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Vasait hagqinda malumat
1. Polis Dirustliyl Vesaitinin magsadi

DCAF-1n korrupsiya aleyhine hazirladigi bu Vasait,polis korrupsiyasina gars: fokusla-
nir va polislor 6z xidmati vazifalarini yerina yetirorkon korrupsiyaya ugradiqda, adekvat
tadbirlor gérmok tclin masul polis va siyasi rohbarliyine yol gostarir. Bu Vasaitdon istifa-
da etmakla,oxucular,polis korrupsyasi vo onun taskilata tasiri vo hamginin,polis xidmat-
larindo madaniyyat vs etikanin dayarinin no oldugunu basa diisocaklor.

Bu Vasait polis xidmotlorino korrupsiya hallarin1 anlamaga daha yaxindan kdmok edo-
cok vo onlar korrupsiya ilo mubarizo ucun vasitslorlo tomin edocokdir. Vasaitin digor
asas mogsadi faal polis iscilori, insan resurslart miitaxasislari,polis idarsloari vo gorarveri-
cilori arasinda bagliliglar1 basa diismoakdir.Polis korrupsiyasi tokca konkret toskilati
problem olmadigindan vo daha ¢ox polis sistemina nozarst funksiyalar1 va talob olunan
polis islahatlarinin integrasiyasi oldugundan,bu Vasait,xususilo hokiimat va parlament so-
viyyali nozarati vo ictimai tohlukasizlik Uzra gorarvericilori ohato edir..

Vasait mlnagisa sonraki,kecid dévri yasayan va inkisaf etmis 0lkalords istifads oluna
bilor,ctinki onun asas mogsadi asagidakilardir:siyasi rohbarliys va polis rahbarliyins kor-
rupsiya oleyhina vasitalor tomin etmok,polis xidmotlorinds korrupsiyadan azad olmag
Ucin vo ya onu azaltmaq ugun struktur qurmaqdir. Bu Vasait,polis korrupsiyasiin
diinyanin har yerinds bas verdiyini xususilo geyd edir.Dayisim idarsetmasi vo strategiya
qurmag,risk giymatlondirmasi va soffafliq kimi todbirlor vo hamginin, madaniyyat vo do-
yarlorin polis togkilatina necs inteqrasiya edilmasi mosalalari bu Vasaitdo miizakirs olu-
nur..

2. Bu Fasilin movzular: va bu Vasaitin mualliflori asagidakilardar:
1-ci Fasil Lesli Holmes yazdig1 “Girig: Korrupsiya va Polis isi”

2-ci Fasil  Erik Kobutun yazdig: “Dayarlar,Qaydalar va Davranss™
3-ct Fasil  Brayan Kingsot vo Pyer Aepli torafindon yazilan “Taskilat™

4-ct Fosil  Alan Lakroks torofindon yazilan “Etik Mosalalarla Uzlasan polislarin
dastokloanmasi™

5-ci Fasil Lena Anderson torafindon yazilan “Daxili Nazarat™
6-c1 Fasil  Hans Born, Aydan Vils, Qabriel Qesler vo Mattia Emy torafindon yazilan

“Kanar Baxws va Nozarat™
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7-ci Fosil  Qerard Snel torofindon yazilan “Tahgigat™

8-ci Fasil Alan Bekey tarafindan yazilan “Bacariglar alda edilmasi”

9-cu Fasil Andrey Qoldsmit torafindon yazilan “Vasitalor”

3.Korrupsiyanin tarifi nadir?

Polis korrupsiyasmin na oldugu tarifinin verilmosi,DCAF-in Polis Durdstliyu Vasaiti-
nin osasini taskil edon bu konsepsiyanin aydin basa diistlmasi t¢un taleb olunur. Polis
korrupsiyasimin torifi INTERPOL-un Korrupsiya ilo bagli Ekspert Qrupu(IGEC) torafin-
don “Polis Quvvalarinds va Xidmatlorinds Korrupsiyaya garst Miibarizods Qlobal Stan-
dardlar” —in 2-ci Maddasinds verilmisdir vo bu maddays gors polis korrupsiyasinin asagi-
daki kimi tarifi verila bilor.(hamginin,1-ci Fasil-o bax).

a. Ozii Uiclin va ya hor hansi basga soxs,grup ve ya qurum tigiin edil-
mis har hanst harokats va ya horokatsizliys gors vo ya edilasi vo golo-
cokda edilon va ya har hansi polis funksiyanin hoyata kegirilmasi vo
ya polis faaliyyati ilo olagodar,polis is¢ilari va ya polis quvvalarinin
digar isgilari torafindan birbasa vo ya dolay: yolla har hansi pul, dayar-
li mallar,hadiyys, hamilik,vad,mikafatlandirma ve ya Ustlnlik sévq
etmoak va ya gabul etmok.

b.Har hansi polis is¢isine Vo basqa iscilora vo ya har hanst sox-
s9,grupa Vo ya quruma edilmis har hanst harokats vo ya harakatsizliys
gora vo ya edilasi va golocokds edilon va ya har hansi polis funksiyasi-
nin hoayata kecirilmasi ila va ya polis faaliyyati ilo slagadar, polis isci-
larina va ya polis quvvalari vo xidmatlorinin digar iscilorine birbasa vo
ya dolay1 yolla har hansi pul,dayarli mal,hadiyys,hamilik,vad ,miikafat
toklif edilmasi vo ya verilmasi .

c. Polis isgisinin va ya digar polis guvvalarinin/xidmatlorinin isgilo-
rinin,0z xidmati vazifslorini yerina yetirorkon ganunsuz olaraq hor
hans1 soxsi cinayatgar amolds suglayib ganunsuz ittiham etmasi va ya
mohkum etmasi vo ya cinayatgar amolo gbra har hansi soxsin ittiham
olunmamasi ticlin qanunsuz olaraq kémak edilmasi vo ya onun azad
edilmoasi.
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d.Pul va diger mogsadlorls gizli vo ya mohdud dairado saxlanilan
polis molumatlarinin icazssiz yayilmasi.

e. Polis is¢isinin va ya diger polis glivvalarinin/xidmatlorinin isgilo-
rinin 6z xidmoti vozifalorini yerino yetirarkon 6zl G¢ln vo ya diger
soxslar,qrup va ya qurumlar ucun pul,giymatli asyalar,hadiyys,hami-
lik,vod,miikafat vo ya Ustinlik gazanmag moqgsadilo atilan addim vo
ya pozuntular.

f. Uzv 6lkonin ganununa goéra korrupsiyanin no oldugunu gostaran
hor hans1 addim atmamaq v ya tadbir gérmomak..

g. Aparict soxs kimi vo ya hom-aparici kimi,togobbuskar kimi,qi-
zigdirict bir gaxs Kimi,har hansi horokat bas vermazdon 6nca vo sonra,
konardan doastok veran va isin ig¢inds olan saxs Kimi istirak edan vo ya
bu Maddanin avvalki bandlarinds isnad edilon har hansi formada har
hansi harokot bas verdikds va ya ona cohd edildikda.

4.  Kim bu Vasaitdan istifads etmalidir?

Korrupsiya sleyhina olan bu Vasait, polis korrupsiyasini basa diismak U¢iin va bu kor-
rupsiyaya gars1 polis xidmatlorinin rohbarliyinin tadbirlor gdrmasi ti¢tin hazirlanmisdir.
Bu Vasait, salahiyyatli gorar veran soxslarin hoyata kegirmosi t¢lin mimkin todbirlor
irali sirmok mogsadi gldur. Bu Vasait, garar veran rasmilara, polis rohbarliyins vo asagi-
daki strukturlarin nazdindaki is¢ilors yonalmisdir:

Olko parlamentlori

Hoékimatlor

Tohllkozislik sektoru tosisatlar
Olkeanin Polis Xidmotlari

- Polis rahbarliyi
- Yiiksok idaraetmo strukturlart
- Orta saviyyali idaraetmo

- Insan resurslari iizro isgilor (HR)
- Milli polis akademiyalar1
- Beynolxalq vo 6lkodaxili togkilatlar
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5. Bu Vasaitin strukturu necadir?
Umumiyyatlo,Vasaitin Fasillori miloyyan qayda v struktura malikdir.
1.Giris

2. Naya g0Ora bu mdvzu korrupsiyaya v geyri etik davranisa qarst miibarizads oho-
miyyat dastyir

3. Bu mévzu korrupsiyaya qgars: vo geyri etik davranislara gars1 miibarizoys necs in-
tegrasiya oluna bilor.

4. Bu movzunun saciyyavi hallara integrasiya edilmasi

5. Osas tovsiyalor

6. ©lavalar va olava resurslar

6. Bu Fasillarin asas movzulari va 6namli amillari nadir?

Polis Durustliyd Vasaiti (Vasait)dogquz Fasilo bolunmiisdir va har bir Fasil bir necgs
bonddan va alt-bandlardan ibarstdir.Vasait mixtalif yollarla istifads oluna bilor. Vasaitin
1-ci Fasilindon baslayaraq 9-cu Fasilo godar gayda ilo oxumag,polis korrupsiyas: haqqin-
da genis malumat almag baximmindan va bu cir pis davranisin azaldilmasina garst miim-
kiin tadbirlorin goriilmasi baximindan,tévsiys olunan yoldur. Bu Vasait,homginin,ilk ndv-
bads,6z maraginiza uygun olaraq secdiyiniz fasili vo digarlarini iss,sonra oxumaq baxi-
mindan da istifads oluna bilor. Homginin,bu yol oxucunu bu masals hagqinda genis malu-
matla tomin edir vo polis korrupsiyasini azaltmaq tcun vasitslor toklif edir. Bu fasillorin
muolliflori tadgigat aparmus va fasillari polis korrupsiyasi haqda beynalxalg niminalarlo
tomin etmislor vo onlari da siz Fasillori oxuduqca goracaksiniz. Har bir Fasils, murakkob
korrupsiya hallarin1 shato edoan faktlar va ragoamlor daxil edilmisdir va korrupsiyaya garsi
mubarizs Gglin mimkun cavab todbirlari yollar: da tegdim edilmisdir. Fasillora tovsiyalor
bandi ds daxildir va onlardan oxucunun yasadigi miihits yonalmis talimat suallar1 kimi do
istifads oluna bilor.

Umumilikdo gétiirsok,korrupsiyanin sahasi genisdir vo bu Vasait tamamilo polis kor-
rupsiyasina fokuslanir-polis korrupsiyasinin inkisaf eda bilocayi muhito,toskilat struktu-
run getiracayi naticalorin neca olmasina va korrupsiya hallarina adekvat cavab todbirlari-
nin olmasinin na olduguna yoénalir. Ona géra do,muslliflar, oxucularin gabagcil orientasi-
ya Vo daha yaxs1 diisiincs aldo etmaloari gtin,Fasillor boyu miiayyan struktur tzrs harakat
edirlor.

Vosaitin doqquz Fasili tobii olaraq polis korrupsiyasi haqqinda genis bilgi vo moalu-
matliligla tamin edacak va polis korrupsiyasi bas verdiyi halda polis idarasinin masuliy-
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yatlo cavab vermasi glin alinds olan miimkiin hansi vasitslordan istifado etmasini dagiq
miayyan edacok.Bir seyi bilmok vacibdir ki, polis korrupsiyas: har yerds,korrupsiya ilo
mubarizo aparan normal sistemlords do fordi olaraq bas vers bilor.Toskilati strukturun
korrupsiyani azalda vs ya artira bilacayini,idarsetmonin korrupsiyaya apara bilacayi vo ya
azalda bilacayini vo ya toskilati madoniyyastin olmamasi proses vo foaliyyotlords korrup-
siyaya aparacagini da basa diismok shamiyyatlidir. Polis Islahatlar: va Polis Dayisim Ida-
roetmasi, hamiso polis korrupsiyas: mosalasi ilo neco miibariza aparmag: istigamatlondir-
moalidir. Fasillor qisa olaraq asagidaki kimi agiglanir:.

1-ci Fasil — Giris hissasi,polis korrupsiyasinin vo Vasaitin migyasini gostorir, polis
korrupsiyasiin monasini miiayyan edarok bu masalonin fordi pozuntular,toskilati korrup-
siya vo sistemli korrupsiya kimi muxtalif saviyyslarinin oldugunu taqdim edir. Bu Fasil,
daha sonra digar Fasillorin asas moévzularina isnad edarak bels bir ¢atin suali qoyur: Polis
korrupsiyast necs azaldila bilor? Bu fasili oxuyaraq, oxucular polis korrupsiyasinin ko-
kiinda na durdugu hagda malumat vo tasavviir olds edir vo bu,Polis Korrupsiyas: azala bi-
lor anlamina da gatirir. Bu fosilds osas suallar asagidaki mévzulara yonalib:

o Polis korrupsiyas: nadir-onun beynolxalq torifi varmi?

o Polis korrupsiyast ilo masggul olmaqg nays gore mihim masaladir?

e Etik polis xidmatini neca qurmaq olar va fordi yaxsi davranisi necos yaxsi-
lagdirmagq olar?

¢ Neco ugur gqazanmag olar va korrupsiya sleyhinos strategiyalarda ugursuz-
lugdan necs ¢okinmak olar?

e Hansi tacriibalor dyronilmisdir?

2-ci Fasil — Dayarlar,Qaydalar vo Davrams fardi vardislori talob edon madsniyyat,
dayarlar va davranis, ham do fordlorin riayst etmosli oldugu gaydalar,normalar va hlquqi
gorciva hagqinda danisir. Muollif gosterir ki,madaniyyat etik muhit yaratmagla, azalan
korrupsiya hallarina gatirir. Bu fosil, yaxs1 davranish polis is¢ilori G¢iin asas toskil edan
tamamilo moxsusilosmis toskilatt modoniyyatin vacibliyina yer verir. Fordi olaraq kor-
rupsiyalasmamus polis is¢isi oldo etmadan, korrupsiyasiz polis xidmati alds edilmoayacak.
Modaniyyat, dayarlor va davranis toskilatin yiikiinl dasimag G¢ln an ¢ox tolob olunan
elementlordir vo hamcinin, gaydalar vo normalarin bu Fasilin genis magsadlari tgun no
goadar gorakli oldugunu siibut etmoaya ehtiyac yoxdur. Tagkilati madaniyyst fundamental
xarakter dasiyir vo fordi davranis polis xidmatlorinds korrupsiyaya garsi siyasst Gcin
ugur sayilir. Bu Fasildo galdirilan ssas suallar asagidakilardir:

e Noyo goro doyarlor,qaydalar vo davranis korrupsiyaya garsi miibarizodo
ohomiyyat dasiyir?

o Doyorlor,qaydalar vo davranis korrupsiyaya vo geyri etik davranisa qarsi
mibarizoys necs inteqrasiya olunur?
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o Istifado oluna bilocok beynslxalg modellar va programlar varmi?
e Hansi tocriibalar dyranildi?

3-cU Fasil — Taskilat Bu Fasilo korrupsiyadan vs fordi pozuntulardan ¢okinmok tgiin
toskilati prinsiplor daxildir va bu prinsiplar saciyyavi strategiya ve ideal strukturla bara-
bar fordi molumatliliq va korrupsiya ilo miibarizs iglin gayda va normalara riayst edilmo-
sini talab edir. Polis rahbarliyinin,taskilati muhit, slagadar zsif ndqgtelar vo potensial ris-
klor hagda xsbardar olmasi vo hamginin, onlara cavab vermak tctin miimkiin cavab tod-
birlari hagqinda xoabardar olmasi shamiyyst dasiyir. Bu Fasil,daha sonra idarsetms Uslu-
bundan va togkilatin yaxsi isi Gi¢lin dastokloyici proseslordon vo korrupsiya noqtslorini
azaltmaq Ugln tadbirlor ndviindan danisir. Xususils, bu Fasil korrupsiyaya garsi miibarizo
aparan polis toskilatlarini islah edon doyisim idareetmasi tacriibalarini 6na ¢okon togkilat
modellari ilo maggul olur. Togkilat zaifliyi korrupsiyanin artmasina kémak edir. Ona gora
da, bu cir zaifliklor misyyan edilmali vo dlzsldilmalidir. Bu Fasilin asas suallar1 asagi-
dakalardar:

o Noyo goro toskilat mosalasi korrupsiyaya garst mibarizads 6nomlidir?
o  Togkilati mihiti vo togkilati tosiri necoe miayyan etmali?

o  Korrupsiyani azaltmaq Ugiin togkilat dayiso bilormi?

e  Doyisiklik kegiran toskilatin hansi zoif nogtalori vo asas risklori vardir?
e  Beynolxalq tocriibadon dyroanilon darslor hansilardir?

4-cli Fasil — Etik Problemlarla Uzlason Polis Iscilorina Komak edilmasi. Bu Foasil,
korrupsiya sahasinds problemlarls Uzlagan va geyri etik davranist olan polis i¢siloring tos-
Kilati dastok vermok Gglindur. Bu Fasil, bu cir togkilati komayin nays goro vo no vaxt la-
zim oldugunu va onun necs tomin edilmasini aragdirir. Bu Fasilin orientasiyasi daha ¢ox
praktikidir,polis xidmatlorino calisan ve korrupsiya problemlori vo geyri etik davranisla
Uzlagan polis isgilorine kdmak etmok mogsad dasiyan tévsiyalordir va konkret nimunolor-
doan ibaratdir. Bu Fasil,asason polis iscilorina dastok,etik polis xidmati vo korrupsiyaya
gars1 miibarizs izorinda koklonir.

5-ci Fasil — Daxili Nazarat,polis taskilatinin daxili nazart sistemi ilo korrupsiya ara-
sidaki olagani ohats edir,yaxs: qurulmus daxili nazarat sistemi korrupsiya vo geyri etik
davranig hallari tapmaga Va garsisini almaga komok etdiyini arasdirir. Etik vo ganuni
formada toskilati magsads nail olmagi tomin etmak G¢ln proseslar muayyan edir va ham-
cinin,toskilat daxilinds nazarat mexanizmlari yaradir va polis isgilorinin segilib tapilmasi
Vo rltbslarinin artiriimasini insan resurslari prinsiplori osasinda edir. Bu Fasila,planlasdir-
ma prosesi vo durtist hesabat verilmasi daxil, idaroetma prosesinin bir hissasi olan va bu-

20



tlin daxili proseslari va foaliyyastlori tohllkasiz vo somarali sokildo giymatlondiron,daxili
nozaratin asas prinsiplari daxildir. Bu Fasil,xtsusilo onu gostarir Ki,toskilati korrupsiya vo
ganunsuz harokat daxili nozarst vasitosilo azaldila bilor. Bu fosildoki asas suallar asagida-
kilardir:

¢ Noys g0rs daxili nazarat korrupsiya ilo mubarizado muhtmdir?

o Korrupsiya ilo mibarizads daxili nazarstdon necs istifads etmali?

o Polis Kkorrupsiyasi ilo mibarizo aparan kecid dovri yasayan 6lkslorin
problemlarini neca hall etmak olar?

e Genis nozaratin tohlikasi nadir?

e Oyronilon tacriibalor nadon ibaratdir?

6-c1 Fasil-Kanardan izloama va Nazarat, polis foaliyyoatinin kenardan noazaratini no-
zords tutan konar nazarst masalalorini shato edir. Konar izlomo mexanizmlorina par-
lament vo hokimot vo homginin,mohkoms noazarat mexanizmlori daxildir. Bundan sla-
va,ictimai izloma mexanizmlorino mulki comiyyat vo media da daxildir. Polis korrupsi-
yas1 konar baxis mexanizmlori olmayan yerlords artir vo noticads doayisim idaroems pros-
eslorino aparir. Bu fasil, konar izloma névleri hagqinda danisir ve onun iglok olmasini
gurmag vea guclandirmak Gg¢tin yollar irali surdr.. Bu Fasil,kenar izlomanin strategiyasini
Vo konar izlomanin neca analiz edilmasi vo giymotlondirilmasini izah etmokds davam
edir. Nohayat,0 bu naticaya golir ki,korrupsiya kanar izlamalarin sayasinda azaldila bi-
lar. Osas baxilan masalalar asagidakilardir:

o Naya gore izloma prosedurlar: korrupsiya ilo mibarizods shamiyyatlidir?
e Konar izlomani necoa strukturlasdirmali?

e Konar izlomo strukturlarinin rolu nadan ibaratdir?

e Konar beynalxalq izlomo nimunalarindan necs istifads etmali?

o Kaonar izlama sistemini nece qurmali?

7-ci Fasil — Tahqgiqat,saciyyavi tohgigat todbirlori vasitasilo korrupsiyani ¢ilovliamag
yollarini gostorir. Bu Fasil tohgigat funksiyasinin korrupsiyani vo geyri etik davranisi
neco arasdirib togib etmosini gostoarir. O, daxili va konar tohgigat strukturlarinin taloblori-
ni mizakira edir va onlara hiiqugi vs insan hiquglar: prinsiplari osasinda tahgigat strat-
egiyas1 muoyyanlogdirir. Bu fasilo praktiki tolimat daxildir vo 0 nozari vo real praktiki
nimunolari qarigdiraraq nazari garcivani genis agiqlamaq tigiin sorait yaradir. O,homginin
tohgiqat idaraetmasini va tahgigat garar vermasini izah edir. ©n yaxsi tahgigat tadbirlari
korrupsiyam durdurur. Bu Fasilin osas suallar asagida verilmisdir:
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e Noyo goro korrupsiya va geyri etik davranisi azaltmaq tgln tohqgigat la-
zimdir?

o Korrupsiyaya gars1 miibarizs tadbirlorins,tohgigat necs integrasiya oluna
bilor?

e Tohgigatin incaliyi nadadir va tohgigat prosesini necs idars etmok olar?

e Tohgigati aparmaq U¢un praktiki nimunalordan necs istifads etmak olar ?

e Tohgigati giiclondirmak U¢ln necs saciyyavi todbirlor hayata kecirmoak
olar?

8-ci fasil — Bacariqlar qurulmasi,korrupsiya ilo olagoadar bacariglar qurulmasinin
mixtalif prosedurlar: ilo mosgul olur. Bu Fasil,mixtalif yanasmalar vasitasilo,miiayyan
alot vo texniki metodlardan va bir-birini drton ganunvericilik,kodekslor,siyasatlor,prakti-
kalar vo prosedurlardan istifads edorok,etika sahosinds bacariglar qurulmasi programlari-
nin mitoyyan edilmasi Gglin,onlart tolimatlarla tomin edir. Bacariglar alds edilmosi,da-
vamli sakilds korrupsiyaya gars1 miibarizo yoludur. Bu fasilin asas suallari asagida veril-
misdir:

e Noyo gors bacariglar qurulmasi korrupsiya garst miibarizodo shamiyyot
dasiyir?

o Korrupsiyani cilovlayan polis xidmatlarine bacariglar necs integrasiya ol-
malidir?

e Bacariqglar sociyyavi hallara necs integrasiya olmalidir?

e Praktiki nimunalor faydali ola bilormi vo onlar1 metodologiya kimi neca
yerina yetirmali?

e Oyronilon tacriibalori necs yerino yetirmali?

9-cu Fasil — Vasitalar acar toriflori verir vo polis korrupsiyasi sahosinds analizlor
aparmaq Uciin sads gargive toklif edir,strateji vo risk giymotlondirmasi metodlarini shato
edir. Qiymatlondirmolor aparmagq Ugtin konkret vasitalor genis agiglanir vo sonra korrup-
siya oleyhino strategiya qurmagq Ugln ideal doyisim idaraetmosi modeli texniki metod ki-
mi daxil edilir. Bu fasil, seminarlar vasitasilo vasita kimi istifads olunan 6yranms miida-
xilalari ilo va polis korrupsiyasini cilovlamaq tgin xdsusi strategiya ilo va siyasi gorarlar
yerina yetirmakdon 6tril Xobarlogsma ilo maggul olur. Butun bu vasitalordan an yaxsi dora-
coda istifads,korrupsiyanin azaldilmasina gatirir. ©sas suallar asagida taqdim olunur:
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o Korrupsiyanii cilovlamaq ucun strateji giymatlondirmalor nays géro mi-
himdir?

o Risk giymotlondimasi matrisasini1 6z magsadlari Ugiin necs istifads etmok
olar?

¢ Bilik midaxilssi giymatlondirmasini necs hazirlamali?

¢ Hansi faydali saciyyavi vasitalor vo metodlar var?

e Movcud toskilatda saciyyavi vasitalori neca yerino yetirmok olar?

e Hansi tacrubalor vo ugur amillori 0yronildi?

4. Bu Vasaiti neca gebul etmali?

Polis Dirustlyl hagqinda DCAF Vasaiti,hokiimatlara vo polis xidmetlorine korrupsi-
yaya garst miibarizads 0z foaliyystlorini masuliyystlo aparmalart iigiin vasite kimi hazir-
lanmigdir. Bu vesait genis ictimaiyyato va kitabxanalara verilir vo DCAF tarafindan diin-
yanin hokimatlarine va polis xidmatlorina vo torofdas taskilatlara tagdim edilir.Maragla-
nan hokimatlor vo polis xidmatlori,alavae maslohat vo tacriiba dyranmays dovat edilir vo
onlar polis korrupsiyasina garsi1 miibarizods tadbirlor gérmoak va bacariglar qurmag Ggin
saciyyavi talimlor xahis eds bilarlor.

Bu Vosaiti redakto edon togkilat kimi, DCAF,torofdas toskilatlarin dastayi ilo beynol-
xalq ekspert grupu toplayib vo koordinasiya etmakla,tolimlar toskil edir. Vasaitin bu giris
hissasing,Vasait asasinda talimlor aparmag Ggln nimunavi talim modellori daxildir,lakin
galacak talimlor konkret talablorin asasinda va real talablors uygun hazirlanacag. Talim to-
labi galdikdan sonra talablari giymatlondirmok Gglin sorgu varagi gondarilocok vo DCAF
beynalxalq ekspertlorlo barabar bu konkret talimi hazirlayacag.

Konkret taloba cavab olan yuxarida deyilon giymotlondirms,davam edon programlarin
tokrar olunmamasini Vo yagin ki, bu sahads calisan torofdas toskilatla omokdaslig1 koor-
dinasiya etmayi tomin edir. ©lavs olaraq,DCAF toklif golon 6lkadan vo ya polis xidmatlo-
rindan gozlayir ki,onlar polis korrupsiyasina gars: miibarizods beynslxalq standardlart ho-
yata kegirsinlor. Daha sonra, bu masuliyyatli faaliyyatlor, davamliligi tomin etmok tgun
hoyata kegirilmalidir, ¢linki, hayata kecirilon talim bu masalays isnad edilmaklo giymat-
londirilocak.

7. Farqli 6lka hallar1 neca muayyan edilir?

Korrupsiya vo polis korrupsiyasi har yerds moévcuddur,giinki polis toskilatlart dovlst
muhiti daxilinds har torofdon tasire moruz galan rosmi togkilatdir. Aydindir ki,polis xid-
motlorinds korrupsiya hallar1 bas verdikds polis xidmotlorinin ona cavab vermasi Ugln
daxili tadbirlor va gqaydalar talob olunur va ham ds,polis fordinin pis davranis va korrupsi-
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yani gabul etmadiyi polis xidmati madaniyyati talob olunur. Arasdirma onu gostorir
ki,polis korrupsyasi azaldila bilar vo ya adekvat daxili addimlarla tamamils azaldila bilor.
Bu Vasait, mimkiin tadbirlor gormoak Gglin ¢ saviyyali sxem irali stirir,ancag,hom do hal
modellari vo an yaxsi praktikalar: da irali suriir. Bu saviyyslor asagidakilardir:

Minagisa sonrasi o&lkalara,muharibodon sonraki,vatandas miiharibasindan sonra-
ki,etnik minagisadan sonraki vo ya avtoritar rejimin dagilmasmdan sonraki 6lkolor daxil
edilir. Bu cur Olkalarda korrupsiya,bu cur milli tohllkssizlik bohraninin mirast kimi,ya da
tohlukasizlik sektorunun islah edilmamasindon meydana golir. Kecid dovri yasayan 6lko-
lor sirasina,islahat prosesi zamani vo sonrasit miiayyan geyri-stabillik yasayan 6lkalar,ya
da, o, laziml islahatlar demokratik sistemi gticlondirmak Gglin istifads olunmadig: 61kalor
aiddir. Bu cur 6lkalordos, polis islahati vo idaroetma rohbarliyi struktur islahati kegirilma-
s9, korrupsiya olacag.

Inkisaf etmis Olkalor sirasina,yliksok daxili galir vo islahat kegirmis 6lkalor va saha
polis xidmati prinsiplorina sdykanan,islahat kegmis polis toskilatlaridir. Bu ciir 6lkslords
korrupsiya, fardi pis davranis naticasinds meydana gols bilar.
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Qisa bashgqlar

ACK(ACC) — Avstraliya Cinayat Komissiyast (Australian Crime Commission)

AHMDK(ACLEI) — Avstraliya Hiquq Muhavizo Durtstliyt Komissiyasi (Aus-
tralian Commission for Law Enforcement Integrity)

AFP(AFP) — Avstraliya Federal Polisi (Australian Federal Police)
BH(B1iH) —Bosniya-Herseqovina( Bosnia-Herzegovina)

BMP(BNP) — Burundi Milli Polisi (Burundi National Police)

(BPD)BPD — Baltimor Polis Departamenti(Baltimore Police Department)
MSA(CEE) — Markazi vo Sarqi Avropa (Central and Eastern Europe )

AS(CoE) — Avropa Surasi(Council of Europe)

TSK(COSO) — Taskilatlara Sponsorluq edon Komitd(Committee of Sponsoring
Organisations)

AB(EU) — Avropa Bitliyi(European Union)

FTB(FBI) — (ABS)Federal Tohqiqat Burosu( Federal Bureau of Investigation)
IA(FOI) — Informasiya Azadligi(freedom of information )

QKB(GCB) — Qlobal Korrupsiya Barometri(Global Corruption Barometer)
IRI(HRM) —Insan Resursu Idaraetmasi( Human resource management)
DIB(IAB) — Daxili Islor Birosu(Internal Affairs Bureau)

PRBA(IACP) — Polis Raislorinin Beynalxalq Assosiasiyasi(International Associati-
on of Chiefs of Police )

KQMKICAC) —Korrupsiyaya Qarst Mistaqil Komissiya( Independent Commis-
sion Against Corruption )

KIEQIGEC) — Korrupsiya tzrd Interpolun Ekspertlor Qrupu(Interpol Group of
Experts on Corruption)
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BQHT(INGO) —Beynalxalq geyri- hokiimat taskilatlart (International non-gov-

ernmental organisations)
BT(0O) — Beynalxalq Taskilat(international organisation)
IT — Internet texnologiyast (internet technology)

KQMB(KNAB) —Korrupsiyanin Qarsisinin alinmast vo Mibarizo Birosu( Cor-
ruption Prevention and Combating Bureau (Latvia)

MO — modus operand:
NATO — Simali Atlantika Muqavild Toskilati(North Atlantic Treaty Organisation)
QHTINGO) —Qeyri Hokiimat Taskilatlari( Non-governmental organisations)

YCUPQ(NSWPF) — Yeni Conubi Uels Polis Quvvalari(New South Wales Police
Force)

NYPI(NYPD) — Nyu York Polis Idarasi (New York Police Department)

IOIT(OECD) — Igtisadi ©makdasliq vo Inkisaf Taskilati(Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development )

SISTH(PESTL) —Siyasi,iqtisadi,sosial,texnoloji vd hiiquqi( political, economic, so-
cial, technological and legal )

PQEZ(PLAN) — Proporsionalliq,qanunilig,alcatanliq,zerurilik (proportionality,
legality, accessibility, necessity )

KPX(QPS) — Kvinslend Polis Xidmati(Queensland Police Service (Australia))
SPQ(SPF) — Singapur Polis Quvvalari(Singapore Police Force)

GZITSWOT) — Guc,zaiflik,imkanlar,tohltikalar(strengths, weaknesses, opportu-
nities, threats)

BS(TT) — Beynalxalq Soffafliq (Transparency International)
TQT(ITNA) — Talim giymatlondirmad talob edir (training needs assessment )

BK(UK) — Birlosmis Kralliq (United Kingdom)
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BMT(UN) — Birlosmis Millotlor Taskilat1 (United Nations)

UNCAC — Korrupsiyaya qarst BMT Konvensiyasi(United Nations Convention
against Corruption )

BMIF(UNDP) —Birlasmis Millatlor Inkisaf Programi( United Nations
Development Programme)

ABS(US) — Ameirka Birlogsmis Statlari ( United States)

KMCXM(USKOK) — Korrupsiya vo Mutasokkil Cinayatd qarst Xorvatiya Marko-
zi(Croatian Office for the Suppression of Corruption and Organised Crime)
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1-ci Fasil Giris: KORRUPSIYA VO POLISLIK iSI

1-ci B6lma. 1-ci Fasila Giris

1990-c1 illarin ortasindan baslayarag,0lkalaor,beynslxalq toskilatlar(BT), geyri hokimot
toskilatlari(QHT) va beynalxalq geyri hokiimot toskilatlari(BQHT) korrupsiyanin dunya-
ya ciddi problem oldugunu ciddiliklo gobul etmoys basladilar. Lakin,cox sayda hokimat-
lar polis xidmatlarinds korrupsiya hallarini ayird etmoak va adekvat olarag bu mosalalarlo
mosgul olmaga havassizdirlor.

Bir cox Olkalards bels bir fikir var ki,korrupsiya kigik massladir,0 bir neca yolundan
cixmus fordlorin(“curimiis almalar”) isidir, yoxsa sistemli problemdir(“clrimis ¢ollok”

va ya “clriimiis meyvo bag1”)". Polis korrupsiyasi ¢ox ciddi problemdir. Spektrin bir toro-
finds, iddia edilan yol gaydas: pozuntusuna gors riisvat 6dayan adamlar tglin  zohls to-
kon masaladir;spektrin digar torafinds,korrupsiyalanmis polis isgilori cinaystgarlarla,mi-
togokkil cinayat doastasi ilo sdvdalosmays girib narkotik,silah va insan alveri ilo masgul
ola bilorlor?.

1-ci Fasil asagidaki mévzular: shats edacok:

=  Polis korrupsiyast va polis ganun pozuntularmin digar formalarinin uy-
gun torifini veracok.

= Polis korrupsiyasi vo geyri- etik vo ya uygunsuz davranisa qarsi miibari-
zanin shamiyyatini izah edacok.

= Polis korrupiyasinin azaldilmasi va daha etik polis xidmoti qurmagin yol-
larina baxacag.

=  Meydana golon problemlari va polis korrupsiyasina gars: konkret hallar-
da istifado olunan metodlar: arasdiracaq.

= Korrupsiya sleyhino strategiyalarin konkret niimunalorini agiglayacaq vo
giymotlondiracak.

= Bu fasilds ohato olunan mévzularin, polis isgilorina necs tagdim olunma-
s1 Vo izah edilmasi toklif edilacok.

Digar Fasillorlo Olagalor

1-ci Fasil Gmumi formada korrupsiya problemlarini miizakirs edir. Polis korrupsiyasi-
na aid olan har bir movzu /sahs digar fosillords daha genis miizakirs olunacag.
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2-ci Bolma: Polis korrupsiyasi ila bagh tariflar

Bu bdlms korrupsiya konsepsiyasini arasdirir.Polis pis davranisinin digor nvlari va
geyri-etik(vo ya uygunsuz)davranislar: da miizakirs olunacag..

2.1. Korrupsiya nadir?

Korrupsiyanin universal razilasdirilms torifi yoxdur va onun tam mdiizakirasi bu prak-
tiki vosaitin migyasindan konardadir. Bu Vasait tUc¢iun Korrupsiya Uzra Interpol Ekspert
Qrupunun(KIEQ ) toklif etdiyi torif gobul olunmusdur:

“korrupsiya fardlor vo ya istor 6zal,istor dovlst toskilatlar: torafindon galir aldo etmok
Va gazanmag U¢lin ganunu vs ya inam1 pozmagla atilan vo ya atilmayan(harakatsizlik) ad-
dimdir”®. Bu torif genisdir va fordlora vo gruplara —ham polis isgilorins,hom da polis bir-
liklarina —vo digar dovlat rosmilarina va toskilatlara vo ya fordlors vo toskilatlara totbiq
oluna bilar.

Korrupsiyan: obyektiv olarag mioyyon etmak vo kateqoriyalasdirmaq ¢atin ola bilor.
Bu problem iki dayisani nazardan kegirmaklo minimuma ens bilar:

1. Huqugqi vaziyyat. Olks ganunlari todbir gormoyi vo ya gérmomayi nozor-
don kecirmoayi gadagan edirmi.? Bu cir yanasma 6lkodon asilidir vo “madani im-
perializm” ittihamlarinin mévzusu deyil(yani A-nin uygunsuz modoaniyyatini B-
nin madaniyyatins tatbig etmak vo A madaniyyatinin dayarlarinin B madoniyyati-
nin dayarindan Usttin olmasi haqda A madaniyyatinin dusiincasi).

2. Qavrama. Hodof gruplar1 vo ya ictimai ray sorgular1 hor hansi xiisusi ho-
rokat vo ya horokatsizlik ndvinin genis sakildo korrupsiyalanmis harokat sayil-
digin1 miidafis edirmi va ya tokilf edirmi?

Ideal olaraq,hor iki doyison xlsusi bir mokanda korrupsiyanin neca gsbul olundugu
rasmini tomin etmak tgun birgs isloya bilor. Lakin,bir gox 6lkalords, korrupsiya ils bagl
xususi ganunlar yoxdur va ya ganunlar tam deyil vo ya birgiymaotli deyil. Bu hallarda sor-
gular1 kegirmok shomiyyat dasiyir; xususilo do mixtalif név respondentloarls sorgu kegi-
rib,onlarin naticalorini miigayiss edan sorgu kegiranlor,mosolon, adi adamlar vs elita-nin
niimayandslori arasinda.

Bir ¢cox adamlar disiine bilarlor ki, sorgular ancaq korrupsiya haqginda gavrayis ras-
mini yaradir(yani real vaziyyati yox),lakin iki, bir-birinin oksi arqument do vardir. Birin-
cisi, sorgulara “tocriiba asasli” (yani, asil tacriiboys asaslanan) vo hamginin, “gavrayis”
asasli suallar(yani, siz 0 haqda necs distuntirsiiz) daxildir. Ikincisi,qavrayis realliq formasi
ola bilor. Basga s0zlo, agor ictimaiyyat problemin olduguna inanirsa vo 0 inama goro ho-
rokot edirso,onda orada problem var va hakimiyyat bu islorlo maggul olmalidir.
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Yuxarida ifado olunan iki doyison(real voziyyst vo voziyystin neco gavranmasi)kor-
rupsiyanin xiisusi halda necs basa diisiilmasina kémok edir,bu hamginin,bu vaziyyatin
beynolxalg normalar va standardlar ilo migayise edlmoasinds do faydalidir. Bu 0 zamana
gadar gobul edilondir ki, bu 6lkads normal sayilan kriteriyalarla uygun olub olmamasi

ac1q suratda gabul olunsun.

Cox sayda nov korrupsiyalar var vo ona gora do korrupsiyanin torifini yekunlasdir-
mazdan avval ,biz onlarin daha basqga névlerini do aragdirmaliyiq. Asagidaki 1-ci Cadvalo

bax:

Cadvall: Korrupsiyanin Umumi Novlori

Novlari

Tosviri

“Ot-yeyan”(reaktiv)
ve “ot-yeyon”(pro-aktiv)
korrupsiya’

Ot-yeyan va ya (reaktiv) korrupsiya o hala isnad edir ki,
burada polis is¢isi risvat toklif edilonds gabul edir ,”st-
yeyan” korrupsiya halinda iss polis isgisinin 6zii risvat istayir
Vo ya tolob edir.

Aktiv va passiv kor-
rupsiya’

Aktiv korrupsiya, rusvat vermak tglin korrupsiyalanmis
polis is¢isi axtaranin harokoti adlanir, passiv korrupsiya iss
riisvat alan saxsi nazards tutur(ysni, korrupsiyalanmis rosmi
$aXs,”gabul edan™).

Qara,ag vo boz kor-
rupsiya®

Iki forziyyays osaslanaraq: korrupsiyanin bir gox formasi
asasan geabuledilondir va elita va ictimaiyyst korrupsiyanin no
oldugu haqda fargli fikirlora malikdirlor.”Qara” korrupsiya
har iki toraf tarafindan gabuledilmaz sayilir, bu zaman “ag”
hor iki terafdon yaxsi sayilir.”Boz” korrupsiya onlarin razilas-
madig1 hallar sayilir.

2.2. Polis” kimdir?

Polis dovlatin milki qlvvasi olub,cinaystin garsisini almaqg vo askar etmak vo ictimai
asayis1 gqorumaq mosuliyyati dastyir.Polis termini,ona gors do, 6lks va yerli daxil, bltin
hiiqug mihafize organlarini vo “polis salahiyyatlori” icra edan va Xisusils habs etmok vo
saxlamaq salahiyyatlori olan konkret xidmaotlori (yon1,yol polisi,maliyys polisi vo s)shato

edir.
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2.3. Polis madaniyyati nadir?

Umumiyyatlo, modoniyyat,comiyyatin kollektiv inami,doyari,miinasibati vo bilgisi ki-
mi ifads olunur. Madoaniyyat 6zunl comiyyat daxilinds Gmumi davranis niimunalari for-
mas1 kimi do gostarir. Polis madoniyyatinin torifi asagidaki kimidir: “Polis madaniyyas-
ti,davranis niimunalorina vo is praktikalarina tesir edon doyarlori vo standardlart shato
edir( polis iscilori torafindan totbiq edilon zaman)”®.

Butlin modaniyyatlor alt-boltimlara(alt-madaniyyatlar) malikdir vo polis xidmatlori do
forgli deyil.(1-ci fasila bax). Aparici dayarlor vo minasibatlor arasinda farglor vardir-mo-
salon,8lim hallarin1 tohgigat edoan hiiqug mihavizs isgilori vo yol polisi is¢ilorinin mado-
niyyatlori arasinda vo formada olan vo olmayan polis iscilori arasinda. Olks va yerli polis
xidmatlari arasinda tez —tez gorginlik do olur. Dayarlordaki bu forglor mixtslif polis alt-
modoniyyatlori arasinda muxtslif davranislarla ifads olunur.

2.4. Polis korrupsiyasi nadir?

1-ci Fosilds gobul edilmis polis korrupsiyasimin torifi, KIEQ torafindon onun Polis
Quvvalarinda/Xidmatlorindo Korrupsiyaya Qarst Miibarizods, Qlobal Standardlarin 2-ci
Maddasinds verilir®. Detall: torif 1-ci Hasiyado asagida verilir:

Hasiyal: Polis Korrupsiyasi tizro KIEQ tariflori

a. Ozl Uclin vo ya hor hans1 basga soxs,qrup Vo ya qurum ciin edilmis hor
hanst harokato vo ya harakatsizliya gors vo ya edilosi va goalocokds edilon va ya hor
hansi polis funksiyanin hoyata kegirilmoasi vo ya polis faaliyyati ilo slagodar,polis is-
cilori torafindan (birbasa vo ya dolay yolla) har hanst pul, doyarli mallar,hadiyys, ha-
milik,vad,mukafatlandirma vs ya ustinliik sévqg etmok vo ya gobul etmoak.

b.  Har hans1 polis is¢isine va basqa isGilora va ya hor hansi soxss,qrupa vo
ya quruma edilmis har hansi harokats vo ya harakatsizliys gors vo ya edilssi va
galacakds edilon va ya har hansi polis funksiyasinin hayata kegirilmasi ilo vo ya
polis faaliyyati ilo alagadar, polis is¢ilorina va ya polis giivvalari va xidmatlarinin
digar iscilorina( birbasa va ya dolayi yolla )hor hansi pul,dsyarli mal,hadiyys,ha-
milik,vad ,mikafat toklif edilmosi va ya verilmasi.

c.  Polis iscisinin va ya digar polis glivvalarinin /xidmatlorinin is¢ilorinin 6z
xidmati vazifalarini yerina yetirarkon ganunsuz olaraq har hansi soxs1 cinayatgar
amolds suglayib ganunsuz ittiham etmasi va ya mohkum etmasi vo ya cinayatgar
omala gora har hansi soxsin ittiham olunmamasi iigiin qanunsuz olaraq komok
edilmasi vo ya onun azad edilmasi.

d.  Pul va digar magsadlarla,gizli vo ya mohdud dairads saxlanilan polis mo-
lumatlarinin icazasiz yayilmasi.
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e.  Polis isgisinin va ya digar polis guvvalarinin /xidmatlorinin is¢ilorinin 6z
xidmeoti vazifalarini yerino yetirarkan 6zu tglin vo ya digar saxslar,qrup vs ya qu-
rumlar Ggiin pul,giymatli agyalar,hadiyys,hamilik,vad,miikafat vo ya ustlinluk ga-
zanmag magsadils atilan addim va ya pozuntular.

f.  Uzv 6lkonin ganununa gora korrupsiyanin na oldugunu géstoren har han-
st addim Vo ya tadbir gérmamak.

g. Aparict soxs kKimi, ikilikds, togobbuskar kimi,qizisdirict kimi, birgs horo-
kot edan soxs kimi,har hansi harokoat bas vermozdon 6nca va sonra konardan dos-
tok veran Vs isin iginds olan goxs Kimi istirak edan va ya bu Maddanin avvalki
bandlarinds isnad edilon har hansi formada, hor hansi horokst bas verdikds vo ya
ona cahd edildikda.

Korrupsiyanin bir ¢ox formalar: iki sababa goro polis isgilori torafindon téradilonds
daha ciddi olur,nainki bagga dovlat vo ya korporasiya iscilari torafindan:

1. Ddvlat, dovlat idarasi kimi polis xidmotindon basgalarinin davranisina,o
cumladan,dévlst rosmilarinin davranigina nozarst gozlayir,agar poliss inam ol-
masa,0 zaman ganuna riayst edilmasi va ictimai asayisin saxlanmast ii¢iin dovle-
tin istifads edocayi basqa bir golu galmur.

2. Polis faaliyystinin mihim hissasi ictimaiyystin gozindsn konarda bas
verir va tez-tez cinayatgarlarla iso sorf olunur. Bu hal, tez-tez dévlot isinin digor
sahalorindan fargli olarag,tokca ictimaiyyatin goziunds yox, hotta polis xidmatlo-
rinin daxilinds polisin soffafligin1 azaldir.9gar,polis,polisin faaliyystinds bazan
do zoruri olan soffafligin olmamasini,ictimaiyyatin gobul etmosini gozlayirss, o
zaman ictimaiyyat,polis xidmatlarina 6z islorini “daha agiq goron” digar dovlat
idaralorindon daha ¢ox inanmalidir.

Polis korrupsiyas: torifini yekunlasdirmazdan dncs, asagida 2-ci Hasiyo, polis duris-
tllyu va polis korrupsiyasi ils bagl bir cox elementlorin aragdiriimasina diggot yetirir:

Hasiya2: Polis durdstlyl ils slagadar polis korrupsiyasmda ¢ Gmumi ¢alar

1. Birinci calar polisin 6z versiyasi olan omerta-dir vo ya “sukut kodeksi-
dir”-bazan do bu “mavi divar” va ya “mavi siikut kodeksi” adlanir.Bu basgalari-
nin aSil sshvlarini ort-basdir etmok formasinda ola bilir.Baxmayaraq ki, bir ¢cox
hallar pozuntular gizlotmayi ,digarlari isa gizlotmomayi nazards tutur.
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2. Ikinci galar ondan ibaratdir ki, polis is¢ilori arasinda bels gavrayis var ki,
onlarin pis davranisinin bir ¢ox teraflori gobul edilondir. Bu hal “nacib sabab kor-
rupsiyasi”termini ilo ifado olunur va “Boz” korrupsiyanin klassik niimunasi-
dir.(1-ci Cadvalo bax). Bu halda,polis is¢ilari bilarakdon”ayilir”,yan kecir va ya
etik nisbilik anlayis1 asasinda hatta ganunu pozur. Onlar cinaystgarlarla sévdslos-
maya geda bilir —ylingul coza vadi verarak vo ya hotta homon adamin ganunu
pozmasini qulagardina vurarag,onlarin veracayi informasiya ssasinda daha ciddi
cinaystgar1 tapmaga,habs etmoyo vo mohkum etmays calisir.

a. Bir coxlar: ii¢iin bu korrupsiya adlandirila bilmaz,clnki polis is-
cilori birbasa olaraq bu cur foaliyystdon soxsi magsadlari tGcun faydalan-
miur. Lakin bu halda da polis isgilori, halo do bilorakdon gaydalar1 pozurlar
va belalikla, ganun aliliyini sarsidirlar(bu hal izah etmays imkan verir Ki,
naya goéra KIEQ-n polis korrupsiyas: tarifinds(“c” bondinds) nacib sababa
isnad edilir.

b. Bu halda ganuna nisbi konsepsiya kimi yanasilir,baxmayaraq
ki,ganun aliliyi bir gox mitlog prinsiplar tzarinds qurulub(har kasin ganun
garsisinda barabarliyi, ganunlarin geri tarix tcun tatbiq edils bilmomasi)

3. Uglincti galar “prosess korrupsiyasi” adlanir.Inandiric1 olmag tgtin polis
is¢ilori bazon siibutlar akirlor(*yalan™), slavs subutlar gatirirlor va /va ya stbutlar
uydururlar. Bunu edarak, onlar ganundan konar harokat edir va uygun prosess ria-
yat etmirlor.

2.5. Sistemli korrupsiya nadir?

Sistemli korrupsiya genis korrupsiya foaliyyati ile xarakterizo edilir,kicik foaliyyatdon
baslamis genis foaliyyoto godor. Bu halda korrupsiya artiq istisna deyil.Boazon,sistemli
korrupsiya konkret nv idarsetmonin va ya idaragiliyin bir hissasi olur. Sistemli korrupsi-
ya ham korrupsiali faaliyyatin dlcilari vo bu cir faaliyyati irali aparan gayda ve norma-
larla xarakterizo olunur™.

2.6 Polis korrupsiyasinin névlari va digar uygunsuz davranis
Polis korrupsiyasinin an yayilmis formasi —va ya an azi ictimaiyyastin firkirlosdiyi an
genis yayilmig forma-riisvat alinmasidir. Polis davranisinin basga digar névleri, polis xid-
motlarina olan inam1 zadsloyan va onlarin iimumi adina zarbs vuran hallar da ayird edil-
mali vo minasibat bildirilmalidir.
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2.6.1. Polisin ganunlar qulagardina vurmasi

Uygunsuz davranisin ki¢ik niimunasi,polisin legitim sabablor olmadan yol gaydalarina
riayot etmoadiyi hallardir(surat mohdudiyyati,qirmiz isiglar, masini saxlama mshdudiyyaot-
lori vo s.).Daha da ciddi nimuna kimi polisin insan hliquglarina hérmst etmamosidir:
2005-ci ildo ABS-daki Beynolxalgq Amnistiya™(Amnesty International) Amerika polisi-
nin homoseksuallarmn v transgenderli adamlarin hiiquglarini neco pozdugu haqda stibut-
lar Uzo cixartmisdir,eynils,Fransa polisinin,qanunsuz immigrantlarin saxlama montagale-
rinds onlarin huquglarini necs pozldugu tonqid edilmisdir.

2.6.2. Polisin ganundan yan ke¢cmasi

Polis ganun pozuntusunun ciddi niimunasi, 6z tapsiriglarini 6zindin yerina yetirmasi
halinda genis miqyash ictimai tongidle lzlosocayini bilarak,bu islori kanar tohllkasizlik
sirkatlorina tapsirmasi, bilorakdan ganundan yan kegmoasi vo ya ganunun “strafinda” horo-
kot etmosidir.

2.6.3. Aldatma

Polis iscilori tez-tez yalan danisirlarsa,onlar ictimaiyystin poliss olan inamini sarsidar.
Polis aldatmas: tigiin yayilmis yer mahkomo salonudur, burada polislor bazan bilarakdon
hagigato uygun olmayan bayanatlar verir va ya hagigotin bir hissasini gizladirlor(“hagigot
mosalasinds gonastcil olurlar”), bunu onlar ifads veran zaman,ittiham olunanin onlarin is-
todiyi cozani almast tigiin edirlor; bu “nacib sabab korrupsiyasina” niimuns ola bilor. Polis
hom ds bazan cinayat statistikas: haqqinda yalan molumat verir. Daha yayilmis hallarda,
onlar cinayat statistikas1 hagqinda az sayda molumat vermoakls polisin faliyystinin reallig-
dan daha yaxs1 oldugunu gostarmak istayirlor. Daha az yayilan hallarda,polis téradilon ci-
naystlorin sayin1 va ya ciddiliyini sisirdorok slava resurslar alds etmays caligir.

2.6.4. Inkar
Bir ¢ox polis xidmatlari tongidi vo mistaqil tohgigatin va vatondas sorgularinin natics-
larini gabul etmirlar vo sonucda 6z maraglarini comiyystin maragindan Gstiin tuturlar.

2.6.5. Polis xidmatinda yola getmamok

Yeni iso alinmus polis isGilorine tez-tez oziyyot verilir va ya “dors verilir” . Bu korrup-
siayanin ¢ox toriflorina gora Korrupsiya sayilmur,lakin,xususilo da,agar,dovlot hakimiyyati
moktablards sixisdirmani va comiyyatds zorakiligi azaltmag: cahd etdiyi bir zamanda bu
pis nimuns yaradir .

2.6.6. Hadsiz va uygunsuz polis zorakihgi
Ortada olan masalani hall etmak tgtin,polis,talab olunan minimum gucdan artiq istifa-
do edarsa, polisa olan inam sarsilar.Ictimaiyyat polisa hrmat etmalidir,qorxmali deyil.

2.6.7. Onyargilar va Irqeilik
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Cox sayda polis xidmatlori,0nyargilarin miixtalif formalarin1 6z polis isGilori daxilinda
xususi qruplara gars: istifads edir. Polis dnyargilarinin daha yayilmis formalar irqgi-
lik,cinsina gora ayrimeiliq,yaslilara gars: ayrimgiliqdir.

Polis irqciliyi korrupsiya formasi kimi gorine bilar, ¢linki, 0 vozifadon siini istifadoni
ohato edir. Hotta bu sahs miibahisali vo ya boz zona korrupsiyasi olsa da,yaranacaq pot-
ensial tohllkasizlik ¢atinliklorina gora polis irqciliyi hissssine aid edilmoays uygundur.
ABS,Almaniya,Birlogsmis Kralliq vo basqga Olkalarin anti-terror dostolori “evds yetison”
terrorgularin beynslxalq terrorgu toskilatlarla olbir terror planlarini iizo ¢ixaranda azliq
nimayondslarina gars1 ayrimgiliq edilmomasinin shamiyyati ortaya ¢ixir. Bu bir inco
masaladir,cunki polis isgilori bazon azliq gruplari torafindon mosxarays qoyulur. Polis-
lor,comiyyatin bitiin tobagalarindon galon toxribata pesokarcasina vo barabar sokildo ca-
vab vermoalidirlor.

2.6.8. Uygunsuz secim va ritba qaldirma prosedurlari

Saxsi alagoalari hesabina,masalon,ailo Uizvlarinin va ya dostlarinin hesabina vazifoyo to-
yin edilmis vo polis xidmeatlori igarisinda ritbasi artirilmis polis isgilorinin saysiz hesabsiz
nimunoalari vardir. Bu uygunsuz davranisdir. Vozifoys toyin etmo va riiths artirma 6nco-
don muoayyan edilmis kriteriyalar asasinda vo soffaf prosedurlarla hoyata kecirilmalidir.

2.6.9. Ikinci is yeri

Bir ¢cox polis isgilorinin isdan sonra 6z bizneslori vardir. Cox sayda dlkalards bu ga-
nunsuzdur. Hotta harda bu bels deyilss, bir ¢ox biznes névlari ganunsuz faaliyyati ohato
edir. Qanuni foaliyyat osasinda bas veran basqga biznes novlori polis tohliikasizliyi vo qo-
ruma islari(masalon, hoyacan sistemlarinin qurulmasi) ila bir birini 6rto bilor vo marag
munagisalori do ola bilor.

2.6.10. Isdan sonraki davrams

Polis isgilori gabul etmalidirlor Ki,hatta onlarin isdon sonraki davranislar: ictimaiyyat
torafindon miisahids edilir va onlarin davranis moasuliyyatlori polis formasini ¢ixartdigdan
sonra da atila bilmoaz.

2.6.11. Cinayatgarlarla baghhq

Yoqin ki,polis korrupsiyasindan yaranan an bdyiik tohlikosizlik riski polis isgilarinin
mutogakkil cinayat dostalori va /vo ya terrorgularla baghligi zamani bas verir.Bu clr bag-
liligr siibut etmok daha ¢atindir,nainki polis korrupsiyasmin diger formalari hagqinda
mohkom dalillor tomin etmok. Masalon,2010-cu ilin avvalinda,Simali Irlandiya Polis isci-
larinin vo Irlandiya Respublika Ordusunun 2004-cu ilin dekabrinda Belfast bankinin so-
yulmasinda (taqriban 38 million Euro)birgs amokdasligr iddialar1 halo do subut olunma-
mugdir'? eyni zamanda polisin 2004 Beslan qotliamina aparan terror aktina “géz yumdu-
gu” iddialar1 sonradan konhara atilmisdr.
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2009-cu ilde Kvinslendin(Avstraliya) Cinayst vo Pozuntu Komissiyasi1 komissarimnin
komokgisi rolunu ifa edon soxs bagliligin nays goro adoton GoX ¢otin oldugunu izah
etmisdir'®: iclincii terafin sahidliyi olmadig: halda va ya polis iscilori torafinden koniillii
surotdo boynuna alinmadigi halda, informasiya monbalari Gox zaman cinaystgarlarin 6z-
lari olur. Bunlar tokcs hagigato uygun olmasi ils deyil, ola bilar ki, onlar, ya ayri-ayr1 po-
lis is¢ilori hagqinda gisas axtarirlar,ya da basqa mogsadlor dasiyirlar,belsliklo,onlarin ifa-
dalarins xiisusi ehtiyatliligla yanasilmalidir.

2.7. Polis pozuntularmin va geyri etik davramsin(uygunsuz) digar névlari

Korrupsiya,polis ganun pozuntusunun ancaq bir formasidir.Polis isgilori torafindan to-
radilon asason (¢ nOv pozuntu var: cinayst edilmoakls pozuntu,intizam kodeksi pozuntusu
Vo etika kodeksinin pozulmasi. Korrupsiya hali bu bashglarin arasinda ola bilor,eyni za-
manda bitin G¢ ndv pozuntu,pis davranis niimunalarini ohato eds bilor, ancaq bir gox
ekspertlor onlar1 korrupsiya kimi gobul etmir(2-ci Fasilo bax). Qeyri etik vo uygunsuz
davranis arasindaki doarin forge dorindon baxmaq Gcun, Umumi niimuns Kimi asagidaki
Hasiyays baxin.

Hasiya3 .Qeyri etik (Vo ya uygunsuz) davranis nadir?

Polis isGisi “norma” ils “doyar” arasindaki miinagiso ilo Gzlogonds geyri- etik davranis
bas verir. Masalon,agar polis serjant1 xidmati masm siirarken goza téradir vo yaninda
oturan gonc homkarindan bu goza hagqinda xabar vermamayi xahis edirss,gonc polis isGi-
si na edir? Bu zaman komandirs sadiglik ssasinda tabe olmali,ya da serjanta garsi ¢ixma-
lidir,clinki normalar vo durtistluk doyarlori bu cur hadisalori xabar vermoyi tolob edir.
Ogar ganc is¢i Xabar vermak avazine qulag asmaga tistlinlik verirse ,onda onlar geyri-etik
horakat edarok polis xidmatlarinin davranis kodeksinds ifads olunan dayarlari pozurlar,
eyni zamanda heg bir cinayat huiququnu pozmurlar. Basga sozlorls,onlar cinayat toratmir-
lor,lakin toradilon harokat geyri-etik sayila bilor.Korrupsiya,cinayat vo geyri-etik davrani-
s1 bir-birindan ayirmaq bazon gox ¢atin olur,¢lnki onlar ¢ox zaman bir-birini ortlr vo to-
riflar do subyektiv ola bilir-vaziyystden asili olaraq forglonir.

Davranis kodeksi daxilinds,polis davranisinin névlerini miisyyan edon intizam kod-
ekslari var va onlar da cinayat davranisi kimi yox,gsbuledilmoz davranis kimi hesab edilir
vo onlara da kodeksi pozanlara gars: tatbiq edilon caza névlari totbiq edilir. Digar torof-
dan,etika kodeksi arzuolunan mona dasiyir va polis isGilorindan gozlanilon davranis nov-
larini doagiqliklo miiayyan edir. Birlikdo baxsaq,bitiin bunlar davranis kodeksini togkil
edon sanadlorin bir hissasidir va genis sokildo asagidaki 2-ci Bukletds verilmisdir.Birinci
cadvala baxsag, mixtalif ndv pozuntularin grafik izahatini gérarik.
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1-ci Cadval: Pozuntularim eni va uzunu

“X oxu”(asagidan soldan saga)korrupsiyanin necs “genis” yayildigini gostorir: bir for-
ddan baslayaragq tam saga,cox “genis” yayilmis korrupsiyan: va ya sistemli korrupsiyani
gostarir. “Y oxu” (yuxaridan asagiya sol torof Uizra) korrupsiyanin necs “dorin” oldugunu
gostarir:butiin polis is¢ilorinin gtin arzinds Gzlosdiyi Gmumi etika pozuntusundan baslaya-
rag, asagiya godor vo orada on “dorin” vo ya ciddi korrupsiya real cinayst omoli sayi-
lir.(ganun pozuntusu):

Ford | Taskilati(birlik,qtivva) | Sistemli

Novlar Viyya

Etikanin pozulmasi

Intizam kodeksi pozuntulart

Cinayat omalli pozuntular

Pis davranisin t¢ novinin farglondrilmasinin digar praktiki miroakkabliyi ondan iba-
ratdir Ki,0,cox hallarda,muxtslif togkiltalarin noys gors tohgigat aparmasini izah edir: bir
coxlar1 uygunsuz davranigin nisbaton.kicik formalart ilo mosgul olur,digorlori iso kod-
eksm miixtalif novlarinin ciddi pozuntular: tizerinds koklonir. Buna baxmayarag, ¢ox za-
man real dinyada korrupsiya,cinayst vo ya uygunsuz davranisi bir-birindan farglondir-
mok ¢otindir: konkret addimlar vo harakatsizlik formalarini ¢ cur uygunsuz harokot no-
vunin, 1) etikanin pozulmasi, 2)intizam kodeksi pozuntusu va 3)cinayst amali,bir yox,da-
ha ¢cox novl baximindan tohlil etmak olar.

Niimund 1. Korrupsiyanin 6l¢iillmasi

Baxmayaraq ki, korrupsiya Uzra rasmi statistika —korrupsiyanin biitiin névlori iz-
ra,tokca polis sisteminds yox-sadace “aysberqin ucunu” gostarir, gox sayda tshlilci-
lar har hansi1 hadof 6lkasinds korrupsiyanin miqyasini Va tobiatini giymetlondirmoak
Uclin gavrayis asaslt vo ya tocriibs asash sorgulardan istiafads edirlor.

2003-cl ilds aparic1 anti-korrupsiya BQHT-i olan Beynolxalq Saffafliq 6ziinlin Qlobal
Korrupsiya Barometrini(QKB) dorc etdi. QKB,dunyanin 47 6lkasinda 2002-ci ilds kegi-
rilmis sorgularin asasinda darc edildi. 44 6lkonin noticalori etibarli sayildi. Bes sualdan
biri,respondentlari 12 togkilat igindon hansi birinds korrupsiyanin mahv edilmasini daha
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cox gormak istadiklorini sorusurdu: siyasi partiya vo mohkamolordan sonra tcgunci yerds
polis dururdu™,

2009-ci ilin QKB-i, aralarinda sorgu aparilan respondentlorin daha ¢ox polis isGi-
larino,nainki digor dovlst rosmilorina riisvot verdiklorini gostorirdi:faktiki olaraq
kegon 12 ay orzinds polislo tomasda olan respondentlorin dordds biri poliss riisvot
vermisdir. Bu hal ndvbati riisvoto daha ¢ox yonimli olan vo barometrds 16 faiz yer
alan mohkoma sistemindon gox iralido olmusdur™.

Polis korrupiyas: iizre digar sorgu molumatlatlar1 tizre moenbs,AB Komissiyasinin
Avrobarometridir. Korrupsiya tzro 2009 —cu ilds aparilan sorgu bu nsticoys golmisdir
ki,Avropalilar dévlst organlarinin digar gollarindaki korrupsiya ilo migayisads polis kor-
rupsiyasindan nisbaton az narahatdirlar,mosalon,miixtalif saviyyadoki siyasatcilorin va
rasmilarin dévlst tenderlorino qosulmast vo tikinti islerino bas vurmasi bu gobildandir™.
Bu halin miisbat hal oldugu gérunss da, AB-o yeni daxil olmus 6lkalords aparilan sorgu-
nun daha yaxindan dyranilmasi gostardi ki, bu 6lkslarin (2004-cu ildan sonra gabul olu-
nan) shalisi avvalki AB 0Olkalorindan fargli olaraq korrupsiyanin yayilmasinin polis Xid-
motlorinda daha gox oldugunu gérirlor; uygun suratdo bu nisbot 55 vo 35% olmusdur®’.
Ayri-ayr1 dlkalords daha dorina getsak, polis korrupsiyasimin, avvalki Avrobarometr sor-
gusundan(2007-ci ilin payiz1) sonra daha da artdigin1 va Ispaniyada(27 bala godar),Kip-
rdo(24 bal),Bolgaristanda(19 bal) vo Belcikada (18 bal) oldugunu gérorik™.. Ayri-ayr 61-
kalar saviyyasinds aydin nimuna yoxdur,bir ¢cox inkisaf etmis 6lkalords,masalon Belgika-
da vaziyyat, kegid dovri yasayan Bolgaristandaki kimi eyni olmusdur. Spekrtin digar so-
nunda basga kecid dovri yasayan Olks Slovakiya olmusdur, nainki inkisaf etmis Olko —
burada polis hagqinda gavrayis son iki ildo hadsiz deracods yaxsilasmisdir™.

3-cU Bolma. Polis korrupsiyas1 va uygunsuz davrams ilo miubariza apar-
magin ahamiyyati

1-ci Fasilin bu 3-cii Bolmasi polis korrupsiyas: va uygunsuz davranis ilo noys gors
mubarizo apariimasmim mihumliyuni izah edir. Bu iki halin har ikisi polisin 0zlnun
legitimliyino va bir ¢ox hallarda dévlstin legitimliyina zarar vurur. Daha asag1 soviyyado
baxsaq,sistemo azalan inam hiiquqg sistemina va ganun aliliyina moyusluga vo inamin
azalmasina aparir. Asagida, 2-ci Coadval pis davranisin ¢oxlu fargli névlarinin térotdiyi bir
¢ox ciddi tasirlori asagiya dogru izah edir.
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Cadval 2: Polis korrupsiyasinin vd uygunsuz davranigin shamiyyati

NUmuns gostaril-
moasi

Polis korrupsiyasi camiyyat arasinda pis nimuns yaradir. Qa-
nuna hérmoti artirmaq U¢lin,dévlst ganunun yerina yetirilmosinoe
mosul olanlarin miisbat rol modeli oynamasimi tomin etmali-
dir.Nimuna gostarilmasi polis Xxidmatlorinin daxilino do aiddir;
agar aparici polis raislori korrupsiyanin vo uygunsuz davranisin
asagi riitbalards azaldilmasinda ciddidirlorsa,onlarin 6zlari do yax-
st rol modeli kimi horakat etmolidirlor.

Polisin azalan

imkanlar1

Legitimsizlogdirma vo ondan sonra sistemi yixmaq kimi daha
boylk fovqgalads tasirlordon basqga,bels iddia etmak olar ki, polis
korrupsiyasi ona gora 6noam dastyir Ki, onun naticasinds xalqin po-
lisa olan inam1 azalir,polisin 6z asas igini gormasi va cinayats gar-
s1 ¢ixmasi daha da ¢atinlosir.Bir aparici tahlilici belos arqument go-
tirir:

Cinayatin Uzo ¢ixarilmasinda mihim element on-
dan ibaratdir ki, ictimaiyyat(hom cinayatin qurbanlari,
hom do sahidlar)siibhali soxsi miisyyan etmaya kdmak
edon informasiya ilo polisi tomin edir. Oz giictine gal-
sa, polis,cinayat tohgigatina sorf etdiyi resurslara bax-
mayaraq bir sey edo bilmoz®.

Polisin ganunlar1 qulagardina vurmasi ¢ox sayda cinayst halla-
rina aparar v az sayda cinayast hallariin agilmasina gatirar.

Beynoalxalq ad

Ogor bir Olkadoki polis korrupsiyasmin basga Olkslor vo
Beynalxalq toskilatlar torofindan ciddi va sistemli oldugu gabul
edilorss,homin Dovlatin beynslxalq adi zorbo altinda galar.Basqga
dovlatlor hatta bu hala 6zlarine gars: ciddi tahlikoasizlik riski kimi
da baxa bilor;masalan, agor transmilli silah dasima,narkotik, va ya
insan alveri masalalarinds polisin ali oldugu siibutlar: tize ¢ixarsa.

Odalot vo bora-
barlik

Ogar ictimaiyyat ganuna hérmat etmslidirss,onlar amin olmali-
dirlar ki,polisin 6zii tmumilikds ganunlara riayat edir(homiso bir
neco “pis almalar” olacaq) ve onlar ganunlar: totbiq edonds hamini
ganun garsisinda borabir tutacaglar.

Votondaglar ara-
sinda geyri sabitli-
yin yaranmasi Vo
dovlatin  zoifladil-
masi

Polis korrupsiyasi vo uygunsuz davranis vatondagslar arasinda
geyri-sabitlik yaradir. ©gor korrupsiyaya ugramis polis is¢ilari ir-
g¢i harakatlara yol verirlarsa vo ya milayyan gruplara uygunsuz
mudafio gosterirlorss,0 zaman bu ciir horokatlor comiyystds bo-
linmo yaradar va bolinmani darinlosdirir.

Eyni zamanda,polis korrupsiyasi dévlatlora zarar vurur. Oger
dovlat demokratik sistema malikdirsa, polis korrupsiyasi onun etik
asaslarina zarba vurar va elo zorbo ki, onun imumilikds legitimli-
yi asag1 diisar.Bas tutmamis dovlstlorin halinda,gavranan korrup-
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siya saviyyalari ilo Stlh tgun Fond (Fund for Peace) torafindon
buraxilan illik Bas Tutmamis Dovlatlarin Indeksinin(Failed States
Index) hesabatlar1 arasinda yuksok garsiligl slags vardir.Bas tut-
mamis dovlatlor an yiiksok saviyyada gabul edilon korrupsiya ss-
viyyasi olan ddévlotlor arasindadirlar..

Moanovi ¢Okiis Polis korrupsiyasimin ciddi naticasi comiyyastds etik standardla-
rin zaiflomasidir.Ogar ictimaiyyat polisin korrupsiyadan faydalan-
digin1 gavrayirsa,0 zaman onlarin 6zlarinin manavi standardlari
asag1 diisor vo onlar1 cinaystgar davranisa calb etmoyo aparar. Qi-
sa olarag, polis korrupsiyas1 tmumi monavi ¢lriims spirali yaran-
masina sévq edar.

4-cU BOlmo: Etik polis xidmatinin qurulmasi

Bu 4-cu BOlma bir nego yanagmanin @imumi sakildo rasmini verir vo onlar 6lks va
beynslxalq qurumlar torafindon polis korrupsiyasini azaltmaq vs polis etikasini yaxsilas-
dirmag tc¢un gabul edils bilar va ya gobul edilmisdir. Bu Bélma dérd mossloni arasdirir;

1. Polis korrupsiyast va uygunsuz davranzis ilo neca mibariza aparmag
olar?

2. Korrupsiya ila mibarizada kim masul olmalidir?

3. Fikir hara daha ¢ox yonalmalidir?

4. Mohsuldar anti-korrupsiya tadbirlarinin hans: sartlari var va hansi ¢a-
tinliklarla Uzlagilir?

4.1 Polis korrupsiyas1 va uygunsuz davramsla mibarizanin metodlar:

Bu birinci suala- etik polis xidmatinin no vaxt qurulmasi sualina cavabdir: polis kor-
rupsiyasi vo uygunsuz davranis ilo neco milbarizo aparmaqg olar?

Doévlatlor vo BT tarafindon gobul edilon metodlar Umumi basliglar altinda siniflogdiri-
lir-hiiqugi,inzibati va tohsil.Bu metodlardan hor biri asagida gostorildiyi kimi alt metodla-
ra boltns bilor:

411 Polis korupsiyasi ilo miibarizads hiiquqgi metodlar

4111 Caza
Polis korrupsiyas: va ganunsuzluglarin digar formalar: ila hakimiyyatin ciddi mosgul
oldugu gortinmalidir. Uyqunsuz davranisa calb olunmus polis is¢ilorine onlarin raisleri te-
rofindon ¢ox vaxt yumsaq miinasibat gostarilir; bir cox 6lkelords polis cozasiz galir. Bu
0zl-0zluylinda arzuolunan deyil vo homginin,basga polis is¢ilorine do pis nimuns yara-
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dir. Polislora verilon cozalar: agiglamaq tigtin koklii sobab olmadiqda,cozalar genis sokil-
do agiglanmalidir,on azinda polis xidmeotlorinin 6z daxilinds. “Admi cokmok Vo utandir-
maqg” metodundan istifade etmok maslohatdir vo bu hal basga polis is¢ilorine 6z hamkar-
larinin etdiyi hanst amollarin uygunsuz davranis oldugunu fyronmoys imkan veracok Vo
g0staracak ki,bu cir addimlar gobul oluna bilmaz. Bu ham do isgilora inam verir Ki,uy-
gunsuz harokot cavabsiz qalmayacag.

41.1.2 Qanunvericiliyin yaxsilasdirilmasi

Polis is¢ilori arasinda kecirilan sorgular polis korrupsiyasinin ns odugu haqqinda vo
uygunsuz polis davranisinin basga formalar1 haqginda ¢asqinliq oldugunu gostarir. Bunun
yayillmis sobabi tolob olunan saviyyads terminlori mioyyanlasdirmoyan,bosluglar:
olan,qgarisiq vo /va ya aydin olmayan,vs ya févgalads hallada xususi davranisa aid olma-
yan ganunlardir. Polis korrupsiyasinin azalmasi tigtin,qanunlara diizelis edilmali vo bu
masalalarlo masgul olmag Ugin yeni ganunlar gabul edilmoslidir.

41.2. Polis korrupsiyasi ila masgul olmaq Ucln inzibati metodlar

4.1.2.1. Polis iscilarinin secilmasi va rotasiyasi

Polis is¢ilorinin vozifalor Uzra segilmasi,kim kimi taniyir ssasinda yox,bdtiin tayinatla-
rin bacariglar vo uygunlug(tacriibs,soxsiyyat va S.) asasinda apariimasint tomin etmolidir.
Polis isgilorinin toyinati ti¢tin 6ncadon misyyan edilmis kriteriyalar olmalidir, o ciimlos-
dan, talob olunan minimum tohsil standardlar:. (bax 8-ci Fasil).

Miracist edanlarin uygunlugunu yoxlamag ugiin bir mihim yol da test yoludur. Bu
“yararliliq”testlori fiziki bacariglari, hamginin, agli vo psixoloji bacariglart miiayyon
etmoalidir(yani,mlraciot edon soxs bohranli vaziyysti neca giymstlondirir vo uygun mo-
gamda neca gorar verir). Muracist edanin zorakiliga olan miinasibatini vo uygunsuz dav-
ranisin miixtalif formalarini qiymatlondiroan suallar olmalidir.

Bir cox Olkalar, korrupsiya sobokasini inkisaf etdirmoya kémok edon,agiq yaxs1 miina-
sibatlorin inkisafin1 azaltmaqg yolu kimi, zaman-zaman doyismoa(rotasiya) usulunu goabul
etmigdir (miintazom surstds polis is¢ilorini bir idars vo ya birlikdon digerine doyisms).Bu
cir praktikanin gox sayda torofdarlar: belo arqument gotirirlor ki, maksimum (g il bir ida-
rads islomok norma olmalidir, baxmayaraq ki, bir ¢ox hdkiumat idarslori yiksak vazifali
polis va tohlikasizlik rosmilarini daha tez —tez doyisirlor..

Hindistanda aparilan tadgigat® rotasiyanin bir cox potensial zorarlorini do Uize ¢ixar-
mugdir: muxtalif idaralor vo sobalorin mudirlori korrupsiyaya can atan isGilorin “mubadi-
lasini” tamin etmok U¢lin amokdasliq eds bilarlar. Digar potensial itki o ola bilar ki, toski-
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latlar gazanilmis tocriibalorin faydasini, inkisaf etdirilmis bacariglar vo “tosisat yadda-
st”nt itirirlar. Ona goérs do rotasiyadan ehtiyatla istifade olunmalidir..

4.1.2.2. Is soraiti

Polisin is soraiti optimal vaziyystdon asag1 olarsa,genis migyaslh korrupsiya tgun risk
artir.Korrupsiya ilo alagsli an osas sort maasla baglidir. ©gor polis isgilorinin maaslari
tam vo miintazam sokilda ddanilmirsa(hotta heg¢ 6doanilmirss),0 zaman korrupsiyanin ehti-
mal1 daha da artir. Digar masals polisin amak hagqinin saviyyasinin genis comiyyatlo ad-
dimlamasadir.

Ogor polisin maasi,0zal sektorda ¢ox da tolobkar olmayan isdo gazanacagi maasdan
¢ox azdirsa, 0 zaman bir ¢ox polis isGilori geyri etik vo ya uygunsuz davranisi 6z midirlo-
rinin onlarla uygun davranmadigini arqument gatirorok asaslandiracaglar.. Ona gors do,
hakimiyyst polisin is soraiti ilo bagli miintozom surstdo monitoring aparmali vo prob-
lemlor ortaya gixdiqda onlart hall etmolidirlor.

4.1.2.3. Dovlatin isi

Dovlatin polis is¢ilarine verdiyi dastayin hacmi vo ndvi onlarin dévlsts sadigliyine vo
etik davranigma tosir edocokdir. Artan uygunsuz davranisa gora sado sabab yumsaq coza
tadbirloaridir vo ya korrupsiya vs ya uygunsuz davranisa calb olunan polis isGilarine garsi
mohkamalorin yumsaq davranmasi qavrayisidir.Nozari olarag,polis 6z xidmati borcunu
sortsiz yerina yetirmalidir,lakin belo yanasma geyri-real vo geyri-mohsuldardir;polis isgi-
larinin da fikirlari vardir va ddvlat bu problemlorlo mosgul olmalidir.

Dovlat,korrupsiya va uygunsuz davranisla bagli yumsaqliq gostarir gaygilar ile izle-
sondo, “ikili yanasma” gebul eds bilor..

1. Coza numunalori analiz edilmali va barasti olmayan yiingul coza tadbirle-
ri ilo bagh ziddiyyatlor vo tendensiyalar mioyyan edilmoali vo tokmillogdirilmali-
dir.

2. Dovlat,polis iscilorinin problemlorinin a¢iq monzarasini anlamaq Ucun
polis iscilori ilo mizakiralora girmali vo coza nimunalorini izah etmoli vo asas-
landirmalidir(dévlatin,onlarin uygun oldugunu gobul etdiyini farz edarok).

4.1.2.4.Gender balansinin dayisdirilmasi

Bir cox dovlatlorin hakimiyyati polisin gadin vo Kisi cinsinds olan is¢ilorinin saymi
doyismakla polis korrupsiyasini azaltmag: distintrlor. 1990-cu illards,Mexiko soharinin
hakimiyyati yol polisi arasinda ciddi korrupsiya problemini hall etmok Gi¢tin bitdv xidma-
ti tam gadinlarin ixtiyarina vermisdir®’. Gender balansini doyismosi, gadm iscilorin sayi-
nin ¢oxluq toskil etmasi vo ya hatta bltov hissoni tagkil etmasi, ola bilar ki,qisa middat
Uctin dstunlik gatirsin. ©lds olan mohdud dalillar 0 naticays gatirmisdir Ki,uygunsuz dav-
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ranisa girmok ehtimalinin asas muosyyonedicisi daha az gender amilidir,nainki polis isgilo-
rinin dézimlliyd. Yani polis isgilorinin 6z aralarinda inam yaratmalar: tigiin vaxt talob
olunur va hatta korrupsiya praktikalar: tizro amokdasliq genislonarss,bu garsiliglt inam
daha ¢ox uzanar. Qadin Vva kisilor arasinda slages va inam hamiss eyni cinsdon olanlar ara-
sidaki kimi guclt olmur —ona gora da on yaxsi struktur,polis xidmotinds gadin va Kisils-
rin saymin baraborliyini tomin etmokdir ki,onlar bir-birino nozarot edo bilsin®.

Davranis Kodeks1

Polisi ke¢gmisdoaki pis davranisa gbro cozalandirmaq avozine, daha misbat hal kimi,
yeni davranis kodekslarinin gobul edilmasi,sonucda polis madaniyyastini doyismays yo-
nalmis, iraliys baxan yanasma kimi gérins bilar.(2-ci Fasilo bax).

4.1.2.6. Risk vo imkan giymatlondirmalari

Polis faaliyyatinin istonilan torafinin geyri-etik polis isgilori torafinden istismar oluna
bildiyini nazars alsaq, bir ¢ox polis bélmalarinds ciddi ve sistemli korrupsiyaya digar bol-
molardon daha minbit sarait olur. Yiiksok galir gotiron davamli cinaystkarliq formalari ilo
moasgul olan idaralor (birdefomlik va ya tesadlf formalardan forgli olarag, mosalan,ban-
Klarin qarat edilmasi), adaton, ciddi korrupsiya hallari ii¢iin uzun miiddstli imkanlar yara-
dir.

Polis is¢ilarina boytik riigvatlorii tokca cinayotkarlar toklif etmir; digor yiksak riskli
saho polis tominati ii¢iin nazards tutulan mugavilslordir-masslon,masinlar vo partlayici
maddolor polis gorar vericilarini bu iso calb edir.1990-c1 illsrin ortasinda,Almaniyanin
bir ¢ox ayalstindo bels iddialar gozirdi ki, migavilalor aldo etmak {iglin bir ¢ox tominatci
toskilatlar polis idarolorina riisvat vermisdir®. Bu hal coxlu 6lkslards polis korrupsiyast
Uctin mumi masalaya gevrilmisdir.

Ogor dovlat rosmilari polis korrupsiyasina garsit miibarizads 6z saylorini prioritetlos-
dirmalidirlarsa,onlar polis foaliyystinin o sahslorini ayird etmolidirlor ki,onlara daha gox
imkanlar vo miikafatlar toklif etmak ehtimallar1 olsun va bu sahalors diggst ayriimali-
dir.Qisa olarag,onlar risk giymotlondirmasi aparmalidirlar.Cox sayda 6lkslords,digor risk
sahasi do narkotik dastaloridir. Faisalik va/va ya qumar ganunsuz oldugu olkslards bu
monaviyyat polisloridir. Risk giymatlondirmasi, tohcizat muigavilalerinin baglanmasi va
mohkam gorunan sarhadlars dos fokuslanmalidir.

4.1.3. Polis korrupsiyasi ilo mubariza tgun tohsil metodlart
Tohsilin polis korrupsiyasini necs azalda bilocayno kdmak etdiyini arasdirarkon,umu-
miyyatlo xalqin an agig-aydin subyekt oldugu gorinir; digarlori iss siyasilor vo mediadir.
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41.3.1. Seminarlar

Polis isgilarinin biliklarini artirmaq ve yenilomok {igiin miintozom suratdo seminarlar
kecirilmalidir-biliklori artirmaqgla polislarin davranisinda na gabul olunan,ns gabul olun-
mayan va na dayismis oldugu 6yradilir.Dayarlor dayismoz deyil; bir nasil 6nca na gabul
idisa, indi onun artiq yenas do gobul olunmasi miimkiin deyil. Bu dinamizm muntozom
suratds polis is¢ilarine ¢atdiriimalidir;polis isGilarinin isa gabul olundugu ilk illards
kecdiklori talimlor kafi deyil.

4.1.3.2. Kampaniyalar

Iki osas kampaniya novi vardir. ©n tasirli olanlardan biri,ddvlstin korrupsiyanin na
oldugunu gostaran ictimai xobordarliq kampaniyasi baslamasi vo nays gora onun gabul
edilmoz olmas1 kampaniyasidir. D6vlat,homginin,bilinon va siibhali polis korrupsiyasi vo
digor uygunsuz davranisla(masalon,anonim va ya pulsuz telefon gaynar xattlori ilo) bagh
ictimaiyyatin hakimiyyoti xobordar etmosi Uiglin, onlara on yaxs1 yollar gostors bilor. Ikin-
ci nov isa,siyasatcilor korrupsiyan: azaltmaq ugun apardiglar: intensiv kampaniyan icti-
mailasdirirlar. Indiki zamanda bu ikinci ndv ictimai anti-korrupsiya kampaniyasinin,tok-
co tam tasirsiz oldugu yox,ham do genis dairalords aslinds mohsuldar olmadig: gsbul
olunmusdur. Ictimaiyyast iigiin edilon kampaniyalar tez-tez korrupsiyanin azaldilmasi vo
ya hotta kdkiniin kasilmasi vadlari ils edilir. Bu hallar bazan seckiys hazirlik kampaniya-
smin bir hissasi olur. Amma ictimaiyyst gorands ki,he¢ bir vo ya az doayisiklik olmus-
dur,0 zaman hadisalar belo bir inama gatirir ki, kampaniyan: aparanlar ya bu iso yararh
deyillor, ya da onlar siyasi gazanclar namina xalqi aldatmaga cohd etmigslor. Bu ikinci
ndv kampaniyanin tosirli olmasi tigiin,onlar qisa,qati,hardonbir hallarda olmali va gériinon
naticalori gdstarilmalidir(korrupsiyaya gora Vo ya vazifadon sui-istifadoys goro giinahgar
sayilan ylksak vazifali polis is¢isinin ciddi coza aldigin1 yaxsi isiglandirmagla).

4.1.3.3. Rol modeli

Asag riitbali polis isgilori arasinda korrupsiyasinin davam etmasi vo artmasimnin mii-
hiim sobabi,aparici polis isgilari torafinden pis nimuns gostarilmasidir. Polis korrupsiya-
smin azalmasi tigiin,yiksak vazifali polis is¢ilarinin yaxsi niimuns gostarmolori hayati va-
cibdir-kimlar bu nlimunani gostarmirlorss uygun sokildo coza almalidirlar.

4.2. Polis faaliyyatinda 6zallasdirmanin va outsorsingin potensial tohlUkalarindon
¢okinma

Hokumatlarin tapsiriglart 6zal sektora vermok tendensiyasi- 6zollosdirms va ya out-
sorsing vasitasilo hokimotdan biznes tagkilatlarina- 1970-ci illarin sonundan baslayaraq
intensiv hal almisdir. Bu tendensiyanin U¢ torsfi birbasa olaraq polis korrupsiyasina aid-
dir.
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= Birincisi,o,digqatin,proses(vasitslar)iizerinds kéklonmasina yoX,moqsado
catmaqg lgtin koklonmasina dogru atilan addimdir(son mogsad uzarinds): arzuolu-
nan moagsadlora ¢atmaq(tez-tez deyilon,an yaxsi fayda baximindan) “kitab lzra
harokat etmokdon” daha vacib olur va o da, 6z ndvbasinds geyri-etik mentaliteto
sovq edir.

= |kincisi,bu yanasma ¢ox zaman “rasional” qorar verms tizorinds va xor-
clarin azaldilmasi iizerinds qurulur va subyektiv konsepsiyalar olan sosial sabs-
kalar va ya bagliliq daracasi (sadiglik) az mona dasiyir. Polis Xidmatlari,ddvlatin
basqga idaralori kimi son onilliklords radikal ixtisarlardan aziyyst ¢okmasa do, po-
lis isgilori do comiyyatin digar tizvlori kimi imumi sosiallagsmaya(yeni soraitdo
yeni gaydalar,normalar,madaniyyat Vo doyarlor Gyronmislor) moruz galmisdir.
Sadiglik iki xattli kliga say1lir va agar polis hesab edir ki, dovlat onun sadigliyino
gOra vo sayiqhiginin avazinds onu mikafatlandirmirsa,0 zaman onlar uygunsuz
davranisa bas vurmaga daha meylli olurlar —xususilo do bunu etmok sadigliyoa
hdrmotlo yanasan ictimaiyyat ilo hamroylik alamati Kimi gorinorsa.

= Birinci iki natico imumidir, Ucuinci isa konkretdir-bilavasits bir cox polis
xidmatlari 6zal sektora goyduglart yatirnrmdan 6z paylarii almaga hovaslondirilir
Vo ya hotta tolob edilir. Bu ciir yanasmanin potensial risklori vardir®ciinki bir
¢cox sponsorlar polisden xiisusi munasibat gozloys bilar (mosalon,sarxos halda
masin siirorkon tutulanda).Dovlst maliyyssi ¢atismamazlig iiziindon, agor polis
xidmatlari 6zal sponsorluq talob edirlorsa Vo agor 6zal sponsorlar polisa vo co-
miyyoato komok etmokds somimidirlarso Vo 6zlarini distinmiirlerss,0 zaman “kor
inam” yaratmaq olar.Kor inam dedikds,biz xususi hliqugi strukturu nozards tutu-
ruq va burada ayri-ayr1 soxslor sahibkarin pulunu va yatirimini sahibkarsiz idars
edir vo bu isdan faydalananlar, bu detallar hagda he¢ na bilmir.

4.3. Korrupsiyaya gars1 miibarizads masuliyyatlar

Polis pozuntularina gars1 miibarizads an catin problemlaordon biri do bu islo kimin
mosgul olmasint miioyysn etmokdir. Burada polislarin 0zlarinin,yerli hokimatlorin,BT-
in,xarici hoklmatlorin,geyri-hokiimat sektorunun va ictimaiyystin rollari imumilikds na-
zordon kegirilir.

4.3.1. Polisin rolu

Xususila daha ciddi olmayan polis pozuntular: tigiin (esasan, etik pozuntular va davra-
nis kodekslarinin pozulmasi nazards tutulur) daxili nozarat vo rohbarlik, ¢ox zaman kor-
rupsiyaya vo digar pozuntu formalarina garsi tosirli vasitadir. Polis raislari bu isdo xiisusi-
la shomiyyatli rol oynaya bilarlar, xususilo do fordi va ya kigik migyasl korrupsiya halla-
rinda(sistemli korrupsiyadan forgli); bir ¢ox hallarda onlarin rollar orta vo yiiksok vozifa-
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li raislor kimi shamiyyatlidir(6-c1 va 7-ci fasillora bax). Tabii ki, har hanst qrupun 6zini
izlomoasini gzloamak do problemlar yaradir. Isi 6rt-basdir edon tohqigat¢ilarin(ragbatlo ya-
nasan tohgigatcilar) vo ya haddon artiq reaksiya veran(polisin imicini yuksays qaldirmaq
istoyan) mistantiglorin olmasi ehtimali yiiksakdir.

4.3.2. Milli hokimoatlar

Milli hokiimatlar, polis Xidmatlori tizarinda goti hakimiyyats malikdirlor vo osas ma-
liyyo manbayi kimi polis korrupsiyasi ilo miibarizado shamiyyatli rol oynayirlar. Hoku-
matlor {iglin on tasirli yollardan biri do anti-korrupsiya komissiyalarinin yaradilmasidir.
Bu ciir komissiyalarin asas calarlari, onlarin polislarin 6zlarindon miistagil olmasidir. Cox
sayda dalillor gostormisdir ki, polisin 6z davranisina 6zUnun nazarat etmosini gozlomok
moanasizdir Vo bir ¢ox hallarda hotta zararlidir. (6-c1 Fasilo bax)

Anti-korrupsiya komissiyalarmin ilkin niimunalari, homiso asason dovlat sektoru tizo-
rinds izlomo tiglin cavabdeh idi; onlarin arasinda sn moashurlart Singapurun Korrupsiya
Praktikalar1 Tohgiqgat Burosu(1952-ci ilds qurulub), Hong Kong Korrupsiyaya garsi Miis-
toqil Komissiyasi(1974-cli ilds yaradilib) va eynilo Coanubi Uels Korrupsiyaya qars1 Miis-
tagil Komissiyasidir(1989- cu ilds yaranmusdir).

On son dovrlards, bir neco Olka konkret olarag polis korrupsiyasi ilo moasggul olmaq
uctin “mustaqil” komissiyalar qurmusdur. Yaxs1 nimuna kimi Nyu-Yorkun Polis Korrup-
siyasi ilo miibarizo komissiyasini gostarmok olar. Bu Komissiya 1995-ci ilds Mollen Ko-
missiyas1 Hesabat1 dorc olunandan sonra qurulmusdur®. Vo onun rosmi web saytina gérs,
Nyu York Polis Depatamentindon tamamilo miistaqil horakat edir. O, hartarafli,ictimaiy-
yata malum illik hesabat dorc edir. Digor niimuna kimi Sloveniyani gostomoak olar,orada
parlament nozarsti altinda mustogil komissiya movcuddur. Sloveniya avtoritar qgeyri-
demokratik 6lks olan Yuqoslaviya dagilandan sonra korrupsiya ilo miibarizs ti¢iin daxili
ganunvericilik hazirlamisdir.

4.3.3. Beynoalxalq taskilatlar va xarici 6lkalar

Polis korrupsiyasina garst miibarizado BT-1n kdmok edacayi ¢coxlu sayda yollar vardir.
Onlardan biri mixtalif 6lkolori korrupsiya, polis va s. hagqinda Umumi tarifs razilasmaga
sOvq etmokdir. Bu sahads an ¢ox tohva veran togkilatlar BT-1n sirasina daxil olan BMT,
Interpol, vo Dinya Banki kimi (¢ boyiik toskilatdir. Digor metod, yardimlari sortlo
etmokdir: agor dovlat xarici tagkilatdan yardim istoyirso, homon togkilatlar hom kok(daha
yaxsi resurslar,AB-o Uizvlik va s.),hom do doyonokdon(fondlar: 6lkadon geri gokmok, san-
ksiyalar) istifado edorok,ddvlat qurumlarmi polis korrupsiyasini vo uygunsuz davranisi
azaldan todbirlor gortilmosine sévq eds bilor. BT-lar korrupsiyani azaltmaq tigtin tolimlor-
la(etika Uzra) vo avadanligla tomin edar. Nohayot, BT-lar korrupsiya problemlori ilo mii-
barizo aparmaq U¢lin aydin strategiya qurmaqgda ¢atinlik ¢okon dévlatlora, “on yaxsi prak-
tikalar” nimunasinin yayilmasi vo nimayis etdirilmosinds miihim rol oynayair.
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4.3.4. Vatandas camiyyati (geyri-dovlst subyektlori)

Dovlatlar vo BT-larm polis korrupsiyasinin azaldilmasi istigamatinds shomiyyatli rol
oynamasina baxmayarag, yaxst idaragiliyo miixtslif cir idaralor aiddir®’. Onlardan biri do
vatandas camiyyatidir. Bu basga miibahisali termindir-bizim mogsadlar {igiin,votondas
comiyyati dord elementdon ibaratdir:

1. Kitlavi informasiya vasitalari
2. QHT-lor

3. Ozol biznes sektoru

4. Genis ictimaiyyat.

Bu subyektlarin har birinin 6z rolu vardir. Media izlayici Kimi harokot etmolidir vo
mosuliyyatli aragdirict jurnalistika ilo masgul olmalidir. Onlar,hamginin polis korrupsiya-
sina garst kampaniyada xabarlogsmanin faydali monboyi ola bilar. Beynolxalq Soffafligin
oynadigi1 shamiyyatli rolu daxili vo beynslxalq QHT-lor izlayici kimi va korrupsiya ils
mubarizads yeni metodlar toklif etmoklo oynaya bilorlor. Hom 6zal biznes sektoru,hom do
genis ictimaiyyat polis isGilarina riigvet vermayi rodd eds bilor va bu hagda hesabat vers
bilar. Hesabat verms, hokimatin,BT-1n,QHT-larin va ictimaiyyatin hansi sahalordo amok-
dasliq eds bilacoklarinin asas numunasidir: hokimatlor,BT-lar, vo QHT-lor telefon gaynar
xatlari qura bilar vo maliyyslosdira bilar vo ondan istifade edarak ictimaiyyat polis kor-
rupsiyast haqqinda hesabat vers bilar(anonim olaraq ve ya kimlik tolob edilorak).

Votondas comiyyatinin polis korrupsiyasii nazarat etmasi (¢lin digar yol, polislo
genis slago va garsiligh alagalor vasitasidir. Indi an ¢ox gabul olunan,sahs polis xidmati-
dir vo onun vasitasilo polis va yerli ohali bir-biri ilo alagoni gliclondirir vo polis 6ziinln
gorintl sahosini genislondirir vo bu Xidmoat ham an yaxs1 polis Xidmati metodlarinin yax-
stlagdiriimasi va polisa inamin artirilmast baximimdan da an yaxst metoddur. Saha polis
xidmoti konsepsiyasi daha genis sakilds sonraki Fasillordo miizakirs edilir.

4.4. Naya dogru koklanmali

Mioayyan nov polis faaliyyatlori vo mliayyan soraitlor polis korrupsiyasi ehtimalini ar-
tirir. Korrupsiya ilo bagl igtisadi yanasmalar, daha ¢ox xarc- galir analizi tizerinds kok-
lanir: galir(gazanc) xorclori agirsa (yani, tutulmaq riski vo kimsa askarlanarsa coza ehti-
mali),cinaystgar davranisa girismoak stimulu yiksak olur.Alternativ olaraq, populyar kri-
minoloji yanasma “imkan strukturlarini” 6na ¢okir: bir cox faaliyyst korrupsiya ¢ln da-
ha yaxs1 imkanlar gatirir-masalon,yol polisi. Bu iki yanasma biri biri ils yola gedondir va
birlogonds korrupsiyaya bulasmas: ehtimal edilan polis faaliyysti sahslorini aydin orie-
ntirls tomin edir. Toplam olaraq, potensial galir yuksak olarsa va imkanlar ¢ox yayilmis-
sa,ciddi polis korrupsiyasi risklori artir.
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4.5. Anti-korrupsiya tadbirlarinin mahsuldar olmasi ii¢iin hansi sortlor var vo
hansi ¢atinliklarlos iizlasilir?

45.1. BUtlun maragh subyektlara dastok

Polis korrupsiyasinin cilovlanmas: vo azalmasi ticiin biitin maragli toraflarin calb
olunmasi Vo onlarin méhkom dastok vermasi vacibdir. Hoklimot idaralarinin gobul etdiyi
anti-korrupsiya tadbirlari, agor ictimai ray bu isde dostokli deyilss vo ya anti-korrupsiya
tadbirlorine garsidirsa, yetorli deyil. Maragli toroflor deyonda siyasi rohbarlik,hdkiimat
birokratiyas1,QHT-lor,BT-lar,BQHT-lor,kltlavi informasiya vasitalari, genis ictimaiyyat
va polisin 0zl nazards tutulur.

45.2. Tadbirlarin va magsadlarin aydinhg:

Ogor ganunvericilikdo va korrupsiyaya garsit miibarizods,qobul edilon digor todbirlor-
da birgiymatlilik yoxdursa, o tadbirlerin ugursuzluga diicar olacag: ehtimali vardir. Mag-
sadlarin aydin suratds ifado olunmasi hoyati vacibdir vo bu mogsadlers nail olmaq lgiln
gobul olunan o tadbirlor uygun olmali va sl¢atan olmalidir.

45.3. Resurslar

Resurslar tapsiriglara uygun vo adekvat olmalidir.Lazimi maddi resurslar zoruridir
(yani,maliyys,avadanliq,kompyuter programlari) lakin onlar bas elomir. Digor hoyati
resurs insan amilidir. Kimlar bu isa calb olunursa,bu iso can yandirmali va bu islori hall
etmoali olanlar adekvat biliys,tacriibays va ekspertizo malik olmalidirlar. Son resurs vax-
tdir. Polis korrupsiyasi ilo miibarizo hor zaman davamli is olmahidir: “tez tamir edilon”
deyil va bu islorlo masgul olanlara adekvat vaxt verilmolidir ki,onlar konkret madaniyyat-
da va soraitdo onun koklarini analiz etsin vo homginin, uygun strategiyalar: hazirlasin,test
etsin vo hayata kegirib giymotlondirsin.

454, Maariflondirmo

Aydindir ki, korrupsiyanin na oldugu va onun necs zorarli ola bilacayi hagda moalu-
matliliq gox sayda Glkolords asaslt sokildo qaldiriimalidir.Malumatliligin ictimaiyyst da-
xilindoe gqaldirilmasinin ohomiyyati tokco polis korrupsiyasmin pis olmasi hagqinda
deyil,bunun daha shomiyyatlisi, ictimaiyyatin bu hagda ns eds bilacayi vo na etmoalidir is-
tigamatinds olmalidir. ©vvallor geyd edildiyi kimi, milli hokimatlorin, QHT-lor,BQHT-
lar,BT-lar vo medianin hamisinin oynamaga rollar1 vardir.

Eyni zamanda,bazon qulagardina vurulan masslo hagqqinda,yani korrupsiyanin térads-
cayi potensial zorari xisusi geyd edorak,polis is¢ilarinin 6zlari arasinda malumatliliq ya-
ratmaq lazimdir. Polis isGilorinin Ozlori arasinda buna minasibat ¢oX zaman uygun
deyil,yani onlar 6z xidmatlori arasinda an azi korrupsiyanin bir nega formasina sobirlilik
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gostarirlor-polis isgilori arasinda aparilan sorgular bu munasibati gostorir.(“Olavs resur-
slar”-da gostarilon sorgulara bax).

45.5. Faaliyyat planlari

Polis korrupsiyasi haqqindak: narahatliglar1 praktiki reaksiyalara ¢evirmok {igiin,kor-
rupsiya ilo miibarize aparmagda masul olan isGilor Vo idarslor foaliyyst planlar: hazirlayib
hoyata kegirmolidirlor. Bu planlar asagidakilari yerino yetirmolidir:

= Korrupsiyanin asas manbalarinin vo ndqgtslerinin nadan ibarat oldugunun
mlsyyon edilmasi .

=  Bu menbalarlo masgul olmagq tigtin konkret tadbirlarin toklif edilmasi.

= Bu todbirlari hayata kegirmak ti¢iin mosul olan idaralarin mioyyanlosdi-
rilmasi.

= |darslor aras1 omok bolgusiiniin dogiglosdirilmasi.

= Konkret todbirlor gobul etmok va dogiglosdirilmis mogsadlora nail olmaq
cadvalinin tamin edilmasi.

= Monitoring prosesini iso salmagi hazirlamaq vo faaliyyst planinin ugur
daracasini giymatlondirmak tigiin istifado olunacaq kriteriyalarin hazirlanmasi.

Faaliyyat planlarinin vo onun haor bir torkib hissasinin realliga uygun olmasi vacib-
dir.Masalon,isi gormo vaxtinin son middoati qisa olmalidir Ki, faaliyyst tiglin motivasiya
olsun, tobii cox da qisa olmasin, ¢linki isi vaxtinda gérmayanda va son tarixi kegands pla-
n1 hoyata kegironlor arasinda ¢atin durum yaranar vo monfi munasibatlo noticalonar.(8-Ci
Fasilo bax).

5-¢i Bdlma: Saciyyavi hallarda polis davranisinin yaxsilasdiriimasi

Beynolxalq birlik,cox vaxt “bir 6lcii hamiya yarayir” yanasmasini oldo osas gotlire-
rok,muxtalif Olkalordo oxsar goriinon,realligda iso tamamilo miixtalif soraitde vo mode-
niyystda yaranan problemlora,onlari hall yolu kimi gobul etdirmays monasiz cohdlar edir.
Bu bdlmas,polis davranisi problemlorini nazors alaraq,dord forgli kontekstds bu masalalo-
rin necos hall edildiyi vo daha ¢ox na edils bilacayi suallarina cavab vermok Ugiin bu mo-
soloya miinasibat bildirir. Aydin analizlor etmak namina, bu kontekstlorin izols edildiyini
geyd etmak shamiyyat dastyir; realliqda,forgliliklor tez tez bir-birini ortir —xtsusilo do
minagiso sonrasi,kecid dovri yasayan va inkisaf etmokdos olan 6lkalordo.

Olkado polis korrupsiyasinin orta saviyyadon nays géro yuxari Vo ya asagi oldugunu
g0storan asas amil bu 6lkads méveud olan anans ila bagl olur,lakin bu doyisenin sisirdil-
masi do asandir. Korrupsiya saviyyasinin an yaxsi oéncogorani igtisadi inkisaf vo siyasi
azadligla baglidir: kasib va az demokratik Olkolor adaton yiiksak saviyyali korrupsiyaya
malik olur. “Normal” konsepsiyasi ilo ehtiyatli olmag mihimdur. Korrupsiyanin bir ¢ox
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moadaniyyat-onona izahati belo hesab edir ki, bir cox konkret 6lkads ictimaiyyat korrupsi-
yaya “normal” miinasibat basloyir. iki voziyyot arasida miihiim forq vardir: biri, ictima-
iyyat korrupsiyanin daha genis yayildig: hallari gérur ve belsliklo “norma” sayilan bu ha-
la lageyd galir (bu madaniyyati gobul edir vo ya dozir),digeri iss ictimaiyyat korrupsiya-
nin genis yayildigini gorir va bir sey etmaya giicsuz galir(komoksiz vo Umidsiz moadaniy-
yat-onana).Madoaniyyat farqlorine hassas yanasmanin vacibliyini nazors almagla,korrupsi-
ya ilo miibarizoys cohd edonlar,yiksok korrupsiya deracesini madaniyyats baglayib ara-
dan ¢ixmagq istayon milli hokiimat elitas1 torafindon azdirilmamalidirlar,belo etmakls on-
lar aslinda 6zlarinin soxsi maraglarinit midafis edirlor.

5.1. Minagiso sonras1 dlkalor

Minagisa sonrasi olkalar,polis korrupsiyas: vo uygunsuz davranisin digar formalari
ilo, tez-tez, xtisusulo boyik problemlarlo Uzlasirlor. Nimuna kimi Angolani gostarmok
olar,orada 1975-ci ildon 2002-ci ilo godor vatondas muharibasi getmisdir. 2007-ci ildo,
aparict BQHT-lor 2005-2007-ci illar arzindo polis davraniginin naticalori ilo bagl aras-
dirma aparmis Vo bir ne¢o név uygunsuz davranis iize ¢ixarmisdir®.Onlarin daha cox ya-
yilmus novlarindan biri,polisin muhariba zamani totbiq etdiyi zoraki metodlar1 daha sa-
bit,stilh dovriinds do saxlamasi olmusdur.Angola vatondas miiharibasinin uzun middot
davam etmosi onu gostardi ki, stilh zamani polis amaliyyalarinda istirak etmok tocriibasi-
no malik olan ¢ox az polis vardir,ona gora do polisin davranisinda zorakiliq vo daha ¢ox
muharibs dovrine uygun madaniyyat ¢ox darin yer tutmusdur.Angoladan dyranilon dors
ondan ibaratdir ki,beynalxalqg birlik uzun middatli minagisalora calb olunmus 6lkslords
miinagise sonrasi vaziyyatla masgul olmaq Ugiin bdylk saylor gdstarmalidir,nainki qisa
muddatli mlnagisays calb olunan Olkalords. Vo ¢ox sayda polis iscilorindan “nor-
mal”(yani geyri-muharibo) vaziyyatlords uygun davranis gozlonilmolidir.Daha ¢ox miina-
qgisa sonrast comiyyatlars aid olan bagga natice ondan ibaratdir ki,polis isGilori munaqiss-
do olan forgli gruplarin niimayandslarindan togkil olunmalidir. Miinagise sonrasi 6lkalorlo
bagli digar hallara baxmaq t¢un 3-cii Cadvals bax.
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3-cii Cadval: Miinaqigd- sonrasi 61kaldrdd korrupsiya ila bagh baxislar vd yanagmalar

Olkalar siyahisi: Miinaqiso sonras1 6lkalor

roftar etmoyi
gOstormolidir.

golocak(xari-
ci yardim to-
lab edorak).

Korrup- | 9sas kor- [ Siyasi | Strateji qiy- [ Dayisim Kanar Miilki co-
siya | rupsiya saraitin | matlondirma | idaraetms | das- miyyatin
problemi | problemi/ | ahe- prosesi yanasmasi | tak(xari-| rolu

nin dara- | (qavisan) | miyyeti ci)tolob

o olunur?

Genis Siyasi dai- Ono “Olko” his- Goxtoraf- | Ho, tac- Doyisim
ronin tutul- | mlidir; | slori zoifdir; li;mohdud rbova | Uglin dostok
mast; polis islahat1 | yerli tocriibo | 98NIS qurmaqda
Horbi Gox | istigamoti osasinda ba- g]as?dli 329m|¥y9t
qruplasma- | zaman | tctin olkenin | canglar qur- | oY | inimai
larla, nar- | siyasl golacayina mag tolob uzun va- | inamsizhgn
kotik digor | irad genis baxis la- | edon; dido. izlorino mu-
gacagmal- | ¢atmur; zimdir; Baxig “donu Igtisadi | nasibat bildir-
cliga qarsidur- | sonadi doyisi- | agma” togki- | Vo sosial | Imalidir;mos-
calb olun- | manin mi tomin edo lat icindo bir | Inkisaf lahatlogmo-
mus mito- | yenidon | bilor:6lkenin | sira texniki | Prod- lorda va to-
nayat qrup- | mag; is- uygun olmali- olmasin te- otmalic _ g
lar1 ilo X : lob edacak; (moall min etmok
bagliliq lahat | dir;Genis mos- dir, xi- | giin etnik vo
(ylksok prosesini | lohstlogmalors Giic saho SUSI|9,. diger boll{cu
galirlor po- sarsidir; | ehtiyac analizindan narkot.llf h_allara.m_upa-
lis diiriis- ov- var,yoxsa dos- | istifado edo- yetisdiri- Slbs_t k_)lldlrll-
tlayd Gein | volki tok olmaya- rok horokot Isq vo malidir;
tohltiko- idarogi- | cag; tctin hanst munaqi-
dir);polis | Jik sis- Utbe vo ic. | Goisiminla- | 9 resur-
qaddarhigs; | temida- | .. ryt PVRIC 7im oldugu- slar1 sa-
etnik osaslt | giimug timaiyyatbura | py mijoyyon | holorin-
toroftutma | halda daxil olmali- | etmok olar. | d°-

olacaq dir. CZIT fay- Cox hal-
va kokli | dalidir; larda sifirdan
yenidon- Qiymatlon- | baslayarag
qurma dirmo, miito- tolim avadan-
talob sokkil cinayat, | liglart vo
edocok kegmis doyiis- resurslar qu-
ciilora neca rulmasi lazim
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Ideal olarag, minagise sonrast dlkalords daxili tahliikasizlik homin 6lkalarin 6z polis
xidmeatlori tarafindan tomin olunur. Minagisadan sonraki dovrin ilkin marhalasinds, sh-
likasizliyi tamin edilmasinda ¢ox vaxt xarici qlivvalars ehtiyac olur, buna sabab, 6lkanin
6z polis xidmatlori “korrupsioner, bacarigli olmayan,ganunlari pozan vs ya biitiin bunla-
rin toplusundan” ibarat olan qiivvalor vo ya mévcud olmayan giivvaler ola bilor®. llkin
munagise sonrasi dovrlords,daha ¢ox kanar harbi glivvalor —daha gox BMT vo ya NATO
guvvalari daxili tohllikasizlik mosuliyysti dasiyirlar.

Ogor bu xarici qlvvalor namelum mihitds inam qurmag tglindlrse, onlarin faaliyyati
ardicil vo ganuna uygun tarzds olmalidir. Digar bir genis yayilmis problem odur ki, xarici
polis iscilori yerli polis isGilorindon ¢ox maas alirlar vo onlar bu maaslarin bir hissasini
uygunsuz iglor Ucuin sorf edirlor. Bels dalillar alds olunmusdur ki, Bosniya-Herseqovina-
daki Beynolxalq Polis qlivvalarinin bazi tzvlari yerli standardlara gora ¢cox yiksak sayi-
lan pul 6doyarak geyri —ganuni olaraq faisoliyo va insan alverino tokan vermislor®. Bu
cur davranis ¢cox sayda yerli polis arasinda ruh diiskiinllyi yaratmis vo poliss olan inami
azaltmgdir.

Xarici polis xidmatlori,yerli poliss “al uzatmaga” cohd etmalidirlor. Mlayyan dorarco-
do bu sahs polisi xidmati qurmagla hoyata kegirilo bilor. Ag1g-aydin praktiki ustinluklor-
dan olava (polisin yerli dillari vo ananalari bilmasi),qarsiliglt inam da olmalidir. Inam va
uygunsuz horokat arasindaki nisbat (uygunsuzluqg cox olduqgga,inam da az olacaq) muna-
giso—sonrasi comiyyatlords tasirli vo legitim tosisatlar quran vo yenidon qurmaga cahd
edon BT-lar tarafindon gabul edilon vacib amildir.

Miinagiss sonras1 dlkalorda asas fikir verilmoli sahalarin siyahisi:
=  Horbi texniki metodlar: miilki texniki metodlarla avoz et.

= Muxtalif votondas qruplarinin niimayandslarinin polis Xidmstinds ¢alis-
masin1 tomin et.

= Xarici polis is¢ilarinin yerli adat vo gaygilara olan hassasligini artir
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5.2. Kecid dévri yasayan Olkalar

Kecid dovri yasayan Olkalor 0 Olkalordir ki, onlar (zoraki vs ya dinc yolla) bas vermis
ingilabdan sonra kokll va siiratli doyisikliklora maruz galirlar. Adston bels doyisiklik asa-
san siyasi vo sosial olur-diktatorlug néviindan baslayaraq yeni yaranan demokratik 6lks-
lora godor.

Kecid dovru yasayan Olkalords timumi problem odur ki, ke¢mis sistemin va onun hi-
quq sisteminin yixilmast ils, yeni sistemin sabitlosmasi vo yeni ingilab sonrast ganunveri-
ciliyin gobul edilmasi arasinda genis vaxt ugurumu yaranir; bu ganunvericiliyin uzanma-
smnin problemlaridir. Hotta belo ganunvericilik gobul edilonds da, ganunvericilarin yeni
tipli sistemla bagli tacriibasizliyi gobul edilon ganunlarin ilk versiyasini ¢atismaz edir;
birgiymatlilik olmur,bosluglar galir. Yeni sistem bu ganunlar altinda iglayan sistem yox,
yeni gqaydalar islayib hazirlayana qader kegid dovrii dasiyan sistem kimi bu ganunlarla
galir. Aydinligin olmamasi sistemin legitimlasdirilmasi ti¢iin ¢atinlik yaradir vo korrupsi-
ya Uctin mlinbit sorait yaranir. Bundan alava, Kigik bir doyisiklik izi geyri-muoyyanlik
hisslarini va comiyyatds tahliikeni artirir Vo 0 da polis is¢ilarina tasir etdiyi Kimi ictimaiy-
yata da tosir edir.

Kegcid dovri yasayan 6lkslords yaranan digor iti problem, cinaystgarligin siyasi vo so-
sial dayisikliklorlo siiratlo miisaiyat olunmasidir. Bir ¢ox hallarda hakimiyyat bu hallara
cavab olaraq polis isGilorinin sayimni genis sokildo artirir vo bu ¢ox vaxt asagi saviyyali
adamlarin polisa gobul olunmasina gatirir, masalon,bu hal El-salvadorda bas vermisdir(bu
dlka ham miinagise sonrasi,ham do kecid dévrii yasayan dlks olmusdur)®.

Kecid dovri yasayan 6lkalordaki hallara baxmaq Gg¢iin 4-ct Cadvals bax:
4-cli Cadval: Kegid dovri yasayan Olkslords korrupsiya ilo bagh baxislar vo yanasmalar

Olkolor siyahisi: kegid dovri yasayan olkalor
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Korrup- | 9sas kor- | Siyasi | Strateji Dayisim Kanar Vatondas
siya rupstya sorai- giymat- idaraetma (xarici) camiyyati-
prob- Fro% | tin londirma | yapagmasi | dostok to- | nin
leminin ;':" oyl >ho- prosesi lab olu- rolu

i . . 2
daragasi miyyati nurmu?

Genis | Kohno Onomli- | Galocoya | Coxtorof- Ho, tocrii- | Doyisim
rejimin to- | dir; koh- | paxig so- li;mohdud bayo ehti- | {i¢lin
sirdairssi | narsh- | . 4i doyi- | “yerli” tocrii- | YaC var, dostak qur-
galir vo barik . daha az magda oho-

. simi to- bo asasinda . .
ona sadiq | arasinda 0 ed b | ehtiyac miyyat
qivvalor | korrup- | mimedd acariqlar maddi dos- | dastyir;
real doyi- | siyaol- | biler;dlke- | qurmagq tolob | t5yqdir, ictimai
sikliklori | dugun- | nin genis | edon; “don inkisaf inamsizhigin
tohllikads | dansi- | rosmino acma” toski- | etmokda vo | izlarine
goyur; yasiira- | gjgmali- laticinds bir | Y @ mina- | miinasibat
Kicik do- | do g¢ox | 4. sira texniki giso sonra- | bildirilmali-
loduzlug; | zaman ) metod tolob s1 olkalor- | dir.
it | olmur; | Genis do olan
miitosok Nt edocok: .
S ictimai maslshat- > hallara nis-
kil cinayst | .
lagolori: Inamin losmolora | Guc saho ana- | baton
o1aqalall i olma- | ehtiyac lizindon isti-
pOIISand- mast ilo var,yoxsa fada edsﬂrslf
darligs; noticalo- harakot ticlin
- . dostok ol- A
boytk nir. | hans1 dayisi-
korrupsi_ Genis mayacaq, min lazim ol-
ya idaragi- | maslohat- | dugunu mii-
likisla- | logmalars | oyyon etmok
hatlar ritbolilor | olar
tolob va ictima- L
olunur. iyyotin D_gylslm t¢lin
. stimullar
niimayen- N
i prosesin icin-
dalorida- | 45 qurulmali-
xil olmali- dir, yoni yox-
dir. CZIT | lamalar
analizi ucin,talim
toskilati | Kurslarmt -
soviyyodo | KEGMak ctn
mikafatlar..
faydali-
dir(Lugat | T5lim ava-
Va 2-Ci Vo danliglar1 vo
9-cuFo- | resurslan is-
sillora lahat prosesi-
bax); no uygunlag-
dirilmalidir.
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Post-kommunist kecid dovriint yasayan Olkslorin halina baxsag,polis korrupsiyasina
lic olava amil tosir edir. Birincisi, Latin Amerikasi, Canubi Avropa vo Conubi Afrikadan
forgli olarag,post-kommunist Olkalordo ham siyasi,ham do iqtisadi sistemin doyismosine
ehtiyac var idi; onlar qisa zaman arzinds,genis migyasda dévlstin milkiyyatinds olan
markazi planlasdirma iqtisadiyyatindan bazar prinsiplori ilo idara olunan,daha ¢ox 6zal
mulkiyyato moxsus sistema ke¢moys calisirdirlar. Bu igtisadi kegid, bir ¢ox 6lkslords
cox sayda sual doguran var- dovlatin toplanmasi ilo vo k6kIU doracads igtisadi barabarsiz-
liyin artmas1 ilo musaiyat olundu. Vo bu cur gedis genis yayilmis naraziliglara gatir-
di,cunki post —kommunist kegid dévriintn “itiranlari” forz etdilor ki, Gizo ¢ixan yeni “ga-
liblor” cinayat hesabina varlanmuslar.Oz tacribalorine arxalanarag,cox sayda polis isgilori
meydana galon bu yeni var- dovlatin bir hissasinin uyumsuz va bazan agig-aydin ganun-
suz vasitalarls olds edildiyini bilirdilor..

Ikinci amil o idi ki, kommunist Olkalarinin coxu genis gizli polis qiivvalorine malik
idi. Kommunistlorin yixilmasi naticasinde meydana galon hokimatlarin avvalki rejimin
fiziki vo psixoloji terrorundan uzaq durmaq gatiyyati,bu isgilorin coxunun 6z voazifalorini
itirmasina gotirdi. Sangarlasma,kegmis iscilorin ¢coxunun yadlasdirilmasina aparmis Vo
belalikls edilon tokliflora hassasliq yaranmisdir; onlar polisin amoliyyat prosedurlar: ilo
bagli, onlarin silah talimi va silahlara ¢ixisi ilo baglt igariden bilgilora sahib olduglarina
gore, cinayatgar doastalars calbedici olmuslar

Uciinclisii, post-kommunist kegid dovrii yasayan 6lkalor kommunism dagilandan son-
ra “monoavi vakkuumda” idilor.Latin Amerika va Conubi Avropa diktatorluglarinda, avto-
ritar liderlor Gmumlikds dini comiyyatlori vo ya hokiimatdon konar digor comiyyatlori
mohv etmaya cohd etmirdilar. ©ksina, kommunist 6lkslari hayatin biitlin sahslarinds
“kommunist ideologiyasi Vo monaviyyati” tablig edirdilor. Dinin va rasmi dévlst inancin-
dan kanar istonilon rasmilosan manaviyyatin qarsisi giiclii sokildo alinirdi. Bu dovlotlor
dagilanda, onlarda mdvcud olan ideologiya va manaviyyat sistemi do dagildi. Bu mons-
viyyat vakkuumu, kecid dovri yasayan ¢ox sayda Olkalordoki korrupsiyanin 6zalliyini
izah edan digor amildir; bunlar1 bilmok tasirli anti-korrupsiya strategiyalar1 qurmag t¢iin
ohomiyyatlidir.

Kegid dovri yasayan Olkslards biitiin problemlar asanca hall olunmur, lakin na zaman
ki, rohbarlik bu problemlari gobul etmoays irads tapir, 0 zaman xarici toskilatlardan gslon
kdmok onlarin tasirini azaldir. Xarici togkilatlarin komok edacayi saholars yaxsi idarogi-
liktosisatlar qurma va 6zal milkiyystin 6ndo getdiyi bazar igtisadiyyatinin yaradilmasi-
dir. Kegid dovri yasayan olkalarin rohbarliyi, hamginin cinaystgar vo ya kvazi cinaystgar
var- dévlot yaranmasina barast vermokdon ¢okinmalidir. Kecid dévri yasayan Olkslarin
beynolxalq toskilatlara Gzvllyunt(masalon,AB-a),korrupsiyant azaltmaq sorti oSasinda
edoarlarsa, bu da polis korrupsiyasinin azalmasina aparan digar tosirli metod ola bilor.
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Kecid dovru yasayan Olkalards asas fikir verilmali sahalorin siyahisi:

=  Uygunsuz davranisa sorait yaradan ganunvericilik bosluglar1 hagqinda
molumatli ol.

= Polis xidmatinin statinin siiratlo genislonmasinin potensial tohliikasi hag-
qinda malumatl: ol.

. Indiki vo kegmis polis isGilorini yadlasdiran amillor haqqinda malumatl: ol

5.3. Inkisaf etmokda olan 6lkalor

Inkisaf etmokda olan Olkalordaki polis xidmatlari adaton pis is soraitina vo resurs ¢at-
mamazligina moruz galirlar. Onlarin yaxsi inkisaf etmomis hiiquq sahasindo harokat
etmosi do genis yayilmisdir. Bir ¢ox kecgid dovrii yasayan Olkalords oldugu kimi(xdsusilo
post-kommunist 6lkalarinds) inkisaf etmokds olan 6lkslarin digar xarakteri odur ki, bu
Olkalarda vatondas comiyyatlori pis inkisaf etmigdir; masalon, media ¢ox vaxt miayyan
elit gruplarin nozarstinds olur. Bu realliga goro, daha ¢ox beynoalxalq birlik elit korrupsi-
yasina garsi tasirli mubariza apara bilar;bu asagr saviyyalors,0 ctimladan, polis xidmatlo-
rina do misbat tasir eds bilor.

5-ci Cadval: Inkisaf etmakdd olan 61kalardd korrupsiya ild baglt baxislar vd yanasg-

malar

Olkalor siyahist: Inkisaf etmokda olan 6lkalor

Kor- |9sas kor- | Siyasi so- | Strateji Dayisim ida- Mlki ca-
rupsi- | rupsiya raitin giymatlan- | reetmo yanas- Kas- miyyatin
ya prob- ahamiy- dirma masi nar(xa- rolu

prob- lemi/ yati prosesi rici)
lemi- | (dayisan)
nin dastak
daras- talab
Casi olu-
nur-
mu?
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Genis

Siyasi to-
rof tutma
Vo dost
tanisina
toroftut-
ma, mu-
tosokkil
cinayatlo
olags; ki-
cik dolo-
duz-
lug(yol
postlarin-
da);
Boyuk
korrupsi-
ya

(polis
rahborli-
yi)

Onamli-
dir; siya-
si irada
COX za-
man cat-
mir;ras-
mi idars-
cilik
mexaniz-
mlari ilo
tanisligin
olmama-
S1.
Agilmis
hansisa
yuksok-
soviyyali
korrupsi-
ya hali
polis va
digar ho-
kiimat to-
sisatlari-
na do-
zimlaluk
signali
vero-
cok;.polis
islahatla-
11 apar-
maq
uglin
genis
idaragilik
doyisik-
liklarina
ehtiyac
var(hi-
quq sis-
temi,pro-
kuror

lug vo
mohko-
molar)

Golacayo
baxis sono-
di, doyisi-
mi tamin
etmok
tgln umu-
mi istiga-
mat tamin
edir. Bu-
nun 6lko-
nin “daha
boyiik ras-
mino” sig-
masi ehti-
yaci var.
Bu rosmi
ortaya qoy-
maq U¢un
genis mos-
lohotlos-
molora
ehtiyac
var,yoxsa
onun yeri-
no yetiril-
masi Uglin
yetorli dos-
tok olma-
yacaq,
moaslahat-
losmolora
straviloar vo
ictimaiyyo-
tin nlima-
yandalori
daxil olma-
Lidir.
CZIT anal-
zi toskilat
soviyyado
faydalidir.

Coxtorafli;

moahdud “yerli”
tocriiba osasin-
da bacariglar
gurmaq talob
edon; “don ac-
ma” toskilat
i¢inds bir sira
texniki metod
tolob edacak;

Guc saho anali-
ziindan istifada
edorok horokat
ticlin hans1 do-
yisimin lazim
oldugunu mu-
ayyan etmok
olar

Dayisim tigiin
stimullar pros-
esin icinds qu-
rulmalidir, yo-
ni yoxlamalar
tciin,talim kur-
slarini kegmok
ucun mukafat-
lar..

Tolim avadan-
liglart vo resur-
slar1 ¢ox za-
man asagi so-
viyyadadir vo
ya qurulmal
Vo ya yenidan
qurulmalidir.
Savadsiz polis-
larin talimi
tciin tolimatlar
planlagdiriima-
lidir. Yerli 6h-
daliklori irali
aparmagq Uc¢un
beynalxalq
sanksiyalarin
olmasina ehti-
yac ola bilor.

Ho, toc-
ribsya
A
maddi
resur-
slar ko-
moyino
tolab
var.
Korrup-
siyanin
struktur
sobab-
lorini
azal-
tmag
dglin
genis
sosial-
igtisadi
adalot-
sizlik-
lar hall
olun-
malidir

Umumilikda
votondas co-
miyyati zo-
ifdir va bu
sektor inki-
saf etdiril-
molidir.Do-
yisim tigiin
va hesabatli
polis xidmo-
tinin saxlan-
mast liclin
dastoyin qu-
rulmast
Onomlidir.

Bu sektor-
dan tolob
¢ox 6namli-
dir; ictimai
maariflon-
dirmo kam-
paniyasi rol
oynaya bi-
lor; glindslik
polis horo-
katlorinds
ictimaiyyat
ugln goru-
nan ilkin
tokmillosma
ictimai ina-
mi1 yenidan
qurmagq
tcilin sho-
miyyatlidir.
Ictimai sika-
yot sistemi
qurulmali-
dir; xaborgi-
lorin vo sa-
hidlarin te-
sirli qorun-
mast sistemi
qurulma-
hdir.
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Bundan slava,gox sayda inkisaf etmokda olan Olkalards polis isgilorinin orta tohsil so-
viyyasi asagidir. Bunun bir praktiki naticasi odur ki, etik mesajlar1 vermak i¢tin bazan ya-
zil1 formada olmayan texniki metodlar hazirlamaq lazimdir,¢unki bir cox polis isGilori sa-
vadsizdir.

Inkisaf etmokda olan 6lkalords osas fikir verilmoli saholorin siyahist:

= Qanun aliliyinin 6lks tgln gebul edilmasi lgln an yaxst uygun yollar:
nozardon kegir

= Votondas comiyyatini igkisaf etdirmayi nozardon kegir,xtsusilo do, polisi
monitoring etmays aparan saylori

= Polis isgilorinin tahsil saviyyasini daha yaxs: artirmaq yollarini vo harada
mumkindirss savadsiz polis isGilarino anti-korrupsiya messajlarini neca ¢atdir-
magi nozoardan Kegir.

= Xarici togkilatlar,yerli hassasliq vo yerli modaniyyat hagqinda molumatl
olmalidirlar,lakin eyni zamanda uygunsuz harakstin “normal” oldugunu iddia
edan vo ya “bizim moadoaniyyatin torkib hissasi oldugunu? iddia edan fikirlora
tongidi yanagmalidirlar.

5.4. Inkisaf etmis 6lkalor

Inkisaf etmis 6lkalarin ictimaiyyati polis korrupsiyasina az dézumlu olurlar. Bu 6lko-
lardoki polis isGilori onlarin is bacarigi ve uygunlugu ssasinda iso gotlrillr vo uygun so-
kildo vo miintazom olarag maaslar1 6danilir. Belo bir gavrayis da mévcuddur ki, inkisaf
etmis olkalorin modoniyyat vo ononasi ganun aliliyini gobul edir.inkisaf etmis 6lkalordo
son onilliklor orzindo  bas vermis polis Kkorrupsiyast niimunalori stbut etdi ki,
korrupsiyanin hamisi biitlin varli demokratik 6lkalords eynidir.
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6-c1 Cadval: Inkisaf etmis 0lkalarda korrupsiya ils bagh baxislar va yanagmalar

Olkalor siyahist: inkigaf etmis 6lkalor

Korrup- | 9sas korrup- | Siyasi Strateji Dayigim Konar Vatandag ca-
siya siya prob- | soraitin | qiymat- | idarsetmd | (xarici) | miyyotinin ro-
prob- | lemi/(dayi- aha- loandirmd | yanagmas: | dostok lu
leminin son) miyyati prosesi talob
daracasi olunur-
mu?
Dayi- | Daha gox Onom- | Birgox | Coxtoraf- | Yox Ho,muhim-
son narkotiklo lidir; 6lkada li, mov- dur.;
(izolo baglhdir. ganun- | praktika- | cud anali- ictimai asayls
o lara o mosalalaring
edilmis doyi- dan' tik imkan- Va
haldan siklik | keemis- | larmiizo- sikayot
sis- ehtiya- | dir;esas | rindo qu- sistemlorino
temlili- ctola prob- rarag. baxmag tigiin
ya qo- bilar; lemlar | Transfor- moslohatlos-
dor) siyasi tez-tez masiya ma komitale-
irads media to- . rinin
proble ] gotiran qurulmast
m ola rofindan | rahborliye ictimai
bilor MuUayyan | ehtiyacin hesabatlilig:
edilir; agiq-ay- tomin edir.
korrupsi- | din gebul
yaya edilmo-
meylli sa- si(homisa
holordo | a¢1q —ay-
risk diy- | din olma-
motlon- sa da)
dirmasi
holo do
davam
edir.

ToossUf ki,Nyu-York va Filadelfiya(Pensilvaniya Cinayst Komissiyas1 1974) polis
korrupsiyasina dair komissiya hesabatlar1 kimi ilkin analizlora va polis korrupsiyasi ilo
miibarizo igtin verilon toklifloro baxmayarag®,polis korrupsiyas: ilo bagl son ¢ox sayda
nimunalar subut edir ki, Qarbin demokratik 6lkslorinds da bu problem hall olmagdan
uzaqgdir. ©ldos olan dalillar,inkisaf etmis 6lkalords polis korrupsiyasinin imumilikds diger
Olkalordon asagi oldugunu gostarss do, fakt ondan ibaratdir ki, bu 6lkalords do asasli de-
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racads korrupsiya vardir vo vaxt aparan tohgigat komissiyalar: stibut edir ki, inkisaf etmis
Olkalords goriilasi ¢ox islor vardir. Az inkisaf etmis vo geyri sabit 6lkalords polis uygun-
suz harakatinin Umumi daracasi inkisaf etmis Olkslordan yiksak olsa da, daha ¢ox bu
korrupsiya kicik saviyyali olur (masalan,yol polisi ila slagadar). ©gar bels nishaton kigik
korrupsiya bitdv rosmdon ¢ixarilarsa,inkisaf etmis 6lkalorlo digar névlu sistemlor arasin-
daki forq az hallanar. Paradoksal haldir ki, yagin Ki,inkisaf etmis Olkalordo korrupsiyani
izah edon asas amil doagigliklo ganun-aliliyi madaniyyatidir; bu, sosial problemlarin artan
ictimai anlamu ils birlagarak,polislarin hesab etdiyi sokilde ganunu pozanlarin cozalandi-
rilmasini istayan polis isgilorini moyus edo bilar.

Inkisaf etmokda olan 6lkalards asas fikir verilmali sahalarin siyahisi:

= Polislarin 6zlarinin nacib sebabli korrupsiyaya verdiklari borastlors bax

= Ozollosdirmonin polis korrupsiyasini artira bilocok toroflorina bax

6-c1 Madda: Ugurlu anti-korrupsiya strategiyalar:
1-ci Fasilin bu 6-c1 Bélmasi, iki ugurlu anti-korrupsiya strategiyasini qiymotlondirir-
sinagdan kecirilon vo giymatlondirilon uzun miiddatli koordinasiyal faaliyyst planlarini.

6.1. Singapur

Bu 0lko,tez-tez korrupsiyanin miqyasinin azaldilmasinda (ham mumilikds,ham do
polis korrupsiyasini)voe onun asagi saviyyads saxlanmasinda bdyiik ugurlar gazanan 6lko
kimi hallanir. Onlarin tocriibasi “an yaxsi tocriiba” modelini toskil edir.Aparilan ¢ox say-
da korrupsiya sorgularina gora,bir ¢ox illar arzinds Singapur bitiin Asiya 6lkolori arasin-
da on az korrupsiyaya ugramis 6lks vo diinya Olkslori arasinda da an az korrupsiyaya ug-
rayan Glkalar sirasinda durur.Ona géra dos,Singapurun gobul etdiyi va polis korrupsiyasini
azaltmaga yonolmis todbirlarine digqati yonaltmaya doyar.

Singapurun ugurlarmin sobeblorine dérd istigamotdo baxmaq olar®. Birincisi siyasi
irado,hoklimatin 6hdaliyi,anti-korrupsiya tadbirlarinin ugur doracasi Uglin yegano shomiy-
yatli dayisondir.Ikincisi,maaslar va is soraiti,ucuncusu,polis iscilarinin tapilmas: vo segil-
moasi prosedurlari,ddrdiinclsu, talim va sosiallasma Singapur strategiyasinin ugurlarinin
asas elementloridir.

Singapur hakimiyyati belo naticoya galmisdir Ki, polis rahbarliyi 0z iscilori ilo yaxsi
davrandiglar1 halda,polis isGilori riisvot gotlirmaya ¢cox az meylli olurlar. 1972-ci ilds,
1971 Le Soo Ann Maas Baxis1 Komitasi toklifindon sonra, asag: riitbali polis is¢ilarinin
tokco maaglari yiiksok doracads artirtldi(iyirmi vo ya iyirmi bes faiz),hamginin polis isGi-
lari pulsuz tibbi mualica v evli polis isgilori pulsuz evls tamin olundu. Eynils, polis isgi-
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lorinin polis xidmatindon konarda basqa islo moggul ola bilmamasi haqqinda da aydin sort
goyuldu..

Singapur Polis Quvvalari(SPQ) tamamilo korrupsiyadan uzaq deyil. Masalon, 17 no-
fordan ibarat bir grup 1999-cu ilds, Ah Long San (Ah Long San ganunsuz pul krediti
veran idi)isinds ittiham edildilor Bu is, Singapur yanasmasinin digar torofini 6ns ¢ixardi-
tez reaksiya vermok. Isin ortaya goldiyi homon ilds, SPQ 6z polis is¢ilarine dayarlor hag-
da tolim baglatd:.

SPQ, hamginin,gox az sayda basga polis Xidmatlarinin olinds olan praktikalar: gsbul
etmigdir: polis kKorrupsiyasini sadaca abstrakt terminlorlo miizakira etmak avazinog, SPQ
korrupsiyaya ugramis polis is¢ilorinin“adini ¢okir vo utandirir”. Qisa olarag, bu praktika
bas vermis isloro isnad edorok timumi analizlora reallig1 vo detallari slave edir®.

Singapurun ugur amillari

1. Siyasi irado.
2. Yaxsi maaslar va is soraitlori

3. Diqgqgatli se¢cim prosedurlar1,0 ¢limladon, miraciot edonlorin torgimeyi-
halinin yoxlanmasi

4.  Yaxs1 gobul edilon tolim va sosiallasma prosedurlar1,0 ¢limladon,adint
¢aok ve utandir.

6.2. Hong Kong

Korrupsiyanin,0 cumlodon polis Korrupsiyasinin azaldilmasi istigamatinda Xususilo
ugurlu olan digar “dévlet” nimunasi (avvalca BK-1n koloniyasi va indi isa Cinin xisusi
bolgasi olan)Hong Kongdur. Singapur kimi,korrupsiya sorgularinda an yiiksok doracalori
g6stermasa do, Hong Kong,Asiyanin an az korrupsiyaya ugramis 6lkslorindon biri Kimi
hallanir.

Onlarin qavradigi korrupsiyani, xutsusilo do polis xidmatlorinds tohliika yaradan kor-
rupsiyani azaltmaq saylori tigiin,Hong Kong hakimiyyati 1974-ci ildo Korrupsiyaya Qarsi
Mistaqil Komissiya(KQMK) qurdu. Bu Komissiya,1966 vo 1973-cl ildo bas veran kiitls-
vi nlimayislardon sonra quruldu. Bu niimayislards,xalq hakimiyyatin korrupsiyaya,asasan
do polis korrupsiyasina nozarst etmolarini talab edirdi. 1973 —cii ildo polis korrupsiyasina
garst bas veran xalqin etirazi, korrupsiya tohgigat: altinda olan bir yiiksok voazifali polis
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zabitinin 0z vazifasinds gazana bilocayi vesaitdon qgat-gat artiq var-dovlst toplamas ilo
alageli olmusdur. O,tohgigat basa ¢atmazdan énca Hong-Kongu tark etmisdir vo bu hal
ictimai gozob yaratmigdir. Bu islo masgul olmaq Uglin vo 1971-ci il anti-korrupsiya ga-
nunvericiliyinin effektivliyini yoxlamaq tgiin,Hong Kong hakimiyyati sorgu komissiyasi
toskil etmis vo onun voazifasi polisdon va digar dovlst idarslorindan sarbast olaraq korrup-
siyan1 tohgiq etmok Gglin masul olan bir struktur yaratmag: tovsiys etmok olmusdur.Bels-
liklo, asason polis korrupsiyasi, hal-hazirda dinyada an bdyik hérmato malik olan anti-
korrupsiya strukturunun yaranmasina ,Hong Kong KQMK-nin yaranmasina gatirmisdir.

KQMK-nin kegmis rohbari Bertrand de Spevillenin, Hong Kong hakimiyyatinin BK-
dan Cino verildiyi ildo yazdig1 yaziya goro® faktiki olaraq 25 illik KQMK-nin qurulmas:
tacriibasi, dyranilan an shomiyyatli naticalori asagidaki kimi gostormisdir.

Hong Kong-dan dyranilon darslor

= Korrupsiya ila mlbarizs Uguin siyasi irade va gatiyyat

= Sado vo aciq pozuntulari,dastokloyici doalil maddslari,coxtarafli tohgigat
salahiyyatlori vo xabargilor tclin gqoruyucu maddslari shato edon anti-korrupsiya
ganunlarmin giiclii garcivo sanadi.

= Tohgiqgat, 6nloma va tohsili ohats edon ardicil va basa catdirilmig strategi-
ya.

= Icmalarin faal calb olunmast
= Uygun vo davamli maliyyslosma.

= Korrupsiyaya gars: miibarizoni davam etdirmak arzusu

Bundan slavs, yadda saxlamag 6namlidir ki, Honq Kong mustaqil anti-korrupsiya ida-
rasi yaratmisdir; polisa ise 6z0n( tahgiq etms izni verilmamisdir.

7-ci Bolma: Yekun muiddaalar va dyranilan naticalor — 1-ci Fasil
Bu Fasilin icindan olda edilon naticalar vo slageli tadgigatlar asagidaki codval vasite-
sila toplana bilor:

1-ci notico Nisbi analiz gostardi ki, “eyni 6l¢l hamiya yarayir” yanasmasi sah-
vdir. Polis korrupsiyasinin vo pis davranisin bir ¢ox taraflori hor yerds
eyni olsa da, digarlori unikal xarakterds olur vo ya an azi miiayyan kon-
tekstdo Vo madaniyyatlardo daha gbzagarpici olur. Masalan,inkisaf etmis
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Olkalarin,0z 6lkslarinds siilhl gorumalar: iigiin vo yeni sistemi qurmalar:
Uclin,minagise sonrasi 6lkalar kimi Xarici polis xidmatlorinin kémayino
ehtiyaclar1 yoxdur,lakin onlar da daha nacib sobobli korrupsiyaya ugraya
bilor.

Risklor — Bir ndv sistemo uygun olan model uygunsuz sokilds digor
sistemlora do totbiq edilir.

Potensial manealar — Problemi hall etmak iciin yegans “dogru” yolun
oldugunu gostaran kéhnalmis inam.

2-ci natica

Polis isgilori arasinda,korrupsiyanin vo digor uygunsuz davranisin
hans1 yollarla comiyyato zaror vurdugu vo ciddi tohlikasizlik risklori
yaratdig1 haqqinda maariflondirmoni, tohsili daha gox artirmaga ehtiyac
vardir.Polis iscilorina hansi forma davranisin gobuledilmaz oldugunu
maariflondirmak kifayat deyil; onlar basa diismalidirlor ki, naya géra bu
gobuledilmazdir.

Risklar-Seminarlar vo ya digar tohsil xarakterli media daha ¢ox rasmi
xararkter dastyir,kifayat doracads dorino getmir vo ya istirakcilar tarofin-
dan uygun olmayan adamlar torsfindon aparildigi hesab olunur vo ona
gors do lazim olan mesaj polis tarafindan gobul edilmir vo daxili meyara
cevrilmir.

Potensial manealar- xarclor,polis isgilorinin - migavimati vo ikituzlu-
l0k.

3-cl Natica

Polis isgilorini test edon daha ¢ox psixolji masalslora vo dayarlors
ehtiyac vardir —takca polis organlarina yigim vaxti yox,hamg¢inin sonra-
lar,onlarin karyeralar1 ilo bagli islorinds. Psixoloji testlor, zorakiliga
meyllilik va geyri-somimilik kimi calarlarin agilmasina yénalmali oldu-
gu halda, dayarlor testi yenidon sosiallasma programlarinin etik masals-
lorla bagli nega yaxsi(pis) islodiyini misyyan etmolidir.

Risklor — Pis gabul edilon test formasi ¢asqinliga va /va ya monasiz
naticalora gatirar; geyri-hassas testlor polis isgilorini daha da uzaglasdi-
rar..

Potensial manealar — Bu cir testlori kegirmoak tigin tacruibali psixo-
loglarin catismamazligt; mivaqgati ise gabul olunmus polis isgilari tore-
findon miigavimot

4-cii Natico

Polis korrupsiyasini azaltmaga cohd edanlarin,daha ¢ox hadsf lzarin-
do koklonmasina va effektiv risk giymotlondirmasi aparmasina ehtiyac
vardir Vo uygunsuz davranisin ¢oX yayilmis imkanlarinin aydin oldugu
yerlarda korrupsiya riskini azaltmaga yonalmis konkret tadbirlarin gabul
edilmasins ehtiyac vardir. BoyUk galir gotiran cinaystgar davranisa,me-
salon,gacagmalgiligin bir ¢ox formasina garsi miibarize Uglin yaradilan

64




mutoxassis gruplari, hakimiyystin koklonmoli oldugu sahalordon birini
togkil edir.

Risklor — Digar homkarlarina nisbaton tamiz vo yiksok pesokar olan
polis isgilari ilo ds,onlarin korrupsiyaya daha meylli,daha aciq olduglar
kimi roftar etmoklo onlarin yadlasdiriimasi.

Potensial maneslor—Risk giymatlondirmasi kifayat dorocods pesokar-
l1g1 vo tacriibasi olmayan adamlar torafindan kegirilir.

5-ci Natico

Polis xidmatlarinin 6zlarini tolobloro cavab veran sokildo izlomasini
g6zlomok uzaggoron addim deyil; bu xtsusilo do korrupsiyanin va uy-
gunsuz davranigin daha ciddi formalarina aid edilir.Polis korrupsiyasina
garst mibarizods ciddi olan 6lkalor tamamilo mustaqil anti-korrupsiya
komissiyalar1 qurmalidirlar.

Risklor- Mustoqil komissiyanin varligina Kifayat doracads izahat va
asaslandirmanin olmamasi.

Potensial manealar- Polisdan va siyasi rohbarlikdon tam asili olma-
yan ekpertiz va tacriibasi olan uygun adamlarin tapilmasi vo komissiya-
ya daxil edilmasi ¢atinliklori ola bilor.

6-c1 Notico

Problem mioayyan edildiyi zaman hakimiyyastin tez bir zamanda ad-
dim atmasi vacibdir. Tez reaksiya verilmasi Singapurdaki an ugurlu ya-
nasmanin xarakteridir.

Risklor- Problems tez bir zaman orzindo reaksiya verms saylori ila,
hakimiyyyat aparmali oldugu an yaxsi tohgigati apara bilmaz vo ¢ox to-
lasik naticalar alds eda bilor,hanst ki,uzun muddatli tohgigat olursa daha
fargli va uygun natics olds oluna bilar.

Potensial manealar- Tez cavab vermok (¢lin yaradilan isci grupuna
qisa zaman arzinds uygun kadrlarin tapilmast.

7-ci Natico

Polis va ictimaiyyat arasinda vo polislo mahkomo organlar: arasinda
bitun toraflor Giclin anlam vo inamu artirmagq Gglin  genis garsiligh slage
olmalidur.

Risklor — Az-az hallarda, daha gox qgarsiligh alags polis isgilori,moh-
komoloar va ictimaiyyat arasinda daha pis miinasibatlors vo anlama sabab
ola bilar..

Potensial manealar—Uzlasma hallarinda ictimaiyyetin tongidine polis
iscilorinin migavimati ;polis iscilarinin tangidine mahkams organlarinin
mugavimati..
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8-ci Natica

Texnologiya — o cumladon kompyuter programlari, CCTV vo kom-
pyuters bagl kameralar-daimi olaraq inkisaf edir vo polis xidmatlori ha-
rada mumkunsa(resurslar imkan verirsa)son texnologiyadan maksimum
istifads etmolidirlor.

Risklar — Pis program gurulusu; musahidsays miigavimat( agar bunun
tcln soboblor lazimi daracads izah edilmir vo asaslandiriimirsa),texno-
logiyadan uygunsuz sokildos istifads,xlisusilo do polis isgilorinin 6zal ha-
yat hiiququ ilo slagodar.

Potensial manealar — Xarclar vo miimkiniyyyat; texnologiyani tatbiq
etmok tcin talim gormiis adamlarin ¢atismamazlig.

9-cu Natica

Todgigat gostarir ki, fealiyyatlor, programlar va s. sokilda adlandiri-
lan adlar korrupsiyanin cilovlanmasinin mithiim tarafidir. Masalan, polis
iscilori cox vaxt “durustliik programlarina”, “anti-korrupsiya programla-
rindan” daha yaxs1 reaksiya verirlor, baxmayaraq ki, hor iki programin
torkibi faktiki olaraq eyni ola bilir. Ctnki,birinci hal daha da konstruktiv
saslanir va ikincidon cozaverici olmamast ils farglonir. Eynile, polis is¢i-
larindan “bayan edilon amokdasliq” formasini doldurmaq telabi daha
yuksak riayst etmo doracasini tomin edar va belsliklo daha da effektiv
olar, nainki onlardan “uygunsuz smoakdasliq” formasini doldurmag talabi

oldugda.

Risklor — Daha da miisbat adlardan istifads etms programin v ya ya-
nasmanin effektivliyini korlayar; agor problem xususils ciddidirss onu
tasvir edon dil onun ciddiliyi ilo ¢atdiriimalidir ki, verilasi mesajin tasiri
maksimum olsun.

10-cu Natico

Polis korrupsiyasimni va digar uygunsuz davranis formalarini azaltmag
cohdinds ohamiyyatli amil siyasi iradadir. Siyasi irads lazimi sortdir, la-
kin kifayotedici sort deyil; siyasi iradoni dostoklomak tctin kifayat godor
dovlat imkan1 olmasa,siyasi irads polis davramisini yaxsilasdirmaq ug-
runda mibarizays az tasir edoacak. Birinci hal agiq aydin olsa da, polis
korrupsiyast ilo mubarizonin “bir dofomlik is” olmadigini asan surstdos
izlamoak olar. Polis korrupsiyasini azaltmaqgda va garsisini almaqda ciddi
olan dovlatlor uzun middotli yanasma gobul etmalidirlor. Qisa muddatli
yanagmalar adston xtsusi hallar t¢un uygun olur,lakin korrupsiyaya gar-
st ugurlu mibarizo davamli sosiallasma(comiyyats integrasiya) vo sayiq-
liq talab edir.
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Risklor — “Qusgiran canavar” sindromu (yani, liderlor tez-tez boyan
edirlar ki, onlar polis korrupsiyasinin vo basga uygunsuz davranis for-
malarinin azaldilmas iigiin todbirlor goracaok,lakin sonra lazimi dostayi
vermamoakla onu etmirlar) ictimaiyyatin ddvlsts olan inamini sarsidir.

Potensial manealar — Maliyys ¢catmamazligi; mugavimat gostoran
dovlat birokratiyasi .

OZUNU QIYMOTLONDIRMD CODVOLI

1-ci Fasil —Giris:Korrupsiya va Polis isi

Bu fasili oxuyaraq hansi reaksiyalariniz oldu? Bu fasilds sizin polis xidmatini yaxsi-
lasdirmaga istifads Gglin yeni informasiyalar oldumu? Polis xidmatinds edas bilacayiniz
dayisikliklorls rastlagdinizmi?

Bu va digar suallara cavab vermok iiciin asagidaki 6ziint giymatlondirma size komok
edo bilor. ilkin giymoatlondirma,sizin oz xidmatinizdaki voziyyoti giymatlondirmoya ko-
mok etmoak niyyatidir,har hans1 bir dayisiklik edilmasini muayyan etmoakdir ,bu dayisik-
liklari yerina yetirmok tctin beyin hamlasi vasitalari miisyyan etmakdir. Bu Fasilds dyra-
nilan konsepsiyalar: tathig etmakdon 6tri daha genis yanasma hazirlamagq tgun, talim
kurslart vo ya is¢i gruplar: tagkil etmakls bu giymatlondirmani tamamlamaq vs ona arxa-
lanmagq olar.Bundan slavs,korrupsiya ilo mibarizads 6lks va beynolxalq ekspertlorin k-
moyini axtarmaq faydal: olar.

MOSOLJILOR
/ SUALLAR

ZOIFLIKLORI
DUZOLTMOK UCUN BiZ NO
ETMOLIYIK?

BUNU NEC9
ETMOLI?

Korrupsiya va
uygunsuz davranisa
gars1 olan zaif n6g-
tolorimizi giymot-
landirdikmi?

Ogor cavab yox olarsa,biz:

o Filan fasilin sahifalorins.... is-
nad edarak vaziyyati giymotlondira
bilorik

e Problemlorin harada mévcud
oldugunu muoayyan eds bilarik

¢ Hansi addimlar1 atmaq haqda
gorar vers bilarik

o Bu masalalar barads molumat-
liliq yarada bilarik

e  Umumi miizakiro-
lard ¢ixartmagqla

e Isci qrupu tdyin
etmokld

e Seminar kecirmoklo

e  Konar ekspertld
maslohatlagsmakla
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Bizim xidmotdo-
Ki polis is¢ilari mu-
ayyan korrupsiya va
ya uygunsuz addim-
lar1 gobul edilon sa-
yirlarmi?

Ogor bu beladirss biz:

e Hansi korrupsiya ve ya uygun-
suz addimlarin gabul edilon sayil-
digin1 giymetlondirs bilarik.

e Hansi polis iscilari /birliklori-
nin maragl: olduglarmi miiayyan
edo bilorik

e Belo minasibatlorin niys mov-
cud oldugunu misyyan edo bilorik
e Diuzoltmolor hazirlayib va yeri-
no yetirs bilarik

Biz korrupsiya-
nin vo hamginin di-
gar uygunsuz davra-
nig formalarinin na
oldugunu aydin so-
Kildo miayyan
etdikmi (Bax Fasil-
lor 2,5va 7)

Ogor cavab yox olarsa, biz:
¢ Indiki ganunvericiliyi vo qay-
dalar1 analiz eds bilarik
e Lazimi gaydalar vs istigamaot-
lar mlayyan eds bilarik
e Bunlari polis is¢ilorine gatdira
bilorik
e Onlarin gaydalara riayst etma-
sini noazarar edos bilarik va yolun-
dan ¢ixan davranislar: cozalandira
bilorik
o Nozarat sistemini va tohgigat
prosedurlarini uygunlasgdira bilarik

Biz etik polis
xidmatini hazirla-
digmi va ya onu ha-
zirlamagi planlayi-
riqgmi?

Ogor cavab yox olarsa, biz:
e Voziyyati dayarlondirs bilorik
e Harada addimlar atilacagini
muayyanlasdira bilarik
e Foaaliyyat planini agiglaya bils-
rik(2-ci,4-ct va 8-ci Fasillar)

Biz sahifollorda
..... toqdim edilon
tocriibalordoan neca
faydalana bilarik?

Biz:
e Bizim polis tgun no faydali
oldugunu muoayyan eds bilarik
e Bu tocribalarin necs yerina
yetririlo bilacayini doyarlondiras bi-
larik
e Etik polis xidmati qurmag
tcln elementlari faaliyyst planina
integrasiya edos bilarik

e Uyqundursa, icti-
mai sorgu kecirmakla,icti-
mai sikayatlori analiz
etmdklo vo an yaxst prakti-
kalar inkisaf etdirmak vo
oyranmak tglin digar polis
xidmatlori ilo olage yarat-
maq]la.
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2-Ci Fasil: DOYORLOR,QAYDALAR VO DAVRANIS

1-ci BOlma: 2-ci Fasila Giris

2-Ci Fasil dayoarlor asasli idareetmoa va onun polis korrupsiyasini ¢ilovlamag t¢iin no
godar tasirli alot oldugunu nozardon kegirir. ©sas digget polisin fealiyyatini idaro edon
doayarlors,qaydalara vo davranisa vo bu elementlorin korrupsiyanin garsisini almaq ¢in
polisa necs integrasiya edilmasina yonalir.

Bu fasilin strukturu asagidaki kimidir:

»  Giris,toskilati madoniyyat,dayarlor va kodekslor konsepsiyasini miioy-
yanlagdirir. Bu 6z ndvbasinds oxucuya durustliyu toblig etmok vo korrupsiyanin
garsisimi almaqg U¢ln lazim olan proseslari basa diismays kdmoak edir..

= |kinci hisss,korrupsiyaya gars1 miibarizods doyarlorin,qaydalarin va dav-
ranigin nays goroa shomiyyatli oldugunu gostaran bir nego arqument gatirir.

= Uglincii hissa,madaniyyatin korrupsiyaya gars1 miibarizoyo inteqrasiya
edilmosi (i¢tin addim addim proseslari gostarir.

= Dordinci hissa,real dunya tocriibalori ilo gostarilon konkret hallarda,
korrupsiyaya garst miibarizado toskilati modoniyystin muhimliyini muzakirs
edir..

=  Yekun muddsalar,korrupsiya ila mibarizs Uglin teskilatin modoniyyatini
doayismokdan Otrii bir nega tovsiyalor toklif edir.

1.1. Taskilati madaniyyat no demakdir?

Bu fasilda, madoniyyata xususi gruplarin inkisaf etdirdiyi 6hdoaliklor(dayarlarin,asas
prinsiplorin)nimunasi kimi baxilir,¢tinki onlar problemlarin hallini kanar diinyaya uygun-
lagdirmagla,ham do 6z diinyalarina inteqrasiya etmaklo 0yronmislor. Zaman kecdikca bu
dayarlor va basglica prinsiplar diizgln is metodu kimi baxilan praktiki hallarda ¢ox yaxsi
totbig olunur vo ona géro do toskilatin yeni tizvlorina dyradilir®.

Togskilati madaniyyat torifi toklif edir ki, madaniyystin asasinda duran prinsiplar toski-
lati moagsadlorin (masalon, polis missiyasinin)asasinda dursun.Bu prinsiplor toskilat daxi-
lindo paylasir va togkilatin biitlin tarixi boyunca inkisaf edir. Naticods,modoniyyat inan-
clarda,dayarlords,normalarda,insan maddi modaniyystinds vo sifahi vo geyri davranigda
oyranilir vo ifads olunur.Bu sahslor daimi olaraq bir- biri ilo garsiligh slagads olur, onla-
rin is prinsipi asagidaki 1-ci Sokil- doki niimunoa kimidir®’.

Madaniyyat doyismoz deyildir.O, yeni problemlor vo gokindirmoalor ortaya ¢ixdigca
zamanla doyisir. Toskilatin tizvlori yeni is metodlar: va yeni davranis formalarm 6zlari-
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ninki edarak reaksiya verirlor. Yeni hall yollar: icad olunur,test olunur va na zaman uy-
gunsa madaniyyats integrasiya olunur.

Sakill: Tagkilati madaniyyatin qargiliql alagada olan sahalari

Missiya
bayanati

Dayarlar

'} L
Prinsiplar
Inanclar Normalar
coxlugun Qaydalar

paylasdig

... tasiretma nifuzu...

Davranislar

(ramzlar
marasimlar,alamat

Dayarlar imumi vo abstrakt olur;onlar togkilatin mithim saydigi timumi prinsiplarlo
alagalidir. Tagkilatin hor bir Uzvi tgun, har bir doyar gotir-qoy ve faaliyyst tgun istiga-
motdir. Bu doyarlarin secimi togkilatin xarakteristikalarindan va hamginin onun missiya-
sindan asilidir. Polis xidmatlorinda, missiya va toskilatin doyarlori arasindaki slage polis
iscilorinin genis monali “missiya”larindan va onlarin adlarmin polis tesisati ilo méhkom
sokilds hallanmasindan dogur.
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Missiya bayanati qisa vo asan basa diisiilon motndir vo 0 toskilatin missiyasini, baxisi-
n1 Vo doayarlorini agiglayir. Bu doyarlar bir-biri ilo ¢ox yaxin slagsli,lakin eyni olmayan
normalar vo gaydalarla naticalonir. Qayda nayin edilmasini,hoyata kecirilmasini vo ya
hdrmat edilmasini tasvir edir( yani, polis is¢isi kdmakedici foaliyyat avazinds hadiyys ala
bilmoz),norma iss sadacs olaraq normal vo ya movcud vaziyyatlori “yazir”(masslon, kor-
rupsiya polis isGilorinin vozifasi ilo yola geds bilmoz)..

Bu normalar va gaydalar davranis yaradir. ©gar polis isgilori 6zlorinin glindslik igle-
rinds tomiz vo saligali olsalar,normalar va dayarlor uygun sokilds yerino yetirilocak.Bu
forgli elementlarin secgimi va effekti hor bir polis togkilatinin mosuliyyatins daxildir. Tos-
kilatlar beynalxalq tosisatlardan gslon bir ¢ox tovsiyslords ilhamverici ideyalar araya bi-
larlor.(“slava resurslar”-a bax).

1.1.2. Davrams Kodekslari

Toskilatin madaniyatinin va alt-madaniyyatinin doyarlori vo prinsiplori davranis kod-
ekslori vasitasilo normalar vo davraniga ¢evrilir. Bu “istigamotlor” formasinda, “talimatlar”
formasinda va /va ya etika kodekslari,deontologiya kodekslari va/va ya intizam kodekslori
formalarinda olur.

Etika vo davranis mosalalorindon danisarkon, pesakar etika,deontologiya vo davranis kod
ekslori tez-tez eyni vaxtda istifado olunur. Fransiz dilli 6lkalor asason “deontologie” termi
nindan istifads edirar,Anglo-sakson 6lkalari iso “etika” demayi Ustin tuturlar.Bu Vasait bii
tlin bu konsepsiyalarin birlogsmasini vo ya garigmasini shato edarok asason “davranis kod
eksi” terminndoan istifads edir.

Deontologiya kodeksi etika kodeksindan forglidir, burada”daimi olan manaviyyat vo etika
dir,lakin deontologiya messlasi soraitden asilidir®®”. Korrupsiya mosalssinda, deontologiy.
kodeksi dirist harokat etmokdan 6trii asasan na edilmali vo na edilmoli deyil masalaloarin
vurgulayir. Deontologiya kodeksindon fargli olaraq, etika kodeksi kadrlarin davranigin
diggot yetirir. Oz foaliiyyatlorini hoyata kegirmok clin toskilat kénullii suratdo konkre
prinsiplari totbiq etmayi boynuna goturdr.

Praktikada, muxtslif davranis kodekslori arasindaki fargliliklori miiayysnlosdirmak ¢o-
tindir. Bu kodekslorin forgli xarakterlori arasindaki forgliliklori ayird etmok boylk shomiy-
yat dasiyir: bir coxlar: cox tez reaksiya verir (masalon, intizam kodekslori)va digarlori daha
¢cox PROAKTIV(masalan,etika kodekslari vo deontologiya kodekslari)olur.

Butin bu forgli davranis kodekslarinin hamist korrupsiya ilo maggul olur va onlar bir
birini tamamlayir. Polis xidmati,sadaco etika kodekslari va ya intizam kodeksi ilo korrup-
siyaya gars1 miibarizo apara bilmoz. Bu o demakdirmi ki, polis xidmatlori gox sayda kod-
eksloro malik olmalidirlar? Bu hal hogigoato uygundur,lakin realliq basqa seylori deyir.
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Butlin polis xidmatlorinds davranis kodekslori muxtalif formalarda movcuddur,(ganun-
lar,nazirliyin memorandumu,gdstarislor). Onlarin xarakteristikalarindan vo Uzlosdiklari
problemlardan asili olarag,bir cox polis xidmatlori etikaya daha ¢ox yer verir,digarlari iso
davranisa daha ¢ox yer verir.

Qarisiq yol bir nega sababa gors tstunlik toskil edir:

" Hor iki asas konsepsiya(etika) Uzarinds vo konkret elementlor (6zini
aparma,davranig) Uzerinds qurula bilar.
" Polis xidmatlarinin inkisaf soviyyasindan asili olarag(mesalon, minagise

sonrasi 6lkalar,kecid dovrii yasayan va inkisaf etmokdos olan 6lkalar,inkisaf etmis 6l-
kalor). Asagidaki 2-ci Hasiyays baxin.

. Dinamik ola bilar: basilica konsepsiyani1 doyismadan istanilon zaman do-
yisiklik ola bilar(masalon,Kvebekin davranis kodeksi,iyirmi ildon éncos hazirlanmisdir
Vo 0 yenidan dayisildi).

Hasiyal:Kodekslar qarisigi bolgalor iizra dayisa bilor

Dordiinct Pan-Afrika Mulki Midafis Nazirlarinin 2003 -ci ilds kegirilan konfransin-
da Afrika Milki Xidmatlor Miisahidoasi bildirmigdir ki, Afrika 6lkalarindoki polis davra-
nig kodekslari asason qanun aliliyi,imumi 6hdsliklor va ya har bir xidmato maxsusi olan

Ohdaliklars fikir verir,etika qaydalarina gox yer vermir.

Az Korrupsiyaya ugramis vo masalon, “sla polis foaliyyat”hoyata kegirmok konsepsi-
yasi olan Vo ya desentralizasiya olmus polis xidmati daha ¢ox etikaya riayst edacak,nsin-
ki,asir1 doracado burokratik vo ya yiiksok korrupsiyaya ugramis polis xidmati,yagin ki,
onun kodeks1 ¢ox ehtimalla “uygun davranisi1” ohats edacak..

Basqa fasillorla slagalor

Bu fasildo muzakira edilon mévzular daha otrafli diger fosillords do inkisaf etdirilir:
1-ci Fasil, Giris

3-cl Fasil togkilat hagda

5-ci Fasil daxili nozarst hagda
8-ci Fasil bacariglar qurmag haqda va 9-cu Fasil vasitalor hagda.
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2-Ci Bélma: Noya gora dayarlar,gaydalar va davrams korrupsiyaya
gars1 miibarizada shomiyyatlidir?
Camiyyati qorumaga masul olmus soxslor etibar edilmis hakmiyystdon soxsi gazancla-
r1 ligiin sui-istifads edorak korrupsiya morkazina gevrilirss, ilk zorargakon,comiyyat ilo
hoklimat arasinda azalmis inam olur.Ordu,polis vo htkiimat vo gorunmali olanlar arasin-
da inamun yenidon qurulmas: vacibdir®.

2-ci Bolmonin magsadi, nays gors dayarlarin,gaydalarin vo davranisin polis Korrupsi-
yasina gars1 miibarizado mihim oldugunu gostaran sebablari taqdim etmokdir. Bu bélma
toskilati modoniyyata tosir edon amillori mizakira edoacak. Bu bdélma, hamginin,toskilat
daxilinds madaniyyatin va alt madaniyyatin rongarong tabistli oldugunu gostararok vahid
unitar modoniyyat forziyyasini ds test edacok; vo polis madaniyyatinin hom misbot,hom
do manfi taraflarini 6na gokarak,onlarin daxilindoan maxsusi doayarlori,qaydalar: vo davra-
nis1 {izo ¢ixararaq polis korrupsiyasi ilo miibarizo aparmag olar.Umumi mogsad onu basa
diismakdir ki,polis xidmatlorinds dayarlarin,qaydalarin vo davranisin yenidon qurulmas,
comiyyat ilo polis arasinda inamin,hamginin, korrupsiya naticasinds zarar gormiis polis
xidmeotlorinin somarali islomasi U¢lin inamin barpa edilmasinin kdkinds durur.

2.1. Dayisim vo onun taskilati madaniyyata tasiri

Bitn toskilatlarin va sistemlarin modaniyysti zaman kecdikco tokamul edir. Bu clr
tokamil gox sayda xarici va /va ya daxili amillarin tosiri ilo bas verir. Togkilati modaniy-
yatlo 1z-lizo golon bu dayisim amillarine gore, korrupsiya gicoklona bilor vo ya garsisi ali-
na bilar.

Soraitdan asili olarag, modaniyyat yavas-yavas Vo ya siratlo,davamli surstds va ya
marhalalarlo dayiss bilor.Korrupsiya ils masgul olunan zaman bu cur dayisikliklorin(daxi-
li vo xarici) ayird edilmasi 6namlidir. Bir cox daxili vo xarici amillordan ibarat niimunalo-
ra Cadval 1-do baxa bilarsiniz.

Cadval 1: Daxili va xarici amillarin nimunasi

Xarici amillarin nimunalari Daxili amillarin nimunalari
Siyasi garar(moasalon:saha polisi asasin- Idaraetmoaninin islokliyi vo strukturlar:
da milli polis xidmati qurmag vs onlara ilo bagli strateji se¢imlor(Bolgaristan daxili
etika kodeksi gabul etdirmok haqqinda Bu- | islor nazirliyi polis sisteminds “mogsadlora
rundi hokimatinin gorari) g0ra idaraetms” sistemini tatbiq etmisdir).

Nozora alin:morkozlogdirilmis struktur na-
Ciddi bohran(masalan,cinayat -tohgigat | zarst vo razilif1 6no ¢okir,morkozsizlosdi-
islorinds bacarigsiz foaliyyatine goro Belgi- | rilmis struktur iss geviklik vo vaziyysto uy-
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ka polis xidmatlori bir-biri ilo birlosdilar)

Beynolxalq birlik tarafindon qoyulan
mohdudiyyatlar(masalon, Bolgaristanda
korrupsiyaya gars1 miibarizs, AB standar-
dlarina uygun olmagq tigiin zaruri ehtiyac-
dir).

Audit vo masalon, tahgigat hesabatla-
r1(Kvebek polisinin etika kodeksi, etik sor-
gunun naticolori asasinda doyisdirildi)

Camiyyatdas sosial-igtisadi muhitin va
dayarlarin doyismasi(vatondaglar daha ¢ox
bu islora calb olunurlar va polisdan atdigla-

r1 addimlara gora cavab gozlayirlar).

Mévcud huqugi 0hdsliklar(yani, sosial
ganunvericilik va is yeri tohliikasizliyi ga-
nunvericiliyi).

Cinayatin beynalmilallagdirilmasi.

gunlasdirmani irali aparir. Daha ¢ox malu-
mat Ucln 3-cl Fasila bax.

Kadrlarin rongarangliyi(masalon,Burun-
du polisi gadinlar vs etnik gruplar Gg¢iin
kvota mioyyan etmisdir)

Insan resurslart idaraetma sistemi qobul
edilmisdir(yani,haminin se¢imls istirak
etdiyi vo ya avtoritar asasda,tocriba yoxsa
yas osasinda)

omak birliklarinin rolu(yani, onlar calb
olunurlarmi? Uzvliik say1 yuxaridir yoxsa

asagi?).

Budco mahdudiyyatlari on sorfali vari-
ant1 vo doyisilkliyi ¢atinlagdirir.

Anti-Korrupsiya siyasatinin hazirlanma-
s1(masalon, Avstraliyadaki Kvinslend Poli-
sinin anti-korrupsiya plani).9lave etmok la-
zimdir Ki,bu amil mentalitet doyisiminin so-

babi va ya naticasi ola bilar.

2.2. Bir va ya bir neca madaniyyat?

Polis xidmatino xas olan umumi dayarlor alt-modaniyyatlorin doyarlorini asa bilar.

Madaniyyatin torifino baxdiqda goririk ki, o bitin taraflorin paylasdigi imumi va ardicil
ideyalardan ibarst vahiddir.Madaniyyaiin unitar olmasi ideyas: yanlisdir. Realligda,har
bir togkilat alt-modaniyyatlordan togkil olunur vo 0 miinagisolor zamani1 6ziint ifads edir.

Bitin toskilatlarda an azi Ug bir-biri ilo garsiligh slageds olan madoniyyst vardir:
omoaliyyatcilarin  madoaniyyati(isi goronlor nazords tutulur),muhandislorin modaniyys-
ti(texnolgiyalar1 hazirlayan vo nozarst edon) vo icragilarin madaniyyati(prosesi iso salan
va idara edonlor). Onu eynilo poliso da tatbiq etmok olar;polis biitév,homogen deyil*.0,
mixtolif tapsiriglar: yerins yetiron mixtslif adamlardan ibarstdir:mustontiglor, sahs poli-
si,xususi midaxila birliklari,patrul polisi, inzibati is¢ilor vo s. Rollarin bélinmasi alt-mo-
doniyyatlari goxaldir vo onlarin da har birinin 6z dayar vo normalari vardir.

Bu cir fargli madaniyyat kimliklori bittin kokli dayarlorls ardicil qalana gadar toski-
latin ardicillig da doyismoyacak. Bu fargli kimliklor hotta polis xidmatlori iginds ronga-
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rongliliys misbat tosir edir vo belsliklo camiyyatin rangarangliyini oks etdirir. Alt modo-
niyyat realligdir,lakin onun dayarlori togkilatin kokli doyarlari ilo minagisods olarsa, o
problem ola bilar.

Alt-modaniyyatlorin glcl,polis isinin 6zal keyfiyyatlori va ziddiyyatli tozyiglori nati-
casinds artir: har zaman movcud olan tohliika;polisin nazarst roluna gors ona garst qo-
zob;polis iscilarinin pozuntu iddialarindan gorunmamast; geyri-real talablor va ziddiyyatli
gozlantilor; polis isGilorinin funksiyalarinda vo salahiyystlorinds geyri-miayyanlik; icti-
maiyystla is zamani polisin na ilo “razilasmasiin” garakliyini ictimaiyystin basa diisma-
diyi hagda Ustlnlik toskil edan distincalar;bogucu is muhiti,isi gérmok U¢un veo 6z soxsi
tohlikasizliklorini tamin etmok tigiin is¢ilarin bir- birinin Gzarina qoyduglar: asililig;polis
idarasi daxilinds paylasan moalumatliliq hisslori,yani,hamiso ictimaiyyatin gozladiyi tor-
zda horokat etmok miimkiin olmur®:,

IKi bir-birino sigmayan doyarlor arasinda da miinagises ola bilar(masalan, man polis is-
cisi kimi neco sadiq ola bilorom va eyni zamanda 6z raisimo garst necs ¢ixa bilorom?
Mon polis psixologu kimi, psixologlar t¢iin nazards tutulan davranis kodeksina-pesokar
sirliliya-vo eyni zamanda isladiyim polis xidmotinin davranis kodeksina necs riayst edo
bilorom?) Bunlarin har ikisi paradoks vaziyyatlordir.

Bu clr nov risklari azaltmaq Gglin,qaydalar va/va ya arbitrasiya,ve ya nazarat mexa-
nizmlari hazirlanmali vo hayata kegirilmalidir. Masalon, problem hagqmnda xabar veran
polis is¢isi Ugun hansi1 qoruyucu tadbirlar verils bilor hagqinda davranis kodeksinoe basga
madda slavs edils bilor; hom do isin xarakterindon asili olarag,hansi prinsiplar o birilarini
Ustalayir, dagiglasdirila bilor vo ya dayarlari diizgiin tohlil edon va hayata kegirmayi to-
min edon xususi struktur yaradila bilor( 4-cii Fasils bax).

2.3. Polis madaniyyatinin misbat va manfi taraflari

Polis madaniyyatinin misbot torafi ondan ibaratdir ki, toskilati madaniyyat, effektiv
polis isi tiglin Vo tapsiriglar yerins yetirmoak U¢iin lazim olan toskilat- daxili monovi das-
tok verir va toskilat- daxili komanda ruhu yaradir. O,hamginin, polis is¢isine 0z xidmati
vazifasini neca yerina yetirmak va talim morkazinds oyradilmomis bir sira is praktikalari-
m asaslandirmag Ugun praktiki imkanlarla tamin eds bilar.Polis talimi real dinyada bas
veran muxtslif cir ssenarilora gora hamisa dagiq olmur,giinki heg na talim muhitinds ni-
mayis etdirilon kimi agig-aydin olmur. Polis madaniyyati yeni polis isgisinin togkilat daxi-
lindoki roluna mena vermokda kdmak edir®.

Verilan monavi dastok ham gacilmaz,ham do mitlog kimi miisyyan edilon bir masalo-
dir. Argument ondan ibaratdir ki, polis isi 6ztintin unikal garilma va garginliklari ilo xa-
rakterikdir®®. Bu o demokdir ki, polis iscilori isdon sonra da(basqa is yerlorinds olma-
yan)islo bagh garginliklori atmadiqda sarboast va istirahotds ola bilmir. Polis moadaniyyati-
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nin bir sira taraflorinin verdiyi unikal imkanlar,polis isinin rasionallasdiriimas prosesinda
yardimgi ola bilor®.

Polis madaniyyatinin monfi tarafi do polis isinin xarakterinin naticasidir. Polis isGilori
miintazam suratds manfi va ziddiyyatli voziyyatlorlo Uzlasirlor. Bu vaziyyatlor comiyyat-
do monfi atmosfer yaradir vo bu cur muhitds stereotiplor,ayrimgiliq,fanatizm,satasmalar
artir,

Polis madaniyyatinin digar torafi, yuxarida deyildiyi kimi,toskilatin daxilinds 6ztnin
“paradoksal” tabistine gors ¢atinliklor vo garginliklor yarada bilor..Daimi olaraq polis is-
cilori paradokslarla tzlosirlor vo onlar da zaman kecdikca rahatsizliq ve naraziliq monbs-
yina gevirilir. Bu paradokslardan bir coxu asagidakilardir:

= Ceviklik/vaxt mimkunliyu: polis is¢ilari bir midaxilo sehnasindon digoe-
rina “hoppulurlar”. Har dafa,ictimaiyyat onlara vaxt sarf edilmasini gozlayir.

»  Miutoxassislogsma/goxtaraflilik: polis isgilori cox sayda forgli vaziyyatlors
mudaxilo edirlor vo bels hallarda ictimaiyyat polisdon yiiksok saviyyali peso-
karligla keyfiyyatli is nlmayis etdirilmasini gozlayir.

= Qanunun tatbigi/mistaqillik: polis is¢ilori mustaqil harokat etmalidirlor
Vo eyni zamanda ganunlara ciddi riayst etmalidirlor.

3-cU B6lma: Doyarlor,qaydalar vo davranas polis korrupsiyasina
gars1 miibarizays necs inteqrasiya oluna bilar?

2-ci Fasilin bu 3-cti Bolmasi,polis korrupsiyasi va geyri-etik davranigla mibarizs apar-
mag U¢tin doyarlordan,qaydalardan vo davranisdan istifadsnin praktiki yollarini gostarir.

Korrupsiyaya vo geyri-etik davranisa qarst miibarizo tglin xarakterik olan sistem ya-
nasmasini 0no cokmak ¢ox ohomiyyatlidir.Sistem yanasmasi, toskilat daxilinds korrupsi-
yaya gars1 miibarizods sadoca bir yolun mévcud olmadigini toklif edir;genis vadids doyi-
siklik alda etmok Ucuin fargli foaliyyatlarin toplusu vacibdir.

Basqa sozlorls,taskilati madaniyyatdon slave ¢ox sayda fealiyyat vasitalorindsn istifa-
do olunmalidir. Bu vasitslora xarici (imumi toftis)ve daxili(daxili nozarst xidmati) noza-
rat mexanizmlorinin hoyata kegirilmosi, korrupsiyanin garsisini almaga yoénalon hiquqi
motnlorin dorc edilmasi, ilkin vo davamli tolimlor,is yerinds tutulan vozifolorin rotasiya-
s1,funksiyalarin boliinmasi,kenar audit,ifsaedicilor, kadrlarin attestasiyasi, togkilatin struk-
turu,maas vo slave addimlar daxildir.(asagida Nimuns 1-2 bax).
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Toskilati madaniyyat polis korrupsiyasi ilo mibarizs gtin shamiyyatli amildir va eyni
zamanda durUstliys verilon yiksak doyarin naticasidir. Basga s6zle,diristlyllys hérmat
nozarat mexanizmlarinin yaranmasina gatirir(masalon,imumi toftis). Digar torafdon,imu-
mi toftisin méveudlugu kadrlarin diiristliik saviyyasini yaxsilasdirmaga komok edir.

NUmuna 1: Kvinslend Polis Xidmatinin Korrupsiyanin Qarsisim Alma Plam

Kvinslend Polis Xidmati(Avstraliya),Korrupsiyanin Qarsisin1 Alma Plani1 2009-2013
layihasini irali sUrmokls sistem yanasmasi gobul etdi. Bu plan dérd sttundan ibaratdir:

1) Korrupsiyanin garsisini almag t¢iin Kvinslend Polis Xidmati (KPX) ida-
roGilik corGivasi

2) KPX-nin,korrupsiyaya migavimat togkilati galmasini tamin etmok ¢ln
strateji ¢orgivo

= Etik madaniyyatin glclondirilmasi
= Korrupsiya risklarina diggoti yonaltmo

= KPX-n1n, rayon,/saha/is yeri saviyyasinde Korrupsiyanin qarsisi-
n1 almaq planlart ¢argivasi

3)  Fordi 6hdacilik:’Durustlik har bir soxsin igidir”
= KPX-nin Etika Bayanati
*  Etika Qorar Qabul etmo Vosaiti “Oziini Test et”

4)  Tohsil vo Etika molumatlilig

Hor bir siituna hayata kecirilmali faaliyyoatlor vo hamg¢inin, hoyata kegirilon isin gosto-
ricilori daxildir.

3.1. Kadrlarin rifahimin yaxsilasdirilmasi

Polis iscilorinin rifahina diqget,korrupsiyaya gars: dayarlor asasli bu yanasma ils birls-
so bilor.Bu toskilati modaniyyati xarakterizo edan prinsiplardan biridir vo polis xidmatinin
davranis kodeksina daxil edilmalidir(AS-nin tévsiys etdiyi kimi).
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Korrupsiyanin garsisini almaqg ve onunla mubarizoys galdikds iso, AS shamiyyatli il-
kin sort misyyan etmisdir:polis iscilorinin sosial vs iqgtisadi hlquglarinin gorunmasina
hormatlo yanasmaq zarursti. Daha praktiki olarag, bu o demokdir ki, polis is¢ilori sosial
glvanlikls,uygun maasla vo homginin sshiyys va tohliikasizlik tadbirlori ila tamin olun-
malidirlar.(is yerinda rifah).

AS-nin verdiyi bu énam onunla izah oluna bilor Ki, yiuksok korrupsiya saviyyaloari 0
toskilatlarda olur ki, orada is¢ilorin maaslari cox asagidir vo ya onlar pis is soraitinds islo-
yirlar. Polis xidmati daxilinds,bir ¢ox is¢ilar,masalon,yol polisi,sarhad polisi, cinaystgar-
liq tizro mustantiglar,avadanliq almaga cavabdeh olan kadrlar vo sairs daha ¢ox risk altin-
dadirlar, nainki basgalari.

Oz soxsi hoyatlarinda maliyys vo maddi problemlarlo yasayan,maaslar: danilmoyan
iscilorin korrupsiyaya meyliliyo migavimot gdstormosi,masalon,pozuntulara géz yum-
magqla,tahgigat: pul avazinds bu va ya digar istigamota yonaltmoya vo ya dovlst tahcizati
islori ilo masgul oldugu zaman riisvat gobul etmoys miigavimat gdstarmasi ¢otindir. Bu
nov problemlorin garsisini almaq Gglin,Polis Etikasinin Avropa Kodeksi(European Code
of Police Ethics) iscilorin yaxs1 maas almalarini tovsiys edir vo hamginin, yaxs1 maas alan
polis kadrlarmin arzuolunmaz faaliyyatlors,0 climlodon korrupsiyaya calb olunmasimin
ehtimalinin az oldugunu hesab edir.

3.2. Madaniyyatin korrupsiyaya gars1 miibarizays inteqrasiyasi prosesinin inki-
saf etdirilmasi

Doyisiklik hazirliq olmadan olmaz; onun hayata kegirilmasi ehtiyatla vo metodika ilo
olmalidir. Magsad, mixtalif kontekstlords korrupsiyaya gars: faaliyyotlor hazirlamaq
Ucln proseslar irali sirmakdir. Bu cir proses seriya addimlardan ibaratdir.Hor addimdan
sonra, prosesin sonrasi ticiin mithtim olan segimlar edilmalidir.(8-ci Fasils bax).

1-ci Addim: Mihiim dayarlarin miayyan edilmasi

Polis madaniyyatinin osasinda duran doyarlor vo prinsiplor,polis xidmatinin gudduy
osas mogsadlordan dogur. Oz mogsadlarine ¢atmaq tictin,polis bu va ya digor yanasmala-
r1, masalan, saka polis Xidmatini, cinayatlo miibariza polislik igini, va ya kasfiyyat asash
polis xidmatini éna ¢okir Segilon yanasmadan asili olaraq muxtalif doyarlor vo prinsiplor
gebul edilir.
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Hasiya 2: Dayarlar vo polislik isi yanasmasi arasindaki slagolor

Saha polis isi

Cinayatlo miibarizs po-
lislik isi

Kosfiyyat asasli polis
xidmoti

= Konar orientasiya
= Problem hall etmo
= Torofdashq

= Cavabdehlik

= Solahiyyot

= Hiqug-mihaviza(ganun
son noqtadir)

= Toasir orientasiyasi(sim-
ptomlar)

= Hadisolor, reaksiyalar

= lcra

= Hiiquqi asaslandirma

= Mogsad qoymaq

= Reaktiv vo pro-aktiv is

= Olavo edilmis dayarlorin
tomin olunmasi

= Mibadils

= Mogsad orientasiyasi

Dayoarlar/prinsiplor
Inam,a¢1glig,imkan, sof
faflig, hormot

Dayoarlor,/prinsiplor
Intizam,blrokratiya(burok-
ratiyanin morkozlogdiril-
mosi),izolyasiya olmus ad-
dimlar, maxvilik

Dayoarlar/prinsiplor

Aciqliq, agil,tasobbis, moh-
suldarliq, somaralilik,omok-
dasliq

Hesaba alinmali olan ikinci amil polis faaliyyatinin ndvi vo toskilatin funksiyasi ilo
baglidir.Polisin isladiyi mihits uygun olaraq polis madaniyyati da farglanir, yoni bu mi-
hit ¢ dayisimin birlosmosidir: 1) tohlliks 2)hakimiyyatin ictimaiyyatlo miinasibati vo 3)

somoaralilik

Coamiyyotds mdovcud olan doyarlar digor daha shamiyyatli amildir vo polis toskilati-
nin dayarlarini vo Kokl prinsiplarini mioyyan edorkon nazars alinmasi zorurirdir. Polis
iscilari da vatondasdirlar, onlar do comiyystds yasayir vo bu comiyyatin doyarlorinin tasiri
altinda olur.Ona gora do bir polis xidmatindon digarine ke¢dikca doyarlor da dayisir. Yu-
xarida bir va ya bir negca madaniyyatlor alt bdlmasinds deyildiyi kimi ,eyni polis xidmati-
nin daxilinds doyarlar do forgli ola bilor.

Sakil2: Polis xidmatinin konkret va imumi dayarlor diagram

Umumi
Dayarlar

Direktorlugu
C

Direktorlué

Direktorlué

D

Bir ¢ox dayarler biitlin polis xidmetlori G¢iin Umumidir,ya onlar ictimai xidmatin isino
xasdir,ya da onlar polisin faaliyyatlorinin Xalqn goziinds etibarli vo arxalana bilacok ol-
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masina kémok edir. Umumi polis doyarlorinin bir negasini miizakiro etmok iigiin asagida
Cadval 2-5 baxin.
Cadval 2: Polis Xidmatlarina Xas olan 9sas Dayarlar

Doyarlor Polis iscisi ii¢iin ¢atinliklor

Sadiglik Ibaratdir:

- Xidmot etmok 6hdaliyi

- tabe olmag borcu

- pesokar moxviliyi gorumag 6hdaliyi
- ehtiyatda olma mukallsfiyyati

Durustluk Gortnmalidir;

- ndmuna gostaran(‘yol gostarma vo
ayrimgiliga yol vermamak prinsipine
hérmat)kimi

- korrupsiya ilo mibarizs aparan kimi
- heg bir toraf tutmayan kimi

Mosuliyyat Qaygilar:

- butdn saviyyslords masuliyyat dasi-
yan polis isGilori

- polis xidmatlari tarafindan boynuna
gotirdlon itkilar(carimo va/va ya polis

isgisinin borcu)

Toarafsizlik Goranmolidir:

- obyektivlik
- neytralliq
- ayrimg¢ihiga yol-vermomok

Saffafhq Daxildir:

- yuxar1 hakimiyyat dairslarina(nazir-
lik,hliquqi,inzibati),torafdaslara (tahlu-
kasizliklo mosgul olan digar toskilatla-
ra) vo “miistorilora” (ictimaiyyot,birlik-
lar) hesabat verma (molumatla tamin
etmo,izahat vs osaslandirma).

- ganun aliliyinin gorunmasi

Imkanlarin olmasi Daxildir:

- comiyyatin,hakimiyyatin va torof-
daslarin gozlontilorine cavab
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- tohlikasizlik moasalaloari ilo maggul
olan digor toskilatlarla birgs harokot
etmok

- ictimaiyyato vo hakimiyysts agiq
olmag

Aqiqhq Daxildir:

- har bir soxsin azadlq vo tohliikassiz-
liyi hliququ

- ictimaiyyato malumat

- polis is¢ilarinin talimi(rangarang
secilma, xarics yonolmis talim)

Insan loyaqati Gorinmalidir:

- yasamaq hiiququ

- isganco,geyri-insani va ya asagila-
yict munasibat vo ya cdzanin qadagan
edilmasi

- basqalarinin hiiquq vo azadliglari-
na hérmat

Addim2: Magsadlarin va real vaziyyatin yerina yetirilmasi arasindaki boslugun
Olctlmasi

Bu morhalads,toskilatin yerina yetirmoya ¢alisdigi doyoarlor ayird edilir. Bu o demoak
deyil ki, bu dayarlar toskilatin is¢ilorinin hamisi torafinden paylasilir. Ona gors do, indiki
zamanda tagkilatin doyorlarinin nadon ibarat oldugunu milayyan etmak vo onlarin hansi
daracoys qadar istifads edildiyini miayyon etmak shomiyyatlidir.

Real vaziyyatin arzulanan vaziyystlo miiqayiss edilmasi, onlar arasindaki oxsarliglar
va forgliliklari 6ns ¢ixarmaga imkan verir. Bu da 6z ndévbasinds xiisusi digqgat tolob edan
doyarlori miayyan etmoyoa Vo onlara tosir etmok ehtimali olan addimlar barado qgorar
vermaya imkan verir.

Analizin bu marhalasi miihiim shomiyyat dastyir,glinki 0 vaziyyatin ani fotosunu verir. O,
homginin ortada olan doyarin yerina yetirlmasi ilo bagl risklori va bu dayarin altinda yerlogon
masalalari miiayyanlasdirmok mogsadi guidir.Bu risklor vo masalalor miixtalif cir ola bilar.

= Onlar strukturlu vo funksional ola bilor; bu halda onlar xidmotlorin isi-
na,isin tagkiline va ierarxik soviyyslora baglanir.
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=  Onlar hoamg¢inin fordi ola bilor;bu halda onlar fordi gozlontilors,soxsin
saxsiyyatina(psixoloji profil),bir ¢cox isgilorin motivasiyasimin azalmasina vo oh-
val korlanmasina baglanir.

Bu maorhals arzinds bir gox metodlar vs analiz vasitalarindan istifade oluna bilar(daha
cox muzakira tiglin 9-cu Fasilo bax). Asagidaki Hasiya3,metodlar vo vasitolorlo bagl da-
ha ¢cox nimunalor gatirir.

Hasiya 3: Metodlar va analiz vasitalari

=  Mazmun analizi texniki metodlar:

Moazmun analizi mesajlarin macmusundan ve onlarin miqdar analizindan ibaratdir. O
elmi metodlara arxalanir (o cimlodan,obyektivliys diggst,subyektivlik-arasi,etibarli-
lig,hagiqilik,tokrarliliq vo nazari testlors) va 6lcils bilan dayison ndvlari ilo vo ya mesaj-
larin yaradildig1 va taqdim edildiyi kontekstlorlo mohdudlagmur.

= GZIT analizlori

Bu vasitadan toskilatin iimumi vaziyyatini vo ya onun bir negs idarasini ana-
liz etmokdon 6trii istifado etmok olar. GZIT matrisas: togkilati muhitin glictinii,ze-
ifliyini,imkanlarin1 va tohllkalorini vahid bir cadvals integrasiya etmoya imkan
verir(GZIT Uizro daha gox malumat tiglin Liigat va 9-cu Fasilo bax).

=  Birbasa misahida

Heg bir sanad va hesabatdan istifado etmayarok,bas veran davranisi basa diismok
Uctin metoddur.
= Gostarici analizlari

Gostaricilar,prosesi izlomok U¢tin lazim olan parametrlordir. Onlar daxili va kanar ola
bilor. Gostaricilora daxildir:

-Polis is¢ilarina garsi tinvanlanan sikayatlarin say1

-Cinayat mohkumlugunun say1

-Inzibati todbirlorin say:

-Vatondaslarin polisa olan miinasibatinin va /va ya inaminin daracasi

=  Sorgu
Bu anonavi vasits bitiin va ya ¢cox sayda polis is¢isinin rayini va tacriibasini 6y-
ronmaya imkan verir.
=  Risk analizi®

= Tosir gostaricilori
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Gostarici numunalaring 4-cti Hagyado bax.

= Hadof gruplan

Bu bir ¢ox adamlari, onlarin maraglar1 oasasinda bir grupa yi1g1b sorgu aparmag
metodudur va har hans1 xtisusi masaloni onlarla muzakira etdirmokdir. Bu keyfiyyat
yanagmasidir.

Hoar bir gostarilon metodlar va vasitalarin Ustlnliklori vo mohdudiyyatlori vardir; onla-
rin har biri toraf tuta bilar vo mixtalif interpretasiyaya moruz galar.Moasalon,sorgudaki su-
alin dili verilon cavaba tasir eds bilor.Ona gors do har hans: xiisusi texniki metoddan ali-
nan naticalori mixtalif metodlar vasitasilo alman naticolorlo miiqayise etmoak énom dasi-
yir.Masolon, agor statistika ylksok saviyyada cinayot mohkumiyyati,inzibati todbirlor vo
korrupsiya sikayatlori gostarirss, polise yiiksok saviyyads inam ifads edoan ray sorgusuna
cox da etibar etmak diizgiin olmazdi.

Addim3: Arzuolunan dayarlari hayata kecirmak iigiin faaliyyat plani hazirlayn

2-Ci addimda ayird edilon zaifliklor,risklor Vo moasalolordon togkilatin istadiyi doyarlo-
ri hayata kegirmak ii¢iin magsadlari misyyan etmokdon 6trii asas kimi istifads edilo bi-
lor.. Bu moagsadlora gatmaq ugun,faaliyyat planlart hazirlanmalidir.

3.2.1.  Iki saviyyali foaliyyat planlar:

Toskilatin on yuksok saviyyasinds korrupsiya ilo miibarizs aparilmasi vo onun togkila-
tin siyasotino cevrilmosi koklii shamiyyat dasiyir. Duristliik faaliyyst plani, o climladon,
bitin polis xidmatlori tiglin faaliyyatlar biitiin togkilat U¢iin hazirlanmali vo rahborlik tors-
findon bayanilmalidir.

ovvallar deyildiyi kimi, polis butév bir homogen togkilat deyil. Cinayat axtarisi ilo
mosgul olan polisin Uzlagdiyi risklor Vo onun isinin asasini togkil edon masalolor saho po-
lisinin,sarhad xidmatinin,yol polisinin,xtsusi birliklarin isi ilo eyni deyil.Ona gora do kor-
rupsiya ilo bagli risklor polis Xidmatinin xususiyystine uygun olaraq doyisa bilor.Saciy-
yaVi Vo alave faaliyyatlor va ya foaliyyat planlari iimumi foaliyyat planindan slava olaraq
toskilatin miixtalif soviyyalorinds hazirlanmalidir.

3.2.2. Proaktiv va reaktiv yanasma
Bu Umumi va xususi foaliyyst planlarinin magsadi korrupsiya hallarinin qarsisini al-

maqdir. Har bir diizgiin olmayan addima gars: cavabin olmasi zaruridir. Bu cur faaliyyat
planlar1 ona gora do iki coxtarafli yanasmani ahati etmolidir: proaktiv va reaktiv.
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Proaktiv yanasma statl polis is¢ilorine destok vermok igtin va onlarin vermali oldug-
lar1 gorarlara va dirlstliikls bagli 6zlorins verdiklori suallara cavab almaq tigiin tolimat-
larla tomin etmok mogsadi glidur. Bu yanasma xususils do etik davranigi giiclondirmok
niyyati dasiyir. Proaktiv vasitalorin siyahisina maarifllondirms foaliyyatlori( kommunika-
siya vasitalari ilo),talim seminarlari(bir-biri ils slagali tapsiriglarla dilemmalari,islari hall
etmok bacariglari) vo digar dostokverici tagabbUslor (masalon,dUristlik sahasinds suallara
cavab almagq ti¢lin maslohat Vo tacriibs markazlori) daxildir..

Reaktiv yanagma toskilat daxilinds dirustliyin pozulmasmin garsisini almaq vo “du-
zoltmak” magsadi gldir. Polis is¢ilorinin “6z ixtiyarinda olan moasalalords gorar vermok-
do sorbastlik” ciddi qaydalarla(masalon, inzibati tolimatlatlar),genis prosedurlarla vo
genis daxili vo xarici nozaratlo(nozarat mexanizmlari) tonzimlanir..

Reaktiv yanasma,davranigin diristliyiinii tominat altina alan osas kriteriya ilo tamin
etdiyi halda,proaktiv yanasma isin i¢indo olanlarin daha da “etik cohatdan yanan” olmasi-
na vo dirdstliiklo olagali miirokkob dilemmalart hall etmoys imkan verir.(5-ci Fasilo bax).

3.2.3. Davrams Kodekslari

Polis togkilat1 ¢orgivasinds miiayyon edilon doyarlari hayata kegirmok ti¢iin,bu doyar-
larin kodekslor vasitasils hoyata kegirilmasi vo barkimasi shomiyyat dasiyir.

3.2.3.1. Hansi hall sec¢ilmalidir?

Muxtalif nov kodekslor var. Bir cox polis xidmatlori etikaya Gstunlik verir(Simali
Irlandiya polis xidmaoti ti¢tin etika kodeksi, hliqug miihavizs is¢ilari tgtin Interpol etika
kodeksi), bir coxu deontologiyaya(Fransa Milli Polisi, Kvebek Polisi, Burundi Milli Poli-
si) va digarlori davranisa iistinlik verir(Makedoniya polisi, Avstraliyada Kvinslend Polis
Xidmaoti). Bir coxlari garisiq yollar1 segirlor (Latviya polisinin pesokar etika vo davranis
kodeksi). Daha sonra, bir ¢ox kodekslor ganun giiciinds olur,digarlari olmur.

Digar yollar da gabul edils bilor,masslon,dayarlar xartiyasi,xususi direktivler vo/va ya
gostarislor(Fransa Milli Jandarmeriyasi) vo ya statut maddslari (Isve¢ Milli Polsinin sor-
hlarlo miigaiyat olunan Polis Akti).

Mukommal yol yoxdur. Biitiin bu metodlarin Gistinliiklori va ¢atismamazliglar: vardir.
Hoall yollar1 adston basga hall yollari ils birlagdirilir,nainki onlara sadaca bir hall yolu tat-
biq edilir. Masoalon,doyarlor xartiyasini istifado edon toskilatlar adoton basga formalarda
olavo vo daha rosmi maddolor hazirlayir vo yayirlar.(masalon, Belgika polis xidmaotlori
hom pesokar kodekslara,hom do doyarlor xartiyasina malikdir).

Metodun se¢ilmasi seriya amillordan asili olur:

= Hansi metodlar artiq istifads olunur?
= Cari polis sisteminin xarakteristikalart nadir?
= Hansi mogsado nail olmaga calisir?
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= Kontekst nadir? (Kegid dovriu? Basqa toskilatla birlosmo va ya toskilatin
yenidan qurulmasi)
= Toskilatin galacokds tizlagacayi masalalar Vo problemlor hansilardir?

Qanun glict olan kodekslor,hfklimatlarin kodekslora bu ciir status vermok iradslarinin
ifads olunmus noticasidir. Umumiyyatlo desak, hans1 yolu tutmag hokiimatlordon asilidir.
Bu o demok deyildir ki, polis rohbarliyi gorar verms prosesina calb olunmurlar.Kon-
tekstdon asili olaraq,polis rahbarliyine nazirlik torafinden tonzimlayici statusu olan vo ya
informasiya xarakterli doyari olan kodekslor hazirlamaq tapsirila bilor vo ya kodeksi vo
ya onlarin hazirladig: xartiyani konkret istigamatlarlo tamamlaya bilar .

3.2.3.2. Davranis kodeksina na daxil olmahdir?

Girigds, kodekslarin tarifi ilo slagodar miasyyan olundu ki, bu fasil ham Gmumi kon-
sepsiyalar(etikalar (zro) vo konkret voziyysts (davranis,0zinl aparma)fokuslanan peso-
kar kodekslars tistinlik verir. Bu clr garismis yanasma asasinda,pesokar kodeksin Hasi-
ya 4-do gostarilon agagidaki masalolora baxmasini tovsiyos edirik:

Hasiys 4: Davrams Kodeksinin sahalari*

= Umumi moasalalar.  Sadiglik,duiriistliik, masuliyyat,tarafsizlik,soffaf-
hq,imkan,a¢giqliq va insan layaqgati..
. Davranisla alagali taraflor. Bunlar asagidakilarla slagads olan madda-

larls ahata olunur.

- Voazifalorini soraoflo yerino yetirma(cinaystgarlara molumat 6ti-
rilmasi).

- lanalor,miikafatlar,kémak, Ustlnliklar,hadiyyslar(gabul
etmoa,0doms).

- Maraglar togqusmasi(sponsorlug).

- Bir yera sigmamazliq (basga funksiyanin yerins yetirilmasi).

- Galirsiz faaliyysto mudaxilo (kimisa tovsiys etmak).

- Habsda olan soxsa hadsiz Ustiinlik alds etmok vo ya ona can at-
mag. Qanunun adalatli va torafsiz tothiq edilmasi ilo alagadar dovlst resursla-
rindan uygun istifado.

- Polis funksiyalarinin yerins yetirilmasi.

- Dovlat isini tork etmo(kegmis dovlot isgisi dovlat rasmisi kimi ol-
da etdiyi gizli informasiyani,ganuni izn olmayana gadar,istifads etmamali va
ya aciglamamalidir.

- Hakimiyyatdan va ya glicdoan sui-istifads etmo.

- Informasiya idaraetmasi(pesokar va 6zal hoyat arasinda sorhad).

- Galirlarin boayan edilmasi.

- Siyasi va ictimai neytrallig.
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- Hiiqug mihavizs is¢isinin isdon sonra,fiziki olaraq 6z cografi yu-
risdiksiyasindan kenarda oldugu halda va ya onun salahyystlondirilmodiyi
hliquqi islords 0z statusunda harokat etmosi gadagan edilir.

- Bir ¢cox hassas masalalara goyulan taloblor,masalon,siibhalilorin
sual -cavab edilmasi sistemli olaraq sahidlorin istiraki ilo aparilmalidir va
ogar miimkunss,audio-video yazilmis halda.

Yuxaridaki siyahi basqa elementlorlo tamamlanmalidir,masalon,risk analizlari vo tos-
kilati strukturlarin vo nazarat mexanizmlarinin qurulmasi(Polis Etikasi hagqinda Avropa
Kodeksinin tvsiyalarine baxin). Bundan elava davranis kodeksinin mozmunu digar mon-
balardan gotiriils bilar,masalan,6lka konstitusiyasindan va ganunlarindan.

3.2.3.3. Davrams kodeksinin hayata kecirilmasi

Davranig kodeksi bitiin is¢ilor torafindon bilinmoli,basa diistilmali,qabul edilmali vo
hoayata kecirilmalidir.Ona gora do onun yerina yetirilmasi sistem yanasmasinin qaydalari-
na uygundur.Bu o demokdir ki, polisin hayata kegirdiyi faaliyystlar polis funksiyasinin
bitiin taraflorini shato etmalidir:talim,xabarlogms,insan resurslari,rohbarlik,polis faaliyys-
ti prosedurlart va nozarat mexanizmlarini. Uzun vadids biitin bu doyisenlarin arasinda
birgs foaliyyst qurmagla arzu olunan doyisikliyi oldo etmok olar.

3.24. Talim

Polis is¢ilorinin togkilatin doyarlori hagqinda qisa zaman arzinds molumatlandiriimasi
Vo onlarin bu dayarlars riayat etmosi mihiim shomiyyat dasiyir. Ona gors do ilkin tolim
kecirilondo,etika da talim kurslarina daxil edilmalidir. Etika xtsusi kursun mévzusu ol-
malidir, lakin etik norma vo qaydalar btlin kegirilon dorslors inteqrasiya edilmolidir. Bu
prinsiplerin tokrar xatirlanmas1 miinasibat doyisikliyini asanlasdirir. Ozlorinin polis xid-
motinds illorlo faaliyyatlori zamani, polis isgilori bu 8yrondiklari fikirdo qalirlar va/ve ya
ixtisaslasirlar.Hor yeni bu cir imkanlar olanda (davamli tolimlor,ixtisaslagma tolimlori),
hoamon ilkin etik prinsiplor tokrarlanmalidir(8-ci Fasilo bax).

NUmuna 2: NYPD va korrupsiya

Nyu York polis departamentindo (NYPD),polis is¢ilarinin bitiin karyeras: dsnaminda
korrupsiyaya ciddi diggat yetirilir.Polislorin har dofa riitbalari artirilanda,onlarin bu mosu-
liyyatlori neco dagimalarini tomin etmokdon 6trii onlara talim kegirlor. Yoni raislor
“Serjant ndvba sanindir” programu altinda idarsetms perspektivinden yanasaraq etik dil-
emmalar1 6yranirlor.Burada onlara idarsetmo dilemmalar1 taqdim olunur vs onlar bu dil-
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emmalarin toratdiyi etik problemlors cavab verirlor. Bu kurslari kegon zabitlors raislor
tizarinds aparilmis vo onlarin kega bilmoadiyi dirUstliik testlori videolar: gostarilir. NYPD-
nin yeni Uzvlari rol oynama vasitalari ilo dilemma tolim kurslari kegirlor vo burada etik
dilemmalarin méveud oldugu miixtalif vaziyyatlor ortaya qoyulur va polis isGilari neco
addim atmaq haqda gorar verirlar.

3.2.5. Xaborlosma

Bozon talim dévrlori arasindaki zaman fargi bdyuk olur, ona gérs da korrupsiya ils
bagli miioyyan etik prinsiplorin xatirlanmasi vo miintazom suratdo tamin olunmasi oho-
miyyat dasiyir. Daxili xoborlogma faaliyyatlori ig¢ilarin molumatliligini artirmagla vo mi-
ayyan prinsiplarle bagli sorhlor vermokls bu isds rol oynaya bilar. Bu prinsiplarin secil-
mosi tadbirlarden,hadisalordon va togkilatda bas veran risklordon asilidir.

NUmuna3: Korrupsiya ilo miibarizade Madaqgaskarin strategiyasi

Bir sey demok va ya yazmaq xabarlogmoanin bir hissasidir,basa diismok iso digar hisso-
sidir. Madagaskar burada uygun niimunadir.Korrupsiya ilo masgul olmaq i¢iin,Madagas-
kar, korrupsiyaya gars1 milli yuksok sura yaratmigdir.Bu strukturun strategiyasi, digor mo-
salalarla yanasi,igtisadi vo maliyys cinayatlari ilo alagali olan moasalalari ictimaiyyst ara-
sinda yaymaga diqqati yonaldir. Analogiyaya gors, demok olar ki, polis etikasi ilo bagl
maddolarin yayilmasi va sadslosdirilmasi polis isgilorinin daha da bu normalara riayat
etmoasina komok edor va eyni zamanda shalinin korrupsiyanin garsisini almaga calb olun-
masina gatirar.

Hansi nov,daxili(iscilor {iglin) vo konar(vatondaslar vo hakimiyyast iiciin) foaliyyatin
ortaya qoyulmasindan asili olmayaraq, xabarlosma,programlar: yerinos yetirmok proseslari
Uctin mihtim vasitadir. Bu xobarlosmonin asagidaki kimi olmasi zoruridir:

= tokrarlanan: mixtalif formalarda tokrar olunan.

= daimi: uzun muddatli vo ya daimi

= etibarli: obyektiv.

» ardicil: missiya vo miisahids olunan faaliyyatlorlo ardicil.

Nohayat,xabarlogsmaya ilk ndvbads ford calb olunur va 0 6ziindon sorusur”’Man ki-
mam?”, “Moan na demok istayirom”, “Neca”, “Noa vaxt”,”Kimo” vo “No {¢ln”. Bitiin
bunlar1 nazors alarag,Avstraliyadaki Kvinslend Polis Xidmati poliso har hansi foaliyyati
baslamazdan 6nca 6ziinii giymatlondirmoyoe imkan veran “Oziinii Test et” sorgusu hazir-
lamisdir. Bu test asagidakilar: ohato edir:

»  Sizin gorarmiz ictimaiyyat vo ya Xidmaot tarafindon yoxlanilirmi?
»  Sizin gorariniz i¢diyiniz andla,davranis kodeksi ilo vo Xidmatinizin siya-
sati ilo uygun golirmi?
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= Sizin gorarmiz qanunidirmi? O butun ganunlar,talimatlar vo qaydalara
uygundurmu?
= Sizin gorariniz ictimaiyyats, sizin ailonizo Vo homkarlariniza adalstlidirmi?

3.2.6. Insan resurslari

“Darustlik™ masalasinin insan resurslart praktikalarina inteqrasiya edilmosi, masalon,
kadrlarin attestasiyasi, rutbalarinin artirilmasi,secilmasi,yerloarinin doyisdirilmasi va s. po-
lis is¢ilarinin davranisina tasir edon amillardir. Bu baximdan, Belgika polisinin giymat-
londirma formasinin bir b0lmasi, doqiq olaraq attestasiya edilmis polis is¢isinin polis do-
yarlarini,yani,diristlyl 6zinin glindslik isinds necs yerina yetirdiyins hasr olunur. Tabii,
dirdstlik kriteriyasina goro kadrlari monfi giymatlondirilmasi homin isginin karyerasina
ohomiyyatli tasir gostarir vo naticade onun maasina tasir edir.

NUmuna 4: Saxsi etika auditi

Soxs Uglin 6zUnl giymotlandirmak vo “Ddristliik doyari ilo bagli menim yerim hara-
dir” sorusmaq homiso asan deyil. Bununla moasgul olmaq iiciin, Misel Girodo*’ Davramis
Riski Qiymatlondirmasi vo Strateji Sistemlor proqraminin torkib hissasi kimi giymatlon-
dirmo vasaiti hazirlamis vo onu soxsi etika auditi adlandirmisdir. ABS vo Kanada polis
toskilatlarinda hayata kegirilon bu vasait,mosalon,narkotik,mitosokkil cinayst va digar xii-
susilosmis amoliyyatlar kimi yiiksok risklor dasiyan birliklards “dlrlstlik adasi”yaratmaq
mogsadi dasiyir.Bu testda, Girodo har bir saxsi otuz soxsiyyat xarakteristikasi ils,isa ciddi
munasibatla, va etik dalillarls tasvir edir.Hor bir soxs bu informasiyalar verir vo 0z0 hag-
qinda gizli tangidi naticalori alds edir.

3.2.7. Liderlik tslubu

Raislarin rolu ¢ox énamlidir. Onlar kadrlarla garsiligli tomasda oldugundan 0z isgilori-
ni yaxsi taniyir vo onlarin tizerinds giiclii tasir imkanlar: olur. Onlarin rahborlik slu-
bu,onlarin danigmaq torzi va ya yaxst niimuns olmasi 0z kadrlarina misbat vo monfi tasir
edocak vo onlara toskilatin etik prinsiplorine riayst etmays vo ya asanligla etmomaya s6vq
edacokdir (3-cli Fasilo bax).

3.2.8. ldaraetmd metodlar:

Togkilatin is metodu etikanin hayata kegirilmasi G¢iin miinbit vo geyri-minbit sarait
yaradir. Yaxsi hazirlanmis nazarat sistemi olan togkilat (proaktiv ve aktiv)diristlik prob-
lemloari ils izlogsmays az ehtimallidir.
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3.2.9.

Pesokar kodeksds ifads olunan doyarlor va prinsiplar taktiki omaliyyat prosedurlarinda
Vo hamg¢inin mixtalif midaxilo texniki fandlorinds sistemli sokilda yerins yetirilimoli-
dir.Polisin is prosedurlarna tasir etma, prosesin sonunda polis is¢ilorinin davranisinin do-
yismoasini mimkin edir. Gedilon yolu yoxlamag U¢iin proseduru tasvir edan talimat, ho-
miso pesokar kodeksin elementlaring,mosalon,dzal hayata hdrmot,nozakatlilik,torafsizlik
Vo insan loyaqgatine isnad etmalidir.

Polis faaliyyati prosedurlar:

3.2.10.

Davranis kodeksinin olmasi davranisi deyismok ii¢iin kifayat deyil;kodeksin praktika-
da istifadasi 6nomlidir. Bu masalo xarici va ya daxili(Umumi mufsttislik)nozarat struktur-
larina tapsirila bilor.Bu strukturun bu sahads rolu repressiv sayilmali deyil,daha ¢cox audit
funksiyas1 yerina yetiron kimi baxilmalidir(yani analizlor vo tovsiyalor toklif etmokls).(5
Vo 6-C1 Fasillora bax).

Moasalon, tahgigat funksiyasindan slava,Belgika polisinin imumi mivattisliyine audit
do daxildir vo 0 hom da, maslohatci rolunda ¢ixis edir.Etika ilo bagli,digor masalalor do
daxil, o hokiimats davranis kodeksinin uygunlasdirilmasini da toklif eds bilir.

Nazarat mexanizmlarinin hoyata kegirilmasi

Addim 4. Hayata kegirma prosesinin giymotlondirilmasi

Davranis kodeksi gabul edilondon va qlivvays minandon sonra ,onun polis is¢ilarinin
davranigina tosirini giymotlondirmok lazimdir. Kodeksin monitoringi tigtin mosgul olan
birlik va ya departamentin gedon prosesin tokamlini izlomak imkani olmali Vo amin ol-
malidir ki,kodeks gdzlonilon naticolori verir. Bu baximdan, onlar faaliyyat planinin na do-
rocads 0z mogsadlarine gatdigini gqiymatlondirmokdon 6trii bir sira gostaricilor miioyyon
etmoali Vo zorurat yaranarsa uygunlagdirmalar aparmali Vo hamginin,bu naticolor osasinda
yeni programlar hazirlamalidirlar.Bu gostoricilorin  siyahisi vo kateqoriyalasmasi
ticlin,asagida Hasiyays baxin.

Hasiya5: Gostarici nimunalori

Mohsuldarliq

Noticolor

Momnunedici naticalor

-Tolim zaman korrupsiya-
ya hosr olunan saatlarin sayz.

-Miioyyoan zaman dovrin-
do mévzu Uzrs daxils va Xari-
ca verilon mesajlarin sayi .

- Korrupsiyanin qarsisint
almaq Gcln formasi dayisi-
lon gaydalarin say.

-Korrupsiya ilo olagali
inzibati hallarin faizi.

-Polis is¢ilarins qarst {in-
vanlanan sikayatlorin say1.

-Polis isgilarine verilmis
cinayat hokmlarinin say1.

-Polisa etibar edanlorin
faizi.

-Polis  durdstluyt il
bagli ictimai gavrayisin fai-
zi(daxili va xarici) no ge-
dordir?.
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Icra gostaricilari(natica)” Moan hala da diz yoldayamm™ sualina cavab verir.
Onlar hayata kecirilan tadbirlarin plana uygun sakilda yerina yetirildiyini yoxlamaq
dguin istifads olunur. Digar gostaricilor prosesin effektini 6l¢mok ticiin istifade olunur.
Onlar’Dogru négtays ¢atdimmi?” sulalina cavab verir.Bu gdstaricilar iki név olur..

= Natica yonumlu gostaricilor: Bu gostericilor goriilon islorin naticesinda
davranisin doyismoasi hagqinda informasiya verir.

=  Momnunedici gostaricilor:Bu gostaricilar polis isgilarinin va ya ictimaiy-
yatin faaliyyatlori hagqinda va/vo y a hoyata kegirilon addimlar hagqinda raylari
sormaq moagsadi gudur.

4-cU BOlma: Konkret hallara dayarlarin,gqaydalarin va davranisin in-
teqrasiyasi

Dunyada ¢ox fargli polis sistemlari mévcudur;bu sistemlor arasindak: fargliliklor tos-
Kilati masalalarlo vo ham doa bu 6élkslarin inkisaf saviyyasile slagalidir. Bu baximdan, ve-
ziyyat bir 6lkadan digarine kegdikca dayisir;bir cox 6lkslor(masalon, Sarqi Avropa vo
Asiyada) halo do miinagise sonrasi ¢atinliklorlo moasguldurlar;digarlori kecid dovrii yasa-
yirlar(masalon,Balkan 6lkalari) vo ya demokratik 6lkslors cevrilmislor(Qarbi Avropa).
Baxmayaraq ki, onlarin tacribalari farglidir,bu 6lkslarin hamisi fargli deracads korrupsi-
ya ila lzlosmislor. Bu cir soraitin xtsusiyystlari polis xidmatlarinin funksiyalar: ti¢iin qa-
cilmaz tasira sahibdir; Xususi soraitds polis korrupsiyasi haqqinda genis malumat vo on-
larin neco xarakterizo edilmasi 1-ci Fasildo verilir.

4.1. Munagisa-sonrasi olkalor
Minagisa sonrasi 61kalordo:

Genis yayilmis tahlike mévcuddur,siyasi tosisatlarin osasen dagilmasi ilo bora-
bor,zorakiligin miayyan formalart artir. Tohlukasizlik qiivvalari comiyyatin insan
haglarin1 pozaraq tez-tez miinagisoys calb olunur va belslikls shali torafindon guve-
nilmir. Minagisa sonrasi soraitds tohlikasizliyin olmamasi sababi ilo,hom siyasi
rohbarlik vo hom do polisin 6zu repressiya vasitasi kimi polis quvvasindan istifade-
ya davam etmoyos meylli ola bilor. Sistemli islahata tez-tez zorurat olur,0 climls-
don, tohliikasizlik qiivvalarinin faaliyyatlorini idars edon ganunlarmn islahatina®.

Minagisa sonrasi vaziyyatlards polis xidmatlorinin tzlosdiyi on boyluk problem polis
xidmatlarinin yenidan qurulmasidir. Bu polis quvvalari lap yenico miharibadon ¢ixmis vo
barisiq prosesine qosulmuslar. Noticads, onlar daha ¢ox mixtalif mansayi olan,masalon
kecmis Usyangilari,asgarlori vo mixtalif etnik grupa maxsus olanlar1 6z siralarina daxil
etmoalidirlor. (agsagida Nimuna 5-o bax). Onlarin isi iki sobaba gora ¢atindir. Birincisi,on-
lar mixtalif vo ¢ox vaxt bir-biri ilo ziddiyyat toskil edon madaniyyst vo mentalitetlori bir-
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birina integrasiya etmalidirlor. Ikincisi,onlar muharibs soraitine uygun olan harbi doayarls-
ri molki comiyyat orientasiyali deyarlors dayismalidirlor.

Minagisa sonrasi 6lkalords polis toskilatlarinin ilk asas islorindan biri do hamu {igiin
eyni olan yeni kriteriyalar vo isnad noqgtslori daxil etmokdir.Basga sozlorlo, onlar yeni
Umumi  madaniyyot yaradirlar. Bu prosess adston tolasik yerino yetirilir.  Daha
cox,beynalxalq ictimaiyyatin tozyigi ilo vo ya minagisonin toratdiyi xaosa cavab olaraq
gati sokildo yeni prinsiplor gobul etdirilir vo hayata kegirilir. Bu clr soraitdo yenico mu-
ayyan edilmis ¢argiva mikommal olmaya bilar va ya mévcud saraito tam uygun olmaz..

NUmuna 5: Burundi tacribasi

Burundi Milli Polisi(BMP),Burundids vatandas miiharibasinin bitmasi ilo baglanan
Arusba sazisindon sonra 2004-cii ildo yaranmisdir.Kegmis polis is¢ilarindon,isyangilar-
dan vo muxtalif etnik gruplara moxsus asgarlordon ibarat olan BMP hom 6lka ictimaiyys-
tinin,ham do beynalxalq toskilatlarin g6zl 6nlinde madaniyyat va etibar problemlarini hall
etmoli idi.

Irali getmak (i¢tin, BMP Belcika modelinin tasiri altinda pesokar kodeks1 gobul etdi.
Bu kodeks, bittin BMP kadrlar: tigiin( onlardan gozlsnilon miinasibatlari izah edib vs ay-
dinlagdirmaqgdan 0trii) toskil olunan talim seminarlarindan sonra dorc edildi. Bu togobbis
yeni gqaydalarin yaradilmasi,aydinlasdirilmasi va glclandirilmasini va sabitlasdirici amil-
lari yeni va xaotik vaziyyata tatbig edilmasini mimkin etdi.

Dayisimin addimlar1 ¢ox stratli oldu va kadrlarin dayisimi Oyranmoys va totbiq etmoya
vaxtlar da hamisa ¢atmirdi. ©On asasi, doyisim har hansi yan amillarin(yani,nozarat mexaniz-
mloarinin) dayisimls eyni vaxtda hazirlanib va ya hoyata kegirilmasi ilo bag vermirdi.

Birinci addimdan sonra ikinci morhala galirdi,beynalxalq tohllkasizlik qlvvalarinin
istiraki olmadan president,parlament va baladiyya seckilarinin togkilinin tomin edilmasi.
Bu iso girismok tiglin,torafSizlik vo duristlik Kimi masalalorlo masgul olmagdan 6tri
konkret modullar hazirlandi. Yena da,tolim biitiin is¢ilor tiglin,hom asagi,hom do ylksok
ritbali isgilor tigtin macburi oldu. Eyni zamanda pesokar kodeksin bir sira toraflarini ay-
dinlagdiran direktiviar BMP daxilinds yayildi.

Belgika vo Hollandiya hokiumatlarinin dastayi ilo, BMP indi genis pesokarlasma prog-
rami baglatmisdir vo garsidaki bir nega il arzinds hayata kegirilacokdir.Bu programin ssas
strateji hissolorindan biri durtstlikdur.Burundu rasmilarine gérs,diristlik siyasatinin ha-
zirlanmasi vatondaglar vo polis arasinda inamin barpasi {igiin zoruri idi va ictimaiyyotlo
birlikds tohliikasizlik problemlarinin sabablari ilo masgul olmaq idi.
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4.2. Kegcid dovri yasayan va inkisaf etmokda olan 6lkalar

Kecid dovri yasayan Olkalor:

Bir siyasi sistemdan digorino ke¢moklo xarakterizo olunurlar,lakin orada
uzun muddatli daxili zorakiliq bas vermir.Markozi vo Sorqi Avropada
(MSA),kommunizmdan post-kommunizmo kegid bas vermisdir. MSA-1n ga-
pal1 iqtisadiyyatinda,polis,siyasi rahbarliklo va ddvlst tesisatlar: ilo gliclii so-
kildo bagli idi vo burada polisin missiyas: osasen siyasi idi.*’

Inkisaf etmokds olan Olkslords, baxmayaraq ki,dsyisikilik bir siyasi sis-
temdon o birisina ke¢gmoklo misaiyat olunmurdu, polis ictimaiyyatin ehti-
yaclarina yox,daha ¢ox hoklmatin ehtiyaclarina xidmat edir. Burada islahat-
larin mogsadloari,koloniyal tslublar1 va ya harbilogmis polis tosisatlarini daha
demokratik tosisatlara,comiyysta Xxidmot edon vo onu goruyan tosisatlara
cevirmokdir®™.

Bu 2-ci Fasilin mogsadlori tgiin,asas forziyys ondan ibaratdir ki, hor iki hal tokamiil xarak-
terlidir va onlarin uzunmiddstli magsadlori demokratiyaya dogru harakot etmakdir. Prosesin
bu marhalasinds siyasi sistem miiayyan monada sabitlosir, bu ya ondan yaranir ki, 6lks artiq
miinagiss sonrasi vaziyyatda deyil va ya ona gors ki,o demokratiya yolu tutmusdur.

Beynalxalq birliyin miisyyan etdiyi standardlara riayst etmok G¢iin (massalon, AB-o
girmak iiciin sortlor),bu 6lkalorin 6z ganunvericilik vo gorarlari tizarinds yenidon iglomok-
don basqa yollar1 galmir va bunun vasitasils etik prinsiplori daha yaxs1 miioyysn edib vo
aydinlagdirirlar.(Asagida Numuns 6-ya bax). Toskilati madaniyyat daha dinamik olur. Bu
morholads , dostoklanan dayarlar vo misahids olunan davranisin bir-biri ilo ardicil olmasi
geyri miayyan olaraq galir. MOvcud pesokar kodekslor cox zaman yenidan uygunlasdiril-
mali,basa ¢atdiriimali vo ya yenidon yazilmalidir.

NUmuna 6: Bolgaristan nimunasi

Bolgaristan polisi, holo Avropa Surasinin Polis Etikasi iizro Avropa Kodeksinin
(2001)10 Tovsiyasini gobul etmozdon ¢oX Onco pesokar kodeks gobul etmisdir. AB-na
girmak iiclin vo yeni standardlara riayat etmak t¢tin,Bolgaristan 6z kodeksini tamamilo
dayisdi va onu 2006-c1 ilds yeni versiya ilo avoz etdi.

Eyni zamanda, Daxili islor Nazirliyi kadrlar arasinda davranis doyisimi ilo mosgul ol-
magq Ucun 6z idaralarine “mogsadlora gora idarsetmo” prinsipini tatbiqg etdi. Bu prinsip
bas idaradon tutmus fordi isgilora qodor togkilatin biitiin saviyyasinds hayata kegirildi. Da-
xili iglor nazirliyinin ortaya goydugu mogsadlor arasinda,korrupsiyanin aradan galdiriima-
s1 yer tuturdu. Korrupsiya strateji magsad dasiyir vo qurum saviyyasindo konkret moagsad-
lora boluniir vo onlar da 6z nfvbasinds fordi magsadlora bolinir. Dovlat isgilarinin di-
riist harokoat etmasi Ugiin (fardi mogsadlor) mikafat sistemi qivveoys minmisdir.
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Bu program real dayisikliya gatirir. Problemlari aradan galdirmaq tgun,AB-nin spon-
sorlugu ile 2009-cu ilin lyununda Fransa ilo Bolgaristan arasinda birgs layihs ortaya qo-
yuldu. Onun magsadi agsagidakilardir:

= “Mogsadlors géra idaraetma”metodologiyasini korrupsiya masslasine uy-
gunlasdirmag.

= Kompyuter sistemi hazirlamagla prosesi dostoklomoak

= Tosirli kadrlar1 giymotlondirms sistemi hazirlamag.

4.3. Inkisaf etmis Olkalar

Inkisaf etmis 6lkalor halinda polis islahati,tez-tez polis iginin somaraliliyi-
nin optimallasdirilmasina  va camiyyatin ehtiyaclarina mshsuldar cavab
vermasine yonalmisdir. Inkisaf etmis 6lkalor,masslon,Kanada,ABS va ¢ox
sayda Avropa Olkslorinds polis korrupsiyasi,hoddon artiq gic islotmok vo
goddarligla misaiyat olunan hay kiylar ictimaiyyats tasir edarak poliss olan
inamin itmoasine gatirmisdir®.

Bu halda, tehlikasizliyin tamin olunmasi iigiin ictimaiyyatin(terafdasliq)daha genis is-
tiraki axtarildigi halda, pesokar kodeks soffafliq vo idaroetmos vasitasi kimi harakat edir.
Tocrliba gostarir ki, kodeksin inkisafi miirokkob mosalo oldugu halda,bu ciir senadin do-
yisdirilmasi kodeksin tarkibinds olan masalalara gérs va nazars alinmal miixtalif raylars
g0ra murakkab masalays gevrilir. Asagida Nlmuns 7 vo 8-o bax.

NUmuna 7: Belcika tacrubasi

Belcikada,pesokar kodeksin hazirlanmasi 2001-ci ildo basladi.Kodeks,bir neco polis
isgisinin calb olundugu ciddi hadisa naticasinds bes ildon sonra gobul edildi. Bir negs so-
bab bu cirr uzun gecikmays sobob oldu.

= Butln is¢ilor tigiin imumi normalar va doyarlor miisyyan etmayin ¢atinli-
yi.Bu masalos getdikco daha hassas masaloys ¢evrildi,clinki Belcika polisi son za-
manlarda muxtslif polis Xidmatlarinin birlogsmasi naticaesinds yaradilmisdi.

= XUsusila da, polisin xarici nozarst xidmatlori arasinda reaktiv yanasmant
proaktiv yanasmadan Ustlin tutan tendensiya var idi.

= Ddvlat Surasi,qanunvericiliys riayat etmoni yoxlayan struktur, pesokar
kodeksin ganun giictine malik olmasina baxmayarag,onun idarsetms tobiatli oldu-
gunu vo movcud ganunlarin vahid oksi olmadigini gobul etmakds ¢atinlik ¢akirdi.

= Treyd- yunionlar gorxurdular ki,pesokar kodekslarlardon inzibati moq-
sadlar ti¢iin istifads oluna bilor
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= Bir ¢ox rosmilor kodeksa gars1 cixirdilar, clinki onlar kodeksin faydali
olacagina omin deyildilor.

Kodeks gabul olunandan dord il sonra, hals do dayisiklilar tigiin tokliflor verilir. Eyni
zamanda, basqalar1 iddia edirlar Ki, bu prioritet deyil va bir ¢ok ¢atinliklar aradan galdi-
rilmalidir Ki, yeni qabul edilmis kodeksa ol ¢atsin.

Numuna 8: Hiquglarin miidafiagisi

2011-ci ilin Martin 29-da,Fransa, Fransada ¢alisan tahlikasizlik isgilorinin pesokar eti-
kaya hormat etmolorini tamin etmoyo mandat veran Défensenr des droits (“*huquglarin miida-
fiagisi””) adlanan mustaqil konstitusiyali hakimiyyat yaratdi. Istanilon vatondas vo ganuni
yasayan soxsin ganuni htiquglar: vo azadliglart har hanst dovlst xidmati organlart tarafin-
dan pozuldugu halda bu organa miracist eds bilor.

Vaziyyoto uygun olaraq Défenseur des droits :

o Ona yOnalmis istonilon miibahisoni yoluna goymagq tgun tovsiyslor vers
bilir,

. Inzibati pozuntu siibhali bilinan yerlards inzibati salahiyyasti olan tasisat-
lara xabar vers bilir.

. Hoklimats 6z salahiyystinds olan sahalards ganunvericilikds va ya saron-

camlarda dayisiklik etmok tguin tokliflor vers bilar.

5-ci Bolma:  Icra

2-ci Fasilin 5-ci Bolmoasi, davranis kodeksinin amaliyyat taraflorinin yerino yetiril-
moasina fokuslanir vo onlarin bir gisminas do avvalki b6lmods toxunlulmusdur. Burada
rohbarliyin verdiyi dastays va isGilorin bu iso colb olunmasina xususi diggot verilir.
Toskilatin madaniyyatinin doyismasi 0 zaman mimkin olur ki, togkilatin biitiin saviy-
yalarinds rohbarlik gedan prosesi dastaklasin vo polis is¢ilari foal olarag bu prosess
gosulsun.Bundan slava,bu bdlms polis toskilatinin kodeksi inkisaf etdirdiyi zaman
Uzlosa bilacayi bir cox problemlori vo maneaslari agiglayir.

5.1 Rahborliyin dastayi

Xidmatin rahbarliyi, doyisikliyi 0 zaman doastakloayacak ki, rahbarlik amin olur ki, ds-
yisiklik faydalidir vo onlar 6z rollarinin nodan ibarst oldugunu basa diisiir. Bu clir mogss-
do strateji seminarlar vasitasilo nail olmaq olar va 0 agagidak: kimi toskil oluna bilar.

Hasiya6: Seminarin maqsadlari

= Korrupsiyani cilovlamaq i¢lin lazim olan prinsiplari va doyarlori ay-
dinlagdirmaq: magsed qoyma.

=  Bu mogsadlora nail olmaq Ggln strategiya islayib hazirlamali. Strat-
egiya digqqati yonoldir:
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-on uygun yanagmalara.

-xususi komits yaradilmasi vo mandatinin miioyyan edilmasina.

-ayrilacaq resurslara.

= Kimlorin seminarda istirakina qorar vermayo.

-Polisin an yuksok rohbarliyi(idars heyati).

- Mosul nazirlarin nimayandalori.

-Toskilat daxili asas fiqurlar,mosolon,insan resurslari tizro rais,xobarlogmo
muduri va inkisaf vo strategiya idarasinin raisi.

-1ki tapsirigi icra etmok Giglin daxili v ya xarici(yani, beynolxalq togkilat-
lar,xarici polis xidmaotlori, vo s.)ekspertlor:

= Istirake¢ilara digor metodoloji istiqamatlor

= Istirakeilara moaslohat Vo /va ya kriteriya yaratmaq prosesini apar-
magla

5.2. Kadrlarmn calb olunmasi

Bu strateji seminardan sonra, basga birliklor va idaralardon calb olunmus polis isgilori
Ucun digar seminarlar da toskil oluna bilor. Bu seminarlarin mogsadi strateji seminar za-
man1 miiayan olunmus asas masalalarin yerina yetirilmosine baxmagq ola bilar. Bu cir
muxtalif seminarlarin noaticosindon goxtorofli foaliyyat plan1 hazirlamaq ugiin osas kimi
istifads oluna bilar.

5.3. Davranis Kodeksinin takmillasdirilmasina problemlar vo manealar

Ovvalki bdlmads tasvir olunan yanasmanin hazirlanmasi va hayata kegiilmasi ¢atindir
Vo onu dastakloyan va ya mane olan amillorin hortorfli giymotlondirilmasi apariimalidir.

5.3.1. Y Ungullasdirici va riskli amillar

Prosesin zamani1 (miinagiso sonrasi 6lkadan inkisaf etmokdos olan 6lkays godorki za-
man) forgli ola bilar, vo bu dayisim prosesi haminin xobarinin olmali oldugu risklor toro-
dir. Bu cir risklori qulagardina vurmaq gedan prosesi gecikdira bilar va ya tohluks altina
goyar. Prosess miishat tasir eds bilacok ylngullosdirici amillor vardir vo onlar prosesi
akivlogdirmoys kdmak edir.

Yungullogdirici amillor Risklar-tahlukalar

" Beynoalxalq ictimaiyyot do- " Basqa toskilatin dayorlori-
yisimi havaslondirir vo dastoklayir nin,prinsiplarinin va normalarinin 6z
(tocrliba, hazirliq ke¢gmok vo s.) toskilatinda hoyata kegirilmosi vo bu
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. Rahbarlik prosesi dostokls-
yir va nimuna gaostorir.

. Qabul edilon dayarlar tos-
kilatin forgli amaliyyat va geyri-omo-
liyyat proseslorinds hayata kegirilir
(sec¢ilma zamanu,riitbs artirma,yerini
dayismo,giymatlondirmo zamani).

] Pesokar kodeksin hoyata
kegirilmasi tolim va xabarlogma plan-
lar1 ilo dostoklonir.

. Ictimaiyyat vo xarici toski-
latlar togkilatin moadaniyysti hagqinda
bilir vo onu basa diisiir.

. Hoyata kegirilmosindon 6t-
ri(konkret davranisa cevirmok
uctin),dayarlor(diristlik )kadrlarla
birlikdo misyyan edilir.

. Doyisim prosesi giymotlon-
dirilir (sorgular,auditlor,vs s.).
. Daxili ve xarici nozarat

mexanizmlari qlivvaya minir.

zaman onlarin na gadar uygun olaca-
gina amin olmamag.

. Olkoa daxilinda giiclii
beynalxalq tasirin naticasinds va ya
cox sayda donorlarin miidaxilasi na-
ticasinds inteqrasiya olmamis va ya
uygun galmayan sistemlarin vo ya
mexanizmlarin igo salinmast..

. Basga vasito olmadiqda
hazirlanan yeni mexanizm (yani,so-
morali kompyuter sistemi olmadan,
korrupsiyaya gars1 miibarizods vasi-
to kimi magsad asasli idaraetmonin
hoyata kegirilmosi).

= Basqa proseslorin tokamii-
1Unu nazars almadan tez toraqqi alds
etmok arzusu: paradoksal vaziyyot-
lor yarana bilor.

" Qanuni quvvasi olmayan
pesokar kodeksin hazirlanmasi. Nati-
cosi: kadrlar kodeksa riayat etmirlor.

- Qabul edils bilon vo ya in-
zibati kodeks kimi hesaba alinan
pesokar kodekslorin hazirlanmasi.
Noatica: dayisimoa miigavimat.

5.3.2. Manealor

Davranis kodeksinin dayisdirilmasini va /vo ya onun yenidon yazilmasini bir gox mo-
salalar ¢atinlosdirir:

=  Fakt olmasina baxmayarag,korrupsiyaya ¢ox zaman asas problem kimi
baxilmur.

= Genis sayda maddalorin vo tolimatlarin etik vo davranis masalslorini oha-
to etdiyindan,davranis kodeksinin hazirlanmasi zarurst vo ya prioritet kimi sayil-
mir.

=  Davranis kodeksi movcuddursa, hatta agar 0 beynolxalq toskilatlarin(Po-
lis Etikas1 tizro Avropa Kodeksi va s).mixtolif tdvsiyalorindon énco hazirlansa
da, kifayat edici sayilir, xususilo da, agar 0 slave statut maddolori ilo do tamam-
lanmigdirsa.ldeya ondan ibarstdir ki,kodeks doyismir,xisusilo do agor o etika
kodeksidirsa.

» Inkisaf etmis 6lkolords ¢ox sayda polis xidmatlori 6z siralarinda ronga-
rongliyi artirmag t¢tin saylor edirlor. Polis yasadigi comiyyati oks etdirmalidir vo
o,forgli folsafi yanasmalar: vo bir-birindon forgli raylori xarakterizo edir. Bu cir
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konteksts, asas dayarlarin va prinsiplorin miayyan edilmasi va naticods alinan
kodlasdirma prosesinin aparilmas: miirokkab vo zaman alan masaladir va 0 tez-
tez kompromis alds etmayi vo balans tapmag: talob edir.

* Inkisaf etmis Olkslorin digar 6zalliyi ondan ibarstdir ki, gox sayda polis
xidmeatlori beynolxalq igtisadi vo ya sosial-siyasi vaziyystin doyismasi ils slages-
dar 6z islorini yenidon qurmalidirlar.Bazan bu islor togkilatin yenidan strukturlas-
masina va ya hotta 0zal sector nimunasi kimi digar xidmatlorlo qovusmasina apa-
rir(masalan, horbi xarakterli polis xidmotlorinin yavas-yavas milki polis Xidmat-
lori ilo avazlonmasi). Madoaniyyat baximindan, bu xidmatlorin Gzlosdiyi prob-
lemlor yeni sistemo ¢cox zaman yad olan doyarlorin,prinsiplarin va normalarin in-
tegrasiya edilmasidir.Moasalon,toskilatlarin qovusmalari o fikro gatirmamalidir ki,
daha yaslh polis xidmotinin modaniyyati diger Xidmat lzarinds Ustunlik gazanr,
bu asas ¢atinlikdir.

6-c1 BOlma: Yekun middoalar vo Tovsiyalar — 2-ci Fasil

Dayarlor, gaydalar vo davranis (onlar toskilati madaniyyati toskil edir) samarali sokil-
do korrupsiyanin garsisini almaga komak edir,0 sartlo ki,miayyan sortlar yerins yetirilsin.
Bu sortlor agagidakilardir:

= Polis isgilorinin yaxs1 soraitdo iglomasini vo yaxs1 maas almasini tomin
etmoali ki, onlar arzuolunmayan faaliyyatlora,masalon,korrupsiyaya calb olunma-
smlar.

= Toskilatin missiyas1 vo xarakteristikalarina uygun olan kokli dayoarlari vo
prinsiplori miayyan etmoli. Miiayyan edilmis dayarlar va prinsiplar rohbarliyin
mosuliyyatidir,lakin kadrlarin bu prosess calb olunmasi bu dayalari va prinsiplori
toskilata integrasiya etmoyo kdmok edir. Hanst se¢im edilirss -edilsin,mlayyan
dayarlar va prinsiplar butln polis xidmatlori t¢tin Gmumidir:dirustlik,torafsiz-
lik,soffafliq vo hesabatliliq..

- Davranis kodeksins integrasiya edilmis vs inkisaf etdirilmis bu
mixtalif dayarlor va prinsipler butlin kadrlarin slinds olmali va ictimaiy-
yata agiq olmalidir. Bu dayarlor vo prinsiplorin davranisa tistlinlik veran
konkret maddalarlo dastaklonmasi lazimdir.Samarali suratds yerins yeti-
rilmasi Uguin kodeksin ganun giict olmalidir.

= Togkilatin amoaliyyat va geyri-omsliyyat proseslarinds bu doyarlordan is-
tifado ot.

»  Risk analizi ssasinda,korrupsiya vo durustlikls bagl foaliyyst planlar:
hazirlamali va /va ya teskilatin miixtalif saviyyslorinda spesifik faaliyyatlor ha-
yata kegirmali.Bu faaliyyast planlart uzun miiddatli olmalidir.Onlar sistem yanas-
masina uygun galir vo buraya polislarin secilmasi, talimi,daxili vo xarici xabar-

97



lagmo ,giymatlondirma, liderlik,riitbs artirma,kadrlarin doyismasi va bagga sahalor
Uzrs foaliyyatlor hazirlanmasi daxildir.

= Prosesin rohbarlik tarafindan dastaklonmasini tomin etmali va rohboarlik
calb olunmal1 va niimuna gostarmali;basga cuir olsa prosess etibarli olmayacag.

Dayarlar asasinda idaroetmoni, istor miinagise sonrasi,kegid dovri,inkisaf etmoakdo va
inkisaf etmis 6lkalords olsun, butln név polis xidmotlarins tatbig etmak olar. Tabii,butln
polis xidmatlori Gmumi olan miisyyan sayda kokli dayarlar va prinsiplora malikdirlor.
Bu dayarlor va daha konkret desok durstlik, 6lkenin inkisaf soviyyasindan asili olaraq
muxtalif clr interpretasiya edils bilor.

Eynila, bu doyarlarin yerina yetrilimasi tciin totbig edilon yanasama tokamdil prosesi-
nins adaptasiya olunmalidir.Miinagise sonrasi 6lkalards na godar miimkunss, tez bir za-
manda “sistemi” yerinds yenidon sabitlagdirmok tclin Gmumi konsepsiya miisyyan
olunmalidir.Bu system,kecid dovrii yasayan va inkisaf etmokda olan 6lkalordaki kimi sa-
bitlogon kimi,gabul edilmis tadbirlor(kodeks) beynslxalq standardlara va tévsiyalora uy-
gun olaraqg yenidon islons bilor..

Osas sual daha gox “Dayisikliyi neca alds etmak” yox,”Dayisikliys irads kifayot go-
dordimi” sualidir. Basqa s6zlorlos, dayisikliyi yasayan polis bu yolla getmak iradasindadir-
mi sualin1 vermays ehtiyac vardir. ©gar cavab hs olarsa, 0 zaman,0 na gadar darino
getmak azmindadir?

Ugurlu amillor

Toskilatin madaniyyatinin dayisdirilmasi inca va ¢atin massladir. Bu cur amaliyyat o
zaman ugur qazanir Ki, miayyan sayda prinsiplor (ugurlu amillar) totbiq edilsin:

»  Togkilatin rahbarliyindan dastok alinmast.
= Xsusi grup yaradaraq doyisim prosesni istigamotlondirmali. Bu qrup
rahbarliyin mixtalif yiksak ritbali is¢ilorindan toskil olunmalidir. Onlarin isi
asagidakilardan togkil olunur:
- Ali rahbarliyin mlsyyoan etdiyi strateji istigamoti integrasiyal fa-
aliyyat planina gevirmoak.
- Faaliyyat planmin yerins yetirilmasinin monitoringi.
- Planin naticalarinin giymatlondirilmasi.
- Ali rahbarliys hesabat verilmasi.
Xususi grupa 6z iglerini aparmagq t¢tin bir va ya bir negs isci grupu kdmok edas bilor.
= Foaaliyyat planina masul nazirlik va /vo ya digar ali hokiimat dairslori to-
rafindan dostok almali. Bu plan,mthim struktur,funksional vo madaniyyat xarak-
terli todbirlari shata edir. Bu se¢imlar masul nazirlar tarafindon éncadon bayanil-
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molidir. Pesokar kodeksin polisin isins etdiyi tasira gora,nazirliyin rahbarliyinin

alda olunan taraqgini tasdiglomasi shamiyyst dasiyar. .

Kadrlarin

dastayini al

Onlarin niimaysndslarini(treyd yunionlari) icra prosesins calb

et.Pesokar kodeksin tokimillogdirilmasi zamani,treyd yunionlar maslo-
hotlagmalor vasitasilo layihaya calb oluna bilarlar.

Pesokar kodeksi aydin vo mushat islubda hazirla (moasalen,

“etmok gadagan edilir 7, vo ya “ siz mutlog” kimi ifadalardon gakinmak
lazimdir).

Faaliyyat plani ils birlikds istifads olunacaq ardicil cadval diag-
rami1 hazarla. Basga sozlorls, tadbirlorin hoyata kecirilmasi Ggin priorit-

etlor sirast miioyyon et.

OZUNU QIYMOTLONDIRM®® CODVOLI Fasil 2-Dayarlor,qaydalar v davrams

Bu fasili oxuyaraq hansi reaksiyalariniz oldu? Bu fasilds sizin polis xidmatini yaxsi-
lagdirmaga istifads Uglin yeni informasiyalar oldumu? Polis xidmotinds eds bilacayiniz
dayisikliklarla rastlagdinizm?

Bu vo digar suallara cavab vermoak ti¢iin asagidaki 6ziini giymatlondirms sizo kémok
edo bilor. Ilkin giymetlondirms,sizin oz xidmatinizdoki vaziyyati giymatlondirmays ko-
mok etmok niyyatidir,har hansi bir dayisiklik edilmasini mioyysn etmakdir,bu dayisiklik-
lori yerina yetirmoak tictin beyin hamlasi vasitslori miayyan etmokdir. Bu Fasildo 0yrani-
lan konsepsiyalar tatbiq etmokdon 6trii daha genis yanasma hazirlamaq Ggln, talim kur-
slar1 vo ya is¢i gruplart tagkil etmoklo bu giymatlondirmani tamamlamaq vs ona arxalan-
mag olar.Bundan slavs,korrupsiya ilo miibarizads 0lks va beynalxalq ekspertlorin kdma-
yini axtarmaq faydali olar.

MOSOLOLOR/ ZOIFLIKLORI ONU NECO
SUALLLAR DUZOLTMOK UCUN BiZ NO ETMOLI?
ETMOLIYIK?
Biz 6z polis xid- Ogor cavab yox olarsa, biz: Biz:
matimizin korrupsiya ) Tosiretmo amillo- o Qiymatlon-

Vo uygunsuz faaliy-
yatlo bagli madaniy-
yatini giymatlandir-
dikmi?

rini aydinlasdira bilorik

Musbat amillari

gabartmag vo monfi amillori
necs azaltmagi miiayyon edo

bilarik

atilmasini miiayyan eds bilarik

Harada addimlar

dirma apara bilarik(mi-
zakirs agmag-
la,ekspertlor vo ya isci
gruplari tayin etmoklo)

o Miuzakirs
seminarlari/isci gruplar:
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Orada alt-modo-
niyyat varmu vs onlar
polis is¢ilarinin kor-
rupsiya va uygunsuz
faaliyyatlorlo bagh
munasibatlorina tasir
edirmi?

Biz:

o Alt modaniyyatlori
aydinlasdira bilarik va onlarin
polisin korrupsiyasi va uygun-
suz faalliyyatlora miinasibati-
Na necs tasir etdiyini mioy-
yan eds bilarik.

Korrupsiya va uy-
gunsuz davranis ris-
Klorini azaltmaqgdan
oOtrl biz 6z polis isci-
larimizin rifah1 hag-
qinda distnurakmi?

Biz:

o Polis ig¢lorinin
gozlontilorini miisyyan eds bi-
larik

. Bizim tokliflori-
mizlo migayiss eds bilorik
o Mdoayyan edilon

bosluglar1 doldurmag tgtn
tadbirlor hagqinda garar vers
bilorik

Biz riayat edilosi
etik doyarlor mioay-
yan etmisikmi?

Ogor cavab yox olarsa, biz:
o Iscilarin hérmot
etmoali oldugu dayarlari misy-
yan eds bilarik

Bu dayarlar toski-
latin is prinsipinds
yoxsa davranis kod-
eksindadir?

Ogar cavab yox olarsa, biz:

o Hans1 sanadlors
malik oldugumuzu miisyyan
edo bilarik

o Sonadlarin maz-
mununa ns daxil oldugunu
muayyan eda bilarik

. Bosluglart doldur-
mag Uciin no lazim oldugunu
aydinlasdira bilorik

o Bu fasilda tosvir
olunan 4-cii addima uygun fo-
aliyyat plan1 miiayyon eds bi-
lorik

Bu prosesi basa
catdirmagq tgln yin-
gullasdirici va risk
amillarini giymatlon-
dirdikmi?

Ogar cavab yox olarsa, biz:

o Bu amillari aydin-
lagdira bilorik
o Mushat hallart qa-

bartmag: vo manfi hallart azal-
tmag1 necs etmok hagqinda
gorar vers bilarik

toskil eds bilorik

o Toskilatlar-
la giymatlondirmo tizra
omokdasliq eds bilarik

. Ekspert
va/va ya is¢i gruplar
toyin edo bilarik

. Basga polis
xidmatlorindon infor-
masiyalar toplaya bils-
rik va onlarin ns etdi-
yini 6yranos bilarik

o Polis isGilo-
ri arasinda sorgu apara
bilarik
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3-cu Fasil: TOSKILAT

1-ci B6lma: 3-¢U Fasila Giris

Bu 3-ci Fasildaki asas ideya ondan irali galir ki, polis korrupsiyasini cilovla-
maq Ucun edilon saylar polis xidmatlorindaki fordlorlo mohdudlasdiriimamalidir,
oksina polisin ¢alisdig: biitdv muhiti nozars almalidir.

Pozuntularin miislliflari insanlardir,lakin onlar har hans1 madaniyyat va toskila-
ti muhitds ¢alisirlar. Bu muhit miiayyan név davranis va foaliyyatlori genislondi-
rar va ya mohdudlasdirar,munbit sorait yarada bilor vo ya manecilik téroads bi-
lor. Togkilatin tizvlori, togkilatdan platforma kimi istifads edarok 6z magsadlarine
nail olmalar {igtin soxsi strategiyalar qura bilar va onlar da taskilatin moagsadlarin-
don forgli ola bilar va hotta togkilatin magsadlarinin oksins ola bilar.

Toskilati zoaiflik togkilat daxili fordlorin zararverici davranislarina v foaliyyat-
larina yol aga bilor.Xarici va daxili korrupsiyanin risklorini azaltmaq tgln todbir-
lor gorilmoasi Ggn bu cir zaifliyin tamamilo aydinlasdiriimasi zaruridir.

Bu fasil, toskilatlar va korrupsiya arasindaki miinasibatlori aydinlagdiran sual-
lara fokuslanir. O,polis xidmatlorinin neca korrupsiya tasirina moaruz galdigini vo
bu kontekstds rohbarlik va togkilatin hansi rolu oynadigini miisyyanlogdirir.

1.1. 3-ct Fasilin Strukturu

Bu fasilin birinci bélmasi terminlara vo konsepsiyalara giris vo onlarin toriflori-
ni verir. Ikinci b6lma, naya gors toskilati masalalarin korrupsiyaya garsi miibari-
zodo mona dasidigr sualina cavab verir.

Uclincii bolma,toskilata vo onun mexanizmlorine fokuslanma polis korrupsiya-
sina gars1 miibarizoys necs inteqrasiya oluna bilar kimi miixtalif elementlori aras-
dirilir.

= Bu Fasil,polisi daha genis muhitin ¢arcivasine goymagla basla-
yir.Polis toskilatlar: koanar amillarin giicli tasirine moaruz galir:siyasi sistem
onun strukturunu federal dévlotdo morkazsizlosdirilmis,unitar dovlstdos iso
morkazlagdirilmis formada muayyan edir;ganunverici vo mohkomao sis-
temi, hamginin malki comiyyatin dayarlori mihim rol oynayir. Bu sha-
miyyatli tasirlar, polislo onu shats edon mihitin arasindaki miinasibatlora

baxmag: zarurilagdirir.
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= Sonra, strategiya masalasi miizakira olunur,ciinki o polisin Uzlosdi-
yi kanar problemlari va risklori neca cavablayacagini miioyyan edir.

= Uclincl alt-bélma strukturlar mosalasini hall edir vo strategiyalarn
icra edilmasi Gi¢tin onun Usttin va manfi taraflorini gostorir..
= Ddrdunct alt bolma,strukturlarin daxilinds strategiyani hoyata

kecirmokdan 6trii zoruri olan foaliyyatlorin rasional va effektiv yerino yeti-
rilmasini dastokloyan bir cox proseslori arasdirir.
= Korrupsiyanin miimkin naticalari bu alt-b6lmads aydinlasdirilir vo
orada onlarin naticalarini comlagdiran grafik vardir. Bu grafik polis kor-
rupsiyasini azaltmaq t¢un todbirlar tévsiys edilmasi Uglin asas toskil edir.
Dordinci va besinci bélmalar bu masalalora mixtalif kontekstlords baxir vo
toskilati zaif ndqgtalari neca qiymatlondirmok hagqinda praktiki niimunalar irali si-
rir. Nohayat, 3-cli Fasil dyronilon bir cox masalalorla bagli togqdimatla yekunlasir.

1.2. Taskilat nadir?

Toskilat davamli sosial qurumdur(o 6z UGzvleri arasmdaki miinasibatlori nazards tu-
tur),sistemli sokildo qurulmus va siiurlu sokilda siralanmig(bu magsadlori, strategiyani,
idaraetmoni, strukturlari,is proseslorini va nozarst va xabarlosmo kimi mixtalif mexa-
nizmlari nozardo tutur) sosial qurumdur,xidmotlori yerina yetirmok Ggtin mohsuldar,ss-
marali vo etik qaydada faaliyyatlori aparir vo /va ya miiayyan yerlordo miayyan edilon
ehtiyaclart 6rtmok Gglin vo muxtalif miistorilor glin (bazar,miistorilar,ictimaiyyat)
mohsul ortaya qoyur. Polis xidmatinds gostarilon xidmatlor ganunun icra olunmasina
Va ictimaiyyat liciin asayisin saxlanmasina komak edir.

Sokil 1: Taskilat neca islayir
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Sistem daha genis mihitdan giris signallari alir vo muxtalif mexanizmlar vo
prosedurlar vasitasilo onlar1 son mohsula ¢ixisa ¢evirir. Aparilan foaliyyatlor ilkin
ehtiyaclar vo gozlontilorlo miigayiss olunur-giymatlondirilir,ondan 6tra ki, lazimi
duzalislor va ya vaziyyato uygunlasdirmalar aparilsin.

Yuxaridak: Sokill toskilatin neca isladiyini gostorir. Onun is mahitini analiz
edorak,strategiya miayyoan edilir; o birinci olaraq tohllkasizliys olan tohlukalori
va imkanlar1 (masalan, yeni texnologiya vasitasilo yaradilmis va ya beynalxalq
omokdasliq inkisafi ilo)aydinlasdirir va ikinci olaraq tohllkslori azaltmag Ggiin va
ictimaiyyatin ehtiyaclarimi1 vo go6zlontilorini cavablamaq Ucin foaliyystlor plani
hazirlayir.Bu strategiya,sonra an mohsuldar formada icra olunmali va strukturlar
Vo proseslor ham do moagsadoauygun qurulmalidir. Kasfiyyat, xobarlogsma, vo na-
zarat daha genis muhiti analiz etmok tgun,strategiyan: anlatmaq dguln,toskilat tz-
vlarini havaslondirmak Gglin va faaliyyatlorin mohsuldarligini giymatlondirmak
uclin va magsadlara nail olmaq tglin kdmok edir.

Basqa Fasillora linklor
Bu fasildo muzakira olunan mévzular daha genis sokilds basga fosillords do in-
Kisaf etdirilir:

1-ci Fasil giris

2-Ci Fasil madaniyyat hagqinda

3-cli Fasil dastok hagqinda

5-ci va 6-c1 Foasillar daxili va xarici nazarst hagqinda
7-ci Fosil tohgigat hagqinda

8-ci Fasil bacariglar qurmaq hagqinda

9-cu Foasil Metodlar va vasitolor haqqmnda — indiki fasilin 3-ct vo 4-cl bolmo-
larina baxin

Spesifik linklor moatnda gostarilocak.
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2-Cci BOlma: Noya gora taskilat masalasi korrupsiyaya garsi miibari-
zado onomlidir?

Polis korrupsiyasi probleming, adatan, fordi polis isGisi vo ya birlik saviyyasinde mu-
nasibat bildirilir; genislonmis halda yanasma odur ki, bitin polis teskilat1 korrupsiyaya
ugramisdir. Diqgat fordlora yonalir, ¢linki onlarin korrupsiyali addimlar: onlarin monavi
cohotdon zaifliklorini 6no ¢ixarir. Bu fordlorin islodiyi mihito daha az 6nam verilir vo
belaliklo,strukturlarin,is prosesinin,idarsetmo Uslubunun vo taskilati madoniyyatin tasiri
qulagardina vurulur.Togkilati moesalslorin qulagardina vurulmast polis korrupsiyasiin
migyasini tam basa diismoys imkan vermir vo ona gors do bu masalays daha ¢ox digget
verilmalidir.

2.1. Taskilat sahna kimi

Toskilatda isloyan fordlorin,toskilatin mogsadlarindan forgli 6z mogsadlori ola bilor.
Iddialar,harislik vo problemlordon gagma, toskilat isGilorinin, toskilatin maraglarini zarba
altina qoyan 0z soxsi strategiyalarini inkisaf etdirmok vo 6z maraglarint giidmoys aparan
motivlardan bir gismidir. Toskilati vo idareetmo zsifliyi,fordi maraglarin kollektiv marag-
lar1 tistolomasina kdmok edar va korrupsiyanin inkisafini siiratlondirar. Bunun hamisi po-
lis xidmati kimi togkilat Gi¢tin do dogrudur.

2.2. Taskilat madaniyyat yaradir

2-Ci Fasil tagkilati madaniyyatin rolunu daha genis sokildo mizakirs edir.Polis xidmoti
modaniyyati polis korrupsiyasi ilo bagli polis is¢ilorinin munasibatlorine gliclii sokilds to-
sir eds bilor. Madoniyyst “yapisgan” olub, toskilat Uzvlari arasinda moxsus olma hisslori
yaradir vo davam etdirir: onlar Gmumi mogsadlar,talim,problemlar,tacriibalor va foaliy-
yatlori paylasirlar. Madaniyyat, goriulon iso vo ya rahbarliyin is Gslubuna toskilati doyar-
larin necs sirayat etdiyini miayyoan edir.Madaniyyst miayysn davranisin goabul edilmosi-
no Vo ya rodd edilmasine va toskilat tzvlorini kenar dinyani neco gérmasina tosir edir.
Polis madaniyyati “biz onlara gars1” miinasibatins aid edilir vo bu faktiki olaraq har yerds
mdvcud olan polis togkilatlarina aiddir,o baximdan “onlar” dedikds, miixtalif ciir,“genis
ictimaiyyat”, “cinayatgarlar” vo ya *“ylksok polis rosmilori” kimi basa diisiilo bilor.
Bu,hamginin polisin ixtiyarinda olan hakimiyystdon istifadoys do aid ola bilar,xtsusilo do
moqsad Vo ya naticanin vasitalori asaslandirdigi(camiyyati cinaystgarlardan goruma)du-
stnulon yerlorda(mosalon,ganunsuz axtarisla,hadsiz giic isladilmasi vo dirist olmayan
ifadalorla). Nohayat, toskilati modaniyyat,polis yoldaslarina glcli sadiglik ve ya homray-
lik hisslorini ifads eds bilar,0 hisslor ki,onlar isgilor arasinda normal halda rastlasan his-
slordon konara ¢ixir.
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2.3. Taskilat camiyyatd va 0z Uzvlarina cavabdehdir

Polisdan sosial masuliyyat gostarmak talab olunur.Onlar buna o zaman nail ola bilarlar
ki, onlar ictimaiyyatin dastoyini alsinlar vo 0, onlarin ganun vs etika ¢arcivosinds horokat
etdiklorini nimayis etdirir. Sosial cohatdon masuliyyatli togkilat ,hamginin 6z tzvlarini
elo soraitlo tamin edacak ki,onlar orada stres vo shval korlanmasina az meylli olacaglar.

2.4. Taskilati sistemlar va proseslar korrupsiyaya tasir eds bilar

Toskilati strukturlar,markazsizlosdirma vo moarkazlosme arasinda balans,hakimiyyat va
nozarat sistemlori polis is¢ilorinin sarbastliyina va onlarin iglarinin neca yerino yetirmalos-
rina va neca monitoring edilmasins tasir edon amillardir. Ona gors do, toskilatla bagh go-
rarlar (yani polis xidmati ilo bagli),onlarin korrupsiyanin inkisafi tigin verdikliri imkanla-
rin fonunda giymatlondirilmolidir.

2.5. Taskilati zaiflik uygunsuzluglara pancars acir

Toskilat daxilinds zaif néqtalor konar amillarin mohsulu ola bilar,masslon,siyasi tasir-
lorin. Bu zaifliklor daxili amillarla,masalan, toskilati pozuntular v pis idarsetms ilo sla-
gali ola bilor va bu zaifliklor fordi davraniglarda ifads oluna bilor. Togkilat biitiin bu tosir-
larin oks olundugu “yer”-dir va togkilat saviyyasinds hor hansi tadbir gériilmesa korrupsi-
yaya gars1 miibarizonin effekti olmayacaqg.

2.6. Taskilat saviyyasinda korrupsiyaya garst miigavimat gostarmok ii¢iin for-
dlarin imkanlarmin artirnimasi tadbirlari gorulmalidir

Polis toskilatinda korrupsiyanin va geyri etik davranisin garsisinin alinmas iigiin har
bir polis iggisinin yiksak etik meyarlara malik olmasi va nayin dogru,nayin yanlis oldu-
gunu muoayyan eds bilmasi vacibdir.Bu hala, onun ganunlar: va insan hiquglarini bilmasi
va rahbarliyin gostardiyi nimunalor kdmok edar. Etika talimi vo tadrisi bu doyarlorin ya-
yilmasina kdmok edir. Togkilat hom do etik davranisi dostoklomakdoan 6trii saxsi heya-
ti,masalon,davranis kodekslari va dayarlar bayanati kimi sanadlarls tomin etmoya(bu so-
nadlarls bagli otrafli 2-ci Fasilo baxin) vo etik problemloarls Uizlagon polis is¢ilorini dostok-
lo tomin etmaya masuldur.(daha strafli 4-cii Fasilo baxin).

3-cU Bolma: Taskilata yonalmis digqgat korrupsiyaya garsi1 miibarizaya neca in-
teqrasiya ola bilar?

Bu bdlmads toskilatin asas istigamatlari, polis korrupsiyasmin inkisafi vo ya onun dur-
durulmast ils bagh miimkin naticalor baximindan mizakirs olunur va ona minasibat bil-
dirilir. ©vvalco mévcud mihite baxilir,¢uinki strategiyanin qurulmasi hamoan mihitin ana-
lizi asasinda edilir;sonra strukturlar mizakirs olunur,cunki onlar strategiyanin va togdim
edilon mixtalif proseslorin arxasinca golir.Togkilati zaiflik diagrami qurulur vo bu zoif
nogtalori azaldan mimkin tadbirlor gostarilir.
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3.1. Daha genis mihit®

Polis onun problemlarini(yani,cinaystin ndvinu),onun is kontekstini(yani,ganunverici
Vo siyasi strukturlari),onun miumkin resurslarini va ictimaiyystin ehtiyaclarini ve gozlon-
tilorini muoayyan edon daha boyuk sistemin bir hissasidir. Buna gore do toskilatla onu
ohats edon daha genis mihit arasindaki miinasibatlora baxmaq vas onlarin polis strukturu-
na neco tosir etdiyina baxmag lazimdir.

3.1.1. Dord saviyyali model

Polis togkilatlarina baxanda,orada dord saviyya nozordan kegirilmalidir.

1. Beynalxalg sorait 6zunln yaratdigi problemlor va tohlikalor vasitasilo tos-
kilata tosir edir. Mosalon,Sovet ittifaqinin dagiimast vo sorhodlorin agilmasi Qorbi
Avropada cinaystgarligin artmasina sabob oldu. Dinyanin ucgar ndgtolorinds bas
veran miharibalor hom gagqin axini yaradir,hom do muxtalif gacagmalgiliq yollar:
agir.

2. Olkadoki sorait ganunvericilik,comiyyatin doyarlorini,ictimaiyystin ehti-
yaclarmi va gozlontilorini cavablandirmaq Uglin vasitalor va polis Ugiin resurslarin
ayrilmasini tomin edir.

3. Toaskilann ozii.

4.  Toskilatin fardlori .

Korrupsiya baxmmimdan bu dérd saviyyanin naticalori aydindir. ©gar Korrupsiyaya garst
mubarizs bltln bu dérd saviyysnin hamisimi ohats edirss,0 zaman o daha ¢ox tasirli olar.
Ogor daha genis otraf korrupsiyaya bulasmigsa vo korrupsiyaya garsi miibarize ancaq polis
soviyyasinds aparilirsa,0 Kifayot etmoz. Toskilatin toratdiyi noticalora baxmadan,ogar biz
diqgsti fordi polis is¢ilorine yonoltsak eyni halla Gzlogarik.

Bir saviyyodo bag veron Korrupsiya basga saviyyslora do tosir edir. Masalon, siyasi
korrupsiya yuksak rutbsli polis zabitlorinin tayinatina,onlarin strategiyasina,prioritetlarino
Vo omoliyyatlarina tasir edir(cinayatlorin ndévlori,bélgalor vo hodof adamlari).Bu tosir
etmoalar polis toskilat1 boyunca hiss olunacaq vs zabitlor 6zlorinin davranis vo addimlarini
bu yeni sartlora uygunlasdiracaglar.

Noticalor aydindir: Korrupsiya, bir-biri ilo garsiligh slageds olan bu dord soviyysni
nazora almadan cilovlana bilmoz vo taskilata fokuslanan onu daha genis kontekst va ya
mubhitin torkibina goyan integrasiyali siyasstin olmasi miitloqdir.Masalon,agor korrupsiya-
nin yalniz fordi manavi taraflorini ifads edan faaliyyatlor, toskilat saviyyasinds foaliyyat-
lorla dastoklonmass, ¢cox da ugurlu olmayacagq.

106



3.1.2.

Daha genis mihitin analizi

Ohats edilon muhitin analizi polis toskilatinin tizlosdiyi problemlari basa diismak Ugiin
tolob olunur. Imkanlar, tohltkslor vo gozlontilor aydinlasdirilmali vo strategiya vasitassilo
cavablandirilmalidir. Asagida, ohats edon mihiti analiz etmoak U¢lin mévcud olan bir nego
metodun qisa tosvirine baxin.

Cadval 1: Taskilat1 ahata edan miihiti analiz eden mimkin metodlar

Baxilmal miihiti miayyan etmali

Polis xidmatino edilon konar tasirlo-
rin xaritasini gokmali (glic- sahs anali-

zi)).

Muhitdaki 6lctlmali olan geyri-mu-
ayyanlik daracasini giymatlandirmali
(mirakkablik va govrakliya gora)

Mihitds dayisikliys uyqunlasmaq-
dan 6tru doyisiklik Gglin na godar vaxt
talob olundugnu giymotlondirmsli

Muahitin mUxtalif bélmalarini qiy-
matlandirmali

Siyasi,igtisadi,sosial,texnoloji v hi-
quqi analizlor etmoali(SISTH). SISTH
metodu, ahata edon muhitin bdlmoalarin-
do asas carayanlart aydinlagdirir vo im-
kanlar va tohlukalor baximindan toskilat
ucun onlarin naticalarini tagvir etmaklo
mosgul olur.

Polis xidmatinda molumatlar1 toplamaq vo analiz etmak kosfiyyatin isidir. Muxtalif
monbalaordan,masalon, hesabatlardan,cinayat statistikalarindan, zaror cokanlarin sorgula-
rindan Vs Vvatondas qruplarindan(citizen focus groups)toplanmis malumatlar,polisin Uzlo-
socayi tendensiyalaririsklori vo imkanlari aydinlasdirmagq veo basa diismok Ucin

giymatlidir.

Cadval 2: SISTH cadval analizi

o9sas amillar

lar

osas tendensiya-

Imkanlar

Tohlikalor

Siyasi

Iqtisadi

Sosial

Texnoloji

Hiqug

Cinayat anaizi polis faaliyystinin mihum hissasidir. Onu yaxsi etmok Uglin,comiyyat-
do gedon daha genis corayanlart analiz etmok lazimdir. Bu carayanlar asagida Hasiyo1-do
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xarakteriza olunur.Sonra polis xidmoti bu carayanlarin togkilata gatirdiyi naticalori ana-
liz etmali olacag.

Hasiys 1: Cinaystgarliqda bas veran bir sira asas corayanlar

. Muitasokkil cinaystds foaliyystlorin artmasi(onun “mohsullarinin xatti-
nin”genislonmasi”).

. Muitasokkil cinayatin beynalxalg olmasi.

= Yeni texnologiyalara osaslanan cinaystlorin yeni formalari(mesalan,
kiber cinaystgarliqg,iqtisadi va kompyuter firildaggilig:)

" Sahar zorakiliginin artmasi.

. Goancloar arasinda cinayastin artmast.

" Terrorgulug(daxili vo beynalxalq).

= Irrasional addimlarin artmasi(masalon,tasadif gillalomo)

Ohato olunan muhitin analizi,korrupsiyani azaltmaqg vs ya mshv etmoys va homginin
korrupsiyanin miimkdiin risklarina garst yonalmolidir. Hasiysa2-do konar amillarlo bagh
korrupsiya risklarinin imumi tasviri verilir. Konkret giymatlondirmo daha da dagiq olma-
lidir.

Hasiya2: Daha genis muhitds korrupsiyanin potensial sabablori

Polis sisteminds korrupsiya formalarina tasir eds bilon(misbat vo ya manfi) hansi ks-
nar amillor vardir?9gor biz yuxaridaki SISTH diagramina isnad etsok(Cadval2),biz bu
amillarin bir gismini aydinlasdira bilarik va korrupsiyanin polisa olan tasirini izah eds bi-
lorik.

Siyasi Ozlori liclin va /va ya digarlori tiglin gazanc oldo etmokdon 6trii
siyasatcilor torafindan(icra,ganunverici,siyasi partiyalar)poliss toz-
yig.

Igtisadi Igtisadi gruplar va ya lobbicilor tarafindon gazanc sldo etmok

Ucuin tozyiq.lgtisadi vaziyyatlorlo bagl korrupsiya, ictimaiyyatin
niimayandslarindan polisin riisvat almasi ils naticalanir.

Sosial Comiyyatin imumi dayarlori rosmi toesisatlarda korrupsiyaya
gars1 miiayyan monada ciddi deyil.

Texnoloji Muoayyan korrupsiyanin inkisafi i¢lin sistemlor va inkisaf daha
uygun miihit yaradar

Hiqugi Hiqugi “bosluglar”. Misyyan pozuntulara gars: hiiqugi yanas-
ma polisa ganunu icra etmoya imkan vermoays bilor. Hiiquq sis-
teminds korrupsiya polis Ggln naticalors gatiror.
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3.2. Strategiya™

3.2.1. Strateji idaraetma

Polisin problemlari hall etmak yollar1 vo mihitin taklif etdiyi imkanlardan lazimi su-
ratds faydalanmagq yollari,hansi strukturlardan vs resurslardan istifads yollar: strategiyada
oks olunur.Strategiya planlasdirmasi prosesi qisa olaraq asagida Hasiya3-do tosvir olunur.

Hasiya3: Qoarar gabul etms zamanu strateji planlasdirma

Strateji planlasdirma garar gabul etmanin birinci ayrilmaz hissasidir.Planlasdirma asa-
san cari vaziyystin basa diistilmesinda(problemls) va polis is¢isinin(garar gabul edan) im-
kaninda olan bir sira secimlorin(alternativlor vo foaliyyst kurslari)genislondirilmosinds
maraglidir. Planlasdirma informasiya tamin etmok mogsadi dasiyir(plan),garar gabul etmo
isa bu informasiyadan istifado edib problemlari hall etmok vo ya segimlar etmok mogsadi
dastyir™.

Strategiya bir ¢ox miihiim suallara cavab vermoys imkan verir.

= Polis xidmati hans: “isin”i¢indadir va nays géra? (Foaaliyyatlorin mogsa-
di,missiya)

= Polis xidmatinin isi nadan ibarat olmalidir (Strateji se¢imlar)

»  Polis xidmati 6z magsadlarina neca nail olur?(resurslar: alds etmoak va is-
tifado etmok).Risklor aydinlasdirilmali vo onlart azaltmaq tgun tadbirlor gorul-
moali.

Strategiyani agiglayan zaman bir ugurlu amil uclar arasindaki slagadir(magsadlars nail
olunmasi),yollar (moagsadlars nail olmag tcun istifads olunan metodlar) va vasitalor(mag-
sadlars nail olmag Uglin vasitalar).Masalan, agar kifayat gadar resurslar yoxdursa(vasito-
lor), magsadlar asagi soviyyads qoyulacaq ve ya metodlar isa daha mahsuldar edilocak.

Strateji idaroetmo Sokil 2 —da tosvir olunur vo o analizlar,segimlor va inkisaf arasinda
garsiligh olagoni gostarir.
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Sokil 2: Strateji idaroetma

STRATEJI

ANALIZLOR
SISTH VA G7ZIiT

/\

STRATE]I
YERLOSDIRMO

3.2.2. Osas strateji garar: polis isinin modelinin se¢ilmasi

Polis toskilat1 iiciin on muhim strateji gorarlardan biri polislik modelinin segilmasi-
dir,cunki hans1 modelin secilmasinin toskilatin strukturlari,is bolglsu, salahiyyatin bélin-
moasi tarzi va toskilatin miixtalif hissalori arasinda koordinasiyaya necs nail olunmasi mo-
salalarina bir ¢ox naticaloari olur

Comiyyatda bas veran dayisiklik, polisi ananavi polislik modelini yeni sortlora uygun-
lagdirmaga macbur etmisdir. Ononavi model,ganunun ciddi sakilds tatbig edilmasi lzarin-
doa qurulmusdur vo reaktiv va repressiv xarakter dasiyir: Polis bag vermis hadisalora cavab
verir vo onun mahsuldarligi cavab middati ilo vo miidaxilonin pesokarlig ils 6lgulir..Po-
lis strukturlar: ierarxikdir va raislorls tabecilikdo olanlar arasindaki miinasibat harbi mod-
eli xatirladir.(4-cu Fasilo bax). Polis sisteminin bir nego amils gora bu anonavi modeli su-
al altina almasi lazimdir:

= Comiyyat dayisimi. Qloballasma vo migrasiyaya goro ¢ox sayda Olkalor
etnik, dini vs igtisadi baximdan daha rongarang olmuslar: bu dayisikliklor comiy-
yatin “yapisgan1” olan dayarlora ¢ox tosir etmisdir. Yeni migrantlar torafindon go-
tirilon dayarlor koklu shalinin dayarlori ilo ya yavas-yavas yanast moévcud olur ya
da onlarla togqusur. Yaranmis soraitde polis xidmatlari 6z islorini coxmillatli co-
miyyatds gormoalidir. Polis va comiyyatdo dayisiklik va sosial rongaranglik hag-
qinda daha ¢ox 4-ci Fasils bax:

= Bu comiyyatdoki dayisikliklor, avvalki polis iscilorinin doayarlori va dav-
raniglarindan forgli olan yeni iso goturtlon polis is¢ilorinds do aks olunur: onlar
ilk ndvbada yiiksok tohsil saviyyasina malikdirlor,onlar is vo 6zal hayatlar: ara-
sinda daha yaxs1 balans yaratmaq arzusundadirlar; va onlar yeni hakimiyyat for-
malarinin olmasini gozlayirlor.

= Igtisadi doyisiklik bazon polis blidcasinds kasintilors gatirir.
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»  Olkolor indi biznes idareetmosinin nozoriyyslorindon istifads edir-
lar.”Yeni dovlot idaroetmosi” poliss ayrilan resurslarin daha da six noezarstine vo
onlarn istifadasinin daha sart qiymotlondirmasine gatirdi.

»  Yuxarida gostorildiyi kimi, cinayatlorin tobistinin doyismasi,polis toski-
latlart tiglin catinliklor yaradir vo onlari amaliyyat metodlarini doyisdirmays mac-

bur edir.

=  Todgiqgatlarin naticalori polis isinin snonovi metodlarini asagidakilar:
g0stararak sual altina qoydu:
- Mohkamo icraati sistemi Vvasitasilo ¢akindima cinaystgarliga qarsi hall yolu

deyil;

- Umumi totbiq edilon(neinki yonalon) polis strategiyalarmin effekti azdir;
-Polis omokdasligi kimi kasfiyyat da 6nom dastyir;
- Polis iscilorinin saymin artirilmasi vo edilon sikayoatloro cavab muiddoti-
nin azaldilmasi cinayatdan ¢okindirmir vo ya ondan olan gorxunu azaltmur.

-Uzo ¢ixan cinayatin osasini toskil edon soraitin diizaldilmosi daha da effektlidir.
= Ictimai inam1 yenidon gazanmaq ehtiyaci,polislo ictimaiyyat arasindaki
omokdashigr yaxsilasdirmaga aparir.
Cox sayda polis xidmatlori diger models, saho polisi modelina kecgarok bu cur yeni
problemlars 6zlorini uygunlasdirmislar. Bu iki model arasindaki farglori onlarin bir sira
suallara verdiyi cavab vasitssilo gérmek olar®. Bu hagda daha ¢ox informasiya ve miix-

tolif polislik isi modellorinin mugayisssi, asagidaki 3-cti Cadvalds verilir:

Cadval3: Polislik isinin iki modeli

Polislar kimlardir?

Hiququn icrasina asas
moasuliyyat dasiyan hoku-
mot idarasi.

Polis xalgdir vo xalg da
polisdir; polis is¢ilori har
bir vatondasin kesiyinda
bitiun gunid durmagdan 6t-
rii iso gobul olunan isgilar-
dir.

Polisin digar ictimai
xidmat idaralari ils
munasibatlari necadir?

Prioritetlor tez-tez toq-
qusur.

Polis, hayat soraitinin
yaxsilagdirilmasi {igiin mo-
sul olan basqga ¢oxlu toski-
latardan biridir.

Polislarin rolu na-
dir?

Cinayatlori agmagq.

Genis problem halli

Polisin mahsuldar-
lig1 necd dlgulir?

Askar etmakla vo hab-
slorla.

Cinayat vd qarisigligin
olmamast il9.

On yitksdk priorit-
etldr hansilardir?

Yiiksok dayarli cinayot-
lor (masalon,bankin qgarat
edilmasi) vd zorakiligla

Xalqt daha ¢ox narahat
edan problemlor.
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musaiyat olunan.

Konkret olaraq po- Toradilon cinayatlorla. Ictimai problemlor vo
lislar n9 iglo masgul narahatliglar.
olur?

Polisin effektivliyi- Cinayotd cavab mudde- Ictimai amokdasig.

ni nd miidyyan edir?

ti.

Polisin pegakarlig1 Ciddi cinayotlord vax- Ictimaiyyatla yaxinliq.
N3 demakdir? tinda/effektiv cavab .
Hans1 nov kasfiy- Cinayat kosfiyyati(hor Cinayoatgarliq kosfiyya-

yat an ahamiyyatli-
dir?

hansi xtisusi cinayatin v
ya seriya cinayatlorin toro-
dilmasinin Gyronilmasi)

ti(fordlor vo ya qruplar
haqqinda informasiya)

Polis hesabathilig1-
nin 6namli xarakteri
nddan ibaratdir?

Morkazlosmis; qayda-
larla,tolimatlarla vo polis
g0Ostarislori 119 idard olu-

nan; qanun qarsisinda ca-
vabdehlik.

Yerli cavabdehliya

6ndm verdn xalqin ehti-
yaclar1.

Qarargahlarin rolu
nadadir?

Qaydalar va siyasatlor
tomin etmak.

Taskilati doyarlarin
irali aparilmasi

3.2.3.

Korrupsiya tasirlori

Masals, polislik isinin bu iki cur fargli modelinin korrupsiyaya miisbot yoxsa manfi to-

sir gostormasindadir. ©sas forg polis ilo xalq arasinda yaranmis miinasibatlor tizarindadir.
Onanavi modelds polis ilo xalq arasindaki bolunma aydin gérindr. Polis ganunu icra edir
va insanlar da ganunun subyektloridir. Saha orientasiyali polislik isi modelinds iso polis
va xalg ganun va gaydani tomin etmak t¢uin bir-biri ilo amokdasliq edir. Vatondas sadoco
ganunun subyekti deyil,o tohllkasizliyin tomin edilmasinds fiqura gevrilir. Bu paradigma
igarisinda, polis is¢ilarinin rolu dayisir; polis indi ictimaiyyat garsisinda daha da ca-
vabdeh olur va ictimaiyyatls torafdasliq edarak,cinaystin garsisini almaq va ya azaltmaq
ucun hall yollart hazirlamagda miisyyan monada layihs rehbari kimi ¢ixis edir. Ictimaiy-
yatlo tomasda olmag Kimi yeni vardislor talob olunur va 0 da inam asasinda minasibatlor
qurmagq tglin zoruri soffafliga komok edir. Saho polisi isi ilo bagli bir neca son sozlor
iclin asagida Hasiyo4-o baxin:.

Hasiya 4: Saha polisi isi biitiin problemlara cavab deyil

Ugurla hayata kecirilarsa ,saha polisi isi “korrupsyali” foaliyystin —xuisusilo ds “proses
korrupsiyasinin” muoayysn formalarini1 azaldan kimi gdzlonils bilordi. Polislik isinin vo
korrupsiyanin biitlin problemlarina ¢ixis yolu kimi saha polisina baxmagim boyik tohli-
kalori vardir. Birincisi, bu 3-cli Fasilin aydinlasdiracagi kimi, korrupsiyaya gars: miibari-
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z5 Ugln strategiyanin qurulmasi ¢oxuzlu yanasma tolob edir vo bu yanagma hom polis tos-
Kilatinin 6ziina vo hom doa polisin qorudugu daha genis mihits yonalir. Ikincisi, saha polis
isinin 0z, 6zu ilo miayyan “korrupsiyaya meylilik” gatirir— xususi sayiqliq gostarilmadi-
yi halda korrupsiya foaliyyatinin yiingiillosdirildiyi va cicoklonmasi mimkiinliiyii®.

3.3. Strukturlar

Strategiya foaliyyato cevrilmayano goadar abstrakt kimi galacaq. Strateji magsadlors
nail olmagq tgtn olgular gotarilmalidir. Bu olgulorin mahsuldarligi maddi va geyri-maddi
amillardon,masalon,resurslar,uygun vardislor vo vaxtli vaxtinda alinan informasiyadan
asithidir. Tagkilat va idaraetmo amillari do polis xidmatinin mohsuldarligina birbasa tasir
edon amillordir. Bunlar ham strukturlar,hom do muxtaslif proseslor ti¢lin uygundur. Struk-
tur indi mizakirs olunacaq ve prosesslar isa ndvbati alt bdlmads miizakirs olunacag.

Toskilati struktur rosmi aparat olub ,onun vasitasils toskilatlar iki asas foaliyyatlorini
yerina yetirirlor: 1) amok blgiisii vo 2)isin koordinasiyasi®’. Polis toskilatlar1 5zlorinin
strukturlar ilo miayyan olunur: parametrlorlo —yani onlarin asasinda togkilat 6z resursla-
rin1 togkil edarak 6z igini gorir vo magsadlarine nail olur. Polis tagkilatinin strukturunun
asas istigamatlarini yeddi asas element togkil edir. Bu elementlor asagida Hasiya5-do
comlosir:

Hasiys 5: Polis tagkilatinin strukturunun yeddi elementi

1. Saquli bolinma. Ierarxiyanin tobioti,0 climlodan,komanda tobagolorinin
say1 Va tobagalar arasi sosial mosafa.

2. Voazifa bolinmasi. Bu foaliyyot osasinda, saciyyavi layihalords cografi
paylanma vs ya cografi proseslor asasinda ola bilor.

3. Funksional boéliinma. Togkilatin 6z isini xisusilosmis funksiyalara bol-
mo daracasi. Faktiki olarag bitun polis xidmatlari,patrul tahgigat vs inzibati iglor
Uzra ayri-ayr1 bolmalara malikdir. Bélinmolor daha xisusilosmis alt-birliklors
bélinmakls onlarin funksiyalar1 daha da mohdudlasir.

4. Orazi lzra bolinma. Togkilatin 6z yurisdiksiyasi ¢argivesinds yayilma-
s1.Vahid gorargahli polis idarslori arazi baximdan mshallslords yerloson sahs
polisi ofisi,kicik sobalardon daha az araziys bollndr..

5. Inzibati garginlik. Inzibati dostok funksiyalar: tigiin(insan resurslart va
ya kompyuter islori) mioyyan edilon iscilorin saymnin osas tapsiriglari yerins
yetiran patrul vo ya tohgigatlara garsi.

6. Rasmilagdirma. Toskilatin rosmu yazili gaydalara vo prosedurlara riayat
etmosinin miqyasi, nainki anana va ya dostlug kimi geyri rasmi gosterislors ar-
xalanmasi.

7. Moarkazlagsma. Toskilat daxili gorarlarin ierarxiyanin baginda toplanmasi-
nin miqyast.
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3.3.1. Taskilati strukturun basilica névlari

Toskilati strukturun iki basilica névi vardir: hiindir vo hamar. Hinddir togkilati struk-
turlar coxsayl ierarxiyalarla,bir nega pillalori olan piramida modeli ilo xarakterizo olunur.
Hamar toskilati struktur elo togkil olunur ki, orada rohbarlik ilo kadrlar arasinda minimum
mosafo(ara) olur. Bu iki basilica strukturlar toskilati foaliyyatin bittin amillorini ohats
etmir,belaliklo,demok digar toskilati struktur modellori do vardir.

3.3.2. Taskilati struktun digar novlari

Polis xidmatlori agagidaki struktur modellarina uygun sokilds qurulur va strafl sokildos
asagida gostarilir: xatt strukturu,xatt va statli iscilar strukturu, funksional struktur, idara-
lor Gzra struktur, matrisa tagkilati strukturu;va strukturun yeni formalar:. Pis model yox-
dur; Bu bélmads asagida gostarilon kimi inkisafin konkret morhoalasina daha yaxsi uygun-
lagdirilmig modellor vardir. Polis toskilatinin hansi marholods oldugunu aydinlagdiran
asas amillor togkilatin hacmi,onun cografi baximdan yayilmas: vo onun is modelidir.
Strukturlar vo proseslar vaziyyatlo eyni clir saslosmoalidir.

3.3.2.1L Xatt strukturu

Bu an sado formadir vo Kigik polis xidmotlorina daha yaxsi1 uygundur. Bu struktur
muxtalif istigamotlor Uzarinds qurulmusdur: formali patrul, yol polisi va cinayat aragdir-
malari tizr.

3.3.2.2. Xatt va is¢i strukturu

Daha genis polis idaralorinds,basilica xatt elementlori muxtalif dostok verici birliklar
torafindon basa catdirilir: Xatt strukturuna ekspert maslshati vermak t¢un(masalan, huqu-
gi maslahat ),xususilosmis faaliyystlori basa ¢atdirmaq ¢un(elmi,talim,xobarlosms) vo
nozarat,intizam prosedurlar vasitasils idara boyu uygunlug alds etmays kdmak Ugtin sla-
Vo olaraq isGilor ayrilir.

Sakil 3: Xatt va isci strukturu

Formali patrul

Rais
|
| | |

Formal Formal Formali Formal
patrul patrul patrul patrul
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3.3.2.3. Funksional struktur

Bu cir struktur togkilati moagsadlars nail olmaga komak (¢in toskilat daxilinds is¢ile-
rin oynadig: funksiyalara/rollara gors siniflosdirilir. Toskilat idaralora boltine bilar va bu-
rada har bir idaranin saciyyavi funksiyasi vardir vo biitlin idaralor ford olaraq c¢alisir
ki toskilatin magsad va vazifarlarini yerina yetirsin. Funksional strukturun dstinliklari vo
catismamazliglart ils bagl yekunu asagida Hasiys 6-da gors bilarsiniz:

Hasiya 6: Funksional strukturlarin Gstunliklori va catismamazliglari

Usttnliklor

. Funksional strukturlar ixtisaslasmalarin tizorinds quruldugundan,hesab
edilir ki,funksional struktur har bir idaradon on yaxsisini tapacag.Eyni maragda
olan is¢ilor bir yerds toplandigca ,onlarin isinin mahsuldarliq ehtimali da ¢ox olur..

= Gostaris verilmasi vo mixtalif layihalorin hayata kegirilmasi saglam duz-
Xattli struktura gors sado olur.
= Har bir iscinin miayyan edilmis monsab yolu va polis teskilati nozdin-

do,0z idarasi daxilinds vazifo baximindan yiiksalmays potensiali vardir.

Catismamazhgqlar

. Funksional struktur 6zuniin sart ierarxiyasina gtrs on blirokratikdir.

. Qorarlar1 hayata kegirmok vaxt alir. Idaralor boyu xoborlosmo effektli
deyil.

. Sabalar Uizra xobarlagsmolar somorali deyil

" Hoar bir idaranin négteyi- nozari dar coargivalidir vo 6z magsadlori ilo

mohdudlasir vo 0, onlara daha bdyuk rosmi gérmays vo Umumi mogsads dogru
mohsuldar islomays imkan vermir.

3.3.2.4. Idarslor iizra struktur
Bu ciir név struktur, hamginin, “mohsul strukturu” kimi malumdur ,¢tnki har bir fun-
ksiyada olan birlik idaro kimi gruplasmisdir. idaranin mogsadlorine nail olmag tgtin, hor
bir idaranin talab olunan biitlin resurslari va funksiyalar1 vardir. Hor bir idars onlarin
yerlosdiyi yera gors, tapsiriga, mahsula,xidmotlara va s. gors forglona bilor.1daraslor tizra
strukturun tstunliklari vo catismamazliglarinin macmusu ii¢lin asagida Hasiys 7-o bax:

Hasiya7: Idarslor Uzrs strukturlarin tistinluklori vo ¢atismamazliglar

Ustinluklari

= Idaralorin 0z faaliyyatlorins diggsti yonaltmasi yiiksok soviyyali tac-
riba vo mahsuldarlig: tamin edir.

= Gorilen islorin giymatlondirilmasi ylngillosdirilir.

= Qorargah Umumi strategiyaya fokuslanir vo idaralor onu 6z saviyye-
larina kegirir.

=  Morkazsizlosdirmoya gors salahiyyatlari oldugundan roaislor inkisaf
etmok imkanindadirlar.
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Catismamazhgqlar
= Idaralor avtonom ola bilar.
=  Resurslarin bolinmasi Ustlinds idarslor -aras1 miinagiss ola bilor.
= Toskilatin koordinasiyas: miirokkabdir.

3.3.2.5. Matrisa taskilati struktur

Matrisa strukturu toskilati strukturun iki névini birlogdirir: mohsul veran togkilati
strukturu va tomiz funksional strukturu. Bu kombinasiya unikal is mahiti ilo naticalonir.
Toyinatlar layiho osasinda olanda,bu struktur on faydalidir cunki,bu modelds toskilati
moagsad Vo vazifalora nail olmaga komok Gglin bir nega forgli funksional sslahiyyatlori
olan pesokarlar tolob olunacag.

Tipik olaraq, bu strukturun bir yox,bir negs layiha rahbari olacaq ve layihods isloyan
is¢ilor layiha rahbarlarinin har birina hesabat vermoli olacag. Ona gérs do,matrisa toskilati
strukturda,informasiya paylasmasi somarali vo hamar islomoklo ayrilan tapsiriglar: hall
etmoak ¢tin macburi olur.

Hoar bir layihanin 6zunin layihs rahbari olacaq va naticalar hagqinda layihs rahbarins
forgli qruplar hesabat veracok. ©lds edilon mahsulun rahbari birbasa toskilatin rohbarina
hesabat verir. Bundan slavs,funksional idars mudiri do olacag vs 0 uygun texniki baza-
nin tomin olundugunu va yiiksak keyfiyyatli is va toskilati liderlik tacriibasi vasitosilo
toskilatin texniki baximdan islok olmasina masul olacag.. Matrisa togkilati strukturlarin
Ustunliklori va catismamazliglart macmusu tigiin asagida Hasiys8-o baxin:

Hasiya 8: Matrisa toskilati strukturlarin tistlnliklari vo ¢catismamazliglar

Ustunliklari
= Onlarin iglarinin keyfiyyatina gore, ixtisaslasmis idarsetmo grupu
secilo bilar.
= Daha ¢ox ugur qazanmagq sansi qazanmagq U¢tin,layihanin ehtiyac-
lar1 pesokarlari isa calb etmak (iglin yegans Kriteriyadir.
= Bir grupun Gzvli kimi iso calb olunmus 6namli adamlar basga
gruplarin da rohbarliyi altinda islodiyindan,layiha galirli olur, ¢tinki layi-
honin xarclori minimuma enir.
= Struktur xarclor,zaman vs yerins yetirmo arasinda balanslasir.
=  Cox az miinagisenin bas vermok ehtimali olur.
= Konar amillarin layihaya/tapsiriga tosir etma sansi az olur.

Catismamazhgqlar
= s amlllori Gzarinds diizgiin anlam olmasa ¢asqinliq vo minagiso

116



ola bilar(resurslarm iki grup terafindon va ya iki idarads isloyan bir grup
torafindan paylasmasi).
= 9gor layihs Uclin bir necgs layiha rohbari tutularsa xarclor arta bilor.
= Qrup lzvlarina va ya hatta layihs rahbarina verilon mustaqillik
Vo garar gabul etmo salahiyyati o demakdir ki, layihanin vaxtinda yerino
yetirilo bilmomasi sanslar1 vardir.

3.3.2.6. Strukturun yeni formalari

= Komanda strukturu. Bu tagkilati strukturun isi komanda kimi islomokdir
va 0 da ham saquli,hom do, Ufigi ola bilor.Komandalar da fordi proseslor vo fun-
ksiyalar Uzarinds qurula bilar.

= S$oboka strukturu. Bu strukturlarda rohbarliyin masuliyyati,elektron media
vasitasilo xarici amokdasliq vo munasibatlori bir névii koordinasiya vo nazarat
etmokdir.

= Virtual struktur. Bu sabokoa strukturunun uzantisidir va rohboarliys,hor
hans1 genis fiziki infrastruktur saxlamadan dinyadaki miixtalif idarslarlo minto-
zom olags qurmaga vo saxlamaga imkan verir. Bu togkilati strukturun sarhodlori
yoxdur Vo onun igi tamamils internetdon asilidir.

3.3.3. Strukturlar va korrupsiya
Toskilatin strukturlar: korrupsiyanin inkisafina kdmok edir,yoxsa zosifladir vo agor ca-
vab ho olarsa,neca? Bu suallara cavablar (i¢ elementdon asilidir:

1.  Cografi struktur. Morkozsizlogdirilmis togkilat 0z idaralorino daha ¢ox
sarbastlik verir vo bu cir masafa nazarati daha da ¢atinlogdirir.Belaliklo,korrupsi-
ya markazin xabari olmadan inkisaf eds bilor.

2. Polis xidmatinin mixtalif birliklori arasinda muoyyan daracodo mihum
kicik bélmalara bolinmalar haman polis xidmoti hagqinda Gmumi tesavvirin la-
zimi soffafligina manegcilik toradir.Saquli strukturlar, gorargahin tosir dairasinds
galan avtonom birliklors apara bilar va bu birliklara nozarst edon lazimi mexaniz-
mlarin yaranmasinin garsisini almaga ¢alisar. Korrupsiyali faaliyyatin inkisafinin
moarkazin Xxasbari olmadan artmasinin riski,qapali toskilatda agiq toskilatlarda ol-
dugundan boyikdir..

3. Salahiyyat va nozarot sistemlori struktura gucli sokildo baglanacaq vo
ona gobrs do korrupsiyanin inkisafinin imkanlarina tasir edacok.

NUmunal: Polisin markazlasdirilmasi va ya morkazsizlasdirilmasi?

Amerika Birlogsmis Statlarinda cografiyanin rangaroang olmasi polis idarslorinin mor-
kozsislosdirilmasine kémak edir. ©n mihium dayison iss polisin yerli siyasatin igindo kdk
salmasidir. Cox sayda polis xidmatlari, hamon orazido ¢oxluqg toskil edon ohalini oks

117



etdirdiyindan, saciyyavi etnik grupdan toskil olunur va onlar daha ¢cox korrupsiyaya bu-
lasmus sayilan yerli siyasatgilora ¢ox bagli olurlar.

Bu clr korrupsiya, bir cox islahatgilar;,mesalon, Avqust Vollmer va O. Vilsonu( Au-
gust Vollmer and O. W. Wilson) tabecilik gaydasi,vahid komandanliq va nazarstin hacmi
kimi acar idaroetmo konsepsiyalarindan istifado edarak polis tagkilatini ciddi morkoazlas-
mis toskilata dogru gevirmays sévq etdi.

Moarkozlogmis togkilati forma dagidici korrupsiyaya, siyasi bagliliglara vo polis isgilori
arasinda oayilmis davranisa nozarat etmok i¢lin an yaxsi vasita kimi 6zin( gostordi..

Bu gun, polis idaralorinin shalinin ehtiyaclarina dogru folsofasi ilo islorini qurduglari
bir zamanda, polisin markazsizlosdirilmasi ¢agiriglari artmigdir;markazsizlosdirilma,bas
idaralarin no etmak diktoasi olmadan polis iscilorine 6z salahiyyatlorindon yaradici sokildoa
istifads etmoyi solahiyyatlondirir.

Moarkazlosdirilmis polis toskilati korrupsiya vo pis davranisi daha effektli nozarst edos
bilor,lakin o poliss ohalinin ehtiyaclarmi qarsilamaga imkan vermir®,

3.3.4. Strukturlari neca qurmah
Strukturlar: quran zaman mixtslif elementlor nazars alinmalidir.Onlarin arasinda mi-
him olanlari bunlardir:
. Morkazlasdirma va markazsizlosdirme arasinda tarazliq.
" Strukturlar1 qurmaq Uglin lazim olan asas elementin se¢ilmasi —
prosess,cografi zonalar,salahiyyat va s.

Toskilati strukturlarin qurulmasina neco yanagmali?Prosess agagidaki kimi tasvir oluna
bilor:

= Faaliyyatlor analiz edilir.

= Foaaliyyatlor struktur elementlarino gruplasdirilir(onlarin verdiklori téhvo-
lora gora: naticalar gatiran foaliyyatlor;dastok foaliyyatlori;tomir va saxlama foa-
liyyatlori;ali rohborliyin foaliyyatlori)*.

= Qorar vermo proseslori vo munasibatlori aydinlagdirilir.

»  Koordinasiya mexanizmlari qurulur.

= Struktur yerina goyulur.

Hasiya 9: Toaskilati formalar,miayyan basilica prinsiplara hormat
etmalidir

. Sadolik.
. Aydin tabecilik gaydas1
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. Nozarstin mahdud hocmi.
. Iso gora toskil.
. Vahid komandanliq

3.35. Strukturlar zaman kecdikea dayisir

Toskilatlar doyismoz qurumlar deyil.Onlar inkisaf marhalslori vasitasils toraqqi edir vo
bu marhalalarin hor biri konkret problemlari hall etmalidirlor. Bir model tagkilati inkisafin
bes morhalasini lizo gixarir.

1. Sahibkarlig marholasi, bu rahbarlik béhrani névi ilo baghidir,yani,taskila-
t1 yaradan rahbar toskilat boytdikca onu idars etmok gabiliyyatini itirir.(Bu hom-
cinin,kicik polis idarasinin bdytmasi ilo eyni cir ola bilar.

2. Istigamat marhalasi, burada uygun strukturlar qurulmalidir;masalon,polis
toskilatlarinda xatt strukturlarina birliklor slave edilonds yeni komanda saviyyslo-
ri do olaves edilir.Strukturlarin méhkom markazlosdirilmasi daha ¢cox avtonomiya-

bu vaziyyati nlimayis etdirs bilar.

3. Salahiyyatlari verma moarhalasi, burada verilon avtonomiya taskilat t¢iin
Umumi strategiyaya nail olmagdan 6trii nozarstin itmasine va ¢atinliklara gotira
bilor. O zaman an yaxs1 nozarsts ehtiyac yaranir.

4. Koordinasiya marhalasi, burada toskilatin 6z mogsadlarina nail olmasini
tomin etmoak Uglin vasitalor vo proseslor mioyyan edilir. Rasmi planlasdirma
prosedurlari inkisaf etdirilir..

5. Omoakdashg marhalasi,burada problemlarin hall olunmasina birlogmis ya-
nagmalar vasitasilo baxilir..

Problemlar 0 zaman ortaya ¢ixir ki,har hansi marhalonin talab etdiyi lazimi todbirlor
gorulmasin, masalan,agar polis strukturlarinin moarkazsizlasdirilmasi,salahiyyatlorin va ya
nozaratin bolinmasi Uzro doyisikliklorlo daban-dabana getmoazss. Bu cir vaziyyatlar,
“idaraetma strukturlar: strategiyanin arxasinca gedir” adlanan acar prinsipinin shamiyyas-
tinin altin1 Gizr.

3.3.6. Markazlasma yoxsa markoazsizlosdirma?

Butiin toskilati problemlards,acar strateji gorar nayin markazlosdirilmasi vo nayin mar-
kozsizlosdirilmosidir. Bunlar arasindaki saglam tarazliq toskilatin hamar isine kdmok edir.
Oksing,problemlar toskilat vo onun Gmumi moahsuldarligi arasindaki miinasibatlors pis to-
sir edo bilor. Bu suala cavab, strukturlarin sxemini miiayyan edacak va giiclii sokilds sala-

hiyyat vo nazarat sistemins tosir edocak. .
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Polis strukturlart siyasi strukturlara uygunlasmalidir. Masalon, federal dévlstlords po-
lis xidmatinin salahiyyatlori markazdon yerlara verilmak istigamatinds olur(morkoazsizlas-
dirilma) vo avtoritar dovlstlords iso markazlasdirilir. Toskilati prinsiplordan biri,struktur-
larin strategiyanin arxasinca getmasidir vo yeni polis isi modelinin gobulu,moasslon,saho
polisi yonumli modelin gabulu, markazlosmo-markazsizlesdirmo miinasibatlorindaki do-
yisiklordo 0z oksini tapmalidir. Asagida, Hasiya10-da,morkazlasdirma vo markazsizlos-
dirmanin bir ¢ox tstinliklarinin cadvali verilmisdir.

Hasiya 10: Markazlasdirma va morkazsizlogdirmanin Gstiunliiklori

Moarkazlasmanin Gstinluklari
=  Omoliyyatlara ciddi nozarat.
=  Siyasi addimlarin,praktikalarin vo prosedurlarin bir-birina uygunlugu.
= Moarkazlosdirilmis,ixtisaslagmis ekspertlordon daha yaxs istifado

Moarkazsizlasdirmanin Ustlnltklari
= Daha yuxar1 saviyyali rohbarliklo maslohatlosmadan tez gorar gobul
etmo.
= Daha yuxar1 saviyyali vazifoys getmak tictin ala talim tocriibasi
= Yerli soraitlora daha yaxsi uygunlasdirilmis qorarlar.

3.4. Proseslor

Strategiya vo strukturlart miizakirs edondon sonra, toskilatin 6z missiyasini yerinos
yetirmak vo xidmatlorini gostarmak Ugctn istifads etdiyi proseslora baxilmalidir. Bu pros-
eslar isin moahsuldarligina birbasa tasir edir vo hamginin bitov toskilatin ardicilligini giic-
londirir (vo ya ona zarar vurur). Sonuc,istifads olunan yol va vasitalor ardicil olmali vo
proseslar onlara uygun getmalidir,massalan, salahiyystlorin markazdon daha da bélinmas-
sini tamin etmodoan saha polisi modelini tatbig etmok vo saha polisi isgilorino daha genis
avtonomiya vermak gozlonilon naticalorls ziddiyyat toskil edacok. ©sas diggaet togkilatin
yaxst islomasi ¢lin lazim olan an mihiim elementlorin Gzarinds olmalidir.

3.4.1. Salahiyyat sistemi®

Burada solahiyyat,qorarlarin verildiyi,tapsiriglarin  verildiyi vo hoyata kegirildiyi
sistem kimi basa disiilmalidir Belaliklo,burada gorar verma prosesina,tabegilik,rahbarlik
Vo nazarat masalalorine baxmaliyiq.
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3.4.1.1. Qarar verma prosesi

Qorar varmo prosesi Sokil 5-do nlimayis etdirilir. Har bir dérdbucag zaman kecdik-

co,baslangicdan sona goadar prosesdoki addimi(ve ya addimlari) gostorir.:

S9kil 4: Qarar vermd prosesi

Malumat
toplanmasi
ve analizi

Qeorar Taktikalar Miusahide
va tatbiq Vo
— —p Etmaler giymatlan
dirma

Problemi rasional olaraq hall etmok ¢n, verilon uygun zaman ¢argivasinds,asagidaki
morhalalor yanasmani strukturlagdirir(idareetma vo hamginin, amaliyyat problemlarini).
Asagida, Codval 4-do, biz hor bir morholoni sol torofdoki siitunda yerlogdiririk. Bu
rahbarliyin baslangicdan baslayib(on basdaki hissa) sona gedar(sonuncu dairo asagida)
goracayi isin xronoloji ardicillig: ils eynidir. Bu morhoalo zamani atilacagq addimlar sagda

gostarilir.

Cadval 4: Qarar gabul etma prosesina neca yanasmalh

Marhalo
Problemin tarifi

Qorar verma

Yerino yetirma

Monitoring

Golocoya  planlas-
dirma
Qiymatlondirma

Faaliyyatlor

= Problemin basa diisiilmasi,aydinlasdirilan ehti-
yaclar, missiya

= Problemin analizi

= Problemin goyulmasi

= 1-ci morhalada goyulan problemin genis qiy-
motlondirilmasi

= Magsadlor vo mahdudiyystlar(resurslar, ganunilik)

= MUmKUn vo izn verilmis faaliyystlorin aydin-
lagdiriimasi va giymotlondirilmasi

= Vahid variantin se¢imi

= Qorarin yerina yetirlmasi ugun faaliyyat plani

= Tapsiriglar

= Hoyata kecirms

= Aparilan faaliyyatlorin mogsadlora no godor
uygun oldugunu izlo

= Vaziyyatin mimkin dayismasini miayyan et

= Cavab todbirlori hazirla

= Naticalari va prosesi giymotlondirma
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Problemi daha yaxs1 basa diismoak ti¢tin hanst malumat bazalar1 faydalidirsa, o infor-
masiyalar toplanir vo muxtslif variantlar vo mimkin hall yollar1 6ns ¢akilir. Qarar mix-
tolif hall yollar1 arasindaki se¢im olacaq; taktikalar vo agilmalar mogsadlora (missiya vo
ya problemlarin halli) nail olmaq tclin  yollar(taktikalar,metodlar) v vasitalor(resurslar)
arasidaki an yaxsi qarisigi birlosdiracok. Monitoring,garsiya goyulan magsadlor va tatbiq
edilon 6lcllarin effekti arasinda bosluglart miiayyan etmoys imkan verir va giymatlondir-
ma Gyranilan tacriibadan doars almaga komoak edir.

Aydin garar vermo prosesi togkilat G¢lin shamiyyatlidir ,¢tinki o0 amin olur Ki:

= Uygun subyektlor gorar gabul etmods istirak edirlor.
=  Problemlars rasional yanasma totbig etmoyi imkan veran va go-
rar veranlar arasinda imumi dil yaradan metodologiyadan istifads olunur.
= Qorarlar gobul edilonds vaxt itirilmir.
Qorarlar hec vaxt tam rasional ola bilmoz: informasiya qitligi,vaxt mohdudiyyati,soXsi
toraftutma,maraqli dairalor vo digar amillor onlart asanligla tohrif eds bilor.Korrupsiyanin
0z0 do basqa tahrif ola bilor.

3.4.1.2. Qarar verma prosesi va korrupsiya
Qoararverms prosesinin bitin marhalalari korrupsiya ¢un imkanlar yaradir. 5-ci cad-
valda bir nego nimuna gostarilir:

Cadval 5: Qarar verma prosesinin nimunasi va korrupsiya

Informasiya toplanmasi vo =  Mioyyan adamlar1 qorumaq (gln
analizi molumat toplanmas1 mahdudlasdirilir.
=  Muhim molumat mohv edilir vo ya
otaraimdr.

= Analizlor toraof tutur.
Qorarlar = Elo olgulor ortaya qoyulur ki,onlar
miayyoan adamlari va ya foaliyyatlori tahliika
altina goymur.

Agcilmalar/tahgiqgatlar =  Acilmalar hagda malumatlar verilir.
= Sociyyavi mogsad nozarda tutulmur

Nazarat = Bir ¢ox nozarat hoyata kecirilmir
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3.4.1.3. idaraetma sistemi

Idaroetmo sistemi toskilat daxilinds solahiyyatin,xobarlosmoa vo masuliyyatin rosmi
xottidir; o xidmaoti borclar1 vo masuliyystlari mioyyan etmoays imkan verir. Yens dos,ida-
roetmos sistemi strategiya, strukturlar vo miixtalif proseslarls,xtsusilo do garar gabul etms
proseslari ils alagali olmalidir.

3.4.1.4. Liderlik

Liderliyin cox torifi vardir. Piter Draker (Peter Drucker) onu bels ifads edir: “Liderin
yegano torifi odur ki, onun arxasinca gedonlor olsun”®* . Varren Bennisin(Warren Bennis)
torifi, liderin fordi gabiliyyatlorino fokuslanir. “Liderlik ¢zind bilmak funksiyasidir,6z
baxiginin ictimaiyyata yaxsi ¢atdirilmasi,hamkarlar: arasinda inam yaradilmasi ve 6z lid-
erlik potensialmi hoyata kegirmek iiciin somoroli addimlarm atilmasidir” ® . Jon
Maksvell(John Maxwell) liderlik torifini bu formada ifads edir: “liderlik tosir etmadir —ns
cox ,ne az”%. Bu toriflorde imumi olan giic vo niifuz anlayislaridir.Liderlor arasindaki
farglilik, onlarmn giic va niifuzdan necs istifads etmolari ilo bagl ola bilar.

NUmuna 2: Liderlik va korrupsiya

Liderlor do kiminso arxasinda gedirlar: onlar basgalarinin niifuzuna tabe olurlar vs on-
lar 6z giclarini basgalarina niimayis etdirirlor. Ona gors do, korrupsiya ilo miibarizs, kor-
rupsyaya bulasmis miihitdo niifuz xoritasinin ¢okilmasini tolob edir. Bu xarito bir torof-
don,siibhali lidera tasir edon niifuzun manbalarini, digar torafdon,manba kimi goriinan,lid-
erdan golon potensial viruslanmis miinasibatlor sobakasini miloyyan etmays imkan verir.

Liderlorin giicti onlarin tutdugu mévgelardon asili olaraq dayisir va ona gors ds,onla-
rin korrupsiya sahasinds niifuzu onlarin faaliyyatlorinin naticalarinin hacminds oks olu-
nur. Yiksok vazifali rohbarlor proseslari tohrif etmok vo sistemli korrupsiyaya minbit so-
rait yaratmaq imkanindadirlar;mesalon vazifani artirmaq masslasinds,ager onu riisvat va-
sitasilo almaq mimkindurss. Bu ciir sistem 0 zaman islaya bilar ki, o ali rahbarlik tarafin-
don @obul edilsin vo onlarin gazanci Tgiin istifads edilsin. Togkilatin asagi hissasin-
da,masalon,fardi polis is¢ilari,siibho yaradan davranislara g6z yummagla vs ya yol haro-
koti gaydalar1 pozuntularina g6z yummagla xalqin niimayandslarindan riigvat ala bilar.

Bu n6v korrupsiya agar miisyyan saviyyays galxarsa sistemli sokil alir. Birbasa raisloe-
rin rolu cox 6nemlidir. Onlar polis isgilari ilo birbasa tomasdadirlar vo hamginin,onlar yu-
xar1 polis toskilatinin yiiksok vazifslorinds nalarin bas verdiyindon malumatlidirlar.Onlar
0zlarinin tabegiliyinda onlarin korrupsiyali faaliyystini géronds hayacan signali vermir-
larss,ali rehbarlik do vaxtinda molumat almayacag. ©gar onlar miiayyan davranisa va pis
vardislora dozirlarss, bu clr is madaniyyati ds tezliklo uygun olaraq inkisaf edacak.

Birbasa roais olan serjantin, tabegiliyinds olanlara tesiri an shomiyyatlidir, ¢linki o,0n-
larla birbasa tomasdadir,onlarin problemlarini bilir va 6ziindan yuxar rohbarlik ilo slages
qurmaq imkanindadir; o homginin tabegiliyinds olanlara yuxaridan gslon tolimatlar: cat-
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dirdig1 yollarla da tosir eds bilor. Rol modeli kimi onun 6z grupu Gglin shamiyyati asagi
salinmamalidir. Islahat zamani,orta saviyysli raislor doyisikliyin lehina vo aleyhins olub,
ya dayisimi dastoklor ya da pozar.

Liderlarin davranisi siirati do miayyan edor. Liderlor polis isGilari torafindon miisahido
olunur; onlar rol modellari kimi togkilatin bayan etdiyi doyarlars uygun harokot etmoalidir-
lor. Bu kontekstdo onlarin davranisi niimuns kriteriyas: yaradacaq. Pis rol modellarinin
arxasinca getmok asan oldugundan,sgar polis isGilori 6z liderlorinin davranislarinin togki-
latin boyan etdiyi doyarlora uygun olmadigini basa diigsalar, polis toskilatina doyon zorar
cox boyik ola bilar.

3.4.1.5. Liderlik Uslublari

Liderlik tislubu magsadlar va vazifalors nail olmaq Gglin istigamat vermok,planlart ho-
yata kecirmok vo kadrlar: ruhlandirmagq tciin yollardan vo yanasmadan ibaratdir. O,roh-
barlik ilo tabegilikde olanlar arasinda miinasibatlori miioyyen edir. Ug clir osas liderlik iis-
lubu mdvcuddir: 1)avtoritar,burada lider gorar verir va onun adamlar1 hayata kegirir;
2)demokratik,burada qorarlar torafdarlarla vo ya homkarlarla maslohat olunur; va 3)ssla-
hiyyatin verilmasi ilo,yani torafdarlar solahiyystine uygun masalalords gorarlar verirlor.
Dogru gabul edilan tislub mdvcud deyil,ancaq har hanst vaziyyato uygun va torofdarlarin
vardis soviyyasino Vo iradesine uygunlagdirilmig tislublar vardir. Adekvat olmayan lid-
erlik Gslublar: kadrlar arasinda narazilig,narahatliq vo asagi saviyyali monoaviyyat yaradir
Va ona gdra do onlarin korrupsiyaya minasibatine tasir edir..

3.4.2. Nazarat

5-ci Fasil genis sokildo nazarsti ohato edir. 3-cli Fasilds, nozarats, toskilatin yaxsi isina
kdémok edon prosess kimi baxilir vo bu proses korrupsiyani ya inkisaf etdirir ya da azal-
dir. Nozarat forqliliklori askar etmoys komok edir vo voziyyotdon,davranis standardin-
dan,planlasdirma vo ya magsaddon asili olaraq dayisir.

Polis toskilatinda iki cur nazarat ndvi vardir: 1) kenar va 2) daxili. Konar nozarst siya-
si hakimiyyat,mohkomo organlar1 va ictimai roy torofindon hayata kegirilir. Bu clr noza-
rat,polisin faaliyyatinin hokiimatin ganunlart vo siyasatlori ilo na godar uygun oldugunu
yoxlamaga va onlarin hoyata kegirilmasinin mohsuldarliginin yoxlanmasina yonalmisdir.
Bu 6-c1 Fasilin mévzusudur.

Daxili nazarat iki genis istigamoti ohato edir:

1. omrlarintapsiriglarin vo faaliyyatlorin yaxsi yerina yetirilmasini yoxla-
maq U¢un kadrlara nozarat edir vo onlarin davramislarinin normalara uygun olma-
smi tomin edir.
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2. Burokratik nozarst prosedurlara,miayyan edilmis magsadlara,biliyin giy-
motlondirilmasine neca diggst verilmasini doyarlondirir.
Idarsetmanin muhim mexanizmi kimi, nozarst sistemi somoarali galmaqg tgun bir ¢cox
hiylalardon uzaq durmalidir:

= Nozarat strategiya ilo zoncirvari bagli olmalidir.Masalon,agar polis toski-
lat1 sahs polisi isini inkisaf etdirirss,0 zaman o0 morkazin salahiyystlorini daha da
azaldan toskilat kimi harakat etmalidir,ictimaiyystlo tomasda olan polis isgilarin-
na daha ¢ox salahiyyat vermalidir va inkisaf va xabarlosms metodlari hazirlama-
lidir. ©gar nozarst sistemi bu vaziyysts uygunlasmasa vs isgilor izarinds sart ne-
zarot vo prosedurlarin tatbiqi izerindo galmagda davam edarss,onda onlar bu po-
lis iscilorinin muxtariyyata va tosobbislorine manecilik téradacak vo onlarin xal-
gla omokdasliginin garsisini alacag.

= Nozarat yanlis signallar vermail deyil.

= Nozarat edilon masalalar polis rahbarliyi Gg¢lin nayin shamiyyatli oldugu-
nu gostarir.

»  Polis iscloari tezliklo rahbarliyin dediyi ilo realliq arasindaki ziddiyyatlori
ayird edacoklor.

= Ogor verilon boyanatlar faktlarla ziddiyyatlor toskil edirss,0 zaman utan-
maz munasibat tagkilati madaniyyatin tarkib hissasina cevrilir.

= Polis isgisinin motivasiyasi va tosabbusu bu clr ziddiyyatlorin gucli tssi-
rina moruz galacag. .

= Naticalarin nazarati toskilatin mahsuldarligina kémok edir.

Hasiya 11: Korrupsiya masalalari ilo bagh bir ne¢a s6z

= Ug clr nozarat ndvii movcuddur:1) kadrlarin nozarati vo 2)biirok-
ratik nozarat vo3)sosial nozarat. Hor hansi togkilatin tizvlari,onlar1 shato
edan sosial muhitin predmetloridir. Onlar basqa toskilatin tizvlari ils ya-
sayir Va isloyir vo onlarin davranisi mlayyan daracads 0 biri gruplarin
davranisi ilo uygun olmalidir;agar olmasa onda onlar ya qulagardina vu-
rular ya da hotta comiyystdon uzaglasdirilar. Sosial tazyiq teskilatin nor-
malarindan da hotta giicli ola bilar va agor bu clr tozyig geyri-etik olan
miinasibat vo davranigi dastoklomak va ya havaslondirmak olarsa,o za-
man,o korrupsiyanin inkisafina yardim edoan mihit yaradacag.
=  Kigik gruplara edilon tozyiglor bdyik gruplardan méhkom ola-
cag,xususilo ds,ogor onlarm faaliyysti daha da imtiyazli sayilarsa; agor
bu daha genis muxtariyyatla yerina yetirilirss va/ya agar bu xisusils ris-
klidirsa(tahliike baximindan yox,6ziins calb etmo baximindan).
- Ona gora do polis tagkilatlarinda bir gox birliklar xiisusi-
lo nozarat altinda olmalidirlar, mosalon,SWAT gruplari,xabargi-
lar va narkotik gruplari ils islayan polis isgilari. .
= Digor foaliyyatlor daha ¢ox sayiqliq talab edir:misahidalor,moso-
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lan,insan haglarina hdmati tomin edon;giicdan istifads do hassas sahadir.

= Cox sayda polis xidmotlorinds azliglara hormst(gender,di-
ni,etnik)narahatliqg mévzusudur vo uygun sokilda nazarstds saxlaniimali-
dir. .

Yeni polis iscilorinin kdhna iscilordan fargli gézlontilari,ehtiyaclari,fikirlori va
raylari vardir,0 manada yox ki, onlar pisdir,0 monada ki, onlar yasayib boya basa
catdiglar1 comiyyata uygun modellogsmislor. Nozarst baximindan,bu dayisikliyin
gucli tesiri ola bilar. Ganc polis is¢ilori daha da mustaqil olurlar: cox sayda polis
xidmoatlorinds is vaxtlar azaldilmisdir, orazi yerlogsmasi baximindan mahdudiy-
yatlor qoyulur(miisyyan orazide yasamaq éhdoliyi) va bir ¢cox 6lkalords maliyys
cohatdan mustagildirlor vo onlarin sosial sabakasi polis dunyasindan konara ¢ixir,
belalikla polis isgilori dzlarinin ananavi dairasindan konarda ¢ox sayda adamlarla
tomasda olurlar. Naticads, raislor 6z iscilorinin is vaxti na islo mesgul olduglarini
bilirlor,lakin cox zaman onlarin isdon sonra na islo mosgul oldugarini,kiminla go-
risdiklarini va 6zlarini neca apardiglarini qulagardina vururlar.

Bu cur vaziyyatlordon ¢ox sayda problemlsr meydana galir,mosalon,arvadi ic-
timai evs Vo ya bara sahib olan polis is¢isi,qiz vo ya oglan dostu 6lkads ganunsuz
yasayan polis is¢isi,dostlar1 narkotik iglodon polis isgilori vo s. kimi problemlor
GIXIT.

3.4.3. Insan resurslari vo polis is¢ilarinin isa almmasi

Pis is soraiti polis is¢ilorinin korrupsiyaya sl atmasina ham stimul,ham do imkanlar ya-
radir. Ona gora do, insan resurslarinin idars edilmasi polis korrupsiyasi ila masgul olmag
tgln 6namli sahadir,clinki o,toskilatin stimul sisteminin osasini togkil edir. Xisusilo
do,diqget, asagidaki alt-bdImalordo miizakirs edilon elementlars verilmalidir:polis is¢ilo-
rinin secilmasi va ritbasinin arsrimas: va maaslar: va Ustlnliklori.

3.4.3.1. Polis iscilarinin secilib iso alinmasi va riitba artiriimasi

Iso gabul olunan an yiiksok pesokar gabiliyyatli vo etik standardlar olan polis isgilori
tcln toyinat prosedurlart acig,adalstli vo soffaf olmalidir.Eynils, saglam veo soffaf,gérdi-
yl is osasinda qurulmus,adalst,agiqliq,bacariq va is bacarigina osaslanan vazifa artirma
sistemi qurmag vacibdir.

Yeni polis is¢ilori segilmoasi prosesinin bir hissasi kimi, segim prosedurlar: vo siyasot-
lari polis islahatinin mithim elementlaridir. Namizadlor Giciin yararsiz yoxlama Kriteriya-
lar1 yiiksok standartli diiriistlilys cavab vermayan vardis vo ya stimula sahib olan polis is-
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cilorinin igo alinmasi ils naticalona bilor. Conubi Afrikadaki polis islahatina,masalon,poli-
So alman iscilarinin saviyyasini artirmaq Uclin yeni secim sisteminin daxil edilmasi do
aiddir. Buraya ilkin gobul standardlari,masslon, minimum tohsil saviyyasi vo cinayat
omoalinin olmamas: daxildir®.

3.4.3.2. Maaslar va UstinlUklar

Yuksak riskli vozifolordo miintozom kadr rotasiyasini tomin etmok ti¢tin talimatlar is-
lanmoalidir. Polis tosisatlarii islahat edandos, vacib kadr mosalalorine baxanda, ke¢mis
kadrlar1 saxlamaq, yoxsa yeni kadrlar tapib iso goturmok masalasi ortaya ¢ixir. Conubi
Afrikadan 6yranilon tacriibs odur ki, har iki yanagsmanin birlosmoasi,0o climladan,korrupsi-
yaya ugramis polis is¢ilorinin yenidan secilmasi/yoxlanmasi va polislarin segilib iso alin-
masi U¢ln sistemli yanasma lazimdir.

Az maas va Ustunliklarin olmamasi(yani, saglamliq,sehiyys vo pensiya)polis isGilarina
manfi stimullar verir,ona gérs do,maaslar verilon tapsiriglara talob olunan tacriibs va var-
diglora uygun olmalidir vo miintazom va etibarli sokildo ddanilmalidir. Masslon, Singa-
purda,mulki qullugcularin va siyasi liderlorin maaslarinin artirilmasi,onlarin 6zal sektorla
yarisda ola bilmasi ilo barabar, korrupsiya imkanlarmin vs stimullarinin azaldilmasi isti-
gamatinds aparilan saylorin ayrilmaz hissasi idi..

Qeyd: Vasait boyu miixtslif isnadlar ardicil sokilds edilmalidir. Bu bir model kimi isti-
fads oluna bilar.

Yeni iscilor demalidir: ”Man galacayin bir hissasi olacam,bunu daxildsn dsyisin, sade-
co konardan yaralayici geydlar etmoayin”... bu populyarliq tigiin deyil; bu drust is gor-
mok tgundur.

-- Ser Pol Kondon(Paul Condon) Londonun Polis Raisi,1998

3.4.4. Talim va pesokar inkisaf

Pesokarliq va is bacarig1 osasinda monsob standardlarini artirmaq saylarinin bir hissasi
kimi,polis is¢ilori pesokar,tarafsiz va etik torzds 6z islorini ifa etmok Ugiin bacariglara yi-
yalonmoalidirlar. Bu magsads nail olmaq Gglin,polis xidmatlori yiiksok pesokarliq vo etika-
nin yiiksok standartlarini artiran ilkin vo davamli talim va inkisaf sistemlarina arxalanma-
lidirlar.Buraya polis isGilorine punktlart anlatmaq vo korrupsiya cohdlorine garst miigavi-
mot gostormoak Ggln texniki metodlarla tomin etmak t¢tn korrupsiyaya gars: bacariglar
gurmag Vs insan haglarina hérmat asasinda aparilan polis xidmati daxildir.
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3.4.5. Xaboarlosma

Xoborlagma polis toskilatinda shomiyyatli prosesdir.Bir torafdon,bu basga proseslor-
don asilidir va digar torafdon proseslorin mohsuldarlig: tigiin sortdir. Masoalon, soffafliq
ancaq a¢iq xabarlosma vasitasilo alda edils bilar,lakin xsbarlasma 0 zaman samarali olur
ki,manealor onun daimi olarag garsisin1 almasin. Xobarlosmo bitun islahat proseslorini
dastoklomalidir;o dayarlari catdirmaqda toskilat moadaniyyatins tasir etmok yoludur,bels-
liklo 0 gucll idareetmo alatidir. Agig Xobarlosma sadiglik Gglin shamiyyatlidir va onun
gorar verms prosesini basa diison toskilatda modoniyyat yaratmagq tcun kokli shamiyyaoti
vardir; lakin onun polis cavabdehliyi,polisa inam va etibar {glin do mihim shomiyyati
vardir.Polis faaliyyatinin saffafligi xobarlasmanin naticasinds olur,lakin soffafligin basa
dlsiilmasi Uguin o taskilatin madaniyystine hopdurulmalidir.

3.5. Zsif nogtalor

Toskiatin asas elementlori hagqinda mizakiralor, onlarn bir-birindon asililigint va
korrupsiya yaratmaq imkanlarini gostorir. Indi gozdon kecirilon mixtalif yerlords izo ¢1-
xarila bilon zaif nogtalorin diagramini qurmaq ve onlarin korrupsiyaya gstiron potensial
naticalorini analiz etmok mumkuindir. Toskilatin imkanlar1 masalasi do miizakira olunma-
lidir, ¢linki,o, tadbirlar gorands prioritetlorin se¢imine do tasir edacok.Asagida Cadval 6-
da muxtalif zaif ndgtslorin otrafli maocmusuna baxin.

Cadval 6: Toskilat daxilinda korrupsiyani yaradan zaif noqgtalar

Saha Zoif noqgtalor Korrupsiyanin Toskilati  foaliy-
yaranmast iiglin pot- | yat vo azadliglar
ensial vaziyyatlor

Mihit Toskilat daha genis Polis, miiayyan Bu tozyiglors
sistemlorin torkib his- | saxslorin vo ya tos- | garsi ¢ixmaq azadli-
sasidir.Yuxar: soviy- | kilatlarin maragla- | g1, yaqin Ki,tozyiqlo-
yalor korrupsiyaya bu- | rina zarar vura bils- | rin hardan galmasin-
laga bilor; xarici sor- cok hallarda haro- don asili olaraq

tlor polis toskilat: da- | koto kegmosi va ya | moahduddur.

xilinda korrupsiyanin | kegmoamasi Ugin si-
inkisafi Gglin minbit | yasi va ya digor
sorait ola bilor-mosa- | tozyiglorin hodofi

lon,igtisadi vo sosial ola bilar.
sortlar. Polis xidmatin-
do asas vazifalarin Qanunda  doyi-
secilmasi bu cir sikliklor etmok (igiin
Yaqin Ki, hiiqugi hallarin tasirino tokliflar edila bilor.

cargivados korrupsiya | moruz gala bilar. Onlarmn hoyata Kegi-
ilo mibarizs tglin zo- | Korrupsiya bu clr

ruri mexanizmlor cat- | bosluglardan fayda- _“Imas_l basqalarinin
mir. lanur. iradoasindon asili
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Polis Uizarinda na-
zarot yetorli deyil (si-
yasi,hliquqgi,ictimai).

Talablars cavab
vermayan resurslar.

Cinayat hals,haki-
miyyats va poliss tasir
edan korrupsiya névi-
n miayyan edir.

Polisa pis naza-
rot edilir.

Polis isgilori 6z
golirlorini basga
monbalar hesabina
kompensasiya
etmoya moachur
olurlar.

Polis xidmatin-
do  korrupsiyanin
kimo toxuna bilaco-
yino tosir edir(rah-
borlik,polis isGilo-
ri,ve s.).

Santaz,tohliiko-
lor vas.

olur.

Korrupsiyanin
torifi

Hans1 addimlarin
va davramslarin kor-
rupsiya oldugunu kor-
rupsiya sayan aydin
torif yoxdur.

Yaradilmig
geyri-muoayyanlik
korrupsiyanin mii-
oyyan formalarmin
inkisafini siiratlon-
dirar.

Korrupsiyali ad-
dimlar atmag Uc¢in
baza yoxdur.

Toskilat dagiq to-
rif vermakda vo gos-
taricilor miayyan
etmokdo sarbastdir.

Dayorlor

Dayorlor aydindir;
xabarlagma edilmir.

Rohbarlik dayarlo-
ra mahal goymur.

Normalar vo dav-
raniglar dayorlors ria-
yat etmak Giglin tatbiq
edilmir.

Doyarlor nozoari-
dir; foaliyyatlorls sla-

Toskilat Gzvlori
dayarlari ancaq
“kagiz tizorinds do-
yarlar” kimi géran-
do,toskilat daxilin-
do dayarlara utan-
maz minasibat ya-
ranir..

Bu miinasibat
ictimaiyyatin polisa
verdiyi imici vo eti-
bar1 miiayyan edir.

Toskilat vaziyys-
ti  yaxsilasdirmaq
tclin 6z saviyyasin-
do tadbirlor goro bi-
lor
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gasi yoxdur.

Polislor agagi
saviyyali inam ga-

Davranis  kodeksi | zamiblarsa, onlarin
yoxdur. legitimliyi sual al-
tinda galir..
Talim Gglin asas
yoxdur.
Strategiya osas zoifliklor, Miayyan cina- Kanar tosir-
problemlara cavab | yatlor polisin lazimi | lor,poliso strategiya

vermak Ugiin strategi-
yanin natamam olma-
sidir

diggetini  ¢okmoz.
Bu  korrupsiyaya
sobob ola bilar.

Vo prioritetlori mov-
cud vaziyysto uy-
gunlasdirmaga
mane olur.

Strukturlar

Talablora cavab
vermoyon nozarat sis-
temi olmadan markoz-
sizlosdirmo.

Daxili manealor
muxtalif birliklor ara-
sinda informasiya va
omokdasliq miibadils-
sinin garsisini alir.

Noazaroatin olma-
mast, bir ¢ox birlik-
lordos va ya fordlor
tarafindan yanlis
davranisa tokan
verar.

Alt-modoniyyat-
larin inkisafina
munbit sorait yara-
dilir.

Rahbarliyin
problemlarin oldu-
gunu basa diigsmasi
Ucun ¢ox vaxt geda
bilar.

Polis xidmatinin
strukturlart  dayis-
maya Vo nazarat sis-
temini modvcud vo-
ziyyato uygunlasdir-
maga solahiyyati
vardir.

Hakimiyyat sis-
temi

Polis idaralarinin
Va raislarinin siyasi-
lagmasi.

Talablors cavab
vermayan liderlik s-
lublari.

Siyasilasmos va
gohumbazliq, tayi-
natlari vo vozifo ar-
tirllmasim  tohrif
edir va Korrupsiya-
ya yol agir.

Pis rohboarlik
inamsizliq vo geri-
yo addim miihiti

Bu vaziyyati do-
yismok ¢atin ola bi-
lar,¢lnki siyasilog-
mo movcud siyasi
muhitdon dogur..

on yuksok saviy-
yado dayisiklik do
siyasi iradadon asili
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yaradar vo 0 da po- | olur.
lis iscilorinin 0z
missiyalarina olan
munasibatini  dayi-
sar.
Insan resurslar Yeni polis isgilori- Insan resurslari- Siyasi mihit

nin y1gilmasi,sec¢ilma-
si Vo rithe artirma:
tabecilik aydin
deyil;siya-
si,etnik,gender,dini
amillor uygunsuz dav-
ranis liclin oSas yara-
dir.

Etika na akademi-
yada,no do hazirliq
kurslarinda (lazimi
gaydada) kecirilmir.

Korrupsiya prob-
lemlori ilo Gzloson po-
lis iggilorino dostok ol-
mur.

nin olmamasi vo ya
catismamazlig

yeni polis iscilori-
nin tapilmasi, secil-
masi Vo vazifalori-
nin artirilmasi pros-
esinds sistemli kor-
rupsiyanin inkisafi
tcln gaclt amildir.

miintozom praktika-
larin tohrif edil-
moayina gucli tasir
edir..

Polis bu zaiflik-
lori diizeltmak Gc¢ln
todbirlor goro bilar.

Nozarot Noazaratin olmama- Korrupsiyali Nozarat sistemi-
s1, uzun muddat prob- | minasibotlorin bas- | nin yaxsilasdiriimasi
lemlorin artmasimin lanmas1 vo artmasi | Gictin, xidmat tadbir-
goz_d_an gagirilmasina lor gora bi-
gotirir.

lor.Konkret sahoalora
Vo ya problemlora
fokuslana bilar

Xobarlogma Daxili vo xarici xo- Toskilat daxilin- Polis, xidmot da-
barlosmonin pis apa- | do doyarlor danisil- | xilinds vo ictimaiy-
rilmast mur; kadrlar onlar- | yatlo bagli xabarlos-

dan na gozlondiyini | meni yaxsilasdirmag
bilmirlor.  Polisin | t¢un todbirlor gora
misbat imici icti- | bilar.
maiyyoto  togdim
olunmur.

Madaniyyat Sukut kodeksi: Kanar diinyanin Polis idarasi po-

Xidmatin adin1 qoru-
maq U¢ln tosisat toz-

potensial olaraq po-
liso gozobli olmasi

lis is¢ilarinin yanas-
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yiqi(2-ci Fasilds kod-
ekslar hagqinda daha
cox verilir).

Idaroetma rohborli-
ya qarsi: idaragilar ris-
ko meylli deyillor,mu-
nagisadon  gagcmaga
caligirlar;liderlor 6z
baxiglarmin  dalinca
riska gedir.

fikri polis xidmatini
0zUns gapanmaya
aparir. Comiyyato
garst inamsizlig,go-
zab va nifrat kor-
rupsiyaya munbit
sorait yaradir.

Basga cir du-
stinca ilo mBhkom-
lanan homraylik pis
davranisa g6z yum-
maga aparir

malarina  kommuni-
kasiya  siyasati,rol
modellori vo polis
isgilorinin  toratdik-
lori pozuntulara
kompromisin olma-
mas1 yanasmalari ilo
misbat tosir eds bi-
lar.

Kadrlar

Korrupsiyanin in-
kisafi igtin otraf miihit
Vo toskilati goraitdon
basqga,polisin zsif ndg-
talari vo onlarin kor-
rupsiyaya harisliyi ilo
bagli fardi amillar da
osasli rol oynayir.

Raislorin gostordi-
yi rol modellarinin
ohomiyyati

Hec¢ bir zaman
problem yaratma-
yan polis iscilarinin
davranigin1  gorait
dayiso bilor

Polis  xidmati,
polis is¢ilorina dos-
tok sistemi yarada
bilor. Idaroetmo sis-
temi xidmsat icinds
Ozlorinin  yanasma-
lar1 ilo vo agiq xo-
barloasma siyasati ilo
inam yarada bilar.

3.5.1.

toskilati tadbirlar goruls bilar?
7-Ci cadvalda gostarilon bir sira todbirlor togkilat torafindon aparilan giymatlondirmo
naticasinds aydinlasdirilan zsif ndgtalarlo mosgul olmaga komok etmolidir.

Korrupsiya yaradan, aydinlasdirilan zaif ndgtalarle bagh hansi

Cadval 7: Taskilat daxili zaifliklarla masgul olmagq iigiin tadbirlar

Ilagadar olaraq
Polis va atrafdaki miihit =

arasinda munasibat ilo
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Goralmali tadbirlar
Toskilat icinds korrupsiya ilo olagoli

risklori musyyan etmok tiglin muhitin analiz edil-
masi ilo

Polis daxilindo korrupsiyaya tosir edon
saholords todbirlor gérilmasi Ggun tokliflor vo

problemlara diggati calb etmak Uiglin tamas va Xo-
barlogsma ilo.




Toskilatin zaif nogtalari ils

Korrupsiyamn tarifinin
aydinlagdirilmasi ila

Dayarlarin,normala-
rin,davramsin formalasdiril-
masi ilo

Strategiya ila

Strukturlar ilo

Hakimiyyat sistemi ilo

Insan resurslari ilo

Noazarat ila

. Korrupsiyaya mugavimat imkanlarini
oyranmok Uctin toskilati giymatlondirmoklo
(GZIT).(LUgat va 2-ci Vo 9-cu Fasillars bax).

. Molumatliliq qurmagq proseslari va
korrupsiya hallarinin dorc olunmast ilo

. Aydinlasdirma va Xabarlosmas ilo

. Normalara riayats nozarst etmok U¢lin
muoayyan edilmis gostaricilar ilo

= Dayarlarin,normalarin vo davranis
standardlarinin miiayyan edilmasi ilo

. Etika kodekslerinin mlayyan edilmasi
ilo, vos.

. Akademiya kurslarin1 vo hazirliq kur-
slarin1 méveud soraito uygunlasdirmagla

. Strategiya ilo bagli potensial korrupsi-
ya risklarinin aydinlagdiriimast ilo

. Strategiya daxilina anti-korrupsiya si-
yasatinin integrasiya edilmasi ilo

. Strukturlarin korrupsiyaya tasirins ba-

xanda onlarin gqiymatlondirilmasi vo lazimdirsa
formasinin dayisilmasi ils.

. Strategiyaya Vo toskilatin miixtalif his-
salori va saviyyolori arasinda daha yaxsi xobarlos-
ma sartlorina liderlik tslublarini yenidon nozardan
kecirmak va uygunlasdirmagla.

" Insan resurslarini idars edon muasir
sistem gurmagla:namizadlari yoxlamadan kegir-
mok t¢uin prosedurlar,onlarin tapilmas,talimi vo
vazifasinin artirilmasi

" Etik tolimin hazirlanmasinda talimlori
movcud vaziyysts uygunlasdirmagla

. Polis is¢ilorina dastok formalar1 hazir-
lamagla

. Noazarat sistemini uygunlasdirmagla

" Ifsaedicilorlo bagl qoruyucu todbirlor
gérmokla

. Xidmatds korrupsiyaya sifir doziimlo

. Taloblors cavab veran aragdirma pros-

edurlart vo alatlari hazirlamagla(daha genis 7-ci
Fasildo)

. Polis korrupsiyasi ilo bagli proaktiv
arasdirma hazirlamagla

. Informasiyani qorumag tgciin tahliiks-
sizlik tadbirlari hazirlamaqgla

" Ilkin xabardarhq sistemlori hazirlamagla
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] Daxili nozarat sistemlarina miintazam
sokilds yenidon baxmagla

. Raislor 6z tabeciliyinds olanlar: tani-
magqla(sadaca is¢i kimi yox,homginin soxs kimi)
Xabarlasma ila . Dayarlari yaymaq Gglin xabarlosms si-
yasati qurmagla
. Dayarlori liderlik tslublari ils bir yera
yigmagla
Madaniyyat ila . Etik modaniyyati yuxar1 qaldirmagla
" Rol modellarinin idarsetmods mi-
himluyind vurgulamagla
Polis va ictimaiyyat arasin- = Soffaflig1 yuxari saviyyays galdirmaq
da miinasibatla Vo hayata kegirmakla
. Ictimai sikayotlori arasdimag va nati-

coalori agiglamagla

3.5.2. Zoif nogtalar va islahatlar

Islahat prosesi Umumiyyatlo gotlrsok hamisos toskilatlarda narahatlig,ohval korlanma-
s,qorxu vo umid yaradir, ¢cunki o geyri muayyanliklo musaiyat olunur. Polis isgilori
mixtalif minasibatlords ola bilarlar: azliglar islahat1 dastokloyacak,cinki onlar ya islaha-
tin moagsadlorini basa diisur,ya da doyisikliklords 0zlorina yeni imkanlar gorirlor; basga
azliq islahata gars1 bilavasito oks sabablora gérs glclii sokilds garst ¢ixir; vo isGilorin co-
xu dayisikliklarin onlara necs tasir etdiyini daha aydin gormok tguin gozlayir. ©gor idare
rohbarliyi aydin istigamot vermok iqtidarinda deyilss vo 6z tadbirlorins dastok veran inan-
diric1 doalillor formalasdirmagq igtidarinda deyilsa,isgilor osabi,mayus va dayisikliya garsi
ola bilir. Bu clir mihit talablars cavab vermaysn davranisa qarst maneslori azalda bilar vo
monaviyyatin asagi diismasine vo geyri etik davranisin inkisafina sobab olar. Islahatlar
ehtiyatla idars olunmalidir. Bir ne¢a sortlara hérmat edilmasi ugur sanslarinin artmasina
sobob olar. Bununla bagli asagida Hasiya12-ds bir nego konkret addimlar gostorilir:

Hasiys 12: Ugurlu islahat prosesi

Ugurlu islahat prosesinin yeddi marhalasi

1. Tacililik hisslori yaym ki, islahatlar gagilmaz vo mut-
lag olmal1 kimi hiss edilsin.

2. Islahati dastoklomak tiglin koalisiya qurun.

3. Baxis va strategiya qurun.

4, Izah et,motivasiya et vo xabarlosma siyasati vasitasilo
govusma yarat.

5. Migavimat vo maneslori azaltmagq ticiin islo.

6. Ugurlar tzarinds isinizi qurun.

7. Méhkamlanin.
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Islahatin ugurunu giymatlondirmaya ti¢c amil imkan verir

1. Praktikalar hogigstan dayisir.
2. Isin icrasi toloblora cavab verir.
3. Toskilati mihit daha yaxsidir vo ya an az1 pis deyil.

Bolmoa 4:  Toaskilat konkret hallara diisdiikdo

Spesifik soraitlordon vo vaziyyatlordon asili olaraq polis korrupsiyas: miixtalif forma-
lar ala bilar va intensivliyino goro dayise bilor. Bu bolmods gostorilon nlimunalar ancaq
muayyan hallarda rast galinan korrupsiya formalarini tasvir etmok moqsadi dasimur, oksi-
no korrupsiyali davranisin inkisafina tasir edon voziyyatlori gostorir.

4.1. Minagisa sonrasi élkalor

Bu clir vaziyyatlori idars etmayin asas problemi mihariba naticasinds silkalonmis 61-
kanin yenidan qurulmasidir.Beynalxalq dostok imumilikds shomiyyat dasiyir vo maliyya
resurslart miimkin olur.Fondlarim moanimsonilmasi,riigvat va toraf tutma korrupsiyanin
Umumi formalar1 olur.

Polis xidmatlorinin yenidon qurulmasi ¢ox zaman sifirdan baglayir vo beynslxalq polis
xidmotlori bu prosesin avvalinds Uzdos olan yegans polis xidmati olur. Korrupsiya bu
beynalxalq xidmat tarafindon do yaradila bilor.

Nimuns 3: Bosniya-Herseqovina

Bosniya-Herseqovinada bas veran votondas miiharibasindan sonra,beynoslxalg birlik
yeni hokumatin dovlst quruculuguna kdmak etmak ciin va hamginin korrupsiyani azal-
tmaga komoak tctiin BMT (zvii 6lkslarin polis iscilarindan tagkil olunmus BMT Polis Mis-
siyast qurdu. BMT-nin dostoyi ugurla yeni Bosniya-Hersegovina dovlstinin qurulmasina
Vo korrupsiyanin azalmasina apardi. Lakin BMT Polis Missiyas1 6z 6lkalorindon galon
polis iscilari Gglin pis nimuna olan korrupsiyaya ugramis polis is¢ilarinin tasirine maruz
galdi. Washington Post gazeti 2001- ci ilin aprelinds yazirdi:

Beynalxalg polis isgilorinin Bosniyada ganun vo gaydanin barpa edilmasi
tclin gondarildiyi bes il arzinds, BMT polis missiyasi orada ¢ox sayda pis dav-
ranig,korrupsiya va seksual pozuntular ittihamlar: ils Gzlosmisdir. Lakin faktiki
olaraq hor bir halda, BMT daxili hesabatlarina va ABS va Avropa rosmilarinin
apardigr miisahibalora géra,polis is¢ilari 6z 6lkslorina gondarilmis vo ¢ox za-
man tam aragdirma aparmadan iddialar gizlodilmisdir..
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4.2. Kegid dovri yasayan Olkalor

Bu 6lkalarin asas problemi-bilavasits Sargi Avropanin kegcmis kommunist dlkalarinin
-0z polis xidmatlarini yenidon qurmagq idi. Onlar eyni zamanda (¢ islahat prosesini idara
etmoli idilor:1) demokratiklasmos,2)demilitarizasiya vo 3) pesokarliq.

Bu 0lkalar,6zlorinin kegmigdoki,masalon,sart markazlasma sistemi, idaraetmoa bacariq-
larimin gatismamazhiglari,resurslar vo maddi ¢atismamazliglar,pis imic va korrupsiya hal-
larina goro konkret zaifliklori dof etmali idilor. Bundan slavs,siyasi elitanin adamlarinin
polis xidmatlarinin basina gatirilmasi kimi gohumbazliq va klan tasirlori togkilatlara gtic-
10 suratds tasir eds bilordi.Asagidak: hallarda ke¢mis sovet ittifaqindan gotirilmis iki nii-
muna mizakirs edilir(Nimuns 4 vo Niimunas 5)

NUmuna 4: Glrclstan

Korrupsiya ilo mibarizs ti¢tin polis islahati1 Giirctistan niimunasinds verilir,cuinki onun
siyasi landsafti 2003 Noyabr “Qizilgil Ingilabindan™ sonra kokli sokilde doyismisdir.
Daxili strukturlar va inzibati idarsetms baximindan polis islahati ¢ox ¢atin oldu. Ciddi
saylara baxmayarag,insan hiiquglar1 pozuntular: problem kimi hals do galir.

Islahatdan 6ncs, Gurclistanin polis is¢ilori insan hiiquglarini pozan,ganunsuz olaraq
adamlar1 saxlayan, narkotik skmo,silah va pul va s.masalslarina calb olunmagda maghur
idi. Hokumeot korrupsiya ilo mubarizads bir ¢ox todbirlor, masalon, etika kodekslari vo
davranis kodekslori hayata kecirdi. Islahat zamani,polis is¢ilorinin say1 40%-o godar ixti-
sar edildi; vo bu maaglarin artmasina vo korrupsiyanin azalmasina imkan verdi. Isla-
hat,polis is¢ilorinin pesokarligin1 vo maariflondirmsni artirmag ve insan hiiquglar: ve ga-
nun aliliyina riayst etmok U¢lin onlara talim kegmak Kimi tohsil nazards tuturdu.Har bir
polis is¢isinin, davranis kodeksinin zorinda dayanan,0z Umumi vs fordi rolunu basa dii-
son masuliyyati vardir.

NUmuna 5; Tldrkmanistan

Korrupsiyan: yaradan bir moesalo do gohumbazliq vo Klan tasiridir vo bu amillor
Prezident Qurbangulu Berdimuhammodovun rejimi altinda olan siyasi infrastrukturu aras-
dirdiqda agiq gérundr.

2007-ci ilin Oktyabrinda, Millii TohlUkoesizlik Naziri Galdimehammod Asirmohomma-
dov vo daxili islar naziri Xocamurat Anaqurbanov kimi iki ylksok saviyyali rosmilorin is-
don ¢ixarilmasi vo moasuliyata calb olunmasi ils dayisikliklor edildi; hor iki soxsa garsi ci-
nayat isi qaldirildi. Polis isGilori arasinda riigvetin artmasi vo daxili isler nazirliyinin ida-
rolori va isgilorinin vozifodon sui-istifado etmoalari ittihamlar arasinda idi.Tarixon, Orta
Asiya hayatinin koklarinin ¢oxu klanlarla vo ya gohumlug va yerligilik vo madani birlik
prinsiplari asasinda qurulan slagsli gruplarla baglidir.
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43, Inkisaf etmokds olan 6lkalar
Umumiyyatlo, bu kontekstdo iki asas mosaloya baxiimasi lazimdir.

1. Soffafliq vo hesabatliliq ti¢iin hiiqugi ¢arcivenin,cinayst mohka-
mo icraat1 sisteminin stunlarinin asasini togkil etmasini vo korrupsiya mass-
lasinds ictimai dostayin apatiyani,maglublugu va slbir olanlar: bitirmak mag-
sadi glddiylnd tamin etmali. Bu magsad Ugiin,polis taskilatinin yenidan qu-
rulmasi ictimaiyyatin ehtiyaclarii garsilamagdan 6tri lazimdir. Legitim ho-
kiimatin hiiquq mihavizs ganad: rolunu saxlamagla,esas diggst xalga xidmeot
etmokdir. Hokuimatin bitiin masalalarinds oldugu kimi,polisin dirustlik,sda-
Iat,soffafliq vo hesabtliligla harakst etmosi vacibdir.Bu cur prosess, korrupsi-
ya gavrayisi sorgusu ilo baslaya bilar, sonra ictimai maariflondirms kampani-
yast ilo Vo korrupsiya hallarina miinasibot va todbirlorlo davam edor.

2. Korrupsiya stimullar1 va imkanlarin1 aradan galdirmaga komok
edan uygun iqtisadi va idaraetms organlari ils tomin etmali. Bu ciir proses to-
lab olunan maaslarin miintozom sokildo 6donilmasi ilo baslayar.

NUmuna 6: Conubi Afrika

Conubi Afrikada,polis transformasiya prosesinin tzlosdiyi davamli problem, korrupsi-
yadir®. 1996-ci ildon bari,korrupsiya,Canubi Afrika Polis Xidmeatinin rasmi prioriteti ola-
raq galdig: halda, bu polis togkilatinin korrupsiyan1 somorali sokildo aradan qgaldirdig:
hagda ¢ox az gostaricilor vardir. Genis ictimaiyyat ti¢tin,polis xidmati butovlikds korrup-
siyalanmusdir,clinki o irqgiliklo silahlanmis goddar siyasi rejimin alsti olmusdur. Bundan
olave, soxsi gazanclar ucun hakimiyystdon sui-istifadenin genis yayildigr haqda coxlu
sayda dolillor var idi vo bunlar aparteid rejimi altinda on yiksak saviyyslards bas verirdi.
Dasts komandiri Polkovnik Yevgeni de Kokun( Eugene de Kock)mshkamasi polis igin-
doki yuxart riitboli komandirlor arasinda korrupsiyanin yayilmas: miqyasinin gostaricisi
idi. De Kok mohkamasinda dalillarin goxunun Conubi Afrika Polisinin glcli tohlikasiz-
lik golu ils bagli oldugu halda,riisvot,qoruycu reketlik vo ogurlug polisin diger sahslari
arasinda adi hal almigdi. Qumar,faisalik vo ganunsuz igkilor satig1 kimi gadagan olunmus
bazarlar1 polisin gorumasi ils six slagsli olan korrupsiyanin bu formalar1 aparteid polis
toskilat1 boyunca korrupsiyani artirmigdir.

4.4. Inkisaf etmis Olkalar

Bu kontekstds polis idaralorinin togkili tmumilikds talablors cavab verir. Problemlor
adaton, yararsiz rahboarlik,nozarstin olmamasi, monaviyyatin asagi olmasi vo kadrlara etik
dayarlarin dyradilmasinas lazimi diggat verilmomasina gors yaranir. Korrupsiya bu ciir zs-
ifliklar naticasinda ¢icoklonir vo ayri-ayri zabitlorin davranisinda oks olunur. Genis mig-
yash korrupsiya az-az hallarda olur. Ona gors do,tadbirlor polis daxilinds etik proseslarin
inkisafina yonalmalidir. Daha otrafli 4-cu Fasilo bax:
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NUmuna7 : Amerika Birlogmis Statlart

(Baltimor,Merilend) 2011-ci ilin Martinda, Federal Bas Juri Baltimorun on polis isGi-
sina vo Magestik Avto Sop (Majestic Auto Shop) adlanan masin tomiri sexina garst qaldi-
rilmus ittihamu geriys gaytardi. Magestik Avto Shop-un sahibi,polis iscilarina pul 6doyo-
rok masin gozasi bas verdiyi hallarda gozaya ugramis masinlar: bilavasito onun sexina(so-
harin salahiyyat verdiyi sirkoto yox)tomir etmok l¢lin evakuasiyasini togkil etdirdiyine
gora doloduzlug sxeminds ittiham edilirdi.

Baltimor Polis Idarasinin(BPI)talobi odur ki, polis,masinlar1 ¢okib gotiran xidmat la-
zim oldugu zaman yalniz Baltimor sohar idarasi ilo migavilads olan sirkstloro muraciot
etmoalidir. Magestik, Baltimor Sohar idarasi ilo migavilads olan evakuasiya sirkati deyil-
di. Bu sxemo g0ro, BPI iscilori goza oldugu yerds Magestikin sahibi Canab Morenoya
zonk vurur va zarars ugramis masinlar hagqinda ona strafli mslumat verirdilor.

Ittihamda daha sonra deyilir ki, Magestikin evakuasiya masin1 vo ya Magestikin basga
evakuasiya sirkatindon alib islotdiyi evakuasiya masini sonra goza yerino golir vo hatta
masin realligda islok halda olsa da onlar1 gozaya ugramis kimi Magestike aparir.Moreno
Vo BPI isGisi sonra gorusiir vo zarargokmis masinlarin sahiblorini Magestik Avto Sexino
tomira sdvq etdiyine géra Moreno ona ya nagd sokilds, ya da cek formasinda pul 6dayir®.

5-ci B6lma: Yerina- yetirma-giymatlondirma seminari

Bu bolmodo,taskilati zsifliyi aydinlasdirmag,xususils do korrupsiya ile bagli zaifliklori
aydinlagdirmagq magsadils togkil olunmus seminara baxilir. Bu clr giymatlondirmo,daxili
korrupsiyani somarali sokilda cilovlamaq istayan istonilon polis toskilat: torafindon hoyata
kecirilmalidir va bu analizlarin naticalori addimlarin harada atilmasinit miisyyan etmalidir.
Bu naticalar,somoarali faaliyyst plan1 hazirlamaq Uigun asas olacaqdir .

5.1. Qiymatlondirmoe seminarmin magsadlari

= Korrupsiya naticasinda polis togkilat1 daxilinds yaranan problemlarls isti-
rakeilarin molumatlandiriimas: va diigtindtrtlmasi.

= Onlar azaltmag ¢tn mimkin tadbirlar hagqinda disiinmoys imkan ya-
ratmaq

= Bu problemlarin sorbast sokildo muzakirasi Gigciin muhit yaratmag.

= Bu seminardan beyin homlasi,ssenarilor kimi tolim metodarini 6yrotmok
Ucln istifads etmok,va s.

5.2. Istirakalar

= Sokkiz va on nofar arasinda polis raislari vo ya yiksak ritbali polis isgilo-
ri(onlarin hamisinin  eyni ierarxiya saviyyasino moxsus olduglarini tamin etmak
lazimdir;oagor bels olmasa, rutbalordoaki forglor mizakirslora mane ola bilar).
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5.3. Vaxt
=  Birgin.

5.4. Metodologiya

= Beyin homlasindan va agor/ sonra metodlardan istifads etmokls, istirakei-
lar 0z togrubalori osasinda korrupsiyanin miixtslif formalarini,onlarin risklorini
Vo bu risklori azaltmaq yollarin1 miizakirs edir.

= Seminarin miixtalif marhalalarinin hor biri problemin konkret hissasini
ohats edir..

= Seminarin aparicist metodlari izah edir,darslari aparir,naticalor ¢ixarir vo
seminari yekunlagdirir.

5.5. Hazirhq
= Logistik hazirliq: goriis yeri, vo s.
*  Yazili materialin hazirlanmas.
= Davatnams ilo gondarmak lglin seminarin programinin hazirlanmast.

5.6. Ilkin Program

= Mogsadlor.

=  Metodlarin tagdim edilmasi, PowerPoint vas..

= Otrafdaki amillorin xarakteristikalarini tapmaq tguin va polis toskilat: da-
xilinda nayin minbit garait vo ya noyin iss munbit olmadigin1 miioyyan etmok
Ucun beyin hamloasi.

»  GZIT analizi mexanizmindon istifade et.

=  Cinayatgarlar torofindan yaradilan korrupsiya risklorini aydinlagdirmali.

= Qeyri etik davranisla bagli daxili problemlora hasr olunmus seminar —

»  Risklori azaltmagq ¢un tadbirlor hazirlamag,mesalon,isci gruplari.
*  Prioritetlori aydinlasdiraraqg, ilkin mumkin foaliyyot plani hazirlanmasi.
= Yekun muddsalar,dyranilon darslar va naticalor.

6-c1 Bolma: Digar dyranilon tacribalar va bir sira ugurlu amillor

Siyasi iradanin olmasi polis islahati tigiin ilkin sartdir,clinki korrupsiya ilo mibarizs is-
lahata mugavimat gostormasi ehtimal olunan guclii soxsi maraglar: tohliike altinda qoya
bilor. Siyasi risklorin oldugunu nozars alarag, polis islahatinin siyasi igtisadiyyati haqqin-
da moéhkam anlayisin hazirlanmasi shomiyyat dasiyir. Avstraliyanin Yeni Coanubi Uels
bolgasinin tacribasi cinayst mohkoms icraati otrafindak: siyasstin islahatlara neco muda-
Xilo eda bilmasini gdsterir va siyasi liderliyin iddialarinin islahat gtindaliyi ils bir cargads
olmasinin vacibliyini vurgulayir®.

Nyuburn(Newburn®®) hesab edir ki, baxmayaraq ki,saho polisi modelinin ugurlu hoya-
ta kecirilmasi ilo “korrupsiyali” foaliyystin mioayysn formalarinin azalmasini gézlomok
olar, ancaq sahs polisi modeli polis problemlarinin,o ciimladon,korrupsiyanin azalmasinin
acari deyil. Kleyniq (Kleinig)® hesab edir ki:
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Xidmatinds oldugu xalgla daha yaxin olmast ilo vo xalqin problemlarins daha
yaxin calb olunmasi ils farglonen polis, tez-tez 6zlarnin hiiquq mihavizs funksi-
yalarini yerina yetirmoya ¢atinlik ¢akirlor. Burada korrupsiya risklori Uzarino do
gedilmalidir. Bu bagliliglar tokco funksiyalar1 hayata kegirmoyi ¢atinlosdir-
mir,hom do bu foaliyyatlorin garsisini almaqgda goravlondirilon polis, bu foaliy-
yatlorlo masgul olanlarin qazanclarindan da yararlana bilor. .

Istonilon anti-korrupsiya strategiyasinin fasadi “etik siyasoto” vo “Nolan Prinsiplo-
ri”®adlanan sonads Ustiinliik vermokdir. Nolan Komitasi ictimai hoyatin alt1 prinsipini
misyyan etmisdir:1)yorulmazlig,2)obyektivlik,3)cavabdehlik,4)a¢igliq,5)somimilik  vo
6)liderlik. Bu sonad “etik polislik isi” kimi taninan paradigmanin asaslarini toskil eds bi-
lor. Bu “demokratik polislik”™ isinin sutunlarini toskil edon doyarleri aciq ifads etmok
tctin avvallor edilmis cohdlordon ¢ox da fargli olmazdi.

Polis xidmatlarinds korrupsiya ilo miibarizs Ugtin asas amillor bunlardir:

= Risklori vo kdmakgi elementlori miayyan etmok lglin mévecud mihitin
giymetlondirilmasi.

= Polis daxilinds korrupsiyanin azaldilmasi ti¢iin siyasi irada.

= |dareetmoanin demokratiklasdirilmasi Gglin rahbarliyin malumatlilig: vo
niyyati.

= Strukturlarin islahati,qaydalarin hayata kecirilmasi vo korrupsiya hallari-
nin cavablandirilmasi {i¢iin liderlik iradosi.

= Daxili vo xarici nozaratlor.

»  Davranis kodeksi ilo birgo etika kodeksins riayat edilmasi.

= Saho polisi isini hoyata kecgirmokls ictimai nozarst vo amokdasliq..

Bu bitmayan hesabat polis teskilatinda gorilacok hiiqugi,struktur,siya-
si,liderlik,davranig xarakterli tadbirlorin genisliyini gostorir. Kegid dovri ya-
sayan Vo miinagise sonrasi 6lkalords korrupsiya ilo mibarizs, anti-korrupsiya
todbirlarin, siyasat va polis rohbarliyinin tobistinds yerlosa bildiyini,bilmayi
tolob edir. Xususilo,kegid dovrii yasayan vo miinagiso sonrasi olkolorda
beynalxalq polis dastayi nimunavi siyasat tolob edir va korrupsiya bas verdi-
yi hallarda ciddi hliqugi asasli cavab reaksiyalarini talob edir. Onda 6tri ki,
bu cir hallar kdmok edilon 0Olkads mohkomo edilsin vo uygun sokilds
ictimaiyyata agiglansin.

7-ci BOlma: Yekun middoalar-Fasil 3
Korrupsiyaya garsi miibarizods polis toskilatlarinin imkanlarinin artirilmasi,togkilat
lizorina diggati yonaltmoayi talob edir. Otraf muhiti nazors almadan fordi polis is¢ilorinin
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Uzarinds durmaq kifayat deyil: 0 zaman korrupsiyan: yaradan sobablori basa diismadon
yalniz simptomlara baxilacag.

Idaraetma vo toskilati zoifliklar polis toskilatinin modoniyyatina va polis is¢ilarinin
davranis torzine tasir edir. Belaliklo,toskilati onun korrupsiyaya garsi o godar meyllilikdo
olmasi1 baximindan giymatlondirmok va sonra onlar logv etmok vo ya azaltmaq hagqinda
planlar qurmaq lazimdir.

Taskilatr giymatlondirmak tciin an yaxst yol,onun yerlosdiyi daha genis mihito baxib
konar amillorin ona tasir imkanlarint miisyyan etmokdir va sonra togkilatin strategiyasini
analiz edib,onun cavablandirmali oldugu problemlors uygunlugunu yoxlamagdir. Novbati
addim,strukturlarin vo mixtalif proseslorin uygunlugunu giymotlondirmak va onlarin zoif
ndqtalarinin har birinin korrupsiyani necs inkisaf etdirdiyini aydinlagdirmaqdir.

OZUNU QIYMOTLONDIRMO CODVOLI Fasil 3 - Taskilat

Bu fasili oxuyaraq hansi reaksiyalariniz oldu? Bu fasilde Sizin polis xidmatini
yaxsilasdirmaga istifado tcln yeni informasiyalar oldumu? Polis xidmatindo edo
bilacayiniz dayisikliklorlo rastlasdinizmi?

Bu va digar suallara cavab vermok iiciin asagidaki 6ziinli giymatlondirms size komak
edo bilor. ilkin giymatlondirma,sizin 6z xidmetinizdoki voziyyati giymatlondirmoya ké-
mok etmok niyyatidir,har hansi bir dayisiklik edilmasini miayyan etmakdir ,bu doyisik-
liklari yerino yetirmok tcun beyin hamlasi vasitalori miisyyan etmokdir. Bu Fasilds 0yra-
nilon konsepsiyalar: tatbig etmokdon 6trii daha genis yanasma hazirlamag tgdin, talim
kurslart vo ya is¢i gruplar taskil etmoklo bu giymotlondirmani tamamlamaq vo ona arxa-
lanmag olar.Bundan slavs,korrupsiya ilo miibarizads 6lks vo beynolxalq ekspertlorin ko-
moyini axtarmaq faydali olar.

MOSOLOLOR/ ZOIFLIKLORI ONU NECO
SUALLAR DUZOBLTMOK UCUN BizZ ETMOLI?
NO© ETMOLIYIK?
Bizi ohato edon Biz: Biz:
xarici muhitin kor- . Bu magsad ugun o PESTL
rupsiya ile bagli toh- metod hazirlaya bilorik alotindan istifado edo
ltkalorini va risklori- . Bu tohliikalori vo bilorik(bax Cadval 1 vo
ni bizim polis xidmo- risklori aydilasdira bilorik 2 vo Hasiya2)
ti Geln giymatlondir- . Onlarin bizim foa- . Tohliiks vo
dikmi? liyyatloro potensial tosirlorini risklorin naticalarini
hesablaya bilorik muoyyan etmok Ugiin
° Aydinlasdirilmis beyin homlasi goriisla-
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risklari azaltmaq tgtin foaliy-
yat plan1 miiayyon edo bilorik

Bizim polislik
modelimiz korrupsi-
ya va ya uygunsuz
davranisi inkisaf etdi-
rir, yoxsa onun garsi-
sin1 alir?

Biz:

. Biz 6z polis mod-
elimizin xarakteristikalarini
muayyan eda bilarik vo onlarin
naticalarini korrupsiya ve uy-
gunsuz davranis baximindan
giymatlondira bilarik

o Monfi naticalori
necs azaltmag: yoxlaya bilorik
° Zoruri dayisiklik-

lari etmoak Ugiin foaaliyyat plani
hazirlaya bilarik

Biz korrupsiya vo
uygunsuz davranisa
komok edon 6z pot-
ensial toskilati, ida-
roetms,insani vo di-
gar daxili zoifliklori-
miz hagqinda malu-

Biz:

o Oz xidmotimizin
zoif ndqgtalari hagqinda qiy-
matlandirma eda bilarik

. Onlarin azalmasi-
na kdmok edan tadbirlari no-
zordan kegira bilarik

matlilyiqmi? . Foaliyyot plan1 ha-
zirlaya bilarik
Bizim polis xid- Biz:
moti islahatlara hazir- . Islahatlarin uguru

dirm1?

ucun hanst sartlorin oldugunu
muayyan edo bilarik

. Onlarm bizim xid-
moatlarda yerina yetirilib-yeti-
rilmadiyini giymatlondirs bi-
larik

o Ogar cavab yox
olarsa, islahatlarin irsli getmo-
si Gglin harada todbirlarin go-
rilmasini aydinlasdira bilorik

° Faaliyyat plani ha-
zirlaya bilarik

ri/seminarlar togkil edsa
bilorik bax giymatlon-
dirmo seminar1 modeli)

° Codval 6
va 7-dan istifado edo
bilarik

. Ekspert
Valva ya isGi gruplarini
calb eds bilarik

L Hasiys 12-
dan istifada eda bilarik
(bax Fasil8)

Qeyd: 9-cu Fasilda
gostarilan mexanizmlar
faydal ola bilar.
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4-cu Fasil: ETIK PROBLEMLORLO UZLOSON POLIS
ISCILORININ DOSTOKLIONMISI

1-ci Bolma: 4-cu Fasila Giris

Bu Fasil,polislor etik problemlarls va dilemmalarla Uzlasands polis xidmatlarinin vo
onlarin rahbarliyinin onlar1 neca doastoklomalarini miizakirs edir.Burada toqdim edilon
analizlor vo praktiki niimunalor Lozannadaki(Isvecrs) vo Kvebekdoki(Kanada)polis xid-
motlorindon goéturilmiisdir. Bu 6lkslords genis migyash destok todbirlari 2000-cu illarin
avvalindan hayata kegirilmisdir.

Bu fasil polis xidmatinin “etik infrastrukturunu” taqdim edir vo misyyanlasdirir va bu
“infrastruktur”-un etik problemlorls tizloson polis isGilorini neco dastoklodiyini gostorir.
Buna doastok olarag,polislik isinin son illarde moruz galdig: va polis is¢ilorinin missiya vo
rollar igiin tasirlari olan dayisikliklor tagdim olunacag. Etik gorar gabul etmanin polis fo-
aliyyatinin bu yeni realligina inteqgrasiya edilmasi sonra mizakirs olunur va muxtslif kon-
tekstlords baxilir.

Bir gayda olarag,poliss gayd-ganunu saxlamaq Ucin talim kecirilir,lakin bu giin polis
missiyasinin torkib hissasi kimi saha polisi,xidmat va cinayata nazarst kimi slavs funksi-
yalar1 da yerino yetirir. Tobii,bu missiyanin bir 6lkadan digar Olkays kecdikco hoyata
kecirilma yollarinin agig-aydin fargliliklori vardir,lakin bu giin polis xidmatlarinin hamisi
eyni problemlarls Uzlssir: onlarmm faliyyatlori dayisir vo onlar bir nega yeni tolablars ca-
vab vermalidirlor. Bu dayisikliklara,gtindslik hoyatda vo badboxt hadisalor zamani xalga
dastak verilmasi,atdigi addimlar zamani vo Xidmati vozifasi zamani soffafligin tomin edil-
masi,pesokar durustliyin nlimayis etdirilmoasi,korrupsiyanin qarsisinin alinmasi vo ranga-
rang oshaliys uygunlasmaq daxildir. Bu yeni tolablori yerina yetirmakdan slavs,polislik
texniki saviyyads do slrotlo doyisir. Yeni texniki miidaxilo metodlar1 vo daha da yeni
texnoloji silahlar va s. istifado olunur. Hatta polis foaliyystinin konsepsiyasmin 6zii do
dayisir,midaxilo vo 6nloms yollar1 ilo cinaystgarligin azaldilmas: vurgulanir. Cinayat-
garligin azaldilmasi funksiyasi tamamilo konara atilmamali vo hamisa polis foaliyyatinin
on mihim hissasi olmalidir. Lakin, demokratik dévlatlorin inkisafi vo demokratik 6lkalo-
rin saymnin diinyada artmasi,mévcud demokratik dovlstlords polis xidmotlorino pesokar
dirdstliyu yaxsilagdirmaq ve 0z islorini xalqin ehtiyaclarina uygun yenidon qurmaga va-
dar edir. Magsad movcud demokratik 6lkalords pesokar durustliyi toekmillosdirmok vo
yeni yaranmis demokratik Olkalards istigamatlor miisyyan etmokdir.Camiyyatds vo polis
sisteminds bas veran bu muhim dayisikliklor polis xidmatlorina polis faaliyyatini forgli
sokilda togkil etmoya gatirir vo bu clir yenidan tagkilin an mihim taraflorindan biri do
yeni polis madaniyyatidir.(2-ci Fasilo bax)..
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Polis xidmatlori bu yeni zoruri doyisikliklori etmolori Ucun dastoys ehtiyac duyurlar.
Tolim zoruridir, lakin kifayat deyil. Dayisikliklik idarsetma saviyyasinds do edilmalidir
(yani,polis pesokarligina daha ¢ox vurgu ilo );daha az morkazlosmis idaroetmo; dostok-
verici strukturlar qurulmalidir(yani, etikani hayata kegiron komits, etikani sorgu edon
mexanizmlar);yani tolimatlar hazirlanmali(intizam kodekslari vo dayarlor xartiyas: daxil
olmagla davranis kodekslari); vo etikanin polis xidmatins integrasiyasi yenidon fikirlosil-
moalidir( anonovi komanda inzibati yanasma avazins, kollegial yanasma hayata kegirmok-
19).

4-cli fosil asagida sadalanan elementlori mizakirs edacok.Bu elementlorin mizakirasi
2000-ci illorden baglayarag,Lozanna(lsvecra) vo Kvebek(Kanada) polis xidmotlorinin
Kanadadaki Serbruk Universitetinin Totbigi Etika Kafedrasinin( Chair in Applied Ethics
at the University of Sherbrooke) apardiglari birgs foaliyyatlors asaslanr: .

= Polis iscilorini korrupsiyaya gars1 miibarizods doastoklomayin noyas gors
ohomiyyatli olmasmin sabablari.

»  Polis xidmatlarinds dostayin etik garar vermays integrasiyas:,0 magsadloa
talimlarin,zaruri infrastrukturlarin,senadlar vo mexanizmlorin - mihimliyind
hesaba alaraq mitoxassislarin tolim kegmolari va polis xidmatlorinin idarsetmasi-
na dayisikliklarin edilmosidir.

= Miuxtalif kontekstlor vo bu masalslar Ggtin onlarin naticalari.

= Polis xidmotinds bu ¢ur layihonin hazirlanmasi.

= Oyranilon darslor va asas ugur amillari.

Digar fasillorla slagalor
Bu fasildo muzakirs olunan bir gox movzular, otrafli sokilds digar fosillards do inkisaf
etdirilmisdir:

1-ci Fasil (giris)korrupsiyanin miixtalif formalart haqqinda moalumat verir;

2-Ci Fasil (doyarlar) dayarlar vo etika kodeksloari hagqinda mizakirslori tamamlayir;
3-cu Fosil (toskilat) togkilat va idarsetms mévzularini ohats edir; vo

4-cu Fasil (imkanlart artirmaq) layihalari inkisaf etdirmak tctin malumatla tomin edir.

Saciyyavi linklar matnds gostarilacak.

2-ci Bélma: Etik problemloarla iizlason polis iscilarini niya dastaklomali?
4-cli Fasilin bu 2-ci Bolmasi, etik problemlarls Uzlogon polis iscilorine dastayin mi-
himluytnun asas sobablorini togdim edir.
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2.1. Polis xidmatlarina xidmat etdiklari comiyyatda bas veran dayisikliklor tasir edir

Butiin 6lkalords béyuk doyisikliklor bas vermisdir va bu shamiyyatli dayisikliklor po-
lis xidmatlarinin missiyalarini vo hamginin polislik isine yanasmani dorindan doyismisdir.
Bas veran doayisikliklori lazimi sokildo cavablandirmaqgdan 6tri tagkilati vo pesokar doyi-
sikliklor etmak Uglin comiyyatdoki bu dayisikliklori basa diismok lazimdir. Tokca polisin
missiyast yox, ham do yeni igo alinan polis isGilori dayisiklikys maruz galmisdir,polis xid-
motlarinin daxilinda goyulan intizamin tarzi do doyismalidir. Masalays sads formada bax-
sag, ham comiyyat,hom do bu toskilatlarin fordi Uzvlari intizamla bagli anonovi komanda
inzibati yanasmani gabul etmoys hazirdirlar.Korrupsiya ilo miibarize masalasi va polis is-
cilorinin durdstlytnin tamin edilmasi giindomsa galdikdo intizam, davranis kodeksi vo ga-
nunun aliliyi polis xidmati tglin asas elementlar sayilir. Bu toskilatlarin somarali isloma-
si,butlin bu elementlora hérmat géstarilmasi va onlara riayst edilmasindon asilidir. Ona
goro do,etikanin bu toskilatlarin idarsetmo vo tolim sistemins integrasiyasina kdmok
etmok ¢ox vacibdir.

2.2. Sosial dayisikliklar polisin isini ¢atinlosdirir

Sosial dayisikliklorin on vacibi artan fordilikdir(xtsusilo do “Qarb”-in demokratik 6l-
kalarinds).Daha genis fordliliya dogru bu clr dayisiklik ham comiyyati doyisdirir,nom do
polis iscilarinin 6z islorini necoe gavramalarini va ictimaiyyatin 6z hiiquglarini va polisin
isini neca gavramalarini dayisir.

Bu doyisikliklori basa diismok U¢lin,qeyd etmak lazimdir Ki,indiki zamanda comiyyot
fordlor grupu kimi gérindr vo onlarin hamisinin da 6z hiquglari,dayarlori vo distinco
torzlori vardir. Bu fordlar artiq istisna olaraq gticlii vo paylasan comiyyat vo ya millot an-
layisi ilo OlgUImir. Ictimaiyyat do artiq onlarin inanmadiglar dayarlarin ona yapisdiriima-
st gabul etmir-hatta bu dayarlar zorla gsbul etdirilss da. Yuxaridan bunlarin gobul etdi-
rilmasinin oksina olarag,tapsiriglar vo komandalar indi kollektiv sokilda edilmali va for-
dlor torofindon gobul edilmalidir. Asagida, Hasiyal-do fardliliyin vo polis isinin daha
genis miizakirasina baxin:

Hasiya 1: Fardiliyin polis xidmatlari G¢ln naticalari

Fardilik comiyyati yox,soxsi sosial hayatin markazina qoyur. Bu madaniyyat doayisikli-
yi polis xidmotlorinda do mévcuddur. Masalan, yeni is¢ilor mansab va iso yox,sarbast ol-
maga, 0z arzularini yerins yetirmoya vo ailo hayatina daha ¢ox prioritet vermays meylli-
dirlar. Ona gora do, polis is¢ilorini sadoca “oyunda piyadalar kimi” idars etmok mimkiin
deyil. ©mrlari sualsiz-cavabsiz gobul edib, hayata kegiran ,tabecilikds olan polis isgilori
kimi baxilmasi avazine,6zlarinin malik olduglar: tacriibalari,texniki metodlar1 vo saciy-
yavi bacariglar1 6z xidmatlari Ugiin sarf edon pesokarlar kimi idara olunmalidirlar. Togki-
latin 6z, bu polis iscilarinin togkilata tam tabeciliyini gobul etmok va ya talob etmok
yox,onlar1 pesokarlar va fordlor kimi safarbar etmayin on yaxs: yolunu tapmag: bilmalidir.
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2.3. Camiyyatdaki problemlarin mirakkabliyina gora polislorin isinin pesokarlas-
masi gedir

Yuxarida muzakira olunan doayisikliklor polis iscilorinin ham 0zlari ilo bagli,hom do
onlarin pesokar statuslari ilo bagli qavrayislara mihim tesir etmisdir. Polis isCilori adoton
cinaystgarligin azaldilmasi vo ictimai asayisin saxlanmasi iigiin igo gotirlirlor. Onlarin
rolu mithavizagilik vo ya texnikidir. Oz karyeralarin1 “nardivanin asag pillesinden basla-
yaraq”,bu iscilor 6z pesoloarini illor boyu dyranir,ierarxiya Usra yuxariya gedarok naticado
idaroetmos vazifaloring yararli olurlar. Idarsetma sisteminds vazifslorindon asili olmaya-
rag,polis is¢ilorinin rolu yuxari rohbarliyin tapsiriglarini yerins yetirmakdir. Iso bu cur ie-
rarxik yanasma,0zlorinin mustaqilliyi ilo bagh daha da anlayish olan va 0z biliyina vo im-
kanlarina daha inamli olan yeni gabul olunmus polis isgilari ilo tamamilo doyismisdir. Iki
amil bu doyisikliyi izah edir:

1. Bu yeni secilmis polislorin fordiliyi 6z addimlarina nazarat etmok
arzusu yaradir.
2. Yeni polis isgilorinin ¢oxu tadris institutlart mazunlaridir vo on-

lar orada tokco daha ¢ox zorakiliq iistlinds qurulmus miidaxilo metodlar: ilo
yox,hom da psixoliji,silah va son idaroetms carayanlar1 hagqinda tohsil almas-
lar. Tohsili bitirib vo 0z karyeralarina baglayan bu guniin polis iscilori 06z
mustagilliyini vo muxtariyyatini qoruyan pesokarlardir.Artiq yuxaridan golon
omrlari yerino yetirmays cavabdeh olan sadaca texniki isGilor yox,bu giintin
polis isgilori bazon ierarxiyaya sigmayan bilgili pesokarlara ¢evrilmislor.Ona
gors do,polis Xidmatlarinds siravilarin vo miitoxassislor ordusunun ehtiyacla-
rina genis digget yetirilmasi vacibdir,lakin onlara idaroetmads yer verilms-
moalidir.

2.4. Polis xidmatlari yeni realhglara uygunlasmahdirlar

Polis iscilori,az islahata moruz galan polis strukturlar: olan 6lkslords 6z raislarinin ko-
mandalarina baxan subyektlordon hiquqi pesokarlara gevrilir va ya ¢evrilmoasi gozlonilir.
Indi polis iscilari is yerinda sosial realliglarla mosgul olmagq Ugin bilik va bacariglara sa-
hib olmalart gézlonilir,sadoca “asayisi qoruyan” kimi yox, hom do osil sosial/ictimai isgi-
lor kimi. Polislik isinin tabistinds bas veran bu doyisikliklara géro va ona gors do bu nov
iso tolob olunan is bacariglarina gors,polis xidmatlari polislik yanasmasini,0 cimlodan,
Ozlarinin idaraetmo vo miidaxils Uslublarini doyismays hazir olmalidirlar.

Idaraetma vo kdmakgi sistemlards boylk dayisikliklorin edilmasi asan deyil va bu po-
lis isi konsepsiyasina muayyan dayisdirmalor talob edir. Masalon, polis isgilorinin, slave
arqument goatirmadon sadaca olarag ganunu tetbiq etmok gobuledilmoazdir; oksins,onlar
vaziyyato mudaxilo edarkon ictimaiyyatin voziyysti gdzdon kecgirmalarini va dayarlondir-
moalarini gobul etmays hazir olmalidir. Polis, kegmisds etdiyi mudaxilalors sahib oldugu
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salahiyyatlora bir daha sahib deyil, avazinds ictimaiyyato qulag asmali va onlarm fikirls-
rini nazara almali vo eyni zamanda ganunu icra etmok ¢iin polis salahiyyatlarini yerino
yetirmokdo davam etmali vo tam duristliiklo harokat etmoalidir. Polis xidmatlari, ananavi
salahiyyat asasli yanagmadan, xalg ssash yanasmaya ke¢cmoys macburdurlar. Bu cir xalq
ehtiyaclar1 tizorinds qurulmus yanasmada polis tamamils xidmatinds oldugu shalinin ha-
yatina inteqrasiya olunur. Xalgla bu cur six yaxinliq polis isGilorine 6z vozifalarinin nadon
ibarat oldugunu bir daha fikirlosmoayi talob edir: ilk ndvbads, polis isgisi olub pesokar po-
lis mudaxils isGisi ve toskilat tizvi;hiiqgug mihavizs pesokarindan baslayib miidaxils va
cinayatin garsisinin alinmasi vo hamginin,ictimaiyyati dastoklayan vo onun iginds yasa-
yan pesokar. Notico odur ki, polis isgilori daimi davam edan hakimiyyst davalarmin mor-
kazina goyulur(tasisat vo mulki).

Ona gors do polis 0zlintin strategiyasini,toskilatlarin, liderlik dslubunu va ictimaiyyat-
lo minasibatlarini voziyysto uygunlagdirmalidir. Onlar,hamginin bu comiyyst daxilinds,
fordi vo togkilat daxili dayisikliklorin geyri-etik davranislar va korrupsiyanin inkisafina
aparan mimkdin naticalori hagqinda malumatli olmalidirlar.

2.5. Hom polis iscilarinin,ham da xidmatlarinin bu yeni problemlarls iizlasmok
tcuin kdmaya ehtiyaclar: vardir

Polis xidmatlarinin 6z vazifalorini yaxs1 yerino yetirmalori Ggln, 6z iscilorino verdik-
lori kdmak Gnamlidir. Eyni darocads polis xidmatlarino verilon dostok do shamiyyatli-
dir.Polis iscilorina verilon dastok iki mogsadi yerino yetirmalidir:1)etika strukturlar: va
mexanizmlari yaratmagla korrupsiyani cilovlamaga komok etmalidir, vo2)o, korrupsiyaya
aidiyyati olmayan,amma dayarlor miinagisssini ifade edan vos gic islatmaklo bagl vo ya
fordi htquglara hormatlo bagl siibhali davranisa vo qorarlara aparan veaziyystlori idara
etmoys kdmok etmolidir. Yuxarida tosvir edilon comiyyat doyisikliyi polis is¢ilorino 6z
rollarin1 yenidon dustinmoayi vo pesokar dusiincs tolob edir; onlardan islori artiq xiisusi
yolla gormayi talob olunmur, aksina Uzlssdiklari vaziyyatlari tahlil edib vo tomasda ol-
duglar1 adamlara gars1 on yaxsi cavab toklif etmolari talob olunur. Ictimaiyyatlo bu cir
acigliq va garsiligli alago, polis is¢ilarini avvalki vaxtlardan daha ¢ox tozyiq altinda qoyur
Vo ona gora ds islorin daha pis getmasi riskini artirir. Butlin bu doyisikliklor,istar comiy-
yat daxili,pesokar vo ya tagkilati olsun, normalara olan minasibatlori yenidon fikirlosmo-
yi talob edir va nayin dogru va nayin yanlis oldugunu yenidan fikirlosmayas talob edir. Bu
gnki polis iscilarinin calb olundugu vaziyyatlor getdikco daha az hallarda hakimiyyato
miracistlo hall olunur. Ona gora do, hom polis isgilorinoa ,ham da polis xidmeotlorino
getdikca artan polis muxtariyyatinda yer verilmasino komok edilmasi vacibdir va xtisusilo
do bu muxtariyyatin miimkiin olmasi va etik cohotdon saglam polis mihitinin bargorar ol-
masi ticiin togkilati mexanizmlarin yaradilmas: vacibdir. Bu baximdan polis toskilatlarina
etikan1 integrasiya etmak mogsadils yeni strukturlarin va mexanizmlarin ortaya qoyulma-
st dnamlidir.
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3-cU Bolma: Polis xidmatlarina komoak neca inteqrasiya oluna bilor?

3-cti B6Ima etikanin polis xidmatlorina neca integrasiya olmasini miizakirs edir. Belo
integrasiyaya tolim,yeni strukturlarz yaradilmasi v idaraetmo dayisikliklori edilmosi va-
sitasilo nail olunur. Asagida togdim olunan “sobokalor” ola bilar ki, har yerds totbig oluna
bilmasin va onlar1 ola bilar ki, saciyyavi hallara uygunlasdirmaq lazim galsin. Asagidaki
alt-bélmalar sizin polis xidmetinds program qurulmasi vo yerina yetirilmosi G¢lin mim-
kiin modellar va ya isnad noqtslori toklif edir..

3.1. Integrasiyalh yanasmanin hazirlanmasi
Polis toskilatlarina etikanin inteqrasiyasi U¢ Saviyyyadas bas tutmalidir:

1. Yeni seGilmis iscilorin talimi  saviyyssinds (asagida basga bolmanin
mdovzusudur).
2. Movcud kadrlarin,yuxar va orta saviyyali rahbarliyin saviyyasinds.
3. Toskilati infrastruktur va polis idaroetmasi saviyyasindo.
Har (¢ saviyyanin 6zinilin saciyyavi ehtiyaclari olsa da,bu ehtiyaclar bir-biri ilo garsi-
liglt alagalidir va bir-birindon asilidir. Bir saviyyada faaliyyst gostorib,digar saviyyalarin
noazars alinmamasi anlagiimazliglara ve samaraliliyin olmamasina gatirir.

Etika,polisin texniki talimi ti¢lin yegans vasits deyil,oksins,0 buttn polis talimlarinin
torkib hissasi olmalidir va tasisat madaniyyatinin daxilina hopmalidir.Bunun bas vermasi
ucln, etika, taskilat daxilinda polislik isinin 6zlins integrasiya olmalidir. Bu polis xidmat-
larindan polis isGilorine dastok olmag moagsadils,etika gaydalar: yerino yetirma plani ha-
zirlamag talob edir. Iscilora dastok olmaq baximindan,bu ciir plana davranis kodeksinin
gobul edilmasi,dayarlor xartiyasinin yaradilmasi vo “etik tarbiyagilorin” tolimi daxildir,bu
plan digar tadbirlor kimi polisin gundslik isins istigamat verir.(Etika tolimi Gzro daha ¢ox
moalumat 2-ci va 8-ci Fasillords verilir).

Toskilat daxili etik funksiyanin uzun middoatli davamliligini tomin etmoak va-
cibdir,xtisuson do etika gaydalarina riayst gruplar1 yaratmaq vo etika giymatlondirma
mexanizmlari hazirlamaq yolu ils,dayarlor va dialog osasinda idaroetms yanasmasi goabul
etmokla(coxsayli maragl torof idaraetmosi va icra komitasi),polis rahbarliyinin vaziyystin
realligin1 nozars almasini toamin etmakls vo 6ziinin disiincalari vo goriislori vasitasils po-
lislik isinin hossas va daha problemli moasalalor ilo bagli tosisata yol gostarmays kémak
mogsadils etika komitasinin yaradilmasi, toskilat daxilinds etika isinin uzun muddotli da-
vamliligini tamin etmayas kdmoak edir.

3.2. Etika taliminin tamin edilmasi

Etika talimi basga bdlmads miizakirs edilir, lakin etika tolimi etik mexanizmlarin yeri-
na yetirilmasi ilo bagl oldugundan va toskilati dostayin asas hissalarindan biri oldugun-
dan,onunla bagli burada da danigilmalidir.(Asagida “praktik nimuna” bdlmasina baxin).
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Polis dayarlarinin talimi vo davranis kodeksina vo ganuna hdrmat, polis xidmatinin vah-
dotinin formalasmasi tiglin osasdir. Etika tolimi polis iscilorinin pesokar dlsiincalorinin
doayismasini do vurgulamalidir. Buraya tokco yaxsi1 qorar vermok daxil deyildir; bu yaran-
mis vaziyyatlorin etik élcilarini diizgin anlamag vo oxumaq igtidarinda olmag vs polis
xidmatinin,mulki comiyyatin vo digor maragli subyektlorin asasimni togkil edon dayarlori
aydinlagdirmaq iqtidarinda olmaq msnasindadir. Polis etika talimi, polis xidmatinin do-
yarlorini do oks etdirmalidir va polis is¢ilorine voziyyatin etik dl¢tlarini tahlil etmok vo
idars etmok tgun mexanizmlar vermalidir,o climladan, polis xidmatinin daxilinds yaranan
vaziyyatlorlo bagli. Bu sabablora gors,etika tolimi etika infrastrukturunun yayilmasinin
torkib hissosi olmalidir; bunlar bir-birindan ayrila bilmaz.

3.3. Taskilat daxilinda etika infrastrukturunun hayata kegirilmasi

Polis xidmoti daxilinds etika infrastrukturunun ssasinin qoyulmasi,hamon taskilatin
doyarlori vo missiyast olmalidir(Asagida “Dayarlor Xartiyasinin yaradilmasi”-na ba-
x1n).Etika perspektivindan baxsag,bu sadacs birinci addimdir-gedis ndqtasidir. Dayarlarin
Vo missiyanin misyyan edilmasi,asil etika infrastrukturunun reallasdiriimasi ilo basa ¢at-
dirilmalidir vo bu asagidakilara gatirir:

1. Etika isgisinin va/va ya etik maslshatginin mioayyan edilmasi vo
irali stircilmasi.

2. Etik “katalizator”-larin talimi.

3. Doyarlor xartiyasinin hazirlanmasi.

4. Etika kodekslarinin va intizam kodeksinin ds daxil oldugu davra-
nis kodeksinin yaradilmasi.

5. Etika iggisinin toyin edilmasi.

6. Kicik vo genislonmis idareetma komitasinin yaradilmasi. Kigik

idaroetmo komitosi,etikanin togkilata “hopmasini” tomin etmok tciin,toskila-
tin dayarlarini ¢atdirmag tgiin va polis Xidmatinin ézinin do 6z isgilari kimi
eyni dalgalarda oldugunu tamin etmasi {iglin va oksina, mosuldur. Asagida,bu
idaroetma komitalori hagqinda Hasiya2-do tanis ola bilarsiniz:

Hasiya 2: Nayo gora idaraetmo komitalari?

Idaroetma komitalarinin mogsadi,polis xidmotlarinin ierarxiyasmni tama-
milo va ya ylksok riskli amoliyyatlarda polis intizaminin va polis hamrayliyi-
nin garakliliyinin ruhunu tamamils inkar etmok deyil,oksino polis pesokarla-
rina 6z dusiincalorini ifado etmak, 6zlarini gostormak va toskilatin hayatina
real téhva vermays imkan yaratmagdir.ldeal olarag,bu fargli mexanizmlor ya-
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vag-yavas yerina goyulmalidir vo onlarm uygun ¢atinliklorini,sartlorini vo na-
ticolorini nozoro alaraq burada gostorilon sira ilo hoyata kegirilmoalidir. Oz
ndvbasindos etika Uzro toskilati dostayin bu elementlarinin har birino baxmag,
onlarin hansi naticalors gatirdiklorini daha yaxs1 basa diismoys imkan verir.

3.3.1. Etika Uzra is¢inin va/va ya etika maslohatcisinin miayyan edilmasi va tayin
edilmasi

Polis xidmoti daxilinds istonilon toskilati dastok,mioyysn edilmis saxss-"etika miite-
xassisinin” masuliyysti altinda olmalidir. Bu saxsin, infrastrukturun hoyata kegirilmasini
Vo iglarin koordinasiya edilmasini izloyan zaman uygun hakimiyyat organlarinin dastayin-
dan faydalana bilmasi i¢iin adi vatondas yox, polis isgisi olmasi arzuolunandir. Etik mu-
toxassisin muxtalif nozari,praktiki vo toskilati Olgllori basa diismasi Ggln ilkin talim
kegcmoasi talab olunur. Asagida,bu cir talimin zaruriliyini sorh edon Hasiys 3-2 baxin.

Hasiya 3: Etika talimi yoxsa saglam tafokkur: hansi zaruridir ?

Etika saciyyavi tolim talab edir,yoxsa har bir adam muoyyan etikaya va etika hagqinda
anlama sahibdir? Praktikada,etikanin universal masslo oldugunu gobul etmok vacibdir, o
daracaya godar Ki, 0 baxislara, gorar gebul etmoys vo bitln insanlarin miizakirs eds bilo-
coyi doyarlar vo standartlar hagqinda dustincalars toxunur. Bitin bu bacariglarm har bir
adamda movcud oldugunun gabul edilmasi va etikanin vacib tolimlars integrasiya edilmo-
si duizglindir.Lakin,har kasin tasisat daxilinds taskilata va onun lizvlarins etika infrastruk-
turu qurulmasinda “dastok” vermasi Ug¢lin midaxilo etmok igtidarinda olmasmi diisiin-
mok, dizgln deyildir.Bu son magsad Uglin,etikagilarin isini “pesokarlasdirmaqgdan” 6tri
etika taliminin garakliyini gabul etmok vacibdir,glinki o dogiq olaraq etika musllimindan
Va ya maslahatgisindan talob olunur.

Etika mitoxassisi etika Uzro ali tohsil almalidir (mimkiinss universitet saviyyasinds).
Tohsil tokca falsafi taraflori yox,hom do psixoloji,sosioloji va idaraetms moasalalarini sha-
to etmalidir. Bu cir tohsil alib onu falssfi yanagmalarla inteqrasiya edondan sonra,etika
mitoxassislori hom 6z toskilatlarini vo hom do hamkarlarini somorali sokildo dostoklomok
igtidarinda olacaq. Homginin,etika mutaxassislori,polislo etika infrastrukturunu hoyata
kegirmaya kdmok edacak kanar ekspertlor arasinda vasitogi kimi do xidmat edo bilor. Etik
mutoxassisi katalizatorlarin kegdiyi eyni talimi kegmolidir vo miisyyan monada basqgalari-
nin iglarini koordinasiya etmays mosul olanda “super katalizator” kimi harakat edir..
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3.3.2. Etika “katalizatorlarmmn’ talimi

Polis xidmatinin bitlin Gzvlerine eyni talimi vermays cohd etmok faktiki olaraq hec ki-
mo talim vermokla barabar olacaqdir,glnki verilon Gmumi talim polis iscilorinin gundslik
islorinda lzlosdiklori realliglara uygun olmayacag. Bu cir talim,asir1 deracads Umumi,asi-
1 daracada nazari ve pis formada soraito uygunlasdirilmis olur.Etika tolimlori pesokarla-
rin hayatda Uzlosdiklori realliglara uygun olmalidir, yani,burada muxtslif harokat vo xid-
mot birliklarinin hayata kecirdiklori islori xarakteriza edon saciyyavi saraitlor nazords tu-
tulur. Talim va masalalorin nazari cohotdon anlaminin birlosmasi,haminin qobul etdiyi ki-
mi mahdud sayda fordlor l¢lin lazimdir vo onlar digar polis isgilorina maslohotci vo ya
torbiyagi kimi xidmat etmoya dovot edilirlor. Bu katalizatorlar torafindon oynanilan rol-
dur: kifayat doracads tomsilciliyi tomin etmok ti¢uin,bu grupun tzvlari(onlarin say1 polis
xidmeatinin hacmindon vo missiyasindan asili olaraq doayisir) polis rohbarliyi ilo birges
omokdasligla etika mutoxassisi torofindon misyyan edilir. Katalizatorlara tolim vermoak
boylk problemdir, ¢linki burada ali tohsili olmayan texniki tohsillilars verilon talimlor
elmi doaraca almis pesokarlara da verilir. Bu etik talimin,sosioloji,psixoloji vo toskilati
elementlarlo barabar, homginin guclu falssfi asas1 da olmalidir. Bu boylk problemdir,la-
kin hall olunandir. Bir neg¢a polis xidmati bu problemlari dof etmayin mimkin oldugu-
nu,4-ct Fasilds gostarildiyi kimi 2000-ci illarin avvalinds Tatbiqi Etika Kafedrasinin ha-
zirladigr modellari hayata kegirmoklo ugurla stibut etmislor.

Toskilat daxilinds katalizator ikili rol oynayir: 1)tssisatin doyarlorinin goruyucusu va
2)bu katalizatorlarin aldigi nazari va praktiki tohsili almadan,etika tizro zaman-zaman adi
talimlar almagla basqa iscilors torbiyagi-rohbor.Ona gors do, katalizatorlar,digor iscilarin
yavag-yavas hazirliglarinin artmasi tigiin,tolimlori diizgiin kontekstdo qgoymagq ugcin, vo
hor hansi lazim olan dayisiklik va dlizaltmalar i¢lin Xabarci rolunda olmadan etik mits-
xassisi malumatlandirmaga masul olacaq(bu mévzu asagida nozarst komitasi ilo bagh
bdlmada miizakirs olunacaq).

3.3.3. Dayorlar xartiyasimin qurulmasi

Kataliztorlarin talimi ilo birlikds,etika mitaxassisi “doyarlor xartiyasi”-nin yaradilma-
sinin koordinasiyasina cavabdehdir vo bu xartiya koklu toskilati dayarlari togdim edir vo
muayyanlasdirir vo onlari,toskilatin missiyasi ilo bagli onun boyan etdiyi ssnadds yerlos-
dirir. Dayarlor xartiyasi,genis doyarlor toplusunun aydinlasdirilmasina yénalmis xidmat-
daxili genis maslshatlogsmalar prosesinin naticasi olmalidir Vo 0 sonra tasisatin saciyyavi
toskilati konteksti daxilinda, har bir doyarin “torifi”-ni vermok iigiin qisa formaya salinir.
Fasil 2 vo 3-0 bax.

Dayarlor xartiyasmin rolunun ¢ox saciyyavi oldugunu yadda saxlamaq shomiyyatlidir.
O hec bir zaman,togkilatin giindslik iginds vo ya saha omoliyyatlar1 zamani(davranis kod-
eksina bax) polis is¢ilorinin riayat etmayas talob edildiyi mocburi prinsiplor toplusuna vo
ya standardlarina salinmali deyil. ©ksino,xartiya polis is¢ilorinin Uzlasdiyi saciyyavi hal-
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larda vo ya voziyyatlords totbiq edils bilon  dayarlor toplusunu tamsil edir. Ona, xidmat
torafindan riayat edilmoli olan kdkli dayarlari aydin sokilds ifads olunan talimat kimi ba-
x1la bilor.Bu dayarlor hamisa eyni torzds istifade olunmur vs ya totbiq olunmur vo reallig-
da da eyni ¢okini dasimirlar. Ona gors do, polis isgilorinin bu dayarlorin mizakirasi va
onlardan istifads ilo bagli tolim almalar: gox vacibdir.Bu clr tolim,stalik hoyati lazimdi-
ir,ctinki polis is¢ilori bu dayarlar xartiyasina uygun harokat etmokdon slavs,onlar 6zlori-
nin davrans kodekslorini do nozoro almalidirlar vo 6z xidmoti vozifalorini bu kodeksin
muddsalarina uygun yerina yetrimalidirlor. Dayarlor va polis xidmatlari ilo baglt bir necs
yekun middea cun, asagida,4-cl Hasiyays baxin:

Hasiya 4: Polisin hayatinda dayarlarin rolu

Toskilatlar, razilasdirilmis doyarlori ideallar kimi gobul etmays meyillidirlar vo togkilatin
batln Gzvlari 6z pesokar iglarinin har bir sahasinds bu doyarlars sahib olmaga ¢alismalidirlar.
Bu doyarlar polislarin bitiin faaliyystlorini istigamatlondirmok niyystinds olan sart prinsiplor
kimi basa diisiilmali deyil. Onlar polislorin soraitdon asili olaraq isnad etdiklori talimat vo ya
istigamatlor kimi basa diisiilmalidir. Saciyyavi polis miidaxilasi halindan asili olarag,musyyan
dayarlor baggalarindan daha da ise yararl olar. Belslikls, polisin isini xarakterizo edarkon onu
sticast(virtues)saymagq avazino,xartiyada bayan edilon dayarlar polis faaliyystinin har bir 6lks-
do,har bir bolgada 6zalliyini aks etdirmalidir. Stibhasiz,mioyyan kokli doyarlar var ki, onlar
bir polis xidmotindan basgasina kecdikds kifayst gadar doyismass ds, bir ¢ox ikinci daracali
doyarlar var ki, onlar da xidmatin kecdiyi yerdaki madaniyystdan va cografi arazidsn,va hom-
cinin xidmatin miqyasindan(6lks polisi,sohar polisi) asili olaraq dayisir. Ona gors do, doyarlor
xartiyasmin har bir polis xidmati Gcuin saciyyavi olan tasisati prosess uygun hazirlanmasini to-
min etmok shomiyyot dasiyir..

Bu yolla,dayarlor xartiyas: ictimaiyyst tgun “isnad” kimi xidmot edos bilar, polis isgi-
lorinin isinda rahbor tutulan prinsiplor hagqinda,onlarin midafio etdiklori dayarlor hag-
qinda vs onlarin addimlarmin xalga necs catdiriimast haqqinda daha aydin tesavvir yara-
da bilar. Eynils, bu fasil, polis tarafindan edilon xidmat Giglin ictimai giymatlondirma kimi
do cixis edo bilar.

3.3.4. Davrams kodeksinin yaradilmasi va etika mutaxassisinin tayin edilmasi

Olbotto,etika vo etika kodeksi arasinda boyik forq vardir(davranis kodekslari,onlarin
rollar1 va onlar1 neco hazirlamaqg haqqinda daha strafli melumat Uclin 2-ci Fasilo ba-
xin).Etikalar daha ¢ox 0zlarinin distindurtict funksiyalarina gors,ysni,xisusi kontekstds,
standardlar,qaydalar va dayarlora asaslanaraq hayata kegirilocok har hanst horokat hagqin-
da distinmak gabiliyyati ilo forglonir,etika kodekslori isa standardlar va gaydalara riayat
edilmasini vurgulayir. Bu iki saha bir-biri ilo yarisda olmaqgdan daha cox bir birini ta-
mamlayir. Onlarin hor birinin tosisatda calisan biitiin pesokarlar G¢lin 6z vacib yeri var-
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dir. Etikanin, atilan addimlar: diiginmok Gglin lazim oldugu yerlords,etika kodekslori dav-
raniglar1 tonzimlamak vo atilan addimlara rahbar vasait kimi xidmet etmok (i¢lin lazimdir.
Etika kodekslarinin, uygunsuz vs ya pislonmoli davranisa coza vermokds maraqgli oldugu
halda,onun etikada olmayan intizam funksiyalar: vardir(2-ci vo 3-cll Fasillara baxin).

Etika kodekslori daha genis davranis kodeksinin igindadir. Riayat edilmali genis sayda
texniki,hliqugi vo menavi standardlar: shate edon davranis kodeksinin yaradilmasi,hamgi-
nin,qadagan edilmis biitin davranislarin siyahilasdiriimasi tosisatin hayati igiin vacibdir.
Olbotts, bu davranmis kodeksi,06z islorini dorindon dork etmolorindon 6trii, bu kodeksdan
har hansi yaymmalar1 giymatlondirmakdan 6trii va onlarin gosulmamali oldugu davranig
névlarini aydilasdirmagdan oOtrd, bitiin pesokarlarin dyronmasi tigtin talab olunan birinci
masaladir. Bu kodeksin hazirlanmasi hiiqugi ekspertlor grupuna tapsiriimali oldugu halda,
pesokarlart vo bitlin saviyyslords isloyan kadrlar: tanityan rohboarliyi do bu grupa daxil
etmok tictin saylar gostarilmalidir.

Tasisat, kodeks hazirlamagdan slava, kodekss riayat etmoys nozarat tgiin etika muto-
Xassisi tayin etmolidir. Hiquq muhaviza sistemlarinds daxili polis tohgigatlarina mosul
olan polislorin “ poliss polislik etdiyi* gavrayisdan uzaq durarag,etika mitoxassisi, etika
Uzrs tohsil almalidir ki,6z hamkarlarina kodeksi togkil edan standardlar: vo gaydalar: kon-
teksto salmaga va tohlil etmays kémok etsin. Kodekss riayst etmo tobii ki,vacibdir,la-
kin,onun tasisat daxilinds somarali hayata kegirilmasi tigtin do kontekstlosdirilmasi do 0
gadar vacibdir. Bu sababdon,ssas masala sadaco kodeksa kor-korana riayst etmak mads-
niyyoti formalasdirmaq yox, daha ¢ox polis iscilorinin Uzlosdiyi saciyyavi hallarin asasin-
da kodeksi tohlil edan vo kontekstlosdirrmoys imkan veran va havaslondiron etika mads-
niyyati formalasdirmaqdir.

Etika mitoxassisi davranis kodeksi tgun masul olur,kodekss riayst etmoni tomin edir
Vo hamginin,toskilat zvlarinine onu 6yradir. Etika mitaxassisi 6z sahasinds ¢eviklik gos-
tormok gabiliyyatinds olmalidir,¢linki masals polis isgilorina dastok va ictimaiyyatlo gin-
dalik slags zaman: onlarin riayst etmali odugu gaydalar1 basa diismoya kdémak etmokdir.
Etika ekspertlori etik mosalalari somorali sokildos istigamatlondirmak gabiliyystinds olma-
11 vo etika Uzro ola tohsil almalidir.Praktikada,polis xidmatlori daxilindo potensial etika
problemlari olan ndgtslari aydinlasdirmag moaqgsadilo vo homginin,tatbigi daha ¢ox prob-
lemli olan miidaxilalords etika mitoxassislori ila bu ekspertlarin six gokilds iglomalari to-
Iab olunur,belalikls,etika mitoxassislari tarafindan polis is¢ilarine olave doastak tolob olu-
nur.

Hasiya5: Sorgular va talim

Polis is¢ilorini muasir polislik isina hazirlamaqgdan 6tri,polisin fealiyystini istigamat-
landiran prinsiplar va dayarlar ilo onlari tanis etmok ehtiyaci vardir;tokcs vatondaslar: qo-
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rumag masalasi deyil,hamginin,xisusilo do,davranislara nazarat etmok ehtiyaci vardir.
Polisin tapsiriglar: etik cohotdon necs yerins yetirdiyi hagqinda aparilan sorgular texniki
tolimlordan avval olmalidir,bu ona gors edilir ki, yeni dayarlor toplusu ssasinda(cinayatin
Onlanmasi,ictimaiyysts qulag asma,qgarsilight kémok va s.)polis is¢ilarinin foaliyyati kon-
teksto salinsin.

3.3.5. Intizam kodeksinin hayata kegirilmasi

Toskilatin faaliyyati ilo bagli doyarlor xartiyasinin hazirlanmasi vo davranis kodeksi
daxilinds etika kodeksinin hayata kegirilmasindan slave,polis xidmsatlori,hansi daxili gay-
dalara hormat edilmali vo hansi davranislarin gobuledilmaz oldugunu aydin sokilde mu-
oyyanlosdiron intizam kodekslorino sahib olmalidir. Iintizam kodeksi do bu Vosait boyu
danigilan,davranis kodeksi adlandirilan daha genis konsepsiyanin tarkib hissasine va mat-
nina daxil edilir. Bu kodeks rohbarliys pis davranislar: aradan galdirmaga yonslmis islor-
do kdmok etmoyo ardicil vo odalatli torzdo kémok etmalidir. Intizam proseduru, is yerlo-
rinds pis davranisla mibarizods addim-addim gostarislor vermali v intizam sanksiyalari,
intizam gaydalarin1 pozmaqgda gunahgar sayilanlara verlon cozalarin saymi miisyyanlos-
dirmalidir. .

Bu U¢ nozarat mexanizmlari ila: toskilatin gorulocak islorlo bagl verdiyi bayannamo
Vo dayarlorini,etik standardlar: va intizam gaydalarini shats edon davranis kodeksi ils, po-
lis iscilari, 6z toskilatlarina xas olan hallar t¢un yaradilmis doyarlor toplusu(dayarlar xar-
tiyasi) osasinda 6z is qaydalarini quran toskilat daxilinds,6zlorinin pesokar foaliyyotinds
oks etdirmali bituin mexanizmlora(etika kodekslori) sahib olacagdir. No godar shomiyyat-
li olsa da, bu mexanizmlar 0 vaxt samarali olacaq ki,onlar talob olunan saviyyads etika
idaroetmo sistemi tarafindon dastaklonsin va garsiligli slagads olsun. Bu mexanizmloar,po-
lis rohbarliyi torafindon tosisati doyarlor vo standardlarla méhkom sokilds baglanmis ida-
racilik modelleri gabul edilmasi vasitasila glclondirilmalidir.

3.3.6. Idaraetmo komitalorinin va Kicik idarsetma komitalorinin genislondirilmasi

Etika tolimlori hazirlanan kimi vo mixtslif etika infrastrukturlari qurulandan sonra,
névbati boyik addim toskilat boyu asil etik moadoniyyatin yayilmasimni,Xidmat daxilinds
etikaninin uzun-muiddatli davamliliginin tominat altina alinmasini tamin etmok vo tokco
fordlorin 6z paylarini almasini yoX,taskilatin 6ziinin ona yiyslonmasini tomin etmakdir.
Basqa sozlarlo, tothiq edilmali mexanizmlar va nazari ¢argivalor xaricinds,butin tosisatlar
realligla praktiki alagesi olmayan talim materiallarina asaslanan basqa idareetms plani ya-
radilmasmdan gagmaq uciin 6z praktikalarinin mahsuldarligint vo hamginin totbiq oluna
bilmasini tamin etmoalidirlor. Bu hal, tasisat daxilinds etik mexanizmlarin hoyata kegiril-
masinin an muhim hissasine aparir: idareetms yanasmasi gabul olunur va xisusils etika
tolimi kecmis polis is¢ilorinin 0zlorinin 6z gaygilarina galmalar: yox,oksina onlarin 6z
toskilatlarindan lazimi dastayi almasini tamin edan is va salahiyyat konsepsiyalar: iso sali-
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nir..Bu cur tasisat dostayi olmadan( va bu dastok tokca talim va infrastrukturu nozards tut-
mur),taskilat daxilinds etikanin uzun miiddstli davamliliginin tamin olunmas: sual altinda
galir.

Polis kimi ierarxik togkilati strukturda,hami torsfindon gsbul olunmus yanasma”ida-
roetma sistemi”-nin biridir vo 0 da siyasatin rohbarlik torafindon gobul olundugu vs pros-
edurlarin miitoxassislar torofindan dikts edildiyi toskilati struktura aiddir va gobul olunan
gorarlar asagi tabegilikdoki idaroetma soviyyasina verilir vo onlar da sahadaki siravilora
otaraldr.

Isgilorinin sayina gors toskilat genis oldugca, amaliyyat baximindan da daha miirok-
koblik yaranir vo bu zaman tagkilatin “rohbarinin” sahads olan realligi qulagardina vur-
masinin,yanls tahlil etmoasinin va ya diizgiin basa diismomosinin ehtimali ¢ox olur. Bu
hal pis gorarlar gobul edilmasinin riskini artirir vo ya,an azi, polis isgilorinin gundalik
omoliyyatlarinda Uzlasdiklori gorarlarla sahads zlasdiklori realliglar arasinda ziddiyyastlor
artir.

Hamunin istirak etdiyi idaroetmo yanasmasi ideyasi,yani gorarlarin togkilatin tizvlori ilo
omokdasligla gabul edildiyi yerlords,slbstto maraglidir vo bu yanasma idaroetms dairalo-
rinds daha ¢ox diggoet calb edandir. Etika perspektivinden baxanda, bu cir istirak¢: ida-
roetmo ideyasmi daha da irali aparmaq vacibdir. Istirakg1 idaraetmonin miizakirssi asagi-
da Hasiys 6-da verilir:

Sonraki addim, bu clr “etik idareetmo” yanasmasinin polis xidmoti amaliyyatlarina
necs inteqrasiya edilmasini muoyyan etmokdir.

Hasiyo 6: Istiraker idaraetma

Bunu hamg¢inin “kollegial idarsetma” vo ya toskilat Uzvloari torafindon paylasan dayar-
lor Uzarinds qurulan idarsetmo do adlandirmaq olar. Bu yanasma tosisat idaroetmasi daxi-
lindo etikadan narahat olan yanasmadir vo garar veranlari vo rohbarliyi gorar vermads is-
tirak Gclin bir yera gotirir,lakin,daha ohomiyyatlisi,elo gorar verilir ki,orada tosisatin vo
onun isGilorinin dayarlari bir-birina govusur va doyarlor asasinda qurulan va bu dayarlari
oks etdiran idarsetmo qurulur. Burada he¢ do magsad polis xidmatlarini yeni tipli omok-
dasliq toskilatina gevirmok deyil(bir cox hallarda saslonon).ideya ondan ibarotdir ki, ida-
roetma roahbarliyins els salahiyyat verilsin ki, onlar ali rahboarlik va siravi polis iscilori ilo
mosuliyyat bélisdlrsiinlor vo bu zaman polis ierarxiyasi toskilat daxili somaraliliyin shs-
miyyatini azaltmadan onlarin dayarlarini nazars almaqg imkani alds etsin.

Praktikada, kadrlarin idaroetmosino etikanin integrasiyast iki soviyyodo bas
verir:1)omoliyyat, vo 2)strateji. O iki yolla hoyata kegirilir:1)strukturlarin qurulmasi ils,

155




va2)modvecud moadaniyystin doyismasi ilo. Moadaniyyst doyismosi dialoq vasitosilo oldo
edilos bilar vo bu he¢ dos glindalik dialogla yox, ham do praktikalar izorinds vo vaziyyat-
don ¢ixmagin mixtslif yollart ssasinda qurulan xususi dialog formalarindan istifads
etmokls alds edils bilor. Qurulan bu ciir dialog tamamilo mévcud sarait asasinda qurulur
Va bu saraitlori giymotlondirarkan mixtalif maragl toraflori do dialoga daxil edir. Bu clr
dialog,ona gors do,iki soxs arasinda danisiqdan ibarat deyil,bir ne¢o adam arasindaki da-
nigiglar: shats edir va movcud vaziyyat fikir mibadilasi i¢clin bshans deyil,aksina bu mi-
badilo onun asasinda bas verir. Bu dialoga bizim yanasma torzimiz tam disiinca dayisikli-
yi tolob edir. Baglangic noqtesi kimi, dayarlordon miiayyon soraitlora cavablari “format-
lasdirmaq” va basqgalar1 ilo dialoq baslamaq avazine,daimi olaraq mévcud vaziyyatlors to-
rof donmali va homiso vaziyyatdon asili olarag(basqalarinin dayarlori asasinda yox) dia-
log Uglin onlardan insa materiallar1 kimi istifads edilmolidir. Yuxarida deyildiyi kimi,eti-
kanin inteqgrasiyast ham oamoliyyat,hom do strateji soviyyado bas vermolidir.Har iki hal-
da,idaraetma komitalorinin yaradilmasi zaruridir:
= Bir torofdon, tobisti etibar1 ilo strateji olan masalalorlo moasgul olmag
tiglin genislonmis idarsetmo komitasi yaradilmalidir(polis xidmatlarinin golaco-
yi,inkisaf plani,siyasatgilorls va ictimaiyystla miizakirs vo dialog forumlari va s.)
= Digor torafdon,omaliyyat masalalari ilo masgul olmag Uglin Kicik idaroe-
tma komitasi formalasdiriimalidir.

Birinci halda,polis xidmati tarkibindos is¢ilorin(muxtslif pesokar strukturlarin,ierarxiya
saviyyslarinin,gadin vo Kisilorin,muxtalif yas gruplarmn,etnik torkibin va. s) yaranmis
muxtalif voziyyatlorla baglh fargli perspektivlori paylasmaga imkan veran daha genis isti-
raki tamin etmok vacibdir.Kicik idarsetma komitasi halinda,mogsad o olmalidir ki,miixts-
lif amaliyyat birliklarinin rahbarlori gorar verma prosesinds istirak etsin.

Bu iki név komitanin rolu, salahiyyatlori polis xidmatinin iginin duzgin funksiyasi
tclin vacib olan polis rohbarliyinin hakimiyystine he¢ do kdlgs salmaq deyil. Lakin,bu
clr tosisati proseslarin hoyata kegirilmasi 0 magsads Xidmat edir ki, rohbarlik 6z dusiince-
lorini paylasir vo gorar togkilatin iizvlari ilo birge gobul edir. Cox adamlar buna istirakei
idaraetmonin sads bir fomasi kimi baxsa da,sslinds o daha da doarina gedir. Togkilat tzvle-
rinin rohbarlik ilo maslohatlosmalor vasitosilo gorar gobul edilmasinds istirakindan daha
cox,bu yanasma qorarlar birge hazirlanmasi vo ya birgo qurulmas: proseslarini shato
edir vo gorarlarin hagigoton hami torafindon paylasilan dayarlor asasinda verilmasini to-
min edir va belaliklo,sonra onlarin siravilar tarafindon gobul edilmasine kémok edir. Bu-
rada etik prosesin tam Urayi yerlosir,yoni burada etika bir ne¢o adamin dasidig1 doyarlor
olmagdan ¢ixir va togkilatin 6ziinlin va onun biitiin Gzvlarinin tacriibasinin torkib hissasi-
na cevrilir. Bu halda,tssisat tokco infrastrukturu tomin etmir, oavozinds 0 gorar veran gru-
pun goarart ila harokat edir vo bu grup sadacs fardlardan tagkil olunan grup yox,imumi go-
rarlar asasinda 0z igini qurur. Togkilati hayatda buna mukammal etik moarhals kimi baxila
bilor. Bu ham dos,korrupsiya va sapitmalarla mibarizs tgiin do an yaxs: yoldur, ¢lnki do-
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yarlor hami tarafindan,o climladon,tosisat torafindon paylasildigindan,sonuncu batin iz-
vlarin hisslorina vo hamginin realligda Uzlasilon vaziyyatlora daha da hossas olacag.

Daha ¢ox markazlosmis Vo ierarxik amaliyyt modellorine uygunlasmis polis xXidmatlori
daxilinda bu ciir komitalorin yaradilmas: problemlorls (izlosir. Is hoyata kegirilon morho-
lads, neytral tguincu torafin vasitogi kimi horokat etmosi ¢ox faydalidir. Vasitaci glindali-
yin biitin masalalarinin yuksak saviyyads hazirlanmasmi va hakimiyystds olan adamla-
rin diizgln tolimat almasini tomin etmolidir. Onlarin rohbarlik sslahiyyatlorini allarindon
almadan,hakimiyyatds olanlar,minimum olaraq kollektiv gorar vermsnin namino hansi
solahiyyatlorin getmasina razi olduglarini bildirmalidirlor.Bu o demokdir ki, gorar
vermoa,diisiinca va dialoq proseslari X-in Y Uzarinds alds etdiyi salahiyyat prosesi olma-
yacag,aksina birgs inkisaf vo hakimiyyati paylasan real proses olacaqdir.

3.3.7. izlamo komitasinin yaradilmasi

Cox sayda polis xidmatlari,normalara uygun olmayan davranislar: pislomays dnamli
yer verir vo bu davranislar: dof etmak tguin polis isGilorini xtsusilosmis tosisati mexaniz-
mlarls tomin edarak hassas edirlor.ogor ifsaedicilorin ortaya ¢ixmasi zorurats cevilirss, 0
zaman o muayyoan suallar galdirmagla yuxarida deyilon etik yanasmanin aksine geds bi-
lor.( ifsaedici mexanizmlarinin yaradilmasi,sikayst sistemi vo dirtstlik testi. Bu texniki
metodlarin yaratdig: etik suallar 5-ci va 7-ci Fasillardo mizakirs olunur). Birincisi, sag-
lam is soraiti vo amaliyyat mihitini yaratmaq tcun zaruri olan inam1 qirmadan,normalar-
dan konar davranisin garsisini neco almali? ikincisi,is yerinds etik yanasmani sarsida bi-
lan inam1 pozan mihit yaratmadan, ifsanin bas tutmas igiin na etmali?

Izlamo komitalari bu voaziyyatlorlo mosgul olmaq Ggtin istifade olunur. Etika “miisahi-
do komitasi” vo ya izloma komitasi saxsi ittihamlara getmadan vo “ifrito ovlamadan” dav-
ranig problemlarina fokuslanmaga komak etmok mogsadi dastyir. Nozarat komitasi faktiki
olaraq etika tosisat1 olub dolillor toplayan va polis iscilarinin is toloblari vo ictimaiyyatin
gozlantilori hagqinda daha yaxsi tosavvir oldo etmokdan 6trii foal sokilds polis iscilari vo
ictimaiyyatlo goriison bir vo ya iki saxsdon togkil olunur. O sikaystlorin yazilmasina im-
kan veran “etik sarhad” formalasdirir. Bu cur informasiya toplamagin moqsadi, komitoys
xabar verilon, normadan konar davranisi cozalandirmaq yox,bu ciir davranigin koklarini
basa diismakdir.Komita vasitaci struktur deyil,o izloama-misahidagi strukturuu,etik misa-
hida komitasidir,ona géra do onun magsadi hassas informasiya toplamaqdir. Toplanan in-
formasiyalari etik komitalora vo ya mohkamalora 6tliron monitoring komitasindoan forgli
olaraq, izlomo komitalorinin isi osason toplanan informasiya osasinda riskli saholori vo
problemli voziyyatlori aydmlasdirmagdir. Izlomo komitosi,informasiyalar asasinda polis
iscilori,rahborliyi vo etika strukturlar: ilo amakdasliq edarak normadan kenar davranisi ya-
vag-yavas diizoltmik vo cilovlamaq Gglin movcud prosedurlara doyisikliklor irsli surdr.
Ictimaiyyat etika yonlii sikayatlor tagdim eda bilor.
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Bu struktur polis isinds tokrar-tokrar ifads olunan etika ehtiyaclarini qarsilayir. Bu cur
struktur vaziyyatlorin va riskli davranislarin diizoldilmasine,mévcud praktikalarin yaxsi-
lagdiriimasina kdmok edir. O,rohboarlik va asagi riitbalilor arasinda amokdasliq miihitini
ondan 6trii yaxsilasdirir Ki, sonuncunun 6z rahboarliyina inam ehtimali artsin vo onlar ar-
tan pesokarligla 6z tapsiriglarini yerins yetirmalori tiglin daha da hazirligh olsunlar.

3.3.8. Polis xidmatinda dastayin idara edilmasi

Comiyyatin digar sahalorina nisbaton,etikanin idarsetmo iglin saciyyavi olmamasi vo
idaroetmods dogiq olaraq forgli ifado olunmamasi noqteyi nozarindon “etik idaroetma”
hagqinda danismag hamisa miiayyan monada ¢otindir.(asagida 6-c1 Hasiyays-o baxin). Bu
cur terminin istifadssi idaroetmo yanasmasini tasvir edir va o,mohsuldarliq va isin opti-
mallasdiriimasini xarakterizo edon kontekstds istisna olaraq tesisati magsadlars asaslanan
kadrlarin idars olunmast ilo maggul olmur.

Hasiya7: Etik idaroetmo

Etik idaroetma’,uzlossilon,risk altinda olan mdvcud voaziyystlorin va dayarlorin idars
olunmasina osaslanan yanasmadir. Etik idaroetms, dayarlorin tesisatin hayatinin asas ms-
salasina gevrilon idarsetmoasidir vo an 6nomlisi,bu dayarlarin idars olunmasi masuliyyati
fordlor,pesokarlar va tosisatiarin iizarine disiir. Bu cur idaraetmonin bir ¢atinliyi do ondan
ibaratdir ki,polis togkilatlar1 artiq sadaca hliqug muhavizs organlar: kimi yox, midaxile vo
bas vera bilocok hallarin garsisini alma funksiyasimi yerina yetiron toskilatlardir vo bu
funksiya onlart igladiklari ictimaiyyat vo yerli shali ilo eyni soviyyays qoyur. Faktiki ola-
rag,etik polis idaroetmosi,korrupsiyaya garsi miibarizoni sadaca tosisat kontekstino qoyul-
masin1 tolab etmir,homginin onun pesokar va sosial kontekstds do goyulmasini talob edir.
Bu dogiq olaraq polis xidmatlorinin ke¢mali oldugu keciddir: onlar shalinin iginds
“yerlosmok”ucun 0z “qravitasiya morkazlorini” dayismalidirlor vo ddvlstin slavasi kimi
ohalini cozalandirmaq vazifasi ilo yox,polis sisteminds doyisiklik edib ohali icinds onun
bir zvu kimi davranmalidirlar.Etik idarsetms, polis xidmatlarini, 6zlarini shalinin tarkib
hissasi kimi hiss etmoaya gatirir. Bu,eynilo saha polisinin ohali arasinda oynadigi rola ban-
zoyoan,daha genis sosial rola gotirir. (Saha polisi konsepsiyasinin inkisafi ilo bagh 3-ci
Fasilo bax).

Burada mogsad polis etikasini vo saho polisi isini mitloq sokildo slagslondirmak
deyil,aksina polis xidmatlarinin etikani inteqrasiya etmoklo comiyyato yaxinlasmaga mac-
bur olunmasinin daracasini geyd etmok va polisin Uzlosdiyi dayarlari nozars almaq ve
onlarin faaliyyatlorini vo addimlarini idars edon bu doyarlari 6tlirmokdir.

Etik idaraetmonin Gsttinluklorindon biri ondan ibarstdir ki, o ictimaiyyat ilo polis ara-
sinda va polisin 0z igarisinda inam muhiti yaratmaq talabidir. Muxtslif ictimai dayarlarin
mohkamlanmasina israr etmaklo barabar,ictimaiyysts do aydin mesaj gondarilmalidir:po-
lislarin isi xalqin aleyhino yox,xalgla birlikds va xalq ti¢tin edilir.Bu yanasma polislori ci-
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nayotgarliga nazarsto yox, daha ¢ox cinayastin garsisinin alinmasina v yan tadbirlora fo-
kuslandirir.Bu yolla gedorak,cinaystgarliga nozarst todbirlori,lazim oldugda ictimaiyyatin
anlamini vo dastoyini gazanir.Etik idarsetmo,polis xidmatlorinin idarsetmosini ham polis
sistemi daxilinds,ham do keanarda ictimaiyyatin géziinds daha da soffaf edir. Polis isinin
soffafligi,polis xidmatlorinin 6z islorinds ugur qazanmalar tigiin bel stitunu rolunu oyna-
yan ictimaiyyat vo polis arasinda inamin artmasina kdmak edir.

3.3.9. Tasisati etikan dastaklomak iiciin vasitaginin tayin edilmasi

Yuxarida tosvir edilon etik yanasmani hoyata kegirmok ¢atin ola bilor. Bazon onilliklor
boyu yaranmus ierarxik kok salmis madaniyyati v etik yanasmadan gox farglonoan polis
isi konsepsiyasini dof etmok zarurats cevrilir. Bu problemlars gors,biz neytral Gglnci to-
rofi vasitaci kimi,pesokar vo toskilati kontekstds,fordiliyin Gstunlik taskil etdiyi daha
genis Kollektiv idaroetmo yanasmasi agilamaq mogsadi dasiyan asas toskilati doyisikliklo-
rin hayata kegirilmasina calb olunmasini nozards tuturug.

Hasiya 8: Vasitacinin rolu

Vasitaginin rolu, rahbarliys etik infrastrukturu hayata kegirmokds kémok etmok,strat-
eji secimlarin etik secimlordan forgli oldugunu tamin etmok vo etik infrastrukrurun kad-
rlarin idars olunmasina vo Umumiyyatls idarsetmoys bagl olan sadaca bir alot olmadigini
gostarmakdir. Toskilati dayisiklik,idaraetmo,psixologiya va ya insan resurslari tizra mitleq
ekspert olmadan,etika mitoxassisi rahboarliys agiq mogsadlori vo asas etik mosalalari ay-
dinlagdirmaga komok eds bilor. Bu cilir neytral tgtincu torafin oynadigi rol muxtslif for-
malarda ola bilar. Bu keanar resurs da ola bilor vo ya 0z disiincalarini misyyan secilmis
masalalar Uzro movcud tasisatla paylasmag mandati olan etika komitasi do ola bilar. So-
nuncu halda,komitays polis isGilori,ictimaiyyatin Uzvlari va polis xidmatinin tUzvlori daxil
olmalidir. Bu komite mistaqil sakilds islomok gabiliyyatinds olmalidir vo lazim oldugda
maslohatlosmalor apariimalidir,lakin bitun hallarda onun rolu ciddi sakilds maslohatgi ro-
lunda olmalidir va onun tévsiys etmak va ya coza salahiyyatlori yoxdur.

Lozannada yerloson polis xidmatindo etik infrastrukturun hoyata kecirildiyi za-
man(“praktiki nimuna” bélmasine bax),rahbarlikdon golon ilk tangidi fikirlor vo tokliflor
zamani vasitaginin bu prosesds rolunun shomiyyati xtsusi vurgulanmisdir. Strateji gorar
gabul etmads rol almagdan ¢ox uzag olan bu maragli toraf,vasitaci kimi rol oynayir,gori-
lan iglor hagqinda sorgu aparir va prosedur va dialogun goruyucusu kimi ¢ixis edir.

Bdlmod:  Saciyyavi hallarda rohboarlik dostayi

Butlin polis xidmatlarinds etikaya yiysloanms eyni formali va Umumi prosess ola bil-
moz. O saciyyavi hallarda rast golinon realliglarla borabsr addimlamalidir.Bu bolmas (¢
fargli n6v vaziyyati nozardan kegirir: polis xidmatlarinin,l)inkisaf etmis 6lkolords,2)inki-
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saf etmokda olan Olkalords, vo)minagise sonrasi dlkaslords voziyysti. Asagida 8-ci Hasi-
yays baxin:

Polis xidmatlori Uglin vacib olan noazarst vo distinco kimi ikili rolu etikanin yerino
yetira bilmasi (¢lin ham talim va ham da taskilat daxilinds etikanin institutlasmasini dos-
tokloyon infrastruktur, bunlarin har birinin saciyyavi ehtiyaclarinin 6denmasi Gglin ona
dayisdirilmalidir. Polis etikas1 kontekstindo “eyni —0l¢i-hamiya yarayir” yanasmasi
kecmir. Ona gors ds, har bir tagkilatin 6ziinlin saciyyavi ehtiyaclari ilo masgul olmasina
imkan veran xususi strukturlar qurmagq tgtin 6z vasitslori olmalidir (ictimaiyyat ilo masle-
hatlosmolor t¢tin xsusi komitalor,daxili dlsiinco komitasi v s.)

Hasiyo 9: Inkisaf etmis Olka konteksti: polis va etik infrastruktur

Birinci nimunads-inkisaf etmis 6lkada- polis xidmoti nlimunasinda etik infrastruktu-
run totbiq edildiyi toskilat ndviini gézdan kegirmoak shomiyyatlidir: Bu sohor,b6lge vo ya
6lka polis xidmatidirmi? Hor bir bu polis xidmatinin fargli missiyas: va forgli ehtiyaclar
vardir va etik infrastruktur dayisdirilib uygunlasdirilmalidir. Mixtalif missiyalar bir-biri-
nin ortdukds islor daha da ¢atinlogir. Kvebek ayalatinin Polis Xidmatinin kigik saharlor-
do(artiq 6z polisi olmur) baladiyyys polisi kimi vo hamginin bolgs polisi kimi oynadig:
rollart misal ¢cokmak olar. Bu cur hallarda,bu clr forgli rollar1 tarazlasdiran infrastruktur
Vo talim programlarini hazirlamaqg problem olur va masalon,ayalst polis xidmatinds saho
polisi praktikasina az shomiyyst verilir va asas digget, mixtalif missiyalar: bir yers y1g-
maq ugun, etik idaroetmoys verilir.

Inkisaf etmokds olan 6lko niimunasinds,etika problemlori tez-tez polis isgilorinin ma-
aslarmin azligi,tohsilinin olmamasi vo resurs ¢catmamazligi ilo alagali olur. Bu 6lkalor-
da,talim 6nomli rol oynayir,cunki polisin yerli ohali ilo birbasa yaxinligi ¢ox zaman onla-
ra 06z harakatlorinin torstdiyi ¢atinliklori tam basa diismoys mane olur. Bu baximdan,bas-
lica prioritet polisin talimi olmalidir vo bu ciir talim talimgilorin talimini tolob edir. ikinci
prioritet, rohbarlik torafindon togkilat daxilinds etikanin inkisafina méhkom 6hdolik goti-
rilmasini tomin etmakdir. Polis xidmatlarinin texniki vasitalorinin Umumi catismamazli-
gina gora,polis funksiyasinin “pesokarlasmasina” asas diqget vermok lazimdir vo etik in-
frastrukturun qurulmasi bu talimin “dastoklonmasine” yonalmalidir. Ancaq o zaman tasi-
satin asil islahat1 bas vers bilor.

Hasiya10: Olka kontekstinin hazirlanmasi:saciyyavi masala, masalon,odlu si-
lahdan istifads

Inkisaf etmokda olan 6lkalorin tizlosdiyi mosalalordan biri silahdan istifads vo silahli
adamlardir. Cox zaman glc va hakimiyystin romzi kimi sayilan silah polis funksiyasinin
atributu olsa da,0 hatta evds,6zal hoyatda do dasinir. Tez-tez silahin evds,hatta 6zal ha-
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yatda dasinmasi daha ¢ox polis funksiyasina hazir olundugunu géstarmak tgtn edilir. Bu
clr davranis, polis iscilorinin “polis funksiyas1” ila “6zal bacariq” arasinda,pesokar va
0zal hayat arasinda fogliliklori qulagardina vurdugda bas verir,onlar polis isinin vacib
pesokarliq taraflorini basa diismodikds bas verir. Bu da 6z névbasindos tolimi xususilo va-
cib edir,tokca texniki talim yox,hamgcinin polis sisteminds pesokarlig: artirmaq U¢lin vasi-
to kimi vo polis xidmatlorinin rolunu,onlarin missiyalarini,onlarin rohbar doyarlorini mu-
zakiro etmok Uc¢lin shomiyyatli edir..

Minagise sonrast halda olan 6lke nimunasinds prosess geriys getmolidir, polis xid-
moatini islah etmok vo polis xidmotinds miinagise zamani qazanilan har hansi pis vardisle-
ri,masalon,6zbasina addimlari,avtoritar tendensiyalart va s. “tomizlomok”-don 6tri,etik
infrastrukturun hoyata kecirilmasi 6ns ¢okilir.. Bu halda,gtindaliyin birinci tapsirigi, sades-
co polis xidmatinin asas rolunu barpa etmakdir-tohlilkasizlik va ganunun hayata kegiril-
masini tomin etmok, ona legitimliyi yenidon gazanmaga komok etmokdir,¢linki mlinagiso
hallarinda kegmis rejimin zorakiliq totbig etmasi v avtoritar gayda goymas: zamani poli-
sin do bu islora garismasina gors onun legitimliyi zorbs altinda galir.

Polis talimi 0 zaman moana dasiy1r Ki, togkilat birinci névbads ictimaiyystls vo 6z kad-
rlar1 arasinda etibari yenidon qurur. Dayarlor xartiyasinin vo davranis kodeksinin yaradil-
mast polis xidmatino ictimaiyyatin g6zl garsisinda 6z legitimliyini borpa etmoys kdmok
edir vo ona 6z missiyasin1 daha somorali yerino yetirmays imkan verir. Xartiya vo
kodeks,hamginin,polisin riayst etmali standardlar toplusunu yenidan muayysn edir vo 6z
missiyalarini daha da uygun sokilds yerina yetrimalari tigtin onlara yavas-yavas etik tolim
Verir.

BolmoaS5: Praktiki nimuna

4-cu Fasilin bu 5-ci Bolmasi avvalki bolmalards tosvir edilon etik proseslorin praktiki
olaraq hoyata kecirilmosini togdim edir. Bu layiho Kanadadaki Serbruk Universit-
eti(University of Sherbrooke, Canada) torafindon Isvegrodoki Lozanna polisi ilo aparil-
migdir.

Totbigi Etika Kafedrasmin todgiqatcilar vo isgilordan ibarst grupu,polis xidmatlori ilo
birbasa isloyarok,etika talim modellarini test edib va hazirlamaq Gglin va hamginin, polis
xidmotlorinda etikani idarsetmanin bitiin saviyyslarine integrasiya edon polis isinin taski-
li Gglin yeni metodlar hazirlamagdan 6trii polis xidmatlari ilo birbasa islomislor. Bu test
2000-ci ilin avvalindan 2010-cu ilodok Lozanna polisi ilo aparilan layihs olmusdur.Bu la-
yiha bir nega dayarli naticalors gatirmisdir. Problemlar olmasina baxmayarag,o0 bu doévr
arzinds davamli sokilds aparilmis va rohboarlikle va digor tosisati,balodiyys vo siyasi ma-
ragh taraflorlo yaxin amokdasliq yolu ils siyasi va togkilati dostayin shamiyyatini giymat-
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landirmays imkan vermisdir. Layihoni tam yerina yetirmoays imkan veran vo naticods icra
gOztaricilari asasinda onun giicll vs zaif noqtalarini 6l¢on,biitiin zaruri sortlor yerinds idi.

Ilkin olarag,polis xidmatinda elmi iscilorlo osas tomas saxlaya bilacok soxslor miioy-
yan edilir. Secilon fardlorin etik talimin dayari hagqinda yaxsi anlama sahib olmalari la-
zimdir. Togkilat daxilinda

Totbiqi etika Uzro magistr daracasi,yoni etikanin praktiki totbigine fokuslanan univ-
ersitet dorocasi almaq istayan dord lider segilir. Formada olmayan kadrlar tersfindsn ali-
nan bu tohsilo parallel olarag,bir nofor kapitan,bir leytenant vo bir nafar psixolog,bir nofor
todgiqgate toskilatin foaliyyatlori hagqinda daha darin tasavvir slds etmok vo tosisat daxi-
lindo risk zonalarini aydinlasdirmaqg magsadils toskilatin etika Uzro auditini aparir.

Etik auditin olds etdiyi noticalor asasinda, toskilatlar ham talima vo hom do etika in-
frastrukturu qurulmasina fokuslanarag,teskilatin vasitalari ila(insan vo maliyys resurslar
Vo s.) koordinasiya edorak, etika planlart hazirlamaq igtidarinda olurlar. Lozanna polis
xidmeoti halinda,bu audit, etika “katalizatorlarinin” -yani etik infrastrukturun yerino yeti-
rildiyi zaman kecid rolu masuliyyati dasiyan va taskilatin diger Gzvlori gln rohbar rolu
oynayan fardlarin, talimi ti¢tin ehtiyacin olduguna imkan yaratdi. Polis isgilori iglin talim
novi mioayyan edildi vo hazirlandi. Bu 6zl halda,mixtslif igtisadi vo tasisati sabablora
gora,Lozanna polis xidmati bu tolimi Louvain-la-Neuve Universiteti vo Serbruk Univ-
ersiteti vo basga bir 6zal universitet torafindon yaradilmis konsorsiuma havals etdi.Bu clr
yanasma ideal formadan uzaq idi vs talimin ham gecikmasine va ham do ayri-ayri hisso-
lara bélinmasins tosir etdi.

Bu talim morhalasinds(taqriban bes yiiz is¢isi olan polis xidmati Ugiin otuz katalizato-
run talimi ¢ il ¢okdi) magistr alan dord nofordon biri etika mutoxassisi tayin edildi. Bu
soxs sonra Kicik grupla birlikds dayarlor xartiyast va hamginin polis xidmati rahbarliyi to-
rafindon tayin edilmis etika mitoxassisi ilo birgs etika kodeksi hazirladi, Bu talimi hoyata
kecirmak va etika infrastrukturunu qurmag tgin bes illik is talob olundu..

Tolim va kodeksin hazirlanmasi basa ¢atan kimi,ndvbati addim bu isi gobul etmak va
onu polis xidmati Gcln realliga ¢evirmak idi. Bu Lozanna polisini toskilatin isi ilo bagh
genis gOtur-qoy baslatmaga gotirdi vo sonda yeni toskilati xartiyanin hazirlanmas ils nati-
calondi. Digar elementlarls birgs bu marhals isin togkili va polis aparati daxilinds bir sira
ierarxik saviyyalor hagqinda yenidon dlsiinmani talob etdi. Magsad bitiin iscilor arasin-
da daha genis amokdagligi tamin etmok idi va naticads ierarxik saviyyslarin sayini avval-
Ki on besdan asag1 endirib besdon asagi salmaq idi. Basga sozlorlo,pesokar muxtariyyata
Va garar verms Uciin 6namli olan yeni polis pesokarligina tam moana vermak g¢ln ierarxi-
yanin “Uttilonmasi” lazim idi.
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Bunun miimkiin olmas: ii¢iin polis rohbarliyinin dastoklonmasi lazim idi. Bu dastayin
moqsadi yeni tipli idaretmays—komanda vo nazarst yanasmasindan kollegial yanasmaya
kecidi yungullosdirmak idi. Bu kegid, gundslik amaliyyatlar: vs strateji idarsetmoni isci-
larlo paylasmagq uglin rahbarliyin ilkin olaraq bir gisim salahiyystlordan ol gokmasi ils na-
ticalondi. Bu mohdud kollegial idarsetmo yanagmasi,Lozanna layihasi halinda onlarla is-
cini ohats edirdi. Bu hal idarsetmanin battn tzvlari ilo(hom polis,ham da ictimaiyyat) po-
lis xidmotinin osas orientasiyalar1 ila bagli masalalords hakmiyysti boliismak Gglin ikinci
dafa gisman salahiyyatlorin bolinmasi ilo davam etdi. Bu genislonmis kollegial yanasma
Lozanna polisi niimunasinds otuza yaxin isgini ohato edirdi.

Bu layihanin tokca ilk iki marhalasi(talim vo infrastruktur vo kollegial idaraetms ya-
nagmasinin hayata kegirilmosi)yeddi ilo basa ¢atdirild1 va bes yiiz noforlik is¢isi olan tos-
kilat tiglin yiiz minlorlo Isvegra Frankina basa goldi. Etika toliminin hoyata kegirilmosi
prosesi va etika infrastruktu prosesi bir gecs arzinds basa tutan is deyil. ©ksins,bu addim-
larin hoar ikisi vaxt aparan isdir, polisin isinin yenidon distnilmasini talob etdiyindoan
genis garginlik manbayina cevrilir. Bundan alavs, bu pillaler tigtinct va dordiincu pillalor
ficiin agiqca morhoalalor miayyoan edir. Uglinci pillo davam edon etika taliminin yerino
yetirilmasindon ibarat olub daimi yeni-yeni etika tolimlari toklif edilmali olan polis xid-
moatinin yeni vo méveud isGilorini hodof alir. DOrdiincu pills yeni idarsetms yanasmasinin
polis xidmatinin bitun saviyyalarina “sapalonmasinin” tomin edilmasini shato edir. Xid-
moatin bitiin is¢ilorinin bu yeni yanasmadan va onun etik distincays va garar vermays to-
sirindon faydalanmas tigiin,rahborlik torafindon bitlin departament rohborlorins etika tiz-
ra dastayin tamin edilmasi talab olunur.

Qalan son addimda 6l¢u vahidi vo ya bir ndv etik gostarici yaradilmasi durur vo ondan
polis xidmatinin giymatlondirmasini aparmaq ucun istifads oluna bilor.Bu clir gostarici-
nin magsadi, polisin xos islorini dayarlondirmak magsodi dasimamalidir,oksins sikayatlor
saviyyasindo etik yanasmalarin tasiri,xidmot gostorilon shalinin mamnunlugu va polis
xidmatindoki daxili is muhiti(b6hranlarm artim: yoxsa azalmasi,polis davranisi ilo bagh
sikayatlorin say1, va s.) giymotlondirilmalidir. Bu cur praktikalarin polis xidmotlorinda
hom keyfiyyat vo ham do kamiyyat soviyyasinda dayarini 6lgmays imkan veran gymeot-
landirms alatlari indiki dénomds hazirlanir.

BbOlma 6:  Olda edilon naticalor va ugur amillori
Asagida gostarilon naticalor 4-ci Fasilin mévzusu olan konsepsiyanin yerins yetirildi-
yi realligdaki tacriibalors asaslanir.

= Tolim baximindan birinci natica 0 anlayisi 6ziindo ehtiva edir ki, birinci
addim polis is¢ilarinin tasisat daxilinds doayisikliklorin dastyicis1 olmast iigiin on-
lara tolim kegcmok lazimdir. Bu yanasma Kvebekds istifads olunmusdur vo orada
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eyni cur macburi polis talimi baladiyys,yerli va ya 6lkas saviyyasinds iso gotilma-
sindon asili olmayaraqg bitun yeni isa alinan polis isgilori ilo kegirilmisdir. Sonra-
lar basa diistildi ki, tosisati moagsadlor bilinmadan yeni isgilors talim kegmok ol-
maz. Adamlar na gadar 6namli olsa da vs tasisat daxilinds rollar1 no godar nifuz-
lu olsa da,tasisati mexanizmlor vo rohbarliyin dostoyi olmasa, sadaco adamlar etik
madoniyyatin hoyata kecirilmasini tomin eds bilmoaz.

= IkinCi natico tolimin névi ilo baghdir. Tocrilbe gostorir ki,talimin mog-
sadlari ¢ox da iddiali olmali deyil: vacib masalo polislor arasinda etika hagqginda
maariflondirmo aparmaq ve etikani polislarin isini idars edon mixtslif sosial ni-
zamlama modellorina daxil etmok(demokratiya vo dayarlor anlayislari haqqinda
kurs) vo onlarin giindslik islorindon(gearar vermo) dogan etik dilemmalar1 hall
etmok Ugln zaruri olan mexanizmlari vermakdir. Hakimiyyat va salahiyyst anla-
yisina fokuslanan tglnci ndv talim doa yiksak riithsli zabitlor tgiin vacibdir,¢lnki
onlarin salahiyyatlori daimi olaraq sual altina alindig: ehtimal olunan sartlords, bu
solahiyyatlorin davamli sokilds siravilor Uzarinds tatbiq edilmasi talob olunur.
Usyan yolu ilo izlosmok avazine,bu cir hakimiyyat etik yolla ziddiyystlorlo tizlo-
sacak,bunu 0 monada deyirik ki,polis 6z pesokar addimlari Gigiin masuliyyat go-
tirmayi 6yrondikds vo bu addimlart har bir voziyyatin kontekstindo sual altina
goyduqda,onlar bu sorgulamalar: tasisata vo onlar1 daha ¢ox ramzilagdiran adam-
lara —yuksak ritbali zabitlors 6tlirmok Ggln tobii tendensiya yaradacaglar. Faktiki
olarag,onlar hakimiyyati etik torzds 6z boyunlarina gétiracoklor. Bu tginci név
tolimin mévzusudur.

= Polis xidmatinda on il etika Uzra foaliyystdon sonra Uize ¢ixan ugiinci no-
tico rohbarlik torafindon guclu 6hdsliyin tomin edilmasi vacibliyidir. Bu ciir 6h-
dalik sadaca passiv ola bilmaz va ciddi olarag komandanliq saviyyssinds galmal
deyil. ©ksins, 0 dayisikliys ehtiyacin olmasinin taninmasi yolu ils, problemlarin
gobul edilmasi ilo vo maraqgl: toroflor kKimi siravilar,yuksak rutbsli zabitlor va isGi-
larin daxil oldugu yeni tipli idaroetmo yanasmalarina rasmi éhdalikls ifads olun-
malidir.

= Nohayat, dordlnci natica neytral ¢lnci torafin vo ya vasitaginin istira-
kin1 va rolunu nazards tutur. ©vvalcs, belo disiincs var idi ki, tosisatlarin 6zlori
bu clr név dayisikliklori etmak igtidarindadirlar.Sahads aparilan misahidslor vo
polis xidmati rohbarliyinin ifadslori an azi gismean dos olsa bu clr yanasmanin
yenidon baxilmasina gotirdi. Etika masalalorinds tosisatlarin mistoaqilliyini inki-
saf etdirmoayin énamli oldugu hals do gobul edilss dos,0 da indi basa diistilur ki, eti-
ka Uzro mitoxassisin bu cir ndv doyisikliklorin hayata kegirilmoasi t¢in kémoyi-
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nin axtarilmasi shomiyyatlidir vo bir ¢ox hallarda iss hatta hoyati vacibdir. Etika
lizro ekspertin istirak: iki sababoa goro 6namlidir:
1. Tasisatin niimayandalarinin dayisiklik aparmaq tgtln
¢cox zaman zoruri legitimliyi olmur.
2. Tosisatin tizvlorins tipik olaraq tesir edon normativ korlugu dof etmak-
don 6tri konar baxis vacibdir.

Etika Uzro ekspertin istiraki vo onun gérdiyu is belslikls iki muhim rol oynayir: birin-
cisi, toskilat daxilinds etik yanasmanin aparicisi olan fordlorin legitimliyinin miayyan
edilmasi, va ikincisi,tesisat liderlarine 6z islorini dlisiinmoak va zaman kecdikca basa diis-
mok t¢tin onlara lazim olan mithim vaxtin verilmasi.

6.1. Ugurlu polis talimi G¢un acarlar

Bu altbdlms polis isgilori U¢lin etika dostayini ugurla basa gatdirmaq tgln hesaba alin-

mal1 asas elementlori togdim edir. .

Polis mihitinds etikanin ugurlu hoyata kegirilmasi,tii¢ mihim amildan asilidir:

1. Yenics igo gobul olunanlara vo mdvcud iscilorin davam edan tali-
mina talablara cavab veran talimlari tomin edan, etik infrastrukrurun ya-
radilmast.Bu infrastrukturun mogsodi informasiya Oturmak Ugun sorait
yaratmag va bir torafdon,etik standardlarin ham tosisat,hom ds onun iz-
vlari tarafindan dastoklonmasini,digar tarafdan,etikaninin bu problemlari-
ni izlomak va gaydada salmaq vo problemli hallar oldugda onlar: diizal-
tmayas kdmak edan adamlarin olmasini tomun etmokdir.

2. Polis xidmati tarofindan doastoklonan doyarlor xartiyasinin,davra-
nis kodeksinin(etika kodeksi ils birlikde) misyyan edilmis etika sorgular
mexanizmlarinin va gox-torafli maraql: taraflorin icragi qrupunun da da-
xil oldugu komokedici infrastrukturun yaradilmasi.Etika talimi istiqame-
tinds irali strulon togobbuslorin magsadi polis is¢ilorini hayati boyu tals-
balara gevirmok mogsadi dasimir,aksins polis isGilarine yeni ciir is yolla-
rin1 inteqrasiya etmok va onlarin diistinca vardislarini glclandurmok va
yenilomokdir. .

3. Hom amoaliyyat iscilarini,hom da rohbarliyi giindslik islors vo po-
lis xidmatinin strateji idaroetmasino calb etmoys hazir olan idarsetmo
grupunun yaradilmasi. Rahbarliyin méhkom dastayi olmadan, gotiir- qoy
vo doyisikliya sadigliyi olmadan istonilon etika tosobbisti ugursuzluga
moahkumdur. Sadaca fordlor tasisat daxili dayisikliyi gatira bilmazlor.
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Bolma7: Yekun middosalar-Fasil4

Korrupsiya ilo mibarizo aparmaq ucun polis muhitina etikanin daxil edilmasi polis
tclin asas problemdir. Bu problemi hall etmak Gc¢tn,polis xidmatlori daxili strukturlarda
etikaya dostayi tomin etmalidirlor,lakin daha shomiyyatlisi,onlar etikan1 polislorin bilava-
sita glindalik isina inteqrasiya etmolidirlor. Polislor, hom ds, toskilatlarin avtoritar va no-
zarotedici roldan ganunlarr hayata kegiron vo hamginin,ictimaiyysto xidmat géstaran va
onu goruyan rola vacib kecid etmalorinin lazim oldugunu 6na ¢okmolidirlor. Bu “etika
asasli togkilatlar” olmasi tigiin edilir va bu togkilatlarin is konsepsiyalari comiyyatin fira-
vanligini yaxsilagdirmaq ucin hom 0z isgilorini,ham do amokdasliq yanasmasi tizarinda
garsiligh slageds olduglar: shalini hesaba alir.

Bu cir daxili dayisikliklori etmak ti¢tin polis xidmatina verilon dastok mutlog lazim-
dir,tokco prosesi aparmaga komok G¢un deyil,hamcinin kadrlarin va rahbarliyin istisna
nozarstinds etikani sads aloto ¢evirmokdan gagmaq ¢un do lazimdir. Etika butiin pesokar
foaliyyatlors aid oldugundan va tosisatin biitlin sahalorins tasir etdiyindon,o butdvlikds
bltun tasisatin moasuliyyatina cevrilir. Eyni zamanda,etika infrastrukturunun qurulmasi vo
etikaya dostok mitlog neytral Ugunci torof vasitoginin istirakina gatirir.Polis rohbarliyino
Vo yuksak rithsli zabitlors i¢ ndv dastok vermak lazimdir:

1. Idaro etmo sisteminin btiin soviyyalorini tomsil edon foal peso-
karlar olan va yiksak rahbarliyin gundslik goararlarini dastoklomokds,k6mok-
lik etmokds vo ona gars1 ¢ixmaqgda mosuliyyati olan etika “katalizatorlarmin”
xususi talimina asas yer verarak biitiin isGilorin lazimi talimlo tomin edilmasi.

2. Davranis kodeksinin sorhadlorini asan v asas funksiyasi etikani
bltov tesisatin daimi asasda masuliyyatine ¢evirmok olan etika infrastruktu-
runun isa salinmasi. Bu ondan 6trii edilir ki,yiksak rithali zabitlorin vo ham-
¢inin siravilorin 6zlori 6z gundslik islorinds talab olunan etik se¢im yukin(
dasimaga ehtiyaclar: olmasin.

3. Gundalik isds Uza ¢ixan dayarlarin vo masalalarin rohbarlik tors-
findon hesaba alinmasini tomin etmok Ugun integrasiya olunmus idarsetmo
proseslarinin yerina yetirilmosi, istirak¢1 idaroetms yanasmasindan forgli olan
kollegial idarsetmo yanasmasi adlanan yanasmadan istifads edilmosi.

Bu sortlora olavo olarag,etika sahasinda polis isGilorino verilon dostok etikani onlarin
gundalik islorina integrasiya etmaya kémak edacak,eyni zamanda onlarin togkilatinda eti-
kanimn inkisafini irali aparacaq. Xususilo, bu dastok polis xidmotino Korrupsiyaya garsi
mubarizoni daha “global” yanasmaya dogru genislondirmaya kdmok edacak.
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OZUNU QIYMOTLONDIRMO CODVOLI Fasil4 — Etik problemlarls Gzlagan polis
iscilorinin dastaklonmasi

Bu fasili oxuyaraq hansi reaksiyalariniz oldu? Bu fasilds sizin polis xidmotini yaxsi-
lagdirmaga istifads Uglin yeni informasiyalar oldumu? Polis xidmotinds eds bilacayiniz
dayisikliklorla rastlagdinizmm?

Bu va digar suallara cavab vermok iiciin asagidaki 6ziint giymatlondirma siza komok
edo bilor. Ilkin giymatlondirmo,sizin oz xidmatinizdoki vaziyysti giymetlondirmays ko-
mok etmok niyyatidir,har hans: bir dayisiklik edilmasini mioyyan etmakdir ,bu dayisik-
liklari yerina yetirmok tcuin beyin hamlasi vasitalori miisyyan etmokdir. Bu Fasilde 6yra-
nilan konsepsiyalar: tatbig etmakdon 6trii daha genis yanasma hazirlamagq tgun, talim
kurslart vo ya is¢i gruplar: togkil etmakls bu giymatlondirmani tamamlamaq vs ona arxa-
lanmag olar.Bundan slavs,korrupsiya ilo miibarizads 6lks vo beynolxalg ekspertlorin ko-
mayini axtarmaq faydali olar.

MOSOLOLOR/
SUALLAR

) ZBIFLIKI:BRI
DUZOLTMOK UCUN BiZ No
ETMOLIYIK?

ONU NECO
ETMOLI?

Biz faaliyyatlori-
mizi apardigimiz za-
man comiyystdo bas
veran dayisikliklorlo
Vo onlarin naticaloari
ilo bagli molumat-
miz var idimi?

Ogor cavab yox olarsa, biz:
e Bu doyisikliklori aydinlas-
dira bilorik
e Onlarin bizim faaliyyati-
mizo tasirini giymetlondirs bi-
arik
o Islahatlar1 harada planlas-
dimagr qiymatlondira bilarik
e  Ugur amillorini va ugur-
suzlugq risklorini aydinlasdira
bilorik

Bu doyisikliklo-
rin, bizim is¢ilardon
talob olunan yeni
vardislora edacayi to-
sirlori tosovvur edi-
rikmi?

Ogor cavab yox olarsa, biz:
e Yeni polis is¢isinin kontur-
larini ciza bilorik
e Ondan talob olunan vordis-
lari milayyan eds bilarik
e Uygun olaraq bizim talim
programlarini qiymetlondira
bilorik
o Islahatlar1 harada planlas-
dirmagi miioyyan eds bilarik

Bizim polis xid-
meati, polis isgilorinin
korrupsiyaya miiga-

Ogor cavab yox olarsa, biz:
e Biz 0z vaziyyatimizi ns la-
zim olas1 ilo mligayisa edo bi-

Biz:

e Beyin hamls-
si/seminarlar toskil eda
biarik(qiymsatlondirmo
modeli seminarina bax)
e  Ekspert vo/vo ya
is¢i qrupuna daxil ola
bilarik

e Votondas comiyyati
toskilatlart ils alage
qurmagla onlarin goz-
lantilarini basa diise bi-
lorilk

e Digor polis xidmat-
lori ilo alage quraraq ol-
do olunan naticalari,on
yaxs1 praktikalari va
niimunolori toplaya bi-
lorik

e Polis xidmatinda
dastayin idara olunmas:
b6lmasins isnad eds bi-
lorik

e Homginin 2-ci vo
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vimat gostarmasina
kdémak edan uygun
etika infrastrukturu
hazirlamigdirm?

larik
e Harada hansi1 addimlar ati-
lacagini miioyyan eds bilarik

o Foaaliyyat planini hazirlaya
bilarik

Bizim polis xid-
moti onun miiayyan
etdiyi doyarlarls ardi-
cilliq toskil edan etik
idaroetmo hazirla-
migdirmi?

Ogor cavab yox olarsa, biz:
e Biz 0z vaziyyatimizi ns la-
zim olasi ilo muqgayiss eds bi-
larik
e Harada hansi addimlar ati-
lacagini miioyyan edo bilorik
e Faaliyyst planini haziraya
bilorik

8-ci Fosillara isnad eda
bilorik
Qeyd: 9-cu Fasilda tasvir
edilon mexanizmlar fay-
dah ola bilar
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Fasil 5: DAXILI NOZAROT

Bbélmoal:  5-ci Fasila giris

5-ci Fasil polis xidmatlorinds korrupsiya ils daxili nazarat arasindaki slagalordon bohs
edir. O, yaxs1 qurulmus daxili nazarat sistemini,polis korrupsiyasini va geyri-etik davrani-
st neco askar edib garsisin1 almaga komoak eds bilmasini nazardan kegirir. O,daxili nazarat
sisteminin talablorini miizakirs edir vo onun qurulmasinda buraxilan sohvlora gora
meydana golos bilacok problemlari aydinlasdirir va polis Xidmatinin daxili nozarati ilo bag-
11 rollar1 vo masuliyyatlari agiglayir. Bu fasil daxili nozarst haqqinda diisiinmok tigiin for-
mat toqdim edir vo onu praktikada hayata kegirmok ii¢iin tolimatlar verir. O,miizakiralor
ticiin toklif edilon suallarla vo “0zUnid-giymatlondirma” Uglin siyahi ilo yekunlasir. Bu
material, hamginin, seminarlar va talim kurslari iigiin asas kimi istifado oluna bilor.Bu fa-
silin digqgati, hdrmat edilmali olan dayarlori,qaydalari,normalar: vo davranist pozan polis
xidmati vo onun is¢ilarinin davranis vo addimlarmi aydinlasdirmaq ii¢iin nazaratin qurul-
masi va istifadasine yonalir.

1.1. Nazarat nd demakdir?

5-ci Fasilin mogsadlari prizmasindan baxdigda nazarat, polis Xidmatinin nozardos tutul-
dugu kimi horakat etmasinin tomin edilmasi monasindadir. Nozarot sistemlori polis xid-
matinin “idarsetma sisteminin” yaxs1 islomasini daxili vo/vo ya xarici tominatlarla tomin
edir. Daxili nazarat polis xidmoti daxilindan tosobbiis edilon vo hayata kegirilon biitlin
mosalolori vo faaliyyatlori ohato edir Taosisatlar vo ya fordlor torafindon polis Xidmati xa-
ricindo kegirilon nazarat tadbirlari Xarici nozarat adlanir.(6-c1 Fasilo bax).

Daxili va xarici nozarat mexanizmlari arasinda aydin xatt ¢cokmok ¢atindir, ¢linki onlar
¢ox zaman bir-biri ilo garsiligh baghidir.Masaslon,korrupsiyaya ugramis polis is¢isinin it-
tiham edilmasi bir nega tasisatdan kegan prosesdir,mohkomods yekunlasdirilanacan o,po-
lis xidmatindan baglayarag,komissiyalardan,sikayst heystinden,mistaqil toftisdon,ombud-
sman idarasindan va ya isgisindon kegir.

Anti-korrupsiya tadbirlorinin somarasli olmas tigiin,anti-korrupsiya togabbuslarinin va
onlara olan cavabdehliyin polis xidmatinin daxilindan golmasi 6nom dasiyir.Buna gora do
daxili nozarat polis korrupsiyasina gars1 miibarizods bu cir shamiyyatlidir. Tohgigat apa-
ra bilon vo tOvsiya vers bilan xarici strukturlar da shamiyyatlidir,lakin kifayst deyil. So-
nucda,polis korrupsiyasinin qarsisini almaq vo agkarlamaq uciin lazimi addimlarmn atilma-
st polislarin 6zlarindan asilidir.
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Umumi baxsag,daxili nozarot:
= Mogsad va natico arasindaki forglari vo
ya fordlorin davranist va togkilatin doyarlari vo nor-
malar1 arasinda forqlori {izo ¢ixarir(2-ci vo 3-cli Fo-

sillora bax).

= Gorulen isin 6l¢UsUnu aparir.

= Taskilat1 va ya onun hissasini qiymatlon-
dirir

= Duzsldici tadbirlar irali str(r .

" Etalon analizlari vo ya tolim magsadlori-

ni malumat bazasi ila tomin edir.

Idaroetmo vo amoliyyatlar baximindan,daxili nozarat qiymatlondirir:

= Xidmatin,konkret birliyin vo ya xususi omaliyyatin mogsadlorine nail
olunubmu.

= Olds olunan naticalor baximindan resurslar somarali vo mohsuldar istifa-
do olunurmu.

Tohllkoasizlik baximindan,daxili nozarat yoxlayir:
= Togkilat tarafindon siibhali kadrlari iso almaq vs ya isdon uzaglasdirmaq
Ucun lazimi ehtiyat todbirlori goralir. .
=  Hossas malumat bazasi vo xabarlor qorunur.
= Miuhim zonalar vs yerlarin tohlikasizliyi tomin olunur.

Legitimlik baximindan,daxili nazarat nozardon kegirir:
= Gorllon tadbirlar ganunidirmi vo haddon artiq deyilmi.
= Razlasdirilmis prosedurlara hérmat edilirmi.
* Oz addimlarina géra xidmetin ve onun kadrlarinin cavabdehliyi varma.

Etika baximindan, daxili nozarat giiclanir:
= Butln polis is¢ilorina vo polis todbirlarine moruz galanlara munasibatin
eyniliyi.
=  Polis xidmoti torafinden qoyulmus doyarlar,normalar va etik gaydalara
hormot.

Nozarot toskilatin daxilinde vo iizerinde miixtolif saviyyalordo hoyata kegirilir".
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1.1.1. Nazarat U¢ saviyyoni shata edir

1. Foardi saviyya

Daxili nazaratin islak olmasi tigiin,polis is¢ilarinin gorunmali va hozarat obyekti olan
dayarlar va normalar hagqinda malumatli olmalar: va hamginin,6z taskilatlarinin nazarst
mexanizmlarini basa diismolori vacibdir. Onlar anlamalidirlar ki, asassiz ittihamlar zama-
n1 moveud daxili nozarat mexanizmlari onlar1 da qoruya bilar vo bilmodan edilon sohvlar-
don gaginmag Ugiin kdmok edoar. 4-cli Fasil etika problemlori ilo tizlogan isGilari dostokla-
moak tigiin boyuk miizakirs agir. BUtln U¢ saviyyanin migayisssi ii¢iin asagida 1-ci Cad-
vala baxin.

2. Proses saviyyasi

Polisin glindalik isinds korupsiya imkanlarinin azaldilmasinin bir mithiim yolu da sab-
lon tapsiriglarin sanadlasdirilmasi vo onlarin miiayyan edilmis prosedur gaydalarina uy-
gun yerina yetirilmasidir. Lazim olduqda,korrupsiya tg¢lin miimkin imkanlar1 aradan gal-
dirmag (¢un bu prosedur gaydalarina yenidon baxilmalidir. Masalon,prosedurlar he¢ bir
soxsin toklikdo maliyys kd¢lrmolorini baglangicdan sona godar aparmasini tomin etmo-
moalidir vo bir idaranin vo ya soxsin apardigi is,basga idars vo ya soxsin nazaratinds olma-
lidir. BUtlin U¢ saviyyanin muqayisasi tigiin asagida 1-ci Cadvalos baxin.

3. Toasistati/taskilati saviyya

Korrupsiya toskilati vo idarsetmoa zaifliyi ilo miinbit sorait alde eds bilor vo daxili no-
zarat bu cir zoif ndqtaloari tapib vo diizaltmoyas kdmak edir. Bltln (¢ saviyyanin migayi-
sasi tiglin asagidaki 1-ci Cadvals baxin.

Cadval 1: Polis tagkilat1 daxilinda potensial zaiflik nUmunalari

Foardi saviyya

Polis iscilari Yaqin ki, polis xidmati daxilinds polis isGilori korrupsiya-
dan an ¢ox gorunmayan elementdir. Onlarin ictimaiyyatlo
oalagalori,adamlari saxlamag vs ittiham etmok salahiyyatlo-
ri,onlarin amoliyyatlar hagqinda melumatlar: vo malumat ba-
zasina ¢ixislar: korrupsiyali davranis {igiin gox imkanlar ya-
radir. Polis is¢ilari, homginin,onlar: korrupsiyaya ¢okon
adamlarla da Uzloso bilir.

Yuksak riskli Manaviyyat va ya narkotiklarlo bagl yiiksok riskli birlik-
birliklor lordas isloyan polislor artan korrupsiya risklori ilo tizlogir-
lor.Daxili nazarat tadbirlari bu sahslords xiisusi dostok toklif
edo bilar. .
Proses saviyyasi
Polis amaliyyat- Habs,istintag,ve saxlama kimi amsliyyat proseslari polislora
lar1 praktikalar: vo | korrupsiyali davranis ticiin imkanlar verir. Uygun prosedurlar
prosedurlar va spesifik daxili nozarat tadbirlari, risklori minimuma endir-

mok ticiin miixtalif yollarla bu proseslorlo moggul olur.
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insan resur-
slan

Polis is¢ilarinin toplanib se¢ilmasi va vazifalarinin artiril-
mas1 prosedurlari,xiisusils,riigvat vo adalatsizliys vo ya
geyri-etik davraniga meyllidir. Polis isgilorinin igo alinmasi
va vazifalarinin artirilmasi namizadlorin keyfiyyatlarinin sis-
temli sokildo yoxlanmasi vo giymaotlondirilmasi osasinda ol-
malidir. Bu clir gqiymatlondirma sistemlori daxili nozarat sis-
teminin torkib hissasini formalasdirir.

Mbslumat ba-
zasimin qorun-
masi

Sonadlar vo molumat bazalar: cinaystgarlar tgun laziml
informasiya kimi xidmat eds bilor vo ona gora do korrupsiya
moanboayi ola bilar. Daxili nozarat bu clr informasiyalar: qo-
ruyur vo ogurlanmasi vs sui-istifadanin garsisini alir.

Tagkilati saviyya

Xidmati sa-
halar

Polis xidmatinin miayyan saholori,masalon,bahali ava-
danliq, nagd pul va ya hassas molumat bazalari ti¢iin anbar-
lar,korrupsiya ¢iin boylk imkanlar yaradir. Daxili nazarat
yuksak riskli zonalarin miioyyanlosmasi vo uygun sokilda
gorunmasini tomin edir.

Rshboarlik

Polis rohbarliyinin tutdugu asas vazifalor vo nufuz yliksok
saviyyali korrupsiya t¢un imkanlarla tamin edir. Yaxsi qu-
rulmus miitasokkil cinayst qruplar: rahbarliyi korrupsiyaya
cokmayas can ata bilor. Daxili nazarat bu imkanlart mohdud-
lagdirmalidir.

Boarabarlik
tadbirlari

Miayyan sosial gruplar tarixon polis ayrim¢iligindan
oziyyat ¢cokmisdir vo onlar gender,seksual orientasiyaya gora
va ya irqlarina gora geyri-etik davranisa,ayrimeiliga vo san-
taja moruz qalirlar.Bu risklora fokuslanmis daxili nazarat
prosedurlari, bu problemi minimuma endirar.

Zsiflik

Toskilati zoiflik fordi vo ya qrup korrupsiyasini artira bi-
lor; nazarat, onlari Uiz gixarmaga komok etmolidir Ki,diizal-
dici tadbirlors imkan verilsin.(3-cu Fasilo bax).

Digoar fasillarls alagalor

Bu fasilde muzakirs olunan miayysan movzular otrafli sokilds diger fasillorde ds inki-

saf etdirilir:

Fasil 2 dayarlor,qaydalar vo davranisin korrupsiyaya garst istifads edils bilacayins yo6-

nalir.
Fosil 3 togkilat

Fasil 6 Xarici nazarat

Fasil 7 tohgigat

Fasil 9 mexanizmlor
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Bblmo 2: Korrupsiyaya qarsi miibarizada daxili nazarat naya gora aho-
miyyatlidir?

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Daxili nazarat idaraetmoni glclondirir

= Polis isgilari torafindon pozulan dayarlarin va gaydalarn rohbarlik torafin-
don aydinlagdirilmasi vo dizaldilmosins,taskilat daxilinds korrupsiyanin genis-
lonmasinin garsisinin alinmasina imkan veran ilkin xobordarliq sisteminin qurul-
masi.

»  Siibholi kadrlarin iso alinmasi vo ya vazifasinin artirilmasinin garsisinin
alimmasi.
Daxili nazarat polisin imicini yaxsilagdirir

= Xidmatlorin mahsuldar apariimasinin giiclandirilmasi,polisin korrupsiyali
oldugu vo onlarin ancaq “yararsiz” oldugu haqda ictimaiyystde mévcud olan to-
asslratin aradan galdirilmasi. Bacarigsizliga gora gecikmis xidmatin ictimai fikra
tasiri, korrupsiyali polis isgilorinin riigvat almaq Umidiylo prosedurlari uzatmasi
ilo eyni clr olur.

= Korrupsiyanin ciddi gabul olundugunu va pozuntularin d6ziilmoz oldugu-
nu gostarir.

= Polis isgilari torafindon toradilon korrupsiya hallar ilo baglh (vo digor név
pozuntular hagqinda)ictimaiyysti malumatlandiran va polis xidmatinin bu clr po-
zuntulara olan cavablar1 haqqinda soffafliq siyasotinin hazirlanmasi vo homgi-
nin,bu cir hallarin tokrar olmamasi ti¢iin daha genis tadbirlarin hazirlanmasi.

Daxili nazarat polis taskilatlarim hesabath edir

e Qanunda vo daxili davranis kodeksinds gostorilon etik gaydalar1 pozan
rohborliyin addimlarina gors cavabdeh olmalar ticiin komandanliq masuliyyati-
nin mioyyan edilmasi.

Daxili nazarat etikaya hormat edilmasina komak edir

e  FEtika standardlarinn hayata kegirilmoasi vo polis is¢ilorinin toskilat tors-
findon miiayyon edilmis dayarlor vo normalara hérmot edilmasinin tamin edilma-
si. Daxili nozarat tadbirlari, polis xidmatinin bitiin iscilori ilo vo polis is¢ilarinin
tamasda oldugu biitiin soxslarlo gender va irgindan asili olmayaraq eyni clr raftar
edilmasini tomin eds bilor. Daxili nazarat,rohbarlik torsfindon ortaya goyulmus
dayarlar vo normalara polis isgilarinin sozds riayst etdiklori zaman meydana ¢i-
xan ikitzlulukls do mlbarizs apara bilor..
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Bblma 3:  Korrupsiyaya qars1 miibarizads daxili nazaratdan somarali sokilda
nec? istifada etmali

Bu bblmo nazarat sisteminin forqli elementlorini toqdim edir. O,sistemin qurulmasi
tictin asagidaki toloblori ortaya gqoyur;nazarstin imumi modeli;nazaratin farqli névlari vo
mexanizmlari; nazarat masuliyyatlori; nozarat sahalori vo nozarstin tezliyi; polis xidmati
daxilinds noazaratin g¢atinliyi.

3.1. Nazarat sistemi
Girigdo gostorilon magsadlara nail olamq Ugun daxili nazarat sistemi:

e  Strategiya vo togkilatla uygun olmahidir (bax Hasiyal).

e  Uygun informasiyaya fokuslanmali vo monasiz molumat bazasi kiitlosini
toplamamalidir.

e  Bilmoys salahiyyeti olan vo tadbir gbra bilon soxslor uygun vo vaxtli-
vaxtinda informasiya ilo tomin edilmolidir.

e  Daxili vo xarici soffaflig1 inkisaf etdirmalidir.

e  Sohvlori duzoltmok iiclin nozarat todbirlorinin naticolorindon istifado
etmolidir.

Burada (i¢ saviyyali nozarat tadbirlorina baxila bilor:1)cari omosliyyatlarla bagh diizol-
dici tadbirlor planlagdirilmir 2)nail olunmast miimkin gérinmoayan magsadlarin dayisil-
moasi, va3)problemlorin sobablari bu saviyyads yerlogibso,strategiyada, toskilat vo pros-
eslordo dorin dayisiklik. Nazarat sisteminin mohsuldarligi,ona mosul olan adamlarin toc-
riibasindan va totbiq edilon metodlarin uygunlugundan asili olur .

Hasiyo 1: Qiymatlondirma kriteriyas: va polislik modellari”

Kriteriya istifade olunan polis modelino uygun olaraq dayisir. ©nanavi polis
isi habs edilonlorin statistikasini vo sayimi 6na ¢okir. Saha polisi habslorin say1
tizarinds koklonir, ham da polis xidmotinin isinin somaraliliyini va ictimaiyyatin
polisa olan mamnuniyyat saviyyasini 6lgur.

Sahoa polisi yonimli polis isini giymotlondirmak {igiin istifade olunan ikinci
kriteriya polis xidmatinin mohsuldarligidir.Cunki sahs polisi isi togkilati struktur-
larin morkazsizlosdirilmasi v polis resurslarinin daha da mohsuldar torzds istifa-
dasidir, mahsuldarligin 6l¢tlmesi bacarigr bu yanasmanin ugurunu vo ya ugur-
suzlugunu giymatlondirmok ti¢iin mithim metod olmalidir.
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3.1.1. Umumi nazarat modeli: STK modeli

Daxili nazarat prosedurlarini izah etmok tigiin gobull olunan vo genis istifado olunan
model STK modelidir(Sponsorlug edon Taskilatlarin Komitasi- Committee of Sponsoring
Organisations-COSQO). Bu model,daxili nazaratin bir- biri ilo slagali bes forgli hissalorini
muoayyanlasdirir; butlin bu bes hisso yerindo olmali vo polis xidmatinin daxili nazaratinin
davamli etibarliligini tomin etmok tigiin islomoalidir. Bu bes nozarat hissalari bunlardir 1)
nozarat miihiti2) risk giymotlondirmasi; 3) nazarst faaliyyatlori; 4) informasiya vo kom-
munikasiya; vo 5)monitoring va giymatlondirma. Asagida Roasm1-ds bu bes hissalor ara-
sindaki miinasibatlor todqiq edilir:

Rasm 1: Daxili nazaratin hissalari

Daxili Nazaratin Torkibi

Rahbarliyin Magsadlari

iisahida

informasiya va
Xabarlasma

Risk Qiymatlondirma

Noazarat Miihiti

1. Nazarat miihiti
Nozarat miihiti somoarali daxili nozarst sistemino asas kimi vo istigamat kimi
xidmeot edir. O,nazaratin togkilatda neco gobul edildiyins vo belalikls onun samo-
raliliyina tasir edir.Nozarat miihiti fordlordon togkil olunur: polis xidmatinin is¢i-
lari vo onlarin neca amokdasliq etmasindon. Nozarot miihitini analiz edarkon mii-
hiim suallar verilmalidir. Xidmatin hanst imkanlart mévcuddur? Sosial munasi-
batlor hansilardir? Movecud muhit agiq dialoq tigiin serait yaradirmi? Pozuntularla
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islor neca gorulir-onlar gizladilir yoxsa isGilor onlar hagqinda malumatlandirtlir?
Pis isloyan sablonlar /proseslor hagqinda xabar verilirmi?
2. Risklarin qiymatlondirilmasi
Btdn polis xidmatlarinds,onlarin sayindan asili olmayarag gozlsnilmayan hadisalarin
bas veracayi risklari vardir. Belaliklo,rohbarliyin bu risklori azaltmaq tc¢iun uygun addim-
lar atmasi ti¢lin,daxili nozarat,osasan moveud risklorin xaritolonmasi vo analiz edilmosi ils
mosgul olur. Somorali daxili nozarst sistemi rahborliysa onomli risklori giymatlondir-
mok,miisahido etmak va idars etmak Ug¢iin imkan veracakdir.
3.Nazarat faaliyyatlari
Nozarat faaliyyatlori risklorin garsisin1 almag, azaltmaq va ya bir ¢ox hallarda aradan
galdirmaq ugun aparilan konkret addimlardan vo gabul edilmis praktikadan va belsliklo
sohvlarin bas vermasinin garsisin1 almaqgdan ibarotdir.Nozarot foaliyyotlori artiq bas
vermis sohvlori agkar etmok vo dlzsltmok tigiin aparila bilor. Faaliyyotlora,mosuliyystlo-
rin vo Xidmati vozifalorin bolinmosi,yaxst hazirlanmis giindalik rejim, gorilon islorin
monitoringi, toftis vo solahiyyot qaydalar1 daxildir. Nozarat faaliyyatlori risk giymotlon-
dirmasi vo mdveud nazarst miihitine uygun qurulmalidir. Asagida bir ne¢o nozarot foaliy-
yatlari tasvir olunmusdur.
4. Informasiya va xabarlasma

Islok xabarlasma vo informasiya proseslori somarali daxili nazaratin osas torkib hisso-
sidir. Bu polis xidmatinin muxtalif saviyyalori arasindaki danisiglart va eloca do polis ilo
ictimaiyyat arasindaki danisiglar ohato edir. informasiya vo xoborlosmo faaliyyatlori, po-
lis isGilorine 6z xidmaoti vozifalari vo cavabdehliklori ilo bagli cari vo uygun informasiya-
lara ¢ix1s oldo etmoyi tomin edir. informasiyanin xidmot boyu yayilmasimi tomin etmok
onomlidir:rahboarlikdan baglamis toskilatin bitiin galan butlin Uzvlarine gqadar va miixtalif
hissolordon va soviyyslardon baslamis rahbarliys qodor. Xoborlogsma rasmi vo geyri-rosmi
kanallar vasitasila bas verir va har ikisinin mihim oldugunu nozars almaq lazimdir. Tag-
kilata, polis xidmati daxilinds va kenarda na bas verdiyino cavab vermok,xabarlosmak va
uygun informasiyalara fikir bildirmak tigiin sistemlar va giindalik is gaydasi lazimdir.

5. Musahida va qiymatlandirma

Muntozom,davamli miisahido vo periodik olaraq ayrica giymotlondirma,toskilatin da-
Xili  nozaratinin UstlinlUklarini vo uygunlugunu giymstlondirmok {i¢iin ~ miihiim
elementlordir vo daxili auditin,toftisin vo ya daxil islor departamentinin naticalarinin
tezlikls nozars alinmasimi va hall edilmasini tomin edir. Misahide davamli olaraq daxili
nazarat sistemini giymatlondirir vo onun yaxst quruldugunu va isladiyini tamin edir. M-
sahido normal amosliyyatlar zamani aparilir vo bura miintozom idarsetms faaliyyatlori vo
fordi polis isgilorinin 6z xidmati borclarmi yerina yetiron zaman atdiglar1 digor addimlar
da daxildir. Bu polis xidmatinds rohbor funksiyalarin vo onlarin giindslik rejiminin qurul-
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mast ilo bag vera bilor vo ya clrbacir secilmis todbirlarlo,masalon,daxili auditlo, klassik
mifattisliklo aparilan izlams vo amosliyytalari tahgigat etmokls bas vers bilar.

3.2. Daxili nazaratin miixtalif novlari

Polis xidmatlarinds rast galinon yayilmis bolinms,inzibati vo amsliyyat nozarsti ara-
sinda va Onlayici vo askar edici nazarot arasindadir; inzibati vo amoliyyat nozaroti arasin-
daki farglilik funksional xarakter dasiyir vo 6nlayici vo askaredici nozarar arasindaki farq
189 nozaratin tasiri ilo baglidir. Polis nozarat foaliyyatlorini proaktiv va ya reaktiv yollarla
hayata kegira bilar, bu onlarin doyisiklik tagobbiisiinds olmasindan,yoxsa sadoca hadisala-
o cavab vermoasindon asilidir. Daxili nozaratlorin fargli ndvlori arasinda ciddi slage yox-
dur;ona gora do, Cadval 3-0 imumi anlayis alds etmoak Ug¢iin sads siniflogdirme kimi bax-
magq olar. Bu cir farqli nazarat girisds verilon va daxili nazaratin shamiyyati hagqinda da-
nistlan bélmads sadalanan mogsadlors cavab vermalidir.

Cadval 3: Daxili nazaratin novlari

Magsad nadir? Onloyici — korrupsiyanin Askaredici —bas
bas tutmasini 6nlomok. veran korrupsiyani as-
karlamag vo durdurmag

Toskilat i¢indo hara- Inzibati — inzibati vo ida- Imoliyyat —polis
da? roetms funksiyalarina dostok | mudaxilasi vo amaliy-
yatlar1 zamani

Hansi yollarla? Proaktiv —dayisiklik to- Reaktiv — konkret
sobbusiinds olmag tigiin 6n- | sikayat va ya siibhali
codon harakat edoarok hallara cavab olaraq hos-

rokat etmok

3.2.1. Inzibati nazarat
Inzibati nozarat polis xidmatinin siyasotlorini,prosedurlarmni,satndardlarin1 vo istiga-
motlorini yoxlamaga imkan verir.Buraya maliyys vo avadanligin nozaroti prosedurla-
ri,kadrlarin idaraetmosi,birliklorin logistikasi,fordi vo kollektiv talimlor vo ofislo bagl
basqa islor aiddir.
Inzibati nozaratin niimunalari:
= Tohllkssizlik siyasatinin mévcudlugu va ona hdrmot edilmasi
= Polis xidmatinda parol siyasatinin mévcudlugu ve ona hdrmot edilmasi
= Cari siyasotlors hormot
= Sahonin va birlikliarin toftigi
=  Hobs va fayl idarsetmos sistemlorinin soffaflig.
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Nimunal: Ayliq jurnal-korrupsiyan: soffafligla neco 6nlomsli

Isve¢ polis xidmatinin,polis xidmatinds totbiq edilon qaydalar vo tolimatlara
riayat edilmasine sdvq edon tasirli yolu vardir. Polis treyd-yunionlarin dorc etdiyi
ayliq polis jurnalinda,qayda vs tolimatlarin pozulmasi vo onlarin naticalori ilo
bagli niimunalor vardir. Corimo olmayan hal yasil rongla, xobordarliq sar1 ranglo
va ya daha ciddi carimoalor qirmizi rangls ranglanir. Malumdur ki, nimuns olmag
mosalosi ortaya golondos, intizam tasirli mexanizm sayilir,ona goro do polis toski-
latinda igloyoan har koso bu informasiyanin sistemli sokilds verilmasinin daha ¢ox
cokindirici tasir yaratmasi ehtimal edilir va rohbarliyin vo konar tosisatlarin ¢oko-
coklari xatt hagqinda agiq miizakirs agir.

3.2.2. Informasiyaya ¢ixis va fiziki nazarat
Bu clir nozaratin iki mogsadi vardir:
1. Hassas informasiyaya vo ancaq salahiyyati olan isGilorin girisine izn veri-

lan zonalara girisin mohdudlasdiriimasi,masaslon,giris kodlari,giris nazaroti siyahi-
lari,molumat bazasi kodlari,saboko miidafiasi,gapilar,hasarlar,barrikadalar,mihavi-
zaGilor,vo s.

2. Solahiyyatsiz adamlarin girisi zamami vo ya texniki problemlor bas
verdikda,masalon, tlstl vo ya yangin,kameralar,datciklor vasitasilo vo s. xobardar-
edici vo hoyacan sistemlorinin qurasdiriimasi.

Hasiya2: Oncadon xobordarliq sistemi —korrupsiyan: askarlamag tigiin

Oncadon xobordarliq sistemi polis torofindon getdikco daha ¢ox problemli dav-
ranis1 azaltmaq vo cavabdehliyi artirmaq dgiin vasito kimi taninir. Oncodan xobor-
darliq sistemlori inzibati prosedur olub,normalardan konara ¢ixan niimunslori va
polis davranisini aydinlasdirmaq cahdi ila ciirbaclr gostaricilari izlomok tigiin quru-
lur vo ya hamin niimunalari vo ya davranislar: diizaltmak tigiin oks tasir edon miida-
Xila ilo tamin edir. Midaxils,maslohat va ya tolimdean tutmus istintaq va carimoalora
gadar istonilan sey ola bilar. Korrupsiyali davranisla slagadar bels bir gdstarici icti-
maiyyat torafindon daha ¢ox sikayst edilon polis isgilori ola bilor. Oncodon xobor-
darliq sistemlarinin polis Xidmati daxilinds diirustliyiin qurulmasi vo saxlanilmasi
Ucun genis potensiali vardir va natica etibar ilo korrupsiyanin azaldilmasina va po-
lisin somaraliliyinin artmasina gatirir.
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3.2.3. Operativ nazarat

Operativ nazarat konkret polis tapsiriglarinin samarali va mohsuldar yerino yetirilmo-
sini yoxlayir.O,polis foaliyystinin,masalon,patrul,yol polisi vs istintaq kimi asas masalals-
rino fokuslanir.Seamoaralilik vo mohsuldarligi nazarat etmokdon basqa,legitimlik vo etik
masalalar do giymatlondirilmalidir. Bu ciir nozarat 6nlayici,fikri doyigon,togkilati vo ya
bas veran harakat sonrasi 6l¢ilers malik ola bilar.

Hasiya 3: Suratlandirilmis xidmata gora riisvatdan gacinma
Tez-tez bag veran korrupsiya problemi,polis isgilari torafindon verilon xidmati siirot-
londirmok Ugln tolob olunan riisvatdir,massalon, slrlcllik vesigesi va ya pasport alan-
da(bu islorlo maggul olan polis xidmatlorinds).Bu cur praktikanin logv edilmasinin sada
yolu bu cur xidmatlar ti¢tin talob olunan imumi gdzloms vaxtlarini qisaltmaqdir.

= Prosesi daha da mohsuldar etmali. ©gor ortada boyik névbalar varsa,
xidmat,anketlors baxilmasina sads Vo siratlonmis proses yaratmagla yenidon qurula
bilor.

= Taloblo toklif arasindaki genis boslugu azaltmali. Prosesi idaro etmok
tclin daha ¢ox is¢i ayirmaqla “toklif torafi” tonzimls. ©gor mdvsiimls bagl tolobds
doyisonlor varsa,daha ¢cox mosgul zamanlarda agir yik dasiyan birliklorin kom-
plektlosdirilmoasini, mévsiimos gora doyismak olar. Masalon,giiniin sakit vaxtlari tigiin
va ya polis xidmatinin haftonin muayyan giinlorinds sarbast oldugu zaman 6domaloari
azaltmagq mimkindirmu?

Hasiya4: Bir-birini 6rtan miihavizs zonalari

Narkotik vo ya monaviyyat kimi riskli idaralordo korrupsiya imkanlarinin minimum-
lagdiriimasinin bir yolu da bir-birini 6rtoan miihavize zonalarini bir nega polis birliklarina
tohkim etmokdir.Bu yolla,he¢ bir polis is¢isi vo ya birliyi cinayatgarlari polis reydlarindon
gorumagi taminat altina ala bilmaz v riisvat va ya cinaystgarlardan alinan ganunsuz 6do-
molar tasirini itirar.

3.2.4. Onlayici va askaredici nazarat
Onlayici nazarat sohvlari,korrupsiyali praktikalar1 vo ya qgeyri-etik davranislart 6nlo-

moya galisan program vo mexanizmlor sayilir. Onloyici nozarot ehtiyatsiz vo ya qosdon
bas vermoayon hadisalordon vo onlarin noticalorinden gagmaq Ucln qurulur.Askarlayici
noazarat ehtiyatsiz va qasdon olmayan sahvlari agkarlamaq va cozalandirmagi 6na ¢akir.

3.24.1. Onlayici nozarat
Onloyici nozarat (i¢ osas sahoni ohato edir: 1) nozarat, 2) daxili cavabdehlik, vo 3) kor-

rupsiya vo ya pis davranisi ¢igaklondiran yiiksak riskli prosedurlarin logv edilmosi.Asagi-
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da sadalanan askarlayici todbirlarin korrupsiyali davranisa 6nlayici tasirlari olur,masalon,
gofildon aparilan duristliik testlori.

1. Nozarat: polis isGilorinin toskilati gaydalara hGrmat etmasini tomin etmokdon 6trii agar
sort,tam mioyyon edilmis noazarst rolu bilinon aydin idarsetmo sisteminin mdévcudlugu-
dur.idaro etmo sistemindo saquli rohborliyin rolu xtsusilo miihimdur ve onlar 6zlerinin no-
zarat foaliyyatlori tiglin tolim kegmolidirlor. Saquli rohbarliyin,0z iscilorini tanimalarinin sho-
miyyatini dork etmolori dnomlidir. Oz iscilorini tamimag,iscilerin isini giymotlondirmok igtida-
rinda olmagdan daha bdyiik mona dastyir; bu onlarin 6zal atrafina gora korrupsiyaya mumkiin
meylliliyi aydinlagsdirmagq igtidarinda olmaq menasindadir. Cox hallarda polis iscilari korrup-
siya omollorine 0z dostlar1 vo arvadlari/arlori vasitasila gosulur..

2. Cavabdehlik: Masuliyyat va salahiyyatlorin bolinmasi articil olmalidir. Har bir so-
viyyadas rohbarlik dzlorinin ganun pozuntularina gérs,0z tabegiliyinds olanlarin ganun po-
zuntusuna gora va tabegiliyinds olanlara nozarat eds bilmadiklorine géra cavabdehlik da-
stmalidirlar. Bu yolla polis xidmotina aydin signallar gondorilir ki, rohbarlik v idaroetmo
sistemi rohbarliyin cavabdehliyini mliayyan edon qaydalar1 dostoklasinlor.

3. Yuksak riskli prosedurlarin lagv edilmasi: Polislik isinin bir ¢ox sahalori, korrupsi-
yaya ugramagq li¢iin basga saholorden daha da slverisli vaziyyotdadir; bu sahslor aydin so-
kilds yiiksak riskli sahalor kimi aydinlagdiriimalidir. Sohv addimlar: 6nlomak igiin enerji-
li variant sadoco yuksok riskli foaliyyastlori lagv etmokdir. Masalon, goxlu toskilatlar toro-
findan polis is¢ilari Uglin yiksok riskli faaliyyst sayilan corimolorin yigilmasi logv edil-
migdir. ©vazinda,yeni prosedurlar asasinda,polis isgilori 6domoa ¢eklarini paylayir vo ya
hotta yerinds onlayn olaraq corimoalori geydiyyata alir. Yiksok riskli faaliyyatlori logv
etmok mumkun olmadiqda,pis davranish imkanlar: azaldan gundslik is rejimi gaydalar
va prosedurlar: yaradila bilor. Bunun niimunasi siibhalilorlo daimi olaraq danisiglarin au-
dio yazilmasidir.(Hasiya4-o vo NUmuns 2-3 baxin).

NUmuna2: Polis is¢isinin arvadi faisaliys qosulmusdur

Nisbaton yayilmis hal polis is¢isinin arvadimnin faigsliys qosulmasidir,ya 6ziinlin faiso
olmast va ya faigalori 6z evindon va ya faisoxanadan idars etmosidir. Faisaliyin vo faigali-
ya s6vq etmayin ganunsuz oldugu 6lkslards bu ciir hal homon hoadaf olan polis is¢isini ¢o-
tin vaziyyatda goyur. Faisaliyin ganuni oldugu 6lkslorde,mévcud vaziyyat polis isCisini
yuksak soviyyali korrupsiya riski vo ya qeyri-etik davranis riski altinda qoyar.Rahbarliyin
0z isGilorinin 6zal atrafi ilo bagli molumatli olmas, polis toskilatini risklorden qorumagq
{i¢iin hoyati lazim olur’

Polis salahiyyatlorini vo masuliyyatlorini hadsiz doracodo mohdudlagdirmadan,polis
korrupsiyasini va geyri-etik davranisi hansi deracays goder azaltmag imkanlarmin moh-
dudiyyati vardir.Bu garginliys cavab olaraqg,proaktiv dnlayici todbirlara vo nozarst mexa-
nizmlarine artan maraq vardir,masalon, polis Xidmatine miiracist edanlori méhkom yoxla-
ma prosedurlarindan kegirmok,polis isGilarinin maliyys vo amlaklarinin yoxlanmasi,du-
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ristliik testlorinin mixtalif formalar1 vo iso alinmazdan 6nco va iglodiklari zaman intensiv
etika talimlarinin kegirilmasi.

3.2.4.2. Askarlayici nazarat
Askarlayict nazarats gqosdon vo bilmadan edilon ganun pozuntularini askarlama va co-

zalandirma vasitasila, pis praktika va korrupsiyaya mane olmaga cohd edon mexanizmlor
daxildir. Bu clr nozaratin iki osas yanasmasi vardir: 1) askarlama vo 2) tohgiqat

Askarlama:sikayatlor va ifsaedicilor — Ictimaiyyat torafindon miimkiin polis korrupsiyasi
ilo bagli gedon xobarlor ¢ox yayilmisdir,baxmayaraq ki, o, polisin faaliyyst gostordiyi mihit-
don asili olaraq dayisir. Masalon, tohllkasizlik qivvalarinin zoraki oldugu bilinan yerlords,ic-
timaiyyat sikayat etmokdon qorxa bilor. Bu cur hallarda, birbasa polis xidmatins yox, sikayst
etmoak Ucun alternativ yollarin tapilmasi 6nom dastyir,masalon ombudsman ofisi vasitssils.
Hoatta insanlar sikayot etmok istadikdos,fardi polis is¢ilari bu cir sikayatlori gizli saxlamagi is-
tor. Ona gora do polis xidmatlarinin shaliden gizli xabarlari va sikayatlori toplamaq v onlara
cavab vermok Ucuin yaxsi hazirligh va togkilatlanmis olmalar: dnomlidir.

Igoridoki isgilordon hoyacan signallari(onlar ifsaedicilor do adlandirilar), iddia edilon kor-
rupsiya foaliyyotlari hagqinda on yaxsi informasiya monbasidir. Polis is¢ilorinden goalon sig-
nallar isa polis Xidmatinds korrupsiyaya garsi1 miibarizods on lazimi silahdir. Polis iscilori bo-
zon homkarlarmin korrupsiyal davranisini miisahids eds bilarlor,glinki onlar geyri-rosmi qru-
pun inanilmug tizvloridir.Lakin,korrupsiyaya gars: miibarizods tomiz polis is¢ilorinin dostayini
gazanmag va onlarin xobar vermasini gdzlomok asan is deyil. Homkarlarinin monfi istigamatli
tazyiqi va darin kok salmis “hamkarlarin haqqnda pis s6z dema” anlayis1 susma kodeksi ya-
radir va ¢ox zaman onu mavi divar (blue wall)adlandirirlar.

\ Hasiya 5: Sikayat sistemi Uglin asas elementlor

= Polislordon edilon Umumi sikaystlar Uglin telefon némralari vo ya
polis korrupsiyas tiglin xtisusi gaynar noqtelor qurula bilor. Telefonlar genis so-
kildo miimkiin olmasa, anonim malumatlar tigiin basqa metodlar tapilmalidir.

. Polis sobalari va idarslari sikayatlori gobul etmalidirlor. Polis ge-
bul sistemina ¢ix1s asan olmalidir.

= Polisa gars1 sikayatlori tagdim etmok (i¢ln alternativ kenar mexa-
nizmlar yaradilmalidir(ombudsman ofisi kimi).

. Sikayat proseslori aydin vo doagiq olmalidir va sikayastlori gabul
edan isgilordon bitiin sikayatlori gabul etmak talob olunur,haftanin hor gini
Va gundn istonilon vaxti,0 ciimlodan,anonim sikayatlori.

. Sikayat proseslari hor hansi potensial tahlilkays vo ya gisasa gar-
s1 sikayatlar veran saxsin tohllkasizliyina taminat vermolidir.
= Sikayatlarin alinmasi proseslari,sikayatlori polis tarafindon kona-

ra goymaq vo ya Ort-basdir etmakdon gorunmaq uc¢un macburi geydiyyat vo
izloma sistemlarinin olmasini mocburi edir.
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Askarlama:duristlik testi- Diruststlik testlori,geyri-etik va korrupsiyali davranisi va
ya korrupsiyalanmis polis is¢isini askarlamaq mogsadilo simyulasiya edilon korrupsiya
imkanlaridir. Bu cir test edilon zaman,test edildiyi hagqinda moalumati olmayan polis isGi-
si geyri —etik davranis imkani toklif edilon, musahids olunan vaziyyata qoyulur. .

Dirustlik testi 6zal hayat,aldatma,cinayste sovqg edon vaziyyato goyma,toxribat vo for-
di polis is¢isinin ganuni hiquglart ilo baglh ciddi narahatliq dogurur.Bir gox 6lkalords di-
ristlik testi ganunsuz ola biler.Bu nishatan riskli metoddur, ¢linki onun 6zi sui-istifadoayo
aciqdir,lakin dardstlik testi bir nego magsoado da nail olmusdur,masalon,o,tohliiks altinda
ola bilacayindan qorxan polis is¢ilari U¢uin ¢okindirici rol oynayir. Polis taskilat: daxilinds
planlasdirilan, xabar verilmodan edilon seriya testlor élan edilirss, bu clr ¢akindirici tasir-
lor artir. Masalon, Avstraliyada testdon 0ncs genis tohsil programi kegirilmisdir vo prog-
ramin gabul olunmasi tigiin “samimi polis iscilori durdstlik testindoin gorxmali deyillor”
stiarindan istifado olunmusdur. Duristlik testindan istifado etmok vo ya etmamok kon-
tekston asili olan yanasmalardan asilidir va har bir polis xidmatinds mixtslif ciir olur.(du-
ristlik testi ilo bagli 7-ci Fasilo bax).

Xaboar verilmadan kecirilon dirustlik testlorinin nimunalari

Subyekt (va ya daxili nazarst adindan kimso), icinds milayyan migdarda pul olan pul kiso-
sini polis sobasine tohvil verir va iddia edir ki, pul gab1 parkda tapilib. Daxili nozarat birliyi
polis xidmatinin cavabini va pul gabi masalasinin neca hall edildiyini misahids edir..

Subyekt (vo ya daxili nazarat adindan kimss), yol polisi isGisi onu surati artirdigina
gors saxladiqda ona riigvat toklif edir. Daxili nozarst birliyi polis isGisinin riisvati gobul
etdiyini vo ya radd etdiyini vo onun bu hagda hesabat verdiyini vo ya vermadiyini misa-
hido edir.

Hadaf gotlrulmeis diirtstlik testi numunasi

Daxili sikayat hor hansi bir polis is¢isine garsi siibha ilo ¢ixis edir vo iddia edir ki, bu
polis isGisi cinayat bas verdiyi yerdan giymatli agyalar ogurlamisdir. Bu isginin pis davra-
nigin1 misyyanlosdirmak Gglin yalan ogurluqg hali qurulur vo hamon polis isgisi ora gon-
dorilir. Cinayat bas veran yerds bir nega giymotli asyalar qoyulur ki, polis iscisi Ggln on-
lar1 ogurlamag imkani yaradilsin.

3.2.4.3. Tahgigat
7-ci Fasil, tohgiqati, polis is¢ilari tarafindan toradilon cinayat amallari ilo bagl faktlar

todqig etmok Gctn proses adlandirir.Tohgigat pozuntu askar edildikdan sonra aparilan
prosesla mohdudlasir. Daxili nazarst tohgigat prosesi baslaya bilon elementlardan biridir.
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3.2.5. Nozarat mexanizmlari

5-ci Fasilin girisinds agiglanan nazarstin magsadlarine nail olmaq Ggtlin, zaruri olan
dizgln tadbirlor gérmak Uglin informasiya toplanmali vo analiz edilmslidir. Prosesin
mixtalif pillalorinds istifads oluna bilocok mexanizmlarin bir hissasi asagida 4-cli Cad-

valda gostorilir. .

Cadval4: Prosesin muxtalif morhalalarinds istifada olunacag mexanizmlarin

nimunasi
Prosesin Magsadlar Mexanizmlar
marhalasi
Informa- Zaruri malumat bazasinin toplanmasi =  Toskilatin miix-
siya top- tolif soviyyslarinds bir-
lanmasi basa tomaslar vo miisa-
hibalar
= Idaroetmo sis-
temi, toftislor,”strafi goz-
mokla rahbarlik etma”.
= Muxtalif hesabat
novlari(maliyys,isin g6-
rilmusi,foaliyyatlor va s.)
= Statistika
= Audit
»  Isci giymatlon-
dirmaloari
=  Media analizlori
=  Roysorgular
= Polis isgilari al-
eyhina sikayotlor
=  Ifsaedicilor
Informa- = Davranisin,amrlarin vo tapsirig- = Noaticalorin mog-
siya ana- larin yerino yetrilmasinin yoxlanilmas:1 | sadlorlo miigayisasi
lizi = Foaaliyyatlorin dayarlar, gayda- = Hesabatlar
lar, prosedurlar, biidca,magsadlorls uy-
gun olmasinin yoxlanilmasi
= Risklorin,tahlikslorin,ehtiyacla-
rin,gozlontilorin aydinlasdiriimasi(mi-
hit,toskilat,ictimaiyyat)
= Zsifliklorin aydinlasdiriimasi
= Idaroetmonin,kadrlarm vo goru-
lon iglorin giymatlondirilmasi vo miiga-
yiso edilmasi

183




Dizaldici Dizoldici tadbirlorin i¢ magsadi vardir: Foaliyyatlor
todbirlor =  Davam etmokdo olan islorin di- . adamlarla
zoldilmasi (mukafat va coza)
= Oncadon miloyyen edilmis mog- = resurslarla
sadlars nail olunmasi problema cevrildi- = prioritetlorlo
yi malum oldugda hamin magsadlarin =  metodlarla
uygunlasdirilmast. = prosedurlarla
= Nozaratin naticasi kokli zaiflik- = strategiya ilo
lor gostardiyi halda mihim strateji,ida- = togkilatla
roetma vo operativ tadbirlarin gorulmasi = jdaroetmo ilo
= omgaliyyatlar Gzra

3.2.6. Daxili nazaratin rollari va masuliyyatlari

Bu altbdlma rahbarliyin,saquli rohbarliyin va fordi isgilorin muxtslif daxili nazarat mo-
suliyyatlorini va daxili auditorlarin va toftis birliklorinin rollarin1 miizakirs edir.Nazarat
birbasa vo dolay1 yolla edilir. Rohbarlik,xidmat daxilinds nazarot strategiyasinin miioyysn
edilmasinds va nozarat sisteminin yerina yetirilmasinds masuliyyast dastyir. Polis Xidmati-
nin toskiline uygun olaraq,nazarat faaliyystlori idarsetmo sisteminin miixtslif saviyyalo-
rinds apartlir. Goriilon islorlo bagl qiymatlondirmolor va konkret analizlor aparmagq ugin
daxili vo konar xususilogmis birliklar qurula bilor. Dolay1 nozarat,polis faaliyystini media
va ictimai ray vasitasils izlomokls aparila bilor; onlar polis is¢ilarinin daxili zaifliklorini
va pis davranigini aydinlagdirmaga komok edacokdir.

3.2.6.1. Rahborlik

Rohbarlarin bes asas tapsiriglart var.Onlar 1) magsadlari analiz edir vo mioayyanlosdi-
rir 2) islari togkil edir; 3) is¢ilori horakata gatirirlor vo onlarla slagads olurlar; 4)iso noza-
rot edirlar;vo 5)miiqayiso aparirlar va fikir bildirirlor.

Nozarotlo bagli,rohbarlik :
=  Strategiyaya uygun olaraq nazaratin magsadlarini mioyyan etmoalidir.
= Nozarstin metodlarini,formalarini vo periodunu miiayyan etmolidir.
= Moasuliyyatlori ayirmalidir va uygun talimlarin verildiyine omin olmalidir.
= Systemls alagads olmali vo izah etmalidir .
= Analizlsrin naticalorinden istifado etmali vo sonraki tadbirlori gormolidirlar.

Yiiksok rahbarlik daxili korrupsiyaya garsi miibarizads noazarat siteminin ugurunu to-
min etmak ¢in gucli signal vermolidir. Onlar verdiklari dostayin aydin sokilds polis xid-
moatine malum olmasina nail olmalidirlar,onlar géstarmslidirlor ki, ganun pozuntularina
va geyri etik davranisa dozmirlar vo onlarin 6zlari rol modeli Kimi harakst etmalidirlor.
Onlar sistemi saffaf etmoali vo xidmatin biitiin saviyyalarinds todbirlor gérmays hazir ol-
malidirlar.
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3.2.6.2. Saquli rahbarlik

Digor basga ¢oxlu taskilatlarda oldugu kimi,orta rohbarlik va ya saquli rahbarlik polis
xidmatinda somaralilik vo hesabatliliga mosuldurlar. Saquli rohbarlorin nazarat sisteminin
mogsadini vo nazarat kriteriyasini basa diismoalari va eyni zamanda 6z liderlik Gslublarin
uygunlasdirmalar1 6nomlidir. Polis is¢isinin birbasa raisi hom inzibati,hom do pesokar
rohborliys masuldur va o, ya musbat,ya da manfi rol modelidir.Somarsli rohbarlik hom
hesabatliliq iiciin,hom do yaxs1 idarogilik {iciin oshomiyyatlidir. idaronin siyasoti vo pros-
edurlarini bilan polis raislori ganunlari,talimatlart vo programlar basa disiir ve onlari tat-
biq edir va dastoklayir va onlar istonilon polis idarasinin giymatli varina gevrilirlor. Rais-
lar tailimatlar1 nozars almadigda vs ya tatbigq edo bimadikds gérilen is sliquta ugrayir. Bu
magsadlora nail olmalari tigiin, saquli rohbarliyin tolablora cavab veran tolim kegmasi la-
zimdir.

3.2.6.3. Fardi polis isgilori

Baxmayaraq ki,ugur yuxaridan da goalo bilor,ancaq o, fordlordon baslayir vo doyison
davranis sonucda soxsi qorar asasinda olur. Korrupsiyali davranisa gora va ya salahiyyot-
don sui- istifadoys gors asas moasuliyyst ancaq fardiin tizorina diistir va eyni sokildo daxili
nazarat do milayyan daracads polis Xidmatinds ¢alisan hor bir fordin masuliyyatidir. Cox
sayda polis idaralori ganunsuz amoallara gatiron meyllardon polis is¢ilorini gorumaq Ugln
¢ox is gOra bilor.(bu mdvzu ils bagl 4-cli Fasilo bax).Korrupsiyaya va sui-istifadeays qo-
sulmaq hagqinda polis isgisi gorar verir. Cox az sayda polis is¢isi,iso baglayan ginden
korrupsiyaya gosulmaq moagsadi gudir. Onlarin ¢oxu 6zlarini xalga xidmat etmoyo hasr
edan ideal gonclardir. Buna gora do,polis is¢ilarinin tahsil va talimi bu ilkin hisslari saxla-
mag va inkisaf etdirmak ti¢iin baslica mona dasiyir. Bu cir talim dirlstlik v etikanin ar-
tirilmasina fokuslanmali va togkilati diristliik madaniyyati,saffafliq vo hesabatliliq osa-
sida daxili nozarat sisteminin qurulmas: vo saxlanmasina mexanizmlor tomin etmolidir.
Bu cir ndv talim bir dofalik hadiso deyil,oksina polis isgilorinin pesokar karyerasi tigiin
davamli tolabdir.

3.2.6.4. Is yoldaslar1 va onlarin tazyiqi

Noazarat mosuliyyatlorini mizakirs edorkon is yoldaslarinin nazors alinmasi maraqgl
ola bilar,halbuki bu cur kontekstds is yoldaslart miihim rol oynayir. Polis is¢ilari,oz is
yoldaslarmin gozlori garsisinda islayir vo onlar ganun pozuntularini 6nlomokdo kdmok
eda bilar vo ya an az1 rohbarliya xobar vers bilor. Bu moanada onlar nazarst funkisiyalar
yerino yetirir. Is yoldaslar:, hom do monfi tasir do edo bilor vo qrup daxilinds va ya polis
xidmati daxilinds korrupsiyani havaslondirs bilar.
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NUmuna3: Mayami polisinda korrupsiyaya meyliliyin misahida edilmasi

1980-ci illarin avvalindo, polislar tarafindan ganun pozuntularinin sayinin artmasina
baxmayarag, Mayami Polis idarasi torofindon polis isgilorine verilon téhmatlor va cozalar
azalmigdir. Vaziyyatin dyranilmasi bels naticoys gatirib ¢ixarmisdir ki, 1980-ci illorin ov-
valinds idaraetms praktikasina edilon muayyan doyisikliklar daxili nozarsti zaiflotmis va
korrupsiyanin ¢igoklanmasine kémek etmisdir’. Zoiflomis daxili nozarat niimunasi o idi
ki, rohbarliya gatirilmis polis is¢ilorinin tocriibasi olmamisdir vo polis isgilorinin sadaca
Ucda biri on az1 on illik tacriibays malik olmuslar.

3.2.6.5. Daxili auditorlar

Cox sayda polis xidmatlori daxili nozarat prosedurlarina riayst edilmoasini misahids
etmok Gg¢tin daxili audit birliklorine malikdir(bazon onlar daxili nazarat birliklori adla-
nir).Bu clr birliklar prosedurlar,zeif nogtslori tapmaq vo onlari neco aradan galdirmaq
Ucln tovsiyalor vermok magsadila togkilat va Umumi intizami giymatlondirir. Daxili audi-
tin mustoaqil olmasi lazimdir vo daxili auditorlar 6z islorini obyektiv sokilds aparmalidir-
lar. Daxili audit birliklori birbasa olaraq polis raisinin vo ya onun ekvivalentinin rahborli-
yi altinda yerlosmalidir.Daxili auditorlar operativ cahatdon mistaqil olmalidirlar,ford ki-
mi mustagil olmali,mustaqil hesabat vermali va rohbarlikdon asili olmamalidirlar.

Niimuna 4: Bosniya -Herseqovinada élan edilmamis yanacaq auditi

Xidmati masinlarin yanacaq islatmosi ilo bagli élan edilmomis audit hoyata kegirilmis-
dir. Burada 6ncadon heg bir ganun pozuntusu hagqinda siibho olmamigdir.Auditdon 6n-
co,toftis qrupu U¢ polis sobasinds yerloson masinlarn siyahisini vo masinlara yanacaq
doldurulandan sonra yerli sarhad polisinin riayat etmoli protokollar: talab etmisdir.Dévlot
sarhad polisinin bas maslohatcisi bu hagda molumatlandirilmisdir..

Audit bas veran guni, mifattislor ¢ sobaya galib soba raislorini vo AB Polis Missiya-
smin isGilarini gézlayir. Mifattiglor sobanin haystinds saxlanan bitiin masinlarin nega mil
getdiklorini,qeydiyyat némralorini vo sonodlorini geyds alaraq yoxlayirlar. Daha son-
ra,mufoattislor yerli masin dasiyan birliklordan vo yerli benzindoldurma moantagslarindan
eyni molumat bazalarinin suratlorini faksla onlara géndarmoyi xahis edirlor. Sébonin bi-
tln geydiyyata alinan vo konarda xidmatdo olan masinlart da bu yoxlamalar1 ke¢gmok
ticiin s6baya galmolori talob olunur..
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NUmuna5: Bosniya -Herseqovinada yol polisinin élan edilmomis auditi

Butun 6lks boyu yol polisinin istifads etdiyi cihazlarla baglh élan edilmomis toftis ho-
yata kegcirilmisdir. Toftis gruplar1 elektronik spidometrlari vo alkoqol yoxlayan aparatlar:
yoxlayirlar va cihazlarin elektonik yaddaslarini yoxlayib onlarin naticalarini geydiyyata
alinan carimalarls tutusdururlar.Mahkoma arxivlori da na godar carimoanin hagigaton mah-
komaya verildiyini bilmok tg¢tin yoxlanmigdir.

Toftis bir nega naticays galmisdir:

= Bir¢ox polis is¢ilori,onlarm gohumlarinin adina yazilmis carimalari msh-
komaya gondarmayib.Ovazinds bu carimalar onlarin ofislarinds saxlanilib.

»  Polis senadlarinds geydiyyatda olan coarimalorin say1 spidometrlorin vo
alkogol yoxlayan aparatlarin yaddasinda olanlarla tct-tste dismir.

=  Cox sayda polis isgilori elektonik yaddas: olmayan cihazlardan istifado
etmislor.

= Daxili iglor nazirliynin elektonik yaddasla tomin olunan homan cihazlar
yoxlamag ug¢iin diizgiin kompyuter programlart yox idi.

Bu hesabat AB Polis Missiyasmin rahbarina vo daxili islor nazirina gondoarilondan
sonra, polis gorar verdi:

*  Yaddasi olmayan cihazlarin istifadssini gadagan etmali va cihazin yadda-
sin1 yoxlamaq Gglin lazim olan kompyuter programlari almali.

= Sibhali yol polisi is¢ilorinin vo onlarin raislorinin tohgigatini davam
etdirmali va bu tohqigat,ii¢ is yerini doyismo,bes is¢i tigiin isdon ayirma va iki ci-
nayat tohgigati ils naticalondi.

= Butln yol polisi is¢ilori arasinda(onlar bes yiizdon yuxari idi) yol nagliy-
yat1 qanunu va saroncamlari hagqinda test kegirmok; minimum test naticalori ga-
zana bilmayan bittn polis isGilori adi formali polis is¢isi kimi basga yerlora gon-
dorildi va onlar slavs tolim kecdilor.

Bu toftislo bagli polis terafindon miibahiss doguran bir dona mihim amil do toftisin
naticalarinin birbasa olarag nazirs va ya onun ekvivalentino gondarilmoasi idi. Yerlords vo
bolgalards xidmotda olan Bosniya polis isGilorinin ali rohbarliklo birbasa slagays girmasi
yayilmis praktika deyildi. Ovvallor deyildiyi kimi, bu tokcs birliklarin etibarliligi va mis-
togilliyi tglin hayati ohomiyyat dasiyan mosals deyil,bu mosals,hamginin,polis iscilarinin
gorduiklari islarin naticalori vo onlarin hesabatlarinin saxtalasdiriimamasii va ya gecik-
dirilmamasini va ali rohbarlikls audit va tohgigat kimi daxili nazarst birliklori arasinda
birbasa oslaganin qurulmasini tamin etmokdir.

Daxili audit birliklori,bas mifattis vo oxsar idaralor 6z islorini pesokar soviyyads vo
mustaqil sokildo apardiqda, rohbarliyi vacib mexanizmlorls tamin edir.Rshbarliyin audit
Vo tohgigata midaxilo etmomasi va bu funksiyalarin yerina yetirilmasi tglin kifayat godor
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resurslarin verilmasi xususi 6nom dasiyir.Bag mufattis vo intizam vo audit idaralarinin
rahbarlarinin tayinat prosesi xtsusilo shamiyyatlidir. Toyinatlar etibarli olmalidir va noza-
rat sisteminds inam yaratmalidir,belslikls toyinat prosesi soffaf olmali vo konar nazaratin
bir ¢ox saviyyalarini ohato etmolidir.

7-ci Fasilds daxili auditorlarmn isi barados slave informasiya verilir.

Hasiya6: Mahsuldar daxili nazarat birliyinin qurulmasi iiciin an yaxs: praktikalar

7}Jgurlu daxili noazarat birliyinin neca qurulmasi il bagli bir ne¢a maslshat burada veri-
lir'.

Daxili nozarat birliyina kadrlar yigan zaman yaxsi adi-sani olan yiiksak riitbali,yliksok
tohsili va uzun va forgli tacriibalari olan polis is¢ilarinin uzarinds durun.Bu clr polis isci-
si tokca diger polis isGilorina rol modeli rolunu oynamayacag,onlar hamginin bu toyinat
daxilinde muzakiralor aparmaq Uglin do etibara sahib olacaq,problemlori agkarlamaqg vo
real hall yollar: toklif etmokds do daha ugurlu olacaglar.

= Qoy birliyin ilk tayinatlari, ganun pozuntularini yiiksak ugur ehtimali ilo
tapan vo sads olsun. Baglangicda siyasi cohatdon hassas zonalardan ¢akinin.

= Birliyin va calb olunmus polis is¢ilorinin mandatina olan etirazlara hazir
olun. Birliyin va fardi polis iscilorinin mandatin1 sual altina goyanlara ali rahbar-
liyin darhal vo birbasa cavab vermasinin lazim oldugunu basa salin.

= Miufattiglori ovvallor toftis etdiyi birliys vo ya sahoys toyin etmoyin; bu
mufattislorin obyektivliyino vo mustoqilliyina lGzumsuz problemlor yarada bilor.

= Oxsar mOvzular vo ya zonalar Uzrs birgs nazardon kegirmoalor va 0yrani-
lon tacriibs Gizro mubadilo tgun mixtalif bélgslardan va ya vilaystlordan olan po-
lis xidmatloari ilo gruplar yaradin.

=  Hom polis xidmati daxilinds,hom do konarda daxili nazarat birliyinin
hesabatlarin1 vo foaliyyatlorini tagdim etmoli vo reklam etmoli. Bunun mogsadi
ikilidir: 1) birlik hagqinda informasiyan1 yaymaq, onlarimn kims islodiyini va isti-
fads etdiklori metodlart gostarmoak; vo 2) xususils do daxilda,rol modellarini tab-
lig etmakdon Otrii birliyin yuxari saviyyali isgilorini reklam etmok.

= Daxili nazarat birliyindoki isindon sonra, yiksak rithsli polis isGilorini
birliys taza gsbul olunanda malik olduglar: riitbalorlo miigayisads daha da yuxari
vazifalora galdirmal.

= Daxili tohgigat: pois is¢isinin karyerinin ylksak nogtosi Kimi mioyyan-
lasdirmoli,ona gors Ki,vazifods addimlayan polis is¢isi 6z terciimeyi-hali tigiin
onu istayir.
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3.3. Polis xidmatinda daxili nazarat problemlari

Do6rd név mihim problem vardir. Birincisi,nozarstin aparildigi miihitlo baghdir,ikin-
cisi sistemin qurulusu ils,uglincusii zaruri tacriibalora gors vo doérdincl problem noazarstin
naticalarindan istifads ilo baghdir.

1. Polis muhitinin problemlori

Polis xidmati aydin idaroetma sistemi olan iearxik togkilatdir;onun faaiyyatlori ganuna
va prosedurlara hdrmot asasinda hayata kecirilmalidir.Bu iki keyfiyyat polis isgilorini ida-
roetmaya va onlarin giindalik faaliyyatlorini nizama salan bitiin gaydalara tabe olmaga
yOnlondirir. Polis xidmati hamginin gapali comiyyatdir vo diinyan: iki hissays bolmoya
meyllidir.1) xidmatin 6zl va 2) asason yad va ya qazabli sayilan polisdon konar alom. Bu
bir cox polis is¢ilarini, naticanin har hansit qanunsuz metodun istifadesine barast verdiyi
va ya notico miiayyan davranmislarin dozllmasine barast verir diistincasine gatirir, ¢unki
onlarin agiq sokilds pislonmasi milayyan qrupun maraglarina tosir eds bilor. Bu cir otraf-
da nazarat sisteminin yerino yetrilmasi sadaca ¢atinlikla tizlogmir,homginin tohliiko kimi
baxilib polis isgilari torafindon pozula da bilor.

2. Sistemin qurulusunun toratdiyi problem

Nozarat sistemi ziddiyyatlorin aydinlasdiriimasina kdmok etmokdon konara gixir.
O, togkilatin hansi hisslar tizarinds durdugunu vo onun naticalora neca nail olmagq istadiyi-
ni vo polis isgilorinin Ozlarini neco aparmalarini xabar verir.Polis is¢ilori nayin bayan
edildiyi vo noayin realligda hayata kegirildiyi arasindak: ziddiyatlori qisa zamanda hiss
edirlor vo onlarin sistemo doastoklari uygun sokildo miisyyen edilir. Strategiya ilo nazarat
kriteriyas1 arasinda ardicilliq olmalidir. ©hali orientasiyali polis isi (saha polisi) nimuno-
si,yeni siyasoti dostoklomoak ti¢iin nazarst kriteriyasinin doyisdirilmasinin shamiyyatini
gOstordi. Starteji ardicilliga nozarat sistemi, goxtorafli magsadlors uygun goldiyi hallarda
nail oluna bilar. Ardicilliq tolablari tobii olaraq genisdir vo liderlik Gslublari,talim,salahiy-
yatlorin verilmasi va s. bu taloblars uygunlasdiriimalidir. Nazaratin psixoloji toraflori do
vardir. Lazimsiz masalalar tezlikls polis is¢ilorine molum olacaq va onlarin tagabbuslarini
azaldacaq va onlarin miimkiin migavimatini artiracag.

Digor tolob, noyin nozaratdo saxlanmasinin aydin sokildo miioyyonlasdirilmasidir vo
hansi zoruri asasin movcud olmasidir. Masalon, polis isgilori nayin gobul edilon vo nayin
korrupsiya oldugunu gostoron xatti bilmalidirlor. Bu mohdudiyyoati mioyyonlosdirmok ho-
misa asan deyil: polis isgisi pulsuz kofe,pulsuz yemak, hadiyys gobul eds bilormi? Biitin
bu elementlar Kigik va ya boylk korrupsiyanin monbayi ola bilor vo ona gors do vaziyyati
aydinlagdirmaq rarbarliyin masuliyyatinin bir hissasidir.

Nozarat sisteminin qurulmasinda hadsiz nozarat real riskdir. Artan istigamotdo infor-
masiya tolob etmok tendensiyasi inzibati cazalarin yaranmasina gotirs bilor va o da polis
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iscilarini, boyunlarina goyulan taloblorin 6z asas missiyalarina vaxtlarini hasr etmoloring
mane olduguna goro, sikayat etmalarina sévq edir.

Bu kontekstda,nazarst, korrupsiya baximindan taskilata risklor gotiron elementlors vo
saholara fokuslanmalidir.

= Polis isgilori ohaliys qars1 0z salahiyyatini istadiyi Kimi totbiq edos bilor.
On Yaxs1 niimuna kimi burada yol polisini gostarmak olar,¢lnki burada riisvat al-
maq asandr.

= Siibhalilori sorgulayan zaman ganun pozuntusu asanligla bas vers bilor.
Gender vo etnik azliglar bu ciir davranisa xtisusile maruz galirlar.

*  Muoayyaen altqruplar,mosalon,SWAT qgruplar: arasinda yaranan saCiyyavi
madaniyyat, notico ortada olmayana goadar gqanunlarin onlara samil edilmadiyi
inamina gatirir.

Polis isgilori,masalan,narkotik vo monaviyyyat polislori, tez-tez bu islorlo mosgul olan-
larin, dostalarin arasinda olur.

3. Bacariq va vardislarin sual olunmasi lazimdir

Noticalarin giymatlondirilmasi saciyyavi vardislor tolab edir. Ona gora do,sistemin iza-
hatina va ugur tiglin moasuliyyat dasiyanlarin talimina,xtsusile do,saquli rohbarliyin tali-
mino daha cox digqat yetirilmalidir.Rohborlik saviyyasindoki xobarlogsmonin bacariq va
vardislorin,nozarat sisteminin naya goro ohomiyyatli oldugunun soboblarini izah etmok
tclin va naticads tagkilatin tizvlarinin ds bu sistemi dastoklomasi i¢lin vacibdir. Onlar ba-
sa digmolidirlor ki,sistemin mogsadi Xidmotin yaxsilasdirilmas: vo 6z isGilorinin isini
yingullagdirmakdir.

4. Nazarat problemlorinin naticalorinin istifadasi
Artiq deyildi ki,nazarot miixtolif soviyyslordo diizoldici todbirlor gérmoyos kdmok
etmolidir:davam edon faaliyystlor,strategiyanin,taskilatin,gedon proseslarin vo ya digor
osas mexanizmlarin doyismasine yonalmis mogsadlorin vo/va ya islahatlarin miimkun do-
yisdirilmasi. Bunlar o zaman olds oluna bilar ki,lazimi analiz vs is goriilondon sonra sor-
gu prosedurlar1 qurulsun.

3.3.1. Hoadsiz nazaratin tahllkalori

Hadsiz nozaratin tohllkalorini vo manegiliyini izah etmak shamiyyatlidir. Polis xidmo-
rinds daha ¢ox nazarst olduqda vs daha az nozarst oldugda onun naticalari olur.Daxili ns-
zarati yaxsilasdiran zaman ortaya ¢ixan agig-aydin tahlikanin biri “hadsiz markozlosdir-
mo” tendensiyasidir,yani, yazili programlara vo monitoring faaliyyatino arxalanaraq ga-
nuna riayat edilmasini yoxlamaq ovozine toskilat daxilinde nazarost vo rohbarliyi daha
yiksokds tutmaq va fordi polis isgisindon uzaglasmag. Onu da bilmak vacibdir ki,nazarst
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tadbirlarinin tatbig edilmasi polis xidmatina yanlis signal gondarir. Nozarat todbirlori,for-
di polis isgisinin saxsi masuliyyst gétlirmasi arzusu kimi yox, inamsizliq signali kimi sa-
yila bilar. Bu ciir tasavvirdon yayimagin bir yolu da,polis iscilari ilo tomasda olarag nes-
ya gora forgli nozarat faaliyyatlorinin yerino yetirildiyini onlara catdirmaq ve nozarsto
dogru misbat miinasibat yaradan nazarst muhitini “tomiz polis is¢isinin an yaxsi dostu”
kimi toblig etmokdir.Nohayat, gorulmali isi kenara qoyub prosedurlara genis yer vermok
tohlikslidir. Butlin bu problemlar polis iscilorinin shvalina va tasobbisiine manfi tasir
edir. Bu clr manfi naticalor barade molumatli olmaq vs onlardan uzaq durmaq va noazarst
sistemini tonzimlomok va tokmillagdirmok har bir polis xidmotindon asilidir,¢linki istoni-
lan polis islahatinda an yaxs1 apariCi qiivva bu isa can-basla gosulan polis is¢ilaridir.

Bglmod:  Saciyyavi kontekstlards nazarat

Polis xidmotinda nazarat sistemi genis monada Glkodon asilidir. Mohkoma sisteminin
mistaqilliyi va tomizliyi vo ictimaiyyatin korrupsiyaya olan minasibasti rol oynayir.Digar
torafdon,nozarstin mohsuldarligr onu hoayata kegirmak tcun lazim olan resurslardan,mu-
fottisin tocriibasindan vo hakimiyyst va rahbarliyin onun naticalarindan istifads etmak ha-
zirhigindan gucli sokilds asilidir.

Noazarat funksiyasina verilon tapsiriglar,bu nozarstin bas verdiyi hallardan asili olarag
dayisir. ©vvalca,nazarat,polisin insan hiquglarina hdrmat etmasina fokuslanir; sonra o
polis isGilari tarafindan vo polis xidmati daxilinds bas veran miixtalif korrupsiya formala-
rina yonalir; vo polis rohbarliyini giymatlondirmok tgun 6z funksiyasini yavas-yavas
geniglondirir. Cadval5 miixtalif kontekstlords bas veran vaziyyatlorin ilkin tasviridir. O
tam olmagdan uzaqdir; onun mogsadi daha da inkisaf etdirilo bilon model hazirlamaqdir.

Cadval 5; Daxili nazaratin kontekst ozalliklari nimunasi

Kontekst 9sas problemlar Noazaratin fokusu
Minagisa = Siyasi hakimiyyat,hi- =  Beynolxalg donorlarin
sonrasi 6lkalar qugq sistemi va polis yaqin ki,ta- | verdiyi fondlardan istifads.
mamils yenidan qurulmalidir. = Polis tarafindan insan hu-
=  Kegmis asgarlorin tor- | quglar1 pozuntulari.
xis edilmasi ¢atin problemdir. =  Muxtalif azliglara garst
= Tohlukasizlik sistemin- | ayrimgiliq.
do bitiin subyektlor tarofindan = Sistemli korrupsiya.
yuksak saviyyali korrupsiya. = Nozarat asasan beynal-
= Strateji beynolxalq ko- | xalq toskilatlar torafindon aparilir.
moyin olmamas.
»=  Nozarat sistemini hoya-
ta kegirmoak tiguin insan vo ma-
liyys resurslarinin olmamast.
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Kegid dovri
yasayan 6lkalor

Inzibati ko-
manda sistemin-
don bazar iqgtisa-
diyyatina kecid
Olkalarinda vo
avtoritar sis-
temlardan
demokratik sis-
temlara kecid 6l-
kalarinda

= Tohlikasizlik sistemi
subyektlarinin islahati (¢ asas
moagsads nail olmalidir: demok-
ratiklosma,polis va sarhad
kesikgilarinin horbisizlosdiril-
moasi,

pesokarlasma

= Korrupsiyanin saviyys-
si yuksakdir.

=  Insan vo maliyyas resur-
slar1 gatmamazligi; lazimi tac-
ribs zoifliyi.

= Insan hiquglar: pozuntu-
lar1.

= Tohlukasizlik sisteminin
muxtalif subyektlori arasinda kor-
rupsiya:fordi,kollektiv,

sistemli

Inkisaf
etmokda olan 6l-
kalar

Adambasina
diison galiri asa-
g1 olan dlko-

»  Umumiyyatlo,nozarot
sistemini inkisaf etdirmoyo
resurslar catmur.

= Korrupsiya yuksakdir.

* Insan hiiquglar1 pozuntu-
lar1.

= Comiyyatin forgli hisss-
lori arasinda barabarliys htrmat.

= Polis xidmatinin muxtalif
saviyyolorinde muxtslif korrupsi-
ya formalar

lar(kecid dovri
yasayan Olkalor
do ola bilar)
Inkisaf etmis *  Nozarot funksiyalari »  Insan hiiquglar1 pozuntu-
dlkalor geniglonmisdir vo daha ¢ox in- | lari.
Adambasina zibati islorlo masguldur. | = Rongaranglik,anti-ayrim-
¢iliq.

diison galir yu-
xar1 olan olkalor

= Toskilati mahsuldarliq.

4.1. Makedoniya polisi niimunasinda daxili nazarat: minaqise sonrasi olka

(2005)

Daxili nozarat xidmati polis gorargahinda morkazlosdirilmisdir,lakin 6lks daxilinds
morkoazsizlosdirilmis 6zoklori vardir. Bu Xidmat asagidaki masalalorls is gérurdi:

= Polis isgilorinin kegmisini yoxlamagla, o climladan, cinayst toradib-torat-
madiklari hagda .

»  Todgigatgilar vo ya ictimaiyyast torafindon verilon sikaystlorin tahgigati

ilo.

= Sikayatlorin va intizamin pozulmasinin analiz edilmasi ils.
Keyfiyyat nozarsti tapsirilan bélmasi va daxili audita hasr olunan bélms hazirliq orofa-

sinda idilar.
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Belaliklo,nazaratin fokusu polis iscilorinin standard normalar: pozdugu ayri-ayr1 halla-
ra yonoalmisdir. Nozaroatin inzibati toraflari bu dévrds inkisaf etmomisdir.Bu olsaydi noza-
rat funksiyasini daha da inkisaf edordi.

4.2. Rumniya polisi nimunasinda daxili nazarat: kegid dévri yasayan 6lka
(2005)

Daxili islor nazirliyi saviyyasinds,nazarst strukturuna nazirliyin yeddi idarasini toftis
Vo noazarat etmok tapsirilmisdir.Nozarst strukturu mogsadlora nail olunub-olunmadigi-
ni1,isin mohsuldarligini,taftis olunan birliyin daxilindoki mihiti nazardan kegirmis vo ham-
¢inin ictimaiyyat daxilinda polisin imicini dayarlondirmisdir. Nozarot bu mogsad tgiin ha-
zirlanmuig vosaito uygun edilmisdir vo hesabat birliyin rohbarina togdim edilondan(birlik
0zl nozaratin obyekti olmusdur) sonra nazira gondarilmisdir. Basga bir xidmot daxili
Islor nazirliyino aid olan ictimai fondlar1 audit etmisdir.Polisin xtsusi miifattislik xidmoti
vardir vo ona xidmat daxilinds konkret vo ya imumi olarag mixtalif nozarst vo audit islo-
ri tapsirilmisdir. Har bir polis idarasinin polis isgilarinin tératdiyi pozuntular: audit vs toh-
gigat etmak U¢lin U¢ mifattisdon ibarat qrupu vardir. Ruminiya polisi,hamon dovrdo Mak-
edoniya polisi kimi,yeni olduguna goérs sistemin daha ¢ox nozari sokildo galmasina va
pesokar resurslarin catmamasina baxmayarag,nazarot sistemini yerino yetirmokds daha da
iraliys getmisdir.

4.3. Fransa polisi nimunasinds daxili nazarat: inkisaf etmis 0lka

Fransa tam vo muasir daxili nazarst sistemi totbiq edir. Onun nazarst xidmoti (L’in-
spection générale de la Police nationale) bu glin intizama ydnslmis ilkin roldan, genis név
foaliyyatlori ohats edon saviyyays dogru inkisaf etmisdir:

e Davranisi ilo ganunu va ya polis etikasini pozan polis isgilari ilo bagl bii-
tin intizam mosalalori.
e  Polis xidmatlorinin analiz,audit vo miqayiss vasitalari ilo giymatlandiril-

masi. .
e Ali rohbarliyin gorar gobul etmasina kémok mogsadilo galacays baxan
todgiqatlar .

o  Muxtalif polis xidmatlari Ucuin ¢alisan maslohatgilor va misavirlor.

Bbélmo5:  Praktik alatlar

Bu bolms praktik alotlar igiin bir ¢ox tokliflor verir.

Noazarat cadvali polis Xidmatinin mévcud daxili nazaratini giymotlondiran zaman hansi
nov suallarin verilmasi nlmunasini gostarir. Bu cadval diirlistliik vo anti-korrupsiya ilo
bagli on problemli sahalar ilo mosgul olmalidir.Bu ciir cadvaldon samarali istifads nozars-
ti guclondirar,ganuna riayst etmoni yaxsilasdirar va polis xidmotinds korrupsiya risklarini
azaldar.
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Hasiya 7: Nozarat muhiti ilo bagl suallar siyahisi

* Oz mogsadloring gatmagq iigiin rohbarlik toskilatin moramlarmi,mogsodle-
rini miayyan etmismi va planlar qurmusmu?

= Hodoflor real va nail oluna bilondirmi?

= Daxili nozaratlo bagli polis xidmatinds qurulan programlar vs ya prinsip-

lor varmi?
= Polis isgilori vo dastakverici iggilor bu program va prinsiplarls tanigdirlar-
mi?

= Rohborlik yiksak diirustlik va etik davranis niimunasi géstorirmi?

= Sociyyavi olarag polis Ucun davranis kodeksi varmi yoxsa hokimot isci-
lari t¢ln Gmumi kodeks olur?

=  Davramis kodeksi tolim,yuxaridan asagi xoborlosmo vo periodik olaraq
yazili sokilds asas isGilorden tolob olunan ganuna riayst etmo boyanatlari ilo giic-
londirilirmi?

= Rohborlik diristliylin vs etik doyarlorin 6namli oldugunu is¢ilors niima-
yis etdirirmi va onlar etika kodekslori ilo tanigdirlarmi,agar 0 varsa?

= Planlar vo gorilen islor periodik olaraq giymotlondirilirmi?

= Fordi vo polis birliyinin igini giymatlondirmok iiciin istifads olunan krit-
eriyaya etika integrasiya(*“toxunubmu”) edilibmi?

= Tabecilikds olanlardan va polis birliklorindon pis xobar alinanda rohbar-
lik uygun sokildo reaksiya verirmi?

» s hagqinda molumat,omoliyyat prosedurlar1 vo dostokedici prosedurlar
yenilanirmi?

»  scilorin monovi durumu lazimi saviyyadodirmi?

= Missiya vo moagsadlari somarali sokilds yerino yetirmoak tiglin vaxt,alatlor
va resurslar varmi?

Monitoringla bagh suallar
= Polis xidmoti amoliyyatlar aparan zaman, rohbarlik nozarsti miintazom
olaraq izlayirmi?
= Rohbarlik daxili nazaratin tolim vo musahidasi i¢lin aydin sokildo mosu-
liyyatlor miioyyon edirmi?

I9moliyyatlarla bagh suallar
= Bu programlar va glindalik gaydalar polis amaliyyatlart sahasinds do mu-
ayyan edilmigdirmi?
= Bu programlar va giindslik gaydalar bu sahalards ¢alisan fardlor arasinda
da yayilirmi?
= Bu saholords caligsan fordlor bu programlar hagqinda molumatlandirilir-
larm1 vo giindalik is gqaydalart ils bagl talim kegirlormi?

Daxili auditla bagh suallar
= Daxili audit on yliksok rohbarliyin tam dastoyini alirmi?
= Daxili auditlikls polis toskilatindak: yiiksok rohbarlik arasindaki toskilati

194




munasibatlor lazimi saviyyadadirmi?

=  Daxili audit hesabatlar1 dogru mévzular1 shats edirmi,lazimi adamlara
paylanirmi va vaxtinda tasir edirmi?

= Osas audit aparan adamlar lazimi saviyyadas tocriibays malikdirlormi?

Kadrlarin idars edilmasi ilo bagh suallar

»  Kadrlarin idars edilmosi(KIE) ilo bagl programlar va giindslik is gayda-
lar1 miiayyoan edilibmi?

»  Bu programlar va giindalik is gaydalart KiE mosalolori ilo mosgul olan
adamlara gondarilirmi?

»  KIE mosalolari ilo mosgul olan fardlor bu programlarla bagli melumatlan-
dirtlirlarmi va glindoalik is rejimlori ilo bagl talim kegiblormi?

» {50 alinan zaman tolob olunan cinayat kegmisi ilo bagli lazimi yoxlama
kecirilirmi?

= Kadrlar1 segmo vo bayonmo prosesi ilo mosgul olanlar fargli adamlar
olurmu?

»  [sin noticasi ilo bagl birbasa rohbarlorin apardigi qiymotlondirmolor isGi-
lors vo ya KIE idarasine vaxtinda toqdim olunurmu?

= Konar is foaliyyati ilo vo hor hansi Ust-Usto diison maraglarla bagh xobor-
lorin verilmasini tamin edon prosedurlar yerlords varmi?

Odomolorls bagh suallar

= Maagslarla bagli programlar vo daimi gaydalar mioyyon edilibmi?

=  Bu programlar vo daimi qaydalar maaslar sohasinds ¢alisan fordlors pay-
lanirmi?

= Maaslarla moasgul olan fordlor bu programlar vo gaydalarla malumatlidir-
larm1 va onlar bu gaydalar Uzrs talim kegiblormi?

»  [slodiyi saatlarm o6donilidiyi saatlara uygun olmasi iigiin saat hesabi vo
isa baglamaq birbasa rohbarlik torafindan gabul olunurmu?

»  scilorin maas miigavilosino géro ddonilmosini vo isi dayandiranlarm
Odonilmamasini tomin etmokdon &trii rohbarlik son 6demo siyahisini nazorden
kecirib imzalayirmi?

5.1. Daxili nazarat sisteminin bitév analizi nimunasi-resurslar: goruma hah

Polis idaralarinda genis hacmli sirli vo hassas malumatlar kompyuterds saxlani-
lir. Bizim bu uydurulmus niimunado IT(informasiya texnologiyasi) nozarati qula-
gardina vurulur va naticads 0 saysiz-hesabsiz naticalara gatirir.Polis is¢ilori hassas
informasiyalar1 mediaya satirlar vo hamginin,onlarin riisvat migabilinde malumat-
lar1 saxtalagdirdiglar: siibholori do vardir. Daxili nazarat Sisteminin bitlin bes his-
sasini nazardan kegirarok,bu problemlari neca hall etmayin yollar1 asagida verilir.
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5.1.1. Noazarat muhiti
Rohborlik IT mosalarlorinds is bacarigini vo uygun davranisi osas gotirmali-
dir,bu sahado talimlor kegirmali va iscilor arasinda IT mosalalori tizra miisbat no-
zarat muhiti qurmalr va 0, kadr siyasatinds oks olunmalidir.
1.2. Risk qiymatlondirmasi
Risk giymatlondirmasi,mumi nazarst soviyyasinds polis xidmatinin etmoadiklo-
rini gostormisdir:
» Oz xidmoti iglorini gérmoali olan istifadacilordon savay: digor istifa-
dagilarin girisini mohdudlagdirmamisdir.
= Toloblora cavab veran sistem programlar: dayisikliklori etmomisdir.
»  Kompyuter programlari doyisikliklori Sonadlosdirmamisdir.
»  Bir-biri ilo uygun olmayan isglori ayirmamaisdir.
»  Sobokani icazasiz traffikdon gorumamisdir.

5.1.3. Nozarat faaliyyatlari
Polis xidmoti :
=  Montigi(yoni parol) va fiziki (acarlar, hayacan cihazlari, kimlik
gOstaran nisanlar) giris nozaratlori yerina yetira bilor.
*  Anketin istifadacilorina amaliyyat sistemina girisi baglaya bilor.
*  Anket hazirlayan iscilorin istehsal avadanliglarina girisini mahdud-
lagdira bilor.
*  Audit jurnalindan istifada edib tohllkasizlik pozuntularini agkar
etmok U¢un butdn girislori vo komandalar1 geydiyyata ala bilor.
»  Hossas informasiya ilo isloyan kadrlari sistemo daxil olmazdan 6n-
co yoxlaya bilor.

5.1.4. Informasiya vo xabarlosmo

Informasiya vo xobarlosma il bagh asagidakilar nazars alinmahdir.

*  Informasiya texnologiyasi(IT) nazarati prosedurlart sl¢atan olmalidir va
kompyuter programlar: kompyuters goyulmazdan éncs edilon program doyi-
sikliklori sanadlosdirilmalidir. Xidmati vazifalorin bélinmasi prinsiplarini
dastoklayan konsepsiyalar va is hagqmda molumatlar hazirlanmalidir.

»  Giris cohdlari Vo icazasiz komandalar hagqinda audit jurnallarina
periodik olaraq xabar verilmali va onlar yoxlanilmalidir.
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5.15. Musahida vo giymatlondirma
Bu sahads daxili nazarst sistemine miisahids etmak va giymatlondirmak tctn toklif
edilon faaliyyatlor bunlar ola bilar:
» [T auditi aparilmasi .
»  Folakat simyulasiyas1 tadbiri kegirilmasi.
= web serverin foaliyystinin musahidasi.

6-c1 Bolma: fcra

5-ci Fasilin 6-c1 blmasi seminarlar vasitasilo 5-ci Fasilin mozmununu necs yaymaq
hagqinda ideyalar verir. Toklif edilon tapsiriglar ideyalar vo ruh vermok Uglin sadocs nii-
munsalardir;onlar saciyyavi ehtiyaclara vo fordi polis toskilatlarinin kontekstins yerlosdiri-
1o bilar. Asagida Hasiys 8-ds toklif edilon mévzulara baxin:

Hasiys 8: Daxili nazarat seminari tigiin taklif edilon mévzular

Seminar 1: MOhkam nazarat miihitinin qurulmasi

Mogsad:

Nozarat miihitinin shamiyyatini on yiiksok rohbarliys anlatmaq vo onlara faydali naza-
rot miihitinin yaradilmasinda 6z rollarin1 anlatmag.

Mozmun:

Nozarat miihiti nadir?

Noya gors nozarat miihiti shamiyyatlidir?

Nozarat miihitini yaxsilagdirmag Ggln hansi tadbirlor gorils bilor?

Nozarat miihitinin giymatini neca 6lgmak va giymotlondirmak olar?

Hoadoaf qrupu: Ylksok rohbarlik
Seminar 2: Risk giymatlandirmasini neca etmali

Moagsad:
Orta saviyyali rohbarliys 6z foaliyyatlorinin risk analizini aparmalarina sorait yaratmag.

Moazmun:

Clrbacur ssenarilords vo kontekstlards risklori aydinlagdirmaq,qiymotlondirmok vo
aradan galdirmag U¢iin hanst modellor vo mexanizmlor mévcuddur?

Bu modelleri vo mexanizmloari 0z toskilatimizda neca totbiq etmali?

Togkilati inkisaf vo tokmillosmoya asas kimi risk analizinden neca istifads etmok olar?

Hadof qrupu:

Idaraetmos strukturundaki orta rohbarlik.
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Bo6lma7: Yekun muddaalar-Fasil 5

Mohkom daxili nazarat,togkilatin biitiin saviyyalarinds lazim olan az sayda shamiyyot-
li dayarlordan asilidir. Bu asas doyarlars agigliq,samimilik,saffafliq ve sadslik daxildir.Bu
doyarlar ardicil strategiyaya,ardicil struktura vo ardicil idarsetmays aparir.

Daxili nazarstin samarali olmasi tigiin,yliksok rohbarliyin daxili nozarato va onun hoa-
yata kecirilmasinds rol modellarine inam gostormolori lazimdir. Rahbarlik polis toskilati-
na ton va moadaniyyat niimunasi gostarir. Sonucda,rahbarlik daxili nozarst sistemino mo-
suldur vo daxili nazarat sistemina sahib ¢ixmalidir.

Yaxsi daxlli nazarat 0 demokdir Ki, nozarat tadbirlari togkilatin giindslik is gaydasina
va hamcinin,geyri-adi tapsiriglarin yerina yetirilmosina cevrilmisdir. Bitiin is¢ilorin daxi-
li nozarat tadbirlari hagqinda mintazom informasiya ilo tomin edilmasi vo tolimi onlarin
davamli ayaqda durmasi ti¢iin vacibdir.

Yaxs1 daxili nazarat sistemi onun nazdinds ¢alisan fardlorls islamalidir vo nazarat tod-
birlori ilo bagl dirtistlik vo misbot yanagmalar1 dostoklomali vo hoveslondirmslidir. Da-
xili nazarat polis Xidmotinds ¢alisan har bir fordin masuliyyatidir vo har bir soxsin nozor-
ds tutulan va ya daqiq ve aydin ifads olunan isinin bir hissasi olmalidir. Qoruyucu siya-
sotlor vo prosedurlar va sistemli sokildo digor lazimi nozarst foaliyyatlari tomin etmoayon
polis Xidmatlari,tokca 0z polis is¢ilarini uguruma aparmir,hom da ictimai etibart itirir.

Onloyici todbirlara yatirim qoyulmasina,xisusilo do diiristliik,etika vo daxili nozarato
asas fakir verarak polis is¢ilarinin sec¢ilmasi vo Xidmat dovrii talimlari ilo slagadar,¢oX
pul xarclanir, ¢cunki gox az sayda yenics iso alinan polis is¢ilori iso korrupsiya niyyati ilo
baglayir. Onlarin ¢oxu ideal gonclardir vo xalga xidmata sadigdirlor vo uygun tohsil,talim
va rahbarlik oldugda onlar bu yanasma ilo do davam edacoklor.

Nozarat sisteminin yerina yetirilmaSinin ugur amillori asagidaki kimi toplana bilor:

= strategiya,struktur,proseslor vo nazarat arasinda ardicilliq

= agiglig,somimilik,sadalik va soffafliq

= osas saholors vo istisnalara diggeti yonsldorak sistemo gonast
= togkilati tokmillogdirmak tigiin naticalordon istifado

= ali rohboarliys dastok

OZUNU-QIYMOTLONDIRM®O CODVOLI Fasil 5-Daxili Nazarat

Bu fasili oxuyaraq hansi reaksiyalariniz oldu? Bu fasilds sizin polis xidmatini yaxsi-
lagdirmaga istifads Uglin yeni informasiyalar oldumu? Polis xidmotinds eds bilacayiniz
dayisikliklarls rastlagdinizm?
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Bu va digar suallara cavab vermok iiciin asagidaki 6ziinli giymatlondirms size kdmak
edo bilor. ilkin giymatlondirma,sizin 0z xidmetinizdoki voziyyati giymatlondirmoya ké-
mok etmok niyyatidir,har hansi bir dayisiklik edilmasini muayyan etmakdir ,bu dayisik-
liklori yerino yetirmak Ugiin beyin hamlasi vasitalari miayyan etmokdir. Bu Fasilde 6yro-
nilon konsepsiyalar: totbiq etmokdon 6trii daha genis yanasma hazirlamaq Ggn, tolim
kurslart vo ya is¢i gruplar: tagkil etmoklo bu giymatlondirmani tamamlamaq vo ona arxa-
lanmaq olar.Bundan slavs,korrupsiya ilo mibarizods 6lka vo beynalxalq ekspertlorin ko-
mayini axtarmaq faydali olar.

MOSOLOLOR / ZOIFLIKLORI ONU NECO ETMOLI?
SUALLAR DUZOLTMOK UCUN BiZ No
ETMOLIYIK?
Daxili korrupsi- Ogor cavab yox olarsa, biz : Biz:
yan1 6nlomoak vo as- o Nazaratin harada . Daxili
karlamagq tguin daxili tothiq olunmasini giymotlon- ekspert toyin eds bilarik
nozarat soviyyalorini dirs bilorik o Rahbarliyin

giymetlondirmisik-
mi? Codvoall-o baxin

o Daxili nazaratin
cargivalarini muayyan eds bi-
lorik

o Addimlar atmaq
hagqinda gorarlar vers bilorik

Biz Codvod-5 uy-
gun olaraq daxili na-
zaratin lazimi alotlo-
rindan istifads ediri-
kimi?

Ogor cavab yox olarsa,biz

o Istifado etdiyimiz
mexanizmlari qiymotlondirs
biarik

o Basqa alstlor do
alavs edib-etmamayi giymat-
landiro biarik

. Icra planini hazir-
laya bilarik

isCi grupunu tayin eds bi-
lorik

o Soffaf pros-
eslori tomin etmoak ¢iin
toskilat daxilindo dani-
siglar apara bilarik

o Voaziyyat va
Codval4 arasinda miqga-
yiso apara bilorik

o Yeni mexa-
nizmlarin slavs edilmasi
hagqinda garar vers bilo-
rik

Daxili nozaratin
toskilat daxilinds go-
bul edilmasi tgun
rohboarlik va kadrla-
rin masuliyyatlori
aydin miiayyan olu-
nubmu ?

Ogar cavab yox olarsa, biz:
o Rohboarlik va isci-
larin Salahiyyat Dairasini
muoayyan edo bilarik

. Qorar vermo tac-
ribasini yaxsilasdira bilorik
. Daxili nazaratin

strukturunu islah eds bilarik
Vo qura bilarik

Biz:

o Daxili auditi
inteqrasiya edan struktu-
ru dayise bilarik

. Rahboarliyin
gorar vermasina nazarat
edo bilorik

. Xidmot daxi-
linds gabul edilmis gorar-
lar1 vo vazifolori xobarlo-
$o bilorik
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Daxili nazaratin
toratdiyi problemlor-
la, masalan, hadsiz
nozarst vo onun noa-
ticalari hagqinda xo-
barimiz varmi?

Ogor cavab yox olarsa, biz:

o Potensial risklori
giymetlondirs bilorik
o Rohboarlik Gglin

hadsiz nazarstdon gaginmaqg
tctin aydin qaydalar miisyyon
edo bilarik

Biz:

° Konkret
eksperti hadsiz-nozarat
imkanlar isloyib hazirla-
maga coalb eds bilorik

o Isci qrupu
daxilinda daxili nazarati
muizakira eda bilarik

Toskilat boyu da-
xili nozarat, rahbor-
lik va iscilor torofin-
doan gobul edilirmi?

Ogor cavab yox olarsa, biz:

o Soffaf gorar vo
reaksiya vers bilorik
. Daxili nazarat Uz-

ra zoif ndgtalari vo daxili ton-
gidcilari giymotlondirs bilarik

. Aydin gaydalar
hazirlaya bilarik

Biz:

. Ekspert/audi-
tor calb eda bilarik
. Rahbari va

is¢ilori gaydalara baglaya
bilarik

Qeyd: 9-cu Fasilda tasvir
edilon alatlor faydal ola bi-
lor
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Fasil6: KONARDAN IZLOMO VO NOZAROT

1-ci BOlma: 6-c1 Fasila giris

Polislor ganun pozuntusunu askarlamaqg ve 6nlomak tigiin salahiyyatlondirilir. Onlarin
polis Xidmatinin 6z daxilinds bas veran bels pozuntular1 askarlamasi vo 6nlomasi prob-
lemlidir. Bu sababdan, polisin ganunlara riayst etmasinin tomin edilmoasini misahids edan
konar izloma va nazarat strukturlart vardir. 6-c1 Fasil,polis Xidmatlarinds korrupsiya ilo
mubarizada bu clir mlsahids prosesinin neca getdiyini izah edir. O, hansi konar tosisatla-
rin polisi izlomaya qosuldugunu izah edir va bu tosisatlarin ns etdiyini nozardon kegirir.
Bu fasilds korrupsiyani 6nlamakdon 6trii polis Xidmatlari tizarinds izlamanin necs aparil-
dig1 vo bu izloms proseslarinin neca tokmillasdirilo bilmasi hagqinda diinyada bas vermis
real praktiki nimunalar verilir.

Bu fasil, korrupsiyanin 1-ci Fasilds verildiyi torifindon istifads edir vo o tarif korrup-
siyan1 “6zal magsadlor iigiin dovlat idarasindan sui- istifade etmak™ kimi adlandirir. “Sis-
temli korrupsiya” konsepsiyasi da burada istifads olunur. Sistemli korrupsiya polis xid-
matinds korrupsiyali faaliyyato haminin va ya ¢oxlugun calb olunmasidir va polisin rolu-
nun tam orientasiyasinin dayisilmasi ilo do misaiyat oluna bilar. Sistemli korrupsiya,cina-
yatin garsisint almaqgda polis xidmatinin imkanlarimni sarsida bilor. Bu ciir voziyyat, X{isu-
silo do, konar izloms vo nazarat strukturlarinin miizakiresine uygundur,¢tnki polis Xidmao-
ti sistemii sokilds korrupsiyaya ugramis oldugda o zaman ancaq konar strukturlar korrup-
siyaya gars1 samarali migavimot gostars bilor.

Basqa fasillarls alagalor
Bu fasildo miizakira olunan miiayyan mévzular daha otrafli digar fosillords do inkisaf

etdirilir:
5-ci Fasil daxili nazaratlor hagqinda tamamlayict moelumatlar verir, vo
Tohgigatla bagli olan 7-ci Fasil istintagla bagli komoekedici malumatlar verir.
1-ci Fosils do bax.
Motnda saciyyavi linklor da gostarilacak.

Bolma 2: Kanardan izloma va nazarat nadir?

6-c1 Fasil,polisa konar nazarati (external contol)va polisi konardan izlamani(external
oversight) ohato edir. Konar nazarat polis amaliyyatlarinin istigamati vo idaroetmasina
aiddir.Polisin idaraetmo sistemino yaddir,amma polis faaliyystini istigamatlondirmok iqti-
darindadir,masalon,siyasi rohbarlik polis xidmatina bir masaloni prioritetlogdirmok omri
verir(masalan,narkotikls bagli)va ya hakim axtaris aparmaq tgctin polisa order verir. Bu
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cur nazaratedici funksiyalar polis prosedurlarinin qurulmasinin 6zallikloridir vo onlar ko-
nar strukturlara polis davranigini nizamlamaga vs polisi ganunlara uygun sokilds 6ztini
aparmaga imkan verir.

Konardan izloma, polis strukturlarindan konardaki tasisatlar vasitasils polis davranisi-
nin yoxlanmasi vo musahids edilmasi ilo masgul olur. Onun magsadi polisin xalga etdiyi
xidmati yaxsilagdirmaq tcun pis davranisin garsisini almaq vo mioyyonlosdirmakdir.
Izlomo, imumiyyatlo bas veron islorin yoxlanmasidan ibaratdir, lakin o davamli miisahi-
doni do shato edir. Tam izlomos funksiyalar1 yerina yetiron tosisatlarin niimunalari Kimi
parlament komitalarini,media va milki comiyyat subyektlarini(QHT-lor vo BQHT-lor),
masalon,Beynolxalq Soffafliq, vo Amerika Milki Azadliglar Birliyini(American Civil
Liberties Union) gostormok olar.Bu toskilatlar polis idaroetma sisteminag integrasiya olun-
mamisdir va sadaca konardan korrupsiya ves ya digar pozuntularla bagli polis faaliyyatini
musahids edir. Konar izloms konar nazaratdon forgli olur,0 doracads ki,nazarat polisin
idara etmo sistemina integrasiya olur va polisin davranisinin dayismok imkanina sahb
olur.

Bu fasilin miiqyasi ¢argivasinds,konar strukturlar dedikds hom tagkilati baximdan,ham
da omoaliyyat baximindan polisden asili olmayan bitin tasisatlar nozards tutulur.. Bu fasil
icraedici,parlament,mahkoma,xususilosmis polis izlomasi vo anti-korrupsiya strukturlari-
ni1,xususi sorgulary,milki comiyyat toskilatlarini vo mediani nozardon kegirir. O bu tosisat-
larin hor birinin rolunu vs funksiyasini miizakirs edir vo hamginin an yaxsi praktikalarin
ndmunalarini verir.

Konar izlomo vo nozarat tasisatlari tokca polisi deyil,bi-birini do misahids edir. Bu so-
bab konar nozarat tasisatlarini, daxili nazarst mexanizmlarino nisboton korrupsiyadan da-
ha yaxs1 gqoruyur. Masalon,agar polis raisi riisvat alirsa, 0 zaman o dorhal bilorokdon daxi-
li anti korrupsiya mexanizmlarini sarsidir. Bels hal bas verdikds,polis raisi polisden kanar
bir strukturla, masalon,siyasi rohbarlik torafindon durdurulmalidir. Siyasi rohborlik do
korrupsiyaya bulasmis polis raisindan istifads edib siyasi mixalifati susdurmagla korrup-
siyaya ugramis ola bilor. ©gar bu bas verirss,0 zaman,hami prokurorun korrupsiyaya gar-
s1 neco mubarizo aparmasindan, parlamentin icra organina inamsizliq niimayis etdirmo-
sindan vo milki comiyyat vo medianin iss tizo ¢ixarilmis korrupsiyani isiglandirmasindan
asili olacaq.Ogar konar izlomo strukturlarindan biri korrupsiyal praktika ilo moggul ol-
maq igtidarinda ola bilmirsa,0 zaman galan digarlari midaxils edib korrupsiyani durdura
va ganun aliliyini barpa eds bilar.

Ona gora do,konar izloms strukturlarinin uguru o fakta séykanir ki, birlikds gotr-
sok,onlar ham polis xidmatlarini korrupsiyaya ugramasimlar deys musahids edirlor,hom
do har bir tasisatin 0z isini uygun sokilds yerina yetirmasi Gglin bir-birini misahids edir-
lor.Bu har bir tasisatin polis taskilat: tizarindaki hakimiyystindon sui-istifads edilmomasi-
ni tomin edir.
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B6lma3:  Naya gora kanar izlama va nazarat strukturlar: korrupsiya ilo miiba-
rizada sahamiyyatlidir?

Asagidaki altbdlmalor konar izlomo va nazarat strukturlarinin korrupsiya ilo miibarizo-
do 6nomli rollar1 tigiin arqumentlor gatirir..

3.1. Demokratik idaraciliyin gticlondirilmasi

Xalgin 6z hoklimati vo ddvlat xidmatlari,0 climladan,polis tizerinds nazaratinin olma-
s1 genis gobul edilmis normadir. DOvlat xidmatlarinin xalqin ehtiyaclarini qarsilamasini
va polisin xalqin maraglarina zidd olan faaliyyatlora(masalon,korrupsiya kimi) gosulma-
masin1 tamin etmok ¢ox vacibdir. Demokratik 6lkalords, ictimaiyyot asason polisa(ve di-
gor hoklimat idarslaring) dolay: yolla,0z se¢ilmis niimayandalari vasitasils nozarat edir.
Polisin ya birbasa segilon (masslon,parlament) va ya birbasa se¢ilon struktur torafindon
tayin olunan(xisusilagmis polis izloma strukturlari) tesisatlar torafindon miigsahido olun-
masi fakti, izlomoni faktiki olarag demokratik edir. Polis izloma strukturunun igini qur-
magqla,toyin etmokls vo nozordan kegirmokla, parlament,xalq va polis arasinda korpi ya-
radir. Demokratik yolla mlsahids olunan polis izloms strukturlari polisin Xidmot etdiyi
xalqin ehtiyaclarina daha da masuliyyatli yanasmasi tigiin shamiyyatli rol oynayar.

3.2. Polisa ictimai inamin artirilmasi

Bir sira Olkoalor {izra alds olunan tocriibs, pis davranig,masalon,korrupsiya vo giicden
hadsiz doracads istifado olunma sikayatlorina vo iddialarina polisin talab olunan saviyyo-
do daxili tahgigat aparmasina,xalqin bazon inanmadigini niimayis etdirmisdir. Cox hallar-
da, polisin faaliyyati ilo bagli edilmis konar ictimai sorgularin noticosi bu gaygilarin dog-
ru oldugunu siibut etmisdir®. Sorgular ardicil formada géstormisdir ki, daxili tohgigatei-
lar 6zlarini ¢ox vaxt somarali va torafsiz tarzds aparmurlar,¢linki onlar 6z is yoldaslarinin
tosirine vo polis homroyliyi vo sadigliyino moruz galirlar’. Bu problemlor xiisusilo sis-
temli korrupsiyanin tohgigati zamani tizo ¢ixir vo burada raislar,rohboarlik vo ya tohgiqgat-
cilarin 6zlari korrupsiyali praktikaya gosulmus olurlar.

Bundan slavs,hatta agar bir ¢ox polis xidmatlori adalatli vo tam daxili tohgigat apar-
maq igtidarda olsa bels,ictimaiyyatin bundan xabari olmaya da bilar vo dogru olaraq daxi-
li tohgigatin torafsiz olub-olmadigr haqda siibhalona bilor. Somarsli polis isi ictimaiyyatin
inamindan asili oldugundan,polis Xidmatlarinin soffafliq tigiin giicll soy etmalari ¢oX oho-
miyyyatlidir. Saffaf olmagin bir yolu da, polis Xidmatlarinin konar izloms strukturlar: va-
sitasilo miisahido olunmalaridir va belalikla,ictimaiyyata polisin gizlotmays heg bir seyi
olmadigin1 niimayis etdirmokdir. Ogar ictimaiyyat bilsa ki,polis kenar struktur torafinden
izlanir va sikayatlor bu struktura toqdim edils bilar va bu struktur terafinden miistaqil toh-
gigat aparila bilar,0 zaman bu hal polisin igins ictimai inamin artmasina kdmak edor.
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3.3. Polis xidmati va korrupsiya masalalarinda beynalxalq standardlara riayat
olunmanin tamin edilmasi

Polis xidmatlarinin konardan izlonilmasi dovlatin beynslxalq hiiqugi 6hdsliklarinin
yering yetirlmasi baximindan shomiyyatlidir. XUsusils, beynoalxalq insan hlquglar: ganu-
nu, dovlatlorin tasisatlarindan, polis tarafindan insan hliquglarinin pozuldugu hallarda for-
dlarin sikayastlorine qulaq asilmasini vo zoruri hallarda onlarin mohkomo miidafissi vasito-
lori ilo tamin edilmosini talob edir®®. Bu rol normalda mohkamo torafinden icra olunur,la-
kin ombudsman,insan haglar1 komissiyalart vo xususilogmis polis sikayatlori strukturlart
kimi togkilatlar da polis torafinden iddia olunan insan haglar1 pozuntularinin tohgiq olun-
masina calb olunurlar.

Polis isgilarinin korrupsiyaya calb olunmasi tez-tez insan hlquglarinin pozulmasi ils
misaiyat olunur. Masaslon,polis is¢ilari 6zbasina olarag kimisa saxlaya bilor va ya pul
goparmagq Ugln har hansi soxsa garsi hadsiz doracads glic islads bilor. Bu korrupsiya ni-
munasidir vo azadliq hiiquglarmin v potensial olaraq isgonca va ya geyri-insani vo asagi-
layic1 miinasibato maruz galmamag hiiququnun pozulmasidir.Alternativ olaraq,bir ¢ox
polis iscilari har hansi soxsa qars1 digar polis isGiSinin vo ya har hansi saxsin tOrotdiyi ga-
nun pozuntusunu gqulagardina vurmagla riisveat ala bilar. Bu baximdan insan hiiquglar: po-
zuntulari ilo korrupsiya arasinda aydin slaqo vardir.

Cox sayda Olkalor korrupsiyaya garst miibarizonin saciyyovi sahslorinds beynalxalq
Ohdaliklar gotlrmiislar. Buraya dovlat rasmilari,0 ciimlodan,polis is¢ilari torafindan tora-
dilon korrupsiya iddialarmi tohqiq etmak igtin mustaqil konar tosisatlarin yaradilmasi da-
xildir®,

3.4. Polis xidmoatlarinin takmillasdirilmsi

Polis xidmatinin xalga gostardiyi xidmati yaxsilasdirmaga komok etmok tigiin ko-
nar izlomo vacibdir. Buraya onlarin gostordiyi Xidmatin ganuniliyi,somaraliliyi vo
mohsuldarlig daxildir.Konar izloma polislors 6z islorinds zaifliklari vo problemlari
aydinlasdirmaq vo onlar1 hall etmik baximindan kémok eds bilor. Masalon,kanar izls-
ma tasisati polis is¢ilori arasinda korrupsiya hallarini agkarlamaq ti¢un polis xidmati
sistemindaki problemloari vo ya iso alinacaq is¢ilarin yoxlanilmasinda mévcud olan
problemlori agkarlaya bilor. Cavabinda,izlams tasisatlar1 polisin gabul etmasi tglin
yeni konsepsiyalar vo prosedurlar tdvsiys eds bilor. Bozon,konar tasisatlar polisin si-
yasatinda vo prosedurlarinda problemlari aydinlagdirmaq baximindan daxili struktur-
lara nisbaton daha yaxs1 vaziyystdos olurlar. Bu ona gors ki,kanar strukturlar polis ie-
rarxiyasinin,is yoldaslarinin sadigliyi vo ya digar tosisati onanalarin tosiri olmadan
polisin faaliyyatini qiymatlondira bilor.
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B6lmad4: Korrupsiyaya garst miibarizads kanar izlama va nazarat strukturla-
rin rolu nadir?

Polis xidmatinin konar izlomasine va nozaratine qosulmus alt1 fargli subyekt vardir:
e Icraorganlar:.

e  Parlament.

e  Mohkomas

e  Xususilosmis polis izloma vo anti-korrupsiya strukturlari
o Xususi sorgular.

o  Miilki comiyyat togkilatlar1 vo media

Bu b6lms korrupsiya ilo miibarizads bu alt1 subyektin har birinin rolunu agiglayir vo
anti-korrupsiya mexanizmi kimi onlarin giiciini va zsif ndqtslarini gostarir.

4.1. Kanar izlama va nazarat novlari

Yuxarida gostarillon alti tasisat iki clr izloma vo nozarat hayata kegirir: 1) proak-
tiv v 2) reaktiv®?. Proaktiv izlomo funksiyalari polis korrupsiyasinin bas vermomasi-
nin garsisin1 almag tgun moveuddur va bir gayda olaraq korrupsiyaya aparan sistemli
amillarin miayyanlasdirilmasi va onlarla mosgul olunmasina va ganunvericilik,siya-
sot va idaraetmo vasitasilo holl edilmosine fokuslamr®. Proaktiv polis izlomesi ilo
bagli olan ciirbaclr funksiyalar asagida Cadvall-ds gdstarilir.Reaktiv polis izloma
sistemlori korrupsiya hallar bas verdikden sonra onlarla mosgul olur. Polis korrupsi-
yasina reaktiv izlomo yanasmast, sikayotlor vo iddialara cavablar kimi xarakterizo
oluna bilar vo agar korrupsiyali praktikanin bas verdiyi misyyan edilirsa,colb olunan
fordlor cozalandirlir vo tohgiqatlar aparilir vo ya islahat tovsiyslari verilir(asagida
Cadvall-o bax). Reaktiv izloms sistemlari do polis korrupsiyasinin qarsisini ala bi-
lar,¢linki polis is¢ilorinin agkarlanmasi va cozalandiriimasi xidmatin basqa is¢ilarini
riisvat tolob etmakdon va ya almagdan ¢okindirar.

Cadval 1: Reaktiv va proaktiv polis izlomasinin mixtalif funksiyalariin xiilasasi

Proaktiv kanar izloma va nazarat funksi- Calb olunan kanar subyektlar
yalari

Anti-korrupsiya ganunvericiliyinin hazir- Parlament vo icraedici organ
lanmast va gobul edilmasi

Hesabatliliq vo nazarst sistemlarinin ma- Parlament,icraedici,xisusilasmis po-
ayyan edilmasi lis izloma vo anti korrupsiya strukturlart
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Rasmi anti-korrupsiya siyasatlorinin muoy-
yan edilmosi

Icraedici,parlament,anti-korrupsiya
strukturlar

Korrupsiyaya garst masgul olmag tgin
resurslarla tamin olunmasi

Icraedici,parlament

Korrupsiya siyasati ilo bagh informasiyala-
rin yayilmasi

Icraedici,miilki comiyyot va
media,xisusilogmis izloma strukturla-
r1,X0susi sorgular

Korrupsiyaya aparan sistemli amillarin
tohqiq edilmasi

Xususilosmis polis izloms va anti
korrupsiya strukturlari,xtisusi sorgular

Reaktiv kanar izloma va nazarat funksi-
yalari

Calb olunan kanar subyektlar

Korrupsiyaya ugramis polisin intizama ¢o-
Kilmasi va cozalandiriimasi

Moahkamea,icraedici,prokuror xidmot-
lori

Polis korrupsiyast ilo baglh faktlarin yayil-
masi

Xususilosmis polis izloms va anti
korrupsiya strukturlari,milki comiyyat
va media,parlament,xisusi sorgular

Korrupsiya ils bagl sikaystlors cavab
verilmasi

Xususilogmis polis izloma va anti
korrupsiya strukturlari,prokurorlug
strukturlar1,xdsusi sorgular

Korrupsiyanin askar edilmasi va tohqiqgat
edilmasi

Xususilogmis polis izloma va anti
korrupsiya strukturlari,xtisusi sorgu-
lar,prokurorlug xidmatlori

4.2. Daxili nazarat va konar nazarat arasinda minasibat

Konar izloms v noazarat tosisatlar: daxil nazarat sistemloari ilo parallel olaraq horakoat
edir.(5-ci Fasilo bax). Konar mexanizmlor, pesokarliq standardlari vo soffafligi saxlamaq
tigtin samarali daxili nozarat mexanizmloarindan asilidir. Daxili nazarats polis isGilarinin
secildiyi zaman yoxlama prosesi,saquli rohbarliyin nozarati,daxili anti-korrupsiya struk-
turlar1 vasitasilo iddia olunan korrupsiya hallarinin tahgigati,korrupsiyaya ugrams polis
isGilorine gars1 intizam tadbirlorinin gérilmasi,polis is¢ilari arasinda korrupsiyaya meylli-
liyin musahids olunmasi vo korrupsiyaya doziimsuz olan polis madaniyyatinin sévq edil-
mosi aiddir®.Bu daxili nazarotlor kenar nozaratleri,gqanunlari vo konsepsiyalari yerino

yetirir vo hoyata kegirir..

Konar izlomo vo nozarat daxili nazaratlorls bagli dord asas rola malikdir:

1. Daxili nazaratlarin qurulmasinin tamin edilmasi.
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2. Polis funksiyasi daxilinds daxili nazarstlorin somerali miisahido olunmast.

3. Polis korrupsiyas: hagqinda sikayst etmok U¢un ictimaiyyatin mistaqil
mexanizmla tomin edilmasi.

4. Ciddi olduguna gors vo ya maraq togqusmasi olduguna gors, polis xid-
matlarinin 0zlarinin hall eds bilmadiklari polis korrupsiyas: hallari ilo masgul olma.

Asagidak altbdlmolor alt1 asas kanar izloms va nozarat tosisatlarinin har biri hagqin-
da danisir. Xususi izlomo tosisati ti¢iin timumi olan har bir tosisatin vo masalalarin rolu
va har bir tasisatin somaraliliyinin yaxsilagdirilmasi tigiin asas tovsiyalor imumi gokildo
verilir.

4.3. Icraedici organ

4.3.1. Icraedici orgamin rolu

icraedici organ genis siyasotlor miioyyen edir vo polis tiglin strateji istiqamot verir®.
Olkonin siyasi strukturundan va salahiyyatlorin boliinmasindon asil1 olaraq polis Xidmaot-
larinin icraedici orqan torafindon izlonmasi muxtalif saviyyslards bas vers bilor: 6lko so-
viyyasinda daxili islar naziri,bdlgs saviyyasinds yerli qubernator, sahar soviyyasinds so-
harin meri ola bilar. Bir gox 6lkalords,polis xidmatlori daxili islor nazirliyin torkib hissasi
kimi (Rusiyada oldugu kimi) nozards tutulur; digar 6lkalords icra organlari tarafinden po-
liso baxis sohor,bélga vo vilayatlar iizra boliinmiisdiir(masalen,isvecrado). Bir cox basga
Olkalards,polis xidmatlari birbasa olaraq dovlst vo ya hokiimat bascisina hesabat verir-
lar,clinki orada daxili islor nazirliyi yoxdur. (meselon,indoneziyada). Bu ciir struktur tez-
tez polis xidmatino hodsiz siyasi midaxiloyo aparir. icraedici organ polisin faaliyyatini iz-
lomak tigiin, 0 climladan,korrupsiya ilo bagli, prosess mioyyan etmays masuldur. Daqiq
praktikalar 6lkadon-0lkaya dayiso bildiyi halda,polis xidmatinds korrupsiya sleyhina
mosgul olmag Ugln icraedici organ bir qayda olaraq ug strategiya totbiq edir. Asagida
Cadval2- bax.

Cadval 2: Polis korrupsiyasim cilovlamaq Ug¢lin icraedici orqamin istifads etdiyi
U¢ strategiya

Strategiya Tasvir

Polis korrupsiyasini cilov- Ugurlu anti-korrupsiya siyasatlori hokiimat va XxUsusi-
lamag Ugln siyasi irads gos- | lo do bu islora masuliyyst dasiyan nazirlar tarafindon dos-
torilmasi toklonmolidir. Icraedici organ xalga ve poliso gostormoli-

dir ki,o korrupsiyaya ciddi yanasr.

Icraedici organ korrupsiya ilo miibarizoys sadigliyini
konsepsiyalar va foaliyyatlor vasitasilo niimayis etdirs bi-
lar.. HOklmaoatin korrupsiya ilo bagli gabul etdiklari rasmi
sonadlor adaton korrupsiyanin sabablarina diqqati yonal-
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dir va comiyyatda korrupsiyanin garsisini almaq, askarla-
maq va tagib etmok tadbirlori ilo moasgul olur®.

Icraedici organ 6ziintin siyasi qorarlarini anti-korrup-
siya standardlar1 tatbiq etmokls yerins yetira bilar,bels-
liklo,etibarli sokilds 6ziinlin korrupsiyaya gars: sadigliyi-
ni nimayis etdirar..

Izlomo tosisatlarmin ya-
radilmasi

Icraedici organ, polis xidmatina miistoqil izlomo to-
min etmokla salahiyyatlondirilon tasisatlar qura bilor.Bu
tosisatlara xususilogmis polis izloma strukturlar: daxil ola
bilar..

Hokimot nazirliklori® vo ya polis rohbarliyi /idare
heyati/komissiyalar: miilki soxslor tarafindon rahborlik
edilir (polis iscilari torafindan yox), onlar, hamg¢inin,anti-
korrupsiya siyasati do daxil olmagla polis organlarina ns-
zarat edirlor.Bir ¢ox Olkalords onlar secilmis rasmilarin
admdan polis tzarindos izloms aparirlar.

Mifattisliklar polisin ganun,aparilan siyasst va davra-
nis kodeksina neca riayat etdiklarini yoxlamaq tgln tap-
siriglar alir. (mosolon, Boyilk Britaniyada®™” Her
Majesty’s Inspectorate of the Constabulary - Fransada®
Inspection de la Gendarmerie National, Inspection
Générale des Services and Inspection Générale des
Services de la Police Nationale Inspec¢do Geral Da
Administracdo Interna — Potugaliyada® vo
Rijksrecherche — Hollandiyada®™). Bu izloms tesisatlar
secilmis siyasi rasmilarls polis arasinda bufer rolunu oy-
nayir, belsliklo siyasi rohbarliyin polis islarine uygunsuz
siyasi mudaxilasini minimuma endirir.

Resurslarin idars edilmasi
prosedurlarina nazarat edil-
masi

Oziiniin siyasat miioyyan edan rolu ils,icra organi, po-
lis isGilori y1g1lan,secilon va riitbalari artirilan zaman isti-
fads olunan Kkriteriyani miioyyan eds bilar vo ya mévcud
kriteriyan1 toftis edo bilor. Icra organi korrupsiya vo ya
basqa cinaystlo mohkum olunan namizadlari iso almagi
gadagan eds bilor. Masalon,Keniyada,anti-korrupsiya ko-
missiyasinin tohgigati osasinda,hokiimat yigilmis ¢ min
nafar yeni polis isgilorini gobul etmadi va altmus nafar
polis iscisini yeni polis isGilorindan riigvat alib iso gotur-
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diiklorino goro isdon ¢ixardi™.

fcra organlarr 6domo siyasatlarini miisahido eda bilor
va maliyya ayirmalarmin diizgun bolinmasini tomin eds
bilar. Tadgiqgatlar gostarir ki,bir cox dlkalards polis is¢i-
larinin maaslar1 tez-tez 6danilmir,gecikdirilir vo ya roh-
barlik tarafinden istifads olunur,onlara avadanliq veril-
mir,polis is¢ilori 6z pullari il forma,benzin,cihaz alir vo
telefon zonglori edir®.Korrupsiyanin asas aparici
elementlori uygun maasin vo avadanligin olmamasidir.
Korrupsiyaya gars1 miihiim alat icra organinin fondlar va
maaslar1 vermasi vo misahids etmasi salahiyyatidir.

43.2. Yaranan problemlor

Biitiin konar izlomo strukturlarini gétirsak,poliss tasir etmoak baximindan icra organi
on bdyiik salahiyyato vo on boylik imkana malikdir. Icra organ ilo polisin sahalori vo mo-
suliyyat dairslori arasinda aydin xatlorin ¢okilmasi ¢ox vacidbir. Ona gors ki, siyasi mu-
daxils korrupsiyaya yol acar vo hatta onu sirniklondirar,masalon,hdkiimata garsi legitim
dinc nlimayislarin garsisini alarag,polisden cinayat tératmokds siibhali bilinon siyasatgilo-
ri va basga elita nimayandslarini hobs etmamayi talab edarak vo ya polis is¢isinin vozifa-
sini siyasi partiya ilo bagli olduguna gors artiraraq®. icra organi ils polisin fargli mandat-
larin1 basa diismayin digar yolu ondan ibaratdir ki,icra organlart “siyasi masuliyyot” dasi-
yir vo polis organlar: iso “operativ mosuliyyst”® dastyicilaridir. Demokratik dlkalor bu
forqi méhkom sokilds saxlamaga calisirlar, ¢linki bu farq polisin xalqin arzuladig islori
gOrmasini va icra organinin polisin mistagilliyini vo moahsuldarligini tohliks altina qoya
bilon islorino miidaxilo etmomasini tomin edir.

4.3.3. Tovsiyalar

Polis ils icra organi arasindaki miinasibatlori idars edon gaydalar elo olmalidir
ki,konkret amaliyyat va ya hiiqug mihavizs gorarlari ils alagadar butiin masalalords polis
0ziiniin pesokar yanasmalari asasinda sarbost harokot etsin. Umumi siyasatla bagl biit(in
mosalolorda,onlara demokratik yolla secilmis icra organ: torafindon nozarat edilir®®. Bu
forgi dork etmok ¢atin ola bilor vo mimkindur ki,boz zonalar hals da galsin.Asagidaki
tévsiyalar, icra organlarmin amoliyyatlara midaxilasini minimuma endirmokls polis ca-
vabdehliyini maksimumlasdirmagla geyri miiayyonliyi azaldaraq icra organi ilo polis ara-
simndaki miinasibatlarin hansi yollarla formalasdiriimasini gostarir.

Aydin hilqugi ¢argiva yaratmali. Cox zaman hom polis,hom do siyasatgilor 6zloarinin
masuliyyat dairalarinin béliinmasi zarurati hagqinda bilirlar,lakin hanst mosalslorin 6zal-
liklari kimin salahiyystinds olacag: aydinlasa bilmir®’. Qanunverici corcive daha aydin vo
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daha konkret oldugca,o zaman icra organlarinin nozarati harada bitmali vo polisin isi ha-
rada baslamali suallarina cavab vermok asan olur.

Icra organi-polis menasibatlorinin saffafligi. icra organindan polis xidmoting golon is-
tanilon siyasi gorar vo ya gostaris bu siyasstin formalasmasina gatiron garar vermoa pros-
edurunun hesabati ilo birlikds rasmi kanallar vasitasilo gondarilmslidir. Bu spesifik siya-
satlorin post facto(hadiss artiq bas verandon sonra) analizlorine komok edir vo maraglarin
Ust-Usta diismasinin garsisii alir(polis raislari ils icra organlari bir masalas ilo baglh 6zsl
olaraqg va ya har hansi sosial toplant1 diizonlayarak anlasdiglar1 zaman bas verir).

Idaraetmoa sisteminin ciddi saxlanmas:. Icra organ1 heg bir zaman rosmi polis idaroe-
tmo sistemini qulagardina vurmali deyil va asagi riitbali polis isgilari ilo tomaslara cohd
etmomolidir vo ya polis rahbarliyini yan kecarok onlarla is gormamalidir. Polis idarsetmo
sistemino ciddi riaysat edilmasi, mitoxassis polis komandirlarinin etiraz etdiklori siyasoto
icra organlarmin polislik etmasina izn vermir. ©gar icra organlari ila polis komandirlori
arasida koklu fikir ayriliglart mévcuddursa, uygun kanallar vasitasilo polis rohbarliyinin
ovoz edilmasi hayata kegirilmalidir.

4.4. Parlament
Parlament korrupsiya ilo miibarizods iki osas rola malikdir: 1) ganunverici va 2) izlomo®

4.4.1. Qanunvericilik rolu

Polis idaraciliyi tgln vo xususilo do korrupsiya ilo mibarizods, parlamentlarin an go-
riinon téhvasi polis korrupsiyasini cilovlamag tgiin hlqugi ¢argivs yaradan ganunvericili-
yin gabul edilmasidir. Bu clr hiqugi ¢argiva dérd név ganundan ibaratdir: 1) korrupsiya-
n1 cinayat sayan ganun 2) hokiimestds soffafliq vo hesabatliligi sovq edon ganun, 3)polisin
mandatini Vo salahiyyatlarini nizamlayan ganun vo 4)izloms tesisatlarini qurmaga imkan
veran ganunlar.

1. Korrupsiyan: cinayat sayan ganunlar. Bu birinci kateqoriya,korrupsiyani
cozalandirmaga yonalir. Bu clir ganunlar,ya korrupsiyani cinayst sayan maddaslor-
don ibarat Umumi cinayat kodeksinin torkib hissasi ola bilor,ya da ayrica anti-kor-
rupsiya ganunlari ola bilar.

2. Hokiimatds soffafliq vo hesabatliligi sévq edan ganunlar.Bu ikinci kat-
eqoriyanin funksiyasi korrupsiyanin bas vermasinin garsisini almaqgdir. Hokiimat-
do hesabatlilig1 va soffafligi s6vq edan va belsliklo korrupsion davranis imkanla-
rin1 azaldan qanunlar vardir. Bu cur ganunlar 6zol olarag informasiyaya ¢ixi-
$1,50z azadligin1 va igoridon xobar veran soxsin gorunmasini nizamlayir.

3. Polisin mandatin1 va salahiyyatlorini nizamlayan ganunlar. Bu ugunci
kategoriya, polisin mandat1 vo salahiyyatleri ilo baglidir™. Bu ganunlara korrup-
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siyaya meylli foaliyystlor,masalon,avadanliq,yanacaq,yemak vo binalar alinmasi
Vo polislarin iso alinmasi va vazifalarinin artirilmas: mosalalori aid ola bilor..

4, izlomo tosisatlarim1 qurmaga imkan veron ganunlar.Parlament, polisin
necs noazarstds saxlanmasini sartlondiron ganun gargivalarini gobul etmays va ho-
moan izloma funksiyalarini yerino yetirmali olan strukturlarin 6z islorini somarali
gormayi tamin emoya mosuldur. Parlament,polisi izloma strukturlarinin mandati-
n1 Vo saalhiyyatlarini muayyanlosdiran huquqi formatlar: gsbul etmokls bu ssla-
hiyyatlori hayata kegirir.

4.4.2. izlama rolu

Parlamentin ikinci 6nomli rolu,polis daxil olmagla hokiimota nozarst etmokdir. Cox
sayda Olkalorin parlamentlorinds hokimatlorin foaliyystlorini hesabatli tutmaga imkan
veran clrbaclr izlomo alatlari vardir. Onlarin polis korrupsiyas: kimi moesalalora fokus-
lanmaga yonalmis komitalori do vardir,masalon,Birlosmis Kralliq Niimayandolor Palatasi
Daxili Islor Komitosi kimi. Asagida,Hasiyol-do parlamentin tohliikesizlik sektoruna,o
cumlodon polisa nozarat etmak Uglin istifads eds bilacayi salahiyyatlorin xtlasasi verilir.

Hasiyal: Parlament va polis: izlama salahiyyatlari'®

Umumi salahiyyatlor

Polis korrupsiyasi ilo bagli qanunvericilik togobbustinds olmag,duizalis vermok v ga-
nun gobul etmak.

Pollis organlar1 iizre mesul olan icra organinin iizvlerini vo hamginin,yiksak riitbsli
polis zabitlarini sorgulamaq(and igmok sartilo)

Polis korrupsiyast ilo bagli miistagil ekspertlori dinlomak.

Polis korrupsiyas: hay-kiylari ila bagli miistaqil sorgularla ¢ixis etmok.

Maliyya izloma salahiyyatlari

[lik polis biidcasinin bayanilmasi.

Budca tokliflarini nazardan kegirmak va diizalis vermok,o cimlodan slava biidcas tok-
liflorins .

Kegmis xarclari yoxlamaq ve tosdiq etmok(audit tesisatlarinin hesabati asasinda).

Biitiin biidca sanadloarina ¢ixis .

Tayinetma salahiyyatlori
Ali polis rahbarlarinin tayinatinin tasdiqi
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Korrupsiya kontekstinds yanasdiqda,parlament izlomasi iki masslays fokuslanmalidir: 1) po-
lis Uzorinda maliyys izlomasi va 2)polis izlomasi va sikayst mexanizmlarinin nizamlanmast.

Maliyya izlamosi. Polis korrupsiyasi ilo mibarizeds maliyys diristliyl markozi yer
tutur,ona gors do,parlamentin blidca masalalarinds daha guclu rol oynamasi vacibdir. Vo
polis biidcasinin gobul edilmosi va audit edilmoasi do bura daxil olmalidir'®. Parlamentin
mixtalif rollarini aydin analiz etmokdan 6trii,burada analizlor bidcanin gebul edilmasi vo
bidcoanin audit edilmasina bolundr.

Parlamentin budca gabul etmok salahiyyati ona siyasi prioritetlori mioyysnlosdirmok-
do muayyan imkanlar verir.O,korrupsiyaya gars: miibarizani prioritetlosdirmoyi hokiimat-
dan talab eds bilar,polis izloms mexanizmlarini maliyysloasdirs bilar vo polis iscilari t¢in
anti-korrupsiya telimi vo maariflondirms kampaniyas: tosobbiisinds ola bilor. Bundan
alava, maliyyanin mohsuldar va ganuni xarclondiyini yoxlamaq Uc¢in auditdon istifads
eda bilar. Korrupsiyan: cilovlamagq tg¢iin bu ciir auditlor gox faydalidir, ¢linki polis blidcs-
si t¢lin fondlar onlarin nazards tutulan magsadi tcitin gedib ¢ixmur. Audit idaralorins tah-
gigat aparmaq ucun sifaris verarok vo hokiimati biidcays asaslanaraq harokat etmoys mac-
bur edorak, parlament korrupsiyanin garsisini almagda miihiim rol oynaya bilor.'*

Maliyys nozarsti sahasinds parlamentin son shamiyyatli rolu planlasdirma,program-
lagdirma,btidcaloma va polis xarclorinin giymatlondirilmasi tiglin goffaf sistem ganunveri-
ciliyi gabul etmasidir.Bu cur bidcaloma sistemi,maliyyanin polis xidmotina necs ayrildigi
va neca xarclondiyini izlomok igtidarinda olmalidir. Aydin va soffaf hiiqugi ¢argive olma-

digda,biidcalomo sistemi ogurluga,pis idarsetmoya vo monimsomoya meylli olur'®.

IzIoma tosisatlarinin iginin nazardan kegirilmasi. Parlament budcays nazarst etdiyindan,
polis izloma strukturlarinin resurslarini nozordan kegirir. Cox sayda 6lkslords,parlament xtisu-
silogmis polis izloma tasisatlarinin tizvlorini toyin edir. Parlament,homgcinin,izloms tosisatlari-
nim 6z mandatlarini necs yerina yetirmalarini tamin etmokdon 6trii onlarm foaliyystini arasdi-
rir. Masalon,Hilquq Mihavizo Duristliyd Uzro Avstraliyanin Parlament Birgo Komitosi
Avstraliyanin ciirbactir htiquq miihavize dirustlik teskilatlarnin idarsgilik strukturlarini v
amoliyyat proseslorini aragdirmisdir.(asagida, bax NUmunal)

NUmuna 1: Polis izlama va sikayat mexanizmlarinin parlament tarafindon izlan-
masi: Avstraliya'®

2008-2009-cu illards parlament birga komitasi, Hiiqug Mihavize Diristliyt Uzro
Avstraliya Komissiyasinin(HMDAK) idaragilik strukturlarmi vo amoliyyat proseslorini
mimkin dayisikliklarlo canlandirmagdan 6trii mixtslif dévlst hiiqug mihavizs diristlik
idaralorini aragdirmigdir..
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Mandat. Parlament komitasi muxtalif dovlst hiiqug miihavizs durdstlik toskilatlarmin
mosuliyyatlori,salahiyyatlori vo idaracilik strukturlart haqqinda hesabat hazirlamisdir.O,
hamginin,onlarin digor kenar strukturlarla,0o ciimlodan,dévlst ombudsmanlari,parlament
izloma komitalari va digar uygun toskilatlarla miinasibatlorini aragdirmigdir. Solahiyyat
dairasi,komitadon movcud doévlst korrupsiya dnloms programlart v daxili polis anti-kor-
rupsiya mexanizmlarini 6yronmayi talob edirdi.

Metodologiya. Parlament komitasi 6z sorgusunu genis sokildo reklam etdi vo fordlori
Vo togkilatlar: sikayatlor vermoys toblig etdi. Bundan slavs,komito Avstraliyanin miixtolif
soharlarinds ictimai dinlomolar togkil etdi va sikayatlori,dinlomalarin hesabatini va sahid-
lorin siyahilarint darc etdi.

Naticalor. Sorgunun osasinda,parlament komitesi tocili olaraq Avstraliya hokiimatin-
don HMDAK (¢tin maliyysnin artirrimasini, HMDAK daxilinds Onlayici vo tohsil birliyi
yaradilmasini,hiiquq milhavizo diristlik toskilatlar: tGglin milli forum yaradilmasini,
HMDAK-a kdémak mogsadilo “durtstlik mufattisi” teyin edilmasini, infrastruktur yarat-
maq Ugiin fond ayrilmasmi,daxili ifsactmo mexanizmlarinin guclonmasini va hiquq mu-
havizs isgiloriinin isinin dayandiriimasi va isdon azad edilmasi ils bagli movcud struktur-
larin nazardan kecirilmasini talob etmisdir.

4.4.3. Problemlar

Qanunvericilik va izloma rollar ils barabar, parlament, korrupsiyaya garsi miibarizodo
mihim rol oynayir. Izlomo tosisat1 kimi,parlamentin, homginin bir nego zoif noqtalori
vardir.Birincisi,icra organ1 ilo oldugu kimi,parlament izlomasi siyassto garismamalidir.
Ikincisi,parlamentarlar polis masalalorinds tocriibasiz ola bilarlor vo 0 da 6z névbasinds
somorasiz izlomaya gotirs bilor.Ugtincisti,polis nozarati sadaco parlamentin goxsayli prio-
ritetlorindon biridir vo diggotsizlik Gzundsn gerids gala bilor. Nohayat,parlament sessiya-

lar1 arasindaki fasilolora géra,polis miisahidosi ara-sira ola bilor'®.

4.4.4. Parlamentlara tovsiyalor

Bu tovsiyslar, parlamentarlarin 6z ganunverici sslahiyyatlori vasitasilo korrupsiyaya
gars: miibarizaya vers bilocayi tohvalarin yollarmi gosterir’®. Korrupsiya cinaystdir vo
onunla is, hiiquqi prosedurlar vasitasilo gorilmalidir. Bu cur 6zal huqugi taminat korrup-
siyanin agkarlanmasini va togib edilmasini asanlasdirir.

. Informasiya azadlig: (I4).Bir gox Glkalor IA ganunlari gabul etmislor vo
bu ganunlar vatondaslara vs ya toskilatlara sanadlarin agiglanmasini tolob etmays
imkan verir. Bu ganunlar, hamginin,media toskilatlarina informasiyalar: xabar
vermok imkan1 yaradir. Guclu informasiya azadligi ganunlart hokiimat tosisatlarina
soffafliq alava edir va belalikls, korrupsiyanin agskarlanmasina manegilik téradan
sadoaliyi azaldur.
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. Ifsaedicinin gorunmas:. Bu ganunlar korrupsiya hagqinda xabor veranlori
gisasdan goruyur va belaliklo polis is¢ilarini korrupsiyali praktikani pislomays
sovq edir.

- Marag togqusmalar: ganunu. Bu ganunlar maraglar togqusmasinin bas
vera bilacayi sartlari va ona no zaman nozarst edilmasini sadalayir.Maraglar tog-
qusmasi qanununun tatbiqi korrupsiya imkanlarin1 asagi salar va onun yayilmasin
azaldar.

4.5. Mahkoama va prokurorlug xidmatlori

Dinyadaki hiiquqg sistemlori arasindaki forglori miizakirs etmok,6-c1 Fasilin sorhadls-
rindan konara ¢ixir(Umumi htiqug milki huquga garst). Mshkama va prokurorlug xidmat-
lorinin rollarmin miixtalif 6lkalords necs forgli olmasini nazardon kegirmak slbatto vacib-
dir.Bu fasilin kontekstinds,mshkama va prokurorlug xidmatlorinin ti¢ mumkdin rollarmin
konturlar1 verilmisdir.

1. Korrupsiyanin cinayat oldugu haqda cinayat isi agilmasi

2. Polis korrupsiyast ilo olagodar malki iddialar1 dinlomak izro mahkoma-
nin rolu

3. Mohkams nazarati.

45.1. Korrupsiyaya garsi cinayat isinin aparilmasi

Cox sayda 0lkalorda korrupsiya cinayat amalidir vo bu iso kimin calb olunmasindan
asil1 olmayaraq cinayat isi aparilmalidir. Uygun olarag,prokuror vo mshkama sistemi po-
lis korrupsiyast ile miibarizodo markazi rol oynayir'®”. Miloyyan korrupsiya hallari polis
xidmatinda daxili intizam prosedurlar: vasitasilo hall edilo bilor. Polis isgilorinin foaliy-
yatlari cinayat amali siibhasi yaratdigda, prokuror vo mshkomeo sistemi bu iso calb olunan
fardlari tohgigat etmali,taqib etmali,mahkomo etmali vo zorurst yarandigda hobs etmoaya
mosuldurlar.

Korrupsiyaya ugramis polis is¢ilorina garsi cinayst isinin apariimasi vo mohkum edil-
masi bir ne¢a vacib funksiyaya xidmat edir. Birincisi,cinayst hiiququnun totbiq edilmo-
si,togib edilan fardlorin kimliyindon asili olmayaraq, ganun aliliyi (izarinds qurulan istoni-
lan comiyyatin kOkli talobidir. Mahkama sistemi polis isGilarinin toratdiyi amallors gors
hilqugi mosuliyyst dasidiglarmi tomin etmalidir.ikincisi,polis isGilorine gars: cinayat hii-
ququnun tatbiq edilmasini tamin etmoklo,prokuror vo hakimlar,bir gox polis xidmatlorini
ohatos edon “cazasizliq madaniyyati” —ni aradan galdirmaga komak edir. Cazasizliq mads-
niyyati polis is¢ilori arasinda Usttnlik toskil edan fikro isnad edir,yani onlar caza almadan
ganunu poza bilar. Cinayat isinin ugurla apariimasi va korrupsiyaya ugramis polis isGilo-
rinin mohkum edilmasi,galocokdo bas vera bilacok korrupsiyaya garst ¢okindirici kimi
xidmot edir.
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Ugtinctisii,korrupsiyada giinahgar bilinon polis iscilorino is agmagla vo mohkum
etmokloa,prokuror va mahkams sistemi polisin ganundan Ustds durmadigini voa toratdiyi
amoalo goro cavabdehlik dastyacagini ictimaiyysto aydin mesaj verir.Poliss ictimai inamin
asag1 oldugu yerlorda bu xususi shomiyyat dasiyir;genis vadids,korrupsiya va diger cina-
yat amallarina gora polis isGilorina garst ugurlu cinayst isinin aparilmast poliss ictimai
inamin qurulmasina komok edir.

Dérdiincusu,korrupsiyaya calb olunmus polis isGilorine garst tohgigat vo cinayat isi
polis xidmoti daxilinds daha ¢ox sistemli problemlari ayird etmoya kémok edir va sonra
bu problemlarls polisi izloma vo nozarato mosul olan tesisatlardan biri masgul ola bilir.
Masaslan,xususilosmis polis izloma strukturu,bir vo ya bir negs polis isgisinin korrupsiya-
ya gora mahkumlugunu, xususi polis xidmati vo ya birliyino gars1 daha genis tohgigat
baslamagq gln istifado eds bilar; bu kontekstds,izloma strukturu,polis xidmotinin daxili
anti-korrupsiya mexanizmlorini gozdon kegirs bilor.

45.2. Mulki iddialar

Mohkama,polis korrupsiyasi ilo bagli criminal prosesdaki rolundan slaves,korrupsiya ilo
mubarizads iki alavs funksiya yerina yetirir. Mahkamolor,polis korrupsiyasinin oldugu hallar-
da kompensasiya axtaran fordlor tG¢tin mubahisa hall edon mexanizm kimi do harakot edos bi-
lor. Ictimaiyyatin niimayandalori milli vo ya yerli hokiimoto vo ya polis xidmatine gars: kor-
rupsiya noticasindo doymis zorara gors is galdira bilar. Onlar, polis isgilorinin onlart qoruya
bilmamasi naticasinda 6zlorine doymis zarars gors poliss is galdira bilarlor-bu masalan,polisin
cinayatgar grupdan pul alib onun cinayat amallarine g6z yummasi noticasinds ola bilar.
Amerika Birlogmis Statlarinin Ali Mahkoamasi,tahsili olmayan polisin konstitusiya davranis
standardlarina “bilorakdan lageydlik’gostardiyi halda,yerli hokimatlori cavabdeh tutur.Polis
korrupsiyasi naticasinds fordlora doymis zararin ddonilmasini mohkoms tomin edirss, o za-
man bu mithiim ¢okindirci tasiro sobob olur'®. Daha sonra, yerli/6lka hékiimatlori vo polis
xidmatlori milki iddialardan dogan gorarlara cavabdeh olaraq 6namli kompensasiya édomali
olsalar,o0 zaman korrupsiyali davranisin bag vermomasi tiguin etimal ki, addimlar atacaglar. Bu
davranis artig ABS-da xUsusilo geyd olunur vas orada bir ¢ox polis idarslori,polis iscilarinin fo-
aliyyat yoxlanis: zamam miilki iddialar1 hesaba almaga baslayirlar'®.Nehayat,korrupsiya ilo
bagl miilki iddialar,polis xidmatlorinin siyasatlorini vo foaliyystlorini tohgiq edon daxili vo
konar izlomo strukturlarina apara bilar.

45.3. Mbohkama nazarati

Mahkama,parlamentin vo icra organinin polislo bagl faaliyyatina shomiyyatli mists-
qgil nazarat tomin eds bilor. Cox sayda Olkalarda,ictimaiyyat va toskilatlar,qanunverici ak-
tlarin v icra gorarlarmin mohkams torsfindon arasdirilib onlarin basqa ganunlara,xisusils
do, konstitusiyaya va 6lkanin beynalxalqg hiiqugi 6hdaliklarine uygun olmasini yoxlamaga
cagirirlar. Mohkama ganunvericilik aktinin v ya icraedici gosterisin konstitusiya ilo vo
ya basga uygun ganunlarla uygun olmadigni hesab etss onlar1 lagv edar. Bu hal polis xid-
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moatlarinin korrupsiya va ya digar geyri-ganuni foaliyystlorino aparan parlament vo ya icra
organinin atdig1 addimlarin giymatli yoxlanmasimi tomin edir.

Moahkama nazarati, polis vo hokiimoat Uzarinds daha genis nazarati tamin etmok (gln
mohkama vo mulki comiyyat toskilatlarinin rollar1 arasinda shamiyyatli olage yaradir. Qa-
nuverici aktlarin vo ya icraedici gostarislorin mohkama torsfindon baxilmasimi ¢gox zaman
talob edon- miilki comiyyat toskilatlaridir.

454, Problemlar

Polis korrupsiyasi ilo masgul olmag tgun prokuror vo mohkamonin bacarig istisnasiz
olaraq bu tesisatlarin pesokarliq saviyyasindon asilidir™'®. &gor onlarmn talob olunan soviy-
yada resurslari olmasa,onlar siyasi gruplardan asili olsa vo ya 6zlori korrupsiyaya ugramis
olsalar, o zaman onlar korrupsiyaya garsi ssmarali rol oynaya bilmazlor.Bu tosisatlarin so-
maraliliyi,ham do, ganunlarin mévcudlugundan vo mikammal olmasindan asilidir,yani
korrupsiya Uzrs cinayst hiilqugu maddslarinin va hamginin, xtsusi anti-korrupsiya ganun-
vericiliyinin olmasindan asilidir..

Polis korrupsiyasina nazarat etmoakds prokurorun rolu vacibdir. Cox zaman prokuror-
lar Giclin polis isGilarinin toratdiyi pozuntulara gors tohgigat aparmaq ¢atin olur, ¢linki on-
lar normalda bir-biri ils yaxin isgiizar miinasibotlordo olurlar**. Bu hal qagilmazdur,ciinki
cox Olkalards prokurorlar votondaslarin toratdiyi cinayat amollorini tohgiqat edonds po-
lisdon asil1 olur. Bu clir miinasibat, prokurorlara polis korrupsiyast iizrs tohgigat apardiq-
lar1 zaman torafSiz vo mistaqil torzds horakot etmayi ¢otinlasdirir.Daha sonra, bir ¢ox sis-
temlorda,prokurorlar polisin foaliyystini tohqiq edon zaman homon polislarls eyni polis
Xidmatinds isloyan polislera arxalanirlar, ¢linki onlarin tohgigat aparmag tgiin alternativ
mustontiglors miiracisat etmirlor. Bu hal mustaqil arasdirmani tohrif eds bilar va sistemli
korrupsiyanin movcud oldugu polis xidmatlarinds pozuntular: tam arasdirmagq Ggtin bura-
da islayan polis is¢ilarina arxalanmaq prokurorlar {igiin hadsiz daracada ¢atin ola bilor. Bu
problemdan uzaq durmagq tiguin bir gox Olkslar,masalon, Avstriya(asagida Nimuna2-ys
bax), korrupsiya ilo masgul olan miistaqil prokuror vo hamginin korrupsiyanin garsisini
almaq va tohqiq etmok ii¢iin masul olan va polisdan tagkilati baximdan asili olmayan X(-
susi idara yaratmisdir. Mustaqil istintaq strukturlarinin mévcudlugu va ya yaradilmasi
polis korrupsiyasi ila bagli bir nega ugurlu sorgularin aparilmasinda asas rol oynamisdir.
Toronto polis xidmati 6z is¢ilori arasinda korrupsiyani aragdirdigi zaman,Kanada Kral

Sivari Polisinin niimayandaslori arasdirici qrupu toskil etmok ii¢iin dovot edilmisdir'*2.

Polis korrupsiyasini aragdiran zaman,prokurorlar tipik olaraq vatandaglarin ifadslorine
asaslanirlar, o climladan,polis korrupsiyasindan faydalanan va/va ya sahidlik edon tanin-
mus cinayatgarlarin ifadslarina. Prokurorlar G¢iin bu clr adamlardan ifads almagin na qo-
dor ¢atin oldugunu demoys ehtiyac yoxdur. Prokurorlar polis idaralari sistemli korrupsi-
yaya gursandiglar1 zaman ortaya ¢ixan hallar1 arasdirdirdig halda da slavs problemloarla
Uzlasirlor. Bu cur hallarda pois is¢ilori mustantiglorls somorali sokildo amokdaslig etmoyo
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bilorlar vo prokurorlar daxili izloms mexanizmlarinden ¢ox az faydali informasiya sldo
eda bilarlor.Bu hal, polis isgilarinin 6zlori arasinda mévcud olan giicli gardasliq alagoalari-
nin naticasi ola bilar,tosisati ”susmaq kodeksi” va /va ya is yoldaglarindan alacagi oks tod-
birlors gora narahatliq da ola bilor**® Korrupsiyaya ugramis polis idarslorinin yaxsi hesa-
batc1 olmalar: ehtimali da azdir: onlar 6z praktikalar: ilo bagl faal sokilds informasiya
toplayib saxlamirlar vo orada prokurorlarin slds edib va istifads eda bilacayi az dslil olur.

Milki faaliyystin naticalari asasinda polis korrupsiyasina garsi miibarizodo mohkomo-
nin tutumu(dolay: olaraq), mulki soxslorin bu cir islori mohkoms qarsisina ¢ixarmag im-
kanlarindan yiiksok daracads asili olacag. Polisin calb olundugu miilki islori mohkoamays
¢ixartmagin saysiz manealori vardir. Daha ¢ox, hiiquqgi addimlar atmaq t¢lin ¢ox sayda
adamlarin resurslar1 va /va ya bilgilori ¢catmir vo polisin atacagi oks addimlara gors qor-
xurlar.

NUmuna 2: Anti-Korrupsiya Dovlet Prokuroru: Avstriya

2009-cu ilds,Avstriya,Dovlat Prokurorlugu Xidmati daxilinds Anti-Korrupsiya Dovlat
Prokuroru yaratdi'*. Korrupsiyaya gars: miibarizods onun tohvasi 6nlayici tedbirlorin gé-
rilmosi vo arasdirmalar aparilmasidir. Onun mandatina dévlst veo 6zal sektorda korrupsi-
yanin tohqiq edilmasi vo o climlodan,ddvlat vazifalorinden sui istifads edilmasi daxildir.
Toskilati baximdan bu prokuror polisdon asili deyil. Anti-korrupsiya dévlst prokurorunun
salahiyyatlori cinayst kodeksinds miisyyan edilir va onun tohgigat va mahkomays ¢agiris
salahiyyatlori do vardir. Anti-korrupsiya prokuroru dévlst prokuroruna hesabat verir;la-
kin,o, hesabat1 ancaq is baglananda verir. Bu madds prokurora miidaxilo olmadan korrup-
siya hallarin1 aparmaga miioyyan mustaqillik verir.

45.5. Mbohkama sistemi Ucln tovsiyalar

Polis korrupsiyasini daha samarali ayird edib va togib etmokdon 6trii prokurorlug or-
ganlarmin goéra bilacayi bir sira todbirlor vardir. ©n baslica tadbir,mohkoms sorgularini
dastoklaya bilon mistaqil istintag organlarinin yaradilmasidir. Bu tovsiyslor 1929 —cu ildo
Polis Salahiyyatlari lzro Kral Komissiyas: torafindon Boyuk Britaniyada formalasdiril-
musdir*™®. Toronto polisindo korrupsiya ilo bagli Neily sorgusu,Kanada Kral Sivari Poli-
sinin halinda konar polis idaralorindan istifads edilmasinin faydasini korrupsiya tzrs pro-
kurorluq arasdirmalarinda niimayis etdirdi. Burada asas mosale isin aparilmasinin yaxsi
aragdirmaya oasaslanmasidir vo polis mustantiglorinin 6z homkarlarinin islorini tam vo
odalatli sokildo aparmasina hamiss arxalanmag olmur. Naticads,polis cinayatlorini,o cum-
ladan korrupsiyani arasdirmaq t¢un mistaqil organlarin qurulmas: korrupsiyali davrani-
sin ugurla togib edImasina genis formada yardim edir.

4.6. Xususilosmis izloma va anti-korrupsiya organlari

XUsusilosmis izloma vo anti-korrupsiya organlar: polis faaliyystinin daimi yoxlamasi-

n1 apara bilor. Bu onlara digar izloms tosisatlarindan forgli olaraq daha da somorali olma-
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ga komok edor,¢unki onlar polisi nozarstds saxlamaq va korrupsiyaya gars: miibarizodos
mivaffaqiyyatli olmag U¢lin vaxt va resurslarimi hasr edir vo zaruri tocriiba gazanir. XUsu-
silogsmis organlar mévcud masaloys uygun formada togkil oluna bilor,masslon,onlar kor-
rupsiyaya fokuslana bilar,ya da tesisatlar izra taskil oluna bilar,massalon,polis va ya tohll-
kasizlik xidmatlorina fokuslanar. Bir ¢ox xususilosmis izlomo organlarinin, polis Xidmat-
larini imumi sokilds nazarat etmoys mandatlart vardir,digarlori iso imumi olarag korrup-
siyaya gars1 miibarizs aparirlar. Cox 6lkalords bu iki név xlsusilasmis organlarin hor ikisi
var.Mosolon,Belcikadaki Office Central pour la Répression de la Corruption imumi ola-
raq korrupsiya iddialarini aragdirmaga moasuldur vo Comité P iso Umumilikds polis izlo-
masi ilo moasuldur.Bu alt-bélmo polis korrupsiyasi ila masgul olan (g fargli tasisat mod-
ellorini arasdirir: 1)mumi anti-korrupsiya organlar: 2) xususilasmis polis korrupsiya or-
ganlart va 3) xususilogmis polis izloms organlari

Umumi anti-korrupsiya organlarz. Umumi anti-korrupsiya organlarinim iistiinliklori
beynalxalq saviyyads genis taninmisdir,mesalon,2003-ci ilds yaradilmis BMT —nin Kor-
rupsiyaya garsi1 Konvensiyasini gostarmak olar. BMT —nin Korrupsiyaya gars1 Konvensi-
yasinin 6-c1 maddasi, korrupsiyani onlomok Uciin yaxsi isgilordon togkil olunmus miistoqil
organ va ya orqanlarin olmasini iizv 6lkalordon tolob edir*®. Bu organlar,korrupsiyali foa-
liyyoti musahids etmok vo ya audit etmoys,anti-korrupsiya siyasstini formalagdirmaga vo
ya korrupsiya ilo maggul olanlari arasdirmaga,habs etmays vo cinayet isi agmaga calb
oluna bilar.

Anti-korrupsiya organlarinda “eyni formanin hamiya uygun galon” modeli yoxdur.Har
bir 6lkanin korrupsiya ila bagh 6zal tacriibssi,0zinlin anti korrupsiya organinin atdig ad-
dimla formani miioyyon edacak va 6lkanin izloma problemlarini hall etmok (iglin yanas-
malarini oks etdiracokdir''’. Anti-korrupsiya organlari iki osas models béliins bilor: 1)bii-
tovlukds ictimai sektora fokuslanan Gmumi anti-korrupsiya organlart (vo bir ¢ox hallarda
0zol sektor), va 2)polis korrupsiyasi ilo milbarizs lizrs ixtisaslasan organlar.

Birinci xutsusilogmis anti-korrupsiya organ1 1952-ci ilds Singapurda qurulan Korrupsi-
yali Praktikalar: Aragsdirma Birosudur™®. Singapur modelinim uguru,oxsar organlarin di-
gor Olkalords yaranmasina gatirdi vo 2006-c1 ilodok tokca Asiyada on (¢ xUsusilogmis an-
ti-korrupsiya organlar: yaradildi**®. Korrupsiyaya Qars1 Hong Kong Miistagil Komissiya-
st imumi anti-korrupsiya organi niimunasidir vo 0 dévlot tasisatlar: vo agentliklori ilo sla-
godar bir sira bu cur funksiyalar yerino yetirir. Korrupsiyaya Qars1 Hong Kong Mustaqil

Komissiyas: 6z mandatmi™® ii¢ komponentdon ibarst miisyyen edir: 1) hiiqug miihavizs,

2)6nloma va 3) alage vo tohsil. (asagida Rasm1-o bax)™.
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Rasm1: Korrupsiyaya Qars1 Hong Kong Mustagil Komissiyasiin mandatinin ¢ sttu-
nu

Komissar

Omoliyyatlar sobasi Korrupsiya énloma . W

Hlqug-Mihaviza Tohsil

Korrupsiyaya Qars1 Hong Kong Mustagil Komissiyasinin torkibinds,Oomoliyyatlar
Departamenti korrupsiya ilo olaqadar xuisusi iddialar: arasdirir,Korrupsiyani Onlomo
Departamenti isa korrupsiyan1 mahdudlasdirmaga yonolon siyasat dayisikliklori tovsiya
etmok U¢UN ddvlat siyasatini nozorden kegirir. Departament hamginin anti-korrupsiya si-
yasotlori formalasdirmaga ¢alisan 6zal togkilatlara pulsuz texniki maslahatlor verir.Nsha-
yat, Ictimaiyyatlo ©lags Departamenti ictimaiyyato korrupsiya ilo bagl informasiya yayir
va korrupsiya hagqinda hesabat vermak U¢in ictimaiyyat ti¢iin forum togkil edir. Korrup-
siyaya Qars1 Hong Kong Mustagil Komissiyasinin mandatina “sistem daxilinds tarazlig:
gorumag Uclin” cinayaet isi agilmasi daxil deyil'?.

Xususillagmis polis korrupsiyas: organlar:. Bir sira 0lkalor istisna olaraq polis korrup-
siyasmin aragdirilmast vo garsisinin alinmasina fokuslanan organlar qurmusdur. Bu név
organin stnluyd, onun an hadafli mandatinin olmasindadir. Onlarin lazimi tacrubaya
malik olmalar1 daha da hagigste uygundur va onlar polis korrupsiyasi ilo mibarizayas to-
lab olunan vaxt va resurslar hasr edirlor. Bu cir toskilatlarin nimunalari kimi Nyu Yor-
kdaki Polis Korrupsiyasi ila Mubarize Komissiyast vo HMDAK-1 gdstara bilorik. Asagi-
da Nimuno3-o baxin.

NUmuna 3: Higug MUhaviza Diirustltyl Uzra Avstraliya Komissiyasi

Umumi molumat. Cox sayda anti-korrupsiya organlarmi oksino olarag, HMDAK
federal hiigug mihavizs organlarinda ciddi vs ya sistemli korrupsiyaya cavab olarag qu-
rulmamigdir; oksino bu komissiya polis korrupsiyasi ilo masgul olmaqg vo Avstraliya hi-
quqg mihavizs organlarina inamu artirmaq Gglin qurulmusdur.

Mandat. Avstraliya Cinayst Komissiyasinda(ACK) vo Avstraliya Federal Polisin-
do(AFP) korrupsiyan1 askarlamaq,arasdirmaq vo garsisini almaq dirdstlik komissarinin
vo HMDAK-1n roluna aiddir'?,
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Arasdiricr salahiyyatlari. Korrupsiya haqqinda informasiyalar vstondaslardan,htiqug
mihavizo organlarindan va HMDAK-in 6z informasiya toplama tosobbislorindan galir.
ACK va AFP da korrupsiya hallarini xabar vermays borcludurlar.Komissar macburedici
informasiya toplama dinlomalari kegira bilor,telekommunikasiyalar: kasmays vo malumat
bazasina ¢ixmaga hiiququ var va hamginin elektronik va fiziki izloms apara bilor, axtaris
orderindan istifadads eds bilar vo maliyys 6tlirmalari hesabatlarini yoxlaya bilar.

Hesabat. Hor bir korrupsiya arasdirmasi hesabat formasinda yazilmalidir. Nazirs,hi-
qugq muhavizo organlarina vo sikaystgilora korrupsiya iddialarinin necs hall olundugu
hagda malumat vermok komissarin borcudur. Dirlstlik komissart hiiqug mihavizs isgisi-
na maslohat vermok,coza vermok vo isdon qovmaq haqda hesabatda tévsiys vers bi-
lar.9gor olds olan dalillor Birliyin(federai/61ka),dovlstin vo ya srazinin cinayat hiiququnu
pozursa,bu is uygun prokurorlug organlarina géndarilir. Parlamentin birge komitasi hesa-
batlar1 yoxlayir vo HMDAK-1n isini nozardon Kkegirir.

Taskilat. General-qubernator(ingilis Kralmin Avstraliyadaki niimayandasi) bes illik
dovr tgln komissar toyin edir. HMDAK-n is¢ilari Dovlat Xidmati Akt11999 osasinda to-
yin edilir?. HMDAK-in iscilorinin ortalama say: on yeddi ilo on dogquz arasindadir. Bu
toskilatin illik biidcasi tagribon 6-7 milyon ABS dollaridir.'®

Xususilasmis polis izloama agentliklori. XUsusilosmis polis izlomos organlari polis ganun
pozuntularmin biitiin formalari ilo masgul olur: korrupsiyanin arasdiriimasi faaliyysti bl-
tlin bunlarm igarisinds ancaq biridir. Korrupsiya hallari, polis izlomo organlar: torafindon
aparilan bitun arasdirmalarin ancaq Kigik bir hissasidir.Onlarin asas magsadlari genis for-
mada belo ifads oluna bilar: polisin ganun aliliyina vo insan hiiquglarina hérmot etmasi-
nin tomin edilmasi;sikayatlorin uygun sokilds arasdirilmasini va ona uygun harokat edil-
moasini tamin etmoklo ictimaiyyatin polise olan inaminin artirilmasi;polis xidmatinin so-
maraliliyinin vo mohsuldarliginin artirilmasi. Mustaqil Sikaystlor Direktorlugu(Conubi
Afrika),Miistogil Polis Sikayatlori Komissiyasi(Boyiik Britaniya), Simali Irlandiya Ggtin
Polis Ombudsmani1(BoyUk Britaniya) vo Komité P (Belgika) bu cur organlar Gglin niimu-
nalardir. Xususilogmis polis izloma organlar: ¢ox sabablara goro yaranir; daha yayilmis
hal onlarin xiisusi sorgular vasitosilo yaranmasidir. Masalon,Nyu York ssharindoki
Mollen Komissiyas1,1990-c1 illords Polis Korrupsiyasi ilo Mibarzo Komissiyas: yaradil-
masin1 tovsiys etdi vo BOyiik Britaniyadaki Makferson Sorgusu Mustoagil Polis Sikayatlo-
ri Komissiyasmin yaranmasina gotirdi*®. Polis izlomo agentliklori,beynalxalq yardim tos-
kilatlarinin vo ya donor 6lkalarin inkisaf ti¢lin edacaklari yardima gors 6lkays goyduglar
sort kimi do yaradila bilor.

NUmuna 4: Polis izlama organlari: Komité P Belgika

Xulasa. 1980-c1 illords bas veran milki naraziliglar polis xidmatinin koklii sokilds for-
masinin Vo polis Gzarinds izlomonin dayisilmasine gatirdi. Xususi aragdirma komissiyasi
0 naticaya galdi ki,daxili polis nozarsti polis ganun pozuntularini nazarst etmok giin to-
lablara cavab vermir va 0, hilqug miihavizs salahiyyatlari olan istonilan polis isgisini na-
zarot etmoyo masul olan kenar organin yaradilmasini tovsiys etdi.

220



Mandat. Komité P polisin,inzibati organlarin vo hliqgug mihavizs salahiyyatlori dasi-
yan milki qullugcularin faaliyystlorini arasdirir. Onun magsadi Belgika vatondaslarinin
konstitusiya vo kokli maraglarmi qorumaq va polis xidmatlarinin somaraliliyini vo mah-
suldarligini giiclandirmokdir.

Aragdirict salahiyyatlor. Polis midaxilasine birbasa moruz galan bitiin soxslar sikayat
edo bilarlor;polis iscilori do sikayat eda bilorlor. Komité P 6z tosobbisi ilo vo ya parlam-
entin,polis idarssinin,nazirin va ya digar dévlot hakimiyyatinin talabi ilo arasdirma apara
bilar. Komité P-nin saxslari Vo sanadlari mahkamays ¢agirmag,ekspertlar va torciimagilor
tolob etmok,obyektlor vo informasiyalardan istifade etmok va yerinds arasdirma aparmaq
salahiyyatlori vardir.

Hesabat. Hesabatlara arasdirmalarin necs aparildigi vo komits torafindon naticalarin
neco mioayyan edildiyi daxildir. Biitlin hesabatlar Nimanyandslor Palatasina va ogor la-
zimdirsa Belgika Senatina gondarilir.Komits tovsiyslor eds bilar,lakin onun hiqugi ba-
ximdan yerina yetirilosi tapsiriglar tigiin solahiyyati yoxdur*®’.

Toskilat. Komité P bes izvdon,hesabat yazan mamurdan vs tohgigat¢: xidmatdon iba-
ratdir. Komité P-nin Gzvlari NUmayandslor Palatasi tarafindan tayin edilir vo onun da Ko-

mitoni buraxmaq sslahiyyoti vardir. Komité P-nin illik bidcssi tagribon 11 milyon ABS
128

dollaridir=".

Xususlasmis polis izloma organlarinin giicl, onlarmn ciddi sokilda polis davranigina fo-
kuslanmasidadir va polis korrupsiyasini polis faaliyyatlorinin genis davranisi daxilinda
goymasi bacarigidir vo korrupsiya va digar sui-istifadslorin,mosslon,insan hiquglar: po-
zuntularinin bas vermasini qobul etmasidir. Cox zaman bu xususilosmis organlar,polis
korrupsiyasina fokuslanmaq t¢tin heg bir resursa malik olmur, ¢iinki onlarin basi, moso-
lon,hadsiz vo ya lazimsiz giic islotmok kimi mosoalolori arasdirmaga qarisir. izlomo organi-
nin mandatina ictimaiyystdon galon sikayatlori do hall etmok daxil olduqda, bu xtsusilo
mimkindir. Sikayatlorin g6zdan kecirilmasi va arasdirilmasi intensiv isdir vo 0 basqa is-
lorin arasinda korrupsiyali praktikalar1 arasdirmaq imkanlarini yayindira bilor.

4.6.1. Xususlesmis kanar izlama organlarina tovsiyalar
Polis korrupsiyast ilo masgul olmaq t¢tin hanst modelin daha tasirli olmasina aydin
cavab yoxdur;ideal cohatdon 6lka har ikisine malik olmalidir. Ugurlu kenar izlomo organ-
larinin miiayyoan edici xarakterisitikalari ondan ibaratdir Ki,onlar tosisat baximimdan mas-
togil,resurslart zongin vo nazarot etdiklori sahads kifayat gadoar tacriibays va polis foaliy-
yatlorini arasdirmaq iigiin lazimi solahiyyatlore malikdirlor?.
= Maustaqillik
6-c1 Fasil, tez-tez, izlomo organlarinin ham polisdan,ham do siyasi midaxile-
don mustaqilliyinin hayati shomiyyatini geyd edir. Asagidak: tokliflor izloms or-
ganinin miistaqilliyini méhkomladan taskilati strukturlardir:
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Uzvliik. 1zlomo tesisatmin miistaqilliyi 0 zaman mohkamlonir ki,onun torkibin-
do polis iscisi olmur vo onun Gzvlari demokraik yolla miisyyan edilir. ©gar polis
Vo ya anti-korrupsiya izlomo organlarina polis isgisi tayin olunursa vo ya kegmis
polis iscilari tayin olunursa, tasisatin miistaqilliyini tohliikeds qoymamag: tamin
etmokdon 6tri olave ehtiyat tadbirlori gorilmalidir. Masalan,izloms tosisatlari, bu
polis is¢ilarinin, onlarm polis kimi igladiklori orazido yaranan hallara calb olun-
mamalarini talab etmoyi arzu edarlor. Homginin,maslohatli ola bilordi ki, izloma
organina hokiimat isinda isloyan adamlar gétirilmesin®*® va izlomo organinin iiz-
vlari Uglin do miayysn olunmus tizvlik vaxti miiosyysn edilsin;bu izloms organi-
nin izvinin hansi asasda isdan ¢ixarilmasi Vo hamginin,prosedur gaydalar: aydin
tolimat ilo musaiyat olunmalidir.Bu tadbirlor izlayanlorin mustaqilliyini gorumaq
Ucln 6namlidir, ¢cunki onlar arasdirmalar1 pozmaq Vs ya ona tasir etmoak U¢ln iz-
layicilori isdon ¢ixarmag tohlikasindan istifads etmanin garsisini alir.

Resurslar. Maliyys demokraik kanallar vasitssilo ayrilmalidir va izloms or-
ganlar: vasitssilo mustaqil sokilds idara edilmalidir. Bu organa kifayst godor ma-
liyyonin kogurilmesi ganuni 6hdalik olmalidir. ideal baxsag, budcalor parlament
torafindon gabul edilmali va sonra izlomo organ: vasitssile slavs icra organi mii-
daxilosi olmadan idars olunmalidir™*". Bu biidco iizro aragdirmalarin icra organla-
r1 Vo ya polis tarafindon tohliike altina alinmamasinin tamin olunmasi igiin sho-
miyyat kasb edir,masalon,icra organlart aragdirmalarin davam etmosini ¢atinlos-
dirmak Gc¢uin izloms tesisatlarina ayirdiglart maliyyani geri ¢oks bilar.

" Salahiyyatlor
Tasirli olmalar iigiin,izlama organlarmn kifayat gadar va xususi tahgigat sa-
lahiyyattlori olmahdir'®. Tasirli salahiyyatlor asagidakilardan ibaratdir:
Tohgiqataparict solahiyyatlor. Bu salahiyyatlorin polis izloms organlarina
verilmasi, onlarin anti-korrupsiya siyasati hoyata kecgirmok imkanlarint giiclondi-
rir vo naticads onlar1 daha tasirli edir.
Informasiyaya ¢ixis. Izlomo organlar: 6z mandatlarmi yerina yetirmok dictin
zoruri olan batln informasiyaya agiq olmalidirlar. Bu, polis fealiyystlorini foal
sakilds yoxlamaq va hiiqugi gucii olan tovsiyslor ortaya goymag ¢un izlomo te-

sisatlarina vacib lazimdir®,

=  Hesabat va saffafliq
Tasirli izloma organlar: ictimaiyyato gorinen va agiq olmalidir. Onlar miintozom so-
kilds onlarin faaliyyatlarini vo arasdirmalarin vaziyystini hesaba almali va darc etmalidir-
lor.Bu izlomo organimin 6z mandatina gors islomasini tamin edir vo onun Gstinl agdig
korrupsiyanin ictimaiyyots agigqlanmasina komok edir. Asagidaki tovsiyalor izloms organ-
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larinin soffafliginin artirilmasina vo onlar hagqinda hesabat verilmasinin giiclonmasina
hesablanmisdir.

Mintazom hesabat. Hesabat verilmosi tez-tez bas vermali va genis olmalidir.
Agentlik an azi ilde bir dofo,ya da iki ildon bir 6z faaliyystini vo maliyys duru-
munu otarafli formada agiglamalidir. O,hamginin,indiki zamanda bas veran kom-
munikasya strategiyalarina qosulmalidir,masalon,website qurmaqg veo maariflon-
dirmo va tolim kurslar: kimi**.

Audit xaborlori. izlomo orgam1 6z soffafligimi audit xobaorlorini agiqlamag-

la,masalan,illik biidca va xarclari agiglamagla niimayis etdirmalidir'®.

4.7. MUIKi camiyyat taskilatlar1 vo media

Mulki camiyyat,hokiimat va ya 6zal sirkatlor Ugun caligmayan butin toskilatlar,tasisat-
lar vo fordlori 6zunds comlogdirir. Bu torifo geyri-hokimat toskilatlari,geyds alinmis
xeyriyys toskilatlari,akademiya,diisiinco morkozlari,icma gruplari,inanc osashi toskilat-
lar,pesokar birliklor va sosial harakatlar daxildir. Media 0z tosisat mandatindan asili ola-
rag, hom midlki comiyyat subyektinin xisusi kateqoriyasi,ham do 6zal sirkat kimi ola bi-
lor. Bir ¢ox media muasisalori galir iigiin islayir vo bir goxu ictimaiyyatin faydas: ticiin
caligir,baxmayaraq ki,adston bitiin media vasitalori hékimatloa minasiboatds 6zlorinin
ohomiyyatli nozarstedici rollarin1 geyd edirlor.Hom mulki comiyyat,nom do media,bas
veran Korrupsiyanin agilmasinda va korrupsiyanin qgarsisini neca almaq tgiin tacriubs ga-
zanilmasina miinbit sorait yaradilmasinda koklu rol oynayirlar.

Korrupsiyanin tobioti onu askarlamaga catinlik térodir'*®. Masalon, riisvat veranlor ola

bilsin ki,6zlorinin korrupsiyada istirak faktlarini agiglamasinlar, ¢linki onlar da riigvot
verdiklorina géro mohkum olunmaglarindan gorxurlar,ganunun oks tadbirlorindan gorxur-
lar vo ya masalon,onlar riigvat veriblor ki,daha agir corimadan,mosalon, habsdon azad ol-
sunlar vo bu sonuc ilo do razidirlar.Daha sonrakorrupsiyanin gizli tebisti oldugun-
dan,tctincl torofin sahidlori gox azdir.Ogor korrupsiya hadisssi hesabatsiz olursa,0 somo-
rali sokilda hall edilo bilmoz. Bu sobabdon,korrupsiyani aragdiran va ictimaiyyat ¢ln
aciglayan saglam mulki comiyyat toskilatlar: vo mistaqil media strukturlar: hayati shos-
miyyat dastyir. Onlarm har ikisi dovlst muoesisalorinds sistemli korrupsiyanin logv edil-
masinda dnamli amillordir®’.

4.7.1. Mulki comiyyatin rolu

Mulki camiyyat toskilatlar: rosmi dovlat tosisatlarindan konarda ictimaiyyatin resursla-
rint safarboar edirlor. Bu gruplar daha sonra 6z birlosmis resurslarindan méhkoam inandig-
lar1 masalalarin midafiasi Uguin istidads edirlor,masalon,polis korrupsiyasi ilo masgul ol-
mag tgun. Guclt milki comiyyastlor cox sayda adamlarm stinlik verdiklori mosalalori
koordinasiya eda bilor vo 6z mévgelarindan istifados edib siyasilora tozyiq eds bilorlor.
Onlar anti-korrupsiya siyasatlorini 6z tizvlorinin birlogmis tocribalorindon istifado edorak
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ciddi sokildo analiz eds bilar vo tokmillogma va ya doyisiklik toklif eds bilarlor. Milki co-
miyyatin basga Ustinliyl ondadir ki,onlar ictimaiyystin resurslarini beynolxalg alomds
Olkalar boyu tagkil eds bilarlor. Milki comiyyatin beynalxalq xarakteri odur ki,daxili sosi-
al tosisatlarin zoif oldugu comiyystlordo xarici milki comiyyoat subyektlori daxildoki

gruplara lazimi islahatlar aparmag Gigiin dostok vera bilir'®,

NUmuna 5: Anti-korrupsiya mulki camiyyat taskilati-Beynalxalq Saffafliq

Beynolxalq Soffafliq (Transparency International) 1993-ci ildo yaradilmis va indi kor-
rupsiyaya garsi miibarizays hosr olunmus global mulki comiyyat toskilatidir. O milli fili-
allar1 olan global soboko qurmus vo dovlat va 6zal toskilatlarda korrupsiya hallarini azal-
tmaq liglin soffafligi s6vq etmoyo calisir.

Beynalxalq Saffafliq global glindemds anti-korrupsiya masslasini mudafio saylorine
g6ra,anti-korrupsiya masslasini Diinya Bank1,BMT vo Beynalxalg Valyuta Fondunun si-
yasatinin markazi mosalasina ¢evirdiyino goro etibar gazanmisdir.

BS, Korrupsiyaya garst BMT Konvensiyasinin vo Korrupsiyanin Qarsisinin alinmast
vo Mibarizo aparilmas: iizro Afrika Birliyi Konvensiyasinin hazirlanmasinda komok
etmisdir. O hamginin I9IT-in Riisvato gars: Konvensiyasinin hazirlanmasinda da yaxin-
dan istirak etmisdir.

“Mulki Comiyyat” termini genis dairali subyektlori shats etdiyindon,onlarin asas fun-
ksiyalarmi ortaya ¢ixartmaq da catindir.Mulki comiyyat ¢ox islorlo mosgul olur va onun
rolu 6lkadan 6lkays dayisir.6-c1 Fasil, polis korrupsiyasina gars: faaliyystlora kémok edan
dord osas foaliyyat sahasini 6na ¢akir.

1. Bacariglar qurulmas: va bilgi paylasmas:. Cox zaman mulki comiyyat
toskilatlar1 korrupsiyanin énlonmasi vo askarlanmasi iiciin faydali olan xdisusi tac-
ribays Vo ya mutoxassis bacarigina malik olur.Bu ssbabdan,digar konar izlomo
organlart miilki comiyyat toskilatlar: ilo tacriibs y1gmag,bilgi paylasmaq vo yaxsi
praktikalar1 miibadilo etmok Uciin omokdasliq etmoyi faydali sayir. Mass-
lon,Altrus bes kontinenti tomsit edon elmi markazlorin vo yaxsi isloyan QHT-lo-
rin ittifaqidir (www.altus.com). O tohliikasizlik va adalat,madaniyyatlor arasi tod-
gigat metodlar1 vo anti-korrupsiya alatlori hagqmnda biliklori yaymaq Gglin plat-
forma togkil edir. Altus-un asas mogsadi dinyanin hor yerindos ¢alisgan QHT-lor
ucun hartarafli informasiya verarok onlarin hokiimatlorlo daha da semarali isle-
masina vo adalatsizlik hallarinin insan hlquglar: asasinda hsll olunmasinda daha
genis rol oynamasina nail olmaqdir*®®. 8lavs olarag,ciirbaciir midafio toskilatlari
va elmi institutlar vosaitlor vo talimatlar hazirlamisdir —mosslon bu Vasait kimi-

va onlar polis masuliyyati va anti-korrupsiya tizro tocriibs ortaya qoyur*.
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2. Maariflandima.Beynalxalqg QHT-lor,mosalon,Amnesti International vo
Human Rights Watch dlkadaxili gruplarla isloyarak, uzun middat arzinds polis
cinayatlarino fokuslanmigdir. Strategiyanin biri “kélges hesabatlart” yazmaq adla-
nir Vo onlar faktlar1 toplamaq Gg¢lin BMT-nin strukturlarina goéndarilir va onun
osasinda muqgavilalarin yerina yetirilmasino misahido edon komitalor hokiimatin
toqdim etdiyi versiyalarla tutusdurma aparir'*.QHT-lorin,hokiimatlori anti-kor-
rupsiya ganunlari,siyasatlori va programlar1 qurmaq ve hayata kegirmays hovas-
londiron beynolxalg vo milli koalisiyalar formalasdirmaq imkanlar: vardir 2.
Milki comiyyat taskilatlari, homginin, korrupsiyaya bulasmis rosmilarin pis dav-
raniglarini 6na ¢akarak vo onlarin diizelmasini miidafis edorak onlarin adlarini ¢o-
kib utandira bilarlor. Bu beynalxalq saviyyads utandirici vaziyyst yaradar vo da-
xildoki ictimaiyyati 6z secilmis niimayandoalori vasitasilo harokoto ke¢mays ho-
vaslandirar..

Icra,parlament va ya mahkamo foaliyyatlaorinin baglanmasina tasabbus edilmasi. Bazon
korrupsiyali praktikanin iizo ¢ixarilmasi,h6kimot organini harokoto kegcmoys macbur
etmok Ggln kifayat edir. Mlki comiyyat taskilatlar1 korrupsiyali rasmilorin adini agiqgla-
yib onlar1 utandirdiglar1 zaman vs ya polis korrupsiyast problemi hagqmnda maarifcilik
kampaniyast aparanda onlar ictimai sorgular siiratlondirs bilor. ©n ¢ox tosssuratyaradici
hallar,korrupsiyal: biirokratlar va ya idars midirlarinin ganun pozuntularinin ictimaiyyosto
moalum olandan sonra onlara gars ittiham irsli surtilmasi,cinayat isi aparilmasi vo ya is-
don ¢ixarilmasi hallaridir. Saglam milki comiyyat toskilatlar: olan vo informasiyaya agiq
cixis1 olan Olkalards,siyasi rohbarlik korrupsiya iddialar1 yayilmazdan éncs tosisatlari is-
lah etmays cohd edirlor,dlsiinlrlor ki,vazifo cinaysti praktiki baximdan gizladils bil-
moz'®,

1. Ictimait debatlar tagabbistinda olur. Polis korrupsiyas: ilo bagl bir ¢ox
masalalarin yegana diizgln cavabi yoxdur va har bir comiyyat bu masaloni necs
hall etmoyi arzuladigint miiayyon etmalidir.Masalan,polisin amaliyyata mustaqil-
liyi ilo demokratik nozarst arasindaki daqiq balans,polslik xidmati ilo bagl tarixi
tocrlibadan asili olaraq 6lkadon Olkaya dayisa bilor. Milki camiyyat, bu ciir inco
masalalarin miizakirasi iglin, masalon,elmi konfranslarla,jurnal vo ya dargilor-
15,QHT va ya digor maragl toraflorin dorc etdiklori materiallarla platforma toklif
edo bilar.

4.7.2. Media-mn rolu

Media mulki comiyyat toskilatinin xiisusi névudir vs o, informasiyanin aldo olunmasi
va cap edilmasi ilo masguldur. Media polis korrupsiyasinin iiza ¢ixarilmasi va islahatlara
gedilmasi istigamotinds tarixan ¢ox vacib rol oynamisdir.Media toskilatlar: tarafindan (izo
¢ixarilan malumatlar Nyu York soharindes Mollen Komissiyasinin yaradilmasmda mi-
hiim rol oynamisdir vo media ¢ox zaman korrupsiya praktikalarinin iiza ¢ixarilmasinda 6n
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cabhods gedir.Bu yolla onlarin digar kenar izlayici togkilatlarla govusmus munasibatlori
vardir. Media, hamginin,izlomo organlarinin mesajlarini vo sorgularin1 daha genis forma-
da catdirmagla da shomiyyatlidir, masalon, New York Times Mollen sorgusundan yazan-
da, onun olds etdiyi naticalori ictimaiyysts catdirir™*.

Media 6zal ola bilir va galir alds eds bilor va ¢ox sayda TV vo radiolar vo gozetlor bu
cir edirlor vo ya onlar ictimai olub,gslirsiz taskilat kimi harokat eda bilar,masslon, Boyiik
Britaniyada BBC vo ya ABS-da Milli Radio kimi.ictimai yoxsa 6zol medianin daha yaxst
oldugunu séylomok miimkiin deyil va onlarin har birinin zaif vo gucli teroflori vardir.
Ozal mediaya galincs, onlarin hokiimat saxtakarligindan asili olmamasini tomin etmok
asandir,lakin onlar 6zal biznes vo yatirimgilarin maragmin hodofi ola bilarlor va agar oy-
landirici materiallarin verilmoasi daha galirli olarsa onlarin arasdirici jurnalistikaya pul
ayirmalarinin stimulu olmaz'®. Ozal medianin yiiksok keyfiyyatli arasdiric: jurnalistikaya
sahib olmas: ticiin ixtiyarinda daha ¢ox resurs ola bilor.Galirsiz media toskilatlarinin tis-
tinllyl ondadir ki,onlarin togkilati mandati malumatli comiyyst saxlamaqdir; ona gérs do
onlar ictimai maraq kosb edon masalslors yonalocoklor.Ogor media butiin comiyyat tors-
findon maliyyslosirse,yeno do hokiimatlorin xabarlora miidaxilo etmok riski vardir.Umu-
miyyatla,istonilon 6lka mediasinin an mihum xarakteri ondan ibarstdir ki,onlar genis vo
rongarang olmalidirlar va sahibkarliq yayilmalidir. Mediada sahibkarligin toplanmast icti-
mai etibarin pozulmasina vs ya inamdan sui-istifadoys imkanlar yaradar.

4.7.3. Problemlor

Hom mulki comiyyat iscilari,nam do jurnalistlor polis korrupsiyasini aydinlasdirmaga
calisdiglar1 zaman catin va tohlikali manealarls Uizlogs bilorlar. Polisi tangid edon QHT-
lorin foallar1 polis torafindon tohgir va hatta habslo UGzloso bilor. Yamaykada,maosalon,in-
san hiquglar: faallart ganunsuz mudaxils ils ittiham edilmis,polisin diismoni kimi damga-
lanmis va dévlat rosmilari tarofindon cinayotgar adlandirilmislar**. Kamerunda,QHT-lo-
rin foaliyyoti gadagan edilmis vo zaman-zaman formanla logv edilmisdir**’. Bu sobob-
don,mulki comiyyat subyektlorinin isi ganun aliliyi méhkem sokilde qurulmamis vo ya
asas milki higuglarin giindslik qaydada pozuldugu 6lkalords tahlikali ola bilor.

Muilki comiyyat iscilori Uclin ikinci manes informasiya almaga imkan verilmamosi ola bi-
lor. Mulki camiyyat Uzvlarinin gox zaman rasmi movgeleri olmadigindan,polis, moxvilik va
ya dovlot sirrine isnaddan istifado etmoklo 6z foaliyyatini yoxlamagmn garsisini ala bilor™*.

Jurnalistlor polis korrupsiyasini arasdirmag istayands eyni maneslorlo Uzlossirlor. Bi-
rincisi,jurnalistlorin bu arasdirmani aparmamasi riski ortaya ¢ixir,bels Ki, polis korrupsiya
amoalinin zo ¢ixmasindan qorxaraq jurnalisti fiziki qorxutma ils fikrindon déndorir. Mo-
salon,Sarhadcsiz Jurnalistlor QHT-si deyir ki,Meksikada “media tgun,xususilo da yerli
media U¢ln hoklmsat korrupsiyas: iddialarini isiglandirmaqg,narkotik dastyicilari ilo Uze-
Uza goalmo va ya polis va silahli qiivvalar tarafindsn insan hiiquglar: pozuntularini isiq-
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landirmaq gox tohlukalidir. 2000-ci ildan bari Meksikada altmis bir journalist 6ldurilmiis
va dogquzu “ itkin diismiisdiir*.

Ikinci problem ondadir ki,polisle tez-tez garsiligl alagads olan vo cinayat isi Vo say1
hagda informasiya almag baximindan polisdan asili olan jurnalistlor polislarla eyni fikirdo
ola bilor va 0 da polis davramsini pisloyen yazilar yazmaga mane ola bilor**°. Daha sonra
bu jurnalistlor polis hagqinda tongidi yazilar yazirlarsa, polislor onlarla bir daha amokdas-
l1q etmayi rodd edarlorss, onlar da pesokarliq baximindan aziyyst ¢okarlor. “Nizamlanan
giris” adlanan bu strategiya polisin isini xos fonda taqdim edan jurnalistlors polis torsfin-
dan xisusilo yaxs1 istisnalar verir va tongidi yazilar yazan jurnalistlors misahibs va infor-
masiyan1 rodd edarok caza verir. .

Jurnalistlorin Gzlosdiyi Uclngl problem,onlarin 6z gizli manbalarinin gorunmasidr.
Guclu ganuni gorumast olmayan 6lkslords,jurnalistlorin gizli monbalarini gorumasi sag-
lam matbuata iki sabsba géro manealar yarada bilor;1)jurnalistlor ifads vermays macbur
edilir va ya manbanin adini demass habss atilir; va2) jurnalistlor anonimliyi taminat altina
ala bilmadikda, manbalari Gizo ¢gixmaga inandirmag ¢ox gatin olur.

NUmuna 6: Media vo genis yayilmis korrupsiya-Peruda Vladimiro Montesinos
Torres isi

1990-cz1 illarda Peru, President Alberto Fujimorinin iradasi ila, onun gizli polis rahbari
Vladimiro Montesinos Torres tarafindan idars olunurdu. Montesinos tayi-barabari olma-
yan, an inkisaf etmis riisvat sistemlarindon birini yaratmisdir.Onun tasiri ilo Peru demok-
ratiyasinin islomosi tamamilo sarsidilirdi.

Montesinos sistemli sokilda polisi,mohkamani,mediani va kim ona garsi ¢ixirdisa onu
riisvatlo alirdi. O horbi bldcs vasitssils 6tirilon gizli fondlardan istifads edib onun 6zi-
nin hazirladigi mexanizmin tokarlorini yaglayirdi. Xtsusila,har dofo Montesinos kimasa
riisvat verands onu video kameryaya yazirdi. Bu goadar riisvatlo,ona mihasibat sistemi la-
zim idi Ki,pullarm hara getdiyini izlasin va totbiq etdiyi bu yol somarali alinirdi. Stanford
igtisadgilar1 Con Mkmillan va Pablo Zoido ( John McMillan and Pablo Zoido) bu video-
lar1 yoxlamis va polis raisinin salahiyyati dénominds riisvoat verilon clirbacir geklorin do-
yarini analiz etmisdir. Sonucda,Montesinos kifayat godar ehtiyatli olmamisdir vo videoya
¢okilmis riigvatin son mUStﬁ?” galan mediaya sizmasi hokiimeatin stiqutunu tezlosdirdi.

McMillan and Zoido yazir—":

Seckilordan (i¢ ay yarmm kegondon sonra,Montesinosun videolarmdan biri televiziyada
gostarilondon sonra Fujimori hokiimati suquta ugradi. Montesinos muxalif partiyadan olan
Alberto Kouriys ayda 15 min ABS dolart verirdi ki, 0 6z partiyasindan ¢ixsin va prezidentin
torafine kegsin. Sonralar diger videolarin da gosterilmasi Perunu forgli real televiziyaya cevir-
di. Vladivideolar adlanan bu videolar VIadimiro Montesinosun shats dairasini agiq gostardi.
Bu videolar ,masalon, Ali Mahkamo Hakimi Alipio Montes de Oca-ya Secki Komissiyasinin
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Sadri taklifini vo plyus ayda slave 10 min dollar maasi,tibbi yardim va soxsi tahllikasizlik tok-
lifini gbsterdi; Montesinosun pul manbslarini aragdiran parlament komitasinin Gizvi Ernesto
Gamarraya riisvot verarak Montesinosdan aragdirmani uzaqglasdirmaq taklifi vo Cilidoki ma-
karon sirkatinin sahibi Lucettiys vod verarok fabrika tikmak ticiin diisdiyt hliqugi mubahiss-
do onun xeyrins verdikt ¢ixarilmasini gostarirdi.

Bu cur inco qurulmus sistem bir media missisasi torafindon korrupsiya dalillorini
aciglamaqgla pozula bilir va bu sarbast mediannin giictiniin stibutu idi.

4.7.4. Mulki comiyyat iiciin tovsiyalor

Mulki comiyysto rongarong subyektlor daxil oldugundan,ssas tovsiyslor toplusunu
secib artlamaq da ¢otindir. Saglam mulki camiyyat li¢lin asas formalasdiran hiiqugi mida-
fianin boylk hissssi, baslica milki azadliglarin qorunmasidir,masalon,sdz azadligi hiiqu-
gunun, inanc azadliginin, togkilat yaratmaq azadliginin gqorunmasi va ixtiyari saxlama va
ya hobs olunmadan gorunmadir. Informasiyaya ictimai ¢ixisi artiran hiiqugi maddolor
do,masalon,informasiya azadligt qanunu da mulki comiyystlors 6z musahidagi rolunu
aparmaga yardim edir. Polis korrupsiyasinin miisahidssini giiclondiron,QHT-larin gosul-
dugu bir negs faaliyyat sahasi vardir.

= Mulki comiyyatlor ¢cox zaman 6z guiclorini saylarinda vo QHT sabokalori-
nin formalasdiriimasinda va ya soboka boyu bir QHT-nin mesajini yayan pesokar
birliklarin toplusunda gorirlor. Bu milki comiyyat subyektlorinin,polis vo segil-
mis rasmilara tozyiqgini artira bilor.

= Miulki comiyyat toskilatlari,mirokkab polis foaliyyatlorini vo ya texniki
sonadlari genis ictimaiyyats tohlil edib ¢atdirmaga 6z tocribalorini sofarbar eds
bilar,belslikla polis faaliyyatlorina ictimaiyyatin garismasini artirirlar.

=  Harada mumkinss,milki comiyyat toskilatlar1 miibarizo aparmalidirlar
ki,polisla,polisin polislik etdiyi shali arasindaki garsiligl slagalorls bagli masale-
lords,onlarla maslohatlosmolor aparilsin. Daha sonra, polis,icma soviyyssinds
mulki comiyyatlo maslohotlosmalor aparmaga c¢alismalidir,¢linki bunlarm hor iki-
si demokratik izlomoni giiclondirir vo polislik isinin naticalorini yaxsilasdirir™.

= Nozaratgilor vo ganunvericilor faydali tocribslori olan uygun miilki ces-
miyyat subyektlori ilo maslohatlogsmalidirlor.

Jurnalistlorin polisin dediyi ilo oturub -durmasmdan gagmagimn osas prinsipi,onlarin
monbalar ilo bagl ciddi pesokar kodekss riayat etmoloridir. Jurnalistlor,yazilar G¢lin mon-
balara verilon anonimlik siyasatini yalniz soxsi vo ya pesokar risklor yarada bilon kriteri-
yalar garsilanan zaman dastoklomalidirlar. Jurnalistlor he¢ kimin adina aid edilmoyan ray-
lari anonim monba kimi yaymaga ¢alisan rasmilarin talablorine izn vermamalidirlor,hom-
cinin onlar masala ilo bagl tasavvirl doyismak Uglin “rosmiyystdan konar” adamlart qo-
bul etmamoalidirlor. Anonimliyin ciddi gaydalart o demokdir ki, shamiyyatli monbalar va
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icoridaki ifsaedicilorin gorunmasi tomin olunmalidir,halbuki,jurnaldak: yazilart 6z xeyri-
na yonaltmok polis iscilari Uglin ¢ox ¢atin olur.

Mustagil va tesirli medianin islomasina kémak edan bir negs asas ganunlar vs tosisati
153

organlar var ki,onlar da anti-korrupsiya saylarina téhve verir—=,

= Gucli anti-senzura vo s6z azadlig1 ganunlari.

= Media sahibliyinin bir ne¢go adamin alinds camlagsmasinin garsisin1 alan
guclu anti-trast ganunlari.

= Jurnalistlik sahasine girmok vo ya media miosisasi a¢cmag Ucln lisenziya
Vo ya digar mohdudiyyatlorin olmamasi. Semarali calismaqgdan 6tri jurnalistlordon
lisenziya tolab edilmasi medianin mazmununa nozarst etmok U¢iin mexanizm kimi
tasir edir,cunki mthim jurnalistlors lisenziya verilmasi inkar edils bilar..

= Moanboalarin anonimliyi ilo slagadar,jurnalistlor ciddi davranis kodeksino
riayot etmolidirlor.

= Jurnalistlorin manbalari ilo bagl aydin hiiquqi standardlar olmalidir.

= Polis motbuat konfransi kegirib median1 6z foaliyyatlori ilo bagli malu-
matlandirmalidir(emoaliyyat tohliikasizliyi imkan veran néqtays gadar).

4.8. Xuisusi magsadli sorgular

Xususi hadisalari,praktikalart vo ya siyasatlori nazardon kegiron vo ya aragdiran organlar
sorgular va ya sorgu aparan komissiyalar adlanir™*. Sorgular tokco ke¢misdo no bas verdiyini
g0zdan kegirmir,oksine ¢oX vaxt onlarin tizo ¢ixardigi problemlorin bas vermasinin/yeniden
bas vermomasinin garsisin1 almaqgdan 6tri siyasatlors,praktikalara va ya tosisatlara diizalis
edilmoasi Uglin tdvsiyalar vermasi talob olunur. Son qirx il arzinds polis korrupsiyast ils bagh
saysiz hesabsiz sorgular olmusdur. Bu sorgular, adoton, ictimaiyystin nimayandolori,media
va ya polisin 6zii torofinden edilon iddialara cavab olaraq tosabbus edilmisdir.

Sorgular adoton miiayyon edilmis vaxt middati Ugiin tagkil olunur va ona tam 6zl
mandat verilir.Oz mandatina uygun olaraq informasiya toplamag (ictin onlara tez-tez
genis salahiyyatlar verilir, 0 climladon,mohkomays ¢agirmaq vs and altinda ifads almaq
solahiyyoati verilir.Sorgular, **adoton uygun adamlarin onlarla omokdaslq etmoasino ko-
mok etmoalari U¢in, hiqug mithavizs organlarina edilon miiraciatdir. Polis korrupsiyasi ilo
bagli sorgular tez-tez genis dairali maragli taraflordon,o ciimladan,polis Xidmatlorinin is-
cilorindon( tez-tez o ciimladon,ifsaedicilordon vo korrupsiyaya bulasmis polis isGilorindon
),ictimaiyyatinn nlimayandslarindan(gox hallarda polis korrupsiyasindan faydalanan cina-
yatkar elementlordon),miilki comiyyat togkilatlarindan vo mediadan informasiya toplayir.

Sorgular asason 6lka vo ya bolga icra organlar torafindon tayin edilon komissiyalar
vasitasilo hayata kegirilir;lakin, polis korrupsiyast ila bagli mohkoms va parlament sorgu-
lar1 da vardir. Sorgunun ndviinden asili olmayarag,onlar polis isgisi olmayan adamlar to-
rofindon aparilir. 7-ci Fasilo bax.
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4.8.1. XUsusi maqsadli sorgularin rolu

Xususi magsadli sorgunun funksiyalar1 hansi organin onu qurmasindan,onun manda-
tidan va onun hanst salahiyyatlora malik olmasindan asilidir.Polis korrupsiyast ilo bagl
sorgular, ¢ asas funksiyan1 yerina yetirir va o polisin konar izlomasine xidmaot edir.

Polis korrupsiyasi ils bagli sorgularin asas rolu korrupsiya nlimunalarini vo homgi-
nin,polis xidmati daxilinds korrupsiyaya kdmak edon amillari aydinlasdirmaqdir.Sorgular
asasan sistemli korrupsiyalara fokuslanir;korrupsiyanin daha genis corayanlarini niimayis
etdirmok istisnasi ilo onlar adston fardi hallara fokuslanmur.

Fardi hallar hagqinda tohgigat aparmaga vs korrupsiyaya gosuldugu siibhalonan polis
is¢ilorina gars1 cinayet isi galdirmaga,sorgularin salahiyysti olmamasina baxmayarag,bir
cox sorgular mlayyan polis isGilorinin foaliyyatlarini yoxlamaq t¢tn dovlst prokuroruna
tovsiys etmok igtidarindadirlar.

Sorgular miilki comiyyat toskilatlarinin aragdirma naticolarini ictimaiyyoto élan etmok-
la polis xidmaotlori daxilinds korrupsiya hagqinda malumatliliq yaradir. Bu mulki camiy-
yat tagkilatlarinin,media va ictimaiyyatin polis korrupsiyasina gars: miibarizods maraqgl
olmasini tomin edir va icra organlar: va se¢ilmis organlart korrupsiyani énlomak iiglin ad-
dimlar atmaga tozyiq edir.

4.8.2. Problemlar

Polis xidmatlori sorgudan sonra edilon tévsiyalorin asasinda tez-tez daxili doyisikliklor
edir.Sorgularin naticalarinin va tovsiyalorinin polis korrupsiyasi ilo miibarizods uzunmiid-
dotli tesirinin olmasim temin etmok problem yaradir**. Mollen Komissiyasmin(Nyu
York Polis Idaresinda korrupsiyani yoxlayan komissiya) vo Bdyilk Britaniya,ABS vo
Avstraliyada aparilan basga sorgularin moagsadi, polis korrupsiyasini énlomok va arasdir-
maq U¢ln daimi kenar izloms organi yaratmag: tovsiys etmoaklos, onlarin uzun miiddatli to-
sirlarinin olmasini tamin etmoak idi.

4.8.3. XUsusi maqsadli sorgular Ucln tovsiyalor
Xususi magsadli sorgularin 6z tobistina gora soraitlora uygun 6zalliyi vardir. Lakin bir
sira imumi tovsiyalor do vardir:

= Xilsusi magsadli sorgularin kifayat qodor arasdirma salahiyyatlori olmali-
dir,0 climladan,miistaqil tohgigatlar vo mohkomoys ¢agirmaq salahiyyatlori.

= XUlsusi magsadli sorgular o tohgiqgatcilar: segmalidirlor ki,onlarin arasdir-
ma aparilan idaralarls giiclii baglilig1 olmasin,onlarin togqusan maraglar: olmasin
Vo onlar siyasi niifuzdan kanar olsunlar.

= ideal olaraq, xiisusi magsadli sorgular hiiqugi cohotdon moacburi tovsiye-
lor vermok igtidarinda olmalidr vo ya aragdirma naticasindoa suratlonon islahat

prosedurlarina toraf olmalidir™’.
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= Xisusi mogsadli sorgular, korrupsiyanin arxasinca getmok Ucln genis
mandata sahib olmalidir.Mollen Komissiyasinin uguru onun korrupsiya hallarmi
Nyu Yorkun istanilon yerinds va istonilon saviyyads arasdirma imkanindan dog-
musdur. Belo naticoya golindi ki,ovvalki anti-korrupsiya arasdirmalarinin ¢atis-
mamazliglari, onun dar g¢argivado aparilmasina gors,bir sira polis isGilori vo ya
birliklori ilo mohdudlasmasi ucbatindan olmusdur™®,

=  |deal oaraq ictimai sorgular U¢lin salahiyyatlar vo prosedurlar: sortlondi-

ron ganunverici asaslar olmalidir.

Bbélma5:  Yekun muddsalar-Fasil 6

Bu fasil polisin konardan nazarsti va izlonmasins calb olunmus asas organlart nazor-
don kegirir. Niyyat,polis korrupsiyas1 ilo mosgul olan biittin konar izloms tssisatlarinin ha-
yati shamiyyatini geyd etmak vo onlarmn rollarinin,polisi nazarst etmokds bir-birini ta-
mamlamasini niimayis etdirmokdir. Onun moagsadi,polis Xidmatinin konardan izlanmasi
Vo onun necs aparilmast haqqnda praktiki maslohat vermakdir.Konar izlomo vo nazarot
tokca ganun aliliyi va insan hiiquglarina hérmat sévg etmoak deyil,hamcinin,polis xidmati-
nin mohsuldarligini vo somaraliliyini artirmaqgdir ki,onlar xidmat etdiklori camiyyatin eti-
barin1 qazansinlar.

0ZUNU QIYMOTLONDIRMO CODVOLI FOSIL 6 — Kanar izloma ve nezarat

Bu fasili oxuyaraq hansi reaksiyalariniz oldu? Bu fasilds sizin polis xidmatini yaxsi-
lagdirmaga istifads Ugtin yeni informasiyalar oldumu? Polis xidmatinds eds bilacayiniz
dayisikliklorls rastlagdinizmi?

Bu vo digor suallara cavab vermok iigiin asagidaki 6ziinli giymotlondirms size kdmok
edo bilor. ilkin giymatlondirma,sizin 0z xidmeatinizdoki voziyyati giymatlondirmoya ké-
mok etmok niyysatidir,har hansi bir dayisiklik edilmasini muayyan etmakdir ,bu dayisik-
liklari yerino yetirmok tcun beyin hamlasi vasitalori miisyyan etmokdir. Bu Fasildos 0yra-
nilon konsepsiyalar: tothig etmokdon 6trii daha genis yanasma hazirlamag tgiin, talim
kurslart vo ya is¢i gruplar: togkil etmoklo bu giymotlondirmani tamamlamaq vo ona arxa-
lanmagq olar.Bundan slavs,korrupsiya ilo mibarizods 6lks vo beynalxalq ekspertlorin ko-
mayini axtarmaq faydali olar.

MOSOLOLOR ZOIFLIKLORI DUZOLTMOBK ONU NEC®

/ SUALLAR UCUN BiZ NO ETMOLIYIiK? ETMOLI?

Daxili manealo- Ogor cavab yox olarsa, biz : Biz:
ra vo miigavimota o Daxili manealar va o Ekspert
isnad edoarak, isgi- miigavimati vo onun sabablorini calb eds bilarik
lorin hiiquqi va etik giymotlondirs bilarik . Izloma to-
toloblora hormot . Izloma nazaratinin sisatlarmimn iizvlori ilo
etmasi Ugln kanar toloblorini giymotlondiro bilorik isci grupu qura bilorik

231




nazarat va izlamani
giymetlondirdik-
mi?.

o Hiiquqi vo etik gay-
dalart uygunlasdira bilorik

Kanar izloms to-
sisatlar1 hansilardir
va onlarm xidmoti
borclar1 va siyasot-
lari nadir va onlar
arasindaki farglor
nadir?

Ogor cavab yox olarsa,biz:

o Mdévecud muhiti vo
konar nozarat tosisatlarini qiy-
motlondira bilorik

. Hokiimat,adalat,co-
miyyat vo media tosisatlarinin
forglarini giymotlondirs bilarik

Kanar nazaratin
mohsuldarligina is-
nad edarak tosisat-
lar vo xidmat ara-
sindaki munasibot-
lar vo onlarin real
naticalari necadir?

Ogar cavab yox olarsa, biz:

o Muinasibatlorin so-
viyyasini vo mohsuldarligini qiy-
motlondira bilorik

. [zlamoays togkilati vo
pesokar cavabi gqiymatlondirs bi-
lorik

o Alinan naticalori va
risklori giymotlondirs bilorik

Daxili nozarat
sistemi kanar izlo-
ma Vo nozarat to-
lablarina neca ria-
yat edir?

Ogor cavab yox olarsa, biz:
o Izlomonin daxili no-
zarato olan naticalarini giymot-
landiro bilarik

. Dayisikliklarin tolob-
larini giymotlondirs bilarik
. Foaliyyat planini

muayyan edo bilarik

Bizim xaborlos-
mo strategiyamiz
soffafliga isnad
edirmi vo hesabatli-
liq faaliyyatlori iz-
loma gozlontilarine
cavab verirmi?

Ogor cavab yox olarsa, biz :

o Bizim foaliyyatimi-
zin ictimai izlanmasinin necs ol-
dugunu giymsatlandirs bilarik

. Faaliyyatlor va poli-
sin siyasati haqqinda gedon dani-
siglar1 giymatlondira bilarik

. Xabarlasma strategi-
yasini giiclandirs bilarik

o Kanar no-
zaroti giclondirmok
tcln foaliyyat plam
hazirlaya bilarik

o Isci grupu-
na muoyyan edilmis
xidmati vozifa vers bi-
lorik

o Kanar tasi-
satlarla xabarlosa bils-
rik

. Onlarin
gozlantilarini daxili no-
zarot sistemino integra-
siya eds bilarik

. Toskilat
daxilinda izloma noti-
coalarini giclondirmok
ticlin daxili qaydalar
dayiso bilarik

. Foaliyyot
planint yerina yetira bi-
lorik

o Uygun so-
kildo daxili nazarati
strukturlasdira/yenidan
strukturlasdira bilorik

. Ictimaiy-
yatla xabarlogsmoni tok-
millosdira bilarik

o Soffafliga
hérmot edilon gaydalar
hazirlaya bilorik

. Saha polisi
prinsiplarini inteqgrasi-
ya eds bilorik

Qeyd: 9-cu Fasilda tas-

vir edilon mexanizmlar
faydah ola bilar
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7-ci Fasil: Tohgiqgat

1-ci Bélma: 7-ci Fasila Giris

7-ci Fasil, polis korrupsiyasinin tahgigatini shato edir. O, islok strukturlu tahgigatin
geyri-etik davranisi tagib etmays neco kdmoak etdiyini nozardon kegirir.O,daxili vo konar
tohgigat organlarmin taloblarini mizakirs edir va polis isGilori arasindaki qardashigin
problemlarini vo hamginin, tohgiqgat strategiyalarinin inkisaf etdirilmosinin shamiyyatini
aydinlasdirir.Bu fasil ham noazari format ortaya goyur,hom do real hayatda bas veran hadi-
solarin nlimunasindan istifads edorok praktiki talimat kimi istifads olunur.

Bu fasil polis korrupsiyasmin miixtalif formalarin1 kateqoriyalasdirmaq Ggln osas
verir va istifads oluna bilon mixtalif arasdirict strategiyalari izah edir vo aragdirma uzro
alava informasiyalar,o ctimladan,yeddi qizil sual daxil — aragdirmalar: aparmagq Ugln ria-
yat edilmali miayyan prinsiplari do tomin edir. Ugurlu anti-korrupsiya toskilatlarnimn nii-
munalari nozardan kegirilmok tguin tagdim olunur.

Korrupsiya comiyyatin butin saviyyslorinda bas vera bilar,lakin hokimot,is yerlori vo
mulki comiyyat forgli tosiro moruz galacaqdir. Kontekst, polis korrupsiyasinin tasirli aras-
dirilmasi ti¢iin vacibdir. Bu fasil praktiki modellar va tovsiyalar vo onlarin saciyyavi kon-
tekstlords totbigini irali surtr.

1.1. Tahgigat nadir?

Tohgiqat polis iscilorinin toratdiyi cinayst amallari vo digar pis davranisi ilo bagli fak-
tlarin yoxlanmasi prosesidir. Tohgigata, polisin pis davranis iddialart ilo bagl sikayat ali-
nandan sonra aparilan foaliyyatlor daxildir va magsad sikaystin asasimin olub-olmadigini
muayyan etmokdir.Polis xidmatlori vo ya (mustagil)anti-korrupsiya organlar: torafindon
aparilan tohgigatlar dévlst va ya polis iscilori torofindan verilon sikayatlor asasinda irali
srdls bilor,onlarin har ikisi korrupsiyanin istirakgisi vo ya musahidacisi ola bilor. Daxili
nozarat mexanizmlari(5-ci Fasilo bax) vo proaktiv tohgigat da bu ciir tahgigat prosesi to-
sobbisiinds ola bilar.

7-ci Fasil tohgigat strategiyasinin xarakteristikalarii 6na ¢okir. Tohgigat strategiya-
st,iddialar1 tasdiq etmok va ya onun asassiz oldugunu miayyan etmak ticiin dalil toplamag
yoludur.Strategiyalar informasiya toplamaq yollarint miisyysn edo bilir. Strategiya muoy-
yan problemls bagli yaxs1 hazirlanmis yanasmadir va sorgu xatlarini misyyan edir. O sa-
doco bir tohgigat metodunun totbigi deyil: o imkanlarin vo hamginin mshdudiyyatls-
rin,6hdaliklarin vo risklarin nozaro alinmas: toplusudur; bu yanasmalarin naticasi ola-
rag,har hansi xiisusi halin halli yollart miisyyan edilir'®.Strategiya soffafligin,gedan pros-
esin vo somimi yanagsmanin dastoklonmasini tomin etmakdir.
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Basqa fasillarls alagalar

Bu fasildo muzakirs edilon muoyyan movzular basga fasillords do daha otrafli inkisaf
etdirilmisdir.

1-ci Fasil korrupsiyanin miixtalif formalart hagqqinda slavs informasiya verir;

4-cu Fasil korrupsiyaya bulasmamis polis isGisinin davranisi ilo bagli danigir,lakin o,
etika gaydalarmi pozdugundan bu hagda danisiimalidir; va 5-ci va 6-c1 Fasillorin movzu-
lar1 olan daxili vo kenar nozarstlor indiki fasillo baghidir,¢linki nazarat tahgigat prosesini
aparmagq tctin onu elementlorls tamin edo bilir.

Olavs informasiya 3-cu Fasilda alds oluna bilar.
Xusisi linklor motndoa gostarilacak.
2-ci Bolma: Naya gora korrupsiyaya garsi1 miibarizads tahgigat vacibdir?

Bu bdlma korrupsiyanin garsisinin alinmasi va azalmast iiciin polis xidmatlori torafin-
don téradilan cinayat smallarinin aragdiriimasinin shamiyyatinin ssbablarini ortaya qoyur.

2.1. Polisa etibar edilmalidir

Polisin somorali isi ti¢iin ictimaiyyat poliss etibar etmolidir. Polis korrupsiyas: bu eti-
bar1 dagidir. Polis isgilori tarafindon toradilon cinayat amallorinin vo pozuntularin arasdi-
rilmasi, poliss ictimai inamin qurulmas Gi¢iin sortdir.

Polis korrupsiyasini tadgiq etmak koklt masaladar, ¢lnki polisin faaliyysti korrupsiya
Uclin ¢ox sayda imkanlar agir. Polis is¢ilori 6z niyyatlori olan magsadlardon informasiyani
yayindira bilar vo insanlara garsi santajdan istifads eds bilor. Cinayat amoallari ilo bagli in-
formasiyalar bu amallari téradanlori mudafis etmak tigtin “ort-basdir” edils bilor. Stibhali-
larin fiziki nozarati pozuntu moenbasi ola bilar.

Daha genis migyasda,polis korrupsiyast qanunsuz “vergilorla” kicik muasisalora vo ya
nagliyyata goyulan ganunsuz “vergiloarla” mafia toskilat1 etdiyi torzds birbasa olaraq iqti-
sadi inkisafa tosir eds bilor'® vo bu hal ham do xarici yatirimlarm goyulmasina monfi to-
sir gostorar.

2.2. Cinayatgarlar polis iscilarinin korrupsiyaya ugramasinda maraghdirlar

Tadgigatlar gostorir ki, ciddi polis korrupsiyast daha genis miqyash miitogokkil cina-
yatin inkisafi iiciin sortdir'®’. Cinayotgar toskilatlar, polis iscilorinin tutduglar: unikal vo-

zifaya goro onlar1 korrupsiyaya calb etmokds maraqlidirlar: onlarin gizli informasiyaya
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cixislart vo onlarin gqanunsuz islor sayilan faisslik,narkotik,pornografiya vo basqa islori
gorumaq imkanlar1 bu gobildandir.

Polis korrupsiyasi vo mitasokkil cinayst arasinda dévr edan pulun moeblagi cinaystgar-
lar G¢tn ciddi hacmds olur,korrupsiyali polis is¢ilori iss ¢ox vaxt verdiklori raziliga goro
az miqdarda pul alirlar. Bu nisbaton az hacmli pula gors edilir,masalon,polis isgilori gap1
bagli olmali halda gapin1 agirlar,faisalik edilon evlori baglamag avazins onu goruyurlar va
narkotik dasiyanlar1 miisaiyst edirlor. Bu clr harakatlor vo ya horokatsizliklor cinayatgar
sobokani genislondirir. Polis is¢ilorinin korrupsiyya qosulmasinda tokcs cinayatgarlar ma-
ragli deyil:hamginin,terrorgular,siyasatgilor, sohra komandirlori vo s. hamisi 6z xususi
mogsadlari tglin poliis is¢ilarinin korrupsiyalasmasinda maraglidirlar.

NUmunal: Mafia “polislori”

2006-c1 ildo Nyu Yorkdak: iki amakli olan polis mustantigi,Louis Eppolito va Steven
Karacappa, 1979 cu ildon 2005-ci ilodok toratdiklori cinayat amollorina géro mehkum
olundular. Onlar xabor dastyanlar kimi vo miizdlu gatillor kimi Luchese mafia ailosi vo
cinayatgar grup rohbari Antony ‘Gaspipe’ Casso Ugin ikili hayat strlrdilor. Bu iki mis-
tontiq sokkiz 6limo goro mohkum edildilor.Bu iki nofor informasiyalara goro ayda $4,000
va har bir gatl Ggiin iss $75,000 alirdilar. Digar ittihamlara ¢irkli pullarin yuyulmasi,ada-
Iatin garsisinin alinmasi daxil idi. Digar halda iss,onlarin hadsflo bagli yanlis informasi-
yas1 naticasinds gunahsiz insan da 6ldirtlmiisdir. Onlar mafiyanin yerini polis xobargilo-
rina bildirmis va bir dofo mafiyanin bir Gzvinl habs etmis va kitlonin ixtiyarina vermis
Va 0 isganca ilo oldirilmiisdir. Bu iki soxs, hamginin Nevadada amokli olduglart zaman
stimullagdirict metamfetamin ticarati ilo maggul olduglarina gors dos is almisdilar.

2.3. Polis xidmarlarinin 6zint mudafia tabiati

Polis xidmatlori kimi gapali toskilatlar,6zini mudafis tabistli modaniyyat inkisaf
etdirirlor. Bu madoaniyyat mavi kodeks va ya mavi divar sikutu kimi adlandirilan tor-
zdo tosvir edils bilor vo o polis isGilori arasinda yazilmamais qayda sayilir vs is yolda-
smin sahvlori,pis davranisi va cinayatlori barads xabar vermomoyi nazardos tutur. Bas-
ga polisin calb olundugu pis davranigla bagl hadiss hagqinda sorusulanda,istifads
edilon standard prosedur, bilmomok iddiasidir. Bu mexanizm Kkorrupsiyan: inkisaf
etdirir vo onun arasdirilmasi ii¢iin manes yaradir. Polis is¢ilori 6zlorinin tahlikasizliyi
va firavanligr tigiin bir-birindon asilidir va va onlar zorakiliq,yoxsullug va camiyyatin
“garanliq torafi” ilo lz-Uzo golorok tez-tez ¢otin soraitlords isloyirlor. Bu onlara ¢ox
tozyiq edir vo onlarin dostlugunu artirir.Polis is¢ilarinin gizliliyini bu clir gardashq ar-
tirir Vo onlar digar polis iscilarini gorumagq Gglin yalan danisir vo ya 6zunt els aparir
ki,bas veran hadisanin onunla slagesi yoxdur.
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Hasiya 1: Mavi divarla neca harakat etmali

Korrupsiya arasdirmalari zamam mavi divarla is gormoak tadbirlari

= Bu fenomenin moévcudlugunu gabul etmak:onu inkar etmomok.

= Saxsi masuliyyatlari vurgulamag.

= Bu clr modaniyyati atan iscilori mikafatlandirmag.

= Korrupsiya hagqinda informasiya vermok tgun irali ¢ixan polis isgilorini
gorumag.

Bu fenomen diizgiin giymotlondirilmalidir: korrupsiyanin somarsli arasdiriimasi tigiin
onun fovgalads boyiik tasiri vardir. Mavi divar sukutu polis isgilorinin musahidslarinin
iki naticasi ilo siiratlonir:

1. Polis is¢ilori hesab edirlor ki, korrupsiyaya bulasmis basqa iscilor hagqin-
da xabar verilmasi avtomaitk olarag onlarin mahkum edilmasins vo onlara garst
sart todbirlarin gorilmasine aparmayacaqdir. Bunlara inanmaq tgun yaxs: sobob-
lor vardir,ciinki korrupsiya arasdirmalarinin ugurlu hiiqugi addimlara apardigr is-
lor tapmaq ¢atindir. Bu ciir voziyyat polis is¢ilarini pis davranis hagqinda xsbar
vermak va dalillarla tamin etmokdan ¢akindirir.

2. Polis iscilori arasinda gticlti inam vardir ki, korrupsiyalanmis polis isgils-
ri hagqinda xabar vermok onlarin 6z karyeralarint moahv edacokdir. Bunlara inan-
maga da yaxsi sobablor vardir: ¢ox sayda polis isGilori,korrupsiya vo pis davranis
niimunalori hagqinda xabar verdiklorina géro karyera imkanlarin itirmislor'®,

3-cti Bolma: Korrupsiya va geyri-etik davramisa qarst mibarizays tahgigat neca
integrasiya oluna bilar?

Bu bolma korrupsiyaya garst miibarizs aparmagla maggul olan polis xidmatlorina,polis
iscilori torafindan toradilon cinayst omollorini arasdirmaq Ggin, aloatlor vo mexanizmlar
hazirlanmasi tigiin is gorgivasi muoyyan edir. Asagidakilar yerina yetirilocok:

= Korrupsiyanin névinun aydinlasdiriimasi.
»  Tohqiqat strategiyasmin hazirlanmasi.

= Tohgiqgat texniki metodlar:.

= Tohqiqgat prosesinin idars edilmasi.

= Aragdirma gorari.

= Cinayat isinin aparilmasinin rolu.

= Polis pis davranisi ilo is.
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3.1. Korrupsiya néviunun aydinlagdiriimasi

Korrupsiyanin meydana golmasinin basa diisiilmesi,tohgigatin korrupsiyaya vo geyri
etik davranisa qars1 miibarizoys inteqrasiya edilmosi cun strategiyalar,mexanizmlar vo
proseslor yaradilmasi baximindan birinci addimdir. Polis Xidmatinin ke¢misi vo onun in-
Kisaf doracasi korrupsiyanin meydana galmasini genis monada muoayyan edir..

on ¢atin tohgigat aparilan korrupsiya formalar: iqtisadi vo siyasi prinsiplarin tasir1 al-
tinda yaranan korrupsiya formalardir. Korrupsiyalanmis polis isGilarinin mévcud imkan-
lardan faydalanaraq bu ciir faaliyystlordon gazanc slds etdiyi yerlords,igtisadiyyatin talab
va toklif konsepsiyasi ganunsuz davranisa tatbiq edilir. Uzun vadidos,bu,iqtisadi sobokals-
rin yaranmasina komok edir vo 0 da ganunsuz faaliyyatlari qoruyur va dostaklayir. Bu ga-
nunsuz sanayelar, soxsi gqazanclari ti¢iin bu islora qosulmus polis is¢ilarindan faydalanir.

Yol polisinin adi isi zamani riigvat aldigi haldan forgli olarag,butév mahkoms sistemi-
no tosir edon korrupsiya formalar: forgli tohgigat yanasmalar: tolob edir. Korrupsiyanin
sistemli formalar1 (2-ci va 6-c1 Fasillora baxin) onilliklor boyu davam edir va islahat bas-
layan kimi do itmir. Faktiki olarag,sistemli korrupsiyanin kecid dovri orzinds artmasi
ehtimali daha bdyukdur vo bu zaman cinayatgarlar,lobbi gruplar: vo digarlori geyri stabil
vaziyyatdan istifado edarok 6z bizneslorini genislondirmok va ya 6z nifuzlarimi artirmag
uctin istifads edirlor.Polis korrupsiyasmin formalari ils baglh asagida Hasiyal-o baxin.

Sistemli,mitoasokkil korrupsiya daha ¢ox kecgid dovri yasayan vs inkisaf etmokds olan
Olkalarda bag verir, nainki miinagise sonrasi va ya inkisaf etmis Olkolorda. Bu 6lkalards
daha ¢ox fordi pis davranis va ya gosdoan edillon korrupsiya bas verir.

Hasiys 2: Polis korrupsiyasmin formalari

Polis korrupsiyasi bir cox formada bas verir. 7-ci Fasilin mogsadlari tiglin,asagidakilar
arasinda forgliliklor edilmolidir:

»  Korrupsiyanin klassik formas: (ganunsuz golir)-fordlor vo ya grup tere-
findan edilon,masalon,riisvat vo ya saxsi fayda Ui¢lin digar gazanc formasi.

= Prosess korrupsiyasi-tahgigat vo mshkomo prosesinin naticasine tasir
etms monasindadir.

= Pisdavranig-polislik imici ilo ziddiyyat toskil edan,lakin polis isgilorinin
maddi ehtiyaclarina birbasa faydasi olmayan,normalardan konar davranis, o cum-
lodon,daxili pis davranis.

Korrupsiyanin miixtalif formalari ilo bagli alave muzakirslar tglin 1-ci Fasilo baxin.
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3.2. Tahqgiqgatedici strategiyanin hazirlanmasi

Polis korrupsiyasinin arasdiriimasi ii¢iin strategiya hazirlanmasina bir nego amil ko-
mok edir. Polis xidmatinds hansi név korrupsiyanin oldugunu aydinlasdirdigdan son-
ra,tohqiqgat strategiyasinin hazirlanmas: aydinlasdirilan korrupsiya formasimnin analiz edil-
moasini tolob edir.

Korrupsiya,iki xarakterisitika osasinda elo yolla siniflosdirilo bilor ki, tosirli tahqigat
strategiyalar1 hazirlanmasina yardimei olsun*®®: korrupsiyanin no deracods tagkil olunma
Vo ya yayi/ma doaracasi.

Toskilati sévdalosmonin an asagi saviyyasinds, pis toskil olunmus korrupsiya qutudaki
clrlimiis almaya banzayir. Qutudak: biitlin almalar zaharli olmur. Bu ciir név korrupsiya-
lar fordi pis davranis addimlari ilo xarakterizo olunur vo basqgalar ilo slagads olmur. Pis
taskil olunmus korrupsiyalarla masgul olmagin on yaxsi yolu, korrupsiya téradan soxslori
muoayyanlasdirmok vo sonra dolillori fordi osasda Uzo ¢ixaran metodlar: iso salmaqdir.
Masoalon,cinayatgar toskilata malumat bazasindan informasiya veran polis isgisi gerido
kompyuterds ragem izlari goya bilir,masslan, login informasiyasi,yani informasiyani al-
mag Ucun molumatlar va s. Dagiq vo daha sratli gizli amasliyytalar da fordi hallarda tesir-
li ola bilir.

Daha yuksak soviyyada,pis tagkil olunmus yayilmus korrupsiya dedikdo,daha genis dai-
rads yayilmus,is madaniyyatine hopmus korrupsiya basa disilir(almalarin hamisi vo ya
coxu ¢urlimiis Vo ya “glrlimiis orxid bitgisi”), lakin hals do fordi saviyyada. Genis yayil-
mus korrupsiya mihitinds fordlori ayird etmak strategiyasi daha ¢atindir.Clrimiis almala-
1 ayird etmoak vo yaxsi almalar: bir yers yigmaq ucin strategiyalar hazirlanmalidir vo ya
yaxs1 almalardan istifados edoarok ¢lirlimiis almalart ayird etmok olar.

Tagkil olunmus yayilmws korrupsiya tosadufi korrupsiyal faaliyyostlordon uzaqda durur
Vo Kkorrupsiyanin planlasdirilmis vo strukturlasdirilmus tebistine aiddir vo ¢ox vaxt an
yuksak rahbarlik do bura daxil olur.Bu hallarda korrupsiya o gadar yayilmisdir ki,galloyin
0zl clrumiis sayila bilor.Bu minasibatlorin analizini telob edir,¢lnki korrupsiyali polis
is¢ilorindon bir gismi gruplar soklinds calisa bilir vo pozuntulart da do hamon taskilatin
adindan edir. Bunlari tosirli sokilda arasdirmaq strategiyalar sahid qoruma programlar vo
uzun muddatli gizli amaliyyatlar tolob edir.

Ug olavo amil™® korrupsiya tohgigat: zaman: strategiyanimn miioyyon edilmosindo fay-
dalidur.

1. Colb olunan polislarin sayi.
- Say cox olduqgca,gizli amoliyyatlar kimi, mlsyyan faaliyyatlorin aparil-
mas1 da ¢atin olur.
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- Say ¢ox olduqgca,toskilat daxilindo daha g¢ox *“gdzlor vo qulaglar”
olur(arasdirmani gizli saxlamaq ¢atin olur).

- Say cox olduqgca,siibhalilordan birinin tohgigat qrupu ilo omokdasliq
etmosi sansi daha boyik olur.

2. Siyasi mudaxils.

- Tohgigati nazardan kegirmok va qorumagq tglin slavs todbirlor talob edir.

- ©dalstli mahkamonin tomin edilmasi Gglin slava tadbirlor talab edir.

- Siyasatgilora,polis daxilinds ola bilacak monbalarinin hesabina shomiy-
yatli informasiya alds etmok imkanlar: verir.

- Sahid gorunmasi programlarmnin yerinds olmasini talob edir.

3. Media diggsti.

- Jurnalistlor 6zlorinin arasdirmalarimi basladiglar1 andan sahid va dalillarin
faydasi azalir.

- Sahidlor medianin diqgstina gora gorxuya dustirlor.

- Daha cox diqgoet olarsa, bu is siyasi masaloys ¢evrila bilar.

- Medianin diqgoti tohgigata tozyiqi artirar.

3.3. Tahqgiqat strategiyalar

S6hbat mévzusu olan korrupsiyanin tobiatini nazordsn kecirib,uygun arasdirma strat-
egiyalar1 qurmag olar. Asagida tohgiqat strategiyalarinin bir gisminin siyahisi tagdim edi-
lir:

3.3.1. Kasviyyat zondu
Tohgiqat strategiyalarinin ¢coxu fardi korrupsiya modeli Uzerinds qurulmusdur. Onlar

ganun pozuntular: téradan fordi polis iscilarini miayyan etmok va habs etmoya yonalmis-
dir.Bu yanasma korrupsiyada rast gslinan nimunalor va caroyanlart nozoro almamaga
meyllidir vo grupa vo ya sobokalora yox,fardlora fokuslanir vo o korrupsiyaya bulasmis
basqalarina “xabar ¢atdirmaq” riski dasiyur.

Daha genis yanasma “baliqtutma ekspedisiyasi”adlanir. O hamiso “hadisalore” yox
“strukturlara” fokuslanaraq korrupsiyada niimunalor axtarir vo onun moagsadi mimkin
godor daha cox sayda korrupsiyaya bulasmis polis iscilori miayysnlasdirmokdir. Strategi-
ya kimi,o, mistontigloro optimal sayda dalillor yigilana godar habs goti imkan todbiri al-
mag toxirs salmaga imkan verir.Bu strategiyanin ¢atismazligi ondan ibaratdir ki, stibhali
polis iscilori aragdirma davam eda- eda cinayat amali téradirlar vo belsliklo etik masalalar
ortaya cixir.

3.3.2. Tahgigatin fokusu
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Cinayat tohgigat: strategiyasi tez-tez cinaystgara fokuslanir, nainki cinaystin térondiyi
mihita; vo bu hom do korrupsiya tohgigatlarina totbiq edilir. Tohqgigat,tez-tez sikayat vo
ya xobargilor torafindon toplanan koasfiyyat naticosinds baslayir. Tohgigat startegiyalart
adoton cinayati téradonlorin lzarinds comlanir vo mistontiglor stibholiys qgars1 dolillor
toplamaga caligir. Korrupsiyanin gizlilik tabistino gors,cox zaman dalillar slds etmak gox
catin olur:polis iscilori haddon artiq ehtiyathidirlar,onlar iz goymaga calismirlar vo onlarin
foaaliyyatini haddon artiq gizlilik saboabils bilmok olmur. .

Bu yanagmaya iki alternativ vardir:

1. Cinayatgar tagkilat markazi ndqgta kimi. Tohqgigat saylori,siibhali polis is-
cilorino fokuslanmag avazing,korrupsiyali iscilor torafindon dastoklondiyi hesab
edilon cinayatgar toskilatin tizorina qoyulur.Sorgu zamani anti-korrupsiya birliyi-
nin mistantiglari tohgigat grupunda istirak edir.Onlarin isi korrupsiyalanmis polis
iscilorini agkarlamaq va butov tohgiqgati risk altina goymadan kifayat godor dalil-
lorin toplanmasini tomin etmokdir. Bu clir tohgigat zamani korrupsiyali polis isgi-
lori ilo Uiz-0zo golmok sansi faydalidir;bu korrupsiyani arasdirmaq tgun tosirli ya-
nasmadir.

2. Morkazi ndqta kimi konkret biznes.Bir ¢ox biznes saholori,polis iscilarinin
korrupsiyalannmasinda basgalarindan daha ¢ox maraglidir.Nagliyyat biznesi,mo-
salon,ganunsuz mallar dasimaq Ugtlin korrupsiyalanmis polislordon faydalanirlar.
Sorgu xiisusi missisalarin va ya onlarin gollarmin ganunsuz fealiyyatins fokusla-
nir Vo anti-korrupsiya birliklorindon olan mustontiglor sorguda istirak edirlor.
Sorgunun fokusu biznes prosesinin analizidir; bunu etmokls,korrupsiyalanmis po-
lis isGilorinin dastokverici foaliyyatlori agiq gorundr.

3.3.3. Digar muhim strategiyalar

3.3.3.L Xabarlasma strategiyalar:
Korrupsiya tohqgiqgatlar,torifine gors, medianin boytk diggstini ¢akir. ©gar 0 samarali

sokilda idars olunmursa tohgigat tctin tahliikslidir; buna baxmayarag,bu homginin soffaf-
lig1 niimayis etdirmok va ictimaiyystds inam yaratmagq Gglin bir imkandir. Xabarlosma va
ya media strategiyalar1 diizguin giymatlondirilmalidir,¢linki onlar samarali aragdirma ¢iin
zoruri amildirlor.

Hasiya 3: Tahqgiqat strategiyasinda media tguin suallar

Tohqigat strategiyasmni miioyysn ederken media ilo bagli'® bir necs sual da daxil edil-
molidir:
=  Mothuatla slags iscisi tayin olunubmu?
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=  Media agiglanmalar ii¢iin hans1 salahiyyat saviyyasi miiayyon edilib?
*  Umumi media strategiyas1 nodir?
- Konar media.
- Daxili media (polis xidmatini malumatlandirma Ggtin).
=  Mediaya hans1 informasiya verils bilar va hans informasiya mediadan
gizlodilos bilor?
=  Medianin yazdiqlari izlonilirmi?
= Hansi media miracistlori togkil olunub?
- Hansi saciyyavi suallar ictimaiyyats yonalmalidir?
= Hansi ndv misbat mesaj strafinda séhbat getmalidir?
= Bhalinin saciyyavi bir qrupuna miracist edilmalidirmi?
*  Informasiyanin agiglanmasinin hansr risklori vardir?
= 9gor miayyan informasiya agiglanmirsa,0 media torofindon agiglanacaqg-

= Motbuat xabarlori cinaystds olbir olanlar liglin xabardarliq olacaqmi?
- No gozlanilmalidir?

3.3.3.2. Maliyya strategiyalari
Dovlat korrupsyasi halinda on ittihamedici vo inandirici dalil, iddia olunan korrupsiya

halindan dévlat rasmisinin maliyya cohatdon faydalanmasidir: mosalon,ddvlat rasmisi vo
ya is¢isi bdyik migdarda nagd pulu banka depozit goyursa,bahali bir sey nagd pulla alirsa
Va ya onun legitim galir monbayins uygun olmayan daracads pul xarcladiyi dalillor olur-
sa.

Ona gora da,siibhalilorin maliyys gazanclarina fokuslanmag,“pul izinin” arxasina diis-
mok da ugurlu strategiyadir. Pulun alinmasi va sarf edilmasi arxada iz qoyur vo onu da
arasdirmag olur va soxsin yerlasdiyi yeri va onun Xarcloms va ya yigma uslublarint muoy-
yan etmoys imkan verir. Kredit kard ddomoalarini,internetdon sifarislorini va s.izlomaklos
doayarli informasiyalar alds etmok olur.

Qanunsuz alda edilan aktivlarin itirilmasi. ‘Cinayat 6domali deyil’:Cinaystin somarali
cilovlanmas: ganunsuz slds edilon aktivlorin misadirs edilmasidir. Cinayat vo korrupsiya
amolindan olda edilan istanilon gazanc misadirs edilmali vo ya geri verilmolidir.Bu strat-
egiyanin (¢ mihdm elementi vardir; 1)o tominat verir Ki,korrupsiyalanmis is¢ilor 6zlari-
nin bu cir faaliyyatlorindon faydalanmir; 2) o dévlsts va ya har hansi soxso vo ya tosisata
moxsus olan pulu barpa edir vo 3) o, ictimai inamn moéhkamladir, ¢unki bu ciir tadbirds
adalat hissi vardir.

Qanunsuz olds edilan aktivlerin musadirs edilmasinin shamiyyatli ilkin sorti hiquqi
cargivadir va 0, tohgigata soxsi aktivlori aragdirmaga vo har hansi qiymetli malin miisadi-
rasina imkan verir vo bu sabobdan geri gaytariimali aktivlorin alds olmas: vo gorunmasi
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tomin edilir. [lkin habs adlanan vasito gliclii vasitoa olub,hakimin amri ilo ganunsuz oldo
edilon aktivlarin hamisiin cinaystgar torafindan geri gaytarilana godar itmomasini tamin
edir.

3.34. Tahgigatedici texniki metodlar

3.3.4.1.Gizli amaliyyatlar

Gizli amoliyyatlar, hiiqgug mihavize organlar: torafindon korrupsiyani durdurmag va
askar etmok Vo golacok habs vo cinayat isi liglin informasiya toplamaq Ggtin,bir muddat
arzinds aparilan seriya gizli amoliyyatlar1 shato edan tohgigati nozardos tutur. Gizli amo-
liyyatlarin miiayyan toraflari etik suallar ortaya ¢ixara bilar va ona gérs do onlar asagidaki
sortlora riayat etmalidirlor:6lgilari gdzlomak vo amsliyyatlarin salahiyyatli hiiqugi organ-
lar torafindon boayanilmasi.

3.3.4.1.1. Maxvi amaliyyatlar
Korrupsiya tohgigat: getdikco daha ¢ox “maxvi” texniki metodlar1 shato edir. Moxvi

oamoliyyatlarin FTB torafindon verilon torifi, har hansi gqabul edilmis ad altinda vo ya polis
iscisinin va ya digar hliqug muhavizas tagkilatinin bagga kimlikdan istifads edorak apardigi
tohgigatdir.

Moxvi texniki metodlara uzun middotli igariya sizmalar, izlomo (audio vo vid-
eo),telefon danisiglarinin tutulmasi,bitiin formali telekommunikasiya tutulmalari(internet
vo e-mail) vo maskalanmus hallart daxildir. Bu clr igariys giroan vasitslor,ancaq uygun hii-
quqi asas oldugu zaman tatbig olunmalidir(asasan,cinayst prosessual aktlarda olan).©gor
hliqugi asas olmasa(masalon,hakim tarafindan verilon order),cox zaman insan hiiquglar
va 0zal hoyat gaydalar: ilo ziddiyyat togkil edon gizli texniki metodlarin naticasi mohka-
mo tarafindan baxila bilmoz(baxilmali deyil) va barast va ya cinayat isinin baglanmasina
getiror.

Moxvi kasfiyyat(insan) kimi texniki metodlar,telefon danisiglarin tutulmasi,audio voa
video kosfiyyati vo elektronik yazigmalarin tutulmasi korrupsiya aragdirmalarinda somas-
rali vasitalordir. Onlar bir soxsin korrupsiyaya gosulmas: hagqinda méhkom dslillor vers
bilar,ham do bagga bu isda albir olanlarin,gabokalarin va bu isls tanig olan vo ya bu igo
calb olunan adamlarin tapilmasinda kémak eds bilor. Bu gizli texniki metodlar analitiklor
Uclin asas informasiya manbayini tamin edir.Bir ne¢o korrupsiya komissiyalar1 6z sorgu-
larindan sonra bu fikra galiblor ki,elektronik izlomadan istifads tohgigatda boyuk iralile-
yiso nail olmagq dciin yegano on mihiim amildir. izlomo mihim strategiyaya cevrilmis-
dir,¢linki korrupsiyal: polis isGilori standard tohgigat texniki metodlarindan necs yayin-
mag1 dyronmislor.
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Ononavi,daha da aciq olan tohgigat formalari,masalon,siibhalilorin misahibasi va sa-
hidlarin ifadslori, siibhaliys video ¢okilisi kimi dolillarlo Giz-lizo golmakdon daha az tesir
edoacak.

Nimuna2: Qreylord amasliyyat:

1978-ci ildo FTB-nun niimayandasi Cikaqgo polis idarasinds korrupsiya halini arasdi-
rird1. Arasdirma zamani 0 mehkams sisteminds korrupsiya dalillari ils rastlasdi.On sokkiz
aydan sonra,Vasington Birosu Cikagodaki Kuk Rayonundaki mohkama sisteminda(Cook
County) stibhali genis riisvat va korrupsiya sistemini ifsa etmak U¢lin  hazirlanan amaliy-
yat1 tosdiq etdi. Xususi amoaliyyat (¢ ilo yaxin davam etdi vo onun naticalori sonralar ¢ox
illor arzinds hiss olundu. Bu amaliyyat asagidaki kimi tosvir edilir:

Hokumot saxta islor yaratdi, yalan ittihameilar calb etdi,danisiglar: yazdi,telefonlara

qulaq asd1 va ilk dofs olarag,hakimin otagina dinloma cihaz1 yerlosdirdi.Gizli agentlor va
ya “garanliqda islayanlor”sistemin igarisine sizdilar vs ittihameilarla onlarin amokdasligi
sayasinda ciirbacir sévdalagmalar edildi.

3.3.4.1.2. Duristluk testlari va xtisusi amaliyyatlar*®
Durustlik testlori,konkret olarag,dslil toplamaq monasinda deyil, baxmayaraq ki, for-

dlor subutlar ortaya goymadiqda,cox sayda testlor avtomatik olaraq subutlarin ortaya ¢ix-
masina gotirir. DUrdstlik testlorinin mogsadi korrupsiyaya ugramis fardlori vo gruplar
ayird etmokdir. ©gar konkret bir siibha olmadiqda,tesadif durustlik testlorini osaslandir-
magq ¢oatin olar.(durtstluk testlori ilo bagl otrafli 5-ci Fasilo bax).

Xususi amaliyytalarin mogsadi korrupsiyalanmis qruplarin igarisina niifuz etmak vs ya
korrupsiyalanmis fardlora yanasmaq,siibutlar toplamaq va cinaystgar: miioyyanlosdirib
hobs etmokdir.Xisusi omaliyyatlari,on yaxs: torzds,polis torafindon qurulmus qurgu kimi
tasvir etmok olar vo burada onlar cinayatgar: isin {istiinds tutmaq magsadils insanlara ci-
nayat(korrupsiya faaliyyati) tératmok tgtin imkanlar yaradirlar.

Xususi omoliyytalarin dord baslica elementi vardir:

1. Polis terofindon ya yaradilmis,ya da istifads edilmis imkan vo ¢ziins calb
etmo yolu ils cinayat tératmak.

2. Xlsusi cinayat ndvi lgln hodaflonmis cinayatgarlar va ya cinayatgarlar
qrupu.

3. Moxvi va ya gizli polis is¢isi vo ya avazedici vo ya aldatmanin basga for-
masi.

4. Omoaliyyat habs ilo yekunlasirsa, “tutuldu” son noqtasi.
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Hasiys 4: Korrupsiya aragdirmasinda sahidin gorunmasun ahamiyyati

Polis korrupsiyasinin sahidlori ham ictimaiyystin niimaysndslori,hom polis iscilori-
nin 6zlori ola bilor. Korrupsiyali faaliyyatds istirak edan ictimaiyystin niimayandolori
on yaxs1 informasiya menbalarindan biridir. Ancag,onlarin pozuntular hagqmda poliss
xabar vermok havasi adoton asagi olur.Korrupsiyal faaliyysto 0z gazanci tigiin calb
olunan saxsin bu korrupsiyali faaliyyst hagqmda Xobar vermasi, bu soxsin 6ziinin ga-
nunsuz foaliyyato gosuldugunu etiraf etmosi monasindadir.Sikayat noticasinds habs
olunmaq ugln yuksak risk vardir. Bu vaziyyat,slbstts,sikayat,masslon,fiziki zorakiliq
Va ya polis doaloduzlugu kimi hadisalorlo bagh oldugda farglidir.

Korrupsiyali 6tiirmalora sahid olan ictimaiyyatin niimayandslori sahid olduglar
davramglar tammaqda daha yaxs1 mévgadadirlar. Onlarin pozuntular hagqmnda xabar
vermok motivasiyalar1 onlarin igarisinds yasadiglar1 comiyyatin korrupsiyam gabul
etmok soviyyasindan asili olacag. Polis idarasine gedib polis korrupsiyasi haqqinda si-
kayot vermok he¢ do xos deyil; adamlar sikayst vermok Uctin mistoqil tosisatlara
getmays Ustlinllik verirlor. Bu eynilo pozuntular hagqinda sikayst vermak istayan polis
is¢isine do aiddir. Mavi skt kodeksini dagitmaq boytik casarst tolob edir: pozuntular
hagqinda sikayat vermok istayan polis isgisi 6ziinii pis vaziyyatda qoyur®’.

Ona gora do,sahid vo Xabarginin gorunmasi programlarini qurmaq lazimdir.Polis
korrupsiyasi arasdirmalarinda an yaxsi sahid asasan polis isgilorinin 6zloridir.

BMT-nin Sadiglik va Xabar vermo Kodeksinin 8-ci Maddasi boyan edir:

Hiqug miihavizs iscilori,indiki Kodeksin pozuldugu vs ya pozulma
arafasinds oldugu hesab olunan arqumentlor varsa,messls hagqin-
da(korrupsiya cinayati) yuxaridaki organlara xabar vermalidirlar va
harada lazim olarsa digar uygun hakimiyyat dairalorine va ya yoxlama
Vo ya islahedici salahiyyatlori olan organlara xebar vermalidirlor.

Bu madds polisin isinds hamraylik tozyigi oldugunu gobul edir. Pis davranisin
sahidi olan polis iscilori, haqigati Uza ¢ixarmaq va korrupsiyan: durdurmaq kimi
0z xidmoti borclart ilo vo susmag kimi grup tozyiqi arasinda, paralanmis hala
cevrilirlor.Korrupsiya hagqinda xsbar veran vo hamg¢inin,pozuntular tzra komis-
siyaya daxil olan polis is¢ilori Ugtn kompensasiya somarali ola bilar; lakin,buna
har bir 6lkads huqugi gaydalarin fonunda baxiimalidir.

Sahidin,yani ictimaiyyatin niimaysndasinin,xabar veranin,polis isGisinin,ifsaedicinin
Va ya siibhoalinin comiyystds tutdugu moévgedan asihi olmayarag-fakt odur ki,sahidlor
qurban ola bilar,ona géra ki, onlarin korrupsiyanin aragdiriimasinda 6namli rolu heg bir
zaman qulagardina vurula bilmaz. Ona gora da,tohliikasiz ev,alternativ kimliklor,can-
gldanlarlo  gorunma,tohlilkasiz nagliyyat va basga vasitalor kimi gizli smaliyyatlarin
mimkdnlyd ilo mesgul olan méhkom gorunma programlari hazirlanmalidir. Bunlar
cox bahali smaliyytalardir va gorxudulan sahidlori gorumagq tgtin maliyys vasitalori ol-
malidir. YUksok saviyyali sahid goruma programlart haddan artiq resurs tolob edir vo
onlar yerina yetirilmozdon 6nce lazimi sokilda nozorden kegirilmolidir. Onomli kriteri-
ya,yena da sahidin tohlukasizliyi vo saglamhigidir.
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3.34.2. Ssenari planlasdirmasi

Cinayati agkar etmok vo hamg¢inin bu cinaysts gatiran soraiti tohgiq etmok tohgigatgi-
larin roludur. Onlar siibhalinin cinayatin i¢inds oldugunu tosdiq edon informasiyan: tosdiq
edir va hamginin, siibhalinin ginahsiz oldugunu gdsteran informasiyani arasdirir. Bunu
uygun sokilda etmok Uctin, bu saylari dastoklayan istintaq xatlorini aydinlasdiran alstlorin
inkisaf etdirilmasi zoruridir.

Aragdirici qruplar istintagda no bas verdiyinin vo ya bas veracayinin tosvirini yaratma-
ga calisacaglar. Bu,faktlar vo saglam forziyyslor asasinda qurulmalidir,lakin ham do mi-
ayyen diisiinco tolob edir. Istintaggilar va tohlilgilar tarofindan edilon tohlillor miitloq ola-
raq hagigsti oks etdirmir;ona gors do no bas vers bilor vo ya goalacokds na bas veracayi
ehtimal olunur hagqinda ssenarilor qurmaq tc¢iin miiayyan vaxt sorf etmok agilli is olar-
di.Bu proses, ssenari dlsiincasi adlanir va na bas veracayi ehtimali haqqinda ideyalar ha-
zirlamaq Ggln istifado olunur.Na bas verdiyini yenidan insa etmok Uciin reaktiv ssenari
dusiincoasi istifads olunur.

Nazari cohatdan,bu ssenarilar istintageilara real faktlarin imkan verdiyi yox,daha genis
sapkida distinmays imkan verir vo bu onlara yeni istintaq xatlori,yeni siibutlar va ya for-
gli yanasmalar tapmaga imkan verir. Burada ssenari kino ¢okmoyi planlayan zaman
eskizlarin sira ils y1gilmasina banzayan hal basa diistilir. Ardicil rasmlar ¢akilir va na bas

verdiyini va no bas veracayini daha yaxs: tasovviir etmok tigtin diiziilir'®.

Ssenari qurmaq U¢ln bu yaradict proses miayyan gaydalarla tanzimlonir.

= Ssenarilar faktlar,analizlor,stibutlar vo mohdud forziyyslor asasinda quru-
lur va bu birlagsmalarin naticasinds ardicilliq 16hvasi yaranir va 0 da mimkiin istintag
Xattini ayird etmoyo kdmok edir.

" Ssenarilor istintaqi aparmag veo prioritetlori miisyyan etmak baximindan
kémokcil alotlar ola bilar,lakin bu isi aparanlar he¢ bir zaman unutmamalhidirlar ki,bu
ssenari xayaldir.

. Ssenarillar is faylarina daxil edils bilar va 0,nsticads bu isi aparanlar ca-

vabdehlik dasimaga imkan yaradar'®.

3.35. Umumi tahgigater prinsiplari

Cinayat omollorinin aragdirilmas: vo bu mogsadls ssenarilor qurulmasi bu prosesi
strukturlasdirmagq Uglin yeddi suala cavab vermok hagqindadir.(Asagida, Codvall-s bax.)
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Cadval 1: Cinayat amallarinin arasdiriimas1 zamam yeddi qizil sual

Na

No bas verir? Birinci suala cavab verilmasi an vacibdir.

Rasmi olaraq na

Oldos olan is vo ya hadisa cinayat amalidir yoxsa mitlaq olaraq coza
dasimayan, etik gaydalarin pozulmasi ile miisaiyat olunan polis pis dav-
ranisidir?

Maddi olaraq na

Maoasalo har bir tohgigatin baslangic néqtesidir: orada ns bas verir?
Real hadiss vo ya davam edon korrupsiya faktlar1 aragdiriimalidir.Na
arasdirilir suallar1 istintaga agiqliq gotirir,glinki arasdirici qrup no bas
verdiyini anlamaga calisir.Bu yeni suallar ortaya ¢ixaracag.

Kim

Cinayati(lori) kim toradib? Bu ikinci sual ¢ox lazimlidir: agar bu su-
ala cavab yoxdursa,0 zaman mohkemsa olmayacag. Is o zaman hall olu-
nur ki,”kim” sualina cavab olsun.

Rasmi olaraqg kim

Tohgigatsilar,soxsi har hansi hadiss ilo baglamaq Uglin subut axtarir-
lar. Hor hansi fardin “siibhali” olmasi bilinana godoar,bu soxsin cinayat
torodon olmasmi gdstoran tutarli siibhoalor olmalidir. “Kifayat godar
osas” tolobi adlanan tolab polis iscilari torafindon ixtiyari dlsiinconin
gurbani olmasinin garsisini alir.

Maddi olaraq kim

Cinayati téradan fordlor adoton bunu boyunlarina almaga calismurlar.
Onlarm o6zlori haqqinda gedib poliso xsbar vermasi aglabatan
deyil.Inkar vo dolillarin izini itirmok vo ya onlar1 gizlotmok ¢ox yayil-
mugdir. Toplanan stibutlarin miithtim hissasi “kim” masalosine toxunur.

Mahkama ekspertiz dalillari
Moahkomo fiziki ekspertizi subutlarindan daha gticlii stibutlar yoxdur,lakin

bu o zaman giymatlidir ki, konteksto goyulsun. Miistontiqin isi cinayat
toradilon yeri,vaxt,siibhalini va cinaysti bir yers gatirmokdir. Bu miisahibs yo-
lu ila va homginin,sahidlarin ifadalori ilo,ekspert ifadalari ilo vo s.edilo bilor.

Harada

Korrupsiya sorgulari zamani “harada”sualina cavab vermoak ¢ox za-
man basga suallara cavab vermokdon daha ¢atindir. Korrupsiya kimi
gizli saxlanilan basga cinayastlor hagqinda tassvvur etmak ¢atindir. Real
cinaystin harada bas vermasi hagqinda tasovvur mshduddur. Mohkamo
dalillari Gglin zangin monba Kimi ¢ixis edan ‘Harada’ cinayat sahnasine
isnad edir. Cinayat sohnasi,hamginin, mistantiglara,cinayst sshnasinds
tapilan stibut izlori osasinda real sohnoni qurasdiraraq“Na”suali haqqin-
da da cox sey deyo bilor. Indiki dovrds, cinayatlor cinayatin térondiyi
yerdan daha ¢ox(orda Umumiyyatls bir sey galarsa)basqa yerlards iz go-
yur. Miasir texnologiya va miasir bank isi, mistantiglora,masslan,in-
ternetds email-tnvanlart vo pul kdglirme informasiyalar: vasitasilo do-
lillor Gglin iz axtarmaga imkan verir.
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Na zaman

Hulquqgi baximdan “na zaman” suali shamiyyat dasiyir. Hadiso bas
verands rasmi ittiham hamiso mioyyan zaman anina tosadif edir. Bax-
mayaraq Ki,davam edoan korrupsiya hallar1 genis zaman orzinds firla-
nir,mahkomolor miayyon xisusi hadisalorin real faktlarla siibut olun-
masini istayirlor,masalon,hadiss no zaman vo saat necods bas verib.
Aragdirma cinayat bas verandon ¢ox sonra aparilan zaman bunu musy-
yan etmok ¢ox ¢atin olur. Senad va pul izlorini aragdirmag,gun ve saatin
miiayyan edilmasinds hoddon artiq qiymetli olar. Is email Gnvani,soxsi
email Unvanina galan vo gedon mesajlar vs internetden istifadsnin tarix-
casi tohgiqgatcilara dogiq informasiya verir.

Na Ugln

Cox cinayatlorin toradilmasi Gglin asas motiv mustantiglori masgul
tutur,ciinki o tohgigat Giclin an ¢atin istintaq xattidir. Umumiyyatlo,kor-
rupsiyanin bas vermasinin bes motivi mioayyoan edilmisdir.

. Maliyys motivlori.

" Siyasi motivlar.

. Ailo bagliligi(ails Uzvlarins vo ya ailonin diismanlarins
garst xisusi harakatlor vo hamginin,qohumlarin miisyyan cinayot
tOrotmasi tgin harokatsizlik).

= Dostlug(dostlarin xahisini radd etmak ¢atin olur

. Qisas

Neca/Na
ilo

Korrupsiya hallarinin bas verma torzlori(modus operandi-MO), al-
botts, ogurlugla vo ya gotl hallarindak: istintaglarda slds edilon bas
verma tarzlorinin 6zalliklarindan fargli olacag;lakin bas verms torzinin
analizindan ¢ixan baslica bilgi qyymatli olaraq galir. Bas verma tarzinin
aragdirilmasi korrupsiyanin basga hallarmi da tGzs ¢ixarar vo burada ci-
nayat molum olur,cinaystgar iso yox.Bas vermo torzi ¢ox vaxt cinayat-
garin soxsi imzas1 kimi goriina bilor. Insanlar 6z ugurlarini tokrar etmo-
ya meyllidirlar va agar korrupsiyal: polis is¢ilori muayyan xususi yolla
cinayatlari térotmokds ugurlu olurlarsa,onlar ¢ox ehtimal ki,6z davra-
niglarmi davam etdirmak istadikds eyni cir harokot edacaklor.

“No ilo” sualinin sorusulmasi cinayatin hansi vasitolordon istifados
edilib toradildiyi monasini verir v tez-tez yeni mohkoms tibbi imkanlar
Uzo ¢ixarir. Korrupsiya istintaqi zamani kompyuterlor,email yazismalari
vo telefon qulagasmalarina baxilmalidir, nainki gotl arasdirmalarinda
oldugu kimi silah imkanlarina.“Ns ila” sualin1 ciddi sokildo arasdirma-
ga kokll soboablar vardir,clinki cavab tokca yeni istintag xatlarini vo ya
mohkomo ekspertizini aydinlagdirmayacaqg,hamginin hadissni toraden
hagqinda miisyyan slave informasiya da (izo ¢ixaracag.

3.4. Tahgiqgat prosesinin aparilmasi

Tohgigat prosesi mixtalif marhalslora béliine bilor: giris hissasi,hazirliq va planlasdir-
ma,hayata kegirmo vo basa ¢atdirma.Har bir morhals,addimlar: strukturlasdirarkon va uy-
gun texniki metodlardan istifado edorkon saciyyavi masalalorlo masgul olur.Tohgigat
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prosesi bir xattli proses kimi yox, garsilighi alags prosesi kimi gérinmalidir.Bu tahgigat
moarhalalari Codval 2-do daha otrafli gostarilir.

Codval2: Tohgigat prosesinin marhalalari

Giris:

Informasiya/sika-
yatlori topla vo qiy-
motlondir®™

Bu giymatlondirmos informasiya va ya sikayatlori mux-
tolif kosfiyyat mexanizmlorindon va texniki metodlarin-
dan istifads etmoklo aparilmisdir.

*  Informasiya toplanmasi.

. Siniflagdirma(informasiya man-
basinin etibarlilig).

= Basga mimkiin manbalor vasito-
sils alinan informasiyalarin tosdiqi

. Informasiyanin faydasi (egor in-
formasiya gizli monbani {izo ¢ixarirsa,0 informa-
siyanin xeyri yoxdur).

. Risk giymatlondirmasi.
" Tohgigat strategiyasi vo moagsad-
lor tigtlin tokliflor..
. Har hansi korrupsiya névinin
ciddiliyi vo Ustlnliik togkil etmasi.
. Iddia edilon korrupsiya foaliyye-
tinin ganuni xarakteri.
. Kegmisdo olan hallarla slagali
hallar.
" Qaneedici naticanin mimkinla-
ya.
Planlasdirma va . Qeyri-muoayyanliyin ta-
hazirhq:strategiya nimmasi. _ o
va hoarakatin aydin = lstintaq xattinin mioyyon
sakilda ifadasi edilmosi. o .
= Buitiin saylorin mohkama-

do togdim edils bilon dalillarin top-
lanmasina yonaldiyini toamin etmali.

" Foaliyyatlori yerins yetir-
mak t¢un battn vasitalorin mimkin
olmasini tomin etmali.

. Ug amili fikrindo saxla-
yaraq aragdirma i¢ln uygun metodlar
secmoli.

- Iy tapmacadir. Istor hadisonin qurasdiril-
mast olsun,istorss do davam edan korrupsiya isi
olsun,tapmacanin biitdv rosmini qurmaq tez-tez
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¢ox ¢atin olur. Mustantiglor bacardiglart godar bu
tapmacanin ¢ox hissalorini, toradilon cinayatin
rosmini mahkamays toqdim etmok Ugun kifayot
edona godar bir yera yigirlar.Siibhalini mohkum
etmok Uglin bu tapmacanin no goadar aydin oldu-
gunu mohkama gorar verir.

- Prokuror kimi diszin. Prokurorun
rolu isi mohkomoys toqdim etmokdir.On yaxsi
mumkun halda prokuror asasen gorar verma
prosesins calb olunur vea 0, arasdirma qrupuna
istigamat vers bilor. Tohgigatgilarin daimi ola-
raq prokurorlarm rollarmi bilmalori 6namli-
dir'™,

- Vakil kimi diiszin. Tohgigatin
mogsadi stibut toplamaqdir. Siibut cinayastlo
bagl faktlarin toplanmasidir. Bu faktlar tez-
tez siibhalinin bu cinayati tératdiyi hagda nes-
Zori baxisi dostoklomok (glin toplanir. Vakillor
togdim olunan isds ittiham olunan soxsin lehi-
na dalillarin olmasi ideyasini dastokloyacok-

|9r172

Hayata kegirma:
Tapsiriglart yeri-
no yetirmo

] Plandan konara ¢ixma.

. Faaliyyatlori diggstlo hazirla(sor-
guali-sual planini hazirla,lnvanlari vs slaves infor-
masiyalar1 yoxla va s.)

. Mustantiglors informasiya ver vo
is goruldikdan sonra giymetlondir. Onlarin tapsi-
riglar1 yerina yetirmozdon avval hazirligli vo mo-
lumatli olmasina amin ol.Onlar islorini basa ¢at-
dirandan sonra aparilan sorgular,buttin toplanan
informasiyalarin vo siibutlarin gorunmasini tomin
edir.

. Istintaqin yeni xatlorinin aydin-
lagdirtla bilmasi ¢in curbacur faaliyyatlorin noti-
calorini analiz et.

Isin basa catdi-
rilmast:
Son addim

Bu marhaloda butun tohgiqgat foaliyystlori basa catdiri-
lir vo stibutlar toplanir. Baxmayaraq ki,buttin subutlar
mohkamada agiglanmalidir,ancaq els hallar olur ki,bu
aciglanmalar1 gadagan edir.

Maxvi amaliyyat noticasinds alds olunan dolillor,ganu-
nu yolla slds edilmasine baxmayaraq yararsiz ola bilor.
Bu o vaxt olur ki,ogor 0 gizli manbanin kimliyini vo ya
dalil toplamagin metodunu (izs ¢ixarir(agar bu manba vo
metodlar gizli galmalidirlarsa). Miiayyan metodlar: gizli
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saxlamaq tgun uygun sobablor ola bilar; lakin bu aragdir-
manin ilkin moarhoalasinds giymetlondirilmalidir.

Qanun pozuntular: vasitssilo va ya polisin pis davrani-
st ilo Vo ya odalotsiz minasibatlo toplanan stibutlar moh-
komoysa taqdim edilmali deyil. Faktiki olarag,bu cur dalil-
lori olan hallar siibha daracaci yaradir vo yiksak vozifali
is¢ilor onlari mohkamys togdim edilmomasi ils bagli ge-
rar vermolidir.

3.5. Tahqgiqat garar vermasi

Polis xidmati garcivasinds,korrupsiya arasdirmasii strukturlasdirmaq Gglin tohgigat
gorar verma prosesi shamiyyatlidir,xtisusilo do gorarlarin hesaba alinmast yollari. Keyfiy-
yati tamin etmok vo mohdud baxislar1 énlomak Gg¢lin bir sira texniki vasitalor vo metodlar
ortaya goyuldu: ekspert giymotlondirmasi texniki vasitalori vo PQQZ(proporsionalliq,qa-
nunilik,gabul edilon olma va zarurilik)metodologiyasi. Bu altbdlms tohgigat gorar verma-
ni necs yerina yetirmok tgtin tokliflor verir.

Qorarlar: hesaba al. Soffafligi tomin etmak vo ekspert giymatlondirmasini vo gozdon
kecirmani dastoklomak Ugiin tahgigat zamani1 mithim gorarlar: hesaba almaq lazimdir. Bu
hesabat arasdirilan buttin hipotezlori vo ssenarilari,istintaq xatlorini,yeni siibhalilor tapil-
mas1 Vo ya azad edilmosini vo moxvi texniki Usullarin tatbigini,axtaris orderlori va s.
0zlindo comlasdirmalidir.Yiksok vozifali tohgigatct bu gorarlari hesaba almagda mosul-
dur. Yilksak vazifali tohgigatcilar 6z gorarlarina géro masuliyyst dasiyirlar, cunki veril-
mis gorarlarin siyahisini hesaba almaq onlara bu gorarlarin asaslandirilmasini basa diis-
moaya kdmak edacokdir.Bu gorarlar: gobul edon zaman, onlarin arxasindaki asas sebab do
hesaba alinmalidr.

Hasiya 5: Dalillarin toplanmasi,saxlanmasi va hesaba alinmasi

Diqgat,stibutlarin hans1 yollarla toplanmasi,saxlanmasi vo hesaba alinmasina verilmos-
lidir. Stbutlar slds olunan andan mehkamays tagqdim edilona godor davamli sokildo dig-

Qoto almmalidar'”,

Dalillorlo mosgul olan adamlarin say1 ¢ox oldugca,0 zaman dolillorin saxlanmasi zan-
cirinin qirilmasi sans1 da bdyik olur. Bu zancirin qirilmasi dslillorin gabul edilmoazliyine
gatira bilor.Dalillorin saxlanmasi zancirini yaxsilasdirmagq ii¢iin asagidaki maraq noqtalori
goabul edilmalidir.

»  Sibutlarla az adamin iglomasini tamin et.

= Butun stibutlar isaralo; har bir dalil pargas: on az1 harada va no zaman al-
do edildiyi hagda isaralonmalidir.

= Hor bir dalili nbmrals vo ya kodlasdir;bu unikal némrs va kod arasdirma
zamani doayismayacak va bu dalil parcasi ilo slagadar har bir (mshkama)hesabat-
da istifado olunacag.
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. Dalillari igaralomok Ugiin etiketlordon istifads et vo ya zarflordon vo ya
lizorindo boyik etiket olan plastik torbalardan vs ya plastik gablardan istifads et.

= Tohllkssiz saxlama yeri yarat va dalillor ora getirilonds vo aparilanda on-
lar1 geyds alan vo onlart qoruyan isci tayin et.

PQQZ metodologiyasi gobul edilon gorarlarin ssaslandiriimasina kémok edir. Bitln
gorarlar bu doérd teloba cavab vermalidir:

1. Proporsionalliq Bu proporsionaldirmi,miistantiq az proposional-
ligla islaya biormi?

2. Qanunilik Bu ganunidirmi/mustantigin bu isi gérmasine
imkan veran ganun varmi?

3. Qobul edlandirmi Bunu etmok goabul edilondirmi /bu itkiys apar-
mirmi?

4. Zorurat Bunu etmok zoruridirmi,eyni sey basqga yolla al-

do edila bilormi?

Ekspert giymatlondirmasi. Ekspert giymatlondirmolori tgiin gobul olunan gerarlarinn
hesaba alinmasi ¢ox kbmokedicidir. Tohgiqgat keyfiyyatini tomin etmak (glin, ekspert qiy-
moatlondirmasi ¢ox sayda 6lkslords totbiq olunur. Korrupsiya aragdirmasimin tobiatinin
gotl arasdirmasindan tamailo forgli olmasina baxmayarag, ekspert giymatlondirmosi
metodu yens do tatbiq edils bilor. Bu metod dar baxisin qarsisini almaga komok edir,aras-
dirma qrupu tarafindon gozdon gacirilan istintaq xatlorini aydinlasdirir vo aragdirmanin
soffafligini va ganuniliyini tamin edir.

Dar baxisin qarsisinin alinmasi. Istanilon cinayet tohgigatinda,istar gotl isi olsun,istor-
sa mitasokkil cinayat istintaq1 vo ya korrupsiya isi olsun,orada hamiso dar baxis riski var-
dir. Dar baxis vo ya tasdiq etmo meyli bitiin hallarda mimkindur va onun garsisini al-
maq ¢otindir. Dar baxisin ortaya ¢ixmasina kdmok edan mirokkab psixoloji mexanizmlar
vardir. Tasdig etmo meyli o tendensiyalara aiddir ki,mustontiq 6zinin hipotezi osasinda
real faktlar yox,alinan informasiyalar: tosdiq edir. Polis iscilari 6z fikirlorini dar ¢argive-
do formalasdirmaga vo ya oldo olan informasiya hesabina tez bir naticoys golmoyo
meyllidirlor. FOvqgalado hallarda onlarin torofli movageyi 6z raylorini dastoklomok tgun
saxtalasdirilmus dalillora gotirs bilor.

Tohgigatcilar “qrupdisiincesi” haqgqinda biliys malik olmalidirlar. Qrup proseslori
yanlis ideyalar yaranmasina gatira bilor vo fardlori tmumi ideyani qobul etmok Gglin toz-
yiq altina goyar.

Dar baxisin garsisinin alinmasi hom mistontiglarin,ham do tohgigat rahbarliyinin vo
prokurorlarin birge masuliyyatidir. Butiun saviyyslords,bu fenomen hagqinda molumatli-
l1iq dastoklonmoalidir. Dar baxisin naticasi olan mohkamanin bacarigsizligi polisin legitim-

251




liyino vo ona olan etibara dagidici tosir edir. Dar baxisin qarsisini alan bir nego yaxsi
praktikanin toplusu asagida Hasiys 6-da verilmisdir.

Hasiya6: Dar baxisin qarsisim almaq (igin yaxs: praktikalar'™

=  Dar baxisin tohlikasi hagqinda maariflondirms.

=  Tohqgigatgilarin 6z ideyalarini paylasmalar: {igiin tohllkasiz hiss
etdiklori modaniyyat yarat.

=  Tohgigatin magsad Va vazifalarine uygun harokot et.

= Hipotez ssasinda istintaq xatlorini miisyyanlosdir vo yoxlama vo sax-
talasdirma texniki metodlarini totbiq et.

=  BUtin tohgigat variantlarini agiq qoy.

= Bltiin aragdirmalarin naticalorini analiz edin va natica gixarin.

= Soffaf gorar vermo mihiti yaradin.

= Qorarlarmiz1 hesaba alin.

= Ekspert giymatlondirmolori texniki metodlarini totbig edin.

3.6. Ittihamin rolu
Toadgiqatlar, korrupsiyani ugurla cilovlamag ¢tn hiiqug mihavizs ile prokurorlug
arasindaki miinasibatlorin shamiyyatli oldugunu gostarir.

Korrupsiya ilo mosgul olmagq salahiyystinds olan tosisatlarm, prokurorlug vo mehkama ilo
munasibatlori xtisusi shomiyysat kasb edir. Bu miinasibatlor korrupsiya hallarini mehkamoys
gotirib mahkama etmokdir. Belalikla,agar prokurorlug va mshkamolarin imkanlarinin giiclon-
moasina diqget yetirilmasa,korrupsiya ilo miibarizs sayleri siiquta ugrayacaqdir.

Dovlat prokurorunun rolu 6lkadan-6lkays dayisir:prokurorun tohgigat etmoak salahiy-
yati ola bilir vo gorar verma proseslarina calb oluna bilar; basga sistemlords prokurorlar
tamamilo mistaqil rola malikdirlor va arasdirma prosesins calb olunmurlar.

Dovlat prokuroru ilo yaxin amokdasliq maslohatdir, ¢linki, o arasdirmanin moahsuldar-
ligimi artirir. Mohkamaya nayin tagdim edilmasinin lazim oldugu haqda birgs ideyalar vo
gindamdo olan is hagqinda paylasilan bilgi, korrupsiya arasdirmasinin giiciini vo moh-
suldarligin artirir. Buna baxmayarag,polis isgilori yadda saxlamalidirlar ki,d6vlst proku-
rorlar1 da korrupsiya islorina qosula bilarlor. Bu hallar xususilo korrupsiyanin genislon-
mis,sistemli formalarinda bas verir.

Dinyanin bir ¢ox 6lkalarinds polis xidmati korrupsiyas: vo mahkama sistemi bir-biri
ilo méhkam sokilds garsilight sokilds baghdir; polis korrupsiyast mehkams sisteminds
olan zaifliklar vasitasilo cicioklona bilor. Asagida,Cadval3-do korrupsiyalanmis dovlot
rosmilorinin neco gabul edilmalori hagqinda Beynalxalq Soffafligin Qlobal Korrupsiya
Barometri torafindon 2006-c1 ilda darc edilon rogomlar gostorilir.
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Cadval 3:
Dovlat rasmilari muxtalif bolgslorda neca gavramr
Bolga Polis Qanuni
sistem/ mahka-
ma
Afrika 4.6 4.0
Asiya-Sakit Okeani 3.8 3.3
Conubi-Sarqi Avropa 3.9 4.1
AB Vs bagga Qarbi Avropa 2.7 2.9
Latin Amerikasi 4.2 4.1
Simali Amerika 3.1 3.5
Ke¢mis kommunist dovlatlori 4.1 3.9

3.7. Polis pis davranisi ila na etmali

Polis pis davranis1 vo polis korrupsiyasi miitlag olarag eyni sey deyil vo onlara eyni
clr do minasibat baslonmomalidir va polis pis davranisi,hagigston cinayst xarakterli ol-
mayana godar ona cinayst kimi yanasiimamalidir.Qeyri-etik davranis idarsetma/islah/mo-
salosi kimi sayilmalidir. ©gar daxili tahgigat vo anti-korrupsiya birliklari,inzibati ganun-
suz harakat adlanan harakat lizorinds yox, fargli korrupsiya mosalalari izarinds comlasir-
$9,0 zaman onlar,6z legitimliyini artirir.

Polis iscilorinin 6z daxili prosedurlarina olan etibarin1 artirmaq Gg¢iin inzibati tohgigat
ilo cinayat tohgigat1 arasinda forglilik miayyan edilmalidir. Polis pis davraniginin gabul-
edilmoz oldugu aydin olmalidir,lakin heg bir cinayst amali bas vermoyan ana goador,bu
cur davranis toskilat daxilinds hall yolunu tapa bilar. Korrupsiya ils baglh cinayst tohgiqga-
t1, cinayat proseduru gaydalari va dalillarla tonzimlonir. Daxili inzibati tohgigat ise amak
miqavilalori va davranis kodeksi ilo tonzimlanir.

Polis xidmatlarinin slinds kicik hadisalor vo iddiaar1 hall etmok Gglin iki vasits vardir:

1. Vasitacilik. Vasitagilik o prosess deyilir ki,orada glinahgar sayilan polis isgi-
larina 6z faaliyyatlorine yenidan baxmaq tciin imkan verilir. Neytral vasitagi torof-
lori garsiligh gane edan bir ndqtoys gotirmays kdmok edir. Glinahgar sayilan polis
iscilori sikayatcilorin zarar ¢okdiyine dair hagigi sebablarin oldugunu gsbul eds bi-
lor.Bu kigik iddialarla bagl islori holl etmayin uygun yoludur vs adston kobudlug
Vo ya harokatsizliklo bagh sikaystlora ganedici cavabdir. Bu daha ciddi iddialar
olan narahat¢iliq Vo ya osassiz habs hallarmda,xususilo do tosdigedici stibutun ol-
madig: hallarda totbiq edilo bilor. Vasitagilik prosesi naticasinds polis iscilori daha
da siiurlu olar va 6zlorinin davramslarini takmillogdirar;vasitacilik ham do onlarin
raislorina ilkin xabordarliq etmoys imkan yaradar.
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2. Inzibati hall yolu. Polis raislorinin kicik iddialar1 inzibati yollarla hall
etmoya salahiyyatlori vo sarbast harokoti olmalidir. Bu onlara cinayat isi yiiki
olmadan kigik problemlari hall etmays imkan verar.Kigik hadisalor islah yollart
vasitasilo hall oluna bilar, masalon,maslshat vermaklas,yol gostarmakls, yeni to-
limlor vo ya yaxmdan nozarot etmoklo hall oluna bilor. inzibati cozalarla,mose-
lon,rasmi xabardarliq vo ya 0danilan tatil glnlarinin sayimin azaldilmas: kigik
problemlarin halli Gglin somarali yol ola bilar.Bunlar: etmak (i¢lin ganuni asas
olmalidir,¢linki gox zaman caza todbirlari raislorin salahiyyatini asir.

Kigcik hadisalara rahbarliyin cavabi,homginin is yerlorinds bas veran sistemli mosalalo-
ri do ohato etmolidir vo mlayyan daracads galacok hadisslor lglin standardlar misyyan
etmolidir. Bunun hom miisbat,hom do monfi torofi vardir vo onun naticalarins ciddi yana-
silmalidir.

4-cli Foasil,polis xidmotlorinda polis is¢ilorinin davranisi geyri-etik oldugda,amma kor-
rupsiya sayilmadig: hallarda bu ctir problemlarin necs hall olunmasi ils bagli yaxs1 hazir-
lanmis yanasma taklif edir.

4-cU Bolma: Saciyyavi hallarda korrupsiyanin arasdirilmasi

Bu b6lmas, korrupsiya ilo mlbarize zamani nazars alinan xususiyyatlari mixtalif vo-
ziyyatlorda mizakirs edir. 1-ci Fasil bu hallarla slagadar korupsiyanin miixtslif formalari-
n1 niimayis etdiron grafiklo tomin edir. 7-ci Fasil, bu vaziyystlords korrupsiyanin arasdi-
rilmasinda saciyyavi problemlari va ¢atinliklori 6no ¢akir vo tovsiysalor verir.

4.1. Munagisa-sonrasi dlkalar

4.1.1. Problemlar va catinliklar

= Kok salmis korrupsiya praktikalari.

= Polis,mahkoms,hiiqugi va siyasi sistemlar pis toskil olunur va onlarin
korrupsiya saviyyasi ylksakdir.

= Kegmisdo olan minagisalor etnik,gabils,klanlar arasinda gorginlik mahiti
yaradir va 0zal maraglar milli maraglardan tstun olur.

= Beynoalxalqg birlik miinagise zamani téradilon cinayato gors arasdirma
aparilmasina tozyiq edir..

= Cox sayda polis is¢ilori miinagisoys calb olunmuslar vo onlara ictimaiy-
yat tarafindan siibho ilo baxilir.

4.1.2. Talablar va tovsiyalar
Batin bunlar basga Fasillards ds atrafli miizakirs olunur.

*  Huquqi ¢argiva qurmali.
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= Mustaqil prokurorlug ve anti-korrupsiya idarslori qurmali.
= Yeniisci iso alindig1 zaman sinaq prosesindan kegmali.

4.2. Kegid dovri yasayan Olkalar

3. 4.2.1. Problemlar va ¢gatinliklar

»  Bazar igtisadiyyatina kecid miitagokkil cinayat gruplari tigiin galir vo
guclarini artirmag t¢un imkanlar yaratda..

= Siyasat,igtisadiyyat vo mitosokill cinayst arasindaki slagolor sistemli
korrupsiya yaradilmasina v tahgiqgatin ¢atinlosmasine kémok edir.

= Tolablars cavab veran ganunvericilik va resurslarin olmamasi ¢atinliklori
artirir.

= Polis daxilinds kigik korrupsiya xroniki hal alib.

4.2.2. Talablar va tovsiyalor

= Tolablors cavab veran ganunvericiliyin hazirlanmasi.

= [ttiham etmok salahiyyati olan vo xUsusi tahgigat solahiyyatlori olan,mo-
solon,aktivlari musadira etmak salahiyyatlori olan anti-korrupsiya idaralori qur-
mali.Asagida,3-cl niimunado verilon Xorvat modeli maragli nimunadir.

Nimuna 3: USKOK, Xorvatiya
Hiqug mihaviza novlu tasisat(xtsusilosmis prokurorlug xidmati)

Korrupsiyanin vo Miitasokkil Cinayatin Logv edilmasi (izro Xorvatiya Idarosi
(USKOK) cirkli pullarin yuyulmas: va korrupsiya cinayatlori ilo alagadar, ham do
miitosokkil cinayat foaliyyatlorinin digar basga ndvlori tizro Dovlot Prokuroru Idars-
sinin vazifalarini yerina yetirir. USKOK-un prosedur va talimatlar: prokurorun idars-
si ilo oxsarliq toskil edir. ©dliyys Nazirliyi daxili gaydalar hagqinda saroncam verir
Vo idaranin kadr strukturunu gsbul edir. USKOK-un rahbari, adliyys nazirinin va 6l-
konin dovlat prokurorlarmin iclasimin rayini alandan sonra bas prokuror torafindan
toyin edilir. Xisusilogmis anti-korrupsiya idarasinin xarakteristikalar1 USKOK-a
verilir va onun nazdindaki anti-korrupsiya strukturu va ictimaiyyastlo slage departam-
enti, korrupsiyanin toratdiyi zeror hagqmda ve onun garsisini almaq Ugun metod vo
vasitolor hagda ictimaiyyati malumatlandirmaga masuldur. O,hamginin Milli Anti-
Korrupsiya programinin faaliyyst planinda sartlondirilon addimlar: istigamotlondi-
rir,korrupsiyanin formalar: vo sabablari hagqinda hesabatlar vo analizlor hazirlayir vo
movcud ganunvericiliys dizalislor toklif edir. USKOK hiiquq miihavize xidmati kimi
inkisaf edir vo gortindr ki, onun korrupsiyanin garsisin1 almaq funksiyasi Xorvatiya
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4.3. Inkisaf etmokdo olan 6lkalar

43.1. Problemlar va catinliklar
= Korrupsiyanin ki¢ik formalar: yayilmisdir.
»  [sdiinyasinda va siyasatda korrupsiyal praktikalar yayilmisdir.
= Korrupsiya ilo mibarizs tacililik talob etmir.
= Toalablars cavab veran idaragilik vo ganunvericilik va hamginin
anti-korrupsiya polis birliklarinin olmamasi.
4.3.2. Tovsiyalar
= Korrupsiya ilo mibarizs ti¢iin islok va genis sistem hazirlamal..
»  Ugurlar Gzarinds qurmaga imkan veran hallara fokuslanmali va
bu ugurlar1 xabarlogsme vasitasilo ictimaiyyats ¢atdirib onlarin etibarini
artirmali.
4.4. inkisaf etmis 6lkalor

44.1. Problemlar va ¢atinliklar
= Polis vo mohkoamo korrupsiyasi asagi soviyyadadir.
= Polis xidmaotino etibar var.
= Mitosokkil cinayat,narkotik vo insan alveri va ¢girkli pullarin yu-
yulmasi korrupsiya risklarini artirir.
= Cevik metodlardan istifadays gora,bir cox korrupsiya formalarini
askar etmok ¢atindir.
= Muxtalif dévlat idarslorinin mistagilliyi(maliyys,vergi,sosial,po-
lis) vo 0zal sektorun diizxattli olmamasi ardicil addimlarin qarsisini alir..
4.4.2. Tovsiyalar
= Daha genis kontekstds korrupsiya hallarinin arasdirilmasini apar-
mag Ugtin, ganunvericiliys bittn zaruri informasiyalarin integrasiyasina
imkan veran diizolis etmoali.
= Korrupsiyanin ¢evik formalarmin bas vers bilocayi(maliyys,ms-
salon) sahalords yiksak saviyyali mitoxassislari iso almali..
= Polis daxilinds yuksak talim almis anti-korrupsiya birliklori ha-
zirlamal..

5-ci B6lma: Movzuya dair praktiki program,model va yanasma nimunalari

Bu bolmao clirbacir vaziyyatlords yerins yetirilon programlarin,modellorin vo yanas-
malarin niimunalarini verir. Bu informasiya mixtalif polis tasisatlarinin korrupsiyaya gar-
s1 miibarizads arasdirict modellordan, metodologiyalardan va programlardan necs istifads
etmoasini musahido edarok anti-korrupsiya metodlarinin gobul edilmasins istigamat verir.
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5.1. Mustaqil arasdiric1 yanasma

Diinyada ¢ox sayda anti-korrupsiya tasisatlar: vardir;bu bdlmanin imkanlari ¢argive-
sindos iki osas kategoriya miizakiro olunacag.l) hiquq mihavizs salahiyystlori olan ¢ox-
moqsadli idaralar va 2) hliqug mihaviza névli tesisatlar.

1. Hiqug muhavizas salahiyyatlari olan coxmagsadli idaralar
Bu model,konsepsiyalar,analizlor va texniki yardim,ictimaiyysto va informasiyaya ¢i-
x1§, monitoring veo aragdirma vasitesilo korrupsiyaya garst miibarizo vo 6nloms osasinda
gurulmus vahid idars yanasmasi niimunasidir. Coxmoqsadli idaralora genis salahiyyatlor
verilir,paxmayaraq ki,cinayat isinin togibi sistem daxilinds balansi saxlamagq Gglin ayrica

funksiya kimi galir*’™.

Nimune4: Hilqug miihaviza salahiyyati olan coxmagsadli idara™"

Latviya —Korrupsiyam: Onloma va Miibariza Biirosu

Korrupsiyam: Onloma va Miibariza Biirosu Korupcijas novérsanas un apkarosanas
birojs — KNAB) 2002-ci ilds yaradilmis ¢oxmagsadli anti-korrupsiya organidir.Onun
mandati1 korrupsiyanin qarsisinin alinmasi,tohsil va korrupsiyanin arasdirilmasindan iba-
ratdir. KNAB-1n faaliyyatlori korrupsiya cinaystlorinin arasdirilmasindan ve dovlot rasmi-
larinin faaliyyatlorine nazarst etmokdan va siyasi partiyalarin maliyyslosdirilmasindan
baglayaraq korrupsiya risklaring, tahsil va talimlara goadar davam edir. O, homginin, milli
anti-korrupsiya siyasatinds moarkazi noqgte rolunu oynayir. KNAB dovlot idaraetmo sis-
temi torkibindo miistaqil tesisat olub arasdirma salahiyyatlori ilo tomin edilmisdir.Qurul-
dugu giindan bari, KNAB yavas-yavas daha ¢cox maliyys vo kadrlarla gliclanmisdir. 2006-
ct ilin Fevralinda,onun yiz iyirmi alt1 isgisi olmusdur,vs onlarin da goxu cinayat tahgigati
Uzrs calisir. 2005-ci ildo KNAB-1n budcasi tagribon €4.7 million olmusdur.2005-ci ilds
KNAB Latviyanin on etibarli dovlat idarssi adlandirilmisdir.

2. Hiqug mihaviza novli tasisatlar

Bu model ixtisaslasmanin ciirboacir formalarini shats edir vo agkarlama vo
aragsdirma strukturlarinda vo hamginin,prokurorlug organlarinda hoyata kegirilo
bilor. Hiiqug mihavizs novli tesisatlar xtsuslogmis anti-korrupsiya agkarla-
ma,arasdirma va cinayat isini bir organda birlosdirmoys imkan verir.

. NUmuna 5: Hugqug mihavizae névli tasisat

Iqtisadi ve Ekoloji Cinayatlorin Arasdiriimasi va Tagib Olunmast iizra Norveg
Salahiyyatli Orgam

Igtisadi vo Ekoloji Cinaystlorin Aragdiriimasi vo Togib Olunmasi iizro Norveg Sola-
hiyyatli Organ1 (Den sentrale enhet for etterforskning og patale av gkonomisk kriminalitet
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og miljgkriminalitet — @kokrim) 1989-cu ilds qurulmusdur. O iqtisadi vo ekoloji cinayat
hallari, o cimladan,korrupsiya hallar: ils slagedar bitin bdyik,mirokksb va ciddi hallart
agkar edir,aragdirir Vo cinayat igini togib edir. Bu xidmat,tasisat baximindan Milli Polis
Direktorlugunun bir hissassidir,lakin fordi hallarda bu Dovlst prokurorlug xidmatinin
mdovzusu ola bilar. Qeyd etmak lazimdir ki, @kokrim iki mistaqil tosisatdan yaranmigdir
va bu gilin onlarm bélinmoz torkibini tomsil edir-o xtsusi polis xidmatidir vo xtsusilos-
mis prokurorlug xidmatidir.

Bu modellarin mumiliyi ondan ibaratdir ki,onlar ictimai sahado bas veran bitiin kor-
rupsiya hallarimi arasdirirlar vo sadaca polis korrupsiyasi ve ya ganun pozuntularini aras-
dirmagla mohdudlagmurlar.Yuxarida gostorilon anti-korrupsiya toskilatlarinin modellori
uc ciir funksiyani ohats edir:

1. Yiksok soviyysli hallar1 vo basga hallar1 arasdiran va taqib edon.
2. Onloyici iglor,moasalon,siyasi siniflorin istirak siyahisinin hazirlanmasi
3. Anti-korrupsiya dovlat tohsil programlarinin inkisaf etdirilmasi.

Mustaqil anti-korrupsiya idarasinin GstinlUklari va catismamazhqlar: vardir.
Asagida, Cadval4 butév olmayan siyahi tagdim edir.

Cadval 4: Mustaqil anti-korrupsiya idarasinin dsttnltklari ve catismamazhgqlar:

Ustiinliiklari Catismamazhglar

. Hokumat,anti-  korrupsiya . Daha yuksak inzibati xar-
soylori ilo ciddi mesgul oldugu haqda clor.
signal gondarir. " Tosisat vo hiquq mihavi-
= Yiiksok saviyyali ixtisas- zo iscilori,prokurorluq iscileri, auditlor

lasma va tacriibays nail olunmasina im-
kan verir.

= Tosisat1 korrupsiyadan veo
basga lazimsiz tosirlordon qorumaq
Uclin yuksak saviyyali muxtariyyatin
olmasini dastaklayir.

. Tasisatin,tohgiqat liciin mo-
sul olan toskilatlar vo idaralordon ayri
olmasi ti¢iin moasafo 6l¢Usti muayyen-
losdirir.

= “Yenidon baglayan”, kor-
rupsiyadan vo movcud tosisatlarda yer
alan basga problemlordan azad olan ta-
mamilo yeni tosisatin mimkunliyins
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vo miufottiglorlo omokdasliq etmoak
Ucln izolyasiya,maneslar va ragabatlo
naticalono bilar.

. Yeni tosisatdan c¢ixarilan
movcud strukturlarin qavranan statusu-
nun azalmasina aparar.

" Basqa cinayatlo olagali to-
sobbislor Ucun eyni prioritet axtaran
gruplar terafindon rogabatli siyasi toz-
yiglor yarada bilar.

. Onu kigiklosdirmok coh-
dlarine moruz gala bilar vo ya maliyys-
si az olan va ya talablora cavab vermo-
yan hesabat strukturlar: torafindon so-



imkan verir. moaraliliyi azaldilar.

= Daha boyuk ictimai etibara
malikdir.

. Daha yaxs1 tohlukoasizlik
gorumasini tagkil eds bilor.

= Daha boyik siyasi,hiiquqi
va ictimai hesabatliliga s6vq edir.

= Taraqqginin,ugurlarin ~ va

ugursuzluglarin giymotlondirilmesindo
daha genis aydinliq tamin edir.

. Korrupsiyaya garst daha
sUratli addimlar atmaga sovq edir. Xu-
susi resurslarin istifado olunmasini va
rosmilarin Umumi hiiqug-miihavizs sis-
teminin,audit va oxsar tskilatlarin raga-
batdo olan prioritetlorinin subyekti ol-
mamasina tapsiriq Verir..

. Korrupsiyaya garst olavo
ehtiyat tadbirlarini 6z icina alir vo ora-
da o,adi hiquq mihaviza organlarini
misahido etmok imkaninda olur vo ok-
sina ogor toskilatin 6zii korrupsiyalidir-
sa, onu da miisahidos edir.

5.2. Daxili arasdirma yanasmasi

Yerli anti-korrupsiya birliyi qurmagla,polis korrupsiyasini polis xidmatinin daxilinda
dof etmok mimkindur.Lakin bir neco mohdudiyyat vardir. Polis xidmoti daxilinds daxili
islor birliyindan ayr1 olan bu cur birlik tapmaq az-az hallarda ola bilor. Daxili isglor vo an-
ti-korrupsiya arasdirmalar: 0 godor oxsar va bir-biri ilo yaxin slagadadirlor ki,onlart for-
glendirmok ¢atindir.

Daxili aragsdirma yanasmalart il bas vera bilocak clrbacur problemlar gobul edilmali-
dir. Bu problemlor tez-tez ayrilmalar va resurslarla vo hamginin pesokar standardlar vo
iso alinmaglarla bagli olur..

Operativ nogteyi nozardan,sn ehtimal olunan manes arasdiricilar tigtin siibhali bilinan
polis isgisinin xeyrinos siibha yaratmag meylliyidir. istintagq zaman1 onlar cinayat toradilon
zaman orada olmadiglarini irali suror,bshanalor gotiror vo ya molumatlar: agiglaya bilor.
Hom do, ictimaiyyat arasinda aragdirmanin torof tutdugu haqda gavrayis da vardir. Daxili
arasdirma birliyina, polis isgisi aleyhino sikayot gondoron ¢ox az adam bu sikayatlorin
adalstlo baxilacagini diigiindr.

Polis xidmeoti daxilinds arasdirma aparilirsa maraglarin toqqusmasi ehtimali daha ¢ox-
dur: arasdirict heyastin 6z tanislar: ilo vo kdhna dostlarla goriismasi shomiyyast kosb edir.
Daxili iglor aragdirmasi normal idaroetmo sistemi altinda aparilir va beloliklo arasdirmaya
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mudaxils riskinin olmas yiiksokdir. Informasiya sizmast riski vo buna gors do ilkin mor-
halods aragsdirmaya vurulan zarar do mimkindur. Siibhali polis is¢ilarinin,istinatq: aparan
mustontiglor kimi ¢ox zaman eyni molumat bazasina ¢ixislar: olur va onlar asan sokildos
Ozlarinin tahgigat altinda olub-olmamalarint yoxlaya bilarlor. Qasdon edilmayan informa-
siya sizmalar1 xidmet daxilinda saiyalor yaradar vo onlar da getdikcs siibhali bilinan polis
iscilorins catar..

Xidmeti iglor Uzra aragdirmalarda,maliyys ayrilmalari va resurs mosalalari rol oynayir.
Gox zaman xidmati iglor lzro sobo xidmat daxilinds on yaxs1 avadanligla tamin olunma-
yan birlik olur.Polis rohbarliyi xidmati islori Uzro s6bani prioritetlogdirmalidir vo onlarin
stat catmamazliginin vo pis avadanligla toamin olunmalariinin garsisin1 almalidir. Yuxari-
da deyildiyi kimi,yaxs1 islok xidmati islor aragdirmasi sébasinin qurulmasi {igiin, shomiy-
yatli maliyys resurslari lazimdr.

Aragdrimalarin hassas tabistine gora,tohgigat aparan isgilor xidmotin an yaxs1 miiston-
tiglori olmalidir. Toaassuf ki, xidmati islor izra s6ba lokali oldugundan ¢ox sayda talantli

mustantiglor tgtin calbedici deyil. Bu hali doyismak va bu is Uciin on yaxs1 adam tapmaq

iglin curbaciir tadbirlor gorilmalidir'”.

= Xidmati islor aragdirmasi sobasine kegon mustontiglor yiiksok tacriibali
Vo basga sahsalords apardig: tohgigatlarda ugur qazananlar olmalidir.

= Xidmati islor aragdirmasi s6basinin mistoantiglori xdsusi talim ke¢gmoli-
dirlar.

= Maustontiglor stresi idara etmak ictin va hamkarlarinin tazyigine migavi-
mot gdstarmok Gglin psixoloji testlardon kegmolidir.

= Maas vo statusda stimullardan istifads edilmolidir.

= Vozifo artimi gozlayan mistantiglorin on azi iki il Xidmati aragdirmalar
s6basinds islomasi macburi olmalidir.

NUmuna 6: Pis islayan xidmeati islor sobasinin nlimunasi

1980-ci illarin sonunda Avstraliya mohkamasi Kvinslondds bas veran polis korrupsi-
yasi ilo bagh iki illik arasdirma apardi. Uzaq ndqtalors gatan bu istintaq polis komissari-
nin Va bu iso garismus siyasi liderlorin vo polis iscilorinin mohkum edilmasins gotirdi. Po-
lis xidmatinin xidmati arasdirma s6basina galinca,istintag miayyan etdi ki:

Daxili Arasdirma bdlmasi kadrlar vo resurs qithigi ilo va kamil olmayan
metodlarla gatinliys diisorok somorasiz olmusdur. ise bagliliq vo irade olmamis
Vo ciddi cinayatlori askarlamaq tosobbiisu gostarilmomisdir. Bu bdlma korrup-
siyalanmus polislars isti yer vermisdir.O dostcul,ragbatli,qoruyucu va tosirsiz
musahidaci olmusdur. O lagv edilmolidir.
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Xidmati islor s6balorinin etibarin1 artirmaq tgun onlar ancaq ciddi cinayat amallarini
Vo baglanmali olan ciddi ganun pozuntular: islarini arasdirmalidirlar.Digar etik pis davra-
nis rohbarlik/islah moasalosi kimi hesaba alinmali vo Xidmati islor s6basi torofindon aragdi-
rilmali deyil.

Ikinci tovsiyo ondan ibarotdir ki, onlarin tohgigat strategiyalarin1 doyismoklo vo “iso
on yaxst adam” prinsipi ilo xidmoato almagla, xidmati islor aragdirmalart sébslori ugurlu
isloarin/baglanmalarin sayini artira bilor..

Bu movzu ilo bagli daha otrafli informasiya 5-ci Fasildo daxili nozarstlo slagadar
verilmisdir.

6-c1 Bélma: Hoayata kecirma

Bu bdlma talim tadbirlorinin hayata kegirilmasi yolu ilo polis xidmati daxilinds kor-
rupsiyaya garst miibarize imkanlarmi neca gliclondirmak tgiin takliflor verir.

6.1. Seminarlar

Samarali tohgigat strategiyalar1 hazirlamaq tgun anti-korrupsiya programlar: hayata
kegiron dlkaslor bu seminarlardan faydalana bilor'™ va seminarlar zamani bilgilsrini pay-
lagar va inkisaf etdiror. Bu seminarlarin on yaxs1 mévzular: asagida gostorilmisdir:

= Jzloma. Somoroli strategiyalar hazirlanmast iigiin agar,korrupsiyanin d1gii-
lari va onun yaranmasi hagqinda bilgidir. No godar yayilmis olmasi va toskili so-
viyyasinin miayyan edilmasi lazimdir.
= Risk giymatlondirmasi. Tohgigat strategiyalarinin hayata kecirilmosi ¢ox
sayda risklarlo misaiyat olunur vo onlar misyyan edilmali va birlikds razilasdi-
rilmalidir.Bu risklari hall etmoya gadir olan strategiyalar bu seminarlarin naticasi
olmalidur.
*  Nazariyya. Bilgi ¢argivasini necae qurmag hagqmnda nazari giris seminarin
bir hissasi olmalidir.Ohato olunan masalslor asagidakilar ola bilor:
- Mavi sukut divar1 taninmasi
- Strategiyalar vo taktikalar
- Arasdirici soffafliq (dar baxis) va gorar verma
- llIkin aragdirici nazariyys (yeddi sual metodologiyast).
= Yaxy: praktikalar. Dunyanin ¢ox hissasinds anti-korrupsiya strategiyalari
ugurlu olmusdur;seminarlar yaxsi praktikalar1 paylasmaq tg¢lin ola yoldur.

Yerli standardlar vo mahdudiyatlara gors,iki glnlik seninarlar somarali ola bilor.Yerli to-
limlor aragdirma metodlarinin (yeni hazirlanmus)totbigini hayata kegirmak u¢tin lazimdir.
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6.2. Talim

Qorar vermo imkanlarini vo pesokarligi artirmaq tiglin,gorar verms proseslorinds rohbar
vazifalor tutan polis iscilori Uglin talim programlart hazirlanmalidir.Qoarar verms proseslorin-
da(o ciimladan,media strategiyalari,ekspert giymotlondirmasi, dar baxisin garsisinin alinmasi
Vo hesabat gorarlart)istirak edon adamlarin talimi tigtin somarali yol,real hayatla bagli praktiki
seminarlardir.Bu clir seminar,nazar1 Va praktiki tapsiriglar daxil olmagla talim programinin an
yiiksak négtesi olmalidir.Bu clr tolima,gorar vermo prosesi soffaf olmus vo ugura aparmis
korrupsiya arasdirmasmnin hal kimi 6yronilmasi do daxildir.

6.3. Taskilat

Anti-korrupsiya toskilati vo somorali anti korrupsiya programi qurmaq Ugun,beyin
homlasi seminarlarinda vo agilis goriislorinds arasdirmanin rolu agiglanmalidir. Ugurli
anti-korrupsiya programlar: olan 6lkalarlo va ya onlar hagqinda biliyi vo tocriibasi olan
olkalarlo tarafdasliq layihalori maslahatlidir.

Bolma7:  Yekun iddialar va Tévsiyalar —Fasil 7

Hiquqi ¢or-
civo

Korrupsiya ilo mubariza,slavs arasdirici va prokurorlug salahiyyaot-
lori olmadan faktiki olarag mimkin deyil. Ona gors do,hanst amallo-
rin aragdirilmasi Vo neca arasdirilmasini miioyyan etmoys slavs diggot
yetirmak Uglin cinayst kodeksi vo cinayst proseduru kodeksi hazirlan-
malidir.

Aragdirict metodun miidaxilo doracasindan asili olarag,polis vo an-
ti-korrupsiya toskilatinin riayst etmoli oldugu tolimatlar da bir o godor

ciddi olmalidir*”.

Mintazom cinayat prosedurlari,aktivlori misadirs etmok,axtaris
aparmag,telekommunikasiyalart tutmagq vo moxvi texniki aparatlar
yerlogdirmok mumkunliyuns imkan vermalidir. ©gor bu prosedurlar

polis korrupsiyasini arasdirmaq ¢un Kifayst deyilss,alave prosedurlar
da hazirlanmalidir.

Mustaqillik

Miinagise sonrasi,inkisaf etmokds vo kegid dovru yasayan Olkalor-
da, polis korrupsiyasinin arasdirmasini togkil etmayin an yaxsi yolu
mustaqil anti-korrupsiya teskilatlarinin qurulmasidir,masalon,Xorvati-
ya modeli kimi. Mustaqilliyi tomin edon izloma komitslarinin olmasi
zoruridir.(6-c1 Fasilo bax). Coxmogsadli tesisatlarmm ugurlu olmasi
ehtimaldir,clinki onlar arasdirmalari,6nlomalori vo tohsili integrasiya
edo bilir.

Strategiyalar

Aragdirict strategiyalart miioyyan edon aparici amillor,korrupsiya-
nin neca tagkil olunmasi vo onlarin yayilib-yayilmamasidir. Arasdiric
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strategiyalar hazirlandigr zaman yerli xarakteristikalar da hesaba alin-
malidir. Qabagcil texniki metodlar da yaqin Kki,ugurlu ola bilir;la-
kin,onlar genis talimlar va ganunvericilik aktlar1 tolob edir vo hamgi-
nin,istirakgilarin tohliikasizliyini tamin eds bilon struktur talob olunur.
Qisa miiddatli,az resurslar talob edan, daqiq strategiyalar uzun middat
davam edan midaxila¢i metodlardan daha ugurlu olacag.

Madaniyyat

Polis togkilatlarinin qapali modaniyyasti polis korrupsiyasinin aras-
dirllmas1 zamani1 miihim amil sayilir. Polis isGilorini 6z homkarlarina
gars1 “sicovullug” etmokdan qoruyan mavi sukut divari ciddi prob-
lemdir.Bu madaniyyati qirmaq Ugiin misbat tadbirlars, xidmati vo an-
ti-korrupsiya aragdirmalart miistontiglorinin vozifalarini vo imiclorini
yenilomok vo yalniz ciddi cinayst amallorinin arasdirilmas: daxildir.
Kicik ganun pozuntulari ilo maggul olmag Ug¢tn rahbarlik gatnamaloari
do vardir.

Qorar verma

Polis korrupsiyasinin arasdirilmasi soffaf gorar gobul etmo prosesi
tolob edir.Arasdirmanin naticasi mintazom sokilde nazordon kegiril-
moalidir vo arasdiricilar 6z gorarlarina goro masuliyyat dasimalidirlar.
Bu aragdirmalarin legitimliyini artirmaqg ¢in vo poliss olan ictimai
inamu artirmaq U¢Un zoruridir.Qararlarin hesaba alinmasi hom gorar
verma prosesinin,ham ds onun hesabatliliginin xeyrinadir.

0ZUNU QIYMOTLONDIRMO CODVOLI FOSIL 7 - Tehgiqat

Bu fasili oxuyaraq hansi reaksiyalariniz oldu? Bu fasilds sizin polis xidmatini yaxsi-
lagdirmaga istifads Uglin yeni informasiyalar oldumu? Polis xidmotinds eds bilacayiniz
dayisikliklorls rastlagsdinizmi?

Bu va digar suallara cavab vermok ti¢iin asagidaki 6zinii giymatlondirma sizo kdmak
edo bilor. Ilkin giymatlondirms,sizin oz xidmatinizdoki vaziyysti giymetlondirmoys ko-
mok etmoak niyyatidir,har hans1 bir dayisiklik edilmasini muayyan etmoakdir ,bu dayisik-
liklari yerina yetirmok tcuin beyin hamlasi vasitalori miiayyan etmokdir. Bu Fasilda dyra-
nilon konsepsiyalar tatbiq etmokdon 6trui daha genis yanasma hazirlamagq tgtin, talim
kurslar1 v ya is¢i gruplar: togkil etmakls bu giymotlondirmoni tamamlamagq vs ona arxa-
lanmag olar.Bundan slave,korrupsiya ile miibarizads 6lks vo beynalxalq ekspertlorin ko-
moayini axtarmaq faydali olar.

MOSOLOLOR / ZOIFLIKLORI ONU NECO® ETMOLI?
SUALLAR DUZOBLTMOK UCUN BiZ
NO ETMOLIiYIiK?
Strategiya varmi yox- Ogor cavab yox olarsa, biz : Biz:
sa sadaca pesokar gqayda- . Aragdirma J Aragdirma
lar va Xiisusilosmis strategiyasin1 hazirlaya bi- ekspertlori olan isGi
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texniki metodlar aragdi-
riimali?

lorik

o Qaydalarin vo
texniki metodlarin notico-
larini giymorlandirs bilarik

o Daxili korrup-
siya hallar tigiin xiisusi
arasdlrma modeli hazirlaya
biarik.

gruplar1 qura bilarik

o Naticalori
giymarlandirmok (¢ln
auditor calb eds bilorik

. Daxili toh-
gigatgilar Gigiin goruma
gaydalar1 hazirlaya bils-
rik

Polisla cinayat isini
aparanlar arasinda yaxin
munasibatlor varmi va
onlarin korrupsiya halla-
rinda rollar1 hansilardir?

Ogor cavab yox olarsa, biz :

o Cinayat igina
munasibati giymatlondira
bilorik

. Arasdirmanin
garsiligli vazifalarini mi-
ayyan eds bilarik

o Cinayat iginin
galdiriimasina no vaxt ol
atmaq hagqinda aydin gay-
dalar hazirlaya bilarik

Biz:

o Minasibat-
lori darinlosdirmak tigtin
prokurorlugla danisa bi-
lorik

. Prokurorlug
ilo daxili gaydalar1 mii-
ayyan eds bilarik

. Daxili gay-
dalar1 dayiso bilarik

Kadrlarin pis davra-
nig1 ilo korrupsiya ara-
sinda forgi muoyyon
etmok U¢lin aydin qay-
dalar varmi?

Ogor cavab yox olarsa, biz :

o Daxili gayda-
lar1 giymatlondirs bilarik
o Pis davranis vo

korrupsiya Uzra fargli rol-
lar hazirlaya bilorik

o Pis davranis vo
korrupsiyaya garsi1 agiq ay-
din cavablar hazirlaya bils-
rik

Biz:

. Qarsiligh
va fargli faktlar: miioy-
yan etmok tigiin isgi
gruplar: qura bilarik

o Yeni qay-
dalar1 gorar verib danisa
bilorik

o Cavablan
basa diigiilon gorarlar
kimi catdira bilarik

Daxili mustaqil aras-
dirmalardan asili olaraq
bizim aragdirma rolumuz
nadir? Bizim korrupsiya
islarinda rolumuz nadir?

Ogor cavab yox olarsa, biz :
o Hiqugi gayda-
lar1 vo hokiimat siyasatini
giymatlondira bilarik
. Arasdirmanin
aydin moasuliyyatini hazir-
laya bilarik
o Ogor lazim
olarsa,tohgigat vo masuliy-
yati ndvlara bolmayi dayi-
so bilarik

Biz:
o Is¢i qrupu
qura bilorik
o Hokimot vo

prokurorlug ils bi iglori
muzakira eds bilorik
o Korrupsiya
hallarinda tagkilatin va
rohbarliyin aydin rollari-
n1 miioyyan edo bilorik
Qeyd: 9-cu Fasilds tas-
vir edilon mexanizmlar

faydal ola bilar.
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8-ci Fasil
1-ci Bolma:

Bu fasil bacariglar qurmag masalalarine aydinliq gatirir, ¢linki, o, korrupsiyaya garst
mibarizs ilo slagalidir. O,polis xidmotlorindoki polis iscilori arasinda korrupsiya prob-
lemlari ilo bagli masalalords maariflondirmays bacariglar qurmagin nece kémok etdiyini
nozardan kegirir vo onun yaratdigi problemlarlo masgul olmagq ¢tin metodlar taklif edir.
Bu fasilin mogsadi,clirbaciir bacariq qurmaq tadbirlari ils polis xidmatinds anti-korrupsi-
ya modaniyyatini giiclondirmokdir..

Bu fasil etika vo polis foaliyystina fokuslanan bacariq qurma programini hazirlamaq
Uctin do istigamatlor verir. O ceviklik qurmaq yollart va korrupsiyaya migavimat tciin
mdhkam format taklif edir. Bu,ganunvericiliyin,kodeksloarin,siyasi konsepsiyalarin,prakti-
kalarin va prosedurlarin ohato etdiyi alstlordon vo texniki metodlardan istifads edorok
curbacir yanagsmalarin vasitasilo hoyata kegrilo bilar.

1.1. Bacariqlara yiyalanmok na demoakdir?

Bacariglara yiyalanmak,polis korrupsiyas: kimi konkret problem ilo mosgul olmag
Uctin toskilatin atributunu muayysnlasdirmok va gliclondirmokdir.Bacariglara yiyslonmak
vasitasilo ciirbaciir magsadlora ¢atmaq olar,masalon,liderliyin inkisafi va ya rongaranglik
buna misal ola bilor.

Bacariglara yiyoelonmoyin BMIP torofinden verilon rosmi torifi asagidak: kimidir:”For-
dlorin,toskiltalarin vo comiyyatin 0z funksiyalarini yerins yetirmok,problemlori hall
etmok vo davamli sokilds magsadlari muoyyanlasdirib onlara nail olmag imkanlaridir” .

Oxucular nazora almahidirlar ki,”bacariglara yiyslonmanin”adi monasini konkret vo
iimumi sahalarda’® masalon,ict4d tersfindon(inkisaf iiciin informasiya vo Kommunikasi-
ya Texnologiyasi)tomin olunan miisyyan bacariglar *'vo keyfiyyotlor inkisaf etdirmoyo
ehtiyaci olan “inkisaf etmokdos olan 6lkalar” tomsil edir.

Bacariglar qurulmas: tez-tez qurumlara verilon komoya,adston,miiayyan
bacariq vo ya keyfiyyatlor inkisaf etdirmok ehtiyact olan inkisaf etmokds
olan comiyyatlars aid edilir va ya is gormak gabiliyystinin tmumu yuksal-
masi Ugln edilir. Bacariglarin ¢oxu comiyyatlorin 6zlari torsfindon quru-
lur,bozon ddvlotda,bozon QHT-lardo vo bazon do 0zal sektorda. BQHT-lor
daha cox BMT sisteminda,lizv 6lkalars 0z texniki omokdasliq programlarmin
torkib hissasi kimi bacariglar qurulmast ilo komok edir. Bacariglar qurulmasi
sadaca beynolxalg yardim islorine aid deyil. Son vaxtlar, bacariglar qurulma-
st hokimat torafindan shali vo sonaye yanasmalarini sosial vo atraf mihit
problemlarina kegirmok (gl istifads olunur.

265



Bundan slavs,yuxaridaki torifds deyildiyi kimi, bacariq qurulmast indi har hansi tema-
ya uygun proses kimi basa diistilir,masalan, sohiyys sahasindos,sosial vaziyyatlo bagl vo
ya tohsillo bagl bacariglara yiyslonmok programlar: vardir™. Sohiyya sahasinds niimuna
beladir:

Bacariq qurulmasi fordlar,gruplar,tssisatlar,toskilatlar vo comiyyat Gglin yerli,0lko vo
beynalxalq saviyyads, davamli sokilds, béhranin sohiyysys yaratdig: tohliikalors daha so-
marali hazir olmagq va cavab vermok imkanlari qurmagq prosesidir. Bu proses guc artirmaq
Vo ya yaratmagi nazords tutur vo onun osasinda shali fovgalads hallar va falakstlordan
dbgan zoifliklori aradan galdira bilar.

Bu 8-ci Fasil polisds bacariglar qurmag masalasini nazardan keciracok,lakin darc olu-
nan materiallarin ¢oxu bir gox gdzo carpan istisnalardan forgli olaraq basga saholordo-
dir'®. Bacariq qurulmas: prosesini niimayis etdirmoya xidmot edocok yaxsi niimuns vo
resurs sohiyys sektorundadir’®.Dorc olunan materiallar “bacariq qurulmasi” ifadosinin
sohti istifadasine gars1 xeboardarliq edirlor,ciinki onun yayilmus istifadesi bu terminologi-
yanin diizglin basa diisilmomasi vo Xotalara gatirir; deyilir ki, (Potter & Brough, 2004)
“bu ifads 0 goadar har seyi ohato edon termin olmusdur ki, o,analitik vo praktik baximdan
“monasiz” hala diismiisdlr”. Digar mislliflor yazirlar ki, bu termin giymoatdon diismiis vo
sadaca talim va inkisaf masaloloring aid edilir. Bu bélmonin axirmda bu ifadonin monasi
oxucuya daha da aydin olacaqdir.

Potter vo Broug ((Potter & Brough, 2004)gérunir Ki,razilasirlar ki,bacariglar qurul-
mas1 daha genis termin olub,taskilatin biitdv vo strateji inkisafini,onun idara vo bdlmalori-
ni va togkilat daxili fordi iscilari shats edir. Onlar bacariglar qurulmasini tagkil edan dog-
quz tarkib hissoays isnad edirlor; asagida Hasiyal-o baxin.

Hasiya 1:  Sistemli bacariq qurulmasimni taskil edon doqquz element

1. Ts gérma bacang:: isi gormok ticiin oldo olan alstlor,pul,avadanliq,is-
tehlak mallar1 Masslon,masinlar,atici silah,saxsi qoruyucu avadanliq.

2. Saxsi bacarig:isi gérmok iigiin iscilorin kifayat godor savadli,yaxsi tolim
kegmis,tacriibali va 6zlins inamli olmasina ¢alismad. Moasalan,iscilarin son ga-
nunvericilik hagqinda bilgilori vardir.

3. Is hacmini yerine yetirma bacarig: isin hacmini yerino yetirmok igiin
genis tocriibali kifayat godar is¢inin toamin edilmasi.Masalon,miitaxassis kadr1 bii-
tlin nov fovgalads hallarla masgul olmaq ugun 24 saat,7 giin hazir olmalidir.

4. Rahbarlik bacarigi: Somarali monitoring vo hesabat sisteminin oldugu-
nu tamin etmali. Masalan, iscilar bir problem oldugda hara miracist etmayi bilir-
lar.

5. Vasitalor imkani: Polis funksiyasini somarali yerina yetrimoak i¢tin vasi-
talorin tamin edilmoasi. Masalon, kifayat gadar polis sobalarinin va ya samorali
polis isi va ictimaiyyatlo alags Uglin lazimi masafods alternativ vasitalorin olmasi.
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6. Dastak xidmatlori imkanlar: iralido olan xidmatlora somoarali dostayin
tomin edilmasi. Moasalan, kadrlar/dastok funksiyalari,talim,mahkama yoxlamalar:
xidmatlori.

7. Sistemin imkami:Somorali informasiya idarsetmasi,informasiya kommu-
nikasiya texnologiyasi va vaxtli-vaxtinda informasiya axini,taloblora cavab veran
maliyys va maliyys idaraetmosi.

8.  Struktur imkami:Togkilati ierarxiyanin optimal model oldugunu tomin
etmoali:idaraetmonin mimkiin gadar bir negs tobagali oldugunu vo gorar vermoda
salahiyyat boliinmasini. Qarargahin funksiyasi operativ cinahi dostoklomak va
irali aparmag olmalidir-oksina yox.

9. Rol bacarigr: umumi togkilati strategiyanin daxilinds fordlorin,qruplarin
Va idaralarin samarali operativ isi tigtin onlarin “salahiyyatlondirilmoasinin” tamin
edilmosi(optimal mahsuldarliq alds etmok tgtin biidcalarin va garar vermo mexa-
nizmlorinin bolinmasi).

Hasiya 1: Miiallif torafindon Potter vo Brougdan istifados edorak polislik kontekstina uygunlasdi-
rilan sistemli bacariq qurmagin doqquz torkib hissasi.

Bacariq qurmagn xiilasasi beg sahays aiddir: 1)Mexanizmlor 2)Tocriibalor 3) Iscilor Vo
Infrastruktur 4) Strukturlar 5)Sistemlor Vo Rollar, Rasm1-in asagidaki diagramimda
tasvir olunur.

Mexanizmlar

amparali
istifadaya
imkan verir ....

Vardislor

Samarali
istifadaya
imkan verir ....

Stat va infrastruktur

Samarali
istifadaya
imkan verir ....

Strukturlar, sistemlar va Rolla

Sakill: Bacariq Piramidasi. Manba: Potter vo Brouq (2004)

267




Oxucunun gordiyd kimi,bu sokil prosesin gedisini gostarir vo gostorilon bes saho bir-
birina sdykanir va onlarin hamisi bir-birindon asilidir;ona gors do biitun bacariq qurma la-
yihalori murakkabdir vo idarsetmo moslohastlosma vasitoalorindan istifado edorok gevik
idaroetmo Vo nozarot talob edir. Bu sahslor idarsetmo dili ilo desok “bark” vo “yumsaq”
predmetlora  bollndr. Masalon,bark saholoro avadanhgq,informasiya kommunikasiya
texnologiyasi va vasitalori vo yumsaq sahalora kadr masalolari,talim va s. aiddir. Sonraki
bdlmoalords izah edildiyi ki, bork sahalorlo mosgul olmaq yumsaq saholordon asandir.
Asagidaki diagramma bacariq qurmanin inkisafi ilo bagli korpulari vo onun oavval ifads
etdiyimiz dogquz elementlorlo necs oslageds oldugunu tesvir edir. Bu diagram sshiyya
sektoruna aiddir va asagida 2-ci Rasmdo polis sektoru kontekstinds do verilmisdir.

Bacariq qurmagq iigiin téhvalor Bacariq qurmagq iiciin téhvalar

is gorma bacanig

Fardi bacarlq texniki vardislar
yataqlar vo

lazimi gtat Dostok Xidmati
Bacang ilo

Xidmat Bacarifi

Nozarat imkanlan
ilo Is Hocmini Yerina
Yetirmak Bacanf

sektorarasi
forumlar,

planlasdirilan

sistemlar

boliinmiis
salahiyyatlar

Struktur Sistem Rol
imkanlan imkanlar imkanlan

Sakil 2: Somarali bacariq qurma piramidasi. Monba Potter vo Broug (2004)

Qisaca desok,bacariglara yiyalonmo har bir toskilatda rohborlik,idarsetmo va isgilor
Uclin paradigma dayisikliyini ehtiva edir. Bu fosildo baxilan bacariglara yiyalonmanin bir
cox elementlori asagidakilardir:

o Soxsivotaskilati inkisaf e Togkilati horokotlilik e  Toskilati:
o  Togkilati ceviklik e  Mdasirlosmo - koordinasiya
e Iscilorin hortorofli o Iscilorin: - vohdat
togriibosi - Motivasiyasi - kommunikasiya
e  Giclonmis grup isi - Iso gosulmasi e Umumi mogsadlor
- Ohdoliklori va davaml tokmillagma ki-

mi togkilat va is¢ilorin omoyi
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Polis iscilori 6z tagkilatlarmda *“yenidan-strukturlasma”kimi dayisikliklor edilonds ba-
cariq qurulmasina baxa bilorlor; optimal mshsuldarligi,somaraliliyi vao gonasti tomin
etmok magsadils polis xidmatinds idarslorin va ya sobalorin son azaldilma tendensiyasi.
Ogar bu Vosaitds olan biitlin amillar nazora alinmagla doyisikliklor edilirse,doyisiklik
programi ugurlu olmalidir;toassuf ki,cox nimunalor ugur qazanmir. Bunun sabablori
oxucuya bu fasilin sonunda malum olacagq..

8-ci Fasilin magsadlarinindan biri,polis korrupsiyasmin tasirlorini azaltmaq ve ya yin-
gullasdirmokdoan 6trii xtisusi bacariq qurma tadbirlari tamin etmakdir. Bu,polis xidmatin-
do ideal etik polis xidmati alds etmak Ugiin polis xidmatinds bacariglar yaratmagla bas
vera bilor vo ictimai va 0zal sektorlarda olan basga toskilatlarda rol modeli kimi yaxsi nii-
muna gdstars bilar.

Bacariglar qurulmasi togkilatin rohborliyinin 6hdoaliyini va togkilati madaniyyots doyi-
sikliyi zorurilogdirir.Anti-korrupsiya foaliyyati “iglori burada gordilyiimiz yollara™ daxil
edilmalidir:basga sozlorlo, 0 na iso normal davranis vo gobul edilon is praktikas: kimi
glindoalik is foaliyystina daxil edilmalidir vo 0,yeni toskilati baxisin vo dayarlorin muoy-
yanlasmoasi Va hayata kecirilmasi vasitasilo tagkilatin madaniyystine hopdurulmalidir.

Digoar fasillarls alaqgo

Bu fasildo miizakirs edilon miayyan mévzular basga fasillords do otrafli inkisaf etdirilir:
Fasil 1 korrupsiya formalari tizra,

Fasil 2 doyarlor,qaydalar vo davranis tizrs,

Fasil 3 togkilati iglor Uzrs,

Fasil 4 polis isgilarine dastok izro,

Fasil 5 daxili nazarat Uzro vo

Fosil 9 vasitalor Uzrs .

Xususi linklor matnds gostarilocak.

269



2-ci Bolma: Korrupsiyaya qgars1 miibarizads bacariglar qurmaq naya gora aha-
miyyatlidir?

8-ci Fasilin bu 2-ci Bélmasi,korrupsiyaya gars: miibarizads bacariglar qurmagin noya
g0Ora shomiyyatli oldugunu polis isinin tobistinin misyyen toraflarini analiz edorak miiza-
kirs edir:fordi va toskilati saviyyadoa,anti-korrupsiya modaniyyatini inkisaf etdirmoklo va
polis xidmatinin ictimai gozlontilari garsilamaq bacarig ilo.

2.1. Bacariqlar qurmagq polis korrupsiyasina gars1 miibarizada
vacibdir
Polis xidmatlarinin polis korrupsiyasina garsi bacariglar qurma tadbirlori zarurati po-
lislik isinin tobistindon dogur. Bu daha ¢ox polislarin faaliyyatlorina moxsus olan monavi
bagliligdan va polis xidmati daxilinda bas veran ¢oxlu sabablar va meylliliklordan meyda-
na galir..

2.2. Bacaniglar qurulmasi fardlari korrupsiyadan ¢akindira bilar

Korrupsiyaya garsi miibarizo fords garsi-polis is¢isine garst yonalmolidir. Bacariq qur-
ma bir prosesdir vo burada fordi polis is¢isina gars: anti-korrupsiya todbirlori muxtalif
yollarla hayata kegirilo bilor:

= Korrupsiya sahasinds getdikcs daha ¢ox tozyiglor va ya meyllilik hallar:
ilo va dayarlar va normalarin toqqusdugu vaziyyatlarls (izlasan polis isci
lorino kémak edir.
= Korrupsiya masalslori tzra polis isGilori arasinda maariflondirms aparir
Vo onlara geabul edilon vs edilmoyan davranis arasindaki sarhodi basa
diismoya imkan verir.
= Korrupsiyaya mugavimoti hom fardi gaydada,hom do qrup daxilinds art
Ir.
2.3. Bacariglar qurulmasi toskilatin kerrupsiyaya olan meylliyinin azalmasina
kémak edir
Polis iscilorinin is soraiti korrupsiyaya tasir eds bilor. Faaliyyatlor,madaniyyat,toskilati
zoiflik,nazarat va rahbarlik tslubu korrupsiyaya mane olan va ya ona miinbit sorait yarada
bilon amillordon bir necasidir. Ona gora do,polis xidmatinin necs toskil olundugunu va
idara olundugunu bilmok vacibdir. Bu mévzu ilo bagl olave molumat 2-ci Fasildo vardir
Vo bu fasil togkilatlarin moadaniyyati ilo maggul olur,3-cli Fasil tagkilatin funksiyasi ve ida-
ro edilmasi ilo bagli masalalori ohatos edir vo 5-ci Fasil iso nazarat sistemi ilo bagli mosgul
olur. Birlikdo gotirsok,onlar toskilat soviyyasindo korrupsiya ilo masgul olmaq Ugln
genis yanasma toklif edir. Bacariglar qurulmasina,toskilatin biitiin sahslorinds geyri-etik
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Vo ya korrupsiyali davranisin monbayi ola bilon mimkun zsifliklori azaltmaq Gglin tok-
millasmaya sévq edan global ¢arcive kimi baxilmalidir.

2.4. Bacariglar gurulmasi anti-korrupsiya madaniyyatinin giiclonmasine komok
edir

Bacariglar qurulmasi polis madaniyyastinin dayisilmasinds gedon proses kimi polis is-
cilorinin korrupsiyani madani baximdan rodd etmosina kémok eds bilar. Bu problem an-
cag genis sokilda,ardicil suratds,toskilat boyu,butin iscilorin(“and igon” va “igmoyan’)
calb olundugu strateji yanasma ilo hall oluna bilar. Bu,homginin, korrupsiyanin na oldu-
gunu vo onun ¢ox sayda formalarini neca miayyanlasdirmayi vo maraq togqusmalarinin
mulahiza ylritmays neca tasir etdiyini vo onlardan neca gokinmayi Oyradir,korrupsiya
hallari vo ya potensial korrupsiya hallar1 oldugda no etmali va hara xobar vermayi bilmo-
ya Vo baga diismays gatirir.

2.5. Bacariglar qurulmasi polisa ictimai gézlantilari garsilamaga komoak edir

Polislarin ictimai gozlontilari,ictimaiyyatin tohliikasizlik vo adalst gozlontilorini garsi-
layib onlarin etibarin1 gazanmaq ve saxlamag imkanlarini oks etdirir.Polis xidmatlarinin
0z islorini yaxst gérmalari Ugun ohali torofdon dostoys,hdrmatas vo kdémays ehtiyaclar
vardir. ©halinin 6z polis xidmati torafindon etibarliliq vo ssmimilik gavrayisi va toforlor
arasinda movcud olan inam, polisin 6z rolunu va masuliyyatini neca samarasli va mahsul-
dar aparacagina tosir edir.Bu masals ilo bagl daha genis miizakiralar tgun 7-ci Fasilin 2.1
Bdlmasina baxin.

3-cu Bolma: Korrupsiyaya garsi miibariza aparan polisa bacariglar qurulmasi
necd inteqrasiya oluna bilar?

Bu bolmo,polis xidmatinin apardig: anti-korrupsiya tadbirlorina bacariglar qurulmasini
sistemli yanasma ilo integrasiya etmakdon otrii mexanizmlar toklif edir.O,xususi polislik
uslubuna fokuslanmaga ¢alismir,daha ¢ox yaxs1 idaragilik prinsiplori misyyanlosdirmays
va polis xidmatlorinds bacariglar qurmag t¢un metodlar tatbiq etmayi vo Umumi tarzds
anti-korrupsiya tadbirlorini stimullagdirmaga ¢alisir.

3.1. Bacariglar qurulmasi zamam diqqoat verilmali elementlor

3.1.1. Taskilatin programa hazirlanmasi

Bacariglar qurulmasi programinin ilkin tadbirlori,toskilati anti-korrupsiya ilo bagl
musbat dusiinco formatina goatirmays koklonmoalidir. Daxili vo kenar korrupsiyaya garsi
toskilat1 giiclondirmak mogsadilo aparilan todbirlarlo slagadar har hansi bir dayisimin
ugurunu tomin etmok gtin bu tadbirlari dastoklayan ciddi ¢coxlug yaradilmalidir. Dayisi-
mo olan miigavimat agiglanmalidir.
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Ciddi goxluq idarsetmodon baglamalidir va polis isGilarine vo polis heyatins galib ¢ix-
malidir,ondan 6tri Ki,bacariq qurma programlarimnin tosiri genis olsun. Tacriibs gostarir
ki,har hansi shamiyyatli dayisikliyin avvalinds,toskilat daxilinds on faiz civarinda dastok
olur,on faiz onun aleyhins olur va soksan faiz gorarsiz olur. Ona géro do,ugur bu genis
coxlugu inandirmaqgdan asili olur.

Asagidaki alt bélms, bacariglar qurma programinin miivaffagiyystls yerins yetirildiyi
halda, polis heystinin rahbarliyin arxasinca necs getdiyini agiglayir vo naticads xidmatin
bitin saviyyslorinds masuliyyatin misyyan edilmasina aparir.

3.1.2. Elementlarin bacariqlar qurma programlarina salinmasi
Prosess anti-korrupsiya sahosinds toskilatin indiki voaziyyatinin dogiq giymatlondiril-
masi ilo baslayir. Xidmatin doyarlori nodon ibaratdir? Onlar kodekslar va basga sonadlor
vasitosilo neca hoyata kegirilir? Hanst nov talimlor kegirilir? Neca vo kimlo? Togkilat da-
xilinda hans1 miinasibatlor vardir? Hansi clr liderlik Gslublari,garar proseslari va xabar-
loasmolori vardir? Korrupsiya ilo bagli toskilatin hansi zaifliklori vardir? 2-ci Fasil dayarlo-
ri,qaydalar: vo davranisi vo onlarin davranis kodekslarina ¢evrilmasi masalalarini mizaki-
ro edir; 3-cu Fasil korrupsiyaya garsi miibarizonin togkilati toroflori ilo bagli ¢cox sayda
elementlor irali surtr. Oxucular, burada mizakirs olunanlardan oslave molumat almaq
tglin bu fasillara miracist etmolidirlor.
Bacariq qurmagq tigiin saglam osas ilkin olaragq bes marhols vasitosilo yaradilmalidir.
1. Hazirhg:teskilatin doyarlondirilmasi vo hansi masalalarin danisilmast.
2. Davranis kodeksi:(dayarlor va gaydalar).
3. Struktur: somoarali talim va inkisaf.
4. Dayisim idareetmasi planlasdirmasi: dayisiklik va liderlik modaniyyati.
5. Layiha/program idaroetmasi: texniki metodlar vo metodologiya.
Bu bes morhols asagida Hasiys 2-do comlasdirilir va otrafli olaraq daha sonra dyrani-
lir.

3.1.3. Bacariq qurmaq programinin xiilasasi

Bu alt-b6Ims bacariq qurmanin korrupsiyaya gars:t miibarizays inteqrasiya edilmasinin
bes moarhala vasitasilo genis sokildo inkisaf etdirilon operativ prosesini taqdim edir.Bu
moarhalalor tam asagida toplanir vo sonraki sshifalordo genis formada Hasiyslords ifado
olunur..

Marhalal: Hazirhq
= Toskilatin giymatlondirilmasi
= Anti-korrupsiya risklarinin giymatlondirilmasi
= Toskilat hara getmok istoyir?
=  Faaliyyat planinin qurulmasi
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Moarhala 2: Sanadlosma
= Korrupsiya ils slagsli ganunvericilik
- Kifayat gadoar salahiyyatlorlo mustagil izlomo/yoxlama varmi?
- Daxili sonadlosmoa
=  And igmo,davranis kodeksi,dayarlorin bayani

Marhals 3: Struktur va insan resurslari ¢atinliklari
= Togkilatin strukturu — morkazlagsmis yoxsa markazsizlogdirilmis
= Toplama va segilmo,vazifs artirma
= Tolim vs inkisaf
= Togkilati 6yronmoa

Marhala 4: Dayisim va idaraetma planlasdirmasi

. Yanasmanin ardicillig

. Daxili doyisiklik mibarizlori

" Toaloblars cavab veran resurslarin ayrilmasi

. Ayrilan zamanin uygun miiddati

. Ugurlu vo ugursuz doayisiklik idarsetmo prosesinin xa-

rakteristikalar:

Marhala 5: Layiha/program idarsetmasi
= Layiha/program idaraetmo texniki metodlari
Toalim program

Marhalal: Hazirhq
1-ci Addim: Taskilatin giymotlondirilmasi

Ik goriilosi is,xidmotin genis miqyasli qiymatlondirilmasidir,mixtolif sayda 6lgiilor
Uzra xidmot haqqinda informasiya almaqdir,o ¢iimlodon,polis madaniyyati vo “bu otrafda
islomo yollar1” ilo bagli. Bu onun anti-korrupsiya todbirlarine agighigimi miioyyan
edocokdir.

Bu ilkin giymatlondirmos zamani toskilatin otrafli analizins nail olmaq ¢ln ¢ox sayda
muxtalif vasitalordon istifads olunur,lakin bir on ¢ox taninan giymotlondirma sistemi
MkKinzeyin(McKinsey) toskilati madaniyyati giymatlondiron “7S”sistemidir. Bu texnik
“sort”(strategiya,struktur,sistemlor) Vo “yumsagin” (paylasan
dayarlor,lislub,kadrlar,tacriibalor)‘7S’ imkanlarindan istifado edir.

2-Ci Fosil, polis xidmoti Uglin dayarlorin ohamiyyatini vo onlarin gaydalar va
davranislara neco gevrilmasini muzakiro edir. Madaniyyst do doyisimo tosir edir vo
toskilat,onun doyisimo na gadar hazir olmasi baximindan va doyisimo misbat va ya manfi
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munasibatin olub-olmamasi baximindan qiymatlondirilmalidir.
Addim2: Korrupsiya risklarinin giymotlondiriimasi

Ikincisi,toskilat korrupsiya ilo bagli 6z real vaziyyatini giymetlondirmali vo roy
formalagdirmalidir. Bu ¢ox ¢atin va yaqin ki,agrili isdir vo polis xidmatlarinin goxu 6z
is¢ilori arasinda korrupsiya olduguna sadaCo inanmirlar. Bu proses risk giymatlondirmosi
kimi normal idaroetmo tapsirigi hesab oluna bilar v polis Xidmatinin toskilati vo fordi
zoiflikliklori ilo slagodar aparilmalidir. Biitiin iscilor, korrupsiya ilo bagli an riskli polis
omoliyyatlart ilo tamisdirlar. Polislik isinin hor bir elementi risk giymotlondirmasi
vasitolorindon  istifado  edilorok  sistemli  sokildo  giymotlondirilmali  va  roy
formalasdirilmalidir.(Asagida Rasm2 iki risk giymetlondirms vasitssini gostorir).

Risklor musyyanlogondon sonra,onlar iki 6lgtlys gora giymatlondirilmalidir: “natica’ vo
“ehtimal”. Bu Ol¢llorin analizlori osasinda alinan ragamlor galxdiqda, toskilata olan riskin
ciddiliyini gostarmak tiglin toplam natico matrisaya qoyula bilar.

Rasm2: Xarakterik risk giymatlondirma prosesi va risk idaraetma matrisas1185

Umumi Risk idaroetma prosesi

e,
Kontekst qurmali

M Daxili va kanar e

kontekst
Iy W
Risklori

)
( ) muayyon et ( )
>

Risklari analiz et

-
G [ Risklori qiiymotlondir

Risklarla Yox >
asdul

M Ha

Miisahido et vo yoxla

Xabarlas vo maslohatlog

Risklarlo maggul ol
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Risk giymatlandirms matrisasi

Notico :
1.9homiyyatsiz

5

2.Asaf

3.Miilayim
4.9sas
5.Fovqalada

Noatica
__________________________________>

Ehtimal:
1.Az-az
2.Ehtimal edilmayan
3.Miimkiin
4. Ehtimal olunan

5.Faktiki miiayyan

Ehtimal

Saciyyavi risklarla bagh na etmok variantlari

»  Risk 6tlrtlmosi = Risk gobulu
»  Risk toxirs salinmasi = Riskdan gokinmo
= Risk azaldilmasi

Toskilat,ciddiliyi addimlar atilmasinin vacibliyini tolob edon konkret risklorlo bagl
gozlonilmayan hadisalor planlar1 vo ya oks-todbirlori ortaya qoya bilor vo risklori risk
geydiyyat1 aparan jurnala sala bilor vo eyni zamanda bu risklori prioritetlogdirib onlarin
idaroetmosini xususi fardlors tapsiran moasul idaroetmo yaradar. Togkilatin xarakteristikasi
haqqinda aydinliq olan kimi,hamon konkret polis xidmotinin modaniyyst vo korrupsiya
taraflorini shato etmok {igiin hansi planlarin hazirlanmasi haqqinda gorarlar verils bilar.

Addim 3: Taskilat hara getmayi arzulayir ?

Prosesin ikinci hissosi basa ¢atandan sonra,xidmat hansi nov toskilat olmaq istodiyi
hagqinda gorar vermolidir vo bu mogseds nail olmaq iiglin inkisaf todbirlorini
muosyyonlogdirmalidir.3-cu Fasil polislik isinin miixtalif modellori hagqqinda vo onlarin
hazirlanmasi sabablori haqqinda otrafli damisir.

Asagida Cadvall,polis xidmatinin U¢ névinu va sdhbot mévzusu olan togkilatin 6z
yerini "harbi” Gslublu polis xidmati ilo “saho polisi” Gslublu polis xidmati arasindaki
spektrin harasinda gérmak istodiyini tosvir edir.
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Cadvall: Ug nov polis toskilats

w

1. Salahiyyatlonmis giic | 2.Cinayatgarlarla . Sosial muhandislar

- Yiuksok doyorli vurusanlar - “Bltun masalalarlo
pesokar xidmat - Yuksok doyorli “iti moasgul ola bilon” patrul
- Ucuz basa golon uclu” cinayatlo isgilori va kigik
0zal saho polisi vo mubarizo mitoxassislor grupu
ya konalltlik toblig - Zongls islomoa - Cinayaet /hadisalor idara
edilir,xdsusils do, strategiyast olunmasi ii¢iin yiiksok
patrul va ictimai - Problemin keyfiyyatli IT
sigortalama telefonla halli — - Problemlara yonolmis
- Budca polisin polis xidmati —
kasintilori/yaris/ gondarilmasina problemin analizi
0zal sektor ehtiyac yox vasitasilo
—  Yuksok - CCTV + kosfiyyat vasitagilik/danisiglar
tohsil — Media — Ictimaiyyatin
standardlar? vasitasilo taloblarini hall
— Daha ictimaiyyat etmok igtidarinda
xUsusilosmis in Kicik deyil?
rollar? gozlontilori?
—  Inamin
asilanmasi?

‘Cinayatgarlara gars1 vurusan” anlayisi polis korrupsiyasi ila mibarizays fokuslanan
polis xidmoti tglin uygun deyil.  Naticolor gOstormisdir ki, cinayatlo mibarizo
yanagmalar1 giiclii olan toskilatlarin qarigmast vo bir-biri ilo yaris1 anti-korrupsiya
tadbirlarinin somoaraliliyini azaldir;siibutlar var ki, bu yanasma islahatin xos niyyatlarini
he¢s endirmisdir.

Addim 4: Faaliyyat plaminin hazirlanmasi

Qorara alinmus mogsadlors nail olmaq Ucun foaliyyst plami prosesin dordiinci
hissasinda hoyata kecirilir.Magsadlor boyan edilondan sonra,strategiya vo faaliyyat plani
hazirlanmalidir.Faaliyyot plant kimin no etdiyini,no zaman etdiyini,na cir vo noa ilo
etdiyini boyan etmolidir186.

Moarhala2. Sanadlasma
Qanunvericilik

Toskilatin analizi ddvlstin anti-korrupsiya ganunvericiliyini nazars almalidir.O,polis
korrupsiyasina garst mosgul olmaga komok etmok tcuin talablors cavab verirmi? Polisin
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ganunvericiliys hormot edib-etmoadiyini tomin etmok t¢iin izlomoa mexanizmlori varmi?
Movceud ganunvericilikds har hansi boslugu doldurmagq tgiin polis na eds bilor?

Hasiya 1: Mustaqil izloma

Polis korrupsiyasi ilo mlbarizode mihim bir element ds polis faaliyyatinin
mistoaqil izlonmosidir. Huqug sistemi insan hiiquglar asasinda qurulan ¢ox say-
da 6lkalards,polis faaliyyatinin mistaqil izlonmasi U¢lin taloblor vardir. Bir ¢ox
Olkalords hotta daha da sart taloblor goyulmusdur va burada mustaqil izloms or-
gan1 6z miistontiglorindan istifado edarok gox ciddi islori, mosalon, polis hobsi
zamani bas veran 6lim hadisalarini miitlag 6zU tohgigat edir. 5-ci,6-c1,7-ci Fasil-
lor bu movzular izro daha strafli malumat verir.
Daxili sanadlosma
Daxili sonadlor (izro do giymotlondirmalor edilmolidir. Istanilon anti-korrupsiya strat-
egiyasinin 2sas hissasi “etik polis foaliyyatine” vo 6zlinun etik doyarlarini vo ya prinsiplo-
rini sadalayan senads Ustlnlik vermalidir. Bu mogsadls,har bir tagkilatin 6zinin etika
lizro sonadlori olmalidir™’;doyarlor,davranis kodekslori vo bu ciir diger sonadlor. Bu ciir
toskilati sonadlogsmonin genis miizakirasi tglin 2-ci Fasilo baxin. Asagidaki 3-cli vo 4-cii
Rasmloar davranis kodekslorina salina bilon bu clir sonadlorin nimunalorini verir.

Rasm 3: Polisin rolu-asas prinsiplor
>§ I

Polisin rolu-asas prinsiplar
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Rosm4: Dayarlor bayanimin ' nimunasi
Dayarlarin bayan edilmasi

Soraf Polislik pesosina gora qlirur duymaq vo foxr etmok

Sadiglik Vazifa borcunun yerin yetirilmasine sadiglik va 6z{ini hosr etmo

Liderlik Oz icmaniz Vo hamkarlariniz iigiin rol modeli niimunasi ol

Bu fargli sonadlor bir vahid davranis kodeksinin igarisine yigilmalidir vo polis isgilori
0z addimlarin1 vo gorarlarini asagidaki amillora goro giymatlondirmokdon 6trii zoruri etik
corcgivoyo malik olmagq tcuin onlara isnad etmok igtidarinda olmalidir:

= Qanun no talob edir?
»  Toskilatin siyasati no tolob edir?
= Soxsi etika no tolob edir?

Marhala3:Struktur va insan resurslar: ¢atinliklari
Toskilatin strukturu

Anti-korrupsiya siyasati aparan zaman polis xidmatinin strukturu sual dogura bi-
lor(Detallar Ggln 3-cU Fosilo baxin). Polis xidmatinin anonovi olaragq Ustiinlik verdiyi
horbi Uslublu model olan “idaroetmo sistemi” ierarxiyasi korrupsiyaya garst miibarizo ilo
mosgul olmaq {iglin agiqliq, somimilik vo xabarlasmani sovq edan on yaxsi taloblors ca-
vab veran togkilat olmaya da bilor. Toklif edilon model salahiyyatlori daha da boliinan,tos-
kilati strukturlar1 yerlords idara olunan va xidmotin amoliyyat golunun markoazdan(qgorar-
gah vo mitoxassislor funksiyasi) idara olundugu bir modeldir;yerli rayonlar,idaralor vo ya
bélmalor. Struktur,lizumsuz idarsetms tobagalarini,blrokratiyani v inzibati strukturlar:
aradan galdirmaqg ug¢iin no godar mimkiinsa bir o godar “hamar” ierarxiya olmalidir. Ariq
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Vo hamar tagkilat toklif olunur va bu cur struktur, gerar vermoanin vo ideal olarag maliyya
masalalarinin va bir ¢ox va ya bitiin kadrlarin(insan resurslari) funksiyalarinin daha genis
paylanmasina ¢agirir. Bu yolla,polis isgilori Xidmat etdiklori ohaliys daha yaxin olurlar va
bu yolla 6nds olan polis is¢ilarinin giindslik polislik islorini misahids va rohbarlik etmoak
Uclin daha boyik imkanlar yaranir. Bu yanasma t¢lin on yaxsi yayilmis nimuna son illar
arzindo harokato kegon vo 1970 —ci illordo Ingiltorodo kegmis Devon vo Kornval-in Bas
polis raisi Jon Anderson(Chief Constable of Devon and Cornwall Police, Mr John
Alderson) torafindon populyarlasdirilmus™ “saho polisi” formalaridir. Béyilk Britaniya-
dak1 har bir polis xidmoti indi “Qonsuluq Polisliyi” prinsipi ilo polislik edir'®.

Ancag,polislik ideologiyasi arxasinda duran doqiq falsofo vo ya yanasmanin burada
cox da shoamiyyati yoxdur,asas masalos polisin asas isinin dévlsti yox(totalitar vo kegmis
kommunist rejimlorinds oldugu kimi)ictimaiyyati vo onun torkib hissalarini gorumaq fak-
ti1 qobul etmosidir'®’.Yanasma ictimaiyyato yaxs: xidmet standardlar1 géstarmoaya yonol-
moli,ictimaiyyatin niimayandolarina vo polis nazarsti altinda olan soxsloro ola miistori
xidmati gostarmok olmalidir.

Polis iscilarinin tapilmasi,segilmasi,vazifalarinin artirilmasi

Polis xidmatlari yeni iso alinan isgilorin vo vazifolori artirllmaq ucun segilon isgilorin
korrupsiya hallarina calb olunmamasi vo ya korrupsiya ils slageds olmamasina amin ol-
malidirlar. Polis xidmatlarinin ¢oxu iso alinan polis is¢ilari U¢un standardlar vs talablora
sahibdirlor. Onlar hamginin,psixometrik testlor,cinaystgar adlarin yoxlanmasi vs iso ali-
nanin ke¢misi ilo bagli testlor edirlor. Nimuno olaraq Britaniyadak: Midland Polisinin%
apardigi prosesi gostarmok olar,onlar yeddi gabiliyyati 6lgmoklo namizadlari giymatlon-
dirirlor:

Irg va rangarangliys hérmot
Somoarali xabarlosmo

Saxsi masuliyyat
Problemloarin halli
Komanda kimi islomak
Ohali va miistoriys yonalmo
Ceviklik

No ook~ wdkE

Polis xidmati,anti-korrupsiyani vazifs artirma prosesinin torkib hissasi eds bilar vo bu-
nunla da ancaq korrupsiyaya qursanmamus isGilarin vozifo artirma Gglin miraciatlarini to-
min etmis olur.
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Hasiya 2: Oncodan xobardarhq sistemi va diiriistlik testi

Potensial korrupsiyan: askarlamag vs ondan ¢okindirmayin basqa tedbirlari diinya-
nin ¢ox sayda Olkalorinds totbiq edilon “Oncadon xabardarliq sistemlori” va son bir
necs onillikds totbiq edilon durustliik testloridir. Bu mévzularda ¢ox sayda adabiyyat
vardir va bu adsbiyyat onlarin doaqiq isi hagqinda va bu testlori neca yerino yetirmok
hagqinda malumat verir;onlarin ancaq asas prinsiplari burada izah olunur..

Polis xidmatlari terafindon 6ncadan xabardarliq va dncadon mudaxile sistemlori, fordi
iscilora aid olan élctlardan istifads edilorak tatbig olunur,masalon,basga amillorlo miigayi-
sada polislara garsi edilon bir nego sikayatla. Sistemlarin bir gismi murakkebdir,calisgan
polis isGilori Ggtin manfi amillori tarazlagdirmaga niyystlonmis vo prosess daha ¢ox hassas-
liq vo ciddilik getiran bir sira statistikalardan istifads edilir. Polis iscisi sistemin daxilindos
sistemi igo salan muoyyan ndgteni basdigr zaman, ona yaxinlasib pesokarliq vo ya polislik
standardlar1 ilo bagli har hansi problemin olub-olmadigini miisyyan etmak U¢lin maslohat
verilir. Bu moarhalads clirbacir miidaxila metodlar: hayata kegirilo bilor.

Durdstlik testinin manasinin ¢ox genis tohlili vardir. O sadacs polis is¢isi U¢ln si-
dik va gan analiz1 manasini da vera bilar va bu yolla onun alkogol,narkotik vs ya basqa
sagliq problemlarinin olub-olmadigin1 miiayyan eds bilor. Vo ya,qosdon olaraq opera-
tiv polis tapsirigini va ya digar azruolunan obyektlari pulla “zsharlayarak”stibhali polis
is¢ilorinin hagigoton korrupsiyaya aciq olduglarmi miisyyanlasdirmok monasinda ola
bilor. Bu cir dirdstlik testlori tam mirokkab hala cevrila bilor va onlar bas veran kor-
rupsiyal faaliyyatlori daha yaxsi ifsa edor. Bu testlor miuntazom olaraq videoya yazilir
va korrupsiya hagqinda danilmaz stibutlar ortaya qoya bilir.

Qurulmus saglam hesabat sistemi va sahid goruma prosesinin tatbiq edilmasi(sahid
goruma prosesi sahidlorin ortaya ¢ixib vo korrupsiyal va ya geyri-etik polis praktikalar
hagqinda 6zlarinin musahidalarini xabar vermak igtidarinda olmasini tomin edir), korrup-

siyaya ugramuis polis isGilorinin ifsa edilmoesina do kdmok eda bilar. Bir sira polis xidmat-
lari “kdmakxatlori” totbig edir vo anonim telefon Xatlori bu prosess kémak edir.

Hasiya 3: Polisa garsi sikayatlarin idars olunmasi

Polis xidmatinin,poliss gars: sikaystlorin vo daxili intizam masalslorinin arasdiril-
masi {liglin tolob olunan resurslarin ayrilmasimni tomin etmasi vacibdir. Sikaystlorin say1
sarancamda olan,operativ polis hadisslorinin sayindan vo néviinden asili olaraq ildsn
ilo doyisa bilar,lakin yuksak saviyyali gorar verilmalidir ki,lazimi sayda yiiksak ixtisas-
11 kadrlar sikayatlorlo somarali sokildo va vaxtli-vaxtinda masgul olsunlar. Bu,zaman-
zaman o moanada da ola bilor Ki,yerli xattds ¢alisan raislor yerli xarakterli kigik islorlo
mosgul olsunlar va eyni zamanda pesokar standardlar vo ya xidmati islor izro aragdir-
ma idarasi daha ciddi masalalari tahgiq etsin.
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Toalim va hazirhq

Bacariglar qurmag, korrupsiya problemlarini hall etmok (iglin daha genis yanasmadir,
nainki sadacs tolim vo hazirliq yanagmalari. Buna baxmayarag,talim,anti-korrupsiya ya-
nagmasinin uguru Uclin oan shamiyystii amildir. Bu movzu praktiki modellar vo nimuno-
lor bdlmasinds daha da genislondirilacak.

Toaskilati 0yranma

Toskilat daxilinds anti-korrupsiya tadbirlari tatbiq edon zaman,iki amilin Uzarinds dur-
maqg lazimdir: 1) korrupsiyaya cslb olunan vo ona mugavimat gosteran polis is¢ilorinin
sahvlarindan va tacriibslorindon dyranmak bacarigi, ve 2)6z hamkarlarinin geyri-etik va
ya korrupsiyali davranisi haqqinda malumat veran polis is¢ilarinin gorunmas.

Birinci halda,toskilat,6yronilmis mexanizmlari i¢cine almalidir va onun vasitasilo
korrupsiyali davranisda olan polis is¢ilari baggalar ilo homon informasiyan: paylasa
bilir vo naticada togkilat bu mexanizmlordon 6yranir va inkisaf edir.

Hasiya 4: Isi gdrandan sonra aparilan sorgunun tatbiqi

Isi gérandan sonra aparilan sorgu sisteminin naticalari tic ciir tadbirlara(ad-
dimlara) apara bilar.
1. Fordi saviyyalorda diizoltmalor.
2. Proseslarin saviyyasinds diizoaltmalar.
3. Toskilat icinda diizaltmalor.

Bu atributun ifado olundugu toskilatlar “dyronon toskilatlar”adlanir™®. Oyronon toski-

lata cevrilmo, kommersiya vo sanaye sahosinds,daimi tolobkar mihitds,sirkatlor (gln
genis doyisimdon kegon yaxsi praktika kimi genis taninir; bu o demakdir ki, toskilat 6z(-
nin bitin is¢ilarinin biliyinin artmas ti¢iin saylor gostarir vo daimi olaraq 6zinl doyisdi-
rir.Oyranon toskilat modelinin bir nego potensial faydasi vardir.
= Toskilatin uzun-muddstli ugurunu davamlilig/ardicil 6tiirma ilo tomin
edir.
= Davamli tokmillagmani realliga cevirir.
* 9n yaxsi praktikalarin vo ugurun 6tirdlmasi vo ondan istifads olunmasini
tomin edir.
*  Yaradigilig,yenilik vo movcud vaziyyats uygunlagdirmant artirir
»  Daha yaxs isGilori togkilata calb edir vo on yaxsilarini togkilatda saxlayur.
=  Toskilatin indiki vo golocaok ehtiyaclarini kadrlarin yerino yetirmok iqti-
darinda olmasin1 va yerina yetirmays hazir olmasini tomin edir.
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Toskilatin 6yronmays agiq oldugu yerlords va 0z isgilorini pis praktika,geyri etik dav-
ranis Vo korrupsiya hagqinda xosbar vermoys soévqg etdiklori yerlordo, toskilatin xobar
veranlari(yayilmis formada desak ifsaedicilori)gorumasi,onlarin soxsi tahliikasizliyinin ts-
min olunmas1 vo onlarin 6z hamkarlar: torafindon konar edilmomasinin tomin olunmasi
vacibdir. Oz is yoldasinin pis va ya cinayatgar amollori barado xobor vermok févgalado
casur addimdir,xtisusilo, do bu vasaitds yuxarida dofolorio geyd etdiyimiz “mavi divar su-
kutu” amilini nazars aldigda. Bitun polis iscilori G¢ln tipik polis madaniyyati bir-birini
gorumag va pis etik davranis vo ya pesokar standardlar hagqinda xabar vermomokdir; ona
g0ra do,bu cur davranis haqqinda kimsa xobar verirsa, uygun qoruma tadbirlari gorilmasi
mutlog tomin edilmadir vo miimkiin oldugca anonimlik saxlanmalidir. Somarali siyasatlor
va /va ya ganunvericilik aktlar: ilo xabarcilor gorunmalidir,masalon, 1998-ci ilda gobul

olunan ictimai Maraq Xobari Akt: kimi (Public Interest Disclosure Act 1998).

Marhala4. Dayisim idaraetmasi planlasdirmasi
Yanasmanin ardicilhig

Islahatlar vo doyisikliklori basa ¢atdirmaq lgiin rohbarlik 6z yanasmalarinda ardicil ol-
malidir.Onlar, ham da taskilat daxilinds rol modeli olmalidirlar;yaxsi rol modeli, yaxsi
anti-korrupsiya davranisi vo mesajlarini ictimai vo 6zal hoyata yayir. Dayisim idaraetmasi
hagqinda daha ¢ox molumat t¢iin 9-cu Fasilo va 3-cli Fasilin 12-ci hasiyasine baxin.

Hasiya5: Liderlar hazirlayin

Anti-korrupsiya bacariq qurma programini baslamagmn an giclii yolu onu togkilat
daxilindaki liderlik hazirlig1 prosesi ilo slaglondirmakdir. Burada liderlor dayisikliys 6z
inanc va sadigliyini vo korrupsiyaya migavimetini mimayis etdira bilor. Liderlik ha-
zirhiginin yaxsi novu  “duygusal intelekt”-in atributlar1 ilo bagli olan bacariq qurma
programui ola bilar,0 ciimladan,bu ciir programi miivaffagiyystlo basa ¢atdirmag tgiin
6zlnu analiz vo basgasinin kadoarini paylasmag vacib olacag.

Duygusal intelekt — sahalar va onunla bagh bacariglar'®

Saxsi bacariglar Sosial bacariq
Oziinii-analiz Sosial molumatliliq
Ozuinu-idaroetma Muinasibatlorin idars edilmasi

Polis togkilatinin korrupsiya ilo mubarizods imkanlarinin artirilmast tigiin programlarin
hazirlanmasi doayisiklik idaraetmosi tolob edir. 4-cu sokildoki “dayisiklik piramidasi”-nin
nimayis etdirdiyi kimi,istonilon dayisiklik idaraetmosi programinda gorilmsli on catin is
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Vo on Yyiksok saviyyado gedan narahatcilig,isgilorin davranigini doyismok vo toskilatin
madaniyyatini doyismakdir.

Sakil5: Dayisiklik piramidasi*®®

Dayisim Piramidasi

Dayismak cotindir
(gorinmiir)

Dayismak asandir
(goriinandir)

Dayisim idarsetmosi baximindan 6yranilon tacriibalor gostordi ki,ugur vo ugursuzluga
rangarang amillor tasir edir. Lakin,yaxs1 planlasdirma va yerins yetirms ilo doyisim ida-
roetmasi programi ugurlu ola bilor. Asagida, Hasiys6,ugurlu dayisim iiciin alt1 qayda tok-
lif edir vo onlar 3-cu Fasilin 12-ci hasiyasinda gostarilon ugurlu dayisimin mixtalif mar-
halalari ilo bagli oxunmalidir.

Hasiya6: Ugurlu dayisim idaraetmasi t¢lin alt1 qayda
Baxisin aydinhgi
Raislarin yaxs1 dayisim tacrubalari
Dayisim ii¢iin planlasdirma
Dayisim ¢oxolculudur
Dayisim olculari/naticalari
Xabarlasma

(oPHOIRE SRR

Toskilat daxilinda dayisikliklarin saviyyasini 6lciib vo giymatlondirmak shomiyyatli-
dir,ondan otr ki, zarurst yaranarsa programin uguru misahids edilsin,nazardan kegirilsin
va yenidan istigamatlondirilsin.

Sokil 6: Dayisikliyin dérd addimhiq prosesi*®’
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Dayisim prosesi

1.Qiymatlandir
(yeni sxema
hazirlas)

2.Sxemlasdir
sxemi hazirla

va planla)

3. Hayata
kecir(yeni
sxema kecid)

4. Tatbiqg et
(sxemi yoxla,
davaml et)

Calb olunan subyektlor dayisim idaraetmasinin daha da gebul olunan olmasini
neca tamin etmalidirlor?

= Kadrlara/togkilata edilon = Yerini dayisdirmo, talim,
tosir hagqinda malumatliliq xarclor, bacariqlar
= Uygun yerlords maslohatlor = 9moklilik— gisa /uzun
=  Bollug —-maliyys vo kadr muddatli xarclor
catinliklori = Kadrlarn layagstinin go-
runmast

" [nsanlar Uglin diinyada an boyiik catinlik yeni ideyalarin gabul edilmasi deyil, koh-
na ideyalar: onlarin yadlarindan ¢ixartmaga macbur etmakdu””. John Maynard
Keynes,igtisad¢: (1883-1946).

Daxili dayisimlar miibarizlari formulunu gabul et'*

Doyisiklik idaraetmasi prosesins ¢atin soraitlords kdmak etmak ticlin “dayisim miibarizlo-
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ri”-nin muayyan edilmasi texniki metodundan istifados edilmasi tipik hal almisdir. Bu miba-
rizlor, doyisimin tosiri hagqinda maariflondirilmis iscilor olmali vo onlar somarali sokilds tos-
kilatin biitlin saviyyslorinds bu ideyam 6z homkarlarina “satan”-lar olmalidirlar. Bu miibariz-
lar 6z saylarine géra miiayyan yolla mikafatlandiriimalidirlar,hstta bu mikafat rahbarlik tors-
findon olava torif va ya tosokkiir ola bilar vo ya slava talim va ya yaxs1 miibarizlor Ggiin yol
acmagq vadi do ola bilor. Tagkilat daxilinds madaniyyat va dayarlorin dayisdirilmesi Gguin genis
idaraetmo programimin biitdv rasmi 7-c1 Sokilo banzayir.

Sokil 7: Dayisim idaraetmasi

Dayisim idareetmasi

....... gﬂ’."ﬁ....i...l ]I"""""""": o isgilor
Tedbirler i i Dayarler : | . wmusteriler
Struktur 1 ¢ Tahcizatgil
Rollar ; ' . :""k" .
Mesuliyyetlor : :  Strategivalar : i
! seeeceessscssssssssaas ¢« Ohali
Prosedurlar '
Proseslor :
! e
| aasedior | T asadior
v R
S ST ,
Planlar l . Planlar H
Toskilati 5
i Tokmillagma  ie——
—_— :
e Nail olmaq e
Mitiarizlor 3* l " "1 Miibarizior
e "," : --------------- - “'..‘“ :-,
.“‘.,N' E Bax|§ ) "'*-..‘_’:'

Talab olunan resurslarin ayrilmasi

Dayisim 0 zaman bas verir ki, onun hoyata kecirilmasi tgiin lazimi resurslar olsun. Bu
o demokdir ki, toskilat 6z prioritetlorini yenidan giymatlondirmalidir ki,o,dayisim layihasi
Uclin,maliyys,maddi vo kadr ehtiyaclarini istigamatlondirmok igtidarinda olsun.
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Uygun zaman muddati

Toskilati dayisiklik planlagdiran zaman “tez hall et” yoluna cohd etmak sahvdir. Toskilat,
prosess Uctin real zaman middati hagqinda gorar verilmali va slavs vaxt da ayriimalidir.
Ugurlu va ugursuz dayisim idaraetmasi prosesinin xarakteristikalar: nadir?

Doyisim idaroetmosi programlar: dogiq analiz va giymatlindirmolor mévzusu olmalidir
Vo 0 agiq,saffaf vo butlin maragl toraflorlo somorali xabarlogsmoalidir.
= Komiyyst baximmdan 6lgma— 6lgmadan 6nca, 6lgms zamani vo 6lgma-
don sonra.
=  Davamli giymatlondirme — ilkin mioyyanlosmis zaman kasimindo.
= Xobarlasma —xoboarlogma plani baglangicdan formalagdiriimalidir.
= Tolim vs tohsil-kadrlarin hazirlanmasi:
—  Musbat tocriiba
—  Yaxst monaviyyat
—  Tanminma va miikafat.

Cadvsl2: Ugurlu va ugursuz dayisim idaraetmasi programmmin xarakteristikalar

Ugursuz dayisim idaraetmasi prog- Ugurlu dayisim idarsetmasi progra-
raminin xarakteristikalar: minin xarakteristikalar:
Doyisim idaroetmosi programlarinin Digor torofdon,todgigat zamani sorgula-

noys goro yanlis yolla getmosi ilo bagli nan raislor alti ugurlu doyisim idaroetmo

miloyyan faydal: tadqigatlar edilmisdir'®. = gaydalar: ils ¢ixis etdilor.

150 rois arasinda aparilan sorgunun sin-

tezi naticasinds alinan dayisim idaraetmo =  Baxigin aydinhig.
programlarinin xarakteristikalar: asagida- »  Roaislorin yaxsi doyisim
kilar olmusdur: tocrubalari.
*  Doyisim {iglin planlar so-
= Ali rohbarlik torafindan morali olmusdur
6hdaliyin olmamasi = Doyisim goxsaxalidir -
=  Davamin olmamasi. Qarsiligh asililig1 koordinasiya
= Resurs catmamazlig. etmok zorurati.
= Liderlik doyisimi. = Olgmo — alinan naticalorin
= Butln soaviyyalords isgi- giymotlondirilmasi.
lora gatdirilacaq aydin istigamot = Xaoborlosmoe-hom yuxa-
Vo magsadin olmamast r1,ham do asag ilo

= s grmo gostaricilorinin
daimi doyismoasi.
= Prioritetlor doyigimi.

286




Moarhala5: Layiha/Program idaraetmasi
Layiho/Program idaroetmasi texniki metodlari

Layihanin idaraetmasi 8-ci Sokildo gdstarildiyi kimi bes fargli marhalodan kegir.

Sakil 8: Layihanin marhalalari

Layihonin morhalalari

Layiha irali sur

lGedis vo miisahida |

y
[Nezarat] m——p

\ 4
Tehvil ve imza |

Hasiys 7: Layihani samarali sokilds idars etmoak i¢lin sonadlasmalar nimunasi

=  Layihoni baglama sonadi: giris;yeni yanasma qurmag ucln hal;layihs-
nin moagsadlari;layihonin naticalari;layihonin migyasi;layihanin xilasasi;layi-
hanin resurslari-kadrlar;layihanin resurslari-maliyys;layihanin hesabat struk-
turu;layihonin middati; xabarlasma plani;farziyyslor; mohdudiyyatlor vo ris-

klar;yekun middsalar.

= Layihanin elementlarini,marhalalarini va tohvil yerlarini gostoron yiik-

sok saviyyali plan.
»  Islok layiho plani,tapsiriglara bolinmiis elementlori géstoran layiho

plani; asililiglari,saciyyavi masuliyyatlori va dagiq resurslari gostoran planin

“muhtm istigamati”.

= Risklari siyahilayan va prioritetlosdiran va risklarin idars olunmasina
Vo azalmasina,oks-tadbirlora va nazards tutulmamais hallara (agor olarsa)kimin

moasul oldugunu gostaran risk geydiyyat doftari.

=  Hansi keyfiyyst standardlarmin mévcud oldugunu bayan edon keyfiy-
yat plani(uygunsa) vo ya layiho necs g6zdon kegirilacok vo mohsul necs imza-

lanib dagiq standardlara uygun oldugu qgobul edilacak.

= Layihodoki uygun maragl subyektlorin mioyyanlosdirilmasi va anali-
zi,onlarin layihays neca tasir etmasi va layihs grupunun,isin gedisi vo acar mo-
salalor izro maragli taraflori neco malumatlandiracagi hagda xabarlogsmo plani.
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Kim c¢un bacariq qurma ?

Bacariq qurma programi elo qurulmalidir ki,o polis xidmatinin bitin isgilorini ohato
etsin; orada aparilan islords hor kos i¢uin rol olmalidir,kimss ya konallilik edir,ya da is-
lorin ugurlu getmosi Gglin kdmok edir. Istirakgiarm hor birinin soxsi inkisafi vo gordiyt
isdon momnuniyyst duymast miimkin olmalidir; har kasin 6z “payin1 almasi” ve anti-kor-
rupsiya olculorinin ugurlu dayisimi istigamotinds “d6niis noqtesine” catmasi {igiin iso
calb olunmast va girismasi hovaslondirilmalidir.

Bacarig qurma harada apariimalidir?

Muayyan hazirliglar va planlasdirmalarin normal is yerindon konarda apariimasi fay-
dalidir. Bu zaman gundslik is rejimi pozulmadan yenilikci vo yaradici diisiincs ortaya qo-
yulur. Dayisiklik idarsetmasinin bas tutmasi {igiin,onun polis garargahinda,polis talim
moktabinds,har bir bélgada,har bir sahards,hor bir ig yerindo vo hor bir idarado bag
vermasini tamin etmok vacibdir.

Bacarig qurma no zaman bas vermolidir?

Bacariq qurma polis isgisinin karyerasmin miixtalif marhalalorinds bas vermalidir;la-
kin,polis iscilori(and igcon vo ya igmoyan) miixtalif saviyyslords dayison va xususi rollar
vo moasuliyyatlor dasiyirlar,ona gors do tolim va inkisaf(bacariq qurma)bu kateqoriyalarin
hor biri Ggln forgli olacaq. Etika,slbatto,masin1 saxlama gaydasini pozmaga gore sados
saxlama carimasindan turmus oldirict silahla siibhalinin 6limina godar bitin polis
amoliiyyatlarina salinmalidr.

Tolim programi

Bu altb6lms toskilat daxilinds anti-korrupsiya addimlarini iralilotmokdan 6trii,bacariq
gurma, talim va tokmillosmani nazarden kegirir;bu,xidmatin bltiin saviyyslarinds miza-
kira olunacag.

Rahbarlik: Rohboarlik siviyyasindoki polis isGilorinin ¢ox sahslords talim vo
tokmillosmoya ehtiyaci vardir,moasalon,talablors cavab veran formalarda liderlik
hazirligi,gars: torafin problemlarini bélismoak,qulag asmaqg sahslori Uzra. Onlar
strategiya qurmali(atrafli giymotlondirms va analizdsn sonra),aparilan saylori sar-
sistmayan Vo onlarin dogru tahlilini vo isini tomin edan dostokverici siyasatlo-
ri,praktikalar1 vo prosedurlar: ortaya qoymalidirlar.

Rohbarlik, hamginin,intizam dinlomolorini vo ya tribunallar1 aparmaq Uz-
ra,muayyan hallar izra neca somarali dinlomolor aparmaq tzra(odalstin va dalil-
lorin gaydalarii yadda saxlayaraq) ve uygun cozalarin(lakin hiimanist)neca veril-
moasi hagqinda talimlor kegmalidirlor.
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Rahbarlik agiqliq va soffafliga ehtiyagin oldugunu muzakirs etmali vo tongid-
lori alqislayaraq izloma organlari ilo yaxsi1 alagslor saxlamahdir. O oks todbirlor
va gozlanilmayan hallar da nazors alinmagla gucli risk giymatlondirmasinin apa-
rilmasini tamin etmalidir vo tam media idaraetms siyasstine malik olmalidir.

Bas idara rahbarlari: Yiksak rohbarlik bas idars raisi dostoklomolidir vo on-
lar,togkilat daxilinds 6z sahslarini bas rais kimi oxsar yolla aparmalidirlar. Onlar
korrupsiya dalillarino agiq olmali vo bu daillor asasinda tez horokst etmsli,aras-
dirmal1 va onlar1 aradan galdirmalidirlar; ona géros do onlarin bu masalalor izra
tolim kegmolari vo kadrlarla somorali is aparmag igtidarinda olmalari lazimdir.
Yuksak rahbar,arasdirma aparan, kamil vo ictimaiyystdan va ya daxili xabarcidon
golon iddialart inkar etmokds heg do tolosgon olmayan adam olmalidir. Yuksok
rahbarlor bu clir hassas mosalalarin necs aragdirilmasi ticlin vo Xxlsusi soraitlarin
geyri-rasmi hollora asas yaradib-yaratmadiqlarini,yoxsa onlarin tam rosmi aras-
dirma mévzusu olmalar1 hagqinda talim ke¢malidir.

Orta saviyyalai rahbarlor:  Orta saviyysli rohborlik 6z qruplart daxilinds
gedan geyri-etik vo ya korrupsiyali praktikalar ilo bagli onlara 6étirilon informa-
siylara agiq olmalidirlar.Bu saviyyadaki raislor sikaystlorlo necs davranmaq hag-
da talim ke¢gmoalidirlor. Hansi nov hadisalorin geyri rosmi yollarla hall edilmasi vo
isin no zaman yiiksak rahbarliys vo ya pesokar standardlar idarasine géndorilmasi
ilo bagl tolim kegmalidirlor.Onlar ictimaiyyst niimayandalorinden sikaystlor al-
digda “miistariys fokuslanan” olmali va onlar1 pesokarcasina vo mohsuldar hall
etmoalidirlor.

Birinci saviyyada olan rahboarlor: Birinci saviyysli rohbar polis korrupsiyasini
somarali sokilda hall etmak Gglin toskilat daxilinds an nufuzlu va shomiyyatli sox-
sdir. Rahbor 6z rohbarliyi altinda gedan korrupsiyani miisahids eda bilar. Birinci
saviyyads olan rohbarin korrupsiyaya gars: gabul etdiyi yanasma anti-korrupsiya
bacariq programi qurma prosesinds an vacibdir. Praktiki operativ polis isi kon-
tekstinda ssenarilardon istifads edarok korrupsiyani neca négtalomak Gglin talim-
lor kegirilmolidir,masalon,kamerada olan mohkumla s@vdalosmays gedib daha
yumsaq miinasibat avozins v ya korrupsiya sinagdan kecirmok yollar: vasitasilo
kasfiyyat oldo edilir.

Isa yeni alinan polis isGilari: Yeni 150 alinan isGilor cox zaman xos niyyatlorla
Vo yuksok ideyallarla iso baslayirlar,lakin agar onlar korrupsiya ilo tzlogirlarss,
stirtiskan tabistli olsalar,korrupsiyaya qosulurlar. Yeni igo alinanlarm, polisliyin
he¢ bir zaman doyismayan tobistindon vo utanmazligdan gorunmasi lazim-
dir.Yeni iso alinanlarm polis “6n cobhasine” kegmosindan 6ncs, onlarla tam ha-
zirlig kegmok lazimdir vo iso basladiglart zaman onlara ekspert gostorislori
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vermok lazimdir. Yeni iso alinan polis isGilorina talim ke¢gmak tigtin polis talimgi-
larindan va ya ke¢mis polis is¢ilarindoan istifads on yaxsi haldir, ¢unki onlarin
saglam maslahat vermak va polis isgisi Kimi ¢atin vazifani yerino yetirmokdan 06t-
ri tapsiriglara hazirlamaq Gg¢in tacribs va bilgilari vardir.

Yeni igo alinanlarm tolimi va vo eyni zamanda bu talimin asas sobobi izah edi-
larak, polis pesokar etikasina aid olan bdtlin siyasatlorls,praktikalarla vo pros-
edurlarla bagli olmalidir;onlara verilon elmi etik nozariyyanin va folsafonin doro-
casi minimum zaruratla mohdudlagsmalidir. Polis togkilatlar: va raislori yadda sax-
lamalidirlar ki, tozo gozlor cox zaman geyri-etik vo ya korrupsiyali davranisi tut-
maq Vo Xobar vermok ti¢tin katalizator rolunu oynayir;ona gors do onlarin moalu-
matlar1 vo sikayatlori ciddi gabul olunmalidir. Yeni iso alinan polislars,sads,lakin
somoarali gorar verma tolimati verilmalidir ki,onlar asagidaki gostorilon soxsi so-
viyyads olan masalalarls olageli olsun:

. Bu ganunidirmi?
- Moan cinayat vo miilki hliququ vs ya gic siyasatini pozacagammi?
. Bu tarazlasdirilmisdirmi?

- Qisa va uzun middst baximindan bittin maragl torsflor tigtin adalstlidirmi?
- O qalib-galib vaziyyatlorina aparirmi?

. Moan 6zim hagqinda na diisiinacom?

- O moni qururlu etmays mocbur edirmi?

- Ogor gorar gozetdo darc edilsa, mon 6zimii yaxs1 hiss edacoyammi?

- Ogar monim ailom bu hagda bilss, man 6zlimu yaxs1 hiss edocoyommi?

Hazirliq kurslari: Zaman-zaman,toskilat lazim bildikdo,polis is¢ilorina korrupsiya tizrs ha-
zirhg-tokmillosma imkanlart yaradilmalidir va belsliklo onlarm siyasotds,praktikalarda,pros-
edurlarda bas veran cari hadisalorlo vo ya dayisikliklorlo bagl bilgilori yenilonmolidir.

3.1.4. Fordi va pesokar inkisaf

Fordi bacariglar qurmaq da bacariq qurma prosesinin torkib hissasidir. Tarixan, polis
iscilori vo onlara kdmak edon iscilor 6z-inkisaflar®® Gictin mesuliyyst dasimamuslar va sa-
daco olaraq, toskilat torofindan onlarin fardi hazirlig: tigiin edilon talimlora gatilmuslar.
Vaziyyat on yaxsi praktikalara dogru doyismalidir vo burada polis isGilori 6z hazirliglar
Uclin masuliyyst dasimalidirlar. Bu istonilon pesokar vozifs ¢in lazimdir,xtsusilo ds,si-
yasatlorin,parktikalarin vo prosedurlarin olmayan siratlo doyisdiyi bir zamanda;polislik
isinda ¢alisan hor kas bilir ki,bu onlarin siralarinda bag vermolidir. Darc edilon material-
lar,polislik isinda artan mirokkablik va texnoloji dayisikliklor kimi diger catinliklorin do

altini Gizir™®,
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Homginin,bitiin pesolor tiglin zoruri olan(polis xidmati do buna galisir)tolob,moso-
lan,tibb va hiiquq pesoalarinds,mévcud kontekstds toloblora cavab veran soviyyads biliyin
vo tosovviiriin saxlanmas ii¢iin Davamli Pesokar Inkisaf”’(DPI) talobinin yerino yetirilmo-
sidir. DPI-1 yerina yetiro bilmoyon hokim vo ya hiiquggularm adlar1 pesokar corgodon ¢1-
xarilma va isin itirilmasi ilo naticalonir;Béylk Britaniyada polis sisteminds polislordon
DPI yerina yetirmok talob olunur ki,onlar miloyyan vazifalords qala bilsinlor(mosolon,Bas
Tohgiqat Iscisi” vazifasinds).Bu, kommersiya vo sonayeds on yaxs: praktikadir vo peso-
kar organlar tarafinden fardlorin fordi inkisaf mogsadlori vo vazifalarini shato edan peso-
kar (vo ya fordi) hazirliq planlar1 davam etdirmoalari tévsiys edilir(talob olunur).

Saxsi Inkisaf Magsadlori

Polis isgilori Gglin saligoli,muasir vo somarali fordi inkisaf planini (FIP) tomin etmok
geyri adidir,lakin isloa mosgul oldugu dévrds 6yranmayi davam etdirmak vas hayati boyu
dyronmo ¢ox vacibdir?®. Fordi inkisaf planinin sadaco hansi kurslara gedildiyi hagqinda
informasiyadan ibarat olmadigini geyd etmok vacibdir.Bitun éyronmo formalari planlag-
dirilmali va hesaba alinmalidir,masalon,layihads istirak(moesalon “bacariq qurma” layihs-
si),mutoxassis rollarina sadiglik, pesokarliq vo ya vazifoys uygun yazilar oxumag,basga
is¢ini “avazloma” va s.

Polis xidmotindo fordi inkisafla bagli son illor arzinds cox yazilmisdir® vo bu fasil

vaziyyatin xiilasssine vo tovsiys edilon yaxs: praktikaya hasr edilir. Masalon, Qol-
eman,Boyattzis vo MkKii (Goleman, Boyatzis and McKee)?* asagidaki 8-ci Hasiyado
verildiyi kimi,fordi inkisaf plan1 qurulmast ilo baglt maslohatlor toklif edir:

Hasiya 8: Fordi Inkisaf magsadlori
Naticolor asagidakilardan ibaratdir:

. Magsadlar, har kasin zaif toraflari tizarinds yoX, guclii toraflari
tizarinds qurulmalidir.

= Mogsadlar, har bir fordin 6ziiniin olmalidir-baggasinin macburi
gebul etdirdiyi mogsadlar olmal: deyil.

= Planlar, cevik sokilds insanlara miixtslif yollarla galacoys hazir-
lasmaga imkan vermolidir- togkiat torafindon qobul etdirilon sads “planlas-
dirma” metodunun tez-tez geyri-mohsuldar oldugu stibut olunacaqgdir.

. Planlar, idars-olunan addimlarla yerins yetirilon olmalidir.Saxsin
hayatina vo igino hamar olarag uygun galmayan planlar bir nega hafto vo ya
aylar icinds konara qoyulacag.

. Soxsin Oyronma tislubuna uygun galmayon planlar motivverici
olmayacaq vo tezliklo maraq kasb etmoyacak.
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Mudavimlorin lazimi iraliloyis etdiklorini tomin etmok Gglin Fordi inkisaf Plani da-
vamli vo metodiki olaraq nozardon kecirilmalidir. Alt1 ayliq zaman arasi ils,onlar1 xatt
rohbari ilo yoxlamaq tgun sistemlor qurulmalidir.

Olbatta,hor bir iscinin FIP —1, idars va toskilatin moagsadlarinin gargivasing sigmali vo
onunla uygunluq toskil etmalidir. ©gar toskilati mogsadlor anti-korrupsiya il slagalidirss,
0 zaman togkilatin biittin is¢ilari bii moagsads nail olmaq lgln ¢alisacaglar. Asagida 9-cu
Sokila baxin:

Sokil 9:  Magqsadlar

Daxili Islor Nazirinin bir-birini 6rtanMagsad va Vazifalari

Giic Polislik Isinin Plan Magsadlori
D Idaranin Magsadlari

> Sobanin Magsadlari

Fardi Magsadlar

Sakil9: Bu nlimuns,Boyiik Britaniyada polis quvvalari torkibinds, Davamli Pesokar
Inkisafin mohsuldarliq idaroetmo sisteminin neco torkib hissasi oldugunu gostorir.

Yuxaridaki diagramma fordi inkisaf planinin vo onun magsadlarinin sébanin planlari-
na,idaranin mogsadlarina va guc talob olunan strateji magsadlora neca sigdigini gostarir
va onlar da 6z ndvbasinda polislik salahiyyatlari olan Hokiimat Nazirliyi torarfindon mu-
ayyan edilir.

Bdlmod:  Bacariq qurmalarin saciyyavi hallara integrasiyasi

Korrupsiya ilo mubariz aparmaqgdan 6tri,polis xidmatlarinin gabiliyystlorini artirmag
tcglin programlarin,modellorin,metodologiya vo faaliyyatlorin hazirlanmasi va ya yerino
yetirilmasi imkanlar1 daha ¢ox yerli vo ya 0Olkadoki voziyystdon asili olur;kontekstdon
asili olan fargliliklor no etmok olar vo neco etmok olar baximindan noezars alinmalidir.
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Korrupsiyanin formasi va polis toskilatiin zaif noqtalori igtisadi veaziyyatlo,sosial va si-
yasi saraitlo alagali ola bilor,miiayyan kontekstlords mévcud olan dayarlar vo korrupsiya
ilo mubariza tguin vasitalar va yollarla slagsli ola bilor. 1-ci Fasil bu saciyyavi kontekstlo-
ri mlayyanlasdirir va korrupsiya ils onlarin slagslarini mizakirs edir. ©Ovvalki bélmalor-
do togdim edilon tadbirlarin hoyata kegirilmoasi vo ya daha tmumiloasdirsok,imkanlart giic-
londirmak programlar: ¢argivasinds bas vurulan bitin todbirlorin hoyata kegirilmasi so-
ciyyavi hallar1 nozars alaraq giymatlondirilocak va gorar verilacak.

4.1. Mlnagisa sonrasi va kegid dévri yasayan dlkalor

NUmuna 1: Xaosda muayyan gqayda -qanun yaratmag nimunasi

Maaslarin az olmasi polis is¢ilori arasinda korrupsiyal: praktikanin inkisaf etmasi tiglin
gticlt amildir. Miinagise sonrasi 6lkalar va kegid dévri yasayan Olkalor bu ciir problemls
agir sokildo Uzlosirlor. 1996-c1 ilda isvegdo kegirilon Qarb 6lkalori polis raislorinin top-
lantisinda Rusiyanin Sankt Peterburq soharindon olan bir polis iscisi,bu cir vaziyyatin
monfi tasirlarinin onun polis xidmatini neco mahdudlasdirmaga cahd etdiyi hagqinda ¢ox
somimi danigmigdir.

Polis iscilorinin 6z maaslar1 ilo 6z ailalorini aym iyirmi gunindsn sonra saxlamaga
pullar1 ¢atmirdi. ©gar arifarvadi da isloyirse va ya ucuz Kirayado galirlarsa vo ya toravaz
Vo meyva tamin edan baglari varsa, onlar 6z xarclarini 6days bilardilor,lakin ¢oxlari bo-
yuk catinliklarlo Uzlssirdilor. Kimlar ki,daha agir vaziyyatds idilor onlar rahbarliys mira-
ciot edoa bilardilor. Rahborlik da polis iscilorina yigdiglar: carimalarin bir hissasini 6zlori-
na gotirmaya izn vermaklo masalani hall edirdi.

Korrupsiyan: bu clr “monaviyyatlasdirmaq” cohdi maraglidir,gérindiyd kimi,polis
xidmoati korrupsiyani hoyat fakti kimi qibul etmirdi, lakin dork edirdi ki,iscilor basga galir
monbolori tapmagq lglin macbur olurlar; ali polis rohbarliyi 6z gozlorini baglamirds,lakin
calisirdilar ki,bu hallar misyyan sarhadlor daxilinds olsun.

NUmuna 2: Duzgiin masalalara fokuslanmayan etika kurslari

Bu nlimuns yeni yaranmis kegmis sover respublikalarinin bir negs il 6ncaki vaziyyati-
ni xarakterizo edir. Etika,polis akademiyalarinda vo hazirliq kurslari zamani kegirilir. To-
labalar avvalki dors illori zamani da etika kurslar1 kegmislor,lakin polis is¢ilorina verilon
bu kurslar, onlarin gundslik hayatinda lazim olan etika formatini vers bilmirdi.

Avtoritar polislik modelindan saho polisi yanasmasina Umumi kecid o anlamdadir
Ki,polis isgilorino problemloari hall etmok va garar gabul etmak (¢in salahiyyst verilmis-
dir. Onlar hamisa 6z rohbarlorine miracist eds bilmirlar va tez-tez ¢atin gorarlar vermoklo
Uzlosirlor. Qaydalar va tolimatlar misyysn hallarda onlara kémak etmays bilor. Belalik-
Is,onlar aydin dayarlor toplusuna arxalanmalidirlar ki,bu doyarlor onlarin 6z addimlarini
muayyan etmoya kdmok etsin.
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Ona goro do,etika dorsi, agar magsad polis is¢ilorino garar gobul etmok tgun kdmoak
etmokdirsa, ¢cox praktik olmalidir. Bu o demoakdir ki,bu darslor polis iscilarinin giindalik
foaliyyatlori orzinds Uzlosdiklori problemlarlo bagli real hallara vo nlimunalora sdykan-
molidir.Digar masals iso odur ki,bu kurslarin verdiyi dayarlor darslords istifads oluna bi-
lon davranis kodekslori kimi sonoadlora salinmalidir.

Bu polis akademiyalarinda kecirilon etika darslori asagidaki taloblars cavab vermir..
= Etika dorslori folsofa darslori ilo avaz edilmigdir.
= Bitun masllimlor xidmati goxdan terk etmis vo polis dunyasindaki real-
liglardan uzaq diismiis yiiksok rutbali polis isciloari idi.
= No kodeks,na xartiya vo ya basqa vosaitlor orada yox idi.

Naticado,etika kurslar1 daha ¢ox nazari idi vo onlar akademiya qurtaran polis is¢ilori-
nin 0zlasa bilocayi problemlarlo bagli deyildi. Bu cir vaziyystds, 6lgllor doarsin tokco
Ozayini yox, ham dos bu darslori kimin dediyini vo hansi zoruri vesaitdon istifado etdiyini
gostarmalidir.

4.2. Inkisaf etmis 6lkalor

Polis xidmatinda korrupsiyanin azaldilmasina va ya kokinin kasilmasina xususi olarag
yOnalon bacariq qurma programimin yaxst niimunasi Avstraliyadak: Yeni Conub Uelsi Polis
Quwvvalarinds méveuddur. Yeni Conub Uelsi Polis Quvvalori daxilinds islahatlar aparmaq
ticuin yeni polis komissari tayin edildi;o Boylk Britanaiyadan golmis ytiksak riitbali polis isGi-
si idi vo 0 xUsusi olaraq kenar soxs olaraq getirilmisdir vo 0, prosess lazimi obyektivlik va to-
rafsizlik gotirmaliydi. O, asagidaki 3-cli NUmunodo prosesi bels izah edir:

Nimuns 3: Yeni Conub Uels Polis Qiivvalarinin Islahati

Yeni polis komissar1 6ziinln islahat planini asagidaki kimi tosvir edir:

‘9slinds, Yeni Conub Uels Polis Quvvalari ssmimi vo askarligla somoarali
sokilda keyfiyyatli polis xidmoti gbstormoakls yenidon ictimai inam va etibar
gazanmalidirlar.Bu onun no is gordiyi vo onun kim torafindan rahbarlik edil-
diyi vo idars edildiyi ilo bagl koklli dayisiklik talob edir. Krallig Komissari,
dayisime ehtiyaci olan ¢ox seylari (izo ¢ixardi. Manim bura toyinatim va ma-
nim idaromin solahiyyatlori ilo bagli son élan edilmis doyisikliklor bir mihiim
dayisiklikdir. Daha ¢ox doayisikliklor olacaqg ve eyni zamanda ¢ox sey edilmali-
dir. Islahatlar1 yerlordo sementlosdirmok ticlin moan dayisikliklori 6lgili vo
metodik yolla etmok niyystindoyom. Burada tez hall olan is yoxdur. islahata
olan ehtiyac,xidmotin asasini toskil edir:onun idaroetmosi va is funksiyasi. Isci-
lar xidmatin hansi istigamatda getdiyini vo bu prosesds onlar hansi rolu oyna-
ya bilocaklarini basa diismalidirlor Xidmot boyu miizakirslor natics Ugiin agar-
dir.
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Moanim yanasmam qumun Uzarinda xatt ¢akib va iraliys getmokdir Ke¢mis-
don xobari olan lakin ona bagli olmayan.Man birlikds islahat prosesini irali
aparan mumi grup dizaldacom.Man hamginin elo atmosfer yaradacam ki,ora-
da xidmatin har bir Gzvi har hansi bir formada islahata calb olunsun. Hokiimat
va Krallig Komissiyasi konstruktiv vo dastokvericidir.ohali islahat gozlayir.
Xidmetin biitiin iscilori ticiin osas problem irolidadir®®.

Yeni Conub Uels Polis Quvvalarinin islahat1 baximindan yanassag,bu proses boyu ¢ox
sey Oyronildi,toossuf ki, klassik dayisim idarsetmasi problemlarina géra magsadlarin co-

xuna nail ola bilmadik.

Komissari 2000-ci ili dekabrina olan hesabatinda deyilir:”Polisa,bizim ssmimiliyimi-
Zo Va pesokarligimiza olan ictimai inam monim bura goldiyim 1996-c1 ildon bari ¢ox do-
yismisdir’?®. Bunu tesdigloyen dalillor 2000-ci ildo aparilan sorgu olmusdur(bax Cod-
val4).

Cadval 4: Polisa ictimai inam sorgusu®”’

Sorgu movzusu 1996 1999 % dayi-
sim
Polisa inamim var 69% 80% +11
Polislarin goxu somimidir 65% 70% +5
Polis 6z isini pesokarcasina yerins 69% 78% +9
yetirir

Bolma5:  Polis korrupsiyast ile alaqgali programlar,modellar va yanasmalar

Bacariq qurma korrupsiyaya gars1 miibarizoys komok olsa da,sonucda onun uguru,ts-
lim va inkisaf programlarinin biitiin soxsi heyat (ctn birlasdirilmasindan kegir. Bels olan
halda,bu korrupsiyani radd etmak va siibhali faaliyyatlori va hadisslori, tohliikasiz is mu-
hitinds, xabar vermok istigamotinds toskilatin modaniyyatinin doyismasine kdmok edir.
Hansi talim vasitasinin va ya texniki metodun bu halda islayacayine cavab vermak asan
deyil; bu konkret toskilat hagqinda va toskilati madaniyyatin ustlinluk toskil etdiyi toskilat
hagqmnda miihakimo yuritmoak masalosidir.Bu toskilatda nayin daha ssmarali olacag: haqg-
qinda garar verilmalidir;bu suala cavab zaman kecdikca dayisa bilar vo ona gors do prog-
ram va layiha rahbarlari taloblords bas veran dayisikliklora hassas olmali vo 6z addimlari-
n1 ona uygun sakildo qurmalidir.
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5.1. Polis pesakar etika talimi

Polis etikas1 talimlarina prioritet verilmasi,onun polis xidmatinds pesokar praktika va
standardlara kémayi baximindan ideal olur,xisusils ds korrupsiyani azaltmaq ve ya anti-
korrupsiya todbirlarini genislondirmoak toskilatin magsadi oldugu halda. Lazimdir Ki,polis
etikas1 darslori polis xidmatinin butln saviyyslorinda kegirilsin va belaliklo togkilat daxi-
linda g6zlonilon davranis standardlar1 hagqinda vo sonraki idarsetmo addimlar: hagqinda
aydin tesovviir olsun. Talim,biitiin korrupsiyal: davranis1 qaydaya salmir®® vo on yaxs: no-

ticaya nail olmaq Ugln, o, bacariq qurma programu il birlogdirilir.

Baxilan bu 8-ci Fasil,bacariq qurma programinda anti-korrupsiya toedbirlarini gliclon-
dirmok Gglin har ruthali polis is¢isinin clrbactr rollarmi va masuliyyatlorini agigladi. Eti-
ka darslori, o polis isgilori tarafindon deyilmalidir ki,onlar bu sahs tizro 6zal tolim vo kur-
slar kegmislor va bu kurslarin magsadlarini,vazifalarini, bunu 6yranmonin gotiracayi nati-
calori,dars planlarmi vo onun deyilma metodunu bayan etmolidir. Kurslarin ugurlu olma-
smin asas sorti, bu kurslarin polis is¢ilarinin giindslik fealiyyatlorinin reallig: ilo slagoli
olmasidir. Tolim zamani1 miizakirs olunan hallar, soxsi heyat,izloms organlari ilo aparilan
miusahibalor,mahkamolor,istintaglar,ictimai sorgular va intizam islorindon ¢ixarilan nati-
calor asasinda qurulmalidir. Bu ciir hallarin miizakirasi, polis isgilorina nayin sahv olaraq
edildiyini vurgulamaga va diizglin minasibatin no oldugunu muzakira etmayas vo xususi
problemlardan necs yayinmaga imkan vermolidir.

Hasiya 9: Polis etik talim programi niimunasi(Yeni Conub Uels Polis Quivvalari)

Polisin pesokar etikas1 — mévzular va struktur®”

= Giris va polisin rolu: = Gic,salahiyyat vo macbur
rol,funksiyalar,and i¢ edici qlvva

mo,dayarlarin bayani,dav = Korrupsiya vo manaviy
ranis kodeksi yatin zaif nogtalori

=  Sorbast horokat etmo =  Korrupsiya migavimati
azadlig =  Pis davranis vo sadigliyin

= Etik qorar verma xabar verilmasi

=  Qanun,monaviyyat va in =  Maraglar toqqusmast
san hiiquglar = Pesokar praktika

Bu clir programin olmasinin asas Sebabi asagidaki sado bir mesajla iso yeni alinanlara
basa salinmalidir.

Noya gora pesokar etika?
= Mosals yeni igo alinan polis isGilarini “etik” insanlar etmok deyil.
=  Bu,toskilatin yeni iso alinan polis is¢ilarindon z2/obidir vo bu ¢ox zaman
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onlarin 6z dayarlari ilo togqusa bilor.

=  Qanun aliliyi vo polisin sarbast harokot etmo azadligi arasinda goriinen
togqusma va ya garginlik movcuddur.

=  Yeni iso alinan polis isgilori bdyiik solahiyysto malik olacaglar: mitlaq
hakimiyyat miitloq korrupsiya dogurur.

=  Cox zaman murakkeb va ¢atin polis islori hallarindan ¢ixmaniz tigiin si-
zin “duygusal agil” —la harakot etmaniz lazimdir.

5.2. Polis Raislarinin Beynoalxalq Assosiasiyas1 (PRBA) programi va vasait

Polis etikasi iizra digar gabul edilon beynalxalq talim program Polis Raislarinin
Beynoalxalq Assosiasiyasimin (PRBA) “Etika Vasaiti”-dir va o tamamila onlayn ola-
raq ham iiciin slcatandir (bax “lazimi website-lar). Bu faydal tolimat polis etikas1 hag-
qinda genis malumat verir,0 cimladan, asagida 10-cu Hasiyads fardi mosuliyyst hagqinda
da maslshatlor verir.

Hasiya 10: Fardi masuliyyat va duristliyin saxlanmasi

Polis idarasinds yiiksok durustliik standard: inkisaf etdirilmisi vo saxlanmasi sonucda
fordi polis iscilarinin bu ise sadigliyindan va iradesindon asili olacaqdir. Diizgiin is gor-
mok Ucin fordi durtstlik va disiincali gorar (hatta bozon basqga ciir harakat etmoys inanil-
maz tazyiq oldugda bels), etik gorar verma muhitinde masin tokarinin firlanaraq yola ¢ix-
masdir. .

Dirustliyun gobul edilmasinin bayan edilmasi vo davranis kodeksinin,dayarlor baya-
ninin Vo ya digar deklarasiyalarin gobul edilmasi mihimdir. Ancaq bu prinsiplar, glinde-
lik osasda daxildo istifado olunmasa vo xidmatin butin isgilori torafindon praktikadan
kecmozsa,ahamiyyatsiz hala dusiir. Manavi vo etik is soraiti,polis raisindon baglamis yeni
isa alinan polis is¢isine gadar hamimin manavi va etik davranis prinsiplarini gabul edib 6z
glindalik hayatina integrasiya etmasini va bu masuliyyatlori garsilamaq tgcitin fordi mosu-
liyyatlori tanmasin1 tolob edir. Idaranin hor bir fordi, siiurlu gorar vermolidir (a) nayin uy-
gun,nayin iss uygunsuz davranis oldugunu muoayyan etmali va(b) har hanst yaranmis vo-
ziyyatda,haman ford va onun is yoldaslar: diizgiin addim atacaqlari masuliyyatini gabul
etmoalidir.

PRBA-nin website-dan, aparilan siyasatlorin niimunasini gétirmek mimkindir,mo-
solon,davranis standardlar ilo bagli model vo polis xidmatinds anti-korrupsiya todbirlori-
nin magsadins nail olamq tclin diger daha faydali materiallar gétlirmoak olar.
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5.3. Talim verilmasinin metodlar:

Movzu hassas oldugundan vo onun bir ¢ox insanlarda, yaqin ki,inkar vo ya radd etmo
kimi gucli duygular yarada bilmasi ehtimalina gors, uygun vs iso aid olan tolim verms
metodlar1 vo praktikalarindan istifads edilmosi vacibdir. Bu,bitiin istirakg¢ilarin dars prog-
ramindan optimal naticalor oldo etmasini vo eyni zamanda bitun mudavimlarin téhva
vers bilocayi va ya 0n yargilarla harokst edon kadrlardan tohllks hiss edilmoyon,sakit vo
mohsuldar dors muhitinin yaradilmasini tamin edacoakdir. 9-cu Fasil 6yronma metodlarimni
todqiq edir).

Pesokar etika va ya anti-korrupsiya® kimi ¢atin mévzu sahslari ils slagedar talim vo
inkisaf foaliyyatlori hoyata kegirilon zaman foal Gyronmo yanasmalarmdan®! istifado edil-
moasi vacibdir.

] Cixis etma vo miizakiralor ] Rol oynama

= Pesokar soforlar/cixiscilar = Sonaye molumat bazlarinin

] Media asasl tokanverici analizi
cavab faaliyystlorindan = Problem hall etmo foaliy-
istifado edilmasi yatlori

. Qrup/ciit aragdirmalari va ] Is izlori/is tocriibosi
yorumlari " Doars vasaiti boyunca foal

iyyatlor,masalon,nayisa
sahti olaraq nimayis etdir-
mok va canli tapsiriglar

Genis migyasli dars verma va 0yronmo strategiyalari tothig etmok lazimdir, lakin,ham-
¢inin darsin mozmununun daha genis sokildo ohato edilmasinin vacibliyini do gobul
etmak lazimdir; bir gox mdvzu saholarinds, bu, Gslublarin balansinin pozulmasi monasini
vera bilor®?#%, Eyni zamanda, liizumsuz tozyiq vo stress olmayan miihit yaradarag,maraq
daracasindan asili olarag,na ¢atin,no do ¢cox da asan olmayan yeni mosalalari ortaya qoya-
raq praktiki ola bilon bitin distincalori stimullasdirmaq faydalidir. Todbirlor zamani
secilmis miiayyan zaman orzinds midavimlorin genis sahali agli,fiziki,estetik,sosial vo
duygusal maraglarini va tagriibslarini inkisaf etdiron sosial garsiligli tomaslarin artirilmasi
maslohatlidir vo bunun sayssindo mudavimlar passiv musahidaci yox, aktiv istiraker ol-
maga havaslondirilir.

5.4. Tolim va tadris nazariyyalari

Miusllimlara(talimgilara)sag vo sol beyin distincasinin farglarinin nazars alinmasi vo
esitmo,gorma vo estetik dyronmo Uslublarina Gstinltk veranlorin nazars alinmalart dyrs-
dilir. Bu takliflorin vacib olmasi ilo barabar,tssiredici vo yadda galan dyranma tocriibasi
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yaratmaq 6nomlidir ki, o, distinca praktikasi vasitasilo polis is¢ilarinin bu sahads biliklo-
rinin artmasina kdmak etsin.

5.5. Oyranilan naticalarin giymatlandirilmasi vo nozardan kecirilmasi

Toalim va inkisafin somaraliliyi, somarali sokilda giymatlondirilmalidir. Anti-korrupsi-
ya toliminin tosirinin deracasini 6lgmok miimkiinsiizdiir deyilir**.Buna baxmayarag,go-
giq va saglam giymatlondirma,masalon,Kirkpatrikin dord saviyysli giymatlandirmasi giy-
moatsiz sayila bilor.(Asagida 10-cu Sakils bax.)

Sakil10: Kirkpatrikin dyranma saviyyalari®®
Kirkpatrikin Qiymatlondirma Saviyyalari

Darhal
reaksiya

2

Tatbig etma

‘.

Dord marhalali giymatlondirma prosesinin magsadi,fordi polis isgisinin hazirligin
onun logik sonuna godar izlomokdir: o,is yerindo praktiki cohatdon necs istifado olunur.
Cox sayda talim programlar: bu saviyyads giymetlondirilmir;onlar birbasa hazirligi Seo-
kil10-da gostarilon 1-ci vo 2-Ci Saviyyoalords giymatlondirirlor vo 0 da talimin sonunda
paylanan “sad veraglor”-dir. Qiymotlondirmanin bu saviyyasi miayyan shamiyyat kasb
edir,0 sortlo Ki,talimin mévzularimi davamli sakilds inkisaf etdirmok lglin ondan sonraki
kursda istifado edilsin,lakin talobalorin gazandiglar: bilik va tocriibslor praktikada totbiq
edilmayana godoar va uzun middsts istifads edilmoyans gadar, 0,yoxlanilib giymatlondiri-
I bilmoaz. Kirkpatrik metodu daha darina gedir va dars naticalorins aparir.

= Soviyys 1 — Reaksiya: istirak¢ilarin programa darhal minasibati necadir?
»  Soviyys 2 — Oyronma(bilik va tacriibalorin oldoedilmasi):fordlor no oy-
rondi?

= Soviyys 3 — Tatbiq(yerina yetirma):program noticasinds davranigda hansi
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dayisiklik niimayis etdirildi?
»  Soviyys 4 — Iso tosiri: Programin toskilata isine tasiri no oldu?

1-ci vo 2-ci saviyyelori nishston asan qurmaq ve programin mocmusunda istifade
etmok asan oldugu halda,3-ct vo 4-cl saviyyslor daha gotindir.1-ci vo 2-ci saviyyalorlo
bagli suallar garsilighh miizakirali darslor zamani sorusula bilor vo davamli sakilda,talim
programi verilon zaman boyunca musahids oluna bilor.

3-cU Saviyys, polis is¢ilori ancaq 6z is yerlarina gayitdigdan sonra giymetlondirils bi-
lar vo onlar orada yeni 6yrondiklari tacruiba va biliklari praktiki islords istifads eds bilor-
lor.

Hazirligin son saviyyasi (4-cu saviyys,bizness tasir) “tomiz gslir” baximindan talimin
gazandig1 biznes gazanclarimi dayarlondirir. Polis etikas1 va anti-korrupsiya kontekstin-
do,qiymatlondirma, tolimin toskilata va isgilora doyan zararli tasirlori korrupsiyani azal-
tmagla vo gruplar arasinda etibar1 vo yaxsi isglizar minasibotlori artirmagla aradan galdir-
maga Vo Yya ylngullosdirmoya neco kémok etdiyini gézdon kecirmalidir. Bunu 6lgmak
cox catindir va bir neco amillari nazardan kegirmak vacibdir,o ciimladan,gatin alds olunan
Olgcmalari samoarali giymatlondirmok dgln ictimaiyystin niimayandoalori olan miistarilor-
don galon yorumlar: da nozardon kegirmok lazimdir. Homginin,muxtalif marhalalars yeni-
don geri gayidib,talabalorin dyranilon materiallardan necs istifads etdiyini vo bu material-
larin talobslorin yadinda ns cirr galdigini 61gmok olar.

Bu giymotlondirmaya slava olarag,tocriibali tolimgilor,tolim kegmis fordi heystin hesabati-
n1 Vo bu hassas sahoadoki fardlor hagqinda 6zal serhlor va ya narahathiglar hagqinda hesabat
aparmagmn laziml oldugunu bilirlor.Fardi heyatin pesokar etika lzra tolim kegib-kegmomasi
fakt1 sonraki istintagda va ya polisa gars1 edilon sikaystds shomiyyatli ola bilar; bu informasi-
ya, hotta sonraki vaxtlarda korporativ vo ya fordi gunah vs ya ittihamu miisyyanlosdirmok
liclin vo ya tagkilatin soxsi heyats dogru “ehtiyata riayat etmok 6hdaliyi”-nin do ugur qazanib-
gazanmadigini misyyanlasdirmakdan &trii do shomiyyatli ola bilar.

5.6. Hoayata kecirma

Cox sayda tamamilo ugursuzluga dii¢ar olan vo ya mogsads nail olmayan program nu-
munalori vardir. Bacariq qurma programlarini planlasdiran va togdim edon zaman diggatli
olmagq lazimdir,xiisusilo do,bu programlar anti-korrupsiya niyyatli oldugda. Oncs,8-ci Fo-
silda toklif edilon doyisim proqrami metodologiyasindan istifads edarok,on tosirli anti-
korrupsiya tadbirlorinin ise salinmasi tovsiys edilir. Toklif edilon metodologiya®®, kor-
rupsiyani dof etmoyin dérd yolunu toklif edir..

1.  Uygun adamlarin iso alinmasi.
2. Korrupsiya imkanlarinin azaldilmasi.
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3. Ustaligla askarlama va ¢okindirma.
4. Noyin dogru oldugunu etmok U¢lin motivasiyanin giiclondirilmasi.

Bu fosilds 6yranilon darslerin®’ cox sayda praktiki négtoleri®*® siyahilanmusdir, lakin
avvalki bolmads Yeni Conub Uels Polis Quvvalarinin bacariq qurma programinda 6na ¢i-
xarilan bir sira mosalolorini qeyd etmok faydal: olardi. Vud Komissiyas: ***(The Wood
Commission)yiiz yetmis dord tovsiys etmisdir,onlardan bir gismi polis komissar: vasitasi-
lo daxil edilon islahat programina salmmamsdir®: islahatin toraqgisi kenar giymotlondir-
ma prosesi tarsfinden tongid edilmisdir ?*ve sonda islahat bir nego sshaba gors basa cat-
dirilmadi. Baxmayaraq ki,program konseptual baximdan saglam olsa da,hayata kegirmo
baximidan auditin gostardiyi kimi mohsuldar olmamisdir. Audit osas islahat sahalorins

aid idi:

. Somoarali liderlik vo idaroetmo

= Dayison modaniyyat vo doyarlor

. Korrupsiyani dof edon somimi xidmot

. Somoarali planlasdirma

= Mohsuldarliq va keyfiyyat

= Saxsi heyat vo grup isins fokuslanma

- Yeni insan resurslar: sisteminin qurulmasi

= Kdhno sistemlarin dagidilmasi

" Yerli saha hakimiyyati xidmat markozi kimi
= Somarali struktur dayisikliyinin yerins yetirilmosi
= Darin analiz-strateji liderlik vo madaniyyat

] Dorin analiz-secim va tayinatlar.

Bu audit zonalar1 8-ci Fasilds tovsiys edilon islahat programinin torkib hissslarina ¢ox
oxsayir. Bu clr programin yerins yetirlmasinin ugurunun sirri,ehtiyatli vo hassas hoyata
kecirmadir. Asagidaki masalalar hoyata kegirmo morhslasinds faydali ola bilor:

" Sizin togkilat daxilindoki mévcud korrupsiya iddialari va ya kor-
rupsiyanin miqyast sizin diggatinizs ¢atdirilanda mudafio mévgeyi tutma vo
inanmadigin1 dems.

" Bacariq qurma islahat prosesinin butiin asas elementlorinin samo-
rali sokilds basa catdirilmasini tamin et.
. Bacariq qurma programinda razilasdirilan strategiya,modoniyyat

Vo i gorms yollarina programin tam sonuna godar riayat edilmasini vo soxsi
heyatin bir daha geriys pis praktikaya doniis olmadigini bilmasini tomin et.

- Daxili islahatlarin, programin ruhu vo Umumi moadaniyyati vo
moqsadlarine ardicil sakilds uygun olmasini tamin et.
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. Ogar konar giymotlondirma programi mévcuddursa onun goaldiyi
naticalara digget yetir vo tasir et .

= Bacariq qurma programina lazimi maliyysnin tominat altina alin-
masini tamin et vo hamginin miayyan gozlonilmayan hadisslor Gglin fondla-
ra sahib ol.

. Rahbarin,bitiin soxsi heystin inamimi qazanmasini vo bacariq
gurma prosesi boyunca xidmats ugurla rohbarlik etmasini tamin et.

] Korrupsiyaya gors polis isgilorinin aragdirildigr yerlarda,intizam
Vo ya tribunal dinlomolorinds adalst gaydalarina riayst edilmasini tamin et.

6-c1 Bolma: Yekun muddsalar — 8-ci Fasil

Polis xidmatinin korrupsiya ilo mubarizads imkanlarinin artirilmasi vacibdir.Heg bir
polis xidmati bu cir problemdan sigortalanmayib,hatta onun formalar: dayisik olsa da va
polis tagkilatlarina fargli sokilds tosir etss do.

Polis xidmatinin bacariq qurma programi hazirladig: 6lkadoki vaziyyat, ona gicli so-
kildo tosir edir. Onun mogsadlari vo vozifalori,kurs materiallar: vo talim metodlarinin ha-
mus1 saciyyavi sortlori nozors almalidir.

Ogoar magsadlar farglidirsa(mosalon,polis is¢isinin maast onun yasam ehtiyaclari tigiin
uygun olmazsa,polis xidmatinin haddan artiq iddiali mogsadlori hall etmosi somarasiz ola
bilar), miayyan sayda mihim elementlar var ki, onlar hamisa birbasa olaraq programin
edocayi tasira niifuz edacaklor. Onlar asagidaki kimi comlosdirilo bilar:

= Siyasi saviyyads bir sey etmok Uglin va hamginin,layihaya lazimi doastok
vermok Ugun xidmatin operativ saviyyasinds hogiqi irads olmalidir.

= Real moagsadlori bayan edan vs onlara nail olmaq Ugiin lazimi resurslara
imkan veran aydin plan olmalidir.

=  Atilacaq addimlari,mosuliyyatlori,resurslar: vo vaxt muddstlorini miay-
yan edan faaliyyat plan1 vacibdir.

Talim programin agar elementidir. Tolim o vaxt ugur qazanir Ki,o polis hayatinin real-
l1g1 ilo uygun galir va polis is¢ilarinin 6z faaliyyatlorinds tzlosdiklori suallara praktiki ca-
vablar verir. Ona gors do,talimlor praktiki islors asaslanmalidir va tolim kegmis polis isGi-
lari torafindon apariimalidir.
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0OZUNU QIYMOTLONDIRMO CODVOLI FOSIL 8 - Bacariq Qurma

Bu fasili oxuyaraq hansi reaksiyalariniz oldu? Bu fasilds sizin polis xidmatini yaxsi-
lasdirmaga istifads Uglin yeni informasiyalar oldumu? Polis xidmotinds eds bilacayiniz
dayisikliklorls rastlagsdinizmi?

Bu va digar suallara cavab vermok tigiin asagidak: 6ztint giymotlondirma sizo kémak
edo bilor. Ilkin giymetlondirms,sizin oz xidmatinizdoki vaziyyati giymetlondirmoys ko-
mok etmoak niyyatidir,har hans1 bir dayisiklik edilmasini muayyan etmoakdir ,bu dayisik-
liklari yerina yetirmok tcuin beyin hamlasi vasitalori miiayyan etmokdir. Bu Fasilda dyra-
nilon konsepsiyalar tatbiq etmokdon 6trui daha genis yanasma hazirlamag tgtin, talim
kurslar1 v ya is¢i gruplari togkil etmakls bu giymatlondirmoni tamamlamag v ona arxa-
lanmaq olar.Bundan slavs,korrupsiya ilo mibarizads 6lks vo beynalxalq ekspertlorin ko-
moayini axtarmaq faydali olar.

MOSOLOLOR / ZJIFLIKLORI DUZOLTMOK ONU NECO
SUALLAR UCUN BiZ N© ETMOLIYIK? ETMOLI?
Korrupsiyaya Ogor cavab yox olarsa, biz :

mugavimat gostaran,
bacariq qurma
gabiliyyati togobbustinda
olan vo onlart artiran
mohkom va davaml
struktur
giymotlondirdikmi?

Bacariq qurma proseslarini
toamin etmoak Ugin strukturu
giymatlondirs bilarik
Bacariq qurma proqramlarini
struktura uygunlagdira bilarik

Auditor strukturu
giymetlondirmays
calb eds bilarik
Struktur va
programu qarsiliglt
guclandirmok tglin
is¢i qrupu qura

Bizim rohbarlik bacariq
qurma programini tam
dastokloyirmi?

Ogor cavab yox olarsa, biz :

Roahbarliya layihays rahborlik
tocriibasi Uzra tolim vers bilorik
Islahat miibarizlarini talimo
gotira bilorik

Rahbarliys etik dayarlar Uzra
tolim vers bilorik

bilorik

Strategiya vo
faaliyyat plami
hazirlaya bilorik
Rahbarlar Gglin
tolim proqrami qura
bilarik

Bacariglar qurmaq
missiyasinin

moramini giiclondira
bilarik

Biz tam vo ya gismon
olaraq tosvir edilon bes
moarhalali program
hazirlanmasini

yerina yetirdikmi: yani,
hazirlig,sonadlogma,str
uktur,insan

Ogor cavab yox olarsa, biz :

Biz proqram hazirlmaq {igiin
movcud vaziyyati
giymatlondirs bilarik
Rahboarliyin tacriibasini artira
bilarik

Iso alinmani va insan resurslari

Biz is¢i qrupa daha
genis program
hazirlamagq {igiin
tapsiriq vera bilorik
Biz rohboarlorin
salahiyyat dairasini
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resurslari(IR),doyisim
idaroetmasi vo
programa rahborlik?

planlagdirmalarini tokmillogdira
bilorik

Program qurulmasi
istigamatinds gaydalar vo
struktur1 doyise bilorik

muoayyan edon
sonadi hazirlaya
bilarik

Is¢i grupun
rohbarlarina va
mtoxassisloring
tolim vers bilorik

Hor hansi programu
hazirlamagq {iglin bizim
risk giymatlondirmo
modelimiz varmi?

Ogor cavab yox olarsa, biz :

Taskilat iiglin risk
giymatlondirmasi modeli
hazirlaya bilarik
Anti-korrupsiya proseslori tgiin
risk giymatlondirmosi
imkanlarini1 qiymotlondirs
bilarik

Ekspert tayin eds
bilorik

Risk
giymetlondirmasi
Uzra rohbarlara
tocriiba vers bilarik
Isci qrupu toyin edo

Rohbarlik laythays
rohbarlik etmok Ggiin
uygun metodlar vo
gabiliyyatlar barada
molumatlidirmm? Bax
Sakil 6 vo 8.

Ogor cavab yox olarsa, biz :

Toskilat tiglin uygun metodlar
giymatlondirs bilarik
Proseslor zamani etik dayarlor
haqqinda malumatlari tomin
eds bilarik

Uygun metodlardan istifads
edarok bacariglar qura bilarik

bilarik

Rahbarlars ekspertiz
islori Gzra talim vers
bilorik

Etik doyorlori
muayyan eda bilorik
Vo (insiyyatdo ola
bilorik

Metodlarin
moqsadlarini
muayyan eda bilorik
va tolim vera bilarik

Qeyd: 9-cu Fasilda
tasvir edilan
vasitalor faydah
ola bilar.
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Fasil 9: VASITOLOR

1-ci BOlma: 9-cu Fasila giris

9-cu Fasildos, bu vasaitin digar fasillarinds tasvir edilon ol¢llarin praktiki hoyata kegi-
rilmasinds istifads olunan vasitslor vo metodlar taqdim olunur. O, polis xidmatinin Gzlos-
diyi problemlorin aydinlasdirilmasina yonalmis va bu problemlarin potensial hallino y6-
nalmis strateji giymotlondirms texniki metodlarina va tagkilati dsyisikliys niyyatlonmis
mudaxilslor 6yronilmasine fokuslanir. Togdim edilon informasiya praktiki talimat kimi
xidmat edir,lakin o toskilati dayisiklik hagqinda adobiyyatdan v realligdan galon birbasa
tacriibadan gaynaglanir.

Basqa Fasillarlo slagoalor
Bu fasildo muzakirs edilon miiayyan mévzular basqa fasillords do otrafli inkisaf etdiri-
lir:

Fasil 1 anti-korrupsiya mihiti hagqindadir

Fasil 2 taskilati modaniyyast va giymatlondirms hagqindadir
Fasil 5 kanar nazarat va audit vo strategiyalar hagqindadir
Fasil 6 konar nozarst hagqindadir

Fasil 7 izlomo hagqindadir

Fasil 9 davranig dayisimi hagqindadir

Xususi linklor matnda gostarilocak.

Bolma2: Naya gdra bu fasilin mdvzusu shamiyyatlidir

9-cu Fasilin shamiyyati ondadir ki,0 bu vasaitin bagga fasillorinin igindakilori hayata
kecirmak icuin vasitalarlo tamin edir.

Polis xidmatlorinda korrupsiya va geyri-etik davranis masalolari ilo mosgul olan strat-
egiyalar, (¢ saviyyali analizlor va siyasatlorin yerina yetirilmoasinin bir vo ya bir negs so-
viyyasi ilo slagads olacaqdir.
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1.  Fordi (soxsi atributlar,bacariglar, va s.).

2. Toskilati(is yeri gruplar,toskilati madaniyyat,inzibati strukturlar vo 6hdes-
liklor va.s).

3. otraf mihit (genis siyasi,igtisadi,sosial vo texnoloji amillar).

Polis korrupsiyasimin biitévlikds giymetlondirilmasi vao onunla masgul olmaq Ggln
strategiya qurulmasi, ideal olaraq har U¢ saviyyays baxilmalidir. Polis korrupsiyas: az-az
hallarda,agor olarsa,”curimiis alma”(fordi) nazariyyssi baximindan izah edilondur. “Cu-
rimis almalar” onlara ¢uriimiis olmaga vo ya ¢lrlimis qalmaga imkan yaradan “¢allok-
lordo” vo ya alma baglarinda tapila bilor;fordi soviyyads problemlari hall etmak tigtin mi-
ayyan formada toskilati cavab talob olunur(kicik va ya daha koklu formada).

“Curlimiis almalar” vo “Curlimiis ¢olloklor” tez-tez genis toskilati vo ya sosio-siyasi
muhit tarkibindo mévcud olur. Korrupsiyali polis va etinasizliq va ya olbir polis toskilat-
lariin (ham inkisaf etmig,hom da inkisaf etmokda olan 6lkalords)cox hallarinda,korrupsi-
ya vo pis davranisin bag vermasi U¢iin bu ciir genis mihitlordaki amillor rol oynayir. Bir
cox hallarda,bu polis korrupsiyasini dastokloyan foal siyasi korrupsiyadan ibaratdir.(Mau-
ris Punkvudun(Maurice Punchwould) dediyi kimi “ciriimiis meyvs bagi”)?%.

2.1. Hayata kecirmanin muxtalif vasitalari

Polis korrupsiyast problemina cavab vermok Gglin bir sira vasitalor vardir. Yuxarida
mizakirs edilon (¢ analitik saviyyas, har bir saviyyads mudaxilo imkanlarinin hazirlanma-
sina isaro edir;baxmayaraq ki,bu soviyyslori bir-biri ilo baglanmis voziyystdo gérmok va
onlara giymetlondirma vo ya hayata kecirmo magsadlori lglin izolyasiyada baxmamaq
vacibdir.

Hoar bir analitik saviyyads anti-korrupsiya islahatinin bir ne¢s potensial sahalori vardir.
1. Fordi: secim,y1gim,ilkin tolim,xidmat ortas1 talim.

2. Togkilati: rohborlik strukturlari, masuliyyst xatlori,izlomo,is yeri moads-
niyyati, mikafatlandirma saviyyalori,xUsusi islok zonalari(mosalon,yol harakos-
ti,polis hesabatlari,xabargilorls is)

3. otraf muhit: siyasi vo ganuni strukturlar,igtisadi va sosial sartlor vo giic-
lor

Asagida muzakirs edilon vasitalorin har biri bltév yanasmaya 6z téhvasini verir. To-
lim adston onun vacib hissasidir. Dayisikliklarin idars olunmas: va samarali Unsiyyst da-
ha somorali anti-korrupsiya tadbirlarina dastok qurmagda da rol oynaya bilor. Faktiki ola-
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raq homiso, agor burada muzakirs edilon fordi vo toskilati saviyysli vasitalorin bir gismi
tam somorali olacagsa,ortaya qoyulmali siyasi iradenin va bacarigin mibhitin
saviyyasindoan asili olaraq bir ¢gox problemlari olacaqdir.

Bdlme 3.  Bu vasitalardon bu Vasaiti praktiki hayata kecirmak iiciin neca isti-
fads etmali

3.1. Qiymatlondirmo
Bu bolmads,”giymatlondirma” agagidakilara fokuslanacaq:

= Strateji giymotlondirmoalor
»  Tohsil mudaxilssi giymatlondirmalari,xususils talimo ehtiyacin giymat-
londirilmasi

Srtateji giymatlandirma tagkilazn xarakteristikalarini vo hansi miihitds foaliyyst gos-
tordiyini noazars alarag,homon toskilatin tizlosdiyi problemlorin Gmumi giymatlondiril-
mosina istigamotlonmisdir. ilkin islahat morhalolorinds giymatlondirmoalora kémok
liclin kenar tacriiboys tez-tez ehtiyac duyulur®®,

Genis yayilmis korrupsiya ils Uzlagan polis xidmeotlorinin bir sira togkilati problemlori
labuddir vo onlar da giymotlondirma vo yeni strateji istiqgamotlor misyyonlosdirmayi to-
lab edacok.Korrupsiya masalasinin giymatlondirilmasins,polislorin Gmumi strateji qgiy-
moatlandirilmasinin bir hissasi kimi baxilmasi daha ¢ox ehtimal olunur. Tokca korrupsiya
giymatlondirmasi yox,daha genis giymatlondirmo tolob olunur. Masalon,maasin miqda-
r1,polis isGilorinin yi1gimu vo is¢i quvvasinin planlasdirma mosalalori ilo slagalidir,lakin o
tez-tez korrupsiya masalslori ilo bagl olacag.

Polis korrupsiyasi ilo alagali stratteji giymotlondirmo,korrupsiyanin indiki saviyyslori-
no va formalarina baxmaga ¢alisir va korrupsiyanin harada bas verdiyini va korrupsiyani
yaradan amillari va ya aparici qiivvalort miiayyanlasdirir. O,hamginin,hal-hazirda aparilan
anti-korrupsiya strateigiyalarinin somarsliliyini nazardon kegirir vo giymotlondirms vasi-
tasila olda olunan informasiya isiginda va problemin garsisini almaq vs ya azaltmag Ugin
verilan on yaxsi ideya vo maslohatlorin hesabina,bu problemi hall etmok yollarina baxir.

Strateji giymotlondirmonin tipik olaraq ¢ asas magsadi vardir.

1. Realist tosavvir oldo etmok tgiin:
a. Polisin isladiyi muhit hagqinda (siyasi,igtisadi,madani vs s.)
b. Cinayatgarliq masalalari ils,gayda ganunu tamin etmok vo polis
dardstliyu ilo masgul olmaqg ugun qurulmus strukturu ils, polis togkilatt
haqgqinda.
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2. Miayyanlosdirmak Gglin:
a. Ddrostlik Gglin potensial riski olan saholori(taskilati zaiflik) vo
konar muhit va polis taskilat ¢cargivasinda durustliys cari tohliikalori
b.  Polis korrupsiyasi ilo masgul olmaq Uglin slds olan resurslari
¢. Korrupsiyaya gars1 genis vo Somarali miibarizs (¢ln talob olunan
olava resurslari

Xususi strateji mudaxilalori misyyanlasdirmak glin,tokmillasma va dirlst faaliyyat
tclin faydali olan,0 cumladan,lakin onunla mohdud olmayan tohsil alma mudaxilslorini
muayyanlasdirmak tgun.

Risk giymatlondirmalori strateji giymatlondirmonin bir nimunasidir vo burada fokus
toskilatin xiisusi risklora garst zoif ndgtalarini vo hamginin, toskilatin 6z mihiti daxilinds
ona olan tahlukalori miayyanlasdirmokdir.

Oyranma mudaxilalari giymatlandirmalari polis iscilorinin tohsil ehtiyaclarina aid-
dir,adaton iscilarin xusisi vardiglor,mlinasibatlor vo dayarlor Gzra talimlors ehtiyaclarini
aydinlagdirmaq osasinda, masalon,polis korrupsiyasini azaltmaq kimi strateji inkisaf mog-
sadinin bir torkib hissasi kimi edilir. Anti-korrupsiya strategiyasinin zaruri torkib hissosi
kimi muayyanlagdirilon heg¢ do bitin islah vo ya 0nlayici tedbirlar talimlorin naticasine
birbasa tosir etmir. Atilan digoer addimlar(yeni idaraetms strukturlarinin qurulmasi,xidmot
daxilinds yuiksak riskli sahalarin funksional yenidon qurulmasi),cox zaman polis isGilorini
yeni daxil edilon togkilati doyisikliys hazirlamag t¢in mioyyan talim tolob edacok. To-
lim daxili Unsiyyatin vo hamginin,tacriibs toplamag metodunun mihim vasitasidir. (Asa-
g1da xabarlosma ilo miizakiralors bax).

3.1.1. Strateji giymatlondirmanin apariimasi
Bu cur giymatlondirms tapsirigi, uygun malumat bazas: toplanmasini vo onun analizi-
ni va hamoan analizin giymetlondirmasini ortaya goymag: talab edir..

3.1.1.1. Mbolumat bazasi toplanmasi

Strateji giymotlondirmanin miqgyasi1 ve xlsusi giindsliyi hansi ¢lr melumat bazasinin
tolob edilidiyini miayyan edacok. Onlar ola bilor ki,genis butdv- taskilat giymotlondirma-
si ilo olagalidir vo ya tagkilat faaliyystinin xtsusi sahasi ilo mohdudlasir (mesalon,polisin
korrupsiyal1 praktikaya qosulmast ils).

Qiymatlandirilon sahonin indiki isi ilo baglh miimkin oldugca daha ¢ox malumat baza-
st alda etmak dnomlidir.Hans1 problemlarin mévcud oldugunun misyysn edilmasi va go-
lacokds takmillogdirme apariimasi tigiin etalon miayyan edilmasi vacibdir.

Qiymatlondirma konar va homginin,daxili monbolarin hesabina va geyri rosmi vo hom-
ginin, rosmi yigilmis malumat bazasinin hesabina edilir. Bu monbalari molumat bazasi
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toplama metodlarindan istifado etmak yolu ils aldo etmak olar,masalon,sorgularla(o clim-
ladan onlayn sorgular),focus gruplari ils va polis foaliyyati problemlori ilo bagli malumat
bazalarini oldo etmok mogsadils aparilan misahibalarla.

“Hoassas” molumatlar olds etmok ¢atin ola bilar.Polis korrupsiyasi kimi mévzular-
da,molumat bazas: ti¢iin potensial monbalar ola bilocak bir ¢ox fordlor,/tagkilatlar Gizo ¢ix-
maga qorxa bilarlor. Bu, hotta giymerlondirmo aparanlar Gglin bu ctir melumat slds edil-
mosini daha da vacib edir. Qiymotlondirma prosesino onlarin tdhvalorini daxil etmak
Uclin,bu manbalarin narahatliglarini azaltmaq yollarimi tapmaq faydali olardi. Anonim
molumatlarin toplanmas1 ¢ox zaman zaruri olur. informasiya veron adamlarin agiglanma-
mas {iglin anonim pulsuz telefon xstlorindan istifads oluna bilor.Artan istigamatds,xlisu-
silo inkisaf etmis 6lkolordo,Internetdoki sosial sobaka site-lar1 polis praktikalar: haqqinda
informasiyalar: qeydiyyata almaq tgun istifado olunur va belsliklo, molumat bazasi hag-
qmnda zangin manboalor yaranir. Bu cur potensial manbadan, hotta sadoce mohdud internet
cixisi olan 6lkalords ds istifads oluna bilor.

Informasiyanin an mithiim monbalari problemlo on yaxin sokilds isloyanlor vo ya bu
mosalalari nazardan kegiranlor olacaqdir.Polis isgilori 6z is yerlarinds bas veran prob-
lemlori on yaxsi izlomok va sorh vermok igtidarmdadirlar.Onlar ¢ox zaman korrupsiyali
praktikalarin bas verdiyi xidmatlords korrupsiyaya sahid olurlar.

Problemlarin miayyanlosdirilmasi vo homginin,problemlarin hallina isgilorin calb
edilmasinin shamiyyati vardir. Polis va siyasi rohbarliyin korrupsiyaya bulasdigi 6lkalor-
do,polis isgilorinin agiq sokildo qorxmadan danismasi tez-tez problem yaradir vo yagin
ki,dayisikliya miigavimat va ifsaedicilorin cazalandiriimasina aparir.

Konar(xarici) ekspertlor vo ya beynslxalq geyri-hokiimat toskilatlarinin vo ya goxtorof-
li strukturlarin(ATOT,BMT,AB) tadgigatcilar grupundan istifads etmok, bu ciir molumat
toplama tapsiriglarinda amakdasliq edan polis isgilarinin luzumsuz risklors moruz galma-
masin1 tomin etmok ¢lin yaqin ki,faydali olardi.(asagida doayisim foallarinin miizakirasi-
no baxin).

Izlomo toskilatlar1 olan ombudsmanlar va anti-korrupsiya komissiyalari(onlarin méov-
cud oldugu 6lkalards) va hamginin insan huquglart vo munagisslarin 6nlonmasi uzrs gali-
san QHT-lor(Amnesti International,Human Right Watch,Beynalxalq B6hran grupu) ¢ox
zaman molumat bazlarini toplayib saxlayir vo problemli polis faaliyyatine isiq salan,icti-
maiyyotas aciq olan hesabatlar dorc edir.

3.1.1.2. Mbolumat bazasi analizi
Genis dairali vo hartorofli malumat toplama prosesi bas verdiyi halda,qiymstlondirici cari
toskilati imkanlar1 va hamginin,faaliyystla baglh gatismamazliglar: miisyyanlosdirmak halinda
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olmalidir. Qiymatlondirmani butdv yanasma ilo aparmagla,onlar homginin isin gorilmsins to-
sir edan rasmi va geyri-rasmi bir gisim konar quivvalars do fokuslanacag.

Korrupsiya kimi sahoni analiz edoarkon,ndvbati altbdlmalards tasvir edilon mioyyan
masalalara diggot yetirilmalidir.

Problemin tabiati va miqyasi

Korrupsiya problemi xtsusi hallarin &yronilmasi ilo agila bilar,lakin risklori idars
etmok perspektivindan, o, tahlikali amillar va ya problem zonalar: baximindan daha yaxsi
analiz edilir’.9vvallor qeyd edildiyi kimi, korrupsiyaya gars: toskilati strategiyalar foa-
liyyat sahalorinin zsif nogtalarini hadaf segmalidir,nainki konkret korrupsiya hallarina xui-
susi torzdos cavab vermokla. Sonuncu yanasma intellektlo goriilon yox,reaktiv yanasmadir
Vo sonucda resurslarin israf edilmosidir. ©n yaxs1 yanasma,nimunalari tapmagla vo ya
korrupsiyali hallar1 toplamagla bu ciir tohlikali amillari (izo ¢ixarmagqdir..

Qeydiyyata alinmis uygunsuzlug niimunalarina rasmi cinayst,inzibati vo sikayst geydiyya-
t1 vasitasilo(harada varsa)baxmag mumkinddr. Nimunslor,korrupsiyanin harada bas verdiyi-
na(cografi zona,ruths,is sahasi) va hamginin, gedsn tendensiyalara aid ola bilar.

Strateji giymotlondirmanin digor analitik tapsirigi,uygunsuzlugun aparici elementlarini
muoayyanlasdirmokdir vo tam olaraq bu elementlorin miqyas: vo xarakterini vo korrupsiya
problemina kdmoak edon digar amillari giymatlondirmokdir. Bunlarin avvallor miizakira
etdiyimiz Ug¢ saviyyasinin har birinds bas veracayini gézlomok olar. Bu magsad tigtin cur-
bacir vasitalordan, o climladan, GZIT (2-ci Fasilo va lUgats baxin)analizlori,niifuz xarite-
lamasi va glic sahasi analizlorindan istifads oluna bilor (asagida muzakirs olunur).Muxts-
lif manbalardon alinan molumat cari korrupsiya soviyyslarina téhvo veron acar aparici
elementlarin va amillorin mlayyan edilmasinds va onlarin nisbi téhvalarinin giymotlondi-
rilmasinds komok eds bilor. Bitlin polis xidmatlorinds els sahslor var ki, onlar korrupsi-
yanin inKisafi ticiin daha munbitdir nainki basqa saholor.Asagida bir nego nlimunalor Ha-
siyal-do verilmisdir.

Hasiyal: Polis xidmati tcln ylksak riskli sahalar

e  Cinayat tohgigat1 Vo korrupsiya isinin aparilmasi.

e  Cinayat tohgigat1 va xabarcilorls is.

e Yol polislori va riigvat imkanlari.

e  Qarovul nogtalari vo habsxanada hiicum va 6lim hallari.

o  Avtomobilli patrul va yiiksak siiratli taqib.
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e  Xdsusi taktiki dastalar va hadsiz glc.

e Narkotiklo miibariza dostalori va narkotik alib satanlar, dallallarin dale-
duzlugu.

e Polis molumat bazasi va resmi informasiyadan sui-istifado®®.

Analizlor,xususi nimunalarin vo ya problemli saholorin yaratdigi naticolora diggatli
olmalidir. Qiymatlondirma prosesi naticasinds miosyyanlasdirilon problemloarin toratdiyi
zarar vo homginin, bu problemlorin yaratdig: cari risklor uygun miidaxilolor hazirlamaq
moqsadils isaralonmoalidir.

“Noaticolor” dedikds operativ naticalor nozards tutulur,lakin togkilatin ictimai durusu
(legitimliyi) baximindan da nazards tutulur.Legitimlik yaxs1 polisliyin 6namli 6lctstdur.
O,polislarin faaliyyatina ictimai dastayin doracasini nozarda tutur. Korrupsiyaya veo digor
sui-istifads formalarina foal qosulan polis xidmatlori,ytiksok daracads ictimai etibarsizliq
Vo amokdagliqdan imtina ilo garsilasacaglar.Polis korrupsiyasi risklari va zarorli amillori-
nin strateji giymatlondirmasi, davam edon ictimai etibarsizligin toratdiyi naticalori nozars
almalidur.

Ictimai legitimlikdon alava,polis korrupsiyasmin basgalarina getirdiyi zorarli noticale-
ra diggsti yonoltmok islahat saylarina dastok yigmaq Uclin faydalidir. Bu clr manfi nati-
calorin sanadlasdirilmasi misbat dayisikliya mane olan vo ya dastok veran mihim siyasi
qlivvalars tozyiq etmok Uglin asas yaradir.

Movcud anti-korrupsiya 6nloanmasi va nazarat strategiyalarmin miqyasi vo sama-
raliliyi

Toskilat daxilindo 6nlayici mexanizmlarin somaraliliyinin analizina, uygun molumat
toplanmasi vasitasilo nail olmag olar. Birinci addim bu mexanizmlarin nadan ibarst oldu-
gunu miayyanlogdirmokdur. Bu taskilatiin strukturlarinin,uygun ganunlarin vs talimatla-
rin,illik hesabatlarin va digar daxilds darc olunan senadlarin iglok hala gatirilmasi ilo edilo
bilar.Sanadlagmalor mimkiin olmadigda ve ya aydin olmadigda misahibalar biitév sokli
basa ¢atdirmaga komok edor.

Somaraliliyi yoxlayarkan,polis xidmatinin illik hesabatinin 6zii bl clr ndv informasiya
vera bilor.Digar rasmi manbalor,masalon,ombudsman hesabati vo anti-korrupsiya vo ya
izloma organlarmin hesabatlar1 bu moarhalada ¢ox miihiim potensial monbslardir. Misahi-
bo edilmis va ya sorgulanmis polis is¢ilorindon vo media xabarlorindon vo basga geyri
rasmi molumat manbaolarindon alinan moalumatlar: da daxill etmok shamiyyatlidir.
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Indiki 6nlayici vo daxili nozarot mexanizmlarinin somarsliliyinin analizi anti-korrupsi-
ya saylarinds strategiya inkisaf etdirmoak Ggln vacibdir,cunki o, prosedurlarin harada yax-
s1(vo ya pis) isladiyini va nalarin doyismasine ehtiyac oldugunu vo ya bu prosedurlarin
giclonmoasi Ggln nalarin slavs edilmasinin lazim oldugunu miayyanlasdirmoys asas ha-
zirlayir. (slave malumat Ggtlin 5-ci Fasilo baxin).

Mumkdn islahat strategiyalar: va metodlar:

Risklar,tahlikalor vo onlarm naticalori hagqinda malumatlar: analiz edorak,strateji qiy-
motlondirma daha sonra doayisim {igiin istigamot vermaya Vo 0 istiqamotds horokat etmoak
yollarin1 tomin etmays calisir. Anti-korrupsiya giymatlondirmosinds,dayisim {igiin genis
istiqgamot tam aydin olacag. Amma ora necs ¢atmag ¢ox zaman tam aydin olmayacag.

Samarali anti-korrupsiya mexanizmlori axtaran zaman mixtalif masalslora baxilmali-
dir.

= Toskilat daxilinds indiys gadar istifado olunan anti-korrupsiya metodlari
ola bilar va onlar xidmatin digor sahoalarinds do totbiq oluna bilor. Uygun sokildo
dayisdirilorak onlarin totbiq sahasinin uzadilmasi hoyata kegirilon ola bilar. Audit
praktikalarinin, maliyyadon baslamis polis faaliyyatinin diger sahalerina dogru
genislondirilmasini nlimuns gostormok olar.

=  Cox sayda inkisaf etmokds olan vo minagise sonrasi 6lkalords islahata
cohd edarkan, inkisaf etmis Olkalorin an yaxsi praktikalarinin” sadoca qabul edil-
masi ¢OX zaman hoyata kegirilo bilmoyan vo davamli olmayan metodlarla natice-
lanacok vo ugursuz olacaq. Hor hansi 6lkanin va ya qurumun 6zsl soraitine uygun
olarag, ugurla naticolonmok perspektivi olan variantlarin baxilmasina ustinluk
verilmalidir. Masalon,milsahids praktikalarina fokuslanmaq daha praktiki olardi,
nainki mixtalif monbolordon alinmis molumatlarin miigayisesindon asili olan
yeni kompyuterlasdirilmis 6ncadon xabardarliq sisteminin tatbiq edilmasi. Bu cir
cox hallarda,sonuncu yaxin miiddst Gigiin yerina yetirila bilmayan ola bilar va ya-
gin ki hotta uzun middsts ds yox.

= Mixtalif muhit vo problemlors baxmayarag,polis xidmatlari hals do bir-
birindon 6yrona bilor. Baxilnan metodlarin baha basa golmodiyi hallarda vo ya
onlarin yerina yetirilmoasi ¢atin oldugu hallarda bu xususils hagigatdir. Tokmillos-
dirilmis miisahids praktikalarimi vo daxili xabar¢i sxeminin qurulmasimi burada
niimuna kimi gostormak olar. Cunki onlarin heg biri hoyata kegirilmok tigiin kiit-
lavi pul axidilmasi va ya texnologiya tolob etmir.
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Qiymatlandirms prosesindan hansi cur natice gdzlomok olar?

*  Proses bir nvu istifado olunan malumat bazasi toplanmas: metodlarinin
toplusundan togkil olunan rosmi hesabatdan, molumat bazas: analizinin naticale-
rindon va baxilan sahados polis faaliyyatini dlizeltmak vo ya tokmillasdirmak ti¢iin
nd edils bilacayi hagqinda seriya tovsiyslorden ibarat olur.

= Polis korrupsiyast il slagodar,toskilat daxilindoki xususi zaif ndgtslari vo
hamginin korrupsiyali davraniglart yaradan polisin galisdigr miihitdoki saciyyavi
elementlari mioyyanlosdirmok tigiin analizlor edilir.

. Hesabat, homginin,cari risk zonasinda risklori azaltmaq ti¢tin polis amo-
liyyatlarinin yenilonon sahaloari {izra tokliflor vers bilar.

Hasiya 2: Yol polisi va korrupsiya

Yol polisi va korrupsiya ila xUsusila bdyik problemli olan 6lkads bu isin,masalon,
basqa toskilatlara verilmasi toklif oluna bilor. Ogor bu is praktiki vo ya siyasi baximdan
yerina yetirila bilon olmasa,hesabat,haman polis is¢ilarinin daha yaxindan nazarstini tov-
siys eds bilar va ya yol polisi idarasinin fargli birlik kimi logv olunmasini tovsiys eds bi-
lar va onlarin adi polis birliklari ilo govusmasini toklif eds bilar.

Hesabat no edils bilor vo na edilmolidir hagqinda realliga séykonmalidir. Onlar har
hanst xiisusi giymetlondirma strukturunda nays nail olmagin sarhadlarini vo naticados
mumkun islahat sahalarini muoyyan edarok mixtalif glivvalor hagqinda dogiq disiinmali-
dirlor. Tévsiyalor alds olan subutlar asasinda hazirlanmalidir, nainki sadacs islorin yaxsi-
lasacagina ifads olunan tmidls.

Strateji giymatlondirmalor toskilati dayisiklik t¢iin istigamat vo magsadlor miayyan-
lagdirmolidir,lakin onlar praktiki,nail oluna bilinon addimlarla misaiyst olunmalidir.Ba-
cariq qurma todgigatlarmin tasdiq etdiyi kimi,koklu dayisikliklor bir geco iginds oldo
olunmur. Real,uzunmiiddatli doyisiklik tez-tez ¢cox illar va ya onilliklor talab edir.Dayisi-
min aparict qiivvasini saxlamaq U¢un, yaxs: strateji giymatlondirms yaxin miiddstli mog-
sadlar Uglin tdvsiyslor1 shate edacak;ondan 6tri ki,islahatin gatirdiyi faydalar uzun mid-
doats uzanmasin.

NUmuna 1: Yeni istigamatin miUayyanlasdirilmasi-Serbiyanin galacoya baxis
sanadi

Polis xidmatinin hans istigamatds getdiyi hagqinda Gmumi strateji atrafl1 planla, strat-
eji gqiymatlondirmoanin naticasinin biri kimi mihim doayisikliys apara bilor. Serbiyada apa-
rilan polis islahat1 zamani,bu cir “plan” —a cahd edildi va goalocays baxis sonadi yaradilda.

Bu baxis sonadi “polislik isinin Serbiyada®®® tizlasdiyi problemlars agiq daxili ndqteyi
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nozor kimi tosvir edildi. Bu Daxili Islor Nazirliyinin miayyanlogdirdiyi is¢i gruplarmin
on dord fargli funksional sahslarinin ortaya qoydugu material idi.

Nazirlik torafindon gotirilon yanasma daha cox “yuxaridan asagi”olduguna gors ton-
gid olundu. Bir ne¢co maraql taraflarls,0 climlodan,siravi polis isGilari ilo bu sanadin ha-
zirlandigi  dovrde maslohatlosmalor aparildi. Ugurun o6lcllmasi  kriteriyas: tutqun
gorinurdd. Baxis senadinin tizarinda,asasan ds yerina yetirilmozdon 6nca,strateji planlas-
dirma prosesi baximindan daha genis is talob olunurdu.

Polis islahat1 prosesinds iraliys mihiim addim,daha ¢ox maragh torofin istiraki vo
maslohatlosmalari ilo va beynoalxalq birliyin kdmayi ilo,onun strateji planinin hazirlanma-
st ila, bu baxis senadinin daha genis asash variantii darc etmok olardi. Tohllkasizlik
sektoru sahasinds strateji giymatlondirms aparmaq snonasi olmayan istonilon 6lkads eyni
seyi etmok mimkundur.

3.1.1.3. Strateji giymatlandirmani kim aparmalidir?
Qiymatlandiricilor mixtslif kategoriyalardan secils bilor:

= Qiymatlondirms aparmagq tgin talim kegmis polis Xidmatinin Gzvlari.

= Daxili islor nazirliyinin soxsi heyati.

= Xdisusi hokiimat komissiyasi.

= Polis xidmatlorini misahids edib va giymatlondirs bilon, xususi
biliys va gabiliyyats sahib olan konar strukturlar (sorgu komissiyalari) va
ya fordi ekspertlor(masalon maslohatgilar).

= Ohali gruplart va ictimaiyyatin niimayandalori.

Umumi gayda olarag, tapsirig1 yerina yetirmok iiciin osas obyektivliyi va bacarig qo-
bul edarak,secim,bu mosalanin siyasi hassasligini hesaba almalidir. Polis korrupsiyasi,har
yerds hassas mosaladir,masalon,agar giymatlondirma prosesinin hamu torafindan obyektiv
getmosi gobul edilirss,0 zaman konar strukturun vs ya fardin secilmasi ¢ox zaman garsisi-
alinmaz olacaqdir.

Cox sayda kecid dovrli yasayan,miinagiso sonrasi Vo inkisaf etmokda olan 6lkalorda
xarici ekspertlor vo ya toskilatlarin iso garismasi tolob oluna bilor. Bu ya ayrica,ya da bir-
go giymatlondirmo asasinda(mosslon,BMT Inkisaf Fondunun gebul etdiyi kimi) olur,ye-
ni,yerli 6lkanin uygun tacribays malik niimayandalori bu ciir giymotlandirmalori apar-
magq Uclin beynalxalq toskilatlarin niimayandalari ilo birgs islayirlor.

3.1.2. Risk giymatlondirmalari
Risk giymotlondirmasi genis sokilda strateji giymotlondirme yanasmasinin addimlari-
na banzayir va bir ndvi olaraq asagidakilar: nazardon kegirir:
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. Toskilati mihitds vo ya toskilatin 6ziinun daxilinds peyda olan
xususi risklarlo bagl zararli naticalari.

] O zorarli naticalarin bas vermasi ehtimali.

. Toskilat torafindon gobuledilmoz kimi giymatlondirilon risklarin
azaldilmasi vo lagv edilmasi ii¢iin alds olan vo praktiki todbirlor.

= Mioyyanlasdirilan risklarin azaldilmasi ve ya aradan galdirilmasi

Ucun cari tadbirlorin samaraliliyi.

Polis xidmatlori korrupsiyadan galon real vo potensial risklorls tzlasirlor. Risklor ma-
liyya itkilori ilo,soxsi heyats vo ya basgalarina doyan zararlo,milkiyyats dayan zararls vo
ad va sana dayan zararls 6lglls bilor. Bu da gagilmazdir Kki,ilk névbada an boyik risklara
moaruz galan sahalor vurgulanmali vo prioritetlosdirilmalidir. Muxtalif risklorin migyasini
va ciddiliyini xaritalomak, noya diggetin verilmoasini prioritetlosdirmak baximindan kokli
mona dastyir.

Polis korrupsiyas: basgalarini1 da risk altina qoyur. Tam polis korrupsiyast, risk giy-
moatlandirmasi, polis xidmatina olan risklari v togkilatin basgalarina torstdiyi risklari no-
zordon kegirmolidir.Bu risklarin bir gismi vo bu risklora daha ¢ox moruz qgala bilocok
adamlar vs ya toskilatin bolmalari 1-ci Codvalds gostorilir.

Polis korrupsiyasi risk giymatlondirmasine praktiki vo butév yanasma, fordlorin foaliy-
yatlorina garst yox,tohliks doguran sahoslora fokuslanmaga meyllidir. Toskilat boyu bir
cox risklarin oldugu halda va potensial olaraq taskilatin biitiin sahalarina va polis isgilari-
no tasir etdiyi halda,korrupsiyanin daha ¢ox yiksak risklori xususi cografi zonalarda,xid-
moat novlarinds va pesokar tacriiba saviyyalarinds rast galinir. Qiymatlondirma va risklori
azaltma magsadlari G¢un bunlar tahliks zonalaridir vo onlar da asas fokus ndgtslari olma-
lidur..

Moasalan,bir ¢ox dlkalards yol vo sarhad polisi birliklori mintazom sokilds yol postla-
rinda ictimaiyyats aziyyat verirlor va bu vaziyyat tabii ki,polis durtstluyd ils bagl ictimai
gavrayisi dayisir.Belalikla,bu sahs giymatlondirms aparmagq Ugilin faydali sahs ola bilordi.

Muoyyan formada risk giymatlondirms matrisas: faydali ola bilordi. O muxtslif forma-
larda ola bilor®’. Xisusi tehlikali zonalart vo onunla bagh risklerin saviyyasini ayird
etmok baximindan, giymatlondirms vasaiti asagidaki masalolori gozdon kegirs bilor.

Polis korrupsiyasi kontekstinds,uygun xobarlarin hocmi tez-tez bas veran hadiss Xo-
barlarina va ya har hansi polis sobasi ilo va ya xususilosmis polis birliyi ilo bagli rosmi si-
kayatoa isnad edir. Texnologiyanin tatbigi,ciddi zorar vurma imkanlar1 yaradir (masalon,si-
lahl1 polis xtsusi birliyi) vo ya polis malumat bazasina girmak imkanlari ils bagli risklori
ohats edir. Galon faydanin tobioti tez-tez muhiim doracads dayisir vo ona gors do, har kos
0z motivasiya guclni ve onunla bagl istahint 6l¢tib bicmalidir. Narkotik dasinmasinda
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istirakin gotirdiyi nisbi golir ilo,yol polisinin xidmoti zamani alinan riigvatin miigayise-
si,bu amilo baxmagin na gadar shamiyyatli olduguna niimunadir.

Yuxarida sadalanan bu t¢ amil togkilat daxilinds vo digar uygun toskilatlardan kegmis
togriibani dyronmok baximindan magsadouygundur. Polis xidmatinin dirdstlik modoniy-
yatinin vaziyyati bir negs vasitalorlo 6lgllo bilor,0 cimlodan,edilon sikaystloro necos ba-
x1lmast ila, daxili nozarat islori vo idaroetma strukturlarina rahbarlik il va polisin tutdugu
yer vo ona ictimaiyyatin etibari ilo bagli aparilan sorgularla.

Cadval 1: Mumkin polis korrupsiyasi risk giymatlandirma matrisasi

Polis taskilatina Siyasi Kor- Polisin adina Yiksak Y uksok
garst rupsiya zorar;polisin ruhu-
na tosir;mulki hi-
qug moasuliyyati
Polis iscilarine Kicik kor- Ictimai inamin Yiksak Orta
garsi rupsiya itirilmasi; somo-
rasiz polis xid-
moatlari;cinayat vo
ya intizam 6lgu-
larina moasuliyyat
Polislara isloyan Qorxutma Omokdasligin Yiiksok Ciddi
ictimaiyyat itirilmasi
nimayandalari-
na qarsi
(xabargilar,sa-
hidlar,
siibhalilar)
Polis korrupsi- Kicik kor- Omokdasligin Y Uksok Orta
yasmin qurban- | rupsiya va polisa ina-
lar min itirilmasi
ohali Polis goddar- Kosfiyyatla Orta Orta
lig1 tomin etmok
ugursuzlugu
Hokimat Siyasi kor- Maliyys itkisi; Orta Y uksok
rupsiya ad-sanin itirilmisi
Ozal biznes Riisvot Bizneslo mos- Orta Asagi
gul olmagin ma-
liyya itkilori
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Bu osas matrisadir. Ehtiyac va soraitdon asili olaraq toklif edilon kateqoriyalar genislo-
na bilar vo ya formasi dayiss bilor. Masalan,polis taskilati daxilinds daha ¢ox differensia-
siya aparmagq ucun “risklor” kategoriyasinda genislonmo aparmagq mumkun olardi.

Polis xidmeatinds risk giymatlondirmosi t¢un mixtslif yanasmalar vardir. 3-cli Hasiya
narkotik ganununun tatbiqi ilo bagli risklors yonalmis Avstralia nimunasini gostarir..

Hasiya 3: Narkotik ganununun tatbiginda risk giymotlondirmasi®*®

Arzu X inam = niyyat
Resurslar X bilik = gabiliyyat
Niyyat X gabiliyyat = tohlliks ehtimali

Tohlika ehtimal1 X naticalar/zaror = RISK

3.1.3. Toahsil mudaxilalari: talim ehtiyaclari qiymatlondirmasi

Talim ehtiyaclar1 qiymatlondirmasi (TEQ) adston(baxmayaraq ki,hamiss yox) har bir
tolim cohdindan onco bas veran addimdir.O, kadrlarin toliminin talob olunan sahalarinin
hazirlanmasina ve toskilati doyisikliyi hadaf alan uygun talim programinin hazirlanmasina
imkan verir. TEQ -siz aparilan talim, vaxt vo resurs israf¢iligi riskini yaradir. TEQ -nin
ohatos etdiyi vo onun aparilma yollar: asagida tasvir olunur.

Hasiys 4: Etik talimin maqgsadi

“Istonilon etik talimi programu iki naticays nail olmaga yonalmolidir:programlar,isti-
rakeilara zoruri dayisim prosesi baslamag tcin fordi gabiliyystlar vermali va nays géro
bu islahatlarin lazimli vo mimkiin oldugu haqqinda istikakeilarin tasavviriind méhkom-
lotmolidir™®®.

TEQ-nin aparilmas: asagidakilar aydinlasdirmagq ticlin faydalr olar®:

Toskilati mogsadlor va 0 magsadlars nail olmagq Ugtin togkilatin somaraliliyi.

Iscilarin tocriibasi ilo samarali ig Ugln tolob olunan tacriibslor arasinda
bosluglar va ya forglor

= Tolim vasitasilo hall oluna bilmayan problemlor
Toalim vo hazirliq tadbirlarinin bas vermasi iigiin sortlor.

317



TEQ aparilmas1 homginin baza ilo tamin edir vo onun fonunda sonralar tolim progra-
minin samaraliliyi giymatlondirilir.

Ehtiyaclar1 miisyyan etmokdan 6trii,mixtalif moanboalordon molumat toplamaq dgln
clrbaciir metoddan istifade oluna bilar. Buraya sorgu anketlori,musahibalor,gorilon islo-
rin dayarlondirilmasi, misahidolar,testlor,fokcus gruplari,ssnadlarin gozdan kegirilmasi
Vo maslohoat komitalori daxildir. Ictimaiyystin nimayandslarindsn va hamginin polis va
digar hokiumeat rosmilorindon vo ekspertlordan talim ehtiyaclart sahalori hagqinda infor-
masiya toplamaq faydali olardi. Masalon,agar hesab olunur ki,yol polisi korrupsiyaya bu-
lasmisdir,0 zaman siirtictilora va digar yoldan istifads edoanlars yaxinlasmag lazimdir..

TEQ butdvlikds togkilata,tapsiriglara va ya fardlors fokuslana bilar.Sistemli polis kor-
rupsiyas: probleminin gox sayda Olkalorde mdvcudluguna goérs vo bu cir korrupsiyanin
yasamasinin Vo ciddiliyinin togkilati modaniyystlo genis izah edildiyi yerlards,uygun giy-
motlondirmo togkilati soviyyado bas vermolidir va hamginin, tapsiriglara vo fardlors do
baxilmalidir.

231

Tapsiriglarin analizi do faydalidir™" vo yaxsi tapsiriq analizi asagdakilar aydinlasdirir:

= Yerino yetirilmali tapsiriglar

=  Tapsiriglarin yerins yetirilmosi tigiin sortlor

= Necs va no zaman tapsiriglar yerina yetirilir

»  TIsin talob olunan keyfiyyat va kamiyyati

»  Tapsiriglar: yerine yetirmak Ugiin tacriiba va bilik
»  Harada va necs bu tacriibalor daha yaxsi qazanilir.

TEQ basa ¢atan kimi,ndvboti addim talim taklifini hazirlamaqdir.Bu toklif talimi asas-
landirmali va bu talimdan gézlanilon naticalar,kimlarin talim kegacayi vs tolim olmazsa
onun mimkin naticalari agiglanmalidir.

3.1.3.1. Faydah ola bilacok saciyyavi vasitalar vo metodlar

Burada miizakirs olunan metodlar strateji giymotlondirmo moagsadlari Uglin va talim miida-
xilalari tigtin,xtsusilo da talimin verilmosi vo seminarlarin aparilmasi baximindan faydali ola
bilor. Asagida gostarildiyi kimi,bir cox metodlar har iki mogsad tigtin rol oynayir..

Vasitolor asagidaki elementlora uygun olaraq aciglanacaq:

= Noaya gora(mogsad).

= No (vasitonin togdimati).

= Neco(istifada etmali).

= Kim (istirakcilar).

. No zaman(bu vasitoys isnad).

= Harada (hansi kontekstds vasits on yaxsi istifads olunur)?.
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3.1.3.2. Strateji giymatlondirmalar

Bu bdlmads bir sira vasitalors baxilir. Har bir vasito xtsusi kontekstds polis korrupsi-
yasini nozardon kecirmayin yollarini toklif edir. Bir ¢ox hallarda onlar problemlors muix-
tolif saviyyalordo baxmagin va giindomds olan problemi daha genis toskilati vo miihit
amillori ilo baglamagin yollarmi gostorir. Somarali anti-korrupsiya strategiyas: 0 zaman
ortaya ¢ixir ki, glindomds olan problemi yaradan biitlin uygun amillor aydinlasdirilir vo
onlarin shamiyyati taloblora cavab veran gaydada giymatlondirilir..

GZIT(Glc,zsiflik,imkanlar,tohlikslor) analizlari

Bu strateji planlagdirma vasitasidir. Onun adindan goriindiyu kimi,o hor hanst xisusi
toskilat vo strukturun gucuni,zsifliyini,imkanlarin1 vo ona olan tahlikslori aydinlasdir-
maqdan 6tri istifads olunur. Glic va zsiflik nozardan kegirilon togkilatin xarakteristikala-
ridir,imkanlar va tohliikalor isa miihitin xarakteristikalaridir. Bu ¢ir analizlor 16vhadan is-
tifads etmoklo vo ya boyiik kagiz pargasindan istidafo etmoklo aparilir vo burada semina-
rin aparicisi har bir istirak¢inin bu dérd basliq tizra fikirlorini vo verdiyi téhvealori geyds
alir. GZIT hagqinda daha otrafli malumat tctin, Liigste vo 2-cu Fasils baximn..

Boslug analizlari

Bu tapsiriq strateji giymatlondirmo va inkisaf vasitasinin diger névudir vo muayyan
monada GZIT mexanizmina banzayir. Istirakcilar 6z toskilat vo 6lkalari hagqinda fikirlos-
moaya,xususi masals ilo bagl cari bosluglar: va problem sahalorini aydinlasdirmaga va ho-
min bosluglart doldurmag tg¢tin tokliflar vermays vo homin problemlari hall etmoya davat
olunurlar. Anti-korrupsiya kontekstinda,toskilatin miixtalif hissalorindan golon soxslor 6z
toskilatlart daxilinda korrupsiyaya bagli olan noqtslori fikirlass vo miizakirs eds bilor vo
bu bosluglarin doldurulmasi tgiin 6zlarinin tokliflorini paylasa bilor(daha genis audit
etmoklo,daha ¢ox nozaaratlo vo s.)

Bu yanasmada istifado olunan bir metod da,2-ci Cadvalds gostarildiyi kimi,l¢ baslig-

11, li¢ siitunlu grafik hazirlamag ve doldurmagdir®.

Cadval 2: Boslug analizi G¢lin yanasma nmunasi

Korrupsiyal: siyasi lid-
erlor

Osas pozuculara garsi is
galdiriimasina dastok

Korrupsiya 1si agilma-
sinda prokurorlar tacribali
deyillor vo dastok almirlar

Polis madaniyyati poli- Korrupsiyal: foaliyystlo- Hokumeat bu név ganun-

sin korrupsiya faaliyyati ilo
bagl1 xabarlara diismoncasi-
no yanasir

rin xobar verilmomasi yeni
pozuntular yaradir

verici islahat1 gobul etmays-
cok

Miitagokkil cinayat qrup-
lar1 polis raislori Uzarinda
nifuza malikdir

Muitasokkil cinayati ho-
dof goturmak Gglin xususi
birlik qurmali

Odliyys nazirliyi miitosok-
kil cinayati aragdirmaq Ugtlin
uygun kadrlara malik deyil
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Guc sahasi analizi

Bu texniki metod,qrup davranisini izah edan qlvvalari nazardon Kegirir vo bu doyisim
idaroetmoasi ilo bagli olan metoddur(asagida bax). Bu xususilo Levinin t¢ addimli mod-
elindoki don agilma v harsket addimlarina uygun galir®*. Bu polislik isindo anti-korrup-
siya strategiyalarimin qurulmasina potensial totbiq olunan strateji gqiymatlondirms vasitasi-
dir. Bu metodla,indiki davranig qiivvalarin iki névil baximindan basa diisiils bilar: bir no-
vl doayisikliys miigavimat va aleyhins olan qiivvalardir ,digeri ise dayisikliklorin aparici-
st,hovaslondiricisi vo dastoklayicisi olan qlvvalardir.Bu quvvalor fardlor,qruplar vo ya
toskilatlar ola bilor.Magsad,bu qiivvalarin giicinii aydinlasdirmaq,qrafiklogdirmak va mi-
ayyanlasdirmok vo naya gors fardlorin,gruplarin vo togkilatlarin bu clr addim atdiglarini
giymatlondirmok va hamginin,davranisda doyisima tasir etmok Gglin hansi qiivvalorin ara-
dan galdirilmasi,neytrallasdiriimasi va giiclomdirilmasine ehtiyac oldugunu misyyanlas-
dirmakdir. Quwvvalarin glcl onlarin say1 ils,onlarin siyasi ntfuzu ils,onlar xalq arasinda
dastayi ilo,onlarin qorxutma vs ya bacariq qurma vasitasils, tesiretms imkanlar: ilo va ya
onlarin resurs saviyyslari ilo miayyanlasdirila bilor.Asagidaki niimunads miizakirs olun-
dugu kimi(nufuzetma Xaritalomasi),bu mosgalo analiz naticasinds aydinlasdirilmis ciirbes-
cir glvvalarin xaritasini ortaya goymag moagsadi giidmalidir(giic sahasi diaqrami). Guclor
xaritalondikdon sonra,mosgalo aparan qrup arzu olunan dayisikliklora etiraz edon quivve-
lara gars1 hansi tadbirlorin gorilmasins ehtiyac olduguna va doysikliklors nail olmag tgun
hansi dastayin va resurslarin lazim olduguna baxa bilar. Bu,massalon,maariflondirmoys
yOnalmis ictimai kampaniyaya vo vatondas koalisiyalar1 qurmaga apara bilor vo ya hoku-
moat zvloari ilo lobbigiliys apara bilar.

Polis tciin gtic sahasi analizinin faydas: anti-korrupsiya islahat saylorino gars: foal
migavimat va bu saylari gizli sakilds sarsidan yaxsi qurulmus empirik hesabat toro-
findan toklif edilmisdir. Bu migavimat shalinin,h6kiimatin, va polisin 6zinin miixts-
lif dairslorindan goals bilor. Arzu olunan dayisimi kim eda bilor,kim buna kdmok edir
va ya kimin kdmok edacayi ehtimal olunur va ya kimin mane olmasini bilmoak toskila-
ti dayisim tigtin 6namlidir.

Nufuzetma xaritalomasi

Bu moasgalo,faaliyyatlor va nailiyyatlor tizarinds nifuzu olan digor soxslorin vo basga
qurumlarin web sitelarini va ya sobakalarini nazardan kegirir. Nifuzetma xaritasi goriinan
modeldir vo 0 kimlarin nifuz etdiyini,miayysnlosdirilmis miixtalif maraql toraflor ara-
sindaki moéveud munasibatlori vo gorarlar va faaliyyatlor izorinds edilon niifuzun daraco-
sini aydinlagdirmag talob edir. O tokca rosmi gobul olunmus niifuzlar: yox,butin nifuz
imkanlarinin aydinlasdiriimasini tolob edir.

Polis korrupsiyasimi azaltmaq Ucin islok strategiyalarin hazirlanmasi ancaq konkret
masalonin bitin uygun oyungularmi miisyyanlosdirmoklo baslanilir. Bu metodun diger
dayari ondan ibaratdir ki, 0 har hanst konkret halda nifuzun guctni tutub musyysn edir.
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Nifuz zaman kecdikca doyisdiyindon,konkret problemlari tzo ¢ixaran ilk nufuz xaritasi
hazirlanandan sonra, aparilan togkilati doyisikliyin gatiridiyi tesirlori giymetlondirarak,nii-
fuz xaritalori do homon doayisikliklori alave edorak tokrar dayisdirilo bilor.

3.1.3.3. Oyranmo miidaxilalori

Oyronmoa,eynila tolim kimi deyil. Toskilatlar va fordlor rosmi tolim kurslar1 kegmodon
Oyrana bilarlar,masalan, tacriibs vasitasilo vo ya 0z-6zlina 6yronmoakls va imtahanla dyrs-
na bilarlor. Lakin,bilik polis korrupsiyasi ilo mibarizads yayilmig cavab harokatidir. Asa-
gidakr miizakiralor talim Gglin mimkin olan forgli metodlar: nazordan kegirir.

Muhaziralor

Mihazirs an ¢ox yayilmis ananavi talim vasitasdir. Onun giici,talim kegan genis
gruplara informasiyani praktiki olaraq ¢catdirmaqdadir. Mihaziralor ixtisash vs ya tac-
ribsli adam tarafindon informasiyanin birtarafli(muihaziragi grupa)verilmasidir. M-
haziralorin strukturundan asili olarag,sinif mizakirslori va garsiligh miibadilo miza-
kiralari tigtin cox hallarda mahdud imkan ola bilar.Hals ki,onlar talim vo tohsil kegon
polis iscilori Ugun ilkin va ya gabagcil informasiya vermok tgun uygun yollardir. Mi-
hazirs konkret mdvzu lzrs talim va tohsil almaq Ugiin yaxs: yoldur. O,sonraki miiza-
Kiralor Gglin cari problemlori konteksta goyaraq faydali sohna toskil eds bilor.Miihazi-
ralor,agagida gostorilon digor metodlar vasitssilo daha yaxsi miisaiyat olunur vo ya
ona qulaq astlir.

Fokus qrupu muzakiralari

Bu konkret suala vo ya suallar grupuna fokuslanmis grup mizakirslaridir. Onlar ham
tolim mogsadlori,hom do strateji planlasdirma Ggn istifado oluna bilor. Fokus gruplarinin
aparicisi olur vo 0 masaloni qoyur va ondan sonra gedan garsiligli miizakiralars rohbarlik
edir. Bu manada,onlar misyyanlasmis giindemin strukturlasdirilmis mosgalaloridir.Onlar
tobiatino gbra garsiliqhh miizakirs asasinda olur va qrupun bitiin Uzvlarine muzakirslors
0z téhvalarini vermoays imkan verir. Bu ndv foal 6yranma,yaqin Ki,talobslors aldiglar: bi-
liklori uzun middat istifade etmoya imkan verir. Fokus grupu mizakirslari grup daxilinds
muxtslif baxislar1 ortaya goymaqda faydali ola bilor.

Hammmn istirak etdiyi(Plenar) panelleri

Plenar panelleri,konkret masalo Uzra bir nega ekspertdan toskil olunmus olur vs ya hs-
mon problemo miixtalif perspektivliordan yanasan bir sira soxsdan ibarat olur. Onlar miix-
talif perspektivlor togdim etmakls va belalikls,seminar vo masgalalords sonraki miizakirs-
lor Gglin digar mévzular Uzrs platformalar qurmagla xtsusile faydalidirlar. Onlar genis is-
tirak¢1r miihitina uygundurlar vo belaliklo genis sinif gruplarina,say: slli,yliz vo daha ¢ox
olan genis sinif gruplarina toklif olunur. Masgals va ya siniflor grupu plenar sessiyalar ils
yekunlasdirila bilor va o,imumi miisahidolor etmoys imkan verir. ideal olaraq,istirakcilar
masgala bitmozdon 6ncos panel Gzvlarinag sual vermok imkaninda olmalidirlar.
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Plakat tagdimatlar:

Bu grafik(plakat) gostarilmasine aiddir va ya secilmis materialin PowerPoint tag-
dimatidir vo seminar istirakcilarina gozlo gorunon halda gostarilir. Plakat tagdimatinin
asas rolu,ona gors da,talim mdvzusu ils baghidir.

Ayri-ayrl hallarin éyranilmasi

Ayri-ayri hallarin togdimati,yasli adamlarin tohsil va tolimi ti¢tin istifads olunan yayil-
mig metoddur. Ayri-ayrt hallarin giicti ondadir ki, onlar gindsmds olan masalslarin real
hoyat nimunalari Uzarinds qurulur.Bu hallarin detallar1 bir ¢ox hallarda hamiya malum
olur va tolobalor arasinda mashur olur vo bu da onlara imkan verir ki, 6z bilgilorini grup
muzakiralorina ¢ixartsilar va roy va molumat mibadilasi etsinlor. Talabalor bu hallarin
Oyranilmasini 6z is soraitlorine uygun gorurlor,¢linki onlarin real hallar Gzarinds qurulma-
s1, onlar1 colbedici dars vasaiti edir.

Hasiya 5: 9nanavi talim programlarmin mahdudiyyatlari

Tolim programlar: tacriiba vo bilik i¢tin talab olunan gayda ve prosedurlari ¢atdir-
magq Uclin faydalidir,lakin o mitlag olaraq tolim istirak¢ilarinin daha yaxsi fikir yurit-
malari vo gorar vermolari ticlin onlara 6yradilen hal deyil?®.

Rol oynanmasi

Rol oynamada talobalar sohnays goyulan hagigsts uygun ssenarilara calb edilir va bu-
rada tolobolor istiraker kimi(polis iscisi,ittihamgr,qurban) va ya misahidaci kimi(sahid,ha-
disani gdéran) rol oynayir. Talabalars rollar ayrilir va onlar 6z rollarini ilkin hazirliq olma-
dan oynayirlar.Sinifin digar tolobalori oyun gedon zaman tamasagi kimi ¢ixis edirlor.Rol
oynamalar,sshnadan sonra imumi grup miizakirslori t¢ln genis istifads olunur.

Numuna 2: Filippinda miixtalif madaniyyatlar iizra polis talimi

Son zamanlar Filippindo muxtslif madaniyyatlor boyu aparilan polis telimi Gzra son
todgigat,polis is¢ilorinin polis olmayan subyektlorin rolunu 6z boyunlarina gotirmasinin
dayarinag isars edir. Belo oldugda polislor soraitlordon asili olarag yeni tacriibslor slds edir
va polislarin rolu va polislik isi ilo bagli uzun miiddat arzinds 6zlins yer tutmus polis kon-

sepsiyasina qarst ¢ixirlar®®,

Simyulasiya
Simyulasiyalar rol oynamalar kimidir va onun verdiyi faydalarin ¢oxunu simyulasiya
da toklif edir(tocriibonin imkisaf etdirilmasi vo minasibat doyisikliyi). Simyulasiyanin
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forgi ondadir ki,qoyulan problemin hagiqi hayati niimunalarinin real soraitlorini simyula-
siya etmok (¢lin daha boyuk saylor edilir. Basga sozlorlo,onlar rol oynamalarindan daha
da canlidirlar. Masalan,talaba asil rohbar polis isgisi ilo vo ya ictimaiyyatin Uzvi ils sim-
yulasiya masgoalosinds liz-Uzo golo bilor va burada nazardan kegirilon dilemma polis isgi-
sina toklif edilon riisvotdir.Ekspertlor simyulasiyalarin hazirlanmasinda maslohotgi rolu
oynaya bilor va istirakcilarin verdiyi tohvalorlo bagh tongid vo tokliflorini vera bilarlor.
Simyulasiyanin daha ¢ox canli tabistli olmasi, tacriibs dyranilmasini daha gicli ve uzun
muddatli edir. Simyulasiyalar: toskil etmok vo aparmaq, basga dayisim yaradan vasitalor-
lo migayisads daha ¢ox saylor talob edir.

Taktiki garar verma oyunlari/ssenari asasinda qurulan talim®’

Bu ylksok realligla bas veran simyulasiya formasidir vo xususi olaraq polis isgilorinin
caligdig1 psixoloji mihits fokuslanir.

Bu cur yanasma ciddi hadisalora reaksiyalar vermakdoan 6trd, isgilora talim vermok zo-
ruratindon genis sokildo inkisaf etmisdir.O,qiymotlondirmo vo gorar vermonin geyri-
texniki vordislorina fokuslanir va polis isgilorinin na etmak hagqinda gorar vermolari tgiin
stresli voziyyatlor canlandirir.O,homginin,masgalays toklif vo tongidi fikirlorlo bara-
bar,idaranin is¢ilarinin ustaliginin artmasina praktiki imkanlar vasitssilo sorait yaradir.

Taktiki gorar vermo oyunlari/ssenarisi osasinda qurulan talim yanasmasinda alti mor-
halo vardir:

1. Moagsadin mlayyanlagdirilmasi. Masgalonin asas fokusu nadir vo oynani-
lan osas rollar hansilardir?

2. Dilemmalarin segilmosi. Ciddi hallar secin,0 cimladan,yer,sartlik,hadiss-
nin moarhalasi vo miimkiin olan resurslar. Dilemmanin halli ti¢lin bir ne¢gs mum-
kiin yolun oldugunu va geyri-texniki tacriibalarin bu saraitds praktikadan ke¢mo-
sini tamin etmoli.

3. SOhbat mdvzusu olan ekspertlardan tokliflar. Vaziyyatin digts etdiyi amil-
lor hagqinda molumat,uygun texniki informasiyalar vo segilmis dilemma ugin
mimkun ssenari inkisafi trayektoriyalari.

4. Ssenari fonu yaradi/mas:. Bu yuxarida deyilan fikirlori bir yers yigir, la-
kin ora giibho doguran va gasdirici malumatlar: da salir. O, hamginin miayyan
lazimli malumatlar1 gézdon gagirir.
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5. Ssenarinin hazirlanmasz,0 climladan,materiallar va tamasa¢: obrazi ya-
radiimasi. Ssenari yazili formada hazirlanmalidir. Istirak¢ilarm mosgolo zamani
no edacaklari hagqinda aydinliq olmalidir:masalon,basgalarina brifing vermak vo
ya gorar vermo prosesinin vs atilan addimlarin hesabatini vermak.

6. Ifa etmo Kriteriyasmnin miiayyanlagdirilmasi. Konkret davranislarin uygun
Vo ya uygunsuz kimi siniflagdirilmasi hagqinda uygun addimlarin sxemi qurulma-
lidi. Sxem xususi vardislorin gostarilmasina fokuslanmalidir,nsinki “diizgin ca-
vab” konsepsiyasina.

Beyin hamlasi %

Magsad, gox az zaman muddati arzindo,movzular vs ya fonnlar izro gox sayda muxte-
lif vo hatta problem doguran ideyalar irali stirmokdir. Bu texniki metod qrup soklinds du-
slinCays qarst ¢ixmag Vo istirakeilarin avvalki dévrlords kecdiklori talimlords va ya 6z is
muhitlorinds rast galmadiklari yeni ideyalar: nozardon kegirmolarinoe sovq etmokdir.

Hom do gruplar: konkret problemlor vo ya mosalalor Uizro yeni ideyalar ortaya goyma-
ga havaslondirarak,ideyalar1 mévzulara ¢cevirmays imkan verir vo mévzulardan gixan mo-
salolori mizakirs edir.

Istikracilara borabor miinasibot géstarilmalidir va riitbalorin forgliliyi ideyalarin yara-
dilmas1 Vs ya ortaya qoyulmasina tasir etmomoalidir. Yeni ideyalar: vo ¢cox zaman gargin-
lik yaradan vo problemli perspektivlori bogmamaqgdan 6tri,baggalarinin téhvalarinin ton-
gid edilmasindan gaginmalidir. Masalalor hagqinda yeni diisiinca yollarinin ortaya goyul-
mas1 Vo problemlars baxisin va onlarin hallinin yeni yollart bu masgalads ugurlu natica
Ucln acar sayilir.

Bu is normalda aparici-yoneldici olmasini talab edir vo 0 hor kasin adalstli olaraq 6z
téhvasini vermayini va kiminsa verilon téhvalarin yazili sokilds geyds almasini vo ya bas-
ga vasitalorlo hesabatini tamin edir. Bu o demakdir ki,bu qrup 6zunin iclaslarinin daimi
hesabatini saxlayir. Mohdud zaman(on va on bes dagige) bu masgalo Ugun ayrilmalidir.
Aparici-yonaldicidon basqga, beyin hamlasi gruplarinda basqga tacriibasi olan birisinin di-
gor istirakcilarin siyahisina salinmast faydali olur,clinki onlar mizakiralors toza,kenar
noqteyi nozar gotirirlor.

Istirak¢ilarin imkanlarmin miizakirolor zamam1 mohdulasdirmamaqdan otrii beyin
hamlasi gruplar: cox da genis olmamalidir(maksimum 10 va 15 nofor)..ideya ortaya qoy-
ma morhalasinin sonunda,ideyalar grup torafindon nazardon kegirilmolidir vo ideyalar ag
I6vhalor vo ya plakatlardan istifado edilorok mévzu basliglarini togqdim edorok movzulara
cevrilmoalidir. Tlkin ideya ortaya qoyma marhalasinin yekununda hor bir grupun niimayon-
dasi 6z gruplarmin beyin hamlasi saylarini daha genis grupa taqdim edir.
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3.1.4. Seminarlar
Bu bdlma seminarin hazirlanmasi,aparilmasi vo giymetlondirilmasi zamani baxilan
muxtalif elementlor hagqmndadir.

3.1.4.1. Seminarin magsadlari

Seminarlar,anti-korrupsiya strategiyalariin vo midaxilalsrinin miixtalif marhalslorin-
do hoyati rol oynayan tohsil vo tolim platformalar: tomin edir. Onlar strateji planlasdirma
magsadlori vo hamginin,talim formasinda mudaxilolor tgtin istifado oluna bilor.Burada
muzakira olunan moarhoalalor doyisim idarsetmasindon ¢ixarilir(asagida muzakirs olu-
nur),xisusile do Levinin ¢ addimli,donun acilmast, yerdayisma va yenidan buzlasdirma
analizindon ¢ixarilmigdir.

Baslangicda(donun agilmasi), seminarlar togkilati tzvlarin vo konar maragl toraflorin
vacib vo arzuolunan taskilati doyisikliklor hagqinda fikirlarini yeritmok baximindan,acar
strateji istigamatlorin gobul edilmosi barssinds consensus qurmaga komoak etmok baxi-
mindan va toskilatin galocak Ugun operativ dayarlarinin gobul edilmasi baximindan rol
oynaya bilar. Bu, beyin homlasi vo fokus gruplari kimi faaliyyatlor vasitasilo hoyata kegi-
rila bilor.

Mihazirslor seminarin giindsliyinin shamiyyatli hissasidir. Onlarin vasitasils togkila-
tin Uzvlarina vo maragl toraflors toskilatin indiki durumu ils bagl vo toskilata doyisiklik
gotirmok Ugun tatbiq edilos bilocak ciirbactr variantlar hagqmda malumat veriilir.Mihazi-
ro, sonraki qrup osasl strateji planlasdirmaya yonoalon GZIT mosgalolorini koklii molu-
matlarla tomin edir.

Ikinci addimda(yerdoyismo),seminarlar doyisimi hoyata kegirmok ti¢iin yanasmalar vo
vasitalor hazirlamaga,masalan,birinci marhalads muosyyanlasdirilmis islahat magsadlarini
doastoklomak giin strukturlar va proseslor sxemlosdirmoays istifado oluna biler. Seminar-
lar, toskilati Gzvlarin va gruplarin vo hamginin, onlarin maraql toraflarinin muisbat islahat
istiqgamotinds irali getmasinda muhim rol oynaya bilor. Strateji forumlar,xisusi gruplar
vo miizakira panellori bu tapsiriglart yerino yetirmok ictiin seminar formatimi gobul eds
bilar.

Seminarlar, homginin strategiya hazirlanandan sonra vo ya miidaxilo bitandon sonra il-
kin marhalalorda((yenidon buzlagdirma)hazirlanmis vo verilmis mesajlar aydinlagdirmaq
Vo ya guclondirmak Gglin vo ilkin sessiyalarla bagli tangid va tokliflori aldo etmok mag-
sadils istifads oluna bilar.

3.1.4.2. Polis korrupsiyasi ila bagh seminarlara kim getmalidir?

Bu planlasdirma mogsadlori tigiin vacib olan ilkin masaladir. Istirakgilar hagqinda ay-
din tosovvir olmadan seminarlarin mévzular: va onlari taqdim etmok metodlar: hagqinda
gorar vermoak ¢atindir. Tocriiba gostorir ki, seminar va talim kurslarinda istirak edanlor ona
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gora bu todbirlar tgiin secilirlor ki, ya onlar bu tadbirlora getmok istayirlar(yaqin ki,hami-
so dogru sababa gbra yox) ya da seminarin vo ya talim programinin sponsoru kursda mii-
ayyan sayda yerlor oldugundan vo bu yerlori doldurmagq gctin onlar: segir. Konkret birlik-
larin va ya polis xidmatinin bolmalarinin talim ehtiyaclarini aydinlasdirmag vs onlari ho-
dofs almaq lazimdir.

Istirakeilar asagidakilara gora segilmoalidirlor:

= Seminar onlarin is sahalarina va ya tacriibasine na vers bilor

=  Onlar 6z toskilatlarina gayidanda toskilat onlardan na gazanacaq;bu o
moanadadir ki,seminarlara gondorilon fardlar no Oyrondiklorini togkilat daxilinde
yaymag imkaninda olmahidirlar.

3.1.4.3. Seminarin planlasdiriimasi

Seminarin moagsadlori aydin olmalidir vo seminar planlagdirma morhalasini istigamat-
landirmalidir. Bu magsadlar,normalda konkret strateji vo ya tolim ehtiyaclarin1 miiayyan-
lasdirondan sonra,yuxarida tosvir edilon giymatlondirmo prosesinin ardinca ortaya g¢ixir.

Talimin elementloari bir ndv olaraq bu ¢ sahanin bir va ya artiq sahasinds dayisim go-
239

tirmaya galigir™.
1. ‘Bas’ —dusiintlen (bilik).
2. ‘Ol — psixomotor,ixtiyari edilon horokatlor (vordislor).
3. “Urok’ — duygusal (miinasibotlor).

Seminarm,informasiya tamin edon vo material(bilik) baximindan tacriibani konseptu-
allagdirmaq Ggln imkan veran,istirak vo yeni vardislori(vardislar) praktikadan kegirmok
Uctin imkan veran va na gyronildiyi hagqmda(bilik,minasibat) dusiinmays imkan veran
hissalori olmalidir. Bu tarazligi oks etdirarak,bir sira metodlarin kémayindan istifads edib
bu naticalars nail olmag olar. Yash miidavimlor sadoca diiz milhazirs sfylonmasi ils razi-
lasmurlar va tohsil va talimdan fayda slds etmayi talab edirlor.

Planlagdirma asagidaki elementlori hesaba almalidir:
= Kontekst analizi. Talim,hans1 ehtiyaci qarsilamaga cohd edir; talimin

verilib-verilmadiyi hagqinda kim gorar veracok;bu qrup basga hansi tolimlori
kegmisdir?

= |stifadaci analizi. Potensial istirak¢ilar kimlordir;onlar hal-hazirda hansi
vardislora malikdirlor; hansi vaxt mohdudiyyati vo resurslari bu grupun talimins
totbiq edilir?
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= Torkib analizi. Hans1 material talim Gglin uygundur;istirak¢ilar hans cari
informasiyalara malikdirlor; hansi slave informasiya ve ya tacriibslor lazimdir;bu
grupa hanst dyronms slublart uygundur?

= Tolimin uygunlugu analizi. Toklif edilon tolim, toskilati foaliyyatdo ay-
dinlagdirilan bosluglart neca birlasdirir; talimdon geri donma,talimi kegirmanin
xarclorini agirmi;bu tolimi kegirmok Gglin kifayat godar resurs varmi?

=  Moagsadlarin qoyulmas:. Talim istirak¢isinin talimdan aldigi natico no
olacaq;talimgi seminar zamani no edacak?

=  Misahida va giymatlondirma. Bu necs edilocok; bu talim vaxti,yoxsa to-
limdon sonra da edilocok?**°

3.1.4.4. Seminarlarin kegirilmasi
Seminarlar1 necs aparmaq hagqinda bir sira fikirlor yuxarida muzakirs olunan curbs-
clr talim variantlar: iigtin imumi olaraq totbiq edilondir.

[k ndvbada,onlar tolim magsadlarine rahatliq vo sorait yaradan muhitlords kegirilmali-
dir. Onlar taloblora cavab veran talim vo tohsil materiallar: ila tomin edilmalidir va Kigik
grup islori vo hamginin,genis mihaziralor tigtin onlarin yerlari olmalidir.Konkret texniki
vardiglorin dyranildiyi yerlords,imumi seminar avadanliglarindan slavas,bu cir talimlor
Ucuin,bu magsadlars xidmat edon xlsusilogmis avadanliq da olmalidir(adaton eyni yerds).

Seminar istirak¢ilarina, yasl miidavimlor olaraq 6z homkarlar: kimi miinasibst olmali-
dir vo onlar praktiki tacrubalorine vo kegmis pesokar talimlarina gora giymetlondirilmali-
dirlor. Istirakgilarin ekspertizinin vo tacriibasinin doyarlondirilmoasi tokmillosmis tolim no-
ticalori Uglin shomiyyatlidir. Talimgilor vo mihaziragilor 6z ekspertizlorini ortaya goy-
duglart halda,onlar istirak¢ilarin seminara no gatirdiklorina do hormatls yanasmalidirlar.

Hor bir talim seminarmin avvalinda,talimin konkret magsadlori istirakgilara izah olun-
malidir. Bu tesavvir seminarin giindsliyinin vo miisyyan ilkin oxu materialinin(seminar
baglamazdan 6nca istirakgilar oxumalidirlar)avvalcadan yayilmasi ilo ¢ox zaman guclon-
dirilir.

Tohsil va talim materiali kimi daha ¢ox informasiya vermoak yayilmis imumi ¢atisma-
mazliqdir. Cox zaman mihim fikirlor nisbston az olur vo onlar tokrarlar vo aydinlagma
Uclin asas kimi xidmot edir. Har bir taqdimatda va talim mosgalasinds mohdud sayda asas
ndqtalorin Uzarinds durmaga iistunlik verilmoli,nainki istirakgilarin hozm eda bilmadiyi
cox sayda informasiya verilmasi tzarinds.
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Seminarin getdiyi dovrds lazimi istirahst vo barpaedici fasilolor olmalidir.Rasmi cad-
valdon savayr geyri resmi mizakiralora vaxt ayrilmasi istirak¢i hamkarlarin bir-birindan
Gyronmasina imkan verir vo novbati talim sessiyasina qrupun suallarmi daxil edir. Hagi-
gaton,geyri rasmi miizakirslor, istirake1 toklif-tangid mexanizminin yaranmasina vo ham-
cinin,talimgilora vo muhaziragiloro masalalori aydinlagdirmaga vo oavvalki sessiyalarda
ortaya c¢ixan suallara cavab vermoyas sorait yaradir.

Vizual yardim¢i elementlordan istifads,0 cimladan, grafiklor,plakatlar,diagramlar,foto
Vo video materiallar seminar getdiyi zaman forgliliklor nimayis etdirir vo Umumi muzaki-
ralor agmaq ¢lin vo osas ideyalar: toplamaq Ugln istifade oluna bilor Plakatlar vo Pow-
erPoint kimi vasitalarin hor yerds rast golinan moanfi torofi oraya daha ¢ox materialin qo-
yulmasidir(isnadlar gox uzundur va astrafli verilon diagramlar). Daha yaxs1 olard: ki, Pow-
erPoint-don istifads asas noqgtalari qisa sokilda versin.

Seminarin aparilmas: seminara calb olunan konkret istirak¢ilarin xiisusiyyatlorini ho-
misa oks etdirmalidir. NUmunalarin,problemlorin secgilmasi,istirakg¢ilarin adoston isladiyi
muhitlora va bu mihitlords onlarin gorduklori islardon ¢ixan tapsiriglara ideal sakilds uy-
gun olmalidir. Seminar istirak¢ilar1 adoton “mona bundan na xeyri” ilo maraglanacaglar
va seminarlarin torkibini vo metodlarini segmoak vasitasilo bu suala cavab davamli maraga
Vo planlasdirma marhalasinds misyyanlasdirilmis tohsil va talim naticalorine nail olun-
masina aparacad.

Verilan talim ilo togkilati magsadlor vo strategiyalar arasindaki slaganin gostorilmasi
da istirakcilarin tolimlara gostoracayi ciddiliys kémoak edir.

Togdim edilon davranislarin arxasinda duran doyarlori istirakgilara hassas etmokdon
oOtrl vo onlarin is hayatinda bu davraniglarin uygunlugu vs vacibliyine onlarin sadigliyini
darinlasdirmakdan o6tri saylar edilmalidir. Belalikla,masalon,polis is¢ilorindan rol oyna-
ma tolob oluna bilar; korrupsiyali polis isgisinin asili adamdan riigvat istomasi vo ya
seksual minasibatlara girmok istamasi vo ya oglu son zamanda hobsds élon ganc oglanin
anasinin rolu.

Hoar bir seminarin sonunda “yekunlasdirma sessiyasi”-na vaxt galmalidir,burada talim-
cilor togdim olunan material ilo 6ncadan seminar Ugun miayyanlasdirilon mogsadlor ara-
sindaki alagalors isara etmolidir. Bu sessiyalar, talimdan dogan istonilon suallar1 vo ya
gaygilar1 qaldirmagq ticiin istirakgilara son imkan verir.
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Hasiya6: Tolim istirak¢ilarmi éyratmok ii¢iin doqquz yol

Tolim istirak¢ilarinin diggstini calb et.

Tolim istirak¢ilarini moagsadlar/vazifalor hagqinda melumatlan
dir.

Tolim istirak¢ilarinin seminardan éncaki biliklarini yoxla.
Materiallar1 togqdim et.

Oyronmo {igiin istigamat ver.

Gorulon isi izo ¢ixart(parktikani).

Molumat xarakterli tongid va tokliflor ver.

Gortlon isi qiymatlondir.

Malumatin saxlanmasi va 6tiriilmesini giiclondir?*.

) =

© N Uk W

3.1.45. Seminarlarin giymatlandirilmasi va sonraki islar

Talimdan 6nca va talimdan sonra giymatlondirms islorinin aparilmasi geyri-adi deyil-
dir.Talimdon dnca giymatlondirmas talimgiloars istirakgilarin cari vardislorinin saviyyasi v
tohsil ehtiyaclar1 hagqinda yaxs1 6l¢U olds etmays imkan verir vo materialin torkibi vo
onun catdirilmasini bu 6lgulora uygun sokls salir. Tolimdon sonraki giymotlondirms, te-
lim kursundan tongid va takliflori alds etmoaya yonalib va bu galocokds kurslart yenidan
toftis etmoayso, tongid va tokliflorin ayird etdiyi ¢atinliklori aradan galdirmaga vo ya onlar-
dan uzag durmaga aparir.

Talim kurslarinin giymetlondirilmasinds anket sorgulart genis istifads edilir vo semi-
nar gedon zaman istirak¢ilarin bu anketlori doldurmasi tigiin vaxt ayrilmalidir.9gor tolim
basa ¢atandan sonra formalar evds doldurulmagq tgiin istirakgilara verilorss,0 zaman onla-
rin az miqdarmin geriys gaytariimasi gozlonils bilor. Bagga metod, niimuna tzarinds tolo-
balorin giymatlondirmo mizakirasini aparmaqdir. Bu metod anket sorgusu ilo sldos edils
bilmoyon daha keyfiyyatli vo daha disiindurticti tongid va tokliflorlo tamin eds bilar. To-
limdan sonra edilon giymotlondirma mosgalasinds shato edilon mévzulara,ohats edilon
moévzularin sayi,bu mévzularin saviyyssi,metodlarin ¢atdiriimasinin uygunlugu(vaxti,si-
rati,istirak sansi),tongid vo tokliflorlo istirak¢ilarin tomin edilmasi(o olmusdurmu,kifayot
gadoar verilmisdirmi,o faydali oldumu va yer haqqinda sarhlor(istirakeilarin yerlasdirilma-
si,yemoklo tomin edilmasi vo s) daxildir.

Toklif vo tongid sorgu anketlorinin basa ¢atdiriimast yaxsi sokilde qurulmus tolim
programinin sonu deyildir.Tamamlayici sessiyalar planlasdirila bilar. Yeni vordislarin va
munasibatlorin 6tlrilmasi vo saxlanmasi ¢ox zaman istirakgilarin hamoan vordislari vo
minasibatlori praktikada necs istifads etdiklorini va istifado edib —etmadiklarini gdstaran
olava tamamlayici giymatlondimo tolob edir. Oncoki sessiyalarda slds edilon nailiyyatlori
glclandirmok lglin,bu ¢ox zaman verilon slavs talimls birlosir.
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3.1.4.6. NUmuna - risk giymatlondirma seminari

Asagidaki sada nlimuna risk giymetlondirma seminarinin necs oldugu hagqindadir. 3-
ct Fasila da polis xidmatinin korrupsiya sahasinda taskilati asihiligqlarimi qiymatlan-
dirmoys hasr edilmis seminar modeli daxildir.

Cox sayda 0lkalarda, polis korrupsiyasi polis isGilari ilo cinaystgar toskilatlarin iizvlori
Vo cinayatgar gruplar arasindaki uygunsuz miinasibatlorlo slagslidir. Kleptoniya diyarin-
dakt polis rohbarliyi movcud risklordan narahatdir.O bu ndv uygunsuz bagliligin gotirdiyi
risklorin miqyasin1 va tobistini aydinlasdirmagq fikri ilo,bu clr korrupsiyali praktikalarin
gatirdiyi zararlorlo bagli polis is¢ilori arasinda malumatliliq yaratmaq va bu korrupsiyani
azaltmaqdan otrii toskilati strategiyalarin inkisafi {igtin bu movzu Uzro seminar toskil
etmoya gorar verir.Son natics, bu sahads daha giicli polis dirustliylndn strateji moagsadi
ucun kdmak etmokdir.

Planlasdirma baslayir. Uc marhalali seminar xaritalosdirilir. Bu ciir parktikanin risklo-
rini nimayis etdirmokdan 6trui avvalki tacriibadon bir nega hal hazirlanir. Yiiksok rutbali
polis talimgilori bu hallar1 istirak¢ilara toqdim etmoys hazirlasir.  Universitetdon vo ya
basga Olkanin anti-korrupsiya toskilatinidan galmis polis korrupsiyasi sahasi Uzro ekspert
polis korrupsiyasi naticasindo meydana galon zararlorin xulasasini verir.Buraya tokcs po-
lis isgilorinin aleyhins istifado edilocok hiqugi ve intizam todbirlari yox,hom do daha
genis gismda zararlar,0 cimladan,polis Xidmatindan kanarda olan adamlarin sleyhina isti-
fado edilo bilocok addimlar daxildir. Basgalarina edilon tasiri nlimayis etdirmak tgln po-
lis xidmotindan kanar taqdimatei segilir; 0,dévlat rasmilarinin itkin diisme va basqa ciddi
ganun pozuntulari ils bagli cozasizliq problemlari ilo masgul olan QHT-dos ¢alisir. Digor
togdimatgi, risk giymotlondirms ideyasini toqdim etmok vo seminar istirak¢ilarini bu ya-
nasma ils tanig etmok ti¢in tayin edilir. Bu grup Ggln risk giymetlondirms matrisasi ha-
zirlanir vo seminar boyunca sorhlor va taftis ticlin onlara aciq olur vo seminarin sonraki
morhalalorinds vasitays cevrilir.

Ikinci morholoda,seminari plani genis qrup tagdimatlarindan Kicik qrup islorine kegi-
di gostarir. Bu marhalads bir gisim metodlar,0 ciimlodon real kegmis hallar vo ya ssenari-
lor Gizorindo qurulmus,tabistca realist,tacriibali polis taimgilari torofindon hazirlanmis ki-
cik grup isleri,plakat sessiyalar1 va rol oynamalari planlasdirilir. Bu marholo problemin
miqyast Vo tobiati ilo bagli maariflondirmays,bu cur korrupsiyadan dogan hadisalorin va
dayan zorarin azaldilmasini miiayyanlosdirmays va istirake¢ilarin bu cir uygunsuz miina-
sibatlora miigavimat gdéstarmasi vo cavablandirmasi tigiin texniki metodlar: praktikadan
kecira bildiyi talim masgalalarinin konkret formalarindan(masalon, rol oynamalari) istifa-
do etmoya kdmok edir.

Bu seminar ¢t segilon istirakcilar polis iscilori ilo cinaystgar gruplarin iizvlori ara-
sida yaxin alagalori miayyanlosdirilmis soharlordaki boyiik sébalorin polisloridir. Semi-
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nar,polis sobasinds va digar hokimat idaralarindon aralida,kilss seminar binasinda kegiri-
lir. ideya ondan ibaratdir ki,secilon miixtolif adamlarin sorbost sokilds danismagi va Ust-
usto diismoayan fikirlorin sarbast paylagmasi tigiin neytral sahs segilir. Rltbsnin dialoga to-
sir etmamasi Ugun,kigik gruplar polis xidmetinds olmayan adamlar vasitasilo yonlandiri-
lir.Qruplar seminarin movzusundan soxsi tacribalor gazanmagq lglin plakat sessiyalarinda
isa baglayir. Risk zonalart va risklorin mimkinluyl va zarorliliyi strafinda grup muizaki-
ralori hazirlamaq tgln, onlara ham do risk matrisalar: verilir. Gundslik polis isinds bu ris-
klorin neco meydana goldiyini istirak¢ilarm bilmasi t¢un ve bu cur problemlsra dirus-
tliiklo neco cavab vermolori ti¢tin rol oynama tapsiriglarindan istifads edilir. Yuksok rit-
bali polis masqgilari bu rol oynamalarini izlayir va onlarin sonunda sorh edir, seminarin
ortaya qoydugu talim magsadlarinin vo seminardan alinan darslorin formalasdirilmasinda
komok edir.

Son marhoalods, butdvlikds seminar istirakgilart risk giymatlondirmo matrisasini na-
zordan Kkegirir va aparicy,risklorla bagli vo hamginin risklori azaltmaq ve daha boyuk di-
ristlik oldo etmok tigtin avvalki muzakiradon slds edilon asas naticalordon vo grupdaxili
foaliyyatdon ibarat yekun natico formalasdirir. Istirakeilar arasinda onlarm hom bilik v
molumatliliq baximindan vo ham da risklari idars etmak Ggtlin faydali texniki metodlarin
inkisaf etdirilmosi baximindan,seminarm faydas1 haqqmda sorgu kegirilir. Istirakgilara
deyilir ki,seminarin onlarin is yerlorinds yanasmalarini neca doyisdirdiyini(eger doyismis-
S9)va seminari maqdaslorini reallasdirmaq tiglin basga daha ns etmok lazim oldugunu
nazardan kegirmak ¢uin ¢ aydan sonra yenidan toplanacaglar.

3.1.5.1. Daxili xabarlasma

Toskilati vo operativ ndgteyi nozardan,polis bir-biri ilo,riitbalor boyu,ritbadon asagi ilo
va yuxari riithalili ilo somarali sokildo alagada olmalidir. Xobarlasma, gisman somorali
operativ polis isins aiddir vo dogru siyasstin dogrii yolla hoyata kegirilmasini tomin edir.
Ona gora doa,xabarlosma polisin na etdiyina nozarat etmok (¢lin va polis Xidmatinin mix-
tolif elementlorinin bir biri ilo somarali,mohsuldar vo hesabatli naticalara gatiron yollarla
oamokdasliq etmasini tomin etmosi ti¢lin vacibdir.

Toskilatlar daxili xabarlosma bir necs yollarla bas vers bilar.

= Qeyri-rosmi liz-Uzs gorislor,rastlasmalar.
»=  Rosmi ¢ixislar va bayanatlar(marasimlar,brifinglor).
»  Roasmi sanadlor,mosalon,strateji planlar,missiya bayanatlar,illik hesabat

lar.

Inzibati yayimlar(varaglor soklinda va elektronik)

Tanishiq programlari.

Tolim programlari.
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= Press molumatlar1 vo media boyanatlari.
= Togkilati website-lor,soscial sabaka sitelari.

Bu tadbirlorin bir gismi,hamginin korrupsiya ilo bagli va digar polis masalalari lizra
ictimaiyyatlo slagads rola malikdir.

Polis xidmatlori xabarlorin tamamlayici va ya tobistine gors ciddi olub-olmamasindan
asil1 olmayaraq 0z Uzvlarindan xobarlar almaq igtidarinda olmalidirlar. Tagkilatlar Gmumi-
likdo daxili tanqidi yaxs1 qarsilamirlar va ¢ox sayda gorb Olkslorinds ifsaedicilors olan pis
minasibatin ke¢misi polislik tarixinds an uzun va geyri-somimi hallardan biridir.Osil if-
saedicilori gorumag ve mukafatlandirmagin yollarini tapmag,iki istigamatli xobarlogsma va
toskilat1 6yranmays haqiqi sadiq olan biittin polis xidmatlari Gglin problem olaraq galir.

Hasiya 7: Daxili noazarat mexanizmlari vo xabarlosmo

Polis xidmatinin 6ztndn daxili nazarst mexanizmlarinin somoaraliliyinin nimayisi, (in-
tizam,inzibati) toskilatin korrupsiyanin sleyhins oldugunu vas xalqin géztinds etibarli ol-
dugu mesajini ¢atdirmagda kémak edacak. Pis davranisa géra sikayat edilmis polis isgisi-
Nna garsi samarali tadbirlarin gérilmemasi nimunasi, taskilatin korrupsiyanin sleyhins ol-
dugu hagqinda verdiyi mesaja olan ictimai inanci sarsidar.Korrupsiya vo diristlik mass-
Ialarinda,polis xidmatlori “inandirict danisiga” arxalana bilmazlor;onlar ham dos insanlara
gostoarmalidirlor ki,onlar “ danisigi praktikaya cevirirlor”.

3.1.5.2. Konar xabarlasma

Polis dirustliyu magsadine kdmok etmok tigtin,polisle tnsiyyat tongidlara vo manfi
yorumlara agiq olmalidir. Polislik isi daxilinda toskilati risk sahalarinin mioyyanlosdiril-
moasi, ¢ox zaman polislo vo ya digar toskilatla polis foaliyyatinin konkret sahasinds bas
veran hadiss ilo bagl aparilan agiq xabarlosma naticasinds bas verir.

Yerlords monfi mesajlarin alinmast va onlarm konstruktiv sokildo cavablandiriimasi
Ucln tagkilati sistemlarin olmasi,polisin faaliyyati ila bagli va hamginin,ictimaiyyats yeni-
dan aminlik vermak Gg¢ln uygun malumatlarin 6tiirlilmasi baximindan shomiyyatlidir. Si-
kayat vo anti-korrupsiya telefon gaynar xatlori,hotta anonim olsa da,irsli ¢ixib rosmi sika-
yat etmoya havasi olmayan polisin ala bilacayi bir informasiya metodudur.Bunlar adston
tarixan o Olkalords faydali olur ki, orada polis ictimai sikayatlors agiq vo cavabverici ol-
mur va ona gors do, xalq polislarin korrupsiyali vo ya sui-istifads harokatlorins garsi agiq
sikayatlalar etmays gorxurlar. Bu cur mihitds,yeni kenar izloms agentliklori,ictimaiyys-
tin nlmayandalarinin sikaystlorino polisin dinloma gabiliyyatlorini glclondirmokds do-
yarli rol oynaya bilar.(6-c1 Fasilo bax).
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Oksing,polislarin 0zlori do korrupsiyaya ve polis is¢ilorinin pis davranigina gars: agiq
migavimatds olduglart haqda samarali Unsiyystgilor olmalidir, bu ciir davranisin gabul-
edilmoaz va togkilatin dayarlarine garst oldugu halda aydin mesajlar gondarmalidirlor.

3.1.5.3. Anti-korrupsiya strategiyasin ¢atdiriimasi
Polis xidmati korrupsiya ilo bagli 6z movgeyini, samoarali sokilds, anti-korrupsiya
strategiyasinin asagidaki elementlari vasitasilo gatdira bilor.

= Toskilati plan vo strategiya gabul etmali vo onu toskilatin biitlin Uzvle-
ri,media va ictimaiyyat Gglin slcatan etmali.

= Toskilati strategiya hagqinda vo bu strategiyanin polis xidmoti daxilinda
neca yerina yetirildiyi hagqinda bitln polis isgilorini molumatli etmok Gglin ta-
nisliq vo miintozom sokildo xidmat daxili talim kecirmali. Onlara tokcos totbiq edi-
lo bilocak standardlar vo bu standardlar: hayata kegira bilon prosedurlar hagqinda
yox,.hamginin korrupsiya vo pis davranis hagqinda irali ¢ixib xobor veranlora do
polis daxilinds mushat dastayin oldugu hagqinda malumat verilmali.

= Togkilat daxilinds vo agiq sokilds polis korrupsiyas: ilo iddialarla bagh
daxili proseslarin naticalorini isiglandirmal.

= Polis isgilorinin yanlis davranislarini xos meramla Xxobar veranlarin heg
bir zarar gormoameasini tamin edon ifsaedicilor Ugun prosedurlar miayysn etmoli
Vo ictimaiyyats agiglamali.Bu ciir davranisi dastoklayan,o cimladan,ciddi korrup-
siya va basga pis davranis formalar1 nimunalarini vo hallarin1 xabar veran polis
is¢ilorinin mikafatlandirilmas: kimi digor addimlar da atilmali.

= Polis korrupsiyasi va pis davranisin digoer formalar1 barads Xobor veran
ictimaiyyatin Gzvlori Ugun prosedurlar miayyan etmali vo/va ya dastoklomali va
ictimaiyyato agiglamali va xos niyyatlo Xobar veranlarin gorunmasi tomin edilmo-
lidir.

= Polis xabarlogsma strategiyasinin korrupsiya ilo bagli bu elementlorinin
somoarali igslomasi Uglin mintazom auditin olmasin1 vo ya izloma strukturlarinin
iso salinmasini tamin etmoali.

Somarali xabarlosma bu sahads tasirli talim vo tohsil t¢tin 6nom dastyir.Bu movzu
seminarlar bélmasinds yuxarida genis formada shats olunmusdur..
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3.1.5.4. Dogru signallari gondarilmasi

Xoborasma sadaca stzlordan istifade etmok deyil;o gorintilorls, badon harakatlori va
addimlarla da bas vera bilar. Masalon,film ¢gokmoaklo,riigvat alan polis isgisi ilo bagli,agor
verilis polis is¢isi ilo bagli vo tobii onun isladiyi polis toskilati ilo bagli mesaji ictimaiyyo-
to catdirirsa. Polis xidmatinin anti-korrupsiyaya sadigliyinin digor miihiim 6l¢lsu, bu xid-
moatlarin rohbarliyinin etik vo korrupsiya mosalalori tzrs sart gorarlar gobul etmays hazir
olmasidir.

fctimaiyyat va siravi polis isgilori, pis polis davranisi niimunalori iddialarina va stibut
olunmus hallarina cavab olaraq polis komandirlorinin no deyacayi vo no edacayini gor-
diklori halda polislor hagqmda muhakims yurudacaklar. “Aydin etik liderliys” ehtiyac
vardir®?. Ssil polis xabarcisini aciq surotda dastokloyan polis raisi,gismen 6z karyerasi-
nin polis pis davraniginin xabar verilmasils zarar gokmoyacayini tamin etmakls, ictimaiy-
yato miihim anti-korrupsiya mesaji gondorir vo aydin etik lider kimi nlimuna gostarir.

3.1.6. Dayisikliklarin idaraetmasi

Doyisikliklorin idaroetmosi ciddi togkilati islahat aparmag Gg¢tn istifads olunan metod
va ya texniki vasitadir,xtsusilo do bunu aydin solkilds reallagdirmag: planlagdirmagla vo
bu istigamatds bas veran taraqgini misahids etmokls. Bu bélms, bu metodu otrafli sokil-
do nazordon kegirir vo polis xidmotinin doyisiklik idaroetmosi vasitolorindon istifado
etmoklo 6ziinun anti-korrupsiya islahatini apara bilmosi tguin yollar toklif edir.(Bu movzu
ilo bagli alave miizakiralor 8-ci Fasilds anti-korrupsiya polis bacariglarinin artirilmast ilo
bagli verilir.)

3.1.6.1. Doyisikliklarin idarsetmasi nadir?

Dayisikliklorin idaroetmasi toskilati kontekstds dayisikliklorin planlasdiriimasi va
reallasdiriimasi ilo mesgul olur. Bu sahado Levinin {i¢ addim modeli®*® bir ilkin, lakin ni-
fuzlu yanagmadir. Levina gora,ugurlu toskilati doyisiklik ti¢ addimdan ibaratdir.

1-ci Addim — Donun agilmasi

Dayisikliyin mimkiin olmasi ti¢iin k6hna davranislarin “unudulmasi” lazimdir. Levin
gobul edir ki,insanlarin kohna dusiincani konara goyub va yeni cur disiincays ke¢gmasini
demok onu etmokdon asandir. Dayisimo migavimat, tohllkasizliyin itmasi va iscilorin

miistagillik hisslarinin va 6ziina nozarstin azalmast ilo yarana bilar?*.
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Hasiya 8: Donu a¢ilan kéhna davranislar

Insanlarm “donu agmas1” tiglin,gebul edilmoalidir Ki,islorin indiki hali gebuledilmozdir
va ya samarali deyil; indiki voziyyatin doyismasi ilo masgul olanlarin giinah vo ya nara-
hatciliq hisslori; ke¢misi gerido buraxib vo dayisimi gabul edon homon taskilat Gzvlarine
saglam psixoloji hisslorin yaradilmasi®®. Asagida qgeyd edildiyi kimi, cox sayda hallarda
bohran va ya hay- kuylor doyisimin baslamasi ii¢iin talob olunan “donun agilmasi”-n1 6n-
codan Xobor verir. Oks halda ve ya slavs olaraq,li¢ elementin birlasmasindan ibarst inan-
dirict hesabat talob olunur.Keg¢mis vo ya indki praktikalarin zararliliyine vs is soraitinin
yaxsilagdirilmasina baxig(yaxsiliga dogru doayisiklik varsa)dayisima aparan istonilon hesa-
batin markozinds durur.(Dayisim {iglin monavi sifarig miayyan edilmosi ilo bagli 9-cu Ha-
siyays baxin)

2-ci Addim - Yerdayisma

Insanlarin 6z mévgelorini dayismolori tigiin istifado olunan digor metod sinaq ve sohv
yanagmanin dyranilmasi va gobul edilmasina sdykanir. Dayisimin cohd edildiyi mihitin
Oyranilmasinag,is yerinds clrbaclr qlivvalorin taninmasi vo daha da semorali ola bilacok
dayisim tg¢iin variantlarin se¢ilmosi daxildir.Bu yolla dayisimo calb olunan is¢ilorin dos-
tokladiyi variantlar ortaya ¢ixir. ©goar toklif edilon istiqamotlor siravilorin dastayini gaza-
nirsa, yerdayismenin ehtimali boyiikdiir.ilkin addimlar atmag baximindan miioyyon “tez
golobalara” nail olunmast (polisin maasinin vaxtinda verilmasini tamin edarak)islahat
prosesinda inam yaratmaga komak edar va blitévlikds yerdayismoni tomin edar.

3-cii Addim - Yenidan dondurma

Indi mogsad grup vo ya toskilat: sabitlosdirmakdir,ondan 6trii ki,yerdayisma naticasin-
do alds olunan yeni davranislar indiki zaman muiddotindo tam olaraq iso salinsin vo kdnna
davraniglara gayidis sanslart minimuma ensin. Dayisimin saxlanmasi, ¢aisilan doyisiklik
ilo fordi Uzvun(polis isgisi vo ya is¢ilor) diger davranislari,soxsiyysti vo oldugu miihit ara-
sinda muiayyan miigayise doracasindon asilidir. ©gar ¢allok ¢lrimiis halda galirsa,basga
sOzlorlo,almalarin toza galmasi gézlonilmomoalidir.

Qrup normalarinda veo gindslik islorinds dayisim olmasa fordi soviyyads davranis
doysikliklarinin getmasi ehtimal olunmur?®. Bu ciir miisahida, polis toskilati dayisiminin
son zamanlar aparilan analizi ilo yaxst uygun galir vo bu analiz anti-korrupsiya strategi-
yasinin bir hissasi kimi polis madaniyyatinin doyisdirilmasine ehtiyac olduguna diggsti
cokir.(Bu mévzu ilo bagl 2-ci Fasilo baxin)**'. Qrup Gizvlerinin mévgelarini doyisdirmoyo
va daha etik polislik tgtin yeni 6hdaliklori dostoklomays inandirmaq, ¢ox ehtimal ki,da-
vamli doayisikliys aparar. Asagida toklif edilon toplanti modeli Levinin miuhim saydig
grup igini aparmaga imkan verir.

335



3.1.6.2. Dayisim niimayandalari

Dayisim niimayandoalori “taskilatlar daxilinds dayisikliklorin istigamatlonmasi,toskil
olunmas: va aparilmasina mosul olan soxslordir”?*, Levinin modelino gére,doysim niima-
yandasi yonoaldicidir. Bir ne¢a doyisim niimaysndasi ola bilar;onlar mixtslif rollar oynaya
bilor va Levinin t¢ addiminin har hanst birinds istirak eds bilor.Onlar daxilden va konar-
dan ola bilor,amma onlari iso ¢agiranlarin géziinds etibarli olmalidirlar. Togskilati doyisik-
liklor bas veron zaman ona edilon migavimati nazors alsaq,islahat programinin vacib
elementlorini hayata kegirmok tcuin kanar dayisim miibarizindan istifads ¢ox vaxt olveris-
li olur. Bu, taskilati dayisimo calb olunan polis xidmatinin Uzvlerinin gezabinin bdyiik
hissasinin istigamatini doyismays macbur edacak.

Yuxarida geyd edildiyi kimi,casur polis rohbarliyi do ugurlu va uzunmiddatli doyisik-
liya nail olmaq tctin ciddi rola malikdir. Ugurlu taskilati dayisiklik,orada bir va ya bir
negs daysim miibarizinin va ya liderinin olmasindan asilidir. Bunlar,doayisimls aciq bagl
olan dayisim niimayandolori Kimi ¢ixis edon,galocak doyisim planlari ilo Uzlogon basqga
toskilatlarin tizvlorini inandiran va dayisimin nifuzlu mudafiagilori kimi harakast edon
onamli fardlardir.

3.1.6.3. Dayisim va siyasat

Polis islahat1 hamisa siyasidir. Uygun siyasi liderlorin vo hamginin,ssas polis raislori-
nin foal vo goriinon dostoyi doyisim prosesi tigiin énamlidir®®. Siyasi irado olmasa, icti-
maiyyati soforbar etmokls polisds dayisiklik talabi goyula bilar. Siyasi rahbarlik polisin
isinin yaxsilasmasinda imumxalq raziliginin oldugunu gérmolidirlar.

3.1.6.4. Dayisimin méhkamlandirilmasi va tasisat halina salinmasi

Kdhno adatlor vo nlimunalar,yeni praktikalar kok salmadan, yenidon ortaya ¢ixa bilar.
Doyisimin muvaqgsti olmadigint tomin etmok Ggln bir ne¢o addimlar atilmalidir. Addi-
min biri, islahat prosesi arzinds nail olunan ugurlu dayisikliyin davamli tabligini tamin
etmokdir. Bu polis xidmatinin tizvlsrini doyisim prosesinin faydas1 haqqinda mslumatlan-
dirmagda davam etmoya kémok edir.

Mdohkomlandirma adi altinda,yeni davraniglarin miikafatlandiriimas: va hamginin,bu
davramslarin toskilatin giindolik foaliyystlorino foal surstdo salmmasi basa diisiiliir®,
GOrlon islorin nazardon kecirilmasi vo vazifs artirma sistemlari bu prinsiplari 6z igino al-
malidir. Uygun mukafatlandirma strukturlarmin tapilmasi diizxstli olmaya bilor,¢unki
konkret muikafatlarin dayari ilo bagh fardi gavrayislar zaman kegdikcoa dayise bilar vo on-

lar zvlar arasinda colbedicilik baximindan forgli ola bilar.

Dayisimi doyismoz saxlamagin digor yolu,polis xidmatinds korrupsiyanin azalmasini
tarix,anang, va xidmat uUcun muayyan edilon yeni strateji mogsadlorls baglayan plan ha-
zirlamaqdir.
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Hasiya 9: Dayisim iiciin manavi sifarisin miioyyon edilmasi

Bozan,polis toskilatlarinda dayisime mugavimat,ikitizlic soxsi maraglara gora fordin
naraziligini oks etdirmays ds bilar vo bu daha cox isgilorin tagkilatin kdhna “monavi gay-
da”-sina olan paylasan sadigliyini oks etdiror: polis xidmati heyatinin,rahbarlarin va xid-
moatin isGilorinin arasinda is qaydasinin gobul edilon va paylasan formasi. Bu bas verdik-
do,toklif edilir ki,”shomiyyatli doyisim idarsetmasi, yeni monavi gaydanin yaranmasina
imkan veran yeni mihit vo arzuolunan sorait tamin etsin va 0 yeni monovi gaydanin ya-
ranmasina imkan versin va burada toskilat icindoki adamlar mena yarada bilsinlor”?"..

Toskilatin sabitliyi,foaliyyst ardicilligi vo xtisusi dayarlara,prinsiplars vo qaydalara ri-
ayat etmasi U¢lin manavi gaydanin olmasi vacibdir. Bu istonilon anti-korrupsiya strategi-
yasinda muhim elementdir. Belsliklo,korrupsiyaya garsi miibarizeds semorali dayisim
idaroetmasinin bir hissasi kimi,korrupsiyanin radd edilmasi ilo saslogon yeni monavi gay-
danin toblig edilmasi da vacibdir.

Bu moagsadls,dogru dayisim niimayandalarinin tapilmasi vo polis komandasi tarkibin-
don gorkomli etik rohbarliyin tomin edilmasi,bu strategiyanin uguru tgun shamiyysatli-
dir.Swravilorin strateji giymotlondima morhslasine vo strategiyani reallasdirmaq Ug¢in
planlagdirmaya calb olunmasi yeni monovi gaydanin formasmi doyismok vo peyveand
etmok baximindan shomiyyatlidir.

3.1.6.5. Tasirli doyisim idaraetmasi Ucln siyahi

= Ciddi dayisimi asaslandirmaq U¢ln gliclii sobab tapmali.

— Polis toskilat1 daxilinde kesmis monovi gaydani doyigsmok ii¢iin
plan talab olunur. Buna baxis bayani kimi do baxmaq olar.O strateji plan-
lagdirma sonadi Kimi otrafli olaraq detallar1 shato etmir.(nGvboti addima
bax).

—  Toskilatin tizvlari inandiriimalidirlar ki,har sey onlarin namins va
ictimaiyyatin Gzvlarinin namins doyismalidir.

= Yeni plan1 yerina yetirmoak tigtin konkret addimlar1 miiayyon etmoali.
— Bu ilk ndvbado, doyisimoa ehtiyaci olan saholarin va doyisikliklo-

rin bas vermasi yollarmin otrafli nazordon kegirilmosini tolob edo-
cok.Strateji planlasdirma mosgalasi,0 cimladan,risk analizi,bu baximdan
cox fayadl olacaq.

— Bunlar bas veran kimi,korrupsiyani azaltmaq vo durustliyl yax-
silagdirmaqgdan 6trii mioyyon edilon zoruri dayisikliklori hoyata kegirmok
Uclin hanst addimlarin atilmasina garar vermak daha asan olacag.

— Bu négtado mosoalonin bir hissasi,dayisim morhalasini hayata
kecgirmok ti¢iin zaruri olan resurslarin miiayyanlagdirilmoasi(maliyys,fizi-

337



ki) vo kdmokdir(siyasi,ohali torafindon). Toskilati doyisim magsadlarinin
aydin siyahisi toskil olunmalidir va onlarin har birins nail olmaq ¢in va-
sitolor aydinlagdiriimalidir. Dayisim niimayandslorinin dayisim prosesi
Uclin tapilmasi va sec¢ilmasi bu morhoslads bas vermolidir.

=  Tosisat vo operativ saviyyslordo doyisim prosesinin asas mogsadlorini
yerina yetiran xtisusi layihalar baglamali.

— Layihoa gruplart miiayyanlosdirilmoalidir vo onlara,risk analizi va-
sitasilo miiayyanlasdirilmis yiiksok riskli,xtsusi sahalori hadaf alan layi-
holor verilmolidir.Islahat prosesinin davamu iigiin bir sira “qisa middot
arzinds alds edilon ugurlar” ilkin misbat dayisiklik kimi, genis manada
onomli amil sayilir.

Hasiyos 10: Saxsi heyatin y1gimi1 vo sec¢ilmasi

Saoxsi heyatin yi1gilmasi va se¢ilmasi adaton polis islahat prosesinin erkon ¢aginda
ciddi diqgot tolob edir. Kokli doracads korrupsiya vs ya pis davranis dalillori mov-
cud olan polis xidmatlarinds, 6z islorini davam etdirmak istayan avvalki polis is¢ilo-
rina garst yoxlama prosedurlar: apariimalidir. Yoxlama sistemi ilo amokdasliq edan
Va onu kegan polis is¢ilarina miikafat verilmasi vo ya onlarin maaslarinin artiriimast
dayisimin shamiyyatini artirmaga komoak edir vo daha ¢ox siravi polis isgilorinin
omokdasligimi tomin edir. Polis akademiyalarindaki talim kurslarina edilon dayisik-
lik va polis isgilarinin mintazom sokildo maaglarinin 6danilmasi sisteminin tomin
edilmasi islahat talob edon ¢odx sayda polis xidmatlorinin mihim layihaloridir va
bels hallar ilkin havaslondirmolor yaradir va dayisimin skeptiklorins islahat prosesi-
nin lazimi oldugunu inandirmaga komak edir.

= Yeni islahatlari barkitmok ti¢iin foal addimlar atmali.

—  Tosisat prosedurlarmin,faydali yeni praktikalarin daxil etdiyi do-
yisikliklori gliclondirmasi vo kbhnaloarini iss cozalandirmasi lazimdir. Da-
xili audit vo digar nozarot sistemlari(5-ci Fasilo bax) yeni islahat gunds-
mina fokuslanmalidir vs 0, riayst etmoya nozarat edorak va riayst edilmo-
yan yerlords todbirlor gorarak,islahatlarin 6z yolu ils getmasinda rol oy-
nayir. Peso vo pesokar inkisaf tolimlari Uzra programlarda,islahatlar yeni
gundsliyi giiclondirmalidir.

—  Soxsi heyetin davramsinda doyisikliklorin kok salmasi vo davamli
olmasinin tomin edilmasi U¢ln yaxsi rahbarlik bo nozarst mexanizmloari va-
cibdir.

— Konardan gézden kegirmo va izlomo,dayisimo va tokmillogsmoyo

dogru toraqginin misahido edilmosindo hoyati rol oynaya bilor. Konar
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nazarat mexanizmlori (7-ci Fasilo bax) yeni islahat guindsliyini oks etdir-
molidir. Sarbast va ciddi media va hamginin,savadli vo faal ictimaiyyot
havaslondirilmalidir ki,onlar polislorin praktikalari haqqmnda polislora
tongid vo tokliflar etsin. Polis parktikalarmin “kéhna yollara” ayildiyi
yerlorda,bu ayilmalor haqqinda xabar verilmasi U¢lin mexanizmlor olma-
lidir ki,onlarin vasitssilo polis yenidon masalalori 6z yoluna goymaq
tcln addimlar ata bilsin.

» [slahatda gedon toraqqi ilo bagl vo catismamazliq vo islahat prosesindo
bag veran problemlorls bagli miistaqgil misahids vasitalari yatatmali.

=  Hokumsot daha genis islahat mihiti yaratmalidir.

Polis islahat1 daha genis hokiimat vo burokratik islahatlarin bir hissesi olmalidir. Polis
islahatinin ugurlu getmoasi Ugiin digar hokimet organlarinin rolu ils barabar, ¢ox sayda 6l-
kaloarda siyasati gorumaqda ve inzibati dostok vermokdos 6nomli masuliyyat dastyanDaxili
Islor Nazirliyi islahat prosesinin torkib hissesi olmalidir.Polis islahat: genis otrafda miis-
bat dayisiklik oldugu zaman ugur qazanir.Masalon,agar siyasi liderlor korrupsiya yolu ilo
davam edorlorso, 0 zaman bu kontekstds polis is¢ilorinin duriist harokot etmosi Ugln az
sobab v ya stimul olacag.

4-cU BOlmo: Saciyyavi hallarda praktiki reallasdirma

Hasiyos 11: Mixtalif vaziyyatlor,korrupsiyanin miixtalif formalari

‘Korrupsiya inkisaf etmokdo olan 6lkalards kaskin sokilda dayisir. Bu rangarangliya
goOra korrupsiyani minimuma endirmok va ona nozarat etmak ¢atindir. Ona goro do,kor-
rupsiya va anti-korrupsiya saylarinin xususiyystlarini nozardon kegirmok,o ctimladan,mo-
doniyyat,toskilat vo kampaniyalarin ssmaraliliyi masalalorini va eyni zamanda son za-
manlarda 2i5nzkisaf etdirilon daha da universal strategiyalarin xtisusiyyatlarini nozars almaq
vacibdir.’

Islahatlar vakuumda bas vermir. Istonilon islahat isi konkret 6lka va toskilat kon-
tekstinds bas verir.Bunlar konkret anti-korrupsiya strategiyasinin segilmosina goldikds
vacib baxislardir va vacib do olmalidir.(asagida bax Girodo)®*. Kegid dévril yasayan vo
miinagises sonrasi 6lkalordaki kegmis tocriibalor tosdiq edir ki,”¢cox zaman yerli madaniy-
yatin hdrmot edilib gobul edilmasini tomin etmok Ugclin kurs materiallarin1 vo kurs meto-
dologiyasini doyismays ciddi cohd yoxdur” vo “talimlarin hazirlanmasi vo kegirilmasin-
do omokdasligi tomin etmok iigiin koordinasiyal: plan yoxdur”®**. Bunlar xarici yardim
toskilatlarinin tez-tez etdiklori sshvdir vo onlar ¢ox zaman polis talimi tgun “bir él¢tinin
hamiya uygun goldiyi” yanasmani toblig edirlor. Tolim materiallar1 vo metodlar: yerli so-
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raitlori vo prioritetlori oks etdirmoali vo hamginin,toskilat Ggun muoyyon edilmis strateji
moagsadlarla homahang olmalidir.

Bu o demoakdir Ki,agar anti-korrupsiya saylorinds toraqqgi olacagsa,tslim konkret sosial
problemlari oks etdirmalidir(o climlodon,savadsizligi).Belalikla,masalon,polislik isinin
avvalki tarixi har hansi bir etnik grupun va ya sosial grupun polis xidmotinds aparici rol
oynadigini gostarirdiss va digar gruplarin tizvleri polis tarafindan qurban verilirdiss va is-
tismar edilirdiss, 0 zaman tolim strategiyalar: bu garginliklorlo mosgul olmali vo polis
korrupsiyast movzusunun gatinliklorini oks etdirmalidir. Korrupsiyani azaltmaq Ugln
metodlarin qurulmasi,kegmisda bas veran bu garginliklori mutlog oks etdirmali vo polis
vazifalarinin uygun sokilds aparilmasina onlarin tasirini minimuma endirmak Gglin strat-
egiyalar ortaya qoymalidir®®. Heg bir etnik grupun polis toskilat: daxilinds asas movgelo-
ri tutmasina imkan vermamak va vazifalorin gohumluq ve ya yerlibazliq ssasinda yox,g6-
rilon igo gora verilmasini tomin etmak bu istigamatds shamiyyatli addimdir.

Davamlt polis korrupsiyas: iigiin giiclu stimullar, daha genis strukturlu stimullarin
galdig:1 yerlords galacagdir(masslon,Ofganistanda opium okilmasi; kecid dovri yasayan
Olkalords sorhad zonalar: tizra gagagmalgiliq imkanlari). Bu stimullar samarali talim vo
doyisim idaraetmosi Ugln dagidilmalidir. Sosial vo iqtisadi inkisaf imkanlari, polis kor-
rupsiyasmin davami {i¢iin imkanlarin vo meylliliklorin aradan galdirilmasinda énamli rol
oynayir.

Yerli polisin icindon va hokiumatin éziindon dayisimo olan impulsun ¢ox zaman ya-
vas,zaif oldugunu vo ya hotta mévcud olmadigini nozars alsag,anti-korrupsiya islahatina
siyasi mahitin uygun oldugu hallarda,milki camiyyst daxilinds dayisime dastek verilmasi
xususilo shomiyyatlidir,digar torofdon nazors alsaq ki,xtsusilo kecid dovrii yasayan va
munagiso sonrasi o6lkslorde mulki comiyyst zoifdir(bu movzu ilo bagh 1-ci Fasilo
bax).Polis korrupsiyasinin monfi torafini 6z tocriibslorinds géronlor doyisim tigiin siyasi
tozyiq etmoya komok etmalidirlor. Onlara tohliikani inandirmag ¢stin olmasa da,onlar1
aciq sokildo anti-korrupsiya tadbirlori hagqinda kampaniya aparmaga va anti-korrupsiya
tadbirlorina dastok vermays motivasiya etmok daha da problemli olacag.Onlar 6zlorini
cox zaman gorxudulmus va gorxaq hiss edocaklar v ya hatta sadoca bu clr dayisikliklori
dostaklomoak iigiin ne etmoli olduglarina smin olmayacaglar®®.

Belaliklo,polislik xidmatinin yaxsilasdirilmas: ¢ox zaman ictimaiyysti maariflondir-
mok va kdmak etmoyi va hamginin,polis is¢ilorina talim verilmosini talob edacok. Buraya
problemin tabisti hagqinda malumatliliq,ohali arasinda icma gruplarmin yaranmasina va
foaliyyatina doastok verilmasi vo tasisat vo anti-korrupsiyani shats edon prosesloarin islaha-
tina dastok verilmasi va ictimaiyatin Uzvlarinin korrupsiya hallart haqqinda xabar verms-
larino sOvq edilmasi daxildir.
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Polis islahatini aparan 6lkslords ¢cox sayda siyasi elitalar tam troakdan bu prosess sadiq
galmurlar,0 baximdan ki, onlarin ¢ox zaman kéhna yollara glcli maraglar: vardir. Ogar az
Vo ya hec bir yerli siyasi maraq vo ya bacariq olmazsa,beynslxalq donorlar arasinda dayi-
sim tg¢iin dostak qurmaqg zoruri olacag. Beynalxalg donor togkilatlar1 ¢ox zaman bu clr
foaliyyatloro dostok verirlor. Masalon,indoneziyada donorlar dovlstin idars etdiyi Police
Watch toskilatin1 dostoklayirlor vo bu toskilat insanlar: korrupsiya masslalari tizro maarif-
landirir vo toskilatlandirir vo polis hesabatliligini yaxsilasdirmagdan 6trii doyisim tigiin
kampaniya aparir®’.Anti-korrupsiya islahatlarmimn arxasinda durmagq (iciin 6lko daxilin-
doki siyasi vo polis liderlarini tapmag vo havaslondirmak, donorlarin orta va uzun mud-
dotli magsadlari olmalidir(darhal vo qisa middatde mimkin olmadig: hallarda).

4.1. Savadsizhgin yaratdig1 problem

Polis islahati ilo ziddiyato giron bir problem da,xususilo inkisaf etmokds olan vo bir
¢ox miinagiso sonrasi dlkalardoki polis savadsizligidir. Polis talimi aparanlar, polis isGilo-
rinin savadli oldugunu olmus kimi gebul etmamslidir. Masalon, hesablamalara gore
ofgan Milli Polisinin tagribon yetmis faizinin 6z vazifslorini ifa etmak baximindan sa-
vadsiz olduglar: bildirilir®®®. BMT siilh meraml1 giivvalarinin bir sira milli kontingentlori-
nin soxsi heyati arasinda savadliligin asag1 saviyyads oldugu naticays golinmisdir. Savad-
liliq saviyyasi yaxsilasana gadar bitlin talim saylari ciddi sokilda ¢atinlogacokdir. Ona go-
ra do,yayilmis polis savadsizligi shatasinds anti-korrupsiya talimi,xisusile,anti-korrupsi-
ya movzusu Uzro programlar,hadof qrupu tgun savadliligin sarhad soviyyasi miayyan
olunandan sonra planlasdiriimalidir.

No edilo bilor? Basga tolim saholorinda,mosslon,savadsiz fahlalor arasinda tohliikasiz
is praktikalar1 talimi,sifahi izahatlara vo tolim istirak¢ilarinin suallarina imkan veran prak-
tiki nimayislorlo ¢atdirilir va bu yolun muayyan dayarinin oldugu siibut olunub. Simyula-
siyalar va rol oynamalarini shats edan tocriibs asash talim metodlari,anti-korrupsiya tali-
mindo mlayyan variantlar toklif eds bilar. Masalon,yol polisi yolda durdurma ils alagedar
rol oynama vs ya simyulasiya tapsiriglar: yerins yetirs bilor vo burada diggst,yol istifado-
cilorindon riisvat almaga yonalir. Bu clr mosgalo,mévcud vaziyystin dogru va yanls to-
roflari hagqinda sifahi miizakirani shato eds bilar vo bu cur vaziyyatlori yanlis adlandiran
curbacir talimatlar monbayins(faktiki olaraq yazili) agiq isnad edou8ur.

Baslica mahdudiyyat odur ki, uygun qaydalar,tolimatlar vo davranis kodekslori kimi
yazili materiallara isnad etmoyincs va onlart dork etmoyincs, polislor yaxsi etik polis
praktikasi ti¢iin baglica normativ telimatlara ¢ixis aldo etmoyacoklor. Belolikls,asag1 polis
savadliliq saviyyasi olan o Glkslords, anti-korrupsiya planlasdirmasi mogsadouygun sa-
vadlilig: da ohato etmalidir.
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4.2. Korrupsiyanin digor masalalorls alagalori

Korrupsiyani azlatmaqgdan 6trii aparilan tegkilati dayisiklik digar comiyyst problemlori
ilo hesablagsmalidir. Masalon,polis nisbaton yaxs1 vo miintozom sokildo maas almayinca,
hotta onlar anti-korrupsiya talimi kegsalor do bels,korrupsiyaya daha ¢ox meylli olacag-
lar.Korrupsiya yolu tutan ¢ox sayda polis isgilori bu yolu tutduglarin bilirlor;demali,ists-
nilon halda onlar sadacs bu ciir harokat etmays gorar veriblor. Bu ya ortada ¢ox pul oldu-
gu halda ola bilar va ya ohali icarisindaki va ya onlarin 6z toskilatlar: i¢arisinds olan giic-
IU gruplarin qorxutmasi ilo bas vera bilor.Siyasi idaraciliyin vo toskilati liderliyin prob-
lemlarinin cavablandiriimasi vo mitasakKil cinayat va sahra komandirlarindan golon toh-
lukalorlo maggul olunmasi,¢oX zaman sortlorin misyyanlasdirilmasinds hoayati rol oyna-
yir. Siyasi liderlar dirtst harakst etmayin shomiyyatini niimayis etdirmali va funksiyada
olan idaragilik sistemlarinin,tomiz is géran polislari dastoklomasini tamin etmalidirlor. Bu
¢ox zaman molum 0zal sector korrupsiyasi va mitosokkil cinayst formalarindan gagin-
maq monasinda olacaq va polis korrupsiyasiin imkanlarini azaltmaq Uglin genis igtisadi
Vo sosial dayisikliklors sadigliyi gostaracokdir.

1-ci Fasil, polis korrupsiyasinin asas xarakteristikalarini miioyyanlosdiron bu dérd 6l-
kanin har biri nimunasinds cadval tagdim edir;daha ¢ox malumat t¢tin maraglanan oxu-
cular, bura miraciat eda bilarlor.

Hasiys 12: Madoaniyyat va ya nazarat?

‘Bir ¢cox modaniyyatlorin monaviyyat,etika va dayar asash prinsiplorlo dialoga asan
getdiyi halda, inkisaf sahasindaki is¢ilor hesab edirlar ki, masalan,¢ox sayda koloniyadan
sonraki Fransizdilli Afrika 6lkalorinds vo homginin,post-kommunist Sargi Avropa 0lkalo-
rindo, insanlar 6z islarini etika prinsiploari asasinda aparmaga ¢atinlik ¢okirlor. Qanunla
idaro etmoyo daha ¢ox alismuis,icazs istayan,ciddi ierarxik birokratiya —bu tanig praktika-
lar, sadaca 0z ixtiyart ilo gorar vermoni Ustalayir... Riayat etma mexanizmlarinin,idaragi-
lik vo konar nozarstin giiclondirilmasi daha yaxs: mehsul gotiracok.”?*®

Bolmo5:  Yekun middaalar va dyranilon tacriibalor vo ugur amillari-9-cu Fasil

Korrupsiyaya garsi1 miibarizoads iraliloyis,korrupsiyani ¢atinlogdiron metodlarin vo
texniki vasitalorin tapilmasindan asilidir. Anti-korrupsiya sahasinds,korrupsiyani nayin
azaltmasi ilo alagedar,daha ¢ox 6lgllar Gglin imkanlar vardir. Basga bolmolardaki giymat-
londirma tadgigatlardan istifads etmok olar va onlar faydal: ola bilacok xUisusi mexaniz-
mlar vo yanagmalar toklif eds bilar.
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5.1. Strateji giymatlondirma dorslari

= Sistemli korrupsiya kimi asas taskilati problemlarls zlogon polis xidmot-
lari normalda strateji giymotlondirmolori aparmagq Ugln pis durumdadirlar vs on-
lar beynoalxalq ekspertlordon vo xarici agentliklordon uygun tocriibs vo bacarig
olan kanar kdmak tolob edacoklor.

= Tolablora cavab veron strateji giymotlondirma aparmaq ugun genis dolil
bazasi talab olunur,0 cimladan,geyri rasmi va rasmi melumat bazast monbslari.

=  Mduimkin oldugca daha genis dairali fikirlor oldo etmok Gglin bir sira
mexanizmlar vardir.Daha genis molumat bazasi toplamagi tomin etmok tcuin bir-
don artiq mexanizmdon istifado olunmalidir. Analizlorin mixtalif saviyyslorinds
molumat bazasi tamin edon mexanizmlordan istifade edilmasi vo bu mexanizmlo-
rin,toskilatin hom daxilina vo ham do Xaricine baxmasi vacibdir.

= Analitik magsadlordon 6tri,fokus oasason strateji maraq dasiyan Xisusi
davranigin niimunoalarina vo onlarin toplulariina yonalmalidir. Risk analizlori
ucun,fokus, tohliikali foaliyystlora,yerlora vo kadrlarin biografiyasina yonalmali
vo moshur ayri-ayri hadisalorlo idaro olunmamalidir(baxmayaraq ki, toskilatin
adi-saninin bir donas hadisanin zararli sokildo yaymlanmasi naticasinds neca zarar
¢okmasi baximindan bunlar da nazardan kegirilmolidir).

= Analizlor tobioati etibari ilo polisin calb olundugu biitlin saviyyslora vo
mixtalif minasibatlars vo sabokoalora nazar yetirarok butév olmalidir. Nifuz xari-
talomasi va glic sahasi analizlori kimi mexanizmlar polis togkilatlar1 daxilinds vo
otrafinda dirdstliik mihitina tosir edon mithiim guclorin va nifuzlarin miioyyan-
lagdirilmasinds va Xaritalonmasinda kdmak eds bilar.

= Anti-korrupsia sahasinds polisa olan risklor sadoco maddi deyil va hom
do ad mosalasidir;ona géra do somarali xabarlosmo strategiyalar yiiksok riskli sa-
holarda,masalon,korrupsiya sahasinda vacibdir.

= Konkret risklora va basqga strateji problemlars neca cavab vermak haqqin-
da gorarlar, nayin real oldugu baximindan verilmslidir,sadaca nayin global mona-
da “an yaxsi praktika” oldugu baximindan yox.Burada real dedikds nayin goabul-
edilon,goruls bilan,praktiki cahatdon mumkiin olan vo ona gors do davamliliq no-
zordo tutulur.
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Hasiya 13: Strateji planlagdirma va giymatlandirms birliyinin yaradilmasi

‘Istonilon islahat prosesi,islahatlarin yerina yetirilmasinin miihorriki kimi horokot edon
0zok grupun olmasini talob edir. Bu grup strategiyalarin va togobbslarin kordinasiyasi
ticlin mosul olacaqdir’.

Polis islahat: son mohsul olmayib davamli prosesdir,baxmayaraq ki,islahat tiglin qoyu-
lan mogsadlar gedan proseslars rohbarlik etmokds davam etmalidir. Bu cur birlik, iralilo-
yisi miisahido etmokds,gabul edilmis ciirbaciir strategiyalardan yorumlar bazas: sldo
etmokda va belaliklo,bu strategiyalarin necs islomasindon asili olaraq onlarin uygunlasdi-
rilmasi Vs ya bu strategiyalarin ovoz edilmasi ils bagli istanilon goararlarin xabar verilmas-
sindo, rol oynaya bilor.

5.2. Oyranma miidaxilasi dorslori®®

= Togkilati doyisiklik tokca talimdon ibarat deyil.Munasibat vo davranis do-
yisikliyina komok etdiyi yerlords tolimdon istifads edilmalidir.

= Tolimin qurulmasina maraqgl toraflori daxil etmoli. Maragl toraflor mus-
bat doyisimo muqgavimat gostera bilar, belalikls,talimin qurulmas: morhalasine
onlarin calb olunmasi migavimetin aradan galdirilmas: va ya azalmasina daha
uygundur,nainki onlarun bu iss calb olunmamasi.

= Oyronmo mogsadlori tolim istirakgilarina aydin sokildo catdiriimalidir.
Saciyyavi davranig vazifalorini bayan edon moagsadlor,talimgilori daha gox moti-
vasiya edar vo malumatin miisbat sokilds 6tlirtilmasina kémak edar.

»=  Oyronmo iiciin qisa miiddatli vo homginin,uzun muddatli mogsadlorin
muoayyanlagdirilmosi,sadoco Uzun middotli moagsadlora arxalanmaga yox,daha
bdyuk mushat dayisikliys komok edir.

= Mazmunun na godar talablors cavab verdiyi 6nomlidir. Tolim istirakgilari,to-
lim magsadlari va istirakeilarn is tapsiriglar: vo is mihiti arasinda yaxin oslage goron-
do,onlarin bacariglar dyranmasi va inkisaf etdirmosi ehtimali daha ¢ox olur.

= Todris praktika vo yorum imkanlar: toamin etmolidir. Arzuolunan davra-
nislarin dorkedici vo ya aqgli tokrar1 vo praktikasi,0yronmo prosesino vo talim
mogsadlarina nail olunmasina kémok edir. Rol oynama va simyulasiyalar kimi
texniki metodlar da bu magsada xidmot edir.

= Somoarali Oyronmo (glin daha g¢ox informasiyanin olmas:t da riskdir.
Oyroancilor bir dofoyo, sadaco miioyyan daracays godar 6yrane bilor. Konar malu-
matlar1 istisna etmali vo ancagq dyronmo mogsadlarine uygun olan moalumatlar
daxil etmali.
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=  Daha passiv miihazirs Gslublar ti¢iin imumilikds foal talim metodlarina
tstunlik verilir. Tolim istirak¢ilarinin miisahids vasitasilo 6yrandiklorini yadda
saxlayarag,tapsiriglarin yerina yetirilmasinin “uygun” vs “sshv” yollarinin niima-
yis etdirilmasi faydalidir.Bu magsadls Gyranilon islordon vo simyulasiyalardan is-
tifado edilo bilar.
OZUNU QIYMOTLONDIRMO CODVOLI FOSIL 9 — Vasitalor

Bu fasili oxuyaraq hansi reaksiyalariniz oldu? Bu fasilds sizin polis xidmaotini yaxsi-
lagdirmaga istifads Uctin yeni informasiyalar oldumu? Polis xidmatinds eds bilacayiniz
dayisikliklarlo rastlasdiniznm?

Bu va digar suallara cavab vermok ti¢iin asagidaki 6ziinl giymatlondirmo size kdmoak
edo bilor. ilkin giymoatlondirmo,sizin 0z xidmatinizdaki voziyyati giymatlondirmoya ké-
mok etmok niyyatidir,har hansi bir dayisiklik edilmasini miiayyon etmokdir ,bu doyisik-
liklari yerino yetirmok Ucuin beyin hamlosi vasitalori miiayyan etmokdir. Bu Fasildo 0yra-
nilon konsepsiyalari tothig etmakdan 6tri daha genis yanasma hazirlamag tgin, talim
kurslar1 va ya isci gruplar: togkil etmoklo bu giymotlondirmani tamamlamaqg vs ona arxa-
lanmag olar.Bundan slavo,korrupsiya ilo miibarizads 6lks vo beynolxalq ekspertlorin ko-

moyini axtarmaq faydali olar.

MOSOLOLOR/ ZOIFLIKLORI DUZOLTMOK | ONU NECO ETMOLI?
SUALLAR UCUN BiZ NO ETMOLIYIK?
9-cu Fasilds togdim | Biz: Biz:

olunan mexanizmlari
biz 6z xidmotimizda
hazirlayib tolim
etdikmi?

e Hans1 mexanizmloardon istifado
olundugunu vo hansi
mexanizmlarin molum
oldugunu miiayyan eds bilarik

e Hansilarindan istifado
olunmadig1 va ya hansilarinin
molum olmadigimi miiayysn
edo bilorik

e Daha ¢ox inkisaf vo talim
haqqinda gorar vers bilarik

e  Kimin talim kegmoali oldugu
haqqinda qorar vers bilorik

Bizim rohboarloar,
bizim xidmotimizdo
korrupsiyaya garsi
mibarizada hansi
masalalarin ortada
oldugu haqda
Xabardardirlarmi?

e Umumi vaziyyati
giymotlondira bilorik

e Bosluglart miiayyanlosdira
bilorik

e Onlart doldurmagq iigiin
todbirlor hazirlaya bilarik
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e  Qiymotlondirms Gglin
togdim olunan
mexanizmlor
siyahisina isnad edo
bilorik

e Anket hazirlaya
bilorik

e Beyin hamlossi
seminarlari/
mosgalalari toskil edo
bilorik

e Ekspertlori vo ya/vo
is¢i gruplari calb edo

bilorik




Bu sahados biz 6z
rahbarlorimiz tgun

Biz:

e Oz rohbarlorimizin biliyini

uygun tolim
programlari Xoxlaya bilarik
hazirlamisiqmi? e Oz programlarimizi
giymatlondira bilorik
e  Sociyyavi idaraetms kurslari
hazirlaya bilorik
Korrupsiya Biz:
sahasinds
maariflondirms,o o Xabarlogma siyasatini
sahads bizim giymotlondira bilarik
moqsadlori e Polis isgilori
catdirmaq vo bizim Saviyyasindo,birinci Xott
islahatlari raislor,orta va ali soviyyadaki

dastoklomoak Ugtin,
bizim xidmotdo
uygun xabarlogsmo
siyasati varmi?

rohbarlik tcun edilon
giymatlondirmani forglondira
bilorik

e Bl soviyyalordo
muoayyanlasdirilon zaifliklori
hall etmok Ugtlin faaliyyat
planlar1 hazirlaya bilorik

Bu Fasilds taqdim
olunan
mexanizmlori, 1ci-8-
ci Fasillords tagdim
olunan tadbirlorin
giymatlondirilmasi
Vo yerina yetirilmosi
ticlin inteqrasiya
etdikmi?

Biz:

e Oyunun vaziyyatini
giymotlondira bilorik

e Bosluglar1 va zaifliklori
muayyoanlasdira bilorik

e Onlart hall etmok tgun plan
hazirlaya bilorik
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Lugat

Inzibati nozarat — Inzibati nazaratlar gobul olunan siyasotlor,prosedurlar,standardlar
Vo tolimatlardan ibaratdir. Onlar polis toskilatinin idars olunmasi va onun isgilarina rah-
barlik edilmasi i¢tin gargive formalasdirir.Onlar togkilatin necs idara olunmasi vo gunds-
lik islorin neco apariimasi haqqinda isgilori molumatlandirir. Inzibati nozaratlorin nimu-
nalarina siyasatlorin qurulmasi,tohliikssizlik siyasati,parol siyasati vo intizam siyasotlori
daxildir. Inzibati nozaratlor logik va fiziki idaroetmalorin secilmasi vo hayata kegirilmosi
Uciin asas formalagdirir.

Anti-korrupsiya agentlyi —Korrupsiyaya garsi miibarizods proaktiv,0nlayici va/va ya
repressiv faaliyystlor aparan mustaqgil organlarin timumi tosviri. Polis korrupsiyast ils sla-
goadar 6zlarinin 6z arasdirici birliyi olan polis idarslori, buna ¢ox zaman “daxili islor” ki-
mi isnad edacak.

Qiymatlandirma — Qiymatlandirmanin magsadi nayiss 6lgmak va ya onun Ugiin dayar
hesablamaqdir. Baxmayaraq ki, giymatlondirmo prosesi mistaqil pesokar torafindon apa-
rilan audit ds ola bilar,onun mogsadi,hesabatlarin vo ya gorilon isin keyfiyyati hagda roy
vermak yox,0lcu sistemi tomin etmakdir.

Qiymatlandirma prosesi — Toskilatin giymatlondirilmesinin MkKinzey 7S sis-
temi(The McKinsey 7S system ) genis sokildo gabul edilmisdir. O togkilata “sort” —strat-
egiya,strukturlar va sistemlor vo “yumsaq”-paylasan dayarlor,uslub,soxsi heyst vo baca-
riglardan toskil olan 7Sperspektivindon baxir.

Audit — Togkilatin maliyys,idaraetms va iglorin neca yerina yetirilmasinin metodiki
yoxlanigt vo gozdon kegirilmasi.

Mavi divar stikutu- Homkarlarinin sohvlari,pis davranisi vo ya cinayatlari hagqinda
xabar vermomok hagqinda polis is¢ilari arasinda yazilmamais qayda. Basga polis is¢isi ilo
bagli bag veran hadise barods sorusulduqda, standard prosedur, xsbarim yoxdur iddiasi-
dir.

Bacariq qurmagq — Fordlorin,toskilatlarin vo comiyystin davamli torzds funksiyalar
yerina yetirmok,problemlari hall etmok vo magsadlori miayyan etmak vo onlara nail ol-
magq imkanlar1. (BMIP-nin torifi).

Katalizatorlar — tagkilatin basga Uzvleri G¢tiin maslshatgi vo ya rohbar Kimi ¢ixis
edon, etika Uzro xdsusi talim ke¢mis polis is¢ilari.
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Dayarlor xartiyas1 — KoklU toskilati dayarlori dogiq suratdos izah edir vo miisyyanlosdi-
rir vo onlar tasisatin missiyasinin torkib hissasi edir;davranis kodeksinin bir hissasi(2-ci
Buklete ds baxin).

Dayisim idarasetmoasi —Daxildo miayyan edilmis vo ya konardan gebul etdirilmis
strateji amillor naticasinda fardlarin,gruplarin ve toskilatlarin méveud voziyystdan arzuo-
lunan galacak vaziyysts dayisdirilmasinin stukturlasmis yanasmasi. Bu,qisa olarag,strateji
giymatlondirmo vo planlasdirma aparildigdan sonra,giymetlondirms va planlagdirma mar-
halalorinda zaruri doyisikliklor kimi miisyyanlosdirilon dayisikliklorin toskilat tarafindon
hoyata kegirdiyi prosesdir.

Miuilki iddia — Polis korrupsiyast ilo bagli aparilan cinayat islorindaki rolundan slavs,
mohkama,polis korrupsiyasi ilo miibarizoads iki slavea funksiya yerina yetirir. Mohkomolor
polis korrupsiyasi hallarinda kompensasiya axtaran fordlor G¢tiin mibahiss halli mexaniz-
mi funksiyasi yerina yetirir; vo korrupsiya ilo bagli miilki iddialar, polis xidmatinin siya-
satlorini vo foaliyyatlorini aragdiran daxili vo ya konar izlomo organlarina gotirib ¢ixara
bilar.

Etika kodekslari — togkilatin missiyasi,onun faaliyystlarinin asasinda duran dayarlarin
Va onun idaraetmasinin Gmumi prinsiplari asasinda duran prinsiplerin bayan edilmasidir.
Bu polis isGilarinin(is zaman1 va isdan sonra) 0zlorini neco aparmalar: haqqinda,garsiliglt
olaraq vs yasadiglart miihitls bagli neca harokat edib vo davranmalar: haqqinda gozloni-
lan tolimatdir.O bu suala cavab verir:” *Biz an yaxs1 miimkin yolla neca hoarokat etmali-
yik?”. Korrupsiyaya galincs,etika kodekslari polis xidmatinin diiriist sokilda horakat
etmosinin shomiyyatini vurgulayir.Davranis kodeksinin bir hissasi(2-ci Buklete slave mo-
lumat Gglin baxin))

Deontologiya kodeksi- Deontologiya kodeksi etikaya hérmati tominat altina almag-
dan 6tri, vazifs vo ya faaliyyat tapsiriglarinin yerins yetirilmasini tonzimlayir.Bu peso fo-
aliyyati sahasini,bu pesonin dastyicilarinin davranisini vo bu adamlarla onlarin miistarilori
Vo ya ictimaiyyat arasindaki miinasibatlari tanzimloyan huquglar v vazifalor toplusudur.

Askarlayic1 nazarat — Askarlayici nazarato cinayat amallarini askarlamag v cozalan-
dirmaga xiisusi yer vermakla zarorli praktikani va korrupsiyani azaltmaga cohd edon siya-
si programlar vo mexanizmlor daxildir. Stibhali pis davranisin arasdiriimasi askarlayici
nazaratin bir formasidir vo hadaflonmis diristlik testi kimi tadbirlar stibhali cinayst
omoallarini arasdirmaq Ggln istifads oluna bilar. Arasdirmalar 7-ci Bukletds shats olunur.

Detektiv(polis mustantiqi) — detektiv adston sorgu sual vo sorusdurma apar-
mag,habs,musadirs va dalil toplamag kimi masalalards xususi tolim kegmis polis isgisidir.
Detektivlor adoton cinayst axtarisi sébalorinds ¢alisir vo terrorculug,masin ogurlugu,mi-
tosokkil cinayat,silahli soygunculug va yerli cinayst vo ya korrupsiya kimi cinayatlorlo
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olagadar aragdirmalar aparir. Basga ad altinda isloyan vo mahkomo detektivlori kimi gox
sayda mutoxassislor do vardir.

Etik-gorar vermos — Etik kriteriyaya uygun olaraq gorarlarmn giymatlondirilmasi. Bu
ganunidirmi? Bu tarazlidirmu? Qorar veran garar verandan sonra ha disiinacok?

Etik idaraetma — Uzlosilon vaziyyatlordoe,vaziyyatlorin va risk altinda olan doyorlarin
idaroetmasi osasinda olan yanasma.

Etika infrastrukturu — etika miitoxassisinin va etika katalizatorunun irali stiriilmasin-
dan;dayarlor xartiyasinin hazirlanmasindan,etika vo intizam kodeksinin hazirlanmasindan
Vo etika idaraetmo komitalorinin qurulmasindan ibaratdir..

Etika mutaxassisi — Konar ekspertlorls vasitagi rolunu oynayan va togkilata onun eti-
ka infrastrukturunu qurmaq uc¢un kdmak edon etika Uzra tolim kegmis mutoxassis. Etika
mitoxassisi homginin katalizatorlarin igini koordinasiya edir..

Etika talimi — Polis xidmati daxilinds etik mexanizmlarin yerins yetirilmasi ilo bagl
olan talim. Etika talimi polis is¢ilorinin pesokar disiincalorinin inkisaf etdirilmasini 6na
cokir ki,onlar Uzlasdiklari vaziyyatlori etik dl¢llar baximindan diizgiin gsbul etsin va an-
lasin..

Dalil — Dalil mahkoamads hagigati stibut etmok va ya masalonin mévzusunu yalana ¢1-
xarmag Ugun irali surtilon( icaza verilon) har bir seydir. Bu ya ifado vermo dalillori(sahi-
din sifahi verdiyi ifadonin oldugu kimi catdiriimast),haqiqi dalillar(dalil kimi hor hansi
real obyektin vo ya eksponatin gostorilmasi) vo ya niimayis etdirilon dalillor(diagram-
ma,rasm.,illustrasiya) va ya onlarm birlosmosi ola bilor®®!. Dalillora mohkoma tibbi yoxla-
manin naticalori do aiddir.

Icraci rohbar — Icragi rohbor, polisi,o ciimlodan,korrupsiyaya gars: miibarizoni izle-
mok lglin proses milayyan etmaya masuldur. Dagiq praktikalar 6lkadon-6lkays doayiso
bildiyi halda,icract rohbar adaton polis xidmatinds korrupsiyaya gars: miibarizads U¢
strategiyadan istifads edir: polis daxilinds korrupsiyani cilovlamag Ugin siyasi irads gos-
tarilmasi,izloms tosisatlarinin yaradilmasi; va resurslarin idars edilmasi prosedurlari.

Genislonmis idaraetma komitasi —Strateji xarakterli gorarlarin gobulu haminin istira-
ki ilo edilmasini tomin edir.

Kanar nazarat — Konar nazarat,polis idaroetma sistemina konar olan,polis xidmatinin
foaliyyatlorina tasir edon va polis xidmatinin 6z tarsfindon yox, daha gox par-
lament,mohkams,audit tosisatlari,media vo ya mulki comiyyat va s. tarafindan aparilan
clrbaclr todbirlari nazards tutur.(kenar nazarstls bagli 6-c1 Buklete baxin).
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Kanar izlama — Bu polis davraniginin polisdon kenar tasisatlar vasitasilo baxis vo mi-
sahidasidir. Onun moagsadi polisin xalga gdstardiyi xidmati yaxsilasdirmaq Ugiin pis dav-
ramsin qarsismi almaq vo mioyyanlosdirmokdir. zlomoa, asason goriilen islors edilon ba-
x1gdan ibaratdir,lakin hamginin davamli miisahidani do nazards tutur.

Informasiya sistemi — Voziyyati giymetlondirmok, gorarlar vermok vo informasiyala-
r1 yaymaqg U¢un malumat bazasimin toplanmas: iki osas bélmani shato edir. Birincisi,kos-
fiyyat funksiyast miihitin imkanlarini vo tohliikalori yoxlamalidir vo hamginin, insanlarin
ehtiyaclarini vo goézlontilarini dayarlondirmolidir;ikincisi, o teskilatin somoaralilik vo mah-
suldarlig baximindan idars olunmasina baxmalidir.

Durustluk testi — Bu faaliyyatlor, mumkin korrupsiyal faaliyyatlori misyyanlosdir-
mok manasindadir.Durtstluk testlori simyulasiyali hallar olub, polis isgisini ,onun xabari
olmadan, geyri-etik gorar verms imkani ilo misahida edilon vaziyyato qoyur . Durdstlik
testlari polis korrupsiyasinin garsisini almaq Ve askarlamagdan 6trii faydali vasitalor-
dir.Onlar tesaduifi v ya istigamatlonmis ola bilar vo polis toskilatinin daxili nazarat sis-
teminin bir hissasini formalasdira bilor. Hodoflonmis diiriistllik testlori polis korrupsiyasi-
n1 tahgigat etmok U¢lin somarali metod ola bilar.

Kasfiyyat — Kasfiyyat, analiz edilon informasiya vo bilgi olub,polislik isi daxilinds
garar-verma proseslarine sorait yaradir. Basga sozlorls,kasfiyyat kontekstds goyulmus in-
formasiyadir.(Kasfiyyat normalda mohkamays togdim olunmur vs ancaq polisin istifadasi
tclnddr.)

Daxili nazarat— Bu daxili prosedurlara verilmis timumi addir vs 0, taskilatin tohliko-
sizliyini tamin edir vo 0z iscilori torafindan riskli,geyri-ganuni,korrupsiyali vo geyri-etik
davranist minimumlasdirir. Daxili nazarot, maliyys islorinin idaro olunmasi prosedurla-
rindan baglamus, binalarin va evlarin tahlikasizliyi,polis is¢ilaino gars: sikaystlorin arasdi-
rilmas1 Vo miintazom auditlorin apariimasina godar bitlin masalalari shato edir.

Mahkama nazarati — Cox sayda 6lkalorda,vatondaslar vs togkilatlar ganunverici va ic-
ra gorarlarinin basga ganunlarla vo xususils konstitusiya va 6lkanin beynslxalg hiiquqi
ohdaliklari ilo uygunlugunu yoxlamaq tglin mahkama tarsfindon baxilmasina ¢agirir.
Maohkamao nazarati,polisi vo genis manada hokiimati izloma manasinda mohkamanin rolu
ilo milki comiyyat toskilatlar: arasindaki shamiyyatli slageni tamsil edir.Qanunvericilik
Vo ya icra gostariglarinin mohkama nazarstini, cox vaxt malki comiyyat togkilatlar: talob
edir.

Oyranma miidaxilalari — toskilat daxilindo toskilati doyisimda somorali istirak etmok-
don otrii daha genis maariflondirms va bacariglarin inkisafinin tomin edilmasi tgun plan-
lagdirtlan addimlardir. Cox hallarda bu is¢ilar torafindan bilik,bacariglar vo toassiirat ga-
zanmaga yonslmis tolimdon ibarstdir.Risk altinda olan polis is¢ilorini miisyyan etmakdan

350



Otrd,audit va monitoring sistemlori daxil etmokla,masalan,“6ncadan xabardarliq sistemlo-
ri” kimi, tagkilati yronmanin digar yollar1 do hoyata kegirils bilor..

Oyranma va tadris nazariyyalari — Bu nozoriyyslor sag vo sol beyin diisiincalorinin
fargliliklorini va talabalarin Ustlnlik verdiklari 8yronmo Gslublarini nozars alir vo bu Us-
lublar daha samarali bacariq-qurma programlarmin yaradilmasinda istifads oluna bilor.

Istintaq xatti — Qanun pozucularmin vs ya dslillorin aydinlagdiriimasina aparan todqi-
gat Xatlori vo ya iplori. Istintaq Xotti tohgigatin todqiq edilmoli olan xattidir, ¢linki tohgiq
edilon soxsin vo ya malin cinayats calb olundugu haqqinda mioyyan gostarici vardir. Cox
ehtimalla,istintaq Xxatti tohgiq olunan ssenaridan goturalar.

Loqik nazarat-Logik nazaratlor(homginin, texniki nazarst do adlanir) kompyuter
programlar1 vo molumat bazasindan istifads edorok informasiyaya vo kompyuter sistemlo-
rina ¢ixiglart miisahido va noazarat edir. Logik nozarst niimunalarins parollar,soboka
ekranlari,¢ixig nazarati siyahilar1 vo molumat bazasi kodlasdirmalar: aiddir..

Metod — Arasdirict metodlar vo ya tadbirlor istintaggilarin faktlar vo ya malumat top-
lamaq ucun istifado etdiyi birdofomlik,ganuni foaliyystlordir.Masalan,siibhalinin sorgu-
suali gizli izlomo kimi tohgigat metodudur.

Qanun pozuntusu- Polis korrupsiyasi va pis davranisi addimlari,cinayst kodeksinds
ganun pozuntusi kimi gabul edilon pozuntu ola bilir,lakin 0 hamg¢inin daxili gaydalarin
pozulmasi kimi da gobul edils bilar.

Ombudsman —Fardi sikayatlori va ya xisusils ds,d6vlat rasmilari terafindon yaradilan
blrokratik problemlari aragdiran tayin edilmis rosmi goxs.

Operativ nazarat — Operativ nazarat, x(susi polis amaliyyatlarinin vo miidaxilalarinin
hliqugi va etik cargivada somarali vo mahsuldar apariimasimi tomin edan gobul edilmis si-
yasatlor,glindalik islar vo standardlardan ibaratdir.

Toaskilati dyronma — Bacariq qurma programlarinda,polis is¢ilorinin hagiqi hayat toc-
ribasini nazars alan tapsiriglar: yerine yetirondon sonra aparilan sorgu sistemi.

Polis izlanmasi — Daxili va ya kenar vasitalor hesabina, polisin igini yerine yetirmasini
Vo faaliyyatini musahids edon va giymatlondiron va hamginin, tovsiyslor veran idarsetma
mexanizmi.

Parlament — parlament korrupsiya ilo mubarizads iki asas rol oynayir:gqanunvericilik
va izloma. Polis idaragiliyi vo xususils do polis korrupsiyasina gars: miibarizods parlam-
entin an aciq kémayi polis korrupsiyasini cilovlamag tgiin hiiqugi ¢arcive quran ganun-
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vericiliyin gobul edilmasdir.Parlamentin ikinci mihiim rolu, onun hékiimati,o cimladan
polisi hozaratds saxlama bacarigidir.

SISTH - Sorait analizi aparmagla,siyasi —huqugi(hdkimatin sabitliyi,xarcloma-
lar,vergi,vs s), iqgtisadi(inflasiya,tariflor,issizlik,va s),s0sio-madani(demografik,tohsil,gair-
lorin bollinmasi, va s) va texnoloji(bilik gatiron,tapilan mallari mohsullara gevrilmo-
si,k6hnalma saviyyalari va s.) amillar togkilatin uzun miiddatli planlarinin diagramini
qurmagdan 6trii nozordon kegirilir®®.

Fiziki nazarat — Fiziki nozarat polislarin is yerini vo polis is¢ilorinin foaliyyat gdstor-
diklari muhiti misahids edir vo ora nozarst edir. Numunalar kimi gapilar,acarlar,istilik vo
kondisioner,tistl va yangin signallari,yangin sondiirmak sistemlori,kameralar,hasarlar vo
tohliikasizlik mihavizagilorini gostarmok olar. Is yerlorinin va sobokoalorin funksional zo-
nalara ayrilmasi da fiziki nozarstdir.

Polisin pis davrams: — Polis is¢ilorinin birbasa olaraq maddi ehtiyaclarina faydasi ol-
mayan,lakin daxili pis davranig da daxil olmagla polisin adina zidd olan ayilmis davra-
niglar.

Onlayici nazarat — Onlayici nazarat o siyasat vo mexanizmlors aiddir ki,onlar soh-
vlori, korrupsiyali praktikalar v ya geyri-etik davranisi nlomoya xidmot edoan yollarla
polis idarasinds dayisikliys calisir.

Layiha idaraetmasi — Konkret layihonin ugurla basa ¢atdirilmasi iigiin resurslarin
planlasdiriimasi,toskili vo idara olunmasi .

Risk giymatlandirmasi — Konkret muhitin biutéviuylnu vo ya tehliikasizliyini tahliika
altina qoyan risklarin miisyyanlasdirilmasi prosesi,bu risklorin azaldimas: ve aradan qal-
dirilmas iigiin no edilacayinin muayyanloasdirilmasi va risklori azaldan tadbirlorin somoras-
liliyinin musahids edilmasi vo giymatlondirilmasi..

Kigik idaraetma komitasi— operativ birliklorin rahbarlorinin operativ masalslarin hal-
li Giglin garar-verma prosesinds istirakini tomin edir.

Dayarlarin bayan edilmasi — Toskilatin miixtalif funksiyalarini yerina yetirmok Gglin
toskilatin niyystlorini istigamstlondiran doyarlorin bayan edilmasi..

Aldadicr amaliyyatlar®®®-Aldadici omaliyyatlarin mogsadi siibhali korrupsiyali qrup-

larin igina niifuz etmok va ya korrupsiyali fardlors yanasmaq,dslillar toplamag va cinayat-
garlar1 miiayyonlosdirmak vo habs etmokdir. Bu amoaliyyatlar an yaxs1 olaraq polis tors-
findan diizaldilmis qurgu kimi tosvir edilo bilor vo burada onlar cinaystgar “is basinda”
tutmagq tglin adamlara cinayat tératmok Ugiin imkanlar yaradirlar.
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Strateji giymatlandirma — Toskilatin agar biznes vo funksional magsadlora mahsul-
darcasina nail olmasi tigiin togkilatin harada oldugunu misyyan etmos prosesi;bu mogsad-
lorin hayata kegirilon va tolablars cavab veran olub-olmamasi;onlarin dayisikliys ugrayib-
ugramamast; Vo bu naticalara nail olmag ¢iin zaruri addimlarin miisyyanlasdirilmasi.

Strategiya — Aragdiric strategiya, iddiani tosdiq edan vo ya onu yalanlayan dalil top-
lamag yoludur. Strategiyalar hamg¢inin informasiya toplamaq yollarini1 miisyyan eds bilor.
Strategiya muoyyan problemo 6l¢ullib-bicilmis yanasmadir va o istintag Xxatlorini muoy-
yan edir. Aragdirici todbirlor strategiyanin bir hissasidir.

GZIT - Soraitin analizi olub, orada toskilatin daxili giicii va zeifliyi vo onun iizlosdiyi
konar imkanlar va tohlukalor strategiya qurmag tigtin yaxindan gozdon kegirilir.

Sistem yanasma — Togkilat daxilinds vo toskilata kenardan edilan tosirlo garsiligl asi-
+ 264

lilig1 va elementlorin garsiligli slags tobistini vurgulayan idarsetmo diisiincosi=™.
Toalim —Tahsil prosesi olub bilik,bacariglar vo munasibatlorin 6turtilmasi vo alds edil-
masidir.

ifsaedici — Ifsaedici, polis toskilat1 daxilinda bas veran ganun pozuntularmi vo ya vo-
zifs cinayatini ifsaedon adamdir. Bu cir, ifsa ya bitdv ictimaiyysto ya da hakimiyyoatdo
olanlara catdirila bilor. Ifsaedici korrupsiyani,pis idaragiliyi,qanunsuz foaliyyatlori vo ya
basqga digar ganun pozuntularini agiglayr.
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9lava resurslar

Website-lar,siyasi programlar adabiyyat va ganunvericilik aktlar formasinda ¢ox say-
da resurslar mévcuddur. Buraya kitabcalar,nazoari islor vo Umumilikds daxili nozarats uy-
gun olan Vo hamginin,polis Xidmatlarinds daxili nozarsts uygun olan taskilatlar(hoki-
mat,geyri-hokimat,beynalxalq birliklor)daxildir.

Faydal website-lor

Anti-korrupsiya organlari va polis korrupsiyasi agentliklori iclin cox sayda website-
lor vardir vo onlar korrupsiyanin azaldilmasi vo 6nlonmasi baximindan kémokedici molu-
matlar verir. Bu site-lorin goxu 6z materiallarinin pulsuz yiklonib gottrulmesine izn
Verir..

Dayisim idaraetmasi mexanizmlari va texniki metodlart: www.mindtools.com

Tohliikaszlik sektorunda islahat ticiin Qlobal Kdmakedici Saboka:
www.ssrnetwork.net

Qlobal Durustlik: www.globalintegrity.org

Tohlukaszlik sektorunda islahat tG¢tin Qlobal Kémakedici Sabaka (Birminhem Univ-
ersiteti): www.ssrnetwork.net

Idaragilik vo Sosial inkisaf Resurs Morkazi: www.gsdrc.org/go/gateway-guides/anti-
corruption

Daxili auditorlar Institutu: www.theiia.org

Interpol: www.interpol.int/Public/Corruption/default.asp

Ali Audit Institutlar1 Beynolxalq Toskilati: www.intosai.org

IOIT Korrupsiya ilo Mubarizo websitesi:
www.oecd.org/topic/0,3373,en_2649 34565 1 1 1 1 37447,00.html

IOIT anti-korrupsiya websitesi:
www.anticorruption.ie/en/ACJS/Pages/OECD%20Convention

Polis Diiriistlityii Komissiyasi(New South Wales, Australia): www.pic.nsw.gov.au

Singapur Korrupsiya Praktikalar1 Aragdirma Biirosu:
http://app.cpib.gov.sg/cpib_new/user/default.aspx?pglD=21&action=clear

TraCCC (Terrorgulug, Transmilli Cinayat vo Korrupsiya Markazi — ABS):
http://policy-traccc.gmu.edu/abouttraccc/personnelbios.shtml

U4 Anti-Korrupsiya Resurs Moarkazi: www.u4.no

Birlogmis Millatlor Bacariglar Qurma: www.capacity.undp.org

Narkotik vo Cinayatlor tizro BMT Idarasi: www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.
html?ref=menuside

USAID: www.usaid.gov/our_work/ democracy and_governance/technical_areas/anti-

corruption/
Diinya Banki Institutu: www.worldbank.org/wbi/governance;
www.worldbank.org/wbi/governance/diagnostics; www.worldbank.org/wbi/capacity

Onlayn maqgalalar va hesabatlar

J. Boda vo K. Kakachia (eds.), ‘Giirctistanda Gedon Polis Islahatini indiki durumu”.
(“The Current Status of Police Reform in Georgia’,
http://se2.isn.ch/serviceengine/Files/RESSpecNet/96901/ichaptersection_singledocument/
34759338-200E-40B2-8660-3874643CB139/en/chapter7.pdf.
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