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Â³ä àâòîð³â
Àâòîðè ³ óêëàäà÷³ ðàä³ ñêîðèñòàòèñÿ ìîæëèâ³ñòþ íàäàòè íà ñóä ÷èòà÷åâ³ äîïîâíåíå ³ âèïðàâ-

ëåíå âèäàííÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ – «Ïóò³âíèê» ÄÊÇÑ ç êîíòðîëþ ³ óïðàâë³ííþ

ñåêòîðîì áåçïåêè. ßê ³ ïåðøå âèäàííÿ, ùî âèéøëî äðóêîì ó 2003 ðîö³ (óêðà¿íîìîâíå âèäàí-

íÿ ó 2005 ð., ðîñ³éñüêîìîâíå – ó 2006 ð.), öÿ êíèãà ìàº íà ìåò³ íàäàòè áàçîâó ³íôîðìàö³þ

ùîäî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ³ óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè ç àêöåíòîì íà îáîðîíí³é

ñôåð³, âèêîðèñòîâóþ÷è äîêóìåíòàö³þ, ðîçðîáëåíó Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ ÍÀÒÎ (ÏÀ

ÍÀÒÎ), ùî ³ëþñòðóº ³ñíóþ÷èé ñòàí ó ö³é ñôåð³ ÿê óñåðåäèí³ ÏÀ ÍÀÒÎ, òàê ³ â óñ³é ªâðîàòëàí-

òè÷í³é ñï³ëüíîò³.

²ç ñàìîãî ìîìåíòó ñâîãî ñòâîðåííÿ ó 2000 ðîö³ Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ

çà çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÇÑ) ïë³äíî ñï³âïðàöþº ç ÏÀ ÍÀÒÎ, ³ ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ³ ÷åðåç

äåñÿòü ðîê³â ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ïîòåíö³àëó ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçïå-

êè çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì. Ö³é ñï³âïðàö³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ðàìêàõ ïðîãðàìè «Ðîóç-Ðîò»,

çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº Äåïàðòàìåíò îáîðîíè, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ³ ñïîðòó Øâåéöàð³¿, çàâäÿ-

êè ÿêîìó ñòàëà ìîæëèâîþ öÿ ïóáë³êàö³ÿ.

Ó 2010 ðîö³ âèéäóòü äðóêîì âèäàííÿ «Ïóò³âíèêà» ÄÊÇÑ ç êîíòðîëþ ³ óïðàâë³ííþ ñåêòîðîì

áåçïåêè óêðà¿íñüêîþ òà ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè.
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ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ
Ó ïåðøîìó âèäàíí³ öüîãî «Ïóò³âíèêà», ÿêå âèéøëî äðóêîì ó 2003 ðîö³, ðåôîðìóâàííÿ

ñåêòîðà áåçïåêè ïðåäñòàâëÿëî ñîáîþ «â³äíîñíî íîâó ³ ïîãàíî âèçíà÷åíó êîíöåïö³þ». Ñ³ì

ðîê³â ïî òîìó ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè âæå òàêèì íå áóëî ³ çàðàç º ôóíäàìåíòàëüíèì

åëåìåíòîì íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì äåìîêðàòè÷íî¿ äîïîìîãè.

Öå ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè ³íòåëåêòóàëüíèì çóñèëëÿì ³ ïðàêòè÷í³é ðîáîò³ Æåíåâñüêîãî

öåíòðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÇÑ). Çàâäÿêè åíåðã³éíèì çóñèë-

ëÿì ÄÊÇÑ íàêîïè÷åíî çíà÷íó áàçó ïåðåäîâèõ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê, ñòâîðåíî âåëèêó

á³áë³îòåêó, ùî ì³ñòèòü äîñë³äíèöüê³ äîêóìåíòè, âèäàííÿ ³ ïðàêòè÷í³ êåð³âíèöòâà. Ó öåé æå

÷àñ áóëî ðîçðîáëåíî ³ çä³éñíåíî ÷èìàëî ïðîãðàì òðåí³íãó äëÿ ÷ëåí³â ³ ñï³âðîá³òíèê³â ïàðëà-

ìåíò³â, ï³äãîòîâëåí³ ïàðëàìåíòñüê³ åêñïåðòè ç ìåòîþ äîïîìîãè «ìîëîäèì» äåìîêðàò³ÿì

ðîçâèâàòè ïðàêòèêè, ìåõàí³çìè ³ íîðìè, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì

áåçïåêè.

Ì³æ Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ ÍÀÒÎ ³ ÄÊÇÑ ³ñíóþòü ñò³éêå âçàºìîðîçóì³ííÿ ³ ñï³ëüí³ñòü

³íòåðåñ³â, íàñë³äêîì ÿêèõ º ïë³äíà ñï³âïðàöÿ. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü â ä³ÿëü-

íîñò³ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ çíà÷íå ì³ñöå ïîñ³äàëî ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòî-

ðà áåçïåêè, äå áóëè äîñÿãíóòî ÷èìàëèõ óñï³õ³â. Ïàðëàìåíòàð³-÷ëåíè àñàìáëå¿ îçáðîºí³

çíà÷íèì ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì ðîáîòè â ñòðóêòóðàõ äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ÏÀ

ÍÀÒÎ ìàº ò³ñí³ ðîáî÷³ âçàºìèíè ç áàãàòüìà ïàðëàìåíòàìè, ùî íå º ¿¿ ÷ëåíàìè, àëå çàö³êàâ-

ëåí³ ó âèâ÷åíí³ öüîãî äîñâ³äó.

Öÿ ïóáë³êàö³ÿ º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ñï³âïðàö³ ÏÀ ÍÀÒÎ ³ ÄÊÇÑ, äåÿê³ ðîçä³ëè ÿêî¿ íàïèñàí³

ñï³ëüíî åêñïåðòàìè ÄÊÇÑ Ô³ë³ïïîì Ôëóð³ ³ Ãàíñîì Áîðíîì, íà ñüîãîäí³ ïðîâ³äíèìè ÷ëåíàìè

àñàìáëå¿, ³ Ñàéìîíîì Ëàííîì – ìî¿ì ïîïåðåäíèêîì – ÿêèé çàëèøàºòüñÿ îäíèì ç íàéá³ëüø

àâòîðèòåòíèõ ôàõ³âö³â â ö³é ñôåð³.

Ó öüîìó äóæå êîðèñíîìó òà ³íôîðìàòèâíîìó âèäàíí³ ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü òîãî, ùî

ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè çíà÷íó ðîëü â çàáåçïå÷åíí³ äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ

ñåêòîðîì áåçïåêè, ³ ðàçîì ç öèì àêöåíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ðîçðîáèòè óí³âåðñàëüíó, óçàãàëü-

íþþ÷ó ìîäåëü òàêîãî óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâî. Áàãàòî äåìîêðàò³é ìàþòü ñï³ëüí³ ïðèíöèïè ³

ö³ííîñò³, àëå ïàðëàìåíòñüêà ïðàêòèêà ïîâèííà âðàõîâóâàòè óí³êàëüí³ íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ ³

êóëüòóðó, òîìó, ùî ïðèéíÿòíî äëÿ îäí³º¿ êðà¿íè, ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî íå ï³ä³éäå ðåøò³ äåðæàâ.

Íà ïî÷àòêó ñâîãî øëÿõó ÄÊÇÑ âïðîâàäæóâàëî ñâî¿ äåìîêðàòè÷í³ ïðîãðàìè äîïîìîãè ïåðå-

âàæíî ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³. Ïðîòå çàðàç éîãî ä³ÿëüí³ñòü ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà

êðà¿íè Ñåðåäíüî¿ Àç³¿, Àôðèêè, Àç³¿ òà Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè, äå, íà ìîº ïåðåêîíàííÿ, öåé

«Ïóò³âíèê» ñòàíå äóæå êîðèñíèì äëÿ óñ³õ, õòî ïîòðåáóº êåð³âíèöòâà ó ñôåð³ ñòàíäàðò³â,

ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðîöåäóðàõ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçïåêè.

Äåéâ³ä Õîááñ
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ
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îñê³ëüêè ñàìå âîíà íàä³ëåíà íåîáõ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ìàº çäàòí³ñòü, ä³ÿòè øâèäêî.

Ð³øåííÿ âñòóïàòè ó â³éíó, íàïðàâëÿòè â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè äî ì³æíàö³îíàëüíèõ ìèðîòâîð÷èõ

îïåðàö³é, óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ óãîäè ÷è ï³äâèùóâàòè âèòðàòè íà îáîðîíó, ïîñò³éíî äáàòè ïðî

íàéâàæëèâ³ø³ óðÿäîâ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñåêòîðà áåçïåêè – âñå öå â³äíîñèòüñÿ äî

ð³øåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñò³éêîþ º äóìêà, ùî ïàðëàìåíòè ñë³ä â³ää³ëèòè â³ä ïðèéíÿòòÿ öèõ

ð³øåíü. Ïàðëàìåíò ââàæàºòüñÿ íàéìåíø âäàëîþ ³íñòèòóö³ºþ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì áåçïå-

êè, îñîáëèâî ÷åðåç òå ùî éîãî ïðîöåäóðè, çàáèðàþòü çàáàãàòî ÷àñó, à òàêîæ ÷åðåç éîãî íåïîâ-

íèé äîñòóï äî íåîáõ³äíèõ åêñïåðòèç òà ³íôîðìàö³¿. Ïàðëàìåíòè ââàæàþòüñÿ ùå é óñòàíîâàìè

íåïðèäàòíèìè äëÿ çáåð³ãàííÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿. Àëå öå õèáíà äóìêà. Ìèíóëå â÷èòü íàñ

òîìó, ùî ïàðëàìåíòè äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ â³ä³ãðàþòü ãîëîâíó ðîëü ó ïèòàííÿõ áåçïåêè ÿê â

ïåð³îä â³éíè, òàê ³ â ìèðíèé ÷àñ. Ó ÷àñè Ðèìñüêî¿ ðåñïóáë³êè, Ãîëëàíäñüêî¿ ðåñïóáë³êè â ÕV²²

ñòîë³òò³, ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà çîâñ³ì íåäàâíî, íà ïî÷àòêó ïîä³é ó

Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ðåã³îí³, ïàðëàìåíòè ñâ³òó îáãîâîðþâàëè, âïëèâàëè é çä³éñíþâàëè êîí-

òðîëü íàä ïîë³òèêîþ áåçïåêè òà ðåôîðìîþ ñåêòîðà áåçïåêè íàâ³òü ó âîºííèé ÷àñ.

Ó öüîìó êîðîòêîìó îãëÿä³ ìè âèñóíóëè îñíîâí³ àðãóìåíòè ùîäî òîãî: à) ÷îìó ïàðëàìåíòà-

ð³ÿì íåîáõ³äíî âíåñòè äî ¿õ ïîë³òè÷íîãî òà çàêîíîäàâ÷îãî ïîðÿäêó äåííîãî ðåôîðìó ñåêòîðà

áåçïåêè; á) ÷îìó ïàðëàìåíòàð³ÿì íåîáõ³äíî íàïîëåãëèâî êîíòðîëþâàòè ñåêòîð áåçïåêè òà

éîãî ðåôîðìó. Ñïî÷àòêó ìè çâåðíåìîñü äî íîâî¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ñåêòîðà áåçïåêè.

Ùî òàêå ðåôîðìà ó ñåêòîð³ áåçïåêè?
“Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçïåêè” – öå â³äíîñíî íîâå, àëå íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíå ïîíÿòòÿ.

Çì³íèâøè “ðåôîðìó îáîðîíè” ÿê ãîëîâíèé òåðì³í ó äîñë³äæåííÿõ áåçïåêè, âîíî çàïðî-

âàäæóº á³ëüø àäåêâàòíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåì áåçïåêè ó íîâîìó ñåðåäîâèù³. Ñüîãîäí³ çàãðîçó

áåçïåö³ ñòàíîâëÿòü íå ò³ëüêè â³éñüêîâ³ çàãðîçè, êîòð³ âèìàãàþòü îáîðîííèõ ðåàãóâàíü, à é

3

1 Àâòîðè âèñëîâëþþòü ïîäÿêó Ìàðë³í Óðøåëåð òà ²äåíó Êîóëó çà ¿õ ö³íí³ äîñë³äæåííÿ é ïðîïîçèö³¿.



íåâ³éñüêîâ³, òàê³ ÿê òåðîðèçì, ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, íåëåãàëüíà òîð-

ã³âëÿ ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ àáî æ íàâ³òü çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Ö³ íîâ³

çàãðîçè âèìàãàþòü çëàãîäæåíî¿ ðîáîòè âñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæá ïî çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè.

Ñåêòîð áåçïåêè âêëþ÷àº âñ³ “äåðæàâí³ óñòàíîâè òà àãåíö³¿, êîòð³ ìàþòü çàêîíí³ ïîâíî-

âàæåííÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè, êåðóâàííÿ ñèëîþ ÷è ïîãðîçè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ”2. Ïðèðîäíî

öèìè îðãàí³çàö³ÿìè º â³éñüêîâ³ (àðì³ÿ, ôëîò, ïîâ³òðÿí³ ñèëè), ðîçâ³äêà, ïðèêîðäîíí³ ñëóæáè

òà âîºí³çîâàí³ îðãàí³çàö³¿. Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçïåêè ïðîâîäèòüñÿ “çàäëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòå-

ìàòè÷íî¿ ï³äçâ³òíîñò³ é ïðîçîðîñò³, çà óìîâ ïîñèëåíîãî íåçàëåæíîãî ñèñòåìàòè÷íîãî äåìî-

êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ”3.

Íàãîëîñ íà ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ðîáèòü ðåôîðìó ñåêòîðà áåçïåêè îðãàí³÷íîþ ÷àñòè-

íîþ äîáðî¿ âëàäíî¿ ïðîãðàìè, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äåìîêðàò³ºþ, ïîñò³éíîþ òóðáîòîþ ïðî

ëþäñüê³ ïðàâà òà íîðìè ïðàâà.

Ç ³íøîãî áîêó, íåðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè õàðàêòåðèçóºòüñÿ:

� â³äñóòí³ñòþ ïðîçîðîñò³ òà ïðîöâ³òàííÿì êîðóïö³¿, îñîáëèâî ïðè çàêóï³âë³ òà ïðîäàæó

çáðî¿;

� çàíàäòî âåëèêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà âèìàãàº çíà÷íèõ áþäæåòíèõ âèòðàò, ùî º íåáàæàíèì

äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;

� â³äñóòí³ñòþ íîðìè ïðàâà ÷åðåç òå, ùî ïðàâîâà îïîðà º ñëàáêîþ àáî æ íå ³ñíóº çîâñ³ì;

� â³äñóòí³ñòþ ïðîôåñ³îíàë³çìó: ïîãàíî íàâ÷åí³ îá’ºäíàííÿ, äèëåòàíñòâî, ï³äá³ð ³ ïðîñóâàí-

íÿ ñëóæáîâö³â øëÿõîì ïðîòåêö³îí³çìó, à íå çà çàñëóãè;

� íàÿâí³ñòþ âíóòð³øíüî¿ áþðîêðàò³¿, ÿêà óíèêàº ðèçèêó, ÷èíèòü îï³ð çì³íàì, à ¿¿ îðãàí³çà-

ö³éíà ñòðóêòóðà íå ïðèñòîñîâàíà äî íîâèõ çàãðîç áåçïåö³;

� ïîë³òè÷íèì çëîâæèâàííÿì ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ñëóæáè ðîçâ³äêè äëÿ

âíóòð³øí³õ øïèãóíñüêèõ ö³ëåé, òàêèõ ÿê ìàí³ïóëÿö³ÿ ïîë³òè÷íèìè âîðîãàìè, à òàêîæ âèêîðèñ-

òàííÿ âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü äëÿ çàëÿêóâàííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ âîðîã³â;

� äåìîòèâîâàíèìè òà ðîçñòðîºíèìè ÷åðåç íåäîñòàòí³é ïðîôåñ³îíàë³çì, íåñòà÷ó ìîæëè-

âîñòåé ñëóæáîâîãî ðîñòó, íèçüêó çàðîá³òíó ïëàòó, íåïîâàãó â ñóñï³ëüñòâ³ îô³öåðñüêèìè

êîðïóñàìè;

� òèì, ùî â³éñüêîâà ñëóæáà ñïðèéìàºòüñÿ íîâîáðàíöÿìè ÿê ïóñòà òðàòà ÷àñó; ³ñíóâàííÿì

âèïàäê³â âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ íîâîáðàíö³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ îñîáèñòèõ ïîòðåá; ³ñíó-

âàííÿì òàêîãî ÿâèùà, ÿê “ä³ä³âùèíà” â àðì³¿.

Íåðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè ñï³âïàäàº ç “ïîãàíèì óïðàâë³ííÿì” (ÿê àíòîí³ì “íàëåæíî-

ìó óïðàâë³ííþ”), ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê “óìîâíå âåäåííÿ ïîë³òèêè, áþðîêðàòè÷íà â³äñóòí³ñòü

çâ³òíîñò³, áåçñèëüíà ÷è íåñïðàâåäëèâà þðèäè÷íà ñèñòåìà, çëîâæèâàííÿ ç áîêó âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, íåçàéíÿò³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ñï³ëüíîòè â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, øèðîêîðîçïîâñþäæåíà êî-

ðóïö³ÿ”4.

4

2 Hans Born, Philipð Fluri, Anders Johnsson (eds.), Handbook for Parliamentarians N°5, Parliamentary Oversight of
the Security Sector: Principles, Mechanisms and Practices, IPU/DCAF (Geneva: Belgrade, 2003), p. 16.

3 Äëÿ îçíàéîìëåíèíÿ ç ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè â ªÑ äèâ. David Spence and Filipp Fluri, eds. The
European Union and Security Sector Reform (London: John Harper Publishing, 2008.

4 Äèâ.: The World Bank, Governance: The World Bank’s Experience (Washington, DC: World Bank 1994).The NATO
Integrity Building Initiative seeks to address the issue with capacity-building, policy support and the documentation
of good practice. Äèâ.: Todor Tagarev, ed., Building Integrity and Reducing Corruption in Defence: A Compendium
of Best Practices (Geneva: NATO/DCAF, 2010) and Hari Bucur-Marcu, ed., Essentials of Defence Institution
Building (Vienna and Geneva: LaVak, 2009).



Òàáëèöÿ 1

Ðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè ÿê ïðîòèëåæí³ñòü íåðåôîðìîâàíîìó ñåêòîðó

Ðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè
(íàëåæíå óïðàâë³ííÿ)

Íåðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè
(ïîãàíå óïðàâë³ííÿ)

Ï³äçâ³òí³ñòü
Ï³äçâ³òí³ñòü äåìîêðàòè÷íî îáðàíèì
ë³äåðàì

Áþðîêðàòè÷íà â³äñóòí³ñòü çâ³òíîñò³,
óìîâí³ñòü ïîë³òèêè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
ãëàñíîñò³, çëîâæèâàííÿ ïîë³òèêîþ

Ïðèòàìàíí³ ðèñè
Ïðîôåñ³îíàë³çì, ïðèñòîñîâàí³ñòü äî
âèìîã ñó÷àñíîñò³, ïåðåäáà÷ëèâå âè-
êîíàííÿ çàâäàíü

Íåïðîôåñ³éí³ñòü, íåïîâàãà äî íîâî-
áðàíö³â, íåçäàòí³ñòü ë³äåð³â äî ëîÿëü-
íîãî âèêîíàííÿ íàêàç³â

Íîðìè Ïðîçîð³ñòü, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü Ïðîòåêö³îí³çì, êîðóïö³ÿ, ñòðàõ ðèçèêó

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìè â ñåêòîð³ áåçïåêè
Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèðîäè é ðîçì³ðó ðåôîðìè â ñåêòîð³ áåçïåêè (³ éîãî ïðîòèâàãè – íåðåôîð-

ìîâàíîãî ñåêòîðà áåçïåêè), çì³íè â íüîìó íåîáõ³äí³ ùîíàéìåíøå çà ÷îòèðüîõ ïðè÷èí.

Ïðîñóâàííÿ äî ñòàá³ëüíîñò³ òà çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â

Íåðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè ÷àñòî çàçíàº íåâäà÷³ ó òîìó, ùîá óïåðåäæóâàòè êîíô-

ë³êòè, à ³íîä³ é ñàì ñïðè÷èíÿº ³íòåíñèâí³ êîíôë³êòè, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ñòðàæ-

äàíü òà á³äíîñò³5. Íîâ³ óðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ïðàöþþ÷è ó êîíôë³êòíèõ çîíàõ, äîïîâ³äàþòü, ùî

ïîãàíà ðîáîòà ñåêòîðó áåçïåêè º êëþ÷îâîþ ïåðåøêîäîþ äî ïîáóäîâè ìèðó ³ ñòàá³ëüíîñò³:

Ôàêòîðè áåçïåêè, ÿê³ íå â³ä³ãðàþòü çàêîííó ³ äåìîêðàòè÷íî ï³äçâ³òíó ðîëü ó çà-

áåçïå÷åíí³ áåçïåêè äëÿ ãðîìàäÿí, íå ò³ëüêè íå çäàòí³ çàïîá³ãòè ïîÿâ³ êîíôë³êò³â,

àëå ñàì³ ìîæóòü áóòè äæåðåëîì íàñèëüñòâà6.

Óñï³øíà ðåôîðìà â ñåêòîð³ áåçïåêè, ç ³íøîãî áîêó, â ñåíñ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â åôåê-

òèâí³é òà ä³éîâ³é ìàíåð³ ïðè äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîë³ ìîæå çáàãàòèòè ñòàá³ëüí³ñòü âíóòð³ø-

íüî é çîâí³øíüî7. Âíóòð³øíüî ðåôîðìà â ñåêòîð³ áåçïåêè ìîæå â³äêèíóòè ãåòü ïðè÷èíè, ÿê³

âåäóòü äî íåñòàá³ëüíîñò³, íàïðèêëàä ó öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ ñòîñóíêàõ. Çîâí³øíüî ïðîçîðèé ³

äåìîêðàòè÷íî êîíòðîëüîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòèé ÿê ì³ðà ôîðìóâàííÿ

ðåã³îíàëüíî¿ äîâ³ðè8. Òèì á³ëüøå, ùî ðåôîðìà â ñåêòîð³ áåçïåêè ìîæå ï³äòðèìóâàòè ñòà-

á³ëüí³ñòü, ÿêà º îñíîâíîþ óìîâîþ äåìîêðàòèçàö³¿ òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó9.

5

5 Department for International Development, Understanding and Supporting Security Sector Reform (London:
Stairway Communications DFID, 2002). http://www.dfid.gov.uk/Pubs/files/supporting_security.pdf , p. 2.

6 Äèâ.: Damian Lilly, Robin Luckham, Michael Von Tangen Page, A Goal Oriented Approach to Governance and
Security Sector Reform (International Alert: London, September 2002) available at
http://www.international-alert.org/pdf/pubsec/Goa.pdf

7 Timothy Edmunds, ‘Defining Security Sector Reform’, in Proceedings of the 2001 DCAF/IISS Conference, Geneva,
23-25 April, 2001 (Oxford: OUP for IISS), p. 3–6.

8 Äèâ.: Heiner Hänggi, ‘Good Governance of the Security Sector: its Relevance for Confidence Building’, äîêóìåíò
ïðåäñòàâëåíî íà êîíôåðåíö³¿ “Practical Confidence-building Measures: Does Good Governance of the Security
Sector Matter?”, New York, October 16, 2002. http://www.dcaf.ch/news/NewYork_161002/Hänggi.pdf

9 Äèâ.òàêîæ: Katrin Kinzelbach and Eden Cole, eds., Democratising Security in Transition States (Bratislava: UNDP/
DCAF, 2006), www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?lng=en&id=19152& nav1=4.



Ñïðèÿííÿ òðèâàëîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó
Íåðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè, ÿêèé âåäå äî íåáåçïå÷íîñò³ òà íåñòàá³ëüíîñò³, íå ñïðèÿº

çäîðîâîìó ³íâåñòèö³éíîìó êë³ìàòó. ²íîçåìí³ òà âíóòð³øí³ ³íâåñòîðè íå õî÷óòü êîìïðîìåòóâà-

òè ñåáå ó ô³íàíñîâèõ îïåðàö³ÿõ, ÿêùî êðà¿íà ïåðåáóâàº â íåñòàá³ëüí³é òà íåáåçïå÷í³é ñèòó-

àö³¿. Ì³æ ³íøèì, êîðóìïîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè, ÿêèé ñòàâ òÿãàðåì äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêî-

íîì³êè, íå ìîæå ñïðèÿòè òðèâàëîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³ òå, ùî ðå-

ôîðìà ó ñåêòîð³ áåçïåêè íåäåøåâà ÷åðåç íàÿâí³ñòü ôàêòîð³â ³íâåñòóâàííÿ ó íîâå óñòàòêó-

âàííÿ, íàâ÷àííÿ òà óñòàíîâëåííÿ êîíêóðåíòíîçäàòíî¿ íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³, çà-

ðîá³òíî¿ ïëàòí³ äëÿ êàäðîâèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Àëå ïðè òðèâàëîìó ³ñíóâàíí³ ì³öíîãî

ñåêòîðó áåçïåêè ïëàòîþ º ñïðèÿííÿ ñòàá³ëüíîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó.

Ïðîôåñ³îíàë³çì: ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî ³ â³äïîâ³äàëüíîãî êîðïóñó
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè âñ³õ ðîä³â â³éñüê çä³éñíþºòüñÿ äåìîêðàòè÷íî îáðàíè-

ìè ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè é ³ñíóº äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ ñèëè, òî âàæëèâî, ùîá öÿ ìîíîïîë³ÿ

áàçóâàëàñÿ íà ïðîôåñ³éí³é ñèëîâ³é îñíîâ³. ßêùî ìàòè ñïðàâó ç ïðîôåñ³éíèì çàñòîñóâàííÿì

ñèëè, òî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî â³äì³íí³ñòü áåçïåêè â³éñüê â³ä ³íøèõ óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Öå

“á³ëüøå, í³æ ïðîñòî ³íøà ðîáîòà”. Äî ïðîôåñ³îíàë³çìó âõîäÿòü: â³ääàí³ñòü ñïðàâ³, çäàòí³ñòü

âèêîíóâàòè íàêàçè é çàâäàííÿ ñâî¿õ íà÷àëüíèê³â, óæèâàòè ïðåâåíòèâí³ çàõîäè áåçïåêè, âè-

õîäÿ÷è ³ç ñèòóàö³¿, øâèäêî ³ äèíàì³÷íî çì³íþâàòè “íîâå ñåðåäîâèùå áåçïåêè”. Ïðîôå-

ñ³îíàë³çì òàêîæ îçíà÷àº, ùî îô³öåðñüêèé êîðïóñ ä³º ïåðåäáà÷ëèâî òà äèñöèïë³íîâàíî. Áåç

ïðîôåñ³îíàë³çìó äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íå ìàòèìå í³ÿêîãî ñåíñó, òîìó ùî âèùèé êîìàí-

äíèé ñêëàä í³êîëè íå ãàðàíòóâàòèìå âèêîíàííÿ íàêàç³â, ÿêùî íå áóäå äèñöèïë³íè é ïðî-

ôåñ³éíî¿ ÿêîñò³. Ïðîôåñ³îíàë³çì îçíà÷àº, ùî ïîë³òè÷í³ ë³äåðè âïåâíåí³ â òîìó, ùî â³éñüêî-

âîñëóæáîâö³ ñïðîìîæí³ âèêîíóâàòè öþ ðîáîòó.

Äåìîêðàòèçàö³ÿ áåçïåêè
Õî÷ ³ îñòàííº, àëå íå ìåíø âàæëèâå òå, ùî ðåôîðìà ñåêòîðà áåçïåêè ïîñèëþºòüñÿ ÷åðåç

äåìîêðàòèçàö³þ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè, ÿêà ï³äïîðÿäêîâóº ñèëîâ³ ñòðóêòóðè çà-

êîíí³é ïîë³òè÷í³é âëàä³ òà âèçíà÷àº é îáìåæóº ñôåðó ¿õ êîìïåòåíö³¿. Âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿

áàçè, ÿêà çàáåçïå÷óº öèâ³ëüíèé êîíòðîëü, ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòå ÿê ãîëîâíà ë³í³ÿ é â³äïðàâíà

òî÷êà óñï³øíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ. Âçàãàë³, ïðàâîâà áàçà

ñïèðàºòüñÿ íà äâ³ ñåðöåâèíí³ ö³ííîñò³ – ï³äçâ³òí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü. Â³äíîñèíè ì³æ ïîë³òè÷íèì

ë³äåðñòâîì òà áåçïåêîþ â³éñüê ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ öèìè äâîìà âàæëèâèìè ³äåíòè÷íèìè

êîíöåïö³ÿìè äåìîêðàòèçàö³¿ áåçïåêè.

Çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ:
íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ïàðëàìåíòó
Ñåêòîð ñèëîâèõ ñòðóêòóð ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíî ÿê îðãàí³çàö³ÿ “ç äâîìà îáëè÷÷ÿìè”. Ç

îäíîãî áîêó, ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ïî ï³äòðèìö³

çàêîíó ³ ïîðÿäêó, çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ó

â³éñüêàõ, ñëóæáàõ ðîçâ³äêè ÷è ïðèêîðäîííèõ ñëóæáàõ ïîâèíí³ áóòè ãîòîâ³ (³ ïîêàçóâàòè öå) âè-

êîíàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. À ç ³íøîãî áîêó, ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ íîðìàòèâíèõ

ñîö³àëüíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ, þðèäè÷íèõ ñòàíäàðò³â. Óñ³ þðèäè÷í³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ ïðàöþâà-

òè, ñïèðàþ÷èñü íà çàêîí, òà çâ³òóâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íî óçàêîíåíèì ïîë³òè÷íèì ë³äåðàì. ²íøè-

ìè ñëîâàìè, äåìîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ òàêîæ ìàº áóòè é â ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ.
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Êîëè âñå öå ñòîñóºòüñÿ öèâ³ëüíèõ îðãàí³â âëàäè é äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òî ïàðëàìåí-

òè â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü. Çàâäÿêè çàëó÷åííþ ïàðëàìåíòó òà äåáàòàì, öèâ³ëüíèé êîí-

òðîëü ñòàº äåìîêðàòè÷íèì. Öå øëÿõ äî òîãî, ùîá íàäàòè ãîëîñ ëþäñüêèì ïîòðåáàì â äåáà-

òàõ ç áåçïåêè. Ôàêòè÷íî, ïðè÷åòí³ñòü ïàðëàìåíòó ïðîêëàäàº ìåæó ì³æ öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì

³ äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì, àáî ì³æ õîðîøèì óïðàâë³ííÿì ³ äåìîêðàòè÷íèì óïðàâë³ííÿì.

Äóæå âàæëèâî çðîáèòè òàêå ðîçìåæóâàííÿ. Öèâ³ëüíèé êîíòðîëü – öå íåîáõ³äíà, àëå íå äî-

ñòàòíÿ óìîâà äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. Öüîìó íàâ÷àþòü íàñ àâòîðèòàðí³ ðåæèìè ÕÕ ñòî-

ë³òòÿ. Íàïðèêëàä, Ã³òëåð ³ Ñòàë³í ìàëè íåïåðåâåðøåíèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä ñâî¿ìè

â³éñüêîâèìè, àëå öåé òèï êîíòðîëþ º íåáàæàíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Íàðàç³

ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñàìîçàõèñò³ äåìîêðàòè÷íèõ åëåìåíò³â íàãëÿäó çà ñåêòî-

ðîì áåçïåêè.

Îñü ö³ ï’ÿòü ïðè÷èí, ÷åðåç ÿê³ ïàðëàìåíòñüêà ïðè÷åòí³ñòü äî ïîë³òèêè áåçïåêè òà ðåôîðìè

ñåêòîðà áåçïåêè º íåîáõ³äíîþ10.

Îñíîâè äåìîêðàò³¿ íà ïåðåøêîä³ àâòîêðàòè÷íîìó óïðàâë³ííþ
Êîëèøí³é ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ôðàíö³¿ Æîðæ Êëåìàíñî îäíîãî ðàçó ñêàçàâ: “Â³éíà – öå çàíàäòî

ñåðéîçíà ñïðàâà, ùîá äîðó÷àòè ¿¿ â³éñüêîâèì”. Íåçâàæàþ÷è íà ñàðêàçì, öå âèñëîâëþâàííÿ

ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â äåìîêðàò³¿ ïðåäñòàâíèêè íàðîäó º íàéâèùèì îðãàíîì âëàäè ³ í³ÿêà

ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæå áóòè âèëó÷åíîþ ç-ï³ä ¿õ êîíòðîëþ. Äåðæàâó áåç ïàðëàìåíòñüêîãî

êîíòðîëþ ñåêòîðà áåçïåêè, îñîáëèâî â³éñüêîâîãî, ó íàéêðàùîìó âèïàäêó ïîòð³áíî ââàæàòè

íåçàâåðøåíîþ äåìîêðàò³ºþ ÷è äåìîêðàò³ºþ â ïðîöåñ³ òâîðåííÿ.

Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé Ðîáåðò À. Äàë ñêàçàâ: “Íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüíà ³ òðè-

âàëà ïðîáëåìà â ïîë³òèö³ – ñïîñ³á óíèêíåííÿ àâòîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ”. Îñê³ëüêè ñåêòîð

áåçïåêè ñòîñóºòüñÿ îäíîãî ç ãîëîâíèõ çàâäàíü äåðæàâè, òî äëÿ òîãî, ùîá óð³âíîâàæèòè

ïåðåâàãó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåîáõ³äíà ñèñòåìà êîíòðîëþ ³ áàëàíñó. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíò-

ðîëü ñåêòîðà áåçïåêè º îñíîâíèì åëåìåíòîì ðîçïîä³ëó âëàäè íà äåðæàâíîìó ð³âí³, òîìó ùî

åôåêòèâíî âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âëàäè ïðåçèäåíòà.

Çàõèñò ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ïàðëàìåíò³
Äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ áþäæåò — îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ìåõàí³çì³â äëÿ

êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç ÷àñ³â ïåðøèõ çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ïàðëà-

ìåíòè âèìàãàëè ïðàâà ãîëîñó â ïîë³òè÷íèõ îáãîâîðåííÿõ, ¿õ âèìîãîþ áóëî: “Í³ÿêèõ îïîäàò-

êóâàíü áåç ïðåäñòàâëåííÿ â ïàðëàìåíò³”. Îñê³ëüêè îðãàí³çàö³¿ ñåêòîðà áåçïåêè âèêîðèñ-

òîâóþòü çíà÷íó ÷àñòêó äåðæàâíîãî áþäæåòó, òî âàæëèâèì º òå, ùî ïàðëàìåíò åôåêòèâíî é

êâàë³ô³êîâàíî ïåðåâ³ðÿº âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â.

Ñòâîðåííÿ çàêîííèõ ïàðàìåòð³â äëÿ âèð³øåííÿ
ïðîáëåì áåçïåêè
Íà ïðàêòèö³ ñàìå âèêîíàâ÷à âëàäà ðîçðîáëÿº çàêîíè ç ïðîáëåì áåçïåêè. Àëå, íå äèâëÿ÷èñü

íà öå, ÷ëåíè ïàðëàìåíòó â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ðîçãëÿä³ öèõ ïðîåêò³â. Âîíè ìîæóòü, ó
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ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, âíåñòè çì³íè, ùîá ãàðàíòóâàòè àäåêâàòí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ ïîëîæåíü, ó

ÿêèõ â³äáèâàºòüñÿ íîâå ðîçóì³ííÿ áåçïåêè. Òèì á³ëüøå, ùî ïàðëàìåíò ñë³äêóº çà òèì, ùîá

çàêîíè íå ëèøàëèñÿ íà ïàïåð³, à áóëè ïîâí³ñòþ âò³ëåí³ â æèòòÿ.

Êîíòàêòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ
Âèêîíàâ÷à âëàäà ìîæå íå îáîâ’ÿçêîâî ö³ëêîì óñâ³äîìëþâàòè ïðîáëåìè áåçïåêè, ÿê³ º

ïðèîðèòåòíèìè äëÿ ãðîìàäÿí. Ïàðëàìåíòàð³¿ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó êîíòàêò³ ç íà-

ñåëåííÿì äëÿ òîãî, ùîá ðîçóì³òè éîãî íàñòðî¿. Âîíè ìîæóòü ïîò³ì ï³äíÿòè ïðîáëåìè, ÿê³

òóðáóþòü ëþäåé, ó ïàðëàìåíò³ é ïðîñë³äêóâàòè, ÿê ö³ ïðîáëåìè âïëèâàþòü íà ñåêòîð

áåçïåêè òà çàãàëüíèé ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ. Çàâäÿêè ö³é ïðåäñòàâíèöüê³é ôóíêö³¿ ïàðëàìåí-

òàð³¿ ìàþòü óí³êàëüíó ìîæëèâ³ñòü ñàíêö³îíóâàòè àáî ïðèçóïèíÿòè ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ði-

øåíü â ñåêòîð³ áåçïåêè ³ éîãî ðåôîðìè. Ïàðëàìåíòñüê³ äåáàòè ìîæóòü áóòè êàòàë³çàòîðîì ó

ñòâîðåíí³ ÷è ïîñëàáëåíí³ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè óðÿäîâèõ ð³øåíü ùîäî íàïðàâëåííÿ â³éñüê

äëÿ ó÷àñò³ â ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ íà áàãàòîíàö³îíàëüí³é îñíîâ³.

Ð³âíîâàãà áåçïåêè é ñâîáîäè
Ï³ñëÿ ïåð³îäó õîëîäíî¿ â³éíè â³éñüêîâ³ ãàëóç³ ç³òêíóëèñÿ ç íîâèì ñåðåäîâèùåì áåçïåêè.

Ïîì³æ ³íøèõ çàãðîçó áåçïåö³ ñüîãîäí³ ñòâîðþþòü íåñòàá³ëüí³ äåðæàâè, òåðîðèçì, íåêîíòðî-

ëüîâàíå ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ïîë³òè÷í³ çàãðîçè é îðãàí³çîâàíà çëî-

÷èíí³ñòü. Îñîáëèâî áàãàòî íîâèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ â³äïîâ³äíèõ çà-

õîä³â ç’ÿâèëîñÿ ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó. Âàæëèâî, ùîá ñèëîâ³ ñòðóêòóðè çðîáèëè

ïðàâèëüíèé âèá³ð íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ. Öå îçíà÷àº, ïî-ïåðøå, ùî “ãåíåðàëè íå

ãîòóþòüñÿ äî â÷îðàøíüî¿ â³éíè”. Òîáòî ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè, ùî óìîâè áåçïåêè

â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ. Ïî-äðóãå, ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ êîíòðîëþâàòè

â³äïîâ³äí³ñòü íîâèõ çàõîä³â ó ñåêòîð³ áåçïåêè âèìîãàì êîíñòèòóö³¿, ì³æíàðîäíîìó ãóìà-

í³òàðíîìó ïðàâó ³ ïðàâàì ëþäèíè.

Ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçïåêè
Ð³çêèì êîíòðàñòîì áàæàíîìó ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè, ÿê çàçíà-

÷åíî âèùå, º ôàêòè÷íèé ñòàí ó ñôåð³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ,

îäíàêîâî ÿê ³ â ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ, òàê ³ â òèõ, äå óòâåðäæóºòüñÿ äåìîêðàò³ÿ.

Ïàðëàìåíòè ïîñòàëè ïåðåä ñåðéîçíèìè ïåðåøêîäàìè:

� Íà çàâàä³ çóñèëëÿì ùîäî óêð³ïëåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ñåêòîðà áåçïåêè ìîæóòü ñòîÿòè

ñåêðåòí³ çàêîíè, îñîáëèâî ó íåñòàá³ëüíèõ êðà¿íàõ ÷è òàêèõ, äå ò³ëüêè âñòàíîâëþºòüñÿ

äåìîêðàò³ÿ; ñåêðåòí³ çàêîíè ìîæóòü îáìåæóâàòè ÷è çàâàæàòè ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ

çà ñåêòîðîì áåçïåêè. Öå òàêîæ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ùîäî

äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿11.

� Ñåêòîð áåçïåêè – öå äóæå ñêëàäíå ïîëå ä³ÿëüíîñò³, ó ÿêîìó ïàðëàìåíòàð³¿ ïîâèíí³

êîíòðîëþâàòè òàê³ ïðîáëåìè, ÿê îñíàùåííÿ çáðîéíèõ ñèë, ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ òà

áîéîâó ãîòîâí³ñòü â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â. Íå âñ³ ïàðëàìåíòàð³¿ âîëîä³þòü äîñòàòí³ìè

çíàííÿìè òà äîñâ³äîì, ùîá óñï³øíî âèð³øóâàòè ö³ ïðîáëåìè. Âîíè òàêîæ íå ìàþòü
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11 Äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ðîëëþ ïàðëàìåíò³â ó êîíòðîë³ çà ðàçâ³äêîþ äèâ. Hans Born and Ian Leigh, Making
Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for Oversight of Intelligence Agencies (DCAF/
University of Durham/ Parliament of Norway, 2005).



ìîæëèâîñò³ ï³äâèùóâàòè ð³âåíü çíàíü ÷è íàáóâàòè äîñâ³ä ó ðàìêàõ ¿õ ïàðëàìåíòñüêîãî

òåðì³íó, ùî îáìåæåíèé ó ÷àñ³. Öå òàêîæ çàëåæèòü â³ä äîñòóïó äî áàíêó äàíèõ ÿê ó êðà¿í³,

òàê ³ çà êîðäîíîì.

� Ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñåêòîð³ áåçïåêè, òî öå ìîæå âïëèâàòè íà ïðîçîð³ñòü òà äåìî-

êðàòè÷íó îð³ºíòîâàí³ñòü ïîë³òèêè â ñôåð³ áåçïåêè, ÿêùî âîíà ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ â ïàð-

ëàìåíò³ ñòèêàºòüñÿ ç ïåâíèìè òðóäíîùàìè. Òèì á³ëüø, ùî âèð³øàëüíèì º òå, ùî ïàð-

ëàìåíò çäàòíèé çàáåçïå÷èòè âèíåñåííÿ íà îáãîâîðåííÿ òà ïðîâåäåííÿ äåáàò³â ³ ïðèé-

íÿòòÿ ê³íöåâîãî ð³øåííÿ ñòîñîâíî ì³æíàðîäíèõ ïðîáëåì.

Ìîæëèâî, íàéñåðéîçí³øà ïåðåøêîäà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïåðåêîíàòè âñ³õ ïðè÷åòíèõ ïðåä-

ñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿, ÿê â³éñüêîâèõ, òàê ³ öèâ³ëüíó ñï³ëüíîòó,

ó òîìó, ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ä³º â ³íòåðåñàõ ³ äåìîêðàò³¿, ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè12.
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×ÀÑÒÈÍÀ ÏÅÐØÀ

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
ÇÀ ÇÁÐÎÉÍÈÌÈ ÑÈËÀÌÈ

Â ÒÅÎÐ²¯ ² ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÖ²

Ñàéìîí Ëàíí1

Âñòóï.
Çðîñòàííÿ ðîë³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
çà çáðîéíèìè ñèëàìè

Âèðàç “äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë”2 âçàãàë³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü

çáðîéíèõ ñèë òîìó äåìîêðàòè÷íî îáðàíîìó ïðàâë³ííþ, ÿêå â³äïîâ³äàº çà äåðæàâí³ ñïðàâè. Ó

íàéïîâí³øîìó ñåíñ³ – óñ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îáîðîíè êðà¿íè: îðãàí³çàö³ÿ, ðîçãîðòàííÿ é

çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë, âèçíà÷åííÿ â³éñüêîâèõ ïîòðåá òà ïð³îðèòåò³â, à òàêîæ ðîçìi-

ùåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â – ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ é ðîç-

ãëÿäàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ â ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà òà çà ï³äòðèìêè

íàðîäó. Ê³íöåâà ìåòà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çáðîéí³ ñèëè ïåðåáóâàëè íà ñëóæá³ ñóñï³ëüñòâà,

ÿêå âîíè çàõèùàþòü, ùîá â³éñüêîâà ñèëà é ì³öü óçãîäæóâàëèñü ³ç ïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè òà åêî-

íîì³÷íîþ áàçîþ. Äîïîêè öå ñóá’ºêò âëàñíîãî ïðàâà, äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë

ìóñèòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âàæëèâ³øèé ³, çâè÷àéíî, ìàº â³äîáðàæàòè á³ëüø øèðîê³ ñòîñóíêè ì³æ

çáðîéíèìè ñèëàìè é ñóñï³ëüñòâîì, ÿêå âîíè çàõèùàþòü.

Âïðîäîâæ õîëîäíî¿ â³éíè òåìà äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë ï³äí³ìàëàñÿ ï³ä ÷àñ
íåâåëèêèõ äèñêóñ³é òà äåáàò³â ò³ëüêè â àêàäåì³÷íèõ êîëàõ3. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ÍÀÒÎ öå ãîëîâ-
íà óâàãà áóëà ñôîêóñîâàíà íà ïîòåíö³éíîìó âèêîðèñòàíí³ çáðîéíèõ ñèë ó çâ’ÿçêó ³ç çàãðîçîþ
ðàäÿíñüêî¿ àãðåñ³¿. Ç ÷àñó ïðèïèíåííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, ïèòàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
çáðîéíèõ ñèë ñÿãíóëî çíà÷íî¿ âèñîòè. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî öÿ “êóëóàðíà” ïðîáëåìà ìèíóëîãî
äîñÿãëà ñïðàâæíüîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ðîçìàõó, íàâêîëî íå¿ çàêèï³ëî æèòòÿ: çàïðàöþâàëè
ðîáî÷³ ãðóïè, â³äêðèëèñÿ ñåì³íàðè, êîíôåðåíö³¿, äðóêóþòüñÿ òåçè, â³äáóâàºòüñÿ íàâ÷àí-
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1 Ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÊÇÑ, êîëèøí³é Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ HATO.

2 Âèçíà÷åííÿ “çáðîéí³ ñèëè” ìîæå âèêëèêàòè äåÿê³ ïðîáëåìè. Ó ö³é ñòàòò³ áóäå âåñòèñÿ ìîâà ïðî çáðîéí³ ñèëè,
ï³äïîðÿäêîâàí³ ì³í³ñòåðñòâàì îáîðîíè. Îäíàê ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îçáðîºíèõ â³éñüê, ÿê³ íå
ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ âëàä³ ÌÎ, íàïðèêëàä, âíóòð³øí³ ñèëè áåçïåêè ÷è âîºí³çîâàí³. Àëå çðîçóì³ëî ³ áåç ñë³â, ùî
âñ³ ñèëè çîáîâ’ÿçàí³ áóòè äåìîêðàòè÷íî ï³äçâ³òíèìè íåçàëåæíî â³ä ñóáîðäèíàö³¿.

3 Íàéá³ëüø ö³ííèìè íàóêîâèìè ïðàöÿìè ç ïèòàíü öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ ñòîñóíê³â óïðîäîâæ îñòàííüîãî ïåð³îäó
áóëè: Samuel E. Finer, The Man on Horseback: the Role of the Military in Politics, (Boulder, CO: Westview, 1986);
Samuel P. Huntingdon, The Soldier and the State, (Harvard, H.U.P., 1957); Morris Janowitz, The Professional
Soldier, (Glencoe, Ill: Free Press, 1960) and Amos Perlmutter, The Military and Politics in Modern Times, (New
Haven, CT: Yale University Press, 1977).



íÿ, ïèøóòüñÿ ñòàòò³ â÷åíèìè é ïðàêòèêàìè, çíÿëàñÿ ìåòóøíÿ, ñõîæà íà áàçàð. Ó Æåíåâ³
ñòâîðåíî íîâèé öåíòð, ùî ñïåö³àëüíî çàéìàºòüñÿ ö³ºþ ïðîáëåìîþ.4

ª ê³ëüêà ïðè÷èí, ÿê³ ðàïòîâî çðîáèëè öþ ïðîáëåìó ïîïóëÿðíîþ. Ïåðøà ³ íàéãîëîâí³øà –
ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ â³äáóëèñÿ íà òåðèòîð³¿ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, çà ÿêèõ êîëèøí³
êîìóí³ñòè÷í³ êðà¿íè ðîçïî÷àëè ðîçâèâàòè äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿ òà âñòàíîâëþâàòè äåìî-
êðàò³þ çà çðàçêîì çàõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ. Øâèäêî ñòàëî î÷åâèäíèì òå, ùî ï³ä ÷àñ ïåðåõ³äíîãî
ïåð³îäó çáðîéí³ ñèëè ïåðåòâîðèëèñÿ â îäèí ³ç çàëèøêîâèõ åëåìåíò³â ñòàðîãî ðåæèìó, ÿêèé
çìóøåíèé áóâ çàçíàòè ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í. Ïðèñòîñîâàí³ äî öèâ³ëüíîãî îäíîïàðò³éíîãî
êîíòðîëþ òà ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà â çàáåçïå÷åíí³ ðåñóðñàìè, âîíè çìóøåí³ áóëè
ï³äêîðèòèñÿ çì³íàì ³ ñòàòè â³äïîâ³äàëüíèìè çà äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ â³äáóëèñÿ â
öèõ êðà¿íàõ5. Öÿ ïðîáëåìà ñòàëà á³ëüø ãîñòðîþ, êîëè ÍÀÒÎ çðîáèëî äåìîêðàòè÷íèé êîíò-
ðîëü çáðîéíèõ ñèë ÷³òêîþ óìîâîþ Àëüÿíñó, ÿêà ìàº ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ãîòîâí³ñòü ïðåòåí-
äåíò³â äî âñòóïó â Àëüÿíñ. Â³äîì³ ñåðåä ö³ëåé íàòîâñüêîãî “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó”
³í³ö³àòèâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â ïëàíóâàíí³ é ô³íàíñóâàíí³ îáîðîíè é ãàðàíò³¿
çàõèñòó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë íàáóâàþòü ðîçâèòêó.

ßê ðåçóëüòàò – áàãàòî ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â òà ³íøèõ ïàðòíåð³â çâåðòàþòüñÿ äî Àëüÿíñó çà
ïîðàäîþ ÷è äîïîìîãîþ, ÿêèé øëÿõ êðàùå îáðàòè. Îñü òóò âèíèêàº ïàðàäîêñ. Ïîêè ÍÀÒÎ
ðîáèòü íàãîëîñ íà äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîë³ çáðîéíèõ ñèë, íå ìîæå áóòè ìîäåë³ â³ä Àëüÿíñó
äëÿ ïðèêëàäó. Âèõîäÿ÷è ç ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðè÷èí, êîæåí ÷ëåí
Àëüÿíñó âèáðàâ òàêèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè, ÿêèé º á³ëüø ïðèéíÿòíèì ñàìå äëÿ íüîãî. Ñåð³ÿ
íàòîâñüêèõ áðåéíñòîðì³íãîâèõ ñåñ³é íà áàç³ “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó” ïðîëèëà ñâ³òëî íà
ð³çí³ ñêëàäîâ³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, àëå âîäíî÷àñ ³ íà áàãàòî ³ñíóþ÷èõ âàð³àíò³â, ³,
á³ëüøå òîãî, íà òðóäíîù³ â äîñÿãíåíí³ ºäèíî¿ äåô³í³ö³¿. Ïîãîäæåííÿ ç ïðèâîäó “ìè çíàºìî
öå, êîëè áà÷èìî öå” ÷è, øâèäøå, “ìè ðîçï³çíàºìî, êîëè öå íå ³ñíóº”, òàê ³ íå áóëî äîñÿãíóòî.
ßê çàçíà÷èâ îäèí ³ç ó÷àñíèê³â Àëüÿíñó íà òàê³é ñåñ³¿: “Ùîéíî ìè íàáëèæàºìîñÿ äî òîãî, ùîá
âèðîáèòè ñï³ëüíèé êðèòåð³é, îäèí ç íàñ çìóøåíèé çàëèøàòè ê³ìíàòó”6.

Òàêà ñèòóàö³ÿ â³äîáðàçèëà äèëåìó, ÿêà ïîñòàëà ïåðåä Àëüÿíñîì ³ ìîæëèâèìè ÷ëåíàìè, à
òàêîæ âïëèíóëà íà ³íøèé “êðèòåð³é” ÍÀÒÎ – ïðîáëåìó îö³íþâàííÿ, êîëè êðà¿íè-ïðåòåíäåíòè
äîñÿãëè áàæàíîãî é ä³éñíî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ, ùîá ñòàòè ÷ëåíàìè Àëüÿíñó7. Äëÿ ïðåòåí-
äåíò³â â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ìîäåë³ ìàëà ³ íåäîë³êè, ³ ïåðåâàãè. Ç îäíîãî áîêó, âîíè
ï³äâëàäí³ ð³çíîìàí³òíèì ïîðàäàì, ÿê³ íå çàâæäè ï³äõîäÿòü ¿ì. Ç ³íøîãî – âîíè ìàëè çìîãó
âèáðàòè ñåðåä ïîðàä ò³, ÿê³ ìîæíà ïðèñòîñóâàòè äî ñâî¿õ ïîòðåá òà îáñòàâèí.
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4 Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè áóâ ñòâîðåíèé çà ³í³ö³àòèâè øâåéöà-
ðñüêîãî Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ ç ìåòîþ ñïåöèô³÷íîãî çîñåðåä-
æåííÿ íà øèðîêî ðîçïîâñþäæåíîìó é çðîñòàþ÷îìó ³íòåðåñ³ òà ñï³ââ³äíîøåíí³ äî òåìè çáðîéíèõ ñèë. Íà öüî-
ìó òåðåí³, íà äîäàòîê äî ñâîº¿ âëàñíî¿ ïðîãðàìè äîñë³äæåíü, âèíèêëî áàæàííÿ ï³äíÿòè ð³âåíü çíà÷óùîñò³ ïè-
òàíü ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïîøóêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì.

5 Ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë îäí³º¿ êðà¿íè çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íîãî
äîñâ³äó. Ó Ïîëüù³ é Ðóìóí³¿ â³éñüêî óòðèìóâàëîñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³, â Óãîðùèí³ òà â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ – ³íà-
êøå. Îäíàê, íåçàëåæíî â³ä ð³çíèö³ â ¿õ ïîëîæåíí³, çáðîéí³ ñèëè ÿê êîðïîðàòèâíå óãðóïóâàííÿ áóëè ñõîâèùåì
ñòàðîãî ìèñëåííÿ é ïðåäñòàâëÿëè ïåðåøêîäó äî óñï³øíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿.

6 Ö³ ôîðìàëüí³ ñåñ³¿ áóëè ï³äñèëåí³ íàäì³ðí³ñòþ êîì³òåò³â ³ ñåì³íàð³â ç ïðîáëåì, áàãàòî ç ÿêèõ îðãàí³çîâàíî â
êðà¿íàõ-ïðåòåíäåíòàõ çà ³í³ö³àòèâè Êðèñòîôåðà Äàíë³, ñïåö³àëüíîãî ðàäíèêà êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, ÿêèé çâåðíóâñÿ ç öèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ; ùå îäèí ïðèêëàä âèäàòíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîïåðåäí³õ ðîê³â ó íàäàíí³ ïîñëóã íàëåæèòü Íàâ÷àëüíîìó öåíòðó ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ó Êðî-
í³íãåí³ â Í³äåðëàíäàõ.

7 Àëüÿíñ çàâæäè âèÿâëÿâ êîðåêòí³ñòü, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî íå ³ñíóº ô³êñîâàíîãî ÷è îáîâ’ÿçêîâîãî ñïèñêó êðè-
òåð³¿â äëÿ çàïðîøåííÿ íîâèõ ÷ëåí³â; ãîòîâí³ñòþ äî âñòóïó ìîæå áóòè ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ, çàñíîâàíå íà
ñóòòºâèõ ï³äñòàâàõ.



Êîíöåíòðàö³ÿ óâàãè íà äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîë³ çá³ãàºòüñÿ ç ïåð³îäîì ãðàíä³îçíèõ çì³í ó
â³éñüêàõ ÷ëåí³â Àëüÿíñó, çì³í, ÿê³ é ñàì³ ïî ñîá³ ìàëè íàñë³äêè ó ñòîñóíêàõ ì³æ çáðîéíèìè
ñèëàìè òà ñóñï³ëüñòâîì. Çáðîéí³ ñèëè âñ³õ êðà¿í ÍÀÒÎ ïåðåáóâàëè ó ïåðåõ³äíîìó ñòàíîâè-
ù³, òîìó ùî âîíè ïåðåæèâàëè ðåêîíñòðóêö³þ, ðåîðãàí³çàö³þ òà çàãàëüíó â³äìîâó â³ä â³éñü-
êîâî¿ ñòðóêòóðè ïåð³îäó õîëîäíî¿ â³éíè. Ðîë³ òà ì³ñ³¿ öèõ â³éñüê òàêîæ çì³íþþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî âîíè ïîñèëåíî çàéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îïåðàö³ÿìè ùîäî êðèçîâèõ ñèòóàö³é – öå
ì³ñ³¿, ÿê³ âèìàãàþòü íîâîãî ðîçòàøóâàííÿ â³éñüê. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåõíîëîã³é òà ³íôîð-
ìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ ñòàëè ïîøòîâõîì íà øëÿõó ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë, à çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ äîíîñÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü çáðîéíèõ ñèë äî çàãàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.

Ñóìà öèõ ôàêòîð³â ðåïðåçåíòóº íîâå äîâê³ëëÿ é íîâå ðîçì³ùåííÿ âèêëèê³â, çà ÿêèõ çáðîéí³
ñèëè ïîâèíí³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ö³ óïîðÿäêóâàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàþòü íà ¿õ ðîëü ó
ñóñï³ëüñòâ³ é íà ñòîñóíêè â³éñüêîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ ñòîð³í. Á³ëüø øèðîêèé êîíòåêñò öèâ³ëü-
íî-â³éñüêîâèõ ñòîñóíê³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë º íå-
â³ä’ºìíîþ ¿õ ÷àñòêîþ, ïîñò³éíî åâîëþö³îíóþ÷èì, à íå ô³êñîâàíèì ïðîöåñîì. Óñ³ êðà¿íè –
÷ëåíè òà ïàðòíåðè Àëüÿíñó – ïîâèíí³ ïåðåãëÿíóòè íàñë³äêè íîâîãî ïðîñòîðó áåçïåêè, ùîá
âèð³øèòè, ÿêèìè ñïîñîáàìè ìàþòü ä³ÿòè â³éñüêîâ³.

Ö³ äâà äîñÿãíåííÿ – äåìîêðàòèçàö³ÿ ó Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³ é çì³öíåííÿ íîâîãî
äîâê³ëëÿ áåçïåêè – ï³äíÿëî ïðîáëåìó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë íà âèñîòó
ñó÷àñíîñò³. Á³ëüø³ñòü êðà¿í Àëüÿíñó ìàþòü â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ïðèñòîñóâàííÿ äî çì³í ó
íîâîìó äîâê³ëë³. Äëÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè æèòòÿ ñòàëî á³ëüø ïðîáëåìà-
òè÷íèì. Âîíè çìóøåí³ áóëè óïîðàòèñÿ ç öèìè çì³íàìè âïðîäîâæ òîãî ïåð³îäó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî
ðîçâèâàëèñÿ é ìåõàí³çìè, ïðîöåäóðè, åêñïåðòèçè é â³äíîøåííÿ äî íåîáõ³äíî¿ ñï³âïðàö³,
ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü, ³ â òîé æå ÷àñ (ùî º íàéá³ëüø
ñêëàäíèì) – óíèêíóòè òÿãàðÿ ìèíóëîãî. Öå âèÿâèëîñÿ çíà÷íîþ ïåðåøêîäîþ.

Ñóòòºâ³ åëåìåíòè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
çà çáðîéíèìè ñèëàìè
Äîêè íå áóëî çàïðîïîíîâàíî ºäèíî¿ ìîäåë³, ³íòåíñèâíà ä³ÿëüí³ñòü íàâêîëî ïðîáëåìè äåìî-

êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë çàçíàëà âïëèâó “øèðîêîãî” óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî áàçîâèõ

åëåìåíò³â, ÿêèì ñë³ä áóëî á ìàòè ì³ñöå â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³, ùîá çàáåçïå÷èòè äåìî-

êðàòè÷íèé êîíòðîëü. Îñü âîíè:

à) þðèäè÷í³ é êîíñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ íàëàãîäæóþòü ñòîñóíêè ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè,
óðÿäîì, ïàðëàìåíòîì ³ çáðîéíèìè ñèëàìè ïðè ðîçïîä³ë³ âëàäè; êîìàíäóâàííÿ ³ ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ÿê ó ìèðíèé ÷àñ, òàê ³ ïðè ïåðåõîä³ äî â³éíè; çì³öíåííÿ ðîë³ â³äïîâ³äíèõ
³íñòèòóö³é, ñòàòóòó ³ ïðàâ çáðîéíèõ ñèë;

á) çì³øàíèé øòàò öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ, ÿêèé çàäîâîëüíÿº MO (ç öèâ³ëüíèì ì³í³ñòðîì
îáîðîíè) äëÿ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ åêñïåðòèç, ÿê³ âõîäÿòü ó â³äïîâ³äíèé ïîë³òè÷íèé òà
åêîíîì³÷íèé êîíòåêñò;

â) åôåêòèâíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ çàêîííîñò³ òà
ï³äòðèìêè íàðîäó;

ã) ìàêñèìóì ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ (ç îãëÿäó íà äîñë³äí³ ³íñòèòóòè òà àêòèâí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿);

ä) ïîñëàáëåííÿ ðîë³ çáðîéíèõ ñèë ó ñóñï³ëüñòâ³.

Óñ³ ö³ åëåìåíòè äóæå ëåãêî âèçíà÷àþòüñÿ íà ïàïåð³. Àëå âïðîâàäæåííÿ ¿õ ó æèòòÿ – öå çîâñ³ì

³íøà ñïðàâà. Óñï³øíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíî-

äàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, à òàêîæ ñòîñóíê³â ì³æ íèìè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ïîð³âíó ì³æ

äâîìà ã³ëêàìè âëàäè òà çáðîéíèìè ñèëàìè, ì³æ ïîë³òè÷íèìè òà â³éñüêîâèìè ñòîðîíàìè.
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×îìó îáîðîíà ð³çíèòüñÿ?
Â óñ³õ ãàëóçÿõ óïðàâë³ííÿ íàïðóæåí³ñòü ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà çàêîíîäàâöÿìè º íåìè-

íó÷îþ âèõîäÿ÷è ç ¿õ ôóíêö³é. Ìàº áóòè ðîçïîä³ë âëàäè é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó,

çàáåçïå÷óº åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåç ïîòåíö³éíî çàãðîçëèâîãî íàêîïè÷åííÿ

ñèëè, à ç ³íøîãî – ï³äòðèìêó íàðîäó çã³äíî çàêîíîäàâñòâà, àëå áåç ðèçèêó ïàðàë³÷ó öèõ ä³é.

Óñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ “ä³ºâ³ñòþ” é “äåìîêðàò³ºþ” º âèð³øàëüíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-

òèâíîãî óïðàâë³ííÿ é âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ÿêà ïîñòàëà ó ñôåð³ îáîðîíè.

Íåîáõ³äí³ñòü óñòàíîâëåííÿ òàêîãî áàëàíñó ì³æ ñòîðîíàìè º á³ëüø âàæëèâîþ ³ á³ëüø ñêëàäíîþ

ó ñôåð³ îáîðîíè, í³æ â ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Îáîðîíà – öå íå ò³ëüêè âèòðàòíèé äåïàð-

òàìåíò. Âîíà ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè é ÿêîñò³, ùî óñêëàäíþþòü ñòîñóíêè ì³æ

âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ ïàðëàìåíòîì ³ çá³ëüøóþòü ïðèðîäæåíèé ïîòåíö³àë äëÿ íåãàðàçä³â ì³æ

äâîìà ã³ëêàìè âëàäè. Îñü ê³ëüêà ïðè÷èí, çà ÿêèõ âñå óñêëàäíþºòüñÿ.

Ïåðøà – öå òå, ùî îáîðîíà ñòîñóºòüñÿ áåçïåêè íàö³¿ ³ îõîïëþº ð³øåííÿ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³

çà ëþäñüê³ æèòòÿ òà âèòðàò íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó. Ð³øåííÿ òàêî¿ çíà÷óùîñò³ íàêëàäàþòü

äîäàòêîâèé òÿãàð â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ïîë³òè÷íó âåðõ³âêó, òîìó ùî íåîáõ³äíî çðîáèòè âñå

ïðàâèëüíî ³ äàòè ãàðàíò³þ òîãî, ùî ö³ ð³øåííÿ é ïîë³òèêà êîðèñòóþòüñÿ ï³äòðèìêîþ íàðîäó.

Äðóãà – öå òå, ùî îáîðîíà âêëþ÷àº ï³äòðèìêó çáðîéíèõ ñèë. Ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³éñüêîâ³

îá³éìàþòü ñïåö³àëüíó é ÷³òêó ïîçèö³þ, ãîëîâíèì ÷èíîì ÿê âëàñíèêè ð³çíèõ âèä³â îçáðîºííÿ, ó

òîìó ÷èñë³ é çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Òèì á³ëüøå, ùî â³éñüêîâ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ äîáðå

îðãàí³çîâàíå é äèñöèïë³íîâàíå óãðóïîâàííÿ, äå âñ³ ïîâ’ÿçàí³ òðàäèö³ÿìè, çâè÷àÿìè, îñîá-

ëèâîñòÿìè óìîâ ïðàö³, àëå ïîíàä óñå — íåîáõ³äí³ñòþ ïðàöþâàòè ðàçîì ³ çàëåæàòè îäèí â³ä

îäíîãî ó ïåð³îä êðèçè ÷è êîíôë³êòó: öå çàëåæí³ñòü, ÿêà îçíà÷àº æèòòÿ àáî ñìåðòü.

Òàêà çàëåæí³ñòü ñòâîðþº ì³öí³ çâ’ÿçêè é âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ çãóðòîâàíîñò³ é ïîðîçó-

ì³ííÿ, ùî íå º íåîáõ³äíèì äëÿ ³íøèõ ïðîôåñ³îíàë³â. Óñ³ ö³ òðè ÿêîñò³ — äèñöèïë³íà, â³ääàí³ñòü,

ñëóæ³ííÿ — ðîáëÿòü ïðîôåñ³þ â³éñüêîâèõ ³íøîþ ³ äåÿêîþ ì³ðîþ â³ää³ëÿþòü ¿õ â³ä ñóñï³ëüñòâà.

²ñíóº òâåðäæåííÿ, ùî ì³íëèâà ïðèðîäà â³éíè é ñîö³àëüí³ òåíäåíö³¿ ïðèíèæóþòü ö³ óí³êàëüí³

õàðàêòåðèñòèêè. Öå ì³ñöå íå ïðèçíà÷åíî äëÿ îáãîâîðåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè â äåòàëÿõ,

àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ ö³ííîñò³ çàâæäè º ñåðöåâèíîþ àðì³éñüêî¿ ñëóæáè ³ ñïðèÿþòü

âèêîíàííþ ôóíêö³¿ â³éñüêîâèõ ó àðì³ÿõ á³ëüøîñò³ êðà¿í Àëüÿíñó.

Íà äîäàòîê äî âèñîêîîðãàí³çîâàíîãî ³ äîáðå ñòðóêòóðîâàíîãî õàðàêòåðó â³éñüêîâèõ, æèòòÿ

ìàº òåíäåíö³þ íàäàâàòè â³éñüêîâèì äîñèòü íåï³ääàòëèâîãî ³ ïðÿìîë³í³éíîãî âèãëÿäó â óñüî-

ìó ñâ³ò³; öÿ òî÷êà çîðó êîíòðàñòóº ç î÷åâèäíî á³ëüø ñêëàäíèì “ñóìí³âíèì” ñâ³òîì ïîë³òèê³â.

Óìîâè óñòóïîê ³ êîìïðîì³ñó, ùî ïîêëèêàí³ çáàëàíñóâàòè ³ ïðèìèðèòè êîíêóðóþ÷³ ³íòåðåñè ó

âíóòð³øí³é òà ì³æíàðîäí³é ïîë³òèö³, íåëåãêî óçãîäæóþòüñÿ ç ÷³òê³ñòþ é ïðÿìîòîþ îö³íîê ³

ð³øåíü, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ñïðàâæí³ìè õàðàêòåðèñòèêàìè åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñü-

êîâèõ. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî äóæå ð³çíîãî óñâ³äîìëåííÿ îäí³º¿ é ò³º¿ æ ïðîáëåìè ³ ïîêàçàòè

äæåðåëî íåãàðàçä³â ì³æ â³éñüêîâîþ òà ïîë³òè÷íîþ ñòîðîíàìè8. ßê ì³í³ìóì, òàêå íåïîðîçó-

ì³ííÿ º íàäóìàíèì äëÿ òîãî, ùîá áóð÷àòè â îô³ñíîìó áåçëàä³, âèñëîâëþþ÷è íåâäîâîëåííÿ

“íàøèìè ìîæíîâëàäöÿìè”. Ìàêñèìàëüíî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ ÷è
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8 Àáè â³ä÷óòè ð³çíèöþ ó ñïðèéíÿòò³ ì³æ ëþäèíîþ íà ïîë³ áîþ (ó äàíîìó âèïàäêó íà ìîð³) ³ ïîë³òèêîì, ÷èòàéòå êî-
ìåíòàð³ àäì³ðàëà Ñåíä³ Âóäâîðäà, êîìàíäóâà÷à ãðóïè â³éñüê íà Ôîëêëåíäàõ, ïðî òå, ÿê â³í ïðÿìóâàâ ³ç ñâî¿ìè
â³éñüêàìè äî Ôîëêëåíä³â: “Çäàâàëîñÿ, ùî æîäåí ç íàøèõ ïëàí³â íå ïðîòðèìàºòüñÿ á³ëüøå äâàäöÿòè ÷îòèðüîõ
ãîäèí, áî ì³ñòåð Íîò (ì³í³ñòð îáîðîíè), êëå¿â äóðíÿ, çàëàìóþ÷è ðóêè â³ä ïåðåæèâàíü çà ñâîþ í³ê÷åìíó êàð’ºðó, à
ì³í³ñòåðñüê³ îñîáè ãðàëè ó ñâî¿ îäâ³÷í³ çàïëóòàí³ ³ãðè, îäíèì îêîì ïîçèðàþ÷è, ÿê ³äóòü ñïðàâè (‘ÿê º çèñê – õóò÷³ø
ï³äêëþ÷èòèñü, ÿê í³ – ùåçíóòè’).” Admiral Sandy Woodward with Patrick Robinson, One Hundred Days: The Memoirs
of the Falklands Battle Group Commander (London, HarperCollins, 1992). Öÿ êíèãà – ³íôîðìàòèâíèé ïåðåë³ê ïðî-
áëåì ñó÷àñíîãî âåäåííÿ â³éíè, âêëþ÷àþ÷è ñêëàäíîù³ âçºìîä³é ïîë³òè÷íî¿ ³ â³éñüêîâî¿ ñòîð³í.



â³äêðèòî¿ íåïîêîðè ä³þ÷îìó óðÿäó. Òàê³ åï³çîäè âèíèêàþòü ÷àñ â³ä ÷àñó, òîìó ùî ïîêëèêàííÿ

â³éñüêîâîñëóæáîâö³â – ñëóæèòè âèùîìó: íàö³¿ ³ êîíñòèòóö³¿, à íå ïåðåõ³äíîìó óðÿäó9.

Á³ëüø³ñòü íàøèõ óðÿä³â ó òîé ÷è ³íøèé ïåð³îä ñâîº¿ ³ñòîð³¿ ìàþòü äîñâ³ä ó äèôåðåíö³àö³¿ ñòó-

ïåí³â «òóðáóëåíòíîñò³» â³éñüêîâèõ. Ê³ëüêà ÷ëåí³â Àëüÿíñó – Òóðå÷÷èíà, Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ é

Ïîðòóãàë³ÿ – ìàëè ñàìå òàê³ ïðîáëåìè â ìèíóëîìó10. Ñüîãîäí³ æîäíà ç ì³öíèõ äåìîêðàò³é íå

ìàº ñåðéîçíèõ òóðáîò ñòîñîâíî ö³º¿ ïðîáëåìè. Àëå íàâ³òü ÿêùî ðîë³ â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ

âèêîíóþòüñÿ ÷åñíî é ì³æ íèìè ³ñíóº ïîðîçóì³ííÿ, òî íå âèêëþ÷åíà ìîæëèâ³ñòü, ùî ó ïîäàëü-

øîìó öÿ ðîçïîä³ëüíà ë³í³ÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíå íå÷³òêîþ. Âàæëèâ³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðî-

ëþ ïðîëÿãàº ñêð³çü: ôàêòè÷íî ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³éñüêîâ³ ïðåäñòàâëÿþòü ñèëüíèé

êîðïîðàòèâíèé îðãàí, çäàòíèé ñòâîðþâàòè íàïðóæåííÿ é âïëèâàòè íà ïîë³òèêó òà ðîçì³ùåí-

íÿ ðåñóðñ³â. Âàæëèâ³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë ïîëÿãàº â òîìó, ùîá óïåâ-

íèòèñÿ, ùî çáðîéí³ ñèëè òà ïîòðåáà â íèõ çàéìàþòü â³äïîâ³äíå ì³ñöå â ïð³îðèòåòàõ íàö³¿, àëå

íå ïîðóøóþ÷è ïðîïîðö³¿, íå ÿâëÿþ÷èñü àäñîðáåíòàìè íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â, íå ñòâîðþþ-

÷è òèñê íà øëÿõó ðîçâèòêó ïîë³òèêè.

×åðåç ö³ ïðè÷èíè âàæëèâî ãàðàíòóâàòè, ùîá îáîðîííà ñôåðà îðãàí³çîâóâàëàñü ³ íàëàøòî-

âóâàëàñü øëÿõîì ìàêñèì³ë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó é åôåêòèâíîñò³, ãàðàíò³é

ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ é ï³äòðèìêè íàðîäó. Àëå º ³íø³ íåãàòèâí³ åëåìåíòè, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü

òðóäíîù³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè. Ó â³éñüêîâèõ º ïåðåêîíëèâà, íà ¿õ ïîãëÿä, äóìêà ïðî òå,

ùî â³éñüêîâ³ ñïðàâè êðàùå ëèøèòè â³éñüêîâèì. ×åðåç öå ñòàº äèâíèì ³ íåçðîçóì³ëèì, ÿê

á³çíåñîì çáðîéíèõ ñèë ìîæóòü áóòè ï³äãîòîâêà êîíôë³êò³â ³ ïîòåíö³éíà âòðàòà ëþäñüêèõ

æèòò³â. Öå áîëþ÷à ïðîáëåìà, ÿêà óçóðïóºòüñÿ ïðîòèâíèêàìè ìèðó é íåïðîôåñ³îíàëàìè. Öåé

àñïåêò áóäå äåòàëüíî ðîçãëÿäàòèñÿ ï³çí³øå. Ó äàíîìó âèïàäêó äîðå÷íèìè º òðè òî÷êè çîðó.

Ïåðøà: çâè÷àéíî, ³ñíóº áàãàòî ñôåð, äå àáñîëþòíî çàêîííî âåäåòüñÿ ï³äá³ð â³éñüêîâèõ, ÿê³
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Ïîä³áí³ ïåðåæèâàííÿ âèñëîâèâ ï³ä ÷àñ êîìïëåêòàö³¿ â³éñüêà ãåíåðàë Ñåð Ï’ºð äå ëà Á³éºð³, êîìàíäóâà÷ áðè-
òàíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ó â³éñüêîâèõ ä³ÿõ ó Ïåðñüê³é çàòîö³: “Ð³âåíü ì³í³ñòåðñüêèõ âàãàíü ³ íåð³øó÷îñò³ – öå
îãèäíà é äóðíà òðàòà ÷àñó. Ö³ëêîì éìîâ³ðíî, ùî ìè òàê ³ áóäåìî ñòîÿòè ïîçàäó â òîé ÷àñ, ÿê àìåðèêàíö³ áó-
äóòü âîþâàòè, áî íàø³ ì³í³ñòðè áóäóòü âàãàòèñÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü” (Storm Command, a Person Account of the
Gulf War, by General Sir Peter de la Billiere (London: Harper Collins, 1992).

9 Ðîçãëÿíüòå, íàïðèêëàä, äîáðå â³äîìó çàÿâó ãåíåðàëà Äóãëàñà Ìàê Àðòóðà: “ß çíàõîäæó çàãðîçëèâîþ ³ñíó-
âàííÿ íîâî¿ ³ äî öüîãî ùå íåâ³äîìî¿ êîíöåïö³¿, ùîäî ÿêî¿ íàø³ âîÿêè, ïîâèíí³ áóòè â ïåðøó ÷åðãó ëîÿëüíèìè é
â³ääàíèìè óðÿäîâöÿì, ùî òèì÷àñîâî çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, à âæå ïîò³ì – êðà¿í³
òà ¿¿ êîíñòèòóö³¿, êîòðó âîíè ïîêëÿëèñü çàõèùàòè” (Telford Taylor, Sword and Swastica: the Wehrmacht in the
Third Reich (London: Gollancz, 1953), p. 354.)
Ó òîìó æ ðóñë³: ”ß í³êîëè íå ñëóæèâ öàðÿì, êîì³ñàðàì ÷è ïðåçèäåíòàì. Âîíè ñìåðòí³ îñîáè. Ïðèõîäÿòü ³ ïîêè-
äàþòü íàñ. ß ñëóæó ò³ëüêè Ðîñ³éñüê³é äåðæàâ³ ³ ðîñ³éñüêîìó íàðîäó, ÿê³ º â³÷íèìè”, – ñêàçàâ ãåíåðàë Ëåáåäü
(Êð³ñò³ Ôð³ëåíä “Ãåíåðàë î÷³êóº ïîêëèêó äîë³: ãåíåðàë Îëåêñàíäð Ëåáåäü – ëþäèíà, ÿêà çìóøóº Êðåìëü õâè-
ëþâàòèñÿ” (Financial Times, 6 âåðåñíÿ, 1994).
Ó õîä³ ðîáîòè ïåðøèõ ë³òí³õ øê³ë äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â êðà¿í ÑÖª, îðãàí³çîâàíèõ ó ñåðåäèí³ 1990 ð. ÍÀÒÎ
ñï³ëüíî ç Öåíòðîì Äæîðäæà Ñ. Ìàðøàëà â Ãàðì³ø-Ïàðòåíê³ðõåí ó Í³ìå÷÷èí³, â³äáóëàñÿ âàæëèâà äèñêóñ³ÿ ç
ïèòàíü, ÷è º äå-íåáóäü òàê³ îáñòàâèíè, çà ÿêèõ çáðîéí³ ñèëè ìàþòü ïðàâî âòðóòèòèñü ó âíóòð³øí³é êîíôë³êò,
íàïðèêëàä, “çáåðåãòè” äåìîêðàò³þ, ÿê öå áóëî â Àëæèð³, êîëè àðì³ÿ ïåðåøêîäèëà ôóíäàìåíòàë³ñòàì âçÿòè
âëàäó â ñâî¿ ðóêè, ÷è êîëè çìàãàëèñÿ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿, ÿê öå áóëî â Ðîñ³¿, äå ïðåçèäåíò ªëüöèí âèêî-
ðèñòàâ ðîñ³éñüêó àðì³þ ïðîòè ïàðëàìåíòó. Óñ³ ä³éøëè çãîäè, ùî õî÷à íåìàº âèïðàâäàííÿ ³íòåðâåíö³¿ ïðîòè
äåìîêðàòè÷íî îáðàíî¿ âëàäè, îäíàê âèÿâèëîñü î÷åâèäíèì, ùî, êîëè äåìîêðàòè÷íà çàêîíí³ñòü ñàìîãî óðÿäó
áóëà ï³ä çàïèòàííÿì, òî âèíèêàþòü “ñ³ð³ çîíè”. Òàêîæ ï³äí³ìàëîñÿ ïèòàííÿ, êîìó æ çáðîéí³ ñèëè ïîâèíí³ ïðè-
ñÿãàòè íà â³ðí³ñòü.

10 Äîñâ³ä ²ñïàí³¿ ³ Ïîðòóãàë³¿ ó ïåðåõîä³ äî äåìîêðàò³¿ ³ ïîâåðíåíí³ çáðîéíèõ ñèë äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñöÿ â
ñóñï³ëüñòâ³ îñîáëèâî ñòàâ ó íàãîä³ íîâèì äåìîêðàòè÷íèì óñòðîÿì. Çâåðí³òü óâàãó, íàïðèêëàä, íà ìàòåð³àëè
ñåì³íàðó “Ðîóç-Ðîñ” – “Îáîðîíà ó äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Äîñâ³ä Ïîðòóãàë³¿”, Ë³ñàáîí, 20–22 êâ³òíÿ
1995 ð. Îñîáëèâà ðîëü çáðîéíèõ ñèë Òóðå÷÷èíè òàêîæ â³äì³÷åíà â îáãîâîðåííÿõ öèâ³ëüíî-ãðîìàäÿíñüêèõ
ñòîñóíê³â ³ âïëèâó ³ñòîðè÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íà ì³ñöå â³éñüêîâèõ ó ñóñï³ëüñòâ³.



âèòðà÷àþòü ÷àñ íà íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêó äî â³éíè òà ðîçì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë. Äðóãå: íà ò³é

æå ñòàä³¿ öÿ â³éñüêîâà ä³ÿëüí³ñòü ìóñèòü çä³éñíþâàòèñÿ ï³ä ïðèñê³ïëèâîþ óâàãîþ ïîë³òè÷íî¿

âåðõ³âêè, ÿêà äàº ãàðàíò³þ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é â³äîáðàæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â.

Òðåòº: ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ñèòóàö³ÿ, ó ÿê³é â³éñüêîâ³ ïðèéìàþòü çâåðõí³ñòü ïîë³òèê³â, íàêëà-

äàº â³äïîâiäàëüí³ñòü íà ïîë³òè÷íó ñòîðîíó, ÿêà ïîâèííà áóòè ïî³íôîðìîâàíà ïðî âèêîíàííÿ

âñ³õ ä³é.

Ðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Âèêîíàâ÷à âëàäà áóäü-ÿêî¿ íàö³¿ îõîïëþº äåìîêðàòè÷íî îáðàíó ÷è ïðèçíà÷åíó âåðõ³âêó, äå

º ïðåçèäåíò, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ³ ïîñò³éí³ êàäðè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â òà â³éñüêîâèõ îô³öåð³â.

Âîíè â³äïîâ³äàëüí³ çà òå, àáè îáîðîíà çàéíÿëà â³äïîâ³äíå ì³ñöå â ïð³îðèòåòàõ íàö³¿, çã³äíî

ïîñòàâëåíèì âèìîãàì ³ç çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè â³äïîâ³äíî äî ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé

òà åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â. ²íøèìè ñëîâàìè, âèêîíàâ÷à âëàäà º â³äïîâ³äàëüíîþ çà ñòâîðåííÿ

“âåëèêî¿ êàðòèíè” òà âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, âèõîäÿ÷è ³ç âñòàíîâëåíèõ ïîòðåá

îáîðîíè. ª àáñîëþòíî íîðìàëüíèì òå, ùî âèêîíàâ÷à âëàäà â³äïîâ³äàº çà þðèäè÷íó ñòîðîíó

ð³øåííÿ âñòóïó â â³éíó, âåäåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îïåðàö³é ÷è çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ áóäü-ÿêîãî

êîíôë³êòó. Î÷åâèäíî, ùî ÷³òê³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³, îá’ºì ïîâíîâàæåíü º âèð³øàëüíèìè.

Êð³ì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³í³ñòð îáîðîíè ðàçîì ç Ãåíåðàëüíèì øòàáîì íåñóòü ïîâíó â³äïî-

â³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çàö³þ é óïðàâë³ííÿ îáîðîíîþ òà âåäåíí³ ñïðàâ çáðîéíèõ ñèë. Öå âêëþ-

÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâèòîê ³ çàáåçïå÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü â³éñüêîâèõ, çà ïëàíóâàííÿ

îáîðîíè ³ áþäæåòó, çà øòàò ñëóæáîâö³â, çà ¿õ íàâ÷àííÿ, îñâ³òó òà îñíàùåííÿ.

Ì³í³ñòð îáîðîíè ìàº óçãîäæóâàòè íåîáõ³äí³ñòü â³éñüêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ðåàëüíèìè ñâ³òî-

âèìè ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, à òàêîæ ç ïîòðåáàìè ð³çíèõ ðîä³â â³éñüê.

Ì³í³ñòð ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòè ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ çáðîéíèõ ñèë ³ ð³âåíü âïëèâó ïîë³òè÷-

íî¿ âåðõ³âêè.

Â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè
Ç îãëÿäó íà ðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ñíóº òðè îñîáëèâèõ ñôåðè, äå ñòèêà-

þòüñÿ é â³éñüêîâ³ ³íòåðåñè: ïðîáëåìà êîìàíäóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëüíèõ; ðîçïîä³ë ïî-

âíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ â³éñüêîâèìè ³ ïîë³òèêàìè.

Êîìàíäóâàííÿ
Ïî-ïåðøå, ïîñòàº ïèòàííÿ íàëàãîäæåííÿ ÷³òêîñò³ â êîìàíäóâàíí³ çáðîéíèìè ñèëàìè ï³ä ÷àñ

â³éíè é ìèðó. Çðîçóì³ëî áåç ñë³â, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³øåííÿ âñòóïó â â³éíó ïîâèííî

áóòè ÷³òêî é áåççàïåðå÷íî âèçíà÷åíî, ³ âñþäè, äå öå ìîæëèâî, ìàº áóòè ï³äïîðÿäêîâàíî ïàð-

ëàìåíòó. Ó ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñòåìàõ êðèòè÷íîþ òî÷êîþ º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ

ðîë³ ïðåçèäåíòà òà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Íå ïîâèííî áóòè ñóìí³âó ùîäî òîãî, ùî êåð³âíèê Ãåíå-

ðàëüíîãî øòàáó ïîâèíåí çâ³òóâàòè âëàä³. Çíîâó æ òàêè, ïðî öå ëåãøå ñêàçàòè, í³æ öå çðîáè-

òè. Íåçâàæàþ÷è íà ÷³òê³ñòü îêðåñëåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ³ þðèäè÷íèõ çàñàä, äóæå ÷àñòî

â³äñóòí³ ïîÿñíåííÿ “ñèëüíèõ öüîãî ñâ³òó”.

Íàâ³òü àìåðèêàíñüê³é Êîíñòèòóö³¿, ÿêà äóæå ïèøàºòüñÿ äîñòóïí³ñòþ ñâîº¿ ìîâè ³ ÷³òê³ñòþ ðîç-

ïîä³ëó âëàäè, íå óíèêíóòè íåäîðå÷íîñòåé. Âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä, ïðåçèäåíò º êî-

ìàíäóâà÷åì Ãåíåðàëüíîãî øòàáó, àëå êîíãðåñ ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îãîëîøåííÿ â³éíè. Ö³

äåô³í³ö³¿ çàëèøàþòü â³äêðèòîþ ìîæëèâ³ñòü äî äèñïóò³â: çàëåæàòè â³ä âëàäè â òèõ êîíôë³êòàõ,

ÿê³ øâèäêî çàê³í÷óþòüñÿ, ÷è ó âèïàäêàõ ôîðìàëüíîãî îãîëîøåííÿ â³éíè – âñå öå íåîáõ³äíî äëÿ

âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçì³ùåííÿ àìåðèêàíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, áî ³íîä³ ìîâà éäå íàâ³òü ïðî

âòðàòó ëþäñüêèõ æèòò³â. ×àñòî àìåðèêàíñüê³ çáðîéí³ ñèëè ðîçì³ùóþòüñÿ ïðåçèäåíòîì áåç âèñ-
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ëîâëåííÿ çãîäè êîíãðåñîì11. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ð³øåííÿ êîíãðåñó ùîäî âåäåííÿ â³éñüêî-

âèõ ä³é ïðîäîâæóº äåáàòóâàòèñÿ ñüîãîäí³ é â³äëóíþº â ñòðóêòóðàõ êîíãðåñó ç ïðèâîäó

ðîçì³ùåííÿ àìåðèêàíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ó Áîñí³¿ ÷è Êîñîâî, çíîâó ñèòóàö³ÿ ïîâòîðþºòüñÿ ç

ïîòåíö³éíèì âèêîðèñòàííÿì çáðîéíèõ ñèë ïðîòè ²ðàêó. Êîìåíòàð³ ùîäî öèõ àðãóìåíò³â

â³äñóòí³, àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ó äîáðå íàëàãîäæåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåìàõ

âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, õòî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë.

Ïîä³áíî äî öüîãî, ôðàíöóçüêà Êîíñòèòóö³ÿ, ÿêà íàäàº îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòó â

ïèòàííÿõ áåçïåêè íàö³¿ é çîáîâ’ÿçóº óðÿä íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåá³ã ñïðàâ îáîðîíè,

òàêîæ çàëèøàº ëþôò äëÿ ì³íëèâîãî ³ ñâîºð³äíîãî ïåð³îäó òàê çâàíîãî “ñï³â³ñíóâàííÿ”, êîëè

ïðåçèäåíò ³ óðÿä ïðåäñòàâëåí³ ð³çíèìè ïàðò³ÿìè. Öå áóëî î÷åâèäíèì âïðîäîâæ íåäàâíüîãî

ïåð³îäó ñï³âïðàö³ ì³æ ïðåçèäåíòîì Øèðàêîì ³ ïðåì’ºð ì³í³ñòðîì Æþñïåíîì.

Òàê³ âèïàäêè ê³ëüêà ðàç³â ìàëè ì³ñöå ó Ñõ³äí³é ³ Öåíòðàëüí³é ªâðîï³, äå ïðåçèäåíòè çàñòîñîâó-

âàëè ñïðîáè âèÿâèòè ñåáå â ðîë³ êîìàíäóâà÷³â Ãåíåðàëüíèõ øòàá³â ³ ðîçâèâàòè ñïåö³àëüí³ â³ä-

íîñèíè ç³ çáðîéíèìè ñèëàìè, âêëþ÷àþ÷è óðÿä ³ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Íàéá³ëüø ïîêàçîâîþ ó

öüîìó â³äíîøåíí³ áóëà ñèòóàö³ÿ â Ïîëüù³, êîëè ïðåçèäåíò Âàëåíñà çàñòîñóâàâ ñïðîáó âèêîðè-

ñòàííÿ âëàñíî¿ ïðåðîãàòèâè â óðÿä³. Çóñòð³÷ â 1995 ð. ç ïðåçèäåíòîì Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿

ÍÀÒÎ Êàñòåíîì Âî³òîì ïðåçèäåíò Âàëåíñà ðîçïî÷àâ ç òîãî, ùî éîãî âëàñíà ðîëü ÿê êîìàíäó-

âà÷à Ãåíøòàáó ïîëüñüêèõ Çáðîéíèõ ñèë áóëà äîñòàòíüîþ óìîâîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äåìîê-

ðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Öå ñï³ââ³äíîøåííÿ áóëî äåìîêðàòè÷íèì, àëå íå çîâñ³ì

ñïðèéíÿòëèâèì. Ïðîáëåìà áóëà âèð³øåíà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó ïðî îáîðîíó òà

íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðåçèäåíò âñå ùå ëèøàºòüñÿ ðîçïîðÿäíèêîì âëàäè.

Ðîëü öèâ³ëüíèõ îñ³á
Äðóãà ñôåðà ïîòåíö³éíî¿ íåçãîäè ñòîñóºòüñÿ ðîë³ öèâ³ëüíèõ ó ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè. Çàãàëü-

íîïðèéíÿòîþ ðèñîþ á³ëüøîñò³ ñõ³äíèõ äåìîêðàò³é º òå, ùî ì³í³ñòð îáîðîíè – öå öèâ³ëüíà

îñîáà. ßâèùå ïîÿñíþºòüñÿ òèìè ïðè÷èíàìè, ùî ôàêòè÷íî öèâ³ëüíà îñîáà íàáàãàòî êðàùå

çäàòíà ðîçóì³òè é ñïðèéìàòè øèðîê³ ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè òà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ

âèð³øåííÿ é á³ëüø âäàëî îáõîäèòè ãîñòð³ êóòè ó íàêîïè÷åíí³ ðåñóðñ³â.

Ìîâà éäå ïðî òå, ùî â³éñüêîâ³ íå âîëîä³þòü òàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ùîá îá³éìàòè ïîñàäó

ì³í³ñòðà. Îäíàê ñõ³äíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñâ³òà íà öèâ³ëüí³é îñíîâ³ á³ëüø ñïðèé-

íÿòëèâà äëÿ âèêîíàííÿ ëàíöþãà çàâäàíü, ùî â³äïîâ³äàþòü çàéìàí³é ïîñàä³12.

Ïîä³áí³ ïèòàííÿ ùîäî âì³ííÿ, ñïðîìîæíîñòåé ³ êâàë³ô³êàö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî¿ íå-

ñòàá³ëüíîñò³ ì³æ öèâ³ëüíèìè òà â³éñüêîâèìè, ïîòðàïëÿþòü ó êîëî ïðîáëåì âèùåçãàäàíèõ

ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè. Íå ó âñ³õ, àëå â á³ëüøîñò³ ñõ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè ïë³÷-î-ïë³÷ ç

â³éñüêîâèìè ïðàöþº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü öèâ³ëüíèõ, ÿê³ âèêîíóþòü îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó òà çàé-

ìàþòüñÿ âåäåííÿì ñïðàâ ì³í³ñòåðñòâà. Çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè öèâ³ëüíèõ ìàº ïåâí³ ïåðåâàãè,

òîìó ùî âîíè º êðàùèìè ôàõ³âöÿìè â ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ, ìåíåäæìåíòó ³ ô³íàíñ³â, íà ùî

÷àñòî íåñïðîìîæí³ â³éñüêîâ³ ïðîôåñ³îíàëè. Áàãàòî öèâ³ëüíèõ òàêîæ ïðàöþþòü ó ñôåð³

ïîë³òèêè, ÿêà âòÿãóº ¿õ íà òåðèòîð³þ â³éñüêîâèõ, äå áåç ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³

ìîæóòü âèíèêíóòè íåçãîäè ì³æ öèâ³ëüíèìè òà â³éñüêîâèìè.
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11 Äèâ.: Ëó³çà Ô³øåð “Ïåðåâ³ðêè êîíãðåñîì â³éñüêîâèõ ³í³ö³àòèâ”, Political Science Quarterly, Vol. 109, No. 5,
1994–1995; à òàêîæ Äæîçåô Ð. Áàéäåí ³ Äæîí Á³ Ð³÷ ²²² “Ñèëè â³éíè â êîíñòèòóö³îíàëüíîìó òóï³êó: ñï³ëüíå
ð³øåííÿ”, The Georgetown Law Journal, Vol. 77, No 2, ãðóäåíü 1988.

12 Çíîâó ï³ä ÷àñ ðîáîòè ë³òíüî¿ øêîëè äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â êðà¿í ÑÖª, ÿêà â³äáóëàñü ó Ãàðì³õó, óïåâíåí³ñòü Çà-
õîäó âèÿâèëàñÿ ó òîìó, ùî ïîñàäó ì³í³ñòðà îáîðîíè áóëî á êðàùå îá³éìàòè öèâ³ëüí³é îñîá³, íà ùî äåÿê³ ïàð-
ëàìåíòàð³¿ êðà¿í ÑÖª ãàðÿ÷å çàïåðå÷èëè, ïîñèëàþ÷èñÿ íà òå, ÿê ãëèáîêî âêîðåíèëèñÿ íîðìè ïîïåðåäíüîãî
êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó â îãîðîäæóâàíí³ çîíè îáîðîíè ò³ëüêè äëÿ â³éñüêîâèõ.



Âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëüíèõ âèïëèâëî íà ïîâåðõíþ ÿê ïðîáëåìà ïåðøèõ ðîê³â ïåðåõ³äíîãî ïåð³î-

äó â êðà¿íàõ Ñª. Á³ëüø³ñòü ïàðòíåð³â ÊÑª, ÿê³ â³äðåàãóâàëè íà òåðì³íîâ³ ïåðåòâîðåííÿ Ñõîäó,

äîñèòü øâèäêî çàïðîâàäèëè “öèâ³ëüí³ñòü” ó ñâî¿õ ì³í³ñòåðñòâàõ îáîðîíè. Îäíàê ó á³ëüøîñò³

ñâî¿é øòàò ì³í³ñòåðñòâ áóâ ñôîðìîâàíèé ç òèõ îñ³á, ÿê³ ðàí³øå áóëè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè13.

Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ÷åðåç íåñòà÷ó öèâ³ëüíèõ åêñïåðòèç ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ³ ÷å-

ðåç óñòàëåíó äóìêó ïðî ïåðåâàãó â³éñüêîâèõ ó ïèòàííÿõ îáîðîíè. Â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè öè-

â³ëüíèõ òà øòàò â óí³ôîðì³ çà÷åïèëî øèðîêå êîëî ïèòàíü ç ïðèâîäó òîãî, ùî æèòòÿ â³éñüêîâî-

ñëóæáîâö³â âèðîáèëî ñâîºð³äíèé â³éñüêîâèé ï³äõ³ä, ÿêèé áåçïåðåðâíî âïëèâàº íà ìåòîäè ðî-

áîòè â³éñüêîâèõ óñòàíîâ ³ òèì ñàìèì çâóæóº ¿õíþ ìàéáóòíþ çäàòí³ñòü äî ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó ö³º¿ ïðîáëåìè âèêëàäåíî íà çâîðîòíîìó áîö³ öüîãî ïàïåðó. Î÷åâèäíî, ùî

áàãàòî äå÷îãî çàëåæèòü â³ä ëþäèíè. Áàãàòî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïåðåõîäÿòü ó öèâ³ëüíå ñòà-

íîâèùå, ÿê, íàïðèêëàä, â ÍÀÒÎ, áåç îñîáëèâèõ òðóäíîù³â. Îäíàê á³ëüø øèðîêà â³äïîâ³äü

êðèºòüñÿ â òîìó, ùî äóæå âàæëèâî ìàêñèì³ë³çóâàòè ïðàêòè÷í³ âì³ííÿ ³ öèâ³ëüíèõ, ³ â³éñüêîâèõ,

ïðàöþþ÷èõ ÷è â³äñòàâíèê³â, ùîá âîíè ñòàëè íåâ³ä’ºìíèì äîïîâíåííÿì îäèí îäíîãî.

Ë³í³ÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ â³éñüêîâèìè òà ïîë³òèêàìè
Ó öüîìó ðîçä³ë³ ï³äí³ìàºòüñÿ òðåòÿ é öåíòðàëüíà ïðîáëåìà: ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîçïîä³ëó

ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ïîë³òè÷íîþ òà â³éñüêîâîþ ñòîðîíàìè. Öå ïðîáëåìà, ÿêà

íàñêð³çü ïðîíèçóº âñ³ àñïåêòè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. ×è º òàê³ ñôåðè, ÿê³ ìàþòü áóòè

ñóòî â³éñüêîâèìè, äå â³éñüêîâèì ìàº áóòè äîçâîëåíî âåñòè ñâî¿ ñïðàâè áåç âòðó÷àííÿ

ïîë³òèê³â? Çäîðîâèé ãëóçä ï³äêàçóº «òàê»: ³ñíóþòü ñôåðè, òàê³ ÿê ðîçâèòîê ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè,

îñâ³òà ³ ïðàêòè÷í³ íàâ÷àííÿ çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ ìàþòü áóòè çàëèøåí³ äëÿ ïðîôåñ³îíàë³â. Òà é ó

êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ ìîæå ñêëàñòèñÿ òàê, ùî âåäåííÿ çáðîéíèõ îïåðàö³é áóäå ï³äïîðÿäêî-

âàíå ò³ëüêè ð³øåííÿì â³éñüêîâèõ ïðîôåñ³îíàë³â. Îäíàê äîñâ³ä ³ ïðàêòèêà ñâ³ä÷àòü ïðî

â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ äóìêè ³ çëàãîäæåíèõ ä³é ó ïðîáëåì³, ÿêà âèìàãàº ð³øåííÿ.

Ê³íöåâà äóìêà ïîâèííà ïîëÿãàòè ó òîìó, ùî âñ³ ð³øåííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ º ï³äçâ³òíèìè

ïîë³òè÷í³é ñòîðîí³. Àëå òóò ïîñòàº ïèòàííÿ, ÿêîþ ïîâèííà áóòè öÿ ì³ðà, òî÷í³øå – ïîë³òè÷íèé

âèì³ð, ïðÿìèé ïîë³òè÷íèé âïëèâ? ×è çðîáèòè éîãî á³ëüø ïðÿìèì, òàêèì ùîá ïîë³òè÷íå

ð³øåííÿ é ïîë³òè÷íà âëàäà ïåðåâàæàëè íàä â³éñüêîâèìè? Öå íå ïðîñòà ë³í³ÿ âèçíà÷åííÿ,

³ñíóþòü ê³ëüêà ñôåð, äå âîíà ëåãêî ìîæå áóòè çàïëÿìîâàíîþ. Äàë³ íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè òà-

êèõ ñôåð, ó ÿêèõ ïîë³òè÷í³ é â³éñüêîâ³ ³íòåðåñè âñòóïàþòü ó ñóïåðå÷í³ñòü.

Ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ ñèëè
Ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ ñèëè (ÏÇÑ) öå íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, çà ÿêèìè â³éñüêîâ³ çä³éñíþþòü

ñâî¿ ä³¿, ÏÇÑ âèçíà÷àº ìàñøòàá ¿õ ä³é ç îãëÿäó íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ. Âîíè îõîïëþþòü øè-

ðîêå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ â³ä ñòðàòåã³¿ äî òàêòèêè òà ÷àñòî ïðèçâîäÿòü äî ðîçëàäó ì³æ â³éñüêîâîþ

òà ïîë³òè÷íèìè ñòîðîíàìè. Íà ð³âí³ âåëèêî¿ ñòðàòåã³¿ êîíêóðóþ÷ó íàïðóæåí³ñòü ì³æ â³éñüêî-

âèìè òà ïîë³òè÷íèìè âèìîãàìè íàéêðàùå ïðî³ëþñòðóâàëà Êóáèíñüêà ðàêåòíà êðèçà. Àìå-

ðèêàíñüê³ â³éñüêîâ³ íàìàãàëèñÿ âñòàíîâèòè ë³í³þ, íà ÿê³é ðàäÿíñüê³ êîðàáë³ ïîâèíí³ áóëè çó-

ïèíèòèñÿ ïîçà çîíîþ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, ñïðÿìîâàíèõ ç Êóáè, ùî ñòâîðèëî á ïåðåøêîäè ç

÷àñîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êåð³âíèêàìè Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè. Ïîë³òè÷íà âèìîãà ïîëÿãàëà ó

òîìó, ùîá íàäàòè á³ëüøå ÷àñó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àëå ¿¿ çàäîâîëåííÿ çá³ëüøóâàëî ðèçèê,

ùî àìåðèêàíñüê³ Çáðîéí³ ñèëè âèãðàëè îäèí äåíü.
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13 Ïðîòÿãîì îô³ö³éíîãî â³çèòó ÏÀ ÍÀÒÎ äî êðà¿íè-ïàðòíåðà ó 1994 ð. ì³í³ñòð îáîðîíè çâåðíóâ óâàãó íà
öèâ³ëüíèé ñóïðîâ³ä éîãî ÿê íà äîêàç öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Àëå, ÿê áóëî çàçíà÷åíî ï³çí³øå, ö³ “öèâ³ëüí³” ùå
â÷îðà íîñèëè â³éñüêîâó ôîðìó.



Àäì³ðàë Ñåíä³ Âóäâîðä, ÿêèé î÷îëþâàâ çáðîéí³ ñèëè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà Ôîë-

êëåíäàõ ìàâ âåëèê³ ñóìí³âè â ³íòåðïðåòàö³¿ ÏÇÑ, çà ÿêîþ éîìó áóëî íàêàçàíî ä³ÿòè, äàº îá-

ðàçíèé îïèñ ñâîãî ðîçïà÷ó:

“…êàðòèíà ñóìíà. Ñõîæå, ïîë³òèêè âèêðó÷óþòü ìåí³ ðóêè àáè ðîç³çëèòèñÿ, êîëè ÿ

íå çìîæó âèòÿãòè ç âîãíþ ¿õíº êëÿòå çàë³çÿ÷÷à”14.

Âóäâîðä òàêîæ óñâ³äîìèâ, ùî ïðîáëåìà ÏÇÑ º ïåðøî÷åðãîâîþ:

“ß çðîçóì³â, ùî ãîëîâíå çàðàç – çíà÷íå ëîêàëüíå ïîñèëåííÿ ÏÇÑ. ß âïåâíåíèé, ùî

íà ïîë³òè÷íîìó ôðîíò³ Óàéòõîë ðîáèòü âñå ïðå÷óäîâî, àëå, êîëè òè íà ë³í³¿ âîã-

íþ, òî, ïî-ïåðøå, ñèòóàö³ÿ çð³äêà áóâàº êðèøòàëåâî ÿñíîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ò³º¿,

÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³¿, à, ïî-äðóãå, íà ïîë³òè÷í³ ³ãðè ïðîñòî âæå íåìàº ÷àñó”15.

Ó òîìó æ äóñ³ êîìàíäóâà÷ áðèòàíñüêèõ Çáðîéíèõ ñèë ó Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó êîíôë³êò³ ãå-

íåðàë Ï’ºð äå ëà Á³éºð³ â³÷-íà-â³÷ ç³òêíóâñÿ ç äèëåìîþ: éîãî âëàñí³ ÏÇÑ ùîäî ïðîòèñòîÿííÿ

ïîòåíö³éíî çàãðîçëèâèìè ³ðàêñüêèìè Ïîâ³òðÿíèìè â³éñüêàìè, ìàëè íàáàãàòî á³ëüøå îáìå-

æåíü, í³æ ÏÇÑ àìåðèêàíñüêèõ Çáðîéíèõ ñèë, ç ÿêèìè â³í áóâ íà îäíîìó áîö³:

“Ïîë³òèêè õèòðóþòü, óíèêàþ÷è ïðèéíÿòòÿ ðåàëüíèõ ð³øåíü, ÿê³ òóò íåîáõ³äí³.

Âîíè ïîëþáëÿþòü ïðèéìàòè íàï³âêîìàíäí³ ð³øåííÿ íà êøòàëò ââåäåííÿ ïåâíî¿

ôîðìè îäÿãó ÷è âèìàãàííÿ ïðîñëóõîâóâàòè ðàä³î áðèòàíñüêèõ Çáðîéíèõ ñèë. Êîëè

æ ìàéáóòíº ïîâ’ÿçàíî ç â³éíîþ ³ ÏÇÑ ïåðåäáà÷àº ç’ÿñóâàííÿ ïîçèö³¿ ÷è òî îêðåìîãî

ïîë³òèêà, ÷è ïîçèö³¿ óðÿäó, âîíè íàìàãàþòüñÿ óíèêàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ñê³ëü-

êè ñòàíå ñèë”16.

Äîñâ³ä ó Áîñí³¿ ïðîòÿãîì â³äîìîãî Áîñí³éñüêî-Êîñîâñüêîãî ïåð³îäó áóâ ïîâòîðåíèé ç ïðèêëà-

äàìè íåóçãîäæåíîñò³ â³éñüêîâèõ êîìàíäóâà÷³â íàçåìíèõ ãðóï â³éñüê ç ÏÏÇ, ùî áóëè íàäàí³

¿ì ç Íüþ-Éîðêó. Âëàñíå íàòîâñüê³ îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìêè ìèðó íà Áàëêàíàõ ó òîé ÷àñ, êîëè

çíà÷íî ïîë³ïøèëèñü îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, íå áóëè áåçïðîáëåìíèìè ó öüîìó àñïåêò³

ïîð³âíÿíî ç íàö³îíàëüíèìè ÏÏÇ, ÷àñòî á³ëüø ñòðèìàíèìè, í³æ ò³ ³ç ñï³ëüíèõ ñèë, ùî ïåðå-

øêîäæàëè åôåêòèâíîñò³ ñï³ëüíèõ îïåðàö³é.

Áàãàòîíàö³îíàëüí³ îïåðàö³¿

ÏÇÑ – öå ÷àñòèíà âåëèêî¿ ïðîáëåìè, âèêëèêàíî¿ áàãàòîíàö³îíàëüíèìè îïåðàö³ÿìè, äå çà-

áåçïå÷åííÿ ÷è óêð³ïëåííÿ ìèðó ïîòðåáóº äåë³êàòíîãî ðîçãëÿäó áàëàíñó â³éñüêîâèõ ³ ïî-

ë³òèê³â, à ó ïîäàëüøîìó ðîáèòü íåÿñíèìè ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ ðîë³. Ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, òà-

êèõ ÿê ó Áîñí³¿ ³ Êîñîâî, áàãàòî ç öèõ ïðîáëåì áàçóþòüñÿ íà ´ðóíò³ îïîðó ç áîêó íåïðèõèëü-

íîñò³ íàö³¿ ïîñòóïàòèñÿ á³ëüøå, í³æ òàêòè÷íèì êîíòðîëåì êîìàíäóâà÷åâ³ çáðîéíèõ ñèë, ³ ëè-

øàòè çà ñîáîþ ïðàâî ê³íöåâîãî âåòî íà ð³øåííÿ, ÿê³ ¿õ íå âëàøòîâóþòü17. Àëå ö³ îïåðàö³¿ òà-

êîæ ïðåäñòàâëÿþòü âíóòð³øí³ íîâ³ âèêëèêè çáðîéíèì ñèëàì, îñîáëèâî ó âèìîãàõ äî â³éñüêî-

âèõ, ïðèéíÿòè á³ëüø ïîë³òè÷íó ðîëü. Â³ä êîìàíäóâà÷à äî ñîëäàòà âèìîãè ó íåîáõ³äíîñò³

ïîë³òè÷íî¿ ÷óòòºâîñò³ äî ì³ñöåâèõ óìîâ ³ óçãîäæåííÿ ñïåöèô³÷íîãî ïåðåá³ãó ïîä³é º ïåðåâà-
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14 Çíîâó äèâ.: Woodward and Robinson, One Hundred Days (“Ñòî äí³â”)..

15 Òàì ñàìî.

16 Äèâ.: De la Billiere, Storm Command.

17 Êîìàíäóâà÷³ ñèë ó Êîñîâ³ ³ Ñêîïüº ÷àñòî ñêàðæèëèñÿ íà íåáàæàííÿ äåÿêèõ íàö³é âèêîíóâàòè ¿õ ð³øåííÿ, îñîá-
ëèâî ó ïåðåäèñëîêàö³¿ â³éñüê.



æàþ÷èìè. Òàêîæ ïîâñÿêäåííîþ íåîáõ³äí³ñòþ ââàæàºòüñÿ ³í³ö³àòèâíèé òà ïðîôåñ³éíèé ïåð-

ñîíàë18.

Çá³ëüøóþòüñÿ óñêëàäíåííÿ â áàãàòîíàö³îíàëüíèõ îïåðàö³ÿõ â óìîâàõ áîéîâèõ ä³é. Íàòîâ-

ñüêà êàìïàí³ÿ ïðîòè Þãîñëàâ³¿ ïîêàçàëà êëàñè÷íèé ïðèêëàä âíóòð³øíüî¿ ãðè ì³æ ïîë³òè÷íè-

ìè òà â³éñüêîâèìè ó çâ’ÿçêó ç ïîòðåáàìè ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ îïåðàö³é. Çíîâó êîìàíäóâà÷³

ÍÀÒÎ, ãîâîðÿ÷è ïðî âåäåííÿ áî¿â ³ç ñòèñíóòèìè çà ñïèíàìè ðóêàìè, ïîñèëàþòüñÿ íà ïîïå-

ðåäí³ çàâäàííÿ ó ïîâ³òðÿíèõ îïåðàö³ÿõ òà â³äìîâó ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³âêè ï³äòðèìóâàòè íàçåì-

íèé âèá³ð ÷åðåç õâèëþâàííÿ ç áîêó ñï³ëüíîòè19.

Ïîòåíö³àëüíà íàïðóãà ì³æ ïîë³òè÷íîþ ³ â³éñüêîâîþ ñêëàäîâèìè ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³

âàæëèâ³ ôàçè ðîçâèòêó, â³äíîâëåííÿ òà ïîáóäîâà ìèðó. Ó÷àñòü ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ, à òåïåð ³

â Àôãàí³ñòàí³ îñòàòî÷íî ïðîäåìîíñòðóâàëî íåâ³ä’ºìíó âíóòð³øíþ çàëåæí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ è

â³éñüêîâî¿ ñêëàäîâèõ ó äîñÿãíåíí³ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé áåçïåêè, ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó.

Ðåçóëüòàòîì âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ÍÀÒÎ ñòàëà êîíöåïö³ÿ Âñåîõîïëþþ÷îãî Ïîë³òè÷íîãî Âïëè-

âó. Â ÿêîìó îñòàíí³ì “ïðîãóëüêíóâøèì” ïîíÿòòÿì ñòàëî Âñåîõîïëþþ÷å Çáëèæåííÿ. Óñï³õ òà-

êèõ ì³ñ³é ïåðåäáà÷àº ñï³âðîá³òíèöòâî â³éñüêîâî¿ ³ öèâ³ëüíî¿ ñòîð³í äëÿ âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè òà

ïîñèëåííÿ. Êîîðäèíàö³ÿ òà êîîïåðàö³ÿ íåîáõ³äí³ íå ò³ëüêè íà âñ³õ ð³âíÿõ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷-

íî¿ âçàºìîä³¿, àëå òàêîæ ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè ç ð³çíèìè êîìïåòåíö³ÿìè, äåðæàâíèìè òà íåäåð-

æàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí â³äíîñèí ì³æ â³éñüêîâèìè ³ äåÿêèìè íåäåðæàâ-

íèìè îðãàí³çàö³ÿìè âêàçóº íàïðÿì ðîáîò.

Àâæåæ, ïðî òàêå Âñåîõîïëþþ÷å Çáëèæåííÿ ëåãøå ãîâîðèòè, àí³æ éîãî çàïðîâàäèòè. Âîíî

ïåðåäáà÷àº êðàùå ðîçóì³ííÿ òà ïîâàãó äî ñïåöèô³÷íèõ ðîëåé âñ³õ âàæëèâèõ ó÷àñíèê³â é

á³ëüøó çàö³êàâëåí³ñòü ó êîîðäèíàö³¿ òà êîîïåðàö³¿. Íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãòè ïðîãðåñ ó Âñåîõîï-

ëþþ÷îìó Çáëèæåíí³ çíàéäå ñâîº â³äîáðàæåííÿ â íîâ³é ñòðàòåã³÷í³é êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ, ùî ¿¿

äîîïðàöþþòü äî ê³íöÿ 2010 ðîêó.

Ðåçóëüòàòîì ïîâèííî ñòàòè ðîçìèâàííÿ êîðäîí³â ì³æ â³éñüêîâîþ ³ ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè

âïëèâó ³ êîìïåòåíö³¿, çðîñòàííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ. Äëÿ â³éñüêîâèõ öå îçíà÷àº âèõîâóâàííÿ

á³ëüøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ – âèìîãà, ùî ¿¿ âæå ââåäåíî ó â³éñüêîâó îñâ³òíþ ñèñòå-

ìó á³ëüøîñò³ êðà¿í. Òàêèì æå ÷èíîì òåíäåíö³ÿ äî êðàùî¿ îñâ³÷åíîñò³ çàîõî÷óº äî á³ëüøî¿

ïîë³òè÷íî¿ îá³çíàíîñò³ é çìåíøóº òðàäèö³éíó ð³çíèöþ ì³æ â³éñüêîâîþ òà ïîë³òè÷íîþ ñòîðî-

íàìè. Êëàñè÷íó â³éñüêîâó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó ÷àñòêîâî ìîæíà áóëî

ïî÷óòè óïðîäîâæ õîëîäíî¿ â³éíè: “ß âñüîãî ëèøå ñîëäàò – óñ³ ïèòàííÿ äî ìî¿õ ïîë³òè÷íèõ

êåð³âíèê³â”. Öå çàâæäè õèáíå òâåðäæåííÿ áóäå çâó÷àòè âæå ð³äøå. Äëÿ ïîë³òèê³â ö³ óäîñêîíà-

ëåííÿ çàâáà÷àþòü êðàùå ðîçóì³ííÿ âèìîã â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, òîãî, ÿê ïðàöþþòü â³éñüêîâ³,

ÿê³ óí³êàëüí³ îñîáëèâîñò³ ¿õ êóëüòóðè.
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18 Íîâà ôîðìà â³éñüêîâî¿ ïðè÷åòíîñò³ âåäå äî óòâîðåííÿ îñîáëèâî¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ (ÖÂÑ)
îô³öåð³â á³ëüøîñò³ çáðîéíèõ ñèë ó ªâðîï³. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè âæå âèïåðåäèëè ãðó ó ö³é çîí³. Íà ïðîòèâàãó ìèñ-
ëåííþ äåÿêèõ ó÷àñíèê³â, öÿ ä³ÿëüí³ñòü ÷è ä³ÿëüí³ñòü ïî â³äðîäæåííþ íàö³é ï³äòðèìóºòüñÿ â³éñüêîâèìè. Ïîëü-
îâ³ â³çèòè äî ñèë ÍÀÒÎ ó Áîñí³¿ òà Êîñîâî äàëè çìîãó ïîáà÷èòè âèÿâ âåëè÷íî¿ ãîðäîñò³, ÿêó â³ä÷óâàþòü ñîëäà-
òè óñ³õ íàö³é, íàäàþ÷è äîïîìîãó ì³ñöåâèì ãðîìàäàì ó ïîäîëàíí³ òðàâìàòè÷íèõ íàñë³äê³â â³éíè. Áàãàòî ³ç çà-
âäàíü íå ï³äëÿãàº âèêîíàííþ îõîðîíöÿìè ìèðó, òîìó íåîáõ³äíî ïðàêòèêóâàòè áàçîâ³ â³éñüêîâ³ óì³ííÿ. Ïîâ-
ñþäè á³ëüø³ñòü â³éñüêîâèõ êîìàíäóâà÷³â â³ðÿòü, ùî â³ä÷óòí³ ðîòàö³¿ ñïðèÿòèìóòü òîìó, ùîá ñïåö³àë³ñòè
â³éñüêîâî¿ êîìïåòåíòíîñò³ íå äåãðàäóâàëè. ²íøèìè ñëîâàìè, âèêîíàííÿ ïîâñÿêäåííèõ ðîëåé, ïðåäñòàâëåíèõ
íà Áàëêàíàõ, íå ïîâèííî áóòè ïðèíöèïîâî ïåðåðâàíî ï³ñëÿ ñïðàâæíüî¿ â³éñüêîâî¿ ðîáîòè, ÿêà ïîâí³ñòþ âèêî-
íàíà ³ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ôóíäàìåíòàëüíà é âèíÿòêîâî íåîáõ³äíà ÷àñòèíà ñïåêòðó â³éñüêîâèõ âêëàä³â ó
âèð³øåííÿ êîíôë³êòó.

19 Äëÿ êðàùîãî îïèñó îïåðàö³é â Êîñîâî é ïðîáëåì ïåðåãëÿäó ïîë³òè÷íèõ ³ â³éñüêîâèõ âèìîã äî òàêîãî òèïó îïå-
ðàö³é, ÷èòàéòå: ãåíåðàë ó â³äñòàâö³ Óåëñ³ Ê. Êëàðê, àðì³ÿ ÑØÀ, “Âåäåííÿ ñó÷àñíî¿ â³éíè” (Oxford: Public Affairs,
2001).



Çàêóï³âëÿ â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ

Çàêóï³âëÿ â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ ïðîïîíóº äðóãèé ïðèêëàä ïîòåíö³éíîãî íåïîðîçóì³ííÿ.

×àñòî â³éñüêîâ³ ì³ðêóâàííÿ ç ïðèâîäó íàéá³ëüø âäàëîãî âèáîðó ñèñòåì îçáðîºííÿ çìóøåí³

ï³äêîðþâàòèñÿ åêîíîì³÷íèì, ïðîìèñëîâèì òà ïîë³òè÷íèì ï³äñòàâàì. Ïåðåâ³ðêà çàêóï³âë³

áóäü-ÿêèõ îñíîâíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ — òà æ ñàìà ³ñòîð³ÿ; ê³íöåâèé âèá³ð ð³äêî ïðèéìà-

ºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ò³ëüêè ç â³éñüêîâèõ ïîòðåá. Ðåçóëüòàò ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³éñüêîâ³ ÷àñòî

â³ä÷óâàþòü ñåáå îáðàæåíèìè ÷åðåç òå, ùî íå îòðèìóþòü îïòèìàëüíèõ ñèñòåì.

Â³éñüêîâ³ é ñóñï³ëüñòâî

² îñòàííº. Îêðåìîþ ïðîáëåìîþ âèñòóïàº òå, ÷è ñë³ä â³éñüêîâîìó æèòòþ â³äáèâàòè ñòàíäàðòè

ñóñï³ëüñòâà, íàïðèêëàä, ïðàöåâëàøòîâóâàòè æ³íîê ÷è ñïðèéìàòè ÷îëîâ³ê³â íåòðàäèö³éíî¿

ñåêñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿. Íåùîäàâí³ äåáàòè ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ³ â Îá’ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³

íàãîëîñèëè íà çíà÷í³é ðåçèñòåíòíîñò³ ç áîêó â³éñüêîâèõ íà ïîë³òè÷íèé òèñê ó öüîìó àñïåêò³.

Öå çíîâó ï³äí³ìàº ïðîáëåìó â³äîêðåìëåííÿ â³éñüêîâèõ ³ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíþ, äî ÿêîãî

ïîë³òè÷íà ñòîðîíà ìàº íàïîëÿãàòè íà ïîë³òèçàö³¿ â³éñüêîâèõ, ùîá öå íå ñòàëî ïåðåøêîäîþ

¿õ åôåêòèâíîñò³20.

Êîæíà ³ç âèùåçãàäàíèõ ñôåð áóëà äåòàëüíî âèâ÷åíà; ìåòà ö³º¿ ðîáîòè ïîëÿãàº ò³ëüêè ó òîìó,

ùîá çðîáèòè çàãàëüíèé îãëÿä. Öÿ äèñêóñ³ÿ âèÿâèëà ïîòåíö³éí³ ñôåðè ðîçëàäó â îáîâ’ÿçêàõ

â³éñüêîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñòîð³í ó íàëàãîäæåí³ îáîðîíè; à òàêîæ ïîêàçàëà, ùî ð³çí³ ³íòåðåñè é

ð³çíå ñïðèéíÿòòÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òðèâàòèìå, âèíèêëà íàïðóæåí³ñòü ïîòðåáóâàòèìå ïîñò³éíî-

ãî çáàëàíñóâàííÿ.

Ðîëü ïàðëàìåíòó
Ïåðåä ïåðåâ³ðêîþ ðîë³ ïàðëàìåíò³â ó âïëèâîâîñò³ íà ðîçâèòîê ³ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè ñë³ä

çâåðíóòè óâàãó íà äâà îñíîâíèõ çàóâàæåííÿ. Ïåðøå, â ³äåàëüíîìó ñâ³ò³ ðîëü ïàðëàìåíòó ïî-

ëÿãàº íå ò³ëüêè â òîìó, ùîá ï³äòðèìóâàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó, àëå é â òîìó, ùîá ïîêàçóâàòè

ñâîþ âëàñíó ³íäèâ³äóàëüí³ñòü ³ âïëèâàòè íà ðîçâèòîê òà ³ìïëåìåíòàö³þ ïîë³òèêè21.
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20 Äëÿ ïðèñê³ïëèâîãî îáãîâîðåííÿ öèõ ïðîáëåì äèâ. Êð³ñòîôåð Äàíäåêåð “Ïîòðåáà áóòè ð³çíèìè: Â³éñüêîâà
óí³êàëüí³ñòü ³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³”, RUSI Journal, ÷åðâåíü 2001, p. 4. Àêòóàëüí³ñòü
ïðîáëåìè ñòîñóºòüñÿ ïðÿìî¿ ïðè÷åòíîñò³ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó ³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â äî ïîë³òèêè. Ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í Àëüÿíñó â³éñüêîâèé ïåðñîíàë íåîõî÷å âòÿãóºòüñÿ â ïîë³òèêó: â Îá’ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³ âîíè
ïîçèòèâíî çíåîõî÷åí³. Íàïðèêëàä, “Â Îá’ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³ öå ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè
äëÿ âèñëîâëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ïðî ñïðàâè, ÿê³ ïîë³òè÷íî íåîäíîçíà÷íèìè ÷è ïîêàçóþòü ïåðåâàãó îäí³º¿
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿”. Ïðåçåíòîâàíî À. Êðàãîì, çàñòóïíèêîì ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, íà ñåì³íàð³ “Äåìîêðàòè÷-
íà ï³äçâ³òí³ñòü çáðîéíèõ ñèë”, Ïðàãà, êâ³òåíü 1995 ð.
Öå íåòèïîâèé âèïàäîê äëÿ âñ³õ êðà¿í – àðì³ÿ Í³ìå÷÷èíè ìàº êîíöåïö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ ñîëäàò ìàº ò³ æ ïðàâà,
ùî ³ ãðîìàäÿíèí – ìàº ð³çíèé ï³äõ³ä, ÿêèé, âèò³êàº ³ç íåäàâíüîãî ìèíóëîãî ³ îçíà÷àº, ùî í³êîëè çíîâó Í³ìåöü-
êà àðì³ÿ íå ï³äå ïðîòè ñóñï³ëüñòâà.
Òàêîæ ïîñòàþòü ïèòàííÿ ùîäî ïðàâ ñîëäàò, ÿê³ âõîäÿòü äî îá’ºäíàíü ³ àñîö³àö³é, ÿêèì ÷èíîì ñë³ä ãàðàíòóâà-
òè ÷è çàõèùàòè ¿õ äîáðîáóò, ÷è ò³ëüêè ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñàì õàðàêòåð â³éñüêîâî¿ ïðîôåñ³¿, ÿêà íàãîëîøóº íà
äèñöèïë³í³, â³ääàíîñò³, áåççàïåðå÷í³é îáîâ’ÿçêîâîñò³. Çíîâó æ, ð³çí³ êðà¿íè äîòðèìóþòüñÿ ð³çíèõ ïîçèö³é. Ùîá
ä³çíàòèñü ïðî öå, ñë³ä çâåðíóòèñü äî äîïîâ³ä³ «Ïðàâà ÷ëåí³â àñîö³àö³é ïðîôåñ³éíîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë”.
Äîêóìåíò 9518, Êîì³òåò þðèäè÷íèõ ñïðàâ ³ ïðàâ ëþäèíè; Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè, 15 ÷åðâíÿ 2002 ð.

21 Ðîëü ïàðëàìåíò³â ó ïèòàííÿõ îáîðîíè ³ áåçïåêè íå ìîæå áóòè â³ää³ëåíîþ â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ðîë³. Äëÿ îáãîâî-
ðåííÿ ïðîáëåìè çìåíøåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî âïëèâó íà áþäæåòíèé ïðîöåñ äèâ. “Âïðîâàäæóþ÷è âèêîíàâ÷ó
çâ³òí³ñòü: çì³íà ïàðëàìåíòñüêî¿ ðîë³ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³”, Ì³æíàðîäíèé ñèìïîç³óì êåð³âíèê³â ïàðëà-
ìåíò³â... Ëþêñåìáóðçüêèé ïàëàö, Ïàðèæ, 24-25 ñ³÷íÿ 2001 ð.



Îäíàê íà ïðàêòèö³ áàãàòî ïàðëàìåíò³â ïîñòóïèëèñÿ ñâîºþ ñèëîþ ³í³ö³àòèâè âèêîíàâ÷³é

âëàä³. Öå îñîáëèâî âèÿâëÿºòüñÿ ó ñôåð³ ïîë³òèêè ³ îáîðîíè, äå ³ñíóº øèðîêî ðîçïîâñþäæåíà

äóìêà ùîäî òîãî, ùî îáîðîíà ³ áåçïåêà ïðÿìîïðîïîðö³éíî ñïðÿìîâóºòüñÿ â ïðåðîãàòèâó âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè. ×àñòêîâî ïàðëàìåíòñüêèé âïëèâ çíàõîäèòüñÿ ï³ä òèñêîì, íàâ’ÿçàíèì âèêî-

íàâ÷îþ âëàäîþ; ïàðëàìåíòè çäàòí³ çì³íþâàòè ÷è ïåðåãëÿäàòè ïðîïîçèö³¿, à ùå ð³äøå ãîâî-

ðèòè “í³”. Ïî-äðóãå, áàãàòî ³ç õàðàêòåðèñòèê îáîðîíè, ÿê³ áóëè îïèñàí³ ðàí³øå, ðîçóì³þòüñÿ

ÿê çàòðèìóþ÷à ÷è óñêëàäíåíà ðîáîòà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïàðëàìåíò³â, àëå ïàðëàìåíòñüêèõ

íåäîë³ê³â íàâ³òü á³ëüøå. Âàæëèâ³ñòü ïàðëàìåíò³â â îáîðîí³ ìàº áóòè ñàìîóñâ³äîìëåíîþ.

Æîäíà ïîë³òèêà îáîðîíè íå ìîæå òðèâàòè áåç ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîñò³, ÿêó ñë³ä çàõèùàòè.

ßê îáðàí³ ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó ïàðëàìåíòàð³¿ ïåðåáóâàþòü ó ñåðöåâèí³ äåìîêðàòè÷íî¿

ñèñòåìè. Âîíè ïðåäñòàâëÿþòü åëåêòîðàò, ç ÿêîãî ôîðìóþòüñÿ çáðîéí³ ñèëè ³ ÷è¿ ïîäàòêè

îïëà÷óþòü ¿õ ïåðåáóâàííÿ ó âåðõàõ. Ïàðëàìåíòè âèêîíóþòü ïîäâ³éíó ôóíêö³þ ó òîìó çíà-

÷åíí³, ùî âîíè ìóñÿòü ³ âïëèâàòè íà ñóñï³ëüíó äóìêó, ³ â³äîáðàæàòè ¿¿. ¯õí³ì çàâäàííÿì º

ïîÿñíåííÿ é óòâåðäæåííÿ â³éñüêîâèõ âèòðàò; ÷îìó â³éñüêîâèé ïåðñîíàë ðîçì³ùåíî ïîâñþ-

äè; ÷îìó òàêå ðîçì³ùåííÿ ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ó âèïàäêó âòðàòè æèòòÿ.

Ó öüîìó àñïåêò³ ñë³ä ðîçðîáèòè ïîë³òèêó ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ñèòóàö³ÿ, ó ÿê³é ãðîìàäñüêà

ï³äòðèìêà âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë ïîâèííà áóòè íåïîõèòíîþ, çì³íþºòüñÿ. Ó ðàç³ â³äñóò-

íîñò³ ïðÿìî¿ çàãðîçè, ÿê öå áóëî ï³ä ÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè, çáðîéí³ ñèëè íàêîïè÷óâàëèñü ó çâ’ÿçêó

ç êðèçîâèìè ³ êîíôë³êòíèìè ñèòóàö³ÿìè, ÿê³ âèìàãàëè çàñòîñóâàííÿ â³éñüê ç ìåòîþ çàõèñòó

âëàäè ³ øâèäêîãî ðîçì³ùåííÿ. Òóò º äâà òåðì³íîâèõ óçãîäæåííÿ. Ïî-ïåðøå, ö³ ì³ñ³¿ º äóæå âè-

ìîãëèâèìè â óìîâàõ âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ íåîáõ³äíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ¿õ

çì³öíåííÿ: áàãàòî êðà¿í Àëüÿíñó ñòðàæäàþòü â³ä ïåðåíàïðóæåííÿ ÿê ðåçóëüòàòó ðîçì³ùåíü ó

Áîñí³¿ ³ Êîñîâî. Ïî-äðóãå, õàðàêòåð äåÿêèõ îïåðàö³é çìóøóº â÷àñíî êîíñóëüòóâàòèñÿ ç ïàðëà-

ìåíòàìè, ùî º íàäçâè÷àéíî âàæêî. Òàê³ òåíäåíö³¿ òàêîæ ìàþòü óêëþ÷àòè ãðîìàäñüêó ï³äòðèì-

êó. Áàãàòî ç öèõ êîíôë³êò³â º “â³ääàëåíèìè” â òîìó ñåíñ³, ùî âîíè íå âèíèêàþòü äëÿ òîãî, ùîá

ïðåäñòàâëÿòè òåðì³íîâó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Àëå çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàïåâ-

íÿþòü, ùî ñòðàæäàº ãðîìàäñüêà ñï³ëüíîòà. Öå âåäå äî ðîçãëÿäó â äåáàòàõ ôàêòîðó “çðîáèòè

ùî-íåáóäü”. Ó òîé ÷àñ, êîëè á³ëüøà ÷àñòèíà ãðîìàäñüêîñò³ çàêëèêàº äî ï³äòðèìêè âèêîðèñòàí-

íÿ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ, í³êîëè íå áóâàº ÷³òêîãî ð³âíÿ ï³äòðèìêè, ÿêèé òðåáà

âñòàíîâèòè ó ïîä³ÿõ, ÿê³ âèíèêàþòü. Öå âàæêî ï³äðàõóâàòè é äëÿ ïîë³òèê³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî,

³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè ïàðëàìåíòñüêó ï³äòðèìêó ÿê íàéøâèäøå.

Âàæëèâ³ñòü ïàðëàìåíò³â ó ñôåð³ îáîðîíè áåçñóìí³âíà. Îäíàê âèìàãàºòüñÿ óçãîäæåííÿ òîãî,

ÿêó ðîëü ìàþòü âîíè â³ä³ãðàâàòè. Êëþ÷îâå ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, íàñê³ëüêè çíà÷íèé âïëèâ ³

êîíòðîëü ïàðëàìåíòó ñë³ä çàïðîâàäèòè, ùîá íàïîëÿãàòè íà ðîçâèòêó îáîðîííîãî áþäæåòó,

îðãàí³çàö³¿ òà ïåðåá³ãó ñïðàâ çáðîéíèõ ñèë; ç ÿêèì ð³âíåì äåòàëüíîñò³ é âòðó÷àííÿ ïîâèíåí

ïàðëàìåíò ïåðåâ³ðÿòè ñôåðó îáîðîíè?

Ó öüîìó ïèòàíí³, çâè÷àéíî, íåìàº ºäèíî¿ ìîäåë³ âèð³øåííÿ – ïàðëàìåíòè Àëüÿíñó çàñòîñî-

âóþòü ð³çíîìàí³òí³ ð³âí³ âïëèâó ð³çíèìè øëÿõàìè22. Áàçîâå ðîçìåæóâàííÿ îêðåñëåíî ì³æ

òèìè, õòî çä³éñíþº ïðÿìèé âïëèâ ÷åðåç ôîðìàëüíó ñèëó êîíñóëüòàö³é ³ ð³øåíü, ³ òèìè, õòî

âïëèâàº îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç âëàñíó çäàòí³ñòü óòðèìóâàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó ï³äçâ³òíîþ,

õî÷à á ³ “ï³ñëÿ ïîä³¿”.

Ç îäíîãî áîêó, àìåðèêàíñüêèé êîíãðåñ â³äïîâ³äíî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ òà ðîçïîä³ëó âëàäè

â³ä³ãðàº âïëèâîâó ðîëü ó ðîçâèòêó àìåðèêàíñüêîãî îáîðîííîãî áþäæåòó. Êîíãðåñ óòðèìóº

Äåïàðòàìåíò îáîðîíè ï³äçâ³òíèì äî äð³áíèõ äåòàëåé, çàâäÿêè ìåõàí³çìàì, ñòâîðåíèì âèê-

ëþ÷íî òèìè, õòî çàéìàºòüñÿ íàäì³ðíèì ì³êðîìåíåäæìåíòîì.
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22 Ó 2002 ð. ñï³ëüíèé ïðîåêò Æåíåâñüêîãî öåíòðó ÄÊÇÑ ³ ÏÀ ÍÀÒÎ äàâ çàãàëüíó îö³íêó âëàäè ïàðëàìåíò³â ó
äåâ’ÿòíàäöÿòè êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ÍÀÒÎ ó áîðîòüá³ çà áåçïåêó (äèâ. Äîäàòîê 1).



Ó ïåðø³ ðîêè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó êîíãðåñ ÷àñòî ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ìîäåëü äëÿ òèõ, õòî âèñòó-

ïàº çà ñïðàâæí³é çàêîíîäàâ÷èé âïëèâ23. Îäíàê òóò øâèäêî âèíèêàþòü äâà áåçïåðå÷íèõ ôàê-

òîðè. Ïîâíîâàæåííÿ êîíãðåñó º ñïåöèô³÷íèì ïðîäóêòîì äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, âîíè

ïîòðåáóþòü ì³öíî¿ ï³äòðèìêè ³íôðàñòðóêòóðè øòàòó ïðàö³âíèê³â êîì³òåò³â, åêñïåðò³â, äî-

ïîì³æíèõ îðãàí³çàö³é ³ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíèìè ðåñóðñàìè.

Ç ³íøîãî áîêó, áðèòàíñüêèé ïàðëàìåíò, ÷èé ïðÿìèé êîíòðîëü ïîëÿãàº ó ãîëîñóâàíí³ çà îá-

îðîííèé áþäæåò ÿê ãëîáàëüíó öèôðó îäèí ðàç íà ð³ê ïëþñ ð³çí³ äåáàòè. Ïðè öüîìó óðÿä íå

ïîâèíåí îäåðæóâàòè ïàðëàìåíòñüêîãî ñõâàëåííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ñïåöè-

ô³÷íèõ âèòðàò. Ïàðëàìåíò ìàº íåçíà÷íèé âïëèâ íà ðîçâèòîê áðèòàíñüêîãî îáîðîííîãî áþä-

æåòó, öÿ ïðîáëåìà ëèøàºòüñÿ â ðóêàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ² çíîâó æ òàêè ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³

ñòîñóíêè ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ â Áðèòàí³¿, ³ ðîçâèòîê ñèëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàëåæèòü â³ä

âèñîêîïðîôåñ³éíèõ ³ â³äíîñíî çàìêíóòèõ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â.

Ôóíêö³ÿ áðèòàíñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ éîãî Êîì³òåòó ç ïèòàíü îáîðîíè ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñü â

³íøîìó êîíòåêñò³. Âîíà â³ä³ãðàº ãîëîâíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè é ðîáèòü ñôå-

ðó îáîðîíè á³ëüø ïðîçîðîþ çàâäÿêè êîíöåíòðàö³¿ óâàãè íà ñëóõàííÿõ ³ îáãîâîðåííÿõ äî-

ïîâ³äåé24. Òàêèì æå ÷èíîì Íàö³îíàëüíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà, ÿêà äîïîâ³äàº ïàðëàìåíòó,

óòðèìóº óðÿä íà ñóâîðîìó äîäåðæàíí³ ïðàâèë, ñïåö³àëüíî íàãëÿäàþ÷è çà òèì, íàñê³ëüêè

åôåêòèâíî âåäóòüñÿ âèòðàòè.

Á³ëüø³ñòü ³íøèõ ïàðëàìåíò³â çä³éñíþþòü òèñê çíà÷íî ïðÿì³øå, í³æ Âåëèêîáðèòàí³ÿ, àëå ïðî-

ãðàþòü ìîäåë³ êîíãðåñó. Í³ìåöüêèé áóíäåñòàã, ïàðëàìåíòè Äàí³¿ ³ Í³äåðëàíä³â ïðîïîíóþòü

á³ëüø âäàë³ ìîäåë³, îñê³ëüêè âîíè çàäîâîëüíÿþòü ôîðìàëüíó êîíñóëüòàòèâíó âëàäó ç òàêèõ

ïðîáëåì, ÿê ïðèäáàííÿ îñíàùåííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ â³éñüê.

Âèõîäÿ÷è ç öèõ çàãàëüíèõ ðîçìåæóâàíü ïðÿìîãî ³ îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó, ïàðëàìåíòñüêà

äiÿëüí³ñòü ìîæå áóòè îá’ºäíàíà çà òðüîìà øèðîêèìè ñôåðàìè: ï³äçâ³òí³ñòü, êîíòðîëü, ïðî-

çîð³ñòü.

Ï³äçâ³òí³ñòü

Âñ³ ïàðëàìåíòè òðèìàþòü ñâî¿ óðÿäè â àòìîñôåð³ ï³äçâ³òíîñò³ øëÿõîì ùîð³÷íîãî ãîëî-

ñóâàííÿ ùîäî íåîáõ³äíèõ ôîíä³â, ùî ââàæàºòüñÿ ê³íöåì ïðîöåñó äîâãîòðèâàëèõ ïåðåâ³ðîê,

ÿê ó àìåðèêàíñüê³é ìîäåë³, ÷è ïðèáëèçíî ôîðìàëüíîìó ï³äòâåðäæåííþ, ÿê ó áðèòàíñüêîìó

âàð³àíò³. Çà áóäü-ÿêî¿ ìîäåë³ “âëàäà ãàìàíöÿ” ïîòðåáóº, ùîá êîæåí óðÿä ì³ã ïîÿñíèòè ³

âèïðàâäàòè âèòðàòí³ âèìîãè øëÿõîì ñëóõàíü ÷è ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ êîì³òåò³â äëÿ

ðîçãëÿäó ñïåöèô³÷íèõ ïîä³é, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü íåäàâí³ ïðèêëàäè. Òàê, ïàðëàìåíò Êàíàäè

ïðîâ³â ðîçñë³äóâàííÿ ïîâåä³íêè êàíàäñüêèõ ñîëäàò³â ó Ñîìàë³, áåëüã³éñüêèé ïàðëàìåíò

ðîç³áðàâñÿ ó ïîä³ÿõ, ùî ïðèçâåëè äî ñìåðò³ áåëüã³éñüêèõ ìèðîòâîðö³â ó Ðóàíä³ 25.
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23 Öå òðàïèëîñü ÷åðåç òå, ùî êîíãðåñ äóæå ïîñï³øíî ïîäàâ ïîðàäè ³ âèÿâèâ äîïîìîãó íîâèì ïàðëàìåíòîì ÷å-
ðåç ñëóæáó äîñë³äæåíü Êîíãðåñó.

24 Äëÿ â³äâåðòî¿ îö³íêè ðîë³ áðèòàíñüêîãî ïàðëàìåíòó äèâ.: äîïîâ³äü Áðþñà Äæîðäæà, ÷ëåíà ïàðëàìåíòó
(ä³éñíîãî ãîëîâè îáðàíîãî Êîì³òåòó îáîðîíè) íà ñåì³íàð³ “Ðîóç-Ðîñ” — “Çáðîéí³ ñèëè â äåìîêðàòè÷íèõ
ñóñï³ëüñòâàõ”, çàìîê Åðìàíõó, 23–26 ÷åðâíÿ 1996 ð.

25 Ïðîôåñîð äîêòîð Äæ. Ó¿íêëîó “Ïàðëàìåíòñüêå ðîçñë³äóâàííÿ â Êàíàäñüê³é ìèðîòâîð÷³é ì³ñ³¿ ó Ñîìàë³”, ñòàò-
òÿ ïðåäñòàâëåíà íà ²V ñåì³íàð “Çì³öíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ì³æíàðîäíî¿ â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³
ÏÊÇÑ / ²íñòèòóö³¿ â ªâðî-Àòëàíòè÷í³é çîí³”, Áðþññåëü, 12–14 ëèïíÿ, 2002 ð., äîñòóïíî ÷åðåç ïóáë³êàö³¿ ñåêö³¿
ÄÊÇÑ íà veb-ñòîð³íö³ ÷è http://www.dcaf.ch/pcaf/virtuallibrary/publications/cf17.pdf. Äèâ. òàêîæ äîïîâ³äü áåëü-
ã³éñüêîãî ïàðëàìåíòó ùîäî âáèâñòâà áåëüã³éñüêèõ ìèðîòâîðö³â ó Ðóàíä³ “Ïàðëàìåíòñüêà êîì³ñ³ÿ: ðîçñë³äó-
âàííÿ ñòîñîâíî ïîä³é ó Ðóàíä³”, áåëüã³éñüêèé ñåíàò, 6 ãðóäíÿ 1997 ð.



Êîíòðîëü
Îäíàê âèð³øàëüíîþ ïðîáëåìîþ ââàæàºòüñÿ ð³âåíü, íà ÿêîìó êîíòðîëü ïåðåòâîðþºòüñÿ ó

ðåàëüíèé âïëèâ íà ð³øåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïàðëàìåíòñüêà âëàäà – öå âàæëèâèé ³íñòðó-

ìåíò âïëèâó. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïàðëàìåíòñüêà âëàäà â³äïîâ³äàº çà ïðèäáàííÿ îñíîâíèõ

ñèñòåì ÿäåðíîãî îçáðîºííÿ.

Ê³ëüêà ïàðëàìåíò³â Àëüÿíñó ìàþòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âîëîä³òè ³íôîðìàö³ºþ ïðî ðîç-

ì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë çà êîðäîíîì, íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ìàº ïðàâî ó÷àñò³ ó ôîðìàëüí³é âëàä³.

Íîâ³ ì³ñ³¿ áóäóòü ï³äâèùóâàòè âèìîãó äî òîãî, ùîá áóòè îá³çíàíèìè ó ÷àñ³ òåðì³íîâîãî áàçó-

âàííÿ é ïî³íôîðìîâàíèìè ïðî òåðì³í ðîçì³ùåííÿ26. Ó ïîäàëüøîìó áóäå îïðîòåñòîâàíî áà-

ëàíñ ì³æ äåìîêðàòè÷íîþ òà â³éñüêîâîþ ïðàöåçäàòí³ñòþ. Ïîä³áíî äî öüîãî, çàñòîñóâàííÿ

â³éñüê â óìîâàõ êîðîòêîòðèâàëî¿ â³éíè, íàïðèêëàä, óïðîäîâæ ïîâ³òðÿíî¿ êàìïàí³¿ â Þãîñëàâ³¿

÷è íåùîäàâíüî¿ îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³27, â³äîáðàæàº ö³ âèìîãè. Îäíàê ó âñ³õ êðà¿íàõ Àëüÿí-

ñó, íåçàëåæíî â³ä ôîðìàëüíî¿ âëàäè ÷è êîíñóëüòàö³¿, ïàðëàìåíòñüêà ï³äòðèìêà – öå ïåðåäó-

ìîâà çàëó÷åííÿ äî òàêîãî êîíòèíãåíòó.

Á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíò³â òàêîæ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðàòèô³êîâàí³ äîãîâîðè, âêëþ÷àþ÷è

ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ. Ïîñòàº ðåàëüíå ïèòàííÿ: íàñê³ëüêè ïîâèíí³ âòðó÷àòèñÿ ïàðëàìåíòè ó

ñòâîðåííÿ ïîë³òèêè îáîðîíè òà õ³ä ñïðàâ çáðîéíèõ ñèë; íàïðèêëàä, ÷è ïîâèíí³ âîíè áóòè

ïî³íôîðìîâàí³, ÷è ïîòð³áíî ¿õ êîíñóëüòóâàòè â îïåðàòèâíèõ ïèòàííÿõ ç ïðîáëåì ðîçâèòêó

ñòðàòåã³¿ ³ äîêòðèíè àáî ç ïèòàíü çàêóï³âë³ çáðî¿?28

Çíîâó âèíèêàº ïðîáëåìà ë³í³¿ ðîçïîä³ëó ì³æ â³éñüêîâèìè òà ïîë³òè÷íèìè ðå÷àìè. ßê çàçíà-

÷åíî âèùå, çäîðîâèé ãëóçä ï³äêàçóº, ùî ³ñíóº áàãàòî ñôåð, äå ïàðëàìåíòó íå ñë³ä áóòè áåç-

ïîñåðåäíüî âòÿãíóòèì ó ðîçìîâó, ÿê âåñòè ñïðàâè â³éñüêîâèì. Ç ³íøîãî áîêó, ïàðëàìåíò ìàº

âîëîä³òè ïîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ, çàñîáàìè ðåãóëÿðíîãî ÷è îäíîðàçîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ, óñ³

ñôåðè îáîðîíè ìàþòü áóòè â³äêðèòèìè äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ òà ïåðåâ³ðêè. Âèêî-

íàâ÷à âëàäà ìàº áóòè ïîñòóïëèâîþ ³ ãíó÷êîþ, íåñó÷è âëàäíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àëå ìóñèòü

çàâæäè áóòè óâàæíîþ äî ïàðëàìåíòó.

Ïðîçîð³ñòü
Ïàðëàìåíòñüê³ îáãîâîðåííÿ é äîïîâ³ä³ äîïîìàãàþòü çðîáèòè ñôåðó îáîðîíè á³ëüø ïðîçî-

ðîþ ³ ðîçøèðþþòü ãðîìàäñüêó îá³çíàí³ñòü ó ñôåð³ îáîðîíè. Âîíè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó

ñòâîðåíí³ ñïðàâæíüîãî ãðîìàäñüêîãî êîíñåíñóñó â ñôåð³ îáîðîíè. Ïàðëàìåíòñüêà ðîáîòà ó

ñôåð³ îáîðîíè ìàº ñôîðìóâàòè âàæëèâó ñêëàäîâó ïðîñòîðó áåçïåêè é ñòâîðèòè ñï³ëüíîòó

ñôåðè îáîðîíè, ó ÿê³é áåçïåêà îáãîâîðþºòüñÿ â³ëüíî é â³äêðèòî; ðîáîòà ïðèïèíÿºòüñÿ äëÿ

òîãî, ùîá áóòè âëàñí³ñòþ ³ ïðåðîãàòèâîþ ìåíøîñò³.
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26 Äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî îãëÿäó ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíò³â ó îïåðàö³ÿõ ï³äòðèìêè ìèðó, äèâ.: Ãàíñ Áîðí ³ Ìàðëåí
Óðøåëåð “Äåìîêðàòè÷íà ï³äçâ³òí³ñòü ³ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü áàãàòîíàö³îíàëüíèõ îïåðàö³é ï³äòðèìêè
ìèðó: ïîâíîâàæåííÿ òà ä³¿ ïàðëàìåíò³â 17 êðà¿í”, ñòàòòÿ ïðåäñòàâëåíà íà ²V ñåì³íàð “Çì³öíåííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ì³æíàðîäíî¿ â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ ÏÊÇÑ / ²íñòèòóö³¿ â ªâðî-Àòëàíòè÷í³é çîí³”, Áðþññåëü,
12–14 ëèïíÿ 2002 ð., äîñòóïíî ÷åðåç ïóáë³êàö³¿ ñåêö³¿ ÄÊÇÑ íà web-ñòîð³íö³:
http://www.dcaf. ch/pcaf/virtuallibrary/publications/CF22.HANS.BORNMARLENE.URSCHELER.pdf

27 Ñïåö³àëüí³ ñèëè ç ê³ëüêîõ êðà¿í ÍÀÒÎ, âêëþ÷àþ÷è Äàí³þ, Îá’ºäíàíå Êîðîë³âñòâî òà ùå ê³ëüêà, âçÿëè ó÷àñòü â
î÷îëþâàí³é ÑØÀ îïåðàö³¿ ïðîòè Àë-Êà³äà, ó ÿê³é áóëè î÷åâèäíî â³ä÷óòí³ áîéîâ³ îïåðàö³¿. Áóëî á ö³êàâèì
ä³çíàòèñü, ÿêèì ÷èíîì ³ ÷è âçàãàë³ êîíñóëüòóâàëèñü ïàðëàìåíòè ùîäî ðîçì³ùåííÿ ñèë. Òàê³ îïåðàö³¿ ïðîëè-
âàþòü ñâ³òëî íà íåîáõ³äí³ñòü â÷àñíèõ êîíñóëüòàö³é ç ìåòîþ â³éñüêîâî¿ åôåêòèâíîñò³ îïåðàö³é.

28 Äåÿê³ ïàðëàìåíòè ñïî÷àòêó çä³éñíþþòü ñïðîáó ì³êðîìåíåäæìåíòó ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë, íàâ³òü íàìàãàþ÷èñü,
íàïðèêëàä, ïèñàòè â³éñüêîâó äîêòðèíó. ×àñòî öåé ð³âåíü âòðó÷àííÿ â³äáóâàºòüñÿ ñêîð³øå ÷åðåç ï³äîçðó, ç
ÿêîþ ñòàâëÿòüñÿ äî â³éñüêîâèõ, àí³æ ç îãëÿäó íà ðåàë³ñòè÷íó îö³íêó â³ðîã³äíîñò³ é â³äïîâ³äíîñò³.



Äèñêóñ³ÿ ùîäî ðîë³ ïàðëàìåíò³â íå ìîæå áóòè çàâåðøåíîþ áåç çãàäêè ïðî ¿õ ðîëü ó øèðîêî-

ìó ñïåêòð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ ñòîñóíê³â. Ïàðëàìåíòàð³¿ ôîðìóþòü ïðèðîäí³é çâ’ÿçîê ì³æ

çáðîéíèìè ñèëàìè òà ñóñï³ëüñòâîì. Áàãàòî ïàðëàìåíòàð³¿â ìàþòü îñîáëèâèé çâ’ÿçîê ç

â³éñüêîâîþ ñôåðîþ ÷åðåç òå, ùî âîíè çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì âîëîä³þòü â³éñüêîâèìè çàñî-

áàìè ÷è çàõèùàþòü âèðîáíèöòâî, àáî æ ñàì³ îòðèìàëè â³éñüêîâó îñâ³òó. Êîì³òåòè îáîðîíè

÷àñòî âèÿâëÿþòü àêòèâí³ñòü ó íàãëÿä³ çà äîáðîáóòîì òà ïðàâàìè ñîëäàò.

Ùî æ òîä³ ñòî¿òü íà ïåðåøêîä³ åôåêòèâí³é ïàðëàìåíòñüê³é ðîë³ ó ñôåð³ îáîðîíè?

Êð³ì ìîäåë³ ³ ð³âíÿ ïðè÷åòíîñò³, ïàðëàìåíòñüêà åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä äîáðå ïî³íôîð-

ìîâàíèõ ³ îá³çíàíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â. Îäíàê çíîâó æ òàêè óí³êàëüíà õàðàêòåðèñòèêà îáîðîíè

ðîáèòü ïðîáëåìàòè÷íèì îâîëîä³ííÿ â³äïîâ³äíèì âì³ííÿì.

ßê ïðåäìåò ñôåðà îáîðîíè çàâæäè “ïðèòÿãóº” ñåêðåòí³ñòü (ó òîìó çíà÷åíí³, ùî ðîçïîâñþä-

æåííÿ äåÿêî¿ àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷àñòî îáìåæåíå ÷åðåç ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè)

òà åêñêëþçèâí³ñòü. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè öåé ÷èííèê ñòàâ ìåíø ñòðèìàíèì, àëå

êîíô³äåíö³éí³ñòü óñå ùå ìàº òåíäåíö³þ äî îáìåæåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ðåàëüíî¿ ³íôîð-

ìàö³¿. Çîêðåìà, âèêîíàâ÷à âëàäà íå áàæàº ðîáèòè äîñòóïíîþ â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ, ´ðóí-

òóþ÷èñü íà ¿¿ âðàçëèâ³ì õàðàêòåð³. ×ëåíñòâî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê ÍÀÒÎ, ÷àñòî

âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ïðè÷èíà, ùîá â³äòÿãíóòè ³íôîðìàö³þ çàâäÿêè ïðàâèëàì îðãàí³çàö³¿, ÿê³

çàâæäè ä³þòü íà ð³âí³ íàéá³ëüø áåçïå÷íî¿ ñâ³äîìîñò³. Ïàðëàìåíòè ìàþòü ñïðàâó ç êîí-

ô³äåíö³éíèìè ïèòàííÿìè ð³çíèõ íàïðÿìê³â. Á³ëüø³ñòü ïðàöþþòü íà îñíîâ³ “íåîáõ³äíî çíàòè”,

õî÷à “ùî íåîáõ³äíî” âèð³øóº âèêîíàâ÷à âëàäà. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ùîá çàäîâîëüíèòè

âèìîãè, ïðîâîäÿòüñÿ çàêðèò³ ñëóõàííÿ.

Åêñêëþçèâí³ñòü ó çíà÷åíí³ â³éñüêîâî¿ âðàçëèâîñò³ äî öèâ³ëüíèõ âòðó÷àíü “íà ñâîþ òåðèòî-

ð³þ” óæå îáãîâîðåíî. Öÿ âðàçëèâ³ñòü ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðîãîëîøóºòüñÿ ïî â³äíîøåííþ

äî ïàðëàìåíòàð³¿â ÷åðåç ¿õ íàïîëÿãàííÿ íà íåñòà÷³ åêñïåðòèç. Ó äåÿêèõ îêðåìèõ âèïàäêàõ

íåçðîçóì³ëî, ÷îìó â³ä òî÷êè çîðó â³éñüêîâèõ ïðîôåñ³îíàë³â “óí³ôîðìíå” âòðó÷àííÿ ìîæå

ìàòè äàëåêîãëÿäí³ íàñë³äêè äëÿ æèòòÿ ïåðñîíàëó. Âèêîíàâ÷à âëàäà â ö³ëîìó ÷àñòî ïðîòèñ-

òî¿òü ïàðëàìåíòñüêîìó âòðó÷àííþ â îáîðîíó ³ ïîë³òèêó. Îäíàê íåáàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ç

ïàðëàìåíòîì íåïðàâèëüíå é íåïðîäóêòèâíå. Âîíî íåïðàâèëüíå, áî íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðè-

íöèïàìè äåìîêðàò³¿. Âîíî íåïðîäóêòèâíå, òîìó ùî ïàðëàìåíòñüêà ïåðåâ³ðêà ìîæå áóòè âè-

íÿòêîâîþ ïàðëàìåíòñüêîþ ï³äòðèìêîþ. Ñï³âïðàöÿ ç ïàðëàìåíòàìè, ÿê ñêàçàëè á àìåðè-

êàíö³, “³ äóðíþ çðîçóì³ëà”29.

Óñï³øí³ ðîáî÷³ ñòîñóíêè ì³æ òðüîìà êîìïîíåíòàìè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë

– öèâ³ëüíèìè, â³éñüêîâèìè ³ ïàðëàìåíòàìè – çàëåæàòü â³ä ð³çíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü

óì³ííÿ é ïðîôåñ³îíàë³çì. Îäíàê ðîçâèòîê âì³íü ³ âçàºìîðîçóì³ííÿ âèìàãàþòü ÷àñó ³ ñòàðàí-

íîñò³. ² òå é ³íøå ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíîþ çàïîðóêîþ öèâ³ëüíîãî ³ â³éñüêîâîãî ïðîôåñ³î-

íàë³çìó. Íå äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â, ÿê³ ïåðø³ ïîòðàïëÿþòü ó ä³àïàçîí êîíêóðåíòíîãî âíóòð³ø-

íüîãî òèñêó. Êð³ì òîãî, ó ê³ëüêîõ êðà¿íàõ áàãàòî ãîëîñ³â âèáîðö³â ä³ñòàëîñü åêñïåðòàì ó ñôåð³

îáîðîíè òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê ñôåðà îáîðîíè íå ÿêàñü òàì ôîðìà âèøóêàíîãî ìèñ-

òåöòâà, çðîçóì³ëà ò³ëüêè ïðèâ³ëåéîâàí³é ÷è ïîñâÿ÷åí³é åë³ò³. Ç â³äïîâ³äíîþ ïðèíàëåæíîþ

³íôðàñòðóêòóðîþ ïàðëàìåíòè çìîæóòü ðîçâèâàòè âì³ííÿ é ïðîâîäèòè íåîáõ³äí³ åêñïåðòèçè

äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ ð³øåíü, ùîá âèìàãàòè ï³äçâ³òíîñò³ â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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29 ßñêðàâèé ïðèêëàä âçàºìîâèã³äíîãî ï³äõîäó äî ñï³âïðàö³ áóëî ïðîäåìîíñòðîâàíî â õîä³ íåùîäàâíüîãî â³çèòó
ÏÀ ÍÀÒÎ ó Ñëîâåí³þ. Îäíà ç íàéá³ëüø âèðàçíèõ ðîëåé êîíòðîþ âèêîíóºòüñÿ Êîì³òåòîì çîâí³øí³õ ñïðàâ ïàð-
ëàìåíòó Ñëîâåí³¿ â ìîí³òîðèíãó ³ ñõâàëåííþ âñ³õ óäîñêîíàëåíü ó ïåðåãîâîðàõ ç ªÑ äî òàêîãî ñòóïåíÿ íà
îñòàíí³é ¿õ ñòàä³¿, ùî Êîì³òåò ïëàíóº ïåðå¿õàòè äî Êîïåíãàãåíà íà íàñòóïíèõ ñòàä³ÿõ ïåðåãîâîð³â.
Íà ïèòàííÿ ïðî ¿õ ðåàêö³þ íà öåé ð³âåíü ñêëàäíîñò³, çàñòóïíèê ì³í³ñòðà çàçíà÷èâ, ùî ñïî÷àòêó öå áóëà ðåàëü-
íà ïåðåøêîäà ÷åðåç ä³éñíî òåõí³÷íèé õàðàêòåð ïðîáëåì, àëå òåïåð öå îö³íåíî ÿê ñïðàâæíÿ ïåðåâàãà, ÷åðåç
òå, ùî ïàðëàìåíò ãàðàíòóº ï³äòðèìêó ë³êâ³äàö³¿ óñêëàäíåíü.



Ïðèíàëåæíà ³íôðàñòðóêòóðà

Åôåêòèâíå çàëó÷åííÿ ïàðëàìåíòó â ñôåðó îáîðîíè íàéêðàùå äîñÿãíóòî ç äîïîìîãîþ ïðè-

íàëåæíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà ïîâèííà âêëþ÷àòè êâàë³ô³êîâàíèé øòàò, ùîá íàäàâàòè äîñ-

òîâ³ðíó ³íôîðìàòèâíî-äîðàä÷ó êîíñóëüòàö³þ ïðè ïîäà÷³ äîêóìåíò³â óðÿäó; âèâ÷åííÿ â³ä-

ä³ë³â ³ íåçàëåæíå äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåóïåðåäæåíîãî é îá’ºêòèâíîãî

àíàë³çó ³ êðèòè÷íèõ ³ íåçàëåæíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïàðëàìåíòó íåîáõ³äíî âî-

ëîä³òè äîñòóïîì äî ð³çíîá³÷íèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ òà ìîæëèâ³ñòþ íåçàëåæíèõ îáãîâîðåíü,

òàêèì ÷èíîì, ¿õ íå çìóñÿòü çì³íþâàòè ÷è àâòîìàòè÷íî ïðèéìàòè óðÿäîâ³ ð³øåííÿ.

Ì³æïàðëàìåíòñüê³ îðãàí³çàö³¿ ôîðìóþòü âàæëèâó ÷àñòèíó ïðèíàëåæíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. ßê

ì³æïàðëàìåíòñüêà ã³ëêà ÍÀÒÎ, Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ äîâãèé ÷àñ áóëà òðàíñ-

àòëàíòè÷íèì ôîðóìîì ïàðëàìåíòñüêîãî ä³àëîãó, äæåðåëîì îñâ³òè, ³íôîðìàö³¿ ³ äîñâ³äó äëÿ

ñâî¿õ ÷ëåí³â. Öå â³ä³ãðàëî âèçíà÷íó ðîëü ó ñïðèÿíí³ çàêîíîäàâöÿìè ñòâîðèòè á³ëüø åôåê-

òèâíèé âïëèâ íà íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó îáîðîíè ÷åðåç ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè é âèìîãè

ï³äçâ³òíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ – öå øâèäøå ïîë³òèêà âïëèâó30, í³æ îðãàí, ÿêèé ñòâîðþº

ïîë³òèêó. Õàðàêòåð ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ì³æóðÿäîâèõ ð³øåíü ÍÀÒÎ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà óçãîä-

æåííÿõ, îçíà÷àº, ùî âíåñîê ì³æïàðëàìåíòñüêèõ äîïîâíåíü ïîëÿãàº, ïåðø çà âñå, ó ñòâî-

ðåíí³ á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ ïîë³òèêè Àëüÿíñó ³ ñï³âïðàö³ â äîñÿãíåíí³ øèðîêèõ àëüÿíñîâèõ

óçãîäæåíü. Ïðÿìèé âïëèâ íà ïîë³òèêó ÍÀÒÎ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè31.

Âî÷åâèäü, º íàä³ÿ, ùî ó ðîçâèòêó ïîë³òèêè Àëüÿíñó óðÿäè – ÷ëåíè ÍÀÒÎ áåðóòü äî óâàãè ³

âðàõîâóþòü êîëåêòèâíèé ïàðëàìåíòñüêèé ãîëîñ, ÿê â³äîáðàæåíî â îáãîâîðåííÿõ, äîïîâ³äÿõ

òà ðåçîëþö³ÿõ Àëüÿíñó.

Ç 1989 ðîêó ðîëü Àñàìáëå¿ ïîøèðèëàñü ÷åðåç ³íòåãðàö³þ â ¿¿ ðîáîòó êðà¿í Ñõ³äíî¿ òà Öåí-

òðàëüíî¿ ªâðîïè (ÑÖª). Öÿ “íåáàãàòà” ïðîãðàìà íèí³ âêëþ÷àº ñïåö³àëüí³ ñåì³íàðè ç ïðî-

áëåì îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâèõ ÷è ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, íàâ÷àëüíó ïðîãðàìó äëÿ ïàðëàì-

åíòñüêîãî øòàòó32, ñïåö³àëüí³ äîìîâëåíîñò³ ïðî ñï³âïðàöþ ç Ðîñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ, ïàðëàì-

åíòñüêèé ä³àëîã ç êðà¿íàìè Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ, íîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ ³í³ö³àòèâè.
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30 Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ çàñíîâàíà ó 1955 ðîö³ íà îñíîâ³ Áðþññåëüñüêîãî ñåêðåòàð³àòó, îõîïëþº
ðàçîì 214 íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòè ç äåâ’ÿòíàäöÿòè êðà¿í ÍÀÒÎ. Àñîö³àö³ÿ äåëåãàö³é â³ä 17 íàö³é, äåâ’ÿòü ç³
ñòàòóñîì ïàðëàìåíòñüêîãî ñïîñòåðåæåííÿ, ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò òàêîæ º ó÷àñíèêàìè â øèðîêîìó àñïåê-
ò³ ä³ÿëüíîñò³ òà çóñòð³÷åé Àñàìáëå¿. Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ³ Àñàìáëåÿ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó òà-
êîæ ïðåäñòàâèëè äåëåãàö³¿ íà Àñàìáëåþ. Äëÿ îáãîâîðåííÿ ðîë³ ÏÀ ÍÀÒÎ äèâ. àâòîðñüêó ñòàòòþ, ïðåäñòàâ-
ëåíó íà ²V ñåì³íàð³ ïî çì³öíåííþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ 12–14 ëèïíÿ, «Ðîëü Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿
ÍÀÒÎ”, ñòàòòÿ ï³äãîòîâëåíà íà ñåì³íàð ç ïðîáëåìè ïàðëàìåíòñüêî¿ âàæëèâîñò³ ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè,
ïîë³òèêè îáîðîíè, Ãààãà, 14 òðàâíÿ 2001 ð³ê.

31 Ïîÿâà ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè òà ïîë³òèêè îáîðîíè (ªÁÏÎ) â³äêðèëà äèñêóñ³þ ç ïèòàíü äåìîêðàòè÷íî¿ ï³äçâ³ò-
íîñò³ é ì³í³–³íñòèòóö³îíàëüíî¿ áèòâè Àñàìáëå¿ ç ªÑ ³ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ÿê ãîëîâîþ ïðîòàãîí³ñò³â.
Ïîä³áíî äî ÍÀÒÎ, ªÁÏÎ – öå ì³æóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ ³, òàêèì ÷èíîì, ïðÿìà ï³äçâ³òí³ñòü íàëåæèòü íàö³îíàëü-
íèì ïàðëàìåíòàì, çàáåçïå÷åíèì ðîáîòîþ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ Àñàìáëåé. Îäíàê ÷àñòêîâèé çá³ã ªÁÏÎ ³
CFSP òà ïðîåêò³â ôîíäîâî¿ êîì³ñ³¿ ó ïîñòêîíôë³êòíèõ çîíàõ, òàêèõ ÿê Áàëêàíè, çàñòàâèëè ªâðîïåéñüêèé ïàð-
ëàìåíò ñóâîðî äîòðèìóâàòèñü ïðàâèë. Äèñêóñ³ÿ ïðîäîâæóºòüñÿ. Íåùîäàâíî ñòâîðåí³ ñòîñóíêè ñï³âïðàö³ ì³æ
ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ³ ÏÀ ÍÀÒÎ, òàêîæ çðîáèëè âíåñîê ó öþ ñôåðó ³ äîäàëè íåîáõ³äíîãî ñòóïåíþ
òðàíñïàðåíòíîñò³ äî ñòàòóñó ªÁÏÎ.

32 Ñåì³íàð “Ðîóç-Ðîñ” íàçâàíèé íà ÷åñòü äâîõ ÷ëåí³â êîíãðåñó, ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè ïðîãðàìó ³ çáåðåãëè íåîáõ³äí³
ôîíäè ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³¿ ÑØÀ. Ñåì³íàð “Ðîóç-Ðîñ” áàçóºòüñÿ íà äâîõ ôàêòîðàõ: âèçíàííÿ êîìïëåêñíîñò³
é çíà÷óùîñò³ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä íîâèìè äåìîêðàò³ÿìè ó ñòàíîâëåíí³ åôåêòèâíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòè-
òóö³é, ³ âèçíà÷åíí³, ùî ÏÀ ÍÀÒÎ ñïðîìîæíà äîïîìîãòè. Áåçö³íí³ ïðîãðàìè “Ðîóç-Ðîñ” ñêëàäàþòüñÿ ³ç òðüîõ êîìïî-
íåíò³â: ³íòåãðàö³ÿ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ïàðëàìåíò³â ó âñ³ àñïåêòè ðîáîòè Àñàìáëå¿, îðãàí³çàö³ÿ ñïåö³àëüíèõ



Ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ ïðîäåìîíñòðîâàíî çîáîâ’ÿçàííÿì Àñàìáëå¿ äåìîêðàòèçóâàòè ïðîöåñè

â êðà¿íàõ ÑÖª ³ çì³öíþâàòè ¿õ øëÿõîì ðîçïîâñþäæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî äîñâ³äó, ÿê ïîçèòèâ-

íîãî, òàê ³ íåãàòèâíîãî. Ïàðëàìåíòè òðüîõ Áàëò³éñüêèõ äåðæàâ áóëè ñåðåä ïåðøèõ, õòî

ïðèºäíàâñÿ äî Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ ç ïî÷àòêó îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³. Ïåðøèé

ñåì³íàð “Ðîóç-Ðîñ” â³äáóâñÿ ó Â³ëüíþñ³ â ãðóäí³ 1991 ðîêó, êîëè âñå ùå ³ñíóâàëà íåÿñí³ñòü ³

íåâèçíà÷åí³ñòü òåðì³íó ïîâåðíåííÿ ðîñ³éñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ó Ðîñ³þ. Ï³çí³øå â³äáóëèñÿ

ïîä³áí³ ñåì³íàðè â Ðèç³ é Òàëë³íí³. Ç òîãî ÷àñó ïàðëàìåíòàð³¿ ³ øòàò ïàðëàìåíò³â ñòàëè àê-

òèâíèìè ó÷àñíèêàìè ä³ÿëüíîñò³ Àñàìáëå¿. Öÿ ó÷àñòü äîïîìîãëà ïàðëàìåíòàð³ÿì ÍÀÒÎ

ä³çíàòèñÿ ç ïåðøèõ óñò ïðî ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñÿ íîâ³ äåìîêðàò³¿. Öå òàêîæ äîçâîëè-

ëî ¿ì çàñâ³ä÷èòè âðàæàþ÷èé ïðîãðåñ ó ïîë³òè÷í³é, â³éñüêîâ³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ, äîñÿãíó-

òèé ó âñ³õ òðüîõ äåðæàâàõ.

Ïåðåõ³äí³ êðà¿íè
Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî á³ëüø³ñòü îïèñàíèõ âèùå ïåðåøêîä ó âñòàíîâëåíí³ íîðì äåìîêðà-

òè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè ñòîÿòü ïåðåä íîâèìè äåìîêðàò³ÿìè33. Îäíàê ïå-

ðåõ³äíèé ïåð³îä çá³ëüøèâ âåëè÷èíó âèêëèê³â. Ó äåÿêèõ ñôåðàõ ïðîáëåìè áóëè ã³ðøèìè. Óñ³

ïåðåõ³äí³ êðà¿íè âèð³øóâàëè ïîä³áí³ ïðîáëåìè ÿê ðåçóëüòàò ñâîãî êîìóí³ñòè÷íîãî ìèíóëîãî,

³ êîæíà îêðåìà êðà¿íà ìàëà ñâîþ âëàñíó ñïåöèô³÷íó õàðàêòåðíó ðèñó, ÿêà ðîáèëà êðîêè äî

çì³í ð³çíèìè. Êðà¿íè Áàëò³¿, íàïðèêëàä, ïîâèíí³ áóëè ðîçïî÷àòè ç íà÷åðêó ðîçâèòêó ñâî¿õ

âëàñíèõ çáðîéíèõ ñèë. Âîíè íå ìàëè í³ íàäçâè÷àéíèõ âèêëèê³â ó íåîáõ³äíîñò³ ñêîðî÷åííÿ ³

ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ðîçäóòèõ çáðîéíèõ îá’ºäíàíü, í³ íåîáõ³äíîñò³ ìàòè ñïðàâó ç íàäâàæêèìè é

÷àñòî íåïîê³ðíèìè îô³öåðñüêèìè êîðïóñàìè. Àëå âñå æ òàêè í³õòî íå ðîçïî÷èíàâ ç ÷èñòîãî

àðêóøà ïàïåðó. Âîíè, ïîä³áíî ³íøèì, ïîâèíí³ áóëè ìàòè ñïðàâó ç òÿãàðåì êîìóí³ñòè÷íîãî çà-

êîíîäàâñòâà, ìåíòàë³òåòîì ³ ñòàâëåííÿì, òðóäíîùàìè çàïðîâàäæåííÿ ³í³ö³àòèâ ³ â³äïî-

â³äàëüíîñò³. Ñêîð³ø çà âñå, íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ áóëî âñòàíîâèòè íà ì³ñöÿõ íåîáõ³äí³

ìåõàí³çìè, à ïîò³ì ïðèìóñèòè ¿õ ïðàöþâàòè.

Á³ëüø³ñòü ³ç êðà¿í-âñòóïíèê³â ïîñòàëè íà øëÿõó ë³êâ³äàö³¿ öèõ ïåðåøêîä. Âîíè äîìîãëèñÿ

â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â, ïðàêòèê ³ ïðîöåäóð åôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. Ñòâî-

ðåííÿ äîâ³ðè ³ êîíô³äåíö³éíîñò³ ÿê îñíîâè åôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ

ñèë çàáåðå äîñèòü ÷àñó, áî öå îçíà÷àº çì³íó â³äíîøåííÿ é çâè÷îê. Çâè÷àéíî, êîðîòêî-

òåðì³íîâ³ ïðîáëåìè ëèøàþòüñÿ. Àëå ïðàâäîþ º òå, ùî ñòîñóíêè ì³æ çáðîéíèìè ñèëàìè ³

ñóñï³ëüñòâîì ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ

Âèñíîâêè
Ó ö³é ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ íà öåíòðàë³çàö³¿ ñòîñóíê³â ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ ïàðëàìåí-

òîì, ì³æ â³éñüêîâîþ ³ ïîë³òè÷íîþ ñòîðîíàìè ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî

êîíòðîëþ. Ó êðà¿íàõ Àëüÿíñó íàïðóæåííÿ, âëàñòèâå öèì ñòîñóíêàì, àäñîðáîâàíî çâè÷êàìè

é ïðàêòèêîþ ³ ñòàëî ñïðàâæí³ì åëåìåíòîì äèíàì³êè äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäó. Çàçíà÷åí³ ïðî-

öåñè â³äáóâàòèìóòüñÿ òàêèì æå ÷èíîì ó êðà¿íàõ, ÿê³ çä³éñíèëè àáî ùå çä³éñíþþòü ïåðåõ³ä äî

äåìîêðàò³¿.
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ñåì³íàð³â ³ íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî øòàòó. Ñåì³íàðè (óæå 53) ³ íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ñôîêóñî-
âàíî íà íàäàííÿ ïîðàä òà åêñïåðòèç ó ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. Ïðîãðàìè êîðèñòóþòüñÿ óñï³õîì íå
ò³ëüêè ó íàáóòò³ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, àëå é ó äåìîíñòðàö³¿ ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ñîë³äàðíîñò³.

33 Äëÿ âäóìëèâîãî àíàë³çó äîñâ³äó, ïðîáëåì ³ ïðîãðåñó, çä³éñíåíîãî ÷îòèðìà ïàðëàìåíòàìè, äèâ.: Äàâèä Áèöü,
“Ïîð³âíÿííÿ îñíîâ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ: Ïîëüùà, Óãîðùèíà, Ðîñ³ÿ ³ Óêðà¿íà”, ïðåäñòàâëåíî íå ñå-
ì³íàð³ ”Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà çáðîéíèìè ñèëàìè ó Õîðâàò³¿”, Çàãðåá, 26 æîâòíÿ 2001 ð.



Êîæíà êðà¿íà ïîâèííà çíàéòè ñâ³é øëÿõ ó âò³ëåíí³ ïðîãðåñèâíèõ ïåðåòâîðåíü. Ê³íöåâà ìåòà:

âèçíà÷èòè â³äïîâ³äíå ì³ñöå îáîðîíè é â³éñüêîâèõ ó íàøèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Ïðè äîñÿãíåíí³ ö³º¿

ìåòè ³äåàëè ³ äîñâ³ä ìàþòü áóòè ðîçïîâñþäæåíèìè, à óðîêè âèâ÷åíèìè, àëå òî÷íî îáðàíèé

êóðñ ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ ñèëàìè ³ íàñòðîÿìè â êðà¿í³.
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×ÀÑÒÈÍÀ ÄÐÓÃÀ

ÂÈÂ×ÅÍÍß ÍÀÉÊÐÀÙÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

ÍÀÄ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÁÅÇÏÅÊÈ1

Ãàíñ Áîðí2

Âñòóï
Ó¿íñòîí ×åð÷³ëëü îäíîãî ðàçó íàçâàâ ïàðëàìåíò ìàéñòåðíåþ äåìîêðàò³¿, ³ áåçóìîâíî, ïàð-

ëàìåíò â³ä³ãðàº ãîëîâíó ðîëü ó áóäü-ÿêîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, õî÷à öÿ ðîëü ìîæå

áóòè ð³çíîþ çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. ² õî÷à ïàðëàìåíòè â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí

â³ä îäíîãî, âîíè ìàþòü ñï³ëüí³ ðèñè, ùî âêëþ÷àþòü òðè ôóíäàìåíòàëüí³ ôóíêö³¿, ÿê³ âîíè

âèêîíóþòü: ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ åëåêòîðàòó; çàêîíîäàâ÷ó ³ êîíòðîëþþ÷ó ôóíêö³¿. Âò³ëþþ-

÷è áàæàííÿ ëþäåé, ïàðëàìåíòè ïðèéìàþòü íîâ³ çàêîíè ³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ

óðÿäó ïî çàïðîâàäæåííþ ¿õ ïîë³òèêè â æèòòÿ. Òîáòî ïàðëàìåíòè – öå ïîñåðåäíèêè ì³æ

óðÿäîì òà íàðîäîì3.

Ïàðëàìåíòè – öå íàð³æí³ êàìåí³ äåìîêðàò³¿. Æîäíà ñôåðà, æîäíå â³äîìñòâî óðÿäó íå ìîæå

áóòè çâ³ëüíåíèì â³ä ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó, âêëþ÷àþ÷è âñ³ îðãàí³çàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè. Ó

ö³é ðîáîò³ ìè íàâìèñíî âæèâàºìî òåðì³í “ñåêòîð áåçïåêè”, à íå “ñåêòîð îáîðîíè”, áî â³éñüêî º

âàæëèâèì âàðòîâèì äåðæàâè. ²íø³ “âàðòîâ³” – öå ïîë³ö³ÿ, ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà, íàï³ââ³éñüêîâ³

îäèíèö³, ñëóæáè áåçïåêè òà ïðèâàòí³ îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè. Ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ âñåá³÷íî ðîç-

âèâàòè ïîë³òèêó áåçïåêè, à òàêîæ íàãëÿäàòè çà âñ³ìà îðãàí³çàö³ÿìè áåçïåêè. Ïàðëàìåíòñüêèé

êîíòðîëü áóäå ïîâíèì ò³ëüêè â ðàç³ íàãëÿäó çà ï’ÿòüìà ãîëîâíèìè àñïåêòàìè öèõ àãåíö³é, à

ñàìå: ïîë³òèêîþ, êàäðàìè, ô³íàíñàìè, îïåðàö³ÿìè ïîñòàâêè îáëàäíàííÿ òà ñèñòåìàìè çáðî¿.

Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä çà ñåêòîðîì áåçïåêè íå ³ñíóº ñàì ïî ñîá³. Ïî ñóò³, ãîëîâíèì ïðèí-

öèïîì ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó º ï³äçâ³òí³ñòü óðÿäó òà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîâàãè ì³æ ïî-

ë³òèêîþ áåçïåêè òà ñóñï³ëüñòâîì øëÿõîì óçãîäæåííÿ ö³ëåé, ïîë³òèêè òà ïðîöåäóð â³éñüêîâèõ

òà ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñàìå óçãîäæåííÿ â³éñüêîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, à

íå ïîáîþâàííÿ â³éñüêîâîãî ïåðåâîðîòó çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüøîþ òóðáîòîþ ïàðëàìåíò³â.

Ó ö³é ðîáîò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íàéêðàùèé äîñâ³ä, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïàðëàìåíòàìè âñüîãî

ñâ³òó. Ïåðåä òèì ÿê ïðåäñòàâèòè äåÿê³ àñïåêòè öüîãî äîñâ³äó, ìè ñïî÷àòêó ðîçãëÿíåìî
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1 Öÿ ðîáîòà áóëà ïðåäñòàâëåíà íà ïàðëàìåíòñüêîìó ñèìïîç³óì³ “Ïàðëàìåíòè ³ ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè â
Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³”, ÿêèé ïðîõîäèâ 7–10 áåðåçíÿ 2002 ðîêó (Ñàðàºâî, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà) òà áóâ îðãàí³çî-
âàíèé Öåíòðîì äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì áåçïåêè (Ñàðàºâî, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà) òà Öåíòðîì ºâðîïåéñüêèõ
äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì áåçïåêè (Ãðîí³íãåí, Ãîëëàíä³ÿ). Âèñëîâëþºìî ïîäÿêó Öåíòðó äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì
áåçïåêè â Ñàðàºâî çà ïåðåêëàä áîñí³éñüêîãî âàð³àíòó öüîãî òåêñòó.

2 Ñòàðøèé ñï³âðîá³òíèê Æåíåâñüêîãî öåíòðó ÄÊÇÑ.

3 “Óðÿä” ìàº ð³çíå çíà÷åííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Ó ö³é ñòàòò³ öå ñëîâî â³äíîñèòüñÿ äî êåð³âíî¿ âåðõ³âêè íà ïîë³òè÷-
íîìó ð³âí³, òîáòî äî ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ÷è ì³í³ñòð³â, à òàêîæ ãîë³â äåïàðòàìåíò³â.



äîö³ëüí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ äåÿê³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçóì³í-

íþ öüîãî äîñâ³äó.

Àêòóàëüí³ñòü
Áàãàòî ïàðëàìåíò³â, îñîáëèâî â òèõ êðà¿íàõ, äå äåìîêðàò³ÿ ùå íå ôóíêö³îíóº íîðìàëüíî

àáî ùå ò³ëüêè ôîðìóºòüñÿ òà çì³öíþºòüñÿ, íàòèêàþòüñÿ íà òðóäíîù³ â ðîçóì³íí³ ñêëàäíîñò³

ñåêòîðó áåçïåêè, êîëè îäåðæóþòü òà îö³íþþòü â³äïîâ³äíó â³éñüêîâó ³íôîðìàö³þ. Ïàðëà-

ìåíòè ç ùå íå ì³öíèì äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì òàêîæ ç³øòîâõóþòüñÿ ç íîâèìè ñêëàäíèìè

çàâäàííÿìè, êîëè âîíè ìàþòü ñïðàâó ç ïàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì çà íîâèìè â³éñüêîâèìè

ì³ñ³ÿìè ÷è ïîë³òèêîþ áåçïåêè òà îáîðîíè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Óñ³ ö³ ïðîáëåìè óñêëàä-

íþþòüñÿ ùå íåñòà÷åþ ïàðëàìåíòñüêîãî øòàòó òà îñâ³òè â ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Â ªâðîï³ ïèòàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ îçáðîºíèõ ñèë ïåðåæèâàº

ïåð³îä â³äðîäæåííÿ. Öå ïèòàííÿ çàéìàº ïðîâ³äíå ì³ñöå â ïîë³òè÷íîìó òà íàóêîâîìó ïîðÿäêó

äåííîìó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ðÿäó ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, ñêàñóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî

íàáîðó â àðì³þ â äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ (Ãîëëàíä³ÿ, Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ,

Ïîðòóãàë³ÿ) ñïðîâîêóâàëî êðèòè÷íó ïîëåì³êó ç ïèòàíü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà îçáðîº-

íèìè ñèëàìè. Áàãàòî åêñïåðò³â ïîáîþþòüñÿ, ùî äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà íàéìàíîþ

àðì³ºþ áóäå á³ëüø ñêëàäíèì ó ïîð³âíÿíí³ ç êîíòðîëåì çà àðì³ºþ íîâîáðàíö³â. Ïî-äðóãå,

ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â óñ³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè áóëè âòÿãíóò³ â ïðîöåñ ñêîðî÷åííÿ

â³éñüêîâèõ ñèë, ³ öå ñïðèÿëî ðîçøèðåííþ çàâäàíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáðîéíèìè ñèëàìè, ÿê³

ïðèéìàëè ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ. Ö³ ïðîöåñè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ñêîðî÷åííÿ â³éñüêà

ïðèçâåëè äî çìåíøåííÿ áþäæåòó íà â³éñüêîâ³ ïîòðåáè òà ïîñòàâèëè ïîë³òèêî-â³éñüêîâ³

â³äíîñèíè â íåñïðèÿòëèâå ñòàíîâèùå. Ïî-òðåòº, ÿêùî â³éñüêîâà ä³ÿëüí³ñòü â³ä³ãðàº âàæëèâó

ðîëü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, òî é äåìîêðàòè÷íèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ì³æíàðîäíîþ

êîîïåðàö³ºþ òà â³éñüêîâèìè ñòðóêòóðàìè òàêîæ íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ. Öå â³äíîñèòü-

ñÿ ³ äî ìàëèõ äåðæàâ – ó÷àñíèöü ªÑ òà ÍÀÒÎ. Ïî-÷åòâåðòå, ³ñíóº âèìîãà òàêèõ ì³æíàðîäíèõ

îðãàí³çàö³é, ÿê ÍÀÒÎ òà ÎÁÑª, ùîäî ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿

ªâðîïè ç çàâäàííÿì ïåðåáóäîâè ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí çà äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöè-

ïîì. Áåç äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ö³ êðà¿íè íå ìîæóòü ñòàòè ÷ëåíàìè

çàõ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, á³ëüø òîãî, ó á³ëüøîñò³ ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ ïîë³òèêî-

äåìîêðàòè÷í³é ðåôîðì³ ïåðåäóâàëà ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè. Ïåðåä ðåôîðìóâàííÿì

ñåêòîðó áåçïåêè ïåðåõ³äí³ ñóñï³ëüñòâà ïðèéíÿëè íîâ³ êîíñòèòóö³¿, äàþ÷è âëàäó çàêîíîäàâñò-

âó, òà ââåëè öèâ³ëüíèé ì³í³ñòåðñüêèé êîíòðîëü çà çáðîéíèìè ñèëàìè. Öå áóëî âàæëèâèì

êðîêîì, òîìó ùî ñåêòîð áåçïåêè ñë³ä ðåôîðìóâàòè äåìîêðàòè÷íèìè ñïîñîáàìè, ùî çíà÷èòü

çàäîâîëüíèòè âèìîãè ñóñï³ëüñòâà, à íå ò³ëüêè ôóíêö³îíàëüí³ âèìîãè çáðîéíèõ ñèë.

Ö³ ÷îòèðè ÷èííèêè ñâ³ä÷àòü ïðî â³äðîäæåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ â ñòàðèõ òà íîâèõ

äåìîêðàòè÷íèõ óñòðîÿõ â ªâðîï³.

Â÷èìîñÿ íà íàéêðàùîìó äîñâ³ä³
Íàñòóïí³ òðè ñêëàäîâ³ ñòîñóþòüñÿ àñïåêò³â íàéêðàùîãî äîñâ³äó: êîíòåêñòóàëüí³ñòü, ïîë³òè÷-
íà ãîòîâí³ñòü ïàðëàìåíòàð³â ³ çíà÷åííÿ ñëîâà “íàãëÿä”.

Êîíòåêñòóàëüí³ñòü
Êîíòåêñòóàëüí³ñòü â³äíîñèòüñÿ äî òåìè óí³âåðñàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â. Íàéêðàùî-

ãî äîñâ³äó ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó, òîáòî íàéêðàùîãî ñïîñîáó çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòàðíîãî

íàãëÿäó çà ñåêòîðîì áåçïåêè, ïðîñòî íå ³ñíóº. Á³ëüø òîãî, çàãàëüíîïðèéíÿòèé äîñâ³ä, çàêîíí³
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ïðîöåäóðè òà ïàðëàìåíòñüê³ ñòðóêòóðè, ùî ä³þòü â îäíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ðåæèì³, ìîæóòü

áóòè íåïðèéíÿòíèìè â ³íøîìó. Öÿ ð³çíîá³÷í³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî äîñâ³äó òà ñèñòåì ³ º ñóòòþ

äåìîêðàò³¿: êîæíà êðà¿íà ìàº ïðàâî âèáèðàòè ñâ³é øëÿõ ñòîñîâíî â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³ä-

íîñèí. Õî÷à ³ íåìàº ºäèíèõ íîðì â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, âñå æ ³ñíóº çàãàëüíà óãîäà ïðî

òå, ùî äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè çàëèøàþòüñÿ â³ðíèìè äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì â³éñüêî-öè-

â³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñåêòîðîì áåçïåêè – óìîâà äåìîêðàò³¿.

Ïîë³òè÷íà ãîòîâí³ñòü ïàðëàìåíòàð³â
Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ º îáìåæåíèì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü îðãàí³çàö³¿

ïàðëàìåíòñüêîãî øòàòó òà êîìïåòåíö³¿. Íàéêðàù³ ïðèêëàäè, ùî ïîäàí³ â ï³äðîçä³ë³ 3, ïîêàçó-

þòü, ÿê ä³þòü ïàðëàìåíòè âèð³øóþ÷è ö³ ïðîáëåìè çàäëÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ. Çàðàç ìè

õî÷åìî çâåðíóòèñü äî ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ÿê âàæëèâîãî ôàêòîðó, ùî ñòî¿òü íà

øëÿõó åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ.

Äîêè îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè íå â³çüìóòü íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèìóñèòè óðÿä áóòè ¿ì ï³ä-

çâ³òíèì, æîäíà êîíñòèòóö³éíà âëàäà, æîäí³ ðåñóðñè, æîäíèé äîñâ³ä íå çðîáëÿòü ïàðëàìåíò-

ñüêèé êîíòðîëü åôåêòèâíèì. ßêùî ïàðëàìåíòàð³ íå áàæàþòü âèêîðèñòàòè ñâîþ âëàäó, ùîá

ðåòåëüíî âèâ÷èòè ðîáîòó óðÿäó, òî â³ä êîíñòèòóö³éíî¿ ÷è ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ âëàäè áóäå ìàëî

êîðèñò³. Ïàðëàìåíòàð³ ìîæóòü ìàëî ö³êàâèòèñü ñåêòîðîì áåçïåêè ç áàãàòüîõ ïðè÷èí. Íàé-

á³ëüø âàæëèâîþ ïðè÷èíîþ º ïîë³òèêà ïàðò³¿. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïàðëàìåíòñüê³ ïîë³òè÷í³

ïàðò³¿, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â óðÿä³, íå äóæå êðèòèêóþòü ñâî¿õ óðÿäîâèõ êîëåã. Ó ðåçóëüòàò³ íàé-

êðàùèé äîñâ³ä òà çàñîáè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íå áóäóòü âèêîðèñòàí³ äëÿ êîíòðîëþ çà

óðÿäîì, çà âèêëþ÷åííÿì íåïåðåäáà÷óâàíèõ ñèòóàö³é ó âèïàäêàõ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³. ²íøà

ïðè÷èíà – öå âïåâíåí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â ó òîìó, ùî ñåêòîð áåçïåêè íå º ö³êàâèì ³ âèð³øàëü-

íèì äëÿ âèáîðö³â. Òàê ÿê ïàðëàìåíòàð³ äîêëàäàþòü çóñèëü, ùîá áóòè îáðàíèìè ÷è ïåðå-

îáðàíèìè âèáîðöÿìè, âîíè çâåðòàþòü ñâîþ óâàãó íà òàê³ ñåêòîðè, ÿê çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ,

äîáðîáóò, ïðîáëåìè ïðàö³ òà ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè àáî ïðîñòî âàðò³ñòü õë³áà ÷è áåíçèíó.

Çíà÷åííÿ òåðì³í³â “íàãëÿä” ³ “êîíòðîëü”
²ñíóº áàãàòî ð³çíèõ ñë³â, ùîá ïîçíà÷èòè ïàðëàìåíòñüêó ó÷àñòü ó ñåêòîð³ áåçïåêè. Ïåðøå

ïîíÿòòÿ – “íàãëÿä”, ùî îçíà÷àº ïåðåë³ê ïåâíèõ ïðàâèë äëÿ óðÿäó òà éîãî àãåíö³é, çà äî-

ïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà ðîáîòîþ óðÿäó. Äðóãå ïîíÿòòÿ – öå “äîáðå êåð³â-

íèöòâî”, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ö³ëî¿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè, äå

ïàðëàìåíòó ñë³ä â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü. Òðåò³ì, íàéá³ëüø âæèâàíèì ïîíÿòòÿì º “êîíò-

ðîëü”. Â àíãë³éñüê³é ìîâ³ ñëîâî “êîíòðîëü” ìàº øèðøå çíà÷åííÿ, í³æ â áàãàòüîõ ³íøèõ ìîâàõ.

Â àíãë³éñüê³é ìîâ³ “êîíòðîëü” îçíà÷àº “ïðàâèòè”, “³íñòðóêòóâàòè” ³ íàâ³òü “óïðàâëÿòè” ³ º

ïðîòèëåæíèì á³ëüø ÷³òêîìó ïîíÿòòþ “ïåðåâ³ðÿòè”. Êîæíå ïîíÿòòÿ ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè: äîáðå

êåð³âíèöòâî â³äíîñèòüñÿ äî ñèñòåìàòè÷íîãî ï³äõîäó, “íàãëÿä” îçíà÷àº øèðîêèé ï³äõ³ä, à

“êîíòðîëü” – âïëèâîâèé ï³äõ³ä, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì äëÿ óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì

áåçïåêè. Ìè âèêîðèñòàëè ñëîâî “íàãëÿä”, áî “êåð³âíèöòâî” ìàº äóæå øèðîêå çíà÷åííÿ (ìàº

â³äíîøåííÿ äî ö³ëî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè). Ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” íàìè íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, áî

ìàº âóçüêó êîíîòàö³þ ñëîâà “ïåðåâ³ðÿòè”.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî êîæíå ïîíÿòòÿ ïðåäñòàâëÿº ñïåöèô³÷íó é îêðåìó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó

÷è êóëüòóðó. Ïàì’ÿòàþ÷è ïðî ïàðëàìåíòàðíèé íàãëÿä, ñóòí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ÿêîãî º ðîçóì³í-

íÿ çâ’ÿçêó ì³æ ïàðëàìåíòîì òà óðÿäîì, ñòàº ïèòàííÿ: ó ÿê³é ì³ð³ ïàðëàìåíòó ñë³ä áóòè çà-

ëó÷åíèì ó ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó? Çâè÷àéíî æ, ïàðëàìåíòàð³ íå â³ääàþòü íàêàçè àðì³¿, àëå ïàð-

ëàìåíò òà óðÿä ìàþòü ðîçïîä³ëåíó ì³æ íèìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ñåêòîðó

áåçïåêè. ²äåÿ ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òàêîþ æ âàãîìîþ ³ äëÿ â³äíîñèí ì³æ ïîë³òè÷íèìè

òà â³éñüêîâèìè ë³äåðàìè. Ö³ äâ³ ãðóïè íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñóïåðíèê³â ç àíòàãîí³ñòè÷íèìè

31



ö³ëÿìè. Íàâïàêè, ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâ³ ë³äåðè ïîòðåáóþòü äîïîìîãè îäèí îäíîãî, áî õî÷óòü

äîñÿãòè åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, ÿêà á çàäîâîëüíèëà é â³éñüêîâèõ, ³ âèìîãè ñóñï³ëüñò-

âà. Îñü ÷îìó äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä íå ò³ëüêè îçíà÷àº êîìàíäè òà íàêàçè, àëå òàêîæ âêëþ-

÷àº ä³àëîã òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè òà ãåíåðàëàìè. Öå ñï³âðîá³òíèöòâî

ïîâèííî îð³ºíòóâàòèñü íà äîâ³ðó, â³äêðèò³ñòü, âçàºìîðîçóì³ííÿ òà âðàõóâàííÿ òî÷êè çîðó

êîæíî¿ ç ñòîð³í.

Íà çàâåðøåííÿ ðîçãëÿíåìî ð³çíèöþ ì³æ äåìîêðàòè÷íèì òà öèâ³ëüíèì íàãëÿäîì. Öèâ³ëüíèé

íàãëÿä º ïåðåäóìîâîþ, àëå íå çîâñ³ì åôåêòèâíîþ óìîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî íàãëÿäó. Îñü

÷îìó íàâ÷èëè íàñ àâòîðèòàðí³ ðåæèìè ÕÕ ñòîë³òòÿ: Ã³òëåð òà Ñòàë³í ìàëè ³äåàëüíèé

öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä ¿õ â³éñüêîâèìè ñèëàìè, àëå ¿õ ïðèêëàä íàãëÿäó º íåáàæàíèì äëÿ

äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó àñïåêò³ ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü, àäæå â³í

ãàðàíòóº äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï íàãëÿäó çà ñåêòîðîì áåçïåêè.

Ïðèêëàäè íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó
Íàéêðàùèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïàðëàìåíò³â º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ

ï³äçâ³òíîñò³ óðÿäó. Íàéêðàùèé äîñâ³ä áåðå ïî÷àòîê â äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîàòëàíòè÷íîãî

ðåã³îíó ³ âêëþ÷àº äîñâ³ä ÿê “ñòàðèõ”, òàê ³ “íîâèõ” äåìîêðàòè÷íèõ óñòðî¿â. Çâè÷àéíî, ñïðàâà

íå â òîìó, ùî “ñòàð³” äåìîêðàòè÷í³ óñòðî¿ ìàþòü á³ëüø ñèëüí³ ïàðëàìåíòè ó ïîð³âíÿíí³ ç

“íîâèìè”. Íàñïðàâä³, “íîâ³” äåìîêðàòè÷í³ óñòðî¿ áîÿòüñÿ ïîïåðåäí³õ ôîðì àâòîðèòàðèçìó é

ïðèä³ëÿþòü óâàãó òîìó, ùîá ¿õ ïàðëàìåíòè ìàëè çíà÷íèé âïëèâ. Äîñâ³ä, ùî âèêëàäàºòüñÿ

íèæ÷å, ì³ñòèòü êàòàëîã ìîæëèâèõ êðîê³â, þðèäè÷íèõ ïèòàíü òà îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³

ñïðèÿþòü åôåêòèâíîìó íàãëÿäó.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò áåçïåêè òà îáîðîíè
Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè – öå íàéá³ëüø âïëèâîâ³ îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðîáîòè. ×åðåç

ðîáîòó êîì³òåò³â ïàðëàìåíòàð³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çîâóâàòè ñâîþ ðîáîòó òà çîñå-

ðåäèòè ñâîþ óâàãó íà îêðåìèõ ìîìåíòàõ. Áåðó÷è äî óâàãè âñþ ñêëàäí³ñòü ñåêòîðó áåçïåêè,

ñòðóêòóðà êîì³òåò³â ìàº áóòè äîáðå ðîçâèíåíîþ, ùîá ïàðëàìåíò ìàâ çìîãó âïëèâàòè íà

óðÿä. Ä³þ÷³ ïàðëàìåíòè ìàþòü äåê³ëüêà êîì³òåò³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ êîæíîþ ëàíêîþ ïîë³òèêè

óðÿäó; ³ ëàíêà îáîðîíè ÷è ñåêòîðó áåçïåêè íå º âèêëþ÷åííÿì. Êîì³òåòè º æèòòºâî íåîáõ³ä-

íèìè, áî âîíè çäàòí³ äåòàëüíî ðîçãëÿäàòè ðîáîòó óðÿäó, à òàêîæ ñïðèÿþòü ñï³âðîá³òíèöòâó

ì³æ ïàðëàìåíòàðÿìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ä³ºâîìó êîì³òåòó âëàñòèâ³:

� Ôóíêö³îíóâàííÿ òà âëàäà áàçóþòüñÿ íà ïðîöåäóðíèõ ïðàâèëàõ.

� Âîíè êîíòðîëþþòü ñâî¿ ïëàíè (ðîçïîðÿäêè äíÿ, ïðîáëåìè, ñòðîêè, ÷àñòîòó çóñòð³÷åé), à

òàêîæ ³í³ö³þþòü çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³.

� Âîíè áåðóòü äî óâàãè çâ³òè ìåíøîñò³.

� ²ñíóº ïîñò³éíèé âíóòð³øí³é êîì³òåò, ÿêèé êîîðäèíóº ðîáîòó ñåêòîðó áåçïåêè, êîì³òåòó îáî-

ðîíè, êîì³òåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîì³òåòó ïèòàíü áþäæåòó, êîì³òåòó ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü

òà êîì³òåòó çîâí³øí³õ ñïðàâ.

� Ãîëîâà êîì³òåòó – ÷ëåí ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìàº äîñâ³ä ðîáîòè â ïàðëàìåíò³ â ñôåð³ îáî-

ðîíè òà ïîë³òèêè áåçïåêè.

� Êîì³òåò âèìàãàº ïðèñóòíîñò³ ì³í³ñòðà îáîðîíè íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåòó.

� Êîì³òåò ìàº âëàäó îðãàí³çîâóâàòè ñëóõàííÿ ç ëþáî¿ òåìè, ÿêó ââàæàº íåîáõ³äíîþ.

� Êîì³òåò âèìàãàº â³ä ì³í³ñòð³â, öèâ³ëüíèõ òà â³éñüêîâèõ ñïåö³àë³ñò³â áóòè ñâ³äêàìè íà

ñëóõàííÿõ.

� Êîì³òåò çàëó÷àº äî ðîáîòè åêñïåðò³â àêàäåì³ê³â íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, íå ³ç óðÿäó.
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� Êîì³òåò ìàº âëàñí³ çàëè çàñ³äàíü, êàäðè, øòàò, áþäæåò òà äîêóìåíòàö³þ.

Çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè íàãëÿäîâèõ óðÿäîâèõ
³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
Ñàì ïàðëàìåíò íå ìîæå ãàðàíòóâàòè åôåêòèâíèé íàãëÿä çà ï³äçâ³òí³ñòþ óðÿäó òà ïîë³òèêîþ

ñåêòîðó áåçïåêè. Ïîë³òèêè íå ìàþòü ÷àñó, ðåñóðñ³â, äîñòàòíüî¿ êîìïåòåíö³¿, ùîá êîíòðî-

ëþâàòè òàêèé ñêëàäíèé òà âåëèêèé ñåêòîð, ÿê ñåêòîð áåçïåêè. Ä³þ÷³ ïàðëàìåíòè:

� Ïðèéìàþòü äî óâàãè çâ³òè òà ðîáîòó òàêèõ äåðæàâíèõ â³äîìñòâ, ùî â³äïîâ³äàþòü çà êîíò-

ðîëü ñåêòîðó áåçïåêè, ÿê ñóäîâå ïðàâî, áóõãàëòåð³ÿ-àóäèò (íàïðèêëàä, ïåðåâ³ðêà ðàõóí-

ê³â, ïîñòàâêà îáëàäíàííÿ, êðèì³íàëüí³ âèïàäêè).

� Çàïðîøóþòü öèâ³ëüíèõ ñïåö³àë³ñò³â ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ.

� Çàëó÷àþòü íåçàëåæí³ äîñë³äíèöüê³ ³íñòèòóòè òà óí³âåðñèòåòè ïðîâîäèòè äîñë³äæåííÿ

ñïåöèô³÷íèõ ñôåð ñåêòîðó áåçïåêè (çëî÷èíè, ïèòàííÿ ïîñòà÷àííÿ îáëàäíàííÿ, âíóòð³øí³

ðîçñë³äóâàííÿ).

� Ãàðàíòóþòü íåäåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì äîñòóï äî âñ³õ â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ äîêó-

ìåíò³â.

� Ñïðèÿþòü ôóíêö³îíóâàííþ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, óñóâàþ÷è áþðîêðàòè÷í³ áàð’ºðè

äëÿ ¿õ þðèäè÷íîãî âèçíàííÿ òà íàäàþ÷è ¿ì ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó.

Ïàðëàìåíòè òà áþäæåòíèé êîíòðîëü
Áþäæåòíèé êîíòðîëü º ñòðèæíåì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Á³ëüø³ñòü êðà¿í óæå ðîç-

âèíóëè àáî ðîçâèâàþòü ñèñòåìàòè÷íèé ï³äõ³ä äëÿ îö³íþâàííÿ òà ñõâàëåííÿ áþäæåòíèõ

ïðîïîçèö³é. Êëþ÷åì äî íàëåæíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ º ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü.

Ä³þ÷³ ïàðëàìåíòè:

� Óâîäÿòü ó ä³þ çàêîíè òà ïðîöåäóðè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïåðåâ³ðö³ ïàðëàìåíòîì ïðîçîðîñò³ ä³é

óðÿäó òà éîãî ï³äçâ³òíîñò³.

� Ãàðàíòóþòü, ùî âñ³ áþäæåòí³ äîêóìåíòè º äîñòóïíèìè äëÿ ïàðëàìåíòó é äëÿ ãðîìàä-

ñüêîñò³.

� Âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ç áþäæåòíèõ ïèòàíü.

� Ðîáëÿòü çàêðèò³ áþäæåòí³ ïèòàííÿ äîñòóïíèìè äëÿ ïåâíî¿ ãðóïè ïàðëàìåíòàð³â.

� Âèìàãàþòü â³ä çîâí³øí³õ àóäèòîð³â çâ³òó ïàðëàìåíòó ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí êîæíîãî ñåê-

òîðó áåçïåêè.

� Óïîâíîâàæåí³ ñõâàëþâàòè ÷è íå ñõâàëþâàòè çì³íó áþäæåòó.

� Óïîâíîâàæåí³ ñõâàëþâàòè ÷è íå ñõâàëþâàòè áóäü-ÿê³ äîäàòêîâ³ áþäæåòí³ ïðîïîçèö³¿,

çàïðîïîíîâàí³ ì³í³ñòðîì.

Ïàðëàìåíòñüêèé øòàò òà ³íø³ ðåñóðñè
Ä³þ÷èé ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä çà ñåêòîðîì áåçïåêè âèìàãàº äîñâ³äó òà ðåñóðñ³â ó ðàìêàõ

ïàðëàìåíòó. Îäíàê ïðàêòèêà ïàðëàìåíòó íå çá³ãàºòüñÿ ç ïðàêòèêîþ óðÿäó òà ñèë áåçïåêè. Ó

á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïàðëàìåíòè ìàþòü äóæå ìàëåíüêèé äîñë³äíèöüêèé øòàò, ó òîé ÷àñ ÿê

óðÿä ìîæå ïîêëàñòèñü íà øòàò ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÷è ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ ìàþòü ñïðàâó

ç ñåêòîðîì áåçïåêè. Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíòàð³ îáèðàþòüñÿ íà îáìåæåíèé òåðì³í ðîáîòè â

ïàðëàìåíò³, ó òîé ÷àñ ÿê öèâ³ëüí³ ñïåö³àë³ñòè òà â³éñüêîâ³ êàäðè ïðàöþþòü âåñü ÷àñ â

ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè. Ãîëîâíà ïðîáëåìà â òîìó, ùî ïàðëàìåíòàð³ ïîêëàäàþòüñÿ íà ³íôîð-

ìàö³þ, ïðåäñòàâëåíó óðÿäîì òà â³éñüêîâèìè, ó òîé ÷àñ, ÿê öå ñàìå ò³ ³íñòèòóòè, çà ÿêèìè

çä³éñíþºòüñÿ íàãëÿä. Óñå öå ñòâîðþº àñèìåòðè÷í³ çàëåæí³ â³äíîñèíè ì³æ ïàðëàìåíòîì,

óðÿäîì òà â³éñüêîâèìè. Ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ ùå é òèì, ùî ñåêòîð áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç
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òèïîâî â³éñüêîâîþ ñïðàâîþ, êóëüòóðîþ, îñâ³òîþ òà çàêîíàìè òàºìíîñò³ º íåäîñÿæíîþ

çîíîþ. Ä³þ÷³ ïàðëàìåíòè ðîçâèíóëè ñòðàòåã³¿, ùîá ïîê³í÷èòè ç ö³ºþ íåñïðèÿòëèâîþ ñèòóà-

ö³ºþ:

� Ó ¿õ ðîáîò³ âîíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é (äèâ. âèùå).

� Ì³æíàðîäí³ ïàðëàìåíòñüê³ àñàìáëå¿ òà ì³æíàðîäí³ çóñòð³÷³ ñòàþòü âñå á³ëüø àêòèâíèìè

â ï³äòðèìö³ ïàðëàìåíò³â. Ïàðëàìåíòàð³ º àêòèâíèìè íà ì³æíàðîäíèõ àñàìáëåÿõ, íà

ÿêèõ âîíè îáì³íþþòüñÿ äîñâ³äîì òà ð³çíèìè òî÷êàìè çîðó ç ïàðëàìåíòàðÿìè ð³çíèõ

êðà¿í.

� Âîíè ìàþòü øòàá ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó äëÿ ï³äòðèìêè ³ ïàðëàìåíòàð³â, ³ ïàðëàìåíòñüêèõ

êîì³òåò³â.

� Ñèñòåìà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî øòàòó ñòâîðåíà íà ì³ñö³ (íàïðèêëàä,

ïîïîâíåííÿ, âèá³ð, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³), ïàðëàìåíòñüêèé øòàá ñêëàäàºòüñÿ ³ç äîñâ³ä-

÷åíèõ ñïåö³àë³ñò³â.

� ² ïàðëàìåíòàð³, ³ ïàðëàìåíòñüêèé øòàá ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ

ñåì³íàðàõ òà íàâ÷àëüíèõ òóðàõ.

� Âîíè ìàþòü ÷è çì³öíþþòü ïàðëàìåíòñüê³ äîñë³äíèöüê³ öåíòðè òà á³áë³îòåêè.

Âèñíîâêè
Äåìîêðàò³ÿ (³ â³äïîâ³äíî äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä) íå ìîæóòü áóòè äàðóíêîì. Ùîá äîñÿãòè

äåìîêðàò³¿, ÿê â³äîìî, òðåáà áîðîòèñÿ. Ç ³ñòîð³¿ ìè çíàºìî, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í áîðîëèñÿ,

ùîá ñòàòè äåìîêðàòè÷íèìè êðà¿íàìè òà ñêèíóòè ç ïðåñòîëó àâòîðèòàðíèõ êåð³âíèê³â, áóäü òî

äèêòàòîð ó êðà¿í³ ÷è çà êîðäîíîì. Òå æ ñàìå â³äáóâàºòüñÿ ³ ç äåìîêðàòè÷íèì íàãëÿäîì. ² â

êðà¿íàõ ç íîâèì äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì, ³ â êðà¿íàõ ç³ ñòàðèì í³ óðÿä, í³ îðãàí³çàö³¿ ñåêòîðó

áåçïåêè íå áàæàþòü â³ääàâàòè ñâîþ âëàäó òà ïðèâ³ëå¿. Çàñòîñóâàííÿ íàéêðàùîãî äîñâ³äó

÷è â³äõèëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîãî º íå ò³ëüêè ñïðàâîþ çíàíü ÷è êîìïåòåíö³¿, àëå é òàêîæ

ð³øó÷îñò³ òà ïåðåêîíàííÿ.

Ó öüîìó ñåíñ³ ïîë³òè÷íà ãîòîâí³ñòü êîæíîãî îêðåìîãî ïàðëàìåíòàðÿ º âèð³øàëüíîþ. ×è

ïàðëàìåíòàð³ íàëåæíî âèêîðèñòîâóþòü ñâîþ âëàäó íàãëÿäó? ×è áóäóòü âîíè íàëåæíèì

÷èíîì çä³éñíþâàòè öåé íàãëÿä, íàïðèêëàä, òîä³, êîëè ¿õ “ïîë³òè÷í³ äðóç³” çàéìàþòü ïîñàäè â

óðÿä³? ×è ãîòîâ³ âîíè äîêëàñòè çóñèëü, ùîá âèð³øèòè ñêëàäí³ ïèòàííÿ ó âèïàäêàõ íå-

áåçïåêè? ×è áàæàþòü âîíè âèòðà÷àòè ñâ³é ÷àñ, åíåðã³þ òà ïîë³òè÷íó äîáðó âîëþ, ùîá

ñòâîðèòè ñèñòåìó êåð³âíèöòâà ñåêòîðà áåçïåêè? Â³äïîâ³äàþ÷è íà ö³ ïèòàííÿ, ìè ìîæåìî

áàãàòî ïðî ùî ä³çíàòèñÿ â³ä ïàðëàìåíò³â ó êðà¿íàõ ç íîâèìè òà ñòàðèìè äåìîêðàòè÷íèìè

óñòðîÿìè. Àëå ïîë³òè÷í³é ãîòîâíîñò³, íà æàëü, íå ìîæíà íàâ÷èòèñÿ.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ïåðåðàõóºìî äåÿê³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ íîâèõ òà ñòàðèõ äåìîêðàòè÷íèõ

óñòðî¿â. Íàéá³ëüø âàæëèâèìè ïèòàííÿìè º:

1. Ïîë³òè÷íà ãîòîâí³ñòü ïàðëàìåíòàð³â – öå ïåðøîðÿäíà óìîâà ðåôîðìè ³ ïîë³òè÷íî¿
ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåìè ³ ñåêòîðó áåçïåêè. ßêùî ïàðëàìåíòàð³ íå áàæàþòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè ñâîþ âëàäó, ùîá çðîáèòè óðÿä ï³äçâ³òíèì, òî ¿õ êîíñòèòóö³éíà òà þðèäè÷íà
âëàäà íà ìàº ñåíñó.

2. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïàðëàìåíòàð³ ãîòîâ³, àëå íå ìîæóòü êîíòðîëþâàòè óðÿä òà éîãî
àãåíö³¿ ÷åðåç íåñòà÷ó ëþäñüêèõ òà áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Òàê³ ðåñóðñè, ÿê ïàðëàìåíòñüêèé
øòàá, çàáåçïå÷àòü çäàòí³ñòü ïàðëàìåíòó çä³éñíþâàòè íàãëÿä.

3. Ïîë³òè÷í³é òà ïàðëàìåíòñüê³é ðåôîðì³ ïåðåäóº ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè, ³íàêøå ðå-
ôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ñòàº ñõîæèì íà âîä³ííÿ ìàøèíè áåç êåðìà.

4. Ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâ³ ë³äåðè êåðóþòüñÿ ðîçïîä³ëîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðåôîðìóâàíí³
ñåêòîðó, àäæå ðåôîðìà ïîâèííà çàäîâîëüíÿòè ³ ôóíêö³îíàëüí³, ³ ñóñï³ëüí³ âèìîãè.
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Äîäàòîê

Ïåðåë³ê ìîæëèâîñòåé òà ïðîáëåì ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó íàä
ñåêòîðîì áåçïåêè: äåÿê³ ïðèêëàäè4

Êðà¿íà Ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòñüê³ ïðîáëåìè

Áîëãàð³ÿ • Çã³äíî êîíñòèòóö³¿, ïàðëàìåíò â³ä-
ïîâiäàëüíèé çà ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó
íà ïîòðåáè îáîðîíè.

• Ñàíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâîãî ðîçãîð-
òàííÿ çà êîðäîíîì ÷è ðîçãîðòàííÿ
³íîçåìíîãî â³éñüêà íà òåðèòîð³¿
êðà¿íè.

• Ñõâàëåííÿ, îãîëîøåííÿ â³éíè ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ïðåçèäåíòîì
÷è Ðàäîþ ì³í³ñòð³â.

• Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, êîì³òåòè áþäæåòó
òà çàêîðäîííèõ ñïðàâ óïîâíîâàæåí³
çàïðîøóâàòè ìií³ñòðà îáîðîíè,
Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ÷è
¿õ ïîì³÷íèê³â, ùîá ïðåä’ÿâèòè ¿ì
âèìîãè.

• ×àñòî ð³çí³ ïàðëàìåíòñüê³ ïð³îðè-
òåòè çàâàæàþòü â÷àñíîìó âèð³øåí-
íþ ïðîáëåì îáîðîíè.

• Â³äñóòí³ñòü êîìïåòåíö³¿ â ñïðàâàõ
îáîðîíè ñåðåä ïàðëàìåíòàð³â.

• Ïîòðåáà ó á³ëüø ÷³òêèõ óçãîäæåíèõ
ðîçïîðÿäæåííÿõ.

×åñüêà
Ðåñïóáë³êà

• Óñ³ ïèòàííÿ îáîðîíè ïðèéìàþòüñÿ
ïðåçèäåíòîì ³ ïîâèíí³ áóòè
ñõâàëåí³ ïàðëàìåíòîì.

• Ó âèêëþ÷íèõ ñèòóàö³ÿõ, êîëè
ïàðëàìåíò íå ìîæå áóòè
ñêëèêàíèé, ïðåçèäåíò ìîæå
ïðîâåñòè â³éñüêîâó îïåðàö³þ áåç
ñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì.

• Ñàíêö³îíóº âñå çàêîíîäàâñòâî, ùî
ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü îáîðîíè òà áåç-
ïåêè.

• Â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ïðèéíÿòò³
áþäæåòó íà ïîòðåáè àðì³¿ òà çä³éñ-
íþº êîíòðîëü çà âèòðàòàìè.

• Â³äïîâ³äàëüíèé çà ðîçãîðòàííÿ
â³éñüêîâèõ ä³é ó âèïàäêàõ êðèçè òà
ïðîãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó
çà âèìîãîþ óðÿäó.

• Ïàðëàìåíòàðÿì âàæêî îòðèìóâàòè
êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ (íà-
ïðèêëàä, ñëóæáè â³éñüêîâî¿ ðîç-
â³äêè)

• Ïàðò³éíà ïîë³òèêà.

• Â³äñóòí³ñòü êîìïåòåíö³¿.
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• Ñõâàëþº áóäü-ÿê³ óðÿäîâ³ ð³øåííÿ
ïðî ó÷àñòü ÷åñüêèõ â³éñüê ó
ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ.

• Ìîæå ñòâîðþâàòè ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿
ç³ ñêëàäíèõ ïèòàíü â³éñüêîâèõ
ñèë.

• Ïðèéìàº ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ òà
çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè áåçïåêè
êðà¿íè.

• Êîì³òåò îáîðîíè òà çàõèñòó êåðóº
â³éñüêîâèìè ñèëàìè,
ïîë³öåéñüêèìè îá’ºäíàííÿìè,
òþðåìíèìè ñëóæáàìè òà ñëóæáàìè
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ.

Óãîðùèíà • Ïðîãîëîøóº ñòàí â³éíè òà
óêëàäàííÿ ìèðó.

• Âèð³øóº ïèòàííÿ ðîçãîðòàííÿ
â³éñüêîâèõ ñèë ³ çà êîðäîíîì,
³ â êðà¿í³.

• Ñòâîðþº Ðàäó íàö³îíàëüíî¿
îáîðîíè ó âèïàäêó â³éíè ÷è çàãðîçè
âòîðãíåííÿ ³íîçåìíî¿ àðì³¿.

• ßêùî ïàðëàìåíò
íå â çìîç³ ïðèéíÿòè íåîáõ³äíå
ð³øåííÿ, ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî
ïðîãîëîñèòè â³éíó, ñòàí
íàö³îíàëüíî¿ êðèçè ÷è
íàäçâè÷àéíèé ñòàí òà ìîæå
ñòâîðèòè Ðàäó íàö³îíàëüíî¿
îáîðîíè.

• Ðîëü ïàðëàìåíòó ó âèð³øåíí³ ñïðàâ
îáîðîíè º îáìåæåíîþ âåëèêèì
êîëîì ³íøèõ âàæëèâèõ ïèòàíü, ÿê³
ïîòðåáóþòü óâàãè ïàðëàìåíòó.

• Â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó òà îñíîâíî¿
êîìïåòåíö³¿ â ö³é ñôåð³.

• Æîäíà ïðîãðàìà íå âêàçóº íà òå,
íàñê³ëüêè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
çà îáîðîííèì áþäæåòîì º
îáìåæåíèì.

Ëàòâ³ÿ • Ïðèéìàº çàêîíè ç ïèòàíü
îáîðîíè.

• Âèçíà÷àº ÷èñëåíí³ñòü â³éñüêîâèõ
ñèë.

• Ñàíêö³îíóº áþäæåò íà ïîòðåáè
îáîðîíè.

• Ïðèçíà÷àº êîìàíäóþ÷îãî
íàö³îíàëüíèìè çáðîéíèìè
ñèëàìè.

• Ìàº ïðàâî ïðîãîëîñèòè â³éíó ÷è
íàäçâè÷àéíèé ñòàí ó êðà¿í³.

• Ï³äòâåðäæóº ì³æíàðîäí³ óãîäè ç
ïèòàíü îáîðîíè.

• Ïðîáëåìè åôåêòèâíî¿ âëàäè.

• Â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó òà çíàíü ÷ëåí³â
êîì³òåò³â.
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• Ñõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ó÷àñòü
çáðîéíèõ ñèë â ìèðîòâîð÷èõ
ì³ñ³ÿõ.

• Ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî íàãëÿäó çà
ïîë³òèêîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
îáîðîíè.

• Ïàðëàìåíò ìàº 16 ä³þ÷èõ
êîì³òåò³â.

Ëèòâà • Ãîëîâí³ ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿
îáîðîíè âèð³øóþòüñÿ òà
êîîðäèíóþòüñÿ Äåðæàâíîþ ðàäîþ
îáîðîíè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç
ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà,
ãîëîâè ïàðëàìåíòó, ì³í³ñòðà
îáîðîíè òà êîìàíäóâà÷à
çáðîéíèìè ñèëàìè.

• Óðÿä º ï³äçâ³òíèì ïàðëàìåíòó, ÿêèé
º ãîëîâíèì (âåðõîâíèì) îðãàíîì ó
öèõ ñïðàâàõ.

• Ïàðëàìåíò çîáîâ’ÿçóºòüñÿ äî
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïèòàíü îáîðîíè òà áåçïåêè,
çàáåçïå÷óþ÷è íàãëÿä çà óðÿäîì ó
ö³é ñôåð³, òà ñõâàëþº áþäæåò íà
ïîòðåáè îáîðîíè.

• Ïàðëàìåíò òà Êîì³òåò
íàö³îíàëüíîãî çàõèñòó âæå íàáóëè
äîñâ³äó òà êîìïåòåíö³¿ ç ïèòàíü
îáîðîíè òà áåçïåêè.

• Êîì³òåò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
â³äïîâ³äàº çà çä³éñíåííÿ
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
íàä íàö³îíàëüíèì ñåêòîðîì
îáîðîíè, ñåêòîðîì äåðæàâíî¿
áåçïåêè, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà
çàõèñòó êîðäîí³â, à òàêîæ íàä
ñïåö³àëüíîþ ñëóæáîþ ðîçâ³äêè.
Êîìàíäà ðàäíèê³â,
àäì³í³ñòðàòèâíèé øòàò òà
³íôîðìàö³éíà ñëóæáà
ïàðëàìåíòó íàäàþòü
ï³äòðèìêó êîì³òåòó.

Ðóìóí³ÿ • Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç êîì³òåòè
îáîðîíè äâîõ ïàëàò
ïàðëàìåíòó.

• Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü áþäæåòó
º îáìåæåíèì ÷åðåç íåñòà÷ó
ô³íàíñ³â.
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• Ï³äãîòîâêà çâ³ò³â äëÿ
çàêîíîäàâñòâà.

• Ñëóõàííÿ ñëóæá öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè
òà ³íôîðìóâàííÿ â³éñüêîâèõ
ë³äåð³â.

• Ðåêîìåíäóº ñõâàëåíèé áþäæåò
ïëåíóìó.

• Äîçâ³ë íà ó÷àñòü ó â³éñüêîâèõ
îïåðàö³ÿõ òà ïåðåì³ùåííÿ
³íîçåìíèõ â³éñüê.

• Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè îáîðîíè
ïîòðåáóþòü ðåêîíñòðóêö³¿ òà
çì³öíåííÿ âëàäè, îñîáëèâî â ñôåð³
íåçàëåæíîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

• Â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó òà êîìïåòåíö³¿ â
ñïðàâàõ îáîðîíè.

Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ

• Ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó íà ïîòðåáè
îáîðîíè.

• Ïðîãîëîøåííÿ â³éíè.

• Çàêîíîäàâñòâî ó â³éñüêîâèõ
ñïðàâàõ.

• Çàêîíè, ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòîì,
ðîçãëÿäàþòüñÿ íà Ðàä³ Ôåäåðàö³¿ ³
ââîäÿòüñÿ ó ä³þ ò³ëüêè ï³ñëÿ
ñõâàëåííÿ ïðåçèäåíòîì.

• Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñõâàëåííÿ
áþäæåòó º ñëàáêèìè ÷åðåç áðàê äå-
òàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî áþ-
äæåòó îáîðîíè, îï³ð ì³í³ñòðà îáîðî-
íè òà â³éñüêîâèõ ³ â³äñóòí³ñòü öè-
â³ëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà âåðõîâåíñòâà
ïðåçèäåíòñòâà â ðîñ³éñüê³é ïîëiòè-
ö³. Ó ëèïí³ 2000 ðîêó áóâ ñòâîðåíèé
íîâèé îá’ºäíàíèé Êîì³òåò ç êîíòðî-
ëþ âèòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó
íà îáîðîíó, ä³ÿëüí³ñòü ñåêòîðó
áåçïåêè òà âèêîíàííÿ çàêîí³â.

Ñëîâàê³ÿ • Ïåðåâ³ðêà âèòðàò áþäæåòó íà
ïîòðåáè îáîðîíè.

• Ä³¿ ì³í³ñòðà îáîðîíè ïåðåâ³ðÿþòüñÿ
êîì³òåòàìè îáîðîíè Íàö³îíàëüíîãî
ç³áðàííÿ, äå ãîëîâóº ÷ëåí
ïàðëàìåíòó ç îïîçèö³¿.

• Åôåêòèâí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî
íàãëÿäó çà â³éñüêîâîþ ïîë³òèêîþ
îáîðîíè îáìåæóºòüñÿ íèçüêèì
ð³âíåì êîìïåòåíö³¿ êîì³òåòó
îáîðîíè.

Óêðà¿íà • Ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â.

• Ñõâàëåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
òà êîíòðîëü çà éîãî
âèêîíàííÿì.

• Âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè.

• Ïðîãîëîøåííÿ â³éíè íà âèìîãó
ïðåçèäåíòà.

• Ñõâàëåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ ð³øåíü
ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ
ñèë.

• Âëàäà ïàðëàìåíòó â³äíîñíî
îáìåæåíà â ïîð³âíÿíí³ ç âëàäîþ
ïðåçèäåíòà.

• Íåäîñòàòí³é äîñòóï äî äåòàëüíî¿
³íôîðìàö³¿, íåäîñòàòíÿ
êîìïåòåíö³ÿ ç ïèòàíü îáîðîíè òà
áåçïåêè. Îï³ð ç áîêó ïðåçèäåíòà,
óðÿäó òà â³éñüêîâèõ îçíà÷àº, ùî
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà
çáðîéíèìè ñèëàìè òà ïîë³òèêîþ
îáîðîíè º äîñèòü îáìåæåíèì.
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• Íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ
ïðåì’ºð- ì³í³ñòðà.

• Ñõâàëåííÿ ïðîãðàì Êàá³íåòó
ì³í³ñòð³â.

• Ï³äòâåðäæåííÿ îñíîâíî¿ ñòðóêòóðè
òà ÷èñåëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë, ñëóæá
áåçïåêè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü.

• Ââåäåííÿ â³éñüêîâîãî ñòàíó ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ìîá³ë³çàö³¿
çáðîéíèõ ñèë çà íàêàçîì
ïðåçèäåíòà.
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Äîâ³äêà

Âåáñàéòè:
www.dcaf.ch (äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçïåêè)

www.dcaf.ch/pcaf (ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçïåêè)

http://civil-military.dsd.kcl.ac.uk (öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè ó Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³)

http://www.let.rug.nl/cess (äåìîêðàòè÷íèé òà ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà çáðîéíèìè ñè-
ëàìè)
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×ÀÑÒÈÍÀ ÒÐÅÒß

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
ÇÀ ÇÁÐÎÉÍÈÌÈ ÑÈËÀÌÈ:

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ² Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÉ ÂÈÌ²Ð

Ó¿ì Ô. Âàí ²êåëåí1

Âñòóï
Äåìîêðàò³ÿ ïðèéìàº áàãàòî ôîðì. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî óðÿäîâà çàêîíí³ñòü âèõîäèòü ç

â³ëüíî âèñëîâëåíèõ ãîëîñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó áàãàò³é ïàðëàìåíòñüê³é ïðàê-

òèö³. Íàâ³òü êîíöåïòóàëüíèé ðîçïîä³ë òðüîõ ãîëîâíèõ ôóíêö³é óðÿäó – çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-

íàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿, ÿê íàïèñàíî ó ðîáîò³ Ìîíòåñê’º “Òð³àäà ïîë³òèêè”, – ð³äêî áóâ ðåçóëüòàòîì

ïîâíîãî ðîçìåæóâàííÿ âëàäè. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ÷ëåíè âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè çàñ³äàþòü ³ â

ïàðëàìåíò³. Ó ÑØÀ ðîçìåæóâàííÿ ì³æ çàêîíîäàâöÿìè ³ âèêîíàâöÿìè á³ëüø äîñêîíàëå. Ïðå-

çèäåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ íàéâèùîãî ðàíãó, éîãî ì³í³ñòðè íå ï³äïîðÿäêîâàí³ êîíãðåñó. Ïðî-

òå â³í ïðàöþº òàê, ùî ñêëàäíà ñèñòåìà ïåðåâ³ðîê ³ áàëàíñ³â âïëèâàº ³ íà çàêîíîäàâñòâî, ³ íà

áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ. Ïðåçèäåíò Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè îï³êóºòüñÿ çîâí³øí³ìè ñïðàâàìè

é îáîðîíîþ, ùî ï³äëÿãàº éîãî ñïåö³àëüíîìó â³äîìñòâó, íà ÿêîãî Êàá³íåò ì³í³ñòð³â äîçâîëÿº

ïàðëàìåíòó ìàòè íåçíà÷íèé âïëèâ.

Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ïîëÿãàº â ¿¿ ïëþðàë³ñòè÷íîìó õàðàêòåð³, êîëè

ëþäè îáèðàþòü ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ³ ìàþòü âèá³ð ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Ó äåÿ-

êèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ, äîñÿãíóò³ íà ïàðëàìåíòñüêèõ àñàìáëåÿõ, ñòàþòü ïðåäìåòîì ðåôå-

ðåíäóìó ÿê ôîðìè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿.

Äåìîêðàò³ÿ – öå á³ëüøå, í³æ ïðîñòî äåìîêðàòè÷íà ³íñòèòóö³ÿ. Äåìîêðàòè÷íà êóëüòóðà îöi-

íþº ð³âåíü ñï³ëüíî¿ âèçíà÷åíîñò³, òîëåðàíòíîñò³ òà äîâ³ðè, ùî ðîáèòü ¿¿ ìîæëèâîþ äëÿ âèç-

íàííÿ ³ íàâ³òü ïåðåìîãè îïîçèö³¿ ó íàñòóïíèõ âèáîðàõ. Ïðè äåìîêðàò³¿ îñîáèñò³ñòü ³ ìåíø³ñòü

â³ä÷óâàþòü ñåáå ó áåçïåö³, òîìó ùî âåðõîâåíñòâî çàêîíó ïîâàæàº é çàõèùàº ¿õ ôóíäàìåí-

òàëüí³ ïðàâà. Äåìîêðàò³ÿ – öå ñèñòåìà, çà ÿêî¿ çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ³ óïðàâë³ííÿ º ïðîçîðè-

ìè, ìàêñèìóì ìîæëèâîñòåé íàäàºòüñÿ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó, à ïðåäìåò ÿê³ñíîãî êîíòðî-

ëþ – öå áåçêîìïðîì³ñí³ñòü, äîñÿãíóòà ó âèáîðàõ, ÿê³ º ðåàëüíèìè é àëüòåðíàòèâíèìè. Áåç

îïîçèö³¿ ìîæå áóòè âòðà÷åíà çäàòí³ñòü äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ. Äåìîêðàò³ÿ ôóíêö³îíóº êðà-

ùå, êîëè ñóñï³ëüñòâî íå º çàíàäòî ïîëÿðíèì, êîëè ó íüîìó ïåðåâàæàº íàÿâí³ñòü çäîðîâîãî

ñåðåäíüîãî êëàñó. Âîíî íå ìîæå áóòè îáìåæåíèì ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ êîæí³ òðè ÷è

÷îòèðè ðîêè, àëå ñïðîáè äî çáàãà÷åííÿ ãðîìàäÿí íà âñ³õ ð³âíÿõ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ¿¿ ³íòå-

ðåñîì. Òàêèì ÷èíîì, äåÿêà ôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é óðÿäó º ïðèðîäíîþ äëÿ ïðî-

â³íö³é, ðåã³îí³â, ìóí³öèïàë³òåò³â. Äëÿ çîâí³øí³õ ñòîñóíê³â ³ îáîðîíè öå ñòàíîâèòü ïðîáëåìó, ó
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çâ’ÿçêó ç ÷èì íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ ó ö³ëîìó ïðåâàëþº íàä ì³ñöåâèìè ïðîáëåìàìè. Öåíò-

ðàëüíèé óðÿä â³ä³ãðàº äîì³íàíòíó ðîëü ó öèõ ãàëóçÿõ, à äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ìîæå áóòè

çä³éñíåíèé ò³ëüêè íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòîì. Î÷åâèäíî, ùî öå ñòâîðþº â³äïîâ³äíó äèñ-

òàíö³þ ì³æ ïàðëàìåíòàð³ÿìè ³ âèáîðöÿìè.

Öÿ ñòàòòÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ïåðøà ñòîñóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ é ïðàê-

òèêè âçàãàë³ é ïåðåõîäèòü äî íåñò³éêîãî ºâðîïåéñüêîãî ñåðåäîâèùà áåçïåêè. Ö³ë³ ñó÷àñíî¿

ïîë³òèêè áåçïåêè ñòàþòü øèðøèìè, í³æ òðàäèö³éí³ çàâäàííÿ çàõèñòó íåçàëåæíîñò³ é òåðèòî-

ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ôîêóñ çìùóºòüñÿ äî áàãàòîñòîðîíí³õ àêö³é ï³äòðèìêè êðèçîâîãî ìåíåäæ-

ìåíòó, ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³, áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Ó ïàðëàìåíòà º ê³ëüêà ñïîñîá³â ïðè-

äiëèòè íàéïèëüí³øó óâàãó öèì îáñòàâèíàì. Ïîë³òèêà áåçïåêè ïîâèííà áóòè äîñòóïíîþ òà ³í-

òåãðîâàíîþ ó ïîñë³äîâíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Â³äïðàâêà ñîëäàò çàêîðäîí ç ì³ñ³ÿìè, ùî âêëþ÷à-

þòü ðîçâåäåííÿ âîðîãóþ÷èõ çáðîéíèõ ñèë â åòí³÷íèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ êîíôë³êòàõ, íàêëàäàþòü

òÿæ÷èé ïîë³òè÷íèé ³ ìîðàëüíèé òÿãàð íà ïàðëàìåíòàð³¿â, í³æ ïàòð³îòè÷íå çàâäàííÿ îáîðîíè

áàòüê³âùèíè ïðîòè àãðåñ³¿. Îäíàê, íàâ³òü çà çì³íè îáñòàâèí, ìîæíà íàêðåñëèòè äåÿê³ çà-

ãàëüí³ íàïðÿìè äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà îáîðîííèì áþäæåòîì ³ ð³øåííÿìè ùîäî

îñíàùåííÿ.

Ó äðóã³é ÷àñòèí³ ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ºâðîïåé-

ñüêîþ áåçïåêîþ ó ïàðëàìåíòñüêîìó âèì³ð³. Çà òåçàìè öüîãî ðîçä³ëó, áàãàòîñòîðîííÿ ñï³â-

ïðàöÿ ïàðëàìåíòàð³¿â ó ïîáóäîâ³ êîíñåíñóñó, â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü íàâ³òü òîä³, êîëè ó

á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êîíòðîëü ÿê òàêèé çàëèøàºòüñÿ çà íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòîì. Êîæíà ç

òàêèõ îðãàí³çàö³é ìàº â³ä³ãðàâàòè ñâîþ ðîëü, õî÷à ìîæíà ñõâàëþâàòè é äåÿê³ ³íø³ íàïðÿìêè.

ªâðîïàðëàìåíò ìàº ðåàëüí³ âàæåë³ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ òà ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç áàãàòüîõ

çàêîíîäàâ÷èõ ïèòàíü, ÿê³ Ðàäà ì³í³ñòð³â óõâàëþº âèçíà÷åíîþ á³ëüø³ñòþ. ²íø³ îðãàí³çàö³¿

ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, äîìàãàþ÷èñü êîíñåíñóñó íà óðÿäîâîìó ð³âí³, àëå ñïèðàþòüñÿ íà ãîëîñè

á³ëüøîñò³ íà îáãîâîðåííÿõ òà ñëóõàííÿõ ó ñâî¿õ ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàíàõ. Äâ³ ç íèõ – Ðàäà

ªâðîïè òà Îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª) ìàþòü îñîáëèâó âàãó â

óñòàíîâëåíí³ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè ³ íàëàãîäæåíí³ ñòîñóíê³â ì³æ äåð-

æàâàìè.

Íàö³îíàëüíèé âèì³ð ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
Íàñàìïåðåä, ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ïîâèíåí ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íà óñ³ ñåêòîðè óðÿäîâî¿

ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî íà óìîâè áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îáîðîíà ³ áåç-

ïåêà ìàþòü ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð. Ùå çà ÷àñ³â Ïëàòîíà âèíèêëî ïèòàííÿ ùîäî êîíòðîëþ îõî-

ðîíè. Àðì³ÿ áóëà äæåðåëîì ñèëè âåðõîâíî¿ âëàäè ³ â òîé æå ÷àñ – ïîòåíö³éíîþ çàãðîçîþ. Ï³ä

÷àñ ôåîäàëüíîãî óñòðîþ êîðîëü ñàì áóâ ïîëüîâèì êîìàíäèðîì, à éîãî âàñàëè ç³ ñâî¿ìè

â³éñüêàìè ï³äêîðÿëèñÿ éîãî êåð³âíèöòâó. Êîëè àðì³¿ ñòàëè ïîêëàäàòèñÿ íà íàéìàíö³â, òî â³ð-

í³ñòü îñòàíí³õ çàëåæàëà â³ä çäàòíîñò³ ë³äåð³â ô³íàíñóâàòè êàìïàí³þ. Òàêèé ñòàí çì³íèâñÿ ç ïî-

ÿâîþ àðì³é íîâîáðàíö³â, äî ÿêèõ çàëó÷àëè êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, àëå î÷îëþâàâ ¿õ îô³öåð-

ñüêèé êîðïóñ ïðîôåñ³îíàë³â ç íàáóòèìè òðàäèö³ÿìè ³ êóëüòóðîþ. Àðì³ÿ ñòàëà ³íòåãðîâàíîþ ó

ñóñï³ëüñòâî, àëå ëîã³ñòèêà, ñïîðÿäæåííÿ, êîìïëåêñí³ñòü íàâ÷àíü, ùî ïîñò³éíî çá³ëüøóâàëèñü,

ñòâîðèëè ïð³ðâó ì³æ ïîë³òè÷íèìè çàäà÷àìè ³ â³éñüêîâèìè ïîòðåáàìè. Â³éñüêîâ³, ÿê³ çíà÷íîþ

ì³ðîþ âèçíàëè çâåðõí³ñòü ïîë³òèê³â, óñå æ â³ä÷óâàëè, ùî óðÿäè íå çàáåçïå÷óþòü ¿õ âñ³ìà íå-

îáõ³äíèìè çàñîáàìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Íàâïàêè, ïîë³òèêè ñòàëè

á³ëüø ñòóðáîâàíèìè çàñòîñóâàííÿì â³éñüêîâî¿ ñèëè ³ â ïèòàííÿõ ñâîãî êîíòðîëþ íàä áþäæå-

òîì, ³ â ïèòàííÿõ ìîðàëüíîãî òà þðèäè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ. Ñòâîðåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ó äåñòðóê-
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òèâí³é ñèë³ ï³äíÿëî ïèòàííÿ áåçïå÷íîñò³, îáîðîíè ³ çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ. Íåùîäàâíî

ìàÿòíèê â³äõèëèâñÿ â³ä ïðèçîâíèõ àðì³é ó á³ê çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç äîáðîâîëüö³â (ç

îãëÿäó íà ñêëàäí³ñòü â³äñèëàííÿ íîâîáðàíö³â ó ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿). Öÿ ïðîáëåìà ïîâèííà

âèð³øóâàòèñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ çàãîí³â äîáðîâîëüö³â. Àëå íàâ³òü ï³ñëÿ öüîãî íàñòóïí³ ïè-

òàííÿ çàëèøàþòüñÿ áåç â³äïîâ³äåé. ×è áóäå òåðì³í ¿õíüî¿ ñëóæáè íàñò³ëüêè äîñòàòí³ì, ùîá

âîíè îâîëîä³ëè íåîáõ³äíèìè òåõí³÷íèìè óì³ííÿìè? ² ùî íàéá³ëüø âàæëèâî – ÷è áóäå ñïðà-

âåäëèâèì ïðèçèâàòè íà â³éñüêîâó ñëóæáó ò³ëüêè äåêîãî ³ç ïðèäàòíèõ äî ñëóæáè ìîëîäèõ

ëþäåé ó ðàç³, ÿêùî ïðèçîâíèêè áóäóòü ïîòð³áí³ àðì³¿ íà êîðîòêèé òåðì³í?

Öÿ ÷àñòèíà â³äîáðàæàº òî÷êó çîðó, ïðè ÿê³é íåîáõ³äíî ãîâîðèòè ñàìå ïðî äåìîêðàòè÷íèé

êîíòðîëü çà çáðîéíèìè ñèëàìè, à íå öèâ³ëüíèé.

Çâè÷àéíî, ïîë³òèêè ïîâèíí³ áóòè öèâ³ëüíèìè. Ï³ñëÿ Ñòàë³íà ³ Ò³òî ò³ëüêè ïðåçèäåíò Õîðâàò³¿

íîñèâ óí³ôîðìó, òà é òî íå çàâæäè. ²ñíóº òàêà òî÷êà çîðó, ùî êåð³âíèê äåðæàâè íåîáîâ’ÿçêî-

âî ïîâèíåí áóòè äåìîêðàòè÷íèì. Çâ³äñè âèïëèâàº ùå îäíå ïèòàííÿ: ÿê ãëèáîêî ñë³ä çàñòîñî-

âóâàòè äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü? Ðîçâ³äêà ³ â³éñüêîâ³ íå ÷àñòî äîçâîëÿòü âèêðèâàòè ñåáå.

Ï³ä ÷àñ êðèç øâèäêå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàÿâíîñò³ é àêòóàëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ

îïåðàö³é, ïîâèíí³ çà íàéìåíøî¿ ìîæëèâîñò³ çàëèøàòèñÿ çà â³éñüêîâèìè êîìàíäóâà÷àìè â³ä

ìîìåíòó, ùîéíî âèçíà÷åíî òåðì³í ¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâèëà âñòóïó íà ïîñàäó. Ó öüîìó

â³äíîøåíí³ âèñë³â, ÿêèé íàëåæèòü Êëåìàíñî, – “â³éíà – öå äóæå ñåðéîçíà ñïðàâà, ùîá ¿¿

äîâ³ðÿòè ãåíåðàëàì” – âèìàãàº äåÿêèõ óòî÷íåíü. Í³õòî íå ïîâèíåí áóäóâàòè âîðîæ³ ñòîñóíêè

ì³æ â³éñüêîâèìè ³ öèâ³ëüíèìè: ïðåðîãàòèâà öüîãî ïèòàííÿ íàëåæèòü ïîë³òèêàì. Ó òîé ÷àñ,

êîëè â³éñüêîâ³ ìàþòü ï³äëÿãàòè äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîëþ ó òàêèõ ïèòàííÿõ, ÿê çàãàëüíà

ïîë³òèêà áåçïåêè, âèìîãè áåçïåêè, ð³øåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñèëè – öå òàê çâàíèé ì³êðî-

ìåíåäæìåíò, ÿêèé íå íàëåæèòü ïîë³òèêàì. Â îñíîâíîìó, ãåíåðàëè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çà

ñâîþ ïîâåä³íêó â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó òåðì³íó ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ é ïðèéìàòè äî óâàãè âåðõîâå-

íñòâî äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òèêè. Áåçïåðå÷íî, óñï³øíà ïîë³òèêà áåçïåêè ïîâèííà áóäóâàòèñÿ

íà çàñàäàõ âçàºìîâèã³äíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíàííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, òðàíñïàðåíòíîñò³

ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ÿê â³éñüêîâèé, òàê ³ ïîë³òè÷íèé ï³äõîäè.

Çâè÷àéíî, ïîë³òèêè áóäóòü ïåðåâàæàòè, àëå â³éñüêîâ³ ïîâèíí³ â³ä÷óâàòè âïåâíåí³ñòü ó òîìó,

ùî ¿õíÿ òî÷êà çîðó áóäå ïðèéíÿòà äî óâàãè.

Ìåæà ì³æ ñèëîþ âëàäè, ç îäíîãî áîêó, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ é ï³äçâ³òí³ñòþ, ç ³íøîãî, – îäíå ç

âèð³øàëüíèõ ïèòàíü ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿, àêöåíòîâàíå ïîòîêîì ³íôîðìàö³¿, ÿêà ³äå çâ³äóñ³ëü:

óðÿä, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ãðóïè òèñêó. Öå ïîðîäæóº ïðîáëåìó,

ùî ïîñòàº ïåðåä êîæíèì ïàðëàìåíòîì – óíèêàòè ñïîêóñè ðåàãóâàòè íà ìàñó çàãîëîâê³â ðàí-

êîâèõ ãàçåò. Öÿ ïðîáëåìà íàáóâàº íàâ³òü á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè, äå ëþäñüê³

åìîö³¿ øâèäêî çðîñòàþòü, ÷àñòî íà áàç³ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, àäæå ð³øåííÿ ùîäî çàëó-

÷åííÿ ñîëäàò ïðè ìîæëèâ³é çàãðîç³ – öå ïèòàííÿ æèòòÿ ³ ñìåðò³.

Çà ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ óðÿä, à ñàìå ïðåçèäåíò ³ Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, ôóíêö³îíóº ï³ä êîí-

òðîëåì ïàðëàìåíòó. Ç ÷àñîì ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ çíà÷íî çðîñëè. Ñïî÷àòêó ¿õíüîþ

ôóíêö³ºþ áóëî äîçâîëÿòè êîðîíîâàíîìó ïðàâèòåëþ çáèðàòè ïîäàòêè, ùî ï³çí³øå ïåðåðîñëî

ó ïðîòèâàãó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïðàâèòåë³â ³ ãðîìàäÿí. Ñüîãîäí³ ïàðëàìåíòè îõîïëþþòü øèðî-

êèé ñïåêòð ä³é, ÿêèé çíà÷íî çì³íþº ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, ³ ìîæå áóòè îêðåñëåíèé òàê:

� Çàáåçïå÷óâàòè ï³äòðèìêó óðÿäó íà áàç³ åëåêòîðàëüíèõ ïàðò³éíèõ ïëàòôîðì ÷è äîìîâëå-

íîñòåé, íà ÿêèõ ñôîðìîâàíî êîàë³ö³þ. Êîëè íîâèé óðÿä ïðèõîäèòü äî âëàäè ³ áóäóº äåð-

æàâíó ïîë³òèêó (ÿêà âêëþ÷àº ïðîáëåìè îáîðîíè), ÿê ïðàâèëî, âèñëîâëþºòüñÿ äîâ³ðà àáî

âèíèêàº ïðîïîçèö³ÿ íåäîâ³ðè.

� Çàêîíîäàâ÷à âëàäà ïðåäñòàâëåíà óðÿäîì ÷è îêðåìèìè ÷ëåíàìè, ïðî ùî çàçíà÷åíî ó á³ë³,

ÿêèé ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîÿñíþâàëüíèì ìåìîðàíäóìîì. Ïëàíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîñò³éíè-

ìè êîì³ñ³ÿìè, à ïðîïîçèö³¿ ïîäàþòüñÿ ïèñüìîâî. ²íîä³ îðãàí³çîâóþòüñÿ ñëóõàííÿ. Ñõâà-
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ëåííÿ äîñÿãàºòüñÿ ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³, äå ïîïðàâêè ³ ïðîïîçèö³¿

ðîçãëÿäàþòüñÿ òà çàòâåðäæóþòüñÿ ãîëîñóâàííÿì. ²íîä³ äîçâîëÿþòüñÿ óñí³ ïîÿñíåíí³, ÿê³

òàêîæ çàòâåðäæóþòüñÿ çà ðåçóëüòàòîì ãîëîñóâàííÿ.

� Ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþ íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà ïîë³òè÷íèé êîí-

òðîëü (ÿêùî óðÿä ìàº äîâ³ðó á³ëüøîñò³ ó ïàðëàìåíò³) ³ êîíòðîëü ïîë³òèêè (çàâäÿêè óñíèì ³

ïèñüìîâèì çàïèòàì ÷è á³ëüø îñíîâíèì çàñîáàì ³íòåðïðåòàö³¿, ùîá ïîñòàâèòè ïèòàííÿ

ñïåöèô³÷íîñò³ ä³¿ ïîë³òèêè), áþäæåòíà ïåðåâ³ðêà òà ê³íöåâà çâ³òí³ñòü íà áàç³ àíàë³çó Ðàäè

àóäèòîð³â ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ áþäæåòó. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ìîæóòü âèíèêíóòè ñåðéîçí³

ïîðóøåííÿ, ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ ôîðìàëüíîãî çàïèòó. Ïàð-

ëàìåíòñüêèé çàïèò ñõîæèé íà çàêîííèé ñóä: â³í ìîæå ñêëèêàòè ñâ³äê³â ³ äîïèòóâàòè ¿õ ï³ä

ïðèñÿãîþ, îõîïëþâàòè äîêóìåíòàëüíî òîùî.

Êîíòðîëü ïîë³òèêè çàâäÿêè ïðàâó íà â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ ÷è ó âèãëÿä³

óñíèõ çàïèòàíü, ó îáãîâîðåííÿõ, ÿêùî âèêîðèñòàí³ åêñòåíñèâíî, ñòàâëÿòü ïàðëàìåíòè áëèçü-

êèìè äî âèêîíàâ÷î¿ ôóíêö³¿ â óðÿä³. Ó á³ëüøîñò³ çàõ³äíèõ ïàðëàìåíò³â, äå º òåíäåíö³ÿ îá³éòè

êîíòðîëü ³ post factum áðàòè ó÷àñòü â óðÿäîâîìó ïðîöåñ³, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ìîæëèâå íàâ³òü

ðàí³øå çà Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, ÿêèé ñêëàâ ôîðìàëüí³ ïðîïîçèö³¿. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ çàòâåðäæåí-

íÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü áóâà íàâ³òü ïîïåðåäíüî îáãîâîðåíî ÿê ïåðåä÷àñíà ïàðëàìåíòñüêà ä³ÿ.

Ïàðëàìåíòñüêà ïðàêòèêà ó ñôåð³ ïîë³òèêè áåçïåêè
Ó ñôåð³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ îáîðîíè ïàðëàìåíòñüêà ïðàêòèêà çì³íþºòüñÿ íàâ³òü á³ëüøå, í³æ

â ³íøèõ ãàëóçÿõ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óñ³ çàõ³äí³ ïàðëàìåíòè ìàþòü óñòàíîâ÷³ êîì³òåòè

çîâí³øí³õ ñïðàâ ³ îáîðîíè, òàêîæ ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ ³ ðîçâ³äêè. Í³ìå÷÷èíà, ç âåëèêîþ

äîëåþ éìîâ³ðíîñò³, ìàº íàéñåðéîçí³ø³ ïåðåâ³ðêè îáîðîííîãî áþäæåòó. Ôðàíö³ÿ ïðàöþº ç

äîïîâ³äà÷åì, ÷è¿ âèâîäè º òåìîþ ãó÷íèõ îáãîâîðåíü. Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ Í³äåðëàíä³â

ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ðàóíä³â ïèñüìîâèõ êîìåíòàð³â ³ çàïèòàíü â³ä óñ³õ ïàðò³é, äî ÿêèõ

çâåðòàºòüñÿ óðÿä ïåðåä óñíèìè äåáàòàìè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá çàïî÷àòêóâàòè ìåòîä, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî êîíñòèòóö³éíà

ðîëü þðèäè÷íî¿ âëàäè ìîæå áóòè âèêîíàíà ïîâí³ñòþ ³ ïðîôåñ³éíî. ßêùî òî÷íèé ìåòîä íå

ôîðìàë³çîâàíî, òî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü – öå çàãðîçà ñòàíîâëåííþ ïîë³òè÷íî¿ ðè-

òîðèêè, ÿêà ëèøàº äóæå ìàëî ìîæëèâîñòåé äëÿ áþðîêðàò³¿ ³ â³éñüêîâèõ, ùîá ³òè âëàñíèì

øëÿõîì. Ìîäåëü ñòâîðåííÿ ïîë³òèêè ìîæå áóòè òàêîþ2:

1. Äîñë³äæåííÿ îö³íêè ïðîáëåì âèáîðó ïîë³òèêè:
a) âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüîãî îá’ºìó çîâí³øí³õ ïðîáëåì áåçïåêè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ;

äåòåðì³íàö³ÿ íåîáõ³äíîñò³ âèáîðó ïîë³òèêè äëÿ ñïðÿìóâàííÿ íà ö³ ïðîáëåìè; ñòâîðåííÿ
ìåòîä³â óòî÷íåííÿ ïð³îðèòåò³â ñåðåä îêðåñëåíèõ ïðîáëåì;

á) ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòîä³â, áàç ³ ïðîöåñ³â ïîë³òèêè ³ìïëåìåíòàö³¿, ìîí³òîðèíãó, ïåðåãëÿäó ³
ïåðåâ³ðêè, ïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêè;

â) ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ³ áàçè äàíèõ âèáîðó ïîë³òèêè;
ã) ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ³ áàçè äàíèõ àëüòåðíàòèâíèõ ìåòîä³â ïîë³òèêè ³ìïëåìåíòàö³¿.
2. Ïåðåâ³ðêà ïîë³òèêè àëüòåðíàòèâ:
à) ïåðåäáà÷àº àëüòåðíàòèâí³ ñöåíàð³¿ òà îö³íêè ìåòîä³â ³ìïëåìåíòàö³¿ àëüòåðàòèâíèõ ïîë³òèê;
á) ïðîñóâàº âïåðåä äîñë³äæåííÿ, ùîá ïåðåâ³ðÿòè âïëèâ àëüòåðíàòèâíèõ ïîë³òèê íà êîæåí ³ç

àëüòåðíàòèâíèõ ñöåíàð³¿â;
â) àíàë³çóº ñèëó ³ ñëàáê³ñòü êîæíîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó ³ ìîæëèâîñò³ ¿õ ïðîïîçèö³é â óäîñêî-

íàëåíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
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3. Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ³ìïëåìåíòàö³é:
à) âèð³øóº ïîë³òèêó ³ âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüíèõ, äæåðåëà ³ òåðì³íè ³ìïëåìåíòàö³¿;

á) íàêîïè÷óº ìåòîäè ïîë³òèêè ìîí³òîðèíãó, ïåðåãëÿäó äëÿ òîãî, ùîá äîâîäèòè äî ê³íöÿ çì³íè
÷è óïîðÿäêóâàííÿ â ïîë³òèö³;

â) âèçíà÷àº ð³øåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè â ïîðÿäêó ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òèêè ³
âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé.

4. Ïîë³òèêà îö³íþâàííÿ é ïåðåãëÿäó:
à) ïåð³îäè÷í³ñòü ïåðåâ³ðêè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ³ ðåçóëüòàò³â äîñÿãíåííÿ, ìîí³òîðèíãó åôåê-

òèâíîñò³ ñòîñîâíî êîøò³â ³ äîõîä³â; îö³íþâàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿;

á) ïåðåãëÿä ïîë³òèêè ³ìïëåìåíòàö³¿, ìåòîä³â, ðåñóðñ³â ³ ïð³îðèòåò³â, îö³íêà âïëèâó ïîë³òèêè
ïðîáëåì;

â) ìåòà îö³íþâàííÿ – ïåðåâ³ðêà ñàìîãî ïðîöåñó îö³íþâàííÿ, ùîá çàòâåðäèòè ïîñòàâëåí³
ö³ë³ ïîë³òèêè, ìåòîäè, ïðîöåñè çàñâîºííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ.

5. Ïîë³òèêà ïåðåîö³íêè, óðåãóëþâàííÿ àáî çàâåðøåííÿ òåðì³íó ä³¿:
a) ð³øåííÿ ùîäî ïðîäîâæåííÿ ïîë³òèêè; êîðåãóâàííÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ;

á) ð³øåííÿ ùîäî ïîë³òèêè ìîäèô³êàö³¿ – îñíîâí³ âèïðàâëåííÿ é óðåãóëþâàííÿ;

â) ð³øåííÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó ïîë³òèêè. Ð³øåííÿ ïðèïèíèòè ïîë³òèêó îçíà÷àº çàïî÷àò-
êóâàííÿ íîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âêëþ÷àº ïîâåðíåííÿ íàçàä, äî ïóíêòó 2.

Çì³íè ó ñåðåäîâèù³ áåçïåêè
Óïðîäîâæ õîëîäíî¿ â³éíè Çàõ³ä áà÷èâ êîëåêòèâíó îáîðîíó ÿê ïð³îðèòåòíèé êóðñ çîâí³øíüî¿

ïîë³òèêè áåçïåêè. Ïîáîþâàííÿ êîìóí³çìó ïðèçâåëî äî ïëàíó Ìàðøàëà, à ïîò³ì äî íà-

ðîäæåííÿ ÍÀÒÎ. Àìåðèêàíñüêå âòðó÷àííÿ ó ºâðîïåéñüêó áåçïåêó áóëî ïîâí³ñòþ ñïðÿìî-

âàíå ïðîòè àòàê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ³ Âàðøàâñüêèé ïàêò ïîâèíåí áóâ áóòè âðàõîâàíèì.

Çàõ³äíà ïîë³òèêà îáîðîíè ñêîíöåíòðóâàëàñÿ íà ìàñèâí³é íåñïîä³âàí³é àòàö³ ç³ Ñõîäó, êîëè

ïî÷àòîê âèíèêíåííÿ â³éíè îáë³êîâóâàâñÿ íå òå ùî ó äíÿõ – ó ãîäèíàõ. Ó öèõ îáñòàâèíàõ ïëàñò

îáîðîíè â Í³ìå÷÷èí³, ùî ñêëàäàâñÿ ç àðì³éñüêèõ êîðïóñíèõ ï³äðîçä³ë³â, äî ÿêèõ âõîäèëî ñ³ì

êðà¿í, áóâ çäàòíèé äî øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ. Òàê îðãàí³çîâàíî çàâäÿêè êåðîâàí³é ñèñòåì³

ãîòîâíîñò³ ïåðåì³ùåííÿ êîìàíäè ç íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ äî Ãîëîâíîãî öåíòðó ñîþçíèõ äåð-

æàâ ªâðîïè (ÃÖÑÄª) òà éîãî àìåðèêàíñüêîãî Ãîëîâíîãî ñîþçíîãî êîìàíäóâà÷à â ªâðîï³

(ÃÑÊª). ßêùî êîìàíäà ïåðåì³ùåíà, òî âåäåííÿ â³éíè çàëèøàºòüñÿ íà éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³,

ìîæëèâî, ³ áåç íàñòóïíîãî ì³æíàö³îíàëüíîãî êîíñóëüòóâàííÿ. Íàéêðàùîþ ³ëþñòðàö³ºþ ðîë³

ïîñò³éíîñò³ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè â ²âåð³ ïîáëèçó Áðþññåëÿ áóëî òå, ùî ¿¿ øòàáè íå áóëè

ïðèçíà÷åí³ äî âèæèâàííÿ ó êîíôë³êò³ é äèñëîêàö³ÿ íà ÷àñ â³éíè íå áóëà çàïëàíîâàíà.

Ôàêòè÷íî, íàïðÿì â³éíè áóâ áè âèçíà÷åíèé ó Âàøèíãòîí³, ³ ñï³ëêóâàííÿ â³äáóâàëîñÿ á

çàâäÿêè â³éñüêîâèì êàíàëàì.

Îñê³ëüêè â³éíà âñå æ íå ðîçïî÷àëàñÿ, âíóòð³øíÿ ñèòóàö³ÿ áóëà ð³çíîþ. Êîíñóëüòàö³¿ â Ðàä³

áóëè æâàâèìè, ³íîä³ íàâ³òü ñàðêàñòè÷íèìè. Ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ð³øåíü Àëüÿíñó í³êîëè íå

áóâ ëåãêèé, îñîáëèâî ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ôðàíö³ÿ ó 1966 ðîö³ çàëèøèëà ³íòåãðîâàí³ â³éñüêîâ³

ñòðóêòóðè, à ì³í³ñòðè çîâí³øí³õ ñïðàâ ³ îáîðîíè á³ëüøå íå çóñòð³÷àëèñÿ íà ñåñ³ÿõ. Íàéá³ëüø

ñêëàäí³ äåáàòè ñêîíöåíòðóâàëèñÿ íà ðîë³ ÿäåðíèõ âèä³â çáðî¿ ó ñîþçí³é îáîðîí³, ùîá âèéòè

ç ïîëîæåííÿ êîíâåíö³éíî¿ âèùîñò³ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó, çàâäÿêè äîñÿãíåííþ êóëüì³íàö³¿

ó ðîçãîðòàíí³ ðàêåò äàëåêîãî ðàä³óñó ä³é ³ “Ïåðøèíã-2” ÿê â³äïîâ³ä³ íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü

ðàäÿíñüêèõ ðàêåò SS-20, íàö³ëåíèõ íà ªâðîïó. Ó òàê³ äí³ á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíò³â âèòðàòèëè

áàãàòî ÷àñó íà ñòðàòåã³÷í³ ïèòàííÿ, à òàêîæ ïðîâåëè ïåðåãîâîðè ñòîñîâíî êîíòðîëþ îçáðî-

ºííÿ, òàê³ ÿê âçàºìîâèã³äíå çãîðòàííÿ çáàëàíñîâàíèõ çáðîéíèõ ñèë ó Â³äí³ òà êîíôåðåíö³þ, à

ï³çí³øå, Ãåëüñ³íñüêèì ïàêòîì 1975 ðîêó çàñíîâàíà Îðãàí³çàö³ÿ ïî áåçïåö³ é ñï³âðîá³òíèöòâó

â ªâðîï³. Ó çâ’ÿçêó ç ïðèçíà÷åííÿì Ãîðáà÷îâà íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÐÑ
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(ï³ñëÿ ñìåðò³ Àíäðîïîâà ³ ×åðíåíêî) áóëî äîñÿãíóòî çíà÷íîãî ïðîãðåñó ó “íóëüîâîìó” âèáîð³

ÿäåðíèõ ðàêåò ñåðåäíüî¿ äàëüíîñò³ (ßÐÑÄ) òà äîìîâëåíîñò³ ùîäî Êîíâåíö³éíèõ çáðîéíèõ

ñèë ó ªâðîï³ (ÊÇÑª).

Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Áåðë³íñüêî¿ ñò³íè òà ðîçïàäó Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó, Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³

êîìóí³çìó ÿê ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ, ñèòóàö³ÿ áåçïåêè äðàìàòè÷íî çì³íèëàñÿ. Îá’ºäíàííÿ

Í³ìå÷÷èíè òàêîæ çàê³í÷èëî òðàã³÷íèé ðîçïîä³ë ªâðîïè. Åôåêòíèé ïðîöåñ êîíòàêò³â, ñï³â-

ïðàö³ òà ðîçøèðåííÿ, ÿêèé ñòàâ íàñòóïíèì, ïðîäîâæóºòüñÿ ó XXI ñòîë³òò³. ßê ðåçóëüòàò –

ñïðèéíÿòòÿ áåçïåêè òàêîæ çì³íèëîñÿ. Íàÿâí³ñòü ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, ÿê³ îï³êóþòüñÿ êîëåêòèâíîþ

îáîðîíîþ, ùîíàéìåíøå º ïð³îðèòåòîì, àäæå Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ðîçïàâñÿ, à ç éîãî ðîçïàäîì

çíèêëà ³äåîëîã³ÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ åêñïàíñ³¿. Ïîä³¿ ó êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ ïðèâåðíóëè óâàãó äî

“íîâèõ ðèçèê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³”, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ åòí³÷íîãî âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî êîíô-

ë³êòó, ÿêèé ïðèçâ³â äî åòí³÷íèõ ÷èñòîê ³ íàâ³òü ãåíîöèäó, à ó á³ëüø øèðîêîìó êîíòåêñò³ – äî

îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, óæèâàííÿ íàðêîòèê³â, íåëåãàëüíî¿ åì³ãðàö³¿, ðåë³ã³éíîãî ôóíäà-

ìåíòàë³çìó. Ö³ íîâ³ íåãàðàçäè ìàëè ìåíøèé â³éñüêîâèõ ðîçìàõ ³ âèìàãàëè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç

áîêó ñï³ëüíîòè ó ö³ëîìó. Çãîäîì ïîë³òèêà áåçïåêè íà Ñõîä³ ñòàëà âñåá³÷íîþ é ïðèâåðíóëà

óâàãó äî óïåðåäæåííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é òà ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é. Ì³í³ñòðè çîâí³øí³õ ñïðàâ ³

îáîðîíè ïîâèíí³ áóëè ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè ó ôîðìóâàíí³ ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ñï³â-

ïàäàº ç ö³ëÿìè ïîë³òèêè ó êîíêðåòíèõ ä³ÿõ.

Ñèòóàö³ÿ ó êðà¿íàõ ç íîâèì äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì ñêëàëàñÿ ïî-ð³çíîìó. ¯õ çâ³ëüíåííÿ â³ä

ðàäÿíñüêî¿ ãåãåìîí³¿ ëèøèëî ó ñïàäùèíó ñòðàõ â³ä ðîñ³éñüêî¿ âëàäè, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî

íàâ³òü íå áóëî ïðèïóùåííÿ íàãàëüíî¿ çàãðîçè: í³ â³éñüêîâî¿, í³ ãåîïîë³òè÷íî¿ ç îãëÿäó íà

çì³íè â Ðîñ³¿ òà ïåðåáóâàííÿ ì³æ òàêèìè íåçàëåæíèìè äåðæàâàìè, ÿê Óêðà¿íà ³ Á³ëîðóñ³ÿ.

Á³ëüø ñåðéîçíî ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ íà Áàëêàíàõ, äå ñïðîáè ñåðá³â ³íòåãðóâàòè ó âñ³ îáëàñò³,

äå áóëè ñåðáè, ïðèçâåëè äî íåñïðàâåäëèâî¿ â³éíè. Òàì îáîðîíà âñå ùå ìàëà ñòàðå ðîçó-

ì³ííÿ çàõèñòó íåçàëåæíîñò³ é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. Ò³ëüêè ç íåâåëèêèì ïåðåá³ëüøåí-

íÿì ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñòàð³ ÷ëåíè Àëüÿíñó ñêîíöåíòðóâàëèñÿ ó íîâîìó ÍÀÒÎ ç éîãî

êîëåêòèâíîþ áåçïåêîþ é àìåðèêàíñüêèì ë³äåðñòâîì. Öåé âèñíîâîê íå ïðèíèæóº êîíñò-

ðóêòèâíó ñï³âïðàöþ áàãàòüîõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ ó

Áîñí³¿ ³ Êîñîâî, ³ ð³äêî â Àôãàí³ñòàí³.

Íîâîíàðîäæåíà ñâîáîäà ³ íåçàëåæí³ñòü òàêîæ ìàþòü âïëèâ íà ñòàâëåííÿ äî ºâðîïåéñüêî¿

³íòåãðàö³¿. Ñõ³äíà ³ Çàõ³äíà ªâðîïà áóëè ó ð³çíèõ ôàçàõ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. Ó òîé ÷àñ, êîëè

íàðîäè Çàõîäó ïîñòóïîâî ïîãîäæóâàëèñÿ ç ïåðåâåäåííÿì ¿õ äî ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, âîíè

áóëè íàáàãàòî á³ëüøå íåñõèëüíèìè ðîáèòè öå æ ñàìå ³ íà Ñõîä³. Â³äìîâà â³ä êëþ÷îâèõ

ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó áóäå ñïðèéíÿòëèâà òàì ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³äáóäåòüñÿ

ïðîöåñ ñàìîâèçíà÷åííÿ. Çà ò³º¿ æ ïðè÷èíè ïåðåãîâîðè ç ªâðîñîþçîì ³ ÍÀÒÎ – öå ïàðà-

ëåëüíèé ïðîöåñ, ÿêèé ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïåðåâàæàº íàä ðåã³îíàëüíîþ ñï³âïðàöåþ. Íà

ùàñòÿ, áàæàííÿ äåìîíñòðóâàòè ñîë³äàðí³ñòü ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ çáàãà÷óº ìîæëèâîñò³

ñï³ëüíî¿ ïðàö³. Â³éñüêîâà åôåêòèâí³ñòü ³ ïîë³òè÷íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ñèë

ïðîÿâèëàñü â äóñ³ ñï³ëüíèõ óòâîðåíü, òàêèõ, ÿê Áàëò³éñüêèé áàòàëüéîí (Áàëòáàò) ³ Îá’ºäíàíà

êîëåã³ÿ îáîðîíè.

Ö³ë³ ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè

Ó íåçàãðîçëèâîìó äîâê³ëë³ îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâèõ ³íñòèòóö³é êîíöåíòðóºòüñÿ íà ïîòóæíîñòÿõ

³ ÿêîñò³. Íîâ³ êðèòåð³¿ – öå ìîá³ëüí³ñòü, ì³öí³ñòü òà ºäí³ñòü, ùî îçíà÷àþòü çäàòí³ñòü àðì³é-

ñüêèõ ñëóæá ïðàöþâàòè ðàçîì ó ÷èñë³ êîíòèíãåíòó, çàõèùàþ÷è ³íòåðåñè äåðæàâè. Çàëåæíî

â³ä ñèòóàö³¿ ó êîæí³é êðà¿í³ ¿õ ìîæëèâîñò³ çðîáèòè âíåñîê ó áàãàòîíàö³îíàëüí³ ÷è ðåã³îíàëüí³

çáðîéí³ ñèëè ìîæóòü ñòàòè ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿ çàö³êàâëåíîñò³.
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Íà ºâðîïåéñüê³é ñöåí³ ãîëîâíà ìåòà ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ êë³ìàòó

ñòàá³ëüíîñò³, â ÿêîìó åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ ñï³âïðàöÿ ìîæóòü ïðîöâ³òàòè. Ñòàá³ëüí³ñòü – öå

íåïðîñòà êîíöåïö³ÿ ó ñâîºìó âèçíà÷åíí³; íàáàãàòî ëåãøå ðîçï³çíàòè íåñòàá³ëüí³ñòü. Îäíàê

äåÿê³ ñïðàâæí³ õàðàêòåðèñòèêè ìîæóòü áóòè âçÿò³ ³ç êðèòåð³¿â ÍÀÒÎ ³ ªÑ ³ çàñòîñîâàí³ ó

ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñòàá³ëüí³ñòü – íå ñòàòè÷íà ÿê³ñòü, à øâèäøå

ïðîöåñ ðîçâèòêó. Òàêèìè åëåìåíòàìè ìîæíà ââàæàòè:

1. Íîðìó ïðàâà òà éîãî ôàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ.

2. Ôóíêö³îíóâàííÿ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿ íà óñ³õ ð³âíÿõ óðÿäó, äåðæàâè, ïðîâ³íö³¿,
îáëàñò³.

3. Ðèíêîâó åêîíîì³êó, ÿêà çäàòíà êîíêóðóâàòè.

4. Äîáðîñóñ³äñüê³ ñòîñóíêè, ÿê³ âêëþ÷àþòü êîíñòðóêòèâí³ çóñèëëÿ äî âèð³øåííÿ á³ëüøîñò³
ïðîáëåì.

5. Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà çáðîéíèìè ñèëàìè, ÿêèé âêëþ÷àº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
çà ïîë³òèêîþ îáîðîíè, ïðîçîð³ñòü áþäæåòó ³ çâ³òí³ñòü ó ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿.

Öÿ ðîçøèðåíà ñôåðà ïîë³òèêè áåçïåêè ìàëà ãëèáîêèé âïëèâ íà ñêëàä ³ ó÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë,

à òàêîæ äîäàëà âàæëèâîñò³ äî êîìïëåêñíîñò³ ôîðìóëþâàííÿ ïîë³òèêè. Íà Áàëêàíàõ ñîëäàòè

ïîâèíí³ áóëè áóòè íà âñ³ ðóêè ìàéñòðàìè. Íà äîäàòîê äî ñâî¿õ òðàäèö³éíèõ â³éñüêîâèõ óì³íü,

îñîáëèâî ïðè íàðîùóâàíí³ êîíôë³êò³â ³ ñàìîçàõèñòó, ¿ì äîâîäèëîñÿ áóëè ïîñåðåäíèêàìè,

äèïëîìàòàìè, ìåðàìè, ðåñòàâðàòîðàìè ³íôðàñòðóêòóðè – âñå â³äðàçó. Øâåéöàðñüêèé àâòîð

Ãþñòàâ Äîí³êåð íàçèâàº öþ íîâó ðîëü ÿê “ñîëäàò-îï³êóí”. Íåùîäàâíº âèâ÷åííÿ ñ³ðèõ çîí ì³æ

â³éñüêîâèìè ³ öèâ³ëüíèìè ðîëÿìè, íàïðèêëàä, êîíòðîëü íàòîâïó ÷è ïåðåñë³äóâàííÿ çëî-

÷èíö³â â³éíè, ïîêàçàëî íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çàãîí³â. Âîíè º ò³ëüêè ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, íà-

ïðèêëàä, ôðàíöóçüêà æàíäàðìåð³ÿ, ³òàë³éñüê³ êàðàá³íåðè, í³äåðëàíäñüê³ ìàðå÷îñè. Óñå æ

ï³ñëÿ â³äáóäîâàíîãî ìèðó ÷àñòî íåîáõ³äí³ñòü ïîë³ö³¿, ñóää³â ³ òþðåì º á³ëüøîþ, í³æ â³éñüêî-

âèõ, ³ ÿê³ ìîæóòü ðîáèòè äåùî á³ëüøå, í³æ çàáåçïå÷óâàòè ïàðàñîëþ áåçïåêè, ï³ä ÿêîþ ìàº

øàíñ ç’ÿâèòèñÿ öèâ³ëüíà ñï³ëüíîòà.

ÍÀÒÎ ³ ªÑ â³äðåàãóâàëè íà öåé âèêëèê. Ó ÍÀÒÎ íîâèé íàãîëîñ ñòàâèòüñÿ íà öèâ³ëüíî-

â³éñüêîâîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ (ÖÂÑ) îá’ºäíàíü, ÿê³ âêëþ÷àþòü åêñïåðò³â öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî

â³äîìñòâà. Â ªÑ öÿ ïàðàëåëü íàë³÷óº 50–60 òèñÿ÷ â³éñüêîâèõ ³ 5 òèñÿ÷ ïîë³ö³¿. ªÑ ìàº äîäàò-

êîâ³ ïåðåâàãè ó çäàòíîñò³ äî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, çàâäÿêè

ïðîãðàìàì êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó, ïîïåðåäíüî¿ ï³äòðèìêè êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â, ¿õ ñòàá³ëü-

íîñò³ òà àñîö³àòèâíèõ äîìîâëåíîñòåé ç ³íøèìè. Ïîä³áíèì âèïàäêîì ìîæíà ââàæàòè Äîãîâ³ð

ïðî ñòàá³ëüí³ñòü íà Áàëêàíàõ. Î÷åâèäíî, ùî âñ³ âèìîãè ò³ñíî¿ êîîðäèíàö³¿ âñå ùå äàëåê³ â³ä

áåçïåðåðâíîñò³ – ³ áàãàòîíàö³îíàëüí³, ³ äåðæàâ, ó ÿêèõ ïàðëàìåíò ³ êîì³ñ³¿ âèêîíóþòü ñâîþ

ðîëü.

Ïîë³òè÷íî çì³íè â³ä îáîðîíè ÷è ³íäèâ³äóàëüíî, ÷è êîëåêòèâíî ï³äí³ìàþòü áàãàòî ïèòàíü ó

ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàòàõ ùîäî òèïó ì³ñ³é âòðó÷àííÿ. Íà ÿêå þðèäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ âîíè

ñïèðàþòüñÿ ³ õòî çàáåçïå÷óº â³äðÿäæåííÿ? ×è âòðó÷àííÿ º ïðîïîðö³éíèì ðèçèêîì äî ³íòå-

ðåñ³â, ïîñòàâëåíèõ íà êàðòó? ×è çàñòîñîâóþòü ïàðëàìåíòè ïåðåâ³ðêó ïåðåä ñàíêö³îíó-

âàííÿì ó÷àñò³? ßêèì ïîâèíåí áóòè ë³ì³ò ëþäñüêèõ âòðàò ÿê íåìèíó÷à óìîâà ïðîäîâæåííÿ

âòðó÷àííÿ? Íàñê³ëüêè äîðå÷íî çàëó÷àòè äîáðîâîëüö³â (îñîáëèâî âàæëèâî ó ïðèçîâíèõ

àðì³ÿõ)? ×è º ïåðåâàãà äëÿ íåáîéîâèõ çàâäàíü? ßê äîâãî áóäóòü òðèâàòè äîìîâëåíîñò³, ÷è

áóäóòü âîíè çàëåæàòè â³ä ó÷àñò³ ³íøèõ (á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³) êðà¿í?

Äëÿ êîæíîãî îêðåìîãî ïàðëàìåíòàð³ÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ïðîáëåìè îáîðîíè, ðóõ ó íàïðÿìêó

äî ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, çðîáèâ ïðàöþ á³ëüø ö³êàâîþ. Òóò çâèêëè äî íåçíà÷íî¿

ê³ëüêîñò³ ãîëîñóâàíü ï³ä ÷àñ âèñòóï³â ïðîìîâö³â â³ä îáîðîíè. Ââàæàºòüñÿ íîðìàëüíèì

îáìåæåíå çàêîíîäàâñòâî, òîìó ùî çàïëóòàí³ñòü ïðîáëåì áåçïåêè âèìàãàº çíàíü ñïåö³à-

ë³ñò³â, à çàïèòàííÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ áþäæåòó íå ââàæàþòüñÿ ïîïóëÿðíèìè ó ãîëîñóþ÷èõ.
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Öå ìîæå çì³íèòèñÿ, êîëè ïàðëàìåíò áóäå ðåòåëüíî âòðó÷àòèñÿ ó â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ

ïîïåðåäíüîãî ïàðàãðàôà, òîìó ùî âîíè âòÿãóþòü ñâîþ êðà¿íó ó ìîæëèâ³ñòü â³ä³ãðàâàòè

â³äïîâ³äíó ðîëü ó áàãàòîíàö³îíàëüíîìó êîíòåêñò³. ¯õ ðîçì³ùåííÿ â ªâðîï³ ïîÿñíþºòüñÿ

â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ÿêà º áàæàíèì âèçíàííÿì. Òàêèì ÷èíîì, áåçïåêà ³ ñòàá³ëüí³ñòü ïîâèíí³

âèðîñòè â î÷àõ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Ó ñâî¿é êíèç³ “Ñï³âïðàöÿ çà ìèð” ïîïåðåäí³é ì³í³ñòð çîâí³øí³õ ñïðàâ Àâñòðàë³¿ Ãàðåò Åâàíñ

íàïèñàâ ó 1993 ðîö³ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîë³òèêó ñåðåäîâèùà ñï³ëüíî¿ áåçïåêè ó ïåð³îä,

ùî ñêëàâñÿ ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè, ³ âèçíà÷èâ ¿¿ òàê:

“Øèðîêå íàáëèæåííÿ äî áåçïåêè ó áàãàòîâèì³ðíîìó ìàñøòàá³; á³ëüøå âïåâíå-

íîñò³, í³æ ñòðàõó; âñåîñÿæí³ñòü çàì³ñòü âèíÿòêîâîñò³; íåîáìåæåí³ñòü ÷ëåíñò-

âà; ïåðåâàãà áàãàòîñòîðîííîñò³ íàä îäíîñòîðîíí³ñòþ; â³äñóòí³ñòü ïðèâ³ëåéî-

âàíîñò³ â³éñüêîâèõ ð³øåíü íàä íåâ³éñüêîâèìè; âèçíàííÿ äåðæàâ ÿê ãîëîâíèõ ä³ÿ÷³â ó

ñèñòåì³ áåçïåêè, àëå çàëó÷åííÿ íåäåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ìîæå òàêîæ â³ä³ãðàâàòè âàæ-

ëèâó ðîëü; íå âèìàãàòè ñòâîðåííÿ ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóö³é áåçïåêè, àëå ³ íå

â³äìîâëÿòè ¿ì; ³ ïîíàä óñå íàãîëîøóâàòè íà ö³ííîñò³ ñòâîðåííÿ “ä³àëîãó ÿê

òðàäèö³¿” íà áàãàòîñòîðîíí³é îñíîâ³”3.

Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà ïîë³òèêîþ áåçïåêè

Ì³í³ñòðè çîâí³øí³õ ñïðàâ ³ îáîðîíè ñï³ëüíî ä³éøëè ãëîáàëüíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî íàö³îíàëü-

íèõ ³íòåðåñ³â. Ïîñòóïîâî çîâí³øí³ ñïðàâè é îáîðîíà ïîâèíí³ ïî÷àòè ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè.

Ïîë³òèêà îáîðîíè ïîâèííà áóòè ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, àëå çàëåæàòè

â³ä óìîâ, ÿê³ ò³ñíî çâ’ÿçóþòü ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà, òðàíñïîðòó ³ çàñîá³â çâ’ÿçêó. ßêùî ó êðèçó âòÿãíóò³ íàö³îíàëüíà íåçàëåæí³ñòü ³

òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü, äåïàðòàìåíò îáîðîíè íàáóâàº ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü, çàâäÿêè

äåêëàðàö³¿ äåðæàâè, ÿêà âèíèêëà àáî ÿêà ïåðåáóâàº ó ñòàí³ îáëîãè, ùî äîçâîëÿº ïðîéòè

á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð. Çàçâè÷àé, ïàðëàìåíòñüêà âëàäà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü

çà îãîëîøåííÿ â³éíè, àëå íà ñüîãîäí³ â³éíà äåêëàðóºòüñÿ ð³äêî, íàâ³òü ÿêùî öå â³äáóâàºòüñÿ

ïðàêòè÷íî. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ áóòè îáìåæåí³ ïåð³îäîì

â³éíè ÷è íåãàðàçä³â ³ â³äêëèêàí³, êîëè âñå ïðèéøëî â íîðìó.

Á³ëüø³ñòü óðÿä³â ïåð³îäè÷íî ïðåäñòàâëÿþòü ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê îáîðîíè ó ÷èñòîìó âèãëÿä³,

ùîá íàëàøòóâàòè ïîë³òèêó, ïðèíàéìí³, íà íàñòóïí³ äåñÿòü ðîê³â. Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ îáî-

â’ÿçêîâîþ º ïåðåâ³ðêà îáîðîíè, ùî â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç êîæíèõ ÷îòèðè ðîêè. Íà îñíîâ³ îö³íþ-

âàííÿ çàãðîçè ö³ äîêóìåíòè âèä³ëÿþòü ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ é âèçíà÷àþòü ïðîãðàìó âèð³øåí-

íÿ ¿õ ÿê³ñíî é ê³ëüê³ñíî. Äóæå âàæëèâî ç’ÿñóâàòè, ÿê ñòâîðþºòüñÿ îö³íêà çàãðîçè ³ äî ÿêî¿ ì³ðè –

öå ïðåäñòàâëÿº ñêîîðäèíîâàíó çîâí³øíüîïîë³òè÷íó êàðòèíó îáîðîíè. Î÷åâèäíî, ñëóæáà ðîç-

â³äêè ìàº âàæëèâèé âíåñîê ó çä³éñíåííÿ, àëå äî çàãàëüíî¿ îö³íêè ñë³ä âêëþ÷èòè òàêîæ ³

ïîë³òè÷í³ ì³ðêóâàííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåçèäåíòà, ì³í³ñòðà îáîðîíè,

íà÷àëüíèêà øòàáó îáîðîíè, ñëóæáîâèõ êîìàíäèð³â ïîâèííà áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ÿê äëÿ

ðîçâ³äêè ³ ïëàíóâàííÿ, òàê ³ äëÿ êîìàíäíèõ ôóíêö³é. Îäíàêîâî âàæëèâèì º òå, ùî ð³øåííÿ ïðè-

éìàþòüñÿ íà îñíîâ³ òåõí³÷íîãî, ñòðàòåã³÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî ï³äõîäó ÷àñò³øå, í³æ ³ç îñîáèñòèõ

÷è ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü. Êàíäèäàòè äî âñòóïó â ÍÀÒÎ ïîñòàëè ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ çìåíøåí-

íÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ³ äîñÿãíåííÿ ñóì³ñíîñò³ â óìîâàõ ñèñòåì ³íòåãðàö³¿, ïðèéíÿòò³ ³íôðàñòðóê-

òóðè ³ ì³æîïåðàö³éíî¿ çäàòíîñò³ â êîìàíäóâàíí³ é êîíòðîë³, îïåðàö³ÿõ ³ ëîã³ñòèö³.
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Ïåðåâ³ðêè îáîðîíè âèÿâëÿþòü ð³âåíü îáîðîííèõ âèòðàò ÿê â³äñîòîê âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî

ïðîäóêòó ³ âèçíà÷àþòü ïëàíè ïîë³òèêè ïåðñîíàëó é îâîëîä³ííÿ çáðîºþ. Ñüîãîäí³ âîíè òàêîæ

âêëþ÷àþòü ð³âí³ ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ. Ùîð³÷íî ïåðåâ³ðêà ïðîõîäèòü

îáãîâîðåííÿ â ïàðëàìåíò³ ³ ñõâàëþºòüñÿ áåç ïîÿñíåíü ÷è ç ïîÿñíåííÿìè äî çì³íè ¿¿ íàïðÿì-

êó, ïàðëàìåíò ôîðìóº áàçó, çàâäÿêè ÿê³é áóäå ïðåäñòàâëåíî ³ ïåðåâ³ðåíî îáîðîííèé áþä-

æåò íàñòóïíîãî ðîêó. Îáîðîíà – öå çàâæäè ïèòàííÿ äîâãî¿ çàòðèìêè, äîâãîòðèâàëîãî ïëàíó-

âàííÿ â ä³éñíîñò³, ùî äîçâîëÿº ïîñòóïîâó àäàïòàö³þ òà óíèêíåííÿ øâèäêèõ íåîáà÷íèõ çì³í.

Ó öüîìó àñïåêò³ îáîðîíà á³ëüø ÷óòòºâà äî ñêîðî÷åííÿ áþäæåòó, í³æ ³íø³ óðÿäîâ³ äåïàðòà-

ìåíòè, òîìó ùî ñòðóêòóðíèé â³äð³çîê ó ð³÷íîìó áþäæåò ìàº íåáàæàíèé åôåêò ÷åðåç äåñÿ-

òèë³òòÿ. Çà ö³º¿ ïðè÷èíè ïëàíè íàêîïè÷åííÿ íà äðóãó ÷àñòèíó äåñÿòèë³òíüîãî ïåð³îäó ìàþòü

òåíäåíö³þ äî ïåðåì³ùåííÿ ó ìàéáóòíüîìó, ÿêùî çì³íþºòüñÿ ô³íàíñîâà áàçà. Çàðàäè óíèê-

íåííÿ òðèâîæíî¿ òðèâàëîñò³ ïëàíóâàííÿ îáîðîíè, äåÿê³ äåðæàâè ä³éøëè ïîë³òè÷íî¿ çãîäè

ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ îáîðîííèõ âèòðàò ïðîòÿãîì ïåð³îäó äî íàñòóïíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âè-

áîð³â. Äëÿ êðà¿í – ïðåòåíäåíò³â íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ öèôðà 2% â³ä ÂÍÏ, â îñíîâíîìó, çãà-

äóºòüñÿ ÿê çàáåçïå÷åííÿ ñïðèéíÿòëèâîãî çóñèëëÿ, âîíî º âàæëèâèì óïðîäîâæ íàñòóïíèõ

ðîê³â. Ò³, õòî ïåðåáóâàº ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ïðåäñòàâëÿþòü öèôðè òà ³íø³ äåòàë³ ó ñâî¿õ

â³äïîâ³äÿõ íà ïèòàííÿ àíêåòè ùîäî ïëàíóâàííÿ îáîðîíè, ÿêà ðîçðàõîâàíà íà ï’ÿòü ðîê³â,

àëå ïîâ’ÿçàíà ò³ëüêè ç ïåðøèì ðîêîì. ¯õ ñòðàòåã³÷íèé ðàö³îíàë³çì áàçóºòüñÿ íà Ñòðàòåã³÷í³é

êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ (ïåðåãëÿíóò³é íà ñàìì³ò³ ó Âàøèíãòîí³ ó 1999 ð.); ñòâîðåííÿ ¿õ çáðîéíèõ ñèë

êåðîâàíå ïðîïîçèö³ÿìè çáðîéíèõ ñèë â³ä Ãîëîâíîãî êîìàíäóâà÷à ÍÀÒÎ, ïåðåòâîðåíèìè ó

ñåíñ çáðîéíèõ ñèë Êîì³òåòîì ïåðåâ³ðêè îáîðîíè øòàáó ÍÀÒÎ ³ ñõâàëåíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè.

Ïàðëàìåíòñüêà ïåðåâ³ðêà âêëþ÷àº îö³íêó íàÿâíèõ ôîíä³â ç òî÷êè çîðó ¿õíüî¿ äîñòàòíîñò³

äëÿ çàïðîïîíîâàíèõ ïðîåêò³â ³ ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîãå-

ðåíòíîñò³ çáðîéíèõ ñèë. Ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè ãðîøåé íà îáîðîíó – öå ïèòàííÿ

Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, â ö³ëîìó, ïðîïîçèö³ÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ³, â³äïîâ³äíî, ïðåäìåò äåáàò³â ñòî-

ñîâíî âñüîãî áþäæåòó; äåòàë³çîâàíà ïîáóäîâà áþäæåòó îáîðîíè – öå ïèòàííÿ ïîñò³éíî¿

êîì³ñ³¿ îáîðîíè. Ñüîãîäí³ âèä³ëÿºòüñÿ îá’ºäíàíà ñï³âïðàöÿ ð³çíèõ ñëóæá ³ êîìá³íîâàí³ îïå-

ðàö³¿ ç ³íøèìè êðà¿íàìè.

Ñê³ëüêè ïîòð³áíî êîøò³â, ùîá áóëî äîñòàòíüî?
Òåðîðèñòè÷í³ àòàêè 11 âåðåñíÿ 2001 ð., áåç ñóìí³âó, ìàòèìóòü âïëèâ íà ïëàíóâàííÿ îáîðîíè.

Çâ’ÿçîê ì³æ âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ ïåðåâ³ðêîþ ñòàíå íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ âèìàãàòèìå

ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ â³éñüêîâèìè, ïîë³ö³ºþ ³ ñëóæáàìè ðîçâ³äêè. Ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîëåãøåííÿ

áîëþ â³ä âòðàò ³ çàõèñò æèòòºâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â, ïîâèíí³ ï³äñèëèòèñÿ, ³ â³éñüêîâ³ ìàþòü

óñâ³äîìèòè çðîñòàííÿ ñâî¿õ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ ìîæëèâîñòåé. Ó ìèíóëîìó âîíè ìàëè

ñïðàâó ç òåðîðèçìîì ó ñåðåäèí³ êðà¿íè, ³ ò³ëüêè ê³ëüêà êðà¿í âîëîä³ëè ïîòóæíîñòÿìè äëÿ ä³é çà

êîðäîíîì, ó âîðîæîìó ñåðåäîâèù³. Òåïåð òàê³ îïåðàö³¿ áóäóòü íàáóâàòè áàãàòîíàö³îíàëüíîãî

õàðàêòåðó. Àòàêè òàêîæ ïðîäåìîíñòðóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïîòóæíèõ çáðîéíèõ ñèë. Äëÿ öüîãî íå

ïîòð³áíî äîâãî ïîÿñíþâàòè, ùî ïëàíóâàííÿ îáîðîíè ïîâèííî êåðóâàòèñÿ ñèëîþ, çàì³ñòü “êå-

ðóâàòèñÿ çàãðîçîþ”, ÿê öå áóëî çà ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè. Ïîòóæíîñò³ – òàê, àëå ïîòóæíîñò³ ïî-

òðåáóþòü ïîñò³éíèõ çì³í, ÿê³ îõîïëþþòü ñïåö³àëüíó ïðîáëåìó äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ

îáîðîíè. Á³ëüøå òîãî, ó íåçàãðîçëèâîìó ñåðåäîâèù³ äóæå âàæêî îáðàõîâóâàòè â³éñüêîâ³ âèìî-

ãè. Íà çàïèòàííÿ “ñê³ëüêè ïîòð³áíî êîøò³â, ùîá áóëî äîñèòü?” çàðàç âàæ÷å â³äïîâ³ñòè, í³æ

ðàí³øå. Íåï³ëîòîâàí³ ë³òàëüí³ àïàðàòè âèÿâèëèñÿ á³ëüø êîðèñíèìè â Àôãàí³ñòàí³, í³æ ó êàì-

ïàí³¿ â Êîñîâî, ³, íàâ³òü, ñòàëè á³ëüø âàæëèâèìè, íå ò³ëüêè ó ðåêîãíîñöèðîâö³, àëå é ó âèçíà÷åí³

ì³ñöü çàâäàííÿ îçáðîºíèõ óäàð³â . Öå ò³ëüêè îäèí ïðèêëàä. Àëå â³í ïîêàçóº, ùî äóìêè ñòîñîâíî

éìîâ³ðíîñò³ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íàìè. Ò³ëüêè â³äêðèò³ äåáàòè ñòîñîâíî ìàé-

áóòí³õ òåíäåíö³é ìîæóòü ñêàñóâàòè ïðîðàõóíêè ó ïëàíóâàíí³ çáðîéíèõ ñèë.
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Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íå ìîæå ïî-ñïðàâæíüîìó ôóíêö³îíóâàòè áåç àäåêâàòíèõ âíóòð³ø-

í³õ ìåõàí³çì³â ³íñïåêòóâàííÿ é âåäåííÿ ñïðàâ çà ñêàðãàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íàëàãîäæåííÿì

îáîðîíè. Ïóáë³÷í³ çâ³òè ãîëîâíîãî ³íñïåêòîðà çíà÷íî äîïîìàãàþòü ïàðëàìåíòñüê³é êîì³ñ³¿ ó

ñóäæåíí³ ïðî ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ ó â³éñüêàõ, ³ ìîðàëüíèé ñòàí ïåðñîíàëó. Òå æ ³äå ó çâ³òè

â³ä íåçàëåæíî¿ åêñïåðòíî¿ ðàäè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïîâíà òðàíñïàðåíòí³ñòü – öå

íàéêðàùèé øëÿõ ïîáóäóâàòè ãðîìàäñüêå ðîçóì³ííÿ â³éñüêîâèõ ñëóæá ïîêàçîì òîãî, ùî

ãðîø³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âèòðà÷åí³ çà ïðèçíà÷åííÿì, ³ äåïàðòàìåíò îáîðîíè – öå õîðîøèé

ðîáîòîäàâåöü äëÿ ñâîãî ïåðñîíàëó. ßêùî ñîëäàòè, ìîðÿêè é àâ³àòîðè ðèçèêóþòü ñâî¿ì æèò-

òÿì, òî ¿ì ñë³ä íàäàâàòè äîáðå îñíàùåííÿ ³ ï³äòðèìêó. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ äåìîêðàòè÷íèé

êîíòðîëü â³éñüêîâîãî ñåêòîðà âèñóâàº ò³ëüêè ÷àñòèíó âåëèêî¿ ïðîáëåìè – ïîáóäîâó ñó-

ñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà çíàòè, ÿê äåðæàâà ïëàíóº ³

çàñòîñîâóº ïîë³òèêó äëÿ ¿õíüî¿ áåçïåêè.

Òàêà òðàíñïàðåíòí³ñòü ³ ãàðàíò³ÿ ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü áóäå, äî â³äïîâ³äíèõ ðîçì³ð³â, ñòâî-

ðþâàòè íåäîñòàòí³ñòü íàÿâíî¿ åêñïåðòèçè ó áàãàòüîõ ïàðëàìåíòàõ. Ç òåïåð³øí³ì ïîòîêîì

³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî âñ³õ ïðèïóñòèìèõ ïðîáëåì ìàëåíüêèé øòàò ïàðëàìåíòñüêî¿ êîì³ñ³¿,

ÿêèé âîëîä³º àäåêâàòíîþ áàçîþ äàíèõ òà ²íòåðíåòîì, ïîâèíåí óïîðàòèñÿ ç óñ³ìà òðóäíîùà-

ìè. ßêùî íåîáõ³äíî, ïîâèíí³ áóòè îðãàí³çîâàí³ ñëóõàííÿ ÷è ïóáë³÷í³, ÷è çà çàêðèòèìè äâåðè-

ìà. Ïåðåøêîäà ñåêðåòíîñò³ ñòàº çðîñòàþ÷å íåäîðå÷íîþ ó â³ê ³íôîðìàö³¿. Ò³ëüêè íåçíà÷íà

ê³ëüê³ñòü çàêðèòèõ ðå÷åé çàëèøàþòüñÿ ñåêðåòíèìè. Àëå íå âñ³ óðÿäè öå óñâ³äîìëþþòü.

Ñåêðåòí³ñòü

Áðèô³íãè ðîçâ³äêè, ÿê ïðàâèëî, îáìåæåí³ äëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ë³äåð³â ïàðò³é ³ íå íàêëàäà-

þòüñÿ íà âíóòð³øí³é ïîë³òè÷íèé ñïåêòð. Øîêîâàíà ê³ëüêîìà ñìåðòîíîñíèìè àòàêàìè ³ â³ä-

êðèòòÿì åêñòðåìàëüíèõ ïðîòèâîïðàâíèõ îðãàí³çàö³é Áåëüã³ÿ ó êâ³òí³ 1999 ð. ïðèéíÿëà çàêîí,

ÿêèé ðåãóëþº íàãëÿä çà ïîë³ö³ºþ ³ ñëóæáàìè áåçïåêè. Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ Ð (äëÿ ðîçâ³äêè) ³ Ï (äëÿ

ïîë³ö³¿) ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ ðàçîì, äîïîâíþþ÷è ³ñíóþ÷èé ïàðëàìåíòñüêèé òà ³ºðàðõ³÷íèé

íàãëÿä äîäàííÿì åêñòðåìàëüíèõ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ òà ìåòîä³â öèõ ñëóæá, ¿õ âíóòð³øíüîãî

ðåãóëþâàííÿ, äîêóìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâåä³íêó ñâî¿õ ÷ëåí³â.

Ñåêðåòí³ñòü ìîæå áóòè çíà÷íîþ ì³ðîþ âèïðàâäàíà çà òàêèõ ïðè÷èí:

a) íåîáõ³äí³ñòü ñåêðåòíîñò³ â³éñüêîâîãî óòðèìàííÿ é ïîñòà÷àííÿ;

á) íåîáõ³äí³ñòü çàìîâ÷óâàííÿ òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ çì³öíåííÿ é îñëàáëåííÿ
ñèñòåì îçáðîºííÿ;

â) íåîáõ³äí³ñòü çàìîâ÷óâàííÿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ óñòàíîâêè ÷è äåìîí-
òàæó îçáðîºííÿ;

ã) ðàïòîâ³ñòü, ÿêùî º íåîáõ³äí³ñòü øâèäêî¿ çàêóï³âë³.

Ñåðåä âèçíà÷åíü, äàíèõ íà÷àëüíèêîì îáîðîííî¿ ðîçâ³äêè áðèòàíñüêîãî Ì³í³ñòåðñòâà îáîðî-

íè, º:

à) íàáëèæåííÿ àãðåñèâíèõ ä³é ïðîòè äåðæàâè ÷è çàãðîçà äåðæàâ³;

á) ä³ÿëüí³ñòü áëèçüêèõ ñóñ³ä³â, ÿê³ íàïîëÿãàþòü íà íåçàêîííîñò³ êóðñó äåðæàâíî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ ÷è áåçïåêè;

â) ðîçêîë ñèë âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà;

ã) òåðîðèçì;

ä) âèêëþ÷í³ îáñòàâèíè4.
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Ïîòðåáóþòü óâàãè àðãóìåíòè, çàñíîâàí³ íà êîìåðö³éíîìó â³ä÷óòò³. Êîìïàí³¿ ïîâèíí³ áóòè

ñïðàâåäëèâî îö³íåí³, àëå àðãóìåíò êîìåðö³éíî¿ ñåíçèòèâíîñò³ ìîæå áóòè ñèëîâèì. Äîñÿãíó-

òî âèçíà÷åííÿ òîãî, ùî íåêîìåðö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè âèêðèòà áåç çãîäè êîìïàí³¿ òà

ìîæå â³äêðèòè ìîæëèâîñò³ äëÿ ëîá³þâàííÿ é êîðóïö³¿. Êðèòèêà íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî

öèâ³ëüí³ ÷ëåíè ïàðëàìåíòó íå çîâñ³ì ðîçóì³þòü ïðàâèëüí³ñòü áåçïåêè, ³ òåõí³÷íî íå êîìïå-

òåíòí³. Öå îäèí ç àðãóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ êðàùîþ ³íôîðìàö³ºþ. Îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè íå

îáîâ’ÿçêîâî êðàù³ çà â³éñüêîâèõ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, àëå âîíè ìàþòü ìàíäàò íàðîäó.

Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ ç îáîðîíè

Ïàðëàìåíò ó ö³ëîìó àæ çàíàäòî ãðîì³çäêèé îðãàí, ùîá ðîáèòè ïîâí³ çàïèòè ó ñïðàâàõ, ÿê³

ö³êàâëÿòü, ³ ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ â äåòàëÿõ. Îñü ÷îìó ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ ñòàëè îäíèì ç

íàéá³ëüø ïîâíîâëàäíèõ ³íñòðóìåíò³â åôåêòèâíîãî âåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñïðàâ. ßê îð-

ãàí, äî ÿêîãî âõîäèòü ïåâíà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ ìîæóòü,

çàëåæíî â³ä ð³âíÿ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿ ³ äîñë³äíèöüêî¿ çäàòíîñò³, åêñïåðòèçóâàòè ï³äòðèìêó,

ÿêà ¿õ çàäîâîëüíÿº – ïðåäñòàâëÿòè ó çíà÷í³é ì³ð³ øèðîòó ³ êîìïëåêñí³ñòü çàäà÷ ùîäî

êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè.

Ïðèáëèçíî âñ³ ïàðëàìåíòè ìàþòü ñïåö³àëüí³ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ç ïðîáëåì ñåêòîðà îáîðîíè.

Ãîëîâí³ ñôåðè, ÿê³ âîíè îõîïëþþòü, ÿê ïðàâèëî, òàê³ (çàëåæíî â³ä êîíñòèòóö³éíîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ ³ ïîñò³éíîãî ïîðÿäêó â ïàðëàìåíò³):

� Â³éñüêîâà äîêòðèíà ³ ñòðàòåã³ÿ.

� Äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè, âêëþ÷àþ÷è äîêóìåíòè âèñîêîãî ð³âíÿ, òàê³ ÿê

ðåã³îíàëüí³ ÷è íàö³îíàëüí³ êîíöåïö³¿ áåçïåêè ÷è ïëàíóâàííÿ îáîðîíè.

� Ì³ñ³¿, çàâäàííÿ é ìåòà â³éñüêîâèõ.

� Çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ñåêòîðà îáîðîíè, âêëþ÷àþ÷è ïðîáëåìè ðåôîðìè îáîðîíè.

� Ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ é äîãîâîðè ó ñôåðàõ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè, ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàð-

íîãî ïðàâà.

� Ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿: ð³øåííÿ áðàòè ó÷àñòü; ïðèéíÿòòÿ íà íàö³îíàëüí³é òåðèòîð³¿ ì³æíàðîäíèõ

ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é (âñòàíîâëåííÿ ìèðó, çáåðåæåííÿ ìèðó, óêð³ïëåííÿ ìèðó), ïðèçíà÷åí-

íÿ, ïðàâèëà âñòóïó, òèïè â³éñüê ³ îñíàùåííÿ (îçáðîºííÿ).

� Äîïîì³æí³ îïåðàö³¿ çáðîéíèõ ñèë ó ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô.

� Êîíòðîëü âèêîíàííÿ áþäæåòó îáîðîíè.

� Àñïåêòè ïðàöåâëàøòóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ïðîìèñëîâîñò³.

� Íàö³îíàëüíà ñëóæáà ³ â³éñüêîâà ïîë³òèêà íàéìó (öèâ³ëüíèé ³ â³éñüêîâèé øòàò).

� Æàíäàðìñüê³ é âîºí³çîâàí³ îðãàí³çàö³¿, ³íîä³ â çàëåæíîñò³ â³ä îñîáëèâèõ îáñòàâèí.

� Â³éñüêîâå ïðàâîñóääÿ.

Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ º ð³çíèìè ó ñâî¿õ ïîâíîâàæåííÿõ çáèðàòè é îòðèìóâàòè ñâ³ä÷åííÿ ³ç

âèíÿòêîâèõ äæåðåë. Äåÿê³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè, òàê³ ÿê ad hoc, Ïîñò³éíèé êîì³òåò áðè-

òàíñüêî¿ ïàëàòè îáùèí, íå óïîâíîâàæåí³ çáèðàòè äîêàçè, à äåÿê³ ³íø³ êîì³ñ³¿, òàê, ÿê ó

êîíãðåñ³ ÑØÀ, ìàþòü ìàéæå íåîáìåæåíó âëàäó â îòðèìàíí³ äîêàç³â ç âèíÿòêîâèõ äæåðåë.

Äåÿê³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ çàáåçïå÷åí³ íîðìàòèâíîþ çäàòí³ñòþ (íàïðèêëàä, êîì³ñ³¿ îáîðîíè

Êàíàäè, Áåëüã³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²òàë³¿, Ëþêñåìáóðãó, Íîðâåã³¿, Ïîëüù³ é Òóðå÷÷èíè) ïðèéìàþòü ³

íàâ³òü íàêðåñëþþòü íîâ³ çàêîíè ÷è ïðîïîíóþòü ïîïðàâêè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîé

÷àñ, ÿê ³íø³ êîì³ñ³¿ º ò³ëüêè óïîâíîâàæåíèìè ïåðåâ³ðÿòè ä³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ áþäæåòí³

ïðèçíà÷åííÿ, àëå íå íàä³ëåí³ çàêîíîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè (íàïðèêëàä, Óãîðùèíà ³

Âåëèêîáðèòàí³ÿ).
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Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ îáîðîíè ³ áåçïåêè ïîâèíí³ ïðåäñòàâëÿòè ùîð³÷íèé

çâ³ò ïàðëàìåíòó ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðà îáîðîíè. Öåé çâ³ò ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñü ãîëî-

ñóâàííÿì, ³ íàâ³òü ³íîä³ âèñëîâëþâàííÿì äîâ³ðè.

Íàñàìê³íåöü, ð³âåíü çàñîá³â ³ åêñïåðòèçè, íàäàíèé êîì³ñ³ÿì, áóäå âèð³øàëüíèì ó òîìó, ÷è

âîíè ìîæóòü åôåêòèâíî ïðåäñòàâèòè ñâîº ïðèçíà÷åííÿ: ê³ëüê³ñòü, ð³âåíü ñïðîìîæíîñò³ é

ñòàá³ëüíîñò³ îáñëóãîâóþ÷îãî øòàòó êîì³ñ³¿, äîñë³äíèöüêà çäàòí³ñòü òà ¿¿ õàðàêòåð (ñïå-

ö³àë³çîâàí³ íà ïðîòèâàãó çàãàëüíèì, îêðåì³ íà ïðîòèâàãó ÷àñòèí³ øèðøîãî ïàðëàìåíòñüêîãî

äîñë³äíèöüêîãî îá’ºäíàííÿ); îö³íêà áàçè äàíèõ ³ äîðå÷íå çàáåçïå÷åííÿ äîêóìåíòàìè (çäàò-

í³ñòü âîëîä³òè íèìè ³ êîï³þâàòè ¿õ); çäàòí³ñòü âèêëèêàòè åêñïåðò³â, çäàòí³ñòü äî ïðîõîäæåííÿ

ñëóõàíü ³ âíåñåííÿ çàïèò³â.

Êëþ÷îâ³ ôóíêö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ êîì³ñ³ºþ îáîðîíè ç ïðîáëåì áåçïåêè:

Ïîë³òèêà áåçïåêè
� Ïåðåâ³ðÿòè ³ çâ³òóâàòè ïðî áóäü-ÿê³ îñíîâí³ ³í³ö³àòèâè ïîë³òèêè, îãîëîøåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì

îáîðîíè.

� Çâ³òóâàòè ùîð³÷íî ïðî âèêîíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêî-

âî¿ ñòðàòåã³¿ òà ñòðàòåã³¿ áåçïåêè.

� Ïåð³îäè÷íî ïåðåâ³ðÿòè ì³í³ñòðà îáîðîíè ñòîñîâíî âèêîíàííÿ íèì ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿ-

çàíü.

� Óòðèìóâàòè ï³ä êîíòðîëåì çãîäó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ç³ ñâîáîäîþ ³íôîðìàö³éíîãî çàêî-

íîäàâñòâà é ÿê³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ ïàðëàìåíòó áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè.

� Ïðîâîäèòè çàïèòè ³ çâ³òè ïàðëàìåíòó ç áóäü-ÿêèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ñïåöèô³÷íî (ÿê

ìîæå òðàïèòèñü ó Áåëüã³¿, Êàíàä³, Í³ìå÷÷èí³, ²òàë³¿, Íîðâåã³¿ òà ³íøèõ, õî÷à öå íå ó âëàä³

êîì³òåò³â òàêèõ êðà¿í, ÿê Ïîëüùà é Òóðå÷÷èíà).

� Ïåðåâ³ðÿòè ïåòèö³¿ ³ ñêàðãè â³ä â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó òà öèâ³ëüíèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñåê-

òîðà áåçïåêè.

Çàêîíîäàâñòâî
� Ðîçãëÿäàòè ³ çâ³òóâàòè áóäü-ÿê³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîåêòè, çàïðîïîíîâàí³ óðÿäîì ³ ïîäàí³ éîìó

ïàðëàìåíòîì (ÿê ç êîì³ñ³ÿìè îáîðîíè Êàíàäè, Áåëüã³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²òàë³¿, Ëþêñåìáóðãó,

Íîðâåã³¿, Ïîëüù³, Òóðå÷÷èíè òà ³í.).

� Ðîçãëÿäàòè ì³æíàðîäí³ é ðåã³îíàëüí³ äîãîâîðè ³ äîìîâëåíîñò³, ÿê³ ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó

â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ³ ïðèâåðíóòè óâàãó ïàðëàìåíòó äî òèõ, ÿê³ ï³ä-

í³ìàþòü îñîáëèâ³ ïèòàííÿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äíîñò³ äåáàò³â ÷è ³íøîãî: ðàòèô³êàö³ÿ ÷è ïðè-

êð³ïëåííÿ, íàïðàâëåííÿ ïîë³òèêè ³ çàêîíîäàâñòâà, áþäæåòíà â³äïîâ³äí³ñòü.

� Ó ðàç³ â³äïîâ³äíîñò³ ³í³ö³þâàòè íîâå çàêîíîäàâñòâî ïðîõàííÿì äî ì³í³ñòðà çàïðîïîíóâàòè

íîâèé çàêîí, ÷è íàêðåñëåííÿì çàêîíó ñàìîþ êîì³ñ³ºþ (ÿê öå ðîáëÿòü Êîì³ñ³¿ îáîðîíè ³

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Áåëüã³¿, Êàíàäè, Óãîðùèíè, ²òàë³¿, Íîðâåã³¿, Ïîëüù³, Òóðå÷÷èíè òà

³í.).

Âèòðàòè
� Ïåðåâ³ðÿòè ³ çâ³òóâàòè ïðî îñíîâíèé ïðîåêò äåðæáþäæåòó, ùî ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä ó

ïàðëàìåíò, òà ùîð³÷í³ âèòðàòè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè.

� Ðîçãëÿäàòè êîæíèé ñóïðîâ³äíèé êîøòîðèñ, ïðåäñòàâëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, ³ çâi-

òóâàòè ïàðëàìåíòó, ÷è ïîòðåáóþòü ö³ âèìîãè ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó.

� Ïåð³îäè÷íî çâ³òóâàòè ïðî âïëèâ åôåêòèâíîñò³ çáåðåæåííÿ ïîòî÷íèõ êîøò³â Ì³í³ñòåðñòâà

îáîðîíè.

� Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, çâåðòàòèñü ó êîìïåòåíòí³ îðãàíè äëÿ ïðîâåäåííÿ àóäèòó.
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Ìåíåäæìåíò ³ óïðàâë³ííÿ
� Ðîçãëÿäàòè çâ³òè ³ ðàõóíêè êîæíîãî ï³äðîçä³ëó çáðîéíèõ ñèë ³ ïåð³îäè÷íî â³äì³÷àòè, ÷è íå

âèíèêàþòü îñîáëèâ³ ïèòàííÿ.

� Ðîçãëÿäàòè ³, ÿêùî º â³äïîâ³äí³ñòü, çàñòîñîâóâàòè äîêàçè ³ çâ³òè ç êîæíîãî îñíîâíîãî

ïðèçíà÷åííÿ, çðîáëåí³ äîðå÷íîþ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ (î÷îëþâàíîþ â³éñüêîâèìè êîìàí-

äóâà÷àìè òà öèâ³ëüíîþ âåðõ³âêîþ).

� Ðîçãëÿäàòè âíóòð³øí³ îðãàí³çàö³¿ ñåêòîðà îáðîíè ÷åðåç âèíÿòêîâ³ îðãàíè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ

äî ïàðëàìåíòó, ³ çâåðòàòè óâàãó ïàðëàìåíòó íà éîãî ìîæëèâ³ ôóíêö³îíàëüí³ íåäîë³êè.

Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè (ÆÖ ÄÊÇÑ), ðîáî÷à

ãðóïà ç ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè ïðîâåëà íàâ÷àííÿ ç ïîâíîâàæåíü

Êîì³ñ³é îáîðîíè íèæ÷èõ ïàëàò ïàðëàìåíò³â êðà¿í ÍÀÒÎ. Öå äîñë³äæåííÿ áóëî ïðîâåäåíî

çàâäÿêè àíêåò³, ðîçïîâñþäæåí³é ñåðåä ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó öèõ êðà¿í. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåí-

íÿ º ó Äîäàòêó 1 öüîãî çá³ðíèêà.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà áþäæåòîì
Á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ äåìîêðàò³é ìàþòü ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, ùîá îõîïèòè êîæåí äåïàð-

òàìåíò óðÿäó. ¯õ ðîçì³ð ³ êîìïåòåíö³ÿ çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ. Ó Í³ìå÷÷èí³ Îñíîâíèé çàêîí

ñïðèÿº ïîñò³éíèì Êîì³ñ³ÿì çîâí³øí³õ ñïðàâ, îáîðîíè, ñïðàâ ³ ïåòèö³é ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó.

Áóíäåñòàã íå çàñíîâóº ³íø³ êîì³ñ³¿. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè Êîì³ñ³ÿ îáîðîíè íàë³÷óº òðèäöÿòü â³ñ³ì

÷ëåí³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñïîð³äíåíó ñèëó ïàðëàìåíòñüêèõ ãðóï ó ïàðëàìåíò³ é ð³âíó ê³ëü-

ê³ñòü çàñòóïíèê³â. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ï³äá³ð êîì³ñ³é íàáàãàòî ìåíøèé ³ íàë³÷óº ïðèáëèçíî

äâàíàäöÿòü ÷ëåí³â.

Ó Í³ìå÷÷èí³ òðàäèö³éíå çàâäàííÿ Êîì³ñ³¿ îáîðîíè – îáãîâîðþâàòè á³ëë³ é çðóøåííÿ ó

ðåçîëþö³ÿõ, íàäàíèõ ¿ì ïëåíàðíèì çàñ³äàííÿì áóíäåñòàãó. Âîíà òàêîæ ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ

ñâî¿õ âëàñíèõ ³í³ö³àòèâ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ùîá îáãîâîðþâàòè çâ³òè Êîì³ñ³¿, íàä³ñëàí³ â³ä

Ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè. Âîíà ìàº ïðàâî âèêëèêàòè ÷ëåí³â óðÿäó íà çàñ³äàííÿ

Êîì³ñ³¿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ. Êîì³ñ³ÿ îáîðîíè – öå ò³ëüêè êîì³ñ³ÿ, ÿêà ìîæå çàÿâëÿòè ïðî ñåáå ÿê

ïðî êîì³ñ³þ çàïèò³â. Ñòîñîâíî áþäæåòó öÿ êîì³ñ³ÿ ìàº îïîñåðåäêîâàíó ðîëü, çâ³òóþ÷èñü ïðî

¿¿ ïåðåâ³ðêó (ùîð³÷íî) Áþäæåòí³é êîì³ñ³¿.

Óñ³ ïðîåêòè çàêóï³âåëü íà ñóìó á³ëüøå 25 ì³ëüéîí³â ºâðî ïîâèíí³ ïðîéòè Êîì³ñ³þ. Í³ìåöüêèé

áóíäåñòàã òàêîæ ïðèçíà÷àº ïàðëàìåíòñüêîãî óïîâíîâàæåíîãî çáðîéíèõ ñèë, ÿêèé ò³ñíî

ïðàöþº ç Êîì³ñ³ºþ îáîðîíè ³ ðåãóëÿðíî â³äâ³äóº âñ³ çàñ³äàííÿ. Éîãî ãîëîâíå çàâäàííÿ –

çàõèùàòè îñíîâí³ ïðàâà ïåðñîíàëó ñëóæáîâö³â ³ ãàðàíòóâàòè â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåííÿì

“Âíóòð³øíüî¿ ³íñòðóêö³¿”, êîíöåïö³¿ êåð³âíèöòâà, ÷åñò³ é öèâ³ëüíî¿ îñâ³òè.

Ó 1994 ð. Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ó Êàðëñðóå ïîñòàíîâèâ, ùî âàãîì³øîþ çãîäîþ

áóíäåñòàãó áóëî â³äïîâ³äàòè âñ³ì ì³ñ³ÿì áóíäåñâåðó âèêëþ÷íî ó âèïàäêàõ íàéáëèæ÷î¿

çàãðîçè. Ñïîñ³á, ÿêèì ïàðëàìåíò äîòðèìóâàâñÿ á öèõ ñïðàâ, ì³ã áóòè âðåãóëüîâàíèé ò³ëüêè

çàêîíîì. Ïàðëàìåíò íå ìàòèìå ïðàâà çàëåæàòè â³ä ñâî¿õ âëàñíèõ ³í³ö³àòèâ, ÿêùî ì³ñ³ÿ íå

çä³éñíèòüñÿ.

Ó Í³äåðëàíäàõ êîæåí ïðîåêò çàêîíó, âêëþ÷àþ÷è ³ áþäæåò, – ïðåäìåò ïèñüìîâî¿ ôàçè, ó ÿê³é

äîðå÷íà êîì³ñ³ÿ ñòàâèòü ïèòàííÿ ³ äîìàãàºòüñÿ ïèñüìîâèõ â³äïîâ³äåé ïåðåä òèì, ÿê â³ä-

áóäóòüñÿ óñí³ îáãîâîðåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ï³ä ÷àñ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü. Ïîë³òè÷í³ çàïèòàííÿ

îáãîâîðþþòüñÿ ó êîì³ñ³¿, à ïîò³ì âèíîñÿòüñÿ íà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ.

Çàãàëîì, äèâëÿ÷èñü íà êðà¿íè ÍÀÒÎ, ñïîñ³á äåòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè áþäæåòó çíà÷íî â³ä-

ð³çíÿºòüñÿ. Ó ïðèíöèï³, ïîâèííî áóòè ìîæëèâèì ïåðåâ³ðÿòè ë³í³þ çà ë³í³ºþ. Ó òàêèé íàé-

øèðøèé ñïîñ³á öå ñòîñóºòüñÿ é ñàíêö³¿ íà âèòðàòè, ÿê³ çàïðîïîíîâàíî, ³ ïîïðàâîê ó öèôðàõ.

Îñòàííº ìîæå íàáóòè ôîðìè çá³ëüøåííÿ ÷è çìåíøåííÿ óñòàíîâëåíî¿ íîðìè, àëå, ÿê ïðà-

âèëî, öå âèêîíóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ³íøîþ ñòàòòåþ, ùîá çä³éñíèòè çì³íó ïð³îðèòåò³â. Çàëåæíî
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â³ä êîíñòèòóö³éíèõ ìîæëèâîñòåé, äëÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåêîìåíäóºòüñÿ áàãàòîð³÷íå àñèãíó-

âàííÿ ïðîåêò³â îáîðîíè, òîìó ùî âîíè ñïðèÿþòü ïëàâí³é ³ìïëåìåíòàö³¿. Òàêå ñàíêö³îíó-

âàííÿ, îäíàê, ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñü ä³éñíèìè çâ³òíèìè çàõîäàìè, ùîá ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ,

ùî ïðîåêò ïðîêëàäàº øëÿõ, ³ ãðîø³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà éîãî ïðèçíà÷åííÿì, à íå ñïðÿ-

ìîâóþòüñÿ íà ³íø³ ïîòðåáè.

ßê çãàäóâàëîñÿ ðàí³øå, ðîáî÷à ãðóïà ÄÊÇÑ ùîäî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè

ñèëàìè ñòâîðèëà àíêåòó, ó ÿê³é ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ðîë³ êîì³ñ³é îáîðîíè ó

âñ³õ êðà¿íàõ – ó÷àñíèöÿõ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ, ðåçóëüòàòè ÿêî¿ ï³äâåäåí³ ó

Äîäàòêó 1 öüîãî çá³ðíèêà.

Ïàðëàìåíòñüêà ïåðåâ³ðêà áóâàº íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ, êîëè ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü îá’ºä-

íóºòüñÿ ç³ çâ³òí³ñòþ çà ìèíóëå ³ òåïåð³øíº âèêîíàííÿ. Á³ëüø³ñòü êðà¿í âîëîä³þòü ïëàíóâàííÿì,

ïðîãðàìóâàííÿì, ô³íàíñóâàííÿì ³ ñèñòåìîþ îö³íþâàííÿ (ÏÏÔÑÎ), àëå ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ

àñïåêò îö³íþâàííÿ çàëèøàºòüñÿ íåäîñêîíàëèì. ² öå íå º äèâíèì, òîìó ùî ïîâ’ÿçàíî ç êðî-

ï³òêîþ ïðàöåþ ³ ïîë³òè÷íîþ ÷óòòºâ³ñòþ. Óðÿä Í³äåðëàíä³â ñòâîðèâ ñèñòåìó “ïîë³òè÷íî¿ çâ³ò-

íîñò³” ó 2001 ð., ÿêà çá³ëüøóº îá’ºì ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîë³òè÷í³ ïðàãíåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêî-

íàííÿ, äîñòóïí³ ðåñóðñè. Öÿ ñèñòåìà íàö³ëåíà íà âèçíà÷åííÿ ì³ðè íå ò³ëüêè âíåñêó ³ ïðîäóê-

òèâíîñò³, à é ðåçóëüòàòó. Ó ñôåð³ áåçïåêè íîâà ñèñòåìà ïîºäíàíà ç ðîçøèðåíîþ ïðîãðàìîþ

îö³íþâàííÿ ð³çíèõ îá’ºäíàíü ³ çàäà÷, ÿê³ º ïåðåäóìîâîþ ç’ÿñóâàííÿ ¿¿ ö³íîâî¿ âàðòîñò³.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ð³øåííÿìè ïî îñíàùåííþ
Ðîëü ïàðëàìåíò³â ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî îñíàùåííÿ âèìàãàº îêðåìî¿ óâàãè. Ãðîìàäñüêèé

³íòåðåñ äî öüîãî ïèòàííÿ çð³ñ, òîìó ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî â³éñüêîâ³ çàêóïêè ìàº ïðÿìèé

âïëèâ íà ïîòóæíîñò³ îáîðîíè âïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäó. Íàðîùóâàííÿ ³ âèðîáíèöòâî

âèìàãàº äîâãîòðèâàëîãî òåðì³íó, àëå ð³øåííÿ ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà îö³íö³ ìàéáóòí³õ çàãðîç ³

àëüòåðíàòèâíîñò³ âèáîðó. Ñï³ëüí³ äîìîâëåíîñò³ ó ñòâîðåíí³ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ çàãîí³â ³

â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ çàáåçïå÷óþòü ñòèìóë äî ñòàíäàðòèçàö³¿ ÷è, ÿê ì³í³ìóì, ì³æîïåðàòèâ-

íî¿ çäàòíîñò³. Ïðîìèñëîâ³ ³íòåðåñè çàáåçïå÷óþòüñÿ ñï³ëüíèì ðîçâèòêîì, ñï³ëüíèì âèðîá-

íèöòâîì ³ ðîçãàëóæåííÿì ïðîãðàì. Æîäíà ³íøà óðÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïóáë³÷íà çàêóï³âëÿ íå

íàäàº òàêî¿ âàæëèâîñò³ ðîçïîä³ëó ðîáîòè, ÿê ñï³ëüíà ïðàöÿ ó ñåêòîð³ áåçïåêè. Îäíà ç ïðè÷èí –

çàãàëüíà òóðáîòà ñòîñîâíî òîãî, ÿê ïðîâåñòè êàíàë, ùîá êîøòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîâåð-

òàëèñÿ ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó, àëå öåé àðãóìåíò äîñèòü çàéâèé ³ íå ïî÷óòèé, êîëè ïî¿çäè,

åëåêòðîñòàíö³¿ é öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ êóïëÿþòüñÿ çà êîðäîíîì. Îáîðîíà º ð³çíîþ, áåðó÷è äî óâàãè

òå, ùî çàêóï³âëÿ º â³ëüíîþ â³ä ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ ºâðîïåéñüêîãî ñï³ëüíîãî ðèíêó, à òîìó

íàö³îíàëüíèé ïðîòåêö³îí³çì íå ïåðåâ³ðÿºòüñÿ. Öå ïðèéíÿòî ³ çà ìåæàìè ªâðîñîþçó.

Ðîçìåæóâàííÿ ïîâèííî áóòè çðîáëåíî ì³æ á³ëüøèìè êðà¿íàìè, ÿê³ âîëîä³þòü øèðîêîþ

³íäóñòð³àëüíîþ áàçîþ, âêëþ÷àþ÷è îñíàùåííÿ îáîðîíè, ³ ìåíøèìè êðà¿íàìè, ÿê³ ìàþòü

ò³ëüêè ê³ëüêà îáîðîííèõ âèðîáíèöòâ ³ êðà¿íàìè, ó ÿêèõ í³÷îãî íåìàº. Â îñòàííüîìó âèïàäêó

êîìïåíñàö³ÿ çà îáîðîííó çàêóï³âëþ çíàõîäèòüñÿ â ³íøîìó ñåêòîð³. Â ³äåàë³, â³ëüíà êîí-

êóðåíö³ÿ ïîâèííà òàêîæ êåðóâàòèñÿ îáîðîííèì îñíàùåííÿì, àëå öåé îñîáëèâèé ðèíîê

â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ìàëîþ ê³ëüê³ñòþ ï³äòðèìêè ³, ôàêòè÷íî, òóò îäèí ïîêóïåöü – óðÿä,

ïðåäñòàâëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, öå òàê çâàíå “ìîíî õðîí³÷íå” âèð³âíþâàííÿ. Ó ÑØÀ

àêö³ÿ “Ïðèäáàé àìåðèêàíñüêå” – öå ñõîæèé âèïàäîê, ³ íàâ³òü ïðîìèñëîâ³ñòü â îá’ºäíàíèõ

êðà¿íàõ ìàº íåâåëèêèé âèá³ð, àëå îá’ºäíóºòüñÿ ç àìåðèêàíñüêèìè êîìïàí³ÿìè.

Áóëî çðîáëåíî ê³ëüêà ñïðîá ïîë³ïøèòè ºâðîïåéñüêó ñï³âïðàöþ â îñíàùåíí³ îáîðîíè. Íà

ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ áóëî ñòâîðåíî ºâðîãðóïó, ÷àñòêîâî äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, à

÷àñòêîâî, ùîá ïîêàçàòè ÑØÀ, ùî ªâðîïåéñüêèé ñîþç çðîáèâ àäåêâàòí³ âíåñêè â îáîðîíó.

Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ãðóïà, äî ÿêî¿ óâ³éøëè âñ³ ºâðîïåéñüê³ ñîþçíèêè, çà âèêëþ÷åííÿì Ëþêñåì-

áóðãó òà ²ðëàíä³¿, ÿêà çãîäîì áóëà òðàíñôîðìîâàíà ñïî÷àòêó â Íåçàëåæíó ºâðîïåéñüêó
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ïðîãðàìíó ãðóïó, ùîá âêëþ÷èòè Ôðàíö³þ, à ó 90-õ ðîêàõ – ó Çàõ³äíîºâðîïåéñüêó ãðóïó çáðîé-

íèõ ñèë ÿê ÷àñòèíó â³äðîäæåííÿ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó (ÇªÑ). Íà äîäàòîê ôðàíöóçüêà

³í³ö³àòèâà îðãàí³çóâàòè ïîïåðåäíº êîíêóðñíå äîñë³äæåííÿ îáîðîíè â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿

ñï³âïðàö³ òà äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ îáîðîííèõ çàõîä³â (ªÄÑÎ) ÿê íàñë³äîê öèâ³ëüíî¿

ïðîãðàìè Þðåêà, áóëà ïåðåòâîðåíà ó Çàõ³äíîºâðîïåéñüêó îðãàí³çàö³þ îçáðîºííÿ ç ïîâíî-

âàæåííÿìè ï³äïèñóâàòè äîñë³äíèöüê³ êîíòðàêòè ÿê ïåðøî÷åðãîâèé åëåìåíò ìàéáóòíüîãî ªâ-

ðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà ç îçáðîºííÿ. Êîëè é ÿê, ³ ÷è áóäå ðåàë³çîâàíî öþ ìåòó, ñòàëî ñóìí³âíèì,

îñê³ëüêè ãîëîâí³ ³í³ö³àòîðè îáîðîíè (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ òà Âåëèêîáðèòàí³ÿ) ñòâîðèëè Îðãàí³çàö³þ

ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè (ÎÑÑÎ) ç ìåòîþ ðîçãîðíóòè ðîáîòó çà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà

ðîçøèðåííÿ óãîä ñòîñîâíî âíóòð³øí³õ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, çàì³ñòü ïîñë³äîâíîñò³ äîìîâëåíîñ-

òåé – ïðîåêò çà ïðîåêòîì, ÿê öå áóëî ó ìèíóëîìó. Í³äåðëàíäè çðîáèëè çàÿâó ïðî ïðèºäíàííÿ

äî ö³º¿ ãðóïè. Íà äîäàòîê âåëèêà ãðóïà ç øåñòè êðà¿í, ÿê³ âîëîä³þòü ³íäóñòð³ºþ àåðîíàâòèêè,

âêëþ÷àþ÷è ²ñïàí³þ ³ Øâåö³þ, ï³äïèñàëè Ëèñò íàì³ð³â, ³ ñòàëè â³äîìèìè ÿê ãðóïà ËÍ.

ªâðîïåéñüêà ïðîìèñëîâ³ñòü íå î÷³êóâàëà íà ä³þ óðÿäó ³ âïðîäîâæ ðîê³â äîêëàäàëà çóñèëü

ùîäî ðàö³îíàë³çàö³¿ é êîíñîë³äàö³¿. Ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ôàçè íàãîëîñ áóëî çðîáëåíî íà

íàö³îíàëüíèõ ïåðåìîæöÿõ, à ó äðóã³é – íà òðàíñêîðäîííèõ îá’ºäíàííÿõ ³ äîìîâëåíîñòÿõ

ùîäî ðîçïîä³ëó êàï³òàëó. Óñï³øí³ ïðèêëàäè “EADS” òà “Thales” ÿê ³íäóñòð³àëüí³ ãðóïè òà

“Airbus” ç â³éñüêîâèì òðàíñïîðòíèì âàð³àíòîì ¿õ ïðîåêòó À400. Îñê³ëüêè ºâðîïåéñüêà ïðî-

ìèñëîâ³ñòü ïðîäóêòèâíà êîíêóðåíòíîçäàòíà, òî ìîæå íàñòóïèòè òðåòÿ ôàçà òðàíñàòëàíòè÷-

íî¿ ñï³âïðàö³. Ôàêòîðîì âíåñêó ìîæå áóòè ñòóï³íü êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî äîñë³äæåííÿ,

íà ÿêå âèä³ëÿþòüñÿ êîøòè, à ùå êðàùå – ïðîñòî êîíñîë³äàö³ÿ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü.

Âòðó÷àííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é îáîðîíè ââàæàºòüñÿ îñîáëèâî ïîòóæíèì ó âèïàäêàõ

çàêóï³âåëü íà ïîòðåáè îáîðîíè çà êîðäîíîì. Ó Ôðàíö³¿ òà Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿê³ îõîïëþþòü

á³ëüøó ÷àñòèíó âèðîáíè÷î¿ ñôåðè, ð³øåííÿ ùîäî ïðèäáàííÿ â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ, ÿê

ïðàâèëî, ïðèéìàþòüñÿ óðÿäîì ³ ñïðè÷èíÿþòü íåçíà÷íó ïàðëàìåíòñüêó äèñêóñ³þ. Ó í³é

äåáàòè ç ïèòàíü ïîáóäîâè çáðîéíèõ ñèë âèíèêàþòü ÷àñò³øå, í³æ ç ïðîáëåì êîíêðåòíèõ

çàêóïîê. Ó Áåëüã³¿ òà Í³äåðëàíäàõ ì³í³ñòð îáîðîíè ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñü ïðèïèñàíî¿

ïðîöåäóðè ïåðøîãî âêëþ÷åííÿ âèìîã ñèñòåìè îçáðîºííÿ â äåñÿòèð³÷íó ïðîãðàìó, ïîñòó-

ïîâî ïîÿñíþþ÷è öå, ïîò³ì àíàë³çóþòüñÿ àëüòåðíàòèâè, ðîáëÿòüñÿ çâ³òè ïåðåãîâîð³â, ñï³ëü-

íîãî âèðîáíèöòâà ³ êîìïåíñàö³éíèõ àñïåêò³â (ïðîâåäåíèõ ì³í³ñòðîì åêîíîì³êè), íàïðèê³íö³

âèðîáëÿþòüñÿ ð³øåííÿ. Áåëüã³ÿ ñòâîðèëà òàê çâàíó “ñïåö³àëüíó” êîì³ñ³þ äëÿ â³éñüêîâèõ

çàêóïîê ïðè ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â 9 òðàâíÿ 1996 ð. Í³äåðëàíäè äîòðèìóþòüñÿ Êîíâåíö³¿,

çã³äíî ç ÿêîþ ïàðëàìåíò ìàº äîñòàòíüî ÷àñó, ùîá ðîçãëÿíóòè êîíòðàêòè ïðèáëèçíî íà 50

ì³ëüéîí³â ºâðî ïåðåä òèì, ÿê ï³äïèñàòè êîíòðàêò5. Íåçâàæàþ÷è íà íîðìàëüí³ñòü ðåçóëüòàò³â

ó çåëåíîìó ñâ³òë³ Êîì³ñ³¿ îáîðîíè, ÷ëåíè ìàþòü ïðàâî ïîñòàâèòè ïèòàííÿ íà ïîðÿäîê äåííèé

³íøî¿ ïàëàòè äëÿ ïëåíàðíîãî îáãîâîðåííÿ é ãîëîñóâàíü. Â ³íøèõ êðà¿íàõ ÍÀÒÎ ïðàêòèêà

äóæå íåçâè÷íà, çì³íþºòüñÿ â³ä ïðèñê³ïëèâî¿ ïåðåâ³ðêè â Í³ìå÷÷èí³ äî ÿêîãî-íåáóäü ìîí³òî-

ðèíãó çàêóï³âë³ çáðî¿ ó Ãðåö³¿. Â îñòàííüîìó âèïàäêó âàæëèâ³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ ïðå-

ì’ºð-ì³í³ñòðîì íà çóñòð³÷³ ç éîãî íàéáëèæ÷èìè ïåðñîíàëüíèìè ðàäíèêàìè. Ó Òóðå÷÷èí³

ì³í³ñòð îáîðîíè çàéìàº ïîñàäó íèæ÷ó Ãîëîâè îáîðîíè ³ çîñåðåäæóº ñâîþ ðîáîòó íà ïîë³òèö³

çàêóïîê. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ð³øåííÿ êàá³íåòó ãîòóþòüñÿ ì³í³ñòåðñüêèìè ï³äêîì³òåòàìè äî

òîãî, ÿê âîíè îòðèìàþòü ôîðìàëüíå óðÿäîâå ï³äòâåðäæåííÿ.
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5 Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çàêóïîê ó Í³äåðëàíäàõ âêëþ÷àº 5 ôàç, êîæíà âíåñåíà â äîêóìåíò:
à) Â³éñüêîâå îñíàùåííÿ, â) Ï³äãîòîâ÷å âèâ÷åííÿ, ñ) Äåòàë³çîâàíå âèâ÷åííÿ, d) Ï³äãîòîâêà êîíòðàêòó, å) Îö³í-
êà (äëÿ êîíòðàêò³â, ÿê³ ñÿãàþòü 250 ì³ëüéîí³â ºâðî). Ïàðëàìåíò ³íôîðìóþòü ïðî êîíòðàêòè, ÿê³ ñÿãàþòü
12 ì³ëüéîí³â ºâðî, àëå öå íå º ïðåäìåòîì ïðîöåñó ïîâíî¿ çàäîêóìåíòîâàíîñò³.



Òåðîðèçì
Òåðîðèñòè÷í³ àòàêè 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó íà Òîðãîâèé öåíòð ³ Ïåíòàãîí – ñèìâîëè çàõ³äíîãî

ñïîñîáó æèòòÿ é àìåðèêàíñüêî¿ âëàäè – ñïðàâèëè ãëèáîêèé âïëèâ íà ïîë³òèêó áåçïåêè. Ç

ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ â 1949 ðîö³ ÍÀÒÎ ââ³â Ñòàòòþ 5 ç ¿¿ êîëåêòèâíèìè ãàðàíò³ÿìè

îáîðîíè. Ïîïåðåäíüî òåðîðèçì ÿê íîâó çàãðîçó áóëî îïèñàíî ó ñòðàòåã³÷í³é êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ,

àëå áóëî âèçíà÷åíî á³ëüøå òåì äëÿ êîíñóëüòàö³é ó Ñòàòò³ 4, í³æ ó Ñòàòò³ 5 ó çâ’ÿçêó ç ñó-

ïðîâîäîì îðãàí³çîâàíèõ â³éñüêîâèõ àêö³é, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä êîìàíäóâàííÿì ³íòåãðîâàíèõ

â³éñüêîâèõ ñòðóêòóð. Ôàêòè÷íî, îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³ áóëè ïåðåâàæíî àìåðèêàíñüêèìè, ç

ò³ëüêè íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ êðà¿í, çàïðîøåíèõ ðîáèòè âíåñêè. Áóëè çàñòîñîâàí³ äåÿê³ çà-

õîäè, ùîá ïåðåì³ñòèòè ââåäåí³ àìåðèêàíñüê³ çáðîéí³ ñèëè íàâêîëî Àôãàí³ñòàíó. Êîàë³ö³ÿ

ïðîòè òåðîðèçìó, òåðì³íîâî ñêëèêàíà äåðæñåêðåòàðåì Êîë³íîì Ïàóåëîì, áóëà ïåðåâàæíî

ïîë³òè÷íîþ â õàðàêòåð³ ï³äòðèìêè öèõ îïåðàö³é, ïðèíàéìí³, íå çàãðîçëèâîþ äëÿ íèõ, ³

íàáóëà âñåñâ³òíüî ïîøèðåíîãî õàðàêòåðó. Áîðîòüáà ïðîòè òåðîðèçìó çàëèøàºòüñÿ íà ïî-

ðÿäêó äåííîìó âñ³õ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é áåçïåêè, âîíà çàëèøàºòüñÿ, ùîá ïîáà÷èòè, äå

çàñòîñóâàòè òàêó àêö³þ, ÷è î÷îëèòè öåé ïðîöåñ, çàâäÿêè ìîæëèâîñò³ é íàì³ðàì êîàë³ö³¿.

Ïðîòÿãîì Þãîñëàâñüêî¿ êðèçè ÍÀÒÎ ïîáîðîâ ñâîþ ñòàðó çàáîðîíó ä³ÿòè “ïîçà çîíîþ”, àëå

òàê, ùîá ðåã³îí ìåæóâàâ ç êðà¿íîþ-÷ëåíîì, ³ öå ìàëî íåãàéíèé âïëèâ íà ºâðîïåéñüêó

ñòàá³ëüí³ñòü. Á³ëüøå òîãî, ÍÀÒÎ í³êîëè íå âòðó÷àâñÿ í³ â Àðàáî-²çðà¿ëüñüêèé êîíôë³êò, í³ ó

ãóìàí³òàðí³ êðèçè â Àôðèö³. Òåïåð áîðîòüáà ïðîòè òåðîðèçìó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîëåêòèâíà

áåçïåêà, ³ àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä ïåðåêîíàâ Àëüÿíñ ó òàºìí³é óãîä³ ì³æ ðåæèìîì òàë³á³â ³

òåðîðèñòè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ Á³í Ëàäåíà. Áàãàòî àìåðèêàíö³â õîò³ëè á, ùîá ÍÀÒÎ ä³ÿâ

ãëîáàëüíî äî 11 âåðåñíÿ, àëå áóëà é º ìîâ÷àçíà ºâðîïåéñüêà äóìêà ç íàâ³øóâàííÿì ÿðëèêà

íà ÍÀÒÎ ïðî îïåðàö³¿, ÿê³ íå áóëè íåãàéíî ïîâ’ÿçàí³ ç àêö³ºþ, ùîá ï³äíÿòè çíà÷óù³ñòü

áåçïåêè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ çîíè, ÿê çàçíà÷åíî ó Ñòàòò³ 5.

Òåðîðèçì çàðàç ñòî¿òü ó ïîðÿäêó äåííîìó âñ³õ îðãàí³çàö³é. Íàâ³òü ïåðåä 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó

ÎÎÍ çàïî÷àòêóâàëà ï³äïèñàííÿ äîãîâîð³â ³ç çàõèñòó ïåðñîíàëó ÎÎÍ (9-12-1994) ïðîòè òåðî-

ðèñòè÷íèõ áîìáîâèõ àòàê (5-12-1997) ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó (9-12-1999). Êîäåêñ ïîâåä³íêè

ÎÁÑª ç ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ àñïåêò³â áåçïåêè ó 1994 ðîö³ ì³ñòèòü § 6, ó ÿêîìó ãîâîðèòüñÿ:

Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ íå ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè òåðîðèñòè÷í³ àêòè â æîäíîìó âè-

ïàäêó ³ ïîâèíí³ çàñòîñóâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè, ùîá çàïîá³ãòè ³ ïðîòèñòîÿòè

òåðîðèçìó ó âñ³õ éîãî ôîðìàõ. Âîíè ïîâèíí³ ïîâí³ñòþ ñï³âïðàöþâàòè ó áîðîòüá³

³ç çàãðîçîþ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàâäÿêè ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çàñî-

á³â ³ äîãîâîð³â, ÿêèõ âîíè äîñÿãíóòü ó öüîìó àñïåêò³. Îñîáëèâî íåîáõ³äíî çðîáèòè

êðîêè ó âèêîíàíí³ âèìîã ì³æíàðîäíèõ äîìîâëåíîñòåé ùîäî ïåðåñë³äóâàííÿ ÷è

âèäà÷³ òåðîðèñò³â.

Ì³í³ñòåðñüêà ñåñ³ÿ ÎÁÑª ó Áóõàðåñò³ 3–4 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ïîãîäèëà Ïëàí ä³é ñòîñîâíî

áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Ôîðóì ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü áåçïåêè ïîâèíåí áóâ ñòâîðèòè Êîäåêñ

ïîâåä³íêè ³ âíåñòè â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò ïðî ìàë³ âèäè îçáðîºííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî.

ªâðîñîþç ïðîâ³â ñïåö³àëüíó ñåñ³þ Ðàäè ªâðîïè 21 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, ÿêà íàêðåñëèëà ïëàí

ä³é ó âåäåíí³ ñïðàâ ³ç çì³öíåííÿ ïîë³ö³¿ é âçàºìîä³¿ ïðàâîñóääÿ (ïðàâî ºâðîïåéñüêîãî

çàòðèìàííÿ, âèçíà÷åííÿ òåðîðèçìó, ñêëàäàííÿ ñïèñêó òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåí-

íÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàãîí³â ªâðîïîëó, äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñò³ ó ñï³âïðàö³ ì³æ àìåðè-

êàíñüêîþ âëàäîþ òà ªâðîïîëîì), áîðîòüáè ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó, â³äìèâàííÿì ãðî-

øåé ³ ïîë³ïøåíí³ ïîâ³òðÿíî¿ áåçïåêè. Çàâäÿêè òðèâàëèì äåáàòàì ïîïåðåäí³õ ðîê³â áóëî

çðîáëåíî âèñíîâêè, ³ íàãàëüí³ ð³øåííÿ âèíåñåíî øâèäêî.

Ì³í³ñòåðñüêà êîíôåðåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè 8 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó âèð³øèëà çàñíóâàòè ñâîþ

ä³ÿëüí³ñòü, ñïèðàþ÷èñü íà òðè åëåìåíòè:
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1. Çì³öíåííÿ þðèäè÷íî¿ ñï³âïðàö³, âêëþ÷àþ÷è ïåðåãëÿä ÷èííî¿ Êîíâåíö³¿ ïðîòè òåðîðèçìó;

2. Çàõèñò ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé: áîðîòüáà ïðîòè òåðîðèçìó ïîâèííà ñêëàäàòèñÿ ç
âèìîã äåìîêðàò³¿, íîðì ïðàâà òà ïðàâ ëþäèíè. Ì³í³ñòðè ïîïðîñèëè ðåãëàìåíòíó Êîì³ñ³þ ç
ïðàâ ëþäèíè íàêðåñëèòè ïðîâ³äíó ë³í³þ;

3. ²íâåñòóâàííÿ â äåìîêðàò³þ òà ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, ùîá ïðîòèñòîÿòè äèñêðèì³íàö³¿ é íå-
òåðïèìîñò³ òà ñïðèÿòè çàãàëüíîêóëüòóðíîìó òà çàãàëüíîðåë³ã³éíîìó ä³àëîãó.

Ðîçâ’ÿçêà âñ³º¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî, íàðåøò³, ªâðîïà ïîêàçóº ö³ëêîì ÿñíó êàð-

òèíó ç³ âçàºìîï³äñèëþþ÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ó äîâê³ëë³ òàêîãî çáåíòåæåííÿ âàæëèâî ïàì’ÿ-

òàòè, ùî áîðîòüáà ïðîòè òåðîðèçìó ïîòðåáóº á³ëüøå, í³æ ò³ëüêè â³éñüêîâèõ çàõîä³â, ³ ùî

â äåìîêðàò³¿ áàëàíñ ì³æ ï³äâèùåíîþ ïèëüí³ñòþ ³ îñîáèñòîþ ñâîáîäîþ ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿

óâàãè.

Âèñíîâêè
Âèùåçàçíà÷åíèé àíàë³ç ìîæå áóòè ï³äñóìîâàíèé ó 13 ïóíêòàõ6, ó ÿêèõ âèçíà÷åíà ðîëü

â³éñüêîâèõ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³:

à) íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ ñòðóêòóð ç ÷³òêî âèçíà÷åíîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, ñèñòåìîþ ïåðåâ³ðîê ³ âðåãóëþ-
âàííÿ;

á) êîîðäèíàö³ÿ ì³æ âèðîáëåííÿì ñòðóêòóð ³ ïðîöåñ³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè,
ïåðåâàæàþ÷à ðîëü íàäàºòüñÿ ñòâîðåííþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè;

â) ÷³òêèé ïîë³òè÷íèé ïð³îðèòåò ó ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, â³éñüêîâ³ º ö³ëêîì ï³ä-
çâ³òíèìè äåìîêðàòè÷íî îáðàíèì ïðåäñòàâíèêàì íàðîäó;

ã) íåçàëåæíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü âêëþ÷àº ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, ÿê³ íåñóòü ïîâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîâåäåííÿ çâ³òíîñò³ â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì ³ âîëîä³þòü â³äïî-
â³äíèìè òåõí³÷íèìè íàâè÷êàìè;

´) íàÿâí³ñòü ïðîôåñ³îíàëüíîãî øòàòó åêñïåðò³â ó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ äëÿ òîãî, ùîá
³íôîðìóâàòè ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó ïðî êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè áåçïåêè ³ â³äïîâ³äíó áàçó äàíèõ;

ä) çàáåçïå÷åííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó åêñïåðò³â ïîë³òèêè áåçïåêè ó ñóñï³ëüí³é ñôåð³, êëàñè-
ô³êàö³ÿ ðàíãó ïðîáëåì áåçïåêè â çàëåæíîñò³ â³ä âèíèêíåííÿ ãðîìàäñüêèõ ïðîáëåì;

å) ñòâîðåííÿ àóäèòîðñüêèõ ñòðóêòóð, ùîá çàïîá³ãòè êîðóïö³¿, øàõðàéñòâó, çàñèëëþ ãðîìàä-
ñüêèõ ðåñóðñ³â â³éñüêîâèìè, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ íåâ³äîìèìè ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç â³éñüêîâó
êîíô³äåíö³éí³ñòü;

º) òðàíñïàðåíòí³ñòü (ïðîçîð³ñòü) ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ çàãðîç³ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, ùî ìîæóòü êåðóâàòèñÿ çàö³êàâëåíèìè ãðóïàìè;

æ) íàâ÷àííÿ é îá³çíàí³ñòü çáðîéíèõ ñèë ïðî ðîëü â³éñüêîâèõ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³,
âêëþ÷àþ÷è àñïåêò îñîáèñòèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ;

ç) ñïðàâåäëèâà é åôåêòèâíà ñèñòåìà â³éñüêîâîãî ïðàâîñóääÿ, ÿêà ï³äñèëþº óñòàëåí³ ñòàí-
äàðòè ïîâåä³íêè ³ äèñöèïë³íó ³ äîçâîëÿº ðîçãëÿä ñêàðã;

³) â³äêðèò³ é ³íôîðìàòèâí³ íàö³îíàëüí³ äåáàòè, ÿê³ ïåðåäóþòü îñíîâíèì ð³øåííÿì ç íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ â³éñüêîâèõ ïðîáëåì;

¿) îáîâ’ÿçêè çáðîéíèõ ñèë çà ìåæàìè íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â ïîâèíí³ âèìàãàòè øèðîêîãî
ï³äòâåðäæåííÿ îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó;

ê) äåïîë³òèçàö³ÿ ðîë³ àðì³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ç ì³í³ìàëüíèì ïîë³òè÷íèì âïëèâîì íà ïðîôåñ³éí³
â³éñüêîâ³ ñïðàâè.
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Ì³æíàðîäíèé ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð

Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð

Äåáàòè ñòîñîâíî ïàðëàìåíòñüêîãî âèì³ðó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òàê³ æ ñòàð³, ÿê ³ ñàì³

ºâðîïåéñüê³ ³íñòèòóö³¿. Ç ÷àñó ñòâîðåííÿ Ðàäè ªâðîïè ó 1949 ðîö³, ÿêà âèò³êàº ³ç Êîíôåðåíö³¿

ó Ãààç³ 1948 ðîêó, ç íàäàíèì ïðàâîì Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿, ïðîáëåìè êîìïåòåíö³¿,

÷ëåíñòâî é ñòîñóíêè ç ³íøèìè ïàðëàìåíòñüêèìè îðãàíàìè ïåðåáóâàëè ó ïîðÿäêó äåííîìó.

Ïàðëàìåíòàð³¿ òóðáóâàëèñÿ ïðî íåäîñòàòíþ óâàãó äî ¿õí³õ ðåêîìåíäàö³é ì³í³ñòåðñòâàìè. Ö³

àñïåêòè íåîáõ³äíî óòî÷íèòè. Ïåðøèé îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, äå íàö³¿

ïåðåâåëè ñâîþ êîìïåòåíòí³ñòü äî ªÑ, ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè ïðàâîìî÷í³é

á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ï³äí³ìàºòüñÿ ÿñêðàâèé “äåìîêðàòè÷íèé äåô³öèò”, ÿêùî

êîíòðîëü ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó (ªÏ) íå íàäàº ïðàâà ïåðåâ³ðêè íàö³îíàëüíèì ïàð-

ëàìåíòàì. Äðóãèé ñòîñóºòüñÿ îäíîñòàéíèõ ð³øåíü ó ªÑ, äå ì³í³ñòðè ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³

â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ, àëå ªÑ â³ä³ãðàº ñâîþ ðîëü ó áþäæåò-

íèõ ïðîöåäóðàõ. Òåìà òðåòüîãî ðîçä³ëó – ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð ì³æóðÿäîâî¿ âçàºìîä³¿ ÿê

íåîáõ³äíîãî åëåìåíòà ïîáóäîâè îäíîñòàéíîñò³ é áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ îïî-

ðè â äåáàòàõ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â7. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ñâîºìó ñâ³òîâîìó

çíà÷åíí³ çàëèøàºòüñÿ çà íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè, àëå öå íå ìîæå â³äïîâ³äíî ôóíêö³î-

íóâàòè áåç àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿ é áàãàòîíàö³îíàëüíîãî îïîðè.

ªâðîïà áëàãîñëîâåííà íàïîâíåí³ñòþ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ äîñÿãëè âåðøèí

êîìïåòåíòíîñò³ é ä³ÿëüíîñò³. ßêùî êîìóñü äîâåäåòüñÿ ïî÷èíàòè ç ³ìïðîâ³çàö³¿, òî íàÿâíà

êàðòèíà íå ïîâòîðèòüñÿ. Îäíàê óñ³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü âëàñòèâ³ ¿ì ðîë³ é âèêîíóþòü ò³ ôóíêö³¿,

ÿê³ íå âèêîíóþòü ³íø³. Ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè êîíòèíåíòàìè, ªâðîïà ìîæå áóòè ïåðåîðãà-

í³çîâàíà, àëå Àç³ÿ é Àôðèêà â³äì³÷àþòüñÿ íåäîë³êîì ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ á ïîëåã-

øóâàëè ä³àëîã, óïåðåäæóâàëè á êðèçó, áóëè çäàòíèìè äî ñï³ëüíèõ ä³é. Ãðàâö³ íà ºâðîïåé-

ñüê³é ñöåí³, îïèñàí³ íèæ÷å, ó ñâî¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³ÿõ ³ ïàðëàìåíòñüêîìó ðîçìàõîâ³, â³ä-

ì³òèëè ïîòðåáó ó âçàºìîâèã³äíîìó çì³öíåíí³, àëå íå çàâæäè ïðàêòèêà â³äïîâ³äàº íàì³ðàì: íå

äèâëÿ÷èñü íà ç’ºäíàííÿ – ³íîä³ âçàºìíå áëîêóâàííÿ!

Ðàäà Áåçïåêè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é íåñå ïåðøî÷åðãîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìèð ó

âñüîìó ñâ³ò³, áåçïåêó ³ ìîíîïîë³þ íà äîçâ³ë âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë. Õàðò³ÿ ÎÎÍ ó Ñòàòò³

51 çðîáèëà âèêëþ÷åííÿ ñòîñîâíî íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà îêðåìèõ ÷è êîëåêòèâíèõ ñàìîçàõèñò³â

ïðîòè çáðîéíèõ àòàê äî òîãî ÷àñó, ÿê Ðàäà Áåçïåêè çàñòîñóâàëà çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ

íàäàííÿ çíà÷óùîñò³ ì³æíàðîäíîìó ìèðó ³ áåçïåö³. Çàõîäè, çàñòîñîâàí³ äëÿ äîòðèìàííÿ

öüîãî ïðàâà, ïîâèíí³ áóòè íåãàéíî íàïðàâëåí³ ó Ðàäó ªâðîïè.

ÍÀÒÎ ³ ÇªÑ âèíèêëè ÿê îðãàí³çàö³¿ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè, àëå ï³çí³øå íàáóëè ôóíêö³é êðèçî-

âîãî ìåíåäæìåíòó ³ ìèðîòâîð÷èõ ôóíêö³é. Îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³

(ÎÁÑª) çîñåðåäæóºòüñÿ íà ì³æäåðæàâíèõ ïðèíöèïàõ ³ óïåðåäæåíí³ êîíôë³êòó, ìîí³òîðèíãó

âèáîð³â ³ íàäàíí³ ñòàòóñó íàö³îíàëüí³é ìåíøîñò³. ¯¿ ìåòà – çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³

øëÿõîì çì³öíåííÿ óïðàâë³ííÿ ³ öèâ³ëüíî¿ ñï³ëüíîòè ó áàãàòîêóëüòóðíîìó êîíòåêñò³. Ðàäà

ªâðîïè â³ä³ãðàº âåäó÷ó ðîëü ó ïðàâîâîìó çàõèñò³ îñîáè ÷åðåç ªâðîïåéñüê³ äîãîâîðè ùîäî

ïðàâ ëþäèíè òà Ñóäó ïî ïðàâàõ ëþäèíè ó Ñòðàñáóðç³. ÎÁÑª ³ Ðàäà ªâðîïè â³äð³çíÿþòüñÿ ó

÷ëåíñòâ³, ÿêå îñòàíí³ì ÷àñîì íå âêëþ÷àº ÑØÀ, Êàíàäó, ðåñïóáë³êè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ òà

êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.
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ªâðîïåéñüêèé ñîþç ç³ ñâî¿ìè àìá³ö³ÿìè “íàéáëèæ÷å äî Ñîþçó” âîëîä³º óí³êàëüíèì íàáîðîì

çàñîá³â, â îñíîâ³ ÿêèõ º òðè “îïîðè”: ºâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà ç íàäíàö³îíàëüíèìè õàðàêòåðèñ-

òèêàìè òà çàãàëüíèì ï³äõîäîì äî ÷ëåíñòâà ó Ñîþç³ (³í³ö³àòèâà ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, ñï³ëüíå

ð³øåííÿ, ãîëîñóâàííÿ á³ëüø³ñòþ Ðàäè ì³í³ñòð³â ³ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, ïîñò³éíå çàñòî-

ñóâàííÿ çàêîíó Ñóäîì ïðàâîñóääÿ ó Ëþêñåìáóðç³), ì³æóðÿäîâà Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³

ïîë³òèêà áåçïåêè (ÑÇÏÏÁ) ç âëàñíèì âèñîêèì ïðåäñòàâíèêîì, ÿêèé îäíî÷àñíî º ãåíåðàëü-

íèì ñåêðåòàðåì Ðàäè, òà òðåòÿ ì³æóðÿäîâà îïîðà – ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ³ âíóòð³ø-

í³õ ñïðàâ. Ïîºäíàíå âèêîðèñòàííÿ öèõ ñêëàäîâèõ ï³äñèëþº âàæëèâ³ñòü ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ

ñòîñîâíî òåïåð³øí³õ òðèíàäöÿòè êàíäèäàò³â ³ ñòàá³ëüíèõ äîìîâëåíîñòåé ùîäî âñòóïó ³íøèõ.

Ðàäà ªâðîïè
Ñòàòóò Ðàäè ªâðîïè áóâ ï³äïèñàíèé ó Ëîíäîí³ 5 òðàâíÿ 1949 ðîêó äåñÿòüìà ºâðîïåéñüêèìè

äåðæàâàìè: Áåëüã³ºþ, Äàí³ºþ, Ôðàíö³ºþ, ²ðëàíä³ºþ, Ëþêñåìáóðãîì, Í³äåðëàíäàìè, Íîð-

âåã³ºþ, Øâåö³ºþ òà Îá’ºäíàíèì Êîðîë³âñòâîì. Ó âñòóï³ âèñëîâëåíî ìåòó: “Äîñÿãòè á³ëüøî¿

ºäíîñò³ ì³æ ÷ëåíàìè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ³äåàë³â ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ º ñï³ëüíèì

íàäáàííÿì, ³ ñïðèÿòè ¿õ åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó ïðîãðåñó”. ² ùå îäíà ñïðàâà, ÿêà âè-

ðîñëà ³ç ìàñøòàáó Ðàäè, áóëà íàö³îíàëüíà áåçïåêà. Ñòâîðåííÿ âçàºìîçîáîâ’ÿçàíî¿ ñòðóê-

òóðè ³ç Êîì³ñ³¿ ì³í³ñòð³â ³ Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿ (ï³çí³øå ñòàº Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìá-

ëåºþ) ïðåäñòàâèëî íîâó ïîë³òè÷íó êîíöåïö³þ: çàáåçïå÷èòè íà ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ó÷àñòü

ïàðëàìåíòàð³¿â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ äîñÿãòè íåëåãêîãî êîìïðîì³ñó ì³æ îïîçèö³éíèìè

ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè.

Àñàìáëåÿ áóëà êåð³âíîþ ñèëîþ ó ç³òêíåíí³ â³÷-íà-â³÷ “ºâðîïåéö³â” ó Ãààç³ â 1948 ðîö³, íà

çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ ïåðåâ³ðêè, âèñóíóòî¿ àíòèôåäåðàë³ñòàìè. Äâà îðãàíè ïîñòàâèëè ïîíàä óñå

íåçàëåæí³ñòü ³ñíóâàííÿ, Êîì³ñ³ÿ ì³í³ñòð³â çàéìàºòüñÿ òåõí³÷íèìè ïèòàííÿìè, Àñàìáëåÿ

ïðîâîäèòü ïîë³òè÷í³ äåáàòè øèðîêîãî ðàíãó. Ãîëîâíå äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ – äîïîâ³ä³ Êîì³ñ³¿

ì³í³ñòð³â ùîäî ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ðåêîìåíäàö³é Àñàìáëå¿. Êîì³ñ³ÿ, îäíàê, íå

çîáîâ’ÿçàíà äàâàòè ïîÿñíåííÿ ñâî¿õ ð³øåíü ÷è ïðè÷èí íå ïðèéìàòè ðåêîìåíäàö³¿. ßê ðå-

çóëüòàò, Ðîáî÷à ãðóïà Àñàìáëå¿ â ïàðëàìåíò³ ç ãðîìàäñüêèõ ñòîñóíê³â ïðàöþâàëà íàïî-

ëåãëèâî, ùîá ïðèìóñèòè ÷ëåí³â Àñàìáëå¿ ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ïàðëà-

ìåíòàõ. Àñàìáëåÿ íàïîëÿãëà íà ³íòåíñèô³êàö³¿ ä³àëîãó ç êîæíèì ³ç ì³í³ñòåðñüêèõ íà÷àëü-

íèê³â íà ÷åòâåðò³é ñåñ³¿, ùîá ïðåäñòàâèòè äîïîâ³äü ³ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ.

Àñàìáëåÿ íå ìàº ïîâíîâàæåííÿ ñòâîðþâàòè çàêîíè, ïðèóðî÷óâàòè ãðîøîâ³ âèòðàòè ÷è

êîíòðîëþâàòè óðÿäè. ² ùå, ¿¿ “ïàðëàìåíòñüêà äèïëîìàò³ÿ” îïîñåðåäêîâàíî âíåñåíà äî

êîðïóñó “ªâðîïåéñüêèé çàêîí”, çàâäÿêè çàïî÷àòêóâàííÿì ³ ñïðîìîæí³ñòþ íàêðåñëèòè á³ëüøå

170 ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ç ïî÷àòêó 1950 ðîê³â ðàçîì ç ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî

ïðàâà ëþäèíè. Âîíà ñòâîðåíà ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè, ó ÿêèé ìîæå çâåðíóòèñÿ

áóäü-ÿêà ëþäèíà ç êðà¿íè – ó÷àñíèö³ Êîíâåíö³¿ ç ïðÿìîþ ïåòèö³ºþ, ÿêùî âîíà âïåâíåíà, ùî ¿¿

ïðàâà ïîðóøåíî íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Òàêèì ÷èíîì, Ðàäà ªâðîïè ðîçâèíóëàñü ÿê óñòà-

íîâà “ñòàíäàðòèçàö³¿”, ÷ëåíñòâî ââàæàºòüñÿ ïåðøèì êðîêîì äî ó÷àñò³ â ïðîöåñàõ ºâðî-

ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ó æîâòí³ 1993 ðîêó ïåðøèé ñàìì³ò ãëàâ äåðæàâ ³ óðÿä³â Ðàäè ªâðîïè ïðîéøîâ ó Â³äí³ é

óðî÷èñòî ïðîãîëîñèâ îðãàí³çàö³þ âèñîêîïðîôåñ³éíîþ, âñåºâðîïåéñüêîþ. Â³í òàêîæ ñòâîðèâ

áàçîâ³ óìîâè äëÿ ÷ëåíñòâà:

Òàêèé âñòóï ïåðåäáà÷àº, ùî êðà¿íà-ïðåòåíäåíò ïðèâåëà ñâî¿ ³íñòèòóö³¿ òà ïðà-

âîâó ñèñòåìó äî ð³âíÿ áàçîâèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, íîðìè ïðàâà ³ â³äïîâ³äàëü-

íîñò³ çà ïðàâà ëþäèíè. Ïðåäñòàâíèêè íàðîäó ïîâèíí³ áóòè îáðàí³ íà çàñàäàõ

â³ëüíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ âèáîð³â, çàñíîâàíèõ íà çàãàëüíîìó ïðàâ³ ãîëîñó. Ãàðàíòî-

âàíà ñâîáîäà ñëîâà ³ ïðåñè, çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ ìåíøîñò³ é äîòðèìàííÿ ïðèí-
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öèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîâèííî çàëèøàòèñÿ, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, âèð³øàëüíèì

êðèòåð³ºì äëÿ îö³íêè áóäü-ÿêèõ çàÿâ äî âñòóïó. Çîáîâ’ÿçàííÿ ï³äïèñàòè ªâðîïåé-

ñüêó êîíâåíö³þ ïðî ïðàâà ëþäèíè, ïðèéíÿòè Êîíâåíö³éíå ñïîñòåðåæåííÿ âíóò-

ð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàïàðàòó â êîðîòêèé òåðì³í – òàêîæ º ôóíäàìåíòàëüíèì

ïèòàííÿì. Ìè ð³øó÷å çàïåâíÿºìî ïðî ïîâíó çãîäó ç çîáîâ’ÿçàííÿìè, ïðèéíÿòèìè

âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè.

Ó õîä³ ðîçãëÿäó çàÿâ ó ÷ëåíñòâî Àñàìáëåÿ âèíàéøëà êîíöåïö³þ ìîí³òîðèíãó çîáîâ’ÿçàíü.

Ñïåöèô³÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ áóëè ðîçøèôðîâàí³ ç òî÷íèìè îáìåæåííÿìè. Ñï³ëüíà âèìîãà áóëà

ðàòèô³êîâàíà â îäèí ð³ê ç Êîíâåíö³ºþ ïðî ïðàâà ëþäèíè. Ìàñøòàá ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü

ð³çíèé, çàëåæíî â³ä çàëèøêîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó êîí-

ñîë³äîâàí³é äåìîêðàò³¿ (ðîçïîä³ë âëàäè, âèáîð÷å ïðàâî, ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó, ì³ñ-

öåâà âëàäà), çáåðåæåíí³ íîðìè ïðàâà (çàêîíîäàâ÷à ðåôîðìà, íåçàëåæí³ñòü ïðàâîñóääÿ,

îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè óâ’ÿçíåííÿ), äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, çàõèñò ìåíøèí.

Çàì³ñòü âèêëþ÷åííÿ îáîðîíè ³ç êîìïåòåíö³¿ Ðàäè Àñàìáëåÿ ïðèéíÿëà ïîïðàâêó äî Ñòàòóòó

íà ïî÷àòêó 1951 ðîêó. Ï³ñëÿ çàõèñòó ñåðîì Ó³íñòîíîì ×åð÷³ëëåì ºâðîïåéñüêî¿ àðì³¿ ðîêîì

ðàí³øå ì³í³ñòðè âèçíàëè ïðàâà Àñàìáëå¿ îáãîâîðþâàòè ïîë³òè÷í³ àñïåêòè îáîðîíè, íå

äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî âîíè íå âîëîä³ëè ïîâíîâàæåííÿìè, ùîá íàïðàâëÿòè ðåêîìåíäàö³¿

ñòîñîâíî ö³º¿ ñïðàâè. Àñàìáëåÿ íå áîÿëàñü çóñòð³òè òðóäíîù³ òàê³, ÿê â Àëáàí³¿ ó 1997 ðîö³ ³

íà Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³ ó 2001 òà 2002 ðîêàõ.

ªâðîïåéñüêà ñï³ëêà âóã³ëëÿ ³ ñòàë³

ªâðîïåéñüêà ñï³ëêà âóã³ëëÿ ³ ñòàë³ (ªÑÂÑ), ñòâîðåíà 18 êâ³òíÿ 1951 ðîêó, âïðîäîâæ 50 ðîê³â

íîñèëà íàäíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, àëå ¿¿ ñï³ëüíà Àñàìáëåÿ ìàëà ò³ëüêè îáìåæåíó âëàäó. ¯¿

“ïðåäñòàâíèêè íàðîä³â ³ äåðæàâ” ïåðåâàæíî áóëè âèñóíóò³ â³ä Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿

Ðàäè ªâðîïè, àëå ê³ëüê³ñòü ïðèçíà÷åíèõ ì³ñöü íå áóëà îäíàêîâîþ. Ì³í³ñòð Òðóìåí, ³í³ö³àòîð

ªÑÂÑ, äîïîì³ã çá³ëüøåííþ ïðåäñòàâíèöòâà Áåí³ëþêñó â ªÑÂÑ. Ó ê³íö³ Áåëüã³ÿ é Í³äåðëàíäè

îòðèìàëè ïî 10 ì³ñöü êîæíà, Ëþêñåìáóðã – ÷îòèðè, â òîé ÷àñ, ÿê Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ òà ²òàë³ÿ

ìàëè ïî 18 êîæíà. Ó Ðàä³ ªâðîïè Áåëüã³ÿ é Í³äåðëàíäè ìàëè ïî ø³ñòü, Ëþêñåìáóðã – òðè,

ðàçîì ìåíøå, í³æ îäíà ç á³ëüøèõ êðà¿í. Â ªÑÂÑ âîíè ìàëè á³ëüøå ïðåäñòàâíèöüêèõ ì³ñöü,

í³æ á³ëüøèé ó÷àñíèê.

Ñï³ëüíà Àñàìáëåÿ, ÿêà ïðîâåëà ñâîº ³íàóãóðàëüíå çàñ³äàííÿ ó âåðåñí³ 1952 ðîêó, ìàëà

ðåàëüíó âëàäó ò³ëüêè çàâäÿêè ãîëîñó ñïðàâåäëèâîñò³, êîòðèé ì³ã áè áóòè âèñëîâëåíèì ï³ä

÷àñ ð³÷íèõ îáãîâîðåíü ð³÷íèõ çâ³ò³â Âåðõîâíî¿ âëàäè. Ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ïðèñêîðèòè

â³äñòàâêó âåðõ³âêè âëàäè ³ äâîõ òðåòèí á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â, ïðèñóòí³ñòü ÿêèõ áóëà ïîòð³áíà,

ïðåäñòàâëÿþ÷è àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü óñ³õ ÷ëåí³â. Ïðåçèäåíò Âåðõîâíî¿ âëàäè çà ñâî¿ì

ïðèçíà÷åííÿì ïîâèíåí áóâ áè ïðèçíà÷èòè ñëóõàííÿ, âèõîäÿ÷è ç éîãî â³äïîâ³ä³, ³ íàâïàêè,

Âåðõîâíà âëàäà áóëà çîáîâ’ÿçàíà â³äïîâ³äàòè íà óñí³ ÷è ïèñüìîâ³ çàïèòàííÿ ÷åðåç Àñàìá-

ëåþ. Õî÷à Àñàìáëåÿ íàäàëà âàæëèâîãî çíà÷åííÿ êîðîòêîìó îãëÿäó, ãîëîâíèì ÷èíîì çàâ-

äÿêè ñâî¿ì êîì³ñ³ÿì, ³ òàêèì ÷èíîì ìàëà äåÿêèé âïëèâ íà Âåðõîâíó âëàäó, ÿêà íå ìàëà í³÷îãî

âèùîãî ïîíàä Ðàäè ì³í³ñòð³â; òå ùî á³ëüø³ñòü Àñàìáëå¿ ìîãëà á ðîáèòè, áóëî çä³éñíåíî

çàâäÿêè íåïðÿìèì çàñîáàìè íàïàäó Âåðõîâíî¿ âëàäè ó òîé ÷àñ, êîëè öåé îðãàí ìàâ

ï³äòðèìêó Ðàäè8. ßê ïðàâèëî, öå ñïîíóêàëî Âåðõîâíó âëàäó äî ðîçøèðåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àñàìáëåÿ òàêîæ â³ä³ãðàëà ðîëü ó âèð³øåíí³ áþäæåòó, çàâäÿêè ó÷àñò³ ñâîãî ïðåçèäåíòà ó

Êîì³ñ³¿ ÷îòèðüîõ ïðåçèäåíò³â (Âåðõîâíî¿ âëàäè, Ðàäè, Àñàìáëå¿ ³ Ðàäè).
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Ïëàí Åäåíà
Ç³ âñòóïîì äî ñêëàäó ªÑÂÑ ³ ï³äïèñàííÿì Äîãîâîðó ïðî Ñï³ëêó ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè ó 1952

ðîö³, Âåëèêîáðèòàí³ÿ íàëàãîäèëà çâ’ÿçêè ç îáîìà îðãàí³çàö³ÿìè. “Ïëàí Åäåíà” áóâ çàïðî-

ïîíîâàíèé äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿ Ðàäè ªâðîïè, ùîá çàáåçïå÷èòè ªÑÂÑ, ªÊÎ, ³ áóäü-ÿêà ìàé-

áóòíÿ îðãàí³çàö³ÿ òàêîãî òèïó ìîãëà á ìàòè ì³ñöå. Êîíñóëüòàòèâíà àñàìáëåÿ ï³äòðèìàëà öåé

ï³äõ³ä ³ çàïðîïîíóâàëà óãîäó, ÿêà äàº ìîæëèâîñò³ íå ÷ëåíàì ªÑÂÑ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³

Ñï³ëêè ç ïðàâîì âèñòóïàòè, àëå íå ãîëîñóâàòè. Âåðõîâíà âëàäà áóëà ñòóðáîâàíà âòðàòîþ

ñâî¿õ íàäíàö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ó ì³æóðÿäîâèõ çàñ³äàííÿõ ³ íå áóëà çàíàäòî çà-

õîïëåíà ïðèçíà÷åíèìè íàãëÿäà÷àìè. Êîì³ñ³ÿ þðèäè÷íèõ åêñïåðò³â ï³äòâåðäèëà òå, ùî

Äîãîâ³ð ªÑÂÑ ìàâ áè áóòè âèïðàâëåíèì ïåðåä òèì, ÿê îãëÿäà÷³ ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³

ïðàâîì îáãîâîðþâàòè. Çàì³ñòü óãîäè Ìîíå–Ëîéòîíà ó ñ³÷í³ 1953 ðîêó çàïðîïîíîâàíî ñï³ëü-

íå çàñ³äàííÿ ÷ëåí³â îáîõ Àñàìáëåé, ùîá çä³éñíþâàòè ùîð³÷íèé áàçîâèé îáì³í äóìêàìè ïðî

çàãàëüíèé çâ³ò ä³ÿëüíîñò³ ªÑÂÑ ³ íå ïðîâîäèòè ãîëîñóâàííÿ. ×ëåíè Âåðõîâíî¿ âëàäè ïîâèíí³

áóëè á áóòè ïðèñóòí³ é â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ. Âîíè ïîâèíí³ áóëè á áóòè ãîòîâèìè âñòàòè

ïåðåä êîì³ñ³ºþ Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿. Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ñï³ëüíèõ çóñòð³÷åé êîì³ñ³é

çàëèøèëàñü ïðîïîçèö³ºþ.

Äîãîâ³ð áåçóñï³øíî¿ Ñï³ëêè ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè ïðîäîâæåíèé äî òîãî æ ð³âíÿ, ùî ³ Ïëàí

Åäåíà ó ðîçøèðåíí³ ñï³ëüíî¿ Àñàìáëå¿ ªÑÂÑ, ùîá ñòàòè àñàìáëåºþ ÑªÎ. Öå ìîãëè á áóòè

çóñòð³÷³ îäèí ðàç íà ð³ê äëÿ ïðîâåäåííÿ ñåñ³¿, ÿêà á òðèâàëà íå äîâøå ì³ñÿöÿ, ùîá îá-

ãîâîðèòè ð³÷íèé çâ³ò Êîì³ñàð³àòó ÑªÎ. Õ³ä ïåðåâ³ðêè, ïðèéíÿòèé äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â

÷ëåí³â, ì³ã áè ïðèñêîðèòè ï³äïèñàííÿ Êîì³ñàð³àòîì. Ïåðåä ö³ºþ Àñàìáëåºþ áóëè òàêîæ

ïîñòàâëåí³ çàäà÷³ âèâ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ é âèáîðó íîâî¿ Àñàìáëå¿ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ,

òàê ñàìî ÿê ³ ìîæëèâîñò³ çì³íè ó Äîãîâîð³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ ³íñòèòóö³é, îñîáëèâî â

ïîðÿäêó “çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâ-÷ëåí³â”. Çðåøòîþ, ÑªÎ ìîãëà á

áóòè çäàòíîþ ñòâîðèòè îäèí ç åëåìåíò³â ôåäåðàëüíî¿ ÷è êîíôåäåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè, çà-

ñíîâàíî¿ íà ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ³ âêëþ÷åíí³ “ïðåäñòàâíèöòâà äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè”. Ó

ê³íö³ Àñàìáëåÿ ïîâèííà á áóëà âèâ÷èòè ïðîáëåìè ðåçóëüòàò³â ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ îðãàí³â

ºâðîïåéñüêî¿ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ó çàñíóâàíí³ ôåäåðàëüíî¿ ÷è

êîíôåäåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè.

Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé ñîþç (ÇªÑ)
Áðþññåëüñüêèé äîãîâ³ð, ï³äïèñàíèé 17 áåðåçíÿ 1948 ðîêó ì³æ Áåëüã³ºþ, Ôðàíö³ºþ, Ëþê-

ñåìáóðãîì, Í³äåðëàíäàìè ³ Âåëèêîáðèòàí³ºþ, áóâ ïåðøîþ äåìîíñòðàö³ºþ àêòèâ³çîâàíî¿

âçàºìîä³¿ ó Çàõ³äí³é ªâðîï³. Ó ïðåàìáóë³ ó÷àñíèêè âèð³øèëè:

ï³äòâåðäèòè ñâîþ â³ðó ó ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ëþäèíè, çàõèùàòè ³ áåðåãòè

ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿, çì³öíþâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè, â³ääà-

íî ñï³âïðàöþâàòè ³ êîíöåíòðóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ, ùîá ñòâîðèòè ó Çàõ³äí³é ªâðîï³

ì³öíó áàçó ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïîêðèòòÿ; äîïîìàãàòè îäèí îäíîìó çã³ä-

íî Õàðò³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ó íàäàíí³ çíà÷óùîñò³ ì³æíàðîäíîìó ìèðó ³

áåçïåö³ é ïðîòèñòîÿíí³ áóäü-ÿê³é ïîë³òèö³ àãðåñ³¿, óêëàäàòè äîãîâîðè ñï³âïðàö³ â

åêîíîì³ö³, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïèòàííÿõ ³ êîëåêòèâíîìó ñàìîçàõèñò³.

Ç ÷àñîì åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ áóëè ïðèéíÿò³ äî óâàãè ³íøèìè ³íñòèòóòàìè òà

îáîðîíîþ. Ó Ñòàòò³ 5 ÷èòàºìî:

ßêùî áóäü-ÿê³ ó÷àñíèêè Äîãîâîðó ó âåðõàõ ñòàíóòü îá’ºêòîì çáðîéíèõ àòàê ó

ªâðîï³, ³íø³ ó÷àñíèêè Äîãîâîðó ó âåðõàõ ïîâèíí³, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü

Ñòàòò³ 51 Õàðò³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, íàäàòè ó÷àñíèêó, ÿêèé çàçíàâ

íàïàäó, âñþ â³éñüêîâó òà ³íø³ âèäè äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêó âëàäè.
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Öÿ ñòàòòÿ çàáåçïå÷óº óí³êàëüíó ãàðàíò³þ àâòîìàòè÷íî¿ â³éñüêîâî¿ ï³äòðèìêè, ÿêà íå ìàº ñîá³

ð³âíèõ ó æîäíîìó ç Äîãîâîð³â, âêëþ÷àþ÷è ÍÀÒÎ. Âîíà ì³ñòèòü ïðîöåäóðó êîíñóëüòàö³é ó

Ñòàòò³ 8, ÷. 3:

Íà ïðîõàííÿ áóäü-êîãî ç ó÷àñíèê³â Äîãîâîðó ó âåðõàõ Ðàäà ïîâèííà íåãàéíî áóòè

ñêëèêàíà ç ìåòîþ íàäàííÿ êîíñóëüòàö³¿ ñòîñîâíî áóäü-ÿêî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ìîæå

ñòâîðþâàòè çàãðîçó ìèðó, äå á öÿ çàãðîçà íå âèíèêëà, àáî æ íåáåçïåö³ åêîíîì³÷í³é

ñòàá³ëüíîñò³.

Ï³ñëÿ íåâäà÷³ Ñï³ëêè ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè ïëàí ªâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ñîþçó òàêîæ

ïîòåðï³â êðàõ. Ó 1954 ðîö³ Áðþññåëüñüêèé äîãîâ³ð áóëî îíîâëåíî, ùîá âêëþ÷èòè Í³ìå÷÷èíó,

²òàë³þ ³ Çàõ³äíèé ºâðîïåéñüêèé ñîþç. Íîâèé ïàðàãðàô ïðåàìáóëè âèçíà÷èâ ìåòó: “Ï³ä-

òðèìóâàòè Ñîþç ³ çàîõî÷óâàòè äî ïðîãðåñèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ ªâðîïè”. Íîâà Ñòàòòÿ 9, ñòâîðåíà

Àñàìáëåºþ ÇªÑ, âèçíà÷àº:

Ðàäà Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó ïîâèííà ðîáèòè ð³÷íèé çâ³ò ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³

êîíñóëüòàòèâí³é Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè, îñîáëèâî òóðáóþ÷èñü ïðî êîíòðîëü

îçáðîºííÿ, íà Àñàìáëå¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â Áðþñ-

ñåëüñüêîãî äîãîâîðó .

Ñòèñë³ñòü òåêñòó ñïðè÷èíåíà òðóäí³ñòþ ïåðåãîâîð³â: á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â íå õîò³ëè íàäàâàòè

Àñàìáëå¿ çíà÷íèõ ïîâíîâàæåíü. ßê ðåçóëüòàò, ïðèçíà÷åííÿ çäàâàëèñü îáìåæåíèìè: ðîç-

ãëÿä ð³÷íèõ çâ³ò³â ç íàãîëîñîì íà êîíòðîë³ îçáðîºííÿ. Àñàìáëåÿ, îäíàê, âèíåñëà äîáð³ óðîêè

íåäîë³êó ïîïåðåäíüîãî óòî÷íåííÿ ³ íàêðåñëèëà ñâîþ âëàñíó õàðò³þ ³ ïðàâèëà ïðîöåäóð. Öå

âèä³ëèëî “ïàðëàìåíòñüêèé” âèì³ð (³äó÷è çà “êîíñóëüòàòèâíîþ” ôóíêö³ºþ Ðàäè ªâðîïè), ÿêèé

âèò³êàº ç Áðþññåëüñüêîãî äîãîâîðó ³ ðîçøèðþº êîìïåòåíòí³ñòü áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ÿêå ñòî-

ñóºòüñÿ öüîãî Äîãîâîðó, ³ äî ³íøîãî ïèòàííÿ, â³äíåñåíîãî òóäè Ðàäîþ äëÿ ñòâîðåííÿ äóìêè.

Íà äîäàòîê Àñàìáëåÿ çìîãëà íàïðàâèòè ðåêîìåíäàö³¿ é ð³øåííÿ äî Ðàäè ³ ïðèéíÿëà á æåñò

îñóäó, ïîäàíèé ó çâ³ò³ ùîíàéìåíøå 10 ïðåäñòàâíèêàìè, àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ñâî¿õ ÷ëå-

í³â. Òàêèé æåñò áóâ ïðåäñòàâëåíèé ê³ëüêà ðàç³â, àëå ñõâàëåííÿ áóëî ò³ëüêè îäèí ðàç: 15

÷åðâíÿ 1967 ðîêó, êîëè 12-é Ð³÷íèé çâ³ò áóâ â³äõèëåíèé ñîðîêà ø³ñòüìà ãîëîñàìè ç òðüîìà

óòðèìàíèìè.

Çàõ³äíîºâðîïåéñüêà àñàìáëåÿ ðîçâèíóëàñü ó ñïðàâæí³é ïàðëàìåíòñüêèé îðãàí ç éîãî íåçà-

ëåæíèì ñåêðåòàð³àòîì ó Ïàðèæ³ é ðîçïîä³ëåíèì áþäæåòîì, äâîìà ïëåíàðíèìè çàñ³äàííÿìè

íà ð³ê çà ó÷àñòþ ì³í³ñòð³â, ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â, ïðåçèäåíò³â, ä³ÿëüí³ñòþ êîì³ñ³é ó â³ä-

â³äóâàíí³ êðà¿í-÷ëåí³â, êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ ³ ïðîáëåìíèõ ì³ñöåâîñòåé; ïîë³òè÷íèìè ãðó-

ïàìè, ïèñüìîâèìè çàïèòàííÿìè äî Ðàäè; ðîçøèðåíèìè é ³íôîðìàòèâíèìè äîïîâ³äÿìè ç

ð³çíîìàí³òíèõ ïðîáëåì áåçïåêè ç ðåçóëüòàòèâíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè. ßê ðåçóëüòàò – Àñàìá-

ëåÿ ÇªÑ ìîæå çàéìàòè ïîëîæåííÿ ì³æ Ðàäîþ ªâðîïè (ÿê³é áðàêóº òàêîæ ç³ñòàâëåííÿ ç

Ðàäîþ ì³í³ñòð³â) ³ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì, ÿêèé ìàº çàêîíîäàâ÷ó ³ áþäæåòíó âëàäó.

Î÷åâèäíî, ùî íåìàº ìîæëèâîñò³ çì³íèòè ïîë³òèêó Ðàäè ì³í³ñòð³â çàâäÿêè ìîá³ë³çàö³¿ ïàðëà-

ìåíòñüêî¿ äóìêè ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ. Ó öüîìó àñïåêò³ âîíà ñòðàæäàº â³ä êîìá³íàö³¿ ÷ëåíñòâà ç

Ðàäîþ ªâðîïè, ÿêà ñêîíöåíòðîâóºòüñÿ íà ð³çíèõ åêñïåðòèçàõ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â9. Íåçâà-

æàþ÷è íà òàê³ îáìåæåííÿ, áóëî ê³ëüêà âèïàäê³â, çàâäÿêè ÿêèì Ðàäà âïëèíóëà íà ðåêîìåí-

äàö³¿ Àñàìáëå¿:

� ì³í³ñòåðñüêå ð³øåííÿ â³ä 13 ëèñòîïàäà 1989 ð., ÿêå ñòîñóâàëîñÿ çàñíóâàííÿ ³íñòèòóòó

âèâ÷åííÿ áåçïåêè, â³äêëèêàëî ðåêîìåíäàö³þ 467 Àñàìáëå¿. Öå îçíà÷àëî, ùî Àñàìáëåÿ

ïîâèííà, ç³ ñõâàëåííÿ Ðàäè, ïðèïèñàòè ³íñòèòóò äî âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Àñàìáëå¿;
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� ì³í³ñòåðñüêå êîìþí³êå â³ä 23 êâ³òíÿ 1990 ð. âèçíàëî, ùî çàâäÿêè ñâî¿é åôåêòèâí³é ä³ÿëü-

íîñò³, Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÇªÑ ìàëà âàæëèâó ðîëü ó íàëàãîäæåí³ êîíòàêò³â ç

êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè;

� 19 òðàâíÿ 1993 ð. ì³í³ñòðè ïðèâ³òàëè çá³ëüøåííÿ êîíòðàñòó ì³æ Àñàìáëåºþ ÇªÑ ³ ïàðëà-

ìåíòàìè, ùî ï³çí³øå áóëè íàçâàí³ Êîíñóëüòàòèâíèìè ïàðòíåðàìè. Ñõîæà íà Ê³ðõáåðçüêó

äåêëàðàö³þ â³ä 9 òðàâíÿ 1994 ð., Àñàìáëåÿ áóëà çàïðîøåíà (ç âèçíàííÿì ¿¿ àâòîíîì³¿) äî

ïîäàëüøî¿ ïåðåâ³ðêè íàÿâíèõ äîìîâëåíîñòåé ùîäî ó÷àñò³ ïàðëàìåíòàð³¿â â³ä àñîö³éî-

âàíèõ êðà¿í-÷ëåí³â (íà òîé ÷àñ ²ðëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ ³ Òóðå÷÷èíà, à ñë³äîì – ðîçøèðåííÿ

ÍÀÒÎ ó 1999 ð., òàêîæ ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Óãîðùèíà ³ Ïîëüùà).

Ïðîöåñ ïîøèðåííÿ ïðîäîâæèâñÿ ó Ëèñòîïàä³ 2002 ðîêó çàïðîøåííÿì íà ïðàçüêîìó ñàì³ò³

ñ³ìîõ êðà¿í, ïîïðè ¿õ äóæå ð³çíó ð³âí³ â³éñüêîâó ãîòîâí³ñòü. Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà òà

Ñëîâåí³ÿ áóëè ïðèéíÿò³ òàê ñàìî, ÿê ³ Áàëò³éñüêà òð³éöÿ: Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ òà Ëèòâà. Íà áóõàð-

åñòñüêîìó ñàì³ò³ 2006 ðîêó ÍÀÒÎ ºâðîàòëàíòè÷í³ íàìàãàííÿ Óêðà¿íè ³ Ãðóç³¿ ä³ñòàëè ñõâàëü-

íó îö³íêó ³ ‘…áóëî ïîãîäæåíî, ùî â ïîäàëüøîìó ö³ êðà¿íè ñòàíóòü ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ’. Òàêà ôîð-

ìóëà – áåç ïðîïèñóâàííÿ òî÷íî¿ äàòè, ñòàëà êîìïðîì³ñîì ì³æ òèñêîì ÑØÀ äî ïðÿìîãî çà-

ïðîøåííÿ ³ ñïðîòèâîì áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è Í³ìå÷÷èíó, ç óðàõóâàííÿì

íàö³îíàë³ñòè÷íèõ íàñòðî¿â ó Ìîñêâ³. Ï³ñëÿ Ãðóçèíñüêî¿ â³éíè öÿ ïåðñïåêòèâà â³ä³éøëà íà

äðóãèé ïëàí ³ çíîâó ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ãîòîâí³ñòü îáîõ êðà¿í. Áóõàðåñò ïî÷àâ ïðîöåñ íàëà-

ãîäæóâàííÿ ñòîñóíê³â ³ç Àëáàí³ºþ òà Õîðâàò³ºþ, ùî óñï³øíî çàâåðøèâñÿ ïðèéíÿòòÿì ¿õ ó

÷ëåíñòâî ÍÀÒÎ â êâ³òí³ 2009 ðîêó. Çàòðèìêó ç ïðèéíÿòòÿì Ìàêåäîí³¿ ñïðè÷èíÿº çàïåðå÷åííÿ

Ãðåö³¿ ïðîòè íàçâè ö³º¿ êðà¿íè.

ÍÀÒÎ
Ïðîòÿãîì 1948 ðîêó çàõ³äíî-ñõ³äí³ ñòîñóíêè ïîã³ðøèëèñÿ. Êîìóí³ñòè ïåðåìîãëè ó ×åõîñëî-

âà÷÷èí³, ³ áëîêàäà Áåðë³íà ïðèçâåëà äî ï³äïèñàííÿ Áðþññåëüñüêîãî äîãîâîðó (ïåðåòâî-

ðåíîãî ó Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé ñîþç ó 1954 ð.), ùî ìàâ íà ìåò³ çíàéòè ãàðàíò³¿ áåçïåêè ³

ïðèéíÿòè âçàºìîâèã³äí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó òðàíñàòëàíòè÷í³é îñíîâ³: Äàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²òàë³ÿ,

Íîðâåã³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ áóëè çàïðîøåí³ ñòàòè ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó, êóëüì³íàö³ºþ ÿêîãî

áóëî ï³äïèñàííÿ Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó 4 êâ³òíÿ 1949 ðîêó ç Êàíàäîþ ³ Ñïîëó÷åíèìè

Øòàòàìè Àìåðèêè. Ãðåö³ÿ é Òóðå÷÷èíà ïðèºäíàëèñÿ ó 1952 ðîö³, Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà

Í³ìå÷÷èíà – ó 1955, à ²ñïàí³ÿ – ó 1982, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Óãîðùèíà ³ Ïîëüùà ñòàëè

÷ëåíàìè ó 1999 ðîö³.

Ó ïðåàìáóë³ ó÷àñíèêè Äîãîâîðó ï³äòâåðäèëè ñâîþ â³ðó â ìåòó ³ ïðèíöèïè Õàðò³¿ Îðãàí³çàö³¿

Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ ñâîþ ð³øó÷³ñòü äî:

çáåðåæåííÿ ñâîáîäè, ñï³ëüíî¿ ñïàäùèíè ³ öèâ³ë³çàö³¿ ñâî¿õ íàðîä³â, çàñíîâàíèõ íà

ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿, îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³ äîáðîáóòó ó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé

çîí³. Âîíè âèð³øèëè îá’ºäíàòè ñâî¿ çóñèëëÿ ó êîëåêòèâí³é îáîðîí³ é çàõèñò³ ìèðó ³

áåçïåêè.

Ïîä³áíî äî ñâîãî ïîïåðåäíèêà ó Áðþññåë³, Âàøèíãòîíñüêèé äîãîâ³ð áóâ êîðîòêèé, ñêëàäàâñÿ

ëèøå ç ÷îòèðíàäöÿòè ñòàòåé. Ñòàòòÿ 4 ñòîñóâàëàñÿ êîíñóëüòóâàííÿ “ùîðàçó, íà äóìêó

áóäü-êîãî ç íèõ, òåðèòîð³àëüíà íåäîòîðêàí³ñòü, ïîë³òè÷íà íåçàëåæí³ñòü áåçïåêè áóäü-êîãî ç

ó÷àñíèê³â ìîæóòü áóòè ï³ä çàãðîçîþ”. Çîáîâ’ÿçàííÿ âíåñåíî ó Ñòàòòþ 5, íå òàê çâ’ÿçàíå, ÿê ó

Áðþññåëüñüêîìó äîãîâîð³, àëå áëèæ÷å ï³äõîäèòü äî íüîãî. Ó 1949 ðîö³ àìåðèêàíñüêèé ñåíàò

íå áóâ ãîòîâèé ïðèéíÿòè çîáîâ’ÿçàííÿ, âèêëþ÷íî, ùîá àâòîìàòè÷íî ïîäàâàòè â³éñüêîâó

äîïîìîãó, ³ âí³ñ åëåìåíò îáà÷íîñò³. Â³í ÷èòàºòüñÿ ïîâí³ñòþ:

Ó÷àñíèêè ïîãîäæóþòüñÿ, ùî çáðîéíà àòàêà ïðîòè îäíîãî ÷è á³ëüøå ç íèõ ó ªâðîï³

÷è Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ ïîâèííà áóòè ðîçãëÿíóòà ÿê àòàêà ïðîòè íèõ óñ³õ, ³ ïîñë³äîâ-

íî âîíè ïîãîäæóþòüñÿ, ùî â ðàç³ âèíèêíåííÿ çáðîéíî¿ àòàêè êîæåí ç íèõ, ó
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äîòðèìàíí³ ïðàâà îñîáèñòîãî ÷è êîëåêòèâíîãî ñàìîçàõèñòó, âèçíàíîãî Ñòàò-

òåþ 51 Õàðò³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, áóäå ñïðèÿòè ó÷àñíèêó ÷è ó÷àñíè-

êàìè, àòàêîâàíèì íåñïîä³âàíî, îñîáèñòî, ³ â óçãîäæåíí³ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè,

òàêîþ àêö³ºþ, ÿêà âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíîþ, âêëþ÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë

äëÿ â³äíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìêè áåçïåêè ó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷í³é çîí³.

Áóäü-ÿêà çáðîéíà àòàêà ³ âñ³ çàñòîñîâàí³ çàõîäè â ðåçóëüòàò³ ïîâèíí³ áóòè

íåãàéíî äîíåñåí³ Ðàä³ Áåçïåêè. Òàê³ çàõîäè ïîâèíí³ áóòè çàâåðøåí³, òîä³ ÿê Ðàäà

Áåçïåêè âèêîðèñòàº íåîáõ³äí³ çàõîäè, ùîá â³äíîâèòè ³ ï³äòðèìàòè ì³æíàðîäíèé

ìèð ³ áåçïåêó.

Ï³äáóðåíèé â³éíîþ ó Êîðå¿, Àëüÿíñ âèð³øèâ ñòâîðèòè â³éñüêîâèé øòàá “SHAPE” (“Supreme

Heardquarters Allied Powers Europe” – “Øòàá Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ îá’ºäíàíèõ

çáðîéíèõ ñèë ó ªâðîï³”, ïðèì. ðåäàêòîðà), ÿêèé ñòàâ ä³ÿòè ç 2 êâ³òíÿ 1951 ðîêó ó Ðîêâåíêó

ïîáëèçó Ïàðèæà. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ãîëîâíîþ òóðáîòîþ ÍÀÒÎ áóëî ïîáóäóâàòè ðå-

àëüíó îáîðîíó ïðîòè ìîæëèâèõ íåñïîä³âàíèõ ìàñèâíèõ àòàê ç Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ êðà¿í –

ó÷àñíèöü Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó. Ó 1967 ðîö³, ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ôðàíö³ÿ çàëèøèëà ³íòåãðîâàíó

â³éñüêîâó ñèñòåìó, Àëüÿíñ çàìèñëèâñÿ ïðî ñâîº ìàéáóòíº ³ ïðèéíÿâ äîïîâ³äü Ãàðìåëÿ,

ÿêà âèçíà÷èëà ïîäâ³éí³ çàäà÷³: îáîðîíè ³ ïðîòèñòîÿííÿ. Ó òîé æå ÷àñ áóëî ïåðåãëÿíóòî ³ ïðè-

éíÿòî ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ òâåðäî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåðîáëåíó ó ñòðàòåã³þ ìàñèâíî¿

ïîìñòè.

Ïàä³ííÿ Áåðë³íñüêî¿ ñò³íè ñòàëî ïî÷àòêîì ãîëîâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ äîâê³ëëÿ ì³æíàðîäíî¿

áåçïåêè. Ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ áóëà ïåðåãëÿíóòà ó 1991 ðîö³, ³ ðîçìîâè ïðî “çàãðîçó”

á³ëüøå íå âåëèñÿ, àëå çàì³ñòü íàçâè “ðèçèê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³”, ç òî÷êè çîðó òîãî, ùî òðàïè-

ëîñÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî Äåêëàðàö³ÿ ïðî ìèð ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, ïðè-

éíÿòà íà çàñ³äàíí³ ñàìì³òó ÍÀÒÎ â Ðèì³ 8 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó, óæå âêàçàëà íà “ðèçèêè

á³ëüø øèðîêîãî õàðàêòåðó, âêëþ÷àþ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ï³äðèâ

âèòîêó æèòòºâèõ ðåñóðñ³â, àêö³¿ òåðîðèçìó ³ ñàáîòàæó, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà ³íòåðåñè

áåçïåêè Àëüÿíñó”.

Ïîñòóï ó Ñõ³äí³é ªâðîï³
ÍÀÒÎ øâèäêî âñòóïèâ ó ïðîöåñ ñï³âïðàö³ é ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ç íîâèìè äåìîêðàò³ÿìè

Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ó ÷åðâí³ 1990 ðîêó ì³í³ñòðè çîâí³øí³õ ñïðàâ ïðîñòåðëè äî

íèõ “ðóêó äðóæáè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà” ³ âèäàëè ïðîïîçèö³¿ óêëàñòè óãîäè äðóæáè ³ âçàºìîä³¿ ç³

øòàáàìè ÍÀÒÎ. Íà ì³ñÿöü ï³çí³øå Ëîíäîíñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî òðàíñôîðìóâàííÿ Ï³âí³÷íî-

àòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó çàïåâíèëà Ðàäÿíñüêèé Ñîþç, ùî â³äòÿãóâàííÿ ñèë ³ç Ñõ³äíî¿ ªâðîïè

áóäå î÷îëþâàòè ÍÀÒÎ, äëÿ òîãî ùîá çìåíøèòè çîíó, ðåñòðóêòóðèçóâàòè çáðîéí³ ñèëè ³ çìåí-

øèòè ¿õ îïîðó íà ÿäåðíó çáðîþ. Ó ÷åðâí³ 1991 ðîêó ó Êîïåíãàãåí³ ì³í³ñòðè ÍÀÒÎ çðîáèòè çàÿ-

âó ùîäî ïàðòíåðñòâà ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ùîá áóòè ïðèõèëüíèêàìè

ïðîïîçèö³é ëèñòîïàäîâîãî ñàìì³òó â Ðèì³, ùîá ðîçïî÷àòè Ðàäó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿

âçàºìîä³¿ (ÐÏÀÂ) íà ì³í³ñòåðñüêîìó, ïîñîëüñüêîìó ð³âí³, íà ð³âí³ êîì³ñ³é10. Íàñòóïíèì êðî-

êîì áóâ ñàìì³ò ó Áðþññåë³ â ñ³÷í³ 1994 ðîêó, ÿêèé äîñÿãíóâ Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó, â³äêðè-

òîãî íå ò³ëüêè äëÿ âñ³õ êðà¿í – ó÷àñíèöü ªÀÐÏ, à òàêîæ ³ äëÿ ³íøèõ êðà¿í ÎÁÑª, çäàòíèõ ³ áà-

æàþ÷èõ áóòè ó÷àñíèêàìè. Áóâ âèäàíèé Îñíîâíèé äîêóìåíò, ó ÿêîìó ÍÀÒÎ çîáîâ’ÿçàâñÿ ïðî-

êîíñóëüòóâàòèñÿ ç áóäü-ÿêèì àêòèâíèì ïàðòíåðîì, ÿêèé â³ä÷óâ ïðÿìó çàãðîçó ñâî¿é òåðè-

òîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³, ïîë³òè÷í³é íåçàëåæíîñò³ òà áåçïåö³. Êîæåí ïàðòíåð çîáîâ’ÿçàíèé áóâ

ïðèéíÿòè äî âèêîíàííÿ çàäà÷³ ïðîãðàìè, ÿê³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè òàê:
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10 Ó 1997 ð. ÐÏÀÂ áóëà ïåðåéìåíîâàíà ó ªâðîàòëàíòè÷íó ðàäó ïàðòíåðñòâà (ªÀÐÏ) ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ çâ’ÿçê³â
ç ïðîãðàìîþ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”.



� ñïðèÿòè òðàíñïàðåíòíîñò³ ó ïëàíóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³ áþäæåòíèõ ïðîöåñ³â;

� ãàðàíòóâàòè äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë;

� ï³äòðèìóâàòè ñïðîìîæí³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü äî âñòóïó â îïåðàö³¿, ï³äâëàäí³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-

íàíèõ Íàö³é ÷è ÎÁÑª;

� ðîçâèâàòè âçàºìí³ â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè ç ÍÀÒÎ ç ìåòîþ ñï³ëüíîãî íàâ÷àííÿ, òðåíóâàííÿ é

âèêîíàííÿ â ïîðÿäêó çì³öíåííÿ çäàòíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”

âçÿòè íà ñåáå ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿, ïîøóê ³ çâ³ëüíåííÿ, ãóìàí³òàðí³ îïåðàö³¿ òà ³íø³, ñòîñîâíî

ÿêèõ áóäóòü äîñÿãíóò³ ïîãîäæåííÿ;

� íàðîùóâàòè íà äîâãèé òåðì³í çáðîéí³ ñèëè, çäàòí³ âçàºìîä³ÿòè ç ³íøèìè ÷ëåíàìè Ï³âí³÷-

íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó.

Îñíîâíèé Äîêóìåíò òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó÷àñíèêè ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìè-

ðó” ïîâèíí³ â³ä³ãðàòè âàæëèâó ðîëü â åâîëþö³éíîìó ïðîöåñ³ âêëþ÷åííÿ íîâèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ.

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Îñíîâíîãî äîêóìåíòó íàñòóïíèé êðîê – ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîäàííÿ Äîêó-

ìåíòó êîæíèì ïàðòíåðîì ç âèçíà÷åííÿì êðîê³â, ÿê³ áóäóòü çàñòîñîâàí³, ùîá äîñÿãíóòè

ïîë³òè÷íó ìåòó Ïàðòíåðñòâà, â³éñüêîâ³ òà ³íø³ îö³íêè ó íàì³ðàõ çðîáèòè äîñòóïíèìè äëÿ

Ïàðòíåðñòâà ìåòó ³ ñïåöèô³÷í³ ãàëóç³ âçàºìîä³¿ ¿õ íàì³ð³â, ùîá ðàçîì ç ÍÀÒÎ éòè íàì³÷åíèì

øëÿõîì. Ïîñòóïîâî, ó äâîð³÷íèé òåðì³í, ïîãîäæåíî ²íäèâ³äóàëüíó ïðîãðàìó ïàðòíåðñòâà,

ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ñàìîâèçíà÷åííÿ, ùî îçíà÷àº âèá³ð ãàëóçåé ñï³âïðàö³ ç øèðîêèì

ñïåêòðîì ìîæëèâîñòåé, ÿêèé áóâ óêëþ÷åíèé äî Ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà (ÐÏÏ). ÐÏÏ

2001–2002 îõîïèëà äâàäöÿòü òðè ãàëóç³, âêëþ÷àþ÷è ÿê ðîçä³ë 6 äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü

çáðîéíèõ ñèë ³ ñòðóêòóðè îáîðîíè.

Íà çàñ³äàíí³ “SHAPE” ó Ìîíñ³ (Áåëüã³ÿ) Êîîðäèíàö³éíèé â³ää³ë ç ïàðòíåðñòâà ïðîâîäèòü

â³éñüêîâå ïëàíóâàííÿ ÐÏÏ ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà âèêîíàííÿ ó òàêèõ ñôåðàõ: çáåðåæåííÿ

ìèðó, ãóìàí³òàðí³ îïåðàö³¿, ïîøóê ³ çâ³ëüíåííÿ. Íàðåøò³ ïëàíóâàííÿ ïðîãðàìè “Ïàðòíå-

ðñòâî çàðàäè ìèðó” ³ ïåðåãëÿäó ïðîöåñó (ÏÏÏ) çàïðîïîíîâàíî íà âèáîðí³é îñíîâ³ â ïîðÿä-

êó ñïðèÿííÿ ñï³ëüíèì îïåðàö³ÿì. Öå íàãàäóº öèêë ïëàíóâàííÿ îáîðîíè, ñë³äîì çà ÷ëåíàìè

ÍÀÒÎ.

Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â ðîçïî÷àâñÿ ó ñ³÷í³ 1994 ðîêó, êîëè ñàìì³ò ÍÀÒÎ ï³äòâåðäèâ,

ùî Àëüÿíñ â³äêðèòèé ÷ëåíñòâó ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ãîòîâíîñò³

ïðèéíÿòè ïðèíöèïè Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó ³ ï³äòðèìàòè áåçïåêó â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷í³é

çîí³. Êðèòåð³¿ ³ ÷àñîâà ìåæà äëÿ âñòóïó çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè. Àêòèâíà ó÷àñòü ó

Ïðîãðàì³ ïàðòíåðñòâ³ çàðàäè ìèðó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äí³ñòü, àëå ñàìà ïî ñîá³ íåäîñ-

òàòíÿ óìîâà äëÿ âñòóïó äî ÍÀÒÎ. Ó ê³íö³ 1994 ðîêó äâàäöÿòü òðè êðà¿íè ïðèºäíàëèñÿ äî

Ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ³ òðè ï³äòðèìóþòü ¿¿ çàõîäè. Íà ì³í³ñòåðñüêîìó ð³âí³ ó ãðóäí³ 1994 ðîö³

Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà ðàäà îïèñàëà ðîçøèðåííÿ ÿê “åâîëþö³éíèé ïðîöåñ, âðàõîâóþ÷è íà-

äáàííÿ ïîë³òèêè ³ áåçïåêè ïî âñ³é ªâðîï³”, ùî ñòàëî á äîïîâíåííÿì äî ïàðàëåëüíîãî

ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ. Íàóêà áóëà óïîâíîâàæåíà “âèçíà÷èòè, íàñê³ëüêè çá³ëüøèòüñÿ

ÍÀÒÎ, ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ öèì ïðîöåñîì ³ âêëþ÷åííÿ ÷ëåí³â”. Ì³í³ñòðè ïîãîäèëèñü, ùî

ðîçøèðåííÿ áóëî á âèð³øåíèì ó êîæíîìó âèïàäêó îêðåìî, ³ äåÿê³ íàö³¿ ìîãëè á äîñÿãòè

÷ëåíñòâà ðàí³øå çà ³íøèõ.

Êðèòåð³¿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
Äèñêóñ³ÿ ñòîñîâíî êðèòåð³¿â äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ áóëà ñêëàäíîþ. Ðîçøèðåííÿ ïî-

âèííî áóòè ìîæëèâèì äëÿ íîâèõ äåìîêðàò³é Ñõîäó ³ âíîñèòè ñòàá³ëüí³ñòü, àëå âîíî òàêîæ

ïîâèííî çì³öíþâàòè åôåêòèâí³ñòü Àëüÿíñó ó âèêîíàíí³ êëþ÷îâèõ ì³ñ³é. Çáàãà÷åííÿ äåðæàâè

öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèìè ñòîñóíêàìè ç êðà¿íàìè-ïðåòåíäåíòàìè áóëî âàæëèâèì ïèòàííÿì ç

ñàìîãî ïî÷àòêó. Ñåðåä ïåðøèõ, õòî àíàë³çóâàâ öåé àñïåêò, áóâ Äæåôôð³ Ñàéìîí. Ó ñâî¿é
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ðîáîò³ “Öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè â Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ é åêñïàíñ³ÿ ÍÀÒÎ”11 â³í îïèñàâ

óìîâè, íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà â³éñüêîâèìè:

1. Íåîáõ³äíî, ÷è çàâäÿêè Êîíñòèòóö³¿, ÷è ïîïðàâêàì, çàñíóâàòè ÷³òêî âèçíà÷åíèé ðîçïîä³ë
âëàäè ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì (ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ³ ì³í³ñòðîì îáîðîíè). Çàêîí ïîâèíåí
áóòè ÷³òêèì äëÿ âëàäè ó ìèðíèé ÷àñ (ìàºòüñÿ íà óâàç³ êîìàíäóâàííÿ ³ êîíòðîëü â³éñüêîâèõ,
ï³äòðèìêà âèùîãî îô³öåðñüêîãî ñêëàäó, ïðèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â îáîðîíè) ³ íà
ïåð³îä êðèçè (ïîâíîâàæåííÿ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ), âêëþ÷àþ÷è ïåðåõ³ä ó â³éíó.

2. Íåîáõ³äíî, ùîá ïàðëàìåíò çä³éñíþâàâ êîíòðîëü â³éñüêîâèõ ÷åðåç âèêîíàííÿ åôåêòèâíî¿
ïåðåâ³ðêè áþäæåòó îáîðîíè; òàêîæ éîãî ðîëü ó ðîçì³ùåíí³ çáðîéíèõ ñèë ïîâèííà áóòè
÷³òêîþ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ íà â³éí³.

3. Óðÿäîâèé êîíòðîëü â³éñüêîâèõ (Ãåíåðàëüíîãî øòàáó ³ â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ) ïî-
âèíåí âèêîíóâàòèñÿ ÷åðåç öèâ³ëüíå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ùîá ó ìèðíèé ÷àñ áóòè åôåê-
òèâíèì ñòîñîâíî áþäæåòó îáîðîíè, ðîçâ³äêè, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ñòðóêòóðè ³
ðîçì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë, ïðèäáàííÿ çáðî¿ ³ â³éñüêîâî¿ ï³äòðèìêè.

4. Â³éñüêîâèé ïðåñòèæ ïîâèíåí áóòè â³äíîâëåíèé ÿê åôåêòèâíà ³íñòèòóö³ÿ çáðîéíèõ ñèë.
Âèõîäÿ÷è ç êîìóí³ñòè÷íîãî ïåð³îäó, êîëè â³éñüêîâ³ ÷àñòî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê ³íñòðó-
ìåíò âíóòð³øíüîãî ÷è çîâí³øíüîãî ïðèãíîáëåííÿ, ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî â³ä÷óòè, ùî â³éñü-
êîâ³ ïåðåáóâàþòü ï³ä åôåêòèâíèì íàö³îíàëüíèì êîíòðîëåì. Òàêîæ ñë³ä äîìàãàòèñÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü ³ çàáåçïå÷åííÿ îñíàùåííÿ, ùîá çàõèñòèòè äåðæàâó.

Âåñíîþ 1995 ðîêó Ñàéìîí ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî á³ëüø³ñòü ³ç êðà¿í ùå íåäîñòàòíüî âèçíà÷åí³.

Õî÷à Öåíòðàëüíà ªâðîïà äîñÿãëà çíà÷íîãî ïðîãðåñó, ïî÷èíàþ÷è ç ðåâîëþö³éíèõ ïåðå-

òâîðåíü 1989 ðîêó, ùå çàëèøèëîñÿ âèêîíàòè áàãàòî ðîáîòè. Öåé êîìïë³ìåíò òàêîæ çäàºòüñÿ

ïåðåâàæàþ÷èì ó Ñõ³äí³é ªâðîï³, ³ ò³ëüêè ì³í³ñòð îáîðîíè Í³ìå÷÷èíè âñåíàðîäíî ï³äòðèìàâ

øâèäêå ðîçøèðåííÿ.

Ó íàïðÿìêó Ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà
Ó âåðåñí³ 1995 ðîêó áóëà çàñíîâàíà íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà îïèñàëà ôàêòîðè, âçÿò³ äî óâàãè

â ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ. Öå äàëî çìîãó çàñâ³ä÷èòè, ùî áóëè åòí³÷í³ ñóòè÷êè, ÷è çîâí³øí³

òåðèòîð³àëüí³ âòðó÷àííÿ, âêëþ÷àþ÷è âèìîãè âîçç’ºäíàííÿ çà åòí³÷íèìè ÷è ë³íãâ³ñòè÷íèìè

îçíàêàìè, à òàêîæ âíóòð³øí³ ïðîöåñóàëüí³ ñóòè÷êè, ³ âîíè ïîâèíí³ áóòè çàâåðøåí³ ìèðíèìè

ñïîñîáàìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèíöèï³â ÎÁÑª, äî òîãî, ÿê êðà¿íà ñòàíå ÷ëåíîì. Âèð³øàëü-

íèì áóâ ãîëîñ ïðåçèäåíòà Êë³íòîíà, ÿêèé íàçâàâ òðè êðà¿íè, ïðèäàòí³ äëÿ âñòóïó, íà âèñòóï³ ó

Äåòðîéò³ â 1996 ðîö³. Ìàäðèäñüêèé ñàìì³ò 8 ëèïíÿ 1997 ðîêó çàïðîñèâ ×åñüêó Ðåñïóáë³êó,

Óãîðùèíó ³ Ïîëüùó ðîçïî÷àòè âñòóïí³ ïåðåãîâîðè ³ ï³äòâåðäèâ, ùî ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ

â³äêðèòèì äëÿ íîâèõ ÷ëåí³â. Ö³ êðà¿íè âñòóïèëè äî ÍÀÒÎ ó áåðåçí³ 1999 ðîêó ³ ñòàëè

ó÷àñíèêàìè Âàøèíãòîíñüêîãî ñàìì³òó 23–24 êâ³òíÿ. ²íøèì êàíäèäàòàì íå ñë³ä ðîç÷àðî-

âóâàòèñÿ, òîìó ùî âîíè çàëèøàþòüñÿ çàïðîøåíèìè.

Äåòàëüíèé Ïëàí ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà áóâ ïðèéíÿòèé äëÿ òèõ êðà¿í, ÿê³ áàæàþòü âñòóïèòè. Â³í

íå äóæå â³äð³çíÿâñÿ â³ä Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó äîêóìåíòàìè, àëå áóâ á³ëüø êîíêðåòè-

çîâàíèé ³ íàäàâàâ ïîäàëüøî¿ çíà÷óùîñò³ ïðîöåäóð³ “19+1” ôîðìàòó çàñ³äàíü Ðàäè ç îêðå-

ìèìè êàíäèäàòàìè, íàö³ëåíèìè íà “ñêîíöåíòðîâàíèé òèëîâèé ìåõàí³çì ïðîãðàì êðà¿í-

ïðåòåíäåíò³â”. Ïëàí ìàâ ðîçä³ëè ç ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, ïðîáëåì â³éñüêîâèõ ³

îáîðîíè òà ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿, ðåñóðñ³â, áåçïåêè é þðèäè÷íèõ ïèòàíü. Ñòîñîâíî ïîë³òè÷íèõ ³

åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì â³ä ïðåòåíäåíò³â î÷³êóþòü:

a) çàâåðøóâàòè ì³æíàðîäí³ ñóïåðå÷êè ìèðíèìè çàñîáàìè;
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á) äåìîíñòðóâàòè ôàêòè÷íå äîòðèìàííÿ íîðìè ïðàâà ³ ïðàâ ëþäèíè;
â) çàâåðøóâàòè åòí³÷í³ ñóïåðå÷êè ÷è çîâí³øí³ òåðèòîð³àëüí³ ñïîðè, âêëþ÷àþ÷è ³ðåäåíòè÷í³

âèìîãè ³ âíóòð³øí³ ïðîöåñóàëüí³ ñóïåðå÷êè, ìèðíèìè çàñîáàìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèí-
öèï³â ÎÁÑª ³ íàïîëÿãàòè íà äîáðîñóñ³äñüêèõ ñòîñóíêàõ;

ã) çàñíóâàòè â³äïîâ³äíèé äåìîêðàòè÷íèé ³ öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë;
´) óòðèìóâàòèñü â³ä âèêîðèñòàííÿ ñèëè â áóäü-ÿêèõ ñïðàâàõ, íåñóì³ñíèõ ç íàì³ðàìè ÎÎÍ;
ä) ðîáèòè âíåñêè ó ðîçâèòîê ìèðíèõ ³ äðóæí³õ ì³æíàðîäíèõ ñòîñóíê³â, çì³öíþþ÷è ñâî¿ â³ëüí³

³íñòèòóö³¿ òà ï³äòðèìóþ÷è ñòàá³ëüí³ñòü ³ äîáðîáóò;
å) ïðîäîâæóâàòè ï³äòðèìóâàòè íàìàãàííÿ âñòóïèòè ó ªâðîàòëàíòè÷íó ðàäó ïàðòíåðñòâà ³

Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó;
º) äåìîíñòðóâàòè ôàêòè÷íå ñïðèÿííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ äîáðîáóòó øëÿõîì åêîíîì³÷íî¿ ñâî-

áîäè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îõîðîíó äîâê³ëëÿ.
Ç ³íøîãî áîêó, ïðåòåíäåíòè áóäóòü î÷³êóâàòè â³ä âñòóïó:

a) îá’ºäíàííÿ ¿õí³õ çóñèëü ó êîëåêòèâí³é áåçïåö³ é çáåðåæåíí³ ìèðó é áåçïåêè;
á) ï³äòðèìóâàòè åôåêòèâí³ñòü Àëüÿíñó øëÿõîì ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîøò³â, âèãîäè;
â) âèõîäÿ÷è ç äîáðî¿ âîë³, çàñòîñîâóâàòè çóñèëëÿ, ùîá ïîáóäóâàòè êîíñåíñóñ ó âñ³õ ïèòàí-

íÿõ;
ã) áðàòè çîáîâ’ÿçàííÿ äî ïîâíî¿ ó÷àñò³ ó êîíñóëüòàö³ÿõ Àëüÿíñó ³ ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü ³ ïèòàíü áåçïåêè ñòîñîâíî Àëüÿíñó;
´) äîâ³ðèòè ñåáå òðèâàë³é â³äêðèòîñò³ Àëüÿíñó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó

³ Äåêëàðàö³é Ìàäðèäñüêîãî òà Âàøèíãòîíñüêîãî ñàìì³ò³â.

Âàøèíãòîíñüêèé ñàìì³ò
Âàøèíãòîíñüêèé ñàìì³ò âèðîáèâ íàäçâè÷àéíî äîâãå êîìþí³êå ç íàãîäè 50-¿ ð³÷íèö³ ÍÀÒÎ ³

íîâî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿. Ïîä³áíî äî ñâîãî ïîïåðåäíèêà 1991 ðîêó, îñòàíí³é áóâ á³ëüø

ïîë³òè÷íèì çà õàðàêòåðîì, í³æ â³éñüêîâèì, âèçíà÷àþ÷è çàäà÷³ ÍÀÒÎ ó íîâîìó äîâê³ëë³ òà

éîãî ñòîñóíêè ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Â³í çàáåçïå÷èâ íåçíà÷íå êåð³âíèöòâî ó

â³éñüêîâîìó ïëàíóâàíí³ é íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ì³öíîñò³ é ìîá³ëüíîñò³. Âåëèêîìàñ-

øòàáíà êîíâåíö³îíàëüíà àãðåñ³ÿ ïðîòè Àëüÿíñó çîâñ³ì íåáàæàíà, àëå ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ

òàêî¿ çàãðîçè çðîñòàº ç ÷àñîì. Áåçïåêà Àëüÿíñó çàëèøèëàñü ïðåäìåòîì øèðîêîãî ðîçìà¿òòÿ

â³éñüêîâèõ ³ íåâ³éñüêîâèõ ðèçèê³â, ÿê³ áóëè ð³çíîñïðÿìîâàí³ é ÷àñòî ñêëàäí³ ó ïåðåäáà÷åíí³

(§ 20). Äîñÿãíåííÿ ìåòè Àëüÿíñó çàëåæàëî çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä ð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó ðîëåé,

ðèçèê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèãîä ñï³ëüíî¿ îáîðîíè (§ 42). Êîãåðåíòíà â³äïîâ³äü óñ³ì ìîæëè-

âèì êîíòèíãåíòàì áóëà çðîáëåíà çà ìîæëèâîñò³ íàáîðîì ïðàêòè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé: ïðî-

öåäóð äëÿ êîíñóëüòàö³¿, ³íòåãðîâàíî¿ â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè; êîëåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ñèëè;

ñï³ëüíèõ ôîíä³â; îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ; áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ôîðìóâàíü, øòàáíîãî ³

êîìàíäíîãî íàëàøòóâàííÿ; ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè ïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè; ñòàö³îíàðíîñò³ ³ ðîç-

ì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë çà ìåæàìè ð³äíî¿ òåðèòîð³¿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³; äîìîâëåíîñò³ ñòî-

ñîâíî êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó ³ ï³äñèëåííÿ; ñï³ëüí³ ñòàíäàðòè ³ ïðîöåäóðè îñíàùåííÿ,

òðåíóâàííÿ ³ ëîã³ñòèêà; ñï³ëüí³ é êîìá³íîâàí³ äîêòðèíè ³ âèêîíàííÿ; ³íôðàñòðóêòóðà, ñï³â-

ïðàöÿ â îçáðîºíí³ é ëîã³ñòèö³ (§ 43).

² êîìþí³êå, ³ ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ çàïî÷àòêóâàëè çàâäàííÿ áåçïåêè. Ó ïîð³âíÿíí³ ç 1991

ðîêîì òóò â³äáóëèñÿ äâ³ çì³íè: êëþ÷îâå çàâäàííÿ çáåðåæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî áàëàíñó â

ªâðîï³ íå áóëî âêëþ÷åíî, à êðèçîâèé ìåíåäæìåíò ³ ïàðòíåðñòâî áóëè äîäàí³. Íîâå ôîð-

ìóëþâàííÿ ÷èòàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì:

� Áåçïåêà: çàáåçïå÷óâàòè îäíå ç íåîáõ³äíèõ îá´ðóíòóâàíü äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ äîâê³ëëÿ ªâðî-

àòëàíòè÷íî¿ áåçïåêè, çàñíîâàíî¿ íà çá³ëüøåíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é ³ çîáîâ’ÿçàíü ó

ìèðíèõ ðåçîëþö³ÿõ ³ äèñïóòàõ, çà ÿêèõ æîäíà êðà¿íà íå ìàëà á ìîæëèâîñò³ çàëÿêóâàòè ÷è

ïðèìóøóâàòè áóäü-ÿêó ³íøó çàãðîçîþ âèêîðèñòàííÿ ñèëè.
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� Êîíñóëüòàö³¿: ñëóæèòè, ÿê çàñâ³ä÷åíî Ñòàòòåþ 4 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó, ÿê ä³éñíèé

òðàíñàòëàíòè÷íèé ôîðóì äëÿ îá’ºäíàíèõ êîíñóëüòàö³é ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ÿê³ âïëèâàþòü

íà æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè, âêëþ÷àþ÷è ìîæëèâèé ðîçâèòîê ðèçèê³â äëÿ ÷ëåí³â áåçïåêè ³

äëÿ â³äïîâ³äíî¿ êîîðäèíàö³¿ ¿õ çóñèëü ó ñôåð³ ñï³ëüíèõ ïîãîäæåíü.

� Ñòðèìàííÿ ³ îáîðîíà: çàïîá³ãàòè ³ çàõèùàòè â³ä áóäü-ÿêî¿ çàãðîçè àãðåñ³¿ ïðîòè áóäü-

ÿêîãî ÷ëåíà ÍÀÒÎ, ÿê çàïèñàíî ó Ñòàòòÿõ 5 ³ 6 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó.

Ó ïîðÿäêó ï³äñèëåííÿ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ ªâðîàòëàíòè÷íî¿ çîíè:

� Êðèçîâå óïðàâë³ííÿ: áóòè ãîòîâèìè ïë³÷-î-ïë³÷ ³ çàâäÿêè êîíñåíñóñó, çã³äíî ç³ Ñòàòòåþ 7

Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó, çðîáèòè åôåêòèâíèé âíåñîê â óïåðåäæåííÿ êîíôë³êòó ³ àêòèâ-

íî âñòóïèòè â êðèçîâå óïðàâë³ííÿ, âêëþ÷àþ÷è îïåðàö³¿ ó â³äïîâ³äü íà êðèçó.

� Ïàðòíåðñòâî: ï³äòðèìàòè áàãàòîðàíãîâå ïàðòíåðñòâî, âçàºìîä³þ, ä³àëîã ç ³íøèìè êðà¿-

íàìè ªâðîàòëàíòè÷íî¿ çîíè ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³, âçàºìîäîâ³ðè, çäàò-

íîñò³ äî ñï³ëüíèõ àêö³é ç Àëüÿíñîì.

Ó äîñÿãíåíí³ ö³º¿ ìåòè ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàâäàíü áåçïåêè, Àëüÿíñ áóäå ïðîäîâæóâàòè

íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîâ³ ³íòåðåñè áåçïåêè ³íøèõ ³ äîìàãàòèñÿ ìèðíèõ ðåçîëþö³é

äèñïóò³â, ÿê âèïëèâàº ³ç Õàðò³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Àëüÿíñ çàáåçïå÷èòü ìèðí³ é

äðóæí³ ì³æíàðîäí³ ñòîñóíêè ³ ï³äòðèìàº äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿. Àëüÿíñ íå ðîçãëÿäàº ñåáå

ïðîòèâíèêîì æîäíî¿ ç êðà¿í12.

Ïðîöåñ ïîøèðåííÿ ïðîäîâæèâñÿ ó Ëèñòîïàä³ 2002 ðîêó çàïðîøåííÿì íà ïðàçüêîìó ñàì³ò³

ñ³ìîõ êðà¿í, ïîïðè ¿õ äóæå ð³çíó ð³âí³ â³éñüêîâó ãîòîâí³ñòü. Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà òà

Ñëîâåí³ÿ áóëè ïðèéíÿò³ òàê ñàìî, ÿê ³ Áàëò³éñüêà òð³éöÿ: Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ òà Ëèòâà. Íà áóõàð-

åñòñüêîìó ñàì³ò³ 2006 ðîêó ÍÀÒÎ ºâðîàòëàíòè÷í³ íàìàãàííÿ Óêðà¿íè ³ Ãðóç³¿ ä³ñòàëè ñõâàëü-

íó îö³íêó ³ ‘…áóëî ïîãîäæåíî, ùî â ïîäàëüøîìó ö³ êðà¿íè ñòàíóòü ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ’. Òàêà ôîð-

ìóëà – áåç ïðîïèñóâàííÿ òî÷íî¿ äàòè, ñòàëà êîìïðîì³ñîì ì³æ òèñêîì ÑØÀ äî ïðÿìîãî çà-

ïðîøåííÿ ³ ñïðîòèâîì áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è Í³ìå÷÷èíó, ç óðàõóâàííÿì

íàö³îíàë³ñòè÷íèõ íàñòðî¿â ó Ìîñêâ³. Ï³ñëÿ Ãðóçèíñüêî¿ â³éíè öÿ ïåðñïåêòèâà â³ä³éøëà íà

äðóãèé ïëàí ³ çíîâó ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ãîòîâí³ñòü îáîõ êðà¿í. Áóõàðåñò ïî÷àâ ïðîöåñ íàëà-

ãîäæóâàííÿ ñòîñóíê³â ³ç Àëáàí³ºþ òà Õîðâàò³ºþ, ùî óñï³øíî çàâåðøèâñÿ ïðèéíÿòòÿì ¿õ ó

÷ëåíñòâî ÍÀÒÎ â êâ³òí³ 2009 ðîêó. Çàòðèìêó ç ïðèéíÿòòÿì Ìàêåäîí³¿ ñïðè÷èíÿº çàïåðå÷åííÿ

Ãðåö³¿ ïðîòè íàçâè ö³º¿ êðà¿íè.

Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ
Ó 1955 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà àñàìáëåÿ. Õî÷à âîíà é íå áàçóâàëàñÿ íà Âà-

øèíãòîíñüêîìó äîãîâîð³, âîíà ðîçâèíóëàñü ó ïîâíó ñòðóêòóðó Àñàìáëå¿ ç êîì³ñ³ÿìè, ãåíå-

ðàëüíèì ñåêðåòàðåì ç êîìïåòåíòíèì øòàòîì, ÿêèé íàêðåñëþº äîïîâ³ä³ é ðåçîëþö³¿, íà ÿê³

ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ â³äïîâ³äàº ç íåçàëåæíèì êîìåíòàðåì. Íàñòóïí³ îïèñàííÿ âçÿò³

ç äîïîâ³ä³ òåïåð³øíüîãî ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñàéìîíà Ëàííà ùîäî ïîðÿäêó äåííîãî

ä³ÿëüíîñò³ Àñàìáëå¿ ó 2001 ðîö³. Íàì³ðè ÏÀ ÍÀÒÎ ìîæíà âèçíà÷èòè, âêëþ÷àþ÷è òàêå:

� ñïðèÿòè ä³àëîãó ì³æ ïàðëàìåíòàìè ç ãîëîâíèõ ïèòàíü áåçïåêè;

� ñïðèÿòè ïàðëàìåíòñüê³é îá³çíàíîñò³ é ðîçóì³ííþ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì áåçïåêè ³ ïîë³òèêè

Àëüÿíñó;

� ñïðèÿòè ÍÀÒÎ ³ ÷ëåíàì óðÿä³â ó âèçíà÷åíí³ êîëåêòèâíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ äóìêè;

� ïðîâîäèòè øèðøó òðàíñïàðåíòí³ñòü ïîë³òèêè ÍÀÒÎ ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì – ð³âåíü êîëåêòèâíî¿

ï³äçâ³òíîñò³;

� çì³öíþâàòè òðàíñàòëàíòè÷í³ ñòîñóíêè.
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Öå äàâí³ íàì³ðè Àñàìáëå¿. Ç 1989 äîäàíî íîâ³:

� ñïðèÿòè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ ïî âñ³é ªâðîàòëàíòè÷í³é çîí³ øëÿõîì ³íòå-

ãðóâàííÿ ïàðëàìåíò³â íàö³é, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè, ó ðîáîòó Àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ;

� áåçïîñåðåäíüî äîïîìàãàòè òèì ïàðëàìåíòàì, ÿê³ àêòèâíî äîìàãàþòüñÿ ÷ëåíñòâà â Àëüÿíñ³;

� ðîçâèâàòè ñï³âïðàöþ ç êðà¿íàìè, ÿê³ á³ëüøå çàö³êàâëåí³ ó ñï³âïðàö³, í³æ ó ÷ëåíñòâ³,

âêëþ÷àþ÷è Êàâêàç ³ çîíó Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ;

� ñïðèÿòè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòñüêèõ ìåõàí³çì³â ³ ïðàêòèê, õàðàêòåðíèõ äëÿ åôåêòèâíîãî

äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë.

Íà äîäàòîê, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè âàæëèâèé àñïåêò ïðÿìèõ êîíòàêò³â ì³æ ïàðëàìåíòàð³ÿìè ªâ-

ðîïè ³ Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè. Êð³ì òîãî, ÏÏÀ çàðàç íàë³÷óº ñ³ìíàäöÿòü àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â ³ ï³ä-

òðèìóº êîíòàêòè ç Ê³ïðîì, Ìàëüòîþ ³ äåñÿòüìà êðà¿íàìè Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè ³ Ñåðåäíüî¿ Àç³¿13.

Íàçóñòð³÷ ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó

ªâðîïåéñüêà ïîë³òè÷íà ñï³âïðàöÿ
Ïîë³òè÷íà ñï³âïðàöÿ ì³æ ÷ëåíàìè ªÅÑ ðîçïî÷àëàñÿ ó 1970 ðîö³ ï³ñëÿ ¿õíüîãî ñàìì³òó ó

Ãààç³, ÿêèé ïðîÿñíèâ øëÿõ äëÿ âñòóïó Áðèòàí³¿ ó Ñï³ëüíîòó. Ïóáë³÷í³ äåáàòè çðîñëè ³ ä³éøëè

äî ðàííüîãî êðàõó ïðîòÿãîì íàôòîâî¿ êðèçè ó 1973 ðîö³. Ñï³ëüíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî Ñåðåä-

íüî¿ Àç³¿ çàñâ³ä÷èëà òðóäíîù³ ó ôîðìóëþâàíí³, àëå ó ÎÁªª ³ ªÏÂ ñòàëà îñíîâíèì âè-

êîíàâöåì. Îäíàêîâî áàãàòî óâàãè ïðèä³ëåíî ãîëîñóâàííþ ó ÎÎÍ. Ëîíäîíñüêèé çâ³ò ªâðî-

ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñï³âïðàö³, çàòâåðäæåíèé 19 æîâòíÿ 1981 ðîêó, ì³ñòèâ § 11, ôîðìàë³çóþ÷è

ñòîñóíêè ç ªâðîïàðëàìåíòîì:

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Ëþêñåìáóðçüêèõ ³ Êîïåíãàãåíñüêèõ äîïîâ³äåé, ÿê³ ï³äêðåñëèëè

âàæëèâ³ñòü àñîö³àö³¿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ç ïîë³òè÷íîþ ñï³âïðàöåþ, äå º

êîíòàêòè ì³æ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ³ ïðåçèäåíòàìè. Öå íàáóëî ôîðìè ÷î-

òèðèð³÷íèõ êîëîêâ³óì³â ç Êîì³ñ³ºþ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ç ïî-

ë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³, ð³÷íèé çâ³ò ç ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³ ³ âèñòóïè ïðåçèäåíò³â íà ïî-

÷àòêó ³ â ê³íö³ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü, ÿêèé âêëþ÷àº ïðåäìåò ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³.

Êîíòàêòè ì³æ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ³ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì áóëè ðîçøèðåí³, ùî

âêëþ÷èëî íåôîðìàëüí³ çóñòð³÷³ ì³æ ì³í³ñòðàìè ³ ë³äåðàìè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðóï,

ïðåäñòàâëåíèõ ó Ïàðëàìåíò³, ö³ íåôîðìàëüí³ çóñòð³÷³ íàäàþòü ïîäàëüøî¿ ìîæ-

ëèâîñò³ íåôîðìàëüíèì îáì³íàì ç ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³.

Áåðó÷è äî óâàãè íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ç ïðÿìî îáðàíèì Ïàð-

ëàìåíòîì, Äåñÿòêà ðîçãëÿäàº ìîæëèâîñò³ ÷àñò³øîãî çâåðòàííÿ äî ðåçîëþö³é,

ïðèéíÿòèõ Ïàðëàìåíòîì â îáì³í³ äóìêàìè, êîìþí³êå ³ äåêëàðàö³ÿõ Äåñÿòêè ³ ó â³ä-

êðèòèõ çàÿâàõ ì³í³ñòåðñòâ íà êîëîêâ³óìàõ ç Êîì³ñ³ºþ ïîë³òè÷íèõ ñïðàâ Ïàðëà-

ìåíòó.

ªâðîïåéñüêà ïîë³òè÷íà ñï³âïðàöÿ Äåñÿòêè çàçíà÷àº, ùî ï³ñëÿ çóñòð³÷³ ªâðî-

ïåéñüêî¿ ðàäè ïðåçèäåíò ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè çðîáèòü çàÿâó ó Ïàðëàìåíò³. Öÿ

çàÿâà âêëþ÷àòèìå ïðåäìåò ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³, îáãîâîðåíèé íà çóñòð³÷³.

Øòóòãàðòñüêà äåêëàðàö³ÿ
Óðî÷èñòà Äåêëàðàö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, ïðèéíÿòà ó Øòóòãàðò³ 19 ÷åðâíÿ 1983 ðîêó, áóëà
íàñë³äêîì ³í³ö³àòèâè Ãåíøåðà-Êîëîìáî ³ ìàëà íà ìåò³ çá³ëüøèòè ìàñøòàá ªâðîïåéñüêî¿
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ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ³ îõîïèòè ïðîáëåìè áåçïåêè. Ãîëîâíèì ÷èíîì, íà ðàõóíîê îïîçèö³¿
â³éñüêîâîìó âèì³ðó Äàí³ºþ, Ãðåö³ºþ, ²ðëàíä³ºþ Äåêëàðàö³ÿ ò³ëüêè ïîñèëàëàñü íà “ïîë³òè÷í³
é åêîíîì³÷í³ àñïåêòè áåçïåêè”, ÿê³ â³äòåïåð áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ. Çàâäÿêè öüîìó áóëî
çðîáëåíî ïîäàëüøèé êðîê äî ïîë³ïøåííÿ ñòîñóíê³â ç ªâðîïàðëàìåíòîì, ùî çàçíà÷åíî ó
ïàðàãðàô³ 2.3:

Ïàðëàìåíò

2.3.1. Àñàìáëåÿ ªâðîïåéñüêèõ ñï³ëîê â³ä³ãðàº ä³éñíó ðîëü ó ðîçâèòêó ªâðîñîþçó.

2.3.2. ªâðîïàðëàìåíò îáãîâîðþº âñ³ ñïðàâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ªâðîñîþçó, âêëþ-
÷àþ÷è ªâðîïåéñüêó ïîë³òè÷íó âçàºìîä³þ. Ó ñïðàâàõ, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ªâðî-
ïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ðîçäóìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü ³ ïðîöåäóð, ïîêëàäåíèõ ó
Äîãîâîðè, óêëàäåí³ ªâðîïåéñüêèìè ñï³ëêàìè, òà äîìîâëåíîñòÿõ, ÿê³ ñóïðîâîäæó-
þòü ¿õ.

2.3.3. Íà äîäàòîê äî êîíñóëüòàòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ ïîäàí³ ó Äîãîâîðàõ, Ðàäà, ¿¿
÷ëåíè ³ êîì³ñ³¿, çáåð³ãàþ÷è ñâî¿ â³äïîâ³äàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, áóäå â³äïîâ³äàòè çà:

– óñí³ òà ïèñüìîâ³ çàïèòàííÿ â³ä Ïàðëàìåíòó;

– ðåçîëþö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñïðàâ âèçíà÷íî¿ âàæëèâîñò³ é çàãàëüíîãî õâèëþ-
âàííÿ, çà ÿêèìè Ïàðëàìåíò äîìàãàºòüñÿ ñâî¿õ êîìåíòàð³â.

2.3.4. Ïðåçèäåíòè ïîâèíí³ çâåðòàòèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó íà ïî÷àòêó
òåðì³íó ïîâíîâàæåíü ³ ïðåäñòàâëÿòè ñâîþ ïðîãðàìó. Âîíè ïîâèíí³ çâ³òóâàòè
ªâðîïåéñüêîìó ïàðëàìåíòó â ê³íö³ ñâîãî òåðì³íó ïðî ïðîãðåñèâí³ äîñÿãíåííÿ.
Ïðåçèäåíòè ðåãóëÿðíî ³íôîðìóþòü ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ÷åðåç Êîì³ñ³þ ïî-
ë³òè÷íèõ ñïðàâ ïðî ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïåðåãëÿíóò³ â êîíòåêñò³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³.

Îäèí ðàç íà ð³ê ïðåçèäåíòè äîïîâ³äàþòü ªâðîïåéñüêîìó ïàðëàìåíòó íà ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ ïðî ïðîãðåñ â îáëàñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ ñï³âïðàö³.

Îíîâëåííÿ ÇªÑ
Ç òîãî ÷àñó ÿê Øòóòãàðòñüêà äåêëàðàö³ÿ íå âåäå ñïðàâè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ó â³éñüêîâîìó
àñïåêò³, ÇªÑ çíîâó ïîâåðíóâñÿ äî öüîãî ïèòàííÿ ó Ðèìñüê³é äåêëàðàö³¿ â³ä 27 æîâòíÿ 1984
ðîêó. Ó ÷àñòèí³ II Äåêëàðàö³¿ éäåòüñÿ ïðî ñòîñóíêè ì³æ Ðàäîþ ³ Àñàìáëåºþ:

Ì³í³ñòðè ï³äòðèìàëè ³äåþ çá³ëüøåííÿ êîíòàêòó ì³æ Ðàäîþ ³ Àñàìáëåºþ. Íàãà-
äóþ÷è, ùî, êåðóþ÷èñü Ñòàòòåþ 9 Äîãîâîðó, Àñàìáëåÿ âèìàãàº îáãîâîðèòè äî-
ïîâ³ä³, ïîäàí³ íà ðîçãëÿä Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ç ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè ³
îáîðîíè äåðæàâ-÷ëåí³â ³ ðîçãëÿäàº òå, ùî ïðèéíÿòà ïðàêòèêà íàäàëà ïðàâî
Àñàìáëå¿ ðîçøèðèòè òåìè äèñêóñ³é, ì³í³ñòðè áàæàþòü áà÷èòè Àñàìáëåþ, ÿêà
âèêîíóº ï³äâèùåíó ðîëü, îñîáëèâî âíåñêàìè, íàâ³òü á³ëüøå, â àñîö³àòèâíîñò³
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ç ïîë³òèêîþ çàÿâ Ðàäè, ÿêà âèñëîâëþº
ïîë³òè÷íå áàæàííÿ îêðåìèõ óðÿä³â. Â³äïîâ³äíî, ì³í³ñòðè ïîäàþòü òàê³ ïðîïîçèö³¿
Àñàìáëå¿:

1. Ó ïîðÿäêó ïîë³ïøåííÿ êîíòàêò³â ì³æ Ðàäîþ ³ Àñàìáëåºþ, ì³í³ñòðè çàïåâíÿ-
þòü, ùî º ê³ëüêà çíà÷íèõ âèáîð³â, ñåðåä ÿêèõ:

– Íåçàëåæíå ïîë³ïøåííÿ â íàÿâíèõ ïðîöåäóðàõ äëÿ íàäàííÿ ïèñüìîâèõ â³äïîâ³äåé
ðåêîìåíäàö³ÿì ³ ïèòàííÿì Àñàìáëå¿. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ì³í³ñòðè ðîçì³ðêîâóþòü,
ùî âåäó÷à ðîëü ïîâèííà áóòè íàäàíà ïðåçèäåíòñòâó, çä³éñíþþ÷è íàéêðàùå
âèêîðèñòàííÿ ñëóæá Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó.

– Ðîçâèòîê íåôîðìàëüíèõ êîíòàêò³â ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè óðÿä³â ³ ïðåäñòàâ-
íèêàìè Àñàìáëå¿.

– Â³äïîâ³äíèé êîëîêâ³óì, ÿêèé âòÿãóº ïðåçèäåíòñòâî Ðàäè ³ Êîì³ñ³é Àñàìáëå¿.
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– Ïîë³ïøåííÿ êîíòàêò³â, ÿê³ òðàäèö³éíî ìàþòü ì³ñöå ï³ñëÿ ì³í³ñòåðñüêèõ çó-
ñòð³÷åé Ðàäè, ³ á³ëüø çàãàëüíî, ïîë³ïøåííÿ ïðîöåäóð, ÷åðåç ÿê³ Àñàìáëåÿ ³íôîð-
ìóºòüñÿ ïðåçèäåíòñòâîì, ÷è¿ ïðåäñòàâíèêè ìîãëè á – ì³æ ñåñ³ÿìè Àñàìáëå¿ –
óòðèìóâàòè ð³çí³ êîì³ñ³¿ äî äàòè ïî÷àòêó ðîáîòè Ðàäè ³ íàâ³òü áðàòè ó÷àñòü ó
äèñêóñ³ÿõ.

– Ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî Àñàìáëåÿ ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ âíåñêàìè â³ä òåõí³÷íèõ
³íñòèòóö³é ÇªÑ.

2. Çàçíà÷åíî, ùî á³ëüøà âçàºìîä³ÿ ì³æ Ðàäîþ ³ Àñàìáëåºþ – êëþ÷îâèé ôàêòîð ó
çá³ëüøåíí³ âèêîðèñòàííÿ ÇªÑ, ì³í³ñòðè âðàõóâàëè âàæëèâ³ñòü ïðèêð³ïëåííÿ äî
ðåêîìåíäàö³é ³ ðîáîòè Àñàìáëå¿.

3. Áåç áàæàííÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ðàí³øå çà ³íøèõ, ÷ëåíè Àñàìáëå¿, ì³í³ñòðè
òàêîæ íàãîëîñèëè íà ö³ííîñò³, íà ¿õí³é ïîãëÿä, ðîçâèòêó ä³àëîãó ì³æ Àñàìá-
ëåºþ òà ³íøèìè ïàðëàìåíòàìè ³ ïàðëàìåíòñüêèìè óñòàíîâàìè.

4. Ì³í³ñòðè òàêîæ â³äøòîâõíóëèñü â³ä òîãî, ùî äåðæàâè-÷ëåíè áóëè çàâæäè ãîòîâ³
³íôîðìóâàòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ äåëåãàö³¿, ñòàâëåííÿ ¿õ óðÿä³â äî ïèòàíü, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ äîïîâ³äåé, ³ ÿê³ ãîòîâ³ ïðîïîíóâàòè ³íôîðìàö³þ ñâî¿ì äîïîâ³äà÷àì.

Âñóïåðå÷ öèì îáìåæåííÿì, ó äåê³ëüêîõ âèïàäêàõ Ðàäà äîñëóõàëàñÿ ðåêîìåíäàö³é Àñàìáëå¿.

� Ì³í³ñòåðñüêå ð³øåííÿ â³ä 13 ëèñòîïàäà 1989 ðîêó â³äíîñíî ²íñòèòóòó îáîðîííèõ äî-

ñë³äæåíü ÇªÑ â³äêëèêàëî Ðåêîìåíäàö³þ 467 Àñàìáëå¿;

� Ì³í³ñòåðñüêå êîìþí³êå â³ä 23 êâ³òíÿ 1990 âèçíàëî ùî, çàäëÿ ïîêðàùåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³

Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ ÇªÑ ïîâèííà â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü ó âñòàíîâëåíí³ êîí-

òàêò³â ç êðà¿íàìè öåíòðàëüíî¿ ³ ñõ³äíî¿ ªâðîïè; ³

� 19 òðàâíÿ 1993 ðîêó ì³í³ñòðè ïðèâ³òàëè ðîçøèðåííÿ êîíòàêò³â ì³æ Àñàìáëåºþ ÇªÑ ³ ïàð-

ëàìåíòàìè, ÿê³ çãîäîì áóëî íàçâàíî Êîíñóëüòàòèâíèìè ïàðòíåðàìè. ßê ³ â Ê³ðøáà-

õåðñüê³é äåêëàðàö³¿ â³ä 9 òðàâíÿ 1994 ðîêó, Àñàìáëåþ áóëî çàïðîøåíî (ç âèçíàííÿì ¿¿ àâ-

òîíîì³¿) äëÿ îïðàöþâàííÿ íàãàëüíèõ ïëàí³â äëÿ ïàðëàìåíò³â êðà¿í – àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â

(íà òîé ÷àñ öå ²ñëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ òà Òóðå÷÷èíà), à òàêîæ êðà¿í, ùî çá³ëüøèëè ÍÀÒÎ â 1999

ðîö³, à ñàìå: ×åõ³¿, Óãîðùèíè òà Ïîëüù³.

Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð ïåðåäàâ ôóíêö³¿ ÇªÑ Ðàä³ ªâðîïè, à Ïåòåðáóðçüê³ ì³ñ³¿ ïåðåäàëè

äî Áåçïåêè ªâðîïè òà Îáîðîííî¿ Ïîë³òèêè (ÁªÎÏ). Êîëè ó 2003 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà Ðàäà

Áåçïåêè ªâðîïè, òî âîíà ïåðåéíÿëà íà ñåáå êîîïåðàö³þ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ â³éñüêîâèõ ñèë.

Ò³ëüêè ìîäèô³êîâàíèé Áðþññåëüñüêèé äîãîâ³ð ç éîãî ñòàòòåþ ïðî àâòîìàòè÷íó â³éñüêîâó äî-

ïîìîãó çàëèøèâñÿ ïîðîæí³ì îñòîâîì ÿê ³ Àñàìáëåÿ ÇªÑ, ÿêó áóëî ïåðåêâàë³ô³êîâàíî íà

Àñàìáëåþ ç Áåçïåêè ³ Îáîðîíè. Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð, ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ãðóäíÿ 2009,

ì³ñòèòü ñòàòòþ ïðî âçàºìíó äîïîìîãó ïðîòè àãðåñ³¿, ùî õî÷ ³ íå òàê ÿñíî, ÿê â³äïîâ³äí³ ñòàòò³

ÇªÑ ³ ÍÀÒÎ, àëå âñå æ º àðãóìåíòîì äëÿ òèõ, õòî õî÷å òàêîæ ³ çàñòîñóâàííÿ ÇªÑ. ªäèíó ïðî-

áëåìó ñòàíîâèòü ÷ëåíñòâî â Àñàìáëå¿ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàð³â, ùî â³ä³ãðàþòü ðîëü ó

âèáóäîâóâàíí³ íåìîæëèâèõ â ðàìêàõ ªÏ êîíñåíñóñíèõ ð³øåíü. Äàë³ ó öüîìó ðîçä³ë³ áóäå ïî-

ÿñíåíî ïîñëàáëåííÿ çàïåðå÷åíü ðîë³ ÇªÑ â öàðèí³ áåçïåêè, à íàãàëüí³ ïëàíè âèõîäÿòü

äàëåêî çà ðàêè ïàðëàìåíòñüêèõ äîñë³äæåíü.

Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð çàïðîâàäæóº äåÿê³ íîâàö³¿ â öàðèí³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Äî ñòàòò³ 27

(ðàí³øå ñòàòò³ 17) âêëþ÷åíî íîâèé ïåðøèé ïàðàãðàô ³ ïîïðàâêè äî íàñòóïíîãî.

1. Çàãàëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè ñòàº ³íòåãðîâàíîþ ÷àñòêîþ çàãàëüíî¿
ì³æäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ áåçïåêè. Çàïðîâàäæóºòüñÿ Ñîþç ³ç îïåðàòèâíî ðåãó-
ëþºìèì íàïîâíåííÿì öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè àêòèâàìè. Ñîþç ìîæå ¿õ âèêî-
ðèñòîâóâàòè â ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ íàçîâí³, îïåðàö³ÿõ ç ïîïåðåäæåííÿ
êîíôë³êò³â é óêð³ïëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â Óñòàâó
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Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Âèêîíàííÿ öèõ çàäà÷ ïîêëàäàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñ-
òåé íà äåðæàâè-÷ëåíè.

2. Çàãàëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè ìàº âêëþ÷èòè ïðîãðåñèâíó îñíîâó çà-
ãàëüíî¿ îáîðîííó ïîë³òèêè Ñîþçà. ßêùî Ðàäà ªâðîïè áóäå ä³ÿòè îäíîñòàéíî,
òî íåïåâíî öå ïðèçâåäå äî çàãàëüíî¿ áåçïåêè.

Íàñòóïí³ ïàðàãðàôè ö³º¿ âàæëèâî¿ ñòàòò³ ñòâåðäæóþòü, ùî äåðæàâè-÷ëåíè ìîæóòü ñòâîðèòè

ï³äõîäÿù³ ì³æíàðîäí³ ñèëè ó ìåæàõ Ïîë³òèêè Çàãàëüíî¿ Áåçïåêè ³ Îáîðîíè; ùî âîíè ãàðàíòó-

âàòèìóòü ïîñèëåííÿ ñâî¿õ â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé; ùî âîíè ä³ÿòèìóòü îäíîñòàéíî çà ïðî-

ïîçèö³ºþ âèñîêîãî óïîâíîâàæåíîãî àáî íà çàïðîøåííÿ äåðæàâè-÷ëåíà; ùî ðàäà ìîæå äîðó-

÷èòè âèêîíàííÿ çàâäàííÿ ³ç çàõèñòó ö³ííîñòåé ³ ³íòåðåñ³â Ñîþçó ãðóï³ äåðæàâ; ³ ùî ò³ ÷ëåíè,

÷è¿ â³éñüêîâ³ ìîæëèâîñò³ â³äïîâ³äàþòü âèùèì êðèòåð³ÿì ³ ìàþòü á³ëüøå âçàºìíèõ äîìîâëå-

íîñòåé â ö³é öàðèí³, ç îãëÿäó íà âèñîêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³ñ³é, ìàþòü ñòâîðèòè ïîñò³éíî ä³þ÷³

ñòðóêòóðè Ñîþçó. Êîîïåðàö³ÿ ïîñò³éíèõ ñòðóêòóð äàë³ âèçíà÷àºòüñÿ ó Ïàðàãðàô³ 7 Ïðîòîêî-

ëó 4 ³ âêëþ÷àº ïóíêòè ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:

ßêùî äåðæàâà-÷ëåí ñòàº æåðòâîþ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿, òî ³íø³ äåð-

æàâè-÷ëåíè ìàþòü ãàðàíòîâàíî íàäàòè äîïîìîãó ó çàõèñò³ óñ³ìà çàñîáàìè, ùî ¿õ

âîíè ìàþòü, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ñòàòòåþ 51 Óñòàâó Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Öå íå ìàº

øêîäèòè îñîáëèâîñòÿì ïîë³òèêè ç áåçïåêè ³ îáîðîíè ö³º¿ êðà¿íè-÷ëåíà14.

²íøèé ïóíêò ïðî ñîë³äàðíó àêòèâí³ñòü ìàº â³äíîøåííÿ äî äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ äåðæàâ³

÷ëåíîâ³ ó ðàç³ òåðîðèñòè÷íî¿ àòàêè, ïðèðîäíî¿ àáî òåõíîãåííî¿ êàòàñòðîôè. Ó Ñòàòò³ 188

ì³ñòèòüñÿ ïóíêò, çã³äíî ç ÿêèì Ðàä³ íàäàâàòèìåòüñÿ äîïîìîãà Êîì³òåòîì ç ïîë³òèêè ³ áåçïåêè

òà ³íøèõ ñòðóêòóð, çàñíîâàíèõ ó êîíòåêñò³ çàãàëüíî¿ çàêîðäîííî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè

(íàïðèêëàä, Â³éñüêîâèé êîì³òåò ªÑ, Â³éñüêîâèé øòàò ªÑ).

Îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè ³ ñï³âïðàö³ â ªâðîï³ (ÎÁÑª)
ÎÁÑª (ðàí³øå – Êîíôåðåíö³ÿ ç áåçïåêè ³ ñï³âïðàö³ â ªâðîï³ (ÊÁÑª), à ïîò³ì ïåðåéìåíîâàíà â
ÎÁÑª ï³ñëÿ 1994 ðîêó) ðîçïî÷àëà ïîë³òè÷íèé êîíñóëüòàòèâíèé ïðîöåñ, ùîá áóâ ïðèéíÿòèì
óñ³ìà ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, ÑØÀ ³ Êàíàäîþ. Âîíà áàçóºòüñÿ íà Ãåëüñ³íñüêîìó ïàêò³ 1975
ðîêó òà òðüîõð³÷íîìó òåðì³íó, ùîá ïðîâåñòè ïåðåãîâîðè ³ ñôîðìóëþâàòè âàæëèâ³ ïðèíöèïè
ïîâåä³íêè äåðæàâ. Íà äîäàòîê öå ðîçâèíóëî çàõîäè ñòâîðåííÿ ïîðîçóì³ííÿ, îñîáëèâî â
ïîë³òè÷íî-â³éñüêîâ³é ñôåð³ â ñåðåäèí³ õîëîäíî¿ â³éíè, ³ âíåñê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâà
ëþäèíè ³ ôóíäàìåíòàëüí³ ñâîáîäè. ²í³ö³éîâàíå Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì ÿê ñïðîáà çàìîðîçèòè
ñòàòóñ-êâî â ªâðîï³, âêëþ÷àþ÷è ðîçïîä³ë Í³ìå÷÷èíè, çàáåçïå÷åííÿ Ïàêòó ñòàëî ï³äòðèìêîþ
äëÿ òèõ, õòî õîò³â çì³í ³ ïîâåðíóâ äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â. Êîìóí³ñòè÷í³ êðà¿íè íåäîâãî
ïðîòèñòîÿëè äèñêóñ³ÿì ùîäî ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ ãðîìàäÿí íà ´ðóíò³, ùî óòâåðäæóâàâ âòðó÷àí-
íÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè. Âàæëèâèì áóëî ïðèïóùåííÿ Ìîñêâè, ùî âñ³ ëþäè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî
âèð³øóâàòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ ÿê âñåðåäèí³ êðà¿í³, òàê ³ ïîçà ¿¿ ìåæàìè.

21 ëèñòîïàäà 1990 ðîêó ñàìì³ò ÊÁÑª ïðèéíÿâ Ïàðèçüêó Õàðò³þ äëÿ íîâî¿ ªâðîïè ³ç çàñíó-

âàííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â çîâí³øí³õ ñïðàâ ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷-

íèõ êîíñóëüòàö³é, ï³äãîòîâ÷îãî Êîì³ñ³¿ âèùèõ ñëóæáîâö³â (ó 1994 ðîö³ ïåðåéìåíîâàíèé ó

Âåðõîâíó ðàäó), Öåíòð óïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â ó Â³äí³ é Êàá³íåò ç äåìîêðàòè÷íèõ ³ ïðàâ

ëþäèíè (ÊÄÏË) ó Âàðøàâ³. Ó ÷åðâí³ 1991 ðîêó â³äáóëàñÿ ïåðøà çóñòð³÷ Ðàäè ó Áåðë³í³ ç äî-

ñÿãíóòèìè äîìîâëåíîñòÿìè ìåõàí³çìó êîíñóëüòàö³é ³ âçàºìîä³¿ ñòîñîâíî íàäçâè÷àéíèõ

ñèòóàö³é ó ñôåð³ ÊÁÑª, ÿêà áóëà âèêîðèñòàíà ó ñòàâëåíí³ äî êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ ³
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14 Äðóãå ðå÷åííÿ äîäàíî çàäëÿ ïîäîëàííÿ ñïðîòèâó ²ðëàíä³¿. Àáè çàïîá³ãòè áóäü-ÿêèõ äâîçíà÷íîñòåé, ³ç ñâîãî
áîêó ÷ëåíè ÍÀÒÎ äîäàëè ³íøèé ïàðàãðàô: Âçàºìí³ äîìîâëåíîñò³ ³ êîîïåðàö³ÿ ó ö³é öàðèí³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè
äîìîâëåíîñòÿì ÍÀÒÎ ùîäî êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè, äëÿ êðà¿í ÷ëåí³â ÍÀÒÎ.



Íàã³ðíîãî Êàðàáàõó15. Ïîñòóïîâî âñ³ íåçàëåæí³ äåðæàâè, ÿê³ âèíèêëè ³ç êîëèøíüîãî Ðàäÿí-

ñüêîãî Ñîþçó, áóëè çàïðîøåí³ äî âñòóïó. Íàñòóïíà Ãåëüñ³íñüêà çóñòð³÷ ó ÷åðâí³ 1992 ðîêó

çì³öíèëà ³íñòèòóö³¿ ÊÁÑª ïîñàäîþ âèùîãî óïîâíîâàæåíîãî ç íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (ïåðøèé

– Ìàêñ âàí äåð Ñòî³ë ç Í³äåðëàíä³â ³ òåïåð³øí³é Ðîëüô Åêóñ ç³ Øâåö³¿) ³ ðîçâèòêîì ñòðóêòóðè

äëÿ ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ, óïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â ³ êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó, âêëþ÷àþ÷è

ì³ñ³¿ ïîøóêó ôàêò³â ³ ðåïîðòåðñüê³ ì³ñ³¿. Ê³ëüêîìà ì³ñÿöÿìè ï³çí³øå, ó ãðóäí³ 1992 ðîêó ó Ñòîê-

ãîëüì³, Ðàäà ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ïðèéíÿëà Êîíâåíö³þ ç êîíñóëüòóâàííÿ ³ àðá³òðàæó.

Ó 1994 ðîö³ ñàìì³ò ó Áóäàïåøò³ ïåðåòâîðèâ êîíôåðåíö³þ â îðãàí³çàö³þ, â³äîìó ÿê ÎÁÑª.

Áóëà çàñíîâàíà ïîñò³éíà ðàäà ³ç çàñ³äàííÿìè ó Â³äí³ ÿê ðåãóëÿðíèé îðãàí ïîë³òè÷íèõ êîí-

ñóëüòàö³é ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ç ÷àñîì ó Ñòàìáóë³ â 1999 ðîö³ áóëè ñòâîðåí³ Ï³äãîòîâ÷à

êîì³ñ³ÿ ³ Îïåðàö³éíèé öåíòð, ùîá ïëàíóâàòè ³ ðîçì³ùóâàòè ñôåðè îïåðàö³é ÎÁÑª.

ÎÁÑª ïðîäîâæèëà ñâîþ âàæëèâó ðîáîòó ç êîíòðîëþ îçáðîºííÿ ³ ïîáóäîâè çàõîä³â áåçïåêè ³

ïîðîçóì³ííÿ. Íà â³äêðèòò³ ñàìì³òó ÎÁÑª ó Ïàðèæ³ â ëèñòîïàä³ 1990 ðîêó äâàäöÿòü äâà ÷ëåíè

ÍÀÒÎ, à ïîò³ì Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó, ï³äïèñàëè Äîãîâ³ð êîíâåíö³éíèõ çáðîéíèõ ñèë ó

ªâðîï³ (ÄÊÇÑª), ÿêèé îáìåæóº êîíâåíö³éíó çáðîþ â³ä Àòëàíòè÷íîãî îêåàíó äî Óðàëó. Äâà

ðîêè ïîòîìó â Ãåëüñ³íê³ áóâ ï³äïèñàíèé ÄÊÇÑª-1À, ÿêèé ïðåäñòàâèâ îáìåæåííÿ ïåðñîíàëó ³

äîäàòêîâ³ ñòàá³ë³çàö³éí³ çàõîäè. Ó òîé æå ÷àñ áóëî âèð³øåíî çàñíóâàòè Ôîðóì ñï³âðîá³òíèö-

òâà ó Â³äí³ ï³ä ïàòðîíàòîì Ä³àëîãó áåçïåêè ³ ïåðåãîâîð³â ç êîíòðîëþ îçáðîºíü ³ Êîíôåðåíö³¿

ñòâîðåííÿ çàõîä³â áåçïåêè (ÊÑÇÁ), ÿêà â³äáóâàºòüñÿ çàðàç. Ó 1999 ðîö³ ó Ñòàìáóë³ áóëî ïðè-

éíÿòî ³ ï³äïèñàíî ÄÊÇÑª, ÿêèé íèí³ ìàº òðèäöÿòü ï³äïèñ³â. Ó ñåðåäèí³ 1994 ðîêó Áóäàï-

åøòñüêèé ñàìì³ò ïîãîäèâ Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ àñïåêò³â áåçïåêè.

Êîäåêñ ïîâåä³íêè
Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª çàñëóãîâóº á³ëüøå óâàãè, í³æ îòðèìóº çàçâè÷àé, òîìó ùî â³í ãåíåðóº
ïðîãðåñ, çä³éñíåíèé ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ Ãåëüñ³íñüêîãî ïàêòó. Ó 1975 ðîö³ “áèòâà ðîçóì³â”
áóëà ðîçïî÷àòà ì³æ äâîìà íåñóì³ñíèìè ñèñòåìàìè, àëå öå áóëà ìàëåíüêà ôàêòè÷íà ñï³â-
ïðàöÿ. Ó 1994 ðîö³ ÎÁÑª çàòâåðäèëà ìåòó äîòðèìàííÿ “íîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîâåä³íêè
âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ áåçïåêè”. Öå ï³äòâåðäèëî äîñòóïíó êîíöåïö³þ áåçïåêè, ÿêà ñòîñóºòüñÿ
ï³äòðèìêè ìèðó, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâà ëþäèíè ³ ôóíäàìåíòàëüí³ ñâîáîäè. Âîíà òàêîæ
çâ’ÿçàëà åêîíîì³÷íó ñï³âïðàöþ ³ ñï³âïðàöþ ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ ç ìèðíèìè ì³æäåðæàâíè-
ìè â³äíîñèíàìè (§ 2). Ñòîðîíè, ùî ï³äïèñàëè äîêóìåíò, âèñëîâèëè ñâîº âèçíàííÿ òîãî, ùî
áåçïåêà º íåâèäèìîþ, ³ ùî áåçïåêà êîæíîãî ç íèõ íåâ³ää³ëüíî ïîâ’ÿçàíà ç áåçïåêîþ êîæíîãî;
âîíè íå ïîâèíí³ çì³öíþâàòè ñâîþ áåçïåêó çà ðàõóíîê ïîäîðîæ÷àííÿ áåçïåêè ³íøèõ äåðæàâ
(§ 3). Âîíè ïîâèíí³ íàìàãàòèñÿ êîíñóëüòóâàòèñÿ ç äåðæàâàìè, ÿê³ øóêàþòü ï³äòðèìêè â
³íäèâ³äóàëüí³é ÷è êîëåêòèâí³é ñàìîîáîðîí³, ³ â òîé æå ÷àñ âèçíàëè ñóâåðåíí³ ïðàâà êîæíî¿ äåð-
æàâè-ó÷àñíèö³ âèçíà÷èòè ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè áåçïåêè (§ 10) ³ ÷è íàëåæàòè, ÷è íå íàëåæàòè
ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, ÷è äîòðèìóâàòèñü íåéòðàë³òåòó (§ 11). Êîæíà äåðæàâà ïîâèííà
óòðèìóâàòè ò³ëüêè òàê³ â³éñüêîâ³ ïîòóæíîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ¿¿ áåçïåêè (§ 12) ³ âèçíà-
÷èòè ¿õ íà áàç³ íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð (§ 13). Ðîçì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë íà òå-
ðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ áóäå äîçâîëåíî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî äîñÿãíåííÿ ïîãîäæåíîñò³ ó
â³ëüíèõ ïåðåãîâîðàõ òà ç óðàõóâàííÿì íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (§ 14).

Êîäåêñ ïîâåä³íêè, ïðèñâÿ÷åíèé âíóòð³øí³é ñåñ³¿ (VII-§§ 20–33) äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà
â³éñüêîâèìè, âîºí³çîâàíèìè ñèëàìè òà ñèëàìè áåçïåêè, ââàæàºòüñÿ “íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì
ñòàá³ëüíîñò³ é áåçïåêè”. Äåðæàâè ïîâèíí³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ðîë³ é ì³ñ³¿ òàêèõ ñèë (§ 21), çàáåçïå-
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15 ÊÁÑª áóëà áëèçüêîþ äî çáåðåæåííÿ ìèðó â Íàã³ðíîìó Êàðàáàñ³. Íà ñàìì³ò³ ó Áóäàïåøò³ 1994 ð. äåðæàâè-
÷ëåíè çàäåêëàðóâàëè ñâîº ïîë³òè÷íå áàæàííÿ çàáåçïå÷èòè áàãàòîíàö³îíàëüí³ ìèðîòâîð÷³ ñèëè ñë³äîì çà äî-
ìîâëåíîñòÿìè ó÷àñíèê³â â óïåðåäæåíí³ çáðîéíîãî êîíôë³êòó.



÷èòè þðèäè÷íå ñõâàëåííÿ îáîðîííèõ âèòðàò (§ 22), ãàðàíòóâàòè, ùî ¿õ çáðîéí³ ñèëè ïîë³òè÷íî
íåéòðàëüí³ (§ 23), îáåð³ãàòè â³ä âèïàäêîâèõ ÷è íåï³äâëàäíèõ âèêîðèñòàíü â³éñüêîâèõ çàñîá³â
(§ 24), ãàðàíòóâàòè, ùî ïðèçîâ áóäå â³äïîâ³äàòè Ïðàâàì ëþäèíè ³ ôóíäàìåíòàëüíèì ñâîáî-
äàì (§ 27), â³äîáðàæàòè äîñòóïí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà â³éíè (§ 29), ³íñòðóêòó-
âàòè ïåðñîíàë ïðî ¿õ ³íäèâ³äóàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ (§ 30), â³äïîâ³äàëüí³ñòü
êåð³âíèê³â íå çâ³ëüíÿº ï³äëåãëèõ â³ä ¿õíüî¿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (§ 31).

Íàñòóïíà, VIII ñåñ³ÿ, çàçíà÷èëà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü êîìàíäóâàòè, íàâ÷àòè ³ îñíàùóâàòè çáðîéí³
ñèëè ñïîñîáàìè, ïîãîäæåíèìè ç Êîíâåíö³ÿìè Ãààãè ³ Æåíåâè ³ Êîíâåíö³ºþ ïðî âèêîðèñòàííÿ
çâè÷àéíîãî êîíâåíö³éíîãî îçáðîºííÿ â³ä 1980 ðîêó (§ 34), äëÿ òîãî, ùîá ãàðàíòóâàòè, ùî
ïîë³òèêà îáîðîíè ³ äîêòðèíà â³äïîâ³äàëè ì³æíàðîäíîìó ïðàâó (§ 35) ³ ùîá âíóòð³øí³ ì³ñ³¿ áåç-
ïåêè áóëè ï³äïèñàí³ çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíèìè ïðîöåäóðàìè (§ 36). Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ íå âèêî-
ðèñòîâóâàòèìóòü ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè íà çàâàä³ ìèðó, ³ çàêîííå âèêîíàííÿ îñîáèñòèõ ³ ãðîìà-
äÿíñüêèõ ïðàâ ÿê îêðåìî¿ ëþäèíè, òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â ãðóï íå ïîçáàâèòü ¿õ íàö³îíàëüíîãî,
ðåë³ã³éíîãî, êóëüòóðíîãî, ìîâíîãî ÷è åòí³÷íîãî âèçíà÷åííÿ.

Êîäåêñ ïîâåä³íêè âñòóïèâ ó ä³þ 1 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó ÿê äîêóìåíò, ïîâ’ÿçàíèé ç ïîë³òèêîþ. Êîæíà
äåðæàâà ïîâèííà âíåñòè â³äïîâ³äíó ÿñí³ñòü ó ñâîþ ³ìïëåìåíòàö³þ. Ó ðîçä³ë³, ÿêèé ñòî-
ñóºòüñÿ òåðîðèçìó, áóëî çàçíà÷åíî, ùî äîêóìåíò ÎÁÑª â³ä 1994 ðîêó âæå ì³ñòèòü çîáîâ’ÿ-
çàííÿ â æîäíîìó ðàç³ íå ï³äòðèìóâàòè òåðîðèçì ³ çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ïî çà-
ïîá³ãàííþ òåðîðèçìó òà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ó âñ³õ éîãî ôîðìàõ.

ÎÁÑª êåðóºòüñÿ îäíîñòàéí³ñòþ, àëå ïîì’ÿêøèëà âèìîãè çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ óãîäè âïðîäîâæ
Þãîñëàâñüêî¿ êðèçè, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü òèì÷àñîâî óòðèìóâàòè êðà¿íó-÷ëåíà ó ñòàíîâèù³
æàõëèâîãî ïîðóøåííÿ Ïðàâ ëþäèíè. Òàêå ÿâèùå ñòàëî â³äîìå ÿê “êîíñåíñóñ ì³íóñ îäèí”. Öåé
ïîòåíö³éíî ïàðàë³çóþ÷èé åôåêò îäíîñòàéíîñò³ áóâ ë³êâ³äîâàíèé çàâäÿêè ðîçóìíîìó âèêîðèñ-
òàííþ âëàäè ãîëîâóþ÷îþ êðà¿íîþ. Ó õîä³ ïîä³é âîíà êåðóº âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ïîëüîâèõ îïå-
ðàö³é, â òîìó ÷èñë³ é ó êîëèøí³é Ðåñïóáë³ö³ Þãîñëàâ³ÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç Äàéòîíñüêî¿ ìèðíî¿ óãîäè,
ÎÁÑª îðãàí³çóâàëà çàãàëüí³ âèáîðè ó Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³ ó 1996 ðîö³, à ìóí³öèïàëüí³ – ðîêîì
ï³çí³øå. Òå æ â³äáóëîñÿ é â Àëáàí³¿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïåðñîíàëüíèé ïðåäñòàâíèê ãîëîâè ïîñïðèÿâ
ïîë³òè÷íîìó âèð³øåííþ âíóòð³øíüî¿ êðèçè. Ó 1998 ðîö³ ÎÁÑª âñòàíîâèëà Âåðèô³êàö³éíó ì³ñ³þ
Êîñîâî äî òîãî, ÿê çáðîéí³ ñèëè áóëè â³äòÿãíóò³ ç ðåã³îíó â áåðåçí³ 1999 ðîêó.

Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÎÁÑª
Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ÊÁÑª óâ³éøëà äî ïàðëàìåíòñüêîãî âèì³ðó. Êîëèøí³é Ì³æ-
ïàðëàìåíòñüêèé ñîþç (ÌÏÑ) îðãàí³çóâàâ Ì³æïàðëàìåíòñüêó êîíôåðåíö³þ ñï³âïðàö³ ³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ áåçïåêè. Ñàìì³ò ÍÀÒÎ â ÷åðâí³ 1990 ðîêó â Ëîíäîí³ çàñâ³ä÷èâ ñòâîðåííÿ Àñàìáëå¿,
çàñíîâàíî¿ íà áàç³ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè. Àìåðèêàíñüêèé êîíãðåñ âèñëî-
âèâ ïðîòåñò ÷åðåç òå, ùî íå áóâ ïðî³íñòðóêòîâàíèé ïðî ìåòó ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ
Áóøà. ßê ðåçóëüòàò – Ïàðèçüêà Õàðò³ÿ 1990 ðîêó îáìåæèëàñü çàõèñòîì Ïàðëàìåíòñüêî¿
àñàìáëå¿ ÎÁÑª, ç³áðàâøè ðàçîì ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü. Ó êâ³òí³ 1991 ðî-
êó çóñòð³÷ ïàðëàìåíòàð³¿â ó Ìàäðèä³ ïðèéíÿëà îñòàííþ ðåçîëþö³þ, ÿêà çàñâ³ä÷èëà ÷³òêó ðå-
àëüí³ñòü íàáëèæåííÿ äî ³ñíóâàííÿ Àñàìáëå¿. Ï³çí³øå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ¿¿ ñåêðåòàð³àòó
áóëî çàô³êñîâàíî ó Êîïåíãàãåí³.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Àñàìáëåÿ ÎÁÑª çáèðàº ðàçîì 317 ïàðëàìåíòàð³¿â ç ñîðîêà ï’ÿòè
êðà¿í, ìàº òðè Ãåíåðàëüíèõ êîì³ñ³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü òðüîì “êîðçèíàì” Ãåëüñ³íñüêîãî ïàêòó:
ïîë³òè÷í³ ñïðàâè ³ áåçïåêà; åêîíîì³÷í³ ñïðàâè, íàóêà, òåõíîëîã³¿ é îõîðîíà äîâê³ëëÿ; äåìî-
êðàò³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, ãóìàí³òàðí³ ïèòàííÿ. ¯¿ âëàñí³ ïðàâèëà ïðîöåäóð â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ñâîºþ ïîáóäîâîþ ³ ïðîöåäóðîþ ãîëîñóâàííÿ: êîæí³é êðà¿í³ íàäà-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíà ê³ëüê³ñòü ì³ñöü â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ³ ðåçîëþö³¿ ïðèéìàþòüñÿ
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ò³ëüêè Ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ãîë³â äåëåãàö³é, ÿêà âèêîíóº ðîáîòó ì³æ ïëåíàð-
íèìè çàñ³äàííÿìè, âèð³øóº, äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèïó êîíñåíñóñó, áåç îäíîãî.
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Ç 1993 ðîö³ ãîëîâóþ÷à êðà¿íà ïðîçâ³òóâàëà íà ùîð³÷í³é ñåñ³¿ Àñàìáëå¿ ³ â³äïîâ³ëà íà ïðÿì³
çàïèòàííÿ ç ì³ñöü. Àñàìáëåÿ ïîñë³äîâíî âèñëîâèëà êðèòèêó â òîìó, ùî ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ÎÁÑª íå âèñòà÷àº òðàíñïàðåíòíîñò³, â³äêðèòîñò³ é çâ³òíîñò³. ßêíàéøâèäøå, íà ñâî¿é
äðóã³é ð³÷í³é ñåñ³¿ ó 1993 ð., Àñàìáëåÿ â³äñòîÿëà çàíåäáàíèé ïðèíöèï îäíîñòàéíîñò³, çã³äíî ç
ÿêèì äîçâîëèëà îêðåì³é äåðæàâ³ ïàðàë³çóâàòè îðãàí³çàö³þ ³ çàøêîäèòè êîëåêòèâí³é ä³¿ ó
ïåð³îä êðèçè. Ðîêîì ï³çí³øå Àñàìáëåÿ çàïðîïîíóâàëà ïðîöåäóðó “ïðèáëèçíîãî êîíñåíñóñó”,
çàñíîâàíîãî íà äåâ’ÿíîñòà ïðîöåíòàõ ³ ÷ëåíñòâà, ³ ô³íàíñîâèõ âíåñê³â. Ó 1999 ðîö³ öå âèêëè-
êàëî âèá³ð ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ áåç ñõâàëåííÿ ó÷àñíèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êîíôë³êò³.

Ì³í³ñòåðñüêà çóñòð³÷ ó Áóõàðåñò³ â ãðóäí³ 2001 ðîêó ïðîäåìîíñòðóâàëà ð³çí³ ï³äõîäè ªÑ,
ÑØÀ ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â Ðîñ³ÿ áóëà ãîëîâíèì ïðèá³÷íèêîì ïå-
ðåòâîðåííÿ ÎÁÑª ó Ðàäó áåçïåêè â ªâðîï³. Çàõ³ä áóâ ïðîòèâíèêîì òàêîãî âèõîäó ÷åðåç
ñòðàõ ï³äêîðåííÿ ñâîº¿ âëàñíî¿ ïîë³òèêè ïàðàë³çóþ÷³é îäíîñòàéíîñò³. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íàïî-
ëÿãàëè íà ëþäñüêîìó ôàêòîð³, îñîáëèâî ó êðà¿íàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ íà Áàë-
êàíàõ, àëå íå áóëè ïðèõèëüíèêàìè ñòâîðåííÿ áþðîêðàò³¿ ó øòàáàõ ó Â³äí³. Ç ïî÷àòêîì
Ãåëüñ³íñüêîãî ïðîöåñó ó 1972 ðîö³ ªÑ áóâ êåð³âíîþ ñèëîþ ïîçà îðãàí³çàö³ºþ, ³ ç ðîêàìè éîìó
âäàëîñÿ çì³öíèòè ñâîþ îïåðàö³éíó åôåêòèâí³ñòü. Ó Áóõàðåñò³ ðîëü ó÷àñíèê³â çì³íèëèñÿ.
ÑØÀ ñòàëè ìåíø àêòèâíèìè, Ðîñ³ÿ îáðàçèëàñÿ, ùî ÎÁÑª ãîëîâíèì ÷èíîì ñêîíöåíòðóâàëà
ñâîþ ðîáîòó íà Ñõ³äí³é ªâðîï³, ³ êðà¿íè, ÿê³ íå áóëè çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ ³
ÍÀÒÎ â³ä÷óëè, ùî ¿ì íå âèñòà÷àº îðãàí³çîâàíîñò³. ßê ðåçóëüòàò – äèñêóñ³ÿ ïðî ïîäàëüøó ðå-
ôîðìó âòðàòèëà ìîìåíò, îñîáëèâî ÷åðåç òå, ùî Ìîñêâà õîò³ëà îáìåæèòè ðîëü ãîëîâóþ÷î¿
êðà¿íè ³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.

Äåê³ëüêà âèäíèõ ä³ÿ÷³â â 2005 ðîö³ çðîáèëè äîêëàä ïðî øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ÎÁÑª, àëå öå íå ìàëî âåëèêîãî óñï³õó. Îäíà ç ðåêîìåíäàö³é ìàëà íà ìåò³ çì³íèòè ñòàòóñ
àáî õàðò³þ ÎÁÑª, ùîá çðîáèòè ¿¿ ïîâíîìàñøòàáíîþ ðåã³îíàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ.

Ó ÷åðâí³ 2008 ðîêó â Áåðë³í³ íà Âñåñâ³òí³é ïîë³òè÷í³é êîíôåðåíö³¿ â Åâàéíå16, ³ â ïîäàëüøèõ
ðîç’ÿñíåííÿõ ïðåçèäåíò Ðîñ³¿ Ìåäâåäºâ çàïðîïîíóâàâ þðèäè÷íî óêð³ïèòè àðõ³òåêòðó áåç-
ïåö³, ùî ì³ñòèëî áàãàòî çàãàëüíîâ³äîìèõ ïðèíöèï³â, àëå òàêîæ ³ íîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìîæóòü
áóòè ³íòåðïðåòîâàí³ ÿê òàê³, ùî ïðàãíóòü îñëàáèòè ÍÀÒÎ: çàáåçïå÷åííÿ ð³âíî¿ áåçïåêè äëÿ
âñ³õ (ïóíêò 3), ùî ì³ñòèëî íàòÿê íà çàáîðîíó â³éñüêîâèõ àëüÿíñ³â, ³ ïóíêò 4, â ÿêîìó çàïåðå÷ó-
âàëîñü åêñêëþçèâíå ïðàâî îäí³º¿ ñòîðîíè àáî îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó â ªâðîï³. Ó
ïóíêò³ 5 íå éøëîñÿ ïðî “ñôåðè âïëèâó”, êîíöåïö³þ, ÿêà ñóïåðå÷èëà çàõ³äíîìó ìèñëåííþ, öå
áóëî çàì³íåíî íà ïîíÿòòÿ “Ðåã³îíè ïðèâ³ëåéîâàíèõ ³íòåðåñ³â”, ùî íàâðÿä ÷è êðàùå. Ö³êàâî
â³äçíà÷èòè, ùî ïðîïîçèö³ÿ ôîêóñóâàëàñÿ âèêëþ÷íî íà ïîíÿòò³ “æîðñòêî¿ áåçïåêè” ³ ôóíäà-
ìåíòàëüíî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä êîíöåïö³¿, ïðèéíÿòî¿ â ªÑ ó ÿêîñò³ áàçîâî¿ äëÿ äîáðå êåðîâàíèõ
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, ùî ìàþòü ÿê ïð³îðèòåò ïðàâà ëþäèíè. Çàõ³äíà ðåàêö³ÿ íå áóëà ïîçè-
òèâíîþ ³ îáìåæèëàñÿ ïðîõàííÿì ïðî äåòàëüí³ø³ óòî÷íåííÿ.

Ïðîïîçèö³¿ Ðîñ³¿ áóëè íàäàë³ äåòàë³çîâàí³ ó õîä³ ð³çíèõ â³çèò³â ³ çóñòð³÷åé. Ìåäâåäºâ ïîÿñíèâ,
ùî â³í ðàòóº çà óãîäó òèïó “Ãåëüñ³íê³ ïëþñ” ³ çàïðîïîíóâàâ ïðîâåñòè çàãàëüíîºâðîïåéñêèé
ñàì³ò äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü îö³íþâàííÿ ïîãðîç áåçïåêè ³ âèêëèê³â,
ùî ³ñíóþòü ªâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³. Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ãðóøêî íà
ñïåö³àëüí³é çóñòð³÷³ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÎÁÑª çàçíà÷èâ, ùî â³í “íå ïðîïîíóº çíèùèòè
³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè, âêëþ÷àþ÷è ò³, â ÿêèõ Ðîñ³ÿ íå áåðå ó÷àñò³”17. Òàê ÷è ³íàêøå ö³ ïðîïîçèö³¿ øè-
ðîêî ³íòåðïðåòóâàëèñÿ ÿê òàê³, ùî ôîðìàë³çóþòü ³ñíóþ÷å ïîëîæåííÿ ³ îïòèì³çóþòü ðîñ³éñüêèé
âïëèâ íà Îðãàí³çàö³þ äîãîâîðó ïðî êîëåêòèâíó áåçïåêó. Öå òàêîæ ñòàëî ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿ íà
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16 8 æîâòíÿ 2008 ð. Ïðåçèäåíò ãðóíòóºòüñÿ íà ñâîºìó ïîïåðåäíüîìó âèñòóï³ ó Áåðë³í³ 2 ÷åðâíÿ:
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íåôîðìàëüí³é çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â ÎÁÑª â Êîðôó ó ÷åðâí³ 2009 ð., äå áóëî äàíî ñòàðò ò. ç. “Êîð-
ôóðñüêîìó ïðîöåñó”. Ïðè ï³äãîòîâö³ äî ñàì³òó ì³í³ñòð³â â Àô³íàõ áóëè âèçíà÷åí³ “ÿâí³ ³ â³äêðèò³”
çàãðîçè áåçïåö³ ó ªâðîï³, à ñàìå – íàÿâí³ñòü çàìîðîæåíèõ êîíôë³êò³â ³ íåâèð³øåíèõ ïðèêîð-
äîííèõ ñóïåðå÷îê, â³äñóòí³ñòü êîíñåíñóñó ñòîñîâíî óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî Êîíâåíö³îíàëüí³
ñèëè â ªâðîï³ ³ íåäîñòàòí³é ïðîãðåñ â ñïðàâ³ ïîáóäîâè çàõîä³â äîâ³ðè ³ áåçïåêè. Îêð³ì öüîãî, íà
ïîðÿäêó äåííîìó áóëè åíåðãåòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ì³ãðàö³ÿ, òîðã³âëÿ ëþäüìè, òåðîðèçì ³ ôóí-
äàìåíòàë³çì, ê³áåðçëîð÷èíí³ñòü ³ íåñòàá³ëüí³ñòü â ñóñ³äí³õ ðåã³îíàõ. Âðåøò³-ðåøò, ïîòðåáóâà-
ëè çì³öíåííÿ äåìîêðàò³ÿ, ïðàâî çàêîíó ³ ïîâàãà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâ ëþäèíè.
Îô³ö³éí³ îñîáè ÎÁÑª ó ñâî¿õ âèñòóïàõ íàãîëîøóâàëè íà òîìó, ùî íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíå ïî-
ñèëåííÿ ä³ÿëüíîñò³, à íå çàì³íà ³ñíóþ÷èõ óãîä â ðàìêàõ ÎÁÑª.
29 ëèñòîïàäà íåçàáàðîì ï³ñëÿ çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â â Àô³íàõ Ðîñ³ÿ âèñóíóëà ïðîåêò Äîãîâîðó

ïðî ªâðîïåéñüêó áåçïåêó18, 18 àëå á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â ùå íå áóëè ãîòîâèìè ï³äòðèìàòè öþ

äèñêóñ³þ. Ðîñ³ÿ, î÷åâèäíî, ïðàöþâàëà ó äâîõ ïàðàëåëüíèõ íàïðÿìêàõ : Ê³ïðñüêèé ïðîöåñ â

ðàìêàõ ÎÁÑª ³ ðîçãëÿä öüîãî ïðîåêòó â ðàìêàõ ³íøèõ îðãàí³çàö³é. Öå ïèòàííÿ òàêîæ ñòîÿëî

íà ïîðÿäêó äåííîìó íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ â ãðóäí³ 2009 ð. Ó ïðåàìáóë³ öüîãî ïðî-

åêòó éäåòüñÿ, ùî “âèêîðèñòàííÿ ñèëè ïðîòè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ïîë³òè÷íî¿ íåçà-

ëåæíîñò³. º íåïðèéíÿòíèì. Ñòàòòÿ 1 ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî “Áóäü-ÿê³ çàõîäè ùîäî äî-

ñÿãíåííÿ áåçïåêè, ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â âñ³õ ñòîð³í”. Ó ñòàòò³ 2

ïóíêò³ 3 éäåòüñÿ: “Ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íå íàäàâàòè ñâîþ òåðèòîð³þ ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ³

çä³éñíåííÿ çáðîéíîãî âòðó÷àííÿ ïðîòè áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ Ñòîðîíè.” Ñòàòòÿ 3 ì³ñòèòü ïîëîæåí-

íÿ ïðî òå, “Ñòîðîíà ìàº ïðàâà âèìàãàòè ÷åðåç äèïëîìàòè÷í³ àáî ³íø³ êàíàëè â³ä áóäü-ÿêî¿

³íøî¿ ñòîðîíè ³íôîðìàö³þ ïðî çàêîíîäàâ÷³, àäì³í³ñòðàòèâí³ àáî îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, ÿê³, íà

äóìêó Ñòîðîíè, ìîæóòü âïëèíóòè íà ¿¿ áåçïåêó”. Ñòàòòÿ 5 “Ó âèïàäêó, ÿêùî Ñòîðîíà âè-

ð³øèòü, ùî ³ñíóº çàãðîçà ïîðóøåííÿ Äîãîâîðó, âîíà ìîæå âèìàãàòè êîíñóëüòàö³é ÷åðåç Äå-

ïîçèòàð³é.” Ñòàòòÿ 6: “Áóäü-ÿê³ ó÷àñíèêè öèõ êîíñóëüòàö³é ìàþòü ïðàâî çàæàäàòè ñêëèêàííÿ

ïëåíàðíî¿ êîíôåðåíö³¿”. Ñòàòò³ 7-8: “Ó ðàç³ çáðîéíîãî íàïàäó Äåïîçèòàð³é íåãàéíî ñêëèêàº

Ïîçà÷åðãîâó êîíôåðåíö³þ Ñòîð³í, ³ ÿêùî â í³é â³çüìóòü ó÷àñòü íå ìåíøå 75% âñ³õ Ñòîð³í,

âîíà ìîæå óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ êîëåêòèâí³ çàõîäè”.

2 ãðóäíÿ 2009 ð. ì³í³ñòðàìè áóëî óõâàëåíî Ð³øåííÿ ¹1/09 “Ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê Êîðôó-

ðñüêîãî ïðîöåñó”, â ÿêîìó ïîñèëþâàâñÿ “âñåá³÷í³é ³ çáàëàíñîâàíèé ï³äõ³ä” ³ âïðîâàäæåííÿ óñ³õ

íîðì, ïðèíöèï³â ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÎÁÑª. Íåôîðìàëüíà çóñòð³÷ íà ð³âí³ ïîñò³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â

áóëà ïðèñâÿ÷åíà îáãîâîðåííþ ³ ïîñèëåííþ ðîë³ ÎÁÑª ùîäî ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ ³ çà-

ïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì òà ³í., à òàêîæ ðîë³ â êîíòðîë³ çà îçáðîºííÿìè ³ çàõîäàõ ç äîâ³ðè ³ áåçïåêè

â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ïðîñòîðó áåçïåêè19.19 Â öüîìó ð³øåíí³ áóëî âèçíà÷åíî, ÿêèì ÷èíîì Ïàð-

ëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ìîæå âíåñòè ñâ³é âíåñîê äî Êîðôóðñüêîãî ïðîöåñó. Áþäæåò íà 2008 ð.

ñêëàäàâ 169 ìëí ºâðî. Ó 2010 ðîö³ Ãîëîâóþ÷îþ ñòîðîíîþ â ÎÁÑª º Êàçàõñòàí.

ªâðîïåéñüêèé ñîþç ³ ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò
Äîãîâ³ð ªâðîñîþçó, óêëàäåíèé ó Ìààñòð³õó ó ãðóäí³ 1991 ðîêó, âèçíà÷èâ ñòðóêòóðó “òðüîõ
îïîð” ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè: Åêîíîì³÷íèé ³ Ìîíåòàðíèé ñîþç; Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³
ïîë³òèêà áåçïåêè (ÑÇÏÏÁ), êîëèøíÿ ªâðîïåéñüêà ïîë³òè÷íà ñï³âïðàöÿ; ñï³âïðàöÿ â îáëàñò³
ïðàâîñóääÿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âîíè ïåðåêðèò³, ÿê áàðàáàíí³ ïîðîæíèíè ó ðèìñüêîìó õðàì³,
ãîëîâàìè äåðæàâ ³ óðÿä³â ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè, ç ðîëÿìè âèð³øåííÿ ïðîáëåì, àëå ç íå÷³òêèìè
³ òåìíèìè ñòîñóíêàìè ç âèùåçãàäàíèìè òðüîìà îïîðàìè. Êîìïîíåíò áåçïåêè íå âêëþ÷àâ îá-
îðîíó ³ â³éñüêîâó ñï³âïðàöþ ³ ïîñë³äîâíî íåñòà÷ó òðàíñïàðåíòíîñò³. Çàì³ñòü öüîãî ÇªÑ ïîâè-
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18 Äèâ.: www.kremlin.ru.

19 2-é äåíü 17-î¿ çóñòð³÷³, ÌÑ (17) Journal No. 2, Agenda item 8



íåí áóâ áè ðîçâèíóòèñü “ÿê êîìïîíåíò îáîðîíè ªÑ ³ ÿê çàñ³á çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ îïîðè
Àòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó”. ²íø³ êëþ÷îâ³ ôðàçè âèäàí³ ó äåêëàðàö³ÿõ, ÿê äîäàòêè äî Ìààñòð³õñò-
ñüêîãî äîãîâîðó, çàçíà÷àþòü:

ÑÇÏÏÁ ïîâèíåí âêëþ÷èòè âñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè Ñîþçó, âêëþ÷àþ-
÷è ìîæëèâó ñïîðóäó ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè îáîðîíè, ÿêà ñâîãî ÷àñó ïðèâåäå äî ñï³ëüíî¿
îáîðîíè. Ñîþç ñï³âïàäàº ç ÇªÑ, êîòðèé ââàæàºòüñÿ ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ ðîç-
âèòêó Ñîþçó, ùîá îö³íèòè é âïðîâàäæóâàòè ð³øåííÿ é ä³þ Ñîþçó, ÿêèé ìàº îá-
îðîííå ïðèçíà÷åííÿ.

Íà ïðàêòèö³ öå çàáåçïå÷åííÿ í³êîëè íå áóëî çä³éñíåíå, òîìó ùî ªÑ ð³äêî ïðîñèâ ÇªÑ ùî-íå-
áóäü çðîáèòè, à êîëè òàêå ³ òðàïëÿëîñÿ, òî ä³¿ ëåäü ñòîñóâàëèñÿ îáîðîíè, àëå ìàëè ñïðàâó ç
îïåðàö³ÿìè çà ìåæàìè ªÑ, òàêèìè, ÿê ï³äñèëåííÿ åìáàðãî ó Ïåðñüê³é ïðîòîö³, íà Àäð³àòèö³,
Äóíà¿ é ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ó Ìîñòàð³ é Àëáàí³¿.

Ó 1997 ðîö³ â Àìñòåðäàì³ áóëî ñòâîðåíî ïîñàäó âèñîêîãî ïðåäñòàâíèêà ÑÇÏÏÁ, ùî ñïîð³äíþ-
âàëàñÿ ç ïîñàäîþ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â. Öå îçíà÷àëî íåëåãêèé òðèêóòíèê
ñòîñóíê³â ì³æ âèñîêèì ïðåäñòàâíèêîì (ó ÿêîãî íåìàº áþäæåòó), øåñòèì³ñÿ÷íèì ïðåçèä-
åíòñòâîì ïðåäñòàâíèêà îêðåìî¿ êðà¿íè (ÿêèé ïîâèíåí áóòè íà ñëóæá³ ó ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòà-
ðÿ) ³ ºâðîïåéñüêèì óïîâíîâàæåíèì ç çîâí³øí³õ â³äíîñèí (õòî ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè áþäæåò
ªÑ, àëå ò³ëüêè ó íåâ³éñüêîâèõ ö³ëÿõ, ùî º ïðåäìåòîì ñõâàëåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó).

Îñîáèñò³ ÿêîñò³ âèñîêîãî ïðåäñòàâíèêà Ñîëàíè òà óïîâíîâàæåíîãî Ïåòåíà ñïðèÿëè òîìó, ùîá
óòðèìàòè òðèêóòíèê â³ä ðîçïàäó, àëå íàëàøòóâàííÿ éîãî íàñò³ëüêè äàëåêå â³ä ³äåàëó, ùî íå
äîçâîëÿº ªâðîñîþçó âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ çàñîáè ó ñï³ëüí³é ìàíåð³. Îñíîâíà ïðîáëåìà ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî äåÿê³ êðà¿íè-÷ëåíè, âêëþ÷àþ÷è Ôðàíö³þ ³ Âåëèêîáðèòàí³þ, íå áàæàþòü íàäàâà-
òè Êîì³ñ³¿ òà Ïàðëàìåíòó æîäíèõ ïîÿñíåíü ó â³éñüêîâèõ ïèòàííÿõ ³ áàæàþòü ï³äòðèìàòè ì³æó-
ðÿäîâèé õàðàêòåð äðóãî¿ îïîðè òðèêóòíèêà. Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä êîíöåïòóàëüíî¿ òî÷êè ñòîñîâ-
íî ñóâåðåí³òåòó, ö³ êðà¿íè ââàæàþòü ñêëàäí³ñòþ äàâàòè ªâðîïåéñüêîìó ïàðëàìåíòó ïîâíîâà-
æåííÿ, ÿê³ íå âèêîíóþòüñÿ ¿õ âëàñíèìè íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè. Ó öüîìó ñåíñ³ òàê çâàíèé
äåô³öèò äåìîêðàò³é ïðîëÿãàº ÿê ÷åðåç íàö³îíàëüí³ ñòîëèö³, òàê ³ ÷åðåç ªâðîñîþç.

Âèùåçãàäàíèé Äîãîâ³ð ì³ñòèòü Ñòàòòþ J.11 ùîäî ðîë³ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ó ÑÇÏÏÁ.
Â Àìñòåðäàìñüêîìó äîãîâîð³ öå ñòàëî Ñòàòòåþ 21:

Ïðåçèäåíòè ïîâèíí³ êîíñóëüòóâàòè ªâðîïàðëàìåíò ç ãîëîâíèõ ïèòàíü ³ îñíîâ-
íîãî âèáîðó çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ ïîâèíí³ çàïåâíèòè,
ùî òî÷êà çîðó ªâðîïàðëàìåíòó áóäå îáîâ’ÿçêîâî ïðèéíÿòà äî ðîçãëÿäó. ªâðîïàð-
ëàìåíò ïîâèíåí áóòè ðåãóëÿðíî ³íôîðìîâàíèì ïðåçèäåíòàìè ³ Êîì³ñ³ºþ ç ðîç-
âèòêó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ñîþçó ³ ïîë³òèêè áåçïåêè.

ªâðîïàðëàìåíò ìîæå ñòàâèòè ïèòàííÿ Ðàä³ ÷è äàâàòè ¿é ðåêîìåíäàö³¿. Â³í
ïîâèíåí ïðîâîäèòè ùîð³÷í³ äåáàòè ñòîñîâíî ïðîãðåñó â ³ìïëåìåíòàö³¿ çàãàëüíî¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè.

ªâðîïàðëàìåíò äàâ ðîçøèðåíå ïîÿñíåííÿ öèì ïîëîæåííÿì òà ³í³ö³þâàâ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äî-

ïîâ³äåé ³ ðåêîìåíäàö³é. Âèùèé ïðåäñòàâíèê ÑÇÏÏÁ ÷àñòî âèñòóïàâ ïåðåä Êîì³ñ³ºþ ç íàä-

çâè÷àéíèõ ñïðàâ ªâðîïàðëàìåíòó.

Ìààñòðèõòñüêà äåêëàðàö³ÿ â³ä 10 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ó ïàðàãðàô³ 3 âêëþ÷èëà ðîçâèòîê ò³ñí³øî¿

âçàºìîä³¿ ì³æ Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ ÇªÑ ³ ªâðîïàðëàìåíòîì. Ïîñòóïîâî ó ì³æ³íñòè-

òóö³îíàëüíèõ äîãîâîðàõ ì³æ Ðàäîþ ªÑ òà ªâðîïàðëàìåíòîì âåëèêà ãðîøîâà ñóìà ïîòðàïè-

ëà äî áþäæåòó ªâðîñîþçó, ùîá ïîêðèòè âèòðàòè ÑÇÏÏÁ.

Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð òàêîæ âêëþ÷èâ äåêëàðàö³þ ïðî ðîëü íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ó

ªâðîñîþç³: óðÿäè áóëè çàêëèêàí³ ãàðàíòóâàòè òå, ùî “íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè îòðèìóþòü

ïðîïîçèö³¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî çàêîíîäàâñòâà íà êîðèñòü ³íôîðìàö³¿ ÷è ìîæëèâî¿ ïåðåâ³ðêè”. Öÿ

äåêëàðàö³ÿ âñòàíîâèëà ïîëîæåííÿ, ïðåäñòàâëåíå íà âëàñíèé ðîçñóä áåç áóäü-ÿêîãî çâ’ÿçêó

ç þðèäè÷íèì âïëèâîì. Îäíàê âîíî ñòàëî äæåðåëîì ïîë³òè÷íèõ äåáàò³â ³ êîíôë³êò³â ì³æ óðÿ-
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äàìè ³ ïàðëàìåíòàìè, ì³æ íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè ³ ªâðîïàðëàìåíòîì ñòîñîâíî

åôåêòèâíîñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ çâ³òíîñò³ ó ñïðàâàõ ªÑ.

Ï³ä ÷àñ Ì³æóðÿäîâèõ êîíôåðåíö³é (ÌÓÊ) äî Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó áóëî çàïðîïîíîâàíî

ê³ëüêà äîäàòê³â ï³ä çàãîëîâêàìè “äåìîêðàòèçàö³ÿ” ³ “ïàðëàìåíòàðèçì”. Ïåðøèé âàð³àíò áàçó-

âàâñÿ íà ïðèïóùåíí³, ùî ªâðîïàðëàìåíò º îðãàíîì ç ãîëîâíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ãðîìà-

äÿí ªÑ ó ºâðîïåéñüêîìó óïðàâë³íí³, ñôîêóñîâàíîìó íà éîãî ôóíêö³ÿõ ³íòåðàêòèâíîñò³,

ñòâîðåííÿ ïîë³òèêè, ³íñòèòóö³éíî¿ ïîáóäîâè.

Äðóãà ñòðàòåã³ÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ïðîöåäóð âèðîáëåííÿ ð³øåíü ªâðîñîþçó (ªâðîïåéñüêî¿

ðàäè) áóëà îáãîâîðåíà ó çâ’ÿçêó ç ðîëÿìè íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â. Âïðîäîâæ ì³æóðÿäî-

âèõ ïåðåãîâîð³â íàö³îíàëüí³ äåëåãàö³¿ Ôðàíö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Äàí³¿ ðîçãëÿíóëè êîíêðåòí³

ïðîïîçèö³¿ äëÿ ðîç’ÿñíåííÿ çì³öíåíî¿ ðîë³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ

ð³øåíü ªÑ/ªÐ. Ïðîïîçèö³¿ â³äð³çíÿëèñÿ äëÿ òèõ, õòî:

1. îáðàâ äëÿ âñòóïó ïðÿìó ó÷àñòü ÷è êîíòðîëü ïîâíîâàæåíü äëÿ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â
â íîðìàòèâíèõ ìåæàõ ªÑ/ªÐ,

2. ïðèéíÿâ âñòóï äî ïîëîæåííÿ ó ðàìêàõ Äîãîâîðó ªÑ/ªÐ, ùî ãàðàíòóº íàö³îíàëüíèì ïàð-
ëàìåíòàì îäíîñòîðîíí³é êîíòðîëü ìåõàí³çì³â ïë³÷-î-ïë³÷ ç³ ñâî¿ìè óðÿäàìè; ³

3. ôîðìàëüíî çì³öíþº ïðèíöèïè ³ñíóþ÷î¿ áàãàòîñòîðîííüî¿ ïåðåâ³ðêè, ùî êîíñîë³äóº ÷ëå-
í³â ªâðîïàðëàìåíòó, ³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â.

Äîãîâîðè ñòîñîâíî öèõ ïðîïîçèö³é ïðèçâåëè äî âñòàâêè “Ïðîòîêîëó ïðî ðîëü íàö³îíàëüíèõ

ïàðëàìåíò³â ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³” (ÐÍÏ) â Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð. Â³í àäðåñîâàíèé ³

ïðîáëåìàì ìàñøòàáó, ³ ïîãîäæåí³é îäíîñòîðîíí³é ïàðëàìåíòñüê³é ïåðåâ³ðö³, ³ ïèòàííþ

çìè÷êè ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ ñï³âïðàö³ ó ì³æ³íñòèòóö³éíó áóäîâó ªÑ. Ñë³äîì çà ïðîïîçèö³ÿìè,

çðîáëåíèìè íà çàñ³äàííÿ Äóáë³íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ Ñï³ëüíîòè ³ Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêèõ ñïðàâ

(ÊÑÊªÑ) 16 æîâòíÿ 1996 ðîêó, ïðîòîêîë (ÐÍÏ) ïåðøî÷åðãîâî çàçíà÷èâ:

‘íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ îòðèìàòè âñ³ äîêóìåíòè êîíñóëüòàö³¿ Êîì³ñ³¿,

òàê³ ÿê çåëåí³ é á³ë³ êíèãè, ÷è ïîâ³äîìëåííÿ. Òàê³ äîêóìåíòè ïîâèíí³ áóòè â³ä-

ïîâ³äíî íàïîãîòîâ³ ó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ’.

Ïðîòîêîë, îäíàê, çàëèøèâ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì óðÿäè äåðæàâ-÷ëåí³â, ªâðîïå-

éñüêà êîì³ñ³ÿ ÷è áóäü-ÿê³ ³íø³ ºâðîïåéñüê³ ³íñòèòóö³¿ çàáåçïå÷àòü ïàðëàìåíòè öèìè äîêóìåí-

òàìè. Íàòîì³ñòü, ïðîòîêîë ïðîñòî ïîñòàâèâ óìîâè, ùî êîæíà äåðæàâà-÷ëåí ïîâèííà ãàðàí-

òóâàòè, ùî ¿¿ ïàðëàìåíò îòðèìàâ ïðîïîçèö³¿ “ÿê â³äïîâ³äí³”, Ùå çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì,

÷è óðÿäè ïîâèíí³ íàäñèëàòè âñ³ þðèäè÷í³ ïðîïîçèö³¿ äî ñâî¿õ ïàðëàìåíò³â, ÷è ïðîòîêîë áåçó-

ìîâíî íàäñèëàº ö³ çàâäàííÿ äî ³íøîãî îðãàíó, ³íñòèòóö³¿, ³íôîðìàö³éíî¿ ñ³òêè.

Ïî-äðóãå, ïðîòîêîë, áåçóìîâíî, âèêëþ÷èâ íàñòóïí³ òèïè äîêóìåíò³â ³ç çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ

äëÿ ïåðåäà÷³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é äî íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â:

1. Óñ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ïîòðàïèëè ï³ä îïîðó ÑÇÏÏÁ, ³ âñ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó
ò³ñí³øî¿ âçàºìîä³¿.

2. Óñ³ äîêóìåíòè, ï³äãîòîâàí³ äåðæàâàìè äëÿ ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè.
3. Óñ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ïðîöåäóð³ Ïðîòîêîëó ïðî ³íòåãðàö³þ Øåíãåíñüêèõ çäî-

áóòê³â ó áóäîâó ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó. Îäíàê, ÿê ò³ëüêè Øåíãåíñüê³ çäîáóòêè ³íòåãðóþòüñÿ
ó ªÑ ³ ªÐ, òî áóäóòü çàñòîñîâàí³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ é êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè ³ äëÿ
ªâðîïàðëàìåíòó, ³ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â.

Ïðîòîêîë òàêîæ âêëþ÷àº çîáîâ’ÿçàííÿ ïîãîäæåíèõ çâåðòàíü äî Êîì³ñ³¿ òà Ðàäè. Ïî-ïåðøå,

Êîì³ñ³ÿ ïîâèííà çàïåâíèòè, ùî çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ º â÷àñíîþ. Ïî-äðóãå, ïîâèííî ïðîé-

òè ø³ñòü òèæí³â ì³æ âèïóñêîì çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿ òà ¿¿ îáãîâîðåííÿì ÷è ïðèéíÿòòÿì Ðà-

äîþ. Òàê³ äâ³ ïðîïîçèö³¿ ïîñë³äîâíî äîçâîëÿþòü óðÿäàì ³íôîðìóâàòè ñâî¿ ïàðëàìåíòè ïðî

ïðîïîçèö³þ ³ çàëèøàòè ïàðëàìåíòàì ÷àñ äëÿ îáãîâîðåííÿ. Îäíàê, ÿê âæå áóëî ñêàçàíî, ïðî-

òîêîë íå ïðèìóøóº óðÿäè ä³éñíî âèêîðèñòîâóâàòè ÷àñ, â³äâåäåíèé ³íñòèòóö³ÿìè Ñï³ëüíîòè
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äëÿ ôîðìóâàííÿ ñâî¿õ ïàðëàìåíò³â. Òàêèì ÷èíîì, öå çàëèøàºòüñÿ äîâåäåíèì äî â³äîìà

ïàðëàìåíò³â òà ¿õ óðÿä³â, ùîá âñòóïèòè ó ïåðåãîâîðè ñòîñîâíî çì³ñòó ³ ïðîöåäóð, ÿê³ áóäóòü

çàñòîñîâàí³ äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðîòîêîëó (ÐÍÏ).

Äîãîâ³ð ó Í³öö³ òðîõè äîäàâ äî êîìïåòåíö³¿ ªâðîïàðëàìåíòó. Íà äðóã³é îïîð³ òðèãðàííèêà

ªÏ áóäå ³íôîðìîâàíèé ïðî ò³ñí³øó âçàºìîä³¿ ÷ëåí³â. ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðî-

íè (ªÏÁÎ) áóäå â³äòåïåð ÷àñòèíîþ ÑÇÏÏÁ, àëå çàëèøèòüñÿ âèêëþ÷åíîþ ³ç ôîðì ò³ñí³øî¿

âçàºìîä³¿. Íà òðåò³é îïîð³ ªâðîïàðëàìåíòó áóäå íàäàíà êîíñóëüòàö³ÿ. Ó Ñòàòò³ 7 ªâðîïàð-

ëàìåíò îòðèìàâ ïðàâî ðîáèòè ðîç’ÿñíåí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ º ÷³òêèì ðèçèêîì ñåðéîçíîãî ïîðó-

øåííÿ äåðæàâîþ-÷ëåíîì ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â, âèêëàäåíèõ ó Ñòàòò³ 6.

Ó Ñòàòò³ 300 (6) ªâðîïàðëàìåíòó íàäàºòüñÿ ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ð³øåííÿ Ñóäó ÿê äî ì³æíà-

ðîäíî¿ óãîäè, ñóì³ñíî¿ ç äîãîâîðîì. Ó Äåêëàðàö³¿ 3 ñòàòò³ 10 íàãàäóºòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü

óêëàäàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ óãîä. Ïîðÿäîê äåííèé íîâî¿ ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿ 2004 ðîêó

âêëþ÷àº ðîëü íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ó ºâðîïåéñüê³é àðõ³òåêòóð³. Ñüîãîäí³ ¿õ ðîëü ïîëÿ-

ãàº â òîìó, ùîá çìóñèòè ì³í³ñòð³â çâ³òóâàòè ïðî ñâîþ ä³¿ ó ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâàõ, ðàòèô³êóâà-

òè ôóíäàìåíòàëüí³ ïîïðàâêè äî äîãîâîð³â, ñõâàëþâàòè þðèäè÷í³ àêòè ó ðàìêàõ ªÑ ³ ïå-

ðåì³ùåííÿ çàêîíîäàâñòâà Ñï³ëüíîñò³ äî íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ áàçè.

Òðèâàëèé ïðîöåñ, ÿêèé ïî÷àâñÿ ³ç çàñíóâàííÿ Ðàäè ªâðîïè â Ëàºêåíå â 2001 ðîö³ ³ çàê³í÷èâñÿ

íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêî¿ óãîäè 1 ãðóäíÿ 2009 ðîêó, ìàâ íà ñâîºìó øëÿõó ³ ªâðîïåéñüêó

êîíâåíö³þ, ³ ªâðîïåéñüêó êîíñòèòóö³þ, ³ ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ñòàëî óñï³øíå óõâàëåííÿ ð³øåííÿ

ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ïðî òå, ùî Ðàäà îòðèìóº ïðàâî óõâàëþâàòè çàêîíîäàâ÷³ ð³øåííÿ

êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â (íàïðèêëàä, 71% ãîëîñ³â ñòàëî çâè÷àéíîþ ïðîöåäóðîþ â

ªÑ, çà âèíÿòêîì ïèòàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, îáîðîíè ³ áåçïåêè, äå

êîíñåíñóñ çàëèøàºòüñÿ ïðàâèëîì). Íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè îòðèìóþòü âñ³ äîêóìåíòè â³ä

ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ï³ñëÿ ¿õ ïóáë³êàö³¿ ³ ìàþòü 8 òèæí³â äëÿ òîãî, ùîá âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó

ùîäî òîãî, ÷è ìîæå ð³øåííÿ ïî äàíîìó ïðåäìåòó áóòè ïðèéíÿòèì íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ àáî

ïîâèííî áóòè ïåðåäàíî íàö³îíàëüíèì óðÿäàì. ßêùî òðåòèíà ïàðëàìåíò³â (êîæíà êðà¿íà ìàº

äâà ãîëîñè, ÿê öå âèìàãàº äâîïàëàòíà ñèñòåìà), âèñëîâèòü îá´ðóíòîâàíó äóìêó, ùî çàêîíîï-

ðîåêò íå â³äïîâ³äàº öüîìó ïðèíöèïó, ïðîïîçèö³ÿ ìàº ïåðåãëÿäàòèñÿ20.

ßêèì øëÿõîì ïðÿìóâàòè?
Çàâäÿêè òî÷íîìó îïèñàííþ ð³çíèõ ôîðì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ñòàëè ÷³òêèìè áàãàòî

ãðàäàö³é. Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðîñòîãî ex-post facto ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâèëàìè äî ìàí-

äàòíèõ ïðîöåäóð. ¯õ ñïðàâæí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîëÿãàþòü ó ç³ñòàâëåíí³ ïàðëàìåíòñüêîãî

îðãàíó ³ ì³í³ñòåðñüêîãî ÷è âèêîíàâ÷îãî îðãàíó. Ñòîñóíêè ì³æ íèìè ð³çí³: â³ä ñï³ëüíîãî ð³øåí-

íÿ ³ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ äî êîíñóëüòàòèâíèõ ôóíêö³é, òàêèõ ÿê ðåçîëþö³¿, ðåêîìåíäàö³¿,

äóìêè, çâ³òè. ßêùî ö³ êîíñóëüòàòèâí³ ôóíêö³¿ íå äàþòü áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ò³é ñòîðîí³, ÿêà

çâåðòàëàñÿ, òî âèÿâëÿºòüñÿ íåñïðèéíÿòëèâèì ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ÷è

ïåðåâ³ðêó. Ó öüîìó âèïàäêó âîíè ìàòèìóòü äåÿêå çíà÷åííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìàö³ºþ

ïàðëàìåíòàð³¿â ³ îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³é â³ä íèõ, ùî ìîæå áóòè âàæëèâèì äëÿ íèõ ó ¿õ

íàö³îíàëüíèõ äåáàòàõ.

Çâ³òè Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè áåç ñóìí³âó ìàþòü âèñîêó ÿê³ñòü é ðîáëÿòü

ñâ³é âíåñîê ó çàãàëüíó ïîáóäîâó îäíîñòàéíîñò³ â ªâðîï³. Îäíàê ¿õí³é âïëèâ º íåçíà÷íèì,

òîìó ùî ì³í³ñòåðñüêà Êîì³ñ³ÿ íå âèçíà÷àº òî÷íó ïîë³òèêó, ÿêà çìîæå çàáåçïå÷èòè ñï³ëüíó

îñíîâó äëÿ ðåàãóâàííÿ íà çâ³òè ³ ðåêîìåíäàö³¿. Íàâ³òü íàéã³ðøà ñèòóàö³ÿ ïðåäñòàâëÿº ¿õ

ó Ì³æïàðëàìåíòñüêîìó ñîþç³, äå ðåçîëþö³¿ íå àäðåñóþòüñÿ êîìó-íåáóäü ñïåö³àëüíî. Ó
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ÊÑÊªÑ â³äáóâàþòüñÿ çóñòð³÷³ ãîë³â ³ ê³ëüêîõ ÷ëåí³â íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ Êîì³ñ³é ç

ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ äâà ðàçè íà ð³ê, ³íø³ – çà íåîáõ³äíîñò³: ì³í³ñòðè êðà¿íè äîâîäÿòü äî

â³äîìà ïðåçèäåíòñòâà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ ç òåì, îáðàíèõ íèìè ³ â³äïîâ³äàþòü íà çà-

ïèòàííÿ, àëå öå íåçíà÷íà ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â â³äñòîþâàòè ñï³ëüíó ÷è íàâ³òü ãî-

ëîâíó ïîçèö³þ. Íå ³ñíóº óçãîäæåíîãî ìåòîäó âèñóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äåëåãàö³é, ÿê³ áóëè á

ä³éñíî îá³çíàí³ ç äåìîêðàòè÷íèìè ð³øåííÿìè.

Ê³ëüê³ñòü ïðîöåäóð, ïðèéíÿòèõ ªâðîïàðëàìåíòîì, çìåíøåíî Àìñòåðäàìñüêèì äîãîâîðîì,

òà ¿õ ïðàâî ñï³ëüíîãî ð³øåííÿ áóëî ïîñòóïîâî ðîçøèðåíå. ²íø³ ïðîöåäóðè âêëþ÷àþòü ³íôîð-

ìàö³þ, êîíñóëüòàö³þ, ñï³âïðàöþ, îö³íêó ³ áþäæåòí³ ïðîöåäóðè. Â îáãîâîðåíí³ ä³ÿëüíîñò³,

ñïèðàþ÷èñü íà äðóãó îïîðó, áóëî á äîáðå íàãàäàòè, ùî ñþäè âêëþ÷àºòüñÿ ìåíøå çàêîíîäà-

âñòâà, à ôîêóñóºòüñÿ óâàãà íà òåõí³÷íîñò³ ä³é êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó.

²ñíóþ÷à ïðîáëåìà ç ïàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì íà äðóãîìó ð³âí³ ªÑ çäàºòüñÿ áóäå ðåçóëü-
òàòîì ê³ëüêîõ äîðîáîê:

1. Ê³ëüêà óðÿä³â íå áàæàþòü íàäàâàòè ïðàâî ªâðîïàðëàìåíòó ãîâîðèòè á³ëüøå ïðî ñïðàâè
ÑÇÏÏÁ, í³æ ó âèùåçãàäàí³é Ñòàòò³ 21 ÄªÑ, ³ ïðîñèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðèòè ò³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèíèêíåííÿ ªÏÁÎ. Íà ùàñòÿ, âèùèé ïðåäñòàâíèê Ñîëàíà ï³äãîòó-
âàâ íàïðàâëåííÿ êîì³ñ³¿ ªÏ áåç îáîâ’ÿçê³â ä³ÿòè òàêèì ÷èíîì.

2. Íåùîäàâíî áóëî çàïðîïîíîâàíî ñòâîðåííÿ ñåíàòó, ÿêèé áè ïðåäñòàâëÿâ ÷ëåí³â äåðæàâ,
íå äîäàòîê äî áåçïîñåðåäíüî îáðàíîãî ªâðîïàðëàìåíòó. Çàâàäè íà öþ ïðîïîçèö³þ
âêëþ÷àëè àðãóìåíòè ç ïðèâîäó òîãî, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â ïðåäñòàâëÿº íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè
â ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ, ùî ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü “ïåðøî¿ îïîðè” ñòàíå á³ëüø ñêëàä-
íèì, ³ ùî ïîäâîºíèé ìàíäàò ñòàíå íåñòåðïíèì ðîáî÷èì òÿãàðåì (³ áåç ïîäâ³éíîãî ìàíäà-
òà íå çàáåçïå÷èòü áàæàíèé çâ’ÿçîê ç íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè). Íîâèé îðãàí ïîâè-
íåí çàáåçïå÷èòè áàãàòîíàö³îíàëüíèé âíåñîê â íàö³îíàëüí³ äåáàòè øâèäøå, í³æ íà-
ö³îíàëüí³ âíåñêè â îáëàñò³, äå ªâðîïàðëàìåíò ìàº ñâîþ âëàñíó çàäà÷ó ³ çàêîíîäàâñòâî.

3. ÇªÑ íå áóäå ïåðåâåäåíî äî ªâðîñîþçó, õî÷à öåé Äîãîâ³ð çàëèøàºòüñÿ âàë³äíèì. Éîãî
àâòîìàòè÷íà â³éñüêîâà äîïîìîãà, îáóìîâëåíà Ñòàòòåþ 5 ÇªÑ, ïðîäîâæóº çáèðàòè ÷ëå-
í³â, õî÷à ç 1954 ðîêó öå íå ìàëî ðåçóëüòàòó â îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè.
Öå çàâäàííÿ áóëî íàäàíî ÍÀÒÎ. Ç òðèâàëîþ âàë³äí³ñòþ Äîãîâîðó ÇªÑ, éîãî Àñàìáëåÿ
ïîâèííà âèìàãàòè ùîð³÷íîãî çâ³òó â³ä Ðàäè ÇªÑ. ßêùî Ðàäà íå áóäå çáèðàòèñÿ á³ëüøå,
í³æ îäèí ðàç êîæí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â ³ íå ìàòèìå í³ÿêèõ ñïðàâ, òî òàê³ çâ³òè íå îõîïëÿòü ãîëîâí³
ïðîáëåìè ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè.

4. Ñï³ëüí³ ä³¿ ó ñôåð³ ªÏÁÎ áóäóòü âèìàãàòè ôîíä³â ïîçà íàö³îíàëüíèì ô³íàíñóâàííÿì ¿õ
âëàñíèõ ñèëîâèõ âíåñê³â. Ö³ ôîíäè ìîæóòü ò³ëüêè íàä³éòè ç áþäæåòó ªâðîñîþçó, ÿêèé âè-
ìàãàº çãîäè ªâðîïàðëàìåíòó. ßê ì³í³ìóì, ì³æ³íñòèòóö³éíà óãîäà çàáåçïå÷óº çàãàëüíó
ñóìó ÑÇÏÏÁ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâèííà áóòè ðîçøèðåíà, ùîá ïîêðèòè äåÿê³ â³éñüêîâ³ âèòðà-
òè. ªâðîïàðëàìåíò âæå â³ä³ãðàº ñâîþ ðîëü ó ôîíäóâàíí³ öèâ³ëüíîãî êðèçîâîãî ìå-
íåäæìåíòó.

5. ªâðîïàðëàìåíò ³ Àñàìáëåÿ ÇªÑ ôîðìóëþþòü ñâî¿ ðåçîëþö³¿ ³ ðåêîìåíäàö³¿ íà îñíîâ³
ðîçøèðåíèõ äåáàò³â ³ â êîì³ñ³ÿõ, ³ íà ïëåíàðíèõ ñåñ³ÿõ. Ö³ äîêóìåíòè – ñïðàâæí³é ³íñòðó-
ìåíò ïðîöåñó ³íôîðìóâàííÿ, òðàíñïàðåíòíîñò³, ñòâîðåííÿ êîíñåíñóñó òà çàêîíîäàâñòâà.
Áåç öèõ ïðîöåñ³â ÑÇÏÏÁ ³ ªÏÁÎ íå âèñòà÷àòèìå ì³æíàðîäíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî âèì³ðó,
ùî ñòàâ óïîðîì, ïðîòè ÿêîãî íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêó ñâî¿õ âëàñíèõ
óðÿä³â. Áåç öüîãî ñó÷àñíà ï³äòðèìêà îïåðàö³é ªÑ áóäå íåìèíó÷å ñêîðî÷åíà.

6. Àñàìáëåÿ ÇªÑ ïðèéíÿëà ïîë³òèêó âêëþ÷åííÿ âñ³õ ÷ëåí³â ªÑ, ¿õ êàíäèäàò³â ³ âñ³õ ºâðîïå-
éñüêèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ. Âîíà ïðàöþº ç äâàäöÿòüìà äåâ’ÿòüìà êðà¿íàìè ³ çàáåçïå÷óº çâ’ÿçîê
ç ³íøèìè êðà¿íàìè, çàëó÷åíèìè äî ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. Äî öüîãî, öå ñòâîðèëî ³ííî-
âàö³éí³ äîìîâëåíîñò³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, âêëþ÷àþ-
÷è Ðîñ³þ òà Óêðà¿íó. Ïîä³áí³ äîãîâîðè äëÿ çàïðîøåííÿ íå ÷ëåí³â ðîçðîáëÿþòüñÿ Àñàìá-
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ëåºþ ÍÀÒÎ. Îáèäâ³ Àñàìáëå¿ ðîçãëÿäàþòü, ÿê âàæëèâ³, âñ³ çàñîáè äëÿ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó ñòàá³ëüíîñò³ é äåìîêðàò³¿ ïî âñ³é ªâðîï³ ³ äëÿ ï³äãîòîâêè êàíäèäàò³â ó ÷ëåíñòâî. Öå
íå áóäå âòðà÷åíî ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåâåäåííÿì ôóíêö³é ÇªÑ äî ªÑ.

7. Êîíöåïòóàëüíî â³äñóòíÿ ïðè÷èíà, ÷åðåç ÿêó áåçïîñåðåäíüî îáðàíèé ªâðîïàðëàìåíò íå
ïîêðèâàº ì³æóðÿäîâ³ àñïåêòè ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ç òàêèì æå óñï³õîì. ßê ì³í³ñòðè
íàéá³ëüø åôåêòèâíî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ â íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ çà ñâî¿ìè ä³ÿìè ó ì³æó-
ðÿäîâ³é ñï³âïðàö³, òàê ³ íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ âèìàãàòè ñëîâà ó ð³øåííÿõ
â³äïðàâêè ïåðñîíàëó äëÿ ó÷àñò³ ó â³éñüêîâèõ îïåðàö³ÿõ, çàëèøèòè ì³æíàðîäí³ äåáàòè
âñåðåäèí³ ªâðîïàðëàìåíòó, ÿê³ íå âèð³øóþòü ïðîáëåìè ³íôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ
ïàðëàìåíòàð³¿â ³ ÷ëåí³â ªâðîïàðëàìåíòó â ñïîñîá³ ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäÿí ªâðîïè.

8. Øëÿõ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ïðîëÿãàº ì³æ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ ³ ïîë³òèêîþ îáîðî-
íè ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿºòüñÿ ñåðåä äåðæàâ-÷ëåí³â. Íàö³îíàëüí³ äåáàòè ââàæàþòüñÿ
íå ò³ëüêè ñïðàâîþ àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ çàáåçïå÷åí³. Âîíè òàêîæ çàëåæàòü â³ä áà-
æàíü ïàðëàìåíòàð³¿â òà óðÿä³â âñòóïèòè ó ãëèáîêó äèñêóñ³þ ç öèõ ïèòàíü.

9. Íà äîäàòîê äî ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàò³â íàáàãàòî á³ëüøå íåîáõ³äíî âèìàãàòè, ùîá çì³ö-
íèòè â³ðó íàðîäó â íîâ³ ðåàë³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè, íàïðèê-
ëàä, ÷åðåç â³äêðèò³ ôîðóìè, ñèìïîç³óìè ³ ñëóõàííÿ. Öå òàêîæ ï³äí³ìàº ïèòàííÿ â³äêðè-
òîñò³ ïðîöåäóð â Ðàä³: åôåêòèâíà ïåðåâ³ðêà íå ìîæëèâà áåç ïðîòîêîë³â çáîð³â, âêëþ÷àþ-
÷è, ÿê ì³í³ìóì, ñïîñ³á ãîëîñóâàííÿ ÷ëåí³â çà îáãîâîðåíèìè ïèòàííÿìè.

Âèá³ð äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó äðóãî¿ îïîðè ªÑ
Ó òðàâí³ 2001 ðîêó ïðåçèäåíòñòâî Í³äåðëàíä³â ó Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîìó ñîþç³ îðãàí³çóâàëî
ñåì³íàð, ùîá îáãîâîðèòè ìîæëèâèé âèá³ð äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî âèì³ðó äðóãî¿ îïîðè. Âñòóï-
íå ñëîâî, çàïðîïîíîâàíå àâòîðîì, âíåñëî äî ñïèñêó íàñòóïíå:

1. Ïîâíà êîìïåòåíö³ÿ ªâðîïàðëàìåíòó ó äðóã³é, òàê ÿê ³ ó ïåðø³é îïîð³ ªÑ, ïîâ’ÿçàíà ç äî-
ïîâ³äÿìè, ðåçîëþö³ÿìè, áþäæåòíèìè ìîæëèâîñòÿìè, ïèñüìîâèìè ³ óñíèìè çàïèòàííÿìè
äî ïðåçèäåíòñòâà ÷è âèùîãî ïðåäñòàâíèêà. Ïîëåãøåíèé âàð³àíò ìîæå áóòè ôîðìàëüíî
âçÿòèì â³ä ªÏÁÎ, âèõîäÿ÷è ³ç Ñòàòò³ 21.

2. Ñòâîðåííÿ çì³øàíî¿ Àñàìáëå¿ ç ï’ÿòíàäöÿòüìà äåðæàâàìè ªâðîñîþçó ÿê ïîâíîïðàâíè-
ìè ÷ëåíàìè, àëå ç äâàäöÿòè âîñüìè ïðåäñòàâëåíèìè êðà¿íàìè, âêëþ÷àþ÷è îáèäâà íà-
ö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ³ ä³éñíó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ªâðîïàðëàìåíòó, äîçâîëÿº ïðåäñòàâíèö-
òâî ïîë³òè÷íèõ ãðóï ³ êîì³ñ³é, ÿê³ ìàþòü ñïðàâó ç ÑÇÏÏÁ ÷è ªÏÁÎ.

3. Ïðîäîâæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè ªâðîïàðëàìåíòó (âèõîäÿ÷è ³ç Ñòàòò³ 21), ç ªÏÁÎ çàëè-
øàºòüñÿ âñåðåäèí³ Àñàìáëå¿ ÇªÑ, ó òàê³é æå ôîðì³, ìîæëèâî, ç äåÿêèì ðîçïîä³ëîì ïðàö³
äëÿ óíèêíåííÿ ïîâòîðåíü. Ñòàòóñ ï’ÿòíàäöÿòè äåðæàâ ïîâèíåí áóòè îäíî÷àñíèì.

4. Çóñòð³÷³ íàö³îíàëüíèõ äåëåãàö³é ïîâèíí³ áóòè îãîëîøåí³ êðà¿íîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ïðåçè-
äåíòñòâ³ (ÑÇÏÏÁ-ìîäåëü), àëå ñêëàäàºòüñÿ ç ÷ëåí³â ïîñò³éíèõ Êîì³ñ³é îáîðîíè ³ çî-
âí³øí³õ ñïðàâ.

5. Í³ÿêîãî áàãàòîíàö³îíàëüíîãî êîíòðîëþ.

Ñåì³íàð ó Ãààç³ çàáåçïå÷èâ ï³äòðèìêó äðóãîãî âèáîðó, àëå çàëèøèëîñÿ ê³ëüêà ïðîáëåì. Ïàð-
ëàìåíòàð³¿ ÇªÑ íàãîëîñèëè íà ñâî¿õ ìàíäàòàõ, íàäàíèõ îíîâëåíèì Áðþññåëüñüêèì äîãîâî-
ðîì, àëå ïîòåðï³ëè íåâäà÷ó, ùîá ïåðåêîíàòè ñâî¿õ êîëåã ó ¿õ êîíêðåòí³é çíà÷óùîñò³, òàê
ñàìî ÿê ³ ÇªÑ áóâ ïîçáàâëåíèé öèõ ôóíêö³é. ×ëåíè ªâðîïàðëàìåíòó ñòàëè ïðîòèâíèêàìè
ñòâîðåííÿ íîâîãî îðãàíó ³ âèÿâèëè íàì³ð çàäîâîëüíèòèñÿ ÊÑÊªÑ – òèïîì ìîäåë³ ãîë³â
Êîì³ñ³é îáîðîíè ó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ; âîíè, î÷åâèäíî, çëÿêàëèñÿ ³íñòèòóö³éíî¿ óãî-
äè, õî÷à ³ ïðåäñòàâèëè ÿê òèì÷àñîâèé âèñíîâîê 2004 ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿, ÿêèé ìîæå
ñòàòè ïîñò³éíèì çàâäÿêè ïåðåøêîäæàííþ ðîçâèòêó ïîâíîâàæåíü ªâðîïàðëàìåíòó ó äðóã³é
òà òðåò³é îïîðàõ. Íåãàéíèé åôåêò, îäíàê, áóâ êðîêîì íàçàä ó ñåêòîð³ áåçïåêè, äå ïåðåâåäåí-
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íÿ ôóíêö³é ÇªÑ äî ªÑ íå áóâ â³äïîâ³äíèì ïàðëàìåíòñüêîìó âèì³ðó ³ çâ’ÿçîê ç êðà¿íàìè-êàí-

äèäàòàìè áóëî âòðà÷åíî. Ïðîöåñ “áåçïåêà çàâäÿêè ó÷àñò³”, ðîçâèíóòèé ÇªÑ, ïîòåðï³â êðàõ.

Áåëüã³éñüêå ïðåçèäåíòñòâî íå çðîáèëî âñüîãî ìîæëèâîãî äëÿ çáåðåæåííÿ ïîçèòèâíèõ íà-

ñë³äê³â. Ïàðëàìåíòñüêà êîíôåðåíö³ÿ áóëà îðãàí³çîâàíà ó ëèïí³, à ïîò³ì ó ëèñòîïàä³ 2001

ðîêó. Ïðîåêò Äåêëàðàö³¿ ðåêîìåíäóâàâ, ùî:

“äëÿ ïðîì³æêó ÷àñó, âïðîäîâæ ÿêîãî ³íñòèòóö³éí³ çì³íè ïîâèíí³ ñòàòè ðåçóëüòà-
òîì ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿ 2004, ïîâèíí³ áóòè ºâðîïåéñüêèé êîëåêòèâ, ÿêèé
ìîæíà íàçâàòè òðàíñíàö³îíàëüíèì, ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð ³ ñèñòåìà íàãëÿäó, ùî
íàäàñòü ìîæëèâîñò³ ºâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòàì ôîðìóâàòè ñï³ëüíó òî÷êó çîðó
ñòîñîâíî ïîòðåá ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ³ ïîë³òèêè îáîðîíè ó ïîºäíàíí³ ç ªâðîïàð-
ëàìåíòîì, ÿêèé â³ä³ãðàº î÷åâèäíó öåíòðàëüíó ðîëü ó ðîçâèòêó ªÑ.”

Â³äïîâ³äíî ñïåö³àëüíà áåçïåêà ³ Àñàìáëåÿ îáîðîíè ïîâèíí³ çàñíóâàòè â ðàìêàõ ªâðîïåé-

ñüêîãî ñîþçó âíóòð³øí³ Êîì³ñ³¿ ÷ëåí³â ªâðîïàðëàìåíòó ³ç çîâí³øí³õ ñïðàâ, ïðàâ ëþäèíè, çà-

ãàëüíî¿ áåçïåêè ïîë³òèêè îáîðîíè ³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â â³ä êðà¿í ªÑ. Çàñ³äàííÿ

íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â ó íîâ³é Àñàìáëå¿ ïîâèíí³, ãîëîâíèì ÷èíîì, òàêîæ áóòè ïðèçíà-

÷åí³ íà Àñàìáëåþ ÇªÑ, ÿêà ïðîäîâæèòü ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïîâèíåí áóòè ñòâîðåíèé ïàí’ºâðî-

ïåéñüêèé ôîðóì, ÿêèé ìîæå áóòè àáî Àñàìáëåºþ ÇªÑ, àáî ñôîðìîâàíèé àñîö³éîâàíèìè, íå

êðà¿íàìè ªÑ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íîâî¿ Àñàìáëå¿.

×ëåíè ªâðîïàðëàìåíòó ïîñèëàëèñü íà Ðåçîëþö³þ â³ä 15 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó, ÿêà ïðîïîíóº ó

êîíòåêñò³ ÑÇÏÏÁ ³ ªÏÁÎ ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷åé, íà ÿêèõ çáèðàþòüñÿ ðàçîì ïðåä-

ñòàâíèêè êîìïåòåíòíèõ êîì³ñ³é íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ³ ªâðîïàðëàìåíòó ç òî÷êè çîðó ïå-

ðåâ³ðêè ðîçâèòêó äâîõ ïîë³òèê, ñï³ëüíî ç ïðåçèäåíòñòâîì Ðàäè, âèùèì ïðåäñòàâíèêîì

ÑÇÏÏÁ ³ óïîâíîâàæåíèì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ðîçøèðåííÿ ñòîñóíê³â. Áóëî á áàæàíèì çàòâåð-

äèòè â³äïîâ³äí³ óìîâè, ùîá çàëó÷èòè ïàðëàìåíòè êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â ³ êðà¿íè íå ÷ëåíè ªâðî-

ñîþçó, ÿê³ º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Ïðîáëåìè ç öèì ôîðìóëþâàííÿì ïîëÿãàëè â òîìó, ùî çóñòð³÷³

íå ìîãëè áóëè çàì³íîþ íîðìàëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ùî ó÷àñíèêè íå áóëè ïðåä-

ñòàâíèêàìè ñâî¿õ Àñàìáëåé. Ó á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíò³â ãîëîâè êîì³ñ³é íå ìàþòü ìàíäàò³â ùîá

ïðåäñòàâëÿòè ¿õ çà êîðäîíîì. Ç ³íøîãî áîêó, º àðãóìåíò: Àñàìáëåÿ ÇªÑ ïîâèííà âèçíà÷èòè

ò³ çàëèøêîâ³ ôóíêö³¿, ÿê³ âñå ùå ìîæóòü áóòè. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, çäàºòüñÿ íàäì³ðíèì

ìàòè êîì³ñ³¿ ³ ó ÇªÑ, ³ ó ñïåö³àëüí³é Àñàìáëå¿.

Íàïåðåäîäí³ ëèñòîïàäîâî¿ çóñòð³÷³ áåëüã³éñüêèé äîïîâ³äà÷ Àðìàí äå Äåêåð, ïðåçèäåíò Ñå-

íàòó, çì³íèâ ñâîþ ïðîïîçèö³þ ³ çàïðîïîíóâàâ Ïàðëàìåíòñüê³é êîíôåðåíö³¿ ªÏÁÎ ïðîâîäèòè

çàñ³äàííÿ äâà ðàçè íà ð³ê çà ³í³ö³àòèâè ïàðëàìåíòó êðà¿íè, ÿêà ïåðåáóâàº ó ïðåçèäåíòñòâ³ ªÑ

ªâðîïàðëàìåíòó ³ çàëó÷àº ø³ñòü ÷ëåí³â â³ä êîæíî¿ êðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ãîë³â Êîì³ñ³é çîâí³øí³õ

ñïðàâ ³ îáîðîíè. ªâðîïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè îäíó òðåòèíó çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â, ³

Àñàìáëåÿ ÇªÑ çìîæå íàäñèëàòè ø³ñòü ÷ëåí³â. Êîíôåðåíö³ÿ ïåðåâ³ðèòü çâ³òè, íàêðåñëåí³

ðàçîì ç³ ñï³âäîïîâ³äà÷àìè â³ä íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â òà ªâðîïàðëàìåíòó ³ ïðèéìå ðåêî-

ìåíäàö³¿ òà ³íôîðìàö³þ äî ðîçäóì³â. Ïðåçèäåíòñòâî ªâðîñîþçó, âèùèé ïðåäñòàâíèê ÇÑÏÁ,

à ìîæëèâî, ³ ªâðîïåéñüêèé óïîâíîâàæåíèé, â³äïîâ³äàëüíèé çà çîâí³øí³ ñòîñóíêè, áóäóòü

ñòàâèòè çàïèòàííÿ äî ïðåäñòàâëåíèõ çâ³ò³â.

7 ëèñòîïàäà, íà äðóãèé äåíü Êîíôåðåíö³¿, ì³ñòåð Äå Äåêåð çíîâó çì³íèâ ñâîþ ïðîïîçèö³þ,

àëå áåçóñï³øíî. Â³í òåïåð ðîçãëÿíóâ ïàðëàìåíòñüêó êîíôåðåíö³þ íà òðüîõ ð³âíÿõ:

1. Ðîçøèðåíà ñåñ³ÿ, ÿêà âêëþ÷àº íàéáëèæ÷èé äî ªÑ ð³âåíü, ïðåäñòàâíèê³â â³ä êðà¿í-êàíäè-
äàò³â äî ªâðîñîþçó, íåºâðîñîþçíèõ ºâðîïåéñüêèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, ÇªÑ ³ Ïàðëàìåíòñüêî¿
àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ.

2. Ð³âåíü ªÑ, ÿêèé âêëþ÷àº äî ï’ÿòè ÷ëåí³â â³ä êðà¿íè, ªâðîïàðëàìåíò, ÿêèé íàë³÷óº äî
îäí³º¿ òðåòèíè ê³ëüêîñò³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â.
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3. Êîì³ñ³ÿ ãîë³â êîíôåðåíö³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ãîëîâè êîì³ñ³¿ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ Êîì³ñ³¿ îá-
îðîíè äëÿ ñõâàëåííÿ ïîðÿäêó äåííîãî ³ ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè, ÿê çàïðîïîíîâàíèõ ñï³ëüíî
ïàðëàìåíòîì êðà¿íè, ÿêà ïåðåáóâàº íà ïðåçèäåíòñòâ³, ³ ªâðîïàðëàìåíòîì.

Êîì³ñ³ÿ çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ïðàâ ëþäèíè, çàãàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïîë³òèêè îáîðîíè ªâðîïàðëà-
ìåíòó äåòàëüíî ðîçðîáèëè äóìêó, ÿêà ðåêîìåíäóº ôîðìóëó, äóæå ñõîæó íà ïðîïîçèö³þ â³ä 7
ëèñòîïàäà ì³ñòåðà Äå Äåêåðà ³ áóëà ñõâàëåíà ñêëèêàíîþ êîíôåðåíö³ºþ öüîãî òèïó, ÿêíàé-
ðàí³øå, ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2002 ðîêó. ²ñïàíñüêå ïðåçèäåíòñòâî îðãàí³çóâàëî çóñòð³÷³ âèùèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é äåðæàâ – ÷ëåí³â ªâðîñîþçó ó ñôåðàõ îáîðîíè, çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ ³ ðîçâèòêó ï³äòðèìêè.

Àëå çàëèøèëèñü äåÿê³ ñïðàâè íà öåé ÷àñ. Ïðîáëåìà ç Áåëüã³éñüêîþ ôîðìóëîþ òà ²ñïà-
íñüêîþ ïðàêòèêîþ ñòàëà ¿õ áåçóñï³øíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ. Ãîëîâè Êîì³ñ³é íå ìàþòü ìàí-
äàò³â, ùîá âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ ñâî¿õ ÷ëåí³â. Ð³âíà ê³ëüê³ñòü äåëåãàò³â â³ä êîæíî¿ êðà¿íè ôîð-
ìóëþº íåâàæê³ ïèòàííÿ, êîëè ìåòà ö³º¿ çóñòð³÷³ – ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ. Êîëè äî-
ïîâ³ä³ îáãîâîðåí³ ³ ðåçîëþö³¿ ïðîãîëîñîâàí³, Àñàìáëåÿ ïîòðåáóº á³ëüø ïðåäñòàâíèöüêî¿ ïî-
áóäîâè ³ ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàòè ïîë³òè÷í³ ãðóïè. Îäíàê ãîëîâíà ôóíêö³ÿ ïîáóäîâè îäíîñòàé-
íîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íå ìîæå ìàòåð³àë³çóâàòèñÿ.

Ò³ æ ðîçäóìè íàäàþòü ïåâíîãî çíà÷åííÿ òðåòüî¿ îïîðè òðèêóòíèêà – ïðàâîñóääÿ ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. ßê ìîæå áóòè îðãàí³çîâàíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, îñîáëèâî ñòîñîâíî ªâðîïî-
ëó? Çíîâó â³äáóâàëèñÿ ñåì³íàðè ó Ãààç³ é Áðþññåë³ âïðîäîâæ 2001 ðîêó, ÿê³ ä³éøëè âèñíîâ-
êó, ùî çì³öíåííÿ ïîë³ö³¿ òà âçàºìîä³ÿ ðîçâ³äêè â ªâðîñîþç³ ïåðåñë³äóº òðàã³÷í³ ïîä³¿ 11 âå-
ðåñíÿ, òàê ñàìî ÿê ³ âçàºìîä³ÿ ùîäî ãàðàíò³é àðåøòó, âèìîã âèêîíàííÿ âèðîêó ³ ïîêàðàííÿ,
ñèñòåìè êîíòðîëþ íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè ÷è ªâðîïàðëàìåíòîì. Æîäíà ôîðìàëüíà
ðåçîëþö³ÿ íå áóëà ïðèéíÿòà ö³ºþ “Ïàðëîïîë” çóñòð³÷÷þ, òîìó ùî ïðåäñòàâíèêè ùå íå çìîã-
ëè ïåðåêîíàòè ñâî¿ ïàðëàìåíòè, àëå íàãîëîñ áóëî ïîêëàäåíî íà ñâîº÷àñí³ñòü òèõ çàõîä³â,
ÿê³ Êîíâåíö³ÿ ªâðîïîëó ïðèéíÿëà äî ïåðåãëÿäó. Íàñòóïíèõ ïðåçèäåíò³â ªâðîñîþçó áóäóòü
ïðîñèòè ñêëèêàòè ïîäàëüø³ çóñòð³÷³.

ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç óðÿäîâîãî ïðåäñòàâíèêà ÷ëåí³â íàö³îíàëüíèõ
ïàðëàìåíò³â ³ ªâðîïàðëàìåíòó, áóëà âñòàíîâëåíà ªâðîïåéñüêîþ ðàäîþ ó Ëåéêåí³, ùîá
îáì³ðêóâàòè ìàéáóòíº Ñîþçó ³ çóñòð³òèñÿ ñïî÷àòêó â ëþòîìó 2002 ðîêó. ×ëåíè âèçíà÷àëèñÿ
óðÿäàìè ³ ïàðëàìåíòàìè, àëå ç ôóíêö³ºþ îñîáèñòî¿ çäàòíîñò³. ßñíî, ùî ¿õ çâ³ò ïîâèíåí ìàòè
ò³ëüêè âïëèâ, ÿêùî öå ïîêàçóº ðîçñóäëèâèé ð³âåíü êîíñåíñóñó. Âîíè ïîâèíí³ áóòè ãîòîâ³ äî
ïî÷àòêó ë³òà 2003 ðîêó, ÿêðàç ïåðåä íàñòóïíîþ ì³æóðÿäîâîþ êîíôåðåíö³ºþ. Öå â³äáóäåòüñÿ
ó 2004 ðîö³. Ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð – ó ïîðÿäêó äåííîìó, òàê ñàìî, ÿê ³ çì³öíåííÿ ÑÇÏÏÁ, àëå
íà íàñòóïí³ 2 ðîêè íå î÷³êóþòüñÿ í³ÿêèõ óðÿäîâèõ ð³øåíü. Ïîçèòèâíèé àñïåêò ïîëÿãàº ó ïðèñóò-
íîñò³ òðèíàäöÿòè êðà¿í-êàíäèäàò³â (âêëþ÷àþ÷è Òóðå÷÷èíó), õòî îáðàâ ïðåäñòàâíèêà ó Áþðî
Êîíâåíö³¿. Ôàêòè÷íî, ¿õ ó÷àñòü º íàéá³ëüø ö³ííîþ, òîìó öå íàäàº ìîæëèâîñò³ êàíäèäàòàì âèñ-
ëîâèòè ñâîþ òî÷êó çîðó íà ìàéáóòíº ªâðîñîþçó ³ éòè øëÿõîì ïåðåãîâîð³â äî âñòóïó.

Ï³äñóìêîì Êîíâåíö³¿ áóëî ìàëåíüêå äèâî, êîëè 220 äåëåãàò³â ñôîðìóâàëè êîíñåíñóñ, àëå
ïîë³òè÷íèé êë³ìàò âñå-òàêè ïîðîäèâ ºâðîñêåïòèöèçì. Ðåôåðåíäóìè ó Ôðàíö³¿ ³ Í³äåðëàíäàõ
áóëî ïðîâàëåíî, àëå Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð, ÿêèé çàì³íèâ êîíñòèòóö³þ, ïðîéøîâ äâà ðåôåðåí-
äóìè â ²ðëàíä³¿. Öåé äîãîâ³ð ì³ñòèâ á³ëüø òðàäèö³éí³ òåêñòè, â³í çóì³â óíèêíóòè íàòÿê³â íà ñòâî-
ðåííÿ «ñóïåðäåðæàâè», çîêðåìà éîãî ñèìâîë³â ÿê ïðàïîð ³ ã³ìí. Ïî ñóò³ ïèòàííÿ òàì íå áóëî
ñåðéîçíèõ â³äì³ííîñòåé, êð³ì òîãî, êîæíà äåðæàâà ä³ñòàâàëà ìîæëèâ³ñòü â³äñòîþâàòè ñâî¿
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè â ªâðîïåéñüê³é êîì³ñ³¿. Çã³äíî ç Ë³ñàáîíñüêîþ óãîäîþ Çàãàëüíà çîâí³øíÿ
ïîë³òèêà, ïîë³òèêà áåçïåêè ³ ïîë³òèêà îáîðîíè çàëèøàþòüñÿ ì³æóðÿäîâèìè. ªâðîïîë äåäàë³
á³ëüøå çàëó÷àºòüñÿ äî äèñêóñ³é ³ ä³ñòàº ìîæëèâ³ñòü âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó â Ïàðëà-
ìåíòñüê³é àñàìáëå¿ ³ ñòðóêòóðàõ ÇÅÑ. Ïðîòå öå áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíî ç ïàðëàìåíòñüêèì
êîíòðîëåì. Âèñîêèé ïðåäñòàâíèê ³ Â³öå-ïðåçèäåíò êîì³ñ³¿, ä³þ÷è óçãîäæåíî â çîâí³øí³õ ñïðà-
âàõ, â çìîç³ ï³äñèëèòè ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò, åôåêòèâíî âïëèâàþ÷è íà áþäæåòí³ ïðîöåñè.
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Çàëèøàºòüñÿ íåÿñíèì, ÿê ³íø³ ÷ëåíè êîì³ñ³¿ â çìîç³ âïëèâàòè íà çîâí³øí³ àñïåêòè, ÿê âò³ì, ³ ñèñ-
òåìà ïðåçèäåíòñüêî¿ ðîòàö³¿. Ïðîòå âæå ñòâîðåíî Ñëóæáà çîâí³øí³õ ñòîñóíê³â, ÿêà ñï³ëüíî ç
äåëåãàòàìè êîì³ñ³¿ òà ÷ëåíàìè Ñåêðåòàð³àòó ðàäè, ÿê³ çìîæóòü óñï³øíî ïðàöþâàòè íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³, àëå çàëèøàºòüñÿ íåìàëî ïðîáëåì, ùî ÷åêàþòü íà ñâîº ð³øåííÿ.

Äåÿê³ ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ íà ïîðÿäêó äåííîìó ðîáîòè ïàðëàìåíò³â21. Â ðàìêàõ ªÑ áóëè
îïóáë³êîâàí³ äâà íàéâàæëèâ³ø³ äîêóìåíòè: äîïîâ³äü ïðåçèäåíòà ùîäî ªâðîïåéñüêî¿ ïî-
ë³òèêè îáîðîíè ³ áåçïåêè (çàðàç òðàíñôîðìîâàíî¿ â Çàãàëüíó ïîë³òèêó îáîðîíè ³ áåçïåêè) ³
äîïîâ³äü Ðàäè ùîäî ãîëîâíèõ àñïåêò³â ³ îñíîâíèõ âèáîð³â Çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³
ïîë³òèêè áåçïåêè. Ó ÇªÑ Ðàäà çîáîâ’ÿçóâàëàñÿ ùîð³÷íî çâ³òóâàòè ïðî ñâîþ ðîáîòó, ùî íàáó-
ëî ôîðìè äâîõ ï³âð³÷íèõ çâ³ò³â, ïðîòå ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü áóëà íåâèñîêîþ, òîìó ùî Ðàäà ÇªÑ
îñòàíí³é ðàç çáèðàëàñÿ â òðàâí³ 2002 ð. Ïðè ñõåì³ ðîáîòè Çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³
ïîë³òèêè áåçïåêè ðîëü ïðåçèäåíòà çâåäåòüñÿ äî íóëÿ, Âèñîêèé ïðåäñòàâíèê î÷îëèòü Ðàäó ³ç
çîâí³øí³õ ñïðàâ (ÿêà áóäå â³äîêðåìëåíîþ â³ä Ðàäè ³ç çàãàëüíèõ ñïðàâ), ÿêèé íàäàâàòèìå
ñâ³é çâ³ò. Âåëèêà ÷àñòèíà ðîáîòè ëÿæå íà ïëå÷³ Âèñîêîãî ïðåäñòàâíèêà ³ Ñïåö³àëüíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â, ÿê³ íàäàâàòèìóòü ñâî¿ çâ³òè ïåðåä êîì³òåòîì ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, àëå
ôàêòè÷íî êîíòðîëü íàä îáîðîííîþ ïîë³òèêîþ çàëèøàºòüñÿ çà íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòà-
ìè. Ñîëàíà áóâ â êóðñ³ ö³º¿ ïðîáëåìè ³ ïðèçíà÷èâ ïåðñîíàëüíîãî ïðåäñòàâíèêà, â³äïîâ³äàëü-
íîãî çà çâ’ÿçêè ç ªâðîïåéñüêèì ³ íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòàìè.

ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ìàº íàì³ð îðãàí³çîâóâàòè ñïåö³àëüí³ êîíôåðåíö³¿ ñï³êåð³â íàö³î-
íàëüíèõ ïàðëàìåíò³â â ïåðø³é ïîëîâèí³ 2010 ð. ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ÅÏ ³
íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè. Ó Áðþññåë³ öèðêóëþº ³äåÿ ïðî òå, ùîá ñòâîðèòè çâ’ÿçîê, ùî
ïîñò³éíî ä³º, ì³æ ÅÏ ³ íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè ç ìåòîþ çä³éñíþâàòè äî-çàêîíîäàâ÷èé
ä³àëîã, ÿêèé äîïîìîæå ¿ì â çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, ó âïðîâàäæåíí³ ³ ïîñèëåíí³ çà-
êîí³â ªÑ. Çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é Ãîëîâàìè êîì³òåò³â
ó çîâí³øí³õ ñïðàâàõ ³ îáîðîí³, ùî íå çãàäóâàëîñÿ â Ë³ñàáîíñüêîìó äîãîâîð³. Î÷åâèäíèì º ³
òîãî, ùî ³ñíóþ÷³ êîì³òåòè ³ êîì³ñ³¿ ªÑ íå äóæå îõî÷å çàéìàþòüñÿ ñïðàâàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç
çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ, áåçïåêîþ ³ îáîðîíîþ.

Âèñíîâêè
Ó ïåðø³é ãëàâ³ ìè ä³éøëè ïåâíèõ âèñíîâê³â ùîäî âëàñíî¿ ðîë³ â³éñüêîâèõ ó äåìîêðàòè÷íîìó

ñóñï³ëüñòâ³. Ìè îïèñàëè ºâðîïåéñüêå äîâê³ëëÿ áåçïåêè, ùî çì³íþºòüñÿ, ³ íåîáõ³äí³ñòü çðî-

çóì³ëî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, ó ÿê³é ñó÷àñíèé ñîëäàò âèêîíóº áàãàòî çàâäàíü. Íàãîëîñ íà

ï³äòðèìö³ ìèðó ïîòðåáóº “ñîëäàòà-îõîðîíöÿ”, ÷è¿ ì³æíàðîäí³ ôóíêö³¿ äóæå ñõîæ³ íà íàö³î-

íàëüí³ ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿: â³í ïåðåáóâàº íà ñöåí³ íåñòàá³ëüíîñò³, çàõèùàþ÷è ñâîºþ ïðèñóòí³ñòþ,

àëå, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ìîæå çàñòîñóâàòè é ñèëó. Â³í òàê ïîâèíåí ä³ÿòè ó áàãàòîíàö³îíàëü-

íèõ ôîðìóâàííÿõ, ÿê³ ï³äêðåñëþþòü ñîë³äàðí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, çìåíøóþòü ðèçèê

çàëó÷åííÿ êðà¿í, ùî âîðîãóþòü, ³ çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó çàâäÿêè âçàºìîä³¿.ÍÀÒÎ ³ ªÑ ïåðå-

æèëè âðàæàþ÷èé ïåð³îä ðîçøèðåííÿ, óíèêàþ÷è íåñòàá³ëüíîñò³ â Ñõ³äí³é ªâðîï³. Ïîêè ö³ äâà

ïðîöåñè ðóõàëèñÿ îêðåìèì êóðñîì, àëå ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ âáà÷àºòüñÿ á³ëüø øâèäêèì, í³æ

ïðèéíÿòòÿ äî ªÑ. Îáèäâ³ ñòðóêòóðè óñï³øíî ïðîéøëè ÷åðåç ï³äãîòîâ÷³ ñòàä³¿. Âåëèêà ÷àñòè-

íà ªâðîïè âæå îá’ºäíàíà ³ ôîðìóº ïðîñò³ð áåçïåêè, ïðèíàéìí³, íà äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü.

ßêùî ïðîöåñè éòèìóòü äîáðå, âñ³ áàëêàíñüê³ êðà¿íè ïðèºäíàþòüñÿ äî îáîõ îðãàí³çàö³é. ×ëå-

íñòâî Òóðå÷÷èíè â ªÑ º ïðîáëåìàòè÷í³øèì, àëå ìîãëî á çàö³êàâèòè óñ³ ñòîðîíè. Ïðîñóâàííÿ

ÍÀÒÎ íà ñõ³ä óïîâ³ëüíèòüñÿ, òîìó ùî â öüîìó âèïàäêó ïðåâàëþâàòèìóòü íåãàòèâí³ åôåêòè,
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çîêðåìà, çðîñòàííÿ íàö³îíàë³çìó â Ðîñ³¿. Ñòîñóíêè ç Ðîñ³ºþ áóäóòü îñíîâíîþ òåìîþ óõâà-

ëåííÿ íîâî¿ Ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ. Ç îäíîãî áîêó, öå ðîáèòü íåîáõ³äíèì ï³äêðåñëèòè

âçàºìí³ ³íòåðåñè, íàïðèêëàä, åíåðãåòè÷íà ñï³âïðàöÿ, ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç Àôãàí³ñòàíîì,

²ðàíîì ³ Ï³âí³÷íîþ Êîðåºþ, àëå, ç ³íøîãî áîêó, çá³ëüøóºòüñÿ òèñê íà ðåñïóáë³êè êîëèøíüîãî

ÑÐÑÐ ç áîêó Ðîñ³¿, ùî ìîæå îáìåæèòè ¿õ ïðàâî âèáðàòè ñâ³é âëàñíèé øëÿõ. Ó öüîìó êîí-

òåêñò³ áóëî á âàæëèâèì îáãîâîðåííÿ â íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ ïðîïîçèö³é ïðåçèäåíòà

Ðîñ³¿ ç ïèòàíü äîãîâîðó ïðî áåçïåêó ³ ìîæëèâîñò³, çáóäóâàòè êîíñòðóêòèâí³ ñòîñóíêè ç

Ðîñ³ºþ, ïðèíàéìí³, ñüîãîäí³øíÿ ðèòîðèêà ïîòðåáóº êîðåêö³¿ äëÿ òîãî, ùîá áóòè ïðèéíÿòíîþ

³íøèìè. ²íøèì êëþ÷îâèì ïèòàííÿì Ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ áóäå ðîëü ÿäåðíîãî îçáðîºííÿ.

Îáàìà ìàëþº ïåðñïåêòèâó áåç’ÿäåðíîãî ñâ³òó (â óìîâàõ ñóâîðîãî êîíòðîëþ), ÿêà º äîâãî-

ñòðîêîâîþ ³ ìîæå çàéíÿòè 5-10 ðîê³â ðîáîòè â ðàìêàõ ö³º¿ êîíöåïö³¿. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó

íåîáõ³äíî ãîâîðèòè ³ ïðî ñüîãîäí³øí³ ôóíêö³¿, íàïðèêëàä ïðî çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ ÿäåð-

íîãî îçáðîºííÿ ³íøèìè ÿäåðíèìè äåðæàâàìè.

Òàêîæ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ ÿäåðíèõ îçáðîºíü â ÑØÀ ³ Ðîñ³¿,

ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçì³ùåííÿ àìåðèêàíñüêî¿ òàêòè÷íî¿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ â ªâðîï³, ùî

áà÷èòüñÿ íîâèì ÷ëåíàì ÍÀÒÎ ÿê äåÿêèé ñèìâîë³÷íèé êðîê, ùî äåìîíñòðóº òðàíñàòëàíòè÷íó

ñîë³äàðí³ñòü. Òàê ñàìî ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóòî ïëàíè ÑØÀ ùîäî çàõèñòó ïðîòè áàë³ñòè÷-

íèõ ðàêåò. Âðåøò³-ðåøò, íåîáõ³äíî ïîë³ïøèòè âçàºìèíè ªÑ ³ ÍÀÒÎ. Çîêðåìà, ªÑ ìîãëî á

âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë ÍÀÒÎ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè âòðó÷àííÿ ÍÀÒÎ ó ö³ëîìó íåìîæëè-

âå. Ñòðóêòóðè «Áåðë³í ïëþñ», ïðîòå, áóëè âèêîðèñòàí³ ò³ëüêè â Áîñí³¿, äå ªÑ ïðîâîäèâ îïå-

ðàö³þ «Àëòåÿ». ¯õ ïîäàëüøå çàñòîñóâàííÿ áóëî áëîêîâàíå Ê³ïðñüêèìè äîìîâëåíîñòÿìè.

Òîä³ ÿê ñòîñóíêè ì³æ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ³ Àñàìáëåºþ ÇªÑ çàëèøàþòüñÿ íàïðóæå-

íèìè, ñòîñóíêè ì³æ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ³ Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ ÍÀÒÎ íàáà-

ãàòî ì³öí³ø³, äåëåãàö³¿ ºâðîïàðëàìåíòàð³¿â äâ³÷³ íà ð³ê â³äâ³äóþòü ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ ³

çàñ³äàííÿ êîì³òåò³â. Ïàðàäîêñàëüíî, ùî òðàíñàòëàíòè÷íèé ôîðóì ïðèâåðòàº á³ëüøå óâàãó

ºâðîïåéö³â, í³æ äåáàòè ç ïèòàíü áåçïåêè. Íå çâàæàþ÷è íà öå, ÏÀ ÍÀÒÎ íåñïðîìîæíå

çä³éñíþâàòè ðåàëüíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü. Òàê àáî ³íàêøå, ÷ëåíè ÍÀÒÎ ââàæàþòü çà

êðàùå ðîçãëÿäàòè àëüÿíñ ÿê ì³æäåðæàâíèé îðãàí ³ç ñèëüíèì ë³äåðñòâîì ÑØÀ.

Ó ªÑ ñïðàâè éäóòü ïî-³íøîìó. Òàì â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ çáëèæåííÿ, çîêðåìà «êîìóí³òàðíèé

ìåòîä», ùî âêëþ÷àº ïðàâî âèñóâàòè ³í³ö³àòèâó â Êîì³ñ³¿, øèðîêó ìîæëèâ³ñòü ñï³ëüíîãî ãîëî-

ñóâàííÿ â Ðàä³ ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü â ªâðîïåéñüêîìó ïàðëàìåíò³. Äåÿê³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ

íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â äåëåãóþòüñÿ Áðþññåëþ, ùî äîïîìàãàº äîòðèìóâàòè ïîðÿäîê â ðîç-

ãëÿä³ ïèòàíü. Íàö³îíàëüíèé ì³í³ñòð íå ìîæå áóòè â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä ñâî¿ì ïàðëàìåíòîì,

ÿêùî â³í íå îòðèìàâ á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â â ªÑ. Òàê³ àñïåêòè ÿê áåçïåêà, îáîðîíà, çàêîðäîíí³

ñïðàâè çãàäóþòüñÿ ó áàãàòüîõ äîêóìåíòàõ, ³ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ïîâèíåí çä³éñíþâà-

òèñÿ íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³, àëå öå ùå òðàïèòüñÿ íåñêîðî. Ôàêòè÷íî ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Ë³ñà-

áîíñüêîãî äîãîâîðó íåîõî÷å äèñêóòóþòüñÿ ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³¿. ßêùî öå ³ íàäàë³ áóäå íå-

áàæàíèì, âîíè çìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ â ìàéáóòí³ óãîäè.

Òîä³ ÿê íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü, ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ªÑ ïî-

ðîäæóº íîâ³ ïðîáëåìè â ñòîñóíêàõ ç äåðæàâàìè, ÿê³ íå º àáî ïîêè íå º ÷ëåíàìè öèõ ñòðóêòóð.

Öå â³äáóâàºòüñÿ çàâæäè, àëå íå çàâæäè îäíàêîâî. Íîâ³ ôîðìè ïàðòíåðñòâà ïîâèíí³ ðîçâèâà-

òèñÿ, ³ ³í³ö³àòèâè, ÿê³ âèñóâàòèìóòüñÿ ïåðåä Áðþññåëåì, ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ðóõ âïåðåä.

Î÷åâèäíî, ùî ïðîöåñè ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ªÑ çàëó÷àþòü ¿õ äî ó÷àñò³ â ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ³

öå â ö³ëîìó ðîáèòü ªâðîïó «ñóïåðîðãàí³çîâàíîþ», ïîðîäæóº áåçë³÷ óãðóïóâàíü, àñîö³àö³é ³

ïàðòíåðñòâ. Ó ³äåàë³ ïàðëàìåíòñüê³ àñàìáëå¿ ÎÁÑª ³ Ðàäè ªâðîïè ïîâèíí³ çëèòèñÿ îáîâ’ÿç-

êîâî ç óðàõóâàííÿì ó÷àñò³ ÑØÀ ³ Êàíàäè. Êîæåí îðãàí âèíåí ñåáå ïîñò³éíî ïåðåâ³ðÿòè íà

åôåêòèâí³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü. Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó ïîðÿäîê ðå÷åé

çì³íèòüñÿ, àëå ùå ðàíî ãîâîðèòè ó ÿê³é ì³ð³. Ïðèíöèïè ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðè öüî-
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ìó àìá³òí³ñòü, íàïåâíî ïðèçâåäóòü äî òîãî, ùî ÇªÑ ñòàíå íåïîòð³áíèì. Â òîé æå ÷àñ ðîëü

ªâðîïåéñüêî¿ àñàìáëå¿ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â ùîäî ïîáóäîâè êîíñåíñóñó â ïèòàí-

íÿõ áåçïåêè íå ìîæóòü áóòè çàì³íåíîþ çóñòð³÷àìè ãîë³â íàö³îíàëüíèõ êîì³òåò³â.

Ì³íëèâà ïðèðîäà áåçïåêè ìàº âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ àñïåêòè ïîðóøóº ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ³ âè-

ìàãàº ñåðéîçíî¿ ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿ çâè÷àéí³ îáîâ’ÿçêè

ó ñåáå íà áàòüê³âùèí³. Îòæå, êîæåí äþéì íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó º ïðîãðåñîì â ïî-

áóäîâ³ ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè íà íàøîìó êîíòèíåíò³.
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ÐÎÇÂÈÂÀÞ×È ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ ÍÀÒÎ

Ï²ÄÊÎÌ²ÒÅÒ Ç ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ ÍÀÒÎ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎ¯ ÀÑÀÌÁËÅ¯ ÍÀÒÎ

Ðàñà Þêíÿâ³÷åíå, ì³í³ñòð îáîðîíè Ëèòâè
Äîïîâ³äà÷

Ïðîãðàìó ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ áóëî çàñíîâàíî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, ³ âîíà º

îäí³ºþ ç íàéóñï³øí³øèõ â ³ñòîð³¿ àëüÿíñó. Ö³ ôîðìàëüí³ âçàºìèíè, ³í³ö³éîâàí³ ÍÀÒÎ, ñòàëè ÿê

éîãî ñêëàäîâîþ, òàê ³ ðóø³éíîþ ñèëîþ òðàíñôîðìàö³¿ àëüÿíñó. Ïðîãðàìà ïàðòíåðñòâà

ÍÀÒÎ â³äáèâàº çì³íè, ÿê³ ïåðåæèâ àëüÿíñ, – â³ä ïåðâèííî¿ ôóíêö³¿ áëîêó òåðèòîð³àëüíî¿ îá-

îðîíè êðà¿í-÷ëåí³â, äî ãíó÷êî¿ îðãàí³çàö³¿, çäàòíî¿ ïîøèðþâàòè áåçïåêó ³ ñòàá³ëüí³ñòü ïîçà ¿õ

êîðäîíàìè. Íàø êîì³òåò íàäàº çâ³ò ïðî ñâîþ ðîáîòó ùîäî ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ ³

ïðîäîâæóº çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ðîçâèòêó â ö³é ñôåð³. Äîïîâ³äü ì³ñòèòü îïèñ ïîòî÷íîãî

ñòàíó ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ ³ äàº ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Ïîõîäæåííÿ ïàðòíåðñòâà
Àëüÿíñ çä³éñíþº ñòðóêòóðîâàíó ñï³âïðàöþ ç êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè ç ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ õî-

ëîäíî¿ â³éíè. Ç 1991 ðîêó áóëî ñòâîðåíî 5 ð³çíèõ êîíöåïö³é ïàðòíåðñòâà, çàñíîâàíèõ íà

ä³àëîç³, ñï³âïðàö³, ðåôîðìóâàíí³ ³ íàâ÷àíí³. Îêð³ì Ðàäè ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ é óñï³øíîãî ïàðòíå-

ðñòâà ÍÀÒÎ-Óêðà¿íà, ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ âêëþ÷àþòü Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã

(ÑÄ) ³ Ñòàìáóëüñüêó ³í³ö³àòèâó ñï³âïðàö³ (Ñ²Ñ). Àëå íàéóñï³øí³øèì ïðàêòè÷íèì ïðèêëàäîì

ïàðòíåðñòâà º ïðîãðàìà Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó (ÏÇÌ) òà ¿¿ ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà ªâðîàò-

ëàíòè÷íà ðàäà ç ïàðòíåðñòâà, â ÿê³é çàðàç áåðóòü ó÷àñòü 23 êðà¿íè-ïàðòíåðè. Âçàºìîä³ÿ

ÍÀÒÎ ç êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè îõîïëþº çíà÷íó òåðèòîð³þ ³ øèðîêå êîëî ïèòàíü, ùî çáëèæóº

äåðæàâè, ÿê³ ìàþòü ñõîæ³ ³íòåðåñè, àëå ðàçîì ç öèì äîïîìàãàþòü ðîçâ’ÿçóâàòè ¿õ ñïåöèô³÷í³

ïðîáëåìè.

Êîíöåïö³ÿ ïàðòíåðñòâà, ÿêà íàáóëà ñâîãî ðîçâèòêó ï³ñëÿ 1991 ð., ñëóãóâàëà ÍÀÒÎ ÿê

ïîë³òè÷íèé ³íñòðóìåíò äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â íåñòàá³ëüíîìó ïðîñòîð³ áåçïåêè.
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Á³ëüø òîãî, êîíöåïö³ÿ ïàðòíåðñòâà ³ ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿêà äåäàë³ çá³ëü-

øóºòüñÿ, çàïîá³ãëè âèíèêíåííþ íàïðóæåííÿ ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ³ ñóñ³äí³ìè äåðæà-

âàìè. Ïàðòíåðñòâî, ÿêå çì³íþâàëîñÿ ç ìîìåíòó ñâîãî ñòâîðåííÿ, â³äáèâàº çäàòí³ñòü ÍÀÒÎ

àäàïòóâàòèñÿ äî íîâîãî ïðîñòîðó áåçïåêè, ³ íà ñüîãîäí³ âîíî º äóæå âàãîìèì âíåñêîì àëüÿí-

ñó â áåçïåêó ³ ñòàá³ëüí³ñòü ÿê ó ºâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³, òàê ³ ïîçà éîãî ìåæàìè. Ó Ñòðà-

òåã³÷í³é êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ 1999 ð. íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ïàðòíåðñòâî º îäíèì ç îñíîâíèõ

çàâäàíü àëüÿíñó. Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî öå ïàðòíåðñòâî íå º âóëèöåþ ç îäíîá³÷í³ì ðóõîì,

êîëè êðà¿íè-ó÷àñíèö³, ïðîñòî îòðèìóþòü ïåâí³ âèãîäè â³ä äîïîìîãè àëüÿíñó, êðà¿íè-ïàðòíå-

ðè â³äïðàâëÿþòü ñâî¿ â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè íà ï³äòðèìêó ì³ñ³é ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ ³ â Àôãà-

í³ñòàí³, åôåêòèâíî áåðó÷è ó÷àñòü ó áàãàòüîõ áîéîâèõ îïåðàö³ÿõ.

Ó 1991 ðîö³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ÍÀÒÎ ñòâîðèëî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íó ðàäó ç³

ñï³âïðàö³ (ÏÐÑ), ùî áóëî íåîáõ³äíèì çàõîäîì ó â³äïîâ³äü íà ðîçïóñê Âàðøàâñüêîãî äîãîâî-

ðó ³ ïîÿâó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîâèõ äåðæàâ ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Ïåðâèííîþ ìåòîþ ÍÀÒÎ

áóëî íå ò³ëüêè ïðîñóâàííÿ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè, à é äîïîìîãà íîâîóòâîðåíèì êðà¿íàì ó

ñïðàâ³ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ìîäåðí³çàö³¿ ¿õ çáðîéíèõ ñèë. Ïàðòíåðñòâî

ÍÀÒÎ ïðîñóâàëî ³ ïðèñêîðþâàëî ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿

ªâðîïè íå ò³ëüêè ó â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ, à é ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é ³ íàóêîâ³é ñôåðàõ.

Äî ïðîãðàìè ÏÇÌ, çàñíîâàíî¿ â 1994 ð., äå áðàëî ó÷àñòü áàãàòî ïàðòíåð³â, áóëî âêëþ÷åíî

øèðîêå êîëî ïèòàíü îáîðîííî¿ ñï³âïðàö³, çîêðåìà, ³íòåðîïåðàáåëüí³ñòü ³ îáîðîííå ðåôîð-

ìóâàííÿ. Ç ÷àñîì ïðîãðàìà ÏÇÌ çíà÷íî ðîçøèðèëà êîëî ïàðòíåð³â, ùî âæå íå âì³ùàëîñÿ â

îáìåæåí³ ðàìêè ÏÐÑ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ÍÀÒÎ çàñíóâàëî ªâðîàòëàíòè÷íó ðàäó ç ïàðòíåðñòâà

(ªÐÏ), ùî äîäàëî ïîë³òè÷íèé àñïåêò äî ïðàêòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ ÏÐÏ, âíàñë³äîê ÷îãî

÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ñòàëè 26 êðà¿í ³ 23 êðà¿íè – ïàðòíåðàìè. Ñüîãîäí³ ÏÐÑ çàáåçïå÷óº ïîë³òè÷í³

ðàìêè äëÿ ïëàíóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ÏÇÏ-ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ, à òàêîæ äëÿ ïîë³òè÷íîãî êîíòðî-

ëþ íàä íåþ. 13 ³ç 18 êðà¿í, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, áåðóòü ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ àëüÿíñó ÿê ÷ëå-

íè ªÐÏ.

Ïîòî÷íèé ñòàí ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ
Ïðîãðàìà ÏÐÏ çàáåçïå÷óº ðàìêè äëÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ êðà¿íà-

ìè-ïàðòíåðàìè ³ ÍÀÒÎ. Öå äîïîìàãàº ïàðòíåðàì áóäóâàòè ñâî¿ âëàñí³ ñòîñóíêè ç àëüÿíñîì,

âèáèðàþ÷è ñâî¿ ïð³îðèòåòè ó ñï³âïðàö³, à òàêîæ ð³âåíü ó÷àñò³. Íîâèé äâîñòîðîíí³é ìåõàí³çì,

ÿêèé áóëî ïðåäñòàâëåíî ó 2002 ð. íà Ïðàçüêîìó ñàì³ò³ ó ôîðì³ Ïëàíó ä³é ç ³íäèâ³äóàëüíîãî

ïàðòíåðñòâà (ÏÄ²Ï), ÿêèé ñòèìóëþâàâ ïîäàëüøå ïîãëèáëåííÿ âçàºìèí ³ ï³äñèëèâ ï³äòðèìêó

ÍÀÒÎ êðà¿í-ïàðòíåð³â. Óñ³ ïðîãðàìè â ðàìêàõ ÏÇÌ áàçóþòüñÿ íà çàãàëüíèõ ö³ííîñòÿõ, ñòàâ-

ëÿòü çà ìåòó ïîãëèáëåííÿ âíóòð³øí³õ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, âêëþ÷àþ÷è òàêå ñêëàäíå çà-

âäàííÿ, ÿê çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ñïåöñëóæáàìè ³ â³éñüêî-

âèìè ³íñòèòóòàìè. Ïðîòå êðà¿íè-ïàðòíåðè ñàì³ âèð³øóþòü, ÿêèé ð³âåíü ó÷àñò³ º äëÿ íèõ ïðèé-

íÿòíèì. Äåÿê³ ç íèõ ïîâíîþ ì³ðîþ çàëó÷åí³ äî ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ, ³íø³ íå äóæå îõî÷å áåðóòü

ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ, íàïðèêëàä ÏÄ²Ï, ÿêà âèñóâàº ñåðéîçí³ø³ âèìîãè äî âíóòð³øí³õ ðåôîðì.

Ôîðìàëüíî ñòîñóíêè ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ áóëî âñòàíîâëåíî ó 1991 ð., êîëè Ðîñ³ÿ ïðèºäíàëàñÿ äî

ÏÐÑ. Ó 1994 ð. Ðîñ³ÿ ïðèºäíàëàñÿ äî ÏÇÌ ³ â 1996 ð. âèñëîâèëà áàæàííÿ ïðèºäíàòèñÿ äî íî-

âîóòâîðåíèõ Ñèë ñòàá³ë³çàö³¿, ÿê³ ïðîâîäèëè îïåðàö³þ â Áîñí³¿-Ãåðöåãîâèí³. Îñíîâîïîëîæ-

íèé àêò ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ, ÿêèé áóëî ï³äïèñàíî â 1997 ð., ñôîðìóâàâ áàçèñ äëÿ áëèæ÷èõ ñòîñóíê³â

ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóàë³çîâàíî¿ ïðîãðàìè äâîñòîðîíí³õ êîíñóëüòàö³é ³

ñï³âïðàö³ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ïîñò³éíî¿ îá’ºäíàíî¿ ðàäè (ÏÎÐ). Ïðîòå ä³ÿëüí³ñòü ÏÎÐ íå áóëà

äóæå àêòèâíîþ ÷àñòêîâî ÷åðåç íåïîâíó äîâ³ðó, ùî çàëèøèëàñÿ ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè. Êð³ì

òîãî, ïîâ³òðÿíà êàìïàí³ÿ ÍÀÒÎ â Êîñîâî â 1999 ð. íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ñòîñóíêè ì³æ
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Ðîñ³ºþ é ÍÀÒÎ. Ïðîòå 2002 ð., ï³ñëÿ ó÷àñò³ Ðîñ³¿ â Ñèëàõ ñòàá³ë³çàö³¿ â Êîñîâî, à òàêîæ ï³ñëÿ

òåðîðèñòè÷íî¿ àòàêè 9 âåðåñíÿ 2001 ð. ³, âðåøò³-ðåøò, âèçíàííÿ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â, çàãðîç ³

íåîáõ³äíîñò³ â êîîðäèíàö³¿ ñï³ëüíèõ ä³é, àëüÿíñ ³ Ðîñ³ÿ çàñíóâàëè Ðàäó ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ (ÐÍÐ).

Öÿ Ðàäà ïðîäîâæèëà ïîãëèáëåííÿ ñòîñóíê³â ì³æ àëüÿíñîì ³ Ìîñêâîþ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç òå-

ðîðèçìîì, îñîáëèâî ï³ñëÿ òðàã³÷íèõ ïîä³é 2004 ð. â Áåñëàí³.

Íà ïðàêòèö³ òàêîæ ñòàëà óñï³øíîþ ñï³âïðàöÿ ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³¿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³. Ðîñ³ÿ áðàëà

ó÷àñòü â îïåðàö³¿ “Àêòèâí³ çóñèëëÿ”, àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ â Ñåðåäçåìíîìó ìîð³

çã³äíî ç³ ñòàòòåþ V òà â ³íøèõ ä³ÿõ, âêëþ÷àþ÷è ñï³ëüíå íàâ÷àííÿ â³éñüê ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³¿ ç òàêòè÷-

íî¿ ïðîòèðàêåòíî¿ îáîðîíè, ÿê³ óñï³øíî â³äáóëèñÿ ó Í³ìå÷÷èí³ ó 2008 ð., ÷åòâåðòèìè çà ÷àñ

ðîáîòè ÐÍÐ.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ä³ÿëüíîñò³, óçãîäæåíèì ì³í³ñòðàìè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ó ðàìêàõ ÐÍÐ, º

Ïðîåêò ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ç Àôãàí³ñòàíó ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ äëÿ ïðîòèä³¿ ðîçïîâñþäæåí-

íþ íàðêîòèê³â, ÿêèé äàâ çìîãó á³ëüø í³æ 450 îô³öåðàì ç öèõ ðåã³îí³â ï³äâèùèòè ñâîþ

êâàë³ô³êàö³þ. Ï³äãîòîâêó çä³éñíþâàëè, îêð³ì åêñïåðò³â ÍÀÒÎ, ôàõ³âö³ ç Ðîñ³¿ òà Ô³íëÿíä³¿, ÿê³

ñòàëè äîíîðàìè Ïðîåêòó â 2007 ð. Íà ñàì³ò³ ÐÍÐ ó 2008 ð. ó Áðþññåë³ Ðîñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà

âèêîðèñòîâóâàòè ñâîþ òåðèòîð³þ äëÿ íåâ³éñüêîâèõ âàíòàæ³â äëÿ ï³äòðèìêè ì³ñ³é ÍÀÒÎ â

Àôãàí³ñòàí³. Íà æàëü, ï³ñëÿ â³éíè ó Ãðóç³¿ ó 2008 ð. Ðîñ³ÿ ïðèïèíèëà ñâî¿ ä³¿ â öüîìó íàïðÿì-

êó, ùî ïîñòàâèëî ï³ä ñóìí³â ïîäàëüøó â³éñüêîâó ñï³âïðàöþ.

Íàâ³òü ó ïëàí³ ôîðóìó äëÿ ÷åñíîãî ³ â³äêðèòîãî îáì³íó äóìêàìè ÐÍÐ íå âèïðàâäîâóº

ñïîä³âàíü. Á³ëüø òîãî, ïîäàëüø³ ä³¿ Ðîñ³¿ â Ãðóç³¿ ó ñåðïí³ 2008 ð., ÿê³ áóëè íåãàòèâíî îö³íåí³

ì³í³ñòðàìè çàêîðäîííèõ ñïðàâ àëüÿíñó, ñóòòºâî çìåíøèëè ñï³âïðàöþ ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³¿, ³ íå-

îáõ³äíî ùå îö³íèòè, íàñê³ëüêè öå ïîçíà÷èòüñÿ íà ¿õ ïîäàëüøèõ çâ’ÿçêàõ. Òîä³ ÿê Ðîñ³ÿ

ïîâí³ñòþ ïðèéíÿëà óãîäè â³ä 12 ñåðïíÿ ³ 8 âåðåñíÿ, ÿêèõ áóëî äîñÿãíóòî ï³ä ïàòðîíàòîì ªÑ,

àëüÿíñ óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðèïèíèòè çóñòð³÷³ ç Ðîñ³ºþ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â ó ðàìêàõ ÐÍÐ. Ìîñêâà

òàêîæ ïåðåãëÿíóëà ñâî¿ ñòîñóíêè ç ÍÀÒÎ ³ ïîâ³äîìèëà ïðî ïðèïèíåííÿ â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ ç

àëüÿíñîì. Ñòîñóíêè òàêîæ óñêëàäíèëèñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ðîñ³ÿ âèçíàëà íåçàëåæí³ñòü Àáõàç³¿ ³

Ï³âäåííî¿ Îñåò³¿, ùî â³äêîëîëèñÿ â³ä Ãðóç³¿, ³ ðóõ íàçóñòð³÷ àëüÿíñó ïîâí³ñòþ ïðèïèíèâñÿ.

Íàäàë³ ñòàëà ïîì³òíîþ ñóòòºâà ðîçá³æí³ñòü ó áàãàòüîõ ïèòàííÿõ, òàêèõ ÿê íåçàëåæí³ñòü Êî-

ñîâî, ïðèïèíåííÿ Ìîñêâîþ ñâîº¿ ó÷àñò³ â Äîãîâîð³ ïðî êîíâåíö³éí³ ñèëè â ªâðîï³, ðîçì³ùåí-

íÿ â ×åõ³¿ ³ Ïîëüù³ àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè ïðîòèðàêåòíî¿ îáîðîíè, çàîõî÷åííÿ äî ÷ëåíñòâà

Ãðóç³¿ é Óêðà¿íè â ÍÀÒÎ, ÿê³ ùå á³ëüø îáìåæèëè êîíòàêòè ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³¿.

ßê íàñë³äîê ñåðïíåâî¿ ãðóçèíî-ðîñ³éñüêî¿ â³éíè 15 âåðåñíÿ 2008 ð. áóëî çàñíîâàíî Êîì³ñ³þ

ÍÀÒÎ-Ãðóç³ÿ. Êîì³ñ³ÿ çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ³ ï³äòðèìêó ñòîñóíê³â ì³æ Ãðóç³ºþ òà àëüÿíñîì, ÿê

öå ïåðåäáà÷åíî ïëàíîì âñòóïó êðà¿íè äî àëüÿíñó, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî íà Áóõàðåñòñüêîìó

ñàì³ò³ 2008 ð., çîêðåìà âîíà êîîðäèíóº ñï³ëüí³ çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó â³äíîâëåí-

íÿ Ãðóç³¿ ï³ñëÿ íåäàâíüîãî êîíôë³êòó. Òá³ë³ñ³ âæå ïðèºäíàâñÿ äî ïðîãðàìè ÏÇÌ ó 1994, ï³äïè-

ñàâ ÏÄ²Ï ç ÍÀÒÎ â 2004 ð. ³ ïî÷àâ ò.ç. ³íòåíñèâíèé ä³àëîã ó âåðåñí³ 2006 ð.

Âçàºìèíè ÍÀÒÎ é Óêðà¿íè ñòàðòóâàëè ó 1991 ð., êîëè Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî ÏÐÑ. Ç

Â³äòîä³ ö³ âçàºìèíè ïðîäîâæóâàëè ðîçøèðþâàòèñÿ é ïîãëèáëþâàòèñÿ, ÿê öå áóëî â³äîáðà-

æåíî â áàãàòüîõ ï³äïèñàíèõ äîêóìåíòàõ: ÷ëåíñòâî ó ÏÇÏ, ïðèéíÿòòÿ Õàðò³¿ Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ ó

1997 ð., ñòâîðåííÿ Êîì³ñ³¿ ÍÀÒÎ-Óêðà¿íà â 2002 ð., óõâàëåííÿ Óêðà¿íîþ Ïëàíó ä³é

ÍÀÒÎ-Óêðà¿íà, ïðîãðàìà ²íòåíñèâíîãî ä³àëîãó, ÿêó áóëî ðîçïî÷àòî â 2005 ð. Ö³ ïðîåêòè ìàëè

íà ìåò³ ï³äòðèìàòè çóñèëëÿ Óêðà¿íè íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ é ïîäàëüøî¿ ïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿

äî ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð áåçïåêè, Óêðà¿íà òàêîæ äîâåëà, ùî çäàòíà çðîáèòè âàãîìèé

âíåñîê äî ºâðîàòëàíòè÷íî¿ áåçïåêè â ðàìêàõ îïåðàö³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ÍÀÒÎ.

Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü â ²íòåíñèâíîìó ä³àëîç³ ç ÍÀÒÎ, ³ ¿¿ óðÿä âèñëîâèâ ãîòîâí³ñòü êðà¿íè äî

÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ. Ïðîòå îáîðîíí³ âèòðàòè Óêðà¿íè äîñèòü íèçüê³, òîìó öÿ êðà¿íà ìîæå âèñòó-

ïàòè ò³ëüêè ÿê ïàðòíåð, áåðó÷è ó÷àñòü â óñ³õ îïåðàö³ÿõ ÍÀÒÎ. ²ñíóþ÷³ ïðîáëåìè, çîêðåìà,
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ìëÿâå ðåôîðìóâàííÿ, íåäîñòàòíÿ ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà ÷ëåíñòâà êðà¿íè â ÍÀÒÎ òà îáìåæå-

íà ³íôîðìîâàí³ñòü íàñåëåííÿ ïðî àëüÿíñ ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèòêó ãëèáøèõ çâ’ÿçê³â. Á³ëüø

òîãî, Óêðà¿í³ íåîáõ³äíèé á³ëüøèé ïðîãðåñ ùîäî ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè

ñèëàìè, îñîáëèâî âíóòð³øí³õ â³éñüê. Êè¿â ïîòðåáóº á³ëüøî¿ ï³äòðèìêè ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, ùî

ïîòðåáóº çíà÷íîãî ïðîñóâàííÿ â ³íôîðìóâàíí³ é îñâ³ò³ ùîäî ïèòàíü ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåã-

ðàö³¿. Ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ åë³ò êðà¿íè, ùî äåäàë³ òðèâàº, ðîáèòü íåìîæëèâèìè ñåðé-

îçí³ çì³íè óïðîäîâæ íàéáëèæ÷îãî ÷àñó, îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà îñòàíí³ óðÿäîâ³ êðèç³.

Ïîä³¿ â Ãðóç³¿ ïî-íîâîìó îñâ³òëþþòü ðîëü Ìîëäîâè, ÿêà ëåæèòü ì³æ ÷ëåíîì ÍÀÒÎ Ðóìóí³ºþ

é Óêðà¿íîþ, ÿêà ïðàãíå âñòóïèòè ó ÍÀÒÎ. Ìîëäîâà ïðèºäíàëàñÿ äî ÏÇÌ â 1994 ðîö³, äðóãîþ

ï³ñëÿ Óêðà¿íè ç êðà¿í ÑÍÄ ³ ï³äïèñàëà óãîäó ùîäî ÏÄ²Ï â 2006 ð. ² õî÷à â êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè

ïðîãîëîøåíî íåéòðàë³òåò, íèí³øí³é óðÿä ïîäàº îçíàêè ³íòåðåñó â áëèæ÷³é ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ.

Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà ñï³ëüíî ç ³íøèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ áåðå ó÷àñòü ó áàãàòüîõ ìèðîòâîð÷èõ

îïåðàö³ÿõ, çîêðåìà â ²ðàêó. Ïðîòå â êðà¿í³ ³ñíóº “çàìîðîæåíèé êîíôë³êò” - Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ, ùî

â³äêîëîëîñÿ â³ä Ìîëäîâè ï³ñëÿ ðîçâàëó ÑÐÑÐ, ³ òðåòèíà éîãî ìåøêàíö³â ìàº ðîñ³éñüêèé ïàñ-

ïîðò. Òîä³ ÿê Êèøèíåó ïðîïîíóº Ïðèäí³ñòðîâ’þ øèðîêó àâòîíîì³þ, âèçíàííÿ Ìîñêâîþ íåçà-

ëåæíîñò³ Ï³âäåííî¿ Îñåò³¿ òà Àáõàç³¿ çàîõî÷óº ïðèäí³ñòðîâñüêèõ ñåïàðàòèñò³â.

Âèçíàþ÷è òîé ôàêò, ùî ºâðîàòëàíòè÷íà áåçïåêà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç áåçïåêîþ ³ ñòàá³ëüí³ñòþ â

ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ðåã³îí³, Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà ðàäà ³í³ö³þâàëà â 1994 ð. ïðîãðàìó “Ñå-

ðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã” (ÑÄ). Äî ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè â ðàìêàõ ÑÄ ïðèòÿãóþòüñÿ

Àëæèð, Éîðäàí³ÿ, Ìàðîêêî, Òóí³ñ, Ìàâðèòàí³ÿ òà ²çðà¿ëü. Ñåðéîçíîãî ïðîãðåñó â ðàìêàõ öüî-

ãî ïàðòíåðñòâà áóëî äîñÿãíóòî ï³ñëÿ ñàì³ò³â ó Ñòàìáóë³ é Ðèç³, ïîë³òè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïàð-

òíåðàìè ñòàëè ÷àñòèìè ³ çì³ñòîâíèìè, ðîçøèðþâàëàñÿ ³ ïðàêòè÷íà ñï³âïðàöÿ. Íàïðèêëàä,

äåÿê³ êðà¿íè ÑÄ çðîáèëè ñâ³é âíåñîê äî îïåðàö³¿ “Àêòèâí³ çóñèëëÿ”, ²çðà¿ëü ³ ªãèïåò ï³äïèñàëè

óãîäè ç ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ.

Çâàæàþ÷è íà òåðîðèñòè÷í³ àòàêè 2001 ð. ³ âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùèòè ñòàá³ëüí³ñòü

íà øèðø³é òåðèòîð³¿ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, êåð³âíèêè äåðæàâ ³ óðÿä³â àëüÿíñó íà ñàì³ò³ â Ñòàì-

áóë³ â 2004 ð. çàñíóâàëè Ñòàìáóëüñüêó ³í³ö³àòèâó ç ñï³âïðàö³ (Ñ²Ñ). ×åðåç äåÿêèé ÷àñ 3 êðà¿-

íè – Áàõðåéí, Êàòàð, Êóâåéò ³ Îá’ºäíàí³ Àðàáñüê³ Åì³ðàòè ïðèºäíàëèñÿ äî Ñ²Ñ. Áàçóþ÷èñü íà

ïðèíöèï³ çàä³ºíîñò³, Ñ²Ñ â³äêðèòèé äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ äåðæàâ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, äîïî-

ìàãàº âò³ëåííþ ¿õ ö³ëåé, çîêðåìà, áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ³ ðîçïîâñþäæåííÿì çáðî¿ ìàñîâîãî

çíèùåííÿ.

Îêð³ì âèùåçãàäàíèõ ôîðìàë³çîâàíèõ âçàºìèí àëüÿíñ ñï³âïðàöþº ç áàãàòüìà ³íøèìè äåð-

æàâàìè ïîçà ðàìêàìè óãîä àáî ³í³ö³àòèâ. Íàïðèêëàä, Àâñòðàë³ÿ, ßïîí³ÿ, Ï³âäåííà Êîðåÿ ³

Íîâà Çåëàíä³ÿ ìàþòü ñï³ëüí³ ç àëüÿíñîì ñòðàòåã³÷í³ êîíöåïö³¿ ³ êëþ÷îâ³ ö³ííîñò³. Âîíè çàáåç-

ïå÷óþòü çíà÷íèé âíåñîê â îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ ³ â ³íøèé ñïîñ³á ï³äñèëþþòü àêòèâí³ñòü ÍÀÒÎ. Ðîç-

øèðþþ÷è ãåîãðàô³þ ñâî¿õ îïåðàö³é, íàïðèêëàä â Àôãàí³ñòàí³ ³ Äàðôóð³, ÍÀÒÎ ïîòðåáóº

ï³äòðèìêè äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í çàõ³äíî¿ ÷àñòèíè Òèõîãî îêåàíó.

Ïàðòíåðè ÍÀÒÎ ðîçð³çíÿþòüñÿ çà ñâîºþ ïîë³òèêîþ, ãåîãðàô³ºþ ³ â³éñüêîâèì ïîòåíö³àëîì.

Äåÿê³ êðà¿íè, îêð³ì â³éñüêîâî¿ êîîïåðàö³¿, çàö³êàâëåí³ â ò³ñí³ø³é ïîë³òè÷í³é ñï³âïðàö³ ³ âèñëîâ-

ëþþòü ñâîþ çàö³êàâëåí³ñòü ó ïðèºäíàíí³ äî àëüÿíñó. ²íø³ òàêîæ ïðàãíóòü â³éñüêîâî¿ ³ äî ïåâ-

íî¿ ì³ðè ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³, àëå ïðè öüîìó íå õî÷óòü áóòè ÷ëåíàìè àëüÿíñó. Ãîëîâíîþ ìî-

òèâàö³ºþ òàêî¿ ñï³âïðàö³ º ïðàãíåííÿ íàáóòè â³ä ÍÀÒÎ äîñâ³äó, îòðèìàòè êîíñóëüòàö³¿ òà äî-

ïîìîãó, ÿê³ ìàþòü ïîë³ïøèòè â³éñüêîâèé ïîòåíö³àë êðà¿íè. Íàïðèêëàä, äëÿ êðà¿í-ïàðòíåð³â

ÍÀÒÎ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿ íå º îáîâ’ÿçêîâèì ïîä³ëÿòè çàõ³äí³ ³äåàëè é ö³ííîñò³, àëå ïðè öüîìó

ö³ äåðæàâè ïðàãíóòü ðîçâèâàòè ñâîþ â³éñüêîâó ³íôðàñòðóêòóðó äëÿ òîãî, ùîá áîðîòèñÿ ç òå-

ðîðèçìîì, ðåë³ã³éíèì åêñòðåì³çìîì ³ íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â. Òàêîæ âîíè ïðàãíóòü çà-

áåçïå÷èòè áåçïåêó ñâî¿õ ì³ñöÿìè ïðîçîðèõ êîðäîí³â. Îñê³ëüêè ö³ êðà¿íè íå ïðàãíóòü äî ÷ëå-

íñòâà â àëüÿíñ³, ÍÀÒÎ íå ìîæå ñåðéîçíî âïëèíóòè íà ïðîöåñè ¿õ ïîë³òè÷íîãî ³ â³éñüêîâîãî

100



ðåôîðìóâàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä. öå â³äáóâàºòüñÿ íà Çàõ³äíèõ Áàëêàíàõ ³ Êàâêàç³. Äëÿ Öåí-

òðàëüíî¿ Àç³¿ ñï³âïðàöÿ ç ÍÀÒÎ çàáåçïå÷óº íåîáõ³äíèé ð³âåíü äîïîìîãè, çîêðåìà íàäàºòüñÿ

â³éñüêîâà ³ ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà. Êð³ì òîãî, ñï³âïðàöÿ ç ÍÀÒÎ äàº â³ä÷óòòÿ ì³æíàðîäíî¿

äîâ³ðè ³ ëåã³òèìíîñò³, ùî ìîæå âèÿâèòèñÿ äóæå êîðèñíèì ó ñïðàâ³ çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåì-

íèõ ³íâåñòèö³é.

Ó ÍÀÒÎ ³íòåðåñ äî Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ çðîñòàº ãîëîâíèì ÷èíîì çàâäÿêè ðîë³ àëüÿíñó â

Àôãàí³ñòàí³, àëå, îêð³ì öüîãî, ÷åðåç éîãî ãåîñòðàòåã³÷íå ïîëîæåííÿ ³ äåäàë³ çðîñòàþ÷ó àêòó-

àëüí³ñòü íîâèõ äæåðåë åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â. Íåùîäàâíÿ ³íòåðâåíö³ÿ Ðîñ³¿ ó Ãðóç³¿ ùå

á³ëüø ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü öüîãî ðåã³îíó. Ñüîãîäí³ çðîñòàº âïëèâ Êèòàþ íà êðà¿íè Öåí-

òðàëüíî¿ Àç³¿, à âçàºìèíè ç Ðîñ³ºþ çàëèøàþòüñÿ äëÿ íèõ ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì. Ç ïîãëÿäó

ïåðñïåêòèâè ôîðìàë³çîâàí³ ñòîñóíêè ç ÍÀÒÎ äîçâîëÿþòü ¿ì ïðîâîäèòè “ìóëüòèâåêòîðíó

ïîë³òèêó”, ñïðèÿº ïåâíîìó âïëèâó íà âçàºìèíè ç Ðîñ³ºþ. ÍÀÒÎ ñë³ä ïðîäîâæóâàòè ³, ïî ìîæ-

ëèâîñò³, ïîãëèáëþâàòè òàêó ñï³âïðàöþ, àëå ïðè öüîìó òðåáà âèçíàòè, ùî öå æîäíîþ ì³ðîþ

íå ïîâèííî øêîäèòè Ðîñ³¿. Êð³ì òîãî, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â äåÿêèõ êðà¿íàõ-ïàðòíåðàõ ïîãà-

íî çàõèùåí³ ïðàâà ëþäèíè, ÷åðåç ùî âèíèêàº ðèçèê çàëó÷åííÿ ÍÀÒÎ äî ðåïðåñèâíèõ òåí-

äåíö³é öèõ ðåæèì³â. Îòæå, àëüÿíñó â òàêèõ âèïàäêàõ ñë³ä ä³ÿòè äóæå îáåðåæíî ³ ñèëüí³øå àê-

öåíòóâàòè íà çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòÿõ.

Ïîë³òèêà â³äêðèòèõ äâåðåé ÍÀÒÎ
Ïîë³òèêîþ â³äêðèòèõ äâåðåé ÍÀÒÎ º ðîçøèðåííÿ ³ ðîçâèòîê ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì ïàðòíåðñòâà.

10 êîëèøí³õ êðà¿í-ïàðòíåð³â ïî ªÐÏ ñòàëè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ï³ñëÿ 1991 ð. Ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ

ÍÀÒÎ ðîáèòü ñóòòºâèé âíåñîê ó áåçïåêó Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÷ëåíñòâî â àëüÿíñ³

çàîõî÷óº êðà¿íè-êàíäèäàòè ñï³âïðàöþâàòè ³ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, à òàêîæ çä³éñíþâàòè ðå-

ôîðìè ó â³éñüêîâ³é, ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ.

ª î÷åâèäíèì, ùî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ êðà¿í ïîêëèêàíå íå ò³ëüêè ïîë³ïøèòè áåçïåêó â öèõ êðà¿-

íàõ, à é óñüîãî àëüÿíñó â ö³ëîìó. Äâåð³ ÍÀÒÎ çàëèøàþòüñÿ â³äêðèòèìè, ³ íà Áóõàðåñòñüêîìó

ñàì³ò³ áóëî âèçíàíî, ùî ç ÷àñîì Óêðà¿íà ³ Ãðóç³ÿ ñòàíóòü ÷ëåíàìè àëüÿíñó. Ïðîòå, ç ïîãëÿäó

äîïîâ³äà÷à, ñòàëî ïîìèëêîþ, ùî ö³ êðà¿íè â êâ³òí³ 2008 ðîêó íå îòðèìàëè çàïðîøåííÿ âçÿòè

ó÷àñòü â Ïëàí³ ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà (ÏÄ×).

Ó÷àñòü ó ÏÄ× ìîæå ñòèìóëþâàòè îáèäâ³ êðà¿íè. Ãðóç³ÿ é Óêðà¿íà îñòàíí³ìè ðîêàìè ïåðåæè-

ëè ïåð³îäè ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ³ äåÿê³ ñêåïòèêè âèñëîâëþþòü çàêëîïîòàí³ñòü ç ïðèâî-

äó ðîçïîðîøåíîñò³ ¿õ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â. Ïðîòå ãðóçèíñüêèé óðÿä ãîòîâèé ïðèä³ëÿòè

á³ëüøå óâàãè çàìîðîæåíèì êîíôë³êòàì â Àáõàç³¿ ³ Ï³âäåíí³é Îñåò³¿, ùî ìîæå ñïðèÿòè

ïðèºäíàííþ Ãðóç³¿ äî ÍÀÒÎ. Ãðóç³ÿ é ÍÀÒÎ ç 2006 ð. áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîãðàì³ ²íòåíñèâíîãî

ä³àëîãó, ³ á³ëüøå 70% íàñåëåííÿ êðà¿íè íà ðåôåðåíäóì³, ÿêèé â³äáóâñÿ íà ïî÷àòêó 2008 ð.,

ï³äòðèìàëè âñòóï Ãðóç³¿ äî àëüÿíñó. Íåùîäàâíî Âñåñâ³òí³é áàíê äàâ âèñîêó îö³íêó åêî-

íîì³÷íèì ðåôîðìàì ³ àíòèêîðóïö³éíèì çóñèëëÿì, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â êðà¿í³. Ïðîòå Ðîñ³ÿ âñå

ùå âèñòóïàº ïðîòè áëèçüêèõ âçàºìèí ì³æ Ãðóç³ºþ é àëüÿíñîì, ³ ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ

Ðîñ³¿ Ëàâðîâ çàÿâèâ, ùî Ìîñêâà âñ³ëÿêî ïåðåøêîäæàòèìå ÷ëåíñòâó Ãðóç³¿ â ÍÀÒÎ. Öåé

íàì³ð ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì ôàêòîì, ùî Ðîñ³ÿ âèð³øèëà ðîçøèðþâàòè ñâî¿ çâ’ÿçêè ç îáîìà

ñåïàðàòèñòñüêèìè ðåã³îíàìè, ùî, íà äóìêó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ, ï³äðèâàº ñóâå-

ðåí³òåò Ãðóç³¿.

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ³ Ãðóç³¿ áóòè áëèæ÷å äî àëüÿíñó ìàþòü çàîõî÷óâàòèñÿ àëüÿíñîì. ÏÄ× º

ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ²íòåíñèâíîãî ä³àëîãó, â ÿêîìó âîíè âæå áåðóòü ó÷àñòü. Ïðîòå òðåáà

ðîçóì³òè, ùî ¿õ ó÷àñòü ó ÏÄ× íå ïðèâåäå äî øâèäêîãî ÷ëåíñòâà, ÿêå çàëåæàòèìå â³ä òðèâà-

ëèõ ³ ïîçèòèâíèõ çóñèëü â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì âñòóïó äî àëüÿíñó, à òàêîæ â³ä êîíñåíñóñó

÷ëåí³â àëüÿíñó â öüîìó ïèòàíí³. ² õî÷à Óêðà¿íà ³ Ãðóç³ÿ âæå çðîáèëè çíà÷íèé ïðîãðåñ â ïëàí³
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â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíäàðòàì ÍÀÒÎ, íà öüîìó øëÿõó íåîáõ³äíî ùå áàãàòî ïðàöþâàòè. Íàïðèê-

ëàä, Ãðóç³ÿ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ, îñîáëèâî â³äíîñíî ïîë³òèçîâàíî¿ ñóäîâî¿

ñèñòåìè. Îñòàíí³ ïîä³¿ â Ãðóç³¿ ìîæóòü ñëóãóâàòè ñâîºð³äíèì ³íäèêàòîðîì äîâ³ðè ÍÀÒÎ äî

êðà¿íè ³ íå êðàùèì ÷èíîì âïëèíóòè íà â³äíîøåííÿ àëüÿíñó, îñîáëèâî ÿêùî Òá³ë³ñ³ ïðîäîâ-

æèòü âðàõîâóâàòè âèêëþ÷íî âëàñí³ âèãîäè â³ä ñâîãî ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ. Ì³í³ñòðè çàêîð-

äîííèõ ñïðàâ àëüÿíñó ïîâèíí³ çàîõîòèòè ó÷àñòü Óêðà¿íè ³ Ãðóç³¿ â ÏÄ× íà ñâî¿é íàñòóïí³é

çóñòð³÷³.

Íà ñàì³ò³ â Áóõàðåñò³ ó êâ³òí³ 2008 ð. ãîëîâè äåðæàâ ³ óðÿä³â ÍÀÒÎ çàïðîïîíóâàëè Àëáàí³¿ òà

Õîðâàò³¿ ïî÷àòè ïåðåãîâîðè ùîäî âñòóïó äî àëüÿíñó. Äîïîâ³äà÷ âèñëîâëþº æàëü ç òîãî ïðè-

âîäó, ùî Êîëèøíÿ þãîñëàâñüêà ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ1 íå îòðèìàëà òàêîãî çàïðîøåííÿ ÷å-

ðåç â³äñóòí³ñòü êîíñåíñóñó ñåðåä ÷ëåí³â àëüÿíñó. Êîëèøíÿ þãîñëàâñüêà ðåñïóáë³êà Ìàêå-

äîí³ÿ á³ëüøå øåñòè ðîê³â àêòèâíî áåðå ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ÏÄ×, áóëî çðîáëåíî çíà÷í³ êðîêè â

ðåôîðìóâàíí³ ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, åêîíîì³êè é àðì³¿. Ó ö³é êðà¿í³ ï³ñëÿ áàëêàíñüêî¿ â³éíè

1991 ð. áóëî äîñÿãíóòî ïðîãðåñó ó ðîçáóäîâ³ ³íòåãðîâàíîãî áàãàòîíàö³îíàëüíîãî ñóñï³ëüñò-

âà. Ïðîòå äîïîâ³äà÷ âèñëîâëþº íàä³þ, ùî çàïðîøåííÿ äî âñòóïó äî àëüÿíñó áóäå çðîáëåíî

Êîëèøí³é þãîñëàâñüê³é ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ îäðàçó ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó. Ï³ñëÿ çà-

âîðóøåíü, ÿê³ â³äáóëèñÿ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Êîñîâî, çàïðîøåííÿ äî âñòóïó

äî àëüÿíñó Êîëèøíüî¿ þãîñëàâñüêî¿ ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ ñïðèÿëî á áåçïåö³ ³ ñòàá³ëüíîñò³ ó

Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³.

Ðîçâèòîê ïàðòíåðñòâà
Íà ñàì³ò³ â Áóõàðåñò³ ãëàâè äåðæàâ ³ óðÿä³â ÍÀÒÎ âèð³øèëè ïðîäîâæóâàòè ïîãëèáëåííÿ ïî-

òî÷íîãî ïàðòíåðñòâà. Ïàðòíåðñòâî ³ ÷ëåíñòâî â àëüÿíñ³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³, ³ äîïîâ³äà÷

â³òàº òàêå ð³øåííÿ. Ùîäî ïðîäîâæåííÿ Ïîë³òèêè â³äêðèòèõ äâåðåé ÍÀÒÎ äîïîâ³äà÷ â³äçíà-

÷àº, ùî, îêð³ì Óêðà¿íè ³ Ãðóç³¿, êðà¿íè Çàõ³äíèõ Áàëêàí, âêëþ÷àþ÷è Ñåðá³þ, º ïåðñïåêòèâíè-

ìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Ó Áóõàðåñò³ ×îðíîãîð³ÿ, Áîñí³ÿ ³ Ñåðá³ÿ áóëè çàïðîøåí³ ðîçïî÷àòè ïðî-

ãðàìó ²íòåíñèâíîãî ä³àëîãó ç ÍÀÒÎ, ³ àëüÿíñ âèñëîâèâ ñâîþ ãîòîâí³ñòü ïîãëèáëþâàòè

ñï³âïðàöþ ³ç Ñåðá³ºþ. Öå ïðèïóñêàº ïðèºäíàííÿ Áîñí³¿, Ãåðöåãîâèíè é ×îðíîãîð³¿, à òàêîæ

Ñåðá³¿ äî ÏÄ× ³ â³äêðèâàº øëÿõ äî ¿õ ïîäàëüøîãî ÷ëåíñòâà â àëüÿíñ³. ÍÀÒÎ ñë³ä íàäàòè

øàíñ óñ³ì êðà¿íàì Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïðèºäíàòèñÿ äî ºâðîàòëàíòè÷íèõ ³íñòè-

òóò³â.

Äåÿê³ êðèòèêè ââàæàþòü, ùî ïðîãðàìà ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ º íåóçãîäæåíîþ ³ òîìó ïîòðåáóº

ôóíäàìåíòàëüíèõ ðåôîðì. ²íø³ ïåðåêîíóþòü ó òîìó, ùî ÍÀÒÎ íå ìàº “çàãàëüíîãî áà÷åííÿ

àáî ñòðàòåã³¿” ùîäî ïèòàíü ÑÄ ³ Ñ²Ñ ³ ùî àëüÿíñ íå âèêîðèñòîâóº “ñòðàòåã³÷íó â³äêðèò³ñòü” ó

öüîìó ðåã³îí³. Çâó÷àòü òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ïðî òå, ùî ÍÀÒÎ âàðòî âñòàíîâèòè çàãàëüí³ ðàìêè,

ÿê³ ïîâèíí³ ïîºäíóâàòè ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà ç âàæëèâ³ñòþ ôîðìàëüíîãî ³ íåôîðìàëüíîãî

âíåñêó êðà¿í-ïàðòíåð³â â îïåðàö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ àëüÿíñîì.

Ïðîòå â ñåðåäèí³ ñàìîãî àëüÿíñó íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ñòâîðåííÿ òàêèõ ðàìîê äëÿ

êðà¿í-ïàðòíåð³â. Âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî áàãàòî íîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ âèêëèê³â ÍÀÒÎ ïåðåáóâà-

þòü ïîçà ºâðîàòëàíòè÷íîþ òåðèòîð³ºþ, ³ âèìàãàº ïðèñóòíîñò³ àëüÿíñó â ïîòåíö³éíî íå-

ñòàá³ëüíèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó. ª ïðåäìåòîì ñóïåðå÷îê ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ÍÀÒÎ, ÿê îðãà-

í³çàö³ÿ, ìàº áóäóâàòè íîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ñòîñóíêè â íîâèõ âàæëèâèõ ðåã³îíàõ. Òàêîæ ³ñíóº äóì-

êà, ùî ÍÀÒÎ òðåáà çîñåðåäèòè ñâî¿ çóñèëëÿ íà îñíîâíèõ âèäàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, òîìó ùî

ó÷àñòü â ïåðñïåêòèâíèõ ïðîãðàìàõ ïàðòíåðñòâà ìîæå âèìàãàòè â³ä àëüÿíñó âèêîíàííÿ
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â³éñüêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïîçà ñôåðîþ éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àëå, ùî âàæëèâ³øå, ó÷àñòü â

ïðîãðàìàõ ïàðòíåðñòâà ïîòðåáóº â³ä àëüÿíñó ïîñò³éíèõ çóñèëü íàçóñòð³÷ êðà¿íàì-ïàðòíå-

ðàì, ÿê³ ÷àñòî ïðàãíóòü äî ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî íàâ³òü âèíÿòêîâèõ âçàºìèí ç ÍÀÒÎ. Ç ïîãëÿäó

îïåðàòèâíî¿ ö³ííîñò³ ¿õ â³éñüêîâèé, ô³íàíñîâèé òà ³íø³ âíåñêè âàæëèâ³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ

â Àôãàí³ñòàí³ òà â ³íøèõ ðåã³îíàõ, òîìó, î÷åâèäíî, ñë³ä íàäàòè ¿ì ïðàâî ãîëîñó â ïðîöåñ³

óõâàëåííÿ ð³øåíü â îïåðàö³ÿõ, äå âîíè áåðóòü ó÷àñòü, àëüÿíñó ñë³ä ä³ëèòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ ³

ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿ ç ïàðòíåðàìè.

²ñíóº ùå îäíà ñôåðà, äå íåîáõ³äíî äîñÿãòè ïðîãðåñó, – öå ñòîñóíêè ç Ðîñ³ºþ. Íå ìîæíà äî-

ñÿãòè ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³ áåç ñï³âïðàö³ ç íåþ, ñòîñóíêè Ìîñêâè ³ç ñâ³òî-

âîþ ñï³ëüíîòîþ íåàáèÿê ïîñòðàæäàëè ï³ñëÿ ¿¿ ³íòåðâåíö³¿ â Ãðóç³¿. Ðîëü Ðîñ³¿ çàðàç ìåíø

çðîçóì³ëà: ó äåÿêèõ àñïåêòàõ âîíà çàëèøàºòüñÿ ïàðòíåðîì, â ³íøèõ – ñóïåðíèêîì, à â äåÿêèõ

íàâ³òü ñóïðîòèâíèêîì. ¯¿ êðà¿íè-ñóñ³äè, âêëþ÷àþ÷è ³íø³ äåðæàâè ÑÍÄ, ïî÷àëè ç ïåâíîþ

ï³äîçðîþ ñòàâèòèñÿ äî íàì³ð³â Ìîñêâè. Íå ìîæíà íå çâàæàòè òàêîæ íà òîé ôàêò, ùî çíà÷íà

÷àñòèíà ¿õ íàñåëåííÿ – öå ðîñ³ÿíè àáî íàâ³òü ãðîìàäÿíè Ðîñ³¿, îñîáëèâî â Óêðà¿í³, Êàçàõ-

ñòàí³, Áºëàðóñ³.

Â³äíîâëåííÿ ñòîñóíê³â ì³æ Ðîñ³ºþ é ÍÀÒÎ âèìàãàº çíà÷íèõ çóñèëü ç îáîõ áîê³â. Íàéáëèæ÷èì

÷àñîì Ìîñêâà çîáîâ’ÿçàíà âèêîíàòè ïîëîæåííÿ, çàô³êñîâàí³ â óãîäàõ â³ä 12 ñåðïíÿ ³ 8 âå-

ðåñíÿ. Ñòàâëåííÿ Ìîñêâè äî àëüÿíñó, ÿê ³ äî óñ³º¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, çíà÷íîþ ì³ðîþ

âïëèíóòü íà ¿¿ ìàéáóòíþ ïîë³òèêó, çîêðåìà íà ¿¿ ïðàãíåííÿ äîòðèìóâàòèñÿ ì³æíàðîäíèõ

ñòàíäàðò³â ³ äîãîâîð³â. Â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ì³æ àëüÿíñîì ³ Ðîñ³ºþ íå áóäå ëåãêèì, çîêðåìà

÷åðåç òå, ùî â áàãàòüîõ ñôåðàõ âîíè íå çìîæóòü âåñòè ïåðåãîâîðè òåò-à-òåò. Ìîñêâà âèñ-

ëîâëþº áàæàííÿ çóïèíèòè ïîäàëüøå ïðîñóâàííÿ ÍÀÒÎ íà ñõ³ä ³ îáìåæèòè áëèçüêó ñï³âïðà-

öþ àëüÿíñó ç äåðæàâàìè ÑÍÄ, ÿê³ Ðîñ³ÿ ââàæàº ñôåðîþ ñâîãî âïëèâó. Ïðîòå íàì íå ñë³ä çà-

áóâàòè, ùî ÷ëåíè ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³ÿ ìàþòü ñåðéîçí³ äîñÿãíåííÿ ó âçàºìí³é ñï³âïðàö³, ³, íåçâàæà-

þ÷è íà âñ³ ðîçá³æíîñò³, ³ñíóº áàãàòî çàãàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ³ âèêëèê³â.

²ñíóþ÷å ïàðòíåðñòâî ç Öåíòðàëüíîþ Àç³ºþ º ùå îäí³ºþ ñôåðîþ, ùî ïîòðåáóº åíåðã³éíèõ çó-

ñèëü ç ¿õ ïîãëèáëåííÿ, îñê³ëüêè ¿õ ñòðàòåã³÷íà âàæëèâ³ñòü çíà÷íî çðîñëà ç ìîìåíòó òåðîðèñ-

òè÷íèõ àòàê 9 âåðåñíÿ. Àëüÿíñó íåîáõ³äíî àêòèâ³çóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ðîçøèðþâàòè ïðè-

ñóòí³ñòü ó Öåíòðàëüí³é Àç³¿ é íà Êàâêàç³. ÏÐÑ çàëèøàòèìåòüñÿ âàæëèâèì ôîðóìîì äëÿ äèñ-

êóñ³é ç êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç äåðæàâàìè öüîãî ðåã³îíó. ÍÀÒÎ ñë³ä ïîñòóïîâî

ðîçøèðþâàòè ðàìêè ñï³âïðàö³, âïðîâàäæóþ÷è íîâ³ ³í³ö³àòèâè, íàïðèêëàä, ïîäàëüøó ³íòåã-

ðàö³þ îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â. Ïðîãðàìà ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ ïîâèííà á³ëüøîþ ì³ðîþ àêöåíòó-

âàòè íà ðåã³îíàëüíîìó âèì³ð³ áåçïåêè, îñîáëèâî ó Öåíòðàëüí³é Àç³¿ é íà Ï³âäåííîìó Êàâêàç³.

Ç ïîãëÿäó ÏÄ× öå ì³ñòèòüñÿ ó ñàìîìó ñåðö³ ö³º¿ ïðîãðàìè, ³ àëüÿíñó ñë³ä ï³äòðèìóâàòè ó÷àñòü

óñ³õ çàö³êàâëåíèõ êðà¿í-ïàðòíåð³â ºâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó â ïðîãðàìàõ, ìåòîþ ÿêèõ º ðå-

ôîðìè ó â³éñüêîâ³é òà ³íøèõ ñôåðàõ, âêëþ÷àþ÷è ÏÄ²Ï.

Íîâèé ïðîñò³ð áåçïåêè âèìàãàº â³ä ÍÀÒÎ ïîäàëüøèõ çóñèëü ³ç ñï³âïðàö³ ç ïàðòíåðàìè ïî ÑÄ

³ Ñ²Ñ. Ó ðàìêàõ Ñ²Ñ ÷îòèðè êðà¿íè Ïåðñèäñüêî¿ çàòîêè, ÿê³ áåðóòü ó í³é ó÷àñòü, – Áàõðåéí, Êó-

âåéò, Êàòàð ³ ÎÀÅ – âèñëîâèëè ñâîþ çàö³êàâëåí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ, ùî ñïðÿìîâàíà íà

ï³äãîòîâêó ³ íàâ÷àííÿ. Á³ëüø òîãî, àëüÿíñ ïëàíóº ðîçâèâàòè ³ñíóþ÷³ çâ’ÿçêè ç êðà¿íàìè öüîãî

ðåã³îíó íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³. Íàñòóïíèì êðîêîì ïîâèííà ñòàòè ³í³ö³àö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿

ñï³âïðàö³ ç êðà¿íàìè Ñ²Ñ, ùî ñïðîìîæíà ñôîðìóâàòè êðàùó ñòðóêòóðó äëÿ ïîòî÷íî¿ ñï³â-

ïðàö³. Â Áóõàðåñò³ àëüÿíñ ñõâàëèâ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòðóêòóðîâàíèõ ðàìîê ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ

ðîçâèòêó òðèâàëèõ ñòîñóíê³â ç ²ðàêîì, ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ïîòåíö³àëó êðà¿íè, ÿêèé áóäå

çäàòíèé ïðîòèñòîÿòè âèêëèêàì ³ ïîãðîçàì. Ãîëîâíîþ ñëàáê³ñòþ ÑÄ ³ Ñ²Ñ º òîé ôàêò, ùî ¿õ

êðà¿íè-ó÷àñíèö³ íå ïðèéìàþòü ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ áåçïåêè, çîêðåìà ùîäî

³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêîãî êîíôë³êòó. Ó öèõ êðà¿íàõ ³ñíóº ïîìèëêîâà äóìêà ïðî òå, ùî

ÍÀÒÎ º ³íñòðóìåíòîì çàêîðäîííî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ é ³ñíóþòü îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ñï³âïðàö³ ç
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àëüÿíñîì. Òîìó ÍÀÒÎ ñë³ä çá³ëüøóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ ó ñóñï³ëüí³é äèïëîìàò³¿ â öèõ êðà¿íàõ,

ðîç’ÿñíþþ÷è ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ àëüÿíñó. Äîïîâ³äà÷ âèñëîâëþº áàæàííÿ ï³äêðåñëèòè âíå-

ñîê ÏÀ ÍÀÒÎ, îñîáëèâî çóñèëü Ñåðåäçåìíîìîðñüêî¿ òà Ñåðåäíüîñõ³äíî¿ ãðóïè òà ¿¿ ï³äêî-

ì³òåòó ó êðà¿íàõ Ïåðñèäñüêî¿ çàòîêè. Àëüÿíñó íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè ñï³âïðàöþ â ö³é ñôåð³ ç

Àñàìáëåºþ.

ÍÀÒÎ íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè êîîðäèíàö³þ ç ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè ³ ì³æíàðîäíèìè îðãà-

í³çàö³ÿìè, îñîáëèâî ç ÎÎÍ ³ ªÑ. Óæå äîñÿãíóòî êîíñåíñóñó â òîìó, ùî ñï³âïðàöþ ÍÀÒÎ ³ ªÑ

ñë³ä çì³öíþâàòè, îñê³ëüêè ³ñíóþ÷èé ïðîãðåñ ó ö³é ñôåð³ íåçíà÷íèé. Íà æàëü, ó ïëàí³ ïàðòíå-

ðñòâà ÍÀÒÎ ³ ªÑ ïîêè ùî íå âèðîáëåíî ïëàíó ñï³ëüíèõ ä³é. Ï³äõ³ä ªÑ äî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿

Àç³¿ ñåðéîçíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàò³âñüêîãî. Â³ä îáîõ îðãàí³çàö³é âèõîäÿòü àìá³òí³, àëå ñó-

ïåðå÷ëèâ³ ñèãíàëè. Öå òèì á³ëüøå íå çðîçóì³ëî, îñê³ëüêè 19 ç 27 êðà¿í ªÑ º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ.

ªÑ ³ àëüÿíñ çîáîâ’ÿçàí³ ïîë³ïøèòè âçàºìíó ñï³âïðàöþ ³ êîîðäèíàö³þ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ

ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà, óíèêàþ÷è äóáëþâàííÿ çóñèëü ³ ìàþ÷è âèñîêó åôåêòèâí³ñòü. Äî-

ïîâ³äà÷ çàêëèêàº ïàðëàìåíòè ºâðîïåéñüêèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ çàñîáè äëÿ

òîãî, àáè öå ñòàëî ìîæëèâèì.

Âèñíîâêè
Â³éíà â Ãðóç³¿ ñåðéîçíî âïëèíóëà íà ïîë³òèêó ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ ³ íå ò³ëüêè ó ñôåð³ ñòîñóíê³â

ç Ìîñêâîþ. Ñë³ä ñåðéîçí³øå ïîñòàâèòèñÿ äî ò.çâ. “çàìîðîæåíèõ êîíôë³êò³â”, ÿê³ ìîæóòü ëåã-

êî ñïàëàõíóòè. Íàâ³òü ÿêùî àëüÿíñ íå â³ä³ãðàº áåçïîñåðåäíüî¿ ðîë³ ó âèð³øåíí³ öèõ êîíô-

ë³êò³â, ïàðòíåðñòâî ÍÀÒÎ ñïðîìîæíå íà ïîë³òèêî-äèïëîìàòè÷íîìó ð³âí³ ðîçðîáèòè çàõîäè

äëÿ ðîçáóäîâè äîâ³ðè. Ðîëü ïàðòíåðñòâà ñë³ä ï³äñèëèòè òàêîæ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Ñòðàòåã³÷íî¿

êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ.

Ïàðòíåðñòâî ÍÀÒÎ ðîçâèâàòèìåòüñÿ é íàäàë³ ³ çäàòíå çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó áåçïåêó ³

ñòàá³ëüí³ñòü ÿê ó ºâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³, òàê ³ ïîçà éîãî êîðäîíàìè. Á³ëüø òîãî, ÍÀÒÎ

îòðèìàº ÷èìàëó äîäàòêîâó âèãîäó, ÿêùî êðà¿íè ²íäèâ³äóàëüíîãî ïàðòíåðñòâà áðàòèìóòü

ó÷àñòü ó ì³ñ³ÿõ, çä³éñíþâàíèõ àëüÿíñîì. 17 êðà¿í-ïàðòíåð³â óæå ðîáëÿòü öå, à áàãàòî ³íøèõ

çàáåçïå÷óþòü ³íø³ ôîðìè ï³äòðèìêè. Ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ ïîòðåáóþòü ñâîãî ðîç-

âèòêó, ìàéáóòíº ïàðòíåðñòâà âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä ñüîãîäí³øí³õ ³ ìàéáóòí³õ

êðà¿í-ïàðòíåð³â, ³ ÷ëåíè àëüÿíñó ìàþòü ðåàãóâàòè íà ö³ âèìîãè. Ç³ ñâîãî áîêó âîíè ïîâèíí³

âäàòèñÿ äî ïåâíèõ ä³é, íàïðèêëàä, óñóíóòè ³ñíóþ÷³ ïåðåøêîäè, ïîë³ïøèòè îñâ³òó é ï³äãîòîâ-

êó, ÿê³ â³äïîâ³äàòèìóòü íèí³øíüîìó ³ ìàéáóòíüîìó ïàðòíåðñòâó. ßê áóëî ñêàçàíî âèùå, êëþ-

÷îâå äæåðåëî âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íåâèêîðèñòàíèì – ñï³âïðàöÿ ì³æ ÍÀÒÎ ³ ªÑ. Ðå³íòå-

ãðàö³ÿ Ôðàíö³¿ ó â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ ÍÀÒÎ ³ ïëàíîâàíå îíîâëåííÿ Ñòðàòåã³÷íî¿ êîí-

öåïö³¿ ÍÀÒÎ òà ªâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ áåçïåêè çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáèòè çà-

ãàëüí³ ïîë³òè÷í³ ðàìêè ñï³âïðàö³ ÍÀÒÎ ³ ªÑ, ³ öüîãî øàíñó íå ñë³ä óïóñòèòè.

15 ëèñòîïàäà 2008 ð.
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ÄÎÄÀÒÎÊ 3

N ATO PA R L I A M E N TA RY A S S E M B LY
Ï À Ð Ë À Ì Å Í Ò Ñ Ü Ê À À Ñ À Ì Á Ë Å ß Í À Ò Î

ÄÅÌÎÊÐÀÒ²ß ² ÁÅÇÏÅÊÀ
Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍ²É ÀÇ²¯: ßÊÎÞ ÌÀª

ÁÓÒÈ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÍÀÒÎ ² ªÑ

Ï²ÄÊÎÌ²ÒÅÒ Ç ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎ¯ ÀÑÀÌÁËÅ¯ ÍÀÒÎ

Ìàðê Åéíäæåë (Ëþêñåìáóðã)
Äîïîâ³äà÷

ÂÑÒÓÏ
Öåíòðàëüíà Àç³ÿ, äî ÿêî¿ òðàäèö³éíî â³äíîñÿòü Êàçàõñòàí, Ðåñïóáë³êó Êèðãèç³ÿ, Òàäæèêèñ-

òàí, Òóðêìåí³ñòàí ³ Óçáåêèñòàí, îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàëà ïðåäìåòîì çðîñòàþ÷îãî ³íòåðåñó ç

áîêó Çàõîäó ç òî÷êè çîðó âàæëèâîãî ãåîïîë³òè÷íîãî ïîëîæåííÿ ðåã³îíó â êîíòåêñò³ âèêëèê³â

ãëîáàëüí³é áåçïåö³, à ñàìå åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, ãëîáàëüíî¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ³

ðåë³ã³éíèì åêñòðåì³çìîì, îïåðàö³é â Àôãàí³ñòàí³, çóñèëü ³ç çàïîá³ãàííÿ ðîçïîâñþäæåííþ

ÿäåðíî¿ çáðî¿ ³ âñ³ì âèäàì íåçàêîííî¿ òîðã³âë³. Á³ëüø òîãî, âðàõîâóþ÷è îñòàííº ðîçøèðåííÿ

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ ÍÀÒÎ, Öåíòðàëüíà Àç³ÿ ñòàº ïð³îðèòåòíîþ àðåíîþ äëÿ çóñèëü, ùî

ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êîðäîí³â.

Âîäíî÷àñ ªÑ ³ ÍÀÒÎ ç³òêíóëèñÿ ç ãîëîâíèì âèêëèêîì ó ¿õ ñòîñóíêàõ ³ç Öåíòðàëüíîþ Àç³ºþ.

Âèð³øàëüíèì êðèòåð³ºì äëÿ ìàéáóòíüîãî ÷ëåíñòâà ð³çíèõ äåðæàâ – Áàëêàíñüêîãî ï³âîñòðî-

âà ³ Ï³âäåííîãî Êàâêàçó – ó öèõ îðãàí³çàö³ÿõ º ðåçóëüòàòè äåðæàâíèõ ðåôîðì, àëå ó âèïàäêó

êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ “ìîðêâèíà ïðèºäíàííÿ” íå ïðàöþº. Ö³ äåðæàâè âèñëîâëþþòü ³íòåðåñ

â îòðèìàíí³ ïåðåâàã ³ åêñïåðòíèõ îö³íêàõ, ÿê³ ªÑ ³ ÍÀÒÎ ìîæóòü çàïðîïîíóâàòè ¿ì â åêî-

íîì³÷í³é ñôåð³ àáî áåçïåö³, àëå íàáàãàòî âàæ÷èì çàâäàííÿì äëÿ öèõ îðãàí³çàö³é º ïðîñóâàí-

íÿ ãëèáèííèõ ïîë³òè÷íèõ çì³í, ÿê³ ìîãëè á ïðèâåñòè äî ðîçáóäîâè â öèõ êðà¿íàõ ñïðàâä³

â³ëüíèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â.

Äèëåìà çìîæóòü ÷è íå çìîæóòü ªÑ ³ ÍÀÒÎ çàõèñòèòè ñâî¿ ³íòåðåñè áåçïåêè â Öåíòðàëüí³é

Àç³¿ ç îäíîãî áîêó, ³ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ – ç ³íøîãî, º öåíòðàëüíîþ òåìîþ ö³º¿ äîïîâ³ä³. Â
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í³é óïåðøå íàâîäèòüñÿ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ìîäåëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ä³þòü â

êðà¿íàõ öüîãî ðåã³îíó, ³ äàºòüñÿ îïèñ ðåçóëüòàò³â ïîë³òè÷íîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â Öåí-

òðàëüí³é Àç³¿. Öå áóäå ïîêàçàíî â êîíòåêñò³ ïîë³òèêè ªÑ ³ ÍÀÒÎ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â öüîìó

ðåã³îí³, ³ âàæëèâîñò³ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Â îñòàííüîìó ðîçä³ë³ äàºòüñÿ

ïåðåë³ê äåÿêèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çì³ñòîâíî¿ òà ñêîîðäèíîâàíî¿

òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ïîë³òèêè â Öåíòðàëüí³é Àç³¿.

Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ (ÏÀ ÍÀÒÎ) ïðèñâÿòèëî Öåíòðàëüí³é Àç³¿ íèçêó ñâî¿õ ïîïå-

ðåäí³õ ïóáë³êàö³é. Äîïîâ³äà÷ õî÷å îñîáëèâî â³äçíà÷èòè äîïîâ³ä³ Â³òàë³íî Êàíàñ, ãîëîâíîãî

äîïîâ³äà÷à Êîì³òåòó ç öèâ³ëüíîãî âèì³ðó áåçïåêè â 2005 ð. “ÍÀÒÎ ³ Êàçàõñòàí” (165 CDS 05

Å) ³ Ðàôàåëÿ Åñòðåëëó, äîïîâ³äà÷à Êîì³òåòó ç ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ “ÍÀÒÎ ³ áåçïåêà â Öåí-

òðàëüí³é Àç³¿” (175 PCNP 06 E), ÷óäîâèé Ðîóç-Ðîñ-ñåì³íàð ï³ä íàçâîþ “Áåçïåêà â êàñï³éñüêî-

ìó ðåã³îí³”, ÿêèé áóëî îðãàí³çîâàíî â Àçåðáàéäæàí³ â áåðåçí³ 2008 ð., ³ â³çèò Õîñå Ëåëëî,

ïðåçèäåíòà ÏÀ ÍÀÒÎ, äî Êàçàõñòàíó â ÷åðâí³ 2008 ð.

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍ²É ÀÇ²¯:
ÎÖ²ÍÊÈ ² ÂÈÊËÈÊÈ

ÏÎÑÒÐÀÄßÍÑÜÊÈÉ ÏÅÐÅÕ²ÄÍÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ Ó ÖÅÍÒÐÀËÜÍ²É ÀÇ²¯:
ÇÀÃÀËÜÍ² ÐÈÑÈ ² ÂÈÊËÈÊÈ
Ãîëîâíîþ ðèñîþ, ùî áóëà ïðèòàìàííîþ Öåíòðàëüí³é Àç³¿ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð., áóëà çàêëî-

ïîòàí³ñòü âëàñòåé ùîäî íàö³îíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íîâèõ êðà¿í, ÿê³ âèíèêëè

ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Ôàêòè÷íî ðåñïóáë³êè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ç’ÿâèëèñÿ íà ìàï³ íåùîäàâíî.

ßê öå áóëî ÷óäîâî ðîç’ÿñíåíî â êíèç³ Îë³âåðà Ðîÿ “Íîâà Öåíòðàëüíà Àç³ÿ”, ïàðèçüêîãî

ôàõ³âöÿ-äîñë³äíèêà, ÿêèé ïðàöþº â Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, ñàìî³äåí-

òèô³êàö³ÿ íàñåëåííÿ öèõ êðà¿í ïî÷èíàºòüñÿ ç òóðåöüêîãî ³ ïåðñèäñüêîãî âïëèâó 14 ñòîë³òòÿ ³

áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíà ç ¿õ íàëåæí³ñòþ äî ÿêèõîñü åòí³÷íèõ ÷è ë³íãâ³ñòè÷íèõ ãðóï.

Á³ëüø òîãî, äî íàøèõ äí³â òàì ³ñíóâàëà ³íôðàåòí³÷íà ³äåíòè÷í³ñòü, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà êëàíî-

âîìó ïðèíöèï³ (àáî ïëåì³ííîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ðåë³ã³éíîìó, ñ³ìåéíîìó, ñîö³îåêîíîì³÷íî-

ìó), öå áóëî â³äì³òíîþ ðèñîþ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ùî æèâóòü íà òåðèòîð³¿ Ñåðåäíüî¿ Àç³¿.

Ó ðåçóëüòàò³ ðîñ³éñüêîãî ï³äêîðåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ÑÐÑÐ â³ä÷óò-

òÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ äåäàë³ á³ëüø ïðîãðåñóâàëî ñåðåä ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Ïîáî-

þþ÷èñü ïàí³ñëàì³ñòñüêîãî ðóõó â Öåíòðàëüí³é Àç³¿, ÿêèé ì³ã ï³ä³ðâàòè ìîñêîâñüêå ïðàâë³ííÿ,

ðàäÿíñüêà âëàäà ñòâîðèëà íîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ óòâîðåííÿ, ÿê³ äî ê³íöÿ 1930-õ ðîê³â ñòàëè

ï’ÿòüìà ðåñïóáë³êàìè, ³ ñàìå ¿õ çàðàç ìè çíàºìî. Öÿ ñòðàòåã³ÿ ïîñòóïîâî îáåðíóâñÿ ïðîòè ¿¿

òâîðö³â, ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ çàãàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü, ÿêà áóëà ÷àñòêîâî çàñíîâàíà íà àíòè-

ðîñ³éñüê³é ³ àíòèñëîâ’ÿíñüê³é ñîë³äàðíîñò³.

Ï’ÿòü ðåñïóáë³ê ïðîãîëîñèëè ñâîþ íåçàëåæí³ñòü ó ïåð³îä ì³æ ñåðïíåì ³ ãðóäíåì 1991 ð. Íå-

çàëåæíîñò³ áóëî äîñÿãíóòî â ìèðíèé ñïîñ³á, çà âèíÿòêîì Òàäæèêèñòàíó, ÿêèé ïîñòðàæäàâ â³ä

æîðñòîêî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè. Á³ëüø òîãî, ïåðåõ³äíèé ïåð³îä êîíòðîëþâàâñÿ ì³ñöåâèìè

åë³òàìè, ùî âæå ñêëàëèñÿ äî ìîìåíòó íåçàëåæíîñò³, áóëî øâèäêî ïðîâåäåíî âèáîðè, ùî

ï³äòâåðäèëè ¿õ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Ì³ñöåâ³ êîìóí³ñòè÷í³ ïàðò³¿ ïåðåòâîðèëèñÿ íà ïðåçè-

äåíòñüê³. Îñíîâíèì ïð³îðèòåòîì âëàñòåé â³äðàçó ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñòàëà

êîíñîë³äàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ùî ñëóãóâàëî ñòâîðåííþ ñõîæèõ àâ-

òîêðàòè÷íèõ ðåæèì³â ó öèõ ï’ÿòè ðåñïóáë³êàõ. Ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ áóëî

ïðèéíÿòî íîâ³ êîíñòèòóö³¿, ùî ï³äòâåðäèëè ðåàëüíèé ðîçïîä³ë âëàäè. Ä³éñí³ñòþ ñòàëà êîí-

öåíòðàö³ÿ îñíîâíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðóêàõ ñèëüíîãî ïðåçèäåíòà. Ðåãóëÿðí³ âèáîðè,
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ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ â³äòîä³, ìàëè íà ìåò³ ï³äòâåðäèòè äåìîêðàòè÷íó ëåã³òèìí³ñòü âëàñòåé, àëå

ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì ïðè öüîìó äóæå îáìåæóâàâñÿ. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïîñòåð³ãàëàñü êîí-

ñîë³äàö³ÿ âëàäè íàâêîëî ºäèíî¿ äîì³íóþ÷î¿ ïàðò³¿ íàâ³òü ó êðà¿íàõ, äå âñå-òàêè ³ñíóº äåÿêèé

ïëþðàë³çì (Êàçàõñòàí, Ðåñïóáë³êà Êèðãèç³ÿ). ²íøîþ çàãàëüíîþ ðèñîþ öèõ ðåæèì³â º çíà÷íà

ðîëü ðåã³îíàëüíèõ êëàí³â ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³, ùî ³íîä³ íàâ³òü âàæëèâ³øà, í³æ ðîëü ïîë³òè÷-

íèõ ïàðò³é, à òàêîæ – ìîíîïîë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â äîì³íóþ÷èìè åë³òàìè, çàãàëüíà

êîðóïö³ÿ ³ ïðèãí³÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ñâîáîä. Ïðîòå ö³ ðåæèìè ìàþòü ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³, ùî áóäå

ïîêàçàíîó â íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ.

Çäîáóâøè íåçàëåæí³ñòü, êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ç³òêíóëèñÿ ç áàãàòüìà âèêëèêàìè, ïîâ’ÿçà-

íèìè, çîêðåìà, ç îá’ºäíàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ç íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ é åêî-

íîì³÷íèì ðîçâèòêîì. Íèæ÷å íàâîäèòüñÿ êîðîòêèé îãëÿä öèõ âèêëèê³â, ÿê³ á³ëüøîþ ÷è ìåí-

øîþ ì³ðîþ àêòóàëüí³ äëÿ âñ³õ äåðæàâ ðåã³îíó.

Äâà âàæëèâ³ ÷èííèêè âèçíà÷àþòü âèíèêíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â íîâèõ íåçàëåæíèõ

äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿: ì³ñöå åòí³÷íèõ ìåíøèí ³ ðîëü ðåë³ã³¿. ²ñòîð³ÿ ðåë³ã³¿, ï³äêð³ïëåíà

óñï³øíèìè õâèëÿìè ì³ãðàö³¿, à òàêîæ êîðäîíè, ùî âèíèêëè â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, ïðèçâåëè äî

ïîÿâè âêðàé íåîäíîð³äíîãî íàñåëåííÿ. Íàéá³ëüø ãîìîãåííå íàñåëåííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â

Òàäæèêèñòàí³, Òóðêìåí³ñòàí³ é Óçáåêèñòàí³. Êàçàõñòàí, ç ³íøîãî áîêó, íàñåëÿþòü á³ëüøå 100

åòí³÷íèõ ãðóï. Á³ëüø òîãî, äåÿê³ åòí³÷í³ ãðóïè ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü â îäí³é êðà¿í³ ³ ìåíøèíó –

â ³íø³é.

Åòí³÷í³ ãðóïè â Öåíòðàëüí³é Àç³¿
Êàçàõñòàí (äæåðåëî: ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ):

êàçàõè – 51,8%, ðîñ³ÿíè – 31,4%, óêðà¿íö³ – 4,4%, òàòàðè – 1,7%, í³ìö³ – 1,7%. Óñüîãî ïî-

íàä 100 ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï.

Ðåñïóáë³êà Êèðãèç³ÿ (äæåðåëî: ïåðåïèñ íàñåëåííÿ):

êèðãèçè – 64,9%, óçáåêè – 13,8%, ðîñ³ÿíè – 12,5%, äóíãàíè – 1,1%, óêðà¿íö³ -1%, óéãóðè

1%, ³íø³ 5,7%.

Óçáåêèñòàí (äæåðåëî: îô³ö³éíèé ïåðåïèñ 1996 ð.)

óçáåêè – 80%, ðîñ³ÿíè – 5,5%, òàäæèêè – 5%, êàçàõè – 3%, êàðàêàëïàêö³ – 2,5%, òàòàðè –

1,5%,

³íø³ – 2,5%.

Òàäæèêèñòàí (äæåðåëî: ïåðåïèñ 2000 ð.)

òàäæèêè – 79,9%, óçáåêè – 15,3%, ðîñ³ÿíè – 1,1%, êèðãèçè – 1,1%, ³íø³ – 2,6%.

Òóðêìåí³ñòàí (äæåðåëî – ïåðåïèñ 2003 ð.)

òóðêìåíè -85%, óçáåêè – 5%, ðîñ³ÿíè – 4%, ³íø³ – 6%.

Ïðèì³òêà: îô³ö³éíó ñòàòèñòèêó ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ç îáåðåæí³ñòþ, îñê³ëüêè åòí³÷íà

íàëåæí³ñòü ³íîä³ ñëóæèòü äæåðåëîì ñóïåðå÷íîñòåé ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ç ïîë³òè÷-

íîþ ìåòîþ.

Õî÷à íîâ³ êîíñòèòóö³¿ çàãàëîì ´ðóíòóþòüñÿ íà êîíöåïö³¿ ãðîìàäÿíñòâà, ãîëîâíèì ÷èííèêîì

çì³öíåííÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè º ïîñèëåííÿ ïîçèö³é äîì³íóþ÷î¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè.

Á³ëüø òîãî, ìóñóëüìàíñüêà ìåíøèíà ÷àñòî àñèì³ëþâàëàñÿ ç äîì³íóþ÷îþ åòí³÷íîþ ãðóïîþ,

òîä³ ÿê ³íø³ (íàïðèêëàä, ñëîâ’ÿíè) â³ä÷óâàëè ñåáå òàêèìè, ùî ïðîãðàëè. Îäíàê, äåÿê³ äåðæà-

âè âñòàíîâèëè ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè ïðåäñòàâëåíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íàïðèêëàä

Íàðîäíà àñàìáëåÿ â Êàçàõñòàí³. Åòí³÷íà íàïðóæåí³ñòü ³ íàñèëüñòâî íåâ³äîì³ â ðåã³îí³, àëå

³íîä³ çàãîñòðþþòüñÿ ÷åðåç â³äì³ííîñò³ â ñîö³îåêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï, ïðè

öüîìó âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî òàêà åñêàëàö³ÿ í³êîëè íå ïðèçâîäèëà äî òåðèòîð³àëüíèõ ïðå-
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òåíç³é. Ïðîòå, çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî äåë³ì³òàö³¿ êîðäîí³â, íàïðèêëàä ñóïåðå÷êà

ì³æ Êàçàõñòàíîì, Òóðêìåí³ñòàíîì òà ³íøèìè áåðåãîâèìè êðà¿íàìè ùîäî äåë³ì³òàö³¿ øåëüôó

Êàñï³éñüêîãî ìîðÿ äîñ³ ÷åêàº íà ñâîº ðîçâ’ÿçàííÿ.

Óðÿäè êðà¿í öüîãî ðåã³îíó òàêîæ ïîâèíí³ áóëè ïðèä³ëèòè çíà÷íó óâàãó ðåë³ã³éíèì ïèòàííÿì.

Îñíîâíîþ ðåë³ã³ºþ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿ º ñóí³òñüêèé ³ñëàì. Â îñòàíí³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ åðè

ðåã³îí ïåðåæèâ ðåë³ã³éíå ï³äíåñåííÿ, ÿêå ïîñèëèëîñÿ ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-

íîñò³. ²ñëàì ïðåäñòàâëåíî òàì ó áàãàòüîõ ð³çíèõ ôîðìàõ – îô³ö³éíà ðåë³ã³éíà âëàäà, ì³ñöåâ³

ìóëëè, ³íîçåìí³ ðåë³ã³éí³ ãðóïè, ðàäèêàëüíèé ³ñëàì – ÷åðåç ùî éîãî ðîëü ³ âïëèâ ð³çíîìàí³òí³

³ íå çàâæäè òî÷íî âèçíà÷åí³. ²ñëàì ì³öíî ïîñ³â ñâîº ì³ñöå â ïîë³òè÷í³é åë³ò³, ÿêà áà÷èòü ó

ðåë³ã³¿ äîäàòêîâèé êîíñîë³äóþ÷èé ÷èííèê. Âîäíî÷àñ ³ñëàì ñòàâ çíà÷íîþ ñîö³àëüíîþ ñèëîþ,

ùî íàäàº ï³äòðèìêó íàñåëåííþ, ÿêå ïîñòðàæäàëî â ïåðåõ³äíîìó ïåð³îä³ òà â³ä êîðóïö³éíèõ

ðåæèì³â. Ó öèõ çàêðèòèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèìàõ, äå îô³ö³éíà îïîçèö³ÿ ñóâîðî êîíòðîëþºòüñÿ,

³ñëàì ñòàâ ºäèíîþ îðãàí³çîâàíîþ ñîö³àëüíîþ ñèëîþ, àëüòåðíàòèâíîþ ³ñíóþ÷³é âëàä³. Ïðî-

òå, ò³ëüêè â Òàäæèêèñòàí³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ çðîñòàííÿ âïëèâó â³äêðèòî¿ ïàðò³¿ ³ñëàì³çìó, à â

Òóðêìåí³ñòàí³ ³ Êàçàõñòàí³ íàâïàêè, áóëî ïðèéíÿòî ñâ³òñüêó êîíñòèòóö³þ.

Á³ëüø òîãî, ò³ äåðæàâè ðåã³îíó, ÿê³ âæå ç³òêíóëèñÿ ç íåáåçïåêîþ ðàäèêàëüíîãî ³ñëàì³çìó, ùî

ïîºäíóº â ñîá³ ì³ñöåâå êîð³ííÿ òà ³íîçåìíèé âïëèâ ³ ãåîãðàô³÷íèì öåíòðîì ÿêîãî º Ôåðãà-

íñüêà äîëèíà, äå ìåæóþòü Ðåñïóáë³êà Êèðãèç³ÿ, Òàäæèêèñòàí ³ Óçáåêèñòàí, é ó â³äïîâ³äü

áóëè çìóøåí³ âäàòèñÿ äî ðåïðåñèâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà äóæå øèðîêî òðàêòóâàëà çàãðîçè ³ ãðà-

íè÷íà ôîðìà ÿêî¿ ñïîñòåð³ãàëàñÿ â Óçáåêèñòàí³. Ïèòàííÿ ïðî ðåë³ã³éíèé åêñòðåì³çì ñòàëî

ïèòàííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ïèòàííÿì îõîðîíè êîðäîí³â. Öå ³íîä³ ïðîâîêóâàëî

íàïðóæåííÿ ì³æ ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè. Òàê, ï³ñëÿ íàïàä³â ç áîêó ²ñëàì³ñòñüêîãî ðóõó Óçáåêèñòà-

íó óðÿä êðà¿íè âæèâ îäíîñòîðîíí³õ çàõîä³â äëÿ çàõèñòó ñâîº¿ òåðèòîð³¿, âêëþ÷àþ÷è ì³íóâàí-

íÿ ä³ëÿíîê êîðäîí³â ç Òàäæèêèñòàíîì. Óçáåöüêèé óðÿä çâèíóâàòèâ êèðãèçüêó âëàäó â òîìó,

ùî âîíà äîçâîëèëè íåçàêîííèì ôîðìóâàííÿì Õèçá-óò-òàõð³ð ïðîíèêíóòè íà òåðèòîð³þ

Óçáåêèñòàíó ï³ñëÿ ïîä³é â Àíäèæàí³ â òðàâí³ 2005 ð., êîëè â³éñüêà â³äêðèëè âîãîíü ïî íàòîâ-

ïó, ÿêèé ïðîòåñòóâàâ ïðîòè àðåøòó ãðóïè á³çíåñìåí³â, çâèíóâà÷åíèõ ó ðåë³ã³éíîìó åêñòðå-

ì³çì³, âíàñë³äîê ÷îãî çàãèíóëè ñîòí³ öèâ³ëüíèõ îñ³á.

Îñíîâí³ ðàäèêàëüí³ ðóõè ³ñëàì³çìó â Öåíòðàëüí³é Àç³¿
²ñëàì³ñòñüêèé ðóõ Óçáåêèñòàíó (²ÐÓ) ïî÷àâ ââàæàòèñÿ ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ ç ê³íöÿ

1990-õ ðð., îñîáëèâî â Óçáåêèñòàí³. Êîðèñòóþ÷èñü çîâí³øíüîþ ï³äòðèìêîþ ³ òèëîâèìè

áàçàìè â Àôãàí³ñòàí³ ³ Ïàêèñòàí³, â³í çä³éñíèâ íèçêó íàñèëüíèöüêèõ ä³é ó Òàøêåíò³ ó

1999 ð. Ñüîãîäí³ ñêëàäíî îö³íèòè ñïðàâæíþ ñèëó ²ÐÓ. Åêñïåðòè çàãàëîì ñõîäÿòüñÿ íà

äóìö³, ùî ²ÐÓ çàðàç ñèëüíî îñëàáëåíèé ³ íåñïðîìîæíèé ïðîâîäèòè âåëèêîìàñøòàáí³

îïåðàö³¿. Ïðîòå äåÿê³ îãëÿäà÷³ àêöåíòóþòü íà òîìó, ùî â³í çäàòåí â³äðîäèòèñÿ, ÿêùî ñè-

òóàö³ÿ íà àôãàíñüêî-ïàêèñòàíñüêîìó êîðäîí³ ïîã³ðøèòüñÿ.

Õèçá-óò-Òàõð³ð (ÕÒ) º ðàäèêàëüíèì ðóõîì ³ñëàì³çìó, ùî ïðîïàãóº íåíàñèëüíèöüê³ ä³¿.

Â³í çàáîðîíåíèé ó äåÿêèõ äåðæàâàõ ðåã³îíó, ³, éìîâ³ðíî, º òàì íàéá³ëüø âïëèâîâèì

³ñëàì³ñòñüêèì ðóõîì. Óçáåöüêèé óðÿä ââàæàº, ùî ÕÒ áðàâ ó÷àñòü ó ïîâñòàíí³ â Àíäè-

æàí³ ³ ìàâ íàì³ð ïîâàëèòè ³ñíóþ÷èé ðåæèì, âñòàíîâèâøè ³ñëàìñüêèé õàë³ôàò, àëå òàêà

ïîçèö³ÿ áåðåòüñÿ ï³ä ñóìí³â ç áîêó äåÿêèõ çàõ³äíèõ åêñïåðò³â.

²ñëàì³ñòñüêèé ðóõ Ñõ³äíîãî Òóðêåñòàíó (²ÐÑÒ) º ó ñïèñêó òåðîðèñòè÷íèõ ðóõ³â,

ñêëàäåíîìó ÎÎÍ, éîãî ä³ÿëüí³ñòü çàãàëîì çîñåðåäæåíà íà ïðèêîðäîííèõ ç Êèòàºì òå-

ðèòîð³ÿõ ³ ïîâ’ÿçàíà ç óéãóðñüêèì ñåïàðàòèçìîì.
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Êåðóâàííÿ êîðäîíàìè òà ¿õ çàõèñò – ãîëîâíèé âèêëèê, ç ÿêèì ç³òêíóëèñÿ äåðæàâè ðåã³îíó, ³

íàñë³äêè êîíôë³êòó â ñóñ³äíüîìó Àôãàí³ñòàí³ çðîáèëè öå çàâäàííÿ ùå âàæ÷èì. Òàäæèêèñòàí,

ÿêèé ìàº ïîíàä 1200 êì. çàãàëüíèõ êîðäîí³â ç Àôãàí³ñòàíîì, îñîáëèâî âðàçëèâèé ùîäî íå-

çàêîííèõ ïåðåòèí³â êîðäîíó ëþäüìè ³ íåëåãàëüíèìè òîâàðàìè. Öå òàêîæ º ãîëîâíèì òîðãî-

âèì øëÿõîì ïåðåâåçåííÿ ïðîäóêò³â îï³óìó ç Àôãàí³ñòàíó äî ªâðîïè ³ Ðîñ³¿. ² õî÷à âèðîáíèö-

òâî îï³àò³â ó öèõ ï’ÿòè êðà¿íàõ â³äíîñíî íèçüêå, äåäàë³ çðîñòàþ÷³ òåìïè íàðêîòðàô³êó â

ðåã³îí³ ïðèçâîäÿòü äî çá³ëüøåííÿ ñïîæèâàííÿ íàðêîòèê³â ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì.

Êåðóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, îñîáëèâî âîäîþ ³ ïàëèâîì, º ³íøèì âèêëèêîì, ç ÿêèì

ç³òêíóëèñÿ äåðæàâè ðåã³îíó. Ðåñïóáë³êà Êèðãèç³ÿ ³ Òàäæèêèñòàí ìàþòü çíà÷í³ çàïàñè âîäè,

çîñåðåäæåí³ â ëüîäîâèêàõ öåíòðàëüíîàç³àòñüêîãî ïëàòî. Âîäà òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê

äæåðåëî åíåðã³¿ â îáîõ êðà¿íàõ, ÿê³ ìàþòü íåçíà÷í³ çàïàñè ì³íåðàëüíîãî ïàëèâà. Ï³ñëÿ ðîç-

ïàäó ÑÐÑÐ ïåð³îäè÷íî ìàëà ì³ñöå íàïðóæåí³ñòü â êåðóâàíí³ âîäíèìè ðåñóðñàìè â öüîìó

ðåã³îí³, é íå ñë³ä íåäîîö³íþâàòè ïîòåíö³éíîãî ðèçèêó âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó, îñîáëèâî çâà-

æàþ÷è íà ð³çí³ ïîòðåáè ó âîäíèõ ðåñóðñàõ: âîäà íåîáõ³äíà âë³òêó äëÿ âðîæàþ â äåðæàâàõ,

ðîçòàøîâàíèõ ó ïîíèçç³, – Óçáåêèñòàí³ òà Êàçàõñòàí³, à âçèìêó – äëÿ âèðîáëåííÿ åëåêòðîå-

íåðã³¿ â êðà¿íàõ, ùî ëåæàòü ó âåðõ³â’ÿõ, – ó Ðåñïóáë³ö³ Êèðãèç³ÿ ³ Òàäæèêèñòàí³. Âîäí³ ðåñóðñè

â öüîìó ðåã³îí³ êåðóþòüñÿ ïîãàíî, ÏÐÎÎÍ ï³äðàõóâàëà, ùî Òàäæèêèñòàí âèðîáëÿº íå

á³ëüøå 5% åëåêòðîåíåðã³¿ â³ä ñâîãî ïîòåíö³àëó.

Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí ³ Òóðêìåí³ñòàí ìàþòü çíà÷í³ çàïàñè âèêîïíîãî ïàëèâà. Ïðîòå ïðèáó-

òîê â³ä ¿õ ðîçðîáêè ïåðåâàæíî ïðèâëàñíþºòüñÿ äîì³íóþ÷îþ åë³òîþ ³ íå ðå³íâåñòóºòüñÿ â

åêîíîì³êó. Ò³ëüêè Êàçàõñòàí ÷àñòêîâî º âèíÿòêîì ç öüîãî ïðàâèëà. Öÿ êðà¿íà ïðàãíå â³äïî-

â³äàòè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ïðîçîðîñò³ â ã³ðíè÷îâèäîáóâí³é ãàëóç³. Áóëî ïðèéíÿòî äîâ-

ãîñòðîêîâó ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íî¿ äèâåðñèô³êàö³¿ ³ ñòâîðåíî íàö³îíàëüíèé ôîíä, êóäè íàäõî-

äèòü ÷àñòêà îòðèìàíîãî ïðèáóòêó â³ä åíåðãåòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ðîç-

âèòêó.

Ïðîòå â áàãàòüîõ ÷àñòèíàõ öüîãî ðåã³îíó äîñ³ íàÿâí³ á³äí³ñòü ³ íèçüêèé ðîçâèòîê. Ó 2007 ð.

íàö³îíàëüíèé äîõ³ä íà äóøó íàñåëåííÿ â öèõ êðà¿íàõ âàð³þâàâñÿ â³ä $453 ó Òàäæèêèñòàí³ äî

$6252 ó Êàçàõñòàí³1. Ó 2003 ð. Ñâ³òîâèé áàíê ï³äðàõóâàâ, ùî 64% íàñåëåííÿ Òàäæèêèñòàíó

æèâå â á³äíîñò³. Ñèòóàö³ÿ â Ðåñïóáë³ö³ Êèðãèç³ÿ ìàº íå êðàùèé âèãëÿä. Êðà¿íè, áàãàò³ íà

åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè, ìàþòü òàêîæ êðàù³ óìîâè äëÿ âèðîáíèöòâà àãðîïðîäóêö³¿, òàêèì ÷èíîì

çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè áàãàòî ïðîáëåì ³ íåð³âí³ñòü.

Ñèòóàö³ÿ ³ç ñòàíîì æ³íîê â Öåíòðàëüí³é Àç³¿ º íåîäíîð³äíîþ. ×èìàëà ÷àñòêà íåð³âíîñò³ âñå

ùå çàëèøèòüñÿ, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êîìóí³ñòè÷í³ ðåæèìè óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó

áàçóâàëèñÿ íà ñóâîð³é ãåíäåðí³é ð³âíîñò³ ó ñóñï³ëüíèõ ïèòàííÿõ. Ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ

íåçàëåæíîñò³ ñòàí æ³íîê ïîã³ðøèâñÿ â åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ àñïåêòàõ ³ â

ïëàí³ áåçïåêè22. Ïåðåäóñ³ì, ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ñïîñòåð³ãàëîñÿ çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ ³ ñêî-

ðî÷åííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá. Á³ëüø òîãî, ïîâåðíåííÿ êîíñåðâàòèâ-

íèõ òðàäèö³é, îñîáëèâî â ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ, ñòàëî â³äì³òíîþ ðèñîþ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³î-

äó. Âïëèâ öüîãî ÿâèùà â³ääçåðêàëèâñÿ ó çì³í³ òà äîñòàòíüî ÷àñòî â îáìåæåíí³ ó÷àñò³ æ³íîê â

åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, õî÷à æ³íî÷à çàéíÿò³ñòü ó Öåíòðàëüí³é Àç³¿ çàëèøàºòüñÿ äîñòàòíüî

âèñîêîþ. Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì ñòàëî ñêîðî÷åííÿ æ³íî÷î¿ çàéíÿòîñò³ â îô³ö³éí³é åêîíîì³ö³,

âîäíî÷àñ áàãàòî æ³íîê ïî÷àëè ïðàöþâàòè â ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³. Æ³íêè òàêîæ ñòðàæäàþòü â³ä

á³äíîñò³, à ñêîðî÷åííÿ ïåíñ³é íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà æ³íêàõ ñòàðøîãî â³êó.
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Ñïîñòåðåæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íåçíà÷íó ó÷àñòü æ³íîê ó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ. Æ³íêè ïîñ³äàþòü

â³ä 15 äî 17% ì³ñöü ó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ, çà âèíÿòêîì ïàðëàìåíòó Ðåñïóáë³êè Êèð-

ãèç³ÿ, äå âîíè ìàþòü áëèçüêî ÷âåðò³ ãîëîñ³â, õî÷à â 2005 ð. ¿õ íå áóëî âçàãàë³. Íîâèé êèðãèçü-

êèé âèáîð÷èé çàêîí, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî ó 2007 ð., ïåðåäáà÷àº 30%-âó êâîòó äëÿ æ³íîê. Óçáå-

êèñòàí òàêîæ íàäàâ ¿ì 30%-âó êâîòó ó 2004 ð., àëå íà ïðàêòèö³ öå íå âèêîíóºòüñÿ. Ö³êàâî

â³äçíà÷èòè, ùî áóëî ñòâîðåíî îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîêëèêàí³ çàõèùàòè

ïðàâà æ³íîê, ³ çàðàç á³ëüøå ïîëîâèíè ïðàâîçàõèñíèõ ñòðóêòóð Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ çàéìàºòüñÿ

ãåíäåðíèìè ïðîáëåìàìè. ² õî÷à âæå âñ³ äåðæàâè ñòâîðèëè îô³ö³éí³ îðãàí³çàö³¿ ³ç çàõèñòó

ïðàâ æ³íîê, çàêîíîì ãàðàíòóþòüñÿ ð³âí³ ïðàâà ³ â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿, íà ïðàêòèö³ íå-

ð³âí³ñòü óñå ùå ³ñíóº.

Çàô³êñîâàí³ âèïàäêè ãîâîðÿòü ïðî äåäàë³ çðîñòàþ÷å íàñèëüñòâî ïðîòè æ³íîê. Äîìàøíº íàñ-

èëüñòâî, íàñèëüíèöüêå çàì³ææÿ, ïîë³ãàì³ÿ íå ïðèïèíÿþòüñÿ, îñîáëèâî â ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ.

Äóæå ïîøèðåí³ ïðîñòèòóö³ÿ, áàãàòî æ³íîê ñòàþòü æåðòâàìè òîðã³âë³ ëþäüìè, ïåðåâàæíî ç

ìåòîþ ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿.

Äèòÿ÷å çëèäàðñòâî çàëèøàºòüñÿ ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ. ²ñíóþòü äàí³,

ùî â Ðåñïóáë³ö³ Êèðãèç³ÿ á³ëüøå ïîëîâèíè ä³òåé æèâå â á³äíîñò³. Äèòÿ÷å çëèäàðñòâî øèðîêî

ïîøèðåíå â Òàäæèêèñòàí³, äå áëèçüêî 35% íàñåëåííÿ º ä³òüìè ìîëîäøèìè 15 ðîê³â.

Ê³ëüê³ñòü øêîëÿð³â â ðåã³îí³ â³äíîñíî âèñîêå, àëå ñòàòèñòèêà ÏÐÎÎÍ ïîêàçóº ñåðéîçí³

â³äì³ííîñò³ ó ê³ëüêîñò³ ä³â÷àòîê-øêîëÿðîê ì³æ Êàçàõñòàíîì ³ Ðåñïóáë³êîþ Êèðãèç³ÿ, ç îäíîãî

áîêó ³ Òàäæèêèñòàíîì ³ Óçáåêèñòàíîì – ç ³íøîãî. ßêùî öÿ òåíäåíö³ÿ ä³éñíî ìàº ì³ñöå, öå

ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ãåíäåðíî¿ ñîö³îåêîíîì³÷íî¿ íåð³âíîñò³. Êð³ì òîãî, îñâ³òíÿ ñèñòåìà â

á³äíèõ êðà¿íàõ ñòèêàºòüñÿ ³ç çíà÷íèì áðàêîì ðåñóðñ³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà ùîäî ÷èñëà ó÷í³â íå çàâæäè â³äáèâàº òîé ôàêò, ùî

äèòÿ÷à ïðàöÿ º ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ ïåðåâàæíî â Òàäæèêèñòàí³ é Óçáåêèñòàí³. Ì³æíàðîäí³

îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó ä³òåé ÷èíÿòü òèñê íà óðÿäè öüîãî ðåã³îíó ç ìåòîþ âèçíàòè ³ñíóâàííÿ ö³º¿

ïðîáëåìè ³ âæèòè âñ³õ çàõîä³â äëÿ ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ. Óñ³ âîíè ïðèºäíàëèñÿ äî ð³çíèõ ì³æíàðîä-

íèõ êîíâåíö³é ç ïðîòèä³¿ äèòÿ÷³é ïðàö³ ³ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó

íàïðÿì³, ïðèíàéìí³ íå íà ñëîâàõ. Ïðîòå ¿ì áðàêóº ðåñóðñ³â é ³íîä³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ñïðàâä³

áîðîòèñÿ ç öèì ÿâèùåì. Çäåá³ëüøîãî ñàìå ðîäèííà á³äí³ñòü çìóøóº ä³òåé ïðàöþâàòè.

ÞÍ²ÑÅÔ, íàïðèêëàä, ââàæàº, ùî â Òàäæèêèñòàí³ ïðàöþº áëèçüêî 200 000 ä³òåé ìîëîäøèõ

15 ðîê³â. Áàãàòî ä³òåé ïðàöþº íà áàâîâíÿíèõ ïîëÿõ, êóëüòóð³, ÿêà º îñíîâíèì äæåðåëîì äî-

õîäó â äåÿêèõ êðà¿íàõ ðåã³îíó. ² íàéá³ëüøó ñòóðáîâàí³ñòü âèêëèêàº ñèòóàö³ÿ â Óçáåêèñòàí³, äå

öÿ ïðàêòèêà ìàéæå ³íñòèòóàë³çîâàíà.

Îðãàí³çàö³¿ ³ç çàõèñòó ä³òåé òàêîæ àêöåíòóþòü íà ³ñíóâàíí³ òîðã³âë³ ä³òüìè â äåÿêèõ ðåã³îíàõ,

à òàêîæ îñòàíí³ì ÷àñîì íà çàëó÷åíí³ ä³òåé äî ä³ÿëüíîñò³ åêñòðåì³ñòñüêèõ ðåë³ã³éíèõ ðóõ³â. ²

õî÷à óðÿäè öèõ ðåã³îí³â ðîçðîáèëè ïðîãðàìè ³ç çàõèñòó ä³òåé, ðåñóðñè äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ

âêðàé îáìåæåí³.

Íåçâàæàþ÷è íà ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü çàãàëüíèõ õàðàêòåðíèõ ðèñ ³ âèêëèê³â, ç ÿêèìè êðà¿íè Öåíò-

ðàëüíî¿ Àç³¿ ç³òêíóëèñÿ â ïåðåõ³äí³é ïåð³îä, âîíè çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ ùîäî çä³éñíåíèõ

ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì. Íàñòóïí³ ðîçä³ëè áóäå ïðèñâÿ÷åíî îãëÿäó ñèòóàö³¿, ùî ³ñíóº â êîæí³é ³ç

íèõ.

Êàçàõñòàí
Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî â Êàçàõñòàí³ ñòâîðåíà ñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ÿêà, ïîð³âíÿíî

ç äåÿêèìè ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, á³ëüø â³äêðèòà ³ êîíêóðåíòîçäàòíà. Ð³øåííÿ Ì³í³ñòåðñüêî¿

ðàäè ÎÁÑª íàäàòè Êàçàõñòàíó ïðàâî ïðåçèäåíòñòâà â îðãàí³çàö³¿ â 2010 ð. º âèçíàííÿì çà-

ñëóã ³ äîñÿãíåíü âëàäè Êàçàõñòàíó. Ïðîòå äèñêóñ³¿, ÿê³ âåëèñÿ íàâêîëî öüîãî ð³øåííÿ, ³ çî-
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áîâ’ÿçàííÿ, ÿêèõ âçÿâ íà ñåáå Êàçàõñòàí, ï³äêðåñëþþòü, ùî êðà¿í³ íåîáõ³äíå ïîäàëüøå ïðî-

ñóâàííÿ ïî øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ áàãàòüîõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè,

ì³ñöåâà àâòîíîì³ÿ, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâà ëþäèíè, ó÷àñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-

ñï³ëüñòâà ó äåìîêðàòè÷íîìó ïðîöåñ³, áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ òîùî.

Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí ïðîãîëîñèëà

ñâîþ íåçàëåæí³ñòü ó ãðóäí³ 1991 ð.,

ïðèéíÿâøè ìîäåëü óí³òàðíî¿ ðåñ-

ïóáë³êè ³ç ñèëüíîþ ïðåçèäåíòñüêîþ

âëàäîþ. Íèí³øí³é ïðåçèäåíò Íóð-

ñóëòàí Íàçàðáàºâ ïîñ³â öþ ïîñàäó

â 1989 ð. Â³í ñòàâ ïåðøèì ïðåçè-

äåíòîì, îáðàíèì Âåðõîâíîþ Ðà-

äîþ Êàçàõñòàíó â 1991 ð., é â³äòîä³

éîãî ïîâíîâàæåííÿ ï³äòâåðäæóâà-

ëèñÿ íèçêîþ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäó-

ì³â. Íà îñòàíí³õ ïðåçèäåíòñüêèõ âè-

áîðàõ ó ãðóäí³ 2005 ð. Íàçàðáàºâà

áóëî ïåðåîáðàíî 91% ãîëîñ³â. Ì³æ-

íàðîäí³ ñïîñòåð³ãà÷³ ç Îô³ñó äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðàâ ëþäèíè ÎÁÑª (ÎÄ²ÏË) â³äçíà-

÷èëè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïîì³òí³ äîñÿãíåííÿ â ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ö³ âèáî-

ðè íå â³äïîâ³äàëè áàãàòüîì âèìîãàì ³ ñòàíäàðòàì â îðãàí³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â.

Çã³äíî ç³ ñëîâàìè ïðåçèäåíòà êðà¿íè, Êàçàõñòàí îáðàâ ìîäåëü äåìîêðàòèçàö³¿, ÿêà çàñíîâà-

íà íà “ïðîãðåñèâíîìó ï³äõîä³”, ùî ä³º çà ïðèíöèïîì: “ñïî÷àòêó åêîíîì³êà, ïîò³ì ïîë³òèêà”.

Çã³äíî ç öèì ï³äõîäîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðåàëüí³ äîâãîñòðîêîâ³ ãàðàíò³¿ ³ñíóþ÷îìó ðåæèìó,

äåìîêðàò³ÿ ïîòðåáóº ïåâíîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òàêèì ÷èíîì ïðîãîëîøóâàâñÿ

ïð³îðèòåò åêîíîì³êè, à ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè ìîãëè çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè ïîñòóïîâî. Öåé ïðè-

íöèï ðîáèòü ëåã³òèìíèì äîì³íóâàííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè, ùî õàðàêòåðèçóº ïîë³òè÷íó ñèñ-

òåìó Êàçàõñòàíó.

Ó áåðåçí³ 2006 ð. ïðåçèäåíò Íàçàðáàºâ ³í³ö³þâàâ ïðîöåñ ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³¿, ÿêèé ï³ñëÿ

êîðîòêèõ îáãîâîðåíü çàâåðøèâñÿ ó òðàâí³ 2007 ð. óõâàëåííÿì ïàðëàìåíòîì íèçêè ïîïðàâîê.

Ö³ ïîïðàâêè ï³äñèëèëè äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ ïàðëàìåíòó íàä óðÿäîì, à òàêîæ

ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, àëå æîäíîþ ì³ðîþ íå âïëèíóëè íà äîì³íóþ÷ó ðîëü ïðåçèäåíòà â

êðà¿í³. Âîäíî÷àñ òåðì³í ïðåçèäåíòñòâà áóëî ñêîðî÷åíî ç ñåìè äî ï’ÿòè ðîê³â, îáìåæåíî äâî-

ìà êàäåíö³ÿìè, àëå íèí³øíüîìó ïðåçèäåíòîâ³ áóëî äîçâîëåíî ïåðåáóâàòè íà ïîñàä³ íåîá-

ìåæåíèé ïåð³îä.

ÎÁÑª êðèòèêóâàëî íîâó ðåäàêö³þ êîíñòèòóö³¿, îñîáëèâî ùîäî çì³íè ñêëàäó ïàðëàìåíòó. Ó

íîâ³é ðåäàêö³¿ ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â â íèæí³é ïàëàò³ – Ìåäæë³ñ³ – áóëî çá³ëüøåíî ç 77 äî 107.

Àëå ÿêùî â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ âñ³ äåïóòàòè îáèðàëèñÿ ïðÿìèì çàãàëüíèì ãîëîñóâàííÿì, ó

íîâ³é äåâ’ÿòü äåïóòàò³â ïðèçíà÷àëèñÿ êîíñóëüòàòèâíèì îðãàíîì – Àñàìáëåºþ íàðîä³â Êà-

çàõñòàíó – ÷ëåíè ÿêî¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ ïðåçèäåíòîì êðà¿íè, ÿêèé ¿¿ æ ³ î÷îëþº. Ê³ëüê³ñòü ñåíà-

òîð³â çá³ëüøèëàñÿ ç 39 äî 47, 32 ç íèõ áóëè ïðèçíà÷åí³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè øëÿõîì

íåïðÿìîãî ãîëîñóâàííÿ. Ðåøòà 15 (ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè 7) ïðèçíà÷àþòüñÿ ïðåçèäåí-

òîì. ÎÁÑª ââàæàº, ùî äåìîêðàòè÷í³øèì áóëî á ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Ìåäæë³ñó, ÿê ³ îáîõ ïà-

ëàò ïàðëàìåíòó â ö³ëîìó, øëÿõîì çàãàëüíîãî ãîëîñóâàííÿ, íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî

³ñíóº ïåðåêîíàííÿ, í³áè ñàìå çàâäÿêè öüîìó ïðèíöèïó íèí³ íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè Êàçàõñòàíó

äîñòàòíüî ïðåäñòàâëåí³ ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ. Õî÷à, íà äóìêó ÎÁÑª, â ðåçóëüòàò³ çàãàëü-

íîãî ãîëîñóâàííÿ áóëî á îòðèìàíî ïîä³áí³ ðåçóëüòàòè.
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Ãîëîâà äåðæàâè: Íóðñóëòàí Íàçàðáàºâ

Ãîëîâà óðÿäó: Êàð³ì Ìàñèìîâ

Ñòîëèöÿ: Àñòàíà

Ïëîùà: 2,72 ìëí. êì2

Íàñåëåííÿ: 15,4 ìëí. îñ³á

Ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ: 6 îñ³á./ êì2

Çðîñòàííÿ ÂÂÏ (2007): 8,5%

Ð³âåíü áåçðîá³òòÿ (2007): 7%

Âàëþòà: òåíãå (EU 0,005313)

Äæåðåëî: Bilan du Monde (ªâðîïåéñüêèé áàíê ðå-

êîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó, Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé

ôîíä)



ÎÁÑª òàêîæ êðèòèêóº íîâèé âèáîð÷èé çàêîí, äåÿê³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî ñóïåðå÷àòü Êîïåíãàãå-

íñüêèì êðèòåð³ÿì àáî ïîðîäæóþòü íàäì³ðí³ îáìåæåííÿ: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íå ìàþòü ïðàâà ïå-

ðåãëÿäó ñïèñêó ïðèçíà÷åíèõ êàíäèäàò³â, çàáîðîíåí³ íåçàëåæí³ êàíäèäàòè, 7%-é áàð’ºð, ÿêèé

ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïîâèíí³ ïîäîëàòè, ùîá áóòè ïðåäñòàâëåíèìè â ïàðëàìåíò³, òà ³í.

Ç ìîìåíòó çàïðîâàäæåííÿ öèõ ðåôîðì ïðåçèäåíòñüêà ïàðò³ÿ ïîñèëèëàñÿ çà ðàõóíîê ïîãëè-

íàííÿ íèçêè ³íøèõ ìåíøèõ ïàðò³é. Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ êîíñòèòóö³¿ áóëî ñêàñîâàíî ïîëîæåííÿ

ïðî äîì³íóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà íàä ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, Íàçàðáàºâ áóâ îáðà-

íèé ãîëîâîþ íîâî¿ êîíñîë³äîâàíî¿ ïàðò³¿ “Íóð îòàí”.

Ïåðø³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ â óìîâàõ ä³¿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ êîíñòèòóö³¿, â³äáó-

ëèñÿ 18 ñåðïíÿ 2007 ð. Ì³æíàðîäí³ ñïîñòåð³ãà÷³ ÎÁÑª/ÎÄ²ÏË â³äçíà÷èëè â ñâîºìó ïîïåðåä-

íüîìó çâ³ò³, ùî “âèáîðè ïðîäåìîíñòðóâàëè ïðîãðåñ ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ ³

áåçïîñåðåäíüî â ãîëîñóâàíí³, ïðîòå ÷èìàëî âèìîã ÎÁÑª ³ ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè íå âèêî-

íàíî, îñîáëèâî ùîäî íîâèõ þðèäè÷íèõ ðàìîê ³ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â”.

Ó ïåðåäâèáîð÷³é êàìïàí³¿ âçÿëè ó÷àñòü 7 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, àëå ò³ëüêè ïðåçèäåíòñüêà ïàðò³ÿ

“Íóð îòàí”, ÿêà îòðèìàëà 88% ãîëîñ³â, ïîäîëàëà 7%-é áàð’ºð, çáåð³ãøè âñ³ ñâî¿ ì³ñöÿ. Äðó-

ãîþ ô³í³øóâàëà ïàðò³ÿ, ùî îòðèìàëà ìåíøå 4,5% ãîëîñ³â. Îïîçèö³éíà ïàðò³ÿ “Àê éîë”, ùî îò-

ðèìàëà ºäèíå ì³ñöå ïàðëàìåíò³, áóëà òðåòüîþ ç 3% ãîëîñ³â.

Ðåôîðìè, ÿê³ ñòàðòóâàëè â áåðåçí³ 2006 ð., íå äàëè çìîãè ñòâîðèòè çáàëàíñîâàíó ³íñòè-

òóö³éíó ñèñòåìó, ôàêòè÷íî ¿õ ðåçóëüòàòîì ñòàëà êîíñîë³äàö³ÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè, çàãàëü-

íèé êîíòðîëü ç áîêó ïðåçèäåíòñüêî¿ ïàðò³¿ ³ çíèùåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿. Ôàêòè÷íî

ïàðëàìåíòñüêó âëàäó ïîä³ëåíî ì³æ êîàë³ö³ºþ ïðîóðÿäîâèõ ïàðò³é, ê³ëüêîìà íåçàëåæíèìè

äåïóòàòàìè, ëîÿëüíèìè äî óðÿäó, ³ ºäèíèì îïîçèö³éíèì äåïóòàòîì, ðåàëüíî òàì äîì³íóº âå-

ëèêà ïðåçèäåíòñüêà ïàðò³ÿ. Îïîçèö³¿ íåìàº é ñåðåä ñåíàòîð³â, îáðàíèõ íåïðÿìèì ãîëîñó-

âàííÿì 4 æîâòíÿ 2008 ð. ç ìåòîþ çàïîâíèòè âàêàíòí³ 16 ì³ñöü ñåíàòó.

Ó êîíòåêñò³ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïðåçèäåíòñòâà Êàçàõñòàíó â ÎÁÑª â 2010 ð. âëàäîþ áóëî ïðî-

ãîëîøåíî, ùî âèáîð÷èé çàêîí áóäå ïåðåãëÿíóòî, çîêðåìà, äî ê³íöÿ 2008 ð. çì³íÿòüñÿ ïðàâè-

ëà ðåºñòðàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ðîáî÷³ ãðóïè ïî÷àëè ïðîöåñ âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò óæå çàðåºñòðîâàíî â íèæí³é ïàëàò³ ïàðëàìåíòó, â ÿêîìó, çîêðåìà,

éäåòüñÿ, ùî ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò ÷àñó â ïàðëàìåíò³ ïîâèííî áóòè ïðåäñòàâëåíî íå ìåíøå

äâîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ö³êàâî â³äçíà÷èòè, ùî Êàçàõñòàí óçÿâ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íå ïå-

ðåâ³ðÿòè ìàíäàòè ÎÄ²ÏË, ïðè öüîìó â³í ï³äòðèìàâ ³í³ö³àòèâó Ðîñ³¿ ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó ïîâíî-

âàæåíü ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.

Êàçàõñòàí ìàº äîáðå ðîçâèíåí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê ñóñï³ëüí³, òàê ³ ïðèâàòí³. Ïðî-

òå º ÷èìàëî ïðîáëåì. Îðãàí³çàö³¿ ³ç çàõèñòó ñâîáîäè ìåä³à-³íôîðìàö³¿ â³äçíà÷àþòü áëèçüêèé

çâ’ÿçîê ì³æ ìåä³à ³ á³çíåñîì, à òàêîæ º þðèäè÷í³ ³ íåþðèäè÷í³ ïåðåøêîäè àêòèâíîñò³ ìåä³à,

íàïðèêëàä, ïîâí³ñòþ äèñêðèì³íàö³éíèé çàêîí ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà â³äñóòí³ñòü

çàõèñòó ãðîìàäñüêèõ ë³äåð³â. Êàçàõñüê³ âëàñò³ îãîëîñèëè, ùî çàêîí ïðî çàñîáè ìàñîâî¿

³íôîðìàö³¿ áóäå ðåôîðìîâàíî â 2008 ð., ùî º îäí³ºþ ç âèìîã, ÿêó ïîâèíåí âèêîíàòè Êàçàõ-

ñòàí äî ñâîãî ïðåçèäåíòñòâà â ÎÁÑª â 2010 ð. Ðîáî÷à ãðóïà ðîçðîáèëà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïî-

ïðàâîê â ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî, ³ â³äïîâ³äíèé ïðîåêò óæå çàðåºñòðîâàíî â íèæí³é ïàëàò³

ïàðëàìåíòó.

Ó Êàçàõñòàí³ ³ñíóº âåëèêå ÷èñëî àêòèâíî ä³þ÷èõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é (ÍÄÎ). Ïðîòå íå-

çâàæàþ÷è íà òå, ùî äåðæàâà çàñíóâàëà ð³çí³ îô³ö³éí³ ìåõàí³çìè êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäÿ-

íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, îðãàí³çàö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â³äçíà÷àþòü, ùî, ÿê ³ ðàí³øå, ³ñíó-

þòü ð³çí³ ïåðåøêîäè ä³ÿëüíîñò³ ÍÄÎ.

Ìàéáóòíº ïðåçèäåíòñòâî Êàçàõñòàíó â ÎÁÑª ñòàíå âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì ïîë³òè÷íî¿ âîë³

âëàäè ðåôîðìóâàòè ñâî¿ ³íñòèòóòè. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ìàäðèäñüê³ êðèòåð³¿ ùå íå âè-

êîíàíî, à òàêîæ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðåôîðìè ³ â ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
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Ðåñïóáë³êà Êèðãèç³ÿ
Ïîð³âíÿíî ³ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè Ðåñïóáë³êà Êèðãèç³ÿ ìàº ðîçâèíåíó êóëüòóðó äåìîêðàòè÷-

íî¿ ïîë³òèêè, ä³þ÷ó ïàðëàìåíòñüêó ³ íåïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³

ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïðåäñòàâëÿþòü ðåàëüí³ îïîçèö³éí³ ñèëè. Ïðîòå â ö³é êðà¿í³, íà

â³äì³íó â³ä ñóñ³äí³õ, ìàþòü ì³ñöå äàëåêî íå ìèðí³ ñòîñóíêè ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ ³

çì³íà âëàäè ÷àñòî ïðîõîäèòü ÷åðåç êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, â³äçíà÷åí³ ÿê îêðåìèìè íàïàäàìè, òàê ³

ìàñîâèìè äåìîíñòðàö³ÿìè. Ç íåäàâíüîãî ÷àñó âëàäà êîíöåíòðóâàëàñÿ â ðóêàõ ïðåçèäåíòà

òà éîãî ïðèõèëüíèê³â, ùî ïîñòàâèëî ï³ä ïèòàííÿ áàãàòî äîñÿãíåíü ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó.

Ó ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ

íåçàëåæíîñò³ ïðåçèäåíò Àñêàð

Àêàºâ çä³éñíèâ ðÿä ë³áåðàëüíèõ

ðåôîðì, ÿê³ äîçâîëèëè âèíèêíóòè é

äîâîë³ àêòèâí³é îïîçèö³¿, é íåçà-

ëåæíèì ìåä³à. Ïðîòå ïîò³ì â³í ïðî-

âàäèâ ÷åðåç ñâîþ àäì³í³ñòðàö³þ

ñåð³þ ïåðåãëÿä³â êîíñòèòóö³¿, ³ â

ê³ëüêà ñòàä³é áóëè ôàêòè÷íî àíóëü-

îâàí³ äîñÿãíóò³ ë³áåðàëüí³ ñâîáî-

äè. Çâèíóâà÷åííÿ ó ôàëüñèô³êà-

ö³ÿõ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ â

ëþòîìó – áåðåçí³ 2005 ð. ïðèçâåëè

äî ïàä³ííÿ íåïîïóëÿðíîãî ðåæèìó,

à íàñòóïí³ ïîä³¿ ä³ñòàëè íàçâó Ðå-

âîëþö³¿ òþëüïàí³â. Äîñòðîêîâ³ ïðå-

çèäåíòñüê³ âèáîðè â ëèïí³ 2005 ð.

ïðèâåëè äî âëàäè Êóðìàíáåêà Áàê³ºâà, êîëèøíüîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà é óðîäæåíöÿ ï³âäíÿ êðà¿-

íè, ÿêèé çì³íèâ Àêàºâà, ³ Ôåë³êñà Êóëîâà, ïîïóëÿðíîãî ë³äåðà îïîçèö³¿ ³ óðîäæåíöÿ ï³âíî÷³, êîò-

ðèé ñòàâ ïðåì’ºðîì. Ïðè öüîìó çáåðåãëèñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ ïàðëàìåí-

òîì, â ÿêîìó, ï³ñëÿ ñóìí³âíèõ âèáîð³â 2005 ð., äîì³íóâàëè ïðèõèëüíèêè êîëèøíüîãî ïðåçèäåí-

òà Àêàºâà, à ¿õ êîàë³ö³ÿ ç ³íøèìè îïîçèö³éíèìè ãðóïàìè ïðèçâåëà äî ùå á³ëüøî¿ íàïðóæåíîñò³.

Íåçàäîâîëåííÿ ïîñèëèëîñÿ â ðåçóëüòàò³ íèçêè íåïîïóëÿðíèõ çàõîä³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (â³ä

ïåðåðîçïîä³ëó àêòèâ³â ï³äïðèºìñòâ, ïðèâàòèçîâàíèõ ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ïðàâë³ííÿ, äî àã-

ðàðíî¿ ðåôîðìè), ³íöèäåíò³â (áóíòè ïðîòè óìîâ óòðèìàííÿ ó â’ÿçíèöÿõ, âáèâñòâà ïîë³òè÷íèõ

ä³ÿ÷³â), çâèíóâà÷åíü ó êîðóïö³¿ ³ çâ’ÿçêàõ ðåæèìó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Àëå ïåðåäóñ³ì,

íåçàäîâîëåííÿ áóëî âèêëèêàíå íåáàæàííÿì ïðåçèäåíòà çä³éñíèòè ðåôîðìè êîíñòèòóö³¿, ÿê³

â³í îá³öÿâ, êîëè îáèðàâñÿ íà öþ ïîñàäó, ùî ïðèçâåëî äî âèñòóï³â îïîçèö³¿. Öÿ ñèòóàö³ÿ ñïðèÿ-

ëà ïîÿâ³ ïîë³òè÷íî¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ÿêà ïîñèëèëàñÿ â ðåçóëüòàò³ ïîÿâè äâîõ

ð³çíèõ òåêñò³â êîíñòèòóö³¿ â ëèñòîïàä³ òà ãðóäí³ 2006 ð., à òàêîæ ïîäàëüøèìè äåìîíñòðàö³ÿìè,

ÿê³ áóëî îðãàí³çîâàíî îïîçèö³ºþ, ³ òðüîìà ïîñï³ëü óðÿäîâèìè â³äñòàâêàìè. Ï³ñëÿ òîãî ÿê äâà

òåêñòè íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ áóëî â³äêèíóòî êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì, ïðåçèäåíò çàïðîïîíóâàâ òðå-

ò³é, ÿêîãî áóëî ñõâàëåíî íà ðåôåðåíäóì³ 21 æîâòíÿ 2007 ð.

Ðàäà ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç çàêîí (Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) íåãàòèâíî

ñïðèéíÿëà öåé òåêñò. Ó ñâî¿é äóìö³, ÿêó êîì³ñ³ÿ ïèñüìîâî âèêëàëà íà ïðîõàííÿ ñï³êåðà ïàð-

ëàìåíòó Êèðãèç³¿, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “…òîä³ ÿê òåêñò ì³ñòèòü äåÿê³ ïðîãðåñèâí³ ïîëîæåííÿ ïðî

ïðàâà ëþäèíè ³ íåçàëåæí³ñòü þðèäè÷íî¿ ñèñòåìè, çàéâà êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè â ðóêàõ ïðåçè-

äåíòà ³ íåäîñòàòíÿ ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïðèçâåäóòü äî ñåðéîçíîãî çðîñòàííÿ íà-

ïðóæåíîñò³”. Åêñïåðòè êîì³ñ³¿ ïðîäîâæèëè: “Ôîðìàëüíî êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº íàï³âïðåçè-
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Ãîëîâà äåðæàâè: Êóðìàíáåê Áàê³ºâ*

Ãîëîâà óðÿäó: ²ãîð ×óä³íîâ*

Ñòîëèöÿ: Á³øêåê

Ïëîùà: 199,000 òèñ. êì2

Íàñåëåííÿ: 5,1 ìëí. îñ³á.

Ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ: 26 îñ³á/ êì2

Çðîñòàííÿ ÂÂÏ (2007): 8,3%

Ð³âåíü áåçðîá³òòÿ (2007, çà äàíèìè ì³í³ñòåðñòâà

çàéíÿòîñò³): 17,7%

Âàëþòà: ñîì (EU 0,017636)

Äæåðåëî: Bilan du Monde (ªÁÐÐ, ÌÂÔ)

* Ç òðàâíÿ 2010 ð. ïîñàäó ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè

Êèðãèç³ÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ³ ãîëîâè òèì÷àñîâîãî

óðÿäó ïîñ³äàº Ðîçà Îòóíáàºâà



äåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, àëå ðåàëüíó âëàäó ïðåçèäåíòà ìàéæå íå îáìåæåíî. Ïîëîæåííÿ

Æîãîðêó Êåíåøà (ïàðëàìåíòó) íåäîñòàòíüî ñèëüíå äëÿ òîãî, ùîá âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ïðî-

òèâàãè ïðåçèäåíòñüê³é âëàä³”.

Ï³ñëÿ ðåôåðåíäóìó ïðåçèäåíò Áàê³ºâ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ðîçïóñòèòè ïàðëàìåíò ³ ïðîâåñòè

äîñòðîêîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 16 ãðóäíÿ 2007ð. Íîâèé âèáîð÷èé çàêîí âñòàíîâèâ ïðî-

ïîðö³éíó ñèñòåìó ïðåäñòàâíèê³â óñåðåäèí³ ºäèíîãî íàö³îíàëüíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó, â ÿêîìó

îáèðàëîñÿ 90 äåïóòàò³â äî îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Ïðîòå íîâà ñèñòåìà ì³ñòèòü áåçë³÷

çàáîðîí ³ îáìåæåíü, îñîáëèâî â³äíîñíî äâîõ ð³çíèõ âèáîð÷èõ áàð’ºð³â â îòðèìàíí³ ì³ñöü:

îäèí – 5% âèáîðö³â, çàðåºñòðîâàíèõ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ³ äðóãèé 0,5% âèáîðö³â,

çàðåºñòðîâàíèõ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ â êîæíîìó ç 9 ðåã³îí³â (îáëàñòåé). Äðóãèé âèáîð÷èé

ïîð³ã º ñì³õîòâîðíî âèñîêèì, îñîáëèâî â ðàéîíàõ ç ìàëèì íàñåëåííÿì. Îïîçèö³ÿ ³í³ö³þâàëà

ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ñóä³, ÿêèé íå ïîãîäèâñÿ ç òèì, ÿê ö³ 0,5% ï³äðàõîâó-

âàòèìóòüñÿ, ïðîòå öå íå ïåðåøêîäèëî öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ îãîëîñèòè îô³ö³éí³ ðå-

çóëüòàòè âèáîð³â.

Ó ïîïåðåäíüîìó çâ³ò³ ÎÁÑª/ÎÄ²ÏË çàçíà÷àëîñÿ, ùî âèáîðè “íå â³äïîâ³äàëè áàãàòüîì êðè-

òåð³ÿì ÎÁÑª. Öå ìàëî ì³ñöå íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áóëè çàäîâîëåí³ äåÿê³ âèìîãè, ÿê³

ï³äêðåñëþâàëè ³ñíóþ÷èé ïëþðàë³çì (…) Âèáîðè â ö³ëîìó ñòàëè âòðà÷åíîþ ìîæëèâ³ñòþ”.

Âèáîðè ïðèíåñëè ïåðåìîãó ïðåçèäåíòñüêîìó áëîêó “Àê äæîë”, ÿêèé áóâ âèìóøåíèé øâèäêî

óêëàñòè êîàë³ö³éíó óãîäó ç äåÿêèìè ³íøèìè ïàðò³ÿìè ³ îòðèìàâ â ðåçóëüòàò³ 48% ãîëîñ³â ³ 71

ì³ñöå â ïàðëàìåíò³ ç 90. Äâîìà ³íøèìè ïàðò³ÿìè, ÿê³ çáåðåãëè ñâî¿ ì³ñöÿ â ïàðëàìåíò³, ñòàëè

Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Ðåñïóáë³êè Êèðãèç³ÿ (5,12% ãîëîñ³â, 11 ì³ñöü) ³ Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà

ïàðò³ÿ (5 ãîëîñ³â, 8 ì³ñöü). Ï³çí³øå ñòàëî ÿñíî, ùî ºäèíà ðåàëüíà îïîçèö³éíà ïàðò³ÿ “Àòà-ìå-

êåí”, ïðîéøëà îäèí âèáîð÷èé áàð’ºð ³ç äâîõ, îòðèìàâøè 8,3% ãîëîñ³â, àëå ïðîâàëèëàñÿ íà

ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ïàðò³¿ êîëèøíüîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Êóëîâà “Àð-íàì³ñ” (Ã³äí³ñòü) òàêîæ

íå âäàëîñÿ ç³áðàòè äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â.

Ó ï³ñëÿâèáîð÷èé ïåð³îä â³äáóëîñÿ íîâå çðîñòàííÿ çâèíóâà÷åíü ó ôàëüñèô³êàö³¿ âèáîð³â ç

áîêó îïîçèö³¿. Íà ïî÷àòêó 2008 ð. îïîçèö³ÿ ñôîðìóâàëà ïàðàëåëüíèé ïàðëàìåíò ³ êàá³íåò

ì³í³ñòð³â. Ïðîòå îïîçèö³ÿ çàðàç ñåðéîçíî îñëàáëåíà ³ ðîçä³ëåíà, ³ ïðîáëåìàòè÷íî, ùî âîíà

çíîâó íàáåðå ñèëó. Áåçë³÷ ïîðóøåíü áóëî çàô³êñîâàíî ³ íà âèáîðàõ ó ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè

5 æîâòíÿ 2008 ð.

Ðåâîëþö³ÿ òþëüïàí³â ñòàëà ðîç÷àðóâàííÿì. Íîâèé óðÿä ïîêàçàâ ñâîþ ñëàáê³ñòü ³ íå-

ð³øó÷³ñòü, éîìó áðàêóâàëî ïîë³òè÷íî¿ âîë³ çä³éñíþâàòè íåîáõ³äí³ ðåôîðìè. Íîâà êîíñòè-

òóö³ÿ, ÿêà ï³äòâåðäèëà ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíò, ÿêèé ïîâí³ñòþ ïåðåáóâàº ó

ðóêàõ ïðåçèäåíòñüêî¿ ïàðò³¿, äîçâîëèëè Áàê³ºâó ùå á³ëüøå ï³äñèëèòè ñâîþ âëàäó. ßêùî ñó-

äèòè çà íàñë³äêàìè ïåðøèõ ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â, íîâèé êîàë³ö³éíèé óðÿä Áàê³ºâà òàêîæ íå âèÿâ-

ëÿº áàæàííÿ ïðîâîäèòè ðåôîðìóâàííÿ, îñîáëèâî â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Âîäíî÷àñ åêî-

íîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ ïîã³ðøóºòüñÿ, çîêðåìà, âçèìêó ìàëà ì³ñöå ñåðéîçíà åíåðãåòè÷íà

êðèçà, ÿêà ïðèçâåëà äî çðîñòàííÿ ö³í íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. Â³äêëàäåíî ïðèâàòèçàö³éí³

ïðîåêòè, ÿê³ áóëè îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â íîâîãî óðÿäó. Ìàâ ì³ñöå â³äõ³ä ó ïèòàííÿõ çàõèñòó

ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çîêðåìà ïîïðàâêè äî çàêîí³â ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-

ìàö³¿ òà ñâîáîäó ç³áðàíü çàçíàëè øèðîêî¿ êðèòèêè ç áîêó êîìïåòåíòíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âåëüìè â³ðîã³äíî, ùî âëàäà Ðåñïóáë³êè Êèðãèç³ÿ ç³òêíåòüñÿ ç íîâîþ õâè-

ëåþ ïðîòåñò³â íàñåëåííÿ, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â ò³ ÷àñè, êîëè Áàê³ºâ ñòàâ ïðåçèäåíòîì.

Óçáåêèñòàí
Õî÷à êîíñòèòóö³ÿ Óçáåêèñòàíó, ÿêó áóëî ïðèéíÿòî 8 ãðóäíÿ 1992 ð., ïðîãîëîøóº ðîçä³ëåííÿ

ã³ëîê âëàäè ³ ïîâàãó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñâîáîä, íà ïðàêòèö³ âñþ âëàäó ñêîíöåíòðîâàíî â ðóêàõ
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðåçèäåíòà íàä³ëåíî ïîâíîâàæåííÿìè âèäàâàòè óêàçè, ðîçïóñêàòè ïàð-

ëàìåíò, îáìåæóâàòè ñâîáîäó ñëîâà ³ ç³áðàíü âèõîäÿ÷è ç ì³ðêóâàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Êð³ì òîãî, ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ âêðàé îáìåæåíà êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå

ïðèïóñêàòè âèñëîâëþâàíü, “ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè ³ñíóþ÷î¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè”. Öå ïîëî-

æåííÿ äîçâîëÿº ïðåçèäåíòîâ³ ³íîä³ çîáðàæàòè îïîçèö³þ ÿê çàãðîçó “êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿä-

êó” ³ ñëóãóº âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì æîðñòêîãî êîíòðîëþ íàä çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Õî÷à âèêîíàâ÷à âëàäà äîì³íóº íå ò³ëüêè â

ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óçáåêèñòàíó, à é ó ðóòèí-

íèõ àñïåêòàõ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ, äåÿê³

ðåôîðìè, ÿê³ áóëî âò³ëåíî îñòàíí³ì ÷àñîì,

ìîæóòü ñòàòè ³íñòèòóö³éíèì áàçèñîì äëÿ

çì³í. Âàæëèâèì ïðîãðåñîì ñòàëî óõâàëåí-

íÿ ïîïðàâêè äî êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè, ÿêà äàº

çìîãó ïðîâîäèòè âèáîðè ãîë³â ì³ñöåâèõ àä-

ì³í³ñòðàö³é àáî õîê³ì³â. ²íø³ âàæëèâ³ çì³íè

òîðêíóëèñÿ é äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó.

Âåðõîâíà àñàìáëåÿ Óçáåêèñòàíó, àáî Îë³é

ìåäæë³ñ, ñêëàäàºòüñÿ ç âåðõíüî¿ ïàëàòè

ñåíàòó, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü 84 ñåíàòî-

ðè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íåïðÿìèì ãîëîñóâàííÿì â ì³ñöåâèõ ðàäàõ, ³ 16 ñåíàòîð³â, ÿê³ ïðèçíà÷à-

þòüñÿ ïðåçèäåíòîì, à òàêîæ ³ íèæíüî¿, Çàêîíîäàâ÷î¿ ïàëàòè, 120 ÷ëåí³â ÿêî¿ îáèðàþòüñÿ â

îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ. Ïðîòå Àñàìáëåÿ çáèðàºòüñÿ ëèøå íà äåê³ëüêà äí³â íà ð³ê ³ íå ìàº

ðåàëüíî¿ âëàäè ôîðìóâàòè çàêîíè. Ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà òàêîæ ïåðåáóâàº ï³ä ñóâîðèì

êîíòðîëåì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà âîëîä³º âèíÿòêîâèì ïðàâîì ïðèçíà÷àòè, çí³ìàòè ³ ïðèòÿãà-

òè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ñóää³â. Íå äèâíî, ùî çàëè ñóäó ÷àñòî âèêî-

ðèñòîâóþòüñÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ äëÿ ïåðåñë³äóâàííÿ îñ³á, íå ëîÿëüíèõ äî ³ñíóþ÷îãî ðå-

æèìó. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óçáåêèñòàíó äîçâîëÿº çàòðèìóâàòè áåç þðèäè÷íîãî îá´ðóíòó-

âàííÿ áóäü-êîãî, õòî ââàæàºòüñÿ íàâ³òü çà “ñâ³äêà” çëî÷èíó. Òàêîæ ïîøèðåí³ ò.ç. àäì³í³ñòðà-

òèâíå çàòðèìàííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ íà ñòðîê äî 15 ä³á. Öå ïðèçâîäèòü äî âñ³ëÿ-

êèõ çëîâæèâàíü. Çàòðèìàí³ íå ìàþòü ïðàâà íà çàõèñò, ïðîòè íèõ ÷àñòî çàñòîñîâóþòüñÿ òîð-

òóðè, ÿê³, çã³äíî ç äîïîâ³ääþ ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà ÎÎÍ, â Óçáåêèñòàí³ çíà÷íî ïîøè-

ðåí³. Ïðîòå âæå ïðîâåäåíî âàæëèâ³ ðåôîðìè, íàïðèêëàä ñêàñóâàííÿ ñìåðòíîãî âèðîêó ³ ïå-

ðåäàííÿ ïðàâà âèïèñóâàòè îðäåð íà àðåøò â³ä ïðîêóðàòóðè ñóäàì.

Ïðåçèäåíò ²ñëàì Êàð³ìîâ º ãëàâîþ äåðæàâè ç òðàâíÿ 1990 ð., êîëè éîãî áóëî îáðàíî Âåðõîâ-

íîþ ðàäîþ. Â³í çàëèøèâñÿ ïðè âëàä³ çàâäÿêè íèçö³ ðåôåðåíäóì³â ³ âèáîð³â. ² õî÷à ïðåçèä-

åíòñüêèé òåðì³í çàê³í÷óâàâñÿ â ñ³÷í³ 2007 ðîêó, âëàäà, âèêîðèñòîâóþ÷è íåîäíîçíà÷íîñò³ çà-

êîíó, â³äêëàëà äàòó ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â äî ãðóäíÿ 2007 ð. Ð³çí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿

ïîñòàâèëè ï³ä ïèòàííÿ ïðàâî Êàð³ìîâà éòè íà íîâèé òåðì³í ïðåçèäåíòñòâà, ìîòèâóþ÷è öå òèì,

ùî çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ öå ìîæíà ðîáèòè ò³ëüêè äâ³÷³. Ïðîòå íà âèáîðàõ ñåðåä ÷îòèðüîõ êàí-

äèäàò³â Êàð³ìîâà áóëî â ÷åðãîâèé ðàç ïåðåîáðàíî 88,1% ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïðè÷îìó ÿâêà âè-

áîðö³â ïåðåâèùóâàëà 90%. Ó äîïîâ³ä³ ÎÁÑª/ÎÄ²ÏË éøëîñÿ, ùî âèáîðè ïðîâîäèëèñÿ “ó æî-

ðñòêî êîíòðîëüîâàí³é ïîë³òè÷í³é àòìîñôåð³, äå íå çàëèøàëîñÿ ì³ñöÿ äëÿ ðåàëüíî¿ îïîçèö³¿” ³

“çàãàëîì âîíè íå â³äïîâ³äàëè áàãàòüîì êðèòåð³ÿì ÎÁÑª ùîäî äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â”.

Òðåò³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ Óçáåêèñòàíîì íåçàëåæíîñò³ â 1991 ð.

â³äáóëèñÿ 26 ãðóäíÿ 2004 ð. Ì³ñ³ÿ ÎÁÑª/ÎÄ²ÏË ä³éøëà âèñíîâê³â, ùî âîíè – ÿê ³ ïîïåðåäí³ –

çíà÷íîþ ì³ðîþ íå â³äïîâ³äàëè àí³ êðèòåð³ÿì ÎÁÑª, àí³ ³íøèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì,

íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà íåçíà÷íå ïîë³ïøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíó. Ò³ëüêè ï’ÿòü ïàðò³é ç äîçâîëó

ïðåçèäåíòà îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ. Ðåøò³ âñ³õ ïàðò³é àáî ³í³ö³àòèâíèõ
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Âàëþòà: ñîì (EU 0,0004942)

Äæåðåëî: Bilan du Monde (ªÁÐÐ, ÌÂÔ)



ãðóï êàíäèäàò³â, ÿê³ âèñëîâëþâàëè êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ðåæèìó, áóëî â³äìîâëåíî â

ðåºñòðàö³¿.

Â Óçáåêèñòàí³ ä³º áàãàòî ð³çíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå â ðåàëüíîñò³ íàâ³òü íå âèíè-

êàº ïèòàííÿ ïðî ïëþðàë³çì â³ëüíèõ ³ íåçàëåæíèõ ìåä³à. Ó ðåçóëüòàò³ ðåòåëüíîãî ðîçãëÿäó

ÎÁÑª ä³éøëî âèñíîâêó, ùî “ñàìîöåíçóðà º çàãàëüíîþ ïðàêòèêîþ, ÿêà çàëèøèëàñÿ ç ðàäÿí-

ñüêèõ ÷àñ³â, ³ñíóº äîâãèé ñïèñîê “äåë³êàòíèõ” ïèòàíü, ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ÿêèõ íå-

îô³ö³éíî çàáîðîíåíî”. Ï³ñëÿ ïîâñòàííÿ â Àíäèæàí³ ïåðåñë³äóâàííÿ íåçàëåæíèõ æóðíàë³ñò³â

³ ÍÄÎ ñòàëî ³íòåíñèâí³øèì. Ç 2005 ð. óêðàé îáìåæåíèé ñïèñîê ïðàâ ëþäèíè â Óçáåêèñòàí³

ñòàâ ùå êîðîòøèì. Äæåðåëî â Óçáåêèñòàí³ ïîâ³äîìèëî, ùî ï³ñëÿ ïîä³é â Àíäèæàí³ ïðèíàéìí³

251 îñ³á áóëî çàñóäæåíî äî ð³çíèõ òåðì³í³â òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ – â³ä 14 äî 20 ðîê³â. Ñîòí³

á³æåíö³â çàëèøèëè êðà¿íó, ñåðåä íèõ áóëè æóðíàë³ñòè, ïðàâîçàõèñíèêè, ÷ëåíè ïîë³òè÷íî¿

îïîçèö³¿ é ðîäè÷³ çâèíóâà÷åíèõ. Ó ïîïðàâö³ äî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî êðèì³íà-

ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á, ÿê³ íàäàþòü ³íôîðìàö³þ àáî ³íøèì ÷èíîì ï³äòðè-

ìóþòü ðîáîòó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî, ïî ñóò³, º ïîäàëüøèì íàñòóïîì âëàäè íà ãðîìà-

äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Óçáåêèñòàí º íàéá³ëüø êîðóìïîâàíîþ êðà¿íîþ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿ ³

175-þ ñåðåä 180 äåðæàâ ùîäî ð³âíÿ êîðóïö³¿ çã³äíî ç îãëÿäîì, ÿêèé áóëî îïóáë³êîâàíî â

2007 ð. Transparency International.

Ñâîáîäà â³ðîñïîâ³äàííÿ òàêîæ ñåðéîçíî ïîòåðïàº. Óðÿä óïðîâàäèâ æîðñòê³ íîðìè ³ ïðàâèëà

ðåºñòðàö³¿ âñ³õ ðåë³ã³éíèõ ãðóï ³ êîíòðîëþº íàâ³òü ïðèâàòíó ðåë³ã³éíó àêòèâí³ñòü, íàïðèêëàä,

ïàëîìíèöòâî (õàäæ). Ïåðåñë³äóþòüñÿ ³ ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ àðåøòó íå ò³ëüêè íåòðà-

äèö³éí³ ðåë³ã³éí³ ãðóïè, àëå é ïðàâîâ³ðí³ ìóñóëüìàíè, ÿêèì çà íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü ïðèêëåþ-

âàòèñÿ ÿðëèêè åêñòðåì³ñò³â ³ òåðîðèñò³â. Óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè ïðîòèä³þòü òàêèì ðàäèêàëüíèì

ãðóïàì ³ñëàì³çìó ÿê Íèç óò-Òàõðèð òà ²ñëàì³ñòñüêèé ðóõ Óçáåêèñòàíó.

Òàäæ³êñòàí
Òàäæèêèñòàí ïðîãîëîñèâ ñâîþ íåçàëåæí³ñòü ó ñåðïí³ 1990 ð. ³ â³äòîä³ ïîñòóïîâî ñòàâ îäí³ºþ

ç íàéá³äí³øèõ äåðæàâ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Ó ïåð³îä ì³æ 1992 ³ 1997 ðð. êðà¿íà ïî-

ñòðàæäàëà â³ä ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ì³æ ïðèõèëüíèêàìè êîëèøíüîãî ðàäÿíñüêîãî óðÿäó é

îïîçèö³ºþ, ÿêà êîíñîë³äóâàëàñÿ ï³ä ïðàïîðîì Îá’ºäíàíî¿ òàäæèöüêî¿ îïîçèö³¿ (ÎÒÎ), äî

ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøëè ÿê ðåë³ã³éí³ ôóíäàìåíòàë³ñòè, òàê ³ äåìîêðàòè. Êîíôë³êò, ÿêèé ïðèçâ³â äî

ïîíàä 60 òèñÿ÷ óáèòèõ ³ 1,2 ìëí. á³æåíö³â ³ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, îô³ö³éíî çàâåðøèâñÿ â 1997 ð.

ï³äïèñàííÿì ó Ìîñêâ³ ìèðíî¿ óãîäè ì³æ Åìîìàë³ Ðàõìîíîì3 ³ ÎÒÎ.

Åìîìàë³ Ðàõìîí êåðóº êðà¿íîþ ç ãðóäíÿ

1992 ð. Ï³ñëÿ ë³áåðàëüíèõ ðåôîðì, ùî

â³äáóëèñÿ ï³ñëÿ ìîñêîâñüêî¿ ìèðíî¿ óãîäè,

ïðåçèäåíò âèð³øèâ çì³öíèòè ñâîþ âëàäó,

òèì á³ëüøå, ùî éîãî ïîë³òè÷í³ ñóïðîòèâ-

íèêè áóëè íåçäàòí³ äî àêòèâíèõ ä³é, ³ óçà-

êîíèâ ñâîº àâòîðèòàðíå ïðàâë³ííÿ ³ ñòà-

òóñ, çîêðåìà, âèêîðèñòîâóþ÷è ñòðàõ íàñå-

ëåííÿ ïåðåä ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ. Îñëàá-

ëåíà é ðîçä³ëåíà îïîçèö³ÿ íåñïðîìîæíà

ïðåäñòàâèòè æîäíî¿ ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿

àëüòåðíàòèâè ³ñíóþ÷îìó ïðàâë³ííþ.
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Ãëàâà äåðæàâè: Åìîìàë³ Ðàõìîí

Ãëàâà óðÿäó: Àêèë Àêèëîâ

Ñòîëèöÿ: Äóøàíáå

Ïëîùà: 143,000 òèñ. êì2

Íàñåëåííÿ: 6,7 ìëí. îñ³á

Ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ: 44 îñ³á/ êì2

Çðîñòàííÿ ÂÂÏ (2007): 7,8%

Ð³âåíü áåçðîá³òòÿ (2007, îô³ö³éíèé): 2,1%

Âàëþòà: ñîìîí³ (EU 0,18609)

Äæåðåëî: Bilan du Monde (ªÁÐÐ, ÌÂÔ)

3 Ó 2007 ð. ïðåçèäåíò âèð³øèâ ïðèéíÿòè ðîñ³éñüêîìîâíó âåðñ³þ ñâîãî ïð³çâèùà (Ðàõìîíîâ).



Ó êîíñòèòóö³¿ 1994 ð. çàêð³ïëåíî ðîçä³ëåííÿ ã³ëîê âëàäè, àëå ïðàêòè÷íî âñþ âëàäó çîñåðåä-

æåíî â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, ÿêèé îäíî÷àñíî º é ãëàâîþ äåðæàâè ³ ãëàâîþ Ìàäæë³ñè Îë³, – Âåð-

õîâíî¿ àñàìáëå¿ – ç øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðèçíà÷àòè ³ çí³ìàòè ÷èíîâíèê³â óñ³õ ð³âí³â

âëàäè. Íà ðåôåðåíäóì³ 1999 ð. òåðì³í ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü áóëî ïðîäîâæåíî ç ï’ÿ-

òè äî ñåìè ðîê³â. Öå òàêîæ áóëî çàêð³ïëåíî ñòâîðåííÿì äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ³ ðå-

ë³ã³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Íèæíÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòó – Àñàìáëåÿ ïðåäñòàâíèê³â – ñêëà-

äàºòüñÿ ç 63 ÷ëåí³â, îáðàíèõ çàãàëüíèì ãîëîñóâàííÿì íà ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í, ³ âåðõíüî¿ ïà-

ëàòè – Íàö³îíàëüíîþ àñàìáëåºþ, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü 34 ÷ëåíè, 25 ç ÿêèõ îáðàí³

ðåã³îíàëüíèìè ðàäàìè ³ 8 ïðèçíà÷åí³ ïðåçèäåíòîì. Íà ðåôåðåíäóì³ 2003 ð. áóëî ñõâàëåíî

ïîíàä 93% íàñåëåííÿ ïàêåò ³ç 56 ïîïðàâîê äî êîíñòèòóö³¿, ÿêèé, çîêðåìà, ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ

ïðî òå, ùî ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî íà äâà äîäàòêîâ³ ñåìèð³÷í³ òåðì³íè, ùî äàâ çìîãó íèí³øíüî-

ìó ïðåçèäåíòó äåðæàâè çàëèøàòèñÿ íà ïîñàä³ äî 2020 ð. Âì³ëî âèêîðèñòîâóþ÷è çíà÷íî ïî-

øèðåíèé ñòðàõ ïåðåä â³äíîâëåííÿì ãðîìàäÿíñüêèõ çàâîðóøåíü, Ðàõìîí ïîÿñíèâ, ùî öÿ

çì³íà íåîáõ³äíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ Òàäæèêèñòàíó ïîñòêîíôë³êòíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é óìîâ äëÿ

ðîçáóäîâè äåðæàâè.

Çàãàëüíèé êîíòðîëü çà ðîçïîä³ëîì ïîñàä ³ ïðèâ³ëå¿â, à òàêîæ ìåðåæà ðåã³îíàëüíèõ ô³ë³é º

íàéâàæëèâ³øèì áàçèñîì ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè â Òàäæèêèñòàí³. Âîäíî÷àñ ÷ëåíè îïîçèö³¿

ïîâí³ñòþ â³äð³çàí³ â³ä ãîëîâíèõ óðÿäîâèõ ïîñàä, õî÷à â óãîä³ ïðî ðîçïîä³ë âëàäè – ÷àñòèíè

ìîñêîâñüêî¿ ìèðíî¿ óãîäè 1997 ð. – îïîçèö³¿ ãàðàíòóâàëîñÿ 30% äåðæàâíèõ ïîñàä.

Õî÷à êîíñòèòóö³ÿ êðà¿íè ãàðàíòóº íåçàëåæí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, çàêîíîäàâ÷à áàçà

ïåðåáóâàº ï³ä ñèëüíèì âïëèâîì ÿê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ îðãàí³çîâàíîãî êðèì³íàëó. Øèðî-

êî ïðàêòèêóþòüñÿ äîâ³ëüí³ àðåøòè ³ ïîë³öåéñüê³ òîðòóðè ç ìåòîþ îòðèìàòè âèçíàííÿ. Êî-

ðóïö³ÿ îõîïèëà ÿê ïðàâîîõîðîíí³ ñòðóêòóðè, òàê ³ âñ³ ð³âí³ âëàäè.

Çã³äíî ç îãëÿäîì, ÿêèé áóëî îïóáë³êîâàíî â 2007 ð. Transparency International, Òàäæèêèñòàí

ñòî¿òü íà 175-ì ì³ñö³ ñåðåä 180 äåðæàâ ùîäî ð³âíÿ êîðóïö³¿.

Øèðîêîìàñøòàáí³ ïîðóøåííÿ áóëè çàðåºñòðîâàí³ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, ùî â³äáóëè-

ñÿ â ëþòîìó 2005 ð., íà ÿêèõ ïðàâëÿ÷à Íàðîäíà äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ (ÍÄÏ) îòðèìàëà 74,9%

ãîëîñ³â, à îïîçèö³éí³ Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ³ Ïàðò³ÿ ³ñëàìñüêîãî â³äðîäæåííÿ (Ï²Â) – â³ä-

ïîâ³äíî 13,6 ³ 8,9% ãîëîñ³â. Ï’ÿòü íåçàëåæíèõ êàíäèäàò³â áóëî îáðàíî â Àñàìáëåþ ïðåä-

ñòàâíèê³â. ÎÁÑª â³äçíà÷èëî, ùî äåÿê³ ïîë³ïøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà íå áóëè ïîâ-

í³ñòþ âò³ëåí³ íà ïðàêòèö³, ³ âèáîðè ïîêàçàëè âåëèêèé äåô³öèò äåìîêðàòè÷íèõ íîðì.

Âèáîð÷à êàìïàí³ÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, ÿê³ â³äáóëèñÿ 6 ëèñòîïàäà 2006 ð., âèð³çíÿëàñÿ

âêðàé âèñîêèì íàö³îíàë³ñòè÷íèì äóõîì, çàâäÿêè ÷îìó îïîçèö³ÿ áóëà â³äñóíóòà ùå äàë³ â³ä

âëàäè. Áàãàòî ¿¿ ä³ÿ÷³â áóëî çâèíóâà÷åíî â ð³çíèõ çëî÷èíàõ, ³ äåÿê³ ç íèõ îòðèìàëè òþðåìíèé

ñòðîê. Îïîçèö³ÿ áóëà òàêîæ îñëàáëåíîþ ÷åðåç íèçêó ðîçä³ëåíü: Äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ, íà-

ïðèêëàä, ó ïåð³îä ³ç ñåðïíÿ 2006 ð. äî ñ³÷íÿ 2007 ð. ðîçïàëàñÿ íà òðè îêðåì³ ïàðò³¿. Ðàõìîí

çì³ñòèâ äåñÿòêè âèñîêîïîñòàâëåíèõ ÷èíîâíèê³â ³ îòðèìàâ ïîâíèé êîíòðîëü íàä ì³ñöåâèìè

îðãàíàìè âëàäè. Âðåøò³-ðåøò, ò³ëüêè ïðîðåæèìí³ ïàðò³¿ âçÿëè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, à îïîçèö³ÿ

âèð³øèëà ¿õ áîéêîòóâàòè ³ íå âèñóíóëà æîäíîãî êàíäèäàòà. Íå äèâíî, ùî Ðàõìîí îòðèìàâ

79,3% ãîëîñ³â âèáîðö³â ç ÿâêîþ, ÿêà, çã³äíî ç îô³ö³éíèìè äæåðåëàìè, ïåðåâèùèëà 90%. Ó

ñâîºìó ï³ñëÿâèáîðíîìó çâ³ò³ ÎÁÑª/ÎÄ²ÏË ï³äêðåñëèëî “â³äñóòí³ñòü âèáîðó ³ ðåàëüíîãî ïëþ-

ðàë³çìó” ³ â³äçíà÷èëî áåçë³÷ ³íøèõ ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü. Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ÿê³ ïðîâîäè-

ëèñÿ â ï’ÿòè âèáîð÷èõ îêðóãàõ ó áåðåçí³ ³ òðàâí³ 2007 ð., ï³äòâåðäèëè äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ

ïðåçèäåíòñüêî¿ ïàðò³¿ – ÍÄÏ îòðèìàëà â³ä 90 äî 95% ãîëîñ³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ð. âëàäà Òàäæèêèñòàíó óð³çóâàëà äåÿê³ îñíîâí³ ñâîáîäè ³ îäíî÷àñíî ç öèì

ïðîâîäèëè æîðñòêó êàìïàí³þ ïðîòè ðåë³ã³éíîãî åêñòðåì³çìó, áóëî ï³äãîòîâëåíî íîâèé çàêîí

ïðî ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ ³ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ÿêèé çðîáèâ çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³ ùå

æîðñòê³øèì.
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Òàäæèöüêà âëàäà òàêîæ ïðîäîâæèëà íàñòóï íà ñâîáîäó ñëîâà. Ãðîìàäÿíñüêà â³éíà, ï³ä ÷àñ

ÿêî¿ áóëî âáèòî áàãàòî æóðíàë³ñò³â, çàâäàëà íèù³âíîãî óäàðó ïî çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

êðà¿íè. Îñòàíí³ìè ðîêàìè áàãàòî íåçàëåæíèõ ãàçåò áóëè çìóøåíî¿ ïðèïèíèòè ñâ³é âèïóñê.

Ïåâíèì ïðîãðåñîì ñòàëà ïîÿâà òðüîõ íåçàëåæíèõ òåëåñòàíö³é ó ì³ñòàõ ²ñôàðà, Ïàíäæàêåíò

³ ²ñòàðàâøàí. Ïðîòå óòèñê íåçàëåæíèõ ìåä³à, àðåøòè æóðíàë³ñò³â ³ ñàìîöåíçóðà çàëèøàþòü-

ñÿ äóæå ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ â ìåä³à-ïðîñòîð³ Òàäæèêèñòàíó. Á³ëüø òîãî, íîâ³ çàêîíè, ÿê³

áóëî ïðèéíÿòî â 2007 ð. â³äíîñíî ÍÄÎ ³ ñâîáîäè ç³áðàíü, çðîáèëè ³ñíóþ÷³ ïîëîæåííÿ ùå

æîðñòê³øèìè ³ ïîòðàïèëè ï³ä ñåðéîçíó êðèòèêó ç áîêó êîìïåòåíòíèõ ³íòåðíàö³îíàëüíèõ

îðãàí³â.

ßê ³ â Ðåñïóáë³ö³ Êèðãèç³ÿ, ñóêóïíèé åôåêò ê³ëüêîõ ÿâèù – êîíñîë³äàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ³

êîíöåíòðàö³ÿ êàï³òàëó â ðóêàõ åë³òè, ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ³ íàñë³äêè íåñòà-

á³ëüíîñò³ â ñóñ³äíüîìó Àôãàí³ñòàí³ îñîáëèâî ùîäî íàðêîòðàô³êó – ùå óïðîäîâæ áàãàòüîõ

ðîê³â ìîæóòü çàãðîæóâàòè ³ñíóþ÷îìó ðåæèìó.

Òóðêìåí³ñòàí
Ó ïðèéíÿò³é 18 òðàâíÿ 1992 ð. êîíñòèòóö³¿ Òóðêìåí³ñòàíó çàêð³ïëåíî ðîçä³ëåííÿ ã³ëîê âëàäè.

Ïðîòå íà ïðàêòèö³ ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ çîñåðåäæåíî âèêëþ÷íî â ðóêàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò, ùî ñêëàäàâñÿ ç 50-òè ÷ëåí³â, ïîñòóïîâî áóëî âèò³ñíåíî ÷åòâåð-

òîþ ã³ëêîþ âëàäè – Íàðîäíîþ ðàäîþ, àáî Õàëê Ìàñëàõàòè, ÿêîãî áóëî ñòâîðåíî ÷åðåç áà-

æàííÿ â³äðîäèòè íàö³îíàëüíó òðàäèö³þ Òóðêìåí³ñòàíó âèð³øóâàòè ïðîáëåìè íà ïëåì³ííèõ

çáîðàõ. Êîíñòèòóö³éíà ïîïðàâêà 2007 ð. ï³äâèùèëà ñòàòóñ Íàðîäíî¿ ðàäè äî íàéâèùîãî

ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó êðà¿íè, â ïîâíîâàæåííÿõ ÿêîãî áóëî óõâàëþâàòè êîíñòèòóö³éí³ çà-

êîíè. Äî ñêëàäó Íàðîäíî¿ ðàäè âõîäèëî 2507 ÷ëåí³â, ñåðåä ÿêèõ ïðåçèäåíò, ÷ëåíè ïàðëà-

ìåíòó ³ ðàäè ì³í³ñòð³â, ãîëîâà âåðõîâíîãî ñóäó, ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð, ÷èíîâíèêè ì³ñöåâèõ

îðãàí³â âëàäè, ãîëîâè îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèõ ïàðò³é, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè Ðàäè ñòà-

ð³éøèí, ïðîôñï³ëîê, ìîëîä³æíèõ ³ æ³íî÷èõ îðãàí³çàö³é. Íà ïðàêòèö³ Íàðîäíà ðàäà ñëóæèëà

äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàòâåðäæåííÿ ïîë³òèêè ïðåçèäåíòà, ÿêèé ¿¿ é î÷îëþâàâ. Ðàäà ïðîïðàöþ-

âàëà ê³ëüêà ðîê³â, àëå òàê ³ íå ñïðîìîãëàñÿ ñôîðìóâàòè áàçèñ äëÿ ðåàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿

ä³ÿëüíîñò³. Ïðåçèäåíò äîñ³ çàëèøàºòüñÿ àâòîðîì ìàéæå âñ³õ ãîëîâíèõ ³ áàãàòüîõ äðóãîðÿä-

íèõ ð³øåíü. Óñ³ ñóää³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í. Ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â çàëèøàºòüñÿ

ìàéæå íå ðåôîðìîâàíîþ ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà, ÿêà õî÷à ôîðìàëüíî ³ º íåçàëåæíîþ, àëå

ä³º ÿê âàæëèâèé ³íñòðóìåíò ðåïðåñ³é ðåæèìó.

Ïåðøèé ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-

íîñò³ ïðåçèäåíò Ñàïàðìóðàä Í³ÿçîâ êåðó-

âàâ êðà¿íîþ 21 ð³ê ³ ïîìåð 21 ãðóäíÿ 2006 ð.

Âïðîäîâæ öüîãî òåðì³íó âñå ñóñï³ëüíå æèò-

òÿ Òóðêìåí³ñòàíó ïåðåáóâàëî ï³ä éîãî ìî-

íîïîëüíîþ âëàäîþ. Í³ÿçîâà áóëî îáðàíî

ïðåçèäåíòîì Òóðêìåíñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñî-

ö³àë³ñòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè ó 1990 ð., ï³äòâåð-

äæåíî ó ñòàòóñ³ ïðåçèäåíòà íåçàëåæíîãî

Òóðêìåí³ñòàíó â 1992 ð. ³ ï³çí³øå íà ðåôå-

ðåíäóìàõ. Â³í î÷îëþâàâ ºäèíó çàðåºñòðî-

âàíó â êðà¿í³ ïàðò³þ – Äåìîêðàòè÷íó ïàðò³þ

Òóðêìåí³ñòàíó (ÄÏÒ), ðåôîðìîâàíó â ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ êîìóí³ñòè÷íó ïàðò³þ. Ó 1993

ð. Í³ÿçîâ ïðîãîëîñèâ ñåáå Òóðêìåíáàø³ – áàòüêîì óñ³º¿ òóðêìåíñüêî¿ íàö³¿, à â 1999 ð. –

äîâ³÷íèì ïðåçèäåíòîì. Ïåðñîíàë³çàö³ÿ ïðàâë³ííÿ Í³ÿçîâà ïîðîäèëà êóëüò éîãî îñîáè. Éîãî
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Ãîëîâà äåðæàâè ³ óðÿäó: Ãóðáàíãóëè Áåðäè-

ìóõàììåäîâ

Ñòîëèöÿ: Àøãàáàò

Ïëîùà: 489,000 òèñ. êì2

Íàñåëåííÿ: 6,5 ìëí. îñ³á

Ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ: 13 îñ³á/ êì2

Çðîñòàííÿ ÂÂÏ (2007): 11,5%

Ð³âåíü áåçðîá³òòÿ: íåâ³äîìî

Âàëþòà: ìàíàò (EU 0,0001233)

Äæåðåëî: Bilan du Monde (ªÁÐÐ, ÌÂÔ)



ïîë³òè÷íà âëàäà áóëà çàãàëüíîþ, ëåã³òèì³çóâàëèñÿ éîãî áóäü-ÿê³ ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ íàêà-

çè, â³í ñòàâ ô³ãóðîþ-ñèìâîëîì óñ³º¿ òóðêìåíñüêî¿ íàö³¿.

Öåíòðàëüíó ðîëü ó íàö³îíàëüíèõ ïðîöåñàõ áóä³âíèöòâà ³ ñòâîðåííÿ êóëüòó îñîáè Í³ÿçîâà

áóëà ïîêëèêàíà ç³ãðàòè Ðóõíàìà – ìîðàëüíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè, ÿêîãî áóëî íàïèñàíî ï³ä

êåð³âíèöòâîì Í³ÿçîâà. Ðóõíàìà º ì³ôîëîã³çîâàíèì ïîãëÿäîì íà òóðêìåíñüêó ³ñòîð³þ, óñëàâ-

ëåííÿ ñòàðîäàâíüîãî ìèíóëîãî òóðêìåíñüêî¿ íàö³¿, à òàêîæ ìîðàëüíî-åòè÷íå êåð³âíèöòâî,

ÿêîìó ïîâèíåí ñë³äóâàòè êîæåí òóðêìåí. Çíàííÿ Ðóõíàìè áóëî îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ

âñ³õ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ – â³ä ó÷í³â äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íå ³ñíóâàëî òàêî¿ ñôåðè

ñóñï³ëüíîãî àáî ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ÿêå íå ïîòðàïèëî á ï³ä ä³þ ïðàâë³ííÿ Í³ÿçîâà. Á³ëüø òîãî,

êîíñîë³äàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ð³çíèìè çàáîðîíàìè ó ñôåð³

ðåë³ã³éíèõ ñâîáîä ³ ôîðñóâàëà òóðêìåí³çàö³þ åòí³÷íèõ ìåíøèí.

Òóðêìåí³ñòàí Í³ÿçîâà áóâ îäí³ºþ ç íàéã³ðøèõ êðà¿í â àñïåêòàõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè.

ÎÁÑª, ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò, Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè

(ÓÂÊÏË), Ãåíåðàëüíà àñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèéíÿëè áåçë³÷ ðåçîëþö³é ùîäî ïîðóøåíü ïðàâ ëþ-

äèíè â êðà¿í³, îñîáëèâî ïåðåñë³äóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â. Íå äèâíî, ùî íàâ³òü ³ íå éäåòüñÿ

ïðî ðåàëüíó ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ â Òóðêìåí³ñòàí³, ÿêà ðîçäðîáëåíà, ñëàáêà ³ ä³º ïåðåâàæíî

çà êîðäîíîì.

Í³ÿçîâ íå çàëèøèâ íàñòóïíèêà. Ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä âèíèêëè äâ³ ô³ãóðè – çàñòóïíèê ïðå-

ì’ºð-ì³í³ñòðà Ãóðáàíãóëè Áåðäèìóõàììåäîâ ³ íà÷àëüíèê ïðåçèäåíòñüêî¿ ãâàðä³¿ Àêìóðàò

Ðåäæåïîâ. Ðîçøèðåíà ³ ïåðåòàñîâàíà Íàðîäíà ðàäà òåðì³íîâî ïðèéíÿëà ðÿä êîíñòè-

òóö³éíèõ ïîïðàâîê, ÿê³ çíèùèëè çàêîíîäàâ÷³ áàð’ºðè íà øëÿõó Áåðäèìóõàììåäîâà äî ïðåçè-

äåíòñòâà ³ ìîæëèâ³ñòü îïîçèö³¿ âïëèâàòè íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî

óñï³õó öüîãî ïëàíó áóëî çààðåøòîâàíî áëèçüêî 100 äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â.

Ø³ñòü ó÷àñíèê³â ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ ëþòîãî 2007 ð. – âñ³ ÷ëåíè ÄÏÒ – íàâðÿä ÷è ÷èìîñü

â³äð³çíÿëèñÿ îäèí â³ä îäíîãî. Îá³öÿþ÷è ðåôîðìè, âñ³ êàíäèäàòè ïðèñÿãàëèñÿ çáåðåãòè ñïàä-

ùèíó Í³ÿçîâà òà éîãî ïîë³òè÷íèé êóðñ. Íå äèâíî, ùî Áåðäèìóõàììåäîâ âèãðàâ ïðåçè-

äåíòñüê³ âèáîðè, îòðèìàâøè 90% ãîëîñ³â âèáîðö³â.

Ïðèñòóïèâøè äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, íîâèé ïðåçèäåíò ³í³ö³þâàâ ïîçèòèâí³ ðåôîðìè

â áàãàòüîõ ñôåðàõ (îñâ³òà, ïåíñ³¿). Â³í çàñíóâàâ ì³æóðÿäîâó êîì³ñ³þ, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿

áóëî ï³äâèùèòè â³äïîâ³äí³ñòü êðà¿íè ì³æíàðîäíèì âèìîãàì â³äíîñíî ïðàâ ëþäèíè, ³ Êîì³ñ³þ

ç ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Â³í ïðîâ³â çóñòð³÷³ ç ïðåäñòàâíèêàìè ì³æíàðîäíèõ

îðãàí³çàö³é çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ðîçïî÷àâ ä³àëîã ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, à òàêîæ ïîãî-

äèâñÿ ç ïðîïîçèö³ºþ ÑØÀ â³äïðàâèòè äî Òóðêìåí³ñòàíó ì³ñ³þ ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè ³ äåìî-

êðàò³¿. Íîâèé óðÿä çàòâåðäèâ íîâå á³ëüø òîëåðàíòíå ñòàâëåííÿ äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí

êðà¿íè. Îòðèìàëè ïðåçèäåíòñüêå ïîìèëóâàííÿ ³ áóëè çâ³ëüíåí³ ç â’ÿçíèöü ïîíàä 12 òèñ.

óâ’ÿçíåíèõ, çîêðåìà çàñóäæåíèõ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â, â³äáóëèñÿ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ â³äíîñ-

íî ïðàâà â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ. Â åðó Í³ÿçîâà ³ñíóâàëè ÷îðí³ ñïèñêè ëþäåé, ÿêèì íå äîçâî-

ëÿâñÿ âè¿çä çà êîðäîí. Ïðîòå é ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ÷èìàëî îáìåæåíü ³ çàáîðîí, ïîâ’ÿçà-

íèõ ç äåÿêèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿, ðåë³ã³éíèõ ìåíøèí ³ æóð-

íàë³ñò³â.

Íàâåñí³ 2008 ð. ïðåçèäåíò Áåðäèìóõàììåäîâ ³í³ö³þâàâ ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³¿, â ÿêîìó ðîáèâ-

ñÿ êðîê íàçóñòð³÷ ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ³ ïðèíöèïàì ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Íîâà ðåäàêö³ÿ êîí-

ñòèòóö³¿, ÿêó áóëî ñõâàëåíî Íàðîäíîþ ðàäîþ 26 âåðåñíÿ 2008 ð., ì³ñòèëà ê³ëüêà íîâèõ âàæ-

ëèâèõ ïîïðàâîê. Çîêðåìà, Íàðîäíó ðàäó áóëî çàì³íåíî íà ïàðëàìåíò, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç³ 125

÷ëåí³â, ó êîíñòèòóö³¿ áóëî çàêð³ïëåíî ïðàâî áóäü-ÿêîãî ãðîìàäÿíèíà çàñíóâàòè ïîë³òè÷íó

ïàðò³þ. Âîäíî÷àñ çáåðåæåíî áàãàòî ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà ïðèçíà÷àòè

ðåã³îíàëüíèõ êåð³âíèê³â. Áàæàííÿ Áåðäèìóõàììåäîâà ðåôîðìóâàòè ³íñòèòóòè êðà¿íè º ïîçè-

òèâíèì çíàêîì ³ ìàº â³òàòèñÿ. Ïðîòå ïîêè ùî ðàíî îö³íþâàòè ìàñøòàáè ³ ðåàëüíèé âïëèâ
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öèõ ðåôîðì, ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ãðóäíÿ 2008 ð. ïîâèíí³ áóëè ñòàòè íàñòóïíèì âàæëèâèì

êðîêîì íà öüîìó øëÿõó é ÿñí³øå ïîêàçàòè íàì³ð âëàñòåé ùîäî ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ó ö³é êðà¿í³, ðåæèì ÿêî¿ ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ðåïðåñèâíèõ â ñâ³ò³, íåîáõ³äíî

çä³éñíèòè ùå áàãàòî ðåôîðì. Ê³ëüê³ñòü ÍÄÎ óñå ùå íåçíà÷íà, ³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåáóâàº ï³ä

êîíòðîëåì. Íàñåëåííÿ ìàº äóæå îáìåæåíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-

ìàö³¿ Òóðêìåí³ñòàíó â³äíîñíî íåðîçâèíåí³, âñ³ ìîâí³, äðóêîâàí³ òà åëåêòðîíí³ ìåä³à çàëèøà-

þòüñÿ äåðæàâíèìè ³ æîðñòêî êîíòðîëþþòüñÿ. Óðÿäè òàêîæ êîíòðîëþþòü ðîáîòó ³íîçåìíèõ

ïðåñ-àãåíòñòâ ³ àêðåäèòîâàíèõ ó êðà¿í³ æóðíàë³ñò³â. Áåðäèìóõàììåäîâ çðîáèâ ðîçøèðåííÿ

äîñòóïó äî ²íòåðíåòó îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå ñüîãîäí³ ëèøå äóæå íå-

çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ êîðèñòóºòüñÿ öèì ð³çíîâèäîì ìåä³à, ÿêèé óñå ùå ìàº áàãàòî çà-

áîðîí ³ îáìåæåíü.

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÅ ÏÐÀÂË²ÍÍß ² ÁÅÇÏÅÊÀ Â
ÖÅÍÒÐÀËÜÍ²É ÀÇ²¯: ÒÐÀÍÑÀÒËÀÍÒÈ×Í² Ï²ÄÕÎÄÈ

ÍÀÒÎ, ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÅ ÏÐÀÂË²ÍÍß
Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍ²É ÀÇ²¯4

Ó ïðåàìáóë³ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ ÍÀÒÎ íå º ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿. Ïðîòå

ðàçîì ç ðîçâèòêîì ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ, ÿêå ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ³ ïîòðåáàì çàö³êàâëå-

íèõ êðà¿í, äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ïîñ³äàþòü äåäàë³ á³ëüøå ì³ñöÿ. Îñîáëèâî àêöåíòóºòüñÿ

íà äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîë³ çà ñåêòîðîì îáîðîíè ³ áåçïåêè. Ð³âåíü âèìîã âàð³þºòüñÿ çàëåæ-

íî â³ä â³äêðèòîñò³ ïàðòíåðñòâó, îñîáëèâî ÿêùî êðà¿íà õî÷å âñòóïèòè äî àëüÿíñó. Ïðè öüîìó

ÍÀÒÎ ââàæàº çà íåîáõ³äíå – ç âåëèêèì àáî ìåíøèì óñï³õîì – çàîõî÷óâàòè ³íøèõ ïàðòíåð³â,

âêëþ÷àþ÷è öåíòðàëüíîàç³àòñüêèõ, çä³éñíþâàòè äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè5.

Äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ â³äíîñíî íåäàâíî ³íòåãðóâàëèñÿ â ñòðóêòóðè ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ.

×îòèðè ç íèõ ïðèºäíàëèñÿ äî ïðîãðàìè Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó (ÏÇÌ) â 1994 ð., Òàäæè-

êèñòàí çðîáèâ öå ï³çí³øå, â 2002 ð. Ïðîòå ÍÀÒÎ ç ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîº¿ îïåðàö³¿ â Àôãà-

í³ñòàí³ âèçíàâàëî íàéâàæëèâ³øó ðîëü êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ â çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ â

ðåã³îí³. Ï³çí³øå ïèòàííÿ ïðî åíåðãåòè÷íó áåçïåêó çíîâó ïîñòàâèëî ðåã³îí â öåíòð ³íòåðåñ³â

àëüÿíñó. Ó ô³íàëüíîìó êîìþí³êå Ñòàìáóëüñüêîãî ñàì³òó 2004 ð. áóëî ï³äêðåñëåíî íå-

îáõ³äí³ñòü “ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó ðîçøèðåííþ ïàðòíåðñòâà â ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ

ðåã³îíàõ Êàâêàçó ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿”. Öå çîáîâ’ÿçàííÿ áóëî ï³äòâåðäæåíå Ãëàâàìè êðà¿í ³

óðÿä³â ÍÀÒÎ íà ñàì³ò³ â Áóõàðåñò³ â êâ³òí³ 2008 ð., ÿê³ çàêëèêàëè çì³öíþâàòè çâ’ÿçêè ç öèì

ðåã³îíîì ³ ïðîäîâæóâàòè ä³àëîã ùîäî Àôãàí³ñòàíó.

Ç³ ñâîãî áîêó äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ âèñëîâëþþòü ïðÿìó çàö³êàâëåí³ñòü ó ñòàá³ëüíîñò³ â

Àôãàí³ñòàí³. Âîíè òàêîæ ðîçãëÿäàþòü ïðèñóòí³ñòü ÍÀÒÎ â ðåã³îí³ ÿê ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè

ïåâí³ âèãîäè ó âèãëÿä³ åêñïåðòíèõ îö³íîê ó ïèòàííÿõ ìîäåðí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë ³ îíîâëåííÿ

ïîòåíö³àëó, ùî çàáåçïå÷èëî á ã³äíó â³äïîâ³äü íà âèêëèêè ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ðîçâèòîê

ñòîñóíê³â ç ÍÀÒÎ ìîæå ñòàòè ïðîòèâàãîþ àáî, ïðèíàéìí³, êîðèñíîþ àëüòåðíàòèâîþ ¿õ ñòî-

ñóíêàì ç Ðîñ³ºþ. Ïðîòå çðîçóì³ëî, ùî æîäíà äåðæàâà Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ íå ñòàâèòü ïåðåä ñî-

áîþ ìåòó ñòàòè ÷ëåíîì àëüÿíñó.
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4 Äëÿ äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ïîë³òèêè ÍÀÒÎ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿ äèâ. äîïîâ³äü Ðàôàåëÿ Åñòðåëëè “NATO and
Central Asian Security” [175 PCNP 06].

5 Äëÿ âèâ÷åííÿ ðîë³ ÍÀÒÎ â äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðìàõ äèâ. ïðåêðàñíå äîñë³äæåííÿ Äæîñà Áóíñòðà “NATO’s
Role in Democratic Reform", Working Paper No. 38 (Madrid: FRIDE, May 2007).



Íîâèé âçàºìíèé ³íòåðåñ â³äáèâàºòüñÿ â ïîñèëåíí³ ñï³âïðàö³ ó ð³çíèõ ñôåðàõ. Äåðæàâè

ðåã³îíó ïî-ð³çíîìó áåðóòü ó÷àñòü â ³í³ö³àòèâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïåðàö³ÿìè â Àôãàí³ñòàí³ (íàä-

àííÿ ïîâ³òðÿíèõ êîðèäîð³â äëÿ òðàíçèòíèõ ïîëüîò³â, äîçâ³ë íà âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâèõ áàç,

äîïîìîãà â ðåêîíñòðóêö³¿), à òàêîæ ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì (ó êîíòåêñò³ Ïëàíó ïàðòíåðñüêèõ

ä³é ÍÀÒÎ ç ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó), çíèùåíí³ íàäëèøê³â îçáðîºíü (ó ðàìêàõ Òðàñòîâîãî ôîíäó

ÍÀÒÎ), ïëàíóâàíí³ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè ³ â íàóêîâ³é ñï³âïðàö³. Êð³ì òîãî, ÍÀÒÎ ïðèçíà÷èâ

Ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà ïî Êàâêàçó ³ Ñåðåäí³é Àç³¿ é îô³öåðà çâ’ÿçêó ïî ö³é òåðèòîð³¿, ÿê³

ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ðîáëÿòü ä³àëîã ÍÀÒÎ ç óðÿäàìè êðà¿í ðåã³îíó âàãîìèì ³ ïîñë³äîâíèì.

Ïðîòå ñï³âïðàöÿ ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ çàëèøàºòüñÿ îáìåæåíîþ ³ çîñåðåäæåíà ó âóçü-

êîìó ä³àïàçîí³ êëþ÷îâèõ àñïåêò³â, à ÿêùî íå ³ñíóº íàâ³òü â³ðòóàëüíî, ÿê íàïðèêëàä ç Óçáåêèñ-

òàíîì, òî ïðè÷èíîþ öüîãî º ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, ïîâ’ÿçàíà ç äîòðèìàííÿì äåìîêðàòè÷íèõ íîðì

³ ïðàâ ëþäèíè. Öå òàêîæ äî îñòàííüîãî ÷àñó áóëî àêòóàëüíèì ³ äëÿ ñòîñóíê³â ç Òóðêìåí³ñòà-

íîì, àëå ï³ä ïðåçèäåíòñòâîì Áåðäèìóõàììåäîâà â³äíîñèíè ïî÷àëè ïîñòóïîâî ðîçâèâàòèñÿ.

Çàëèøàºòüñÿ ôàêòîì, ùî ³í³ö³àòèâè ó á³ëüø â³äïîâ³äàëüíèõ àáî äåë³êàòíèõ ñôåðàõ, íàïðèê-

ëàä ùîäî ³íòåðîïåðàáåëüíîñò³ ç ÍÀÒÎ àáî îáîðîííîãî ðåôîðìóâàííÿ, çàïðîïîíîâàíîãî â

êîíòåêñò³ Ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ ³ ïåðåãëÿäó ÍÀÒÎ (ÏÏÏ), çä³éñíþþòüñÿ ò³ëüêè ç Êàçàõñòàíîì

³ ç 2007 ð. ç Ðåñïóáë³êîþ Êèðãèç³ÿ (Óçáåêèñòàí òàêîæ áðàâ ó÷àñòü â ÏÏÏ ç 2002 ïî 2005 ð.).

Çðåøòîþ ò³ëüêè Êàçàõñòàí äîëó÷èâñÿ äî ïîâíîãî ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ ó 2006 ð. çã³äíî ç Ïëà-

íîì ä³é ç ³íäèâ³äóàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (ÏÄ²Ï), ÿêèé ì³ñòèâ ïîâíó ïðîãðàìó ïîë³òè÷íèõ êîí-

ñóëüòàö³é, ðåôîðì ³ ñï³ëüíèõ ³í³ö³àòèâ. Êàçàõñòàí òàêîæ ñòàâ ïåðøîþ äåðæàâîþ Öåíòðàëü-

íî¿ Àç³¿, ÿêà ïðèéíÿëà Ôîðóì ç áåçïåêè ªâðîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè ïàðòíåðñòâà. Öÿ çíà÷óùà

ïîä³ÿ ìàëà â³äáóòèñÿ ë³òîì 2009 ð. â Àëìàòè é áóòè îðãàí³çîâàíîþ ñï³ëüíî ç Ðîóç-Ðîò-

ñåì³íàðîì ÏÀ ÍÀÒÎ.

Öåé êîðîòêèé îãëÿä ïåðåäóñ³ì, ³ëþñòðóº, ùî ÍÀÒÎ ââàæàº çà êðàùå áóäóâàòè ãíó÷ê³ ñòîñóí-

êè ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, âèêîðèñòîâóþ÷è ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä, ùî âðàõîâóº ñïå-

öèô³÷í³ ³íòåðåñè êîæíîãî ïàðòíåðà. Ïðîòå öå íå îçíà÷àº, ùî ÍÀÒÎ ïîâí³ñòþ ³ãíîðóº

ðåã³îíàëüíèé âèì³ð áåçïåêè â Öåíòðàëüí³é Àç³¿, áóëî çàïóùåíî íèçêó ðåã³îíàëüíèõ ïðîåêò³â,

íàïðèêëàä ó íàóêîâ³é ñôåð³ (â³ðòóàëüíèé “Øîâêîâèé øëÿõ”, ìåòîþ ÿêîãî º ïîë³ïøèòè äîñòóï

äî ²íòåðíåòó â ðåã³îí³), â áîðîòüá³ ç íàðêîòðàô³êîì (ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó ïî÷àëàñÿ â ðàìêàõ

Ðàäè ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ) àáî â çàïîá³ãàíí³ ïðèðîäíèì êàòàñòðîôàì ³ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â.

Íà æàëü, ö³ ³í³ö³àòèâè ³ç ñï³âïðàö³ ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ó ñïåöèô³÷íèõ ñôåðàõ îáìå-

æóþòü âïëèâ, ÿêèé ÍÀÒÎ ì³ã áè çðîáèòè â ðåôîðìóâàíí³, âêëþ÷àþ÷è ðåîðãàí³çàö³þ îáîðîí-

íèõ ³íñòèòóò³â ³ äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà çáðîéíèìè ñèëàìè. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä-

ð³çíÿºòüñÿ â³ä ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ ç êðà¿íàìè Áàëêàí àáî íàâ³òü Ï³âäåííîãî Êàâêàçó. Ó öüîìó

ñåíñ³ äåêëàðàö³¿, ùî ðåãóëÿðíî ïðîãîëîøóþòüñÿ ÍÀÒÎ ùîäî òîãî, ùî ÏÇÌ áàçóºòüñÿ íà çà-

ãàëüíèõ ö³ííîñòÿõ, íå íàäòî âàæàòü ó ïðàêòè÷íèõ àñïåêòàõ. Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì, ùî º ó

ÍÀÒÎ ³ ñëóãóº äëÿ òèñêó íà êðà¿íè ðåã³îíó, ôàêòè÷íî º íåãàòèâíèé ñòèìóë, íàïðèêëàä, ñóâî-

ðèé ì³í³ìóì ñï³âïðàö³ ç íàéá³ëüø ðåïðåñèâíèìè ðåæèìàìè, ÿê ó ðàç³ Óçáåêèñòàíó ³ äî íåäàâ-

íüîãî ÷àñó Òóðêìåí³ñòàíó. Ïðè öüîìó ÍÀÒÎ ùå í³êîëè íå óõâàëþâàëî îô³ö³éíèõ ð³øåíü

ïîâí³ñòþ ðîç³ðâàòè çâ’ÿçêè ç áóäü-ÿêèì ³ç öèõ ðåæèì³â.

Ó ñâ³òë³ öèõ îáñòàâèí âçàºìí³ ñòîñóíêè ÍÀÒÎ ç äåðæàâàìè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ìîæóòü ìàòè

âèãëÿä îäíîá³÷íèõ, àëüÿíñ çàö³êàâëåíèé ó áëèæ÷³é ³ øâèäø³é ñï³âïðàö³, ïðîòå ö³ êðà¿íè ìà-

þòü é ³íø³ àëüòåðíàòèâè â ïàðòíåðñòâ³. Àëå öå ïðàâäà ëèøå ÷àñòêîâà. Íå ìîæíà íåäîîö³íþ-

âàòè ³íòåðåñó êðà¿í ðåã³îíó â ïîâíîìàñøòàáí³é ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ ó ñôåð³ áåçïåêè, ïðè öüîìó

áóëî á ïîìèëêîþ ïåðåîö³íþâàòè òîé âïëèâ àëüÿíñó, ÿêèé â³í ì³ã áè íàäàòè â àñïåêòàõ äåìîê-

ðàòèçàö³¿ â öèõ êðà¿íàõ. Âàæëèâî çíàéòè áàëàíñ ì³æ ïðîïîçèö³ÿìè ÍÀÒÎ ïðî äîïîìîãó é

óìîâàìè, çà ÿêèõ âîíà ìîæå áóòè ïðèéíÿòà. Ôàêòè÷íî ÍÀÒÎ º ñèíîí³ìîì ñï³âïðàö³ ó

â³éñüêîâ³é ñôåð³ òà ñôåð³ áåçïåêè, ³ â çìîç³ ï³äâèùèòè ïîòåíö³àë ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ áåçïî-
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ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîñóâàííÿì äåìîêðàò³¿. Öÿ ñïåöèô³÷íà ðèñà àëüÿíñó ðîáèòü ìîæëè-

âîþ ó÷àñòü äåðæàâ ðåã³îíó â äâîñòîðîííüîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ä³àëîãàõ, ç íàä³ºþ, ùî öå,

âðåøò³-ðåøò, ïðèâåäå äî ãëèáøèõ ïàðòíåðñüêèõ âçàºìèí, ïîä³áíèõ äî ÏÄ²Ï.

ÏÀ ÍÀÒÎ òàêîæ º âàæëèâèì ãðàâöåì ó öüîìó ïðîöåñ³. Äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó Àñàìáëåÿ ðîç-

âèíóëà çâ’ÿçêè ç ïàðëàìåíòàìè ðåã³îíó, âò³ì, äóæå ñòðèìàí³. Ò³ëüêè Êàçàõñòàí ìàº ñòàòóñ

ñïîñòåð³ãà÷à Àñàìáëå¿ é ðåãóëÿðíî áåðå ó÷àñòü ó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüø òîãî, êàçàõñüêèé ïàð-

ëàìåíò, çäàºòüñÿ, ãîòîâèé äî áëèæ÷èõ ñòîñóíê³â ç Àñàìáëåºþ, ÿê öå áóëî ïðîäåìîíñòðîâà-

íî ï³ä ÷àñ â³çèòó ïðåçèäåíòà Àñàìáëå¿ â 2008 ð. ³ îðãàí³çàö³¿ Ðîóç-Ðîñ-ñåì³íàðó â 2009 ð.

Àñàìáëåÿ çîáîâ’ÿçàíà àäåêâàòíî â³äïîâ³ñòè íà òàêå â³äíîâëåííÿ ³íòåðåñó, âèêîðèñòîâóþ÷è,

çîêðåìà, äëÿ ö³º¿ ìåòè ìîæëèâ³ çâ’ÿçêè ç ³íøèìè ïàðëàìåíòàìè ðåã³îíó.

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÑÎÞÇ: Ó ÏÎØÓÊÀÕ ÇÁÀËÀÍÑÎÂÀÍÎ¯ ÑÒÐÀÒÅÃ²¯
Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍ²É ÀÇ²¯
Ñï³âïðàöÿ ì³æ ªâðîïåéñüêèì ñîþçîì ³ äåðæàâàìè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ðîçâèâàºòüñÿ ³ç ñåðåäè-

íè 1990-õ ðð. ³ ñüîãîäí³ îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³ ³íñòðóìåíòè é àñïåêòè ïîë³òèêè. Óãîäè ïðî ïàð-

òíåðñòâî ³ ñï³âïðàöþ (ÓÏÑ) ï³äïèñàí³ ç ï’ÿòüìà äåðæàâàìè ðåã³îíó ³ ôîðìóþòü îñíîâí³ ðàì-

êè âçàºìèí (ïðîòå óãîäè ç Òàäæèêèñòàíîì ³ Òóðêìåí³ñòàíîì ùå íå ðàòèô³êîâàíî). Ö³ óãîäè

âèçíà÷àþòü ïðèíöèïè, ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè ³ ñôåðè ñï³âïðàö³ ç äåðæàâàìè, ÿê³ âèñëîâëþ-

þòü áàæàííÿ âñòàíîâèòè çâ’ÿçêè ç ªÑ, àëå ïîêè ùî íå ãîòîâ³ ñòàòè ÷ëåíàìè ÷è ïðèºäíàòèñÿ

äî ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè äîáðîñóñ³äñòâà (ªÏÄ). Îêð³ì öüîãî, â ðàìêàõ Ïðîãðàìè òåõí³÷íî¿

äîïîìîãè êðà¿íàì ÑÍÄ (ÒÀÑ²Ñ, TASIS) â³äáóâàºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ áàãàòüîõ ïðîãðàì, ïîâ’ÿ-

çàíèõ ç ðåã³îíàëüíîþ ñï³âïðàöåþ, ïîë³òèêîþ ³ áîðîòüáîþ ç á³äí³ñòþ. Òàêîæ ªÑ ô³íàíñóº

äåÿê³ ïðîåêòè â Öåíòðàëüí³é Àç³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó ³ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿. Óñ³ ö³

³íñòðóìåíòè ³íêîðïîðîâàí³ â ºäèíèé âåêòîð ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ òà ôóíäàìåíòàëüíèõ

ñâîáîä.

Ï³äñóìêîâ³ ðåçóëüòàòè ö³º¿ ñï³âïðàö³ çàëèøàþòü ñóïåðå÷ëèâå âðàæåííÿ. Áóëî ðîçâèíóòî

³í³ö³àòèâè â ð³çíèõ ñôåðàõ, àëå âîíè çàëèøàþòüñÿ ôðàãìåíòàðíèìè, ¿ì áðàêóº çàãàëüíîãî

äîâãîñòðîêîâîãî áà÷åííÿ. ªÑ âèêëþ÷èâ êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ç ïðîãðàì ªÏÄ, ³ â³í ââàæàº

ïðîáëåìàòè÷íèì âèçíà÷èòè ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ çâ’ÿçê³â ç ðåã³îíîì.

Äîñÿãíåííÿ ªÑ ó ñôåð³ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä ùå ìåíø âðàæà-

þ÷³6. Ïîë³òè÷íèé ä³àëîã íå º åôåêòèâíèì, éîìó ãîñòðî áðàêóº çîáîâ’ÿçàíü ³ òðèâàëèõ çóñèëü

ç áîêó ÷àñòèíè êðà¿í ªÑ, à òàêîæ äîñòàòíüîãî ³íòåðåñó ç áîêó á³ëüøîñò³ ðåæèì³â ðåã³îíó. ªÑ

áðàêóº âàãîìî¿ ïðèñóòíîñò³ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿, ïðîòå öÿ ñèòóàö³ÿ ïîñòóïîâî çì³íþºòüñÿ çà-

âäÿêè ñòâîðåííþ â 2005 ð. ïîñàäè Ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà ªÑ ó Öåíòðàëüí³é Àç³¿. Ð³çí³

ôîíäè ïðîô³íàíñóâàëè ³í³ö³àòèâè ç ï³äòðèìêè äåìîêðàò³¿ ³ íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîòå â

ìàñøòàáàõ íàáàãàòî ìåíøèõ, í³æ â êðà¿íàõ ³íøèõ ðåã³îí³â (îñîáëèâî Áàëêàí ³ Ï³âäåííîãî

Êàâêàçó). Êð³ì òîãî, á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíîìó àäì³í³ñòðóâàííþ é óïðàâë³ííþ,

àí³æ âëàñíå äåìîêðàòèçàö³¿ ³ ïðîñóâàííþ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä. Ó ïîë³òèö³ ªÑ ùîäî

êðà¿í öüîãî ðåã³îíó áóâ ºäèíèé âèíÿòîê – öå ñàíêö³¿ ïðîòè Óçáåêèñòàíó, ÿêèõ áóëî çàïðîâàä-

æåíî ï³ñëÿ ïîä³é â Àíäèæàí³ â 2005 ð. (åìáàðãî íà ïîñòà÷àííÿ îçáðîºíü, â³äìîâà ó â³çàõ äåÿ-

êèì âèñîêîïîñòàâëåíèì ÷èíîâíèêàì ³ çàìîðîæóâàííÿ êîíòàêò³â íà âèùîìó ð³âí³). Àëå íàâ³òü

ö³ ñàíêö³¿ áóëî ïðèïèíåíî ï³ä òèñêîì äåÿêèõ óðÿä³â, ÿê³ àêöåíòóâàëè íà ¿õ êîíòðïðîäóêòèâíî-

ìó åôåêò³.
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13 æîâòíÿ 2008 ð. Ðàäà ªÑ óõâàëèëà ð³øåííÿ ðîçøèðèòè åìáàðãî íà ïîñòà÷àííÿ çáðî¿, àëå

íå ïðîäîâæèëî ä³þ îáìåæåíü íà ïî¿çäêè, ÿê³ áóëè çàñòîñîâàí³ äî äåÿêèõ ÷ëåí³â óçáåöüêîãî

óðÿäó, îñê³ëüêè “…ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîêó Óçáåêèñòàí äîñÿã ïðîãðåñó ùîäî íîðì ïðàâà ³

çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè”. Öå ð³øåííÿ ï³ääàëîñÿ æîðñòê³é êðèòèö³ ç áîêó ïðàâîçàõèñíèõ îðãà-

í³çàö³é, ÿê³ â³äçíà÷èëè, ùî ªÑ óçÿëè äî óâàãè ò³ëüêè íåçíà÷í³ ïîñòóïêè, àëå ðåïðåñèâíà ñóòü

óçáåöüêîãî ðåæèìó íå çì³íèëàñÿ.

Óñâ³äîìëåííÿ äåäàë³ çðîñòàþ÷î¿ ñòðàòåã³÷íî¿ âàæëèâîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ äëÿ ªÑ, îñîáëè-

âî â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³, à òàêîæ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ â Ðåñïóáë³ö³ Êèðãèç³ÿ (Ðåâîëþö³ÿ òþëüïàí³â)

³ â Óçáåêèñòàí³ (ìàñîâ³ âáèâñòâà â Àíäèæàí³ â 2005 ð.) ï³äøòîâõíóëè ªÑ äî êîð³ííîãî ïåðå-

ãëÿäó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îí³.

Ðåçóëüòàòîì öüîãî ïðîöåñó ñòàëî óõâàëåííÿ Ðàäîþ ªÑ ó ÷åðâí³ 2007 ð. “Ñòðàòåã³¿ íîâîãî

ïàðòíåðñòâà”, äå áóëî âèçíà÷åíî ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè ªÑ ó öüîìó ðåã³îí³ ³ ïàðàìåòðè äîâãîñ-

òðîêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. ¯¿ áóëî äîïîâíåíî Äîêóìåíòîì ïðî ðåã³îíàëüíó ñòðàòåã³þ äîïîìîãè

íà ïåð³îä ç 2007 ïî 2013 ð., ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ. Öÿ ñòðàòåã³ÿ ´ðóí-

òóºòüñÿ íà òðüîõ âçàºìîçàëåæíèõ îïîðàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü òðè ñòðàòåã³÷í³ ìåòè ä³ÿëüíîñò³

ªÑ: ïðîñóâàííÿ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³, ðîçâèòîê íîðì ïðàâà, ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íîãî é

åíåðãåòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ö³ ö³ë³ ó ñâîþ ÷åðãó ðîçä³ëåíî íà ñ³ì îñíîâíèõ ïð³îðèòåòíèõ

íàïðÿì³â: ïðàâà ëþäèíè, íîðìè ïðàâà, íàëåæíå óïðàâë³ííÿ ³ äåìîêðàòèçàö³ÿ, ìîëîäü ³

îñâ³òà, ïðîñóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òîðã³âë³ ³ ³íâåñòèö³é, çì³öíåííÿ åíåðãåòè÷íèõ ³

òðàíñïîðòíèõ çâ’ÿçê³â, çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ âîäíèõ ðåñóðñ³â, áîðîòüáà ïðî-

òè çàãàëüíèõ çàãðîç ³ âèêëèê³â, ì³æêóëüòóðíèé ä³àëîã. Áþäæåò, âèä³ëåíèé äëÿ Öåíòðàëüíî¿

Àç³¿, áóëî ïîäâîºíî. 70% äîïîìîãè ïðèïàäàº íà äâîñòîðîíí³ ïðîåêòè, ðåøòà 30% – íà

ðåã³îíàëüí³ (åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå é îñâ³òà).

Ö³êàâî â³äçíà÷èòè, ùî ó âèùåçãàäàíîìó äîêóìåíò³ âèçíàºòüñÿ ³ñíóâàííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ âçàºìè-

íàìè ªÑ ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, ç îäíîãî áîêó, ³ òèì, ÿê âîíè çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ ªÏÄ, ³ ÷åðåç

âçàºìîä³þ ç Ðîñ³ºþ – ç ³íøîãî. Ó äîêóìåíòàõ òàêîæ àêöåíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî äåðæàâè Öåí-

òðàëüíî¿ Àç³¿ “º ïî ñóò³, ñóñ³äàìè ñóñ³ä³â ªÑ”. Çãîäîì öå äîïîìîæå ïðèíåñòè ïåâíèé ïðèáó-

òîê, ÿêùî ªÏÄ äîñÿãíå öèõ êðà¿í.

Ö³ íîâ³ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü ïðî ÿñíó ïîë³òè÷íó âîëþ ÷àñòèíè ªÑ ïðèéíÿòè âàãîìèé ³ çáàëàí-

ñîâàíèé ï³äõ³ä ùîäî Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿. 24 ÷åðâíÿ 2008 ð. Ðàäà ³ Êîì³ñ³ÿ ïðåäñòàâèëè ïîïå-

ðåäíþ äîïîâ³äü, ó ÿê³é îö³íþºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿, òàì àêöåíòóºòüñÿ íà

òîìó, ùî ÿê³ñòü ñï³âïðàö³ ïîì³òíî ï³äâèùèëàñÿ, áóëî äîñÿãíóòî ö³ëåé ðîçâèòêó ò³ñíîãî

ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ÿê íà âèùîìó, òàê ³ íà ïîäàëüøîìó, òåõí³÷íîìó ð³âí³. Äëÿ òîãî ùîá ñêî-

îðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ªÑ ç ¿¿ ÷ëåíàìè, áóëî ï³äãîòîâëåíî äîêóìåíòè ïðî äâîñòîðîíí³

ïð³îðèòåòè. Ïðîòå çàäîâãî äî öüîãî ñòàëî íåîáõ³äíèì, ùîá ñòàðòóâàëè äâ³ âàæëèâ³ ðå-

ã³îíàëüí³ ³í³ö³àòèâè, îäíà ïîâ’ÿçàíà ç îñâ³òîþ, ³íøà – ç íîðìàìè ïðàâà. Ïðîãðåñ ó øåñòè

ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ áóâ íåð³âíèì. Ïðîòå îäíèì ³ç áåççàïåðå÷íèõ óñï³õ³â ñòàâ ïî÷àòîê

ñòðóêòóðîâàíîãî ä³àëîãó ç ïðàâ ëþäèíè â äåðæàâàõ ðåã³îíó. Âîäíî÷àñ ó äîêóìåíòàõ âèç-

íàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî íåîáõ³äíî ùå çðîáèòè áàãàòî ÷îãî, âñòàíîâèòè íîâ³ ïð³îðèòåòè â ð³çíèõ

ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³òèêè, âò³ì, áóëè íàáàãàòî êðèòè÷í³øèìè ùîäî ªâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿77. Äåõòî àêöåíòóº

íà òîìó, ùî öå íå ðåàëüí³ çì³íè, à ò³ëüêè ³íø³ ôîðìóëþâàííÿ, íå êîíêðåòíà ñòðàòåã³ÿ, à ðàì-

êè ñï³âïðàö³ ³ ñïèñîê ïð³îðèòåò³â. Îñîáëèâî âîíè âêàçóþòü íà íåäîñòàòí³é àíàë³ç ãåîïîë³òè÷-

íî¿ îáñòàíîâêè â ðåã³îí³ ³ ðîë³ ³íøèõ âïëèâîâèõ ðåã³îíàëüíèõ ãðàâö³â. Ùîäî ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿ-

çàíî¿ ç ïðàâàìè ëþäèíè, ¿õ íå âëàøòîâóº òîé ôàêò, ùî öÿ ñôåðà ðîçãëÿäàºòüñÿ ³çîëüîâàíî, ³
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ªÑ ðåàëüíî íå âèçíà÷èâ êðèòåð³¿ äëÿ îö³íþâàííÿ ïðîãðåñó é íå íàäàº äîñòàòíüî¿ âàæëè-

âîñò³ ä³àëîãó ç ñóñï³ëüñòâîì. Âèð³øåííÿ ªÑ íàäàòè ñâîºìó Ñïåö³àëüíîìó ïðåäñòàâíèêîâ³ ïî

Öåíòðàëüí³é Àç³¿ Ï’ºðó Ìîðåëþ ùå é ñòàòóñ Ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà ³ç ãðóçèíñüêî¿ êðèçè

äåùî äèâóº. Âîäíî÷àñ ªÑ àêöåíòóº íà òîìó, ùî áóëî îñòàòî÷íî âñòàíîâëåíî ïîãëèáëåíèé

ä³àëîã ç Öåíòðàëüíîþ Àç³ºþ, àëå ïîë³òè÷í³ îö³íêè Ï’ºðà Ìîðåëÿ â öüîìó àñïåêò³ íåîäíî-

çíà÷í³.

Òîä³ ÿê ñòðàòåã³ÿ Ðàäè ìàº òðè îñíîâí³ ð³âíîçíà÷í³ ö³ë³ – áåçïåêà, íîðìè ïðàâà é åêîíîì³êà –

âîíà íå äàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, ÿê ö³ åëåìåíòè ìîæóòü îö³íþâàòèñÿ ó âçàºìèíàõ ç êîæíîþ

êðà¿íîþ çîêðåìà. Ñòðàòåã³ÿ Ðàäè ³ äîêóìåíòè Êîì³ñ³¿ ôàêòè÷íî ì³ñòÿòü ê³ëüêà â³äì³ííèõ êðè-

òåð³¿â. Ïåðøèé õàðàêòåðèçóº òå, íàñê³ëüêè ðîçâèòîê ñòàá³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðà-

ìîê âçàºìèí çàëåæèòü â³ä âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà ³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é, äðóãèé

ï³äêðåñëþº, ùî çìåíøåííÿ á³äíîñò³ º íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîãî ïå-

ðåõ³äíîãî ïåð³îäó äëÿ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ ³ íîðì ïðàâà. Ïèòàííÿ ïðî ïð³îðèòåòè, î÷åâèä-

íî, çíîâó ³ çíîâó ç’ÿâëÿòèìåòüñÿ íà ïîðÿäêó äåííîìó ï³ä ÷àñ âò³ëåííÿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿. Äëÿ ªÑ

áóäå âàæëèâèì äåìîíñòðóâàòè çäàòí³ñòü êîîðäèíóâàòè íàïðÿìêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ç äîñÿã-

íåííÿì ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ íîâîþ ñòðàòåã³ºþ, ùî íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â äåÿêèõ ³íøèõ ñôåðàõ.

ªÑ òàêîæ ñë³ä äîâåñòè, ùî â³í çäàòåí ä³ÿòè íå âðàõîâóþ÷è ñüîãî÷àñíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ³íòå-

ðåñ³â (îñîáëèâî ó ñôåð³ åíåðãåòèêè), à âñòàíîâèòè äîâãîñòðîêîâèé ä³àëîã, äî ÷îãî çàêëèêàº

íîâà ñòðàòåã³ÿ. Ìîìåíò óìîâíîñò³ òàêîæ ÷³òêî íå ïîçíà÷åíî, ïðîñòî éäåòüñÿ ïðî òå, ùî

“³íòåíñèâí³ñòü ñï³âïðàö³ çàëåæàòèìå â³ä âèêîíàííÿ âèìîã ñòîñîâíî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ³ ðå-

ôîðìóâàííÿ â êîæí³é ³ç êðà¿í”.

Ó ñòðàòåã³¿ ä³¿ ªÑ ñòîÿòü ó êîíòåêñò³ äåìîêðàò³¿ é ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä, àëå êîíöåíòðó-

þòüñÿ íà ìåíø äåë³êàòíèõ ñôåðàõ ñï³âïðàö³, òàêèõ ÿê íîðìè ïðàâà ³ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó

þñòèö³¿, â ÿêèõ ªÑ ìîæå äàòè ñâî¿ åêñïåðòí³ îö³íêè. ² ñïðàâä³, ïåðø³ ðåã³îíàëüí³ ³í³ö³àòèâè

ôîêóñóþòüñÿ ñàìå íà öèõ àñïåêòàõ. Ïðè öüîìó ñë³ä âèçíàòè òîé ôàêò, ùî ªÑ ìàº îáìåæåí³

ìîæëèâîñò³ ÷èíèòè òèñê àáî äàâàòè ïîçèòèâí³ ñòèìóëè ó ö³é ñôåð³ ³ íàïîëÿãàòè íà ïîâí³é ³ íå-

ãàéí³é äåìîêðàòèçàö³¿, áåç ñóìí³âó, êîíòðïðîäóêòèâíî. Çàëèøàºòüñÿ ò³ëüêè ÷åêàòè, ùî ªÑ

âèáåðå øëÿõ íåïðÿìîãî âïëèâó íà åâîëþö³þ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â öèõ äåðæàâàõ.

²íøèì âèêëèêîì áóäå äîçâîëèòè ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä, ïðè ÿêîìó âðàõîâóâàòèìåòüñÿ òå, ùî

î÷³êóâàííÿ â³ä êîæíî¿ äåðæàâè ³ ïðîãðåñ, ÿêèé âîíè çðîáëÿòü, ìîæóòü âèÿâèòèñÿ íå òàêèìè,

ÿê öå çàô³êñîâàíî â ñòðàòåã³¿. Êàçàõñüê³ âëàñò³, íàïðèêëàä, ÿñíî âèñëîâèëè ñâîþ çàö³êàâ-

ëåí³ñòü ó ãëèáøèõ çâ’ÿçêàõ ç ªÑ, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ ó÷àñò³ êðà¿íè â ªÏÄ. ßê â³äïîâ³äü íà

íîâó ñòðàòåã³þ ªÑ âîíè ïðèéíÿëè íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó “Øëÿõ ó ªâðîïó”.

Ö³êàâî áóäå ïîáà÷èòè, ÿê çâ’ÿçêè ì³æ öåíòðàëüíîàç³àòñüêîþ ñòðàòåã³ºþ òà ªâðîïåéñüêîþ

ïîë³òèêîþ äîáðîñóñ³äñòâà, ç îäíîãî áîêó, ³ ñòîñóíêè ç Ðîñ³ºþ – ç ³íøîãî, íàáóäóòü ñâîãî ïðàê-

òè÷íîãî ðîçâèòêó â ìàéáóòíüîìó.

²ÍØ² ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍ² ÃÐÀÂÖ²
Äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ïðèéíÿëè ìóëüòèâåêòîðíó çàêîðäîííó ïîë³òèêó, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ

íà ñï³âïðàö³ ç óñ³ìà îñíîâíèìè ãðàâöÿìè, ïðèñóòí³ìè â ðåã³îí³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çâ’ÿçêè ç

ÍÀÒÎ ³ ªÑ º ïðîòèâàãîþ áëèçüê³é ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè âïëèâîâèìè ñèëàìè, çîêðåìà ç Ðîñ³ºþ

é Êèòàºì.

Ðîñ³ÿ º ïðèðîäíèì ïàðòíåðîì äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, ìàº ç íèìè ãåîãðàô³÷í³ òà ³ñòîðè÷í³

çâ’ÿçêè. Õî÷à ó ìèíóëîìó Ìîñêâà äåìîíñòðóâàëà íåñòàá³ëüíèé ³íòåðåñ ó öüîìó ðåã³îí³, çà-

ðàç âîíà àêòèâíî ä³º â áàãàòüîõ ñôåðàõ. Óñ³ êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ º ÷ëåíàìè Ñï³âäðóæ-

íîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ ³ Îðãàí³çàö³¿ äîãîâîðó ïðî êîëåêòèâíó áåçïåêó (çà âèíÿòêîì Òóð-

êìåí³ñòàíó). Á³ëüø òîãî, Ðîñ³ÿ óêëàëà äîãîâîðè ç â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ ç äåÿêèìè äåðæàâàìè

ðåã³îíó, çã³äíî ç ÿêèìè âîíà áóäóº ê³ëüêà â³éñüêîâèõ áàç. Ðîñ³ÿ òàêîæ ìàº ñò³éê³ åêîíîì³÷í³
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³íòåðåñè â ðåã³îí³ ³ º ãîëîâíèì òîðãîâåëüíèì ïàðòíåðîì, ³íâåñòóþ÷è òàêîæ â åíåðãåòè÷íó

ñôåðó. Êð³ì òîãî, ïðèñóòí³ñòü ðîñ³éñüêîìîâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, îñîáëèâî â Êàçàõ-

ñòàí³, äàº Ìîñêâ³ äîäàòêîâèé âàæ³ëü âïëèâó â ðåã³îí³.

Ðîñ³ÿ áåçïîñåðåäíüî íå ïåðåøêîäæàº íèí³øíüîìó çáëèæåííþ ì³æ óðÿäàìè êðà¿í ÍÀÒÎ ³

òèìè äåðæàâàìè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ îïåðàö³ÿõ â Àôãàí³ñòàí³,

âîíà íàâ³òü ñõâàëþº ñï³âïðàöþ ç àëüÿíñîì ó ðÿä³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, òàêèõ ÿê ï³äãîòîâêà

ïðèêîðäîííèê³â ³ áîðîòüáà ç íàðêîòðàô³êîì. Ðàçîì ç öèì Ìîñêâà ñàìà ðîçâèâàº ñï³âïðàöþ ç

óðÿäàìè ðåã³îíó, îñîáëèâî â àíòèòåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Ìîñêâà ñõâàëþº çðîñòàþ÷èé âïëèâ Êèòàþ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿ ³ ðîçãëÿäàº øëÿõè îòðèìàííÿ

ïåâíèõ ïðèáóòê³â â³ä ¿õ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ðåã³îí³. Ñòâîðåííÿ Øàíõàéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿

ñï³âïðàö³ (Ðîñ³ÿ, Êèòàé, êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ çà âèíÿòêîì Òóðêìåí³ñòàíó) â 2001 ð. º

÷³òêèì ³íäèêàòîðîì öüîãî çáëèæåííÿ. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñå ùå ³ñíóþòü ñåðéîçí³

â³äì³ííîñò³ â äóìêàõ Ìîñêâè ³ Ïåê³íà ùîäî ö³ëåé ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.

Âïëèâ Êèòàþ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿ çðîñòàº ÿê â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ (òîðã³âëÿ, åíåðãåòèêà, êè-

òàéñüê³ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè), òàê ³ ó ñôåð³ áåçïåêè. Çîêðåìà, êèòàéñüê³ âëàñò³ íå áàæàþòü ïðè-

ïóñòèòè âèíèêíåííÿ ùîíàéìåíøî¿ ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè ñòàá³ëüíîñò³ â Ñèíüöçÿí-óéãóðñüêîì

àâòîíîìíîìó ðàéîí³, ÿêèé ìåæóº ç Öåíòðàëüíîþ Àç³ºþ ³ äå Ïåê³í ç³òêíóâñÿ ç âèñòóïàìè ñåïà-

ðàòèñò³â. Êèòàé òàêîæ ñòóðáîâàíèé ïðîöâ³òàííÿì íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè ³ çáðîºþ,

ïîáîþºòüñÿ ôîðìóâàííÿ “³ñëàì³ñòñüêîãî êîðèäîðó” ÷åðåç Öåíòðàëüíó Àç³þ, ùî ìîæå ï³äñè-

ëèòè ðóõè ïîâñòàíö³â, çá³ëüøèòè îáñÿã íåëåãàëüíî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ é âèáóõ³âêîþ, ÷èì äåñ-

òàá³ë³çóâàòè äåðæàâè ðåã³îíó.

Îêð³ì Ðîñ³¿ é Êèòàþ, ²ðàí, ²íä³ÿ ³ Ïàêèñòàí òàêîæ ìàþòü âàæëèâ³ ³íòåðåñè ³ ñò³éêó ïðèñóòí³ñòü

ó ðåã³îí³. Ïðîòå öå çëèòòÿ ³íòåðåñ³â íå îçíà÷àº, ùî âîíè ïðîñòî ñïîñòåð³ãàòèìóòü çà ïîÿâîþ

íåáåçïå÷íî¿ “Âåëèêî¿ ãðè” â Öåíòðàëüí³é Àç³¿. Äîêè ³ñíóâàòèìå ïåâíèé ñòóï³íü êîíêóðåíö³¿

ì³æ ãîëîâíèìè ðåã³îíàëüíèìè ãðàâöÿìè â Öåíòðàëüí³é Àç³¿, îñîáëèâî â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³,

äîòè òàì íå âèíèêàòèìå çíà÷íîãî íàïðóæåííÿ. Éìîâ³ðíî, ùî íàñë³äêè ãðóçèíñüêî¿ â³éíè

âïëèíóòü íà ñòîñóíêè ì³æ íèìè, çîêðåìà, óðÿäè êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ íà îñòàííüîìó ñàì³ò³

Øàíõàéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ñï³âïðàö³ â ñåðïí³ 2008 ð. â Äóøàíáå ëèøå ÷àñòêîâî ï³äòðèìàëè

ðîñ³éñüêó îïåðàö³þ â Ãðóç³¿.

ÄÎ ÑÊÎÎÐÄÈÍÎÂÀÍÎ¯, ÏÎÑË²ÄÎÂÍÎ¯ ÒÀ
ÅÔÅÊÒÈÂÍÎ¯ ÒÐÀÍÑÀÒËÀÍÒÈ×ÍÎ¯ ÑÒÐÀÒÅÃ²¯?
Âèùåçàçíà÷åí³ çì³íè ÷³òêî äåìîíñòðóþòü, ùî ªÑ ³ ÍÀÒÎ ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³

âèêëèê³â ó ¿õ ñòîñóíêàõ ç äåðæàâàìè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿. Äîïîâ³äà÷ ïåðåêîíàíèé, ùî ñêîîðäè-

íîâàíèé ï³äõ³ä öèõ äâîõ îðãàí³çàö³é (¿õ äåðæàâ-÷ëåí³â) ï³äâèùèâ áè ¿õ âïëèâ, ùî ìîæíà áóëî

á âèêîðèñòàòè â ñòîñóíêàõ ç ¿õ öåíòðàëüíîàç³àòñüêèìè ïàðòíåðàìè.

ªÑ ³ ÍÀÒÎ ö³êàâèòü ñòàá³ëüíà, ïðîöâ³òàþ÷à ³ äåìîêðàòè÷íà Öåíòðàëüíà Àç³ÿ. ¯ì òàêîæ çíà÷-

íîþ ì³ðîþ íåîáõ³äíà ñï³âïðàöÿ ç öèìè äåðæàâàìè ó ñôåðàõ áåçïåêè (ðåã³îíàëüíî¿ ³ ãëîáàëü-

íî¿) ³ åíåðãåòèö³. ÍÀÒÎ ³ ªÑ ç³òêíóëèñÿ ³ç ñï³ëüíèìè âèêëèêàìè ó âçàºìèíàõ ç öèìè äåðæàâà-

ìè. ¯ì òàêîæ ñë³ä âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâó, äî ÿêî¿ òðåáà ïðàãíóòè â ñï³âïðàö³ ç êðà¿íàìè, ÿê³

íå ìàþòü íàì³ðó ïðèºäíàòèñÿ äî æîäíî¿ ç öèõ îðãàí³çàö³é, àëå âèñëîâëþþòü çàö³êàâëåí³ñòü

â îáìåæåí³é ñï³âïðàö³ ó íèçö³ îñîáëèâèõ àñïåêò³â. ÍÀÒÎ ³ ªÑ ç³òêíóëèñÿ òàêîæ ç òðóäíîùàìè

â äîñÿãíåíí³ áàëàíñó ì³æ, ç îäíîãî áîêó, ñòðàòåã³÷íèìè é åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè äåð-

æàâ-÷ëåí³â ³, ç ³íøîãî – äîâãîñòðîêîâèìè ö³ëÿìè ïðîñóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ

ðåôîðì ó äåðæàâàõ ðåã³îíó. Á³ëüø òîãî, ÍÀÒÎ ³ ªÑ ñë³ä ïîãîäæóâàòè ðåã³îíàëüí³ ³ äâîñòî-

ðîíí³ ï³äõîäè, ÿê³ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ³ äóæå â³äì³íí³ ³íòåðåñè äåðæàâ. ² ÷åðãî-
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âèì, àëå íå îñòàíí³ì âèêëèêîì, ç ÿêèìè âîíè ç³òêíóëèñÿ, º çðîñòàþ÷à êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ³íøè-

ìè ãðàâöÿìè, îñîáëèâî ì³æ Ðîñ³ºþ é Êèòàºì, ñï³âïðàöÿ ç ÿêèìè ìîæå ³íîä³ çäàâàòèñÿ ïðè-

âàáëèâ³øîþ ³ ìåíø îáóìîâëåíîþ.

Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüí³ ³íòåðåñè ³ âèêëèêè, íà ñüîãîäí³ íåìàº ðåàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü

ÍÀÒÎ ³ ªÑ ùîäî Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿. Òîä³ ÿê ªâðîïåéñüêà ñòðàòåã³ÿ ðîçãëÿäàº ÍÀÒÎ ÿê îäíîãî

ç ïîòåíö³éíèõ ì³æóðÿäîâèõ ïàðòíåð³â ðåã³îíó, äîêóìåíò, îïóáë³êîâàíèé ó ÷åðâí³ 2008 ð., íå

ì³ñòèòü ïîñèëàíü íà àëüÿíñ. Ó ñâ³òë³ âèùåçãàäàíèõ âèêëèê³â âàæëèâî óíèêíóòè àìá³òíèõ ³ ñó-

ïåðå÷ëèâèõ ñèãíàë³â. Ä³þ÷è ñï³ëüíî, ÍÀÒÎ ³ ªÑ ñïðîìîæí³ ñòâîðèòè ïîçèòèâíèé ñîþç ³

ï³äñèëèòè åôåêò ¿õ ïîïåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì âîíè ìîæóòü ñêîíñòðóþâàòè á³ëüø äå-

òàë³çîâàí³ é äåë³êàòí³ ï³äõîäè ç âèêîðèñòàííÿì äåäàë³ á³ëüøîãî ÷èñëà ð³çíèõ ³íñòðóìåíò³â.

Â³äñóòí³ñòü ôîðìàëüíîãî ôîðóìó äëÿ ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é ì³æ äâîìà îðãàí³çàö³ÿìè íå ìîæå

ïåðåøêîäèòè ð³çíîìàí³òíèì íåôîðìàëüíèì êîíòàêòàì ³ îáì³íó ³äåÿìè ç ìåòîþ çáëèæåííÿ

ïîë³òèêè öèõ äâîõ îðãàí³çàö³é â³äíîñíî Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, ùî ïîòðåáóº, çîêðåìà, é êîîðäè-

íàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ òà àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêè â öüîìó ðåã³îí³.

Íà ÷îìó ìàº áóòè çàñíîâàíà öÿ ñêîîðäèíîâàíà ïîë³òèêà? Óçàãàëüíåíî, äëÿ öèõ äâîõ

îðãàí³çàö³é âàæëèâî ñïëàíóâàòè ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü íà òðèâàëèé òåðì³í ³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ñâî¿

ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè â ðåã³îí³. Ïîòð³áåí ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé âðàõîâóâàòèìå ñïå-

öèô³÷í³ ðèñè òà ³íòåðåñè êîæíî¿ äåðæàâè, ÿêèé, éìîâ³ðíî, ³ ñòàíå íàéåôåêòèâí³øèì ³íñòðó-

ìåíòîì. Óòîï³÷íî ³ êîíòðïðîäóêòèâíî íàìàãàòèñÿ ðîçâèíóòè ä³àëîã ð³âíî¿ ãëèáèíè ³ â îäíàêî-

âèõ àñïåêòàõ ç äåðæàâàìè, àìá³ö³¿ ³ øëÿõè ÿêèõ òàê â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî. Êðàùå

íàäàâàòè ïåðåâàãó êðà¿íàì, ÿê³ äåìîíñòðóþòü ñïðàâæí³é ³íòåðåñ ó ðåôîðìóâàíí³, ³ çàîõî÷ó-

âàòè ¿õ ó äîñÿãíåíí³ òèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ âîíè ñàì³ ñîá³ âñòàíîâèëè. Öå îçíà÷àº, íàïðèêëàä,

àêòèâí³øó ñï³âïðàöþ ç Êàçàõñòàíîì íà ï³äñòàâ³ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ â³í íà ñåáå âçÿâ, ç óðàõóâàí-

íÿì éîãî ïðåçèäåíòñòâà â ÎÁÑª òà çàö³êàâëåíîñò³ â ò³ñí³øîìó ïàðòíåðñòâ³ ç ÍÀÒÎ (ó÷àñòü â

ïðîãðàì³ ÏÄ²Ï) ³ ªÑ (³íòåðåñ â ó÷àñò³ â ªÏÄ).

Ó êîíòåêñò³ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâ ëþäèíè â ðåã³îí³ äëÿ ªÑ ³ ÍÀÒÎ îñîáëèâî âàæëèâî

ìàòè ÷³òê³ ³ ïðîçîð³ ö³ë³ äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè íåðîçóì³ííÿ ³ ï³äîçð. ×àñòî ä³ÿëüí³ñòü çàõîäó

â êðà¿íàõ ðåã³îíó ââàæàºòüñÿ àãðåñèâíîþ ïîë³òèêîþ, ìåòîþ ÿêî¿ º óñóíåííÿ ³ñíóþ÷î¿ âëàäè.

ªÑ ³ ÍÀÒÎ ñë³ä óíèêàòè áåççàñòåðåæíèõ âèìîã ³ ï³äêðåñëþâàòè ïîñë³äîâíèé, ãíó÷êèé ï³äõ³ä,

ðîçâèâàþ÷è ïðè öüîìó, ïî ìîæëèâîñò³, ä³àëîã ÿê ³ç ä³þ÷îþ âëàäîþ, òàê ³ ç íåçàëåæíèìè ãðó-

ïàìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Òàêîæ êîðèñíî ïåðåãëÿíóòè ñèñòåìó óìîâ ³ ñàíêö³é é

ïðèéíÿòè ñêîîðäèíîâàíó, ïîñë³äîâíó ïîë³òèêó.

Âñòàíîâëåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ì³æ äåìîêðàòè÷íèì ïðàâë³ííÿì ³ áåçïåêîþ òàêîæ

áóëî á êîðèñíèì äëÿ îáîõ îðãàí³çàö³é ó ¿õ ñòîñóíêàõ ³ç äåðæàâàìè ðåã³îíó. Ðîçâèòîê äåìî-

êðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ íîðì ïðàâà ìàþòü ïîçèö³îíóâàòèñÿ ÿê óìîâà, ùî äàº çìîãó çàõèñòèòè-

ñÿ â³ä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, äàòè åôåêòèâí³øó â³äïîâ³äü íà çàãðîçè ³

âèêëèêè.

Ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ äëÿ ïîë³òèêè ïàðòíåðñòâà îáîõ îðãàí³çàö³é áóëî á âàæëèâèì

÷³òêî ïîçíà÷èòè çâ’ÿçîê ì³æ áåçïåêîþ ³ äåìîêðàò³ºþ. Óõâàëåííÿ ÍÀÒÎ Õàðò³¿ àòëàíòè÷íî¿

áåçïåêè íà ñàì³ò³ â Ñòðàñáóðç³ â êâ³òí³ 2009 ð., à òàêîæ ï³äãîòîâêà íîâî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîí-

öåïö³¿ ìîãëè á êðàùå âèçíà÷èòè ì³ñöå äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì ó ïðîãðàìàõ ïàðòíåðñòâà àëü-

ÿíñó, çîêðåìà ñòîñîâíî öåíòðàëüíîàç³àòñüêîãî ðåã³îíó. Ö³ äîêóìåíòè ìàþòü áóòè ñêîîðäè-

íîâàí³ ç ªâðîïåéñüêîþ ñòðàòåã³ºþ áåçïåêè ªÑ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ö³é ñòðàòåã³¿, ùî

äàòóºòüñÿ 2002 ð., Öåíòðàëüíà Àç³ÿ âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ.

ÍÀÒÎ ³ ªÑ òàêîæ ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ, ùî ñàìå âîíè ãîòîâ³ çàïðîïîíóâàòè ³íøèì ãðàâöÿì

ðåã³îíó, ùî âîíè ãîòîâ³ çðîáèòè äëÿ äîïîìîãè äåðæàâàì Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ç ìåòîþ åôåêòèâ-

íî¿ â³äïîâ³ä³ íà çàãàëüí³ âèêëèêè áåçïåêè, à òàêîæ ÿêîþ ì³ðîþ âîíè ìîæóòü ñïðèÿòè ïî-

ñë³äîâí³é ìîäåðí³çàö³¿, ùî áàçóºòüñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ. Êîíôë³êò ó Ãðóç³¿ ïîæâà-
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âèâ ³íòåðåñ äåðæàâ ðåã³îíó â ñï³âïðàö³. Ïðîòå êîíêðåòèçàö³ÿ òîãî, ùî ªÑ ³ ÍÀÒÎ ìîæóòü çà-

ïðîïîíóâàòè, ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ îäíî÷àñíî ç ïîøóêàìè âçàºìîâèã³äíîãî êîìïðîì³ñó ç

Ðîñ³ºþ ñòîñîâíî Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, öå äîïîìîæå íå ò³ëüêè óíèêíóòè âðàæåííÿ ïîðîæíüî¿ ãðè,

à é çàïóñòèòè ïîçèòèâí³, âèã³äí³ äëÿ âñ³õ ïðîöåñè.

²íøîþ âàæëèâîþ ñôåðîþ ñï³âïðàö³ ì³æ ªÑ, ÍÀÒÎ ³ äåðæàâàìè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ º ¿õ çàãàëü-

íèé ³íòåðåñ ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîãî, ïðîöâ³òàþ÷îãî Àôãàí³ñòàíó ³ éîãî ñóñ³ä³â. Õî÷à

Àôãàí³ñòàí ó öåé ÷àñ íåìîæëèâî âêëþ÷èòè â ðàìêè ïàðòíåðñòâà, ÿê³ ä³þòü äëÿ êðà¿í Öåí-

òðàëüíî¿ Àç³¿, ªÑ ³ ÍÀÒÎ ïðîäåìîíñòðóâàëè, ùî âîíè ñïðîìîæí³ ãðàòè êîðèñíó ðîëü â

îðãàí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîåêò³â ñï³âïðàö³ íà îñíîâ³ òàêèõ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê îõîðîíà

êîðäîí³â, áîðîòüáà ç íàðêîòðàô³êîì ³ íàâ³òü ïëàíóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè.

Ïðîòå äåÿê³ äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ïîáîþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ï³äòðèìóâàòè ì³æíà-

ðîäí³ îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³. Ï’ÿòü óðÿä³â â³äíîñíî ö³º¿ êðà¿íè çàòâåðäèëè ï³äõîäè, ùî

ïîì³òíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî, öå äåìîíñòðóº ¿õ íåñõîæ³ ³íòåðåñè ³ íåð³âí³ ìîæëè-

âîñò³. Êàçàõñòàí, íàïðèêëàä, á³ëüø çàö³êàâëåíèé ó ï³äòðèìö³ åêîíîì³÷íî¿ ðåêîíñòðóêö³¿, ðàç-

îì ç òèì ïð³îðèòåòàìè Òàäæèêèñòàíó º áåçïåêà ³ ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü. Ïðè öüîìó âñ³ êðà¿-

íè ðåã³îíó ìàþòü îäèí çàãàëüíèé ³íòåðåñ – áîðîòüáà ç íàðêîòðàô³êîì ç Àôãàí³ñòàíó. Îêð³ì

çâè÷àéíèõ ïîõ³äíèõ íà îñíîâ³ ìàêó, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òðèâîæíà òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ òðàô³êó

ïðîäóêò³â ãåðî¿íó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíî ç³ çá³ëüøåííÿì îá³ãó ïðåêóðñîð³â. Òîìó

ñï³âïðàöÿ ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ â ö³é ñôåð³ ìàº áóòè îñîáëèâî àêòèâíîþ. Ïðîòå ðóé-

íóâàííÿ ö³º¿ âèñîêîïðèáóòêîâî¿ ³íäóñòð³¿ âèìàãàº â³ä óñ³õ êðà¿í âèêîíàííÿ ÷³òêèõ ³ êîíêðåòíèõ

çîáîâ’ÿçàíü. Ïåðøèé ôîðóì ªÑ-Öåíòðàëüíà Àç³ÿ ç ïèòàíü áåçïåêè, ÿêèé â³äáóâñÿ â Ïàðèæ³

18 âåðåñíÿ 2008 ð., º êîðèñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ÿêà äàëà çìîãó âñ³ì ó÷àñíèêàì âèçíà÷èòè êîí-

êðåòí³ àñïåêòè ä³àëîãó ³ ïîòåíö³éíî¿ ñï³âïðàö³, âêëþ÷àþ÷è Àôãàí³ñòàí. Ì³æíàðîäíà êîíôå-

ðåíö³ÿ ç óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ÿêà â³äáóëàñÿ â Äóøàíáå 21-22 æîâòíÿ 2008 ð., ðàçîì ç áî-

ðîòüáîþ ïðîòè íàðêîòðàô³êó, ùî çä³éñíþºòüñÿ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿, º çíàêîâèìè ïîä³ÿìè, ùî

ï³äêðåñëþþòü âàæëèâ³ñòü àäåêâàòíèõ â³äïîâ³äåé íà âèêëèêè áåçïåêè, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ

êðà¿íè ðåã³îíó, à òàêîæ êîîðäèíàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ çóñèëü ³ ì³æíàðîäíèõ ³í³ö³àòèâ.

Ï³ä ÷àñ â³äâ³äèí ï³äêîì³òåòîì ÍÀÒÎ Òóðå÷÷èíè â áåðåçí³ 2008 ð., áóëî ïåðåêîíëèâî ïðîäå-

ìîíñòðîâàíî, ùî êðà¿íà âèð³øèëà ãðàòè ðîëü ìîñòó ì³æ ªâðîïîþ, ç îäíîãî áîêó, ³ Êàâêàçîì

òà Öåíòðàëüíîþ Àç³ºþ – ç ³íøîãî. Òóðå÷÷èíà ìàº ñò³éê³ çâ’ÿçêè ç äåðæàâàìè ðåã³îíó, ÿê³ ç ìî-

ìåíòó çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ä³ñòàëè ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ ³ ðåîðãàí³çàö³¿. Õî÷à ìð³ÿ

ïðî ïîáóäîâó âåëèêîãî àëüÿíñó òþðêîìîâíèõ íàðîä³â íå ìàòåð³àë³çóâàëàñÿ, Òóðå÷÷èíà ðîç-

âèíóëà áëèçüê³ êóëüòóðí³, åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè ç Öåíòðàëüíîþ Àç³ºþ. Ïðè öüîìó

êðà¿íà ñëóæèòü ÿê³ñíèì çðàçêîì ó ðåã³îí³, êîëè äåðæàâà, ñïî÷àòêó ìóñóëüìàíñüêà, ñòàëà

ñâ³òñüêîþ, ñòàá³ëüíîþ ³ ïðîöâ³òàþ÷îþ êðà¿íîþ. Òîìó ³ ÍÀÒÎ, àêòèâíèì ÷ëåíîì ÿêîãî º Òó-

ðå÷÷èíà, ³ ªÑ, äî ÿêîãî êðà¿íà ìàº íàì³ð ç ÷àñîì ïðèºäíàòèñÿ, çàö³êàâëåí³ â ïîçèòèâí³é ðîë³

Àíêàðè â öüîìó ðåã³îí³.

15 ëèñòîïàäà 2008 ð.

127





ÄÎÄÀÒÎÊ 4

N ATO PA R L I A M E N TA RY A S S E M B LY
Ï À Ð Ë À Ì Å Í Ò Ñ Ü Ê À À Ñ À Ì Á Ë Å ß Í À Ò Î

ÌÀÉÁÓÒÍ²É ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ
ÏÎÐßÄÎÊ ÄÅÍÍÈÉ ÍÀÒÎ

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÀ ÀÑÀÌÁËÅß ÍÀÒÎ

Ðåéíåëë Àíäðåé÷óê
Ãåíåðàëüíèé äîïîâ³äà÷

ÂÑÒÓÏ

Öÿ äîïîâ³äü º îíîâëåíîþ âåðñ³ºþ òîð³øíüî¿ äîïîâ³ä³ “Àôãàí³ñòàí ³ ïîòî÷íà òðàíñôîð-

ìàö³ÿ ÍÀÒÎ” (172 ÐÑ 07 E) ³ ïðîïîíóº êîðîòêèé àíàë³ç ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó äåííîãî ÍÀÒÎ.

Íà ñàì³ò³ â Áóõàðåñò³ ãëàâè äåðæàâ ³ óðÿä³â ÍÀÒÎ äàëè ÷³òêèé íåäâîçíà÷íèé ñèãíàë ùîäî

êîðîòêî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó äåííîãî ÍÀÒÎ. ² õî÷à ìàéáóòí³é óñï³õ

àëüÿíñó çàëåæèòü â³ä îáðàíîãî â Áóõàðåñò³ êóðñó ä³é, ó ö³é äîïîâ³ä³ ðîçãëÿäàºòüñÿ äóìêà

ïðî òå, ùî ïîã³ðøåííÿ âçàºìèí ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ, ÿêå ìàëî ì³ñöå ï³ñëÿ íåäàâíüî¿ çáðîéíî¿

³íòåðâåíö³¿ â Ãðóç³¿, âïëèíå íà ïîë³òèêó ³ ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÒÎ íà áàãàòüîõ ð³âíÿõ. Öÿ äîïîâ³äü

òàêîæ ì³ñòèòü àíàë³ç îñòàíí³õ çì³í, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â Àôãàí³ñòàí³, òà ¿õ àêòóàëüíîñò³ äëÿ

ÍÀÒÎ.

ÏÎÒÎ×ÍÈÉ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÄÅÍÍÈÉ ÍÀÒÎ
Áóõàðåñòñüêèé ñàì³ò íà ïî÷àòêó 2008 ð. âèçíà÷èâ ïîë³òè÷íèé ïîðÿäîê äåííèé ÍÀÒÎ íà êî-

ðîòêî - ³ ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Ó Áóõàðåñò³ ÍÀÒÎ îö³íèëî ñâî¿ îñòàíí³ äîñÿãíåííÿ ³

âèêëèêè òà ï³äòâåðäèëî ñâîþ îñíîâíó ìåòó ³ íàéâàæëèâ³ø³ çàâäàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-

êè, à ñàìå êîëåêòèâíà îáîðîíà íàñåëåííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â, ¿õ òåðèòîð³¿ ³ çáðîéíèõ ñèë. Íà

ñàì³ò³ âèçíàíî, ùî áóëî äîñÿãíóòî ïðîãðåñó â ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿, ÿêèé íåîáõ³äíèé äëÿ

òîãî, ùîá ÍÀÒÎ áóëî â çìîç³ êðàùå â³äïîâ³äàòè íà íîâ³ âèêëèêè áåçïåêè. Ë³äåðè ÍÀÒÎ òàêîæ

àêöåíòóâàëè íà òîìó, ùî öåé ïðîöåñ ïîâèíåí ïðîäîâæóâàòèñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ á³ëüø

ìîá³ëüíîãî ïîòåíö³àëó ³ âñòàíîâëåííÿ íîâèõ âçàºìèí ç ïàðòíåðàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåç-

ïåêè ÿê íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ, òàê ³ çà ¿õ ìåæàìè.
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Ïî ñóò³ Áóõàðåñòñüêèé ñàì³ò êîíöåíòðóâàâñÿ íà ÷îòèðüîõ ãîëîâíèõ òåìàõ, à ñàìå: 1) êîíñî-

ë³äàö³ÿ ºâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó, 2) êîíôë³êò â Àôãàí³ñòàí³ ó á³ëüø øèðîêîìó êîíòåêñò³, 3)

ïîãëèáëåííÿ ïàðòíåðñòâà, 4) â³äïîâ³äü íà íîâ³ çàãðîçè (íàïðèêëàä, ê³áåðàòàêè, çàãðîçà

åíåðãåòè÷í³é áåçïåö³, ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ (ÇÌÇ) ³ çàñîá³â éîãî äîñ-

òàâêè.

ÊÎÍÑÎË²ÄÀÖ²ß ªÂÐÎÀÒËÀÍÒÈ×ÍÎÃÎ ÐÅÃ²ÎÍÓ
Êîíñîë³äàö³ÿ ºâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåòîì äëÿ àëüÿíñó. Ï³äòâåðäèâ-

øè ñâîþ îñíîâíó ìåòó – êîëåêòèâíó îáîðîíó íàñåëåííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â, ¿õ òåðèòîð³¿ òà

çáðîéíèõ ñèë – ñàì³ò ó Áóõàðåñò³ àêöåíòóâàâ íà çîáîâ’ÿçàíí³ ÍÀÒÎ çáåðåãòè ªâðîïó

“ö³ë³ñíîþ ³ â³ëüíîþ” ³ ï³äòâåðäèâ, ùî âñ³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðèºäíàòè-

ñÿ äî ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð. Ë³äåðè ÍÀÒÎ çàïðîñèëè Àëáàí³þ ³ Õîðâàò³þ âñòóïèòè äî

àëüÿíñó ³ âèñëîâèëè ïåðåêîíàííÿ, ùî Óêðà¿íà ³ Ãðóç³ÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñòàíóòü éîãî ÷ëå-

íàìè. Íå áóëî äîñÿãíóòî êîíñåíñóñó ùîäî ïèòàííÿ ïðî âñòóï äî àëüÿíñó Êîëèøíüî¿ þãîñëà-

âñüêî¿ ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ1 ãîëîâíèì ÷èíîì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çãîäè ùîäî íàçâè êðà¿íè.

Äîïîâ³äà÷ âèñëîâëþº æàëü, ùî öå óñêëàäíåííÿ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íåçàëàãîäæåíèì ³

ñïîä³âàºòüñÿ íà òå, ùî øâèäêå ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äàñòü çìîãó Êîëèøí³é þãîñ-

ëàâñüê³é ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ ñòàòè ÷ëåíîì àëüÿíñó â òèõ ñàìî ÷àñîâèõ ðàìêàõ, ùî é

Àëáàí³ÿ ³ Õîðâàò³ÿ. Ñêîï’º çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðîäîâæóâàòè ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ, ³ îñòàíí³

ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ùî â³äáóëèñÿ íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ 2008 ð., äàëè óðÿäó ïîâíîâàæåííÿ

íà ïðîäîâæåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ çóñèëü ó öüîìó íàïðÿìêó.

Àëüÿíñ äàâ Óêðà¿í³ ³ Ãðóç³¿ ÷³òêó ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà ³ òàêîæ àêöåíòóâàâ íà òîìó, ùî æîäíà

òðåòÿ ñòîðîíà íå ìîæå íàêëàñòè âåòî íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, ³ ùî âñå ùå íåìàº êîíñåíñóñó

ùîäî ó÷àñò³ Ãðóç³¿ é Óêðà¿íè â Ïëàí³ ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà (ÏÄ×). Äåÿê³ ÷ëåíè àëüÿíñó âêàçóþòü

íà òå, ùî îáîì êðà¿íàì íåîáõ³äíèé ïîäàëüøèé ïðîãðåñ íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ, ³ âèñëîâè-

ëè çàêëîïîòàí³ñòü ç ïðèâîäó çàìîðîæåíîãî êîíôë³êòó â Ãðóç³¿ òà íåäîñòàòíüî¿ ñóñï³ëüíî¿

ï³äòðèìêè âñòóïó â Óêðà¿í³.

Óêðà¿íà âñå ùå ïåðåáóâàº ó ñêëàäí³é âíóòð³øí³é ñèòóàö³¿. ×åðåç â³äñóòí³ñòü ïàðëàìåíòñüêî¿

êîàë³ö³¿ ïðåçèäåíò Â³êòîð Þùåíêî ðîçïóñòèâ Âåðõîâíó Ðàäó ³ îãîëîñèâ äîñòðîêîâ³ ïàðëà-

ìåíòñüê³ âèáîðè íà 2008 ð., ÿê³ ñòàëè âæå òðåò³ìè ç ìîìåíòó ò.çâ. Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿.

Õî÷à áàãàòî îá³öÿíîê Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ çàëèøèëèñÿ íåâèêîíàíèìè, ïàðëàìåíòñüê³

âèáîðè äîâåëè, ùî Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ äåìîêðàòè÷íîþ êðà¿íîþ. Á³ëüø òîãî, Óêðà¿íà º

ºäèíîþ êðà¿íîþ-ïàðòíåðîì, ÿêà áåðå ó÷àñòü â óñ³õ îïåðàö³ÿõ àëüÿíñó, äîñÿãëà çíà÷íîãî

ïðîãðåñó íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë ³ îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â, îñîáëèâî ñïåö-

ñëóæá. Ç ïîãëÿäó Äîïîâ³äà÷à, ó÷àñòü ó ÏÄ× äàëà á óêðà¿íöÿì óïåâíåí³ñòü â óñï³øíîñò³ ïðî-

öåñó ðåôîðìóâàííÿ, ïîäîëàíí³ ñüîãîäí³øí³õ âíóòð³øí³õ íåãàðàçä³â ³ ïîäàëüøèõ ðåôîðì.

Îêð³ì öüîãî, ñâîº÷àñíà ó÷àñòü ó ÏÄ× äàº ðåøò³ ªâðîïè ñèãíàë ïðî òå, ùî ºâðîïåéñüêà áåç-

ïåêà çàëèøàºòüñÿ íà ïîðÿäêó äåííîìó àëüÿíñó, ³ ùî êðà¿íè ÍÀÒÎ íå ïðèïèíÿþòü äîïîìàãà-

òè ñâî¿ì ïàðòíåðàì ³ ñîþçíèêàì. Íåíàäàííÿ ÏÄ× ìîæå ñòàòè ñèãíàëîì, ùî ÍÀÒÎ ó âàæêèé

äëÿ Óêðà¿íè ÷àñ ìàº ³íø³ ïð³îðèòåòè ³ ï³äðèâàº ³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ ¿¿ ãðîìàäÿí. Ïîçèòèâ-

íèì ñèãíàëîì ñòàëî á îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ çàïðîøåííÿ âçÿòè ó÷àñòü ó ÏÄ× íà íàñòóïí³é

çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í ÍÀÒÎ â ãðóäí³ 2008 ð.

Çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ íàêëàäàº íà ñåáå ìàéáóòíº ÷ëåíñòâî, ìîãëè á ïåðåêîíàòè Óêðà¿íó ³ Ãðóç³þ

ïîñëàòè ÷³òêèé ñèãíàë Ðîñ³¿ é áóäóâàòè êîíñåíñóñ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ðîçøèðåí-

íÿ. Ïðîòå äåÿê³ êðèòèêè ââàæàþòü, ùî åôåêò â³ä öüîãî ìîæå ñòàòè ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæ-
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1 Òóðå÷÷èíà âèçíàº Ðåñïóáë³êó Ìàêåäîí³ÿ çã³äíî ç ¿¿ êîíñòèòóö³éíîþ íàçâîþ.



íèì. Çáðîéíà ³íòåðâåíö³ÿ Ìîñêâè äî Ï³âäåííî¿ Îñåò³¿ íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ 2008 ð. ³ ïîäàëüøà

â³äïîâ³äü Ìîñêâè íà ñïðîáó Òá³ë³ñ³ ïîâåðíóòè íàçàä ñåïàðàòèñòñüêó ïðîâ³íö³þ ñèëîþ, ÿêà

ìàëà âèãëÿä îêóïàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïóíêò³â Ãðóç³¿, ñòàëè ãðóáèì ïîðóøåííÿì íîðì ì³æíàðîä-

íîãî ïðàâà ç áîêó Ðîñ³¿. Á³ëüø òîãî, ñâî¿ì âèçíàííÿì íåçàëåæíîñò³ ñåïàðàòèñòñüêèõ ãðóçè-

íñüêèõ òåðèòîð³é Àáõàç³¿ ³ Ï³âäåííî¿ Îñåò³¿ Ìîñêâà äåñòàá³ë³çóâàëà âåñü Ï³âäåííèé Êàâêàç.

Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà ðàäà (ÏÀÐ) ï³ääàëà êðèòèö³ ðîñ³éñüêó çáðîéíó àêö³þ ó Ï³âäåíí³é Îñåò³¿ ³

Ãðóç³¿, íàçâàâøè ¿¿ “íåïðîïîðö³éíîþ” ³ çàñóäèëà ð³øåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ âèçíàòè íåçà-

ëåæí³ñòü ãðóçèíñüêèõ ðåã³îí³â Àáõàç³¿ ³ Ï³âäåííî¿ Îñåò³¿, ùî ñóïåðå÷èòü ôóíäàìåíòàëüíèì

ïðèíöèïàì ÎÁÑª ³ Ðåçîëþö³ÿì Ðàäè áåçïåêè ÎÎÍ (ÐÐÁ ÎÎÍ). Ðîñ³éñüêà çáðîéíà ³íòåðâåíö³ÿ

òàêîæ çàçíàëà ð³çêî¿ êðèòèêè ç áîêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ³ â ðåçóëüòàò³ ÍÀÒÎ óõâàëè-

ëî ð³øåííÿ òèì÷àñîâî ïðèïèíèòè çóñòð³÷³ íà ð³âí³ Ðàäè ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ (ÐÍÐ) äîòè, äîêè ðîñ³éñüê³

â³éñüêà íå çàëèøàòü Ãðóç³þ. Á³ëüø òîãî, íà ñïåö³àëüí³é çóñòð³÷³ ÏÀÐ 20 ñåðïíÿ 2008 ð. ì³í³ñòðè

çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÍÀÒÎ ìîäåðí³çóâàëè ñòîñóíêè ÍÀÒÎ-Ãðóç³ÿ, ñòâîðèâøè Êîì³ñ³þ ÍÀÒÎ-

Ãðóç³ÿ ³ ïîîá³öÿâøè íàäàòè êðà¿í³ ãóìàí³òàðíó ³ îáìåæåíó â³éñüêîâó äîïîìîãó.

Ï³âäåííî-ñõ³äíà ªâðîïà âèìàãàº ïîäàëüøî¿ óâàãè ç áîêó àëüÿíñó. ² õî÷à çàãàëüíà ñèòóàö³ÿ

çà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â çíà÷íî ïîë³ïøèëàñÿ, Çàõ³äí³ Áàëêàíè âñå ùå ïîòåðïàþòü â³ä åêî-

íîì³÷íî¿ êðèçè, çíà÷íîãî áåçðîá³òòÿ òà ³íøèõ ïðîáëåì. Áàãàòî óðÿä³â ðåã³îíó ìàþòü çàêîíî-

äàâ÷³ ïðîáëåìè, ³ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿ ôóíêö³îíóþòü íå íàëåæíèì ÷èíîì. Òàê³ çàãðîçè, ÿê

îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ³ íåçàêîíí³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ, óñêëàäíþþòü ðóõ äî äåìîêðàòè÷-

íèõ ñóñï³ëüñòâ óñüîãî ðåã³îíó. Ðîëü ÍÀÒÎ â çì³öíåíí³ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ Ó Ï³âäåí-

íî-ñõ³äí³é ªâðîï³ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ äóæå âàãîìîþ íàâ³òü íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî ªÑ ïî-

ñòóïîâå áåðå íà ñåáå á³ëüøå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öåé ðåã³îí. Ñèëè çàõèñòó Êîñîâî (ÑÇÊ,

KFOR) çàëèøàþòüñÿ â Êîñîâî íà îñíîâ³ ÐÐÁ ÎÎÍ ¹1244. ÍÀÒÎ ³ ÑÇÊ ïðîäîâæóâàòèìóòü

ñâîþ ñï³âïðàöþ íå ò³ëüêè ç âëàäîþ Êîñîâî, àëå é ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàäà-

þòü äîïîìîãó, îñîáëèâî ç ªÑ ³ ÎÎÍ ³ç çàãàëüíîþ ìåòîþ ñïðèÿòè ðîçáóäîâ³ ñòàá³ëüíîãî, äå-

ìîêðàòè÷íîãî, áàãàòîíàö³îíàëüíîãî ³ ìèðîëþáíîãî Êîñîâî. ÍÀÒÎ òàêîæ çì³öíþº çâ’ÿçêè ç

×îðíîãîð³ºþ ³ Áîñí³ºþ òà àêöåíòóº íà ãîòîâíîñò³ ïîãëèáëþâàòè ñï³âïðàöþ ³ç Ñåðá³ºþ.

Çàãàëüíà ñèòóàö³ÿ íà Çàõ³äíèõ Áàëêàíàõ º ñòðîêàòîþ êàðòèíîþ, ùî çàëèøàº ì³ñöå ÿê äëÿ

îïòèì³çìó, òàê ³ äëÿ ïåñèì³çìó: ³íòåãðàö³ÿ ðåã³îíó äî ÍÀÒÎ ³ ªÑ éäå ïîâíèì õîäîì, õî÷à é

äåùî íåð³âíî ³ íà òë³ “ñòîìëåííÿ â³ä ðîçøèðåííÿ”, ÿêå â³ä÷óâàþòü äåðæàâè-÷ëåíè. Êðà¿íè

ðåã³îíó ÷àñòî ââàæàþòü, ùî ðåôîðìè ¿ì íàâ’ÿçóþòüñÿ ççîâí³, à íå çä³éñíþþòüñÿ â ¿õí³õ ³íòå-

ðåñàõ. Ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ ðîçâèâàºòüñÿ â áàãàòüîõ ñôåðàõ, âêëþ÷àþ÷è íîâó Ðåã³îíàëü-

íó ðàäó ³ç ñï³âïðàö³ – ç øòàá-êâàðòèðîþ â Ñàðàºâî – ÿêà ç ÷àñîì çàì³íèòü Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³.

Ïðèñóòí³ñòü ÍÀÒÎ ³ ªÑ íà Çàõ³äíèõ Áàëêàíàõ çíà÷íî ï³äí³ìàº ¿õ àâòîðèòåò, ïðè÷îìó íå

ò³ëüêè â ðåã³îí³, à é çà éîãî ìåæàìè2.

ÊÎÍÔË²ÊÒ Â ÀÔÃÀÍ²ÑÒÀÍ² Ó ØÈÐØÎÌÓ ÊÎÍÒÅÊÑÒ²
Àôãàí³ñòàí
Îïåðàö³ÿ ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ìàíäàòà ÎÎÍ, Ì³æíàðîäí³ ñèëè

ñïðèÿííÿ áåçïåö³ (ÌÑÑÁ) íà ñüîãîäí³ º äëÿ àëüÿíñó íàéá³ëüøîþ ³ íàéñì³ëèâ³øîþ îïå-

ðàö³ºþ. ÌÑÑÁ, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü áëèçüêî 48 500 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àëüÿíñó ³ 2200 ç

êðà¿í- ïàðòíåð³â, ç ïåðøîãî äíÿ ñâîº¿ ïðèñóòíîñò³ ðîáëÿòü óñå ìîæëèâå, àáè ïðèíåñòè â

Àôãàí³ñòàí ìèð ³ ñòàá³ëüí³ñòü, çàáåçïå÷èòè éîãî ðîçâèòîê. ÍÀÒÎ-ÌÑÑÁ ïðîäîâæóþòü ï³äãî-

òîâêó é îñíàùåííÿ Àôãàíñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ àðì³¿ (ÀÍÀ), á³ëüøå 70 000 àôãàíñüêèõ â³éñüêî-
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2 Öåé ðîçä³ë äàº ò³ëüêè íàéçàãàëüí³øèé ïîãëÿä íà ñèòóàö³þ íà Áàëêàíàõ. Ãåíåðàëüíà äîïîâ³äü Êîì³òåòó ç
öèâ³ëüíîãî âèì³ðó áåçïåêè “Êîñîâî ³ ìàéáóòíº áàëêàíñüêî¿ áåçïåêè” (155 CDS 08 E bis), ùî ïðåäñòàâëåíà
Â³òàë³íî Êàíàñîì, äàº á³ëüø äåòàë³çîâàíó ³íôîðìàö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ.



âîñëóæáîâö³â âæå ïðîéøëî òðåí³íã, ³ ïëàíóºòüñÿ ç ÷àñîì çá³ëüøèòè ¿õ ê³ëüê³ñòü äî 134 0003.

Íà âèìîãó ÎÎÍ ³ àôãàíñüêîãî óðÿäó ÍÀÒÎ âçÿëî íà ñåáå êîìàíäóâàííÿ ÌÑÑÁ.

Àôãàí³ñòàí çàëèøàºòüñÿ êëþ÷îâèì ïèòàííÿì äëÿ àëüÿíñó. Íàâ³òü ÷åðåç 7 ðîê³â ï³ñëÿ

ïàä³ííÿ Òàë³áàíó ³ ÷åðåç 5 ðîê³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê ÍÀÒÎ ïåðåéíÿëî íà ñåáå êîìàíäóâàííÿ

ÌÑÑÁ, ìàéáóòíº ö³º¿ êðà¿íè âñå ùå â òóìàí³. Ñèòóàö³ÿ â ïëàí³ áåçïåêè íà ï³âíî÷³ ³ çàõîä³

Àôãàí³ñòàíó ñòàá³ëüíà, òàì â³äáóâàºòüñÿ ðåêîíñòðóêö³ÿ, ïîë³ïøóºòüñÿ êîîðäèíàö³ÿ ì³æ

ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ öèâ³ëüíèìè ãðàâöÿìè, ðîçâèâàºòüñÿ ÀÍÀ. Ïðîòå ö³ çàâîþâàí-

íÿ ïåðåáóâàþòü ï³ä áàãàòüìà çàãðîçàìè: çáðîéíà àãðåñ³ÿ ç áîêó Òàë³áàíó, çðîñòàííÿ âèðîá-

íèöòâà îï³óìó, ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ³ îñëàáëåííÿ âïëèâó óðÿäó Àôãàí³ñòàíó â ðåã³îíàõ

êðà¿íè. Ö³ çàãðîçè ìîæóòü â³äêèíóòè êðà¿íó íàçàä ó õàîñ ³ íåñòàá³ëüí³ñòü.

Îêð³ì ä³é ó ðàìêàõ ì³ñ³é ÌÑÑÁ, áàãàòî êðà¿í-÷ëåí³â áåðóòü ó÷àñòü â îïåðàö³¿ Íåïîõèòíà ñâî-

áîäà (ÎÍÑ), äå áóëî çàä³ÿíî áëèçüêî 14 000-15 000 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ìåíøà ÷àñòèíà

öèõ ñèë áðàëà ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ ïðîòè Òàë³áàíó ³ Àëü-êà¿äè, à á³ëüøà çä³éñíþâàëà ï³äãî-

òîâêó é îñíàùåííÿ àôãàíñüêî¿ àðì³¿ òà ïîë³ö³¿. Õî÷à ñàì³ àôãàíö³ íå âáà÷àþòü ð³çíèö³ ì³æ ñè-

ëàìè ÌÑÑÁ ³ ÎÍÑ, ïàðëàìåíòàðÿì ³ç êðà¿í ÍÀÒÎ òðåáà ¿õ óñå-òàêè ðîçð³çíÿòè. Ñèëè ÎÏÑ

â³äíîñíî íåâåëèê³, àëå ¿õ ì³ñ³ÿ íåîáõ³äíà, ³ ñë³ä óâàæí³øå àíàë³çóâàòè äîñÿãíóò³ íåþ ö³ë³. Áà-

ãàòî îïåðàö³é ÌÑÑÁ íå ìîãëè á çä³éñíèòèñÿ áåç ï³äòðèìêè ñèë ÎÍÑ.

Àôãàí³ñòàí áóâ ñåðéîçíîþ òåìîþ äèñêóñ³é íà òîð³øíüîìó ñàì³ò³ â Áóõàðåñò³. ×ëåíè ÍÀÒÎ, à

òàêîæ êðà¿íè-ïàðòíåðè ïîîá³öÿëè âèä³ëèòè äîäàòêîâ³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ äëÿ ñèë ÌÑÑÁ,

âêëþ÷àþ÷è ôðàíöóçüêèé áàòàëüéîí, ÿêèé áóäå äèñëîêîâàíèé íà ñõîä³ Àôãàí³ñòàíó. Ñàì³ò

òàêîæ ïîãîäèâñÿ ç Ãåíåðàëüíèì â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèì ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì ùîäî Àôãà-

í³ñòàíó é îïóáë³êóâàâ äåêëàðàö³þ â³äíîñíî ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ÌÑÑÁ. Äåêëàðàö³ÿ âñòà-

íîâèëà ÷³òêó ïåðñïåêòèâó, ÿêó çàñíîâàíî íà ÷îòèðüîõ ïðèíöèïàõ: ñï³ëüí³ ³ êîíêðåòí³ äîâãîñ-

òðîêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî êðà¿íè, ï³äòðèìêà àôãàíñüêî¿ âëàäè òà ¿¿ ïîâíîâàæåíü, âñåîñÿæ-

íèé ï³äõ³ä ç áîêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ùî ì³ñòèòü â³éñüêîâèé ³ öèâ³ëüíèé êîìïîíåí-

òè, ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, îñîáëèâî ç Ïàêèñòàíîì, òà ¿õ á³ëüøà ó÷àñòü

ó ñïðàâàõ Àôãàí³ñòàíó. Ó ãðóäí³ 2008 ð. íà çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â îáîðîíè àëüÿíñó â Áóäàïåøò³

êðà¿íè-÷ëåíè ÍÀÒÎ âèçíà÷èëè ãîëîâíå àêòóàëüíå çàâäàííÿ – áîðîòüáà ç òîðã³âëåþ îï³óìîì,

ÿêà ô³íàíñóº íåçàêîíí³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ.

Îáñòàíîâêà â àñïåêò³ áåçïåêè â Àôãàí³ñòàí³ âë³òêó 2008 ð. ïðîäîâæóâàëà ïîã³ðøóâàòèñÿ.

Çã³äíî ç äàíèìè ÎÎÍ ê³ëüê³ñòü çáðîéíèõ ³íöèäåíò³â ó ñåðïí³ çðîñëà äî 983, ùî º íàéá³ëüøèì

ïîêàçíèêîì ç ÷àñó ïàä³ííÿ Òàë³áàíó ³ íà 44% á³ëüøå, í³æ ó ñåðïí³ 2007 ð.4

Íàéñåðéîçí³øèì âèêëèêîì äëÿ ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³ º âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü – ïåðåâàæíî

ùîäî ôîðìóâàííÿ çáðîéíîãî êîíòèíãåíòó, à òàêîæ â ïîñòà÷àíí³, îñíàùåíí³ ³ ô³íàíñóâàíí³ - ç

áîêó êðà¿í-÷ëåí³â àëüÿíñó. Äåÿê³ êðà¿íè íà çóñòð³÷³ â Áóõàðåñò³ ïîãîäèëèñÿ çá³ëüøèòè ê³ëü-

ê³ñòü ñâî¿õ â³éñüê, îñîáëèâî ï³ñëÿ óëüòèìàòèâíî¿ çàÿâè Êàíàäè â³äêëèêàòè ñâî¿ ï³äðîçä³ëè,

ïðîòå ò³ëüêè äëÿ ó÷àñò³ â ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ5. Íåáàæàííÿ êðà¿í-÷ëåí³â àëüÿíñó çá³ëüøèòè

ñâîþ çáðîéíó ïðèñóòí³ñòü ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ¿õí³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ, ÿê³ íèí³ ïåðåáóâàþòü

íà òåàòð³ â³éñüêîâèõ ä³é, ³ çá³ëüøóº â³ðîã³äí³ñòü æåðòâ ñåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÷åðåç ¿õ

íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü. Êîìàíäóâàííÿ â Àôãàí³ñòàí³ ñòâåðäæóº, ùî ³ñíóº ïîòðåáà â äîäàòêî-

âèõ òðüîõ áðèãàäàõ – áëèçüêî 14 000 îñ³á – ç óðàõóâàííÿì â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ ïðèáó-
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3 “Àôãàíñüêà àðì³ÿ çá³ëüøèòüñÿ óäâ³÷³ ³ äîñÿãíå 134 000: ÎÎÍ” Agence France-Presse, 10 âåðåñíÿ 2008 ð.

4 “Ñèòóàö³ÿ â àñïåêòàõ áåçïåêè â Àôãàí³ñòàí³ çíà÷íî ïîã³ðøèëàñÿ”, - ç äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ,
Agence France-Presse, 10 âåðåñíÿ 2008 ð.

5 Íåäàâíî ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Êàíàäè îãîëîñèâ, ùî êàíàäñüê³ çáðîéí³ ñèëè çàëèøàòü Àôãàí³ñòàí äî 2011 ð.



äóòü ³ç ÑØÀ6. Àëå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ àìåðèêàíñüêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íå çâ³ëüíÿº ³íø³

êðà¿íè ÍÀÒÎ â³ä âèêîíàííÿ ¿õ çîáîâ’ÿçàíü. Êð³ì òîãî, çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ÀÍÀ äî 134

000 ïîòðåáóº áëèçüêî 17 ìëðä. äîë. äîäàòêîâèõ âèòðàò. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ïîäàëüøà

ó÷àñòü êðà¿í-÷ëåí³â àëüÿíñó çàëåæàòèìå â³ä ¿õ âíóòð³øíüî¿ îáñòàíîâêè, âñ³ âîíè âèðàçèëè

ãîòîâí³ñòü çàëèøèòèñÿ â Àôãàí³ñòàí³, àëå ïðè öüîìó ìàþòü ÷åñíî âçÿòè íà ñåáå ñâîþ ÷àñòêó

âèòðàò ³ ðèçèê³â.

Îáìåæåííÿ ùîäî ä³é çáðîéíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïðèéíÿòå íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, çíèæóþòü

åôåêòèâí³ñòü ÌÑÑÁ. Õî÷à ³ êðà¿íè-÷ëåíè ïîîá³öÿëè çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü òàêèõ îáìåæåíü, íà

ïðàêòèö³ ìàëî ùî çì³íèëîñÿ. Íåáàæàííÿ äåÿêèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ áðàòè ó÷àñòü ó ä³ÿõ íà ï³âäí³

Àôãàí³ñòàíó ³ëþñòðóº ñóïåðå÷í³ñòü, ùî ³ñíóº â àëüÿíñ³: ç îäíîãî áîêó âñ³ ïîãîäæóþòüñÿ ç

òèì, ùî íåîáõ³äíî äîïîìîãòè Àôãàí³ñòàíó ñòàòè ñòàá³ëüíèì ³ áåçïå÷íèì, é òàêèì, ùî æèâå ó

ìèð³ ³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, àëå êîíñåíñóñó ùîäî òîãî, ÿê îïòèìàëüíî öüîãî äîñÿãòè, íåìàº

àáî ³ñíóº ò³ëüêè ëîêàëüíî. Íà ñàì³ò³ â Áóõàðåñò³ íå âäàëîñÿ äîñÿãòè êîíñåíñóñó ç Äàíå ïè-

òàííÿ ìàº áóòè ðîçâ’ÿçàíå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, áî öå îáìåæóº îïåðàòèâíèé ïîòåíö³àë ÍÀÒÎ

³ ï³äðèâàº ºäí³ñòü ö³ëåé. ßêùî îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñèãíàëó áóäå â³äêëàäåíå íà òðèâàëèé

òåðì³í, öå çíà÷íîþ ì³ðîþ çàøêîäèòü ñàìîìó ÍÀÒÎ.

Â Àôãàí³ñòàí³, âò³ì, ÿê ³ â áóäü-ÿê³é ³íø³é êðà¿í³, “ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” º êëþ÷îâèì ÷èí-

íèêîì óñï³õó. Îäí³ºþ ç ö³ëåé “ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî ïëàíó” º íàäàòè óðÿäó

Àôãàí³ñòàíó (ÓÀ) âàãîì³øó ðîëü. Íà Ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ ç ï³äòðèìêè Àôãàí³ñòàíó â Ïà-

ðèæ³ â ÷åðâí³ 2008 ð. êðà¿íè, ùî íàäàþòü äîïîìîãó ö³é äåðæàâ³, óõâàëèëè ð³øåííÿ çàáåçïå-

÷èòè ÓÀ ïîâíó âëàäó â ïðîöåñàõ ðåêîíñòðóêö³¿ êðà¿íè. Ïðîòå ÓÀ íåîáõ³äí³ ïîñòóïàëüí³ çóñèë-

ëÿ â ðåôîðìóâàíí³ êðà¿íè. Îñîáëèâî ÓÀ ïîâèíí³ ï³äñèëèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â áëîêóâàíí³ âè-

ðîáíèöòâà íàðêîòèê³â ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ïðîáëåìè êîðóïö³¿ òà ñëàáêîãî óïðàâë³ííÿ. Áåçë³÷

äîíîðñüêèõ îðãàí³çàö³é âèñëîâëþþòü äåäàë³ çðîñòàþ÷å íåçàäîâîëåííÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî

ïîãàíå âèêîíàííÿ ÓÀ âèìîã ðåôîðìóâàííÿ ï³äðèâàº ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ç áîêó ³íîçåìíèõ

äåðæàâ. Íàïðèêëàä, ó äîïîâ³ä³ Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó (ÌÂÔ), îïóáë³êîâàíîìó íà

ïî÷àòêó 2008 ð., éäåòüñÿ ïðî òå, ùî êðà¿í³ ò³ëüêè íàëåæèòü óïîðàòèñÿ ç áàãàòüìà âèêëèêàìè,

ÿê³ âêëþ÷àþòü ñâîº÷àñíå óõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó. Â Àôãàí³ñòàí³

ïîäàòê³â çáèðàºòüñÿ ìåíøå, í³æ â ñåðåäíüîìó ïî Àôðèö³, é ³íîçåìíà äîïîìîãà ïîêðèâàº

áëèçüêî 90% ñóñï³ëüíèõ âèòðàò. ÓÀ íåîáõ³äíî òåðì³íîâî çàéíÿòèñÿ ö³ºþ ïðîáëåìîþ, îñîá-

ëèâî ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî àôãàíñüêà åêîíîì³êà ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä ³íîçåì-

íî¿ äîïîìîãè ³ äîõîä³â â³ä òîðã³âë³ îï³àòàìè. Ìëÿâå ðåôîðìóâàííÿ òàêîæ º îäí³ºþ ç îñíîâ-

íèõ ïðè÷èí ñëàáêîãî ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ùî òàêîæ ãàëüìóº åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Òîä³ ÿê àôãàíñüêà âëàäà áåðå íà ñåáå âñå á³ëüøå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàá³ë³çàö³þ ³ ðåêî-

íñòðóêö³þ êðà¿íè, âíóòð³øíÿ ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà ÓÀ ñëàáøàº ãîëîâíèì ÷èíîì ÷åðåç çàãàëü-

íó êîðóïö³þ ³ íåçäàòí³ñòü Êàáóëà çàáåçïå÷èòè áàçîâ³ ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè. Òîìó äëÿ Àôãàí³ñòà-

íó êðèòè÷íî âàæëèâî ðîçøèðèòè ³ ðîçâèíóòè ³íñòèòóòè, ÿê³ áëîêóâàòèìóòü êîðóïö³þ é íåàäåê-

âàòíå óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ï³äâèùèòè ïîòåíö³àë àôãàíñüêî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, òðåáà ïðèñêî-

ðèòè ðîçáóäîâó àôãàíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ³ ïîë³ö³¿, ïîêðàùåíî êîîðäèíàö³þ â³éñüêîâèõ ³

öèâ³ëüíèõ çàõîä³â.

Çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ñòàá³ë³çàö³þ â Àôãàí³ñòàí³, âòðà÷àþòü ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ÷åðåç òå,

ùî â³äêëàäàºòüñÿ êîíñîë³äàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â ³ åêîíîì³êè. Ïðîòå íà ñàì³ò³ â Áóõà-

ðåñò³ ë³äåðàìè ÍÀÒÎ, ÎÎÍ, ªÑ, Ñâ³òîâîãî áàíêó ³ êðà¿í-äîíîð³â áóâ ïðèéíÿòèé “ãåíåðàëü-

íèé â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèé ïëàí”, ³ çàëèøàºòüñÿ ÷åêàòè, ùî â³äïîâ³äíà óãîäà çíà÷íî ïî-

ë³ïøèòü ñèòóàö³þ. Ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ â ïëàí³ áåçïåêè ³ âåëèêà ê³ëüê³ñòü àôãàíñüêèõ ãðîìà-
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6 “ÑØÀ âèìàãàº â³ä àëüÿíñó áèòèñÿ â Àôãàí³ñòàí³, àëå ìîæå âçÿòè é ãðîøèìà”, - Reuters, 6 æîâòíÿ 2008 ð.



äÿí, ÿê³ çàãèíóëè â ðåçóëüòàò³ çáðîéíèõ àêö³é ÌÑÑÁ, áàãàòî â ÷îìó º ðåçóëüòàòîì òîãî, ùî

ÎÎÍ äèñòàíö³þºòüñÿ â³ä ä³é ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³.

Ì³æíàðîäíà äîïîìîãà, ÿêó áóëî íàäàíî Àôãàí³ñòàíó, íååôåêòèâíà. Çã³äíî ç ï³äðàõóíêàìè, ç

2001 ð. ¿é áóëî íàäàíî íà 10 ìëðä äîë. ìåíøå, í³æ ïëàíóâàëîñÿ, – çàì³ñòü 25 ò³ëüêè 15 ìëðä

äîë. áóëî âèòðà÷åíî íà â³äíîâëåííÿ êðà¿íè, ùî ïîñòðàæäàëà â³ä â³éíè7. Á³ëüø òîãî, ÷èìàëà

÷àñòèíà ö³º¿ äîïîìîãè âçàãàë³ íå ä³éøëà äî Àôãàí³ñòàíó. Çã³äíî ç äàíèìè Àãåíòñòâà ç êîîð-

äèíàö³¿ äîïîìîãè Àôãàí³ñòàíó (ÀÊÏÀ, ACBAR) áëèçüêî 40% ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ïðèïàëî

íà îïëàòó ïîñëóã ³íîçåìíèõ êîíñóëüòàíò³â, ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ ô³ðì òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ

îðãàí³çàö³é. ÀÊÏÀ ââàæàº, ùî äóæå ÷àñòî äîïîìîãà ñòàº “ìàðíîþ, íååôåêòèâíîþ àáî íåñêî-

îðäèíîâàíîþ”.

×åðåç òå, ùî öåíòðàëüíà âëàäà â Àôãàí³ñòàí³ òðàäèö³éíî ñëàáêà, ïîë³ïøèòè çàãàëüíó ñèòó-

àö³þ ìîæíà ëèøå ÷åðåç çîñåðåäæåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ëîêàëüíîìó é ðåã³îíàëüíîìó

ð³âíÿõ. Ïðîòå Ðàõóë ×àíäðàí, àñîö³àòèâíèé äèðåêòîð Íüþ-Éîðêñüêîãî óí³âåðñèòåòñüêîãî

öåíòðó ç ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, ï³ä ÷àñ ñâîãî â³äâ³äàííÿ â ÷åðâí³ 2008 ð. ï³äêîì³òåòó ç òðàíñ-

àòëàíòè÷íèõ çâ’ÿçê³â âèñëîâèâ äóìêó, ùî êîîðäèíàö³þ íà ì³ñöåâîìó ³ ïðîâ³íö³éíîìó ð³âíÿõ

“ïîâí³ñòþ ïðîâàëåíî”. Â³í ââàæàâ, ùî ïðîâ³íö³éí³ êîìàíäè ç ðåêîíñòðóêö³¿ (ÏÊÐ) â³ä÷óâàþòü

íåñòà÷ó ÿê öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, òàê ³ â³éñüêîâèõ ó ðîáîò³ îô³ñ³â ÎÎÍ ó ïðîâ³íö³ÿõ. ² õî÷à âñÿ

êðà¿íà ñòðàæäàº ÷åðåç íåðîçâèíåíó ñèñòåìó äåðæàâíèõ ïîñëóã, òèòóëüíà íàö³ÿ íå âèñëîâ-

ëþº áàæàííÿ âèñóâàòè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â. Òîìó ÿêùî ìè õî÷åìî äîñÿãòè óñï³õó ó â³äíîâ-

ëåíí³ Àôãàí³ñòàíó, ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâó íåîáõ³äíî çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðåãëÿíóòè

ñâîþ ñòðàòåã³þ áåçïåêè ³ ðîçâèòêó.

Ó ñâîºìó âèñòóï³ íà ïî÷àòêó æîâòíÿ 2008 ð. Ñïåö³àëüíèé ïðåäñòàâíèê Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-

òàðÿ ÎÎÍ ïî Àôãàí³ñòàíó Êà¿ Åéäå â³äçíà÷èâ: “Ìè âñ³ çíàºìî, ùî íåìîæëèâî ïåðåìîãòè â

Àôãàí³ñòàí³ â³éñüêîâèì øëÿõîì, à ò³ëüêè âèêîðèñòîâóþ÷è ïîë³òè÷í³ ìåòîäè. Öå îçíà÷àº

ïîë³òè÷íó ñï³âïðàöþ”. Â³í ï³äêðåñëèâ, ùî ì³ñ³ÿ ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³ º ò³ëüêè îäíèì ç åëå-

ìåíò³â çóñèëü, ÿê³ ç ÷àñîì ò³ëüêè çá³ëüøóâàòèìóòüñÿ. Åéäå òàêîæ ïîïåðåäèâ, ùî äóæå ïî-

õìóð³ îö³íêè íå äîïîìîæóòü ðîçâ’ÿçàòè öþ ñêëàäíó ñèòóàö³þ. Âðåøò³-ðåøò, ëèøå ñàì³ àô-

ãàíö³ çìîæóòü çàáåçïå÷èòè ìèð. ÌÑÑÁ ìîæóòü ò³ëüêè ñïðèÿòè öåíòðàëüí³é âëàä³ òà ì³æíà-

ðîäí³é äîïîìîç³, à áåçïåêà â êðà¿í³ ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ çóñèëü â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî

æèòòÿ â Àôãàí³ñòàí³. Ïðåçèäåíò Êàðçàé íåîäíîðàçîâî ïóáë³÷íî ïðîïîíóâàâ Òàë³áàíó ñ³ñòè

çà ñò³ë ïåðåãîâîð³â, ÿê³ â³í êàòåãîðè÷íî â³äêèäàº, ïîêè êðà¿íà îêóïîâàíà ³íîçåìíèìè â³éñüêà-

ìè. ² ïîêè îáèäâ³ ñòîðîíè íå ãîòîâ³ ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè, ç ÷àñîì ðîñòå ïåðåêîíàííÿ â

òîìó, ùî â êðà¿í³ íå íàñòàíå ìèð, ïîêè Òàë³áàí áðàòèìå ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³.

Ò³ëüêè ñàì³ àôãàíö³ ïîâèíí³ âèð³øèòè, êîëè â êðà¿í³ íàñòàíå ìèð. ßê âèñëîâèâñÿ â ÷åðâí³

2008 ð. êîìàíäóâà÷ ÌÑÑÁ ãåíåðàë ÌàêÊ³ºðíàí, “ïåðåìîãà ïîòð³áíà íå ò³ëüêè äëÿ ÍÀÒÎ àáî

äëÿ ìàéáóòíüîãî àëüÿíñó, àëå íàñàìïåðåä äëÿ àôãàíñüêîãî óðÿäó, Àôãàí³ñòàíó ³ àôãà-

íñüêîãî íàðîäó”.

Ïàêèñòàí

Ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ç³òêíóëîñÿ ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³, âèõîäÿòü çà ìåæ³ ö³º¿ äåðæàâè. Äîëÿ

Àôãàí³ñòàíó ò³ñíî ïåðåïëåòåíà ç Ïàêèñòàíîì, ñèòóàö³ÿ â ÿêîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà

êðà¿íó. Êîìþí³êå, ÿêå áóëî ïðèéíÿòå â Áóõàðåñò³, àêöåíòóº íà òîìó, ùî íåîáõ³äíî ðîçøèðþ-

âàòè êîíòàêòè ³ ñï³âïðàöþ ç Ïàêèñòàíîì. ²ñëàìàáàä ãðàº ÷è íå âèð³øàëüíó ðîëü ó ñòàá³ë³çàö³¿
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7 Äèâ.: http://www.oxfam.org/en/files/ACBAR_aid_effectiveness_paper_0803.pdf/download. ÀÊÏÀ, (ACBAR,
Àãåíòñòâî ç êîîðäèíàö³¿ äîïîìîãè Àôãàí³ñòàíó), êîîðäèíàö³éíèé îðãàí, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº áëèçüêî 100 íå-
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é (ÍÄÎ), ùî ä³þòü íà íàö³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ ç ìåòîþ ãóìàí³òàðíîãî ðîç-
âèòêó ³ ðåêîíñòðóêö³¿ â Àôãàí³ñòàí³.



â Àôãàí³ñòàí³, à òàêîæ ó áîðîòüá³ ïðîòè òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü, òàêèõ ÿê Àëü-êà¿äà. Íåçà-

êîíí³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ, ÿê³ ïðîíèêàþòü ÷åðåç êîðäîí äî Ïàêèñòàíó, íåãàòèâíî âïëèâà-

þòü íà áåçïåêó êðà¿íè ³ íàâïàêè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüîãî ÿâèùà º òå, ùî ²ñëàìàáàä ìàéæå íå

êîíòðîëþº òåðèòîð³¿ ïëåìåí íà êîðäîí³ ç Àôãàí³ñòàíîì. Òîìó çóñèëëÿ Ïàêèñòàíó, ñïðÿìîâàí³

íà áîðîòüáó ç ³ñëàì³ñòñüêèìè ðàäèêàëàìè, äóæå íååôåêòèâí³, ³ ñèòóàö³ÿ â àñïåêòàõ áåçïåêè

çíà÷íî ïîã³ðøèëàñÿ, ùî ïðîäåìîíñòðóâàâ âèáóõ ó ãîòåë³ Ìàð³îòò â ê³íö³ âåðåñíÿ 2008 ð.

Êðà¿íà ïåðåæèâàº ñêëàäíèé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ³ âíóòð³øíÿ ñèòóàö³ÿ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ âè-

áóõîíåáåçïå÷íîþ. Ïîë³òè÷íà åë³òà Ïàêèñòàíó âðåøò³-ðåøò âèçíàëà, ùî ñèòóàö³ÿ â çàõ³äíèõ

ïðîâ³íö³ÿõ çàãðîæóº ²ñëàìàáàäó òàê ñàìî, ÿê ³ â³éíà ç ²íä³ºþ (“Çàõ³äíà â³éíà”). Öå áóëî

çì³íîþ ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ, ³ ÿêùî ðàí³øå éøëîñÿ ïðî “Çàõ³äíó â³éíó”, ÿêó âåäå Ïàêèñ-

òàí, ùî òåïåð öå ñòàëî “Ïàêèñòàíñüêîþ â³éíîþ”. Ïðåçèäåíò Çàäàð³ îãîëîñèâ, ùî êðà¿íà ïî-

çáóëàñÿ òàë³á³â. Ïðîòå çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÷è ïàêèñòàíñüêà àðì³ÿ íàñò³ëüêè óñï³øíî

âîþâàëà ïðîòè Òàë³áàíó ³ Àëü-êà¿äè â ðåã³îí³ Ôàòàõ, ÷è âîíà ïðîñòî íàäàâàëà ï³äòðèìêó

ì³ñöåâèì ïëåìåíàì ó áîðîòüá³ ïðîòè çàãàðáíèê³â, êîëè ¿é áðàêóâàëî âëàñíèõ ìîæëèâîñòåé.

Âàæëèâ³ñòü ðåôîðìóâàííÿ àïàðàòó áåçïåêè Ïàêèñòàíó î÷åâèäíà, ïðåçèäåíò Çàäàð³ çàÿâèâ,

ùî â³í çì³ñòèâ ê³ëüêîõ âèñîêîïîñòàâëåíèõ ñëóæáîâö³â ì³æâ³äîì÷î¿ ñåêðåòíî¿ ñëóæáè, ÿêèõ

áóëî ïîì³÷åíî ó ñèìïàò³ÿõ äî Òàë³áàíó. Ïðîòå, öå âñüîãî ëèøå ïåðøèé êðîê ³ç áàãàòüîõ, ÿê³

ùå íàëåæèòü çðîáèòè. Äëÿ òîãî ùîá äàòè àäåêâàòíó â³äïîâ³äü çàãðîçàì ó ìåæàõ ñâî¿õ êîð-

äîí³â, Ïàêèñòàí ïîâèíåí âèä³ëèòè â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè. Á³ëüø òîãî, Ïà-

êèñòàí, ÿêèé ìàº àêòèâíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïîòðåáóº ïåðåáóäîâè äåìîêðàòè÷íèõ

³íñòèòóò³â.

Ñîþçíèêè ïî àëüÿíñó ìàþòü çàãàëüíèé ³íòåðåñ ó íåïðèïóùåíí³ òîãî, ùîá Ïàêèñòàí ñòàâ áà-

çîþ äëÿ òåðîðèñò³â. Êðà¿íà çàö³êàâëåíà â ðåãóëÿðíèõ ³ ãëèáîêèõ êîíòàêòàõ ç ÍÀÒÎ, àëå íàøà

â³äïîâ³äü íà òàê³ ïðàãíåííÿ çàï³çíþºòüñÿ. ÍÀÒÎ â çìîç³ äîïîìîãòè ðåôîðìóâàííþ ñåêòîðó

áåçïåêè, à ÷ëåíè àëüÿíñó ñï³ëüíî ç ªÑ ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó òà ³íøó ï³äòðèìêó.

ÍÀÒÎ ³ ªÑ ïîâèíí³ ñï³âïðàöþâàòè â ðåôîðìóâàíí³ àïàðàòó áåçïåêè ç ìåòîþ çðîáèòè éîãî

á³ëüø ï³äçâ³òíèì. Íàïðèêëàä, ªÑ ì³ã áè äîïîìîãòè â ðåôîðì³ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ öèâ³ëüíèõ

³íñòèòóò³â áåçïåêè, ùî áóëî á á³ëüø àêòóàëüíèì ó áîðîòüá³ ç áóíò³âíèêàìè ³ â ïðîâåäåíí³ êî-

íòðòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é, à íå çàéìàòèñÿ â³éñüêîâîþ ï³äãîòîâêîþ, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ áî-

ðîòüáè ³ç çîâí³øí³ìè âîðîãàìè. Äëÿ òîãî, ùîá óñï³øíî áîðîòèñÿ ç âíóòð³øí³ìè çàãðîçàìè ³

êðèì³íàëîì, ïîë³ö³ÿ ³ ïîë³öåéñüê³ ñïåöñëóæáè ïîòðåáóþòü ðåñóðñ³â. Äîïîìàãàþ÷è ïîë³ö³¿ òà

ïîë³öåéñüêèì ñïåöñëóæáàì ó ï³äãîòîâö³ é òåõí³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³, ÍÀÒÎ äîïîìîæå ñòà-

á³ë³çóâàòè Ïàêèñòàí, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ã áè äîïîìîãòè àëüÿíñó â Àôãàí³ñòàí³. Á³ëüø òîãî,

íàäàþ÷è äîïîìîãó â ï³äãîòîâö³ ³ îñíàùåíí³, ÍÀÒÎ ÿê îðãàí³çàö³ÿ ³ ÷ëåíè àëüÿíñó îêðåìî ìîã-

ëè á çàñíóâàòè ïîë³òè÷íèé ä³àëîã ç ²ñëàìàáàäîì íà ïîñò³éí³é îñíîâ³.

ÇÐÎÑÒÀÞ×À ÂÀÆËÈÂ²ÑÒÜ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ
Àôãàí³ñòàí º îñíîâíèì ïðèêëàäîì òîãî, ÿê ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïîòåíö³àë ÍÀÒÎ ³ çä³éñíþ-

âàòèñÿ éîãî ì³ñ³¿, àëå òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóþ÷³ îáìåæåííÿ. Ç áàãàòüìà ñüîãîäí³øí³ìè âèê-

ëèêàìè áåçïåêè ÍÀÒÎ íå áóëî â çìîç³ óñï³øíî âïîðàòèñÿ ñàìîñò³éíî. Àäåêâàòíà â³äïîâ³äü

íà ì³íëèâ³ çàãðîçè áåçïåö³ âèìàãàº øèðøîãî ïàðòíåðñòâà ç ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì,

ÿê ÷àñòèíîþ ñïðàâä³ âñåá³÷íîãî ï³äõîäó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ âçàºìíî¿ â³äâåðòîñò³,

ñï³âïðàö³ òà ð³øó÷îñò³ âñ³õ ñòîð³í. Ñàì³ò ï³äòâåðäèâ, ùî çîâí³øíÿ ïîë³òèêà àëüÿíñó áàçóâà-

òèìåòüñÿ íà ïàðòíåðñòâ³, ä³àëîç³ òà ñï³âïðàö³, ùî º íàéâàæëèâ³øîþ ÷àñòèíîþ ö³ëåé ³ çà-

âäàíü ÍÀÒÎ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ë³äåðè ÍÀÒÎ àêöåíòóâàëè íà âåëè÷åçí³é ö³ííîñò³ ªâðîàò-

ëàíòè÷íî¿ ðàäè ç ïàðòíåðñòâà (ªÀÐÏ) òà ³ñíóþ÷èõ ïàðòíåðñüêèõ äîìîâëåíîñòåé, âêëþ÷àþ-

÷è Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã (ÑÄ), Ñòàìáóëüñüêó ³í³ö³àòèâó ñï³âïðàö³ (Ñ²Ñ) ³ ãëîáàëüíó

ñï³âïðàöþ ç êðà¿íàìè âñüîãî ñâ³òó.
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Äëÿ ïîãëèáëåííÿ ³ñíóþ÷îãî ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ îãîëîñèëî, ùî ïðîäîâæóâàòèìå çóñèëëÿ, ÿê³

ñïðÿìîâàíî íà äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ³íòåðîïåðàáåëüíîñò³ ì³æ çáðîéíèìè ñèëàìè àëüÿíñó ³

êðà¿í-ïàðòíåð³â. Øèðøèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ³ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç êðà¿íàìè, ÿê³ áå-

ðóòü ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ ï³ä êîìàíäóâàííÿì ÍÀÒÎ, áóëî âèçíà÷åíî ÿê äðóãèé àñïåêò ä³ÿëü-

íîñò³, äå áóëî äîñÿãíóòî íàéá³ëüøîãî óñï³õó. Ìàþòü áóòè ðîçøèðåí³ é ³ñíóþ÷³ ïðîãðàìè

ÍÀÒÎ, ÿê³ ïðîïîíóþòü êðà¿íàì-ïàðòíåðàì åêñïåðòí³ îö³íêè ³ äîïîìîãó â ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïå-

êîþ ãàëóçÿõ.

ÇÂ’ßÇÊÈ ÍÀÒÎ Ç Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ßÌÈ
Ç ÷àñó çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ åòí³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â,

ÿê ì³æ äåðæàâàìè, òàê ³ âñåðåäèí³ íèõ, ñòàëî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÍÀÒÎ. Á³ëüø òîãî, çàãðîçè

ç áîêó ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï ³ ðèçèêè, ÿê³ ñòâîðþþòü çàíåïàë³ äåðæàâè, íàïðèê-

ëàä, Àôãàí³ñòàí ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Òàë³áàíó, âèêëèêàþòü íàéá³ëüøó ñòóðáîâàí³ñòü ç áîêó àëü-

ÿíñó. Òðàíñôîðìàö³ÿ, ÿêó ïåðåæèâàº ÍÀÒÎ, íå ñïðèÿº øâèäê³é â³äïîâ³ä³ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿,

äîâãîñòðîêîâ³é ñòàá³ë³çàö³¿ ³ âèêîíàííþ çàâäàíü ç ðåêîíñòðóêö³¿. ² õî÷à àëüÿíñ âæå óñï³øíî

çàäîâîëüíÿº áàãàòî âèìîã, ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ íå ìîæóòü òðèâàòè òàê äîâãî. Òîìó ðîç-

øèðåííÿ ñï³âïðàö³ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òàêèìè ÿê ÎÎÍ ³ ªÑ, âêðàé âàæëèâå äëÿ

ïðîòèä³¿ âèêëèêàì áåçïåêè ÿê ñüîãîäí³, òàê ³ â ìàéáóòíüîìó. Çðîñòàþ÷à çíà÷óù³ñòü “ëîêàëü-

íî¿ ñï³âïðàö³” º ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ïðè÷èíîþ òîãî, ùî ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ïîâèííà ðîç-

âèâàòèñÿ é äàë³.

ÑÒÎÑÓÍÊÈ ÍÀÒÎ-ªÑ
ªÑ ñåðåä ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, º äëÿ ÍÀÒÎ íàéâàæëèâ³øèì ïàðòíåðîì. Äî-

ïîâ³äà÷ âèñîêî ö³íóº ïëàí àëüÿíñó ùîäî ïîãëèáëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ç ªÑ. Äëÿ

îáîõ îðãàí³çàö³é öÿ ñï³âïðàöÿ äîïîìàãàº îõîïëþâàòè øèðîêå êîëî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç áåç-

ïåêîþ, îáîðîíîþ ³ êðèçîâèì óïðàâë³ííÿì, âêëþ÷àþ÷è áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, ðîçâèòîê

âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó, ïëàíóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè. Ñï³âïðàöÿ

ÍÀÒÎ-ªÑ áàçóºòüñÿ íà ïëàí³ “Áåðë³í ïëþñ”. Öÿ óãîäà äàº ªÑ äîñòóï äî â³éñüêîâîãî ïî-

òåíö³àëó ³ àêòèâ³â ÍÀÒÎ, ÿê³ íåîáõ³äí³ éîìó äëÿ ïðîâåäåííÿ ñâî¿õ îïåðàö³é. Öå äàº çìîãó

ÍÀÒÎ ï³äòðèìóâàòè ö³ îïåðàö³¿, íå áåðó÷è áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â íèõ, à ªÑ – êîîðäèíóâàòè

ñâî¿ ä³¿ ç àëüÿíñîì, íå ïðèïóñêàþ÷è äóáëþâàííÿ çóñèëü. “Áåðë³í ïëþñ” äîçâîëÿº ä³ëèòèñÿ

çàêðèòîþ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ öèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî áàçóºòüñÿ íà îñîáëèâèõ óãîäàõ ç áåçïåêè

ÍÀÒÎ é òèìè ÷ëåíàìè ªÑ, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè àëüÿíñó.

Ñòîñóíêè ÍÀÒÎ-ªÑ ðîçâèâàþòüñÿ, ³ çàðàç ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòüñÿ çóñòð³÷³ ì³æ îô³ö³éíèìè

îñîáàìè ÍÀÒÎ ³ ªÑ, âêëþ÷àþ÷è ðóòèíí³ êîíòàêòè íà ð³âí³ ïåðåñ³÷íèõ ñï³âðîá³òíèê³â. Öå äîç-

âîëÿº îáì³íþâàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ â³ä

õ³ì³÷íî¿, á³îëîã³÷íî¿, ðàä³îëîã³÷íî¿ òà ÿäåðíî¿ çáðî¿. ÍÀÒÎ ³ ªÑ òàêîæ çä³éñíþþòü êîíñóëü-

òàö³¿ ç ïèòàíü, ùî ìàþòü âçàºìíèé ³íòåðåñ, íàïðèêëàä, ñèòóàö³ÿ â Ìîëäîâ³ òà Àôãàí³ñòàí³.

Êð³ì òîãî, ïîðÿäîê äåííèé ñòîñóíê³â ÍÀÒÎ-ªÑ âêëþ÷àº óçãîäæåíèé ïëàí ðîçâèòêó ïî-

òåíö³àëó.

Ïðîòå óãîäà “Áåðë³í ïëþñ” îáìåæóº ðàìêè â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ ÍÀÒÎ-ªÑ â³äíîñíî êðà¿í ªÑ,

ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîãðàì³ ÍÀÒÎ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”. Óãîäà “Áåðë³í ïëþñ” íå ñòâî-

ðþº ìåõàí³çìó, ÿêèé áè îá’ºäíóâàâ â³éñüêîâèé ³ öèâ³ëüíèé ïîòåíö³àëè â îñîáëèâèõ îïå-

ðàö³ÿõ. Á³ëüø òîãî, íå çàáåçïå÷åíî ðàìîê óõâàëåííÿ ð³øåíü, ÷è ä³ÿòèìóòü ªÑ ³ ÍÀÒÎ

ñï³ëüíî ó â³äïîâ³äü íà íàÿâí³ îñîáëèâ³ çàãðîçè àáî êðèçó. Ôàêòè÷íî öÿ óãîäà íàáóäå ÷èííîñò³

ï³ñëÿ òîãî, ÿê ð³øåííÿ áóäå óõâàëåíî, ³ ëèøå ó ðàç³ ñï³ëüíèõ îïåðàö³é ÍÀÒÎ ³ ªÑ.
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Ñòîñóíêè ÍÀÒÎ-ªÑ íåîáõ³äíî óñ³ëÿêî ïîêðàùóâàòè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ï’ÿòåðî êîëèøí³õ çàõ³äíèõ

â³éñüêîâèõ ë³äåð³â íåùîäàâíî çàïðîïîíóâàëè ñòâîðèòè “Ïðîâ³äíèé äèðåêòîðàò”, â ÿêîìó á

íà íàéâèùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ áóëî ïðåäñòàâëåíî ÑØÀ, ªÑ ³ ÍÀÒÎ ³ ÿêèé áè çä³éñíþâàâ

äâîð³âíåâó êîîðäèíàö³þ ä³é ó â³äïîâ³äü íà áóäü-ÿêó çàãðîçó ñâ³òîâ³é áåçïåö³, ùî ñòàëî á ïåð-

øèì êðîêîì íà øëÿõó äî íîâî¿ øèðîêî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³âïðàö³8. Ïðîòå Äîïîâ³äà÷ âèñ-

ëîâëþº ñóìí³â ó òîìó, ÷è äîïîìîæå ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñòðóêòóðè ïðîñóíóòè ñï³âïðàöþ ì³æ

äâîìà îðãàí³çàö³ÿìè. Á³ëüø òîãî, âîíà ââàæàº âàæëèâèì, ùîá ïåðåãëÿä Ñòðàòåã³¿ áåçïåêè

ªÑ ³ Ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ ÍÀÒÎ, ÿêà çàðàç ðîçðîáëÿºòüñÿ, ìàþòü áóòè ñêîîðäèíîâàí³, ³ öå

çðîáèòü ¿õ òàêèìè, ùî äîïîâíþþòü îäíà îäíó, é ïîë³ïøèòü ñï³âïðàöþ. Ïðîòå é ñüîãîäí³ ó

ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ ³ ªÑ ³ñíóþòü ñåðéîçí³ äîñÿãíåííÿ, íàïðèêëàä â Àôãàí³ñòàí³, äå

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ â ïåð³îä ç 2002 ïî 2008 ðð. âèä³ëèëà ïîíàä 1 ìëðä ºâðî, ÿê³ íàä³éøëè

â³ä ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ªÑ. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ òàêîæ íàäàº äîïîìîãó ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðì

ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ïåðåâàæíî çà äîïîìîãîþ ì³ñ³¿ ªâðîïîëó ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ç

ïîë³ïøåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Àôãàí³ñòàíó. Ïðîòå ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïîëó â Àôãàí³ñòàí³ ô³íà-

íñóºòüñÿ íåäîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá ñïðèÿòè ðåôîðìóâàííþ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ

êðà¿íè. Öå ïîêè ùî ºäèíà ñôåðà, äå ªÑ â çìîç³ âçÿòè íà ñåáå ïðîâ³äíó ðîëü, ãîëîâíèì ÷èíîì

÷åðåç òå, ùî â ÑØÀ íåìàº íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ³ êðà¿íè ªÑ êðàùå ï³äãîòîâëåí³ äëÿ òîãî, àáè

íàäàòè äîïîìîãó â ðîçâèòêó àôãàíñüêî¿ ïîë³ö³¿. Äëÿ êðàùî¿ êîîðäèíàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â

Àôãàí³ñòàí³ ÍÀÒÎ ³ ªÑ ñë³ä òàêîæ ðîçïî÷àòè ä³àëîã ùîäî Ïàêèñòàíó, ïðèêîðäîíí³ òåðèòîð³¿

ÿêîãî ñòàëè òðåíóâàëüíîþ áàçîþ òåðîðèñò³â.

ÑÒÎÑÓÍÊÈ ÍÀÒÎ-ÎÎÍ
Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ÍÀÒÎ ³ ªÑ ïîñòóïîâî ðîçâèâàëè ñâîþ ñï³âïðàöþ, îñîáëèâî

ï³ä ÷àñ âîºí ó Þãîñëàâ³¿. Ò³ñíà âçàºìîä³ÿ ì³æ öèìè äâîìà îðãàí³çàö³ÿìè ìàëà ì³ñöå â Êîñîâî

é Àôãàí³ñòàí³, à òàêîæ ó ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â çåìëåòðóñó 2005 ð. â Ïàêèñòàí³. ÍÀÒÎ ñòàëî

êëþ÷îâèì ïàðòíåðîì ÎÎÍ â ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, ³ çàðàç â³éñüêà ÍÀÒÎ ñòàíîâëÿòü 14% ç

80 000 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çàáåçïå÷óþòü é äîïîì³æíèé ïåðñîíàë, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â ìè-

ðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ. ÍÀÒÎ ðîáèòü ñâ³é âíåñîê ó áîðîòüáó

ç òåðîðèçìîì çã³äíî ç Ðåçîëþö³ºþ ¹ 1373 Ðàäè áåçïåêè ÎÎÍ òà ³íøèìè â³äïîâ³äíèìè ðåçî-

ëþö³ÿìè, à òàêîæ íàäàº äîïîìîãó ó çàïîá³ãàíí³ ðîçïîâñþäæåííÿ ÎÌÏ, âèêîíóþ÷è Ðåçî-

ëþö³þ ¹ 1540.

Âðàõîâóþ÷è äåäàë³ çðîñòàþ÷ó âàæëèâ³ñòü çàãàëüíîãî ï³äõîäó â àñïåêòàõ áåçïåêè, âçàºìîä³ÿ

³ç ñòðóêòóðàìè ÎÎÍ ³ ãóìàí³òàðíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñòàº äåäàë³ á³ëüø íåîáõ³äíîþ äëÿ àëüÿí-

ñó. Äîñâ³ä Àôãàí³ñòàíó ³ Áàëêàí ñâ³ä÷èòü, ùî ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ïîòðåáóº ïî-

ë³ïøåííÿ ³ñíóþ÷î¿ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü, ùî äîïîìîæå óñï³øíî â³äïîâ³äàòè íà âèêëèêè áåçïå-

êè ÿê ñüîãîäí³, òàê ³ çàâòðà. Åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîãî ï³äõîäó ïîòðåáóº ñï³âïðàö³

é ó÷àñò³ ç áîêó âñ³õ ãîëîâíèõ ãðàâö³â, âêëþ÷àþ÷è ÍÄÎ ³ â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè. Äëÿ âñ³õ

ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð âêðàé âàæëèâî áóòè çäàòíèìè çàñòîñîâóâàòè óâåñü ñïåêòð

äîñòóïíèõ öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ïîãîäæåíî, âðàõîâóþ÷è ¿õ ïîòåíö³àë ³ ïîâíî-

âàæåííÿ.

Ñòîñóíêè ì³æ àëüÿíñîì ³ ÎÎÍ ðîçâèâàþòüñÿ, ùî ñòàëî ùå á³ëüø ïîì³òíèì ï³ñëÿ òîãî, ÿê ö³

äâ³ îðãàí³çàö³¿ ï³äïèñàëè ñï³ëüíó Äåêëàðàö³þ ó âåðåñí³ 2008 ð., ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè á³ëüø

ôîðìàë³çîâàíó ³ ñòðóêòóðîâàíó âçàºìîä³þ. Öÿ Äåêëàðàö³ÿ äàº çìîãó ñòâîðèòè ãíó÷ê³øó,

ïîñë³äîâíó ³ âñåîñÿæíó ñï³âïðàöþ ì³æ öèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿêà äî îñòàííüîãî ÷àñó ìàëà

åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ îïåðàö³é ÎÎÍ. Ôîðìàë³çîâàí³ âçàºìèíè ïîë³ïøàòü
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ñï³ëüíó ðîáîòó ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè, ÿêå âêëþ÷àº çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³

îáîðîííèõ ðåôîðì, ùî ðàí³øå áóëî ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ, à ï³çí³øå – ÍÀÒÎ.

Îêð³ì öüîãî, äîñâ³ä ³ çíàííÿ ÍÀÒÎ â ³íøèõ ãàëóçÿõ, íàïðèêëàä ó çíèùåíí³ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿,

ðîçì³íóâàíí³, ðîòàö³¿ ñèë, ìîãëè á ñòàòè äîñòóïíèìè é ÎÎÍ. ÎÎÍ òàêîæ ìîãëà á îòðèìàòè

÷èìàëî êîðèñò³, ä³ñòàâøè äîñòóï äî òðåí³íãîâèõ ìîæëèâîñòåé ÍÀÒÎ. Ïðîòå ïðè öüîìó

ñòðóêòóðîâàíà ³ ôîðìàë³çîâàíà ñï³âïðàöÿ ÍÀÒÎ-ÎÎÍ ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ÷åðåç òå, ùî

äåÿê³ ÷ëåíè àëüÿíñó ââàæàþòü, í³áè ñòîñóíêè ç ÎÎÍ, ÎÁÑª òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³äâåð-

òàþòü éîãî óâàãó ³ ðåñóðñè â³ä òðàäèö³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ íà îáîðîíí³ òà â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿.

Ïîäàëüøå ïîë³ïøåííÿ ñòîñóíê³â ì³æ àëüÿíñîì òà ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè ãðàâöÿìè ³ âñå-

á³÷íèé ï³äõ³ä ÍÀÒÎ º âàæëèâèì êðîêîì ó ïðàâèëüíîìó íàïðÿìêó. Á³ëüø òîãî, öå ñïðèÿº

çá³ëüøåííþ ê³ëüêîñò³ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ïðèâåñòè òàê³ àðãó-

ìåíòè:

� Ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ çóñòð³÷åé çà ó÷àñòþ ªÑ ³ ÎÎÍ ç ìåòîþ îáãîâîðåííÿ ïîòî÷íèõ

îïåðàö³é, ïðîâåäåííÿ äîîïåðàö³éíèõ êîíôåðåíö³é ç ïëàíóâàííÿ, çä³éñíåííÿ ìîäåðí³çî-

âàíî¿ ñêîîðäèíîâàíî¿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

� Ðåãóëÿðíå âêëþ÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ÎÎÍ ³ ªÑ ó ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÒÎ ç ï³äãîòîâêè â àêòóàëü-

íèõ äëÿ öèõ îðãàí³çàö³é ñôåðàõ.

� Çàñíóâàííÿ ïîñò³éíîãî ì³æíàðîäíîãî îô³ñó, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè

ÍÀÒÎ, ÎÎÍ, ªÑ, ÎÁÑª.

� Ôîðìóâàííÿ ö³ëüîâî¿ “êîíòàêòíî¿ ãðóïè” ïðåäñòàâíèê³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ó÷àñ-

ò³ â îïåðàö³ÿõ, íàïðèêëàä, Îá’ºäíàíèé îô³ñ ç êîîðäèíàö³¿ é ìîí³òîðèíãó (ÎÎÊÌ), ÿêèé

áóëî ñòâîðåíî äëÿ ðåàë³çàö³¿ óãîäè ùîäî Àôãàí³ñòàíó.

� Ñòâîðåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ãðóï ç ïðåäñòàâíèê³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ÍÄÎ,

ïîä³áíèõ äî Ì³æàãåíòñüêîãî ïîñò³éíîãî êîì³òåòó (ÌÀÏÊ), ÿêèé îá’ºäíóº êëþ÷îâ³ ñòðóêòóðè,

ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÎÎÍ, à òàêîæ íåçàëåæí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íàäàíí³ ãó-

ìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè.

ÍÎÂ² ÇÀÃÐÎÇÈ ² ÂÈÊËÈÊÈ
Ë³äåðè ÍÀÒÎ óõâàëèëè ð³øåííÿ, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ àëüÿíñó ïðîäîâæóâàòèìåòüñÿ, òà ¿¿ ìå-

òîþ º äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ãîòîâíîñò³ ïðîòèñòîÿòè ì³íëèâèì çàãðîçàì áåçïåö³. Ãîëîâíèìè

âèêëèêàìè áåçïåêè ñüîãîäí³, îêð³ì ðîçïîâñþäæåííÿ ÇÌÏ ³ ðàêåòíèõ òåõíîëîã³é, º çàãðîçè

ê³áåðáåçïåö³, äæåðåëàì åíåðã³¿ ³ òðàíñïîðòíèì êîìóí³êàö³ÿì. Íà ìèíóëîìó ñàì³ò³ ÍÀÒÎ

áóëî âèçíàíî íåîáõ³äí³ñòü áëèæ÷î¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ ïðîòèñòîÿòè öèì íå-

áåçïåêàì. Ó Áóõàðåñò³ ë³äåðè ÍÀÒÎ ï³äêðåñëèëè, ùî àëüÿíñó ùå íàëåæèòü çðîáèòè íåìàëî

êðîê³â ó íàïðÿìêó ï³äñèëåííÿ éîãî ðîë³ â öèõ ñôåðàõ, é îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü åíåð-

ãåòè÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðîòèñòîÿííÿ ê³áåðçëî÷èííîñò³. Íèìè òàêîæ áóëî ï³äòðèìàíî ïëàí ç

ðîçì³ùåííÿ ³ ðîçâèòêó Ñèñòåìè ïðîòèðàêåòíî¿ îáîðîíè ÑØÀ, ÿêèé áóëî ï³äïèñàíî óðÿäàìè

ÑØÀ, ×åõ³¿ ³ Ïîëüù³. Öÿ óãîäà ïðèïèíèëà äåáàòè ñåðåä ÷ëåí³â àëüÿíñó ùîäî òîãî, ÿê öåé

ïëàí ìîæå âïëèíóòè íà ñòîñóíêè ç Ðîñ³ºþ.

Íà ñàì³ò³ â Áóõàðåñò³ áóëî ïðèéíÿòî ïîë³òèêó ç ê³áåðçàõèñòó, ùî ñòàëî âèçíàííÿì äåäàë³

çðîñòàþ÷î¿ âàæëèâîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ áåçïåêè, ùî íàî÷íî áóëî ïðîäåìî-

íñòðîâàíî õàêåðñüêèìè àòàêàìè 2007 ð. íà âåáñàéò óðÿäó Åñòîí³¿. Ó ö³é ïîë³òèö³ ï³äêðåñ-

ëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó êëþ÷îâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ÿêà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ

â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ-÷ëåí³â ÍÀÒÎ, øëÿõîì îáì³íó êðàùèì ïðàêòè÷-

íèì äîñâ³äîì ³ çàáåçïå÷åííÿì ïîòåíö³àëó, ÿêèé ìîæå äîïîìîãòè ÷ëåíàì àëüÿíñó ïðîòèñòîÿ-

òè ê³áåðàòàêàì.

Àëüÿíñó òðåáà âðàõîâóâàòè ñâîþ çðîñòàþ÷ó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè åíåðãåòè÷íèõ

äæåðåë. Ó Áóõàðåñò³ ë³äåðè ÍÀÒÎ óõâàëèëè äîïîâ³äü “Ðîëü ÍÀÒÎ â åíåðãåòè÷í³é áåçïåö³”,
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ÿêà ì³ñòèòü âàð³àíòè é ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àëüÿíñó, çîêðåìà, îáì³í

³íôîðìàö³ºþ ³ ðîçâ³äóâàëüíèìè äàíèìè, ïîøèðåííÿ ñòàá³ëüíîñò³, ïðîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿

òà ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, ï³äòðèìêà êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó ³ çàõèñò êðèòè÷íî¿ åíåðãåòè÷-

íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âîäíî÷àñ åíåðãåòè÷íà áåçïåêà ³ ê³áåðçàõèñò çàëèøàþòüñÿ ³íäèâ³äóàëü-

íîþ ïðåðîãàòèâîþ êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà àëüÿíñó, äå ðîëü ÍÀÒÎ îáìåæóºòüñÿ.

Ïðîòå ê³áåðçàõèñò ³ åíåðãåòè÷íà áåçïåêà, à òàêîæ ìîæëèâà ðîëü ÍÀÒÎ â öèâ³ëüíîìó çàõèñò³ ³

îáîðîí³ òåðèòîð³é ìàþòü ñòàòè îá’ºêòîì äèñêóñ³é ó êîíòåêñò³ ìàéáóòíüîãî àëüÿíñó. Öå ñòàëî

àêòóàëüíèì ÷åðåç ãëîáàëüí³ çàãðîçè òåðîðèçìó, íàñë³äêè çì³íè êë³ìàòó â ñâ³ò³, à òàêîæ íå-

îáõ³äí³ñòü çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ â³ä êàòàñòðîô òà ³íøèõ íåáåçïåê.

ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜ ÏÎÊÐÀÙÓÂÀÒÈ ÑÓÑÏ²ËÜÍÓ
ÄÈÏËÎÌÀÒ²Þ
Õî÷à ñèëè ÍÀÒÎ ìàþòü áåçïåðå÷íó ïåðåâàãó ó çáðîéí³é ñèë³ ïåðåä íåçàêîííèìè çáðîéíèìè

ôîðìóâàííÿìè â Àôãàí³ñòàí³, àëüÿíñó âñå ùå íå âäàºòüñÿ ïåðåìîãòè Òàë³áàí. Áóíò³âíèêè

çàñòîñîâóþòü åôåêòèâíó ñòðàòåã³þ àñèìåòðè÷íèõ â³äïîâ³äåé, ³ ìåòîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü-

ñÿ íèìè â ³íôîðìàö³éíèõ êàìïàí³ÿõ, âïëèâàþòü íà äóìêè ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà

ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Âîäíî÷àñ ñóñï³ëüíà äèïëîìàò³ÿ ÌÑÑÁ íååôåêòèâíà, ³ àëüÿíñ çîáîâ’ÿ-

çàíèé íåãàéíî çàéíÿòèñÿ ö³ºþ ïðîáëåìîþ. Â àñèìåòðè÷íèõ êîíôë³êòàõ, ïîä³áíèõ àôãà-

íñüêîìó, ñïðèéíÿòòÿ º âèð³øàëüíèì àðãóìåíòîì ó “áîðîòüá³ çà ñåðöÿ ³ ðîçóì” íàñåëåííÿ.

Áóíò³âíèêè íå ìîæóòü âèãðàòè çáðîéíèì øëÿõîì, àëå âîíè ñïðîìîæí³ äîñòàòíüî äîâãî óíè-

êàòè ïîðàçêè, ÷åðåç ùî àôãàíö³ âòðà÷àþòü äîâ³ðó ÿê äî ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, òàê ³

ÌÑÑÁ.

Îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³, Êîñîâî òà â ³íøèõ êðà¿íàõ âèìàãàþòü ñòàá³ëüíî¿ ³ ïîñë³äîâíî¿

ï³äòðèìêè ÿê íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ ç áîêó ñîþçíèê³â. Ð³øåííÿ ÍÀÒÎ çä³éñíèòè ³íòåð-

âåíö³þ â Àôãàí³ñòàí ñóïðîâîäæóâàëèñÿ âêðàé îïòèì³ñòè÷íèìè î÷³êóâàííÿìè ùîäî â³äíîâ-

ëåííÿ êðà¿íè. Äåäàë³ çðîñòàþ÷å ê³ëüê³ñòü æåðòâ, òðóäíîù³ â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè â äåÿêèõ

ðåã³îíàõ êðà¿íè, îñîáëèâî íà ï³âäí³ ³ çàõîä³, à òàêîæ áàãàòî ³íøèõ ïðîáëåì, íàïðèêëàä, âè-

ðîáíèöòâî îï³óìó, âèêëèêàëè íåãàòèâíå âèñâ³òëåííÿ ïîä³é çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Öå

âèêëèêàíî, çîêðåìà, òèì, ùî áàãàòî óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â êðà¿í àëüÿíñó íåäîñòàòíüî ï³äãîòó-

âàëè ñóñï³ëüñòâî äî ñïðèéíÿòòÿ áîéîâèõ îïåðàö³é, ïóáë³÷íà ï³äòðèìêà îïåðàö³é ÍÀÒÎ çàëè-

øàºòüñÿ íåäîñòàòíüîþ.

Ó Áóõàðåñò³ ë³äåðè ÍÀÒÎ âèçíàëè âàæëèâ³ñòü “àäåêâàòíîãî, ñâîº÷àñíîãî, òî÷íîãî ³ â³ä-

ïîâ³äàëüíîãî ³íôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ãðîìàäñüêîñò³ â ïèòàííÿõ ïîë³òèêè

ÍÀÒÎ ³ éîãî ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ”. Ó êîìþí³êå ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî äîâ³ðà º êëþ-

÷îâèì åëåìåíòîì åôåêòèâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ äèïëîìàò³¿, ³ âàæëèâî, ùîá êðà¿íè ÍÀÒÎ âèä³ëÿëè

äëÿ öüîãî äîñòàòíüî ðåñóðñ³â. Îêð³ì öüîãî, âïëèâ ñóñï³ëüíî¿ äèïëîìàò³¿ ìîæíà ïîñèëèòè çà-

âäÿêè ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é áåçïåêè ó ïðîöåñàõ ï³äãîòîâêè.

Òàêîæ ñïîñòåð³ãà÷àìè áóëî âèñóíóòî ïðîïîçèö³þ ñòâîðèòè çàãàëüíó öåíòðàë³çîâàíó áàçó

äàíèõ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ çóñèëü â ñôåðàõ, â ÿêèõ ä³þòü îäíî÷àñíî ÍÀÒÎ òà

³íø³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, íàïðèêëàä ó ä³ÿëüíîñò³ ç âèëó÷åííÿ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ é óïðàâ-

ë³ííÿ áåçïåêîþ íà êîðäîíàõ.

Òàêîæ º íåîáõ³äíèì ³ â³òàºòüñÿ ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ ì³æ ÍÀÒÎ ³ Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ

ÍÀÒÎ. Ïàðëàìåíòñüê³ äåáàòè ç ïðèâîäó îïåðàö³é àëüÿíñó ïðîâîäÿòüñÿ äîñòàòíüî ïðîçîðî, ³

öå º öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì â ³íôîðìóâàíí³ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî âèêëèê³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó

ðåçóëüòàò³ ³íòåðâåíö³¿ àáî íàâïàêè íåâòðó÷àííÿ, ³ ÏÀ ÍÀÒÎ ãðàº âàæëèâó ì³æíàðîäíó ðîëü â

öüîìó ïèòàíí³. Øèðîêå êîëî ä³ÿëüíîñò³ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ìîæå ñóòòºâî ï³äñèëèòè ä³¿
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ÍÀÒÎ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ äèïëîìàò³¿. Äîïîâ³äà÷ ïåðåêîíàíèé, ùî ïîòåíö³àë âçàºìîä³¿ ÍÀÒÎ

³ ÏÀ ÍÀÒÎ íàâ³òü á³ëüøå çà î÷³êóâàíèé, òîìó íåîáõ³äíî é íàäàë³ çì³öíþâàòè ¿õ ñï³âïðàöþ.

Â²ÉÑÜÊÎÂÈÉ ÊÎÍÔË²ÊÒ Ó ÃÐÓÇ²¯ ÒÀ ÉÎÃÎ
ÌÎÆËÈÂÈÉ ÂÏËÈÂ ÍÀ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ ÏÎÐßÄÎÊ
ÄÅÍÍÈÉ ÍÀÒÎ
Êîíôë³êò ó Ãðóç³¿ ìàòèìå âàæëèâ³ íàñë³äêè â ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ. Ïåðøèìè ç íèõ ñòà-

ëè çì³íè ó ñòîñóíêàõ ÍÀÒÎ é Ðîñ³¿. Â³äïîâ³äü íà ðîñ³éñüêó ³íòåðâåíö³þ ç áîêó ÍÀÒÎ â ö³ëîìó,

à òàêîæ êîæíîãî ç ÷ëåí³â àëüÿíñó îêðåìî, áóëà çâàæåíîþ, àëå òâåðäîþ. ßê íåãàéíèé çàõ³ä

ÍÀÒÎ ïðèéíÿëî ð³øåííÿ ïðèïèíèòè çóñòð³÷³ íà ð³âí³ Ðàäè ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ (ÐÍÐ) äîòè, äîêè

ðîñ³éñüê³ â³éñüêà íå çàëèøàòü Ãðóç³þ. Âàæëèâèì ïèòàííÿì º òå, ÿê ðîçâèâàòèìóòüñÿ ñòîñóí-

êè ÍÀÒÎ ç Ðîñ³ºþ, ³ àëüÿíñó ùå íàëåæèòü îáãîâîðèòè, ÿêèé òèï âçàºìèí íå ïðîñòî áàæàíèé,

à ìîæå áóòè çä³éñíåíèé íà ïðàêòèö³. Ç ïîãëÿäó Äîïîâ³äà÷à, áëèçüêà ñï³âïðàöÿ ì³æ Ðîñ³ºþ é

ÍÀÒÎ ÿê áàæàíà, òàê ³ íåîáõ³äíà, àëå ÍÀÒÎ íå ìîæíà ïîñòóïàòèñÿ ñâî¿ìè ïðèíöèïàìè àáî

óõâàëþâàòè ð³øåííÿ çà ðàõóíîê ñâî¿õ ïàðòíåð³â. Ó ìèíóëîìó Ðîñ³ÿ ä³ÿëà ÿê ïàðòíåð, çîêðå-

ìà íåùîäàâíî ó ðîçïàë åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âèä³ëèëà êðåäèò ²ñëàíä³¿ ó ðîçì³ð³ 4 ìëðä ºâðî.

Ïðîòå ó â³äïîâ³äü íà ðåàêö³þ ÍÀÒÎ íà ðîñ³éñüêó ³íòåðâåíö³þ Ðîñ³ÿ îãîëîñèëà, ùî ïðèïèíÿº

â³éñüêîâó ñï³âïðàöþ ç àëüÿíñîì.

Ïàðòíåðñòâî. Ãðóçèíñüêèé êîíôë³êò ìèòòºâî âïëèíóâ íà ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ, ³

ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÍÀÒÎ óõâàëèëè ð³øåííÿ ñòâîðèòè Êîì³ñ³þ ÍÀÒÎ-Ãðóç³ÿ. Ïîêè

ùî íåçðîçóì³ëî, ÷è âïëèíå ³ ÿêèì ÷èíîì â³éíà â Ãðóç³¿ íà ³íøå ïàðòíåðñòâî ÍÀÒÎ. Äåÿê³ êðà¿-

íè-ïàðòíåðè ÍÀÒÎ, íàïðèêëàä Øâåö³ÿ ³ Ô³íëÿíä³ÿ, âèñëîâèëè ³íòåðåñ ó áëèæ÷èõ ñòîñóíêàõ ç

àëüÿíñîì. Ðîñ³ÿ ìîæå âèáðàòè ïîë³òèêó òèñêó â ñòîñóíêàõ ç êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè ÍÀÒÎ,

îñîáëèâî ç ÷ëåíàìè ÑÍÄ, ïðàãíó÷è ïîñëàáèòè ¿õ çâ’ÿçêè ç àëüÿíñîì. Òàê àáî ³íàêøå, ÷ëåíàì

àëüÿíñó íàëåæèòü âèðîáèòè â³äïîâ³äíó ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äü, ÿêà ìàº ñòàòè íå ðåàêö³ºþ íà

ïîë³òèêó Ðîñ³¿, à â³äáèâàòè ö³ííîñò³ òà ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè ÍÀÒÎ.

Çàìîðîæåí³ êîíôë³êòè. Âèçíàííÿ Ðîñ³ºþ íåçàëåæíîñò³ ãðóçèíñüêèõ ðåã³îí³â Ï³âäåííî¿

Îñåò³¿ òà Àáõàç³¿ ï³äñèëþº ñåïàðàòèñòñüê³ òåíäåíö³¿ íà òåðèòîð³ÿõ ³íøèõ íåðîçâ’ÿçàíèõ

êîíôë³êò³â, îñîáëèâî â Ïðèäí³ñòðîâ’¿ òà Íàã³ðíîìó Êàðàáàõó. Ó ìèíóëîìó Ìîñêâà ï³äòðèìó-

âàëà ñåïàðàòèñò³â ó Ïðèäí³ñòðîâ’¿, ÷èì ÷èíèëà òèñê íà Ìîëäîâó ³ ïðàãíóëà çàëó÷èòè ¿¿ ó ñôå-

ðó ðîñ³éñüêîãî âïëèâó.

Ðîçøèðåííÿ. ²íøèì ïèòàííÿì, ùî âïëèâàº íà ïîòî÷íó ñèòóàö³þ ó âçàºìèíàõ ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³¿, º

ä³þ÷à “ïîë³òèêà â³äêðèòèõ äâåðåé” àëüÿíñó, îñîáëèâî ùîäî Ãðóç³¿ òà Óêðà¿íè. Ó Áóõàðåñò³

ë³äåðè ÍÀÒÎ äåêëàðóâàëè, ùî îáèäâ³ êðà¿íè îäíîãî äíÿ ïðèºäíàþòüñÿ äî àëüÿíñó. Ïðîòå

ïîêè ùî íåçðîçóì³ëî, ÷è çìåíøèëà ãðóçèíñüêà â³éíà øàíñè Ãðóç³¿, à òàêîæ é Óêðà¿íè, ñòàòè

÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ÷è íàâïàêè, ïðèñêîðèëà öåé ïðîöåñ. Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ íå ñïðÿìîâàíå ïðî-

òè Ðîñ³¿, ³ ÏÄ× íå ïðèçíà÷åíèé äëÿ òîãî, ùîá äðàòóâàòè Ìîñêâó, àëå ìè çîáîâ’ÿçàí³ çðî-

çóì³òè, ùî ñïðèéíÿòòÿ öèõ ïðîöåñ³â îñòàíí³ì ÷àñîì ð³çíå. ²íòåðâåíö³ÿ â Ãðóç³¿ ìàëà øèðîêó

ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó ñåðåä ðîñ³éñüêîãî íàñåëåííÿ ³ çðîáèëà íàö³îíàë³ñòè÷í³ òåíäåíö³¿ â

êðà¿í³ ùå á³ëüø ÿâíèìè. Ðîçøèðåííÿ àëüÿíñó ìàº íà ìåò³ ï³äñèëèòè áåçïåêó äåðæàâ-÷ëåí³â

ÍÀÒÎ ³ ñòàá³ë³çóâàòè ñèòóàö³þ â ºâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³.

Ñòàòòÿ 5 º îñíîâíîþ â àñïåêò³ “ïîë³òèêè â³äêðèòèõ äâåðåé”. Ðîñ³éñüêà ³íòåðâåíö³ÿ â Ãðóç³¿

íàãàäóº ïðî òå, ùî â ñòàòò³ 5 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó éäåòüñÿ ïðî çàõèñò ÍÀÒÎ òåðèòîð³¿

êðà¿í-÷ëåí³â â³ä çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, ùî çàëèøàºòüñÿ îñíîâíèì ïðèíöèïîì àëüÿíñó. ×è çðîáèòü

ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ àëüÿíñ ñèëüí³øèì ÷è ñòâîðèòü íîâ³ âèêëèêè ³ ðèçèêè? À ÿêùî çàõèñò

â³ä çáðîéíîãî âòîðãíåííÿ á³ëüø íå º ðèçèêîì äðóãîãî ïëàíó, ÿê³ ðåñóðñè ³ ïð³îðèòåòè ñë³ä
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âñòàíîâèòè ÍÀÒÎ äëÿ îïåðàö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ? Àêöåíò ÍÀÒÎ íà òà-

êèõ îïåðàö³ÿõ çàëèøàºòüñÿ â ñèë³, ïðîòå ÷ëåíàì ÍÀÒÎ ñë³ä îáãîâîðèòè ³ ïîãîäèòè íå-

îáõ³äíèé áàëàíñ ì³æ îïåðàö³ÿìè çà ìåæàìè òåðèòîð³é ³ çàõèñòîì â³ä çîâí³øíüîãî íàïàäó. Öå

îñîáëèâî àêòóàëüíî äëÿ êðà¿í, ÿê³ ìàþòü îáìåæåí³ çáðîéí³ ñèëè, íàïðèêëàä, äåðæàâè Áàëò³¿,

³ ÿê³ ãåîãðàô³÷íî á³ëüø âðàçëèâ³ ùîäî çàãðîç ¿õ áåçïåö³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ àëüÿíñó ñë³ä ïåðå-

ðîçïîä³ëèòè çîáîâ’ÿçàííÿ ³ îáîðîíí³ âèòðàòè.

Åíåðãåòè÷íà áåçïåêà. Àëüÿíñ ìîæå äîïîìîãòè ÷ëåíàì ÍÀÒÎ â ïèòàííÿõ åíåðãåòè÷íî¿

áåçïåêè, íàäàþ÷è øèðîêèé íàá³ð íåîáõ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ïîë³òè÷íó ñîë³äàðí³ñòü, âêëþ÷à-

þ÷è ìåõàí³çìè îö³íêè çàãðîç ³ îáì³í ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ. Ðîñ³ÿ íåîäíîðàçîâî âè-

êîðèñòîâóâàëà íàôòó ³ ãàç äëÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé. Çã³äíî ç äîïîâ³ääþ Øâåäñüêî-

ãî àãåíòñòâà îáîðîííèõ äîñë³äæåíü, ç 1991 ð. ç áîêó Ðîñ³¿ ìàëî ì³ñöå ïîíàä 55 íàâìèñíèõ çà-

òðèìîê ó ïîñòà÷àíí³ ãàçó, ùî ÿâëÿþòü ïåâíó çàãðîçó, ³ ïðèìóñîâèõ êîðåêö³é ö³í, ³ ëèøå 11 ³ç

íèõ íå áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîë³òèêîþ. ªÑ âèñëîâëþº áàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ç Ðîñ³ºþ, àëå òà-

êîæ øóêàº øëÿõè äèâåðñèô³êàö³¿ ïîñòà÷àííÿ. Âèðîáíèêè íàôòè ³ ãàçó êàñï³éñüêîãî ðåã³îíó ³

ºâðîïåéñüê³ ñïîæèâà÷³ âèñëîâëþþòü áàæàííÿ ïðîêëàñòè òðóáîïðîâîäè â îáõ³ä Ðîñ³¿. Ïðîòå

ðîñ³éñüêà çáðîéíà ³íòåðâåíö³ÿ â Ãðóç³¿ çðîáèëà ïåðñïåêòèâó òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè ÷åðåç

òðóáîïðîâ³ä Áàêó-Òá³ë³ñè-Äæåéõàí òà ³íøèìè îáõ³äíèìè øëÿõàìè ìåíø ïðèâàáëèâîþ.

Íîâ³ çàãðîçè. ²ñíóþ÷å íàïðóæåííÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ÍÀÒÎ é Ðîñ³ºþ, ùî âèíèêëî ÷åðåç ãðó-

çèíñüêó â³éíó òàêîæ ïîðóøóº ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî ÷ëåíè àëüÿíñó ìîæóòü â³ä-

ïîâ³äàòè íà íîâ³ çàãðîçè, òàê³ ÿê ðîçïîâñþäæåííÿ ÎÌÏ, ïðîòèðàêåòíà îáîðîíà Ðîñ³¿, òåðî-

ðèçì ³ ê³áåðàòàêè, ³ ùîá óñï³øíî ïðîòèñòîÿòè ¿ì, íåîáõ³äíà ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ç ìàêñèìàëüíî

ìîæëèâîþ ê³ëüê³ñòþ ïàðòíåð³â.

ÐÅÀË²ÑÒÈ×ÍÈÉ Ï²ÄÕ²Ä
Ó êîðîòêî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïîë³òè÷íîìó ïîðÿäêó äåííîìó äîì³íóâàòèìóòü îïåðàö³¿ â

Àôãàí³ñòàí³ ³ ðîñ³éñüêà çáðîéíà ³íòåðâåíö³ÿ â Ãðóç³¿. Â³äíîñíî Àôãàí³ñòàíó ñë³ä çàçíà÷èòè,

ùî ñèòóàö³ÿ â àñïåêòàõ áåçïåêè ïîñò³éíî ïîã³ðøóºòüñÿ íåçâàæàþ÷è íà áóäü-ÿê³ âò³ëåí³ çàõî-

äè, ³ íå ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, êîëè öå ïðèïèíèòüñÿ. Äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè óñï³õó â

ö³é êðà¿í³, íàì íåîáõ³äíèé åôåêòèâí³øèé àôãàíñüêèé óðÿä, êðàùà êîîðäèíàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿

äîïîìîãè ³ ðåã³îíàëüíà ñòàá³ëüí³ñòü, îñîáëèâî â àôãàíî-ïàêèñòàíñüêèõ ñòîñóíêàõ. Äîäàò-

êîâ³ â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè, îñîáëèâî ÑØÀ, ïîâèíí³ êîìïåíñóâàòè íåñòà÷ó áîéîâèõ ÷àñòèí,

àëå íåçðîçóì³ëî, íàñê³ëüêè öå áóäå åôåêòèâíèì. ×ëåíè ÍÀÒÎ ïîâèíí³ ïåðåðîçïîä³ëèòè ì³æ

ñîáîþ âèòðàòè ³ ðèçèêè òà âèïðàâèòè ñèòóàö³þ. Äåÿê³ ÷ëåíè àëüÿíñó ðîáëÿòü á³ëüøå, í³æ çî-

áîâ’ÿçóþòüñÿ, òîä³ ÿê ³íøèì íåîáõ³äíî çðîáèòè ³ñòîòíî á³ëüøèé âíåñîê, ³ öÿ ñóïåðå÷í³ñòü ìàº

áóòè ðîçâ’ÿçàíà. Ïîêè ùî âñåá³÷íèé ï³äõ³ä ÍÀÒÎ äî ïèòàíü áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ åôåêòèâ-

íî. Ï³äïèñàííÿ ñï³ëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ì³æ ÍÀÒÎ é ÎÎÍ äàº ïðèâ³ä äëÿ îïòèì³çìó, àëå íàä

áëèæ÷îþ ñï³âïðàöåþ ÍÀÒÎ ³ ªÑ íåîáõ³äíî ùå ïðàöþâàòè, ÿê ³ íàä åôåêòèâíîþ êîîðäè-

íàö³ºþ çóñèëü ç ÍÄÎ. Íà ñüîãîäí³ îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ º íååôåêòèâí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü

ï³äçâ³òíîñò³ àôãàíñüêîãî óðÿäó. Àëüÿíñ ³ ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ìàþòü òåðì³íîâî çàé-

íÿòèñÿ ö³ºþ ïðîáëåìîþ ³ íå ñîðîìèòèñÿ êîëè íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè äèïëîìàòè÷í³ òà

ô³íàíñîâ³ âàæåë³ ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì â Àôãàí³ñòàí³.

Ïîã³ðøåííÿ ñòîñóíê³â ÍÀÒÎ é Ðîñ³¿, ÿêå â³äáóëîñÿ ï³ñëÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ Ìîñêâè â Ãðóç³¿ â

ñåðïí³ 2008 ð., º âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó äåííîãî àëüÿíñó. Ó ðåçóëüòàò³

ö³º¿ àêö³¿ Ðîñ³ÿ ñïðèéìàºòüñÿ íå ÿê êëþ÷îâèé ñîþçíèê, à ÿê ùîñü íåçðîçóì³ëå. Â³éíà ó Ãðóç³¿

çíîâó íàãàäàëà ïðî âàæëèâ³ñòü 5-î¿ ñòàòò³ Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó. Äåÿê³ ÷ëåíè àëüÿíñó

àêöåíòóþòü íà îñíîâíîìó çàâäàíí³ ÍÀÒÎ – òåðèòîð³àëüí³é îáîðîí³ äåðæàâ-÷ëåí³â ³ ââàæà-

þòü çà íåîáõ³äíå âèä³ëåííÿ á³ëüøèõ ðåñóðñ³â íà ïëàíóâàííÿ ³ ìàíåâðè. ÍÀÒÎ ïîòðåáóº
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á³ëüø â³äêðèòèõ ³ ðåàë³ñòè÷íèõ äåáàò³â ç ïðèâîäó çâ’ÿçê³â ç Ðîñ³ºþ. ¯õ ïîë³ïøåííÿ çàëåæàòè-

ìå â³ä òîãî, íàñê³ëüêè îáèäâ³ ñòîðîíè ââàæàþòü öþ ñï³âïðàöþ íåîáõ³äíîþ ³ áàæàíîþ. Ç ïî-

ãëÿäó Äîïîâ³äà÷à àëüÿíñ ìàº ìàêñèìàëüíî ò³ñíî ïðàöþâàòè ç Ðîñ³ºþ. Ïðîòå öå çðîáèòè

ñêëàäíî ÷åðåç òå, ùî íå ïîâí³ñòþ âèêîíàíî óãîäè, ï³äïèñàí³ ï³ä ïðåçèäåíòñòâîì Ôðàíö³¿ â

ªÑ 12 ñåðïíÿ ³ 8 âåðåñíÿ 2008 ð.

ÍÀÒÎ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñâî¿ ïð³îðèòåòè â ì³íëèâîìó ïðîñòîð³ áåçïåêè. ² õî÷à àëüÿíñ óæå

ðîçðîáèâ ïàêåò â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, áåç óðàõóâàííÿ âèùåîïèñàíèõ àñïåêò³â â³í íå çìî-

æå óñï³øíî ñòðèìóâàòè íîâ³ çàãðîçè áåçïåö³. ÍÀÒÎ ÿê îðãàí³çàö³¿ íåîáõ³äíî âèêîíàòè òðè

îñíîâí³ çàâäàííÿ. Ïåðøå – ï³äâèùèòè êîëåêòèâíó â³éñüêîâî-îðãàí³çàö³éíó åôåêòèâí³ñòü.

Äðóãå – ðîçâèâàòè çâ’ÿçêè ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè ãðàâöÿìè äëÿ òîãî, ùîá â³éñüêîâà

ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÒÎ çàðàäè áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ çä³éñíþâàëàñÿ â øèðøèõ ì³æíàðîäíèõ ðàì-

êàõ. Òðåòº – ÍÀÒÎ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè íîâ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ³ ïî÷àòè ðîáîòó â íèõ ç ìåòîþ

åôåêòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ìàéáóòí³ çàãðîçè. Íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè Ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ

1999 ð. Ç ïîãëÿäó Äîïîâ³äà÷à, ðàäèêàëüí³ çì³íè â ïîë³òèö³ íå ïîòð³áí³, íåîáõ³äíî ìîäåðí³çó-

âàòè Ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ 1999 ð. ³ ïîãîäèòè ¿¿ ³ç Çàãàëüíèì ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì, ÿêå

áóëî ïðèéíÿòî ó 2006 ð. íà ñàì³ò³ â Ðèç³. Íàì ïîòð³áåí ñòèñëèé ³ ì³ñòêèé äîêóìåíò, äå

çàô³êñîâàíî ³ ïîÿñíåíî íàñåëåííþ é ïàðòíåðàì ìàéáóòí³ ðîë³ òà ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ. Ìàéáóòíÿ

Ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ òàêîæ ïîâèííà â³äáèâàòè òîé ôàêò, ùî ÍÀÒÎ ïåðåæèâàº â³éñüêîâó

òðàíñôîðìàö³þ â êîìïëåêñ³ ç ãëèáîêèìè ïîë³òè÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè, ÿê³ â ö³ëîìó íå-

îáõ³äí³ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ÷ëåíàìè àëüÿíñó, à òàêîæ ³ç ïàðòíåðàìè ³

ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

15 ëèñòîïàäà 2008 ð.
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ÄÎÄÀÒÎÊ 5

N ATO PA R L I A M E N TA RY A S S E M B LY
Ï À Ð Ë À Ì Å Í Ò Ñ Ü Ê À À Ñ À Ì Á Ë Å ß Í À Ò Î

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯
ÏÀ ÍÀÒÎ

ÅÄÈÍÁÓÐÃ, ËÈÑÒÎÏÀÄ 2009 (ÐÅÇÎËÞÖ²¯ 375-380)

ÐÅÇÎËÞÖ²ß 375
ÙÎÄÎ ÂÑÅÎÑßÆÍÎ¯ ² ÑÊÎÎÐÄÈÍÎÂÀÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²Ä²
ÍÀ Ï²ÐÀÒÑÒÂÎ Á²Ëß ÓÇÁÅÐÅÆÆß ÑÎÌÀË²

Ïðåäñòàâëåíà Êîì³òåòîì ç öèâ³ëüíîãî âèì³ðó áåçïåêè é óõâàëåíà
Ïëåíàðíîþ àñàìáëåºþ ó â³âòîðîê, 17 ëèñòîïàäà 2009 ð.

â Åäèíáóðç³, Âåëèêîáðèòàí³ÿ.

Àñàìáëåÿ

1. Âèñëîâëþº çàêëîïîòàí³ñòü ç ïðèâîäó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ àòàê ï³ðàò³â ïî âñ³é çåìí³é êóë³,

àëå îñîáëèâî á³ëÿ óçáåðåææÿ Ñîìàë³ òà â öüîìó ðåã³îí³;

2. Âèçíàº, ùî ï³ðàòñòâî ÿâëÿº ñåðéîçíó çàãðîçó ñâîáîä³ ìîðåïëàâñòâà, ì³æíàðîäíîìó ñóä-

íîïëàâñòâó òà ³íø³é êîìåðö³éí³é àêòèâíîñò³ â ì³æíàðîäíèõ âîäàõ, çàáåçïå÷åííþ ãó-

ìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, áåçïåö³ ãðîìàäÿí êðà¿í-÷ëåí³â àëüÿíñó, à òàêîæ ñòâîðþº çîíó íå-

ñòàá³ëüíîñò³ é íåáåçïåêè â ðåã³îí³;

3. Âèñëîâëþº âïåâíåí³ñòü, ùî çàïîá³ãàííÿ ï³ðàòñòâó ³ áîðîòüáà ç íèì º, íàñàìïåðåä îá-

îâ’ÿçêîì áåðåãîâèõ äåðæàâ ³ ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè º ï³äòðèìêà öèõ

êðà¿í ó âèêîíàíí³ âêàçàíèõ çàâäàíü;

4. Â³òàº íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ ñèëè, ùî ä³þòü á³ëÿ óçáåðåææÿ Ñîìàë³ â³äïîâ³äíî äî ïî-

âíîâàæåíü, íàäàíèõ Ïåðåõ³äíèì ôåäåðàëüíèì óðÿäîì Ñîìàë³ ³ Ðàäîþ áåçïåêè Îðãà-

í³çàö³¿ îá’ºäíàíèõ íàö³é;
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5. Âèñîêî îö³íþº â³äì³ííèé ð³âåíü òàêòè÷íî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ä³þ÷èìè â öüîìó ðåã³îí³

ï³äðîçä³ëàìè ÂÌÑ, îñîáëèâî ì³æ CTF 151, EU NAVFOR ³ ñèëàìè ÍÀÒÎ;

6. Ñõâàëþº çóñèëëÿ ìîðñüêèõ ïåðåâ³çíèê³â, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàìîîáîðîíè

ñóäåí ïðîòè àòàê ï³ðàò³â ³ óçãîäæåííÿ êðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ñóäíîïëàâñòâà ç

ì³æíàðîäíèìè ìîðñüêèìè ïðàâèëàìè;

7. Âèñëîâëþº ïåðåêîíàííÿ, ùî áîðîòüáà ïðîòè ï³ðàòñòâà ó óçáåðåææÿ Ñîìàë³ âèìàãàº âñå-

îñÿæíîãî ï³äõîäó, ÿêèé áè ïîºäíóâàâ äèïëîìàò³þ, ðîçì³ùåííÿ â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë,

çä³éñíåííÿ äîïîìîãè, à òàêîæ óñ³õ ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â;

8. Ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðèä³ëèòè óâàãó ïðè÷èíàì âèíèêíåííÿ ï³ðàòñòâà, à òàêîæ ÷èííè-

êàì, ùî ñïðèÿþòü éîãî ïðîöâ³òàííþ á³ëÿ óçáåðåææÿ Ñîìàë³;

9. Àêöåíòóº íà âàæëèâîñò³ äîïîìîãè äåðæàâíèì ³íñòèòóòàì Ñîìàë³ ç ìåòîþ êîíñîë³äàö³¿

íîðì ïðàâà, ïîáóäîâè ôóíêö³îíóþ÷îãî ³ ï³äçâ³òíîãî ñåêòîðó áåçïåêè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ

åôåêòèâíî¿ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè;

10.Ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ ïðîòèñòîÿííÿ ï³ðàòñòâó ³

â³òàº óõâàëåííÿ Äæ³áóò³éñüêîãî êîäåêñó ïîâåä³íêè;

11.Ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ÍÀÒÎ çàãàëüíèõ þðèäè÷íèõ ðàìîê, ùî ñïðèÿþòü ïå-

ðåäàâàííþ ï³äîçðþâàíèõ ó ï³ðàòñòâ³ äåðæàâàì, ÿê³ âèñëîâëþþòü áàæàííÿ çä³éñíþâàòè

ïðàâîñóääÿ ³ ïîêàðàííÿ;

12.Âèìàãàº â³ä óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â ÷ëåí³â àëüÿíñó, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð ÍÀÒÎ:

a) ïîâíîþ ì³ðîþ ï³äòðèìóâàòè âñ³ çóñèëëÿ Ïåðåõ³äíîãî ôåäåðàëüíîãî óðÿäó Ñîìàë³ é

ÎÎÍ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó â Ñîìàë³;

b) ïåðåãëÿíóòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñòîñîâíî ï³ðàòñòâà ç óðàõóâàííÿì ïîâíîãî

âïðîâàäæåííÿ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî

ïðàâà òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è çä³éñíåííÿ

óí³âåðñàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ï³äîçðþâàíèõ â ï³ðàòñòâ³;

c) ðîçãëÿíóòè ðåçóëüòàòè òðàíñôåðíèõ óãîä ç êðà¿íàìè ðåã³îíó ç ï³äòðèìêè àíòèï³ðà-

òñüêèõ îïåðàö³é ÍÀÒÎ;

d) ïðîâåñòè îö³íêó âèòðàò ³ âèã³ä çàñíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî òðèáóíàëó íàä ï³äîçðþâàíè-

ìè ó ï³ðàòñòâ³;

e) ïîäàëüøèé ðîçâèòîê þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â ùîäî ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ïåðå-

ñë³äóâàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ³ äîïèò³â ï³äîçðþâàíèõ â ï³ðàòñòâ³ ó øèðøîìó ðåã³îí³;

f) â³äñòåæóâàòè ³ ïðèïèíÿòè ðóõ ô³íàíñ³â ³ çáðî¿, ÿê³ éäóòü íà ï³äòðèìêó ï³ðàò³â;

g) âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ äîñòóïí³ çàñîáè äëÿ òîãî, àáè áóòè âïåâíåíèìè, ùî ãðîø³, ÿê³ îò-

ðèìóþòü ï³ðàòè, íå éäóòü íà ï³äòðèìêó òåðîðèçìó, à ÿêùî öå ìàº ì³ñöå – çä³éñíèòè âñ³

íåîáõ³äí³ êðîêè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ öüîìó ÿâèùó;

h) ïðîâåñòè ðîáîòó ç ìîðñüêèìè ïåðåâ³çíèêàìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàìîîáîðîíè

ñóäåí ïðîòè àòàê ï³ðàò³â ³ óçãîäæåííÿ êðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ñóäíîïëàâñòâà ç

ì³æíàðîäíèìè ìîðñüêèìè ïðàâèëàìè;

i) ï³äâèùèòè ïîòî÷íèé ð³âåíü ïðèñóòíîñò³ â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë ó ðåã³îí³;

k) çàáåçïå÷èòè äîäàòêîâ³ çàñîáè ïîâ³òðÿíîãî ñïîñòåðåæåííÿ, çîêðåìà ðîçì³ùåííÿ ñèñ-

òåì ÍÀÒÎ ÀÂÀÊÑ, à òàêîæ á³ëüøó ó÷àñòü áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â ³ âèêîðèñ-

òàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ªâðîïåéñüêîãî êîñì³÷íîãî àãåíòñòâà òà ³íøèõ ñóïóòíèêîâèõ

îïåðàòîð³â;
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l) ³íòåíñèô³êóâàòè çóñèëëÿ ó ñóñï³ëüí³é äèïëîìàò³¿ ç ìåòîþ ðîç’ÿñíèòè íåîáõ³äí³ñòü

ðîçì³ùåííÿ ì³æíàðîäíèõ â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë á³ëÿ óçáåðåææÿ Ñîìàë³;

m) ïðîäîâæóâàòè çóñèëëÿ ç ìåòîþ êðàùî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³é íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ

â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë, âêëþ÷åííÿ â êîîðäèíàö³éí³ ìåõàí³çìè âñ³õ â³éñüêîâî-ìî-

ðñüêèõ ñèë, ùî áåðóòü ó÷àñòü, íàïðèêëàä, ªäèíó ãðóïó ³ç ñïîñòåðåæåííÿ ³ áîðîòüáè ç

êîíôë³êòàìè, à òàêîæ ùîäî Ì³æíàðîäíîãî ðåêîìåíäîâàíîãî òðàíçèòíîãî êîðèäîðó;

n) øóêàòè øëÿõè çàëó÷åííÿ êðà¿í-ïàðòíåð³â ÍÀÒÎ, à òàêîæ êîíòàêòíèõ êðà¿í äî áîðîòüáè

ç ï³ðàòàìè â ðàìêàõ á³ëüø ñèñòåìàòè÷íî¿ òà ñòðóêòóðîâàíî¿ ñï³âïðàö³;

o) óíèêàòè äóáëþâàííÿ çóñèëü ³ øóêàòè øëÿõ³â íàéá³ëüø ÷³òêî¿ êîîðäèíàö³¿ äâîõ- ³ áàãà-

òîñòîðîíí³õ ³í³ö³àòèâ ç ìåòîþ ðîçáóäîâè ðåã³îíàëüíîãî ìîðñüêîãî ïðàâîîõîðîííîãî

ïîòåíö³àëó;

p) ðåòåëüíî àíàë³çóâàòè ä³¿ àëüÿíñó á³ëÿ óçáåðåææÿ Ñîìàë³, çîñåðåäèâøèñü íà îö³íþ-

âàíí³ éîãî äîñÿãíåíü ³ ðåàëüíèõ çì³í, à íå íà çàäîâîëåíí³ àìá³ö³é, ïðîâîäèòè äîáðå

³íôîðìîâàí³ äèñêóñ³¿ ùîäî ìîðñüêî¿ ñòðàòåã³¿ òà Ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ àëüÿíñó;

r) ðîçãëÿíóòè â ðàìêàõ çàãàëüíèõ äèñêóñ³é ùîäî äîâãîñòðîêîâî¿ ðîë³ ÍÀÒÎ â çàáåçïå-

÷åíí³ áåçïåêè íà ìîð³, ìîæëèâîñò³ ³ ïåðñïåêòèâè ïðàêòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ ç ªâðîïåéñüêèì

Ñîþçîì, à òàêîæ ç ³íøèìè áàãàòîíàö³îíàëüíèìè ñòðóêòóðàìè, îñîáëèâî ç Îá’ºäíàíè-

ìè â³éñüêîâî-ìîðñüêèìè ñèëàìè.

ÐÅÇÎËÞÖ²ß 376
ÙÎÄÎ ÒÂÅÐÄÈÕ ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ ÍÀÒÎ Â ÀÔÃÀÍ²ÑÒÀÍ²

Ïðåäñòàâëåíà Êîì³òåòîì ç îáîðîíè ³ áåçïåêè é óõâàëåíà
Ïëåíàðíîþ àñàìáëåºþ ó â³âòîðîê, 17 ëèñòîïàäà 2009 ð.

â Åäèíáóðç³, Âåëèêîáðèòàí³ÿ.

Àñàìáëåÿ,

1. Ï³äòâåðäæóº êðèòè÷íó âàæëèâ³ñòü ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³ é òå, ùî ¿¿ óñï³õ º âèð³øàëü-

íèì äëÿ íàøèõ íàö³é, à òàêîæ äëÿ ìàéáóòíüîãî äîáðîáóòó íàðîäó Àôãàí³ñòàíó;

2. Àêöåíòóº íà ñòðàòåã³÷í³é âàæëèâîñò³ çàïîá³ãàííÿ ïîâòîðíîìó ïåðåòâîðåííþ Àôãàí³ñòà-

íó íà ðàé äëÿ ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñò³â, ó íàðêîêðà¿íó ³ äåñòàá³ë³çóþ÷èé ÷èííèê óñüîãî

ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîãî ðåã³îíó;

3. Ï³äêðåñëþº, ùî Âñåîñÿæíèé ñòðàòåã³÷íèé ïîë³òèêî-â³éñüêîâèé ïëàí, ÿêèé áóëî ïåðåãëÿ-

íóòî íà ñàì³ò³ ó Ñòðàñáóðç³/Êåëå ãîëîâàìè êðà¿í ³ óðÿä³â ÍÀÒÎ, ì³ñòèòü ÷³òêó ñïðÿìî-

âàí³ñòü ä³é ³ äîðîæíþ êàðòó ç ìåòîþ äîñÿãòè óñï³õó â Àôãàí³ñòàí³;

4. Âèñîêî îö³íþº òîé ôàêò, ùî íàø³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ ä³þòü ó íàéíåñïðèÿòëèâ³øèõ óìî-

âàõ, âøàíîâóþ÷è òèõ, õòî â³ääàâ ñâî¿ æèòòÿ àáî áóâ ïîðàíåíèé ï³ä ÷àñ ö³º¿ ì³ñ³¿;

5. Âèñîêî îö³íþº çðîñòàþ÷ó ðîëü çáðîéíèõ ñèë Àôãàí³ñòàíó â îïåðàö³ÿõ ³ç çàáåçïå÷åííÿ

áåçïåêè êðà¿íè òà çàçíàí³ íèìè âåëèê³ æåðòâè;

6. Â³òàº â³äíîâëåííÿ êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ³ ñï³âïðàö³ ì³æ àôãàíñüêèìè ³ ïàêèñòàíñüêè-

ìè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè âñ³õ ð³âí³â, âêëþ÷àþ÷è Àíêàðñüêèé ïðîöåñ;
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7. Â³äçíà÷àº çðîñòàþ÷ó çàêëîïîòàí³ñòü ç ïðèâîäó ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ â àñïåêòàõ áåçïåêè â

Àôãàí³ñòàí³;

8. Áåðå äî óâàãè ð³øó÷³ îö³íêè, çðîáëåí³ êîìàíäóâà÷åì Ì³æíàðîäíèõ ñèë â Àôãàí³ñòàí³ ãå-

íåðàëîì Ñòåíë³ ÌàêÊð³ñòàëîì, ³ çâàæàº íà íåñòàá³ëüíèé ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, ÿêèé ó öåé

÷àñ âäáóâàºòüñÿ â Êàáóë³;

9. Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóº óñï³øí³ çóñèëëÿ â³éñüê ÍÀÒÎ, ÿê³ ñïðÿìîâàíî íà çìåíøåííÿ æåðòâ

ñåðåä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ³ ãëèáîêî ñï³â÷óâàº ç ïðèâîäó âèïàäêîâèõ ñìåðòåé àôãà-

íñüêèõ ãðîìàäÿí, ùî ìàëî ì³ñöå â ðåçóëüòàò³ äåÿêèõ îïåðàö³é ÍÀÒÎ;

10.Òâåðäî çàñóäæóº òåðîðèñòè÷íó òàêòèêó áóíò³âíèê³â, ÿê³ íàâìèñíî âáèâàþòü ìèðíèõ æè-

òåë³â ³ ðåãóëÿðíî âèêîðèñòîâóþòü ¿õ ÿê æèâèé ùèò äëÿ ñâîº¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³;

11.Ï³äêðåñëþº, ùî ðîëü ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³ æîðñòêî îáìåæåíà ñòâîðåííÿì çàõèùåíîãî ³

áåçïå÷íîãî ïðîñòîðó, ùî âêëþ÷àº áîðîòüáó ïðîòè òåðîðèñò³â ³ íåëåãàëüíîãî âèðîáíèö-

òâà òàðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòèê³â, ÿêà âèìàãàº çóñèëü â åêîíîì³÷í³é ³ ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ

ç áîêó ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòíîãî, âñåîñÿæíîãî ³

ñò³éêîãî ðîçâèòêó;

12.Âèçíàº, ùî ñîö³àëüíèé ³ åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê àôãàíñüêîãî íàðîäó º êëþ÷îâîþ óìîâîþ

äëÿ ñòâîðåííÿ áåçïå÷íîãî ³ ñòàá³ëüíîãî Àôãàí³ñòàíó;

13.Ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü ðîë³ Äîïîì³æíî¿ ì³ñ³¿ ÎÎÍ â Àôãàí³ñòàí³ ó êîîðäèíàö³¿ ä³é áàãàòî-

íàö³îíàëüíèõ ñèë;

14.Ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ëåã³òèìíî¿, êîìïåòåíòíî¿, âì³ëî¿ òà åôåêòèâíî¿ âëà-

äè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íîâîãî óðÿäó, çäàòíîãî çàáåçïå÷èòè íàö³îíàëüíó ºäí³ñòü;

15.Çàêëèêàº àôãàíñüêèé óðÿä äîêëàäàòè á³ëüøèõ çóñèëü, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ

ñïðàâåäëèâèõ ³ â³ëüíèõ âèáîð³â, à íàäàë³ – íà ïîë³ïøåííÿ êåð³âíèöòâà ³ áîðîòüáó ç êî-

ðóïö³ºþ;

16.Âèçíàº âàæëèâ³ñòü íàÿâíîñò³ ñèëüíèõ, äåìîêðàòè÷íî êîíòðîëüîâàíèõ ³ äîáðå îñíàùåíèõ

àôãàíñüêèõ ñèë áåçïåêè äëÿ ñòâîðåííÿ çàõèùåíî¿ ³ áåçïå÷íî¿ êðà¿íè;

17. Âèçíàº çðîñòàþ÷ó âàæëèâ³ñòü ðîë³ ÍÀÒÎ ó ï³äãîòîâö³ òà îñíàùåíí³ àôãàíñüêèõ â³éñüê, ÿê³

ìàþòü íà òðèâàëèé ÷àñ çàáåçïå÷èòè áåçïåêó Àôãàí³ñòàíó;

18.Â³òàº â³äïðàâêó äîäàòêîâèõ â³éñüêîâèõ êîíòèíãåíò³â äåÿêèõ êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ, àëå ïðè

öüîìó çàêëèêàº âåñü àëüÿíñ ñïðàâåäëèâî ðîçä³ëèòè âèòðàòè ³ ðèçèêè íàøèõ êîëåêòèâíèõ

ð³øåíü;

19.Âèìàãàº â³ä óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â ÷ëåí³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó:

a) ï³äòâåðäèòè ñâî¿ íèí³øí³ òà ìèíóë³ çîáîâ’ÿçàííÿ äîïîìàãàòè óðÿäó Àôãàí³ñòàíó çà-

áåçïå÷èòè áåçïå÷íèé ³ ñòàá³ëüíèé ïðîñò³ð äëÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, çàïîá³ãòè åñêàëàö³¿ çà-

ãðîç òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à òàêîæ ¿¿ ãðîìàäÿíàì é óñ³ì ³íøèì íàðîäàì, ³ íàäàë³ çá³ëüøóâà-

òè åêîíîì³÷íó ï³äòðèìêó ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

b) ï³äòðèìóâàòè ³ ðîçâèâàòè ï³äõ³ä, çàïðîïîíîâàíèé Êîìàíäóâà÷åì ì³æíàðîäíèõ ñèë â

Àôãàí³ñòàí³, ÿêèé ñòàâèòü áåçïåêó àôãàíñüêèõ ãðîìàäÿí ÿê ãîëîâíó ìåòó êîëåêòèâíèõ

çóñèëü;

c) ï³äòðèìóâàòè ÿê àáñîëþòíèé ïð³îðèòåò ëþäñüê³ ðåñóðñè, îñíàùåííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ,

ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó àôãàíñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ñèë áåçïåêè ³ äëÿ

çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîííî¿ âëàäè Àôãàí³ñòàíó íà âñ³é òåðèòîð³¿

êðà¿íè.
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ÐÅÇÎËÞÖ²ß 377
ÙÎÄÎ ÂÈÕÎÄÓ Ç ÃËÎÁÀËÜÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ ÊÐÈÇÈ

Ïðåäñòàâëåíà Êîì³òåòîì ç åêîíîì³êè ³ áåçïåêè é óõâàëåíà
Ïëåíàðíîþ àñàìáëåºþ ó â³âòîðîê, 17 ëèñòîïàäà 2009 ð.

â Åäèíáóðç³, Âåëèêîáðèòàí³ÿ.

Àñàìáëåÿ,

1. Âèçíàº, ùî íèí³øíÿ ãëîáàëüíà åêîíîì³÷íà êðèçà, éìîâ³ðíî, º íàéá³ëüøèì åêîíîì³÷íèì ³

ïîë³òè÷íèì âèêëèêîì, ç ÿêèì ç³òêíóëîñÿ çàõ³äíå ñóñï³ëüñòâî ç ÷àñ³â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè;

2. Ïðèïóñêàº, ùî öÿ êðèçà â³äáèâàº ñåðéîçí³ íåäîë³êè â ðåãóëþâàíí³ çàõ³äíîãî ô³íàíñîâîãî

ðèíêó, çîêðåìà, íåäîñòàòíþ ì³æíàðîäíó êîîðäèíàö³þ ó ñòâîðåíí³ ïðàâèë ä³ÿëüíîñò³, ïî-

ãàíî ðåãóëüîâàí³ ô³íàíñîâ³ ðèíêè, íåàäåêâàòí³ ïðîöåñè îö³íþâàííÿ ³ õèáíó ïîë³òèêó âè-

íàãîðîäæåííÿ, ùî ìàº ì³ñöå ó ïðèâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóòàõ, ÿê³ ÷àñòî ïðàöþþòü

ëèøå çàðàäè âçàºìíîãî çáàãà÷åííÿ, à íå ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèä³ëåííÿ ðåñóðñ³â;

3. Â³äçíà÷àº, ùî êðèçà òàêîæ â³äáèâàº ñåðéîçí³ ³ñòîðè÷í³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â óñüîìó ñâ³ò³,

çîêðåìà äåäàë³ çðîñòàþ÷èé ïëþðàë³çì ì³æíàðîäíèõ ñèñòåì, ³ ùî ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü äîê-

ëàñòè ãëîáàëüíèõ çóñèëü ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ãðàâö³â;

4. Âèçíàº, ùî êðèçà íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ô³ñêàëüí³ îñíîâè áàãàòüîõ äåðæàâ-÷ëåí³â

ÍÀÒÎ, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³, à òàêîæ íà íàö³îíàëüí³ îáîðîíí³

ñòðóêòóðè, ÿê³ â áëèçüêî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ç³òêíóòüñÿ ³ç ñåðéîçíèìè îáìå-

æåííÿìè ó ô³íàíñóâàíí³;

5. Âèçíàº, ùî ìîíåòàðíà ³ ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà äåÿêèõ êðà¿í-÷ëåí³â ñòâîðèëà íàäì³ðíó

ë³êâ³äí³ñòü, ÿêîþ ô³íàíñóâàëèñÿ íåðåàëüí³ àêòèâè â ÑØÀ òà â ³íøèõ êðà¿íàõ;

6. Â³òàº åêñòðåíó ðåàêö³þ çàõ³äíèõ óðÿä³â, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ äåïðåñ³¿, ÿêà âêëþ-

÷àº çóñèëëÿ ç âèïðàâëåííÿ áàíê³âñüêîãî áàëàíñó ³ çàáåçïå÷åííÿ ë³êâ³äíîñò³ ñâ³òîâî¿ åêî-

íîì³êè, ³ ÿêà ï³äòðèìóº ô³ñêàëüí³ òà ìîíåòàðí³ çàõîäè;

7. Âèçíàº íàÿâí³ñòü ñëàáêèõ ì³ñöü ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó, íàïðèêëàä, ñòðóê-

òóðíó çàëåæí³ñòü â³ä àìåðèêàíñüêîãî ñïîæèâà÷à, ùî º ãëîáàëüíèì äâèãóíîì çðîñòàííÿ,

øâèäêå çðîñòàííÿ ô³ñêàëüíîãî äåô³öèòó, íàÿâí³ñòü íåë³êâ³äíèõ àêòèâ³â ó áàíê³âñüêèõ áà-

ëàíñàõ ³ íåäîñòàòíº ðåãóëþâàííÿ;

8. Âèçíàº, ùî êðèçà óäàðèëà ïî êðà¿íàõ ñâ³òó, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, çìåíøåííÿì àêòèâ³â äëÿ

êðåäèòóâàííÿ, òîðãîâåëüíèõ ìîæëèâîñòåé ³ äîïîìîãè ³ ùî ¿¿ íàñë³äêîì ñòàëî çíà÷íå

çðîñòàííÿ ö³í íà åíåðã³þ ³ ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè, ùî îñîáëèâî ïîì³òíî âïëèíóëî íà á³äí³

êðà¿íè;

9. Â³òàº ñêëèêàííÿ “Âåëèêî¿ äâàäöÿòêè”, ÿêà ïîì³òíî êðàùå çà “Âåëèêó ñ³ìêó” ñïðàâëÿºòüñÿ

ç êîîðäèíàö³ºþ íàéá³ëüøèõ åêîíîì³ê ñâ³òó;

10.Âèðàæàº çãîäó ç òèì, ùî íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíê³â ïîòðåáóº àäåêâàòíîãî óðÿäîâî-

ãî ðåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿäó;

11.Âèñòóïàº ïðîòè áóäü-ÿêèõ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàñîá³â, ÿê³ ìîæóòü óñêëàäíèòè â³äíîâ-

ëåííÿ;
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12.Âèñëîâëþº æàëü ç ïðèâîäó âåëè÷åçíîãî çáèòêó, ÿêèé êðèçà çàïîä³ÿëà ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ïî-

çáóëèñÿ ñâî¿õ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ç³òêíóëèñÿ ç âåëè÷åçíèìè òðóäíîùàìè ó ïîøóêàõ íîâî¿ ðî-

áîòè, òîìó ùî â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ðèíêè ïðàö³ â³äíîâëþþòüñÿ îñòàíí³ìè;

13.Âèñëîâëþº çàêëîïîòàí³ñòü ùîäî òîãî, ùî ðåöåñ³ÿ íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ãëîáàëüíó áåç-

ïåêó ³ ùî ï³ä íàéá³ëüø³ ðèçèêè ïîòðàïëÿþòü á³äí³ êðà¿íè, äå ì³ëüéîíè ëþäåé æèâóòü ó

çëèäíÿõ;

14.Â³äçíà÷àº, ùî âæå º ïåðø³ îçíàêè åêîíîì³÷íîãî îäóæàííÿ, ÿê³ çàðàç òðåáà âñ³ëÿêî ï³äòðè-

ìóâàòè ³ ðîçâèâàòè;

15.Âèìàãàº â³ä óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â ÷ëåí³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó:

a) çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòíþ ë³êâ³äí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà íåîáõ³äíà ó ñêëàäíèé

ìîìåíò ïåðåõîäó â³ä êðèçè äî çðîñòàííÿ;

b) ðîçâèâàòè ñòðàòåã³¿ âèõîäó ç êðèçè øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ñòèìóëþâàííÿ, ÿê³

ñòâîðÿòü ì³öíó áàçó â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè, ³ ïðèéíÿòè ïðîãðàìè ñåðåäíüîñòðîêîâèõ

çàõîä³â ùîäî îçäîðîâëåííÿ áþäæåòó;

c) ï³äòðèìóâàòè çàîùàäæåííÿ â ïåð³îä çðîñòàííÿ ç ìåòîþ çìåíøèòè ðèçèê âèíèêíåííÿ

öèêë³â áóì³â ³ ñïàä³â òà ñòâîðþâàòè ðåçåðâè äëÿ ìàéáóòí³õ åêîíîì³÷íèõ ñïàä³â;

d) ñòâîðþâàòè ñòðàòåã³¿ ùîäî îïòèìàëüíî¿ çàéíÿòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, à ÿêùî öå íå ìàº

óñï³õó, ùîäî ¿õ ï³äãîòîâêè äëÿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ï³äòðèìêè âèùå ìåæ³ á³äíîñò³, çä³éñ-

íþþ÷è öå ó òàêèé ñïîñ³á, ÿêèé íå ï³äðèâàòèìå ¿õ ïåðñïåêòèâè çàéíÿòîñò³;

e) ïîäâî¿òè çóñèëëÿ ç ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîîðäèíàö³¿, çàëó÷àþ÷è äî öüîãî ïðîöåñó

êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ çàáåçïå÷èòè, ùîá ñòðàòåã³¿ â³äíîâëåííÿ áóëè ñò³éêèìè íà

óñüîìó ïðîñòîð³;

f) ïðîòèñòîÿòè ïðîòåêö³îí³çìó, îñê³ëüêè â³ëüíà òîðã³âëÿ º âèïðîáóâàíèì ³ íàä³éíèì çàñî-

áîì çàáåçïå÷èòè çðîñòàííÿ ³ ïðîöâ³òàííÿ;

g) äîëàòè ïåðåøêîäè, ÿê³ áëîêóþòü óñï³øí³ äîìîâëåíîñò³ Òîðãîâåëüíîãî ðàóíäó â ì³ñò³

Äîõà;

h) êîîðäèíóâàòè áàíê³âñüê³ ðåôîðìè, ãàðàíòóþ÷è, ùî ðåãóëþâàëüí³ çàõîäè ç ï³äòðèìêè

ñòðóêòóð, ùî îïèíèëèñÿ ó òÿæêîìó ñòàíîâèù³, íå ïðèçâåëè äî ïîäàëüøîãî øâèäêîãî

ïàä³ííÿ òà âðàçëèâîñò³ åêîíîì³êè ïåðåä ìàéáóòí³ìè êðèçàìè;

i) ãàðàíòóâàòè, ùîá ô³íàíñè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà áåçïåêó â óìîâàõ ðåöåñ³¿, ñåðéîçíî íå

çìåíøóâàëèÿ, ³ ùî ãëèáøà ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ ïîñòà÷àííÿ ñïðèÿòèìå íàêîïè÷åííþ çà-

îùàäæåíü, íå æåðòâóþ÷è ïðè öüîìó ïîòåíö³àëîì;

k) çáåðåãòè ì³æíàðîäí³ áþäæåòè äîïîìîãè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â óìîâàõ êðèçè ïåðå-

âàæíî äëÿ ï³äòðèìêè äåðæàâ, ÿê³ íàéá³ëüø ïîñòðàæäàëè â³ä íå¿;

l) âèçíàòè, ùî ñèòóàö³ÿ, ÿêà âèíèêëà â ðåçóëüòàò³ ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè, íå çì³íèëàñÿ íà

êðàùå, ³ ïîë³òèêà ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ¿æåþ ñîòåíü ì³ëüéîí³â ëþäåé,

ÿê³ æèâóòü ó çëèäíÿõ;

16 Çàêëèêàº Ñåêðåòàð³àò ÍÀÒÎ íàäàòè Êîì³òåòó ç åêîíîì³êè ³ áåçïåêè ÏÀ ÍÀÒÎ ùîð³÷íèé

çâ³ò, ÿêèé ì³ñòèòèìå:

a) âèòðàòè íà îáîðîíó êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà íà íàéáëèæ÷å ³ â³ääàëåíå ìàéáóòíº;

b) ô³íàíñîâ³ òà ëþäñüê³ ðåñóðñè, ÿê³ êîæíà äåðæàâà-÷ëåí ìîæå âèä³ëèòè íà îïåðàö³¿

ÍÀÒÎ.
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ÐÅÇÎËÞÖ²ß 378
ÙÎÄÎ ÇÀËÓ×ÅÍÍß ÏÀÊÈÑÒÀÍÓ

Ïðåäñòàâëåíà Ïîë³òè÷íèì êîì³òåòîì ³ óõâàëåíà
Ïëåíàðíîþ àñàìáëåºþ ó â³âòîðîê, 17 ëèñòîïàäà 2009 ð.

â Åäèíáóðç³, Âåëèêîáðèòàí³ÿ.

Àñàìáëåÿ

1. Óñâ³äîìëþº, ùî àôãàíî-ïàêèñòàíñüêèé êîðäîí º ãîëîâíèì ìàðøðóòîì äëÿ á³æåíö³â ³ ïî-

ñòà÷àíü íåçàêîííèì çáðîéíèì ôîðìóâàííÿì Òàë³áàíó é Àëü-êà¿äè, ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿

îáîõ êðà¿í;

2. Âèçíàº âàæëèâ³ñòü âïëèâó Ïàêèñòàíó ³ éîãî âëàäè íà ñòàá³ë³çàö³þ â Àôãàí³ñòàí³ òà â óñüî-

ìó íàéáëèæ÷îìó ðåã³îí³;

3. Âèñëîâëþº çàêëîïîòàí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ñèòóàö³ÿ ùîäî áåçïåêè â Ïàêèñòàí³ íåñò³éêà

³ ïîã³ðøóºòüñÿ ÷åðåç ïðèñóòí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ âíóòð³øí³õ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á;

4. Â³äçíà÷àº, ùî Ïàêèñòàí ïîòåðïàº ÷åðåç âèñîêó ³íôëÿö³þ, çíà÷íó íåð³âí³ñòü ó äîõîäàõ ³

õðîí³÷íèé áðàê êîøò³â äëÿ äåðæàâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè é îñâ³òè, îñîáëèâî íà ïðèêîðäîí-

íèõ òåðèòîð³ÿõ;

5. Âèçíàº, ùî êîíñîë³äóþ÷à äåìîêðàòèçàö³ÿ â óìîâàõ çðîñòàþ÷î¿ àêòèâíîñò³ íåçàêîííèõ

çáðîéíèõ ôîðìóâàíü áóäå òðèâàëèì ³ õâîðîáëèâèì ïðîöåñîì;

6. Ï³äòðèìóº çóñèëëÿ ²ñëàìàáàäó, ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ áàç åêñòðåì³ñò³â, ùî çíàõî-

äÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ³ ä³þòü ó ñóñ³äíüîìó Àôãàí³ñòàí³ òà ²íä³¿;

7. Â³äçíà÷àº, ùî ïàêèñòàíñüê³ óðÿä ³ çáðîéí³ ñèëè çì³íèëè ñâîþ ïîë³òèêó ùîäî çàëó÷åííÿ

ïàêèñòàíñüêîãî Òàë³áàíó;

8. Âèñëîâëþº ïåðåêîíàííÿ, ùî ðîçâèòîê Ïàêèñòàíîì ñêîîðäèíîâàíî¿ ³ ðåàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ³

çâ’ÿçê³â, îñîáëèâî ç Àôãàí³ñòàíîì, ²íä³ºþ òà ²ðàíîì, º íàéâàæëèâ³øèì ÷èííèêîì ðå-

ã³îíàëüíî¿ òà ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³;

9. Ñõâàëþº âñåîñÿæíèé â³éñüêîâèé, ïîë³òè÷íèé ³ åêîíîì³÷íèé ï³äõ³ä ÑØÀ ³ êðà¿í ÍÀÒÎ ùîäî

Àôãàí³ñòàíó é Ïàêèñòàíó, íåîáõÿäíèé äëÿ áîðîòüáè ç åêñòðåì³ñòàìè;

10.Âèçíàº çíà÷íå çá³ëüøåííÿ äîïîìîãè Ïàêèñòàíó, îñîáëèâî ç áîêó ÑØÀ;

11.Âèìàãàº â³ä óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó Ïàêèñòàíó:

a) ï³äñèëèòè áîðîòüáó ïðîòè ì³ñöåâèõ ³ ì³æíàðîäíèõ íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü ³

âïðîâàäèòè åôåêòèâí³øèé íàö³îíàëüíèé ³ ì³æíàðîäíèé ï³äõ³ä ùîäî ¿õ çíèùåííÿ â

ìåæàõ êîðäîí³â êðà¿íè;

b) äîñÿãòè ñòàá³ëüíîñò³ é áåçïåêè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Ïàêèñòàíó ÷åðåç çàòâåðäæåííÿ íîðì

ïðàâà ³ ïîë³ïøåííÿì ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ ³íñòèòóò³â;

12.Ïîòåðáóº â³ä óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â ÷ëåí³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó:

a) ï³äòðèìàòè Ïàêèñòàí ó áîðîòüá³ ç åêñòðåì³ñòàìè øëÿõîì ðîçâèòêó ³ ðîçøèðåííÿ

ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè é îñâ³òè îô³öåðñüêîãî êîðïóñó êðà¿íè;

b) íàäàòè Ïàêèñòàíó îá³öÿíó äîïîìîãó ³, ïî ìîæëèâîñò³, çá³ëüøèòè ¿¿;

c) çàîõî÷óâàòè ³ ï³äòðèìóâàòè äîâãîñòðîêîâ³ çóñèëëÿ Ïàêèñòàíó ùîäî áîðîòüáè ç á³ä-

í³ñòþ, áåçðîá³òòÿì ³ íåäîñòàòí³ì ðîçâèòêîì ÷åðåç íàäàííÿ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè;
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d) ï³äòâåðäèòè ñâî¿ íàì³ðè ³ äîâãîñòðîêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ òîãî, ùîá Ïà-

êèñòàí ì³ã ãàðàíòóâàòè âëàñíó áåçïåêó;

f) çàîõî÷óâàòè Ïàêèñòàí ³ ²íä³þ äî â³äêðèòîãî ä³àëîãó ùîäî Êàøì³ðó, ùî äàëî á çìîãó

²ñëàìàáàäó ïåðåäèñëîêóâàòè ñâî¿ â³éñüêà ç êîðäîíó ç ²íä³ºþ íà êîðäîí ç Àôãàí³ñòà-

íîì.

ÐÅÇÎËÞÖ²ß 379
ÙÎÄÎ Ï²ÄÒÂÅÐÄÆÅÍÍß ÏÎË²ÒÈÊÈ
Â²ÄÊÐÈÒÈÕ ÄÂÅÐÅÉ

Ïðåäñòàâëåíà Ïîë³òè÷íèì êîì³òåòîì ³ óõâàëåíà
Ïëåíàðíîþ àñàìáëåºþ ó â³âòîðîê, 17 ëèñòîïàäà 2009 ð.

â Åäèíáóðç³, Âåëèêîáðèòàí³ÿ.

Àñàìáëåÿ

1. Ï³äòâåðäæóº, ùî àëüÿíñ â³äêðèòèé äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè,

ÿêà âèñëîâëþº áàæàííÿ ³ ìàº ìîæëèâ³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï³â Âàøèíãòîíñüêîãî äî-

ãîâîðó ³ ãîòîâà çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó ìèð ³ ñòàá³ëüí³ñòü ªâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó;

2. Ï³äêðåñëþº, ùî ïîë³òèêà â³äêðèòèõ äâåðåé ÍÀÒÎ áóëà óñï³øíîþ ùîäî ïèòàíü ïîøèðåí-

íÿ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ ÿê ó ºâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³, òàê ³ ïîçà íèì;

3. Àêöåíòóº íà ïðàâ³ áóäü-ÿêî¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè äîòðèìóâàòèñÿ ñâîãî âëàñíîãî êóðñó

çàðóá³æíî¿ ïîë³òèêè, ³ æîäíà òðåòÿ ñòîðîíà íå ìàº ïðàâà íàêëàäàòè âåòî íà öåé ïðîöåñ;

4. Âèñëîâëþº ïîäÿêó êðà¿íàì-êàíäèäàòàì íà âñòóï äî àëüÿíñó çà ¿õ âíåñîê â îïåðàö³¿, ùî

ïðîâîäÿòüñÿ ÍÀÒÎ;

5. Íàãàäóº, ùî çàïðîøåííÿ Êîëèøí³é þãîñëàâñüê³é ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ** ïðèºäíàòèñÿ äî

ÍÀÒÎ áóäå âèñóíóòî îäðàçó ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóäå óõâàëåíî âçàºìîïðèéíÿòíå ð³øåííÿ

ùîäî ¿¿ íàçâè;

6. Âèçíàº çíà÷íèé ïðîãðåñ, ÿêîãî áóëî äîñÿãíóòî â ðåôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè åêîíîì³êè ³ ñåê-

òîðó áåçïåêè ÷îòèðìà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè – Áîñí³ºþ ³ Ãåðöåãîâèíîþ, Ãðóç³ºþ, ×îðíî-

ãîð³ºþ é Óêðà¿íîþ;

7. Ï³äêðåñëþº, ùî âñòóï äî àëüÿíñó º ïîä³ºþ, ÿêà çîáîâ’ÿçóº êðà¿íè-êàíäèäàòè ïðîäîâæóâà-

òè ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ;

8. Âèìàãàº â³ä óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèíè, Ãðóç³¿, ×îðíîãîð³¿ ³ Óêðà¿íè:

a) ïðîäîâæóâàòè çóñèëëÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çàäëÿ çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòè-

òóò³â, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íîðì ïðàâà ³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

b) çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé ïîä³ë âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè;

c) çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä;

d) äåìîíñòðóâàòè áåçïîâîðîòí³ñòü ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ;
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* Òóðå÷÷èíà âèçíàº Ðåñïóáë³êó Ìàêåäîí³ÿ çà ¿¿ êîíñòèòóö³éíîþ íàçâîþ.



9. Âèìàãàº â³ä óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó Êîëèøíüî¿ þãîñëàâñüêî¿ ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ ïðîäîâ-

æóâàòè âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â ÏÄ× äëÿ ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì âîäíî÷àñ ç

âèðîáëåííÿì âçàºìîïðèéíÿòíîãî ð³øåííÿ ùîäî íàçâè êðà¿íè ç ìåòîþ ïîâíîïðàâíîãî

÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ.

10.Âèìàãàº â³ä óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â ÷ëåí³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó ï³äòâåðäèòè ïðè-

õèëüí³ñòü ïîë³òèö³ â³äêðèòèõ äâåðåé ³ äîïîìàãàòè êðà¿íàì-êàíäèäàòàì íà ¿õ øëÿõó äî

÷ëåíñòâà â àëüÿíñ³.

ÐÅÇÎËÞÖ²ß 380
ÙÎÄÎ ÏÎÑÈËÅÍÍß ÐÅÆÈÌÓ ÍÅÐÎÇÏÎÂÑÞÄÆÅÍÍß
ßÄÅÐÍÎ¯ ÇÁÐÎ¯ ² ÏÎÂ’ßÇÀÍÈÕ Ç ÍÈÌ ÒÅÕÍÎËÎÃ²É

Ïðåäñòàâëåíà Êîì³òåòîì ç íàóêè ³ òåõíîëîã³é ³ óõâàëåíà
Ïëåíàðíîþ àñàìáëåºþ ó â³âòîðîê, 17 ëèñòîïàäà 2009 ð.

â Åäèíáóðç³, Âåëèêîáðèòàí³ÿ.

Àñàìáëåÿ

1. Âèñëîâëþº ïåðåêîíàííÿ, ùî ÿäåðíà áåçïåêà º îäíèì ç îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â ãëîáàëüíî¿

áåçïåêè;

2. Ï³äòðèìóº îñíîâíó ðîëü Äîãîâîðó ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ (ÄÍßÇ) ó

çä³éñíåíí³ ãëîáàëüíîãî ðåæèìó íåðîçïîâñþäæåííÿ;

3. Àêöåíòóº íà ñâî¿é ï³äòðèìö³ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â çàïîá³ãàííÿ ÿäåðíîãî ðîç-

ïîâñþäæåííÿ, çîêðåìà Ì³æíàðîäíîãî àãåíòñòâà ç ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ (ÌÀÃÀÒÅ), ²í³ö³àòèâè ç

áåçïåêè ó áîðîòüá³ ç ðîçïîâñþäæåííÿì çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ (²ÁÁÐ-ÇÌÇ), Ðåçîëþö³¿

Ðàäè áåçïåêè ÎÎÍ ¹1540, Ãëîáàëüíî¿ ³í³ö³àòèâè â áîðîòüá³ ç ÿäåðíèì òåðîðèçìîì ³

Ïðîãðàìè ñï³âïðàö³ Íàííà-Ëóãàðà ùîäî çìåíøåííÿ ÿäåðíî¿ çàãðîçè;

4. Âèñëîâëþº æàëü, ùî ³ñíóþ÷³ ðåæèìè íåðîçïîâñþäæåííÿ ìàþòü íåäîë³êè, çîêðåìà íå-

îäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ ïðàâ íà ïðèäáàííÿ òåõíîëîã³é ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ

â³äñóòí³ñòü æîðñòêèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ó âèïàäêàõ íåäîòðèìàííÿ;

5. Âèðàæàº òâåðäó ð³øó÷³ñòü, ùî íà Îãëÿäîâ³é êîíôåðåíö³¿ ÄÍßÇ, ÿêà â³äáóäåòüñÿ ó 2010

ð. óñ³ ñòîðîíè ïîãîäÿòüñÿ ç êîíêðåòíèìè çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ïîñèëåííÿ ðåæèìó,

³ ùî ïîìèëêè ïîïåðåäíüî¿ êîíôåðåíö³¿ 2005 ð. íå áóäóòü ïîâòîðþâàòèñÿ;

6. Âèñëîâëþº ïåðåêîíàííÿ, ùî ïðîãðåñ ó ñôåðàõ ïîåòàïíîãî ÿäåðíîãî ðîççáðîºííÿ, ÿäåð-

íîãî íåðîçïîâñþäæåííÿ ³ ìèðíîãî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ ïîâèíåí ³òè ïàðàëåëüíî;

7. Ãàðÿ÷å ñõâàëþº äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó áåç’ÿäåðíîãî ìèðó, ÿêà ïðåäñòàâëåíà àä-

ì³í³ñòðàö³ºþ ÑØÀ;

8. Â³òàº çóñèëëÿ, çðîáëåí³ óðÿäàìè ÑØÀ, Ðîñ³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ Ôðàíö³¿ ùîäî ñêîðî÷åííÿ

ñâî¿õ ÿäåðíèõ àðñåíàë³â;

9. Âèñëîâëþº òðèâîãó ç ïðèâîäó ïîâíî¿ çíåâàãè, ÿêó äåìîíñòðóþòü ²ñëàìñüêà ðåñïóáë³êà

²ðàí ³ Êîðåéñüêà íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ðåñïóáë³êà ó â³äïîâ³äü íà çàêëèêè ì³æíàðîäíîãî
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ñï³âòîâàðèñòâà çàìîðîçèòè îñíîâí³ åëåìåíòè ñâî¿õ ÿäåðíèõ ïðîãðàì ³ ïîâí³ñòþ ñï³âïðà-

öþâàòè ç ÌÀÃÀÒÅ;

10.Âèñëîâëþº çàäîâîëåííÿ ùîäî òîãî, ùî ÄÍßÇ ì³ñòèòü ìèðí³ ÿäåðí³ ïðîãðàìè ³ ùî ³íòåðåñ

äî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, ÿêèé âèñëîâëþþòü áàãàòî êðà¿í, çäàòåí ï³äñèëèòè ¿õ

ÿäåðíó áåçïåêó ³ çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó äîñÿãíåííÿ ãëîáàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé;

11.Ï³äòâåðäæóº, ïðîòå, ùî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè ç äîòðè-

ìàííÿì æîðñòêèõ ñòàíäàðò³â áåçïåêè ³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â íàãëÿäó, ÿê³ ì³ñòÿòü

çàãàëüíå çàñòîñóâàííÿ Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó, ùî ãàðàíòóº ïîâíèé äîñòóï ³íñïåêö³é

ÌÀÃÀÒÅ ³ ñòâîðåííÿ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ öåíòð³â ³ç çáàãà÷åííÿ ÿäåðíîãî ïàëèâà;

12.Âèìàãàº â³ä óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â ÷ëåí³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó:

a) ïîäâî¿òè ñâî¿ çóñèëëÿ ç ìåòîþ ãàðàíòóâàòè, ùî Îãëÿäîâà êîíôåðåíö³ÿ ÄÍßÇ 2010 ð.

ñòàíå óñï³øíîþ ó ñïðàâ³ ïîñèëåííÿ ãëîáàëüíîãî ðåæèìó íåðîçïîâñþäæåííÿ øëÿõîì:

- óçãîäæåííÿ ï³ä åã³äîþ ÌÀÃÀÒÅ ö³ëüîâèõ íåçàëåæíèõ ñàíêö³é ³ ïðîöåäóð, ÿê³ ìîæóòü

çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðîòè äåðæàâ, ùî ïðèºäíàëèñÿ äî ÄÍßÇ ³ ïðèïóñòèëèñÿ ïîðó-

øåíü;

- ðàòèô³êóâàòè Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë ÌÀÃÀÒÅ – îáîâ’ÿçêîâó óìîâó äëÿ áóäü-ÿêîãî

ïåðåäàâàííÿ ÿäåðíèõ òåõíîëîã³é, ìàòåð³àë³â ³ åêñïåðòèç;

- ÷³òêî ðîç’ÿñíèòè, ùî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ àâòîìàòè÷íî íå äàº äîñòóïó äî

òåõíîëîã³é ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, òàêèõ ÿê çáàãà÷åííÿ óðàíó ³ ïîä³ëó ïëóòîí³þ;

- ïîâòîðèòè, ùî êðà¿íà íå çìîæå â³äêëèêàòè ñâîãî ÷ëåíñòâà ÄÍßÇ áåç ïîçáàâëåííÿ

óñ³õ âèãîä, ÿê³ ìîæíà îòðèìàòè ÿê ó÷àñíèê äîãîâîðó;

- íàïîëÿãàòè íà òîìó, ùî ìîí³òîðèíã ÌÀÃÀÒÅ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ é ï³ñëÿ ïðèïè-

íåííÿ ÷ëåíñòâà êðà¿íè â ÄÍßÇ óïðîäîâæ ÷àñó, ÿêèé íåîáõ³äíèé äëÿ òîãî, àáè ïåðå-

êîíàòèñÿ, ùî íå áóëî çëîâæèâàíü;

- ïðèñêîðèòè ðîçâèòîê áàãàòîíàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà ÿäåðíîãî ïàëèâà, óòè-

ë³çàö³þ ³ çáåð³ãàííÿ â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà ï³ä åã³äîþ ÌÀÃÀÒÅ;

- ãàðàíòóâàòè àäåêâàòíå ô³íàíñóâàííÿ ÌÀÃÀÒÅ ç ìåòîþ ãëîáàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ

ÿäåðíî¿ åíåðã³¿;

- ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó ïðîãðåñó ó ñôåð³ ÿäåðíîãî ðîççáðîºííÿ, âêëþ÷àþ÷è Äîãîâ³ð

ïðî çàãàëüíó çàáîðîíó ÿäåðíèõ âèïðîáóâàíü, ïåðåãîâîðàì ùîäî Äîãîâîðó ïðî çà-

áîðîíó âèðîáíèöòâà ìàòåð³àë³â, ÿê³ ðîçùåïëþþòüñÿ (ÄÇÂÌÐ), ³ ïëàíóâàííÿ ïîä-

àëüøîãî ñêîðî÷åííÿ àðñåíàë³â ÿäåðíî¿ çáðî¿;

- ïðîïîíóâàòè ñòèìóëè ç ìåòîþ ïåðåêîíàòè ²íä³þ, ²çðà¿ëü ³ Ïàêèñòàí ïðèºäíàòèñÿ äî

ÄÍßÇ;

b) ïðîäîâæóâàòè ïðÿìèé ä³àëîã ç ³ðàíñüêèì êåð³âíèöòâîì, ïðàöþþ÷è íàä ð³øåííÿì, ÿêå

íå äîçâîëèëî á ²ðàíó ëåã³òèì³çóâàòè ñâîþ óðàíîâó ïðîãðàìó, àëå ùî âðàõîâóâàëî á

øèðîê³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè êðà¿íè, çá³ëüøèòè äèïëîìàòè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ çóñèëëÿ,

âêëþ÷àþ÷è ïîòåíö³éíå âèêîðèñòàííÿ æîðñòêèõ ñàíêö³é ïðîòè óðÿäó ²ðàíó, ÿêùî íà ïî-

òî÷íèõ ïåðåãîâîðàõ íå âäàñòüñÿ ïðèéòè äî ïðèéíÿòíîãî ð³øåííÿ, ÿêå íå äîçâîëèëî á

²ðàíó ðîçâèâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë ÿäåðíî¿ çáðî¿;

c) çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ Ðåçîëþö³¿ Ðàäè áåçïåêè ÎÎÍ ¹1874, ÿêà ì³ñòèòü çàêëèê çà-

ïðîâàäèòè ñàíêö³¿ ïðîòè ÊÍÄÐ;

d) ï³äòâåðäèòè çîáîâ’ÿçàííÿ àäåêâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàì ñï³âïðàö³ Íàííà-Ëóãà-

ðà ùîäî çìåíøåííÿ ÿäåðíî¿ çàãðîçè ³ Ïàðòíåðñòâà “Âåëèêî¿ â³ñ³ìêè” ïðîòè ðîçïîâ-

ñþäæåííÿ çáðî¿ ³ ìàòåð³àë³â ìàñîâîãî çíèùåííÿ;

f) ï³äâèùèòè çíà÷óù³ñòü ïèòàííÿ íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ íà ïîðÿäêó äåííîìó

Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè ³ íîâî¿ Ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ).
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ÄÎÄÀÒÎÊ 6

N ATO PA R L I A M E N TA RY A S S E M B LY
Ï À Ð Ë À Ì Å Í Ò Ñ Ü Ê À À Ñ À Ì Á Ë Å ß Í À Ò Î

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÀ ÀÑÀÌÁËÅß
ÍÀÒÎ (ÏÀ ÍÀÒÎ)

Ðîëü àñàìáëå¿
Ïàðëàìåíòñüêó àñàìáëåþ ÍÀÒÎ (ÏÀ ÍÀÒÎ) áóëî çàñíîâàíî ó 1955 ð., ³ äîñ³ âîíà ïðàöþº ÿê

êîíñóëüòàòèâíà ì³æïàðëàìåíòñüêà îðãàí³çàö³ÿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó.

Îá’ºäíóþ÷è ïàðëàìåíòàð³¿â Ï³âíî÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó, Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ

çàáåçïå÷óº âàæëèâó âçàºìîä³þ ì³æ ÍÀÒÎ ³ ïàðëàìåíòàìè êðà¿í-ó÷àñíèöü, äîïîìàãàþ÷è ¿ì

äîñÿãàòè ïàðëàìåíòñüêîãî ³ ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó ç ïèòàíü ïîë³òèêè, ùî çä³éñíþºòüñÿ

àëüÿíñîì.

Âîäíî÷àñ àñàìáëåÿ ³íôîðìóº ïàðëàìåíòàð³¿â ïðî îñíîâí³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ÍÀÒÎ ó ñôåð³ çà-

áåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ ïðîçîðîñò³ ïîë³òèêè àëüÿíñó. Öå, íàñàìïåðåä, äîïîìàãàº çàáåçïå÷ó-

âàòè ³ ï³äñèëþâàòè òðàíñàòëàíòè÷íó ñï³âïðàöþ, ÿêà º ôóíäàìåíòîì Àòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó.

Ç ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ âçÿëà íà ñåáå íîâó

ôóíêö³þ, ÿêà ïîëÿãàº â çàëó÷åíí³ äî ¿¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòàð³â ç êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿

ªâðîïè, ÿê³ õîò³ëè á ñï³âïðàöþâàòè ç ÍÀÒÎ. Òàêà âçàºìîä³ÿ ìàº ïîë³òè÷íó ³ ïðàêòè÷íó âàæ-

ëèâ³ñòü ³ ñïðèÿº ïîñèëåííþ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ â óñüîìó ªâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³,

òèì ñàìèì íàäàþ÷è á³ëüøî¿ ãíó÷êîñò³ ³ ï³äñèëþþ÷è âëàñí³ ïðîãðàìè ÍÀÒÎ ùîäî ñï³âïðàö³ ³

ïàðòíåðñòâà.

Øòàá-êâàðòèðà ÏÀ ÍÀÒÎ ì³ñòèòüñÿ â öåíòð³ Áðþññåëÿ, ó ÿê³é ïîñò³éíî ïðàöþº áëèçüêî 30

ñï³âðîá³òíèê³â Ì³æíàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó.

ßê ïðàöþº àñàìáëåÿ
Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ ñêëàäàºòüñÿ ç 257 äåëåãàò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü 28 êðà¿í-

÷ëåí³â àëüÿíñó. Îêð³ì íèõ äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü äåëåãàòè ç 14 êðà¿í-àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â ªâðî-

ïàðëàìåíòó, ÷åòâåðî â³ä ðåã³îíàëüíèõ ïàðòíåð³â ³ ñåðåäçåìíîìîðñüêèõ êðà¿í-àñîö³éîâàíèõ

÷ëåí³â, à òàêîæ ïàðëàìåíòñüê³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä 7 êðà¿í ³ 3 ì³æïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Êåð³âíèì îðãàíîì ÏÀ ÍÀÒÎ º ïîñò³éíèé êîì³òåò, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç êåð³âíèê³â êîæíî¿ äåëå-

ãàö³¿–÷ëåíà, ïðåçèäåíòà, â³öå-ïðåçèäåíò³â, ñêàðáíèêà ³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.

Ì³æíàðîäíèé ñåêðåòàð³àò êåðóºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ³ â³äïîâ³äàº çà óïðàâë³ííÿ ³

ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ êîì³òåò³â, ï³äêîì³òåò³â òà ³íøèõ ãðóï àñàìáëå¿.

Ó ðîáîò³ àñàìáëå¿ áåðóòü ó÷àñòü 5 êîì³òåò³â: êîì³òåò ç ãðîìàäÿíñüêîãî âèì³ðó áåçïåêè,

êîì³òåò ç îáîðîíè ³ áåçïåêè, êîì³òåò ç ïèòàíü áåçïåêè é åêîíîì³êè, ïîë³òè÷íèé êîì³òåò ³ êî-
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ì³òåò ç íàóêè ³ òåõí³êè. Âîíè â³äïîâ³äàëüí³ çà ðîçãëÿä óñ³õ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ó ñâî¿õ ñôåðàõ

ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ â ðîáîò³ àñàìáëå¿ áåðóòü ó÷àñòü: Ñïåö³àëüíà ãðóïà ³ç Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ³

Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, ìåòîþ ÿêî¿ º çì³öíåííÿ ì³æïàðëàìåíòñüêîãî ä³àëîãó ³ âçàºìîðîçóì³ííÿ ç

êðà¿íàìè Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè, à òàêîæ ì³æïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ÍÀÒÎ-

Óêðà¿íà ³ ÍÀÒÎ-Ãðóç³ÿ, ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ, äå ë³äåðè äåëåãàö³é-÷ëåí³â

çóñòð³÷àþòüñÿ ç ë³äåðàìè Ôåäåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ Ðîñ³¿ ó ôîðìàò³ “29”.

Äîïîâ³ä³ çà ï³äñóìêàìè ðîáîòè êîì³òåò³â ³ ï³äêîì³òåò³â íàäàþòüñÿ ó ôîðì³ ïðîåêò³â, ÿê³ îáãî-

âîðþþòüñÿ íà âåñíÿí³é ñåñ³¿ Àñàìáëå¿. Ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ, âíåñåííÿ ïîïðàâîê ³ äîïîâíåíü

ö³ äîïîâ³ä³ ïåðåäàþòüñÿ íà çàòâåðäæåííÿ ùîð³÷íîþ îñ³ííüîþ ñåñ³ºþ àñàìáëå¿. Òàêîæ íà

ùîð³÷í³é ñåñ³¿ àñàìáëå¿ êîì³òåòè ïîäàþòü ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ ãî-

ëîñóâàííÿì íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ àñàìáëå¿ ³ ïåðåäàþòüñÿ äî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè.

Îêð³ì ùîð³÷íèõ ñåñ³é êîì³òåòè ³ ï³äêîì³òåòè çóñòð³÷àþòüñÿ ê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê íà òåðèòîð³¿

êðà¿í-÷ëåí³â àáî àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â, äå âîíè ïðîâîäÿòü çóñòð³÷³ ç ïðîâ³äíèìè ïðåäñòàâíè-

êàìè óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â, à òàêîæ ó÷åíèìè ³ åêñïåðòàìè.

Ô³íàíñóâàííÿ
ÏÀ ÍÀÒÎ áåçïîñåðåäíüî ô³íàíñóºòüñÿ ïàðëàìåíòàìè é óðÿäàìè êðà¿í-÷ëåí³â òà àñîö³éîâà-

íèõ ÷ëåí³â, ³ àäì³í³ñòðàòèâíî òà ô³íàíñîâî íåçàëåæíà â³ä ÍÀÒÎ.

Ïðîãðàìà Ðîóç-Ðîò
Îñíîâîþ ðîáîòè Àñàìáëå¿ º ïðîãðàìà Ðîóç-Ðîò ùîäî âçàºìîä³¿ ³ ïàðòíåðñòâà ì³æ

êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿêà ç ÷àñîì ðîçïîâñþäèëàñÿ íà âåñü ºâðîàòëàíòè÷-

íèé ðåã³îí. Ìåòîþ äàíî¿ ïðîãðàìè º íàäàííÿ äîïîìîãè êðà¿íàì-ïàðòíåðàì, íà ñüîãîäí³ ïå-

ðåâàæíî êðà¿íàì Áàëêàí ³ Ï³âäåííîãî Êàâêàçó ç ìåòîþ âò³ëåííÿ ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêî-

íîì³÷íèõ ðåôîðì ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä.

Öÿ ïðîãðàìà ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîâåäåííÿ ñåð³¿ ñåì³íàð³â ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ òà íàö³îíàëü-

íî¿ áåçïåêè ³ ï³äãîòîâ÷èõ ïðîãðàì äëÿ ïàðëàìåíòàð³â. ¯¿ ìåòà — ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ïàð-

ëàìåíòàð³â, íàëàãîäæåííÿ êîíòàêò³â ³ îáì³í äîñâ³äîì ì³æ ïàðëàìåíòàðÿìè, ïðîâåäåííÿ åê-

ñïåðòèç. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîñóâàííþ ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä

çáðîéíèìè ñèëàìè ³ ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó

çà ä³ÿëüí³ñòþ â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà.

Ïàðëàìåíòñüêà ïðîãðàìà äëÿ íîâà÷ê³â
Ïàðëàìåíòñüê³ ïðîãðàìè äëÿ íîâà÷ê³â ðîçðîáëåíî äëÿ íîâèõ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó êðà¿í ÍÀÒÎ

³ ªâðîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè ç ïàðòíåðñòâà, à òàêîæ äëÿ òèõ, õòî ïî÷àâ çàéìàòèñÿ ïèòàííÿìè áåç-

ïåêè ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè º ãëèáîêå îçíàéîìëåííÿ ç ôóíêö³îíóâàííÿì

³ ïîë³òèêîþ ÍÀÒÎ òà Âåðõîâíîãî êîìàíäóâàííÿ îá’ºäíàíèõ ñèë ó ªâðîï³, à òàêîæ ³ç ðîçâèò-

êîì âçàºìèí àëüÿíñó ç áàãàòüìà ïàðòíåðàìè. Ïðîãðàìà ñòàðòóâàëà â 2000 ð. ³ â³äòîä³

ùîð³÷íî ïðîâîäèòüñÿ ó Áðþññåë³.

Ïàðëàìåíòñüêèé òðàíñàòëàíòè÷íèé ôîðóì
Ó çâ’ÿçêó ç³ çðîñòàþ÷èì ³íòåðåñîì äî òðàíñàòëàíòè÷íèõ âçàºìèí, ³ ïîë³òèêîþ, ÿêà çä³éñíþºòü-

ñÿ ªâðîàòëàíòè÷íèì àëüÿíñîì, Ïîñò³éíèé êîì³òåò àñàìáëå¿ ó 2001 ð. óõâàëèâ ð³øåííÿ îðãà-

í³çóâàòè “Ïàðëàìåíòñüêèé òðàíñàòëàíòè÷íèé ôîðóì”. Éîãî ìåòà — âèÿâèòè ïðèðîäó ðîçá³æ-

íîñòåé ó ïîë³òèö³ ºâðîàòëàíòè÷íèõ êðà¿í ³, ïî ìîæëèâîñò³, çíàéòè øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ. Ó ðàìêàõ

ôîðóìó ïðîâîäÿòüñÿ çóñòð³÷³ ç êåð³âíèêàìè àäì³í³ñòðàö³¿ ÑØÀ é íàóêîâèìè åêñïåðòàìè.

Çàñ³äàííÿ Ôîðóìó â³äáóâàþòüñÿ ùîð³÷íî ó Âàøèíãòîí³ ñï³ëüíî ç Íàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì

îáîðîíè é Àòëàíòè÷íîþ ðàäîþ ÑØÀ.
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Ñïåö³àëüíà ãðóïà ³ç Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó
Â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ àñàìáëå¿ â 1995 ð. áóëà óòâîðåíà Ñåðåäçåìíîìîðñüêà ñïåö³àëüíà ãðó-

ïà, ìåòîþ ÿêî¿ áóëî âñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ³ç çàêîíîäàâöÿìè êðà¿í Ñåðåäíüîãî

Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè. Ïðîãðàìà ïîñòóïîâî ðîçøèðèëàñÿ, àñàìáëåºþ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ

áóëî âñòàíîâëåíî çâ’ÿçêè ç ïàðëàìåíòàìè äåâ’ÿòè êðà¿í ï³âäíÿ ³ ñõîäó Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ:

Àëæèðîì, Ê³ïðîì, ªãèïòîì, ²çðà¿ëåì, Éîðäàí³ºþ, Ìàëüòîþ, Ìàðîêêî, Òóí³ñîì, Ìàâðèòàí³ºþ,

à òàêîæ Çàêîíîäàâ÷îþ ðàäîþ Ïàëåñòèíè. Òàêîæ áóëè âñòàíîâëåí³ ïåðø³ êîíòàêòè ç äåÿêèìè

êðà¿íàìè Ïåðñèäñüêî¿ çàòîêè.

Ùîð³÷íà àêòèâí³ñòü ãðóïè âêëþ÷àº â³äâ³äèíè îäí³º¿ êðà¿íè-ðåã³îíàëüíîãî ïàðòíåðà ³ ñåðåä-

çåìíîìîðñüêèõ êðà¿í-àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â, äâà ñåì³íàðè, îäèí ç ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ó Íåàïîë³

ñï³ëüíî ç ³òàë³éñüêèì ïàðëàìåíòîì. Ìåòîþ öèõ â³çèò³â ³ ñåì³íàð³â º ï³äâèùåííÿ ³íôîðìîâà-

íîñò³ ïàðëàìåíòàð³â ùîäî ïðîáëåì ðåã³îíó, ïðîñóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ì³æ ïàðëàìåí-

òàðÿìè ³ ïîøèðåííÿ íîâ³òíüîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó òà åêñïåðòíèõ îö³íîê ñåðåä çàêîíî-

äàâö³â êðà¿í Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ³ Ìàãð³áà.

Ñåñ³¿
Ùîð³÷íî ïðîâîäÿòüñÿ äâ³ ñåñ³¿ – âåñíÿíà é îñ³ííÿ, ïðè÷îìó â ð³çíèõ êðà¿íàõ.

2010
Âåñíÿíà ñåñ³ÿ 28 òðàâíÿ – 1 ÷åðâíÿ Ðèãà, Ëàòâ³ÿ

Ùîð³÷íà ñåñ³ÿ 12–16 ëèñòîïàäà Âàðøàâà, Ïîëüùà

2011
Âåñíÿíà ñåñ³ÿ 27– 31 òðàâíÿ Âàðíà, Áîëãàð³ÿ

Ùîð³÷íà ñåñ³ÿ 7–11 ëèñòîïàäà Áóõàðåñò, Ðóìóí³ÿ

×ËÅÍÑÒÂÎ Â ÀÑÀÌÁËÅ¯
Äåëåãàö³¿-÷ëåíè

Êðà¿íè-÷ëåíè Ê³ëüê³ñòü äåëåãàò³â

ÑØÀ 36

Ôðàíö³ÿ 18

Í³ìå÷÷èíà 18

²òàë³ÿ 18

Âåëèêà Áðèòàí³ÿ 18

Êàíàäà 12

Ïîëüùà 12

²ñïàí³ÿ 12

Òóðå÷÷èíà 12

Ðóìóí³ÿ 10

Áåëüã³ÿ 7

×åõ³ÿ 7

Ãðåö³ÿ 7
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Óãîðùèíà 7

Í³äåðëàíäè 7

Ïîðòóãàë³ÿ 7

Áîëãàð³ÿ 6

Äàí³ÿ 5

Íîðâåã³ÿ 5

Ñëîâà÷÷èíà 5

Õîðâàò³ÿ 5

Ëèòâà 4

Àëáàí³ÿ 4

Åñòîí³ÿ 3

²ñëàíä³ÿ 3

Ëàòâ³ÿ 3

Ëþêñåìáóðã 3

Ñëîâåí³ÿ 3

28 257

Àñîö³éîâàí³ äåëåãàö³¿

Ðîñ³ÿ 10

Óêðà¿íà 8

Àâñòð³ÿ 5

Àçåðáàéäæàí 5

Ñåðá³ÿ 5

Øâåö³ÿ 5

Øâåéöàð³ÿ 5

Ô³íëÿíä³ÿ 4

Ãðóç³ÿ 4

Â³ðìåí³ÿ 3

Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà 3

Ìîëäîâà 3

×îðíîãîð³ÿ 3

Êîëèøíÿ þãîñëàâñüêà
ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ

3

14 66

Äåëåãàö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó

10
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Äåëåãàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ïàðòíåð³â ³
ñåðåäçåìíîìîðñüêèõ àñîö³àòèâíèõ ÷ëåí³â

Àëæèð 3

Ìàðîêêî 3

²çðà¿ëü 3

Éîðäàí³ÿ 3

4 12

Äåëåãàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñïîñòåð³ãà÷³â

Àâñòðàë³ÿ 2

ªãèïåò 2

ßïîí³ÿ 2

Êàçàõñòàí 2

Çàêîíîäàâ÷à ðàäà Ïàëåñòèíè 2

Òóí³ñ 2

Ï³âäåííà Êîðåÿ 2

7 14

Äåëåãàö³¿ ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿

ÏÀ ÎÁÑª 2

ÏÀÑÅÍ 2

ªâðîïåéñüêà/çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüêà àñàìáëåÿ ç áåçïåêè
³ îáîðîíè (ªÀÁÎ/ÇªÀ)

2

3 6

Êîì³òåòè, ï³äêîì³òåòè ³ ðîáî÷³ ãðóïè

Êîì³òåò ç ãðîìàäÿíñüêîãî âèì³ðó áåçïåêè
Ï³äêîì³òåò ç äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ

Êîì³òåò ç îáîðîíè ³ áåçïåêè
Ï³äêîì³òåò ç ìàéáóòíüîãî ïîòåíö³àëó áåçïåêè ³ îáîðîíè

Ï³äêîì³òåò ç ñï³âïðàö³ ó òðàíñàòëàíòè÷í³é îáîðîí³ ³ áåçïåö³

Êîì³òåò ç áåçïåêè ³ åêîíîì³êè
Ï³äêîì³òåò ç åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà îá’ºäàííÿ ì³æ Çàõîäîì ³ Ñõîäîì

Ï³äêîì³òåò ç òðàíñàòëàíòè÷íèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â
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Ïîë³òè÷íèé êîì³òåò
Ï³äêîì³òåò ç ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ

Ï³äêîì³òåò ç òðàíñàòëàíòè÷íèõ çâ’ÿçê³â

Êîì³òåò ç íàóêè ³ òåõí³êè
Ï³äêîì³òåò ç åíåðãåòè÷íî¿ ³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè

Ñïåö³àëüíà ãðóïà ç Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó

Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ

Ì³æïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ

Ì³æïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò Ãðóç³ÿ-ÍÀÒÎ

×ëåíè áþðî àñàìáëå¿

Ïðåçèäåíò
Äæîí Òàííåð (ÑØÀ)

Â³öå-ïðåçèäåíòè
Àññåí Àãîâ (Áîëãàð³ÿ)

Æàí-Ì³øåëü Áó÷åðîí (Ôðàíö³ÿ)

Äæåéí Êîðä³ (Êàíàäà)

Ñâåí Ì³êñåð (Åñòîí³ÿ)

Õåíäð³ê Æàí Îðìåëü (Í³äåðëàíäè)

Ñêàðáíèê
Ï’ºð Êëîä Íîë³í (Êàíàäà)

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
Äåâ³ä Õîááñ (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ)

NATO Parliamentary Assembly
3 Place du Petit Sablon | B -1000 Brussels

Tel. : + 32 (0) 2 513 2865 | Fax: + 32 (0) 2 514 1847

E-mail: press@nato-pa.int

Web site: www.nato-pa.int
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ÄÎÄÀÒÎÊ 7

ÆÅÍÅÂÑÜÊÈÉ ÖÅÍÒÐ
ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

ÍÀÄ ÇÁÐÎÉÍÈÌÈ ÑÈËÀÌÈ (ÄÊÇÑ,
The geneva centre for the democratic

control of armed forces, DCAF)

Ì³ñ³ÿ
Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè º îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ

ñâ³òîâèõ ³íñòèòóò³â ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè (ÐÑÁ) ³ óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåç-

ïåêè (ÓÑÁ).

ÄÊÇÑ çä³éñíþº êîíñóëüòàòèâíó ï³äòðèìêó â ð³çíèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ âèêîíóº ïðàêòè÷í³ ïðî-

ãðàìè äîïîìîãè ³ ïðîñóâàº â³äïîâ³äí³ äåìîêðàòè÷í³ íîðìè íà ì³æíàðîäíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó

ð³âíÿõ, ïðîïàãóº íàéêðàùèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, âèðîáëÿº ïîë³òè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ìåòîþ

çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè.

Ïåðåâàãè ÄÊÇÑ:
� íåéòðàëüí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü;

� ïîºäíàííÿ ïîòóæíîãî îïåðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó ç ïîë³òè÷íî îð³ºíòîâàíèìè äîñë³äæåííÿìè;

� ãíó÷ê³ñòü ³ ì³æóðÿäîâà ï³äòðèìêà;

� åêñïåðòèçà ïîâíîãî ñïåêòðó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ÐÑÁ ³ ÓÑÁ.

Îðãàí³çàö³ÿ
ÄÊÇÑ áóëî çàñíîâàíî â 2000 ð. óðÿäîì Øâåéöàð³¿. ÄÊÇÑ º ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, äî

ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü 53 äåðæàâè-÷ëåíà ³ êàíòîí Æåíåâà. Ãîëîâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÄÊÇÑ º:

Â³ää³ë ªâðîïè, Â³ää³ë Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ³ Àôðèêè, Â³ää³ë äîñë³äíèöüêèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïðî-

ãðàì. Øòàò íàë³÷óº ïîíàä 100 ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü á³ëüø í³æ 30 êðà¿í ñâ³òó.
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Ãîëîâíèé îô³ñ ÄÊÇÑ ðîçòàøîâàíî â Æåíåâ³, Øâåéöàð³ÿ. ÄÊÇÑ òàêîæ ìàº ïîñò³éíî ä³þ÷³

îô³ñè ó Áåéðóò³, Áðþññåë³, Ëþáëÿí³ ³ Ðàìàëëàõå.

Á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ ì³ñòèòüñÿ íà ñàéò³ ÄÊÇÑ www.dcaf.ch.

Òåìàòè÷í³ ïðîãðàìè
1. Ïðîãðàìà ç óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ
äîïîìàãàº ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâó â ðîçâèòêó íîðì, êîíöåïö³é ³ ïîë³òèêè ÐÑÁ ³ ÓÑÁ

2. Ïðîãðàìà óðÿäîâèõ êîíñóëüòàö³é
íàäàº êîíñóëüòàòèâíó ï³äòðèìêó ó ïèòàííÿõ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè

3. Ïðîãðàìà äîïîìîãè ïàðëàìåíòó
ñïðèÿº ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷èõ ðàìîê, êîíñóëüòóº ïàðëàìåíòè ³ çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ïàðëà-

ìåíòàð³â ³ ñï³âðîá³òíèê³â ïàðëàìåíò³â ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä

ñåêòîðîì áåçïåêè

4. Ïðîãðàìà îáîðîííîãî ðåôîðìóâàííÿ
ðîçðîáëÿº ïðîãðàìè ³ ïðîäóêòè ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ðåôîðìóâàííÿ îáîðîííî¿ ñôåðè â êðà¿-

íàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó

5. Ïðîãðàìà áåçïåêè êîðäîí³â
íàäàº äîïîìîãó â îðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóð, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðèêîðäîííó îõîðîíó

6. Ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ ñïåöñëóæá
íàäàº äîïîìîãó â ðåôîðìóâàííÿ ñïåöñëóæá ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ï³äçâ³òíîñò³

7. Ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿
íàäàº äîïîìîãó êðà¿íàì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â ðåôîðìóâàíí³ ïîë³ö³¿

8. Ïðîãðàìè äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
çä³éñíþþòü äîïîìîãó ñòðóêòóðàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

ó ðîçáóäîâ³ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçïåêè

9. Ïðîãðàìè ç ãåíäåðíî¿ ³ äèòÿ÷î¿ áåçïåö³
³íòåãðàö³¿ ãåíäåðíîãî âèì³ðó äî ïîðÿäêó äåííîãî ÐÑÁ ³ ÓÑÁ

Ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè

1. Ïðîãðàìè äëÿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
âñåá³÷í³ ïðîãðàìè ÐÑÁ äëÿ êðà¿í Çàõ³äíèõ Áàëêàí, ÿê³ ôîêóñóþòüñÿ íà ñï³âïðàö³ ó ñôåð³

ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè, áåçïåêè êîðäîí³â ³ ðåôîðìóâàíí³ ïîë³ö³¿, à òàêîæ íà ïàðëàìåíòñüêîìó

êîíòðîë³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ñïåöñëóæá

2. Ïðîãðàìè äëÿ íîâèõ íåçàëåæíèõ êðà¿í
ðåôîðìóâàííÿ îáîðîíè, ñïåöñëóæá ³ ïîë³ö³¿, ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ³ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ

äëÿ ïàðëàìåíòàð³â, ³íñòèòóò³â îìáóäñìåí³â, ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñåêòîðó

áåçïåêè íà Êàâêàç³, â Öåíòðàëüí³é Àç³¿, Óêðà¿í³ òà Ìîëäîâ³

160



3. Ïðîãðàìà äëÿ êðà¿í Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè
ðîçïîâñþäæåííÿ ñòàíäàðò³â ÐÑÁ ³ ÓÑÁ ³ äîïîìîãà â ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â íàãëÿäó íà ð³âí³ âè-

êîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, à òàêîæ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â àðàáñüêîìó

ðåã³îí³, îñîáëèâî â Ïàëåñòèí³ òà Ë³âàí³

4. Ïðîãðàìà äëÿ êðà¿íàõ Àôðèêè
âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ÐÑÁ ³ ÓÑÁ ³ äîïîìîãà â ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â íàãëÿäó íà ð³âí³

çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, à òàêîæ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Çàõ³äí³é ³ Ï³âäåíí³é

Àôðèö³.

ÄÊÇÑ òàêîæ çä³éñíþº ïðîåêòè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ÐÑÁ â Àç³¿ (Àôãàí³ñòàí, Íåïàë, êðà¿íè òèõîîêå-

àíñüêîãî óçáåðåææÿ Àç³¿, Ï³âäåííî-ñõ³äíà Àç³ÿ, çîêðåìà ²íäîíåç³ÿ), à òàêîæ â Ëàòèíñüê³é

Àìåðèö³.

Ì³æíàðîäíà êîìàíäà êîíñóëüòàíò³â
ç ïèòàíü ñåêòîðà áåçïåêè (ÌÊÊÏÑÁ)
Ì³æíàðîäíà êîìàíäà êîíñóëüòàíò³â ç ïèòàíü ñåêòîðó áåçïåêè ÄÊÇÑ íàäàº äîïîìîãó ñâ³òîâ³é

ñï³ëüíîò³ ó ðîçðîáëåíí³, âïðîâàäæåíí³, îö³íþâàíí³ ³ ðîçâèòêó ïðîãðàì ÐÑÁ, ÌÊÊÏÑÁ çä³éñ-

íþº ï³äãîòîâêó ³ ï³äòðèìêó ó ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â çã³äíî ³ç çàãàëüíîâèçíàíîþ

ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ.

Á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ â³äíîñíî ÌÊÊÏÑÁ ì³ñòèòüñÿ íà ñàéò³ ÄÊÇÑ www.dcaf.ch.

Äåðæàâè-÷ëåíè ÄÊÇÑ

Àëáàí³ÿ Åñòîí³ÿ Ìàêåäîí³ÿ Øâåö³ÿ

Àðãåíòèíà Ô³íëÿíä³ÿ Ìàëüòà Øâåéöàð³ÿ

Â³ðìåí³ÿ Ôðàíö³ÿ Ìîëäîâà Òóðå÷÷èíà

Àâñòð³ÿ Æåíåâà (êàíòîí) ×îðíîãîð³ÿ Óêðà¿íà

Àçåðáàéäæàí Ãðóç³ÿ Í³äåðëàíäè Âåëèêà Áðèòàí³ÿ

Á³ëîðóñü Í³ìå÷÷èíà Í³ãåð³ÿ ÑØÀ

Áåëüã³ÿ Ãðåö³ÿ Íîðâåã³ÿ

Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà Óãîðùèíà Ïîëüùà

Áîëãàð³ÿ ²íäîíåç³ÿ Ïîðòóãàë³ÿ

Áóðê³íà Ôàñî ²ðëàíä³ÿ Ðóìóí³ÿ

Êàíàäà ²òàë³ÿ Ðîñ³ÿ

Êîò-ä’²âóàð Ëàòâ³ÿ Ñåðá³ÿ

Õîðâàò³ÿ Ë³âàí Ñëîâà÷÷èíà

Ê³ïð Ë³õòåíøòåéí Ñëîâåí³ÿ

×åõ³ÿ Ëèòâà Ï³âäåííà Àôðèêà

Äàí³ÿ Ëþêñåìáóðã ²ñïàí³ÿ

161



DCAF Geneva
Rue de Chantepoulet 11

P.O. Box 1360

1211 Geneva 1

Switzerland

Tel: +41 (22) 741 77 00

Fax: +41 (22) 741 77 05

DCAF Brussels
Place du Congres 1

1000 Brussels

Belgium

Tel: +32 (2) 229 39 66

Fax: +32 (2) 229 00 35

DCAF Ljubljana
Dunajska cesta 104

1000 Ljubljana

Slovenia

Tel: +386 (1) 5609 300

Fax: +386 (1) 5609 303

DCAF Ramallah
Al-Maaref Street 34

Ramallah / Al-Bireh

West Bank

Palestine

Tel: +972 (2) 295 6297

Fax: +972 (2) 295 6295

www.dcaf.ch

info@dcaf.ch

Âñ³ ïðàâà çàõèùåí³. Áóäü-ÿêà ÷àñòèíà ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ íå ìîæå áóòè â³äòâîðåíà, ðîçì³ùåíà â

ïîøóêîâèõ ñèñòåìàõ àáî ïåðåäàíà â áóäü-ÿê³é ôîðì³ ³ áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè, çîêðåìà åëåê-

òðîííèìè, ìåõàí³÷íèìè, ôîòîêîï³þâàëüíèìè, çàïèñóâàëüíèìè òà ³íøèìè ïðèñòðîÿìè áåç

äîçâîëó Æåíåâñüêîãî öåíòðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè.
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Íàóêîâå âèäàííÿ

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÒÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß:

ÀÊÒÓÀËÜÍ²ÑÒÜ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

ÍÀÄ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÁÅÇÏÅÊÈ ÒÀ ÉÎÃÎ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍßÌ

ÇÁ²ÐÍÈÊ ÑÒÀÒÅÉ Ç ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÈÕ ÀÑÏÅÊÒ²Â

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÍÀÄ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ãàíñ Áîðí, Ô³ë³ïï Ôëóð³, Ñàéìîí Ëàíí òà ³í.

Âèäàííÿ äðóãå, äîïîâíåíå ³ âèïðàâëåíå

Â³äïîâ³äàëüíèé çà âèïóñê Î. Ìèõàëî÷êî
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