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DCAF-1n On sézii

Kosfiyyat sektoru demokratiklogsmo vo tohliikasizlik sektoru islahati prosesinds son
cobhoni tomsil edir.Cox sayda oturusmus demokratik 6lkslorin niimayis etdirdiyi ki-
mi,demokratik idareetmo vo ganun aliliyi dovlatin basga saholarinds 6ziina yaxsi yer tu-
tandan ¢ox sonra kosfiyyat sektoruna da golib ¢atir. Cox sayda oturusmus demokratik 61-
kolords kosfiyyat xidmatlori tizorinds nazarat sistemlorinin artmas: timumi trayektoriya
lizro getmisdir:kogfiyyat xidmotlorinin miioyyon foaliyyatlori legitim demokratik pros-
eslora va insan hiiquglar1 va fundamental azadliglar1 hoyata kegirmays miidaxilays géro
narahatliq yaratmis,aragdirma voa voziyyatin ciddi analizina gotirmis vo naticods yeni na-
zarat mexanizmlari yaradilmigdr.

Yeni yaranan demokratik dlkalorin bu ciir reaktiv yanasma gobul etmasina ehtiyac
yoxdur.”Kecid dovrii”, kasfiyyat xidmatlorino nazarat etmok iigiin, onlara saglam hiiquqi
Vo tosisati osaslar hazirlamaq tigiin g6zal imkanlar agir.Lakin bu tasisatlarin qurulmasi
kosfiyyat xidmatlarinin takca milli tahliikasizliyi,ictimai asayisi vo insan hiiquglarini qo-
rumaq baximindan samarali olmasi yox,hamginin ganun aliliyi vo demokratik gaydalara
hormotlo yanagsmasi baximindan da ilk ki¢ik addimdir va bu prosesin sonsuz va ¢atin
proses oldugu haqda diggotli olmaliyiq. Uzun miiddstli asasda bu mogsadlars nail olun-
mas1 nazarat isina calb olunan maragh toraflorin davamli maragini,sayigqligini va bu iso
bagliligin1 Vo hamginin nazarat sistemlarinin doyarlondirilmasi vo yaxsilagdiriimasi baxi-
mindan yorulmaz soylor tolob edir. Man aminom ki,bu vosaitlor toplusu bu isin irali
getmasi ti¢iin mithiim resurs kimi istifads oluna bilar.

Parlamentarlar nozarst {igiin ham hiiqugi,ham do tasisati ¢argivalor hazirlamaga vo
baslica konar nozarst¢i organ kimi nozarstin yuxarida geyd olunan mogsadlora nail olun-
masini tomin etmoys mosuldurlar.Bu sahados,parlamentarlar basgalarindan daha ¢ox, 6zlo-
rinin siyasi partiya maraglarin1 daha genis mogsad olan demokratik va konstitusiya gay-
dalarinin qorunmasina yonaltmays c¢alismalidirlar.Buna baxmayarag, tokca parlamentar-
lar biitiin konar nozarat masuliyyatlori ilo yiiklonmomalidirlor-gox zaman onlarin vax-
t1,tocriibasi,lazimi miistaqilliyi olmur. Bunu nozars alarag,onlar miistagil ganuni nozarat
organlarini,masalon,ali audit tosisatlarini va ekspert nazarat organlarini gagiraraq 6z sola-
hiyyat dairalorinds olan islorde 6nomli rol oynamalar: ti¢iin onlarin komoayindan istifade
edir.

Kasfiyyat xidmatlori tizorinds ¢ox sayda materiallarin dorc olunmasina baxmaya-
rag,onlarin ¢oxu nazarat organlar tigiin hiiqugi vs tasisati ¢argivalora fokuslanir.Bu vasa-
itlor toplusu, gorar vericilori nazarat sisteminin gurulmasi,diizaldilmoasi vo méhkomlandi-
rilmasi zamani ortaya ¢ixan ¢ox sayda problemlar vo masalslordon kegirorak bu yanasma-
n1 qurur. Istanilon halda,miislliflor konar nazaratgilorin kasfiyyat xidmotlorinin isi ilo bag-
11 saciyyavi saholori gbzdon kegirmo problemlarini dof etmoak ti¢iin aydin praktiki talimat-

11



lar irali siiriirlor. Umid edirom ki, bu vasaitlor toplusu kosfiyyat xidmotlori {izorinds naza-
rotin miixtalif aspektlorinin mithiimlityii haqqinda milki comiyyat vo media arasinda ma-
ariflondirmays do xidmot edacok. Va bu gruplar, bu biliklorin asasinda parlamentarlar: vo
miistaqil nozarat¢ilori kosfiyyat Xidmotlori tizorinds apardiglari incalomalor hagqinda
hesabata ¢oka bilarlor.

Bu vasaitlar toplusu, kesfiyyat {izorinds nazarat sistemlori ilo masgul olan garar veri-
cilor tigiin,son zamanlarda qurulan nazarat sistemlorinin iizvlori va is¢ilori ticlin vo hamgi-
nin miilki comiyyat toskilatlar1 tigiin daha ¢ox maraq kosb edor.Bu ciir adamlarin goxu-
nun kecid dovrii yasayan 6lkslordo olmasina baxmayarag,miislliflorin verdiyi bilgilorin
demokratik olkalords birbasa vo dolayisi yollarla kasfiyyat xidmotlori tizorinds nazarot
aparanlara da faydasi kigildilmamalidir. ©lbatts, man gati suratds aminam ki,bu toplu bu
6lkalords nazaratin miimkiin artirilmasi vo ya méhkomlondirilmasi tizro miizakirs aparan-
lar1 niimunalar vo arqumentlorls tomin edir.

On ildan artiq bir dévrde,DCAF tokca yeni yaranmis demokratik 6lkalarda yox,ham-
¢inin oturusmus demokratik 6lkalords kosfiyyat organlar tizorinds noazarst imkanlarinin
artirllmasi sayloarini dastoklayir. DCAF kegid dovrii yagayan 6lkalorda kosfiyyat xidmotlo-
ri tizarinda nozarat sistemlarinin islahati masalasine tohliikasizlik sektoru iizorinds islaha-
tin torkib hissasi kimi baxir. Bir ¢ox donorlar kegid dovrii yasayan 6lkalarin kasfiyyat
xidmotlarinin amoliyyat imkanlarinin artirilmasina kiilli migdarda resurslar sorf etdiyi
halda(semorali amaliyyat torafdasi hazirlamaq tigiin), hom donor ,hom do kémok alan o1-
kalorin davamli va somarali nazarat sistemlorinin hazirlanmas: va saxlanmasi tigiin yati-
rim qoymasi hoyati vaciblik dastyir.Umid edirom ki,bu vasait toplusu tohliikesizlik sekto-
ru islahati ilo moasgul olanlar arasinda kasfiyyat xidmatlari tizorinds nozarstin vacibliyini
maariflondirmaklo faaliyyat somaraliliyi ils idaragilik arasinda balansi barpa etmays yar-
dim edacok.

Sofir Teodor Vinkler

DCAF-1n Direktoru
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On soz

Usaq vaxt1 mon kaleydeskopla qurralondiyim Kimi indi do audit Kimi giirralonirom.
Olinizds kigik boru tutmusunuz va onun bir ucunda dumanl siiga va digar ucunda ise ki-
¢ik dairavi desik vardir. Ehtiyatla borunu silkalodikds adotan siz yumsaq zongs oxsayan
sas esidirsiz.Amma borunun i¢inds na oldugunui bilmirsiniz.

Borudaki kigik desiys isigin dumanli siisays diisdiiyli voziyystds baxmasaniz siz heg
ne gdrmiirsiiniiz. Is1q diisdiiyii zaman siz birden miirokkeb mozaika ilo rastlasacaksi-
niz.9gar borunu déndarsaniz, homan mozaik niimunasinin doyisdiyini gorarsiniz.

Bu kitab da miiayyan monada kaleydeskopa banzayir.Sonucda,kasfiyyat diinyas: da
gara yesik olub onunla aparilacak islar onu basa diismak ti¢iin miioyyan torzds aparilmali-
dir. Lakin, bu yanasma da yaqin ki,davamli deyismalidir.

Daha ¢ox doqiq miisahidagi no goériirsa 0 hamiso dayarlidir vo maraqlidir,0 doracado
ki, miisahidagi 6z bilgilorini basgalar1 ilo paylasacag. Buna gorsa do bu masals goriindiiyii
kimi sads deyil ¢iinki boruda saxlanilan kogfiyyat diinyasinin sirlori sadoca bu ciir aldo
edils bilmaz.

Bu kitabin niyyati, nozarst organlarina borunu isigin qarsisinda diizgiin tutmaga im-
kan yaratmaga imkan veran strukturla tomin etmakdir va naticods onlarin yaxs: asaslan-
mis qaydada no miisahids etdiklorini hesabat vermokdir.

Bu vesaitlori agiglayarag, miixtalif nazarst sistemlorini bir-birinin yanina goyaragq,
miialliflor nozarstin miixtalif aspektloring isiq salir va belaliklo kaleydeskop goriiniisii ya-
radirlar vo 0 da birdon gox nozarat mexanizmlorinin mévcudlugu faktina va avazinds tozo
vo mithim ndqteyi nozarlorlo hor kasi kosfiyyat isinin gézal diinyasina davamli sokildo
nozar salmaga gatirir.

Bu kitabdan sadoco maraql: kenar nazarat mexanizmlari yox,slbotts daxili nozarst or-
ganlar1 va nozarot subyekti olan dairalor do bohralonacaklor.

Bert van delden

Hollandiya Kasfiyyat vo Tahliikasizlik Xidmatlarina Baxis Komitasinin Sadri
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Minnatdarhq

Redaktorlar bu vasaitlor toplusunun isiq iizii gérmesina gore Hollandiya Xarici islor
Nazirliyina 6z minnoatdarliglarin bildirirlor. Xtsusile, biz Tohlikessizlik veo Midafio
Departamentinin asagidaki iizvlorina verdiklori inanilmaz dastays vo amokdasliga gors to-
sokkiir ediriz: Jakko Boza,Heln Knekta,Mikael Stibble,Frank van Beunlingens va Joep
Vijnanda.

Biz hamginin Kasfiyyat vo Tohliikasizlik Xidmatlori tizre Hollandiya Baxis Komite-
sino(KTXHBK) tohvalarina goro minnatdarligimizi bildiririk vo xiisusilo do onun sadri
Bert van Deldene, komitonin kegmis Katibi Nik Verhovena va komitanin indiki katibi Hil-
do Boss Ollermana. Bu layihonin tagobbiisiinde KTXHBK-nin bdyiik rolu olmusdur va
komits toplunun hazirlanmasi dévriindo 6z tocriibasi ilo kémoyini osirgomomisdir.
Redaktorlar homginin 6z minnoatdarhiglarini kegmis midafio naziri vo Senator Vim van
Eekelen-o ifada etmok istayirlar, onun bu layihanin uguru tigiin DCAF-a etdiyi doastok ¢ox
faydali olmusdur.

Daha sonra,redaktorlar Aginkort Pressa satrlorin redaktasina va biitiin vasaitin mot-
nini redakts etdiyina gora tosokkiir edirlor. Aginkort Pressin ig¢ilari motnin dilinin va iis-
lubunun  ardigilliginin tamin edilmasinds yorulmaz iglor gérmiis vo hamginin vasaitin
geyri-ekspert dairalor ii¢iin do basa diisiilon formada olmasini tomin etmiglor. Biz hamgi-
nin Alisa Lake-Hammonda sla dizayna gora vo onun kitabin maketi ilo bagh vo kitabin
moatninin yi1gilmasi ilo bagh yiiksok pesokar yanasmasina géro minnstdarligimizi bildiri-
rik.

Nohayat biz 6z kegmis hamkarimiz Qabriel Mesevico minnatdarligimizi ifads edirik,
0 noainki giris hissasine hom- miialliflik etmisdir,hamginin vasait toplusunun konsept hali-
na salinmasi va hazirlanmasi isinds onun énamli téhvalori olmusdur.

Hans Born va Aydan Vills

Cenevra, fyul 2012
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Vasait 1
Kasfiyyat Xidmatlori iizarinda Nazaratas Giris

Hans Born va Qabriel Mesevic
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Kasfiyyat Xidmatlari iizarinda Nazarata Giris

Hans Born vo Qabriel Mesevic
1.Giris

Bu vosait oxuculara kosfiyyat xidmotlori {izorindo nozarot mdvzusunu togdim
edir,asas suallar olan kim,na,na vaxt va na iigiin suallarini dogiq cavablarla tomin edir. Bu
vasait oxuculari topludaki kasfiyyat tizorinds nazaratlo bagli digar vosaitlorls tanis edir vo
onlar kollektiv sakilds bu va digar suallara daha dolgun cavablar verir.

Bu layihanin mogsadi kosfiyyat xidmotlori tizorinds nazarat moesalolari ilo mosgul
olan diinyadaki bir ¢ox maghur ekspertlori bir yers gotirmok vo onlarmn tocriibalorini
geyri-ekspertlorin basa diiss bilacayi dilds taqdim etdirmokdir. Bu toplu, konkret olaragq,
oxuculara onlarin uygun masalalor barads anlayislarini méhkomlatmays komak edir va
nozarstlo bagli masuliyyatlori olan soxslori miixtalif torzli perspektivlorlo tanis edir.

Bu giris vosaiti, kosfiyyat xidmatlori tizorindo nozarst proseslorinin xiilasasi ilo,0
ciimlodan,bu islo mosgul olan tosisatlar hagqinda malumatlarla va “kasfiyyat nozarati sik-
Ii” ilo baglanir.Sonra,0, kasfiyyat nozarstinin fordlorin insan hiiquglarini vo koklii azadlig-
larint qorumaq ve homginin, onlarin tohliikasizliyini artirmaq baximindan noys goro
onamli oldugunu izah edir. Vosait daha sonra ekspertlorin yaxsi praktikalar kimi hesab
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etdiklori kasfiyyat nozarati tizra indiki standardlarin vo praktikalarin sorgusunu aparir.Va-
sait kosfiyyat xidmotlori iizorindo nozaratin giiclondirilmasi tovsiyalori ilo yekunlagir.

1.1.Naya gora Kasfiyyat Xidmatlori iizarinda Nazarat Vasaiti

Bu vosait, yenico demokratiya yolu tutmus 6lkalordo koasfiyyat xidmotlori tizarinds
miilki nozarsti qurmaga vo oturusmus demokratik 6lkalards ise yaxsilagdirmaga kémok
edir. Onun dord asas moagsadi vardir:

1. Yeni nazarat sistemlorinin yaradilmas: vo mohkamlondirilmasi {igiin vo
hamginin, mévcud sistemlarin yoxlanmasi va yaxsilagdiriimasi ti¢iin siyasi oho-
miyyatli talimatla tomin edilmasi.

2. Kosfiyyat xidmotlorinin xiisusi sahalarinin foaliyyatlorina nazaratin tomin
edilmasi,0 ciimlodon,molumat toplanmasi,soxsi molumat bazasindan istifads vo
moalumat paylagsmasina nazarat etmok iigiin tolimatlarla tamin edilmosi.

3. Miilki comiyyat vo media monsublart arasinda kosfiyyat xidmatlori iizo-
rinds nozarstin mithiimliiyii haqqinda maariflondirmo iginin apariimas.

4. Kaosfiyyat xidmatlari tizerinds nozarst iizrs miixtalif yanasmalar,standard-
lar vo praktikalarin miioyyanlosdirilmosi vo analizi vasitasilo 6lka boyu maarif-
landirmoa vo normalarin 6ttirtilmasinin sévq edilmasi.

Beloloiklo,bu vasaitdo asas vurgu abstrakt akademik analizlora yox,nazarot aparan
adamlara va\vo ya kosfiyyat nozarst sistemlori ilo miintozom sakildo garsilighi slageds
olanlara praktiki istiqamotlor vermokdir. Bu sababdon biz diinya praktikalarmi oks etdir-
mokla, praktiki niimunalora va saciyyavi tovsiyalora yonolorok vosait formatindan istifa-
doni segmisik.

1.2 Bu Vasaitds Qaldirilan Masalalor

Bu topludaki dogquz vesait kasfiyyat xidmatlori tizarinds nozaratin 6namli masalalori
tizro miistaqil toqdimatlardan ibaratdir.(1-ci Codvalo bax).Onlarin har biri elo yazilmisdir
ki,onlar 6zii-6ziina oxunur.

1.3 Secilmis auditoriya

Bu vosait asason birbasa vo ya dolayisi yolla kosfiyyat xidmotlori tizerinds nozarot
isina calb olunmus adamlar {igiin nazards tutulmusdur. Bu auditoriyaya icra organlari,ga-
nunverici organlar, hokiimeatin hiiquq mithavizs organlar: va onlarin isgilori;kasfiyyat ras-
milari,miilki comiyyat tizvlori ;media mansublar1 daxildir.
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Biz aminik ki, bu vssaitin i¢indakilor genis ictimai maraq doguracaqg. Xiisusi elekto-
rat var Ki, bu vosaiti xiisusilo faydali sayacag.Mosalon,vosaitlor, parlament vo ekspert na-
zarot organlari torafindan oynanilan rollar1 yaxindan 6yrondiyindon,bu tesisatlarin tizvlori
Vo iscilori vasaitdoki molumatlar xiisusile lazimli hesab edacaklor.Eynils,kasfiyyat xid-
matlorini dyronon vo analiz edon jurnalistlor vo miilki comiyyat monsublar: vosaitlords
faydali daha ¢ox sey tapacaglar.Eynils kasfiyyat xidmotlari tizerindo nozarat sistemlarini
yaradan vs ya islah edon hokiimet rosmilori do gazanacaglar.

CODVOLI. Vasaitlorin Xiilasasi







2. Kasfiyyat Xidmatlori Uzarinds Nazarat Na Demakdir?

Bu hissa kasfiyyat xidmatlori tizorinds nazaratiin migyasimi vo kontekstini shats edir vo
bu iso calb olunan tasisatlar miizakirs edir. Dagiglik vo aydinlig olmas tigiin,bu vesait, miix-
tolif torzdo adlanan “kasfiyyat xidmeotlori”, “tahliikasizlik kosfiyyat xidmotlori/ togkilatlar’” vo
“kosfiyyat agentliklori”(1) qurumlarina isnad etmok tigiin iimumilagdirilmis termin olaraq
secilmis kosfyyat xidmoti terminindan istifado edir. Ciinki, forqli 6lkalor kasfiyyat isini forgli
yollarla strukturlasdirir, bu vasait iso kosfiyyat xidmatinin torifi ti¢iin funksional yanasma go-
bul edir.Konkret olaraq,o, kasfiyyat xidmeotini, milli tohliikasizliys tohliiks ilo slagali moalu-
matlar toplayan,analiz edan vo yayan dovlat tagkilati kimi miioyyanlosdirir.

Bu ciir torif genis diapazonlu toskilatlari-o ciimlodan,harbi kasfiyyati,polis kasfiyyatini va
daxili va xarici miilki kosfiyyat xidmatlorini ohats edir.Bu torif ¢ox zaman maliyys nazirlikls-
rinin vo maliyya idaralorinin daxilinds yerlogdirilon nozarat toskilatlarina da aid olur,mase-
lonterrorgulart maliyyslogdiran vo ya ¢irkli pullarin dévriyyasi ilo bagh aragsdirmalar aparma-
ga solahiyyat verilon agentliklor do olur. Tohliikesizlik Sektorunda Islahatla bagli i©IT-in
DAC Kitabgasinin dediyi kimi,” Oksar 6lkalar, konkret,bazon bir-birini 6rton vozifalori olan
coxlu sayda kasfiyyat toskilatlarina malikdir. Buraya daxili vo xarici kosfiyyat,taktiki vo strat-
eji kasfiyyat,kriminal kosfiyyat,molumat toplama agentliklori (masalan, rabita,insan zokasi vo
tosavviirii),miilki vo horbi kasfiyyat vo strateji giymotlondirmo mexanizmlori daxildir(2). Bir-
likdo gotiirands,bu tagkilatlar,’kasfiyyat mansublarini” toskil edir.

Kasfiyyat xidmoatlori,homginin, molumat toplamagq ti¢iin malik olduglar1 salahiyyatlo-
ra gors digar hokiimat toskilatlarindan forglonirlor-mosalon,gedan yazismalari tutmag Seo-
lahiyyati,gizli kosfiyyat aparmaq salahiyyatlori,gizli xobar¢ilordon istifads salahiyyati,ya-
sayls yerino gizlica girmak solahiyyati. Bir ¢ox 6lkalordo(masalon,Danimarka,Malayzi-
ya,Rusiya,isvec) kosfiyyat xidmatlorinin polis salahiyyatlori da vardir va ona géra da on-
lar bozon “polis kasfiyyat xidmotlori” va ya “xiisusi bolmalor” do adlanir.Basqa 6lkslords
polis xidmatlorinin isi kosfiyyat xidmotlorinin isindon tamamils ayrilir: sonuncunun heg
bir polis salahiyyati yoxdur (yani,habs,saxlama va siibhalilori istintag etms).

Bizim istifads etdiyimiz toriflor,kasfiyyat xidmatlorini dovlatin togkilatlar: kimi moh-
dudlagdirmasina baxmayaraq,bir ¢ox O6lkalorde hokiimotlor 6zal miiqavils ilo isloyan
adamlardan kosfiyyat islori tigtin istifados edir. Ciinki 6zal miiqavilods olan adamlara nea-
zarat edilmasi dovlet xidmotlorinds olanlara nazarst etmokdon koklii sokildo doyisir(3).
Bu mosalo bu vasaitds miizakira olunmur.

2.1 Kasfiyyat Noazaratinin Miqgyasi

Nazarat timiimilogmis termin olub hadiso bas vermozdan oavval nazords tutulan goz-
donkegirmani,davam edan montoringi vo hadisadan sonraki yoxlamani va hamginin, qiy-
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motlondirms va arasdirmani shats edir.Bu kasfiyyat xidmotlori daxilindski idars miidirlori
torafindon,icra organlar tarafindon,hiiqug organlart vo parlament iizvlori torafindon,miis-
togil ombudsman tosisatlari,audit tosisatlari,xiisusilosmis nozarot mexanizmlari,jurnalis-
tlor vo miilki comiyyatin tizvlari torafindon hoyata kegirilir.

Bizim nozordon kegirdiyimiz konar nazarot,rahbarliyin nazaratindon (idarsetmo
rohbarliyi) forglonmolidir, ¢iinki rohbarliyin nozarsti toskilatin siyasstini vo foaliyyatini
istigamatlondirmok monasindadir. Belsliklo,bu ciir rahbarliyin nazarati bir novii hokiime-
tin icra organi ilo vo konkret olaraq kesfiyyat xidmatlarinin yuxart saviyysli rahbarliyi ilo
baghidir. Nozaratdon tam forqli olaraq, rohbarlik nazarsti kimi,kasfiyyat xidmatindon,mo-
salon, terrora garsi miibarizo aparmag: farman vermaklo yeni prioritet talob etmak olar.
Oxucular bilmolidirlor ki,heg¢ do har bir hokiimat konar nazarst va rohbarliyin nozarsti
arasinda agig-aydin forq qoymur. Bu sobabdoan, nazarst mexanizmlori kimi bu vasaitdo
tasvir olunan bir ¢ox tosisatlar da bir sira hakimiyyat masuliyyatlori dasiya bilor.

Noazaratin asas magsadi, kasfiyyat xidmatlorini gordiiyii islora vo atdigi addimlara go-
ra ganunilik,ganuna uygunlug,mohsuldarliq vo semaralilik baximindan mosuliyysto ¢ok-
mokdir(4). Nozarat organinin kasfiyyat xidmotini mosuliyyato ¢okon prosesi, adston ii¢
forgli marhaladan ibaratdir:

1. Nozarot organi kesfiyyat xidmati hagqinda malumat toplayur.
2. Bu ilkin malumat osasinda,nazarat organi kagfiyyat xidmati ilo dialoga girir.

3. Nozarat organ1 6z yekun naticalarini va tovsiyalarini elan edir.

Belalikla,somarali is ti¢lin nozarat organinin uygun molumatlara, kasfiyyat rosmilori-
ni sorgulamaga va alds edilon natica va tovsiyalora gotiron mosalalars ¢ixis imkani olma-
lidir.Bu {i¢ solahiyyst olmadan heg¢ bir haqigi masuliyystdon danismaqg olmaz va yaqin
ki, kosfiyyat tizorinds nozarst do ugursuz olar.

Nozarat, kasfiyyat xidmatinin foaliyyatlorinin tokco ganuna uygunlugunu va ganuniliyini
yox va hamginin, kasfiyyat xidmotinin somaraliliyini vo mohsuldarligin1 da ohato edir. Bu
kontekstda, ganunauygunluq ,kasfiyyat xidmatinin addimlarinin na godar monaviyyata uygun
oldugunu gostorir, ganunilik isa bu addimlarin na goadar doévlstin ganunlarina uygun oldugunu
gostarir. Samaralilik kasfiyyat xidmatinin hansi daracads 6z moagsadlarini hoyata kegirdiyini
olgiir,mahsuldar/ig isa kasfiyyat xidmatinin haman mogsadlori necs gonastlo hayata kegirdiyi-
ni gostorir. Bir gox 6lkalords,kasfiyyata nazarst organlarimin isi daha ¢ox ganunilikla mahdud-
lasir (mosalon,Kasfiyyat vo Tohliikssizlik Xidmotlori tizro Niderland Baxis Komitasi); basga
6lkalards ganun nozarst organlarina sadaca samoralilik va mohsuldarliq tizarinds islorini qur-
maga mandat verir(mosalon,Birlogsmis Kralligda Kosfiyyat Tohliikasizlik Komitasi).
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2.2 Tasisat Masuliyyatlari

Kasfiyyat xidmaotlori {izarinds somarali nozarat sadoaca bir ne¢a dovlat organinin ko-
ordinasiyal1 faaliyyatini talab etmir, 0 homg¢inin hékiimatin davranisinin miilki camiyyat
va media tarafindon foal sokilds gbézdon kegirmasini do talob edir. Baxmayaraq ki, biitiin
bu organlar mithiim rol oynayir,bu vosait daha ¢ox parlament vo ekspert nozarat organla-
rina fokuslanir, ¢iinki bu organlar no kasfiyyat xidmatlarina,na ds icra organlarina cavab-
dehdirlar. Bu onu gostarir ki,onlar miistaqil sokildo demokratik masuliyyati qorumaqda
Vs insan hiiquglar1 vo ganunlara hérmati tamin etmokdos daha da yaxs: vaziyyatdadirlor.

Cadval2 —ds nazarat prosesinds 6zal vo dovlot organlarimim timumi sokilds gotiirdiik-
lari masuliyyatlorin xiilasasi verilir. Oxucular nazars almalidirlar ki,bu masuliyyatlar for-
qli 6lkalarda fargli sokilds idars olunur va har hansi bir 6lkanin nazarat sistemi bu cadval-
do miiayyanlagdirilon masuliyyatlorin heg do hamisini shats etmir.

CODVOL: Nazarat organlar1 vs onlarin asas vazifalari

Nozarat or- Osas vozifalor

ganlari

Kosfiyyat xid- | ¢ Daxili nozarato riayat edilmosinin yerino yetirilmasi vo monitoring
motlarininali | edilmasi

rahbarliyi e Qanun aliliyino va insan hiiquglarma hérmat edilmasine sovq etmok

ticiin tosisati modaniyyatin asilanmasi

e Xiisusi salahiyyatlordan istifados tigiin toloblarin nazardon kegirilmasi
Vo lazimi icazo tiglin konar organlara miiracist edilmasi

o Daxili va kanar nazarat organlari ilo amokdasligin tomin edilmasi

e Qanunsuz amrlori gadagan edon gaydalarin totbiq edilmasi va bu
amrlari yerino yetirmoyan zabitlora dostok verilmasi

o Ifsaedicilori gorumagq tigiin prosedurlarin yerina yetirilmasi vo moni-
toring edilmasi

Icra organlari

o Ali kasfiyyat xidmati rahbarliyinin toyin edilmasi

o Kaosfiyyat xidmati siyasatinin,prioritetlorinin miiayyanlosdirilmasi va
telimatlarin verilmasi

o Kosfiyyat xidmotlorinin foaliyyatlori hagqinda parlaments hesabat
verilmasi

o Kaosfiyyat xidmatlorinin basga kesfiyyat tizerinds nozarst qurumlari
ilo amokdashiginin tomin edilmasi

o Kosfiyyat xidmoti biidcalorinin hazirlanmast vo bu biidcanin neca
sorf olunmasinin yoxlanilmasi

o Kaosfiyyat xidmotinin basga ham daxili va ham da kenar xidmatlorlo
Vo agentliklorlo amokdasliginin bayanilmasi

o Xiisusi salahiyyatlordan istifads tigiin tolablors izn verilmasi

o Hossas kosfiyyat omaliyyatlarinin bayanilmasi

Parlament vo
ekspert nazarot

o Kaosfiyyat xidmatlori va onlar tizerinds nozarst tigiin ¢oxtorafli hiiqu-
qi ¢arcivanin gobul edilmasi va diizalis edilmasi
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gurumlari

o Kosfiyyat xidmati foaliyystlorinin ganuna uygunlugunun,ganuniliyi-
nin,somoaraliliyinin vo mohsuldarliginin giymatlondirilmasi
o Kaosfiyyat xidmati biidcalarinin boyanilmasi vo gozdon kegirilmosi

Mohkams or-
ganlari

o Kosfiyyat xidmatlorinin xiisusi Salahiyyatlordon istifado etmasine
oncadan icazo volva ya bu salahiyystlordan istifads edildikdan sonra
onlara baxis

o Kosfiyyat xidmatlarinin foaliyyatlori ilo alagali cinayst,miilki,konsti-
tusyon va inzibati hiiquqi islor tizro mahkoma gorarlarmin ¢ixarilmasi

o Ekspert nozarot qurumlarmin vo miistoqil, xiisusi arasdirmalarin
(soxs olaraq) tizvlori Kimi ¢ixis edilmasi

Ombudsman
tosisatlari

o Kaosfiyyat xidmatlarine gars: sikayatlarin dinlonilmasi
o Kosfiyyat xidmati foaliyystinin movzulu arasdirilmasina tosobbiis
edilmasi

Ali audit tasi-
satlari

e Maliyys idaroetmasinin ganuniliyi,somoraliliyi vo mohsuldarlig:
hagqinda problemlarin iizo ¢ixarilmasi va homginin,maliyys idaroetmo-
sinin yaxsilasdirilmasi tigiin tévsiyalorin edilmasi

e Hokimot hesabathiliginin dagigliyi vo qanuniliyinin parlamenta
inandiriimasi va belalikls, icra organlarinin parlamentin iradssines riayat
etdiyino amin edilmasina kémok edilmasi

e Ictimaiyyats,onun pulunun ganuni,uygun formada,sesmarali vo moh-
suldar olaraq sarf olundugunun inandirilmasi

Miilki comiy-
yat Vo media

o Kosfiyyat xidmatlarinin va kasfiyyat nozarst organlarinin siyasstlori-
nin vs faaliyystlorinin aragdiriimasi

o Kosfiyyat xidmatlari torafindon uygunsuz, ganunsuz,semorssiz Vo
mohsuldar olmayan davraniglarin iizo ¢ixarilmasi

o Kosfiyyat xidmatlorinin siyasatlori,foaliyystlori va onlar tizarinds no-
zarat hagqinda ictimaiyyatin melumatlandiriimasi

o Kosfiyyat xidmatlorinin siyasatlori vo foaliyyatlori hagqinda vo kos-
fiyyat nozarst organlarinin isi barads ictimai debatlarin havaslondiril-
masi

2.2.1 Kasfiyyat xidmatlarinin ali rahbarliyi

Kosfiyyat tizorindo somarali nozarot, toskilat daxili somaroli rohbarlikdon basla-
yir.Kasfiyyat xidmatinin ali rohbarliyi istomasa va /va ya omokdashq etmoso, icra golu-
nun rasmilari,parlament 6zlorinin nazarat funksiyalarini yetirmokds ¢atinlik gokacoklor.
Digor torofdan,agar ali rohbarlik bu iso qosularsa va doastokverici olursa,0 zaman daxili
nozarst vo idaroetms sistemlori solahiyystlordon sui-istifadanin va insan hiiquglar: pozul-
masinin sleyhino miithiim taminatlar vers bilor.

Tagkilat daxili idaraetmaya riayat edilmasinin yerina yetirilmasi va onun monitoringi

Ali rohborlik tagkilat daxili idarsetmays riayst edilmasini togkil etmays vo onun islok
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halda saxlanilmasina birbasa masuliyyat dasiyir. Bunu Venesiya komissiyasi belo adlan-
dirir: “gorar verma strukturlart yaradilir ki,tadbirlor vo programlarin hayata kegirilmasi-
nin uygun sokilda salahiyyatlondirilmasi tomin edilsin” (5). Basga ciir desok,toskilat daxi-
li idarsetms kosfiyyat zabitlorini  kosfiyyat xidmotinin hiiquqi mandati ¢ar¢ivasinds dav-
raniglarina gors,ali siyasi rohbarliyin kosfiyyat xidmati garsisinda qoydugu prioritetlora
gora vo kosfiyyat xidmatinin ali rohbarliyi torofindon irsli siiriilmiis programlar va tali-
matlara goro mosuliyyato ¢okir. Taskilat daxili nazaratlora,hamginin,diizgiin biidcaloma
Vo ugot da daxildir.

Qanun aliliyi va insan hiiquglarina hérmati sévg edon tasisat madaniyyati tarbiya
edilmasi

Kasfiyyat xidmotlorinda ganun aliliyina va insan hiiquglarina hérmat edan tasisat mo-
doniyyatinin torbiys edilmasi va dastoklonmasine ehtiyac genis sokildo gabul olunmus-
dur(6).0Ona gora da bu ciir madaniyyatin sévq edilmasi ii¢iin ganun va talimatlarin olmasi
vacibdir,lakin onlar lazimi saviyyads deyildir. Kosfiyyat xidmatinin ali rohbarliyi, 6z isci-
larina konstitusiyaya uygunlug,qanunilik,hesabatliliq vo diiriistliik anlayiglarmi yeridan
programlar hazirlamali vo hayata kegirmsalidir.

Xiisusi salahiyyatlordan istifada tolablarine  baxi/mas: va zaruri iznlorin alinmas:
tictin kanar organlara miiracist edilmosi

Cox sayda 6lkalards,kasfiyyat xidmotlorinin xtisusi salahiyyatlardon istifade mosalo-
si, bu ciir salahiyyatlorin insan hiiquglarina tasirina gors sonucda nazirlik vo /va ya moh-
komo gorar1 vasitasi ilo olur. Kasfiyyat xidmatinin ali rahbarliyi, hansi toloblorin konar or-
ganlar torafindan gebul olunmasinin shamiyyst kasb etdiyini hall etmokds 6namli rol oy-
nayir. Rahbarlik bu ciir gorarlari amaliyyatin sirayatediciliyini tohliikenin tobisti fonunda
balanslasdirib vermolidir. Insan hiiquglarina risklorin daha boyiik olmas: daxili salahiyya-
tin daha yiiksok saviyyalarini talob edir.

Daxili va kanar nazarat orqanlar: ilo amakdasiigin tomin edilmasi

Ali kasfiyyat xidmoti rohborliyi biitiin daxili nazarst organlarinin somarali funksiyasi
tictin cavabdehlik dasiyir. Bu cavabdehliys, kosfiyyat xidmati iscilorinin daxili nazarat or-
ganlar1 va hamginin, kanar nazarot organlari ilo tam sokildo amokdasliq etmolarini tomin
etmok daxildir. Daha sonra,ali rohbarlik kasfiyyat tizarindoki nozarst organlarini (asasen
do daxili) inzibati tazyiglordon gqorumalidir ki,onlar sikayatlora baxan mexanizmlar Kimi
somarali sokilds foaliyyat gostors bilsinlor.

Qanunsuz amrlari qadagan edon gaydalarin tatbiq edilmasi va bu gaydalar: hayata
kegirmayi radd edan is¢ilora dastok verilmosi

Ali kasfiyyat xidmati rohbarliyi biitiin zoruri addimalri atmalidir ki,ganunsuz amrlor
verilmasin: hatta bu amrlar verilsa do,onlar yerins yetirilmasin. Bu hallar ifsaedicilari go-
rumaq hagqinda ganunlarla giiclona bilor,0 zaman kasfiyyat xidmati ig¢isi ganun pozuntu-
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sunu gostoran malumati lazimi daxili vo ya kenar organlara catdirar. Bir ¢ox 6lkalordo,
sual doguran kosfiyyat foaliyyatini kosfiyyat xidmatinin direktoruna vo ya diger uygun
rosmiys c¢atdirmaq Uglin hiiquqi prosedurlar yaradilmigsdir. Bosniya va Herseqovina-
da,stibhali faaliyyatlo baglh kosfiyyat xidmotinin bas miifattisina xabor verilir(1-ci hasiyo-
ya bax). Basqa 6lkalords,bu xabarlor masul nazirs ¢atdirilir(7).Bundan slava,bir gox dov-
Iatlorin  ganunlari(masalon,Bolgaristanin(8)) kosfiyyat Xidmotinin iscilorini ganunsuz
amoallarine gora va /va ya 6z vazifa borclarini yerino yetirmadiklorino gors fordi olaraq
mosuliyyata calb edirlor.

Hasiyoa1:Bosniya vo Herseqovinada kasfiyyat xidmati iscilorinin ganunsuz fealiyyot
hagqinda xabar verms vazifasi

“Ogar xidmatin is¢isi har hansl ganunsuz amr alarsa, 0 bu amrin ganunsuz oldugu
hagda 6z narahatligin1 amr veranin diggstine ¢atdirmalidir. Bu amri veran, amri tokrarla-
yacagi toqdirds, xidmatin is¢isi bu amri yazili sokildos tolob etmalidir. ©gar omr veron amr
etmokdos davam edirss, 0 zaman Xidmotin is¢isi bu amri omr veranin bilavasito rohbarino
bildirmali va bu hadiss hagqinda Bas Miifattisa Xobar vermalidir.Xidmatin is¢isi amri
yerina yetirmayi radd eds bilor”(9).

2.2.2 Ali icra Orgam

Nazirlik hesabatliligi doktrinasi(10), hor bir nazirin salahiyystlarinin va funksiyalari-
nin icrasi zamani dovlot basgisi,kabinet vo parlament garsisinda cavabdeh oldugunu gos-
torir(11).Bu doktrinaya gora,kasfiyyat xidmotlorinin siyasotini miioyyon edon ali icra or-
gani onlarin harokatlari iigiin siyasi baximdan masuldur.

Bir gayda olaraq,kasfiyyat xidmeotlori, bu xidmatlorin uygun sokilds,ganuni,samarali
vo mohsuldar islomasine mosul olan hokiimat nazirino hesabat verir.Masalon,Almaniya-
da,xarici,daxili va harbi kasfiyyat xidmatlori uygun olaraq Federal Kanslerin offisins,da-
xili islor nazirino vo miidafio nazirina hesabat verir(12).

Ali icra organimin nozarat dorocasi 6lkadon 6lkays forglonir.Kasfiyyat isinin miirok-
kobliyi,ali icra organina xidmotin davranigini monitoring etmok vo nozarotdo saxlamagi
cotinlogdirir.Olbatts,”Xidmatin miitaxassis biliyina sahib olmasi monopoliyas1” Venesiya
komissiyasinin geyd etdiyi kimi,”6zii-6zlityiindo xidmato hokiimatin nozarstindon konar-
da praktik olaraq yiiksok doracods miixtariyyat veracok(13).

Icra organlar: rasmilorinin kasfiyyat sahasinds ugursuzluglarla iizlesmays he¢ marag-
lar1 olmasina baxmayarag,onlar bu ugursuzluglar bas veronds ds onlarin agilmasinda ma-
ragh deyillor. Kasfiyyat xidmatinin sohv addimlarimi vo ugursusluglarini ictimaiyyato
aciglamaq siyasi utanc gatirir va bu tizdan nazirlarin mansablorine moanfi tasir edir.Bu so-
bobdan,bir sira ekspertlor ali icra organinin koasfiyyat xidmotlori tizarinds uygun nozarot
aparmasina inanmirlar vo daha ¢ox parlamentin,mahkomonin vo miilki comiyyatin icra
organinin verdiyi gorarlarlarla bagli apardig:r yoxlamalar va tongidi yanasmalara arxala-
nirlar.

26



Biitiin bu narahatliglara baxmayaraq ali icra organi cavabdehlik zancirindo énamli
korpi kimi bilinir. Codval 2-do gostarildiyi kimi,siyasi masuliyystdon olavs,ali icra orga-
n1 kosfiyyat xidmotlari ilo bagli amoliyyat cavabdehliyi do dasiyir,xiisusilo da goyulan si-
yasatin yerina yetirilmasi ilo slagadar.Bu sababdon,¢atin vo ya hassas omoliyyat gorarlar
ilo bagli molumatlarin ali icra organi niimayandoalorindan gizlodilmamasi 6nom dasi-
yir.9ksino,ali icra organt homiso molumatlandiriimalidir.

2.2.3 Parlament v ekspert nazarat mexanizmlari

Hokiimatin icra organi tarafindan tohliikasizlik, kesfiyyat xidmatlarinin foaliyyotlori
tizorindo somarali nozarstin qurulmas: va aparilmasi no godor énamli oldugu kimi,hom
parlament vo hom do geyri-parlament mexanizmlori vasitosilo miistagil nozarstin aparil-
mas1 da ¢ox vacibdir.Kasfiyyat iginin moxviliyi, onun mohkama sorusdurmasi va tohlillo-
rina uygun olmamasi,hadsiz izlanmanin insan hiiquglarina toratdiyi tohliikelor vo ke¢mis-
do toradilon sahvlarin hesabati birlikds ona gatirir ki, kasfiyyat xidmatlori tizorindo somo-
rali nazaratdon 6trii cari hokiimoatdon asili olmayan miistagil mexanizmlors ehtiyac var-
dir(14).

Umumiyyatlo,parlament nozarat komitolori vo ekspert mexanizmlori an somarali ko-
nar nazarot mexanizmlaridir.Birincini iki kategoriyaya boldiikdo daha faydali olar:genis
soalahiyystli imumi komitalar(masslon,miidafis vo Xarici islor komitalari) vo sadacos yega-
no isi kosfiyyat strukturlar1 olan xiisusilosmis komitalor. Umumi komitalorin(xiisusi-
la,biidca vo maliyys sahasinda) kasfiyyat xidmatlori ila baglh xiisusi nazarst cavabdehliyi-
na malik olmasina baxmayaraq,kesfiyyat Xidmaotlori tizerinds yogun nozarst xiisusi komi-
talor torafindon aparilir,¢iinki bu komitalarin tizvlarinin biiyuk tacriibasi vo ekspertizi var-
dir vo bu yanasma bilgi vo malumatlar toplusunu parlamentin biitiin tizvlorine yox, komi-
to lizvlorino ¢atdirmagi mahdudlagdirir.

Kasfiyyat xidmatlori tizorinds ekspert nazarat mexanizmlari(bazan “xiisusilogsmis no-
zarot tosisatlart” adlandirilan va ya “xiisusilogmis geyri-parlament nozarat mexanizmlori)
yaradilir vo onlar ali icra organi,parlament vo kasfiyyat xidmatlorindon asili olmayaraq
mandatina uygun olaraq hararkat edirlor. Kogfiyyat xidmatlori tizorindo ekspert nozarot
mexanizmlari eyni sokildo 6z tizvlerinin tocriibasindoan va fokuslandiglart mosalonin ay-
dinligindan yararlanirlar. Cox sayda 6lkalarda, bu ciir mexanizmlor kosfiyyat ekspertlo-
rindon toskil olunur,masalon, onlar kegmis vo ya hal-hazirdaki hakimlor,prokurorlar vo
polis xidmatlarinin raislori ola bilirlor(15). Slbatts, kasfiyyat xidmaotlori tizorindo ekspert
noazarat mexanizmlori ekspertlarinin tacriibasi vo ekspertizi ¢ox zaman xiisusilosmis par-
lament komitalarinin tizvlorindon daha da genis olur. Daha sonra,kasfiyyat xidmatlori
tizorinds ekspert nazarat mexanizmlarinin niimayandslorinin 6zlorini tamamils kasfiyyat
nozaratine hasr etmok imkanlar1 vardir,parlamentarlar iso miixtalif komitolords galisirlar
Va ¢oxsayli masuliyyatlari vardir. Ekspert nazarat mexanizmlorinin digor istiinliiyii onda-
dir Ki, onlarin tizvlari na pesokar siyasatcidirlor,na do giindslik siyasi foaliyyatlo mosgul-
durlar, belslikls onlarin isi parlamentarlardan daha da az siyasilosmis olur.Buna baxma-
yaraq, ekspert nozarot mexanizmlarino, hamiso, parlament noazaratinin ovozi kimi yox,
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onu tamamlayan mexanizm kimi baxmaq lazimdir, ¢iinki demokratik idaragiliyin prinsip-
lori biitiin hokiimat omoaliyyatlarinin parlament torafindan birbasa gozdon kegirilmasini to-
lab edir.

Bir ¢ox 6lkalor(masalon,Avstraliya, 2-Ci hasiyays baxin) miistagil bas miifattis tosisa-
t1 yaratmagla kosfiyyat xidmati tizarinds nazarati giiclondirmislor. Bu tesisatin adi,manda-
t,solahiyyatlori vo funksiyalar: 6lkadan-6lkays genis sokildo doyisir(Farson-Vasait 2-ya
baxin),lakin asas missiyas: bir qayda olarag kasfiyyat xidmatlarinin konstitusiyaya,gsbul
edilmis status ganununa va ali icra organi torofindon miiayyan edilmis amaliyyat qaydala-
rina uygun olmasini tamin edir. Digor imumi funksiyalara asagidakilar daxildir:

o Kosfiyyat xidmati iggilorinin 6z hiiquq ve vazifalori hagqinda maariflon
dirilmosi

o Daxili audit vo yoxlamalarain aparilmasi —xiisusils da israf¢iliq,doloduz
lug va sui-istifadonin agkar edilmasi va garsisiin alinmast

e Somoarali tohliikasizlik siyasatlori vo prosedurlar: aparilmasinin tamin
edilmasi

o Kosfiyyat xidmati is¢ilarinin etdiklori sikayatlorin gabulu va arasdiriimasi

e Molumat azadlig1 ganunvericilik aktina géro, ictimaiyystin almali oldugu
molumatlarin bayan edilmasinin tomin edilmosi

o Kaosfiyyat xidmati ugotunun uygun ganunvericilik va siyasatlors riayot
etmasinin tamin edilmasi(16)

Hasiya2: Avstraliya Kasfiyyat va Tahliikasizlik iizra Bas Miifattisi

Avstraliya Kasfiyyat vo Tahliikasizlik tizro Bas Miifattisi(BM) bas nazirs,yiiksok So-
viyyali nazirlors va parlaments 6lkanin kasfiyyat xidmatlorinin va digar tohliikssizlik ida-
ralorinin ganun ¢argivasinds vo ganunauygun sokilda horokat etdiklori hagqinda aminlik
boyanati verir. BM bu ciir aminliyi kosfiyyat xidmotlorini vo tohlikasizlik idarslorini
aragsdirmagla ve onlarin faaliyystlori hagqinda hesabat hazirlamagla edir. BM-in mandati-
na daha sonra kasfiyyat xidmatlorinin va tohliikasizlik idaralarinin somarali sakilds isle-
yib-iglomadiyi vo onlarin insan hiiquglarina hérmot gostorib-gostormadiyini miisahido
etmok do daxildir.

Bu mandat: yerina yetirmok tigiin Avstraliya ganunlart BM-o cavabdeh nazirin xahisi ilo
Vo ya BM-in 6z togobbiisii ilo arasdirma aparmaga imkan verir.Bundan slave, BM-in kosfiy-
yat xidmatinin foaliyyati naticosinds zaror gokmis adamlarin sikayatlorini do gobul etmok va
aragdirma aparmagq hiiququ var. Bu ciir aragdirmaya,kasfiyyat xidmotinin miiosisalorini mii-
fattis etmok(mosalan, saxlama yerlorini),and igmo yolu ils ifads alma va sanadlars ¢ixisin ol-
masi da daxildir. Har bir aragdirmanin sonunda,BM cavabdeh nazirs hesabat togdim edir vo
onun macmusu Avstraliya parlamentina togdim olunan illik hesabatda 6z oksini tapir. Aras-
dirma aparilan xidmatin direktoru va cavabdeh nazir BM-in hesabatinda géstarilon tovsiyslo-
rin yerino yetirilmosi hagqinda BM-o hesabat vermays hiiqugi cohotdon 6hdalik dastyir(17).

Parlament nozarat komitalorinin mandatlar1 vo ekspert nazarat qurumlart 6lkadon 6l1-
koya dayisir. Bir ¢ox dlkalar(masalon,ABS 6ziiniin Kongresdaki kasfiyyat {izarinds noza-
rat komitasi ilo) ganunauygunlug,ganunilik,ssmaralilik vo moahsuldarligin biitiin spektrini
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ohato edon mandat hazirlamisdir;digor 6lkalor (mosalon,Hollandiya vo Isveg) bu ciir bu
gurumlarin mandatin1 ancaq ganunilik ¢argivasi ilo mohdudlagdirmigdir.

Parlament Nozarat komitalori vo ekspert nozarat qurumlarmin bu mandatlar: yerino
yetirmalari tiglin onlara genis salahiyyatlor verilir vo bu salahiyyatlor asagidak: siyahinin
bir hissasini vo ya hamisini ohats eds bilar:

e Moxvi malumatlara ¢ixis solahiyyati

o Kaosfiyyat xidmatlori torafindan hazirlanan illik va digar hesabatlar: al
mag Vo gozdon kegirmak salahiyyati

e Icra vo kosfiyyat organlarimin rasmilarinin and icma ilo mehkamads ifado
vermays ¢agirma salahiyyati

o Kaonar ekspertlorin va ictimaiyyatin digor niimayandolorinin and igmos yo
lu ilo ifado vermays ¢agirma salahiyyati

e Periodik olaraq cavabdeh nazir vo /vo ya kosfiyyat xidmati rahbarlari ilo
gortismak salahiyyatlori

e Miintazom va xiisusi yoxlamalar kegirmok salahiyyati vo kosfiyyat xid
motlarinin saxlama yerlorino giris salahiyyatlori

2.2.4 Mahkama organlar

Kosfiyyat xidmatlori ganundan yiiksokds durmadigindan,onlar da mahkamalarin yu-
risdiksiyasina diisiirlor. Kasfiyyat islori ilo alagodar mahkamalarin rolu bu yazida deyilon-
lardan daha otrafli diggot telob etmosins baxmayaraq,asagida verilan Kigik sorhlar yardim-
¢1 ola bilar.

Mahkama organlarinin ganun aliliyini dostoklomok va insan hiiquglarina hdrmeti tomin
etmok mosuliyyati dasimasina baxmayarag,onanavi olaraq hakimlor milli tohliikasizlik maso-
lalarinds icra organlarinin rayi ilo iki sababa gore hesablasirlar. Birincisi,konstitusiya va idara-
cilik hiiququ ¢ox zaman milli tohliikasizlik masalalarini istisna olaraq icra organmin ixtiyarina
verir.Ikincisi,gox sayda hakimlor gizli molumatlarm iizo gixmast baximindan mehkomsalori
uygun yer hesab etmirlor(18). Ancag, bir gox mohkoma sistemloari kasfiyyat Xidmotlari tizarin-
da nozaratds faal rol oynayirlar. Masalon, ABS-da, ittiham edilonin uygun hiiqugi prosedur
hiiqugqunun genislondirilmasi, hakimlara hokiimatin davranisin1 daha otrafli incalomays imkan
vermigdir Vo Kongress ¢ox sayda kasfiyyatla bagli qanunverici akt gobul etmis vo 0 da artan
moahkama nazaratins aparmisdir(19). Basqa 6lkalordo, xiisisilo ali icra organlart milli tohliiko-
sizlik adindan hokmlii vo hadsiz doracads iddialar ortaya qoyduqda, hakimlor konstitusiya va
insan hiiquglarinin dastsklonmosinds daha foal olurlar(20).

Kasfiyyat xidmatlori tizarinds mahkoma nozarsti dord asas yolla bag verir, va onlar-
dan ii¢ii konar nazarstdon daha da irsliys gedib birbasa nazarst sahasine kegir.

Birincisi,idaroetmo hiiququ xtisusi arasdirma tadbirlorindon istifade etmok isto-
yan(masalon,danisiqlarin tutulmast) kasfiyyat xidmatlorindon, nazards tutulan amsliyyat-
la bagl dncodon hakimdan sanksiya alinmasini vo ya amosliyyat bas verandon sonra bu
arasdirma todbirlorini mohkomo baxisina vermosini talob edir.Bu ciir toloblor vacibdir,
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¢iinki onlar kasfiyyat xidmotinin miidaxiloedici faaliyyatlorinin ganuniliyini miistoqil so-
kildo yoxlayir. ikincisi, hakimlor kosfiyyat islori ilo alageli cinayat islorina sadrlik etmok
tigtin dovat edilo bilar - kasfiyyatla slagoli islori shato edan konstitusiya ilo bagl,miilki vo
ya inzibati gorarlarla bagli ganun pozuntularini. Ugiinciisii,bir ¢ox 6lkalorda, (mose-
lan,Fransada) tohliikasizlik masalaloari {izre ixtisaslasmis arasdirici magistratlara kosfiyyat
xidmatlari tizarinds aragdirmalarda aparici nazarst funksiyasi verila bilir. Dordiinciisii,ha-
kimlor zaman-zaman noazarot qurumlarinin iizvlari ola bilor vo ya xiisusi arasdirma komis-
siyasina sordlik etmok xahis oluna bilor.

Bu rollarin ilk ti¢ii birbasa nozarat vasitoalari kimi hesab edils bilar,¢iinki onlar hakim-
lara kasfiyyat xidmatlorinin foaaliyyatlorini istiqgamotlondirmak salahiyyati verir. Doérdiin-
cii rol,fargli olarag.daha da mshduddur ve adoton onun hiiquqi yerina yetirilmali tovsiys-
lar irali stirmaya solahiyyati yoxdur.

2.2.5 Ombudsman tasisatlari

Ombudsman tosisatlar: ilo Kosfiyyat xidmatlori arasinda on ¢ox yayilmis qarsiligh
olage ictimaiyyotin niimayandslori torafindan kosfiyyat xidmatlorino gars: edilmis sika-
yatlara baxilmasidir. Masalon,Hollandiyada,istanilon soxs “har hansi Nazirin horokati vo
ya iddia olunan harakati ilo bagli,kasfiyyat xidmotlorinin basgisi ilo bagli,koordinatorun
6ziino va kasfiyyat xidmatlori vo koordinator iigiin isloyan adamlara gars1” 6lka ombud-
smanina sikayot eda bilor(21). Ilkin olaraq, sikayatci cavabdeh naziro xebar vermalidir vo
sonra nazir Tohliikasizlik vo Kosfiyyat Xidmotlori iizro Baxis Komitasindon(CTIVD)
moaslohat alir. Novbati marhalodo Hollandiya dovlsti ombudsmani sikaysti arasdirir vo
“yazili sokilda sikayatlo bagh 6z gorarini sikayatgiys verir vo dovlatin tohliikasizliyi vo ya
digar hayati maraglar1 basga ciir dikto etmodiyi taqdirds sabablorini agiglayir”(22).

Ombudsman tasisatlariin hom miistaqillik cosarsti var,ham do 6z aragdirmalarina
aid olan malumatlara lazimi ¢ixisi1 Gi¢lin hiiqugi salahiyyatlori vardir. Toassiif ki,onlar 6zlo-
rinin genis yurisdiksiyasinda olan masalalari somarali sakilds shate etmok ii¢iin ¢ox az is-
cilora malik olurlar va onlar ¢ox zaman tokca kasfiyyat dairalorini yox,ham ds silahl qiiv-
valari va bozon ds biitév hokiimati ohats edirlor.Naticads,ombudsman tosisatlar1 kosfiyyat
xidmatlori tizorindo nozarst aparmaq tigiin lazimi expertiz vo resurslar imkaninda olma-
maqdan aziyyat gakirlar.

2.2.6 Ali audit tasisatlar:

Ombudsman tosisatlar1 kimi,ali audit tosisatlari(AAT) kasfiyyat xidmatlorinin davra-
nig1 ilo bagl miistaqil konar yoxlamalar aparir. Spesifik olarag,onlar kesfiyyat isinin ma-
liyya taraflorini izloyirlor, Xidmotin ugot isinin diizgiin do dagiq olmasini giymatlondirir,
xarclorla bagh toskilat daxili idarsetmonin uygun formada olub-olmadigini,xidmatin xar-
clarinin movcud giymatlara uygun olub-olmadigimi(Vosait8-o bax) dayarlondirir. Ali icra
organlarinin niimayandalari vo ganunvericilorin kosfiyyat xidmaotlori biidcasini va priorit-
etlorini strukturlagdiran zaman daha bilgili gararlar vermasi tii¢iin AAT bazon samaralilik
yoxlamasi doyarlondirmasi aparir.
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2.2.7 Miilki comiyyat vo media

Amorf konsepsiya kimi gabul edilmasins baxmayaraq,miilki comiyyat timumi sokilds
dovlat tasisatlar: ilo fordlorin vo icmalarin soxsi hayat: arasinda ictimai hayatda méveud
olan muxtar toskilatlar kim basa diisiiliir.Bu ciir torifo mosalon, elmi is¢ilor,qeyri hokimat
toskilatlari(QHT),miidafio gruplar1 va dini gardaslar aiddir.

Miilki camiyyatlor kimi,media qurumlar: da miistagil tocriibs hesabina kosfiyyat xid-
motlarinin harokatlori ilo bagli daimi tongidi fikirlor vo tokliflor verirlor. Xisusilo do,
aragdirict jurnalistlor, kasfiyyat xidmatlorinin davranisinin uygunsuz, ganunsuz, ssmars-
siz va /va ya mohsuldar olmayan davaranislarinin agilmasinda miihiim rol oynayirlar.Bun-
lar agiglanan kimi,bu ugursuz vo ya ganuna zidd hallar parlament komitalorinin va ya
basqa miistoqil nozarat qurumlarinin ,masalon,ekspert nozarat qurumlarinin,ombudsman
tosisatlarinin vo ya ali audit tosisatlarinin rasmi sorgular {igiin mévzuya cevrilir. Media
xabarlori olmadan,bu hadisslora diggati colb etmomokls,onlar heg¢ bir zaman arasdirila
bilmaz.

Istor vazifa cinayotinin acilmasi olsun vo ya sadoaco icra orgam siyasati ilo bagl roy
olsun,media xabarlari xiisusi bir masaloni hokiimetin giindsliyino goyaraq onlari ictimai
debatlarin mévzusuna gevirir. Masalon, Wasington Post gozetinin Top Secret America
seriya yazilar1 11 sentyabr 2001- ci ildon sonra ABS-da kosfiyyat xidmaoti iscilorinin ina-
nilmaz doracads artdigini gostarmisdir vo bu yazilar ictimaiyyat arasinda bu ciir yatirimin
no godor faydali olmasi haqda genis ictimai debatlara ssbab olmusdur(23). Lakin,gabul
edilmalidir ki, yiiksak daracads siyasilogmis va ya torof tutan jurnalistlik kasfiyyat nozars-
ti tigtin zororli ola bilar.

2.3 Kasfiyyat Nazarati Sikli

Nozarat bir ne¢o miixtolif noqtalordo zaman-zaman bas vera bilor. Bu noazardos tutu-
lan, lakin halo hayata kegirilmoyan amaliyyatin avvalinds bas tuta bilor(buna eks ante ns-
zarat,yani nozards tutulan,amoaiyyatin avvalinds gbzlonilon nozarst deyilir),omaliyyat da-
vam edarkan bas tuta bils bilor(davam edan nazarat), vo ya nazarst, amoliyyat bas verdik-
dan sonra ola bilar (ona eks post noazarst deyirlar,yani,hadiss bas verandan sonra).

2.3.1 Eks ante nazarati

Daha c¢ox yayilmis eks-ante nozarot foaliyyatlorino asagidakilar daxildir: kasfiyyat
xidmoatlari vo onlara nozarst edon qurumlar Giglin goxtorafli hiiquqi ¢orgivealorin yaradil-
mast;kasfiyyat xidmatlori tiglin biidcalorin yaradilmasi vo gobul edilmasi; miiayyan has-
sasliq kandarini kegon kosfiyyat omoliyyatlarinin sanksiyalasdiriimasi.

Hiiquqi coargivalarin samarali olmasi {igiin,kasfiyyat xidmatinin va nazarat qurumu-
nun mandat1 vo kasfiyyat Xidmatinin vo nazarat qurumunun salahiyyatlari aydin sokildo
bayan edilmalidir.Yagin ki, adi monada basa diisiilon konar nazarst olmasa da,bu ciir ga-
nunvericilik foaliyyati har hansi faydali konardan edilon nazarst sistemi ligiin baglama
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noqtosidir.Aydin sokildo miioyyan edilmis mandat vo solahiyystlor olmadan,kasfiyyat
xidmatlori va nazarat qurumlar: uygun sokilds isloys bilmoz.(Hiiquqi ¢orgivalarin yaradil-
masi genis sokilda Vasaiit 2-do miizakirs olunur).

Hokiimat idarslori maliyys olmadan islays bilmoz. Ona gors do,demokratik 6lkalords
dovlat blidcasini nozarstds saxlayan parlament biitiin dovlat idarslori,0 ciimlodon,kasfiy-
yat xidmatloari {igiin do illik biidca miiayyanlosdirmalidir. Toklif olunan biidcalor,cavabdeh
nazir torafindon kosfiyyat xXidmatlorinin ali idarsetmo tizvlari ilo,maliyys idarasi ilo vo bir
cox hallarda ali audit tosisatlar1 ilo maslshatlosmalordon sonra bir gayda olaragq parlam-
entin uygun komitslarina tagdim olunur. (Biidcs prosesi daha otrafli Vosait8-do miizakira
edilir). Parlament komitalorinin tizvlori, ali icra orqganinin indiki kosfiyyat siyasatino uy-
gun olaraq toklif edilon biidcani giymatlandirir. Taocciiblii deyil ki, parlamentarlar biidco
prosesindan icra organinin siyasatini va icra organinin kosfiyyat Xidmatlori {igiin miiayyan
edilmis prioritetlorini cox zaman tongid etmak tgiin istifads edirlor.

Oncodan sanksiya tolob edon kosfiyyat foaliyyatlori adoton xiisusi solahiyyatlordon
otrii edilir va onlar fardi hiiquglar: pozan salahiyyatlordir, buna masslan,fordlarin danisig-
larina qoyulan elektronik izlomani misal ¢gokmak olar. Cox hallarda bu ciir eks ante noza-
roti hakim toroafindon hoyata kegirilir,lakin miioyyan hallarda geyri-hiiqugi vo ya kvazi-
hiiqugi nazarat qurumlar: torafindon hayata kegirilo bilor,masalon,Alman Bundestaqinin
G10 Komissiyasi kimi(Alman 9sas Qanunun 10-cu Maddoasine uygun adlandirilmigdir vo
o pogt va telekommunikasiya toxunulmazligina aiddir, Vosait5-a baxin).

2.3.2 Cari nazarat

Cari nozaroto arasdirmalar,yerindo yoxlamalar,dovri dinlomalar va kasfiyyat xidmat-
larinin va nazarst qurumlarimin faaliyyatlori ilo bagl miintozom hesabatlar daxildir. Bun-
dan olavo,bir ¢ox 6lkalords,hakimlor omoliyyatin davam etmosinin no gadar ganunlara
uygun oldugunu miiayyanlosdirmok ti¢iin periodik olarag cari malumat toplama amoliy-
yatlarini,masalon,dinloyici aparatlar olanda,yoxlayirlar.

Hollandiya Kasfiyyat vo Tohliikasizlik tizro Baxis Komitasi 2011-ds hesabat vermis-
dir Ki,onun cari nazarat faaliyyatlorine kasfiyyat xidmatinin dinlayici aparatlarina,xidma-
tin tohliikasizliklo bagl yoxlanislarina vo kosfiyyat xidmatinin islorine ¢ixis aldo etmok
tiglin edilon miiraciotlorin baxilmasi prosesine miintozom baxislar daxildir. Bundan ola-
va,kasfiyyat xidmotlori,fordlorin xiisusi arasdirma todbirlorine moruz galdiglar za-
man,kasfiyyat xidmatlari torofindan onlari msalumatlandirmaq haqqinda hiiquqi 6hdalikls-
rini necs yerino yetirmolori hagqmnda da Baxis Komitasi aragdirma aparmisdir(24). Cari
nozarat aparan,xiisusi mandati olan digar kasfiyyat xidmoti nozaroti Norveg parlament
Kasfiyyat Nozarot Komitasidir(hasiys 3-2 bax).

Hasiya3:Norve¢ Parlament Kasfiyyat Nazarat Komitasi

Norveg Parlament Kasfiyyat Nozarot Komitasinin(EOS Komitasi) faaliyyatlori 3 Fevral
1995-ci ildo gobul edilmis Kosfiyyat,izlomo va Tohliikesizlik Xidmatlorinin Monitoringi ilo
Olagali Aktla miiayyanlosir. Qanunvericilik EOS komitasini “tamamilo miisahidagi” Kimi go-

32



riir(25). Uygun olarag,”Komito monitoring apardigi qurumlara gostaris vers bilmaz va ya on-
lar torafindon maslohatlogmolar tigiin istifads oluna bilmaz”(26).

Qanunun 3-cii bandi bayan edir ki, EOS Komitasi “kasfiyyatin, izloma va tohliikasizlik
xidmotlorinin ictimaiyyat daxilindo vo horbi idarsetmoads gordiiyii islori miintozom sokildoa
monitoring edir”. Bu mandati yerina yetirarkan, 4-cii band komitaya bu xidmeotlorin saxlama
yerlorina daxil olmasina izn verir, 5-ci band isa sahidin komito garsisinda dinlomoado ifads
vermosi tigiin ona komitanin macbur etmasins izn verir.

Daha sonra, 8-ci bolma komitani onun aldig1 har hansi sikaystlo bagh gizli olmayan
hesabat vermayi va 6z faaliyyatlorini tasvir edan illik hesabati Norveg parlamentins tog-
dim etmoyi mosul edir.Bundan slavs, komits xiisusi moévzular tizre periodik hesabatlar
darc edo bilar, 0 halda ki ”agar alds edilon amillar dorhal Parlaments xabar verilsin”(27).
Bu sonuncii salahiyyat EOS Komitasine Norveg kasfiyyat xidmotlorinin foaliyyatlorino
nozarat tigiin imkan yaradir.

2.2.3 Eks post nazarati

Eks-post nazarstin oan ¢ox yayilmis formalari asagidakilar togkil edir: mévzular tizra
baxislar,islor tizro baxislar vo xarcloro baxislar(Vesait8-o baxin). Lakin,miioyyan hallar-
da,mosalon,iddia olunan ganun pozuntusu agiglandiqda eks post nozarati xiisusi sorgu for-
masi soklini ala bilor. Bu ciir sorgular bir gayda olaraq spesifik hadisalorlo bagli arasdir-
ma aparmag va tovsiyalor vermok {igtin hazirlanir.

2004 —cii ilde Kanada hokiimeti Kanada Atli Polisiinin Maher Arar ilo bagl oynadig ro-
la g6ro xiisusi sorgu baslatmisdi. Burada Kanada vatondasinin ABS torofindon Suriyaya veril-
masi onun iggancalara maruz galmast ilo naticalonmisdir(Vesait7-o baxin). Sorgunun iki torofi
vardir:-faktlar osasinda baxis va siyasi baxis. Faktlar osasinda baxisin mogsadi “Kanada rasmi-
lorinin Maher Ararla bagl bas veran hadisolords gordiiklori islori arasdirmaq ve hesabat
vermok” idi(28). Siyasi baxigin mogsadi “Kanada Atli Polisiinin milli tohlikasizlik foaliyyat-
lori ila slagodar miistaqil baxis mexanizmi tovsiyalari vermok idi’(29). Eks-post arasdirmala-
rinin bu iki tarzds strukturlagdiriimasi faydalhidir,¢iinki onun har ikisi no alds edildiyi hogigsti-
ni aydinlasdirir vo uygun siyasi cavablari miioyyanlosdirmak tigiin imkanlar yaradir.

Eks-post nozarstinin diger miihiim sahosi sikayatlors baxilma-dir (Vasait9-a ba-
x1n)(30),onlarin miixtslif tosisati formatlarda idars oluna bilmasidir. Cox zaman sikayat-
lor hiiquq miistavisinda holl olunur,lakin onlar sadaco mohkomo vasitasilo yox,masalan
ombudsmanliq vasitasilo(masalon,Serbiyada),parlament komitasi ilo(Macaristanda) vo ya
ekspert nazarat qurumlari ilo(Norvegds oldugu kimi) hall edils bilar.

2.4 Kasfiyyat Nazaratinin Qiymatlandirilmasi

Kasfiyyat nozarot qurumlar kosfiyyat xidmatlorinin gordiklori islori giymotlondi-
rir,bas nozarat sistemlorinin gordiiklori islori kim giymatlondirir vo bu islor neco giymat-
landirilir? Kogfiyyat nazarstgilori vo elmi dairolor sadaca son zamanlar bu suallar1 qaldir-
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maga baslayiblar,c¢iinki,basqa amillarlo barabar,1990-c1 illara godar kosfiyyat nazarati sis-
temlari ¢ox sayda 6lkalards qurulmamusdir.

Bir nego 6lko 0z kosfiyyat nazarat sistemlorini konar giymotlondirmays moaruz qoy-
musdur.Kanadada,Niimayandolor Palatasimin xiisusi komitasi Kanada Tohliikasizlik Kos-
fiyyat Xidmoti Aktina etdiyi bes illik baxigin bir hissasi kimi bunu etmisdir(31); Hollan-
diyada iso Kosfiyyat vo Tohliikasizlik Xidmatlari tizro Baxis Komitasinin talabi ils, bir
miistoqil ekspert Koasfiyyat vo Tohliikasizlik Xidmatlori Aktina uygun sokilds baxis kegir-
migdir(32). Bundan olava bir ¢ox dlkalor kasfiyyat xidmotlorin ugursuzluguna vo ya etdi-
yi ganun pozuntusuna gors parlament vo ya miistaqil arasdirmanin bir hissasi kimi 6z ns-
zarat sistemlarini do giymotlondirmislor. Buna misal olaraq, ABS-daki1 9/11 Komissiyasi-
n1 vo Kanadada Arar Sorgusunu gatirmak olar.

Asagidaki prinsiplor,bu miithiim mévzuya dair golocok todgigatlara istigamat ola bilor
vo onlarin tam miirokkabliyi bu vasaitin migyasindan konara g¢ixir.

e Qiuivvads olan ganunlar kasfiyyat nozarat sistemlarinin holo da 6z magsadlo-
rino Xidmat edib-etmoadiklarini miisyyan edon periodik baxislara mandat vermalidir.

e Bu ciir periodik baxiglar biitév nozarat sistemini ohato etmoalidir,0 ctimlo-
don,ali kasfiyyat xidmati rahbarliyini,ali icra organini,parlamenti,mahkoma sistemi-
ni,miistoqil nazarat qurumlarmi,miilki comiyyati vo mediani.

e  Bu ciir baxislar,kollektiv giymatlondirmolor aparilan zaman kasfiyyat noza-
rot qurumlarmim mandatlarmim kosfiyyat xidmati foaliyyatinin 6namli toraflorini oha-
to edib-etmadiyini miioyyan etmalidir. Xiisusilo, onlar mandatlarin xidmatin davrani-
siin ganuniliyini vo samarsliliyini ohato edib-etmodiyini miisyyan etmolidir.

e Saciyyavi nozarst qurumlarmin giymatlondirilmasi, nozarst qurumlarmin ne-
zarat etdiklori kasfiyyat xidmotlorini cavabdehliys ¢gokmok bacariglarina fokuslanma-
lidir. Basqa s6zlarlo,nozarst qurumunun salahiyysatlori va resurslart 6z mandatini yeri-
no yetirmok ticiin yetorlidirmi? Konkret olarag,bu qurum icra va kosfiyyat xidmotlo-
rindon lazimi doracads miistagildirmi,onun gizli saxlanilan molumatlara ¢ixis1 var-
mu1,0nun zaruri sorusdurma salahiyyastlori varmi vo onun yetorli ekspertlori varmi?

3. Nayo gora Kasfiyyat Nazarati Onomlidir?

Dovlatlarin Kogfiyyat Nozaroti Sistemlorini yaratmaqda ii¢ asas sabab asagidakilar-
dir: kasfiyyat xidmotlorinde demokratik idaragiliyin mohkemlandirilmasi( o ciimlodon,on-
larin segicilor garsisinda hesabatliligi), ganun aliliyinin dostoklonmasi vo xidmat foaliyyas-
tinin somaraliliyinin vo mohsuldarligmin tomin edilmasi.

3.1Demokratik Idaragilik va Hesabathhq

Demokratik idaragiliyin fundamental prinsiplorindon biri dévlot tosisatlarmin segici-
lor garsisinda hesabatliligidir. Daha sonra, kasfiyyat xidmotlori dévlatin biidcasindon ma-
liyyalasdirildiyindon, bu maliyysnin uygun,qanuni,samarali vo mohsuldar sokilds iglonib-
islonilmadiyi hagqinda ictimaiyyatin bilgi almaq hiiququ vardir.
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Cox sayda kosfiyyat isinin gizli xarakterdo olmasima goro,kasfiyyat xidmotlori tam
soffaf ola bilmazlor,belalikla,comiyyat segicilorin adindan kasfiyyat xidmatlarinin davra-
nigii monitoring etmok {igilin alternativ mexanizmlor yaratmalidir(ictimai baxisdan ola-
Va). On ¢ox Yyayilmig mexanizmlor, parlament torafindon biitiin hékiimot idaralorinds uy-
gun hesabat vo ugotun olmasini tamin etmayas moasul olan yaradilmis parlament komitalori
Vo ekspert nozarst qurumlaridir.

Bu ciir garsiligh asililig,xiisusils, kosfiyyat xidmotlorinin, mévcud hokiimatin tohli-
kasizliyi tigtin yox, milli tohliikassizliyin mudafiosi {ligiin ¢aligdiglarini tomin etmolidir.
Olbotto,kasfiyyat xidmatlori he¢ bir zaman siyasi partiyanin alsti kimi harokot etmoli
deyil vo ancaq xalga xidmot etmoalidir.

Ogoar xalq gorss ki,onlarin parlamentdoki niimayandolari va diger kasfiyyat nazarot
gurumlar vasitasilo kasfiyyat xidmatlari uygun sokilds nazarst olunur,0 zaman demokra-
tik idaracilik da kagfiyyat xidmotlorinin isina olan ictimai inam artira bilor .

3.2 Qanun Aliliyinin Dastaklanmasi

Kasfiyyat xidmatlori,digor hokiimet idaralori kimi ganun aliliyina hormot edilmasins
Vo onun bargarar olmasina mosuldurlar.Hatta milli tohliikasizliys tohliikenin mévcudlugu
da kosfiyyat xidmotlorina ganunu pozmaga kifayat godar sobab vermir. Kosfiyyat xidmot-
lori tarafindan ganunsuz foaliyyat tokgo bu organlarin gorumal: olduglar: ganunun aliliyi-
ni pozmagq deyil, bu ham do hokiimat vo kasfiyyat xidmotlorinin hom olks daxilinds, hom
do beynalxalg alomda pis ad gazanmasina gatirir. Xisusilo do,insan hiiquglarinin pozul-
masina potensial tohliikkonin mévcud olmasmdan dolay: kosfiyyat xidmatlori torafindon
xususi salahiyyatlarin totbigi yaxindan miisahids edilmalidir.

Ononavi olarag,kasfiyyat xidmatlorinin ganun va insan hiiquglart pozuntular: il mii-
sahida olundugu 6lkalardoa daha yaxin nozarat xiisusils vacibdir,tokca ganun pozuntularini
tokrarlamamagq tigiin yox,hamginin kasfiyyat xidmotlorino vo hokiimets ictimai inami vo
etibarliligi qurmaq ti¢iin do bels nozarat vacibdir.

3.3 Samaralilik va Mahsuldarhq

Kosfiyyat xidmatlorinin milli tohliikasizliyin gorunmasinda hayati vacib roluna gors
va kasfiyyat xidmotlarinin resurslarinin mohdudluguna gors, bu resurslarin israf vo mag-
saddan konar iglords sarf olunmasi yox,onlarin samorali va mohsuldar istifade olunmasi
vacibdir. Belsliklo,kasfiyyat xidmatlori iizorinds yaxsi qurulmus nozarst sistemi onu mii-
sahido etmolidir Ki,resurslardan istifads ali icra organi torafindon kosfiyyat Xidmatlori
tictin irali siiriilmiis prioritetlors nail olunmasina aparsin vs eyni zamanda vergi 6dayicils-
rinin pulundan on yiiksok doyar gazanilsin.

Bir gayda olarag,xidmatin mohsuldarligi ham parlament torafindon biidca dinlomalari
zamani Vo ham do audit tesisatlariin xarclorin sarfi ilo bagh yoxlamalari zamani tizo ¢1-
xir. Tabiati etibari ils, kosfiyyat islorinin gizli olmasi onlara doloduzlug vs israf hallarinin
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olmasin1 asanligla gizlatmays imkan verir(basqa hokiimat idaralorindan forgli olarag),ona
gbro do nazarst qurumlar: ictimai vasaitin necs istifade olunmasini xtsusilo yaxindan
g6zdan kegirmalidir(Vosait8).

4, Yaxs1 Praktikalar

Hor bir dlkonin,oz koasfiyyat xidmatlorinin foaliyyatlorini hamin 6lkanin beynalxalg
hiiquqi ohdaliklorina uygun qurmasi, 0 ciimlodon, bu foaliyyatlorin BMT Nizamnamasi
vo Miilki vo Siyasi Hiiquglar iizro Beynalxalg Konvensiyaya uygun olmasi baximindan
tomin etmosi lazimdir. Xidmotin mandatindan asili olarag,polis salahiyyatlorindan istifado
izro gobul edilmis beynalxalq sazislor ds tatbiq oluna bilor. Bu 6hdsliklori yerins yetir-
mayin bir yolu da yaxs1 praktikalar1 hoyata kegirmoakdir. Bu vasait toplusunda, yaxsi
praktikalar dedikds beynalxalg va yerli hiiqugi maddoalar nozards tutulur va hamginin,ol-
kodos samarali kasfiyyat nozarstins aparan tasisat strukturlari,prosedurlar: vo modellori no-
zordo tutulur.

Kasfiyyat nozarati ilo bagl bir 6l¢iiniin hor sahays totbigi modeli yoxdur, vahid stan-
dardin vo ya praktikanin sozsiiz olaraq on yaxsi oldugunu iddia etmok olmaz. 9ksins,eyni
doracads yaxst modellorin vo yanagmalarin rongarongliyini diinyanin biitiin 6lkslori tizro
tapmagq olar. Yaxs1 praktikalarin bir 61kadan digor 61kaya ¢evrilmasi hiiquqgi,siyasi vo mo-
doni sistemlorin fargliliyindon asili olaraq ¢atin ola bilor va hoatta miimkiin oldugda bu
proses,adaton praktikalarin totbigindon 6nca onlarin méveud vaziyyato uygunlasmasini
tolob edir. Buna baxmayaraq,semarali kosfiyyat nazarstino tohve veron timumi standar-
dlar1 vo praktikalart miiayyanlasdirmok miimkiindiir.

2010-cu ildo, DCAF BMT-nin xiisusi Hesabatgis1 tigiin terrora gars1 miibarize zamani
insan hiiquglar: vo fundamental azadliglarin inkisafi vo gorunmasi ilo bagh kosfiyyat xid-
moatlari tizarinds nazarstls bagl ollidon artiq 61kanin konstitusiyalariin, ganunlarmin,for-
manlarmin,parlament gatnamolarinin,miistagil sorgularin vo mohkomo gorarlarinin osa-
sinda yaxsi praktikalar kataloqu hazirlamigdir(Hasiya4-o bax).

Hasiya4:Kasfiyyat nazarati iizra BMT-nin yaxsi praktikalar toplusu

2010-cu ildo,DCAF-1n todgigat1 osasinda BMT-nin terrora garsi miibarize zamani in-
san hiiquglart vo fundamental azadliglarin inkisafi vo gorunmasi iizro xiisusi hesabatgisi
kasfiyyat xidmatlori vo onlarin tizorinds nozarat tizro yaxsi praktikalar toplusunun taqdi-
matin1 kegirdi(33). Topluya hiiquqi osaslar,nazarst va hesabtlilig, insan hiiquglarina hor-
mot vo kasfiyyat funksiyalari daxil otuz bes yaxsi praktika daxil olsa da, asagida ancaq
kosfiyyat xidmatlari tizarinda nazaratlo bagli yaxsi praktikalarin siyahisi verilir.

6-c1 Praktika:Kosfiyyat xidmatlorina, salahiyystlori vo mandatlar ictimaiyysts agiq
olan ganunlarla daxili nazarst tosisatlari,icra organlari, parlament,hiiquq organlart va xii-
susilosmis nozaret tosisatlarinin toplusu vasitasilo nazarst edilir.Effektiv kosfiyyat naza-
rot sistemina kosfiyyat xidmatlorindon va ali icra organlarindan asili olmayan an azi bir
miilki tosisat daxil olur.Nozarat tasisatlarinin birlosmis toplusu kasfiyyat xidmatlarinin
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isinin bitiin toraflorini,0 ctimlodan,onlarin ganuna riayat etmosini,faaliyyoatlorin somarali-
liyi vo mohsuldarligini,onlarim maliyys durumunu vo onlarin inzibati praktikalarini shato
edir.

7-ci Praktika: Nozarot tosisatlarinin 6z arasdirmalarini irsli siirmok vo aparmagq tigiin
zoruri olan salahiyyatlori,resurslart vo ekspertizlori vardir vo hamginin,6z mandatlarini
yerina yetirmak {igiin zaruri informasiyalara,rasmilars,idaralars tam vo manessiz ¢ixislar
vardir. Nozarat tosisatlari,sahidin dindirilmasinda va hamginin, sanadlarin alds edilmasin-
do va digar dalillor almaq iigiin kasfiyyat xidmatlori vo hiiquq miihavizs organlari ilo tam
omokdasliq edir.

8-ci Praktika: Nozarot tasisatlar1 6z islorini gordiiklori zaman ¢ixis oldo etdiklori gizli
molumatlar1 va soxsi malumat bazasini qorumagq tigiin biitiin zoruri todbirlori goriir. Bu te-
lablori pozanlar nozarat tasisatlar: tizvlori torafindan carimalonir.

5. Taovsiyalar

e Somorali nazarat sistemlari hom daxili,ham da konar qurumlardan istifado
edir- o ctimladoan,ali xidmat rohborliyi,ali icra organlari,parlament komi
tolori.ekspert qurumlari,ombudsman tosisatlar,ali audit tesisatlar, miilki
comiyyat vo mediadan.

¢ Biitovliikds,kasfiyyat nozarst sistemini toskil edan qurumlarin mandatlar
biitiin kasfiyyat birliyinin ganunauygunlugunu,ganuniliyini,somaraliliyi
ni vo mohsuldarlhigimi ohato etmolidir.

o Kaosfiyyat nozaroti sisteminds an az bir qurum ham kasfiyyat xidmatlor-
indan vo ham do ali icra organindan asili olmayan,kanar, miilki olmalidir

o Doqiq olaraq kasfiyyat xidmatinin nadan ibarat oldugu funksional olaraq
miioyyan edilmolidir. Bu o demakdir ki,har hansi dovlst idarssinin asas
vazifasi milli tahliikasizlik malumatlarini toplamag,analiz etmok vo yay
maqdan ibaratdirss ,0 kasfiyyat Xidmatidir.

o Kaosfiyyat xidmatinin faaliyystinin monitoringi tam kasfiyyat nozarati
siklini toskil edan eks ante,cari va eks post nazaratlorini ohato etmalidir

o Kaosfiyyat nozarat sistemlarinin samaraliliyi mistaqil qurumlar torafindan
miintazom gokilda giymotlondirilmalidir.

o Kosfiyyat nozarat sistemlori yaxsi praktikalart miiayyanlasdirmok vo
paylasmaq ii¢iin miintozom sokilds 6zlarinin xarici torafdaslari ilo slags
do olmalidirlar.
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Somarali Kasfiyyat Nozarat Sistemlorinin Qurulmasi

Styuart Farson

1. Giris

Bu vasait tohliikasizlik sektoru islahatinin asas mévzularindan birini nozorden kegirir:
kegid dovrii yasayan olkalorda somarali kasfiyyat nazarsti vo hesabatliliq mexanizminin qu-
rulmas: (xiisusilo do ganunvericilik mexanizmlori). Giindomds duran mosalo budur:inkisaf
etmis demokratik 6lkolords istifads olunan mexanizmlor demokratik idaragiliys kegid dévrii
yasayan Olkolor {igiin uygun modellor ola bilormi? Cavab,kecid dovrii yasayan 6lkanin
xususiyyatlorindon asilidir,0 ciimlodon,onun kasfiyyat xidmatlorinin gérmoli oldugu islorlo
bagli,xidmatlorin faaliyystlorinin miqyasi va doarocasi vo dovlatin yerlosdiyi orazinin konkret
tohliikasizlik miihiti ilo bagl uygun miilahizalordan asilidir. Bu amillari analiz edarok,daha
genig masalalori nazars almaq lazimdir,xiisusilo do, dévlstin inkisaf etdirdiyi demokratik siya-
si modaniyyati vo 6lka hoyatina daxil olmus demokratik praktikalar:.

Hokiimat tesisatlarinin demokratik nozarst altina alinmasi va onlarin hesabatli edil-
mosi demokratiyanin an miihiim vazifalarindoan biridir. Lakin demokratik 6lkalor do bun-
lara necs nail olmaqg baximindan farglonirlor.Bir ¢oxlar1 hokiimsti hesabatli etmok ti¢iin
parlamento arxalanirlar,digorlori iso forgli ekspert qurumlarini 6ziindo birlosdirarok daha
da garisiq sistemo malikdirlor.Umumi sokilds nozarat adlanan bu prosesin somaraliliyi
tokca nayin harada,no zaman vo hansi tezliklo yoxlanmmasini miiayyan edon ganuni vs
konstitusiyali qaydalardan dogan salahiyystdan asili olmur,0 hamginin nazarat qurumlari-
na verilon moalumatin miqyasindan asili olur.Bilgi aldo etmok imkan1 olmadan vo tosisati
yaddas olmadan heg bir nozarat qurumu hara nazar salmaq vs hansi suallar1 sorusmaqg ki-
mi moagsadlars nail olmagq ti¢iin 6ziina lazim olan tacriiboni slds eds bilmaz.
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Silahli Qiivvalor Uzarinde Demokratik Nozaroat iizra Cenevro Markozi Kimi miistaqil
tosisatlar son illords tohliikasizlik sektorunda islahatlar ti¢iin hiiqugi standardlar vo on
yaxs1 praktikalar hazirlamaq tgiin,xisusilo do,kasfiyyat xidmotlori tizerinds nozaratlo
bagli son illards gox islor gormiisdiir(1). Eyni zamanda,fordi nozarst qurumlarinin todgi-
gatlarmi dorc etmokdon slava, kasfiyyat funksiyalarini vo onlarin tizerinds nozarsti miiga-
yisali sokilda analiz etmays do cahd etmisdir(2).Lakin,halo do nozarat modellarinin somo-
raliliyini anlamaga ¢alisan uzunmiiddotli tadgiqatlar azdir(3). Sadoco Boyiik Britaniya vo
ABS niimunolarindan ibarst todgigatlar cap olunmusdur(4).

Bir nazarot tosisatini digarine gors tovsiya etmoys galdikda, nozarst-somaralilik tod-
gigatlarinin mohdud say1 mehdudlasdirici amil olur. Birincisi,uzunmiiddstli giymatlondir-
molari olmayan nozarst sistemlarine baxis mehdud nisbi dayara malik olur( bu sistemls-
rin ortaya qoyduglar1 bu dayar yaqin ki,onlarin 6yrandiklori nazarst yanagmalari vasitosilo
tapdiglari problemlarin iginda olur). Ikincisi, uzunmiiddotli 6yronilon Béyiik Britaniya vo
ABS nozarat sistemlori kegid dovrii yasayan 6lkolor {iglin an yaxsi model olmaya bi-
lar.Masalon,ABS-1n misalinda,kasfiyyat aparatinin miqyast Vo daracasi,genis biidcasi vo
6zal sektorun calb olunma miqyasi kosfiyyat iizorinds nozarot sistemlorina ABS baxisini,
soraitlori tamamilo forgli olan ke¢id dovrii yasayan 6lkalor ticlin az doayar dasiyan model
edir.

Demokratik idaragiliyin miixtolif formalar1 arasinda forgliliyi ayirarag,bu vesaitin
novboati bolmosi kegid dovrii yasayan 6lkalorin tobistini nazorden kegirir.Ugiincii bolmo
samarali nazaratin xarakterisitikalarint miizakirs edir.Dérdiincti bélma, miixtalif 61kalords
inkisaf etdirilon bir neg¢a tasisati yanagmalart miizakirs edir vo onlarin iistnlilyiins vo ¢a-
tismamazhiglarina diqget yetirir.Besinci bélmo saomarali nozaroto olan maneslori analiz
edir vo altinct bolma isa hozarat qurumlarinin funksiyalar: tigiin tolob etdiklori hiiqugi
mandatlar1 miizakirs edir.Sonda,bu vasait acar tovsiyslorlo yekunlasir.

2. Kecid Dévrii Yasayan Olkalor

Demokratik idaragilik formalar1 inkisaf etdirma prosesi yasayan 6lkalora ¢ox zaman
kegid dovrii yagayan Slkalor kimi isnad edilir.Onlarin hamisi1 demokratiklogsmonin yayil-
mig tacriibasini paylasir,lakin onlarin imumi paylasdiglar1 mesalalor az da ola bilar, tokcs
demokratik proseslori baglama noqtesi ilo bagli forgliliklor deyil,onlarin seg¢diklori
demokratiya formasi da forgli ola bilor. Onlarin bir ¢oxu totalitar rejimdon 6nca bir vaxt-
lar demokratik 6lka olur, bir ¢coxlar1 boyiik bir dovlatin par¢alanmasindan sonra yeni ya-
ranmig bir doévlat olur,va bir ¢oxlar1 tayfa hékmranligi,darin etnik ayriliglar vo ya hotta
vatondas miiharibasindon ke¢mis olan 6lkalar olur. Miioyyan monada kegmis forgli tari-
xindan asili olarag bu ciir demokratiya yolu tutmus olkslorin istigamotlori do  forgli
olur.Bir gismi unitar dovlat yaradir,digarlori federal dévlat qurur. Bir gismi aydin haki-
miyyat bolgiisiine asaslanan prezident tsul-idarssi yaradir, digarlori iso ganunverici vo
hokiimatin icra organlarini birlogdiron parlament sistemini se¢ir.Bir gismi konstitusiyali
monarxiya, digorlari iso respublika olur. Bir gismi sos ¢oxlugu ilo gazanilan segki sistemi-
no malik olur,digarlari proporsional tomsiletma formasina malik olur. Bir gismi bir pala-
tali ganunverici organa,digarlori iso iki palatali sistema malik olur. Bundan slavs,onlarin
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hiiqug sistemi tez-tez forglonir. Birlikdo gotiirsok,hor bir kecid dovrii yasayan 6lkanin
se¢imi onun inkisaf etdirdiyi siyasi moadoniyyat formasina birbasa tasir edir.

Demokratik 6lkanin siyasi modaniyyati,xtisusila da ictimaiyystin demokratik ideallar1 go-
bul etms daracasi, bu ideallarin praktiki olaraq tstbigi tigtin yollar miiayyanlogdirir. Bir 6lko-
nin icra golunun nimayandolari, digar 6lkanin icra strukturunun niimayandslorindon daha ¢ox
xalq garsisinda hesabat vermoya hazir olur.Eynilo,ganunverici organin hesabatlilig: da bir 61-
kadan digor 6lkays kegdikca dayisir.Cox hallarda,demokratik idaragilik istigamotinds bu ciir
toraqqiya demokratiklosmanin oleyhino olan harakatlor tosir edir(5)-hakimiyystds olanlarin
hakimiyyado galmalart tigiin dovlatin slindaki resurslardan istifado etmoklo hakimiyyati sax-
lama va daha timumi desak, korrupsiya yolu ilo hakimiyysti saxlama.

Hotta,demokratik idaragilik termini ds,xiisusilo do,kasfiyyat nazarotinin konkret kon-
tekstinda istifado olunan zaman 6lkodan-6lkays forglonir. Hesabatliliq,masalon, imumi-
likds hesabat vermok prosesi kimi basa diistiliir,daha genis monada,o soffafligi nozardo
tutur.Vestminster modeli ilo harokst edon Birlik tizvlori arasinda hesabatliliq deyando, ka-
binetin moasul nazirlari torafindan daxilds vo parlaments nazirliyin toskilatlarinin faaliy-
yatlori (foaliyyatsizliklori) hagqinda haqiqi hesabatlarin verilmosi kimi konkret konstitusi-
ya 6hdaliyi nozards tutulur. Dayisan monalarda islonan basqga terminlors tohliikslor, ris-
Klor,milli  tohliikasizlik,miistaqillik,sarbast se¢im,salahiyyat,tohliikasizlik kosfiyyat vo
kosfiyyat xidmatlori tizorinds nozarat do daxildir.

3.Somarali Nazarat

Istonilon ganunverici organ,kesfiyyat nozarot sistemi yaratmazdan 6nce,homin sistemin
somoarali olub-olmayacagim bilmak istayir. Bu mévzu ilo bagl ¢ox sayda yeni odabiyyatin
miimkiin oldugu indiki halda onun cox asan is oldugunu fikirlosmok olar. Lakin, miioyyan
ehtiyatliliq yerina diisor.Baxmayaraq ki,bir sira alimlor xiisusi nozarot qurumlarinin funksiya-
lart haqqinda bir nego molumat xarakterli yazilar dorc etmislor,lakin onlarin az bir hissasi bu
qurumlarin somaraliliyini strafli sokildo 6yronmis vo bu godor genis zaman arzinds mazmunlu
bir naticoya galmislor.(Toassiif ki,genis zaman interval talob edan yazilar somaralilik hagqin-
da fikir sdylomoak ticiin faydali kriteriya yaratmaga miivoffag olmamigdir).

Suyu daha da bulandiran moesala hokiimatin icra vo ganunverici organlarinin fargli noza-
rot magsadlari giidmalori tendensiyasidir. Noticado,gox sayda demokratik 6lkalor garisiq sis-
temlor yaratmiglar vo onlarin igarisinds goxsayli nazarat sistemlori uygun yoxlama formalart
ilo forgli mogsadlari nozards tuturlar. Bu ciir sistemdos,ganunverici komitalor ekspert nazarat
qurumlart ila yan-yana durur va bazon onlarin islarini koordinasiya edir va bazon do etmirlor.

Hans1 sistem olursa olsun,qanunvericilorin nozarst qurumlarinin faaliyyatlori hagqinda
molumatlandiriimasi,onlarin malumatlar vaxtinda almasi vo bu qurumlarin hesabatlarina ¢i-
xiglarm asan olmasi vacibdir,¢iinki bu hesabatlara cixig homigo asan olmur. Daha vacibi odur
ki,ganunvericilor kasfiyyat nozarot vasitasilo nail olunmali mogsadlor hagqinda xsbardar ol-
malidirlar, basqa ciir olarsa onlar real olmayan vo daha gox romzi xarakter dasiyan yanasma-
lara calb oluna bilarlor(6).Bu magsad yagin ki,basqa hokiimat idaralarinds oldugu kimi sados-
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dir. Burada magsad kasfiyyat xidmatlarinin islorini daimi slds saxlamaq deyil(7),aksine onlari
Va icra organlarimi 6z faaliyysatloring vo faaliyystsizliklorina gors ictimaiyyatin gora bildiyi vo
basa disdiyt torzdo ganunverici organlara hesabatli etmokdir.Lakin,neco deyarlor,nazarot
elementlori parlamentin on az1 iki asas vazifasindon dogur: Kasfiyyat xidmatlorinin foaliyyat-
larinin xarclarini nozarden kegirmak va naticads bu Xarclori 6demoak ti¢iin onlarin biidcasini
gobul etmak vo bu xidmatlorin foaliyyatlorini idara etmok tigtin ganunvericilik aktlar1 gabul
etmok vo ya ganunvericiliys diizolislor etmok.

Ozlorinin nozarat vozifalorini yerino yetirarok,qanunvericilor 6z bacariglarmi,dzlori-
nin bu isa meyliliyini,mahdudiyyatlarini giymotlondirmalori lazimdir. Vaxt qitligl,moh-
dud tacriibs va resurslarin qitlig real yolla olds oluna bilanlors tasir edir. Ona gors do,qa-
nunvericilar 6zlarinin nays nail olmaq istadiklori hagqinda méhkam fikirlosmoli vo onlar
parlament igi sikli gor¢ivasindo neco olda edocoklorini fikirlogsmalari lazimdir. Yagin
ki,ekspert nazarat qurumlart miioyyan mosalolor ticiin daha da uygun ola bilor.9gor bels-
dirso,onda parlamentin bu ciir qurumla miinasibati neco olmalidir.Umumi baxisda,par-
lamentin kosfiyyat xidmotlori tizre nazarst funksiyasina iki xiisusi yolla calb olunmasi la-
zimdir: bunlardan biri ganunlara riayst ilo,digori iso somoraliliklo baglhidir. Konkret ola-
rag,parlament, kasfiyyat xidmotlori va onlarin miigavilali is¢ilarinin ganunu,xidmat tali-
matlarin1 vo ya hokiimotin siyasatini pozmamasini toamin etmoalidir.Onlar, homginin, dov-
lat maliyyasinin uygun sakilds vo samarali istifadasini tamin etmoalidir.

Daha tez-tez,parlamentarlar hesab edirlor Ki,onlarin asas vozifasi kosfiyyat xidmotlo-
rinin faaliyyatinin eks-post fakt baxisindan ibarstdir-yani bas vermis hadisays 6z baxisla-
rin1 hadisoe bas verdikdon sonra hoyata kegirmokdir. Bunun ancaq bir qismi dogrudur.
Baxmayaraq ki, baxis kegirmanin ¢ox hissasi hadiss bas verdikdan sonra aparilmalidir,la-
kin parlamentarlarin kosfiyyat xidmotlori amoliyyatlara baslamazdan 6ncs aparilagaq
amoliyyata va amoliyyatlar gedon zaman miioyysn baxis kegirmosine ixtiyarlar: vardir.
Moasalon,parlamentarlar omoliyytalar baglamazdan 6nca zoruri gaydalarin vo hokiimat si-
yasatlorinin yerindo olmasimi tomin etmoays masuldurlar. Eynilo,baxmayaraq ki,mohsul-
darliq hagqinda ancaq hadiso bas verindon sonra fikir séylomak olur,gabiliyyat va isin
neca gorilmosi kriteriyasi 6ncadan vo davamli asasda giymatlondirilmalidir.

4.Kasfiyyat Xidmatlari Uzorinda Nozarat Yanasmalar

Bu bolmo demokratik 6lkalor boyunca hal-hazirda méveud olan ti¢ nazarst yanasma-
sint analiz edir. Onlar uygun olaraq asagidakilardir:

¢ Qanunverici komitalorin yanasmasi

e Bas miifottisin yanasmasi

e  Ekspert nozarat qurumlarinin yanasmasi

Burada ganunverici komitalor dedikds tokca parlament komitalorini yox,ham do par-
lament sayi1lmayan qurumlarin qanunverici komitalori nazards tutulur.

4.1Qanunverici Komitalar

Qanunverici  komitolor noviine vo imkanlarina goro dayisir.Bir sira olkalor-
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do,Vestminster modelina uygun olarag,qanunverici komitalor hokiimatin segilmis qanun-
verici vo icra gollarinin niimayandslarinin birlosmo vo bir-birini 6rtma doracasini oks
etdirs bilir. Digar 6lkalords,heg bir 6rtma olmur(8).

Kongress sisteminds méveud olan ganunverici komitalor ilo parlament tisullu demok-
ratik 6lkalardoki ganunverici komitalor arasinda vacib fargliliyi géstarmok lazimdir. Mii-
hiim forg hesabatliliga olan yanagmalarin forgliliyidir. ABS-da hakimiyyatin boliinmosi
har bir golun digari tizorinda nozaratini tamin edir. Kongresin 6zii hansi molumati alaca-
gina vo 06z komitalori garsisinda hanst mosoalalori  dinlomays ¢ixaracagina qorar
verir.Uygun dovlst maliyyasinin ayrilmast salahiyyati va ganunvericilik solahiyyati, istis-
na olaragq Kongress verilmisdir vo onun iradasi bir ne¢o mithiim istisna ilo gobul edilir.
Belsliklo,ABS Kongresinin komitslori miintazom olaraq ali icra organimin tam toarkibini,o
ctimlodon,kasfiyyat xidmatlorinin inzibati rohbarlarini dinlomalara ¢agirir vo onlar siyasi
Vo idarsetmo suallarina tam cavab verirlor.(ABS ali icra organimin iki se¢ilmis iizvlo-
ri,prezident vo vitse-prezident Kongress garsisinda ifads vermirlor).

Oksina,cox sayda parlamentar sistemlords,icra organi hanst moxvi informasiyanin
ganunverici komitalorlo paylasmasi haqqinda son s6z soylayir,sadacs ona gors ki, burada
hakmiyyatds olan partiya parlament ¢oxluguna nozarat edir. Homg¢inin orada kimin par-
lament komitosi garsisina ¢ixacagi vo hanst mévzuda suallara cavab veracayi hagda bili-
nan forq var. Bir ¢ox parlament ganunlarinda,icra organinin segilmis niimayandolari ga-
nunverici komitonin garsisinda siyasi masalolorlo bagl suallara cavab verir va eyni za-
manda digor icra organlar: rasmilarinin idaraetmo ilo bagli qanunverici komitalor garsi-
sinda ¢ixiglart 6z ixtiyarlarina buraxilir.

4.1.1 Amerika Birlosmis Statlarinda va Braziliyada Kongres yanasmalari

Amerika Birlosmis Statlarinda,1970-ci illordo Coérg vo Payk (Church va Pike) komi-
tosinin aragdirmalar1 naticoasinds,Kongress ham Niimayondoslor Palatasinda, ham do
Senatda daimi keasfiyyat komitalorini yaratmaga gorar verdi. Bu komitalara, ABS-1n biitiin
kosfiyyat xidmotlarinin foaliyyatini,onlarin ganunauygun horokat etmoalorini vo homgi-
nin,mahsuldarligini gézdon kegirmak tapsirildi. Tohliikasiz yerlordo goriisarok vo bdyiik
Vo moxvi organlara giris izni olan is¢ilorin kémayi ils,bu komitslar hadiss bas vermazdan
hom 6nca,hom hadiso zamani vo ya sonra nozarst aparmaga solahiyyatlondirlmislor. ABS
daxili kasfiyyat xidmatlorinin foaliyystini gdzdon kecirmok solahiyyati olan Kongress ko-
mitalori, indi hom do &dliyyas Nazirliyinin vo Daxili Islor Nazirliyinin foaliyyatine nozarot
edon komitalordir. Coxluq va azliq toskil edon partiyalar torafindon toyin edilon komito
tizvlori 6z partiya tizvlorina miixtalif sopgili xidmatlor gostarirlor. Bu xidmatlors slave
olarag Kongres Tadgigat Xidmoti vo Hokiimot Hesabatlilig: idarasi kimi Kongresin isini
dastoklayan idaralar vasitasilo do xidmotlor gostorilir.

Son zamanlarda harbi idaroetmadan federal demokratik {isul idaroasine ke¢mis Brazi-
liya, Kongres sisteminin digar nimunasidir. Keg¢id doévriine kegdiyi 1985-ci ildon sonraki
onillilkds, Braziliyanin yeni icra organinin diggsti 6lkonin igtisadiyyati vo genis Xarici
borcu kimi 6nomli moasalalorin tizorinds comlogmisdir. Bu gaygilar vo Braziliyanin heg
bir xarici diismoninin olmadigi haqda genis yayilmig gavrayis 6lkanin kagfiyyat xidmatlo-
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rinin islahata tocili ehtiyaci olmadigina gotiridi(9). Son zamanlar,Braziliya Kongresi kos-
fiyyat sistemina tokco yenidon baxmamis,ham do kosfiyyat sistemlorini nozarotdo saxla-
maga xidmat edon kongress komissiyalar: yaratmisdir.1999-cu ilds, o,inidiki adi Kosfiy-
yat Faaliyyatlorino Nozarat ti¢iin Birgo Komissiya (KFNBK)olan komissiya qurmusdur.
O zamandan bari dord slave komissiya, 0 ciimladan,ham Niimayandslar Palatasinda,hom
do Senatda miidafia komissiyalari,Niimayandolor Palatasinda Miitagokkil Cinayate Qarst
Ictimai Tohliikesizlik Komissiyas1,vo Senatin Konstitusiya,9dalat vo Votondasliq Komis-
siyas1 nazdindos ictimai tohliikesizlik tizro sub-komissiya da yaradilmigdir.Onlarin hamisi
genis daracali saffafliq tomin edilmosi yolunda ugurlu olmusdur-baxmayaraq ki, KFNBK
oz faaliyyatinin ilk illorinda, Kongress iizvlari torafindon maragin olmamasina gors, ko-
missiyanin daxili gaydalarinin miiayyan edilmasinds ugursuzluglara goérs va texniki
resurslarin vo dostokverici isgilorin catmamazlig: tiziindan oziyyat ¢okmisdir(10).

4.1.2 Parlamentar yanasmalari

Kasfiyyat xidmatlori tizerinds nozarst tizro parlament yanagmalar: tokca Kongres ya-
nagmalar1 baximindan yox, ham ds 6z aralarinda bir-birindan farglonirlor(11).9sas farglor
moaxvi malumatlara ¢ixis,lazimi iscilorin va diger resurslarin olmasi,komitslarin mandati
Vo komits tizvlarinin neca tayin ediimasi ilo baglidir.

Koasfiyyat xidmotlori {izorindo nozarot iizro parlamentlor torofindon totbig edilon
besdon az olmayan yanasmalar vardir:

Moaxvilik dairasindan kanarda olan parlament komitalori
Parlamentarlarin ganun asasinda qurulmus komitalori
Daimi miiayyan edilmis parlament komitalori

Xisusi ganunla miiayyan edilmis baxis komitalori
Qarismig komitalar vo sistemlor

Sirlilik kilidindan kanardak: parlament komitalori

Bir ¢ox parlament sistemli demokratik 6lkalorda(massalon,Kanada vo Irlandiya),icra or-
ganlar: Parlament komissiyalarina moxvi moalumatlara ¢ixis tigiin xiisusi sort qoymur.Belalik-
la,maxvilik dairasi igarisinds olan istanilon adam,yani,maxvi molumatlarla islomak hiiququ
olan adam agor bu molumatlar1 parlament tizviins “sizdirirsa” o cinayat amoli torotmis sayilir.
Noticada,bu ciir demokratik 6lkalords parlament komitalori kosfiyyat mosslolari iizro “igari-
don”bilgi almadan iglomolidir. Ancaq onlar tamamils giicsiiz do deyillar.Ciinki onlarin hoalo do
tam aragdirma salahiyyatlori vardir vo parlamentin resurslarina da ¢ixislar: vardir, onlar fayda-
11 baxis kegira bilar vo vacib masalolori hokiimatin diggetine gatdira bilor(12).

Bu yanasma ils olagodar daha iki xsbardaredici an geyd edilmolidir: Birincisi ,slbotts
bir ¢ox masalalar var ki, onlar eyni doracods shato oluna bilmir. Masalon,ekspert nazarat
qurumlarinin maraq doguran konkret mosalalor galdirdig: yerlordo parlament asanligla
harokato kega bilmir.ikincisi,xiisusi mandat olmadan iizo ¢ixarilan masalalorin secilmosi
daha da sistemsiz olacaqdir.Komitanin rahbarliyi doyisdiyi zaman,onun giindaliyi, prakti-
kas1 vo tosisati yaddas: da dayisir.

48



Parlamentarlarin ganun asasinda qurulmug komitalari

Bilogsmis Kralliq torafindon totbiq edilon ikinci yanasma, parlamentarlarin ganun ssa-
sinda qurulmus komitaloridir(13). Bu komitslor parlament salahiyystlori ¢argivasinds
yox,ganun asasida qurulmus komitalordir vo Bilosmis Kralliq Kosfiyyat va Tohliikasiz-
lik Komitasi (KTK)Niimayandalor palatas1 vo Lordlar Palatasi iizvii olan parlament {iz-
vlarindan togkil olunur va parlament komitslorinds oldugu kimi parlament partiyalari to-
rofindon secilmir, bas nazir torofindon secilir vo KTK bas naziro hesabat verir. Sobobi
odur ki, KTK aslinda parlament komitasi deyil. Onun,masalon,parlament komitasi kimi
aragdirma salahiyyati yoxdur vo parlamenti resurslarindan vo imtiyazlarindan istifads edo
bilmir.Bu daha ¢ox parlamentarlarin komitasidir. Onun asas iistlinliiyii ondadir Ki, 0 mox-
vilik dairasi i¢inda ¢alisir vo moxvi molumatlara ¢ixisi olan isgilorle tohliikasiz miihitds
goriislorini kecirir.Digor istiinliiyii davamliligdir. Komitanin Lordlar palatasindan olan
tizvlarinin,Niimayandolor palatasinda oldugu kimi se¢ilmak gaygilar1 yoxdur va belslikla
onlar daha genis davamliliq vo tosisati yaddasin inkisafi tiglin imkan irali siirtirlor.

Digar torofdon,KTK-nin ganunla miisyyan edilmis mandati mahduddur vo 0 ancaq
asas kosfiyyat xidmatlarinin xorclorini,inzibati idaragiliyini va siyasstlorini ohato edir.
Onun aragdirma resurslari da mohduddur. Son vaxtlar artmasina baxmayarag,onlar arzu
olunandan azdir.Naticods,Birlogmis Kralliq yanasmasi bas veran hadisalorin davamli mo-
nitoringini aparmamaga yonalib va bu da yaqin ki,nozaratin vacib torafidir.

KTK-n1 parlament nozarati altina gatirmak saylari hals ki ugursuz olmusdur,lakin si-
yasi partiyalarin rollar1 artmigdir. Onlar indi KTK-nin {izvlarinin se¢ilmasinds miihiim to-
siro malikdirlor vo KTK-nin hesabatinin ictimaiyysts agiglanan hissasinin miizakirasine
parlament miintozam sokilds vaxt ayirir(14).

Daimi miiayyan edilmis parlament komitalari

Kasfiyyat xidmatlori tizro daimi miiayyan edilmis parlament komitslari Britaniya ya-
nagmasindan onunla forglonir ki, onlar hagiqi parlament komitaloridir.Onlarin tizvlari si-
yasi partiyalar torafindon toyin edilir va onlar lazim oldugda parlament resurslarindan isti-
fads edirlor.KTK-nm icra organlar: hesabina isloyon is¢ilorindan forgli olarag,daimi par-
lament komitasi genis sokildo 6ziiniin faaliyyst kursunu miiayyan edirtokca isgilori
se¢mokla bagli yox (onlarin moxvi islore ¢ixiglar tomin edildikdan sonra),hom dos onlarin
harada goriis kegirocaklorini do (onlarin goriisacayi yerlarin tohliikasizliyi baximindan)
miioyyan edir.

Uzvliik toloblori 6lkadon &lkoys forglidir. Conubi Afrikada, mosalon,proporsional
tomsil¢ilik gayda sayilir. Vo biitiin osas siyasi partiyalar komitads tomsil olunmalidirlar.
Yeni Zelandiyada,bas nazir ve miixalifat lideri komitads tomsil olunmalidirlar. Avstrali-
yada, komitays federal parlamentin hor iki palatasindan tizvler gosulmalidir.

Bu daimi parlament komitalarinin qurulmasi,bir gayda olarag bu komitanin hans tos-
Kilatlar1 yoxlaya bilmasini miiayyanlosdirir. Baxmayaraq Ki,xiisusi foaliyystlor bazon is-
tisna edilir,foaliyyot sahasi genis ola bilor.Masalon,Avstraliyada Kosfiyyat vo Tohliikasiz-
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lik {izro Parlamentin Birge Komitasinin (KTPBK) 6lkanin asas biitiin kasfiyyat toskilatla-
rin1 yoxlama mandati vardir,lakin komitonin yoxlama hiiququ olmayan foaliyyatlor siya-
his1 da boyiikdiir(bax Hasiyal).

Hasiyal: Avstraliya Kasfiyyat va Tahliikasizlik iizra Parlament Birga Komitasi-
nin mandatinin mahdudlugu

Komitonin funksiyalarina daxil deyil:

a.Avstraliya Tohliikasizlik Kosfiyyat Toskilatinin(ATKT),Avstraliya Gizli Kasfiyyat
Xidmatinin(AGKX),Harbi Tosvir vo Geokartografiya Toskilatinin(HTGT),Miidafio Kos-
fiyyat1 Toskilatinin(MKT),Harbi  Signallar Direktorlugunun(HSD) va ya Milli Qiymat-
landirmalor Ofisinin(MQO) kasfiyyat toplanmas: vo giymatlondirma prioritetlorinin no-
zordon kegirilmasi; vo ya

b. ATKT,AGKX,HTGT,MKT,HSD vo MQO-nin ¢ixis1 olan informasiya manbalori-
nin,digar amaliyyat dostoklarinin vo ya omaliyyat metodlarmin gézdon kegirilmasi; vo ya

c. ATKT,AGKX,HTGT,MKT,HSD torafindon aparilmis,aparilan vo apariimaga tok-
lif edilon xiisusi amaliyyatlarin gozdon kegirilmasi; va ya

d. xarici 6lkanin va ya bu 6lkanin bir idarasinin verdiyi malumatlarin gézdon kegiril-
moasi,bu 6lke bu malumatlar: agiglamaga raziliq vermirss; vo ya

e. Avstraliyaliya tosiri olmayan ATKT,AGKX,HTGT,MKT,HSD vo MQO-nin foa-
liyyatlarinin istigamotinin gézdon kegirilmasi; vo ya

f. Bu Aktin 15-ci Bolmasi asasinda gabul edlmis gaydalarin gozdon kegirilmasi; va
ya g. ATKT,AGKX,HTGT,MKT,HSD vo MQO-nin faaliyyatlori ilo bagli fordi sikaystlor
asasinda sorgularin aparilmast; vo ya

h. MKT, MQO-nin galdiyi genast va ya hesabatlarin mazmununu vs ya nail olunmus
yekun miiddealarin gézdon kegirilmasi;vo ya bu ciir gonastlorin vo ya hesabatlarin osas-
landig1 molumat monbaslarinin gézdon kegirilmasi; vo ya

i. MQO torofindon aparilan koordinasiya va giymatlondirms tadbirlorinin gézdan
kegirilmasi(15).

Parlamentarlarin ganun osasinda qurulmus komitslori ilo Daimi miioyyan edilmis
parlament komitslori arasindaki miihiim farg onlarin salahiyyatlari vo imtiyazlari ilo bag-
lidir. Sonuncu,xiisusila da,senadlari vo ugotlar: tahvil vermoayi talab etdikds, komita talab-
larina riayat etmayan, ganunu pozan toroflari durdura bilir. Bundan slave,Avstraliya ga-
nunvericiliyi konkret olarag parlamentin hor iki palatasinin asas kosfiyyat xidmotlori ilo
bagli “istonilon masaloni”, KTPBK-nin gézdon kegirmasina gondars bilor(16).

Xiisusi ganunla miiayyan edilmis baxis komitalari

On az1 bir 6lko(Kanada) goalacok parlamentlorin iizarine, kosfiyyat ganunverici aktlar:
funksiyada oldugu illordo, bu aktlar1 gézdan kegirmak tigiin ganunla miiayyan edilmis ba-
x1g komitalori qurmag mosuliyyati goymusdur.1984 —cii ildo Kanada Tohliikasizlik Kos-
fiyyat Xidmoti Akt1 vo Tohliikasizlik Pozuntulari Akt-nin gobul edilmasi, bu aktlar bes il
qiivvads olandan sonra,konkret olarag,parlamentin onlar1 gézdon kegirmasi {igiin komita
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qurmasini talob etmigdir(17). 2001 —ci ilds gobul edilmis Kanada Anti-Terror Akti, eyni
sokilda, ti¢ ildon sonra baxis komitasinin yaradilmasini parlamentin tizarina macburi 6h-
dalik kimi qoymusdur(18). Hor bir halda,komitonin mandati ganunlarin maddalorini va
ganunun 6ziiniin neca iglomasini gézdon kegirmok vo 6ziiniin parlaments verdiyi hesabat-
lara hansi zoruri saydigi dayisikliklori tovsiyalars salmaq idi.

Xitsusi hazirlanmig komitalar bir il ii¢iin qurulur va bu dévrds hesabat verir. Ciinki
onlarin gizlilik dairasi i¢indo olmalar1 gobul edilmir, onlar bu ganunlar asasinda miiayyan
edilmis ekspert nozarat qurumlarindan az dostok alirlar(19).

Qarisig komitalar va sistemlar

Bir sira 6lkolor garisiq komitoalor qurmuslar va onlarin iizvlari ganunvericilordon vo
na ganunvericiliyin,na da icra organin niimayandalori olan fordlordan tagkil olunmusgdur.

Isvecin Tohliikasizlik va Diiriistiiyii Qoruma Komissiyasi

Mosalan, isvecdos,isvecin Tohliikasizlik vo Diiriistiiyii Qoruma Komissiyasmin
(SAKINT) sadri vo miiavini hakim olmalidir vo ya onu ekivalenti olan hiiqugi tacriiboyo
malik soxs olmalidir. Komitonin galan iizvlori,maksimum on nofara qodar, Isvec parlam-
entindo(Riksdaqg) tomsil olunan partiyalar torafindan irsli siiriilon namizadlordan tomsil
olunur —bu tizvlar qiivvads olan parlament tizvii do ola bilir vo aski parlamentar da ola bi-
lir.

SAKINT-m iki osas mosuliyyst dairasi vardir: cinayatlo miibarizo idarslorinin gizli
izlomo cihazlarindan istifadasina, saxta kimlik adi altinda horokot etmasina vo bunlarla
bagl xiisusi arasdirma texniki metodlarindan istifado etmosina nozarot etmok tigilin; vo
Isveg Tohliikosizlik Xidmoti torafindon soxsi molumat bazalarina baxilmasi prosesina no-
zarot etmok iigiin. SAKINT bu 6hdoliklori osason miifottislik vasitasilo edir vo mogsad
Isvec ganun va telimatlarina riayat edilmasini tamin etmokdir.

SAKINT &ziiniin bu faaliyyatlorini, rohbari hokiimat tarafindon tayin edilmis statl: is-
cilorin kémoayi ilo aparir. SAKINT-i yaradan ganunvericilik akti, ona, onun nozarat sub-
yekti olan inzibati qurumlardan mslumat vo kémak almagq tigtin salahiyyatlar vermisdir.
Bu komita hamginin onun nazarst subyekti olmayan qurumlardan da malumat ala bilar.
SAKINT hor il hokiimato hesabat verir. Bu ciir shdalik Riksdagla bagli yoxdur.

Almaniyanin Qarisiq Sistemi

Almaniyada da koasfiyyat tizorinds nazarat sistemi eyni gaydada garismisdir. Bir qi-
sim bu sistemi “coxtorafli” adlandirir,¢iinki o bir-biri ilo yan-yana isloyan bir nego qurum-
dan ibarstdir(20). ©sas qurum Alman parlamenti(Bundestaqin) asagi palatasinin kosfiyyat
tizorinds daimi nozarot paneli adlanan Parlament Nozarot Panelidir(PNP). Qanuna go-
ra,PNP har riibde bir dofo goériismolidir.Baxmayaraq ki,PNP-ds iizvliik Bundestagdaki
partiya torkibindan asilidir,sadr vazifasi parlament ¢oxlugunun niimaysndasi ilo miixalifot
niimayandosi arasinda ildo bir dofa doyigir. Komitonin iizvlorinag iglorini aparmagq ti¢iin
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yeddi nofarlik Kkatiblik torafindon kémok edilir.Onlar ii¢ federal kosfiyyat xidmatinin foa-
liyyatlorino fokuslanir vo agiq miizakiro aparirlar. Bu komito kosfiyyat isgilorini ifados
vermoys ¢agira bilir,onlardan zoruri sonadlar olds edir vo onlarin xidmati yerlorinas istoni-
lan an daxil ola bilir.Komits secki dovriiniin ortasinda vo segki dénaminin sonunda Bun-
destaga hesabat verir.

fkinci qurum Konfidensial Komito adlanir vo onun isi kosfiyyat xidmati biidcalorini
gozdon kegirmokdir (biidconin tam mablaginin biidca tovsiyslorino daxil edilmosi tigiin
Bundestaqin Biidco Komissiyasi ilo danisilir).Biidco mosoalalori miizakire olunan zaman
PNP vo Konfidensial Komits birgs goriislor kegirir. (Bax:slave malumat tigiin Vills-Vasa-
it8).Alman garisiq sisteminin son hissasi G10 Komissiyasidir-bu miistaqil,kvazi- hiiqugi
gurumdur va onun gorarlar1 kasfiyyat xidmatlori vo hokiimat {igiin macburidir. G10 Ko-
missiyasimin PNP torafindon segilon dord iizvii Bundestaq iizvii ola da biloar, olmaya da.

[lkin olaraq G10 Komissiyas: kasfiyyat xidmotlorinin pogt vo telekommunikasiyalar
tutmalarina salahiyyat vermak va bu islara nozarat etmok tigiin yaradilmigdi.Lakin 2007 -
ci ildo gebul edilmis diizolis kosfiyyat xidmatlorina yeni salahiyyatlor verdikdan son-
ra,G10 Komissiyasinin rolu da doyisdi. indi iso,kesfiyyat xidmotlori, telekommunikasiya
xidmatlori aparan sirkotlordan aktiv mobil telefonun yeri,seriya némrasi vo ya kard kodu
hagqinda malumat bazasini talob etmazdon 6nco G10 Komissiyasindan ilkin izn almali-
dirlar .

4.2 Bas Miifattislor

Bu bolmo ganunvericilik vasitasilo bag miifattislorin(BM) miiayyan edilmasi ilo bagh
ti¢ forgli yanasmani nazordon kegirir(21). Amerika Birlogmis Statlarinda inkisaf etdirilon
birinci yanasma digar ikisine do model olaraq xidmat etmisdir.Buna baxmayarag,onlar
bir-birindon mithiim daracads forglonir,yani kim BM-i toyin edir,BM kimo hesabat verir
Vo bu hesabat hansit mévzular shato edir. Forgli BM-in praktiki tocriibalori do forqli-
dir,onlarm bir gisminin digarindon daha gox asas fiqurlara va tolob olunan molumatlara
daha genis ¢ixiglar: vardir.

4.2.1 Amerika Birlasmas Statlart Markoazi Kasfiyyat Idarasinin Bas Miifattisi

Baxmayaraq ki,1978-ci ildo gobul edilmis Bas Miifattislik Akti ABS hokiimatinin
biitiin asas idaralarinin BM-liklo tomin edilmasini tolob edirdi, bu Akt Moarkoazi Kosfiyyat
Idarasine aid edilmirdi,ciinki onun iigiin avvalcoden miioyyan edilmis BM var idi.MKI-
nin BM-i 1952 -ci ilda qurulsa da, elo 1978-ci ilds do MKI direktoru torafindon toyin edi-
lirdi vo bir goxlarinin ganastine géro BM lazimi doracods miistaqil deyildi.Bu 1989-cu ila
kimi davam etdi vo homon il MKI-nin BM-o ganunla miioyyon edilmis daha genis miisto-
qillik verildi.MKi-nin BM-i MKIi-in iscisi olaraq galir vo MKI direktoruna hesabat
vermoakdo davam edir,lakin indiki vozifo president torafindan irali siiriilon namizod olur
va Senat tarafindan tasdiq olunur vo 0,ancaq prezident torafindon isdon alina bilor.

MKI daxilinde MKi BM —nin rolu genaste,mohsuldarliga, samaraliliys va hesabatlili-
ga hesablanir. BM bunu miistagil audit, yoxlama,aragdirma aparmagla vo MKi-nin prog-

52



ram vo amoliyyatlarin1 gdzdon kegirmoklo hoyata kegirir. MKi BM, hamginin, doaloduz-
lug,israf¢iliq vo manimsams hallarini agkar etmak vo garsisini almaq Kimi igloara mosul-
dur. Hesabata goldikdo iso,MKI BM-i 6ziiniin oldo etdiyi naticalori vo tovsiyalori zaman
itirmodon MKI direktoruna vo Kongresin kasfiyyat komitalorino catdirmasi tolob olu-
nur.Dgar alds edilon naticalor ganunun pozuntusu ilo baglhdirsa, MKI BM-i bu hagda Bas
Prokurora xabar vermolidir(22).

4.2.2 Kanada Tahliikasizlik Kasfiyyat Xidmatinin Bas Miifattisi

Miifottislik etdiyi idaronin iscisi olan MKi BM-dan forgli olaraq, Kanada Tohliiko-
sizlik Kasfiyyat Xidmatinin Bas Miifattisi Ofisinin raisi (OBM-KTKX) Xidmatin is¢isi
deyil vo kabinet torafindan toyin edilmis vo ictimai Asayis Nazirinin miiavinins hesabat
veron Ictimai Asayis Nazirliyinin is¢isi sayilir. OBM-KTKX mandat: 1984-cii ildo go-
bul edilmis Kanada Tohliikesizlik Kogfiyyat Xidmoti Akt1 osasinda yaradilmigdir vo
onun mandati MKI BM-nin mandatindan daha da mohduddur. O tamamilo Kanada ga-
nunlarina,tolimatlarina vo siyasatlorina riayst edilmosine yonalmisdir. Hor on iki ayda,
OBM-KTKX, KTKX tarafindon xidmatin amaliyyat foaliyyatlori ilo bagli mosul nazira
togdim etdiyi hesabati gézdon kecirmolidir. OBM-KTKX hesabati tosdiq edir, KTKX
Akt1 tarafindon salahiyyat verilmoayan va nazirin verdiyi gostorisglordon konara ¢ixan har
bir faaliyysti aydinlasdirir. Bundan slave, OBM-KTKX homg¢inin KTKX-1n salahiyyat-
larindan asassiz va ya lazimsiz istifadosi ilo naticalonon istonilon foaliyysti aydinlasdir-
malidir.

Qiivvadoa olan ganun konkret olarag KTKX OBM-a imkan verir ki, o0 KTKX direkto-
rundan vo digor KTKX iscilorindon 6z vazifa borcunu yerino yetirmokdon otrii ona zaruri
olan istanilon molumat, hesabatlar vs izahatlar1 alsin. Lakin,praktikada BM-in KTKX dir-
ektoru ilo goriis almasi gatin olur.

OBM-KTKX birbasa olaraq parlamentls slagads olmur,hstta ganuna riayst olunma-
yan hallar ortaya ¢ixdigda bels.Faktiki olarag, parlament tizvlori bu malumatlar: ancaq i
ciir 6yrana bilar: agar moasul nazir koniillii sokildo onlart moalumatlandirmaq istoss; agor
onlar molumatlar1 Malumatlara Cixis Akt1 vasitesilo alda edirlorss; vo ya agar molumat
Tohliikasizlik Kasfiyyat Baxis Komitasi(TKBK) torafindon hazirlanan illik hesabatlarin
birina daxil edilirsa. Bu komito ekspert qurumu olub, icra golundan konarda foaliyyot
gostorir.(bax asagida Bolmo 4.3)(23).

4.2.3 Avstraliya Kasfiyyat va Tahliikasizlik Bas Miifattisi

Avstraliya Kasfiyyat vo Tohliikesizlik Bas Miifattisi(AKTBM) ganunla miioyyan
edilmis osasda qurulmasi baximindan ABS vo Kanada torofdaglari ilo eynidir. 1986-c1 il-
do Kosfiyyat vo Tohliikasizlik Bag Miifottisi Akt1 osasinda yaradilmis bu idars heg bir
departament vo agentliyin bir hissasi deyildir. ©vazinds,0, bas nazirin 6z sslahiyystlori
gargivasinda ona bagli olaraq miistaqil sokilds foaliyyat gostorir.
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Bas qubernator torafindon tayin olunan AKTBM ABS vo Kanada BM-don daha genis
sahoni ohato edir. O sadaco bir kosfiyyat xidmotini gbézdon kegirmok ovozine,biitiin
Avstraliya kasfiyyat xidmotlorinin iizorinds mosuldur. Baxmayaraq ki, AKTBM miixtolif
xidmatlar ticiin miixtalif doracods funksiyalar hoyata kegirir, onun direktorunun vazifas
borclar agsagidaki kimi dord saxolidir:

1. forgli xidmatlorin faaliyystlorini idaro edoan ganunlar,telimatlar vo dir-
ektivlarin riayst edilmasine monitoring edilmasi

2. bu faaliyyatlorin ganunauygunlugunun giymotlondirilmasi

3. bu faaliyyatlorin samaraliliyinin giymatlondirilmasi

4. bu faaliyyatlorin hansi birinin insan hiiquglar: ilo uygun olub-olmamasi
Vo ya ona garsi olmasinin miiayyasn edilmasi.

Yaqin Ki,toacciiblii deyil ki,anonavi olarag, AKTBM 6ziiniin aragdirma resurslari-
nin boyiik hissasini Avstraliya Tohliikasizlik Kosfiyyat Toskilatinin(ATKT)islarine
yonaltmisdir, sababi do odur ki, ATKT-nin yurisdiksiyasi asason 6lka daxilino samil
edilir vo ona gora do onun foaliyyati Avstraliya xarici va harbi kasfiyyat xidmatlori-
nin faaliyyatlorindon forgli olaraq daha ¢ox Avstraliya vatondaslarinin vo shalisinin
hiiquglarina toxunur.(son giymstlondirmolor géstarmisdir ki, AKTBM —in 60 va 70%
arasi resurslar1 pro-aktiv yoxlama programlarina sorf edilmisdir(24)). Tam arasdirma
aparan zaman, AKTBM kralliq arasdirma komissiyasina verilon eyni ciir aragdirma
solahiyyatlorindon istifado edo bilor vo edir. Bu o demakdir ki, AKTBM sahidlori
dinlomoaya golmays va diiriist ifado vermays moacbur eds bilar. AKTBM-in sonadloari
togdim etmoayos mocbur etmo vo kasfiyyat xidmatinin miiasisalorina girma soalahiyyati
var.Buna baxmayarag, AKTBM vazifasinin miioyyan miiddati tomin edilir va 0 ancaq
ganuni asas olarsa isdon azad edilir.

Qiivvado olan ganun AKTBM-don illik olarag bas nazire 6ziiniin faaliyysti hagqqinda
hesabat vermasini talab edir vo bas nazir bu hesabati parlamentin hor iki palatasina tog-
dim edir. Baxmayaraq ki,bu ofisin basinda oturan ovvalki miifottislor timumiyyatlo
AKTBM -i doyisima gatiro bilocok imkanda olannazarat qurumu kimi gérmosoalor
do(25),bu idaranin verdiyi tovsiyalor kosfiyyat xidmotlori va onlarin nazirlori torafindon
ciddi sokildo gabul edilir(26).

Nohayat geyd edilmalidir ki, AKTBM-in yoxlamlarindan slavo,Avstraliya kosfiyyat
xidmotlori Avstraliya Milli Audit idaralori vasitesilo do yoxlanilir.

4.3. Ekspert Nazarat Qurumlari
Ekspert nozarat qurumlart normalda ganunla miayyan edilmis qaydada qurulur.
Onlarm farglonon xarakteristikalarina hayata kegirdiklori funksiyalar,onlarin parlament vo

icra organlarindan asililiq doracasi,kimo hesabat vermolori,onlarin iizvlorinin necs segil-
masi va har hansi tzvlik talablarinin olub-olmamasi daxildir.
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4.3.1 Kanadanin Tahliikasizlik Kasfiyyat Baxis Komitasi ve Kommunikasiya
Toahliikasizliyi Miiasisasi Komissari Ofisi

Kanada bu ciir iki ekspert nazarat qurumuna malikdir. Tohliikesizlik Kasfiyyat Baxis
Komitasi(TKBK) vo Kanada Kommunikasiya Tohliikasizliyi Miiasisasi Komissart Ofi-
si(KKTMKO). Hokiimatin hom ganunverici vo hom do,icra organlart xaricinds ¢alisan
TKBK-nin maksimum bes iizvii vardir vo onlarin hamisi sirli suranin iizvii olurlar vo ona
g6ra do andi¢gms ilo sirlilik altinda galirlar.Bundan slave, TKBK-nin heg bir tizvii hal-ha-
zirda parlament iizvii ola bilmoz(27). ilkin zamanlarda, belo {imid edilirdi ki,burada iiz-
vliik sirli gura tizvii kimi foaliyyat gostorib tocriiba gazanan mosul nazirlar kimi adamlar-
dan segilo bilor.Bu da hamiso alinmir. TKBK tahliikasiz bir miihitds goriis kegirir vo onun
iscilori dovlat sirlarine ¢ixisi olan adamlardir. OBM-KTKX ganunlara riayat etma sertifi-
katindan slave, TKBK-nin 6ziiniin  KTKX-nin ganunlara riayst etmosini tomin edon man-
dat1 vardir; 0 ctimlodan,xidmato gars: sikayatlori aragdirma salahiyysti(Bax Hasiys2). Bu
monada,0 OBM-KTKX-a va ya xidmatin 6ziina konkret foaliyystlore baxis tigiin gostaris
vers bilar.

Hasiya2: Kanada Tahliikasizlik Kasfiyyat Baxis Komitasinin mandati

Baxis Komitasinin funksiyalari bunlardir:

a.Umumilikde Xidmotin 6z vozifo borclarini vo funksiyalarini yerino yetirmosinin
nozardan kegirilmasi va bununla bagli,

I.Alt band 33(3)-o uygun olaraq Direktorun hesabatinin vo Bas Miifottisin tosdiginin
nazordon kegirilmasi

Ii. 6(2) altbonds uygun olaraq Nazir torafindon verilmis direktivlorin gdzdon kegiril-
masi.

I1.13(2) va (3) vo 17(1) altbondlora uygun olaraq Xidmeatin qurdugu strukturlarin
gozdon kegirilmasi vo bu strukrurlara uygun olarag melumat vo kasfiyyatin tomin edilmo-
sinin monitoring edilmasi,

1V, 20(4) altbands uygun olaraq ona verilon hesabat va sorhlorin g6zdon kegirilmasi

V.16(3)(a) paragrafda verilon miiddoaya uygun olaraq Xidmors tinvanlanlanmis hor
hansi talobin monitoring edilmasi

Vi. normativ sanadlorin gozdan kegirilmasi, vo

vii.Xidmotin amaliyyat foaliyyatlori ilo bagl: statistikalarin toplanmasi vo analizi,

b. 40-c1 bands uygun olaraq gbézdon kegirmalor aparilmasinin toskili; vo ya gézdon
kegirmolorin aparilmasi vo

c. agagidaki mosaloalar tizro aragdirmalar aparilmasi

i. 41 va 42 —ci bandlars uygun olarag Komitays edilon sikayatlar,

ii. Vatondasliq Aktinin 19-cu bandina asasan Komitays verilon hesabatlar, vo

iii. Kanada Insan Hiiquglar1 Aktinin 45-ci bondine asason Komitoyo iinvanlanan is-
lor(28).

Bu baxiglar1 kegirarkon, TKBK-nin 6z vozifa borcunu vo funksiyalarmi yerino yetir-
moya zaruri saydigt OBM-KTKX vo ya KTKX-nin nozaratinds olan biitiin malumatlara
¢ix1s haqqi vardir,0 cimladan, hesabatlara v izahatlara. TKBK-nin masul nazirs hesabat-
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lar géndormasi 6z ixtiyarina buraxilir,lakin o illik hesabati masul nazirs hamiso togqdim
etmoalidir ki,o da bu hesabati1 parlaments ¢ixartsin.Baxmayaraq ki, TKBK onun mazmunu-
nu elo miiayyan eds bilar ki,illlik hesabat maxvi molumatlar: tizo ¢ixarmaz.

[lkin olaraq iimid edilirdi ki, TKBK-nin illik hesabat1 parlamenti kosfiyyat iizorindo
somoarali nozarot aparmasi tiglin lazimi molumatla tomin edoacok. Lakin praktikada TKBK
homiso ¢ox seyi demir(29).

Niimayandslor palatasinin Kanada Tohliikasizlik Kosfiyyat Xidmati Akt1 vo Tohliiko-
sizlik Pozuntulart Aktina Baxis1 (4.1.2 Bondins yuxarida baxin) iizro Xisusi Komitasi
TKBK vo OBM-KTKX-nin uygun rollarin1 miizakire etmok {igiin goriisdiityii zaman,ko-
mitonin tzvlori basa diigo bilmirdilor ki, nays goro OBM-KTKX-nin funksiyalar1 Tahli-
kasizlik Kosfiyyat Baxis Komitasi(TKBK)-nin funksiyalarina daxil edils bilmir. O zama-
nin masul naziri xiisusi komitoni OBM-KTKX-nin vacibliyins va har iki qurumun lazimi-
liyino inandirmaga caligirdi.Naticada,xiisusi komito kursu doyisdi vo OBM-KTKX-nin
buraxilmas: tovsiyasindon dasindi.illor sonra, sonraki hokiimot bas miifottisin istefasini
gobul etdi va bir ildan artiq bu ofisin rohbari olmadi.Son zamanlar,hékiimat bildirir ki,o
OBM-KTKX-nin rolunu TKBK-a2 vermok niyyatindadir. Tabii, bu daha ¢ox inzibati xar-
clori azaltmagq tg¢iin edildiyi deyilso do,nazarstin do yaxsilasacagi arqument kimi gotiri-
lir(30).

Kanada Kommunikasiya Tohliikasizliyi Miissisasi Komissar1 Ofisi(KKTMKO) va
Kommunikasiya Tohliikasizliyi Miiasisasi(KTM) icra organi torafindon 1996-c1 ilds quru-
lana godor Kanada kosfiyyat xidmatlori konar nozaroto moruz galmirdirlar.Bes il sonra
coxtorafli Cinayat Kodeksi ganun layihasi hissasi kimi parlament Anti-Terror Akt1 gabul
etdi vo bu akt hom KKTMKO vo KTM-ya(KTMK kimi, KTM ds inzibati formanla islo-
yir) ganunla miiayyan edilmis osas verdi.Anti-Terror Akti Kommunikasiya Tahliikasizliyi
Miissisasinin Kanada ganunlarina uygun harokat etmasini tomin etmoak ii¢iin Kommuni-
kasiya Tohliikasizliyi Miiasisesi Komissar: Ofisine mohdud mandat verdi. KKTMKO-a
homginin,salahiyyatlor verildi ki o Xidmatlo bagl sikayatlori do dinlosin. Bu ofisdo islo-
mok ti¢iin yiiksok riitbali hakim tacriibasinin olmasi tolob olunur. Komissarin igdon ¢ixa-
rilmas1 ancaq ganuni oasasi oldugda bas vers bilar.

OBM-KTKX va Tohliikasizlik Kasfiyyat Baxis Komitosi(TKBK) kimi Kommunika-
siya Tohliikasizliyi Miiasisasi Komissar1 Ofisi(KKTMKO) do tohliikasiz miihitds vo dov-
Iat sirlorino ¢ixis1 olan mohdud sayda isgilorlo sirlilik dairasi i¢inds c¢alisir.Bundan sla-
vo,KKTMK-1 Sorusdurma Akti-na uygun olaraq basqa biitiin komissarlarin sahib oldugu
sorusdurma salahiyyatlorino malikdir. TKBK-i kimi KKTMK da illik hesabat hazirlayib
masul nazirs togdim etmolidir ki, o da bu hesabati parlaments ¢ixartsin.

Bu iki illlik hesabat Kanada parlamentinin KKTMK va TKBK tarafindan birbasa al-

dig1 yegana molumatlardir. Heg bir halda hokiimet bu hesabatlarin tovsiyalori ilo baglh ad-
dimlar atmaga macburi deyil.
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4.3.2 Bel¢ika Kasfiyyat Xidmatlari iizarinda Daimi Baxis Komitasi

Belgikada kosfiyyat xidmoti tizorinds nazarsti TKBK-o oxsar ekspert qurumu hoyata
kegirir. Lakin,Belgika Kosfiyyat Xidmotlori iizorinde Daimi Baxis Komitosi(Komital ki-
mi bilinir) Kanada niimunasindan bir ¢ox miithiim masalolora gore forglonir. Birincisi
onun mandat1 iki kosfiyyat xidmatini ohato edir( miilki xidmat olan Dovlat Tahliikasizli-
yini vo Dévlot Tohliikasizliyinin harbi torof miigabili olan Umumi Kosfiyyat vo Tohliike-
sizlik Xidmatini) vo hamginin Tohliike Qiymatlondirmosi iiciin Koordinasiya idarasi-
ni(31). ikincisi,Komitonin mandat1 ganun vo tolimatlara riayst edilmasini tomin etmokdon
konara c¢ixarag, kesfiyyat xidmatlorinin mohsuldarligi vo onlar arasindak: koordinasiya
mosalalorini do ohatos edir. Uciinciisii, Komitol-1n ii¢ {izvii do Belcika Senat: tarafindon to-
yin olunur(Kanadada kabinet tarafindon tayin olunurlar) vo onlar dovlst sirlorine ¢ixisi
olan adamlar olmali, hiiqug diplomu olmali vo uygun pesokar tocriibalori olmalidir. Noha-
yat,komitanin sadri magistrat olmalidir.

Komital-in heg bir iizvii parlament iizvii olmal1 deyil,lakin komitoni solahiyystlondi-
ron ganunvericilik parlamentin hor iki palatasina daimi parlament komitasi yaratmaqg vo
Komital-1n isini monitoring etmok vo hesabatlarina baxmagq 6hdaliyi qoyur. Bu ganun da-
ha sonra parlament komitalarinin tizvlarindan talob edir ki,onlar lazimi tohliikasizlik ehti-
yat todbirlori gorsiinlor va ganun onlar: aldiglart melumatlar1 konfidensial saxlamaq 6hdo-
liyi altinda goyur va bu konfidensialliq hatta onlar isdon ¢ixdigdan sonra da caza ganunu-
na gora qiivvads galir.

5.Samarali Nazarat iiciin Manealar

Kecid dovrii yasayan 6lkalords somoarali kosfiyyat nozarst praktikalar: yaradilmasina
cox sayda amillor manes ola bilir. Bu bélma an ¢ox yayilmig maneslori miizakirs edir.

5.1icra Organim Hesabathhga Cokmoak Havassizliyi

Somoarali nazarat ti¢ilin ortaya ¢ixan an 9sas manea ganunvericilar torofindan icra or-
ganlarin1 mosuliyyats ¢okan todbirlarin gabul edilmasi vo ya tatbiq edilmasi hovassizliyi-
dir. icra organlarmin mosuliyyats calb olunmadig: kegid dovrii yasayan dlkalorda,ganun-
vericilor onlar iigiin hans1 metodun daha yaxsi islodiyini miioyyan etmozdon 6nco adston
forgli yanasmalar1 tocriibodon kegirmoli olurlar.Sadoco komitanin apardigi dinlomolaro
araxalanmagla samorali nazarat kegirmak iso yaramir.Tocriibo gostorir Ki,iscilorin foaliy-
yati,tadgiqat islori,yerlora bas ¢cokmok va agiq dinlomalar ds talob olunur.

5.2 Yiiksok Bilik Saviyyasi

Tohliikasizlik va kosfiyyat foaliyyatlori hokiimotin basga diger funksiyalarindan far-
glenir,0 monada ki, onlar faktiki olaraq biitiin departamentlar va nazirliklars tasir edir vo
Iva ya onlar iso calb edir. Ciinki diizglin nazarat, kosfiyyat xidmaotlorinin funksiyalar1 v
praktikalari ilo bagli vo onlarin digor hokiimat idaralori ilo garsiligl alagelorinin miirok-
kob yollar1 ila bagli, ¢ox yaxin tanighg: tolob edir,alds edilon tacriibanin somorasi enisli-
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yoxusludur vo ona goro do ganunvericilar tiglin onlarin basqa islors vaxt vo diggatlori ba-
ximindan ¢atin olur. Zaruri tacriibanin inkisaf etdirilmasi zaman alir,xtisusile ds,kasfiyyat
zabitlorinin olds etdikloi genis bilgilori paylasmaq havassizliyini nazors alsag.

5.3Etibarmm Olmamasi

Kasfiyyat xidmatlori vo kosfiyyat xidmotlori tizorinds olan nazarst qurumlar: bir-biri-
no etibar etmass, 0 zaman noa aciq miizakiralor, no mithiim molumat miibadilasi vo na do
samarali nozarat bas tuta bilor. Etibarli miinasiboatlor qurmagq tigtin kenar nozarst qurumla-
ri(xisusilo ganunverici komitalar) sadaca ganunlara riayst edilmasina yonslmodon ¢okin-
moalidirlor. Noazaratin bu ciir mahdudlasdirilmas: garsidurmaya aparan,biz-onlara garsi
miihiti yaradar va kasfiyyat iscilorini nazarst prosesindan heg bir fayda almadiglari shva-
lina salar.©vazinda,onlar an azi ilkin marhalads boyiik catinliklorls tizlosarlor.

Noazaratin somorali olmasi iigiin,kasfiyyat xidmatlorinin do ondan faydalanmasi go-
rokdir. Masalon, mahsuldarliga edilon vurgu, tévsiyalar vasitssilo icra orqanini kasfiyyat
xidmatina daha ¢ox resurslar vermays sévq etmoklo kogsfiyyat xidmotino fayda goti-
rar.Homginin,mosalon,ekspert nozarst qurumlar: vo ya ganunverici komits, media man-
sublar1 kosfiyyat xidmati tizvlorini hagsiz ittiham etdikdos va ya onlarin iginin somaraliliyi-
ni sual altina goydugda kosfiyyat xidmotlori nozarot qurumlarmin bu xobarlori tokzib
etmosi ilo kasfiyyat Xidmatlorine fayda gotirmis olar.

5.4 Adamlara,Yerlara,Sanadlars va Ugotlara Cixislara radd

Somoarali nazarato yegans miihiim manes adamlara, yerlara,sonadlors va ugotlara ¢i-
xiglara radd cavabidir. Bu ciir ¢ixis olmadan,nazarat qurumlari uygun sokilds 6z funksiya-
larin1 yerina yetira bilmazlor( Natan-Vasait3-o bax). Onlar icra organindan alinan molu-
matlarin no godar dogru oldugunu yoxlaya bilmazlar vao hamginin onlar xiisusi masalo iiz-
ra uygun formada aragdirma xatti inkisaf etdiro bilmozlor. ©vazinds onlar sadoca onlara
na deyilirss va agiq manbalardan no alds edirlorss ona arxalanmalidirlar.

5.5 Vaxt Qithgr vo Onun Baxis Ke¢irmaya Tasiri

Qanunvericilorin hiss etdiyi vaxt qitligi onlarin apardigi baxislarin néviine do oks to-
sir edo bilor.ABS Kongresi nazarat komitslorinin tadgigatlar: 0 noticays galmisdir ki,qa-
nunvricilorin 6zlori problemlorin dalinca getmok avazine,homiss ictimaiyyatin diggstini
¢okan masalalari galdirmasi daha da miisahids olunur va bunu etmays onlarin zaruri asas-
lar1 vardir(32).Ciinki ganunvericilor gox sayda mosuliyystlori olan moggul adamlardir(o
climladan, onlarin yenidon se¢ilmo moasalalari) va onlar bu diggstds olan masalaloari tagib
etmoklo soxsi siyasi gazanc oldos etmoays meylidirlor.

Qanunvericilorin kosfiyyat xidmatlorini gézdon gagirmamag imkanlarina daha da
manegilik toradon ganunvericilik golunun 6ziiniin tabisti ilo baglhidir.Nazarat tiglin zaruri
olan vaxt, bitiin ganunvericilarin yerina yetrimali oldugu islo mohdudlasmir, 0 hamginin
ganunverici organin iclaslarindan da asili olur. Bir ¢ox 6lkalords,qanunverici organ sessi-
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yada olmadiqda va segkilor zamani bu organin isi dayanir. Nozarat masuliyyatini ekspert
qurumlarin ¢iynina goymag bu problemin gismon hallina gatirir.

5.6 Taraftutma

Nozarat prosesina ¢ox asanligla toroftutma yolu ilo manegilik toéradilo bilor. ABS-
da,masalon,toroftutma hadsiz oldugu hallarda,0 gecikdirma vo ya Kongresin nazarat ko-
mitalorinin isini alds saxlayaraq,miixalifatin har hansi kasfiyyat xidmatins baxis kegirmok
saylarini hec¢a endira bilor(33). Eyni gaydada,cox sayda parlament iisul-idarasi olan 6ko-
larda,hakimiyyatda olan partiya biitiin qanunverici komitalorin giindsliyini 6ziiniin ¢oxlug
niimayandalori vasitasilo 6z slinds saxlayir. Umumi gayda olan bu hokmranliga qarsi ¢ix-
maq tgiin, bir ¢ox olkalords ganunlar kasfiyyat nozarst komitasinin sadrinin miixalifot
partiyasi lizvii olmasimi tolob edir.

Sadrin bu ciir avaz edilmasi vo komits tizvlorinin hokiimat vo miixalifat partiyalarinin
diizgiin balansi asasinda se¢ilmasi taraftutmani minimuma endirmok vo amoakdaslig1 artir-
magq iigiin vacib yollardir. Umumilikds,nazarat funksiyalar: o zaman ola olur ki, nozarat
komitasi tizvlorinin hamusi milli maraglara xidmot edon naticalars aparan kollektiv is
tictin birlikds ¢alisir.

5.7 Ekspert Nazarat Qurumlarmin Gecikmis Hesabatlar:

Miixtalif proaktiv va sablon formali baxislarin kegirilmasi tiglin ekspert qurumlari yaran-
dig1 halda,onlarin anallz vo hesabatlarinin qanunvericilora zamaninda catdiriimasi ¢ox vacib-
dir. Qanunvericilorin 6zlarinin kasfiyyat xidmotinin hansi torsflorina baxis kecirmalorindan
asili olmayarag,onlarm asil vaziyystls bagli miimkiin genis bilgilori olmalidir ki,dévlot biidce-
sinin ayriimasi vo moveud ganunvericiliyin gézdon kegirilmasi kimi bu ciir boyiik vazifalori
yerina yetira bilsin.Qanunvericilor vaxtli-vaxtinda hesabatlar ala bilmasa va ekspert qurum-
larina onlarin tovsiyslori il bagl sual vers bilmess,0 zaman ganunvericilarin 6z vazifalarini
yerina yetirmak imkani genis sokilds zarar géracokdir.

5.8 Resurslarm ¢atmamazhgi

Genis monada,ganunvericilorin somarali nozarat aparmasi imkanlart onlarin ixtiyarin-
da olan resurslardan asilidir.Bu baximdan on vacib resurslar kadrlar vo lazimi yerlors ¢i-
xigdir. Onca geyd edildiyi kimi,ganunvericilor genis mosuliyystlori olan mosgul adamlar-
dir. Daimi,yiiksok tocriibali,kosfiyyat dairslori hagqinda bdyiik biliys sahib olan torafsiz
iscilorin dastoyi olmadan ganunvericilor on yaxsi halda mohdud daracads komits dinls-
molori kegirmoklo,arasdirma islori aparmadan,nazarat hayata kegira bilarlor. Bundan sla-
Va,Samarali nozarst hoyata kegirmoak tigtin ganunvericilorin genis sopkido molumatlara,o
ciimlodoan, tadgigat gruplarina vs audit gabiliyyatlori olanlara ¢ixiglar lazimdr.

Daimi,torafsiz statli is¢ilorin hazirlanmasi tesisati yaddasin inkisafina vo saxlanmasi-
na komok edo bilor.Ciinki kasfiyyat tocriibasi inkisaf etdirilmasi ¢ox zaman alir,qanun-
vericilorin dayisilmasi (bir ¢ox 6lkalords bdyilik hacmds olar) ¢ox zaman bilginin va tac-
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riibanin itirilmasina gatirir. Aydin masalolora gora,daimi,torafsiz iscilorin olmasi somorali
nozarats olan maneslori azaldir.

6.Nazarat Sistemi iiciin Qanuni va Tasisati Carg¢ivalarin Qurulmasi

Noazarat mandati oan genis sahoalori ohato etmoalidir.baxmayaraq ki,har hansi xtisusi na-
zarat qurumu ti¢iin mandat onun genis nozarat sistemlori i¢inds tutdugu yerdon asili olma-
lidir,Kollektiv sokilda gotiiriildiiyti halda bu mandatlar inzibati vo amoliyyat masalolorin-
don tutmus siyasi programlar va biidcoloma masalalarine godor genis dairali kosfiyyat
xidmoti masalalorini 6rtmolidir.

Nozarat sisteminin somarali olmasi ti¢iin,0 tomin etmoalidir ki,onun miisahids etdiyi
kosfiyyat xidmotlori qiivvads olan ganunlara, tolimatlara vo siyasatlora riayst etsin vo
yerina yetirdiklori tapsiriglart somoarsli gokilds hoyata kegirsinlor.Qanunlara riayst edilmo-
sini monitoring etmok nishaton asan masalo olmasina baxmayarag,mohsuldarligin 6lgiil-
mosi daha da miirokkobdir, ¢iinki 0 biitovliikds tohliikasizlik vo kasfiyyat sisteminin genis
sokilda g6zdan kegirilmasini talob edir. Bu ciir islords, sadaca kosfiyyat malumatlar: top-
layan idarslori baxisdan kegirmak yetoarli deyil. Homginin,segilmis rohbarlarin no godor
foal vo adi gayda olarag, kesfiyyat xidmatlorinin strategiya va vazifalorinin miiayyan edil-
moasina, cari tahliikka vo imkanlar1 garsilayan kosfiyyat talobatlarinin miioyyan edilmosi-
no,hoayata kegirilocok prioritetlorin miiayyanlosdirilmasina vo kosfiyyat sisteminin forgli
hissolorinin bu prioritetlori hoyata kegirilmasina calb olunub-olunmadiglarini gézdan
kecirmok zoruridir.

Ogor kimsa tohliikasizlik va kasfiyyat sistemini biitév gobul edirss, aydmdir Ki,milli toh-
likkasizlik namins,kasfiyyat xidmatlori hokiimati istonilon an miimkiin olan “an yaxs: hagigat-
Io” tomin etmalidirlor. Lakin,kasfiyyat isi dogiq elm deyil vo “on yaxst hagiget” bozon ciddi
sokilda yalan ola bilor.Bu isin xarakteri beladir,amma kagfiyyat xidmatlorinin “hagigstlori ha-
Kimiyyato demasi” vacibdir vo bu heg¢ do ugursuzlugun naticalorindan asili olmamalidir. Kos-
fiyyat organlar1 daxilinds bu miinasibati inkisaf etdirmok vo saxlamaq iigiin, adalstli tongidlo
borabar, kagsfiyyat xidmotlari biitiin partiyalarin tam dostayini almalidirlar. Problem ondadir
Ki,parlament tizvlori siyasi partiya qurumlaridir va cari hokiimoat hakimiystds olan partiyam
bir gqayda olaraq iizo ¢ixararaq alternativ tokliflor verir. Bu sabobdan, birtorofli istiinliik qa-
zanmag meyllari omokdasliq iradslorinin iistiine kegir. Bu baximdan, koasfiyyat nozarsti no ic-
ra organlari,no do ganunverici qol ilo baghligi olmayan ekspert nazarot qurumlar torafindon
aparildigi zaman daha da semorali olur.Bu ciir gayda kosfiyyat sistemlori tizorindo nozarat is-
larinda siyasatin aradan gaidiriimasina imkan yaradir.

Kasfiyyat xidmatlorinin ganuna riayat edilmasi mosalosine galdikds iss,ekspert noza-
rat qurumlarinin mandati tokco Kasfiyyat Xidmati amaliyyatlar: bas verdikdan sonra onlari
g6zdan kegirmoys aid olmali deyil,hom do cari asasda bu mandat kasfiyyat xidmatlorinin
ganunlari,talimatlar1 vo siyasi programlar: necs yerina yetirdiklorini nozardon kegirmoyo
do imkan vermoalidir vo ya onlarin lazim oldugda dayisdirilmasine imkan veran mandatla-
r1 olmalidir. Bu qurumlarin, hamginin, kasfiyyat xidmotlorino gars: sikaystlor olduqgda
aragdirma aparmagq li¢lin xidmotin igarisina giran va ya macburedici imkanlari olan sola-
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hiyyatlori olmalidir vo ya etibarl tribunallar vasitssilo sikayatlorin tam olaraq arasdirlma-
st tamin edilmalidir.(Bax Forsez-Vasait9). Daha sonra,onlardan uygun biitiin hakimiyyat
dairalarina miintazom sokilds hesabatlar togdim edilmasi tolob olunmalidir vo bu hesabat-
lara uygun olduqca,sshvlarin diizoldilmasine yonalmis tovsiyalor daxil olmalidir.

Kasfiyyat xidmotlorinin mohsuldarligina geldikds isa,ekspert nazarat qurumlar: ham
imkanlari,hom do isin gériilmasini dlgmoalidirlor.Cox zaman bu ciir 6lgmolar is bas veran-
dan sonra edilir(doars ¢ixarmagq tigiin),lakin bu 6l¢moalarin bir hissasi hadisalor davam edon
zaman da aparilmali vo burada kosfiyyat xidmatinin indiki imkanlarinin hokiimatin golo-
cokdo gormak istadiyi ehtiyaclar: neca garsilayacagina baxmalidir.

Ali Audit Tosisatlar1 (AAT) adaton bu ciir 6lgmoalor aparmagq tigiin zoruri tocriiboys ma-
likdirlar(bax Vills-Vosait8),lakin onlar adaton hokiimet foaliyyatlorinin tam mislino cavab-
dehlik dasidiglarindan Kkasfiyyat xidmotina miintazom sokilido tolab olunan diggti vers bil-
mirlor.Noaticads,qanunvericilor AAT-a xiisusi sahalari boliib 0 sahslords audit aparmag zaruri
saya bilarlar va ya bu ehtiyaclar qarsilamagq tigtin yeni audit qurumlar: yarada bilarlor.

Nazarat qurumlan ii¢iin mandatlar hazirlayan zaman, nazarstgilorin tohliikasizlik va kos-
fiyyat infrastrukturunun biittin hissalarine yetorli ¢ixig imkani veran ganunverici aktlarin go-
bul edilmasini ganunvericilor tomin etmolidirlor. Belo etmakls, nazarst qurumlar kasfiyyat
dairalorinin biitiin imkanlarina ¢ixis izni alacaqdir.Bu ciir genis saho olmadan,icra organi asan
sokildoa darin baxis olmamast iigiin 6z moasuliyystlori otrafinda firlanacagqdir.Genis sahs, hom-
¢inin,nazarat aparanlara calb olunan toskilatlarin struktur miinasibatlorini do gézdan kegirmo-
ya imkan verir, bu miinasibatlorin praktikada neco oldugunu vo bu miinasibstlorin onlarin
apardiglari birgs amoliyyatlarin xarclorina necs tasir etdiyini 6yronmaya imkan verir.

Bu baximdan,ganunverici aktlar, nazarst qurumlarmin tizvlorinin gorar gabul etmalo-
rina icra organlarinin potensial tasirini azaltmaq ti¢iin, onlara miiayyan tohliikasiz ig miid-
doti vermalidir. Bu o demakdir Ki,togkilati baximdan onlar icra ganadini tomsil eds bi-
lor,lakin icra ganadi olmamalidir.

Belalikla,sorusa bilarlar,agar ganunvericilor kagfiyyat tizarinds nozarst aparmaq ti¢iin
ekspert nozarat qurumlar: yaradirsa,0 zaman ganunvericilorin 6zlarinin nozarat aparmasi
ticlin na galir? Bunun cavabi ganunvericilorin parlamentli demokratik 6lkalords {i¢ mii-
hiim vozifalori ilo slagodardir:

e Qanunverilik sonadlorin miizakirs edilmasi vo gabul edilmasi

e Hokiimatin departament va idarslori tizra dovlet xarclarinin gabul edilmasi

e Hokiimati 6z harakatlorina vo harokatsizliklarine gora cavabdehliys gokmok

Biitiin bu vazifalor ganunvericilordon kasfiyyat tizorinds nozarsts foal sokilda qosul-

mag: tolob edir.Ogor onlar 6z vazifalorini ganunvericilik foaliyyatlorilo,biidcaloma va
hesabatliligla bagli ganunlar gabul etmakls yerina yetirirlorss,ganunverici komitsnin tiz-
vlarinin igine, sadacs vaxtli-vaxtinda ekspert nozarat qurumlarinin hesabatlarina ¢ixis aldo
etmoklo barabar,ekspert qurumunun tzvlerinin hazirlayib togdim etdiklori hesabatlarla
bagli onlara suallar vermok do daxil olur.Bundan slavs,kasfiyyat xidmatlorins ictimaiyys-
tin etibarin1 tohliike altina gqoyan hadisslor ortaya ¢ixdigda ganunvericilor bazon 6z aras-
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dirmalarin1 aparmagi lazim bilirlor. Qanunvericilor, hamginin, miioyyan zaman arzindo
ekspert nazarat qurumlarinin samorali faaliyyatlorini tamin etmokdon 6trii vo lazimi resur-
slarla toamin etmokdon 6trii onlarin faaliyyatlorini gézdon kegirirlor.

Nohayast 5.4 Bolmasinds miizakira olundugu kimi,adamlara, yerlora,sanadlora va
ucotlara ¢ixis olmadan samarali nozarat miimkiin deyil. Naticads,nozarat qurumunun an
vacib giici onun lazimi yerlara ¢ixis almaq giiciidiir. Qanunvericilorin imumilikda ¢ixis
hiiqugqu olmasina baxmayarag,qanunverici komitalorin gizli melumatlara,isgilora va ya is
sahalarina ¢ixisinin garsisi alina bilar,¢linki bu ciir ¢ixislarin sortlori ganunvericilik aktla-
rinda méhkomlonmomisdir.

6. Tovsiyalar

Kasfiyyat xidmati iizarinds nozarsti quran istonilon ganunvericilik akti1 agagidaki mo-
salolori ohato etmolidir:

Saxslara,yerlara,sanadlara va ugotlara taminatl ¢ixist olan parlament komitalarinin
qurulmas:

Bu ciir komitani yaradan ganunverici akt onun salahiyyatlorini ¢ixisla bagl dagiqlos-
dirmalidir-yani burada mohkamaya ¢agirmaq salahiyysti,and igmo va ya bayanat altinda
ifado vermoys macbur etms vo kosfiyyat xidmati yerlorino giris vo axtaris ¢ixislar sola-
hiyyatlori nazards tutulur.O, hamginin,kimin komits tizvii ola bilmasini vo komitoanin han-
st resurslariin olacagim dagiglesdirmalidir.Qanunvericilikds miisyyan edilon kimi,onun
iki moagsadi, tohliikesizlik vo kasfiyyat xidmatlorinin pozuntularinin garsisini almaq vo
onlarin faaliyyatlorinds somaraliliyi, mehsuldarligi va genasti yaxsilasdirmaqgdir.Daha
sonra,Komita digar dostokverici quruma nozarst layihalori yerina yetirmosi {igiin gostoris
vermok igtidarda olmalidir, ¢linki onun bu ciir layihalara no vaxti,na do bacarigi yetorli
olmur va bu ciir layihslor miiayyan zaman arzinds basa ¢atdirilib hesabat verilmolidir.

Komitonin {izorina qoyulan &hdoliklor onun kasfiyyat xidmotinin {izerinds apardigi
nazarstin etibarli miihitds olmasini talob etmalidir.Onun tizvlarinin va statli is¢ilarinin ha-
musinin dévlat sirlarine ¢ixigi olmalidir vo onlar dévlat sirlarini agmamag hagda and ig-
molidirlor(34).Bundan olavs,baxmayaraq ki,onlara 6zlorinin hesab etdiklori agiq hesabat-
lar vermok izni verilir,komito on az ildo bir dofs hesabat hazirlamali vo parlaments tog-
dim olunmal1 vo ictimaiyysto agiglanmalidir. Biitiin bu materiallar kosfiyyat xidmotlori
tarafindon nazordan kegirilmalidir ki, har hans1 gizli melumat hesabata daxil edilmasin,la-
kin hanst materialin hesabata salinib-salinmamasi ils bagli son s6z yeno do komitonindir.

Qanunverici akt daha sonra milli tahliikasizlik ganununun nozards tutuldugu kimi is-
layib-islomomosini va cari tohliika va texnoloji miihiti oks etdirmokds davam edib -etmo-
mosini miiayyan etmok ti¢lin komitanin bu ganunu miintazom suratds gézdon kegirmasini
sortlondirmoalidir. Bu Akta komita tizvlori va statli is¢ilor {igiin informasiya sizdirilmasina
gora konkret corimalar daxil olmalidir. Nahayat,bu akt kenar tacriibs talob olundugda ve
ya mosala yiiksok saviyyadas siyasi oldugda komitays xiisusi sorgu komissiyalart qurmaq
salahiyyati vermalidir.
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Istanilan kagfiyyat xidmatina qars: edilmis sikayatlari dinlamak iiciin miistaqil qu-
rumun yaradilmasi

Bu ciir qurum har hans1 bir kasfiyyat xidmotino sikayat edoanin birinci tomas noqtasi
olmalidir.Ona imkan veran ganun ifsaedicilor tigtin konkret goruma tomin etmolidir.
Ifsaedicilor qorunmalidirlar, o sortlo ki,onlar avvallor ictimaiyysto molum olmayan gizli
molumatlar1 agiglamayacaglar vo agiglanan molumatlar iso xos niyyatlo edilacokdir.
Aciglanan malumatlar ictimaiyyatin maragina uygun qgobul edilirss,0 zaman qoruma yeno
isa diigiir. Bundan slavs,ifsaedicilorin iginoa goéra uygunsuz harokatlorla tizlogib oziyyat
cokmoamalarini mohkama tomin etmodiyi hallarda, qurumun,fordi hallar1 da gézdon kegir-
mok ti¢iin solahiyyati olmalidir. Bir va ya bir nega ekspert nazarat qurumlarinin qurulmasi
asasan,istisna olmadan,pro-aktiv xarakter dasiyur.

Bu qurumlar goériismok imkaninda olmali va sarbast sokilds bir-biri ilo vo ganunveri-
ci komitalarlo sohbat etmalidirlor,0 sartlo ki bu ciir goriislor etibarli yerlordo kegirilsin.
Onlar hamginin icra organlarinin ehtiyaclarina da xidmat eds bilor,lakin onlarin asas mog-
sadi solahiyystdan sui-istifadonin garsisini almagla vo daha boyiikk mohsuldarliga havas-
landirmakla ganunverici komitalora komok etmok olmalidir. Baxmayaraq ki,bu nazarst
qurumlar: 6zlorinin is planlarmi va cadvallorini qurmaq igtidarinda olmalidirlar,onlar hom
do ganunverici komitalardon va icra organlarindan da gosterislor alirlar. Onlarin baxis
kegirmolori, baxis tigiin se¢diklori hadisanin lap avvalinds,hadiss bas veran zaman vo ha-
disadon sonra da bas tuta bilar.
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Demokratik Olkolords Kosfiyyat Soffafligs,
Sirlilik vo Koasfiyyat Xidmotlori Uzorinda Nazarot

Lauri Natan (1)

1. GIRIS

Demokratik 6lkalords kasfiyyat xidmotlorinin mévcudlugu siyasi paradoksa rovac
verir.Bir torofdon,bu xidmotlor doévlati,vatondaslart vo dovlotin yurisdiksiyasinda olan
soxslori va demokratik gaydani qorumagq tigiin qurulur va onlara bu magsadls xiisusi sala-
hiyyatlor va imkanlar verilir.Qanunvericilik, onlara adston izlomo yolu ilo, damigiglar: tut-
magla vo 6zal hiiquglara zeror vuran basga metodlarla konfidensial malumatlar oldo
etmok, milli tohliikasizliys yonalmis tohliikalorin garsisini almaq tigiin gizli amoaliyyatlar
aparmagq va ytiksak sirlilik daracasi ilo harakat etmok hiiquglar: verir.

Digar tarafdon,kasfiyyat xidmatlori va icra organlarinin niimayandslari bu salahiyyat-
lardan va imkanlardan fardlarin tohliikasizliyini sarsitmag ve demokratik prosesi pozmag
tiglin sui-istifads eda bilor.Onlar ganuna zidd olarag insan hiiquglarini poza bilor,ganuni
siyasi foaliyysto miidaxilo eds bilar vo har hans: siyasi partiyam vo lideri dostoklays bilor
Vo ya pis stereotip yarada bilor.Onlar hokiimots gars: olan miixalifoati gqorxuza bilor,gorxu
miihiti yarada bilor,hokiimatin gorarlarina vo ictimai royas tosir etmok iigiin saxta kosfiyyat
molumatlar1 yarada bilar vo ya bu molumatlari dayisdirsa bilor.Onlar, hamginin kasfiyyat
ticlin nazards tutulan maliyyadon va kosfiyyat metodlarindan soxsi qazanclar tiglin sui-is-
tifado edo bilor.

Bu tohliikalordon ¢ixis edorok,demokratik 6lkslor potensial ganunsuz davranslar: vo
sui-istifadoni minimuma endirmok {i¢iin gaydalar, noazarat strukturlari vo nozarstedici
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mexanizmlar qurmag problemlari ilo vo kasfiyyat xidmotlorinin 6z vazifalarini konstitusi-
yaya Va ganunlara uygun yerina yetirmasinin tomin edilmasi ilo tizlagirlor.

Bu mogsadlor eynilo digar dévloat toskilatlarini idars edon hakimiyyst va nazarst qu-
rumlarina da totbiq edilir,lakin onlara kesfiyyat diinyasinda nail olmaq ¢ox ¢atindir,¢iinki
kosfiyyat xidmotlori vo onlarin amsliyyatlari yiiksok soviyyali sirlilik ilo shato olunmus-
dur.Sirlilik nazarat qurumlarmin monitoring ve baxisina mane olur,ictimai baxisa imkan
vermir va kosfiyyat iscilorine pis davraniglar gizlotmoayi asanlasdirir.

Bu vasait kasfiyyat nazarat qurumlar ilo alagadar sirlilik,agiqliq ve informasiya tomi-
nat1 masalalorina fokuslanir.Bu qurumlara parlament,parlamentin kosfiyyat nazarst komi-
tasi,mahkomo sistemi,ali audit tosisati(AAT),kasfiyyat xidmoti tizro miistogil bas miifot-
tig(Avstraliyada,Yeni Zelandiya vo Conubi Afrikada oldugu kimi) va Kasfiyyat tizarinds
ekspert kasfiyyat qurumlar: (mosalon, Niderlandiyada oldugu kimi Kasfiyyat vo Tohliiko-
sizlik Xidmatlori tizro Baxis Komitosi) daxildir. Bu vosait kosfiyyat sirliliyi vo soffafligi
otrafinda gedon siyasi va konseptual debatlar1 tasvir edir vo parlament vo digor nazarat
gurumlar torafindan talob olunan kasfiyyat malumatlarini miizakirs edir. Vasait tovsiys-
larls yekunlasir.

Kasfiyyat sirliliyi ilo baglt miizakirslor imumilikdo hanst molumatlarin agiglanmagdan
gorunmasima yonoldiyi halda,bu vasait daha miisbot torzdo somarali nozarst vo demokratik
idaragiliyi hoyata kegirmoya lazim olan agiglanmal kosfiyyat saholorini arasdirir.Oncodon o
da geyd edilmalidir ki,hadsiz sirlilik kasfiyyat toskilatlari hagqinda siibhalors va gorxuya yol
acir,onlara olan ictimai dostoyi azaldir. Polis dovlstindan forgli olarag,demokratik 6lkolards
kasfiyyat agentliklari miivaffoqiyystlora nail olmaq iigiin ictimaiyyatin amokdashigina arxa-
lanmalidir,nsinki macbur etmo va ya terrora. Kasfiyyat xidmatlori hagqinda daha genis molu-
matlarin verilmasi onlar hagqmnda tesavviiriin miisbat istigamotdos artmasina ssbab olur,sirli-
likdan dogan pis hisslori vo gorxulari azaldir,xidmatlorlo amakdashig: yaxsilagdirir vo bu amil-
lorin hesabina kasfiyyat xidmatlorinin somaraliliyini artirir.

2.Kasfiyyat Uzarinda Nazarst Zamam Saffafliq va Sirlilik Problemi

Kasfiyyat xidmatlari tizorinds demokratik idaragiliklo alagodar an vacib voa ¢atinlik
yaradan mosalo sirlilikdir.Bu on miithiim masaladir,¢iinki sirliyinin soviyyasi yiiksok ol-
duqca,kasfiyyat xidmotlorinin xarakterik calarlarini vo harokatlorini aydinlasdirmaq ve
giymatlondirmok ¢ox ¢atin olur. Lazimi saviyyado moalumatlarin olmadigi halda,nazarst
qurumlar ii¢iin xidmatlorin rollarini vo orientasiyasinit miiayysn etmok vo mozmunlu mii-
zakiro aparmagq,kasfiyyat islahatina ehtiyaci vo miihiim masslo kimi duran votondaglarin
va dovlat yurisdiksiyasinda olan digar saxslarin tohliikasizliklori vo azadliglarini kosfiyyat
xidmeatlorinin gorudugunu vs ya sarsitdigini miioyyan etmoak miimkiin olmur.

Bu mévzu ¢atinlik yaradir,ciinki o, giiclii, bir-biri ilo yarigda olan tozyiglorlo xarak-
terizo olunur.Bir tarofdon, amoliyyatlara vo kasfiyyat iscilorinin hoyatlarina vo molumat
moanbsalarina tohliikalorin olmamast tigiin kosfiyyat dairslorinin miioyyan mosaloalori va fo-
aliyyatlori sirli saxlanmalidir. Digar torofdon,sirlilik demokratik idaragiliys birbasa qgarsi-
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dir,0 tam hesabatliligin garsisini1 alir vo hakimiyystdon sui-istifads,ganunsuzluqg ve coza-
s1zliqg madaniyyati {iglin miinbit sorait yaradir.

Bu bolma kosfiyyat soffafligi vo sirliliyi otrafinda debatlar1 aragdirir vo demokratik
yanasma miiayyan edir.Bu mosalalor parlament tigiin boyiik shomiyyat kasb edir.Sirliliyi
Vo informasiyaya ¢ixisi idara edon ganun vo programlarin hazirlanmasi va gabul edilmasi-
na calb olunarag,parlament, kasfiyyat malumatlarinin ictimaiyysto yayilmasinin aglq vo
ya gapaliliq doracalarinin formasmin doayisdirilmasindo aparici rol oynayir. Lakin,par-
lament icra va dovlet organlarini sadoaca hesabatliliga ¢cokmokda mosul deyildir,onun 6zii
do xalq garsisinda cavabdehdir vo kasfiyyat organlarmin isi haqqinda vatondaslara molu-
mat vermoys borcludur.Ona goérs do,kasfiyyat ganunlari,programlar: va biidcalari ilo bagl
miizakirslor agiq sessiyalarda aparilmalidir.

2.1Kasfiyyat Sirliliyi iiciin Motivasiyalar

Sirlilik, kosfiyyat xidmatoarinin funksiyalar1 vo mandatlarinin tobistina goro onlara xas
olan xarakterlordir.Kagfiyyat xidmotlori milli tohliikasizliys yonalmis adi va geyri-adi tahlii-
kalarlo,diismon 6lkalar va terror¢u va cinaystgar toskilatlarla,hokiimat rahbarlarinin vo dov-
lat miissisalorinin fiziki gorunmasi ilo va gizli saxlanilan dovlet molumatlar: ilo mosgul
olur. Sirlilik bu ctir mosalalorlo maggul olmaq tigiin kosfiyyat xidmotlarine ragabatli istiin-
lik verir va hadsiz soffafliq onlar: forgli vo tohliikali slverissiz vaziyyato sala bilar.

Daha spesifik olaraq sirlilik asagidaki magsadlara gora zoruridir:

o Kosfiyyat amaliyyatlarinin hadaflorinin izloms altinda olduglar1 hagqinda
xabordar olmalarinin gargisini almag

e Hodoflarin va rogiblarin kasfiyyat xidmotlorinin istifads etdiyi metodlar-
dan xsbordar olmalarinin garsisini almag

o Kaosfiyyat xidmati ig¢ilarinin va xabar dastyanlarin hayatini qorumag

o Kaosfiyyat xidmatlarinin gorumasi altinda olan miihiim adamlarin tohliiko-
sizliyini tamin etmok

o Xarici kasfiyyat xidmotlorinin verdiyi malumatlarin gizliliyinin saxlamag

e Rogabatds olan kasfiyyat xidmatlari torafindon miixtalif yollarla tohliiko
altinda galmagdan gokinmok

Sirlilik di¢iin bu ciir toloblorin olmasi basa diisiilon olsa da, kasfiyyat xidmatlori sirli-
liya hadsiz va bazon do davamli sakilds hoadsiz miinasibate meyllidirlor. Onlar hesab edir-
lor ki,geyri-hassas sahalords soffafliq miitloq 6ziiniin ciddi naticalori ilo hossas sahalords
askarliga gotirocok, Onlar naticads daxili sistemlor, prosedurlar vo qaydalar hazirlayirlar
ki,onlar da sirliliyin azaldilmasina vo ya g¢evikliya imkan vermir.Xidmatlorin sirlilikdon
gazandiglar1 da olur,giinki sirlilik onlara miioyyan méciizalik va elita statusu verir.

Kasfiyyat xidmotlori bazon parlament nazarat qurumlarina da malumat vermirlar,han-
st ki,onlarin molumat almagq salahiyystlori vardir. Bu xidmotlor iddia edirlor ki,parlam-
entarlar gizliliyi saxlamagq iigiin tolim ke¢cmomislor va sirliliyi saxlamaq intizamlarini bil-
mirlar vo onlarin bu molumatlar1 gizli malumatlara ¢ixist olmayan adamlara agiglamasi
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risklari vardir va onlar bu molumatlardan siyasi mogsadlor iiciin sui-istifado eds bilorlor.
Lakin asagida miizakirs edildiyi kimi,malumatlarin ganunsuz olaraq agiglanmamasi tigiin
bir sira todbirlor gormok olar.

2.2 Sirlilik Istisnadir, Norma Deyil

Sirlilik tigtin yuxarida deyilon motivasiyalar basa diisiilon oldugundan kosfiyyat xid-
motinin demokratik idaragiliyi hagqinda yazilan ¢ox sayda yazilar iddia edir ki,”sirlilik va
soffafliq arasinda lazimi balans yaradilmalidir”. Bu ciir diisturun boyiik doyar kogb etmosi
hadsiz doracads geyri-miiayyandir,digar torafdon,onun diizgiin ¢ixis noqtasi yoxdur. Bas-
langic ndqtasi iso demokratiyanin fundamental prinsipi olmalidir. Bu prinsiplars, soffafliq
va dovlatin slinds olan malumatlara vatondaslarin ¢ixis hiiqguqunun olmasi daxildir. Onlar
koklii prinsiplordir,¢iinki onlar icra organlarinin parlament vo nazarat qurumlart garsisin-
da hesabatliligi tg¢iin,bu qurumlarin somarali nozarati {igiin,siyasi vo soxsi azadliglart
tiglin, hakimiyyatin demokratik miizakirssi tg¢iin,saglam debat vo ideyalar miibadilosi
tictin,vatondashgin tam ifado edilmasi tigiin va sui- istifadonin garsisini almagq tgiin ilkin
sortlordir.

Molumat azadliginin basqa hiiquq vo azadliglar iigiin zoruri osas olmasi haqqinda id-
eya BMT Bas Maclisinin 1946-c1 il 59(1) goatnamasinds yer almigdir va bu gatnamoys go-
ro “molumat azadlig: fundamental insan hiiququdur vo BMT-nin hasr olundugu biitiin
azadliglarin kriteriyasidir”. Eyni ehtimal Conubi Afrikanin 2002-ci il Malumat Azadligi-
na Cixisa Sovq etmo Aktinda da aydin goriiniir vo bu Akt ¢alisir ki, faal sokilds elo co-
miyyat inkisaf etdirilsin ki, orada Conubi Afrika ohalisi foal sokildo malumata ¢ixis oaldo
etsin vo bu da onlara biitiin hiiquglarin1 tam hoyata kegirmoys Vo gorumaga imkan
versin®.

Agkarliq demokratik idaragilikds va insan hiiquglarinin qorunmasinda zoruri sort ol-
dugundan,kasfiyyat diinyasindaki problem “sirliliklo soffafliq arasimda diizgiin balans ta-
pilmasinda” deyil. Daha ¢ox,sirlilik istisna hal: kimi gabul edilmalidir va o,har bir halda
inandirici asaslanma tolob etmoalidir. Kagfiyyat dairslorinin diinyanin har yerinds vurgusu
bir ¢ox istisnalar ¢ixmaq sortilo sirliliya yonoldiyi halda,demokratik comiyyatlords bu
vurgu bir sira istisnalarla miisaiyat olunan askarliga yonalmolidir. Bu ham prinsip vo hom
do pragmatik zoruratdir. Aciq siyasi miihitds yox,sirlilik soraitinds hakimiyystdon sui-is-
tifado edilmasi ehtimali hagqinda va insan hiiquglarinin pozulmast haqqinda aydin tarixi
stibutlar vardir.Askarliq, parlaments tosirli nazarst vo mediaya vos diqgotli miilki comiyys-
to gbzdon kecgirma imkanlar: verir vo bununla ganunsuzluglar: vo pis davranisi askarla-
magq liglin asas verir va belsliklo cozasizliq modaniyystinin yaranmasinin qarsisini alir.

2.3 Daqiglasdirilmis Zarar Riski

O zaman,askarliga istisna kimi kasfiyyat sirliliyi ii¢iin uygun asas nadir? Demokratik
Vo avtoritar 6lkalords yayilmis iimumi cavab “milli tohliikasizlik”-dir(2). “Milli tohliiko-
sizlik” konsepsiyasinin ¢evik va birgiymatli olmamasindan dolayi,bu saglam olmayan va
tohliikali cavabdir.Ogar milli tohliikasizlik genis monada insan tohliikasizliyinin biitiin as-
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pektlorini ohato edon kimi tohlil edilirsa,0 zaman bu ciir genislonmis osasa asaslanan sirli-
lik malumatlarin hodsiz vo yalandan gizlodilib saxlanmasina aparacaqdir. Hatta “milli
tohliikasizliyin” daha dar ¢argivads torifi olan yerlords,insan hiiquglarini pozan slavs fov-
galads tadbirlori asaslandirmaq tigtin, dovlot cox zaman bu masaloys isnad edir. Masa-
lon,Prezident Busun dénaminds Hakimiyyatin yiiksok vazifali rosmilori milli tohliikasizli-
yi gorumagq ti¢iin isgancani dostoklomislor(3).

ABS Ali Mohkamosi 1971-ci il gorarinda s6z azadlig ilo slagodar goyulan mohdu-
diyyatlorin “milli tohliikasizliklo” olagesinin dumanli oldugu haqda narahatligini ifado
etmisdir:

Tohliikasizlik sozii genis,dumani: iimumilagmadir va onun konturlar:, Birinci Diizo-
lisda ifado olunan(soz azadlig: il2) fundamental ganunu lagv etmaK iiciin iso Ssalinmama-
lidir. Moalumatl: istirake:r hokiimat hesabina harbi va diplomatik sirlarin gorunmasz,bizim
olka ticiin real tohliikasizlik gatirmir(4).

Demokratik 6lkalarda,”milli tohliikasizlik™ termini 61kanin tohliikasizliyini,onun ida-
roetmo sistemini,onun dayarlorini va dovlatin yurisdiksiyanda olan biitiin shalini ohato
etmolidir. O naticads sirlilik tigiin yox,askarlq ii¢iin inandiric1 osas verir.O insan hiiqug-
lar1 va azadliglar ilo balans yaradacaq bir sey deyil.Milli tohliikasizliya demokratik ya-
nasma, insan hiiquglar: va azadliglarini shats edir va 6ziindo comlasdirir. Amorf milli toh-
lukasizlik konsepsiyasi tizarinda oturmaq ovazine,kasfiyyat dairalori ilo bagl sirlilik ma-
lumatlarin ictimaiyysto agiglanmasi noticasinds konkret va ahamiyyatli zarara isnad
etmoklo motivasiya olunmalidir. Bu o sahalorlo mahdudlagmalidir ki, burada malumatla-
rin agiglanmasi fardlorin hoyatina,kasfiyyat xidmatlorine,dévlots va ya biitovliikde 6lkaya
ohamiyyatli zarar vursun. Bu sahalors asagidakilar aiddir:

Kasfiyyat iscilorinin Kimliyi(kesfiyyat xidmotlarinin rahbarlorindsn basga)
Kasfiyyat molumati dasiyanlarin kimliyi

Omoliyyat metodlarinin texniki detallar:

VIP gorunmasimin detallar:

Cari omoliyyatlar va aragdirmalar

Izlams altinda olan soxslorin Kimliyi vo malumat bazasi

Soraitdon asili olarag,yuxarida gostorilon siyahidaki saholordos molumat agiglanma-
sindan dogan zorer bu agiglanmaya olan ictimai maragla dlciilo bilor. ictimai maraq iigiin
aciglanma o zaman uygun olar ki,mosalan, kasfiyyat xidmotlori ganunsuz olaraq siyasat-
cilori hodof gétiirsiin, VIP-ya edilon qorunma hadsiz doracods zaif olsun,va ya yiiksok vo-
zifoli kosfiyyat iscilorinin toloblora cavab vermayan soxsi davramslar: olsun. Umumilik-
do,demokratik hokiimatlor hassas malumatlarin dorc edilmasindon doga bilon miimkiin
zorardon sigortalana bilmaz. Miiayyan zorors sabrlo yanasmaq lazimdir,giinki sirliliyin
gotirdiyi tohliikalor demokratik gaydanin 6ziinii tahliiks altina qoyar.

Kasfiyyat dairalari ilo bagli molumatlara aciq ictimai va parlament ¢ixislar: ixtisas-
lagmis parlament nozarst qurumlari olan kasfiyyat tizarinds parlament nazarst komitasinin
Vo ya kosfiyyat tizro miistaqil bas miifottisin bu malumatlara ¢ixislarindan daha ¢ox moh-
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dudlasdiriimigdir. Oz mandatlarini yerina yetirmak {iciin,bu qurumlarin ictimaiyysto mo-
lum olan malumatlardan daha ¢ox molumat almagq ehtiayclari vardir. Bu ciir qurumlarin
molumat ehtiyaclar1 asagida miizakirs edilir.

2.4 Kasfiyyat Askarhgimin Praktiki Faydalar:

Bundan ovvalki miizakiralor,demokratik idaragilik,insan hiiquglarina hoérmat,haki-
miyyatdan sui-istifadonin garsisinin alinmasi baximindan kosfiyyat agkarligina yonolmis-
dir. ©lavs olaraq,kasfiyyat xidmatlori barasinds az sirlilik vo daha ¢ox molumat verilmasi
xidmotlorin  6zlori igiin fayda gotiror. Moalumatlar1 hodsiz doracods gizlilogdiran
gizlilasmo sisteminin etibarliligr yetmir,onun saxlamaq va tatbiq etmak ¢atin olur vo ¢ox
baha basa golir vo mohsuldar deyil. Zarar vermoyon molumatlarin gizli saxlanmasina vo
gorunmasina hadsiz daracads ¢ox vaxt va say sarf edilimisdir vo bu potensial olaraq haqi-
goton hassas malumatlarin qorunmasi hesabina edilmisdir.

Mashur 1971 ABS Ali Mohkamasinin Pentagon Sonadlari gorarinda bununla bagli
Hakim Potter Styuart asagidakilart demisdir:

Hor sey gizli saxlanilanda he¢ bir sey gizli saxlanilmir vo sistem sinik va ehtiyatsiz
torafindan qulaq ardina vurulur va oziinii goruyan Va ya oziine ¢alisan adamlar tarafin-
dan manipulyasiya edilir(5).

Girisdo geyd edildiyi kimi,digar torafdon,kosfiyyat xidmatlori tigiin daha boyiik sof-
fafliq bu togkilatlarlar hagqinda ictimai stibholori azaltmaga kémok edir va onlar ictimai
inamu artirir. Bu ciir hal demokratik 6lkalordoa hoyati vacibdir, ¢linki kogfiyyat xidmotloi
omokdasliq miinasibatlori vasitesilo fordlorden vo icmalardan molumat olds etmoalidir-
lar,terror vo machuretms yolu ilo yox.

3.Mbalumatlarim Qorunmasi vo Malumatlara Cixis iizra Qanun

Demokratik 6lkolords,kesfiyyat sirliliyi vo soffafligi hagqinda yuxarida aparilan
debatlar he¢ bir zaman dagiq va daimi olaraq 6z hallini tapmamisdir. Bu miibarizs yeri do
ola bilar xiisusilo do kasfiyyat bohran1 va galmagallar1 olan dévrda, 61kanin siyasi va toh-
liikasizlik soraitlorindon asili olaraq,kasfiyyat xidmatlorinin davranisindan va icra,par-
lament va ictimaiyyatin imkanlarindan asili olarag,kafgir daha boytik askarliga vo ya daha
boyiik sirliliya dogru yellana bilar.

Buna baxmayarag, resmi monada bu debat melumata cixisla vo dévlstin slinds olan
moalumati gqorumagla masgul olan ganun vasitasilo hall olunur.Bu ganun bir gayda olaraq
asagidaki movzular: ohato edir:

e Gizli saxlanilan vo agiglanan molumatlarin prinsiplori va kriteriyasi

e Molumatlarin gizli saxlanilmasi va agiglanmasi ilo bagh solahiyyat va
prosedurlar

e Gizli saxlanilan molumatlara hiiquqi vo basqa yiiksok saviyysli baxis

e Fordlarin va ictimai maraq gruplarinin dévlstin slinds olan melumatlara
¢ixig hiiququ
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e Bu ciir ¢ixiglara miiracist etmok prosedurlart va agor ¢ixis radd edilirss
apelyasiya hiiququ
o Molumatlarin gizli saxlanilmasi va onlara ¢ixigla bagli miibahisalor hag-
qinda garar ¢ixarilmasinda mahkomalarin rolu
e Molumatlarin ganunsuz agiglanmasi iizra carimalor
Kasfiyyat xidmotlori adoton dovlstin olindo olan molumatlarin gizli saxlanmasina
mosuldur va gizli saxlanilan malumatlarin qorunmasi tgiin sistemin qurulmasina vo sax-
lanmasina cavabdehdir. Onlar, homginin ganunverici aktin hazirlanmasina da gosula bi-
lorlor. Bu ciir hallar tohliika yaradir,¢iinki ganun hadsiz sirliliyin xeyrino sixilir.Kosfiyyat
xidmatlari sirliliys dogru v askarliga qars: funksional toraf oldugundan,bu ciir ganunun
hazirlanmasi cavabdehliyi adliyys nazirliyi vo ya konstitusiya islori tizre nazirliys tapsiril-
malidir.

Parlament va onun nazarat komitasi,masalon,konstitusiya islori vo kosfiyyat xidmot-
lori ilo mosgul olan komitalor,ganunun demokratik normalara uygun olmasini tomin
etmok tictin miithiim rola malikdir.Onlar ganunun keyfiyyatini vo demokratik tobistini: ic-
ra organlarini bu ganun {igiin va istonilon miibahissli maddalar iigilin ictimai motivasiya
gostormays ¢agirmagla; siyasi partiyalar arasinda saglam debatlar togviq etmoklo;fordlo-
ro,mediaya vo basga maraq qruplarina ganun layihasi ilo bagh fikir s6ylomoys imkan
veran ictimai dinlomalar togkil etmoklo;ganunvericilik sanadins diizolis etmokls,yaxsilas-
dira bilarlar. Sonda,ganunun gobul edilmasi parlamentin {izorins diisiir.

Yeni demokratik 6lkalords,parlamentarlar an yaxs1 praktikalar: tosdiq etmok iiciin
miiqayisali beynalxalq baxigdan faydalana bilorlor(6). Asagidakilar,molumatlara ¢ixis vo
moalumatlar1 gorumag: tanzimloyan ganunlarla slagadar yaxsi praktikalar: togkil edir:

e Qanun, aydin sokilda soffafligin vo malumata ¢ixisin shamiyyatini insan
hiquglar1 vo azadhiglarini,yaxsi idaragiliyi,ictimaiyyst garsisinda hesabatliligi vo
canli debatlar1 irali aparan demokratiyanin fundamental prinsiplori Kimi gobul
edir.Qanunvericilik akti1 bayan etmolidir ki, molumatlarin gizli saxlanilmasi istis-
na olunan haldir vo mohdud hallarda istifads edilmolidir.

e Qanun aydin sokilds malumata ¢ixisa goyulan uygunsuz mohdudiyyatlo-
rin garsisin1 almaga ¢alismalidir(Hasiyo1).

e Gizli saxlanilan molumatlarla bagli kriteriya malumatlarin ictimaiyyato
aciglandigr halda gobul edilo bilon miiayyanlik darocasi ilo mithiim zaror ortaya
¢i1xa bilacayini gostarmalidir. Qanunvericilik akti1 aydin olmayan “milli tohliiko-
sizlik” va ya “milli maraq” osaslar1 altinda sirliliys ol atmaga izn vermomoalidir.

e Molumatlarin agiglanmasi vo ya agiglanmamasi ilo bagli kriteriya hokii-
mot rosmilarinin saglam vo davamli garar vermalarina komok etmok tigiin vo for-
dlorin dovlatin slinds olan malumatlar: olde etmok tigiin 6z hiiquglarindan neca
istifads etmoyini basa diismasi ti¢iin sads va dagiq olmalidir

e Qanunvericilik akti gizli saxlanilan malumatin statusu ilo bagl dagiq za-
man intervalinda(har bes ildon bir) baxis kegirilmasini tamin etmalidir vo mosul
soxslar bu baxiglarin naticalari ilo bagl ictimaiyyati molumatlandirmalidirlar

e Dovlatin alinda olan molumatlart alds etmoak tigiin fardin miiracioti radd
edilirss,0 zaman moasul rasmi soxs miiraciot edona bu rodd cavabinin sabobini
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izah etmoli vo molumatin gizli saxlanmasinin miiddoti barads do ona malumat
vermalidir.Qanun,miiraciat edans, legitim soXsi vo ya ictimai maraga dastok ola-
rag,uygun rosmi soxsdon bu molumatlarin gizliliyinin agilmasini talob etmasine
imkan veran hiiquq tomin etmoalidir.Rasmi soxs bu miiracisti rodd edorss, miiraci-
at edanin bu gerarin aleyhins apelyasiya sikaysti etmok hiiqugqu olmalidir.Apelya-
siyaya hakim torafindan baxilmalidir.

e Qanun sanadlaorin gizli saxlanmasini yox malumatlarn gizli saxlanmasin
tomin etmolidir. Belo olan halda,ganun hokiimota biitiin sonadi yoX,sonaddoki
hossas molumatlar: gizli saxlamaga imkan veracok. Bu ciir sonadlar sonra redakto
olunmus formada agiqlana bilor.

e Gizli malumatlarin mahkomo proseslorine lazim oldugu hallarda,bu mo-
lumatlarin agiq mehkamads vo ya hakimin kabinetinds, konar soxslorin olmadigi
miihitds agiglanmasi haqda gorar1 icra organi yox,hakim verir.

e Qanun,gizli saxlanilan molumatlarin ganunsuz acgiglanmasi ilo ittiham
edilon saxsin 6z mudafiasini “ictimai maraglar namina” qura bilmasina hiiqug
vermalidir. Bu o yerlardos ortaya ¢ixa bilar ki, masalan,gozet kasfiyyat xidmatlori-
nin ganunsuz qulag asmalarinin detallarini {izo ¢ixarir. ictimai maraq miidafiosi-
nin hagiqiliyi ilo bagli garar1 bu igo baxan hakim ¢ixara bilar.

e Qanun, dovlatin olinds olan malumatlara,o ciimlodan, asagida miizakiro edil-
diyi kimi,kasfiyyat xidmatlari tizro molumatlara ictimaiyyatin ¢ixiginl sévq etmak vo
komok etmak tigiin icra organlarmim addimlar atmasina 6hdslik goymalidir

Qanunverici aktin yaxsi praktika elementlori siyahisi koklii mosoalalorlo barabor
prosedur masalalarla do moasgul olur va dévlatin olinds saxladigi sadaca kosfiyyat dairalo-
ri ilo bagli molumatlarla mahdudlasmir. Névboti bandlor ciirbaciir nazarat qurumlarina
ac1q olmal1 olan kasfiyyat Xidmatinin koklii masalalarine fokuslanib.

Hasiyal: Malumatlarin liizumsuz gizli saxlanilmasindan ¢akinma

Molumatlarin gizli saxlanilmas: haqqnda ABS Ali Icra Qarari bayan edir ki, ganu-
nun pozulmasini,yaritmazligi, vo ya inzibati sohvlari gizlotmok tigiin,fordin,togkilatin vo
ya agentliyin asagilanmasini 6nlomok tigiin vo ya milli tohliikesizlik maraglar1 baximin-
dan gorunma talab etmayan malumatlarin garsisin1 almag va gegikdirmak ti¢iin molumat-
lar gizli saxlanila bilmaz.Oxsar gaydada,Sloveniya Gizli Saxlanilan Malumatin Qorunma-
st Akt1 cinayatlo bagli melumatlarin gizli saxlaniimasini qadagan edir. Meksika va Peru-
da,uygun qanunvericilik insan hiiquglart va beynslxalq hiiqugla bagli mslumatlarin gizls-
dilmasinin garsisini alir(7).

4.Parlamentin Malumat Ehtiyaclari

Demokratik 6lkads,icra organlarinin va dovlat idaralorinin foaliyyatlori tizorinds bas-
lica masuliyyst dasiyan tesisat parlamentdir. Kosfiyyat dairalori ila slagadar bu salahiyys-
ti hoyata kecirmok ti¢iin,parlament asagidakilar hagqinda molumat talob edir: kasfiyyat
prioritetlori;icra organlarinin siyasatlori;tolimatlar vo kasfiyyat tizro foaliyyatlor;kosfiyyat
giymatlondirmolori,biidcalori vo maliyys hesabatlari;kasfiyyat xidmatlori hagqinda AAT-
nin hesabatlari; ekspert kosfiyyat nozarot qurumlarinin foaliyyatlori vo naticalori vo kos-
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fiyyat xidmatlorinin davranisi ilo bagl istonilon arasdirmalar. Bu band, parlament kosfiy-
yat nazarat komitalorinin moalumat ehtiyaclar: ilo yox,parlamentin plenar sessiyasinin gé-
riistiniin bu sadalanan malumat ehtiyaclari ilo moggul olur.

4.1Milli Kasfiyyat Prioritetlari

Zaman- zaman,bir gayda olaraq illik asasda,icra organt 6niimiizdoki dovr ti¢iin onun
hanst kosfiyyat prioritetlorinin oldugu haqqinda gorar vermolidir.Bu ona goro edilir
ki, kosfiyyat xidmotlori 6zii-6ziine tapsiriq vermasin va digoar torafdon,tohliikalorin priorit-
etlosdirilmasi va kasfiyyatin fokuslandigi sahalor yiiksok saviyysli siyasi mosaladir. Kas-
fiyyat prioritetlorinin icra organlar: torofindon miioyyanlosdirilmasi kosfiyyat xidmatlori-
no siyasi istigamat verir vo planlasdirma,biidcalomo,resurslarin ayrilmasi,omoliyyat vo
hesabatliliq iigiin asas togkil edir.

fcra organmin milli tohliikesizlik prioritetlori (MTP) gizli saxlaniimali deyil. MTP {iz-
ra parlament miizakiralori milli siyasat aspektinds hesabatliligi vo demokratik gorar veri-
ciliyi darinlogdiracok vo 0 da dévlatin yurisdiksiyasi altinda shalinin tohliikasizliyins vo
firavanligina dorin tasir edocakdir. Milli tohliikasizlik molumatlarin agiglanmas: ilo sar-
silmayacaqg, ctinki konkret fordlorin vo toskilatlarin adimi demoadon, mosalan, avazinds
“miitosokkil cinayst”,”terror¢ulug” vo “niive silahi yayilmasi” kimi kategoriyalara isnad
edorok MTP-i parlaments togdim edilo bilor. Parlaments toqdim edilon MTP versiyasin-
dan hossas moalumatlar ¢ixarila bilor vo konfidensial osasda parlament kosfiyyat nozarot

komitasine verila bilar.
4.2 icra organlari siyasatlari, Talimatlar va Faaliyyatlar

Icra organlarmnin siyasotlori vo tolimatlari hotta inkisaf etmis demokratik &lkolordo
¢ox zaman sirli saxlanilir. Bu anomaliyadir va arzuolunan hal deyil,¢iinki bels hal hesa-
batliligin aparici prinsipini pozur. Kasfiyyat xidmatlorini tanzimloyan,xiisusilo konstitusi-
ya hiiquglarin1 pozan arasdirici metodlarla slagodar baglica gaydalar,parlament debatlar
va baxiglarina maruz galmalidir. Nazirliyin qaydalar vo sirli saxlaniimali prosedurlar ara-
smda farg goyulmalidir,¢iinki prosedurlar amosliyyat metodlarinin hossas texniki detallari-
n1 agiglayir va icra organi talimatlar: va siyasatlori ictimaiyyatin 6ntinds olmalidir, ¢iinki
onlar demokratik idaragiliyin ayrilmaz hissasidir.

Kosfiyyat ganunu asasinda,icra organi 6z siyasstlorini vo tolimatlarini asagidaki mov-
zular iizro parlaments miizakirs etmok va sorh etmak ti¢tin tagdim etmolidir:

o Kosfiyyat organlarinin funksiyalarinin  va salahiyystlarinin,o ciimlo-
doan,konstitusiya hiiquglarini pozan salahiyystlarinin hoyata kegirilmasi

o omoliyyat siyasatlori,hossas texniki detallari istisna etmoklo

o nazirlik nazarati va kasfiyyat xidmotlori vo dovlot basgisi, kabinet vo kos-
fiyyata mosul nazir arasindaki miinasibatlori

e ciirbaciir kosfiyyat qurumlar arasindaki miinasibatlor va salahiyyatlorin
boliinmasi,kasfiyyatin koordinasiyasi va istonilon milli kosfiyyat koordinasiyasi
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mexanizminin funksiyalari
o Xxarici kosfiyyat xidmotlori ilo miinasibatlor vo Xarici hékiimatlorlo fordlor
hagqinda kasfiyyat paylasmasi kriteriyasi vo gaydalar
o kosfiyyat xidmatlorinin intizam sistemlori vo konstitusiya va ganun alili-
yino hérmatin tamin edilmasi tiglin daxili mexanizmlor
Parlament icra organlarinin vo homginin,dévlat tasisatlarinin {izorindo nazarato mo-
suldur.Ona goro dos,0,kasfiyyat xidmatlori ilo bagl icra organlarinin vacib foaliyystlori
hagqinda melumat tolob edir.Lazimi faaliyystlore yiiksok vazifali ig¢ilarin tayin edilmosi
Vo igdon azad edilmasi,yiiksok vazifali iscilora gars inzibati tadbirlorin goriilmoesi,htiquqi
tolobat olan yerlords sirayatedici amaliyyatlarin aparilmasi tigiin nazir saviyyassinds icazo
verilmasi(bax Vosait5) vo kosfiyyat dairslorinin sistemlori vo amoliyyatlar: ilo slagadar
osas islahatlar vo innovasiyalar daxildir. Ictimaiyyat {i¢iin cox hossas olan molumat kos-
fiyyat tizro parlament nazarot komitoasine togdim edilmalidir.

4.3Kasfiyyat Xidmatlarinin fllik Hesabatlar

Demokratik 6lkads,hékiimet idarslarinin vo dovlstin basga organlarmin illik hesabatlar
darc etmoasi parlaments vo genis ictimaiyysto hesabatliligi tamin edan zaruri vasitadir.O par-
lamento,hokiimatin prioritetlorine vo siyasatlorine riayst olunub-olunmamasini miioyyan
etmaya Vva vergi ddayicilarinin pullarmm neca xarclondiyi hagqinda asas verir. Bu praktikadan
kasfiyyat xidmatlorinin istisna edilmasi tigiin he¢ bir sobob yoxdur.Hollandiya Bas Kasfiyyat
vo Tohliikasizlik Xidmotinin(ATVD)illik hesabatlar1 milli tohliikasizliyi risk altina qoyma-
dan,genis vo faydali malumatlarin tomin edilmasinds sla niimunadir(8).

Kasfiyyat xidmeotinin illik hesabatlar1 asagidaki masalalori ohato etmalidir(hassas
detallar1 agiglamadan):xidmatin illik mogsadlorini vo prioritetlorini,tohliikasizliys garsi
asas tohliikalor barado xidmotin giymatlondirmalori,kosfiyyat siyasstlorinin,sistemlarinin
va amaliyyatlarmin har hansi asas islahatlari,xidmatin hesabat vermok va hesabatliliq fun-
ksiyalarmin yerina yetirilmasi va xidmatin molumat azadligi ganunu asasinda moalumat al-
ma taloblarina cavab vermasi.

4.4Kasfiyyat Qiymatlandirmalari

Cox hallarda,kasfiyyat xidmatlorinin fardlar v toskilatlar barads giymotlondirmalori-
ni parlamento toqdim etmok yararli olmur,ciinki belo olan halda kosfiyyat xidmatinin
omoliyyatlar1 va cinayat aragdirmalar risk altinda galir. Tohliikasizlik va tahliikasizliya
tohliikalor kateqoriyalar ilo moggul olan kasfiyyat giymotlondirmolori, tez-tez, heg bir zo-
ror riski olmadan darc edils bilor.

Niimuno kimi,Kanada Tohliikesizlik Kosfiyyat Xidmoti (CSIS) bir sira material,0 ciimlo-
don,igtisadi tohliikasizlik,silahlarin yayilmasi vo terrora-garst movzularla bagh komokedici
materiallar darc edir.Kommentari adlanan dorgi Kanadanin tohliikasizliyi ilo bagl mosalalara
vo CSIS-nin agiq monboli molumatlar osasinda hazirladig: todgigat hesabatlar: seriyasina fo-
kuslanir(9). Hollandiya Bas Kosfiyyat vo Tohliikasizlik Xidmsatinin illik hesabatlari adlart
gostarilmokla radikal vo terrorgu toskilatlar: da daxil etmokls daha uzaga gedir(10).
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Bu ciir giymotlondirmalarin parlaments va onun nozarat komitslarine tagdimat: hesabatli-
ligin ohamiyyatli formasi olub parlamentarlara,alimlora vo geyri-hokiimat toskilatlarina kos-
fiyyat xidmatlorinin siyasi vo tohliikasizlik imkanlarin1 miizakirs etmoys imkan verir. Zaman
kegdikca,canli parlament va ictimai miizakiralor bu imkanlarin tokmillogmosina gatirir.

4.5Biidcalar,Maliyya Hesabatlar: va Ali Audit Tasisatlarimin Hesabatlar

Demokratik 6lkalords parlamentlor dévlst qurumlarinin illik biidcalarini vo maliyys
hesabatlarin1 alir,onlara baxis kegirir vo miizakiralor aparir. Bu hesabatliligin istisnasiz
formasi olub,xalqin segilmis niimaysndalarino ganuvericiliys,hokiimat siyasatino vo par-
lamentin 6z prioritet vo tstiinliiklorine uygun olaraq dévlat vasaitlarinin istifade olunma-
smi gabul edir va onun istifadasine nazaroat edir. Kosfiyyat xidmatlarinin maliyys hesabat-
larmin vo biidcalorin tam versiyasi,digar torofdon,bir gayda olaraq ancaq konfidensial
osasda parlament kosfiyyat nazarat komitasine toqdim edilir vo parlamentin miizakirasine
tam formada ¢ixarilmir(bax Vosait 8).

Kasfiyyat toskilatlari 6z biidcalarinin agiglanmasina miigavimet gostarirlar, 0 arqumenti
gatirirlor Ki, agiglandig: halda xarici kasfiyyat xidmatlori onlarin {izarinds {istiinliik olds eds
bilor. Bu arqument sisirdilmisdir. Xarici kosfiyyat, basga 6lkanin kasfiyyata no godor maliyys
xarcladiyini bilonds he¢ no gazanmaz. Yeno do soxsi heysts,foaliyyat Xarclorine vo kapital
xarclora ayrilan xarclori agiglamagla hor hansi bir tistiinliik ortaya ¢gixmaz. Ancaq daha yiik-
sok saviyyadoki detallar hadsflorlo, metodlarla, manbslorle vo amaliyyat noticalori vo mahdu-
diyyatlari ila slagedar agiglamalar oldugda tehliikasizlik sarsila bilor(Bax Hasiys2).

Hasiya2: Kasfiyyat biidcalari va maliyya hesabatlarinin darc edilmasi

2006-c1 ilds,Conubi Afrika Kasfiyyat tizro Nazirlik Baxis Komissiyasi illik asasda
kasfiyyat xidmatlorinin parlament kasfiyyat nozarst qurumlarina toqdim etdiyi gizli saxla-
nilan biidcalori,maliyys hesabatlarini vo strateji planlar: diggstlo gozdon kegirmisdir.Ko-
missiya bu fikra golmisdir ki,bu ciir senadlorin dorc edilmasi he¢ bir zaman kasfiyyat xid-
moatlarinin omoliyyatlarini va ya 6lkanin tohliikasizliyini tohliiks altinda goya bilmoz. Ko-
missiya maliyys nazirliyinin fikri ilo razilasmisdir ki, kosfiyyat biidcalori vo maliyys hesa-
batlar1 parlaments ac1q sokilda tagqdim edilmalidir. Hassas detallar nazaroat komitasinin ga-
pal1 sessiyalarda baxdigi sonadlorlo mahdudlasa bilor(11).

Eynilo,AAT-nin kasfiyyat xidmatlori ilo bagli illik hesabatinin iki versiyasi olmalidir:
parlaments togdim edilon ictimai hesabat vo gizli saxlanilan otrafli hesabat,hans1 Ki,par-
lamentin uygun nazarat komitasina togqdim edilir. Bag Auditorun hesabatlarini tonzimle-
yan ganunlar hassas melumatlarin qorunmasini tomin etmolidir(Bax Hasiya3).

Hasiya3:Maliyya auditlari zamam hassas malumatlari qorunmasi

Conubi Afrikada 2004-cii ilds gobul edilmis Dovlot Audit Aktina hossas malumatlarin
gorunmast iizra bir ne¢o madds daxildir. O bayan edir ki, audit aparilan zaman sirli vo ya gizli
saxlanilan molumatlar slds edildikds, Bas Auditor onlarin agiglanmamast tigiin ehtiyat todbir-
lari gormelidir.Konfidensial tohliikasizlik senadlori hagqinda hesabat verarken,bas auditor
“sonadin xiisusi tabistli olduguna lazimi diggst gostarmali vo uygun nazirin yazili xahisi ilo
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va milli tohliikasizlik gaygilar asasinda audit hesabatinda olds edilon naticalordan konfidensi-
al,sirli va gizli saxlanilan detallar1 ¢ixara bilor,0 sortlo ki,audit hesabat: bu detallarin hesabat-
dan ¢ixarildigini bayan etsin”.

4.6 Kasfiyyat galmaqgallarr ilo is

Owvalki miizakirs, gozlonildiyi kimi 6z nozarst funksiyalarini yerina yetirmasi tigiin
parlamentin talab etdiyi kosfiyyat molumatlarina fokuslanmisdir. Kasfiyyat xidmetlorinin
calb olundugu bohran varsa(siyasstcilora garsi casusluq miioyyan edilirsa),parlament,
aragdirma komissiyast qura bilor vo ya xiisusilosmis kosfiyyat nozarst qurumlarindan bu
barads arasdirma aparmalarini talob edar. Bu ciir arasdirmanin naticalori parlaments tog-
dim olunmali vo orada miizakirs olunmalidir.9gar bu agiq sokilds edilmass,0 zaman aras-
dirmaya heg bir ictimai inam olmayacaq ve pozuntularla uygun sokilds masgul olundugu
hagqinda ictimai aminlik do olmayacag.

5.Xiisusilosmis Kasfiyyat Nazarat Qurumlarmin Malumat Ehtiyaclar

Xiisusilogsmis kasfiyyat nazarost qurumlari-6nds gedan qurumlar olan parlament kos-
fiyyat komitasi,kosfiyyat tizro miistoqil bas miifottis vo ekspert kosfiyyat nazarst qurumu
(masalan, Hollandiyadak: Kosfiyyat Tohliikasizlik Xidmatlori iizro Baxis Komitasi)- 6z
molumat ehtiyaclarim bu qurumlarin mandat vo funksiyalarindan alirlar. Onlarin mandati
va funksiyasi 61kadan-6lkaya doyisir va buraya asagidakilar daxildir:

o kosfiyyat xidmatlarinin konstitusiya,ganunvericilik,talimatlar va hokiimot
siyasatins riayat etmasi

o kosfiyyat xidmatlorinin 6zlarinin ganunla miisyyan edilmis mandatina va
funksiyalarina uygun va hokiimatin miiayyan etdiyi prioritetlora goro gordiiyii is-
lor vo ugurlar

e pis davranisin garsisinin alinmasi,agkarlanmasi va holl edilmasi tigiin da-
xili sistemlar vo metodlar

o daxili maliyya sistemlari vo xarclor

Bu nozarat funksiyalarini nazars alarag,bu bélms parlament kosfiyyat nozarst komite-
sinin,kasfiyyat tizro miistoqil bas miifattisin vo basga ombudsman tasisatlarinin va hiiquq
organlarinin malumat ehtiyaclarinit miizakirs edir.

5.1Parlament Kasfiyyat Nazarat Komitalari

Parlamentin kosfiyyat nozarot komitasi tobii olaraq parlaments biitdv sokildo togdim
olunan kasfiyyat iizrs biitiin malumatlar: alir. Komits,adatan bu ciir malumatlari an birinci
olaraq alir,ona goro ki, parlament debatlari baslamazdan 6nco bu molumatlar: diggstlo
g6zdon kegirsin,iclaslar kegirsin,yiiksok vazifoli kosfiyyat is¢ilori vo kosfiyyat izro masul
olan icra organlarinin tizvlori ilo garsiligl olagods olsun. Komits bir kollektiv kimi va
miixtolif partiyalar: tomsil edon tizvlori ilo, buna goro daha genis parlament debatina daha
yaxst malumatl: fikirlor soylomoyas hazir olur.
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Olava olarag,nozarat komitasi konfidensial ssasda parlaments togdim olunan malu-
matdan savay: daha atrafli va daha hassas malumatlar almalidir. Onun strafli malumatlar-
la dolu aldo etmali oldugu movzular asagidakilardir:

e ali icra organinin milli tohliikasizlik prioritetlori
kosfiyyyat tizra icra organlarinin siyasatlori,tolimatlar: va foaliyyatlori
kosfiyyat xidmatlorinin illik hesabatlart
kosfiyyat xidmatlorinin tohliikasizlik va tohliika qiymatlondirmalari
xidmeatlorin illik hesabatlar1 vo maliyys hesabatlar
xidmotlor barodo AAT hesabatlar
ekspert kasfiyyat nazarat qurumlarinin faaliyyatlari vo noticalori

Kokl va ¢atin sual,nazarat komitasine na godor otrafli mealumat va molumatlarin
hans1 hassasliq daracasinin tagdim edilmosindan ibaratdir. Bir torafdan,komitanin tizvlori
sirliliyi saxlamaq tgiin talim kegmomislor vo onlarin ham 6z 61kasina va ham do 6z siyasi
partiyasina garisiq syasi loyalligi vardir. Digor torofdon,daha ¢ox sayda adam sirli molu-
mata malik olarsa,hamoan molumatlarin sirli galmasi ehtimali azalir. Ona géra do,kasfiyyat
xidmatlari 6z amoliyyatlari,metodlar: vo soxsi heyati ilo bagli hassas molumatlar agigla-
maga havassizdirlor. Digor torofdon,parlament komitoasi adekvat formada 6z parlament
funksiyalarini yerino yetirmok tigiin yetorli doracoads atrafli molumat almalidir. ©goar had-
doan artiq melumat gizladilirss,0 zaman nazarat sahti olacaq va hor hansi pis davranisi,pis
i yerina yetirmoni vo ya vasaitlordon sui-istifadoni askarlaya bilmayacokdir.

No godar otrafli molumat vo molumatlarin hansi hassasliq daracasi parlament nazarst ko-
mitesina togqdim edilmolidir suali, parlamentls kosfiyyat xidmatlori vo /vo ya icra organlar
arasinda anlagilmazliglart va miibahisalori minimuma endirmok ti¢iin na gador miimkiinss da-
qgigliklo ganunvericilikds baxilmalidir. Bu ciir qaydalar v tolimatlarin parlamentds hazirlan-
ma yollart 61kadan 6lkays doyisir.(miixtalif niimunalar igiin,bax hasiys 4).

Hasiya4: Parlament nazarat komitalarinin malumata ¢ixisi iizra ganun maddalari

Ruminiyada kosfiyyat xidmatlori parlament kosfiyyat nazarat komitalorinin moalumat
alma tolablorini miiayyan dovr arzindos garsilamaga borcludurlar,amma ogor bunu etmoak
cari amaliyyatlari,agentlorin kimliyini,metodlar: vo ya manbaloari tohliiks altina goymursa.
Parlament komitalori xidmotlora elan olunmamis soforlor eds bilor vo Xidmotin soxsi
heyatina, malumat bazasina ve miissisalarine tam ¢ixist olmalidir(13). Birlogmis Krallig-
da,oksins,parlament nazarst komitasinin cari mandati kosfiyyat vo tohliikasizlik xidmaotlo-
rinin ”’xarclori,idarsetmasi va siyasatlori” ilo moahdudlasir vo komitonin baxis dairesindon
omoliyyatlar agiq sokildo ¢ixararag onun molumatlara gixigin1t mehdudlagdirir(14).

Qanun, hamginin parlament komitasinin moelumatlara ¢ixis1 ilo bagl yaranan miibahi-
salorin halli vasitalarini do dagiglesdirmalidir. Masalon,Canubi Afrikada uygun ganun bs-
yan edir ki,miibahisalor kosfiyyat naziri,kosfiyyat xidmotinin rohbari, parlament nazarat
komitasinin sadri va kosfiyyat {izro bag miifattisdon toskil olunan xiisusi komits torafindan
holl edilir(12).
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Parlament kosfiyyat nozarat komitasinin kosfiyyat tizro malumat slds etmok solahiy-
yatlori 6lkadon asili olaraq dayisir. Adi hal kimi,komits asagidakilardan miintozom hesa-
batlar almalidir: kasfiyyat ti¢iin mosul olan icra organlarinin niimayandaslarindan, AAT-
dan,sirayatedici omoliyyatlara izn vermoys mosul olan hakim vo ya icra organ: niimayan-
dasindan vo moveud olan istanilon ekspert nazarat qurumlarindan. Komits,ham do bu qu-
rumlarin istonilon birindan hesabat tolob etmays salahiyyatlondirilmalidir. ©lavs olarag,0
aragdirma aparmaq ti¢iin,mohkomays sahidi ¢agirmaq tgiin vo kosfiyyat miiasisalorini
yoxlamaq ti¢iin salahiyyato malik ola bilar.

5.2Kasfiyyat iizra Bas Miifattislor vo Basqa Ombudsman Tasisatlar:

Kasfiyyat xidmatlarini ohats edan sirlilik somarali nazarat tigiin ¢atinliklor yaradir.Kosfiy-
yat nazaroat qurumlar tgiin xiisusi salahiyystlorin vo xiisusilosmis ekspertizin olmasi lazim-
dir.Bu qurumlardan biri kasfiyyat tizro miistaqil bag miifattisdir(BM)(15). Sirli miihitds somo-
rali nozareti hoyata kegirmok tigiin,BM asagidaki atributlara malik olmalidir:

o BM miistogil rosmi soxs olub vazifo dovrii miioyyan olunmus olmalidir

e Onun kasfiyyat xidmatinin konstitusiya,qanunvericilik aktlar1, vo hokii-
moat siyasatlorina necs riayat etmasino monitoring etmasi tigiin Vo hamginin sika-
yatlor va pis davranisi, ganunsuzlugu ve vozifadan sui-istifadoni arasdirmaq iigiin
hiiqugi mandati va salahiyystlori olmalidir.

e BM tokca kosfiyyat tizro masul naziro hesabat vermali deyil,ham do par-
lament kosfiyyat nozarat komitasine vo asas arasdirmalar olan hallarda biitovliik-
do parlaments hesabat vermalidir.

e BM vo onun iscilori kasfiyyat tizra yiiksok saviyyads tocriibs va eksperti-
zo malik olmalidirlar.

Olavs olarag,BM-n isini tonzimlayan ganunverici akt tomin etmoalidir ki,bag miifottis vo
onun is¢ilarinin har hansi kasfiyyat malumatina,melumatlara vs ya kasfiyyat xidmotlarinin no-
zarati altinda olan miissisalors ¢ixislar: rodd edilmoasin vo hor hansi bels radd cinayst amoli
toskil edir. Miistaqil nozarst qurumlarinin sirli amoliyyatlar1 vo sistemlori aragdirmasi iiglin
kokli tolablor vardir. BM hagqinda avvalki arqumentlor,kasfiyyat {izro bas miifattis olmayan
6lkalards insan hiiquglar1 komissarlar: kimi basga ombudsman tosisatlarina da tstbiq edilir.
Xiisusilosmis BM yanagmasinin boytik tistiinliiyti ondadir ki,bas miifattis Vo onun iscilori sirli
saxlanilan miihitdo vazifo cinayatlorini askar etmays vo onlarin ¢ixisi oldugu gizli saxlanilan
molumatlart qorumaga imkan veran kasfiyyat tizro ekspertizo malikdirlor.

Kasfiyyat xidmatlorinin Xarclorini,biidce ayrilmalarini, galirlorini (varsa) vo maliyys
sistemlarini audit edon zaman,AAT-nmin xidmotin sirli amaliyyatlar1 vo sirli fondlar ila
bagli biitiin moluamtlara ¢ixis1 olmalidir(bax Vosait8). Uygun olaraq, AAT-nin tohliikosiz-
lik yoxlamasi kegan va gizli saxlanilan molumatlarla islomok tolimi ke¢gmis miitoxassis
grupu olmalidir. Alternativ olarag,kesfiyyat tizre miistoqil bas miifattisin idarasi ti¢iin
AAT-1 ilo amakdaslhiq ¢argivasinds maliyys auditi ke¢irmok uygun olardi.

82



5.3Mahkama Sistemi

Kosfiyyat xidmotlori vo hiiquq miihavizo agentliklori danisiglar tutmag,axtaris vo
miisadiro kimi miidaxiloedici omoliyyatlar apardiglar1 zaman toxunulmazliq hiiquglarini
pozurlar. Naticada,oksar demokratik 6lkalorin hokiimet qurumlart bu amaliyyatlar1 apar-
maq Ug¢lin hiiqugi soalahiyyatlor oldo etmoalidirlor(®©lave miizakirslor tigiin bax Vasait
5).0lkodan asili olarag,bu agentliklor bu magsadls istonilon hakimo yaxlasa bilor vo ya
danisiglarin tutulmasi iizrs edilon biitiin miiraciotlora baxan xiisusi hakim ds ola bilor.

Hakim ii¢iin lazim olan malumat adston danisiglarin tutulmasi ilo bagli qanunverici-
likds ifade olunmusdur. Miiracist edan saxs, cinaystgar foaliyyat vo ya milli tahliikasizli-
ya Vo ya ictimai asayiso gorxu oldugundan molumat toplamagq iigiin danisiglarin tutulma-
smin zaruri v asaslandirilmis vasite oldugu haqqinda hakimi tomin edoan yetorli doracads
faktlar ortaya goymalidir. Qanun danigiglarin tutulmasini son vasito metodu kimi hesaba
almal1 va bu halda miiraciot edan torof do geyri-miidaxilo metodlarinin uygunsuz va talab-
lora cavb vermadiyini hakima inandirmalidir.

Danisiglarin tutulmasi iizro miiraciotlordon bagqga,kosfiyyat xidmatlarinin garisdig
miilki va ya cinayat amalli islor do mahkamalars ¢ixarila bilar,agar mosalon,kasfiyyat is-
¢isi cinayat oamalina gors ittiham edilirso vo ya har hansi siyasat¢i onun ofisinds ganun-
suz olaraq dinlomos cihazlarmin qurasdirildigi haqqinda sikayst edirsa. Ali icra organi bii-
tiin bii islorin hamisinin gapali olaraq hakimin kabinetinds baxilmasini istor. Demokratik
6lkalards bu problemlarin halli farglidir. Bels islor ganunlar vasitalislo hall oluna bilar vo
ya sadrlik edan hakimin ixtiyarina buraxila bilor(Hasiys5).

Hasiya5: Mahkama proseslarinda hassas malumatlarla is

2008-ci ildo Conubi Afrika Konstitusiya Mohkamasinin baxdigi isds,qozet grupu Milli
Tohliikasizlik Agentliyinin(MTA) calb olundugu hiiqugi prosesin hesabatinin mehdudlasdiril-
mus hissalarinin ictimaiyysts agiglanmasina macbur edan amr slds etmoays ¢alisirdi.Bu grup
6z miiracistini agiq adalot hiiququ ils asaslandirmigdir. Kosfiyyat naziri milli tohliikasizlik gay-
gilarina osaslanarag molumatlarin agiglanmasina etiraz etmisdir. Mohkomo, materiallarin
agiglanmasinda milli tohliikasizliklo bagli real asas gormodiyindon materiallarin bir gisminin
aciglanmasina izn verdi,lakin hesab etdi ki,xarici kasfiyyat xidmatlori ilo miinasibstlor, MTA
daxilindoki idaroetmo,MTA operativlorinin adlar1 gizli saxlanilmalidir. Azligda galan roy
iso,operativlorin adlar istisna olmagla, biitiin melumatlarin ictimai marag namins agiglanmasi
bildirildi(16).

5.4 Nazarat Qurumlarnin Hesabathiligimin Artirilmasi

Demokratik 6lkslor kasfiyyat iizarinds nisbaton giiclii parlament vo miistaqil nozarsto
malik ola bilar vo amma yens do nozarat qurumlari ictimaiyyst garsisinda talablors cavab
veron formada hesabatli ola bilmaz.Noazarst qurumlarinin 6zlari do hadsiz doracoads gapa-
hidirlar. Bu ciir hal ictimaiyyatin nozarot qurumlarina va kosfiyyat xidmatlarina olan ina-
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munt sarsidir.Belslikls,parlaments mazmunlu hesabatlarin tagdim edilmasi vo 6z hesabat-
lariin darc edilmasi va hamginin, kasfiyyat xidmotlorindan galon hesabatlarin 6z web sit-
esinda darc edilmasi nazarat qurumlarinin tizorine diisiir. Bu praktikanin yaxsi nimunasi
Hollandiya Kasfiyyat vo Tohliiksizlik Xidmatlorinin Baxis Komitosidir,onlar illik asasda
6z monitoring vs arasdirmalarini dorc edirlor(17).

5.5 Gizli Saxlanilan Malumatlarin Ac¢iqlanmasi Riskinin Minimumlasdiriimasi

Onco geyd edildiyi kimi,kasfiyyat xidmatlori bozon hassas molumatlarin parlament
nozarst komitalorina agiglanmasima miigavimat gostorirlor,ciinki bu komitslorin tizvlori
siyasi partiya niimayandslaridir va onlar gizli saxlanilmali olan molumatlar1 gorumaq
tiglin intizam vo praktika tolimlori kegmomiglor. Ona goro do,gosdon va bilmayarakdon
hossas molumatlarin agiglanmasi riski vardir. Asagidaki addimlar bu risklori minimuma
endirmak ti¢iin atilmalidir:

e Molumat gorunmasi hagqinda ganun gizli saxlanilan moelumatlarin

ganunsuz agiglanmasini cinayst omoli sayir

e Parlament nozarst komitalorinin tizvlori bu komitslars tayin olunmazdan
awval tohliikasizlik xidmati tarafindon yoxlamadan kegir(18)

e Qanun, komitalori gapali sokilda gortislor kegirmaya géravlondirir

o Kaosfiyyat ekspertlori tomin edirlar ki, nozarat komitasinin ofislari,
kompyuterlori,telefonlar: v fayl sistemlori izlomadoan gorunsun

o Kaosfiyyat ekspertlori komitalorin tizvlarins va isgiloring talim va tohsil
verir

o Komitalor va kasfiyyat xidmatlori birgo olaraq gizli saxlanilan
malumatlarin alinmasi,saxlanmasz,istifade olunmasi vo mahv edilmasi ilo
bagli qaydalar vo prosedurlarla bagli raziliga galirlor.

Yuxaridaki todbirlor basga xiisusilosmis nazaret qurumlarina biitovliikkds vo ya qis-
mon uygundur. Lakin,siyasat¢ilorin yox,pesokarlardan togkil olunan bu qurumlarin oldugu
yerlardo,gizli saxlanilan malumatlarin agiglanmast riski asagi olur.

6.Tovsiyalar

o Soffafliq vo dovlatin olinds saxlanan molumatlara ¢gixig demokratik idars-
cilik,insan hiiquglarmin gqorunmasi va hakimiyystdoan sui-istifads tigiin zoruri sor-
tlordir. Sirlilik isa istisna olmalidir.Kasfiyyat dairalari ilo slagadar,sirlilik molu-
matlarin agiglanmasimnin gatiracayi konkret vo boyiik zararin tizarinds qurulmali-
dir. Bu o sahalars aid edilmalidir ki,melumatlarin agiglanmasi fardlorin hoyatina
Vo kasfiyyat xidmatlorine,dovlots va biitovliikde 6lkaya ciddi zorar vursun. Agig-
lanmadan dogan zorar agiglanmaya olan ictimai maragla balanslagdiriimalidir.

e Molumatlarin gqorunmasi vo molumatlara ¢ixig ganununun hazirlanmasi
mosuliyyati kasfiyyat xidmatlorinin tizorins deyil, adliyys nazirliyi vo konstitusi-
ya islori nazirliyinin tizorina diigiir. Qanunvericilik Aktinin demokratik normalara
uygun olmasi tictin Parlamentlor soylor gostormalidir .

84



e Qanun, saoffaflig vo malumatlara ¢ixis demokratiyanin fundamental prin-
siplori oldugunu vurgulamalidir vo molumatlarin gizladilmasi hesablanaraq
totbiq olunmalidir. Malumatlarin gizladilmasi tigiin kriteriya zararin yetorli doro-
codo oldugunu goéstarmali va olbatto agiglanmamagq iigiin asaslandiriimalidir.Qa-
nun gizli saxlanilan molumatlarin qanunsuz agiglanmasi ilo bagl ittiham edilon
$oXSa ictimai maraq miidafiosi qaldirmaq hiiququ vermalidir. Ali icra organi d6v-
Iatin alinds saxladigi moalumatlara,o ciimloadan, kasfiyyat xidmatlari ilo bagli mo-
lumatlara ictimaiyyatin ¢ixisina kémok va sévq etmoya borcludur.

e Parlament asagidakilar hagqinda moalumatlar talob edir: kasfiyyat priorit-
etlori;ali icra organi siyasatlori,tolimatlar1 va kosfiyyat tizro addimlar;kasfiyyat
dayarlondirmalari,biidcalar vo maliyys hesabatlari;kosfiyyat Xidmotlori tizro AAT
hesabatlari; kosfiyyat nozarot qurumlarinin faaliyyatlori vo olds etdiyi naticalar;
kosfiyyat xidmatlorinin davranisi ilo bagli hor hansi aragdirmalar.Parlament kos-
fiyyat nozarat komitasi bu mévzu ile bagli konfidensial asasda daha strafli vo da-
ha hassas molumatlar almalidir.Malumatlar komitonin ii¢ nozarst funksiyalarini
toloblora cavab veran formada yerino yetirmosi ii¢iin yetarli olmalidir. Bununla
olagodar detallar ganunda dogiglosdirilmalidir.

o Kosfiyyat iizro bag miifattisi vo/vo ya kosfiyyat ekspert nozarot qurumla-
rin1 tonzimlayan ganunvericilik aktt bu qurumun va onun iscilorinin  har hansi
kosfiyyat,molumat vo ya kosfiyyat xidmatlorinin nazarstinds olan miiasisalars ¢i-
x1ginin angallonmayacayini tomin etmali va bu ciir ¢ixiga qoyulan maneani cina-
yat amali saymalidir.

o Kaosfiyyat xidmatlarinin calb olundugu cinayst xarakterli va ya miilki is-
larda,igin bir gisminin vo ya hamisinin qapali baxilmas: haqqnda gorari iso sod-
rlik edan hakim vermolidir.

e Nozarot qurumlart parlaments mozmunlu hesabat vermolidir vo 6z hesa-
batlarin1 vo koasfiyyat xidmatlorinin hesabatlarini 6z web sitelorinds dorc etmoli-
dirlar.

e Parlament kosfiyyat nozarat komitasi tizvlorinin bilorakdan va ya bilma-
don gizli molumatlart agiglamasi riskini azaltmaq tigiin addimlar atilmalidir: bu
tizvlar kosfiyyat xidmatlori torofindon yoxlamadan kega bilar; onlar gizli molu-
matlar1 qorumagq tgiin talim kega bilor vo onlarin ofislori,kompyuterlori va fayl
sistemlori izlomays garst qoruna bilor.
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A

Nozarotin Aparilmasi

Monika den Boer

1.Giris

Yeni demokratik olkslorde,kosfiyyat isi ilo,askarliq vo soffafliq kimi miiayyan
demokratik dayarlor arasinda ayrilmaz garginliklor oldugundan kasfiyyat dairslori tizarin-
da samoarali nozarat vacibdir.Milli tohliikasizlik xidmatlori kenar miilki nazarst altina gati-
rilicokss,0 zaman miilkilor kKosfiyyat islori tizra tohsil almahidirlar. Basga ciir olsa, bu is
kosfiyyat is¢ilori pesokarlar torafindoan monopoliyaya alinacagdir. Eyni zamanda, hals do
kosfiyyat xidmatlarinin demokratik comiyystdas legitim rolunu dastoklomokls,sui-istifado-
nin garsisini alan yeni siyasi modoniyyat inkisaf etdirilmalidir.

Bu vasait nazarot qurumlarinin kasfiyyat xidmatlorinin faaliyystlorini neco arasdir-
diglarini izah edir. O nozarstin miimkiin on genis dairasini,xtisusi arasdirmadan baslaya-
raq uzun miiddatli sorgulara goadar noazoardon kegirir. ©lava olaraq,0 vaziyystlori nozardan
kegirir ki,orada ¢coxsayli daimi qurumlarin nazarat salahiyystlori vardir vo hansi voziyyat-
lards daimi qurum yoxdursa, orada miivaqqsti qurumlarin yaradilmasi talob olunur.

Digor tarafdon,bu vasaitdon kasfiyyat nazarstinin neco aparilacagi hagqinda praktiki
tolimat kimi do istifada etmok nazards tutulur. Miixtalif 61kalordaki nozarst qurumlart ¢cox
sayda eyni problemlarls tizlasdiyindan, asas metodologiyanin basa diisiilmasi yeni nozarat
qurumlarina imumi ¢atismamazliglar: aradan galdirmaga vo onlarin somaraliliyini maksi-
mumlasdirmaga komok edar.
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2.Kasfiyyat Uzarinds Nazarat Aparmagin Sabablari

Kosfiyyat hesabatliliginin miixtalif tobagolori vardir. Bu tobagolarin bir negasi xid-
motin rosmilari tarofindon daxilds hoyata kegirilon kasfiyyat xidmatlori nozarsti ils olage-
dardir.Digarlari,parlament,mohkomo va ekspert nozarat qurumlar: tarafindon aparilan na-
zaratlo slagodardir.(Bax Vasaitl). Kasfiyyat nazaratinin fundamental mogsadi milli tohlii-
kosizlik xidmati tarafindon uygunsuz faaliyyato imkan vermamakdir. Xidmatin birbasa
idaraetmasini aparan rahbarlik-nazaratdan forgli olaraq,kasfiyyat xidmaotlori tizorinds na-
zarata monitoring,giymetlondirma,gézdon kegirmo vo baxis daxildir. Askarliq vo soffafli-
g1 inkisaf etdirarok,nazarat qurumlar: xidmat daxilinds sui-istifads tendensiyalarinin qar-
sistn1 alir Vo parlament tizvlarini vo icra organlarini (va rohborlik-nazarst funksiyalarini
yerins yetiran basgalarini)faydali malumat vo ekspertizlo tomin edir.

2.1 insan Hiiquglar1 Pozuntular

Kasfiyyat xidmotlori torafindon miimkiin insan hiiquglart pozuntusu hoar zaman icti-
mai narahatciliq ligiin sobab yaradir.Masalon,1960 va 1970-ci illordo,ABS hokiimot ag-
entliklari miilki hiiquglar ve miiharibs sleyhins horakatlara garst méhkem gizli kasfiyyat
omoliyytalar1 aparilmasina izn vermisdir.On son zamanlarda,terrorguluga garsi omokdas-
liq edan milli kasfiyyat xidmaotlori bu ciir praktikalardan geyri —adi formada toslim olmaq
dctin,sirli saxlama markazlori amoliyyatlar {iglin vo isgoncs vasitasilo molumat olds
etmok iiciin istifado etmislor.insan hiiquglarmi tohliikads goyan bu ciir praktikalarin ha-
mis1 nozarst ti¢lin uygun sayilan masalalordir.

Uygunsuz va/va ya ganunsuz faaliyyatlor tez-tez media torarfindon nozarot qurumla-
rmn diqgating catdirilir,xiisusilo do,Human Rigts Watch vo Amnesty International kimi
geyri hokiimat toskilatlarinin verdiklori molumatlar ssasinda harakat edon aragdirici jurna-
listlor torafindan edilir.

Marina Kapariniys gora:

“Media, fardlori va gruplar: hékiimatlo birlagdiran bir birlagdirici organizm olub, ic-
timai ray va siyasi prioritetlorda bas veran dayisikliklor hagginda malumat catdiriimasin-
da énamli rol oynayir.... Baslica olaraq azad matbuat vasitasila ictimaiyyat malumatlan-
dwrila bilar va hokiimat verdiyi gorarlarla, atdig: addimlarla va hakimiyyatdan sui-istifa-
da hallar: il ictimai baxws rahliikasi vasitasilo masuliyyato cakila bilar ().

2.2 Parlament Suallar1

Olko parlamentinin izvlori,hatta nozarot komitalorine moxsus olmayan iizvlor,kosfiy-
yat xidmatlorinin foaliyyatlori ilo bagli suallar vers bilorlor.Bu suallar imiimu suallar olub
tohliikanin saviyyasi vo kasfiyyat xidmotinin prioritetlorindon tutmus gizli metodlar vo
xususi gruplarla garsilight slagoys godor suallari shats eds bilor.Boazon suallar, nazarat
mexanizmlari halo do mévcud olmayan yeni amoliyyatlar kegirilon zaman ortaya ¢ixan
hiiquqi bosluglar: ayird edir. Masalon,2003 —cii ildo Hollandiya parlamentarlar1 Soddam
Hiiseyn hékiimotinin Iraqda iddia edilon kiitlovi qirgin silahlart ilo bagli kesfiyyat molu-
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matlar1 toplanmast ilo slagodar suallar galdirdilar(2). Bu suallar Iraq iizra Hollandiya Ko-
mitasinin yaranmasina gatirdi.

3.Nazarat Mandatlar:

Kasfiyyat xidmatlori, xidmat etdiklori dovlatin ganunlarina,direktivlorina, orderlorine
Vo siyasatlorine riayat etmalidirlor(3).Koasfiyyat nozarot qurumlar: onlarin arasdirici soala-
hiyyatlorini miiayyan edon vo mohdudlasdiran ganunlara vo mandatlara hérmat etmolidir-
lar. Nozarot mandatlari,adoton, siyasi ziddiyystlordon gagmaq ii¢in miimkiin olan an
neytral torzds hazirlanir. Nozarst qurumu miivaqgsti oldugu halda,konkret hadiss ilo bagl
xususi aragsdirma aparilan halda,bu xiisusilo shomiyyatlidir. Buna baxmayaraq mandatlar
konkret vo aydin olmali vo nozarst edilon xidmotin salahiyyatlori,metodlar1 va resurslar
ilo uygunluq tagkil etmoalidir.

Nozarat qurumlarinin mandatlari tamamlayict ola bilor vo ya onlar bir-birini 6rto bi-
lor. Sonuncu prioritet dasiyir,¢ctinki vahid nozarst mexanizmi tmumiyyatlo yetorli sayil-
mir. Bu sobobdon,italiyada Konstitusiya Mohkomasi kasfiyyat nozarat sisteminin mévcud
eks post nazaratini genislondirib, ona iki yeni mexanizm do slavs etmisdir: daxili inzibati
qurum(Bas Miifottisin Idarasi) vo konar siyasi qurum(Respublikanin Tohliikesizliyi iiciin
Parlament Komitasi(COPASIR)(4). Kanada Tohliikesizlik Kasfiyyat Xidmeatinin(CSIS)
dord bir-birini drton nazarst qurumu vardir : CSIS-in apardigi amoliyyat siyasatine moni-
toring edon Bas Miifattis; Tohliikesizlik Kosfiyyat Baxis Komitasi(SIRC),0, CSiS-in foa-
liyyatlorina baxis kegirir vo kasfiyyat xidmatina gars1 edilon sikayatlori arasdirir(bax: Va-
sait2);Kanada Federal Mahkomasi,sadaco onun xiisusi arasdirma todbirlorindon istifado
etmayo izn vermok salahiyyoti vardir(5); vo ictimai Asayis Nazirinin Milli Tohliikesizlik
iizro 1llik Boyonat: vo CSIS Ictimai Hesabat: formasinda ictimai hesabat(6).

COPASIR kimi parlament nazarot komitasinin mandat: &lkenin tam kosfiyyat birlik-
larini shato etmalidir,0 ciimladan,komakedici departamentlari va rosmilori(7). Bu mandat
komitaya kasfiyyat xidmatlorinin ganunauygunlugunu,mshsuldarligint vo somaraliliyini
va homginin onlarin biidcaloma vo miihasibat praktikalarina,insan hiiquglar1 standardlari-
na necs riayst etmoalarina va basqga siyasi/inzibati masalalori monitoring etmslori {igiin la-
zim olan biitiin soalahiyyati vermalidir.Mandat buna imkan vermirss,ona yenidan baxilma-
lidir.Masalon,Avstraliya xiisusi aragdirmasi bu naticays goaldi ki,Horbi Goriintii vo Kar-
tografiya Toskilati(DIGO) mohdud nazarst mandatindan dolay: yetorli doracado hesabatl:
deyil va sorgu, uygun parlament nozarot komitasinin mandatinin uzadilmasini va biitiin
kosfiyyat xidmatlorini shate etmasini tovsiys etdi. Bu sorgu,hamginin Kasfiyyat va Tahlii-
kosizlik iizro Bas Miifottisin mandatinin da genislonmasini vo bu mandata DIGO-nun da
monitoringinin daxil edilmasini tovsiys etmisdir(Bax Vosait1)(8).

3.1 Mandatlarin Novlori

Mandatlar genis va dar ola bilor.Masslon,bir nazarst qurumunun mandati sadaca bir
kasfiyyat xidmaotinin foaliyyatinin ganunauygunlugunu yoxlamaqdan ibarat ola bilor. Bas-
ga qurum,coxsayli agentliklarin samaraliliyini nozardan kegirmak ii¢iin gérovlondirilo bi-
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lar,masalon, rasmilorin gordiiyii islori vo biidco prosesinin aparilmasini. Daha genis man-
datlar pargalanmis va ya basga ciir desok,miikommal olmayan nozarstdon qagmaga ko-
mok edir.

Nozarat mandatlar1 bazon sadocs ciddi olarag monitoring aparmaq ti¢iin lazim olan
solahiyyatdon konara ¢ixir. Masalon,onlara hobs etma salahiyyatlori vo mohkomodon 6nca
saxlanmalar vo homginin dldiiriicii giicdon istifado do daxildir. Ora homginin,xarici xid-
motloro molumat Gtiiriilmaesine nazarat Vo ali kasfiyyat vazifoloring toyinatlarin boyanil-
moasi do daxildir(9).

Gizli faaliyyatlarlo bagli,xiisusilo do soxsi malumatlari toplamagq iiciin istifads olunan
xususi arasdirma tadbirlari ilo slagadar nazarst mandatlarina bozon énlayici ve ya pro-ak-
tiv solahiyystlor daxil olur.Masalon,Belgikada,xiisusi Kasfiyyat Akti Daimi Kosfiyyat
Agentliklori Baxis Komitosini (Komitoi-ekspert nozarot qurumu) kosfiyyat xidmatlorino
xuisusi aragdirma tadbirlarindan necs istifads etmayi moslohat vermoaya salahiyystlondirir.
Bu moslahat monfi noticayas getirirse,xidmatlor ondan istifade etmays bilor. Bundan sla-
Va,a0ar Daimi Komita kasfiyyat xidmotlorinin xiisusi arasdirma tadbirlarini monitoring
edarkon ganunsuz praktikalar iize ¢ixararsa,bu tadbirlari dayandira bilar(10).

Nazarat mandatlarina biidco yoxlamalari da daxil ola bilor. Masalan, Birlosmis Kral-
ligda kesfiyyat xidmeoti miihasibatt Milli Audit idarasi torofindon audit edilir vo homginin
parlament Koasfiyyat vo Tohliikasizlik Komitasi torofindon gozdon kegirilir va onun illik
hesabati kasfiyyat xidmotinin naticalarini vo Xxarclorinin bir sira detallarini ictimaiyyato
aciglayir(11). Eynilo,Conubi Afrikanin Koasfiyyat tizra Birge Komitasi bu 6lkanin kagfiy-
yat xidmatlarinin maliyys idaraetmasini gézdan kegirir(12). Polsada isa,parlament nazarat
komitasi kasfiyyat biidcalorinin layihosini gézdon kegirir va onlarin yerine yetirilmasine
monitoring edir. Bir ¢ox 6lkalor daha da darina gedarak biidce nazaratini do noazarat qu-
rumlarinin mandatina salir.Masalon,Kasfiyyat Qurumlarinin vo Faaliyyatlorininn Nozarati
iizro Argentina iki Palatal: Komitasi vo ABS Kongresinin Kosfiyyat Komitasi bu salahiy-
yatlora malikdir.

3.2 Mandatlarda Dayisikliklar

Kasfiyyat nazarot qurumlarinin mandatlarmin dagiq tayin olunmasina ehtiyac yox-
dur. Masalan,kasfiyyat xidmatinin mandati genislondikca, foaliyystlora nazarst edon qu-
rumun mandati da dayismalidir(13).

Miihiim siyasi naticalarlo miisaiyat olunan strateji hadisalor kosfiyyat nazarst qurum-
lariin mandatlarinda doyisikliys sévq edos bilar,xtisusilo bu hadisalor kasfiyyat ugursuz-
luguna gotirdiyi hallarda. Masalon,ABS kosfiyyat dairalorinin 9/11 hiicumlarinmi askar
etmok Vo garsisini almaq ugursuzlugu noticods kosfiyyat paylasmast mexanizmlorinin
yenidan baxilmasina gatirdi.Bu mexanizmlors edilon doyisikliklor nozarst qurumlarinin
isina da tosir etdi va onlarin mandatlarinda doyisikliklari do zoruri etdi.

Basga zamanlarda,noazarat qurumlar,6z islarini hoyata kegirdiklori dévrds 6z mandat-
larinda hansi dayisikliklorin edilmasini miiayyan edirlor. Bu sababdan, bir sira nozarst qu-
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rumlari bu ciir dayisikliklori miisyyan etmak va tévsiys etmok ti¢iin miintozom strateji ba-
xiglar kegirirlor. Bu yollarla, nozarat qurumlari ¢atismamazliglar tokmillogmis kosfiyyat
sektoru tigiin miisbat,konstruktiv tovsiyslors ¢evira bilirlor.

4.Noazarat Salahiyyatlari

Nozarat qurumlarina verilon solahiyyatlor boyiik doracads forgli ola bilor.Asagida
tosvir edilonlor daha ¢ox yayilmis solahiyyatlordir. Bu siyahi halo do tam deyil.Masa-
lan,bir sira mandatlarin géndarmo salahiyyatlori vardir,yani bu salahiyyat nazarat quru-
muna xidmatlo bagli oldo etdiyi pis davranisin yaratdigi naticoni daxil quruma(mass-
lon,bas miifattiso) inzibati tadbirlor gérmok tigiin géndarir vo ya cinayat isi agmagq tiglin
konar qurumlara géndorir.Uzo ¢ixarma salahiyyati-nazarst qurumlarmin qanunlara riayat
edilmamasini,gararlarin sohvlarini vo ya ganunun pozulmasini an yiiksak hakimiyyat dai-
ralorina,masalon,ABS-da Bas Prokurora agiglamaqg dir vo bu da bas miifottiso hesabat
vermakdan kanara ¢ixir.

4.1Malumat alma Hiiquglar:

Noazarat qurumlarina malumatlara ¢ixis imkani veran molumat alma htquglar1 ham
passiv vo hom do aktiv ola bilor.Passiv melumat hiiquglarina malik olan nazarat qurumu,
kosfiyyat xidmatinin foaliyyatlori ilo bagli molumatlart sonod formasinda vo brifinglor
formasinda ala bilor.ideal olaraq bu ciir brifinglor cari va hortorfli olur,lakin qiivveds olan
ganunlardan asili olaraq bu brifinglora biidca masalalari vo gizli amaliyyatlar kimi hassas
molumatlar daxil edilmaya do bilar.

Passiv molumat alma hiiquglarina malik olan nazarst qurumlari nazarot etdiklori ag-
entliklordan aldiglart molumatlarin genisliyi vo doagigliyi ilo bagli tam asili voziyystdadir-
lar. Bu baximdan,nazarat qurumlarmin hom passiv va ham ds aktiv molumat alma hiiqug-
larina malik olmasi 6na ¢ixir. Aktiv malumat hiiquglarina sahib olan nozarst qurumlarinin
tolob etdiklori molumatlar1 axtamaga hiiquglar vardir-masalan,rasmilori melumat vermo-
ya macbur etmoakla va ya kogfiyyat xidmatlorinin miiasisalaring elan edilmomis safarlorlo.

Nozarot qurumlarinin 6z vazifa borclarini yerino yetirmolori Gigiin tolob olunan malumat-
lara geyri-mohdud ¢ixiglarinin olmasi hamiso tomin olunmur.Masalon,aksar nazarst qurumla-
rinin gizli saxlamlan molumatlara girisi vardir,lakin bir gisminin iso yoxdur. Dirgor torof-
don,bir ¢ox mohdudiyyatlor mogsadouygun ola bilor,masalon,manbolarin kimliyini goruyan
mohdudiyyatlor. Bu ciir mohdudiyyatlor ;masalon,Conubi Afrika Parlamenti Kasfiyyat {izro
Birgo Daimi Komitasinin molumata ¢ixisina da totbiq edilir.Argentina,Kanada vo Birlogmis
Statalarda miiayyan nazarst qurumlarin molumatlara limitsiz ¢ixislari vardir.

4.2Arasdiric1 Salahiyyatlar

Alinan molumatlarin gézdon kegirilmasi imkanindan savayi,kasfiyyat nazarat qurum-
larina aragdirma aparmagq ti¢iin do salahiyyatlor lazimdir. Hollandiya Kasfiyyat vo Tahlii-
kosizlik Xidmotlori iizro Baxis Komitasinin(CTIVD), moasalon, kosfiyyat xidmotloring
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garst aldig1 sikayatlor osasinda aragdirma togabbiisiindo olmaq soalahiyyoti vardir .Basga
nazarat qurumlarinin mandatlar: onlara sikayst olmadan 6zlarine aragdirma aparmaq ssla-
hiyyati verir. Konkret aragdirict salahiyyatlora, rasmilarin nazarat qurumlar: garsisinia ¢i-
x1b suallara cavab vermslarini tolob edon salahiyystlor daxildir.

4.3. Bayanma Salahiyyatlori

Bir ¢ox mandatlar,nazarst qurumlarina strateji kosfiyyat programlarini, Xidmatin biid-
colorini va /va ya yiiksok soviyysli tayinatlar1 bayanmok va ya gobul etmok hiiquglart
verir. Bir va ya bir ne¢a bels boayanmo salahiyyatlorina malik olan nazarst qurumlari,on-
lardan noazarat etdiklori Xidmatlor iizorinds 6nomli tasir gdstormak iigiin istifads edos bi-
lor,xiisusilo do kosfiyyat prioritetlorinin miiayyan edilmasi zamani. Maslon,ABS Kon-
gresinin kosfiyyat komitasinin istifads etdiyi ”pulun giicii” nazarat vo idarsetmsa iigiin
giiclii vasito sayilir,¢linki bu halda ayrilan pul komitalara kosfiyyat vo siyasi prioritetlori
gbstarmays imkan verir.

5.Nazarat Metodlar1

Solahiyyatlori miiayyan etmokdon slavs,nazarat qurumunun mandati arasdirma apar-
magq l¢iin metodlart da miioyyan etmolidir. Bu ciir daha ¢ox istifado olunan metodlara
yoxlamalar,dinlomalor vo sonadli analizlor daxildir.Basga metodlara miisahibslor,sahid
boyanatlar1 vo molumat bazalarina birbasa ¢ixislar(bunu Hollandiya vo Belgika rasmilari
nozarstin holledici metodu sayirlar) daxildir. Biitin bunlar fordi,birlikdo va ardicilligla
nazaratin magsadlarini hoyata kegirmok tigiin istifads olunur.

5.1Yoxlamalar

Bir ¢ox nazarot qurumlart nozarot etdiklori kosfiyyat xidmotlorinin miiasisalorini
miintazom sokildo yoxlayirlar. Bu soforlor illik asasda,riibliik asasda vo ya har ayda bas
vera bilor. Oksar hallarda,nazarat qurumlar: 6z sofarlorindon 6nca kasfiyyat xidmotloring
molumat verirlor,lakin onlarin ¢ox hissasinin elan etmodan yoxlama aparmag salahiyyati
vardir.Bu miiasisalora sofor zamani nazarat qurumlarinin tizvlari yerli isgilori sorgu sual
edo bilor vo ya tosadiifi se¢cim yolundan istifado edarak onlarin kompyuterindoki malumat
bazasin1 yoxlaya bilorlor. Norvegds,parlament kasfiyyat nozarst komitasi (EOS komitasi
adlanir) il arzinda goxsayl yoxlamalar kegirir;Hollandiyada CTIVD eyni mandat: dastyr,
Yeni Zelandiyada Kasfiyyat vo Tohliikasizlik {izro Bas Miifattisi xidmatin direktoruna on-
cadan xabar verilmisss, 0 zaman xidmatin miosisalorine daxil ola bilor(14).

5.2Dinlamalar

Dinlomolar,nozarat qurumlart ticlin - kosfiyyat xidmati  rosmilorindan,miistaqil
ekspertlardon va basqa istirakgilardan molumat slds etmok tigiin timumi yoldur. Cox zah-
motverici vo hassas olmasina baxmayarag, ssnadli ugotun zsif olmasindan va ya dumanl
sokla diismasindan dolayr dinlomalar vahid fikir yaradilmasi tigiin 6namlidir. Dinlomalar,
hamginin kagfiyyat xidmatlori va ya basga rosmilar torafindon verilmis va/vo ya yerino
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yetirilmis qorarlara gors siyasi va/va ya icraedici mosuliyyati miiayyan etmoya komak do
bilor. Indiki, Ser Con Kilkot torfindon sadrlik edilon Iraq miiharibesine BK-in gosulmas:
ilo bagh BK sorgusu,¢ox sayda dinlomalor ke¢irmisdir va onlarin hamist TV-do gostaril-
misdir(15). Hollandiyanim iraq Sorgusu Komitesi do dinlomolor kegirmis,lakin ictimaiy-
yat ligiin gapali olmusdur.

5.3Sanadli Analizlar

Nozarat qurumlar: miintozom sokilds kosfiyyat xidmatlorinin gizli saxlanilan va gizli
saxlanilmayan hesabatlarini vo basga senadlorini gézdon kegirirlor. Bu ciir sanadlor ¢ox
zaman faydali molumatlarla tamin edir va bir ¢ox suallara cavab verir,lakin onlar kosfiy-
yat xXidmatlorinin isi ilo bagl basga yollarla cavab verilmali olan basga suallar da galdira
bilarlar. Sonadli analizlor kagfiyyat xidmatlorinin buraxdig: sanadlorlo mahdudlasmalidir.
Iraq iizro Hollandiya Komitasi,mosalon,ictimai web site yaratmis vo faydali ola bilocok
basqa sonadlarin ora daxil edilmasni togviq edir.

6.Nazarat Vaxti

Noazarat har hansi amaliyyat vo ya siyaseat haqqinda gorar gobul edilmozdon 6ncs,0
hayata kegirilion miiddatds vo ya hoyata kegirilondan sonra bas vers bilor. Nozaratin vaxti
nozarat qurumunun mandatindan asilidir.(Bax Vosaitl).

6.1Eks Post Nazarati

On ¢ox Yyayilmis nazarat formasi eks post nazaratidir. Onun osasinda duran rasional
odur ki,nazarst qurumlar: kasfiyyat xidmatlorinin idarsetms gorarlarma midaxilo etmo-
moalidirlor,onlar baxis kegirmalidirlor(16). Eks post nozarsti heg¢ do nazarat qurumlarina
planlagdirilmis vo ya davam edan amaliyyatlar hagqinda xabor verilmoasinin garsisini al-
mur,lakin o giiclii sokilds anlatir ki,nazarst qurumu hadisalar bas verandan sonra ona ba-
x1s kegirir ,ancaq bas veran hadisslari gozden kegirir.

6.2Eks ante Nazarati

Bir sira kosfiyyat nozarst qurumlar: eks ante nozarsti kegirmok mandatina malikdir-
lar.Eks ante nozarsti,nozarst sistemininin salahiyystini artirmaqg yolu kimi basa diisiiliir.
Bu kasfiyyat foaliyyatlori bas vermoazdon 6ncs onlarin toftis edilmosini va /va ya boyanil-
masini nazards tutur. “Proaktiv mandat”-dan da danisila bilor vo o “kasfiyyat qurumuna
veto etmok mandati veran va ya siyasat vo ya omoliyyat bas vermozdon 6nca siyasoti vo
ya xidmeatlorin funksiyalarini1 deyismo” monasindadir’(17). Cox sayda nazarst qurumlari
uygun kasfiyyat xidmatlorinin siyasatini vo strategiyasini goézdon kegirmok imkanindadir
va onlar kasfiyyat foaliyysti vo ya gizli omaliyyat baslamazdan 6ncs daxili baxis qurum-
larindan arasdirma aparilmasini talob eds bilar vo ya onlara gostarig vera bilor.

Terrora garst miibarizo zamani insan hiiquglar1 vo fundamental azadliglarin inkisafi
Vo gorunmasi lizro BMT xiisusi hesabatcisi eks ante nazarat tévsiys edir vo terrora garst
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miibarizods kasfiyyat xidmaotlori torafindon toradilon insan hiiquglart pozuntularinin gar-
sisint almagdan 6trii onu faydali sayir. Eynils, daxili kesfiyyat xidmatlorinin xarici kosfiy-
yat xidmotlori ilo bagladiglar1 amokdaslhiq miiqavilosi imzalanmazdan 6ncoa nozarst qu-
rumlarinin eks ante baxisi kegirilmasi tovsiys edilir(bax Vosait7)(18).

Digor torafdon,eks ante baxis kegiron nazarst qurumlart aparilan foaliyyatlori bayan-
diklarino gora bozan kasfiyyat ugursuzluglar: vo ganun pozuntular tigiin cavabdeh sayila
bilor. Nazarot qurumunun eks ante baxisi kegirmoak bacarigi homginin konfidensial molu-
matlarin nozarst qurumlarma agiglanmasinin aleyhins olan xarici torafdaslarla miinasibot-
lara mane ola bilar(19).

Cox sayda daxili kasfiyyat xidmatlari 6ncadan amaliyyat melumatlarinin agiglanmasi
ilo bagh oxsar tohliikasizlik gaygilarina malikdirlor,xiisuson do parlament tizvlori bu igo
gosuldugu zaman. Bu sobobdan, kasfiyyat nazarat komitalori {izvii olan parlamentarlar ¢cox
zaman tohliikasizlik yoxlamasindan kegmalidirlor.Boazan hotta bu ciir ehtiyatliliq da yetor-
li olmur.

6.3Periodik Nazarat

Noazarat homginin periodik asasda bas vera bilor. Cox zaman kasfiyyat xidmatinin
mandatlar1 yiiksok rohborlikdon miintozom sokilda(adoaton, illik asasda) xidmaotin foaliyyo-
tiori ilo bagl hesabatlar hazirlayib icra organlarina,parlaments va ya hor ikisino togqdim
etmoasinu tolob edir. Eynilo,nazarst qurumlart 6z yoxlayislarini epizodik torzds yox,sikl
torzindo apara bilorlor. Oz imkanlarmin mohdud oldugunu boynuna alaraq, Kanadanin
Kasfiyyat Tohliikasizlik Baxis Komitasi kasfiyyat xidmatlarinin biitiin toraflorini ti¢ vo ya
bes illik sikl asasinda nozarat etmoyi tomin edan plan gobul etmisdir.Avstraliya kosfiyyat
xidmati ilo bagl xiisusi sorgunun hesabati da tovsiys etmisdir Ki,kosfiyyat xidmotlarino
baxiglar hor bes va ya yeddi ildon bir kegirilsin(20).

7.Nozarat Arasdirmalar:

Nozarot aragdirmalar: bir ¢ox forgli yollarla aparila bilor.Parlament tizvlori vo ya icra
organlar1 rasmi olaraq bunu talob eda bilor. Media onlar iigiin tablig eds bilor. Belgika vo
Kanada kimi bir sira 61kalards,ictimaiyyattin niimayandasinin etdiyi sikayat arasdirmaya
gatira bilor.Cox zaman,nazarat qurumlar: 6z arasdirmalarini aparmaq tigtin goravlondirilo
bilor. ©ksoar hallarda,digar torafdon,nazarst qurumlari hansi isi arasdirmaq vo ya arasdir-
mamag haqgqinda qorar1 6zlari verirlor.

7.1Konkret Hallarin Arasdirilmasi

Noazaratgilor,masalon,sikayat¢ilorin,parlamentarlarin vo ya medianin iddialar1 asasin-
da spesifik hallarla bagli aragdirma tagabbiisiinds ola bilor.Nazaratgilor kagfiyyat xidmat-
lori ilo bagh spesifik hadisslor vo ya iddialar iizorindon aragdirmalar apara bilor va bu
aragdirmalar nozaratgilor torafindon togobbiis edilo bilor. Uygun prosedurlara gora,kasfiy-
yat xidmotlori nozarst¢ini ciddi hadisalarlo bagl hesabatlarla tomin eds bilor va bu hesa-
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batlar,mosalan,qanunsuz faaliyyatlori,tohliikesizlik bosluglarini vo molumat sizmasmni
ohato edo bilor.Bu hesabatlar ya miintozom sokildo,ya da xiisusi sorgulara togdim oluna
bilar. Bu ciir hesabat Kanada Atli Polisi (RCMP) torafindon Kanada Rasmilarinin Maher
Arala bagh Foaliyyatlori iizro Kanada Aragdirma Komissiyasi {iglin hazirlanmigdir. Bu
aragdirma miioyyan etdi ki. RCMP soxsi malumat bazasini1 bagga xarici kasfiyyat xidmat-
lori ilo paylasmadan 6nco onun uygunlugu va etibarliligini gozdon kegirmoays tolob edon
Oziiniin siyasatine riayst etmomisdir. Komissiyanin iyirmi {i¢ tovsiyasi arasinda RCMP-
nin polis qiivvasi kimi 6z mandati gargivasinds galmasi tévsiys olunur(21).

7.2Movzulu Arasdirmalar

Movzulu aragdirmalar konkret mosalalors yox, daha genis mosalalors fokuslanir. Bo-
zon,onlar naticalori daha uzaga gedon narahathiglar {izo ¢ixaran spesifik hadisslora yonal-
mis sorgulardan yaranir.

Hasiyal: Xiisusi arasdirma tadbirlari ilo bagh Hollandiya parlament sorgusu:
movzulu nazarat iizra is

1993-cii ilds,narkotik gagagmalgi hagqinda melumat toplamaq tigtin tapsirilan Hol-
landiya regionlararasi arasdirma grupu 6z tapsirigini yerina yetirmok ti¢iin xtisusi aragdir-
ma todbirlorindan istifado etmisdir.iddialara goére,bu todbirlors ganunsuz addimlar da da-
xil olmusdur,xiisusan dos,bazara idars edilon 6l¢iido narkotiklarin buraxilmasi ilo bagli. Pis
davranis iddialarina cavab olaraqg,bu qrup buraxildi vao 1994-cii ilin Aprelinds Hollandiya
Parlamenti Hollandiya hakimyyst organlar: torafindan istifado olunan xdisusi arasdirma
todbirlari ilo bagli rosmi sorgu togobbiisiinds oldu(22).

Bu sorgu siyasatcilari va kasfiyyat pesokarlarini calb edon sonadli analiz va orientasi-
ya danisiglart ilo bagladi. ©lave olarag,bu sorgu alimlors iki hesabat hazirlamag: tapsirdi:
Hollandiyada miitasokkil cinayatin toebistinin,ciddiliyinin va daracasinin giymotlondiril-
masi; Vo xiisusi aragdirma todbirlarinin istifadasini tonzimlayan ganunvericiliyin miigayi-
sali beynolxalq todqigi.

Buna baxmayarag,arasdirmanin isgilari(onlarin hamisi tohliikesizlik yoxlamasindan
kegir) alt1 ayliq qapali dinlomalar kegirmiglor. Bu dinlomalarin magsadi Hollandiyada isti-
fads olunan xiisusi aragdirma todbirlori hagqinda malumat toplamag ve onlari basa diis-
mok idi.Qapali dinlomalar birbasa gostorilon agiq,ictimai dinlomalor seriyast tigiin hazirliq
oldu. 1996-c1 ilds basa catan arasdirma 6700 sohifali vo 129 t6vsiyadan ibarat genis bir
hesabat ortaya qoydu. iki il sonra,Parlament,homon tévsiyslori yerina yetirmok iigiin yeni
miivoqgati komito yaratdi. Yeni komito daha ¢ox yeni molumatlar tizo gixardi,0 ciimlo-
don,polis va gomriik iscilori arasinda narkotiklo bagli korrupsiya siibutlar: ortaya qoydu.
Bu agiglamalar odliyys nazirinin istefasina gstirdi,lakin parlament onun istefasini gobul
etmadi.
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8.Nazaratin Taskil Edilmasi

Sistemli noazarat on samarali nozarst oldugundan,nazarat prosesini fargli,ardicil mor-
halolara bolmok faydalidir.

8.1Masalalarin Miiayyan Edilmasi va Secilmasi

Kasfiyyat isi miirokksb,dinamik saho olub ¢oxsayli subyektlori,prosedurlar: va siya-
satlori 6ziindo comlosdirir. Bu sobabdon,kasfiyyat nozarstinin mévzusu genis dairali mo-
salalor ola bilar. Noazarat prosesini baglamagimn an yaxsi yolu biitiin miimkiin mosalalarin
ucotunu hazirlamaqdir vo hamon ugotu nazarst qurumunun hiiqugi mandati ilo miigayiss
etmokdir. Ust-iisto diismo zonalar1 uygun gdzdon kegirmo movzularmi gostarir.

8.2Dovlat Sirlarina Cixislarin 9lda edilmasi

Nozarat qurumlarinin tzvlari vo isgilori gizli saxlanilan molumatlarla islom yapmaq
tictin dévlat sanadlarina ¢ixis aldo etmolidirlor. Malum istisnalar parlament nozarst komi-
tolorinin tizvlorine do aiddir vo onlar 6z soxsi hoyatlarinin arasdirilmasina miigavimet
gostormaya meyllidirlor,xiisusile do,kasfiyyat xidmati onlarin kegmisi ilo bagl yoxlama-
lar aparanda. Paradoksalliq ondadir ki,baxis kegirilosi qurum ona baxis kegironi aragdirir.
Buna baxmayarag,siyasat¢ilorin tohliikasizlik yoxlamasindan kegirilmomosi ¢ox miibahi-
salidir.

8.3Nazarat Qurumu idarassinin Etibarlihg

Nazarat qurumunun idarssi etibarli olmalidir.Masalon,0 miintozom sokilds elektronik
izlomo ¢ihazlarindan tomizlonmoalidir.Olave olarag,kompyuterlor vo basga malumat
texnoloji aparatlar parolla gorunmali vo kripto edilmoaidir. Eynilo,miiasisalora ¢ixiglar:
olan biittin komokedici isgilor( Katibalar, torciimagilor,yemak dasiyanlar va tomizlik is¢i-
lari) tohliikasizlik yoxlamalarindan kegmalidirlor.

8.4 Sanadlarin vo Basqa Materiallarin Etibarhihg:

Nozarat qurumlarinin tizvlori senadlor va geydlor tizaorinds igslom yaparkon dagiq ol-
malidirlar. Tomiz stol siyasatine riayat edilmslidir vo gizli saxlanilan molumatlar bir gay-
da olaraq seyfdos saxlanmalidir.Gizli saxlanilan sanadlar,istar dorc olunmus varaglards ol-
sun,istarsa do kompyuterds vs ya flesdo saxlanilsin,amma heg¢ bir zaman uygun icazs ol-
madan idarodan ¢ixarilmamalidir. Konfidensial manbalorla,sahidlorle va bagga halledici
adamlarla slagali daxili u¢ot anonim olaraq saxlaniimalidir. Nohayat biitiin bu taleblor,
uygun prosedurlardan ibarst daxili talimatda aydin surotds bayan edilmalidir.

8.5 Planin Qurulmasi

Bir ¢ox nozarat qurumlarindan talimatlar vo ya protokollar vs ya hotta otrafli yoxla-
ma planlari hazirlamaq talob olunur va har hansi nozarat foaliyyatlori baglamazdan 6nco
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onlarin bayanilmasi tolob olunur. Bu tapsirigin moagsadi, nazarat qurumunun va nazarat
edilon kosfiyyat xidmotlorinin hiiquglar: va salahiyyatlori ilo bagli anlasilmazliglar: ara-
dan galdirmagq ti¢iindiir. Minimum olaraqg bu ciir senadlors daxil olan 6zalliklar arasinda,
yoxlanilan birliyin va ya missiyanin kimliyi,istifads olunan texnologiya vs yoxlanisa mo-
ruz qalacaq fayllar vardir.

Hasiya2: 9sas yoxlama planinin elementlari

e Yoxlama giinlori
Yoxlamanin hiiquqi ssaslari
Yoxlamanin magsadi
Yoxlamanin vazifslori
Yoxlamani aparan nazarat qurumunun adlari
Yoxlanilan xidmat birliyinin miiayyan edilmosi
Sorgu-sual edilon xidmat iscilorinin adlart
Sorgu-sual talablori
Yoxlanilacaqg sanadlorin siyahisi
Yoxlamadan 6ncs sanad talobi
Resurslar
Inzibati yardim
Hesabat vermo vaxti(23)

Hasiya3:9trafli yoxlama plam ii¢iin alava masalalar

e Yoxlama codvalinin miioyyan edilmasi

e Sorgu sual edilocok adamlarin siyahisinin hazirlanmasi

e Potensial sorgu-sual edilocok adamlara dovot moktubunun hazirlanmasi
Va ifadalari izn talab edilon adamlarin raislorina xahis moktublarmin hazirlanmasi

e Diplomatik statusu (imtiyazlar1 vo toxunulmazligi) olan soxslorls is tizro
protokol hazirlanmasi

e Aparilacaqg sorgu suallarin novleri hagqinda garar verilmoasi (konfidensi-
al,anonim,yazilmis formada vs s.)

e Asagidaki masalalori ohato edan sorgu-suallar ii¢iin protokollar hazirlan-
mast: sorgu sual edilocak gsaxslorin oncodon suallara ¢ixislar: olacagmi? Sorgu su-
al zaman1 bu goxslarin sonadlar vo ya basga yaddas tigiin komokgi elementlors iz-
ni olacagmi?Sorgu-sual edilon soxsin sorgu- sualin matnini redakto etmok va ya
ona baxis kegirmak hiiququ olacaqmi?

e Gizli saxlanilan monbalor vo molumatlar Gizorinds islom yapmaq ticiin
protokol hazirlamali

e Sorgu sualin yazilmasi va torciimasi tigiin komayin toskil edilmasi

e Sorgu-sualdan alds edilon malumat: ictimaiyysts ¢atdirmaq tigiin proto-
kol hazirlamali
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Nozarat ¢atinliklor yaratdigindan,hotta tolobatlar olmasa belo,nozarat foaliyyati bas-
lamazdan 6ncoa timumi ssenarinin hazirlanmasi va razilasdirilmasi nazarst qurumunun iiz-
vlari tigiin adaton faydali olur. Xiisusils otrafli yoxlama plani, uygun maraqlh toroflor ara-
sinda nazarat prosesine sadigliyi artirir.Daha sonra.strafli prosedurlarin avvalcadan hazir-
lanmasi,nazarat qurumlarinin niimayandslari tigiin yoxlama baglayan Kimi onun igindoki-
lara fikri comlogdirmoyi asanlasdirir.

9.Nazarat qurumlarmin pesakarhg va etibarhihig

Demokratik comiyyatlords yasayan xalglar 6z hokiimet agentliklorinin 6lkanin ganunlarina
riayat etmolorini gozlayirlor,ager etmirlorsa,nozarst qurumlar: tarsfindon masuliyyato gokilir-
lar. Kasfiyyat Xidmatlori xtisusi salahiyystlors malik olduglarindan-onlar insan hiiquglarini moh-
dudlasdira va poza bilir-bu xidmatlora nazarat edan qurumlar uygun olaraq daha béyiik mosuliy-
yat dastyirlar.Belsliklo,6z islorinds vo ictimai davranisinda nozarat pesokarliginin yiiksok stan-
dardlarimi niimayis etdirmok onlarin borcudur. Basga ciir olarsa, nozarot prosesinin etibarlilig
Zarar ¢okaCak Vo ictimaiyyatin dovlet tasisatlarina olan inamu itacokdir.

9.1Nazarat Qurumunun Miistaqilliyi

Ogar nozarst qurumunun miistaqilliyi vo avtonomiyasi ganun vasitasilo tam tominat
altina alinmayibsa,o pesokar sayila bilmaz. Pesokarliq da nozarst qurumlarmin tam torof-
siz olmasini,yani,partiya siyasati tozyigindon,icra organinin miidaxilasindon vo media toz-
yigindon azad olmasini tolab edir.

Praktiki is kimi,siyasi vo ya media tozyiqgino garst on yaxs: miidafio onlar hagqinda
diggatli olmagdir. Bu sababdon,nazarat isgilori ¢ox zaman media teimlarindan faydalanir-
lar vo bu talimlar ds onlart media mansublarinin va ya siyasatgilorin gézlonilmoz suallari-
na cavab vermays hazirlayir.Bu xiisusilo shamiyyatlidir,0 baximdan ki, bu ciir suallara
cavab verarkan bilmodan konfidensial molumatlarin agiglanmasinin qarsisi alinir.

9.2Nazarat qurumlarmin ekspertizlari

Ideal olarag,nozarat qurumlarinin niimayandalari vo bu qurumlarin iscilori tohliikosiz-
lik agentliklori hagqinda,o ctimladan,polis va horbi agentliklor va xarici vo daxili kasfiy-
yat xidmotlari hagqinda ilkin bilgiys vo onlarla islomok togriibasina malik olmalidir-
lar.Kimlorin bels tocriibasi yoxdursa,on tez miimkiin olan imkanda talim ke¢msali vo tohsil
veran seminarlara miintozom sokilda getmolarina hovaslondirilmali va ya tolob edilmalidir
va hamginin,onlar qiivvads olan gaydalar vo tolimatlar: nazardan kegirmalidirlor.

9.3 Gizli saxlamilan Malumatlar

Kasfiyyat nazarat is¢ilorinin tizlosdiyi on ¢atin dilemmalardan biri soffafligin ragabot
dastyan talabloari ilo sirliliyin necs balanslasdirilmasidir (bax Vasait3). Miioyyan konfid-
ensial malumatin agiglanmasinin milli tohliikasizliyi tehliike altina qoya bildiyindan,hé-
kiimatlarin bu ciir molumatlar1 genis ictimaiyystdon sirli saxlamagda legitim maraglar
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vardir. Bu sabobdon nozarst qurumlarinin is¢ilori ilk névbados gizli saxlanilan malumatlar
tizarinds islom yapmazdan 6nca bu ciir malumatlara ¢ixis almalidirlar. Amma,hadsiz sirli-
lik do arzuolunan deyil,xiisusilo ds,hadsiz gizlilik siyasi cohstdon utandirici faaliyyatlori
gizlotmak tgtin istifads edildiyi zaman(masalon,ABS-da gizli saxlama,sorgulama vo geri
goéndarma programlarinin yaradilmasi kimi). Dévlot sirli ganunlarindan sui-istifads vaton-
daglarin 6z hokiimetlorine olan inamini itiror,biitiin dovlot tesisatlarinin legitimliyini sar-
sidar. Bundan slave,hadsiz gizlilik ssmarali nozarsto do mane olar.

10.Noazarat Qurumlarmmin Davranisi

Nazarat qurumunun 6ziinii aparma terzi onun isinin somoraliliyine kokli deracads to-
sir edor. Ogar noazarst qurumlarmin 6zlori soffafliq ve ardicilliq kimi dayarlori 6ziinds
comlagdirmirsos,0 zaman onlarin kasfiyyat Xidmatlarinin bu ciir harokot etmasini gézloma-
si miimkiin deyil.

10.1Saffafliq

Noazarat qurumunun samaraliliyi maksimum soffafliq ilo 6l¢iiliir. Xiisusilo,nozarat qu-
rumlarinin razilasdirilmis standardlar vo protokollar {izro harokat etmasi vacibdir,ondan
otri ki,onlar 6z addimlarini izah eds bilsin vo nazarat etdiklori kosfiyyat xidmotlorindon
gozladiklori hesabatliligi 6zlori nimayis etdirsin.Nozarat qurumunun soffafligi hansi mon-
balorlo maslahoatlogsmolor aparilibsa onlar hagqinda molumatlar: hesabata salmagla vo xii-
susi aragdirma tigiin istifads olunan salahiyyatlori daxil etmokls artirila bilar.

10.2 Ardicilhiq

Sok va galmagallar bir qayda olaraq kosfiyyat tizerinds noazarstin gorgin isina gatirir
vo mdhkoam monitoring apariimasi ilo davam edir.Lakin nozaratin sadaca problemlors ca-
vab olaraq apariimasi yox, davamli sakildo getmasi shomiyyat dasiyir.Kasfiyyat nazarat
qurumlart monitoring vo yoxlama modeli hazirlayaraq daha genis ardicilliq inkisaf etdiro
bilar. Bu ciir yanagsma nazarst aparilarkon diggatsizlik va yeni bosluglar yaranmalarina
imkan vermir vo sonucda yenidon kasfiyyat ugursuzluglarinin yaranmasi ehtimalini azal-
dir(24).

10.3Kasfiyyat Xidmatlari ila Qarsihigh 9laga

Kasfiyyat xidmatlorinin gapali,iinsiyystsiz goriinmasina baxmayarag, onlarin ¢oxu
diistinon togkilatlardir vo 6z ¢atigmamazliglarin1 aradan galdirmaga hazirdirlar.Bu sabab-
dan,nazarat qurumlar: kasfiyyat xidmatlari ilo 6z garsiligli slagslorini davamli,vaxtli-vax-
tinda vo faydali aparmagda maraglidirlar.Masalon,sohvlorin diizoldilmasine y6nelmis
konkret tovsiysalor elo togdim edilmalidir ki kasfiyyat xidmotlori onlart 6z toskilatlar: da-
xilindo fayda gotiron konkret tolimatlara,prosedurlara, protokollara vo is cadvallaring
cevirsinlor.

Noazarat qurumlarinin isgilori, hamginin 6z alds etdiklori noticalorin fordi kosfiyyat
zabitlori tigiin oks tosir térads bilacayini yadlarinda saxlamalidirlar. Bu onlarin ¢ox zaman
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intizamu ilo bagli ola bilar vo ya bazon ds isdon ayrilmasi naticasinds ola bilor.Bu sabab-
don,nazarst qurumlar ii¢iin adaton belo masalalari uygun xidmatin ali rohbarliyi ilo 6z na-
ticalorini yaymadan 6nco miizakirs etmasi maslohatdir.

11. Hesabat

Kosfiyyat nozarot qurumlarinin genis sayda hesabat vermo prosedurlart olmasina
baxmayarag,onlar imumilikds 6z sorgular1 naticasinds aldo etdiklori noticalori elan etmo-
ya borcludurlar. Faktiki olarag,biitiin hallarda, ganun onlarin miintazom surotds hesabat
togqdim etmolarini tolob edir,bir gayda olaraq illik asasda. Bu ciir hesabatlara,aparilan
aragsdirmalarin tosviri va agar mandat imkan verirss,biidcs analizlori daxil olur. Hesabata
homginin,kasfiyyat xidmotlorino vo/va ya icra organlarma yonslon tovsiyslor,xidmatin
hesabatliliginin,saffafliginin,qanuniliyinin vo somoaraliliyinin yaxsilasmasi daxildir.

Nazarat qurumlar: il boyunca da xtisusi hesabatlar ortaya qoya bilor.Bu hom mévzu
ilo bagl ola bilor vo hom do xiisusi bir arasdirmanin tasviri do ola bilor.Masalon,nozarst
qurumu sual doguran kasfiyyat foaliyysti hagqinda xobordar olursa,onun bu faaliyyati
hagqinda uygun hakimiyyat dairalorina xobar vermasi talob olunur.

Aydan Vills-a gora “Nazarat qurumlar: adoton 6z hesabatlarinin iki versiyasini ortaya
goyurlar.Gizli saxlanilan molumatlar daxil olan bir versiyani icra vo kosfiyyat xidmotlori-
no va gizli saxlanilmayan molumatlar olan ikinci versiyan iss ictimaiyyat ti¢iin hazirla-
yirlar. Kosfiyyat nozarst qurumlar: ictimaiyyst tigiin hazirladiglar1 hesabati yaymazdan
onco icra organlar va kogfiyyat xidmotlori ilo maslohatlagirlor. Bu maslohatlogsmo,bu
xidmotlors hesabata salinan hoassas malumatlar barads 6zlorinin har hansi narahatliglarini
paylasmaga sans verir(25).

11.1 Hesabatlarim Tagdim Edilmasi

Hesabatlarin togdim olunmas: yollar1 forgli olur. Belgikada,Komital &z hesabatlarimni
parlamentin har iki palatasinin prezidentlarine vo masul nazirs gondarir.Xiisusi hesabatlar
iSo 6nCa naziro gondoarilir vo ancaq sonra yuxari palatanin prezidentino gondorilir(26).
Bundan olave parlaments togdim olunan hesabatda gizli saxlanilan molumatlar ol-
mur.Hesabat vermo gaydalarmin fargli oldugu Kanadada,SIRC 6z illik hesabatin1 icra or-
ganina taqdim edir va 0 da 6z novbasinds on bes giin arzinds bu hesabati parlaments tog-
dim etmolidir.SIRC do ganuna goro 6z hesabatini ictimaiyyesto ¢atdirmazdan énco CSiS
direktoru ilo moslohatlogmalidir.

11.2Hesabatlara Sahiblik

Nozarat qurumlar: 6z hesabtlar: tizerinds tam miilkiyyato sahib olmalidirlar,o ciimle-
don,onlarin tarkibi ilo bagl va vaxth vaxtinda olmasi iigiin.Bazi hallarda,prosedurlarin qa-
nunlar1 vo gaydalar1 gizli saxlanilan molumatlar tizerinds xiisusi islomlor apariimasini
dikto edir vo bu hesabatlarin ictimaiyysto ¢atdiriimasindan 6nco miiayyon miiddat talob
edir. Hollandiyada,CTIVD mosul nazira alti hofto vaxt verir. ©gor bu alti hofto orzin-

102



do,uygun nazir tarafindan heg bir rosmi cavab togqdim olunmursa, kasfiyyat nazarot quru-
munun hazirladig asas hesabat darc olunur.

11.3 Siyasi Miilahizalor

Siyasi legitimliyin uclarinda bas veran kosfiyyat foaliyysti ¢ox miibahisali ola bilor.Bu
niimunalara,xarici 6lkanin yurisdiksiyasi altinda bas veran kasfiyyat molumatlar: toplanmast
va fordlorin insan hiiquglarini pozan xiisusi aragdirma tadbirlarinin istifadesi aiddir.Lakin, ¢oz
zaman siyasi toraf tutan qiivvelor nozarot arasdirmalarinin naticolorina 6z siyasi maraglarina
gors istifads etmok ticiin maraq gostarirlor. Bu tozyiglori asmaq iigtin an yaxsi yol onlari 6n-
cadan gérmokdir.Masalon,siyasi tagvimlo bagli vo onun jurnalistlarin diggstine tesiri ilo bagh
aylq olmali. Hesabatdan gaynaglanan siyasi naticalor hagqinda diistincs, onun hazirlanmasina
gOstaris vera bilor.Digar torofdon,hesabatin agiglanmasini hoadsiz doracads niimayis etdirilmo-
si da, nazarst qurumunun neytal olmasina deyil, bu isls albir olmasina dolalot edor.

11.4Hesabatlarin Hayata Kegirilmasi

Hesabatin 6zii son demok deyil.©ksino,onun moagsadi hesabatda gedon masalalor ba-
rodo parlament,hokiimot vo ondan konarda miizakirays yol agmaqdir. Ancaq bu yolla
hesabatin naticalori onun tovsiyalorinin yerino yetirlmosino apara bilor.

Hoar bir nazarat hesabati,istar tosadiifi olsun,istarsa do dovri,oz torkibinda na varsa
aydin sokildo 6z naticalarini va tovsiyalorini dayisiklik aparmaq tictin gostarmalidir.Bun-
lar dogiq formada ifado olunmali vo siralanmalidir.Olavs olaraq ,hesabat uygun hakimiy-
yat dairalorine taqdim olunan kimi,nozarst qurumu bu hakimiyyat dairslori ilo yerins
yetirma cadvali hazirlamalidir. Daha sonra,nazarst qurumu uygun koasfiyyat xidmatlori to-
rofindon onun tdvsiyslorinin hanst doracads yerino yetirildiyi hagqinda sonraki hesabati
hazirlayib vo toqdim etmalidir.

11.5Hesabatlara Cixis

Internet kimi miiasir texnologiyadan istifads etmoklo,nozarst qurumlar: 6z hesabatla-
rin1 ictimaiyyatin niimayandslorina genis sokildo ¢atdira bilirlor. Birlosmis Kralligdaki
Iraq miiharibasi ilo slagodar arasdirma(Cilkot sorgusu) artiq biitiin alyazmalari,sahid ifa-
dalorini vo basga gizli saxlanilmayan sanadlari yekun hesabati hazirlayana godar 6z web
sitesino goymusdur.

Nazarat qurumunun hesabati bu qurumun nazarst etmodiyi web sitesina da qoyula bi-
lor —moslon,nazirlik vo parlament web sitesino qoyula bilor.Oz hesabatinin ictimaiyyato
alcatan olmasmi tomin etmokdon otrii,nazarat qurumu tokid etmolidir ki,onun hesabati
web sitesindon gotiiriilocoayi hagda no vaxt gerar gobul edilirsa, ona 6ncadan xabar veril-
sin. Ona gora do,nazarat qurumlarinin hesabatlarina va basqga sonadlorine asan ¢ixis olma-
st liglin onlarin daimi ictimai web sitelorinin olmasi tévsiys edilir.
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12.Potensial Naticalar

Kosfiyyat nozarst qurumlari genis diapazonlu mosoalalara baxir,onlardan bir gismi
umumi xarakter dasiyir(xidmati ganuni formati kimi) vo basgalar1 iso konkretdir(xiisusi
hadisonin aragdirmasi kimi). Asagida nozarat arasdirmasidan noticalonan ii¢ potensial
naticonin niimunasi verilir. Onlardan har biri tokmillogsmo tigiin tovsiyalor miizakirs edir:

12.1 Kasfiyyat Xidmati Xarici Tarafdaslarin Verdiyi Malumatlar Yoxlaya Bilmir

Xisusila, xarici torofdaglarla amokdasliq edarkon, kasfiyyat xidmotlori xarici manbo-
lordon aldiglart malumatlar: uygun sokildo yoxlamagda ugursuzluga maruz gala bilar-
lor.Masalon, 2009-cu ilds,Hollandiyada,CTIVD, Bas Kosfiyyat vo Tohliikasizlik Xidmoti
(GiSS)tarofindon alinan xarici kosfiyyat molumatlarmin istifadosini arasdirmisdir.Vo o
naticoyo golmisdir ki,GISS ¢ox zaman omokdashq etdiyi xarici kosfiyyat xidmatinin no
godar uygun oldugunu miioyyan etmomisdir.CTIVD-nin yekun hesabatina gors, “struk-
turlasmis heg bir gorar vermo prosesi alds edilmodi”. ©voazinds, hesabat belo davam
edir,”gorarlar cox zaman xiisusi hal asasinda gobul edilmisdir” va onlar1 CTIVD hadsiz
doracado “mohdud” vo “arzuolunmaz” kimi tongid etmigdir. Ona géro do,GISS-o moslo-
hot goriilmiisdiir Ki,tokco har hansi omokdasliga giron zaman yox,ham do artiq davam
edan omokdasliq haqqinda da daha asasli giymatlondirmaloar etsin(27).

Bu ciir giymotlondirmalori alinan kosfiyyat malumatlarindan istifado etmoazdon 6ncs
aparmaq xususilo shomiyysatlidir, xtisusen do molumatlarin iggonca vasitasila olds edilo
bildiyi hallarda.Bu sababdan, Kanada Rasmilarinin Maher Ararla slagadar Faaliyyatlorini
Arasdiran Kanada Komissiyas1 tovsiys etmisdir Ki, biitiin xarici olage sazislori sablon
olaraq nazarat qurumlar tarafindan baxislara moruz galmalidir(28).BMT xiisusi hesabat-
cis1 da eynilo tovsiya etmisdir Ki,biitiin 6lkalor 6z kasfiyyat paylasma miigavilalorine xii-
susi madds daxil etmalidirlor vo bu maddos bu ciir miiqavilslorin tatbig edilmosini onlarin
uygun baxis qurumlarimin yoxlamasina moruz goymalidir va madds bayan edir ki,bu ba-
x1g qurumlart bir vo ya hor iki torafin gordiiyti islori giymatlondirmok tigiin bir-biri ilo
omokdaslhq etmokds salahiyyatlidirlor(29)(bax Vazait7).

12.2 Kasfiyyat Xidmati Oz Mandatindan Kanarda Harakat edir

Nozarat qurumlar: homiso koasfiyyat xidmatinin faaliyyyatlorinin 6z mandatini asib-
asmamasini nazordon kecirmolidir,xiisusilo do mealumat toplanmasi {igiin xiisusi salahiy-
yatlordan istifade zamani(bax Vasait5). Ogar kosfiyyat xidmoti 6z salahiyystinin hiiquqi
limitina hormot etmirsa,nazarat qurumu bu xidmoti masuliyyats ¢okmolidir. Bu bag veran
pozuntunun uygun hakimiyyat dairalarine ¢atdirilmasi ilo Vo ager nazarst qurumunun 6z
mandat1 daxilinds olarsa,xidmatin bir vo ya daha ¢ox xiisusi salahiyyatlorinin dayandiril-
masi ilo hoyata kegcirilo bilor.

Arar komissiyast,RCMP-nin 6z mandatin1 agdigin1 miiayyan edandon sonra,tévsiya
etmisdir ki, RCMP bundan sonra Kanada Kosfiyyat dairolori i¢indo CSiS-in fargli roluna
hormot etsin(30).

104



12.3 Kasfiyyat Siyasilosmisdir

Kasfiyyat malumati bir nego yolla siyasiloso bilor vo bu yollarin he¢ do hamisi kos-
fiyyat molumati ortaya qoyan kosfiyyat xidmatlorine aid olmur. Daha yayilmis forma
odur ki,siyasilasma icra organlari ila kasfiyyat xidmaotlori arasinda haddan artiq yaxin mii-
nasibat noticasinds bas verir vo onlar siiurlu va ya stiursuz sakildo kasfiyyat xidmatini
oturugmus ali icra hakimiyyatini dostoklomaya kokloyir.Siyasilosmonin uygun formasi
hokiimet agentliklari torafindan 0z siyasi ragiblori barads zararverici malumatin olds edil-
mosidir.Siyasilosma kasfiyyat xidmatinin daxilinds bir-biri ilo rogabotds olan analitiklor
arasinda da yarana bilor,onlar 6z karyeralarmi iroliys aparmaq tgiin bir-biri ilo hiiquqi
asas yaradan kosfiyyat molumati ortaya goymagda rogabato girirlor. Kasfiyyat siyasilos-
moasi dalillari ilo tizlogon nazarst qurumu,parlamentin xarici va horbi siyasatinin asil moag-
sadlarinin na oldugunu miizakira etmosini tévsiya etmoalidir. O hom da tokliflo ¢ixis etmoa-
lidir ki,hans1 tominatlardan istifado olunmalidir ki, kasfiyyat molumatindan siyasi alot ki-
mi istifado olunmasin(31).

13.Tovsiyalar

o Kaosfiyyat nazarst qurumunun mandati rosmi,strafli torzde miisyyan edil-
molidir,yaxs1 olardi ki,biitiin kosfiyyat xidmatlori tizorinds nozarsti shato edon
genis ganuvericilik akti gargivasinin bir hissasi kimi.

o Kosfiyyat xidmotinin mandati doyisirss,onun {izarinds nazaratds olan noza-
rat qurumunun da mandati uygun olaraq dayisilmalidir

e Birlikdo gétiirsok,6lkanin kasfiyyat nozarat qurumlarinin mandatlart 6lko-
daki biitiin kasfiyyat dairslarini shate etmolidir ,0 ctimlodon,miilki vo horbi xidmat-
lari va homginin, kémokgi departamentlor va onlarin rosmilari.

o Kosfiyyat nazarst qurumlarinin mandatina daxil olan malumatlara ¢i-
x1s,aragdirma,yoxlama va bayanms salahiyyatlori,bu qurumun nazarst etdiyi kos-
fiyyat xidmotlorinin salahiyyatlori ilo eyni 6l¢iilii olmalidir.

o Kaosfiyyat nozarst qurumu miissisalori yoxlamagq tigtin salahiyyate malik ol-
mali,agiq Vo gapali dinlomolar kegirmali vo onun sanadlards, malumat bazalarinda
vo digor kompyuter fayllarinda gizli saxlanilan malumatlara ¢ixist olmalidir.

o Kosfiyyat nozarot qurumlart eks post nazaroti aparmaq igtidarinda olmali-
dir.istisna hallarda,kosfiyyat nozarst qurumlarinin eks ante nozarati apardig: yerlor-
do,qurumun tizvlari manbalarin kimliyini vo basga amoliyyat moelumatlarinin qo-
runmasini tamin etmok tiglin tohliikasizlik agentliklori torafindon yoxlanmalidir

e Isi toskil etmok ii¢iin vo basga uygun maragl: toroflorin do dostoyini almaq
tiglin, kasfiyyat nozarst qurumu hamiss noazarot plan: tortib etmalidir

o Kosfiyyat nozarst qurumu yiiksok pesokarliq standardlar niimayis etdirma-
lidir. Bu sadaca nazarat qurumlarinin legitimiliyini artirmir vo hom do dolayisi ilo
nozarat etdiyi kosfiyyat xidmatlorinin do 1egitimliyini artirir.

o Kaosfiyyat nazarat qurumunun davranis: soffaf,ardicil vo hesabatli olmalidir

o Kaosfiyyat nazarst qurumu 6z faaliyyatlorini va olds etdiyi naticalari tasvir
edoarok periodik hesabatlar (illik)darc etmolidir. O hamginin, uygun hallarda
konkret aragdirmalari ohato edan slavo hesabatlar darc etmoalidir
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e Nozarat qurumlarinin hesabatlarina ictimaiyyotin genis ¢ixis1 olmalidir

o Kosfiyyat nozarot qurumu 6ziiniin ilkin naticalorini hiiqugi mandatli dévr
arzinds cavablandiriimasi ti¢iin kasfiyyat xidmatinin ali rohbarliyina togdim etmoli-
dir.

o Kaosfiyyat nazarst qurumunun hesabatlarina hamiso uygun kosfiyyat xid-
moatlorinin hoyata kegira bilocayi tovsiyalor daxil olmalidir.

o Kosfiyyat nazarat qurumu tovsiyalorin yerino yetirilmosini faal sokildo mo-
nitoring etmalidir va arxasinca hesabatlar dorc etmolidir.
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Malumat Toplanmasi Uzarinda Nazarat Edilmasi
Lauren Hutton
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Malumat Toplanmasi Uzarinds Nazarst Edilmasi
Lauren Hutton

1.Giris

Bu vasaitin mogsadi, nazarot qurumlarinin kasfiyyat xidmotlorinin molumat paylas-
masi1 funksiyalarimim monitoringinds oynadigi rolu gozdon kecirmokdir. Kasfiyyat molu-
matinin ortaya qoyulmasi ¢ox addimli prosesdir va 0 tapsiriglarin verilmasini,planlagdiril-
masini,malumat toplanmasini, analizini vo paylanmasini tolob edir. Ancaq halo do biitin
bu addimlardan, xiisusilo do mexvi yollarla melumat toplanmasi an azi ictimai fikirdo
kosfiyyat xidmotlorinin toyinedici xarakteristikasi olaraq galir. Malumat toplanmas: kos-
fiyyat isinin oan mibahisali toraflorindon biri olaraq galir vo demokratik ideallar dostoklo-
moaya masul olan nazarat qurumlarina geyri adi problemlor yaradir.

Bu vasaitin birinci hissasi kasfiyyat xidmatlorinin molumat toplama metodlarinin bir
gismini nazardan kegirir. O sonra,maxvi metodlarin totbiq edildiyi zamanda demokratik
6lkalarin ganun,salahiyyat vo kosfiyyat {izorinds nozarstdon hansi yollarla istifado edib
insan hiiquglarma hormot edilmasini tomin etdiyino baxir.

2. Malumat Toplama Manbaslari vo Metodlar
Kasfiyyatin oasasinda ciirbaciir monbalardon malumat toplanmasi durur. Ciinki heg bir
vahid manboa har hansi xiisusi masaloni tam anlamagq tigiin kifayat gqodor malumat vers

bilmaz va hadisalorin daha dagiq rosmi iigiin kosfiyyat Xidmatlori ¢oxsayli manbalordon
istifado edirlor.Bu manbolor névlarine gore kateqoriyalasdirilir:
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Insan kosfiyyati( HUMINT),xobor dastyanlar kimi
Signal kosfiyyati(SIGINT),yazismalarin tutulmasi kimi
Acig-manba kasfiyyati(OSINT),media xobarlori kimi
Goriintii kosfiyyati(IMINT),peyk fotograflar:

Molumat toplanmasi metodlar1 agiq vo gizli ola bilor.A¢iq metodlardan ¢ox zaman
OSINT toplamagq iigiin istifade olunur,giinki bu molumatlar agiq saxlamilir va ictimaiyyato
alcatan olur.Malumat toplanmasinin gizli vo ya moxvi metodlar, sirlilikdon istifads edib
hadaflorin xabari olmadan hadaflor hagqinda molumat toplayir. Gizli metodlara,xsbar da-
styanlar,elektronik izlomo,yazismalarin tutulmasi,fiziki izlomo va uzaqdan toplanan go-
riintiilor daxildir. Bu ciir metodlar fordlorin hiiquglarinin pozulmasina gotiron torzds isti-
fads olunursa ,onlar “aragdirmanin siraystedici metodlar1” adlandirilir. Bu texniki metod-
larin 6zlari “xtisusi aragdirma todbirlori” vo ya “xiisusi aragdirma texniki metodlari”adla-
nir.

Avropa Surasi xiisusi arasdirma texniklori deyands “salahiyystli organlar torofindan
cinayat aragdirmalart kontekstinds agir cinayatlori vo siibhalilori askarlamaq ve aragdir-
maq magsadils istifads etdiyi o texniki metodlar1 nozards tutur Ki,onlar hadaflors bildiril-
moyan Yyollarla molumat toplanmasi ilo masgul olur”(1). Bu kontekstds,salahiyyatli or-
ganlar deyands ya kosfiyyat xidmatlori,ya da hiiquq miihaviza agentliklari nazords tutu-
lur. Qeyd etmok shamiyyatlidir ki,bir sira 6lkalardo,kasfiyyat xidmatlari bu ciir todbirlor-
dan tokca cinayat arasdirmalar1 kontekstinds istifads etmir va hamginin onlayici,milli toh-
liikesizlik arasdirmalarinda istifads edirlor. Umumi prinsip olarag,melumat toplamagq
tiglin istifads olunan metodlar talob olunan malumatin néviindan,moalumat toplama sayls-
rinin mogsadindan asihidir vo kasfiyyat xidmatlarinin harokat etdiyi amoliyyat,hiiquqi vo
siyasi kontekstdon asilidir.

3.Malumat Toplanmasimin insan Hiiquglarina Tasiri

Kasfiyat xidmotlori icragi rosmilarin siyasst qurmasina va strateji vo amaliyyat gorar-
lar1 vermasnia komok etmok ti¢iin moalumat toplayirlar. Onlarin molumat toplama yolla-
r1,xidmot etdiklori comiyyatin prioritetlori va dayarlari ilo uygun olmalidir(2).Demokratik
Olkalards,kasfiyyat xidmatlori insan hiiquglarina,ganun aliliyine vo demokratik idaragilik
prinsiplori olan hesabatliliq,soffafliq vo istirak¢r qarar vermoys hormat etmolidirlor. Kos-
fiyyat tapsirigindan baslayib molumatin yayilmasina godor olan kosfiyyat prosesi bu pa-
rametrllor ¢argivasinda horokot etmolidir.

Tohliikasizliys olan tohliikalor hagqinda molumat toplanmasi birbasa olaraq for-
dlorin fundamental hiiquglarina tesir eds bilar(3). Milli Kagfiyyat Agentliyinin sola-
hiyyatlordan sui-istifads ilo bagli siibhalori aragdiran Conubi Afrika Kosfiyyat iizro
2008 Nazirlik Baxis Komitasinin hesabatina goro, “sirayetedici metodlar cinayat
amoallarinin vo goasdlorin {istiinii agmaqda vacib rol oynaya bilor,lakin demokratik
proseslori yayindirmaq tgtin,ganuni siyasi vo sosial foaliyystloro miidaxilo etmok
ticlin Vo bir ¢ox siyasatciya Vo toraflora adalatsiz iistiinliik yaratmaq tigiin onlardan
sui-istifado edils bilor”(4).
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Siraystedici metodlarin istifadasi homisa konstitusiya vs siyasi baximdan hassas olsa
da,onlarin kogsfiyyat xidmatlori torofindon istifadasine xiisusi ehtiyatliligla baxilmalidir.
Nazirlik Baxis Komitasinin hesabatinda (5) siralanmis bu ehtiyatliligin soboablori asagida-
kilardr:

o Arasdirmanin hadofi, ola bilor ki,he¢ vaxt siraystedici metodlarin istifa-
dasindan xabardar olmasin vo ona gors do bu metodlara garsi ham etiraz etmoays
bilor va hom ds onlarm ganuni olub olmamasina mehkams zalinda gars: ¢ixa bil-
moaz

e Sirayotedici metodlar1 ohato edon yiiksok saviyyali sirlilik, nazarat qu-
rumlarinin onlarin istifadssini monitoring etmok vo miimkiin sui-istifadslori vo
ganunsuzluglar agkar etmok imkanlarini azaldir.

o Sirayatedici metodlarin fordin toxunulmazligini pozmasi doracasi lazimi
saviyyadan va niyyat edilon saviyyadoan ¢ox uzaga gedo bilor

o Hodofin toxunulmazligin1 pozmagdan savayi,siraystedici metodlar hads-
fin alagods oldugu fardlarin do toxunlulmazligmi tohliiks altinda qoyur,hotta bu
fordlor aragdirma mévzusu olmasa da.

o Hodof hagqinda hassas malumat va hadoafin slagads oldugu adamlar hag-
qmnda hassas molumat kosfiyyat xidmati torafindon yazilir vo arasdirma dvriin-
don sonraya da saxlanilir va bazan do bagga mogsads istifads olunur.

Bozon yazigmalar: tutan texnologiyanin xarici va daxili istifadosi arasinda forgli-
lik goyulur,ciinki daxilds bels bir tohliiko var ki,ali icra organlar: siyasi maraglar na-
mins gizli tutucu sistemlardon istifads etsin,masalon 6z siyasi ragiblorine gars: ca-
suslug etsinlor. Xarici yazismalarin tutulmasi iso,digar torafdon,daxili demokrtaik
gaydani tohliiks altina goymur.

Demokratik 6lkslorde,kasfiyyat nozarst qurumlarinin koasfiyyat xidmatlorinin 6z-
lorini konstitusiya gaydalarina uygun torzds aparmasini tamin edan legitim hiiquglari
Vo ¢ox zaman hiiqugi masuliyyatlori vardir.Nozarot qurumlarinin biitdv kosfiyyat
prosesina samil olan masuliyyat doracasi vardir,lakin melumat toplama sahasi gizli,
sirayatedici metodlarin demokratik dayarlors gatirdiyi tohliikalora géro xiisusi diggot
tolob edir. Konkret olarag,nozarst qurumlar: kasfiyyat xidmatlorinin davraniginin qa-
nun ¢ar¢ivasinda galmasini tamin etmok {igiin biitiin bu metodlardan istifadoni yaxin-
dan monitoring etmalidir.

3.1 Toxunulmazhq Hiiqugqunun Qorunmasi

Koasfiyyat xidmatlori torafindon oksar hallarda mohdudlasdirilan vo ya pozulan
hiiqug toxunulmazliq hiiququdur.Uygun olarag,kasfiyyat nozarst qurumlarmin hol-
ledici funksiyas: o olmalidir ki,onlar kasfiyyat xidmatlarinin molumat toplamasini
elo torzds tomin etsinlor ki,6lka vo beynslxalq hiiququn toxunulmazliq hiiququ ils
bagli maddalara riayst olunsun.

Terrora garst miibarizo zamani insan hiiquglart vo fundamental azadliglarin inki-
safi vo gorunmasi ilo bagli BMT Xiisusi Hesabatgis1 toxunlulmazliq hiiququnu bels
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ifado etmisdir: “fordlor avtonom inkisaf zonasina malik olmalidir, basgalar: ilo garsi-
liglt alagali vo olagasiz garsiligh alage vo azadliga malik olmalidir vo Dévlot miida-
xilasindan sarbost “6zal dairays” malik olmalidir vo basga dovat edilmomis fordlor-
dan talob edilmayan hodsiz miidaxilodon azad olmalidir ”(6).

Eynils,Beynolxalq Miilki va Siyasi Hiiquglar Konvensiyasi bayan edir ki:

1.Heg kim 6z toxunulmaziig: ila,ailasi ila,evi va yazismas: ila Vo ya 6z saraf vo lo-
yagatina ganunsuz hiicumlarla alagadar ixtiyari vo ya geyri-qanuni miidaxiays ma-
ruz galmamalidur.

2.Hoar bir kas bu ciir miidaxilo va ya hiicumlara gars: ganun tarafindan gorun-
ma hiiququna malikdir.

Oziiniin 167 iizv 6lkasi ilo Beynalxalq Miilki vo Siyasi Hiiquglar Konvensiyasi
toxunulmazliq hiiququ ila bagl beynolxalq hiiququn asasini togkil edir. O toxunul-
mazhig1 fundamental insan hiiququ saydigindan,bu hiiquglar xiisusi,legitim moqgsad
tictin mohdudlasdiran hokiimat foaliyystlori 61ke ganunlar: vasitasi ilo tonzimlonma-
lidir.

Avropa Insan Hiiquglart Mohkomasi torafindon miioyyen edildiyi kimi, toxunul-
mazlhiglar kimi insan hiiquglarinin mohdudlasdiriimasi hesabina milli tohliikasizliyin
gorunmasi legitim mogsaddir. Lakin bu mahkamaya gors,istanilon bu ciir mohdudlug
olka ganunlarina géra goyulmalidir va bu ganunlara pozuntulara garsi tominatlar va
pozuntular olarsa onlarin aradan galdirilmas: da daxil olmalidir(7).

Kasfiyyat xidmoti torofindon gizli,siraystedici molumat toplanmast metodlarindan
istifado toxunulmazliq hiiququna mahdudiyyat gatirir. Ona gérs do,biitiin bu ciir istifado-
lar 6lko ganununa gora ancaq konkret,legitim magsadlor tigiin tatbig edilmalidir.Canubi
Afrikada, kosfiyyat tizro kegmis bag miifattis bu prinsipi bels izah etmisdir:

Hiiquglarin mahdudiyyati milli tohliikasizliya qorxu asasinda asaslandirila bilar.
Bu ciir mohdudiyyat proporsionallig testini ke¢moalidir va buraya bu hiiquglarin ta-
biati vo mahdudiyyyatin magsadinin ahamiyyati daxildir. Belo ki kasfiyyat toplama
bacarig: vatondaslarin konstitusiya hiiquglarin: goruyan va agig va demokratik co-
miyyati dastaklayan giiclii tominatlar ilo barabar addimlamalidir(8).

3.2 Malumat Toplanmasina Texnologiyanin Tasiri

Miiasir molumat vo rabito texnologiyasi diinyanin hor yerinds fordlorin bir-biri
ilo istonilon an slagads olmasimi vo moalumatin bir an igindo genis masafalor got
etmosini miimkiin edir.Digoar tarafdan,bu ham do hékiimato presedenti olmayan doro-
codo izlomo aparmaga imkan verir. Qabaqcil texnoloji cihazlardan istifado edo-
rok,kasfiyyat xidmotlori kiitlovi sokilde malumat toplaya bilor vo onlar basa diisdiik-
lori vo analiz etdiklori malumatlardan daha cox molumat toplaya bilarlor. Bu moalu-
mat toplanmas1,6z tobistina gora garisiq oldugundan, onun insan hiiquglarint pozma-
s1 potensiali vardir va buna goéra do bu islor ancag toxunulmazliq hiiququnu goruyan
hiiquqi ¢argiva daxilinds apariimalidir.
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ECHELON Tutma Sistemi faydali niimuna tagdim edir. ABS,BK, Avstraliya,Kana-
da,Yeni Zelandiyanin birgs idars etdiyi bu sistem Kkollektiv tohliikasizlik miigaviasinin bir
hissasidir vo 0 signallar1 orbitdoki peyklora verir vo onlardan alir.2000-ci ildo,AB-i
ECHELON sisteminin AB ganununa gors fardlarin hiiquglarina potensial tosirini aragdir-
maq Uglin miivaqgeati komito yaratdi. Komitonin yekun hesabati bu fikra goldi
ki,ECHELON kimi kiitlavi tutma sistemlorinin toxunulmazliq hiiqugunu pozmag potensia-
I vardr, ¢iinki onlar siraystedici metodlarin istifadasi ilo bagl proporsionalliq prinsipina ri-
ayat etmirlor. Bu ciir tutma sistemloarinin istifadasinin milli tohliikesizlik maraglar: ssasimda
osaslandirila bilmasini nazars alsag,komito tovsiys etmisdir ki,onlarin istifadssi aydin vo
basa diisiilon ganunla tanzimlansin vo AB iizv 6lkslori mhkom nazarat qursunlar(9).

4.Mslumat Toplanmasi ii¢iin Hiiquqi Cargiva

Oksar demokratik dlkalords,kasfiyyat xidmatlori torafindon malumat toplanmasi
hesabatliliq vo soffafligi tamin edan ganun ¢or¢ivasinds tonzimlonir. Bu bir gayda
olaraq, salahiyyatlondirma va nozarat mosuliyyatlorini icra organinin istisnasiz sala-
hiyyatindan almagla edilir va bu salahiyystlor parlament,mohkama sistemi va bagga
icra qurumlar1 olmayan qurumlar arasinda paylasilir.

Beynalxalq hiiquq 61ks hiiqugunun inkisafin1 canlandira bilor. Masalon,2005-ci
ildo Avropa Surasi, cinayat aragsdirmalarinda xiisusi aragdirict texniki metodlarin ya-
ranmast tiglin asagidak tovsiyalori irali stirmiisdiir(10).

1.Avropa Insan Hiiquglar: Konvensiyas: talablarina uygun olaraq(ETS NS5), iizv
olkalor 6z olkalarinin ganunlarinda xiisusi arasdirma texniki metodlarindan istifada-
Yo hans: saraitlorda va hans: sartlor altinda salahiyyatli organlarin ol atmasin: miiay-
yanlagdirmalidirlor.

2.Uzv 6lkalar 1-ci paraqrafa uygun olaraq lazimi ganunverici tadbirlor gérmali-
dirlor ki,onlar xiisusi arasdirict texniki metodlarin istifadasina imkan versin vo
demokrtatik camiyyatda zaruri sayilan daracada salahiyyatli organlar: algatan etmak
Maqsad: giidstin Vo mahsuldar cinayat arasdirma va cinayat isi iigiin uygun sayilsin.

3.Uzv élkalar uygun ganunverici tadbirlor gérmolidirlar Kixisusi arasdirma
texniki metodlarinin ierina yetirilmasina hiiquq organlar: va ya basqa miistaqil qu-
rumlar torafindan ilkin izn vermokla,arasdirma zaman: nazarat etmokla vo ya eks
post baxzs kecirmakla adekvat nazarat tamin edilsin.

Umumilikda,molumat toplanmasiin gizli.sirayostedici metodlarindan istifado ilo
oalagadar 61ka ganunvericiliyi dagiglesdirmalidir:

Bu ciir metodlar no zaman istifado oluna bilor
Hans: siibho xatti garsilanmalidir

Hans1 mohdudiyyatlor va limitlar tatbig olunur
Hansi saalhiyyatlar talob olunur
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Gizli,siraystedici molumat toplama metodlarini tonzimloyan konkret ganunlarin nii-
munalorina Avstraliya Telekommunikasiyalar: Tutma vas onlara Cixis Akti, Hiiquq Miiha-
vizo Organlarina Avstraliya Kommunikasiyalar Yardimi Akti,ABS Xarici Kosfiyyat zlo-
mo Akt1 vo Boyiik Britaniya Istintag Organlar1 Tenzimlonmasi Akt1 daxildir. Hor hansi
bels bir ganun bu ti¢ halledici masalani shato etmolidir:

e Izn verils bilon magsadlor
e Proporsionalliq
e Solahiyyat vo nozarat

Daha imumi,onlar sslahiyystli organlardan gizli,siraystedici metodlarin axtarilan
moalumatin iizo ¢gixmasina gatiracayins, miioyyan moanada amin olmalarini talab etmalidir.

I1zn Verila Bilan Magsadlar

Gizli,siraystedici molumat toplama metodlarinin istifadssi tigiin izn verilo bilon mogsad-
lor 6lkadon-6lkays mithiim doracads dayisir. Bir sira 6lkalords,Avropa Surasi tovsiys etdiyi
kimi,cinayat aragsdirmasmin aparilmasi izn verilo bilon mogsoaddir(11). Basqa 6lkalordo,milli
tohliikasizliyin gorunmasi va demokratik gaydanin miidafio edilmasi ds izn verils bilon mag-
soddir. Almaniya Yazismalarin,Pogtun va Telekommunikasiyalarin Toxunulmazliginin Moh-
dudlasdiriimast Aktinin 3(1) Bolmesi Alman Hokiimatina (polis va kasfiyyat xidmotlori daxil
tohliikasizlik xidmatlorini) soalahiyyat verir ki,o fardin toxunulmazliq hiiququna mehdudiyyat
goysun va bu o halda olur ki,agor asagidakilara gars1 “soxsin cinayst planlagdirdirgs, torotdiyi
Va ya toratmok istayi hagqmnda konkret gastoricilor siibho yaratmaga imkan versin®:

Siilho garst

Demokratik gaydaya gars:

Milli tohliikassizliys garst

Almaniyada yerlagan harbi qiivvalarin tohliikasizliyina garst

Konkret gostoricilor termini yiiksok Xotti miiayyan edir vo gizli,siraystedici metodlar
totbig edilmozdan 6nco bu gostaricilor garsilanmalidir. Siraystedici arasdirma metodlari-
nin istifadasi ti¢iin mithiim sabablor olduguna amin olmagq tigiin,bu ciir asaslandirma izn
almagq t¢iin edilon miiracioto daxil edilmolidir.

4.2Proporsionalhq

Gizli,sirayotedici molumat toplanmasi metodlarinin istifadasini tonzimloyan ganun
tolob edir ki,siraystetma daracasi aragdirmanin magsoadina proporsional olsun. Bu baxim-
dan,Avropa Surasi xiisusi aragsdirma texniki metodlarinin istifadssini ancaq asagidaki bu
hallarda tovsiya etmisdir:

e agir cinayatin bas verdiyi vo ya planlasdirildigi hagqqinda inanilan sinag-
dan kegmis sobob oldugda

e “xiisusi aragdirma texniki metodlarindan istifadonin tosirlari ilo miioyyan
edilon magsod arasinda proporsionalliga” lazimi yer verildikds(12).

Sura daha sonra tovsiys etmisdir ki,tizv 6lkalor daha az siraystedici metodlardan isti-
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fads etsinlor, 0 zaman ki,”bu ciir metodlar pozuntunu askarlamaga,garsisin1 almaga vo ya
taloblara cavab veran samaraliliklo cinayst isi aparilmasina imkan verir”’(13). O zaman,bu
ciir qaydalar siraystedici metodlardan legitim mogsadlorin istifadasino imkan verir va
eyni zamanda insan hiiquglarinin pozulmasi va ona edilon gasdlari minimuma endirir.

Proporsionalliq prinsipini milli tohliikasizliys tohliike yarandiqda totbiq etmok daha
¢otindir.Baglica mogsadlor onu tomin etmolidir ki,siraystedici metodlar vasitosilo topla-
nan malumatlar daha az siraystedici metodlar vasitasilo toplana bilmazdi vs bu ciir sira-
yatedici metodun totbigi axtarilan moalumatin ortaya ¢ixmasina gatirir. Masalon,Almani-
yada,toxunulmazliq hiiququnu mahdudlagdiran malumat toplama metodu, ancagq o zaman
totbiq edilir ki, “orada faktlari arasdirmagq tigiin basga metoddan istifads abas yers olur vo
ya aragdirmani kokli deracads ¢otinlosdirir’(14).

4.3 Salahiyyat vo Nazarat

Gizli,sirayetedici metodlarin gotirdiyi pozuntularin qarsisini almagq tigiin ganuni for-
matlara ham izn veran prosedurlar(ali kosfiyyat xidmaoti rohborliyini vo hiiquq sistemini
calb edaroak) va ham do nazarat mexanizmlari(parlament vo ekspert nozarst qurumlari) da-
xil olmalidir. Salahiyyat verms va nozarstin uygun strukturlart névbati iki bolmoda otrafl
miizakira olunur. Salahiyyat verma va nozarstin bu ciir saviyyslori bir-birini garsiligh so-
Kildo istisna etmir va hesabatliliq va soffafligdan 6trii saglam va hartarofli sistemo bir so-
viyyadan yuxar: salahiyyst verms va bir saydan ¢ox nozarst mexanizmi daxil ola bilir.

5.Malumat Toplanmasi1 @moliyyatlarina izn Verilmasi

Miixtalif n6v molumat toplama amoliyyatlar miixtalif doracsli icazalor tolob edir.
Masalan,gizli olmasina baxmayaraq fiziki izlomo ¢ox da sirayetedici deyil;ona goro do
kosfiyyat xidmatinin daxili icazasi adaton kifayat olur.Telefona qulaq asilmasi va ya pog-
tun tutulmasi asaslandirilmis toxunulmazliq gozlontilorinin daha boyiik pozuntularini ifa-
do edir va belalikls,daha yiiksok saviyyads izn tolob edir,masalan kasfiyyat xidmatine ma-
sul nazir vo /va ya hakim soviyyasinda.Moalumat toplama amoliyyatlarinin yenidon hor
hansi barpast, ilkin miiraciotdo oldugu kimi eyni soviyyads izn verilmasini toalob etmoli-
dir.

5.1Daxili icazo

Kasfiyyat xidmatinin ali rohbarliyinds xtisusi arasdirici texniki metodlarin istifadosi-
na izn verilmasinin tolob edilmasi xidmat daxilinds hesabatliliq yaradir vo pis davranisa
gars1 shomiyyatli ¢okinmo yaradir. Bu talobin 6ziiniin pozuntular: dnlomak tigiin kifayat
etmomasino baxmayaraq,0 gostoarir ki,fordin toxunulmazliq hiiququnun mohdudlasdiril-
mas1 se¢imi ciddi,agir qorardir vo asanca gabul edilo bilmaz. Xidmat daxilinds, gorar-
verma salahiyyati elo qurulmalidir ki,toxunulmazliga miidaxilo boyiik oldugca.sslahiyyat
alma saviyyasi do bir 0 gadar yiiksak olsun.
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5.2. Ali Icra orgam izni

Kasfiyyat xidmatlori icra organlar tarafindan idars edilir vo o, 6z prioritetlarini qurur
vo faaliyyyatlori istigamatlondirir. Bu bir gayda olarag, tayin edilmis nazirin salahiyyasti-
dir. Homon nazir ham ds spesifik malumat toplama amaliyyatlarina icaze vermok mosu-
liyyati dasiyir. Xiisusi arasdirict texniki metodlardan istifadeys goro daxili izn verms to-
lablori ali kasfiyyat rohbarliyini cavabdeh tutdugundan, eyni ciir do ali icra organi pros-
edurlar1 xiisusi tadbir hagqinda garar gabul edorkon mosul naziri cavabdeh tutur.

Nazirlik saviyyasinds sui-istifads ¢ox zaman koasfiyyat xidmatinin molumat toplama
aparatindan hokiimatin siyasi ragiblori hagqinda melumat toplanmasinda istifade edilms-
sidir. Bu sobabdon,gizli molumat toplanmasi metodlarindan daxilds istifads ilo slage-
dar,hiiquqi ¢ar¢iva 0 izn vermo prosedurlarini ohato etmolidir ki,onlar:

e Nazirlorin xidmatlardan talob eds bilacayi islorin limitini miiayyon edir

e Molumat toplanmasi {igiin siraystedici metodlariin istifadasi {igiin nazirlik
iznindan slavs hiiququ gorar da talab edir

o Kosfiyyat iggilorinin pis davranis haqqmda xobar vermasi ligiin mexanizmlor
yaradir

e Bu ciir omoliyyatlarin apariimasi i¢in miistagil nazarat qurumu miioyyon
edir vo ya toyin edir

5.3Hiiqugi salahiyyat

Oksar demokratik dlkalards hiiquq sisteminin ananovi isi fardlorin insan hiiquglarinin
gorunmasidir. Bu rola géro,hakimlora verilon tapsiriq,yani insan hiiquglarinin qorunmasti
ilo kasfiyyat xidmatlarinin molumat toplama ehtiyaclarinin bir toreziys qoyulmasi mona
dasiyir.Ona gora do,6lka ganunlar tigiin fordin toxunulmazliq hiiquguna toxunmadan 6n-
co kosfiyyat xidmatlorinin mohkomo gorar1 (adoton order formasinda) almasimi tolob
etmosi imumi praktikadir. Bu ciir orderlar torafsiz giymatlondirmoanin noticasi oldugun-
dan,potensial sui-istifads {i¢iin mithiim yoxlama kimi nazords tutulur(15). Bundan ola-
va,Venesiya Komissiyasinin tohliikasizlik xidmatlori tizorindo demokratik nozarst hesaba-
tinda geyd edildiyi kimi,moahkomo gorari taloblori tohliikasizlik gaygilarin1 qanuna tabe
etdirir vo belaliklo ganuna hormat edilmasini tasisati hala salir(16).

Mahkama gorari talob edon név amoliyyatlarin giivvads olan ganun torafindon daqiglos-
dirilmasi va hamginin,hakimin amoaliyyatin miqyasi,miiddati vo hadaflori ilo bagli hansi sola-
hiyyatlors malik oldugunu dagiqglosdirilmasi yaxs: praktikadir. Qanun istonilon order almaq
miiraciotine minimum molumat taloblori miioyyanlogdirmalidir(bax Hasiyal).

Hasiya1l: Kanadada mahkama gararalar: iigiin miiraciat talablori

Kanada Tahliikasizlik Kasfiyyat Xidmati Akti,yazismalarin tutulmasi tigtin kosfiyyat
xidmatinin mahkoma orderlori miiracistlorine asagidaki molumatlarin daxil olmasini talab
edir(17):
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e arxalanan faktlar milli tohliikasizliys tohliikalorin mévecud oldugu amin-
liyi osaslandirir

e az sirayeotedici metodlarin sinagdan kegirilmasi vo ugursuz olmasi
hagqinda siibutlar va ya nays gors onlarin ugur gazanmamaglari sabablori

e tutulan yazismalarin novii
alds olunacag malumatin novii
aragdirma hadofi olan adamlarin vo ya adamlar grupunun kimliyi
yazigmalar1 tutulacaq adamlarin kimliyi(agar bilinirsa)
orderin hayata kegirilacayi yerin timumi tasviri
orderin talob olundugu miiddat

e cari miraciotdo adi gedon soxslo bagli istonilon avvoalki miiraciotin
detallari-o ciimladan,avvalki miiracistin giinii,miiracist edilon hakimin adi vo
hakimin verdiyi gorar

Cox sayda olkalordo,mohkams orderi yazismalarin tutulmasi iigiin tolob olunur.
Argentinanin Milli Toahliikasizlik Qanunu,masalan,istonilon név 6zal yazismani tutmaz-
dan 6nca,61kanin kasfiyyat Xidmatlarinin mohkoms gorari almasini talob edir(18).

Qiivvado olan ganun bazan kasfiyyat xidmotlori miiracistlorinin xiisusi hakimlor toro-
findon baxilmasin1 tomin edir.Kanada,Fransa,Conubi Afrika va ispaniya basqa 6lkalor ki-
mi bu praktikan: hoyata kegirir.Alternativ olarag,bir cox dlkalor mahkoma gorarlari tigiin
xiisusi mohkamolor yaratmislar. Bunlarin arasinda ABS Xarici Kosfiyyat izloma Mahko-
mosidir (FISC) va 0 1978-ci il Xarici Kosfiyyat izlomo Akt1 ilo qurulmusdur.On bir
federal vilayat mahkomo hakimlarindon taskil olunan vo pillali sistemli vo yeddi illik
uzatma dovrii olan FISC milli tohliikesizliklo bagli masalolorlo bagl order miiracistloring
baxir. Bu akt Xarici Kosfiyyat 1zlomo Baxis Mohkomosi do yaratmisdir vo 0 hékiimatin
FISC gorarlarina etdiyi apelyasiyalara baxir(19).

Bozon,bu ciir miitoxassis hakimlor vo mohkamalor,malumat toplama amsliyyatlar
davam edon zaman onlart gézdon kecirmok solahiyystino malik olurlar.Conubi Afrikada
2002-ci il Yazismalarin Tutulmasi vo Yazisma ilo ©lagadar Malumatlarin Tomin edilmasi
Akt1 hakimlara hiiquq verir Ki,onlar orderds bayan ediloan magsadlars necs nail olundugu-
na dair yazil araliq hesabat1 verilmasini talob etsin(20). Bu yolla,onlar nozards tutulma-
yan hodofloro yan miidaxilalorin olmasmin qarsisimi alir vo gizli,siraystedici metodlarin
zoruratdan artiq istifads edilmamasini tomin edir.

6.Malumat Toplama 9moaliyyatlarinin Nozarati

Omoliyyatlara izn verilmoasinin miithiim torofdasi nozaroatdir vo buraya, amoaliy-
yatlarin diizgiin sokildo izn verildiyinin tosdig etmok iiglin kasfiyyat xidmoti omaliy-
yatlarina baxis daxildir. Ancag ns vaxt ki,bu hor iki tominatlar, izn verilmo va nozarot
varsa, 0 halda amoliyyatlarin somarali sokildo nizamlandigin1 demak olar(kasfiyyat
xidmatlorina garsi sikayatlorin noazarot qurumlar: torafindon baxilmasi Vasait 9-da
miizakirs olunur).
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Nozarat ¢ox sayda fargli qurumlar torafindan aparilir.Bir gismi,mosalon,ali audit tosi-
satlar1 vo milli ombudsman tosisatlar1 6z genis mandatlarina goro bu iso uygundur. Bas
miifatttis vo ekspert nozarst qurumlart kimi basgalar1 6z mandatlarini dostokloyan
ekspertiz tizorinds ixtisaslasmuslar. Oksar 6lkalor,nozarsti bir nego qurum arasinda boliir-
lar va onlarin yurisdiksiyalart miiayyan doracads bir-birini 6rtiir.

6.1.Parlament nazarat qurumlar

Demokratik hokiimet sistemlori daxilinds,parlamentlor hokiimot qurumlarmin isle-
mosi liglin hiiquqi ¢argivalor qurmaga mosuldurlar. Onlar, hamginin gsbul etdiklari ga-
nunlarin yerina yetirilmasins riayat etmok tigtin do moasuldurlar. Bu ciir moasuliyyatlar har
bir hokiimot agentliyino aid oldugu kimi kosfiyyat Xidmatlorina do totbig edilir. La-
kin,kagfiyyat xidmotlori bagqa hokiimat agentliklorindan ¢ox monada forgli oldugun-
dan,parlamentlor bir gayda olarag xidmatin faaliyyatini monitoring etmok {igiin kosfiyyat
nazarat komitalori yaradir vo hiiquqi ¢argivalars dayisikliklor tovsiys edir vo onlarin daxi-
linda do onlar faaliyyat gosterir. Malumat toplama amaliyyatlarina galdikds iss,bu komi-
tolor adoton asagidaki salahiyyatlora malikdir:

e Gizli,sirayetedici metodlara nozarst edilmasi

e Biidcolomanin va vasaitlorin istifadasinin monitoring edilmasi

e Hiiquqi gargivanin yetarli doracads insan hiiquglarini taminat altina alma-
sin1 tamin etmok tiglin onun gozdon kegirilmosi

o Kaosfiyyat xidmatlorinin hiiquqi gargivays riayst etmasinin tomin edilmasi

Olavs olarag,qiivvads olan ganun parlament komitasini gizli,sirayetedici malumat
toplama omoliyyatlarina baxis kecirmok iiciin salahiyyatlondira bilor.Ozoallikls,parlament
nazarat komitalari izn verms prosedurlarinin diizgiin tothiq edilmoasinds miihiim rol oyna-
ya bilar.Masalan,Argentinanin Milli Tahliikasizlik Qanunu Koasfiyyat Agentliklorinin va
Faaliyyatlarinin Nozarati lizro Birge Komitoni salahiyyatlondirir ki,o “miiayyon dovr or-
zinds hoyata kegirilmis tutmalar va dinlomalor “ tizro hesabat hazirlasin(vo komitays tog-
dim etsin)(21). Komito sonra bu siyahidan istifado edib bayoanilmomis xiisusi aragdirici
texniki metodlarin istifadasini yoxlayir.Bu yolla, o tosdiq edo bilir ki,izn verms prosedur-
lar1 diizgiin yerina yetirilmigdir.Niimuns tigiin agsagida Hasiya2 -o baxin.

Hasiya2: Almaniyada mealumat toplanmasina parlament nazarati

Almaniyada,siraystedici molumat toplama metodlarindan istifadoys Parlament Noza-
rot Qrupu tarafindan nazarat edilir.

Qanun, icra organindan “alt1 aydan ¢ox olmayan aralarla” siraystedici metodlardan
istifads ilo bagli hesabatlarla nazarat grupunu tamin etmoyi talob edir. Bu ciir periodik
hesabatlarin asasinda,bu grup Bundestaq tigiin Akt osasinda totbiq edilon siraystedici
metodlarin tobisti vo migyast ilo baglh hesabatlar hazirlayir(22).

Bu monitoring funksiyasindan olave,bu akt nazarst grupuna izn vermo rolu da
verir.Federal Kosfiyyat Xidmati (xarici kosfiyyat xidmati) Almaniya va ya alman vaton-
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daslari ilo olagssi ola bilon beynalxalg telekommunikasiya axinini tutmazdan 6nce Noza-
rot Qrupunun dastayini almalidir. Bu tutmalar halledici s6zlar tizorinds qurulmusdur va
konkret yazigsmalar1 hadof almir(23).

Parlament nazarst komitasinds tizvliik hor hansi kasfiyyat ekspertizi talob etmir.La-
kin,bir Kongres tizviiniin miisahido etdiyi kimi,lazimi fikro golmok iigiin komito tizvlori
ortaya qoyulan kasfiyyat malumati ilo vo bu kasfiyyat moelumatini ortaya ¢ixarmaq tigiin
istifado olunan metodla tanis olmalidirlar(24).

6.2Ekspert Nazarat Qurumlari

Ekspert nazarat qurumlart miistagil qurumlar olub,izvlari va iscilori xiisusi kos-
fiyyat ekspertizino malikdirlar.(Bax Vosaitl). Ekspert nazarat qurumunun an yayilmis
ndvloarindan biri bag miifattigdir.Onlarin funksiyalarinin vo moasuliyyastlorinin 61kadon-
6lkays doysmosina baxmayaraq,bas miifottislor miistaqil qurum olub kasfiyyat xidma-
tinin davraniginin qanuniliyi ilo bagli sikaystlori almaqg vo harokat etmak salahiyyoti
vardir.Onlarin mandatina adaton xiisusi aragdirma texniki metodlardan va gizli moalu-
mat toplama metodlarindan istifads ilo slagodar aragdirma aparmaq hiiququ daxildir.
ABS vo Kanada kimi bir sira 6lkalords onlar kosfiyyat xidmotlarinin torkibinds foa-
liyyat gostorirlor. Conubi Afrikada onlar kosfiyyat xidmotlorindon asili olmayaraqg ho-
rokot edirlar.

Conubi Afrikanin kasfiyyat lizro bas miifattisi bu ciir baglica nazarst salahiyyatlarine
malikdir:(25)

o Kosfiyyat xidmatlorinin faaliyyatlarina baxis kegirorak onlarin davranisi-
nin ganuni olub-olmadigini va gérdiiklori isin somarali olub-olmadigini miiayyan
etmok

o Kosfiyyat xidmoti faaliyyatlorinin ganuniliyini icra organlarina ve Canubi
Afrika xalqna ¢atdirmagq

e Hokiimat rosmilori va ictimaiyyatin niimayondslori torafindon kosfiyyat
xidmatlorino garst edilon gikaystlorlo bagli ombudsman tesisati kimi harokot
etmok

Oksino olarag.Belgika(bax Hasiya3),Almaniya(bax Hasiya4),Norve¢ vo Hollandiya
kosfiyyat xidmatlori tizorinds nozarst aparmaq tigiin ekspert qurumlarindan istifads edir-
lar. Malumat toplama oamoliyyatlari ilo bagli,bu ekspert qurumlar1 asagidak: islori goriir-
lor:

e omoliyyatlarin ganuni gorgivalords,daxili xidmot prosedurlarina vo icra
siyasatlorine uygun aparilmasinin tomin edilmasi

o omoliyyat somarsliliyinin monitoring edilmasi vo onun yaxsilasmasi tigiin
tovsiyalor verilmasi

e hokimet tizvlori va ictimaiyyatin nimayandolari torofindon xiisusi aras-
dirma texniki metodlarindan ganunsuz istifads ils slagodar edilon sikaystlors ba-
x1lmasi
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Hasiya3: Belgika Daimi Kasfiyyat Agentliklori Baxis Komitasi

Ekspert nazarot qurumunun niimunasi Belgika Daimi Kosfiyyat Agentliklori Baxis
Komitasidir va 0 Polis va Kasfiyyat Xidmatlorina vo Tohliika Qiymatlondirmasi iizro
Koordinasiya Birliyino Baxisi Tonzimloyon Akt osasinda yaradilmisdir.Bu komitays
Belgikanin iki kasfiyyat xidmotinin vo Toahliiko Qiymatlondirmasi tizro Koordinasiya Bir-
liyinin isino nozarst etmok mandat: verilir. Komitonin noazaroti koasfiyyat Xidmatlorinin
foaliyyatlorinin ganunauygunluguna va somaraliliyino vo hamginin,kasfiyyat vo tohliika-
sizlik dairalorinin koordinasiyasina fokuslanir. Bu 6hdsliklor1 yerina yetirmak tigiin,ko-
mito “kosfiyyat xidmatlarinin foaliyystlorini vo metodlarini ,0 ciimlodan,xidmotlorin mo-
lumat toplama yollarini arasdirmagq tigiin salahiyyatlondirilir’(26).

2010-cu ildo,komitays tapsiriq verildi ki,o, kasfiyyat xidmotlorinin yeni olds edilmis
sirayatedici kosfiyyat molumatlar1 toplama metodlarindan necs istifads etmosina nazarat
etsin. Komita hoar bir sirayatedici izloma amaliyyatin1 qiymatlondirir vo agor o ganunlara
uygun deyilss onu dayandirmaq amri verir(va toplanan molumat: mahv edir(27).Bundan
alava,komitanin “amoliyyatla,miidaxils ilo,kasfiyyat xidmatlorinin foaliyyati vo foaliyyot-
sizliyi ilo alagadar sikayatlars va ittihamlara” baxmaga solahiyyati vardir(28).

Hasiya4: Almaniyanin G10 Komissiyasi

Almaniyada melumat toplanmasini monitoring edan ekspert nazarst qurumu G10 Ko-
missiyasidir. Komissiyanin dérd iizvii vardir,onlardan biri hakimdir vo parlamentarlar da
komissiyaya daxil ola bilorlor.Komissarlarin parlament Noazarat Qrupu torofindan toyin
olunmasina baxmayaraq,onlarin miistagilliyina ganun tominat verir. Onlarin asas funksi-
yalarindan biri, kasfiyyat xidmatlori tarafindan siraystedici molumat toplama metodlari-
nin istifadasinin yol verilon va zoruri olub —olmamasina gorar vermokdir.Uygun ola-
rag,ganun Alman hokiimatindan tolob edir ki,onlar har ay komissarlara siraystedici aras-
dirma metodlarmin tatbig edilocayi gozlonilon amaliyyatlar barads xabar versinlor.Ogor
komissarlar bu metodlardan istanilon birinin yol verilmoyan vo ya lazimsiz oldugunu bo-
yan edorsas,hokiimoat amoliyyat tigiin verilon icazoni geri gotiirmalidir(29).

G10 Komissiyasinin sikayatlara baxma funksiyasi da vardir. O,siraystedici molumat
toplama metodlarinin istifadosi ilo bagli sikayatlora baxa bilor va bu sikayatlorin kasfiyyat
xidmatlarinin bu ciir metodlardan istifado etmok imkanlarimi mohdudlasdirmaga layiq
olub-olmadiqlart haqqinda garar vera bilar(30).

Molumat toplanmas tizerinda noazarstin semarsli apariimasi tigiin,nazarat qurumuna
proaktiv olmaga imkan veron mandat olmalidir .Spesifik olarag, ona 6z tosobbiisii ilo
aragdirma aparmaq va genis sopgili kosfiyyat xidmoti moalumatina(gizli saxlanilan olub
olmamasindan asili olmayaraq) cixis aldo etmok salahiyyati verilmalidir .0z névbasinds,0
6z hiiquglar1 pozuldugunu iddia edan saxslors kémok ii¢iin hiiquq organlarina miiraciot
etmoalarini tomin etmoalidir va 0 parlaments miintozom hesabatlar hazirlamalidir.(Bu hesa-
batlarin redakto olunmus versiyalari saffafliqg namina ictimaiyyats ¢atdiriimalidir).
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7.Yekun

Bu vasait, kasfiyyat xidmotlarina 6z tohliikasizlik magsadlarina nail olmaq tigiin, no
vaxt vo necs insan hiiquglarini mehdudlasdirmaga izn verilmalidir masalalorini gozdon
kegirmisdir.Basqa sozlorlo,0 asagidaki suali nazordon kegirmisdir:Dovlot resurslarindan
fordlorin insan hiiquglarmi mohdudlasdirmaq ti¢lin no vaxt istifado oluna bilor? Bu sual
ticiin fundamental moasalo vatondaglarla onlarin hokiimati arasinda olan miinasibatdir.Co-
miyyatin hansi cavabi almasindan asili olmayarag, mohkom v a¢iq aydin miioyyan edil-
mis salahiyyat va nazarat sistemi haomiso zoruridir ki, kosfiyyat agentliklori 6zlorini qlivve-
do olan ganunlarin parametrlori ¢argivasinds aparsin.

Molumat toplama smoliyyatlarinin nazarati xtisusilo 6namlidir ,¢tinki demokrtaik 61-
kolardo somorali kasfiyyat toplanmasi tosisati legitimlikdon,etibarli idaragilik vo sonucda
ictimai inamdan asilidir. Bu sortlora 0 zaman nail oluna bilar ki,kasfiyyat xidmatlarinin
foaliyyatlori insan hiiquglarini qoruyan va agkarliq,soffafliq vo hesabatliliq kimi demok-
rtatik prinsiplori 6ziinde comloasdiren hiiqugi ¢argivalords kok salsin va onlara riayst etsin.
Bu asaslarda vo ancaq bu ssaslarla gizli va siraystedici metodlarin istifadasinin legitimliyi
tomin olunur.

8.Tovsiyalar

e Insan hiiquglarini,0 ciimlodon,toxunulmazliq hiiququnu mohdudlagdiran
aragdirma metodlarinin yol verilon istifadasi aydin sokildo kosfiyyat xidmotlori-
nin faaliyyat gostordiyi hiiquqi ¢argivads miioyyan edilmalidir.

e Hiiquqi ¢oargiva gizli,sirayastedici molumat toplama metodlarinin istifadosi
ticlin uygun oasaslar dagiglosdirmalidir,bu ciir metodlar ancaq axtarilan magsadlor
ti¢tin proporsional oldugda istifads edilir.(basga metodlar kifayst etmodiyi halda).

e Hiiquqi ¢or¢iva gizli,sirayatedici molumat toplama metodlarindan istifa-
doni tonzimlayan aydin izn vermo prosedurlari yaratmalidir. Daha yuxari saviy-
yada sirayat,daha yiiksok saviyyali icazs tolab edir.

e Hiiquqi cargive gizli,siraystedici molumat toplama metodundan 6lks da-
xilindos istifads tligiin mohkomo gorar talob etmslidir. O hamginin bu ciir gorarlari
vermak ticiin salahiyyatlori olan hakimlori toyin etmok tigiin prosedurlar miiayyan
etmoalidir vo hokiimot miraciatlorini giymotlondirmak ticlin hansi kriteriyadan is-
tifads etmolorini miiayyan etmoalidir.

e Hiiquqi ¢or¢iva gizli,sirayatedici molumat toplama metodlarindan istifa-
doni monitoring etmok ti¢iin parlament komitalori,ekspert nozarot qurumlar: vo ya
har ikisi vasitasilo somarali nozarat mexanizmlori yaratmalidir.
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6

Soxsi Malumat Bazasindan Istifads iizarinds Nazarat

Yan Leyiq

1.Giris

Bu vasait, kasfiyyat xidmotlori saxsi malumat bazasindan istifads edon zaman onlarin
faaliyyatlorini tonzimloyan ganunlara necs riayat etdiklorini nozarst qurumlar: necs tomin
edir, masalalarina baxir. Vasaitin magsadi kasfiyyat xidmotlorinin soxsi malumat bazasini
necs saxlamasini,ona ¢ixig1 neca togkil etmoasini vo bu malumatlar: necs 6tiirmasini yoxla-
maqda nazarat qurumlarinin rolunu izah etmokdir. Bu vasait kasfiyyat xidmatlori torsfin-
don saxsi malumat bazasmin toplanmasi (Vasait5-ds miizakirs olunur) va ya saxsi malu-
mat bazasinin daxili vo xarici torofdaslarla paylasmasi (VVosait7-do miizakirs olunur) hag-
qinda danigmir.

Bu vasaitin baxdigi mévzular asagidakilardir: kosfiyyat Xidmatlorinin saxsi malumat
bazasindan istifado etmasi ilo alagoadar risklor,bu ciir istifadoni tonzimloyan uygun hiiquqi
cargivalar vo bu ciir istifads tizorinds aparilan nazarat vasitslori. Vosait, kesfiyyat xidmat-
lori torafindon soxsi molumatdan istifads tizra ganun gobul edilmasinin halledici prinsip-
lari ilo bagh qisa yekunla yekunlagir.

Genis Yyayilmis beynolxalq hiiquq prinsipina géra,bu voesait soxsi molumat bazasi

terminindan istifads edacok va onun manasi *“ kimliyi bilinan va ya bilina bilon fordla(ms-
lumat bazas1 movzusu) alagadar istonilon malumat” demokdir(1).
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2.Kasfiyyat Xidmotloari Torafindon Sexsi Malumatlardan Istifadanin Risklori

Kosfiyyat xidmotlorinin 6z hiiqugi mandatlarina goro soxsi molumatlar: topla-
mag,saxlamag,iizarinds islomak va onlar1 agiglamag kimi legitim asaslar1 vardir.Malumat
bazasinin aid oldugu fardlor,casusluq vo ya terror siibholori altinda legitim maraq hadofi
ola bilor.Bu ciir molumatin toplanma zarurati 6lkadon-6lkays vo xidmatin doqiq hiiquqi
ohdaliklarino uygun olaraq xidmatdan xidmato doyisir.

Lakin,soxsi molumatlarin hoddon artiq toplanmast ilo bagl daimi tohliike vardir.Mo-
salon,siibhali saxsin terror foaliyyatlorine garisib-garismamasini miisyyan edan proses bu
toplanan molumatlarin monfi naticoys gotiracoyi miimkiinliytinii forz edir.Daha dogru-
su,bu ciir voziyyatda,ilkin molumat toplanmas: lizumsuz sayila bilmaz,lakin kosfiyyat
xidmati bu saxsin bu iso garismadigini miiayyan edoan kimi,0 molumat toplanmasini dor-
hal dayandirmalidir(ve ya,miimkiindiir ki,hotta topladigi malumati saxlamamali vs istifa-
do etmomoalidir). Lakin,bels etmokls, Xidmot daha da genislonmis dairalords malumat top-
lanmasina meyllilik riskini dasiyir-mesalan,siibhalinin tinsiyystds oldugu adamlar hag-
qinda va ya siibholilorin moxsus olduglart miilki comiyyat taskilatlart hagqinda. Bunun
doahsatli tesiri ola bilar vo treyd yunion,separatist siyasi partiyalar vo straf miihit vo ya an-
ti-niiva gruplar1 kimi bu ciir ganuni miilki comiyyatlords fordlorin uzvliiyiinii qorxu altina
salar. Homginin,imumu tohliiko ondadir ki,kosfiyyat xidmatinin fayllarinda saxlanilan
soxsi molumatlardan sui-istifado oluna bilor-kegid dovrii yasayan 6lkalordaki rosmilar to-
rofindon,masalon,6z siyasi rogiblorini santaj etmok ti¢iin vo ya jurnalistlori susdurmag
tclin tosadiif edilir.

Bozan belo arqumentlor gatirilir ki,sadaco moalumatlarin kasfiyyat xidmeotlori torafin-
don yig1lmasi,gizliliyi,analizi vo ya saxlanmasi zorarli deyil.Soxsi melumatlarin toplan-
masinin daha da aydin tohliiko yaratmasina baxmayaraq(Bax Vasait5),onun yi1gilib sax-
lanmas1 potensial olaraq zororlidir,¢giinki soxsi molumatlar soxsi avtonomiya ils yaxindan
baghidir. Fardlorin 6z hoyatlarini idars etmasi-xtisusilo onlarin 6z soxsi detallar1 hagqinda
etdiklori segimlor(onlar kims,hans:t daracads vo hanst moagsadlor ti¢iin bu malumatlart
aciqlamaga sec¢im edirlor) hokiimat agentliklorino miixtalif manboalordan soxsi malumatlar
toplamaga izn verildikds, asilanir.

Fardlar hagqinda melumatlar yigaraq,kosfiyyat xidmotlori bu melumatlarin mévzular
tizra nazarat dlgiisti oldo edirlor.On pis hallarda, xidmatlor torafindon saxlanilan soxsi mo-
lumat siyasatgilor vo jurnaistlara garsi tozyiq etmok tigiin uygunsuz sokildo istifado oluna
bilar. Hotta xidmatlorin soxsi malumatlar: saxladiglart hagqinda malumatin olmasi va hat-
ta bu molumatlarim heg¢ bir zaman zorarli agiglanmasi olmasa da belo maragl fardlora
psixoloji cahatdan narahatedici olur. Eynils,siyasi,sonaye va sosial foalligin miioyyan for-
malar1 haqqinda kasfiyyat Xidmatlori fayllarinda saxlanilan molumat bilgisi miilki comiy-
yatda istiraki azalda bilor.

Tohliikasizlik malumatinin uzun miiddat igiin saxlanmasinin tokrar bayan edilon va-
cibliyini yadda saxlasaq, zaror uzun illar vo ya onilliklor arzinds fordlors tasir edo bi-
lar.Soxsin gonclik dovriinds faaliyyatlari ilo baglh malumatlar,masalon,bir ¢ox hallarda
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onun yash dovriina godor saxlana bilar,hatta onun sonraki hoyati davranisi tohliikasizlik
riskine asas vermasa do.

Bundan olava,kasfiyyat xidmotlori torafindon saxlanilan soxsi molumat bazasi gis-
mon,geyri-dogiq va ya kéhnolmis ola bilor. Ekstremal hallarda, molumat soxslo bagli sox-
si diismangiliyi vo ya qisgancligi olan vo ona zarar vermok arzusu olan monbadon olda
edilir.Eynilo,pul miikafatindan forohlonon monbolor insanlar hagqinda molumat tomin
edorkon faktlar: sisirdir vo bazayirlor.

Soxsi malumat bazasinin saxlanmasi ils bagli basga risklora bir sira kasfiyyat xidmat-
larinin hiiquq miihavizo organlarinda,tibbi vo vergi ilo slageli melumat bazasinda olan
molumatlara imtiyazli ¢ixigla bagl presendenti olmayan imkanlari vardir.

Risklor,tobii ki, molumat bazasinin yigilmasi,gizli saxlanilmas: vo analizi ilo bit-
mir.Homginin onlarin istifadssi ilo baglh risklor do vardir. Bazi istifadslor legitimdir(toh-
likasizlik yoxlamalar1 kimi),eyni zamanda basgalari isa inam gatirmir(masalon.irgi va di-
ni ayriliglar va ya soxso gizli tasir etmak). Ad ¢okilmadon soxsi molumatlarin mediaya
yayilmasi,bu molumatin toxundugu soxso zarar gatirar va ig imkanlarinin itirilmasins apa-
rar.Onun pesokarligina tasir eds bilor,mosalon,d6vlat idarslorine ¢ixisi ito bilor vo timumi-
likdo ad-san1 zaror gora bilor.Eynils,esassiz vo ya dagiq olmayan malumatlarin xarici ho-
kiimatlara agiglanmasi bu 6lkalora soyahst imkanlarina imkan vermoz va ya daha pis nati-
colara gotiror.

Kasfiyyat xidmatlorinin legitim hodoflor hagglnda saxladiglart malumatlarin do-
gig,adalatli vo yenilonmis oldugunu tomin etmoasinds giiclii maragi vardir. Xidmatin so-
moaraliliyi vo adi,agar 0,sohv,natamam,kohnalmis malumatlar: agiglasa,onlarin ssasinda
maslohat verss va ya horokat etso,oks istigamotda tesire moruz galacagdir. Buna baxma-
yaraq,kasfiyyat xidmotlorinin igina xas olan miioayyan risklor vardir va bu da konar nazarat
Vo malumat islom prosedurlarinin nozarstini giiclondirmok masalosini ortaya ¢ixarir. Xii-
susila,tazyigedici xidmatlor 6ncodon hiss edirlor Ki,golocak tohliikasizlik risklori artan
sayda fordlor hagqinda daha genis malumat toplanmas: riskini artiracag.Texnoloji dayi-
sikliklor,mosalon,molumat bazasindan molumatlarin ¢ixarilmasi,eynilo genis sayda soxsi
molumatlarin toplanmas: vo saxlanmasini artirar —mosalon,email traffiki hagqinda molu-
matlar, web axtariglari,toyyarslor igtin edilon bronlar va ya maliyys omoliyyatlar1 vasite-
silo.

3. Kasfiyyat Xidmatlori Tarafindon Soxsi Malumatlarin Istifadasinin Hiiquqi
Cargivalari

Toxunulmazlig hiiqugu beynslxalq miigavilalor asasinda miiayyan edilmis insan hii-
quglart ganunlari asasinda gorunur(2). Lakin,uygunlug vs praktikaliliq baximindan,bu va-
sait Avropada totbiq edilon insan hiiquglar: standardlarina diggeti,xiisusilo do Insan Hii-
quglart tizro Avropa Konvensiyasinin(ECHR) miioyyan etdiyi standardlara comloyacok-
dir va onlar an inkisaf etmis standardlardir. Bu vasaitin toxunulmazliq hiiququna fokus-
landigina baxmayarag,kesfiyyat xidmotlori torafindon soxsi malumatlarin toplanmasi vo
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istifado olunmasi dolayisi ilo s6z azadligi vo azad toskilatlar qurma Kimi basga insan hii-
quglarina da tesir eds bilar.

Avropa Surasmin 47 iizviins tatbiq edilon ECHR-1n 8-ci Maddasi bayan edir:

1.Hor bir soxsin dzal hayasina,aila hayasina,evina va onun yazismalarmma hérmat
edilmalidir.

Insan Hiiquqlari iizro Avropa Konvensiyasi(ECHR) bu maddoaya telefon zonglori vo
basqga elekton telekommunikasiya vasitalorini do daxil etmisdir).

2.Bu hiiququn hayata kegirilmasina davlat orqanlar: tarafindan he¢ bir miidaxila ol-
mamal/:dir,qanuna uygun olaraq va demokratik camiyyatda zaruri olan milli tah/iikasizli-
yin,ictimai asayisin va olkanin igtisadi firavanliginin,qarisigliq Vo cinayatin garsismmin
alinmasi,saglamliq vo manaviyyatin gorunmas: Vo basqalarmin hiiquglarmin va azadlig-
larinin gorunmas: namino istisna olur.

AB —nin Fundamental Hiiquglar tizro xartiyast 0 monada énomlidir Ki,bu Xartiyaya
soxsi molumat bazasini qorumagq ii¢iin aydin maddslor daxil edilmisdir vo onlar AB {izvii
6lKkaloari tiglin macburidir. Madds 8-bayan edir:

1.Hor bir goxsin 6ziins aid olan malumat bazas1 qorunmahdir.

2.Bu ciir baza maragl soxsin raziligi asasinda vo ya ganunun izn verdiyi basga bir
legitim osasda doqiq miiayyan edilmis moagsadlor tiglin islonmalidir. Hor bir soxsin 6zii ilo
bagli toplanmis molumat bazasina ¢ixis hiiququ olmalidir vo bu molumatlar1 diizoltmok
hiiququ olmalidir.

3.Bu gaydalara riayat edilmosi miistagil solahiyystli organlar torafindon nazarat mov-
zusu olmalidir.Bundan slavs, Xartiyanin 52.1Maddoasine-o gora:

Bu Xartiyanin gabul etdiyi hiiquglarin va azadliglarin hayata kegirilmasi ila alagadar
istaniloan mahdudiyyat ganunia sartlondirilmali va bu Aiquqlarin va azadliglarin asaslari-
na hormat edilmalidir.Proporsionallig prinsipinin mévzusu kimi mahdudiyyatlor zaruri
hallarda edilmali va Birliyin gabul etdiyi imumi maraglarin magsadlorina xidmat etmoli
Vo ya basqalarmin hiiquq va azadliglarini gorumaq zarurati iigiin edimalidir.

Lakin, Fundamental Hiiquglar {izro Xartiyanin bu maddslarinin halo ds har hans: bir
yurisprudensiyanin yaranmasina gatiracayindan,bu vosait baslica olarag ECHR-a fokusla-
nir.

ECHR-a molum olmusdur ki,soxsi malumatlardan ibarot hokiimot tohliikesizlik fay-
llar1, aydin sokildo ECHR-1n 8-ci Maddasindo sadalanan soxsi hayatin gqorunan migyasi
cargivasindadir. Mahkoma do bir nega hallarda,kasfiyyat xidmoti torafindon soxsi moalu-
matin toplanmasi, saxlanmasi va agiglanmasinin 6zal hoyata hormat hiiququna “miidaxi-
1o togkil edir gorarina golmisdir.Bu miidaxiloys ancaq Madde8.2-ds ifads olunan ciddi
kriteriyaya uygun izn verilir. Mohkomonin gorarlar: tokco malumatlarin bagqa hokiimat
agentliklorina agiglanmasina totbig edilmir,ham onun daxili yoxlamlar tgiin istifadosine
Vo dovlat sirlorina giris t¢tin tatbig edilir(3). Rotaru Ruminiyaya garsi iso gorar verar-
kon,bu is Ruminiya kagsfiyyat xidmotlorinin olinds olan tahliikasizlik fayllar ilo olagsli
idi, mahkamo bu gorara galdi ki:
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Dovlat hakimiyyati tarafindan fardin ézal hayat ilo bagli malumatin yigilib saxlanma-
st Va istifadasi va fordi bu malumatlar: radd etmak imkanindan mahrum etmok, Konvensi-
yamin 8.1 Maddasinda 6z tasdiqini tapan dzal hayata hormat hiiququna miidaxiladir(4).

3.1Toxunulmazhq Hiiququna Yol Verilon Mahdudiyyatlar

Kosfiyyat xidmotinin soxsi molumatlar: yigmasi va istifadasinin ECHR-a uygun ol-
masindan 6trii,0

8.2Madasinda gostarilon kriteriyani qarsilamalidir.Yoni,istifade “ganuna uygun ol-
malidir”, “demokratik comiyyatds zoruri”’olmalidir vo “milli tohliikasizlik maraglart na-
mino” olmalidir.

“Qanuna uygun olmalidir” testi ciddi kriteriya qoyur. Bu Kriteriya garsilanmasa,o za-
man hansi genig maraglarin ortada olmasindan asili olmayaraq 9-ci Maddanin pozulmasi
bag veracak.

Beloliklo,ganunauygunluq taloblori kasfiyyat xidmatlori torafindon soxsi molumat ba-
zasindan istifadonin ganuni bazasini hazirlamagq iigiin parlamentarlart mocbur edir.

ECHR “ganuna uygunlugu “ bels izah etmisdir ki, 6zal hayata garsi goyulan har han-
st bir mahdudiyyatin 6lkadaxili ganunda miisyyan asasi olmalidir va o “ganunun keyfiy-
yati” testindon kegmolidir vo bunu mohkomo “maraqli soxse aydin olan vo 0 bunun noti-
calorini 6ncadan gorms iqtidarinda olan vo ganun aliliyi ilo uygun olan kimi” miiayyan
etmisdir(5).

Bu testlori tothig edoarok, ECHR kasfiyyat xidmatlorinin isini tonzimlayan ganunun
olmadig1 yerlords vo ganunun oldugu,amma soxsi melumat bazasi toplanmas: va onun
saxlanmasi maddasinin olmadigi yerlords 8-ci Maddanin pozuldugunu miioyyan etmis-
dir(6).Bundan olavs,” ganunun keyfiyyati” testi dedikds, bu ciir ganun “ganunun hansi
soraitlorda istifads olunacagi haqqinda vatondaglara ,taloblora cavab veran oslamatlorls, 6z
terminlorinds yetorli doracods aydin olmalidir”(7).Olave olarag, “kommunikasiyalarin
gizli izlonilmasi todbirlorinin praktikada yerino yetirilmasi maragl fordlor vo ya genis ic-
timaiyyat torofindan yoxlanisa agiq olmadigindan,soxsi malumatlar: toplamani tonzimle-
yan ganunlar “icra organina ve ya hakimo verilmis hiiqugi ixtiyardan tam sarbast salahiy-
yat kimi ifado olunmasina” icazo vermomoalidir vo noticads “verilmis har hansi bu ixtiya-
rin miqyasini ...va yetorli aydinligla onun hayata kegirma torzini gostormolidir Ki, ixtiyari
miidaxilays qgarsi, fordo, taloblors cavab veran miidafio verilsin(8).

Bu ciir ganunlar1 nazardan kegirarok,mohkama yoxlayir ki,alds olunan malumat ba-
zasmin gézdan kegirilmasi,istifado edilmasi vo y18ilib saxlanmas: tigiin istifado olunacaq
prosedurlari, alds olunan molumat bazasini basqa toroflors ¢atdiran zaman goriilocak sla-
Vo ehtiyat todbirlari va izlomo naticasinds olds olunan yazilmis materiallarin mshv olun-
mali1 vo mohv oluna bilacayi soraitlori,yetarli doracads aydin sokilds dogiglosdirsinlor(9).

Rusiya hokiimatinin calb olundugu son is bu prinsiplori niimayis etdirir(10). Mohko-
mo 0 gorara galdi ki,insan hiiquglar faalinin gizli izlomo malumat bazasinda geydiyyata
alinmasi ECHR-n 8-ci Maddssini pozmusdur. Malumat bazasi ictimaiyyato aciq olma-

133



yan, darc olunmamis nazirlik amri asasinda yaradildigindan,ictimaiyystin niimayandolori
nays gora bir ¢ox fordlorin molumat bazasinda geydiyyata alinmasini,hanst név meluma-
tin y1gihib saxlandigini,necs saxlandigini, hanst miiddots saxlandigini,ondan necs istifads
olunacagini va kim onun iizorinds nozarst edacayini bila bilmoazdilor.

“Qanunun keyfiyyoti” testi,digar torafdon,legitim tohliikasizlik gaygilarini nozors al-
mur. Tohliikasizlik yoxlamas: kontekstinds,masalan,testin “6ncoadongdézlonilonmos™ hissasi,
miiraciot edonlorin biitiin prosesi 6ncodon goérmok gabiliyystinds olmalarini talab
etmir(vo ya yan kegmok daha asan olar).9Oksins,solahiyyst veron ganun bu isin ancaq
tmumi tasvirini vermalidir(11).

Hasiyal: “Qanunun keyfiyyati” testi praktikda

Rotaru Ruminiyaya gars: isdo(12),Avropa insan Hiiquglart Mohkomasi Ruminiyada
hokiimetin saxladig: tohliikssizlik fayllarinin tanzimlonmasi ilo bagli Ruminiya ganununu
nozordan kegirmisdir. Mohkama o gorara goldi ki,bu fayllarin hansi soraitlords istifade
oluna bilmasi ganunda yetorli daracads aydin deyil-spesifik olarag,fayllardaki soxsi malu-
matlar harada istifads oluna bilor vo ganun malumatlarin istifadesinin monitoring edilmo-
si mezanizmlorini miioyyan etmomisdir.

Mohkama,hamginin ganunun ¢atismamazhiglarini iize ¢ixardi,¢iinki 0 basa diistilon
acigligla Ruminiya hokiimetine verilon sarboastlik doracasini “gdstarmomisdir”. Yani,qa-
nun soxsi molumatlar: gizli fayllarda toplamag,ugota almaq vo arxive goymaq Kimi hokii-
mot salahiyyatlorini mohdudlasdirmamisdir. Xiisusilo,ganun hansi malumatlarin yazilib
saxlanmasini, hansi kateqoriyali adamlara garsi izlomo tadbirlorinin gériilmasini,hansi so-
raitlordo bu todbirlorin goériilmasini vo hansi prosedurlara riayat edilmosini miayyan
etmomisdir.O hom ds bu fayllarin middati ilo bagli heg bir limit goymamisdir(13).

Ingilabdan &ncoki tohliikesizlik xidmeatlorinin saxladiglar: tohliikesizlik arxivlering
galdikds isa,ganun bu arxivlarlo moeslshatlosmalars izn vermisdir,lakin “fayllarla maslo-
hatlosmalor aparmaga izn verilmis adamlarla bagli aydin,strafli maddslori,fayllarin tabis-
ti,riayat edilon prosedurlar vo ya bels yolla olds edilmis molumatlardan diizelmis fayllar-
dan istifadoni” ohato etmomisdir(14).

Qanunun keyfiyystinin aydinlig,mslumat alma imkani1 vo o6ncodongdzlonilonma
maneslari aradan galxan kimi,ECHR 6zal hayata miidaxilonin magsadlari va zaruriliyini-
nin yoxlanmasini talab edir. Bu da proporsionalliq giymatlondirmasins gatirir-yoni miida-
xilanin hadsiz olub —olmadigini qiymatlondirir,hotta milli tohliikasizliyi gorumagin legi-
tim magsadini nozors alsa da. Moasalon,son isde,ECHR bu naticays golmisdir ki,isve¢ ho-
kiimoti soxsi molumat bazasini tohliikasizlik faylinda 30 ildon ¢ox saxlayarag ECHR-in 8-
ci Maddssini pozmusdur.Molumatin tabisti vo middatini nazors alsag,bu moalumatlarin
uygun Vo Yyetarli dorocada milli tahliikasizlik sobablari tiziindon saxlamaq gorart verildiyi
hagda miidafioni mahkomo goabul etmadi(15).

Ozol hoyata miidaxilonin demokratik 6lkalords zoruri olub-olmamasina baxan za-
man,mohkoma bu malumatlarin saxlanmasi iizarinds hansi nazarot {igiin,xiisusile,miistaqil
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qurumlarin calb olundugu, hansi tominatlarin yaradildigini nozars alir(16). Soxsin 6zal
hoyatint qorumast tigiin tominatlarin mévcud olmadigr yerlords mohkama 8-ci Maddanin
pozuldugu naticays golocakdir.

Turek Slovakiyaya garsi isdo,mosalon burada miiraciot¢i onun kegmis Cexoslavakiya
Kommunist tohliikasizlik agentliyi ilo amokdasliq etdiyi barods geydiyyata alinmasina si-
kayat etmisdi,bununla bagh dovlat sirlarins ¢ixis va bu geydiyyata garsi onun iginin bag-
lanmas: isinda,mahkama sikayst¢inin 6zal hoyata olan hiiqugunun gorunmasi ilo miidafio-
sina uygun prosedurun olmamasi gorarmnt ¢ixardi vo onun olmamasi da 8-ci Maddoyo
zidd idi(17).

Hotta belo bir prosedurun ganunda mévcud oldugu hallarda ictimaiyyatin niimayan-
dolorinin 6zlori hagqinda moalumatlara ¢ixig aldo etmak hagqinda miiracistlorina hodsiz
daracads gec cavab verilmasi do pozuntu kimi gobul edils bilar.(¢iinki tominatlar somorali
deyil). Masoalon, Haralambie Ruminiyaya garsi (2009) isinds,mohkomo bu gorara goldi
Ki,miiracist¢inin kommunist dénaminds yaradilmig 6z tohliikasizlik fayllarina ¢ixis oldo
etmok miiracatinin alti il arzinds gegikdirilmasi ECHR 8-ci Maddasinin pozulmasidir(18).

Ona gors do,kasfiyyat xidmatlori torafindon soxsi melumatlarin toplanmasi va istifa-
dosi tiglin aydin mohdudiyystlorin qoyulmasi va nazarst qurumlarinin da kesfiyyat xid-
motlarinin bu molumatlar idars etmak hagqinda gabul edilmis ganunlara riayat etmosini
tomin etmosi vacibdir.. Terrora garst miibarizo zamani insan hiiquglar: vo fundamental
azadhiglarin inkisafi vo gorunmasi ils baglhi BMT Xiisusi Hesabatgist bu zarurati 6ziiniin
BMT insan Hiiquglar: Surasina toqdim etdiyi 2010 hesabatinda yenidon tokrar etmisdir:

Ictimai hiiquq Kkasfiyyat xidmatlarinin saxlaya bilacoklari saxsi malumat bazasinin
novlarini va bu malumatlarn istifadasi, saxlanmasz,silinmasi va aciglanmasi ilo bagl tat-
biq olunan kriteriyalarin konturlarin: ¢izir. Kagfiyyat xidmatlari o saxsi malumatlar: sax-
laya bilar ki,onlar bu xidmatlorin mandatlarinin magsadlarini yerino yetirmok iigiin tam
zoruridir(19).

3.2 Malumat Bazas1 Qoruma Prinsiplari

Soxsi Molumatlarm Avtomatik islomlori ilo olagodar Fordlorin Qorunmasi ilo bagh
Avropa Suras1 Konvensiyasi(20)(“Molumat Bazasi Qorunmasi Konvensiyasi”) molumat
bazasinin qorunmasi sohasinds tizv 6lkalor tigtin minimum prinsiplor miioyyan edir(bax
Cadvall). Moalumat Bazast Qorunmasi Konvensiyasia gors,hor bir Konvensiya tizvii
olan 6lka “molumat bazasi qorunmast iigiin asas prinsiplori qiivvaya mindirmoak iigiin(21)
6z 6lkasinin ganunlarinda zaruri todbirlor géormok™ 6hdoliyi gotiiriir vo “molumat bazasi
gorunmasinin asas prinsiplerini qiivvays mindirarak,6lkadaxili ganunlarin maddolorinin
pozulmasina géra uygun sanksiyalar va hall yollart miiayyan edir”(22). Olavs olaraq, bu
prinsiplorin elementlori —xiisusilo da adalsatli islomlor,raziliq,qanuni hakimiyyst,mévzuya
¢ix1s Vo diizoltmoloarla alagodar mosslalor AB Fundamental Hiiquglar iizro Xartiyasinin 8-
ci maddasinds alds edils bilar.
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Cadvall: Avropa Suras1t Malumat Bazas1 Qoruma Prinsiplari

Molumat  bazasi Taloblor
gorunmasi prinsipi
Moalumatin Uzorindo avtomaitik islomlor gedon soxsi molumatlar bazasi
keyfiyyati(Mad- asagidaki kimi olmalidir:
da5) a.bu molumatlar gaydalara uygun vo ganunauygun sakilds sldo
edilmali va tizorinds islom aparilmali
b.6z tapsiriglarina vo magsadlarine gora yigilib saxlanmali vo
bu magsadlars uygun olmayan yollar ti¢iin istifado edilmomoali
c. toloblara cavab veroan,uygun va yigilib saxlanilan mogsadloro
gora hadsiz olmamalidir
d.dagiq va zoruri hallarda yenilonmis formada
e.malumat bazas1 mévzular1 elo formada saxlanilir ki, 0 malu-
mat movzularmin saxlandiglari magsad tigiin tolob olunan vaxtdan
artiq saxlanmasini miioyyoanlasdirmoys imkan verir.
Molumat ba- Avtomaitik molumat bazasi fayllarinda saxlanilan soxsi molu-
zas1 tohliikasizliyi | matlarin tesadiifi vo ya qanunsuz dagidilmasi vo tosadiifi itirilmasi-
(Madda7) Nna gars1 Va hamginin iznsiz ¢ixis,doyisma Vo ya paylamaya garsi la-

zimi tohliikasizlik todbirlori gorilmalidir.

Soxsi malumat
bazasinin movcud-

Istonilon soxsin asagidak: hiiquglar1 vardir: avtomatik soxsi mo-
lumat fayli qurmag,onun moagsadlorini miiayyanlosdirmak vo ham-

lugunu  miiayyan | ¢inin onun kimliyini vo yasayis yerini vo fayli idare edonin baslica
etmok hiiqu- | is yerini miioyyan etmak
qu(Madds8)

Molumat  ba- Istonilon soxsin asagidaki hiiquglar1 vardir:

zasma c¢ixis hiiqu-
qu (Madda8)

e Oz soxsi molumat bazasinin avtomatik molumat ba-
zas1 fayllarinda saxlanib-saxlanilmamasi ils slagedar miiay-
yan zaman arzinds va hadsiz gecikma va xarclor olmadan
tasdiq cavabi alda etmak va hamginin, bu malumat bazasi
hagqinda basa disiilon formada malumat slds etmoak

e Isdon asili olarag,agor islomlor 6lkadaxili ganunla-
rin maddalorinin oleyhina getmissa, bu ciir molumatlarin
diizaldilmasi va silinmasina nail olmag vs belaliklo bu Kon-
vensiyanin 5 va 6-c1 Maddolorindo miioyyanlosmis prinsip-
lori qiivvaya mindirmok

Huiqugi miida-
fio  hiiququ(Mad-
da8)

Istonilon soxsin miidafio hiiququ vardir:agor tosdiq iiciin Vo ya
isdon asili olarag, melumatlandirma,diizaltms va ya silinms tiglin
miiracistlo bagli bu maddonin b vo ¢ paragraflarina riayst edilmirsoa

Molumat bazasini qoruma konvensiyasi(11-ci Maddada)boyan edir ki,oradaki prin-
siplor,minimum standardlardir vo daha genis qoruma todbirlori ilo tamamlanmaq imkanla-

rina malikdir.

Molumat bazasi qoruma konvensiyasinin malumat bazasi qoruma prinsiplorinin moh-
dudlasdirilmasini izah etmo torzi, ECHR-1n toxunulmazliq hiiqugquna yonolmis mohdudiy-

136




yatlori izah etmosi ilo oxsarliq toskil edir. Mahdudiyystlor “ganun ssasinda verilmali-
dir’(tizv 6lkanin) vo milli tohliikasizlik vo ya malumat bazasi subyektinin hiiquglart kimi
legitim maraglar1 qorumagq ti¢iin(24) “demokratik 61kada zaruri tadbir olmalidir”(23).

3.3 Milli Qanunvericilik Aktimin Zarurati

Kasfiyyat xidmotlorinin soxsi molumatlar: toplamasi,onun tizarinds islomlar aparmasi
Vo agiqlamasi insan hiiquglarina potensial agir zoror vura bildiyindan,bu ciir malumat ba-
zasinin idars edilmasi vo istifadosi iigiin qaydalarin demokratik yolla ictimaiyysto aciq
ganunlarla gabul edilmasi lazimdir..Bu praktikanin bir ne¢s istiinliiyli vardir:o kosfiyyat
xidmeoti faaliyyatinin uygun miqyasinda diistindiiriicii siyasi debatlar1 havaslondirir,gorar
vermani Xidmatin va icra organimin ixtiyarindan ¢ixarir va Xidmatlors insan hiiquglarina
toxuna bulan faaliyyatlor ilo bagli aydin mandat verir.

Kasfiyyat xidmatlori torofindon soxsi molumatlarin istifadosini tonzimloyan ganun

asagidaki moévzulardan bir va ya ¢oxunu shats eds bilar;
e Soxsi molumatlar tizarinds islomok tigiin yol verilon va verilmoyon asas-

lar
Soxsi molumatlarin agiglanma limiti
Saxlanilan moalumat bazasi novlarinin ictimaiyyats agiglanmasi
Soxsi molumat bazasina malumat bazas: subyekti torafindan ¢ixis
Soxsi malumatlarin toplandigi haqda xabar verma
Soxsi molumatlara baxis,onlarin taftisi va silinmasi

3.3.1 Saxsi malumatlarn iizarinds islomak iiciin yol verilan va verilmayan asaslar

Bu ciir ganun toplanan va saxlanila bilon soxsi melumat bazasmin névlarini vo hamginin
soxsi moalumat bazasimi toskil edon fayl agilanda onun néviini doagiglosdira bilor(bax Hasi-
ya2).Proporsionalliq prinsipini gebul edarak,Alman ganunu malumat bazasi toplanmasi zaru-
ratini tohlikanin ciddiliyi il slagalondirir.Spesifik olarag,0 Alman daxili kasfiyyat xidmatin-
don (Konstitusiyanm Miidafissi ii¢iin Federal idars) arzu olunan malumatin agiq menbalardan
alds edilib-edilmoyacayins va ya toxunulmazliq hiiquguna az tasir edon vasitalarle alinmasina
baxmasin tolob edir(25). Bu ciir ganun, masalan,irgi va dini olamatlorine gors vo ya siyasi fi-
kirlorino gora fordlorin hadof gétiiriilmasi kimi bir sira davranig formalarini gadagan edorok,
kasfiyyat xidmatlorinin insan hiiquglarini pozmasi ehtimahini azalda bilor.

Hasiya2: Secilmis 61kalarda saxsi malumat bazasi islamlarinin limiti

Bu hasiyays yol verilmayan kriteriya asasinda kasfiyyat xidmatlori torafindon soxsi
molumatlarin islomlarini mohdudlasdiran Hollandiya vo Argentina ganunlarindan ¢ixaril-
mis maddalor daxildir.

Hollandiya(26)

Bas Kosfiyyat vo Tohliikasizlik Xidmoti ancaq asagidaki soxslorlo bagli saxsi malu-
matlar tizarinds islomlar apara bilar:

a.ciddi stibhalora sobob veran adamlar,demokratik hiiqugi sistems vo ya dovlstin toh-
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likasizliyi vo ya basqga hoyati maraglarina tohliiks olanlar;

b. tohliikasizlik yoxlamalar1 aragdirmasi izni vermis adamlarla bagh

c.basqa o6lkalorla bagl aragdirmalar kontekstinda kim tigiin ehtiyacdirsa

d.basqga kasfiyyat va tohliikasizlik xidmatlori tarafindon kim hagqinda malumat olds
edilmigsa

e.xidmotin vozifalorinin uygun yerino yetirilmosi iiciin molumat bazasi vacib olan
soxslor

f. kosfiyyat xidmaoti tigiin hal hazirda isloyan vo ya kegmisdo isloyanlor

g. tohliiko va risk analizlori hazirlamaq kontekstinds kim tgiin bu zaruridirss,6-c1
Maddonin ikinci paragrafinin,”e”-o goro.

Argentina(27)

“Heg bir kasfiyyat agentliyi irqins,dinins,dzal faaliyystina v siyasi idelogiyasina va
ya torof tutan,sosial,birlik, icma,kooperativ,yardimgi, madaniyyat vo ya amoak toskilatlari-
na tizv olduguna gore va ya hor hansi sahads apardig: hiiquqi fealiyyatlora gora onlarin
soxsi molumat bazasini saxlamamalidir”

3.3.2 Saxsi malumatlarin agiglanma limiti

Soxsi malumatlarin agiglanmasi tigtin ganuni limitin olmasi arzuolunandir,xiisusils da
moalumatlarin siyasi sebablor {iziindon s1izmasinin garsisini almagq tigin. Bu név mshdud-
lagdirmalar xiisusils keg¢id dovrii yasayan dlkalords ohamiyyatlidir. Bu 6lkslords tohliiko-
sizlik tosisatlarina inam yaratmag kimi inco masalo torof tutma davranisi ilo ciddi sokildo
sarsila bilor.Cox sayda 6lkalar, xidmotin fayllarindaki moalumatlar: agigladiglarina gérs,o0
ctimlodon,soxsi molumatlart ganuni icazo olmadan va ganunsuz mogsadlor iiciin agiqla-
diglarina goro kasfiyyat xidmatlorinin tizorina 6hdsliklor goyurlar(bax Hasiys3).

Hasiya3: Ruminiyada saxsi malumat bazasimin uygunsuz aciglanmasimmin gada-
gan edilmoasi

Ruminiya ganunundan gotiiriilmiis madds kosfiyyat xidmaotlori torafindon soxsi molu-
mat bazasinin uygunsuz agiglanmasinin necs goruna bilacayini niimayis etdirir:

“Milli tahliikesizlik tigtin zaruri olan malumatlar olds edilon zaman 6zal hayatla bag-
11,soxslarin sorof vo loyagetlori ilo bagli malumatlarla rastlasilarsa, ictimaiyysto agiglan-
mamalidir.Kasfiyyat xidmotlorinin iscilori torafindon ganun g¢orgivasindan konarda molu-
matlarin,molumat bazasmin 1-ci paraqgrafa uygun olaraq agiqlanmasi va ya istifado edil-
masina cinayat amali kimi baxilib 2 ildon 7 ilo godar hobs cazalari ils cozalandiriimali-
dir”’(28).

3.3.3 Saxlamlan malumat bazasi1 névlarinin ictimaiyyatas aciqlanmasi

Bir sira 6lkalorda molumat bazasi qorunmast ganunu kasfiyyat xidmoti Kimi dovlot
agentliklorindan soxsi malumat bazasinin bir sira névlarini,molumat bazasinin hanst mog-
sadlar iigiin toplanmasini,bu molumatlarin saxlandigi melumat bazasmin tasvirini va bu
molumat bazasina totbiqg edilon sortlor va nazarat mexanizmlarini agiglamagi talob edir.Bu
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ciir molumatlarin doarc edilmasi ham soffafligi vo ham do hesabatlilig: giiclondirir. Mov-
zuya ¢ixig Vo oradaki melumatlarin diizaldilmasi hiiquglarini hoyata kegirmak istayan
forddlor hansi dovlst agentliklorinin onlarin soxs1 molumat bazasini yigib saxladiglarini
va hamginin bu saxlamalarin miqyasini va sabablarini bu molumatdan 6yrono bilarlar .

Prinsipca,kasfiyyat xidmatlari tizarine 6z ollarinds olan soxsi molumatlar1 agiglamag
6hdoliyi goymaq arzuolunandir, ¢iinki, 0, agentliyin legitimliyinin méhkomlonmasine ko-
mok edir vo onlarin isi ilo bagh gedon dedi-qodular1 dagidir.Bu ciir agigqlama,hatta milli
tohliikasizlik maraglarina asasli sabab oldugda bels, kosfiyyat xidmatlori tarafindan fordin
6z malumat bazasina ¢ixis1 angsllondikds do bels, faydalidir-masslon,malumatlara ¢ixis
miiraciatine ”no tosdig,na da inkar ” cavabinin borasti var.

Hasiya4: Kanada ganunlari asasinda malumat bazasi ila alagadar malumatlarin
aciqlanmasi 6hdaliyi

Kanada ganununun bu maddasi saxsi malumat bazasi hagqindaki malumatlar: darc
etmoyin iimumi 6hdsliklorini niimayis etdirir:

“Hokiimat tosisatinin rohbori,hokiimat tasisatinin nozaratindo olan biitlin soxsi molu-
matlarin soxsi molumat bazasina daxil edilmasina nail olmalidir hans1 ki,a)onlar inzibati
moqsad tiglin istifado olunub,olunur vo istifads {iglin ol¢atandir;b) fordin adindan vo ya
fords hesablanmis kimlik nomrasi ila,romz ilo vo ya fords hesablanmis basqa xtisusi ni-
sanla bu baza togkil olunur va lazim olanda istifads ticiin ¢ixarilir(29).

3.3.4 Saxsi malumat bazasina malumat bazasi subyekti tarafindon ¢ixis

Cox sayda olkalor,malumat bazasi subyekti olanlarin 6zlori hagqinda hokiimeat ag-
entliklori torofindon saxlailan gaxsi malumatlara ¢ixis hiiququnu tantyan molumat bazasi
gorunmasi va toxunulmazliq ganunlari gqobul etmislor(bax Hasiys5). Bir sira malumat ba-
zas1 qoruma ganunlari, slave olarag, subyektin malumatlari diizaltmok,doagigliyi miibahisa
doguran molumatlara baysnatlar slave etmoak va ya malumatlart mohv etmok hiiquglarini
tanyir. Milli tohliikasizlik maraglar1 baximindan, bu ciir ganunlara kasfiyyat xidmatlori-
nin toplayib saxladiglart moalumat bazalar: igiin istisnasiz olaraq xiisusi maddolor daxil-
dir. Bu maddalor ciirbaciir formalara malikdir.

Bir sira 6lkalords,kasfiyyat xidmotlori molumat bazasi ganunlarindan azad edilmis-
lar,yani bu ganunlar onlarin toplayib saxladiglart malumatlara samul edilmir. Bu ciir hal-
larda,subyektin 6z molumatlarina ¢ixis hiiququ olmur. Bu yanasma sadolik baximindan
istiinlilys malikdir,lakin o haddon artiq genislondirilmisdir,¢iinki istisna har hansi bir mo-
lumat bazasinin milli tohliikesizlik maraglari namins necs gizladildiyini izah etmoya xid-
moatlarin tizarina har hanst bir 6hdslik goymur. Bu yanagma normal konar nazarat vo ida-
roetmanin isine mane ola bilar-masslon,toxunulmazliq komissarinin yurisdiksiyasini msh-
dudlagdirmagla.
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Bu yanagmaninn dayigoni kasfiyyat xidmotlorinin molumat azadligi ganunundan azad
edilmosidir. Bu ciir hallarda,malumat bazasi qorunmasi qanunu (o ctimlodon,subyektin 6z
fayllarma ¢ixis hiiququ) totbig edilmokds davam edir ,on azi prinsipcs,praktikada ise 0
haldan asil1 olarag baxis mévzusu olur.

Hasiya 5: Kasfiyyat xidmatlarinin ixtiyarinda olan saxsi malumat bazasina Hol-
landiya ganunu asasinda ¢ixis hiiququ

Hollandiya ganunundan gétiiriilmiis bu maddalor kasfiyyat xidmatlori torafindon sax-
lanilan soxsi malumat bazasina gixiga subyektin gisman hiiqgugunu niimayis etdirir(30).

“Maddo47

1.Uygun Nazir, saxsi malumat bazasinin xidmat torafindon, yoxsa xidmotin adindan
islomlor aparilmas: haqqinda vo ogor aparilibsa, hansi malumatlar hagqinda aparildig
hagqinda, har bir saxsin 6z malumat bazasi ilo slagodar miiracistini no gader miimkiinse
tez bir zamanda,on geci ii¢ ay oarzinds cavablandirir”.

“Maddo48

1.Maddo47 osasinda, har hansi soxs 6z molumat bazasi ilo baglh islomlar aparilmis
molumatlar1 xidmat vasitesilo Vo ya onun adindan yoxlayib onunla bagli yazili bayanat
toqdim edo bilor. Bu baysnat uygun molumatlara slave edilir”.

“Madda53

47-ci Maddays isnad edilon miiracist istonilon halda rodd edils bilar agor:

a.har hansi arasdirmanin kontekstindo miiraciot edon soxslo bagli malumatlarin is-
lomlori aparilibsa,amma agar

1.uygun molumatlar iizarinds bes il bundan 6ncs islomlor aparilibsa

2.0 zamandan bori miiracist edon soxslo bagl yeni malumat islomlori aparilmayib-
sa,bu islomlarin aparildigi arasdirma ils bagli Vo haman molumatin indi aparilan har hansi
aragdirma ilo baghilig1 yoxdursa.

b.miiraciot edon soxslo bagli heg¢ bir molumat islomlori apariimamigsa

Ovazinds basqa 6lkalar,6z melumat goruma ganunlarina milli tohliikasizlik gaygilar 1sa-
sinda istisnalar daxil edirlor. Bunlar azad olmalara baxanda daha dar vo spesifikdir,¢iinki on-
lar kasfiyyat xidmotlorinin iizorine yiik goyurlar ki,malumat bazasi qorunmasi ganununa goro
fordlorin hiiquglarinin nays gora pozulmasimni isdon asili olaraq asaslandirsin.

Bu ciir ganun fordlora,fordin malumatlara ¢ixisi ii¢iin prima facie hiiququ verir vo bu
hiiqug icra nozarst qurumuna miiraciot edildikds tatbig olunur, lakin 0 hom do,gedan aras-
dirmalart vo manbalori vo metodlar: tominat altina almag magsadilo mahdudlagdira bi-
lar(31).(Biitiin bu mohdudiyyatlor qiivvads olan ganunlara uygun olmalidir,tahliikays pro-
porsional vo miistaqil baxigs mévzusu olmalidir(32).) Giindomds olan insan hiiquglarindan
basga,bu ciir yanasma pis idaragilik va korrupsiyaya garsi tominat akti kimi do horokat
edo bilor.
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Umumiyyatlo,bu ciir istisnalar xidmatin molumat saxlama migyasin1 miioyyanlosdir-
mok ti¢giin dedi godularin garsisini almaga Vo potensial tohliikali miiraciotlorin garsisini al-
magq {li¢lin ona “na tasdiq, na inkar” cavabi vermays imkan verir.

Praktikada,istisnalarin tatbiqi oksor miiracistlarin radd olunmasi ils naticalonar. Belo-
liklo,istisna yanagsmasinin naticasi azad olma yanagsmasinin naticasindon heg do forqli go-
riinmaz. Lakin,burada shamiyyatli bir forq vardir:istisna yanasmasi agiglanmani dostoklo-
yan hiiqugi prezumpsiyanin sleyhins har bir agiglanmamani ssaslandirmalidir. ©lavs ola-
rag,istisna tolobina miistoqil hakimiyyst torafindon yenidon baxila bilor, amma azad etmo
iddiasina baxila bilmoz. 1982 Kanada Malumat Aktina Cixigin empirik todgigati vo 1982
Kanada Toxunulmazliq Akt1 kasfiyyat xidmatlorinin malumata baxma proseslarini miisto-
qgil qurum tarafindon yoxlamaya moruz qoymagin faydalarini tosdiq etmisdir-o burada az
da vacib olmayan molumat vo toxunulmazliq gaygilar ilo bagh daxili melumatlilig1 da
stimullasdirmisdir(33).

Bundan sonraki doyisiklik miiayyan malumat bazalarim ancaq “azad edilmis” Kimi mii-
ayyan etmokdir va bununla da onlari prinsipca miixtalif nozarst mexanizmlarinin subyekti
etmoklo, praktiki olaraq kosfiyyat xidmotlorini fordi miiracistlors strafli cavab vermok vozifa-
larindan azad edir. Kanada bu modeldan istisnalar yanasmasina slave kimi istifads edir.

Alternativ olarag,qiivvads olan ganun nazira tam azad etmo certifikatina baxis kegiran vo
onu gobul edon solahiyyat vers bilor(Masalon,BK malumat goruma ganunu olan Akt ki-
mi(34).Bu ciir etmoklo kosfiyyat xidmotlorino yiiksok tominat verilir ki,onlarin fayllarinin
agiglanmasi torzi 6z miittafiglori vo xobar dasiyanlart garsisinda gotiirdiiklori 6hdaliklori ilo
ziddiyyyat toskil etmosin. Digor torofdon,bu ciir sertifikatlar bir gayda olaraq genislonmis
olur,kenar yoxlamalar1 va onun gatirdiyi faydalar1,0 ctiimlodan, ictimaiyyatin Xidmotin ganuna
uygun harakat etmasins olan inamini aradan galdirir. Molumat tohliikasizliyi ilo slagadar asas-
landirilmis narahatliglar xdisusi istisnalar ilo daha yaxsi qarsilanir nainki tam azad etmalorla.
Lakin,subyekyin molumatlara ¢ixist vo diizaltmoalordan bagga,melumat bazasmin keyfiyyati
va malumat bazasi tohliikasizliyi ilo olagadar malumat bazasi qoruma prinsiplori kosfiyyat
xidmatlori tigiin aydin shamiyyat kasb edir vo ona géra do kasfiyyat xidmatlarini mslumat qo-
ruma ganunlarindan azad etmamak tigiin slave asaslar yaradir.

Hasiya6: Kasfiyyat xidmatlarinin alinda olan soxsi malumat bazasina ¢ixis:BMT
xiisusi hesabatg¢isinin miiayyanlasdirdiyi yaxsi praktika

“Kasfiyyat xidmatlainin slinds olan saxsi melumat bazasina fardlarin ¢ixis alds etma-
si liclin miiraciot etmok imkanlar: vardir. Fardlar bu hiiququ hoyata kegirorok uygun haki-
miyyat dairslorino miiraciot iinvanlaya bilor vo ya bu hiiququ miistagil malumat bazasi
goruma Vs ya nozarat tosisatlar1 vasitasilo hayata kegira bilor.Fardlor 6z soxsi molumat
bazalarindak: sshvlori diizoltmok hiiququna malikdirlor. Bu timumi gaydalara edilon har
hansi istisnalar ganunla miioyyan edilmisdir va kosfiyyat xidmotlorinin mandatinin yerina
yetrilmasi tigiin ciddi olarag mahdud,proporsional va zaruridir. Kasfiyyat xidmatlari hor
hansi saxsi malumati yaymamaq hagqinda garar1 miistaqil nazarst qurumlarina asaslandir-
malidirlar(35).
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3.3.5 Saxsi malumatlarin toplandigr haqda xabar vermoa

Hollandiya(36) va Almaniya(37) kimi bir ¢ox 6lkalor malumat bazasi toplama (asa-
son doa izloma yolu ilo)subyektlorinin eks post xobordar edilmasini tolob edir vo subyekt
hagqinda malumatlarin miiayyan ¢orgivads toplanmasini tolob edir(bax Hasiya7). Nozo-
riyyado bu praktika ke¢miso aid problemlorin miimkiinliiyiino yol agir vo kosfiyyat xid-
motlarinin bu subyekt hagqinda fayl agmaq gorarina yoxlama qoyur. Lakin,gedon amoliy-
yatlar1 vo manbalarin kimliyini gorumag namino xabar verms hiiququna goyulmus mah-
dudiyyat bir ¢cox hallarda bu hiiqugq hagqinda illuziya yarada bilar. Bu sobobdan, bu prak-
tikaya hal hazirda Hollandiyada yenidon baxilir(38).

Xabor verms vo diizoltmo hiiququ olmayan yerlords,kosfiyyat xidmotlori torafindon
soxsi molumat bazasi istifadosi riski artir vo basga nozarot formalarina ehtiyaclar uygun
olaraq daha boyiiytir.

Hasiya7: Alman ganunu asasinda malumat bazasi subyektlarini xabardar etmak
vazifasi

Alman ganunundak: bu maddalor xabardar etmak prinsipini niimayis etdirir:

“Moalumat bazasi subyekti 3-cii Maddays uygun olaraq, mohdudlasdirict todbirlor
durdurulandan sonra xobordar edilmalidir. Bu ciir xobardarliq 0 zamana godor edilmir
ki,subyekto xobar verilmasi mahdudiyystin magsadini tahliiks altina qoyar vo ya Federal
Dovlotin vo ya Federasiyanin maraglarini slverissiz vaziyyatoa salar. Bu ciir xobardarliq
mohdudiyyat dayanandan on iki ay sonra da davam edorss,onun davamli uzadilmas: G10
Komissiyasmin bayanmasini tolob edocok. G10 Komissiyas: davamli uzadilmanin miid-
dotini miiayyan etmolidir”(39).

“Tobiati vo shomiyyati moktublarin,pogtun va telekommunikasiya toxunulmazliginin
mohdudiyyati ilo eyni giicds olan, xiisusilo do 6zal danisiglar: dinlayan va onlar1 yazan
gizli texniki vasitslordan toskil olunan,

2-Ci Vo 1-ci altbdlmolars uygun malumat bazasi toplanmasi olan yerlarda,

1.Molumat bazasi subyekti tadbirin mogsadins heg bir tohliike olmadig: istisna edildi-
yi halda bu tadbir hagqinda tadbir basa ¢atdigdan sonra malumatlandiriimalidir.

2.Parlament Nozarot Paneli molumatlandiriimalidir(40).

3.3.6 Saxsi malumatlara baxis,onlarin taftisi va silinmasi

Molumat bazasi prinsiplarinin yerina yetirilo bilmasi yollarindan biri, koasfiyyat xid-
motlarinin periodik olaraq soxsi moelumat bazasi fayllarinin dagig,yenilonmis vo onlarin
mandatina uygun olub-olmadigini nozardon kegirmok vazifasidir(41). Bir ¢ox 6lkalords
bu vozifolor molumatlar: diizoltmok vo ya diizgiin olmayan(42) vo ya bir daha lazim ol-
mayan moalumatlart mahv etmok tigiin slave vazifalorls birlosir(43).

Onlarin hesabatlar1 ancaq doagiq moalumatlar tizorinds qurulmalidirsa, kosfiyyat xidmatlori
soxsi molumatlarin yenilonmis vo tam olmasini gézdon kecirmok va toftis etmoak {igiin pros-
edurlar miiayyan etmolidirlor( xidmatin ganuni faaliyystlorine uygun olana godar).
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Kohnalmis molumat azdirici da ola bilar vo ona gora da hotta bu ciir malumat onun
hagqinda bilmomokdan do tohliikalidir. Bundan olave,moalumat bazasi subyekti noqteyi
nozarindoan, dogru va yenilonmis olan soxsi malumatin adalatsizliklo naticalonmasi ehti-
mal1 azdir,moasalan, dovlat sirlorino giris verilmasine radd vo ya immigrasiya gorarmnin
geriya doyisdirilmasi.

Hasiya8: Kasfiyyat xidmatlarinin alinda olan malumat bazasimin miintazom sakil-
da giymatlandirilmasi: BMT xiisusi hesabateisinin miiayyan etdiyi yaxs: praktika

“Kasfiyyat xidmotlori onlarin alinds olan gsoxsi malumat bazasinin uygunlugu va do-
qgigliyi ilo bagli miintazom giymatlondirmolar aparir. Dagiq olmayan kimi giymatlondiri-
lan va ya onlarin mandatina,nazarst qurumlarinin isine Vo miimkiin hiiquqi prosedurlara
artiq uygun olmayan istonilon moalumatin pozulmasi va yenilonmasi onlardan ganuni so-
Kilds talob olunur’(44).

Kasfiyyat xidmatlarinin tohliika giymatlondirmasinin onlayici va 6ncalikli tobiatine
gora,bir sira fardlor hagqinda slave malumat toplanmazdan 6nca, onlar legitim olaraq xid-
moatlorin diggst morkazina golo bilar,lakin malumat toplanandan sonra onlarin malumat
bazasi1 toplanmasi tiglin uygun hadaf olmadigi balli olur. Masalan,miiayyan oluna bilor
ki,subyekt legitim hadafin hamkaridir ,lakin 6zii bu igo garismamisdir; vo ya subyekt
legitim hoadofin adina oxsar ada malikdir. Koasfiyyat xidmatindon bu subyekt iizro faylin
baglanmasinin talob edilmasi miimkiin pozuntunun garsisini alar.

Eynils,omaliyyat zamani fordlor hagqinda fikri yaymdiran molumatlar silinmalidir.
Konstitusiyan1 Qorumaq iizro Federal Idaronin foaliyystlorini tonzimloyon Alman ganu-
nuna bu gaygilarla bagh bir nego madds daxildir. Masalon,0, “moslumat toplanmasinin
mogsadina nail olan kimi va ya biitiin bu vasitalordon istifads etmoklo ona nail olmagin
tam miimkiinsiizlityii barada alamatlor iz ¢ixan kimi onun toplanmasimin durdurulmasini
sortlondirir’(45). Qanun,hamginin avvallor toplanmis malumat bazasini har bes ildon bir
g6zdon kegirmok vo sohv molumatlart diizatmok (uygun fayllardak: dogiq olmayan vo ya
miibahisali fayllarla bagli(46) va artiq talob olunmayan fayllar1 silmak) vozifolori go-
yur(bax: Hasiys9). Malumat bazasi subyektlarinin gorunmasmdan slavs,bu vazifalor ns-
zarat islorina do komok edir.

Hasiya9: Almaniya qanununa gora saxsi malumatlarin gozdan kegirilmasi,diizal-
dilmasi va silinmasi vazifalari

Almaniya ganunundan ¢ixarilmis bu maddalor soxsi malumatlarin gézdon kegirilmo-
si,diizaldilmasi va silinmasi prinsiplorini niimayis etdirir:

“(1)Fayllarda saxlanilan dogiq olmayan soxsi molumatlar Konstitusiyan1 Qorumaq
iizro Federal Idaro torafinden diizoldilmalidir.

(2) Fayllarda saxlanilan soxsi molumatlar Konstitusiyan: Qorumaq iizro Federal idaro
tarafindan silinmalidir,agar onlarin orada saxlanmasi yolverilmaz olursa va ya onlar hag-
qinda bilgi onun tapsiriglarini yerine yetirmok ti¢iin bir daha tolab olunmursa.Silinms mo-
lumat bazasi subyektinin legitim maraglarini zsiflodirss,0 zaman malumat bazasi silinma-
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li deyil. Belo halda,molumat bazasina ¢ixis baglanmalidir vo malumatlar ancag malumat
bazasi subyektinin raziligi ilo Gtirilmalidir.

(3)Xiisusi hallarla is géron zaman, Konstitusiyan1 Qorumagq iizro Federal idaro miioy-
yan dovr arzinds,on azi alti il sonra,soxsi malumat bazasinin diizoldilmasini va ya pozul-
masini1 yoxlamalidir(47).

4.Nazarat Qurumlarmin Rolu

Bu bdlms,kasfiyyat xidmotlorinin saxsi molumat bazasindan istifadoesi zamani sui-is-
tifadolora yol vermomasini tomin etmak tigiin nozarat qurumlarinin onlari neca monito-
ring etmasi yollarin1 miizakirs edir. Baxmayaraq ki,bu bolmo baslica olaraq kenar noza-
rato fokuslanir,lakin daxili mexanizlorin shamiyysati Kicildilmomalidir. Buraya fayllarin
no zaman agilmasi va baglanmasi ilo bagli spesifik prosedurlarin miiayyan edilmasi,hansi
kosfiyyat iscilorinin buraya ¢ixigi,onlarin tarkibinin no zaman goézdon kegirilmasi vo onla-
rin necs tohliikasiz saxlanmasi daxildir.

Digor tarafdon,samarali kanar nazarst 6z mandatlarini yerina yetirmak ticiin taloblora
cavab veran hiiqugi salahiyyatlor va resurslart olan miistagil qurumlarin mévcudlugundan
asithdir(Bax Cadval2). BMT xiisusi hesabatgisi,”kasfiyyat xidmotlorinin alinds olan biitiin
fayllara ¢ixis1 olan vo maragl torafloro malumatlarin agiglanmasini va hamginin,fayllarin
Va ya soxsi malumatlarin mahv edilmasini amr etmays solahiyyati olan” miistoqil tosisatin
zoruriliyini vurgulayir48). Avropa Birliyinin Fundamental Hiiquglar {izro Xartiyasi “miis-
togil organlar torafindon nazarat mévzusu olan” molumat bazasi qaydalari ilo uygunluq
yaradir(49). Olko soviyyasinda,isve¢ ganunu Tohliikesizlik va Diiriistlik Qorunmasi iiz-
ro(50) Isve¢ Komissiyasmin avtonomiyasini vo resurslarini tominat altina alir, Macaristan
ganunu isa kosfiyyat xidmotlorinin tizorino soxsi melumat bazasindan istifado ilo bagh
miistoqil nozarat qurumlari ilo omokdasliq etmasi iigiin spesifik vozifo qoyur(51).

Cadval 2: Miistaqil Kanar Nazarst Qurumlarmn Xiisusiyyatlari

Tosisatlar Miistaqillik Remit Metodlar Noaticalar
Ombudsman Avtonom Fordi sikayatlor | Arasdirma Tovsiyslor
Tosisatlar
Moslumat bazasi | Avtonom Molumat baza- | Arasdirma nii- | Hesabat,gosto-
goruma komissa- st gorunmasi | munalari rig
11 ganunlar1  ilo

uygunlug
Tribunal Avtonom Fordi sikayatlor | Ziddiyyatli Machburi gorar

proses

Parlament ko- | Teroftutan Gondarmoalar, Parlament din- | Hesabat
mitasi Oz tosobbiisi | lomalori

ilo olan hesa-

batlar

Kecid dovrii yasayan Vo miinagise sonrasi 6lkolords,yenica demokratiklogsmis xid-
moatlar avvalki rejim donaminds toplanmus tohliikesizlik fayllarindan ibarat genis arxivlori
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allarins alirlar. Bu fayllarin idarsetmasi geyri-adi problemlor yarada bilar xiisusile do 61-
kanin tohliikasizlik va kasfiyyat xidmatlarinin sayr mithiim doracade azaldildigi halda.Bu
ciir hallarda ,miistaqil nazarot qurumlar: fayllarin idarsetmo praktikalarinin ciirbaciir yol-
larla audit edilmoasindo kémokgi rol oynaya bilor.

Umumilikda,soxsi molumat bazast ilo slagedar miistaqil nozarst qurumlarmnin funksi-
yalari insan hiiquglari gqanunlarinda miioyyan edilmis standardlar vasitasilo gismon ton-
zimlonir. Masalon, ECHR-1n 13-cii Maddasi talob edir ki,”Kimin hiiquq ve azadliglar
...pozulursa onun Olko hakimiyysti garsisinda tosirli midafio vasitolori vardir”.
Segerstedt-Uiberq Isvego qarst isdo(2006),ECHR bu naticays goldi ki,13-cii Madds testi
imumilikds 8-ci Maddoanin “ganuna uygun olaraq” vo “demokratik comiyyatds zarurat”
testlarino kémokgi olmasina baxmayarag,6lks ganununda miidafio vasitalori maddasinin
olmamasi, konvensiyanin pozulmasi ila naticalonmisdir. Basga yerlorda,mohkomo hesab
etdi ki,hotta milli tohliikasizlik kontekstinds,13-cii Maddonin tolob etdiyi miidafio pros-
eduru hom praktikada vo hom ds ganunda tasirli olmalidir(52).

Avropaya Inteqrasiya Vo Insan Hiiquglar: Assosiasiyas: Bolgaristana gars: isinda,8-
ci vo 13-cii Maddolarin pozulmasi iddialar: ilo miisaiyst olunan yazismalarin tutulmasi
isinda,Mohkama Konvensiyanin toloblarini garsilayan bir ne¢o miistoqil miidafio niimu-
nalarini bayanorak onlara isnad etmisdir. Bu niimunalors daxildir: ekspert nazarst quru-
muna (G10 Komissiyasi) vo Almaniya Konstitusiya Mahkamasine sikayat hiiququ,Liik-
semburq Dovlot Surasina miiracist hiiququ,Birlosmis Kralligdaki xiisusi tribunala komok
tiglin miiracioat hiiququ vo Norvegdaki ekspert nazarat qurumuna sikayet hiiququ(53). (Si-
kayato baxmanin otrafli miizakirasi iigiin bax: Vosait9).

Kasfiyyat xidmotlorinin soxsi molumat bazasindan istifadssi ilo olagedar,nazarstin
halledici masalalari homon hiiquqi standardlar: oks etdirir-bilavasits,mslumatlarin toplan-
masi,saxlanmasi,subyektin bu molumatlara ¢ixisi,xsbardar etms,baxis,dtizaltms vo silin-
ma. Bu masalalarin migyasi genis oldugundan,nazarat qurumlarinimn yurisdiksiyas: bora-
bor sokildo genis olmalidir. Almaniyanin G10 Komissiyasinin salahiyyati,masalon,”’soxsi
molumatlarin toplanmasinin biitiin saviyyalorins,onlar tizarinds islomlarin aparilmasina
Vo Federasiyanin Kogfiyyat Xidmotlori tizro Aktina uygun olaraq alds edilon soxsi malu-
matlarin istifadasine vo 0 ctimlodon,molumat bazasi subyektlorinin xobordar edilmosi
hagqinda gorara samil olunur”(54).

Bu ciir nozaroat yuxarida miizakiro olunan soxsi malumat bazas: standardlarina xid-
motlorin riayat etmoasini tamin etmok tigiin zaruridir. Kagsfiyyat iginin moxvi tabistli oldu-
gunu yadda saxlayarag, agor bu ciir nazarat davamli va ya on azi periodik olarsa, bu ciir
nozaratin daha tosirli olmasi vo ictimai hormoat gatirmosi ehtimal olunandir,nsinki ictimai
sikayatlara vo ya pozuntu iddialarina gars: sadoacs reaktiv olmasi ile.Ona gora do,bir sira
olkalar,kasfiyyat xidmatlori tizarinds nozarsts masul olan beynalxalg qurumlarin mandati-
na davamli yoxlamalar aparmaq ti¢iin maddslor daxil etmiglor.Masalon,Norvegds,Par-
lament Kasfiyyat Nozarot Komitasinin (ekspert nazarst qurumu) har il Norveg Polis Toh-
lukasizliyi Xidmoti tizorinds alt1 yoxlayis aparmaq ti¢iin qanuni vozifasi vardir. Bu ciir
yoxlamalar,il arzinds on az1 iki dafa, an az1 on ixtiyari arxiv yoxlamalarini, biitiin cari iz-
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lama hallarini nazards tutur(55). Danimarkanin Polis vo Horbi Kasfiyyat Xidmatlori tizra
Nozarot Komitasi (Vamberq Komitasi)- onun ilk sadri A.M.Vamberqin adina uygun ad-
landirilmigdir- eyni rolu oynayir(Bax Hasiys10).

Hasiy210: Danimarkanin Polis va Harbi Kasfiyyat Xidmatlori iizra Nazarat Ko-
mitasi (Vamberq Komitasi)

Vamberg Komitosinin baslica isi Danimarka Tohliikssizlik vo Kasfiyyat Xidmo-
ti(PET) torofindon soxsi malumat bazasimin geydiyyata alinmasi Vo yayilmasina nazarot
etmokdir. Soxs vo ya toskilat kosfiyyat aragsdirmasinin subyektino gevrildikds,PET bu
$oXS Va Ya togkilat hagqinda fayl agmagq istor. Bu ciir fayllar, Vamberq komitosinin baxis
moévzusudur Ve o danimarkalilar vo ya xarici vatondaslar ti¢iin acilmis yeni fayllari bo-
yanmolidir.

Komita bir sadr va ii¢ alave {izvdon ibaratdir. Onlarin hamisi timumi inam vo hormo-
to gora toyin olunublar. Onlardan hor biri siyasi olmali deyil. Komits il arzinds alt1 vo ya
on dofa PET-in ofisinds islari nazardon kegirmak ti¢tin Vo bu islariin geydiyyata alinmasi-
nin kriteriyalara uygun olub olmadiglarina gorar vermok tigiin goriisiirlor.Eyni zaman-
da,komits gofildon kegmis fayllara baxir vo onlarin vaxtinda silinib-silinmadiyini miioy-
yanlagdirir. Komita hom do 9dliyys Nazirliyi ilo miintozom sokilds geydiyyat prinsiplori-
ni miizakirs edir.

Bir sira dlkolords,fordin malumat bazasi ilo bagli kosfiyyat xidmatinin apardig is-
lomlarlo slagoadar sikaysto miistagil qurum torafindon baxila bilor va bu qurum xidmatin
fayllarin1 yoxlamaq va bu fayllardan sui-istifads edilib-edilmadiyini 6zii {igiin miioyyan
edo bilon solahiyyato malikdir(bax Vesait9). Isvec ganununa géra,mosalon, Tohliikasizlik
vo Diiriistliik Qorunmasi Komissiyasi sikaystlora cavab verarkon,saxsi melumatlardan is-
tifads ilo olagodar tohliikasizlik xidmatinin foaliyyatinin ganuniliyini gézdon kegirmok So-
lahiyyatino malikdir(bax Hasiya11). Bu Komissiya hamginin, ciirbaciir polis va tohliiks-
sizlik geydiyyat jurnallarinda gedon soxsi malumat bazalarini gézdon kegirmak salahiyys-
tino do malikdir vo bu Komissiyaya jurnallarda gedon molumatlarin isve¢ ganun vo Kon-
stitusiya ganununa uygun oldugunu,o ciimlodan,insan hiiquglar: standardlarina ve propor-
sionalliq prinsiplarina uygun olmasini tamin edir(56).

Hasiya11: Isvecin Tohliikasizlik va Diiriisliiyii Qoruma Komissiyasi

Isve¢ ganunundan gétiiriilmiis bu maddalor Tohliikasizlik vo Diiriisliiyii Qoruma Ko-
missiyas1 6hdaliklorini tasvir edir(ekspert nozarst qurumu).

“1. Tohliikasizlik va Diiriislityii Qoruma Komissiyasi(Komissiya) cinayatlo miibarizo
aparan agentliklorin istifads etdiklari gizli izlomo va xiisusi magsadls gobul edilmis kim-
liklar vo onunla bagh foaliyystlora nozarst edir.

Komissiya, hamginin Moalumat Bazas1 Qoruma Akti asasinda,xiisusan do,Aktin 5-Ci
Bolmosina uygun olaraq,Isve¢ Tohliikasizlik Xidmatinin moalumatlar iizorinds islomlor
aparmasina da nazarot edir
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Bu nazarat, xiisuson do,birinci va ikinci paragraflar osasinda aparilmis faaliyyatlorin
ganunlar va basga telimatlar asasinda getdiyini tomin etmok moqsadi gudiir.

2.Komissiya 6z nazarotini yoxlamalar vo basqa arasdirmalar vasitosilo hayata kegir-
molidir. Komissiya yaranmis soraitlorlo bagli bayonatlar vers bilor vo foaliyystlords doyi-
siklik zarurati tigiin 6z fikrini ifads eds bilor vo ganunlarda va tolimatlardaki istonilon ¢a-
tismamazlhiglarin aradan galdirilmasina say gostarar.

3.Fardin xahisi ilo,Komissiya bu saxsin gizli izlomo altinda olub-olmadigimni vo 1-ci
Bolmoada miiayyan edildiyi Kimi soxsi malumatlar: tizarinds islomlar aparilib-apariimadi-
gin1 yoxlamaga borcludur vs gizli izlomadan istifadoanin va onunla bagh faaliyyatlorin vo
ya soxsi molumatlarin iglomlarinin ganunlar va telimatlara uygun oldugunu yoxlamaga
borcludur. Komissiya,yoxlamanin hoyata kecirildiyi hagqinda fords xobar vermalidir(57).

5. Tovsiyalar

Bu bdlmanin tdvsiys etdiyi prinsiplorden xiisusile do parlamentarlar istifads edib kos-
fiyyat xidmatlorinin soxsi malumatdan istifadasi ti¢iin insan hiiquglart 6hdsliklarina uy-
gun torzds uygun hiiqugqi ¢ar¢iva qura bilar.

e Hor bir kasfiyyat xidmatinin ganuni mandati,qanuni olaraq soxsi malu-
matlar bazasinin hans1 moagsadlar Giglin toplana bilmasini va hansi fayllarin qanu-
ni sokildo agila bilmasini dagiglosdirmalidir.

o Kaosfiyyat xidmatlorini tanzimloayan ganun, soxsi moalumatlarin nego isti-
fado edilmoasino vo hanst miiddst arzinds onlarin saxlanilmasina tesirli nozarot
goymalidir. Bu nazaratlor beynalxalg saviyyads gobul edilmis malumat bazasi
gorunmasi prinsiplarina uygun olmalidir. Bu ciir ganun,nazaratlorin hagigatan to-
sirli oldugunu toemin etmoak ti¢iin miistaqil heyat torafindan(yani,kasfiyyat dairs-
larino kenar nazaratcilor) aparilan yoxlamalar talab edir.

o Kosfiyyat xidmatlorini tonzimlayan ganun kasfiyyat xidmatlorini daxili
toxunulmazliqdan vo molumat bazasi qorunmasi ganunlarindan azad etmir.Ove-
zindo,xidmatlora, 6z mandatlarina uygun olan zaman milli tohlikasizliyin mah-
dud konsepsiyasi osasinda talimatlar1 agiglamagq tigiin istisnalardan istifads etmo-
ya imkan vermalidir.

e Bu ciir istisnalarin dogru tatbiq edilib edilmamasi,xidmatin fayllarindaki
lazimi molumatlara uygun ¢ixist olan miistogil nazarst qurumu tarofindon miioy-
yan edilmolidir.

e Oz soxsi molumatlarinin kosfiyyat xidmetlori torafinden yigilib saxlan-
mas,istifado olunmasi va ya agiglanmasi onlarin toxunulmazligint pozdugunu si-
kayst edon fordlor miistaqil qurum garsisinda tosirli miidafis hiiquguna sahib ol-
malidir.

o Kaosfiyyat xidmatlorinin soxsi molumatlar1 saxlamaq goerarlart vo eynilo
subyektin fayllara ¢ixis miiracistlori vo soxsi molumatlar: saxlamag, 6tiirmok vo
silmok gorarlar1 miistoqil nozarst qurumu tarsfindon gézdon kecirilmalidir.
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Molumat Paylasmasi {izarinds Nozarot
Kent Roak

1.Giris

Bu vasait, artan malumat paylagsmasinin kasfiyyat xidmatlori tizarinda vo milli tahli-
kasizlik malumatlar1 toplayan,analiz edan va paylayan digor hokiimat ganadlar: tizarinda
Noazarat aparan nozarot qurumlari {igiin yaratdigi problemlardan bshs edir(1). Burada mo-
lumat paylasmasi termini Kosfiyyat xidmatlori va torofdas agentliklor arasinda,daxili vo ya
xarici olmasindan asili olmayarag, miibadils edilon malumatlar1 nazards tutur. Bu vasaitin
prinsipal olaraq nazarat qurumlarina fokuslanmasina baxmayarag,0 hom do artan molu-
mat paylasmasinin insan hiiquglar: va toxunulmazliglarla bagh yaratdigi ¢atinliklori do
nozardan kegirir-va onlar mohkomo,hokiimatin icra organlari,media vo miilki comiyyat Ki-
mi bagga qurumlara da maraq kasb eds bilor.

Kasfiyyat xidmatlorina homiso topladiglart molumatlar: paylasmaq tapsirigi verilir.
2001-ci il,11 Sentyabr terror hiicumlarindan bari,kasfiyyat xidmatlori arasinda vo koasfiy-
yat xidmatlori ilo basga beynslxalq qurumlar arasinda moalumat paylasmasina daha ¢ox fi-
kir verilir. Aydin sobobloro géra,malumat paylasmasinin artirilmast va calb olunan xid-
motlarin sayi, melumat paylagmasi ilo oslagsli problemlorin artmasina sobob olmusdur.
Paylasilan molumat doagiq olmaya bilor va bu da malumati alanin ¢atigmayan resurslar
sohv istigamata yonlondirmasi ilo naticalonar.Olave olarag,bu molumat alic1 xidmat tora-
findan uygunsuz istifadoys sorf oluna bilar. Bir ¢ox ekstremal hallarda,bu hal hatta isgon-
calarlo vo molumati tamin edan v ya alan torafindon toradilon insan hiiquglar: pozuntula-
r1 ilo kosfiyyat xidmatlorini olbir olmaga aparar.
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Molumat paylasmasinda bas veran pis praktikalar ciddi olarag malumati tomin edan
doévlatin adina da zarar vura bilor va son dovrlords Liviya,ABS vo Boyiik Britaniya kos-
fiyyat xidmotlori arasinda paylasilan malumatlarin iizo ¢ixmasi bunun dogru oldugunu
gostordi(2). Daha da miithiim shamiyyat kasb edon uygunsuz paylasilan molumatlarin for-
dlorin adina gotirdiyi fovgalads zarorli tosirlordir.Bu ciir tesssiifedici naticalor molumat
paylasmasi praktikalarinin tasirli nozarstdo olmasini xiisusilo shomiyyatli edir, baxmaya-
raq ki,paylasilan molumatlar ¢cox zaman ¢ox gizli saxlanilir.Malumat paylagmasi praktika-
lariin noazarati xiisusilo shamiyyatlidir,0 baximdan ki,bu foaliyyatlor bir gayda olaraq
sirli sokildo aparilir va ona gora do mohkamads va ya mediada asanligla nazardon kegirilo
bilmir. Paylasilan molumatlarla bagl oks tasire moruz galanlar ola bilar ki,bu tasirs moruz
galdiglarin1 bilmasinlor va sikayet etmoys do ola bilor ki,imkanlar: olmasm. Umumilik-
doa,nazarat qurumlarmin molumatlara ¢ixislari olmalidir. Basqga ciir olarsa,onlar nazarat
etdiklori kasfiyyat xidmatlorinin malumat paylasmasi praktikalarini somarali sokildo g6z-
don kegira bilmayacaklor. Lakin son dévrlordoki molumat paylasmasinin intensiviasma-
si,eynilo paylasilan molumatlarin sirliliyi nozarst qurumlarina problemlar yaradir .

Bu vasait avvalca 9/11-don sonra diinyada gedon molumat paylasmast ilo bagh qisa mo-
lumat verir. Xiisusan do malumatlarm ham alinmasi va ham doa paylanmasi ils salgodar xarici
va sonra daxili malumat paylasmasina olan nazaratlo bagli problemlor gézdon kegirilir. Vasait
molumat paylasmasinin yaxsilasdiriimasina dair konkret tovsiyalorlo yekunlasir. Tovsiyalor
tokco siyasati deyil,nazarstin togkilati vo idaroetmo aspektlorini vo hamginin,moalumat paylas-
masinin daha tesirli idars edilmasi tigiin hiiqugi ¢argivalari do shats edir.

2. Malumat Paylasmasi
2.1Molumat paylasmasi zarurati

Aydindir ki,ham xarici vo ham do daxili kesfiyyat xidmatlori tizlogdiklori miirokkab
tohliikasizlik gorxulart ilo somarali sokilde masgul olmagq istayirlorss, melumat paylasma-
lidirlar. Digor terafdon,méveud transmilli miihitds,hatta daha boyiik melumat paylasmasi-
na ehtiyacin oldugu tez tez vurgulanir.Masalon,1373 gotnamasinds,BMT Tohliikasizlik
Surasi {izv 6lkolor arasinda moalumat paylasmasinin intensivloesdirilmasine ¢agirmusdir.
Avropada,Europol,Bern Klubu,AB Harbi Qarargahi vo AB Situasiya Morkazi kimi tosi-
satlar artan malumat paylasmasina ¢agirirlar(3).

Noticodo,miixtalif ananays malik olan,basga zamanlarda bir-biri ilo birge tohliikasiz-
lik amaliyyatlar: aparmaga razi olmayan 6lkalor,indi tokco terrora garst miibarizods deyil,
hom da harbi va siilhiisaxlama amaliyyatlar: iizro,silahlarin toftisi vo harbi cinayatgarlar:
tagib etmok Kimi masalalords malumat paylasmasi ilo amokdasliq etmoys hazirdirlar.

Kasfiyyat xidmoatlori arasinda indiki zamanda bas veran moalumat paylagsmasinin doro-
cosini 6lgmok ¢atindir,¢iinki molumat sirlidir vo paylasilan molumatlarin yolu da sirlidir.
Olgatan olan molumatlar,digar tarafdon,bu daracs hagqinda miiayyan anlam verir. Kanada
vo Avstraliya daxili kesfiyyat Xidmatlarinin har biri 250 -5 godor agentliklo malumat mii-
badilosi edir. Amerikanin Morkoazi Kosfiyyat Idaresi (MKI) diinyanin 400-don gox ag-
entliyi ilo alagadadir(4). Bu ciir paylasma hom rasmi va hom do geyri-rosmi bas verir.
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Indiki tohliike miihitinin ¢oxiizlii tabistina gors,insan hiiquglarma hérmat edon 61ka-
lar pis insan hiiquglar1 hesabati olan 6lkalarlo molumat miibadilasi etmak macbhuriyystin-
do galirlar. Kasfiyyat xidmaoti siibholi bilinan terrorgunun basqa 6lkays girdiyi vo ya gir-
mok istadiyi hagqinda molumat vermalidir ,hotta hamoan malumati alan 61ks insan hiiqug-
lar1 pozuntusi tarixino malik olsa da. Malumati veranlorin molumat alanlardan miioyyon
daracads qarsiligliliq gozlomasi do basadiistilondir.

9/11-don sonraki dévrds,gox sayda o6lkslor tohliikasizlik vo kasfiyyat cavabdehliklori
dasiyan daxili agentliklor arasinda malumat paylagmasi {igiin mévcud olan hiiqugi vo tos-
kilati maneslorin aradan galdirilmasina c¢aligdilar. Bu hal xiisusilo ABS-da hagigst
idi,¢tinki hokiimat komissiyas1 miiayyan etdi ki,kasfiyyat va tohliikasizlik agentliklori ara-
sindaki manealar bir ¢ox 9/11 terrorgularinin kimliyinin miioyyan edilmasinin garsisini
almisdir(5). Noticada,malumat paylagsmasinin yeni togobbiislori terrora garsit miibarizoni
asmig Vo sorhad tohliikasizliyi,immiqrasiya,gacagmal¢iliq va casuslug kimi genis siyahini
ohato edon hiiquq miihavizs salahiyystlorini shato etmisdir.

2.2Malumat Paylasmasimin Yaratdigi Problemlar

Molumat paylasmasinin daha méhkom tohliikasizliys zoruri oldugu haqda genis razi-
liq olmasina baxmayarag,malumat paylagmasinin son zamanlarda genislonmasi sayiq ida-
roetme Vo nozarot tolob edon bir sira potensial problemlor yaratmisdir.Masalon,hiiqug
miihavizo agentliklorinin paylasan etibarsiz molumatlar asasinda horoksto kegmolarinin
ehtimali daha boyiikdiir va indi kasfiyyat agentliklorinin paylasdiglart melumatlarin son-
raki hiiquqi prosedurlarda agiglanmas: {igiin daha boyiik risklor vardir. Fordlorin do 6z
hiquglarinin,xiisusilo da,toxunulmazliq hiiqgugunun pozulmasi da daha boyiik risk altin-
dadir. Fardlorin ¢ox az hallarda paylasilan malumatlarin daqigliyi ilo bagh etiraz etmok
imkanlart olur,¢iinki onlar ¢ox zaman 6zlori hagqinda molumatlarin paylasildigi haqqmnda
bilgiys sahib olmurlar va paylasilan malumata da ¢ixiglar olmur.

Cox sayda 6lkalordo,kasfiyyat xidmatlori polis va digar hiiquq miihavize organlari ilo
molumatlar1 paylagmaqda ananavi olaraq havassizdirlor. Kanadadaki Aragdirma Komissi-
yas1 bu naticoys golmisdir ki,bu ciir havessizlik 1985-ci ildoki Air India toyyarasinin par-
tladilmasina va partlamadan sonraki arasdirmada ciirbaciir gatismamazliglara gotirmis-
dir(6). Kosfiyyat xidmatlori molumatlari qorumaga meyllidirlor, ¢tinki onlar gorxurlar
ki,malumatlarin paylasiimasi sonucda onlarin tam agiglanmasina aparar vo miihiim mon-
balori vo metodlar iizo ¢ixarar va golocakds xidmatin kasfiyyat molumat: toplamaq im-
kanlarini tohliika altina goyar. Bundan slavs,ogor malumatin oslds edilms torzi mohkama
gedisindo yol verilmoz hesab edilirso,belo molumatin hiiquq miihavizs ilo paylasiimasi
daha da problemli olur. Malumatlar1 paylasmaga daha da hazir olan polis Xidmatlori do
narahat olurlar ki,onlarin paylasdigi melumatlar onlarin tohliikasizlik gorxularini arasdir-
maq Vo taqib etmok imkanlarin1 pozar.

Tohliikasizlik xidmatlori tizarinds nazarsts cavabdeh olanlar on boyiik problemlarin
bir gismi ilo tzlasirlor. Onlar indi paylasilan molumatlarin bayiik gismini lazimi gaydada
saxlamalidirlar,bu malumatlarin hacmi o0 godor boyiikdiir Ki,onlar miintazom sokilds bu
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molumatlarin ancaq altcoxlugunu noazordon kegiron audito arxalanmaga moacburdur-
lar.©Oksoar nozarat qurumlar: da paylasilan molumatlara ¢ixis sldo etmoakds va paylasilan
sirli molumatlarin izins diismokds ¢atinlik ¢okirlor. Masalon,polis tizorinds yurisdiksiyasi
olan nazarot qurumu polisin kosfiyyat xidmatindan aldigi molumatin necs slds edildiyi
baradoa 6yranmok salahiyyatinin olmamasi ils tizloge bilor. Bu xiisusilo malumat: veran to-
rofin xarici agentlik oldugu hallarda bas verir.

Cox sayda yurisdiksiyalarda,¢ox sayda daxili vo xarici moanbalarin verdiyi molumat-
lar osasinda tohliikalori toplamaq {igiin kosfiyyat vo tohliikasizlik xidmotlori gobakalari
(bazon “govusma markazlori” adlanir) yaradilmigdir. Bu sobokalorin bozilori xarici ag-
entliklara bir —biri ilo malumat miibadilasi aparmaga imkan verir.Ogor daxili nazarat qu-
rumlar1 nazarat etmoays mandatlar: olan agentliklorin foaliyyatlorini tam basa diismok isto-
yirlarsa,onlarin bu sabokalor torafindan toplanan vo paylanan molumatlara ¢ixiglari lazim-
dir —xiisusilo doa agor bu agentlik bu ciir regional,61ks vo 6lkaiistii tosisatlardan molumat
alirsa vo onlara melumat verirsa.

Ham daxili agentliklor arasinda va ham do xarici agentliklorlo artan molumat paylas-
masina bir cavab da g¢oxsayli agentliklor arasinda moalumat paylagsmasini gézdon kegiron
xiisusi yurisdiksiyas1 olan xiisusi aragdirmalarin toyin olunmasidir. 1-ci va 2-ci Hasiyalor
Kanada va Boyiik Britaniyada bu ciir xiisusi aragsdirmalarin ntimunalarini nozardan kegi-
racok.

Kasfiyyat xidmatlorinin daxili vo xarici torofdaslarla malumat paylasmasina tam ehti-
yaclar1 vardir. Tokco malumat toplanmasi ilo mosgul olan xidmat, onu paylagmasa, askar
etdiyi tohliika hagqinda basgalarin1 xobordar etmirsa, o 6z vozifasini yerino yetirmir.Bir
¢ox indiki tohliikalorin transnasional tabisti,malumat paylasmasinin zaruriliyini ham da-
Xilds va ham do xaricds artirir.

Artan molumat paylasmasi,digar torafdon,¢atismamazliglarla do miisaiyat olunur. O
na toxunulmazliq hiiqugunun va basga insan hiiquglarinin, na hiiqugi cahatdan salahiyyat-
landirilmis,na do etik baximdan osaslandirilmis pozulmasina gatirs bilir. O ham dos has-
sas manbalardan alds olunmus malumatlarin agiglanmasini risk altina qoyur.

Olkadaxili vo dlkaiistii sabokalor vasitasilo molumat paylasmas: hesabatliligi qarigdi-
rar vo pozar. Parlament vo ekspert nozarat qurumlarinin mandatlarinin bir toskilata yuris-
diksiyas1 oldugundan,onlarin kasfiyyat xidmatlorinin istirak etdiyi sabakalarin sanadlarine
¢ox zaman ¢ixislar olmur-¢ixisin olmamasi onlarin nazarst islorine angel toradir.

Basgqa 6lkalarlo malumat paylasmasi da siyasi miinagisalor yarada bilar,masalan, in-
san hiiquglarina hormat edon 61ks, insan hiiquglarini pozan 6lkslorlo molumat miibadilasi
etmosi naticasinds tazyiqlore moaruz galir. Bu yolla molumat miibadilasi, bu 61kani, molu-
mat paylasmasi aparan torafdasin isgance kimi insan hiiquqglar: pozuntulari ils slbir edir.

Qisa olarag,kasfiyyat xidmatlori molumat paylasmasini radd etsolor,onlar 6z islarini goro
bilmazlor.baxmayaraq ki,getdikca artan malumat paylasmas: ¢ox sayda risklor yaradir.Far-
dlorlo bagl buraya insan hiiquglart pozuntulari,xiisusilo do toxunulmazliq hiququ daxil-
dir.Kasfiyyat xidmotlari {igiin iso Xidmotin adina zarar vuran vo moahdud resurslarin diizgiin
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ayrilmamasina aparan, etibarsiz/vo ya uygunsuz yolla slds edilmis malumatlarin paylanmasi-
dir. Nozarat qurumlarina olan risklars iss, hanst melumatlarin paylasildigi va hamon paylas-
manin Necs bas verdiyini anlamag imkanlarimin yeni mshdudlasdirmalar: daxildir.

Hasiyal: Malumat paylasmasina dair xiisusi Kanada arasdirmalar:

Iki coxillik Kanada Arasdirma Komissiyasinin hesabatlarina goro,( Kanada Rosmilo-
rinin Maher Ararla slagodar Foaliyyotlorini Arasdiran Kanada Komissiyasi vo Kanada
Rasmilarinin  Abdulla Almaliki,©hmod Abu-Elmaati vo Miiayyad Nuaddin ilo olagodar
Foaliyyatlorini Arasdiran 6lkadaxil aragdirma),Kanada polisinin va kasfiyyat xidmatlori-
nin molumat paylasmasi praktikalar: dolayisi yolla Suriya vo Misirds terror siibhasi ilo
saxlanilan Kanada votondaslarinin isgancasine komek etmisdir(7). Hor iki komissiya ho-
kiimat torafindan baglica olarag gqalmagallara cavab olaraq toyin edilmis xiisusi komissiya
idi,lakin ham ds nazarst qurumlarinin biitév hokiimatin genis tahliikasizlik masalalarine
necs cavab verdiyini gézdon kegirmak yurisdiksiyasinin olmamasi ilo bagl artan baxisi-
nin naticasi idi.

Hor iki komissiya ABS,Misir vo Suriya hokiimetlorini bu arasdirma ilo amokdashga ca-
gird1.Ug hokiimotin heg biri omokdasliq etmodi.Blave olarag,Kanada hokiimeti komissiyanin
isine mahdudiyyst qoydu ki, komissiyanin oalds etdiyi sirli molumatlar ictimaiyyato gatdirir-
Imasin. Digor tarafdon,bu ciir mohdudiyystlor hiiqugi baxis mévzusu oldugundan, komissiya-
lar bir ¢ox hallarda hokiimetin arzu etdiyi molumatlardan daha ¢ox malumat yaydilar-ya ugur-
lu mohkomoa prosesi ila va ya bu ciir prosesin imkanlari ila. Komissiya Kanada hokiimatinin
ABS,Suriya va Misirls paylasdigi malumatlarin miisyyan detallari ilo tanis ola bildi. Bu malu-
matlar ¢iirbaciir Kanada vatondaslarmin terror gruplari ilo kesfiyyat slagslorindan ibarat idi.
Konkret olarag,bu Kanada rasmilarinin Suriya vo Misir resmilarina géndardiyi vo bu olkalor-
do terror siibhasi ilo bagh saxlanilan Kanadalilara verilmali olan suallar siyahisi idi.

Kanada Komissiyasi homon xarici rasmilordan alinan molumatlar: da gozden kegir-
misdir vo onlar sonra Kanada daxilinds yayilmis vo an azi bir hiiqugi prosess salinmis-
dir.Har iki komissiya bu malumatlarin paylanmasi yollarinda -tokcs daxili polis, tohliiks-
sizlik,komriik vo xarici islor tizrs is¢ilor arasinda deyil,hom dos xarici agentliklor arasinda
catismamazliglar miioyyan etmisdir.

Bu iki komissiya baslica olarag molumat paylasmasinin normalara uygun olmasi-
na,xiisusilo do isgancays moruz galmamaq hiiququ Vs toxunulmazliq hiiququ kimi insan
hiquglarina gatirdiyi toehliikalors fokuslanmisdir. Buna baxmayarag,komissiyanin artan
molumat paylasmasinin sleyhina oldugunu demok diizgiin olmazdi.Onlar sadaco daha
yaxs1 idareetmo va giiclondirilmis baxis istayirlor.Arar komissiyasi bu fikra galdi ki,”mo-
lumat paylasmasi hayati vacibdir,lakin o etibarli vo masuliyyatli formada bas tutmalidir.
Molumat paylasmasinin zarurati 0 demak deyil ki,malumat nozarstsiz olaraq paylasiimali-
dir,xtisusilo do xabardarliqdan istifads etmodan. Bu hom da 0 demok deyil ki,molumat
miibadilasi uygunlugundan,dagigliyindan vs ya etibarliligindan asili olmayaraq va ya soX-
si molumatlar: vo ya insan hiiquglarin1 qoruyan ganunlara fikir vermoadoan paylasilmali-
dir(8).
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1985-ci il Air india patlamas: ilo alagali iigiincii Kanada arasdirmasi, melumat pay-
lasmasin1 basqga bir perspektivdon aragdirmigsdir. Malumat paylasmasimin gii¢iinii nazoro
alarag(onun normalara uygun olmasinin oksine olaraqg),Air india komissiyas: kosfiyyat
xidmatlarinin malumatin agiglanmasi riskina géra polisle Vo basqa hiiquq miihavize ag-
entliklori ilo malumat paylasmasina gostordiyi havassizliyi aradan galdirmaga yonalmis
tovsiyalor hazirlamisdir. Bii ti¢ komissiyanin har biri mslumat paylasmasinin fundamental
dilemma oldugunu gobul etmisdir:hodsiz doracodo az malumat paylasmasi tohliikasizliyi
tohliika altinda qoyur,hadsiz daracads gox paylasma isa,hamon paylasma intizamsiz olan-
da, insan hiiquglarini tahliikads qoyur.

Hasiys2: Malumat Paylasmasina Xiisusi Boyiik Britaniya arasdirmasi

2010-cu ildo,Britaniya hokiimoti basqa Olkslor torsfindon saxlanilanlara garst pis
davranigsa Britaniyanin no doracads calb olundugu barads rasmi sorgu baslatdi (Saxlani-
lanlarla bagli sorgu).

Baglangicda, protokol hazirlandi va o sortlondirdi kihokiimat bu sorguya biitiin lazimi
molumatlart veracok Va 0 daracays gadar ki,belo malumatlarin verilmasi mévecud konfidensi-
alliq 6hdaliklari ilo ziddiyyat yaratmasin(9). Protokol ham da nazards tuturdu ki,sonucda nazi-
rin 6zii hans1 materiallarin ictimaiyysto agiglanmasina gorar veracok. Bu ciir ¢atdirilmanin
moagsadi, milli tohliikasizlik,beynalxalq miinasibstlor,miidafio vo igtisadiyyat ilo slagedar me-
lumatlarin icazasiz bayan edilmasinin ictimai maraga heg bir zararinin doymomasini tomin
etmoak idi. Bu ciir proses miizakirs edilon Kanadanim ii¢ sorgusunun istifads etdiyi prosesdan
tam forgli idi,ctinki onun molumatlar: agiglamaq tizro hokiimotin etirazlarina hiiqugi baxis
kegirmak tigiin hor hanst maddoys malik deyil. Bu vo basga mahdudiyyatlorin olmasina goéra
bir sira insan hiiquglar toskilatlar1 bu sorguda istirak etmadilor.

2012-ci ilin Yanvarinda,BK hokiimati cinayet arasdirmasinin naticalorini gozlomok
zoruratinin getirdiyi gecikma naticasinds sorgunu davam etdirmadi,burada sorgu 6z isine
baslamazdan 6nca bir ¢ox faaliyyatlor gozdon kegirilmali idi . Bu ciir genis x{isusi aras-
dirmanin fovgalads nazarat hayata kegirmok potensiali oldugu halda,Britaniya hokiimati-
nin bu ciir 6z bildiyi va kegici tadbirlari onun daimi nazarat strukturlarinin mahdudiyyat-
larinin altin ¢izir.

3.Xarici Agentliklar ilo Malumat Paylasmasi Uzarinda Nozarat

Xarici agentliklorlo malumat paylasmasi nozarst qurumlarina timumilikdo daha bo-
yiik problemlor yaradir vo insan hiiquglarina daha boyiik risklor yaradir. Xarici agentlik-
lara kagfiyyat xidmaotlori,polis xidmatlori va diplomatik yazisma kanallarina ¢ixis1 olan
xarici hokiimatlorin basqga gollar daxildir. Buraya bu agentliklardan bir va ya bir negasi-
nin daxil oldugu olkaiistii sabokalor do daxil ola bilor. Bir sorh¢inin miisahidslorine gors,
morkazlosmis nazarat mévzusu ola bilon daxili malumat paylasmasinin aksins olarag,”xa-
otik beynalxalg sahado...he¢ da biitiin 6lkalar toxunulmazliq hiiququna vs ya basga asas
azadhiglara riayat edmirlor. Toxunulmazliq hiiququ,ona gora da,soboka tizvii olan har bir
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kosfiyyat xidmatinin rohmins galir”(10).

Ohato edilon basqa hiiquglara isgoncoys moruz galmamaq hiiququ vo goddar-
lig,qeyri-adi vo ya asagilayict miinasibotin basqa formalar1 daxildir. Kanadadaki Arar Ko-
missiyasmin miigahids etdiyi kimi,”Basqa o6lkalorlo Kanadada aparilan aragdirmalardan
alinan molumatlarin paylasilmas: “dalgavari tosira” malik ola bilir vo Kanada daxilindan
nazarat edila bilinmoyan naticalara sobab ola bilor’(11). ©n pis ssenarids,xarici agentliys
gondorilon malumat o agentlik torafindon ganundan konar saxlamalar, isganca vo hatta
oliimlar tigiin istifads oluna bilor. ©ksins,xarici agentlikdon alinan molumat isgancs vasi-
tasila vo ya basqa ¢irkli yollarla slds edilmis ola bilor.

Aydin saboablora gors,kasfiyyat vo polis xidmetlori tmumilikde xarici agentliklarin
molumat alds etmok iigiin istifado etdiklori manbalar vo metodlar barads pis molumatlan-
dirtlirlar.Bu problem yaradir,¢iinki istifads edilon manbalor vo metodlar ham malumatin
etibarliligin1 vo ham do molumat alicisinin insan hiiquglarina hérmat etmok 6hdoliklarina
tasir edir.Eynilo,molumat tominatgilart ¢ox zaman xarici agentliyin tomin olunmus molu-
mat1 harada istifado edacayi hagqinda pis molumatlandirilir. Bazon malumat tamin edan
agentliklor paylasilan molumatlarin istifadasini mohdudlasdiran xobordarliq qosmast ila
moalumati verirlor,lakin molumati veranlor xarici torafadslarin bu mohdudiyystlors qulag
asacagina tominat vers bilmazlor.Beynolxalg melumat paylasmasina, bazon doévlst suv-
erenliyinin bir hissasi kimi vo manbalorin,metodlarin vo kosfiyyatdan istifadonin sirliliyi-
nin gorunmasi zarurati kimi baxilir. Daxili nazarat qurumlart malumati gondaran vo ya
alan agentlik tizorinds yurisdiksiyaya malik ola bilor,lakin onlardan biri xarici agentlik
olarsa,o zaman har ikisi tizorinds yurisdiksiyaya malik ola bilmoz. Belaliklo,praktikada,o
ancaq miibadilo amaliyyatinin bir torafina nozarst eds bilor.

3.1Beynaslxalq malumat paylasmasinda pis praktika

Son dénamlardo,beynalxalq malumat paylagsmasinin on ugursuz pis praktikas: Maher
Arar isi olmusdur.9/11 hadisalorindan sonra, Kanada Atli Polisinin(RCMP) saho arasdiri-
cilar1 arasdirma molumat bazasmin maozmununu ABS hoékiimoti rosmilori ilo boliistirdii-
lar.Bu molumatlarin heg¢ biri 6ncadon etibarliliq vo uygunluq {iglin gézdon kegirilmomis-
dir vo RCMP do onun istifadssi ti¢iin har hansi bir mahdudiyyst qoymamisdir. Kanada
aragdirma komissiyasi miioyyan etdi ki,verilon bu molumat M.Ararin ABS-da saxlanmasi
Vo sonralar Suriyaya verilmasi ti¢tin rol oynamusdir. O, Suriyada isgancalars maruz gal-
misdir. Onomlisi odur ki,bu Komissiya dogiq bir noticoys golo bilmomisdir, ciinki no
ABS hokiimati,no do Suriya hokiimati bu sorgu ilo amokdasliq etmomisdir.Dovlot suv-
erenliyi iddialari ils tizlogdikda,nozarat qurumunun sirli beynalxalg molumat paylasmasi-
nin darinliyini miioyyan etmasine ¢ox az imkan galir. Buna baxmayarag,Arar Komissiya-
s1 Vo bagqa ii¢ Kanada votondasinin Suriya vo Misirds tutuglanmasi il bagh yaradilan
tictincli aragsdirma bu naticays goldi ki, RCMP tarafindon Suriya va Misir hakimiyyat or-
ganlarina vo Kanada Tohliikssizlik Kasfiyyat Xidmatino gondorilon suallar Suriya va Mi-
sir operativlori torafindon saxlanilanlara garsi isgoncalar verilmosina kémok etmisdir.

Bu ciir naticalor hansi hallardan uzaq durmagq tigtin shamiyyatli ehtiyatliliq todbirlori
gostorir. Onlar xabardarliq edirlor ki kosfiyyat xidmatlori hatta tacili soraitlorlo {izlogsolor
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do,molumat: xarici tarofdasa otiirmazdon avval onu nazardan kegirmolidirlor. Onlar ham-
¢inin,zaruri hallarda,malumatlara xsbardarliq gosmasi alave etmolidirlor va onun istifado-
sino mohdudiyyatlor goymalidirlar. Bundan slave,onlar sonradan,masslon arasdirma ti¢iin
lazim olan suallar siyahisi tolabini,miistontiglori isgoncs va insan hiiquglar: pozulmasinin
digar formalar1 ilo maggul olan xarici torafdaslara gondermokdan ¢akinmalidirlor.

3.2. Beynalxalg Malumat Paylasmasinda Kasfiyyat Xidmatlarinin Yaxs1 Prakti-
kalar

Beynalxalg malumat paylasmasi ilo slagodar yaxs: praktika no demokdir? Paylasma
agentliklori 6zlarinin malumat paylasma torofdaslar1 hagqinda yaxs: melumata sahib ol-
duglarini tomin etmalidirlor. Terrorguluga qars1 miibarizads insan hiiquglar: va fundam-
ental azadliglarin qorunmasi va togviq edilmoasi hagqinda BMT Xiisusi Hesabatgis1 tovsi-
ya etmigdir ki, kosfiyyat paylasmasi miigavilasina gosulmazdan 6ncs v ya xiisusi asasda
kosfiyyat paylasmasina baglamazdan 6nca,kosfiyyat xidmatlari torof miigabillarin insan
hiquglari hesabatlarii vo malumat bazasi qgoruma ganunlarini va hamginin toraf miigabili
idaro edoan hiiqugi tominatlar1 vo tosisati idarsetmalari giymotlondirir. Malumat iglomls-
rindan 6nco,kasfiyyat xidmatlori,istanilon paylasilan kasfiyyat malumatinin malumat ala-
nin mandatina uygun olmasina amin olmali,bu malumatlar gosmada olan sortlors uygun
olaraq istifado olunmali vo insan hiquglarinin pozulmasi moagsadlarine istifado olunma-
malidir(12). Xisusi hesabatgmin bu tévsiyani kosfiyyat xidmotlorine tinvanlamasina bax-
mayarad,onun nazarat qurumlari ti¢iin do monasi vardir. Nozarst qurumlarinin da magsadi
yaxs1 praktikalarin totbig eilmasidir va ugursuzluglar oldugda iss onlar1 aradan galdirmag
tigtin todbirlor gérmokdir.

Arar komissiyasi 0 fikro galdi ki,RCMP Suriya vo Misir tohliikasizlik giivvalari ilo
molumat paylasmasina gedondo onlarin praktikalart haqqinda lazimi molumata malik
deyilmis. Beynolxalq soviyyado malumat paylasan agentliklor arasinda, xarici torofdasla-
rin praktikalart haqqinda fikir yirtitmokds on az ekspertizo malik toskilatlar polis qiivve-
loridir. Ona goroa do,xarici agentliklorlo tohliikasizlik molumatlar1 paylasan daxili ag-
entliklorin potensial xarici torofdaglar hagqinda méveud bilgilor barads timumi malumat
bazas1 yaratmasi vo onu saxlamas: aglabatan olardi. Bu yolla,daxili agentliklor spesifik
molumat paylasmasi ilo bagli molumatli gorarlar vers bilarlor. Bu ciir yanasma,tokco mo-
lumatlarin géndarilmasi ilo slagadar deyil ,hom da alinan malumatlarin giymetlondirilmo-
si ilo bagli gorar vermoani yaxsilasdira bilar. ©vvallar isnad edilon Kanada isindo, goddar
istintaglardan olds edilon molumatlar hiiquq miihavizs,kssfiyyat vo Xarici siyasat rosmilos-
ri arasinda genis paylanmigdir. Arar komissiyasinin gatirdiyi naticoys goére,” xarici hokii-
motdon alinan malumatlarin {izorinds miixtalif agentliklorin miixtalif giymatlondirmalor
aparmasmnin faydasi yoxdur”(13).

Hamginin,avvallor miizakirs edildiyi kimi,kagfiyyat xidmotlorinin xarici torofdaglari-
na verdiklori molumatlara,onlarin istifadasi {igiin uygun mohdudiyyatlor qoyan xobordar-
edici gogsmalarin tikilmesi miitloqdir. Xarici hokiimetlorin bu xabardarliglara riayst edos-
caklarina heg bir tominatin olmamasina baxmayarag,bir ¢ox yaxsi praktikalar var ki,onla-
rin bu Xxobordarliglara qulag asacagi ehtimalini artirir Vo agor yoxdursa,bu ciir praktikalar
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bosluglarin aradan galdiriimas: sanslarmin ehtimalini artirir. Arar komissiyas: bununla
olagadar bir nego tovsiya etmisdir. Birincisi,xabardarliglar na godor miimkiinss aydin vo
doagiq dillo yazilmalidir. Masalaon, molumati alan hékiimoats bu malumatlar: 6z “kasfiyyat
dairalori” arasinda paylasmasina izn vermoklo,molumati alan torofs bu ciir dumanh
termin igarisinds yer ala bilon ¢oxlu agentliklorin do mandatlarini genislondirmays imkan
verir. Ikincisi,molumati alan hékiimetlorin paylasilan melumatlardan moehkama proseslo-
rinds,0 ciimlodan,bu proseslorin cinayst proseslori vo ya emiqgrasiya vo ya 6z 6lkasina
gaytarma proseslori olub-olmamasindan asili olmayaragq,istifadssi gadagan edilmalidir.
Digor torafdan, agor molumat alan 6lka xabardarliga diizalis etmok va ya pozuntu barada
hesabat vermok istayirss, molumat alan hokiimotlorin molumat gondaron 6lkads xiisusi
adamlarla slagays girmasini talob edan xaboardarliq qosmada yer almalidir. Bu belo maso-
lalari géndaran agentliys vo ya hokiimoto havals etmok kimi indiki pis praktikani ovaz
edocak vo fordi hesabatlilig: artiracag. Arar komissiyasia gora,”xsbardarliq sonadi, bu
sonadin movzusu olan malumatlarin istifadasi vo yayilmasi ti¢iin aydin yazigmalara uy-
gun kanallar qurmagda kémak eds bilor”(14). Nohayat,xaboardarliq sonadi hamiso olmali-
dir Ki,géndaran tarafin ganunlar tarafinden qoyulan gostarislora alan torof amal etsin vo
hamginin alan toraf do tatbiq etdiyi 6z gaydalarina omol etsin(15).

Kasfiyyat vo ya tohliikasizlik xidmati, onlarin xabardarliq sonadlorindan birinin po-
zuldugunu 6yrondiyi halda,dorhal bu pozuntu hagqinda Seanadi pozan agentlys sikayat
etmoalidir. Pozuntunun ciddiliyindon asili olarag.gondaran agentlik asas molumat paylasan
miiqavilonin na godor oasaslandirildigina yenidon baxmalidir.Eyni zamanda,nazarst qu-
rumlart har bir pozuntu hagda vo gondaran agentliyin cavabi haqqinda xsbardar olmali-
dirlar. Noazarot qurumlar: onlarin noazarat etdiklori agentliklorin xobardarliq sonadlarine
hormot etmoloarini tamin etmokdos va lazim oldugda onlarin diizaltmalarini tamin etmokds
ohamiyyatli rol oynaya bilor.

Arar komissiyasinin toklif etdiyi kimi,xarici agentlikloro suallar géndorilon zaman
xisusi ehtiyatliliq todbirlori goriilmalidir,tokco onlarin sort istintaq taktikalarina goéro
yox,ciinki xarici agentliklor bu ciir suallardan hatta xoboardarliq sonadinin nazaroat imkan-
larinda olmayan yollarla da istifado eds bilorlor. Arar komissiyasi bu noaticaya golir
ki,”molumat isgoncays Sobob ola bilacak va ya isgancanin istifadasino komok edacok
ehtimal olunan risklorin oldugu xarici 6lkays he¢ bir zaman verilmomolidir’(16). BMT
xususi hesabatgis1 eyni ciir tovsiyslor etmis vo vurgulamisdir Ki,nozarst qurumlari insan
hiiquglarin1 poza bilon davraniglara xiisusilo diggetli olmalidir. Slava olarag,0 tovsiya
etmisdir ki, kasfiyyat Xidmotlorinin iscilorins insan hiiquglart normalarini pozan islords is-
tirak etmok omri verilirsa,onlara bu amrlari radd etmoak va nozarst qurumlarina sikayat
etmok salahiyysatlori verilmalidir(17).

Xarici torafdaslarla malumat paylasmasi risklor uchatindan har zaman yaxsica sanad-
lasdirilmali vo baxis vo nazarsti sovq etmalidir. Kanada Koasfiyyat Tohliikasizlik Aktinin
17-ci Bolmosi ictimai asayis nazirina (xarici islor naziri ilo moaslohotlogorak) xarici ag-
entliklor va hokiimatlorlo amokdasliq miigavilalarine girmays hiiquqi salahiyyat verir. Bu
ciir miigavilonin olmadig: yerlords,CSIS xarici quruma ganuni olarag malumat vers bil-
moz(lakin 0 malumat ala bilor)(18).
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Olava nazirlik gostarisi, RCMP-dan 6ziiniin malumat torafdaglar: ilo xtisusi yazili sa-
zislora girmoayi tolob edir.Bu sazislor hiiquqi vo Xarici agentliklorls is halinda xarici siya-
Sat moaslohatlori ilo dastoklonmolidir. Hotta bu halda da Arar komissiyas: 0 noticays goldi
ki,RCMP bu gostarisi 6ziiniin giindalik malumat paylasmasinda istifads eds bilmamisdir.
Komissiya 0 naticays goldi ki,hotta yazili sazislor do”ssassiz olaragq rosmi vo ya uzun-
uzadi olmamalidir”,onlar malumat paylasilan zaman agentliklorin xabardarliq sanadlorina
Vo insan hiiquglarina hérmot etmok hassasligi zaruratini artira bilor(19).

Sual doguran insan hiiquglar1 hesabatina malik olan xarici torofdagla amokdasliq sa-
zisino kasfiyyat xidmotinin girdiyi zaman audit islori xtisusi shomiyyst kasb edir. Arar
komissiyasinin tovsiya etdiyi kimi,moalumat bu ciir torofdasa verildiyi zaman,molumati
veroan agentlik paylasilan molumati tasvir edon yazili ugot hazirlamalidir va onun paylas-
maga qorar veran osast da hazirlanmalidir(20). Komissiya daha sonra tovsiys etmisdir
Ki,eyni ciir yanasma sual doguran insan hiiquglar1 hesabati olan 6lkalardon malumat alin-
diqda tatbiq edilsin.

Hesabatliliga galdikda isa,qarar vermas prosesinin aydin sakilda yazili formada tasvir
edilmasi va goarar vermaya mosul olanlarin kimliyinin bilinmasi vacibdir. Bundan ala-
va,sual doguran insan hiquqlar: hesabatr olan 6lkalardan malumat alma gararlar: uygun
baxis gurumlar: tarafindan nazardan kegirilmalidir(21).

3.3 Beynolxalg agentlikdan agentliya malumat paylasmasinda Nazarat Qu-
rumlarinin yaxs: praktikalar:

Nozarst qurumlarinin nazarst etdiklori agentliklorin paylasdiglar1 malumatlara ¢i-
xiglarinin olmasi,bu molumatlarin sirlilik iddialart mévzusu olub olmamasindan asili
olmayaraq hayati vacibdir. BMT xiisusi hesabat¢isinin toklif etdiyi yaxsi praktikalar
arasinda “miistaqil nozarat tosisatlarinin kasfiyyat paylasma sazislori vo kosfiyyat
xidmatinin xarici qurumlara gondordiyi istonilon molumati gézdon kegirmok imkanin-
da olmas1” toklifloridir(22). Faktiki olaraq,BMT xiisusi hesabatc¢isina goére,”6lks ga-
nunlar: t¢iin, kasfiyyat xidmatlarinin paylasilan kosfiyyat molumatlarin1 miistagil no-
zaroat qurumlarina géndoarmasini tolob edan praktika yaxs: praktika olardi”(23).

Somoarali nazarat ti¢iin potensial angal tigiinci torafin qaydasidir,yani paylasilan
molumata qoyulan vo basga qurumlara (“tgiincii toraflore”) onlarin yayilmasini moh-
dudlasdiran iimumi xabardarliq sonadidir.

Ugiincii torafin gaydasinin bu ciir izahatina saglam cavab o olar ki,nazarat qurum-
lar1 xarici moalumat paylasmasi ilo slagadar tokid etsinlor Ki,onlar1 xarici malumat alan
kosfiyyat xidmatlorinin bir hissasi kimi nazors alsinlar. Kasfiyyat xidmotlori bu ciir
voziyyato miiqavimat gostara bilar va onlar gorxuya diiso bilor ki, bundan sonra xarici
kosfiyyat xidmatlori onlarla malumatlar: paylagmaz. Lakin onlar 6zlarinin nazarat qu-
rumlari ilo amokdasliq etmoki masuliyyatlarinin oldugunu xarici torafdaslarina bildir-
masina tasviqg etmoalidirlor vo nazarat qurumlar: da ¢ox hallarda malumat alan agentlik
kimi eyni ciir sirliliyi qoruyurlar.
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Nozarat qurumlart ham do yadlarinda saxlamalidirlar ki,kasfiyyat xidmatlori be-
zon xarici agentliklorlo malumat paylasmasini 6z faaliyyatlorina goyulan daxili msh-
dudiyysatlordon gaginmag vasitasi kimi istifads edirlor. Bu problemi hall etmoak tigiin
,BMT xiisusi hesabatcisi, signal kasfiyyati iizro ECHELON sistemi tizro Avropa Par-
lamentinin hesabati osasinda yaxsi praktika toklif etmisdir-konkret olarag, “kosfiyyat
xidmotlorino tam olaraq 6lks hiiquqgi standardlarindan vo onlarin 6z faaliyystlorine
olan tosisati nazarstlordon yan ke¢masi ilo noticoalonan xarici kasfiyyat xidmotlorinin
komayindan istifads edilmasini gadagan etmisdir”(24).

Nohayat,nazarat qurumlart 6z islorinda kosfiyyat xidmotlorine tovsiys olunan
eyni molumat paylasmasi praktikalarini gabul etmali va/ve ya inkisaf etdirmolidir-
lar.Masalon,noazarat qurumlar: xarici torafdaglarin insan hiiquglar: hesabatlari haqqin-
da 6zlorini molumatlandirmalidirlar. Eynils,onlar nozarst etdiklori agentliklori xarici
torofdaslarla rosmi yazili sazislora girmoya hovaslondirmalidirlor.

Hasiya3: Kasfiyyat va Tahliikasizlik Xidmatlori iizra Hollandiya Baxis Komi-
tasinin xarici malumat paylasmasi iizarinds nazarati

2002-ci ildo,Hollandiya hokiimati genis miqyash kosfiyyat islori iigiin nozarat
mosuliyyatlori olan daimi qurum yaratdi,0 ciimlodan,bir ¢ox kasfiyyat xidmatlarinin
foaliyyatlorini nozordon kegirmak {igiin Vo bu ciir baxislari kegirmak {igiin ona zaruri
olan sirli malumatlara ¢ixis alda etmaya imkan veran salahiyystlor verdi.2009-cu il-
do,Kasfiyyat vo Tohliikasizlik iizro Baxis Komitasi Hollandiyanin xarici xidmatlarlo
omokdaslig1 barads genis hesabat hazirladi vo 2002 vo 2005 orzinds se¢ilmis bir Hol-
landiya kosfiyyat xidmatinin siyasatine vo praktikasina fokuslandi.

Hesabat bu naticoays goldi ki,Hollandiya kasfiyyat xidmati vo onun xarici islor
departamenti, insan hiiquqglar1 hesabati pis olan xarici torofdaglarin malumat paylas-
masina dair uygun standardlari onlarin neca yerins yetirdiklori hagqinda yetarli dore-
codo digqgotli olmamislar. Hesabat ham do 0 naticoya golmisdir ki,Hollandiya kosfiy-
yat xidmotlori soxsi malumatlar: xarici torofdaslarina otiirorken ganunlari pozmuslar.
O tovsiya etmisdir ki,bu malumatlar1 ganunsuz mogsadlars istifads edon xarici torof-
daslarla moalumat paylasmasini dayandirsinlar(25). Hesabat homginin tévsiys etmisdir
ki, xarici xidmatlorlo malumat paylasmasi sazisino getmok ti¢iin strukturlagsmis proses
miioyyan etmoak lazimdir. Bu ciir sazislor periodik baxis tigiin movzu ola bilar va onla-
ra biitiin paylagilan malumatlarin yazili ugotunu saxlamagq tigiin mandat verar(26).

3.4. Sabakalar vasitasila beynalxalg malumat paylagsmasi zamanm nazarat qu-
rumlarimin yaxsi praktikalar:

Beynoalxalg molumat paylagmasimin ¢oxtorafli vo hom da ikitorafli bag vermosina gora,no-
zarot qurumlar: 6zlorini els voziyyatts qoymalidirlar ki,sobokalar boyunca melumat paylasma-
sindan iiza ¢i1xan problemlari minimumlasdira va imkanlart maksimumlasdira bilsinlor. Masa-
lon,molumat paylasmasi sobakolori torafdas agentliklorin insan hiiquglar: giymetlondirmalori-
ni elo yolla apara bilor ki,fordi agentliklor do bu ciir doyarlondirmalor aparan zaman bu yol-
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lardan istifads edo bilorlor. Cox sayda malumat miibadilasini miisaiyat edan insan hiiquglart
Vo toxunulmazligla bagl xabordarliq sonadlorini hayata kecgirmok mosalasi ortaya goldikda,
sobakalar ham do fordi agentliklordan daha gox tasire malik ola bilor(27). Nohayat,sobakalorin
malumatin etibarlihigi vo nozarati ilo slagadar yaxs: praktikalar1 yaymaq potensiali vardir vo
onlar bunu yaxs1 praktikalart olan tizvlorin goyduglar standardlart tizv agentliklorin yerino
yetirmasi yolu ils talob edirlor.

Bozi Avropa moalumat paylasma sabokalari, masalon Europol vo Bern Klubu kimi
sobokalar, tobii ki,yliksok standardlar gotirmisglor vo onlarin faydali oldugu siibut
olunmusdur. Lakin,onlar ham do bazi 6lkalori daha az rasmi (hatta isdon asili ola-
raq)ikitorafli malumat paylasmasina ol atmaga ¢agirmislar(28). Bu tendensiyaya garsi
olaraq,nazarat qurumlari ¢oxtarafli sabokalor i¢indo malumat paylagsmasinin faydalari-
n1 vurgulamagla,eyni zamanda az soffaf olan ikitorofli sazislor daxilindo bag veran
molumat miibadilasina ciddi diggat yetirorok iki trokli yanagma totbiq etmalidirlor.
Daxili kesfiyyat xidmatinin molumat paylasdigi xarici torafdaslar hagqinda molumat
alds olunmasinin ¢atinliyino baxmayarag,nazarat qurumlart bu molumatlar: almalidir-
lar va xarici malumat paylasma sazislorini vo praktikalarint monitoring etmolidirlor.
Inkisaf etmokdo olan dlkalor iigiin,beynalxalg molumat paylasma sobokalori {iciin ol-
catan olan resurslar onlarin bu sobakalora gqosulmasi tigiin stimul verir,hstta bura go-
sulma onlar1 miioyyan insan hiiquglar: standardlarina riayst etmays mandat verso do.
Nozarat qurumlar tizvliyii tosviq etmok ti¢iin miithiim rol oynaya bilor,belo ki,onlar
garsilanmali standardlar hagqinda 6zlori maariflonir vo nazarot etdiklori kosfiyyat xid-
moatlarina bu standardlari gqarsilamaga havaslandirir.

4.Daxili Agentliklor Uzarinds Malumat Paylasmasina Nazarat

Ovvallor miizakirs edildiyi kimi,9/11 hiicumlarindan sonra ,cox sayda hokiimatlor
daxili torofdaslar arasinda moalumat miibadilasini artirdilar- o ctimladon kosfiyyat,po-
lis,gomriik vo nogliyyat rosmilori arasinda, o fikirlo Ki, bu ciir omokdasliq galocok
terror hiigimlarimin qgarsisimi almaga komok edoacok. Masalon,Birlogmis Kralligda,
2008 Terror Aktinin 19-cu Bolmasi BK koasfiyyat xidmatlorina malumat paylasmasi
ilo olagodar genis sarbastlik verib. O konkret olaraq istanilon soxsin kosfiyyat xidmat-
larina malumat agiglamasina imkan verir. O ham do kasfiyyat xidmatlorini salahiyyat-
londirir ki,onlar da agir cinayatlorin garsisin1 almaq vo askarlamaq tigiin vo kriminal
proselora komok ti¢tin lazimi malumatlar: agiglasinlar. Bu yolla,malumat paylasmasi-
n1 artirmag istigamatindoki son tazyiglor daha boyiik agiglama ilo naticalonmisdir vo
bunlar tokca potensial tohliikasizlik gorxulari ils slagali molumatlarla deyil,ham ds ci-
naystin garsisini almaq vo cinayst arasdirmalari ilo baglt malumatlarla slagolidir.

4.1Daxili Malumat Paylasmasimin Problemlari

Noazarot perspektivindon yanassaq,daxili torafdaslara malumatin agiglanmasi eynilo yu-
xarida beynalxalg malumat paylasmasi ilo bagli miizakirslorin narahatliglarini iizo ¢ixarir.
Lakin,daxili malumat paylasmasi ilo bagl miiayyan daxili narahathiglar da vardir. Onlardan
an vacibi yurisdiksiya mohdudiyyatlorinin daxili melumat paylasmasinin samorali, koordi-
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nasiyali baxisinin garsisini ala bilmasidir,ona gora Ki,calb olunan nazarat qurumlarinin calb
olunan biitiin daxili agentliklora baxis kegirmoya hiiqugi salahiyystlori yoxdur. Nozarst qu-
rumlarmin bu ciir ¢atigmayan salahiyyatlori oldugu zaman hesabatliliq zaiflayir va bosluglar
yaranir Vs burada da lazimi baxis olmadan molumat miibadilosi bas verir.

Kosfiyyat xidmotlori xiisusi solahiyystloro malik oldugundan,milli hokiimatlor
onlar1 basqa hiiquq miihavizo organlarindan foargli olaraq bir gayda olaraq daha da
yiiksok daracodo nozarasto moruz qoyurlar. Hesabatliliq boslugu bas verands,bu ciir
gliclii nozarat sarsila bilor. Moasalon,Kanada hoékiimoti Kanada rasmilarinin Maher
Arar va Misir va Suriyada isgonca goron digoer Kanadalilarla slagadar foaliyyatlorini
arasdirmaga gorar veran zaman,o naticoays goldi ki,daimi Tohliikasizlik Kasfiyyat Ba-
x1s Komitasinin noazarat yurisdiksiyas: Suriya vo Misirlo molumat paylasmas: amok-
daslig1 edoan polis,gomriik,xarici iglor vo immigrasiya rosmilarino samil edilmayib.
Noaticoada,hokiimot,hesabatliliq boslugunu doldurmagq iigiin daimi olmayan,xiisusi aras-
dirmalar yaratmag tosobbiisiinds oldu.

Federalizm da tahliikali hesabatliliq bosluguna apara bilor. Birlosmis Statlarda,9/11 hadi-
salarindan sonra,mosalon,federal,stat va yerli baladiyys agentliklori arasmda malumat paylas-
masini inkisaf etdirmak tigiin qovusma markazlori yaradildi. Miidafio gruplart iss tokid etdilor
ki,yeni nazarot mexanizmlorina ehtiyac yoxdur, ciinki hor bir istirak¢1 agentlik avvalcodon
moveud olan nozarat strukturlarmim subyekti idi. Bu arqumentlori gatironlor basa diismiirdiilor
ki,praktiki olaraq hokiimatin bir soviyyasi ilo ig goron nazarst qurumlar: az- az hallarda hokii-
motin bagga saviyyslorindaki agentliklorin faaliyyatlorini nozordan kegirmak tigiin yurisdiksi-
yalara malikdir(29).

4.201kadaxili malumat paylasmasinda pis praktikalar

9/11 hadisslarindon bari,xtisusilo daxili malumat paylasmasinda pis praktika dinc
etirazgilarin terror siibhalilori kimi sahv olaraq miioyyanlasdirilmasi olmusdur. ABS-
daki bir ¢ox qovusma markoazlari bu praktikanin qurbani olmusdur. Federal,stat,yerli
agentliklorin verdiklori ciirbaciir malumat bazalar1 terror tahliikalari vo zaifliklar ilo
bagl strateji molumatlarla bir yers yigdigdan sonra bu ciir sohv miiayyonlosdirmalor
bas verdiyindoan,istirak¢1 agentliklor ya bimadiklarini iddia edirlor,ya da sshv molu-
mata goro basga kimiso ittiham edirlor. Bozi qovusma morkazlori molumatlarin neco
toplandigini tasvir edan ugotu nazarat qurumlarina vermoyi rodd etdiyindoan bu prob-
lem boytiyiir(30). Toplanan bu amillar govusma morkazlorinin va onlarin istirak¢i ag-
entliklorinin 6z foaliyyatlorino géra hesabat vermosini ¢ox ¢atinlagdirir.

Daha iimumi olarag moalumat soboakalari vo onlara moaxsus olan agentliklor pot-
ensial etibarsiz olan moalumatlarin hadsiz doracads paylasmasini azaltmalidirlar. Ka-
nadada, Xarici Islor nazirliyinin xarici agentlikdon olds etdiyi etibarsiz molumat onun
etibarliligina heg¢ bir diggeat géstormodon sonralar daxili kosfiyyat va hiiquq miihavizo
agentliklarino paylanmisdir. Bu molumat hotta axtaris orderi iigiin do asas kimi istifa-
do edilmisdir. Bu yolla molumat paylagmasinin pis praktikalar: xarici melumat pay-
lagmasina xas olan tahliikalari bir ne¢o dofa artirir.
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4.3 Daxili Malumat Paylasmasinda Yaxsi Praktikalar

Daxili malumat paylasmasindaki yaxsi praktika malumat miibadiloesi aparan qo-
vusma moarkazlarinin va basga qurumlarin saxladiglar: vo paylasdiglart moalumatlarin
harakatinin daimi ugotunu saxlamagdan baslayir. Bu ciir u¢ot aparmadan va audit ol-
madan,daxili malumat paylagsmasinin noazarsti miimkiin olsa da ¢atin olur.

Xobordarliq senadlori do xarici molumat paylasmasinda oldugu kimi,daxili molu-
mat paylasmasinda yaxs: praktikadir,xiisusilo do, paylasilan molumat hiiquq miihavize
ilo bagli istifads olunursa. Malumati paylasan agentlik, paylasilan malumatdan istifa-
do etmok tiglin onun etibarli olub-olmadigini vo hamginin bu agentlyin bu maqgsad
diclin bu malumati paylasmaga ganuni hiiququnun olub-olmadigini diggatlo 6yronma-
lidir. BMT xiisusi hesabatgis1 6lkalorin daxili malumat paylagmasi iigiin hiiqugi asas-
lar gobul etmasi zaruratini vurgulamigdir. Birlogmis Krallig 2008 Terror Aktinin 19-
cu Maddasi belo niimunalordoandir.

Hiiqugi osasmn yaradilmast qanunvericilora indiki nazarst mexanizmlsrinin uygunlugu
hagqinda diisiinmoys imkan verar vo yaqin ki,indiki nazarat strukturlarina doyisiklik edar.
Masalon,Arar Komissiyas1 Kanadada kasfiyyat {izorindo nozaratin hiiqugi osaslarina baxan
zaman tovsiys etmisdir ki,Kanada parlamenti miixtalif nozarot qurumlarina sirli malumatlar:
paylasmaga imkan veron vo milli tohliikasizlik faaliyystlori tizra bir-biri ilo birlikds isloyarak
“ganunla miioyyan edilmis giriglor” yaratsin.Komissiyanin tovisyalori nozarstin,nazarot edi-
lon faaliyyatlorlo birlikda horokat etmosi kimi méhkam prinsiplor {izorinds qurulur. Basga
sozlorlo,malumat paylasmast tigiin qanunla verilon icazo genislonirss,0 zaman baxis salahiy-
yatlari da genislonmolidir.

Tahlilgilor bela fikirlagirlor ki, agar nozarat qurumlart daxili malumat paylasmasi
sobokalarinin yayilmasi ilo eyni horokat etmak istayirlorsa sobaks hesabatliliginin”
forgli formalar1 zoruridir. Tovsiyalors,biitiin paylasilan malumatlarin ugota alinmasi
vo saxlanilmasi vo govusma morkazlorinds diizaltmo mexanizmlorinin yaradilma-
si(ondan otrii ki,dogiq olmayan molumatlarin va toxunulmazliq hiiquglarinin pozul-
Imas1 diizaldils bilsin) daxildir(31). Basga tohlilgilor,xiisusilo do ABS-da,nazarst edi-
lan agentliklarin malumat paylasma praktikalar: ilo bagli birge arasdirmalar aparmaq
ticiin bas miifattigloro ehtiyacin oldgunu vurgulayirlar(32). Eynilo,Kanadada Arar Ko-
missiyas1 tovsiya etmisdir Ki,nozarat qurumlarinin salahiyyatlori geniglonsin ki,onlar
da 9/11-don sonra yaradilan miixtalif agentliklorin yeni tohliikasizlik dhdsliklarina do
nazarat eds bilsin(33). Belgikada,polis va kasfiyyat xidmatlorinoe nazarat edon ayri-ay-
r1 qurumlara uygun olarag,malumat paylasmasi ii¢lin artiq izn verilmisdir vo onlar da
bir neg¢a birge arasdirmalar aparmiglar(34).

Belo genis noazarot sazisinin olmadig: halda ,malumat paylasmasina qosulan ¢ox-
sayli daxili agentliklorin foaliyyatlorini aragdirmaq istoyon hokiimoatlor Arar komissi-
yasi1 kimi xiisusi sorgular qurmali,¢iinki he¢ bir mévecud nazarst qurumu goxsayl ag-
entliklorin foaliyyoatlorini gézdon kegirmok tigiin lazimi mandata malik deyil. Xiisusi
qurumun yaradilmasi, digar tarafdon,6ziiniin qaydalar: ils islomasi vo févgalads olma-
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s1 ilo barabar,miihiim baxis kecirmoayoa yetarli solahiyystlori olan daimi nazarst quru-
muna avaz deyil.Bu sababdon,Arar Komssiyasi tovsiys etmisdir ki,Kanada kasfiyyat
vo hiiquq miihavizs agentliklorine baxis ke¢irmaya salahiyyastlondirilon daimi nazarat
qurumlarina, tohliikesizlik malumatlarinin paylasildig: bir sira basqa agentliklorin foa-
liyyatlarino do baxis kegirmok tigiin daha boyiik salahiyyatlar verilsin. Toassif ki, bu
tovsiyalor vo 2006-ci hokiimatin birgo nozarot aparmaq tigiin qanuni yollar agmasi
hagqinda hokiimots edilon tovsiys hala da hayata kegirilmomisdir(35).

ABS-da,hal-hazirda tohliikasizlik moalumatlar: paylasmasinda istirak edan goxsay-
11 61kodaxili agentliklora baxis ke¢irmak bagariglart olan daimi hesabatliliq strukturla-
rinin yaradilmasi istigamotinds miiayyan toraqqi alds edilmisdir. Bir nimuns do Mii-
dafia Nazirliyinin,®dliyys Nazirliyinin, MKi-nin,Milli Tahliikeslik Agentliyinin va
Milli Tohliikesizlik Direktorunun idaresinin bas miifottislorinin icazesiz dinlomalarlo
bagli birgs yaratdiglar: sorgudur(36).

Hasiya4: Avstrailiya kasviyyat xidmatlarina edilon sorgu vasitasilo daxili ma-
lumat paylagsmasimin gozdan kegirilmasi

Avstraliya tohliikasizlik masalalarine vo molumat paylasmasina dogru biitév ho-
kiimoat yanagmasini qarsilamaq tigiin kasfiyyat tizorinds nazarstin doayisdirilmasi isti-
gamatinds mithiim toraqqi alds etmisdir. Kasfiyyat tizro Avstraliya sorgusu 2006-c1 il-
do tovsiys etmisdir ki, bag miifattis,ekspert nazarat qurumu va uygun parlament birgs
komitasinin mandatlar1 genislondirilmalidir ki,onlar biitiin daxili kasfiyyat xidmatlari-
nin faaliyyatlarini nozarst etmaya imkan versin(37).

Bu tovsiys,daxili kesfiyyat xidmaotlori arasinda molumatlarin genislondirilmosini
tanimasina baxmayaraq,0 daxili kosfiyyat agentliklori vo digar daxili agentliklor ara-
sinda molumat paylasmasina az diqgst yetirmisdir. Bu ¢atismamazliq 2010-cu ilds
dizaldilmisdir, o zaman Avstraliya parlamenti ganun gsbul etdi va bu ganun bas mii-
fottiso 6lkoadoki istonilon idaro vo agentliklor daxilindaki biitiin tohiilkasizlik vo kos-
fiyyatla bagli masalalori yoxlamaq tigiin solahiyyst verdi(38). Ancaq bir mosalods,
yeni ganun arzuedilon olmadi. BMT xtisusi hesabatg¢isi, nazarat qurumlarinin 6zlori-
nin 6z baxiglarim keg¢irmok igtidarinda olmasinin shamiyyatini vurgulasa da, yeni ga-
nun bas miifattisin salahiyyatlarinin artirilmasi ilo bagli masalods Avstraliya bas nazi-
rinin mandat vermosini tolob edirdi(39).

Buna baxmayaraq, Avstraliya milli tahliikesizlik vo malumat paylasmasina calb
olunan hiiquq miihavizo agentliklarinin foaliyyatlorini gézdon kegirmok iigiin yeni
parlament komitalori yaratdi. O ham da kosfiyyat xidmatlori tizorinds nazarst ilo mos-
gul olan birga parlament komitasinin tizvlorinin sayini1 da artirdi.

5.Tovsiyalar

Asagidaki tovsiyslor daxili vo beynalxalg malumat paylasmasina nozarsti sévq
etmoaya yonalmisdir. Onlar tokca ganunverici organlarda vo hékiimatin icra organla-
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rinda moéveud olan noazarat qurumlarina yonalmomisdir vo ham nozarat edilon koasfiy-
yat xidmatlorina va tahliikasizlik qorxularina cavab veran hokiimatin basqga calb olun-
mus clirbaciir qurumlarina da yonalmisdir.

Tutaq Ki,molumat paylasmasi bas vermalidir, o elo torzds apariimalidir ki, ganuni cohat-
don icazasi olsun va insan hiiquglarina,o ciimlodan, toxunulmazliq hiiququna hérmatlo yana-
sils. Bunu tomin etmayin miihiim vasitasi nozarat qurumlarini onlara zaruri olan ganuni vo
basga resurslarla tomin etmokdir ki,onlar da 9/11 hadisslorindon sonra daxili vo beynolxalq
molumat paylasmasiin artan intensivliyi ilo borabar harokot eds bilsin.

Malumat paylasmas: iizro daxili qaydalarin hazirlanmas:

Kosfiyyat xidmotlori 6zlorinin malumat paylasma praktikalarini toanzimlomak
ticlin prinsiplor miiayyan etmalidirlor. Bu prinsiplar ya ganun,ya da siyasot formasin-
da yazili formada hazirlanmalidir.

Bu prinsiplor :

¢ Insan hiiquglarina hérmot(o ciimloadon, isgoncalars olbir olmagdan ¢o-
kinmo) vo toxunulmazlig: tonzimloyon ganunlara hérmot (0 ctimlodon,soxsi
molumatlar1 paylasmasi) mandati vermalidir. Xisuilo,ogor molumat miibadilo-
sinin iggonca praktikasi yaradacagi vo ya isgoncoys komok edacayi haqqinda
daqig risklor movcuddursa, bu prinsiplor moalumat paylasmasini gadagan
etmolidirlor.

e Paylasilan molumatlarin(gondoarilon vo alinan) uygunlugunu, etibarli-
ligini,daqigliyini vo toxunulmazliq vo basga insan hiiquglarina etdiyi tasirin
diggatlo gozdon kegirilmasini talob etmalidir

o Gondorilon molumatlara xsbardarliq sanadlarinin goyulmasini vo ali-
nan molumatlardak: xabardarliq sanadina hérmat edilmasini gobul etmalidir —
bu xabordarliq qeydlarinin moagsadi paylasilan molumatlarin uygunsuz mag-
sadlars istifado edilmoamosini vo ya 6lka vo beynolxalg ganunlar: pozan uy-
gunsuz yollara istifads edilmamasini tamin etmalidir.

e Basga agentliklora gondarilon sshv moalumatlar1 diizetmak 6hdaliyini
Vo baggalarindan alinan molumatlarin etibarlilig1 tizerinde miistaqil giymat-
landirma aparmag: gabul etmalidir.

e Molumat paylagmasina, paylasilan xidmat daxilinds vo nazaroat qu-
rumlari ilo olagodar hesabatlilig: irali aparan 6hdslik daxil edilmslidir. Bu o
demakdir ki,paylasilan molumat yazili formada ugota alinmalidir vo audit
yoxlamalarina malumat miibadilasina necs icazos verildiyi va ondan sonra han-
s1 faaliyyatlor aparildiginin tosviri do daxil olmalidir.9gor molumat paylasma-
s1 1znsiz bas verirsa-masalon sahads vo ya tacili hallarda —ilkin imkan diigon
kimi yazili formada aydin sokildo izah olunmalidir.

Kasfiyyat xidmotlori bu prinsiplori 6z tolim programlarina daxil etmolidirlor vo
onlar1 nazarat qurumlar ila paylasmalidirlar. Onlar hamginin bu prinsiplari ictimaiy-
yato do agiglamalidirlar,o sortlo ki,bu prinsiplor milli tohliikssizlik gizliliyi narahat-
liglar1 yaratmasin. Koasfiyyat xidmati bu prinsiplori hazirlaya bilmirss ,onun noazarst
qurumlari bu ciir prinsiplori hazirlamalidir va nozarat isins totbig edilmolidir.
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Kasfiyyat xidmati daxilinda malumat paylasmasina savadli yanasmanin hazir-
lanmas:

Kosfiyyat xidmotlori malumat paylasdiglari 61kalorin insan hiiquglart hesabatlarini
izlomok ti¢iin onlar hagqinda malumat bazasi hazirlamalidirlar. Bu molumat bazalart:

e Genis miqyash agiq malumatlar1,0 ciimlodan, beynslxalg va regional
hiiquq miidafiasi qurumlarinin va etibarli miilki comiyyst gruplarinin hazirla-
dig1 insan hiiquqlar1 pozulmas: iddialarini shato etmalidir

e Xarici islor idaralari ilo maslahatlogsmo naticasinds hazirlanmalidir

o Kaosfiyyat xidmati iscilorinin tolimi {igiin istifads edilmalidir

e Milli tohliikasizlik konfidensiallig1 ¢orgivasinda ictimaiyyato olcatan
olmalidir

Nozarat qurumlarinin bu melumat bazalarina ¢ixislar: olmalidir vo onlar bu malu-
matlar1 nazardon kegirmoli,alavalor etmali va yenilomalidir.Ogar kasfiyyat xidmati bu
clir molumat bazasi yarada bilmirsa,onda onu nazarat qurumu yaratmalidir.

Beynalxalg malumat paylasmas sazislarinin hazirlanmas:

Kasfiyyat xidmatlori xarici tarofdaglarla malumat paylagmasini tonzimlomak tigiin
yazili saziglor hazirlamalidir. Bu ciir sazislor insan hiiquqglar ils alagodar ham goénde-
ron vo hom do alan taraflorin 6hdsliklorini dagiglosdirmalidir. Sazislora hom do,Xid-
matin baglica nazarst qurumu il va no zaman miimkiinss,eyni konfidensialliq proto-
koluna raziliq veran oslagodar noazarat qurumlar: ilo alinan moalumatlar: paylagsmaga
icazo veron standard maddslor daxil olmalidir. Bu sazislori quran zaman,kosfiyyat
xidmati hom hiiqugi vo hom da xarici siyasat maslohati almalidir.

Nozarat qurumlari biitiin bu ciir saziglor qiivvoya minon zaman vo ya onlar dayisi-
lon zaman,onlarin surstlorini almalidir. Nozarst qurumunun har bir sazisi nozardon
kegirmak tigiin 6hdsliyi olmalidir vo miimkiin olduqca,gofil audit kegirib sazislorin
sartlorinin neco riayat edildiyini giymotlondirmalidir. Bu ciir auditlor son praktika fo-
nunda bu sazisin doyisilmasina ehtiyacin olub-olmadigin1 miioyyan etmoys komok
edos bilor.

Paylasilan malumatlara daxil edilan xabardarlig sanadlarinin pozulmas: hagq-
qinda xabar verilmasi va onlarin hall edilmasi

Molumat paylasma sazislorina géndaran torofin goydugu xabardarliq sanadlarinin
pozulmas1 haqqinda xabar verilmasi ilo bagli va bu sanadlarin pozulmasi ilo baglt or-
taya ¢ixan miibahisalorin halli Gigiin konkret prosedurlar daxil olmalidir.9gar gonds-
ron tarof,pozuntu hagqinda xsbordar olursa,0 gobul edan agentliys rosmi etiraz gon-
darmolidir. Moalumat gondoron agentlik,qiivvado olan molumat paylasma sazisinas
yenidon baxmag ve ya miimkiin doayisiklik etmak {i¢iin bu haldan fiirsot kimi istifado
etmolidir. Bu ciir prosedur, malumat: diizaltmok va ya yenilomok ii¢iin vo konkret hal-
larda ve ya zaman keg¢dikco bu sanadlors diizelis toklif etmok ii¢iin istifads oluna bi-
lor.
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Pozuntu bas veran zaman(hatta siibhali pozuntu oldugu zaman),kasfiyyat xidmat-
lori 6z nazarat qurumlarina xabar vermalidir. Bu ciir xabardarliga, xidmatin gordiiyii
diizoltmo tadbirlorindon vo toklif etdiyi todbirlordon ibarat jurnal daxil olmalidir. No-
zarat qurumu biitiin diizotms todbirlorini gozdon kegirmali va gorh etmoli vo hamginin
bu pozuntunun sanadi pozan torofdagla gslocokds molumat paylasmasina neco tesir
etdiyina do cavab vermolidir.

Paylasilan malumarnin ganunsuz istifadasi hagqinda xabar verilmasi va onun
hall edilmasi

Kasfiyyat xidmatlori,paylasilan malumatin,xiisusilo ds insan hiiquglar1 pozuntula-
r1 ila bagli,qanunsuz slds edildiyi vo ya ganunsuz istifads edildiyi hagda xsbar tutan
kimi 6z nazarot qurumlarina xobar vermalidir. Bu ciir xobardarliga xidmotin gérdiiyii
vo toklif etdiyi bir sira voziyysti diizoltmo foaliyyatlori daxil olmalidir. Nazarat qu-
rumlari biitiin diizaltmo foaliyyatlorini gézdon kegirmali vo 6z tohlillorini vermalidir
Vo hamginin imumu sual olan gaydalar1 pozan torafdasla galacok miinasibstlors ganu-
suzlugun necs tasir edacayini cavablandirmalidr.

Olkadaxili malumat paylasma miigavilalarinin hazirlanmasi

Kasfiyyat xidmotlori daxili torfdaslarla molumat paylasmasini tonzimlomok tgiin
yazili miigavilo hazirlamalidir. Bu ciir miigavilslor:

e Bir giymatli hiiqugi salahiyyats malik olmalidir

e Xobardarliq sanadlarina vo hamginin,insan hiiquglarina riayst edilmo-
sino cavab vermoalidir

e Aydin auditlorin kegirilmasini toamin etmoalidir (o ciimlodon,paylasilan
biitiin malumatlarin daimi ugotu vo ham goéndaran vo hom do alan agentliklor-
don yazili salahiyyat)

e Uygun noazarot qurumlar torofindon daxili malumat paylasmasinin
necs nazoardon kecirilmosi cavablandiriimalidir.

Bu ciir miiqavilolori quran zaman,kosfiyyat xidmati hiiquqi moslohoat almali-
dir,xiisusilo do toxunulmazligla vo malumat paylasmasina qoyulmus diger mahdudiy-
yatlorla olagadar. Hiiqugi maslohat,hom do agentliyin nozarat qurumunun yurisdiksi-
yasinin malumat paylasma praktikalarini gozdon kegirmak tigiin yetarli olub-olmadig:
sualin1 da cavablandirmalidir.

Hesabatliliqg masalalarini cavablandiran zaman,bu miqgavilalor gondaran vo alan
agentliklorin basga forgli nozarat rejimlorinin subyekti olmasindan dolay:r yaranan
problemlari 6ncadon gormali va hall etmolidir. No zaman miimkiinSs,nozarat qurum-
larinin malumat paylasma praktikalarina somarali baxis kegirmok ti¢iin zoruri olan bii-
tiin moalumatlara ¢ixiglari olmalidir. Bu 6lkadaxili nozarat qurumlarinin birgo baxislar
kegirmasi ti¢lin vo 0z aralarinda molumatlar: boliismasi iigiin slave hiiquqi salahiyyat-
lor tolob edo bilar. Bu hom do nozarat qurumlarindan 6z adi praktikalarindan daha sart
tohliikasizlik va sirlilik tadbirlarine riayat etmolarini talob eds bilar.
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Vosait 8
Kasfiyyat Xidmatlari Uzarinds Maliyya Nazarati
Aydan Vills
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Koesfiyyat Xidmetlori Uzerinde Maliyye Nezaraeti

Aydan Vills(1)

1.Giris

Demokratik 6lkalorda,parlamentlor, dovlot agentliklorinin 6z funksiyalarini yerino
yetirmasi vo 6z mandatlarini hayata kegiro bilmasi ii¢iin onlara maliyys mablagi ayirir.
Parlamentlar,sonralar, digar basga hozarst qurumlari ils birge ayrilan bu maliyys monbs-
larinin istifadasinin ham ganuni vo hom do mohsuldar olmasini tamin etmokdon 6trii onla-
rin xarclonmasina monitoring edir. Biitiin dévlat agentliklari,0 climladan, kosfiyyat xid-
motlori bu prosesos riayat etmolidirlor.

Bu vosait,demokratik hokiimatlorin kasfiyyat xidmatlarinin maliyyasina necs nozarot
etdiklarinin,biidconin formalasmasindan baslayaraq Xarclorin eks-post baxisina godor,
miigayisoli xiilasasini verir. Onun mogsadi yaxsi praktikalari {izo ¢ixarmaqdir. Onun asa-
gidaki alt1 bolmeasi vardir:

o Kosfiyyat Xidmatlori {izorinds Maliyys Nozaratinin Ohomiyyati
konar nozaratin naya gora shomiyyatli oldugunun izahat

o Kosfiyyat Biidcalori

kasfiyyat biidcolomoasine miixtalif yanagmalarin xiilasasi
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o Daxili Maliyya Direktivlori vo Audit Mexanizmlari

konar nozarsti daha da samorali edan direktivlor vo mexanizmlarin xiilasosi

e Parlament Nozarasti kosfiyyat biidcalorinin formalagdirilmasinda,onlarin
yerina yetirilmasina nozarat edilmoasinda va xidmatin xarclarinin ganuni va sama-
rali olmasina baxis kegirilmasinds parlamentlorin rolunun miizakirs edilmosi.

e Ali Audit Tosisatlar

kasfiyyat xidmatlorinin maliyyasinin audit edilmasinds ali audit tasisatlarinin
(AAT)rolunun miizakirasi

o Tovsiyalor

kosfiyyat xidmotlori tizorindo maliyys nozaroti ilo bagli yaxsi praktikalarin

toplusu

Yer olmadigindan,bu vasait icra organlariin,bas miifattiglorin,prokurorlarin vo mah-
komalarin kasfiyyat xidmatlori izorinde maliyys nozarsti ilo bagli oynadigi rollar: shato
etmir. Bu vasait “maliyys nozaratinin” genis anlamda torifini verir vo buraya els funksi-
yalar da daxil olur kionlari “idaroetmo”  solahiyystlori kimi do xarakterizo etmok
olar(Bax Vosaitl) vo bu maliyys faaliyystlorine nozarst etmoazdon avval,hozarst gedon za-
man va sonra da bas verir.

2.Kasfiyyat Xidmatlari iizarinda Maliyya Nazaratinin 9hamiyyati

Kasfiyyat xidmotlori tizorindo maliyys noazarstinin shomiyystinin dord osas sababi
vardir:

e Demokratik idaragilik prinsiplori, dovlet maliyyasinin ayrilmasint va
onun istifadasinin yaxindan gézdon kegirilmasini tolob edir.

e Maliyya xarclori, kosfiyyat xidmotlorinin davranisina vo gorduklort iso
giymat vers bilar

o Kosfiyyat xidmeati sirliliyi,dovlotin kosfiyyat foaliyystini yoxlamaqg im-
kanlarin1 mohdudlasdirir.

o Kosfiyyat iglorinin tobisti ciirbaciir maliyys risklori yaradir,0 ciimlodan
dovlat maliyyasindan sui-istifads risklori.

2.1Dévlat Maliyyasinin Istifadasi ilo ®lagadar Demokratik Idaracilik

Demokratik idaragiliyin gabul olunmus universal prinsipi odur ki,dévlst maliyyassinin
ayrilmasi xalqin seg¢ilmis niimayandslari olan parlament torafindon gobul edilmalidir —
¢linki ayrilan pul xalga moxsusdur. Parlamentlar 6zlorinin biidca ayirma salahiyyatlorin-
don istifads edarak, xalqin iradasini oks etdirorak hokiimet qurumlarinin siyasatlorinin vo

177



prioritetlorinin formasimi dayisir. Dovlot Xxarclomoalorinin parlament vo ya parlamento
hesabat veran miistaqil qurumlarin (moesalon,AAT-1) eks-post baxisinin mévzusu olmali-
dir prinsipi do, eyni sakildo shamiyyst dasiyir. Eks-post baxisinin magsadi basqa islorlo
borabar,asagidakilardan ibaratdir:

o Dovlot vasaitlori avvalcadon ayrilan magsadlor iigiin istifads olunmalidir

e Xaorclar qlivvads olan ganunlara uygun olmalidir (0 ciimlodan,dévlat ma-
liyyasinin idars edilmasi ilo bagli gqanunlara,dovlst satinalmalar: ilo bagli ganun-
lara,anti-korrupsiya ganunlarina va kasfiyyat xidmatinin foaliyystlorini tanzimlo-
yan ganunlara).

o Xorclor hokiimat siyasatine uygun olmalidir

e Miioyyan edilmis mogsadlars nail olunmasinda xarclorin samarali torzde
pula gora dayar prinsipi tamin edilmolidir

Bu prinsiplarin,kasfiyyat xidmatlori do daxil, eyni sokilds biitiin hokiimat agentliklo-
rina aid olmasina baxmayaraq,bir ¢ox 6lkalor kagfiyyat xXidmatlorini agiq sokildo dovlot
xarclomalorini  tanzimloyon miioyyon ganunlardan konarda tuturlar. Niimuns ola-
rag,Amerika Birlosmis Statlarinda Morkozi Kosfiyyat Idarasini (MKI) gostarmok olar(2).
Bu ciir hallarda,yaxindan gézdon kegirmo xiisusilo shamiyyatlidir.

2.2 Maliyya xarclari davrams va Islorin yerina yetirilmasinin goztaricisi kimi

Dovlat agentliyinin maliyyasi adoton onun faaliyyatlori vo gordiiyii islorle bagl ¢ox
seylori gostorir. Az-az hallarda hor hanst agentlik pul sarf etmadan bir is goro bilor.Ona
gora do,togkilatin maliyya xarclori gizli foaliyyatlora va bir ¢ox hallarda ganunsuz faaliy-
yatlora agar rolunu oynayir.Kasfiyyat xidmatlori halinda,gizli saxlama markazlorinin isi
Vva siyasi partiyalarin gizli maliyyslosdirilmasi kimi ganunsuz foaliyystlor xidmotin maliy-
ya sonadlorinda {izo ¢ixa bilor. Eynila,geyri-adi yiiksok departament biidcasi homon
departament torafindon iglorin pis goériildiiytiniin gostorici ola bilor. Demali,kasfiyyat xid-
motinin maliyys sonadlarini gézdon kegirmakloa, nazarst qurumlart kasfiyyat xidmatinin
alava yoxlama talob edon isinin toraflorini miioyyan edir.

2.3Sirlilik va ictimai baxislarin mahdudlasdiriimasi

Kasfiyyat isi geyri adi yiiksok doracali sirlilik talob etdiyindon,kasfiyyat xidmoti ma-
liyyalori bagqa hokiimat agentliklorinds oldugu daracads aciglanmir(3). Mal vo xidmatlor
tictin kegirilon tenderlordaki sirlilik, dovlstin slinds olan molumatlara ictimai ¢ixis1 ton-
zimlayan oksor ganunlardan kosfiyyat xidmatlorinin konarda saxlanilmasi ilo birlagir va
belsliklo media vo bagqa miilki comiyyat togkilatlarinin alds eds bilacayi uygun molumat-
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lar1 mohdudlasdirir.ictimai baxislara qoyulan bu mohdudiyystlora gérs,gizli melumatlara
cixislart olan konar nozarat qurumlarinin koasfiyyat xidmoti maliyyalorino yaxindan baxis
kegirmolori xiisusilo shamiyyatlidir.

2.4.Kasfiyyat Isinda Maliyya Riskinin Tonzimlonmosi

Kasfiyyat isinin xiisusi aspektlori dovlat vesaitlorinin somarasiz vas ya liizumsuz isti-
fadoasi ticiin boyiik risklor yaradir. Bu aspektlorin ¢oxu kasfiyyat {izorinds nozarsti ¢ox
problemli moasals edir.

2.4.1Qeyri miiayyan naticalor

Kasfiyyat xidmotlori, millli tohliikassizliyi qorumaqgdan 6trii siyasi rohbarliys komoak
etmok {iglin onlara molumat toplayir. Bu funksiyalar yerino yetirmak ti¢iin bu xidmatlor
pul xarclayirlar,lakin onlar heg bir zaman amin ola bilmirlor ki,sorf edilon maliyys vosait-
lori onlarin axtardiglart molumata gotirocokdir. Moasalon,kasfiyyat xidmati xarici xabarda-
styani 0 mogsads tutub ona pul xarcloyar Ki,siibut etsin ki, bu xabardastyanin molumatlari
az dayaro malikdir. Bu ciir risklorin kasfiyyat islorino xas olduguna baxmayaraq, ictimai
vasaitlorin israfini minimumlasdirmagla daxili idarsetms vo konar nozarst onlari tonzim-
laya bilar.

2.4.2. Maddi olmayan gazanclar

Kasfiyyat amaliyyatinin maliyys xarclori cox zaman maddi olmasina baxmayarag,on-
larin gotirdiyi faydalar maddi olmaya da bilor. Kanadanin Bag Auditorunun izladiyi kimi
“Kosfiyyat molumatlarinin toplanmasi, giymatlondirilmasi va hesabat verilmasinin natico-
lorini va xiisusilo do, son tasirlorini 6lgmok tobitati etibari ilo ¢atindir’(4). ©moliyyatin
mogsadi hadisanin bas vermomasina yo6nalonds,masalon,terror hadisssinin olmamasi
tictin, bu xtisusile ¢atindir. Ancaq yetarli doracada biliyi va tacriibasi olan nazarst qurumu
kosfiyyat amoliyyatinin maddi olmayan faydalarmi uygun sokilda giymotlondirs bilar vo
onun sarf olunan pula gors lazimi dayars sahib olub- olmadigini miiayyan edar.

2.4.3 Sirlilik va Dévlat Vasaitlorindan Sui-istifada

Kasfiyyat xidmotlori torofindon omoliyyatlarin toforriiati,monbalorin kimliyi kimi
hossas malumatlarin gizli galmasi narahatliglar: basa disiilondir. Buna uygun olarag,onlar
bu molumatlar: saxalora boliir vo alda etdiklori bilgilori miimkiin olduqca az adamlar-
la,hatta xidmot daxilindaki iscilor arasinda belo mohdudlasdirirlar. Lakin,bilgi dairasi ki-
cildikca,d6vlat vasaitlorindon sui-istifadanin riski do artir. Masalan,xabar dasiyan hagqin-
da olan molumat sadaca bu xabar dagiyan1 “idars edon” is¢ido olursa, 0 zaman bu isgilar
tigtin bu agentlora pul 6domok adi ilo vasaitlori manimsomok tigiin mévcud olmayan “go-
riinmoz agentlor” yaradilmasi imkani ortaya ¢ixir. Hotta xabor dasiyan real olursa da
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bela,sirlilik gaydalar: kasfiyyat iscilorine xabar dasiyanlar tigiin nozards tutulan pulu heg
bir agkarlanma riski olmadan 6zlorine gotiirmays imkan verir.

2.4.4 Maraq toqqusmalari

Oz islorinin bir hissosi olarag,kasfiyyat xidmatlori adamlara pul verir ki,onlart malu-
matla tomin etsinlor vo ya onlara xidmat gostarsinlar, masalan,onlarin evindan izlomo
ligtin istifado etsinlor. Cox zaman,kima 6dema etmali va na godoar 6domali,genis monada,
kosfiyyat iscisinin ixtiyarinda olur( va ya onun raisinin). Bu ciir hal,maraq togqusmasina
gatirir,¢tinki kosfiyyat iscilorinin gorar1 tokco bu Xidmat géstaranlarin bu ise layiq olma-
sindan asili olmur vo hom do soxsi alagalordon asili olur va xiisusilo do 6damsalarin gizli
tobioti ilo bagli olur vo kasfiyyat isgisinin tominatgr arasindaki etibarliliq doracasindon
astli olur. Naticado,bir ¢ox kasfiyyat iscilori 6z taniglarini iso calb eds bilor. Tominat¢i ya-
xin adam oldugundan isgilor ona hodsiz mablog 6daya bilarlor. Bozan, hotta kosfiyyat is-
cilori verdiklori igo gora avazini do ala bilirlor.(Bax Hasiya1).

Hasiyal: Kil Fogqo isi

Kil Fogqo bir vaxtlar MKi-do yiiksok riitbali zabit kimi islomisdir.Onun mosuliyyst
dairasina hassas amaliyyatlar tigiin mal vo xidmatlorin taskili daxil idi,o ctimlodan,xarici
6lkalarda gizli saxlama markazlarinin qurulmasi da daxil idi. Bu markazlarin bir negasina
material almagq iiciin, 0, 6ziiniin dostunun sirkati ilo MKI arasinda miiqavilo imzalatdirda.
Prokurorlug sonra miiayyan etdi Ki,Foggo bu sirkato ¢ox sayda miiqavilslari istigamotlon-
dirmis vo mallara va verilon xidmatlars sisirdilmis hesablar 6domisdir. Cavabinda,Foqgo
gazanclar aldo etmis,o ctimlodan, bahali istirahatlor va galacak is yeri vadlori almigdir. Bu
miinasibatlari 6z hamkarlarindan gizladarak,Fogqqo bu sirkastdan istifadani onunla asaslan-
dirmigdir ki, 0 mal va xidmatlori 0 teminat¢idan almaq istayirdi ki,ona etibar etsin va
hamginin, o satinalmalar zamani1 mévcud olan standard biirokratik prosedurlardan qag-
magq istayirdi. Sonda,Foqgo korrupsiyaya bulasdigini etiraf etdi vo hobsa alindi(5).

2.4.5 Bir dafamlik istifada olunan vasitalar va galirls bagh risklar

Omoliyyatlarin bir hissasi kimi,kasfiyyat xidmatlari boyiik miqdarda istifade olunub
atila bilon vasitalor alirlar. Masalon,omoliyyatin bir hissosi kimi,onlar bahali masnlar ala
bilir vo ya agentin varli hadoflarls tinsiyystdos olmast ii¢iin bahali hotellordon istifads edir-
lor. Kosfiyyat xidmotlori bu ciir doyarli vasitelordon artiq lazim olmadigda gazanmaq
ticiin istifado edoa bilarlor vo onlar 6z soxsi ehtiyaclarina istifads etmak ii¢iin saxlaya bi-
lar,taniglarina vers bilor vo ya satib onun gazancini gotiira bilor. Bu vasitalar sirli sokilda
alindigindan risklori artirir. Eyni zamanda,bir ¢ox kasfiyyat xidmatlori gizli amaliyyatlar:
pardalomok tigiin 6ndoa olan girkatlor yaradir. Bu sirkatlorin bazilari galir gatirs bilir va bu
islora garisan kosfiyyat iscilorinin aldo olunan galirlori ganunsuz slds saxlamasi risklori
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yaranir. Bu risklora gora,nazarat qurumlar: tokca kasfiyyat xidmatlarinin xarclorini yox vo
homginin xidmatin vosaitlorini va galirlorini monitoring etmalidir.

2.4.6 Kasfiyyat xidmatlarindan siyasi magsadloar ii¢iin istifada

Kosfiyyat xidmati vosaitlorindon sui-istifado kosfiyyat xidmatlarino masul olan icra
organlarmin tizvlerine do uzana bilar. Bu ciir rasmilar,zaman-zaman xidmatin resurslarin-
dan dovlat vasaitlorini colb edoarok ganunsuz siyasi mogsadlar iigiin istifads edirlor. Belo-
liklo,nozarat qurumlarr tokco kosfiyyat xidmoti zabitlorinin davranisina fokuslanmali
deyillor vo homginin, onlarin icra organlari ilo garsiligli alagesine da digget yetirmalidir-
lor.

3. Kasfiyyat Biidcalari

Biidca hissalara boliinmiis sanad olub,adsten cari maliyys ili ii¢iin planlasdirilan ge-
lirlori vo xarclori otrafli gostoran sonaddir. Bels ki, 0 dévlst agentliyinin igini istigamot-
landiron vo idara edon halledici alotdir,¢iinki agentliklors 6z islorini gérmok tigiin pul la-
zimdir. Demokratik 6lkalardo, biidcalor bir gayda olaraq parlament torafindon ganunveri-
ciliyin bir pargas1 kimi gobul edilir.

Bir ¢ox dlkalords,kasfiyyat xidmatlari 6zlorinin biidcalori ilo togkilati baximdan avto-
nomdurlar. Bir bagqa 6lkalords,onlar nazirliklor daxilinds harakat edirlor-masalon Fransa
daxili kesfiyyat xidmatini(la Direction Centrale du Renseignement Intérieur) 6z daxilina
alan Fransa Daxili Islor Nazirliyi kimi. Sonuncu halda,kasfiyyat xidmatlorinin 6z biidce-
lari yoxdur. ©vazinds,onlar moxsus olduglari nazirliyin biidcasi asasinda maliyyslasdiri-
lir.Belaliklo, kosfiyyat biidcasi termini ¢agdirici da ola bilor va bazon sadaca bir xidmatin
biidcasine isnad eds bilar va bazon isa bir nazirliyin daxilindoki ¢cox sayda xidmotlarin
buidcasins isnad edos bilor. Bu termin hom do bir ne¢o nazirlik daxilindoki kasfiyyat dairo-
larinin hamusina isnad eds bilor.Hom do geyd olunmalidir Ki,bir sira 6lkalords,kasfiyyat
xidmoatlari ilo bagli he¢ do biitiin xarclor bidcays daxil edilmir. Xiisuson dos,pensiyalarla
bagli xarclar vo mosoalon,daftarxana lavazimatlar: kimi maddoslor dovlst biidcasinin basga
hissalarina do daxil edilo bilor. Bu ciir halda kasfiyyat xidmoatlorinin biitév biidcasi hag-
qinda hesablama aparilmasi ¢atinlosir.

Kasfiyyat xidmatinin togkilati statusu,xidmotin biidcalarini yoxlamagq tigiin ¢atinliklor
yaratdigindan shomiyyatlidir. Bir gayda olarag,kenar nazaratgilor avtonom agentliklor Ki-
mi horakoat edon kagfiyyat xidmatlarinin maliyyslorini daha otrafli, birbasa apara bilarlor
nainki nazirlik daxilinds harakat edon kasfiyyat xidmotinin maliyyasini. Bu ona goradir
ki,avtonom xidmatin maliyyasi nazirliyin basga idarslorinin maliyyasi ilo garismamisdir.

Hokiimat agentliklorinin biidcalari,onlarin kasfiyyat isi aparib aparmamasindan asili
olmayarag,”coxtorafli” olmalidir. Diinya Banki da bu termindan istifado edir,0 monada
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Ki,biidcalor “biitiin cari omoliyytalar1 ohato etmalidir”(6). Basqa sozlorlo,hokiimot agentli-
yinin biidcasine bu agentliklo slagodar biitiin maliyys foaliyyati daxil olmalidir(7).Kosfiy-
yat xidmatlori, bu tolobs xiisusilo hérmat etmolidirlor, ¢linki onlarin bazilarinin ganunla
izn verilmoayoan faaliyyatlora maliyys toplamaq va xarclomak tarixgssi vardir. Namuna Ki-
mi,MKi-nin irana satilan silahdan slds edilon golirdon istifads edib1980-ci illorin ortasin-
da Nikaraqua kontrasini maliyyslosdirmasini séylomok olar.

3.1. Biidca sikli

Biidca sikli termini tam bir biidco prosesine aid edilir vo buraya pulun talab olunma-
st,ayrilmasi Vo Xarclonmasi aiddir(o ciimlodan,bu ciir Xarclomolors eks-post baxisi). Biid-
co siklinda dord baslica morhalo vardir:

¢ Biidconin formalasdiriimasi,bu zaman arzinds masul nazirliklor, hékiimat
idaralari vo agentliklor planlasdirilan galirlari va xarclori miiayyan edirlor

e Gozdoan kegirmoa vo bayanmo,bu zaman arzinds parlament biidcoys diizo-
lis edir va gobul edir

e Yerino yetirmo,bu zaman orzinds agentlik biidcoda gostarilonlari yerina
yetirir

e Eks-post baxisi,bu zaman arzinds nazarat qurumlar agentliyin xarclomo-
lorini g6zdan kegirir;bu miioyyan il ii¢iin hokiimet xarclarini parlament sasverms
yolu ilo gobul etdikdon sonra edils bilar(8).

Kasfiyyat agentliklorinin biidcalori basqa hokiimet idarslori vo agentliklorinin biidce-
lori kimi formalsdirilmasina baxmayarag,onlarin formalasdirilmasi,gézdan kegirilmo vo
bayanma,yerina yetirmo va eks- post baxislar ilo alagodar prosedurlar: farglidir.(bu vesa-
itin 5-6-c1 vasaitlorinds miizakirs olunur).

3.2Biidcalomaya Yanasmalar

Onanavi biidcaloma maddolar tizro metoddan istifads edir, bu ciir Xarclori siyasi mag-
sadlara va ya naticalors baglamadan konkret moblaglori (xarclari) xiisusi Xarclors vo ya
biidconin maddslarine ayirir. Bu ciir xarclar asash biidconin aksino olarag,Fransa kimi
cox sayda olkalords oldugu kimi indi “goriilon is” asash va ya “natica asasli” biidcaloma
metodundan istifads edirlor vo onlar vasaitlorin ayrilmasini siyasi magsadlora vo sonucda
arzuolunan naticalora baglayir(9).Biidcalomo ligiin gétiiriilon bu ciir yanasma eks post na-
zarat tigtin ¢otinliklor yaradir. Ciinki natica asaslh biidcaloma, xarclar va naticalor arasinda
korpli yaradir, sonradan biidcanin yerina yetirilmoasinin doyarlondirilmosi asanlasir,0 ciim-
ladan,mohsuldarliq vo sorf olunan pula dayarmi amillarinin dayarlondirilmasi asanlasir.
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Oksina,xarclor asash biidcaloms biidcanin yerina yetirilmasini giymatlondirmok iigiin ¢or-
¢ivo miioyyon etmir.

3.3 Kasfiyyat Biidcalarinin Darc Edilmasi

Miisllifin bildiyina gora,heg bir 6lks kasfiyyat xidmatinin biidcasini tamamils ictima-
iyyato agiglamir.Oksor 6lkslords,gizli saxlanilan biidco tokca ictimaiyyatin tizvlorindon
yox,ham do parlamentds gizli malumatlara ¢ixiglar1 olmayan komito tizvlorina do veril-
mir.

Kasfiyyat biidcalorini ohato edan sirlilik, agiglanan biidca molumatlarindan rogib to-
rofin yararlanacagi ilo bagli kosfiyyat xidmotlorinin narahatliglar: ils slagolidir. Lakin,bu
0 zaman dogrudur Ki.agiglanan kosfiyyat biidcalori konkret hadoflorlo,metodlarla va ya
molumat monboalari ilo baglh molumat dasiyir.Oksar hallarda,soffafligi daha da artiraraq
va milli tohliikasizliys heg bir risk yaratmayaraq, indiki haldan daha ¢ox moalumat agiqgla-
na bilar.

Umumilikda,demokratik 6lkalor kosfiyyat biidcalorinin ictimaiyysto agiglanmasida
bu li¢ yanagmadan istifado edirlor. Bazilori,masalon Boyiik Britaniyada(10) biitdvliikdo
milli kosfiyyat dairalorina ayrilan tam biidconi agiqlayirlar. Almaniyada isa har bir kosfiy-
yat xidmatino ayrilan biidconi ayrica agiglayirlar. Aydindir Ki,bu yanasmalarin heg biri
ayrilan resurslarla konkret siyasi mogsadlor arasinda har hansi bir alaganin oldugunu
aciglamur-bu ciir molumatlar ictimai debatlara fayda vers bilor. Fransa vo Avstraliyada is-
tifado olunan igiincii yanagsma xiisusi magsadlor {igiin ayrilan konkret moblagi aciqgla-
yir.Masalan,ictimaiyyst ii¢iin agiglanan- Fransa xarici kosfiyyat xidmatinin- Direction
Générale de la Securité Exterieure (DGSE)- illik biidcasi, iscilor tigtin ayrilan xarclo-
ri,omaliyyat vo yatirim xarclorini ayri-ayriliqda siyahilagdirir; xiisusi amaliyyat foaliyyat-
lori ilo bagl ayrilan tam moblag dos agiglanir.

Auvstraliya vo Fransanin totbiq etdiyi goriilon is asaslt biidcaloma do siyasi mogsadlori
Vo arzuolunan naticalori agiglaya bilor va bu da ictimaiyystlo slags iigiin korpi yara-
dar(11). 2010-cu il DGSE biidcasinin ictimaiyyato agiglanan versiyast ”"DGSE-nin koasfiy-
yat malumatlar1 toplamaq va analiz etmok imkanlarinin yaxsilasmasini” asas siyasi mag-
sad kimi miiayyon etmisdir vo bu mogsads nail olmagq ti¢iin 2009 vo 2015 arasinda plan-
lagdirtlan 690 olavs ig¢i gotiiriilmasineg isnad etmisdir(12).

Miimkiin oldugca daha ¢ox biidco malumatlari agiglanmasi comiyyata bir nega sobabdon
faydalidir vo bunu,iigiincii yanasma o biri ikisindan daha yaxs: edir. Birincisi,o ictimaiyystin
hiiquglarma hérmat edir vo ona imkan verir ki,o 6z pullarinin hara getdiyi hagqinda xabar bil-
sin. Ikincisi, bu soffaflig1 giiclondirir va siravi parlamentarlara(yani, gizli saxlanilan molumat-
lara ¢ixiglart olmayan komito iizvii olan parlamentarlara),media vs ictimaiyystin niimaysndo-
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lorina kasfiyyat xidmatlorinin maliyyslosmasi, siyasati va prioritetlori ilo bagl ictimai debat-
larda mozmunlu sokilds istirak etmays imkan verir.Saglam ictimai miizakiralor hokiimatlora
0z xarclorinin prioritetlorini asaslandirmaga macbur edir vo 0 da sonda dovlat vasaitlorinin da-
ha da mohsuldar istifadasine komok edir. Nohayat,aciq debatlar kasfiyyat xidmatlorine ictimai
inamu giiclondirir,kasfiyyat xarclorinin magsadlori ilo baglh miflori dagidir va hatta bozon kos-
fiyyat xidmeotlorininn vasaitlorinin artirilmasi ils naticslonir.

Noa godar biidco molumatlar1 agiglamaq gorar1 sadaco icra organlarinin ixtiyarina bu-
raxilmamalidir.Parlamentlor,ganunvericilik aktlar1 vasitosilo hansi maliyys molumatlari-
nin gizli saxlanilmasi va hansilarinin agiglanmasini tonzimlomalidirlor. No godor biidco
molumatlarinin ictimaiyyato agiglanmasindan asili olmayaraq, Kkoasfiyyat biidcalorinin
g6zdoan kegirilmasi,diizolislor edilmasi va/vaya bayanilmasi ilo masgul olan parlament ko-
mitalorinin biitiin uygun molumatlara ,0 ciimlodon,gizli saxlanilan molumatlara ¢ixis oldo
etmosi ¢ox shamiyyatlidir(bax B61ms5.1)(13).

4. Daxili Maliyya Noazaratlari va Audit Mexanizmlari

Bu vasaitin konar nozarst qurumlarinin kosfiyyat xidmoti maliyyslorinin monitoring
edilmasinds oynadigi rola fokuslanmasina baxmayaraq, kosfiyyat xidmatlori daxilindo
méveud olan daxili maliyys nozarstlorinin miizakirasi olmadan onun tagdimati tam ol-
maz.Yerlards bu ciir mexanizm olmasa,kanar nazarat somarali ola bilmaz.

4.1 Miihasibat

Qanun biitiin dovlat agentliklorindon,o ciimlodan,kasfiyyat Xidmatinden miihasibatgi-
nin miiayyan edilmasini talab edir vo onun masuliyysti ondan ibaratdir ki,agentlik maliy-
ya sonadlarini gaydali va saligali sokilds saxlasin vo agentliyin biitiin qiivvads olan tali-
matlara riayat etmasini tomin etsin.(Bax Hasiys2). Cox hallarda miihasibatg1 agentliyin
direktoru olur vo ona bu isdo maliyya s6basi komok edir vo onlarin da isi agentliyin ma-
liyyoa amaliyyatlarinin ucota alinmasi vo hesabat verilmosi kimi giindolik isdon ibarat
olur.Maliyys sobalari resurslarin lazimi gaydada islonmasini tamin etmok tigiin maliyys
nazaratlori qururlar vo onun isini aparirlar.

Hasiya2:Miihasibateilar ila bagh Canubi Afrika ganunu

Bu hasiya 1999-cu ilds gobul edilmis va hokiimat agentliklorinin,o ciimladon,kasfiyyat
xidmatlorinin daxili maliyys nozaratlorini tonzimloysn Conubi Afrika Dévlot Maliyys idaroe-
tmosi Aktinin segilmis maddalarinin monasmi anlamaga galisir. Bu ganuna gérs,Canubi Afri-
ka miihasibat¢ilar1 6z agentliklorinin yaxs1 maliyys praktikalar: tatbiq etmalarinin tomin edil-
masine boyiik masuliyyat dastyirlar.Conubi Afrika hokiimatinin har bir agentliyi asagidakilara
masul olan miihasibatcilara sahib olmalidir:
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1.agentliyin somorali,mahsuldar vo soffaf maliyys riski idaraetmosi sisteminin vo
hamginin, audit komitasi rohborliyi altinda totbig oluna bilon normalar asasinda harokot
edon daxili audit sisteminin saxlanmasinin tamin edilmasi

2.agentliyin resurslarindan samarali,mohsuldar,gonastgil vo soffaf istifado edilmasi

3.agentliyin vasaitlorinin va borclarinin idara edilmasi,o cimladan,agentlik vasaitlori-
nin gorunmasi

4.agentliyin xarclorinin uygun biidca ganunvericiliyino uygun olmasinin tomin edil-
masi

Qanun, daha sonra,ganunsuz,normalara cavab vermaysn Xarclorin vo ya agentliyin
geyri-mohsuldar xarclarinin garsisini almaq vo ya zaruri hallarda cavab vermoak masuliy-
yatini miihasibatgilarin tizarina qoyur. Bu ciir Xarclar tapildigda, miihasibat¢i dorhal yazili
suratda xarclarin 6zalliklori barado maliyys idarasina xabar vermolidir vo mallarin vo xid-
motlarin satinalmalar1 vaxti normalara cavab vermayan Xarclor iizo ¢gixdiqda iss uygun
tender rohbarliyino xabar vermalidir.9lavs olarag, miihasibatci agentliyin maliyys idaroe-
tmasi sistemini sarsidan istonilon rasmiys garst uygun inzibati addimlar atmalidir vo ya
kimsa ganunsuz,normalara cavab vermayan va ya geyri-mohsuldar xarclar etdikds (vo ya
bels xarclors izn verdikds) onlara gars: da eyni addimlar atilmalidir.

Ucota galdikds isa,gobul edilmis normalar vo standardlara uygun olarag, miihasibatci
agentliyin maliyys islarinin tam va uygun ugotunu saxlamalidir.

Uygun daxili miihasibat kenar nazarat qurumlarinin isi tigtin vacibdir,¢iinki 0 olma-
dan AAT vo digor belo qurumlar maliyys amaliyyatlarinin vo onunla bagh faaliyystin
yenidon qurulmasi ii¢iin boyiik ¢otinlik coko bilor. Umumiyyatlo,kasfiyyat xidmotinin
miihasibatinin keyfiyyati onun maliyys sonadlorinin dogru va temiz olub-olmadiginin
gostoricisidir.

4.2 Maliyya idarsetmasinin Qaydalar

Bagqa hokimat agentliklori kimi,kasfiyyat xidmatlari do 6zlorinin maliyys idarsetma
vo miihasibat prosedurlarini bir sira yazili qaydalarla rasmilasdirirlor. Xidmatin direkto-
ru va ya ali icra organ torafindon verilon vo konar nazarst qurumu torafindon giymotlon-
dirilon bu gaydalar tonzimlayici ¢argivanin bir hissasini togkil edir vo onun fonunda xid-
moatin iscilorinin faaliyyatlori giymatlondirilir.

Bir gayda olarag,maliyys idaroetmosinin gaydalar1 asagidaki masalolori ohata edir:
o Kim torafindon vo hansi proses vasitosilo galirlorin formalasdiriimasina
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va Xarclomalors izn verilir? Bu suala cavab verarkon,gaydalar, maliyys omoliy-
yatlar1 tigtin salahiyyat va hesabatliliq arasinda aydin xatlori miiayyan etmoalidir.

o Kaosfiyyat xidmatlorinin yol verils bilan istifadesi nadir? Bu suala cavab
uygun ganunla bir sirada durmalidir.

o Maliyys omoliyyatlar1 neco bas vermolidir? Mosolon,qaydalar, operativ-
lorin nagd puldan istifads etmasini, yoxsa elektronik 6domo etmasini demolidir.

e Hansi maliyys sonadlori saxlanmalidir? Uygun ugot saxlanmasi vacibdir,
¢linki 0 audit tigtin istifads olunur.Lakin, ABS kimi bir sira 6lkslords,ganun kas-
fiyyat xidmaotlorina bir sira hassas amaliyyatlar tigiin “vougersiz xarclardon isti-
fado etmoyo imkan verir(bu xorclor sadacs icra organlart niimaysndasinin tasdiqgi
ilo hesaba alinir vo har hansi tam ¢eklorlo miisaiyat olunmur).

4.3 Maliyys Hesabati

Qanun,dovlat agentliklarindan,o ctimladan,kasfiyyat xidmotlorindan, 6zlarinin illik
maliyys amoaliyyatlari ilo bagli otrafli hesabat hazirlamalarini tolob edir(15). Bu ciir hesa-
batlar olmasa,kenar nazarst qurumlar: kosfiyyat xidmatinin maliyyasini vo foaliyyatlorini
nozardon kegira bilmoaz. Kosfiyyat xidmatlori,bir gayda olarag,bu hesabatlar: icra organi-
na,AAT-a va parlaments taqdim edirlor. Kasfiyyat biidcalorinds oldugu kimi, bu hesabat-
larin da toforriiati forgli ola bilar.

Icra organlarina,birtorafli olaraq hanst molumatlarin agiglanmasi vo hansilarmin giz-
ladilmasi salahiyyati verilmadiyi kimi,onlara hom do hanst molumatlarin maliyys hesa-
batlarina daxil edilmasinin uygun oldugunu va hansinin sirli galdigin1 miiayyan etmok
salahiyysti verilmamalidir. ©vazinds,parlament,qanunvericilik akt1 vasitasilo hansi maliy-
ya molumatlarinin agiglanmasini vo hansilarinin gizli saxlanilmasini tonzimlaysn otrafli
kriteriya hazirlamalidir.(Bax Hasiys3).

Kasfiyyat biidcalorinds oldugu kimi,Avstraliya vo Fransa bu massalods yaxsi niimuna
gostorir. Onlarn kasfiyyat xidmotlori ictimaiyyat ticiin nisbaton atrafli maliyys hesabatlari ha-
zirlayirlar. Avstraliya Tohliikasizlik Kasfiyyat Toskilatmin ictimaiyysto olgatan olan hesabat-
lart goxsi heyat tigiin,tominat vasitolori tigtin(mallar vo xidmatlor) vo amortizasiya xarclori
tiglin ayrica xarclar iizro alt hesabatlari taqdim edir.Bu hesabatlar ham do galir kategoriyalari-
n1, masalon,6z moanbalarindan galon galirlori,vosaitlorin satilmasini vo hokiimot galirlorini
ohato edir(16). Fransa ganunlari,hor bir kosfiyyat xidmotinin maliyys hesabatina xidmatin
missiyas1 haqqinda otrafli gosmalarin da daxil olmasin talob edir. Bu qosmalara sadaco ma-
liyya molumatlar: deyil vo ham da biidcs siklinin avvalinds miioyysn edilmis siyasi magsadlo-
rin vo arzu olunan naticalorin giymotlondirilmoasi do daxil olmalidir(17).
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Hasiya3: Yeni Zelandiya ganunu asasinda Maliyya hesabati

Bu hasiys 1984-cii ildo gobul edilmis Dovlst Maliyys Akti vo 1969-cu ilds gsbul
edilmis Tohliikssizlik Kasfiyyat Aktinin se¢ilmis maddslarinin torkibini agiglayir va bu
aktlar birgs olaraq kasfiyyat xidmatlorinin maliyys hesabatlar: hazirlamasi torzini tonzim-
layir. Bu hasiys keasfiyyat xidmotlorins olan taloblori digar dovlst agentliklari ilo miiqayi-
so edir.

Hor bir maliyys ilinin baglanmasindan sonra,Yeni Zelandiyanin dovlst agentliklori
(eynilo kosfiyyat xidmaotlori) kegon maliyys ili ilo bagli maliyys hesabati hazirlamali va
mosul nazira tagdim etmalidir. Bu hesabatlara, tam maliyys malumatlari va hamginin, ag-
entliyin omoliyyatlar1 ilo bagli molumatlar vo agentliyin gordiyii islorlo bagli bayannamo-
lor daxildir. Umumilikda,hesabatlar kifayat godar molumatlarla dolgun olmalidir ki, ag-
entliyin kegmis maliyya ili ilo bagli gordiiyii islori molumatli saviyyads giymatlondirmo-
ya imkan olsun, xiisusilo dos,agentliklo bagli ilin avvalindon miioyyoan edilmis mogsad-
lar,gostaricilor vo standardlarla bagli. ©ksar dovlet qurumlarinda ,qanun, hesabati nazir
alan kimi dorhal parlaments toqdim etmasini va sonra onun dorc edilmasini talob edir.
Kasfiyyat xidmotlorinin hesabatlar: iigiin qaydalar forglidir. Tam hesabati parlamentin
plenar iclasina toqdim etmoayin ovozino,mosul nazir bu hesabati ancaq tizvlorinin gizli
saxlanilan malumatlar1 gézdon kegirmok imkani olan parlamentin Kasfiyyat vo Tohliike-
sizlik Komitasina tagdim edir. Parlamentin plenar iclasi tigiin nazir redakts olmus versi-
yani taqdim edir vo buraya tam xarclor hagqinda bayannamo daxil olur. Bu redakts olun-
mus versiyani sonra nazir ictimaiyyato catdirir.

Biidco molumatlart ilo bagli yuxarida isnad edilon eyni sabablora goro(Bol-
ma3.3),kasfiyyat xidmotlori,6z islorinin gizliliyini va 6lkonin milli tohliikasizliyini tahli-
ko altina goymadan, 6z maliyys hesabatlarmin ictimai versiyalarini no gadar miimkiinss
bir o godor atrafli etmolidirlor.

5.Parlament Nazarati

Bu bdlmo, parlamentin biidca siklinin son ti¢ marhoalasinds, gézdon kegirmo vo bo-
yanmo,yerino yetirmos vo eks-post baxisda oynadigi nozarst rolundan bshs edir.Kosfiyyat
xidmatlorinin isi hossas mosalolari ohato etmasino baxmayaraq,parlamentlor kasfiyyat
xidmaotinin maliyyalorini hokiimotin basga agentliklorinin maliyyslorini etdiyi kimi eyni
doaracads yoxlamaya moruz goymalidir. Edilon birco giizost ,daha sohti nozarst mexaniz-
larindan istifads edilmasidir.

Zoruratdoan,kasfiyyat xidmotlori tizarinds oksor parlament nozaroti gapal: divarlar ara-
sinda bag verir.Lakin parlamentarlarin apardiglart nozarot isi ilo bagh ictimaiyyati agiq
hesabatlar v ictimai dinlomalor vasitasilo malumatlandirmalar: vacib olaragq galir(Bax
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Vasait3).Saffafliq, ham parlament nazaratine vo hom do kasfiyyat xidmotlorinin 6zlorine
ictimai inami artirir(18).

5.1 Diggatle Gozdan Kecirmo va Biidca Qabulu

Oksar demokratik dlkalardo parlamentlor agentliklorin ali icra organi torafindan toklif
edilmis budcalorini yoxlamadan kegirir,diizalis edir vo bayanir.Kasfiyyat Xidmatinin biid-
colarinin bu prosesdan naya géra istisna edilmasina hagigi sebab yoxdur.

Gizli saxlanilan molumatlart qorumagdan 6trii,parlamentlor biidcalorin gizli saxlani-
lan bandlorini gézdon kegirmok tiglin xtisusi mexanizmlar yarada bilor.Lakin,hans1 mexa-
nizmlarin istifads edilmasindan asili olmayarag, plenar iclasi kasfiyyat xidmoti biidcasi
ayrilmalarina gobul edilon hokiimat biidcasinin bir hissasi kimi sas vermolidir.Plenar icla-
sin sasvermasi gézdon kegirmoani avoz etmoli deyil ,bu bir komitanin vo ya biidco komite-
sinin,kasfiyyat nazarat komitasinin vo ya xtisusi gizli komitonin birlosmalarindan ibarat
biitiin komitalarin tam gézdon kecirmalarine alava olmalidir.

5.1.1 Budca Komitalari

Bozi parlamentlor kasfiyyat xidmotlorinin biidcasini gozdon kegirmok ii¢iin standard
biidca (va ya ayirmalar) komitalorindan istifads edir. Bu komitalor xiisusi xidmota,nazirli-
ya vo missiyaya moasul olmagq tigiin hesabat¢i adlanan niimaysndslorini miiayyan eds bi-
lir. Bu ciir hesabatgilar bir gayda olaraq tovsiyalardon ibarat olan hesabatlar ortaya qoyur
Vo onlarin asasinda komitanin biitiin iizvleri Xidmetin biidcasini miizakirs edir,diizolis edir
Vo bayanir.

Biidco komitalori icra organlari biidcasinin biitév genis kontekstinds kosfiyyat xid-
moti biidcalarini giymatlondirmok tigiin on yaxsi1 formatdir. Lakin xiisusilosmis hesabat-
c¢ilarin olmadig bir halda,komits tizvlarinin, yaqgin ki, kasfiyyat xidmatlorinin biidcalorini
lazimi gokildo g6zdon kecirmak ticlin vaxti vo ya mévzu ila bagli zaruri tocriibasi olmaya-
caqg. Biidco komitalainin gizli saxlanilan molumatlara ¢ixis1 da yetorli olmayacaq vs bu da
onlarin kasfiyyat xidmatlorinin biidcalorini gézdon kegirmok imkanlarini mohdudlasdira-
cag.

5.1.2 Kasfiyyat nazarat komitalari

Kasfiyyat nazarot komitslorinin bir gayda olarag parlamentin digor tizvlorinin ¢ixisi
olmadig: gizli saxlanilan molumatlara ¢ixiglar1 vardir(Bax Vasait 2 va 3). Onlar asason
kosfiyyat xidmaotlorinin foaliyyatlorinin,o ciimlodan,maliyys faaliyystlorinin eks-post ba-
xigina diggoti yonaldirlor. Bazi dlkalords onlarin masuliyyati biidcalorin gézdon kegiril-
masi vo biidcanin gabul edilmosina godar uzanir. Macaristanda,parlament,Milli Tohliiko-
sizlik Komitasi kosfiyyat Xidmatlori tigiin toklif edilon biidcalori gozdon kegirir vo onlar

188



hagqinda roylor verir. Buraya parlamentin plenar iclasina ¢ixarilmayan, biidcods gizli
saxlanilan bandlorin gbzdon kegirilmoasi daxildir(19). ABS Kongresinin daha miirokkob
prosesi Hasiya4-do tosvir edilmisdir. Almaniyada (Bax: Hasiya5)kasfiyyat nozarat komi-
tolori ikinci doracali rol oynayir vo onlar biidcanin gozdon kegirilmoasins baslica mosuliy-
yat dagiyan biidcs Vo ya biidca ayirmalart komitalarina moslshat verir.

Kosfiyyat nozarot komitalori,kasfiyyat xidmoti foaliyyati,prosedurlar: vo siyasatlori
ilo tanis oldugundan koasfiyyat xidmoti biidcalorini yoxlamag ve basa diismok ii¢iin xiisu-
silo uygundur. Hom ds bu ciir gézdon kegirmanin somaraliliyi bir ne¢o amildon asilidir:

e Komitonin resurslarindan,aragdiict salahiyyatlorindon vo gizli saxlanilan
molumatlara ¢ixisindan

e Komits tizvlorinin 6z vazifolarini yerina yetirmalori {igiin onlarin no go-
dor vaxtiin olmasindan,iscilorindan va bu islari gérmoak ii¢iin tacriibalorindon

o Komits tizvlarinin 6z vazifalorini yerina yetirmoslari li¢iin onlarm irads-
sindan

e Biidco prosesino komitanin tasir etmok imkanindan(xiisusan do onun ro-
lununun maslohatgi oldugu dénamds)

Hasiya4: ABS koasfiyyat xidmati biidcasinin Kongres tarafindan gozdan kecirilmo-
si Va bayanilmasi(20)

Kasfiyyat Xidmoti biidcosinin ABS Kongresi torafindon gozdon kegirilmasi va bayo-
nilmasi prosesina sakkiz komits vo alt komits calb olunur. Onun iki fargli torsfi vardir:

Biidca ilo bagh Konqgresin Qarari

Kongresin gobul etdiyi garar ganunu,president imzaladigdan sonra hokiimet agentlik-
larinin faaliyyatlorini,o ciimlodan,onlarin biidcalarini tonzimlayir.Kasfiyyat xidmatlori
biidcalari tiglin qorar vermo prosesi, ali icra orgam torofindon Kongress togdim olunan
tokliflordon baglayir. Bu tokliflor Niimayoandslor Palatasinda Koasfiyyat vo Silahli Qiivve-
lor Daimi Xiisusi Komitasinds va Senatda Xiisusi Kasfiyyat Komitasinds vo Silahli Qiiv-
valor Komitasinds gozdon kegirilir. Bu komitalor bu biidcalorin nazdinds yeni ayrilmalar
eda bilar;onlar xiisusi foaliyystlori gadagan eds bilar vo yeni togobbiislor daxil eds bilar.
Palatanin komitalori gorar hagda ganunu yekunlasdirdigi halda,0, plenar iclasin sos
vermasina gedir. Hom Niimayandslor Palatas: vo hom do Senat onu gobul etdikdan son-
ra,qanun layihasi uzlasdirilir,hor iki palata tarafindan yenidon gobul edilir vo imzalanmaq
tiglin prezidenta gondorilir.
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Hor bir kasfiyyat xidmoti gorar ganununun 6ziiniin gizli saxlanilan qosmasi vardir vo
burada har bir xidmatin foaliyyat kateqoriyasina gérs alacagi meblag va vasaitlarin qoyu-
lacag1 mogsadlor gostoarilir. Bu yolla,garar ganunu (ganun qiivvoys minandan sonra) Kos-
fiyyat xarclorinin parametrlorini miioyysnlosdirir.Lakin,bu ciir gorar ganunu gebul edilon
programlarin maliyyalasdirilmasina taminat vermir. Yekun maliyyslosmo gorari maliyya
ayirmalari prosesi zamani verilir.

Maliyya Ayirmalari

Maliyys ayirmalari ganunu basqa 6lkslardoki biidco ganunlarina banzayir; bu agentlik
Vo ya programlara malyys vesaitlori ayiran ganuni vasitadir. Hom Niimayandolor Palatasi
Maliyys Ayirmalar1 Komitasinin va ham do Senat Maliyys Ayirmalar1 Komitasinin mii-
dafio altkomitalori vardir vo onlarin yurisdiksiyalart demok olar ki,biitiin ABS Kosfiyyat
dairslarinin iizarina yayilir. Ali icra organindan alinan tokliflor osasinda, bu altkomitalor
kasfiyyat xidmatlari maliyys ayirmalari qanun layihalari hazirlayir.

Baxmayaraq ki,maliyys ayirmalari ganunlari,iimumiyystlo Kongresin mévcud biidca
ganununa uygun olmalidir,amma onlar konkret kasfiyyat programlar: tigtin voasaitlori arti-
ra vo azalda bilor. Belo bir ganun movcud olmasa,maliyys ayirmalari qanunlart biitiin
kasfiyyat foaliyyatlorinin hamisinin aparilmasina izn veracokdir.

Biidcs hagqmda ganunda oldugu kimi,maliyys ayirmalar: ganunlari miirokkab bayan-
mo prosesini kegmalidir. Onlar altkomitalar tarafindan gebul edilmali,sonra biitév komito
torafindon gobul edilmali vo sonra har bir palatanin plenar iclasi torafindon gobul edilmali
,sonra onlar uzlasdirilmali vo yenidon palatalar torafindan gobul edilmali vo sonda imza
ti¢iin prezidento gondarilmalidir.

Diizgiin soraitlordo,miihiim biidco mosuliyyatlori olan kosfiyyat nozarst komitslori
(basga uygun komitalorlo amoakdasliq edarak) biidco bayanmo salahiyyatlarindan istifado
edarok, toklif edilon biidcalorin, kasfiyyat xidmatinin semaraliliyini,mshsuldarligint va
hiiqugi uygunlugunu tokmillasdirmok hagqinda avvoalki komitonin etdiyi tovsiyslori hesa-
ba alir..

5.1.3 Xiisusi gizli komitalar

Bozan parlamentlar tiglincii mexanizmdoan ds istifads edirlor,xiisusi gizli komitos adla-
nan bu komito kagfiyyat xidmoti biidcalorini gézdan kegirir. Bunun {igiin yaxs1 nimuno
Alman Bundestaqinin yaratdigi Gizli Komitadir(bax Hasiya5).
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Hasiya5: Alman Bundestaqimin Gizli Komitasi(21)

Alman parlamentinin asagi palatasi olan Bundestaq ti¢ federal kosfiyyat xidmatlori-
nin bidcalari ilo bagli masalalori 6ziiniin yaratdigi Xiisusi Gizli Komitays havals edir.Bu
komito Bundestaqin Biidca vo Dovlot Audit Komitssinin basqa dovlet idarslari vo ag-
entliklori ilo bagh yerino yetirdiyi eyni funksiyalar: hoyata kegirir. Yoni,o ali icra organi
torafindan toklif edilon biidcalari gozdon kegirir vo ona diizalis edir vo onlarin yerins yeti-
rilmasina baxis kegirir-bu hasiys Komitonin biidca gézdan kegirma va gabul etms funksi-
yalarina fokuslanur.

Komita tizvlorinin segilmasi

Gizli komitanin on {izvii vardir Vo onlarin yerlari proporsional olaraq siyasi partiya
torafindon ayrilmisdir vo bu segim har bir partiyanin Bundestaqda tomsilgiliyindon asili
olur. Bu namizadlor tohliikasizlik yoxlayisindan kegmirlor,lakin onlar “kanslerin ¢oxlu-
gu” torofindon secilmalidirlor,yani Bundestaq tizvlorinin ¢oxlugu parlamentin etibarini
gazanmuglar kimi onlarin lehina sos vermalidir.

Gozdon kegirma vo Kasfiyyat biidcalarinin gabul edilmasi

Komitanin goézdan kegirma vo kasfiyyat biidcalorini gobul etmok prosedurlar: asagi-
daki kimi olmalidir:

1.Ali icra organ1 har bir kasfiyyat xidmati tigiin otrafli biidconi komitoys togdim edir.

2.Komits nazirliyin rasmilari vo ali Xidmat rohbarliyi ilo goriisiir Vo biidconi miizaki-
ro edir

3.Komits Bundestaqin kosfiyyat nazarat komitasi ilo maslahatlosms aparir

4.Komits biidcani ali icra organina gondarmazdan avval ona diizalis edir,¢iinki ali ic-
ra organi adaton onu geabul etmalidir.

5.Komitanin sadri har bir xidmots ayrilan tam moblagls bagl Biidco Komitasi ilo da-
nigir. Sonra Biidco Komitasi bu ragamlari (debat olmadan) biidcs tovsiyalarine daxil edir.

6.Parlamentin plenar iclas: tam hokiimat biidcasins sas verir.
Aragdirict salahiyyatlor vo molumata ¢ixis

Qanun Gizli Komitays giiclii aragdirici salahiyyat vo gizli saxlanilan malumata ¢ixis
verir, o ciimlodon,kasfiyyat xidmatlarinin nozarsti altinda olan biitiin fayllara ve senadlors
baxmaqg imkan1 va kasfiyyat Xidmatinin biitiin miiesisalorini yoxlamaq imkani verir. Ko-
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mita, kosfiyyat xidmoti rosmilarini vo icra organlart nimayandslorini suallara cavab
vermaya macbur edos bilir va zoruri hallarda kenar ekspertlorin onlarin isina kémak etmo-
sina izn verir.

5.2 Biidcanin yerina yetirilmasinin monitoringi

Dovlat agentliklorinin biidcalori gobul olunan kimi,parlamentlor bu biidcalori ag-
entliklarin uygun sokildo Xarclomalarini tomin etmolori tiglin onlart monitoring etmoya
mosuldur.Kasfiyyat xidmatlari ilo bagli monitoring, parlament kosfiyyat xidmotlori tizo-
rindo nozarat komitasi vo ya xiisusi gizli komito torofindon aparilir vo onlarin tizvlorinin
gizli saxlanilan molumatlara imtiyazli ¢ixislar1 vardir. Praktikada kosfiyyat nozarst qu-
rumlar: maliyys molumatlarin1 0 zaman tolob edirlor Ki,xiisusi program vo ya foaliyyat
hagqinda pis davranis iddialar: ortaya ¢ixsin. Bu ona gors olur ki,oksor parlamentarlarin il
boyunca maliyys malumatlarinin genis mablaglari ilo bagli yoxlamalar aparmalarina no
vaxtlari va na do resurslar: vardir.

Bu mahdudiyyatlari nazors alarag, biidconin yerina yetirilmasi ilo bagli parlament to-
rafindan hayata kegirilon monitoring adstan ali icra organi va ya kosfiyyat xidmotlori tors-
findon pro-aktiv agiglanan molumatlara arxalanir(yani,tolob olunmadan). ©lbstts,demok-
ratik olkalords totbiq edilo bilon ganun icra organlart vo /va ya kosfiyyat xidmatlorindan
kosfiyyat xidmatinin maliyyasi ilo bagli molumatlart periodik osasda agiglamag: talob
edir(22). Mosalon,italiyada Bas Nazir hor alt1 ay orzindo kosfiyyat xidmoti biidcasinin
yerino yetirilmosi ilo olagodar Respublika Tohliikesizliyi ~ Parlament Komitasino
(COPASIR) hesabat vermoalidir(23).

Parlamentlar, hamginin cari maliyys ilinds ortaya ¢ixan oslave vesaitlor {igiin talablo-
ra do baxmalidir. Kosfiyyat xidmatlori halinda,bu taloblor avvalcadon gézlonilmoyan ha-
disalorla,terror hadisalari ilo slagsli ola bilor. Diger biidca yerina yetirmolori ilo bagli mo-
salalords oldugu kimi,bu ciir taloblars baxilmasi bir gayda olaraq parlament kosfiyyat no-
zarot komitasino hovala edilir. Mosalon,ispaniyada,slave vasaitlorlo bagli taloblori Sirli
Vasaitlor Komitoasi gozdon kegirir va onun rayi plenar sasvermasini molumatlandirir(24).

5.3 Maliyyalars Eks Post Baxis

Dovlot agentliyi maliyyasine eks post baxis har bir agentliyin daxili audit mexanizmlori-
nin(bax:bslma4) va 6lka AAT-n(bax :b6lmab) baslica masuliyyatidir. Buna baxmayaraq par-
lament bu prosesds rol oynayir vo auditorlarin rolunu gozdon kegirir vo 6z aragdirmalarini
aparir. Bu prosesin sonunda ,bazi parlamentlor ganun gebul edsrak biidcanin yerine yetirilma-
sini “buraxirlar’(yani,verilon dovr ti¢iin hokiimat xarclorini rosmi olaraq gobul edirlor).
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5.3.1 Eks post baxis ii¢iin parlament mexanizmlari

Dovlat qurumlariim maliyyslorine eks post baxis kegiran parlament dovlst xarclori vo ya
dovlat audit komitalori hossas xarakterli oldugundan kasfiyyat xidmotlorinin maliyyslorino eks-
post baxis kegirmoya he¢ do hamiso mosul olmurlar.Masalon.Boyiik Britaniyada Milli Audit
Offisinin (BK-daki AAT) kasfiyyat xidmotlori tizro hesabatlar1 vo raylori ancaq Dovlst Xarclor
Komitasinin sadrins tagdim olunur(25).Onlarin baxis kegirmasi tigtin baglica masuliyyat Kosfiy-
yat vo Tohliikassizlik Komitslarine diistir vo onlarin nozarst mandatina kasfiyyat xidmeotlarinin
maliyyalarinin eks post baxisi da daxildir(Bax Hasiya6) Basqa 6lkalords,mosalon, Almaniya-
da(bax Hasiya5), parlamentlorin gizli saxlanilan molumatlari shats edon biidca va Xarclorla baglh
parlament tapsiriglarini gérmak tigtin bu iglora hasr olunmus xiisusi komito vardir.

Hasiya 6: Birlosmis Krallhq Kosfiyyat va Tahliikasizlik Komitasinin eks post ba-
xisda rolu

Birlogmis Kralliq parlamentinin Kosfiyyat vo Tohliikesizlik Komitasinin(iSC) her iki
palatadan olan niimayandslori vardir.Onun mandati kosfiyyat vo tohliikasizlik xidmotlori-
nin “siyasating, idaraetmasine va Xarclorine” nazarst etmokdir(26).

Bu mandata uygun olarag,iSC xidmotin maliyysleri iizro baslhca olarag Milli Audit
Ofisinin(NAOQ) hazirladig: illik audit roylari va hesabatlar: asasinda eks post baxisi kegi-
rir,Bu prosesin bir hissesi kimi,iISC NAO-nun niimayandalori ilo vo ali kesfiyyat rohborli-
yi ila NAO auditini miizakira etmak ti¢iin dinlomoalor kegirir.

ISC,6ziiniin illik hesabatina,xidmotin maliyyslorinin giymatlondirmolorini  daxil
edir(27). Ilkin olarag,ISC 6ziiniin hesabatin1 bas nazirs taqdim edir vo sonralar hesabat ic-
timaiyyato catdirilir(28). 8lavs olaraq,iSC —in arasdiric1 kimi isgisi var va 0 istonilon za-
man mithiim maliyya problemlori olan xidmatin foaliyystinin mixtalif toraflorini yoxlaya
bilor(29).

5.3.2 Eks post baxisin prosesi va magsadi

Kasfiyyat xidmotlorinin maliyyasinin eks-post parlament baxisi bir gayda olaraq
AAT-nin hesabatina fokuslanir. Eks-post baxisa mosul olan parlamentarlar, kasfiyyat xid-
moatlarinin hazirladig: illik hesabatlara vo maliyys bayannamalarine do baxirlar(30). AAT
auditorlarm,icra organlar: rasmilorinin va kosfiyyat xidmati rohbarliyinin dinlomalards
verdiklori ifadalor bu prosesin shomiyyatli bir hissasidir.

Eks post baxigin baslica mogsadi kosfiyyat xidmotlorinin(31):

e Biidco siklinin baglangicinda parlament torofindon qorar verilon torzds
biidcalorini yerins yetirib-yetirmodiklorini
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e Dovlat vasaitlorini qiivvads olan ganun va siyasatlora uygun olarag xar-
cloayib va hesabat verib-vermadiklarini

e Somorali vo mahsuldar sokilds islori goriib gormadiklarini

e Biidco siklinin oavvalinds miioyyan edilmis siyasi moagsadlora nail olub-
olmadiglarint miiayyoan etmokdir.

Baxis prosesinin yekununda,baxis kegiron parlamentarlar kasfiyyat xidmotinin maliyys
praktikalarini va nazarst mexanizmlarini tokmillagdirmays yonalon tovsiyalordan ibarst hesa-
bat vers bilorlor.Qanun, biitév parlamentin biidcani buraxmasini talob edon Fransa,Almaniya
va Macaristan kimi dovlotlords bu ciir hesabatlar plenar sasvermalarine tasir eds bilir.

Eks post baxis1 golocok biidcalorin parlament torofindon baysnilmasini canlandi-
rir.Olbatto,parlamentarlar 6zlorinin eks-ante biidco solahiyystlorindon istifado edib, eks
post tévsiyalarinin icra organlar vo Kasfiyyat xidmotlori torafindon gabul edilmasine on-
lart mocbur eds bilorlor. Bu ciir tasir vasitesi 0 zaman on yaxsi isloyir ki,btidconin eks-
ante gabulu ila onun yerina yetirilmasinin eks post baxist arasinda giiclii alage olsun. Bu-
na o zaman daha yaxst nail oluna bilar ki, kasfiyyat xidmaotlori ilo slagoedar har iki funksi-
yaya cavabdeh olan vahid bir parlament komitosi yaradilsin(Almaniyada olan kimi, bax:
Hasiiya5). Alternativ olarag, birge komite goriislori va biidcanin eks ante baxisina masul
olan komitalor ilo eks post baxisa cavabdeh olan komitslor arast malumat paylasmasinin
basga formalari vasitasilo koordinasiya giiclondirils bilor.

5.3.3 AAT-dan hesabatlarin talab edilmasi

Fransa vo ABS kimi olkslordo,parlament, xiisusi xarclomalori vo ya programlari
arasdirmaq t¢iin Vo ya xiisusi yatirnma goyulan pulun na godor qazanc/itki gotirdiyini
giymatlondirmok tigiin AAT-a gostarislor vera bilor(32). Parlamentin bu ciir yolla salahiy-
yatlondirilmasi,AAT-1n isinin Parlament nazarst komitssinin isini dostokladiyini tamin
etmoya komok edir.Digoar torafdon,bu AAT-1 hodsiz daracods yiikloyar Vo onun isini Si-
yasilogdirar(mosslon,niifuzlu parlament tizvlori AAT-a gostoris vera bilor Ki,siyasi ragabat
dasiyan bir masaloni arasdirsin).Ona goro dos,Fransada ganun parlamentin eds bilacoyi
miiraciatlori mohdudlasdirir vo Audit Mahkamasinin bir vo ya bir nego miiracisti rodd
etmok hiiququnu agiq qoyur.Eynilo Almaniya ganunlari parlamentin Federal Audit Mah-
komasina(FCA)miiracist etmasina izn verir,lakin parlamentin Federal Audit Mahkomasi-
no macbur etmak salahiyyati vermir vo belaliklo FCA-in miistogilliyini goruyur(33).

6. Ali Audit Tasisatlar

Hor bir demokratik 6lkads,dovlot agentliklorini,o cimlodon,kasfiyyat xidmatlorini
audit etmoays mosul olan miiayyan formada avtonom AAT-1 vardir. AAT-1n baglica olaraq
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hokiimet foaliyyatinin maliyys aspektlorino fokuslanmasina baxmayarag,onlarin auditlori
hokiimet xidmatlarinin digar aspektlarina do uzana bilor. AAT-nin miixtalif tiplorinin tam
miizakirasi bizim bu vesaitdon konara ¢ixir,lakin qisaca olaraq geyd etmok olar ki, AAT-1
iki boyiik kateqoriyanin daxiline sigir;”mehkoms” modeli(Fransa Audit Mahkomasi kimi)
vo “idare” modeli (BK Milli Audit Idarasi vo ABS Hokiimot Hesabatlilig: idarasi kimi).
Onlarin spesifik formasindan asili olmayarag,AAT-1 adston kasfiyyat xidmati maliyyslo-
rina eks post baxisa mosul olan asas kenar qurumlardir. Bu bandds ifads olunan fikirlor
AAT-nin har iki tipino aiddir.

6.1 Miistaqillik

AAT-nin 6z funksiyasmi samorali aparmasi ii¢iin onlarin icra organindan vo audit
etdiklori biitiin qurumlardan tam miistaqil olmas: lazimdir(34). Faktiki olarag, BMT Bas
Moclisi AAT-nin miistogilliyinin shomiyyati ilo olagodar gotnamo gobul etmisdir.
Konkret olarag AAT-1 talab edirlor:

o Togkilari Miistaqillik
AAT ganunla,6z biidcasi ils, avtonom tasisat kimi qurulmalidir
o Foaaliyyot miistaqilliyi

AAT-1 nayi audit etmokda,necs vo na vaxt audit etmoayi miioyyan etmokdo
sarbast olmali vo homginin, onlar bu ciir auditlordan hansi naticalar va tévsiyalor
¢ixardiglarini miioyyan etmokds sarbast olmalidirlar. Auditorlarin isi har hansi bir
digor qurumun miidaxilasindon gorunmalidir.

o Soxsi miistoqillik

Soxsi miistaqillik auditorlarin 6zlorinin mévqeyins isnad edir. AAT-nin ali
rasmilari els yolla tayin edilmalidir ki,onlarim uygun ekspertizi olsun va auditor
kimi mévqelarinin pozulmamasi tigtin hor hansi bir togkilat va maraglardan uzag
olsunlar. Bu ciir hal soffaf vo gabiliyyato gbro proses talob edir vo bu prosesds
namizadlarin ham parlament vo hom do icra organlart torofindon dostoklonmosi
tolab olunur. Tayin olunandan sonra,auditorlarin mistaqilliyi ganunla auditor
dovriinds teminat altina alinmalidir vo hamginin,onlarin slds etdiyi noticalor ha-
kimiyyatdo olan hokiimotin xeyrino olmadiqda, auditorlar: cavab todbirlorindan
goruyacaq digar goruyucu tadbirlor gériilmoalidir. Nohayat,ali auditorlar onlarin
miistoqilliyini zorbs altina qoyan vo /vo ya maraglar togqusmasi kimi golomo
verilon siyasi va ya biznes foaaliyystlorindon gokinmalidirlor.
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6.2 Funksiyalar
AAT-nin baglica funksiyalar1 agagidakilardir:

e Maliyys idaroetmosinds ganunauygunlug.mohsuldarliq vo samaraliliklo
bagli problemlarin va hamginin, gabul edilmis standardlardan digar ayilmalarin
izo ¢ixarilmasi

e Maliyyo idarsetmosininin yaxilagdirilmas: tigiin tovsiyalor edilmasi —o
ciimladan,daxili nazarat sistemlari,risk idaraetmasi vo miihasibat sistemlori tizro.

e Hokimat xarclorinin dagigliyi vo ganunauygunlugu barads parlamentin
amin edilmoasi vo bununla da ali icra organinin parlamentin iradssine tabe oldugu-
nu tamin etmays komoak edilmasi

e Xalqin pulunun ganuni,uygun sokilds,mohsuldar va somarali sokildo xar-
clandiyi hagqinda ictimaiyyatin amin edilmasi

e Dovlot pulunu istifads etdiklorina gora,dovlat agentliklarinin hesabata ¢o-
kilmasi

Biitiin bu funksiyalarin ¢oxu eks post olsa da-yani,burada maliyys foaliyyatlarine ba-
x1g onlar bag verandon sonra baxilir-AAT-n eks-ante rolu da var. Xiisusilo,AAT —a
(Alman Audit Mahkamasinds oldugu kimi)mandat verils bilar Ki,o irsli siiriilon biidcalor-
lo bagli roy versin(35). Buna onloyici funkisya kimi do,yoni maliyya problemlari bas
vermozdon 6nca onlarin ayird edilmasi vo aradan galdirilmasi kimi baxila bilor. Masa-
lan,agar AAT-nin ovvalki auditlori, davamli sokilds, miiayyan islords artiq xarclomalar
izo ¢ixarmigsa, AAT bu ciir xiisusi foaliyyat Vo ya xarclor tipins slavo maliyys ayrilmasi
Kimi tovsiys vers bilar.

Korrupsiya vs firildagla baglh axtaris aparmaq AAT-nin Salahiyyatins aid deyil,lakin
belo praktikalar hagqinda dslillor ortaya ¢ixdisa,AAT icra organlariin uygun niimayan-
dalarina va /va ya uygun hiiquq miihavizo agentliklorina xabar vermalidir.

6.3. Kasfiyyat Xidmatlarinin Audit Edilmasi

AAT, dovlatin bagqa agentliklarinds apardiglart auditlors totbiq etdiklori eyni stan-
dardlardan istifado edorok kasfiyyat xidmoti auditlori kegirmalidir vo AAT-1n yurisdiksi-
yasi kosfiyyat xidmoti maliyyslorinin biitiin aspektlorino samil edilmalidir. Kosfiyyat foa-
liyyatinin har hansi sahasinin, ali icra organ: torafindan, maliyys noazarstindoan ksnarda tu-
tulmasina izn verilmamolidir, ¢iinki bunun hor ikisi AAT-1n mistagilliyini sarsidir vo qa-
nunsuz vs ya uygunsuz istifadslorin ortiilmasi riskini artirir(36).
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Fransa vo Birlosmis Statlar kimi 6lkalor,kasfiyyat xidmatlorinin bir sira amoliyyat
xarclarini AAT-1n auditindon azad edir . Bu ciir hallarda,yaxs1 praktika,bu auditden ko-
narda saxlanilan xarclori audit etmok {igiin basqa miistagil qurumun yaradilmasini tolob
edir.Fransada bu istisna edilon xarclori Xiisusi Fondlar Komitasi audit edir vo o parlam-
entarlarin vo auditorlarin hibrid grupundan toskil olunur(37). Birlosmis Statlarda, audit-
don azad edilon “vaugersiz xarclor”(bu xarclor ancaq icra orqan1 niimaysndasinin tosdiqi
ilo hesaba alinir) Hokiimet Hesabatlilig1 Idarasi(GAQ) torafindon yoxlanila bilmoz,lakin
Kongresin nazarat komitasi tarafindon audit edils bilor(38).

Baxisin neco aparilmasindan asili olmayaraq,biitin kosfiyyat maliyyasi foaliyyoti
ham kosfiyyat dairslorine vo hom ds icra organlarina koenar olan qurumun auditinin mév-
zusu olmalidir. Umumilikdo,AAT bu ciir auditlori aparmagq ii¢iin daha yaxs1 uygundur.

Hasiya7:Almaniya Federal Audit Mahkamasi

Almaniya Federal Audit Mahkomasinin (FCA)goravi biitiin federal hokiimet qurumla-
rin1,o ciimlodan,federal kasfiyyat xidmatlorini audit etmokdir(52).

Funksiyalar
Federal hokiimot qurumlart ilo bagli FCA-nin funksiyalarina daxildir:
e  Onlarmn galirlarinin,xarclorinin,vesaitlorinin va borclarinin audit edilmasi
va maliyya ¢atinliklorine gatiro bilocak atdiglart har hansi addimlarin yoxlanilma-
S1
e  Parlamentin 6z hiiquqlarindan istifads edarok agentliklorin biidcasini mii-
ayyanlasdirdikda,o cimlodan, biidcs layihslari ilo baglh ray verdikds,onun dastok-
lonmasi
e icra organinin dovlot vosaitlorinin idara edilmasi ilo bagli faaliyyatini
aparmasina parlamentin izn verib -vermamasinin dastoklonmasi (53)
Auditlorin Migyast

Qiivvads olan ganun FCA faaliyyatine heg bir mohdudiyyst goymur. Naticodos, hansi
agentliklorin audit edilmasini vo auditlorin na vaxt vo harada kegirilmosini FCA-in sadaco
Ozl qorar verir.Parlament va bu kontekstdo Bundestaqin Gizli Komitosi FCA auditlorini
talob edoa bilar,lakin parlament FCA-i audit kegirmoak {igiin macbur eds bilmaz. FCA au-
ditlori, agentliklorin maliyys foaliyyatlori ilo bagli qiivvads olan ganun va tolimatlara
neca riayat etdiklorini miiayyan edir.Xiisusils,onlar :

e biidco ganununun maddolarins riayst edilib edilmoadiyini
e agentliyin galirlari,xarclori,vasaitlori vo borclari uygun sokilds vo gayda
ilo sanadlogdirildiyini
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e dovlat vosaitlorinin mohsuldar sakilds sarf olundugunu
e verilon tapsiriglarin somorali sokildo yerino yetirildiyini
miioyyan edirlor.

FCA torafindon qaldirilan kosfiyyat mosalalori biidconin buraxilmasi prosesinin  vo
sonraki biidco miizakiralori prosesinin bir hissasi kimi Gizli Komito torofindon baxi-
lir.(bax Hasiya5). Buna uygun olaraq,AAT niimayandslori Gizli Komitsnin iclaslarinda
istirak edir va audit vo maliyys ayrilmalari prosesinds faydali rol oynayir(54).

Torkib

FCA-n prezidenti va vitse-prezidenti olur.Onlarin har ikisinin namizadliyi icra organi
torafindan irali stiriiliir vo parlament torofindon segilir. Onlarin har biri maksimum olarag
on iki il iglays bilor.FCA movzudan asili olaraq sahslore boliinmiisdiir ve onlarin da dir-
ektorlar1 vo miiavinlori vardir.Biitiin bu adamlarin hamis1” mohkomonin tzvloridir”,yani
onlarin mohkama miisteqilliyi vardir.9ksor auditlo bagli gararlar mahkamanin iki tizvlii
“kolleci” tarafindan verilir (uygun direktor va bélmoanin basgisi);fikir ayrilig: oldugda ise
prezident do onlara gosulur vas ii¢ nafarlik kollec yaranir(55).

Molumatlara ¢ixis

Qanun biittin hokimat agentliklorinin,o ctimlodan,kasfiyyat Xidmatlorinin tizarine
Federal Audit Mohkomasinin 6z isini basa ¢atdirmasi iigiin ona lazim olan istonilon sono-
di tomin etmak 6hdaliyi qoyur. Bu 6hdsliya mahdudiyyst yoxdur(56).

Hesabatlar

Federal Audit Mahkomasi adston 6z hesabatlarini ictimaiyyoto ¢atdirsa da, onun kos-
fiyyat xidmatlori ilo bagli hesabatlar1 ictimaiyyats agiglanmir. ©Ovazinds,onlar gizli komi-
tays, Bundestaqin kasfiyyat tizerinds nozarst komitesins va lazimi icra qurumlarina veri-
lir(57).

6.4 Auditlorin Novlori

AAT torofindan aparilan auditlorin névlori 6lkadan-6lkaya dayisir,lakin asagidaki ii¢
nov faktiki olaraq tmumidir.

e Maliyya auditlori
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Bu ciir auditlor dovlot agentliklori tarafindan hazirlanan maliyys bayannams-
larinin dagigliyini va diizgiinlityiinii miioyyan edir.

e  Uygunluqg Auditlori

Bu ciir auditlor agentliyin golir vo xarclorinin giivvads olan ganun v tolimat-
larla,0 ctimlodan illik biidca ganunlarina na goadar uygun galdiyini miioyyan edir.

e [sin goriilmasi va verilon pula gora is auditlori

Bu agentliklarin 6z mandatlarini vo magsadlarini mahsuldar va somarali yeri-
no yetirib-yetirmadiklorini miioyyon edir —yani,vergi o6dayicilorinin agentliya
verilon dovlot vasaitlorinin faydasini goriib-gérmoadiklorini miioyyan edir.

Kasfiyyat xidmatlari ilo bagli, AAT-1 baglica olaraq daxili maliyys idarsetmasina,risk
idaraetmasina va miihasibat sistemlarino fokuslanarag maliyys vo uygunlug auditlori apa-
rirlar. Agentliyin apardigi har bir maliyys omoaliyyatint AAT yoxlaya bilmodiyindon,akss-
ri 6z olds etdiklori naticalorin dogrulugunu giymatlondirmak figiin risk asasli yanasmadan
istifado edir.Konkret olarag,onlar tagdim olunan maliyys bayannamalarinin daqiq olmadi-
g1 riskini dayarlondirirlor. Onlar bunu agentliyin miihasibat vo hesabat prosedurlarini qiy-
motlondirarok,daxili idarsetmodoki zoifliklori vo AAT-1n 6ziiniin askarlama prosedurla-
rinda olan zaifliklori giymatlondirmokls edirlor.

Kosfiyyat xidmotlarinin isin neca goriilmasi ilo bagl auditlori bu vasaitin 2-ci BéImo-
sindo miizakira edildiyi sabablordan dolay: ¢ox problemli olur,xiisusils do, kasfiyyat isini
xarakterizo edon naticalorin geyri-miiayyanliyi vo faydalarin gériinmamazliyino gors.
AAT, masslon,amaliyyat faaliyyatinin dayarini giymotlondirmok baximindan ¢atinlik ¢oko
bilar(agent saxlamaq va izloma kimi), ¢tinki belo amaliyyatlarin ugurunu vs ya ugursuzlu-
gunu 6lgmoak ¢atin ola bilor.Naticada,bir ¢ox AAT-1 bu sahalords goriilon islorin giymat-
landirilmasina getmir.

Isin goriilmosi ilo bagl auditlorin verdiyi noticolori maliyys va uygunlug auditlori
vera bilmir.Masalan,lazimi qaydada oldugu hesab edilan va biitiin giivvads olan ganun vs
tolimatlara cavab veron maliyys vo uygunlug baxigini kegmis osas yatirim layihosi vo ya
genis miqyash sattnalma programlar: halina baxaq. Buna baxmayarag,onun dayari qoyu-
lan pula goro asagi ola bilor vo bu da ancaq goriilon isin iizorindo aparilan audit hesabina
miiayyan edils bilar.

AAT-n kosfiyyat xidmotlorinin gordiyii islorin auditini apara bilocayi noqtoys go-
dor,onlar adaton ¢oxsayli agentliklor boyunca konkret mosalalars vo ya mévzulara,mase-
lon,molumat texnologiyas: sistemlori vo ya tohliikasizlik yoxlamalar: prosedurlarina fo-
kuslanirlar.
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Hasiya8: Kanadada goriilan islarin goriilmasi ilo aparilan audit

2004-cti ilds,Kanadanin Bag Auditoru(BA) Kanada Tohliikasizlik vo Kasfiyyat xid-
matinin va basqa olagedar agentliklorin gordiiyt islorin auditini aparmisdir. Bu audit “ic-
timai tohliikasizlik vo anti-terror tosobbiisiiniin biitovliikdo idaro edilmasi va kasfiyyatin
departamentlor vo agentliklor arasinda koordinasiyasini va onlarin taloblors cavab veran
moalumatlarin  hiiqug miihavizs organlar isgilorine tahvil vermak imkanlarini” yoxlamis-
dir(39). Bu Kanada hokiimatinin 9/11 terror hadisslorindsn sonra miihiim anti-terror yati-
rimlar1 dalgasinda bas vermisdir .

Son audit hesabatinda,BA bu naticays galmisdir ki.”hokiimat yatirimlara,idaroetma-
ya va inkisaf gorarlarina rohbarlik etmoys vo ayri-ayr1 agentliklordo tamamlayici foaliy-
yatlari istigamatlondirmoys komok etmays izn veran idaroetmo formatina sahib olmamas-
dir’(40). Bundan olavs,BA-a goro,”hokiimat biitdvlikds tohliikesizlik malumat sistemlo-
rinin bir-biri ilo slags qurmaqg bacariglarinda yaxsilasmalara nail ola bilmomisdir”(41).
Daha timumi baxsag.BA bu neticoys golmisdir ki,”hokiimatin kasfiyyat malumatlarini
idara etmosinds ¢atismamazliglar vardir”(42).

6.5 Malumatlara Cixis

AAT-1n molumatlara geyri- mahdud ¢ixis1 olmalidir,bu hom yiiksok keyfiyyatli audit
tictin ilkin sartdir vo ham do foaliyyst miistaqilliyi igiin do tominatdir. Kosfiyyat xidmoti-
nin gizli molumatlarin ganunsuz sokilds agiglanmasini anlasilan gorumaq arzusu,heg¢ da
AAT-1n lazimlhiligint azaltmir. Buna gors do,AAT-a onun 6z isi ti¢iin zoruri olan biitiin so-
nadlara,soxslara va fiziki arazilors ¢ixis tigiin izn vermak, ganun iigiin yaxs1 praktikadir.
Bu masalan,Canubi Afrikada(bax hasiys9) va ham do Almaniyada(bax hasiya7) bas verir
Vo bu 6lkalards bu ciir ¢ixisa davam etmokda olan kasfiyyat omoliyyatlar1 da daxil olur.
AAT-1 tonzimlayan ganunlarin gargivasinds molumatlara ¢ixis vacibdir, lakin yetorli
deyil. Qanunvericilor kosfiyyat xidmatlori ilo vo gizli saxlanilan molumatlarla bagli qa-
nunlarin AAT-nin malumatlara ¢ixisi ilo bagli bu maddalari ilo ziddiyat togkil etmamosini
tomin etmolidirlor.Qanun,hamginin AAT-nin meolumatlara ¢ixisina hesablanan salahiyyat-
lar vermolidir. Bu ciir salahiyyatlora mohkomays cagirmaq salahiyyati,axtaris vo miisadi-
ra solahiyyoti vo and igmo altinda ifado vermoys mochur etma salahiyyati daxildir(bax
Hasiya9).

Bozi 6lkalordoa,ganun AAT-nin molumatlara ¢ixiglarina mohdudiyyst qoyur. Bu Bir-
losmis Kralliq Milli Audit Idarasina samil edilo bilor,moesalon,o kasfiyyat monbalari vo
metodlari ils bagh molumatlara ¢ixis1t mehdudlasdlrmisdir. Bu mohdudiyyst az bir hisse-
ni ohato edir vo aydin miioyyan edilmisdir vo Milli Audit Idarasinin isina xolal gatirmok
ticilin diigiiniilmomisdir. Bagqa 6lkalordo,molumatlara ¢ixisa qoyulan mahdudiyyatin mig-
yasi daha da boyiikdiir. Masalon,ABS-da,ganun, hanst molumatlarin Hokiimat Hesabatli-

200



lig1 Idarosi ilo paylasiimas: iiciin kosfiyyat dairolorino haldan asili olaraq genis ixtiyar
verir(45). Bundan olave, Hokiimet Hesabatliligi idarasinin “vougersiz xorclorin” monbo-
lari,metodlar1 vo gizli fealiyyatlori ilo bagli malumatlara ¢ixisi da angallonir(46).Molu-
matlara ¢ixislarin mohdudlugu Hokiimet Hesabatlilig1 idarasinin va onun diger statlardak:
hamkarlarinin isina mane olur, onlar miistagil maliyys nozaratinin ssmoraliliyinin vo har-
torafliliyinin azaldilmasina xidmat edir.

Hotta ganun AAT-a molumatlara tam ¢ixis vo giiclii hayata kegirma salahiyyatlori
versa do,bu salahiyystlor AAT-a lazim olan biitiin malumatlara ¢ixis1 tamin etmak {igiin
yetorli olmaya da bilor. Cox sayda kosfiyyat xarakterli mosalalorin gizli xarakterds olma-
sina goro,AAT miioyyan név malumatlara ¢ixis alds etmok ii¢iin miithiim praktiki manes-
lorlo iizlosir.Osason do,onlar pulla tutulan xobor dasiyanlari sorgulamaqda,gizli amaliy-
yatlar hagqinda molumatlar oldo etmokds vo gizli agentlorin istifado etdiyi vosaitlorin
mévecudlugunu yoxlamaqda gatinliklor ¢okirlor.

Hasiya 9:Canubi Afrika bas auditorunun salahiyyatlori(43)

Conubi Afrikanin bas auditorunun lazimi malumatlara ¢ixis oldo etmak figiin istifado edo-
coyi giiclii salahiyyatlori vardir.Bu hasiya homon sslahiyyatlor hagqinda danisir. Qeyd
etmok lazimdir ki, bu ciir salahiyystlorin BA-un hiiquqi ¢argivasins salinmasi he¢ do miit-
lag olaraq sirli kasfiyyat xidmatlori torafindon uygun melumatlarin agiglanmasini tomin
etmir(44).

Molumatlara ¢ixis

Qanun, BA audit aparan zaman ona uygun zamanlarda tam vo moahdudiyyatsiz ¢ixig im-
kan1 verir:
e Audit edilonin biznes,maliyys foaliyysti,maliyys voziyysti vo ya audit
olunanin gordiiyi islo bagh istanilon yazili vo ya elektronik formada olan sanads
Vo ya audit edilon subyektin malik oldugu basga malumat pargasina
e Audit olunanin vasaitins va ya onun nazarati altinda olan vasaito
e Audit olunanin istonilon niimayandasins va ya onun statl ig¢ising
Audit solahiyyatlori

Audit aparan zaman BA :

e istonilon soxsi and igma yolu ila va ya bayannamo yolu il ya yazili,ya da
sifahi olaraq audit ti¢lin uygun olan,o ciimlodon,gizli saxlanilan,gizli va sirli mo-
lumatlarin agiglanmasina tohrik edo bilar.

e Bu molumatla bagli istonilon soxsa sual vera bilor
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Bundan olavs,audit aparan zaman,BA hakim va ya magistratdan order alib:

o Istonilon miilkiyyato,miiasisays Vo ya masina Vo miiosiss daxilin-
doki vo ya masimin igarisindoki istonilon adama potensial uygun malu-
mat liglin miidaxils edo bilor

o Istonilon miilkiyystds,miiasisalords vo ya masinda v ya istanilon
soxsi masinda vo ya miiasisalords uygun molumatlarin saxlandig: ve ya
gizlondiyi stibhasilo axtaris apara bilor

o Auditi basa vurmag moagsadila potensial uygun molumati miisa-
dira edo bilor

Umumilikda,BA-un lazimi molumatlara ¢ixis hiiququ kesfiyyat xidmatlorinin moxvi-
liyi saxlamaq 6hdaliklori ilo ortiisiir. Masalon,har hansi bir saxss adi halda kosfiyyat islori
ilo olagadar malumatlar: agiglamaqg gadagan olundugu halda,ona bu malumatlar1 BA-a
aciqlamaq talob oluna bilor. Bu ciir hallarda,BA-un talobina qulag asmag hamon adamin
moalumatlar1 agiglamamaq 6hdoliklarine zidd sayilmama lidir.

Molumatlara ¢ixisa qoyulmus hiiqugi vo praktiki mohdudiyyatlorin audits olan tosiri
aparilan auditin noviindon vo kasfiyyat xidmotinin amokdasliq etmok hazirligindan asili-
dir. Miiayyan soraitlor altinda,mslumatlara ¢ixisa olan mahdudiyyatlor AAT-nin 6z isini
yerina yetirmasine asasli doracada tasir eds bilor,audit prosesinin diiriistliiyiinii sarsidaraq
arzulanan audit saviyyasindan asag1 saviyyali audit alinar.9lbatts,xiisusilo 0 hal prob-
lemlidir ki,auditorlarin sldo edacaklari naticalori dayise bilocok malumatin onlardan giz-
ladilmasindan Xabarlarinin olmamasidir. Belo moalumat olmadigda,onlar yararsiz roylor
vers bilor va 0 da yalan aminlik va hesabatliliq hissi yarada bilar.

AAT-1n salahiyyati vo miistogilliyi tam miiayyan edilmayan 6lkalords vo/va ya AAT-
in audit etdiyi kosfiyyat xidmatlori ilo ziddiyyatli miinasibatlords oldugu yerlards bu ciir
sort problemlarin galxmas: daha ¢ox ehtimal edilondir. 9gor AAT,onun molumata ¢ixisi-
nin mahdudlasdirilmasi naticasinds dagiq audit rayini hazirlamaq imkani zoiflomisdir fik-
rina golirse,0 zaman beynalxalg audit standardlart AAT —dan tokmil roy vermasini talob
edor. Bu ciir pesakar vazifonin dastoklonmasi malumata ¢ixisa garst gqoyulan istonilan ga-
nuni vo ya praktiki mahdudiyystlorin audit raylorino vo hesabatlarina tosir edon amil ol-
dugunu tomin edir.

6.6 Malumatlarim Qorunmasi

Hom kasfiyyat xidmotlarini vo hom do icra organlarini, auditorlara agiglanan molu-
matlarin gizli galacagini amin etmokdon 6trii ,cox sayda AAT-1, kasfiyyat auditi aparmaq
tiglin etibarli yerlori vo gizli malumatlara ¢ixis hiiququ gazanmus iscilordon ibarat xiisusi
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birliklor qurmusdur.Bir gqayda olaraq, kasfiyyat xidmotlorini audit edon AAT iscilori, eyni
sanadlara ¢ixist olan kosfiyyat xidmati iscilori ilo borabar eyni tohliikasizlik standardlari-
na,o ciimlodan,gizli va diger gizli saxlanilan malumatlarin sirliliyini goruyan hiiqugi 6h-
daliklara cavab vermalidirlar(47). Gizli malumata pesokarcasina baxilmasi AAT vo Kos-
fiyyat xidmatlori arasinda inam yaradir vo moalumatlarin golocokds daha tez paylagsmasi
ehtimalim artirir.

6.7 Hesabatlar

Auditorlarin alds etdiklori naticalari vo tévsiyalari ¢atdirmagq tigiin hesabatlar baglica
vasitolordir. Audit hesabatlarini gobul edanlor,kasfiyyat xidmot rohbarliyi,icra rasmils-
ri,parlamentarlar vo genis ictimaiyyatin nimayandoloaridir . Cox zaman bu maragl toroflor
baslica olarag AAT hesabatlar1 osasinda addimlar atirlar. Daha 6namlisi,parlamentarlar
kosfiyyat xidmotlori maliyyasi iizorinds apardiglar1 nozaratlori tigiin AAT hesabatlarindan
asas kimi istifados edirlor.Olbotto, AAT naticalari va tovsiyslori kasfiyyat xidmatlorina vo
icra organlarina baslica olaraq golocok biidcalarls bagli parlament gorarlar vasitasilo tosir
edo bilor.

6.7.1 Sirlilik

Kasfiyyat xidmatlori tizro AAT hesabatlart gizli molumatlara isnad etdiyindon,redak-
to olmamus versiyalar adoaton ictimaiyystdon gizladilir va hotta parlamentin oksar iizvle-
rindan gizladilir. Qanun vo\vaya adi praktika bir gayda olaraq gizli saxlanilan tam hesaba-
t1 ali xidmot rohbarliyi,ali icra rosmilori,parlament nozarot komitalari va bir ¢ox hallarda
parlament biidca/maliyys komitslorinin tizvlorin ilo mohdudlasdur.

Baxmayaraq ki,AAT hesabatlarinda saxlanilan hassas tohliikasizlik malumatlar: sl-
botto sirlilik “halgas1” daxilinds galmalidir,bu hesabatin ¢ox hissasi ictimaiyysts agiglan-
malidir va agiglana bilor. Bu baximdan,Conubi Afrikanin Bag Auditoru bayan etmisdir
ki,onun kasfiyyyat xidmatlori iizro hesabatlart ictimaiyysto agiglanmalidir,¢iinki agiglan-
dig1 zaman orada xidmotlori hormotdan salan va ya 6lkanin tahliikasizliyini pozan bir sey
yoxdur(48).

Kasfiyyat xidmatlarinin auditlori ilo bagli materiallarin darc edilmosina tam gadaga
va onlarin igindakilarin bir gayda olaraq gizli saxlanilmasi soffaflig,agiq hokiimat,molu-
mat azadlig1 kimi osas demokratik prinsiplorlo uygun deyil. Bu masals ilo bagli,Conubi
Afrika Konstitusiyasi xiisusils toraqgiparvardir,0,bas auditorun hazirladig: biitiin hesabat-
lar,0 ciimlodon, Kkoasfiyyat xidmotlori ilo bagli hesabatlar1 dorc etmayi tolob edir(49).
Umumilikds,gizli saxlama iimumi dorc etmo gaydasina istisna olmalidir, ancaq legitim
milli tohliikasizlik maraglarint qorumagq ti¢iin istisnaya izn verilmalidir.

Heg bir halda kasfiyyat xidmatlorinin vo ya icra organlariimn niimayandolori sirlilik
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maddslorindan istifads edib dovlst vasaitlorinin ganunsuz istifadssini gizlotmomolidir.Qa-
nunda lagv maddasinin olmas1 yaxsi praktikadir,¢iinki bu halda a¢iq askar gizli saxlanilan
moalumatin agiglanmasina izn verilir vo bunu etmokls do pozuntular tize ¢ixarilir. Conubi
Afrika Dovlat Audit Akt bu ciir lagvetmoni bels tosvir edir:

(1)Bas auditor sirli vo ya gizli saxlanilan malumatlarin aciglanmams: dciin ehtiyat
tadbirlori gormalidir.

(2) Yuxaridak: (1) altbonddo arilan addimlar Bas Auditorun va ya salahiyyatli audito-
run har hans: ganunsuz xarclor,normalara cavab vermayan Xarclor va ya faydasiz va is-
raf¢i xarclorlo bagl va ya audit olunanin maliyya islori ilo bagli normalara cavab vermo-
yan Vva ya cinayatgar davramisla bagh alda etdiyi audit naticalarin agiglanmasinin gar-
sisint almamalidir lakin har hans: bela agiglama milli toh/iikasizliya zarar vuran faktlar:
ahata etmamolidir(50).

6.7.2 Malumatlarin ictimaiyyata catdirilmasi

AAT, minimum olaraq,kasfiyyat xidmatlari tizorindo apardiglari audit/baxisla bagli
molumatlarin asagidaki névlorini agiqlamalidir:

e AAT-nin hayata kegirdiyi vo ya kegiracayi auditlor siyahisi

Hor bir isnad basliq kimi sads olmali vo qisa izahatla miisaiyst olunmali-
dir(51)

e Xidmatin maliyys bayanatlar1 ilo bagl asas audit royi

Bir gayda olarag,¢ox qisa bir sonad,asas roy az moalumat iizo ¢ixarir, lakin
kosfiyyat xidmati ilo garsiliqli alagonin bas verdiyini tosdiq edir

e Gizli saxlanilan hesabatlarin ictimai versiyalar

AAT 06z hesabatlarinin ictimaiyyat {igiin olan versiyalarini doarc etmalidir,0 ciim-
ladan,kasfiyyat xidmotlorino iinvanlanan periodik vo goriilon islorlo bagl auditlo-
ri(masalon,bax Hasiya8). Bu hassas molumatlarin gizli saxlanilan versiyadan silinma-
si vo ya redakts edilmosi yolu ila va hesabatin ictimaiyyat {igiin ayrica versiyasini or-
taya goymagla vs ya biitiin gizli saxlanilan molumatlar1 ayrica qosmaya salaraq vs ic-
timaiyyat tiglin nozords tutulan hesabata salmayaraq edilo bilor. Oksar parlament vo
ekspert nozarat qurumlar 6z hesabatlarinin ictimaiyyat ti¢ilin versiyalarini darc etdiyi
halda,bu praktika AAT daxilinds halo do genis yayilmamisdir.
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6.8 Ali Audit Togkilatlarimn isinda Saffafigin @hamiyyati

Demokratik idaragilik prinsiplarine sadiq galarag,ictimaiyyst AAT-nin islori hagqin-
da va onlarin kosfiyyat xidmotlori ilo bagli hesabatlar: ilo slagadar ns gador miimkiinsa
daha ¢ox molumat almagq istoyir. Ictimaiyystin AAT-nin kosfiyyat xidmotlori iizorindo
apardiglar1 audit hagqinda moalumatlandiriimasi,ham audit olunan xidmoto vo hom do
AAT-a inamin yaranmasina va onlarmn har ikisina dastoys xidmot edir. Kasfiyyat dairalo-
rinin uygun sokildo gozdon kegirmalora moruz galdiglart haqqinda ictimaiyyatin malu-
matlandiriimasi, kosfiyyat xidmatlorinin pesokar davrandiglari haqqinda,dévlst vosaitlo-
rindon uygun sokilds istifads etdiklori hagqinda vo ganun gargivesinds faaliyyat gostor-
diklori hagqinda faydali qavrayisa sobob olur.

Digor torofdon,soffafliq kosfiyyat xidmotlori hagqinda olan miflori dagitmaga kémak
edir,xtisusilo da onlarin dovlat vosaitlorindan istifadosi ilo bagli. Bu kosfiyyat xidmatlori-
na inamin asagi oldugu va Kasfiyyat xidmotlorinin dévlat vasaitlorindan avvallar sui-isti-
fads etdiklori 6lkalords xiisusilo vacibdir. Bu hom do kosfiyyat xidmatlorinin uygun rolu
ilo bagli ictimai debatlar yaradir vo onlari canlandirir. Bu, hokiimetlar genis biidco kasir-
lari ilo tizlosdikda vo dovlat idaralorini ixtisar etmok lazim galdikda shomiyyatli ola bilar.

7. Tovsiyalar

Kasfiyyat xidmotlorinin maliyyasine nazarst etmok tigiin on yaxsi vahid yanasmanin
olmamasina baxmayaraq,bu vasaitde miizakira olunan ganunlardan,tosisati modellardon
Vo praktikalardan ¢ixarilmis agsagidaki tovsiyalor yaxsi praktikalar olub, ¢cox sayda fargli
hiiqugi va tosisati modellora uygun olmasi ti¢iin dayisdirilo bilor.Bu tovsiyalorin ¢oxu
hesab edir ki,biidcaloms va audit {igiin hiiqugi v tasisati ¢ar¢ive artiq méveuddur vo dov-
Iat vasaitlorinin idaroetmasi va istifadasi ti¢iin hiiquqi ¢argivs artiq qurulmusdur.

Biidcalama va maliyya hesabar ila alaqadar Tévsiyalar

o Kosfiyyat xidmati biidcasi “hartarafli” olmalidir,yani onlar xidmotin bii-
tiin maliyys foaliyyatini shata etmolidir. Qanun,konkret olaraq, kesfiyyat xidmat-
lorinin biidcoda nozards tutulmayan maliyys foaaliyyatino girmosini gadagan
etmolidir.

e Hokimatlor kosfiyyat xidmatlori biidcalori hagqinda ictimai asayisi vo
milli tohliikasizliyi tohliiko altina goymadan na godor miimkiinsa ¢ox molumat
aciglamalidirlar. Minimum olaraq ,onlar xidmat {i¢iin ayrilan biitév mablogi,xii-
susi kateqoriyalar tigiin altmabloglori va xiisusi xarclomalarlo bagli mogsadlori
aciglamalidirlar. Biidco moalumatlari, ancaq legitim milli tahliikasizlik maraglarini
gorumagq tgiin sirlilik zarurati yarandigda gizli saxlaniimalidir.
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e Parlamentlor hanst maliyys molumatlarinin gizli saxlanilmasi vo hansi
moalumatlarin agiglanmasi haqqinda vs /vaya hansi malumatlarin fovgalade mii-
hasibat va audit prosedurlarina maruz galmasi hagqnda ganun gabul etmolidir.

o Kosfiyyat xidmatlori ictimaiyyat {iglin 6zlorinin maliyys bayannamolori
hagqinda versiyalar hazirlamalidirlar vo bu versiyalar miimkiin oldugca daha ¢ox
molumati shato etmolidir.

Daxili maliyya nazaratlari ila bagl tovsiyalar

o kosfiyyat xidmotlorinin dovlat agentliklarinin daxili maliyys nozarsti va
audit mexanizmlarini tonzimloyan ganunlarindan azad olunmasina izn verilmami-
lidir.

o ogor kasfiyyat xidmatlorino dovlat vasaitlorinin idaroetmasini va istifado-
sini tonzimloayan ganunlar vos tolimatlardan zaman-zaman yan ke¢moys izn veri-
larsa,bu ciir yan kegmolara izn veran salahiyystlor ganunda 6z oksini tapmalidir.

Kanar maliyya nazarati iiciin tovsiyalar

e Qanun, kasfiyyat xidmatlorinin maliyys bayannamolarinin dagiq ve diiz-
giin olub-olmadigini, xidmatin maliyys amoliyyatlarmin qiivvads olan ganun va
tolimatlara uygun olub-olmadiqlarini vo dévlat vasaitlorinin somarali sokilds,ayri-
lan pula goro doyarmi prinsipi ilo istifado edilib-edilmodiyini miioyyan etmak
tiglin kosfiyyat xidmatlorinin maliyyssini audit etmoyi AAT-dan talob etmoli-
dir.Xidmatin foaliyyatinin biitiin aspektlorini,0 climladan,gizli vo basga hossas
omoliyyatlarla slagadar xiisusi sanadlari audit etmak tigiin AAT-1n salahiyyati ol-
malidir.

e Parlamentlor vo AAT, kosfiyyat xidmoti maliyyslorini basqa hokiimat ag-
entliklarina totbiq etdiklori eyni gozdon kegirmalars moruz goymalidir. Bu géz-
don kegirmaloar, biidca tokliflarinin gizli saxlanilan bélmolorinin tam gézdon kegi-
rilmasindan baslayib xidmotin maliyys sonadlorinin eks post baxisi vo auditini
aparmagq]la biitiin biidcs sikli boyunca getmalidir.

e Qanun, konar nazarat qurumlarina 6z iglarini basa ¢atdirmaq ti¢iin onlara
lazim olan biitiin melumatlara,bu malumatlarin audit olunan kasfiyyat xidmati to-
rafindan vs ya basga qurum tarafindon saxlanib-saxlanmamasina baxmayaraq, ¢i-
x1g tamimahidir. Bu ciir ¢ixis agiglanmaya macbur edan uygun arasdirict solahiy-
yatlor vasitasilo dastoklonmalidir.

e Gizli molumatlara ¢ixiglart olan parlamentlor va AAT-lar haman moalu-
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matlarin ganunsuz olaraq agiglanmasini qorumagq tigiin addimlar atmalidir. Bu ciir
tadbirlar,bu ciir melumatlar1 ancaq o is¢ilara agiglanmasini tamin edir ki, onlarin
bilmasi vacibdir va onlar fiziki vo texnoloji baximdan etibarlidir va onlar: ganun-
suz agiglamadan ¢okindiran sanksiyalar vardir.

e Maliyya nozaratino masul olan parlament komitalaorinin iizvlori, kasfiyyat
xidmotinin maliyyasini basa diison vo lazimi gbzdon kegirmo aparmaga imkan
veron yetorli sayda insan va texnoloji resurslara sahib olmalidirlar.

e AAT-1n 6z islarini basa ¢atdirmalar: {iglin,parlamentlor onlar1 zaruri sala-
hiyyat va resurslarla tamin etmalidirlor. Bundan alava,onlar kasfiyyat xidmatlori-
ni AAT-1n tovsiyalarini yerina yetirmays togvig etmolidir.

e Parlamentlar kanar nozarst qurumlar: arasinda uygun slagslorin olmasini
tomin etmolidir Ki,eks post baxisin va auditlorin naticalori galacok illords biidco
tokliflorinin gézdan kegirilmasini canlandirmaq tigiin istifads eds bilsin.

e KOSFIYYAT XIDMOTLORININ MALIYY® NOZAROSTI UCUN
MOSUL OLAN PARLAMENT KOMITOLORI AAT-1 ilo foal islomalidirlor.
Buraya onlarin hesabatlarina baxis kegirilmosi,sonraki gortslorin kegirilmasi vo
AAT-nin kasfiyyat xidmatlorini audit etmok tigiin adekvat salahiyyatlors va resur-
slara malik olmasinin tomin edilmasi daxil olmalidar.

e Parlamentlor vo AAT-nin,ictimaiyyati kosfiyyat xidmatlori tizorinds no-
zarat apardiglart hagqinda malumatlandirmag masuliyyati vardir. Onlar 6zlarinin
aldo etdiklari naticalorin ictimai versiyasini hazirlamali vs ictimaiyyato periodik
olaraq oz faaliyyatlori ilo bagli hesabat vermolidirlor.
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Kosfiyyat Xidmatlori ilo bagh Sikaystlora Baxilmasi

Kreyq Forkes(Craig Forcese)
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S

Kasfiyyat Xidmotlari ilo bagli Sikayatlora Baxilmasi

Kreyq Forkes(Craig Forcese)

1.Giris

Bu vasait nozarat qurumlarimin kasfiyyat xidmatlori ilo bagli ictimaiyystdon goalon si-
kayatlora baxilmasinda vo hamginin, kasfiyyat xidmaoti is¢ilarinin qaldirdig: sikaystlora
baxilmasinda oynadiqglar: roldan bahs edir.Sikayatlors baxan sistemin garakliliyi kosfiyyat
xidmeatlori ti¢iin xiisusilo ciddi mona dasiyir,¢tinki onlar “cox zaman 6zal salahiyyatlors
malik olurlar,masalon, izlomoa va ya tohliikasizlik yoxlamalar: kimi va agar bu salahiyyat-
lar sohvan vo ya dogru istifado edilmazss, fordlora garst ciddi odalotsizlik riski dasi-
yar”(1).Lakin,sikayato baxan sistemin vacibliyinin asaslandirilmasi hiiquq pozuntularinin
diizaldilmasindan ¢ox konara ¢ixir. Kasfiyyat xidmatlori ii¢iin sikaystos baxma mexaniz-
mlari “inzibati idaragilik giisurlarini géstararok hesabatlilig: giiclondirar va darslordon oy-
ronarok daha yaxsilagdirilmis is gostaricisine aparar”(2).

Bu vo ya basga sabablora gors,sikayato baxan sistemlor kosfiyyat idaragiliyinin osas
hissalarindan biri sayilir. Bu baximdan, BMT-nin xtisusi hesabat¢isinin hazirladigi kosfiy-
yat xidmatlori va onlar tizarindo nozarat tizra “yaxsi praktikalar” toplusu(3),har hansi soxs
6z hiiquglarinin pozuldugunu hesab etdiyi halda, sikayatlorin mahkomoys vo ya nazarat
tosisatlarina,masalon,ombudsman tasisatlarina,insan hiiquglart komissarina va 6lka insan
hiiquglar tasisatlarina gixariimasina imkan veran prosedurlarin mévcudluguna takid edir.
Digor torofdon,ganunsuz foaliyyatlorin qurbanlari “somarsli ¢ara qilmag: tomin eds bilon
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tosisata,0 ciimlodan,verilon zarara géro tam kompensasiya ligiin miiraciot etmolidir”(4).
Insan hiiquglarina deyan zorarin garsilanmasi beynalxalq insan hiiquglar1 qganununa salin-
musdir vo orada da soxslorin “somoarali hiiquqi miidafis” olunmasi talob olunur. Bu kon-
tekstdo “‘somoarali hiiquqi miidafio” miioyyan edilmis hiiquglarin pozulmasina sadocs
kompensasiya kimi izah edilmamalidir(5). Buraya hamginin,bu hiiququn hagigsatan pozul-
dugu haqda gorar ¢ixara bilon tosisata miidafis ti¢iin miiraciot etmok do daxildir(6).

Xiisusi hesabat¢inin hesabati daha sonra sikayatlor vo iddialari holl etmak {igiin mos-
gul olan salahiyyatli tosisatlarin kosfiyyat xidmatindan vo siyasi icra organlarindan asili
olmamasini va “tam va maneasiz olaraq biitiin lazimi molumatlara,zaruri resurslara ¢ixigi-
nin olmasina vo aragdirma aparmaq {iglin tocriibasinin olmasina vo mocburi amrlor
vermok ti¢iin imkaninin olmasina tokid edir”(7).

Bax bu sonuncu oan miirokkob problemlari galdiran masalolori  yaradir. Kosfiyyat
sektorunda sikayato baxan qurumlarin formasi vo migyasi ilo slagadar miigayisali molu-
mat bazasinin zongin torkibi vardir. Bu layihonin ixtiyarinda olan resurslarin hesabina bu
gurumlarin hagigi isini giymatlondirmok miimkiin olmasa da,bu sistemlarin struktu-
ru,migyasi va salahiyyatlorindon miioyyan yekun miiddosalar oalds etmok olar. Bu baxisdan
goriiniir  ki,sikayato baxan sistemloro olan ehtiyaclarin vacib olduguna baxmaya-
raq,effektiv sistemin qurulmasi elmdan gox incasonat ola bilor. Bu monada,6lkalor gorar
vermalidirlor:onlar adi mohkamalars arxalanirlar, yoxsa xtisusi sikayato baxan qurumlar
guracaglar. Sonuncuya yer verildikdos,olkalor kasfiyyatla bagh sikayatlorin galdirdigi uni-
kal tohliikasizlik va kasfiyyat problemlari ila maggul olan, xtisusi malumatlarla islom ya-
pan sistemlor qurmag igtidarinda ola bilorlor.Eyni zamanda,xiisusilosmis sikaysto baxan
gurumlara miiraciot yurisdiksiya,iizvliik vo kompensasiya vermoak tigiin salahiyystlor mo-
salolori do daxil olmagla basga dizayn masalalorini ortaya ¢ixarir.

Bu vosait bu mosalalorin miizakirasini do bir nego forgli bélmalara bolorok gozdan
kegirir: sikayatlorin edilmasi,sikayatlorin yeri,sikayatlorin proseduru vo molumata nozarat
va sikayatlorin baxilib hall edilmasi.

2.Sikayatlarin Edilmasi

Qiivvado olan gaydalar kimin sikayst eds bilacoyini miiayyan edir.Kasfiyyat xidmot-
lari ilo bagl sikayatlor iki kateqoriyaya boliine bilar: birincisi,”daxili” sikayatlor va ikin-
cisi”ictimai”’sikayatlor. Bu vasaitin mogsadlari tigiin,”daxili” sikayatlor kasfiyyat xidmaot-
lari tarafindan incidilon kagfiyyat xXidmatlari isgilarinin va bagqa hokiimat isgilorinin miis-
togil quruma etdiklori sikayotlor sayilir. “Ictimai” sikayotlor kosfiyyat dairalori vo hokii-
motls heg bir alagesi olmayan ictimaiyyatin niimayandolori torafindan edilon sikaystlors
deyilir.
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2.1 Daxili Sikayatlor

Bozi 6lkalards,kasfiyyat xidmotlori isgilori vo ya basqa hokiimat isgilori kasfiyyat
xidmeatina qgarst 6z incikliklorini galdira bilor.Bu ciir daxili sikayatlor bazan kasfiyyat xid-
motinin sikayat¢ilarlo miinasibati ilo bagli olur. Masalon,Kanadada,Kanada Tohliikasizlik
Kosfiyyat Xidmoti (CSIS) Kanada hokiimotinin hokiimot iscilorine dovlot sirloring ¢ixis
izni verilmasi tiglin aparilmali olan faktiki olaraq biitiin tohliikesizlik tizro yoxlama aras-
dirmalarint aparir. Bu tohliikasizlik yoxlamast prosesinin naticalorindsn razi qalmayan is-
¢i miistaqil inzibati qurum kimi (ekspert nozarot qurumuna) Tohliikesizlik Kosfiyyat Ba-
x1s Komitasino(SIRC) sikayat edo bilor(8).

Basga hallarda,daxili sikaystlor daha da iimumi ola bilor vo kasfiyyat xidmatinin po-
zuntularin1 va ya hadsiz harokatlorini xabar vermoklo mahdudlasar. Masslon,Belgikada,
Daimi Kosfiyyat Agentliklori Baxis Komitosinin arasdirma xidmoti (Komitol kimi bili-
nan) asagidaki masalalor iigiin salahiyystlondirilmisdir:

Kasfiyyat xidmatinin birbasa miidaxilasindan narahat olan fardlarinn sikayatlaori vo
iddialarin: yoxlayrr...Istanilon doviat qullugeusu,doviat funksiyasini yerina yetiran istani-
lon saxs, Va siliahli giivalarin istanilan niimayandasi onlara tatbiq oluna bilon gastaris-
lar,gararlar va ya gaydalardan va hamginin metodlar va ya faaliyyatlordan narahat olar-
sa, oz rahbarliyindan icaza talob etmadan sikayat vera bilar(9).

ABS ganunlar1 esasinda,MKI-nin statli is¢isi vo miigavilali is¢isi Kongresin nozarot
komitasine sikayat etmoazdon 6nco daxili xabardarliq prosesini kegmalidir. Hokiimot Akt1
da homginin sortlondirir ki, daxili sikayst¢i “ciddi narahatliq dastyan sikayati vo ya molu-
mat1 Konqress sikayat etmok niyyati giidiirss,bu ciir sikayst vo ya malumati Bas Miifatti-
so edo bilor”(10). “Ciddi narahatliq” bu kontekstds asagidakilar1 nazords tutur:

e Ciddi vo ya dohsatli problem,sui-istifads,qanun pozuntusu va ya icra or-
gan1 amri vo ya maliyyslosmo va idaroetms ilo bagli catismamazliqg, va ya gizli
saxlanilan malumatlar shato edan kasfiyyat xidmati omaliyyati. Buraya dovlot si-
yasati islori ilo alagali roylorin fargliliklori daxil deyil.

e Kongress verilon yalan baysnatlar,vo ya bilorokdon maliyys,idasetmo vo ya
kosfiyyat foaliyysti omaliyyati ilo slageli maddi faktlarin Kongresdoan gizlodilmoasi(11)

Bu ciir sort daxili sikayatlor “ifsaedicilik” formasidir-onlar kasfiyyat xidmotlori daxi-
lindo bas veran pozuntulari nizaml idars sistemindon konarda tize ¢ixarirlar,lakin bu sir-
lari hokiimet agentliklarinin va ya basga gobul edilmis nozarst qurumlarinin dar gargive-
sindan konarda paylagmurlar. Bu ciir sikayst mexanizlorinin miimkiinliiyii,is¢inin daha da
radikal agiglama formalarina,mosalon,mediaya, ol atmaq ehtimalini azaldir.
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Daha dogrusu,masalon,bazi yurisdiksiyalar bu ciir ifsaedicilik formalarina ol atirlar.
Bir ¢oxu ,moasalon,bu ciir izn verilmis kanallar vasitasilo sikayat edon daxili sikayst¢iys
goruma taklif edirlor.Masalon,Yeni Zelandiyada, “tohliikasizlik va kasfiyyyat agentliyinin
istonilon isgisi istonilon massloni Bas Miifattisin(Tohliikasizlik vo Kasfiyyat iizra) diqgeti-
no gatdira bilar vo is¢i 6z sikaystini Bas Miifottiso ¢atdirdigina géro onun isini davam
etdirmasi ilo bagh kosfiyyat vo tohliikasizlik agentliyi torafindon heg bir név corimo vo
ayrimgiliga maruz galmamalidir”,agor biitiin bu islor pis niyyatlo edilmirss(12). Birlogmis
Statlarda,” bu ciir sikayot edilorkan,agar bu sikayst va ya agiglanan molumatin avvalco-
don yalan oldugu bilinmirsa va ya bilmayarakdon onun dogrulugu vs ya yalanligi qulaq
ardina vurulubsa MKI-nin iscisi torafinden gisas vo ya gisas qorxusu toskil edon heg bir
addim atila bilmaz(bu addimi atmaq vazifasinds olan is¢i torafindon)”(13).

Bozi 6lkalards,daxili ifsaedicilik,ifsaediciliyin daha agig,kenar formalar: {igtin ilkin
sortdir. Mosolon,Kanadada,daxili kanallar vasitesilo xabar ilkin agiglanmadigda, haman
sikayate¢i tigiin gizli saxlanilan malumatlarin icazasiz agiglanmasi kimi cinayat isi qaldiril-
diqda,onun 6ziinii ugurla miidafio etmasi ticiin ¢atinliklor yaranir(14).

2.2.ictimai Sikayatlor

Ictimai sikayotlor hokiimetlo olagesi olmayan adamlar torofindon tosobbiis edilon
proseslordir. Bu nov sikaystlor daxili sikaystlors garst forgli platformada durur. Ovve-
la,ictimai sikayatci ola bilor ki,bas veran pozuntu ilo bagli dumanl: fikra sahibdir.ictima-
iyyatin niimayandasi ola bilar ki,sashvon miisahids aparib,masalan,problem hagqinda tesa-
diifon xabar tuta bilib vo hatta izloms ilo masgul olan agentliyin dagiq kimliyino do fikir
vermayib. Bu sebabdan,bu soxsin az konkret malumati olacaq Ki,onun da asasinda sikayo-
tini osaslandirsin. Belo halda ola bilar ki, bu soxs sikayot etmays meylli olmayan sosi-
al,etnik vo dini grupdan galir,ya da sikayat etmokdan ¢okindirilir. Bu ciir adamin klassik
nimunasi galdiyi yeni comiyyatin tosisatlar: vo praktikalari ilo tanis olmayan son dévrlor-
do golmis immiqrant ola bilor.

Ona gora do,istonilon ictimai sikayatlor sistemi geyri miioyyanliyi ohato edan vo daha
genis ¢ixisa agiq olan olmalidir. Bu o demokdir ki, ictimai sikaystlor {igiin genis osaslar
olmali vs sikayatlora cavab olaraq arasdirmalar aparmagq tigiin az maneslor olmalidr.

Bir ¢ox yurisdiksiyalar sikayat etmoys hiiququ olan adamlara he¢ bir mahdudiyyat
goymamagi tomin etmoklo vo genis dairali mévzular hagqinda narahatligi bildirmays izn
vermaklo bu praktikani gabul edir. Hollandiyada,masalon,uygun nazira Xobor verandan
sonra(ona oz fikrini bildirmoys imkan vermasi {igiin),har bir soxs kesfiyyat xidmotlorinin
qiivvads olan ganunu yerins yetirmosi ilo slagadar 6z sikayatini 6lke ombudsman tasisati-
na eds bilor(15). Irlandiyada,Garda Siochana Ombudsman Komissiyas: “ictimaiyyat nii-
mayoandslari torafindon Garda Siochana (yani,polis) iizvlarinin davranisi ilo slagodar edil-
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mis sikayatlori gobul eds bilir(16). Eynils,Kanadada ictimai sikayst¢inin tohliikasizlik
kosfiyyat xidmati aleyhina verdiyi on dogma sikayat “Xidmat torafindon edilon har hansi
harokat va ya islo” olagolidir(17).Nohayat,Birlosmis Statlarda, MKi-nin Bas Miifottisi “is-
tonilon saxsdon ganunlarin,qaydalarin vs ya talimatlarin pozulmasi ilo slagedar va ya pis
idaragilik,vasaitlorin israf edilmasi, hakimiyystdan sui-istifads vo ictimai tohliikssizlik vo
saglamlig1 pozan gikayat vo malumat alib onu aragdirmaq salahiyystino malikdir”(18).

Ogor sikayato baxan modelin moagsadi kasfiyyat xidmati davranisinin ganuniliyini va
somimiliyini tonzimloyan basga vasitolori do totbiq etmokdirss, sikayatlor etmak {igiin ic-
timai durusun bu ciir genis torkibi arzuolunan goriiniir. Holo do,bir sira basqa 6lkalor
genis ictimai durus konsepsiyasini tatbiq etmirlar, vo sikayatlori “istonilon soxs” —doan dar
gorgivada miiayyan fordlor grupu ilo mohdudlasdirirlar. Bu mshdudiyystlarin bir gismi
yumsaq goriiniir,lakin migqyasma goro cox geyri-miioyyan ola bilor. Masalon,Keniyanin
sikayatlora baxan komissiyasi,kasfiyyat xidmotlorinin 6z funksiyalarini vo ya salahiyyat-
lorini yerino yetirdiyi zaman “incitdiyi istonilon soxsdon” sikayat ala bilor(19).Canubi
Afrikada,”ictimaiyyatin istonilon izvii” “istanilon masals {izrs, agor bii izv Xidmatin ona
Vo ya onun miilkiyyatina zarar vurdugunu hesab edirse” Kosfiyyat iizro Daimi Birge Ko-
mitaya sikayat eds bilar. Bu iki yanasmanin hor biri xiisusi kesfiyyat xidmati praktikasi
hesabina 6nloyici vo ya aldadici sikaystlorin garsisini alir(20).

Bozi 6lkalorin miioyyan nov sikayatlor {igiin votondasliq qaydalari qoymasi daha da
problemlidir. Moasalon,Yeni Zelandiya Kasfiyyat vo Tohliikossizlik tizro Bas Miifottisi an-
caq “Yeni Zelandiyalidan” (vatondas va ya daimi rezidentdan)vs ya kosfiyyat xidmatlori-
nin iglotmis oldugu vo ya islotdiyi soxsdon sikayat ala bilor(21).Avstraliya Kosfiyyat va
Tohliikesizlik iizro Bas Miifottisi(IGIS) Avstraliya xarici kesfiyyat xidmoti ilo olagali si-
kaystlori ancaq “Avstraliya votondast vo ya daimi rezidenti “torafindon ala bilor(22). (bu
ciir votondasliq strukturlart Avstraliya daxili tohliikasizlik kosfiyyat xidmati ilo bagli sika-
yatloro aid deyil).

Vatondasliq(ve ya vatondashig/rezident) gaydalar sikaystlora garsi qoyulmus ixtiyari
maneslordir. Bunun naticasi kasfiyyat xidmatinin hodof gruplarindan,o ciimlodan,qagqin
statusu almagq istoyanlordon va ya holo do bu 6lkanin votondas: va ya rezidenti olmayan
basga Xarici vatondaslardan kasfiyyat xidmatinin davranisi ile slagadar axan melumatlarin
garsisinin almaq olur. Yena do,sikayatlorin pozuntular ticlin dncodan xsbardarliq gostari-
cilori oldugu halda,bu torzds mohdudlagdirilmanin hansi yaxsiliq gatiracayini demok ¢o-
tindir.

3.Sikayatlor Ugiin Yerlar

Bu bdlma sikayatlorin edilo bildiyi yerlorlo baghdir. Sikayetlorin edildiyi tosisatlar
forglidir. Umumilikdoe,bu tosisatlar iki genis sinfo béliine bilor: iimumi yerlor vo xiisusi-
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losmis yerlor. “Umumu yerlor” dedikdo, bu vasait xiisuslosmis tohliikesizlik va ya kosfiy-
yat nozarst mandatlar: olmayan tosisatlar1 nozords tutur. Umumu yerlor niimunasine,
mohkamalar,ombuds tasisatlari,61ks insan hiiquglar1 komissiyalar: vo digor molumat ba-
zas1 komissarlar: kimi tonzimloayici qurumlar daxildir.”Xisusilosmis yerlor”,digar toraf-
don, spesifik olaraq tohliikasizlik va kasfiyyat islori ilo masgul olmaq mandatina sahib to-
sisatlardir. Bu ciir niimunolora,ekspert nozarat qurumlari,mesalon,Belgika Komital vo Ka-
nadadaki SIRC daxildir.

3.1 Umumi Yerlar
3.1.1 Adi Mahkamalar

Bir sira 6lkalords, adi mahkomolorin kosfiyyat xidmatlori ilo slagodar, miilki ganun
pozuntular1 formalar1 kimi osaslandirilmis sikayatlora baxmaq sslahiyysti vardir. Basga
6lkalarda,inzibati mohkomoalor 6zlorinin mévzu ilo baglh yurisdiksiyas: ¢argivesinds kos-
fiyyat xidmatlorins aid islors baxa bilar(23).

Faktiki olarag,on az1 bir sira yurisdiksiyalarda,miioyyon név mshkomalar kosfiyyat
xidmatlori ilo bagh sikaystlorin alinmasinda yegano yer olmagda solahiyyatlidir-
lor(24).Orada sikayotlor almaga solahiyysati olan heg bir xiisusilogsmis nozarat qurumlar
yoxdur.Bu ciir segim problemlor yaradir. Asagida miizakiro edildiyi kimi,mahkomolor
effektiv vasitolar tizro gorar ¢ixara bilor,lakin praktiki sobablara géro sikayatginin faktiki
olaraq bu ciir vasitalari aldo etmasi miimkiin olmur:bozan kosfiyyat xidmatlori hagqinda
edilon unikal sikayatlor adi mohkomlorin adi yurisdiksiyasinda sixilib qalir vo ya timu-
miyyatlo heg baxilmur.

3.1.2 Adi tanzimlayici qurumlar

Olamotdardir ki,basqa hokiimot tosisatlar: kimi,kasfiyyat xidmotlori dos ictimai qurumlar
hagqinda sikaystlora baxan timumi mandatlar1 olan tosisatlarin yurisdiksiyasi altina disiir,ya
da kasfiyyat xidmotlorino xas olmayan movzu ilo bagl mandatl tesisatlarin yurisdiksiyasi al-
tma disiir.Bu tosisatlara ombudsman tosisatlari,melumatlart goruma komissiyalari va insan
hiiquglart komissiyalar1 daxildir. Onlar,mosslon,kasfiyyat xidmatlori torafindon malumatlarin
istifado edilmasi ilo slagadar sikayatlors baxmagda vo ya iimumon onlarm insan hiiquglarina
riayat etmolori ilo bagl sikayatlors baxmaqda soalahiyyatli ola bilor. Masalon,Hollandiyada,uy-
gun nazirlorin,Basg Kasfiyyat vo Tohliikasizlik Xidmati rahbarinin vo ya Harbi Kasfiyyat vo
Tohliikasizlik Xidmeati rahbarinin vo bu qurumlar {igiin ¢alisan saxslorin faaliyyatlori ilo baglh
sikayatlor 6lka ombudsmanina edils bilor(25). Eynilo,Finlandiyada vo isvegda,tohliikasizlik
polisi ilo bagl sikaystlor parlament ombudsman tssisatlarina edilo bilor(26). Belgikada,Fin-
landiya va Kanadada toxunulmazliq va ya moalumat bazasi komissari koasfiyyat xidmatlorinin
soxsi malumatlara olan miinasibatine gors sikaystlor ala bilor(27).
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Bozi yurisdiksiyalarda,movzu ilo bagli konkret tonzimloyici qurumlarin,agar sikayat kos-
fiyyat xidmatlori vo /va ya milli tohliikasizlik masaloloring toxunursa,xiisusi kosfiyyat nozarot
Vva sikayatlora baxan qurumlarla moslshoatlogmasi talab olunur va bu masalalor asagida miiza-
kiro olunur. Masalon,Kanadada,Kanada Insan Hiiquglar1 Komissiyasi “Kanadanin tohliikasiz-
liyi ilo bagl miilahizalorlo olagodar’praktikalarla bagl sikayatlori SIRC-e yollamalidir. So-
nuncu ,bu masaloni sonra arasdirir Vo Komissiyaya hesabat verir vo 0 bu sikaystlo davam
edib-etmomak tizra gorar verir(28).Bu ciir név ikiys bolinma,miitlaq islori gatinlogdirir,lakin
gizli saxlamlan molumatlar bir nego adamin slinds comlogdirmok imkani yaradir.Eyni za-
manda,kasfiyyat xidmatlorinin adi tonzimloyici qurumlarla gizli molumatlar boliismomak is-
toyi heg do sikayato baxilmani sarsidagagi ehtimalina gatirmir.

3.1.3 Sikayatlars baxilan iimumi yerlarin alverissizliyi

Umumi ndv yerlorla bagli yayilmis narahatlig-mohkomolar vo ya adi tanzimlayici qu-
rumlar olmasindan asili olmayarag-gizli saxlanilan malumatlara ¢ixisla baglidir. Bazi 61-
kolorda, kosfiyyat xidmatlorinin miilki pozuntular etdiyi yerlordo vurdugu zarara géro
ugurli sikayotciya zarori 6datdirmak tigiin miilki mahkomalar salahiyyatlondirils bilar,la-
kin praktikada adi mahkomalords aparilan miilki proseslor hokiimotin sirlilik iddialar: ilo
cotinlogdirilir. Sikayat¢i miilki pozuntunu siibut etmok yiikiinii dasidigindan, lazimi fak-
tlarin tizorindo hokiimatin nozarstinin olmasi ugurlu hiiqugi prosesin getmoasini faktiki
olaraq miimkiin etmir(29). Eynila,konkret olaraq kosfiyyat vo milli tohliikasizlik mosalo-
lari ilo géravlandirilmayan adi tanzimlayici qurumlar,kasfiyyat xidmotlori ilo alagoli sika-
yatlori arasdirarkon gizli saxlanilan malumatlara ¢ixis vo baxis imkansizligindan oziyyot
¢oka bilar. Masolon,Kanada milli polis qiivvalari {izra(Kanada Atli Polisi nazards tutulur)
timumi ictimai sikayatlora baxan qurum sirliliya géro dofalarlo polisin milli tohliikasizlik-
Io olagadar foaliyyatlorini yoxlaya bilmamak imkansizligindan sikayat etmisdir(30).

Umumi yerlorin haddon artiq iimumi olmasi da problemdir;yani,onlarin tohliikesizlik
va kagfiyyat xidmoatlori ilo masgul olmagq ti¢iin ekspertizlori yoxdur.Naticodos,onlar kosfiy-
yat xidmatlorinin sirlilik iddialarina vo ya xiisusi soraitin basga formalarina daha da hor-
mot gostararlar, nainki bu ciir Xidmatlor tizorinds uzun miiddot nozarst aparan ekspert no-
zarat qurumlart.

Nohaysat, kasfiyyat xidmotlori ilo bagh qaldirilan sikaystlorin tam tobisti adi mohkomalori
Vo ya tenzimlayici qurumlar sikaystloro baxmagq tigiin pis tohciz edor. Sikayatcilor ¢ox za-
man,davranisin ganuniliyi va ya somimiliyi ilo baglh 6z sikaystlorini standard miilki va ya ton-
zimlayici osaslara uygunlagdirmaga borcludurlar. 9saslandirma pis ola bilor vo naticods do-
yorli bir sikayat rodd edils bilor,ona gora yox Ki,bu sikayat real siibhalori ortaya goymur,ona
g6ra ki,bu stibhalor timumu sikayatlora baxan qurumun higiqi dilinds diizgiin ifads oluna bil-
mir.Masalon,ganunsuz izloms bir ¢ox yurisdiksiyalarda miilki pozuntu kimi gobul edilmoz vo
ona gora do adi mohkomsloarin salahiyyati ¢argivesinds olmur.
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3.2 Xiisulasmis Yerlar

Umumi yerlorin ¢atismamazliglarina aydin cavab daha da xiisusilosmis sikayatloro
baxan forumun yaradilmasidir. Xiisusilogsmis yerlor bir gayda olaraq ti¢ kateqoriyadan bi-
rina uygun golir: birincisi,onlar icra qoluna daxil ola bilar(moasalon,bir ne¢s bas miifattis);
ikincisi,onlar icra organi vo parlamentdan asili olmaz; vo nohayat,onlar parlament qurum-
lar1 ola bilor.

3.2.1 Daxili sikayatlora baxan gurumlar

Bir sira 6lkalords daxili gozotgilor vardir vo onlar icra organlar tigiin kogfiyyat xid-
moti tizarinda nozarst aparmagq tiglin vasitadirlor. Bu qurumlar sadocs fordi nazir ola bilor
Vo ya bozan bag miifattis ad1 ilo xtisusi nazirlik niimayandasi ola bilor.Qeyd etmok lazim-
dir ki,bir ¢ox 6lkalords bas miifattis hagigeton miistaqil qurumdur-yani,onun vozifs dévrii
dogiq miiddato hesablanib va foaliyyatinin miistaqilliyi onu icra organinin vo kosfiyyat
xidmatinin idaroetms sistemindon konarda qoyur. Bir ¢ox hallarda,daxili qurumlar icti-
mai sikayotlori almaq ii¢iin solahiyyatli ola bilir(31). Icra organlarinin perspektivindon
baxsag,bu ciir yanagma sikayatin mévzusu ola bilan gizli saxlanilan malumatlarin paylas-
mast1 vacibliyini minimumlasdirir.Eyni zamanda,daxili sikaysts baxan qurumlarin kosfiy-
yat xidmotlorina mosul olan soxslordon miistagilliyi vo avtonomiyasi yoxdur. Ictimaiyyat
bu ciir qurumlar:t maraglar togqusmasina hassas gobul eds bilar, “tiilkiiniin toyuq hinini
gorumast” masalinds oldugu kimi vo daxili sikayatlora baxan prosesin legitimliyins siib-
ha edo bilar.

3.2.2 Sikayatlora baxan miistaqil qurumlar
Struktur

Daha miistaqil, lakin dar ¢argivoveds ixtisaslasmis sikayate baxan qurumlar gizli sax-
lanilan malumatlarin yayilmasinit mahdudlasdirmag ehtiyac ilo ictimai legitimliyi artir-
maq arasinda a¢iq- aydin kompromisi tomsil edir. Bir sira 61kalor,ekspert nazarst qurum-
larin1 kosfiyyat xidmatlori vo icra organlarindan asili olmayan isgilorlo tomin etmislor.Bu
toskilatlar miistoqil foaliyyotlorino goro etibarliliq gazanmuslar.Lakin,buna baxmaya-
rag,onlar hokiimato yetorli doracods yaxin ola bilor,¢iinki onlarin niimaysndslori dévlot
sirlorina ¢ixis tigiin tohliikasizlik yoxlamasindan ke¢mis vo gizli saxlanilan malumatlara
¢ixisda inam gazanmuslar. Kosfiyyat xidmaotlorinin gizli saxlanilan melumatlarinin axini
ilo bagl narahatliglarini dagitmaq tigiin,bu elo tam dagiq olaraq bu ciir ilk qurumu(Kana-
dadak: Tohliikasizlik Kosfiyyat Baxis Komitasini ( SIRC))idars edon vo ganunda kodlas-
dirlmis praktika olmusdur. SIRC-in iizvlori federal ali icra organi torafindon toyin olu-
nur,lakin o bunu parlamentdoki miixalifot partiyalar1 ilo maslohatlogdikdon sonra
edir.Uzvlorin etibarli is dovrii miiddetindon olave,bes il miiddotine yenidon is miiddatinin
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artirllmasi vaxti vardir Vo onlarin 6z iscilori var vs 0 icra hokiimatinin maliyys idars--
etmosi golunun bayanilmasi ils olur. Har bir tizv sirliliklo bagl and i¢ir vo Kanadanin ras-
mi sirlar hagqinda ganununa tabe olur(32).

Kanada sistemi hor hansi fordi bu iso tayin edorkon ondan xtisusi ekspertiz talab
etmodiyi halda,basqa 6lkalor forgli yanasma totbiq edir. Masoalon, Keniya koasfiyyat xid-
motinin Sikayot Komissiyasina hakim torafindon sadrlik edilir vo bu Komissiya dord bas-
qa tizvlordan tagkil olunur, vo onlardan biri an azi yeddi illik tacriibasi olan “vokildir” vo
biri do 6lkads adi-sani olan “dini liderdan” ibarotdir. Komissarlar “hiiqugi Xidmoat Ko-
missiyasimin maslohati ilo” prezident torafindan toyin olunur va onlar bu vazifoni iig illik
dovr iiciin tutur vo iki dafa do yenidan toyin edils bilirlor(33). Oz névbasindo, Belgikadaki
Komital Senat torafindon toyin olunur va onlarm salahiyyati yenidan alt1 aya qodor uzadi-
la bilir va onun tizvlari hiiqugi bilik va lazimi tacriibs baximindan miioyyan ixtisas kriteri-
yasina cavab vermolidir vo onlar polis vo ya kosfiyyat xidmatlorinin tizvlori olmali da
deyillor(34).

Koanardan bu ciir miistaqil tayinetms sisteminin faydalarini giymotlondirmak ¢atindir.
Lakin,bu prinsip saglamdir. Digoar torafdan, bacariq vo pesokar kegmisi olanlarin tayinini
machur edan tayinetms sisteminin asaslar1 vardir, amma o zamana gadar Ki,bu bir xiisusi
dastanin tayin edilmasinin yaradilmasina gstirmasin. Hoddoan artiq dar va tolobkar toyinat
kriteriyas1 bu igo yararli adamlar1 ancaq kasfiyyat ke¢misi olan adamlarla mohdudlasdirar
Vo bu ciir gedis kosfiyyat xidmaoti iizarinds nozarst etmoli olan qurumun nazarst mévzusu
olacaq subyekt torafindan “zobt” edilmasi anlamina gatirar.

Birlosmis Kralliq Istintaq Organlar1 Tribunali tam forqli pesokarliglar: tomsil edon
niamunadir:onun tarkibi mehkomo organlarinda yiiksok vazifs tutmus adamlardan vo ya
an azi on il hiiquq sahasinda islomis pesokarlardan ibaratdir(35). Lakin,sadaca vakillordan
va kegmis hakimlardon ibarat olan toskilat da hadsiz sag tomayiillii olur. Daha genis icti-
mai maraga komok edon va forgli perspektivlari vo pesokar kegmisi oks etdiron torzdo
adamlardan ibarat qurumun taskil edilmasi hrmot gazanar.

Goriiniir ki,Kanada SIRC-ni canlandiran bu folsafadir: burada iizvliik iigiin pesokarliq
ilkin sortlori yoxdur,onun tizvlori sadoco Kanada Gizli Surasinin tizvlori olmalidir vo on-
lar da hal-hazirda federal parlamentds tomsil olunmurlar.Praktiki olarag,potensial nami-
zodlorin {izvlori kegmis siyasotcilor,aparict hakimlor vo “mashur” fordlordon ibarotdir.
Tam miimkiindiir ki,daha sonra SIRC-in iizvii olmagq mogsadilo hor hans: soxs Gizli Sura-
ya toyin olunur.Basqa ciir desok,SIRC iizvlilyiino gap1 genis agiqdir vo bu hal bu quruma
xidmot etdiyi genis ictimaiyyati tomsil etmays imkan verir.

Lakin,Kanada yanasmasinin ¢evikliyi daha uzaga gedon sohvo apara bilor. Kvazi hii-
quqi funksiya dasiyan sikaysto baxan qurumun tamamils geyri-hiiquggulardan togkili ,Ka-
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nada SIRC-i ii¢iin hal-hazirda dogru olan haldir. Onun iizvlorinin basga keyfiyyatlarindon
asili olmayarag,htiquqgi tohsilin olmamasi sikayato baxan qurumun statli hiiqugeularindan
asili voziyyat yarada bilor. Bu gedis,6z novbasinds,bu statli is¢ilorin isladiyi yerlorin dig-
gotlo giymetlondirilmasini va onlarin hokiimat daxili qurumlar arasinda miixtalif yerdo-
yismolorinin giymatlondirilmasini tolob edir( o ciimlodan, kasfiyyat xidmatlori arasinda).
Qurumun tizvlari hokiimat islorinda gah ¢alisan vo gah da ¢ixan stath iggilordon asili olar-
sa,sikayata baxan qurumlarin miistaqilliyi azala bilor. Biitiin bunlar1 nozars alsaq,miixtalif
rongarang kegmisdon ibarat olan ¢oxsayl sikaysto baxan qurumun olmasi ideal model ola
bilor,ancaq burada tomin etmak lazimdir ki,bu ciir tizvlorin az bir hissesi hiiquq praktika-
sina malik olsun.

Funksiyalar

Bir ¢ox 6lkolor sadaco sikayatlori gobul edon va aragdiran funksiyalar: olan nozarot
qurumlart qurmusdur.Masalon,Birlosmis Kralliqda, istintag Organlar1 Tribunali” Kos-
fiyyat Xidmotlorinin-Tohiilkesizlik Xidmati(Mi5),Gizli Kosfiyyat Xidmoti(Mi6) vo
GCHQ(Hokiimeat Danigiglart Qarargahi) vo ya onlarin adindan edilon davranislarla bagli
sikayatlori aragdira bilor(36).

Basga hallarda,bu ciir nazarat qurumlarinin baslica funksiyasi, ya miistaqil sokilds,ya
da nazirlarin vo ya parlamentarlarin iradasi ilo kosfiyyat xidmatinin gordiyii isloro baxis
kegirmokdir(37). Digor torofdon, bu qurumlara 6zlorinin nazarst etmoys mandati oldugu
kosfiyyat xidmotlorindon galon sikayatlori do almaq v arasdirmaq salahiyyatlori do verilo
bilar(38). Masalon,Norvegdos,Parlament Kasfiyyat Nozarot Komitasinin tizvlari parlament
torafindon secilse do,qurumun 6zii ganunvericilik organinin bir hissasi deyil. Oz tosobbii-
sii ilo kosfiyyat xidmotlorinin foaliyyatlorini arasdirmagla borabor,Komito homginin Icti-
maiyyatin niimayandolorindan do sikaystlor ala bilor vo arasdirma apara bilor(39).Eyni-
lo,Belgikanin Komitol-1 “kosfiyyat xidmeatinin, Tohliike giymatlondirmosi ii¢iin Koordina-
siya Birliyinin vo basqa komakei xidmatlarin vo onlarin is¢ilorininn amaliyyat, miidaxilo,
horakat vo ya harokatsizliklo bagh aldig: sikaystlor vo ittihamlarla da maggul olur”’(40).
Eyni ciir funksiyalar, Conub1 Afrika Kosfiyyat iizro Bas Miifottisi torafindon aparilir.Bu
idaro icra organlarindan asili deyil vo parlament noazarst qurumuna hesabat verir. Bas
miifattis “ictimaiyyatin niimayandslorindan vo kasfiyyat xidmatinin tizvlorindan xidmeatin
pis idaro olunmast ilo bagli,sui-istifads, konstitusiyanin,qanun va siyasatlorin (kosfiyyat
Vo oks-kasfiyyat) pozulmasi, korrupsiya va hor hansi bir soxsin basga bir soxsin amallori
vasitasilo va ya onun amallaring sarait yaratmasi vasitasilo varlandigi halda sikayatlor alib
aragdira bilir’(41).

Bir ¢ox 6lkalards,bu ciir ekspert nozarat qurumlarina edilon sikayoatlor 6ncadan kos-
fiyyat xidmotino bildirilmalidir.Kanadada,mosalon,ictimai sikayst ilk névbado Kanada
Tohliikasizlik vo Kasfiyyat Xidmatina yonalmolidir. ©gor direktor Baxis Komitasinin uy-
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gun saydig1 vaxtda cavab vermirsa vo ya qgeyri adekvat cavab verirso,onda SIRC cid-
di ,xos niyyatli sikaystlori aragdirir(42).

3.2.3 Parlamentin sikayata baxan qurumlar:

Bir sira yurisdiksalarda kosfiyyat vo xidmatlora nazarot edan xiisusi parlament qu-
rumlar1 vardir.Asagida miizakira olunan ekspert nazarst qurumlarinda oldugu kimi,bu
parlament komitalari do kasfiyyat xidmoatlorinin foaliyystlori ilo bagl sikayatlori almaq vo
aragsdirmaq solahiyysatlori ilo géravlandirilo bilor(43).Masalon,Almaniyada,parlament no-
zarat paneli sikayatlora baxa bilor(44).Conubi Afrikada,Kasfiyyat iizre Birge Daimi Ko-
mitasi ( bu qurum parlamentin on bes {lizviindan ibaratdir vo 0 kasfiyyat xidmoti nozarati
funksiyasi yerino yetirir) birbasa olaraq sikayatlori aragdirmur,lakin:

Komita tarafindan ictimaiyyatn istanilon iizviiniin onun saxsine va ya miilkiyyatina
Xidmatin zarar vurdugunu hesab edan sikayatlo alagadar Xidmatin Rahbarindan va ya Bas
miifattisdan aragdirma aparmag: vo ondan hesabat almag: talab eda bilar.O sartls ki,Ko-
mita bu ciir sikayatin ciddi oldugunu hesab edir vao ya onun qiciglandirici va ya bad niy-
yatli olmad:ig: ilo razilagir(45).

Pariament komitalorinin ham nozarat vo ham da sikaystlors baxan funksiyalarla salahiy-
yatlondirilmasi tohliikasizlik sektoru ilo slagali ekspertizlori vahid oldo toplamaga imkan
verir,eyni zamanda,gizli saxlanilan malumatlarin yayilmasmi mohdudlasdirir. Lakin,burada
parlament nazarst qurumlarina sikayats baxan funksiyalarin verilmasinin bir sira moanfi torof-
lori vardir.Birincisi,parlamentarlarin sikaystlori arasdirmaq vo gorar ¢ixarmagq tgiin yetorli
ekspertizi vo ya vaxti olmur.Ikincisi,parlamentarlar homiso siyasi toraf tutan olur. Bu hal hak-
miyyatdo olan hékiimetin davranisi ilo alagedar ciddi hassasliglar yaradan sikayatlori aragdir-
magq Vo garar ¢ixarmag imkanlarmi hego endira bilor. Ugiinciisii,sikayato baxma kicik detallar:
da, prosedurlarin diizgiin getmasini va sahidlorin etibarlilig: ilo slagedar siibutedici miilahizo-
lori do gozdan kegirmayi tolob eds bilor vo onlar daha kvazi hiiquqi miihitdo daha yaxs: hall
olunur. Nohayst,parlament komitalorinin ¢ox zaman tizvleri ¢ox olur va bu da mohkemo xa-
rakterli gorar ¢ixarilmasina nail olmag ¢otinlagdirir.

4.Sikayatlora Baxma Prosedurlari voa Malumatlara Nazarat

Bu ciir qisa voasaitdo otrafli sokildo sikaysto baxan prosedurlar: otrafli tosvir etmok
miimkiin deyil.Ona gors do,diggst bir nego timumi prosedur miilahizalarine va homginin,
gizli saxlanilan molumatlarin qorunmasina istifado olunan prosedurlara yonalacokdir.Da-
ha iimumi mandatlar1 olan(kasfiyyat xidmatlorindan konara ¢ixan) qurumlar tarsfindan is-
tifado olunan prosedurlar yiiksak doracada dayison oldugundan,bu bandin diggsti xisusi-
losmis(kasfiyyat vo milli tohliikasizliklo slagsli) sikayato baxan qurumlar (SBQ)torsfin-
don totbiq edilon prosedurlara yonslmisdir v yuxarida 3.2 Bondinds miizakirs edilmisdir.
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4.1 Umumi Prosedur Qaydalar

Bir sira 6lkalorin qiivvado olan ganunlar sikaystlorin yazili sokildo olmasini talab
edir(46).SBQ-a geyri ciddi,qiciglandirici,bad niyyatli vo ya istintaga baslamaq tigtin an
asag1 soviyyadon asagi olan gikaystlori rodd etmok salahiyysti verilo bilor(47). Bu ciir
mohdudiyyat genis duruslu gaydalarin effektini mahdudlasdirir vo tutarli olmayan sika-
yatlorin agiq sokildoa qurum torafindoan radd edilmasins gatirir. ©lbatts,bu ciir gaydalar ¢o-
tin hallardan aralida durmagq ti¢iin genis formada totbiq edildikds sikayato baxan qurumla-
rin nozarot vo sikaysto baxma funksiyalarimi somorasiz edar. Sonucda,bu ciir filtrdon
kegon gaydalardan lazimi istifadonin tominati homon qurumun 6ziiniin miistaqilliyinda
durur. Diqgstli,tacriibali vo hokiimatdon yetarli doracads asili olmayan adamlardan togkil
olunan qurumun goriinmoz prosedurlar asasinda miibahisali hallardan uzagq durmasina az
stimul olur.

SBQ-nin “ciddi olmayan,qiciglandiric1” sikayatlorin “yetorli detallarla miisaiyot
olunmayan” sikayatlordon ayrilmasi ¢ox shamiyyatlidir. Artiq deyildiyi kimi, gizli vo sirli
kosfiyyat xidmatinin davranisina gars: edilon sikaystlor,ola bilor ki,daha agiq proseslordo
izo ¢ixan detallarin olmamasi ilo miisaiyat olunsun. Eynils,”bad niyyat “ asasinda edilon
rodd cavablari sadaca ¢otin gikayatcilora cavab olaraq totbig edilmamalidir.Giiclii kasfiy-
yat xidmatino gars: sikayatin bagladilmas: dohsat gatiron perspektivdir vo 0 yaqin ki,daha
¢ox an tors sikayst¢idon basga hamini ¢akindirar. Sikaysteilarin-xtisusile ifsaedicilorin-
forglondirici keyfiyyatlori do ola bilir vo 0 da miisahidagilori onlarin sikaystlorinin legi-
timliyinin sual altina qoyulmasina gatirir.

Dinlomalar va ya sorgularin kegirildiyi yerlords,an azi bir gisim SBQ-1 tanzimlayan
gaydalar, macburi prosedur temizliyi standardlari miioyyan edir,masalon,bu adamlarin
davranigini sual altina qoyan noticalorin alds edilmoasindon 6ncs zarar ¢okon toraflorin esi-
dilmasini tolob edir(48).

4.2 Sikayata Baxan Qurumlarin Salahiyyatlori

Bir ¢ox sikayato baxan qurumlar sanadlorin ortaya goyulmasini v sahidlorin istiraki-
ni1 tolob edirlor(49). Bu ciir salahiyyatlor,masalon,bir ¢ox hallarda gox ohatali ola bilar va
vokil-miistori imtiyazlari kimi masalalori do avaz eds bilor(59). Masolon,Tohliikasizlik
Kosfiyyat Baxis Komitasi kosfiyyyat xidmatinin slinds olan biitiin malumatlara,kabin-
etdaki gizliliklor istisna olmagla(asason kabinet iclaslarinin sanadlarineg),cixis alds eds bi-
lor. Basga yerlordo, Birlosmis Statlarda MKi-nin Bas Miifottisinin:

Agentlilk oziiniin istanilan is¢isine va ya Agentliklo miiqavilada olan is¢iya ¢ixist ol-
malidir Va onlarin ifadasi onun vazifa borcunu yerina yetirmasi igtin lazimdwr. Olava ola-
raq, bas miifattisin masuliyyat dairasina daxil olan programlar va amoaliyytalaria bagh
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biitiin sanadlara onun birbasa ¢ixisi olmalidir...Har hanst isci Vo miiqavila ilo islayan isci-
nin bas miifattisla amokdasiig etmamosi onlara gars: Direktor tatofindan uygun inzibati
addimlarin atilmasina yol agir: buraya isg yerinin itirilmasi va méveud miiqavilo miinasi-
batlorinin dayandiriimas: daxildir(51).

Basga SBQ tigiin,malumatlara ¢ixis daha da mahduddur.Canubi Afrikada,tonizmlosyi-
ci ganunlar Parlamentin Kasfiyyat iizra Birge Daimi Komitasini kasfiyyat xidmatinin xo-
bargilarinin kimliyini agmaga imkan veran molumatlara ¢ixigin1 angallayir(52).(Digar to-
rofdon,Conubi Afrikadaki IGI bir negco mohdudiyyst altinda galisir-kosfiyyat,molumat vo
ya kasfiyyat xidmotinin miiasisalarine ¢ixis bag miifottisdon “istanilon oasasla’gizladils bi-
lar)(53). Sikayatoa baxan qurumun sirli molumatlara ¢ixiginin mohdudlasdiriimasi koéntillii
Vo ya bilmayarokdon sizmalarin perspektivlarini mohdudlasdirmaqgdir. Ancag,mahdudlas-
dirmalar sikaysto baxan qurumun,sikayatin tam olarag magzini giymatlondirmok imkan-
larin1 azaldir. Bagga yolla mosaloni qoysag,o SBQ-n1 baglangicdan sikast eds bilor. Buna
g6ra do,agor niyyat islok SBQ yaratmaqdirsa, bu hal narahatliq yaradir.

Molumat tohliikasizliyi dilemmasina gismon hsll, SBQ-1 tonzimlayan gaydalara mo-
lumatlarla islom aparan reseptlorin yazilmasidir(54).Conubi Afrika 1GI,moasalon, kasfiy-
yat xidmatlorinin ig¢ilorina samil edilo bilan biitiin tohliikasizlik taloblorins riayat etmoli-
dir”(55). Kanadada,Kasfiyyat Tohliikasizlik Baxis Komitasi(TKBK) tizvleri Kanadanin
rasmi sirli ganunlarina tabedirlar va onlar sirli malumatlart ganunsuz olaraq yayarlarsa it-
tihama moaruz qgalarlar(56).

Molumatlarin fiziki axinini nozarstdo saxlamaq tiglin yazili protokollar da qiivvads
olur. Masalon, TKBK-nin toadgigatgilar gizli saxlanilan malumatlara Kanada Tohliikasiz-
lik va Kasfiyyat Komitasinin 6ziiniin etibarli TKBK ofislarinds baxis kegirirlor.Lakin,ma-
lumatlarin TKBK-nin 6z etibarli ofislorino kegmosi kimi ayrica hallar ola bilor,on azi o
hallarda ki,bu malumat TKBK garsisinda duran sikaystlordo hallanan massls olsun. Bu
ciir molumata baxan infrastrukturun yaradilmasi kokli yatirim tolob eds bilor vo Kanada
Kimi cografi baximdan genis olan 6lkado TKBK-nin 6z islorini aparacag: yerlarin sayimi
mohdudlasdirar.

4.3 Milli Tahliikasizlik Gizliliyi

Yuxaridaki miizakirslorin toklif etdiyi kimi,milli tohliikasizlik slagali malumatlarin
pesokar islonmasi istonilon sikayatlo masgul olan sistemin kokli qaygisidir. Cox sayda
SBQ-1 tanzimlayan ganunlar sorgularin vo /va ya dinlomalorin 6zal apariimasint miiayyan
edir(57).0lavs olarag, SBQ-1n alds etdiyi naticalor redakts edilmali vo/vaya onlarin ya-
yilmas1 mohdudlasdiriimalidr.Moasalon,Avstraliyada,iGIS(Kasfiyyat xidmoti bas miifotti-
si)sikayatciya naticoni vermoli deyil va bu o vaxt ola bilar ki,”uygun kasfiyyat xidmatinin
rohbari vo bas miifottis sikayaticiya bu naticonin verilmoasinin Avstraliyanin tohliikoasizli-
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yino, Avstraliyanin miidafiasine vo ya onun digar 6lkslarlo miinasibatloring zarar vurma-
digina raziliq versin”(58). Conubi Afrikada da IGi(kesfiyyat bas miifottisi) hokiimotin 6n-
codan icazasi olmadan mahdud moalumatlar: yayinlaya bilmoz(59). Eynilo, Keniyada, Si-
kayatlor Komissiyasi1 6z funksiyalarini yerine yetirarkon “6lkonin milii tohliikasizlik to-
lablarina hérmot géstarmalidir”. Bu baximdan,o Milli Tohliikasizlik Kosfiyyat Xidmati-
nin bas direktoru ilo (vo nazirlik saviyyali Milli Tohliikasizlik Surast) “milli tohliikasizlik
maraglart namina har hansi aragdirmanin gedisi zamani va ya hor hansi aragdirma ils ola-
godar, miiayyan malumatin agiqlana bilmayacayi malumat va soraitlorin miisyyan edilms-
sindoa” moslohalogsmalidir(60). Norvegds ise,Komitonin sikayat¢ilara bayannamalori « giz-
li saxlanilan malumatlari agiglamadan miimkiin oldugca ohatsli olmalidir”’(61).

Sirlilik,sikayatcinin sikayotini ugurla eds bilmasini zsiflotdiyindan,bir sira yurisdiksi-
yalar sikayatciya komok etmok {igtin dinlomalarin gapali hissalarinds xiisusi prosedurlar
totbiq eds bilorlor. Masalon,Kanadada Tshliikssizlik Koasfiyyat Baxis Komitasinin miisa-
viri

Qapali materiallarda saxlamlan malumatlarin va hamginin gapal: gedan islardoki
hékiimat sahidlarinin adlarin: agiglamama gararlarina etiraz etmak salahiyyati verilir. O
islorda Ki,isin ¢coxlugundan daxili miisavir ragabatli islarda islomaok igtidarinda olmur, o
yerlarda kanar miisavir (va ya “qanuni agentlar ”) tutula bilar. Basga hallarda, daxi/i mii-
savirlarin ganaata galdiyi yerlarda, Tahliikasizlik Kasfiyyat Xidmatinin basdan ayaga cid-
di yoxlanmasin: talob edacak islorda,ganuni agentlar tutula bilor(62).

5.Vasitalar

Yuxarida geyd edildiyi kimi,istanilon sikayst sisteminin asas moqsadi “tesirli vasito”-
dir. Ona gora do, kasfiyyat xidmatlori sikayato baxan qurumlar torafindon irali siiriilon va-
sitalor ¢ox zaman mochuri hiiquqgi gorarlar yox, zorari 6domaklo olagadar tévsiyslorla
eyni giiclii olur(63). Bu mohdud salahiyyatlor yagin ki,cox sayda SBQ-nin ikili mandat-
larin1 oks etdirir; yani,sikayatlora qulag asan qurum, kasfiyyat xidmatlorinin foaliyyatlori
tizarinds avtonom nazarat aparan eyni qurumdur. Bu ciir nozarst proseslari bir gayda ola-
raq,kasfiyyat xidmatlorino vo icra organlarina program vo praktikalar hagqinda tovsiyalor
ortaya qoyur. Kosfiyyat tizarinds nazarstin SBQ-1n baslica funksiyalarmi togkil etdiklori
yerlardo,bu tesisatlar1 yaradan ganunvericilar, yagin Ki,sikaystlors cavab olaraq macbur-
edici kompensasiya salahiyyatlorinin miimkiinliyiini tasirli nozarst ti¢iin talob olunan da-
ha az rogabatli bacariglar ti¢iin uygunsuz sayir.

Lakin,praktikada,SBQ-nin tovsiyslorlo mehdudlasdiriimasi, onlarin kosfiyyat xidmatini
utandirib riayat etmays mochur etmok bacarigindan daha uzaga getmoyi mohdudlagdirar. Bu
yanagma,xiisusilo, sikayatlorin aragdirilmasinin naticalorinin gizli saxlanildigi yerlordo ¢atin
ola bilar-yani yuxarida geyd olunan timumi praktika kimi.Bu sababdan, SBQ-1n 6z naticalori-
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nin redakts olunmus versiyalarmi ictimaiyysto malum illik hesabatlarda v basga yerlords or-
taya goymalarinin faydasi vardir. Hotta bu da parlamentarlar vo media torafindan toacciiblii
doracads az diqget tolob eds bilor.Mosalon, Kanadamin TKBK bazon ifsaedici noticalorin
mocmularini ortaya qoymus Vo onun yaratdigi maraq az miiddot davam etmisdir.

On pis hallarda,sadaca tovsiya olunan solahiyyst SBQ-in sahib oldugu basga yaxsi
keyfiyyatlorin azaldilmasina tasir eds bilor. ©gor potensial sikaystgilor 6zlorinin faaliy-
yatlorinin genis monali cavablarla,kompensasiya ilo,doyisikliklorla naticalonacakloring
stibha edirlarsa,onlar SBQ-la birlikds sikayatlorinin arxasina diismoys moana gérmayacok-
lar.Naticado,sikayatgilor 6z incikliklorini bagqa kanallar vasitesilo etmoys calisacaglar,ca-
vab yaratmaq timidiylo mediaya agiglayacaglar va ya sadocoa 6z soylorini davam etdirmo-
yacoklor.Biitiin bu ciir cavablar, SBQ-in kasfiyyat xidmotlori torofindon edilon pozuntula-
r1 miioyyon etmak va onlari cavablandirmaq kimi gordiyii islori sarsidir.

Digor qurumlar “mohkama kimi” salahiyystlors malikdir. Bu xiisusilo SBQ-lar iigiin
dogrudur vo onlar ticiin sikayatloro baxmagq onlarin 6zal vozifasidir.Belsliklo,kvazi-hiiqu-
gi qurumlar,Birlogmis Kralliq Cinayat Axtarisi Organlar1 Tribunalinin® ¢atismamazliglari
diizaltmos tadbirlori aparmag, moesalon,har hansi orderi logv etmok,saxlanilan har hansi so-
nadlari mahv etmok va ya maliyys kompensasiyasi etmak Kimi” salahiyyatlori vardir(64).

6. Tovsiyalar

Sikayato baxan qurumlarin bu arasdirmasindan bir sira tovsiyalor ¢ixir. Bunlar sonra-
ki1 miizakiralorda bir yers toplanir vo “on yaxsi praktikalar” kimi Codvall-do toklif edilir.

e Olkolor daxili vo ictimai sikayatlori gobul etmok vo arasdirmaq iiciin si-
kayatlora baxan qurumlar yaradilmalidur.

Daxili sikayata baxan sistemlar,hom hérmatas layiq sikaystlora cavab veran va ham do
gizli saxlanilan molumatlarin gorunmasi ilo bagl hékiimstin narahatliglarini 6ziinds com-
lagdiran tosisati formatlar vasitasilo “ifsaediciliyi” istiqamotlondiron vasitalordan ibarat-
dir. Lakin bu sistem, hom do gorunman gizli saxlanilan molumatlarin gorunmasina riayat
edanlara da samil etmolidir.

e Tosirli daxili sikayat sistemino, is¢ilorin hakimiyyst qurumlarina garst
xo0s Niyyatli sikayatlor etdikds cavab todbirlori olmasin deys tominatlar daxil edil-
moalidir.

Ictimai sikayotlor sistemi,miiqayisodo daha genisdir vo imumilikdo hamiya agiqdur.
Bir sira yurisdiksiyalar, imumiyatlo, sadoca xarici kasfiyyat omoliyyatlari ilo olagodar vo-
tondasliq tolablori irali siiriir vo hatta onlardan bir negasi miioyyan torzds sikayatginin
0ziine soXsan sikayst mévzusunun tasir etmoasini talab edir.
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e Sikayato baxan qurumlar ictimaiyyatdon sikayatlori almagq ti¢iin genis So-
lahiyyato malik olmalidirlar.

Kimin sikayat etmok voziyystindo olmasi ilo olagodar genis gaydalar o demokdir
ki,daha ¢ox sikayatlor sikayato baxan qurumlara yonaldilo bilor. Bu ciir gaydalar haman
gurumun potensial yiikiinii do artirir. Bu hallar1 ancaq dayari olan sikaystlorlo mohdudlas-
dirmaq daha da uygun olardi.

e Qeyri-ciddi va ya qigiglandirict sikayatlor,sikaystlora baxan qurumlar to-
rafindan bu ciir sikayatlori arasdirarkan onlari rodd etmays imkan veran gaydalar-
la aradan galdirila bilor. Lakin,miirokkab olan,siyasi cohotdon miihabisali olan va
ya sadacCa ¢atin adamlarin etdiyi sikayotlorin rodd edilmosindon ¢okinan ehtiyat-
lihq gostarilmalidir.

Yeri goaldikds isa,iimumi vo ya ananavi hakimiyyat qurumlarinin kosfiyyat Xidmatlori
ilo olagodar sikayatlorlo mosgul olmaga adekvat bacariglara sahib olub-olmadiglarini 61-
kalor diggotlo nozardon kegirmalidirlor. Praktikada,elo qurumlar ola bilor ki,onlar gizli
saxlanilan milli tohliikassizlik va/va ya kasfiyyat materiallari ilo islomok igtidarinda olma-
sin Vo bels oldugda bu onlarin somaraliliyinin azalmasi vo adekvat olaraq sikayatlori aras-
dira bilmamasi ila naticalonir. Daha sonra,universal qurumlarin bu mosalolori yiiksok do-
racali dagiqgliklo arasdirmalar tigiin tolob olunan movzu ilo bagl ekspertizlori do olmaya
bilar.

Miigayiss tigiin,konkret kosfiyyatla bagli sikayoto baxma qurumlari, saxlanilan gizli
moalumatlarin gqorunmasi ilo bagh narahatliglar1 6ziinds saxlamaq ti¢iin strukturlagmis-
dir.Eyni zamanda,bu ciir sirlilik qaygilari, xtisusilogsmis sikayato baxan qurumlarin funksi-
yalarinin,sikaysto baxan etibarli qurum kimi ortadan galdiriimasina godor azaltmaq tosiri-
no malik olmali deyil. Bundan slava,hokiimatin vo sikaystcinin 6z sikayatlorini etmok
tictin onlarin imkanlar1 arasinda miioyyan tarazligi tomin etmok {igiin soylor edilmalidir.
Hokiimatin sirlilik adi altinda 6z moévqeyini maskaladigi yerlarda,bu qurum 6zii bu isi har
seyi bilmak istayan torzds yoxlamadan kegirmoya omin olmalidir. Daha sonra,nozarst qu-
rumunun niimayandalarinin 6zlori sirli molumatlara ¢ixis tigiin tohliikasizlik sinagindan
kegmolidirlor va onlarin hékiimat va kasfiyyat xidmatinin ixtiyarmda olan molumatlara
ohatali ¢ixiglar1 olmalidir.

e Cox hallarda,kosfiyyat xidmatlori ilo olagodar, sikaystlori arasdirmaq
iclin bagga timumi sikayata baxan qurumlar avazins xiisusilogmis sikayats baxan
gurumlara tstiinliik verilir. Bu ciir qurumlar,gizli saxlanilan malumatlara ¢ixis al-
malar Gi¢lin ¢ox genis salahiyyatloro malik olmalidirlar vo onlari bu malumatla-
rin sizmast perspektivini azaltmaq ticiin qorunma tominatlart yerino yetirmolori
talob olunur(koniillii ve koniilsiiz). Bu ctir tominatlarin niimunalarine xiisusi ma-
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lumat islomlori aparan protokollar va boayan edilon sirli molumatlar1 qoruma 6h-
doliklori daxildir.

Bu gostorir ki,sikayato baxan qurumlar o zaman etibarli olacaq ki,onun is¢ilori va ho-
rokatlori hokiimoatdan asili olmayacaq va talob olunan resurslara malik olacaqdir. Sikayota
baxan qurumlarin istisnasiz olarag,xiisusi pesokarlardan ibarst olmadigi halda(maso-
lan,hiiquggulardan),tizvlor arasinda tolobloro cavab veran hiiqugi tomsilgilik olmalidir.
Miistaqil hiiqugi bacariq, onlar1 qurumun hiiquq tahsilli is¢ilorindon hadsiz asililigini mi-
nimuma endirir.

e Sikayato baxan qurumlar hokiimatdon asili olmali deyil. Praktiki olaraq
bu o demokdir ki,onlar birtarafli olmayan torzds hakimiyystds olan hokiimot toro-
findan toyin edilmisdir vo onlar hokiimatdon asili olmayaraq avtonom saraitds 6z
xidmot dovrlori miiddatinds foaliyyat gostorir. ©On az1 qurumun bir nega tizviiniin
hiiqug tohsili olmalidir ki, sikayatlorlo bagli qorar ¢ixaranda kosfiyyat xidmaotinin
is¢ilorindan hadsiz daracads asili olmasin.

Sikayatlora baxan sistemlordo vasitolor mosalesi on ¢otin mosalodir. Umumu danis-
sag,kasfiyyat xidmatinin pozuntularin1 kompensasiya edon on bacarigsiz qurumlar(mshkomo-
lor) kasfiyyat xidmotlarini ohato edan xiisusi hallarla bagli, xiisusila,sirlilik taloblori va gizli
saxlanilan molumatlarin qorunmasi kimi sikayatlorlo mosgul olmaga on az biliys malikdirlor.
Ekspert nazarat qurumlar: sirlilik dumanina girismok tigtin daha yaxsi biliys sahibdirlor,lakin
umumilikdos tovsiyalordon basga eds bilacaklori bir sey yoxdur. Hokiimatlor sikaysto baxma
hiiquglart ilo goravlondirilmis ekspert nozarat qurumlarinin hom da kvazi mehkomo miidafio
vasitasi salahiyysatlorine do malik olub olmadiglarini diggotls nazardon kecirmoalidirlor,maso-
lon,hiiquglar pozulmus fardlors maliyys yardimlar: verilmasi salahiyyatlorini.

e Sikayato baxan qurumlarin sadaca tovsiyalar salahiyysti ils silahlandiril-
mas1 yetarli deyil vo “tasirli vasita” deyil. ©vazinds bu qurumlara,maliyys kom-
pensasiyas1 vermok salahiyysti kimi kvazi mahkomo miidafio salahiyyatlori veril-
molidir.

Nohayat,6lkalor kosfiyyat xidmatlorinin hesabatliligini tomin etmok iigiin sikayot
asasli modeldan ibarat olan asililigdan ¢okinmoalidirlor.Sikayato baxan qurumlarin bu
prosesds yerlari vardir,lakin bu funksiyani yerins yetirmak {igiin tamamils sikayato baxan
gurumlara arxalanan bir sira dovlatlorin tacriibasi miisboat olmamigdir. Masslon,Kanadada,
federal polis torofindon(RCMP) hoyata kegirilon milli tohliikesizlik funksiyalar1 sadaca
olaraq zaif, sikayot-asasl hesabatliliqg mexanizmina moruz galir. RCMP-nin 9/11-dan son-
ra aparidig: siibhali anti-terror praktikalar ilo bagl hiiquqi aragdirmalar, hom daha yogun
sikayoto baxan qurumlarin va ham dos goriilon islorin auditini aparan baxis sisteminin qu-
rulmasini tovsiys etdi. Bu sorgu o fikro goldi Ki,togobbiis edilon baxiglara ehtiyac ondan
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dogur ki, “RCMP-nin oksor milli tohliikasizlik foaliyytotlori sirli sokildo hoyata kegiril-
migdir vo heg bir hiiqugi baxisa moaruz galmamisdir vo ona goéra do fordi hiiquglar va
azadliglara ciddi sokildo tasir etmok potensiali vardir”(65).

Sikayst osasli hesabatliliq modellorino uzagi gormoyan fokuslanma,hesabatliliq
“teatr”-1 formasmin yaradilmasmu risk altina goyur: qurumun moévcudlugu hakimiyyat
bolgiisii goruintiisiinii yaradir,lakin, kosfiyyat xidmoti foaliyyatini sirlilik ohato etdiyindan
0 samarali islaya bilmir. Bu ciir sirlilik kasfiyyat xidmatlarinin hodsfine maruz galanlara
diqgat edilmasini qulaq ardina vurar,mesalan toxunulmazliga qanunsuz miidaxiloys. Bu
sobabdan, pozuntular iizo ¢ixarmaq imkaninda olan, basga baxis vo nozarst formalar ilo
miisaiyot olunan sikaysto baxan sistemlor kosfiyyat idarociliyino pis yanasmani tomsil

edir.

o Kosfiyyat xidmotlori hesabathiliginin sikayst osasli modelindon xiisusi
asililiq toloblars cavab vermir.Bu ciir yanasma, miistogil baxis va/vo ya nozarot

sistemi ilo tamamlanmalidir.

Cadval:Sikayatlara baxma iizra an yaxsi praktikalarin siyahisi

Praktika

Praktikani izlomomoyin ¢atinliklori

SBQ miizakirs mévzusu va hii-
quqgi ekspertiz ilo toloblora cavab
veron formada biliys sahibdirmi?

Ogar cavab yox olarsa,SBQ —nin sikayatloro
somoarali va etibarli sokildo baxib, gorar ¢ixarmaq
bacarigi sual altina diisor.

SBQ-nin kosfiyyat xidmoti sirli
molumatlarina tam ¢ixis1 varmi?

Ogor cavab yox olarsa,SBQ sikayatlorin na
godar lazimh oldugunu va Xidmotin davranigini
giymatlondirmoayi miiayyan eds bilmoz.

SBQ, tayin etmo prosesi baxi-
mindan,6z xidmot miiddsti baximin-
dan vo omoliyyatlarin idars edilmasi
baximindan hokiimotdan va kosfiy-
yat xidmatindon asilidirmi?

Ogor cavab yox olarsa,yaqin ki,SBQ-1 etibar-
lihigy itiror vo faktiki olaraq miistaqil gorarlar vera
bilmaz.

SBQ hom daxili vo ham da icti-
mai sikayatlors izn verirmi?

Ogar cavab yox olarsa,0 zaman daxili sika-
yatcilor ifsaediciliyi mediaya ¢ixarmaga ol atmaga
sovq edilo bilar, eyni zamanda ictimaiyyatin nii-
mayandolori sikayatlori milli tohliikasizlik maso-
lalori ilo pis silahlanmis universal mohkomalars
Vo basga qurumlara ¢ixara bilor.
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Daxili siakyatgilor xos-niyyatli
sikayatlor edarkan cavab todbirlarin-
don gorunurlarmi,ya amak hiiqugqun-
dan vo/va ya rosmi sirlor ganunun-
dan?

Ogor cavab yox olarsa,0 zaman daxili sika-
yatcilorin SBQ —nin prosesinin arxasinca getmoya
stimullar1 gqalmir vo ya onlar ganun pozuntulari-
nin izo ¢ixarilmasindan ¢akindirilo bilar.

Ictimai sikayotlor iizorindoki yu-
risdiksiyalar, ictimaiyyatin biitiin va
istonilon tizviing, kosfiyyat xidmot-
lorinin foaaliyyatlorinin tam boyutu
tizro sikayat edilmasino genis imkan
taniyirmi?

Ogor cavab yox olarsa,0 zaman kasfiyyat xid-
motinin davranisi tizra legitim narahatliglar hiss
edilmoz.

Hormoato layiq olmayan sikayat-
lorin radd edilmasi diizgiin sayildig
halda, masalon sikaystin siyasi prob-
lemlori kimi konar miilahizalora bax-
madan va ya sikayeatginin uygunsuz
keyfiyyatlarino géro SBQ bu sala-
hiyyatlori ifa etmokds diggatlidirmi?

Ogor cavab yox olarsa,0 zaman kasfiyyat xid-
motinin davranisi ilo bagli legitim narahatliglar
cox tez rodd edilo bilar.

SBQ-nin kvazi mehkama miida-
fiosi vasitalori vermak salahiyyatlori
varmi, masslon, maliyya kompensa-
siyalar1?

Ogar cavab yox olarsa,0 zaman SBQ-in (o-
tiyyoti kosfiyyat xidmoti davranisina az tasir
edir,eyni zamanda ilk novbada sikayotgilor sika-
yat etmakdoan ¢akindirilo bilor.
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Musalliflarin siyahisi

Hans Born (HANS BORN) DCAF-da aparici todgigater kimi galisir. Hal-hazirda o kos-
fiyyat tizorinds nozarot vo homginin,parlament vo ombudsman tssisatlarinin tohliikasizlik
sektoru idaragiliyinds roluna fokuslanib. O, Conubi Asiya (0 ciimlodon,Kamboca,indonezi-
ya,Filippin vo Tailand) tizre ixtisaslasmusdir. O, Birlosmis Millatlor Togkilati, ATOT,Avropa
Suras1 Vo Avropa Parlamenti tiglin insan hiiquglari,hesabatliliq vo tohliikasizlik sektoru idare-
ciliyi iizro todgigatlar aparmigdir. O Conubi -Sorgi Asiyada Parlamentlorarast Tahliikasizlik
Sektoru idaragiliyi Forumu(www.ipf-ssg-sea.net) va Silahli Qiivvalor iiciin Ombudsman-To-
sisatlar tizra Beynalxalq Konfransin(www.icoaf.org) ham-tasobbiisgiisii olmusdur. O tohliiko-
sizlik sektoru islahati tizra genis yazilar darc etmisdir. Onun son dévrlards ¢ap etdirdiyi kitab-
lar asagidakilardir:Governing the Bomb: Democratic accountability and civilian control of
nuclear weapons (Oxford University Press, 2011), Accountability of International
Intelligence Cooperation (Routledge 2011) and Parliamentary Oversight of the Security
Sector: ECOWAS Parliament-DCAF Guide for West African Parliamentarians(ECOWAS,
2011). O Dévlot Idaroetmosi Magistr doracasini Tvente Universitetindon almisdir.ve sosial
elmlor tizro doktorlugu Tilburg Universitetindan almisdir.

Aydan Vils (AIDAN WILLS) DCAF-1n Tadgigat B6lmasinds koordinator Kimi ¢a-
lisir vo 0 burada son alti ilds tohliikasizlik va kasfiyyat idaragiliyi tizro isloyir. O BMT-
nin kagfiyyat xidmotlori vo onlar izorinds nozarstlo bagl yaxsi praktikalar toplusunun ha-
zirlanmasinda aparict moaslohatgi olmusdur. Aidan Parliamentary Oversight of Security
and Intelligence Services in the European Union kimi asas Avropa Parlamenti tadgigati-
nin ham-miisllifi olmusdur vo International Intelligence Cooperation and Accountability
cildini hom-redakts etmisdir. O koasfiyyat vo tohliikasizlik tizorinds nazarst qurumlarina
Avropa vo Yaxin Sarqds tolim kegmis vo ciirbociir qanunvericilik prosesloarina téhva
vermisdir.Aydan AS,AP vo BMT Xiisusi Hesabatcisina(insan hiiquglar1 vo terrora garsi
miibarizods) tohliikasizlik sekorundan idaragilik vo insan hiiquglarinin miixtalif toraflori
izro maslohatgi olmusdur.

O hal-hazirda Open Society Foundation rohbarliyi altinda hazirlanan Global Prin-
ciples on National Security and the Right to Information toplu tizorinds ¢alisir.

Monika Den Boer (MONICA DEN BOER) Hollandiya Polis Akademiyasinda ¢ali-
sir, Beynolxalq Miinasibotlor iizro Maslohot Surasmin Avropa Inteqrasiyast Komitasinin
tizviidiir. O, doktorlug doracasini Avropa Univerisiteti Institutundan almis vo Edinburg
Universitetindo,Hollandiya Cinayst vo Hiiquq Miihavize Todgiqgatlart Markazinds, Avro-
pa Dévlot Idaroetmosi Institutunda, Tilburg Universitetinds vo Avropa Hiiquq Miihavizo
Omokdashg Institutunda islomisdir. 2004 Martindan 2012-ci ilin Yanvarina goedar Hol-
landiya Polis Akademiyasi adindan Amsterdamdak: VU Universitetinde miiqayisoli dov-
Iot idaroetmosi iizro professorluq etmisdir. 2009-cu ilds o0 Hollandiya-iraq Arasdirma Ko-
mitasinin tizvii olmusdur vo 2009-2010 illords o Defence Future Survey Group-da istirak
etmisdir. O Avropa daxili tohliikasizlik amokdaslig1 barads ¢ox sayda yazilar dorc etmis
Vo 0 ham dars deyir,ham rohboarlik va ham da nozarst edir.
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Styuart Farson(STUART FARSON) siyasi elmlor iizro Simon Frazer Universit-
etindo gonaq professor kimi ¢alisir. 1989-90 —¢1 illordo 0 Kanada Tohliikasizlik vo Kos-
fiyyyat Aktinin ilk parlament baxigina todgigat direktoru toyin edilmisdir. O Maher Arar
Komissiyasina ekspert sahid olmusdur. Lap son illor o Req Uaytkerlo(Reg Whitaker) bir-
0o “Accountability in and for NationalSecurity,” IRPP Choices (2009) kitabina hom-mii-
alliflik etmisdir. O hamginin Commissions of Inquiry and NationalSecurity (2011) and
the PSI Handbook of Global Security and Intelligence: National Approaches (2008) ki-
tablarina hom-redaktor olmusdur.

Krayq Forkes(CRAIG FORCESE) Ottava Universitetindo hiiqug fakultasinin
dekan muavinidir va yardimg1 professor kimi dos ¢alisir.O beynalxalg hiiqug,milli tohliiko-
sizlik hiiququ,inzibati hiiquqg vs ictimai hiiqug/ganunlar darslarini verir. Onun hal hazirda-
ki todgigatlariin va yazilarmin ¢oxu milli tohliikasizlik,insan hiiquglart vo demokratik
hesabatliligla slagadardir. Krayg hal hazirda Beynolxalq Hiiquq iizro Kanada Surasinin
prezidentidir. O digar yazilarla borabar,National Security Law: Canadian Practice in
International Perspective (Irwin Law,2008)miisliifi vo Human Rights and Anti-terrorism
(Irwin Law, 2008) kitabinin hom —redaktorudur.

Qabriel Geisler Mesevic(GABRIEL GEISLER MESEVAGE ) Beynolxalg vo
Inkisaf Todgigatlar: institutunda doktorlug talobasidir. O bu Institutda todgigatc: komok-
cisi kimi islomis vo 6zal sektorda korrupsiyani todqiq etmigdir. 2010-2011 illorinds Qab-
riel DCAF-1n Todgigat¢: Bolmosinds ¢alismis Vo onun tadgiqat islori polis vo kosfiyyat
xidmatlarinin idaragiliyina hosr olunmugsdur. DCAF-da isloyan zaman o Polis Diiriistiilyii
Kitabinin konar nozarst bolmesine tohve vermisdir.O forglonms ilo Beynolxalq miinasi-
batlor vo sosial antropologiya iizro St. Andretis Universitetindon MA almis va digor MA
doracasini Beynolxalq vo Inkisaf Todgigatlar1 Institutundan almisdur.

Lauren Hutton(LAUREN HUTTON) 2005-ci ildon baglayaraq Afrikada tohliiko-
sizlik sektorunda islahat va miinagise sonrasi transformasiya tizro ¢alisir. O hal hazirda
Danimarka Minasizlasdirma Qrupuna vo Canubi Sudandaki Danimarka Qagqinlar Sura-
sina maslohotci kimi islayir vo miinagiss hossaslig: vo silahli zorakiligin azaldilmasi ma-
sololorino fokuslanmisdir. Lauren Saferworld vo Tohliikesizlik Arasdirmalar: Institutu
tictin do islomisdir. Burada islayarkan,0, Afrikada kesfiyyatin demokratik idaragiliyi hag-
qinda layiha hazirlamigdir. Bunun vasitasils,0, 2007 kosfiyyata baxis prosesi vo Coanubi
Afrikada 2009 vo 2010 illorindo ganunvericilik hazirlama prosesine 6z ideyalarin
vermisdir vo Conubi vo Sorgi Afrika parlamentarlar: iigtin kosfiyyat nazarati tizro tolimlor
vermigdir. O, hamginin Canubi Afrikada To spy or not to spy kosfiyyat vo demokratiya
cildini redakto etmis vo kosfiyyat xidmatlori idaragiliyi ilo bagli bir nego jurnal yazilari vo
todgiqat islori dorc etdirmisdir. Lauren Canubi Afrikadaki Western Cape universitetindon
siyasi elmlor tizro Magistr doracasi almisdir.

Yan Leig(IAN LEIGH) Durham Universitetinds hiiquq professorudur vo Durham
Qlobal Tohliikesizlik Institutunun iizviidiir. Onun Laurens Lustgarten ilo birgs yazdig:
“In From the Cold: National Security and Parliamentary Democracy (Oxford University
Press, 1994)” , Hans Born va Lok Consonla yazdig: “Who’s Watching the Spies: Establis-
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hing Intelligence Service Accountability” (Potomac Books, 2005) vo Hans Born and Ai-
dan Vilzlo yazdig1 “International Intelligence Cooperation and Accountability ” kitablar:
vardir. Onun Making Intelligence Accountable ( Hans Bornla birgs vo Norveg Parlament
Nosriyyati torofindon dorc olunan) hesabati 14 dilo torciimo edilmisdir. O homginin
ATOT/DCAF Handbook on Human Rights and Fundamental Freedoms of Armed Forces
Personnel(Varsava,2008) kitabinin hom miisllifidir vo ATOT-in demokratik tosisatlar vo
Insan hiiquglar: ofisinde maslohoatgi islomis ,Venesiya komissiyasinda AS iizvlsi 6lkolo-
rinds tohliikasizlik vo kosfiyyat xidmatlorinin demokratik nazarati tizro vo UNDP ftigiin
tohliikasizlik sektoru islahati tizra ¢aligmigdir.

Lori Natan(LAURIE NATHAN) unikal professor olub Pretoriya Universitetinds
Vasitagilik Markoazinin direktorudur. O Cranfield Universitetinds qonaq professordur va
orada o kosfiyyat islahatlar tizro Master kurslar1 deyir. Onun an son kitabinin adi belo-
dir:Community of Insecurity: SADC'’s Struggle for Peace and Security in Southern Africa,
Ashgate (2012). O Conubi Afrikadaki Kosfiyyat tizro Nazirlik Baxis Komitosinin tizvii
olmus (2006-8) va Conubi Afrikanin Midafio masalori tizro Hokiimoat hesabatini hazirla-
migdir.O Human Rights Watch toskilatinin Silahlar {izro Bélmasinin Maslshat Surasinin
tizvil olmusdur ;Karter Markazinin Miinagiso Hollori {izra Beynalxalq Surasinin iizvii va
UNDP Demokratik Idarocilik Praktikas1 Sobokasinin Ekspert Maslohat Surasmin iizvii-
diir. O BMT Vasitagilik Siyahisinin vo BMT Tohliikesizlik sektorunda Islahat ekspertlori
siyahisinin tizviidiir.

Kent Roak(KENT ROACH)Toronto Universitetinds hiiqug prosessorudur vo Hii-
quqg va Dovlat siyasati kafedrasinin miidiridir. O, Maher Arar komissiyasiin maslshat
komitasinin iizvii olmusdur vo Air india partlamasr ilo olagedar arasdirma komissiyasinin
tadgiqgat direktoru olmusdur. Onun son kitab1 The 9/11 Effect: Comparative Counter-
Terrorism olmus va 2011-ci ildo Kembricda dorc edilmisdir.

Bert van Delden(BERT VAN DELDEN) 1966-c1 ildon Hollandiya hiiquq organla-
rinda galigir. O 1990-2001 illarinds Haaga Sohor Mohkamasinin sadri olmus va sonra
Mohkomoalor Surasmin ilk sadri toyin edilmisdir. ©makli oldugdan sonra,o0,Kasfiyyat vo
Tohliikasizlik Xidmotlori iizro Hollandiya Baxis Komitasinin iizvii olmusdur(CTiVD).
2009-cu ildon bu komitanin sadridir.

Teodor Vinkler(THEODOR H. WINKLER) 2000-ci ildon DCAF-1n Direktorudur
vo 0 zaman Isvecra hokiimoti ona safir riitbasi vermis vo bu yeni yaranmis morkozo dir-
ektor toyin etmisdir. O 1981-ci ildo isvegro Miidafio Nazirliyinde beynalxalq tohliikesiz-
lik eksperti kimi iso baglamigdir. 1985-ci ilds bas stab raisinin siyasi-harbi mosalolor iizro
niimayandasi tayin edilmis va 1995-ci ilds yeni yaradilmis Beynalxalq Tohliikasizlik Si-
yasati idarasinin rahbori tayin edilmisdir.Sonralar o tohliikasizlik vo miidafis siyasati tizro
miiavin vazifasina gotirilmisdir. Vinkler siyasi elmlor vo beynalxalq tohliikssizlik tizro
Cenevra Universitetindo,Harvard Universitetindo oxumus vo Cenevradoki Beynalxalq
Todgigatlar: Institutunda oxumusdur. 1981-ci ildo niive silahi yayilmas iizro doktorlug
daracasi almisdr.
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Kosfiyyat Xidmetlori Uzarinda Nazarat

Vosait ' rIrr]

Bu vesait kitabg¢a kasfiyyat idaraegiliyi Gzrs dinyada-
ki aparici ekspertlar terafinden yazilmis topludan iba-
rotdir. O kasfiyyat nazarati sistemlarinin qurulmasi vo
mohkamlandirilmasi Gg¢in ve hamginin,kasfiyyat xid-
matlarinin konkret sahalarinin isinin nazarasti tgln, o
ciimlaeden,malumat toplanmasi, sexsi malumat baza-
sinin istifadesi,daxili ve xarici terefdaslarla malumat
paylasiimasi ve onlarin maliyyslasdirilmasi Ugun siya-
si-ahamiyyatli gaydalar irali strir. Bu gaydalar muxtalif
Olkalerin hliquqi va tasisati ¢argivalari ve praktikalarina
asaslanmisdir.

Vasaitin parlament ve miustaqil nazarat qurumlari-
na fokuslanmasina baxmayaraq, onun tarkibinde ¢ox
sayda bilgilar var ki, onlar da icra, hliquq, media, mulki
camiyyat ve kesfiyyat xidmatlerinin 6zlerina lazimlidir.
Bu vesait yaqin ki,nezarst qurumlarinin Gzvlerina ve is-
cgilerina, nazarat edanlarin igini monitoring eden sub-
yektlera (yoni,media, mulki comiyyat ve parlamentar-
lar) ve kanar nazaratin subyektlarine, ham icra orqan-
larina ve ham da kagfiyyat xidmatlarina xisusi maraq
kasb eder.

Silahl Quivveler Uzsrinds Demokratik Nazarat (izro
Cenevra Morkazi(DCAF-The Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces) tehlikasizlik
sektoru islahati (TSI) ve tehliikesizlik sektoru idaragili-
yini tegviq edir.

DCAF d&lkedaxili maslehatlar ve praktiki kémak
programlari taklif edir, beynalxalq ve 6lkadaxili seviy-
yolorda uygun demokratik normalari inkisaf etdirir ve
tesviq edir, gabaqcil praktikalari dastaklayir va tahlu-
kesizlik sektorunda semarali demokrtaik idaragiliyi te-
min etmak Ugun tovsiyalar verir.

www.dcaf.ch
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