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Silahli Qiivvalor Uzarinde Demokratik Na-
zarot tizro Cenevro Morkozi(DCAF-The Gene-
va Centre for the Democratic Control of Armed
Forces) beynolxalg fond olaraq Isvecra hokii-
motinin tosobbiisii ilo yaradilmisdir. Bu moarkaz
yaxsi idaragiliyi togviq edon diinyanin aparici
tosisatlarindan biri olub xiisusi dovlot sektoru
olan tohliikasizlik sektoru tizorindo galigr.

DCAF-in missiyasi,torofdag 6lkaloro bey-
nolxalg normalar va yaxsi praktikalar iizorindo
qurulan genis Vo istirake: islahatlar vasitosilo
Vo yerli soraito xas olan vaziyyats vo problem-
laro cavab olaraq bu 6lkslorin tohliikasizlik
sektorunun idaragiliyinin yaxsilasdirilmasina
dostok veran beynolxalq teskilatlara komoak et-
mokdir.

TSi-1 iizro aparilan Todgigat Yazilari,
DCAF-1n aparici nasrlorindon olub tohliikasiz-
lik sektoru idaragiliyinin genis kontekstin-
do, Tohliikesizlik Sektoru Islahati ilo olageli
miihiim movzular vo yanasmalara dair yeni dii-
stincolara dastok vermak niyysti gidiir. Bu sa-
hodo praktiki calisanlar, siyasilor vo todgigatci-
lar iigiin nozards tutulmus bu yazilar TSI-1 giin-
domindo aparict rol oynayan idaragiliyin prob-
lemlori ilo birbasa bagli olan mévzulara asil vo
diistindiiriicii analizlor verir.

Bu yazi iki dofo moévzunun moqsadi hag-
qnda moalumati olmayan ekspertlorin giymot-
landirmoa prosesina toqdim edilmisdir. Redak-
torlar,bu anonim sokilds giymatlondirms apa-
ran ekspertlors onlarin dayarli téhvalarina gors
tosokkiir edir.

Burada ifads edilon fikirlor sadoco miisllif-
lors aiddir vo onlarin isnad etdiyi v ya bu ya-
zida ad1 kegon tosisatlarin fikirlorini oks etdir-
mir.
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Giris"

Tohliikasizlik sektoru Islahat: (TSI) vo mina tomizlomo foaliyyatloring miihari-
badan sldan diismiis 6lkalordon baslayaraq miinagiso sonrasi va inkisaf etmis 6l-
kolara goador forgli soraitlords rast golinir. Lakin, har iki foaliyyst sahosi daha ¢ox
miinagiso sonrast dovrlards hayata kegirilir. BMT Kapstone (Capstone) Doktrina-
s1, TSI vo mina temizloma foaliyystini torksilah®,ordudan torxis edilms vo comiy-
yato yenidan integrasiya(DDR),insan hiiquglarinin qorunmasi va tosviq edilmasi,
seckilora komok va dovlst hakimiyystina dostok kimi miihiim siilh quruculugu fo-
aliyyatlori sirasina qoyur. Bu faktdan vo bundan ortaya ¢ixan imkanlardan xabar-
dar olan bu aragsdirma miinagiss sonrasi siilh quruculugu dévriine fokuslanmisdir.

Onlarin miinagise sonrasi siilh quruculuguna uygun olmasina baxmayarag,go-
riinon odur ki, TSI vo mina tomizloms faaliyyati ayri-ayr praktik saholors aiddir
Vo bu saholor arasindaki bagliliq da zsifdir. Bu todgiqat asagidaki arasdirma sual-
larina cavab axtararaq aradaki bu ugurumu yaradan masalalori miizakirs etmoys
calisir.

e TSI ilo mina tamizlomo foaliyysti arasinda hansi konseptual bagliliq vardir?

¢ Bu ciir konseptual baglihglar hanst miqyasda va necs realliqda hayata
kegirilir?

e TSI ilo mina tamizlomo faaliyyati arasinda garsiliqh slago effektiv sokildo ne-
ca hayata kegirilo bilor?

Bu todgigat hesab edir ki, TSI vo mina tomizloma foaliyyati arasinda giiclii kon-
septual bagliliq vardir vo 0,bu iki konsepsiyanin tohliikasizliys eyni ciir yanagma-
sindan ortaya ¢ixir. Onlarin har ikisi sadoca dovlat saviyyasi ilo mohdudlasan toh-
likkasizlik konsepsiyasina tohve vermir, hamginin tohliikasizlik gorxularini va to-
loblorini comiyyat vo fordlor saviyyesinds da nozars alir. Bu iimumi osaslar TSI vo
mina tomizloms faaliyyatinin birge foaliyyati ti¢iin imkanlar yaradir vo bununla da
biz ayri-ayr aparilan foaliyyatlorlo yox, oksina daha da yaxsilasdirilmis, garsiligl
slago vasitasils goriilen islorlo, daha genis natico slds edocoyimizi diisiiniiriik®.

Lakin tacriibo gostarir ki, TSI vo mina tomizlomo foaliyyati arasindaki bagliliq
va garsiligh alagalor mohdudur va genis todqiq edilmomisdir. Genis qarsiligl ola-
go olmadan miiayyan programlarin fargli gruplarda hayata kegirilmasi tendensya-
lar1 vardir. Bu yazinin arqumenti ondan ibaratdir ki, TSI vo mina tomizlomo foa-
liyyati arasinda daha giiclii bagliligin olmasi har iki sahs tigtin faydali olacaq va



insan tohliikasizliyi konsepsiyasi fargliliklor arasinda korpii qurmaq ve amokdashi-
ga genis imkanlar agmag baximindan genis ¢ar¢ive agacaqdir.

Bu todgigatin ilk bdlmasi, TSi-1 vo mina foaliyyatinin insan tohliikesizliyinin
oxsar konseptual formasini oks etdirdiyini niimayis etdirmays calisir. ikinci bol-
mo, programlarin miiayyan edilmasi va yerina yetirilmasi baximindan bu ciir ox-
sarligin {imumi nozeri yanasmaya no ciir cevrildiyini gostarir. Ugiincii bolma em-
pirik olub,TSI vo mina faaliyyatinin omaliyyat saviyyssinde,hom BMT siilhiisax-
lama va siilh quruculugu proseslari daxilinds va ham da onun xaricinds necas bir-
biri ilo garsiliglt alageds oldugunu tadgiq edir. Sonda slds edilon naticalarin toplu-
su verilir va insan tohliikesizliyi konsepsiyasinin TSI vo mina tomizlomo foaliyyati
arasinda birgs foaliyyatlorin giiclonmasina na ciir komok etdiyinin soklini verir.

Tahliikasizliyin Konseptuallasdirilmasi: Genislondirilmis Baxis

Bu bblmo TSI va mina tomizlomo foaliyyatinin eyni tohliikesizlik konsepsiyasi-
na,bilavasito insan tohliikasizliyino téhva verdiyini vo bu konsepsiyanin ortaya
¢ixmasimin hom TSi-1 vo hom do mina faaliyyatinin uygun faaliyyat sahalorinin
genislonmoasinin inkisafina tesir etdiyini niimayis etdirir. Bu bolms, homgi-
nin,tohliikkasizliyin bu ciir genislondirilmis baxiginin miinagisadan sonraki siilhii
saxlama, siilh quruculuguna tasirini va belalikle, TSI vo mina tomizlomo faaliyyat-
larinin bu ciir soraitlords necs asas programlara gevrildiyini do ohats edir. Bu bol-
mo, qurdugu konseptual osaslar asasinda, TSI vo mina foaliyyatlori arasimdaki
méoveud vo potensial garsiligli slagoni gézdon kegirir.

Insan tohliikasizliyi konseptual ¢arcivo kimi: Magsadlar va prinsiplor

Tohliikasizlik, ananavi olaraq, sorhad nazarsti va horbi giic kimi miidafio moss-
lalori 6ndo olmagla dovlstin yasamasi va ya 6ziinii qorumasi kimi basa diistilir.
Soyuq Miiharibadan sonraki dovrdos,6lkalorarast miiharibalor avozino miilki ohali-
ya daha ¢ox tasir edon vatondas miiharibolori silahli miinagisonin yayilmis formasi
kimi daha ¢ox iizo ¢ixmisdir.Naticads,ononavi tohliikasizlik konsepsiyasi genis-
lonmis va darinlogsmis va tohliikonin tokco miihariba gorxularindan deyil, ham do
ekoloji,siyasi va igtisadi saboblordon do yarandigi gabul edilmisdir®.

Tohliikasizliyin genis konsepsiyasina goro, fordlor vo icmalar tohliikasizlik
gaygilariin asasini toskil edir vo tohliikasizlik sektorunun 6zii iss tohlitko manbo-
yi olmadan fordlor vo icmalar daxili vo xarici tohliikelorden goruyur®. Kegmis
Kanada Xarici Islor Naziri Lloyd Eksvorzinin sdzlori ilo desok,”aydin olmusdur
ki, fardlarin tahliikasizliyi he¢ do milli tahliikasizlyin tomin edilmasi ilo alds edil-
mir vo 0, fokusun doyismasini, yani,Dovlat sarhadlori boyunca siilhii tomin et-
mokdan baslayarag, Dovlstin daxilindo siilhii tsmin etmayi tolob edir™®. Naticada,
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bu bizi o diistincays gatirir ki,dovlatin tohliikasizliyi va fardlarin tohliikasizliyi bir
biri ye garsiliglt asilidir vo shalisi tahliikasiz olmayan doévlet tohliikasiz sayila bil-
moz-.

Insan tohliikesizliyi homcinin dovlat suverenliyine alternativ imkanlar acir vo 0
da ananavi olaraq hokiimatin 6z arazisi tizarinds nozarostini,dovlotin miistaqilliyini
Vo onun basqa ddvlatlor torafindan tanimasi iizorinds qurulur. Insan tohliikesizli-
yi yanasmasi, olbatts, dovlot suverenliyi mavhumunu aradan galdirmadan formu-
lan1 bu ciir yondas doyisir: Dovlat, nozari olarag,legitimlik aldigi 6z xalqina xidmat
v kdmok etmoys borcludur’.

Insan tohliikesiziyi konsepsiyas1 1994-cii il BMT Inkisaf Progqraminin (UNDP)
Insan Inkisafi Hesabatindan sonra genis yayilmisdir®. Bu hesabat insan hiiquglari-
na,tohliikasizliys va inkisafa gars: yonalmis tohliikalorin yoxsulluga garsit miibari-
zodo Vo yasam soraitinin yaxsilagdirilmasinda oynadigi miihiim rolu 6na ¢okmis-
dir. Hesabat geyd etmisdir ki, insan tohliikasizliyi hor zaman gorxudan vo yoxsul-
lugdan azad kimi basa disiiliir. Siyasi,igtisadi vo ekoloji tohliikelar tohliikasizli-
ya garsi yonalmis tohliikalor kimi basa diisiilir'® vo tokca dévlatlorin deyil, insan-
larin tohliikasiz soraitdo yasaya bilmomasi yoxsullugun azaldilmasi vo inkisaf
{igiin osas manes oldugu royins gatirmisdir'®.

Bu todgigatim moqgsadi alimlor,praktiklor vo siyasotcilor arasinda insan tohlii-
kasizliyi konsepsiyasi ilo bagli gedon debatlar1 miizakira etmok deyildir. Lakin,
insan tohliikasizliyi nadir vo hansi hissalordon togkil olunmusdur fikrinin miizaki-
rasiz gabul olunmadigini qisa sakilds ifads etmok lazimdir. Xiisusils, bir ¢ox ton-
gidgilor “ gorxudan azad vo yoxsullugdan azad” kimi yanagmanin hom nozari va
hom do siyasi yoniimlii sabablor baximindan haddan artiq genis oldugu fikrindo-
dirlor*. Birincisi, tohliikesizlik qorxularimin daha da zororli oldugunu nozors al-
sag,onlar arasindaki miinasibatlori va itkilori dyronmak cox c¢otin olur. ikincisi,
genis torifin siyasi soviyyada istifado edilmasi do problemli olur*3. Bu ciir diisiinco
moktobi insan tohliikasizliyini dar ¢orgivads yorumlayir va insan tohliikasizliyino
gorxudan azad bir hal kimi kimi baxir,yani tohliiks vo ya fiziki zorakiligdan azad
bir hali nazards tutur.

Beynolxalq birlik insan tohliikasizliyinin tarifini ancaq 2012-ci il BMT-66/290
Qatnamasi osasinda gobul eds bilmisdir. Bu ciir torif insan tohliikasizliyini « {izv
olan 6lkalarin xalglarinin yasamasi,yasam soraiti vo loyagstino garsi genis yayil-
mis problemlori miioyyan etmays va hall etmoys yonolmis yanasma olub”, basga
masalalorla barabar “ yoxsullug ve ¢ixilmaz vaziyystdon uzaq olan azadliq vo lo-
yagot soraitinds yasamaq hiiququnu” taniyir vo onlara “tahliikesiz azadliq vo yox-
sullugdan uzaq olan biitiin hiiquglarin1 hoyata kegira bilon va 6z intellektual po-
tensialin inkisaf etdiro bilon” hiiquq verir'®. Bu yanasmanin mogzi, tohliikesizli-
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yin insan markazli olmasi, genis, xiisusi kontekstli, hadisanin garsisin1 almaga yo-
nalmis va 6lkanin sahiblondiyi bir mahvum olmasindan ibarstdir. Dévlstlor 6z ve-
tondaglarinin yagamasi,yasam soraiti vo loyaqgeti ti¢iin asas masuliyyati dasiyir.

Eyni gatnamoda,siilh,inkisaf vo insan hiiquglar arasindaki garsiligh baglihiq agiq ay-
dmn ifado olunur.Géstorilir ki, TSI vo mina tamizlomo foaliyyati insan tohliikesizliyinin
qurucu elementlarini,magsadlorini vo yanagmalarini paylasir.Hotta bir ¢ox maragh te-
roflor, minalara garsi1990-c1 illords gedoan global kampaniyanin milli torliikasizlik torof-
lorini yox, humanitar toraflorini 6no gokorak onu insan tohliikasizliyi yanasmasi tigiin
baglangic noqtesi kimi gobul etmislor'. Sonrak: altbslmolordo, TSI-nin inkisafi,mina
faaliyyati vo BMT siilnmaramli va siilh quruculugu smoliyyatlari tohliikasizliyin bu ciir
genislonmis Vs biitovlonmis anlaminda analiz edilir.

Tohliikasizlik sektoru islahati: Coxtarafli tahliikasizlik va yaxs1 idaragiliys dogru

Tohliikasizlik sektoru islahat: konsepsiyasi Soyuq Miiharibadan sonraki dévrds orta-
ya ¢ixmuig Vo tohliikasizliyin tamamilo dovlatin miidafiasine yonolmis harbi dlgiilori ilo
mohdudlasan anonavi tarifinin dayismasine komok etmisdir. Xiisusils,1-ci Sokilda gos-
torildiyi kimi TSI tohliikesizlik konsepsiyasimn ikigat genislonmasine gotirmisdir™.
Birincisi, TSI, dovlet tohliikasizliyini anonavi olaraq tomin edan horbi qiivvalorden bas-
ga digar tohliikasizlik subyektlorini do integrasiya edorak tohliikasizliklo bagli olan sub-
yektlorin saymi genislondirir. ikincisi, TSI, dovlotin tohliikasizliyini tomin etmok zoru-
ratindan basqa,fordlorin vo sosial gruplarin tahliikasizliyi anlamini da gobul etmokls bi-
zim tohliikasizlik sahasindoki anlayisimizi geniglondirir.

Sokil 1: TSI —nin vahid formasi*’

Kasisan masalalar

Basqa alaqgali proseslar

jesezep jewindf
luejqejey jejepe eA ylzisexnjyeL




Insan tohliikesizliyi konsepsiyas1 kimi, TSI-1 da tohliikesizlik gaygilar ilo daha
da genis torzda mosgul olmagq taloblorini oks etdirir. Lakin, TSI tokco bu ciir genis
baxisdan ibarat deyil,0 hom ds tohliikasizliys cavabdeh olan agentliklor va tosisat-
lar tizorindo noazarst vo onlarin idars edilmasino xiisusi digget yetirilmasini
nazords tutur. Basqa sozlorlo, TSi-1 dedikdo, onun ssasinda tokca tohliikesizliyin
effektiv sokilda tomin edilmasi nazards tutulmur, hoam da bu tominatin demokratik
prinsiplor,ganun aliliyi vo insan hiiquglar1 ssasinda tomin edlimasi gaygilar1 da
durur®. Istonilon halda, effektivlik vo hesabatliliq bir-biri ilo six baghdir vo hor
ikisi dovlatin va onun ohalisinin tohliikasizliyinoe nail olmagq ti¢iin lazim olan isla-
hatlarin tabiatini vo mahiyyatini miioyyan etmak ti¢iin shamiyyat dasiyir.

TSI, ¢ox sayda niifuzlu beynalxalq toskilatlar vo dovlatlor torafindon tohliike-
sizlik,stilh va inkisaf tiglin mithiim ilkin sort kimi taninmisdir. Buna baxmaya-
rag, TSI-1 {iciin heg bir iimumi gobul edilon torif toklif edilmomisdir, lakin iqtisadi
Omokdasliq vo Inkisaf Toskilatinin Inkisafa Yardim Komitesi (OECD-DAC) vo
BMT-nin irali siirdiiyii toriflorde miioyyan tist-iisto diison elementlorin oldugu da-
ha ¢ox gabul edilir.

OECD-DAC, 6ziiniin 2003-cii ildo gobul edilmis Tohliikesizlik Sektoru Islahat:
vo Idaraciliyi rohbar prinsiplerinde TSi-n1,”demokratik normalara uygun torzds vo
giiclii idaragilik prinsiplori ils, 0 ciimladan, soffafliq vo ganun aliliyi ¢argivasinds,
torofdas 6lkalarin 6z comiyyatlori daxilinds tohliikasizlik ehtiyaclarini garsilamag
gabiliyyatlorini artirmaga” ¢alisdig1 kimi tosvir edir'®. BMT kontekstinds baxsag,
TSi-a 6lka hakimiyyatinin ayrimciliq olmadan,ganun aliliyi vo insan hiiquglarina
tam hormat etmoklos, Dovlst vo onun vatondaslarina effektiv vo hesabatl: tohliika-
sizliyi méhkamlandirmok magsadilo giymatlondirms,baxis vo hayata kegirma pro-
sesi vo hamginin, monitoring vo giymotlondirmo prosesi kimi” baxilir®. Bu iki to-
rifin eynilik toskil etmomasina baxmayarag, onlar TSI-nim ii¢ osas keyfiyyati ila
bagl eynilik toskil etdiyi kimi yorumlanir.

Birincisi,tohliikasizlik sektoru islahati yerlordo sahiblonmalidir,yani, “tohliiko-
sizlik siyasatlorinin,tosisatlarinin vo foaliyyatlarinin har hansi bir 6lkads islahat
xarici subyektlor torafindon yox,homin 6lkanin subyektlori tarafindon layihalogdi-
rilmali,idars edilmali vo hayata kecirilmalidir®. TSI-1 iizrs nays nail oluna vo ya
olunmaya bilor suali ¢ox vaxt genis monada yerli hakimyyatin iradssi ilo vo ho-
mon O6lkadaki siyasi vaziyyatlo bagli olan masalo oldugunu gabul etsok do, geyd
etmok lazimdir Ki, yerli sahiblonmo heg¢ do bilavasito hokiimotin sahiblonmasi mo-
nasinda deyildir®®. Bu daha ¢ox,insan- merkozli yanasmam nozords tutur vo o da
biitiin maraql toraflorin, xtisusilo ds, daha zaif va hiiqugsuz gruplarin niimayands-
larinin ehtiyaclarini nazoros alir.



Ikincisi,islahat prosesinin iki mithiim magsadi tohliikasizlik sektorunun daha da
effektiv vo hesabatli olmasindadir. Birinci element,6lka shalisinin tohliikasizlik vo
adalatlo bagli ehtiyaclarini garsilayan va 6lka vo onun vatondaslarinin imumu fi-
ravanlagini tomin edon tohliikasizlik sektorunun gabiliyyatini nazords tutur. Hesa-
batliliq isa tohliikasizliyin tamin edilma torzini gostorir. O hakimiyystdon sui-isti-
fads edilmasina gars1 nazarstin moveud oldugunu gostarir vo tohliikasizlik sekto-
runda c¢alisan biitiin subyektlorin 6z xidmatlorini ganuna uygun sokilds tomin et-
moalarini tominat altina alir. Bu kontekstds standard diistincalar, adaton, tohliikos-
sizlik sektoru tizorinds demokratik vo miilki nozarati, dayanigli hesabatliligin ave-
zedilmaz elementlori kimi iso soffafliq vo insan hiiquglarinin qorunmasini tasvig
etmokdir®.

Oksor toriflorin iist-iisto diisdiiyii son xarakterik alamat ondan ibaratdir ki, TSI
biitov bir yanagma olub tahliikasizlik masalalorinin system boyu garsiliql bagli-
liglarini oks etdirir. Masalon, hiiquq miihavizo organlarinin operativliyinin yaxsi-
lasdirilmasi tigiin gabul edilon ganunun yorumu, hesabatliliq va legitimliyin mini-
mum standartlarina cavab vermirss, 0 zaman o ganunun da shamiyyati az olur.
Biitov yanagsmaya goro, islahat saylori bu sobobdan legitim tohliikasizlik tominat-
cilart ila (silahli qiivvalar,polis, kasfiyyat qiivvalari va s.)mohdudlagmir,homginin,
tohliikasizlik sektorunu idaraetms va onlar iizorinds nazarst organlarini (parlament
Vo onun uygun ganunverici komitalori,hokiimat,0 ctimlodon, miidafio nazirliyi);
adliyya va ganun aliliyi tesisatlarini(adliyys nazirliyi,hobsxanalar,mohkoms siste-
mi, ombudsman va insan hiiquglar1 komissiyalar1 va s.); ganunla miiayyan edilmo-
yan tohliikasizlik qiivvalarini(milli azadliq ordulari,partisan dastalori, 6zal horbi
vo tohliikasizlik sirkatlori,siyasi partiya horbilogsmis dostalori vo s); vo miilki co-
miyyat qruplarin1 ( media,tadgiqat miioasisalori,dini togkilatlar, geyri hokiimat tos-
kilatlar1 v icma gruplari, vo s) da ohato edir®*.

Lakin bu o demok deyil ki, TSI homiso tohliikasizlik sektorunun biitiin elemen-
tlorinin islahatii ohato etmolidir. Onamlisi odur ki,istonilon TSI programs,hotta
dar cor¢ivali olsa da belo,tohliikasizlik sektorunun hortarofli basa diistilmasini to-
lab edir®. istonilon TSi-nin biitév mahiyyatinin qulag ardina vurulmas: “effektiv-
liyin yaxs: idaraciliys vo daha genis TSI yanasmasina gotirocyi dhdsliyine” inam
kimi « folakatli sohva” da gatirs bilar®.

Biitiin bu {i¢ asas olamotdon TSi-nin {i¢ xiisusiyyatini vurgulamaq vacibdir,
ciinki onlar TSi-nin mina foaliyyati ilo bagliligina baxdigimiz halda shomiyyst da-
styrr. Birincisi, TSI-1 ilk novbado siyasi prosesdir,ciinki 0 dévlatin legitim giic is-
lstmok monopoliyast ilo slagsli bacariq vo funksiyalarina toxunur®’. Faktiki ola-
raq,TSI-nin apariimas: kontekstinin dziinomaxsuslugundan asili olmayaraq, TSI,
tohliikasizliyin tomin olunmasinda tokca bacariq vo imkanlara tasir etmir,hom do
tohliikasizliyi tomin edon qiivvalor izarinds nozarst va baxis olmasina tosir edir vo
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naticada dovlat ilo comiyyat arasinda va siyasi subyektlor arasinda qiivvalor balan-
sina tosir edir. TSI-nin siyasi mahiyyati, dévlatin zoif oldugu vo basga subyektlo-
rin siyasi gedislor tizorindo giico vo shomiyyatli doracods niifuza malik oldugu
miinagise sonrasi vaziyyatlords onun na ii¢iin xiisusilo hassas olmasini izah edir.
Bu ciir vaziyyatlorde, TSi-1 iigiin osas problem tohliikesizlik xidmatlori {izerinds
nozarstin saxlanmasi vo ya giiclonmasine yonalmis miigavimat vo ya firildaglar
dof etmokdir®®,

ikincisi, TSi-1 kontekstdon asilidir vo “bir $l¢iiniin hamiya uygun olmamasi™
yanasmasi burada dogrudur. Bu xiisusiyyst TSI-nin siyasi mahiyyati ilo baglidir
va onun hoyata kecirilmasi yerli siyasi subyektlorin vo gedon proseslarin darindan
basa diistilmasini talob edir.

Ucgiinciisu, TSi-1,insan hiiquglari,gendar vo maliyys idaragiliyi vo hamginin on-
larla olagali proseslori,o ciimlodon, ordudan torxis edilmo vo comiyyato yenidan
integrasiya(DDR),atic silahlar va yiingiil silahlar(SALW) tizarinds nozarot, kegid
dovri adliyyasi vo mina faaliyyati tizre masalalor kimi bir sira kasison masalalara
do baxmalidir®. Bu zarurst birbasa olaraq tohliikesizliyin genislondirilmis anla-
mindan vo daha doqig desok, TSi-nin yaxs idaragilik v shalinin tohliikasizliyine
dogru fokuslanmasmdan meydana cixir. Praktik baximdan, bu o demokdir ki, TSI
genis miqyasl tocriiba va ¢oxfunksiyali yanasma gobul edilmasini talob edir —TSi
standardlar siilh quruculugu,miinagise sonrasi quruculuq vs inkisaf proqramlarin-
dan ayr tutuldugu halda onun ugur qgazanmasi ehtimali az olur.

Bu ii¢ xiisusiyyat onun géstorir ki, TSI konsepsiyas: tohliikesizlik konsepsiyasi-
nin geniglondirilmasina shamiyyatli doracada téhvo verir va 0 insan tohliikasizliyi
baxis ilo eynilik toskil edir.Belalikls, insan tahliikasizliyi mina faaliyyati ilo timu-
mi ¢alarlarin miiayyan edilmosina va onlarin potensial olarag qovusmasina asas
yaradir. TSI-nin inkisafin1 bu altbdlmoda nozordon kegirib,biz sonra mina foaliy-
yatinin inkisafini da analiz edarok onun da necs biitov formaya kecdiyini niimayis
etdiracayik.

Mina faaliyyati: humanitar minatamizlamadan partlama riskinin idara
edilmasina gadar

BMT Beynoalxalq Mina Foaliyyoti Standardlar1 (IMAS)-sektor boyu standardlar
olub gostarislorlo tomin edir, prinsiplor miiayyan edir vo amin amanligi,mohsul-
darlig1 vo effektivliyi yaxsilasdirmaga yonalmis taloblor miiayyanlosdirir-mina fo-
aliyyatini isa “minalarin vo ERW-in( miiharibadon galmis partlayici maddslar),o
ctimladan, partlamamis ol qumbaralarinin sosial, igtisadi va ekoloji tasirini azalt-
maga yonolmis foaliyyatlor kimi adlandirir”®!. Noticado,mina foaliyyati sadoco
minalarin torpagdan tomizlonmasi deyil, ham do barabor sokilds insanla va comiy-
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yotin genis dairasi ilo baglidir® vo onlara yeralti minalarin® vo ERW**-in etdiyi
tasir ilo baglidir vo son magsad “insanlarin minalardan tohliikasiz yasamasi; mina-
larin vo partlayict maddoslarin gatirdiyi mahdudiyyatlordan azad olan igtisadi,sosi-
al vo sahiyyanin inkisafinin bas verdiyi miihitin yaradilmasi; vo mina vo partlayici
maddslorin qurbanlarinin ehtiyaclarinim tomin edilmasini saxlayan®” risklorin mi-
nimum saviyyaya endirilmasidir. Hal-hazirda,mina tomizlonmasi timumi sokilda
bes komoakei faaliyyat grupunun macmusu kimi va ya “siitunlar” kimi basa diisii-
liir.

e Mina/ ERW riski iizrs talimlor(MRE)

e Mina tomizlonmasi,yoni,mina/ ERW sorgusu,xaritalogdirma,onlarin
yerlorinin isaro edilmasi va tomizlonmoasi;

e Zorargokanlara komok,o ciimlodoan, rehabilitasiya vo reinteqrasiya;

e Toplanan minalarin mahv edilmoasi;

e Piyadalara %arsl minalarin vo kasset bombalarinin istifads edilmasing
garst kampaniya.®

Mina foaliyyatinin baslangic1 1988-ci ilo tozahiir edir,0 zaman ilk dofs olaraq
BMT Ofqganistanda minalarain tératdiyi problemlors cavab olaraq humanitar yar-
dim kimi maliyys ayrilmasi iigiin ¢agiris etmisdir. Cagiris “humanitar mina tomiz-
lonmoasi” ils alagali idi, bu yeni termin torpaga yerlosdirilmis minalarin ¢ixariima-
s1 kimi basa diistliirdii vo homginin, minalarin toratdiyi har hansi zodolonmalarin
garsisin1 almagq ti¢gtin bilgi va talim tadbirlarindan ibarat idi.

Humanitar mina tomizloma termini humanitar mogsadlor iigiin mina tomizlon-
masini nazords tuturdu va horbi todbir olan minali sahoni “dagidib kegmok” mo-
nasindan forglondirmok tigiin istifads edilirdi, ¢iinki bu addim déyiis amaliyyatlar
zamani1 mina saholori igarisindan yol agib harbi missiyanin magsadlarina nail ol-
magq tciin atilirdr.

Diinyanin ilk beynolxalg humanitar mina tomizloyan geyri- hokiimat toskilati-
nin 1980-ci illorin sonunda yaradilmasi horbi mina tamizlomo amaliyyatlarini hu-
manitar mina tamizlomo missiyalarina dogru siiratlondirdi. Hotta daha irali getsak,
1991-ci ildo Korfaz savasindan sonra Kiiveytin minadan tomizlonmasi faaliyyatlo-
ri ilo kommersiya xarakterli mina tomizloma sirkatlorinin shomiyyati daha da artdi
va mina faaliyyatinin pesokar miilki faaliyyst olmast bir daha tasdig olundu®’. Bu
giin 40 6lka vo oarazilordo miixtalif formali mina tomizlomo programlart vardir va
eyni zamanda bir ¢cox basqa 61ka vo arazilordo BMT nozarati altinda mina tomizlo-
mo foaliyyatlori aparilir.

Zaman kegdikca, mina faaliyyatinin konsepsiya vo migqyasi addim- addim ge-
nislonmisdir.ilk giinlords, xiisusilo yers basdirilmis minalara digget yetirilirdi.
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Tezliklo aydin oldu ki,bagsqa formali partlayict maddalor vo miiharibadan galan
galiglar (partlamamis vo buraxilmigs bombalar) da tamizlonmalidir. Sonralar xiisu-
silo tohliikali olan kasset bombalarina verilon diggst mina foaliyystinin miqyasi-
nin daha da doyismasins gatirdi. Effektiv miigavilalorin va ganunlarin hazirlanma-
s1 zarurati mina faaliyystinin dinamik sokilds inkisafin1 ham oks etdirdi vo hom do
irali apardi. Oziindo beynolxalq hiiququn ii¢ osas prinsipini comlosdiron tam mii-
ayyanlik dasiyan hiiquqi ¢ar¢ive hazirlandi:

e  Miioyyan Adi Silahlar tizro Konvensiya(CCW) va ona diizalis edil-
mis Protokol Il vo Protokol V ils birlikdo;

e Piyadalara garst1 Minalarin Qadagan edilmasi Konvensiyasi
(APMBC);

e Kasset Bombalari iizro Konvensiya (CCM).

Partlayict maddolorlo ¢irklonma masalalorini ohato edan birinci miigavilo
BMT-nin Adi Silahlar iizro Konvensiyasidir(CCW)*® v o silahli miinagisoloro
totbiq olunan cargive miiqavilasini formalasdirir va xiisusi silahlar va onlarin isti-
fadosi ilo olagodar imumi maddolor vo protokollardan toskil olunur. O davamli
istifado olunan adi gaydalar tizarindo qurulmusdur va beynalxalq hiimanitar ga-
nunlar(iHL) vo gaydalar ssasinda miiharibs aparilmasini tonzimlayir, o ciimlodan,
doyiisciilor vo miilkilor arasindak: forq prinsipins riayast etmokls; horbi hodaflorin
secilmoasi ilo horbi mogsadlor arasinda proporsionalligr qorumagla; hiicum zamani
goriilon ehtiyat todbirlari ils; doyiisciilora hadsiz daracada zarar vura bilan vo ya
agir mohrumiyyatlor gotiron silahlarin qadagan edilmosi ilo®. 1980-ci illordo,bir
sira dovlatlar ¢orgive konvensiyasi vo onun ilk ti¢ protokolunu gobul etdilor.

Minalar, qurasdiriimig ol yapimi partlayicilart vo basga cihazlarla bagli gabul
edilmis Il Protokol, minalarin, ol yapimi partlayicilarin vo basga cihazlarmn istifa-
dasini mohdudlasdirmagla vo miilki votondaslara tohliikeni azaltmaq magsadilo
miioyyan timumu tadbirlor goriilmasini tolob etmokls 0 zamanlar mévecud olan adi
ganunlarin vaziyyatini oks etdirirdi.

Lakin bu gaydalarin, xiisusilo do piyadalara garst minalarin tosirinin miilki
soxslorin gorunmasini talabloro cavab veron sokildo gorumadigi {izo ¢ixdi vo
1996-c1 ilds Miiqavilo Toaraflori bu protokola diizalis etdilor; bu Miigavils indi Mi-
nalardan, qurasdirilmis ol yapimi partlayicilarindan vs basga cihazlardan istifads-
ni gadagan etmir, amma daha da darindon tonzimlayir. 2003-cii ilds gabul edilmis
Miiharibadon galan Partlayict Qaliglara aid olan V Protokola gore,dovlstlor ERW-
in yaratdig: ciddi problemlari gobul edir vo onlarin bag vermomoasi va tosirinin mi-
nimuma endirilmasi ilo bagli biitin miimkiin ehtiyat todbirlorinin gériilmasine 6h-
dolik gotiiriirlor.
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CCW-nin Il Protokoluna 1996-c1 ilds edilmis diizolis minalarin gadagan edil-
masina gotirmass do, miilki comiyyst vo minalarin qadagan edilmasinin lehina
olan 6lkalor bu istigamotdoki miisbat gedisdon {iistiinliik qazanmaga caligdilar.
Onlar BMT strukturlarindan kenarda yeni proses baslatdilar va 1997-c1 ilds piya-
dalara gars1 minalarin lagvins dair beynslxalqg APMBC miigavilasinin gsbuluna
nail oldular®®. Bu konvensiya 1999-cu ilds giivvays mindi vo onun tam humanitar
moqsadi miilki saxslorin piyadalara garst minalardan ¢okdiklori mahrumiyyatlors
son gqoymaq idi.

Buna nail olmagq ii¢iin, Konvensiya, piyadalara garst minalarin istehsal,istifa-
dasi, satilmasi va ehtiyat kimi toplanmasini tam gadagan edir. Olavs olaraqg, o top-
lanmis minalarin logv edilmasi,basdirilmis minalarain tomizlonmasi va zorarge-
konlars yardim kimi todbirlor do nazards tutur. APMBC, mina foaliyyatinin 6zayi-
na gevrildi va zarargakanlora yardimi daxil etmoklo yenilik¢i normativilor hazirla-
magq tosobbiisiinds do oldu. 2016-c1 ilin Yanvarina olan molumata gore,162 6lko
APMBC-e riayat etmoys raziliq vermis Vo raziliq vermayan ¢ox sayda 6lkalor do
onun asas prinsip va mogsadlarina riayat etmays raziliq vermislar.

2006-c1 ilds kasset bombalar il slagadar CCW gar¢ivasinds danisiglar baglan-
di. Paralel olaraq, eyni fikirds olan 6lkslor miioyyan masalolordo APMBC-5 gati-
ron damsiqlar xatirladan bir proses baslatdilar**. Bu proses 2008-ci ilds CCM go-
bul edilmasi ils basa ¢atdi vo 2010-cu ilds qlivvaya mindi. CCM tam olaraq kasset
bombalarinin istehsali,istifadosi, satis1 vo toplanigini tam gadagan edir vo toplan-
mig kasset bombalarinim tam mohv edilmasini va onlarin qaliglarinin tomizlonmo-
sini talab edir. O, hamginin, zarargokanlora yardim ii¢iin ¢ox sayli maddalar da no-
zordo tutur. 2016-c1 ilin Yanvar ayina goro,tam olaraq 98 6lko bu Konvensiyani
ratifikasiya etmis va ya ona gosulmusdur.

Konvensiyalardan basga,mina foaliyyotlori IMAS vasitosilo do tonzimlonir.
Hiiqugi cohatdan bagli olmasa da,onlar mina faaliyyatino moruz galan maraql te-
roflora gostarislor verir vo beynalxalg humanitar ganun {izro miigavilalora daxil
olan prinsiplori,asas insan hiiquglari vo mina tomizloma toloblorini praktiki vo
coxsayl normalara gevirir. IMAS mina foaliyyoti toskilatlarmin hoyata kegirdiyi
uygun standardlara c¢evrilmisdir vo 6lkalorin mina foaliyyati standardlart ii¢iin
asas sonad olaraq galmaqgda davam edir. Mina foaliyyati daha sonra,uygun olursa,
partlayict mamulatlarin idars edilmasi vo mahv edilmasi iigiin standardlar tamin
edon 2011 Beynolxalq Partlayicilar iizro Texniki Gostorislori (IATG)osasinda vo
2012 Yiingiil Silah Nozaroti Standardlari(ISACS) ssasinda aparilir. Bu iki norma
partlayici maddalarin vo SALW-1 da daxil etmoklo mina faaliyystinin genislondi-
yini va mina foaliyyatinds bas veran harakatlonmani oks etdirir.
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Miixtalif beynolxalq miigavilslor vo standardlar méhkam normativ ssaslar ya-
radir, lakin onlarin miqyas: TSI {i¢iin yetorli deyildir.Asagida niimayis etdirildiyi
kKimi, beynoalxalq ohdaliklor vo IMAS mina foaliyyatlorini hayata kegirmak iigiin,
masalon, yaxsi idaragilik iizre vo ya insan hiiquglar: asasinda yanasmalar iizro ha-
rokat etmok ticiin faydali istiqamatlor gostarir.

Ilkin olarag humanitar tacili cavab kimi gobul edilon mina foaliyyatinin diggati,
mina tohliikasinin,kasset bombalarinin vo miiharibadon miras galan partlayici
maddolorin( ERW) tahliikasiz va bacariqli sokildo aradan galdirilaraq miilki shali-
nin vo humanitar is¢ilorin asas tohliikasizlik ehtiyaclarinin garsilanmasina yonal-
misdir. Bu is osas prioritet olaraq galsa da,son zamanlar daha da genis sokilds go-
bul edilir ki,silahlt miinagisslorin partlayict mirasi da igtisadi fealiyyot iiciin tolob
olunan infrastruktura mane olur vo tabii ehtiyatlara vo sosial xidmatlora (moktab-
lor va klinikalar) ¢ixis1 mahdudlasdirir(su vo torpaga vs s.).

Sakil 2: Mina faaliyyati programimin marhalalari*

Uslublu Mina Programinin Marhalalari

Dayar Daxili Tahltikasizlik
-Uglin Mina Faaliyyati

\\

Yenidangurma tgun
Mina Faaliyysti

Himanitar Magsad
tictin Mina Faaliyyati

—— Vaxt

Minaqisa Sabitlasma Prioritetli i Dastak verilan inkisaf inkisaf
Yenidanqurma

* Beynalxalq Teskitatiann » lslarin tez bir zamanda * Masuliyyatin milli hakimmiyyatlara # |daraetmanin tam yerli
va fondlarin Isa girlsmasi = suratfandiritmasi veriimasi va beynalxalg isgilarin kadriardan taskil edilmasi
) Milli 1 ,
i 4' | programin .yaradl masi say|nin azaldimasi o Beynalkalgmaliyyonn
. _Ikm bacaqqlarm‘ * Yuksak saviyyali bacarl_qlarm tam azaldilmast
inkisaf etdiriimasi c inkisaf etdirilmasi .
Texniki metodiar va texnologiyanin * :grrgtfzr;?:ﬁ:‘l:sramdllmaﬂna * Mina faaliyyatinin talablara
*Qacqinlar va Humanitar yerli vaziyyata uyounlasdiriimasy Ll asasan t§m olarag sektor,
amaliyyatiar ticlin dastak * Rekonstruksiya ayihalarini « inkisaf) planiasdirma zona va icma asash
dastak gox sayda T i i 1l inteqrasi plantayicilar tarsfindan

aparilmasi

Ona gora do,humanitar gaygilardan basga, mina faaliyyatinin har bir 6lkanin
uzunmiddatli stilh quruculugu va inkisafi ticlin tohvasi vo shamiyyati daha boyiik
diggat calb edir. Bu hal Sakil 2-do sxemlarlo niimayis edilir. Mina foaaliyyati prog-
raminin kegid moarholalori, miioyyan zaman arzinds miinagisodon baslayaraq sabit-
lasma, yenidonqurma va uzun miiddatli inkisaf dovriina godor sorti qrafiklo gosto-
rilir. Mina foaliyyati toskilatlari vo donorlart mina faaliyyatinin inkisafa gotirib ¢1-
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xarmasina nail olmaga, masalon,asas xidmat sahalorins ¢ixisa vo yaxsilasdirilmig
hayat soraitine getib ¢ixarmasina daha ¢ox diggst yetirmaya baslamuslar®.

Mina faaliyystinds doyisiklik o fealiyyatlorlo baghidir ki, bir sira toskilatlar
onlar1 6z ananavi mandatlarindan koanara ¢ixaraq hayata kegirirlor. Bu ciir foaliy-
yatlorin mina faaliyyatlari ilo neca bagl olmasi haqqinda vo ya onlarin mina foa-
liyyati toskilatlarinin genis dorocods amokdasliq etdiyi olagodar sahalori tomsil
edib- etmomosi haqqinda forgli fikirlor olmasina baxmayarag®, mina foaliyysti
toskilatlarinin tohliikasizlik vo asayiso %aFSI yonalmis daha genis tohliikalorlo mos-
gul olmast he¢ do miibahise dogurmur®.

Tohliikasizlik va asayiso gars: qorxular global olaraq genis vo genislondirilmis
monada basa disiiliir,qismon olaraq silahli zorakiligin insan tohliikasizliyina go-
tirdiyi agiq tohliikalor do bu geabildandir. Mina faaliyyati ilo masgul olan togkilat-
lar, genis miqyaslh miinagisolor vo miinagisa sonrasi kontekstlorde minalarin va
ERW-in ¢ixariib mohv edilmasi tizro uzunmiddatli tocriibalorindan, 6zlorinin
texniki bacariq va imkanlarindan istifads edarak, bir ¢ox hallarda, basqa zorakiliq
alatlori ilo,0 climlodon, SALW va bombalar iizro islor vo ya hotta zorakiligi toro-
don qiivvalorls do danisiga getmays saylor gostorirlor.

Miinagisalarin tobiti doyisdikca,mina toskilatlar1 ortaya ¢ixan problemlori,ma-
solon,al yapimi partlayict maddalorin(IEDs) istifadasini dinamik olarag cavablan-
dirmaga ¢ahsirlar. Qeyri-dovlat silahli qruplari, se¢im silahi olaraq IEDs-lorden
piyadalara garsi, siilhmaramli qiivvalor vo miilki shaliys qgars: istifads edir. Pis go-
runan vo uygun sokilds idars edilmayan bomba anbarlar: bu ciir IEDs-in diizoldil-
masina sorait yaradir vo BMT TS-in Libiya tizro gabul etdiyi 2040 gatnamasinda
ifado edildiyi kimi, silah vo partlayict maddalorin yayilmasi regional va beynal-
xalq tohliikesizliys ciddi risk yaradir®®. Bundan olave,uzun miiddst saxlanilan
bomba anbarlarinin pis idaro edilmosi daha boyiik humanitar risklor yaradir. Six
yasayis yerlorinda yerlogon anbarlarda bas veron planlasdirilmamis partlayislarin
bas v%rdiyi hallarda onlar otrafdak: shaliys va infrastruktura genis doracods zarar
vurur®’,

Ona gora do mina foaliyyati ilo masgul olan miitoxassislor daha ¢ox fiziki toh-
lukasizlik va ehtiyatda saxlanan minalarin idaragiliyi ilo (PSSM)slagali program-
lar tizorinda calisirlar, asason hesabat islori vo partlayici maddslorin idaragiliyi
praktikalar ils, ogurlugun qarsisinin alinmasi,ehtiyat todbirlori, horbisizlasdirma
Vo yeni saxlama anbarlarinin tomiri va ya yenilorinin tikilmoasi kimi islora diggot
yetirirlor®®,

Mina faaliyyati miitoxassislorinin genis tohliikasizlik masalalari ilo maggul ol-
mas1, 0 ciimlodan, onlarin IEDs va partlayict maddalor anbarlart ils bagl saylori,
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realligdan dogan ehtiyaclara cavab kimi gobul edilir vo problemlars genis ¢argivo-
don baxildigi halda effektivlik vo mohsuldarligin artmasina getirdiyina inanilir.
Ona géra do, TSI-1 kimi mina foaliyyati subyektlori do biitovlosmisdir. Asagidaki
altbolmoloar siilhmaramli amaliyyatlarin va siilh quruculugunun tahliikasizliyin ge-
nislondirilmis anlamu ilo neca slagali oldugunu vo onlarin inkisafinin TSi-1 vo mi-
na faaliyyatina impuls vermasini vo bu ciir soraitlordo 6nomli masalalora gevril-
masini nazoardan kegirir.

Siilh maramh amaliyyatlar va siilh quruculugunun inkisafi

TSI va mina faaliyyati xiisusi olaraq miinagise sonras1 dlkalorda bas vermir,la-
kin onlarin ham tarifi vo ham do inkisafi fundamental olaraq stilho tohve vermoklos
alagalidir. Bu sobabdan,bu altbélma gostarir ki, BMT siilhmaramli va siyasi/siilh
quruculugu missiyalarimin harakat torzinin (modus operandi)genislondirilmasi,
TSi-1 vo mina foaliyyatlori arasindaki mévecud vo potensial garsiliglt olagonin
mioyyan edilmosinds vo miinagiso sonrasi kontekstlords onlarmn bir-biri ils slags-
londirilmasinin shomiyysatinin dork edilmosinds faydalidir.

BMT siilhmoramli qlivvalari missiyalara ilk basladigi dovrlordon bari inkisaf
etmisdir. ©nonavi siillhmoramli qiivvelor miinagisslori idars etmak {igiin alat Kimi
istifado olunurdu vo ti¢ prinsips arxalanirdi: miinaqgise toraflorinin raziligi, neytral-
liq va tarofsizlik,6ziinii miidafio vo ya mandatin miidafiosi ti¢iin silah islodilmasi.
Bu ciir yanagma 6lkadaxili miinagisalorin artmasi vo miilki ohalinin hodaf olmas:
ilo, insan hiiquglar1 va beynalxalq humanitar ganunlarin pozulmasi vo miinagisoys
calb olunan taroflorin artmasi ilo sarsildi. Belalikla,ononavi siilhmaramli giivvealori
daha genis foaliyyat spektri olan ¢oxsahali siilhmaramli omoliyyatlarla, o ciimlo-
doan, dlkadaxili siyasi dialoqun tosviq edilmasi, barig, miilki ahalinin gorunmasi,
seckilora dastok,DDR proseslori va ganun aliliyinin barpast kimi todbirlorlo avaz
olundu®. Bundan olava, bir cox missiyalar, o ciimlodon, Kongo Demokrtaik Res-
publikasinda BMT Toskilat Sabitlosma Missiyast daxilinds yaradilmis Miidaxilo
Brigadasi(MONUSCO) simasinda giiriindiiyii kimi, daha da “cotin” oldu®. Ram-
sbotan et al-a goro, bu niimuns “daha genis insan tahlZiikasizliyi konsepsiyasini
doastoklomak tigiin, BMT ¢argivasinda, talob olunan yerdo,, ananavi harbi kollektiv
tohliikasizlik konsepsiyasini ....harbi giicdon istifado etmok iizro beynalxalq 6hdoa-
liya gevrilmasini oks etdirir™®,

Siilhmaramli faaliyyatlorin daha genis spektri siilh prosesinin birinci marhoalo-
sinda siilhmaramli faaliyyat ilo miinagise sonrasi siilh quruculugu arasinda ortiis-
moya gatirir,¢iinki ¢oxsahali siilhmaramli amaliyyatlarin siilh quruculugu lehino
“katalizator rolu” oynamasi nozerda tutulur.(Bax Sokil3).>
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Sakil3 : dlagalar va boz sahalor™

Munagisalarin
garsisinin alinmasi

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Minagqisa

Silhmaramli

ooooooooooo R Y

Ataskas

Stlhsaxlama

Siyasi
proses

Siilhquruculugu konsepsyasi 1992-cii ilds, yuxarida tosvir edilon anonavi siil-
hiisaxlama baxisinin inkisafi vo mohdudluguna cavab olaraq “Siilh giindaliyi”
(“Agenda for peace”) vasitasilo ortaya qoyulmusdur. Butros Qalinin giindaliyi
stilh quruculugunu miinagisalorin garsisinin alinmasi,siilhyaratma va siilhiisaxla-
ma kimi diizxatli foaliyyat olaraq gobul etmis va onu, “yenidon miinagisays ¢ev-
rilmasin deys siilhii méhkomladan va giiclondiran strukturlart miiayyan edan va
dostokloyan addim” kimi adlandirmisdir®.

Siilh quruculugu, konsepsiya kimi inkisaf edorok 1990-c1 illordoa real vaziyyato
integrasiya olunmas: iiciin yeni konseptual hala salindi. Tyirmi ildon sonra, BMT,
miinagisalorin garsisinin alinmasi va siilh quruculugu ils olagodar 6z imkanlarina
bir nego dofa yenidon baxdi va bu baxislardan ¢ixan naticalor halo do namoalum
galsa da,ehtimal olunur ki, ayri-ayri siilhquruculugu faaliyyatlori arasindaki yaxin
slagolarin analizns ehtiyac duyulacagqdir®.

2001-ci ildon baglayaraq, Tohliikasizlik Surasi, siilh quruculugunun magsadinin
“silahl1 miinagisonin yaranmasinin,yenidan baglanmasinin vo ya davam etmasinin
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garsisinin alinmasi kimi gabul etmis vo ona gora do onun, genis 6l¢iili siyasi, iqti-
sadi inkisaf,hiimanitar vs insan hiiquglart programlar: vo mexanizmlarini shato et-
diyini tosdiq etmisdir’®. Onun ¢ox sayda problemlori olduguna baxmayarag, mii-
naqisadon darhal sonraki sorait ti¢ garsiliglt bir-birini doastoklayan sahads unikal
stilhquruculugu imkanlar yaradir:

e osas tohliikasizlik vo asayis(mosalon, mina foaaliyysti vasitasilo
miilkilori gorumagla,DDR, ganun aliliyi va TSI —m1 giiclondirmokls);

e siilhiin gotirdiyi sosio-igtisadi tstiinliiklor(o ctimlodan, ilkin xid-
motlorin tomin edilmasi,asas infrastruktur va is yerlarinin igtisadi cohotdan
canlandirilmasi va barpa edilmasi);

e siyasi dayisikliklor vo proseslar (0 ctimlodan,segki proseslori,ke¢id
adliyyasi, yaxs1 idaragilik, dovlat idaraetmasinin asaslar va istiraker dialog
va barisin tasviq edilmasi)’.

Siilh maramli amaliyyatlarin tokamiilii va siilh quruculugu masalosinin ortaya
cixmast insan tohliikasizliyi konsepsiyasi vo onun otrafindaki miizakiralorin daha
cox beynolxalq siyasi dostok aldigi dovrs tosadif etdi. Stilhmoramli omoliyyatlar
va siilh quruculugunda gedon dayisikliklor vo hamginin,insan tohliikasizliyi yanas-
masinin ortaya ¢ixmast humanitar vo tohliikasizlikls bagli {iza ¢ixan eyni problem-
lora vo 1990-c1 illarin avvalinds bas veran miinagisalorin doyison mahiyyatino bir
cavab idi.

Movzularin vo zamanin uygunlugu aydin sokildo gostoarir Ki,insan tohliikosizli-
yinin konseptuallagdiriimasi va onun ifadasi, 6z siilh amoliyyatlarina yenidan ba-
xan BMT-nin tutdugu yolu oks etdirmis vo doastoklomisdir. Tosadufi olsa da, keg-
mis Kanada xarici islor naziri LIoyd Axvorzi (Lloyd Axworthy)siilh quruculugu-
nun insan tohliikesizliyi quruculugu oldugunu demisdir.”

Insan tohliikesizliyi xiisusilo siilh amoliyyatlari {i¢iin 5nom dosiyir,yadda saxla-
maq lazimdir ki, tohliikasizlik ils inkisaf arasindaki saylori slagalondirmak tigiin,
stilhiisaxlayan vo xiisusi siyasi missiyalara (bu aragsdirmada o ham do siyasi/siilh
quruculugu missiyalar1 adlanir)getdikca daha gox ehtiyac duyulur. Slavs olaraq
onu geyd etmak lazimdir ki, 6lkadaxili miinagisonin iimumu xiisusiyyatlori miilki
ohalinin hodof gostarilmasidir. Bas veran hadisalor miinagisanin insanlara garsi
gatirdiyi mohrumiyyatlor {izorinde durmaq ve insan tohliikasizliyi yanasmasinin
siilhiimoramli smaliyyatlar iigiin adekvat olmasina fokuslanmaqdir®. Davamli
stilho ford va icma soaviyyasinds insan tohliikasizliyini tamin etmadon nail olunub-
olunmamast, olbstts, goriindiiyii kimi sadadir vo xiisusi dnom dastyir.*

Insan tohliikesizliyi konsepsiyasmin iistiin rolu ilo slagoli olaraq siilhmorami
va siilh quruculugu missiyalarinin st -listo diisma istigamatinds harokat etmasi bu
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ciir missiyalara TSI vo mina foaliyyatlorini do énoamli elementlor kimi daxil etmo-
yo sovq etdi. Tohliikesizlik Surasi, avvallor TSI —a dostok yoniimlii islore calb olu-
nurdusa vo dumanl:i sokildo TSi-a isnad edirdise,2004-cii ildon baslayaraq iso
siilhmoraml1 va siyasi missiyalara agiq aydin TSI —1 mandat: vermisdir®’. Bu ciir
doyisim, TSi-nin elementlorinin garsiligl bagliliq mahiyyatini oks etdirmisdir vo
1990-c1 illarin sonundan baslayaraq gobul edilmisdir. Bu 0 monada basa diisiiliir
ki,siyasi, igtisadi, hiiquqi, sosial va tohliikasizlik sektoru islahati bir biitév kimi
miinagise sonrasi siilh amoaliyyatlarmda fordlorin vo icmalarin tohliikasizlik eh-
tiyaclarin1 qarsilamaq iiciin yerino yetirilmalidir®.

Eynilo mina faaliyyatlori elementlori do goxsayli siilhmaramli amaliyyatlara
daxil edilmisdir®®. Daha ac181,2003-cii ildo BMT TS-1 siilhmoaramli amaliyyatlarin
mandatlarina mina foaliyystlorinin do salinmasmin vacibliyini geyd etmisdir®.
Eyni ilds,6ziiniin mina foaliyyati koordinasiya markazini yenidon quraraq,BMT-
nin Efiopiya vo Eritriyada olan missiyas: 6z missiya strukturuna miilki vo horbi
mina foaliyyatllori gorargahini integrasiya edon ilk siilhmoramli missiya olmus-
dur®. indiki mandatin icmali, bu kitabin tigiincii bolmasinds verilir.

Basqa siilhquruculugu faaliyyatlorina golinco, TSI vo mina foaliyyoti zoraki
miinagisalorin garsisinin alinmasi va siilh quruculugunun yuxarida sadalanan iig
sahasini dastoklayir. Onlarin asas tohliikasizlik va asayis masalaloring dastoyi da-
ha da goriinandir®®. Mina foaliyyati zoharlonmis zonalarin tsmizlonmasi v ya si-
lah vo sursat anbarlarinin azaldilmasi kimi fiziki tohliikasizliyi tomin etmays cali-
sir®”. TSi-1 calisir ki, tohliikasizliyin tsmin edilmasi yerli subyektlorin sahiblandiyi
foaaliyyat olsun, hesabatliliq olsun va bu islor effektiv sokilds aparilsin va belalikla
onlarin hesabina doévlot tosisatlarina inam yaradilsin vo onlar giiclondirilsin, ham-
¢inin ganun aliliyi vo ohalini goruyan tohliikosizlik aparati méhkomlansin.

TSI va mina faaliyyatinin siilh quruculuguna thvesi sosio-iqtisadi inkisaf ii¢iin
tistlinliiklor gotirir. Siilh quruculugunun miixtalif sahalori ilo eyni zamanda vo ba-
lanslasdirilmis sokilda masgul olmaq miinagise sonrasi siilh quruculugu dévriinds
problemlor yaradir,lakin bu bir zaruratin noticasidir,ciinki genis sokilda gobul edi-
lir ki, “inkisaf olmayan yerds siilh do olmaz,siilh olmayan yerds inkisaf da olmaz
Vo insan hiiquglart va ganun aliliyina hormat olmayan yerds uzunmiiddatli siilh do
ola bilmoz “®®. Beloliklo,cox zaman bels hesab olunur ki,uygun sokildo say
olan, hesabatli vo yaxs1 idars edilon tohliikasizlik sektoru zorakiliga az meylli olan
miihit yaradir vo beloliklo, hom tohliikasizliys vo ham do dayanigli iqtisadi
inkisafa komok edir®. Bu yanasma hatta daha genis vo goriinan bir olagays apa-
rir,yani idaragilik va effektivlik tokca inkisafa komok etmir va eyni zamanda mii-
nagiso potensialini da azaldir™.

Maraqlidir ki, TSI hagqinda debatlar 1990-c1 illarin avvalinds iqtisadi inkisafa
edilon yardimin effektivliyinin yaxsilagsdirilmas: yollarini axtaran donorlar arasin-
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da baglamisdir. Ohalinin vo miilkiyyatin tohliikasizliyinin yaxsilasdiriimasi baxi-
mindan TSi-nin miisbet tasirlori,horbi xarclorin inkisaf layihslorine,miinagisalorin
onlonmasina sarf edilmasi va tohliikasizliklo bagli garar vermo prosesinds genis
tomsilciliyin tomin edilmosi miizakirolorin osas mévzusuna cevrilmisdir’®. La-
kin, TSI-nin konkret olaraq inkisaf layiholorine tosiri miibahiso mévzusudur. Yu-
xarida sadalanan mogsadlorin TSi-nin niivasini toskil etdiyi gobul edilss do,TSI-
nin inkisafa yardim moqsadilo programlasdirildiginin nazards tutulmasi az inandi-
ricidir’?. Miinagise sonrasi voziyyatlordo gériinon odur ki, TSi-nin tohliikesizlik

yoniimlii mandati onun inkisafa yardim mandatindan daha da éno ¢ixir’.

Mina faaliyyatinin inkisafa yardimi daha da agiq goriiniir. Miiharibadan galan
partlayict maddalarin arazini zsharlomasi vo ya onlardan gorxu insanlarin yerdos-
yigmasine sobab olur,qagqinlarin va yerlorindan didorgin diigmiis ohalinin doniisi-
nii Vo maskunlagmasini gecikdirir va hayati vacib resurslara va sosial xidmatlars
onlarin ¢ixislarini angalloyir’®. Bu ciir agiq-aydin qarsiliqh baglihgin taninmasina
cavab olarag,mina foaliyyati toskilatlar1 vo onlarin donorlar1 “tohliikasizlik-inki-
saf” oxuna daha c¢ox yer vermoays Vo mina foaliyyatini daha genis milli inkisaf
planlarina integrasiya etmays basladilar’.

Nohayat, bir cox alim va praktiklor TSI-nmin da birbasa dostokladiyi siilh quruculu-
gunun siyasi toraflorinin énomino isars edirlor’®. Mina foaliyystinin, siilh quruculugu-
nun siyasi qoluna verdiyi komoyi gostormok daha da g¢atindir,xiisusen do, faktlar onu
gostarir ki, ¢ox sayda hallarda snanavi mina faaliyysti humanitar mona dasiyir. Mii-
bahisa dogurmayan odur ki, mina foaliyysti vurusan toroflor arasinda miihiim inam
yaratma rolunu oynaya bilar, 0 ciimlodon, mina sahalori hagqmnda mslumat paylasa
bilar va birlikds birge minasizlasdirma layiholori hayata kegirs bilor. Bu hal miinaqi-
solorin hallori Giglin osas yarada bilor vo ya barisa tokan veron siilh prosesino giymotli
tohva vera bilor. Ohali,miinagisods diismon gordiiyii Vo ya avvallor onunla miinagiso
torofi olanlarin partlayicilar tomizlomasini vo ya aradan galdirmasimi gérdiikds,onlar
arasinda inan yaranar vo ya yenidon inam qurula bilar.

Yekunlagdiraraq deys bilorik ki, TSI vo mina foaliyyati dar foaliyyat dairasin-
don daha da genis faaliyyata dogru inkisaf etmisdir vo bu inkisaf tohliikasizliyin
dayison anlami iizarindo qurulmusdur. Homginin,insan tohliikasizliyi konsepsiya-
smin ortaya ¢ixmast, ananavi siilh quruculugunun genis sahali siilh quruculuguna
kegmasi ilo va inteqrasiyal: siilh quruculuguna edilon vurgu ilo oks olunur. Bu ciir
kecid TSI vo mina foaliyyatinin bu ciir missiyalara, agiq sokildo, konseptual ola-
raq daxil edilmasino komok etmisdir. Tohliikasizliyin bu ciir genislondirilmis
perspektivinin anlami, TSI vo mina faaliyyati arasindaki konseptual oxsarlig1 goz-
dan kegirmanin shamiyyatini gostorir va bu hagda sonraki boliimdas danisilacag.
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TSI va Mina Faaliyyati:

Umumi Yanasmalar

Owvalki bolim tohliikasizlik konsepsiyasinin sadaca dovlatin tohliikasizliyi
monasinda olmayan genislondirilmis anlaminin imumi niimunslarini ifads edirdi.
Bu ciir doayisiklik insan tohliikasizliyi konsepsiyasinin tokamiilii ilo olagolidir vo
TSI,mina foaliyyoti vo siilh moramli va siilh quruculugu omoliyyatlarinin indiki
dénamda neca miiayyan edildiyini oks etdirir. Bu boliim bir addim da irali gedo-
rok TSI vo mina faaliyyatinin tokca tohliikesizlik hagqinda eyni anlam dagidiglari-
n1 gostarmir vo homginin,programlarin hazirlanmasi vo yerina yetirilmosi baxi-
mindan da oxsarliq dasiyir.

Xiisusils, bu boliim daha dorin sokilde hom TSI vo hom do mina faaliyyati iigiin
imumi olan yanasmalari nozordan kegirir vo bu oxsarliglarin konseptual baxim-
dan necs ifads edildiklorini gozdan kegirir. Bu analizlar iigiincii boliim ii¢iin osas
hazirlayir va burada bu konseptual slagalar amaliyyat realliglart fonunda sinagdan
kegirilir. Biz milli sahiblonms vo bacariglara yiysalonmoni,yaxs: idaragilik, insan
amilini asas gotiiron baxisi vo insan hiiquglarini paylagsan yanasmalar olaraq ayird
edirik. Bu onlarm bir- biri ilo kasison mahiyyatdo olmas1 vo TSI vo mina faaliyya-
tina uygun olmasindan dogur. Onlar daha sonra, birinci boliimds miiayyan edildi-
yi kimi insan tohliikasizliyinin bir sira qurucu elementlorini oks etdirirlor.

Milli sahiblanma va bacariqlarin inkisaf etdirilmasi

TSI vo mina foaliyyati o forziyys ilo idars olunur ki, har iki proses iigiin osas
mosuliyyati bu isdo maragl olan dovlatlor dasiyirlar. TSI vo mina foaliyyatinin
ugurlu vo dayanigli olmast tigiin,milli sahiblonma’” sine qua non (esas sort )sayilir
va 6lka rohbarliyinin 6hdoliyi miitleqdir’®..

Bu baximdan mina foaliyyatini tonzimloyan normativ hiiquqi aktlar faydalidir,
¢linki onlar dovlet masuliyyatini hiiquqi 6hdaliya gevirir. Masalon,APMBC va
CCM maragli 6lkolorlo bagli onlarin mosuliyystini ¢ox agiq olaraq miizakiro
edir,onlarin yurisdiksiyasi vo ya nazarotinds olan arazilorin tamizlonmasi va top-
lanmis materiallar1 logv etmok iizro Shdaliklorini xatirladir. Eynilo, IMAS bu
prinsipi ggnislendirir Vo sort qoyur ki, asas masuliyyati minali 6l1kanin 6z hokiima-
ti dagiyir™.
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Milli sahiblonmoanin ohomiyyati TSI iiciin do vacibdir. BMT TS gotnamosi
2151(2014), milli sahiblonmonin TSI-1 iigiin “6nam dasidigint” va “tohliikesizlik
sektoru islahat1 yardimiin miiayyan edilmasinin maraqli 61kanin masuliyyati ol-
dugunu” bir daha diggeto catdirr®. TSI siyasi giic strukturlarinin vo hakimiyyo-
tin yenidon toskilini hadof aldigindan, TSI mina foaliyyatindon daha da béyiik si-
yasi catinliklor yaradan is ola bilir. Ona géra do milli sahiblonmo TSI iiciin daha
da hassas ola bilor, ¢iinki 0 hesabatliliq vo nazarstlo asagali mosalalori do ohato
edir. Ona gora do,bu ciir ¢atinliklordon dolayi, islahatlar aparmaq tigiin 6lkanin or-
taya goydugu arzu TSI proseslorinin tosviq etdiyi yaxsi idarogilik prinsipleri ilo
har zaman bir yerds harakot edo bilmoz. Daha da irali gedoarok, TSI-1 iigiin yardim
edanlor gorxuya diise bilorlor ki, onlarin dastoyi insan hiiquglarint pozmaq iigiin
sui-istifada edlilo bilor®.

Silahli miinagisalor bir gayda olaraq idaragilik tosisatlarinin yox olmasina vo ya
zoif va hotta ganunsuz strukturlarin yaradilmasina gatirir. Bu kontekstds baxsaq,
milli sahiblonmo ilkin marhalods illuziya kimi goriina bilor vo xarici yardim ado-
ton daha da énomli siilhmaramli vo siilh quruculugu mosalalorini,o ciimlodon, TSI
va mina faaliyyatlorini tomin etmak tigtin verilir. Bir ¢ox mioalliflor yardimdan asi-
liliq riskino goro yardim alan 6lkalorin bu istigamotdo etmali olduglar: saylarin
potensial olaraq azalmasina vo konardan stimullasdirilan, maliyyslasdirilon vo
dastoklonan tosobbiislorlo milli sahiblonmo arasinda miitlog gorginlik yaranacagi-
na goro ehtiyathiliga cagirsa da, yaranan bu ciir tosisati vakkum effektiv vo hesa-
batl strukturlarin yaradilmasi vo tam baglangicdan zaruri bacariglarin yiyslonmoasi
iciin do ola imkanlar agir®.

Cox zaman geyd edilir ki, TSi-1 kontekstinds milli sahiblonmanin dagiq tarifini
vermok, TSI-nin gox miixtolif soraitlordo aparilmas: baximindan vo islahat aparan
Olkalorin diisdiiyii doyison marhalalor baximindan,xiisusilo do miinagiso sonrasi
morhalo baximindan, problemlidir. Eynilo,mina faaliyyatinds zorar ¢okon 6lkalora
verilon dastok do eyni deyildir: bir cox programlar 6z 6lkalorinin méhkom bilik vo
bacariglar1 va tosisatlar1 asasinda sadoca mahdud xarici komoak talab edir, amma
bir ¢ox basqa Olkalor iso daha da boyiik dastok talab edirlor. Natanin konseptual
baxisi ilo,milli sahiblonmanin mogsadi hor iki halda o olmalidir ki, mina foaliyyati
programlar: vo ya tohliikasizlik siyasatlorinin, tosisatlarinin va layihalorin islahati
xarici subyektlor tarafindon yox,daxili aktyorlar tarafindon cizilmali,idars edilmali
va yerine yetirilmalidir®.

BMT, beynolxalq toskilatlar vo ya regional togkilatlar vo QHT-lor kimi beynal-
xalg maraql toraflorin miinagise sonrasi quruculugun ilkin marhalasins calb olun-
mas1 ila masuliyyatlorin milli qurumlara otiirtilmasi masalasi bu baximdan inca
mosalo olsa da, fovgoalads prosesdir.
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Mina faaliyystinds bu rolu adston BMT Mina Faaliyyati Xidmati (UNMAS) 6z tize-
rino gotiirlir Vo bazan illor do aparsa 6lka programlarini miivaqasti olaraq idars edir vo
eyni zamanda mosuliyyatlorin siiratlo milli hakimiyyatlors uygun zamanda otiirtilmasi-
no calisir®. Lakin bacariqlarin,tesisatlarm vo strukturlarin yerinds olmasi vo dayanigh
olmasinin tamin etmak tigtin masuliyystlorin otiiriilmasi vaxti diizgiin segilmalidir. Ke-
¢id 0 zaman bas vermoli vo masuliyyatlor 0 zaman gosbul edilmalidir ki, ardicil tohvil-
toslim prosesi bas versin vo onun hesabina beynalxalq birlik 6ziiniin maliyys va texniki
dostayini azaltsin vo minadan zarar ¢okon 6lka talob olunan milli program -idarsetmo
bacariglar1 inkisaf etdirmokls bu iso 6lkadaxili sahiblonsin. Ugurlu kegid 0 zaman bas
veracak ki,bu ciir paralel proseslor effektli olsun.2

Bu torif milli imkan vs bacariglarm qurulmasi va inkisafina gatirir vo bacarigl, tac-
riibali vo lazimi sokilds avadanligla tamin edilmis milli imkanlar milli sahiblonmoni te-
min edir. Lakin miinagiso sonrasi saraitlords milli imkanlarmn inkisaf etdirilmasins, ¢ox
vaxt beynslxalq miidaxilalorin 6lkadon getmo strategiyalarmm bir hissasi kimi baxilir,
aslinda bu an ilk giindan onun torkib hissoesi kimi olmalidir. Hom TSI vo ham do mina
faaliyyati bu problemlarls tizlagir. Bu narahatgiliq xtisusilo 0 zaman diggatgakici olur
ki, “imkan va bacariglar qurmaga diqgotsizlik gostordikda 61ka subyektlori 6z 6lkalorini
borpa etmak tigiin zaruri olan milli sahiblonmadan uzaglasir va dovlst ilo onun vaton-
daglart arasindak: hesabatliliq da mohdudlasir®®.,

Tocriiba gostarir i, xtisusilo mina foaliyyati zamani, 6lka-daxili togkilatlar tigtin do-
norlar tapmag vo ya onlara kémak etmasini tomin etmak do problemli olur, ¢iinki ola
bilir ki, bu xarici dostok moveud soraitds ¢ox da uygun olmasm?’. Eynilo, Dunais TSI
tiglin forgli, amma eyni sokilda mina foaliyystina ds uygun olan, donorlarin siyasi irads-
si ilo baglh olan bir problemi 6na ¢ixarir. Milli sahiblonma konsepsiyasinin praktik miis-
toviya goyulmasi donorlara 6zlorinin miisyyan nazarst vo hakimiyyst funksiyalarini ge-
ri vermalorini tolob edir vo yiiksok saviyysli geyri-miioyysnliyi gobul edir®®. Donor
dovlatlorin yardim tominati tizorinds 6z suverenliklorinin bir hissasini itirma masalasi
daha da sistemli problem olub, donor koordinasiyas: vo edilon yardimlarin effektivliyi
barasinds gedon genis debatlarda iizo ¢ixir®.

Yaxsi idaragilik: Saffafliq,hesabathihq va effektivlik

Mina faaliyysti ilo TSI —1 arasmdaki diger konseptual iimumilik yaxs: idarociliklo
alagelidir. Yaxsi idaragilik, inkisafa sponsorlug edan donorlar tarafindan dovlet xidmat-
lorinin mohsuldarliq va effektivliyinin yaxsilagdiriimas: kimi yorumlanir. Onun ii¢ asas
stittindan togkil edildiyi anlasilir: hesabatliliq;soffafliq-azad sokilds alds edilon malumat
kimi yorumlanir Vo ona gore do hesabatliliq vo saglam gorar- verilmasi tiglin ilkin sort
sayilir; Vo birbasa olaraq, ya vatondaslarin istirak ilo ya da, legitim vasitagilorlo, maso-
lon,parlament tomsilgilori vasitasilo idaragilik %.
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TSI-1, yaxs idaracilik prinsiplorini tohliikasizlik sektoruna totbig etmaklo, ford-
lara vo shaliya daha effektiv va hesabatli tohliikasizlik tamin etmaklo onlarin 6zlo-
rini tohliikasiz hiss etmolorins ¢alisir.

Bu kontekstds,tohliikasizlik tosisatlarinin miilki nazarst altinda vo ganun aliliyi
asasinda foaliyyat gostormolori vacibdir, ¢iinki, tohliikasizlik qiivvalarinin cozasiz-
lig miihitinds horakat etmoasindon dogan hesabatliligin olmamasi ¢ox zaman siyasi
midaxilalor va insan hiiquglart pozuntularina gatirir. Hesabatliligin olamamsi in-
san tohliikasizliyini risk altina goyur®. Oz novbasinda, TSi-1 tohliikasizlik tasisat-
larmin miilki nozarat vo demokratik idaragilik altinda olmasina calisir,tohliikosiz-
lik tosisatlar ilo alagali masalalords gorar gobul edilmasi proseslorinds miilkilorin
sasinin esidilmasing ¢alisir Vo 6z Vatondaslarina hesabatli olan legitim,soffaf vo is-
tirak¢1 dovloti tosviq edir. Ona gora do, TSI —1 demokratiyanin inkisaf etdirilmosin-
do Vo insan hiiquglarmin tosviq edilmasinds koklii rol oynayir®. Slbstts, hiiqug
sahiblori 6z hiiquglarinin olds edilmasi tigiin sadaca dovlatin xos niyystina amin
olmali deyillar, oksina bu hiiquglar: tamin edoan siyasatlorin hazirlanmasi vo yerino
yetirilmosinds aktiv istirak etmalidirlor™.

Lakin,”ham tohliikasizlik vo ham do demokratik idaragiliyin tomin edilmasi hall olu-
nasi asan mosalo deyil”®*. Xiisusils,miinagiss sonrast siilh quruculugu zaman: tohliiko-
sizlik sektorunda yaxsi idaragiliyin mohkomlondirilmasi xiisusi shomiyyat kasb
edir,baxmayaraq ki, adaton programlagdirma zamani bas veran yanhsliq soffafliq va de-
mokratik hesabatliligin tosviq edilmasini prioritet moagsad etmir, oksina tohliikasizlik
qiivvelorinin tolim vo avadanhglarla tomin edilmosino asas yer verir®.

Bu ti¢ yaxs1 idaragilik stitunlart humanitar mina tomizlomeo faaliyystine do tatbiq edi-
lir. Mina foaliyyati hoyati resurslara yenidon ¢ixis agdigma goro, bu ciir programlarm
onomli elementlori garsidaki masalalorin prioritetlosdirilmasidir.Bu ciir proseslor zama-
n1, bir sira masaloalor,masalon,torpaq hiiquglari,siyasi vo sosial yanasmalar va inkisaf
perspektivlori nozora alinmahidir. Zarar vurmamag Ve ya gorginlik yaratmamaq vo ya
onu alovlandirmamagq fikri ilo, legitim, soffaf va istirake1 proses tolob olunur vo o da so-
nucda yaxst idaraciliyi giiclondirir va insan hiiquglarmn: tamin edir®. Bu masalo ils ola-
goli son todgigatlarda geyd edildiyi kimi strateji planlasdirmada istirakin shomiyyati do
bu mogsada nail olmagq tigiin cox vacibdir®’.

Bu ciir yanagsma,shalinin aktiv istirakinin istonilon ugurlu siilh prosesi igiin
asas oldugunu gobul edan genis baxisi agiq aydin sakilds oks etdirir. Bundan bas-
ga, tohliikasizlik masalalori tizro dialoq gender vo rongaranglik baxisi tizarinda
aparilmalidir,¢iinki tohliikasizlik gadin,kisi,qiz vo oglanlar torafindon vo homginin
azliglar torafindon forqli sekildo gavrana bilor®. Genis istirak, sahiblonmonin giris
noqtasidir vo daxili sorait vo yerli 6zalliklorin shats olunmasina sévq edir.
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Mina foaliyyatlori ¢ox zaman miinagiso sonrasi vaziyyatlordo doastoklonan ilk
mexanizmlor sirasinda olur. ©slinds,0,s0nraki moarhalods qurulan tohliikasizlik
strukturlarinin inkisafina tokan veran tasirlori ils, yaxsi idaragiliyi sovq etmoak
ticiin an yaxs1 giris noqtasidir. Miinagise baslayanda onun miixtalif marhalalaring
gdro TSI -1 ilo mina foaliyyati arasinda zaman forgi ola bilor vo yaranms forq bu
iki ciir foaliyyati bir-biri ilo slagslondirmok baximindan miiayyen ¢atinliklars gati-
ro bilor®®. Buna baxmayarag, mina foaliyystinin genis idaracilik praktikasina tosir

potensialinin oldugu hals do gebul edilir'®.

Hor bir is miihitinin forgli olmasina baxmayaraq ve konteksts- uygun ehtiyac
giymatlondirmasi talob olundugundan,mina foaliyyati, miimkiin tosisati arxitektu-
ra baximmdan TSi-dan daha da diizxattli ola bilor. IMAS, mina faaliyyatinin ton-
zimlonmoasi,idars edilmasi va koordinasiya edilmasinin idaragiliyi tiglin  tolimat-
larla tomin edir vo belaliklo dovlstlorin sahiblonmoni 6z tizarine gotiirmasi iigiin
zoruri tosisatlar ortaya qoyur. IMAS {imumilikdo mina foaliyyati programlarinin
siyasat, tonzimloma va biitovliikds idaro olunmasina cavabdeh olan nazirliklor-
arast milli mina foaaliyyati hakimiyyati va icra rolu oynaglan milli mina faaliyyati
morkazi arasinda salahiyyatlerin balinmasini toklif edir'™.

Tovsiya edilon milli mina faaliyyati strukturu 4-cii Sokilds gostorilmisdir.

Sakil 4: Mina faaliyyati tasisatlarr™®

iki tarafli Donor

Hoékimatin
Maslahat

Surasi

donorlar

Tohvasi

Olka Mina Faaliyyati Hakimiyyati (Siyasati)

Mina Faaliyyati Markazi (Koordinasiya)

i =%

Layihalar Torafdaslar

Malumatlandirma
Sorgu QHT-lar

Talim .
Tamizlanma Sirkatler
Ordu

iscilar

Huquglarin Midafiasi?
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Oziiniin dogiq solahiyyatlori vo yoxlama mexanizmlori olan tosisati struktur he-
sabatli tosisatlar ticiin ilkin sort sayilir. Tosisatlarin yaradilmas: hiiqugi mexanizm-
lorin va daha ¢ox 6lka ganunvericiliyinin tizorine diisiir vo hokiimati, parlamenti
va agentliklari ohata edon va ¢oxtorofli istiraka ola imkanlar toklif edon siyasi pro-
seslordan sonra goabul edilir. Sonucda, bu név gqanunvericilik mina faaliyyati tosi-
satlar1 vo programlar {igiin legitimlik manbayi kimi xidmat edir. Hesabatliliq daha
sonra 0 moanada tomin edilir Ki,mina foaaliyyati ilo masgul olan 6lkanin rasmilari

adoton parlaments hesabat verirlor'®,

Ehtiyatli geydlorlo, Brayden sart qoyur ki, beynalxalq birlik tarafindon malyys-
lasdirilon mina faaliyyati bacariq vo imkanlarinin yaradilmasi korrupsiyaya vo
sui-istifadoya gatira bilar, ona goro do nazarat mexanizmlori daxilinds effektivli-
yin giiclondirilmasi tigiin paralel soylorin siirstlondirilmasi do vacibdir'®. Mina fo-
aliyyati tosisatlarmin inkisafi, TSI vo mina foaliyyatlori arasinda potensial faydal:
omokdaslhiga yaxs1 niimunadir. TSi—1,biitévliikds tosisati tohliikesizlik arxitektura-
smin Vo mina faaliyyatinin siyasi 6lgtilorini vo hamginin,mithiim masalolorin ayird
edilmasini vo miimkiin hall yollarinin tapilmasini basa diismok {igiin analitik ¢or-
¢iVa Va tacriiba ilo tomin eda bilor vo etmalidir.

Nohayat,soffafliq, mina foaliyyatinin ke¢mis doyiison toraflor arasinda inam ya-
radilmasinda agar rolu oynayir. Bu kontekstds,mina foaliyystini idaro edon hiiquqi
cargiva harokato kegir vo soffafliq vo molumat miibadilasina kémok edir. Hom
APMBC va hom do CCM Daévlat Taroflarinin, ilkin olarag konvensiyaya gosulan
zaman va sonralar iss illik asasda, soffafliq hesabat1 deyilon hesabat taqdim etmo-
lorini tolob edir'®.

Yaxsi idaragilik va onun tig stitunu mohsuldarliq va effektivliyi yaxsilasdirmaq
niyyati giidiir. Konkret monada yaxsi idaragilik, tohliikasizlik sektoru tigiin effek-
tiv vasito olmagla, dovlatin vo onun vatondaglarinin tohliikasizlik va hiiquqi ehti-
yaclarini garsilamag vo mina faaliyyati iiciin iso tohliikasiz vo qorxusuz miihit ya-
ratmag Vo insanlarin islomok imkanlarin saxlamaq mogsadi giidiir. Burada IMAS
yenidan giymatli rol oynayir: onlar,progqramlarin vo biitovliikde sektorun tohliiko-
sizliyini, mohsuldarligini vo effektivliyini yaxsilagdirmagq fikri ilo, humanitar mina
tomizlomonin hor bir hissasi tigiin kriteriyalar vo konkret maslshatlor hazirlayir.
Har bir bels isin osasinda risk altinda galanlarm gqorunmas: durur vo bu IMAS vo
mina foaliyyatinin TSi-1 ilo paylasdig: insan amilina fokuslanmis baxisa olan fun-
damental sadigliyin gostericisidir vo bu gostarici onlarin har ikisini insan tohliiks-
sizliyi ilo baglayir.
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Insan amilina yonalmis baxis va insan hiiquglar

Mina foaliyyoti vo TSi-nin inkisafla bagl va insanlarin yoxsullugdan azad
olunmasina dogru apardigi soyloro baxmayarag, ham mina foaliyysti vo hom do
TSI-1 insan hiiquglar1 va insan tohliikesizliyinin basga osas elementi olan qururlu
hoyatin tosviq edilmasinds katalizator rolunu da oynayir. Ona goéra da bu altbdlma
mina foaliyyoti vo TSI-nin insan amilini osas tutan yanasmaya neca riayat etdiyini
Vo insan hiiquglarina,o ciimlodon, barabor hiiqugluluga neco hérmot etdiyini goz-
don kegirir.

TSI-1 va insan hiiquglart arasindaki alage xiisusi shomiyyat vo mona toskil
edir,iinki TSi-1 osason giic strukturlarmin insan hiiquglarina osas tohliike oldugu
Olkalorda aparilir vo bu 6lkalords insanlarin tohliikasizliyini gorumaga masul olan
giic strukturlar1 insan hiiquglarini pozurlar. Miinagisadan sonra,tohliikasizlik qiiv-
valorinin mosuliyyato ¢okilmadiyi cozasizliq miihitinds tohliikssizlik qiivvalori
ohali torafindan qorxu ve inamsizliq ilo garsilanir. Bu ciir soraitloro baxmayaragq,
dovlat insan hiiquglart ganunu kimi beynolxalq 6hdsliklar garsisinda asas masu-
liyyati dasiyir. Insan hiiquglarinin birbasa pozulmasinin qarsisini almagla barabor
har bir dovlotdon 6z ohalisinin beynalxalg alomds gobul edilmis insan hiiquglarin-
dan yararlanmast iigiin uygun miihitin yaradilmasi talob olunur. ©nanavi tahliiko-
sizlik sektoru bu ciir hiiquglarin gorunmasinin tomini {igiin markazi rol oynadigin-
dan,miinagiss sonrasi dovlat,tarixi sadeco ganun pozuntulari ils dolu olan tehliiko-
sizlik sektoruna arxalana bilmoaz. Bu ciir hallarda heg bir sey etmamok sahlonkar-

liq kimi vo beloliklo sohv addim kimi gobul edilo bilor'®.

Siyasi saviyyado,bu ciir bagliliglar aydin sokilds ifado olunur,masslon, ECD-
DAC kitabg¢asinda oldugu kimi, burada TSI -nin osas prinsipi olaraq insan hiiqug-
larina hérmetin giiclondirilmasi nezardo tutulur'®. Beynoalxalq hiiqugun tahliiks-
sizlik sektorunu islah etmak ticlin dovlotdon dogig olarag ns tolob etdiyi molum
olmasa da,TSI-1 programlarinin hiiquqi hdaliklor kimi insan hiiquglar: maddalori
ilo no godoar zonginloasdirilmasi hagqinda analizlorin say1 da azdir. Lakin beynal-
xalq hiiqug TSI-1 iizro islori irali aparmaq iigiin prinsiplor irali siiriir: insan hiiqug-
larina hérmat vo onlarin tomin edilmosi pozuntu hallarini analiz etmok ti¢iin lazi-
mi aragdirma tolob edir; dovlat insan hiiquglart ganununun kobud sokilds pozul-
masini Vo beynalxalg humanitar ganunun ciddi pozuntularini aragsdirmalidir vo bu-
nu toradanlori tagib etmolidir; dovlat zarargokonlorin hiiquglarinin toaminat altinda
olmasimi tamin etmolidir. Bu ciir 6hdaliklor basqa islorlo barabar insan hiiquglar
{izra talimlorin vo yoxlamalarmn vacibliyini vurgulamali vo TSi-1 programlarimin
mogsadlorini aydinlasdirmalidir'®.  Eyni terzds,insan hiiquglar1 yanasmasi hii-
guglar1 dasiyan va ohdaliklori dasiyanlar arasindaki miinasibatlori do 6na ¢okir,
eyni zamanda tosisatlar1 vo ganunlart doyismokls elo etmalidir ki, 6hdalik dasi-
yanlar,yani dovlot 6z ohdaliklarini yerino yetiro bilsin. Qalletdi vo Vodziki-
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yo(Galletti and Wodzicki) gora,bu praktika ona getirocok ki, TSi-1 dévlot —imkanl

paradigmadan dovlot-6hdolikli paradigmaya kecmoys ehtiyac duyacaqdir'®.

BMT siilh amoliyyatlar1 kontekstinds aparilan missiyalar BMT insan Hiiqugla-
r1 Lazimi  Qayg1 Siyasatinin olgiilorini tothiq etmayi tolob edir. Vo “bu olgiilor
biitin BMT qurumlarmin har hanst qeyri- BMT qiivvalorino verdiyi dastayin
BMT Nizamnamasinds noazards tutulan magsadlar va prinsiplara uygun olmasini
tomin edir vo onun insan hiiquglarina,beynslxalq humanitar ganunlara va qagqin
hiiquglarina hérmat edilmasi,tosviq edilmasi vo havaslondirilmasi tizre 6z tizarine
gotiirdilyii biitiin beynalxalq dhdaliklore uygun olur'. Lazimi qayg: siyasoti yar-
dim alan tohliikasizlik qiivvalarinin humanitar, insan hiiquglar1 vo ya gagqin qa-
nunlarini kobud sakilds pozub- pozmadigi haqda vs ya ciddi pozuntular térodace-
yi hagda BMT qurumlarinin dayarlondirmalor aparmasini talab edir; vo bu hallarin
bas verdiyi yerlords onlarin hakimiyyat organlar ils birgs isloyarok bu pozuntula-
r1 durdurmali vo ya komok dayandiriimalidir. Lazimi gayg siaysatinin totbiq edil-
mosi,bu sahads ¢ox sayda problemlarin olmasina baxmayarag, tohliikasizlik sekto-
ru islahatina BMT dastayi ¢argivasinds insan hiiquglar1 yanagsmasimdan baxmaga
ilkin asas verdi.

Insan hiiquglar: ilo baglh TSI-a ¢oxtorafli yanasmanm ohamiyyoti hagigotin,
odalotin, kompensasiyalarin vo kegid adalsti kontekstindo geriys donmomoalarin
tosviq edilmasi iizra 2012-ci ilds insan Hiiquglar: Surasinin Xiisusi Hesabatgisi to-
rafindan gabul edilmis hesabatda daha yaxsi niimayis etdirilmisdir. Uygun olaraq,
ke¢id hiiququna insan hiiquglar1 pozuntularinin yenidon bas vermomoasini tomin
etmok ti¢iin,masalon, tasisati islahat va ya iscilorin yoxlanisdan kegmasi do daxil
olmalidir'*!. Bu birbasa olarag, TSi-nin insan hiiquglarina hérmatini vo onun tosvi-
gina olan tohvasini gostorir vo Xiisusi Hesabatginin toklif etdiyi kimi bu ciir bagli-
liglarn tosisati hala salinmasi ehtiyacini niimayis etdirir. Faktiki olaraq,6z vozifo-
sindan sui-istifads edon tohliikasizlik rosmilari masuliyyats calb olunmursa va ya
TSi-1 vo ya DDR proseslorinin torkib hissesi kimi islah edilmis tohliikesizlik qiiv-
valarinin tarkibins tokrar calb edilirsa,0 zaman kompensasiya hiiququ vs ya dovlo-
tin beynalxalq hiiquga riayat etmok 6hdsliyi durus gatira bilmaz, 0 zaman tahliika-
sizlik sektorunun effektivliyi {igiin birinci doracali sayilan legitimliyi do asilan-
maqda davam edacok.

Siyasi saviyyados TSi-da insan hiiquglar: tolimi vo iso alinanlarin yoxlanisdan
kegmasi ohomiyyatli addim kimi gabul edilso do, bir sira expertlora gors onlarin
he¢ do beynalxalq hiiquqi 6hdaliklore osasen edildiyi gobul edilmirt**. Ona goro
do, Qalletti vo Vodziki-nin(Galletti and Wodzicki) ifads etdiyi kimi, “TSi-1 para-
digmasin1 insan hiiquglar1 miistavisine cevirmokla TSI-1 insan hiiquglarin1 tamin

etmok prosesinin bir hissasina cevrilir’.*
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Yaxsi idaragilik va soffafliq, igtisadi vo sosial hiiquglart tomin etmok tigiin sha-
miyyat dasiyir. Sisirdilmis harbi biidcalor hiimanitar va inkisafa yonalmis layiho-
lori lazimi resurslardan mohrum edir vo dovlstin beynslxalg alomds gorunan hii-
quglar1 reallagdirmasina mane ola bilir. Tohliikasizlik sektoru daxilinds miilki na-
zaroti vo soffafligi tosviq edorok, TSI-1 bu ciir voziyyatlorin garsisini ala bilor vo ya
onlara garst addimlar ata bilar. Tohliikasizlik sektoru qiivvalari, masalan, korrup-
siya vasitesilo iqgtisadi vo sosial hiiquglar: da birbasa poza bilor. TSi-1, yeno do,
dovlatin korrupsiya mosalalari ilo masgul olmasi ii¢iin vo ya iqtisadi zorakiligin
basga formalar1 ilo masgul olmasi {igiin lazimi miihitin yaradilmasinda holledici
rol oynayir™. Ona gére do,insan hiiquglar: sanadlarinin hesabatliliga fokuslan-
mas1 vacibdir,ciinki bu ciir olmasa ganunlar islomoeyacok. Bu albatto hom TSi-a va
hom do mina foaliyyatins aiddir.

Minalar vo ERW-in birbasa olaraq ¢ox sayda siyasi,igtisadi,sosial,miilki vo mo-
doni hiiquglarin hayata kegirilmasina tasir etdiyina goéra,mina foaliyyati insan hii-
quglar1 asasinda yanasma yiiriidiir. Bu hiiquglara insan Hiiquglar: Bayannamasin-
da nazardos tutulan biitiin hiiquglar, o ciimladan,yasama hiiququ va soxsin tohliike-
sizliyi,talablara cavab veran hoyat standarti hiiququ va tohsil hiiququ daxildir. Mi-
na faaliyyatinin gida hiiququna riayat etmasinin vacibliyi gida tizro Xiisusi Hesa-
bat¢inin 2006-c1 ildo Livan tizro hazirladigi hesabat niimunasinds niimayis etdiri-
lir, bu hesabat mina/ERW noticasinds yaranan ¢irklonmanin ohalinin 6ziinii gida

ilo tamin etmosine neca ciddi tosir etdiyini gostorir'™.

Mina foaliyyati vo orazinin mina vo miiharibadon galma partlayici maddolor
(ERW) hesabina zarharlonmasinin tamizlonmasi shalinin yerdoayismo azadligini da
genis doracadoe yaxsilagdirr''®. O baximdan, istonilon konkret mina tomizlonmasi
foaliyyati layihasi, beynolxalq soviyyado tominat altina alinmig ¢cox sayda hiiqug-
larin hoyata kecrilmosi praktikasina kémok edacokdir. IMAS-1n yaranmasinin 2sas
prinsipi, oksariyyati risk altinda olan ohalini gorumaq idi vo bu prinsip qiivvatli
sokilda insan amilina fokuslanmis va naticads insan tahliikasizliyine yonalon mina
foaliyyatini vurgulamaqdir.

Bu kontekstda zarargokonlora komok xiisusilo vurgulanir. Bu todgigatin birinci
bolmasi mina faaliyyatinin inkisafina vo onun otrafindaki beynslxalq hiiquqi ¢or-
¢ivaya yenidon diggat ¢okir; bu anlamda alil olmus adamlarin hiiquglari, xiisusilo
zorarcokanlorin hiiquglar: daha ¢ox diggot calb edir'*’ vo bu he¢ do APMBC-nin
miihiim maddalari ils slagali deyil.**® . Ilk dofo olaraq ,xiisusi silah sisteminin qur-
banlarina yardim tizrs hiiquqi 6hdosliklor adi silahlara nazarst edon beynolxalg me-
xanizmlora daxil edilmisdir.™® O, hamginin vacib insan tohliikesizliyi vo insan
hiiquglar1 masuliyyatlarini gabul edon dovlstlor hesabina dovlet masuliyyatinin

anonavi anlamini da genislondirmisdir'®.
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CCW-nin V Protokolu vo CCM-nin 6zii eyni maddalori 6ziindo ehtiva
edir, CCM-nin 6zii iso xiisusilo APMBC-nin tolablorindon konara ¢ixir.*** Bu ba-
ximdan,son magsadin zarargokanlorin ¢omiyystds basgalari ilo barabar, tam vo ef-
fektiv sokilda yararlanmasina nail olmag oldugundan, zarargokonlars edilon yardi-
mun alillar hiiququ,slillorin saglamligi va onlarin islomasi Kimi genis moasalalors
integrasiya olunmasini tolob edir.*?> Bu sobebdon, Slillorin Hiiquglar: iizro BMT
Konvensiyasinin qiivvaya minmasi zarargokonlara verilon diggsti daha da artirmis
va alillarin insan hiiquglarinin tamin edilmasi ilo slagadar dévlotin 6hdaliklorini
aydinlasdirmisdir. Belaliklo,mina tomizloma foaliyyati insan hiiquglart mexaniz-
mloarinin tatbiq edilmasinds va tosviq edilmasinds komok edir.

Xisusilo APMBC va CCM, zarargokanlora konkret olaraq insan hiiquglari-
asashi yardimlarin hoyata kegirilmasi ti¢iin faydali sanadlar va talimatla tomin edir.
Ohdaliklorden basqa, bes illik faaliyyat plan1 Tarof Dévlotlordan tolob olunan foa-
liyyotlorin daha dorin detallarint agiglayir. Tokco bu ciir planlar zarargokanlora
yardim etmokdoa doastok olmur, ham do beynalxalq birliyin nailiyyatlori giymatlon-
dirmaya yonalmis hor bir baxis konfrans: da zorargokonlarlo bagli dovlatin real
mosuliyyatini niimayis etdirmays kémok edir'?®. Numuna olarag, APMBC-a Torof
olan Dovlotlor, 2014-2019 Maputo Faaliyyat Planina sadiq galarag, “minadan zo-
rargokanlarin comiyyatdo tam,barabar vo effektiv istirakina gériinon doracads ko-
mok edon milli siyasat,plan vo hiiqugi normalar1 yerino yetiron tocili vo 6lgiili

mogsadlore nail olmagq iigiin” danisiqlar aparirlar'®,

Ona goro da, TSi-1 vo mina foaliyyati insan hiiquglar: osasli yanasma gobul et-
so do( hoalo do bu yanasma giiclondirilo bilor),mina foaliyysti, TSi-dan forgli ola-
raq beynolxalq hiiqugi normalara vo bu yanagsmani ohato edon razilagdirilmis foa-
liyyatlora osaslana bilor. Beynalxalq hiiqugi sonadlorin inkisafinda mévcud olan
bu ciir forge baxmayarag,har iki sektor insan hiiquglar sanadlarinin azadliq v in-
san potensiali inkisafina komok etdiyi prinsipina sdykanir vo insanlara 6z hoyatla-
rina tasir edan gorarlarin gabul edilmasinds istirak etmays imkan verir.

Vatondaglara verilon imkanlarin hagigston faydali olmasi iigiin, biitovliikkds co-
miyyatin barabor gokilds ve heg bir ayrimeiliq olmadan garar vermos prosesinds is-
tirak etmasi va bu prosesin tarkib hissasi olmasi ilkin sortdir. BMT Bas Katibinin
TSi-1izrs ilk hesabat: gender yanasmasinin, “ ayrimei olmayan,tomsilci vo ronga-
rong gruplarin tohliikasizlik ehtiyaclarina cavab veron tohliikesizlik sektoru tasi-
satlarmimn inkisafi iigiin holledici oldugunu vurgulamisdir™*®. Bu yanasma oa-
din,qizlar,oglanlar vo Kisilorin vo homginin azliq qruplarinin tohliike va tohliiko-
sizliyi fargli sokildo gobul etkdiklori gavrayisa asaslanir. Eynilo,OECD DAC —in
nosr etdiyi TSI kitabcas1 da, gendor borabarliyinin TSi-a tam olaraq inteqrasiya
edilmasini yerli sahiblonma, nazarat, hesabatliliq va tohliikasizliyin effektiv sokil-
do tomin edilmasini tomin etmok ti¢iin miihiim shomiyyat dasidigini geyd edir'?.

30



Qadmlarin va Kigik gruplarin daha da tokmillagdirilmis formada buraya daxil
edilmasi da dastoklona bilor,masalon, TSi-1 planlasdirmasinda onlarm da istirakini
tomin etmokls va ya struktur islahatlar1 vasitasils, kadrlar tizarina hadaflonmokla
(masalan, yeni iscilor tapmagla)™?’ bunu etmok olar. Genis comiyyatin rongaran-
gliyini tomsil edan istirakei tohliikasizlik sektoru tesisatlarina inamin ehtimali bo-
yiik olur vo onlarin legitimliyi do gabul olunur va hamginin, onlar 6z missiyalarin-
da daha da effektiv goriintirlor,lakin bu ciir tstiinliiklor tahliikasizlik qiivvalarinin
uygun sokilds rongarang olmasini va torkib baximmindan tomsilgi olmalarimi talab
edir'®. Gendor vo kimlik-6zal gostaricilorin hazirlanmasi ehtiyacina vo belsliklo,
ayri-ayr1 molumatlarin toplanmasina TSi-da miihiim prioritet verilir.

Mina foaliyyati sahasi {izra, istirak¢i planlasdirma,isgilorin segilmo praktikalar
Vo ayri-ayr1t malumatlarin toplanmasi vo analiz edilmasi  kimi elementlor bir-biri
ilo kesisirlor va TSI —1 ilo olagodar programlarin daha da tokmillosdirilmis effek-
tivliyino sorait yaradir. Ona gora do teacciiblii deyil ki,mina faaliyyati {izro yaxsi
hazirlanmis hiiqugi normativ senadlor gendar vo rangaranglik hagqinda miihiim
maariflondirma molumati verir. Slbatto, gendar va rangaranglik linzalari,masalan,
CCM vo Maputo Foaaliyyat Planina borkidilmisdir vo o,gendor- hossas yanas-
ma,MRE Vo zarargakenlorin yardima ehtiyaclari oldugunu iizs ¢ixarir *%.

Bundan slave, IMAS mina faaliyyatinin biitiin aspektlori {izro gendar vo ronga-
rongliyin tomin edilmasi tiglin daha detall: taloblor qoyur. Buraya planlasdirma,fo-
aliyyatlorin hoyata kegirilmasi vo monitoring sahalori do daxildir. Konkret olaraq,
gendor va yas tizro, kimlik kateqoriaylar: tizro molumatlarin siraya diiziilmasi mi-
na foaliyyati islorinin planlasdirilmasinin prioritetlogdirilmoasini  artirir vo MRE
daxil olmagla tadbirlorin gender-6zal risklora uygun sokilds hazirlanmasina imkan
verir’®®. Lakin, TSi-da oldugu kimi, mina foaliyyatindo do tolim kegmok imkanla-
r1 ayrimgiliq olmadan gadin va Kisilors do verilmolidir. Bir ¢ox 6lkalords, gadin vo
kisilora 6z ailalorindan konarda birgs ¢alismaq uygun goriilmiir. Qadin va Kisilorin
sorgu qruplarinda birgs ¢alismasi(minalarin vo ERW-in yerlosdiyi arazilarlo bagh
bu orazilordo yasayan ohalidon molumtlar toplanmasi),masalon, shomiyyatli-
dir,ctinki bu halda onlar zarargokon gadin vo qizlarla tomasda olma imkani aldo
edir vo moalumat toplama prosesini daha da effektiv edirlor. Bu ciir soylor mina fo-
aliyyatinin effektivliyini,hesabatliligin1 vo cavabliligini artirir vo eyni prinsiplor
tohliikasizlik sektorunun daha genis islori li¢iin da totbiq edilir.

Silahli miinagiso hom do gendoar normalarini katalizo edor vo ayrimgiligr giic-
londirar. Lakin, ham TSI vo hom do mina foaliyysti mentalitetin vo tosisati baxis-
larin doyismasina galisir Vo barabarliyi tosviq edir vo toamin etmaya calisir ki, giic-
lanan ayrimgiliq miinagiss sonras1 miihitds vo ya islah edilmis tohliikasizlik sekto-
runda bas vermasin®®*. TSI vo mina foaliyyoti biitiin ohalinin miixtalif tohliikasiz-
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lik ehtiyaclarim qarsiladig1 anda hor kasi ohato edon va effektiv olur. TSI vo mina
foaliyyati arasinda gendor vo rongarongliklo bagli aydin goriinon slagslor var-
dir,¢tinki biitiin gendar corayaninin holledici prinsiplori va biitiin sosial gruplarin
barabar sokilda istiraki masalasi har iki sahays totbiq edilir.

Toplamda, bu bolma gostarir Ki,insan tohliikasizliyinin asasimi toskil edan bir
sira elementlor birinci bolmads miiayyan edildiyi kimi, programlarin hazirlanmasi
vo yerina yetirilmasi iizro TSI vo mina foaliyyati yanasmalarmnin formasini doyi-
son prinsiplara gevrilir. Xiisusilo, TSI vo mina foaliyyoti arasinda milli sahiblonma
Vo bacariq va imkanlarin inkKisafi tizro, yaxsi idaragilik,insan amili-moarkozli baxis
Vo insan hiiquqlar tizro giiclii konseptual imumiliklor var. Bir-biri ilo kasison bu
yanasmalar, TSI vo mina foaliyyatinin konseptual olaraq bir-biri ilo iist-iisto diison
miithiim elementlorinin oldugunu gostorir. Bu ciir 6rtiison elementloro goro gozlo-
nilo bilar ki,faaliyyst baximindan TSI vo mina foaliyyatinin bir biri ilo olagalondi-
rilmasi yaxsi idaragilik, insan hiiquglariin qorunmasi vo insan tshliikasizliyinin
tomin edilmasini yaxsilasdirmaq ti¢iin artan imkanlar irali siiror. Lakin bu giins
godor mina foaaliyyati vo TSI —1 praktiki vo program maraglar1 kimi ayri-ayriliqda
inkisaf edir vo bu iki giindom arasinda konseptual slageni iso salmaq ti¢iin az say-
lor gostorilir. Sonraki bolmalards bu konseptual oalagslorin praktiki baximdan na
daracads ifads olunduguna baxilacaq ve onlar1 daha da yaxina gotirmokls no gaza-
nilacagi gozdon kegirilocok.
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TSI vo Mina faaliyyati arasinda alagonin isa salinmasi

Bu bodlmo TSI vo mina foaliyyati arasinda indiys kimi miizakira olunan kon-
septual amumiliklorin sahads hoyata kegirilib-kegirilmomasini nozordan kegirir.
Onco 0 BMT siilhmoramlz va siyasi/siilh quruculugu missiyalarina nozor salir,ciin-
ki onlar miinagise sonrasi soraitlordo TSI vo mina foaliyyati aparmagda miihiim
rol oynayirlar. Xiisusilo,0, TSI vo mina foaliyyatinin bu missiyalarin mandatlarin-
da istirakinin tezliyini vo va onlar arasinda ciddi slaganin olub -olmamasini tod-
qgiq edir. Daha sonra,bu bélma BMT missiyalarindan konarda bas veran mina foa-
liyyatlori vo TSI niimunalarine baxaraq 6z imkanlarin1 genislondirir, ¢iinki QHT-
lor va dovlatlor tarafindan hayata kegirilon garsiliqli programlar miinagisa sonrasi
stilh quruculugunda miihiim rol oynayir va bu iki sahs arasindaki konseptual iimu-
miliklorin praktikaya neca ¢evrilmalori hagqinda oslave dalillor ortaya qoya bilir.

TSI vo mina foaliyyati BMT siilnmaramh missiyalarimin mandatlarinda

Birinci bélmada gostorildiyi kimi,BMT siilnmoramli missiyalar: birlosmis vo ¢ox
sahali olmusdur va shamiyyatli siilh quruculugu faaliyystlorinin xeyrina siiratlondirici
rol oynayir, 0 ciimadon, TSI vo mina faaliyyatlorinda. 2015-ci ilin Avqustuna goro,
cari siilhmaramli va xiisusi siyasi missiyalara baxis gostarir ki*¥?, 25 missiyadan 14-ii
TSI-1 ohato edon mandat dasiyir,sokkizi siilnmoramli missiya olub, alt: missiya isa si-
yasi/siilh quruculugu missiyalaridir. 26 missiya arasinda,14-ii 6z mandatinda dolay:-
stilo™® vo ya aydin sokildo mina foaliyyati tadbirlarine isnad edir. Nohayst,on missi-
yada hom TSI vo ham do mina foaliyyatlori mévcuddur.

Cadval1: Siilhmoramli va siyasi/siilh quruculugu missiyalari***

Missiya-  BM Nizam- BM Nizam- TSI TSI Mina Mina TSI vo mina
larin namasinin namosinin  tam tam foaliyyoti  foaliyyoti  foaliyyati
say1 VI Fosli VIi Fosli olaraq deyil tam tam deyil

Siilh-

moramli 16 6 10 6 2 7 4 7
missiyalar

Xdisusi

Siyasi\

Siilh 9 0 2 4 2 2 1 3
quru-

culugu

missiyast

Toplam 25 6 12 10 4 9 5 10
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Bu rogamlor TSI vo mina foaliyyoti arasindaki konseptual &rtiismonin birbasa
olaraq islok soraitlora ¢evrilmasi iddiasini asaslandirir. Daha yaxidan baxdiqda,
TSI vo mina foaliyyatindo hansi konkret masalalorin bir-biri ilo garsiliqli olageda
oldugunu gostorir.

Siilhmoramli missiyalardan baslasag,onlardan sokkizi TSI mandat: dasiyir vo
onlarin hamust stabillosdirici qiivvalordir(2-ci Cadvoalo bax). Altt missiyanin tam
olaraq TSi-1 iizro tapsiriglar: vardir vo bu tapsiriglar asasen moslohot vo TSI iizro
basga beynolxalq saylorin koordinasiyasi vasitasilo dovlot tesisatlariin yenidon
qurulmasi va /va ya giiclondirilmosindan ibaratdir. Cox zaman, TSI todbirlori siilh
miiqavilasi ila alagali olur vo o islahatlarin magsadlarini va islah olunmal xiisusi
tohliikasizlik sektoru bolmolorini gostorir. Masalon, BMT-nin Mali missiyasi
(MINUSMA), “Sazisin (Malido Siilh vo ®min amanlq ii¢iin oldo edilon sazis)
midafio vo tohliiksizlik tadbirlarini dostoklomaik tigiin... vo Beynoalxalq soylori ko-
ordinasiya etmak {igiin ... Sazis asasinda miiayyan edilmis ¢ar¢ivo daxilinds Mali

tohliikisizlik sektorunu yendion qurmagq iiciin tapsiriq almisdir”.**®

Bizim fikrimizca,TSI-1 shato edon siilhmeramli missiyalara 6z mandatlarina goro iki
ayr1 missiya da daxildir-UNMIK(BMT-nin Kosovadaki missiyasi) Vo UNAMID (Afrika
Birliyi /Darfurdaki BM Hibrid Missiyas1) —¢iinki onlarm mandatlarina TSI —1 prosesinin
bir vo ya daha ¢ox béliimlorine aid masalalor do aiddir. UNMIK miivaggeti vo kecid dév-
rii hakimiyyystino, “ kecid demokratik 6ziini-idarsetms tasisatlarnin qurulmast va onla-
rin iizarinda nozarat edilmasini” temin etmolidir**®. Slavs olarag, o, kegid demokratik to-
sisatlarmin inkisaf etdirilmasini tosvig etmali,taskil etmoli vo onlarin tizorinds nozarat et-
moalidir vo Kosovo-nun yekun statusu hall olana godar,0 ictimai asayisin qorunmasina, 0
ciimlodan, yerli polisin yaradilmasina cavbdehdir®’. UNAMID-o golinca, onun ikinci
strateji proriteti Sudan hokiimati ilo Darfurda yerlason (Doha Document for Peace ) Doha
Siilh Sonadine Aid olan silahl giivvalor arasinda vasitogilik etmokdon ibaratdir**® vo mis-
siyanin bu sonodin “tam yerino yetirilmosine tam dostok vermasi” **° dastoklonir vo bu

sanada adliyys sisteminin va harbi tasisatlarin islahat todbirlori daxildir*.

Cadval2: BM siilhmoramli missiyalar***

BM Nizam-  BM Nizam- TSI TSI Minafoal- Minafeal- TSI vo mina
namasi namasi tam tam  iyyati iyyati foaliyyati
VI Fasil Vil Fasil olarag  deyil tam tam deyil

MINUSCA

Morkozi Afrika

Respublikasinda

BM Coxsahali - X X - - X X
Birlogmis Stabili-

zasiya Missiyasi
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MINUSMA

Malids

BM Coxsaholi

Birlogmis Stabili- - X X - X
zasiya Missiyasi

MINUSTAH

Haitido

BM Stabili- - X X - -
zasiya Missiyasi

MONUSCO
KDR-da BM
Toskilat: - X X - X
Stabilizasiya
Missiyasi

UNAMID

Darfurda

AB\BM Hibrid - X - X X
Omoeliyyat:

UNMIK
Kosovo-da - X - X X
BM Missiyasi

UNISFA

Abyei-do BM - X - - X2
Miivaqgti

Quvvalori

UNMIL
Liberiyada - X X- - -
BM Missiyasi

UNMISS

Canubi Sudan

Respublikasinda - X - - X148
BM Missiyast

UNOCI
Kot Devuarda - X X - -
BM Smoliyyati

MINURSO

Qorbi Saxarada X - - - X144
Referendum tiglin

BM Missiyast
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UNDOF
BM Ayirma Miisahido X - - - - - -
Qiivvasi

UNFICYP

Kibrisda BM

Stilhmaraml X - - - - . }
Quivvasi

UNFIL
Livanda BM X - - - . X145
Miivaqgati Qivvalori

UNMOGIP
Hindistan va Pakistanda
BM Horbi Miisahido X - - - - - -

Qrupu

UNTSO
BM Atoskasa X - - - - - -
Nozarat Toskilatt

Toplam 6 10 6 2 7 4 7

Bu sokkiz siilhmaramli missiyalar arasinda,yeddisinin mina foaliyyati {izro tap-
siriglart  vardir.  Onlardan  dordiiniin(MINUSMA,MONUSCO,UNAMID vo
UNMIK)mandatinda koklii mina foaliyyatlori ila bagli todbirlor vardir. Basqa iic
missiyanin da (MINUSCA,UNMIL vo UNOCI)dolayis: ilo mina foaliyyatino aid
oldugu gobul edils bilar,¢tinki onlar mina foaliyyati subyektlarinin 6z magsadlori-
no nail olmalar1 Giglin onlar1 dostokloyir va /va ya PSSM iizra foaliyyatlori ohato
edir.

% MNISMA-nin mandati,miilkilori qorumaq tapsirigi ilo aparilan mi-
na faaliyyatini nazardos tutur vo “Mali hokiimatine minalarin vo basqa par-
tlayict maddolorin vo silahlarin tomizlonmasi vo mahv edilmasi va sursat-
larin idara edilmoasi masalolori iizra” komok edir*®.

*  MONUSCO-nun isi “harbi amoliyyatlardan avval,omaliyyatlar za-
mani1 Vo amoaliyyat sonrasi miilki soxslora olasi risklorin azaldilmasindan”
ibarotdir'*’. Bu risklors ERW do daxildir vo UNMAS iso MRE, risk dotor-
londirmasi vo onun aradan galdiriimast ilo moggul olur. Bundan olavs,
UNMAS orazinin zohorlonmasi, DDR prosesi zamani silah va sursatlarin
toplanmast vo mohv edilmasi vo biitovliikde yiingiil silahlarla baglh todbir-
lor goriilmasi ilo alagali masalalorlo milli tasisatlarin maggul olmasi iigiin
onlara bacariq va imkanlar vermakls stabillosmoaya dostok verir. Nohayat,
Siilh, Tohliikasizlik vo ©moakdasliq Cargivasindo,UNMAS silah va sursat

36



anbarlar1 qurmagla va tohliikasizlik qiivvalorine bu anbarlarin tohliikasiz
idara edilmasi iiciin tolim ke¢moklo milli sahiblonmoys dastok verir®.

% UNAMID,mina foaliyyatlorini miilkilori gorumaq masuliyyati cor-
¢ivasina integrasiya edir vo hiimanitar yardim verilmasino komok edir va
bu da onun ikinci strateji prioritetino daxildir. Partlamamis sursatlarin
miilki shaliys veracayi zoror bu strateji prioritetin gostoricisidir'*®.

*  UNMIK-nin mandatina, “beynalxalq qiivvalor mosuliyysti 6z iize-
rinels%étﬁrdﬁyﬁ vaxta godor mina toizlonmasina rohbarlik etmok daxil-
dir™".

% MINUSCA, 2127 némroli getnamonin 54-cii paragrafina uygun ol-
mayan silah vo olagodar materiallarin Markoazi Afrika Respublikasina ve-
rilmasi halinda onlar1 zobt etmok va toplamaq vea uygun oldugda onlart si-
yahilasdirtb mohv etmolidir*®'. Onun mandat: hom do beynslixalq v 6lko-
doki tohliikasizlik sahasindoki maragl: toraflori MINUSCA ila koordinasi-
ya edorak “yiingiil vo atici silahlarin anbarlarinin tohliikasiz vo effektiv so-
raitdo idars edilmosi,qorunmasi, saxlanmasi vo artiq olan, zobt edilmis,ni-
san qoyulmamis va ya ganunsuz saxlanilan silah va sursatlarin toplanmasi
valva ya mahv edilmasinin” tomin edilmasins ¢agirir, vo bu cilir masalalo-
rin “TSI vo DDR programlarina daxil edilmasinin shamiyyatini bir daha
geyd edir™>?.

*  UNMIL-in mandatina DDR programi ¢argivasinds silah vo sursat-
larin toplanmasi vo mahv edilmasi daxildir™3. Bu tapsiriq atoskas sazisinin
yerino yetirilmasino verilon dostoyin bir hissasidir vo humanitar yardim
gostarmok tigiin zaruri olan tohliikasizlik sartlori do bura daxildir.

#  Nohayot,UNOCI-nin mandati, missiyadan Kot Deuvar hékiimatina
“silahlarin toplanmas1 vo saxlanmast vo bu silahlarla bagli biitiin moalumat-
larin qeydo alinmasina” kémok etmoyi tolob edir'®*. Bu tapsirig: yerino ye-
tirmok {iglin, mandat, hokiimotdon missiyanin silahli tohliikasizlik qiivve-
larinin “biitiin silah,sursat va slagesli materiallarina ¢ixis izni vermasinia”
cagirir™™. Bu talob silah ve sursatlarin effektiv idaroedilmosi ilo olagslidir
vo TSI vo DDR ilo birlikda 6lkonin sabitlosdirilmasi iiciin dnamli rol oyna-
yir™®. Bu ciir todbirloro mina foaliyyatlorinin colb olunmasi UNMAS toro-
findin dastoklonir vo 0 da miilki soxslarin gorunmasi,DDR va 6lkanin tah-

liikasizlik tosisatlarinin islahat: ticiin komak edir™’.

Siilhmoramli missiyalarin mandatlarina baxis géstorir ki,mina foaliyyati va TSI
miintozom sokildo miilkilorin gorunmasina,humanitar yardimin vo DDR-in tomin
edilmasins tohliikasiz miihitin yaradilmasi ilo slagelidir’®®. O hsmginin PSSM-n
DDR ilo olagali proseslordo artan ohomiyyati ilo baghligini gdstorir. MINUSCA-
nin mandat: xiisusi shomiyyat kesb edir,¢iinki 0 acig- aydin olaraq PSSM-i TSI
programi ilo birlogdirmays ehtiyac duyuldugunu vurgulayir- bu ciir baghihg: biz
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MONUSCO vo UNOCI-da do gériiriik vo PSSM-in idaragilik mosalasi oldugu ar-
tan istigamatda gabul olunur.

Lakin, biz o fikirdeyik ki, TSI vo mina foaliyyati arasindaki slagalar ii¢ soboba
gbro mohdud olaraq galir. Birincisi, yuxarida gosterilon mandatlara, mina foaliy-
yati, daha ¢cox miilki saxslori gorumagq magsadi ilo vo humanitar yardimi tomin et-
mok ti¢iin tohliikasiz miihit yaratmaqg magsadils salinmisdir vo bu mandatlarla mi-
na foaliyyatlori tosisatlar: yaradilmasi arasinda miihiim alagonin olmadigini gorii-
riikk vo bu toesisatlar da idaragilik masalasi olub effektivlik va hesabatliliq ilo alags-
lidir. ikincisi, TSI vo mina foaliyyotlori daha cox PSSM todbirlori ilo alagalidir vo
buraya bir sira asas mina foaliyyatlori daxil deyildir(MRE va zarargokanlars yar-
dim). Ugiinciisii, insan hiiquglar: vasitasilo olan slage- konvensiyalar vasitosilo
mina foaaliyyatlorini baglayan bu ciir slage burada movcud deyil,baxmayaraq ki,
onlar potensial olarag adalat vo hesabatliligi dostoklayirlar.

Umumi toassiirat ondan ibaratdir ki, TSI va mina foaliyyati paralel olaraq apa-
rilir vo miimkiin birgs foaliyyatlorin biitiin spektrindan istifads edilmir.

TSI vo mina foaliyyati arasindaki oslagalorin giymotlondirilmasi, Soyuq Miiha-
ribadan sonra ¢ox genislonan siyasi /siilhquruculugu missiyalarina nazar salmagi
tolob edir. Doqquz siyasi/siilhquruculugu missiyalart mévcuddur va onlarin altisi-
nin 6z mandatlarinda TSI —1 ilo bagh birbasa va dolayisi il todbirlor plani vardur.
Bu alt1 missiyadan iiciiniin(UNAMA,UNSOM vos UNSMIL) mandatinda birbasa
Vo garisiq mina foaaliyyatlori vardir.

Cadval3: BM xiisusi siyasi/siilhquruculugu missiyalari™®

BM Nizam-  BM Nizam- TSI TSI Minafoal- Minafeal- TSI vomina
namasi namasi tam tam  iyyati iyyoti foaliyyati
VI Fasil VII Fosil olarag  deyil tam tam deyil

UNAMA

BM —in Ofqan-

1standa Yardim

Missiyasi - - X - - X0 X

UNAMI

BM —in iraqda - - - Xt - - -
Yardim

Missiyasi

UNIOGBIS

Qvineya Bisauda

BM Birgosmis - - X - - - -
Siilhquruculugu

Ofisi
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UNOCA

Morkazi Afrika

uzro BM - - - - - _ )
Regional

Ofisi

UNOWA

Qorbi Afrika

Uzro BM Bas - - X - - - -
Katibinin

Xiisusi niimayan-

dosinin ofisi

UNRCCA

Morkazi Afrika

{izro BM-nin Onlo- - - - - - - .
yici diplomatiya

Regional morkozi

UNSCOL

BM Xiisusi - - - - - _ }
Koordinatoru-

nun Livan ofisi

UNSMIL

Liviyada - X - X162 X . X
BM Dastok

Missiyast

UNSOM

Somalids

BM Yardim - X163 X - X . X
Missiyast

Toplam 0 2 4 2 2 1 3

*  UNAMA-nin mandati, ©fgan hokiimatini “tohliikssizlik idaragiliyi
iizorindo tam rahbarlik vo sahiblik” gazanmas: iigiin dostoklomokdir'®,
Mina foaliyyati ilo olagodar olarag, bu missiyanin rolu koordinasiya va
monitoring foaliyyati vasitesilo miilki shalinin gqorunmasi vo mina foaliy-
yatino do doastok daxil olmagla BM agentliklari vo programlarinin koordi-

nasiyasidir'®.
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*  UNSOM-1n isi Somali federal hokiimatini vo Afrika Birliyi Missi-
yasini “tohliikasizlik sektoru islahati,qanun aliliyi(o ctimlodan, polis,adalst
vo BM Qlobal Fokus Noqtasi ¢argivasi daxilinds diizaltmalar) ,vurusan to-
roflorin ayrilmasi,torksilah,tarxis olunma va yenidan integrasiya olma, do-
niz tohliikasizliyi vo mina foaliyysti masalolori izro” strateji maslohatlor
vermoklo dastoklomokdir'®,

*  UNSMIL Liviyanin “ssas tosisatlarina komok edir”™" vo ordu va
polisle 6z saylarini davam etdirarok “milli tohliikasizlik qiivvalari va silah-
11 gruplarla tamasa girarok onlarin dialog prosesinds va yeni tohliikasizlik
strukturlar: ilo bagli gedon hazirliq islorinds istirak etmolarini dastoklo-
yirt® UNSMIL, hom ds “Liviya miidafio sektoru islahatlari iizrs miinto-
zom soakildo Tunisda beynalxalq koordinasiya goriislorini ¢agirmagda da-
vam edir*®®. Mina faaliyystindo,UNSMIL” nozaratsiz silahlarin va sla-
godar materiallarin tohliikasiz yerds saxlanmasina vo onlarin yayilmasina
gars™™® caligir vo 2144 (2014)Qatnamosinin tadbirlorini yerins yetirir ,
cimlodan,” Liviyada silahlarin va slagodar materiallarin nozarati ilo bagh
Vo onlarm yayilmasina garsi ,onlara ¢ixislar,onlarin lazimi idaroetmosi,toh-
liikasiz saxlanmasi,lazim oldugu zamanlarda effektiv sokilda silahlarin va
olagodar materiallarin mohv edilmasi iizro galisir vo torafdaslarin koordi-
nasiyali saylorini,o ciimlodan, beynalxalg yardimin koordinasiya edilmasi-
nivo tosvigini dostoklayir™'.

59167

Bu ragemlar TSi-nin siilhquruculugunda oynadigi shamiyyatli rolu va onu si-
yasi baximdan tabiotini tosdiq edir. Mina foaliyyatlori ilo slagadar missiyalarin va-
zifasi miilki shalinin gorunmasi va silah,sursatlarin nazarati,saxlanmasi vo aradan
galdiriimast vo PSSM kimi faaliyyatlori daxil etmoklo mina foaliyyatinin daha ge-
nis faaliyyat oldugunu tosviq etmakdir. Lakin,siilnmaramli missiyalara galinca,si-
yasi/siilhquruculugu missiyalar:1 TSI vo mina foaliyyatlori arasinda mohdud slage
qurur.

Biitovliikde,25 siilhmaramli vo siyasi/siilhquruculugu missiyalarinin 10-u 6z
mandatinda TSI vo mina foaliyyatlorini oks etdirir,lakin goriinon odur ki, TSI va
mina foaliyyoti paralel olaraq hoyata kegirilir vo birgo horokot etmok ovazins
“amok bolgiisii” yolu ilo horakat edir. Ortiismo asason PSSM ilo olagodar olaraq
bas verir vo bu MINUSCA,MONUSCO,UNOCI vo UNSMIL-in mandatlarinda
gdriiniir. Goriinan odur Ki, ancaq bu missiyalar dlkenin stabillosdirilmosi tigiin TSI
vo mina foaliyyati arasinda giiclii olags ortaya qoyur. MINUSCA-nin mandati,
birbasa olaraq PSSM-in TSI —nm “torkibino daxil edilmosindon” danisir.
MONUSCO isa o6lkanin stabillosdirilmasi va islahatlara sahiblonmasina komok
edon bacariglar qurmaq tigiin UNMAS-n dastayins arxalanir vo nohayst UNSOM
mandat: hom TSI vo mina foaliyyoti ilo bagh “strateji moslohatlor” vermokdan
ibarotdir.
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Bu todgigat mina foaliyyati vo TSI-n qovusmasini toklif etmir.Lakin biz o fikir-
doyik ki, mandatlarda gostorilon bagliliglar mohduddur,giinki normativ sonadlor
va idaragilik sahalorinds miimkiin bagliliglarin olmasi ilo slagsli alamatlor yox do-
racasindadir. Sonucda,mandatlar avvalki bolmalords ayird edilon potensial garsi-
ligh faydali omokdashg: oks etdirmir,hansi ki, hom mina foaliyyoti'”® vo TSI —1
ticlin Vo ham do missiyanin magsadins nail olmagq ti¢iin bu faydali ola bilordi.

Bundan olavs,potensial omokdasligdan daha yaxs: istifado edilmasi BMT Bas
katibinin TSI iizro 2013 hesabatmin miioyyan etdiyi problemlori missiyanin hall
edo bilmoasi ii¢iin komokgi rol oynaya bilardi. Bu hesabatda deyilir ki, edilon irali-
loyiso baxmayarag, TSI “siitiin yanasmasindan” daha da irali getmoalidir vo “sek-
tor-boyu miidaxilolor” etmolidir'’.

O, hamginin uzun miiddatli tohliikesizliys TSi-nin islahatlar vasitasilo verdiyi
téhvanin problemlarlo tizlosdiyini vo eyni zamanda “masalon,icma-orientasiyali
polis sistemi vasitasilo ,adalstin tomin edilmasi ils,ylingiil va atici silahlara nozarst
kimi vasitalorla” giindslik tahliikasizliyin toamin edilmasinin do problemlorls iiz-
lasdiyini vurgulayir'™. Nehayot,bu hesabat TSI-nin “genis dairsli praktiki saholor-
la olagalondirilmasini 6no cokir™ ™.

Bu problemloarls olagedar bu todgigat hesab edir ki, TSi-nin mina faaliyyati ilo ar-
tan olagesi qisa Vo orta miiddotdo tohliikasizliyin tomin edilmasindo TSI-mn etdiyi
soaylara komok edor. Qisa miiddatds, mina foaliyyati tokco PSSM vasitasilo deyil, hom
da 6ziiniin hayata kegirdiyi miihiim todbirlarlo tohliikasizlik sektoru islahatini giiclon-
dira bilar. Xiisusilo, TSI v mina foaliyyatini toskil edon bes siitunun Srtiismosi*’® da-
ha da qiivvatli sokildo boyan edilo bilor, asason do insan tohliikasizliyi narahatliglarini
oks etdiran zarargokonlara yardim vo MRE mosalasinds bu ciir edils bilar.

Uzun miiddatdo, TSi-a destok iki yolla miimkiindiir.Birincisi, mina foaliyyati mina-
larla,ERW va kasset bombalari ila bagl programlarla maggul olmaq tigiin tasisatlarin,
siyasi programlarm vo hiiquqi gorgivolorin hazirlanmasmi talob edir. Bu baxim-
dan, TSI vo mina foaliyyatinin yaxmdan smokdasliq etmasi tohliikesizlik sektorunun
effektivliyina vo hesabathhgma komok eds bilor vo miinagisenin yenidon tokrar ol-
masinin garsisin ala bilor™”’.  ikincisi,zerarcokenlora yardim,MRE va vokillik siitun-
lar1 insan hiiquglart masalaloridir va onlar baris vo adalot elementlori arasinda olage
qurur. Bu ciir siitunlar zorargokonlora yardim tolob edon mina- foaliyysti- olagali-
konvensiyalar asasinda durur va bu konvensiylar Toraf olan Dovlstlordon zarargokan-
lora yardim talob edir; Maputo Faaliyyat Planina gors bu ciir yardimlarin verilmasi 61-
kenin hiiquqi sonadlorinds oks olunmasini talob edir'”® va yas ve gendor —hassas yar-
dimlarin geyd edildiyi CCM-o do salmmasint tolob edir'™.
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Eyni zamanda bu ¢ siitun miilki comiyyatin inkisafinia va onun foal subyekt
kimi tohliikasizlik sektoru tizorinds nazarst roluna da komok edir. Bu ti¢ siitun,
miilki comiyyat toskilatlarinin insan hiiquglart tizro maariflondirilmasi,minadan
zaragokanlara yardim edilmasi, risklor tizra talimlor kegirilmasi va konvensiyalar
tictin dostok verilmasi kimi islora calb olunmasina arxalanir. Sonucda, bu siitunla-
rin tohliikasizlik gqaygilarini shato edarak yerli sahiblonma va hesabatliliga dastok
vermaklo vo effektivliyi yaxsilasdirmagla TSi-a kdmok etmok potensial1 vardir.

Milli sahiblanma va bacariqlar qurma

Ikinci bdlmoads gériindiiyii kimi,milli sahiblonma mina foaliyystinds asas prin-

sip olaraq qalir vo ona APMBC vo IMAS-n “on vacib elementi” kimi baxilir™®.

Minalar vo ERW-larin hadafi olan ¢ox sayda 6lkalor malum olan biitiin zohor-
lonmis va ¢irklonmis orazilorin miiayyan edilmasi va onlarin tamizlanmasinin so-
nuna yaxmlasir'®! vo bununla da, foal arasdirma vo tomizlonmonin iistiinliik toskil
etdiyi moarhalodon, miiayyan edilon tohliikalora qgarst reaksiya verilon morhalays
kegir. Bu ciir kegid o demokdir ki, milli bacariglar vo milli sahiblonms qurulmasi
ilo olagoli konsepsiyalar daha da osas mévzuya gevrilir'® iinki zehorlonmalorin
galhiglarin1 tamizlamak iigiin beynalxalq soviyyado maliyyslosdirilon toskilatlara
arxalanmag avazins, dayanigli milli imkan vo bacariglarin slds edilmasi énamli
yer alir.

Reaksiyali yanasmaya kegid ham do 0 demoakdir ki, mina foaliyyati bacariqlari-
nin Slgiilori Kigildilo bilar va onlar ordu vo ya polis kimi tohliikasizlik stukturlari-
na inteqrasiya edilo bilor va belalikls, tohliikasizliyi tomin edon strukturlarla mina
foaliyyati arasinda galocokds garsiligh olage arta bilor. Bu ciir alage mina foaliy-
yatinin foal(proactive) dovriindo bas vermir.

Minadan zarar ¢okon mohdud sayda 6lkalor arasdirma va tomizlomo foaliyyat-
lorinin bagladigi ilk vaxtdan etibaron 6zlarinin mina foaliyyati programlarinda tam
milli sahiblonmodon yararlanmiglar. Nikaraqua az sayda niimunalordon biridir:
Nikaraqua ordusu Amerika Olkalori Birliyinin dastoyindan yararlanaraq biitiin mi-
na saholarini tomizlomisdir. Cox sayda 6lkalords iso daha ¢cox beynolxalg mina fo-
aliyyati togkilatlar1 foal aragdirmalar vo tomizlomo faaliyyatlori goriir vo yerli tos-
kilatlarin vo ordu va polisin istiraki ¢ox ciizi saviyyads olur. Bir ¢ox hallar-
da,UNMAS vo UNDP zarargokan dovlstlor adindan mina foaliyyati programlarini
koordinasiya edirlor. Bu ciir hallar milli bacariq vo imkanlarin vo sahiblonmanin
vacibliyini gqeyd edir.

TSI vo mina foaliyysti arasinda ugurlu bacariglar inkisaf etdirilmasi vo amok-
dasliq niimunasi kimi Liberiyan1 gostormoak olar. UNMAS-in yerli tohliikasizlik
strukturlar ilo bacariq vo imkanlar inkisaf etdirilmasi iizro talimlor kegirdiyini vo

42



onun &z torofdasi ilo birlikdo bir neco TSI subyektlori ilo neco effektiv sokildo
omokdasliq etdiyini niimuna gostarmak olar.

Liberiyanin Silahli Qtivvalori(AFL) vo Liberiyanin Milli Polisi(LNP) 14 illik
vatondas miiharibasi zamani1 miilki ohaliys garsi ciddi cinayatlor toratmisdir va bu
hal 6lkanin tohliikasizlik qgiivvalarine olan inami ¢ox azaltmisdir. Bunu nazars ala-
rag,Coxtorofli Siilh Sazisi prosesinin asas maraglh toroflori tohliikssizlik sektoru
islahatinin (2003-cii ilin Avqustunda gobul edilon) bu Saziso salinmasmin vacib
oldugunu geyd etmislar.

Noticada, 2003-cii ilin Sentyabrinda TSI-n1 da ohato edon bir sira tapsiriglarla
UNMIL quruldu, o ciimlodan, Liberiyanin kecid hékiimatina LNP-nin yeniden
qurulmasi vo onun iizorinde monitoring apariimasina dastok vo yeni va yenidon
qurulmus AFL formalasdirilmasinda komok edilmasi do bu tapsiriglara daxil idi.
Daha sonra, UNMIL tohiiikali risklora caavb vermokds va zohorli galiq maddale-
rin mohv edilmasi programina -partlayici maddslorin lagv edilmasi (EOD)***-a da
cavabdeh oldu. Bu zaman mosuliyyatlorin UNMIL-don Liberiya hokiimatine 6tii-
riilmasi plan1 6ncadon nazardo tuturdu ki, 2015-ci ilo gedor UNMIL-in harbi im-
kanlar1t EOD bacariglarina yiyalonmis bir miihandislik birliyina qodor azaldilacag-
dir vo EOD-un masuliyyatlori homen il AFL-o Gtiiriilocokdir'®,

UNMIL qiivvalerinin getdikca azaldilmasi va naticods EOD imkanlarmin asag:
diismosine goro, 2011 UNMIL daxili giymatlondirmasi milli EOD imkanlar1 inki-
saf etdirmok talablorini iizo ¢ixardi. Bu asasda,UNMIL,UNMAS-dan tolob etdi
ki,UNMIL-in EOD —la bagli faaliyyatlorini 6lkonin milli tohliikasizlik xidmatlori-
na otiiriilmasine komak etsin. UNMAS 2013-cii ilda yeni layihs hazirladi va bu
layihoys goro 32 AFL iizviiniin EOD operatoru kimi talimines basladi*®.

Liberiyada AFL-i hadafloyon miihiim talimlorin bir neg¢o il davam etmasina
baxmayaraq,ancaq 2013-cii ildo UNMAS-in ora galmasi ilo 61kanin mina tomizle-
mo bacariglarinin yaranmasina yonslon todbirlor hagiqi monada bagladi. Talimlor
ugurla basa ¢atdigdan sonra, AFL-n kadrlar1 2013-cii ildo bir EOD tapsirigi va
2014-cii ilin ilk dord ayinda iss dogquz EOD tapsirigi yerino yetridilor vo bu
AFL-n zahorli galiglara garsi cavab giicii vo onlar1 idars etmok bacariglarinin agiq
gostoricisi idi®.

Adi silahlarin,masalon, minalarin vo kasset bombalarinin anbarlari snanoavi ola-
raq silahli qiivvalarin masuliyyatins aid olmusdur. Bu ciir ehtiyatlarin msahv edil-
mosi mina faaliyyati va TSI-nin yerlords garsiligh alagesi iiciin basqa mdvzu ola
bilor va bir ¢ox niimunalor mina foaliyyati toskilatlarinin bu ciir proseslords yerli
ordularla necs isladiyini niimayis etdirir. Diinyanin oan boyiik mina faaliyyati ope-
ratorlarindan biri olan Norve¢ Xalg Komayi(NPA) toskilatinin bu islara calb olun-
mast bu kontekstdo an bdyiik niimunadir vo daha yaximdan analizlor aparmaq
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liciin osas toskil edir. NPA, Diinyanin hor yerindo Oziino -Kémok Sursatlart
Mohv edan Variantlar(Self-Help Ammunition Destruction Options Worldwi-
de) (SHADOW) programi hazirlamisdir vo 0 movcud kasset bombalar: ehtiyatla-
rinin vaxtinda mahv edilmasi {igiin diinyanin hor yerinds yerli hokiimatlora komoak
etmoays ¢alisir. Bu program,yerli va 6lka saviyyasinds ki¢ik hacmli kasset bomba-
lar1 ehtiyatlarinin logv edilmasi tiglin tohliikasiz,praktik vo gazancli hallorin miiay-
yon edilmasine yonolmisdir. Ilk olaraq,6lke soviyyesinda 6ziina-kémok layihasi
2010-ci ildo NPA vo Moldova Miidafio nazirliyi(MOD) tararfindon hazirlanaraq
Moldovada baslandi. Prosesin mohv edilma morhoalasinin tamamilo MOD tarafin-
don nazarst edildiyi halda va 6lko ordusunun mosuliyystinds oldugu halda,NPA
onlara bacariglar slds edilmoasinds komok etmis vo MOD is¢ilorine mohv etmo
prosesinin sokiilmo morhalasinds nozarst etmisdir'®’. Son hoyata kegirmo marhs-
lasi Moldovanin kasset bomba ehtiyatlarinin 17 giin arzinds mahv edilmasine go-
tirdi*®. 2014-cii ilin Noyabrina olan molumata goro,NPA Xorvatiya, Makedoniya
vo Mozambikdas vo Serbiyada SHADOW layihalari yerino yetirmis vo basqa 6lko-
lordo do todbirlor planlayir.

NPA hesab edir ki, milli sahiblonma SHADOW tadbirlarinin ugurla apariimasi
tictin ilkin sortdir, ¢iinki bu todbirlor hokiimatin vozifali soxslorinin vo tohliikosiz-
lik strukturlarinin rohborliyinin yaxin omokdasligi vo koordinasiyasindan asili-
dir'®®. NPA vurgulayir ki,51ke soviyyasindo yiiksok soviyyado siyasi raziligin ol-
mas1 6nam dasiyir vo toskilatin arxalanib is gérmasi ti¢iin “6lko miibarizlori” mii-
ayyan edilmolidir.NPA hesab edir ki, onun CCM ils beynolxalq saviyyados is gor-
mosi basga CCM-o torof olan Olkalorlo da giiclii miinasibatlor qurmaga vasils ol-
musdur. Bu ciir saylor,6z névbasinde SHADOW-n ugurla hoyata kegirilmasinda
faydali olmusdur.

Maraqglidir ki, va yaqin ki, gozlontilorin oksino olarag,NPA &ziiniin 61ka horbi
quivvalori ilo garsiligh alagesi zamani 6z tadbirlarini yerina yetiron zaman heg bir
xtisusi problemls tizlosmamisdir va 0 geyd edir ki, bu ciir ordularla gériilon is ¢ox
miisbat tacriibs qazandirmisdir*®.

NPA-n hokiimatlorin on yiiksok saviyyalarindon , 0 cimlodon, miidafio vo Xari-
ci islor nazirliklarinin an yiiksak tomsilgilorindon SHADOW- olagoli xahislor al-
masi fakt1 0 demokdir Ki, yiiksok soviyyads raziliq 6ncadon tamin olunur.

SHADOW programi maragli niimuna olub beynslxalg mina foaliyysti QHT-
nin milli tohliikasizlik xidmatlorina bacariglar inkisaf etdirmok dostoyi vermasini
tomin edir vo belaliklo bu ehtiyatlari mohv etmo istigamotinds 6lkonin sahiblon-
moasini tomin edir vo eyni zamanda 6ziiniin beynalxalq chdaliklarini do yerins ye-
tirir.
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Yaxsi idaragilik: Saffafliq,hesabathilhiq va effektivlik

Owvalki bomolords goriindiiyii kimi,mina faaliyyoti konvensiyalar1 vo IMAS
legal va geyri legal normalardan tagkil olunan méhkam beynaslxalq ¢argive sonad-
lori yaradir. Belaliklo,burada yaxs: idaragilik prinsiplarina eyni prinsiplarlo yana-
san TSI va mina foaliyyati arasinda birgs foaliyyot iiciin miihiim potensial vardir.
Xisusils, bu iki praktik togkilat arasindaki daha yaxsi slags,bir torafdon,mina foa-
liyyati tosisatlar1 vo programlariin soffafligini,hesabatliliq vo effektivliyini yaxsi-
lasdiracag; digoer torafdon, onlar mina foaliyyatini do daxil etmokls TSi-1 daha da
genislondiracok vo TSi-nin 1-ci sokilda gostorildiyi sxeminds ifado edilon alagali
prosesdon daha da irali potensiali ortaya gixaracaq,¢iinki bir gox miinagiso sonrasi
soraitlords o faktiki olarag an miihiim tohliikasizlik masalalarindan biri ola bilor.

Bu ciir govusmalar ii¢iin potensialin olmasina baxmayarag, TSI vo mina foaliy-
yatlori yaxsi idarogilik mosalalorinds 6nomli doracads garsiliqli slageds olmurlar.
Sahadan galan bir ¢ox niimunalor TSI va mina foaliyyatlori arasinda garsiligl ola-
go qurulmasini gostarsa do, onlar eyni sokildo bu iki praktik qrup arasinda moh-
dud amokdasligin oldugunu da gostorir.

Bu baximdan niimuna olarag Nepalda gedan faaliyyatlor gostorir ki, mina foa-
liyyatinin effektiv olmasi soffafliq vo miilki nozarstin tomin edildiyi lazimi tosisati
strukturlarin vacibliyi ilo xarakterizo olunur. Bu daha dolgun olaraq Humanitar
Mina Tomizloms iizrs Cenevra Beynalxalgq Markozinin(GICHD)™* apardig: aras-
dirmada sanadlosdirilir vo 0 vatondas miiharibasindon sonra yaradilmis mina foa-
liyyatlori tosisatlarinin nailiyyatlori vo tizlogdiyi problemlor ilo bagl analizlor ve-
rir. Bu aragdirma geyd edir ki, 6lkonin mina tohliikesindon azad edilmasi {igiin ol-
do edilon miihiim nailiyyatlora baxmayaraq vo IED-lorin tdrado bilocayi tohliiko-
lorlo maggul olmagq iigiin bacariq vo imkanlarin inkisaf etdirilmasine baxmayaraq,
Nepalda da mina faaliyyati mahdudlugla tizlosir.

Analizlor xiisusilo gostorir ki,Nepalda“miilki koordinasiya vo noazarst altinda
olan mina foaliyyati programu iigiin tosisati struktur yox daracasindadir*'*?. Olke
programlari tizorinds koordinasiya vo nazarst mexanizmlari ti¢iin miilki morkoz
Kimi noazords tutulmus Siilh vo Yenidon Qurma Nazirliyi malumat vo keyfiyyat
idaroetmo bacariglar: olmadigindan bu rolu yerina yetiro bilmamisdir. Ustalik,
Mina Faaliyyati Rohbor Komitasi milli mina faaliyyati strategiyasini gobul etma-
di,milli standardlar va talimatlar gobul eds bilmadi vo mina faaliyystlorinds miilki
Vo tohliikasizlik subyektlori arasinda koordinasiyaya mosul olan Mina Foaliyyati

Birgo Isci Qrupu toskilat: kimi yararsiz oldu™®.

Miilki tesisatlarin olmamasi ucbatindan mina faaliyyatlori asasan Nepal Ordu-
sunun(NA) ixtiyarmda olmusdir vo bu da noticasiz galmamisdir. Nepal Ordusu
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Mina Faaliyysti Koordinasiya Moarkazi(NAMACC), Mina Foaaliyyatlori iizro
Informasiya Idaroetmo Sisteminden(IMSMA)™* istifado imkanlarmi slinds saxla-
mug,lakin buraya zaror¢okonlorlo bagli malumatlar daxil edilmomisdir,¢iinki NA
bayan etmisdir ki, onun zarargokanlari izlomok ti¢iin he¢ bir mandat1 yoxdur. Zo-
ror¢okanlorlo bagli malumatlar iss avazinds insan hiiquglart QHT-i olan Qeyri-
Rosmi Sektor Xidmati*® torofindon toplanir,onda iss INSMA-da olan imkanlar
yoxdur. Ona gora da, mina ilo bagli molumatlar vo INSMA —a daxil olan mina -
olagsli hadisalor tam deyil vo yarimciqdr.

Olavo olarag, mina hallar1 ilo bagh informasiya almaq teloblori NAMACC-a
gondarilmalidir vo 0 da horbi kanallardan kegmalidir va bu da 6z névbasinds miil-
Ki togkilatlarin informasya almaq toloblori ti¢iin manes yaradir. Bu arasdirmanin
miiolliflorina goro,ancaq yeni konstitusiya vo tutarli TSI prosesi mina faaliyyatin-
do tosisati masuliyyatlarin yeniden qurulmast iigiin zoruri mokan yarada bilar*®.

Nepal niimunasi bir nego dors ¢ixarmaga imkan verir. Birincisi,0 gostorir ki,
tohliikasizlik sektorunun genis idaragiliyinin mina foaliyyatinin biitovliikds idars
edilmasi tizarinds ohamiyyatli tasiri vardir. Faktiki olarag, mina foaliyyati tizorin-
do NA nozarati siilh sazisino daxil edilon islahatlarin yarimg¢iq olmasi ils slagoli-
dir'®’. ikincisi, miilki rohbarliyin olmamasi tokve mina foaliyyatinin hesabatliligi-
n1 sarsitmir,hom do onun effektivliyini sarsidir,¢iinki molumat paylasmasi zoif
olur. Noticoda, TSI-1 mina foaliyyati tosisatlar: vo programlarinin yaxsilasdiriima-
st tictin holledici proses kimi goriiniir.

Idarogilik sahasinin vacibliyi Ukrayna misalinda da niimayis etdirilir. O, keg-
mis miinagisalordon galma zaharlonma va ¢irklonma problemlori ilo, sovetlordan
galma hadsiz daracada ¢ox silah anbarlari ila va 61kanin sarginds va conub-sargin-
do bas veron bohran naticasinds yeni mina vo partlamamis sursatlarin tosiri ilo

iizlogir'*®.

Bu todgigat gedon zaman Ukraynada mina foaliyystina masul olan heg bir idaro
moveud deyildir vo masuliyyatlor bir ne¢s tosisat arasinda boliinmiisdiir. Osas ida-
ro Dovlat Fovgelads hallar Xidmatidir(SES), hal hazirda o daxili islor nazirliyinin
tabeciliyindadir®® ovvsllor iso 0 nazirlik olmusdur. SES ilo borabar, silahli qiiv-
voalorin miihandis korpusu ilo Miidafio Nazirliyi, serhad qosunlari va Infrastruktur
Nazirliyinin domir yollar1 vo sose yollar: kimi nagliyyat infrastrukturunu tomizlo-
mokdoa masul olan Xiisusi Nogliyyat Xidmaotidir.Bu voziyyat koordinasiya, imkan-
larin tokrari vo tomizloma sahasinds mosuliyyatlorin aydin olmamasi baximimdan

miihiim problemlar yaradir®®.

Ukrayna dovlatinin bu problemlardon xobari vardir vo mina foaliyystins vahid
toskilatin cavabdeh olmasi {igiin mina faaliyyati ganunu hazirlayir. Bu prosess da-
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vam edon miinagisays goro miirokkobloasir vo humanitar mina tomizlomani horbi
mina tomizlomodan aydin sokildo ayirmagi ¢atinlosdirir. Prezident formani mina
foaliyyati todbirlorini miidafio nazirliyine®®* havalo etmisdir vo MOD da 6z Sola-
hiyyatlrini har hanst miilki toskilata vermoya havassizdir,ctinki mina foaliyyati ilo
alagali bir sira tadbirlor milli tahliikasizlik masalasi kimi gabul edilir. Xisusilo moe-
lumat paylasilmasi vo cabha Xattins yaxin olan sahalor hossas sayilir.

Ukrayna avvallor minalar iizra foaliyyat {igiin yardim almisdir va indiki bohran
vaziyyati hom TSI vo hom do mina foaliyyati ii¢iin beynalxalq varligr artirmisdir.
2014-ci ilin Iyulunda Miilki Tohliikesizlik Sektoru islahati ii¢iin Avropa Birliyi
Moaslohat Missiyast qurulmusdur vo onun mandati hiiquq miihavizo organlarina
(polis,sarhad xidmati,hobsxana va tohliikssizlik xidmatlori),mahkoms vo proku-
rorlug vo homginin,anti-korrupsiya,insan hiiquglari,dovlot idaroetmosi islahati vo
starteji rabito {izro maslohat,rohborlik vo doastok xidmatlori vermayi nazords tu-
tur’, 2015-ci ilin fyunundan UNDP vo Danimarka Mina Tomizlomo Qrupu-
nun(DDG) rohbarliyi altinda BM Mina Faaliyyati Alt-Qrupu yaradildi vo 0,mina
foaliiyati lizro galisan dovlot hakmiyysti organlart vo beynslxalg toskilatlar: bir
yera y1g1r®®, MRE, sorgular va mina tomizloma bacariqlart qurmagda DDG faal-
liq gosterir’®. Mina Foaliyyati iizre isvecro fondu vo insan Tohliikesizliyi iizro

Beynolxalq Inam Fondu da MRE iizrs foaldirlar®®.

Bundan slave,Avropada Tohliikasizlik vo ©mokdasliq Toskilatinin Ukrayna iiz-
ro Layiha Koordinatoru (OSCE PCU)1999-cu ildon Ukraynadadir vo onun vaton-
daglarina tohliikasiz miihitin qurulmasi {igiin demokratik standardlara uygun vo
Ukraynanin tohliikasizliyinin, ganunvericiliyinin,tosisatlar vo praktikalarinin giic-
lonmasine komek etmisdir’®. Xiisusi olarag mina foaliyyati iizrs, OSCE PSU,
Ukrayna SES-o 6z bacariq vo imkanlarimi qurmagq iigiin dostok vermisdir®®.
NATO, minalarin mohv edilmasinds,SALW, sursatlar vs sldo dasinan hava hiicu-
mundan miidafio sistemlorinin mohv edilmasinds 6z Inam Fondu vasitasilo dostok

vermisdir®®.

Bu ciir beynolxalq varligin olmasina baxmayarag, TSI va mina faaliyyati arasin-
da bir ¢ox istisnalar olmagla mohdud garsiligh olage vardir. Alt-qrup tzvlori
2015-ci ilin fyulunda toklif edilon ganun layihasine sorhlor vermislar®®. GICHD,
OSCE PCU vo Genevrodoki Silahli Quivvalor iizorindo Demokratik Morko-
Zi(DCAF) ilo torofdasligla Ukraynada mina foaliyyati tosisatlari yaradilmasina
dostok olarag konfrans togkil etmisdir vo bu mosolodo yardim etmoyi davam
edir’’’. Bu ciir foaliyyat mina foaliyyatinds yaxs: idaraciliyin yerini gdstormis-
dir,¢tinki mina foaliyyatinds vahid, tasirli,hesabatli vo miilki agentliyin yaradilma-
st bir sira gazanclar gatirir,o cimladan, asagidaki bacariglarin alds olunmasina ko-
mok edir:

47



Zohoarlonmoa va girklonma tizra melumat toplanmast va paylasiimas;
Yerli imkanlarin qurulmast;

Beynolxalq subyektlorls koordinasiyanin aparilmasi;

Maliyys slds edilmasine komak.

Lakin, bu GICHD,DCAF vo OSCE PCU tosobbiislori bir-birinden ayr1 olan
hallardir va bir-biri ilo garsiligl slageds olmayan toskilatlar1 bir yers gatirmak ba-
ximindan problemlarls iizlosir. Mina foaliyyati togkilatlar daha ¢ox operativ ma-
salolora diqgot yetiririlor,masalon,MRE-nin tamin edilmasi,minal1 yerlorin isars-
lonmoasi vo tomizlonmoasi va tosisati inkisafi iso basga toskilatlarin himayasins bu-
raxirlar. Biitovlikds,Ukraynanin nimunasi gostorir ki,mina foaliyyati praktikasi
ilo masgul olan togkilatlarin yaxsi idaragilik masalalorinds 6z isini artirmaq {igiin
miioyyan mokana malikdir vo TSI daha ¢ox siyasi vo miinagise-hassas analizlor
etmoklo mina faaliyyatina doyoarli komak vers bilor.

Insan- markazli yanasma va insan hiiquqlar:

Insan hiiquglarinin qorunmasi vo tosviq edilmasi istigamoatinds TSI vo mina fo-
aliyyatinin birbasa vo ya dolayisi ilo birgs tohves verdiyi ¢ox az konkret niimuno-
lor moveuddur. Lakin MINUSCA-nin catiri altinda, Markazi Afrika Respublika-
sinda(CAR)bas vermis bir niimunods,UNMAS, insan hiiquglar: vo TSI bu hadise-
nin torkib hissalori olmuslar.

CAR-da,hom tohliikesizlik giivvalori vo hom do silahli qruplar torofindon IHL
vo insan hiiquglarmin pozulmasinm tarixi faciovi doracods zongindir. TSi-a olan
ehtiyac daha da dorina gedir,lakin General Bozize hakmiyyati zobt edondon iki il
sonra kegirdiyi 2005-ci il seckilorinds galib goldikdon sonra,zorakiliq yenidon vii-
sot ald1 va dovlatin tohliikasizlik va siyasi funksiyalarini pozaraq sabitliyi vo legi-
timliyi tohliiko altinda goymaqgda davam etdi. Silahli qruplar dévlot hakimiyysatine
garst c¢ixdilar vo nizamhi qiivvalor, 0 ciimlodon, morkozi afrikana qiivvale-
ri(FACA) tohliikasizliyi sarsidan foaliyystlor, 0 ciirmladan,ciddi insan hiiquglar
sui-istismarlari toratmaya basladilar. Bu dovr, hamginin o vaxt idi ki, miinagisalo-
rin bas vermosinin struktur sabablari hagqinda diisiiniilmasi va 0 ciimladan,genis
tohliikasizlik sisteminin yaradilmasi vo onun islomasinin vacibliyi genis sokildo
gobul edilmisdi. 2008-ci ildo,FACA-n1 va digor tohliikasizlik qiivvalarini islah et-
mok saylari baslandi. Bu ciir cahdlor avvallar asasen ugursuzluga moruz galmisdir
\YA) hen;i;linin 2012-ci ilds genis miqyash zorakiliq bas verdiyi dévrds do bels ol-
musdu“.

2012-ci ilin sonunda,zorakiliq asason miisalman Seleka {isyang1 qruplart va ho-
kiimati arasinda basladi vo 2013 —cii ildo Bozize ilo iisyan¢i qiivvalor arasinda
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baglanan Libreville siilh sazisina baxmayaraq atoskos saxlanmadi. 2013-cii ilin
Martinda prezident Bozize Selekalilar torofindan devrilondon sonra kegid hokii-
moti hakimiyyata goldi. Miinagiso Seleka ilo xristian anti-Balaka harokati arasinda
daha ¢ox dini xarakter aldi vo bu hal CAR-nin dini zonalar tizro boliinacayi riski
hagqinda BMT Bas Katibinin xobordarligina getirdi?*?. Olke boyunca tohliikesiz-
lik pislosdi vo 6lkanin orazisi tizorinds zoaif hokiimot hakimiyyatina va nozarsti-
no,tam coazasiz insan hiiquglar: pozuntularina va ciddi humanitar va tohliikali boh-
rana,miilkilorin biitiin sialhli qruplar torofindon hodof alindig1 voziyyato gotirdi®*®,
Bu ciir sortlor altinda, BMT Tohliikosizlik Surasi 2014-ci ilin martinda
MINUSCA-n1 qurdu.

Hesabatliliq vo adalst tadbirlari istonilon siilh va barisiq prosesi {igiin Vo davam
edon pozuntularin yaxin miiddstdo garsisini almaq ticiin vacibdir®®. Masslon,
MINUSCA-nin mandatinda Tohliikesizlik Surasi ¢azasizligin sona endirilmasinin
vacibliyini va sui-istifadagilori vo ganun pozuntusu toradonlari adalots ¢okmayin
vaciblyini geyd etmisdir va belolikls Tohliikasizlik Surasi torafinden®® TSi-a 6zal
rol taninmis va kegmis doyiisgiilorin va silahli elementlorin  silahsizlasdiriimasi,
ordudan torxis edilmasi, comiyyatos integrasiya edilmasi va 6lkays geri gaytariima-
siin (DDRR) vacibliyi geyd edilmisdir.Bu talob ham do yuxarida geyd edilan in-
san hiiquglar1 pozuntular: téradan tohliikasizlik qlivvalorine do aiddir. Bunun noti-
cosi olarag, MINUSCA TSI proseslarini destokloyir?'®. Insan hiiquglar vs basqa
pozuntularin yoxlanilmasi orduya integrasiya iiglin ilkin sort olarag goyulmus-

dur?'’

Eynilo, Tohliikasizlik Surast kegid hakimiyyatlorinin,” CAR-da yiingiil silah vo
atic silahlarin ganunsuz 6tiiriilmosi,sabitliyi pozan migyasda toplanmasi vo sui-is-
tifado edilmasi vo onlarin tohliikasiz va effektiv idars edilmosi,saxlanmasi va yiin-
giil vo atici silahlarin anbarlarinin tohliikasizliyi ilo bagli mosalalarin hall edilmo-
si” figiin onlara dostok amaci ilo MINUSCA-a mandat vermisdir®'®. Hoddon artiq,
zobt edilmis,nisan vurulmamais vo ya ganunsuz olaraq saxlanilan silah vo sursat-
lar toplanmali vo mohv edilmoalidir. UNMAS, mina foaliyyati tigiin fokus markazi
olaraq bu mosuliyyatlari boynuna gotiirtir.

Pisloson tohliikasizlik vaziyyati faktiki olaraq,genis miqyasda silahlarin,k6hna
sursatlarin va yiingiil silah va sursatlarimin yayilmasina komok etmisdir. BM-in
molumatlarina gora, 2012-ci ilin Dekabr ilo 2013-cii ilin Noyabr1 arasindaki miid-
dotdo, kohnalmis sursatlarin va partlayict qaliglarin 83 faizi vo sursat aktivlarinin
99 faizi yoxlanis kecirilon anbarlardan yox olmusdur®*®. Bu humanitar va tohliike-
sizlik risklari ila alagali olan va bu risklars tohva veran boyiik miqdarda sursatlar
pis soraitdo saxlanilir va idaro edilir.
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Bu osasda UNMAS, PSSM-o dastok verir vo bu dostok CAR-da tohliikasiz vo
gorunan silah va sursat anbarlarmin tikilmasini nozerdo tutur®”®.Konkret niimuno
kimi, 2015-ci ilin Aprelindo MINUSCA,UNMAS vasitasilo vo TSI tolimat1 ilo
Kassay Diigorgasinds 1000 sayda silah saxlamaqg imkanina malik olan daimi silah
anbart tikilmasi tosobbiisiinds olmusdur?®’. Bu silah anbart qanunsuz silah &tiilii-
masina daha yaxs1 nazarat etmak {igiin kecid hokiimatine komak edacokdir va eyni
zamanda silahlarin isarslonmasini vo yaxsi idaro edilmasini tomin edocokdir®®,
Bu addim silahli giivvalari yenidon qurmag strategiyasinin bir hissasidir.

Tohliikasizlik Surasi aydin sokildo vurgulamisdir ki,bu ciir silahla slagali tod-
birlor TSI -1 vo DDR/DDRR programlarina daxil edilmslidir®®. inteqrasiyaya
dogru yonalmis ¢agiriglar 6lkanin SALW idaragiliyi,silahli zorakiligin azaldilma-
s1,insan hiiquglar: masalolori vo TSI arasindaki baglihiglarin genis macrada tanin-
masina ssaslanir®”.

CAR-daki kecid hokiimotine UNMAS-1n verdiyi dostok bu garsiligli slagalorin
effektiv sokilda hayata kecirilmasina uygun misaldir. UNMAS va TSI-nin vo mis-
siyanin insan hiiquglar: birliklorinin uygun faaliyystlori Bas Katibin Xiisusi Nii-
mayandasinin siyasi mosalolor {izro miiavini Saviyyssinds koordinasiya edilir;
UNMAS silah va sursatlarin idars edilmasini dostoklomok {igiin mandat aldig: hal-
da, TSI qrupu struktur va idaragilik masalalorini hall edir.

Insan hiiquglar1 pozuntular1 vo sui-istismarlart CAR-da osas narahatgiliq toro-
dir,cozasizliga qarsi goti tadbirlorin goriilmasi va tohliikasizlik sektoru kadrlarinin
yoxlanigdan ke¢mosi miithiim shamiyyat dasiyir. Daha sonra, insan hiiquglarina la-
zimi qayg: siyasatino(due diligence policy) uygun olarag, BMT-nin,insan hiiqug-
lar1 pozuntulart toradan va ya bu mosalalorlo masgul olmayan tohliikesizlik sub-
yektlorina, verdiyi dastoyi geri cokmok 6hdoliyi vardir®®. Silah anbarlart tikilmo-
si masalasi, kegid hokiimatinin 6z tohliikasizlik qiivvaleri tizorinds insan hiiqugla-
rina lazimi gaygiya daha ¢ox fokuslanmasi tigiin miidrik sokilds tosir mexanizmi
kimi istifads edils bilor. Bu ciir bu iso bagliliq va homginin saxlama yerlarinin toh-
likasizliyi, miiayyan sortlor daxilinds, ilkin sortlordan biri kimi toplanmis silahla-
rin kegid hokiimatino gaytariimasi kimi do basa diisiilo bilar.

Kassay Diigorgoasinds silah anbari tikintisinin agilist zamani onun sorafins etdi-
yi ¢ixisda , BMT Bag Katibinin miiavini Herve Ladsous an azi inca sokilds buna
eyham vurmusdur va bu kontekstdo MOD-un va Bag Qoarargahin lokasiz ordu qur-
maq hagqinda tasabbiislorini va beynolxalg normalara getdikcs artan doracads ria-
yot etmolorini toriflomisdir.??

Bu niimune xiisusi bir hal kimi gériinss do,sahads TSI vo mina foaliyyoti ara-
sidaki qarsiligh tasiri mitkommal sokildo niimayis etdirir vo bu ciir bagliliglarin
iso salinmasinin dolay1 yolla insan hiiquglarinin inkisafina necs toasir edtiyini gos-
torir.Hesab edilir ki, miixtalif sahalor arasinda, sahada xiisusi siyasi vo operativ so-
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raitlorin imkan verdiyi hallarda bu ciir ugurlu mayalanmanin daha genis tadgiq
edilmo potensiali vardir.

Insan hiiquglarina golinc,todqiqat gdstorir ki,har iki sahs gendar vo rangaren-
gliyi 6zlarinin uygun faaliyyatlorino integrasiya etmays vo 6no ¢ixarmaga genis
daracads fokuslansa da,konkret birgs layihalor mévcud deyil.Ona gora do bu mo-
salo otrafinda sahados giiclii omokdasligin aparilmasinin no gadar uygun olub-ol-
mamasi haqqinda sual ortaya c¢ixir. Konseptual olaraq niimayis etdirildiyi ki-
mi,gendor va rongaranglik hom TSI vo hom do mina foaliyyati iiciin shamiyyatli
olan masalalardir, xiisusilo do tosisatlarla,isgilorin tapilmasi ilo bagli,planlasdirma
vo dastayin verilmasi mosalolorinds kasison mosalolordir. Ancaq TSI vo mina foa-
liyyati ¢oxtorafli olmagla effektiv ola bilor vo daha boyiik tasir alda eds bilor.Gen-
der {izro ayri-ayr1 molumatlarin toplanmasi vo analiz edilmasi, sahadoki TSI va
mina faaliyyati layihalorinin garsisinda duran miithiim mosalalordir.

Bu moévzuya olan imumi maraq va birgoe amokdasligdan gelon faydalarin ta-
ninmasi1 Genevrada yerlasan siilh va tahliikasizlik sahosinds foal ¢alisan bir sira
toskilatlarin ifads etdiyi kimi an az1 gorargahlar saviyyasinds basladi. 2015-ci ilin
Yanvarmda hamist Mayson de la paix ofislorinds yerloson DCAF, Tohliikasizlik
Siyasoti iizro Genevro Morkozi,GICHD,Yiingiil Silahlar Arasdirmasi va Gendor
va Mina Faaliyyati Programi arasindaki amokdasliq Mayson de la paix Gendar va
Rangaranglik qovsagiin yaradilmasi ila naticalondi. Bu ciir togabbiisiin giicli on-
dan ibaratdir ki, miixtalif togkilatlar 6zlorinin spesifik sahalorino aid olan gendar
Vo rongaranglik tizro tacriibolorini bir ¢otir altina gotirdilor vo bu omokdasligdan
dogan naticalordon faydalanaraq ohali ilo miinasibatlor quruldu va onlar tizarinda
0z tosir giiciinii do artirdu.

Gendor barabarliyi va rangarangliyinin irali apariimas: mina foaliyyati vo TSI-
nin(va bagga sahalorin masalon, SALW va tohliikasizlik siyasatinin) ayrilmaz his-
sasi oldugundan va bir sira hallarda har iki saha eyni vo ya oxsar maraqgl toroflorlo
isladiyindan belo hesab edils bilar ki,gendar va rangaranglik vo maslahatlor kimi
dastayin birgo verilmasi gendar vo rongaronglik-olagoli bagliliglarin genis tohlii-
kasizlik iigiin no godor anlaml olduguna vo tokmillosmis TSI vo mina foaliyyoti
programlarina aparir. Gendar vo Rangaranglik Qovsaginin foaliyyati bu forziyyo-
nin na godar dogru olub olmamasina imkan yaradacag.

Mandatlarim genislondirilmasi: Mina faaliyyati taskilatlar: va tahliikasizlik
taminatgilar

TSI vo mina foaliyyati arasindaki konseptual oxsarliglarin islomasini vo ya
islomamasini nazardan kegirarok,bu alt-bolmoa, mina foaliyyati togkilatlarinin 6z
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foaaliyyatlorini genislondirmalari istigamatinds gedan kursun tohliikasiz sektoru ilo
artan garsiliglt alagays gotirmasi va bu ciir garsilight slaganin birge amokdasliga
gotirib-gatirmamasi vo ya golocokda gatiracayini nozordan kegirmoklo TSI vo mi-
na foaliyysti toskilatlar1 arasindaki bagliliglara daha bir analitik tobagoe slave edir.

Bu yeni tendensiya belo gobul olunur ki,bir slra soraitlords,mina foaliyysti tos-
Kilatlarinin tacriibs vo bacariglari uygun sayilir vo mina foaaliyystindan konar saho-
lordoki foaliyyatlorin ehtiyaclarina cavab olarag da onlardan istifads edilo bilir®’.
Bu ciir basqga sahoalorlo garsiligli alags, verilon cavablara miihiim daracads doastok
olur vo 0 daha da mshsuldar,daha yaxs1 hodafo yonolmis vo daha da tasirli olur.
Mina foaliyyatlori toskilatlariin 6z komoaklarini genislondirmosi ticiin basga bir
amil onlarin geyri-sabit vo miinagisali zonalarda islomoak gabiliyyatloridir. Bu ciir
nov tacriibalor onlara goxsayl risklar olan miihitlords islomaya imkan vermisdir,0
yerlordo ki, SALW,IED vo sursatlar ¢ox zaman slava vo garsiligli bir-birini giic-
londiron tohliikalor dogurur.

Basqga halledici amillor SALW nozarati,sursatlarin idars edilmasi va silahl zo-
rakiliq va inkisafin bir birina baglanmasi tizra son illards gobul edilon normativ vo
diplomatik addimlardir. Niimuna kimi, Silah Ticarati Miigavilosi, SALW nozarati
iizro BM Foaliyyat Programi®?®, regional sazislor olan,masalon, 2006 Qorbi Afrika
Olkolorinin Igtisadi Birliyinin Yiingiil silahlar va atic1 silahlar iizro Konvensiya-
s1,onlarin sursatlar1 vo basga alagoli materiallari,IATG, ISACS va Silahli Zoraki-
liq Vo Inkisaf iizro Genevro Deklarasiyasini géstormok olar.Bu mexanizmlor ,mina
foaaliyyatlori togkilatlarini dovlatlors ¢ixis,onlara toklif vermok vo harada miimkiin-
so orada yardim etmok imkani veran mithiim sanadlarlo tomin etmisdir. Dastok to-
lablari,cox zaman ananovi mina foaaliyyatlori zamam doévlatlor vo toskilatlar ara-
sinda qurulan miinasibatlor vo yaranan inam vasitasilo irali aparilir.

Asagidaki paragraflar ovvalki ononavi mina foaliyyati toskilatlarinin tohliiks-
sizliya gars1 yonolmis genis tohliikalori dof etmoya ¢alisdiglar: bir sira hallar vur-
gulayir: OAS SALW voa Qvatemalada sursatlart mahv etms programi, Ugandada
DDG-nin Icma Tohliikasizliyi Programi, UNMAS-1n yerins yetirdiyi PSSM layi-
hasi vo Kot Devuardaki HALO Trustin faaliyysti vo HALO Trust-in Ofganistanda
DDR islorino calb olunmasi. Bu layihalor, onlarm tohliikasizlik giivvalori vo TSI
proseslori ila giiclii garsiliqr alagesina gors se¢ilmislor.

Birincisi,onlarin faaliyyat dairasinin genislondirilmasi naticods mina faaliyyati
togkilatlarinin SALW va sursatlarin mahv edilmasi ilo maggul olmasina gatirdi vo
bu Qvatemalada OAS-1n islori ilo ifado olundu. Bu 6lkads bas veran 36 illlik vo-
tondas miiharibasi zamani1 200.000 —dan ¢ox adam oldiiriildi ve bundan daha ¢ox
insanin insan hiiquglar: pozuldu®®. 1996-c1 ilds siilh sazisi baglanandan sonra do-
norlar tohliikasizlik vo hiiquq islahatina oshamiyyatli soviyyads yatirim qoydu-
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lar,lakin onun faydasi ¢ox az oldu. Qvatemala diinyanin an zoraki 6lkalarindan bi-
ri olarag galir, 2013- cii ildo 100.000 nafars diigon dldiiriilma hali 34 nafor olmus-
dur vo bu Latin Amerika 6lkalorinin orta statistikasindan iki dofo ¢ox olmus-
dur®. Zorakiligin saviyyasi vo artan tohliike hisslori polis saylarinin olmamast vo
Qvatemala comiyyatinin boyiik hissasinds hokiimatin tohliikesizlik qiivvalaring
inamsizligin olmast ilo ¢atinlosir?®!. Qvatemala hom do SALW vo sursat tranziti
tizro regional govsaga cevrilmisdir.

2015-ci ildo gox sayda shalinin yasadigi Qvatemala soharinds asir1 doracado
govrok olan ag fosfordan ibarat harbi sursat anbarinda bas veran yangindan sonra,
ag fosfor miivaqqati bunkerlords saxlanmaga baslandi. Bes il arzinda,bu proble-
min halli ti¢lin heg¢ bir addim atilmadi vo fosfor getdikcs pislosdi. Vo bu getdikcs
ekoloji va tohliikasizlik gorxular: yaratdi va eynila sohor yerlarinda yerloson digear
anbarlarin da partlamasi riski gorxu yaratdi. Belaliklo,Qvatemala ordusu planlas-
dirilmamis partlama risklorini azaltmaq vo onlarin ehtiyatlarinin idarsetms imkan-
larin1 yaxsilagsdirmaq tigiin toloblori miiayyanlsdirdi. Qvatemalada 61kenin miidafi-
asi Vo tohliikasizlik taloblorini asan kohnalmis silahlar {igiin nazards tutulmus gox
sayda ehtiyat vo galiq sursatlar vardir.?

2010-cu ilde,2005-ci il hadisasinin mirasini logv etmoays komok {igiin OAS-a
miiraciot edildiyi zaman, o, sursatlarin tohliikasiz sokildo logv edilmasi vo idaroe-
dilmasi iigiin dostoklomaysa basladi®. Bu dastok,0AS daxilinds gedon daxili toka-
miilil oks etdirdi vo bu onun piyadalara garst minalar {izro anonavi ¢oxtorafli foa-
liyyat programina slave olaraq silah vo sursatlarin nazaratino komak etmok {igiin
moaqsadli programin yaradilmasi ila sonuclanda.

OAS vo onun miigavilagi toskilatr olan Golden West ekspert- humanitar QHT
torofindon 2010-ci ilds aparilan ilkin sorgu 600 ton sursatin mohv edilmasi natico-
sino gotirmisdir vo onlarin goxu artiq,vaxt: kecmis vo kohne sursatlardir®®®. Silah
sursat ehtiyatlarinin toloblora cavab vermayan sokildo idarsetmosi ilo,artiq silahlar
va sursatlar miisyyon edilo bilmir vo onlar ilbail ciddi risklor toradir®®. Lakin, re-
giondak1 basqa dlkalar kimi,Qvatemala hokiimati do, xiisusilo do sursatlarin saxla-
ma obyektlorina mosul olan Miidafio Nazirliyinin Horbi Todariik Xidmati do bir
cox bacariglara malik deyil. Bu talablara cavab olarag,0OAS shalinin yogun yasa-
dig1 yerlords harbi anbarlarda yerlogon ham yiingiil vo hom do agir silahlar tigiin
nozoards tutulan partlayict sursatlarin miisyyan edilmasi,dasinmas: vo mohv edil-
moasi istigamatinds orduya komak etmis vo bu sursatlarin mshv edilmasi va sokiil-
mosi metodlarini onlara dyrotmisdir. Bu layiho naticesinds Qvatemalanin artiq vo

kéhno sursatlart ilo bagli problemlor genis sokilds hall edilmisdir®.

Olavo olaraq,0AS SALW-1n moahv edilmoasi prosesina do gosuldu. Ovvallar de-
yildiyi kimi, Qvatemala SALW tranziti iizro boyiik sayda ganunsuz silahlarin ya-
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yilmasinda qovsaga cevrilmisdir. Talimlorlo,texniki vo logistik yardimlarla vo
OAS tarofindan verilon avadanligla,Qvatemala ordusu zabt edilon SALW —1 mohv
etmoak tiglin hiiquq organlari il birlikds galigsdi. Sonda, Qvatemala ordusu 6ziiniin

artiq vo kohnolmis SALW silahlarini mehv etmok iigiin addimlar atdi®®’.

SALW va sursatlarin mahvina yonalmis OAS-1n bu layihssi, sursat anbarlari-
nin fiziki tohliikasizliyi vo SALW-1n toplanmasi ti¢lin miihiim tasiri oldu. Daha
sonra, bu layiha tahliikasizlik sektorunun effektivliyinin méhkomlanmasina genis
migyasda komok etdi. Qvatemala ordusu ilo OAS arasindaki omokdasliq orduya

olan inami vo sursat vo SALW mahvetmo prosesini giiclondirdi®®.

Mina foaliyyati toskilatlarinin giic strukturlar ilo alagays girarok 6z mandatla-
rin1 neca genislondirdiklori Ugandada DDG Icma Tohliikasizlik Programi vasitosi-
lo niimayis etdirilmisdir. Karamoja bolgasi miinagisalarin va tohliikenin yogun ol-
dugu va ohalisinin 82 faizi yoxsullug ssviyyasindon asagida yasayan Ugandanin
izolo edilmis bolgesidir’®®. Bu bolge heyvandarlig,otarma yerlori vo basqga resur-
slara ¢ixis iizra bir ¢ox uzanmis klanlararasi miinagiss ilo xarakterizs olunur.

Karamajonq yari-kogari qoyungulugla mosgul olanlardan ibarat olub heyvan
otarma va heyvan ogurlama ilo 6z hoyatlarmi qururlar. 1970-ci illords xastalik vo
susuzluga goéra heyvan siirtilori azaldi va bu da heyvan ogurlugunun artmasina go-
tirdi. Bu ciir ogurluglarin artmas: ham heyvan gagirmaq ve ham do onlari qoru-
magq t¢iin silahlara olan talabi do artirdi. 1970-don baslayarag SALW-in getdikca
daha ¢ox yayilmast ilo klanlar-arasi heyvan ogurlugunun 6liimls naticalonmasi do
dramatik doroacods artdi. 2008-ci ilin gostaricilorine gors yiingiil silahlarla bas ve-
ron oliim statistikasina goéra 100.000 nafora 600 nofor diismoklo Karamoja SALW-

la olagoli 6liim vo yaralanmaya géro Ugandada birinci yeri tuturdu®®.

Saferworld torafindan aparilan giymotlondirmo tohliikasizlik todariikgiilori toro-
findan toradilon zorak: pozuntulari, onlara ¢ixisin olmamasini,onlarin faaliyyatlori
hagqinda molumatlarin olmamasini va shali ilo maslohatloasmalorin olmamasimi
izo ¢ixarmisdir. Cox sayda adamlar sikayat etmislor Ki, onlar shali ilo miinasibot-
lor qurulmasina havas géstarmirlor vo insanlar 6z hiiquglar: barods Xoborsizdir-
lor**, Onlarmn zoraki davranisina baxmayarag,shali, Uganda Xalq Miidafio Qiiv-
valorinin(UPDF) varligini fermalarin tohliikasizliyi va ogurlanan heyvanlarin qay-
tarilmasi tiglin zoruri sayirlar,lakin onlar yerli suralar vo anonavi yash liderlorlo
daha yaxs1 miinasibatlor saxlayirlar®*.

DDG 1990-c1 illordo yaradilmis va ilkin olarag minalarin tomizlonmasi vo par-
tlamamis sursatlar iizra ixtisaslasmisdir,lakin sonra ananovi mina foaliyyatini ge-
nislondirarok giic strukturlarinda vo hamginin bu strukturlarin tasisati vo madoni

miihitindo miisbat doyisikliklora yonolmis daha genis tosebbiislor iroli siirdiilor®*,
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Ugandada mina/ERW tomizloma programi vasitasilo foal olan DDG, 2007-ci ildon
baslayarag UPDF va Uganda Polis Qtivvalari(UPF) ilo amakdasliq edarak, miina-
gisali Katamoja bolgasinds icma tohliikasizliyi programi baslayaraq 6z faaliyyot-
lorini genislondirmays gorar verdi. Oziiniin icma tohliikesizliyi programi vasitasi-
l5,DDG geyri-sabitliyin,miinagisalorin va silahli zorakiligin sabablori vo tosirlori
ilo masgul olaraq dayaniql inkisaf {igiin ilkin sortlor qurmaga ¢aligir. O xiisusilo
do biitiin saviyyalordo miinagisslorin azaldilmasi ti¢iin icmalar1 giiclondirmak vo
icmalarin tohliikasizlik talablarini garsilamaq ti¢iin rasmi tohliikasizlik qiivvalori-
nin imkan vs bacariglarini genislondirmok magsadi giidiir.

Layihonin birinci morhalasi tohliikasizliyi tomin edon qurumlarla,xiisusilo
UPDF va UPF ilo aparilan genis moslohatlosmolordan ibarstdir. Real iso baslama
icma tohliikasizlik planlart qurulmagla icmalarin raziligi ilo baglanir. Bu planlar
icma tohliikasizliyi tizrs istirakgilarin baxislarinin aydinlasdiriimasina va foaliyyat
planmin hazirlanmasina yénelir. icma tohliikesizliyi komitasi,o ciimloden, yaslh-
lar,qadin,gonclor,siyasi liderlor vo tohliikasizliyi toamin edanlor sonralar faaliyyat

planlarinin yerins yetirilmasino masul olurlar®®.

Noaticods,miinagiso idara edilmasi talimi miinagisani hall etmok ti¢iin méveud
olan rasmi vo geyri rosmi hiiquq sistemlorinin giiclondirilmasi saylori ilo barabor
verilmisdir. Tolimlor kand soviyyasinds vo 70-100 nafor kondlinin istiraki ilo ke-
cirilir. DDG ham ds polis vo UPDF iigiin do miinagiss idaro edilmasi talimlori ke-
cir. Bu talimlor SALW-1n slavs edilmasi ilo tamamlanir ,¢iinki SALW Ugandada
hassas masaladir vo ona sahib olmag ganunsuzdur va eynilo hokiimotin zorla tor-
ksilah kampaniyas1 UPDF tarofindon Karamajonqda hiiquqdan kenar 6limlar va
zorakiligla miisaiyat olunur.?*

Nohayat,tohliikasizlik qilivvalarinin kegmisdoki sui-istifado vo insan hiiquglart
pozuntularina cavab olarag,DDG icma niimayandalari va onlarin asas tohliikasiz-
lik tominatcilart arasinda miintozom goriislor kegirir. Bu goriislorin sonunda,biitiin
igrirakgiarin razilasdigi gatnamalars imza atilir. Miizakira olunan masalalora UPF
vo UPDF tarafindan ohaliys garsi edilon pis davranis,tohliikasiz qiivvalori torafin-
don toradilon zorlamalar,tohliikasiz qiivvalorinin SALW silahlarini sarfin altinda
gizlotdiklorini hesab etdiyi gonc doyiisciilorin ananovi sarflar dasimasi masalalori

daxil edilir®*®.

DDG Icma Tohliikasizliyi Program: agiq- aydin olaraq miihiim miisbat tasiro
malikdir. icmalar va tohliikasizlik tominatcilar1 arasindaki miintozom goriislor zo-
rakiligin azalmasina komok etmisdir. Daha da irali getsak, 2010-cu ildo,bes rayon-
da istirak edon icma tizvlorinin 17,7 faizi poliss olan inamin yaxst oldugunu de-
misdilor. 2011-ci ildo bu faiz 41,1 -0 yiiksoldi**’. icmalar vo UPDF arasinda da
yiingiil dorocado yaxsilasma qeyd edilmisdir. Tohliikasizlik tominatcilart geyd
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edirlor ki,bas veran hallar1 koandlilor indi daha agiq xobar verirlor vo kandlilor do

deyirlor ki, tohliikesizlik qiivvalari onlarla miinasibotdo daha da hossas olmuslar®®.

Bir ¢cox mina faaliyyati toskilatlari, DDG-nin icma Tohliikesizliyi Programi
gostordiyi kimi, silahli zorakiligin icragilari ilo is gorsalor ds,onlarin genislondiril-
mis dostayi halo do PSSM-Io slagalidir. Bu yeni faaliyyat sahosi Kot Devuarda
UNMAS-HALO Trust-n birgs kegirdiyi layihads niimayis olunur.

2002-ci ilds Kot Devuarda 6lkonin simalini alinds saxlayan tisyancilarla,olko-
nin conubuna nazarat edon Prezident Laurent Qbabgo qiivvalori arasinda miinagi-
so basladi. 2010 prezident seckilorindon sonra da zorakiliq artdi vo Qbabqo ilo
seckilorda galib galon Quattara arasinda siddatli doyiislor basladi. Bu uzun miid-
dot davam edon miinagisods,dlke boyunca silah va sursat anbarlar: talan edildi vo
zorar ¢okdi va shamiyyatli doaracads silah vo sursatlar miilki shalinin vo horbi
gruplagmalarin olino kegdi. Yiingiil Silah Aragdirmasinin (Small Arms Survey)
molumatlarina gora, bu bohran zamani ganunsuz silahlarin sayr miithiim daracada

artmlsd1r249.

Bu bohrandan sonra, BM belo xoborlar ald: ki, 6lkani iki yers bolon simal vo
conub arasindaki inam xottine mina désenmisdir. UNOCI-nin DDR Bélmasinin
rohbari UNMAS ils tomasa kegib yerlorda tullantilar olub- olmadigini 6yrandi.
Partlamamus sursatlar vo IED ¢irklonmosinden basqa,ilkin doyarlindirmo atilib ge-
dilmis sursat problemlarinin oldugunu da tizo ¢ixardi vo eyni zamanda Kot Devu-
ar Ordusundaki(FRCI) silahlarin va sursatlarin,jandarma vo polis anbarlarmin vo
silah anbarlarinin da talan edildiyi geyd edildi. Ona géra do UNOCI DDR sursat
anbarlarmin tohliikesizliyinin artiriimasini UNMAS-dan xahis etdi®®. BMT Toh-
liikesizlik Surasmim 2000(2011) Qsatnamolori noticesinde,UNMAS, DDR-TSI
Bolmosino hesabat veron vo mogsadi “gorunma vo tohliikasizlik” , o ciimlo-
don,SALW toplanmasi vo mohv edilmosi vasitasila 61kanin sabitliyina va yenidon

qurulmasina tdhva veron program qurdu®®,

Beloliklo, UNMAS va TSI vo UNOCI-nin DDR faaliyyati arasinda yaxin qarsi-
ligh olags inkisaf etdirmok iigiin tosisati bir qurum yaradildi. DDR-TSI altinda
UNMAS-1n bu miivaqgsti yerlosimi®®? xiisusilo do UNMAS-1n tohliikasizlik qiiv-
valarina ¢ixisina komok baximindan faydali sayildi. Eynila bu niimuna, missiyaya
gondorilonda mina foaliyyati,DDR vo TSI toskilatlar: arasinda ilkin malumat vo
birgs anlam yaradilmast ehtiyacina da yol agir®®,

Olkadoki 56 polis,jandarma vo FRCI silah va sursat anbarlarinin 2011 Oktyabr
ay1 ilo 2012-ci ilin Iyun ay1 arasinda aparilan giymotlondirmasi gostormisdir
ki, biitlin bu anbarlarin genis tokmillogsmaya ehtiyaci vardir va ogor idaraetma prak-
tikalar1 yaxsilasdirilmasa, genis miqyash partlamalarin olmasi labiiddiir. Bu giy-
matlondirmoalor tizo ¢ixarmisdir ki, bir ¢ox hallarda sursatlar binalarda saxlanilir
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va bu binalar heg ds sursat anbarlari ti¢iin tikilmoamisdir vo beynoalxalq standardla-

ra da uygun deyildir®*,

Bu giymatlondirma tohliikesiz miivaqqoti binalarin qurulmasinin planlasdiril-
masina vo daimi anbarlarin barpa edilmasins va onlarin sonra diizgiin idarsetmo-
sina hovaslondirdi. Daha sonra,basqa faaliyyatlor arasinda, UNMAS,silah va sursat
anbarlarinin barpa edilmasi vo tomir edilmosi istigamatinds milli tohliikasizlik
qiivvalarinin imkan va bacariglarinin inkisaf etdirilmasini vo onlarin bu yerlori
mohsuldar sokildo idaraetmolori tigiin talob olunan texniki tocriibalorin 6yradilmo-
si iigiin bu sahada calisan UNOCI TSI —nin mandatini dastokladi®®.

Bu magsods nail olmaq iigiin,UNMAS, PSSM programini yerina yetirmok
tigtin HALO Trust QHT-i ilo miiqavils bagladi. O zamandan bari, HALO Trust va
UNMAS Devuar hakmiyyati ilo yaxindan amokdasliq edorok 190-dan ¢ox anbar
va silah anbarlar1 tikmis vo ya tomir etmis va tohliikasizlik giivvalarinin tohliikasiz
sokilda silah va sursatlarinin idara edilmasi vo mahv edilmasi istigamatinds tacrii-

ba gazanmalarina komok etmisdir®®.

Kot Devuarin bacariglar qurmasi yaxsi niimuns sayilsa da, o gostorir ki, ehti-
yatlarin goruna bilmomasi va/va ya taloblara cavab vermoyan sokilds idars olun-
mas1 soraitindo yaranan tohliikolori aradan qaldirmaq ftgiin verilon dostok
UNMAS vo TSi arasinda giymetli omokdashga gotirmisdir®’. 2013-cii ildo,
UNOCI diizgiin olaraq nozers catdirnusdir Ki,miilli miidafio siyasotinin hazirlan-
masina PSSM-in do daxil edilmosi miihiim shomiyyat kasb edordi®®. Naticads, bu
mina foaliyyati toskilatlar: vo genis tohliikasizlik tominatgilar: arasinda artan garsi-
light olagonin ifadosidir. Faktiki olarag, Kot Devuar hokiimati vo tohliikasizlik
quivvalari goruna bilinmayan silah va sursatlarin gatirdiyi risklori gobul edorak 61-
kanin PSSM isci qrupunu qurdular va onlar ayda bir dofs goriisiirlor vo FRCI-nin
Logistika Bolmasinin raisi do bu iclaslara rahborlik edir. PSSM {izra yaxsi prakti-
kanin miibadils edilmasi magsadindan basga, bu grup planlasdirma va talim talab-
lorinin garsilanmasi platformasi kimi do horokat edir. UNMAS vo HALO Trust vo
homginin,silahli qiivvalorin,jandarmanin va polisin niimayandalari do bu grupun
lizviidiirlor®™®.

TSI vo DDR vasitasilo mina foaliyyeti arasindaki qarsiligh miinasiboto keg-
mozdan 6nco, PSSM-2 calb olunmus mina faaliyyati toskilatlarmim TSI —1 ilo bag-
liliglar qurmasi imkanlarmin gobul edilmis fakt olmadigini geyd etmaya doyar.
Buna misal olaraq, Burundido foaliyyat gostoron Mina Maslohat Qrupu(MAG)
QHT-i géstormok olar. 2007-ci ildon 2013- cii ilo godar, MAG Burundi polis va si-
lahl1 giivvalarine SALW ehtiyatlarinin tohliikasiz sokildo gqorunmasi va idars edil-
moasi tizra onlara tacriiba gazanmaga komok etmisdir. MAG hom da silahli qiivve-
lorin tizvlorine artiq vo kéhnalmis silah va sursatlarin mahv edilmasi tizrs talimlor
keemisdir?®.
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Silah anbarlar1 raislorinin SALW va basga anbarlarin idarsetmasinds bilik vo
bacariglarin1 artirmagla, MAG, slbatto 61kanin tohliikasizlik vo miiadfio qiivvalori-
nin pesokarlagsmasina tohva vermisdir. O hamginin,éziiniin PSSM-5 etdiyi dastayi-
ni genis monada TSi-a baglamaga bir sira cohdlor etmisdir. Lakin o sahods TSI —1
maraqli toroflori ilo gordiiyl is osnasinda problemlarlo do tizlosmisdir. Goriinon
odur ki,MAG-1n Burundidoki PSSM layihosi zamani,cox sayda TSi-1 toskilatlar:
PSSM-in faaliyyatlorinin TSI foaliyyat sahosindon konar islor oldugunu hesab

edirdilor??.

MAG-1n PSSM layihalarina TSI —1 donorlarindan maliyys destayinin alinmasi
da eyni ciir problemlor yaradir. Xiisusilo Hollandiya, TSi-1 islorinin Burundido
aparilmasinda ¢ox foal olmusdur, 2009-cu ilds qurulan Burundi-Hollandiya Tah-
liikosizlik Sektoru Inkisafi programi da geri qalmamisdir®®?. Bu program,daha ge-
nis soffafliq vo hesabatliliga dogru tokan olmaqgda faydali olmus vo effektiv idars-
¢iliys aparan potenisialinin oldugu iize ¢ixmisdir®®. ilkin olarag, MAG Burundi
polisi ilo kegirilon iki illik program layihoalars gosulmusdur. Lakin MAG-in PSSM
foaliyyatloring ayirdigi maliyys dayanmisdir,¢iinki artiq Hollandiya PSSM layihas-
lorinin onun TSI —1 iizro prioritetlorinin bir hissasi oldugunu hesab etmir. PSSM
vo TSI arasindaki zoif alage Burundinin 2012-2013 ii¢iin miioyyon etdiyi strateji

planlarinda ifads edilmisdir, orada PSSM-n ad1 ¢ox az halda kegir®®.

Mina foaliyyati toskilatlarimin olagoeli foaliyyat saholorinds artan faaliyyatine
son niimuna olarag bu tadgigat, TSI vo DDR vasitasilo sahadoki mina foaliyyoti
arasindaki olagolors isiq sacir. TSI layihalorinin miivoffagiyyoti cox zaman effek-
tiv demilitarizasiya ilo olagalondirilir vo bir sira miolliflor hesab edirlor ki, DDR
vo TSI-nin planlagdirilmasi,onlara resurslar tapiimasi,bu programlarin yerino yeti-

rilmasi va naticalarinin giymatlondirilmasi birlikds yiiridImalidir®®®.

Asagidaki niimuna, mina foaliyyati toskilatlarinin asason DDR-n reinteqrasiya
istigamotindo gordiiyii islora fokuslandigindan,geyd etmok lazimdir ki, ugurlu re-
integrasiya (DDR va TSi-n birge magsadi olan) kecmis déyiisciilorin effektiv vo
dayanigli sokildo miilki hoyata kegidini tamin etmoys birbasa komok edir. Rein-
tegrasiyanin bas tutmamas: dovloto vo ohaliys tohliike yaratmaqdan olava po-

lis,mohkama va habsxanalara tozyiq edorok TSi-1 sarsida bilor?®.

Ona gora do,goriiniir ki, 2001-ci il Bonn Miigavilesina géra gobul edilon siil-
hquruculugu va siyasi kecid yol xaritasing goro ©fganistanda DDR TSi-nin bir sii-
tunu kimi gobul ediilmisdir.”®” Bu kontekstds Ofgamistanin Yeni Baslangic Prog-
rami mina tomizloma tolimlarini, ©fgan ordusunda xidmot edon kegmis doyiisgii-
larin 2004 va 2006 illorinds miilki hayata reintegrasiyasi ti¢iin vasito kimi istifads
etmigdir. Davamli galir vo gqazanclar miilki is yerlorina integrasiya olan kegmig of-
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gan doylsciilori tiglin calbedici olmusdur: program basa ¢atdigdan bir ay sonra da
onlarin 75 faizi mina tomizlomo islorinds ¢alismislar va bununla da onlar mina fo-

aliyyatlorindo calismaq potensiallarini niimayis etdirmislor®®®.

Sonraki, 2010-cu ilds baslayan ©fganistan Siilh vo Reinteqrasiya Progqraminda
(APRP) da daha ¢ox yer reintegrasiyaya verilmisdir,bu dofs iso bu program {is-
yangilara hasr olunmusdur.Mina faaliyystlorinin DDR-a verilon téhvasi reinteqra-
siyanin ti¢iincii marholasine aiddir vo onun magsadi siilhiin gatirdiyi faydalar: oha-

liys niimayis etdirmekdir®®®.

Reintegrasiya olmali kegmis doyiis¢iilor yoxlanisdan kegdikdon sonra, gabul
edildikdan sonra vo miivaqgeti komok ti¢tin miiavinat ayrildigdan sonra APRP to-
rafindon mina tamizloma agentliklorina géndoarilir. Kegmis tisyangilar va doyiisgii
olmayanlar1 bu iso daxil etmoklo,APRP miinagisods istirak edonlors va ya ohali
arasinda gorginliyi artiranlara “miikafat” vermomokdas ehtiyatlanir. Daha shamiy-
yatlisi odur ki, integrasiya olunanlar mina tomizloma talimlari baslayan giindon
etibaron maas alirlar va belsliklo, pul namino miinagise zonasina gayitmagq tozyi-
gini 6z tizarindon atirlar. 2010-cu ildo HALO Trust kegmis doyiisciilort mina to-
mizlayici kKimi iso almaga basladi1 va belaliklo agiq sokildo DDR-i dastoklodi. Bu
tosabbiislo HALO Trust hesab edirdi ki,6z amoliyyat sahosindos siilh vo stabilliyi
tosviq etmoklos, 0, 6ziiniin asas faaliyyatlorini daha yaxsi hayata kegiracok va eyni
zamanda daha genis siilhquruculugu moagsadlorins téhva veracokdir. Reintegrasiya
olanlar tolimlori bitirdikdon sonra,basga HALO Trust komandalar1 gondorildiyi

kimi onlar da mina tomizlomo komandalarma gondorilir®™.

APRP-nin bagqga foaliyyatlori iso naticalori reintegrasiya olunanlara vo ohaliya
gostarmok tigiin shamiyyatli doracods zaman intervali talob edir; oaksina,mina to-
mizlayici reintegrasiya olunanlar iss ilk tolim giintindon faydasini goriirlor. Mina
tomizlonmasi APRP-nin genis islorinin Kigik bir hissasi olmasina baxmayaraq, o
stilhiin gotirdiyi gazanci niimayis etdiron miihiim vo effektiv vasito oldugunu sii-
but etmisdir. Kegmis doyiisciilordan ibarat mina tomizloms komandalarinin miilki
ohalidan togkil olan komandalarla barabar olmasinin basga giymati barigin effek-
tiv sokildo yer almasidir®*. HALO Trust yiizlorlo Taliban vo Hizbi Islam déyiis-
ciilorini Baglan vo Kunduz vilayatlorinds 6z mina tamizloma siralarina gebul edo-
r9k27\2/9 ohali-asasli mina tomizlayanlor kimi tolim kegorok reintegrasiya etmis-
dire"=.

Birbasa olaraq DDR togabbiislorino komok edilmasi HALO Trust kimi neytral
hiimanitar toskilata da tosiri ola bilor. Usyan davam etdiyi zaman orada avvollor
istirak etmis kegmis doyiisgiilorin igo alinmasi basqgalari torafindon hokiimatin to-
rofini tutan torofkes addim kimi gobul edils bilor. HALO Trust-in Ofganistanda
DDR faaliyyatlorino qosulmasina verilan bir sira gqiymotlondirmalarin naticasi bu
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QHT-nin kegmis doyiisgiilorin reinteqrasiyasi naticasinds heg bir xtisusi risk va ya
tohliikslorlo tizlosmadiyini gostarse do 2’, bir ¢ox adamlar iso HALO Trust iscilo-

rinin casus olduglarini va onlardan gorxduglarini bildirmislor®”*,

Baxmayaraq ki, biitovliikkds bu tocriibs yaxsi sayilsa da, tabisti etibari ilo siyasi
proseslora va ke¢mis iisyancilarla isa calb olunmagla humanitar QHT-lor yeni
problemlor va risklorlo iizlosir. Blaney et al gostordiyi kimi, “DDR vo TSi-1 siyasi
va tohliikali saylordir,¢iinki onlar miinaqisali 61kalords de-fakto moveud olan ha-
Kimiyyat tosisatlarini sokiirlor. General va ya sahra komandirlari ola bilar ki, si-
lahlarini yera gqoyub fermer olmaq tosabbiislarini dostoklomasin. 9slinds, DDR va
TSi-1ilo bagli tomiz texniki yanasmalar siiquta ugrayir”>".

Olbatts, QHT tigiin bu risklori azaltmaq shamiyyatlidir, masalan,6z isinin ney-
tral vo texniki is oldugunu va onun shaliys faydasinin oldugunu vurgulamagla ve
goriilon islori ohaliys ¢atdirmaqgla. Buna baxmayaraq, ehtiyatliliq vo yaxindan mii-
sahido tolob olunur,ciinki ad-san vo inam ¢ox tezliklo itirilo bilor nainki olds edilo
bilor?’®. Elo bu sobabdon,mina faaliyyati toskilatlar: tohliikesizlik todbirlorini giic-
londirmalidirlar, ¢iinki reintegrasiya olmus kegmis doytisciilora garst hiicum risk-
lori arta bilor?”’. Sonucda, HALO Trust —in Ofganistanda DDR islarine colb
olunmasi niimunasi mina foaliyyati toskilatlarinin TSI —a verdiklari alava téhvanin
nimayisidir.

Toplamda, TSI vo mina foaliyyatlorinin {imumi konseptual yanasmalar1 hor iki
praktiki toskilat arasinda bir sira sahoalordo,masalon,bacariq vo imkanlarin yaradil-
mas1,milli sahiblonmo vo insan hiiquglarimin togviq edilmasi kimi konkret baglilig-
larla naticoalondiyi niimayis etdirilo bilar, eyni zamanda bu ciir bagliliglar gendor
Vo rongaranglik Kimi basga sahalords bas vermir. Bu son niimuna yeni imkanlar
tiglin imKanlar a¢cdig1 halda, o potensial omokdasligin limiti ilo do bagli fundamen-
tal suallar ortaya ¢ixarir. Nohayat, bu bolmads miioyyon edilon mina foaliyyati
toskilatlar: vo tohliikasizlik tominatgilar: arasinda artan garsiligh alagenin biitiin
kontekstlordo bas vermasi do miitlog deyil.
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NOTICOLOR

Bu todgiqat isi miinagiso sonras soraitlords konseptual vo praktiki saviyyslords
TSI vo mina foaliyyatlori arasindaki bagliliglar1 miioyyon etmak iigiin {ic masalo-
nin iizorinds durur. Biz gostoririk ki,hom TSI vo hom do mina foaliyyati tohliiko-
sizliklo bagli-insan tohliikasizliyi ilo baglh paylasan diistincoys malikdirlor. Bu ciir
konsepsiya tohliikasizliyin ananovi dovlat-morkazli torifini genislondirir vo o da
insan tohliikasizliyini,yasam soraitini vo loyagstini oziindo comlasdiran insan —
morkazli yanasmani gabul edir.

Milli sahiblonmo,hesabatliliq vo effektivliyo fokuslanarag, TSI tokco dévlet va
insan tohliikasizliyino yox,ham do sosio-igtisadi inkisafa sorait yaradan sortlor
qurmaga yonolir. Eynilo, mina foaliyyati ilo mosgul olanlar sadoco humanitar
moqsadlar ti¢iin minalarin vo ERW-in tomizlonmasi ilo deyil,6z foaliyyst dairasini
genislondirarok uzun miiddatli inkisafa komok etmak va adi silahlarla slagsli daha
genis tohliikalori garsilamaq tigiin daha da irali gedirlor.

Nohayat, bu ciir foaliyyat dairasinin genislondirilmasi nimunasi vo dovlat vo
insan tohliikasizliyina olan risklorin garsiliglt asililgmimn taninmasit BMT-nin siilh-
moramli va siilhquruculugu missiyalarinda bas veran keyfiyyot dayisikliyi ilo sas-
losir Vo miimkiin oldugu yerlordo tam olarag TSI vo mina foaliyyatlorini birlosdi-
rir.

TSI vo mina foaliyyatlori arasindaki konseptual bagliliglar, programlarm hazir-
lanmasi vo hoyata kegirilmasi yanasmalarinda shamiyyatli oxsarliglar ilo ifado
olunur. Bu todgigat o fikra galir ki, hom TSI vo hom do mina foaliyyati program-
lar1 milli sahiblonmani tosviq edir,yerli bilik vo bacariglarin inkisaf etdirilmasine
mithiim diqqat yetirir vo yaxsi idaragilik prinsiplarinin totbig edilmasins ¢aligir.
Insan morkoazli, insan hiiquglar: -osasli yanasma TSi-nin asasin1 toskil edir,he¢ do
ona goro yox ki, TSi-1 osason tohliikesizlik sektoru 6z ohalisinin insan hiiquglarina
asas tohliika oldugu 6lkalords bas verir. Mina foaliyyatlorinds do insan hiiquglari-
na va fords yonalmis baxis halledici sayilir,onlar da minalarin vo ERW-in huma-
nitar naticalori ilo moasgul olan beynolxalq konvensiyalara salinmisdr. Noha-
yot,hom TSI vo hom do mina foaliyyatlori gendar boraborliyi vo rongarangliyini
aparici carayan kimi gobul edir vo onlar tohliikasizliyin effektiv,hesabatli vo ay-
rimgiliq olmadan tamin edilmasini tomin etmak tigiin fundamental masalalor he-
sab olunur.
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Hor ikisi BMT-nin siilhmaramli va siilhquruculugu missiyalarinin torkib hisso-
sina ¢evrilmisdir. MINUSCA vo UNOCI, mina foaliyyati vo TSI-nin getdikca da-
ha yaxin sahalor olan PSSM vo SALW arasindaki amokdashigin gatirdiyi faydanin
ifada edildiyi on yaxs: niimunadir. MINUSCA-nin PSSM-i TSi-a daxil edib vo
SALW-1 idars etmok tigiin bacariglar inkisaf etdirmok mandati vardir. Bu foaliy-
yatlorin bir-biri il birlogdirilmasi insan hiiquglarinin tosviq edilmasins dolayist ilo
kémok eda bilor. UNOCI do PSSM-o &lkenin sabitlosdirilmosi ii¢iin ohomiyyatli
rol ayirir. Bu hallardan basga, bu arasdirma gostorir ki, mina foaliyyati ilo maggul
olan togkilatlarin slagoli foaliyyst saholorinoe genis sokilda calb olunmasi, onlarin
DDR vo TSI programlarida anonavi maragl taraflor kimi ¢ixis edon tohliikesizlik
aktyorlar ilo do daha da genis formada is gérmaya gatirmisdir. Bir sira nimunale-
rin niimayis etdirdiyi kimi, mina foaliyyati milli tohliikasizlik vo miidafio qiivvale-
rinin pesokarlasmasia komok etmoklo TSi-n1 irali apara bilor vo naticods bilik vo
bacariglarin alds edilmasina vo milli sahiblonmayas dostok olar.

Bu ciir miisbot gedisloro baxmayarag,bu tadgigat hom da geyd edir ki, TSI vo
mina foaliyyati arasindaki qarsiliqli slage sahado hoalo do mohduddur. Onlar ara-
smdaki amokdasliq asason PSSM- lo moahdudlasir vo sahads edilon midaxilalorin
tosirini yaxsilasdirmagq tigiin birgs kegirilo bilon potensial foaliyyatlorin(mina foa-
liyyatlorinin bes siitunu) tam spektrindon gazanc slds eds bilmir. Xiisusils,bu tod-
gigat amokdasliq imkanlar1 halo do arasdiriimayan bir sira sahalori do miioyyan-
losdirdi.

Potensial omokdasliq sahasi yaxsi idaragiliyin tosgviq edilmasidir. Ukrayna-
da, TSI vo mina foaliyyatino kdmoayi birlosdirmakla 6ziinii idars edan,mohsuldar
Vo hesabatli mina foaliyyati tosisatlarinin yaradilmasina dastok vermoak iigiin edi-
lon soylor miimkiin omokdasligin niimunasidir. Basga saho gendar va rongaran-
glikdir va bunlar birge yanagmadir vo hor iki sahanin prioritetidir. Son zamanlar
Genevrada qurulan Maison de la paix Gendar vo Rangaranglik Qobsagi bu mii-
hiim masals tizarinds birgs islor aparmagq ti¢iin ilk vao havaslondirici addim ola bi-
lor.

Biz qobul edirik ki, TSI vo mina faaliyyati arasindaki bir sira miihiim farqlilik-
lor yaxin omokdasliga problemlor yaradir vo bu hal miinagiso sonrasi soraitlordo
TSI vo mina foaliyystlorinin bagliliglarmin mohdudlasdiriimasina izahat ola bilor.
Xiisusilo TSI-nin siyasi 6lgiisii ilo mina foaliyystinin humanitar tobiotini bir-birino
baglamaq problem yaradir. Digar torafdon, bu todgigat boynuna alir ki, TSI siyasi
hassas masalalarlo masgul olur,xiisusan do dovlat tasisatlariin miibahisali oldugu
Vo ya zoif oldugu va siyasi niifuzun va idaragiliyin tohliikssizlik sektoru iizorinds
nazaratdon asili oldugu miinagiso sonrasi soraitlords bu bels olur. Digoar tarafdon,o
geyd edir ki, mina foaliyyati humanitar foaliyyat kimi inkisaf edorak neytralliq, te-
rofsizlik vo miistaqillik kimi prinsiplara riayst edir. Bu ciir ¢alarlar mina faaliyyo-
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tini hossas siyasi masalolordon uzaglasdirmis vo TSI —1 ilo amokdasliq mokanini
azaltmisdr.

Digoar problem mina faaliyyatinin diggetinin giiclii praktiki vo texniki masalalo-
ro yonalmasi ilo alagelidir va buradan ¢ixan an azi ti¢ notico vardir. Birincisi, o,
genis tohliikasizlik vo tosisati masalalori ikinci prioritetlor sirasina kegiro bilar.
Ikincisi, mina faaliyyatinin texniki mahiyyoti onun tohliikesizlik idaragiliyino ver-
diyi tohveni kolge altina sala bilor vo Burundi halinda niimayis etdirildiyi Ki-
mi, TSI aktyorlar onu TSi-1 iigiin uygun gobul etmoz. Ugiinciisu, ¢ox zaman “vaxt
kecir”, ¢linki mina foaliyyati aktyorlar1 sahods erkon olmaga meyllidirlor vo onla-
rin programlarr vo sobokolori TSI aktyorlar: iso baslayinca qurulmus olur. Bu
omokdasligi daha da ¢atinlasdirir va baglanmis mina faaliyysti programinin yeni-
dan dayismasini talab edir.

Lakin,bu ciir forgliliklor mina foaliyyati vo TSI arasinda garsiligl miinasibatlo-
ri giiclondirmok imkanlarini sarsitmamalidir. Bu ciir imkanlar shamiyyat dasiyir,
¢iinki onlar tacriiba va vardislori bir yero toplayaraq TSI vo mina faaliyyati islorini
iraliya dastyir. Korpilorin qurulmasi vo birgo yanasma vo mogsadlorin horokato
kecirilmasi tohliikasizlik masalalorinin daha genis vo daha da biitév perspektivdon
baxilmasmin na gadar giymatli oldugunu gostaracok vo miidaxilslorin tasirinin
artmasina vo effektivliyino aparacaqdir.

Insan tohliikasizliyi, TSI va mina foaliyyati arasindak: boliinmalorin birlosdiril-
mosinds vo garsiligl alagenin giiclondirilmosinds miihiim rol oynayir. Bu konsep-
siya iimumi ¢or¢iva cizir Vo onun torkibinds TSI vo mina foaliyyatinin konkret
mogsadlori vahid bir moagsado kdmok kimi basa diisiiliir.Insan tohliikesizliyi kon-
sepsiyasi,6ziiniin insan-morkazli yanasmasi ilo va insan hiiquglari,gendar va ran-
garangliya verilmis ohomiyyot ilo TSI vo mina foaliyyati arasinda mévcud olan
timumi ¢alarlarin giiclondirilmosinds faydalidir.

Daha da praktiki saviyyads,bu tadgigat TSI va mina foaliyyatlorinin yaxsilagdi-
rilmis amokdasligdan faydalana bilacayi xiisusi sahslori ayird edir. Mina foaliy-
yoti BMT Bas Katibinin 2013-cii ilds TSI ilo baglh hesabatinda miioyyon edilmis
problemlarin aradan galdirilmasina kdmak eds bilor®™®. Xiisuson do,0, bir torafdon
minalar vo ERW-don golon birbasa tohliikalorlo masgul olaraq ve digar torafdan,
yerli saviyyado bilik vo bacariglar va tosisatlar yaratmagla uzun-middstli prob-
lemlorlo mosgul olmagla TSi-a qisa vo uzun miiddatli tohliikesizliyin tomin edil-
mosindo kémok edo bilocakdir. Olava olarag, mina foaliyyatlori TSI-dan forgli
olarag, daha sifralonmis hiiqugi-normativ aktlara malikdir vo mina foaliyyati vo
TSI giindominda olan asas masalalors tasir etmak mexanizmi kimi da istifads olu-
na bilor. Nohayat,mina foaliyyati tosisatlar1 qurmaq talobi TSI programlar iigiin
potensial giris noqtesidir.
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Lakin, TSI ilo giiclii bagliliglar mina foaliyyatlori tosisatlarmin inkisaf etmoali
oldugu daha genis siyasi va tohliikasizlik kontekstini daha yaxsi basa diismok
liciin faydali ola bilordi. Basqa sozlorlo, TSi-nin biitdv mahiyyati tohliikesizlik to-
loblorinin vo bacariglarinin daha genis analizini vermoklo mina foaliyyastini ta-
mamlayir. Nepal vo Ukrayna niimunalorinds goriindiiyti kimi,mina foaliyysti ba-
cariglarinin inkisafi vo onlarin effektivliyi imumi tosisati tohliikasizlik ¢arg¢ivasi
ilo miioyyan edilir. TSI aktyorlar1 mina foaliyyati toskilatlari ilo slagodo olmayan,
lakin mina foaliyyati programlar: vo tesisatlar: qurulmasimda rol oynayan,masalon,
parlament tizvlori kimi basga milli tohliikasizlik maragli toraflori ilo tomaslar
sovq edo bilarlor .

Mina foaliyyatlorinds bas veran son tendensiyalar tobii olaraqg, goriiniir, tohlii-
kosizlik tominatgilar: ilo TSI arasinda giiclii qarsiligh olagoya gotiracokdir. Birin-
cisi, ¢ox sayda minadan zarar ¢okon 6lkalor 6z mina tomizloms hadoflorini vo ya
miiqavilo hdaliklorini basa vurandan sonra galiq tullantilar masalasinin halli orta-
ya ¢ixa bilor. Oz isino bagh mina foaliyystlori tosisatlarmin avozino, bu masalo
¢ox zaman ordu va ya polis kimi tohliikasizlik tominat¢ilarinin strukturuna salin-
mis uygun cavablama imkanlarmin olmasmi tolob edir. Ikincisi, mina foaliyyati
toskilatlar: getdikco PSSM va ya DDR kimi masalalorlo masgul oldugundan, onla-
rin asas homkarlar1 artig humanitar toskilatlar yox,tohliikasizlik subyektlori olur.
Bu mosalalarin milli tohliikasizlik sahasinda toratdiyi naticolora gora, mina foaliy-
yati togkilatlar siyasi yanagsmalara galocokds daha ¢ox digget yetirmali va natico-
do daha ¢ox TSI prioritetlorini hesaba almalidur.

TSI vo mina foaliyyati arasindak: miinasibotlori miinagiso sonrasi soraitlor cox-
sayli soboblora goro xiisusilo garginlosdirir. Birincisi, bu miihitlordo minalar va
ERW tez-tez tohliikasizliys ciddi tohliiks toskil edir va inkisafa maneos olur. Onlar-
la tokco miinagisodon dorhal sonra mosgul olunmamalidir, ham do sosio-igtisadi
inkisafa dostok,sosial xidmatlora ¢ix1s vo miilki va insan hiiquglarinin yerina yetir-
ilmasi uzun-miiddatli olaraq dostoklonmalidir. Ikincisi, mina foaliyyatlori uy-
gun,effektiv vo hesabatl tosisatlar qurulmasini talob edir vo TSI-nin da mogsadi
budur.

Nohayat,bu tosisatlar vo programlar dovlot nazirliklari va agentliklorindon bas-
lamis yerli va beynalxalq miilki comiyyat,QHT-lor vo korporasiyalara gador forgli
aktyorlar1 ohato edir. Belsliklo, mina foaliyyatlori tohliikasizlik sektorunun digor
basqa siitunlari tiglin imumi olan masalalar va problemlor ilo maggul olmali vo
onlar1 hall etmolidir. Sonucda, mina foaliyyati vo TSI arasindaki bagliliglar, mii-
nagise sonrasi siilh quruculugunun nazariyyasini, siyasatini vo praktikasini yaxsi-
lagdirmaqdan 6trii bu iki giindom arasindaki yaxin vo bazon kasison miinasibatlo-

rin shamiyyatini daha yaxsi ifado etmoyi niimayis etdirir.
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