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genderi da usafrTxoebis seqtoris reforma

avtorebis Sesaxeb
megan bastiki SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis Jenevis centris (DCAF) (SemdgomSi `Jenevis centri~) genderisa da us-
afrTxoebis programis mecnier-TanamSromelia. igi monawileobda Jenevis centris kvleviT da SemecnebiT samuSaoSi qalTa mimarT Za-
ladobisa da SeiaraRebul konfliqtebSi seqsualuri Zaladobis Sesaxeb, da aseve xelmZRvanelobda genderisa da usafrTxoebis seqto-
ris reformis saxelmZRvanelosa da trening-resursebis paketis SemuSavebis process. megan bastiki warsulSi iuristad muSaobda gaeros 
adamianis uflebebisa da ltolvilTa programis kvakerebis  biuroSi da saerTaSoriso humanitaruli samarTlis sakiTxebSi avstraliis 
wiTeli jvris oficeri iyo. megan bastiks miRebuli aqvs axali samxreT uelsis universitetis humanitaruli da iuridiuli mecnierebebis 

bakalavris diplomebi da kembrijis universitetis saerTaSoriso samarTlis magistris diplomi. 

deniel de toresi Jenevis centris specialuri programebis xelmZRvanelis moadgilea da Jenevis centris genderisa da usafrTxoebis 
programebs xelmZRvanelobs. Jenevis centrTan TanamSromlobamde deniel de toresi kolumbiis federalur olqSi, vaSingtonSi bazire-
buli kerZo fondis `inkluziuri usafrTxoebis iniciativa” kvleviTi da saganmanaTleblo-SemecnebiTi saqmianobis koordinatori iyo. 
misi karieris manZilze deniel de toress genderisa da usafrTxoebis sakiTxebze araerTi treningi aqvs Catarebuli samxedro da polici-
uri personalis, prokurorebis, mosamarTleebis, parlamentarebisa da usafrTxoebis seqtoris reformis sxva monawileebisaTvis. de-
niel de toress miRebuli aqvs virjiniis Statis jorj meisonis universitetis bakalavris diplomi istoriasa da ekonomikur mecnierebebSi 

da vaSingtonis amerikuli universitetis magistris xarisxi saerTaSoriso ganviTarebis sakiTxebSi.

madlierebis gamoxatva 
winamdebare dokumentis Sedgenisas mniSvnelovani SeniSvnebisa da komentarebisaTvis gvinda madloba movaxsenoT  pamela aals, qori 
bars, jein baris, karmela biulers, suk Cuns, ani koleqesians, sem kuks, ania ebnioTers, Seril hendriqss, helga herness, loren hiutons, 
Sarlot isaksons, sofia ivarsons, karim grims, margaret jeikobs, hilde klemetsdals, toiko tionison klepes, Teodora krumovas, 
keTlin kiunasts, katarina leinonens, ilia luCiaks, sesilia mazotas, qeli madels, juliet vere-ogutis, ansil Adrian pols, alma vivi-
ana peress, lena petersons, nikola popoviCs, katrin kvesadas, kolet rauSs, medlin riss, odri rivss, en-janet rosgas, hiTer sensibos, 
jolin Sumeiqers, tara sonenSains, sane tilmanss, ane-kristin treibers, torun trigestads da ristin valaseks.

aseve gvinda gansakuTrebuli madloba movaxsenoT ben buqlands, ana dangovasa da anka steris kvlevisa da redaqtirebis procesSi maT 
mier gaweuli Seufasebeli daxmarebisaTvis.

genderisa da usafrTxoebis seqtoris reformis saxelmZRvanelo
usafrTxoebis seqtoris reformis procesSi qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebis ganxorcielebis winamdebare 
praqtikuri miTiTeba genderisa da usafrTxoebis seqtoris reformis saxelmZRvanelos nawils warmoadgens. misi mizania usafrTxoebis 
seqtoris reformis procesSi genderuli sakiTxebis Sesaxeb praqtikosebisa da politikis SemqmnelebisaTvis praqtikuli informaciis 
miwodeba. saxelmZRvanelo Semdeg 13 dokumentsa da Sesabamis praqtikul miTiTebebs moicavs:  

1.	 usafrTxoebis seqtoris reforma da genderi

2.	 policiis sistemis reforma da genderi 

3.	 თავდაცვის სისტემის რეფორმა და გენდერი

4.	 მართლმსაჯულების სისტემის რეფორმა და გენდერი 

5.	 sasjelaRsrulebis reforma da genderi 

6.	 sazRvris marTva da genderi 

7.	 usafrTxoebis seqtoris saparlamento zedamxedveloba da genderi 

8.	 usafrTxoebis erovnuli politikis gansazRvra da genderi 

9.	 samoqalaqo sazogadoebis mier usafrTxoebis seqtoris zedamxedveloba da genderi 

10.	 kerZo samxedro da uSiSroebis kompaniebi da genderi 

11.	 usafrTxoebis seqtoris reformis winaswari Sefaseba, monitoringi, Sefaseba da genderi 

12.	 genderuli treningi usafrTxoebis seqtoris personalisaTvis

13.	 qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebis ganxorcieleba usafrTxoebis seqtoris reformis procesSi

danarTi: saerTaSoriso da regionuli sakanonmdeblo aqtebi da dokumentebi

SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis Jenevis centri (DCAF) da gaerTianebuli erebis organizaciis qalTa ganviTarebis saer-
TaSoriso kvlevisa da treningis instituti (UN-INSTRAW) madlierebas gamoxataven norvegiis sagareo saqmeTa saministros mimarT aRniS-
nuli saxelmZRvanelos SeqmnisaTvis. aRniSnuli publikacia ar iarsebebda kanadis sagareo saqmeTa da saerTaSoriso vaWrobis departa-

mentisa da gaeros qalTa ganviTarebis fondis (UNIFEM) finansuri mxardaWeris gareSe.

DCAF 
SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis Jenevis centri (DCAF) karg mmarTvelobasa da usafrTxoebis seqtoris reformas uwyobs 
xels. centri ikvlevs arsebul warmatebul gamocdilebas, xels uwyobs erovnul da saerTaSoriso doneze Sesabamisi normebis Camoyali-

bebas, qmnis rekomendaciebs politikis sferoSi da qveynebs sTavazobs rCevebs da daxmarebis sxvadasxva programas. DCAF–s partnioruli 
urTierTobebi aqvs mTavrobebTan, parlamentebTan, samoqalaqo sazogadoebasTan, saerTaSoriso organizaciebTan da usafrTxoebis se-
qtoris iseT warmomadgenlebTan, rogoricaa policia, sasamarTlo, sadazvervo samsaxurebi, sazRvris dacvis samsaxurebi da samxedro 
Zalebi.

UN-INSTRAW
gaerTianebuli erebis organizaciis qalTa ganviTarebis saerTaSoriso kvlevisa da treningis institutis (UN-INSTRAW, gaeros qalTa 

organizaciis (UN Women) nawili) mizania kvleviTi programebis SemuSaveba qalTa gasaZliereblad da msoflios masStabiT genderuli 
Tanasworobis misaRwevad. gaeros wevr qveynebTan, saerTaSoriso organizaciebTan, akademiur dawesebulebebTan, samoqalaqo sazogadoe-
basa da sxva mxareebTan damyarebuli kavSirebisa da partniorobis gziT instituti: 
•	 genderuli perspeqtividan axorcielebs qmedebaze orientirebul kvlevas, rasac konkretuli zegavlena aqvs politikaze, programebsa 

da proeqtebze; 
•	 aZlierebs kavSirebs codnis marTvisa da informaciis gacvlis mizniT; 
•	 aZlierebs ZiriTadi partniorebis SesaZleblobebs politikaSi, programebsa Tu proeqtebSi genderuli aspeqtebis integraciis mizniT. 

ydaze gamoyenebuli foto: gaeros foto, 2009. gaeros uSiSroebis sabWos Sexvedra, romelzec sabWom erTxmad miiRo rezolucia #1888. 
am rezoluciaSikidev erTxel gaJRerda moTxovna, dauyovnebliv da srulad iqnes aRkveTili SeiaraRebul konfliqtebSi seqsualuri 

Zaladobis aqtebi.

© DCAF, 2010. yvela ufleba daculia.
ISBN 978-92-9222-130-0

citireba: megan bastiki da deniel de toresi. `usafrTxoebis seqtoris reformis procesSi qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb 
rezoluciebis ganxorcieleba”. genderi da usafrTxoebis seqtoris reformis saxelmZRvanelo. redaqtorebi: megan bastiki da kristin 

valaseki. Jeneva: DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2010.

dabeWdilia kundigis regionuli ofisis mier.
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abreviaturebi

AU African Union afrikis kavSiri

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women (1979)

konvencia qalTa mimarT yvela formis 
diskriminaciis aRmofxvris Sesaxeb (1979)

CSO Civil Society Organisation samoqalaqo sazogadoebrivi organizacia

DCAF Geneva Centre for the Democratic Control of 
Armed Forces

SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis 
Jenevis centri

DDR Disarmament, Demobilisation and Reintegra-
tion

ganiaraReba, demobilizacia da reintegracia

DPKO UN Department for Peacekeeping Operations samSvidobo operaciebis gaeros departamenti

DRC Democratic Republic of the Congo kongos demokratiuli respublika

ESDP European Security and Defence Policy evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis politika

EU European Union evrokavSiri

FSU Family Support Unit ojaxis daxmarebis erTeuli

GBV Gender-Based Violence genderuli Zaladoba

IDP Internally Displaced Person iZulebiT gadaadgilebuli piri

M&E Monitoring and evaluation monitoringi da Sefaseba

NAP National Action Plan erovnuli samoqmedo gegma

NATO North Atlantic Treaty Organisation CrdiloeT atlantikis xelSekrulebis 
organizacia (nato)

NGO Non-Governmental Organisation arasamTavrobo organizacia

OSCE Organization for Security and Cooperation in 
Europe

evropis usafrTxoebisa da TanamSromlobis 
organizacia

OSCE/ODIHR Organization for Security and Cooperation in 
Europe Office for Democratic Institutions and 
Human Rights

evropis usafrTxoebisa da TanamSromlobis 
organizaciis demokratiuli institutebisa da 
adamianis uflebaTa ofisi

SCR United Nations Security Council Resolution gaeros uSiSroebis sabWos rezolucia (SemdgomSi 
– `rezolucia~)

SSR Security Sector Reform usafrTxoebis seqtoris reforma

UN United Nations gaerTianebuli erebis organizacia (gaero)

UNFPA United Nations Population Fund gaeros mosaxleobis fondi

UNICEF United Nations Children’s Fund gaeros bavSvTa fondi

UNIFEM United Nations Development Fund for 
Women

gaeros qalTa organizacia

UN-INSTRAW United Nations International Research and 
Training Institute for the Advancement of 
Women

gaerTianebuli erebis organizaciis qalTa 
ganviTarebis saerTaSoriso kvlevisa da 
treningis instituti
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1 Sesavali

`qalTa ufro metad gaZliereba da maTi ufro 
qmediTi dacva im safrTxeebisagan, rac maT 

SeiaraRebul konfliqtebSi emuqrebaT, sasargebloa 
ara mxolod qalebisaTvis, aramed yvelasaTvis. Cemi 

azriT, es 21-e saukunis usafrTxoebis gamowvevebisadmi 
masStaburi midgomis umTavresi komponentia. gaeros 
uSiSroebis sabWos gardamtexi #1325 rezoluciidan 

erTi aTwleulis Semdeg me daimedebuli da 
darwmunebuli var, rom Cven ukve SegviZlia Semdgomi 

nabijebis gadadgma.~

anders fog rasmuseni, 
natos generaluri mdivani1 

ukanaskneli aTi wlis ganmavlobaSi gaeros uSiS-
robis sabWom qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis 
sakiTxebze oTxi rezolucia miiRo. es rezoluciebi 
yuradRebas amaxvilebs SeiaraRebuli konfliqtebis 
gansakuTrebul zegavlenasa da Sedegebs qalebsa da 
gogonebze. es rezoluciebi aseve Seicavs garkveul mi-
TiTebebs saxelmwifoebis, regionuli organizaciebis, 
gaeros sistemisa da sxva dainteresebuli mxareebisaT-
vis, raTa gaTvaliswinebuli iqnes qalTa da gogonaTa 
saWiroebebi SeiaraRebuli konfliqtebis mimdinareo-
bisas da maTi dasrulebis Semdeg da xeli Seewyos maT 
gaZlierebas. rezoluciebi mouwodebs saxelmwifoebsa 
da gaeros saagentoebs, uzrunvelyon qalebisa da maTi 
saWiroebebis srulyofili CarTva mSvidobis Senebis 
procesSi da sagangebod aRniSnavs konfliqtebis mim-
dinareobaSi qalTa da gogonaTa seqsualuri Zalado-
bisagan dacvis aucileblobas.

gaeros uSiSroebis sabWos rezoluciebi qalebze, 
mSvidobasa da usafrTxoebaze:

2000 wlis 1325 rezolucia 
2008 wlis 1820 rezolucia

2009 wlis 1888 rezolucia

2009 wlis 1889 rezolucia

winamdebare praqtikuli miTiTeba aanalizebs gaeros 
uSiSroebis sabWos mier qalebis, mSvidobisa da usa-
frTxoebis sakiTxebze miRebuli oTxi rezoluciis 
zegavlenas usafrTxoebis seqtoris reformis pro-
cesze.. dokumentSi gadmocemulia erovnuli usa-
frTxoebis politikis Seqmnis, usafrTxoebis seqto-
ris reformisa da samxedro, policiur da marTlmsa-
julebis sferoebSi reformis procesebSi aRniSnuli 
rezoluciebis ganxorcielebis gamocdileba da war-
matebuli praqtika. dokumentSi aseve naCvenebia, Tu 
rogor Seuwyves xeli saerTaSoriso da regionulma 
organizaciebma am sferoebSi rezoluciebis ganxor-
cielebas. 

winamdebare praqtikuli miTiTeba upirveles yovlisa 
gankuTvnilia: 

�� samTavrobo da usafrTxoebis seqtoris uwyebebis 
im TanamSromlebisaTvis, romlebic pasuxismge-
belni arian usafrTxoebis seqtorSi cvlilebebis 
inicirebaze;

�� usafrTxoebis seqtoris meTvalyureobaze pasux-
ismgebeli parlamentarebisaTvis;

�� usafrTxoebis seqtorSi moqmedi samoqalaqo sa-
zogadoebrivi organizaciebisaTvis;

�� usafrTxoebis seqtoris reformis procesis xelSem-
wyobi donori saagentoebis TanamSromelTaTvis;

�� regionuli da saerTaSoriso organizaciebisa da 
saagentoebis im TanamSromelTaTvis, romlebsac 
qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb re-
zoluciebis erovnul doneze ganxorcielebaSi dax-
marebis gaweva SeuZliaT.

aRniSnuli praqtikuli miTiTeba genderisa da usa-
frTxoebis seqtoris reformis saxelmZRvanelos 
mecamete miTiTebas warmoadgens, da igi 2008 wels 
gamoica, SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kon-
trolis Jenevis centris (DCAF), gaerTianebuli erebis 
organizaciis qalTa ganviTarebis saerTaSoriso kv-
levisa da treningis institutis (UN-INSTRAW) da evro-
pis usafrTxoebisa da TanamSromlobis organizaciis 
demokratiuli institutebisa da adamianis uflebaTa 
saagentos (OSCE/ODIHR) mier.

winamdebare miTiTebaSi TiTqmis ucvleladaa gad-
motanili qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis 
Sesaxeb rezoluciebSi gamoyenebuli terminologia. 
usafrTxoebis seqtorSi moqmedi uwyebebisaTvis Zalze 
mniSvnelovania, dokumentma zusti miTiTeba gaakeTos 
rezoluciebis im debulebebze, romlebze konkretuli 
reagirebac aris saWiro. rogorc aseTi, winamdebare 
praqtikuli miTiTeba ar moicavs im qmedebaTa sru-
lyofil sias, romlebic rezoluciebis efeqtianad 
ganxorcielebisaTvis aris aucilebeli. genderisa da 
usafrTxoebis seqtoris reformis saxelmZRvanelos 
sxva praqtikuli miTiTebebi moicavs detalursa da 
masStabur ganxilvas, Tu ra gzebiT unda moxdes qaleb-
is, mSvidobisa da usafrTxoebis sakiTxebis Setana usa-
frTxoebis seqtoris reformis dRis wesrigSi.

amas garda, wina Tormeti praqtikuri miTiTebisagan 
gansxvavebiT, winamdebare praqtikuli miTiTeba ucv-
lelad tovebs rezoluciebis teqsts da masSi konkre-
tulad aris gamoyenebuli termini `qalebi da gogon-
ebi~, da ara `genderi”. amgvarad, dokumenti ar Seexeba 
mamakacebis, biWebis, geebis, biseqsualebisa da transse-
qsuali mosaxleobis gansakuTrebul saWiroebebsa da 
funqciebs usafrTxoebis kuTxiT. miuxedavad imisa, rom 
es sakiTxebi Zalze mniSvnelovania, dokumentSi aseve 
ar aris gaanalizebuli maskulinizmsa da Zalado-
basTan dakavSirebuli sakiTxebi. 

usafrTxoebis seqtoris reformis procesSi gen
deris integrirebis mniSvnelobisa da gzebis Sesaxeb 
informaciis misaRebad ixileT praqtikuri miTiTe-
ba `usafrTxoebis seqtoris reforma da genderi~ 
(Security Sector Reform and Gender) da saxelmZRvanelos 
sxva nawilebi.  

სახელმძღვანელო  ქალების, მშვიდობისა და უსაფრთხოების შესახებ  
რეზოლუციების განხორციელება უსაფრთხოების სექტორის რეფორმის 
პროცესში
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genderi da usafrTxoebis seqtoris reforma

genderisa da usafrTxoebis seqtoris reformis 
saxelmZRvanelo moicavs Semdeg dokumentebs:

1. usafrTxoebis seqtoris reforma da genderi

2. პოლიციის სისტემის რეფორმა და გენდერი

3. თავდაცვის სისტემის რეფორმა და გენდერი

4. მართლმსაჯულების სისტემის რეფორმა და გენდერი

5. sasjelaRsrulebis reforma da genderi 

6. sazRvris marTva da genderi

7. usafrTxoebis seqtoris saparlamento 
zedamxedveloba da genderi

8. usafrTxoebis erovnuli politikis gansazRvra 
da genderi

9. samoqalaqo sazogadoebis mier usafrTxoebis 
seqtoris zedamxedveloba da genderi

10. kerZo samxedro da uSiSroebis kompaniebi da 
genderi

11. usafrTxoebis seqtoris reformis winaswari 
Sefaseba, monitoringi, Sefaseba da genderi

12. genderuli treningi usafrTxoebis seqtoris 
personalisaTvis

13. qalTa, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb 
rezoluciebis ganxorcieleba usafrTxoebis 
seqtoris reformis procesSi

saxelmZRvanelo da misi sxvadasxva enaze 
Targmani xelmisawvdomia Semdeg bmulze: 
http://www.dcaf.ch/gssrtoolkit/

winamdebare praqtikuli miTiTeba moicavs Semdeg 
nawilebs:

�� usafrTxoebis seqtoris reformis Sesavali

�� qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb 
gaeros oTxi rezoluciis mimoxilva

�� oTxi rezoluciis ZiriTadi nawilebis Semdeg 
procesebSi ganxorcielebasTan dakavSirebuli 
praqtikuli rCevebi:

�� usafrTxoebis seqtoris reformisa da 
erovnuli uSiSroebis politika

�� qalTa monawileoba usafrTxoebis seqtoris 
reformis procesebSi

�� Tavdacvis reforma

�� policiis reforma

�� gardamavali periodis marTlmsajuleba da 
marTlmsajulebis sferos reforma

�� samSvidobo misiebSi CarTuli personalis 
momzadeba

�� SeiaraRebuli konfliqtebis situaciebi

�� ZiriTadi rekomendaciebi

�� damatebiTi wyaroebi 

2 ras niSnavs usafrTxoebis seqtoris 
reforma?

2.1 usafrTxoebis seqtoris reforma 

usafrTxoebis seqtoris reforma aris procesi, rom-
lis mizania, uzrunvelyos usafrTxoebisa da marTlm-
sajulebis sferoSi momuSave uywebebisa da adamianebis 
mier:

�� usafrTxoebisa da marTlmsajulebis efeqtiani da 
warmatebuli, adamianebis saWiroebebze morgebuli 
momsaxurebis SeTavazeba

�� saxelmwifosa da mosaxleobis mimarT angariSval-
debuleba

�� demokratiuli mmarTvelobis pirobebSi diskrimi-
naciis gareSe da adamianis uflebebis dacviTa da 
samarTlis uzenaesobis sruli aRiarebiT moqme-
deba2

arsebobs azrTa sxvadasxvaoba imasTan dakavSirebiT, 
Tu ras moicavs `usafrTxoebis seqtori”.  genderisa da 
usafrTxoebis seqtoris reformis saxelmZRvanelo 
usafrTxoebis seqtors masStaburad ganixilavs da mis 
Semadgenel nawilad miiCnevs yvela saxelmwifo Tu 
sxva uwyebas, romelTa funqcias saxelmwifosa da misi 
mosaxleobis usafrTxoebis uzrunvelyofa warmoad-
gens, qvemoT CamoTvlilis CaTvliT:

�� SeiaraRebuli Zalebi

�� samarTaldamcveli da sadazvervo samsaxurebi

�� sazRvris marTvasa da sabaJo momsaxurebaze pasux-
ismgebeli uwyebebi

�� marTlmsajulebisa da sasjelaRsrulebis uwyebebi

�� usafrTxoebis SemuSavebisa da ganxorcielebis 
procesebis marTvisa da zedamxedvelobis funqciis 
mqone uwyebebi, rogoricaa saministroebi, parla-
mentebi, ombudsmenebi, adamianis uflebaTa komisio-
nerebi da samoqalaqo sazogadoebrivi organiza-
ciebi

usafrTxoebis seqtoris nawilad SeiZleba moiazre-
bodnen aseve arasaxelmwifoebrivi SeiaraRebuli 
jgufebi, rigiTi an araformaluri uwyebebi da usa-
frTxoebis kerZo samsaxurebi.

miuxedavad imisa, rom usafrTxoebis seqtoris re-
formis procesebi iseT ganviTarebul an ganviTare-
bad qveynebSic mimdinareobs, sadac konfliqtebi ar 
aRiniSneba, am procesebis Sedegebi, rogorc wesi, kon-
fliqtis Semdgomi situaciis mqone da ganviTarebad 
qveynebze gacilebiT metad aisaxeba. usafrTxoebis 
seqtoris reformireba gansakuTrebiT sasargeblo 
mSvidobisa da stabilurobis damyarebis mravalaspeq-
tiani operaciebisaTvis aRmoCnda, rac gulisxmobs usa-
frTxoebis marTvis gamowvevebis mimarT erTiani Car-
Cosa da midgomebis gamoyenebas. aRniSnul konteqstSi 
usafrTxoebis seqtoris reforma mWidro kavSirSia 
iseT qmedebebTan, rogoricaa ganiaraReba, demobili-
zacia da reintegracia, mcire kalibris iaraRis kon-
troli da gardamavali periodis marTlmsajuleba.3

usafrTxoebis seqtoris reformis procesSi gen
deris integrirebis mniSvnelobisa da gzebis Sesaxeb 
informaciis misaRebad ixileT praqtikuri miTiTe-
ba `usafrTxoebis seqtoris reforma da genderi~ 
(Security Sector Reform and Gender) da saxelmZRvanelos 
sxva nawilebi.  
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2.2 ratom qalebi da gogonebi?

nebismier konteqstsa da situaciaSi qalebi, mamakace-
bi, gogonebi da biWebi sxvadasxvagvarad ganicdian 
daucvelobas, usafrTxoebis sferos uwyebebTan isini 
sxvadasxvagvarad urTierToben da am sferoSi mimdi-
nare procesebzec sxvadasxvagvarad reagireben. es gan-
sxvavebebi maT gansxvavebul genders – qali, mamakaci, 
gogona an biWi - ukavSirdeba. usafrTxoebis seqtoris 
reformis politikis CarCos ganviTarebasTan erTad 
ganmtkicda Sexeduleba, rom usafrTxoebis seqtoris 
reformis warmatebiT ganxorcielebisaTvis gadamwyve-
tia usafrTxoebis genderuli ganzomilebebis aRiare-
ba, qalebis, mamakacebis, gogonebisa da biWebis gansx-
vavebul saWiroebaTa gaTvaliswineba da gadawyvetile-
bebis miRebis procesebSi qalTa da mamakacTa Tanabari 
CarTuloba. usafrTxoebis seqtoris reformis gaeros 
10 ZiriTadi principis Tanaxmad:

usafrTxoebis seqtoris reforma nebi-

smier fazaSi – dagegmvisas, SemuSavebi-

sas, ganxorcielebisas, monitoringisa 

Tu Sefasebisas - unda iTvaliswinebdes 

genderul faqtors. is aseve unda moi-

cavdes kadrebis politikis reformas 

da usafrTxoebis momsaxurebis xarisxis 

gaumjobesebas seqsualur da genderul 

Zaladobaze reagirebis da misi preven-

ciis mizniT .4

imisaTvis, rom uzrunvelyofili iyos qalebis, mam-
akacebis, biWebisa da gogonebis mier usafrTxoebis 
seqtoris reformis SedegebiT Tanabari sargeblo-
ba, aucilebelia usafrTxoebis seqtoris reformis 
procesSi genderuli aspeqtebis sruli integracia. 
es absoluturad aucilebelia adgilobrivad pasux-
ismgeblobis aRebis, usafrTxoebis momsaxurebis efeq-
tianad miwodebis, aseve zedamxedvelobisa da angariS-
valdebulebis gaZlierebisaTvis. miuxedavad amisa, 
usafrTxoebis seqtoris reformis politika da pro-
gramebi mraval qveyanaSi Cavarda, radganac uzrunve-
lyofili ver iqna qalTa da mamakacTa Tanabari Car-
Tuloba gadawyvetilebebis miRebis procesebSi da usa-
frTxoebis saWiroebebis, funqciebisa da prioriteteb-
is gansazRvrisas Sesabamisad ar iqna gaanalizebuli 
genderuli dinamika. aseT SemTxvevebSi usafrTxoebaze 
pasuxismgebeli uwyebebi Zalze xSirad awydebian dis-
kriminaciis, Zaladobisa da adamianTa uflebebis dar-
Rvevis faqtebs da ver uzrunvelyofen sazogadoebis 
yvela wevris usafrTxoebas da maTTvis marTlmsaju-
lebis xelmisawvdomobas.

iqedan gamomdinare, rom oTxive rezolucia aqcents 
ara genderze, aramed qalebsa da gogonebze akeTebs, 
igive strategia iqneba SenarCunebuli am praqtikul 
miTiTebaSic. mniSvnelovania gvaxsovdes, rom `qalebi 
da gogonebi” ar qmnis homogenur jgufs: genderuli 
ganzomileba mniSvnelovanwilad aris ganpirobebuli 
sxva iseTi socialuri ganzomilebebiT, rogoricaa, 
magaliTad, asaki, eTnosi, religia da seqsualuri 
orientacia, rac zegavlenas axdens yoveli individis 
mier usafrTxoebis aRqmaze. 

genderisa da usafrTxoebis seqtoris reformis 
(Gender & SSR Toolkit) saxelmZRvanelos sxva praqti-
kul miTiTebebSi mocemulia usafrTxoebis seqtoris 
reformis procesebSi genderis integraciis mravali 
rCeva Tu magaliTi.

3 ras warmoadgens qalebis, mSvidobisa 
da usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebi?

3.1 mimoxilva

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb gaeros 
uSiSroebis sabWos pirveli rezolucia #1325 2000 
wlis oqtomberSi erTxmad iqna miRebuli. momdevno 
rezoluciebi kidev ufro ganamtkicebs #1325 rezolu-
ciis konkretul aspeqtebs, gansakuTrebiT ki konfliq-
tur da konfliqtis Semdgom periodSi genderuli 
Zaladobis prevenciisa da Zaladobisagan dacvis kuTx-
iT, seqsualuri Zaladobis CaTvliT. gaeros uSiSroeb-
is sabWos dRis wesrigSi qalebTan, mSvidobasTan da 
usafrTxoebasTan dakavSirebuli sakiTxebis Seyvanasa 
da rezoluciebis miRebis procesSi gadamwyveti roli 
samoqalaqo sazogadoebrivi organizaciebis aqtiurma 
CarTulobam iTamaSa. 

gaeros uSiSroebis sabWos rezolucia #1325 (re-
zolucia #1325) sagangebod gansazRvravs im uaryofiT 
zegavlenas, rac SeiaraRebulma konfliqtma SeiZleba 
iqonios qalebze, da aRiarebs qalebis umniSvnelovanes 
wvlils mSvidobis, usafrTxoebisa da Serigebis pro-
cesebSi. rezolucia #1325 mouwodebs konfliqtebis 
prevenciisa da marTvis procesebSi qalTa gazrdili 
warmomadgenlobisaken. gansakuTrebuli yuradReba 
eTmoba samSvidobo SeTanxmebebis ganxorcielebaSi 
genderuli perspeqtivebis gaTvaliswinebis aucile-
blobas, adgilobriv doneze qalTa samSvidobo ini-
ciativebisa da qalTa da gogonaTa uflebebis dacvis 
CaTvliT; ganiaraRebis, demobilizaciisa da reinte-
graciis genderul aspeqtebs da mSvidobismyofelTa 
treningebs genderis sakiTxebSi

gaeros uSiSroebis sabWos rezolucia #1820 (rezolu-
cia #1820) miRebuli iqna 2008 wlis ivnisSi. rezolu-
cia saxelmwifoebisagan moiTxovs specialuri zomebis 
gatarebas SeiaraRebul konfliqtebSi qalTa da gogo-
naTa seqsualuri Zaladobisagan dasacavad, maTTvis 
marTlmsajulebis xelmisawvdobomas da msxverplTa 
daxmarebas. rezolucia #1820 yuradRebas amaxvilebs 
mSvidobian moqalaqeTa dacvaSi mSvidobismyofelTa 
rolze da mouwodebs mdedrobiTi sqesis mSvido-
bismyofelTa raodenobis gazrdisaken. rezolucia 
gaerosagan qalebTan da qalTa organizaciebTan kon-
sultaciebis gziT moiTxovs demobilizaciis, ganiara-
Rebisa da reintegraciis da usafrTxoebis seqtoris 
reformis procesebSi qalTa dacvas.

gaeros uSiSroebis sabWos rezolucia #1888 (re-
zolucia #1888) miRebuli iqna 2009 wlis seqtemberSi 
da aseve amaxvilebs yuradRebas seqsualur Zalado-
baze SeiaraRebuli konfliqtebis dros. rezolucia 
#1888 mouwodebs samSvidobo, aseve demobilizaciis, 
ganiaraRebisa da reintegraciis da usafrTxoebis se-
qtoris reformis procesebSi seqsualuri Zaladobis 
sakiTxTa CarTvisaken, aseve  dausjelobis sindromis 
aRmosafxvrelad marTlmsajulebis reformirebisa 
da gadarCenilebisaTvis marTlmsajulebaze xelmi-
sawvdomobis uzrunvelyofisaken. rezoluciis Tanax-
mad, gaeros SigniT iqmneba konfliqtebisas seqsualur 
Zaladobaze reagirebis axali meqanizmebi, generaluri 
mdivnis specialuri warmomadgenlis daniSvnis CaTv-
liT. aqac aseve prioritetad aris dasaxuli mediaci-
isa da gadawyvetilebebis miRebis procesebSi qalTa 
warmomadgenloba da gaeros misiebSi mdedrobiTi sqe-
sis personalis CarTva.
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genderi da usafrTxoebis seqtoris reforma

gaeros uSiSroebis sabWos rezolucia #1889 (re-
zolucia #1889) miRebuli iqna 2009 wlis oqtomberSi. 
#1889 rezoluciis Tanaxmad, sabWos gansakuTrebuli 
yuradReba mimarTulia mSvidobis Senebis procesSi 
qalTa monawileobaze da qalTa mier politikuri da 
ekonomikuri gadawyvetilebebis miRebis mniSvnelobaze. 
rezolucia mouwodebs konfliqtis Semdgom reabili-
taciis yvela procesSi genderis aspeqtebis gaTval-
iswinebisaken; qalTa gaZlierebis aqtivobebis dafi-
nansebisa da programirebisaken; da qalTa da gogo-
naTa saWiroebebisa da prioritetebis gaTvaliswinebis 
mizniT kanonaRsrulebisa da marTlmsajulebis konk-
retuli strategiebis SemuSavebisaken. rezolucia aseve 
aucileblad miiCnevs demobilizaciis, ganiaraRe-
bisa da reintegraciis da usafrTxoebis seqtoris re-
formis procesebSi SeiaraRebul jgufebTan/ZalebTan 
asocirebuli qalebis saWiroebebze reagirebas.

3.2 ras niSnavs gaeros wevri qveynebisaTvis qalebis, 
mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebi?

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb arc erT 
rezolucias ar gaaCnia saxelmwifoTaTvis savalde-
bulo iuridiuli Zala5. miuxedavad imisa, rom qaleb-
is, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebi 
warmoadgens arasavaldebulo iuriduli Zalis mqone 
politikis CarCos, es rezoluciebi saxelmwifoebs 
sTavazobs saerTaSoriso mxardaWeris mqone normati-
ul instruments, romelic konfliqtisa da konfliq-
tis Semdgom periodebSi qalTa da gogonaTa uflebebis 
dacvisaken da samSvidobo procesebSi qalTa aqtiuri 
monawileobisa da genderuli aspeqtebis CarTvisaken 
mouwodebs. ufro metic, rezoluciebi saxelmwifoebs 
axsenebs savaldebulo iuridiuli Zalis mqone sxva-
dasxva valdebulebas, maT Soris maT mier Semdegi in-
strumentebis Tanaxmad nakisr valdebulebebs: 

�� 1949 wlis Jenevis konvencia da 1977 wlis damate-
biTi oqmebi

�� 1951 wlis ltolvilTa Sesaxeb konvencia da 1967 
wlis oqmi

�� 1979 wlis konvencia qalTa mimarT yvela formis 
diskriminaciis aRmofxvris Sesaxeb (CEDAW) da 1999 
wlis fakultaturi oqmi 

�� 1989 wlis gaeros konvencia bavSvis uflebebis 
Sesaxeb da 2000 wlis fakultaturi oqmebi

�� sisxlis samarTlis saerTaSoriso sasamarTlos 
romis statuti.

garda amisa, rezoluciebi Seaxsenebs saxelmwifoebs 
sxva saerTaSoriso humanitaruli kanonmdeblobiTa 
da adamianis uflebebis saerTaSoriso samarTliT na-
kisr valdebulebebs genocidTan, kacobriobis winaSe 
Cadenil danaSaulTan, samxedro danaSaulTan dakavS-
irebiT, qalebisa da gogonebis mimarT seqsualuri da 
sxva saxis Zaladobis CaTvliT. ase rom, savaldebulo 
iuridiuli Zalis uqonlobis miuxedavad, rezolucie-
bi Seaxsenebs saxelmwifoebs SeiaraRebul konfliqteb-
Si qalTa uflebebis dacvasa da propagandirebasTan 
dakavSirebiT maT mier nakisr valdebulebebs. amas 
garda, #1820 da #1888 rezoluciebSi aRiarebulia, 
rom SeiaraRebul konfliqtebSi momxdar seqsualuri 
Zaladobis faqtebs SeuZlia `mniSvnelovanwilad 
gaamwvavos SeiaraRebuli konfliqtebis situaciebi 
da xeli SeuSalos saerTaSoriso mSvidobisa da usa-
frTxoebis aRdgenas.”

#1325 da #1820 rezoluciebi ar Seicavs saxelmwi-
foTa mxridan rezoluciebis ganxorcielebis moni-
toringis meqanizmebs, garda gaeros generaluri mdi-
vnis angariSebisa da #1820 rezoluciis farglebSi 
Seqmnili samoqalaqo pirTa dacvis sakiTxebze mo-
muSave uSiSroebis sabWos eqspertTa jgufis yovelTvi-
uri ganxilvebisa. rezolucia #1889 moiTxovs, rom 
gaeros generalurma mdivanma SeimuSaos globaluri 
indikatorebi #1325 rezoluciis ganxorcielebis 
monitoringisaTvis, rac SeiZleba gamoyenebuli 
iqnes angariSgebis formad ara mxolod gaeros far-
glebSi, aramed sxva saerTaSoriso da regionuli 
organizaciebisa da saxelmwifoebis mierac (es disku-
sia kidev ufro detaluradaa mocemuli 4.1 qveTavSi).

saxelmwifoebi maT mier CEDAW komitetisaTvis war-
sadgen angariSebSi regularulad waradgenen in-
formacias #1325 rezoluciis ganxorcielebis 
Sesaxeb. CEDAW komitets `daskvniTi dakvirvebebis” 
meSveobiT araerTxel mouwodebia wevri saxelmwi-
foebisaTvis, gaetarebinaT konkretuli RonisZiebe-
bi #1325 da #1820 rezoluciebis ganxorcielebis 
mizniT, rezolucia 1325-is ganxorcielebisaTvis 
erovnuli samoqmedo gegmis SemuSavebis CaTvliT.6 
aRniSnuli praqtika naTlad cxadyofs, rom qalebis, 
mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebSi 
gansazRvruli valdebulebebi saxelmwifoebisa da 
iuriduli dargis eqspertebis mier CEDAW konvenciiT 
nakisri valdebulebebis tolfas valdebulebebad 
aRiqmeba.

4 rogor SeiZleba qalebis, mSvidobisa 
da usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebis 
ganxorcieleba usafrTxoebis seqtoris 
reformirebis procesSi?

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb oTx-
ive rezoluciaSi sagangebod aris aRniSnuli qalTa 
Zaladobisagan dacvis uzrunvelsayofad usafrTxoeb-
is seqtoris mier ufro meti reagirebis saWiroeba. 
maSin, rodesac usafrTxoebis seqtorSi xorcieldeba 
reformis an transformaciis procesi, SeiZleba ufro 
advili gaxdes misi instituciebis mier zemoaRniSnuli 
miznis misaRwevad cvlilebebis ganxorcieleba. re-
zoluciebSi gansazRvruli principebi kargad Tavsde-
ba usafrTxoebis seqtoris demokratiuli reformis 
tradiciul gagebaSi, rac gulisxmobs erTian, integ-
rirebul, fokusirebul da adgilobriv moTxovnile-
bebsa da saWiroebebze morgebul procesebs, romelTa 
ganxorcieleba miznad isaxavs usafrTxoebis uzrunv-
elmyofi legitimuri da angariSvaldebuli uwyebebis 
Seqmnas. 

am TavSi warmodgenilia usafrTxoebis seqtoris 
reformis procesSi genderulad mgrZnobiare usa-
frTxoebis politikis danergvisa da qalTa monawile-
obis gazrdis gziT gaeros uSiSroebis sabWos re-
zoluciebis ganxorcielebis ZiriTadi safuZvlebis 
analizi. amas garda, aqve ganxilulia rezoluciebis 
ganxorcieleba xuT sxvadasxva konteqstSi, kerZod ki 
Tavdacvis reformis, policiis reformis, gardamava-
li periodis marTlmsajulebisa da marTlmsajulebis 
reformis, samSvidobo operaciebisa da SeiaraRebuli 
konfliqtebis konteqstSi. 
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4.1 erovnuli da regionuli usafrTxoebis politi-
kasa da samoqmedo gegmebSi

erovnuli usafrTxoeba, Tavdacva da usafrTxoebis 
seqtoris reformis politika

usafrTxoebis seqtoris srulyofili reformis 
ganxorcielebisas, magaliTad, misi, rogorc kon-
fliqtis Semdgomi mSvidobis mSeneblobis nawili-
sa, reformis procesi SeiZleba mimdinareobdes 
usafrTxoebis seqtoris dargTaSorisi reformis 
politikis farglebSi. usafrTxoebis seqtoris sx-
vadasxva komponentis reformirebas Tan sdevs sxva-
dasxva politikis gatareba (magaliTad, policiis 
an Tavdacvis sferoebis reforma). aRniSnul pro-
cesebSi zogierTi qveyana erovnul doneze SeimuSavebs 
usafrTxoebis politikas. qalebis, mSvidobisa da us-
afrTxoebis Sesaxeb rezoluciebis efeqtiani ganxor-
cielebisaTvis aucilebeli da Zalze mniSvnelovania 
am rezoluciebiT gansazRvruli valdebulebebis 
asaxva qveynebis mier individualurad SemuSavebul 
usafrTxoebis politikis dokumentebSi. rezolucieb-
is teqstSi saubari Seexeba orive sakiTxs – politikis 
SemuSavebasac da Tavad politikis arssac. aRniS-
nul sakiTxze damatebiTi informaciisaTvis ixileT 
praqtikuli miTiTeba. 

usafrTxoebis erovnuli politikis gansazRvra da 
genderi.

politikis gansazRvris procesi: aRniSnul aspeqtSi 
rezoluciebi mouwodebs politikis gansazRvris yvela 
doneze qalTa Tanabari da sruli monawileobisken da 
genderuli sakiTxebis wina planze wamowevisken. 

ix. rezolucia #1325 - muxlebi 1 da 8; rezolucia 

#1888 - muxli. 16; rezolucia #1889 - muxlebi 1 da 8

usafrTxoebis seqtoris politikis gansazRvris pro-
cesebSi rogorc mamakacTa, iseve qalTa CarTuloba 
umniSvnelovanesia imisaTvis, rom am politikaSi 
zustad iqnes gansazRvruli usafrTxoebis safrTxeebis 
Sefaseba da usafrTxoebis uzrunvelmyofi uwyebebis 
mier isini srulyofilad iqnes aRqmuli. usafrTxoeb-
is seqtoris politikis gansazRvris procesebSi qalTa 
Sexedulebebis CarTvam SeiZleba usafrTxoebis seq-
toris mimarT qalTa gansakuTrebuli midgomebisa 
gagebasa da aRqmaSi Segviwyos xeli. 4.2 TavSi moce-
mulia usafrTxoebis seqtoris reformis procesebSi 
qalTa monawileobis propagandirebis strategiebi, 
romelTa mxolod erT aspeqts warmoadgens poli-
tikis gansazRvra.

politikis gansazRvris procesebSi genderuli 
sakiTxebis wina planze wamowevisTvis aucilebelia 
politikisa da sxva Sesabamisi programebis qalebze, 
mamakacebze, gogonebsa da biWebze zegavlenis Sefase-
ba am programebis ciklis yovel etapze. genderuli 
sakiTxebis wina planze wamoweva SeiZleba ganxor-
cielebuli iqnes genderis specialuri SefasebiT 
(ixileT praqtikuli miTiTeba usafrTxoebis seqto-
ris reforma da genderi, CanarTi 11) an politikis Se-
fasebis zogad procesebSi genderis analizis gziT (ixi-
leT CanarTi 1). amgvari Sefaseba unda ganxorcieldes 
Tavad politikis gansazRvris procesSi da SemdgomSi 
ukve politikis ganxorcielebis monitoringisa da Se-
fasebis procesSic. 

CanarTi 1: usafrTxoebis seqtoris reformis 
genderuli perspeqtividan Sefaseba 
SeiZleba ganxorcieldes Semdegi 
saSualebebis gamoyenebiT:

sqesisa da asakis mixedviT danawevrebuli monacemebi;

mamakacebiTa da qalebiT, genderul sakiTxebTan dakav-
Sirebuli specialuri codnis mqone pirebiT da mdedro-
biTi sqesis adgilobrivi  Tarjimnebisagan dakompleqte-
buli Sefasebis jgufebi;

teqnikuri davaleba, romelSic yuradReba gamaxvile-
buli iqneba usafrTxoebis seqtoris reformis miznebSi, 
produqtebsa da meTodologiaSi da a.S. genderuli sakiTx-
ebis gaTvaliswinebaze; 

usafrTxoebis seqtoris uwyebebisa da sazedamxedvelo 
organoebis mamrobiTi da mdedrobiTi sqesis TanamSrom-
lebisa da genderul sakiTxebze momuSave personalis 
gamokiTxva;

qalTa samoqalaqo sazogadoebrivi organizaciebisa da 
genderul sakiTxebze momuSave eqspertebis gamokiTxva;

usafrTxoebis kuTxiT adgilobrivi saWiroebebis Sesaxeb 
gamokiTxvebi da kvlevebi, qalebisa da mamakacebis speci-
fikuri piradi gamocdilebis Sesaxeb dasmuli SekiTxvebis 
CaTvliT;

Sefasebis meTodebi da logistika, romlebic iTval-
iswinebs genderul sakiTxebs, magaliTad, mxolod qaleb-
is, mxolod mamakacebis, mxolod biWebis an mxolod 
gogonebis fokusjgufebi;

usafrTxoebisa da marTlmsajulebis arsebuli politikis 
Sefaseba im TvalsazrisiT, Tu ramdenad iTvaliswinebs gen-
derul sakiTxebs.

wyaro: ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis 
organizacia (OECD DAC) usafrTxoebis sistemis reformis 
saxelmZRvanelo, nawili 9: genderis Sesaxeb informire-
bulobisa da genderuli Tanasworobis integracia, parizi: 
2009, 4.

warmatebuli gamocdileba da miRebuli codna:

�� politikis dokumentaciaSi specifikuri genderuli 
enis gamoyeneba xels Seuwyobs mxolod erT gen-
derze orientirebisgan an mamakacTa da qalTa saWi-
roebebis Serwymisagan Tavis aridebas. magaliTad, 
irlandiis TeTri wigni Tavdacvis Sesaxeb (2000) 
(Ireland’s White Paper on Defence) `SeiaraRebuli Zalebis” 
personalze saubrisas iyenebs termins `mamakacebi 
da qalebi”. garkveul konteqstSi SeiZleba misaRe-
bi iyos neitraluri genderuli enis gamoyenebas, 
magaliTad, `xalxisa” “kacebis/qalebis” nacvlad, 
, Tumca am SemTxvevaSi warmoiSoba riski, rom gaT-
valiswinebuli ver iqneba is faqti, rom rigi sak-
iTxebisa Seexeba da damaxasiaTebelia mxolod 
qalebisaTvis an mamakacebisaTvis.

�� politikis dokumentSi Setanili aradiskriminaciu-
li gancxadebebiT aRniSnulma dokumentma SeiZleba 
dadebiTi zegavlena moaxdinos usafrTxoebis seq-
toris uwyebebis struqturasa da personalze.

politikis gansazRvraSi qalebisa da gogonebis spe-
cialuri saWiroebebis gaTvaliswineba da maTi roli: 
rezoluciebSi sagangebod aris aRniSnuli, rom usa-
frTxoebis politikis dokumentebSi gaTvaliswinebu-
li unda iyos qalebisa da gogonebisTvis usafrTxoeb-
isa da marTlmsajulebis xelmisawvdomobasTan dakavS-
irebuli saWiroebebi, prioritetebi da maTi gaZlier-
ebis strategiebi.
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ix. rezolucia #1820 - muxli 14; rezolucia #1888 - muxli 16; rezolucia #1889 - muxli 1

ix. rezolucia #1325 - muxli 8; rezolucia 
#1889 - muxlebi 9 da 10

qalTa mimarT Zaladobis faqtebis simravle usa-
frTxoebis politikaSi qalTa da gogonaTa usa-
frTxoebis specifikuri saWiroebebis identificire-
bisa da maTze reagirebis erT-erT yvelaze seriozul 
mizezs warmoadgens. usafrTxoebis politikis doku-
mentebSi qalTa mimarT Zaladobis sakiTxebis Setana 
cxadyofs, rom uwyebebs esmiT, rom aRniSnuli sakiTxi 
mxolod qalTaTvis ki ar aris saSiSi da sagangaSo, 
aramed is emuqreba socialur stabilurobas da ufro 
masStaburi konfliqtebis SesaZlo indikators war-
moadgens. es aRiareba SeiZleba moicavdes treningebis, 
standartuli samoqmedo procedurebis, monitoringi-
sa da qalTa da gogonaTa mimarT sxvadasxva formis 
Zaladobis prevenciisaTvis specialuri politikis Se-
muSavebas.

usafrTxoebis politika ar unda Semoifarglebodes 
mxolod Zaladobis sakiTxebiT, igi aseve unda iTval-
iswinebdes qalTa da gogonaTaTvis marTlmsajulebis 
xelmisawvdomobas, maTdami mopyrobas penitenciur 
sistemaSi, usafrTxoebis sakiTxebze momuSave organi-
zaciebSi CarTulobas da usafrTxoebis seqtorSi maT 
mier Setanil araformalur wvlils. usafrTxoebis 
politikas gaaCnia usafrTxoebis seqtoris uwyebebSi 
mamakacTa da qalTa Tanabari gaZlierebis potenciali 
(ixileT CanarTi 2). swored am politikam SeiZleba uz-
runvelyos usafrTxoebis seqtoris uwyebebSi (ixileT 
Tavebi 4.3 da 4.4) da samSvidobo misiebSi (ixileT Tavi 
4.6) dasaqmebul qalTa raodenobis zrda.

CanarTi 2: genderuli sakiTxebis gaTvaliswineba 
erovnuli usafrTxoebis politikaSi

samxreT afrikam erovnuli usafrTxoebis politikis 
ganmsazRvrel sxvadasxva dokumentSi gaiTvaliswina gend-
eruli sakiTxebi, maT Soris genderuli warmomadgenloba, 
diskriminacia, seqsualuri danaSaulebis eTikis kodeqsi 
da prevenciis strategiebi (1994 wlis TeTri wigni dazver-
vis Sesaxeb, 1996 wlis TeTri wigni erovnuli Tavdacvis 
Sesaxeb, 1998 wlis TeTri wigni uSiSroebisa da usafrTxoe-
bis Sesaxeb. 

sadazvervo samsaxurisa da Tavdacvis Zalebis dakomple-
qtebis politikaSi gaTvaliswinebulia genderuli da ra-
sobrivi aspeqtebi.

seqsualuri Zaladobis sakiTxebi: qalebis, mSvido-
bisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebi mouwodebs 
usafrTxoebis seqtoris reformis procesebSi se-
qsualuri Zaladobis sakiTxebis CarTvisaken da usa-
frTxoebis seqtoris reformis politikis farglebSi 
maTze reagirebisaken.

ix. rezolucia #1888 - muxlebi 15 da 17

politikis doneze seqsualuri Zaladobis gansazRvra 
usafrTxoebisaTvis erT-erT mniSvnelovan safrTxed 
da riskad usafrTxoebis adekvaturi reagirebis 
meqanizmebis Seqmnisa da amoqmedebis safuZvels war-
moadgens. amas garda, seqsualuri Zaladobis faqtebis 
simravlisa da geografiuli koncentraciis Sesaxeb 
monacemebi SeiZleba gamoyenebuli iqnes usafrTxoebis 
SefasebaSi.7

warmatebuli gamocdilebis magaliTebi:

�� samxreT afrikis TeTri wigni uSiSroebisa da us-
afrTxoebis Sesaxeb pirdapir aRiarebs seqsual-
uri danaSaulebisadmi gansakuTrebuli yuradRebis 
daTmobis aucileblobasa da saWiroebas. 

�� #1325 rezoluciis ganxorcielebis erovnul geg-
maSi kot-divuari (spilos Zvlis sanapiro) pri-
oritetulad miiCnevs qalTa da gogonaTa dacvas 
seqsualuri Zaladobisagan, sasqeso organoebis 
dasaxiCrebis CaTvliT. erT-erTi aqtivoba am mxriv 
gansazRvrulia, rogorc `ZiriTadad seqsualuri 
Zaladobis faqtebze momuSave specialurad gawvrT-

nili policiis departamentis Seqmna”. 

rezolucia #1888 aRirebs, rom seqsualuri Zalado-
bis winaaRmdeg mimarTuli erovnuli politikis ganx-
orcielebis uzrunvelsayofad gatarebuli inicia-
tivebi aseve unda moicavdes adgilobrivi, tradiciu-
li da religiuri liderebis CarTvas. adgilobrivi 
Temebis mosaxleobasTan gamarTuli konsultaciebi, 
erTis mxriv, xels Seuwyobs seqsualuri Zaladobis 
winaaRmdeg mimarTuli qmedebebis legitimurobas, meo-
res mxriv ki SesaZlebeli gaxdeba adgilobriv doneze 
mosaxleobasTan gavleniani mamrobiTi da mdedro-
biTi winamZRolebis saSualebiT muSaoba. magaliTad, 
2008 wels ruandaSi genderuli Zaladobis Sesaxeb 
kanonmdeblobis miRebis Semdeg Zalze intensiuri kon-
sultaciebi mimdinareobda mTeli qveynis masStabiT, 
ramac xeli Seuwyo am kanonis legitimacias da mosax-
leobas gaacno genderuli Zaladobis arsi da prob-
lematika, aseve am problemis iuridiulad mogvarebis 
SesaZleblobebi.8

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezolu-
ciebis gansaxorcieleblad SemuSavebuli erovnuli 
samoqmedo gegmebi

erovnuli samoqmedo gegma politikisa da strategiis 
doneze rezolucia #1325-Si Camoyalibebuli valde-
bulebebis integraciis mZlavr berkets warmoadgens. 
erovnuli samoqmedo gegma gansazRvravs im nabijebs, 
rasac Sesabamisi qveynis mTavroba mocemul momentSi 
dgams, da im aqtivobebsa da iniciativebs, rasac mTav-
roba momavalSi, gansazRvrul vadebSi gadadgams 
rezoluciaSi gansazRvruli valdebulebebis Sesas-
ruleblad. erovnuli samoqmedo gegma xels uwyobs 
mTavrobis mier qalebTan, mSvidobasa da usafrTxoe-
basTan dakavSirebiT ganxorcielebuli saqmianobebis 
masStaburobis, koordinirebulobis, informirebu-
lobis, monitoringisa da Sefasebis gazrdas. miuxeda-
vad imisa, rom rezolucia #1325 konkretulad ar 
mouwodebs saxelmwifoebs erovnuli samoqmedo gegmis 
SemuSavebisaken, gaeros generaluri mdivani regularu-
lad avalebda saxelmwifoebs erovnuli samoqmedo 
gegmebis damtkicebas.

winamdebare dokumentis Seqmnis momentisaTvis re-
zolucia #1325-is ganxorcielebis erovnuli samo-
qmedo gegma SemuSavebuli da damtkicebuli aqvs 21 
qveyanas: avstrias (2007), belgias (2009), bosnias da 
hercegovinas (2010), Ciles (2009), kot-divuars (spi-
los Zvlis sanapiro) (2008), kongos demokratiul 
respublikas (2009), danias (2005), fineTs (2008), is-
landias (2008), liberias (2009), niderlandebs (2007), 
norvegias (2006), filipinebs (2010), portugalias 
(2009), siera leones (2010), ruandas (2009), espaneTs 
(2008), SvedeTs (2006), Sveicarias (2007), ugandas (2008) 



7

სახელმძღვანელო ქალების, მშვიდობისა და უსაფრთხოების შესახებ რეზოლუციების განხორციელება უსაფრთხოების სექტორის რეფორმის პროცესში

da gaerTianebul samefos (2007). erovnuli samoqmedo 
gegmis SemuSavebis procesSia mravali sxva saxelmwifo.

rezolucia #1325-is ganxorcielebis yvela samo-
qmedo gegmas sxvadasxva midgoma gaaCnia da sxvadasx-
va Tematur sferos moicavs. zogadad yvela maTgani 
Seexeba genderuli Zaladobis prevencias da gadawy-
vetilebebis miRebis procesSi qalebis gazrdili 
warmomadgenlobebis monawileobis aucileblobas, 
Tumca gansxvavebebi Seexeba midgomas, unda Caerios 
Tu ara erovnuli samoqmedo gegma iseT sakiTxebSi, 
rogoricaa demobilizacia, ganiaraReba da reinte-
gracia da adgilobriv qalTa CarTva samSvidobo 
procesebSi.9 amavdroulad, donori qveynebis gegme-
bi strategiisa da fokusirebis kuTxiT xSirad mniS-
vnelovanwilad gansxvavdeba konfliqtis Semdgomi 
qveynebis gegmebisagan.

eqvsi qveyana (avstria, kongos demokratiuli respub-
lika, liberia, niderlandebi, norvegia da Sve-
deTi) TavianT erovnul samoqmedo gegmebSi Zalze 
konkretulad Seexo sxvadasxva saxis saqmianobas 
usafrTxoebis seqtoris reformis farglebSi. 
magaliTad, niderlandebis erovnuli samoqmedo 
gegma, romlis mizania rekonstruqciis procesebSi 
qalTa rolisa da funqciis institucionalizacia, 
usafrTxoebis seqtoris reformis farglebSi Sem-
deg aqtivobebs gansazRvravs:

�� usafrTxoebis seqtorSi moqmed yvela saxelmwifo 
uwyebebSi meti mdedrobiTi sqesis TanamSromlis 
daSveba da treningi;

�� usafrTxoebis seqtoris reformis farglebSi usa-
frTxoebis sakiTxebze momuSave uwyebebsa da samo-
qalaqo sazogadoebas Soris kontaqtebis xelSew-
yoba, rogorc qalebisaTvis yvela aqtivobaSi xmis 
uflebis micemis saSualeba;

�� qalebs, samSvidobo organizaciebsa da usafrTxoeb-
is seqtoris reformis praqtikosebs Soris infor-
maciis, gamocdilebisa da codnis gaziareba.

kongos demokratiuli respublikisa da liberiis 
erovnuli samoqmedo gegmebi naTeli magaliTebia 
imisa, Tu rogor SeiZleba usafrTxoebis seqtoris 
reformasTan dakavSirebuli indikatorebis gansaz-
Rvra. magaliTad, liberiis erovnul samoqmedo geg-
maSi prioritetad aris gansazRvruli usafrTxoebis 
seqtoris uwyebebis treningi da resursebis ganvi-
Tareba, rac qalTa da gogonaTa uflebebis dacvisa 
da maTi usafrTxoebis gaumjobesebis strategiis 
nawils warmoadgens. miRweuli progresis Sefasebis 
mizniT erovnul samoqmedo gegmaSi gansazRvrulia 
Semdegi indikatorebi: 

�� sazogadoebisTvis da genderul sakiTxebze Catare-
buli treningebis raodenoba da xarisxi;

�� treningebSi monawile qalTa raodenoba;

�� treningebis mimdinareobis procesSi monawileTa 
mier Sevsebuli Sefasebis formebis analizi;

�� liberiis erovnuli policiis personalis amaR-
lebuli TviTSegneba da informirebuloba maTi 
dacviTi rolis Sesaxeb, rac dasturdeba qalTa da 
gogonaTa uflebebis darRvevis SemTxvevebze maTi 
ufro swrafi reagirebiT.10

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb re-
zoluciebis ganxorcielebis regionuli politika

ix. rezolucia #1820 - muxli 14; rezolucia 

#1888 - muxli 16; rezolucia #1889 - muxli 1

#1325 rezoluciis ganxorcielebis xelSesawyobad 
mraval regionul organizacias SemuSavebuli aqvs 
politikis dokumentebi, romlebic gansazRvravs am 
regionuli organizaciis wevri qveynebis mier rezolu-
ciis erovnul doneze ganxorcielebis wesebsa da pro-
cedurebs.

2004 wels afrikis kavSiris saxelmwifoebisa da mTav-
robebis xelmZRvanelebma miiRes afrikaSi genderuli 
Tanasworobis sazeimo deklaracia, sadac, #1325 re-
zoluciaSi gansazRvruli valdebulebebis Sesabamisad, 
gamoxatuli iyo samSvidobo procesebSi, maT Soris af-
rikaSi konfliqtebis prevenciis, mogvarebis, marTvisa 
da konfliqtis Semdgomi rekonstruqciis procesebSi, 
qalTa srulyofili da efeqtiani monawileobisa da 
warmomadgenlobis uzrunvelyofis sruli mzadyofna. 
sazeimo deklaraciis ganxorcielebis CarCo doku-
menti gansazRvravs miznebsa da am miznebis miRwevis 
indikatorebs. afrikis kavSiris 2009 wlis genderul 
politikaSi #1325 rezoluciisTvis kvlavac didi 
yuradRebaa daTmobili. afrikis kavSiris instituciebi, 
regionuli ekonomikuri Tanamegobrobebi da afrikis 
kavSiris wevri qveynebi Tanxmdebian Semdegze: `gaeros 
uSiSroebis sabWos #1325 da #1820 rezoluciebis Se-
sabamisad integrirebuli iqnes genderuli aspeqtebi 
konfliqtebTan da mSvidobis SenebasTan dakavSirebul 
politikaSi, programebsa da aqtivobebSi”. genderuli 
politika aseve gansazRvravs #1325 rezoluciisganx-
orcielebis miznebsa da amocanebs.

evrkavSirma SeimuSava rezoluciebis ganxorcielebis 
normatiuli CarCo. 2008 wlis dekemberSi evrokavS-
iris sabWom da evrokomisiam miiRes erToblivi do-
kumenti saTauriT evrokavSiris mier qalebis, mSvido-
bisa da usafrTxoebis Sesaxeb gaeros uSiSroebis sabWos 
#1325 da #1820 rezoluciebis ganxorcielebis er-
Tiani midgoma. aRniSnul dokumentSi mocemulia gend-
eris Sesaxeb arsebuli politikisa da gamocdilebis 
mimoxilva da gansazRvrulia sxvadasxva sferoSi gasa-
tarebeli konkretuli zomebi, rogoricaa treningi, 
informaciis gacvla da saukeTeso gamocdilebis gazi-
areba, seqtorul saqmianobebSi integrireba (demobi-
lizacia, ganiaraReba da reintegracia, usafrTxoebis 
seqtoris reforma, mmarTveloba, ekonomikuri usa-
frTxoeba, janmrTeloba, ganaTleba, humanitaruli 
daxmareba), sxva organizaciebTan TanamSromloba 
(gaeros CaTvliT) da monitoringi da angariSgeba. 
dokumenti gansazRvravs konfliqtur situaciebsa da 
genderuli Tanasworobis miRwevaze orientirebuli 
grZelvadiani ganviTarebis TanamSromlobis pro-
gramebSi qalTa dacvis, mxardaWerisa da gaZlierebis 
sametapian midgomas.11 amas garda, evrokavSiris sabWos 
samdivnom gamosca saproceduro dokumenti saTauriT 
evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis politikis do-
kumentis konteqstSi gaeros uSiSrobis sabWos #1325 
da #1820 rezoluciebis ganxorcieleba, rac miznad 
isaxavs evropis usafrTxoebisa da Tavdacvis poli-
tikis operaciebSi, dagegmvis etapidan ganxorcielebis 
CaTvliT, #1325 da #1820 rezoluciebis Sesrulebis 
da genderuli sakiTxebis wina planze wamowevis uzrun-
velyofas. dokumenti calsaxad gansazRvravs, rom 

ix. rezolucia #1820 - muxli 14; rezolucia #1888 - muxli 16; rezolucia #1889 - muxli 1
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usafrTxoebis seqtoris reformis xelSesawyobad ev-
rokavSiris mier aRmoCenili mxardaWera unda iTval-
iswinebdes #1325 da #1820 rezoluciebis ganxor-
cielebas.

evropis usafrTxoebisa da TanamSromlobis organi-
zaciis (euTo) genderuli Tanasworobis uzrunvely-
ofis samoqmedo gegma (2004) mTlianad efuZneba #1325 
rezolucias da amave rezoluciis elementebi aseve 
Sesulia 21-e saukuneSi usafrTxoebisa da stabiluro-
bis safrTxeebze reagirebis strategiaSi. euTom #1325 
rezoluciis ganxorcielebis Tanxmoba aseve gamoxata 
euTos ministrTa sabWos gadawyvetilebiT qalebi kon-
fliqtebis prevenciis, krizisis marTvisa da konfliq-
tis Semdgomi reabilitaciis procesebSi. 

nato-s ZalebSi qalTa sakiTxebze momuSave komisiis (ax-
landeli saxelwodebaa genderuli perspeqtivis sak-
iTxebze momuSave komisia) mTeli rigi rekomendaciebis 
Sedegad, CrdiloeT atlantikis xelSekrulebis or-
ganizaciam (nato) 2009 wlis seqtemberSi gamosca direq-
tiva nato-s brZanebaTa struqturaSi gaeros uSiSroebis 
sabWos #1325 rezoluciisa da genderuli perspeq-
tivebis, maT Soris SeiaraRebul konfliqtebSi dacvis 
meqanizmebis, integracia. sxva zomebis miRebis garda, 
aRniSnuli direqtiva aseve mouwodebs nato-s yvela mi-
siaSi genderuli mrCevelis Tanamdebobis Seqmnisa da 
nato-s ZalebSi personalis ayvanamde genderuli tren-
ingis savaldebulo gavlisaken.

wynari okeanis auzis regionSi #1325 rezoluciis 
ganxorcieleba CarTuli iqna wynari okeanis auzis 
2005 wlis regionul gegmaSi regionuli TanamSrom-
lobis gaZlierebisa da integraciis Sesaxeb da qalTa 
gaZlierebisa da genderuli Tanasworobis Sesaxeb 
wynari okeanis auzis regionis 2005-2015 wlebis samo-
qmedo platformaSi. 

qalebTan, mSvidobasa da usafrTxoebasTan dakavSire-
buli politikis Sesrulebis monitoringi da Sefaseba

usafrTxoebis seqtoris reformis programebis sru-
lyofili monitoringi da Sefaseba aucilebelia 
refo¬rmis progresisa da qalebze, mamakacebze, gogon-
ebsa da vaJebze misi zegavlenis gansasazRvrad; aseve 
mniSvnelovania Semdgomi politikis ganxorcielebaSi 
miRebuli gamocdilebis identificirebisaTvis.

ixileT nawili ,,genderi da analizi, monitoringi 
da usafrTxoebis seqtoris reformirebis 

SejamebiTi Sefaseba’’.

aranakleb mniSvnelovania RobisZiebaTa monitorin-
gi da saboloo Sefaseba qalebis, mSvidobisa da usa-
frTxoebis Sesaxeb rezoluciebis gansaxorcieleblad 
- 1325 erovnul samoqmedo gegmaze Tu ufro farTo 
politikur platformebze dayrdnobiT. mravalma kv-
levam aCvena, rom monitoringsa da saboloo Sefasebas 
dadebiTi gavlena ar mouxdenia #1325 da #1820 re-
zoluciebis ganxorcielebaze, Tumca, amis miuxedavad, 
analizis Catareba warmoadgens erT-erT mTavar wina-
pirobas procesis sruli moculobiT ganxorcielebisa 
da angariSvaldebulebis uzrunvelsayofad.12 proble-
mebs Soris dasaxelda sabaziso monacemebisa da dafi-
nansebis ararseboba, sirTuleebi indikatorebisa da 
zogadi sakontrolo cifrebis gansazRvrisas.  

ix. uSiSroebis sabWos rezolucia #1889, 

muxlebi 9 da 17

bolo periodSi mniSvnelovani progresi iqna miRweu-
li qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb re-
zoluciebis ganxorcilebisaTvis saWiro indikatoreb-
is SemuSavebis sakiTxSi. 2010 wlis aprilSi, uSiSroebis 
sabWos #1889 rezoluciis Sesabamisad,  gaerTianebuli 
erebis organizaciis  generalurma mdivanma uSiSroebis 
sabWos gansaxilvelad warudgina 26 indikatori, rom-
lebic  gaerosaAdaA sxva saerTaSoriso da regionul 
organizaciebs, aseve saxelmwifoebs unda gamoeyenebi-
naT uSiSroebis sabWos #1325 rezoluciis  Sesrulebis 
monitoringsa da SejamebiT SefasebaSi. aRniSnuli in-
dikatorebi oTx jgufad iyofa: prevencia, monawileo-
ba, dacva da drouli daxmareba da aRdgena. maTgan 
rigi indikatorebisa mWidro kavSirSia usafrTxoebis 
seqtoris reformasTan. magaliTad:

�� SeiaraRebuli ZalebisaTvis saswavlo saxelmZ-
Rvaneloebis raodenoba da wili procentebSi, 
erovnuli uSiSroebis politikis struqtura, qcevis 
kodeqsi da erovnuli uSiSroebis Zalebis standar-
tuli saxelmZRvanelo procedurebi/oqmebi, ro-
lebSic  gaTvaliswinebulia qalTa da gogonaTa 
uflebebis dacvis zomebi;

�� marTlmsajulebisa da usafrTxoebis sistemaSi qal-
Ta monawileobis done;

�� SeiaraRebul ZalebTan an jgufebTan dakavSire-
bul yofil qal-mebrZolTa, aseve ganiaraRebis, 
demobilizaciisa da reintegraciis programebSi 
monawile qalTa da gogonaTa raodenoba da pro-
centuli Sefardeba.

uSiSroebis sabWom mzaoba gamoTqva, SeimuSaos indika-
torTa kompleqsuri sistema uSiSroebis sabWos #1325 
rezoluciis meaTe wlisTavTan (2010 wlis oqtomberi) 
dakavSirebiT.13

2010 wlis ivlisSi evrokavSiris sabWom uSiSroebis 
sabWos #1325 da #1820 rezoluciebis gansaxorciele-
blad miiRo indikatorebi, romlebic oTx Tematur jg-
ufad dajgufda: prevencia, monawileoba, daxmareba da 
aRdgena. erT-erTi am indikatorebidan usafrTxoebis 
seqtoris reformis im proeqtebisa da programebis 
raodenobaa, romlebic  ,,xorcieldeba arastabiluri 
viTarebis, konfliqtur an konfliqtis Semdgom qvey-
nebSi da romlebmac mniSvnelovani wvlili Seitanes 
genderuli Tanasworobis problemebis gadawyvetaSi 
da TavianT ZiriTad miznad isaxaven genderuli Tanas-
worobis miRwevas an qalTa uflebebis gaZlierebis 
sakiTxebSi genderul Tanasworobas iyeneben rogorc 
mTavar princips; aseve Sesabamis qveynebSi TanamSrom-
lobis programebis dafinansebis saerTo odenoba 
da misi wili procentebSi~14. aRniSnuli indikatori 
warmoadgens Zlier instruments, romelic genderu-
li sakiTxebis gadaWrisTvis uzrunvelyofs angariS-
valdebulebas usafrTxoebis seqtoris reformis im 
aqtivobebSi, romlebic xorcieldeba evrokavSiris 
mier.

rigi erovnuli samoqmedo gegmebisa ukve Seicavs in-
dikatorebsa da monitoringisa da Sefasebis sxva 
meqanizmebs. kerZod: 

�� avstriis #1325 erovnuli samoqmedo gegma Ti-
Toeuli saqmianobisaTvis gansazRvravs indika-
torebs, pasuxismgeblobebsa da drois ganrigs. in-
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dikatorebs Soris aris saerTaSoriso samSvidobo 
operaciebSi CarTul qalTa raodenoba; qcevis kod-
eqsi; qalTa jgufebTan Catarebuli maRali donis 
Sexvedrebis raodenoba; statistikis momzadeba da 
genderis eqspertTa/mrCevelTa raodenoba evropis 
usafrTxoebisa da Tavdacvis misiebSi. saministro-
TaSoriso samuSao jgufs evaleba erovnuli samo
qmedo gegmis ganxorcielebisa da ganviTarebis mon-
itoringi, konsultaciebi samoqalaqo sazogadoe-
basTan da erovnuli samoqmedo gegmis Sesrulebis 
mdgomareobis Sesaxeb yovelwliuri angariSgeba 
ministrTa sabWosa da, sabolood, parlamentis 
winaSe.

�� ugandis #1325 da #1820 erovnuli samoqmedo geg-
ma iTvaliswinebs monacemTa Segrovebis meqanizmebs 
da gansazRvravs monacemTa wyaros gegmis TiToeu-
li strategiuli miznisaTvis. SeiaraRebuli Zaleb-
isaTvis satreningo programebis monitoringisa da 
SejamebiTi SefasebisaTvis samoqmedo gegma iTval-
iswinebs Zireul analizs, xelmZRvanelobis sax-
eebis Seswavlas da treningis efeqtianobis Semdgom 
monitorings.

�� kotdivuaris #1325 erovnul samoqmedo gegmaSi, 
perioduli Sefasebis garda, TiToeuli proeqti-
saTvis gaTvaliswinebulia monitoringisa da Se-
fasebis komitetis Seqmna;  gaTvaliswinebulia 
aseve erovnuli sakoordinacio komitetis Seqmna, 
romelic mTavrobas moaxsenebs erovnuli samoqm
edo gegmis Sesrulebis mdgomareobis Sesaxeb.

monitoringi da SejamebiTi Sefaseba SeiZleba Caataron 
samTavrobo struqturebma an mowveulma specialisteb-
ma. orive SemTxvevaSi samoqalaqo sazogadoebis, gansa-
kuTrebiT ki qalTa jgufebis CarTva ara mxolod ufro 
didi raodenobis da sruli monacemebis miRebas uzrun-
velyofs, aramed aZlierebs Sefasebis sandoobas. bel-
giis, holandiisa da liberiis erovnuli samoqmedo 
gegmebi iTvaliswinebs Sefasebis Catarebas samoqalaqo 
sazogadoebis samuSao jgufis mier.15      

4.2 usafrTxoebis seqtoris reformasTan dakavSire-
bul procesebSi qalTa monawileobis gziT

usafrTxoebis seqtoris reformebsa da uSiSroebis in-
stituciebSi qalTa da mamakacTa Tanabari monawileo-
bis xelSewyoba genderuli aspeqtebis integrirebis 
mTavar strategias warmoadgens. qalebis, mSvidobisa 
da usafrTxoebis Sesaxeb gaeros oTxi rezolucia usa-
frTxoebis seqtoris procesebSi qalTa monawileobis 
gaZlierebisaTvis rig rekomendaciebsa da saxelmZ-
Rvanelo principebs gvTavazobs:

�� qalTa warmomadgenlobisa da sruli da Tanabari 
monawileobis gazrda usafrTxoebis seqtoris re-
formis procesebsa da usafrTxoebis sakiTxebze 
gadawyvetilebis miRebis doneze;

�� sajaro gadawyvetilebis miRebaSi CasarTavad qal-
Ta SesaZleblobebis gaZliereba; 

�� samSvidobo SeTanxmebebis ganxorcielebaSi qalTa 
CarTvis xelSemwyobi zomebis gatareba, aseve qalTa 
samSvidobo iniciativebis xelSewyoba.

qalTa warmomadgenlobisa da monawileobis gazrda

usafrTxoebis sakiTxebze gadawyvetilebaTa miRebis 
procesebSi monawileobis, maT Soris molaparakebis 
warmoebis, politikis SemuSavebis, zedamxedvelobisa 

da sajaro konsultaciebis Catarebis, demokratiuli 
ufleba moqalaqeobis ZiriTadi aspeqtia, romelsac 
ganamtkicebs rigi erovnuli Tu saerTaSoriso kanon-
ebis da xelSekrulebebisa. magaliTad, qalTa mimarT 
Zaladobis yvela formis aRmofxvris Sesaxeb konven-
ciis me-7 muxli wevri saxelmwifoebisagan qalTa da 
mamakacTa monawileobis Tanabari uflebebis uzrunve-
lyofas moiTxovs.

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb re-
zoluciebSi asaxul mTavar problemas usafrTxoebis 
sakiTxebze gadawyvetilebaTa miRebaSi qalTa war-
momadgenlobisa da monawileobis gazrda warmoad-
gens. uSiSroebis sabWos #1325, #1820 da #1888 re-
zoluciebi moiTxovs qalTa warmomadgenlobas da 
maT srul da Tanabar monawileobas gadawyvetile-
baTa miRebaSi konfliqtis marTvasTan da mogvare-
basTan, aseve konfliqtis Semdgomi mSvidobis mSen-
eblobasTan dakavSirebuli diskusiebisa da meqanizme-
bis farglebSi. analogiurad, uSiSroebis sabWos re-
zolucia #1889 moiTxovs zomebis gatarebas qalTa 
monawileobis gasaumjobeseblad konfliqtis Semdgom 
dagegmvaSi, mSvidobis mSeneblobasa da politikuri 
gadawyvetilebebis miRebaSi, rac usafrTxoebis seqto-
ris reformis procesebs moicavs. rezoluciaSi aseve 
sagangebod aris aRniSnuli qalebisa da gogonebis 
saWiroebaTa gamosavlenad qalTa samoqalaqo sazog-
adoebrivi organizaciebis mxardaWeris aucilebloba 
da maTTan konsultaciebis mniSvneloba.

CanarTi 3: liberiel qalTa moZraoba

liberiaSi qalTa samoqalaqo sazogadoebrivi organiza-

ciebi, 1989-2003 wlebis samoqalaqo omebis dros samSvi-

dobo moZraobaSi maTi CarTvis Semdeg, ganagrZobnden 

muSaobas aRdgenaze, Serigebasa da qalTa uflebebis 

mxardaWeraze. qalTa moZraobas, aqtivistebsa da mTavro-

bis oficialur pirebs Soris TanamSromlobis Sedegad 

miviReT TanamSromlobis erTiani platforma, romlis 

Sedegad SesaZlebeli gaxda, usafrTxoebis seqtoris 

reformaSi asaxuliyo adgilobrivi usafrTxoebisa da 

samarTlis sakiTxebi.

 

qalTa organizaciebis daxmarebiT Camoyalibda usa-

frTxoebasTan mimarTebaSi ufro farTo Sexeduleba, 

romelic iTvaliswinebs genderuli Zaladobis zrdas. usa-

frTxoebis seqtoris gardaqmnis Sedegad iusiticiis samin-

istros daqvemdebarebaSi Seiqmna genderuli Zaladobis 

danaSaulTa ganyofileba, qalTa da bavSvTa dacvis ganyo-

filebebi liberiis erovnul policiasa da programebSi, 

romlebic miznad isaxavs liberiis erovnul policiaSi 

qalTa raodenobis gazrdas.

liberiis erovnuli samoqmedi gegma iTvaliswinebs samo-

qalaqo sazogadoebis sadamkvirveblo organizaciis (e.w. 

`observatoriis~) Seqmnas, romelSic gaerTiandebian qal-

Ta jgufebi. observatorias daekisreba erovnuli samoqme-

do gegmis ganxorcielebis monitoringi da Crdilovani 

angariSis momzadeba, romelic Tan daerTveba liberiis 

mTavrobis angariSs gaeros uSiSroebis sabWoSi war-

sadgenad.

ix. uSiSroebis sabWos rezolucia #1325, 

muxlebi 1 da 8; uSiSroebis sabWos rezolucia #1820 

muxli 12; uSiSroebis sabWos rezolucia #1888, 

muxli 16, uSiSroebis sabWos rezolucia #1889, 

muxlebi 1, 10 da 11.
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genderi da usafrTxoebis seqtoris reforma

uSiSroebis sabWos reformis erovnul da regionul 
instituciebSi, meqanizmebsa Tu procesebSi qalTa war-
momadgenloba da monawileoba SesaZlebelia gaiz-
ardos:

�� genderis/qalTa saministroebidan warmomadgen-
lebis mozidviT;

�� qalTa erovnuli samoqalaqo sazogadoebrivi or-
ganizaciebis qselidan da sxva samoqalaqo sazoga-
doebrivi organizaciebidan warmomadgenlebis moz-
idviT (ix. CanarTi 3)

�� qalTa organizaciebTan, maT Soris saTemo da um-
ciresobebis jgufebTan, konsultaciebis gamarTviT. 
msgavsi konsultaciebi unda tardebodes qalebi-
saTvis xelmisawvdom adgilebSi da isini uzrunve-
lyofilebi unda iqnen transportiT da bavSvebis 
movliT. qalebTan konsultaciebisTvis mxardaW-
eris mosapoveblad SesaZlebelia aucilebeli 
gaxdes Temis liderebTan muSaoba.

�� genderis eqpertebisgan rCevebis miRebiT;

�� Sesabamisi komitetis wevrebis SesarCev kriteriume-
bSi genderul sakiTxebSi gamocdilebis CarTva.

qalebi aseve unda iyvnen CarTulebi usafrTxoebis se-
qtoris iseT zedamxedvel organoebSi,  rogoricaa 
saministroebi, Sesabamisi saparlamento komitetebi, 
adamianis uflebebis komisiebi da ombudsmenis insti-
tutebi. saparlamento usafrTxoebisa da Tavdacvis 
komitetebis muSaobaSi qalTa warmomadgenloba da 
monawileoba SesaZlebelia gaizardos:

�� qali parlamentarebis daniSvniT, saWiroebis 
SemTxvevaSi, kvotebis gamoyenebiT;

�� qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis sakiTxebTan 
dakavSirebul kanonmdeblobaze muSaobisa da moni-
toringis procesebSi qalTa saparlamento kavS-
irebTan TanamSromlobiT;

�� mosmenebze qalTa Temis liderTa mowmeebad 
mowveviT.

miRebuli gamocdileba:

�� uSiSroebis sabWos rezoluciebSi aRiarebulia, rom 
dacva, dafinanseba da ganaTlebis xelmisawvdomo-
ba uSiSroebis instituciebsa da procesebSi qalTa 
monawileobisaTvis aucilebeli winapirobaa.

�� samoqalaqo sazogadoebis jgufebs politikur gad-
awyvetilebaTa miRebis procesebSi qmediTi CarTvi-
saTvis xSirad esaWiroebaT specialuri treningi.

�� ufro metad gavleniani da efeqtiania qalTa samo-
qalaqo sazogadoebrivi organizaciebis qseluri 
muSaoba. qalTa organizaciebs Soris TanamSrom-
lobis da maTi koaliciis Seqmnis xelSewyobas Seu-
Zlia gaaZlieros maTi CarTvis potenciali. 

�� qalTa organizaciebsa da mamakacTa strategiul 
kavSirebs Soris TanamSromlobis Sedegad Sesa-
Zlebeli gaxda tradiciulad ,,qalTa sakiTxebis’’ 
wina planze wamoweva. ruandas qalTa saparlamen-
to jgufma genderuli Zaladobis Sesaxeb kanonze 
muSaobisas parlamentis wevri mamakacebisa da Temis 
liderebis daxmareba iTxova, ramac zogadad sa-
zogadoebis CarTuloba da kanonmdeblobis mimarT 
xalxis didi mxardaWera gamoiwvia.16

sajaro gadawyvetilebaTa miRebaSi monawileobis 
misaRebad qalTa SesaZleblobebis gazrda 

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb arse-
buli rezoluciebi konfliqtis Semdgom periodSi 
sajaro gadawyvetilebaTa miRebis procesebSi qalTa 
monawileobis misaRebad maTi SesaZleblobebis gaz-
rdis mizniT konkretuli nabijebis gadadgmas moiTxovs.

ix. uSiSroebis sabWos rezolucia #1889, 

muxlebi 10 da 11

strategiebi, romlebic miznad isaxavs qalTa SesaZle-
blobebis gazrdas gadawyvetilebaTa miRebis pro-
cesebSi maT mier monawileobis misaRebad, moicavs:

�� saswavlo programebs, romlebic qalebs saSu-
alebas aZlevs, isargeblon maRali donis poli-
tikosebis an uSiSroebis sferos maRalCinosnebis 
gamocdilebiT.

�� kvotebs da/an swrafi dawinaurebis programebs. 
amgvari tipis konstruqciuli samoqmedo poli-
tika winaaRmdegobrivi SeiZleba aRmoCndes. Tumca 
msgavsi programebi xSirad maRal doneze qalTa 
monawileobis uzrunvelyofis erTaderTi strate-
gia gamxdara. qalebisaTvis maRal doneze moxve-
dris xelSewyoba magaliTs aZlevs axalgazrda qa-
lebs da maT momaval monawileobas axalisebs.

�� SesaZleblobebis gazrdas, rac qalebsa da qalTa 
organizaciebs saSualebas aZlevs, srulad miiRon 
monawileoba usafrTxoebasTan dakavSirebul kom-
pleqsur sakiTxebze gamarTul debatebSi adgilo-
briv, erovnul Tu regionul doneebze.

�� usafrTxoebis sakiTxebze sajaro konsultaciebsa 
da  gadawyvetilebis miRebis sxva forumebSi (ixi-
leT CanarTi 4) qalebisa da qalTa organizaciebis 
CarTvis uzrunvelyofas. 

�� dacvas, romelic qal liderebs miscems Tavisu-
flad gadaadgilebisa da politikur diskusiebSi 
maTi da maTi ojaxis wevrebis SiSis gareSe monawile-
obis saSualebas.

�� samsaxurebriv reformebs, romlebic saSulebas mis-
cems mamakacebsa da qalebs, samsaxuri da politi-
kuri saqmianoba SeuTavson ojaxur cxovrebas.

�� ganaTlebis xelmisawvdomobas.

qalTa CarTva samSvidobo SeTanxmebebis 
ganxorcielebaSi da qalTa samSvidobo iniciativebis 
mxardaWera

rezoluciebi qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis 
Sesaxeb aRiarebs qalTa mniSvnelobas samSvidobo Se-
Tanxmebebis ganxorcielebaSi, aseve adgilobriv qal-
Ta samSvidobo iniciativebs. samSvidobo SeTanxmebebze 
molaparakeba da maTi ganxorcieleba unda iyos inklu-
ziuri, monawileobiTi da legitimuri, rasac SesaZle-
belia mivaRwioT qalTa da mamakacTa mxolod aqtiuri 
da Tanabari monawileobiT.

ix. uSiSroebis sabWos rezolucia #1325, muxli 8; 

uSiSroebis sabWos rezolucia #1889, muxli 1.

postkonfilqtur situaciebSi samSvidobo SeTanxmebebi 
xSirad xdeba uSiSroebis seqtoris reformis safuZ-
veli. kavSirebi samSvidobo da  uSiSroebis seqtoris 
reformis procesebs Soris iseTi erToblivi strat-
egiebis ganxorcielebas moiTxovs, rogoricaa:
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�� mediatoruli jgufebis waxaliseba, moipovon in-
formacia genderis eqspertebisagan: amiT uzrunve-
lyofili iqneba, rom SeTanxmebebi usafrTxoebis 
sakiTxebze (maT Soris saomari moqmedebebis SeCer-
ebaze, cecxlis Sewyvetaze, uSiSroebis seqtoris 
reformasa da ganiaraRebaze, demobilizaciasa da 
reintegraciaze) iTvaliswinebdnen brZolas kon-
fliqtTan dakavSirebuli seqsualuri Zaladobis 
winaaRmdeg da mis prevencias konfliqtis Semdgom 
periodSi.

�� usafrTxoebis seqtoris reformis procesebSi 
samSvidobo jgufebTan konsultaciebi: Temis don-
eze konfliqtis Semdgom periodSi did aqtiurobas 
iCenen qalebi formalur Tu araformalur media-
ciaSi, konfliqtis mogvarebasa da mSvidobis mSen-
eblobaSi. amgvari iniciativebis mxardaWera daza-
ralebuli TemebisaTvis qmnis liderobis axal mi-
sabaZ models da zrdis marginalizebuli wevrebis 
monawileobas. Semdegi safexuri iqneba usafrTxoeb-
is seqtoris reformis oficialur struqturebSi am 
lider qalTa monawileobis uzrunvelyofa.

�� Temis doneze samSvidobo iniciativebis, rogoricaa 
Serigebis meqanizmebi da sxva tradiciuli mediato-
ruli praqtika, dakavSireba marTlmsajulebisa da 
policiis reformasTan.

�� qalTa jgufebis gamocdilebis da Temis kavSirebis 
gamoyeneba usafrTxoebis seqtoris reformis, gani-
araRebis, demobilizaciisa da reintegraciis pro-
gramebisa Tu sxva RonisZiebebis ganxorcielebisas.

CanarTi 4: yava merTan

iniciativa ,,yava merTan” bosniasa da hercogovinaSi 2001 
wlidan xorcieldeba. yovel kviras municipalitetis war-
momadgenlebs qalTa kiTxvebze pasuxis gasacemad da maTi 
problemebis mosasmenad iwveven qalTa centrSi. proeqtis 
dagegmvisas gansakuTrebuli Zalisxmeva iqna gamoyenebuli 
imis uzrunvelsayofad, rom Sexvedrebi Catarebuliyo im 
dros, rodesac Temis qalebi Tavisuflebi iqnebodnen Ta-
vianTi Cveulebrivi movaleobebis Sesrulebisagan.

Sexvedrebi qalebs saSualebas aZlevs, Tavisuflad da 
pirdapir isaubron politikosebTan da mTavrobis war-
momadgenlebTan, moiTxovon maTgan pasuxebi. Sexvedrebi 
imdenad warmatebuli aRmoCnda, rom TviT politikosebic 
iyeneben aRniSnul platformas da aRiareben, rom qalebi 
mniSvnelovani aqtorebi arian sazogadoebaSi da sajaro 
gadawyvetilebaTa miRebaSi.

wyaro: UNIFEM, qalebis roli mSvidobis mSeneblobisa da 
seqsualuri Zaladobis prevenciaSi konfliqtiT dazara-
lebul qveynebSi, 2007, 4

warmatebuli gamocdilebis magaliTebi:

�� imis dasamtkiceblad, rom qalebi CarTulebi unda 
iyvnen molaparakebis jgufebSi: keniaSi 2007 wels 
Catarebuli saprezidento arCevnebis saeWvo Se-
degebma gamoiwvia krizisi, romelmac 1000-ze meti 
adamianis sicocxle Seiwira da asobiT aTasi ada-
miani TavSesafris gareSe datova. gaeros yofili 
generaluri mdivnis kofi ananis mediatorobiT 
iyo mcdeloba, rom molaparakebis saSualebiT 
moZebniliyo krizisis daZlevis gzebi, Serigebu-
liyvnen Temebi da Tavidan acilebuliyo momavali 
konfliqti. afrikis kavSiris komisiam sagangebo 
TxovniT mimarTa molaparakebis procesSi monawile 
mxareebs, rom maT Sesabamis delegaciebSi CaerToT 
qalebi. Sedegad, molaparakebaSi monawile orive 

oTxkacian jgufSi TiTo qali iyo. am qalebma da 
keniis qalTa organizaciebma mniSvnelovani roli 
iTamaSes iseTi sakiTxebis mogvarebaSi, rogoricaa 
konstituciuri, samarTlebrivi da instituciuri 
reforma; arCevnebis Semdgomi Zaladobis Zireuli 
mizezebis gamovlena; gamWvirvalobisa da angariS-
valdebulebis gazrda da dausjelobis problemis 
mogvareba.18

�� Temis monawileobis organizeba qalTa qselebis 
meSveobiT: burundiSi samoqalaqo sazogadoebrivma 
organizaciebma seriozuli mxardaWera gauwies gen-
deruli aspeqtebis CarTvas mSvidobis mSeneblo-
bis strategiuli CarCo dokumentis SemuSavebasa da 
ganxorcielebaSi da gaeros mSvidobis mSeneblo-
bis fondis mier dafinansebul msgavs proeqtebSi. 
qalTa organizaciebma samoqalaqo sazogadoebrivi 
organizaciebis makoordinebeli organo “Cadre 
de Coordination et Concertation pour la consolidation de la Paix et 
la mise en oeuvre de la Resolution 1325” (Cadre)’’ daafuZnes. 
Cadre-is warmomadgenelma mSvidobis mSeneblobis 
fondis erTobliv sakoordinacio komitetSi mxari 
dauWira mSvidobis mSeneblobis fondis muSaobaSi 
genderuli aspeqtebis gaTvaliwinebas. man aseve 
teqnikuri konsultaciebi Caatara aRniSnulis 
Sesasruleblad. TiToeuli proeqtisaTvis Cadre-ma 
SeimuSava genderulad mgrZnobiare indikatorebi 
da qveynis masStabiT Seqmna adgilobriv qalTa 
jgufebi, raTa maT moexdinaT monitoringi, Tu 
rogor xorcieldeba mSvidobis mSeneblobis 
fondis proeqtebi da rogoria maTi gavlena 
adgilobriv doneze.19

4.3 თავდაცვის სისტემის რეფორმაში 

Tavdacvis reforma moicavs saxelmwifo Tavdacvis se-
qtoris iseT gardaqmnas, rodesac instituciebi:

�� eqvemdebarebian samoqalaqo sazogadoebis mxridan 
kontrols;

�� arian angariSvaldebulebisa da saTanado 
mmarTvelobis principebis erTgulni;

�� hyavT TavianTi misiis Sesabamisi raodenobis Seia-
raRebuli Zalebi; 

�� aqvT warmomadgenlobiTi Semadgenloba;

�� gawvrTnili da aRWurvili arian strategiuli 
garemos Sesabamisad; 

�� icaven saerTaSoriso samarTals da, amdenad, wvli-
li SeaqvT mSvidobisa da usafTxoebis erovnuli Tu 
saerTaSoriso miznebis miRwevaSi.

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb arsebu-
li oTx rezoluciaSi Tavdacvis reformis realizaci-
isaTvis mocemulia rigi konkretuli valdebulebebis 
da rekomendaciebisa Semdeg aseqtebTan mimarTebaSi:

�� Tavdacvis instituciebSi qalTa warmomadgenloba 
gadawyvetilebaTa miRebis doneze; 

�� ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis 
programebi, romlebic iTvaliswinebs genderul 
faqtorebs;

�� SeiaraRebuli da uSiSroebis samsaxurebis Semow-
meba seqsualuri Zaladobis da saerTaSoriso da 
adamianis uflebaTa samarTlis  sxva darRvevebis 
gaTvaliswinebiT.
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konkretuli valdebulebebi im qveynebisaTvis, rom-
lebic TavianT samxedro personals uSveben gaeros 
mSvidobismyofelTa misiebSi, ganxilulia 4.6 
qveTavSi.

amJamad SeiaraRebul konfliqtSi CarTuli qveyneb-
is valdebulebebi ganxilulia 4.7 qveTavSi.

qalTa gazrdili warmomadgenloba gadawyvetile-
baTa miRebis doneze SeiaraRebul ZalebSi

SeiaraRebul ZalebSi qalTa gaZlierebuli warmo-
madgenloba erTi aspeqtia im farTo valdebulebisa, 
romelic mocemulia qalebis, mSvidobisa da usa-
frTxoebis Sesaxeb arsebul rezoluciebSi. misi miza-
nia qalTa warmomadgenlobis gazrda im instituciebsa 
da meqanizmebSi, romlebic miznad isaxavs konfliqtis 
prevencias, marTvasa da mogvarebas.

ix: uSiSroebis sabWos rezolucia #1325, muxli 1

unda gaizardos qalTa warmomadgenloba sxva Sesa-
bamis instituciebsa da meqanizmebSi, rogorebic aris 
Tavdacvis saministroebi, saparlamento da aRmas-
rulebeli komitetebi, romlebic muSaoben Tavdacvis 
sakiTxebze, regionuli da saerTaSoriso Tavdacvis 
kavSirebi da mSvidobismyofelTa Zalebi.

SvedeTis 1325 erovnul samoqmedo gegmaSi aRniSnulia, 
rom qali TanamSromlebis arsebobas dadebiTi gavle-
na aqvs konfliqtis Semdgom qveynebSi usafrTxoebis 
seqtoris reformis mxardamWer zomebsa da strat-
egiebze, rogoricaa ganaTleba, wvrTna da marTlmsa-
julebis sistemis reformireba. SeiaraRebul ZalebSi 
qalTa gazrdili monawileobis dadebiTi mxareebi da 
qalTa gawvevis, samsaxurSi SenarCunebisa da winsvlis 
xelSewyobis zogadi strategiebi ganxilulia nawilSi 
,,Tavdacvis reforma da genderi’’.

uSiSroebis sabWos #1325 rezoluciaSi yuradRebis ga-
maxvileba ,,gadawyvetilebaTa miRebis yvela doneze’’ 
gulisxmobs, rom qalTa warmomadgenloba mxolod 
dabal da administraciul Tanamdebobebze ki ar unda 
gaizardos, aramed aseve gadawyvetilebaTa miRebis 
maRal doneebzec. mocemul nawilSi saubaria qalTa 
warmomadgenlobis gazrdaze gadawyvetilebaTa miRe-
bis maRal safexurebze.

arc ise didia SeiaraRebul ZalebSi maRal Tanamde-
bobebze qalTa raodenoba. 2000 wels natos Zalebze 
Catarebulma kvlevam cxadyo, rom qalTa 70% Tav-
moyrili iyo damxmare samsaxurebSi.20 Tavdacvis re-
formis procesis msvlelobisas SesaZlebelia, ganx-
orcieldes rigi zomebisa, romlebic gazrdis qalTa 
raodenobas maRal Tanamdebobebze SeiaraRebul Za-
lebSi. aRniSnul zomebs miekuTvneba:

�� formaluri dabrkolebebis moSla qalebisaT-
vis maRali wodebebis miRebis gzaze, magaliTad, 
moTxovnebisa, romelTa safuZvelze qalebi ar 
daiSvebian  samxedro samsaxuris zog saxeobaze;21

�� Tavdacvis saministroebSi (ix. CanarTi 5) genderis 
an qalTa ganyofilebis Seqmna;

�� SeiaraRebul ZalebSi instituciuri meqanizmebis Se-
qmna qalTa winsvlis mxardaWerisa da waxalisebi-
saTvis, rogoric aris qalTa sakadro asociaciebi, 

saswavlo programebi da sakontaqto punqtebi 
qalebisaTvis. magaliTad, kanaduri instituti, 
romelic amzadebs kanadis SeiaraRebuli Zalebis 
xelmZRvanel kadrebs,  yovelwliurad marTavs 
simpoziums Temaze `qali liderebi Tavdacvis sfer-
oSi~, rac gviCvenebs qalTa winsvlis instituciur 
mxardaWeras;22

�� operatiul Tanamdebobebze qalTa samsaxuris 
mxardaWera samxedro mosamsaxureebis ojaxebTan 
muSaobis programis gamoyenebiT da lojistikis Se-
sabamisi zomebis gatareba imis uzrunvelsayofad, 
rom qalebs hqondeT iseTi gamocdilebis miRebis 
SesaZlebloba, romelic maT winsvlis saSualebas 
miscems;

�� imis uzrunvelyofa, rom qalebs hqondeT ga-
naTlebis miRebisa da treningis gavlis SesaZle-
blobebi, rac maT winsvlis saSualebas miscems. 
ugandis erovnul samoqmedo gegmaSi #1325 da 
#1820 rezoluciebis SesrulebasTan dakavSirebiT 
moTxovnilia, rom SeiaraRebuli Zalebis wevrebi-
saTvis gankuTvnili saswavlo programebi Seicavdes 
specialur swavlebas qalebisaTvis liderobasa Tu 
sxva unar-CvevebSi.

�� dawinaurebis iseTi kriteriumebis SemoReba, rom-
lebic gaiTvaliswinebs qalTa individualur un-
arebs SeiaraRebuli Zalebis efeqtianobas asamaR-
leblad.

�� qalebisTvis ufro maRali wodebebis miniWebis miz-
nis dasaxva. magaliTad, norvegiis 1325 erovnul 
samoqmedo gegmaSi naTqvamia: ,,samxedro saswavle-
blebis kursantTa aranakleb 25%-s qalebi unda 
Seadgendnen’’.

�� unda moxdes ufros oficrebs Soris qalTa procen-
tuli Semadgenlobis mudmivi monitoringi.

ganiaraReba, demobilizacia da reintegracia, 
romelic iTvaliswinebs genderul faqtorebs

ganiaraReba, demobilizacia da reintegracia ufro 
moklevadiani stabilizaciis instrumentia, romelic 
dakavSirebulia usafrTxoebis seqtoris reformas-
Tan, vidre misi Semadgeneli nawili. miuxedavad amisa, 
ganiaraRebas, demobilizacias da reintegracias bevri 
miiCnevs pirvel nabijad konfliqtgadatanili qveyneb-
isaTvis usafrTxoebis seqtoris reformaSi.

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezolu-
ciebi mouwodebs saxelmwifoebs, uzrunvelyon, rom 
ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis pro-
cesebi exmaurebodes rogorc qalTa, aseve mamakacTa 
gansakuTrebul saWiroebebs:

ix: uSiSroebis sabWos rezulucia #1325. muxli 13, 

uSiSroebis sabWos rezulucia #1888, muxli 17, 

uSiSroebis sabWos rezulucia #1889 muxli 13.

bolo aTi wlis ganmavlobaSi sagrZnobi progresi 
SeiniSneba am miznis miRwevis gzaze. gamoqveynda mniS-
vnelovani cnobar-saxelmZRvaneloebi ganiaraRebis, 
demobilizaciisa da reintegraciis programebis dageg-
mvisas genderuli specifikis gasaTvaliswineblad: 
,,ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis 
kompleqsuri standartebi’’ da gaeros qalTa fondis 
(UNIFEM) sakontrolo CamonaTvali ,,ganiaraReba, de-
mobilizacia da reintegracia genderuli specifikis 
gaTvalisiwinebiT’’.
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miRebuli gamocdileba dagegmvis, ganiaraRebisa da 
demobilizaciis sferoSi:23

�� samSvidobo SeTanxmebebma unda aRiaros yvela is 
gza, riTac qalebi da gogonebi dakavSirebulebi ar-
ian SeiaraRebul jgufebTan, da miiCnios aseTi ada-
mianebi ganiaraRebis, demobilizaciisa da reinte-
graciis programebis Tanabar beneficiarebad, qal 
da mamakac yofil mebrZolebTan erTad;

�� gaTvaliswinebuli unda iyos im qalTa saWiroe-
bebi, romlebic warmoadgenen ojaxis damokidebul 
wevrebs;

�� ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis 
procesebis yvela donesa da etapze arsebobs qalTa 
CarTvis saWiroeba, romelic moiTxovs saWiroe-
baTa SefasebisaTvis koleqtiuri modelis Seqmnas;

�� unda Segrovdes sqesis mixedviT klasificirebuli 
monacemebi da maTi gamoyeneba unda moxdes Seiara-
Rebul jgufebTan dakavSirebul yvela mebrZolze, 
damokidebul ojaxis wevrebsa da sxva pirebze deta-
luri informaciis misaRebad;

�� genderis eqspertebi unda iyvnen CarTulebi ganiar-
aRebis, demobilizaciisa da reintegraciis progra-
mix yvela etapze, xolo am programebis TanamSrom-
lebma unda gaiaron treningi genderis sakiTxebze, 
imisaTvis, rom SeZlon msgavsi programebis dageg-
mva, danergva da Sefaseba genderuli faqtorebis 
gaTvaliswinebiT;

�� demobilizaciis adgilebze qali personalis ar-
seboba qalTa skriningisaTvis process ufro xeli-
sawvdoms da misaRebs xdis;

�� Tu ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraci-
is programis farglebSi banakebi ar iqneba dapro-
eqtebuli genderuli faqtorebis gaTvaliswinebiT, 
magaliTad, Tu qalebisa da mamakacebisaTvis ar 
iqneba gamoyofili calke sacxovrebeli da Sesa-
bamis personals gavlili ar eqneba specialuri 
momzadeba genderul sakiTxebze, banakebi SesaZlebe-
lia iqces seqsualuri Zaladobis adgilebad;

�� im SemTxvevaSic ki, Tu qalebi da gogonebi oficial-
urad (qaRaldze) CarTulebi arian ganiaraRebis, 
demobilizaciisa da reintegraciis programebSi, 
aRniSnuli programebis gamocdilebam liberiasa 
da siera leoneSi aCvena, rom isini SesaZlebelia 
ar daregistrirdnen sxvadasxva genderuli mosaz-
rebis gamo. am mosazrebebs Soris aris SiSi saba-
nako adgilebSi didi raodenobiT yofil mamakac 
mebrZolTa yofnis gamo, an socialuri stigma, 
romelic SeiaraRebul ZalebSi myof qalebTan 
aris asocirebuli. ganiaraRebis, demobilizaciisa 
da reintegraciis programebSi unda aisaxos qalTa 
problemebi da am programebis farglebSi unda 
xdebodes uSualo komunikacia saomari moqmedebeb-
is qal monawileebsa da momxreebTan. qalTa or-
ganizaciebs SeuZliaT mniSvnelovnad waaxalison 
qalTa monawileoba;

�� qalTa jgufebisa da qselebis Seqmnis mxardaWera 
xels uwyobs qalTa gaZlierebas da organizebas da 
ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis 
programebSi myof qalebs saSualebas aZlevs, sx-
vebs gauaziaron TavianTi gamocdileba;

�� ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis 
programebi unda Seicavdes Semowmebis meqanizmebs 
(ganxiluli iqneba qvemoT) adamianis uflebebis 
seriozuli darRvevisaTvis dausjelobis Tavidan 
asacileblad;

�� ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis 
programebis zegavlenis gasazomad gamoyenebuli 
unda iqnes Tvisebrivi da raodenobrivi indika-
torebi, xolo Sefasebebi unda tardebodes xangr-
Zlivi perspeqtivis gaTvaliswinebiT.

miRebuli gamocdileba reintegraciasTan dakavSire-
biT:24

�� qal mebrZolebs xSirad esaWiroebaT mxardaW-
era socialur-ekonomikuri reintegraciisaTvis, 
vinaidan isini xSirad arian stigmatizebulebi 
,,kulturasTan SeuTavsebeli~ qcevis gamo. amdenad, 
sasicocxlo mniSvnelobisaa im momsaxurebebiT uz-
runvelyofa, romlebic exeba emociur travmasa 
da reproduqciul janmrTelobas. samwuxarod, 
ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis 
programebis reintegraciis komponentebSi xSirad 
ar aris gaTvaliswinebuli resursebi Sesabamisi 
daxmarebisaTvis (garda standartuli saarsebo pa-
ketisa). reintegraciisa da reabilitaciis strat-
egiebi xSirad aRiarebs SeiaraRebul ZalebTan da 
jgufebTan dakavSirebul qalTa da gogonaTa gansa-
kuTrebul saWiroebebs, Tumca am saWiroebebis dak-
mayofilebis aranair gzas ar iTvaliswinebs.

�� ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis 
programebidan usafrTxoebis seqtoris reformis 
programebze gadasvlisas qalebs iSviaTad eZle-
vaT SesaZlebloba, SeuerTdenen uSiSroebis axal 
Zalebs.

�� qalTa oranizaciebi SeiZleba iyvnen qmediTi part-
niorebi. siera leoneSi 2004 wels Catarebul kvle-
vaSi, romelic Seexeboda yofil reintegrirebul 
mebrZolebs, respondentTa 55%-ma aRniSna, rom 
maTi Temis qalebma mniSvnelovani roli iTamaSes 
maT reintegraciaSi. respondentTa 20%-ma daxmare-
ba miiRo adgilobrivi tradiciuli liderebisa-
gan, xolo 32%-ma saerTaSoriso organizaciaTa 
TanamSromlebisagan. 

yofili mebZrolebis dabrunebas samoqalaqo sazoga-
doebaSi xSirad gamouwvevia Zaladobis, maT Soris 
seqsualuri Zaladobis, donis zrda.  reintegraciis 
programebSi gaTvaliswinebuli unda iqnes iseTi zome-
bis gatareba, rogoricaa fsiqologiuri konsulta-
ciebi, reabilitacia da RonisZiebebi, romlebic xels 
Seuwyobs yofili mebrZolebis normalur cxovrebaSi 
dabrunebas da genderuli Zaladobis riskis Semcire-
bas. mniSvnelovania yofili mebrZolebisTvis ekono-
mikuri alternativebis uzrunvelyofa im adgilebSi, 
sadac maT elitad miiCneven. winaaRmdeg SemTxveva-
Si, arsebobs maRali riski imisa, rom maT iaraRiT 
moipovon sarCo, xolo marodiorobas xSirad Tan ax-
lavs seqsualuri Zaladoba. im zomebis gatareba, rom-
lebic Seamcirebda cecxlsasroli iaraRisa da msubuqi 
SeiaraRebis gavrcelebas TemSi, aseve SezRudavda se-
qsualuri Zaladobis gamoyenebas. ganiaraRebis, demo-
bilizaciisa da reintegraciis programebi da gardama-
vali uSiSroebis RonisZiebebi aseve koordinirebuli 
unda iqnes Temis usafrTxoebis iniciativebTan, rac 
daicavda samoqalaqo pirebs adgilobriv TemSi seqsu-
aluri Zaladobis safrTxisagan.25
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CanarTi 5: qalTa komisia (,observatoria~) 
espaneTis SeiaraRebul ZalebSi 

espaneTis SeiaraRebulma Zalebma pirvelad dauSva qalTa 
SezRuduli raodenobiT monawileoba samxedro samsaxur-
Si 1988 wels. mas Semdeg sakadro politika ise daixvewa, 
rom ukve aRar arsebobs raime SezRudva wodebaze, romelic 
qalebs SeiZleba mieniWoT, aseve samuSaos tipze, romelic 
qalebs SeuZliaT Seasrulon.

2005 wels Tavdacvis saministrom SeiaraRebul ZalebSi 
qalTa komisia Seqmna. saministros daevala SeiaraRebul 
ZalebSi qalTa integraciis xelSewyoba. komisia teqnikur 
daxmarebas uwevs saministrosa da samxedro personals da 
Semdeg saqmianobebs axorcielebs:

�� wesebisa da kanonmdeblobis proeqtebis ganxilva gen-
derul faqtorebze zegavlenis Sesaxeb angariSis momza-
debisa da SefasebisaTvis;

�� SeiaraRebul Zalebsa da sazogadoebas Soris proaqti-
uli sainformacio kampaniebis Catareba SeiaraRebul 
ZalebSi qalTa rolebis Sesaxeb cnobierebis Secvlis 
mizniT;

�� pasuxis gacema SeiaraRebul ZalebSi momsaxure qalTa 
da maT meTaurTa kiTxvebze adamianuri resursebis 
politikasTan dakavSirebiT (mag. qal samxedro mosam-
saxureTa uflebebi orsulobis SemTxvevaSi).

komisia ar aris SeiaraRebuli Zalebis meTaurobas daqvem-
debarebuli struqtura da ar cvlis saCivrebis ganxilvis 
wess; miuxedavad amisa, is uzrunvelyofs, rom samxedro 
samsaxurSi momsaxure qalebma icodnen am procedurebis 
Sesaxeb.

komisiis warmateba SeiZleba ganpirobebuli iyos SemdegiT:

�� is ar asrulebs samxedro samsaxurSi qalTa advoka-
tis an warmomadgenlis funqcias (ombudsmenis ofisi 
amJamad arsebobs rogorc mamakaci, aseve qali samx-
edroebisaTvis). momsaxurebis mimwodeblis funqciiT, 
observatoria miukerZoebel konsultacias, rCevas da 
mimarTulebas aZlevs samxedro samsaxurSi myof yvela 
im pirs, romelsac esaWiroeba SeiaraRebul ZalebSi 
qalTa integraciis warmmarTvel kanonmdeblobaze 
axsna-ganmartebebi;

�� saministrosTvis genderul faqtorebze zegavlenis Se-
fasebis meSveobiT observatoriam saministroSi ndoba 
moipova;

�� samxedro samsaxurSi myof qalebTan konsultaciiT, 
observatoria gvTavazobs detalur informacias samx-
edro samsaxurSi myof qalebze da maT problemebeze.

wyaro: Tavdacvis saministro, genderuli Tanasworobis 
komisia 
http://www.mde.es/en/areasTematicas/observatorio/index.html?__
locale=en

SeiaraRebuli Zalebis da uSiSroebis samsaxurebis 

Semowmeba

sakontrolo Semowmebas uwodeben adamianis bio-
grafiisa da keTilsindisierebis analizs, riTac gan-
isazRvreba misi gamosadegoba sajaro samsaxurisaTvis. 
procesi aseve moicavs rig oficialur procedurebs 
adamianis uflebaTa darRvevaSi an omis danaSaulebSi 
eWvmitanili pirebis gamosavlenad da samsaxuridan 
gasaTavisufleblad, gansakuTrebiT ki usafrTxoebis 
seqtoridan an sxva samTavrobo dawesebulebebidan.

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezolu-
ciebi iTvaliswinebs Semowmebis Catarebas rogorc 
SeiaraRebuli konfliqtis mxareebis mier, aseve samSvi-
dobo procesebis dasrulebis Semdeg:

ix: uSiSroebis sabWos rezolucia #1820 muxli 3; 
uSiSroebis sabWos rezolucia #1888 

muxlebi 3 da 17

seqsualuri Zaladobis danaSaulTa da saerTaSoriso 
humanitaruli da adamianis uflebaTa samarTlis sxva 
darRvevaTa Semowmeba rigi mosazrebebis gamoa mniS-
vnelovani: samoqalaqo pirebisa da uSiSroebis samsax-
urebis TanamSromelTa dasacavad im pirebisagan, rom-
lebic Zalauflebas iyeneben danaSaulis Casadenad; 
imis uzrunvelsayofad, rom uSiSroebis samsaxurebma 
moipovon mosaxleobis ndoba; seqsualuri Zaladobi-
sa Tu sxva borotmoqmedebisTvis dausjelobis Tavidan 
asacileblad. postkonfliqtur an postavtoritarul 
situaciaSi, sadac yvela is piri, romelTac Caidines 
danaSauli, ar wardgeba sasamarTlos winaSe, imis uz-
runvelyofa, rom maT gaaTavisufleben sajaro samsaxu-
ridan, garkveulad sanqciis tolfasia.26  

kongos demokratiul respublikaSi kongoel qalTa 
arasamTavrobo organizaciebma da saerTaSoriso damk-
virveblebma erTxmad dagmes efeqtiani da samarTliani 
Semowmebis procesis ararseboba. kongos jarSi kon-
gos demokratiuli respublikis araregularuli da 
regularuli SeiaraRebuli Zalebis integracia mox-
da saTanado Semowmebis gareSe. is pirebi, romlebic 
eWvmitanilebi iyvnen seqsualur Zaladobasa da sxva 
seriozuli danaSaulebis (maT Soris gaupatiurebis, 
jgufuri gaupatiurebis, seqsualuri monobis, samxedro 
samsaxurSi qalebisa da gogonebis iZulebiT Cayenebis) 
CadenaSi, kvlav rCebodnen umaRles Tanamdebobebze, 
zog SemTxvevaSi maTi dawinaurebac ki moxda. Sedegad 
miRebul `dausjelobis institucionalizacias~ Sesa-
Zlebelia didi roli eTamaSa seqsualuri Zaladobis 
zrdaSi kongos demokratiuli respublikis konfliq-
tis dros.27

liberiaSi, piriqiT, gaerom SemoiRo Semowmebis pro-
grama, riTac fasdeboda liberiis erovnuli polici-
isa da uSiSroebis seqtoris sxva Zalebis kvalifika-
cia da efeqtianoba. pirveli ori wlis ganmavlobaSi 
aRniSnulma ,,deaqtivaciis’’ programam Sedegad gamoi-
Ro is, rom daiTxoves policiis 2 150 TanamSromeli. 
miuxedavad imisa, rom programa ar iyo srulyofili, 
man mainc miiRo dadebiTi gamoxmaureba, vinaidan xeli 
Seuwyo policiis sistemis gawmendas yvelaze korum-
pirebuli da sastiki TanamSromlebisgan.28

seqsualuri Zaladobisa da saerTaSoriso humanitaru-
li da adamianis uflebaTa samarTlis sxva darRveveb-
isaTvis Semowmebis programis dagegmvisas:

�� saerTaSoriso standartebis Sesabamisad, Semow-
mebis procesebi dafuZnebuli unda iyos individis 
qcevaze da ara jgufisa Tu dawesebulebisadmi mi-
kuTvnebulobaze. Semowmeba unda iyos samarTliani 
da iTvaliswinebdes saWiro procesebs, rogoric 
aris, magaliTad, apelaciis ufleba. mniSvnelovani 
instrumenti am mimarTulebiT aris adamianis ufle-
baTa umaRlesi komisris ofisis dokumenti ,,kanonis 
uzenaesobis instrumentebi konfliqtis Semdgomi 
saxelmwifoebisTvis, Semowmeba: samoqmedo CarCo;~

�� procesi unda iyos gamWvirvale, mosaxleobas 
Riad unda miewodos informacia da saSualeba unda 
hqondes, gamoxatos Tavisi Sexeduleba. vinaidan qa-
lebs xSirad aqvT ganaTlebis ufro dabali done 
da naklebi Sexeba masobrivi informaciis saSuale-
bebTan, qalebisTvis informaciis misawodeblad 
sainformacio kampaniebSi gamoyenebuli unda iqnes 
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alternatiuli meTodebi, maT Soris Temis doneze;

�� informaciis mniSvnelovani wyaro SeiZleba iyos 
qalTa saTemo organizaciebi, vinaidan isini kargad 

icnoben xolme Temis calkeul wevrebs;

�� programam unda uzrunvelyos konfidencialuroba 
da dacva nebismieri adamianisTvis, romelic Seaty-
obinebs misi uflebebis darRvevis Sesaxeb. am adami-
anebis vinaobis gaumJRavnebloba, gansakuTrebiT ki 
seqsualur ZaladobasTan mimarTebaSi, arsebiTia 
Semowmebis procesebis warmatebisaTvis. zog SemTx-
vevaSi damnaSaveebi ar,,mowmdebodnen’’ samagieros 
gadaxdis SiSiT da mowmeTa dacvis susti meqanizme-
bis arsebobis gamo.29 konfidencialurobis mniS-
vnelovani komponentia informaciis usafrTxod 
Senaxva da gamoyeneba. im programebsa da dawese-
bulebebs, romlebic muSaoben seqsualuri Zalado-
bis msxverplebTan, SeuZliaT xeli Seuwyon seqsu-
alur ZaladobaSi damnaSave pirebis Sesaxeb infor-

maciis xelmisawvdomobas da gacvlas;

�� seqsualuri da sxva saxis Zaladobis msxverplebi 
unda gaigzavnon mxardamWer da samedicino centreb-
Si;

�� Semowmebis process Tvalyuri unda adevnon damouk-
idebelma damkvirveblebma;

�� unda moxdes Semowmebis procesis dakavSireba gar-
damavali periodis marTlmsajulebis procesebT-
an, maTi arsebobis SemTxvevaSi, rogoric aris sima-
rTlis dadgenis da kompensaciis gadaxdis pro-
gramebi;

�� Semowmeba instituciuri reformis erTi aspeqtia, 
romelic reformis efeqtianma da saTanadod Se-
muSavebulma strategiam reformis farTo konteqs-
tis Semadgenel nawilad unda aqcios. sxva aspeqtebs 
miekuTvneba Sida angariSvaldebulebis meqanizmebis 
ganviTareba, sagareo zedamxedveloba da treningi 
genderisa da adamianis uflebebis sakiTxebze.

donor organizaciebs mniSvnelovani roli SeuZliaT 
iTamaSon imis uzrunvelsayofad, rom sagareo uSiS-
roebis Zalebi efeqtian Semowmebas axorcielebdnen 
seqsualur ZaladobasTan da sxva darRvevebTan dakav-
SirebiT. msgavsi zomebi SeiZleba Setanili iqnes do-
nori qveynebis 1325/1829 erovnul samoqmedo gegmebSi. 
aSS-is kongresi, magaliTad, krZalavs sagareo uSiS-
roebis ZalebisTvis wvrTnisa da aRWurvilobis dafi-
nansebas, Tu saxelmwifo departaments aqvs sarwmuno 
informacia imasTan dakavSirebiT, rom aRniSnulma 
Zalebma Caidines adamianis uflebaTa seriozuli dar-
Rvevebi. es akrZalva moiTxovs saxelmwifo departa-
mentisa da Tavdacvis departamentis oficialuri pi-
rebisgan, Seamowmon, xom ar aris sarwmuno monacemTa 
bazebSi dafiqsirebuli dafinansebis miRebis msurveli 
qvedanayofebis mxridan adamianis uflebebis dar-
Rvevis faqtebi.30 Tu uSiSroebis Zalebi konfliqtis 
an konfliqtis Semdgom situaciaSi myof qveynebSi ver 
Seamowmeben sakuTar wevrebs seqsualur Zaladobasa da 
saerTaSoriso humanitaruli da adamianis uflebaTa 
samarTlis sxva darRvevebze, maT ar unda miiRon saer-
TaSoriso daxmareba.

4.4. პოლიიის სისტემის რეფორმაში 

policiis reforma aris policiis organizaciis Secv-
la an transformireba profesionalur da angariS-
valdebul policiis samsaxurad, romelic adgilo-
brivi Temebis saWiroebebs da demokratiul normebs 

akmayofilebs da SeTavsebadia kargi marTvis princi-
pebTan.31 policiis reformis magaliTebia:

�� policiisaTvis mandatebisa da operaciuli proce-
durebis Tavidan gansazRvra;

�� policiis Zalebis demilitarizacia;

�� rigiTi TanamSromlebisaTvis treningebis Catareba 
da maTi unar-Cvevebis ganviTareba;

�� angariSvaldebulebis meqanizmebis Seqmna.

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb arse-
buli oTxi rezolucia awesebs policiis reformis 
procesebTan dakavSirebul rig konkretul valde-
bulebebsa da  saxelmZRvanelo principebs, romlebic 
iTvaliswinebs genderul faqtorebs: 

�� samarTaldamcveli struqturebis saqmianoba, 
romelic iTvaliswinebs genderul faqtorebs, maT 
Soris qalebisa da gogonebis  uflebaTa dacvas da 
pativiscemas;

�� seqsualuri Zaladobis msxverplTaTvis daxmare-
bis gaweva;

�� im pirebis devna, romlebic pasuxismgeblebi arian 
qalTa da gogonaTa winaaRmdeg Cadenil Zalado-
baze SeiaraRebuli konfliqtis, genocidis, kaco-
briobis winaSe Cadenili da omis danaSaulebis 
dros.

�� policiis instituciebSi gadawyvetilebaTa miRebis 
doneze qalTa gazrdili warmomadgenloba;

�� Semowmeba, romelic ganxilulia 4.3 qveTavSi.

im qveynebis damatebiTi valdebulebebi, romlebic 
policiis TanamSromlebs miavlenen gaeros mSvido-
bismyofelTa Zalebis SemadgenlobaSi, ganxilulia 
4.6 qveTavSi.

samarTaldamcveli struqturebis saqmianoba 
genderuli faqtorebis gaTvaliswinebiT

gaeros damoukidebel eqspertTa jgufma, romlebic 
SeiaraRebuli konfliqtebis qalebze gavlenis sakiTx-
ebze muSaoben, daadgina, rom SeiaraRebuli konfliq-
tis dros `qalTa mimarT Zaladoba miRebul normad 
iTvleba”.32 seqsualuri da ojaxSi Zaladoba grZelde-
ba da izrdeba konfliqtis Semdgom periodSic, rasac 
iwvevs iaraRis arseboba, travma ojaxis mamakac wevrebs 
Soris, samsaxuris, TavSesafris da ZiriTadi momsax-
urebis ararseboba.33 Semosavlis wyaros ararseboba 
da konfliqtis Sedegad ZiriTadad mamrobiTi sqe-
sis saerTaSoriso personalis Semodineba qalebs da 
gogonebs seqsualuri eqsploataciisa da trefikingis 
saSiSroebas uqmnis. zogierT postkonfliqtur qveya-
naSi `mkveleloba ojaxis Rirsebis aRdgenis mizniT~ 
mniSvnelovan problemas warmoadgens. 

postkonfliqtur konteqstSi qalebis usafrTxoe-
basTan dakavSirebuli problemebis gaTvaliswinebiT, 
rezoluciebi qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis 
Sesaxeb sagangebod amaxvilebs yuradRebas imaze, rom 
samarTaldamcveli struqturebis saqmianoba unda 
iTvaliswinebdes genderul faqtorebs da moicavdes 
qalebisa da gogonebis uflebaTa dacvaze orientire-
bul RonisZiebebs.
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genderi da usafrTxoebis seqtoris reforma

ix. uSiSroebis sabWos rezolucia #1325, muxli 8; 
rezolucia #1889, muxli 10

samarTaldamcveli struqturebis saqmianoba, ro
melic iTvaliswinebs genderul faqtorebs, 

ganxilulia saxelmZRvaneloSi policiis reforma 
da genderi.

rezoluciebSi gansazRvruli valdebulebebis Sesru
leba gulisxmobs cvlilebas oTxi mimarTulebiT:34

CanarTi 6: rCevebi treningisTvis

�� konfliqtiT dazaralebul bevr qveyanaSi policiis 
genderul sakiTxebze treningisTvis gamoyenebuli 
iyvnen qalTa jgufebi. aseTi midgoma xels uwyobs 
konkretuli gamocdilebis Semotanas policiis 
treningSi da ndobis Camoyalibebas policiasa da 
mosaxleobas Soris.

�� treningi gankuTvnili unda iyos qali 
policielebisTvis. 2008 wels Catarda orkviriani 
treningi 32 qali policielisTvis avRaneTis heratisa 
da badRis raionebidan. treningi moicavda rogorc 
iuridiul sakiTxebs, rogoricaa qcevis kodeqsi, Zalis 
gamoyeneba da adamianis uflebebi, aseve taqtikur da 
teqnikur sakiTxebs, rogoricaa saxlis gaCxrekva, 
xelborkilebis gamoyeneba, pirveladi daxmareba da 
sakuTari Tavis dacva.(EUROPOL-Serving Afghanistan, 
eleqtronuli gazeTi (qveyndeba or kviraSi erTxel), 
22 dekemberi, 2008, 2-3. 

�� http://www.eupol-afg.eu/pdf/4.pdf)

�� rodesac trenings atarebs mowveuli saagento, 
mniSvnelovania, rom monawileebs mieceT ufleba da 
SesaZlebloba, gamoiyenon axlad SeZenili unarebi. 
gaeros stabilizaciis Zalebma haitiSi treningi 
Cautares kvalificirebul qal policielebs 
genderul ZaladobasTan dakavSirebul sakiTxebze. 
Tumca treningis Semdeg qalebs miecaT administraciuli 
xasiaTis davalebebi da ara seqsualur ZaladobasTan 
dakavSirebuli danaSaulebis gamoZiebis funqcia, 
rac SeZenili unarebis gamoyenebis saSualebas 
miscemda. maT aranairi kontaqti ar hqondaT 
msxverplebTan (pirsonis mSvidobismyofelTa 
centri, mrgvali magidis angariSi: gaeros uSiSroebis 
sabWos rezolucia #1820: ganxilva gaeros qal 
policielebTan, romlebic mSvidobismyofelTa 
misiebSi arian mivlinebulni, 2009, 4)

mandati

�� unda moxdes genderuli Zaladobis oficialuri 
kriminalizacia da qalTa uflebebi daculi unda 
iyos kanoniT.

�� policias unda hqondes specialuri mandati da Se-
sabamisi aRWurviloba, raTa SeZlos mowyvladi 
mosaxleobis, rogoricaa iZulebiT gadaadgilebu-
li pirebi, ltolvilebi da eTnikuri an seqsualuri 
umciresobebi, dacva genderuli Zaladobisgan.

samuSao praqtika, waxalisebis sistemebi da Sefasebis 
sistema

�� policias unda esmodes qalis winaaRmdeg Cadenili 
danaSaulis xasiaTi, done da simZime da seriozu-
lad unda moekidos prevenciis, dacvisa da gamoZ-
iebis funqcias. genderuli aspeqtebi gaTvaliswineb-
uli unda iyos sabaziso treningSi da gatarebuli 
unda iqnes RonisZiebebi policiaSi adamianis ufle-
bebze dafuZnebuli kulturis dasamkvidreblad. 

�� unda ganxorcieldes siRrmiseuli treningi iseT 

danaSaulebze reagirebis principebTan dakavSire-
biT, rogoricaa trefikingi, ojaxSi Zaladoba da 
seqsualuri Zaladoba (ix. CanarTi 6).

�� oqmebi unda aregulirebdes genderuli xasiaTis 
Zaladobaze reagirebis sakiTxs. genderuli xa-
siaTis Zaladobaze reagirebis kargi magaliTebia: 
moZaladis savaldebulo dapatimreba marTl-
zomieri eWvis dros (imis magivrad, rom gamoiyeno 
policielis ufleba, daarwmuno qali, dabrundes 
moZalade partniorTan), zemdgomi oficrisTvis 
angariSis Cabarebis valdebuleba da msxverplis 
gagzavna samedicino da sxva damxmare samsaxurebSi.35

�� iseTma specializebulma danayofebma, rogoricaa 
`qalTa policiis ganyofilebebi~ da `ojaxebis 
daxmarebis ganyofilebebi~, SeiZleba gaaumjobesos 
reagireba qalebisa da bavSvebis mimarT Zalado-
baze, rogorc es xdeba avRaneTSi, kongos demokra-
tiul respublikaSi, kosovoSi, liberiaSi, nikara-
guaSi, siera leoneSi (ix. CanarTi 7), ruandaSi da 
timor-lestSi. aRniSnuli danayofebi, umetes SemTx-
vevebSi, dakompleqtebulia qali policielebiT, an 
qalebiTa da mamakacebiT, romlebic specialurad 
arian momzadebulni seqsualuri danaSaulebis msx-
verplebTan urTierTobaSi da efeqtiani gamoZiebis 
warmarTvaSi. arsebobs didi raodenobiT faqtebi 
– maT Soris kongos demokratiul respublikaSi, 
indoeTSi da siera leoneSi – rom seqsualuri 
Zaladobis qali msxverplebi ufro gaxsnilebi 
arian qal policielebTan an qalTa policiis gan-
yofilebebSi, vidre mamakac policielebTan Cveu-
lebriv policiis ganyofilebebSi.36

�� waxalisebis sistemam unda waaxalisos policiis 
qmedebebi, romlebic iTvaliswinebs genderul as-
peqtebs, xolo sanqcirebis sistemam unda moaxdinos 
genderuli Tanasworobis mandatTan Seusabamo qme-
debis dasja. unda arsebobdes waxalisebis sistema, 
raTa policiis personals stimuli hqondes, imuSa-
os specialur genderul danayofebSi. waxalisebis 
forma SeiZleba iyos: dawinaureba, saqmianobis 
gaSuqeba, sajaro aRiareba da fsiqo-socialuri dax-
mareba. liberiaSi `qalebisa da bavSvebis dacvis 
danayofi~ iTvleba policiis elitarul ganyo-
filebad da iq muSaoba prestiJulia. nawilobriv 
es xdeba imis gamo, rom donorTa daxmarebiT aRniS-
nuli danayofebi ukeT aris aRWurvili sxva danay-
ofebTan SedarebiT.37

�� saqmianobis Sefasebis sistemiT unda moxdes Tanam-
Sromlebis mier genderuli Tanasworobis princi-
pebis dacvis aRricxva da im TanamSromelTa waxal-
iseba, romlebic icaven aRniSnul principebs.

personalis Semadgenloba
�� policiis ZalebSi qalebis ayvana mniSvnelovani 

nabijia sazogadoebaSi qalebisa da mamkacebisaTvis 
momsaxurebis uzrunvelyofis saqmeSi. 

angariSvaldebulebis sistemebi
�� qalTa samoqalaqo jgufebi CarTulebi unda iyvnen 

usafrTxoebis samsaxurebis samoqalaqo zedamxed-
velobis meqanizmebSi (mag., policiis sameTva-
lyureo sabWoebi, adamianis uflebaTa erovnuli 
komisiebi, policiisa da sazogadoebis damakavSire-
bel komitetebi). 

�� unda arsebobdes mkacri disciplinaruli meqanizme-
bi policiis mier sazogadoebis wevrebis an sxva 
policielebis mimarT Cadenili genderuli 
Zaladobis an diskriminaciuli qcevis SemTxvevebSi.
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CanarTi 7: siera leones `ojaxebis daxmarebis 
ganyofilebebi~

siera leonem `ojaxebis daxmarebis ganyofilebebi~ 
2001 wels Seqmna. ojaxebis daxmarebis ganyofilebebi 
ganlagebulia policiis ZiriTad ganyofilebebSi mTeli 
qveynis masStabiT da dakompleqtebulia specialurad 
momzadebuli qali da mamakaci policielebiT, romlebic 
muSaoben gaupatiurebis, seqsualuri Zaladobis, 
ojaxSi Zaladobis da trefikingis msxverplebTan. am 
ganyofilebebma Camoayalibes referaluri sistema ufaso 
samedicino da iuridiuli momsaxurebisTvis, isini aseve 
CarTulebi arian  cnobierebis amaRlebis saqmianobaSi, 
gansakuTrebiT iseT sakiTxebze, rogoricaa seqsualuri 
Zaladoba, Sids-i, trefikingi da qalTa sasqeso 
organoebis dacveTa.

adre qalebi iSviaTad mimarTavdnen policias aseTi saxis 
danaSaulebis dros. ojaxebis daxmarebis ganyofilebaTa 
Seqmnam saSualeba misca maT, mimarTon policias genderuli 
Zaladobis SemTxvevebSi. 2003 wels ojaxebis daxmarebis 
ganyofilebebma miiRes da gamoikvlies seqsualuri da fi
zikuri Zaladobis 3 121 saqme, rac wina wlebTan SedarebiT 
mniSvnelovani zrda iyo. aRniSnuli zrda cnobierebis 
amaRlebis da ojaxebis daxmarebis ganyofilebebis mimarT 
sazogadoebis ndobis gazrdis Sedegi iyo. garda amisa, 
`iunisefis~ mier ganxorcielebulma ojaxebis daxmarebis 
ganyofilebaTa Sefasebam aCvena, rom seqsualur 
eqsploataciasTan da ZaladobasTan dakavSirebuli 
stigma Semcirda da sazogadoeba ukeT aris informirebuli 
arsebuli servisebis Sesaxeb.

seqsualuri Zaladobis msxverplTa daxmareba da 
dacva

bevr qveyanaSi seqsualuri Zaladobis msxverplebi acx-
adeben, rom policias ar surs aseTi saqmeebis gamoZ-
ieba da marTlmsajulebisTvis gadacema. policia se-
qsualur Zaladobas ar aniWebs prioritets sxva saxis 
ZaladobasTan SedarebiT, an Tvlis, rom seqsualuri 
Zaladoba ojaxis an Temis Sida saqmea da mxareebs So-
ris unda mogvardes. xSirad ar arseboben qali pol-
icielebi, romlebic dakiTxavdnen msxverplebs da 
daexmarebodnen saCivris SetanaSi. aris SemTxvevebi, 
rodesac seqsualuri Zaladobis msxverplebi cudi 
mopyrobis, diskriminaciis da policielebis mxridan 
seqsualuri Zaladobis obieqtebi xdebian. iq, sadac 
xorcieldeba gamoZieba, xSirad irRveva msxverplebis 
gancalkevebiT yofnis ufleba, xdeba Rirsebis Seu-
racxyofa, msxverplebs sTxoven `daamtkicon~, rom 
uwevdnen winaaRmdegobas moZalades, aRweron misi 
tansacmeli an qcevis manera, ris Sedegadac braldeba 
msxverplze gadadis.38

uSiSroebis sabWos #1820 da #1880 rezoluciebi gan-
sakuTrebul aqcents akeTeben SeiraRebuli konfliq-
tis dros da konfliqtis Semdgom situaciebSi seqsua-
lur Zaladobaze reagirebis mniSvnelobaze. es moicavs 
samarTaldamcveli organoebis saqmianobasTan dakavS-
irebul ramdenime aspeqts: momsaxurebis uzrunvelyo-
fa seqsualuri Zaladobis msxverplTaTvis, maTTvis 
marTlmsajulebis xelmisawvdomoba da mTeli proce-

sis ganmavlobaSi maT mimarT Rirseuli mopyroba.

ix: uSiSroebis sabWos rezolucia #1820, muxlebi 4 
da 13, da rezolucia #1888, muxlebi 6 da 13

aRniSnuli valdebulebebis SesrulebasTan dakavS-
irebuli RonisZiebebi moicavs samarTaldamcveli 
struqturebis saqmianobas, romelic iTvaliswinebs gen-

derul aspeqtebs, maT Soris specialuri treningebis 
Catarebas, specialuri reagirebis danayofebis Seqmnas 
da referaluri sistemebis Camoyalibebas. seqsualuri 
Zaladobisgan dacvisa da masze reagirebisaTvis unda 
gamoiyos sagangebo resursebi. kerZod:  

�� specialuri policiis danayofebi, romlebic seqsu-
alur Zaladobaze muSaoben (ix. CanarTi 8). 

�� strategiuli gegmebi seqsualuri Zaladobis da-
naSaulebis gamosaZieblad da am miznisTvis aRWur-
vilobis da manqanebis gamoyofa.

�� seqsualuri Zaladobis saqmeebze reagirebis sax-
elmZRvanelo miTiTebebi. reagirebis dros unda 
moxdes msxverplTa uzrunvelyofa fsiqologiuri 
da samedicino momsaxurebiT, usafrTxo sacxovre-
bliT, ufaso iuridiuli daxmarebiT da sxva Sesa-
bamisi momsaxurebiT. 

�� msxverplTa usafrTxoebis da konfidencialuro-
bis uzrunvelyofa, raTa maT SeZlon saCivris Se-
tana SiSis gareSe. policiis ganyofilebebis fizi-
kuri infrastruqtura did rols TamaSobs aRniSnu-
lis uzrunvelyofaSi, iseve, rogorc msxverplTa 
Rirsebis dacvaSi. magaliTad: ufaso cxeli xazi gau-
patiurebis msxverplTaTvis; specialuri manqanebi, 
romlebic emsaxureba genderis ganyofilebebs; sas-
wrafo daxmarebis manqanebi; samedicino Semowmebis 
calke oTaxebi da calke oTaxebi dakiTxvebisTvis.39

�� dakiTxvis meTodebma da angariSebis formebma da 
kiTxvarebma ar unda Selaxon qalebis Rirseba (mag. 
`qalwulobis SemowmebiT~) da maT cxovrebaSi ux-
eSad ar unda Caerion. seqsualuri Tavdasxmisgan 
Tavdacvis saSualebebi yovelTvis xelmisawvdomi 
unda iyos.40

SeiaraRebuli konfliqtis dros, qalebisa da gogon-
ebis mimarT danaSaulebis CamdenTa dasja 

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezolu-
ciebis mTavari mimarTulebaa SeiaraRebuli konfliq-
tis dros qalebisa da gogonebis mimarT danaSaulis 
CamdenTa dausjelobis problemis mogvareba:

ix: uSiSroebis sabWos rezolucia #1325, muxli 11, 
da rezolucia #1889, muxli 3

ix. uSiSroebis sabWos rezolucia #1325, muxli 11, da 
rezolucia #1889, muxli 3

policiis unari, moaxdinos SeiaraRebuli konfliqtis 
dros qalebisa da gogonebis mimarT Cadenili Zalado-
bis gamoZieba, xSirad ugulebelyofilia. magaliTad, 
yofil iugoslaviaSi, sadac tardeba genocidis, kaco-
briobis winaaRmdeg Cadenili danaSaulis da samxedro 
danaSaulebis saqmeebis ganxilva, policiis Zalebs ar 
gaaCniaT Sesabamisi unar-Cvevebi, rom ganaxorcielon 
kompleqsuri gamoZieba. advokatebis, prokurorebisa 
da mosamarTleebis gadmocemiT, policiis gamomZie-
blebma cudad ician, an saerTod ar ician, Sesabamisi 
kanonebi da maTi moTxovnebi. aseve aris SemTxvevebi, 
rodesac maT ar gaaCniaT gamoZiebisTvis saWiro un-
arebi.41

policiels, romelic iZiebs SeiaraRebul kofliqtSi 
qalebisa da gogonebis mimarT Cadenil Zaladobas, 
genocids, kacobriobis winaSe Cadenil danaSauls da 
samxedro danaSaulebs, esaWiroeba treningi Semdeg 
sakiTxebSi:
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CanarTi 8: seqsualuri Zaladobis msxverplebis 
momsaxureba timor-lestSi

2001 wels timor lestis erovnul policiaSi Seiqmna 
`daucvel pirTa ganyofileba~ gaupatiurebis, seqsualuri 
Zaladobis, ojaxSi Zaladobis da bavSvebze Zaladobis 
saqmeebze samuSaod da gamosaZieblad. daucvel pirTa 
ganyofileba warmoadgens specializebul ganyofile-
bas, romelic uzrunvelyofs policielebs rogorc gen-
deruli Zaladobis msxverplTaTvis, aseve momsaxurebis 
mimwodeblebisaTvis. Sedegad xeli Seewyo pozitiur Tan-
amSromlobas arasamTavrobo organizaciebsa da poli-
cias Soris, adgilobriv konferenciebSi monawileobis da 
konkretul saqmeebze konsultaciebis meSveobiT.

ukve Seqmnilia ojaxSi Zaladobis, seqsualuri Zaladobis 
da bavSvTa mimarT Zaladobis msxverplTa momsaxurebis 
qmediTi qseli. qseli moicavs ̀ usafrTxo oTaxs~ erovnul 
saavadmyofoSi, samedicino da kriminaluri Semowmebis Ca-
tarebas, fsiqo-socialur momsaxurebas, TavSesafars da 
iuridiul momsaxurebas. adgilobrivi arasamTavrobo 
organizaciebi CarTulebi arian aRniSnuli momsaxurebebis 
uzrunvelyofaSi, iseve, rogorc sazogadoebis ganaTlebis 
da cnobierebis amaRlebis saqmeSi.
wyaro: UNFPA, teqnikuri davaleba: saerTaSoriso ref-
eraluri qselis proeqtis koordinatori: qveproeqti 
genderuli Zaladoba, 2010, http://ocha-gwapps1.unog.ch/rw/
res.nsf/db900SID/OCHA-83Z4LC?OpenDocument; 
UNFPA, genderuli Zaladoba timor-lestSi: konkretuli 
saqme, 2005. http://www.unfpa.org/women/docs/gbv_timorleste.pdf.

�� saerTaSoriso sisxlis samarTlis da humanitaru-
li kanonebis elementaruli codna, misTvis ga-
mosayanebel konteqstSi;

�� travmirebuli mowmeebisa da msxverplebis marTebu-
lad dakiTxvis teqnologiebi (ix. CanarTi 9);

�� gamoZiebis teqnika da teqnologiebi (dnm, sasamarT-
lo eqspertiza, danaSaulis adgilis analizi/
Seswavla, dakiTxva da eqsgumacia);

�� gayinuli saqmeebis gamoZiebis teqnologiebi; 

�� mowmeTa dacva, gamoZiebis etapze prevenciuli 
strategiebis CaTvliT, rac amcirebs mowmeebis 
daSinebis SesaZleblobas.42 

policiis dawesebulebebSi gadawyvetilebaTa miRebis 
doneze qalTa warmomadgenlobis gazrda

policiis dawesebulebebSi qalTa warmomadgenlo-
bis gazrda erT-erTi aspeqtia qalebis, mSvidobisa da 
usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebiT gansazRvruli 
ufro farTo valdebulebisa, romelic gulisxmobs 
konfliqtebis prevenciis, marTvisa da mogvarebis in-
stitutebsa da meqanizmebSi qalTa warmomadgenlobis 
gazrdas:

ix: uSiSroebis sabWos rezolucia #1325, muxli 1

policiis ZalebSi qalTa monawileobis gazrdis 
dadebiTi mxareebi da qalebis policiaSi 
ayvanisa da SenarCunebis strategiebi ganxilulia 
saxelmZRvaneloSi policiis reformasa da genderze.

uSiSroebis sabWos #1325 rezoluciaSi yuradRebis ga-
maxvileba `gadawyvetilebaTa miReba yvela doneze” 
gulisxmobs, rom qalTa warmomadgenloba mxolod 
dabal da administraciul Tanamdebobebze ki ar unda 
gaizardos, aramed maRal doneebzec. am TavSi ganxil-
ulia gadawyvetilebaTa miRebis maRal doneze qalTa 
warmomadgenlobis gazrdis sakiTxi.

CanarTi 9: treningi praqtikosebisTvis, 
romlebic muSaoben omTan 
dakavSirebuli danaSaulebis 
mowmeebTan da msxverplebTan

euTo-s demokratiuli institutebisa da adamianis 
uflebebis ofisma (OSCE-ODIHR) Seqmna treningis moduli 
saerTaSoriso sisxlis samarTlis da humanitarul 
kanonmdeblobaze prokurorebisTvis, gamomZieblebisTvis/
policielebisTvis, mosamarTleebisa da advokatebisTvis, 
romlebic muSaoben omTan dakavSirebuli danaSaulebis 
mowmeebTan da msxverplebTan.

monawileebs aswavlian travmirebuli mowmeebis da 
msxverplebis dakiTxvis teqnologiebs, romlebsac Semdeg 
isini praqtikulad iyeneben kontrolirebul garemoSi. 
treningis Temebia:  
1. dakiTxvis zogadi midgomebi da saukeTeso praqtika

2. mowmeTa dacva:

a. dacvis saWiroebebis Sefaseba

b.sakanonmdeblo CarCo

c. dacvis saSualebebis gamoyeneba (mag. xmis 
Secvla, fsevdonimi)

3. pirdapiri, jvaredini da, saWiroebis SemTxvevaSi, 
xelmeore dakiTxvis farglebi 

4. kiTxvebis formebi da rodis unda gamoiyenon isini (Ria, 
daxuruli, mimaniSnebeli)

5. mowmeebis, eqspertebis da agresiuli mowmeebis 
dakiTxvis teqnologiebi

6. travmirebuli mowmeebis Sesabamisi da efeqtiani 
dakiTxva

7. mowmeTa dacva da dacvis uzrunvelyofis gzebi

8. meoradi travmis amocnoba da masTan gamklavebis gzebi

wyaro: OSCE ODIHR, `daxmareba gardamaval procesSi: 
miRebuli gakveTilebi da saukeTeso proqtika codnis 
gadacemis saqmeSi~, 2009 w. seqtemberi, 57. http://www.osce.
org/documents/odihr/2009/09/39685_en.pdf 

policiis samsaxurebis umetesobaSi qalebi arap-
roporciulad arian warmodgenilni dabal doneze. 
policiis reformis dros SeiZleba ganxorcielebu-
li iqnes mTeli rigi RonisZiebebisa, raTa gaizardos 
qalTa raodenoba policiis samsaxurebis maRal Tan-
amdebobebze. es RonisZiebebia:

�� instituciuri meqanizmebis Seqmna qalebis mxardasaW-
erad, rogoricaa qali policielebis asociacia, 
saswavlo programebi da sakontaqto pirebi qaleb-
isaTvis, aseve qalebis mier aRniSnuli meqnizmebis 
marTvis xelSewyoba. gaeros misiam liberiaSi Camo-
ayaliba genderuli politika liberiis erovnuli 
policiisTvis, romlis mixedviTac xdeba ara mar-
to qali policielebis ayvana da momzadeba, aramed 
imis uzrunvelyofac, rom maT ar tovebdnen dabal 
safexurebze. policiis ierarqiaSi qalebs xelmZ-
Rvaneli roli ekisrebaT da qal policielTa 
asociacias aqvs potenciali, Camoayalibos urTi-
erTdaxmarebis kultura;43

�� qalebisTvis saswavlo da mosamzadebeli saSuale-
bebis uzrunvelyofa, rac maT dawinaurebis saSuale-
bas aZlevs. im qveynebSi, sadac ganaTlebis xelmi-
sawvdomoba qalebisTvis SezRudulia – sazogadoe-
baSi arsebuli genderuli stereotipebis gamo – Sei-
Zleba saWiro gaxdes damatebiTi investireba qaleb-
is treningSi, raTa maTi ganaTleba da gamocdileba 
uTanabrdebodes mamakaci kolegebis gamocdilebas 
da maT mieceT saSualeba, daakmayofilon dawinau-
rebisTvis saWiro kriteriumebi;44
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�� `ojaxis xelSemwyobi~ politikis miReba, rac saSu-
alebas miscems qal da mamakac oficrebs, SeaTavson 
kariera da ojaxuri movaleobebi;

�� zomebis miReba policiis SigniT diskriminaciuli 
midgomebis aRmosafxvrelad, rac SeiZleba xels 
uSlides qalis dawinaurebas. samxreT afrikis 
policiis samsaxurSi, sadac TanamSromelTa 30%-s 
qalebi Seadgenen, qalebi acxadeben, rom maT uwevT 
brZola, rom maRal Tanamdebobebze isini iseve 
aRiaron, rogorc mamakacebi. samsaxurma SeimuSava 
programa saxelwodebiT `mamakacebi cvlilebisaT-
vis”, raTa ganaxorcielon kulturuli cvlileba 
organizaciaSi;45 

�� dawinaurebis obieqturi kriteriumebis SemoReba, 
romlebic eyrdnoba unarebisa da kvalifikaciis 
farTo speqtrs. magaliTad, problemis mogvarebis 
unari, sazogadoebasTan muSaoba da gadamisamarTeba 
socialur samsaxurebze. samxedro samsaxuri xSirad 
warmoadgens policiaSi dawinaurebis kriteriums, 
magram am kriteriumis marTebuloba sakamaToa da 
xSirad ayenebs qalebs araxelsayrel pirobebSi;

�� Sedareba imisa, Tu rogor afasebs zemdgomi qali 
da mamakaci oficrebis saqmianobas da imis garkveva, 
Tu romel aspeqtebSi iReben qalebi dabal Sefase-
bas, raTa gairkves mikerZoebis saSiSroeba an tren-
ingis saWiroeba;

�� dawinaurebis komisiebSi qalebis Sesabamisi raode-
nobis uzrunvelyofa;

�� miznebis dasaxva qalebis ufro maRal rangSi 
monawileobisTvis;

�� maRal Tanamdebobebze qalebis proporciuli 
raodenobis mudmivi monitoringi.

4.5 gardamavali periodis marTlmsajuleba da 
marTlmsajulebis sistemis reforma

marTlmsajuleba da usafrTxoeba erTmaneTTan aris 
dakavSirebuli. zogierTi dawesebuleba marTlmsa-
julebis reformas usafrTxoebis reformisgan gan-
calkevebulad ganixilavs.46 Tumca sisxlis samarT-
lis marTlmsajuleba (rogorc minimum) ganixileba 
rogorc usafrTxoebis seqtoris reformis erT-erTi 
aspeqti da gardamavali periodis marTlmsajuleba 
axsnilia, rogorc usafrTxoebis seqtorTan dakavS-
irebuli sakiTxi. saxelmZRvaneloSi sagangebod aris 
ganxiluli postkonfliqtur konteqstSi marTlmsaju-
lebis dawesebulebebsa da usafrTxoebis seqtoris sxva 
nawilebs Soris arsebuli mniSvnelovani kavSirebi.

marTlmsajulebis sistemis reforma moicavs ara 
marto kanonebis reformirebas, aramed iseTi poli-
tikis, procedurebisa da meqanizmebis Camoyalibebas, 
romlebic xels Seuwyoben kanonebis praqtikul ganx-
orcielebas da marTlmsajulebis Tanabar xelmisawv-
domobas. marTlmsajulebis reformis mizania, Camoy-
alibdes: 

�� samarTliani da Tanasworobis principebze 
dafuZnebuli kanonebi, romlebic xels uwyobs da 
icavs adamianis uflebebs da aRmofxvris margin-
alizebuli da mowyvladi jgufebisTvis arsebul 
barierebs;

�� qmediTi, miukerZoebeli da angariSvaldebuli 
sasamarTlo sistema da prokuratura;

�� kavSirebi da TanamSromloba saxelmwifosa da ar-
asamTavrobo institutebs Soris;

�� marTlmsajulebis sistemis zedamxedvelobis 
meqanizmebi;

�� sasamarTlo sistemis adekvaturi administracia/in-
frastruqtura.

qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb oTxi re-
zolucia gansazRvravs konkretul valdebulebebs da 
marTlmsajulebis reformis saxelmZRvanelo pronci-
pebs Semdeg sakiTxebTan mimarTebaSi:

�� RonisZiebebi, romlebic uzrunvelyofs qalebisa 
da gogonebis uflebaTa dacvas da pativiscemas;

�� strategiebi, romlebic moicavs qalebisa da gogon-
ebis saWiroebebs da prioritetebs, maT Soris 
marTlmsajulebis xelmisawvdomobas genderul 
Tanasworobaze dayrdnobiT;

�� SeiaraRebuli konfliqtis dros qalebisa da 
gogonebis mimarT Cadenil Zaladobaze, genocidze, 
kacobriobis winaaRmdeg Cadenil danaSaulze 
da samxedro danaSaulze pasuxismgebeli pirebis 
gasamarTleba;

�� RonisZiebebi, romlebic uzrunvelyofs seqsualuri 
Zaladobis msxverplTa saWiroebebis dakmayofile-
bas konfliqtis dros da konfliqtis Semdgom sit-
uaciebSi.

qalebisa da gogonebis uflebaTa dacvis da pativisce-
mis, aseve maTi saWiroebebis da prioritetebis uzrun-
velyofis RonisZiebebi

rezoluciebi qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis 
Sesaxeb moiTxovs iseTi samSvidobo SeTanxmebebis ganx-
orcielebas, romlebic mimarTulia qalebis da gogon-
ebis uflebaTa dacvisken, da rekomendacias uwevs iseTi 
konkretuli strategiebis Camoyalibebas, romlebic 
uzrunvelyofs qalTa da gogonaTa saWiroebebisa da 
prioritetebis dakmayofilebas, kerZod ki marTlmsa-
julebis xelmisawvdomobas. 

ix. uSiSroebis sabWos rezolucia #1325, muxli 8, da 
rezolucia #1889, muxli 10

aRniSnuli RonisZiebebi moicavs:

�� qalTa jgufebis, rogorc ZiriTadi partniorebis, 

CarTvas marTlmsajulebis sistemis reformis pro-

cesebSi.

�� adamianis uflebebis saerTaSoriso da regionuli 

instrumentebis, maT Soris qalTa winaaRmdeg yvela 

saxis diskriminaciis aRmofxvris Sesaxeb konvenci-

is, ganxorcielebas.

�� sakonstitucio reformebs, romlebic uzrunvely-
ofs yvela moqalaqis uflebebis dacvas samarT-

lebrivi sistemis umaRles doneebze. 

�� sakanonmdeblo reformas adamianis uflebebis 
saerTaSoriso da regionuli standartebis gan-
saxorcieleblad, kerZod, iseT sakiTxebze, ro-
goricaa miwis sakuTreba, memkvidreoba, genderuli 

Zaladoba da seqsualuri orientacia.

�� sasamarTlo procedurebis da praqtikis refor-
mas, raTa ar moxdes qalebisa da gogonebis pirda-

piri an arapirdapiri diskriminacia.

�� marTlmsajulebis seqtoris Sefasebis Catarebas 
genderuli TvalsazrisiT, raTa ganisazRvros 
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qalebisa da gogonebis saWiroebebi da prioritete-
bi (ix. saxelmZRvanelos 4.1 qveTavi marTlmsaju-
lebis reforma da genderi). mag. liberiaSi Catar-
da mTeli rigi kvlevebisa, romelTa safuZvelze 
Camoyalibda erovnuli samoqmedo gegma genderu-
li Zaladobis winaaRmdeg. aRniSnuli samoqmedo 
gegma moicavs sasamarTlo sistemis reformasTan 
dakavSirebul RonisZiebebs (ix. saxelmZRvanelos 
CanarTi 10 marTlmsajulebis reforma da genderi).

�� specialuri RonisZiebebis ganxorcielebas gender-
uli Zaladobis winaaRmdeg, mowmeebisa da msxver-

plebis dacvis CaTvliT.

�� mosamarTleebis, prokurorebis, sxva iuristebis da 
sasamarTlos personalis mxridan diskriminaciis 
aRmofxvras, maT treningsa da swavlebas iseT sak-
iTxebSi, rogoricaa qalTa uflebebi da genderuli 
Zaladobis saqmeebis ganxilva. qalTa adgilobriv 
da saerTaSoriso organizaciebs, gaeros da sxva 
saerTaSoriso saagentoebs SeuZliaT daxmarebis 
gaweva aRniSnuli treningebis CatarebaSi.

�� tradiciul liderebTan, aseve marTlmsajulebis 
araoficialur da tradiciul meqanizmebTan muSao-
bas, raTa maT daicvan adamianis uflebebis, maT So-
ris qalTa uflebebis, standartebi. uzrunvelyofi-
li unda iqnes komunikacia tradiciul liderebsa 
da qalTa organizaciebs Soris.

�� marTlmsajulebis seqtorSi qalTa monawileobis 
gazrdis RonisZiebebs, raTa uzrunvelyofili iqnes 
qalebisa da mamakacebis Tanabari balansi yvela 

doneze.

�� mudmiv monitorings imisa, Tu rogor icavs marTlm-
sajulebis sistema qalebisa da gogonebis uflebebs. 
bevr qveyanaSi makontrolebel funqcias axor-
cieleben adamianis uflebebis erovnuli institute-
bi, rogoricaa qalebis/genderuli Tanasworobis 
komisia an Tanasworobaze pasuxismgebeli ombuds-

meni.

�� adamianis uflebebze da maT dacvaze orientire-
bul kanonebTan da meqanizmebTan dakavSirebiT sa-
zogadoebis cnobierebis amaRlebisken mimarTul 
RonisZiebebs. bevr postkonfliqtur situaciaSi 
samoqalaqo seqtori axorcielebs cnobierebis 
amaRlebis RonisZiebebs da treningebs, rogorc 
qalebisaTvis, aseve mamakacebisaTvis, iseT sakiTx-
ebze, rogoricaa ojaxSi Zaladoba da iZulebiTi 

qorwineba.

�� saSualo rgolis iuristebis gamoyenebas qalTaT-
vis arsebul kanonebze informaciis misawodeblad.

�� sasamarTloebis da mosamarTleebis mier soflad 
mcxovrebi qalebisa da mamakacebisaTvis informaci-
is miwodebas.

�� iuridiul daxmarebas qalebisTvis mniSvnelovan 
sakiTxebze, rogoricaa sakuTrebis ufleba miwaze, 
memkvidreoba da genderuli Zaladoba.

�� samoqalaqo sazogadoebisTvis daxmarebis gaw-
evas marTlmsajulebis xelmisawvdomobisken ori-
entirebul iniciativebSi.

sxva RonisZiebebi, rolebic uzrunvelyofs qalebisa 
da gogonebis uflebaTa dacvas marTlmsajulebis sis-
temis reformis dros, ganxilulia saxelmZRvanelos 
me-4 TavSi marTlmsajuleba da genderi.

SeiaraRebuli konfliqtis dros qalebisa da gogon-
ebis winaaRmdeg Cadenil danaSaulze pasuxismgebeli 
pirebis gasamarTleba

rezoluciebi qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis 
Sesaxeb sagangebod mouwodebs saxelmwifoebs, moaxdi-
non ara marto konfliqtis dros qalebis winaaRmdeg 
Cadenili saerTaSoriso danaSaulis (genocidis, kaco-
briobis winaaRmdeg Cadenili danaSaulis da samxedro 
danaSaulis), aramed SeiaraRebuli konfliqtis dros 
qalebis da gogonebis mimarT Cadenili yvela saxis 
Zaladobis dasja. pasuxismgebloba ekisreba ara marto 
im saxelmwifoebs, sadac Cadenili iqna danaSauli, ar-
amed sxva saxelmwifoebsac, romlebsac gaaCniaT Sesa-
bamisi iurisdiqcia.

ix. uSiSroebis sabWos rezolucia #1325, muxli 11; 
rezolucia #1820, muxli 4; rezolucia #1888, 

muxli 6; rezolucia #1889, muxli 3

SeiaraRebuli konfliqtis dros qalTa winaaRmdeg 
Cadenili danaSaulis gasamarTlebisTvis saWiroa Se-
sabamisi mTavrobebis politikuri neba. adgilobriv 
arasamTavrobo organizaciebs mniSvnelovani rolis 
TamaSi SeuZliaT mTavrobaTa angariSvaldebulebis 
moTxovnis saqmeSi. saerTaSoriso Tanamegobrobasac 
SeuZlia gadamwyveti roli iTamaSos mTavrobebze ze-
wolaSi, raTa maT moaxdinon aRniSnuli danaSulebis 
dasja da gaauqmon aministia qalTa mimarT Zaladobis 
saqmeebze. saerTaSoriso Tanamegobrobam, iurisdiqci-
is farglebSi, aseve unda imoqmedos proaqtiulad im 
pirebis gasamarTlebis uzrunvelsayofad, romlebmac 
Caidines genocidis aqtebi, danaSauli kacobriobis 
winaaRmdeg da samxedro danaSauli qalebis winaaRm-
deg. 2009 wels kanadis sasamarTlom kanadaSi mcxovre-
bi ruandeli mamakaci damnaSaved cno gaupatiurebaSi, 
romelic man 1994 wlis genocidis dros Caidina.47

CanarTi 10: prokurorebis da mosamarTleebis 
treningi kolumbiaSi

2007 da 2008 wlebSi kolumbiis repatriaciisa da Serigebis 
erovnulma komisiam daafinansa treningebis mTelia seria 
genderis sakiTxebze prokurorebisTvis da mosamarTlee-
bisTvis, romlebic muSaoben gardamavali periodis spe-
cialur tribunalebSi, marTlmsajulebisa da mSvidobis 
Sesaxeb 2005 wlis kanonis Tanaxmad, demobilizebuli samx-
edroebis da partiznebis mier Cadenil saqmeebze. 

seminarebze ganxiluli iqna kanonis moTxovnebi genderul 
ZaladobasTan mimarTebaSi. am seminarebis meSveobiT qa-
lTa aramTavrobo organizaciebi Sexvdnen prokurorebsa 
da mosamarTleebs, raTa SemuSavebuliyo strategiebi 
wlebis win Cadenili seqsualuri Zaladobis gasamar-
Tlebis sakiTxebTan mimarTebaSi. ganxilul sakiTxTa So-
ris iyo mtkicebulebebis, mowmeTa dacvis, msxverplTaTvis 
fsiqologiuri da sxva saxis daxmarebis standartebi. es 
iyo pirveli SemTxveva, rodesac sasamarTlos TanamSrom-
lebi da qalTa organizaciebi Sexvdenen erTmaneTs

SeiaraRebuli konfliqtis dros qalTa mimarT Cad-
enili Zaladobis efeqtiani gasamarTleba moiTxovs 
saxelmwifoSi saTanado SesaZleblobebis arsebobas 
- Sesabamisi sasamarTlos, policiis, cixis infrastruq-
turis, sasamarTlo sistemis personalis, gamoZiebis un-
arebisa da resursebis, Canawerebis warmoebis sistemis, 
msxverplTa da mowmeTa dacvis sistemis da TargmaniT 
momsaxurebis formiT. saerTaSoriso sazogadoebas Seu-
Zlia sxvadasxva saxis daxmareba gauwios saxelmwifos 
aRniSnuli meqanizmebis SeqmnaSi (ix. CanarTi 10).
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bevr qveyanaSi, romelic gamodis konfliqtidan, 
marTlmsajulebis reforma gulisxmobs marTlmsa-
julebis gardamavali meqanizmebis Camoyalibebas, 
raTa moxdes konfliqtis periodSi adamianTa ufle-
bebis darRvevis farTod gavrcelebuli an sistema-
turi SemTxvevebis aRmofxvra. gardamavali periodis 
marTlmsajuleba ganxilulia saxelmZRvanelos 5.1 
qveTavSi marTlmsajulebis sistemis reforma da gen-
deri. SemoRebuli gardamavali meqanizmebis mandati 
naTlad unda moicavdes qalTa mimarT Zaladobis 
winaaRmedeg brZolas.

konfliqtis dros qalTa mimarT Zaladobis efeqtiani 
gasamarTlebis RonisZiebebi, rogorc gardamavali, 
aseve mudmivi meqanizmebis meSveobiT, moicavs:

�� qalTa mimarT Zaladobis gansazRvras adamianis 
uflebaTa saerTaSoriso standartebis da sisx-
lis samarTlis saerTaSoriso kanonmdeblobis 
Sesabamisad. magaliTad, siera leones specialurma 
sasamarTlom seqsualuri Zaladobis gansazRvre-
baSi Seitana `seqsualuri monoba” da `iZulebiTi 
prostitucia”. 

�� gasamarTlebis specialuri strategiis Camoyalibe-
bas konfliqtis dros qalTa mimarT Cadenili da-
naSaulebisTvis.

�� yvela TanamSromlisTvis treningis Catarebas 
gamoZiebis, dakiTxvis da qalTa mimarT Zalado-
basTan dakavSirebuli kanonmdeblobis sakiTxebSi.

�� imis uzrunvelyofas, rom qalTa mimarT Zaladobis 
sakiTxebze muSaobdnen specialurad gamoyofili 
gamomZieblebi da prokurorebi, maT Soris qali 
gamomZieblebi.

�� zomebis miRebas msxverplTa usafrTxoebis da kon-
fidencialurobis uzrunvelsayofad sasamarTlom-
de, sasamarTlo procesis mimdinareobisas da misi 
dasrulebis Semdeg, iseve, rogorc mowmeTa dacvis 
da gansaxlebis paketis uzrunvelyofas.

RonisZiebebi konfliqtis dros seqsualuri Zalado-
bis msxverplTa saWiroebebis dasakmayofileblad

rezoluciebi qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis 
Sesaxeb gansazRvravs saxelmwifoTa mTel rig valde-
bulebebs konfliqtis dros seqsualuri Zaladobis 
msxverplebTan mimarTebaSi: konfliqtis dros se-
qsualuri Zaladobis msxverplebisTvis uzrunvelyo-
fili unda iyos Tanabari dacva kanonis Sesabamisad 
da marTlmsajulebis Tanabari xelmisawvdomoba; maT 
unda moepyran Rirseulad marTlmsajulebis mTeli 
procesis ganmavlobaSi; isini unda iyvnen daculebi; 
unda miiRon daxmareba da momsaxureba. marTlmsa-
julebis reformis nebismier procesSi saWiroa imis 
gageba, Tu ras miiCneven marTlmsajulebad Tavad se-
qsualuri Zaladobis msxverplebi, da es Sexedulebebi 
gaTvaliswinebuli unda iqnes.

ix. uSiSroebis sabWos rezolucia #1820, muxlebi 4 
da 13; rezolucia #1888, muxlebi 6, 13 da 17

zemoT mocemul TavSi gansazRvruli strategiebi qalTa 
da gogonaTa mimarT Cadenili Zaladobis gasamarTle-
basTan dakavSirebiT rezoluciebis moTxovnebis dak-
mayofilebis nawilobrivi saSualebaa. seqsualuri 
Zaladobis saqmeebze muSaobis sxva strategiebia:

�� sajaro kampaniebi qalTa uflebebis propagandis da 
seqsualuri Zaladobis danaSaulisadmi toleran-
tuli midgomis aRmofxvris mizniT (ix. CanarTi 11). 

�� Zaladobis msxverplTa keTildReobis, usa-
frTxoebis da Rirsebis uzrunvelyofa, maT Soris 
informaciis da daxmarebis, aseve mowmeTa momzadeb-
is RonisZiebebis uzrunvelyofa.

�� sasamarTlo darbazSi Sesabamisi garemos Seqmna, sa-
dac mowmeebs epyrobian delikaturad, pativiscemiT 
da mzrunvelobiT.

�� seqsualuri Zaladobis msxverplebTan dakavSireba, 
maT Soris soflebSic, informaciis misawodeblad 
gasamarTlebis procesebze, iuridiul daxmarebaze, 
aseve samedicino daxmarebaze, konsultirebaze, 
TavSesafarze da msxverplebisTvis arsebul sxva 
damxmare sistemebze.

�� specializebuli sasamarTloebis Seqmna, romlebic 
uzrunvelyofen specialuri procesebis warmarTvas 
da romlebsac eyolebaT specialurad momzadebu-
li TanamSromlebi.

�� sasamarTloebis ganTavseba daxmarebisa da iu-
ridiuli momsaxurebis samsaxurebTan erTad (ix. 
saxelmZRvanelos 4.3 qveTavi marTlmsajulebis 
reforma da genderi).

�� mtkicebulebebis wardgenisa da sxva procedurebis 
saerTaSoriso standartebTan Sesabamisobis uzrun-
velyofa – magaliTad, iseT sakiTxebze, rogoricaa 
varaudebi seqsualur aqtze Tanxmobis Sesaxeb da mt-
kicebulebaTa dasaSveboba seqsualur Zaladobamde 
an mis Semdeg qcevasTan dakavSirebiT. 

�� uzrunvelyofa imisa, rom mtkicebulebebis 
wardgenis da sxva procedurebi, aseve sasamarT-
lo darbazi da procesebi ar uqmnidnen safrTxes 
msxverplis Rirsebas da usafrTxoebas. amis erTi 
magaliTia msxverplisTvis SesaZleblobis micema, 
Cvenebis micemisas idges ekranis ukan an daelodos 
gamoZaxebas calke oTaxSi.

CanarTi 11: akrZalvebis damsxvreva 

arasamTavrobo organizacia  Medica Kosova cdilobs, 
daamsxvrios is akrZalvebi (tabudadebuli Temebi), rom-
lebic arsebobs kosovos omis dros seqsualuri Zalado-
bis sakiTxebze, kampaniebis, mediaSi statiebis, radio da 
satelevizio gadacemebis meSeveobiT, romlebic sazoga-
doebas awvdis informacias omis dros gaupatiurebuli 
qalebis mdgomareobis Sesaxeb. 

Medica Kosova aseve muSaobs kosovos qalTa qselis sxva 
organizacibTan, raTa omis dros gaupatiurebuli qalebis 
kompensaciis fondis Camoyalibebis lobireba moaxdinos. 

wyaro: Medica Mondiale, Kosova, http://www.medicamondiale.
org/en/projekte/kosova/

rezoluciebis mixedviT, gasamarTleba warmoadgens 
marTlmsajulebis reformis erT-erT saSualebas 
darRvevebze reagirebisTvis. marTlmsajuleba se-
qsualuri Zaladobis msxverplTaTvis SeiZleba aseve 
moiTxovdes `simarTlis Tqmis” garkveul process da/
an maT mier Cadenili danaSaulis aRiarebis sxva sim-
bolur RonisZiebebs. simarTlisa da Serigebis pro-
cesebSi da reabilitaciis programebSi gansakuTrebu-
li aqcenti unda gakeTdes seqsualur Zaladobaze, Se-
sabamis procedurebze da informirebaze. simarTlisa 
da Serigebis komisiebma yuradReba unda dauTmon seqsu-
aluri Zaladobis msxverplTa daxmarebisa da dacvis 
aucileblobas Cvenebebis micemis dros. magaliTad, 
siera leoneSi seqsualuri Zaladobis msxverplebs 
dakiTxvas mxolod qali oficrebi utarebdnen, garda 
amisa, msxverplebs hqondaT arCevanis saSualeba - Cven-
eba daxuruli Tu sajaro ganxilvis dros miecaT, aseve 
isini Tavad wyvetdnen, maTi Cvenebebi konfidencialuri 
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genderi da usafrTxoebis seqtoris reforma

unda yofiliyo Tu ara. mowmeebi, romlebic wardgnen 
daxurul ganxilvaze, uzrunvelyofilni iyvnen sakve-
biT, sasmeliT, samedicino daxmarebiT, transportire-
biT mosmenis adgilamde da ukan da, saWiroebis SemTx-
vevaSi, dasaZinebeli adgiliT. amis msgavsad, rea-
bilitaciis programebi gansakuTrebul yuradRebas 
unda uTmobdnen seqsualuri Zaladobis msxverplebs, 
rogorc sakuTari beneficiarebis erT-erT katego-
rias. fsiqo-socialuri da samedicino momsaxureba 
SeiZleba CarTuli iyos programaSi rogorc reabili-
taciis erT-erTi saSualeba. reabilitaciis simboluri 
saSualebebis gamoyenebiT SesaZlebelia seqsualuri 
Zaladobis msxverplTa mimarT arsebuli socialuri 
stigmis, rogoricaa sazogadoebidan gariyva, qmris 
mier mitoveba, aRmofxvra.48

4.6 momzadeba samSvidobo misiebSi personalis 
gagzavnamde 

rezoluciebi qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis 
Sesaxeb gansakuTrebul yuradRebas uTmobs imas, Tu ro-
gor amzadeben saxelmwifoebi personals samSvidobo 
misiebSi gasagzavnad. rezoluciebi mouwodebs saxelm-
wifoebs:

�� CarTon genderuli sakiTxebi samSvidobo misiebSi 
gasagzavni samxedro da samoqalaqo policiis per-
sonalis treninis programebSi;

�� miiRon zomebi seqsualuri eqsploataciis da 
Zaladobis prevenciisTvis da uzrunvelyon Sesa-
bamisi pasuxismgebloba aseTi saxis qmedebebisTvis;

�� miiRon zomebi samSvidobo misiebSi meti qalebis 
Sesayvanad.

samxedro da samoqalaqo policiis personalis 
treningi 

rezoluciebi iZleva konkretul rekomendaciebs im 
sakiTxebTan mimarTebaSi, romlebic Setanili unda 
iqnes samxedro da samoqalaqo policiis personalis 
treninis programaSi samSvidobo misiebSi gagzavnamde 
da TviT misiebSi. es rekomendaciebia:

�� qalTa CarTva mSvidobis dacvis da sxva samSvidobo 
RonisZiebebSi yvela doneze;

�� qalTa dacva, uflebebi da gansakuTrebuli saWi-
roebebi;

�� samoqalaqo pirebis, maT Soris qalebisa da gogon-
ebis, dacva;

�� gaeros mxridan nulovani telerantoba seqsu-
aluri eqsploataciisa da Zaladobisadmi;

�� konfliqtur da konfliqtis Semdgom situaciebSi 
qalTa da gogonaTa mimarT Zaladobis prevencia;

�� informaciis gavrceleba Sids-s Sesaxeb.

ix. uSiSroebis sabWos rezolucia #1325, 
muxli 6; rezolucia #1820, muxlebi 7 da 8; 

rezolucia #1888, muxlebi 19 da 21

miuxedavad imisa, rom mSvidobismyofelTa treningi 
ZiriTadad Sesabamisi saxelmwifos pasuxismgeblobaa, 
gaeros samSvidobo operaciebis departamentma (DPKO) 
SeimuSava treningis masalebi saxelmwifoebisTvis. maT 
Sorisaa treningis paketi samxedro da samoqalaqo 
policiis personalisTvis (ix. CanarTi 12). aRniSnul 

masalebs iyeneben treningis organizaciebi, romlebic 
samSvidobo sakiTxebze muSaoben. gaeros samSvidobo op-
eraciebis departamenti treningis erovnul da regionul 
centrebs aseve uzrunvelyofs rCevebiT da damatebiTi 
RonisZiebebiT, rogoricaa trenerebis treningi.49

CanarTi 12: mSvidobismyofelTaTvis qalebTan, 
mSvidobasa da usafrTxoebasTan 
mimarTebaSi treningis masalis 
magaliTebi 

DPKO-s treningis ZiriTadi saxelmZRvanelo samSvidobo 
misiebSi gagzavnamde, 2009. http://pbpu.unlb.org/PBPS/Pages/
Public/library.aspx?ot=2&scat=393&menukey=_4_5_2
(nawili 3 moicavs qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis  
da bavSvTa dacvis sakiTxebs; nawili 4 – sqesobrivi gziT 
gadamdebi daavadebebis da Sids-is sakiTxebs)

DFID/DFAIT “genderi da mSvidobismyofelTa treningis 
kursi”, 2002. http://www.genderandpeacekeeping.org

gaeros samSvidobo operaciebis departamentis mier 
2008 wels Catarebulma treningis saWiroebebis Se-
fasebam aCvena, rom zogadad samSvidobo misiebSi 
gagzavnamde Catarebul treningebSi seqsualuri eqsp-
loataciis da Zaladobis, aseve Sids-is sakiTxebi gaT-
valiswinebuli iyo.50 mniSvnelovania, rom seqsualuri 
eqsploataciisa da Zaladobis sakiTxebs sakmarisi 
dro eTmoba. treningi iZleva SesaZleblobas, siR-
rmiseulad iqnes ganxiluli gaeros kodeqsiT gaTval-
iswinebuli wesebi, maT Soris iseTi cnebis mniSvneloba, 
rogoricaa `samsaxurebrivi mdgomareobis borotad 
gamoyenebis akrZalva“, garemoebebi, rodesac seqsu-
aluri urTierToba adamianTan mimReb qveyanaSi `eqs-
ploataciuri” xasiaTisaa, da im TanamSromelTa pasux-
ismgebloba, vinc misiaSi yofnis periodSi aorsulebs 
sxvas an TviTon orsuldeba. treningi aseve unda moi-
cavdes seqsualuri eqsploataciis da Zaladobis SemTx-
vevebis Setyobinebis da (samxedro rangis Sesabamisad) 
gamoZiebis da reagirebis, aseve perioduli da siste-
maturi monitoringis procedurebs. erTiani treningi 
yvela saxelmwifosTvis xels Seuwyobs sxvadasxva qvey-
nis mSvidobismyofelTa mxridan adgilobriv mosax-
leobasTan, maT Soris qalebTan da gogonebTan, urTi-
erTobaSi arsebuli gansxvavebebis aRmofxvras.

dasavleTis bevrma qveyanam mniSvnelovan progress mi-
aRwia mSvidobismyofelebisTvis iseTi treningis Camoy-
alibebis da Catarebis saqmeSi, romelic moicavs qaleb-
is, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebSi 
dasmul sakiTxebs. aseve nato-m gamoTqva mzadyofna, 
gaiTvaliswinos qalTa saWiroebebi da genderuli sak-
iTxebi saganmanaTleblo da treningis programebSi yve-
la doneze.51 aRniSnuli iniciativebi misasalmebelia, 
Tumca dasavleTis qveynebs SedarebiT mcire kontingen-
ti hyavT mivlinebuli samSvidobo misiebSi. 

gaeros samSvidobo  misiebis umetesoba modis ganvi-
Tarebadi qveynebidan (kerZod, bangladeSidan, in-
doeTidan da pakistanidan), sadac zogadad naklebad an 
saerTod ar tardeba sistematuri treningi genderul 
sakiTxebze. Tumca arsebobs mSvidobismyofelTa tren-
ingSi genderuli aspeqtebis gaTvaliswinebis garkveu-
li pozitiuri magaliTebi: 

�� bangladeSis mSvidobis xelSewyobis operaciebis 
institutis treningebi moicavs (axla ukve ganaxle-
bul) gaeros standartul zogad treningis moduls 
genderul sakiTxebze samSvidobo misiebSi.52
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�� samxreT afrikis mSvidobis misiis treningis centri 
yovelwliurad atarebs orkvirian kurss Tavdacvis 
departamentis warmomadgenlebisTvis da sxva wamy-
vani samxedro personalisTvis, raTa samSvidobo 
misiebSi isini gaxdnen samxedro da samoqalaqo 
(gadawyvetilebaTa mimRebi) pirebis mrCevlebi gen-
derul sakiTxebSi.53

�� samSvidobo operaciebis treningis damoukidebeli 
instituti uzrunvelyofs ufaso eleqtronul (on-
lain) swavlebas mSvidobismyofelebisTvis af-
rikidan, karibis zRvis auzis qveynebidan da laT-
inuri amerikidan. maT Sorisaa kursi genderuli 
perspeqtivebi gaeros mSvidobismyofelTa opera-
ciebSi. 15 000-ze metma mSvidobismyofelma da po-
tenciurma mSvidobismyofelma afrikis qveynebidan, 
bangladeSidan da pakistanidan gaiara aRniSnuli 
kursi. 2010 wlis martSi samSvidobo operaciebis 
treningis damoukidebelma institutma gamouSva ax-
ali kursi qalTa mimarT Zaladobis da genderuli 
uTanasworobis prevencia samSvidobo misibSi.54

�� pirsonis samSvidobo centrma SeimuSava orkviriani 
treningis kursi genderul Zaladobaze saerTaSor-
iso policiis oficrebisTvis, romlebic monawile-
oben afrikis kavSiris/gaeros misiebSi darpurSi. 
momavalSi moxdeba am kursis adaptireba sxva samSvi-
dobo misiebisTvis.55

qveynebis mier miRebuli gamocdileba samxedro da 
policiis personalis treningebTan mimarTebaSi 
samSvidobo misiebSi gagzavnamde SemdegSi mdgoma
reobs:

�� aucilebelia sajariso da policiis Zalebis gr-
Zelvadiani momzadeba samSvidobo misiebisTvis, 
raTa uzrunvelyofili iqnes maTi kompetenciis, 
Sesabamisi unarebisa da SesaZleblobebis Camoya-
libeba. xSirad misiaSi gagzavnamde arsebuli dro 
sakmaod moklea, rac ar iZleva maTi Sesabamisad 
momzadebis SesaZleblobas. genderuli sakiTxebi 
gaTvaliswinebuli unda iqnes policiisa da samxe-
dro ganaTlebis mTlian sistemaSi.

�� treningi unda daiwyos praqtikuli sakiTxebiT, ro-
goricaa `rogor~ unda ganxorcieldes uSiSroebis 
sabWos rezolucia #1325, da ara normatiuli da 
Teoriuli sakiTxebiT genderze.

�� uzrunvelyofili unda iqnes specifikuri treningi 
samSvidobo misiebisTvis da maTi garkveva adgilo-
briv specifikaSi. ganxiluli unda iqnes adgilo-
brivi genderuli dinamika, romelmac unda moicvas 
seqsualuri Zaladobis prevenciisa da masze rea-
girebis gzebi. 

�� seqsualuri tipis Tavdasxmaze reagireba unda iyos 
samSvidobo misiis savarjiSoebis da situaciuri 
treningis nawili.

�� samSvidobo misiebis treningSi gamoyenebuli unda 
iqnes adgilobrivad arsebuli gamocdileba, 
magaliTad, qalTa/genderuli sakiTxebis saminis-
troebisa da qalTa arasamTavrobo organizaciebis 
gamocdileba.

�� samSvidobo misiis dros da mis Semdeg treningis 
gavlenis sistematuri Sefaseba, raSic SeiZleba 
gamoyenebuli iqnes mimRebi qveynis qalTa organi-
zaciebi.56

ix. saxelmZRvanelo treningi genderis sakiTxebze usa-
frTxoebis seqtoris personalisTvis.

seqsualuri eqsploataciisa da Zaladobis prevencia 
da pasuxismgebloba

bolo wlebSi gaeros xSirad akritikeben misi samSvi-
dobo personalis gamo - am personals brals sdeben 
adgilobrivi mosaxleobis mimarT Zaladobasa da se-
qsualur eqsploataciaSi. gaeros aseTi faqtebis mima-
rT nulovani tolerantobis mkafio politika gaaCnia, 
magram uSiSroebis sabWos rezoluciebi qalebis, mSvi-
dobisa da usafrTxoebis Sesaxeb wevri saxelmwifoebi-
sganac moiTxovs prevenciul moqmedebas da iseTi zome-
bis miRebas, rac uzrunvelyofs pasuxismgeblobas seqsu-
aluri eqluataciisa da ZaladobisaTvis. 

ix. rezolucia # 1820, muxli 7; rezolucia #1888 
muxli 21

qcevis kodeqsi: seqsualuri eqsploataciisa da 
Zaladobis prevencia moiTxovs, treningTan erTad, 
mkafio saxelmZRvanelo miTiTebebis SemuSavebas, sa-
dac ganimarteba, Tu ra qcevaa akrZaluli da naTlad 
aRiwereba Civilis, gamoZiebis da disciplinuri pro-
cedurebi. pirveli nabiji, romelic qveynebma samSvi-
dobo misiebSi jarebis da/an policiis gagzavnisas 
unda gadadgan, aris imis uzrunvelyofa, rom saval-
debulod CaiTvalos seqsualuri eqsspluataciisa da 
Zaladobis prevenciis Sesaxeb gaeros standartebis 
dacva; es SeiZleba ganxorcieldes am standartebis 
brZanebis saxiT CamoyalibebiT an maTi SetaniT sisx-
lis samarTlis kanonmdeblobaSi57. aseve, aRniSnuli 
standartebi unda iTargmnos samSvidobo personalis 
mSobliur enebze. 

saxelmwifo doneze qcevis amgvari kodeqsis SemuSave-
ba, ganxorcieleba, misTvis kanonis Zalis miniWeba da 
cxovrebaSi gatareba uzrunvelyofs samSvidobo per-
sonalis pasuxismgeblobis amaRlebas seqsualuri 
Zaladobis mimarT. seqsualuri eqsploataciisa da 
Zaladobis dauSveblobis mkafiod aRniSvna qcevis 
saxelmwifo kodeqsSi SesaZloa gaxdes samxedro 
da policiis personalis ganaTlebisa da trenin-
gis safuZveli da daexmaros maT meTaurebs, SeaCeron 
aseTi Zaladoba. 

pasuxismgebloba seqsualuri eqsploataciisa da 
Zaladobis mimarT: seqsualuri eqsploataciisa da 
Zaladobis prevencia da maT mimarT pasuxismgebloba 
moiTxovs organizaciul struqturas, romlis farg-
lebSi samxedro Zalebis meTaurebs da policiis maRa-
li Tanamdebobis pirebs SeeZlebaT Tavidan aicilon, 
amoicnon da SeaCeron aseTi qceva da dasajon am qcevis 
Camdeni. saWiroa Sesabamisi nabijebis gadadgma, raTa 
samxedro Zalebsa da policiis kontingentSi aRmoifx-
vras seqsualuri Zaladobis mimarT dausjelobis kul-
turis nebismieri gamovlineba.

qveynebma unda uzrunvelyon, rom Tu maTi samSvidobo 
personalis romelime wevri Caidens seqsualuri 
espluataciisa da Zaladobis faqts, mas daekisros 
pasuxismgebloba samxedro da/an sisxlis samarTlis 
Sesabamis erovnul sistemaSi. mTeli rigi qveynebi moq-
medeben am principis Sesabamisad da sjian moZaladeebs 
- samxedro Zalebidan maTi daTxovniT, Tavisufleb-
is aRkveTiT da/an samxedro wodebis CamorTmeviT. 
magaliTad, safrangeTSi daapatimres erT-erTi mSvi-
dobismyofeli, romelic sqesobriv kavSirs amyarebda 
bavSvebTan da amas firze iRebda, xolo sxva qveynebSi 
– marokoSi, nepalSi, pakistanSi, samxreT afrikasa da 
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tunisSi - disciplinuri sasjeli daakisres zogierTi 
mSvidobismyofels.58

qveynebi, romlebic agzavnian samxedro da/an policiis 
kontingents, valdebulni arian gaeros winaSe, uzrun-
velyon adgilobrivi kanonmdeblobis dacva sakuTari  
samSvidobo Zalebis mxridan; uzrunvelyon sasamarT-
lo  saqmeebis aRZvra im SemTxvevaSi, Tu gaeros gamoZie-
ba daadgens, rom arsebobs seqsualuri eqsploataciis 
an Zaladobis faqtis dasabuTebuli braldeba. Tumca 
mtkicebulebaTa Segrovebis da mowmeebis gamoZaxebis/
dakiTxvis praqtikuli sirTuleebi xels uSlis qveyneb-
is mTavrobebs aseTi saqmeebis sasamarTlomde miyvana-
Si. amitom rekomendebulia, rom kontingentis gamomg-
zavnma saxelmwifom gamarTos samxedro tribunali im 
qveyanaSi, sadac braldebulma Caidina danaSauli.59

seqsualuri Zaladobis mimarT samSvidoboebis pasux-
ismgeblobis demonstrireba Zalian mniSvnelovania 
misiisadmi ndobis mopovebis TvalsazrisiT, rac, Tavis 
mxriv, arsebiTia misiis efeqtiani funqcionirebisaT-
vis. samSvidobo personalis repatriacia, Cveulebriv, 
yvelaze xSirad gamoiyeneba disciplinuri zomis saxiT 
qcevis kodeqsis darRvevis SemTxvevaSi. Tu repatriaci-
is mizezebi ar aris saTanadod ganmartebuli, es xSir-
ad aRiqmeba, rogorc moZaladis ubralo `mocileba” 
yovelgvari Semdgomi reagirebis gareSe. misiebma 
maspinZel sazogadoebas unda miawodon informacia 
imis Sesaxeb, Tu rogor warimarTa seqsualuri eqsp-
loataciisa da Zaladobis braldebebis gamoZieba, 
Tumca ar unda gaamJRavnon msxverplisa da mowmeebis 
vinaoba,  da gaacnon gamoZiebis Sedegebi msxverplsa da 
sxva dainteresebul pirebs. SesaZloa marTebuli iyos, 
rom misiis xelmZRvanelobam sazogadoebas sajarod 
auwyos, rom damnaSave pirs/pirebs daatovebines misia 
da rom mas/maT daekisrebaT sasjeli. amiT sazogadoeba 
Seityobs, rom saTanado zomebi miRebulia.

misiebSi ufro meti qalis CarTvis meqanizmebi

rezoluciebi qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis 
Sesaxeb aRiarebs, rom qali mSvidobismyofelebi mniS-
vnelovan resurss warmoadgenen mSvidobiani mosax-
leobis dacvis saqmeSi, rac qalebisa da bavSvebis mima-
rT seqsualuri Zaladobis prevenciasac gulisxmobs. 
samSvidobo kontingenti, romlis SemadgenlobaSi ar-
ian rogorc mamakacebi, ise qalebi:

�� ufro met ndobas imsaxurebs adgilobrivi sazoga-
doebis mxridan;

�� ukeT aris aRWurvili sxvadasxva mniSvnelovani 
davalebis Sesasruleblad, rogoricaa saxlebis 
Cxreka, adamianebis Cxreka, cixeebSi muSaoba, msx-
verplis/mowmeebis eskorti da meomrebis Semowmeba 
ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis  
adgilebSi;

�� mas ukeT SeuZlia daamyaros kontaqti mowyvlad 
jgufebTan da 

adgilobriv sazogadoebriv organizaciebTan;

�� mas ufro advilad SeuZlia daexmaros konfliqtiT 
dazaralebul qalebs, romlebsac problemebi aqvT 
mamrobiTi sqesis personalTan saubrisas;

�� mas naklebad eqmneba problemebi seqsualur eqsp-
loataciasa da ZaladobasTan dakavSirebiT;

�� xels uwyobs adgilobrivi qalebis da maTi organi-
zaciebis monawileobas postkonfliqtur politi-
kur procesebSi.60

specialuri treningis gavlis Semdeg qal mSvidobis-
myofelebs gansakuTrebiT mniSvnelovani rolis Ses-
ruleba SeuZliaT seqsualuri Zaladobis prevenciis 
saqmeSi.  

rezoluciebi qalebis, mSvidobis da usafrTxoebis 
Sesaxeb mouwodebs qveynebs, CarTon meti raodenobis 
qalebi gaeros samSvidobo operaciebSi, samxedro da 
policiur misiebSi: 

ix: rezolucia #1820, muxli 8; rezolucia #1888,  
muxli 19

gaeros samSvidobo operaciebis departamenti ram-
denime wlis ganmavlobaSi acxadebs, rom samSvidobo 
policiuri da samxedro personalis sul mcire 10%-
s qalebi unda Seadgendnen. Tumca 2010 wlis ivnisis 
mdgomareobiT, gaeros samSvidobo, samxedro funqciis 
mqone, personalis mxolod 2.35%-ia qali. 2009 wels 
gaeros samSvidobo operaciebis departamentma wamoi-
wyo kampania, romelic miznad isaxavs, rom 2014 wli-
saTvis policiis oficeri qalebis ricxvma samSvidobo 
ZalebSi 8-20%-s miaRwios.61

qveynebs Semdegnairad SeuZliaT gazardon samSvidobo 
operaciebSi qalebis samuSaod ayvana da CarTva: 

�� Sesabamis 1325 erovnul samoqmedo gegmaSi miznad 
dasaxon ufro meti qalis samuSaod ayvana; 

�� Camoayalibon mxolod qalebiT dakompleqte-
buli samxedro da policiuri nawilebi savele 
pirobebSi gasagzavnad, gamoiyenon ra magaliTad 
indoeTis mier formirebuli policiuri nawili, 
romelic 2007 wels gaigzavna liberiaSi;

�� SeimuSaon saxelmwifo politika qalebis samuSaod 
ayvanis da misiebSi maTi CarTvis Taobaze, rac moi-
cavs raodenobriv samizneebs (magaliTad, qalebis 
raodenobis minimaluri procenti yvela formire-
bul nawilSi, romelic CarTulia samSvidobo op-
eraciebSi). magaliTad, zambiis policiis samsaxuri 
miznad isaxavs, gaeros misiebSi qali policieli 
ificrebis ricxvi gazardos 30%-mde; 2009 oqtom-
bris mdgomareobiT es ricxvi 12%-s Seadgenda;

�� gaxsnan specialuri ganyofilebebi samxedro da 
policiis ofisebSi, romlebsac daevaleba qaleb-
is samuSaod ayvanisa da misiebSi CarTvis procesis 
warmarTva;

�� waradginon qalebi samSvidobo misiebis maRal 
samoqalaqo Tanamdebobebze, magaliTad, gaeros 
generaluri mdivnis, evrokavSirisa da sxva re-
gionuli struqturebis specialuri warmomadgen-
lebis Tanamdebobebze, aseve gagzavnon gaeros 
samSvidobo operaciebis departamentis StabbinaSi;

�� SeimuSaon erovnuli sazogadoebrivi sainforma-
cio strategiebi, romlebic waaxalisebs qalebis 
samuSaod ayvanas policiasa da samxedro ZalebSi 
da maT gagzavnas samSvidobo misiebSi; 

�� gadasinjon sakvalifikacio moTxovnebi da amoi-
Ron iseTi punqtebi, romlebic diskriminaciulia 
qalebis mimarT;

�� samxedro Zalebsa da policiis samsaxurebSi gad-
awyviton genderuli diskriminaciis problema, 
magaliTad, genderuli politikis, qalTa ga-
Zlierebis programebisa da genderuli sakiTxebi-
sTvis gansakuTrebuli yuradRebis miniWebis meS-
veobiT. 
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ix. saxelmZRvanelo genderisa da policiis 
reformis Sesaxeb.

�� uzrunvelyon damatebiTi treningi qalebisTvis, 
rac daexmareba maT, daakmayofilon sakvalifika-
cio moTxovnebi. magaliTad, qalma policielebma 
namibiidan, tanzaniidan da zambiidan samSvidobo 
misiebSi qalebis gagzavnis erT-erT mTavar xelis 
SemSlel mizezad daasaxeles manqanis marTvis 
unar-Cvevebis nakleboba (gaeros moTxovnaa meqani-
kuri gadarTvis mqone avtomobilis 4x4 marTva). 
es xelis SemSleli mizezi ganpirobebulia im 
faqtiTac, rom qalebs da mamakacebs, kulturuli, 
socialuri da ekonomikuri faqtorebis gamo, 
xSirad ar aqvT erTnairi SesaZleblobebi. tanza-
niis policiis samsaxuri gegmavs specialur kurss 
mxolod qalebisaTvis, misiisaTvis SerCevis wina 
etapze, romelic miznad isaxavs maTi unar-Cvevebis 
ganviTarebas (enis floba, srolis da manqanis 
marTvis unar-Cvevebi). es daexmareba qalebs, war-
matebiT gaiaron SerCeviTi testireba. ixileba 
aseve sakiTxi, rom qalebs aunazRauron manqanis 
marTvis damatebiTi gakveTilebis safasuri, Tuki 
isini aseT gakveTilebs eswrebian sakuTari xarjiT; 

�� Caataron specialuri kvleva, romelic Seiswav-
lis qalTa samuSaod ayvanas, samuSao adgilebze 
maT SenarCunebas da misiebSi maT gagzavnas, da am 
kvlevis Sedegebi acnobon erovnuli politikis 
SemuSavebaze pasuxismgebel uwyebebs.62

4.7 SeiaraRebul konfliqtSi CarTuli qveynebi 

rogorc mosalodnelia, oTxi rezolucia qalebis, 
mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb gansakuTrebul 
yuradRebas uTmobs SeiaraRebuli konfliqtis sit-
uaciebs. uSiSroebis sabWo mkveTr miTiTebebs akeTebs 
SeiaraRebul konfliqtebSi CarTuli mxareebis say-
uradRebod. kerZod:

�� uzrunvelyofili unda iyos qalebisa da gogoneb-
is uflebebis damcveli saerTaSoriso samarTlis 
pativiscema, maT Soris, mSvidobiani mosaxleobis 
mimarT seqsualuri Zaladobis nebismieri aqtis 
dauyonebliv da srulad Sewyveta;

�� miRebuli unda iqnes specialuri zomebi mSvido-
biani mosaxleobis, gansakuTrebiT qalebisa da 
gogonebis, dasacavad rogorc seqsualuri, ise sxva 
saxis Zaladobisagan. 

qalebis da gogonebis uflebebsa da maT dacvasTan 
dakavSirebuli saerTaSoriso samarTlis sruli 
pativiscemis uzrunvelyofa

`kongos demokratiul respublikaSi qali amJamad 
ufro didi safrTxis winaSe dgas, vidre jariskaci”

general-maiori patrik kamaerti, sardlis yofili 
moadgile63

ix: rezolucia #1325, muxli 9; rezolucia #1820, 
muxli 2; rezolucia #1888, muxli 2; 

rezolucia #1889, muxlebi 2 da 3

SeiaraRebuli konfliqtis pirobebSi saerTaSoriso 
humanitaruli samarTlis, adamianis uflebebis da 
ltolvilTa samarTlis dacva sakmaod Zneli da 
gamowvevebis Semcvelia. es gamowvevebi axali ar aris 
da mxolod qalebisa da gogonebis dacvis sakiTxiT 
ar Semoifargleba. am faqts adasturebs konfliqtur 
zonebSi mSvidobian mosaxleobas Soris sikvdiliano-
bisa da dazianebis Zalian didi ricxvi. wiTeli jvris 
saerTaSoriso komiteti didi xnis ganmavlobaSi 
muSaobs am sakiTxebze da saerTaSoriso humanitaruli 
samarTlis Sesaxeb informaciis gavrcelebis mizniT 
treningebs utarebs SeiaraRebul Zalebs da Seiara-
Rebul jgufebs. gaero mniSvnelovan rols asrulebs 
qveynebze politikuri zewolis ganxorcielebaSi, raTa 
maT Seasrulon TavianTi samarTlebrivi valdebule-
bebi konfliqtis dros.

bevr qveyanaSi seqsualuri Zaladoba da adamianis 
uflebaTa sxva darRvevebi xorcieldeba erovnuli 
policiuri da samxedro samsaxurebis mier.64 am SemTx-
vevebSi problemas warmoadgens disciplinur zomebTan 
da korufciasTan dakavSirebuli sakiTxebi: magali-
Tad, burundiSi, keniasa da ruandaSi ltolvil qale-
bze seqsualur Zaladobas axorcielebdnen samTav-
robo/uSiSroebis Zalebis jariskacebi. isini ar iyvnen 
saTanadod momzadebulni, sakuTari movaleobebis 
Sesaxeb ar flobdnen srul informacias, arc mkafio 
direqtivebi hqondaT miRebuli TavianTi meTaurebi-
sgan da arc saTanado kontroli eweodaT. xSirad amas 
isic emateboda, rom jariskacebi Warbad moixmardnen 
alkohols da hqondaT piradi gamorCena mosaxleo-
bis Zarcvis Sedegad.65

kidev erTi didi problemaa arasamTavrobo Seiara-
Rebuli dajgufebebis saerTaSoriso samarTalTan Se-
sabamisobaSi moyvana. erTi mxriv, maT miaCniaT, rom 
ar ekisrebaT valdebulebebi saerTaSoriso samarT-
lis mixedviT, xolo meore mxriv, SesaZloa, ar ar-
sebobs marTvis da kontrolis Sesabamisi struqtura, 
romelic disciplinis dacvisTvis aris aucilebeli. 
nebismier SemTxvevaSi, arasamTavrobo aqtorebi iS-
viaTad arian xolme saerTaSoriso kontrolis qveS. 
ufro metic, Tumca seqsualur Zaladobas SeiaraRebu-
li dajgufebebi sistematurad iyeneben rogorc saomar 
saSualebas, aseTi saxis Zaladobas `oportunistuli” 
xasiaTic aqvs – SeiaraRebuli dajgufebebis wevrebmac 
da Cveulebrivma moqalaqeebmac SeiZleba gamoiyenon 
qaosi qalebze TavdasxmisaTvis. cecxlis xazze Zarcvisa 
da gaupatiurebis SesaZlebloba xSirad iqceva xolme 
stimulad SeiaraRebuli adamianebisaTvis, romlebsac 
xelfass regularulad ar uxdian, gaaxangrZlivon 
konfliqti.66

saerTaSoriso Tanamegobrobam mxolod axlaxans 
daiwyo muSaoba imaze, Tu rogor gadawyvitos seqsu-
alur ZaladobasTan dakavSirebuli problemebi ar-
asamTavrobo SeiaraRebul dajgufebebTan. ukve miR-
weulia garkveuli SeTanxmebebi seqsualuri Zaladobis 
Sewyvetis valdebulebebTan dakavSirebiT, magram maTi 
ganxorcieleba kvlavac problemuri rCeba:67

�� kongos demokratiul respublikaSi, kivusSi, 2008 
wlis 23 ianvars, gomas samSvidobo konferenciaze, 
22-ma SeiaraRebulma dajgufebam xeli moawera val-
debulebas (actes d’engagement). xelmomwerebma 
aiRes valdebuleba, rom, inter alia, aRar dauSveben 
Zaladobis arcerT aqts mSvidobiani mosaxleobis, 
gansakuTrebiT qalebisa da bavSvebis mimarT. nairo-
bis komunikeSi, romelic exeba kongos demokratiul 
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respublikaSi sxva qveynebidan Semosul SeiaraRe-
bul jgufebs, aRniSnulia aseve seqsualuri Zalado-
bis aqtebis prevencia. magram jer kidev ar Cans 
saTanado progresi am mimarTulebiT – mxareebis 
mier nakisri valdebulebebis pativiscema iqneba 
es, Tu mSvidobiani mosaxleobis dacva seqsualuri 
Zaladobisagan.

�� kot divuarSi Forces Nouvelles-ma 2009 wlis ianvarSi 
miiRo samoqmedo gegma, romlis Tanaxmad igi iRebs 
valdebulebas, ebrZolos seqsualur Zaladobas 
misi kontrolis qveS myof adgilebSi. Forces Nou-
velles-ma aseve Seqmna samuSao jgufi, romlis mizani 
samoqmedo gegmis ganxorcielebis monitoringia. 
aRniSnuli iniciativebis efeqtianoba, Tavis mxriv, 
monitoringis sagania.

gaeros samSvidobo gamocdileba miuTiTebs, rom au-
cilebelia darwmunebis specialuri strategiebis 
adaptireba da am strategiebis arsis axsna dapirisp-
irebuli SeiaraRebuli jgufebisa da arasamTavrobo 
aqtorebisaTvis maTi kulturisa da rwmenis sistemebis 
gaTvaliswinebiT. 68

seqsualuri Zaladobisagan mSvidobiani mosaxleobis 
dacvis gansakuTrebuli zomebi

ix. rezolucia #1325, muxli 10; rezolucia #1820, 
muxli 3; rezolucia #1888, muxli 3; 

rezolucia #1889, muxli 12

mSvidobiani mosaxleobis seqsualuri Zaladobisgan 
dacva moiTxovs specialur, gansakuTrebul strat-
egiebs da reagirebas, radgan:

�� msxverplebs Soris SeiniSneba tendencia, ar gaax-
mauron seqsualuri Zaladobis faqtebi socialuri 
stigmatizaciis an reviqtimizaciis SiSiT. aRniSul 
tendencias Sedegad mohyveba informaciis naklebo-
ba rogorc Zaladobis modelebis, ise moZaladeeb-
is damaxasiaTebeli Tvisebebis Sesaxeb. 

�� seqsualuri Zaladobis aqtebi Cveulebriv im dros 
da iseT adgilebSi xdeba, sadac usafrTxoeba nak-
lebad aris daculi - magaliTad, saxlebSi, wylis 
punqtebTan Sebindebisas (mzis Casvlis win), tyeebSi, 
sadac qalebi sakvebs an fiCxs agroveben, da mind-
vrebSi, sadac isini miwas amuSaveben.69

seqsualur Zaladobaze miznobrivi reagirebis saWi-
roebam SeiZleba zogierT samxedro doqtrinaSi 
hpovos asaxva. magaliTad, natos doqtrina moiTxovs, 
rom operaciis dagegmvis, ganxorcielebis da Sefasebi-
sas samxedro Zalebma gaaanalizon, saWiroa Tu ara spe-
cialuri procedurebis daweseba seqsualuri Zalado-
bisagan qalebisa da gogonebis dasacavad. Mmagram 
erovnul armiebs ZiriTadad ar gaaCniaT adekvaturi 
doqtrinebi da isini arc scenarebze dafuZnebul tre-
ningebs atareben seqsualuri Zaladobis problemis 
gadawyvetis mizniT. Sesabamisad, isini naklebad arian 
momzadebulni aseT situaciaSi samoqmedod.70

vinaidan ar arsebobs sakmarisi analitikuri monace-
mebi imis Sesaxeb, Tu rogor SeuZliaT samxedro Zalebs 
da SeiaraRebul konfliqtSi uSualod CarTul da-
jgufebebs mSvidobiani mosaxleobis dacva seqsualuri 
Zaladobisgan, mniSvnelovania im gamocdilebis gaT-

valiswineba, romelic humanitaruli daxmarebis da 
samSvidobo misiebs daugrovdaT. mSvidobiani mosax-
leobis dacvis kargi praqtika moicavs:71

�� riskebis Sefasebas qalebisa da mamakacebis, gogon-
ebisa da biWebisaTvis (gansxavavebulia Tu ara es 
riskebi). icvleba Tu ara isini konfliqtis ganvi-
Tarebis sxvadasxva etapze; ra adgilebia, sadac ada-
mianebi seqsualuri Zaladobis riskis qveS SeiZleba 
aRmoCndnen (magaliTad, daxmarebis ganawilebis 
punqtebi, dakavebis adgilebi, sasazRvro punqtebi, 
barebi); im sxva organizaciebisa da saagentoebis Ca-
monaTvali, romlebsac SeuZliaT damatebiTi dax-
marebis gaweva dazaralebulebisaTvis (jandacvis, 
fsiqo-socialuri, iuridiuli da sxva sabaziso sam-
saxurebi);

�� riskis qveS myof TemebTan da jgufebTan srul, peri-
odul konultaciebs da mudmiv kavSirs qalTa adg-
ilobriv jgufebTan, dacvis susti adgilebis gansaz-
Rvrisa da operatiuli gamoZiebis mizniT;

�� mudmiv monitorings da Sefasebas da faqtebis/
monacemebis Segrovebasa da analizs;

�� dacvis dakavSirebas qalTa gaZlierebasTan. 
qalebi CarTulni unda iyvnen sazogadoebaSi, gad-
awyvetilebaTa miRebaSi, raTa SeZlon sakuTari 
saWiroebebis gamoxatva, maT Soris seqsualuri 
Zaladobisgan dacvis TvalsazrisiTac. amave dros, 
gasaTvaliswinebelia, rom seqsualuri Zaladobis 
safrTxe bevrgan aferxebs qalis monawileobas sa-
zogadoebriv cxovrebaSi;

�� im faqtis gacnobierebas, rom zomebis efeqtianoba 
bevrad aris damokidebuli konteqstze – magali-
Tad, im strategiebma, romlebic darfurSi (sudani) 
gamoiyeneba, sadac konfliqti iZulebiT gadaadg-
ilebul pirTa banakebis garSemoa koncentrirebu-
li, SeiZleba ver imuSaos iseT pirobebSi, rogor-
ic, magaliTad, kongos demokratiul respublikaSi 
gvxvdeba. sxvadasxva SemTxveva – gansxvavebuli or-
ganizacia da sisastikis done, sxvadasxva ganzraxva 
da masStabi - reagirebis sxvadasxva, specialurad 
SemuSavebul strategias moiTxovs.

mSvidobiani mosaxleobis seqsualuri Zaladobisgan 
dacvis bevri praqtikuli saSualeba SemuSavda ltol-
vilTa banakebSi.72 es gamocdileba SeiZleba gamoyeneb-
uli iyos da miesadagos sxva situaciebsac, magaliTad, 
soflebsa da gareubnebSi, sadac adamianebi sakuTari 
saxlis gareT seqsualuri Zaladobis riskis qveS eqce-
vian. amgvari zomebi moicavs:

�� sinaTlis gayvanas safrTxis Semcvel adgilebSi;

�� qalebisa da mamakacebisaTvis sanitariuli kvan-
Zebis cal-calke moTavsebas;

�� sanitariuli kvanZebis, wylis, nagavsayrelis da 
riskis qveS myofi jgufebis sxva moxmarebis adg-
ilebis strategiul ganlagebas;

�� balaxis moTibvas im adgilebSi, sadac qalebi xSir-
ad dadian, maT aRWurvas farnebiT. swavlebas, rCe-
vas – iaron jgufurad;

�� sainformacio kampaniebs qalebisaTvis – maTTvis 
informaciis miwodebas Tavdacvis saSualebebze;

�� Temis daxmarebas – rogor Seiqmnas samezoblo sad-

arajo an soflis dacvis komiteti. 



27

სახელმძღვანელო ქალების, მშვიდობისა და უსაფრთხოების შესახებ რეზოლუციების განხორციელება უსაფრთხოების სექტორის რეფორმის პროცესში

CanarTi 13: SeSis patruli darfurSi 

zogierT konfliqtur konteqstSi gadadgilebuli qalebisa da 
gogonebisaTvis SeSis Segroveba gansakuTrebul – gaupatiurebis, 
gatacebis da mkvlelobis - risks ukavSirdeba. darfurSi SeSis 
Semgrovebeli qalebis dasacavad afrikis kavSiris damcveli 
Zalebis jariskacebma daiwyes patrulireba (`SeSis patruli~). 
patrulireba gagrZelda afrikis kavSiris/gaeros Zalebis 
saerTo kontingentis mier 2007 wlidan.

zogadad, afrikis kavSiris patruli Sedgeba ori an sami 
didi pikapisagan, es manqanebi qalTa jgufs acileben SeSis 
Segrovebis adgilas winaswar SeTanxmebuli marSrutiT,  maTgan 
daaxloebiT 100-200 metris moSorebiT. TiToeul manqanaSi 
3-dan 5-mde samoqalaqo policielia, romlebic manqanis wina 
nawilSi sxedan, da 6-dan 8-mde kargad SeiaraRebuli jariskaci 
manqanis ukana, Ria nawilSi. 

afrikis kavSiris Zalebis mier patrulireba Zalian efeqtiani 
gamodga zogierT situaciaSi. ltolvili qalebisa da bavSvebis 
qalTa komisia sxva sakiTxebTan erTad sagangebod aRniSnavs 
Semdeg sakiTxebs, rogorc warmatebisaTvis mniSvnelovan 
faqtorebs:  

�� `SeSis sapatrulo komitetebi”, romelTa SemadgenlobaSi 
Sediodnen monawile jgufebis liderebi (magaliTad, 
iZulebiT gadaadgilebuli qali liderebi), sapatrulo 
Zalebis warmomadgenlebi (qalebi, Tu es SesaZlebeli 
iyo) da Suamavlebi, magaliTad, gaeros saagento an 
arasamTavrobo organizacia, gadamwyvet rols TamaSobdnen 
monawileebsa da patruls Soris ndobis SenebaSi. 
komitetebi erToblivad unda muSaobdnen saxelmZRvanelo 
miTiTebebis Camoyalibebaze drois, sixSiris, marSrutis 
SerCevis da patrulirebis ganxorcielebis detalebTan 
mimarTebiT; isini aseve regularulad unda marTavdnen 
Sexvedrebs patrulirebis dros aRmocenebuli nebismieri 
problemis gadasawyvetad; 

�� sapatrulo Zalebis (iqneba es jariskaci, samoqalaqo 
policieli Tu adgilobrivi administraciis 
warmomadgeneli) dacvis mandati Tavidanve, patrulirebis 
dawyebamde,  naTlad unda iyos garkveuli yvela monawile 
mxares Soris;

�� maspinZeli mTavrobis uSiSroebis Zalebis (ltolvilTa 
dasaxlebebSi) da adgilobrivi mTavrobis uSiSroebis 
Zalebis (iZulebiT gadaadgilebul pirTa dasaxlebebSi) 
roli naTlad unda ganisazRvros patrulirebis 
dawyebamde;

�� sadac aris amis saWiroeba, yvela sapatrulo jgufs unda 
axldes Tarjimani – qali, Tu es SesaZlebelia–, raTa xeli 
Seuwyos komunikacias monawileebsa da patruls Soris;

�� sapatrulo Zalebis meTaurma xeli unda Seuwyos patrulis 
CarTvas `SeSis patrulirebaSi”, maT mier saxelmZRvanelo 
miTiTebebis dacvas da regularul da dagegmil 
patrulirebas;

�� dauSvebelia, patrulma seqsualuri eqsploatacia gauwios 
monawileebs, man unda daicvas saerTaSoriso masStabiT 
aRiarebuli wesebi da samSvidobo Zalebis qcevis kodeqsi.

amasTanave, humanitaruli aqtorebi xazs usvamen imas, rom dacvis 
aseT iniciativebs Tan unda axldes analizi. isini aRniSnaven, 
rom zog SemTxvevaSi SeSis patruli nebas rTavda iZulebiT 
gadaadgilebul pirebs, erTi tomis warmomadgenlebs, 
SeegrovebinaT SeSa mezobeli tomis teritoriaze, rasac 
potenciurad daZabulobis eskalacia SeiZleba mohyoloda. 

Bastick, M., Grimm, K. & Kunz, R., Sexual Violence in Armed Conflict, Global 
Overview and Implications for the Security Sector, DCAF, 2007;Holt, V. 
Taylor, G.& Kelly, M., Protecting Civilians in the Context of UN Peacekeeping 
Operations: Successes, Setbacks and Remaining Challenges, DPKO/OCHA, 
2009, 189–190.

bevri samSvidobo misia iyenebs SeiaraRebul patruls 
an eskorts qalebisa da gogonebis seqsualuri Zalado-
bisagan dasacavad. aseTi praqtika icavs qalebs speci-
fikuri saqmianobis dros, magaliTad, SeSis an wylis 
Segrovebisas, mgzavrobisas (magaliTad, bazarSi was-
vlisas) da sasoflo-sameurneo muSaobis dros da/an 
maRali riskis periodebSi, magaliTad, Ramis saaTebSi 

an mzis Casvlis win, Sebindebisas (ix. CanarTi 13). aseve, 
samxedro Zalebs, uSualo daswrebiT maRali riskis 
adgilebsa Tu drois monakveTSi, SeuZliaT seqsua-

luri Zaladobis Tavidan acileba – magaliTad, RamiT 

sasignalo maSxalebis/sailuminacio naRmsatyorcnis 

gamoyenebiT.73 patrulireba da samxedroebis mier 
gamoyenebuli sxva dacviTi qmedebebi koordinirebuli 
iyos Temis usafrTxoebis komitetebis aqtivobebTan 
da unda daigegmos da ganxorcieldes TemTan konsul-
taciebis gziT – am procesSi rogorc qalebis, ise mam-

akacebis CarTviT.

Zaladobis mwvave, maRali riskis arsebobisas samxe-
droebs aseve SeuZliaT daexmaron adamianebs evakua-
ciaSi da Seqmnan derefnebi mSvidobiani mosaxleobis 

usafrTxod moZraobis mizniT.

aRniSnulis garda, mSvidobiani mosaxleobis Zalado-
bisgan dacvis mizniT uSiSroebis sabWos rezoluciebSi 
CamoTvlilia Semdegi gansakuTrebuli zomebi:

�� erovnuli armiisa da uSiSroebis Zalebis kandi-
datebis Semowmeba, raTa gamoiricxon isini, vinc 
SemCneulia saerTaSoriso humanitaruli samarT-
lisa da adamianis uflebebis darRvevaSi, seqsu-
aluri Zaladobis CaTvliT. Semowmebis Sesaxeb ix. 

4.3 qveTavi;

�� samxedro personalis treningi seqsualuri 
Zaladobis yvela formis akrZalvis Taobaze da im 
miTebis gamovlenaze, romlebic seqsualur Zalado-
bas aRvivebs SeiaraRebuli konfliqtis dros. pol-
icielebisa da samxedroebis treningi qalebis, mSvi-
dobis da usafrTxoebis sakiTxebSi ganxilulia 4.6 

qveTavSi;

�� samxedro an sxva sagamoZiebo da disciplinuri 
zomebis daweseba da cxovrebaSi gatareba.

samxedro an sxva sagamoZiebo da disciplinuri 
zomebis daweseba

`dacvis ZiriTad birTvs warmoadgens samoqalaqo 
da samxedro liderebis survili, valdebuleba 

da politikuri neba, SeebrZolon seqsualur 
Zaladobas. umoqmedoba ZiriTadad aris gzavnili, 

TiTqos seqsualuri Zaladoba misaRebia. am 
SemTxvevaSi minda sagangebod aRvniSno, rom mkafio 

da Tanmimdevruli instruqciebi da regularuli 
gzavnilebi imis Sesaxeb, rom seqsualuri Zaladoba 

kategoriulad akrZalulia, da araorazrovani 
demonstrireba sityvisa da saqmis erTianobiT, rom 

nebismier darRvevas mohyveba sasjeli, xels Seuwyobs 
seqsualuri Zaladobis Semcirebas. damatebiT, 

samTavrobo organoebma, Tavdacvis, Sinagan saqmeTa 
da iusticiis ministrebis CaTvliT, agreTve samxedro 
da policiis sardlobam unda mimarTon konkretul, 

droSi gaTvlil zomebs, rogoricaa samxedroebisa 
da policielebis treningi, romlebic daexmareba 

maT, gaacnobieron saerTaSoriso humanitaruli 
samarTliT, adamianis uflebebisa da sisxlis 

samarTliT maTze dakisrebuli valdebulebebi.”

generaluri mdivnis angariSi uSiSroebis sabWos 
#1820 rezoluciasTan dakavSirebiT74

iq, sadac seqsualuri Zaladoba dausjeli rCeba, Seia-
raRebuli adamianebi gaupatiurebas miiCneven ara 
marto omis instrumentad, aramed garTobadac omiano-
bis dros.75 rezoluciebi qalebis, mSvidobisa da usa-
frTxoebis Sesaxeb gansakuTrebul mniSvnelobas ani-

Webs dausjelobis problemis gadawyvetas (ix. qveTavi 
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4.5), maT Soris iseTi SemTxvevebis dros, rodesac seqs-
ualur Zaladobas samxedro personali axorcielebs.

ix. rezolucia #1820, muxli 3; rezolucia #1888, 
muxlebi 3 da 7

adamianis uflebaTa standartebis Sesabamisad, samxe-
dro tribunalebis iurisdiqcia unda SeizRudos mx-
olod konkretulad samxedro danaSaulebiT, rom-

lebic samxedro pirebis mier aris Cadenili, da unda 
gamoiricxos adamianis uflebaTa darRvevebi, maT So-
ris seqsualuri danaSauli, rac, Cveulebriv, sisxlis 

samarTlis iurisdiqciaSi eqceva.76 im qveynebSi, sadac 
samxedro personalis mier ganxorcielebuli seqsu-
aluri Zaladoba samxedro iurisdiqciis qveS eqceva, 
samxedro tribunali umetes SemTxvevaSi ver axerxebda 
saTanado gamoZiebis Catarebas da moZaladeebis das-
jas. 

nato-m SeimuSava saxelmZRvanelo miTiTebebi seqsua-
luri Zaladobis aqtebis (da aseve qcevis kodeqsis sxva 
darRvevebis) gamoZiebis Sesaxeb, im SemTxvevebisaTvis, 
rodesac amaSi brali edeba maT personals. aRniSnuli 
miTiTebebi moicavs:

�� gamoZiebis oficris, romelmac unda moipovos 
faqtebi da warmarTos winaswari gamokiTxva, daniS-

vnis vadebs;

�� winaswari gamoZiebis Sedegebis Sesaxeb angariSis mi-

wodebis jaWvs;

�� winaswari gamoZiebis Sedegebis erovnuli mTavro-
bis Sesabamisi warmomadgenlebisaTvis miwodebas 

saTanado disciplinuri reagirebisaTvis;

�� saboloo Sedegebis Sesaxeb angariSis miwodebis 

vadebs.77

nato, gaeros msgavsad, Tavis wevr qveynebs gadascems 
personalis mimarT disciplinuri qmedebis ganxor-
cielebis pasuxismgeblobas. yvela SeiaraRebul Za-
las unda gaaCndes braldebebze reagirebis mkafiod 
Camoyalibebuli procedurebi - braldebebze, romleb-
sac uyeneben maT personals mSvidobiani mosaxleobis 
mimarT ganxorcielebuli ZaladobisaTvis. aRniSnuli 
procedurebi unda moicavdes aseve detalur gamoZie-
bas da, sadac saWiroa, bralis wayenebas da sasamarT-
lo devnas (pasuxisgebaSi micemas). 

5 ZiriTadi rekomendaciebi
 
politika

1.	 usafrTxoebis seqtoris reformasTan dakavSire-
buli politikis SemuSavebisa da ganxorcielebisas 
Sefasdes is faqti, Tu rogor zegavlenas axdens 
politikis sxvadasxva varianti qalebze, mamakace-
bze, gogonebsa da biWebze. aseve, uzrunvelyofili 
iqnes genderis eqspertTa da qalTa sruli monaw-
ileoba politikis SemuSavebis procesSi.

2.	 usafrTxoebis seqtoris reformasTan dakavSire-
bul politikaSi mkafiod Camoyalibdes qalTa da 
gogonaTa usafrTxoebisa da iuridiuli saWiroe-
bebi, aseve seqsualuri Zaladobis sakiTxebi. xeli 
Seewyos qalebis, rogorc Tanaswori monawileebis, 
CarTvas usafrTxoebis seqtoris instituciebSi.

3.	 SemuSavdes erovnuli samoqmedo gegmebi qalebis, 
mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb rezoluciebis 
ganxorcielebis mizniT. procesi unda iyos inklu-
ziuri,  konsultaciebSi iuristebis, usafrTxoebis 
institutebis, qalTa samoqalaqo sazogadoebrivi 
organizaciebisa da sxva mniSvnelovani dainter-
esebuli mxareebis CarTviT. erovnul samoqmedo 
gegmebSi gaTvaliswinebuli iqnes usafrTxoebis se-
qtoris reformis aqtivobebi.

angariSvaldebuleba

4.	 Catardes Sefaseba da monitoringi imisa, Tu i) 
rogor aris asaxuli qalTa, mSvidobisa da usa-
frTxoebis sakiTxebi usafrTxoebis seqtoris re-
formis programebSi da ii) rogor mimdinareobs 
qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb re-
zoluciebis ganxorcielebasTan dakavSirebuli 
erovnuli samoqmedo gegmebis Sesruleba. gamoy-
enebuli unda iqnes konkretuli indikatorebi da 
procesSi unda CairTos qalTa samoqalaqo sazoga-
doebrivi organizaciebi.

5.	 Seiqmnas sistema, romelic uzrunvelyofs samTav-
robo saagentoebSi, usafrTxoebis samsaxurebSi 
da samSvidobo misiebSi momuSave adamianebis indi-
vidualur angariSvaldebulebas, raTa Sesruldes 
qalebis, mSvidobisa da usafrTxoebis Sesaxeb 
rezoluciebiT gansazRvruli valdebulebebi, 
rogorc es naCvenebia erovnuli usafrTxoebis, 
Tavdacvisa da usafrTxoebis seqtoris reformis 
politikaSi.  

qalTa monawileoba

6.	 qalebma monawileoba miiRon usafrTxoebis seqto-
ris marTvisa da kontrolis institutebis yvela 
doneze, Seiqmnas sivrce qalTa samoqalaqo sazoga-
doebrivi organizaciebis saqmianobisaTvis.

7.	 uzrunvelyofili iqnes qalTa da qalTa organi-
zaciebis gaZliereba - usafrTxoebisa da lojisti-
kuri daxmarebis gaweviT, kvalifikaciis amaRle-
biT, swavlebiTa da koaliciebis SeqmniT, Tu aris 
amis saWiroeba, raTa maT SeZlon monawileoba us-
afrTxoebis seqtoris reformis procesebSi.

8.	 SemuSavdes da ganxorcieldes strategiebi samxe-
dro ZalebSi, policiis samsaxurebSi, Tavdacvis 
institutebsa da iuridiul sistemaSi qalTa lide-
robis xelSewyobisaTvis. 

Tavdacvis sistemis reforma

9.	 ganiaraRebis, demobilizaciisa da reintegraciis 
programebis dagegmvasa da ganxorcielebaSi uz-
runvelyofili iqnes qalTa jgufebis CarTva, gan-
sakuTrebiT qali beneficiarebisa da yofili mebr-
Zolebis  reintegraciis SemTxvevaSi.

10.	 yofili mebrZolebis mSvidobian TemSi dabrunebi-
sas miRebuli iqnes zomebi seqsualuri Zaladobis 
SesaZlo eskalaciis Sesamcireblad. 

11.	 uzrunvelyofili iqnes axali an reformirebuli 
samxedro da policiuri samsaxurebis wevrebis 
Semowmeba, raTa gairkves, xom ar monawileobdnen 
isini seqsualur ZaladobasTan an saerTaSoriso 
humanitaruli samarTlisa Tu adamianis ufle-
bebis darRvevasTan dakavSirebul danaSaulSi. 
gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces seqsu-
aluri Zaladobis msxverplTa dacvas da konfi-
dencialurobas.
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policiis sistemis reforma

12.	 genderul ZaladobasTan dakavSirebuli sakiTxebi-
sTvis prioritetuli mniSvnelobis miniWebis mizniT 
Catardes policiis reforma – moxdes mandatis 
da operaciuli praqtikis, treningis da wamaxal-
isebeli sistemebis, qcevis Sefasebis sistemis, per-
sonalisa da angariSgebis sistemebis reformire-
ba. Seiqmnas policiis specializebuli nawilebi 
– dakompleqtebuli qalebiTa da mamakacebiT. es 
nawilebi mWidrod unda iyvnen dakavSirebuli so-
cialuri da iuridiuli daxmarebis samsaxurebTan. 

13.	 resursebi warimarTos seqsualuri Zaladobis 
prevenciis, gamoZiebisa da damnaSaveTa pasuxisge-
baSi micemisken, aseve msxverplTa daxmarebisa da 
dacvisaken. 

მართლმსაჯულების სისტემის რეფორმა

14.	 Catardes kanonebis da iuridiuli procedurebis, 
praqtikisa da treningis sistemis reforma gend-
eruli Zaladobis problemis gadaWris mizniT; 
reformireba unda Seesabamebodes saerTaSoriso 
standartebs. gansakuTrebuli yuradReba unda mi-
eqces moZaladeTa samarTlebriv devnas (pasuxis-
gebaSi micemas) da seqsualuri Zaladobis msxver-
plTa daxmarebas. 

15.	 qalebisa da gogonebisTvis gaizardos iuridi-
uli momsaxurebis xelmisawvdomoba - iuridiuli 
daxmarebis gafarToebiT, iuristebis TanaSemweTa 
CarTviT procesSi, samoqalaqo sazogadoebrivi 
organizaciebisa da sxva iuridiuli programebis 
daxmarebiT.

16.	 uzrunvelyofili iqnes konfliqtiT dazarale-
buli qveynebis mxardaWera, raTa maT SeZlon, 
gamoiZion SeiaraRebuli konfliqtebis dros 
qalebis mimarT Cadenili danaSaulis – Zalado-
bis – faqtebi, aseve SeZlon adgilobrivi da saer-
TaSoriso wnexis SenarCuneba moZaladeebis pasu
xisgebaSi misacemad. 

samSvidobo misiisTvis momzadeba 

17.	 samxedro da policiur treningSi da, damatebiT, 
samSvidobo misiebisaTvis gankuTvnil, specifikur 
treningebSi integrirebuli iqnes praqtikuli tren-
ingi qalTa, mSvidobisa da usafrTxoebis sakiTx-
ebze, maT Soris seqsualuri Zaladobis sakiTxebze.

18.	 SemuSavdes qcevis kodeqsi da pasuxismgeblo-
bis meqanizmebi seqsualuri eqsploataciisa da 
Zaladobis problemis gadasawyvetad. yovelma 
moZaladem pasuxi unda agos Tavis danaSaulze da 
maspinZel sazogadoebas unda ecnobos amis Sesaxeb.

19.	 Camoyalibdes specialuri ganyofilebebi, 
romelTac daevaleba, warmarTon da monitoringi 
gauwion samSvidobo operaciebSi qalTa CarTvis, 
aseve Sesabamisi politikis, strategiebisa da tren-
ingis ganxorcielebis process.

SeiaraRebuli konfliqtis dros

20.	 dokumenturad aRiweros da gavrceldes mSvido-
biani mosaxleobis seqsualuri Zaladobisagan 
dacvis strategiebi. uzrunvelyofili iqnes ar-
asamTavrobo aqtorebis monawileoba am procesSi, 
aseve uzrunvelyofili iqnes samxedro discip-
linuri zomebis gatareba.
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