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On soz

Filip Fluri
DCAF Direktorunun Miiavini

Tohliikasizlik sektoru islahati mithiim maraq kasb etdiyindon, miidafio sahosin-
do idaroetmoysa girislo tanis olmaga maraq da yiiksolmisdir.

Bu cild DCAF ils Estoniya Miidafio Nazirliyi arasinda aparilan amokdaslhigin
mohsulu olmusdur. Man DCAF-n assosiativ aparict elmi isgilori olan Dr. Hari
Bukur Marku vo Todor Tagaryevs bu cildi yorulmaz sokilds redakts etdiklorino
g0ra Vo biitiin miialliflora mogalslors va sarf etdiklori vaxt va saylarina gors tosok-
kiir etmak istoyirom. Bu yazilar onlarin elmi va darin tacriibalarini iizo gixarir.

Eyni zamanda, indi Estoniya Miidafio Nazirliyindo ¢alisan conab Lori Lin-
dstroems do bu kitabin iizo ¢ixmast ligiin maliyys ayirdigina gora togokkiir edirom.

Cenevra, Yanvar 2009



Giris
Har1 Bukur- Marku

Tarixi baximdan, miidafio sektorunun maraq moévzusu Kimi miidafio saho-
sinds idaroetmo movzusu yaxin zamanlarda ortaya ¢ixmisdir. Qarb 6lkalarinin
miidafio sektorunu idara etmok iiciin ortya qoyduqglart konsepsiyadan olli il
ke¢momisdir. Bu konsepsiyaya maliyys vo ya insan resurslarinin ayrilmasi,
coxtorofli yanagma vasitasilo strateji vo operativ problemlorin hall edilmasi va
ya iggiizar mexanizmlordon istifado etmoklo miidafio sektorunun idars edilmosi
kimi mosalalorlo mosgul olmaqg daxil idi. Bu is miidafio sektoru rohbarliyinin
biitiin saviyyalarinds va bu sektorun biitiin idaralarinds ustaliq talab edir. Bun-
lara nail olmagin bir isbat olunmus yolu da planlasdirmanin, toskilin, rohbarli-
yin va nozaratin idaroetmo funksiyalarini miidafio togkilatinin o segmentlori vo
funksiyalarina totbiq etmokdir ki, onlar da 6z névbasindas silahli qiivvalarin op-
erativ faaliyyatini maksimumlasdirmaga komok eda bilsinlor.

Idaroetmo hollorini gézloyan problemlor biitiin Avro-Atlantik mokani 61ka-
larinds eynidir, bu 6lkalarin statusundan asili olmayarag, ham Nato 6lkalarinda
Vo ham do torofdas 6lkalorinds eynidir. Bu problemlarin bir ¢oxu onilliklar bo-
yu moveud olmagda davam edir,lakin son on bes ilds daha da tacili hala gevril-
misdir. Bu problemlorin arxasinda soyuq miiharibadon sonraki dévrds yaranan
“stilh saraiti” naticasinda saxsi heyatin va Xarclorin ixtisar edilmasi va 6lkoadan
cox uzaglarda foaliyat gostoron vo uzun miiddst saxlanilmali olan hoarbi qlivve-
lars olan toalobatin artmas: durur.

Bu vo ya oxsar problemlors idaroetmo yanasmalarinin tatbiginin nozordon
kecirilmasi li¢lin onlar miidafio sektorunun statusu ilo bagli comiyyatin imumi
demokratik gaygilar1 kontekstino qoyulmali vo timumilikdo miidafio sektoru-
nun verdiyi fayda va noticalorlo baglh taloblorin va xiisusilo miidafio qiivvalori
ilo bagh tolablorin kontekstino goyulmalidir. Bu, genis ohomiyyatli ilkin sor-
tdir, ¢iinki he¢ bir biidcadon maliyyalason toskilatin, o ctimlodon, miidafio
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sektorunun, stimul olmadig: halda vs ya yuxaridan tozyiq olmasa mahsuldarli-
g1 artirmaq Ugiin har hansi togobbiisdo olmasi ehtimali az olur. ©gar bu ciir mii-
sahido gobul edilirss, 0 zaman miidafio sahasinin idaroetmosi tigiin irsli siiriilon
istonilon nozari yanagsma miidafio sektoru va silahli qiivvalar tizorinds demok-
ratik nozarat dairoasine salinmalidir.

Harbi Sahada idarsetmanin Torifi

“Midafia idaroetmasi” iizro razilasdirilmis universal torif yoxdur, lakin o
sadaca olaraq miidafio toskilatlarinin miidafioa siyasatlorini praktikaya ¢evirmo-
si gorakliliyi ideyasini formalasdirir vo bunu etmoakls, uygun vo dayaniqli plan-
lagdirma mexanizmloari, dastokverici sistemlor va infrastrukturun yaradilmasini
iroli siirtir.

Yarim asr bundan avval, miidafio, xalqin adindan demokrtaik hokiimatin or-
taya goydugu ictimai mohsul kimi tanmirdi. Eyni dovrlords, alimlor hesab
edirdi ki, hokiimatlor 6z tabiatlori etibari ilo ictimai mohsulun tasirli istehsalgi-
s1 ola bilmazlor. O zaman hokiimotlorin 61konin miidafiasini daha tosirli torzds
tomin etmolori suali ortaya ¢ixdi vo bu suala cavabin bir hissasi idaresetms
praktikalarinin miidafio sektoruna totbiq edilmosi oldu. Oz névbesindo, idaroe-
tmo elm kimi vo ya hor hansi soraitds togkilatin qarsisina goyulan mogsadlori
tosirli vo mohsuldar sokilda yerina yetirmak {i¢iin,planlasdirma, toskil, rohbar-
lik vo noazaratin funksiyalarini uygun formada aparmagq ii¢iin atilan ardicil ad-
dimlar kim1 gabul edils bilar.

Miidafio sektorunun modernlosdirilmasi Avro-Atlantik mokanda yerloson
hokiimatlorin on azi son on il arzindos tizlosdiyi digor baglica problemdir. Bir
cox Olkalar 21-ci asrin yeni problemlarina daha yaxsi1 cavab vermok ti¢iin 6z Si-
lahl1 qiivvalarinin transformasiyasina diqgoti yonaldirlor, digarlari isa yeni har-
bi tosisatlar qurmag moqgsadilo biitiin miidafio sahasini yenidon qurmaq Kimi
iddial1 dayisikliklora gedirlar, xiisusilo do bu hallar kommunizmdan demokrta-
ik sistemlors kegid dovrii yasayan 6lkalords va ya kegid dovriiniin son marha-
lasinda olan 6lkalarda bas verir. Biitiin bu 6lkalarin tohliikasizlik vo miidafa
sektorundaki islahatlardan 6zlorinin strateji gozlontilori vardir vo onlar Avro-
Atlantik mokana inteqrasiyani va 6z ahalisinin tohliikasizlik va inkisafini bu is-
lahatlarin ugurlu olmasi ils dogru olaraq slagslondirirlar.

Bu ciir strateji moagsadlora nail olunma mohdud dovlet resurslarinin daha
yaxsi paylanmasini, bu resurslarin daha da mohsuldar formada istifadasini va
hokiimat programlarinin, 0 ciimlodan, harbi programlarin daha goriinan va
hesabatli noticali olmasini tolob edir. Daha ¢ox 6lkalords, xalqin adindan ¢ixis
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edon dovlot idaroetms sistemlori geyri-g¢evik vo yiiksok doracods biirokratik is
islibunu daha cevik vo hesabathi dovlot idaroetmasi ilo oavoz edir. O zaman
hokiimatlarin daha da mohsuldar torzds “miidafio ortaya qoymalar1” suali orta-
ya ¢ixir. Bu suala gisman cavab biznes dairalorinds istifads olunan yaxsi ida-
roetmo praktikasinin miidafio sektoruna tatbiq edilmasidir vo burada roagabatli
miihitdo gozlonilon naticalars nail olunmasi istanilon togkilatin yasamasi ti¢iin
birinci daracali shamiyyat dasiyir.

Torofdasliq amokdasligi sahasinds irali siiriillon Miidafia Tasisatlar: dizra To-
rofdashiq Faaliyyat Plani(PAP-DIB) adlanan NATO-AATS Tosobbiisi', mil-
dafio sahasini daha da tasisatlasdirmaq yolu ilo islahatlar tigtin milli stimullar:
bu ciir programi dostokayoan beynalxalq maraglarla birlosdiron, yaxsi niimuna
toklif etmisdir. Bu tosabbiisiin bir hissasi birbasa olaraq midafio idaroetmasi
konsepsiyasi ilo baglidir. PAP-DIB sonadindo bayan edilon mogsadlordan biri,
bilavasits besinci moagsad, miidafio tosisatlar1 yaratmaga ¢alisan 6lkalorin “mii-
dafio nazirliklorini vo miidafio masuliyyati dasiyan agentliklorini vo onlarla
alagali giic strukturlarini, o ciimladon, agentliklor-arasi amokdaslig1 sévq edan
prosedurlar: idara edan optimal tasirli vo mahsuldar tadbirlorin hazirlanmasi-
na” g¢agirir. Eyni zamanda dogquzuncu magsad miidafa xarclorinin idars edil-
mosi ilo baglidir’,

Idaroetmo noqteyi-nozarindan planlasdirma, harbi amoliyyatlarn planlasdi-
rilmasindan farglidir, lakin onun hals ds harbi qiivvalorin giiciiniin artirilmasi
Vo ya osas harbi avadanliglarin alis1 iigiin birbasa tosiri vardir. Idaroetmo plan-
lagdirmasi, ham uygun siyasi programlarda boayan edilon son mogsadlors fo-
kuslanmani va bu maqgsadlars nail olmaq ti¢iin ¢evikliyi nazards tutur. Yens do
idaraetmoa noqteyi-noazarindan, toskilati faaliyyat sort strukturlara ¢eviklik go-
tirmoayi nazards tutur, bu strukturlar: yenidon qurmagla yox, onlarin daxilinda
is proseslori toskil etmaklo nazards tutur. Oz névbasinds, rohbarlik dedikds isa
hom mosuliyyati 6z boynuna gotiirmok vo hom do qorar vermo prosesi
elementlarinin bir hissasinin havalo edilmasi basa diistiliir vo o silahli qiivve-
lords 6ziino mohkom yer tutmus horbi ierarxiyadan forglidir. Nozarst etmo asa-
son inkisafi relsdo saxlamag va lazim oldugda miidaxils edib iscilori mogsadlo-
ra dogru yonaltmak monasindadir.

Digor torofdon, miidafio sahasinds idaroetmoa konkret horbi planlasdirma
proseslarini vo harbi amaliyyatlar aparmagi vo ya doyiis hazirligi masalalarini

! NATO-AATS NATO ve Avro-Atlantik Surani temsil edir. Hem lttifaqin (zvleri ve hem do
terafdaslar bu surada temsil olunur.

2 NATO-nun Ssas Senadleri- Miidafie Tesisatlari iizre Terefdasliq Fealiyyst Plani(PAP-DIB) bu
saytda yerlagir. www.nato.int/docu/basictxt/b040607e.htm
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avaz etmir vo avaz eds bilmoaz. Miidafis idaraetmosinin eds bilacayi is, Xarici
missiyalara gedon harbi qiivvalarin talimlorine kdmak ii¢iin miidafio togkilatla-
rinin daxilindoki miitoxassislori bir-biri ilo birlogsdirmoak, miidafio moagsadlorino
vo missiyalarina daha yaxsi nail olmagdan 6trii onlart avadanligla tomin etmok
vo onlara dastok vermokdon ibaratdir.

Miidafis Sektorunda Miidafia sahasi Idarsetmasinin yeri

Toskilati proses kimi, miidafio idaroetmasi miidafio siyasati formalagmasi
ila harbi qiivvalarin haqigi komandanlig: (harbi giivvalorin idaroetmosi)arasin-
da durur. O midafio resurslar1 idaroetmasi, kadrlarin idaro edilmasi, satinal-
malarin idaraedilmasi kimi foaliyyat sahoalorini ohato edir. Burada miidafio si-
yasoti hoyata kegirilorkon ortaya ¢ixan geyri-miiayyanliklor ¢eviklik vo tocili
gorarlar talob edir va gozlonilmoayan problemlar bas vers bilir vo miidafio ida-
roetmasi bu problemloari diizgiin miiayyan etmayi vo onlara uygun hall yollar
tapmag talob edir.

Zaman-zaman Vo miixtalif 6lkalardos, idarsetma sistemlori totbiq edilmis vo
planlagsdirma, mohsuldarliq va hesabatliliq baximindan onlarin uygunlugu si-
nagdan kegirilmisdir. Konkret olaraq dovlet sektoru iigiin hazirlanmis vo ya
biznes praktikasindan gotiiriilmiis Planlagdirma, Programlasdirma, Biidcaloma
Sistemlori (PPBS), Mohsuldarliq idarsetmasi sistemi(PMS) vo ya Tam Keyfiy-
yot idaroetmosi(TQM) kimi sistemlor ugurlar vo ugursuzluglar xronikasina ma-
likdirlor va onlara ciddi miinasibat gostarilmalidir. Galinon asas natica ondan
ibaratdir ki, imumilikdo miidafio idaraetmasi ilo alagali heg bir nazari yanasma
konkret idaroetmo sistemi vo ya idaroetms folsofosi yaratmir. Olko iigiin mii-
hiim olan1 midafio sektorunun effektivliyinin yaxsilasmasi {i¢iin nayin zoruri
oldugunun miioyyan edilmasidir, miidafio sektoruna idarsetmo modoniyyatinin
totbig edilmasinin istifado olunan idarsetmo mexanizmlarindon do daha vacib
oldugunu basa diismokdir.

Hom noazari va ham do praktiki baximdan, biz bu naticays gals bilarik ki, iKi
osas idaroetmo yanasmast movcuddur vo bu iki yanasma bir-birini inkar etmir.
Onlardan biri, problemlorin ayird edilmasi vo onlarin halli yollarinin tapilmasi
kimi tosvir edilo bilor vo digori iss moasalalori neco daha yaxsi formada hall
etmok yollarnin tapilmasidir.

Miidafio idaroetmasi yiiksok doracada geyri-miioyyanlik foaliyyoti olan sa-
halora aydinliq gotirir, tutulan yolun garsida goyulan magsadlara nail olunmasi
iclin diizgiin olub-olmadigina vo ya tzloasilon problemlorin diizgiin miiayyan
edilmasina va holl edilmasino aydinliq gatirir vo eyni zamanda digor sahalor
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avvalki kimi islomokds davam edir. 1-ci Cadval miidafio nazirliyi daxilinds
miixtalif saviyyali idaroetmoni tasvir edir va bilavasits siyasat formalasdiriima-
st Vo planlasdiriilmas: kimi togkilati foaliyyatin iki basqa mithiim sahasinda on-
larin miigayisasini aparir.

Strateji miidafio idaroetmasi anlayisi da vardir vo platforma kimi burada
strateji problemlor miioyyanloasdirilir vo strateji holl yollar: analiz edilir, gorar
verilir vo yerina yetirilir. Hoyat bu ciir problemlarlo doludur. Strateji baxim-
dan, an oshamiyyatlilori, adaton, “na godor bas edar?” masalasinin miixtalif to-
roflordon baxilmasi kimi tasvir edilir. Miidafio idroetmasi “silah yoxsa yag”
Kimi dilemmalarla bagli, (miidafio xarclorinin basqga ictimai moahsullara garsi
mogsadauygunlugu ilo bagli vo 6lko resurslarinin optimal béliinmasi hagqda
sOhbat getdikds) vo ya 6lkonin miidafio imkanlar: sahasinda 6ziinii- tamin ilo
basga torofdas vo ya miittofiglorlo paylasilan moasuliyyst sahasinds va suv-
erenlyin miiayyan hissasinin boliinmasinds daha da razilasdirilmis qorarlar tok-
lif eds bilor.

Bundan slave miidafis sahasindos, xiisuila da, ordu birlasmalari saviyyasinds
hoyata kecirilon faaliyyatlorin problemloari ilo moasgul olan vo homginin iimumi
saviyyado kadrlar vo ya logistik masalalari ilo masgul olan operativ idarosetma
do movcuddur. Olbatto cari saviyyads miidafio idaraetmasi da vardir va 0 har
hansi harbi birlosmads vo ya komandanliqda bas veran giindalik problemlorls
va onlarin hallari ilo mosgul olur.

Gozlonilan odur ki, bu ciir idaraetms novlari onlarin saviyyasina uygun olaraq,
an azi mexanizm vo prosedurlar baximindan doayisocak, eyni zamanda idaraetma
mexanizmlori isa doyismoz olaraq galacaqdir(onlar tatbiq saviyyasindon asili ol-
mayaraq hazirlanmisdir). Praktikada, bu soviyyslori idaroetmo funksiyalarinin to-
biatina gora miiayyanlasdirmok olar, nainki tatbiq edilon mexanizmlorlo.
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Cadvall: idarsetmanin Miixtalif Miidafia Taskilat1 Saviyyalarinda Rol-

lar1 va Yerlori.

Saviyyo Siyasot Planlasdirma Idaroetmo
Strateji Milli tohliikesiz- | Horbi Planlasdir- | e Strateji planlar
lik ma Vo siyasati neco
Strategiyasi Direktivi yerina yetirmali
e Strateji  prob-
Strateji miidafio | Strateji imkanlar | lemlori miioyyon
konsepsiyasi plani etmoli  vo  hoall
etmoli
Operativ Horbi strategiya | Operativ planlar | ¢ Operativ siya-
Imkanlar qurmaq | soti,
fcra siyasoti (yo- | programlar strategiyani
ni, kadr, vo doktrinalari
satinalmalar, Satinalma necs yerinoa
ictimai olagolor Programlari yetirmali
Birgo xidmot e Operaiv
Doktrinalari(Qu- | Talim problemlori
ru, Programlari ayird etmoli
Hava, Doniz) vo hall etmoali
Cari Solahiyyatlor | Is planlari e Toskilati siya-
Dairosi soti vo

Toskilatin
Missiyasi

Standard
Hoarakot
Prosedurlar:
(SOP)

Isin tosviri

Tagsiriq planlari

Saho
planlar

omoliyyati

cari planlart necoa
yerina yetirmoli

e Cari problemlo-
ri miiayyan etmoli
va hall etmali

Ugurlu Miidafia Idaraetmasi iiciin Tasisati Taloblor

Miidafio sektorunun mohsuldarlig: ti¢in miidafio idarsetmasinin hom kon-
septual vo hom do praktiki yanagma kimi ortaya ¢ixdigi yerlords,hom genis
gozlontilor olmusdur vo ham do onunla bagl asil gaygilar da ortaya ¢ixmisdir.
Mixtalif 61kalarin tocriibasi gostarir ki, miidafio sahasinds irali siiriilon bir sira
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gozal tosobbiislor hoyata kegirilondan illor sonra da fayda vermomisdir. Biitov-
likds, miidafio sahasinin halledici istigamatlorinds alinan naticalorin ugotu ar-
dic1l olmayaraq galir. Zaman-zaman hokiimotlor baza prinsiplarine gayitmaga
vo dovlat xarclorinin miidafio sahasino uygun mohsuldarliq saviyyasini tomin
etmokdon 6trii yeni yanasmalar yaratmaga moacbur olurlar. Onlar galocok dayi-
sikliklorin istigamatlarinin daha yaxsi aydinlasmasina yonalon foaaliyyatlori va
homginin, miidafio sahasino cilalamaqgdan 6trii idaroetmoanin osasini togkil edoan
konsepsiyalari1 6z giindalikloring salirlar.

Miidafio idaroetmosi mohsuldarliq orientasiyali vo ya konkret problemlari
hall etmok orientasiyali olub-olmasindan asili olmayaraq, gorarlarin qabul edil-
masi Vo yerino yetirilmasi ilo bagh qorar vermo formatlari vo hoyata kegirmo
sistemlari ilo slagodar miiayyon sortlor tolob edir. Bu sartlora biz nozarat,
hesabatliliq, istirak¢iliq, legitimlik, manaviyyat va daha basgalarini aid eds bi-
lorik. Bu sortlors riayat edilmadiyi hallarda, bu soartlorin yaranmasi tigiin tod-
birlor goriilmolidir. Burada biz dilemma ilo tizlosirik. Uygun sortlorin yaradil-
mas1 miidafio idaroetmasi gargivasinin torkib hissasidir yoxsa bu basga sahanin
bir hissasidir, masalon, miidafio tosisatlanmasi vo miidafo planlasdiriimasinin?
Aydin cavab odur ki, uygun bu ciir sortlorin yaradilmasi idarsetmoyas xas maso-
Is deyil, ¢linki idaraetma daha ¢ox talablori miiayyan etmoklo yox,siyasi prog-
ramlart yerina yetirmoklo va problemlars hall yollar: tapmagla masguldur.

Bilavasito miidafio sektoru saviyyasindoa, har hansi bir miiasisanin idaroetma
alotlari vo praktikalar: totbiq etmasina ugur sans1 vermok ti¢iin bir sira tosisati
tolablar nazars alinmalidir. ©gor midafio nazirliklori ugurlu olmagq istayirlor-
So, bu ciir idaroetmo alotlori vo praktikalar: hazirlayib totbiq edon zaman iki
sorti yerino yetirmoalidirlor:onlar hokiimatin idarsetmo formasinin bir hissasi
olmali vo onlar horbi personaldan ayri toskilati struktur tomin etmolidirlor.
Basqa sozlorlo, hotta miidafio nazirliyinin 6l¢iilorinin hokiimatin basqga nazir-
liklorindon forgli olmasina baxmayarag,midafio nazirliyi 6lkodo mévcud olan
idaroetma folsafasini gobul etmolidir. Bu,hdkiimatin biitiin saviyyslorindoaki si-
yasateilorlo uygun dialoqun qurulmasi {i¢iin vo garsida duran siyasstin hoyata
kegirilmasi ti¢ilin zaruri olan resurslarin axidilmasini tamin etmokdan 6trii oha-
miyyat dasiyir. Avro-Atlantik 6lkalorin otrafina baxanda,biz onlarin miixtolif
idaroetmo formalar: totbiq etdiklori zaman1 miidafio nazirliklorino xiisusi dig-
got yetirdiyi hallar1 goro bilarik,masalon,programlar ssasinda va ¢ox illik plan-
lagdirma osasinda resurslar ayrilmasi niimunalori timsalinda.

Lakin dovlat idaragiliyinda yeni idarsetmoanin hayata kegirma morhalasini
xarakterizo edan sinaqg va eksperimentlordon 6z midafio nazirliklarini konarda
tutan hokiimatlor do vardir. Hoyata kegirmo marhoalasindon asili olmayarag, za-
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man kegdikca biitiin bu nazirliklor eyni idarsetma falsafasini gabul etmoalidir-
lor. Bu, idaroetmo foaliyyatino colb olunan biitiin kadrlarin uygun tolimini,
idaroetmo prinsiplarini vo prosedurlarim tosisati formaya salinmasini1 vo hom-
¢inin, an az1 bir planlasdirma sikli vasitasilo togkilat1 tacriibanin alds edilmasi-
ni nazords tutur. Oks halda idarsetma sisteminin tam totbiq edildiyini soyle-
mok olmaz.

Horbi vo miilki rohboarlik arasinda vo onlarin is¢ilori arasinda salahiyyatlorin
boliinmoasina goaldikds, bu sort biz idarsetmoys toskilati “giiclondirici” kimi
baxdigimz halda va islok qurulmus harbi ideroetmonin prosedurlarina avazloyi-
ci kimi baxmadigimiz halda hayati shomiyyat dasiyir. Bu o demokdir ki, ida-
roetmo miilki rohbarliyin baslica mosuliyyati olacag vo eyni zamanda harbi ko-
mandirlor indiki rollarimi saxlayacaq vo idaragilora ¢evrilmoyacok. Burada
tagdim olunan bu ciir ayrilma ancaq nazari magsadlor igiindiir. Realliqda, biz
midafio idaraetmosindo miilki vo harbi rollar arasinda ortiismiis ayrilma Xatlo-
rini goririik, xtsusilo do strateji soviyyado. Ogor miidafio idarsetmasinin hal-
ledici mosalasi, horbi togkilatin siyasi mogsadlorini va vozifalorini tesirli vo
mohsuldar sakilda yerina yetirmok saylorini giiclondirmoakdirss, 0 zaman miilKi
Vo ya horbi sahs olub olmamasindan asili olmayarag horbi amoliyyatlarin apa-
rilmasindan bagqa biitiin masalolor miidafio idarsetmasinin salahiyyat dairasina
diisacakdir.

Miidafio idaraetmosinin tasisat halina salinmasi har bir 6lkanin vo ya miida-
fio sektorunun yerli xiisusiyyatlorini dasiyir. Bir ¢ox 6lkalor hasr olunduglari
missiyalar va salahiyyat bolgiisii ilo miidafio idaroetmosi idars heyatlori vo ya
suralart qurmaga qorar verirlor,eyni zamanda basqa 6lkoalor iso toskilati struk-
turlar vo idarsetmo mosalolori arasinda heg bir tosisati bolinme aparmirlar®,
Bu bolmads biz ancaq tesisatlandirma toaloblorini vo ya prinsiplorini gézdan
keciririk, uygun strukturlar va funksiyalar1 kenara qoyurug.

*Bir nega nimuna vermak olar,Birlasmis Kralligda Dovlst katibinin sadrlik etdiyi Miidafie Surasi
vardir ve yuksak ritbali mulki ve harbgilarden tegkil olunur ve mudafis islarini aparan an yuksak
gerarverici organ kimi xidmet edir. Burada miidafie idareetmasi Miidafie idareetme idare Heyatinin
selahiyyati daxilindadir va ona Dédvlat Katibinin Daimi Muavini terafinden sadrlik edilir vo Mudafia
nazirliyini yiiksak saviyysli rshberlik ve strateji idarsetms ilo temin edir.idare heyeti Miidafie
Surasinin Nazirliyin Gzvl olmayan Uzvlarinden ve icra orqanlarindan kanar mustaqil sexslerden
toskil olunur. ABS-da sadece Miidafie idareetme Surasi vardir ve o daxili idare heystini temsil edir
ve Mudafia Nazirliyinin yliksak vazifeds olan ylksak saviyyali mulki sexslari va harbgilarinden tagkil
olunur. Fransada,Mudafie Nazirliyi saviyyasinda iki komita vardir. Nazirin sadrlik etdiyi Harbi
investisiyalar (zre Nazirlik Komitesi yerine yetirilmoli operativ telebleri yoxlamaq Ugiin ve
hamginin,Nazirlik daxilinde mihim investisiyalar baslamazdan 6nce onlarla slagali maliyys ve
igtisadi melumatlar gdzden kegirmak (ciin yaradilir. ikincisi ise Maliyye Komitesidir,o da biidce
masalalari ile masgul olur.
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Miidafis nazirliyinin ugurla idars edilmasinin osas tasisati toloblori asagida-
kilardan ibaratdir(albatts, moasalonin miizakira olunmali ¢ox sayda toroflori var-
dir, lakin onlar asagidakilar kimi eyni idaroetma xiisusiyyatlori dasiya bilmoz):

e Biitiin toskilati vo tasisati tadbirlorin ganuniliyi
Idaraetma gorarlar1 vo nazarat {li¢iin uygun mexanizmlor va prosedurlar
Hesabatliliq talablori

e Biitiin istirakgilarin idarsetmo qorarlarinin yerina yetirilmasina calb
olunmasi.

Qanunilik istanilon toskilat tigtin an shomiyyatli tasisati sartlordon biridir va
o 6z ohamiyyatini horbi toskilatlar ii¢iin do saxlayir. Istonilon idaroetma for-
matinin miidafio sektoruna totbhiq edilmasi uygun qanunvericilik ilo miisaiyat
olunacag va ya bu ganunvericilik akti1 ondan 6nca gobul edilocak. Bu ciir ga-
nunvericilik aktina,toskilati strukturu tonzimlayan maddslor vo onlarin idarse-
tmo attributlar1 daxildir. Xisusilo tohliikssizlik vo miidafio sektorlarina dovlot
miilkiyyatinin calb olundugu zaman doaqiq ifads olunan hiiqugi maddalar po-
zuntular va korrupsiyaya garsi qoruma hisslori yaradir vo hom miilki vo hoam ds
harbi rohborlik ti¢iin verdiklori gorarlar va attiglart addimlar tigiin masuliyyat
miiayyan edir.

Lakin, ganuni sokildo qurulmus qarar verici sistem siyasatin hoyata kegiril-
mosinda ¢eviklik yaradir. Hokiimat daxilinds, vo xiisusilo do miidafio sekto-
runda istonilon siyasot formalasdirilmasi vo yerino yetirilmasinin tasirli mexa-
nizmi garsiliqh asililiq vo garsiliglh moahdudiyyat prinsiplorina séykoanan sis-
temdon ibarot olur, yani 0 hom aparilan siyasatin 6lkonin ali moagsadlor vo ma-
raglarina uygun olmasini tamin edir vo hom do uygun toskilatlar torafindon
diizgiin basa distliir va tosirli sokildo hayata kegirilir. Buna baxmayarag, he-
yata kecirilmo prosesi heg¢ bir zaman diizxottli olmur. Niyyatlorin bir gismi ola
bilar ki,tam basa diisiilmasin, basqalar1 isa real olmaya bilar va digarlari iso ko-
nar vo ya daxili sartlorin doyismasino gora yerina yetirilma zamani kéhnalmis
ola bilar.

Tam biirokratik vo sort sistemlordo bu ciir hallar siyassti formalasdirma
prosesinin tokrarlanmasini va an yiiksak saviyyali gorar vericilarin calb olun-
masini talob edar vo praktiki baximdan bu ciir siyasstin ugursuzluguna aparar.
Biitiin hallarda olmasa da, oksar hallarda bu ciir vaziyyatlor, bu ugursuz siya-
soti yerina yetirmoa saylorino gqoyulmus yetarsiz investisiya resurslarinin ciddi
sokilda israf¢iligina gatirir. ©gor sistem,hiiquqi cohatdon,siyasatin hoyata keg¢i-
rilmasinda diizgiin idaroetms addimlar1 atmaga izn verirsa, 0 zaman agar mag-
sod vo vozifolor doyismoz olaraq qalirsa,siyasoti formalasdirmaq prosesini
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yenidon tokrarlamaga ehtiyac qalmaz. Idarogilor siyasi programda boyan edi-
lanlars nail olmagq ii¢iin ganunda miiayyan edilon masuliyyati dasiyacaqlar va
eyni zamanda 6z salahiyyatlorindon istifado edorok bu siyasatlori yerino yetir-
mok {igiin uygun istigamat tutacaqlar. Homginin, hiiqugi baximdan nozords tu-
tulur ki, togkilati ierarxiyanin biitiin saviyyalarindaki biitiin miilki qulluggu vo-
zifolori aydin ifads olunan idroetmo salahiyyatlorino malik olacaqdir.

Tosirli vo ugurlu mudafio idaroetmasi tiglin, uygun goarar verici vo nozarot
mexanizmlarinin vo prosedurlarinin tamamilo tasisatlasdirilmis formaya salin-
masi1 lazimdir. Miidafio magsadlori tigiin an miihiim keyfiyyat nozarat sistemlo-
ri, strateji soviyyado goriilon islorin moahsuldarligini 6lgon sistemlardir, bilava-
sito siyasi moagsadlarin va vazifalorin konkret miidafio sahasindoaki naticalarlo
addimlamasidir, moasalan, giic strukturlart vo onlarin harbi imkanlari ila. Lakin
nazarat mexanizlori biitiin saviyyalords inkisaf etdirilmalidir. Operativ saviy-
yado Vo xiisusila, giindalik foaliyyat saviyyasinds bu ciir tosisatlagdirma vozifa
tolimatlarinda vo miilki vazifalor tutan miilki vo harbi qulluggular igiin stan-
dard prosedurlarda operativ istifads edilon noazarst sahalarini nazards tutur va
bu salahiyyatlor uygun saviyyads yaradilmis keyfiyyat nozarati mexanizmlori
va ya sistemlori ilo bagli olmalidir.

Nozarat mexanizmlarinin tasisati hala salinmasi hom do miidafio togkilatina
artan vo azalan istigamatdo axan molumat {i¢iin prosedurlar totbiq edilmosini
nozordo tutur, ¢iinki siyasatin hayata kegirilmasinin uygun toraflori vo nailiy-
yatlori hagqinda uygun bilgi olmadiqda heg bir real nozarat tasirli ola bilmaz.
Bu ciir nazarat mexanizlari bu kimi suallara cavab vermoalidir:

e Ordu tarafindon siyasat tam basa diisiiliirmi?

e Siyasoat neco yerinoa yetirilir?

e Bu siyasoat yerina yetirilon zaman onun hansi naticalari olur?

Bu ciir suallara cavablar uygun mexanizmlarin totbiqi ilo oldo edilmoalidir.
Bu ciir mexanizmlorin miimkiin se¢imi Salahiyyatverici alatlordon(masalan,
hayata kecirilmali olan strategiyalarin, doktrinalarin, konsepsiya va ya tolimat-
lar kimi sonadlarin bayanilmosi;biidcalor yerins yetirilorkon maliyys fondlari-
nin salahiyyatlondirilmasi:prosedurlarin, program nozarstinin vs sairanin dos-
toklonmasi) vo yoxlama alatlorindan(nazari modellar, simyulasiyalar, sinaglar,
giymatlondirmo tapsiriglari,yoxlamalar,sorgular vo miisahibolor,gézdon kegir-
moalar va 6yranilon doarsloar, audit vo basqalari) ibaratdir. Toasisatlandirma pros-
esi vasitasilo, uygun tolimatla miisaiyat olunaraq, bu alatlor harbi toskilat daxi-
lindoki uygun voazifali soxslorin ixtiyarina verilir.

Hesabatliliq da tosisati soklo salinmalidir. idaroetmogilik baximindan, tosi-
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sat halina salinmali asas hesabat mexanizmi hartorofli hesabat sistemidir. Bu
clir sistem Siyasat va strategiyalarin yerina yetirilmasi ti¢iin proqramlarin va fo-
aliyyatlorin gismon va yekun naticalorini tizo ¢ixarir.

Bundan oalavs, tosisatlandirma miidafio strukturlarinin daxilinda va onlarin
arasinda hesabatliliq tigiin ganun maddslari va talimatlar gobul edilmasini va
ierarxiyalt vo eyni saviyysli strukturlar arasinda moalumat miibadilasinin s6vq
edilmasini talob edir. Bu ciir hesabatliliq he¢ ciiro klassik audit sistemlarini
avaz edoa bilmir,

Istirak¢iliq, tosisati tolob Kimi iscilor arasindaki toskilati miinasibatlorlo
mosgul olur. Idaroetmo baximindan, stath iscilorin siyasatin hoyata kegirilmo-
sinin biitiin proseslorinds istirak etmoalari havaslondirilmalidir. Bu talob, bu ciir
istiraki istigamotlondiran va iraliys aparan standard operativ prosedurlar kimi
toskilati tolimatlara kogtrilmalidir.

Miidafio idaroetmasinin tasisat halina salinmasinin an shamiyyatli 6zalliyin-
don biri, missiyalarin yerino yetirilmasi zamani1 vo midafio siyasstinin hoyata
kecirilmo prosesi zamani miioyyan edilon problemlara yaxsi hall yollar: tap-
magq li¢iin vo togkilati iglorin mohsudarhigini artirmaq t¢iin idarsetmo alstlori-
nin totbiq edilmasidir. Totbigi elm kimi, idaroetms do genis folsofodon basla-
mis kicik problem holl edan riyazi alatlora godor genis alotlor siyahisi hazirla-
misdir. Hamis1 olmasa da, bu siyahilarin oksor hissasi horbi togkilatlarin ida-
roetmasindo istifado edilmoys uygun galir.

Miidafio togkilatinin hansi alotlori istifado etmosi hom xarici vo hom do da-
xili gararlardan asili olaraq doayisir. Lakin gézlonilon odur ki, miidafio sektoru
6lkanin hokiimatinin gobul etdiyi eyni ciir asas idaroetms sistemini gabul edir.
Yuxarida deyildiyi kimi, bu ciir idaroetmo falsofasinin vo ya genis idaroetmo
sistemlorinin niimunoalori Tam Keyfiyyat Idaroetmasi, Isin Mohsuldarlig1 Ida-
roetmasi vo Planlasdirma, Programlasdirma vo Biidcoloma Sisteminin yerina
yetirilmoasidir. Bu ciir genis idaroetma falsafasinin daxilinds, miidafio nazirliyi
horbi togkilatlar boyunca hansi asas alstlorin totbiq edilocoayins gorar verir. Bu
clir alotlora Balanslasdirilmis Gostaricilor Coadvali, Kriteriyalara géro Analiz
Vo Proseslarin Modernizasiyasi daxildir.

Miidafio Idaroetmasinds istifade olunan alatlorin vo mexanizmlorin tonzim-
lonmasi ¢ox vacibdir. ©vvala, aydin ifado olunan gaydalar magsadin birliyi
prinsipina xidmat edir. Toskilatin biitiin tizvlori “eyni dildo danisir” va basqa-
larinin na dediyini va na etdiyini basa diismak ti¢iin az zaman vo az saylor sorf
olunur. Ikincisi, imumi miidafio sektoru boyunca alotlor vo mexanizmloarin qu-
rulmasi talim va togkilati tacriitbanin yaranmasina komok edir.

Hoddon artiq nizamlama talob etmoyan saho “texniki” alstlorin istifadssidir,
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masalon, diagramma va cadvallar, istigamatlondiricilor, hesablama masinlari,
grafiklor, beyin hamlasi vo s. Miidafio toskilat: daxilindoki birliklor bu idarse-
tmo alatlorinin hansi birini vo hans1 moagsado istifado etmoys se¢mokdo miisto-
gil olmalidirlar.

Bu Kitab Hagqinda

Miidafis sahasinds idarsetms yanasmalarinin tatbiqgini nozordon kegiron 6l-
kalardo miilki va harbi rahbarliys vo onarin is¢ilorina, maslohatgilors vo miisa-
virlara, elmi va pesokar todgiqgatcilara vo miidafio sahasinds calisan talabalors
miidafio sahasinda idaraetmonin hansi nozori va praktiki toraflori baslica marag
kasb etmalidir?. Son illordo dovlet sektoru idarsetmasi iizro nosrlorin sayinin
artdigi bir donamds, miidafio idaraetmosi tizro elmi adabiyyat bu masaloni bii-
tov sokildo anlamagq ti¢iin holo do azdir va fargli shomiyyatli miixtalif mévzu-
lar otrafinda daginiq sokildadir.

Girig,miudafio idarsetmasi moévzusu tizro sonraki miizakiralor {i¢lin ¢argiva
yaratmaqg moqsadi giidiir. Birinci fasil miidafio sahasinds idarsetmanin genis
noazoari tahlilini verir va siyasstin, idaroetmonin va inzibati islorin, harbi idaroe-
tmo va rohbarliyin bir —biri ilo tamamlayici vo miioyyan monada rogabatli kon-
sepsiyalar1 arasindaki onun yeri hagqindadir. Ikinci fosil miidafio idaroetmasi
daxilinds asas proses kimi miidafio planlasdirmasini shats edir vo 0 asas prob-
lemlari vo hamginin, prosesds faydali ola bilon alotlor vo mexanizmlari iizo ¢1-
xararagq oxucunu miirokkob planlasdirma prosesi iizro ekskursiya edir. Kitabin
ticlinci fasili, program asasli yanasma ila harbi giivvalarin inkisafinin asaslari-
n1 ahato edir va 0, siyasi mogsadlori resurslarin ayrilmas: qoararlarina slagslon-
dirmoklo programlardan necs istifads edildiyini gostorir.

Kitabin dordiincii fasili maliyyanin idaroedilmasi masalalarini ohats edir vo
miidafio sahasindo maliyys idaraetmasinin halledici masalalarini izah edir va
giymotlondirir. Besinci fasil milli tohliikasizlik kontekstindo kadrlarin idaroe-
tmosinin miirokkabliyini tadgiq edir vo miidafio sektorunda insan resurslarinin
tolob va tokliflorinin genis analizini verir. Altinct fasil satinalma idarsetmasi
ilo masgul olur vo miirokkab silah sistemloarino,basqa avadanliglara vo midafio
sektorundaki basga xidmatlora uygun taloblarin, onlarin alds edilmasinin va is-
tismarinin  6zalliklorininin miiayyan edilmasi ilo mosgul olur. Son fasil miida-
fio siyasatini formalasdirmaq vo onu hayata kegirmayi idaro etmok ii¢iin qa-
nunverici g¢ar¢iva ilo tamis edir, dovlat resurslarinin adekvat istifadasini tamin
edon on yaxsi praktikalara fokuslanir.

Biz imid edirik ki, bu kitab midafio sektorunun mshsuldarliq vo effektivli-
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yinin baslica toroflarins ilkin olaraq aydinliq gatirilmasine ¢alisan fordlars ola-
Vo doyar gatiracokdir. Bu sahads son diisiincalori oks etdirmok magsadila, mii-
alliflor bu mévzunu nazari va praktiki cohatdon genis analiz edirlor. Onlar mii-
dafio sektorunun asasinda duran dayisikliklorin asas prinsiplari vo nozariyyslo-
rini izah edir vo giymatlondirir vo hamginin, konkret sahalardoki, masalon, tos-
Kilati idaraetmo, miidafio idaroetmasi, planlasdirma, kadrlar, satinalma va ma-
liyya sahalarindoki on yaxsi praktikalar: izah edir vo giymatlondirirlor. Bun-
dan olave, miidafio sahasinds idaraetms ilo basga harbi masalalor arasinda, mo-
salon, horbi tosisatlasdirma, demokratik nozarot, siyasot vo strategiya vo horbi
planlagsdirma arasinda konkret rollarin va garsiliqli alagonin aydinlasmasi tigiin
alava imkanlar da vardir.

Biz hesab edirik ki, bu kitab miidafis sahasinds idaroetms yanasmasinin tot-
big edilmasindon 6nca hokiimatlarin nazars almali olduglar: osas taloblarin ba-
sa diistilmasino vo miixtalif sahalords vo ya horbi toskilatin departamentlorinds
miidafio idaroetmosi praktikalarina keg¢id dovriinds hansi konkret masalalarin
moveud oldugunun basa diisiilmasine komok edacak.
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1-ci Fasil

Idaracilik, idarsetma,
Komandanhgq, Liderlik:
Miidafio sahasinds Idaraetmani Oyranmak iiciin Kontekstin
Miiayyan Edilmasi

Valeri Ratcev

Giris

Miiasir miidafio tosisatinin osasini togkil edon ideya ondan ibarstdir ki, o arzu
olunan moagsad va vazifalori miioyyan etsin vo onlara moahsuldar torzds vo uygun
demokratik miihitds nail olmag imkaninda olsun. Bu ciir demokrtaik tosisatlar to-
sirli olur,yani “onlar iglorini gorirlor”. Onlar ham do mohsuldar olur,bu o demak-
dir ki, onlar israf¢iliq olmadan, enerji vo xarclori minimuma endiroarak arzu olunan
effekti verir. Bii clir miidafio tosisatlarinin foaliyyatlorinin soffaflig: vo hesabatlili-
g1 gorar gabul etma vo onun reallasdiriimasi tizarinds asil miilki nazarat li¢iin asas
formalasdirir.

Miiasir miidafio toskilatinin bu fasadlar1 arasinda daha ¢ox vo ya daha az oho-
miyyatlisi yoxdur. Onlarin hor biri unikal xarakter dasiyir vo miidafio xarclorinin
minimumu migabilindo maksimum naticalor aldo etmak tiglin lazimolur. Mioy-
yan daracada biri 0 birisinin va ya basgasinin ¢atismamazliglarini kompensasiya
edo bilar, lakin uzun vadids bu xarakteristikalarin yaxsi hazirlanmis va digqgoetlo
saxlanilan paketi ictimai gozlontilori garsilayan vo demokratik tosisatlarin moh-
komlanmoasina komoak edon sabit, effektiv vo mahsuldar miidafis tosisatlar: ortaya
qoyur.

Indiki zamanda miiasir miidafio tosisatinin iizlosdiyi problem,silahli giivvalorin
garsisinda duran tapsiriglar ilo, yetorli resurslarla amoliyyatlar apariimasi vo asash
investisiyalarin hayata kegirilmasi moqsadilo effektiv silahli qiivvalor yaratmaq
ticiin alds olan resurslar arasinda yeni balansi,tomin etmokdir. Mahdud resurslarin
Vo doayisan strateji toloblorin hakim oldugu dévrds, miidafioys sorf edilon maliyys-
don maksimum fayda almaq zorurati artir. Miidafio idaraetmasinin missiyasi elo
budur.

Somoaralilik voa mohsuldarliq taloblori tabii ki,takca harbi togkilatlara xas deyil.
Istonilon isin inkisafi vo ya hotta yasamas: iigiin somoralilik vo mohsuldarliq la-
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zimdir. Va digar torafdon harbi togkilatlar tam da olarag biznes kimi idars oluna
bilmaz. Milli miidafia genis masaladir va bir ¢ox hallarda 61ks tigiin hayati rol oy-
nayir. O ¢ox zaman siyasi, sosial, milli vo dovlot quruculugu inkisafina giiclii tasir
gostorir va galir gatiran togkilat kimi idars olunur.

Ona gora do,bu fasil miidafis idaragiliyinin na oldugunu, onun idarsetmodan va
komandanligdan necs forglondiyini vo strateji rohbarliyin rolunun nadan ibarat ol-
dugunu izah etmoys calisir. Bu osasda, biz miiasir biznes praktikalarini totbiq
etmoklo miidafis tosisatlarinin hansi sahslorinin giiclii sokilds effektivliyinin arti-
rilmasin1 miioyyan edirik. Noticodos, miidafio idaroetmosinin faydasi oanonavi hor-
bi biirokratik vo ya komandanliq yanasmasi ilo miinasibatds izah olunur.

Bu fosil miidafio idaraetmasinin xiisusi modelini miidafio etmir. Oksino, 0 ndv-
bati fasillords holledici miidafio idaroetmo masalalorini otrafli gézdon kegirmok
ticiin kontekst miiayyan edir. Burada taqdim olunan moévzular va masalslor 6z mii-
dafis tosisatlarin1 yaradan, islah edon va ya transformasiya edon 6lkalorin molumat
bazas1 vo miisahidalori asasindadir vo tam detallara getmodon miidafio tosisatlari
qurmaq faaliyyatlorini miizakira edan, planlagdiran, quran va hoyata kegiranlorin
baxmali oldugu asas magamlart gostorir. Belalikls, bu fasil, comiyyat tarafindan
gebul edila bilon xarclarla uygun sokilds tohliikasizlik tamin edon miidafio tosisa-
tinin 61ka vo beynalxalq tohliikasizliyin effektiv vo demokratik siitiinu kimi neca
inkisaf eda bilocayini 6yronmak istoyan siyasatgilor {i¢iin orientasiya verir.

Konseptual Orientasiya

Miidafio tosisatinin neca idara olunmasini izah edon bir sira terminlardon istifads
olunur-“hokiimat”, siyasi istigamat”, “idaragilik”, ’idaraetmo”, ’dovlot idaragiliyi”,
“strateji rohborlik™,”harbi idaroetma”, va s. Giindoalik dil vo tosisati sonadlords, bu
terminlor ¢ox zaman sinonim Kimi goriiniir. 9slinda, bu terminlarin har biri biitév 61-
ko kontekstinds totbiq edilo bilon vo ya konkret miidafio tosisatinin kontekstinds tot-
biq edils bilon spesifik konseptual baxisi va yanasmani tomsil edir. Lakin, tosisat qur-
ma sahosinds onlar ¢ox zaman “Qarb” moangali kimi gabul edilir vo son zamanlarda
da basqa 6lkalords do yayilir. Sadalogdirmodon, onlar miixtolif siyasi sistemlors, dov-
lot toskilatlarina vo harbi tosisatlarin novlerine miixtalif torzds uygun golirlor. Vo on-
lar 6lkanin tarixi inkisafini, moadoniyyatini, igtisadi vo sosial yetginliyini vo strateji
miihitini tasvir etmak ti¢iin uygun ola bilor.

Olkonin miidafio tosisatin1 yaratmag, islah etmok vo ya transformasiya etmok
saylori,effektiv vo mohsuldar sokilds siyasi rollart vo funksiyalart hoyata kegirmok
igtidarinda olan, uygun miqyas1 va darinliyi ilo harbi togkilati qurmaga yol goste-
ron kifayat godor aydin konsepsiyanin inkisaf etdirilmasini tolob edir. Basqa 61ko-
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lorin tocriibasindan 6yronilon dorslar lazimli ola bilir, lakin istonilon 61kanin siyasi
inkisafi onun miidafis toskilatinin inkisaf formasimi dayisir. Bundan slavs, miida-
fio tosisatlarinin qurulmasinda,inkisaf etdirilmasinds vo transformasiyasinda mov-
cud olan asas masalalor iimumi xarakter dasisa da (faktiki olaraq istonilon demok-
ratik 6lkads bununla garsilasilir), 6lksloraras: fargliliklor “tarixi baximdan, mov-
cud tohliikasizlik miihiti vo tosisati strukturlar baximindan o gadoar boyiik ola bilor
Ki, daha yash, daha “yetismis” demokratik 6lkalordon Gyronilon doarslor demokra-
tiya yoluna yeni godem qoymus 6lkslor ii¢iin tam uygun olmaz™".

Miidafios tasisatlar1 61kanin siyasi, inzibati vo madani realliglarindan izolyasiya-
da inkisaf edo bilmaz.Miidafio sektoru miioyyan monada 6zal xarakter dagyir vo
0,hokiimatin basga strukturlarmin dorin sokildo biirokratlasdigi 6lka miihitinds
rasionalizm,effektivlik vo mohsuldarliq adas1 ola bilmaz. Onun inkisafi, islahat vo
transformasiyas: 6lke hokiimotinin miiasirlogsmasi prosesini arxasinca apara bilor
vo bu hallar Sorgi Avropa 6lkalarinin NATO-ya birlosmo hazirliglar1 prosesinds
bas vermisdir. Miidafio tosisatinin asas konsepsiyasinda 6lkanin idaraetms anana-
si Vo madoaniyyati kimi masalalor, idaroetma togriibasinin siyasi, makro toskilati vo
icra saviyyalorinds moévcudlugu, 6zal biznes miihiti, tahsil va talim imkanlar1 va
comiyyatin radikal yeniliklor vo genis doayisiklik gobul etmok hazirligi oks olun-
malidir.

Eyni zamanda, demokratik comiyyatlorde milli miidafio anonavi olaraq konar
harbi tohliikelora gars1 yonalmisdir. Olkonin strateji miihitinin dncodan bilinon ol-
mas1 da onun konkret miidafio konsepsiyasmin yaradilmasina tosir edir. Olkonin
horbi ierarxiyasi, harbi gorar vermo prosesi, miidafio xarakterli resurslarin ayril-
mas1 prosesi Vo miidafis biidcasinin miqdar va silahli giivvalarin taskili, strukturu
Vo yerdoayismasi genis moanada harbi tohliikalorin milli saviyyada(comiyyat, siyasi
rohbarlik, harbi rohbarlik) gavranilan funksiyasidir. Miidafionin toskil edilmasi
konsepsiyasi Vo miidafio tosisatlarinin yaradilmasi gavranilan toahliikalorin soviy-
yasindan asilidir. Tohliiko daha boyiik olarsa, gorar verma prosesi do qisa vo az
soffaf olur, miidafio tosisatlar1 daha da “horbilosdirilir” vo milkilorin rolu Kigildi-
lir. Olkodo sabit strateji miihit hokm siirorss, xiisusilo do agar &lko genis vo etibar-
11 ittifaga moxsusdursa, miidafio tosisat1 daha az “xiisusi statusa” malik olur, daha
soffaf olur vo basqa dovlat tosisatlarindan daha az forglanir.

Lakin, tasisatin intensiv olaraq inkisaf etdiyi halda vo ya miidafo sektorunda
dorin toskilati dayisiklik bas verdiyi halda,fargli terminlor altinda oslinds hansi

! Thomas C.Bruneau and Richard Goetze Jr., “Ministries of Defense and Democratic Control”, in
Who Guards the Guardians and How: Democratic Civil-Military Relations, ed. Thomas C. Bruneau
and Scott D.Tollefson (Austin, TX: University of Texas Press, 2008), 71-98; quote on pp. 71-72
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konsepsiyalarin ifads olundugunu 6ncadan bilmadon hadisalorin magzini dagiq
anlamag cox ¢atindir. Asagida biz bir ne¢a asas terminlara va onlarin uygun kon-
sepsiyalarina baxacagiq: hokiimot vo idaragilik;idaroetmo vo miidafio sahosinds
idaroetma, dovlot idaroetmasi, horbi idars etma vo rohbarlik.

“Hokiimoat” va “Idaragilik”

“Hokiimot” vo “idaragilik” konsepsiyast mozmun va yonaldiyi saholor tizrs for-
glonir vo onlarin forgli tarixi kegmislori do vardir. Kanada Idaracilik Institutunun
izah etdiyi kimi:

Idaragiliyin “hokiimat” avozina sinonim kimi istifado edilmoasi az-az hallarda
rast goalinon hal deyil. Terminlorin bu ciir qarisdiriimasi ugursuz naticalars gatira
bilor. Kokiinds “idaragilik” problemi olan dovlot idaroetmo mosoalosi dolayisi ilo
“hokiimatin” problemi Kimi miiayyon edilir vo diizaldilmoasi masuliyyati bilavasito
“hokiimetin” {izorine qoyulur®.

Hom latin vo ham do yunan dillorinde hokiimat soziiniin monasi “miiayyan
edilmis kursla irali getmoak” monasindadir. Hokiimot va idaragilik arasindak ikili-
liya, siyasatin iki osas sualina cavab vermokls tapmaq olar:kim idars etmalidir vo
hokiimat nazarati na godar giiclii olmalidir?Va siyasi icra salahiyyatlori ham hokii-
mot vo hom da comiyyat daxilinds necs paylanmalidir?

“Kim idars edir”-don asili olaraq hokiimatin tarixon miioyysn edilmis formalari
asagidakilardir:anarXiya(heg¢ kim idaro etmir), diktatorluq(bir soxsin idarasi): aris-
tokratiya(azligin idara etmasi): demokratiya(¢oxlugun idara etmasi) vo birlik (ha-
minin idars etmasi). Demokratiya ancaq hokiimati idarsetmanin bir formasidir. O,
Abraham Linkoln torafindon “xalqin hokiimati, xalq torafindon idaro olunan ho-
kiimat vo xalq tiglin hokiimat” kimi xarakterizo edilmisdir. Antik Yunan filosofu
Aristotel demisdir ki,”hokiimatin an yaxsi formasi ...odur ki, orada bir nafor vo ya
bir ne¢o Vo ya cox sayda adam @mumi maraglari nozoro alaraq idars edir “3.
Demokratik hokiimot ictimai moagsadlar ti¢iindiir vo burada hokiimatin 6zii xalqin
qulluggusu olmalidir-nainki onlarin hokmdari-asil demokratiyanin giigii miioyyan
fundamental hiiquq v azadliglardan asilidir. Bu hiiquq vo azadliglar demokrati-
yanin ugur qazanmasi ligiin qorunmalidir. Demokratiya borabarlik hagqindadir.

2 Bu mévzunun matni Institute on Governance’ (I0G) websitesinde vardir: www.iog.ca. KoHkpeT
isnad buradan goétirtlmuasdir:John Graham, Bruce Amos, and Tim Plumptre, Governance Princi-
ples for Protected Areas in the 21st Century, |OG Policy Brief No. 15 (Ottawa: 10G, August 2003),
2, http://www.iog.ca/publications/policybriefl5.pdf.

3 “Aristotle: from The Politics>>, c. 340 BCE, Book lll, in Internet Ancient History Sourcebook,
www.fordham.edu/halsall/ancient/aristotle-politics1.html.
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Biz Aleks de Toskevillenin (Alexis de Tocqueville) va basqalarinin, liberalizm
azadliqdir klassik izahatina uygun olaraq liberal demokratik hokiimato istiinliik
veririk. Detallara getmadon biz bu tezisi gobul edirik ki, 21-Ci asrin miiasir co-
miyyati effektiv vo mohsuldar liberal demokratik 6lkalor qurmag moqsadi giidiir-
lar, nainki liberalizm olmayan demokratik comiyyat®.

Demokratik comiyyatds hokiimoatin hakimiyyatinin giiciiniin talob olunan so-
viyyasi 0 anlamla miiayyan olunur Ki, hokiimatlor miisyyan ganun ¢argivalori ilo
mohdudlasdiriimalidirlar va bu zaman heg do onlar zaifladilmamalidirlor. Avtori-
tar diistincali adamlar siyasi proseslor va gorar verms prosesinin yoxlama vs noza-
rotini, yoni aparilan debatiar vo fikir ayriliglari ils, soffafliq vo hesabatliliq vasite-
silo aparilan kokli doracadoa ictimai nazarat vo yoxlamani zoiflik kimi gavrayirlar.
Oksina bu vasitalor istonilon demokratik 6lkonin giiciinii toskil edon elementlor-
dir. Demokratik dlkslords hokiimatin giicliniin holledici elementlori hakimiyyatin
monopoliyasinda olan sahalordir. Demokratiyanin yetkinliyindon vo bazar iqtisa-
diyyatinin inkisafindan asili olarag, buraya basgalar: ilo barabor, tabii ehtiyatlar,
torpaq, yollar va xarici siyasat iizorinds monopoliya da daxildir. Harbi qiivvadon
va zorakiligdan istifads homiso ancaq demokratik hokiimatin olinds olmahidir. Bu
baximdan, tezis ondan ibaratdir ki, dovlat tohliikasizliyi sektorunun xaricinds heg
bir harbi, yari-harbi va ya kasfiyyat organlari olmamalidir. Biitiin bu ciir toskilat-
lar genis siyasi gorar vermo prosesinin torkibinos inteqrasiya olmalidir, onlarin
effektivliyini saxlamag vo demokratik idaragilik altinda foaliyyst gostormolori
tictin miilki nozarat osasinda horokoat etmoalidirlor.

Effektiv garsilight asililig vo qarsilighh moahdudiyyst sisteminin mévcudlugu
demokratik comiyyatin oan shamiyyatli xarakteristikalarindan biridir. Onun magsadi,
siyasi giictin boliinmasini vo markazdan yerlora Gtiiriilmasini yetorli doracads tamin
etmoklo miimkiin monopoliyadan ¢okindirmok va xalqin miimkiin olduqca daha ¢ox
idaragiliya nazarot etmasini saxlamaqdir. Salahiyyatlorin boliinmasi vasitssilo garsi-
ligh asililiq vo garsiligli mohdudiyyatdon istifado (hakimiyyat bolgiisii-torciimaginin
izahat1) aslinds masuliyyatin vo vozifalorin daha ¢ox paylasmasi demokdir, nainki
onlarin asil béliinmosi. Bu variant miidafio siyasatinin formalasdirilmas: va yerina
yetirilmasi mexanizmlorinin uygun sokilde qurulmast iigiin ¢ox vacibdir’. Bu ciir mii-

“Bu tezis milkemmal sokilde Ciovanni Sartori tersfindan tahlil edilir,The theory of Democracy
Revisited (Chatham,NJ: Chatham House Publishers,1987).

® “Mudafia siyasati’-nin tarifi va onun mudafia idareetmasi ilo bagllidi ile slagasine baxin:Todor
Tagarev,”The Art of Defense Policy:Scope, Components, Relationships (but no Algorithms)”,
Connections: The Quarterly Journal 5, No. 1 (Spring-Summer 2006); 15-34;
http://consortium.pims.org/the-art-of-defense-policy-scope-components-relationships-but-no-
algorithms.
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hitda, istonilon giic morkazinin gii¢ii amr vermok yox. miizakirs etmak vo inandir-
maqgdir. Bu sistem ¢ox zaman gecikan, miirokkab va hotta yetorsiz ola bilor, lakin o
har hans tarafin hakimiyystdon sui-istifade etmasina garsi(hor bir demokratik comiy-
yatin iizlasa bilacayi masala) vacib miidafioni tamin edir.

Klassik hokiimatdon baslayaraq indiki miuasir istirak¢i(respublika tipli) hokii-
moto godor, dovlat, siyasi se¢im vasitosilo hakimiyyst qurmag imkani olan siyasi
comiyyat Kimi goriiniir. O, markazi hokiimati 61ka arazisi tizarinda nozarat vo gay-
dalarin baglica teminatgisi kimi miiayyanloasdirir. Bu statusda, hokiimat bu arazini
miidafio etmok ii¢iin imkanlara malik olur vo harbi giictindon istifado edarok milli
maraglar1 qoruyur(tok vo ya basga mexanizmlor vasitasilo) vo milli maraglar 6lka
xaricinda basga harbi giiclor vasitasilo tohliike altinda olursa o maraglar1 da goru-
yur (miittafiglorlo vo ya toklikdo) vo genislondirir. Miiasir demokratik 6lkalarin
Klassik miiharibaya girmasi ehtimalinin son illords azalmas: fakti 0 demok deyil-
dir ki, bu rolun artiqg manas1 yoxdur vo hom do 0 demok deyil ki, hokiimot(icra or-
gani)miidafio siyasatini miioyyan etmoya vo hoyata kegirmaya Salahiyyati vo mo-
suliyyati olan yegana giic markazidir.

“Idaragilik” konsepsiyasmin genis istifadesi ancaq son zamanlarda baslamisdir.
idaraciliyin torifi ¢ox saylidir®. Pol Hirsto (Paul Hirst)gdra,idaragilik imumilikdo mar-
kozi(giiclii) “hokiimota” alternativ kimi gabul edilir.O siyasi,beynoalxalg, biznes va so-
sial sohnalerds “idaragiliyin” bes versiyasmm konturlarini farglendirir’.

Korporativ idaragilik, bir torafdon har torofo sopalonmis maraql: toroflori olan
genis vo niifuzlu sirkotlorin mévcudlugundan vas digor torafdon aktiv pesokar ida-
roetmadan irali galir va icragi organin soffaf vo hesabatli olmasini tamin etmok va
legitimliyin baglica monboayi demokratiya oldugu miihitdo sirkatlori avtoritar tisul-
idaradan 6nlomok magsadi giidiir.

Ictimai idaragilik, ononavi dovlet inzibati vo xidmot funksiyalarinin 6zallosdi-
rilmasindan yaranir va yeni model ictimai xidmatin tatbigi mogsadi ilo edilir va o,
ierarxiyal nozarot altinda olan va secilmis siyasi qiivvolor garsisinda cavabdehlik
dasiyan dovlat idarsetmosindan farglonir.

Sosial idaragilik, yeni novli zoncirvari osasda idaroetms kimi “sakitca” yaranir
va amoak birliklari, biznes birliklori, QHT-lar vo yerli hakimiyyat niimayandalarin-
dan ibarat olur va yeni, markaz taorafindan razilagdirilmis sosial razilasmalari alda
etmok mogsadi dasiyir.

Beynalxalq idaragilik, beynalxalq miinasibatlor va sistemlor sahasinds “hokii-

®Joan Corkery, ed., Governance: Concepts and Applications (Brussels: IIAS Working Group, Inter-
national Institute for Administrative Studies, 1999), 368-371.

" Paul Hirst, “Democracy and Governance”, in Debating Governance: Authority, Steering, and De-
mocracy,ed. Jon Pierre (Oxford: Oxford University Press, 2000), 13-35.
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motsiz idaragilik” konsepsiyasindan istifads edir.O global istilosma, beynoalxalq ti-
carat,silahlarla nozarst vo beynslxalq standardlar kimi ¢ox sayda global va beynal-
xalg masalalorin sadaca bir 6lks tarafindon hall edilo bilmayacayi fakti tizorindo
dayanir. Hokiimatlor-aras saziglor vasitasilo vo Beynolxalg Valyuta Fondu, Diin-
ya Ticarat Togkilati, Diinya Banki1 vo G8 kimi giiclii toskilatlar torafindon hoyata
kegirilon idaragiliyin daxililosdirilmasi 6zal foaliyystlorin geniglondirilmasi vo
“dovlatin geri ¢okilmasi” bu ciir 6lka-iistii subyektloro Kim vo necs nozarat etdiyi
hagqinda vo onlarin demokratik 6lkonin giiciinii vo bacariglarint mohdudlagdirdig:
hagqinda mithiim suallar yaradir.

Yaxsi idaragilik, ilk dofs igtisadi vo sosial inkisaf sahosinds 6ziino yer tutmus-
dur. Qarb 6lkalari torafindon vo Beynolxalg Bank vo Beynalxalq Valyuta Fondu
kimi beynoalxalq agentliklorin giicii vasitosilo genis sokildo dastoklonan, kredit
verilmasi tiglin igtisadi va sosial-siyasi sartlorin vacibliyi sovq edilon “yaxs1 idars-
¢ilik” o diisiincays asaslanan konsepsiyadir ki, burada demokratik va bazar prin-
siplorini tam totbiq etmodon effektiv igtisadi idaroetmo va stabil sosial miihit aldos
etmok miimkiin deyil. Bu konsepsiya o fakta oasaslanir ki, inkisaf sadogo bazar ig-
tisadiyyatin1 qurmaq vo investisiyalari vo mohkom makro-igtisadi siyasatlori sovq
etmok deyil vo burada hom do dovlat -sosial tasisatlari, ganunlar vo gaydalar, in-
san Vo Vvotondas doyorlori do asas mona dasiyir. Burada, “yaxsi idaragilik” kon-
sepsiya kimi 6zal iqtisadi foaliyyatlora komok edon effektiv siyasi ¢argivani nozar-
do tutur, yoni stabil rejimlori(demokratik olmas:1 miitlog deyil), ganun aliliyini,
mohsuldar dovlat idaroetmasi vo miilki comiyyati nazords tutur. . Strategiya kKimi
onun moagsadi, mohdud dovlst vo miimkiin olan doracods 6ziinii idara edoan co-
miyyat vo bazar igtisadiyyati arasinda aydin boliinmo ilo xarakterizo olunan libe-
ral sosial arxitektura versiyasini yaratmaqdir. “Yaxst idaroagiliyin” prinsiplorini
miioyyan etmok ¢atindir vo ¢ox zaman miibahisalidir, lakin bir sira prinsiplor var
ki, onlar hagqinda razilasmaq olar, hotta liberal demokratik 6lkalarin xaricinds.
Bu ciir raziliq gismon olaraq BMT Inkisaf Programimin beynolxalq hiiqug vo insan
hiiquglart ilo bagl gordiiyii genis islora soykonir®:

e Istirak-biitiin kisilor vo gadinlar gorar gobul edilmosinds saso malik olma-
lidirlar, ya birbasa ya da onlar1 tomsil edon legitim vasitogi tosisatlar vasitosilo.
Bu ciir genis istirak sarbast birlosma vo s6z azadlig1 osasinda va homginin kon-
struktiv istirak bacariglari iizorinds qurulmusdur.

8 BMT inkisaf Programi. United Nations Development Program (UNDP), Governance and
Sustainable Human Development (1997).Bu prinsipler kigik dayisikliklerle BMT inkisaf Programinin
¢ox sayda senadlarinde aks olunur.Masalon,bax:UNDP and Governance, Experiences and Les-
sons Learned,http://mirror. Undp.org/magnet/docs/gov/Lessons1.htm.
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e Konsensus orientasiyasi-forgli maraglar oldugda, yaxsi idaragilik,bu ciir
fogliliklor arasinda qrupun an yaxsi maraglar ti¢lin vo harada miimkiinSs, Siyasot
Vo programlar iizra genis konsensus alds etmoak tigiin vasitogilik edir.

e Strateji baxis-rahboarlik vo ictimaiyyat yaxs: idaragilik vo insan resurslar
inkisafi tizro genis vo uzun-miiddatli perspektive malik olmalidir,bununla barabar
bu ciir inkisaf ti¢iin hans1 sartlorin oldugu hissino malik olmalidr.Bu ciir perspekti-
vin asaslandig: tarixi, modani va sosial miirokkabliklor hagqmnda anlam da olmali-
dir.

e  Ceviklik-tosisatlar biitiin maraql toraflora xidmot etmoays caligir vo uygun
olaraq uygun prosedurlar yerina yetirirlor.

o  Effektivlik vo mohsuldarlig-proseslor vo tosisatlar resurslardan an yaxsi so-
kilds istifads edorak ehtiyaclar1 garsilayan naticalor ortaya goyur.

e Hesabatlilig-gorar vericilor hokiimat, 6zal sektor vo miilki comiyyat toski-
latlarinda ictimaiyyat garsisinda vo hamginin tesisati maragh toraflor garsisinda
cavabdehdirlor. Bu hesabatliliq toskilatdan asili olaraq, bu gorarin daxili vo konar
olub-olmamasindan asili olaraq doyisir.

o  Soffaflig-goffafliq, Sorbast molumat axini asasinda qurulur. Maragh toraf-
lora birbasa olaraq proseslor, tosisatlar vo molumat agiq olur va onlarin faaliyyati-
ni monitoring etmak va basa diismak ti¢iin yetarli malumat olgatan olur.

e Boraboarlik-biitiin kisi vo gadinlar 6z firavanhglarini yaxsilasdirmaq tigiin
imkanlara malikdirlar.

e Qanun aliliyi- hiiquqi ¢argiva adalatli olmali va tarafsiz olaraq hoyata kegi-
rilmalidir,xtisusils insan hiiquglar: ganunlari.

Owvvoallar deyildiyi kimi, miidafio siyasoti sadoso miidafio nazirliyi torafindon
formalasdirilib hayata kegirilmir, 0 hom do basqa ciirbaciir hokiimat idaralori vo
comiyyatin subyektlori torofindon formalasdirilib hoyata kegirilir. Buna uygun
olaraq idaragilik masalasi iki saviyyada gozdan kegirila bilor.

Olko soviyyasindo idarogilik, basga subyektlorin, mosslon dévlet agentliklori-
nin, yerli hakimiyyatin, miilki comiyyat togkilatlarinin, biznes dairslorinin vo bas-
galarinin miidafio siyasoti gorarlarinin, xiisusilo do bu gorarlarin ictimai maraq
mosalalari oldugu zamanda formalasmasi va yerino yetirilmasi prosesinds oynaya
bilacayi rol ilo slagalidir.

Miidafio tosisatlar1 soviyyasinds,biz toskilati idaragilik vo ya “toskilati mo-
kanda“-da idaragilik haggnda danisa bilorik. Buraya miidafio nazirliyinin o foaliy-
yatlori daxildir ki, bu faaliyystlor Hokiimats, Prezidents(bu is silahli qiivvalorin
bas komandaninin funksiyasina aid olursa) vo Parlaments (voya direktorlar surasi-
na)aiddir.
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“Idaracilik” hagqinda miizakirslori konsepsiya kimi yekunlasdirarag, asagidaki
torifi gobul eds bilarik va bu torif yuxarida deyilon idaragiliyin bes noviiniin har
birina ¢ox zaman universal olaraq totbiq edilir:

Idaracilik salahiyyat vo dhdoliklarin necs hoyata kegirilmasini, gorarlarin neca
gobul edilmasini miiayyan edoan vo votondaslar vo ya basqa maraql toraflorin 6z
fikirlorini necos ifads etdiklorini miioyyan edon strukturlar,proseslor vo onanalor
arasimdaki qarsiliglt alagalordir. Fundamental olaraq bu salahiyyat, miinasibat vo
hesabatliliq haqqindadir:kim tasir giigiine malikdir, Kim gorar verir va qgorar veri-
cilor verdiklari gorarlara goro hanst mosuliyyati dastyirlar®.

idarsetma vo “Miidafio sahasinin idaraetmasi”

Tarixan idaroetms termini forgli monalarda istifado olunmus va istifads edilir.
O miirokkab istehsalati vo ya golir gatirmayan toskilati, dovlot idarasini vo ya
yerli hakimiyyat vahidini idara etmak tigiin tolob olunan ¢ox sayda gorarlara aid
ola bilar. Bu ciir yanagma, idaraetmoni proses kimi vo miidiriyyatin va rahbarliyin
gordiyi islor kimi izah etmok igiin istifado olunan tesviri yanasma formasidir.
Alternativ olarag, idarsetmodon konkret soxsi magsads nail olmaq tigiin kimss to-
rofindon an qisa zaman orzinds insanlara rohbarlik etmok figiin do istifads oluna
bilor. Biz,homginin, “idaroetma” terminindan elmi predmet kimi do istifads edo
bilorik vo o siyasi, iqtisadi, sosioloji, psixoloji va ya antropoloji nozariyys va fal-
safanin asasinda toplanmis yanasmalardan togkil olunur. Sistemli yanasma yarat-
maqgla “elmi cohotdon asaslandirlmis foaliyyatlorlo (strategiya, siyasat), uygun
toskilat qurmagla vo ondan istifado etmoaklo vo miiayyan (mohdud) resurslarin si-
linmasindan istifads etmaklo konkret mogsadlars nail olmaq olar.

Miiasir idarsetmonin koklori ham hakimiyysto vo hom ds is diinyasina uzanir
va Kimsa idarsetma prinsiplarini vo praktikalarini dovlat, 6zal va soxsi faaliyyatlo-
rin bagga saholorino uygunlasdirirsa bunlar baslangic noqtolori olmalidir. Henri
Fayol, Maks Veber vo Cester Bernards kimi idarsetms “nazariyyagilori” togkilat-
lara fokuslandiglar1 halda, Fredrik Teylor, Henri Qabtt vo Lilian va Frank Qilbret
iso mohsuldarhigin artirilmast iizorindo dayanirlar™.

Idaroetmonin bu ciir ilkin todgigatlarinm har iki istiqgamatins todgigat vo prakti-
ka daxil idi vo onlar klassik idarsetmoa nazariyyasinin bel stitunu kimi adlanan in-
zibati nozoriyys vo elmi idaroetmo formalasdirdi. Inzibati nozoriyys idaroetmo

9.
Ibid.

1% Frederick W. Taylor, Principles of Scientific Management (New York, NY: Harper & Brothers,

1911).
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funksiyalarin1 6no ¢ixarir vo toskilati foaliyyatlori tokmillogdirmak ticiin aparici is-
tigamotlor kimi xidmat etmok ti¢lin genis inzibati prinsiplor ortaya goymaga cohd
edir. Digor torofdon, Teylor vo onun ardicillar: israr edirdilor ki, enerji vo resur-
slarin minimal xarclori ilo maksimum mohsuldarliq vers bilon prosedurlari miioy-
yan etmokdon 6trii, ayri-ayri iscilorin elmi cohotdon yerins yetirdiklori tapsiriglar
analiz etmok miimkiindiir.

Idaroetmonin klassik baxislar {izorinda qurulan miiasir nozariyyalor bu giinkii
toskilati miihitlorin tez dayison tabistini nozoro almaq vo tohlil etmays komok
etmoyo meyllidir.

Sartilik nazariyyasi iddia edir ki, miidiriyyat gorar veron zaman onlar cari vo-
ziyyatin biitiin toraflorini nozors almalidirlar vo cari vaziyyato tasir edon masaloalor
tizra harokat etmolidirlor. 9sason, bu “bu asilidir” yanasmasi demakdir. Masalan,
on yaxst rahborlik vo ya idaroetmo tislubunu miioyyan etmok iigiin davam edon
saylor onunla yekunlasa bilor Ki,”an yaxsi tislub vaziyystdon asilidir”.9gar biri
horbi qilivvalori doyiiso aparirsa, avtoritar tislub an yaxsi sayila bilor. ©gor biri
XaStoxana va ya universiteto rohboarlik edirso, daha ¢ox istirak¢1 vo komokedici
rohbarlik tslubu tovsiya olunur.

Sistem nazariyyasi idarsetmo elmino va toskilatlarin basa diisiilmasine miithiim
tosir edir. “Sistem” imumi moagsads nail olmagq tigiin ayri-ayri hissalorin birlog-
mis toplusundan ibaratdir. ©gar sistemin bir hissasi ¢ixarilsa va ya doyisdirilss, 0
zaman sistemin do tobiati doyisocak. Sistemo,girisi, proseslori,¢ixisi Vo son foaliy-
yat mohsulu olan konstruksiya kimi baxmaq olar. Sistemlar,sistemin bu doérd as-
pekti arasinda garsilight olagoys malikdir. Istonilon bir toskilatda, giris resursu
dedikds xammal, pul, texnologiya va insanlar nozards tutulur. Bu ciir giris resur-
slar1 prosesdan kegir vo orada onlar tagkilati magsadlari garsilamaq ti¢iin planlas-
dirtlir, togkil olunur, motivasiya olunur vo noazarstdo saxlanilir.Cixigsdaki natico
giic imkanlar1 formasinda mohsul olur. Hayat saviyyasinin va ya milli tohliikasiz-
liyin giiclonmasi alinan naticalors aiddir. Cavab reaksiyast mistorilordon goalon
molumat vo ya dovlat torafindon tomin edilon tohliikasizliyin ictimai qavrayisi ola
bilor. Bu ciir imumi sistem ¢argivasi istonilon sistemo, 0 climlodan, biitov togkilat
daxilinds subsistemlora(departamentlor, programlar , va s) totbiq olunur.

Miirakkoblik nozariyyasi gobul edir ki, hadisalor togkilat daxilinds va onun ot-
rafindaki miihitdo az —az hallarda nazarotds olur, ¢linki zaman kegdikco sistemlor
daha miirokkab olur. Bu ciir inkisafda, onlar da daha da govrok hala gevrilirlor vo
ona goro do bu mirokkobliyi saxlamaq tigiin daha ¢ox enerji sorf etmolidirlor.
Onlar daha ¢ox enerji sarf etdikco, sabitliyi saxlamagq tigiin daha ¢ox struktur axta-
risinda olurlar.Bu ciir tendensiya sistem dagilana va basqa miirokkab sistemls bir-
losona godor vo ya tam dagilana gador davam edir.
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Bu kitabin moqgsadlori ii¢iin, idarsetmo, miioyyan timumi (tasisati) moqsadlors
nail olmagq ti¢tin togkilat daxilinds planlasdirma, taskilatgiliq vo kadr tominati, rah-
borlik va nazarat foaliyyatlorinin sistemli prosesi kimi gozdon kegirilo bilor. Bu
proses hom do elmi metod vo hom do insanlar1 bacariglara yiyslondirmak modo-
niyyati dasiyir vo togkilati daha da effektiv vo mohsuldar edir. Bu baximdan, ida-
roetmoanin dord siitunu planlasdirma, toskilatgiliq vo kadr tominati, rahborlik va
liderlik, monitoring va nazarat faaliyyatlorindon ibarotdir. Bu funksiyalar toskilat-
dan asili olmayaraq universaldr, istor ayaqgab: diikan1 olsun, istarsa do harbi hava
qivvaloari.

Planlagdirma, arzu olunan togkilati magsadlora nail olmaq tigiin talob olunan
mosalalorin segilmoasi va sira ilo diiziilmasidir. Planlar strateji, qisa moagsadli va
ya uzun mogsadli, imumi va ya miiayyan Vvaziyyato hesablanmis ola bilar. Plan
moaqsad Vo yanagmalari izah edir(strategiya, siyasat, prinsiplari) vo 0 toskilati is-
lor vo kadr tominati gorarlar tiglin asasdir. Toskilati islor vo kadr tominati birlik-
lor va ya togkilat tizvlori torafindon hayata kegirilon rollarin, tapsiriglarin vo vazi-
folorin miiayyan edilmasi va koordinasiyasidir va dagiglosdirilmis zaman arzinda
arzu olunan mogsads nail olmagq tigiin zaruri resurslarin onlar arasinda paylanma-
sidir. Buraya onlarin arzu olunan rollar1 vo tapsiriglarina uygun olarag, iscilorin
tapilmasi, segilmasi, talimi, yerlosdirilmasi vo tokmillasdirilmasi prosesi daxildir.
Iscilorin saviyyasi va onlarin toskili yollar1 rahborlik iislubunu miiayyan edir.

Rohbarlik vo apariciliq imumi moagsadlora nail olmag istigamotinds isgilori
motivasiya etmok, onlara liderlik etmok vo tosir etmok prosesidir. Rahbarlik
etmok, toskilati hisslor va bacariglar va xos is miihiti vasitssils torafdarlarint moti-
vasiya etmok tigiin liderlik bacarig: tolob edir. ©gor rohbarlik, sistemli monitoring
Vo nazarat ilo miisaiyst olunursa, o biitiin iimumi mogsad boyu avvaldon axira Ki-
mi tosirli ola bilar.

Monitoring vo nazarat idarsetmo va ya komandir foaliyyatlori olub 6z birliklo-
rinin miiayyan edilon moagsadlora dogru koordinasiyali sokildo harokat etmasini
tomin edir. Basqa sozlorls, nozarat ondan 6trii aparilir ki,birliyin bu magsadlarine
nail olma uguru basqa birliyin attig1 addimdan asili olur.

Idaroetmonin bu ciir osasini togkil edon konseptual fikirlor, nazariyyalor, prin-
siplor va funksiyalar harbi togkilatlara da totbiq olunandir. A¢ig1, “midafio ida-
roetmasi” termininin monsoyi, miidafio togkilatinin basga hokiimat vo ya boyiik
biznes toskilatlar: kimi genis, miirokkab va gox-tobagoli tosisat oldugu anlaminda-
dir.

Istonilon boyiik toskilatin planlasdirmaya ehtiyaci vardir vo 0 miidir torafindon
aparilir. Bu va ya basga yolla o isin necs aparilacagina va/ va ya onun birliyinin
miioyyan zaman arzinds na edoacayina gorar verir. Basqa sozlorlo, miidir magsod-
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lori miiayyan edir vo bu magsadlara dogru 0 va onun biitiin isgilori ¢alisir. Sonaye
vo horbi planlagdirma arasindaki boyiik forq ondadir ki, harbgilorin miiharibs
planlar: sorti xarakter dasiyir, on azi dinc dévrds va onlar ancaq miiharibsa zamani
son mogsadlars nail olmaga hesablanir. Lakin,sonaye planlasdiricist hagiqi omo-
liyyatlar ii¢iin planlagdirma aparir va onlarn il arzinds vo ya névbati ilds vo ya
sonraki iki ildo bas vermasi miiayyandir. Miiharibays iimumi hazirliga aparan har-
bi planlasdirma sonaye planlasdirmasina daha yaxindir, ¢iinki onun magsadi os-
garlari vo maddi resurslari bir-biri ilo diizgiin alagods hazirlamaqdir, baxmayaraq
Ki, 0 da miimkiin hallara hesablanir.

Istonilon miidir 6z toskilatin1 qurur, onu tamin edir, toskil edir vo kadrlarla to-
min edir.Planlasdirilan mogsadlorin hoyata kegirilmasino imkan veran resurslarin
an gonastli yigiminin hansi olduguna miidir goarar verir. Bu eynilikla harbi ko-
mandirin baxigina vo amoliyyatlarin konsepsiyasina da aiddir.

Miidir vo komandirlor miixtolif tocriibo vo mexanizmlardan istifado edorok 6z
tabeliyindo olan isgilorin motivasiyalarini vo fiziki vo psixoloji sofarbarliklorini
giiclondirirarak onlar1 istigamatlondirir vo 6z arxalarinca aparir vo bu da doyiis za-
mani1 ozlinii qurban vermak Saviyyasino godor tosir edir. Bu mexanizmlor tam
forglidirlor, lakin onlarin magsadlora nail olmaga tasiri eynidir.

Isin mohsuldarligina monitoring vo nazarat edilmosi miidir vo komandirs onla-
rin verdiklori gararlarin somaraliliyi vo mahsuldarligi hagqmda fikir yiritmays va
ilkin planlara zoruri diizoltmolor etmays imkan verir. Nozarot strategiyasinn bazar
Vo ya biirokratik noviindon asili olmayaraq, 0 isin gedisi hagqinda midirlor vo
komandirlari uygun, vaxtli-vaxtinda vo etibarli molumatla tomin etmalidir. Hom-
¢inin, diizaldici tadbirlar talob edoan vo ya tam yeni strategiya tolob edan daxili vo
konar miihitds gedan dayisikliklorla bagli moalumatlarla tamin etmalidir.

Buna baxmayaraq, miidafio toskilati 6ziiniin bir ne¢o xtisusiyyatina gors forglo-
nir vo ona gora do biznes praktikalar: vo timumi tocriibslordeon alinan inzibati
texniki metodlar1 burada totbig etmok tiglin atilan istonilon addim diqgotlo analiz
edilmalidir. Biz harbi sahoni xiisusi hala ¢evirmoyi miidafio etmok tigiin siini ar-
gumentlor axtarmiriq. Eyni zamanda, forqli midafio idarsetmasi konsepsiyas,
milli demokratik miihitds basqa dovlot vo biznes togkilatlarinin idarovedilmasi ya-
nagmasindan ayrila bilmoz v ayrilmali deyil.

Miilkilar va harbgilor arasindaki miinasibatlor, basgqa amillorlo barabar, horbi
gorar vermo Vo harbi idaroetmoni basqa dovlot siyasatindon vo basga qurulmus
idaroetmo modellarindan forgli edir. Miimkiindiir ki, har hansi 61kads miilki-horbi
miinasibatlorin xiisusi modeli homin 6lkadoki harbi toskilata, onun idaragiliyina,
idaraetmasine va ya hoarbi ierarxiyasina tam toasir edir. Ordunun unikal tabisti-Sa-
muel Hantingtonun dediyi kimi onun “funksional 6hdaliyi”-bazon idaroetmo, ha-

32



kimiyyat,rahbarlik kimi basga sahoalorin prinsiplarinin vo praktikalarmin totbiq
edilmasi ti¢iin manes Kimi diistiniiliir. Dovlot idarsetmasi vo idarsetmo ilo masgul
olan korkomli todgigatcilar geyd edirlor Ki, siirotlo inkisaf edon elmi sahslordan
gotiiriilmiis miiasir konseptual fikirlorin miidafio siyasstins totbig edilmasids . . .
¢ox zaman ugursuzlugla naticalonir*.

Rig¢ard Kohn bu fikro golmisdir ki, bu giin ordu iizorinds miilki nozaroats iki nov
tohdid méveuddur:giiclii miilki nazarat tacriibasi olan va harbi elitasi 61ko miidafi-
asina fokuslanan inkisaf etmis demokratik dovlatlordo mévcud olan problem miil-
ki soxslorin miidafio siyasati vo miidafio gorarlari gobul etmods ali rol oynaya bi-
lib-bilmamasindan ibaratdir. O hesab edir ki,ordu genis imtiyazlara sahib oldugda,
gabagqcl biirokratik bacariglara sahib olduqda, 6z missiyalarinin hoyata kegirilmo-
si imkanlarinin risk altinda oldugunu hesab etdikds vo ya miilki rohbarlik barads
stibholori oldugda, miilkilor 6z salahiyyatlorini yerino yetirmokds boyiik ¢atinlik-
larla iizloso bilarlar®?,

Xalq torafindan se¢ilmis hokiimatlo miilki nozarati 6ziinds birlosdirmak tacrii-
basi az olan yeni va yeni yaranmis demokratik 6lkalor daha da boyliik problemlorla
tizlogirlor:ordunun segilmis hokiimati devirmoya cohd etmomasini va ya miilki ha-
Kimiyyato gars1 miigavimot gdostormamasini tamin etmok. Sonra asas telob miilki
nozarat anonasini qurmag, harbi elita daxilinds siyasi neytralligin mohkom sis-
temlarini inkisaf etdirmok vo daimi asasda siyasi hayata harbi miidaxilonin har
hanst miimkiinliiyiinii 6nlomok vo ya garsisini almaqdir.

Oz diisiincalorini davam etdirarok, Kohn hesab edir ki, miiasir harbi tosisat ya-
ratmaqg mosalasi, milli tohliikasizlik siyasatinin formalasdiriimasi va yerino yetiril-
moasi tizarinds miilki nozaratin qurulmasi va onun hayata kegirilmasidir. Yeni ya-
ranmis demokratik lkslords, problem daha da ¢atindir, horbi masalslor tizarinda
oz aliliyini boargorar etmoya cohd edoarkon, miilkilar ictimai dastok olmadan harbgi-
lorin onlara qulag asmama Kimi toxribat riskini yasaya bilorlar-hotta horbi miidaxi-
lo ila tizlosa bilarlar.

Konsepsiyalari, nozariyys vo praktikalart miilki diinyadan harbi sahays totbiq
etmonin ¢otimiyi ondan dogur ki, Klauzvits(Clausewitz) dediyi kimi vo son za-
manlarda Yugoslaviya, ©fqanistan, Iraq ve Cegenistan tocriibalorinds tesdiq olun-
dugu kimi miiharibonin “6z prinsipi vardir”. Miasir vo post-modern 6lkalor milli

™ Jason Dempsey, Jay Parker, and Thomas Sherlock, “Introduction to Civil-Military Symposium:
Public Administration and Management”, Public Administration and Management 10, no. 2 (2005):
57-60.

2 Richard H. Kohn, “An Essay on Civilian Control of the Military” American Diplomacy 2, no. 1
(21997), www.unc.edu/depts/diplomat/AD_Issues/amdipl_3/kohn.html.
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tohliikasizlik masalalari iizra gorar verilmasinds genis anlasma vo siyasi praktika-
lar inkisaf etdirmislor vo burada horbi/miidafio siyassti tohliikasizlik siyasatinin
asas hissasi kimi gobul edilir. Buraya hakimiyyat vo toskilati islor(miidafis na-
zirliyinin qurulmasi), ganunvericilik(harbi ganunlarin totbiqgi), parlament nozaro-
ti(miidafio komitasinin qurulmasi), ictimai saffafliq vo hesabatlilig(miilki camiy-
yatin miidafio masalalori iizro bacariglarinin artirilmasi) ve miidafio tosisatlarina
miilki soxslorin toyini daxildir. Bu ciir mihitdo, milli tohliikasizliyin vo horbi ma-
raglarin formalasdrilmasi, ifads edilmasi vo strateji balanslasdirilmasi, rollarin
boliinmasi vo formalasdirilmis magsadlor {izra vo tohliikasizlik sektoru iizro tam
resurs ayrilmasi moasalalorinin hamisi,harbi formada olan muxtar harbgilorin sola-
hiyyati yox,miilki siyasi rohbarliyin isidir.

Bu ciir rollar1 hoyata kegirarak, miilki rahbarlik “siyasi yonlondirma”, ”inzibati
Vo togkilati idaroetma”, ’strateji vo siyasi rohborlik”, “’resurs idaraetmasi” vo “tok-
lif, tongid vo nozarat” kimi praktikalardan istifado edir. Eyni gorgivo daxilinds,
harbgilor “stab islori”(“inzibati is”-don forgli olan), ”komandanliq va harbi idaroe-
tma”( toklif, tonqid va nazaratdoan forgli) va “harbi anans va liderlik”( bu da sosial
—moanoavi prinsiplar va plyuralist siyasi rohbarlik ilo tst-listo diismiir) terminlorin-
don istifads edirlor. Bunun g6zal izahini1 Prof. Piter Fever vermisdir va 0 yazir Ki,
”miilki-harbi problem bels hall oluna bilor ki, miilkilarin talob etdiyini hoyata
kegirmak tiglin ordu Kifayat godar giiclii olmali va ordu miilkilora yetorli doracods
tabe olmalidir ki, ancaq miilkilerin no tolob etdiyini yerine yetirsin”**. Horbi tos-
kilat (61ka vo ya hokiimot perspektivindon baxsaq), onun tizarindaki siyasi rahbor-
lik vo operativ idareetmo, 6lka ordusunun komandanlig: va rahbarliyi milkilsr vo
6lka ordusu arasimdaki miinasibatlorin iki garsiligl inkaredici vo ziddiyyatli grup-
lara ¢evrilmasinin garsisin1 almagq iigiin bu xiisusiyyatlori oks etdirmolidir. Istani-
lon halda, miilki-harbi miinasibatlorin aparici rolunun taninmasi harbi tosisatlarin
qurulmasi va idars edilmasi tiglin Gnamlidir.

Bu miilahizolori ugota alaraq, miidafio “nazirliyinin”(vo ya departamentinin)
na etmoli oldugunu aydinlasdirmaq vacibdir. Azad segilmis parlamentlori olan 61-
kalords, miidafio tosisatlar1 baslica olaraq hokiimatin bir organ: sayilir vo onlarin
vasitasilo secilmis voazifali soxslor 6lkonin horbi qiivvalari {igiin istigamatlor mii-
ayyan edir,tolimat vo omrlor verir. ikincisi, bura hom do operativ gorargahdir vo
miioyyan edilon istigamatlor burada amaliyyat planlarina vo maliyyslosma, maddi
va insan resurslari, ganunvericilik aktlar: vo basga dostok formalarindan ibarat uy-

13 Lakin, bir nega istisna olmagla,bu tahlikasizlik siyasatinin basga hissaleri G¢lin mimkiin olmasi
mimkun deyil.

% peter D. Feaver, “The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the Question of
Civilian Control”, Armed Forces and Society 23, no. 2 (Winter 1996): 149-178.
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gun talablora ¢evrilir. Nohayat, nazirlik silahli qiivvalarin saxsi heyati ilo, maliy-
yasi, logistikasi, satinalmalar, talimlor, sosial doastok va infrastruktura qurulmasi
ilo atrafli moasgul olan 6lke miidafiasinin “asas hokiimati ” olmalidir.

Biitiin bu funksiyalar1 yadda saxlayaraq, miidafio nazirliyini neca toskil etmok va
idars etmok hagqinda diizgiin konsepsiyanin hazirlanmasi vacibdir. Bu konsepsiya ti¢
forgli sahodan ibaratdir-siyasi rahbarlik, amaliyyatlara rahbarlik vo miidafio idarae-
tmasi sahasi na aid edilon galan hor sey. Bu sahalor koordinasiya edilmolidir, lakin
onlarin har biri ayrica konsepsiyalasma, ¢ox forqli pesokar tacriibalor, liderlik bacarig
Va icra gruplart olmasini talab edir v forgli qaydalar va praktikalar tizarinds qurulur.
Eyni konseptual vo prosedur matrisasini istifado etmokls biitiin bu osas funksiyalar
hoyata kecirmok miimkiin deyil. Olkonin effektiv, soffaf vo hesabatli miidafio toskila-
t1 ilo tomin edilmasi magsadi biitiin bu konkret sahalarin hor birinds faaliyyatlarin uy-
gun sokilda tasirli tagkilini vo konseptuallasdiriimasini talab edir.

Miidafio tosisatina tamamils biznes birliyi kimi idars oluna bilon “boyiik biznes
toskilatr” kimi baxilmasi toklif olunur. Konseptual olarag, bu bdyiik sonaye toski-
latlarinin uygun konsepsiyalari vo praktikalari izorinds duran tam miidafio idaroe-
tmasi konsepsiyasinin totbig edilmasi monasindadir. 9slinds “harbi mahsulun” si-
yasi, sosioloji va sosial psixologiya baximindan strafli analizi faydali nimunaya
gotirmir. Horbi mohsul sadoce ancaq silahli qiivvelorin ddyiis qabiliyyati deyil™,
homginin tohliikasizliyin ictimai va siyasi hissaloridir, 6lkanin beynalxalq statusu-
dur, bitovlikdo milli xarakter vo onun basqa 6lkalorlo uyumlugu, demokratiya vo
demokratik idaragiliklo bagli kollektiv hisslordir. Bu ciir rongarang talablorin gar-
stlanmas1 miidafio toskilatina vo horbi omaliyyatlara miirokkab, lakin forgli yanas-
malar nazardo tutur.

Belo yekunlasdirmaq olar ki, miiasir idaroetmo nozariyyslori vo praktikalart
miidafio tosisatlarinin isinin toskil edilmasinds va giymatlondirilmoasinds timumi
izahatlar va rohbor gostoriglor axtariginda faydalidir. Lakin, xiisusi idaroetmo
texniki metodlarmin tatbiqi, siyasi rohborlik vo operativ komandanliq xaricindoki
faaliyyatlorlo mohdudlagmalidir, buraya mosoalon, insan resurslari idaroetmasi |,
maliyys idaroetmasi, silah sistemlarinin istismar dovrii idarsetmasi, maddi tominat
vo Xidmat saholori idaroetmosi, horbi obyektlor vo daginmaz omlakin istifadosi
lizro idaraetmo vo homginin program va risk idarsetmosi daxildir. Qabaqcl idaroe-
tmanin birgs faydas1 miidafio transformasiyasi tosobbiislorinin uguru ti¢iin hoyati
mona dasiyir.

'® Todor Tagarev, “Methodology for Defence and Force Planning”, in Methodology and Scenarios
for Defence Planning (Sofia: Military Publishing House, 2007): 179-207.
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Dovlat idarsetmasi

Dovlot idaroetmasi konsepsiyasinin osas xarakteri miilki comiyyatin idarsetmo
prosesinds oynadigi roldan ibaratdir. Yaxst molum oldugu kimi, miilki comiyyat
ancaq liberal demokratik miihitdo mévcud ola bilor. Bu baximdan, dovlst idaroe-
tmasi konsepsiyasinin 6z ilkin formasinda totbiqi ancaq miilki comiyyatin mévcud
oldugu halda, onun yetarli doracads yetismis va birlosmis oldugu vo hokiimatas vo
idaracilik prosesine tasir etmok iradesi va giicii oldugu hallarda miimkiindiir. Ida-
ro edan giiclor, digar torafdan, yetorli doracads yetismis olur vo onlar basa diistir-
lor ki, miilki comiyyatin iso garismast hokiimatin giictinii vo davamliligini artirir
vo onu asilamir. Amerika Birlosmis Statlarinin 28-ci prezidenti va taragqiparvar
diistinconin yaradicilarindan biri olan Vudro Vilson( Woodrow Wilson) &ziiniin
1887-ci ildo yazdig1 Hékiimatin Oyranilmasi mogalosinds vatondaslarin hokiime-
tin gorar gobul etmosi prosesinds istirakinin uygun saviyyasi mosalasini galdir-
msdir. O “Ictimai royin dévlet idaroetmosi gedisinds hansi paya sahib oldugu”
problemini tosvir etmisdir. Onun cavabi bu olmusdur ki, ictimai ray tasirli tangid
rolunun bir hissasi olmalidir. Vilson ictimaiyyatin hokiimats tasir etmak hiiququ-
nun oldugunu sual altina qoymamusdir; oksins, sual ictimai istiraki neco tomin
etmok olmusdur.

Miiasir sosiologiyanin qurucusu kKimi sayilan Maks Veber bu ciir togkilati for-
manin ideal névii haqqnda inzibati biirokratiya fenomenini analiz edarkon yaz-
musdir.  Veberin baxdig: biirokratiya, yurisdiksiyalarin yayildigi se¢ilmis sahalor
prinsipi tizarinda, vazifa ierarxiyasi va pillali hakimiyyat saviyyalarinds qurulur.
Biirokratiyanin strukturu daimi olur vo asagidaki xtisusiyyastlora malikdir:gordiiyii
islora gora vazifo artirilmasi, vazifo tutdugu miiddat arzinds uygun tominatla to-
min edilmosi; piramida sokilli struktur; rohbar vazifalorin salahiyyatlori vo aydin
gaydalar sistemi. Veber biirokratiyasi hesab edir ki, har bir ford piramida struktu-
runun lap dibindon baslayarag basina godor gordiiyii iso géra galxir va bu yolda
salahiyyat oldo edir vo maas: yiiksalir. Veberin biirokratiya nozariyyasi halo do
qiivvadadir. Lakin onun “vahid komanda”(biitiin amrlar bir forddan galir vo asa-
g1ya godor gedir) postulat: tangid olunur?®,

'8 Liiter Qulik Ucln,herbi ierarxiyada komandirler tarafinden nazarst edilon is bélinmasi effektiviik
yoludur. O hesab edir ki,”isin bolinmasi”taskilatin asaslarini teskil edir:albstte tegkilat yaranmasi
sebebi de budur.Jerald Qarvey(Gerald Garvey) disuUnir kiklassik teskilati nezariyyeds osas
masala teskilat daxilinde salahiyystin va pesakar biliyin bélinmasidir. Bslinda, muasir adabiyyatin
¢oxu hakimiyyatin bir naferin alinde cemlasmasi Ustlnllylnld onun Ufigi olaraq boélinmasi ile liz-liza
goyan masalalare va bu salahiyyatleri misaiyst edan risklera da.fokuslanir. Bax: Gerald Garvey,
ed., Public Administration: The Profession and the Practice (New York, NY: St. Martin's Press,
1997)

36



Moashur alim vo yazigi1 Piter Draker( Peter Dracker )hesab edir ki, dovlat ida-
roetmasi konsepsiyas: idarsetmonin téramasidir'’. O bels hesab edir ki, Boyiik
Depressiyadan sonra insanlar siiratlo inkisaf edon sonaye obyektlorinin yaratdigla-
r1 problemlori aradan qgaldira bilmoyan va global catinliklori ilo igtisadi vo sosial
folakotloro imkan acan biitiin biznes idaro edonlora gozobli idilor. Ictimaiyyatlo
alage qurmaq va xidmatlori idars edanlora garst monfi miinasiboati aradan galdir-
maq liglin, onlar dovlot idaraetmasi deyilon konsepsiya tathiq etmaklo 6zlorini
gostoro bilmoyan biznes idarogilorindon uzaglasmaga basladilar ® . Bu yeni
predmetin asas mogsadi, dovlot sektorunun idars edilmosini hom siyasi proses va
hom da biznes praktikalarindan daqiq sokilds ayirmagq idi.

Olbotto, alimlar ananavi olaraq klassik toskilati nazariyyays, Vilsonun siyasati ida-
roetmays garsit qoymasina, federalizm vo kadrlarin idars olunmasi kimi dovlot ida-
roetmosinin saholorina fokuslanirlar. Son zamanlar, dévlot idaroetmasi sahasi genislo-
narak, siyasi analiz, dovlot idaroetmosi tigiin iqgtisadiyyat, motivasiya, liderlik, etika,
gorar verma nozariyyasi, miinagisolorin idara olunmasi, somoralilik vo mahsuldarlq,
biidcalomo, xalq garsisnda hesabatliliq vo xalq1 tomsil etma, hokiimatlorarasi miinasi-
botlor vo kadrlarin idars olunmasi kimi ciirbaciir miiasir moévzularr oshato etmisdir.
Dovlat idaraetmasinin psixologiya, igtisadiyyat, siyasi elmlor, toskilati nazariyys vo
inzibati hiilquq Kimi genis sopgili fonnlordon meydana galmasi fakti onu gostorir ki,
idara etmo {iglin heg do yegans bir yol méveud deyil”. Bu o demok deyil ki. dovlat
idaroetmoasi mosalolori vo problemlori artiq monasizdir-faktiki olarag, onlar yiiz il
bundan 6ncs aktual oldugu kimi indi do aktualdir.

Siyasi idaragilik vo miilki comiyyatin maraglarina uygun olaraq inzibati organlarin
idars edilmasi arasinda farglilik apariimasi genis yayilmis miiasir dovlot idaroetmasi
konsepsiyalar: vo praktikalarmm osas elementidir. Antoni Bertell vo Laurense Linn
son kitablarinda dovlst idaraetmasi tizro asas moagalods tacriibs va nozari naticalori
camlasdirir va bu naticoys golir ki, “onlar demokratik dayarlor arasindaki qarsiliglt
alagalari aydmlasdiran pesokar asaslandrma proseslorini iz ¢ixarir”; nozarst edilma-
yan, siyasi korrupsiyalanmis va ya mosuliyyatsiz biirokratiyanin tohliikali oldugunu;
ganunverici proseslorin korrupsiyali oldugunu;hakimiyyatin xalq torafindon nozarstds
oldugu toassiiratin1 vo konstitusiyaya uygun torzds salahiyyatlori nozarstlo balans ya-

radan mohkemo va icra tosiatlarinin qurulmasimin gatinlikerini iz ¢ixarir™.

' Bslinds,insanlar indiki dévrde dovlet idareetmesi adlanan sahe ilo Platonun Respublika
kitabindan dnca maraqlanirdilar,burada Platon idaraciliyin inzibati masalalerini mizakirs edirdi.

8 peter F. Drucker, Management Challenges for the 21st Century (London: Butterworth-
Heinemann,1999).

19 Anthony M. Bertelli and Laurence E. Lynn, Jr., Madison’s Managers: Public Administration and
the Constitution (Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press, 2006).
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Davlot idaraetmasi konsepsiyalar: vo nazariyyasi tizro debatlarin morkazindos siya-
sot-hakimiyyst dixotomiyasi durur. Ziddiyystin olmas: forziyyasi ondan ibaratdir ki,
siyasot Vo hakimiyyat miixtalif niyystlors xidmat edir. Xalq torafindon onlar1 idars
etmok ticiin solahiyyatlor verilon se¢ilmis siyasatgilor ilo tocriibs asasinda qurulmus
hakimiyyat arasinda aydin farq vardir, belo Ki, ikinci praktikada ikili rola malikdir,
hom idarsedici organlar 6z vazifalarini yerino yetirmalori ticiin onlara dastok verir
va ham do siyasi 6zbasinaligdan xalqmn maraglarini goruyur. Segilmis siyasatgilorin
idaraetmo sahasinds asas moagsadi ideyalar ortaya goymagq, siyasi magsadlar toplusu
miioyyan etmok vo ideyalari realliga ¢evirmak {igiin resurslar, faaliyystlor vo ganun-
vericilik tizro gorarlar vermokdir. Dévlot idaragilorinin mogsadi siyasi gorarlarin mii-
ayyan edilmasi va yerins yetirilmoasine dostok vermok {igiin neytral ekspertiz vermok-
dir. Dixotomiyanin bu ciir anlaminda, “’idaraetma, siyasatin uygun sahasindan konar-
da galir*®®. Bu ciir iki osas element arasindaki garsihigli slagods,siyasatcilor dovlot
idaraetmosini maksimum miimkiin siyasi doracods qurmali va istigamatlondirmalidir-
lor. Digar torofdon, idaragilor 6z ekspertizlorini vermokda neytral vo pesokar ierarxi-
ya lizro qurulmus, siyasotdon uzag, amma siyasi nazarat va rahbarliyin tabegiliyindoa
olan mévzu ilo bagh ekspertlor olmalidir®’.

Miidafio tosisatlarina totbig olunan dovlst idaroetmasi konsepsiyas: o fakti da
oks etdirmalidir ki, siyasi rohbarlik va idaragilordon alava harbi pesokarlar korpu-
su da oyundadir. Bu ii¢ torof miidafio tosisatinin “ 6ldiirticii tighucagini” yaradir.
Siyasi(segilmis) rohbarliyin yerinin basda olmasi basa diisiilondir, lakin basqa 6l-
kalarin tocriibasinin gostardiyi kimi hotta bu da sual dogurur. Bu &lkalar “Prussi-
ya nov1i” ali harbi togkilat formasini tatbiq edirlor-burada Bas Stab miidafis nazi-
rina yox, birbasa olaraq vs ya dolayisi ilo dovlst bascisina tabe olur. Bu modelds,
Bas Stabin horbi sahadoki ekspertizino gors inzibati rohbarliyin rolu da sual altina
goyulur. Bas Stabin maraglar: siyasi rohbarliys miidafio masalolori tizro maslohot
veran yegano organ olmaqgdadir vo dovlstin miimkiin olduqca az ierarxiyasi qarsi-
sinda hesabatli olmasindadir(minimim olarag, harbi inzibati rohborlik garsisinda
hesabatli olmamaqgdadir). Bu ciir paralellik gagilmazdir, hotta miidafio naziri yiik-
sok ordu komandanlig: {izarinds rasmi nazarato malik oldugda da bels. Bu ham
horbi-miilki miinasibatlor vo ham do miidafis tesisatlarinin samaraliliyi ils alage-
dar suallar yaradir. Onlarin shomiyyatlilori agsagidakilardan ibarotdir:

% Tansu Demir and Ronald C. Nyhan, “The Politics-Administration Dichotomy: An Empirical Search
for Correspondence between Theory and Practice”, Public Administration Review 68, no. 1 (Janu-
ary- February 2008): 81-96

2 Gary Miller,”Above Politics: Credible Commitment and Efficiency in the Design of Public Agen-
cies”,Journal of Public Administration Research and Theory 10, no. 2 (2000): 289-328, cited by
Tansu Demir and Ronal Nyhan, ibid
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e  Ordunun yiiksok komandanlig: ilo miidafio naziri arasinda prioritetlor tizo-
rindo balans qurmagq tigiin daxili mexanizmlorin olmamasi (ziddiyyatlor yaranan-
da, son néqtoni bas nazir va ya prezident goyur).

e Yegano ekspertiz manboyi(“ali komandanligdan savay: miidafio masalalo-
rini daha yaxs1 kim bilir’) vo uygun alternativlorin olmamasi.

e  Somorali miilki nozarat ti¢iin mohdud imkan(praktikada, sadacs nazir bu
nozarato malikdir)

e  Strukturlarin va funksiyalarin ¢oxsayli tokrari ilo gorargah tizvlorinin had-
siz sayda ¢ox olmasi

e  Miiasir idaroetmoa metodlar1 vo ustaliglarinin totbig edilmasinin miimkiin-
stizliiyli (Bas Stab hatta inzibati islor gordiikds belo harbi stab kimi harokat edir).

Alternativ togkilati holl “integrasiya olmus miidafio nazirliyi”’konsepsiyasi ad-
lanan konsepsiyanin hoyata kecirilmasidir. Bu o farziyys iizoerindo qurulmusdur
ki, siilh vo miihariba soraitinds silahli giivvalorin strateji komandani, adston 61ko-
nin prezidenti va /vo ya miidafio naziri soxsinds siyasi lider olur, ordu komandan-
liginin ali soxsi yox. Ali komandanhigin rolu salahiyyatli siyasi rohbarliya masle-
hot vermokdir vo onlarin gorarlarinin silahl qiivvalor daxilinds hayata kecirilmasi-
ni toskil etmakdir, yani onun birbasa son gorar vermok hiiququ yoxdur. Bu ciir
halda, harbi gorargah “birlogsmis Qarargah” kimi qurulmusdur va daxili balans, iki
ali pesokar vozifanin borabarliyi vasitosilo tomin edilmisdir-ali horbi komandan va
ali miilki idaraci vasitasilo. Miilki va harbi rohbarlik arasinda fikir ayriligi yaranan
hallarda arbitr rolunu miidafio naziri oynayir. ©n yiiksok saviyysli harbi toskilat
inteqrasiya olunmus strukturdan ibaratdir -miilki vo harbi kadrlardan ibarst olan
departamentlor konsensus asasinda birgs fikir vo maslohatlor ortaya qoyurlar.

Istonilon halda, secilmis siyasi rohbarlik vo pesokar miilki vo horbi idaragilor
arasindaki farge gors baslica suallar ortaya ¢ixir: pesokar is¢ilor somoralilik doyar-
lori ilo harokat edan idaragilor kimi 6z pesokar kimliklarini tohliike altinda goyma-
dan siyasi rahbarliys miidafio siyasatinin qurulmasi va hayata kegirilmasi ilo bagh
komak edoa bilormi?. Pesokar inzibati isgilor vo ali harbi komandanliq demokratik
siyasi sistemda unikal rol oynayir. Onlar siyasi vs inzibati diinyanin arasindaki ko-
sisma noqtasinda horokat edir(plyus, 6lkonin miidafiosi zamani1 operativ koman-
danliq) vo hom demokratiyanin ictimai marag xeyrino islomasi yollarint miioyyan
edir vo ham do miidafis islorine nazards tutulan mohdud resurslar hesabina “mii-
dafio mohsulunu” ortaya goymagla miidafis siyasatinin mohsuldarliq yollarini mii-
ayyan edir. Bu idaragilorin vo komandanligin sadaca 6z islorini gérmok arzularina
baxmayaraq, onlar oynadiglar1 rola gora onlarin foaliyyatlori, salahiyyatlori va
daha da problemli miihitds foaliyyat gostoran segilmis vazifali saxslorin tolobatla-
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rini tomin etmok prosesinds shamiyyatlori daimi diggest va giymatlondirmo ob-
yekti olur®,

Siyasi va idaroetmo rollar1 arasindaki dixotomiyani hall etmok ti¢iin, bir ¢ox 6l-
kolor Miidafio naziriliyinin strukturu daxilinds siyasilori yerlosdirirlor. Adaton,
bunlar miidafio siyasatinin formalasdirilmas: va hoyata kegirilmosino cavabdeh
olan miithiim oshamiyyatli departament direktorlar1 va ya rohbarloridir. Bir qayda
olaraq, onlarin vozifalori normativ sonadlords aydin sokilds ifado olunur. Bu mii-
dafio sahasinds inzibati idaroetmonin siyasilosmasi cohdlarinin garsisini almaq
tigtin vacibdir. Bir ¢ox hallarda, hiiquqi normalar nazirin siyasi prinsiplor asasin-
da na godar isgilor toyin etmasini miiayyan edir. Bir sira 6lkalar, xtisusils, beynal-
xalg harbi omokdasliq sahasinds, miidafio siyasoti vo planlasdrma va resurslar
idaroetma sahasinds ¢evik yanasmaya ehtiyac oldugunu miioyyan etmislor. Biitiin
siyasi tayinlor nazirla birgs vazifays galir vo onun getmosilo do amak hiiququ gay-
gilar1 olmadan isdon ayrilirlar. Istonilon halda, siyasi toyinlorin” totbigi dogiq ga-
nunvericilik normalar talob edir.

Liderlik

Miidafis tasisati yaqin Ki, biitiin hokiimat agentliklori arasinda yegans toskilatdr
ki, o miitlog olaraq rohbarliyin liderlik keyfiyyatlorindon asilidir. Tam miidafia
idaroetmasi konsepsiyasina baxmaga ke¢mozdon avval,idaraetms ils rahborlik ara-
smdaki forgi basa diismok oshomiyyatlidir. Ordudaki giiclii vo xarizmatik lider bo-
yiik kommersiya toskilatlarinda rast galinon oksar idaroetms ¢atismamaziglarini
aradan galdirmagq iqtidarinda olur. Liderlor togkilatlari vo insanlart dayisdirir.Mi-
xail Makkobinin(Michael MacCoby) dediyi kimi, idaroetms elo funksiyadir ki, o
istanilon isdo hoayata kegirilmalidir, liderlik iso togkilata enerji vera bilon lider ilo
iscilor arasindaki miinasibotlordir®®. Mévcud baxislara gora, idaragilor asas etibari
ilo miidiriyyoatdir-onlar planlar1 hazirlayir,biidcolori miioyyon edir,isin gedisini
monitoring edir vo gedisi qiymotlondirir.istonilon genis toskilatda,idaroetmo
funksiyas1 aslinds miixtalif saviyyslordo miixtolif idars miidirlari tarafindon haya-
ta kecirilir(¢iinki, biitiin funksiyalarin eyni adamlar torafindon hoyata kecirilmosi
miitloq deyil).

%2 professor ve sehar meri Con Nalbandian tersfindan goyulan suallar(Department of Public Admin-
istration, University of Kansas) “Reflections of a ‘Pracademic’ on the Logic of Politics and Admin-
istration” Public Administration Review 54, no. 6 (November-December 1994): 531-536.

8 Michael Maccoby, “Understanding the Difference between Management and Leadership”, Re-
search Technology Management 43, no. 1 (January-February 2000): 57-59.
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LIDERLIK

IDARDETMO

Liderlik birlogdirici miinasibatdir

Midirlor 6z gostarislorinin yerina yeti-
rillmasi t¢iin is¢ilori macbur etmokla
rohbarlik edirlor

Liderlor insanlar1 idaro etmok tigln is-
tok vo emosiyalardan istifads edirlor

Muidir insanlar1 idara etmok ti¢tin rosmi,
rasional metodlardan istifads edir

Liderlor yaradici kimi diistintirlor

Midirlor golir gazanmaq kontekstinds
distiniirlor

Liderlor o6zlorinin intuisiyasina uygun
horokat edirlor vo 0 da harbi tosisata
daha da fayda gotira bilor

Midirlor “nizamnamays gore” vo tesi-
satin rosmi prosedurlar: osasinda iglor
gortirlor

Tosisatlar ¢cox zaman liders sadiq olur-
lar noinki midirlara

Yeni lider doyisikliklora yonalibss, ans-
novi midirlorlo miinagiss yarana bilor.

Liderin arxasinca gedirlor

Miidir nazarot edir

Lider hesab edir ki,toskilat daha yaxsi
isloya bilor

Miidir sistemin har tobagoasinin necs is-
lodiyini bilir

Sokil 1: Liderlik va idaraetmo arasmdaki asas farqglar

Bu o demokdir ki, fordi olaraq yox, idara miidirlarinin komandasi toskilatin
uguru ti¢lin an shamiyyatlidir. Lakin, bir ¢ox funksiyalar komanda torafindon
(departament, sektor, istehsalat birliyi) hoyata kegirilo bilor va eyni zamanda
basqa funksiyalar fordi idaragilors otiiriilo bilor vo belaliklo komandaya 6zlari-
nin nays asas is kimi baxdiglarint gérmays imkan verar, mosalon, dizayn gru-
pu inzibati idarsetmoni miidirs havals eds bilor. Bu kontekstds, miidir o mo-
nada lider olur ki, is¢ilor miiayyan islo alagadar onun gostariglorini yerina
yetirmok 6hdoliyi dasiyir.

Horbi sahodo liderlik strateji ohamiyyat dasiyir. Onun rolu, sadoce milli miida-
fia, silahli qiivvalar vo horbi sahods ¢alisan insanlarin galocayi ti¢iin somimi viz-
yon qurmag, etibarli strategiya formalasdirmaq , bu strategiyani hoyata kegirmoak
ticlin uygun togkilat qurulmasini toklif etmok vo bu toskilat1 zoruri resurslarla to-
min etmok deyil, ham do istedadli adamlar1 tapmaq(asas islori gormok gabiliyyo-
tindo olan adamlar1 miisyyanlogsdirmak), bu adamlarin moahsuldar va yenilikgi
torzda islomalarini motivasiya etmok, biitiin idarsedici funksiyalar vasitasilo toski-
lata rohbarlik etmoak vo imumilikds inam va etibar qurmaqdan ibaroatdir.
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Komandanhgq va gosunlarmn idara olunmasi

Komandanlq vo gosunlarin idars olunmas: konkret natico vo ya doyarin(mosalon,
harbi missiyanin basa gatdirilmasi) ortaya goyulmasi {igiin mexanizm va alotdir. Ko-
mandanliq vo horbi idarsetms, bir sira qurumlarin(fardlor va birliklor) va resurslarin
soylorini miiayyan tapsiriq, magsad Va ya vazifalors nail olmagdan 6trii onlara yonlon-
dirmokdon ibaratdir. Bu ndqtoyi nozardon, konseptuallasma, komandanliq va harbi ida-
raetmsa soviyyasindo idarsetmenin basga sinonimi do ola bilor. Idaroetmo biitév qorar
vermo prosesinin modeli ilo izah edildiyi zaman, oxsarliq xiisusilo goriiniir.

NATO-nun liigati “komandanhga” “harbi qiivvalora rohbarlik, koordinasiya va no-
zarat etmok tigiin silahli giivvalorin fardine verilmis salahiyyat” kimi torif verir vo bu to-
rif omoliyyatlarin hayata kegirilmasi ilo olagadar uygun omrlorin yerino yetirilmasini
shato edon masuliyystlor va faaliyystlori do nozordo tutur®®. Eynilo, ABS Miidafic Na-
zirliyinin Harbi va Onunla Baglh Terminlorin Liigoti “Komandanliq vo gosunlarin Idara
olunmast “ terminina “uygun qaydalarla toyin edilmis komandanin missiyan: yerino
yetirmosi ligiin ona tabe olan va bagli olan qgiivvalorin tizarinds salahiyyatlorinin va roh-
barliyinin hayata kegirilmasi * kimi miioyyanlosdirir. . . %

Lakin miixtolif 6lkalorin ordularmm komandanliq vo qosunlarin idars olunmasinda
6z tocriibalori vardir®®. Ona gore do, ekspertlor NATO-nun, ABS-in va basqa 6lkanin
toriflorini va ya modelini tokrarlamagi maslohat gérmiirlor vo komandanliq ve qosunla-
rin idara olunmasina xiisusi yanasmamn paradigmasi vo potensialinin basa diisilmasi
ilo 6z realliglarina uygun model qurmaga yonalmalidirlor. Devid S. Alberts vo Rigard
E. Hayes bu noqteyi nazordon komandanliq vo qosunlarin idars olunmasinin falsafasini
irali siiriirlor?’. Onlar komandanlq vo horbi idarsetmani potensial universal istifado priz-
mast vasitasilo izah edir vo onun asagidaki funkisyalarini vacib sayir:

e Niyyatin miiayyan edilmoasi: Komandanliq ndéqteyi nazarindan, niyyat
“amoliyyat moqgsadinin daqiq ifado olunmasi va arzu olunan son vaziyyat kimi
miioyyan edilo bilor. Buraya hom dos ragib komandanin niyyatinin komandan tors-
findan giymatlondirilmasi vo amoliyyat zamani harada va no gador riskin gsbul
edilo bilmasi doyarlandirmasi do daxildir®®. Bu ciir torifds, ”komandan® har hansi

* NATO Glossary of Terms and Definitions, AAP-6(2008) (NATO Standardization Agency, 1 April 2008).
2 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, Joint Publication 1-02
(Washington,D.C.: Joint Chiefs of Staff, 12 April 2001, as amended through 30 May 2008).

% Amerikan ve basqa o6lkalerin komandanlig va idareetma modellarinin tekamulu Uzre faydali
malumatlar asagidaki saytdan salds edile bilor:Command and Control Research Program,
www.dodccrp.org.

?" David S. Alberts and Richard E. Hayes, Understanding Command and Control (Washington,
D.C.: Center for Advanced Concepts and Technology, 2006).

28 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms.
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xtisusi bir komandanliq saviyyasi ilo va ya komandanin miilki va ya harbi statusu
ilo mohdudlagmir. Uygun niyyatin olmasi kifayst deyil, komandan onun isgilori-
nin vo ya doyiisciilorinin bu niyyati basa diismasini tomin etmok tigiin onu uygun
sokilda onlara gatdirmali vo 6z niyyatini paylasmalidir. Niyyat,hamginin biitov-
likda milli tahliikasizlik va ya milli harbi strategiya ilo birge addimlamalidir.

¢ Rollarin, masuliyyatlarin vo garsiliqlt miinasibatlorin miiayyan edilmasi.
Komandanliq va harbi idarsetmonin snanavi anlayisi avvalcadon miioyyan edilmis
lerarxiya miinasibatlorini nazardos tutur vo onlar oksar hallarda miioyyanliyini sax-
layir. Lakin na ierarxiyanin mévcudlugu, ns do miinasibatlorin v tayinatlarin sta-
tik tobioti daimi gabul edils bilmaz. Rollar, masuliyyatlor vo garsiliqli miinasibat-
lor 6ziinii togkilin noticasi ola bilor vo vaxt vo soraitdon asili olaraq doyiso bilor.
Rollarin, moasuliyyatlorin vo garsiligli miinasibatlorin miioyyan edilmosi konkret
davranis novlarina imkan yaradir, onlar inkisaf etdirir vo ya onlarin garsisini alir.
Dovra moarkazli miiharibo Kimi miiasir konsepsiya daxilindo amakdasliq bu ciir
davranis noviine aiddir. David Alberts va Rigard Hayes toklif edirlar ki, horbi to-
sisatin keyfiyyatinin giymatlondirilmasi, yani, har hansi strukturun 6z rolunu, mo-
suliyyatini vo garsiliql slagesini miisyyan etmok imkani vo garsiya qoyulan tapsi-
riglarin yerina yetirilmasi tiglin lazim olan funksiyalar1 hayata kegiron zaman on-
lar1 doyismok imkanlari, asagidaki miilahizalori shato etmalidir:1)garsiya goyulan
mosalalorin tam basa ¢atdiriimasi(biitiin rollar vo masuliyyatlor miisyyan edilmis-
dirmi); 2) qgarsiligh olagalori hayata kegirmok {igiin lazimi miinasibatlorin mov-
cudlugu; va3)tabegilikds olanlar onlardan na talob olundugunu bilir vo basa diistir-
lormi(6z rollarini yerino yetirmok kontekstinds). Rol masalalarinin bir-birinin is-
tiino diisdiiyli saholori analiz etmok va onlar arasindaki bosluglari miisyyan etmoak
do shomiyyat dastyir®.

e Qaydalarm vo mohdudiyyatlorin miiayyan edilmasi: Komandanliq va harbi
idaraetma sisteminds daimi va dayison gaydalar vo mohdudiyyatlor toplusu miiayyan
edilmalidir. Olkonin 6zol madoani, sosial vo davranis adotlorini oks etdiron gaydalar
va mohdudiyyatlor va harbi tagkilatin ananalari dayismozdir. Harbi missiyalarin inki-
safini, tohliikasizlik miihitini, horbi doktrinani, harbi gabiliyyatlori vo ¢evik doylis
gaydalarmi oks etdiran gayda vo mohdudiyyatlor doyisondir. Qayda vo mahdudiyyat-
lorin basa diistilmasi, gobul edilmosi vo onlara riayat edilmasi migyas: komandanliq
Vo qosunlarin idars edilmasi daracasinin miihiim toraflorindan birini miioyyon edir.

e Voziyyatin vo Iraliloyisin monitoringi vo giymatlondirilmasi: horbi foaliy-
yatin prinsiplarindan biri, taloblora cavab veran toskilati islordon va hazirliglardan
sonra éncoadon hazirlanmis planlarin hoyata kegirilmosidir. Ilkin sortlor vo hazir-

2 Alberts and Hayes ,Understanding Command and Control,41
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liglarin biitovliikde hamisi dayisilo bilar. Belaliklo, dayisikliklarin neca gobul edil-
masi Vo mdvcud saraito uygunlagdirmalarin necos aparilmas: komandanliq va qo-
sunlarin idara sisteminin ayrilmaz hissasidir. Komandanliq vo harbi idaraetms ilo
olagodar istanilon yanagmanin monitoringi va giymatlondirilmasi biitov voziyyati,
vaziyatin inkisafin1 vo biitovlilkde planlasdirma,hazirliq vo missiyalarin hoyata
kegirilmasi prosesini shato etmalidir.

Ruhlandirma, motivasiya vo inam yaradilmasi: Bir gayda olaraq rohbarlikls
alagali bu ti¢ bir-biri ilo garsiligh slagali funksiyalar asagidakilari miiayyan edir:
1)ayri-ayn istirakgilarin téhve vermo hazirliginin doracasi; vo2) bas veran garsi-
liglt alagonin tebisti. Alinan naticalor, istirak¢ilarin bir-birini ruhlandirdigi, moti-
vasiya etdiyi vo etibar etdiyi doraco vo hamginin, tomin edilon mohsullar vo xid-
motlor potensial olaraq informasiya, siiur vo sosial sferalarda bas veran harokatlora
tosir edir. Etibar etmo obyektlori miixtalif ciir ola bilir vo bura fordlor, togkilatlar
vo malumat toplayicilar: vo hamginin, avadanliq vo sistemlor daxildir®.

e Toalim vo tohsil: komandanliq va nazaratin istonilon sistemi tohsil va toli-
min mohsulu olan konkret bilik va tacriibalor tolob edir. Bu heg do albatts ingilabi
horbi texnologiyalar totbiq edilon zaman biitiin asgarlor vo miihandislarin talim
ke¢masini talob etmir.,

e Tomin etma:Olda olan resurslar niyyatin hayata kegirilmasi vo uygun tos-
Kilati strukturun miiayyan edilmasinds miihiim amildir. Resurslarin necs ayrilma-
s1 va istifads edilmoasi ¢ox zaman planlasdirilan magsads nail olunub-olunmama-
sida aparici amildir. Resurslarin tomini hom tasisati vo hom do garsiya goyulan
mosalalar perspektivindan va hamginin, qisa vo uzun-miiddatli perspektivdon oy-
ronilmalidir. Uzun-miiddatli tosisati perspektiv miidafio gabiliyystlorinin inkisafi
ilo baghdir. Tominata hor hansi missiya kontekstinds baxildiqda, o, faktiki ola-
rag homiso qisa miiddoto fokuslanir vo miimkiin olan resurslarin ayrilmast vo
uzun-miiddatli amaliyyat islorinin apariimasini nazords tutur.

David Alberts vo Ricard Hayes siibut edirlor ki, bu asas funksiyalar istanilon
horbi tosisatin vo ya harbi missiyanin komandanliq va gosunlarin idars edilmasi
funksiyalari ilo alagalidir. Bu funksiyalar ¢ox sayda fargli yollarla yerina yetirilo
bilor. Bu fargliliklor, solahiyyatlor vo miinasibatlorin neco miisyyan edilmasing,
georar vermoa hiiquglarinn neca paylanmasina, gedan proseslorin tabistina, malu-
matlarin neco axmasina va biliklorin paylanmasina aparir. Bu funksiyalarin necs
hoyata kegirilmasinin doagiglosdirilmasi konkret komandanliq vo harbi idarsetma
yanasmasi Vo modelini miiayyan edir.

* Ibid.,43-44
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Harbi Idarsetmo Konsepsiyasina Dogru

Horbi tosisatin idars olunmast tigiin vahid konsepsiyanim islonib-hazirlanmasi asa-
gidaki sualla dorin sokildo baglidir:61konin basqa miilki tosisatlar ilo miigayisedo mii-
dafio toskilatt na gadar forglidir? Cavablar, “tam farqgli”, ancaq bir ¢ox mosalalorda
forgli” vo “tam ictimai” variantlar arasinda genis sopgili nazori variantlar vo praktika-
lar boyu ola bilir. ©gar digget comiyyatdoki siyasi togkilatin demokratik spektri {izo-
rindadirss,0 zaman cavablar konkret comiyyatin liberalizm tizro baxiglarindan asili
olacaq. Asagidaki ti¢ variant hom dar vo hom da genis monada bir-birindan farglonir.

Birinci haldaki ”tam forgli” varianti miidafio sahasinin hiiquqi statusuna gors,
normativ aktlara goro, insan va votondas hiiquglarina gors, geyri-harbi seqmentlo-
rin togkilina goro, resurslarin ayrilmasi prosedurlarina gors, soffafliq vo hesabatli-
liga gora 6lkonin miilki Xidmatlarindon tam istisnasiz fargliliyini gostarir.

Ikinci hal, ”ancaq bir ¢ox masalalards fargli” o mona dasiyir ki, konkret comiy-
yat va dovlat genis torkibli milli tohliikasizlik alotlorina malikdir vo o sistem kimi
tohliikasizliyin ictimai talablarina cavab vermok ii¢lin qurulmusdur. Bu baxim-
dan, miidafis sahasi dovlotin basqa miilki tesisatlarindan fovgalads hallarda vo ya
moasalalords farglondirilmalidir.

Uciincii “tamamilo miilki” hal, adoton yetismis demokratik 6lkalorde miisahida
olunur va burada yaxs1 inkisaf etmis comiyyat tohliikasizlik tosisatlarmm tam obyektiv
Va subyektiv nozarati vo hesabatlilig: tigtin mexanizmlor qurmusdur. Giiclii va tasirli
miilki nozarat dovlot tasisatlarina, o ciimlodan, miidafis tosisatina eyni gozlo baxir.

Tansu Demir vo Ronal Nihan 6zlorinin son tadgigatlarinda arqumentlor gotirir-
lor ki, siyasat vo idaroetmo arasindaki ziddiyyat dovlot idaraetmasins tasir etmok-
do davam edir, asason ona gors Ki, ¢ox sayda idaragilor siyasi miidaxilolordon 6z
miistoqilliyini gorumaq iigiin 6z neytralliglarmimn etikasini saxlayirlar®. Bu xiisu-
silo miidafio sahasinds vacibdir, ¢iinki burada harbi qiivvalarin siyasatdon uzaq
durmasi sadaca harbi tasisat ti¢iin shamiyyat dasimir, bu hotta comiyyat iigiin do
hayati vacibdir. Istonilon halda, miiasir horbi tosisatin inkisafi iigiin bu tosisatin iic
baslica finksional sahasi arasindaki gorgin garsiliqli miinasibatlori hall etmak tigiin
yollar tapilmalidir, yoni miixtalif magsadlori olan siyaset, idaroetms vo koman-
danliq sahalori arasinda. Tasisatin vohdatini saxlamagla vo biitiin toskilati pros-
eslori koordinasiya etmokls siyasatgilor, idaragilor vo komandanlar arasinda haki-
miyyatin vo tapsiriglarin aydin boliinmasi talob olunur. Bu ¢ox problemlidir va
har bir 61ks bunu 6z yolu ils edir va bu zaman 6ziiniin tarixi anonalaring, sosial in-
kisafina vo biitdvliikds biirokratik madaniyyatins asaslanir.

' Demir and Nyhan, “The Politics-Administration Dichotomy: An Empirical Search for Correspond-
ence between Theory and Practice”, 81.
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Sosial sistemlar Yanasmasi

Miidafio naziriliyi 6lkonin silahli qiivvalorinin sayindan asili olmayaraq genis,
yiiksok doracads miirokkab toskilatdir. Harold Leavitt bu ciir togkilati “miirokkob mo-
solalori hoyata kegirmoya hesablanmis, bir-biri ila garsiligh slagsli faal sistemlor top-
lusu” kimi xarakterizo edir®®. Miiasir miidafio tosisatinin basa diisiilmasi o faktin go-
bul edilmasi ilo baslayir ki, dovlatin siyasi va sosial funksiyasi kimi 61kanin miidafiosi
sosial sistemlor kontekstindo hayata kecirilir. Xobarlor vo analizlor vasitasilo milli
miidafio tizro gorar layihslorinin neca dastoklonmasine baxmayarag, onlarin son vari-
ant1 xarici siyasoat miilahizalori ilo, daxili siyasat ilo, 6lks- daxili miinasibatlor ils,
dovlat -6zal miinasibatlori va hotta fordi davranisla miiayyan edilir. Kegmisdo davam
edon ideoloji va strateji miibarizonin bitmasi ilo va globallasmanin va informasiyanin
davam edon siiratli inkisafi ilo siyasi va sosial miihit ciirbaciir yollarla va siiratlo doyi-
sir. Muasir ictimai miinasibatlor miirokkab, rangarang va dinamikdir. Miiasir miida-
fio sahosi idaroetmasi do miirokkab, rongarang vo dinamikdir. Miidafio sahosinin ida-
ragiliyinin migyasini izah etmok ticiin faydali yanagma, onu operativ terminlor vasito-
silo izah etmoakdir —yani, bu idaragilik nadir, onun magsadi nadir, onun camiyyats va
miidafis tosisatinin 6ziins faydasi nadir masalalarini izah etmokils.
ks alaga
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Sokil2: Miidafia Siyasati iizra Qarar Qabul Edilmasina Sistem Baxisi

Bu diisiinco xattino vo asas idaroetma nazoriyyassine asaslanaraq, sosial varh-
gin qarsiligl oalagali sistemlari kimi miidafio idaroetmasinin xarici va daxili kon-

% Harold J. Leavitt, Managerial Psychology: An Introduction to Individuals, Pairs, and Groups in
Organizations (Chicago, IL: The University of Chicago Press, 1972), Chapter 24.
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tekstino baxmaq faydalidir®®. Gériiniir, miidafio tosisat: daha genis sosial sis-
temlorin, 61kanin mansub oldugu beynalxalq siyasi sistemin va konkret 61k sosial
sisteminin arasinda yerlosir. Hor iki sistem miidafio sahasinds idaroetmoays forgli
va ¢ox hallarda ¢ox forgli név “tosire” malikdir(Sokil2).

Beynalxalq sistem tohliika gavrayisi yaymagla, diplomatik manevralarls, harbi-
texnoloji inkisafla va ittifaglar vo xiisusi koalisiyalar yaratmagla niifuz edir. Beynal-
xalq sistem gox-ol¢iiliidiir vo timumilikds onun daxilinds ¢ox sayda miinagise vardir.
Buna baxmayarag, onun an shamiyyatli tizvlori miinagiseni niivas, ekoloji, insan v ya
ticarat dlgtilorinds zaiflotmak tigiin birbasa slagoalordon vo ya beynslxalg normalar vo
toskilatlardan istifads edirlor. “Demokratik comiyyat” termini birilori {iglin siini gorii-
no bilar, lakin o tmumi doyarlori, tohliiko gqavrayisini paylasan 6lkslorin siyasatini(o
ctimlodon, miidafio siyasatini) izah edir vo miinagisolorin 6nlonmasi, garsisiin alin-
masi vo hall olunmas: iiciin komok edir. Beynalxalq sistemds dovlstlorin davranist
hokmranliq etdiyindan, 6lkalorin miidafis siyasstine beynslxalq niifuz beynslxalq toh-
liikesizlik vo miidafio toskilatlarinin vo sosial(Amnesti International, Greenpeace) v
ya biznes tabiatli geyri-hokiimot subyektlorinin tasiri ilo miisyyan edilir.

Olko sistemi miidafio tosisatinin rollarini vo missiyasini, onun strategiyasimni vo
toskilati strukturunu miioyyan edir vo asasan tohliikasizlik —tshliiks sosial gavrayi-
s1 osasinda onu miimkiin resurslarla tomin edir. Daxilon 6ziinii tohliikads hiss edoan
comiyyatlor 6zlorinin sosial va siyasi davranisina gors siibhali, qiciglandirici vo
radikal olurlar. Umumiyyatlo, onlar miilki vo demokratik azadliglarin genis sokil-
do azaldilmas: yoniinds olur, qaydalar tizra, miidafio biidcalari tizro radikal gorar-
lar gabul edir vo genis miqyasl struktur dayisikliyi va geyri-miiayyanliys yonalon
todbirlori nisbaton sarbast sokildo gobul edirlor. Miidafio tosisati 6ziiniin yaradici
imkanlarindan istifads edarak biitiin bu tasirlori idara etmok bacariginda olmali va
moveud saraitlords 61ka va beynalxalq sistemin gozladiyi rasional va toloblors ca-
vab veran noticalor ortaya qoymalidir. Bu proses zamani toskilati struktur miithiim
ohomiyyat dasiyir, lakin biirokratik madoniyyatin, toskilati davranisin vo tosisatda
calisan insanlarin tosiri daha da holledicidir. Bu soboabdon, hotta inkisaf etmis
demokratik 6lkalords he¢ bir miidafio nazirliyi bir-biri ilo eyni deyil. Bu fikri da-
ha da konkretlosdirsok,tosisati diagramin arxasinda duran canli adamlar1 géra bil-
moayan horbi idaragi ugursuzluga moaruz qgalar.

* Qisaga,sosial system iki ve ya daha cox sosial cehatden taninmig subyektlerden ibaretdir ve onlar
Umumi magsad ve vazifalars nail olmaq tgtin clrbacur yollarla bir-biri ila garsiligl slagads olur.

34 Ricard Norton terafinden istifade olunan diagramma versiyasi “Policy Making and Process: A
Guide to Case Analysis” in Case Studies in Policy Making, ed. Hayat Alvi-Aziz and Stephen F.
Knott, 11th edition (Newport, RI: Naval War College Press, 2008).
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Toplam olaraq deys bilarik ki, beynalxalg va 61ka siyasi sistemlorinin miidafio
siyasati tizro gorar vermoa prosesino miirokkob, davamli strateji vo konkret voziy-
yatlo bagli tosirlori vardir. Onlar, ham da 61ks “miidafio mahsulunun” “miistorile-
ri” kimi goriina bilor. Miidafio sahasinda goarar gobul edilmasi iigiin on yiiksok va-
ciblik beynolxalqg tohliikasizlik miihitidir, 6lkonin xarici siyasati vo tohliikasizlik
daracasidir, hokiimatin miidafio siyasati prosesi va bu siyasstin formalagsmasinda
Vo yerins yetirilmasinds miixtalif maraqli toroflorin rollaridir.

Miidafis tosisatinin 6zii konkret sosial sistem kimi gozdon kegirilo bilor. O bii-
tov camiyyatin ananalari, madaniyyati, dinamikasi, 0 ctimlodon, totalitarirzmdan
demokratiyaya siyasi keg¢id zamani bas veran 6zalliklor kimi daxili miinasibatlorin
biitiin xarakteristikalarina malikdir. Miidafio tosisati xiisusi madaniyyati, marag-
lar1 va prioritetlori olan adamlar torafindan yaradilir va bu xiisusiyyatlor tokca 61-
kodon 6lkaya dayismir, hom tarixi zamandan, soxsi giindemdan vo ya magsadlor-
don asil1 olaraq doyisir™.

O xdiisusi toskilat olub comiyyat torofindon ayrilan maliyys, maddi, insan va in-
formasiya resurslarin1 “miidafio mohsuluna” g¢evirmak {igiin unikal(¢ox zaman)
normalar, gaydalar vo prosedurlar osasinda horokst edir. Biitiin bunlar miidafio
idaroetmoasinin daxili kontekstini tomsil edir. Onun xiisusi terafi ondadir ki, an
mithiim miidafio masalalari izro gorar gobul edilmasi miidafio nazirliyi ilo moh-
dudlagmuir, hatta hokiimatlo do mahdudlagmur.

Burada dovlat basgisi vo xiisusilo ganunverici organ xisusi rol oynayir va bu
rol ¢ox hallarda sadoco miidafio masalalori tizrs rasional diisiinconi yox, konkret
olkadaxili hakimiyyat bolgiisiinii Vo qilivvalor balansini oks etdirir. Biitiin bunlar
birlikdo miidafia idarsetmasinin unikal elementini-onun fundamental miilki-harbi
xarakterini tomsil edir. Miilki —horbi miinasibatlor miidafio sahasinds idarsetmada
onamli rol oynayir va 0 bilavasito miidafis sektorunu hokiimatin basqa idarslorin-
dan forglondirir.

Siyasi hakimiyyatin 6lkodaxili morkazlorinin maraglarinin ifado olunmasi,
strateji balanslasdirilmasi vo gorunmasinin hamist miilki rahboarliyin masuliyyati-
dir, eyni zamanda onlarin yerina yetirilmasi ordunun tizarine diisiir. Bu ciir hal
miinagise ticlin marhalalor yaradir. Miinagise demokratik comiyyat tigiin vacibdir
Vo “tabiidir” va horbi idaragiliyin isi onlar1 rahbarliyin giicii ilo vo idaraetms baca-
riglar1 ilo aradan galdirmaqgdir. Burada geyd etmok lazimdir ki, ancaq bu ciir kon-
tekstdo miidafio nazirliyinin idars edilmasinds sadoaca biznes idaroetmo praktikala-

* Thomas C. Bruneau, Ministries of Defense and Democratic Civil-Military Relations, Faculty re-
search papers (Monterey, CA: Center for Civil-Military Relations, Naval Postgraduate School,
2001).
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rinin istifadasi ugursuzluga mahkumdur. Eynils, biznes idarsetmasinds edilon irs-
lilioyislori qulagardina vuran tamamilo biirokratlagdirilmis planlagdirma vo biidce-
loma proseslorinin tathiq edilmasi cahdlori do ugursuzluga gotirir.

Qisa olaraq, miidafio siyasatinin formalasmasina tasir edon an vacib daxili tasir
Oziiniin insan, maliyys vo maddi resurslari ilo miidafio tosisatidir, 6lkanin harbi
doktrinasidir va 6lkadoki miilki-harbi miinasibatlorin inkisaf daracasidir.

Harbi idaraetmonin inteqrasiya olunmus Konteksti

Horbi tosisatlarin qurulmasi, islahati va ya transformasiyasi tigiin miidafio ida-
roetmasinin rasional alot edilmasi bu proseslora qosulan siyasatgilorin, idaragilorin
vo komandanlarin konkret xarici va daxili kontekstds harokat etmasini gsbul
etmokdon baglayir. Siyasatgilor, idaragilor vo komandanlarin bu ciir kontekst daxi-
lindoki 6zalliklorin miidafis tosisatlarinin qurulmasina vs onlarin faaliyyatins necos
tosir etdiyini basa diismok va dork etmok ohomiyyat dastyir. Miidafio siyasati for-
malasdirilmasi, yerina yetirilmasi vo giymotlondirilmasi zonciri miidafio tosisati-
nin daxili va xarici kontekstinin bolinmozliyini gostarir(Sakil3).

Sosial kontekstdo miidafio sisteminin “mohsulu”, mumilikds midafis va toh-
liikasizliyin ictimai vo sosial gavrayist kimi vo hokiimatin ciirbaciir magsadlara
miixtalif formalarda istifads eds bilocayi horbi imkanlar kimi basa diistliir. “Mii-
dafio mohsulunun® somarsliliyinin 6lgiisii idaroetmos ii¢iin konkret problem yaradir.
Coxsayl maragl toraflorin mévcudlugu forgli giymatlondiricilor yaradir —miidafio
nazirini tamin edon masals ali harbi komandanligin talsblorina cavab vermaya bi-
lar; ordunu gane edon masalalor comiyyat tarafindon gabul edilmoz va s.

Biznes idaroetmoasi ndqteyi-nazorindon, miidafis mohsulunun giymatlondiril-
moasi do “rogabatgilorin” vo “bazar testi”-nin olmamasi ucbatindan miirokkablosir.
Bu ham do, hatta miixtalif név qosun novlarindan ibarat harbi sistemlorin daxilin-
do do belodir. Is ondadir ki, hor bir horbi xidmotin, Ordu, Doniz Qiivvelori vo ya
Hava Quivvalarinin unikal hoarbi imkanlari, doktrinalari, madoniyyat vo ananalori
miinagise ti¢iin basqga bir marhals yaradir vo onu da idarsetms texniki metodlarin-
dan istifads edarak rahbarlik idars etmoalidir. Daha da iimumi kontekstdos, toskila-
tin ortaya goydugu naticalarlo beynalxalq naticalor arasindaki geyri miiayyan gar-
siligh miinasibatlor biitiin tohliikasizlik sektoru agentliklorinin milli tohliikasizliys
verdiyi téhvani miioyyanlosdirmayi ¢otinlasdirir. Bu elo sahadir ki, burada gavra-
yis Vo idelogiya faktiki malumat bazasi kimi eyni mana dasiyar —noticalorin 6lgiil-
mosi sosial, siyasi, beynalxalq va psixoloji amillarlo miirokkablosir.
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Sakil 3: Miidafia sahasinda idaraetmanin daxili vo xarici konteksti
Yekun Miiddealar

Miidafio sahasinds idaraetmo operativ, sistem vo struktur analizlori, planlas-
dirma va programlasdirma,modellosdirms vo simyulasiya,alternativlor yaradilmasi,
goriilon isin va tokmillosma prosesinin 6lgiilmasi, layihalorin idars olunmasi, ris-
Klorin giymatlondirilmasi vo miidafio siyasotinin formalasmasi vo yerino yetiril-
mosinin miixtalif sahalarins tatbig oluna bilon ¢ox sayda basga metodlar vo texni-
Ki vasitoalor kimi, genis sayda is¢i metodlarindan istifads edir. Miidafio sahasinds
idaroetmoa miidafio sahosinds transformasiyaya dogru istonilon sayi dastokloyan
baslica alotdir.

Miixtolif miidafio idarsetmosi mévzular: ilo bagh otrafli baxis novbati fasillords
verilmigdir. Bu fasil idaracilik, idaraetmo, icra hakimiyyati, liderlik vo komandanliq
anlayislart arasindaki fargliliklorin dogiglosdirilmasine komok etmis vo hamginin,
harbi toskilatin idars edilmosinds miilki-harbi miinasibatlorin rolunun basqa dévlet to-
sisatlar1 vo biznes togkilatlarindan fargli oldugunu gostormisdir. Belaliklo, bu fasil
miidafio sahasindoki idaroetmoni otrafli yronmak {igiin vo homginin, miidafio sahs-
sindo ayri-ayr idaroetmo mexanizmlorini vo biitovliikkdo miidafis tosisatlarini giiclon-
dirmok istigamotinda edilon istonilon saylora lazimi kontekst yaradir.
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2-ci Fasil

Hoarbi Planlasdirma —
Miidafia sahasinds idarsetmonin Osas Proseslori

Todor Taqgaryev
Giris

Torofdas 6lkalordo vo homginin NATO iizvii olan 6lkalords ¢ox sayda parla-
mentlor va horbi elitalar miidafio siyasati konsepsiyasi ila bagl, siyasot vo planlas-
dirma arasindaki qarsiligli alagoe ila bagli, plan vo biidcalor arasindaki slagalor ilo
Vo giic strukturlarmin giiclondirilmasi vo texnoloji miasirlosmo arasindaki qarsi-
light olage ilo baglt vo basqa agiq goriinan vo boyiik xarclorlo miisaiyat olunan
masalalorla baglh halo do problemlorls iizlasirlor.Bu ciir halin olmasi toacciiblii
deyil, ¢iinki NATO tizvlarindan forgli olaraq Varsava Miiqavilssi {izvii olan 61ka-
lords horbi siyasat vo planlasdirma tam morkozlosdirilmisdir. Varsava Pakti 61ko-
lorinin paytaxtlart Moskvadan forgli olaraq, miidafis siyasati vo planlagdirmasi iiz-
ra ya heg, ya da ¢ox moahdud biliys va tocriibays malik idilar.

Olavs olarag, 1990-c1 illards kegmis Varsava Pakti 6lkalorindaki vo kegmis
Sovet respublikalarindaki harbi elitalar yetismomis vo iimumilikds zoif demok-
ratik tosisatlarin bir hissasi idilor. Hoatta zsifloyoan iqgtisadiyyatin tasiri altinda
Vo agiq diismanin olmadigr bir halda yiiksok vozifali horbi vo siyasi rohbarlik
onlara kegmisdon galan giic strukturlart va harbi giivvalorin inkisaf modellari-
no osaslanaraq sohti islahat hoyata kegirmokdoa 6zlarini sarbast hiss edirdilar.
Bu ciir yanagsmanin naticasinin biri do o idi ki, onlarin NATO-ya tizvliyii za-
man: ittifaqin horbi giiciino koklii tohva vero bilocok ancaq bir neco yeni
NATO iizvii 61kesi var idi'.

Ona gora do bu fasil, miidafis siyasoti anlayisini vo demokratik harbi idaragilik
tigtin uzun miiddstli planlagdirmanin vo ordu quruculugu planlarinin saffafliginin
ohamiyyatini gozdan kegirir. Daha sonra ciirbaciir planlasdirma tifiglorini vo uy-
gun proseslor arasindaki garsiligli alagani nazardon kegirir va belalikla, noys go-
ro harbi planlasdirmanin miidafio idaroetmasi prosesinin asasini togkil etdiyini

! Bax,masalan,Jeffrey Simon, “The New NATO Members: Will They Contribute?” Strategic Forum
160 (Washington, D.C.: National Defense University, April 1999) ,
http://handle.dtic.mil/100.2/ADA394521.
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izah edir. Ugiinciisii, bu fosil oxucuya harbi planlasdirma ilo bagli miimkiin digor
alternativ yanasmalari toqdim edir. Dérdiincii hisso, siyasi maqgsadlori giic struktu-
runa baglayan cargivoni va planlagdirma risklarinin rolunu izah edir. Sonuncii his-
so qisa olaraq 6lka horbi planlasdirma prosesi kontekstina toxunur vo yenidan go-
rar gobul etmonin soffafliginin horbi rahbarliyin demokratik hesabatliligi, somaro-
liliyi vo mohsuldarligi iigiin shamiyyatini vurgulayir.

Bu fasilda baxilan mosalalor NATO iizvliiyiine ¢alisan va torafdas dlkalor tigiin
unikal xarakter dasimir. Biz inaniriq ki, bu fasil harbi sahads gedan va asan olma-
yan demokratik idaragiliklo mosgul olan istonilon 6lkenin miilki vo horbi
ekspertlori tigiin, bir torafdon, tohliikasizlik tohdidlori ilo horbi planlasdirmanin si-
yasi mogsadlori arasindaki slageni, digar torofdon horbi planlasdirma ilo resurs
idaroetma mexanizmlori arasindaki olagolori basa diismolori iiclin faydali olar.
Ciinki, mosoalon, Miidafio Nazirliyi moéveud tohliikasizlik miihitina, siyasi mogsad-
lora va 6lkonin strategiyasina uygun olmayan giic strukturu yaradilmasini inkisaf
etdirirss, onlarin “miikommol” hesabatliliq sistemi vo soffaf maliyyo prosedurlar
hayata kecirmasinin shomiyyatli rolu olmur.

Harbi Planlasdirma Harbi Siyasat qurulmasinin boliinmaz hissasi kimi

Hom NATO-nun Terminlor va Toriflor Liigati’ vo ABS Miidafio Nazirliyinin
Horbi vo Onunla bagh Terminlor Liigoti® “miidafio siyaseti” termininin torifini
vermir. ABS Miidafio Nazirliyinin Liigati milli siyasati “milli vazifalori hoyata
kegirmoak ticlin hokiimat torafindon 6lka saviyyasinds gabul edilmis genis foaliy-
yat kursu va ya istiqamatlor boyanati” kimi miiayyan edir.

“Siyasat”-in goabul edilmis toriflori arasinda, Webster liigstinds verilmis asagi-
dakai iki torif bizim mizakiralor ti¢iin uygundur:

1. Alternativlor arasindan seg¢ilmis, doqiq ifads olunmus kurs va ya faaliyyat
metodu vo mdveud sortlor isiginda indiki vo galocok gorarlarin istigamotlonmosi
Vo miiayyan edilmasi.

2. Umumi mogsadlori vo xiisusilo do, hokiimat organmim qobul edils bilon
prosedurlarini 6ziinds comlosdiron yiiksok soviyysli bas plan®.

2 NATO Glossary of Terms and Definitions, NATO Standarization Agreement AAP-6 (approved up
to April 2008), www.nato.int/docu/stanag/aap006/aap-6-2008.pdf.

3Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, Joint Publication 1-02 (Wash-
ington, D.C.. Department of Defense, 12 April 2001, as amended through 30 May 2008),
www.dtic.mil/doctrine/jel/new_pubs/jpl_02.pdf.

* Webster's Ninth New Collegiate Dictionary (Springfield, Mass.: Merriam Webster Inc., 1991).
Vurgular slave edilmisdir.
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Miidafio siyasati lizro miizakiralor tiglin yaxsi baslangic noqtasi, bu terminin
hortorafli olaraq sonuclari(nays nail olmagi), yollari(biz neca foaliyyot gostormoak
fikrindayik) va vasitalori (no ilo bu sonuclara nail olmag niyystindayik) hortorfli
olaraq shats etdiyini aydinlagdirmaqdir. Miidafio va harbi islor tizra iki fargli mo-
salo aparici element sayilir:

1. Arzu olunan sonuclara nail olmaq ti¢iin miimkiin olan vasitalordon necs isti-
fads etmoli, masalon, 6lkaya garsi harbi tocaviiz oldugu halda; vo

2. Ehtimal olunan golocak tohliikalor va tohdidlarlo somarali masgul olmaq
tigtin harbi qiivvalorin tomin olundugu vasitalor.

Birinci mosoalo strateji vo operativ planlasdirmani(hom planlasdirilmis vo hom
do xiisusi hallar {igiin)va homg¢inin, doyiis zamani qosunlarin rohbarliyini ohato
edir. O ¢ox zaman “giic tatbigi  kimi do adlanir. ikinci mosalo baslica miidafio
siyasati moasalasidir va bu fasil ona fokuslanmisdir.

Midafio siyasati hom son magsadlori vo ham do bu moagsadlora nail olmaq
ticiin vasitalori ohato etdiyini ¢ox sayda oxucular bilss ds,kegmis Sovet mokanin-
dak1 6lkalards bu forziyys asan sakildo basa diistilmiir vo havaslo gabul edilmir.
Bunun sabablorindan biri dildir’. Bir sira dillords ancaq bir séz var-politika-va 0
hom gobul olunmus siyasati vo ham do siyasi proseslor olan siyassti hozards tutur
va “siyasi” olan hor seyo bagliligi vardir®. Buradan da belo iimumi gavrays orta-
ya ¢ixir Ki, miidafio siyasati siyasat¢ilorin sahasidir, lakin terminin 6zii dar ¢argi-
vada magsadlar tizro gorarlar kimi basa diisiiliir, masalon, silahli qiivvalarin yeri-
na yetirmoli oldugu vazifalorin miioyyan edilmasi kimi.

Digoar torafdon vo post-totalitar 6lkalords siyasoatcilor vo onlarin miilki isgilori
arasinda horbi mosoalalor tizra bilgisizliyin yayilmis olmasindan dolayi, cox za-
man gobul edilir ki, garsida duran tapsiriglar: yerino yetirmok {igiin lazim olan to-
labatlart miiayyan etmoyos ancaq ordunun salahiyyati va biliyi vardir(ham do siya-
satgilorin qorar verdiyi “siyasati yerina yetirmok™ kimi basa diisiiliir). Masalan,
sovet terminologiyasina goro, bu ordu quruculugu (stroitelstvo) demoakdir. Post-
sovet dovriindo bu anlayis “harbi siyasot” kimi doyisdirilmisdir.

®Slbatte,an vacibi deyil.Miilki tecriibanin olmamasi,miilki-harbi miinasibatlarin Gimumi gabul edilmis
nimunalarinin olmamasi Vo sirlilik madaniyyati,digerlari ilo beraber  midafie
siyasatinin,planlasdirma ve planlarin geffaf ve semareli olmamasina gatirir.Bax: Daniel
Nelson,”Beyond Defense Planning” in Transparency in Defence Policy, Military Budgeting and
Procurement, ed.Todor Tagarev (Sofia: Geneva Centre for DCAF and George C. Marshall-Bulgaria,
2002).

6 Masalan,Slavyan ve Rumin dillarinda
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Sokill: 9sas Horbi Planlagdirma Mévzular:

Horbi planlagdrmanin moaqsadi, xiisusilo uzun miiddatli harbi planlasdrmanin
moqsadi vasitalorin miiayyon edilmasindan ibaratdir, 0 climlodon, midafis tasi-
satlariin golocokds ehtimal olunan tahdidlora somarali sokilda garsi durmaq tigiin
galacok giic strukturunu(GS) miioyyan etmokdir. Belaliklo, uzun miiddstli harbi
planlagdirma horbi siyasstin boliinmoz hissasidir va onun boliinmaz hissasi Kimi
do nazordon kegirilmolidir.

Silahli giivvalar va onlarin unikal imkanlar1 miidafio siyasatinin mogsadlorine
nail olmaq ti¢iin shomiyyatli rol oynayir. ©lava olaraq, miidafio planlasdirmasina
silahlanma, logistika, komandanliq, qosunlar {izarinds nazarat va rabito(C3) plan-
lasdirmasi, resurs planlasdirmasi, miiki-harbi fovgalade planlasdirma vo bir sira
hallarda niive planlasdirmas:’ da daxildir. Bu “planlagdrma mévzularimn” bir gis-
mi, silahli qlivvalorin imumi imkanlarinin ayrica torkib hissalori ilo mosgul olur.
Ona gora do, toskilati struktur tadbirlarinin planlasdiriimas: miidafis planlagdirma-

"Bu planlasdirma movzulari NATO uglin enanavidir.Midafie planlasdirma prosesi ilo yaxindan
alageli olan ¢ox sayda basga uydun movzular da vardr-hava quvveleri planlasdirmasi,
standardlasdirma,kasfiyyat,operativ planlagdirma ve seferbarlik planlagdirmasi. Bax:"The Defence
Planning Process: What Does It Mean in Practice?” (updated 15 June 2007), www.nato.int/ is-
sues/dpp/practice.html.
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simda moarkazi proses sayilir vo 0 da basqa biitiin planlasdirma mévzularini sin-
xronlasdirir(Sokil1)®,

Bu fasilin novbati hissasi,naya gora harbi planlasdirmanin miidafio idaroetmasi
prosesinin asas hissasi oldugunu va onun biitiin basqa miidafio sahasinds idaro-
etmo foaaliyyatlorinin istiqgamatlonmosina neca tasir etdiyini izah edir.

Harbi Planlasdirma Dovrlari

On inkisaf etmis miidafio idaraetma sistemlarinds {i¢ ciir planlasdirma dovriini
Vo onlarin uygun proseslarini miiayyanlagdirmok miimkiindiir:

e  Uzun miiddatli planlagsdirma

e Orta miiddatli planlasdirma, ¢ox zaman programlasdirma Kimi miioyyon
edilmis

e  Qisa miiddatli planlasdirma

Uzun middatli harbi planlasdirmada, planlayicilar mévecud tohliikasizlik miihi-
tindo bas veran carayanlari, o ctimlodan, tohliiks va tohdidlori, ittifaglarin rollarini
Vo onlari siyasatini vo tohliikasizlik vo miidafio strategiyalarini analiz edirlor. Bu
corayanlari analiz edarak, planlaycilar horbi talobatlart 6ncadon gérmaya galisir-
lar. Onlar texnologiya sahasinds gedan inkisafi va silahli qlivvalorin ortaya ¢ixan
texnologiyadan yeni metodlarla necs istifado etmasini doyarlondirirlor’. Onlarn
osasinda, onlar silahli qiivvalarin golocok togkilati strukturlarini, onun asas pa-
rametrlorini miioyyan edir (mosalon, manevr brigadalarinin vo batalyonlarin sayi-
n1, hava va doniz eskadrilyalarini). Bu ciir giic strukturu bazon “perspektivli” ki-
mi adlanir, amma masalon, eyni zamanda Fransa ise golocak har hansi il iigiin si-
lahl1 qiivvalorin “modeli” terminindoan istifado edir.

Bir gayda olaraq, planlayicilar indiki toskilati strukturdan gelocok struktura
ke¢id zamani osas addimlart miiayyan etmoalidirlor. Hom galocak togkilati struktur
Vo ona kecid realliga osaslanmalidir, masalon, gorar vericilor vo planlayiclar togki-
lati struktur vo kegid gozlonilon maliyys,texnoloji,demoqrafik vo basqa miithiim
moahdudiyyatlor miigabilinds hayata kegirilo bilon olmasina amin olmalidirlar.

8 NATO Consultation, Command and Control Agency — Overview, Presentation (October 2004).
®Hom do “amaliyyatlar konsepsiyasi” kimi malumdur. Masalan,alimlarin ve praktiklerin maraglari
hal-hazirda iki yeni konsepsiyaya yodnalmisdir ve onlar “emaliyyatlara tasir asasli yanasma” ve
“dévra tasirli amaliyyatlar” kimi bilinir.(“effects-based approach” and “network-enabled

operations”). Strafli bax: Edward A. Smith, Complexity,Networking, and Effects-Based Approaches
to Operations (Washington, D.C.: Center for Advanced Concepts and Technology, 2006),
www.dodccrp.org/files/Smith_ Complexity.pdf, and the references therein.
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O Silahli Quvvalerin galacek modeli

" Mudafie programi
— - = Qisa-muddatli planlar
» Yerina yetirma va bilavasite guic strukturlarinin inkisafi

Sakil2: Planlasdirma dévrlari, planlar
va hayata kecirmalar arasindaki alagalar

Burada uzun middstli o demokdir ki, planlasdirma dovri goalacak silahli
qivvalorin imkanlarini inkisaf etdirmok tiglin zaruri olan vaxt miiddatini asir.
Adoston bu dovr on ildon on bes ilo godor dovr olur, xiisusilo da, agar 6lks hazir
silah sistemlorin aligina arxalandig: hallarda, yani, masaloan, silah sistemlari
basqa 6lkalor torafindan istehsal edildiyi vo diinya bazarinda alis1 miimkiin ol-
dugu hallarda™.

Bir sira 6lkalor daha uzun golacays baxir vo hoatta daha boyiik dovrlari ohato
etmoayo calisir.

Bir gayda olarag, daha uzun dovrlor asagidaki hallarda istifads olunur:

a) siyasi rahbarlik vo planlayicilar xarici siyasat va tohliikasizlik strategiya-
larin1 gézdon kegirir, masalon, diinyanin 2050-ci ildo neco olacag: analizini
etmoklo va hamginin, ittifaqlar qurmag, qonsularla va basga 6lkalorlo siyasati
miayyanlosdirmoak va s. ; valva ya

b)dlkonin yiiksok texnologiya iddialar1 oldugda vo zaman kegdikca, golacak
25 va ya 30 ilds yeni silah sistemlorina kegoa bilon yeni texnologiyalara sahib
olmagq arzusu oldugda. **

By ciir silah sistemlarinin har hansi 6lkenin silahli glvvelerinda uzun muddatli planlagdirma bas
vermadan 6nca yer almasi vacib deyildir, nazarda tutulur ki, bu silah sistemi istehsal siklinin son
marhalasindadir ve 6lke onu almaga garar verana gadar hazir olacaq.

1 Bir gayda olaraq,yiiksak midafie senaye arzulari ile paralellik toskil edir.
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Bu ciir niyyatlori isloyib hazirlamag mogsadlori tigiin, toskilati strukturu
onun golocok parametrlori osasinda vo ya onun formasini miisyyon zaman
aninda vermok miimkiindiir. Giic strukturunun potensial parametrlorino qiiv-
valorin hazirliq soviyyasi, ayrica gosun ndvlori birlosmolorinin sayi, soxsi
heyatin say1, asas silah sistemlori, gqosunlarin talim saviyyalari, sursat anbarla-
r1, ehtiyat hissalor vo siirtkii yaglart daxildir. Bu ciir yolla aparilan silahli qiiv-
valarin inkisafi trayektoriya kimi toqdim edils bilor.

AF 2020 kimi miiayyan edilon silahli qiivvalarin galocok modeli (Sokil2-da
gostarilon kimi) parametrlor fozasini miiayyan edir vo 6ndaki illor arzinds si-
lahli qiivvalorin inkisaf etdirilmasi tigiin asas rol oynayir. Xiisusilo, 0, orta
middstli planlasdirma prosesini istigamotlondirir. Orta miiddatli planlasdirma-
nin 2sas moagsadi, yenidan toskil olunma, soxsi heyatin torkibinin qurulmasi,
satinalma, harbi talim, maliyys vasaitlorinin xarclonmasi vo s. kimi praktiki
midafio idaroetmo todbirlori ilo miidafio siyasati magsadlori vo golocok ordu
quruculugu arasinda tominat altina alinmis birbasa alagalorin tomin edilmasi-
dir. Orta miiddatli planlasdirmanin dovrlari dord ildon sakkiz ilo gadardir. Bu
clir miiddoat silahli qlivvalorin doyilis bacariglarinin inkisafina vo ya on azi
keyfiyyat doyisimino gatirir.

Uygun plan ¢ox zaman “proqram” kimi adlanir vo orta miiddatli planlagdir-
ma prosesi isa programlasdirma adlanir. Bu ciir proqram gorar gobul edilmasi
Vo basqa idaroetma mogsadlori iigiin yaxsi islonib hazirlanmis ierarxiyali struk-
tura malikdir, o ciimlodon, asas miidafio programlari, alt programlar va s. do
bura daxildir*2. Cox sayda NATO &lkelori 6z miidafis programlar: iigiin alti-il-
lik planlagdirma miiddstlorindan istifads edirlor.

Uzun miiddstli miidafio planlasdirmasinda nazari cohatdan cari giic struktu-
ru ilo heg bir alagssi olmayan variantlarin 6yranilmasi tovsiys olundugu halda,
orta middatli planlagdirma zamani planlayicilar silahlt qiivvalarin indiki struk-
turundan galocok models olan kegidi neca tomin etdiklorini aydin sokildo gos-
tormoalidirlor(Bax Sokil2). Homginin, resurs mohdudiyyati daha ¢ox shamiyyat
dasiyir. Orta miiddatli plan, xiisusan do onun ilk illarinds, ciddi olaraq nozards
tutulan resurslarin ¢argivasinda, xiisusilo do miidafis biidcasi prognozlar: ¢or-
¢ivasindo planlasdirilir. Qisa middatli planlagdirma orta miiddatli planin ilk
bir va ya iki ilinin detallarin1 agiglamaga xidmat edir, ¢ox zaman silahli qiivve-
larin imkanlarin1 shato edan planlari, yani soxsi heyatos yeni kadrlar toplanma-

12 Btrafli olaraq baxin:Todor Tagarev, “Introduction to Programbased Defense Resource Manage-
ment” Connections:The Quarterly Journal 5, no. 1 (Spring-Summer 2006): 55-69,
https://consortium.pims.org/introduction-to-program-based-defense-resourcemanagement-0.
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s1, tohsil, talim, satinalmalar, struktur, vo s. va uygun biidconi 6ziinds comlos-
dirir’®. Belalikls, onlar ciddi olaraq biidco prognozlar: limiti ¢orgivesinds qu-
rulur.

Horbi planlar bu ciir torzds quruldugu halda vo doqiq yerino yetirildiyi hal-
da, biitiin miidafio idaroetmo foaliyyatlori koordinasiya edilir vo tohliikasizlik
vo miidafio siyasoti mogsadlorina nail olunmasina aparir. Hotta bu bas verdikdo
belo, otrafda bas veron gozlonilmayan hadisalor vo doyisikliklor qisa miiddatli
planlardan ayilmalara gatirir. Noticads, silahli qiivvalarin asil inkisaf trayekto-
riyasi orta miiddatli plan torafindon miisyyan edilmis trayektoriyadan konara
CIXIT.

Cox sayda miidafio planlasdirmasi sistemlori, orta miiddotli planlasdirma-
nin miintozom dagiglosdirmalor mexanizmi vasitasilo bu ciir név geyri-miiay-
yanlikloro reaksiya verir. Yeni orta middstli planlar (vo ya programlar) illik
asasda vo ya iki ilda bir qurulur va sonraki qisa miiddatli planlasdirma vao real-
lagdirma proseslori ilo koordinasiya edilir va belslikls silahli qiivvalarin inkisa-
fin1 golocok model istigamatinoe dogru getmasina imkan yaranir(bax Sokil2).

Silahli qiivvalorin inkisafini ohato edon miihitdo keyfiyyat doyisimi —yeni
tohliikalorin ortaya ¢xmasi, ittifaglara gosulma, dagidici texnologiyalarin tasiri,
tam miiqavioa osaslt silahli qiivvaloars kegid, hokiimatin prioritetlorinds mithiim
dayisikliklor va s. silahli qiivvalarin galocok modelini strateji soraitloro adekvat
olmayan, islok olmayan models vo ya hor ikisina gatiro bilor. Bu ciir hallarda,
inkisaf etmis miidafio planlasdirmasi mexanizmlorino malik olan 6lkalor gecik-
moadon uzun-middatli planlasdirma prosesi baslayirlar vo ¢ox zaman bu addm
“strateji miidafio baxiginin” bir hissasi Kimi olur. Yeni uzun miiddatli planlas-
dirma sikli silahli qiivvalorin yeni galocok modelini ortaya goyur, masalon si-
lahl1 qiivvalor 2025 modelini vo bu modeldan do orta-miiddatli planlasdirmaya
Vo biitlin bagsqa miidafio idaroetmasi proseslarina rohbarlik etmok {i¢iin istifada
olunur (bax Sakil3).

Golocoak silahli giivvalarin strukturunun qurulusuna, osas aparici amillordon
asili olaraq, miixtalif perspektivlordon yanasila bilor. Asagidaki bolmos miida-
fio planlagdirmasi ti¢iin osas alternativ yanasmalar: toqdim edir.

13 Yaxs! islenib hazirlanmis mudafis planlasdirmasi ve bidca idarsetmasi sistemlarine malik olan
Olkalar ¢ox zaman iki illik planlardan istifade edir. Bu clir yanagsma da ABS$-da oldugu kimi miidafia
programlasdirmasinin  iki illik sikline uydundur.Son zamanlarda,Birlesmis Krallig xususi
prosedurlarla doérd illik blidce sikli tatbiq etmisdir ve bu prosedurlar goézlenilmayan tslabatlari bu
uzun muddatli biidce siklina daxil etmaya imkan verir.
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Sakil3: Silahl giivvalarin inkisaf hadafi Kimi
“Silahl Qiivvalarin Galacak Modeli”-nin dayismasi

Uzun —Miiddatli Miidafis Planlasdirmasina Alternativ Yanasmalar

Miidafio Planlasdirmasi tizro an etibarli monbalardon sayilan iki monbs miida-
fio planlasdirmasi yanagmalarinin oxsar kateqoriyalagdirmalarini togdim edir.
Startegiya va GiicPplanlasdirmasinin 2004-cii il buraxilisinda Bartlett, Holman va
Somes dogquz alternativ yanasma iroli siiriir™”.

Yuxaridan asagr yanasmada silahli qiivvalorin strukturu ilo bagl gorarlarda
maraglar, moagsadlor vo strategiya aparici elementlordir.

Asagidan yuxar: yanasmada, diqgot méveud miidafio imkanlarinin vo alage-
dar silah sistemlorinin tokmillosdirilmoasina yonalir-tokmillosmas har seydon 6n-
co cari amaliyyatlarin vo amaliyyat planlarinin taloblorinin garsilanmasi mag-
sodini giidiir.

Ssenari yanasmasinda, planlayicilar bir nego bas vera bilocok vaziyyati
planlayirlar vo onlarin har biri silahli qiivvalorin istifadasi sortlorini nazards

14 Henry C. Bartlett, G. Paul Holman, Jr., and Timothy E. Somes, “The Art of Strategy and Force
Planning”in Strategy and Force Planning, 4th ed. (Newport, R.l.: Naval War College Press, 2004),
17-33.
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tutur. Sonralar bu ssenarilordon harbi missiyalarin moaqgsadlorini vo uygun
horbi imkanlar1 qarsilamaq tigiin tapsiriglar ortaya goymagla istifads olunur.

Uygun olaraq tahliika va zaif ndqtalar doyarlondirmasi osasinda qurulmus
bu iki bir-biri ilo s1x baglh vo tamamlayic1 yanasmada, planlayiclar problemi
hall etmak {i¢iin bu tohliikays garsi hom tohliika vo hom da zaif néqtalor mii-
ayyanlasdirildikdan sonra vasitalor axtarisinda olurlar. Ondan sonra harbi
imkanlar tigilin tolobatlar perspektiv diismonin imkanlar: ilo miiqayiss oluna-
raq miioyyan edilir.

Yanasmalardan biri do-holledici vazifalor vo tapsiriglar-funksional tabiosto
malikdir. Bu ciir yanagsmada, hom 6z vo ham do dost 6lkanin qiivvalarina olan
harbi imkan taloblori ssenaridon, tahliikalardon va ya gobul edilon zoif néqts-
lardon asili olmayaraq miioyyan edilir. Ovazinda onlar holledici vazifalar ki-
mi miioyyan edilir, masalan, istonilon ehtimal olunan voziyystdo havada iis-
tiinlitys nail olmaq vazifasi kimi. Sonra bu hoalledici vazifalor harbi missiya
imkanlar talablarina va siilh, gézlanilmayan vaziyyat vo miiharibs iigiin tolob
olunan ¢oxluqglara salinir.

Horbi imkanlar asas/: yanasma da funksional analiz talob edir. Gozlonilon go-
lacok amaliyyatlarda yerina yetirilocok funksiyalar va tapsiriglar harbi imkan to-
lablarina kogiiriiliir. Sonra planlayicilar bu imkanlari somarali vo moahsuldar haya-
ta kegirmok tigiin harbi giic birlosmalori axtariginda olurlar.

Planlayicilar Sigortalama vasitasilo risklori azaltmaga ¢alisirlar, horbi qiivvelo-
ri indiki vaziyyatdos istonilon bas vera bilocok tapsiriga vo hamginin otuz vo ya
qirx il bundan sonraki tapsiriga hazirlayirlar. Bu harbi imkan talablari tohdidlarin
genis spektri boyunca onlara garsi balans va ceviklik tomin edir, lakin bununla
alagoli xarclor do hoddon artiq olur. ©n yaxin tarixi niimune Sovet Ittifaginin 70
va 80-ci illords onun dagilmasina aparan siyasatdir.

Novbati yanasmada, planlayicilar texnologiya vasitasilo amoaliyyat vo strateji
tistiinliik oldo etmoays calisirlar. Bu yanasma bilik, yaradiciliq vo yeniliklorin iistiin
silah sistemlori vo naticado 6nomli harbi tasir mexanizmlori tomin edacayi inami
asasmda qurulur.

Nohayat, miidafio planlagdirmasina maliyys ili(cari) yanasmasinda gorarlar
miidafis biidcasi mahdudiyyati giic strukturu iizro gorarlarda aparici olur.

Ikinci niifuzlu monba-NATO-nun Miidafio vo Texnologiya Toskilat: torofindan
buraxilan Uzun Miiddatli Miidafio Planlasdirmas: tizro Kitabgadir va bu kitabga
miidafio planlasdirmasi ilo bagli ti¢ morhalali strukturda analizlorin fokusuna uy-
gun olaraq tam farqli miimkiin yanasmalar siyahis1 tagdim edir.

Fokus planlasdrma prosesi olduqda, analitiklor yuxaridan asagi vo resurs-mah-
dudiyyatli planlasdirmalar arasindaki forqi gostarirlar.
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Texnologiyanin verdiyi optimizmin daracasindan asili olaraq vo ya aksins, ta-
rixi baximdan siibut olunmus faktlara asaslanmaq baximindan, tocriibali planlayi-
cilar asagidaki miimkiin dérd yanasmanu irali siirtirlor:

e Texnologiyanin verdiyi optimizm
e Riskdan ¢gokinma

e  Morholali planlagdirma

e  Tarixi tocriibonin hesaba alinmasi

Bu yanasmalarin son {i¢ii isbat olunmus konsepsiyalar, mévcud giic struk-
turlar1 vo imkanlar1 asasinda qurulmusdur va samaralilik vo mohsuldarligin ya-
vas -yavas artirilmasina ¢alisir. Miioyyan sartlor altinda onlar yuxarida gostoari-
lon asagidan yuxari: yanasmanin forqli névlori kimi izah edilo bilor.

Osas diqgat funksiyalara vo ya konkret ssenarilora yonaldiyi hallarda,gsle-
cok silahli giivvalarin potensial foaliyyatini 6lgan ii¢ alave yanagsma da farglon-
dirilir. Bu yanasmalara hoarbi imkan-asasli planlasdirma, ssenari asasl planlas-
dirma va tohliiko asash planlagdirma daxildir. Bu yanasmalardan hor birinin
tstiinliiyii vo alagsli sahv hesablar1 vardir vo az-az hallarda tomiz formada tot-
biq edilir. Praktikada, miidafio planlasdirmas1 yanasmasi, asas variantin iki va
ya daha ¢ox xtisusiyyatini bir yers y1ga bilir.

Uzun Miiddatli Miidafia Planlasdirmas: Kitab¢asina gors inkisaf etmis mii-
dafio planlasdirmasi dairalorinds hal-hazirda iki yanasma tstiinliik toskil edir.
Onlar resurslarin miqyasin1 dork edon planlasdirma(resurs-moahduiyysti olan
planlasdirmanin miilayim formasi) ve ssenari osash planlasdirmadir®™. Bu Ki-
tabga 2003 ilindo darc olunandan bori, miidafio planlasdirmasinda asas saylarin
horbi imkanlarin artirilmasina yonalmasidir vo amoliyyatlara yeni amaliyyat
konsepsiyalariin, xiisusilo do, tasir asasli yanasmanin toatbiqgidir. O, homginin,
tohliikasizlik mihitinds bas veran doyisikliklora strategiya qurmagin va plan-
lagdirma mexanizmlarinin gevikliliyinin va cavabliliginin artirilmasi moagsadi
dasiyir.

5 Handbook on Long Term Defence Planning, RTO Technical Report 69 (Paris: NATO Research
and Technology Organization, April 2003), 4, ww.rta.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP= RTO-TR-069.
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Sokil 4: Harbi Maqgsadlarin Miiayyanlasdirilmasi

Siyasi Magsadlarin Giic Strukturuna Baglanmasi

“Yuxaridan asag1” yanagmalarinda, miidafis siyasatinin islonib hazirlanmasi 61-
konin vo ya ittifaqin doyarlori vo maraglarmi, tohliikasizlik strategiyasini vo 61koa-
doki giic vasitalori kontekstinda ordunun rolunu tamin etmok va inkisaf etdimok
arzusundan dogur, biitiin bunlarin hamis1 miidafio mogsadlorinin miiayyanlosmo-
sina tosir edir(Sakil4-da gostarilon kimi). Miidafia magsadlari, 6z névbasinds gox
zaman horbi tapsiriglar kimi vo ya silahli qiivvalorin miimkiin rollari vo horbi mo-
saloalords ordunun iddialar: kimi formalasdirilir.

Toahliikasizlik Miihitinin Analizi

Tohliikasizlik mogsadlori, strategiyalar: vo horbi magsadlor tohliikasizlik miihi-
tinin hortarofli analizi vasitosilo miiayyan edilmis doyarlordon, maraglardan, toh-
liikasizlik tohdidlarindan, risklor va tohliikolordon dogur. Indiki zamanda analiz-
lor asagidaki hallarin dogurdugu tohliikalori vurgulayir:

e Beynoalxalq terror

e Kiitlovi qirgin silahlarinin va onlarin dasiyicilarinin yayilmasi
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e Bas tutmamis va ya dagilan 6lkalor

e  Miitosokkil cinayot

va hamginin onlarin ciirbaciir birlosmalori.

Digor risklor etnik gorginlikdon vo forgli etnik, dini vo madoani doyarlors hor-
mot edilmamasindan, déziimsiizliik vo ksenofobiya,demografik tozyiglor vo otraf
miihitin agilanmasindan yaranir.

Kegid dovrii yasayan 6lkalor silahli qiivvalarin(basga tohliikassizlik sektoru tos-
kilatlarin) miilki comiyyat garsisinda hesabatliliginin olmamasini, ordunun So-
morasizliyini, genis lazimsiz giic strukturlarinin saxlanmasini va ciirbociir kegmis-
dan galan problemlari hall etmok iigiin liderlik bacariglarinin olmamasini xiisusilo
problem olaraq goriirlor. Masalon, Coanubi Sorgi Avropa 6lkalori 6zlarinin “timu-
mi dayarlondirmo sonadinds”, “miidafio sektorunda islahatlarin ugursuzlugunu va
Avroatlantik inteqrasiya proseslorinin pozulmasini regional vo beynalxalq tahlii-
kasizlik ti¢iin manfi naticalora gotirb ¢ixaracaq xiisusi tohdid olaraq miioyyanlog-
dirmislor*®.

Tohliikasizlik miihitinin analizi naticasi olaraq tam va agiq aydin sokilds risklo-
rin va tahliikalorin olmamasinin bayan edilmasi, xiisusilo do son dévra godor mii-
dafia siyasatlorinag giiclii tasiri olan risklorin va tohliikalorin bayan edilmasi xiisu-
silo shomiyyat dasiyir. Conubi Sargi Avropa 6lkalorinin dayarlondirmoslori niimu-
nasinds, bu 6lkalar o raziliga galdilor ki, ”Canubi Sargi Avropa 6lkalori arasinda
movcud olan indiki vo yaxin galocokdoki siyasi miihit bir-birino gars: harbi toca-

viiz risklorini inkar edir”’.

Tahliikasizlik Magsadlari

Olkonin tohliikesizlik siyasatinin mogsadlori cari vo yaxin galocokdoki tohliike-
sizlik tahdidloari, risklari va tohliikalori aradan galdirmaq va 6lkanin dayarlarini va
maraglarin1 vo hamginin iddialarin1 beynolxalq tohliikssizlik forumlarinda ifado
etmokdir.

Masalon, ABS-1n 2002-ci ilda goabul edilon Milli Tahliikasizlik Strategiyasinin
moqsadi “diinyan1 tokca tohliikasiz etmok deyil, hom dos daha yaxsi etmokdir”. Bu
baximdan, bu strategiya asagidaki magsadlori va ya “tohliikasizlik magsadlarini”
iroli siiriir:

e Siyasi vo iqtisadi azadliglar

'8 South East Europe Common Assessment Paper on Regional Security Challenges and Opportu-
nittes — SEECAP (Budapest, May 2001), para 16 g, http://www.forost.ungarisches-
institut.de/pdf/20010530-1.pdf.
7 ibid.,paral5
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e Basqa 6lkalorlo dinc miinasibatlor

e Insan loyagotino hormot™®

Olavo olarag, ABS Milli Miidafio Strategiyas1 miidafio vo tohliikasizlik baxi-
mindan agagidak: dord “strateji mogsadin® torifini verir vo onlarin hamisi ABS
Milli Tahliikasizlik Strategiyasi ilo uygundur:

e  Amerika Birlogmis Statlarinin birbasa hiicumdan gorunmasi

e strateji ¢ixigin tomin edilmasi va global sarbast faaliyyatin saxlanmasi

e lttifaglarin vo torofdagliglarin giiclondirilmasi

e olverisli tohliikesizlik miihitlsrinin qurulmast™®

Tahliikasizlik strategiyasi

Yaxsi tohliikasizlik strategiyasi, diplomatik, iqtisadi, horbi va basga giic mexa-
nizmlarinin istifadasi ilo tohliikasizlik magsadlarina nail olunmas: igiin agig-ay-
din, real vo tasirli konsepsiya tomin edir. Tohliikasizlik strategiyas: tohliikasizlik
risklori va tohliikalorin doyarlondirilmasindan, ononovi iistiinliik, 6z vo diismon
torafin zaif noqtalorinin vo miioyyan edilmis imkanlarinin gqiymatlondirimasindan
asil1 olaraq,6lkanin giic vasitalori arasinda silahli qiivvalorin ciirbaciir rollarini no-
zordon kegira bilor. Bu rollar ¢ox zaman silahli qiivvalorin “missiyalari” kimi bili-
nir.

Harbi Missiyalar va Magsadlar

Bolgaristanin 2002-ci ildo gobul etdiyi Ag Sonad silahli qiivvalorin asagidaki
missiyalarint miiayyon edir:

e  Olkanin dinc soraitdo milli tahliikasizliyine tohva

e beynalxalq siilh va tohliikasizliys tohva

e lkonin miidafissinda istirak?

Birlogsmis Kralliq 6ziiniin “miidafio mogsadlorini” asagidaki kimi ifads edir:

Birlosmis Kralligin vo Konar Orazilorin xalglarini gorumagla onlarin tahliiko-

'8 The National Security Strategy of the United States of America (Washington, D.C.: The White
House,September 2002), 1, http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf.

' The National Defense Strategy of the United States of America (Washington, D.C.: Department
of Defense,March 2005), iv, details on pp. 6-7, www.globalsecurity.org/military/library/ poli-
cy/dod/nds-usa_mar2005.htm.

20 White Paper on Defence (Sofia: Ministry of Defence, 2002), 27, http://merin.ndu.edu/
whitepapers/BulgariaEnglish.pdf. Bu senad Praga sammitinde Bolgaristani NATO Uzvliiyline davat
etmazdan dnca gabul edilmisdir.
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sizliyini, terrora gars1 miibarizo olmagla tomin edir; va beynalxalq siilh vo sabitli-
yin moéhkemlandirilmasi iigiin xos maramli qiivvalor kimi harokat edir®’,

Birlogsmis Statlarin bundan 6nco istifado olunan niimunasinda, ordu, tohlika-
sizlik magsadlarine dord osas yolla nail olmaga komok iigiin salahiyyatlondiril-
misdir(ABS milli midafio strategiyasinin uygun bolmasinin basligi harbi qiivvalos-
rin rolunu tohliikasizlik siyasatini yerina yetirmokds alot kimi vurgulayir;bunlar
“miidafio mogsadlori” kimi izah edils bilar):

e sadiq miittofiq vo dost olmaq

e potensial ragiblori ¢okindirmak

e tocaviiziin garsisinin alinmasi va zorla machuretmoys miigavimot gostarilmasi

e diismonlorin moglub edilmasi®

Hoarbi iddialar

Horbi iddialar vasitasils, siaysatgilor va planlayicilar harbi mogsadlori daha da ay-
din vo 8l¢iilii miioyyon eds bilirlor. Iddialar, hokiimatin silahli qiivvelorin rollart ilo
bagli gozlontilorini, ordunun 6z giiciine, basga ordularla va ya basga tohliikasizlik
sektoru toskilatlar: ilo aparmali oldugu omaliyyatlarla bagl gozlontilorini, soxsi heys-
tin keyfiyyati ilo bagli, silahli qlivvalarin texnoloji saviyyasi vo miidafio sonayesinin
rolu ilo bagli gozlantilorini real vo konkret formada formalasdirmaga imkan verir®.

Masalon, omaliyyatlarla bagli ”iddialarin doracasi”, harbi baximdan 6lkanin vo
ya ittifaqin aparmali oldugu omsliyyatlarin sayini, miqyasini vo tobiotini miioyyon
edir. ** Olagsli termin “omoliyyat temposu” adlanir. O harbi qiivvaler torofindon
onun giiciina uygun olaraq hayata kegirilon missiyanin sayini vo miqyasini nozar-
do tutur vo bu amoliyyatlarin miirakkobliyini vo miiddatini nozaroa alir. Yiiksok
omoliyyat temposu, coxsayli harbi harokat sshnasina boyiik hacmdos, davamli qo-
sun gondorilmosi ilo miisaiyat olunan hallarin gostoricisidir®.

Mosalon, NATO-nun bayan edilon iddia doracasi, ittifaqin orazisi xaricindo
eyni zamanda ii¢ osas birgo omoliyyat aparmaq gabiliyystinds olmasidir®. 2006-

2L www.hm-treasury.gov.uk/d/sr04_psa_ch9.pdf

22 The National Defense Strategy of the United States of America, iv, atrafli bax:sah7-9.

% Daha genis acig manba nimunasi Ugun oxucu asagidakya isnad eds bilar: Todor Tagarev and
Valeri Ratchev, Bulgarian Defence Policy and Force Development 2018 (Sofia: Military Publishing
House, 2008).

%4 The Defence Planning Process [of NATO], www.nato.int/issues/dpp/index.html.

% A Role of Pride and Influence in the World: Defence, Canada’s International Policy Statement
(Minister of National Defence, 2005), 7

% Masalon,bax:Michele A. Flournoy, CSIS, “Defense Integration in Europe: Enhancing Europe’s
Defense Capabilities for New Missions”(Clingendael Security and Conflict Programme «Enhancing
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c1 ilda gabul edilon Nazirlik Rohbar Gostariglorinds, NATO yeni iddialar saviyyo-
si miiayyan etmisdir —ke¢misdokindan forgli olaraq .... daha ¢ox sayda kigik-mig-
yasli omoliyyatlar aparmaq imkaninda olmag... ” vo eyni zamanda “daha genis
omoliyyatlar aparmaq imkanlarmi” oldo saxlamag®’.

2010-cu ilo godar, Avropa Birliyi tizvii 61kalori 6zlarini “Avropa Birliyi Miiga-
vilasi asasinda bohranlarin idara olunmas: amoliyyatlarinin tam spektri boyunca
tam vahid yanasma tothiq etmoklo, tocili vo goti todbirlor géormok igtidarinda ol-
magq sartilo cavab verilmasi ii¢lin 6z tizarina 6hdalik gotiirmiisdiir. Buraya huma-
nitar va xilasedici masalalar, siilh-maramli amoaliyyatiar, siilhyaratma todbirlori
daxil doyiis giiwalorinin bohran: hall etmak istiqamatinda tapsiriglar: daxildir.
Avropa Tohliikasizlik Strategiyasinin gostordiyi kimi bura hom do birgs torksilah
omaliyyatlari, terrora garst miibarizads iglincti 6lkaya dostok Vo tohliikasizlik
sektoru islahat: mosalolari do daxildir?,

Eynils, hor hansi bir 6lkonin “iddia daracasi” horbi terminlorlo amoliyyatlarin
say1, miqyasi Vo novii kimi miiayyanlasdirilir va bu gostaricilor, onun amaliyyatla-
r1 0z basina va ya koalisiya va ya ittifaqin bir hissasi kimi aparmaq iqtidarinda ol-
masina imkan verir.

Birlogsmis Kralliq, 6ziiniin indiki Harbi Rasmi Sonadinds asagidak: iddialari or-
taya qoyur:

e eyni zamanda bas veran ti¢ omoliyyatda istirak etmok, onlardan biri uzun-
miiddatli siilh amaliyyati olur

e 0Oz qlivvalari ilo mahdud amoaliyyatlar kegirmak

e Kki¢ik miqyasdan orta miqyasa godor koalisiya amaliyyatlarina rahborlik
etmok va ya bu koalisiyada aparici olmaq

e Avropada, Araliq donizinds vo Korfoz Bolgesindo uzun miiddotli Genis
Miqyash omeliyyatlar aparmaq iigiin horbi imkanlar: sldo saxlamag?.

Bu iddialarin ikincisi vo tglinciisii genis spektrli doniz, quru, hava, logistik,
C4ISR va xiisusi hazirligl giivvalorin saxlanmasina aparan talobloro gotirir.

European Military Capabilities within the EU and NATO», The Hague, December 14-15, 2005),
notes to slide #17, www.clingendael.nl/ cscp/events/20051214/Flournoy.ppt.

27 “NATO Sets New Level of Ambition for Operations” NATO Update (8 June 2008),
www.nato.int/docu/update/2006/06-june/e0608b.htm.

8 Headline Goal 2010, approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May
2004,endorsed by the European Council of 17 and 18 June 2004, http://ue.eu.int/uedocs/
cmsUpload/

2010%20Headline%20Goal.pdf, emphasis added.

29 Delivering Security in a Changing World, Defence White Paper, volume | (London: Presented to
Parliament by the Secretary of State for Defence, December 2004), www.mod.uk/NR/ rdon-
lyres/147C7A19-8554-4DAE-9F88-6FBAD2D973F9/0/cm6269_future_capabilities.pdf.
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Fransa 6ziiniin 2003-2008 Program Qanununda 6z harbi iddialarini ¢ox agiq so-
kilds ortaya goyur va bayan edir Ki, 61ka:

e  Qorar va horakot miistaqilliyini qorumalidir. . . , o ciimladan, zaruri hallar-
da tok harokat etmok imkanini(yani, suveren arazilorin miidafiasini tamin etmoak,
Va... Afrika vo Yaxin Sorqds bagladigi horbi miigavilslorini yerinoe yetirmok);

e Avropada aparilan amoliyyatlarda aparici dovlet olmagq tigiin imkanlara sahib ol-
mahdir vo miixtolif migyash harbi amoliyyatlara, xiisusilo do, intensivliyi daha da yiiksok
olan amaliyyatlara téhva vermak tigiin lazimi horbi imkanlara sahib olmalidir; vo

e  “Zoruri texnoloji bacariglara sahib olmagla talob olunan zaman arzinds nii-
va silahi ¢okindirmasinin etibarliligini toamin etmoli, yeni tohliikalordon gorunma
resurslart hazirlamali vo sonaye bazasini1 ” osas horbi silahlar1 istehsal etmok
ticin®... saxlamalidir.

Fransanin Program Qanunu onu da bayan edir ki, bu saviyyadoki iddialar gar-
stlamaq ti¢lin Fransa soxsi heyatin sayin1 vo miidafio xarclorini artiracaq. Bu Prog-
ram,biidcanin strukturu vs foal va ehtiyatda olan heyati calb etmokls nail olunacaq
moqsadlor barads, ordunun statusu vo silahli qlivvalorin modernizasiyas: barados
otrafli moalumat verir.

Kanada goabul edir ki, beynalxalq sehnads onun harbi giivvalori miinagisalorin
biitiin spektri boyunca amoliyyatlarda istirak edacok, lakin bir gayda olaraq qurul-
mus ittifaqin vo ya koalisiyanin torkib hissasi kimi horokat edacok. Kanada Harbi
Qiivvalarinin beynalxalg magsadlars 6z qiivvalari hesabina nail olmalari ti¢iin im-
kanlar1 yetarli deyil, buna gora do onlar 1999-c1 il Kosovo amoaliyyati miqyasinda
omoliyyatlar aparmaq vo hotta belo amoliyyatda aparici rol oynamag imkaninda
deyildilor. Kanadanin iddias1 Birlogsmis Qtivvalorin torkibins integrasiya oluna
bilon “taktiki olaraq 6ztina amin birliklorin” tomin edilmasidir. Bu ciir qiivvalore
olan minimum taloblor onlarin oan az1 “orta intensivlyi olan amoliyytalar” apara
bilmosidir®.

Beynoalxalq soviyyada Isvegin iddiast “her biri biitdv batalyon yeridilmasi tolob
edon iki genis-miqyasl: beynolxalg missiyaya va zi¢ daha ki¢ik amoaliyyata rohbar-
lik etmak va istirak etmok™ igtidarinda olmaqdir. Hom do bir az éncadan xabor-
darliq edildiyi hallarda miioyyan amoliyyatlarda vo basqa uzun miiddatli amaliy-
yatlara dastok vermak iigiin istirak eds bilor. Isvec Silahli Qiivvolori onlara hovalo
edilmis istonilon bohran1 hall etmo tapsirigini ugurla basa catdirmag imkaninda ol-

% 2003-2008 Military Programme, Bill of Law, France, geyri-rasmi tarciima(2002), 4-5,

www.infofrance-usa.org/atoz/mindefa.pdf.
3 Capability Based Planning for the Department of National Defence and the Canadian Forces
(Canada:Department of National Defence, May 2002), 14-15, www.vcds.forces.gc.ca/dgsp/
OOnative/rep-publ/j-cbpManualPdf_e.asp.
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malidir, bu tapsiriglar inam yaratmaq, miinagisoni énlomok, humanitar va siilhmo-
raml: tapsirglardan tutmus siilh yaratma todbirlarine godar uzanir*.

Oziiniin 1999 Horbi Doktrinasinda, Bolgaristan 6lkanin horbi iddialarini agiq
sokildo miisyyan etmisdir. Homin vaxt Bolgaristan NATO {izvliiyii {igiin 6z niyys-
tini vo planlarin1 bayan etmisdir, lakin tizvlik he¢ do yaxinda deyildir. NATO-
nun 5-ci Maddasinin tominati olmadig: bir dévrds va yaxindaki Kosovo bohrani
Ozlintin an gaynar moarhalasinds oldugu bir dovrds, siyasi rohbarlik 6lkaya garst
tocaviiziin olmas1 imkanini gobul edirdi. Boayan edilon iddia 6lkanin srazisini va
ohalisini gorumaq igtidarinda olmaq idi. Daha shamiyyatlisi, Parlament tarafin-
don gobul edilmis Hoarbi Doktrina miimkiin horbi tocaviiziin bir harbi amoliyyat
sohnasindo parametrlorini agiq sokilds elan etmisdir vo bu hazirliq ti¢iin kifayot

godar vaxt oldugu vo tocaviizkarin tam saforbarlik etmadiyi halda edilmisdir®.

Harbi missiyalar,iddia saviyyaleri

imkanlar

Sokil5: imkanlar Miidafia Siyasatinds Vasits kimi
Harbi Magsadlardon Horbi imkanlara degru

Sonucda, harbi qiivvalorin 6zlori fakt kimi harbi mogsadlor ti¢iin shamiyyast da-
simir, onlarin harbi imkanlari shomiyyat dasiyir vo ya dasiyacaq(Bax Sokil5).
Bundan slava, imkanlarin oksar hissasinin silahli qiivvalar birliklori torafindon to-
min edilmasina baxmayaraq(5-ci Sokilds F fiquru ils isars edilmisdir), elo hallar
olur ki, talob olunan imkanlar basga toskilatlar tarafindon tamin edilir, masalon,
horbi xarakteri olmayan kosfiyyat xidmatlori, polis, gomi sirkatlori, miilki hava
nagliyyati vasitasilo tamin edilir.

32 Our Future Defence: The Focus of Swedish Defence Policy 2005-2007, Swedish Government
Bill 2004/05:5,14,www.sweden.gov.se/content/1/c6/03/21/19/ 224a4b3c.pdf.

3 Military Doctrine of the Republic of Bulgaria, 1999-cu ilde Parlament tersfindan gabul edilib ve
2002-da duzslis edilib. www.mod.bg/en/doc_konc.html#.
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Imkanlara burada asagidaki kimi torif verilir:

Miiayyan resurslar va bacariglar ila sartlanmis, xiisusi sartlor daxilinda va xii-
susi faaliyyat standardlarina uygun olaraq tapsiriglar: yerina yetirarkon él¢iila bi-
lan naticalara nail olmag digiin bacarig™.

Ona gora do, magsadlor va imkanlar arasindaki olage diizxsttli deyil. Moagsad-
lora nail olmagq ti¢lin imkanlarin miiayyan edilmasi silahli giivvalorin istifads edilo
bilacayi vaziyyatdon va ya ssenaridon vo hamginin, onlarin hansi variantda istifa-

ds edilo bilacayindan asili olur(bax Sakil6).
[ Tohlukesizlik J
muhitininn analizi

Planlasdirma
ssenarileri

Harbi missiyalar,
Iddia saviyyaleri

Talab olunan
Imkanlarin
Musyyanlasdiriimasi

Sakil6: Planlasdirma Ssenarilari Vasitasilo Magsadlorin imkan
talablari ilo Dlagalandirilmasi

Planlasdirma ssenarilari

Miidafia siyasatinin qurulmasida va planlagdiriimasinda strafdaki voziyyat vo
operativ parametrlordoan asili olarag, konkret vaziyyati axira Kimi iglomak zarurati
ortaya ¢ixdiqda ssenarilordoan istifads olunur. Planlagsdirma ssenarilari golocok vo-
ziyyatlari va naticalori 6ncadon bilmok ti¢iin edilmir, oksino onlar silahli qlivvale-
rin toskilati strukturunun vo horbi planlarin dagiglosdirilmasi prosesinds istifads
edilir. Onlar bir gox mogsadlora xidmot edir:

Birincisi, ssenarilor garsidaki 10-20 il zaman ¢argivasinds tizlasilo bilon toh-
didlar va ya tohliikalor asasinda qurulmus genis sokilda potensial horbi missiyalar

% Alternativ toriflor buradadir: Defence Capability Development Manual (Canberra:
Defence Publishing Service, Department of Defence, 2006), 4,
www.defence.gov.au/publications/dcdm.pdf.
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ohatos edir, yani bu zaman miiddati giic strukturlarinin sifatini doyison vo uygun si-
lah sistemlarini inkisaf etdiron vo orduya teslim edon zoruri vaxt miiddati olur.
Ikincisi, ssenarilor tohdidlorin vo tohliikalorlo slagedar mogsadlorin vo iddialarin
miqyast ilo alagoli forziyyalori formalasdirir. Ugiinciisii,onlar planlayicilar torafin-
don amoliyyatlar1 aparmagq ti¢iin imkanlar1 miiayyanlosdirmok aloti Kimi istifado
olunur va taklif olunan amoliyyat konsepsiyalarini, imkanlara olan taloblori vo ya
sistemo olan taloblori giymatlondirmak tigiin formalasmis missiya moqgsadlori fo-
nunda sinaq stendi kimi yardime1 olur®.

Siyasi rahborlik vo planlayicilar horbi missiyalarin miirokkab tobistini miioy-
yanlasdirmokdon 6trii vo ssenarilor toplusunu segmokdon 6trii ¢oxsayl ssenarilori
nozordon kegirmalidirlor. Bu toplu ssenarilor miidafio siyasotinds ifado olunan
tohliikasizlik tahdidlarina xas olan tohdidlor olmalidir. Se¢ilmis ssenarilar, birlos-
mis halda harbi missiyanin, amoliyyatlarin vo moagsadlor vo maraglarin tam
spektrini ohato etmolidir. Nohayat, biitiin segilmis ssenarilor etibarli olmalidir Ki,
oradan ¢ixan analizler vo planlar gebul edilo bilinsin®.

Oziiniin miidafis siyasati vo planlasdirma prosesinde,NATO,ddyiis sohnasindan
konar evakuasiyadan baglamis macburi sokilds asas miiharibays girmok variantla-
rina gadar 30 —a yaxin daxili midafis planlasdirmasi ssenarilori hazirlayir vo onlar
da sonra lazimi imkanlarin miioyysnlosdirilmasinds istifado olunur®’.

Avropanin miidafissi tigiin toklif edilon Rasmi Sonadds, Miistaqil Ekspedisiya
Korpusu asagidaki bes strateji ssenarilori toklif edir:

1. Genis miqyash stilhii dostokloyan amaliyyatlar

2. Yiksak intensivliyi olan humanitar omaliyyatlar

3. Avropanin strateji maraglarint qorumagq ii¢iin regional miihariba

4. Kiitlovi qirgin silahlar vasitasilo edilon hiicumlarin garsisinin alinmasi

5. Olkonin miidafiosi®®

Olka niimunasini gétiirsok, Kanada asagidaki daxili ssenarilordan istifado edir:
1. Kanadada xilasetms vo axtaris smoliyyatlari

2. Fovgalads hallarin yaratdig: falakatin garsisinin alinmasi

3. Beynolxalg humanitar yardim

% Daha atrafli bax:European Defence: A Proposal for a White Paper, Report of an independent
Task Force (Paris: EU Institute for Security Studies, May 2004), 67-70,
www.iss.europa.eu/uploads/media/wp2004.pdf, and Handbook on Long Term Defence Planning.

% Ssenari segmak ciddi isdir.Planlasdrma ssenarilarinin harterafli ve genis spektri zarurati mutlaq
olaraq siyasi rehbarliyin va planlayicilarin mahdud tehlil gabiliyysti ile garginliye aparir.

87 Flournoy, “Defense Integration in Europe: Enhancing Europe’s Defense Capabilities for New
Missions”

% European Defence: A Proposal for a White Paper, 71-98.
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4. Kanada orazisinin va ona yaxin arazilorin miisahids va nazarati
5. Olko xaricindoki kanadalilarin evakuasiyasi
6. Siilho dastok omaliyyatlar
7. Miilki idaralora/Hiiquq miithavizs organlarina yardim
7. a. Kimyavi silah islonan zaman
8. Olkonin suverenliyi/maraglarinn giiclondirilmosi
9. Siilhs dastok amoliyyatlari(siilh yartama)
9. a. Bag tutmayan 6lkalorda
10. Simali Amerikanin miidafiasi
10. a. Radioloji silah islodilon halda
10. b. Kiber hiicum olan zaman
11. Kollektiv miidafio®

Planlagdirma
ssenarileri

- - - P L

'Standart! Operativ !
mpsmqlaaiataloqu. kc’o)nsepslyalar 1

e =

Missiyanin
tapsirqlara
bolinmasi

,  imkanlarn
| paylanmasi
4

Talab olunan
imkanlarin )
miayyan edilmasi

Talab olunan imkanlar
Novlar va imkan saviyalari

Sokil7: imkanlarin Tapsiriglara gora Xoritalonmasi

Sonda, ssenarilar operativ miilahizolori genis sokildo xarakteriza etmok vo im-
kanlar ti¢iin taloblori tokmillosdirmak tigiin istifads olunur.
Son zamanlarda, geyri miiayyanlik va 6ncadon prognoz edils bilmayan tohliikasizlik

% Tasvir nimunaleri- Departmental Force Planning Scenarios (Canada: Department of National
Defence, May 2005), www.vcds.forces.gc.ca/dgsp/pubs/rep-pub/dda/scen/intro_e.asp.
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Va texnoloji miihitlo daha somarali vo mohsuldar ¢alismaq tigiin, miidafio planlagdirici-
lart iki soviyyali ssenarilordon istifads edorok daha da inkisaf etmis planlasdirma
sxemlorino kegmislor-biri, silahli qiivvalorin istifads olunacagi vaziyyatlorin tasviri(yu-
xarida sadalanan ssenarilor novii) vo digori iso miidafio siyasatlorini formalagdirmaq
{ictin miimkiin kontekstlor vo ya “galocayin alternativ variantlarr” adlanir*.

Moagsadlar, Tapsiriglar va Talob olunan imkanlar

Horbi imkan, xiisusi tapsirigr hoyata kegirmok bacarigi kimi genis monada basa dii-
stiliir. Ona gora do, planlasdirma ssenarilorindon amaliyyatlarda yerins yetirilmali tap-
siriglar miioyyan etmok ftigiin istifado olunur. Hamu torofindon basa diisiilmesi iigiin
ssenaride yerina yetirilmali hor bir tapsiriq imumi tapsiriglar siyahisinda vs ya tapsirig-
lar katalogqunda ona uygun terminlo miiayyanlasir(7-ci sokilda vizual olaraq gostorilir).

Moasalan, Kanadanin miidafis siyasatini quranlar vo planlagdiricilar basga sanadlorlo
borabor, Kanada “Birlogmis Tapsiriglar Siyahisi”-m imkanlar planlasdirilmasinda timu-
mi termin kimi istifado edirlor’*'. ABS giic planlasdirmas: sistemi niimunasinds,
konkret ssenarilar tizrs tapsiriglar toplusu “Missiya ti¢iin Vacib Tapsiriglar Siyahisi” ki-
mi adlanir. Dogrusu, tapsiriglar silahli qiivvalorin istifadasi tigiin hazirlanmis aydin
konsepsiyanin vo ya “Omoliyyat Konsepsiyasinin® xaricindo miioyyanlosdirilo bilmaz.
Indiki transformasiya tasobbiislorinds “©moliyyatlara Tesir —Osasli Yanasma-ya apa-
rict konsepsiya kKimi miihiim shamiyysat verilir. Bu yanasmada, imkanlar arzu olunan
naticalorlo vo operativ mogsadlorlo six baghdir.

Missiya tictin Vacib Tapsiriglar Siyahisi tapsiriglart hoyata kegirmok tigiin lazim
olan imkanlar noviinii miiayyan edir(va ya arzu olunan naticalora nail olmagq {igiin).
“Imkanlarmn paylanmasr” kimi adlanan digor metodoloji alat biitiin miidafis planlasdiri-
cilarin1 tmumi terminla tomin edir vo olave olaraq ¢ox sayda miidafia sahasi idaroetmo-
si faaliyyatlorinds istifads edilir(baxI Sokil7). Nohayat, planlasdiricilar tapsiriglar yeri-
na yetirmak tigiin imkanlar saviyyasini miioyyanlosdirir(va ya “imkanlar magsadi”) .

Silahli Qiivvalarin Strukturlasdiriimasi

Hor bir ssenari ii¢iin, planlasdiricilar bir nego alternativ giic tatbiqi tokliflori ilo
cixis edirlor vo bu tokliflor operativ konsepsiyalar: totbiq etmoys vo missiyanin

4 Onlayn numunalar tgiin bax:Brian Nichiporuk, Alternative Futures and Army Force Planning
(Santa Monica, CA: RAND Arroyo Center, 2005), http://www.rand.org/pubs/monographs/
2005/RAND_MG219.pdf; abo Valeri Ratchev, “Context Scenarios in Long-term Defense Planning”,
Information ~ &Security: ~ An  International Journal 23, no. 1 (2008): 62-72,
http://infosec.procon.bg/v23/Ratchev.pdf.

41 Capability Based Planning for the Department of National Defence and the Canadian Forces, 19.
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moqsadlarine nail olmaga va har bir alternativ variantin xarclorini giymatlondir-
moya imkan veran imkanlar tamin edir.

Tokmillogmis planlasdirma sistemlorinds, planlasdiricilar kitabxanada modul-
lar vo timumi xarclor gostaricilorini saxlayirlar(baxISokil8). Bu ciir metodoloji
alotlordan istifads planlagsdirma prosesinin moahsuldarligini miihiim daracados arti-
rir.  Giic totbigi tokliflorinin ortaya qoyulmas: ii¢iin agar inteqrasiya edilon kon-
sepsiyadir. Bu konsepsiyaya niimuno Kimi asagidakilari gostormok olar: Avropa
Birliyi Déyiis Orupu, Kanada Taktiki Oziina-Omin Birliyi, Brigada va ya Batalyon
Taktiki qrupu, Missiya Imkanlar: Paketi va s. Inteqrasiya edilon konsepsiyanin
novil horbi iddialarin uygun saviyyasindon asili olaraq 6lkanin va ya ittifagin
planlasdiricilar: torafindan istifads olunur.

Taleb olunan
imkanlar

P

____________ / s
- > I Xorclers tesir |
: Ortalasdriims 1 ! edenamiller
. hisselar/ modullar p L E
NS e e 1- wEsso = :: A

it

Glic tetbigi teklifi 2 Gic tetbigi toklifi

Giic tatbiqgi toklifi1

- Teleb olunan imkanlari
garsilamagq daracasi

-Dayar

Sameralilik/
dayaer analizi

Semarali/mahsuldar
alternativier

Sakil 8: Alternativ Giic Tatbigi Takliflarinin Ortaya Qoyulmasi
va Qiymatlondirilmasi

Iki vo ya daha cox planlasdirma ssenarilorinin eyni vaxtda vo ya faktiki
olaraqg eyni vaxtda reallasdirilmasi hipotezlorinin ugota alinmasi ils vo birlik-
lorin omoliyyatlarda rotasiyasi zoruratini tomin edilmosi ils, planlayicilar ay-

73



ri-ayrt ssenarilor tigin qurulan samoarali/mohsuldar giic totbiqi paketlorini
sonralar vahid giic strukturuna inteqrasiya edirlor.

Qabagcil planlasdirma sistemlorinds, planlayiclar birliklorin bir gisminin
cox-funksiyaliligint vo hamginin ciirbaciir imkanlarin kombinasiyalarinin
potensial tasirini ciddi sokildo giymatlondirir vo ugota alir. Beloliklo, plan-
layicilar imkanlar toplusunu(imkanlar soviyyasini vo ya olagesli giic totbigi
paketlorini) konkret bir ssenari {i¢iin optimallasdirmaga calismirlar, daha ¢ox
imkanlar toplusu hagiqi ssenarilar iigiin etibarli olmalidir.

Maqsadlarin, Giic strukturlarimin
va Maliyya mahdudiyyatinin Uzlasdiriimasi

Midafia siyasati qurulmasinda va planlasdirilmasinda bir gayda olaraq to-
Isbatlar hamiso aldo olan resurslardan artiq olur. Ona gora do, rohbarlik vo
planlasdiricilar, risklarin balanslasdirici amil olmasi ilo barabar, moagsadlori,
strategiya vo vasitalori balanslasdirmaq tigiin azmlo galisirlar.

Strateji inkisafin rasional modelinds, planlayiclar tohliikasizlik vo midafio
mogsadloring, strategiya, vasitalor vo planlasdirma risklori ilo uygun balans
tapilana godor dayisenler kimi yanasirlar. * Aydindr ki, balanslasdirilmis si-
yasot iigiin axtaris, cari vo gozlonilon tohliikasizlik miihitinds va resurs moh-
dudiyyati ¢oargivasinda axtarilir (Sokil9). Ona goro do, realliga sdykonon
miidafio siyasati 0 baxisla qurulur ki, biitiin miimkiin tohliikalora gars: tohlii-
kasizliyi tamin etmok miimkiin deyil. Oksino,0,risk idaroetms yanasmasi asa-
sinda qurulur. Siyasat quranlar va planlayicilar risklorin doérd néviini farglon-
dirirlor:

“?Bartlett modeli kimi malumdur:Bartlett, Holman, and Somes, “The Art of Strategy
and Force Planning” 18-23.
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Magsadler

Sakil9: Strateji Inkisafin Bartlett Modeli

Guc Strukturu 1
(ehtiyacdan dogan)

Gic
Strukturu 2
(btidcadan
gaynaklanan)

Sakil 10:Giic Strukturu, Risklar va Biidca saviyyalari

Omoliyyat risklori méveud giic strukturu ilo baghdir vo tapsiriq garsiya
goyulsa, o gobul edilo bilon insani, maddi, maliyys va strateji xorclor daxilinds

strategiyan1 ugurla hoyata kegirir.

Miidafio planlasdirmasi vo ya galacok tohdidlorin yaratdig: risklor,galocok
gozlanilon tahdidlarin genis spektri ¢argivasinds ortaya goyulan tapsiriglart mii-
vaffogiyyatlo yerina yetirmok ticlin galocok imkanlarla baglhidir.
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e Hoyata kegirmo vo ya horbi qiivvalorin idarsetms risklori giic strukturlarmin
gerarlarmin ugurla yerino yetirilmasi ilo vo ordu quruculugu planlari ilo baglhidir. Bura-
da baglica problem horbi vo miilki heyatin tapilb se¢ilmasi, talimi va saxlamlmast, giiv-
valarin tahciz edilmasi va uygun saviyyads hazirliq saviyyasinin saxlanmasidir.

e  Toskilati risklor: yeni komandanligin, idarsetmonin va yeni is praktikalari-
nin bacariglari ilo baghdir®.

Ikinci risk kateqoriyas: uzun-miiddatli risk planlasdirmasi gerarlarini almaq iiciin
baglica shomiyyyat dasiyir. Miidafio planlagdirmast riski slverissiz naticonin etdiyi tosir
Va ya gatirdiyi naticalor vasitasilo dlgiiliir, o halda ki, har hansl harbi togqusma vo ya
basqa miitosokkil zorakiliq va ya giic strukturunun giic tatbiqi bas verir. Belalikls, riskin
Olgiisti ehtimal olunandir. O bas veran hadisanin ehtimali ilo miiayyanlagir vo bu hadisa
bag verdiyi halda ehtimal olan naticalari ilo miioyyanlogdirilir vo 0 halda bas verir Ki,
biz yerlordo miiayyan giic strukturu va ya harbi imkanlara sahib olurug.

Hor bir giic strukturu miioyyan doaracali risklorlo baghdr. Sokil 10 vizual olaraq
nazardan kegirilon iki giic strukturu arasindaki fargi toqdim edir. Giic Strukturul
Riskl ilo alagalidir vo 0 Biidcal olds edilirsa qurula bilir vo saxlanila bilir. Giic
Strukturul “lazami” kimi miiayyanlosdiyi halda, harbi planlasdiricilar ¢ox zaman
ac1q olmasa da gobul edirlar ki, onunla bagli olan Risk1 gobul edilondir. Planlayi-
cilar gozlonilon Biidco migyasinda qurula bilon vo saxlanila bilon“real” giic struk-
turu tapdiqda (Biidca2 saviyyasi, Sokil10-da), o zaman onlar Risk2 ils slagali olan
Giic Strukturu ti¢lin planlar hazirlayirlar.

Praktikada, ehtiyaclar arasindaki uyumsuzlug, yani, talob olunan miidafio imkanla-
r1 va resurs mohdudiyyatlori arasinda uyumsuzlug gagilmazdir. O imkanlar reallas-
dirmaq tiglin biidca olmadigindan boslug yaradir. Bu boslugla bagh no edilo bilor?
Almaniyadaki Marsal Markazinin Beynalxalq Toahliikasizlik Toadgigatlart Maktobinin
professoru Dr. Cok Treddinik (Jack Treddinick) bir sira imkanlar1 sadalayir:

e Hesab et ki, boslugq yoxdur

e  Milli tohliikasizlik va/va ya harbi strategiyaya yenidon bax

e  Tolob olunan giic strukturuna yenidan bax

e  Miidafio ti¢iin ayrilan resurslart yenidon nazordan kegir

e Mbohsuldarligda yaxsilasdirmaya galis

e Silahli giivvolori transformasiya et

3 The National Defense Strategy of the United States of America, 11.ABS midafie strategiyasi
asagidakilar miayyan edir:operativ risklari(1),galacak tehliikalarle alagali risklari(2), harbi quvvalari
idareetma risklari(3) ve togkilati risklor(4).

4 Jack Treddenick, “Transparency and Efficiency in Defence Planning and Spending” (paper pre-
sented at the PfP Consortium Security Sector Reform Conference, Garmisch-Partenkirchen,
George C. Marshall Center, 13 December 2005).
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Demoali, boslugu azaltmagq tigiin variant, verilon Biidca2 daxilinds an yaxsi giic
strukturu qurmaga calismaqdir, yani alagsli Risk2-ni azaltmaq ti¢tin fargli imkan-
lar toplusu yaratmagla vo resurslardan daha da mohsuldar istifado etmoklo. Bu
homiso miimkiin olmur. Digar variant, silahli qtivvalordan istifads yollarini doyis-
mokdir. Ugiincii variant, tohliikesizlik strategiyalarina yenidon baxmagdir-yani,
yeni ittifaga girmays ¢alismaq, tohliikasizlik amokdashigin1 artirmag, qonsularla
inam yaradan todbirlor totbiq etmoak vo s. Dordiincii variant miidafio sektoruna da-
ha cox pul ayirmaqdir vo belo halda silahli qlivvalarin say1 vo doyiis hazirlig: ar-
tar. Besinci, biz tohliikasizlik magsadlorina va iddia saviyyalorino yenidon bax-
maga qorar vera bilorik. Nohayat, ogor biitiin basga variantlar tiikkonss, biz plan-
lagdirilan giic strukturu ilo bagli risk saviyyasini goabul etmali olurug.

Ogor glic strukturu ilo bagh toklif yerina yetirilondirsa va onunla bagli risklor
geabul edilandirsa, 0 zaman bu toklif gabul edils bilar, yani hadisanin bas vermasi
ehtimali asag1 saviyyada miioyyon edilir vo ya onun miimkiin naticalori ehtimal
saviyyasinin asagi olmasindan dolayi ¢ox Kigik gobul edilir.

Gozlanilan
manfi
tosir
i Bhamiyyatli idareetma Riskleri idare etmali Genis migyasda
MOROm taleb olunur va musahida etmali idaraetma gnemiidir
Risk ola bilar ki i ; :
flavi T i Idarsetma Idareetma soayi
Mlayim muggrg:ﬁeegitlrsr}gkla saylarina dayar taleb olunur
- : Riskleri gabul et, Riskleri idare et
Cox az Riskleri gebul et amma miisahida et va musahida et
asag| orta yiksok
Ehtimal

Sokil11: Tlkin Risk idaraetmo Modeli

Tacriibalar, simyulasiyalar vo ekspert raylori risklori giymatlondirmok tigiin is-
tifado olunur. Yanasmadan asili olmayarag, sonucda planlasdirma riskinin gabul
edilmasi( va ya gobul edilmamasi)garar veranin soxsiyyatindon asili olur. Bir ¢ox
adamlar riski sevmirlor, eyni zamanda basqalart isa risklori gobul etmays hazirdir-
lar(vo ya” risk yoniimli”-diirlor). Belslikls, hotta rasional garar gobul etma gorgi-
vasinda istanilon risk idaroetms strategiyas: 6z tobistine goro subyektivdir.

Biitovliikdo, risk giymatlondirmasi goarar gobul etmo prosesinin ayrilmaz hisss-
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si olmal1 va ragabatli toloblor arasindaki prioritetlori miioyyan etmolidir. Oziinii
izah edon risk idaroetmo modeli Sokill1-do gostorilir®®. Risk giymatlondirmalori,
basqalar ilo barabar, toskilat1 ierarxiya boyunca risk idaroetmo 6hdsliklori miioy-
yan edilmasinda istifads oluna bilar.

Osas Kecid Marhalalarinin Miiayyan edilmasi

Planlayicilar, golocak strateji soraitloro adekvat olan, igtisadi cohstdon asaslan-
dirtlan va gobul edils bilon galocok giic strukturlarini miioyyon edon kimi, onlar
indiki va golocak imkanlari, biidcs bosluglar v artiglar: va golocak giic strukturu-
na ke¢id donaminds 6namli marhalorlori miigayiss edirlor. Bu ciir 6namli morho-
Ialorin arasinda asagidakilar ola bilor:

e Macburi gagiris xidmatinin dayandiriimasi

e  Birliyin formalasdirilmasi vo ya logv edilmasi

e Birliyin omaliyyat va ya daimi qiivvalora tohvasi, masalon, NATO Cevik
Qiivvalari vo ya Avropa Cevik Reaksiya Qiivvaloring; vo/va ya

e Yeni silah nimunalarinin orduya gabul edilmasi vo/va ya onlarin doyiis
omoliyyatlarnda tam istifado imkanlarina ¢atdiriimasi.

imkan sahaleri |, Imkanlarin Planlasdirma ssenarilori
torkib hissaleri
Ssenari 1 | Ssenari 2 | Ssenari 2 Ssenarin
imkan 1 1.1
imkan sahasi talrrlli]]tﬁriﬂsasg?eri Planlagdirma ssenarileri
Ssenari 1| Ssenari 4 | Ssenari 3 Ssenarin
imkan 1 1.1
imkan sahsleri | erl'mlgahr?lsasg?ari Planlagdirma ssenarilari
Ssenari 1| Ssenari 2 | Ssenari 3 Ssenarin
imkan 1 1.1
1.2
1.3
imkan 2 2.1
2.2
2.3
2.4

Sakill12: Galacak Giic Strukturuna Kegid zamam
dayison imkanlar va Risklar

5 Adaptasiya olunmusdur:integrated Strategic Risk Management (ISRM) in Defence (Canada: De-
partment of National Defence, 2003), www.vcds.forces.gc.ca/dgsp/pubs/rep-pub/dda/cosstrat/
isrm/intro_e.asp.
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Ke¢id dovriiniin 6zii iqtisadi baximdan ssaslandiriimali vo kegid strategiyasi
osasinda aparilmalidir vo ya minimum olarag, rogabatli toloblor arasinda iistiinliik
verilon taloblor, yani, amaliyyatlarda istirak vo ya yeni imkanlarin yaradilmasi,
texnoloji modernizasiya va ya insan resurslarina yatirim, 6na ¢ixariimalidir.

Keg¢id marhalalarinds planlasdirma risklarini giymatlondirmok vo gorar gobul
edilmasindo uygun vizual kdmoklorin edilmasi do tovsiya olunur. “Oziine aminlik
imkanlar1”, ”biidcs artiglar1”, Kigik miqdarda ¢atismamazhglar” vo “bdyiik mig-
darda gatismamazlhiglar’-1 géstermak tiigiin miixtalif ronglardan istifads olunur(Se-
kil12)*.

Yekun Miiddosalar

Burada gostorildiyi kimi, harbi planlagsdirmaya qisa girislo bu mévzuya otrafli
baxis kegirmok vo ya shomiyyat dasiyan biitiin masalalori agigqlamaq miimkiin
deyil. Horbi gorarlarin verilmasinds vo horbi planlagdirmada iki alave masals xii-
susi shomiyyat dasiyir.

Birinci moasala, planlasdirma prosesinin kontekstidir. Horbi rohborlik tigiin,
harbi planlasdirma genis proses olub biitiin talob olunan imkanlar shats edir, bu-
raya silah sistemlori va idaroetmo vasitalari vo uygun resurslar daxildir vo hamgi-
nin silahli qiivvalordon basqga diger toskilatlarin da verdiklori imkanlar daxildir.
Buna baxmayaraqg, bu proses digor miihiim proseslardan ayri bas vera bilmaz.

Beynolxalq, tohliikasizlik vo biidcaloms kimi ii¢ kontekstdo baxildigda onlar
milli midafio planlasdirmasi prosesina va gorarlarina hadsiz daracads tosir edir.
Miiayyan monada, milli miidafia planlasdirmas ittifaq miidafio planlasdirmasinin
uygun proseslari ilo(masalon, NATO va AB-ds harbi planlasdirma zamani), 61ko-
nin milli tohlikasizlik sektorunda moveud olan toskilatlar arasinda rollarin vo im-
kanlarin boliinmasinin miioyyan edilmasi ilo vo dovlat biidcasinin layihalogdiril-
mosi, miizakirs edilmasi vo onunla bagl gerar verilmosi ilo six bagli ola bilor*’.

Ikinci va ittifaq 6lkalori va tohliikesizlik sektoru planlasdirmasi ilo alagali mo-
solo ixtisaslasma mosoalosidir. Indiki tohliikesizlik miihitinds, ¢ox sayda 6lkalor
balanslagdirilmis amma mohsuldar silahli qiivvelor strukturunu saxlamaq prob-

6 Guide to Capability-Based Planning, TR-JSA-TP3-2-2004 (The Technical Cooperation Program,
Joint Systems and Analysis Group, Technical Panel 3, MORS Workshop, October 2004),
www.mors.org/ meetings/cbp/read/TP-3_CBP.pdf.

" Todor Tagarev, “Capabilities-Based Planning for Security Sector Transformation”, Lecture to
NATO Advanced Studies Institute (Bansko, Bulgaria, 10-18 April 2007); under publication in vol. 24
oflnformation & Security: An International Journal, http://infosec.procon.bg.
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lemini holl eds bilmirlor*®. Say: azaltmagla balanslasdirilmis silahli giivvalor
strukturunu saxlamaq cohdlori birliklorin xarclarinin handasi silsilo ilo artmasina
aparir. Digar torofdon, ayri-ayr1 imkanlar tizro ixtisaslasma kollektiv tohliikasizli-
ya yiiksak dayarli tohva vera bilor. Milli tohliikasizlik sektorunda imkanlar iizro
ixtisaslasma gorarlart ham do somoraliliyi artirar.

Ixtisaslagsma iizro gorarlar mdveud giic, ananalor, texnoloji vo miidafio sonayesi
iddialar1 ugota alinaraq verilir vo miitlog olarag harbi imkanlar {izro xtisusi ¢cantaya
getirir.

Umumilikda, ssenari-osasl imkanlar orientasiyali horbi planlasdirmanin totbigi
iciin algoritm yoxdur. Buna baxmayaraq, somorali miidafio siyasotlori silahli
quivvalar strukturu va ordu quruculugu planlari qurmagq ti¢iin intizamli yanasmani
asas gotiirlir vo asagidaki bir nego marhaladan toskil olunur:

e Horbi magsadlarin, missiyalarin va iddialarin miiayyan edilmasi

e Ehtimal olunan ssenarilor vo bu missiyalarin hoyata kegirildiyi soraitlor
gurmaq Vs razilasdirmaq(cox zaman, o ciimlodan, adekvat amoliyyat konsepsiya-
larinin hazirlanmasi va faaliyyatlor kursunun sec¢ilmasi).

e  Ssenari faaliyatlorinin tapsiriglara boliinmasi va “ missiya ti¢iin vacib tap-
siriglar siyahisinin” miioyyan edilmasi.

e Qarsidaki tapsiriglar yerino yetirmok tigiin lazim olan imkanlarin miioy-
yan edilmasi. Bu moarhoaloya bir neg¢o alt-marhalalor do daxildir, son ikisi ardicil
olaraq bir-birinin ardinca hoyata kegirilir:

o Lazimi név imkanlarin miiayyan edilmasi

o Planlasdirilms risklorin giymatlondirilmasi

o Qabul edils bilan riskls, garsida duran tapsiriglart yerina yetirmok {tigiin
lazim olan imkanlari tomin etmok ti¢iin mohsuldar giic paketlorinin hazirlanmasi

e  Biitiin gozlonilon missiyalar va ssenarilar {igiin uygun olan silahli giivvalor
struktunun yaradilmasi

Biitiin bu marhalalar ciirbaciir yollarla hayata kegirilo bilor. Vacib olani harbi
planlasdirmaya va soffafliq vo hesabatliliq prinsiplorine agilli va intizamli sokilds
yanasmaqgdir. Bu fasilds togdim edilon gabaqcil harbi garar verms va planlasdir-
ma mexanizmlorina malik olan demokratik comiyyatlorin tocriibalorindon ¢ixan
nimunalar, 6z silahli qiivvalarini somarali vo moahsuldar sokildos inkisaf etdirmak
ticiin Say gostaran 6lkalora komok eds bilar.

8 Masalan,bax:European Defence Integration: Bridging the Gap between Strategy and Capabili-
ties,Conference Report (Brussels: Center for Strategic and International Studies in cooperation with
the New Defence Agenda, October 2005); Ugurhan G. Berkok, «Specialization in Defence Forc-
es>, Defence and Peace Economics 16, no. 3 (June 2005): 191-204.
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9lave oxu materiallar:

Henry C. Bartlett, G. Paul Holman, Jr., and Timothy E. Somes, “The Art
of Strategy and Force Planning”, in Strategy and Force Planning, 4th edition
(Newport, R. I.: Naval War College Press, 2004), 17-33.

Handbook on Long Term Defence Planning, RTO Technical Report 69 (Paris:
NATO Research and Technology Organization, April 2003), www. rta. nato.
int/pubs/rdp. asp? RDP=RTO-TR-069.

Guide to Capability-Based Planning, TR-JSA-TP3-2-2004 (The Technical
Cooperation Program, Joint Systems and Analysis Group, Technical Panel 3,
MORS Workshop, October 2004), www. mors. org/meetings/cbp/read/TP-
3_CBP. pdf.

Todor Tagarev, “The Art of Shaping Defense Policy: Scope, Components,
Relationships (but no Algorithms)”, Connections: The Quarterly Journal 5, no. 1
(Spring-Summer 2006): 15-34, https://consortium. pims. org/the-artof-shaping-
defense-policy-scope-components-relationships-but-no-algorithms.
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3-cii Fasil
Silahh Qiivvalarin Program ssasinda Inkisafina Giris

Todor Taqaryev
Giris

2-Ci Fasilds ifads olundugu kimi, uzun miiddstli harbi planlagdirma prosesi im-
kanlar baxmindan harbi taloblari, real alds oluna bilon imkanlar saviyyasini va uy-
gun silahli qtivvalar strukturunun osas parametrlorini miioyyanlosdirmays komoak
edir. O, hamginin silahli giivvalorin galocak strukturu iiciin kegid strategiyasini
otrafl isloyib hazirlamagq ti¢iin komok edir. Bu ciir strategiya prioritetlori siralayir
Vo galacak imkanlarin olds edilmasi istigamatinds timumi yanagmani tosvir edir.

Fargli sababloar tiziindon uzun middatli planlasdirma prosesi zamani verilon go-
rarlar qisa miiddatli resurs ayrilma gorarlarina birbasa olaraq kogtiriilo bilmaz, bu-
raya horbi biidcalor iizro gorarlar, illik asasda soxsi heyatin artirilmasi, illik vo ya
iki-illik satitnalma planlari, tolim vo hazirliq saviyyslari vo s daxildir.

Osas Sabablordan biri odur ki, uzun-miiddatli planlasdirmada miiddot adoton 10-15
il olur vo baxmayaraq ki, gobul edilon gorarlar resurslarin saviyyasi ilo bagl xabardar
olsa da’, bu gorarlar he¢ do miitloq olaraq resurslarla mehdudlasdirilmur, eyni zaman-
da qisa miiddatli planlar prognoz edilon harbi biidcays uygun olaraq dagigliklo hesab-
lanmali vo mohdudlasdiriimalidir. Digoer sabob ondadir ki, uzun miiddotli harbi plan-
lagdirmanin tosdiq etdiyi miiddat ilo uygun qisa miiddotli planlar arasindaki dévr or-
zindo silahli qiivvalorin inkisafi sartlorinds dayisiklik bas vera bilir. Bu ciir dayisik-
liklora, gozlonilon va real amaliyyat hallari, miioyyan silah sistemlorinin alinmasinda
gecikmoalar, avvallor gozlonilon va indi hesablanan soxsi heyat xarclori, inflyasiyanin
faizi, yanacaq xarclori, satinalma xarclori arasindaki: dayisimlor daxildir. Qeyd edil-
mali tigiincii sobab o faktla izah olunur ki, silahli giivvalorin inkisafi ilo baglh gorarlar
bir sira farqli toskilati proseslar naticasinds gobul edilir va bazan do fargli gorar verms
organlari torafindon gobul edilir. Mosoalon, uzun miiddstli miidafio planlagdirmasinin
naticalori Hokiimat tarafindon bir dofa ti¢ vo ya bes il ticiin tasdiq edils bilar, eyni za-
manda Parlament illik miidafio xarclorini gobul edir vo avvallor nozara alinmayan
xarclor ilo bagl da qorarlar gebul eds bilor?.

! O menada ki,silahli giivvalerin galecek strukturu real va iqtisadi asaslandiriimis sayilir.
2 Bir nimuna kimi tebii falakatin naticalarinin lagv edilmasini maliyyalagdirmak zarurati ola bilar.
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Bundan slava, uzun middatli harbi planlasdirmalar imkan-orientasiyali oldu-
gundan, ayri-ayr1 qisa miiddatli harbi planlar adston pul, maddi ehtiyatlar, avadan-
ligla bagli miiayyan nov resurslardan istifads ilo alageli olur vo uygun olaraqg harbi
imkanlarin bu vo ya digor hissalarinin inkisafi ilo alagsli olur. Ona géra do, prakti-
Ki olaraq biitiin miidafio nazirliklori imkanlarin biitiin torkib hissalarini inkisaf
etdirmok tigiin vo horbi resurslardan istifadoni harbi siyasot moagsadlarine va uzun
miiddatli planlara baglamaq ii¢iin miiayyon ndv “mexanizm”-doan istifads edirlor.

Qisa miiddatli harbi planlarin koordinasiyasi va bu planlarin harbi siyasat mog-
sadlorina nail olunmasima yonlondirilmasi ilo bagl iki fargli yanasma moévcuddur.
Birinci halda, ¢ox zaman biidca xarclorini bolonlor kimi adlandirilan, harbi resur-
slar1 idars edanlor 6z planlarini vo homginin, miidafio nazirliyinds imkanlar inki-
saf etdirmok cavabdehliyi dasiyan fardlorlo bu planlarin yerina yetirilmasi zamani
bas veran hoalledici foaliyyatlori koordinasiya edirlor. Boyiik Britaniya horbi ida-
ragiliyinds onlar1 “imkanlar tizro midirlor” adlandirirlar. Horbi planlar vo planlas-
dirma prosesloari ikinci forgli yanasmann 6zayini toskil edir. Horbi programlar qisa
miiddatli planlart siyasi moagsadlora baglamagq {igiin vo eyni zamanda imkanlarin
biitiin torkib hissalarinin koordinasiyali inkisafini1 tomin etmok tigiin istifads edilir.

Bu fasil horbi programlarin vo programlasdirma prosesinin totbigi zamani hal-
ledici masalalori gozdon kegirir. Program idaraetmasinin imumi masaloalori iizra,
0 ctimlodan, funksional slagolar, rahbarliyin baxisi ils raziliq, magsad va vozifo-
lor, zaman va xoarclorin idaroetmosi, liderlik vo hesabatliliq masalalari tizra molu-
mat almagq ti¢iin oxucu ¢ox sayda dorc olunmus materiallara vo onlayn resurslara
isnad eda biler®. Bu fasil silahli qiivvslorin inkisafi tiiin bir 6zel program-ssash
modelo fokuslanmisdir,bilavasito program strukturuna fokuslanmisdir vo silahli
quvvalarin inkisaf etdirilmasi prosesinds imkanlar yaradilmasi ondan asili olur.

Bu fasil program-assash silahli giivvalarin inkisafi prinsiplori vo praktikalarini
gbzdon kegirir vo bu asagida gostorildiyi kimi, program-osash horbi resurslarin
idaroetmasi ilo ekvivalentdir Bu fasil program vo programlasdirmanin istifads
olunmasinin arxasinda duran sabablori gostorir, yaxsi program gorarimnin no oldu-
gunu va onun program strukturunun qurulusundan necs asili oldugunu goéstarir vo
program idaraetma prosesindaki holledici foaliyyatlori vo onlar arasindaki slagsle-
ri ayirir. Yekun hissasinds, kegid dovrii yasayan Olkolords silahli qgiivvalarin
program-asasli inkisafinin ugurlu formalasdiriimasi va yerins yetirilmasina manes
olan problemlar qisa olarag nazardan kegirilmisdir.

¥ Masalon,bax::James T. Brown, The Handbook of Program Management (McGraw-Hill, 2007), ve
isnadlara Project Management Institute, www.pmi.org, Xususan,2006-¢! iIThe Standard for Program
Management, and Program Management Professional, www.programmes.org.
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9saslandirma

Olkolor miiayyan miqyasl risklor va tohliikelordon 6zlarinin, ittifaq dlkalorinin
vatondaslariin tohliikasizliyini tominat altina almaq niyyatilo 6z silahli qiivvalori-
na vasait xarclayirlor. Olkonin tohliikasizlik siyasatinin yerino yetirilmasi iiciin si-
lahl1 qiivvalarin sadoco moévcudlugu shamiyyat dasimir, shomiyyat dasiyan 6lko-
nin tohliikasizlik siyasatinin yerins yetirilmasini tomin edon imkanlarin olmasidir.

Ona gora dos, silahli qgiivvalorin idarsetma sistemlorini vo praktikalarini qiy-
motlondirarkan, masalon, miisahidagi ¢alisir Ki, resurs ayrilmasi gorarlarini siyasi
gorarlarla slagalondirsin. Bu zaman ortaya ¢ixan ananavi sual, resurs ayrilmasinin
olkanin tohliikesizliyi vo miidafio siyasati mogsadlorini neco reallasdirmasidir.
Resurs idarsetmosinin xiisusi tarafi onun “naticoays yonalmis” olmasidir,yani harbi
resurslardan istifado 6lkonin tohliikssizlik vo miidafio siyasatini yerino yetirmok-
don otrii tolob olunan “naticoys” neco aparmasindan ibaratdir. Son on ilds harbi
planlasdirma hazirliglarinin naticasi olarag, bu giin hami gobul edir ki, harbi toski-
latin asas “naticasi” onun imkanlarindan ibaratdir.

Olavs olaraqg, yaxsi horbi planlasdirma vo silahli qiivvalorin idaroetmasi sis-
temlorinda resurslarin ayrilmasi imkanlar toplusunu tomin edir vo 0, 6lka torafin-
dan silahli giivvalarin garsisina goyulmus missiyalar spektri boyunca balanslasdi-
rilir. Imkanlar somarali vo mohsuldar sokilds inkisaf etdirilir vo saxlanilir, plan-
lasdirma risklori ciddi sakilda giymatlondirilir va risk giymatlondirmolari resurslar
tizro gorar verms prosesinds lazimi sokilda nazors alinir. Horbi resurslarin idaroe-
tmasini giymatlondiran {i¢ olava kriteriyaya soffaflq, hesabatliliq va ¢eviklik daxil-
dir. Bu movzulara bu fasilin ikinci hissasinds baxilir.

Olbotto, yaxst horbi resurs idaroetmo sistemi yaratmagq iigiin birdon artiq yol
vardir. 1960-c1 illordon baslayarag ABS tocriibasindon tasirlonmis ¢ox sayda
NATO tizvlori va torafdas olkalor planlart programlar vasitssils biidcalors bagla-
yan resurs idaroetmo sistemlorini totbiq edirlor®.

Beloliklo, miidafio toskilatlar1 siyasi toloblori programlar vasitasilo biidcs ilo
baglamaga calisirlar. Ikincisi, programlar golocok miidafio vo giic strukturlarmim
planlarini vo baxiglarini(adston, uzun miiddstli sonadlori, 10-15 il vo ya daha ¢ox
miiddatds galacaya baxan sanadlar) biidcaloms, satinalmalar, talim va's. kimi qi-
sa middatli faaliyyatlora ¢evirmoys komok edir. ©Shomiyyatlisi odur ki, harbi

4 ABS Mudafie Nazirliyinin web sitesi ham tarixi kontekst voe ham ds ABS Planlasdirma,
Programlagdrma,Blidcelema va Yerina Yetirma Sisteminin (PPBES)indiki inkisafi ile bagli malumat
verir (PPBES). www.dod.mil/comptroller/icenter/budget/ ppbsint.htm. PPBES-in asas hissesi
burada:Charles J. Hitch and Roland N. McKean, The Economics of Defense in the Nuclear Age
(Cambridge, MA: Harvard University Press, 1960).

85



programlar siyasi vo biidcalor arasinda, uzun-miiddatli baxis vo qisa miiddatli
planlar arasindaki olagolori soffaf edir vo onlar siyasi rohbarlik vo asas biitiin ma-
ragh toroflor torofindon basa disiiliir.

Miidafio programlart miihiim idarsetma alatloridir. Onlar hom planlagdirma
prosesinds halledici rol oynayir va planlarin hayata kegirilmasinds ciddi nozarat-
edici rol oynayirlar. Miidafio programlarinin gedisi ilo bagli yenilonmis malumat-
lar almagqla, ali miilki vo harbi rohbarlik miidafio islahatlar: vo transformasiya soy-
lorinin gedisini real olaraq giymotlondirs bilirlor vo zaruri hallarda, dizsldici tod-
birlor hayata kegirirlor. ©lava olaraq, miidafio progqramimin gedisi barado malu-
matlarin alinmasi ganunvericilik vo onun ixtisaslasmis toskilatlari, yoni 61ko audit
idarasi torafindon uygun olaraq nozarst vo audit aparilmasini yiingtillosdirir.

Miidafia Program Nadir?

Hal-hazrda, iistiinliik togkil edan anlayis ondan ibaratdir ki, miidafis togkilatinin
asas mohsulu va ya “naticasi” 6lkanin va ya ittifaqin tohliikasizlik siyasati ilo bagh
tapsiriglarin yerina yetirilmasina zarurat yarandigr zaman onlarin hayata kegiril-
moasi ticlin lazim olan imkanlardir.

Imkanlarin qurulmas: doktrinanin, toskilati strukturlarin, kadrlarin, silah sis-
temlarinin, infrastrukturun, talimin va s. six koordinasiyal: inkisafidir. .

Ikincisi, miidafio imkanlarmmn inkisafi, kigik istisnalar nazoro alinmasa, uzun
prosesdir. Masalon, agor 6lka gabaqcil qirici vo bombardmang: aviasiyaya malik
deyilso vo uzun- manzilli daqiq hava zarbalari vuran imkanlar aldo etmays gorar
Verirss, 0 zaman bu ciir imkanlar tigiin verilon gorarla onun tam hazirlanmasi va
somarsli totbiq edilmoasi zamani arasindak: miiddst on azi on il ala bilor®.

Ucgiinciisii, yeni imkanlarin yaradilmasi ¢ox bahali ola bilor. indiki siyasetlo
bagli olmayan imkanlarin saxlanmasi da baha basa galir.

Dordiinciisti, miidafio togkilatlarinin ciirbaciir talobatlar1 vardir va galacok ama-
liyyatlar {iciin imkanlarin qurulmasi onlardan biridir. Umumilikds, imkanlar ya-
ratmagq {izro gorarlarin hansi soviyyads vo hansi zaman ¢argivasinds verilmosi da-
ha bdyiik ¢ar¢ivods asagidakilar da ugota almalidir:

e  Cari amoliyyatlar {igiin tolobat;

e Uzun-middatli yatirim, masalon, elm va texnologiyaya, strateji torofdasli-
gin inkisafina, vosvo

e Kec¢misdon galan masalalorin nazars alinmasi

® Hetta o halda ki, biri imkan talablarina cavab veran tayyare artiq istehsal edir
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Bu sabobdon, midafio sektorunun somorali idaroetmosi, o ciimlodon, silahli
qivvalarin program-ssashi imkanlarinin inkisaf etdirilmoasi program asasli olur.
Silahli qlivvalarin program-asasli inkisafi masalosine kegmozdon 6nca, imkanlarin
nadon ibarat oldugunu rosmi sokildo aydinlagdirmaga ehtiyac vardir.

imkan Modellari

“Imkan” miioyyan monada abstrakt konsepsiyadir. Adi halda istifads etdiyimiz
zaman, bu termin, olmaq vo ya etmak vo ya nayass tosir etmok imkani1 monasinda-
dir. Planlagdiricilara, haminin basa diisdiiyii torzdo imkanlarin biitiin torkib hisso-
lorini ohato edon “imkanlarin imumi ¢argivasi” vo ya “imkanlar modeli” lazim-
dir:

Avstraliya miidafis planlasdiricilar: imkana asagidak: kimi torif verir:

Konkret zaman arzinda miiayyan miihitda arzu olunan operativ naticaya nail ol-
magq giicii Vo miiayyan edilmis dévrda haman naticani alds saxlamag®.

ABS-da Daxili islor Nazirliyi asagidaki torifdon istifado edir:

Imkan, miiayyen sortlor daxilinda vo normalara uygun olaraq bir va ya bir ne¢o
ciddi tapsirig1 hoyata kegirmok iigiin vasitalorlo tomin edir’.

Imkanlar ciirbaciir yollarla totbiq edils bilor. Bir sira 61kalor modellori ziiniin-
kiilosdirmisdir va onlar hamon sistemin imkanlarini tosvir edir:

e Kanadada imkanlar: toskil edon strukturun adi PRICE® kimi bilinir vo bu
akronim asagidakilari ifads edir:

o Soxsi heyot
Todgigat vo Inkisaf/Operativ hesablamalar
Infrastruktur vo Toskilat
Konsepsiyalar, Doktrina vo Kollektiv Talim
Informasiya Texnologiyasi Infrastrukturu
Avadanlig, Tominat vo Xidmatlor

O O O O O

® Defence Capability Development Manual (Canberra, Department of Defence, 2006), 5,
www.defence.gov.au/publications/dcdm.pdf.
” National Preparedness Guidance, Homeland Security Presidential Directive 8 (Department of
Homeland Security, April 2005), 6-7.
® Basqa adi — functional components of capability. Daha atrafli bax:Capability Based Planning for
the Department of National Defence and the Canadian Forces (Canada: Department of National
Defence, May 2002), 24-27, www.vcds.forces.gc.ca/
dgsp/00native/rep-pub/j-cbpManualPdf_e.asp (20 January 2006).
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e Auvstraliya planlayicilari, imkanlara Koklii Téhvolor vo ya FIC? adli sokkiz
grupun birlagdiyi strukturdan istifads edirlor. Onlar asagidakilardir:
o Toskilat
Kadrlar
Kollektiv talim
Osas sistemlor
Tohgizat
Obyektlor
Tominat
Komandanliq vo Idaroetma
e Amerika Birlosmis Statlarinda planlayicilarin istifade etdiyi DOTMLP™
strukturu asagidaki monadadir:
o Doktrina
Toskilat
Toalim va Tohsil
Maddi ehtiyatlar
Liderlik
Saxsi heyat

O O O O O O O

0O O O O O

Resurslar(slagali xarcler ila)

-soxsi heyat \

-silafgj sisltemleri

-avadanliq Natica

-infrastruktur Program => (harbi tapsiriglarin
-gwgizat vos talablerini garsilamaq tgtin imkanlar)
- 5 J

Sokil 1: Harbi Plamin Miiayyan edilmasi

° Guide to Capability-Based Planning, TR-JSA-TP3-2-2004 (The Technical Cooperation Program,
Joint Systems and Analysis Group, Technical Panel 3, MORS Workshop, October 2004), 7,
footnote 4, www.mors.org/meetings/cbp/read/TP-3_CBP.pdf.

% yens orada: 7, menbs 6. Bu konstruksiyadan ABS quru quvvaleri planlaycilar terafinden genis
istifade olunur.(bax. How the Army Runs, 10, 38-42),lakin son zamanlar hava Quvvalari ve Daniz
Quvvaleri ve hamginin birlegsmis quvvaler, “Obyektleri-de DOTMLP-F slave edarak,bu
konstruksiyadan faydalanirlar.Masalan,onlar funksional telebatlari,bosluglari analiz etmayi ve
mussisanin taskilati strukturundan istifade ederak hall vyollari hazirlamadi magsaduygun
sayirlar.Masalon,bax:Ted Warner, “DOD’s

Ongoing Efforts to Implement Capabilities-Based Planning>, Monterey Strategy Seminar on
Capabilities-Based Defense Planning: Building a 21st Century Force (Monterey, CA: Center for
Contemporary Conflict and the Cebrowski Institute for Information Innovation and Superiority,
September 2004).
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ittifag Transformasiya Komandanliginn yaranmasi ilo vo onun NATO horbi
planlagdirmasi prosesinds artan roluna gora, 6ncadoan demok olar ki, ola bilar ki,
kicik doyisikliklorlo ITK-nin imkanlar modelindon ¢ox sayda 6lkalords planlasdir-
ma proseslorinda istifads edilsin. NATO-nu DOTMLPF1" konstruksiyas: asagi-
dakilar1 tomsil edir:

e Doktrina

o Toskilat

e Tolim

e Maddi Ehtiyatlar
e Liderlik

e  Soxsi heyot

e  Obyektlor

e Qarsiligh Uzlagma

Hotta istifado olunan modellar fargli olsa da, onlardan har biri imkanlarin tor-
Kib hissalari tiglin uygunlug, garsiligh slags va balans tamin etmays yonalib, eyni
zamanda imkanlarin inkisaf etdirlmosi insan, maddi ehtiyatlar, doktrina, struktur
va talimin zancirvari inkisafini talab edir. Bu ciir inkisaf programlar vasitasils to-
min edilir.

Harbi Programlar

Horbi programlar slds olan resurslar daxilinds harbi magsadlars nail olunmasi-
n1 tomin etmays yonalmisdir. Horbi program asagidakilardan ibarotdir:

Qarswya goyulan naticalara nail olmag tigiin alda olan va gézlanilon resurslar-
dan (saxsi heyat, maddi ehtiyatlar, pul va s) istifado etmok iigiin nazards tutulan
birlagmis plan, masalan, imkanlar qurulmas: va saxlanmas: iigiin®2.

Miidafio programinin baslica funksiyasi resurslar tizro gorar verilmasi prosesi-
ni, resurslarin naticaya baglanmasmi(Sokill) vo “natice- yoniimli” siyasat va
planlarin tomin edilmasini dastoklomokdir. Bu, adatan, galacok dord ildon sokkiz
ilo godor hesablanmis orta miiddatli plan olur. NATO 6ziiniin horbi planlasdirmasi
Vo baxis prosesindos alt1 illik miiddoatdon istifado etdiyindon, masalon, Miidafio
Planlasdirmasi Anketi formatinda silahli giivvalarin oksar mogsadlorini formalas-

"Masslon,bax: Admiral Sir Mark Stanhope, (then) Acting Supreme Allied Commander
Transformation, Briefing to the Conference of National Armaments Directors /CNAD/ (26 October
2005), www.act.nato.int/multimedia/speeches/2005/051026asactcnad.html.
2 MN-nin rasmi sanadindan adaptasiya edilmisdir Concept for Planning, Programming,
and Budgeting in the Ministry of Defence and the Armed Forces (Sofia: Military Publ. House, 2001),
14-15.
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diran zaman, ¢ox sayda NATO iizvlari va tizvliiys can atan 6lkalor alti illik galo-
coys baxan programlardan istifads edirlor. Resurslar1 va nozards tutulan naticalori
bir-birina baglamaqgdan olava, bu program uzun miiddatli planlar1 biidcays va bas-
qa qisa miiddatli planlara baglamaga da komok edir.

Programin Strukturu

Horbi plan ierarxiyali struktura malikdir. O programlar, alt-programlar vo bas-
galarindan ibaratdir. Program strukturunun qurulmasi zamani, miidafio resurslari-
nin idaroetmosine program oasasli yanagma totbigq edon 6lkalarin bir sira holledici
prinsiplors riayat etmolori tolob olunur:

e Programlar, miimkiin oldugca, aydin sokilda xarclarin “naticays” yani, im-
kanlara olan slagesini tomin etmalidirlor(bax: Sokill).

e O hartorafli olmalidir:

o Programin xaricinds heg bir is gériilmamali va pul xarclonmamolidir

o O midafis tigiin sarf olunan biitiin pulu ugota almalidir(MN-i biidcasi, bas-
ga nazirliklorin biidcasi, qarsiligli programlar, NATO, fondlar va s);

o Biitiin programlar ti¢iin son gorarlar prioritetlorin obyektiv analizi vasitasi-
lo eyni zamanda gobul edilmalidir;

e O, programi idaroedonlor arasinda salahiyyatlorin boliinmasini praktiki
yerina yetirilo bilon sokilda tomin etmolidir (programi idars edanlor yaxsi program
gurmaqda va bu programi ugurla yerina yetirmokds maraqli olmalidirlar).

e O, idaraoluna bilan olmalidir(programin strukturu va prosedurlar resursla-
rin ayrilmasi prosesinds prioritetlorin obyektiv olarag giymstlondirilmasi vo axta-
rilmasinda imkanlar tsmin etmolidir). **

Silahli qiivvalorin inkisafi programlari sadacs bu ciir genis program strukturu-
nun bir hissasidir va silahli giivvalorin inkisaf etdirilmosi iizro gorarlar kompleks
programlasdirma gararlarimin bir hissasi kimi gabul edilir.

Bu talablarin birincisinin hayata kegirilmosi zaman1 Kanada Midafia Nazirliyi
programlarin aydn sokilds “imkan programlarr” adlandirdigi proqram strukturun-
dan istifads edir. Kanada planlagdiricilar: bes dona imkan programu ilo iglayirlor
va bu program birlikde Kanadada “miidafia masalalorinin biitiin fundamental to-
roflarini ohato edir vo bunu imkan planlasdirmasinin biitiin elementlarini bir yers
toplayaraq sadslosmis yox, sado bir corcivoys salmagla edirlor™*®. Bes imkan
programi asagidakilardan ibaratdir:

Todor Tagarev, “Introduction to Program-based Defense Resource Management”, Connections:
The Quarterly Journal, 5, no. 1 (Spring-Summer 2006): 55-69. Magale ham Rus ve Ukrayna
dillsrinda darc olunmusdur.
14 Kanada Milli Midafie ve Kanada Silahli Qiivvaleri Ucln imkan-asasli planlasdirma
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1. Komandanliq va Nozarat (qosunlarin idars olunmasi)

2. Omoliyyatlarin Aparilmasi

3. Qiivvalarin Tominati

4. Qiivvalarin xidmaot sahasina yeridilmasi

5. Idaro siyasati vo Strategiyasi

Silahli qiivvalorin program-osash idaroetmosi zamani, Ukrayna harbgilori asa-
gidaki on dord programdan toskil olunan miimkiin progqram strukturunu miizakirs
edirlar:

1. Siilh ©moliyyatlari iigiin Imkanlar

2. Cevik Reaksiya qiivvalori

3. Olkanin orazisinin miidafiasi

4. Miidafio potensialinin artirilmasi {igiin imkanlar(Safarbarlik vo ehtiyatda
olan qiivvalar)

5. Komandanliq, nazarat vo slaga(strateji vo operativ C3)

6. Morkozi maddi-texniki taminat

7. Midafio vo Silahl1 Qiivvelorin Idaroetmoesi(MN, Bas Qorargah vo dostok-
verici xidmatlor)

8. Omoliyyatlarda istirak(61ke daxilinds va xaricinda)

9. Elm, Todgigat vo Inkisaf

10. Tohsil, talim vo orduya y1gim

11. Tibbi xidmat(rehabilitasiya vo sanatoriya miialicasi)

12. Evlo tamin etmo

13. Sosial adaptasiya

14. Artiq silah sistemlarindan, avadanliqg, partlayicilar vo infrastrukturdan isti-
fado

Hor iki program strukturlar1 (gézlonilon)cari amoliyyatlarla(Kanadada prog-
ram#2, Ukrayna program strukturunda program#8), komandanliq va nazarat im-
kanlari(uygun olaraq #2 v #5 programlari) vo morkazlosmis idaroetmo funksiyala-
r1 ilo(uygun olaraq #5 vo #7 programlari) aparilan islords oxsarliq taskil edirlor™.
Kanada program struktundan forgli olaraq, Ukraynanin layihs formasindaki prog-
ram strukturu aciq sokilda “golocaya” gqoyulan investisiyalarin siyahisini sadala-
yir(program#9), keg¢misin miraslari ilo mosgul olmaga (program#14 va gismon
olaraq #13) va “hoyat soviyyasi” masalalorina(program #12 vo miiayyan monada
program#11) qoyulan investisiyalarin siyahisini sadalayir.

Hom Kanada vo hom do Ukrayna program strukturlart imkan-yoniimlii prog-

5 Bu oxsarliglar kegmise baxigla muisyyan edilmisdir.Ukrayna program strukturu qurulan

zaman,onu hazirlayan ekspertlor Kanada konstruksiyasi haqqindaki malumat bazasindan istifade
etmamislor.
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ramlardir. Basqa 6lkalor do program strukturlarindan istifads edirlor vo onlar ilk
novbads boyiik monada miidafis toskilatlarinin toskilati strukturunu oks etdirirlar.

Mosalon, ABS-m “Golacaok illor Miidafia Programi”(FYDP) asagidaki on bir
asas miidafio programindan tagkil olunmusdur:

Programl. Strateji Qtivvalor

Program2. Umumi Magsadlor iiiin olan Qiivvalor

Program3. Kommunikasiya, Kasfiyyat vo Kosmos

Program4. Yerdayison(Mobil) Qiivvalar(hava va doniz nagliyyati)

Program5. Qvardiya va ehtiyat qiivvalori

Program6. Todgigat vo Inkisaf

Program?. Markoazi Tominat vo Xidmot

Program8. Talim, Sahiyya va saxsi heyatin basqga foaliyyatlori

Program9. Inzibati va onunla alagali faaliyyatlor

Program10. Basqa Olkoloro Dostok

Programi11. Xiisusi Toyinatli Qiivvalor *°

Bolgaristanin tacriibasi toskilati yoniimlii program strukturunun digor niimuno-
sidir:

Programl. Quru Qosunlari

Program2. Hava Qiivvaloari

Program 3. Doniz Qiivvalori

Program4. Morkozi Komandanliq vo Maddi Tominat

Program5. Qarsilqli Uzlasma vo Coxmillatli Birliklordo Istirak

Program6. Toahsil vo Tokmillagsmo

Program?. Tohliikasizlik:Harbi Qiivvalar vo Oks-Kasfiyyat

Program8. ©mokdasliq Vo Inteqrasiya vasitasilo Tohliikasizlik

Program9. Hoyat soviyyasi

Program10. Elm, Tadgigat vo Inkisaf

Program11. inzibati Idaroetmo

Program12. Komandanliq, nazarat, rabits, kompyuter dovrasi, kosfiyyat, mii-
sahido(C41ISR sistemlori)

Program13. Horbi Mslumatlar(Kosfiyyat)*’

Imkanlara-yonalmis osaslar iizarinde qurulan program strukturu, onlarin resur-
slarla bagl gorarlarinin yaratdigi siyasi problemlorin siyasi rohborlik torafindan

® How The Army Runs: A Senior Leader Reference Handbook, 25th edition 2005-2006 (Carlisle
Barracks, PA: U.S.Army War College, 2005), 147, www.carlisle.army.mil/lUSAWC/dclm/
html/figureshd.htm (24 April 2006).
m Concept for Planning, Programming, and Budgeting in Bulgaria’s Ministry of Defence and the
Armed Forces (Sofia: Ministry of Defence, 2001).
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daha yaxs1 basa diistilmasini tomin edir. Lakin, program strukturunun birinci so-
viyyasi daha ¢ox toskilati yoniimli oldugundan, horbi resurs idaraetmasindan isti-
fadani natico yoniimlii istigamoato ¢evirmakdon 6trii alave todbirlor goriilmalidir,
mosalon, Birlogsmis Kralligin “imkan idaragilori”-ni tasisatlandirma tacriibasini nii-
muna gatirmak olar.

Programlar Kommunikasiya Dili kimi

Biitiin ilk saviyyads olan programlar birlosorak “Miidafio Progqrami™-n1 togkil
edir’®, Ayri-ayr1 programlar — Miidafio Programlarinin terkib hissslori —ali icra or-
ganlar1 saviyyalorindoki danisiglarda vo miizakiralordo(Miidafio Nazirliyindo,
Miidafis vo Maliyya Nazirliklori arasinda, Nazirlor Surasinda), icra va ganunveri-
ci organlar arasinda vo parlamentds midafio siyasati vo harbi biidca ilo bagh
gedon miizakiralords islonan dilin agar sézlarinin torkib hissaloridir.

Ekspertlor programlar va program alternativlori hazirlayirlar. Imkanlar: artir-
maq l¢lin moahsuldar inkisaf programlarinin hazirlanmasi vo hamginin,hamoan
programlarin xarclori, alternativ programlar qurub onlarin migayiss edilmasi bo-
yiik tacriiba va xiisusi bilik talob edir.

Digar torafdon, ham parlamentdoki vo ham do hokiimoatdoki gorar vericilor ayri-
ayr1 programlar vo alternativ programlardan miidafis siyasatinin qurulmasinda in-
saat hissalori kimi istifado edirlor . Har bir soxs ciimlolor qurmaq tiglin s6zlordon
istifado etdiyi kimi®®, gorar vericilor horbi mogsadlor toplusuna daha yaxst uygun
olan konstruksiya tapmagdan 6trii potensial, alternativ programlar toplusundan is-
tifads edirlor®®. Qabagcil harbi planlagdirma sistemlorinds bu ciir tapsiriga imkan-
lar cantasi yaradilmasi deyilir.

Moasalon, ABS Kongresi 2003-cii ilds toklif olunan horbi xarclor tizro miizaki-
ralor zamani kigik giica malik olan va ya “mini atom bombas1” sayilan programin
islonib hazirlanmasi kimi gabaqcil konsepsiyant maliyyalosdirmayi rodd etdi. Nii-
mayandolor palatast bu masaloni miizakiro edoarok gorar verdilor ki, bu program
ganunvericilik tarafindon miioyyan olunmus moagsadlor vo mohdudiyyatlors uygun
galmir va naticads programi gabul etmadilor. Bu programim 6 milyard USD civa-

18 Genis yayllmis terif ABS-daki FVDP-dir-Galacak lllerin Miidafis Programi
19 Basqa model, programlara ve program alternativlarine muixtalif forma ve hacmli insaat hissalari
kimi baxmaqgdir va midafie siyasatinin memarlari alde olan maliyya miqabilinds yaxsi ev tikmak
Ugun onlarin igindan segmalidirlar.
2 Bu clir konstruksiya alde etmak axtarisi da clirbaciir mihdudiyyatlerin mévzusudur,taklif edilan
bilidce saviyyaleri da bunlardan biridir.
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rinda dayari var idi vo Pentagon bu 6 milyard dollar: ala bilmadi?.

Miigayiss tgiin, tokca resurslarin miizakirasi (Sokil 1-do gostoarilon ) miidafio
siyasatinin miizakirasi sayila bilmoz. Eynilo, istisna olaraq biidco kateqoriyalar
dili tizro formalasdirilan(bashqglar, ayrilmalar, paragraflar vo s) harbi biidco gorari
soffaf resurs ayrilmalar: gorart sayila bilmoz®.

Ovvalki niimunada, Kongres tokca biidcs ilo bagl gorar versaydi, Pentagonun
biidcadon 6 milyard dollar bu iso sorf etmasine heg bir problem olmazdi®,

Ixisar Artim
36 Sahe Atilleriya Divisionu 149 Harbi Polis Birliklari
10 Hava Hticumundan Midafie Divisionu ég Nagliyyat b'flllkleﬂ birlideri
11 Milhendis batalyonu G ey Doy ama dirtiien
) : AT 8Milki Isler birflyi
19Zirehii Tank Batalyonu 100 min+ dayisiklik 411§>sEi;;<|ongi,lemellyyatlar birliyi t
NAr i 101 slianiarl uzs gixaran rota
65Avtileriya batalyon qrupu Mi 2004-09 A3 ¢

~Ve s

Sakil2: ABS Quru Qosunlarmin Yenidan qurulmasimn 2004-09 Programi

Digar niimuna, ABS Kongresinin 2004 biidcs ilindo Quru Qosunlarinn biidcasinin
2003-cii ilo nishaton faktiki olarag 20 milyard dollar artiriimasi vo asgarlorin saymimn
30 000 civarinda artirilmasi gorarini nazards tutur. Onu geyd etmok lazimdr ki, bu
gorarlar gedon omoliyyatlarin tolobatlarini oks etdirirdi, amma 2004-2009 programi-
nin osasida verilirdi. Toklif edilon program miioyyan imkanlarin qurulmasini va eyni
zamanda Soyuq Miiharibadon galmis bir ¢ox anonavi imkanlarin bir hissasinin lagv
edilmasini nozerdo tuturdu. Bu ciir doyisikliklori Sokil2 otrafli sokildo izah edir®.
Belalikla, biidca vo soxsi heyat saviyyalari tohliikasizlik vo miidafio mogsadlorine nail
olmaq tigiin zaruri olan imkanlar tizra gorarlarin naticalorindan ¢ixir.

2! Daha daqgiq dessk,2004 Midafie Ayirmalari ganunverici akti 5 kilotondan az olan,kicik,asagi
glici olan nlva silahlarinin tedqgigine salahiyyst vermisdir,lakin bu clr nive silahlarinin
dizeldilmasine va ya istehsalina izn vermamisdir.8lave olaraq,2004 Midafis Ayrilmalari Aktina
daxil olan bir madds Prezident Busdan taleb etmisdir ki,har hansi genis migyasl yeni nasil nive
silahi hazirlanmasina gosteris vermazdan avval Kongresden icaze alsin.Bax: Merle D.Kellerhals,
“Congress Agrees to Let Pentagon Study Low-Yield Nuclear Weapons”, Washington File,23 May
2003, www.iwar.org.uk/news-archive/2003/05-23-2.htm. Slave malumat Uglin bax:Justine Wang,
“Congressional Bills Passed Support Bush Agenda for New Nuclear Weapons”(Nuclear Age Peace
Foundation, 9 December 2003), www.wagingpeace.org/articles/2003/12/09__ wang_congressional-
bills.htm
% Burada soffaflig “aydin basa dusiimis” manasindadir,yani garar vericilar 6z gararlarinin misbat
va manfi taraflerini basa dusurler.
23 Cox sayda yeni NATO Uzvu 6lkalarinin ve tarafdas 6lkalarinin ganunvericilarinin etdiyi kimi
24 “Building Army Capabilities”,Prezident Bus adindan hazirlanmis ig¢i Senad Layihesi 28
Yanvar,2004 www.comw.org/qdr/fulltext/0401armstructbrief.ppt.
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Silahh giivvealarin inkisafi va miidafia resurslar: idaraetma prosesloari barada

Resurs gorarlar: tizro gorar veranlor bu proseslori soffaf proses daxilindo gabul
etmolidir. Audit bu prosesi yoxlayarkon milli tohliikasizlik mogsadlorindon tut-
mus, miidafio magsadlori boyunca vergi 6dayicilarinin pullarina gador biitiin mar-
halalorin izlonmasina imkan veran soffafliq olmalidir. Resurs idaraetmo prosesinin
ciirbaciir toloblori arasinda bu fasil qisa olaraq tig¢ asas masaloni nazardon kegirir:

e Iqtisadi osaslandirilmus resurs planlarini necs qurmali?

e  Qeyri-miayyoanliklorli necs hall etmali?

e Silahli qiivvalar tizarinds demokratik nozarat niimayandasi kimi Miidafio Na-
zirliyinin ali miilki rohbarliyinin salahiyyatlorini va 6hdaliklorini neca dastoklomali

Telabatlar Yerina yetirilo

bilen planlar
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PDM-Program garari memorandumu
ROC-Talab olunan amsaliyyat imkanlari

Sakil3: Harbi Planlasdirma Ragabatli Talablarin Filtri kimi

Program gararlar, biidcs, satinalma va basqa qisa miiddatli planlarin hazir-
lanmasi yolunda orientir kimi

Cox zaman, talob olunan imkanlar vo ya timumilikde harbi talobatlar tigiin gobul
edilon gorarlar resursla baglh olur, yani timumiyystlo real giymatlondirilir, lakin heg
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do resursla mohdudlasmur, yani onlar horbi biidco prognozlarinin g¢agivasing sigir.
Program tizro gorarlar gobul edilon zaman, hor bir garsidaki il tigiin horbi programin
xarclari harbi xarclar prognozunun har bir ili tigiin nazerds tutulan xorclori agmur®.

Yaxs1 harbi programlasdirma mexanizminin olmasi garar vericilor {igiin prosesin
soffaf olmasini1 tomin etmoyin agaridir. Bu bas verdikdo, ali rahbarlik program gorar-
larina diggeti yonaldir va tosdiq edilon harbi program faktiki olaraq sonraki biitiin qi-
sa miiddatli planlara, o ciimlodan, harbi biidcs, satinalma planlari tigiin yegano etibar-
11 monbaya gevrilir.

Burada, programlasdirmanin yuxarida sadalanan prinsiplorini yadda saxlamaq la-
zimdir. Harbi program goxtorafli olmalidir, program xaricinds heg bir sey edilmamoli
Vo heg bir pul xarclonmamolidir, resurslardan istifado etmoklo heg bir paralel planlas-
dirma proseslori aparmaqg olmaz va biitiin program gararlar (an yiiksak saviyyada)ge-
rar vermsa prosesi zamani bir dofo verilir. Ancaq bu yolla tominat altinda almaq olar
ki, harbi program yerina yetirilo bilon olsun va programlasdirmanin biitiin rogabotli
tolabloari tigiin filtr rolunu oynasin. (Sakil3-da gostarilir). Belaliklo, resurslart idaroe-
tma prosesinin bu torafinin ciddi sokildo yerina yetirilmosi biitiin qisa miiddatli plan-
larmn yerina yetirilo bilon (1) vo ardicil olmasmni(2) tominat altina alir.

Qeyri-Miiayyanlik problemi

Horbi programlar vo iimumilikds planlar miioyyan forziyyslor vo prognozlar ssa-
sinda hazirlanir vo sonralar dayison miihitdo hayata kegirilir. Naticads, az-az hallarda
program va ya plan doqiq yazildigi kimi yerins yetirilir va ya arzuolunan naticays nail
olunur. Izahatlardan biri do nozordo tutulmayan omoliyyata girismok vo ya amoliyyat-
da istirak etmok olur. iqtisadi miihitdo doyisikliklor, masalon, inflyasiya doracasi, la-
zimi sayda asgarlorin toplana bilmamosi va satinalma prosedurlarinda gecikmolar do
sabablar sirasindadir.

Bu ciir geyri-miioyyanliklarin tosiri ilo mosgul olmagin mohsuldar yolu siklli prog-
ramlasdirmadan istifadadir, mosalon, yeni programlar iki ildo bir®® hazirlanir vo ya
geyri miiayyanlik cox yiiksok saviyyads olursa illik?” osasda hazirlanir. NATO iizvii
olan 6lkalorin boyiik bir qismi bu ciir siklli programlagsdirma mexanizmlorindan isti-
fads edirlor. Fransa istisna toskil edir, burada dagiq alt1 illik program ganunla tasbit
edilmigdir. O yerino yetirilon kimi, arxasinca parlament tarafindan gabul olunan yeni
alt1 illik program galir. Ukrayna indi oxsar yanasma totbiq etmok cohdi edir, baxma-
yaraq ki, orada geyri miioyyanlik daracasi ¢ox yiiksokdir.

25Qox zaman,bu cur telaeb harbi programin ancagq ilk iki ve ya Gg¢ ili G¢ln ciddi olaraq tetbiq edilir.
%6 Masalan,ABS MN-da: DoD Planning, Programming, Budgeting, and Execution System (PPBES).
%" Bolgaristanin Defence Resource Management System-i nimuna ola biler
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Bir ¢ox hallarda, geyri-miioyyanlik hotta daha da yiiksak ola bilor, masalon, ¢ox
yiiksok va gozlonilmaz inflyasiya doracalorine gors, planlasdirma tacriibasinin olma-
masina gora va islorin intizamsiz goriilmasine goéra(programa daxil olmayan silah ali-
s1) va S. Bu ciir hallarda, biidco planlagdirmasi vo yerino yetirilmosi sikli daxilindoki
program gorarlarina baxis kegirmak va onlari yenilomak lazim ola bilor. Bu ciir mexa-
nizm bazan 6ncoadan-programlagdirma kimi do adlanir. Biidcs ili gargivasinds, ganun
izn verirss, bu miixtalif harbi programlara yeni biidcalorin ayrilmasina apara bilor.
Hor iki mexanizm, soffafliq vo hesabatliligi saxlamagla horbi resurs idarsetmasindo
ceviklik yaradir.

Silahli qiivvalorin inkisafina tesir edon, onu shato edon miihitdoki keyfiyyat dayi-
sikliyi, yani yeni tohliikolor, yeni harbi ittifaglarm yaranmasi vs ya ittifaglara gosul-
ma, dagidic1 texnologiyanin tasiri, hakimiyyata golon yeni siyasi partiya vo s. mosalo-
lor adi miidafio resurslari idarsetma mexanizmlori vasitasilo idars oluna bilmoz. Bu
ciir geyri-miisyyanliklori ugota almaq tigiin 61kalor genis, hartorofli analizlor aparirlar,
bazen onlar Strateji Miidafio Baxuslar: da adlanir(SDR)?® va onlar yeni, golocok giic
strukturlarinin parametrlorini miiayyan etmays yonalmis gorarlarm verilmoasine ko-
mok edirlor®®. Bu, silahli giivvslorin hadofds olan strukturunu nezerds tutur vo 15 il
Vo ya daha ¢ox miiddsto hesablanan va silahli giivvalarin inkisafi programlarini qur-
maga rahbarlik edon baxisdir.

Ali Miilki Rahbarliyin Istiraki

Minimum olarag, program-assasinda qurulmus miidafio resurslarinin idarsetms sis-
temi asagidaki marhalalori ohats edir:

1. Programlasdirma iizro tolimatin hazirlanmasi

2. Programlarin va program alternativlorinin hazirlanmasi

3. Horbi Program tizra gorarla yekunlasan programa baxis

4. Budco planlagdirmast

5. Budcanin yerins yetirilmosi

6. Hesabat

7. Audit

Programlarin hazirlanmasi (ikinci marhala)ekspert foaliyyati olub, uygun sahodo

8 The Strategic Defence Review—1998 (CM3999). Parlaments BK-in Mudafie Naziri tarafindan
teqdim edilmisdir.London,MN,iyul1998.) http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/65F3D7AC-4340-4119-
93A2-20825848E50E/0/

sdr1998_ complete.pdf.

2 Adaten,silahli qlvveler strukturunun ancaq bir nege parametri miayyan edilmisdir,Fransiz
planlasdiricilari onlari model adlandirir,AB$ mudafia planlasdiricilari ise mintezem sakilde baxis
terminindan istifade edirlar.
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genis miitoXassis rayi va tacriibasi tizorindo qurulur. Harbi biidcanin layihs soklinds
hazirlanmasi(marholo4) programa baxis kegirilondon sonra nazirlik saviyyasinds go-
bul edilmis gorarlari ciddi sokilds aks etdirmalidir. Ona gora do, biidco planlasdrmasi-
na adaton strateji sayilan nazirlik gorarlart daxil deyil va onlarin goararlari 3-cti morhos-
loda gobul edilmis gorarlardan keyfiyyst baximimdan farglidir. Programli malumatdan
istifads,  biidcanin yerina yetirilmasi vo hesabatlarin hazirlanmasimi va hamginin,
miidafio sektoru tizorindoki auditlorin(Morhala5, 6, 7) genis sokildo naticays yonal-
masini gliclondirar.

Biitiin bu marhalalorin hamisi somarali miidafio resurslar idarsetmosine malik ol-
magq ti¢iin vacibdir. Lakin, ali miilki rahbarliyin diggati, o ctimlodon, miidafis naziri-
nin diggoti programlasdirma talimatina vo programa baxisa, uygun olaraq birinci vo
tiglincli marhalalars yonalir.

Miidafia Naziri torafindon buraxilan programlasdirma tolimati aydin sokilds miida-
fio magsadlorini, asas taloblari, prioritetlori, iimumi biidca saviyyasini va har bir asas
program iizrs ilkin biidco kvotalarini miiayyan edir, harbi programlart giymatlondir-
mok ti¢lin zoruri melumatlar: verir, salahiyyatlori miioyyan edir va programlasdirma
cadvalini qurur. Marhalo3-ds ekspertlor programin qurulusunun talablars cavab verib-
vermamosini va programlasdirma talimatina uygun olub- olmadigini yoxlayirlar, am-
ma ali rohborlik iso maliyyalagocok program ve program alternativlori tizra, masalan,
imkanlarin inkisaf etdirilmosi, saxlaniimasi vo miiayyoan imkanlarin logv edilmasi iiz-
ro gorar verirlor®®. Bu ciir gorarlar ssnadlorda sks olunur va ¢ox zaman “Program Qs-
rarlart Memorandumu” adlanir vo onlar Miidafia Nazirinin imzasindan sonra ali horbi
rohbarliyinn ham siyasi va hom do biidca gorarlari ilo bagl asasli sonadina gevrilir.

Belaliklo, program osash miidafio resurslari idaroetmosi prosesi hesabatliliga vo
soffafliga aparir. Horbi vo miilki ekspertlor siyasi gostariglora uygun olaraq program-
lar hazirlayir va onlarin tokliflori garar vericilora soffaf olur. Qararlar verilon kimi, on-
lar bu gorarlarm mohsuldar yerina yetirilmosino cavabdehlik dasiyirlar. Digar toraf-
don, miilki rohbarlik hom programlasdirma tolimati ilo vo hom do program gorari
memorandumu ilo formalasmis 6z gorarlarmin ¢orgivasinds horokot edirlor. Biitiin
maraql toraflor gorarlarin no mona dasidigini basa diisiirlor. Nohayat, programl for-
matda verilon miintozom hesabat gorarlarin yerino yetirilmasina somorali nozarati to-
min edir.

% Bolqaristan MN-nin niimunesinde miilki-harbi miinasibatler ilo slagedar atrafli melumat iigiin
bax:Todor Tagarev Control, Cooperation, Expertise:Civilians and the Military in Bulgarian Defence
Planning Experience, ISIS Research Reports No.14 (Sofia:Institute for Security and International
Studies, 2003).
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Yekun

Silahli giivvalorin program-osasl inkisafi vo harbi resurslarn idaroetmosi prinsiplo-
rinin hayata kecirilmasinds ham yeni NATO {izvlori vo ham do torofdas 61kalor bir si-
ra oxsar problemlorlo tizlosirlor. Tam siyahiya iddia etmodon bir nega halledici mass-
loni asagida gostormays calisacagiq:

e Uygun harbi planlasdirma tocriibasinin olmamasi, xiisusils biznes proseslori-
nin idareetmoasinds vo horbi programlarin hazirlanmasmda, program Xarclorinin mii-
ayyan edilmoasinda, programlarin no gadar mahsuldar olmasmim giymatlondirilmasin-
do vo alternativ programlarin analizinds, planlasdirma risklarinin giymatlondirilmo-
sindoa va risk idaroetmo metodologiyasmin horbi planlagdirma prosesine salinmasinda.

e Rosmi operativ planlasdrma prosesinin olmamasi, hansi ki, o, mévcud giic
strukturunda imkanlar boslugunu daqiq sokildo miisyyan edon, operativ magsadlora
nail olmagi zoruri edan obyektiv gostaricilor ortaya qoyur.

e  Togkilati miigavimat, xiisusilo da horbi togkilat daxilinds vo ¢ox zaman, ham-
¢inin biidca planlagdirmasi va maliyys idarsetmasi isgilori arasinda sirlilik ananasin-
don istifads olunur. Oslinds, toskilati miigavimat gézlonilir, ¢iinki yeni ndv resurs ida-
roetmasi metodunun tatbiq edilmasi miitloq olaraq “hakimiyystin” vo ya garar verms
solahiyyatinin yenidan boliinmosine aparir.

e Daha bir xiisusi masala, program terminindoan istifads edilmasidir. ©goar harbi
toskilat silahli qiivvalorin program asaslh inkisafini vo harbi resurslarin idarsetmasini
totbiq etmok fikrindadirss, 0 bu termini hesablayaraq istifado etmolidir va bu magals-
do ifads olunan monada istifads etmolidir.

Son va an vacib natica ondan ibaratdir ki, istor Miidafio Naziri olsun va ya nazirin
miiavini olsun,resurslarin ali idaroedicisi resurslarm program asash idarsetmosinin
prinsiplorine uygun harakat etmirso programin hayata kegirilmosi ugursuz olacaq.

Horbi resurslarin program osash idaraetmosi horbi transformasiyani idara etmoak
tiglin cox mahsuldar idarsetmo metodudur vo 0 goarar verma proseslorinin soffafligini
tomin edir, silahli qlivvalor tizorinds demokratik nozarati vo segilmis rasmilar garsi-
sinda hesabatliligi tomin edir. Bu imkanlar, asash planlagdirmani somarali sokildo
yerina yetirmok ti¢tin va planlarin, programlarin va biidcalorin yerino yetirilmasini
giymatlondirmoak tigiin bir nega aldo olan metodlardan biridir.

Xisusilo, programlasdirmanin hazirliq moarholasi miidafio siyasstine maliyys ay-
rilmalari ils, biidca xarclarinin optimallasdiriimasi va potensial olaraq silahli giivvalor
tizorindo somarali demokratik nozaratin tomin edilmosi baximindan kokli shomiyyot
dasiyir. Harbi resurslarin program osasl idaraetmasinin hayata kegirilmosi 0 zaman
asanlasar ki, Parlament adekvat program izahati ilo miidafio biidcasi layihosinin va
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homginin, program tizra goriilon islorin program oasaslh hesabatinin taqdim edilmasini
icra organindan talab etsin.

Nohayat, silahli qiivvalorin program asasl inkisafi va horbi resurs idaroetmosi mii-
dafio siyasatinin inkisaf etdirilmasinds miilki istiraki dostoklayir vo miidafio xarclori-
nin somoarali, soffaf va igtisadi cohatdon asaslandirilmis formada idarsetmasine koklii
sokildo komok edir.
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4-cii Fosil
Maliyyanin idars Edilmasi

Herd Frorat
Giris

Miidafio sahasindo maliyyonin idaro edilmasino miidafio resurslari idaro-
etmosinin bir hissasi kimi baxilmalidir va o da 6z névbasinds biitovliikds 6lko-
nin resurs idaroetmasinin ayrilmaz hissasini toskil edir vo burada biz do bu ciir
yanasmadan ¢ixis edirik.

Istonilon 6lkanin harbi biidcasine, basqa biitiin biidce ayriimalarindan forgli
olaraq siyasatgilor, vergiodayicilori, media monsublari, igtisadi vo Sonaye miio-
sisalori, harbi vo tohliikasizlik sektoru va dost vo ya dost olmayan gonsu 6lko-
lar vo beynalxalq toskilatlar tarafindon daha ¢ox fikir verilir.

Prinsipga, 6lkanin harbi biidcasi 6lkanin tohliikasizlik saviyyasi va 6lkaya
yonalan tohliika ilo miiayyanlasir. Faktiki olaraq, 6lkenin mahdud resurslarina
gora, biidco dlkaya yonoalon tohliiks tizorinds yox, aldo olan resurslara gors
miiayyanlasir. Soyuq Miiharibs bitandan bori, miidafis vo tohliikesizlik bidce-
larinin azaldilmasi vo az-az hallarda artirilmasi biitiin hokiimat saviyyalarinda
gorar vericilar ti¢lin hayacanli oyuna g¢evrilmisdir. Bir torafdon, demokratik 61-
kalordo miidafis va tohliikasizlik sahasindaki lobbi gruplar oligarxlarin hakim
oldugu 6lkalordan fargli olaraq ¢ox da giiclii deyillor. Demokratik 6lkalords iso
hakimiyyati saxlamaq tigiin harbi qiivvalora ehtiyac yoxdur. Buradan bels ¢ixir
ki, biidconin azaldilmasi va ya silahli qiivvalorin sayinin azaldilmasi ¢ox za-
man segicCilar torafindan havaslo gobul edilon ¢ox yayilmis siyasi vasitalordir.
Oligarxik 6lkalorda, uygun biidcalor dovlat sirliliyinin pardasi altina goyul-
musdur va belalikla, biidca ictimaiyyatin nazarati xaricindadir. Digor torafdan,
nazars almaq lazimdir ki, indiki dévrda Avropada tohliika va tohliikasizlik an-
layislart koklii deracods doyismisdir vo bu sahalardo islahatlar daha da lazimli-
dir. Ona gora do, digget sadoco miidafio masslalarine yonalmali deyil, tmumi-
likds tohliikasizliys yonalmolidir.
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HORBiI RESURSLARIN iDARSETM3SI
Osas Proseslarin Strukturu
Helledici Siilhyaratma faaliyyati
Harbi
Proseslor > Kesfiyyat™> > Omeliyyatlar —
i 'E = 2 7
g3 5 : £E
Osas £ B = [5) 85
K6maksi E § ,—gg 3 S0
Proseslar £ E 5 s 0 8 5
> Planlagdirma,Nazarat, Audit >
idaraetma
proseslari > Maliyya,Biidca,Xarcler,Xarclarin mshsuld:D

Sakill:Harbi Resurslarin idarsetmasi

Noaticada, miidafia sahasinin maliyyasini miizakira edarkan, biz har hansi bir
olkanin daxili va xarici tohliikasizliyini tomin etmok ii¢iin zaruri olan maliyyanin
biitlin toraflorini nozordon kegirmaliyik.

Hom 6lkadaxili vo ham da beynalxalq tohliikasizliyin, o ciimlodon, 61konin mii-
dafiasinin ictimai rifah oldugunu, yasam vo azadliq ii¢iin v igtisadiyyatin, modo-
niyyatin miisbat inkisafi vo 6lkanin ¢igaklonmasi {igiin miitloq zarurat toskil etdi-
yini vatondaglara vurgulamaqg va izah etmoak vacibdir. Ona goro do ictimaiyyat
miidafio vo tohliikasizliya gora onun garsiligini vermolidir.

Tohliikasizlik biidcasinin, asasan da harbi biidcanin va daxili islor, maliyys va
basga nazirliklorin biidcalarinin bir hissasinin bir-biri ilo bagli oldugu analiz edil-
moli, aragdirilmali vo basa diisiilmoalidir. Novboti bolmo bunun basa diisiilmoasino
komak edir (onun basa diisiilmasi onunla ¢atinlosir ki, fargli 6lkslorin orduya,
onun idaraetmasi vo maliyyasina olan baxisi forglidir).

Bu fasilds,oxucu,fosildoki movzularin daha asan basa diisiilmasi tiglin ~ bir
neg¢a siyah1 va dagiglasdirmalar ils rastlasacagdir. Daha sonra onlardan bir “noza-
rat edici cadval” kimi istifado olunacag.Bu fasil miiallifin 6z todgigat1 ssasinda va
hom Avropa vo hom do Amerikada dovlst sektorunda vo homginin 6zal sektorda ,
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xususilo miidafio sektorunda gazandg: tocriibs asasinda yazilib. Burada toklif edi-
lan hall yollar1 va tovsiyalor bu ciir zongin soxsi tacriibani oks etdirir. Diggeat mii-
dafio sektoruna vo harbi resurslarin xiisusi novii olan maliyys resurslarinin idaroe-
tmasina yonalir.

Miidafio va Toahliikasizlik sahasinds Maliyya Idarsetmasi
Parametrlar, Mahdudiyyatlar va Onamli Amillar

Bu fosil 6lka(daxili) vo beynolxalg(xarici) tohliikasizliyin torkib hissasi kimi
nozordon kegirilon miidafio sektoruna hasr olunmusdur.

Sakill-do horbi resurslarin idars edilmasina xas olan struktur vo idaraetmo sis-
teminin ayri-ayri elementlori arasindaki qarsiliql asililiglar gostorilmisdir. Bura-
da midafio “halledici proses” va bir sira “asas komoakedici proseslor” Kimi miioy-
yan edilmisdir. Razilasmalari tomin etmok {igiin vo biitiin basga proselorin dava-
m1 ti¢iin “idaroedici proseslor” zoruridir

Oksor hallarda, parametrlor, mohdudiyyatlor va 6nomli amillor ayri-ayr 6lkslorda
fargli olur vo onlar maliyys idaroetmasi tiglin unikal mexanizmlor miioyyon edir. Bu-
na baxmayarag, hor bir 6lks soffaf, etibarli, gevik vo mohsuldar maliyys idaroetmasini
tomin etmak tigiin yollar aramalidir. Bu ciir axtaris zamani, hor bir 61ka siyasi, igtisa-
di vo sosial vaziyyatin tasirlorini va 6lkanin inkisaf daracasini nazors almalidir. Digor
torafdan, maliyys idaroetmasi miidafis idarsetmosinds gedan biitév proseslarin stabil-
liyini vo mahdud resurslarin mohsuldar istifadosini tominat altina almalidr.

Belo sistemlorin olmadigi kegid dovrii yasayan 6lkalords, maliyys idaroetmasi-
na birbasa tasiri olan asagidaki dovlet miidaxilalori vo hokiimat addimlari moh-
kom sokilds tovsiys olunur.

Yenidan o  Miidafis va tohliikasizlik konsepsiyasi timumi siyasi konsepsi-
Strukturlasma yamn torkib hissasi kimi( real siyasi voziyysti nazors almagla).
o Dovlet idaroetmosi va vergi sektoru vo onlarm icra edilmasi
o  Sonaye, ticarat vo bank(maliyys) sistemi

Miioyyonlos- | o  Miidafio xorclorine sorf edilon UDM-nin bir hissasi

dirma o Miidafio va tohliikasizlik qiivvalarinin say1 va strukturu va
onlarin qarsisinda duran masalolor
Dostok o Dovlat-6zal torofdaghig:

Horbi konversiyalar va satinalmalar zamani 6zal togobbiislor

Tasis etma

(@)
o  Dovlot miilkiyyatinin va sonayenin 6zallogdirilmasi
o Daxili va kanar audit va dovlat sektorunda nozarat sistemi
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Asagidaki faktlar voa mahdudiyyatlor miidafis sahasindaki maliyys idara-
etmasing birbasa tasir edir:

e Parlamentin vo onun xarici siyasat, miidafio va tohliikasizlik komitalorinin
doqiq miiayyan edilmis rollar

e  Movecud maliyys, biidcolomo va inzibati ganunlar, talimatlar vo prosedur-
lar vo onlarin miizakirasi vo totbiq edilmasi

e Maliyys vo miidafio idaroetmo proseslorinds xtisusi terminlor va istirakgi-
larin 6hdoaliklori

e Planlagdirma, biidcaloma va nozarat etmo proseslarinds doyison beynolxalq
ohdaliklar va istirak

e Silahl qiivvalorin saymin artirilmasi vo ya azaldilmasi va onlarin strukturu

e Qisa miiddatli biidcs ixtisarlar: (gazlonilondan az vergi gairlorino goro)

e  Folakatlor, badboxt hadisalor vo agir ziyanlarla miisaiyat olunan hadisalor-
don dogan gozlonilomayan dovlat xarclori.

e Inflyasiya doracalori vo maaslarin gqalxmasi

e  Miimkiin olan informasiya texnologiyalar: vo kommunikasiya sistemlori

e Rogabatli beynalxalq tenderlorin 61kads istirakina 6hdoaliklor (Masalon, AB
va NATO talablorine uygun olarag)*

e  Soxsi heyatin pesokar soviyyasi, iso miinasibati vo intelektual inkisafi(is
intizami, karyera perspektivi,pesokarliq,kollektivin kimiliyi ilo ¢ixis etmok,sistem
dayisikliyinin arzulanmamasi,imtiyazlarin itirilmasi,korrupsiya,etnik problemlor).

Miidafia Sahasinda Maliyyanin
Idars edilmasinin Catinlikari va Problemlari

Inzibati idaraetma, Biirokratik Aparat va Maliyya idaraetma Sistemlari

Ogor biz genis yayilmis terminolgiyadan istifads etsok, istonilon inzibati idaro-
ciliyin samaraliliyi vo mahsuldarligi genis monada onun istifado etdiyi metodlarla
baghidir vo ya onun “biirokratik aparati” il baglidir. Bu termin ¢ox zaman monfi
monada saslonir, bu ondan dogur ki, onilliklor boyu va ya boazan do asrlorlo, icra
organlarinin 6zlori ixtiyari olarag ganunlar, gaydalar, tolimatlar vo idarsetmo
metodlarin1 comiyyatin digor tobagolorina gobul etdirmislor. Bozon, biirokratiya
monsublar1 6zlarina imtiyazlar va tstiinliiklor alds edir va hatta bu tstiinliiklor is-

. Maselan,HATO-AC/4-261 va EU-Regulations sanadlarine asasan
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larin idaraetmasinin mohsuldarligina mane olsa da dels onlar torafindon saxlanilir.
Bu halda, els imkanlar olur ki, icra niimayandslari gox zaman az maash olsa da,
cox asan formada ictimai maraq vo ictimai vasaitlorin hesabina 6ziiniin maliyya
vaziyyatini yaxsilasdirmaq tigiin idaroetma prosedurlari tatbiq edir.

Mohsuldar maliyys idaraetms sistemi yaratmaq vo tatbiq etmok vo biirokratiya
soviyyeasini asagi salmaq magsadilo, ganunvericilor inzibati vo idarsetms pros-
edurlarin1 giymotlondirmok tigiin icra organlarinin tizarine miiayyan taloblor qoy-
malidir ki, onlar:

e Oldo olan sistemi m&veud siyasi, igtisadi vo sosial voziyyato uygunlasdir-
s Vo Vvaziyyatin doyismoasi ilo ¢evik dayisikliklorin totbig edilmasine imkan ya-
ratsin

e Beynolxalq standardlar vo qaydalara riayst etsin

e “Yeni dovlot idarsetmasi” qaydalarimn tstbiq etsin®

e Yeni igtisadi metodlarin tatbigine diggeti yonaltsin®

e  Miasir informasiya texnologiyasi vo kommunikasiya sistemlarindon istifa-
do etsin

e  Miixtalif hesablar tizro giindalik Xarclor va galirlor hagqinda moalumat
versin

e Giclondirilmis malumat bazasi idaroetmasi vo molumat bazalarma ¢ixis
vasitosilo biidco molumatlarinin verilmasini asanlasdirsin, sadslagdirsin va siirot-
londirsin

o  Soffafligi, etibarliligi, hesabatlilig1 vo ¢evikliyi yaxsilasdirsin

e Yigcam vo soffaf maliyys idarsetmasi togkilati qursun

o Vozifali soxsi heyatin solahiyyatlorini tanzimloyan dogiq gaydalar , o ciim-
ladan, biitiin togkilati strukturlarin is talimatlar: vo tapsiriglar: hazirlansin va totbiq
edilsin

e [s tolimatlarina uygun olaraq gorar verma salahiyyatlori miiayyan edilsin
va haminin salahiyyatinin oldugu va heg Kimin goarar vers bilmadiyi hallardan ¢o-
Kinilsin

e Doqig maliyys ganunlari, basa diisiilo bilon tolimatlar yaradilsin vo onlarin
miizakirasi vo tatbiqi tamin edilsin

e  Hor bir maliyys amaliyyatinin shamiyyati siibut edilsin va sorf edilon vaxt,

2 ©n vacibleri arasindakilar:IPSASB (International Public Sector Accounting Standards),lAS
(International Accounting Standards) valFRS (International Financial Reporting Standards).
% 1980-ci illorden baslayaraq hokiimatlerin istifade etdiyi idareetma falsefesi dovlet sektorunun
modernlasdiriimasidir: bax,masalon: http://en.wikipedia.org/wiki/New_Public_Management).
4 Masalan,”giris-¢ixig-natica’falsafasi
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kommunikasiya kanallarinin somaraliliyi va calb olunan iscilorin bacariglart qiy-
motlondirilsin

e Biitov maliyys sistemindo nagd pulla islomok azaldilsin

e Daxili vo konar maliyya nozarsti vo auditlor iigiin strukturlar qurulsun

e Midafio nazirliyinin salahiyyatlorini aydin sokildo miioyyon etmok vo
onun basqga nazirliklorla, xiisusilo do, maliyys, iqtisadiyyat vo daxili islor nazirlik-
lori ilo garsiliglh miinasibatinin prosedurlart miioyyan edilsin vo hamginin, timumi
IT sistemlarinin birgs istifadasi talob edilsin

e Iqtisadiyyat iizro tocriibali moslohoatcilor, kadrlar vo ekspertlor uygun pros-
eslora colb edilsin

Bir sira 6lkalorin dovlat organlar: vo ¢ox sayda miilki sektor idaralori 6z isgilo-
rini bu ctir giymatlondirma va yenilonma proseslorina calb edarak va an yaxsi qo-
rarlar vermak tigiin 6zlarinin yaradici potensialindan istifado edirlor. Togkilatda
calisan iscilor toskilat daxilinds tokmillosmoys aparan tovsiyalor vo tokliflor
vermaya havaslondirilmalidirlor, xiisusilo ds, amak soraitinin mohsuldarligi va
keyfiyyatinin artirilmasi vo Xxarclorin azaldilmasi ilo slagodar . Bu ciir proseslori
iraliya aparmagq tgiin, ideyalar: vo onlarin qisa miiddotdo miimkiin reallagdiriima-
si1 qiymatlondirmok salahiyyati olan vo tokliflorinin hayata kegirilib-kegirilmo-
mosindan asili olmayaraq bu tokliflori veran soxslori miikafatlandiran markazi or-
gana Vo ya tosisata sahib olmaq vacibdir. Asagdaki miikafatlar vo stimullasdirici
sxemlora baxilmasi mogsodouygundur: hovaslondirici 6domalar, olavs istirahot
glinii, hadiyyalor, rosmi taltiflor, vozifo yiiksolisi vo sanatoriyalara gondarmolor.

Kegid dovrii yasayan olkalor “qorb 6lkslorindaki miidafio sahosi maliyys sistemi”-
ni tam va gismon gabul etmakds ehtiyatl, tangidi olmal va talasgan olmamalidirlar.
Oz sistemlarini yenilomok hagqimda gorar vermozden énca bu dlkalar 6z dlkalorinin
vaziyyatini, olds olan resurslari, nozords tutulan magsadlori va imkanlar: hartarfli ana-
liz etmalidirlor. Boazon 6lkalor edilon dastok tokliflorindan cusa gair va onu hovasla
gobul edirlor va galocakds onlari gézlayan maliyys ¢atinliklorini 6ncadon goras bilmir-
lor. Bir sira hallarda edilon tokliflor horbi toskilatin real 6lgiilori ilo miinasibotdo daha
boyiik olur. Praktika gostormisdir ki, cox zaman komak toklif edan vo ya uygun ava-
danliq tamin etmok istayan olkalorin tokliflorinin hoyata kegirilmasi ya ¢ox sayda
problemlar yaratmis, ya da sonralar bas tutmamisdir.

Hoarbi Tapsirglarin va Biidcanin Miiayyan edilmasi voa Mahdudlasdiriimasi

Subhasiz, resurs ayrilmas: Icra Organmnin vo Parlamentin on ¢otin missiya vo
gorarlarindan biridir. ©Oksar 6lkalor mohdud resurslara malikdir va naticads asasan
bu resurslari, maliyyani vo dolaysi ilo, insan vo maddi resurslar1 va infrastrukturu
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prioritetlori, zoruri tolobatlar1 vo ¢catismamazliglar garsilamaq tigiin va son va va-
cib olan segicilori mamnun etmok {igiin necs paylamaq problemi yaranir. Bir ma-
liyya ilindan o birino kegid zamani, siyasi rahborlik resurs ayirmalarinin uygun
balansin1 saxlamaq problemi ilo tizlosirlor. Ondan ¢ixis edarak, harbi biiddcoys do
eyni mohdudiyyatlor ¢ar¢ivasinds baxilmalidir: tohliikasizlik vo miidafio tapsirig-
larin1 yerina yetirmok {igiin mahdud resurslarin balansl béliinmosi gorunmalidir.

“Miidafio” vo uygun olaraq , “miidafio masalalori” terminlorinin miiayyan edilmo-
si vacib masaladir, ¢iinki diinyanin oksar 6lkalari 6zlarinin fordi tarixi vo siyasi voziy-
yatlorindan asili olaraq miixtalif toriflordon istifads edirlor. Qeyd etmok lazimdir ki,
BMT, NATO, ATOT, Stokholm Siilh Tadgigatlar: institutu, Diinya Banki, Beynal-
xalq Valyuta Fondu kimi 6z giindslik islorinds vo missiyalarinda harbi terminlordan
istifado edon beynalxalq togkilatlar “miidafis masalalori”-na va “harbi biidca™-yas for-
gli toriflor verirlor. Naticads onlarin hesabat vermo kriteriyalar: da forgli olur va bu
hal hesabat veran 6lkalor tigiin miioyyan problemlor yaradir. Bu kontekstdos, soffafliq
Vo etibarliliq prinsiplorinin miizakira edilmasi ciirbaciir beynalxalq vo 61ka taloblori-
nin tamin edilmasina komak edir va hom 61ka vo ham da beynalxalg saviyyads inam
yaradir. Hotta NATO, o6ziiniin Horbi Baxis Komitasi(Defense Review Committee)
vasitasils, biitiin NATO iizvii 6lkalorinin Ittifagin 5-ci maddasini tominat altina almaq
tiglin uygun yiikii paylasib-paylasmadiglarini miiayyan etmok tigiin illik asasda biitiin
NATO {izvii olan 6lkalarin bidcalarini strafli gdzdon kegirir.

Soffafliq vo etibarliliq ictimaiyysats, media vo 6lka va beynolxalq torofdaslara
miidafionin maliyys torofini niimayis etdirmoys imkan verir, o monada ki, azad-
liq sifir xarcls alds edilmir: bu magsoada sarf olunan dovlat biidcasine va xarclora
diggatlo nazarat edilir.

Lakin tohliikssizlik gaygilaria goro soffafligin da limiti vardir vo bir ¢ox hal-
larda harbi xarakterli molumatlarin gizli saxlanilmasi zarurati yaranir. Horbi biid-
conin miiayyan hissasi ¢ox mohdud sayda dairanin xobari oldugu miiayyan sirli
missiyalara aid olur(masalon, Parlamentin miidafio vo tohliikasizlik komitasinin
tizvlari va bu islo masgul olan nazirliyin osas aparici fiqurlart). Bu halda biidcoya
“Sirli Olavalor” etmaklo problem hall edils bilor va uygun moblag ortiilii sokilda
harbi biidcads Vo ya ayrica slave formasinda dovlat biidcoasinds goriine bilor.

Miidafio sahasinda maliyyanin idara olunmasinda névbati problem horbi biidcaya
galirlorin ayrilmasi vo béliinmasidir. ©gar miidafio sektoru miisyyan faaliyyatlo pul
gazanmissa,bu mablog horbi biidcays kegirilmalidir Ciinki miidafis toskilati 6z resur-
slarindan istifads edib bu foaliyyoti hoyata kegirmisdir. Maliyya praktikasinda bu o
demokdir ki, sorf edilon xarclordan olava galirlor ds agiq olmalidir. ©goar galirin mig-
dar1 6ncadon miisyyan edilo bilmirss, haman madds bos saxlanmali va uygun ragam-
lor malum olduqda sonralar doldurulmalidir. Biidconin osas paylayicisi oksar hallarda
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Maliyys Naziriliyidir va o ¢alisir ki, bu pulu 6z hesabina kogtirstin.

Miidafis golirlori niimunalori asagidaki kimi ola bilar:

e Yol vo ya korpii tikintisindo miilki sirkato komok edan va ya tikintini apa-
ran horbi birlosmo

e Beynolxalg idman yarislarinn togkilat¢ilarina soxsi heyotlo va nagliyyatla
komak edan harbi biliklor

e  Miilki firmaya kirays verilmis lazimsiz saxlama anbari

e Beynolxalg yangin-sondiirmo missiyasina vo ya BMT missiyasina calb
olunmus harbi birlik

Prinsipca, galir oldo etmok miidafio sektorunun mogsadi deyil. Horbi qiivvalo-
rin bu ciir istifadasi ¢ox mahdud olmalidir va ancaq istisna hallarda tatbiq edilmo-
lidir. Sorqg 6lkalarinds miisahids olunan harbi qiivvalarin geyri harbi islords va is-
tehsalatda islodilmosi tendensiyalar1 ya tam logv olunmali,ya da kokli sokildos
azaldilmalidir. Harbi qiivvalor real miidafio mosoalalarina diggsti yonsltmalidirlar,
baxmayaraq ki, miioyyan, potensial galir gotiron horbi imkanlar dinc zamanda da
miimkiindiir. ©gar silahli qiivvalorin belo potensiali ikili mogsadlors totbiq edilo
bilinirsa, onlar shamiyyatini saxlayir vo bu masalays ham biidca galirlori va ham
do biidca xarclari baximmdan baxilmalidir.

Yeni iqtisadi Idaraetma Falsafasi va Prosedurlar

Diinyanin har yerinds dovlat sektorunun resurs ¢atismamazligi onanavi resurs
idaroetmasi tizra yeni diisiinca, yeni planlasdirma yollar1 va biidconin yeni icra
yollarini talob edir. EImin kémayi ila, dovlat qullugu tizra ekspertlor yeni hall yol-
lar1 axtarirlar. “Yeni dovlot idaroetmasi” ortaya goyulan mohsul, program, layiho
Vo ya oxsar movzularda mohsuldarliq kriteriyalar: miisyyan etmalidir. “Mahsul”-
un dayari dncadoan dayarlondirilir va biidca planlasdirilan zaman uygun foaliyyatin
“dayari” limit kimi miiayyan edilmis gostoricilori agmur.

Yeni dovlot idaroetmasi folsafasinin osasi, bazar igtisadiyyati soraitinds, “Xor-
clor’ falsofasindon “son notico” falsafasino yonalon istiqgamotdir. Informasiya
texnologiyasmin genis inkisafi va onun yaratdigi imkanlar dévlst sektoru ti¢iin, 0
climlodon, miidafis sektoru tiglin yeni idaroetmo gaydalar1 va prosedurlar: reallas-
dirmaq ti¢iin yeni yanasmalar yaradir.

Son naticoys yonalmis idaroetmo sistemlori dovlst sektorunda genis istifado
edilir. Bu ciir sistemlorin tatbigi orta asrlordan bari istifadods olan kohno sistemlo-
ri modernlosdirir ya da ovoz edir. Bu kéhna xarclor tizorinds qurulan metodlar o
fakta osaslanir Ki, hokiimat miiayyan pul migdarini biidcs ili iigiin istifads edir vo
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bu pulun biidcs ili arzinds tam istifadasi nazards tutulur vo burada naticanin na
olacag tizarinds nozarat olmur.

Lakin, miidafio sektorunun soffafligindan danisirigsa, ayrilan pulun hesabina
mogsad Vo vazifolors nail olunub-olunmadigini da bilmok lazimdir. Dévlot sekto-
runun magsadi(buraya miidafio sektoru da daxildir), naticoni(mshsulun miqgdari)
va keyfiyyat vo mahsuldarligr yoxlamagla xarclara nozarat etmokdir.

Biitov bu konstruksiyanin isini tamin etmok tiglin nozarst sistemlarindon istifa-
do edilo vilar. Bu ciir prosedur tigiin ilkin sortlor yerlorde mohsuldarligir 6lgmoak
tictin moahsuldarliq va prosedurlarin miiayyan edilmasidir.

Mohsuldarliq no demokdir? Ingilis, Alman vo Fransiz dillerinds onun forgli
monalar1 vardir. Tobiot elmlorindon gotiiriilmiis asagidaki diistur vo torif igtisadi
sahaya Va naticads, hamginin miidafis sektoruna totbiq edils bilor.

Mahsuldarhg=miiayyan zaman arzinds goriilon is vo ya basqa olgiilo bilon
amillorlo slagali is hacmi.

Mohsuldarliq -istehsal prosesinds arzu olunan naticadir vo ya xidmat sektorun-
da arzulolunan xidmatdir vo 0 &lgiilo bilon amil kimi va ya texniki gostaricilori
olan mohsul kimi miioyyan edilir.

Miidafio sektorunda mohsuldarliq gostaricilorini vo molumatlarini miiayyan
etmok bazan ¢atin vo miirokkabdir, lakin miimkiindiir.

Bu ciir mohsuldarliq gostaricilarinin moagsadlari agagidakilardir:

e  Mixtalif birliklorin, agentliklorin vo ya mohsullarin, proseslorin mohsul-
darligin1 miiqayiss etmok imkani

e  Miigayisali analizi tatbigq etmokls daxili miigayiss aparmaq ve an yaxsi nii-
munaya dogru orientir gotiirmak

e  Xorclari va giymaoti hesablamaq

e Maliyys planlagdirmasini vo biidconin icra edilmasini tomin etmoak

e  Miilki sirkatlorlo vo tender toskilatlar ilo konardan miigayisali analiz apa-
rib Vo onun osasinda basqa sirkatlor arasinda vo 6z sirkatlori daxilinds miioyyan
mal vo Xidmatlor ti¢iin tominatgilar se¢gmok gorarlar: vermoak
Igtisadi doyarlondirmolor aparmaq
Daxili va konar nazarat sistemlorina dastok vermok
Idaraetms organlarini etibarli molumatlarla tomin etmak
Rahbarliyin doyismasi ilo bagli gorarlart dostoklomok

Hom 6zal biznes vo ham doa dovlat idarslorindoki tocriibalor mahsuldarliq molu-
matlar1 vo gostaricilorindon faydalanan miiasir vo mahsuldar maliyys idarsetmasinin
tstiinliiklorini aydin gostarir. Cox sayda dovlot xidmotlori vo miidafio sektoru bu sis-
temloari ugurla totbiq edir. Lakin onu vurgulamaq lazimdir ki, bu ciir fundamental do-
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yisiklik ehtiyatla hazirlanmalidir va marhala- morhalo hoyata kegirilmalidir vo burada
tocriiba qazanmagq tigiin bir nega pilot faaliyyati baglamaq lazimdir.

Hokiimat tarafindan Yeni Miiasisalar /Agentliklar yaradilmasi: Outsorsing

Agiq bazar igtisadiyyatinda, hokiimatlo sonaye miiasisalori arasinda smokdas-
liq sahasinds artan populyarliq harbi missiyalari va /va ya hoarbi funksiyalar yeri-
na yetiron agentliklor va ya miissisalorin yaradilmasidir vo onlar :

e  Hokiimoato moxsus ola bilor:

e Qismon hokiimato maxsus ola bilar(50 faizden asagi va ya yuxari 6zl biz-
nesin alinds ola bilir); vo ya

e Tam 6zol ola bilar.

Dovlet sektoru/Midafis sektoru

Xarclardan Naticeye kecid/
Son natice yénimli

Proseslarin,layihalarin,
magsadlarin,programlarin
va/va ya mahsullarin
Muayyanlasdirilmasi

Resurslar Migdar Keyfiyyat
-Sexsi heyat
-Pul
-Infrastruktur
-Avadan“q Natice Mehsuldar'lq
Malumat bazasi/Msalumat 6tirtilmasi/idarsetma
Seffafliq
Nozareat

Bidca Cevikliyi

Sokil2: “Yeni Dovlot Iqtisadiyyati” vo Qarsihqh Asihihglar
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Bu ciir yanasmann segilmasinin sabobi igtisadi asasli ola bilor va ya silahli qiiv-
valorin ixtisar edilmasinin(gesdon vo ya yox)naticasi ola bilor. Basa diismok la-
zimdir Ki,bu clir amoakdasliq modellari silahli giivvalorin maliyyslosmasins va har-
bi toskilat torafindon 6danilocok mabloga manfi tasir eds bilor. Bu ciir yanasmaya
baxarkan, 6ncodon asagidaki masalalor aydinlagdiriimalidir:
Miiasisalor/agentliklor vergi 6domalidirlormi?

Galir gozlontisi vo sohmlarin doyari tigiin gozlontilor varmi?
Kim galirdon faydalanir(hokiimot yoxsa basga sshmdarlar)?

e Yeni togkilata kegdiklori zaman soxsi heyatin yeni statusu necs olur (asgar-
lorin, miilki qulluggularin), masslon, o miilki sirkst olacagmi?

e Soxsi heyatin ixtisari zamani isdon ¢ixma moavacibini kim 6dayacok?

e  Miissisa/agentliys kim nazarat edir vo kim gorar verir?

e  Bu modelin uygun dovlat vo harbi infrastruktura hansi tasirlori var?

Uygun baglica variantlar outsorsing va insorsing foaliyyatlorina vo onlarin ma-
liyyalosdirilmasina do toxunur.

Outsorsinglo bagli goarar verilmazdon 6nca, uygun toskilati strukturun vs ya
xidmotin vo /vo ya missiyanin optimallasdirilmasindan baslamaq tovsiys olunur.
Noticodo “optimallasdirilmis variant”, giymst baximindan tenderdo istirak edon
miilki istirakcilarin tokliflori ilo miigayiss olunur. Miidafio sektorunun Istonilon
gorar vermasi ti¢iin ilkin sort toklif edilon giymatlordon voa toklifin mohsuldarligin-
dan asili olur. Miilki sirkat torafindon edilon tokliflorin dayarlondirilmasine moh-
suldarliq masalalori, vergilar, sigorta tariflori,galirlor, xiisusi 6donislor, risk 6do-
niglori, qisa xabardarliq risklori, harbi biidcs iiciin alavs yiik yaradan ehtiyatarin
saxlanmasi daxildir. ©ksar hallarda, sirkastlor taqdim etdiklori hesabda hartorofli
molumat vermirlar, ancaq timumi moblogin hesabini verirlor.

Noaticads, har hansi bir miilki sirkatin 6z monopoliyasini yaratmasi da mim-
kiindiir vo 0 da sonra miidafis sektorunun bu sirkstdon asililigina gatirir vo qiymot
va toklif edilon xidmatlor baximindan va hamginin, mohsuldarliq baximmdan on-
dan asil qalir. Xidmatlori tomin edan sirkat do problemlorls tizlogs bilor, masalan,
garginlik va miihariba zamaninda va ya hoarbi qiivvalar 61kadon ¢ox uzaq bolgalor-
do horbi amaliyyatlara colb edilon zaman. Rast galinan bir ¢ox niimunalor asagi-
dakilardir:

e  Qisa zaman miiddati arzinds xidmatlor miimkiin olmur

e  Miigavilagi togkilatin ig¢ilarinin statusu miilki oldugundan doytiis zonalari-
na getmalarina imkan verilmir

e Nogliyyat vasitalori olmur

e Olava risklori 6rtmok tigiin qiymatlor galxir, va s.
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Bozon sirkatlorin toklif etdiklori giymatlor asagi olur vo sonra giymatlor gal-
dirilir.

Xatirlatmag lazimdr ki, miidafio Xarclorinin 6lko daxilinds sarf olunan his-
sosinin 60 vo 70 faizi arasindaki moblog birbasa vo dolayisi yolla vergi vo sosi-
al yardimlar formasnda dovloto qayidir. Bu, albatts, xarici sirkatlorlo miiqavils
baglayan zaman gorar verma proseslarinds nazars alinan an asas amildir.

Yuxarida ifads olunan hallar zamani gorar gobul edilon zaman, maliyys islo-
rina masul olan soxslarin maliyyslasdirmonin yeni yollar1 hagqinda, hokiime-
tin maliyys siyasatini doyismasi haqqinda vo miimkiinss, ganun va normativ
aktlara dayisiklik edilmasi hagqinda diistinmoalari lazimdir. Burada bir nego
mimkiin variantlar vardir:

Bazardan(bank sektorundan)maliyys kreditlori almaq
Miigavilays giren sirkatdon kredit almaq
Maliyys Nazirliyindan slave maiyys almaq va uygun faizlori 6domok

e Sonraki maliyys illarinda xarclori maliyyslosdirmak {igiin ehtiyat fond-
lar1 yaratmaq

e Dovlot milkiyyatini satmag(maddi ehtiyatlar, infrastruktur obyektlori)
vo alinan golirlori miidafio sektorunun hesabina kegirmoak

Yeni iqtisadi metodlarin totbiqi, mohdud resurslar, dovlet idaroetmasi vo
harbi qiivvalorin ixtisari, miiasir informasiya texnologiyasinin yayilmasi, dov-
lot-6zal torofdasligi, outsorsing vo daha boyiik soffafliq vo global sistemda
beynalxalq maliyys standardlarina uygunlasma qaydalar1 hokiimatlori,comiy-
yatlori,ictimai toskilatlar1 vo miidafio sektorunu yeni holl yollar1 axtarmaga
mocbur edir.

Miidafia va Tahliikasizlik Masalalari

Burada biz ovvalki bolmoada qoyulan masalalora gayidacagiq: “Midafia
valva ya tohliikasizlik masolasi hagqinda danisdiqgda no basa disiilir?” vo
“Miidafio sektoruna necs torif vermok olar?”. Bu suallara miimkiin cavablar,
uygun nazirliklorin hayata kegirdiklori miidafia vo tohliikasizlik tapsiriglarinin
vo missiyalarinin analizi vo praktiki terminlorin istifadosi naticasindos tapila bi-
lor.Almaniya Miidafio Nazirliyinin tocriibasi tapsiriglar: asagidaki kimi miioy-
yan edir:

e Holledici tapsiriglar, masalan,harbi amaliyyatlar va harbi talimlor

e Komokedici tapsiriglar,masalon,maddi-texniki dastok,harbi hazirliq va
tohsil
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e Neytral tapsiriglar,masalon,informasiya texnologiyasi sisteminin qurul-
masi, horbi kazarmalarin va ya infrastrukturun tomin edilmasi.

Tapsiriq va funksiyalarin bu ciir farglondirilmasi, doyiis vo komoakgi qiivva-
lorin uygun say1 tizro, miilki qulluggularin dovlst(harbi) xidmatinda yerino
yetiracayi tapsiriglar iizra vo hamginin, outsorsing sartlari ilo konar togkilatlara
verilon funksiyalar (hokiimot vo ya gismon geyri —hokiimot agentliklorina,
0zal-dovlat totofdasliglara vo ya miilki sirkatlors) tizro gqoyulan suallara cavab
vers bilor. Miixtalif horbi tapsiriglart miioyyanlosdiron analiz vo gorarlarin no-
ticalorine uygun olaraq, biz bunlarin hansilarinin asil harbi tapsiriglar oldugu-
nu va belalikla, hanst masalalarin harbi biidcadan maliyysloasdirilmali olduguna
baxmaliyiq. Asagidaklar bu ciir yanasmalarin bir sira niimunaloridir:

e Sosial tominat va sahiyyas sistemi

o Istirahat toskili sistemlori vo obyektlori

e Horbgilar vo miilki qulluggular ti¢iin yasayis evlarinin tikintisi

e Dinc dovrdos idaraetms islori iigiin nogliyyatin toskili

e Pensiya sistemi

e Sigorta sistemi

e Orduya ¢agirilmazdan 6nca harbi hazirligin togkili

e  Miilki miidafio sistemi

e Qeyri-harbi mahsullarin istehsali

e Maddi texniki baza vo xidmoat komoklori

e  Miilki hakimiyyats tobii folakat vo badboxt hadisalor zamani komok

e insan, maddi vo infrastruktur konversiyasi, torksilah

e Dovlat tohliikasizliyi va kosfiyyat sistemlori

Biidcodan maliyyaloson bagqa hokiimat idaralari, bir qayda olaraq, 6z biid-
calorindan bu ciir xarclora 6domalar etmoys ¢alismurlar.

Biidco Ayrilmalarina Dayisikliklar

Indi biz horbi biidco ayrilmalar: iizro avvalcodon gobul edilmis gorarlara
yenidon baxilan zaman maliyys planlasdirmasi vo biidco idarsetma proseslori
arasinda hansi naticalarin va garsiligh asililiglarin oldugunu qisa sokilds nozar-
don keciraciyik. Xarclomalars aid olan gorarlar dolay: yolla ¢ox zaman oxsar
naticalora gatirir.

Masalan, agar, harbgilar tiglin pulsuz ev vermok gorart durdurulursa, bu o
demokdir ki, bu harbgilars yiiksok maas 6domok lazimdir ki, onlar 6zlori tigiin

yasayis evi kiralaya bilsinlor. Naticods,kadrlara ayrlan maliyys xarclori artir vo
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bu zaman evlor sobokosi ya satilmalidir, ya da basga toskilatlarin xidmatins
verilmolidir vo ev tikintisi islori ilo masgul olan birliklorin vo ya agentliklorin
strukturu dayisilmalidir. Uygun sokilds, onlarin biidcalari do dayisilmalidir.

Eynilas, hokiimat (vo ya masul agentlik vo ya nazirlik) cox zaman horbi biid-
coys asagidaki mosalalor tizro maliyys ayirib-ayirmamas: hagqinda miizakirs
aparmalidir:

e Beynolxalq harbi missiyalar ti¢iin (BMT missiyalari, basqa siilnmaramli
missiyalar, siilh yaradan missiyalar, humanitar miidaxilslar, tobii falakatin gar-
sisin1 almaq omoliyyatlari, vas);

e Horbi investisiyalarin maliyyalogsmasi {igiin icaro vo ya faizlordon qa-
zanc alds edilmasins

e  Soxsi heyatin xarclarinin artirilmasi, masalon, maaslarin artirilmasina;

e Miilki toskilatlar torofindon yiiksok texnologiya inkisaf etdirilmasina
doastok verilmasing;

e Silahli qiivvalar tarafindan otraf miihits vurulmus zarars gors; vo

e Sosial ddonislor
Xidmatdos va ehtiyatda olan(veteranlar) soxsi heyata
Klublar/taskilatlara
Hoarbi imtiyazlar; vo
Idman va moadaniyyata, Vo s.

Siyasoateilordon toskil olunan hokiimat, planlasidirict ekspertlorin komayi ila
orduya hansi nov tapsiriglarin vo missiyalarin verilmoasi hagqinda vo basga na-
zirliklor va agentliklor torafindan, gonsu dovlatlor vo ya beynoalxalq toskilatlar
totofindon hayata kegirilocok hansi islorin havals edilocayi hagqinda ¢ox diq-
gotli gorar vermoalidir’. Bu o demokdir ki, qorar verma prosesi baslamazdan
6nca xarclor vo mohsuldarliq hesablanmalidir®.

Olavs olaraq, ekspertlor risk analizlori aparir vo alternativ variantlar hazirla-
yirlar, o ciimlodon, ”an pis-hal” variantlarini. Planlasdirici vo maliyyagilor asa-
gidaki problemlar va ¢atinliklora reaksiya vermali vo ya hall etmalidir:

e Olkonin sonayesi biidcoda gostarilon masalalori tamin etmok {iciin im-
kanlara malik deyil

e Olko daxilinds halledici miidafio sanayesini saxlamagla basqa 6lkalor-
don asili olmamag, issizliyi hall etmok vo vergi itkisino ugramamaq

e Inflyasiyanin artimi, bazar vo ya istehsalat problemlori

e Beynolxalq tenderlorin 61ka daxilinds istirak ohdalikloari

©)
@)
@)
©)

° Araliq variantlarda,missiya ve ya tapsiriq iki ve ya daha ¢ox taskilatla birge hayata kegirilacak.
6Asaglda xarclerin ugotu bélmasi strafli malumatlar verir.
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e Etibarliliq va Xarclor hagqinda molumat

e Biidconin ixtisari

e Olko saviyyssindo molumat toplanmasi problemi vo zoruri maliyys mo-
lumatlarina ¢ixigin olmamasi

e Planlasdirmada va biidcanin yerina yetirilmasinds ¢evikliyin olmamasi

Harbi Biidcanin Strukturu

Horbi sahado maliyys idaroetmasinin asas masalalarindon biri biidcanin
strukturudur. Hor hansi 6lkenin biidco strukturu ganun va normativ aktlarla
miioyyan olunur vo hotta horbi sahonin maliyys sistemini giiclondirmok {igiin
yaxs1 toklif edilsa do, 0 asanca dayisilo bilmir. Bir sira hallarda, zaruri doyisik-
liyo miiqavimati icragi kadrlar gostorir.

Asagidak: ciir miidafio biidcasi strukturlart uygun, niimunavi biidcs katego-
riyalari ilo genis formada totbiq edilir:

e  Xaorclor aparan Qruplar boyunca Struktur: Horbi vo Miilki Saxsi heyat,
Istismar vo Tomir, Satinalma, Infrastruktur, Todgigat vo Inkisaf, icra Strukturu

e Togkilati Moaxsusilik boyunca Struktur: Quru Qosunlari, Horbi Hava
Quvvalori, Horbi Doniz Qiivvalori, Ehtiyat Qivvolori, Damiryol vo Tikinti
Islori iizro Qiivvalar, Polis/Sarhad Polisi/Sahil Gézatgilori, Kosfiyyat Xidmoti,
Gomriik Xidmati.

e Biidco Ayrilmalar: vo Toskilati Masalalari birlosdiran Struktur: Miidafio
Nazirliyi aparati;Maliyyoalogsmonin iimumi parametrlori(o ciimlodan, galirlori
nazaro almagla), Horbi Komandanliglar(soxsi heyat va onlarin idarsetmo struk-
turu);Miilki administrasiya vo kadrlar; Horbi, dini, rifah vo tibbi xidmotlor;
Orzaq tominat1 vo geyim; Yasays yeri/Infrastruktur;Rabits, informasiya texno-
logiyasi;tosarriifat tominati vo silahl qiivvalar {i¢iin avadanlig/partlayict mad-
doalor, toyyars, raketlor vo Horbi Hava Qiivvalari avadanligi, Harbi tadqiqat,
silah sistemlorinin hazirlanmasi vo sinagi;Miikafatlar, NATO vo basqga beynal-
xalq toskilatlara tizvliik haqqu.

e Layiholar, Programlar, Proseslor vo Mahsullar boyunca qurulmus Struk-
tur (Numunalar):Silahlt Qiivvalorin saymnin azaldilmasi; Sosial Program-
lar;Horbi Hava Qiivvalori;Infrastrukturun saxlanmasi/yasayis evi tikintisi; Sa-
hil Giivanliyi;xilasetmo omaliyyatlari;ehtiaytda olan harbgilorin talimi;Beynal-
xalq ohdsliklor vo iizvliik haqlari;Yeni naqliyyat toyyarslori;Yeni Qorargah-
lar;Rabits va Informasiya Texnologiyas:.

e Qarismig Biidco Novlori;Cox zaman horbi biidcalor yuxarida tegdim
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olunan bir va ya bir ne¢a nov strukturun garisiq strukturu kimi qurulur. Hor bir
novin ustinlilyli vo ¢atismamazligr vardir. Hans1 név biidca strukturu novii
se¢ilmasinin shamiyyati yoxdur, asas masalo, ordunun talablarinin garsilanma-
sidur.

Planlasdirma, Programlasdirma va Biidcaloma

Hesabatliliq, Ceviklik va Soffafliq

Hom hesabatliliq vo hom do soffafliq genis ictimaiyyatin, vergi 6dayicilori-
nin, ganunverici organlarin vo beynalxalq birliyin taloblorins cavab veron moh-
suldar va ¢evik miidafio sohasi maliyys idaroetmosi iigiin asas amillaridir.

Bu kontekstdo agsagidaki maqgsadlara nail olmaga ¢alisilir:

e Etibarliligi, dayanigliligi, hesabatliligi tominat altina almaq ii¢iin miida-
fia sahasinds planlagdirmanin, programlasdirmanin va biidcaloma proseslarinin
tokmillogdirilmasi

e Etibarli biidco prognozlari vermak tigiin real giymotlar vo Xarclorin mii-
ayyan edilmasi

e Iqgtisadi moahsuldarliq prinsipini nazars alarag giymsatlorin minimumlas-
dirilmasi vo mohsuldarligin artirilmasinin toamin edilmasi

e Tam horbi vo halledici masalalari silahli qiivvalarin alinds saxlamagla,
birlikde komok gostarilon yerlards silahli qiivvalorin bilavasite funksiyalarina
aid olmayan masalalari yerli digor toskilatlar vo basqa 6lkalara verilmasi(out-
sorsing va insorsing).

Almaniyanin tacriibasi soffafliq niimunssidir. Son Illik Miidafio Biidcosi
parlamentdon kegmalidir. O toqriban180 sshifadon ibaratdir vo ganun kimi go-
bul edilmisdir. O ham igiin agiqdir va kitab diikanlarinda satilir. Bu ciir yolla
ictimaiyyat bu biidconin an shomiyystli molumatlarina ¢ixis qazanir va soffaf-
l1igin demokratik gaydasi tatbig olunur.

Lakin, hatta bu ciir hallarda planlasdirma vo biidca gostaricilorini dark
etmok hamisa asan olmur vo uygun gostoricilorin nayi tomsil etdiyini basa diis-
mok li¢lin tacriibali biidco planlasdiricisinin izahatina ehtiyac duyulur. Bazon
bu gostaricilor maskalanmis formada olur, bazon yalan géstoricilor olur, bozon
empirik molumatlar bazasi olmadigindan onlar dagig olmur va bazon do goste-
ricilor imumiyystlo yox olur. Bu ciir hallar, maliyys islorina masul olan ras-
milarin isini vo hatta konar miisahidagilarin, masalon, medianin isini daha da
problemli edir.
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Biidca Planlasdirma Sikli

Demokratik 6lkslords, hokiimat vo parlament siyasi konsepsiyalar vo maq-
sadlor hazirlayir vo biidconi moasuliyyatlo icra edir. Noaticads, planlasdirma va
programlasdirma sikllorinin miiddatini onlar miioyyan edir. Planlasdirma va
programlagdirma sikli homiso biidcs ilindon vo biidca siklindon(yeni, iki, iig,
bes illik sikl)asilidir. Bu siklin fargliliyi onun miiddati ilo baglidir: o qisa, orta
vo uzunmiiddatli siklli ola bilor. Ug vo ya cox ili ohato edon orta miiddatli sikl
maliyys planlagdirmasina va programlasdirma prosesins miioyyan sabitlik gati-
rir, lakin gézlonilmayan maliyys doyisikliyi oldugu zaman qarisiqliq riski ya-
radir. Uzun miiddatli sikl ¢ox sayda maliyya geyri-miioyyoanliklorini nozordo
tutur vo daha c¢ox taqribi gostaricilorlo planlasdirilir. Oksar hallarda, bu xarclo-
rin nazards tutulan saviyyadon yiiksok olmasini va biidcanin yerina yetirilmo-
sindo gegikmoalari nozoards tutur vo golocokdo maliyys idaroetmo problemlari
ila naticalonir.

Bir ¢ox olkalarin horbi doktrinalarina programlar, layihalor, magsadlor da-
xildir. Programlasdirmanin buraya daxil edilmosi diizgiin gostaricilorin aldo
edilmasi baximindan “dayar/mshsuldarliq hesablamalarini” sual altina goyur.
Planlasdrma sikli ilo paralel olarag, Almaniya va bir sira basqa 61kalor “imkan-
lar analizi” deyilon prosedur isloyib hazirlamigdir. Bu ciir paralel prosedurlar-
dan(aldo moahdud resurslar oldugu halda), mohsuldar foaliyyati tomin etmok
iclin vo tez doyison soraitlorin taloblarino cavab vermok igiin istifado edilir,
xtisusilo, masalon, beynalxalg harbi missiyalarda istirak masolasi ortaya ¢ix-
digda. Bu ciir prosedur nisbaton qisa zaman miiddstinds”imkanlar boslugunu”,
prioritetlori, planlagdirmani va reallagsdirmani operativ sokildo miioyyan etmo-
ya imkan verir. Lakin bu ciir paralellik qisa vo orta miiddatli planlasdirmaya,
programlasdirma vo maliyyslosdirma/biidcolomays bdyiik tosir eds bilar va
olava genis koordinasiya tolob edir.

Xarclarin Ucotu

Maliyys idarsetmasi zancirinds an zoif element giymot vo Xorclordan ibarat
olan malumat bazasidir. Praktikada, maliyys prognozlasdirmasinin, maliyys plan-
lagdirmasinin, programlagdirmanin, biidcoloma vo biidcays nozarstin  doyari vo
somoaraliliyi osason oldo olan molumat bazasindan asilidir. ©gar osaslandiglar
molumat bazasi diizgiin olmazsa, koéhnalmis olursa vo ya oagor o malumatlar eti-
barl, soffaf vo gabul edils bilon olmazsa, an yaxs: sistemlar vo prosedurlar moh-
suldar igloys bilmaz.
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Haerbi Blidca ve Nazarst
Sistemi Strukturunun
NUmunasi

Malumat axini

Mudafie Nazirliyi

Maliyys Nazirliyi
Nazirliyin Heyati o ¥

A A
A 4 A 4 A 4
Maliyys ve Igtisadi BANK
Direktorluq Ozsl vo
ya Dévlat
A
Teskilati Sahalar - I
Quru Qosunlari Merkaz Dovlat
Harbi Hava Quvvaleri I\H/Ieelgimat bazasi Merkazi
Miilki Midafi : Aezines
. ) Sexsi heyat
Administrasiya »| Maddi texniki tominat
Harbi Deniz Quivvaleri Texniki teminat Dévlst
Istismar Budcesinin
Infrastruktur batin xercleri
Investisiya ve galirleri
Blave xercler

Sakil3:Xarclarin ugotu va Malumat axini

Xarclarin Ugotu Sisteminin Totbiqi

Xorclorin ugotu, mohsuldar resurs idaroetmasi tigiin vo 6zal sektorun va homgi-
nin, dovlat sektorunun vo miidafio sektorunun maliyys idarsetmasi iigiin osas sor-
tdir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlst/miidafio sektoru xarclarin ugotunun monasini
vacib saysa da, bu masalads halo do 6zal sektordan gox gerido galmisdir.

Bir sira hallarda, hatta “dayar” va “xarclor” terminlori diizgiin totbiq edilmir.
Umumi toriflor asagidaki kimidir: Doyar dedikdo miioyyon zaman orzindo sorf
olunan tagribi maliyys voasaitlori basa diisiiliir. Xarclor homiso pul 6donmasi ilo
baghdir (nagd sokildos, vo ya basga formada ), onun xarclonmasi ilo va ya biidca
hesabinda saxlanmasi ilo baglidir.

Xarclor tizro malumat bazasinin totbiqi vo istifadasi asagidaki amoliyyatlar za-
man1 vacibdir:

e Resurs idaroetmoasi , 0 ciimlodan, biidco vo maliyys planlagdirmasi zamani

118



e Horbi xarclorin vo galirlorin hesabatlilig: iizorinds Parlament nozaroti zamani

e  Molumatlarin vatondaslara, media moansublarina, beynalxalq birliys (inam
yaratma todbirlari kimi), audit vo nozarot edici togkilatlara, midafio nazirliyi vo
horbi toskilatlara vo asas biidca sahibi olan Maliyys Nazirliyins verilmasi ilo .

e igtisadi analizlor vo hesablamalar zamani

e Insorsing va outsorsing gorarlar1 vermak iigiin giymat hesablanmasi vo
xarclorin miigayisasi zamani

o Ozollosdirmo va dévlot-6zal torafdashigi zaman

e  Xorclorin mohsuldarliginin vo hoyat sikli dovriindo sarf edilon Xarclarin
giymatlondirilmosi zamani

e Olko vo beynalxalq missiyalarda istiraka goro edilocok kompensasiyanin
hesablanmasi, missiyada istiraka géra Xarclorin boliinmasinin va maliyys dastayi-
nin hesablanmasi zamani

Sokil 3 Umumu molumat bazasina malik olan harbi toskilatda miimkiin molu-
mat axinini gostorir. ©sas malumat bazasini birliklar va xidmatlar tomin edir, eyni
zamanda asas fiqurlarin alds olunan malumat bazasina aydin sokilds ifads olunan
cixis hiiquglart vardir.

Xarclarin Ugotunun Taskili

Xarclorin ugotunun togkili komandanliq, birliklor, agentliklor, molumat bazasi
morkazlori, tosisatlardan ibaratdir. O, Xorclorin ugotu ilo asagidaki moqsadlor
tictin xidmot edir:

e xarclarin somarali vo mohsuldar ugotunu tamin etmak, biitiin uygun malu-
matlar1 toplamagq vo onlar iizorinds islomlar aparmagq tigiin

e aktualligi, uygunlugu, soffafligi, etibarliligi, forgliliyi vo dogigliyi baxi-
mindan yiiksok keyfiyyatli malumat bazasi tomin etmok tigiin

e molumat bazasinin otiiriilmasi {igiin rabito kanallarmin qisaldilmasi vo
belalikls vaxt gazanilmasi tgiin

e istifado olunmayan va ya analiz edilmoyan ¢ox sayda moalumatin toplan-
masima ¢alismamagq(basqa sozlorls, malumat bazasmin “msalumat gobristanligina
“cevrilmomasi) ligiin

e molumat bazas1 markazlorinin(malumat bazasi islomlari markazi, malumat
bazasi anbarlari) qurulmas: vo malumat toplanmasi va onlarin tizorinds islomlor
aparilmasinin markazlogdirilmasi tigiin

e  Xorclorin ugotunun togkili ilo mosgul olan soxsi heyats tolim kegirilmasi vo
onlarin motivasiya edilmasi ti¢iin
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e Sirlilik gaydalarin1 nazars almaq sortila, ’bilmaya zarurat var prinsipi asa-
sida” miixtalif saviyyalordoki malumat bazasina tez ¢ixisin tomin edilmasi tigiin.

Kigik silahli giivvalari olan 6lkalar tigiin, vahid Xxarclorin ugotu vo malumatlarin
tizorinds islom morkazinin olmas kifayat edir. Bu ciir struktur, xarclor hagqinda mo-
lumatlarin toplanmasi, miigayisasi vo onlarin iizarinds islom apariimasini sadslosdi-
ror. Bu morkoz daha sonra neytral hesablayici kimi ¢ixis edir vo parlamenti, hokiimo-
tin audit idarasini va daxili audit strukturlarini igtisadi analizlorlo tomin edir.

Daha genis silahli qiivvalorin movcudlugu miixtslif saviyyslor iizro regional
molumat bazas1 morkozlorinin yaradilmasini tolob eds bilor, eyni zamanda rabito
vo molumat bazasi iizerinds islom gabagcil rabits vo informasiya texnologiyalari

vasitosilo aparilir.

Malumat axini

Harbi Bldce ve Nazarat
Sistemi Strukturunun
NUmunasi

Mudafie Nazirliyi Maliyye Nazirliyi
Nazirliyin Heyati
A A A
\ 4 \ 4 h 4
Maliyys ve Igtisadi BANK
Direktorluqg Azsl vo
ya Dévlet
Toskilati Sahalar v \
Quru Qosunlari Merkoez Dovlet
Herbi Hava Qivvaleri I\H/Iggimat bazasi Morkazi
Milki Miidafio : Kezingsl
o ) Sexsi heyat
Administrasiya »| Maddi texniki teminat
Harbi Daniz Qtivvaleri Texniki tominat Dévlet
> |stismar Budcesinin
Infrastruktur butun xarcleri
Investisiya va golirlari
Olava xarclar

Sakil4: Malumat Bazasi Otiiriilmasi Niimunalori
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Xarclarin ugotu Metodlogiya va Prosedurlar:

Xarclorin hesablanmas: real tarixi vo empirik Xorclorin gostoricilori asasinda
aparilir. Naticado, biidca ilo xarclorin gostaricilari va faktiki xarclor hagqmnda me-
lumat arasindaki alage shamiyyat dasiyir va ugot toskil etmok {igiin onlardan isti-
fado edilmalidir. Igtisadiyyatda xorclorin bir nego fogliliklorindon istifado olunur
vo miidafio sektorunda da istifads olunmaldir:

Tam xarclor Qisman xarclor Xiisusi xarclor

Birbasa xarclor Dolay1 xarclor

Miiayyoan edilmis
Xarclor

Dayisan xarclor

Istismar xarclori Cari xarclor Texniki ~ xidmoat | ©mok haqqr xor-
xarclori clori
Xarclor plyus Qaimo Inzibati xarclor Investisiya xarclori

Bu terminlar istifads edilmoazdan 6nca, onlarin no mona dasidigi, onlarin torkib
hissalori aydin miiayyan edilmoalidir. NATO-Rusiya Surasi ¢argivasinde NATO
Iqtisadi Komitosi bu toriflorin standardlasdiriimasini basladan tosobbiis irali siirdi,
lakin hals ki, gézlonilon naticslors nail olunmayib’.

Xarclorin ugotunu totbiq edan oksar 6lkalords, asagidak: ti¢ xarc gruplart mii-
dafio sektorunda genis sokilda istifads edilir.

Tam xarclar

Tam xarclars biitiin elementlarin xarclori daxildir vo onlar igtisadi analiz mogsadi
ilo dovlat sektorunun va miilki sirkatlorin xarclari ilo miigayiss edilir, miidafis toskila-
t1 torafindon dovlot sektoruna vs ya basga qurumlara verilon vo ya toklif edilon xid-
moatlora vo mohsullara gqiymat goyulmasi vo hesab gobzlori ilo hesablanir.

Qisman xarclar

“Qismon sayilan xarclor” bir sira elementlorin xarclorini hesaba almir. Onlar
6lka vo BMT kimi beynalxalq agentliklor tigiin, tasisatlar va xarici islor nazirliklo-

! NATO-Rusiya Surasinin Xisusi is¢i Qrupu programi2004,8lave1 “miidafie sahesinde igtisadi ve
maliyye terminologiyasi Uzre linqvistik seminar’-in naticaloeri.Oxucu bu iki tadgigatdan faydalana
biler: SAS 028“Cost structure and life cycle costs for military systems” ve SAS-054 “Metods and
Models for Life Cycles Costing”.Otrafli burada: www.rta.nato.int/
panel.asp?panel=SAS&topic=pubs,
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ri liglin migavilo asasnda hazirlanir vo magsad hesablamalari sadslosdirmak va
bu tosisatlar arasinda miiayyan inam saviyyasi yaratmag olur. Adstan, bu ciir ya-
nagmadan xidmati tamin edan torafin ortaya ¢ixan slava xarclorini miiayyan edib
elan etmoak ti¢iin istifado olunur, masalan, tobii folakat zaman edilon kémays go-
ra, hava nagliyyati tomin edilmasine gérs va ya basqga nazirliklora edilon har hansi
basqa komoya gors istifads olunur.

Xiisusi xarclar

Xitisusi xarclor onlarin magsadlorindon asili olaraq miiayyan edilir. Masalan,
faaliyyatlor vo texniki xidmot tiglin xarclor(real talob vo slagali xarclor asasinda)
va satinalmalar tigiin xarclor, va s biidca planlagdirmasi zamani miidafio nazirliyi
torafindan istifads olunan prognoz edilon xarclori hesablamaq tigiin malumat baza-
simin osasini togkil edir .

Bu xarclor empirik molumatlara asaslanir. Bu o demoakdir ki, avvalki illar {igiin
sarf edilon orta xarclora asaslanaraq bu xarclor formalasdirilir. Onlarin osasinda,
xarclori planlayanlar golocays yonalmis fikirlori, parametrlori vo niyyatlori nozors
alaraq yeni xarclor ortaya qoyurlar. Bu ciir prognoz edilon xarclori hesablamaq da-
ha da ¢atindir va zoruri oldugda planlasdirma marhalasinds diizalis edilmalidir.
Miixtolif forgli “qrup xarclori” va yan Xarclor {izorinds sads vo soffaf hesablama
aparmaq tg¢iin xiisusi standard sxemlor hazirlanir vo burada xarclorin miixtalif
novlari va onlarin ayri-ayri elementlori nozors alinir. Alman tocriibasi praktiki nii-
munadir. illik osasda, Xarclarin Ugotu Morkazi xarclorin géstaricilorindon vo on-
larin tatbiqi ti¢ilin tolimatlardan ibarat 160 sahifalik kitab darc edir(hom do igindo-
Kilordan ibarat CD-ROM ). Bu ciir “xarclor talimatin1” optimallagsdirmaq va tongid
va tokliflarlo tomin etmok tigiin, istifadagilorin miintozom sokildo onun keyfiyyati-
ni vo xidmato yararl olmasini giymatlondirmalari talob olunur. Eyni xarc gostari-
cilorini miidafis sektoru boyunca osldo etmok miimkiindiir vo onlardan bir sira ma-
liyya idarsetmo moqgsadlari ti¢iin, 0 climlodon, prognozlasdirma, biidcs planlasdir-
masi, noazarat vo audit mogsadlori tigiin, fardi mohsuldarliq hesablamalar: va iqti-
sadi aragdirmalar ticlin baza gostoricilori kKimi istifado edilmoalidir. Markazin darc
edilmis tolimatt Maliyys Nazirliyino, Federal Audit Toskilatina, Parlaments, hor-
bi birliklara va agentliklors vo basga uygun dovlot organlarina géndoarmak 6hdoli-
yi vardir.

Xarclorin ugotu ilo bagl bir sira slave problemlorls daimi tizlosilir:

e Qaimonin(mallarin siyahisinin) giymatlondirilmasi(ayrica birlikdon basla-
yaraq miidafio nazirliyina godor)

e Inflyasiya saviyyasi vo valyuta miibadilasi kursunun nazars alinmasi
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e  Doyoar va xarc hesablamalarinin garigdiriimasi

e  Miioyyan edilmis vo dayison Xarclor arasindaki alagonin doyismasi vo xii-
susilo do, bununla bagli imumi xarclorin giymatlondirilmasi.

Xarclarin ugotunun mohsuldar sistemi bu vo basga problemlari hall edir:

Biz, mahsuldar xarc hesablamalari ti¢iin talablarin necs yerins yetirildiyini gos-
toran niimunadan istifads edacayik: soxsi heyato 6danislor tamamilo morkazlosdi-
rilir va an vacibi odur ki, bu 6donislor nagd yolla yox, bank hesabina kogiirmalor
vasitasilo edilir. Odenislorlo bagl biitiin molumatlar gecikmodan molumat bazasi
morkazino kogiiriiliir. Naticada, molumatlar tizarinds islomlor prosesi qisa miiddat
arzinda soxsi heyatin xarclori hagqinda asil melumatlar vers bilir. Istonilon zaman
arzinds, xarclorin ugotu markazi yenilonmis molumatlar: ala bilir va cari va nov-
bati maliyys ili tigiin xarclorin gostaricilorini hesablayir, yoni biidconin yerina
yetirilmosi, planlasdiriimasi, nozarasti vo yuxarida deyilon digor moagsadlor {igiin.

Faydali molumat bazasi vo malumat banki qurmaq tiglin an miihiim todbirlor
asagidakilardir:

e  Standardlasdirma, yani prosedurlarin va xarclorin hesablanmasinin gaydalar:

o  Morkazlasdirma,yani, molumat bazasi moarkazi tarafindon melumatlarin bir
yers y1gilmast

e Reallagdirma,yani,xarclarin va tez hoyata kegirilon kogiirmoalorin giindalik
asasda ucota alinmasi

e Molumatlarim/moalumat bazasinn Gtiiriilmasi, yoni, mévcud elektronik-pogt
sistemi ilo

e Umumi standard kompyuter programi(miidafia sektorundak: ve basga na-
zirliklordoki biitiin agentliklor tigiin).

e Soxsi heyatin talimi(sistemi idars etmak tigiin zaruri tacriibalor)

e Mbohsuldarliq asashi hesablamalarin biitiin daha genis birliklordo vo ag-
entliklorda aparilmasi(moarhalali olaraq on miithiim birliklordon baslayaraq, pilot
layihasi” kimi)

e  Molumat bazasinin tominati, malumatlarin qorunmasi va tohliikasizliyinin
tomin edilmasi.

Xarclarin Mahsuldarhgmin Ugotu

Xarclorin ugotu sistemi qurulandan sonra névbati addim xarclorin mohsuldarhig
ugot sisteminin tatbigidir. Xarclorin mohsuldarligi ugot sistemi Kimi miirokkob sis-
temin reallasdiriimasinin asasinda islok Xarclorin ugotu sistemi va ekspertlorin miiay-
yan etdiyi somaralilik/ mahsuldarligin mixtolif aspektlori dayanir(Sokil2-ys bax).

Kee¢misda, harbi toskilatlarda resurslardan istifadonin gatiridiyi keyfiyyat vo ya
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komiyyat gostoricilori iizorinda nozarat yox idi. Ozal sektorun miihasibat sistemi
uygun Ol¢ii Vo nazarat toloblorinin yerino yetirilmasi yollarinl tapdi. Miidafio
sektoruna tatbiq edildikds bu 0 demoakdir ki, isin mahsuldarlig: goriilon is, xidmot-
lor, programlar, proseslar, layihalor, magsadlor, missiyalar vo garsida duran tapsi-
riglar giymatlara géra miisyyan olunmali va giymaotlora baglanmalidir. Sonra, uy-
gun foaliyyat yerina yetirilon kimi, biz asagidak: suala cavab vermak igtidarinda
olmaliyiq:”Xarclarin mahsuldarligi magsadina nail olundumu va zaruri olduqgda,
0zal sektorun xarclorlo bagl alds etdiyi gostaricilorlo miigayiss apara bilarikmi vo
ya 6zal sektorun midafio togkilatinin bir sira funksiyasini yerina yetirmasilo bagli
(outsorsing)miigayisa apara bilorikmi vo ya basqa mogsadlorlo?

Keyfiyyat/koamiyyat nozarati xarclorin mahsuldarlig: ugotu tizoerinds qurulmus-
dur va 0 harbi tagkilatin masuliyyastli komandani va ya harbi togkilatin istanilon so-
viyyasina mosul olan komandir tigiin gozladiyi naticays va ya missiyaya mahsul-
dar olaraq nail oldugunu siibut etmoays giymatli alot olacaqdir. Qeyd etmok lazim-
dir ki, bir sira pulla 6lgiilmayan foaliyyat névlori tigiin, yani, sosial xidmot, moti-
vasiya, asgarlarin va ya silah sistemlorinin doyiis hazirlig1 va ya pesokarligi/talimi
tigtin biz halo do “standard mohsuldarliq gostaricilori”’hazirlamaliyiq.

Xarclarin va onun verdiyi gazanclar arasindaki forglo bagli(rentabellik) hesab-
lamalar da bu istigamotds aparilir, baxmayaraq Ki, gqazanc” soziiniin tarifi do mii-
rokkobdir. Bu daha ¢ox horbi satinalmalara, infrastruktur inkisafina va talimlora
vo ya maddi texniki sektora totbiq edilo bilor. Rentabellik gostoricilori gokilon
xarclara géra gazanci gostorir. Qazancin miiayyan edilmasi vo ya qazanc gostori-
cilori subyektiv hesablama va giymatlondirmadan ibaratdir.

Texniki Reallasdirma

Mohdud miidafis resurslart oldugu halda, oksar harbi toskilatlar, masalon, mii-
asir rabito vo informasiya sistemlori qurmagq tgiin slave maliyys almagi nazorda
tutmurlar, hansi ki, bu sistemlor qisa zaman arzinds gabaqcil biidcaloms prosesini
Va Xarclorin ugotunu uygun saviyyados aparmagi tamin edir. Ona gora do, alds olan
sistemlorin analizindon baglamaq va morhalo-marhals yeni va ya optimum iglom-
lor sisteminin neca qurasdirilmasini aragsdirmag lazimdir.

Son zamanlarda, miisyyan miidafio vo maliyys idaroetms sektorlar1 informasi-
ya texnologiyasinin inkisafi fonunda gox sayda ciirbaciir molumatlar tizarinds is-
lomlar prosesi sistemlori qurmuslar va indi onlar biitiin bu forgli sistemlarin birlos-
dirilmasi vo ya ovoz edilmasi problemi ilo tizlogirlor. Biitiin nazirliklorin vo biitov
maliyys vo biznes idaroetmo toskilatlarinin eyni sistemls tohciz edilmasi ”qizil
holl” olardi. Texniki avadanliq standard olmali, 6zal sirkstlordon alimmalidir vo
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maliyys sektoru va ugot amaliyyatlarindan basga, bu ciir avadanlg maddi texniki
tominat saholorina, kadrlar idarssinas, satinalmalar, infrastruktur qurulmasina vo
nozaroat vo administrasiyaya xidmot etmolidir vo bunlardan bir gisminin sonralar
alava edilmasi vo movcud duruma uygunlasdrilmasi da ola bilar.

Beynolxalq ugot standardlarina orientasiyani nozars alaraq, 6zal sektorda ugur-
la tatbiq edilon universal kompyuter programinin segilib totbig edilmasi miimkiin
ola bilir®, Nisbston kicik sayda silahli giivvalari olan vo ¢ox mehdud maliyya, in-
san vo maddi resurslara sahib olan 6lkalor sado moalumat bazasi 6tiiriilmasi tigiin
moveud onlayn vo ya telefon sistemlarindon istifado etmoklo problemlarini hall
edo bilorlor. Istifado olunan informasiya texnologiyalar1 sistemi istismar vaxtina
godar totbiq edilmalidir vo paralel olaraq addim-addim “standard” sistems kegmo-
lidir. Planlasdiricilar, asas maliyys idarsetmo xidmatlorinin isini kasmadan mii-
ayyan zaman arzinds, ola bilar ki, uzun zaman arzinds, ham kdhna va ham ds yeni
sistemin paralel istifadosinin zaruriliyini nozars almalidirlar. Buna nail olmaq da
asan deyil.

Sistemin qurasdiriimasi ilo paralel olaraq, biitov maliyyslosma/ugot sisteminin
prosedurlart vo qaydalarma diizalislor edilmali vo doyisdirilmalidir. Xarici
ekspertlorin tocriibasi burada faydali ola bilor.

Biidconin Yerina Yetirilmasi

Biidconin icrasinda an boyiik problemlardan biri odur ki, maliyys ili baslamaz-
dan bir va ya iki il avval miiayyan edilmis biidca rogemlari, nisbaton uzun vo mii-
rokkab planlagdirma prosesino géro vo bu ragomlorin Maliyys Nazirliyi, Par-
lament va Audit Idarasi ilo razilasdirma prosesine goro gors, dogiq olmur. Masalo-
nin hall yollarmdan biri, biidcanin son oxuma periodu zamani va ya biidcs icra
edilmaya baslamazdan lap 6nca edilon diizalis va yenilomalorin parlament torofin-
dan gobul edilmasi vasitasilo ola bilar.

Digor variant real maliyys voziyystinin miizakiro edilmasi vo biidca vosaitlori-
nin istifadssi iizro miioyyan gevik yanasmalarin totbig edilmasina imkan veran
masalalarin hoall edilmoasidr. Bir sira problemlor biidca ¢evikliyi gaydalart miiay-
yan etmoklo hall edilo bilor, masalon, bir fasil/ayrilmalar vahidindan digarina pul
koglirmaya izn vermokls, bu ilki maliyys ilindon novbati ilo, bir program/mog-
sad/layihadan digarina va bir nazirlikdan digarina pul kogtirmakla.

Bu ciir biidcaloms praktikas: faktiki olaraq biitiin saviyysli biidcs icrasina tot-
biq edilo bilar. Bir togkilat xidmoat goztorarkan biidconin bir bélmasi {izra pula ge-
nast edirss, 0 zaman homon togkilatin bu gonast edilmis maliyyani biidcads no-

8 SAP R3 névii kimi,iBM va oxsarlari kimi
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zords tutulan basga masaloys Vo ya moagsads sarf edilmasina miiayyan mohdudiy-
yat ¢argivasinds izn verilmalidir. Belo oldugda bu iso masul saxsin ayrilmis biid-
coni mohsuldar istifado etmasi moasuliyyatini artirir vo bu saxsloro motivasiya vo
anlam verir ki, hoyata kegirilon gonast ham soxsi vo hom do toskilati gazanclara
gatiracok. Burada ilkin sart, rohbarlik ilo tabegilikds olanlar arasindaki inam doro-
casidir vo bu ciir maliyys amoliyyatlar: ortada olan bu ciir inam1 qirmal: deyil.
Ayri-ayn birliklar daxilinds biidcani icra edon zaman ¢eviklik resurslarin gonasti
ilo va tovsiya programlar ilo bagl olmalidir(yuxarida qisaca verilib). Bir sira 6l-
kalar belo gevik biidca prosedurlarindan istifads edarak miisbat naticalors nail ol-
muslar.

Bir sira kegid dovrii yasayan 6lkalords, maliyys molumatlarinin on asagi soviy-
yadoki birlikdan togkilati struktur vasitasilo birbasa miidafio nazirliyina ¢atdiril-
masi vaxti dord aydan alti aya qoadar siira bilor. Belo gecikmalar, biidcanin icra-
sida g¢evik gorarlar gobul edilmasini tolob edon maliyys gostoricilori kimi on va-
cib molumatlar: praktiki olarag monasiz edir.

Bu kontekstds bir niimuna dos “Dekabr zokomi” adlanir. Kegmisda, resurslarin
miioyyan miqdar: ya cari maliyys ili Giclin, ya da miiayyan edilmis vaxt dovrii vo
ya missiya ti¢iin ayrilirdi. Biidca dovrii tigiin biitiin resurslar istifads olunub ifads-
si hamisa sevimli oyun olmus va olmaqgda da davam edir va bels hal resurslarin to-
minatgisina(biidca sahibina) galon il ii¢iin do eyni mablagi va ya daha ¢cox mablagi
ayirmaga inandirir. Maliyya ilinin sonunda, oksor 6lkalords bu Dekabrin sonudur,
miidafio togkilati Dekabr z6komindan aziyyat ¢okir vo galan biitiin maliyyani isti-
fado etmoya calisir vo bazan do monasiz yerlara vo bu islor sadaca golon il tiglin
biidcanin azaldilmasina imkan vermomok magsadilo edilir. Ona gora do, bir ma-
liyys ilindan digarine pul kociirmok cevikliyi ilo bu pulu monasiz yers xarclomoak
halindan gaginmagq olard.

Noazarat va Audit
Maliyya Noazarati

Nozaroat vo audit biidconin idars olunmasinin demokratik, mahsuldar vo mosu-
liyyatli elementloridir vo ona géro do, maliyys idaroetms sisteminin oan vacib
elementlori Kimi gézdon kegirilmoalidir. Maliyys nozarati ilo auditin bir-biri ilo
garsiligl asillig1 0 godor giicliidiir ki, onlar1 bir-birindon agiq farglondirmak hami-
so miimkiin deyil. Maliyys islori iizorinds nazarat tam nazarat sisteminin ayrilmaz
bir hissasidir. (Sakil2 va onu izah edon matns bax).

Miidafio sahasi idaroetmasi gargivasinds audit maliyys gostoricilarinin riya-
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zi hesablamasini, miihasibat u¢otu zamani sohvlorin buraxilmamasini, ¢irkli
biznes vo korrupsiyanin qarsisinin alinmasini, israf¢iliga yol verilmamasini,
aydin maliyys prosedurlar1 vo 6hdaliklaring riayat edilmoasini nozords tutur.
Maliyya noazarati, vergi 6dayicilorinin pulunun mohsuldar va gonastcil sokilds
Vo yiiksak mosuliyyatlo sorf edilmasini tominat altina almag niyyati ilo aparilir
vo moveud nazarat mexanizmindon istifadoni tomin edir.

Maliyya nazaratini aparmagq iigiin asagidaki ilkin sortlor olmalidir:

e  Vaxt miiddati(maliyya illori)

e Soffafliq, xarclorin diizgiin ugotu

e Ixtisaslasma va istisnaliq, hor bir basliga/némrays uygun biidconin mii-
ayyan edilmasi vo magsadin va ya programin xiisusi izahati

e Biitiin gozlonilon xarclarin va galirlorin tam siyahisi

e Orta vo uzun-middatli planlagdirma maddolorinin vo giymatlorin, xor-
clorin va golirlorin xtisusi sokildo aydinlasdirilmasi

e Maliyys molumatlarinin ciddiliyi, doqigliyi vo etibarlligi.

Daxili va konar nazarat vo audit organlari qurulmalidir. Asagidak: izahat no-
zarot vo audit idarsetmosi iigiin ideala yaxin hall yolu géstormoys xidmot edir®.

Parlament nozaroti sikli biidco planlasdirma prosesi ilo baslayir vo par-
lament torafindan nazarst edilon Dévlat Audit Ofisinin (DAO) va ya basga 0X-
sar togkilatin togdim etdiyi hesabatla yekunlasir. Parlament, audit ofisinin tog-
dim etdiyi naticalori Parlament Audit Komitasindo Miidafio Naziri vo ya Ma-
liyya Nazirinin miiavini, Silahli Qivvalorin Bas Komandani vo Biidco Direkto-
runun istiraki ilo miizakira edir. Basga cavabdeh soxslor bu komitays hesabat
vermays yonlondirilirlor. ©gor isin miizakirasi komitonin ciddi narahatliglar
ila tizlasirso, parlamentarlar torafindon diizaldici addimlarin atilmasi talob olu-
nur. Bu ciir diizaldici addimlarin atilmast DAO-nun nazaratinds ola bilor. Par-
lament tizvlarinin va onlarin is¢ilorinin 6z audit missiyalarini yerino yetirmalo-
ri Ug¢ilin onlarin biidco gaydalar1 vo prosedurlar: ilo slagadar togriibslarinin ol-
mas1 vacibdir. Boazon bu adamlar diisiine bilor ki, bu islor haddon ¢ox vaxt
aparan isdir, buna baxmayaraq onlar hamiso 6z zoruri pesokar saviyyalorini ar-
tirmalidirlar, ¢iinki pul an vacib resursdur. Bu ¢atin isdo parlamentarlara, par-
lamentin statli igcilori ilo iki va ya iig¢ il birgs isloyan vo parlamentlo nazirliklor
arasinda korpii yaradan komandanligin tacriibali zabitlori torafindon(Polkovnik
leytenant, Polkovnik riitbasinds olan zabitlor vo ya uygun pesokar saviyyasi
olan miilki isgilar saviyyasinds) komoak eds bilor. Nazirliklorlo vo DAO ils ya-

® Bu ciir strukturlar miidafis sahasinda nazarst ve audit idareetmasi tizro Almaniya tacribasindan
gotirilmisdar.
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xin amokdasliq da vacibdir.

Siyasi gostarislor va ayri-ayr1 soxslorin niyyatlori bu prosess tasir eds bilor.
Maraglh toroflor vo niifuzlu parlamentarlar vasitasilo auditin garsisi alina bilor
Vo ya audit miiayyan istigamato dondorilo bilor. Bazan, beynoalxalq, 61ko,
regional, lobbig¢i, harbi, tohliikasizlik, sonaye, 6zal vo ya basqa maraqlar audi-
tin bag vermasinin garsisini almaga cohd edir. Bilmak vacibdir ki, bu ciir hal-
larin miimkiin naticalori va zaroarlari ilo bagli harbi rohborliyi malumatlandir-
mag va onlara maslohat vermok mosuliyyati do is¢ilorin tizarino disiir.

Audit Ofisi biidca xarclari vo galirlori iizorinds parlament nozaratine yardim
edir. Dovlatin Audit Ofisi, Konstitusiyaya gors, Parlament Biidco Komitasi
garsisnda cavabdehdir vo uygun olarag onun alt komitasi olan Parlament Audit
Komitasi garsisinda da moasuldur. Belalikls, 0 ya parlament adindan va ya 6z
adindan horokat edir. Bu ciir neytral tasisat ancaq 6ziiniin konstitusiya vazifo-
lorini hoyata kegirarok soffaf biidcalor osasinda xarclarin, galirlorin vo gonaot-
lorin auditini aparir. Auditin tizvlori hakimlor kimi mistoqildirlor. Onlar resur-
slarin idarsetmasini tokmillosdirmak tigiin ideyalar vo todbirlor toklif edirlor.
Digor torafdon, israf edilon maliyyays goro moasuliyyat dasiyan soxslor edilon
etinasizliga goro vurulan zaroari 6domoak {igiin kompensasiya 6demaya machur
edilio bilarlar. Belaliklo, DAO-nun apardig: audit biitiin biidca vo maliyys islo-
rinin nazarati tigiin ¢ox faydali alat hesab olunur.

Daxili Audit va Nazarat Taskilat1

Harbi biidcanin nozarati vo idarsetmasi ilo bagl biitiin prinsiplor vo pros-
edurlara, zancirin sonunda, yani pulun sorf edildiyi yerds ciddi nazarst hoyata
kegirilmoazss onlarin ¢ox da faydasi olmayacaq. Bu ciir son nazarst Biidcs Dir-
ektorlugu, fargli maliyys idaralori va biidca va noazarat strukturlar: vo nazirlik-
lara tabe olan ¢iirbaciir saviyyali togkilatlar tizorinds daxili auditorlar vo miifat-
tislik yoxlamalar1 torafindon hoyata kegirilir. Bu nazarsto miihasibat ugotunun,
kassirlorin vo daha asagi saviyyalordoki (masalon, batalyon soviyyasindo)ma-
liyyo amaliyyatlarinin diizgiinliiyliniin auditi vo alavo olarag, daha yiiksok so-
viyyslordos igtisadi cohatdon mohsuldar xarclorin nozarsti(yani, harbi divizion-
lar, genis agentliklor, moktablar, satinalma idaralori vo tomir idaralori) daxil-
dir. Auditorlarin moaslohat¢i rolu hamiso buraya aiddir vo arzu edilondir.

Maliyya Nazirliyi dovlotin asas biidco paylayicisi olaraq davamli sokildo
audit aparma prosesindadir vo asagidaki moaqsadlor vo 6hdaliklar ila hom icra
organlarina vo ham da parlaments komok edir:

e  Zoruri hallarda maliyys ili arzinds biidcodoan istifadonin tam vo ya gis-
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mon dondurulmasi, biidcanin azaldilmasi vo ya artirilmasi ilo alagoadar gorarlar
vermok

e {lkin gobul edilmis biidca xarclorini asan dorocads xarclor gobul etmok ,
masalon, bes milyon Euro hacminda(basliga goro, altbashiga, layihayo, prog-
rama goro) vo parlamenti xabordar etmok

e Osas tikinti layihalorini tosdiq etmok

e BMT, NATO, AB-i kimi beynalxalq toskilatlar vo ya dovlatlor garsisin-
da yeni 6hdsliklor gotiirmoazdon 6nca ilkin miiraciatlori tosdiq etmok

e Biidcoalarin neca qurulmasi va hansi galirlorin ora daxil edilmasi haqqin-
da maraqgl nazirliklo birgo omokdasliqda garar vermok

Ogor toskilat daxilindo miifattis vo ya uygun noazarstedici element mévcud
olarsa, onlar birbasa olaraqg resurs idaroetmasino mosul olan togkilati rahbarli-
yin iizviine tabe olur.

Basqga Kanar Auditorlar

Miioyyon hallarda, konar auditorlar vo maslohatgilordon hoarbi toskilatlara
komok etmok xahis olunur, oksar hallarda bu hallar igtisadi masalalorin hallori
zaman va gobul edilon gorarlara baxilan zaman bas verir. BMT, NATO, AB,
ATOT, Diinya Banki kimi beynalxalq toskilatlar vo basqgalar1 hor hans: 6lkaya
Vo ya tosisata maliyys yardimi etmoyas baxdiglar1 zaman bu 6lkanin va beynal-
xalq tasisatin biidcasini 6ncadon audit edirlor.

Noazarat vo Auditin shamiyyati

Hoar bir 61ka vao onun xalglar ti¢iin daxili va beynalxalq tohliikasizlik vo mii-
dafio mosalalori on vacib mosalolordon biri saylir vo ona gérs do onlar tohliike-
sizliyin tominat1 tigiin oshamiyyatli doracads resurslar sorf etmali olurlar. Digor
torafdon, bu proseslor audit olmali vo onlara nazarat edilmoalidir.

Resurslardan istifads va lazimi audit vo noazarst asagidaki masalalarin halli-
no komoak etmoalidir:

e Siyasi tohliikasizlik vo miidafio konsepsiyasinin magsadlarina nail olun-
masina

e Olkonin tahliikasizliyi ilo, onun basga missiyalari, masalon, sosial hoya-
t1, tohsil va igtisadiyyat1 arasinda balans saxlanmasini tomin etmalidir

e Dovlat biidcasine nozarat, tokca Xarclari izlomokls yox, hamginin, hotta
daha vacibi-alinan son noatico vo mohsuldarliga da noazarot edilmasi ilo tomin
edilmoalidir

e Biidconin bir ¢ox maddolorinin icrasinin dayandirilmasina,borpa edil-
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masina, biidcanin azaldilmasina vs ya artirilmasina komak etmali

e Igtisadiyyatin vo yaxs: idaragiliyin prinsiplorina riayat etmokls ictima-
iyyatoa etibarli tohliikasizlik va ya tohliikasizlik mohsulu tamin etmoklo

e “Biidco Kodeksina” va basqa dovlat ganun vo normativ aktlarina doaqiq
gaydalar goymagla, o ciimladan, audit etmokls

e Biidcoloms prosesinds va biitovliikdo miidafio resurslar: idaroetmo pros-
esinds 6hdsliklorin miioyyan edilmasina

e Ictimaiyyatos, parlaments, 6lkanin nazirlikloring, tohliikasizlik qiivvalari
va agentliklarina vo beynalxalq torofdaslara soffaf, ciddi, etibarli biidcs taqdim
edilmasing

e Torofdaglarla Inam saviyyasi yaratmaqg vo amokdaslig1 yaxsilagdirmagla

e Yuxarida tosvir olunan 6hdaliklori vo missiyalar1 yerino yetirmok tigiin
maliyys idaroetmasi ilo masgul olan isgilora tohsil, talim vermak va onlari mo-
tivasiya etmoklo

Ogor bu ilkin sortlor garsilansa vo miiayyan struktur elementlori mévcud
olarsa(hstta ancaq miioyyan doaracays gadar)mohsuldar audit vo maliyys noza-
roti qurmaq miimkiin olardi. Maliyys miidiri va rohborlik bu ciir proseslarin
asasinda duran elementlordir.

Beynolxalq Normalar, Standardlar
va Maliyys Idaraetmasi sahasindo ®mokdashq

Maliyyas idarsetmosi baximindan dlkalor vo togkilatlar arasinda giiclii forglor
moveuddur va onlar da itmumi gobul edilmis normalar1 vo standardlar1 hoyata
kecirmayos mane olur. Eyni 6lka daxilindaki nazirliklor do ¢ox zaman {imumi
standardlarin totbiginin zoruriliyini nazora almadan maliyys islorinin idaro
edilmasinds forgli prosedurlar vo alstlordan istifado edirlor. Cox zaman, bir
¢ox Olkalordo miidafio sektorunun 6z maliyys idarsetms sistemini doyisdirmosi
Vo ya movcud soraito uygunlasdirmast movcud dovlotin biidco tonzimlomo
gaydalarini ayintiys aparirsa, ona icaza vermirlor.

Bundan olave, NATO, AB, ATOT, SIPRI kimi beynolxalq toskilatlar vo basga-
lart miidafio vo tohliikasizlik biidcasinin vo planlagdirma prosesinin foargli forma-
larin1 totbiq edirlor. Bu ciir hal moalumat bazasi izahatinin genis variantlarina goti-
rir, miixtolif beynalxalq toskilatlarda siyasi anlasilmazliglara gstira bilon, ayri-ayr
6lkalarin bir-biri ilo uygunlug dasimayan gostaricilarinin istifads olunmasi riskle-
rini artirir. Ona gora do, maliyys idarsetma sisteminds timumi normalar vo stan-
dardlarin yaradilmasi istigamatinds genis is gormok ehtiyaci vardir.
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NATO Standardlar:

NATO vo basga beynslxalq toskilatlar miihasibat ugotu vo maliyys islori tiz-
ro imumi gaydalar vo normativ aktlar hazirlamaga cgalisirlar va basqa 6lkalori
do bu saylari dostoklomoys gagirirlar. Cox sayda NATO vo NATO iizvii olma-
yan Olkalor maliyya masalalori tizro omokdasliq edirlor. Qarsiligh giizast vo ba-
lans osasli bir sira NATO razilasmalari, miigavilalori va ikitorafli vo ¢oxtorafli
anlasma memorandumlart mévcuddur va onlar bu ciir razilasmalarda torofdas-
lar arasindaki faaliyyatlori, maliyys vo komokgi qaydalart miiayyan edirlor. Bu
niimunalor arasinda asagidakilar vardir:

e NATO iizvii olan 6lkados talim poligonlarinin vo obyektlorin istifadosi

e  Xarici Olkalor torofindon toklif edilon kurslarda istirak

e Doniz qiivvalarinin gomilari torofindon portlarin imkanlarindan istifads,
fovgalado hallar zaman: kdmok edilmasi, vo s*°

Bu hallarda tam xarclor giymat fakturasina daxil olmur. Daha ¢ox ehtimal
olunur ki, sadaca uygun soxslor vo ya birliklorin moisat xarclori daxil olur.

Maliyys omokdaslg: ilo bagli basqa nimuns kimi Avropa Hava Qrupu-
nu(European Air Group) gostarmoak olar vo 0 garsiligli hava nagliyyati imkan-
larini dastokloyan saylori tonzimlayir. Bu Qrup har bir 6lks {i¢lin gostorilon
xidmatlorin dayarlorini sadalosdirmok ti¢iin, miixtalif nov toyyarslor {i¢iin edi-
lan xidmat gostaricilorini doyisdira bilon xiisusi prosedurlar hazirlamisdir. Da-
yisdirilon gostaricilor, mixtalif gisman Xxarclor va 6lkalarin mohsuldarliq hesa-
batlar1 osasinda edilir vo maliyys iscilorinin hesab-faktura ¢ixarmasini sadslos-
dirir. Qarsilighh hava nagliyyat1 xidmoti bas verdikdos, gobul edilmis vahid
standardlar asasinda 6lkalor arasinda balans ugotu yaradilir. Yaradilmis bu do-
yisdirilon -rogomlor balansinda meydana ¢ixan borclar, har bir borc vahidi
iciin ayrica hesab-faktura ¢ixarilmadan, hor bir 6lka torofindon iki ildon bir
6donmalidir.

19 By siyahini hazirlamaq giin asagidaki sazislordeki niimunalarden istifade olunub:Daniz
quvveleri Safarleri lGzre Almaniya-Rusiya Anlasma Memorandumu, Quru Qosunlari Talimleri
Poligonu uzra Almaniya-Polsa-Fransa Anlasma Memorandumu,Eurocoprs tzra ¢oxmillatli Anlasma
Memorandumu ve Baltik Olkslerinin axtaris ve xilasetmoe amsaliyyatlari {zre Anlagma
Memorandumu.
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Beynalxalq Standardlar

Basqa beynolxalq strukturlar da maliyys idarsetmasinds timumi gaydalar vo
standardlar qurulmasina galisirlar. Avropa va Simali Amerika o6lkalari Beynal-
xalg Maliyyo Ugotu Satandardlar1 Komitosi (IASB) vo Beynolxalq Dovlot
Sektoru Maliyys Ucotu Standardlar1 Komitoasi (IPSASB) kimi beynalxalq tos-
Kilatlarin faaliyyatlaini dastoklayirlor. Onlarin oasas tapsiriglart maliyys struk-
turlariin soffaf, miiqayiso olunan va bir ¢ox hallarda hayata kegirilo bilon ol-
masi iigiin beynalxalq maliyys, maliyys ugotu vo dovlat sektoru normativ ak-
tlar1, qaydalar1 vo normalar1 hazirlamaqdir.

Bu komitalor agagidaki normativ sonadlor toplusu hazirlamisdir:

e [AS-Beynolxalq Miihasibat Ugotu Standardlari

e [FRS-Beynolxalg Maliyys Hesabat: Standardlar:

e [PSAS-Beynalxalq Dévlat Sektoru Maliyys Ucotu Standardlar:

Bu standardlar Avropa Birliyi vo bir ne¢o qoarbi Avropa 6lkalari torafindoan
gobul edilir vo o ciimlodon,bu 6lkslorin miidafio sektoru torofindon totbiq
olunur..

IASB vo IPSASB-in foaliyyotlori Beynolxalg Audit vo Tominat Standardla-
r1 Komitosi(IAASB) vo Beynolxalq Miihasiblar Federasiyas: (IFAC) tarafindan
tamamlanir vo onlar da maliyys idaroetmosi ti¢iin beynalxalg normalar va tov-
siyalor hazirlanmasina kémok edir'’. Biitiin bu ciir normativ aktlar 6zol sekto-
run maliyys idaroetmasi sahasindoki yaxsi praktikalardan ortaya ¢ixir vo sof-
fafliga vo beynolxalq miigayisalor ii¢iin yeni imkanlarin yaranmasina kémok
edir. Xisusila, onlar agsagidakilarin hartarofli soklini verir:

e  Miihasibat balanslarinin;

Aktivlor, tomiz kapital, amlak vo maliyys bayannamalorinin;
Biitiin aktivlorin va borclarin doyarinin hesablanmasinin;

e Biitov mailiyya vaziyyati va carayanlarinin

Nisboton son dovrlords yaranan problemlor miihasibat ugotunu apararkon “iki-
li-giris miihasibati” adlanan sistemin vo ona uygun olan maliyys idarsetmasi vo
miihasibat sisteminin totbigidir. Bu sistem beynalxalq azad bazar miihasibat sis-
teminda yaranmisdir. Bu ciir sistem yuxarida deyilon maliyys standardlarini das-
toklomok tiglin potensiala malikdir, amma biiniin tiglin miihasibat ugotunun va
maliyys isinin paradigmasinin intensiv sokilds doyismasi lazim golocak.

' Beynalxalq Miihasibler Federasiyasinin websitesi bu bdlmada isnad edilen biitiin Komitaler ve
standardlar seriyasi (izre malumatlara ¢ixis verir.Bax: www.ifac.org
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Islahatlarin Yerina Yetirilmasi iiciin Hall Yollar1 vo Tovsiyalor

Horbi sahanin maliyys sektorunda islahatlar igtisadi, sosial, amok/maliyya
bazar1 vo dovlot idaroetmasi islahatlar: ilo bir sirada vo doayison tohliikasizlik
miihitini nazars almaqla apariimalidir.

Hokiimoat torafindan, ham tohliikasizlik va ham da harbi masalalari barabor
Vo tolobloro cavab veran sokildo nozors alan timumi konsepsiya hazirlanmali-
dir. Ancaq bir ne¢o hdokiimat bu ciir konsepsiyant 6ncadon hazirlamisdir.
Ancaq bu sahads islor sistemli sokilds deyil, ayri-ayr1 boliinmiis istigamatlor
tizro aparilir. Lakin, bu, heg bir vazifali soxsi onun masul oldugu sahanin isla-
hata uygun olub olmadigin1 nozaratdo saxlamaq mosuliyyatindon azad etmir.
Burada qisa sokildo toagqdim olunan maliyys idarsetmasi proseslori bosluglari,
zaifliklari va tolab olunan forma doyisikliklorini {izo ¢ixaracaqdir. Oz diisiinca-
lorinds va faaliyyatlorinds sarbast olan se¢ilmis ekspertlor qrupuna variantlarin
analiz edilmasi vo hazirlanmasi tapsiriglar: etibar edilmalidir. Bu ciir qrup ham
horbi vo hom do miilki ekspertlordon, xaricdon golmis ekspertlordon vo hotta
biznes maslahatgilorindan tagkil oluna bilor. Movcud, yaxst isloyan vo tanis
sistemlar vo prosedurlar, imtiyazlar, is proseslori vo s gozdon kegirilmali vo
ciddi sokildo amma konstruktiv olarag giymatlondirilmalidir.

Siyasi va harbi rahbarliyin vo hamginin, biitiin is¢ilorin dastayini almaq gox
vacibdir. Bu grupun tam soffaf horokot etmasi vo malumat axini, bu ciir dosto-
yin aldo edilmasino komok edar. Monim 6ziimiin saxsi tocriiboma vo noqteyi
nazorima gors, monim adlandirdigim ”inandirict kampaniya” baslamaq da mii-
hiimdiir. Islahatlarin vo doyisikliklorin ugurlu olmasi iiciin, iscilor inandiriimal-
dirlar ki, aparilan islahatlar hom t@mumi vo hom do daimi maas, karyera
perspektivlari va igsizlik riskini inkar edon soxsi gqazanclar gotiracokdir. Apari-
c1 prinsiplor “ke¢misi tongid etmamok, iraliys baxmaq va golacak iglori tokmil-
lasdirmok™ olmalidir.

Iscilorin yaradici potensiali da islahat prosesinds tam olaraq istifads olun-
malidir, ciinki “yerli ekspertlor” ¢ox zaman islahatlarin yerino yetirilmasinda
hodsiz daracodo faydali olan gérkomli ideyalar ortaya qoya bilirlor. ”Yaradici
tokmillosmo programindan™? istifado edarok, maliyys vo basga stimullar is¢i-
lorin isini motivasiya etmok va giymatlondirmok iigiin faydali olar. Yeni vari-
antlar1 yerino yetirmok tigiin resurslar da tomin olunmalidir. Cox zaman toski-

12 Bu ciir yaradicilig potensialini inkisaf etdirmak programi dévlst sektorunun bir nega tesisatinda
totbig edilir,masalan,Almaniya MN-i,KoIn sshari ve Siemens, Mercedes, BMW, Volkswagen va
RWE kimi azad bazar sirkatlarinds..

12
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latlar sohv edorok 6z islorinds isloyan isgilori do tam statli olaraq islahat pros-
esinds isa calb edirlor. Onlar siyasi proseslorin naming, lazimi infrastrruktur va
maddi texniki baza olmadig: halda islahatlarin getmasini talab edirlor.

Bir sira 6lkalor artiq 6zlorinin miidafo sahasindoki idarsetma sistemlorinda
movcud olan bosluglar: vo ¢atismamazliglart miioyyan etmislor, lakin bu sis-
temlori islah etmok tigiin zaruri olan resurslar ¢ox mohduddur va ya hoatta yox
daracasindadir. Lakin bu fakt, miidafio sektoru rohbarliyi vo ali rohbarlik tigiin
Izaimi islahatlart aparmamagq ii¢iin bahans ola bilmoz.
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5-ci Fasil
Insan Resurslarin idarsetmasi

Cak Treddenik
Giris

Harbi resurslarin asasini insan resurslart toskil edir. Ancaq yiiksok pesokarliga
vo motivasiyaya sahib olan adamlar biidcalori va silah sistemlarini talob olunan
mohsuldar harbi imkanlara ¢evirarak 6lkanin taloblors cavab veran tohliikssizliyi-
ni toamin edo bilor. Onu idara etmokla vo onu ¢ox saligali idara etmoklo, yerinds
olan adamlar1 bacardigr iss lazimi anda gotirmakls va onlart yaxsi vo agilli sokilda
islomaya motivasiya etmokla horbi ugurlarin asasi1 qoyulur. Lakin geyd etmoak la-
zimdir Ki, insan motivasiyasi haqqinda sohbat gedon zaman, xiisusilo do, harb ho-
yati kontekstindo baxildiqda, insan resurslarinin idarsetmasi genis miirokkabliklo
miisaiyst olunan idarsetmo mosalosi kimi goriiniir™.

Bu fasil bu ciir miirakkabliklori arasdirir. O ilkin olaraq xiilass bélmasi ils bas-
layir vo hesab edir ki, istonilon horbi togkilatda insan resurslar1 idaroetmosi pros-
esinin son magsadi 6lkanin tohliikassizlik talablarina uygun olan giic strukturunun
qurulmasidir. Buradan bels ¢ixir ki, kadrlarin idaraetma prosesi kvazi-bazar mexa-
nizmi kimi olmalidir, yoani elo mexanizm ki, o harbi togkilatin insan resurslarini bu
toskilatin talablarina uygun tomin etsin. Talob sahasindaki problem garsiya qoyu-
lan tapsiriglar: yerino yetirmok iigiin silahli qiivvalorin soxsi heyatinin sayinimn no
gadar oldugunu va onun pesokarliq saviyyasinin na daracads oldugunu bilmakdir.
Bu parametrlor silahli qiivvalarin inkisafi tizro aparilan programlasdirma prosesi
daxilinds miiayyan edilmalidir,hans: ki bu prosesds soxsi heyatin sayi ilo slagodar
gorarlar harbi avadanliqg, silahli qiivvalorin istifads edilmasi ilo bagl yanagmalar

! Harbcilarin idarsetmasi ils cari masalalarin genis sapgili miizakiresine bax:Curtis Gilroy and Cindy
Williams, eds.,Service to Country: Personnel Policy and the Transformation of Western Militaries
(Cambridge, Mass.: MIT Press, 2006), and Cindy Williams, ed., Filling the Ranks: Transforming the
U.S. Military Personnel System (Cambridge,

Mass.: MIT Press, 2004).Harbi tasgkilatin insan resurslarinin idarasetmasinin igtisadi taraflori
asagidaki tedqigatlarda yer alir: Beth J. Asch, James R. Hosek, and John T. Warner, “New
Economics of Manpower in the Post-Cold War Era”, in Handbook of Defense Economics, Volume
2, ed. Todd Sandler and Keith Hartley (Amsterdam: Elsevier, 2007), 1076-1138. Bu sahada daha
onca edilmis arasdirmalar Gglin bax:John T. Warner and Beth J. Asch, “The Economics of Military
Manpower” in Handbook of Defense Economics, Volume 1, eds. Keith Hartley and Todd Sandler
(Amsterdam: Elsevier, 1996), 347-398.
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va ordunun strukturu ilo slagadar gorarlarla birgs eyni vaxtda miizakira olunur.
Lakin sonucda, silahli giivvalorin say1 va strukturu ilo bagli qoyulan talob dord
onomli yanasmadan asili olur: beynolxalq tohliikaslik miihitinin vaziyyati; harbi
qiivvalarin bu miihitds toloblora cavab veran sokilda horakoti;aparilan miiharibs-
nin texnoloji saviyyasi; vo homiso oldugu kimi, maliyys imkanlari. Bu amillar va
onlarin silahli giivvalorin saxsi heyatinin tolobatlar: tigiin tasirlari bu fasilin {igiin-
cii vo dordiincii bolmalarinds miizakira olunur

Toklif sahasinda asas problem asgarlorin orduya gagirilmasi, hazirlig, riitbs ar-
timi1, miiayyan xidmat yerino gondarilmasi va nahayat diizgiin sayda asgarin ordu-
dan torxis edilmasini shato edon tam hoyat siklini idaro etmoakdir vo elo edilmasi-
dir ki, silahl1 giivvalarin lazimi saviyyads giiciinii saxlamasi tigiin tolob olunan os-
gor say1 Vo pesokar hazirliq lazimi saviyyads olsun. Bu fasilin besinci fasili bu
prosesi atrafli sokildo gézdon kegirir,xiisusilo do demoqrafik dayisikliklor va amok
bazarnda gedon doyisikliklor fonunda silahli giivvalarin insan resurslarinin idaroe-
tma problemlori hagginda masalalars baxilir. Altinci fasil bu masalalarin halli ils
mosgul olmagq tigilin bir sira ideyalar1 nazardon kegirir, o ctimlodan, insan resursla-
r1 tominat1 proseslorini islah etmaklo harbi tolobatlara daha ¢evik vo ona goro do
tominati daha yaxsi hayata kegiron sistemin qurulmasi masalalorine baxilir. . So-
nuncu bélma insan resurslart idarsetms islahatinin vacib oldugunu yekunlagdirir
va bu islahatlarin no godar darin va na gadar siiratlo gedacayini miiayyan edon
amillori oks etdirir.

Silahh Qiivvalorin insan Resurslarmin idaraetmosi:Xiilasa

Konseptual baximdan, silahli qiivvalorin insan resurslart idarsetmasinin mog-
sadi tam aydindir:bu istanilon zaman orzinds talob olunan saviyyads giic struktur-
lar1 saxlamaq tigiin pesokar hazirliq, tacriibs, yas va riitbs saviyyalori ilo borabar
lazimi sayda soxsi heyatin oldo olmasidir. Problem ondadir ki, talob olunan giic
strukturlar1 daimi olaraq inkisaf edir va tohliikasizlik miihitindo bas veran doyisik-
liklora, harbi texnoloji dayisiklikliys, 6lkanin iddialarina vo maliyys mohdudiy-
yatlarina cavab olaraq 6ziinii transformasiya edir. Digar torofdon, miixtolif gostori-
cilor tizra silahli qiivvalorin soxsi heyatinin kadr strukturunu saxlamaq tigtin, bir
gayda olaraq, soxsi heyatin orduya ¢agirilmasi, horbi hazirhigi, yerlosdirilmasi,
riitbasinin artirilmasi vo torxis edilmasi ¢ox vaxt alir. Vo biitiin bu marhalalorda
soxsi heyatin motivasiyasi kimi miirokkob problemlar hall edilmalidir.

Sokill-do bu problemin xiilasasi sxemli sokilda verilmigdir. Beynalxalq tohlii-
kasizlik miihitinin gatirdiyi tohliikalor vo imkanlara cavab olaraq har bir 61ks 6zii-
niin milli tohliikasizlik strategiyasini formalasdirmagla onlara cavab verir.
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Sokil 1: Silahh Qiivvalarin Kadr Idaraetmasi

Homan genis strategiyanin bir hissasi kimi fordi strategiya formalasdirlir vo 0
da homon tohliikalor vo imkanlara gars: horbi qiivvalorin yerini vo rolunu oks
etdirir. Bu strategiyan1 yerino yetirmok {igiin tolob olunan giic strukturu sonra
hom say baximdan vo ham da talob olunan pesokarliq saviyyasi baximindan harbi
kadrlar talob edacok. Lakin giic strukturu vo soxsi heyat maliyys tolob edir vo so-
nucda silahli qiivvalorin talobatlar: eyni zamanda 6lkenin biidcasindon va onun
strateji tolobatlarindan asili olur. Maliyys mohdudiyyatlorindon basga, silahl qiiv-
valarin soxsi heyatinin tolobatlari hokiimatlor vo parlament tarofindan silahli qiiv-
valarin sayina goyulmus hiiquqi va inzibati mohdudiyyatlor ilo do mahdudlanacag.
Lakin hallar olur ki, maliyys ¢atismamazligi va silahli qiivvalorin say1 milli tahlii-
kasizlik maraglarina cavab vermir. Naticods, ortaya ¢ixan giic strukturu 6lkanin
horbi iddialar ilo igtisadi imkanlarinin kompromis naticasi olur. Praktikada bu
biidea ise bir torofdon miidafio nazirliyindaki siyasi vo biirokratik elementlorin vo
digar torafdon igtisadi vo maliyya nazirliyindaki rasmilarin bir-biri ilo ragabstinin
naticasi olur.

Siyasi proseslorin gotirdiyi mohdudiyyatlor daxilinds, harbi planlasdiricilar vo
idaragilor ayrilan vasaitlori bir ne¢o  miixtalif Saviyyalor {izro bolmoya qorar
vermaklo silahli qiivvalarin strukturlar {izro se¢im edirlor:soxsi heyat vo avadan-
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liq arasinda, miixtalif qosun novlort arasinda, harbi qosun néviiniin daxilindaki fo-
aliyyatlor arasinda, vo nohayat har bir foaliyyst daxilinds soxsi heyatin vo avadan-
ligin miixtalif novlori arasinda se¢im edirlor. Lakin, yena do, silahli qiivvalarin
strukturlar1 doyismoz deyil: onlar davaml sokildo avadanliq, horbi doktrina va tos-
kilati baximdan dayisir vo ona géra do soxsi heyatin sayi ilo bagh gorarlarda dina-
miklik olur.

Bu o demakdir ki, silahli qiivvalorin soxsi heyatine hom say baximdan vo hom
do tolob olunan pesokarliq baximdan goyulan talablor ani sokilds bas vermir, bu-
nun Gigiin uzun miiddat talob olunur. Hatta an diggotli planlasdirma oldugu halda
gozlonilmoayan biidca doayisikliklori formasinda sistem homiso soklar yasaya bilir,
silahli qiivvalorin tam sayinda artmalar vo azalmalar bas verir, silah sistemlori tiz-
ra siyasi motivasiyali gorarlar verilir, togkilati islahat aparilir, qosunlarin yeri do-
yisdirilir va sadacs olaraq islor miixtalif yollarla goriiliir. Silahli qlivvalorin goxsi
heyati ti¢iin qoyulmus talobatlarin yerino yetirilmasi miioyyan zaman talob edir vo
bu zaman arzinds planlasdiricilar soxsi heyat tigiin doyisan talobatlari toplamasi va
bu molumatlar1 soxsi heyati tomin edon tominatcilara ¢atdirmas: vacibdir. ideal
olarag, bu goézlanilomayan soklarla masgul olub onlar1 hall etmoak {igiin silahl
qiivvalarin saymin va strukturunun dayismasi ilo bagl tatbiq edilon sistemlor mii-
ayyan ¢evik mexanizmlora malik olmalidir.

Silahli qiivvalor daxilinds kadrlarin idaroetmasi prosesinds an vacib masala(Se-
Kil1-do Hoarbi Tolob kimi gostarilon)ilk ndvbads biitiin bu amillori anaiz etmok vo
bu analizlor asasinda doyisikliklorlo bagli miiayyanlosmok vo bu daysikliklori ho-
yata kegirmok {igiin program tortib etmokls, programin hor bir paragrafinda soxsi
heyato goyulan biitiin toloblori, 0 cimlodan, onun harbi hazirliq soviyyasi, peso-
karliq soviyyasi, yas1 Vo riitbasi ilo bagli masalalari dagiglosdirmokdir. Daha sada
desak, bu ciir program hansi vazifalorin, no zaman va harada tutulacagina doqiq
cavab vermalidir.

Ikinci osas mosalo lazimi adamlar: lazimi pesokarliq saviyyasi, tacriiba, yas vo
riitba saviyyasi ilo tomin etmokla, soxsi heyatds talob olunan doyisikliklor ¢antasi-
n1 doldurmaqdir. Bu harbi qiivvalorin kadrlarmin idarsetmasinin toklif torafinin
isidir vo bu Sakill-do Hoarbi Toklif kimi diagramin sag torofindo gedan proses Ki-
mi gostorilmisdir. Buradaki masalo, il arzinds ¢agirilan, riitbosi artirilan, hazirliq
kegan va tarxis olunan fardlorin say1 haqda goarar vermakdir. Miisyyan monada bu
proses har hansi basqa dovlat va ya 6zal tosgkilatin 6z amak qiivvasini idars etdiyi
prosesdan heg da farglonmir. Lakin burada bir miihiim forq vardir. Harbi toskilat-
lar digor oksar togkilatlardan forgli olaraq nisbaton gapali togkilatlardir. Onlar asa-
son yeni kadrlari minimum bilik saviyyasinda iso gobul edirlor va yiiksak vozifale-
ra konardan kadrlar gobul etmirlor va bunu onunla izah edirlar ki, unikal manoviy-
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yat, xarakter vo toskilat hissi torbiys etmoklo harbi xidmato xas olan 6zal xarakter
ancaq bu yolla asilana bilor. Bu ciir silahli qiivvalor, xidmota gobul edilonlarin
doagig yas mohdudiyyati ilo vo uniformali karyera yolu ilo xarakterizo olunur, riit-
bo artirilmasi va torxis olunma ilo, yani “yiiksal vo istefa et” prinsipi ilo.

Riithbs artirnlmasimin 6zii yaxsi islonib hazirlanmis tapsirigin yerino yetirilmo-
sindon asilidir, 0 cimlodon, kokli talim va tohsil morhalalorini kegmokls, koman-
danliq masuliyyatlori ilo va tez-tez toyinatini vo Xidmot yerini doyismoklo gazan-
dig1 genis tacriibodon asilidir. Qurulusuna gors, bu ciir kadrlar sistemi soxsi heya-
tin tez yenidoan toskilini siiratlondirir, xiisusilo asagi saviyyalords, vo ona goérs do
silahl1 qiivvalari ganc vo giiclii saxlayir. Eyni zamanda, harbi birlosmolarin rah-
barlarinin nisbaton tez-tez doyisdirilmoasi daimi rohbar vozifalorin bosalmasi mo-
nasina goalir va bela hal ganc zabitlorin 6zlarini tokmillagdirmaya vo xidmati vozi-
falarinin artmasina can atmasina stimul yaradir. Belalikls, bu ciir név gapali sis-
temlor harbi toskilata bu ciir miithiim sttinliiklor verir. Lakin digar torafdan, bu
ciir sistemin indiki strateji geyri-miiayyanlik dovriinds vo dayison sosial va iqgtisa-
di strukturlar va dayison amok bazar1 fonunda silahli qiivvalarin heyati tigiin doyi-
son taloblari zoruri gevikliklo tamin etmok igtidarinda olmasi da tam da aydin
deyil.

Beynalxalg Tahliikasizlik Miihiti va Harbi Qiivvalorin 9hamiyyati

Beynolxalq tohliikasizlik miihiti 61kalarin 6z silahli giivvalorindan necs istifads
etmosini dayisir Vo naticads 0 silahli qlivvalarin say1 va strukturu ils bagl taloblo-
ro do 6z tosirini gostarir. Kokii informasya texnologiyalarina dayanan globallas-
ma Olkalarin salahiyystlorinin daha da boliinmasine gotirmisdir. Dévlatlorin sala-
hiyyatlori transnasional subyektlorlo amokdasligdan dolay1r azalmis vo burada
kimlik siyasati, gobilo siyasati, etnik gruplar va din, ansnavi olaraq beynalxalq
miinasibatlorin hakim oldugu dévlatlor sistemini doyismisdir. Eyni zamanda glo-
ballasma, inkisaf etmomis 6lkalorin xalglarina, 6z 6lkoaloari ilo inkisaf etmis 61ko-
lor arasindaki soraitlorlo bagli genis forglori gérmok vo anlamaq imkani vermisdir
Vo biitiin bunlarin hamist ham da gibts, shvalin korlanmasi, naraziliq vo geyri sa-
bitliys do yol agmigdir. Noticods daha da miirokkab, daha da geyri sabit vo daha
da 6ncadon bilinmayan beynolxalq tohliikasizlik miihiti ils tizlosirik.

Bu ciir miirokkoablik ¢argivasinds, bir tarafdon artan iqgtisadi asililiq boytik dov-
Iatlor arasinda miiharibs ehtimalini azaltmis, lakin slbotto aradan galdirmamusdir.
Digor torafdon, Soyuq Miiharibanin bitmasi asili 61kalorin davranisindaki ehtiyat-
liliglarin azalmasina gatirmis va Soviet Ittifaginin dagilmas: bloklasma siyasatin-
do kokli dayisiklikloro gotirdiyindon regional miinagisalorin miqyasi artmisdir.
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Bundan slavs, globallasma beynoalxalqg stabilliyi terror aktlar ils, tisyanlar vo bas-
ga geyri-adi miiharibo formalari ilo, 0 ciimlodon, potensial olaraq kiitlovi qirgin
silahlar1 ilo sarsida bilon geyri-dovlat subyektlorino ham stimullar vo hom ds vasi-
tolor yaratmigdir. Bu vaziyyat hom do onlara bas tutmamis vo ya dagilan 6lkalor
daxilinds siginacaq yaratmisdir, iqtisadi va siyasi orientasiyalarini itirmis bu 6l-
kolar ya globallasma prosesindo istirak eds bilmadiklorina gors, ya da somarali so-
Kildo istirak etmodiklarina géra bu hala diismiislor.

Orazi iddialar ilo iizloson dlkslordon basqa,beynalxalq tohlikssizlik baximin-
dan oksor Glkalor {igiin xarakterik olan onlarin snonavi xarici harbi tohliikadon
azad olmasidir. Oksina, ayri-ayr1 olkalorin tohliikasizliyi dolayisi ilo beynolxalq
sabitliyin durumu ilo baghdir. Lakin bu sabitlik regional miinagisslor ilo, bas tut-
mamis Vo bag tutmamaqda olan 6lkalar tatrofindon va beynolxalq tarazligi poz-
maqda maragi olan va ya bu maraglarla beynalxalq terrorgulara siginacaq veran
dovlatlor totofindon pozula bilor. Sgor beynalxalg sabitlik tomin olunmalidirsa,
bu ciir tohliikalor diplomatik, iqgtisadi va siyasi yollarla vo miimkiin olursa zoruri
hallarda horbi yollarla aradan galdiriimalidir. Minimum olaraqg, geyri horbi vasite-
larin faaliyyatlorinin tasirli olmasi ti¢iin tam tohliikasizlik va sabitlik miihitinin ya-
radilmas: 6nomlidir vo burada harbi giivvalarin rolu talob olunur. Lakin harbi qiiv-
valarin indiki diinyada calb olundugu omoliyyatlarin tohliikssizlik, sabitlik va
dovlatlorin normal faaliyyatinin qurulmasina na godoar yararl olacag: sual dogu-
rur. Bu ciir omoliyyatlarda, horbi foaliyyotlor basga beynolxalq vo yerli agentlik-
lor vasitasilo giiclondirilmali va birlasdirilmalidir vo onlar bas tutmamis 6lkalorin
sabit, islok qurumlar olmasimin tomini ti¢iin zaruri olan yardim ve quruculuq isle-
rini tamin etmoalidir ki, bu 6lkalar beynalxalq sabitlik tigiin tahliike manbayi olma-
sin.

Vacib olan1 odur ki, basqa 6lkalorin hayati maraglarini birbasa tohliiko altina
almayan bu név amaliyyatlar legitimlik gazanmaq ti¢iin goxmillatli koalisiya qu-
rulmasini talob edir, lakin hom doa bir sira 6lkalor bu ciir yiikiin altina tokbasina
girmays ya hazir olur ya da bu giica sahib olur, xiisusilo da, belo amaliyyatlar bas-
qa 6lkalarin hayati maraglarina birbasa tohliika yaratmadiqda. Son doévrlarin tarixi
gostorir ki, harbi giivvalarin 21-ci asr 6lkasins gars1 daha da ehtimal olunan opera-
tiv istifadasi coxmillatli amaliyyatlar saviyyasinds aparilacaqdir. ©goar bu dogru-
dursa, 0 zaman harbi qiivvalora qoyulan toalobatlara da onun miihiim tasiri olacag-
dir. Tlk névbada, bu ciir név amoliyyatlar bdyiik amak talob edir va kigik vo orta
soviyyali 6lkalarin somorali sokilds tohvasi tigiin onlarin silahli qiivvalarinds bo-
yiik gorginliklor yaradir. Bu ciir komayi daimi saxlamaq daha da ¢atin olacag. Bu
ciir yiikk daha da agir ola bilar, xtisusils, aksar amaliyyatlarin uzun zaman arzinda
davam etmosi gozlonilon halda, ¢iinki bu zaman bagqa 6lkalarin horbi qiivvalari-
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nin miintozom sokildo doyismasi talob edilir. Digor torafdon, bu ciir név amoaliy-
yatlarda istirak edan 6lkalarin harbi qiivvalari ekspedisiya qiivvalari olmalidir; bu
0 demokdir ki, onlarin amaliyyat yerina galib ¢ixmalar: tigiin vasitolora sahib ol-
malidirlar vo orada amaliyyatlar arzinds bu vasitalarle 6z faaliyyatlarini aparma-
lidirlar. Orada olduglar1 zaman, bu qiivvalor coxmillatli qiivvalorin komandanliq
Vo horbi idarsetms sistemlari ilo birgs ¢alismag imkaninda olmag va hamginin,
yerli ohali ilo vo omaliyyatin torkib hissasi kimi gézlonilon ¢oxsayli beynalxalq
toskilatlar ilo 6z foaliyyatlorini koordinasiya etmok ticlin hazirliq ve texnoloji im-
kanlara sahib olmalidirlar.

Ogor bu ciir nov sabitlogdirma amoaliyyatlart galocok onilliklorin normasina
cevrilacoksa (hadisalarin bu giinkii gedisi gostorir ki, bu bels ds olacaq), o zaman
giic strukturlarmin qurulmas: va silahli qiivvalora goyulan toloblorin sayinin mii-
ayyanlagdirilmasi ilo bagl ikinci osas problem bizim miiharibs apariimasi ilo bagl
diistincalorimizo kokli sokilds yenidon baxilmasi zorurati ilo ortaya ¢ixir. Cox za-
man odlu silah islodilmasinas az ehtiyac duyuldugu va hotta faydasiz oldugu bu ciir
omoliyyatlarda ugur qazanilmasi diismon qiivvalarinin moglub edilmasini ¢cox da
tolob etmir, ¢iinki belo amaliyyatlar daxili siyasi biitovliik vo sonucda global sa-
bitliys téhva veran hokiimat va beynalxalq davranis tizorinds qurulmus ideyalarin

ohali torafindon gobul edilmasini gazanmaga yonalmisdir. Belo oldugda, bii-
tovliikda bizim harbi galaba kimi basa diisdiiytimiiz biitov bir konsepsiya transfor-
masiyaya ugrayir vo bununla da harbi qiivvalorin rollari vo omaliyyat metodlar: da
dramatik daracads doyismali olur.

Sabitlasdirmo amaliyyatlarina calb olunan harbi giivvalor eyni omaliyyat daxi-
lindo, ¢cox zaman Kkicik cografi mokanda vo ¢ox zaman eyni giin orzindo doyiis
omoliyyatlari ils, siilhii saxlama vo humanitar yardim amaliyyatlar: ilo maggul ol-
maq bacariginda olmalidirlar. Bu kontekstds, omaliyyat miihitinin tezliklo doyiso
bilmasi Kigik birlosmoalorin hazirligini, ¢evikliyini, diizgiin malumat almasim to-
lab edir va xiisusila, harbi rahbarliyin miirokkab, ¢ox-sahali miihitds doyison sora-
itlora tezliklo va tasirli sokilda reaksiya vermasini talob edir.

Halo ds ¢ox sayda olkalari inandirmaga galisacaglar ki, onlarin ordu quruculu-
gu Vo soxsi heyatin sayi ilo bagl planlagdirma foaliyyatlarinin asas digqoti beynal-
xalq sabitlogdirmo amoliyyatlarina dogru yonslmalidir, lakin bu 6lkalor bir torof-
don 6lkadaxili humanitar dostok omoliyyatlarindan baslamis, digar torofdon 6lkos-
nin suverenliyini gorumaq va bdyiik adi miiharibalora qosulmaga qodar 6z silahli
qiivvalarinden istifado edilmasi talobini gozardi edo bilmoazlar. Olkalorin slagadar
siyasi, iqtisadi va horbi giiclori,xiisusilo regional osasda davamli sokildo doyisdik-
co,dovlat-asasli tohliikonin olmasi da aydin hala ¢evrilir. Lakin, informasiya
texnologiyalarinin vo kompuyuter sistemlarinin tokco miiharibs sohnasinds yox vo
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hom do comiyyatin hayatinda miithiim rol oynadigi oasrdo daxili kompyuter sis-
temlarina vo hamin sistemlorin miidafiasine yonealmis uzaqdan komanda edilan
hiicumlar harbi foaliyyatin basga bir fokus noqtasine gevrilir. Ona géra do,mini-
mum formada biitiin bu rongarang imkanlar tigiin ehtiyatliliq todbirlori gériilmasi
ticiin uzaqgoranlik talob edilocok.Catinlik ondadir ki, onlarin har biri forgli texno-
logiyalar va soxsi heyat va silah sistemlorinin fargli toplusunu tolob edir, Onlardan
bir gismi daha da yiiksok texnologiyali silah sistemlari tolob edir, digarlori daha
¢ox insan resurslari tolob edir, miihiim olan1 odur ki, onlarin har biri istisna kefiy-
yatlara malik harbi kadrlar talob edir.

Silahh Qiivvalorin Insan Resurslarina olan Talabati

Hor bir 6lks 6z tohliikasizliyina garsi yonalmis bu ciir yeni tohliikalora forgli
sokilda cavab verir. Ona gors do, 6ziiniin harbi imkanlarini yaratmagq tigiin har bir
6lkonin 6zal forgli yanagmalart olur vo bu yanagmalar tarix,madoaniyyat, iqtisadi
inkisaf saviyyasi va 6lkanin yerlosdiyi cografi orazi asasinda formalasir. Uygun
olarag, har bir 6lkonin 6z silahli qlivvalarinin sayimnin va torkibinin miiayyon edil-
mosinds 6z yanasmasi olur. Xiisusi 6zalliklorindan basqa, istanilon ordu quruculu-
gu isindo gagilmaz olan bir sira miisyyon iimumi miilahizalor do vardir. Onlarin
on fundamental olan1 odur Ki, istonilon insan resurslar: strategiyasi 6lkoanin harbi
strategiyasi ilo dogig formada uzlagsmada olmali va onun vasitasilo do 61kanin toh-
likasizlik maraglarina uygun olmalidir. Bu ciir slags olmadan, silahli qiivvalarin
soxsi heyatinin idaraetmasi 6z istigamatini itirir vo monasiz bir seys gevrilir.

Talab olunan ordu quruculugu montiqi olaraq 6lkanin tahliikasizlik strategiyasi
ila baglayir vo onun 6zii do 6z névbasinda 6lkanin dayarlari vo maraglari asasinda,
bu maraglara gars1 qavranan tohliikalor asasinda, beynolxalq tohliikasizlik miihiti
cargivasinda 6lkanin geosiyasi voziyyati va daha ciddisi, 61kanin beynolxalq iddi-
alar1 osasinda formalasir. Bu miilahizalor 61kanin silahli giivvalarinin hansi rollar:
hoyata kegiracayini formalasdirir(on az1 formalasdirmalidir) vo ona gora do onlar
silahli qiivvalorin tolob olunan formasi va sayi ilo bagl baslica aparici amil ola-
caqdir. Amma bu tonliys basga amillor do daxildir. Onlarin arasindaki an asas
amil igtisadi miilahizalor olacagdir. Harbi biidconin hacmi va eyni daracads vacib
olan moasalos, bu biidcanin neca xarclonmasi istonilon toklif edilon ordu quruculugu
toklifinin iglok olmasina ciddi sarhodlor qoyacaqdir.

Maliyys yoniimii olmayan basga mahdudiyyatlor do qoyula bilor. Masalan, si-
lahl1 giivvalorin maksimum say1 ilo bagli va silahli qiivvalorin tam strukturu gorgi-
vasinds konkret név qosun hissalori ilo bagli basga ganunvericiliklomiioyyan edil-
mis mohdudiyyatlor do goyula bilor. Bu mohdudiyyatlori nozaro alaraq, silahli
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qiivvelorin insan resurslarina tolobat1 iki amillo miioyyon edilir.Onco hansi
konkret harbi imkanlar aslds edilmalidir va bu imkanlar hans1 miqyasda olmalidir
miilahizalori vo sonra bu ciir imkanlarin necs sldo edilmasi miilahizalari ilo(yani
insan resurslar1 vo silah sistemlori arasindaki miitonasiblik neca olmalidir nozars
alinir.

Maliyya Mahdudiyyatlari

Tosirli harbi biiddcaloma saxsi heyat, amaliyyatlar vo tominat va investisiya xor-
clori arasinda balans yaradilmasina nail olunmasini tolob edir. Masalon, d6danisle-
rin migyasi vo basqa soxsi gazanclar biitoév horbi biidcodoki artimlar1 asirsa, onlar
ya soxsi heyatin ixtisar edilmasi ilo va ya silah sistemlarina ayrilan maliyyanin ix-
tisar edilmasi ilo vo amaliyyatlara v tomir islorina ayrilan maliyyanin ixtisari ilo
kompensasiya edilir. ©goar amok haglarinin artisi tigiin biidcadan slave maliyys ol-
do etmok tigilin soxsi heyatin say1 deyismirsa va silah sistemlori alis1 ligiin xarclor
azaldilirsa, 0 zaman silah sistemlari ilo soxsi heyat miitonasibliyinin pozulmasi 61-
kanin harbi imkanlar1 vo ordunun mohsuldarligi baximindan 6z rolunu oynayir.

Kohna texnikanin saxlanmasi balansin bu ciir pozulmasini giiclondirar, ¢iinki
istismar vo tamir xarclarinin artmasi yeni silahlar almaq baximindan biidca imkan-
larin1 daha da sixir. Bu ciir tozyiqlor harbi planlagdircilarin soxsi heyato, silah sis-
temlarina va istismar xarclorina ayiracag: biidcalor hagqinda ¢atin segimlor etma-
yo mocbur edir. Biidcalor (6lkonin harbi imkanlarini ciddi sokildo zodsloma-
dan)artan soxsi heyat va harbi avadanliq xarclorini 6doys bilmadiyi hallarda, ordu-
nun olds olan resurslarla yerino yetira bilocoyi moagsadlor vo tapsiriglara yenidon
baxilmalidir. Yagin ki, arzu olunan silahli qiivvalar strukturunu genis sokilds tof-
tis edarok, onun sayini Vo pesokar saviyyasini miithiim doracads dayison vo maliy-
ya imkanlarina daha da uygun olan giic strukturu qurulacagdir. Ona gors do, Si-
lahl1 giivvalorin kadrlarinin idars edilmasi, bu ciir vaziyyatlori 6ncadon prognoz-
lasdirmaq vo ona uygunlasmagq ti¢iin bacariglar inkisaf etdirmalidir.

Maliyya xaricinds olan Mahdudiyyatlar

Horbi biidcalarin gatirdiyi maliyys mohdudiyyatlarindan slave, kadrlar idarasi
midirlari vo harbi planlasdiricilar silahli qiivvalorin say1 ilo bagli hokiimat vo ya
parlamentin qoydugu mohdudiyyatlor ¢argivasinds islomalidirlor. Bu ciir mahdu-
diyyatlorin tasiri naticasinda,biidcanin imkan verdiyi migyasda optimal giic struk-
turu miioyyan edilmasi {igiin, planlasdiricilarin va insan resurslarina masul olan
saxslarin ¢eviklik daracasi daha da azalir. O hotta planlasdiricilara monfi tasir edo-
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rok onlar1 silahli qiivvalarin sayini artirmagla soxsi heyato verilon maksimum so-
viyyaya nail olmaga hoavaslondiror, nainki soxsi heyat ilo horbi avadanliq arasinda
ortaq moxraca golorak alda olan biidcs ilo daha da samarali giic strukturu qurul-
masina. Buradan ¢ixan natico budur ki, saxsi heyatin say1 maksimuma ¢atdirilirsa
va onlarin xarclori 6danilondan sonra yeni horbi avadanhq ti¢iin nozards tutulan
xarclor azaldilirsa, 0 zaman giic strukturlar: ciddi sokilds formadan diisar.

Harbi Texnologiya

Son onilliklar arzinds harbi texnologiyalar dramatik doracads doyismisdir. Bu
xususilo informasiya texnologiyasimin vo sobokalarinin istifadasino verilon 6no-
min artmasi ilo daha agig-aydmn goriiniir, lakin hom ds daha stiratli, radarlara diis-
moyan, daqiq vo oliimciil silah sistemlarina verilon 6nam ilo xarakteriza olunur.
Horbi toskilatlarin bu ciir yeni texnologiyalardan fayda gazanmaqg cohdlori ¢orgi-
vasinda, onlar 6zlarinin harbi amaliyyatlart aparmaq gaydalarini, 6zlarinin struk-
tur baximindan tagkilini va 6zlorinin soxsi heyatlo komplektlosdirilmalorini trans-
formasiya edirlor.

Saxsi heyatin planlasdirilmasi noqgteyi nazorindon bu hal, giic strukturlarinda
tolob olunan pesokar hazirliq ve tocriibs toplusunun davamii sakilds yenidon ba-
lanslasdiriimas1 demokdir. Texnologiya getdikco amok qiivvasini avoz etdiyin-
don, soxsi heyatin sayinin azaldilmas: ordunun imkanlarini zsiflotmir. Sayin tasi-
rinin olub-olmamasi albotts horbi togkilatlarin golocokds hayata kegirocoklori mis-
siyalarin novlorindon asili olacaq, bir ¢ox harbi missiyalarin hoyata kegirilmasi
cox sayda harbgilorin istirakini tolob edir, hotta missiyaya colb olunan qiivvalor
daha yaxst silahlarla tomin olunsa da. Silahli qiivvalorin sayina tosirindon asili ol-
mayaraq, digor torafdon, aydin olan odur ki, harbi texnologiyada iraliloyis harbgi-
lorin bacariglarinin, s6zsiiz ki, yaxsilasmasini talob edacak.

Keyfiyyat dayisikliklori:Yeni 9sgar Modeli

Texnologiya va govrak beynalxalq tohliikasizlik miihitinin tasiri ilo miiharibs-
nin doyison tobisti harbi qulluggularin pesokar saviyyasinas, hazirligina va tohsili-
no mithiim tasir etmisdir. Hom asag: intensivliyi olan sabitlosma amaliyyatlarina
Vo hom ds yiiksok intensivliyi olan saboka asaslhi miiharibays talob olunan peso-
karliq soviyyasi kegon osri xarakterizo edon miiharibo novlorinin taloblorindan
miithiim daracados farglonir. Ogor, beynalxalq ekspedisiya xarakterli sabitlik yarat-
maq missiyalar1 indiki asrin normasina gevrilirsa, 0 zaman ideal asgar tokca peso-
kar vo cosaratli asgar yox, ham do tosirli diplomat, miilki administrator vo polis
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olmasi ti¢giin idarsetmo bacariglarina va gondorildiyi 6l1kanin madaniiyyati haqqin-
da bilgilars sahib olmalidir va 0 biitiin bu bacariglar1 hassasliq, sabr va 6ziina ns-
zarat ilo birlosdirmalidir. Bu keyfiyyatlor bir gayda olaraq déyiis meydaninda olan
asgarlordan talab olunmur, lakin miinagisenin ¢asqinliglar: i¢arisinds galmis yerli
ohali ilo miinasibatlor tigiin zoruridir va ikincisi, hatta Kigik bir hadisoni boyiik
beynalxalq siyasi vo diplomatik béhrana cevira bilon media ils is tigiin zoruridir®.
Osgorin hom do dil bilmok bacariglart olmalidir, hom gondorildiyi 6lkonin dilini
vo hom do beynolxalq omoliyyatda istifada olunan dil iizro, adoton Ingilisi dili iiz-
ra tocriibasi olmalidir. Onun ham da genis diapazonlu ciirbaciir saraitlordon tasab-
biis gostorib ¢ixmast tigiin tolim va tahsil saviyyasi olmalidir, bu ciir hallar ¢ox za-
man lazimi malumat olmadan vo ¢ox zaman yiiksok rohbarliyin gostarisi olmadan
bas verir. Gonc komandirlorin tizorine boyiik yiiklor vo masuliyyatlar qoyulur vo
onlar harbi layagots xas olan biitiin keyfiyyatlora sahib olmalidirlar ki, geyri-mii-
ayyanlik va hadsiz stress halinda diizgiin gorar vermak bacarigina sahib olsunlar.
O zaman arzu olunan harbi keyfiyyatlor kimi bu asgarlorin tocriibasi, fikir yiiriit-
mo bacarigi, tosobbiislori va texniki ustaliglar1 getdikca artir. Harbgilarin ganc va
gorxmaz olmasi1 shomiyyatlidir, lakin bu keyfiyyatlorin vacibliyi getdikco azalir.
Bu ciir gedis giic strukturlarinin saxsi heyatine va strukturuna darin tasir edocakdir
va silahli qlivvalorin saxsi heyatlo tominatinin fundamental dinamikasini 6namli
daracada doayisacokdir.

Silahl Qiivvalorin Saxsi Heyatla Taminati

Silahli qiivvalorin soxsi heyatlo tominatinin asas mogsadi silahli qiivvalarin
planlasdirma sisteminds soxsi heyato hom say vo hom do keyfiyyst baximindan
goyulan taloblorin garsilanmasini toamin etmokdir. Praktik baximdan bu, miirok-
kob va garsiligh asili sistem olan gagiris, hazirliq, riitbe artirma, xidmat yerina
yerlogdirma va torxis etmo foaliyyatlori vasitasilo soxsi heyatin golis ve gedisini
diggatlo sinxronlasdirmag demakdir. Bu ciir sinxronlasmanin diizgiin idars edilo
bilinmamasi saxsi heyat strukturlarinin balansinin ciddi sakilds pozulmasina gati-
ra bilor va bir ¢ox saholords say, pesokar tocriibo, riitbs vo yas soviyyalorinin ¢a-
tismamazligina va digar sahalords iss onlarin haddon artiq olmasina gatirar. Bu
zaman hor iki hal mahdud harbi resurslarin diizgiin ayrilmamasina vo harbi im-
kanlarin ciddi sakildo zarar gérmasina gatira bilor. Harbi strukturlarin bir-birindon

% Bu hal strateji kapral(Strategic corporal) deyilon anlaysin Uze ¢ixmasna sabab olmusdur,asagi
rutbali asgerin atdigi addim birbasa taktiki vaziyyati deyil, tam strateji vaziyyatas tasir eds bilar. Bax:
Charles C. Krulak,”The Strategic Corporal: Leadership in the Three Block War”, MarinesMagazine
28, no. 1 (January 1999), www.au.af.mil/au/awc/awcgate/usmc/strategic_corporal.htm.
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yiiksok daracads asililigina géra, masalon, bir sahads gériinan ¢atismamazliq pot-
ensial olaraq biitov horbi togkilatin somarsli isine mane ola bilor. Soxsi heyatin
hoddan artiq olmasi da eyni doracado pozucu ola bilar, ¢iinki 0 soxsi heyatin la-
zimsiz xarcloring gatirar, hanst ki bu moblog yeni harbi avadanliq alinmasinda va
ya moveud avadanligin tomir va istismarinda istifads oluna bilor.

Insan resurslar1 axinmin sinxronlasdiriimasinim idaro edilmosi giic strukturlari do-
yisdiyi zaman daha da problemli olur. Sistemi xarakterizo edon miirokkob sabab vo
natico miinasibatlori 0 mona dasiyir ki, hotta taloblords edilon Kigik dayisiklik sistem
vasitasilo oks olunur, giiclonarak biitiin giic strukturlart boyunca ciddi tasirlor yaradir.
Bu ciir vaziyyatlords, aldanmis gorarlar gézlonilmaz va uzunmiiddatli naticalara goti-
ra bilar. Masalon, silahli giivvalorin sayi ilo bagh genis ixtisarlar biidco vo ya strateji
soboblar tiziindan bas vera bilor. Lakin onlar hayata kegirmak gox ¢atin ola bilar, xii-
susilo do agor bu ixtisarlar ¢ox kigik zaman arzinds hayata kegirilmoli olsa. Lakin
harbgilarin xidmot miiddatini gozlomak va onlarin normal sokilds istefaya getmasini
Vo pensiyaya ¢ixmasini vo ya koniilli torxis olunmasimi gézlomoklo daha passiv vo
Olgiilii yanagma tutulursa, 0 zaman ¢agirislarin da azaldilmasi faktiki olaraq silahli
qiivvalords yas balansmim pozulmasina va pesokarliq catmamazligina va yash zabit
heyatinin artmasina gotirar. Ehtiyath idaroetma olmadigda bu ciir yanagmalardan or-
taya c¢ixan tocriiba, yas va riiths “maneolori” tam horbi resurslarin ciddi sokilds diiz-
giin ayrilmamasina gtiror v onlarm aradan galdiriimasi onilliklor tolob edor®. Bu
ciir azaltma vo artimlarin daha da pro-aktiv idaroetmosi daha da balansl islahatlar
aparilmasi tigilin tokca ¢agiris normalarinin deyil, hom do hazirhq, riitbe artimi, xid-
mot yerina yerlosdirma va ordudan torxis etmo normalarinin da doyismasini talob eds-
cakdir. Lakin bu ciir islori gérmok {igiin, mdvcud soraitlora cevik reaksiya vera bilon
insan resurslarinin idaraetms sistemlarinin olmast talab olunur, els sistem ki, vaxtin-
da vo tosirli torzdo zoruri segimlor etmok tigiin adekvat malumat vo yetorli gorar
vermo gevikliyi olsun. O hamginin, insan resurslar tominatinin asas dinamikasini ba-
sa diismok ti¢tin miiayyan anlam talab edir.

® Viliani bu problemin maragli niimunasini italiyanin gagiris sisteminden pesekar harbi glivveler
sistemina kegidi zamani silahli qlvvelerin saxsi heyatinin tam strukturunun genis islahatini 6zindn
bu yazisinda verir.ilkin qanun gebul ediimasi ile dévlstin giiclii giic strukturlarinin qurulmasi
dévrunin 20 ile gader uzanmasi gdézlenilirdi.Bu zaman arzinds,an azi ilkin marhalada haddan artiq
sayda zabitlerin va serjantlarin olmasi musahids olundu,baxmayaraq ki, onlardan bir gismina erkan
pensiyaya getmak izni ve bagqgalarina basga hokumsat idarelerinds is izni verilmisdir. Bax:
Domenico Villani “Recruitment in a Period of Transformation: the Italian Experience”, Service to
Country: Personnel Policy and the Transformation of Western Militaries, Curtis Gilroy and Cindy
Williams, Cambridge, Mass.: MIT Press, 2006, p. 381-396.
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insan resurslar1 Taminatinin Dinamikasi

Praktik baximdan, asas problem silahli giivvalorin arzuolunan sayimi va strukturu-
nu saxlamagq tigiin hor bir xiisusi saxsi heyat kateqoriyasi iizra no godor asgarin ¢agi-
rilmasi, na gadar asgorin harbi hazirligi, na godar asgorin Xidmat yerina yerlosdirilmo-
si vo planlagdirma miiddatinin hor bir ili arzinds no godoar asgarin ordudan torxis edil-
masini bilmokdir. Bu magsads nail olmagq iigiin, insan resurslari planlasdiricilarmimn
tokca silahli giivvalorin strukturunun doayismasi programinin vaxt qrafikini bilmalori
kifayat deyil, onlar hamginin saxsi heyatin ixtisar dinamikasi haqqmda tosavviirs ma-
lik olmalidirlar,yani istonilon zaman aninda soxsi heyatin bir hissasinin va ya tam ola-
raq silahl1 giivvolarin torkibindon torxis edilmasi hali hagqinda®.

Miigavilo miiddati biton(vo ya ¢agiris miiddoti biton) vo ya pensiya yasina catan
harbgilarin torxis olunmalar1 orduda normal bosalma ilo noticolonir. Miilki islords is
yerlorinin bu ciir bosalmasi fardlorin istonilon zaman sorbast sokilds isdon getmasi no-
ticasinds bas versa do, silahli giivvalords normal horbi ixtisar omsallari va ya onlarin
torkib hissalori, yenidon xidmots alma amsallari miisyyan monada sabit va gézlonilon
olur, xiisusila do orta hesabla baxanda, ¢iinki, tmumiyyatlo harbgilor adston 6zlori-
nin xidmot miiddatini qanuna gors tam basa vurmaga moacburdurlar. Buna baxmaya-
raq, tobii ixtisar omsallari yas, tocriibs, hazirliq, vozifo kateqoriyasi vo riitbaya gora
dayisir va ona gora do, insan resurslari tolobatlarini planlasdiran zaman bu omsallarin
har bir atributu iizro konkret olmasi faydali olardi.

Bu ciir tobii amsallardan slava, ciirbaciir saboblordan gozlonilomoyan ixtisarlar da
bas vera bilar, o climlodan, koniillii olaraq va ya ailo vaziyyatino gora xidmotdan tor-
xis olunma hallarinda, 6liim va ya yaralanmaga géra, Xidmatoa uygun olmadiqda vs ya
cinayat omoallari bas verdiyi hallarda. Bu ciir nov ixtisarlarin tabii ixtisarlardan ¢ox az
olmasina baxmayaraq, onun miiayyan statistik ganunauygunluq toskil etmasi gozlo-
nilondir va demali, silahli qiivvalarin say va strukturu ils bagl planlasdima zamani bu
amilorin nozoro alinmast miimkiindiir. Hom tobii vo hom da gozlonilmayan bu ciir ix-
tisar omsallari tizro diizgiin molumat tasirli soxsi heyat planlagdirmasinin asasini togkil
edir va beloliklo, méhkom idarsetmo mexanizmi uygun sokilds otrafli vo davamli so-
kilds yenilonan kadrlar hagqinda malumat bazasinin olds olmasidir.

Tabii va gozlonilomayan ixtisar smsallarinin birlosdirilmasi har bir riitbe va vazifa
kateqoriyas: ligiin ixtisar vaxti qrafiki miioyyan edir vo bu grafik kateqoriyalarin hor
birinds kadrlarin sayiin zaman kegdikca neca dayisdiyini gostorir. Niimuna Kimi, So-
kil2, nazari olarag 100 harbginin biitiin xidmoti dévrii arzinds ixtisar sxemini gostorir

* Bu bdlma gisman olaraq A. Smitin konsepsiyasi tizerinde qurulmusdur.A.R. Smith)” Defence
Manpower Studies”Operational Research Quarterly19,no3 (September 1968): p. 257-273.
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Vo bu xidmot dovriing ilkin tig illik Xidmot dovrii, miimkiin olan sonraki bes il tigiin
xidmatin artirilmasi, geyri-miisyyan dovr tigiin xidmat, 25 illik pensiyaya ¢ixmaga
aparan xidmot vo 55 yasinda macburi pensiyaya getmaya godar edilon xidmat daxil-
dir. Belaliklo, bu niimunads tabiii ixtisar ti¢iincii, besinci vo 37-ci Xidmat ilinds bas
verir. lyirmi bes illik xidmatin verdiyi pensiyaya ¢ixmaq haqq, qofil vo sort doyison
formada torxislora gatirir.

< 3 illik xidmatin sonu

5 illik artirilan xidmatin sonu

}

25 illik pensiyaya ¢ixmaq
dévrinin sonu

Tam xidmatin sonu
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56
Yas

Sakil2: Nazari Tarxis etma Sxemi

Gozlonilmayan ixtisarlar bu 6nomli dévrlords bas veracak va onlar diagramda ro-
gomlarla ifads olunur, ilkin g illik xidmat daha ¢ox ixtisarlarla miisaiyat olunur,
pensiya dovriine yaxinlagdiqca daha az siiratlo ixtisar gedir vo yagin ki, ixtisarlar
yenidan haddan artiq macburi pensiya yasi yaxinlasanda bas verir.

Bu ciir torxis etmo grafiki hom dos orduya ¢agirisin xiisusi normalart vasitasilo sox-
si heyatin sabit say1 haqqinda miiayyan fikirlor yiiriitmays imkan verir. Bu ciir nazari
niimunaSakil3 —da gostarilir, konkret vozifa kateqoriyasina davamli sokilds ilds 100
noforin alinmasi zaman kegdikca toqribi olaraq sabit 1200 nofarlik soxsi heyato gatire-
cak, ¢tinki ildo 100 nofar 18 yash ¢agirisginin orduya alinmasi ordudan tarxis olunan
miixtolif yas saviyysalorindoki basga 100 nafari avaz edacok. Ona gors da illik olaraq
sabit xaric edilma normasi 8. 3 % olacaqdir. Xidmat dovrii baximimndan, bu ciir sabit
soxsi heyot asagidaki sayda boliinocokdir: tocriibasi olmayan(¢agiriscilardan ibarot)
100 nafar, bir illik xidmeat tacriibasi olan 93 nafar, iki illik tocriibasiu olan 89 nafar vo
basgalart. Bu heyatin orta yasi tagribon 28 olur.
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Planlasdirilan giic strukturunu saxlamaq tigiin talob olunan sayla saxsi heyatin bu
ciir sabit sayinin miiqayisasi doyisikliklor ti¢iin ¢agiris, xidmat, riiths artimi vo torxis
olunma programlar vasitesilo hesablamalar aparmaga imkan verir. 3-cii Sokildoki
niimunayo baxaq. Ideal baxsag, xidmot dévriinda horbi giivvalorin prognoz edilon
paylanma parametrlori qiivvalorin planlasdirma tolablori ilo barabor addimlamalidir.
Indiki halda, xidmotin 4 vo 14-cii illori arasinda miihiim ¢atismamazhgqlar iizo ¢ixir
Va eyni zamanda xidmatin 17-ci vo 25-ci illori arasinda artiqliq yaranur.

Say
120

100

8o HHN
\— Silahli quivvalerin glic planlasdirmasi talabatlari

60 fHHH
\ Gostericilerin béliinmasi
40 JHUL ,

"
0 m

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36

Xidmeat illori

Sakil3: Sabit Nazari Paylasma

Ordunun insan resurslar ilo mosgul olan sistemlori imumiyyatlo gapali sistemlor-
don ibarat olduguna gors, onlar orduya gabul ii¢iin lazim olan baza saviyyasindan yu-
Xar1 bir ne¢a harbgi alir va har zaman ¢oxalan asgar ¢catismamazligini konardan kom-
pensasiya edo bilmirlor. ilkin ¢agiris zamani yiiksok faiz bu ciir ¢atismamazhgqlar: za-
man kegdikca orta bilar, lakin onlar 6z hesabina talabatlar vo miimkiiniyyat arasindaki
forglori aradan galdira bilmaz, ¢tinki onlar 6z névbalorinds arzuolunmayan yeni iza-
filik yarada bilor vo ya artq méveud olan izafiliyi artira bilor.

Eyni zamanda, harbi togkilatlarin timumilikdo miiqaviloys gors artiq sayda horbgi-
lori ixtisar etmomok ohdaliklori vardir. Slbatta, mocburi ixtisar gorarlar artiq sayda
olan harbgilarlo bagli masalani hall eds bilar, lakin bu gorarlarm haddan artiq istifado-
si, geyri-kafi idaroetms praktikasi, 6zii 6zlityiinde miigavilonin pozulmast ils naticalo-
non, manaviyyati aradan galdiran masalolor yarada bilar vo bu da gagiris vo sonraki
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xidmat masalalori tigiin ¢atinliklor yaradar. Ona gors do, ixtisar diagraminda doyisik-
lik olmadan, bu ciir név ¢atismamazliglar va izafilor somarali sokilds giic strukturlari-
nin daxiling “yeridilir”.

Silahli qiivvalori insan resurslart ilo tomin edon proseslori idaro edon zaman
kompleks stimullasdirict tadbirlor gérmok lazimdir vo onlar soxsi heyatin tarkibinin
ixtisar dinamikasinin elo doyismoya imkan verar ki, harbi xidmat dovrii orzindo soxsi
heyatin paylanmast ilo olagadar prognoz edilon parametrlor uygun planlasdirilan pa-
rametrlorlo tist-iisto diissiin. Buna nail olmaq ¢ox da sads deyil, o baximdan ki, yuxa-
rida deyildiyi kimi, insan resurslar1 planlayicilart getdikco govrok hala diison giic
planlasdirmasi talabloari ilo do masgul olmalidirlar, ¢iinki ordu yeni tipli amoliyyatlara
garisir vo yeni név harbi imkanlar alds edir. 3-cii Soklo baxanda goriiniir ki, paylas-
ma tolablorinin 6zii doyisir vo zaman kegdikca dayisir va toklif edir ki, insan resursla-
rinin tominatini idara etma 6ziiniin biitiin daxili problemlari ilo barabar ham ds plan-
lagdirilmis parametrlorin horokat edon hadaflori ilo masgul olmalidur.

Silahh Qiivvalors Yigim

Silahli qiivvalarin say1 ve strukturu ilo bagl vaxt qgrafiki va ixtisar omsalinin diiz-
gtin hesablamalarini nazars alsaq, orduya ilkin ¢agiris hadaflorinin miiayyan edilmasi
heg do ¢atin mosolo olmali deyil®. Olbetto, miidafio nazirliyinds orduya yeni agirisa
olan tolablari tagribi hesablamagq iigiin riyazi modellosmodon genis istifado olunur®,
Lakin yuxarida miizakirs etdiyimiz kimi, bu ciir prognozlar saxsi heyatin gobul edil-
mis ixtisar omsallarindan ciddi sokilds asilidir. Bu ciir smsallarin iimumiyyastlo sabit
olmasina baxmayaraq, onlar xidmatin sortlorindon asili olarag, o ciimlodan, amok
hagqr vo basga imtiyazlar, tohsil imkanlari, xidmoti rotasiyalarn intensivliyina gora
Vo daha timumi olaraq, genis va 6ncadan bilinmayan sosial vs igtisadi dayisikliklora
gora dayisir va doyisacok. Naticads, silahli qiivvalora gagirisgilar hesabma yigilmig
harbgilorin saymin riyazi yollarla slds edilon prognozlarinin diizgiin tohlili igiin silah-
I1 giivvalarin insan resurslarmin idars edilmasinds boyiik tacriibs gazanilir.

Say Vs talablors cavab veran pesokarliq tizra gorar verandan sonra, silahli giivvalo-
ri insan resurslar ilo tamin etmo prosesinds névbati marhals, talob olunan yeni torkib
tigtin manbalor iizra gorar vermakdir. Osas potensial monba gagirisgilar olur va daha

® Silahli glvvalerin saxsi heyatinin sabit sayi l¢in teleb olunan migdari hesablama mexanizmi Ggin
atrafli bax:John T. Warner and Beth J. Asch, “The Economics of Military Manpower” ve Handbook
of Defense Economics, volume 1, Keith Hartley and Todd Sandler, Amsterdam: Elsevier,1996, 350.
® Silahli quvvalerin saxsi heyatinin planlasdirma modelleri liclin genis xilasaya strafli olaraq bax:
David L. Jaquette, Gary R. Nelson, and R.J Smith) An Analytical Review of Personnel Models in the
Department of Defense. Report prepared for Defense Advanced Research Projects Agency, Santa
Monica: Rand 1977)
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¢ox yayilmis hal iso tolim kegmomis resurslarin xidmato alinmasidir. Hor iki halda
xidmata alinanlarm toplusu orta moaktabi bitirmis torkibdan ibarst olur. Basga potensi-
al monbalor az-az hallarda xidmots alinir va onlar gismoan tolim kegmis torkibdon iba-
rat olur va bu torkiba ordunun tolab etdiyi pesokarliq saviyyasinds olan adamlar daxil
olur, adaton, harbi hazirliglar1 olmayan amma texniki va inzibati islor iizra bacariglart
olan soxslor daxil olur, homginin tam talim kegmis miitoxassislar da olur va onlar hom
zoruri tacriibaya sahib olur va ham ds avvallor xidmstds olmus adamlar olur. Sonun-
cu kategoriyaya hal-hazrda orduda xidmat edon harbgilor do daxildir, lakin onlar da
yenidan hazirliq kegib basqa vazifs kateqoriyalarina kogiiriilo bilar.

Har hansi bir 6lkanin, tolim kegmomis insan resurslart monbayi Kimi ¢agirscilar-
dan istifado edib-etmomasi clirbaciir amillardon asili olur, o ciimlodan, o dlkanin mo-
daniyyatindan, tarixindon vo miimkiindiir ki, onun geostrateji yerlosimindan do asili
olur, xiisusilo da, agar bu 6lkaya arazi miidafissi ti¢iin daha genis sayda safarbar edil-
mis qiivvalor ehtiyac oldugu hallarda. Digor torafdon, bu ham do ¢agirisgilarin vo ya
kontilli glivvalorin igtisadi baximdan no gadar mohsuldar olmasi baxisindan da asilt
olur. Cagirigin yegano on mithiim iistiinliiyii etibarli, an az1 ordu biidcasi {igiin az xar-
cli insan resurslari tominatinin sldo olmasidir. Onun basqa goriinen tstiinliklori do
vardir. O , masalon, dévlet quruculugu ve sosial birlik ti¢tin somarali alot ola bilar, xii-
susilo do, dovlatin tohliikasizliyi liglin imumi mosuliyyst masalalorinda. O hom da
pesakar silahli qlivvalar {igiin somarali asgor yigma aloti ola bilar, masalon. ganclori
herbi xidmotin verdiyi imkanlarla tanis etmoklo. ’

Lakin macburi ¢agirisin ¢catismayan cohotlori do vardir. Birincisi, baxmayaraq Ki,
bu albatto har yerds belo deyil, amma gagirisgilar harbi xidmato getmoays az hovos
gostorirlor vo ona goro do onlardan ¢ox effektiv asgor da homiso ¢ixmur. Ikincisi, on-
larin xidmot miiddati bir qayda olaraq nisboton qisa zaman oldugundan, bu middat
onlara miasir miiharibanin miirokkabliklorini 6yronmak {igiin lazim olan zaruri bilik
Va tacriibalori vermokdon &trii uygun olmur. Eloca do miiasir texnologiyal: silah sis-
temlorinin istifadasi vo saxlanmasi ilo bagli vo hom ds indiki zamanda harbi giivvalor-
don tolob olunan ciirbaciir vo miixtalif név horbi missiyalarda istirakla bagl bu miid-
dot kifayat etmir.

Digor torofdon, gagirisin gotirdiyi davaml stat doyisikliyi tolim resurslarinin xar-
clorini artirir vo ordunu insan resurslari il tamin etmok baximindan ¢agirisin az xarcli
oldugu arqumentlori genis sual altina goyur. Lakin halo da, mocburi ¢agiris asasinda

" Herhard Kummel teklif edir ki,son zamanlarda Almaniyada kadrli asgarlarin yarisi va gox sayda
gisa ve uzun muddatli kénullilar heman xidmatde olan c¢agiriscilardan teskil olunmusdur. Bax:
Gerhard Kummel “An All-volunteer Force in Disguise: On the Transformation of the Armed
Forces in Germany”,Service to Country: Personnel Policy and the Transformation of
Western Militaries.
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qurulmus soxsi heyat biidco baximindan ucuz sayila bilor. Digor torafdon,biidcs, ¢a-
girisgilarin real alternativ doyarlarini do nazars almur, yani hor seydon avval onlar igti-
sadiyyatin digor sahalarinds ¢alisib fayda vers bilorlor. Bu ciir itkilorin yiikii ¢agirisci-
larin ¢iyinloring disiir, ¢linki onlar miilki sahads almali olduglari maas ilo ¢agirisci
kimi xidmotds olduglar: zaman aldiglari az maagin vergisi arasindaki fargi ddayirlor®,
Cagiris hom do potensial olaraq silahli giivvalarin strukturlarimm qurulmasi prosesi
tigtin do zararli ola bilar. ©lds olan gox sayda ucuz is¢i qlivvasi ilo komandanlar, masa-
lon, modernloasmaya havas gostarmazlar va ya bu amak giivvasindon gazanc iigiin istifa-
do edo bilarlor. Naticads onlar giiclii amok qiivvasine hesablanan silahli giivvalor qur-
maq yolu tuta bilor, lakin indiki dévrdo miiasir harbi togkilatlarin inkisafi istigamati go-
riindiiyti kimi daha Kigik, daha mahsuldar vs yiiksok maobilliyi olan giivvalors hesablanr.
Bu ciir giivvalorin verdiklori potensial sosial komayi gabul etmaklo, goriinan odur ki, ¢a-
girtg sistemi indiki miiasir miiharibanin toloblori ilo vo miiasir igtisadiyyatin va 6lkalorin
realliglar ilo uygunlug toskil etmir. Goriiniir ki, silahli qtivvalorin insan resurslar talo-
batlarinin garsilanmast tigtin 6nom verilon ¢ixis yolu bacarigli, tacriibali va uzunmiiddat
xidmat edan pesokar qiivvalorin yaradilmasina aparan koniilliiliik prinsipidir.
Koniilliliik ssasinda xidmot fovgalads olaraq soxsi gararla bas verir va bu garar bir
gayda olaraq pesa secimindon kenar miilahizalorlo bagl olur. Masalan, ganclar ola bi-
lor ki mocaralar axtarir vo ya sadocs olaraq tohsil almaga baslamazdan vo ya miilki
sahods iso baglamazdan 6nca na isa forgli bir islo masgul olmagq istayirlor. Onlar ham-
¢inin harbi xidmatin verdiyi imtiyazlardan, vatonparvarlikdan, harbi xidmstdo mév-
cud olan yaxm dostlugdan havaslonirlor, bir ¢oxlarini iso ordudaki intizamli hoyat
calb edir. Lakin bu ciir gorarlar hom do yaxs1 maas vo digor gazanc miilahizalori osa-
sinda, hazirhq va tahsil imkanlarmim olmasi asasnda, is soraiti vo pensiya hiiquglar
osasinda da verilir. Harbi hoyatin 6zalliklorine gora, fordi vo ailo hayatinin firavanli-
gina dogru yonalmis maraglar da ola bilir, masalan, yasayis evi, moktob, tibbi vo ay-
lanca moarkazlarinin olmasi bu gebildandir. Orduda xidmot etmok gorarina harbi xid-

8Silahli quivvalerin macburi ¢agiris ve konullilik asasinda qurulmasinin sosial xarcleri haqginda
daha derin mugayise bu iki clir modelin har biri Ggtin dédanilan vergilarin tasirini nazare almalidir.
Cunki bu zaman silahl qlivvalerin siralarina gagirilan saxsi heyati aks etdiran,prognoz edilen
diagramma-ayri bdyiyacak,har bir yeni alave g¢agiris¢inin xidmate ¢agirimasi onu saxlamaq Gglin
lazim olan mablagdi asacaqgdir.Ona gore de,miqavile asasinda silahli qlivvalari komplektlasdiran
zaman vergi itkisi va butév xarcler handasi silsila ila artacag. Lakin,nazare alsaqg ki,macburi ¢agiris
naticesinda silahli quvvalerin tam komplektlasdiriimasi saviyasini aks etdiron ayri ufigidir,har bir
alave gagiriscinin xidmate gabul edilmasi onu saxlamaq Ugln lazim olan maliyya saviyyasinda
galacag ve ona gore do Umumu xarcler va silahh quvvaleri macbiri c¢agirisgilar terafindan
komplektlagdiran zaman 6lka budcesinin itkilari dizxatli istigamatde artacaq.Buradan o naticeys
galirik ki,ordunun pesakarliq esasinda komplektlasdiriimasi dovlst bidcasi tiglin daha bdyuk itkilarle
musaiyat olunur, nainki onun eyni sayda macburi ¢agiriscilar vasitesile qurulmasi. Bax: Asch,
Hosek, and Warner, “New Economics of Manpower in the Post-Cold War Era”, 1122.
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moatin bilinan gatismamazliglari, o ctimladan, harbi intizam, soxsi azadliglarin moh-
dudlasdirilmasi, narahatgilig, tez-tez xidmati yerlorin doyisdirilmasi vo hoyat tigiin
potensial tohliika kimi amillar do tasir edir.

Orduda xidmatin bu ciir {istiinliiklori vo ¢atinliklari potensial harbgilor ti¢iin
moveud olan alternativ se¢imlor fonunda dayarlondirilmalidir. Orduya cagiris ya-
sida bu alternativlorin kateqoriyas: iimumiyyatlo ya tahsili davam etdirmok olur
ya da igtisadi sahads is axtarmaq olur. Bu yas qrupunda tohsilin davam etdirilmasi
adaton orta maktabi bitirmok vo orta moktabdon sonra tohsilini davam etdirmaklo
isa gobul olunmaq vo ya horbi xidmats baglamag monasidadir. Kim ki, orta mok-
tobi basa vurmur, 0 zaman o ya isa girir vo ya orduda xidmato gedir. Bu grupun
homiso orduya alinanlar igarisinds shomiyyatli manba oldugunu nozars alsaq, si-
lahl1 qiivvalorin goxsi heyatina tohsilli gonclorin gabuluna artan toalobi nazars al-
sag, bu grup artiq yetorli sayda tokmil namizadlor tomin etmok igtidarinda olma-
yacaq. Istonilon halda, universitet mozunlarina 6zl sektorda yiiksok maas verildi-
yindan, ¢agirigs¢1 kateqoriyasina moansub olanlar, getdikcs artan saviyyados, orta
moktabi bitirdikdon sonra amak qiivvasi kimi is yerlorina vo ya orduda xidmata
yox, aksina tahsillorini davam etdirmays iiz tuturlar.

Tohsillorini davam etdiranlor eyni zamanda elo sonots sahib olurlar ki, bu onlart
tohsillarini basa vurdugdan sonra da orduda qullug etmays az meylli edir, xtisusilo da,
albatts universitet diplomu ilo aldiglart maas harbi xidmats basladiglar: zaman aldig-
lart movaciblo miigayiss oluna bilmaz. Bu ciir ¢atinlik horbi vo miilki texnologiyala-
rin, xiisusilo do informasiya texnologiyasmin getdikco artan gqovusmasi noticasinda
boyiiyiir vo bu hal miilki sektorda hor giin axtarilan yiiksok Saviyysli miitoxassislora
eyni sokilds orduda da tolobat yaradir.

Ordunun insan resurslari ila tamini, istor ¢agiris osasinda, istorsa do koniillii asasda
olsun, 61ka shalisinin say1 va yas daracasi ilo sartlonir. Cox sayda dikalor indiki dov-
rda say va yas masalalorinds miihiim dayisikliklors ugramiglar. Dogum asag: diisdiik-
Co Vo Omiir uzandiqca yaslagmis ahali yaranir vo bir ¢ox 6lkalords isa shalinin say1
azalir. ABS, Kanada va Avstraliya kimi immigrant 6lkalords bu masalo darinlosmadi-
yi halda, ¢cox sayda 6lkalords vo xtisusilo Avropa 6lkalarinds orduya,bir gayda olaraq,
cagirilan yas qrupunun sayinn azalmasi miisahido olunur. Bu yas qrupunun miihiim
hissasinin tibbi va basga sabablora gora horbi xidmats yararli olmadigina baxildig za-
man(hansi ki onlarn miihiim bir hissasi tohsilini davam etdiracok va nozars alaq ki,
igtisadiyyatin diger sahalori do bu ciir név miitoxassislori iso almaq {iglin ragabatdo-
dir), o zaman uygun sayda ixtisasl fordlorin harbi xidmato alinmast il slagadar tizlo-
silon problemlor g6z gabagindadir. Bu is ordunun 6lkenin hoyatinda vacib bir tosisat
kimi rolunun hiss edilmadiyi hallarda vo daha da pis, ordunun comiyyat daxilinds
hormati olmadigi hallarda daha da g¢atinlosir.
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[k baxisdan goriina bilor ki, demografik doyisikliklorin ¢agirisa tasiri haddan artiq
sisirdilmisdir, xiisusilo do, nazars alsaq ki, daha kigik vo daha pesokar harbi qiivvalor
saxlamaq tendensiyasi gedir vo belo giivvalords do soxsi heyatin rotasiyasi da mithiim
doracads az sayda olur. Odur ki,naticada xidmots ¢agirisin illik tolobatlari azalacaq
Va belo gozlonti olacaq ki, ¢agirisgilar ¢agirisci yasinda olan grupun ¢ox kigik , miim-
kiindiir ki, azalan bir hissasini toamsil edacak va ona gors da onlar idars etmok do ¢ox
asanlasacag. Lakin bu da aldadci ola bilor. Alman molumat bazasina asaslanan nazori
bir niimunani gozdon kegirok. Qabul etsok ki, xidmots alinan gagirsgilarin yas qrupu
15 va 24 arasmdadir, o zaman Almaniya 6ziiniin 2008-ci ildo 9, 4 milyon olan basli-
ca ¢agirig bazasmnin 2015 ci ildo 7, 6 milyona va 2050-ci ildo 7, 1 milyona diisacayini
goracakdir’. Ogor sadaca Illustrasiya meqgsadlori tigiin hesab etsak ki, Almaniya hal-
hazirda olinds olan 250. 000 silahli giivvalari oldo saxlamagla yavas-yavas koniilliiliik
asasinda qurulmus silahli giivvalars kegsa va konservativ olaraq hesab etsok ki, sabit
torxis olunma normasi 10 faizdir, (daha yiiksok do ola bilor), 0 zaman Almaniya
2050-ci ilda planlasdiriimis saviyyada silahli giivvalorin say va struktutunu saxlamag
tiglin uygun yas qrupu iizra har bir min nafar tizvdon tagriban 3-5 nofar harbi xidmoto
gobul edacak. Dallilar fikir yiiriitmays asas verir Ki, Avropada xidmots almanin hagi-
goto uygun ugur omsallari hal hazirda 1000 nofara iki nafordir'®. Bu omsali Alman
kateqoriyasina totbiq etsok,0 zaman Almaniya tigiin lazimi silahli qiivvalorin say1 142
000 olur.

Cagirscilarm xidmoto alinmasi problemini hall etmok iiglin iki istiqamotdo saylor
gostarilmalidir. Bu ganclarin horbi xidmato galmasi ti¢iin maliyys maraglarina aid ol-
mayan maraglar axtarmagla vo eyni zamanda maddi maraglari vo basqa giizostlori va
tstiinliiklori, o cimlodon miilki sahods yiiksok maasa vo basqa giizostlors aparan vo
ya tohsilin davam etdirilmasina yonalon tohsil va is karyerasi ilo bagl imkanlar sti-
mullasdirmagla hayata kegirilmalidir. Basqa sozlorls, ordu agiq aydin sokilds 6ziinii
arzuedilon is veran Kimi gostormalidir. Vo bunun tigiin an 6nomli magam fardlorin or-
ta moktobi bitirdiklori zamandir. Ciinki, onlar miilki idaralords 6zlorins is tapan kimi
Vo ya universitet tohsilina baslayan kimi az hallarda orduda xidmots hazir olurlar.

Koniilliilor bu zaman dils tutula bilorlor ki, onlar 6z universitet tohsillorini bir az
sonraya saxlasmlar vo xidmoti basa vurdugdan sonra tohsillorini davam etdironds toh-
sil hagqr 6domo yardimlar: vadlori alsinlar vo ya onlara xiisusi sahslordo konkret to-

° ABS, Statistika Biirosu,Demogqrafik Bolma,Beynalxalq Malumat Bazasi United States, Census
Bureau, Population Division, International Data Base,
www.census.gov/ipc/www/idb/country/gmportal.html#DI.
“Rickard Sandell, “Coping with Demography in NATO Europe: Military Recruitment in
Times of Population Decline”,Service to Country: Personnel Policy and the Transformation of
Western Militaries,78. Sandel Ispaniya,BK ve Hollandiya tigiin terxis olunma emsali olaraq 11-13 %
gorur.
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lim va tacriiba kegirila bilar ki, onlar xidmatdon sonra is tapa bilsinlor. Basga varian-
tlar da koniilliilorlo aid ola bilar, xiisusilo zabit heystino namizadlor arasinda. Onlara
golacokds orduda xidmat etmok ovozinds miilki vo ya horbi universitetlordo oxumag
toklif edilir. Basga stimullar kimi, xidmat bonuslari, hoarbi hazirliq kegandon sonra
toyinat se¢imi Vo ya hansi qosun noviinds istirak va hansi bolgelords xidmot etmok
segimi verilir. Lakin ordunun genis ictimai taninmast vo hotta hérmoti olmadig
yerlorda, xidmoto alinma sadacs calbedici maas va tohsil variantlari ilo getmali deyil
Vo ictimaiyyatin nazarinds ordu hagqmda miisbast fikir yaradan genis ictimai kampa-
niyalarla da miisaiyst olunmalidir.

Silahh Qiivvalarin lazimi saviyyada saxlanmasi

Caginiscilarn ilkin yigimindan sonra, kadrlar idarasinin asas isi soxsi heyatin uy-
gun pesokarliq vo uygun say1 hesabina silahl qiivvelori ayaqda saxlamaqdir. Ilk nov-
bads, bu 0 demakdir ki, har bir riiths, vozifs, tocriibs vo pesokarliq kategoriyalarinda
hom soxsi heyat ¢atismamazliglart vo ham do onlarin sayinin artiq sayda olmast ila
tizlosmomok {igiin torxis olma omsal diizgiin idaro edilmolidir. insan resurslarm ida-
ro etmoya masul olan soxslor davamli sokilds stimullasdirma strategiyalarina fokus-
lanmalidirlar va bu strategiyalar soxsi heyat catismamaziglar oldugda xidmati davam
etdirmaya Vo saxsi heyatin say1 artiq oldugda erkon ehtiyata buraxilmaga havaslondir-
molidir. Ideal olaraq bunu ancaq insan resurslarmni idars etmo sistemi —kadrlar idarasi
edo bilor, onlar tez bir zaman arzindos va tasirli sokilda fordlorin maraglarini vo arzula-
rin1 tomsil etdiklori tosisatin maraglari ilo uzlagdirmaq iqtidarmdadirlar. Bu ciir sistem
daxilinda har bir soxs maas, yenidon xidmots alinma bonuslar1 va basqa giizostlorla
motivasiya edilo bilarlar, o climlodan, basqa miilki is yerlorinin toklif etdiyi maddi sa-
yilmayan giizastlora uygun giizastlorlo, onun orduda xidmatina talob davam edoanacon
xidmotda galmaq se¢imini motivasiya edon maddi olmayan giizastlorlo edils bilor.
Bu xidmatlors ehtiyac galmadigi halda onlarin xidmotdon ayrilmaq {igiin yena do
maddi stimullar vo ayrilma 6danislori nazords tutulmalidir. Bu ciir sistem o zaman
effektli olur ki, onun strukturu an bacarigh fardlori miikafatlandirmagla xidmatdo sax-
lay1r vo az bacarig1 olanlar iss koniillii olaraq xidmeati tork etmays sdvq edir.

Torxis olma omsali genis monada qiivvads olan konkret xidmoats alinma sisteminin
sortlorindon asili olur. Masalon, bels bir sistems daqiq miisyyan edilmis, uzadila bi-
lon xidmat dovrlari seriyalar aid ola bilor, har bir seriyada ii¢ vo ya bes illik miiqavi-
lalor ola bilor vo xidmoto alman dévrdon baglayib pensiya dévriine godor davam edo
bilor. Basqga sxem, bir vo ya iki qisa miiddatli ilkin xidmoti dévrlari ola bilor, yens do
masalon, {i¢ va ya bes illik dovrlari shats eds bilor vo bu iki miiddstdan sonra geyri
miioyyon dovro godar Xidmoti miigavilo imzalana bilor vo burada ford, istodiyi za-
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man ilkin minimum dévr xobardarligi edondon sonra xidmotdon ayrila bilor. Vo ya
garisiq sistemlor da birges méveud ola bilar, burada bir sira harbgilor periodik uzadil-
ma modeli ila, digarlori isa geyri-miisyyan va ya “miioyyan miiddot” modeli ilo xid-
mot edirlor. Bu strukturlarin har biri ham ordu tigiin vo ham da fardlor tigiin istiinliik-
lora va gatismamazliglara malikdir.

Miiqavilalori uzadilma modelinds, ordu, uzadilma miigavilslorini gobul etmok va
ya radd etmok gorar1 vermokls, qiivvolorin yas, vazifa, tacriiba, pesokarliq, riitbo vo
mohsuldarliq saviyyasinds bolinmasini faktiki olaraq davamli sokilds, doaqiq olaraq
formalasdirmaq iqtidarinda olur. Lakin bu stiinliik aydin sokilds fordlorin xidmat
miiqavilalorini uzatma gorarlarindan asihi olur. Fordlori horbi xidmati davam etdirmo-
ya maddi doyarlor sayilmayan vatonparvarlik, paylasilan magsadlor, grup hamrayliyi,
liderlik imkanlar1, vaton borcu hisslari miihiim rol oynamagda davam edir. Lakin xid-
moati davam etdirmok bonuslart vo golocak toyinatlarla xidmot edoacayi yerlorlo bagl
glizostlor vo tolim va tohsil imkanlar1 xidmati davam etdirmok {igiin vacib kadrlart
idaro etmok alatlori kimi galir.

Fard {iglin uzadilma modelinin alverissizliyi ondadir ki, bu model daimi is yeri to-
min etmir, balka do bu masala ganclar tigiin haddon artiq shomiyyatli sayilmir, lakin
xidmot davam etdikca bu masalo getdikcs daha da vacib mesaloys gevilir™®. is yerin-
doa davam edan geyri-miioyyanlik yiiksok daracali miitoxassislori miigaviloni uzatmag
yerina basga yerlords daha da uzun-miiddatli is tominati ilo avaz edirlor. Lakin miid-
datsiz sayilan model bu problemlardan uzagdir. Onun ham ds ordu iigiin getdikcs ar-
tan OnCogdrmo stiinliiyii vardir. Ancaq bu modelin dos forgli ¢atismamazhig: ondadir
ki, o, 6z potensialin1 tam gostara bilmayan fordlori axira kimi saxlaya bilor va belo
fordlari gox ¢atin hallarda torxis eds bilir. Ona gora doa, xidmoto alma sisteminin asil
se¢imi biitiin bu Gstinliiklor vo ¢atismamazliglar arasida dagiq bir analiz aparilma-
sindan asih olacaq. Ik olaraq ilk iki illik xidmat dévrii {igiin miigavilo imzalanmast
on optimal model sayilir. Masalon,secilmis fardlor {igiin qisa miiddatli iki vo ya g il
tiglin va sonraki uzun miiddat ti¢iin bes va daha ¢ox illar liglin miigqavilo imzalanir vo
onlar sonralar daha da uzun miiddatli Xidmoto alinir vo naticodo bu model fordlora
¢ox sayda ustiinliiklor verir. Baslangic ti¢iin bu model orduya an perspektivli fardlori
miioyyanlogdirmaya kifayat godar genis vaxt verir vo eyni zamanda bu fordlarin baca-
riglarina gors onlara orduda uzun miiddatli is toklif etmayi do asanlasdirir. Bu model

11(;ag|r|§ esasli silahli qiivvelerden kéniilliilik esasli qiivvelere kegmokls,italiya, ilkin olaraq,
xidmate alma prosesinds boylk c¢atinliklerle Uzlasdi,clinki har bir fardin ilkin G¢ illik xidmatindan
sonra ya orduda,ya da basqa hékimeat idaralerinda daimi isla tamin olunmasi problemi yaranmisdi.
Sonralar ganunvericilik aktlari gsbul edildi ve bu ganunlara gors,ilkin bir illik kénallilik xidmat
vaxtini basa vuran va sonraki dord illik uzatmaya secilen har bir ford daimi isle temin olunurdu. Bax:
Villiani,”Recruitment in a Period of Transformation:The italian Experience”.
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hom do kadrlarla is idarasinoe uygun say vo pesokarliq baximmdan silahli qiivvalarin
qurulmasina geviklik gatirar.

Yuxarida miizakira edilon nazari niimunays baxsagq, ilk mithiim dord il ilo ondérd
illik xidmot arasindaki soxsi heyat ¢catismamazliglarini homin dévrlords maaslarin va
basqa giizostlorin artirilmasi hesabina hall etmok olar. 25 illik xidmaotin pensiyaya go-
tirmasi ilo alagadar, on bes ils iyirmi bes ilki xidmot arasindaki soxsi heyat artiqhigi,
homin d6vriin, yani 25 ilin 15 ilo va ya daha asagi endirilmasi( eynilo pensiya hacmi-
nin) ilo aradan galdirila bilor vo amok haglar ilo slagedar doayisikliklor edib soxsi
heyatin sayin1 lazimi saviyyads saxlamaq olar. ©gar bu ciir pensiya harbgilorin 6z
odadiklari puldan toplanan fonddan yox, realligda sigorta fondundan 6danilirss, 0 za-
man bu hal gonclorin orduda xidmatine ¢ox da boyiik doracads tosir etmoyacokdir,
yaqin ki, bu ondan dogur ki, onlar galacak hagqinda 6z yaslh homkarlarindan hals ki,
daha az fikirlosirlor.

Lakin bu hal pensiya vaxtina catan fordlor {igiin daha da 6nomli olacaq vo bu so-
Viyyaya catana gadar onlarin hom orduda galmasina va ham do bu saviyyays catan ki-
mi ordunu tork etmasina stimul veracok. Naticada 3-cii Sokildo gostorildiyi kimi
pensiya yas1 arafasinds olan harbgilarin sayi sart sokildo azalmaya gedacok. Bels hal-
da torxis etmo amsalinin idara edilmasinin an magbul halli, bu ciir pensiya noviiniin
tamamilo logv edilmosidir vo maliyyanin cari maaslarin artirllmasina, xiisusilo do
ganclarin maaslarinin artirilmasma yonoalmasidir. Bels hal, daha gonc harbgilori xid-
mot etmoaya hovaslondirar v alternativ pensiya strukturlar qurmaga resurslarla tomin
edor, o ciimlodon, 6zlarinin verdiklori tohvalarlo nisbston az dovrlii pensiya fondlar:
qurar va yaradilan pensiya strukturunun soxsi heyatin torxis etmo dinamikasina manfi
tosiri az olar.

Yas vo xidmat illorindon basqga, orduda xidmoti davam etdirmak ticiin verilon sti-
mullar ham do xidmot edan soxsin ailo va usaqlari ilo baglh statusu ilo do slagsli ola
bilor. Masalon, maas va ya basqa giizostlor evlilik statusundan vs usaqglarm saymdan
asili ola bilar. Ails va usaqlar {igiin ayrilan slavo maliyys va giizastlor, albstto, birba-
sa olaraq moahsuldarliq va xidmat stimullart ilo bagh deyil, oksino bu giizastlor ailo vo
usaglar1 olan harbgilorin xidmati davam etdirmasina stimul verir, nainki bu statusda
olmayan harbgilora. Bundan olave maas va giizastlor harbgilara ailo qurmaq ve ailo
tizvlorinin sayini artirmaq kimi stimullar verir va naticads ordu nisboton daha ¢ox hi-
mays yiikii dastyan orduya meylli olur. Ordu bu ciir yerdayisma tigiin, tohsil va ailoni
saxlamaqg xidmotlari tiglin basga Xarclor talob edir. Belaliklo, himays edilon ails tiz-
viori ila bagl gakilon xarclor horbgilarin ails tizvlarini saxlamaq tiglin maaslarina edi-
lon artimdan ¢ox bdytik olur.

Silahli giivvalards harbgilarin ailo tizvlorini saxlamaq tizra yiiksok masuliyyat do-
rocasi harbgilorin harbi hazirlig: ilo bagl mosalalari hall etmayi ¢atinlogdirir. Bu hal
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albatto ails tizvlori olmayan basga harbgilorlo miigayisads adalot masalalarini do orta-
ya ¢ixarir. Digor torafdon, orduda xidmata calb edan va xidmoti davam etdirmays sti-
mullagdiran stimullagdirict paketin torkib hissasi kimi, xtisusilo do, harbi hoyatin balli
sortlorini nozoro alsaq, effektiv ailoys dostok programlarinin olmast zoruridir. Bir
cox Olkalarin silahli qlivvalarinds himays edilonlorin statusundan asili olaraq maasla-
ra olavalor edilmasi praktikasi yoxdur va onlar bu xarclori asaslandirilmis saymurlar.

Ordudan tarxis olunma amsali albatto amak hagqi va pensiya ilo baglh miilahizalor-
don konara ¢ixir. ©Odalat vo barabarlik masalolari da eyni torzds vacibdir. Olbatts,
pesakar va yararl harbgilorin orduda saxlanmasi o zaman miimkiin olur ki, is miihiti
birgiymotli olaraq odalot madaniyyati ilo xarakterizo olunsun, masalon, eyni statusda
olan biitiin harbgilors riitbs artimi moasalolorindo, soxsi dostok, intizam va is tayinatlart
ilo alagadar barabar sokilds miinasibat gostarilsin. Buna nail olmaq asan da deyil, xii-
susilo do toyinatlarla va basga yerlora gondarislorlo bagli, ¢iinki burada hamiss birinin
0 birindon daha da calbedici oldugu hallar bas veracak.

Aydindrr ki, 6z tayinatlarmdan momnun olmayan fardlar daha yaxsi islomak tigiin
Va ya hatta 6z xidmatlorini davam etdirmak tigiin az stimula malik olacaq. ©vvallor
oldugu kimi, bu ciir név problemlor fardi maraglarin horbi tolobatlarla tist-iisto diis-
moasi ilo hall edilo bilar. Bunu etmoyin yollarmdan biri ham maliyys vo ham do maddi
olmayan stimullarin toklif edilmasidir —sonraki calbedici toyinatlarla, daha ¢ox mozu-
niyyatlos, az calbedici olan tayinatlar: koniilliilars toklif etmaklo bunu etmak olar. Hat-
ta daha da dagiq yol tender sisteminin iso salinmasi olacaq, onlarin vasitasilo fardlor
¢atin vazifoni tutmaq tigiin avazinds verilon alave minimum 6donislari gobul edib-
etmamays hazir olduglarini bildiracaklor. Burada miiraciot edon fordlorin peso Soviy-
yasi Vo basqa miilahizalor nozors alinir, masalon, hal hazirda xidmat edonin xidmat
dovriiniin basa ¢atmasina no gadar vaxt qaldigini nazors alaraq, kadrlar idarasi rohbar-
liyi minimum talob goyan iddiagini segir va naticads ham fardin maraglarini vo ham
da harbi xidmatin ehtiyaclarini 6dayir.

Fordin maraglarinin bu ciir tomin edilmasi vo harbgilors 6z toyinatlarinda vo kar-
yeralarinda 6zlorinin rol oynamalarina imkan verilmasi, biitévlikkds giic strukturlar:
boyunca xidmoti davam etdirmoys kdmek edan potensial vo motivasiya yaradir™.

Ordunu fardlars calbedici etmokls, kadrlar: idarsetms sistemi sadaca ordunun uygun
say1 va strukturu ilo bagh qaygilarla kifaystlonmomalidir. Kadrlar idarasi ham ds bu is-
do lazimi taciibasi olan uygun harbginin xidmeot etmasini tamin etmaklo ordunun marag-
larina daha yaxst xidmot etmis olur. Ona géra da, Xidmati vaxtin uzadilmasi imtiyaz ki-
mi, haqq kimi toklif edilmolidir vo bu ciir siyasat yararsiz vo somarsli olmayan kadrlar-

12 ABS ordusu bu ciir név bir sira sargi sxemleri tizra eksperimentlar aparmisdir.Donald J. Cymrot
and Michael L. Hansen), “Overhauling Enlisted Careers and Compensation” Filling the Ranks, 137-
142.
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dan azad olmaga agiq imkan yaradir. Ancaq 6z gabiliyyatlorini niimayis etdirs bilon va
yiiksak saviyyali faaliyyat gostaran fardlorin xidmati vaxtlari uzadilmalidir. Vazifs arti-
mu sistemi tiglin do eyni yoldan istifads edilmolidir vo niimayis etdirilon bacariga gors,
soxsi keyfiyyatlora gora va yiiksak riithaya olan potensiala gors vazifa artimi segimi edil-
malidir va bu kriteriyalara cavab vermoyanlors iss vazifa arttmi samil edilmomalidir.

Paradigma dayisikliyi:Qapah sistemdan aciq sistema kegid

Saxsi heyati tarxis etma idaroetmasi strategiyasimi hansi néviiniin segilmasindan
asili olmayaraq, onlar miixtalif ciir peso kateqoriyalar tizra forgli sokilds totbiq edil-
malidirlor,gox giiman ki,bu forglilik mithiim doracads olacaqdir, ¢tinki hor bir kateqo-
riyanin 6ziiniin fargli torxis etmo cadvoli vardir. Masalon, ddyiis tocriibasinin ordu-
dan kanar yerlords gox az alternativ tatbiq sahosi vardir. Ona gora do, masalon, doyiis
tocriibasi olan miitoxassislorin xidmatlorinin uzadilmas: belo miitoxassislor ti¢iin or-
dudan kenar miilki igtisadiyyat ti¢iin shamiyyst dasimadigindan, onlarin maaglarina
olavalor etmak hossasligr yaratmir. Basqa pesolor {iglin, mosalon, informasiya iizra
miitoxassislor, pilotlar, texniklor vo miihondislorin bilik vo tocriibalori alternativ is
yerlorina daha da o6tiirtilo bilondir vo onlarin harbi Xidmat miigavilslori uzatma gorar-
lar1 zamani maasa alavoalor daha giiclii sokilda 6lgiiliib-bigilir. Hom do harbi tocriibalo-
rin effektivliyinin do miixtolif dovrlori vardir.

Goancliya va casarato soykanan harbi tocriibs on vo ya on bes il effektli ola bilar,
amma eyni zamanda miihondislor, texniki is¢ilor, hakimlar bir nego onilliklor boyu so-
moarali isds ola bilir. Bu ciir hal miihiim ziddiyyst yaradir. Bir torafdan, iqtisadi doyari
asag1 olan bacariglara sahib olanlarin fiziki imkanlar1 sona ¢atdiginda va onlarin is
gorma samaraliliyi asag1 diisonds ordunu tork etmoays stimullari da olmur.

Digor torofdon, eyni zamanda miilki sektorda an yaxsi alternativ imkanlara sahib
ola bilan va faaliyyatlori uzun miiddot orzinds orduya fayda gotiron miitoxassislorin
orduda xidmot etmays stimullar az olur vo onlar orduda ancaq istisna hallarda, ordu
onlara miilki sektordan daha ¢ox oslavalor vo giizostlor toklif etdiklori zaman galib
xidmat edirlor. Orduda méveud olan sart pensiya sistemlori vo amak hagqi masalasin-
da ¢evikliyin olmamasi, ordunun 6zal sektorda colbedici imkanlara sahib olan miito-
xassislor ugrunda yarismasina mane olur. Bu kateqoriyali miitaxassislorin orduda xid-
moatinin davam etmasi vo hamginin, biitovliikds silahli qiivvalords pesokarliq balan-
simin saxlanmasi miilki sahodoki ekvivalent vazifalora verilon maas vo basqa giizos-
tlorlo bagli rogabot olmasim telob edir'. Lakin orduda iimumi omok hagqr vo giizos-

13 Bu miixtelif kateqoriyali harbi miitexassislerin amak haglarinin farglilik seviyyalerinin miilki

sektorda moévcud olan forqglilik seviyyasi ile addimlamasi Ugliin mihim dearacede artiriimasi

manasinda olacaq. Mixtalif pese kateqoriyalari Uzre mdutexassislerin galirlerinda fargliliklarin
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tlor paketinin olmasi, orduya pesokarliq vo faydaliliq doracasinin fargli oldugu adam-
lara eyni gozlo baxmaga gotirir vo noticods orduda pesokarliq vo yas balansinin po-
zulmasi va ordunun tolob olunan strukturunun pislosmasi labiid olur.

Bu ciir ziddiyyatin aradan galdiriimast silahli qiivvalor daxilinds daha gevik amok
hagqr vo kadrlar sisteminin qurulmasindan kegir. Daha timumi desak, bu harbi kar-
yera modellarinin getdikca dayison islahatini talob edir, onlara fargli yanasmani tolob
edir vo bu onlarin xidmatinin biitiin atributlarina samil olunur, yani bu fargli yanas-
malar onlarmn xidmots alinmasini, harbi hazirligini, xidmat yerina gondarilmasini, vo-
zifo artimimi vo xidmat soraitlorini, o ciimlodan, pensiyalar, amok haqqi ve giizastlor
boyu biitov spektri ohato edir. Hotta bu ciir forgli yanagma xidmats bilavasito alinma
zamanindan baglamalidir. Onlarin tolimi va onlara 6danilocok amok hagqr onlarin bi-
lik vo bacarig1 va tahsil saviyyasine uygun olmalidir. Forqgli pesokarlg kateqoriyalar
fargli tayinat miiddatlori miiayyan etmoalidir, xidmati pillads iralilomok tigiin vo pensi-
yaya ¢ixmaq tgtin forqli kriteriyalar totbiq edilmolidir.

Omok haqqr strukturlart uygun 6zal sektor vazifalorindaki amok hagqi saviyyalori-
ni izlomok ticiin dayisilmalidir. Masalon, pensiya sxemlari elo doyismoalidir ki, doyiis
miitoxassislorinin baggalarina nisbaton daha erkon yaslarda ordudan pensiyaya ¢ixma-
sina imkan versin.

Eyni zamanda, harbi miitoxassislorin karyera masalalorine forgli yanasma harbi
karyera imkanlarinin inkisafinin miilki sahodoki ekvivalenti ilo yaxin sirada addimla-
masini tolab edir. Bagqa sozlorlo, bu yanasmalar silahli qiivvolorin 6ziintin daxilindos
biitiin vertikallar boyunca daha da ayrilmali vo eyni zamanda onlar {ifiqi olaraq bii-
tovliikda 6lkonin igtisadiyyatina inteqrasiya olunmalidir. Masoalon, texniki isgi pilot-
dan tam fargli karyera yoluna va xidmat soraitina malikdir, lakin bu fargliliklor onla-
rin miilki sektorda alternativ is imkanlarina da tesir edir. Miilki sahonin ¢ox az ekvi-
valent isina peso gabiliyyati olan doyiis qiivvalori heyati {igiin karyera modellari elo
amok haqq, vazifads yiiksalma va pensiya sxemlari nazords tutmalidir ki, asagi tabe-
cilik saviyyasinds olan harbi qulluggularmn tez rotasiyasini oks etdirsin vo eyni zaman-
da on bacarigli harbgilori daha yiiksok komandanliq vazifalorina motivasiya etsin.

Karyera dayisikliyinin bu ciir variantlar1 miiasir comiyyatin dayison demogqrafik,
igtisadi va strateji kontekstinin realligini oks etdirir, xiisusilo gqloballasmanin insanla-
rin hayatina gotirdiyi doyisikliklor vo artan morkazsizlogdirmalori oks etdirir. Mor-
kozsizlogdirmo orduda ananavi olarag hakim olan morkazlosmis ierarxiya ilo, koman-
danhigm boliinmazliyi va standardlarla heg¢ uygun golmir, lakin indiki dévrds hotta
miiharibanin apariimasi metodlari, xiisusilo do kompleks amaliyyatlar daxilinda, bi-

artmasi ordunun saxsi heysti G¢lin  manfi manavi naticalere gatirer,¢clinki bu halda Umumi
mukafatlandirma ve kollektiv qurban verma prinsipi pozulur ve bunlar da harbi etikanin terkib
hissalaridir.
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lavasito bu istigamstds inkisaf edir.

Buna baxmayaraq, genis forgli karyera strukturlarinin vo omok haqqr vo giizastlor
sxeminin totbigi  ordunun insan resurslarim idaroetms rasmilorino ¢otin problemlor
yaradir. ilk névbadsa, bu eyni riiths dasiyan amma miixtolif pess iizra ixtisaslasan mii-
toxassislar tigiin avvallor méveud olan ananavi amok haqqr saviyyslorindon daha bo-
yik forgliliklor talab edir. Va bu ciir fargliliyin olmamasi goriiniir vacib mogsada xid-
mot etmisdir. Horbi toskilatlar, dzlorinin ierarxiyaya verdiklori biitiin Gnomlo barabar
komanda orientasiyali toskilatdir vo harbi togkilatin transformasiyas: davam etdikca
bu orientasiya daha da giiclonir. Komanda isininn tomalinds rogabst yox omokdasliq
durdugundan, nozars almaq lazimdir ki, motivasiyalara goro forqli miikafatlar ayri-
ayr fardlarin xeyrina yox, montiqi olaraq timumi komandanin saylarino goro verilir
Va ogor fordlarin xeyrina edilirso 0 zaman bu hal birge amokdashigin zararins ola bi-
lor.

Eynilo, peso kategoriyalarindan asili olaraq miiayyan edilon forgli amoak haglar
naticada ona gatirir ki, asagr riitboli miitoxassislor, masalon deyok ki, informasiya
texnologiyasi {izra Va ya tayyaralorin tomiri tizro miitoxassislor, tabe olduglart amma
texniki masalalords ustaligi asagi olan amma riitbasi yuxari olan komandirlardon ¢ox
maas alirlar. Bu ciir hal da silahli qiivvalorin horokat etdiklori komandanliq strukturu-
nun biitov konsepsiyasi: va masuliyyat daracasi ilo ziddiyyat toskil edir, xiisusilo do
yiiksok maasl harbgi ordunu tork etmok igtidarinda oldugu zaman ve miilki sektorda
asan igo diizolon zaman.

Lakin elo mexanizmlor olmalidir ki, onlar harbi riitbadan va tabegilik saviyyasindan
asilt olmayaraq omok hagqi saviyyslori miisyyan etmoys imkan versin va riitbs vo so-
lahiyysto toxunmasin. Bir qayda olaraq, is yerlari vo universitetlor idaroetmo bacarig-
larmin niimayisi kimi yiiksok ixtisash miitoxassislori calb etmok ticiin bunu edirlor vo
bu praktika indiki ¢cevik amok bazarinda normaya gevrilir. Ordunun oxsar addimlari at-
mamasi,dziiniin yliksok texnologiya iddialart kontekstinds onu gerids goyar.

Miixtalif peso kateqoriyalarina monsub olan harbi qulluggularin forgli amok hagqi
Vo basga soraitlori ilo bagl ideya vo onlarm miilki sektor qurumlari ilo yaxinlagdiril-
mas1 ordunun gapal sistem kimi anonavi modeli ilo ziddiyyst toskil edir. Bir-birina
yaximliqdan bir-birini garsiligh avez etmoya comi bir addim qalir va bu ciir yanasma
harbi togkilati, goriiniir, daha da agiq tabiatli sistemo ¢evirar, elo sistemo ki, harbi va
miilki sektor arasinda hamar, genis yerdoyismo bas verar. Bu ciir sistemds, kadrlar
idarasi orduda yaranan kadr ¢atismamazhiglarmi miilki sektordak: ixtisash miitoxas-
sislor hesabina tomin edor. Uygun olaraqg, normal soraitlor daxilinds, horbi xidmotda
olanlar miilki sektora kegmokds do sarbast olurlar va ya lazim bilsslor 6z tohsillarini
davam etdirirlor vo onlar sonradan yenidan xidmats geri donmayi gorar versalar do bu
addim da gabahat saymazlar .
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Bu konsepsiya orduya aciq faydalar gotiron konsepsiyadir. ilk névbada, ovvallor
miizakirs etdiyimiz kimi ordunun slverissiz hali —miiasir texnologiya tizarinds qurul-
mus miihariba apariimast tigiin tolob olunan yiiksok texnologiyani islods bilon miito-
xassislori xidmota almaq tizerinds miilki sektorla olan ragabati- onu potensial olaraq
alverisli hala gotiror. Agiq sistemlords 6zal sektorla ordu arasinda bilgi va tacriibalo-
rin bir-birina Gtiiriilmasi daha asan oldugundan, ordu miilki sektorun hesabina 6z sira-
larindaki pesokar miitoxassislor gatismamazliglarini tamin eds bilar, hansi ki, ordunun
gapal: saraitda horokat etdiyi hallarda buna nail olmaga illor lazim olard:. ikincisi, bu
ordunu harbi hazirliq va tohsil ti¢iin resurslar ayirmagdan azad edir, ¢iinki bu sahads,
xuisusila texnologiya va idaraetmo sahosinds bu ciir talim va tohsil almaq miimkiin
olur.

Olbatto, miilki sanayenin tadgigat va inkisaf sahasinds, xiisusila do artan harbi te-
lobatlar iiciin ¢ox vacib olan elektronika vo informasiya texnologiyasi sahslorindo
aparici roluna gora, miiayyan bilik vo bacariglar ordu daxilinds yox, aksina ordudan
konarda daha yaxsi alds edilo bilor. Bu ciir sahalords, harbi qulluggunun harbi xidmat
Va 6zal sektor boyunca dovr edon karyera modeli yaqin ki, an yaxsi va ¢ox giiman Ki,
yegana hall yolu ola bilar va hom fardlarin maraglarmi va ham ds ordunun ehtiyacla-
rim qarsilayar™.

Bu ciir nozori istiinliikloro baxmayaraq, harbi vo miilki peso strukturlarnin
getdikco artan integrasiyasi ¢atin praktiki masalalorin hallini talob edir,xiisusilo do
bu harbgilarin silahli giivvalorin siralarinda galmas: sxemi vo tabecilik masalalori
ilo bagli. Masalon, lazimi bilik va bacariglari olan, lakin xidmato alindiqda harbi
tocriibasi olmayan fordlori riitbo ierarxiyasina nego yerlosdirmali? Ogor zabit 6z
horbi karyerasini polkovnik riithosinds baslayirsa o neco general ola bilor? Hatta
daha vacibi, miilki vo horbi sahalorin getdikco artan inteqrasiyas: zabitlora xas
olan va effektiv doytiis qabiliyyatlorini saxlayan harbi etika vo toskilati kimlik Ki-
mi 6namli keyfiyyatlori tohliikali sokilda sarsida bilor. Ordu miitoxassislordan tos-

14 85 va Vorner hesab edirler ki,anenvei modelds karyera yiiksalisinin sart sxemi silahli qlivvalar
sisteminin amak haqqi ve karyera yiksalisi UGglin de manfi naticalere gatirib ¢ixara biler. Harbi
xidmate miilki sektordan mitaxassis celb etmak mimkin olmadiqda, herbi pese xidmate ilkin
alinanlarin daha yiksak tehsilli gagiriscilar olmasini talab edir ki, sonralar onlarin harbi karyerasi
boyunca uygun daracali mustaxasssiler yetisdirile bilsin. Orduya xidmata ilkin alinanlarin tam
bacariglarini misyyan etmak mumkuin olmadigindan,haqiqi bacarigl va tahsilli sexslarin orduya
alinmasinin yegana yolu onlarin maaslarinin els ilkin marhaleds artirlmasindan ibarat olur ve
hamginin orduya gelmek isteyan namizadlare qoyulan Umumi talablerin artiriimasindan
kecir.Bundan slava,ordunun qapal tegkilat olmasindan dolayi,burada amak haqqi sistemi gevikliyi
ilo forglanmir,mutaxassislerin kanardan alinmasina he¢ bir mahdudiyyat olmayan basqa
toskilatlarda amak haqqi sistemi farglidir.Bax: Beth J. Asch and John T. Warner, “A Theory of
Compensation and Personnel Policy in Hierarchical Organizations with Application to the United
States Military”, Journal of Labor Economics 19, no. 3 (July 2001): 523-562.
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kil olunursa , 0 zaman miitoxassislor ordusu neca samarali komanda kimi isloys
bilor?

Bu mosalalorin oksariyyati holl oluna bilar. Tlk névbada, miilki sektordan olan
miixtolif pesokar miitoxassislorin orduya konardan galmoklo xidmot etmak vo ya bir
miiddat ordudan ayrildigdan sonra yenidon xidmoto baslamalar1 {igiin miixtolif kar-
yera modellari totbig olunacaqdir vo hor bir xidmoto baslayan ford minimum ilkin
harbi hazirliq kegmalidir ki, onlar harbi etika va harbi hayat torzi ilo tanig olsun. Nati-
cada, zlorinin “harbi-miilki karyeralarinin” miixtalif moarhalalorinda, onlar operativ
komandanin torkib hissasi kimi 6z bilik va bacariglarini totbiq eds bilmolari tigiin kol-
lektiv tolimlorda istirak edocoklor.

Orduda yenidon xidmata baslayan, harbi tacriibasi olan soxslor tigiin nozards tutu-
lan harbi hazirliglar onlarin peso kateqoriyalarina uygun olaraq hazirlanacaqdir va bu
tolimlor miintozom osasda kegirilmalidir. Digor torafdon, horbi togkilat daxilinds bir
pesa kateqoriyasindan digarine kegid vo yeni toyinatlar genis sokildo gobul edilmali-
dir. Olbatts, fordi maraglarla ordunun talobatlari nazora alinmali, yaqin ki, burada
fordin horbi toskilat daxilinds yenidon talim kegmasi nazardos tutulmalidir va yaqin ki,
fords 6z arzusuna uygun miilki talim morkazlarinds tolim kegmasi vo ya hotta miilki
sektorda islomoklo yenidon tolim kegmasinoe imkan verilmosi variantlarina da baxil-
malidir. Bu ciir ndv yenidan siniflagsdirmo bilgi bazasinn genislondirilmasi kimi olava
bonuslar gatirir vo o da 6z névbasinds silahl glivvalorin soxsi heyatinin ¢evikliyino
gatirir.

Doylis moasalalori tizro miitoxassislorin miilki sektora kegmo miqyasi, goriiniir,
daha da mahdud olacagdir. Diger torafdan, harbi smoliyyatlari aparmaq konsepsiyasi
da doyisir. Déyiis onlarm asas masalasi olmagla barabor, silahli qlivvalor getdikca da-
ha ¢ox sabitlogdirma va quruculuq islarina calb olunurlar va bu ciir islor tabistine gora
miilki sektor ilo yaxm amokdaslq vo koordinasiya saylori talob edir. Ona gors do, d6-
yiis miitoxassislorinin harbi vo miilki idarslor arasinda smokdasliq etmolori onlara
boyiik tistiinliiklor gazanmaga imkan verir.Digar tarafdon,bu ciir miirokkab giic struk-
turlarimin komandanliq vo idarsetmo strukturlari déyiis aparan qiivvalorin rahbarliyi-
nin salahiyyatinds galmali oldugundan, bii ciir miitoxassislorin harbi va 6zal biznes,
hokiimat vo beynolxalq toskilatlarin ali icra organlar vazifolori arasinda yerdoyismo-
lori onlarin idaraetma tocriibalorinin inkisaf etdirilmasine boyiik tohvelor veracokdir.

Miilki va horbi is yerlorini bir-birina inteqrasiya edan soxsi heyat strukturlarinin
yaradilmasinda miihiim va yaqin Ki, an vacib rolu ehtiyat qiivvalori oynayirlar. Oksar
olkalor tigiin, ehtiyatda olan qiivvalorin rolu son onilliklor arzinds miihiim doracods
doayismisdir. ©Onanavi olarag onlar asason orazi miidafissi tiglin soforbarlik bazasmni
toskil edirlor, pesokar nizamli qiivvalar iso bu soforbarlik bazasini horokats gotirmok
va xidmoat yerlorina yerlosdirmak tigiin talob olunan talim, inzibati islor vo komandan-
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liq todbirlorini goriirlor. Indiki globallasma asrindo, diger torafdon, bir sira dlkalor
tiglin tohliikasizlik beynalxalq sabitlik kimi basa diisiildiiyti halda, az-az 6lkslor tigiin
orazi miidafiasi asas qaygiya ¢evrilmisdir.

Noticado, ehtiyatda olan qiivvalor xiisusilosmis tacriibalori ilo, o climlodan, doyiis
bacariglar1 ilo,kadr rezervuarina g¢evrilmisdir vo onlar talob olunan zaman nizamh
quivvalordos mdéveud olan ¢atismamazliglar: va bosluglart doldurmaq tigiin ¢agirila bi-
lorlor. Bir ¢ox hallarda belo hallar konkret birlosmalor saviyyasinds bas verir, lakin
ehtiyatda olan qiivvalor iigiin yetorli doracads yiiksok saviyyado birgo tolimlorin
verdiyi praktiki tacriiba bu ciir variantt mogbul saymur, xiisusilo do, doytis birlosmo-
lori ilo bagli hallarda. Lakin tesadiif hallar gostorir ki, ehiyatda olan qiivvalorin miilki
islordo istifads olunan pesokar tacriibalori real amoliyyat zamani yiiksok dayarli resurs
ola bilar®.

Ehtiyatda olan qiivvalorin tizvlori 6z miilki karyeralarini harbi karyera ilo els torz-
do, eyni zamanda birlasdirirlor Ki, onlar hom harbi xidmoti davam etdirs bilsinlor vo
hom do miilki sektorda 6z sanatlori tizra galisa bilsinlor. Orduda bu torzds gordiiklori
is onlara asas horbi tocriibalori saxlamaga imkan verir va an shomiyyatlisi, onlarin
harbi etika i¢inds galmalarina imkan verir. Bu hom do onlara 6zlorinin xiisusi bilik vo
bacariglarin1 horbi tolobatlara uygunlagdirmaga imkan veir. Belaliklo, horbi xidmat
dovrinii miilki isi ila rengarang etmoklo karyera strukturu quran fard {igtin ideal apari-
c1 element ehtiyat qiivvalorinds istirak ola bilar.

Ehtiyat qiivvalari birlosmalori sonralar bir név 6tiiriilma stansiyasina gevrilir vo
miilki xidmatin miitoxassislorini nizaml silahli qiivvalords xidmotos alir vo ya oksina
silahlt qiivvalordon miilki sektora kecirir. Ehtiyat qiivvelori, hom giic strukturlar
planlayicilarmin tolob etdiyi bilik vo bacariglari olan vo ham do miilki vo horbi is
yerlarini bir-biri ilo avoz etmays hazir olan vo imkanlari olan fordlori ayird etmays vo
xidmato almaga yardim etmays ideal qiivvalordir. Belsliklo, onlar miitoxassis tacriibo-
si oldo etmok baximindan vacib elements ¢evrilmoklo ordunu bazarda daha da raga-
botli hala salir va eyni zamanda silahli qiivvalorin insan resurslari ilo tomin edilmasini
idaro etmok {iglin onu lazimi ¢evik mexanizmlorlo tomin edir.

Ononoavi ¢agiris va talim sistemi silahli qiivvalorin soxsi heyatinin toskili va talimi-
ni kifayat godor operativ sokildo tomin eda bilmirss, albatta, bu ciir ¢evikliys nail ol-
maq ti¢iin bagga yollar da vardir. Variantlardan biri, miilki hokiimat is¢ilorinin harbi
islordo qisa va ya daimi osasda istifads edilmasidir, xiisusilo inzibati va basga doytislo
bagli olmayan masalalords. Bu ciir alternativ hallin agig- aydin tstiinliiyii tolob olu-
nan bilik vo bacariglara sahib olan fardlorin adotan tezliklo orduya daxil edilmasi im-
kaninin olmasidir,lakin bu da hokiimatin olindo saomorali isa gobul olunma mexa-

15 iragda xidmat eden ABS Daniz Qiivvalarinin harbi qulluggulari ile yazismalar.
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nizmlorinin mévcud oldugu hallarda miimkiindiir. Bu ciir alternativin gatismayan co-
hati onlarmn adaton zaruri harbi bilik va tacriibslarinin olmamasi vo harbi miihits uy-
gunlasmasinin ¢atin olmasidir. Tabii, agor bu atributlar konkret vazifa tigtin 6noam da-
simirsa, 0 zaman hamon vazifanin tamamilo miilkilosdirilmasinin manasi olur.

Son illar arzinds ¢ox tanis forma almis basga bir variant iso miilki sirkatlorlo
konkret vazifalor tizro miigavilo baglamag yolu yox, konkret islor tizro miigavilo bag-
lamaq yoludur. Bu ciir alternativin(autsorsing adlanan) boyiik istiinlityii ondan ibarot-
dir ki, o, vaxtli-vaxtinda konkret omaliyyat daxilinds garsiya goyulan masalalori hall
etmok tigtin bilik, bacariglar va tacriibays malikdir. Bu ham ds ordunun istifads etdiyi
harbi va ya miilki is¢ilor tarafindon tomin edilon daxili xidmatlordon da az xarc apara
bilar, ¢linki autsorsing sirkotlori bir qayda olaraq an asag1 giymatlor toklif edorok mii-
gavilalori gazanmagq tigiin rogabot aparmalidirlar va eyni zamanda onlar hokiimatlo-
rin olinin ¢atmadig: igtisadi mexanizmlordon istifads edirlor. Bu sirkatlor hom do ho-
kiimat isgilorina nishaton az amok haqqr talob edon is¢i monbalorindon ds istifads edo
bilirlor, buna baxmayaraq lazimi tocriibali iscilor olmadiqda va xidmatlar tohliikali
sortlor altinda hoyata kegirildikda bu sirkatlor hatta hokiimet iscilorinin ala bilmadiyi
daha yiiksak mavaciblar vera bilirlor. Lakin bu ciir sirkatlorin istifadosi basga masalo-
lori da, o climlodon, miigavilolar tizarinds nazarst etmo ¢atinliklorini vo vaziyyat do-
yisdikco miigavilolara yenidan baxilmasi gatinliklorini ortaya gixarir.

Sirkatlorin etibarliligi da miithiim masalodir, xiisusilo onlarin hoyatlarina gars: toh-
likali voziyyat yarandigda miilki isgilor bu islori gormokdon ¢okinirlor vo harbi xid-
motgilordon forgli olaraq buna gora maliyys mosuliyystindon basqa he¢ bir moasuliy-
yat dasimirlar. Burada, homginin bu ciir miilki sirkatlorin hiiquqi statusu da ortaya ¢i1-
xir vo Status bu sirkatlora harbi amoliyyatlara hansi xidmotlori vers bilocoklarini ton-
zimlayarak onlarin isini tam mohdudlasdira bilor. O zaman an yaxsi halda, bu mah-
dudiyyatlora gors, silahli qgiivvalorin insan resurslar ilo tomin edilmoasinds lazimi
ceviklik saviyyasini tomin etmok mogsadilo miilki is¢ilorin va sirkatlorin istifadasine
miivoqQati todbirlor kimi baxmaq lazim golir. Bu problemin uzun middotli
perspektivds hall metodlari miiasir omok bazarlarinin imkanlarindan istifadani nozor-
do tutmalidir, hansi ki amok bazarlar1 da daha da g¢evik forma alir vo hamginin giiclii
ehtiyat sistemi vasitosilo yiliksok ixtisasli miitoxassislorin colb olunmasini nazards
tutur va onlara 6zlorinin pesokar karyerasi dovriinda horbi xidmoatdon miilki xidmota
Vo aksina yerdayismaya sarbastlik verir.

Yekun Miiddaalar
Qloballagma va texnologiyanin inkisafi silahli qiivvalori 6z toskilati strukturla-

rin1, 6z amoliyyat konsepsiyalarini islah etmoyi vo silah arsenalini yeni nov silah-
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larla komplektlosdirmayi talob edir. Biitiin bu tadbirlar talob olunan lazimi mobil-
lik ticlin vo miiasir geyri-sabit diinyada yarana bilacak an fargli tohdidlora garsi
vaxtinda reaksiya imkanlarmi tomin etmokdon 6trii lazimdir. Biitiin bu doyisiklik-
lora nail olunmas: {igiin insan resurslarmin vasito oldugunu nazars alsag, insan
resurslarmin idarsetmosinin do barabor soraitdo mobil olmasi va soxsi heyatlo bag-
I1 yaranan biitiin problemlors vaxtinda cavab vermasi vacibdir. Oziiniin qurulusu-
na goro, harbi toskilatlar gapali sistemlordir. Bels toskilat voziyyatin doyigsmasinin
gatirdiyi yeni talablor fovqiinds 6z strukturunu transformasiya etmak tigiin ¢ox za-
man talob edir. Xiisusilo, bu soxsi heyatin hom sayinin ¢oxlugu vo ya azligi ilo vo
hom da peso kateqoriyalari tizro azliq va goxlugu aradan galdirmagq tigiin ¢ox vaxt
tolob edir. Eyni zamanda, demografik dayisikliklor vo ham miilki vo ham do horbi
sektorun talabat boyiik olan miitaxassislora ehtiyacinin artmasi miiayyon peso kat-
eqoriyalari tizra hom miilki vo ham da harbi togkilatlarin ragabatini giiclondirir. Bu
amillarin har ikisi, yani ananavi silahli qiivvalarin insan resurslari sisteminin daxi-
li strukturunun otalati vo bilik vo bacariglar ugrunda miilki sektorla gedon kanar
ragabat,silahli qiivvalorin ugurla transformasiyasi ti¢iin boyiik problemlor yaradir
silahl1 qlivvalarin idarsetmasi tigiin yenilikgi konsepsiyalarin hazirlanmasi taloblo-
rini sarsidir.

Silahli giivvalorin soxsi heyatinin say1 va strukturu ilo bagl yeni tolobatlara op-
erativ cavab vermok imkanlarimin tomin edilmasi, lazimi peso kateqoriyasindan
olan miitoxassislorin harbi xidmoto colb edilmosi vo ya onlarin xidmoti davam
etdirmasi tiglin vo ya onlarin xidmotlori ti¢iin sortlor doyisdikco koniillii olaraq tor-
xis olunmalar tgiin stimullarin giiclondirilmasi demokdir. Bu silahli qiivvalords
kadrlarin idars edilmasi tigiin ela sistem yaradilmasini nazardos tutur ki, onun asa-
gi1daki masalalari hall etmok tigiin kifayat godar ¢evikliyi olsun: o ctimlodan, amak
haqqi saviyyasi ilo bagli, pensiyaya ¢ixmagq sortlori ilo bagli, miigaviloni davam
etdirdiyina goroa vo ya pensiyaya ¢ixdigia gora(pensiyaya ¢ixis voasaiti) miikafat-
landirma va eyni zamanda harbi qulluggularin miiayyan vozifalori tutmasinin sti-
mullasdiriimasi vo onlar1 tohsil artirmaga sévq etmoklo bagli. Biitiin bunlar els
edilsin ki, harbi qullugeunun soxsi maraglar ilo harbi togkilatin biitovliikds ma-
raglart nazoros alinsin. Bu ham do 0 mona dasiyir ki, orduda verilon maaslar va
basqa giizastlor 6zal sektorda verilon maas vo giizastlorlo ragabatli olmalidir.

Ordunun soxsi heyati ilo bagli idaroetma metodu daha da yenilik¢i olmali vo
¢evik olmali vo xiisuson do amok bazarmin artan gevikliyindan istifads etmoli,
tocriibali miitoxassislorin miilki vo harbi is yerlori arasinda yerdoyismosine daha
isti yanagsmalidir. Belo yerdoyismolora kanallar yaratmaqgla ehtiyatda olan qiivve-
lor katalizator kimi insan resurslari ilo tominatin ¢evikliyini dramatik sokilds artira
bilor va naticads onlar daha genis harbi islahatin koklii elementlorina cevrils bilar.
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No goadar yenilikei olsa da, digar torafdan, silahli giivvalarin saymnin va struktu-
runun tonzimlonmosi sisteminin faaliyysti 0 zaman ugurlu ola bilor ki, 0, somarali
silahli qlivvalarin harbi planlagdirma va biidcaloma sistemina tamamils integrasi-
ya olsun, hansi ki, bu sistem rasional olaraq biitiin resurslar1 harbi 6lkanin harbi
strategiyasi ilo baglayir vo davamli olarag resurslarin bu strategiyaya uygun olarag
istifads edilmasini giymatlondirir. Ancag bu yolla ordunun insan resurslarina olan
toloblarinin saviyyasini mantiqi olaraq miiayyan etmak olar, sadaco say baximin-
dan deyil , ham da tolob olunan biitiin atributlarin spektri iizra, o ciimladan, peso
saviyyalori, yas, tacriiba va riitbs saviyyalori baximimdan.

Uygun sokildo, insan resurslarinin tolobatlarinin planlasdirilmasi ideal olaraq
timumi horbi planlasdirmanin hor bir marhalosinds onun ayrilmaz hissasi olmali-
dir. Strateji planlasdirma saviyyasinda baxsag, masalan, 20 il sonraya baxsaq, asas
moaqsad golocak strateji miihitin va texnologiyanin galacokds talab olunan silahli
qivvalarin sayina va strukturuna tosiri baximimdan doayarlondirilmosi ossasinda
planlagdirmanin timumi parametrlorini miiayyan etmok olmalidir. Planlagdirmanin
bu morhalasinda, prognozlasdirilan dayisikliklarin yaranan demoqrafik, igtisadi va
sosial miihitlords silahli giivvalorin soxsi heyatinin say vo strukturunun miimkiin
formalasdirilmasina timumi tosirini do nazors almaq lazimdir. Uygun analiz nati-
casinda dayisikliklor miioyyan edilir vo bu dayisikliklor lazimi say v strukturu te-
min etmok iiciin silahli qiivvalorin kadrlar idarasi sistemino daxil edilir. Uzun-
middatli planlasdirmada, masoalon, 10 ildan 15 ilo gadar olan dovr arzinds,silahl
qiivvalarin soxsi heyatinin say1 vo strukturu ilo baglh toloblor soxsi heyat strukturu
sabitlosondan sonra va yeni nov miiasir silahlarin alinmasi plani tosdiq edildikdon
sonra miioyyan edilir. Sonra, planlasdirilan gostaricilor kategoriyalart miioyyan
etmok ti¢lin uygun progqnoz edilon gostaricilar ilo miigayiss olunur va burada sox-
si heyat artighgi vo ya gatismamazligi meydana golo bilor vo bu ciir miiqyisali
analiz naticasinds soxsi heyat torkibinds golocokds ortaya ¢ixa bilacok geyri-mii-
tonasibliyi aradan galdirmagq mexanizmi miioyyon edilir.

Operativ planlasdirma zamani, 3 vo ya 5 il ii¢lin planlasdirma doévriinds, mii-
ayyan olunmus toskilati struktur daxilinds konkret vozifalor {igiin tolob olunan
miitoxassislor miiayyan edilir vo sonra bu vozifalora toyin etmok iiglin konkret
miitoxassislor axtarilir. insan resurslari ilo tominat sisteminin kifayot godor cevik
olmasi ti¢iin vo onun yeni talobloro operativ cavab vers bilmasi {igiin va silahli
qiivvalarin goxsi heyatinin say vo struktunu talob olunan saviyyads saxlanmasi
tiglin lazimdir ki, insan resurslarmin hor bir ii¢ saviyyado planlagdirilmasi, yani,
strateji, uzunmiiddatli vo operativ saviyyalords planlasdiriimasi vahid, razilasdi-
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rilmis vo davamli proses ¢or¢ivosinds illik osasda bas versin®®.

Orduda aparilan islahatlarin digor aspektlori kimi, silahli qiivvolords insan
resurslar1 idaroetmasinin islahati toskilati vo siyasi maneslorlo iizlosir vo bu ciir
manealar istonilon dayisikliys gedan yolda bas verir. Dayisikliklora manes dayi-
sikliklorin 6ziiniin tobisti ilo bagl olur vo bu hatta faydali olur, ¢iinki doyisiklik
namina dayisiklik ¢ox baha basa gala bilor va ¢ox xosagalmaz va hotta agir natics-
lora gatira bilor, xtisusilo, sdhbat silahli qiivvalordon gedando, burada agar doyi-
sikliklor diizgiin istigamatda getmirsa onlarin naticasi hagigaton falakatli ola bilar.
Ona gora do, harbi togkilatin transformasiyasi ¢argivasinds basqga islahatlar hoyata
kegirilon zaman, lazimdir ki, insan resurslarinin yeni konsepsiyalar1 totbiq edil-
mozdon 6nca eksperiment va sinag marhaloasini kegsin.

Eksperimentlar yeni konsepsiyalarin ¢atismamazliglarini miioyyan etmays va
onlarin miimkiin naticalarini giymatlondirmays, yeni konsepsiyalarin praktiki tot-
biginin sxemlorini isloyib hazirlamaga, goézlonilmoz hallar ortaya ¢ixdigda hara-
kot mexanizmlori fikirlosmoaya va sonucda, miimkiin manfi naticalorin tasirini mi-
nimumlagdirmaga vo ya tamamilo aradan galdirmaga imkan verir. Amma silahli
qiivvalar soxsi heyatinin idarsetmasinin yeni konsepsiyalarinin eksperiment va si-
naq prosesinin daha vacib monasi ondan ibaratdir ki, bu konsepsiyalarin ugurlu si-
nagi halinda, onlarin hayata kegirilmasi ilo mosgul olacaq rahboarlik vo vazifali
soxslar tarafindon vo hamginin, yeni konsepsiyalarla bilavasito islomali olacaq
harbi qulluggular tarafindon miisbat garsilanacag.

Sonucda, insan resurslar1 idaroetma sistemi konkret harbi modaniyyst dasyicisi
olan harbgilars yonolmisdir, biitovliikds sistems yox. Ona gdra do insan resurslari
idaroetmoa sisteminin islahat tempi texnologiya sahasinds vo ya operativ konsepsi-
yalarda bas veran doyisikliklorlo yox, modaniyyat doayisikliklorinin tempi ilo mii-
ayyan olunacag va bu doayisikliklorin diizgiin istigamatdo getmasi an vacib moso-
ladir.

'8 Bu ciir planlasdirma strukturu niimunasi tigiin bax:Canada, Department of National Defense
Military HR Strategy 2020 (Ottawa: Minister ofNational Defence, 2002), www.forces.gc.ca/ hr.
168



6-c1 Fasil
Satinalma Faaliyyatlorinin idars edilmasi

Antoni Laurense

Silahli qiivvalorin satinalma foaliyyati dedikds, xarici toskilatlardan zaruri
texnikanin, avadanligin va xidmatlorin alinmasi va onlarin effektiv harbi imkanlar
qurulmasinda istifadosi prosesi nezords tutulur®. Xarici toskilatlar adoton horbi se-
naye miiasisalori olur va onlardan talob olunan silah, avadanliq va /va ya xidmat-
lor miiqavilalor vasitasilo alinir vo onlarin vasitssilo do tohcizat hayata kegirilir.
Avadanliq dedikds silah sistemlori va ya basqa doyiis texnikas1 vo materiallart no-
zords tutulur, lakin bilavasito horbi togkilatin doyiis xarakterli materiallar aldo
etmok tolablori olmadiqda da, masalon, nazirliyin idaralarinin informasiya sis-
temlori ti¢lin Vo ya harbi infrastrukturun qurulmasi tigiin avadanliq lazim oldugda
satinalma proseslorindan istifado etmak olar. Xidmotlor deyands ordunun imkan-
larimi giiclondirmok ti¢iin talob olunan va maddi olmayan vasitalor nazards tutulur
vo daha cox konar monbalordon olds edilir vo masalon, maslohat xidmatlori vo
maddi texniki baza dostoyi soklinds va soxsi heyatin tolim va tohsil kurslari for-
masinda ola bilir.

Satinalma faaliyyatino alis proseslori daxil olsa da, bu termin bir gayda olaraq
hokiimatlorin basqga konar tominatgilardan mal va xidmatlor almasini nazards tutur
Vo daha genis movzu sayilir. Miasir silah sistemlori daha da bahali vo miirokkab
sistemlordir va uzun miiddot istismarda gala bilir. Real olaraq hansi silahlarin alin-
masint nozords tutan satinalma layihasinin ilkin morhalslorinds verilon gorarlar
planlasdirma zamani nazaros alinmasa Vo tosdiq edilmoss, 0 zaman bu ciir gedis
miithiim moanfi naticalara gatira bilor va naticads biitdv bir layiha pozula bilor. Ona
goro do, horbi texnika vo silah sistemlorinin satinalma cahdlori “tam istismar bo-
yu” yanagmasini gobul etmokla bu amili nazars almalidir. Bu ciir yanasma,satinal-
ma layihasini, ayri-ayr1 avadanliga tolobatlar miioyyan edilon zamandan baslaya-
rag, tam istismar boyunca va istismar miiddoti basa ¢atandan sonra davam edan
vahid proses kimi gobul edir. Beloliklo hor hansi silah vo texnikanin satinalma
prosesi istifadaginin ehtiyaclarin1 qarsilayan avadanliq va/vo ya xidmotlora olan
toloblorin aydinlagdirilmasini, onlarin alinmasini, onlarin islok hoyat dévrii arzin-

imkanlar:(Capability): “Avadanhig istismar edanler terafinden slde edilmali olan operativ natice ve
tosir’.(U.K. MoD Acquisition Management System Glossary, at www.ams.mod.uk).
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do istismarini vo nahayat, istismar miiddoti basa ¢atandan sonra onlarin silinmasi
foaliyyatlorini ohato edir .

Digar torafdon, satinalma prosesi tokca istifadoginin ehtiyaclarini 6domak tigiin
onu avadanhq va /vo ya xidmatlorlo tomin etmok moqgsadi giidmiir. Bu proses
hom do harbi biidconin magsadauygun sakilda xarclonmasini va slds olunan ava-
danliq vo /vo ya xidmatlorin vergi 6dayicilorinin pullarini toloblora cavab veron
sokilda tomsil etmasini nozordo tutur. Bu ciir 6hdalik istifadacinin silah, texnika,
avadanliq va xidmatlorlo bagl talobatlar: ila layihonin giymati vo tohvil miiddoti
arasindaki an balansli kompromisi satinalma miidirinin miiayyanlasdirmasini talab
edir. Belaliklo bu ciir toloblor arasinda tez-tez méveud olan goarginliklori aradan
galdiran vo gobul edilo bilon hall yollar1 tapilir. Oz ndvbasinda, bu ciir yanasma
biitovliikdo satinalma prosesinin soffaf, obyektiv vo nizamli olmasini tolob edir.
Bundan slava, 6ziiniin zararli naticalori ilo miisaiyst olunan 6ncodon gozlonilmo-
yan hadisalorin yaratdig: risklor do alis prosesinin gagilmaz xarakterlorindan biri-
dir. Faktiki olaraq, cox sayda silah sistemlarinin miirokkabliyi, giymati, texnoloji
baximdan gevikliyi vo istismar middatinin uzundmiirliiliiyti silah alig1 prosesini
horbi togkilatin dinc dovrds 6z tizorina gotiirdiiyli on riskli masalaya gevirir va
agilli idars edildiyi zaman fayda gatiron iso ¢evirir. Belaliklo, alis prosesinin ida-
ra edilmasi layihanin risklorini azaltmag moqgsadils idaraetma metod va proseslori-
nin totbigini 6ziinds ehtiva edir vo alds olan biidcs ilo lazim oldugu zamanlarda
lazimi harbi imkanlarin tamin edilmasina tominat verilmasina komak edir.

Bu fosilds satinalmalarin idaroetmasine aid bir sira masalolora baxilir. Bu fasil,
satinalma idaroetmasi masalasine daha genis kontekstdo baxir, konkret satinalma
layihosini bagladan gorara aparan proseslarin bir gismini niimunalarls tasvir edir.
Bu zaman ¢ox sayda satinalma strategiyalarindan istifadoys, avadanliq va /va ya
xidmatlori an yaxs1 sortlorlo neco almaq vo maraql torafloro niimayis etdirmoak
iclin vasito kimi baxilir vo satinalma siklina isa konkret satinalma layihasinin
idaroetms vasitosi kimi baxilir.

Satinalma proseslarinin Miqyasi

Satinalma prosesinin genis torkibli mosalalori vo tapsiriglar: ohato etdiyi bir
vaxtda, 0 asason ii¢ genis foaliyyat sahasins boliine bilor:

e Hansi avadanligin vo xidmatlarin olds edilmasi hagqinda gorar

e Buavadanliq va xidmatlarin necs slds edilmasi hagqinda gorar

e Buavadanliq va xidmatlarin slds edilmasi
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Hans1 avadanliq vo xidmatlorin aldo edilmasi hagqinda garar vermak sshti ya-
nasanda sads masaladir, hagigatds iss 0 kifayat godar miirokkob prosesdir va onun
somaraliliyi konkret alis layihasinin biitovliikdo miivaffagiyystlo basa c¢atdiriima-
smi1 tamin edir. Harbi biidcs 6lkonin dovlat xarclomalarinin miihiim elementi olsa
da, biitiin harbi tolobatlar1 az-az hallarda tomin etmays yetorli olur. Ona gors do,
hansi alis layiholorinin daha da prioritet oldugunu miioyyan edarok onlarin asasin-
da silahli qiivvalorin talobatlarint maksimum daracads nazors alan va maksimum
doracads balansli olan imumi miidafio programini isloyib hazirlamaq lazimdir. Bu
zaman keyfiyyat ilo, olds edilon avadanliq arasinda on yaxsi miitonasibliyi tomin
etmokdon 6trii Vo homginin, harbi resurslarin somarali istifadasini tomin etmokdon
otrii har bir konkret layihanin somarali idaro edilmasini tomin etmok vacibdir.
Belaliklo ugurlu alis tiglin rogabstds olan talablorin yaxindan gézdon kegirilmasi
va onlar1 tomin etmok tigiin tatbiq edilon vasitalor barads yaradici yanasma asas
onom togkil edir. Bu ciir faaliyyatlors maliyys vo basga ciir dostoklorin verilmasi
layiha risklorinin azalmasina komoak edacok va layihanin ugurlu formada reallasdi-
rilmast tigiin sanslari artlracaqz.

Avadanliq va /va ya xidmorlorin neco alds edilmasi yollar1 barado gorar veril-
mosina adoton alig strategiyasinin, yani, konkret layihalor tizro gabul edilmis ciir-
baciir gararlarin vo onlarin asaslandirilmasinin oks olundugu sonadin hazirlanmasi
ilo nail olunur. Onca deyildiyi kimi, bu faaliyyatlora maliyys vo basga ciir dostok-
lorin edilmasi layiha risklarinin azalmasina komok edacak va layihanin ugurlu hal-
da reallasdiriimasi tigilin sanslar1 artiracaq. Lazimi avadanliq vo/va ya Xidmatlorin
satinalma foaliyyatlori, bu avadanliglarin tam istismari1 zamani onun islok formada
saxlanmasi vo istismar miiddoati basa ¢atandan sonra silinmasi ¢ox zaman bir ne¢o
morhaloya boliniir. Bu ciir boliinma layihanin timumi idaraetmasi ti¢iin,iimumi
prosesin sadalosdirilmasi vo effektivliyinin artirilmasi tigtin vo morhalalorin mii-
ayyan edilmasi ti¢lin lazimdir. Bu morhalalords, talob olarsa, layihays yenidan
baxilir vo onun sonraki taleyi hagqinda gorar verilir. Buna alis sikli do deyirlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu ti¢ foaliyyat sahasi bir-biri ilo garsilgl slagalidir vo
heg¢ do sira ilo yuxarida togdim olunan siyahi formasinda bas vermir. Asagida go-
rindiiyii kimi, daha sonra biz avadanliq vo /vo ya xidmaotlora talobatlarin miioy-
yan edilmasi vo dagiqlosdirilmasi faaliyyatlorinin alis siklina daxil edilmasinin
hansi tistiinliiklor gatirdiyini gostoracayik.

% Bu fasilds,satinalma layihssi avadanlq va /va ya xidmatleri tamin etmaysa yénalmis ve miayyan
edilmis texniki,qiymat va vaxt parametrlari ilo uygunlasdirilan faaliyyatlar toplusudur. Harbi program
ise hal-hazirda planlasdirilan va hayata kegirilon bitln layihalardir.
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Satinalma siklinin istirakcilar

Satinalma prosesina daxil olan biitiin faaliyyatlorin ugurlu aparilmasi ciirbaciir
movzuda miitoxassis olan adamlarin calb olunmasini tolob edir. Ayri-ayr fordle-
rin, hatta fardlor grupunun satinalma prosesini aparmasi ¢ox miirokkobdir vo timu-
mi masalalori hall etmays girismis miixtolif istirak¢1 qruplarin olmasi vacibdir.
Satinalmalar1 hayata kegirmok ti¢iin vahid bir yol mévcud deyil. Forgli harbi tos-
kilatlar bu prosesi miixtalif yollarla miixtalif morhalalors boliir vo miixtalif istirak-
¢1 qruplar ayri-ayr1 marhalalora cavabdeh olurlar. Buna baxmayarag, genis mona-
da bu prosesds dord kateqoriyali miitoxassislor istirak edirlor.

Birinci kateqoriyaya daxil olnlar bu va ya digor avadaniiqg noviinii valva ya xid-
mati almaq haqqinda garar veran miitoxassislardir. Bu hagda gorar vermak tez bir
zamanda bas vermir vo miioyyan zaman alir vo bu zaman arzinds aparilan analiz
naticasinds toloblor aydinlasdirilir vo otrafli olaraq inkisaf etdirilir. Masalon, pot-
ensial diismonin osas doyiis tankint mohv etmays qgadir olan harbi imkan oldos
etmoak ticiin tolobat miiayyan edilir. Bu ciir talobat ii¢iin biitiin miimkiin variantlar
gbzdon kegirillir va naticads aldo dasinan tank sleyhins raket sistemi segilir vo uy-
gun qgarar asasinda sonra tolob olunan tam texniki gostaricilora uygun texniki tap-
siriq hazirlanir. Bu marhalads, uygun analitik is aparmagla, yani, konkret ava-
danliq va xidmatlor tizra talobatlart miiayyan edib dogiglosdirmaklo miixtalif tos-
kilatlar eyni zamanda mosgul ola bilor. Bu ciir is, ardicil sokilds, layihonin miix-
tolif inkisaf moarhalalorinds miixtalif miitoxassislor qrupu vasitasilo yerino yetirilo
bilor(bax: “Silahli qlivvalarin talobatlarmin mixtslif avadanliq ve Xidmatlar iizro
miiayyan edilmasi”).Lakin,bu isin yerina yetirilmasinin Kima tapsirilmasindan asi-
11 olmayaraq, bu isin an miihiim istirakgisi istifadagidir, yani, sonucda bu avadan-
lig1 islodon, xidmatlordon yararlanan toroflorin arzularina uygun olaraq segilon
avadanligin vo ya xidmatin otrafli 6yranilmasi va segilmasina cavabdeh olan silah-
11 qlivvaloarin tomsilgisidir.

Aydindir ki, istifadogi horbi sistemlorin praktikada necs islomasi hagqinda
ekspert bilgisina sahibdir vo ona géra do nazards tutulan harbi tapsiriga hansi ciir
imkanlarin talob olundugunu yaxsi bilir. Digor torofdon, asagida goriindiiyt kimi,
bu ciir keyfiyyatlor istifadagiya silahli giivvalarin imkan talobatlarini garsilamag
ticiin an yaxs1 avadanligi va /va ya xidmatlori segmaya gorar vermays Vo ya biitov
satinalma prosesini idara etmayo imkan vermir. Istifadagilor-silahli giivvalor mon-
sublari-talobatlarin miioyyan edilmosi kimi ilkin marhalodo aparici rol oynayirlar,
lakin sonraki marhalalar gox zaman satinalma miitoxassislori tarafindon daha yax-
st idara olunur. Vo onlar maragh taraflarin ikinci kategoriyasini formalasdirir.
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Saninalma miitoxassislari, adaton, satinalma layihassinin biitiin giiciinii 6z {izo-
rinda dasiyan masul soxslordir. Onlar avadanliq va xidmatlarin talabatlarinin otraf-
I1 sokilda dagiglesdirilmasi, tominatgilarla miigavilolor baglanmasi, tolob olunan
avadanliq va/va ya xidmatlorin tohvil verilmasinin tomin edilmasi, avadaniglarin
hoyat sikli boyunca onlara dastok verilmasinin idara olunmasi vs istismardan ¢ix-
mig silah va texnikanin silinmasi kimi islorlo masguldurlar. Satinalma foaliyyati-
nin ¢ox ¢otin olmasindan dolay1 ¢ox sayda 6lkalords bilavasits bu islo moaggul ol-
magq U¢iin Vo satinalmanin idaraedilmasini sanat Kimi ixtisaslasdrmaq {igiin idars-
lor va agentliklor qurulmusdur. Bu ciir yanasmanin ¢ox sayda tstiinliiklori vardir
Vo 0 satinalma tocriibasini ham fordi saviyyads vo hom do sirkat saviyyasinds in-
Kisaf etdirmoya vo paylasmaga stimullasdirir va istifadaginin diggotini bilavasito
harbi iglora yonaldir. Bundan daha ¢ox, satinalma layihasinin idars edilmasi ma-
liyyo masuliyyatinin(dovlst maliyyssinin magdaduygun sokildo sorf edilmasi) sa-
tinalma prosesino masul olan saxsa havals edilmasini vo bu layihoys ayrilan biid-
conin diizgiin islodilmasi ilo hoyata kegirilmasini tolob edir. Bu hal miihiim prinsi-
pal moasaloni ortaya ¢ixarir: istifadaginin funksiyasi maliyys masalasindan ayrilir.
Bu ona gors edilir ki, istifadagi basa diisiilon vo mitkommal sokilds asaslandirilan
sobablora gors, lazimi avadanligin miimkiin olan varinantlarindan an yaxsisini
secmaya caligsin, amma horbi toskilatin daha boyiik maraglari (hokiimot, par-
lament vo vergiodayicilorini halo nazars almasaq) ondan ibaratdir ki, silahli qiiv-
valarin silah va texnika ilo tomin edilmasi ilo dovlat biidcasinin diizgiin xarclon-
mosi arasinda optimal balans yaradilsin. Bu da 6z névbasinds daha neytral fiqura-
satinalma miidirine- bu iki tolob arasinda mévcud olan gorginliklori aradan galdir-
maga yol tapmagi hovals etmoyi tolob edir.

Satinlama isinin 6zl bir neca ixtisaslar iizro miitoxassislarin iso calb olunmasini
tolob edir,0 cimlodon, avadanliglara talobatlarin miisyyan edilmasi va dagiglosdi-
rilmasi tizro, idaroetmo islori iizra, layihanin idarsedilmasi tizro, risk idaroetmasi
tizro, idaraetmo vo maliyys idaroetmasi tizra, layihoalarin yerina yetirilmoasinin to-
min edilmasi ilo bagl miitoxassislor, keyfiyyato nozarst idaroetmasi tizro, tohlii-
kasizlik standardlarina riayst edilmasinin idaretmasi tizro, migavilo vo hiiquq
masalalari vao siyasi mosalalar tizro miitoxassislor tolob edir. Birlosmis Layiha
Qrupu kimi bazan bilinon Cox Predmetli Layiha Qrupu ¢ox zaman satinalma layi-
hasini yerina yetirmok tiglin layiho direktoru vo ya satinalmalar miidiri torafindon
formalasdirilir. Bu fasilin oksar hissasi bu satinalma miitoxassislorinin rolu vo foa-
liyyatlori ilo baghdir.

Maraqgli toroflorin tigiincii kateqoriyas: sazznalma layihalarina nazarat edan va
onu gozdon kegiran gruplara aiddir, adaton onlar miidafis nazirliyinin yiiksok vo-
zifali rohborliyi olur. Nozarat tolablori satinalama miitoxassislorinin 6z iglorini la-
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zimi saviyyados apara bilmasins etibarin olmamasindan yaranmir, bu miidafio sa-
hasinin iimumi idaraetmasi ilo bagli sabablordan yaranir. Konkret program saviy-
yasinds, satinalma programlar tizorindo miistogil nazaratin olmasi tolobi mévcud-
dur. Bundan alavo, prioritetlor doyisdikcoa vo miixtalif layihalor miixtalif marhale-
lora gatdigca haman programin ayri-ayri parametrlorinin yenidon dayisilmasi mo-
salosi ortaya ¢ixir. Digar torafdon, hom satinalma layihalorini hoyata kegiron za-
man vo hom do horbi toskilatla xarici togkilatlar arasinda aparilan slagalordo mii-
ayyen standardlara riayst edilmasini tomin etmok zarurati vardir. Bu maragh to-
roflor ayri-ayri layiholor tizra alis siklinin istirak¢ilar: olurlar va 6z rohbar funksi-
yalari alis layihasino mosul soxso hoavalo edirlor. Onlar hom dos layihoanin osas
miiddoalarini tosdiq edir vo onlarin yerina yetirilmasina noazarst edirlor. Nozarot
Vo gozdon kegirmadan savayi, bu maraqli taraflor hom do ugurlu satinalma foaliy-
yatini idara etmoak {igiin mithiim vo daha genis funksiyalar hoyata kegirirlor, xiisu-
silo do layiho gruplarimi lazimi maliyys resurslari ilo vo talabloro cavab veron so-
kilda bacariqli miitoxassislorlo tomin edilmasinda rol oynayirlar.

Son maraql torof kateqoriyas: konar agentliklordir vo onlar avadanliq va/va ya
xidmotlor tomin etmok igtidarindadirlar. Onlar adoton 6zal biznesdon toskil olu-
nur, lakin bu kateqoriyaya basqa hokiimot agentliklori va ya xarici dovlotlor daxil
ola bilor. Layihs 0 zaman daha bdyiik ugura malik olur ki, harbi toskilat ilo vo bu
ciir konar agentliklor arasindaki miinasibatlor omokdasliq tizerinds qurulsun va har
iki toraf bir-birinin imkanlarini vo gozlontilorini gabul etsin.

Hans1 avadanhgin va xidmatlarin alda edilmasi hagqinda garar —Talabat-
lari miiayyan edilmasi

Silah sistemlari va harbi avadanigin basga hissalori ¢ox bahadir vao ¢ox zaman
texnoloji baximdan ¢ox miirokkabdir. Onlar1 alds etmak gox vaxt va Saylar tolob
edir vo onlarin istismar miiddati do uzundmiirlidiir vo bazan do onlar1 alds edon-
doan sonra onlarin ilkin rolu da doyisdirilir. Bu xiisusilo harbi platformalarla baglh
bas verir:cox sayda olkalor quru, hava va doniz sistemlarini onilliklor avval alin-
mis platformalar tizarinds islotmoyoa davam edir vo yenilondirildikdon sonra horbi
baximdan islok hala salaraq giiniimiizo godor istifads olunur. Ilk dofo 1955-ci ilda
xidmata baglayan ABS-in B-52 tayyarasi korpusunun modernizasiya edilmasi sa-
yasinds 2040-c1 ildon sonra da xidmotds olmag imkani1 qgazanmasi buna parlaq nii-
munadir®.

® ABS Hava Qiivvaleri ,B-52 Stratofortress Fact Sheet, http://www.af.mil/factsheets/
factsheet.asp?id=83.
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Horbi biidcalarin mohdud oldugunu da geyd etmok lazimdir. Yani, bu o demakdir
ki, silahli giivvelori silah vo avadanligla tam tomin etmak iigiin aldo olan resurslar
harbi togkilatin biitiin faaliyyatlorini dostoklomok figiin lazim olan biitiin tolobatlari,
hotta oksar talobatlar: tomin etmak tigiin yetarli olmur. Bu o demakdir ki, harbi prog-
rama hansi silah va texnika novlorini daxil etmok, hansilarini toxirs salmaq v ya han-
silarini radd etmok kimi catin gorarlar gobul edilmalidir. Bununla olagali miilahizalor
ondan ibaratdir ki, harbi foaliyyat biidcadan maliyyslason foaliyyat oldugundan onun
satinalma layihslori medianin, comiyyatin va parlamentin diggest moarkazinds olur va
satinalma faaliyyati diinyanin gozii qabaginda bas verir. Bu bels do olmalidir, lakin
bu ham do 0 demokdir ki, harbi layihalorlo bagli ¢atinliklor asanligla siyasi problemlo-
ro do gevrilir.

Bu sobabdan, ayri-ayri satinalma layihalarinin tokca somarali va diggetls idara
olunmas1 yox, ham da horbi biidconin diizgiin xarclonmasi 6nam dastyir. Prosesin
bir hissasi kimi ayri-ayr1 silah vo harbi texnikanin vo /va ya Xidmatlorin alinmasi
gorarlart 6lgiiliib bigilmis vo oasaslandirilmis olmalidir ki, asassiz yerlora harbi
biidcadan boyiik hacmda vasait xarclonmasin. Layihanin ilkin marhalasinds edi-
lon sohvlor silahli qiivvealori elo vaziyyoats salar ki, onlar uzun miiddat orzinds to-
labloro cavab vermoayan vo hotta yararsiz silah vo texnikadan istifado etmoyo
mocbur gala bilarlor. Bu ciir texnika ya heg istifade olunmayacaq, ya da onlari to-
lablara cavab veron formaya salmagq iigiin boyiik maliyys Xxarclari talob olunacag.
Ona gora do, ¢ox vacibdir ki, lap avvaldon diizgiin garar verib va amin olmag la-
zimdir Ki, alinan texnika hagigaton talob olunan texnikadir.

O zaman yeni satinalma layihalori tigiin tolobatlar hansi sartlor daxilinds ortaya ¢i-
xir?Strateji saviyyads planlasdirmadan danisanda, horbi tapsiriglar va harbi faaliyyo-
tin planlasdirma parametrlori 6lkonin miidafio siyasstinin asas istigamatlorine uygun
olaraq islonib hazirlanir va biitovlikds silahli giivvalorin nail olmali oldugu horbi im-
kanlar1 miioyyon edir. Daha sonra bu parametrlorin analizi va giymatlondirmasi apari-
lir va onlarin naticasinds bu va ya digot imkanlara(silah vo texnikaya) olan tolobat
miioyyanlogdirilir. Sonra miioyyanlosdirilon talobatlar mévcud olan imkanlarla mii-
gayisa edilir vo naticado garsida duran tapsiriglar: yerino yetirmok tigiin ¢atigmayan
imkanlar miiayyanlogdirilir. Satinalma foaliyyati-konar toskilatlarin istehsal va basga
imkanlarinin(konkret sahada spesifik tocriibanin) resurslara transformasiyasina yo-
nalmis faaliyyatdir vo bu faaliyyat silahli qiivvalorin lazimi avadanhiga olan talobatla-
rmi1 tomin etmok igtidarindadir. Imkan ¢atismamaziglari, beloliklo, bir sira sobablora
gora yarana bilor;onlarin arasinda on miihiimlori asagdakilardir:

e Siyasi doyisikliklor. Yeni imkanlar talob edan yeni horbi tapsiriglar slave
edilo bilor. Niimuna kimi, son zamanlarda 6nom verilon vo NATO va Avropa 6l-
kalarinin silahli qiivvalarinin istirak etdiyi ekspedisiya omaliyyatlarini géstormok
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olar va bu omaliyyatlar daha da ¢evik, amaliyyat kegira bilon va lazimi vasitalora
sahib olan silahli qiivvalar talab edir.

e Tohliikalorin xarakteri doyismisdir. Yeni tohliikalor ortaya ¢ixa bilar vo ya
moveud tohliikanin xarakteri doyiso bilor. Ogar bu tohliikalor yetorli doracads cid-
di gabul edilirss va onlarla miibarizads uygun hazirliq tolob edilirss va silahl qiiv-
valarin yenidon avadanliglarla tomin edilmasi lazim olarsa, belo hallar da yeni
imkanlara vo ya yeni imkanlar toplusuna toalobatlar yaradacaq .

e Texnologiya inkisaf etmisdir. Texnoloji inkisaf horbi tapsiriglar1 yerino
yetirmayin yeni va daha yaxsi yollarini yarada bilor. (bunun oksi odur ki, texnoloji
inkisaf movcud avadanliglar: kéhna eds bilar).

e Horbi Doktrinalar doyismisdir. Doktrinalar 6lkadon asili olaraq(bozan itti-
fagdan asili olaraq) doyissSa da, silahli qiivvalar harbi giivvalorin tatbigi mosalosin-
do bir-birinin tacriibasindon Gyranir va silahli qiivvalorini eyni istigamoatds inkisaf
etdirmaya meyllonir. Doktrina dayisikliyi harbi tapsiriglar: hoyata kegirmok tigiin
yeni vo daha yaxs1 yollar yarada bilor vo k6éhno is torzini sixisdirib gixarar.

Horbi biidcanin mohdudlugu ortaya ¢ixa bilon bu va ya digar imkanlar ¢atisma-
mazligini vo ya hotta onun Kigik bir hissasini tomin etmok imkaninda olmadigindan,
bu ¢atismamazhglarin diggostlo vo montiglo analiz edilmasi vo ilk névbads onlarin
hansinin tomin edilmasinin aydinlagdirilmasi vacibdir. Horbi siyasot vo planlasdirma
bu ciir saylorin baglangic noqtesidir. Lakin bir ¢ox hallarda elo olur ki, uygun sanadlo-
rin osasinda silahli qiivvalorin yeni imkanlara tolobatlart haqqinda togribi anlayis alda
etmok olur. Ona gora do horbi programin real va balansli olmast tigiin miiayyan edil-
mis biitiin tolobatlar1 diggotlo analiz edib giymatlondirmok lazimdir. Bu ciir is adaton
ayri-ayr silah va texnika novlori tizro aparilir(doyiis tanklari, toyyara, gomi , artilleri-
ya {izra). Naticada, bu ciir islor apariimadiqda bu vs ya digar satinalma layihalori ho-
yata kegirilmasi miimkiin olmayan diistiniilmamis qorarlara gatirir. Masalon, bazon
beloa fikirlor yayilir ki, kohnalmis silah sistemlari vo ya horbi texnika avtomatik olaraq
istismardan ¢ixariimalidir vo onlar daha da miiasir sistemlarlo avoz olunmaldir va
agor potensial diisman Vo ya miittofiglor 6z ordularina miiayyan név silah sistemlori
alirsa, 0 zaman biz do analoji sistemlort almaliyiq. Bu ciir gorarlar verilmasina hagi-
goton osash siibutlar ola bilar, lakin bu hamiso belo deyildir. Biitévliikds desak, bu
ciir yanasmani ¢ox mohdud yanasma hesab eds bilarik, ¢iinki belo yanagma hamisa
bu va ya digor név zoruri avadanliga tolobatlari miioyyoan etmok baximindan homiso
optimal gorarlara gatirimir.

Son zamanlar silahli qiivvalorin faaliyyatlorinin planlasdiriimasi daha ¢ox qgar-
stya qoyulan harbi tapsiriglarin analizi vo bu tapsiriglar: yerine yetirmok iigiin la-
zim olan imkanlarin miiayyan edilmasi asasinda aparilir(yoani, imkanlara yonal-

mis planlagdirmadan s6hbat gedir). Bu ciir yanasma talob edir ki, horbi imkanlar:
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miioyyan edoan soxslor daha da global diisiinsiinlor vo basga imkanlari, o ctimlo-
dan, texniki imkanlar1 va hom da horbi doktrinadan ¢ixan imkanlar1 nozars alsin-
lar, homginin, ilk baxisdan aydin gériinon vasite vo imkanlardan savayr* horbi tos-
kilat1 lazimi vasito vo imkanlar ilo toamin edon alternativ gorarlari da miizakira
etsinlor. Imkanlarin analizi osasinda aparilan horbi planlasdirma, biitdvliikdo, har-
bi toskilatin tolobatlarini miiayyan edon soxslordan, bu talabatlart tomin etmok
tiglin ananavi yollardan istifado etmoalarini tolob edir. Ancaq heg bir zaman fikir-
loasmok lazim deyil ki, miiayyan bir tapsiriq ananoavi yollarla yerino yetirilibsa, bu
0 demok deyil ki, bu yol yegans va ya an yaxsi yoldur. Masalan, Qarb 6lkalarinin
silahl1 giivvalori yer kiirasinin gaynar noqtelorinds siilhmaramli omoliyyatlar apar-
maga daha da boyiik fikir verirlor. Bu da 6z névbasinds birliklorin operativ olaraq
omoaliyyat bolgalorina daginmasi va omaliyyatlar boyunca (emaliyyatlar uzun ¢oko
da bilar)onlarin islok vaziyyatds saxlanmas {igiin vasitalorin olmasini dikts edir.
Ancaq moveud aviasiya-nogliyyat parkini modernizasiya etmok vo genislondir-
mok hagqinda gorar vermoazdon 6nca daha da effektiv ola bilacok basga yollar: da
nozardan kegirmok lazimdir. Masalan, tayyaralarin icarays gotiirmokls istifadasi,
miivoqgati istifadasi vo ya miilkiyyat kimi almagla istifadosi do ola bilir vo ya
miilki aviasiya sirkatlori ilo icaro miigavilosi baglamagla onlardan istifado oluna
bilor. Yani, bu vo ya digar tolobati 6domak iiglin gobul edilon gorarlar analitik
metodlar vo mexanizmlordan istifado etmoklo méhkam rasional hesablamalar asa-
sida gobul edilir. Bu onunla izah edilir ki, bu ciir problemlarin halli tigiin ananas-
vi yanasmalarin tatbigi ¢ox baha basa golo bilor va silahli qiivvalari lazimi vasito
va imkanlarla tamin etmok masalalori ortaya gixarken ananavi yanasmalardan ko-
nara ¢ixmagin miimkiinsiizliyli vo ya imkansizligi ona gatira bilor ki, uygun im-
kanlarin tomin edilmasi tiglin nazards tutulan layiha imumi harbi programda haqi-
gi manada gazandigi prioritetlordon daha asagi saviyysli prioritet gazanar.

Bu miilahizalarin ¢ox hissasine harbi planlasdirma va ya silahli giivvalorin in-
kisafi baslig1 altinda daha da uygun sokilds baxilir, noinki satinalma foaliyyati
kontekstinda, ona géra do onlarin yerina yetirlilmasinin detallar: bu fasilin miqya-
sidan konara ¢ixir. Buna baxmayaraq, yuxarida miizakirs edildiyi kimi, tolobat-

4 Silahli qlivvalerin fealiyyatlarinin planlasdiriimasi qarsiya qoyulan harbi tapsiriglari yerina yetirmak
ucln zaruri olan imkanlara dogru yénalir.Bu cir planlagdirmanin naticasi konkret silah sistemlari vo
ya saxsi heyatin sayl olmur,aksina silahli qivvalerin birliklarinin miayyan vasita ve imkanlardan
istifade etmakla yerina yetirmali oldugu tapsiriglar siyahisi olur. Bvvalce,biitin mdvcud ve
catismayan imkan ve vasitalor muiayyan edilir,sonra bu imkanlarin reallagdiriimasi Ggln
dayar/keyfiyyat baximindan an magsadauygun mutsnasibliyi ve sonra silahli quvvalarin birliklarinin
torkibinin an effektiv glic ve vasitslerinin fiziki variantlari miayyan edilir. NATO Research and
Technology Organisation, Handbook on Long Term Defence Planning, RTO-TR-069, AC/323(SAS-
025)TP/41, April2003, 4
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larin miioyyan edilmasi prosesi, prioritetdon asili olaraq, tolobatlarin parametrlori-
ni dagiqlosdirmok mogsadilo otrafli analiz tolob edir va bu is miioyyan morhalods
satinalma islori ilo mosgul olan moasul saxsa havals edilir. Ayri-ayr1 6lkalor bu isin
no zaman satinalma midirinin moasuliyyat dairasino hovalo edilmasi ilo slagodar
forgli yanasmalardan istifado edirlor. Bu asason bu iso calb olunan agentliklorin
ganun tarafindon miiayyan edilmis rollarindan asili olur.

Umumilikds, geyd etmok lazimdir ki, miiasir harbi toskilatlar texniki masalalorla
getdikca daha az masgul olur va uygun olaraq, getdikca texniki sahads 6z tacriibasi-
ni itirir. Ona gora da, harbi qiivvalor miirokkab layiholor ¢orgivasinda konkret tolo-
batlar1 miioyyan edon zaman tez-tez konar toskilatlara miiraciot etmoays mocbur
olurlar, o ciimlodon, moslohot¢i xidmatlori tizra. Belo bir tendensiya hagigoton
movcud oldugundan va inkisaf etdiyindon, ¢ox sayda 6lkalarin horbi togkilatlarinda
satinalma layiholorinin ilkin marhalalorinds bu vs ya diger satinalma layihasinin ho-
yata kecirilmasi ti¢iin xiisusi gruplar formalasdirilir vo konar agentliklorin satinalma
sahosinin horbi miitoxassislori do buraya daxil olur . Eynilo satinalma siklins layihs-
nin giymotlondirilmasi va hazirlanmasi marhalasi do daxil olur.

Lakin, bu sxemin istifads edilib-edilmayacoyindon asili olmayaraq iki miihiim
miilahizoni burada geyd etmok yerins diisiir. Birinci miilahizo, tolobatlarin miioy-
yan edilmasi prosesins satinalma midirinin no gadar miimkiinss bir 0 godar tez
calb edilmasinin faydal: oldugu miilahizadir. O zaman, o, ham bazardan no alds
etmokla bagli maslohat manbayi kimi va hom dos onlar1 alds etmok ti¢iin hansi va-
riantlarin oldugunu maslahat vermokls vo homginin, istifadaginin néqteyi nozarin-
don baxildiqda, lazimi vasits vo avadanliglara talobat va tolablorin diizgiin miiay-
yan edilmasinds daha da yaxs1 maslohat veracayi baximindan faydali olardi.

Tolobatlarin miioyyan edilmasi prosesinin istifadagilor torafindon satinalma grupu-
na na zaman tohvil verilacayi ilo alagadar olan ikinci miilahizo ondan ibaratdir ki, sa-
tinalma grupu 6z maliyys ohdaliklorini yerina yerino yetrirdiyi zaman istifadagilorin
goyduglari talablor vasitssilo lazimsiz olarag mohdudiyystlora moruz galmasmlar.
Satinalma faaliyyatino mosul olan soxs konar agentliklor ilo miimkiin olan an yaxsi
miigaviloni alds etmays masul olacaq ve 0 da oksar hallarda avadanligi vo\vs ya xid-
motlori aldo etmok igiin bir nega rogabatli variantt gozdon kegiracok va aldo edilocok
avadanliq vo xidmatlorin mohsuldarligi, qiymati vo onlarin tohvil verilmasi grafiki
arasinda optimal balansi toskil etmays nail olmaga ¢alisacaq. ©gar tolobatlar haddon
artiq konkret olarsa, 0 zaman bazarda miimkiin tokliflorin say1 da ¢ox moahdud olar va
satinalma midiri macbur olar ki, gobul edils bilon variantlart da qabul etmosin. Ona
gora do, satinalma miidirinin faaliyyatini mahdudlasdiran hansi talobatlarin olmasi vo
olmamasi ilo bagh miiayyanlasmok lazimdir, lakin burada bu kontekstds istifadaginin
tolobatlart vo texniki toloblor arasinda forq goymaq faydali olardi. Sads baxisla bax-
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saq, istifadaginin talobatlari son istifadaginin noyin maraginda olmasini miioyyan edir
—onlar na etmok lazim oldugunu miiayyan edirlor.

Texniki taloblor iso “konkret effekta” neco nail olunacagini miiayyan edir. Ko-
nar tominatgilarla miigavilo baglayan zaman vo bu migavilalori analiz edan za-
man sonucda texniki taloblor mithiim shamiyyyat dasiyacagq, ¢iinki bilavasito onlar
konkret olarag nayin tomin edilocayini daqiq miisyyan edirlor va ona gora do on-
lar konkret tomin edilon moahsulun gobul edilms kriteriyalarimi miioyyan edirlor.
Ogar texniki toloblor lap tez tosdiq olunursa(yani layihanin ilkin marhalasinds), o
zaman bu talablor satinalma layihasini daha da optimal goararla yox, daha konkret
texniki gorarla mohdudlasdirar. Basga alternativ hallor vo ya daha da effektiv go-
rarlar miizakirs edilmadon konara atila bilor vo satinalma miidiri somimi olaraq an
yaxst gorarin alindigin1 demok igtidarinda olmaz. Ona gors do, texniki tolobatla-
rin miiayyan edilmosi layihonin sonuncu marhalasine saxlanmalidir vo onlar isti-
fadoginin yox satinalma miidirinin masuliyysti olmalidir.

Bu hali niimunalorls izah etmak faydali olardi. Forz edoak ki, amaliyyat bolgasine
yeridilmis piyada qiivvalarini hava hiicumlarindan gorumag imkanlari ¢atismamaz-
liq kimi miiayyan edilmisdir vo aldo dasinan hava hiicumundan miidafio sistemi bu
catismamazhg: aradan galdirmagq {iiin an yaxs1 yol olaraq secilmisdir. Istifadagi to-
lob edir ki, basqa islorlo barabor, bu ciir sistem konkret orazilora yeridilmis birliklo-
ra tohliika torodon hava hadaflorini mahv edacayi hagqinda miisyyan tominatlar
versin. Buradan istifadaginin an azi iki tolobi ortaya ¢ixir:hava hiicumundan miida-
fio sistemi torafindon gorunan orazi sahosi vo ikincisi konkret hava hadoflorinin
mohv edilocayi hagqinda tominatin doracasi. Ancaq bu taloblora miixtolif avadan-
liglarin miixtalif kombinasiyalar1 asasinda qurulmus bir yox, ¢ox sayda texniki go-
rarlar uygun golo bilor: miixtalif agskar etms radiusu olan radar sistemlori; miixtolif
radiuslu va dagidici imkanlar1 olan raket sistemlori vo s. ©gor istifadagi bu texniki
parametrlori dogiglosdirmays cohd edirss, son texniki gorarin segimi alds olan vasa-
itin rasional istifadasi tigiin heg do an yaxs1 variant olmayacag.

Mohsuldarhgq, Xarclor va Vaxt parametrlari Miilahizalari

Yuxarida aparilan miizakiralor gostarir ki, harbi talobatlarin ¢atismamazlglarini
tomin etmokdan 6trii oan optimal texniki gorar segimi foaaliyystino satinalma pros-
esinin bir hissasi kimi baxilmalidir vo satinalma idarasinin miidirine istifadoginin
miioyyon etdiyi tolobatlar1 garsilamaq tiglin miimkiin variantlar1 arasdirmaq vo
giymotlondirmokdan 6trii yetorli doracads sarbastlik verilmalidir. Cox zaman bu
miixtalif texniki vo giymat gostaricilorina malik olan variantlar arasindan birini
secmok monasinda olur. Olavs olaraq, xiisusen do avadanliq va/va ya xidmotlor
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seriya istehsalli olmursa(xiisusi sifarislo vo ya odod-adad hazirlanirsa), bu ava-
danhglarin istismara gabul edilmo vaxti da forgli ola bilar, yani istismara gobul
vaxtinin uygun satinalma layihasinin nazords tutdugu vaxt parametrlori ilo uygun-
lugu mosalasi ortaya ¢ixa bilar.

Bu ti¢ amil-texniki gostoricilor, qiymot vo vaxt parametrlori adston miioyyan mo-
nada bir-birindon asili olacagdir. Masalan, burada gozlonilondir ki, daha yaxsi texniki
gostariciloro malik olan avadanliq, mosalon, yiiksak siiratli vo ya ekipaji daha yaxsi
gorunan piyadalarin zirehli doyiis masmi yaqin ki, daha asagi texniki gostaricilora
malik olan torofdagindan daha da baha olacag. Digor torafdon, harbi toskilatlarin
miimkiin an yaxsi silah1 vo bir gayda olarag, on bahali silah1 almaq cohdlori heg do
hamiso on yaxsi se¢im olmur; bir ¢ox hallarda bu ciir se¢im satinalma falakotinos apara
bilar(masalon, avadanliq alinir, lakin onu taloblora cavab veran sokilda texniki xidmo-
ti vo istismart tliglin lazimi resurslar ¢atismir). Bu halda, bahali avadanliq onun sax-
lanmas: tigiin resurslar1 sorub aparir, hansi ki bu resurslar horbi programin digor saho-
lorinds daha yaxs istifads edilo bilor. Barabar sokilda, maliyys baximimdan calbedici
olan an uguz variant da an yaxsi sayila bilmaz.

Basga variantlar da var ki, burada olave kigik maliyys ayirmagla miithiim
texniki gostaricilora malik olan va ya tohvil vermoa miiddsti baximindan olverisli
olan silah va texnika almaq olur. Bir amilin {izarino yonalmak avazing, bu ii¢ ami-
lo birgo yanasmaqla an yaxsi texniki xarakteristika toklif edon vo tolob edilon toh-
vil miiddatine yaxin olan vo gobul edilo bilon giymat otrafinda hollo gatiron gorari
vermak olar. Bu optimal balans prosesinds miioyyan migdarda analitik is aparlma-
st talab olunur, lakin dstiinliik verilon garar, adaton he¢ do homiso olmasa da am-
ma tolob olunan texniki tolobatlara cavab veran on ucuz variant olur.

Burada geyd edilmalidir ki, giymat mosalosina avadanligin biitév hoyat sikli
gargivasinds baxilmalidir. Tarixi tocriibo gostormisdir Ki, har hansi avadanligin il-
kin alis gqiymati hamon avadanligin hoyat sikli zaman1 ona edilon xidmat va istis-
mar xarclorinin ancaq bir hissasini togkil edir va ona gora do bazarda olan basga
variantlarla miigayiso ti¢iin lazimi osas yaratmir. Asagi alis qiymati olan avadan-
l1ig, masalan, etibarli ola bilmaz va ilkin giymati daha baha olan avadanligdan sax-
lama va tomir islorina daha gox xarclar talob edar. Vo onun hayat sikli xarclori da-
ha da boyiik ola bilor. Hayat sikli dovriinda sarf edilon xarclori giymatlondirmak
ticiin (Vo ya miilkiyyatcilik xarclori) va alis zamani bu xarclorin hansi elementlori-
ni Nozars almagq ti¢iin miixtalif ciir texniki metodlar vardir.

Bu ti¢ amilin igarisinda harbi togkilatlarin an boyiik nozarstdo saxladigi amil
avadanligin texniki gostoaricilordir. Vo bu amilin giymoto tosir edon asas aparici
element olmasindan dolay1, ¢ox vacibdir ki, bu va ya diger avadanliglara tolobatla-
r1 miayyan edon mosul soxslor bu tolobatlar1 somimi sokildo miioyyan etsinlor vo
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homon talobatlar da slavs olaraq miistaqil miitoxassislor torafindon gézdon kegiril-
sin. Yeno do geyd etmok lazimdir ki, layihani aparan adamlarin tobii olaraq miim-
kiin olan an yaxsi1 avadanligi segmok vo avadanhigin texniki gostaricilorina qoyu-
lan toloblori sisirtmok meyllori olur. Horbi toskilatin daha da genis maragi, digor
torafdon, imkan gatismamazliglarini 6rtmok tigiin kifayat godar yiiksok saviyyada
texniki gostoriciloro malik avadanliq oldo etmok va eyni zamanda oldo olan resur-
slar1 basga saholordo do faydali sokilds istifado etmok ti¢iin hodsiz xarclomalora
getmamokdir. Ona gora do texniki gostoricilora olan tolobatlar yaxindan, obyektiv
sorgulara moaruz galmalidir ki, onlar hagigaton istifadaginin taloblorini garsilasin.

On yaxs1 texniki gostaricilora malik olan avadanligin qiymoti do bir gayda ola-
rag baha olacaq vo burada toloblori miioyyan edon soxslor olava goztaricilorin
naya gora vacib olmasini siibut va dalillarle niimayis etdirmalidir. Bu talablors ca-
vab veran layihays baxis noqtalorinin miiayyan edilmasinin aparict elementlarin-
don biridir vo burada gorar vericilor indiyadok aparilan islori gézdon kegirir vo no-
ticods ya layihanin davam etmasins izn verir ya da layihonin tizorinds iglonmasini
tolob edir(asagida bax: Satinalma sikli). Miiayyan darocads analitik is burada da
lazim olacag, hom ds talabatlar1 miioyyan etmok ti¢iin daha da darin analiz vs giy-
motlondirmolar aparmagq iigiin alave maliyys imkanlarina baxmaga dayar, mase-
lon, operativ analiz aparmag metodu ilo vo ya daha da rosmi metodlardan istifado
etmokls istifadaginin tolobatlarini 6yrenmok va giymatlondirmakls. Satinalma qru-
pu, layihanin bu ciir erkon marhalasinds slavs vasaitlorin goyulmasina baxmalidir
ki, avadanlglara olan talobatlarin daha da real miioyyan edilmasi naticasinds son-
ralar vasaitlora gonast edilib-edilmoyacayini asaslandira bilsin.

Horbi sistemin ciirbaciir texniki gostoricilori arasinda basga formali balans da yara-
dila bilor va bu ciir balans da layihaya sorf edilon xarclora vo onun tohvil miiddstine
do tosir edor. Mosolon, daha az sayda, daha etibarli avadanhgla, daha gox sayda az
etibarli avadanliq arasinda se¢im etmak olar va har iki halda avadanliglarin timumi
keyfiyyat doracasi bir-birina tagribi yaxin olur. Burada yens do asas mogam ondan
ibaratdir ki, satinalma grupunun bu ciir optimal balansi arasdirmagq va optimal texniki
gorarlar vermak tigiin sarbastliyi olsun. Onlar istifadagilor torafindon dogiq miisyyan
edilmis texniki tolablorlo mohdudlagdiriimamalidirlar. Yuxarida gostorilon niimunads,
istifadagilora avadanliglarin dogiq miqdari yox, istifadaginin talob etdiyi miioyyan
gostaricilari olan avadanligin olmast vacibliyi vurgulanir®.

Nohayat, burada aparilan miizakiralor ordudaki imkan gatismamazliglarini ara-
dan galdirmaqdan 6trii on yaxsi texniki goararlari gobul etmak {iglin satinalma mii-

5Avadanlgm muayyan mihitde ve miayyan zaman magaminda va ya miayyan ddévrds funksiyalari

yerine yetirmak bacarigi,zeruri kenar resurslarla temin etmak sartile..North Atlantic Treaty

Organisation, NATO R&M Terminology Applicable to ARMPs, ARMP-7 (Edition1), July2001, 2-1
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toxassislorine aparici rol verilmasini nozords tutsa da, satinalma grupuna bu sahs-
do tam vo birtarofli solahiyyat vermok olmaz. Texniki gostaricilorlo bagl istoni-
lon kompromis istifadogiys izah edilmoli vo onunla danisilmalidir. ©gar gorar
verma zamani {i¢ amildan har hansi birina tstiinliik vermak tizorinds miibahisa
olursa, 0 zaman bu masalads son gorar1 vermok daha da yuxar: rahbarliyin sala-
hiyyatina verilir. Bu heg do istifadagi ilo satinalma miitoxassislori arasinda garsi-
durma yaratmag monasinda deyil, lakin bir ¢ox 6lkalor bu iki torof arasindaki is-
giizar miinasibatlori tonzimlomak {i¢iin onlar arasinda miistari-tominat¢r miinasi-
batlori formasi miioyyon etmoyi faydali sayirlar.

Satinalma Layihasinin Maliyys Cahatdan Magsadauygunlugu

Bizim indiya kimi tosvir etiklorimiz satinalma prosesinin dyronilmasi vo anali-
zindan ibaratdir vo 0 da sonucda, yavas- yavas hansi tolobatlara uygun avadanh-
gin oldo edilmosi hagqinda daha méhkom gorarlara gatirir.  ©On yiiksok saviyyada
aparilan harbi siyasot silahli giivvalorin garsisinda hansi tapsiriglarin durdugunu
miioyyan edir vo sonra harbi imkan analizlori aparilir vo onlarin naticasinds tapsi-
riglar1 yerino yetirmok {iglin ciirbaciir yollart nozardon kegirir vo an uygun yol
secilir va istifadogi har bir konkret avadanliq névii vo/va ya xidmatlor iigiin talab
olunan genis talablori ortaya qoyur. Bu prosesin naticasinds ¢atigmayan avadan-
liglarin va/va ya xidmatlorin névlori onlarin prioritet saviyyasindon asili olarag
boliiniir va naticads silahli giivvalorin strateji inkisaf planini tomsil edon vo adaton
garsidaki 10-20 ilo hesablanan uzun miiddatli imumi miidafio programi formalas-
dirilir.

Miidafia programi garsidaki harbi tapsiriglart yerina yetirmok tigiin zaruri olan
kadrlarin osas inkisaf yollarini, silah va horbi texnika masalalorini miiayyan edir.
Miidafis programi 6ziiniin ilkin illorinds daha da konkret olur, ¢iinki bu zaman ar-
tiq konkret avadanliq tizro gorarlar verilmis olur, lakin sonraki illords daha da sorti
olur, ¢iinki bu zaman bazarda mévcud olan bir sira basga variantlar da tam olaraq
analiz edilir va toloblors vo imkanlara uygun olaraq variantlarin say1 da azalir. Bu
ciir miizakiralorin giymatlorlo bagl paralel miilahizalor olmadan bas tutmasi sual
altindadir. Ona gora do, miidafio programi ilo barabar programda nazards tutulan
hor bir avadanliq layihasi hagqinda maliyys molumatlart tomin edoan va eyni za-
man miiddatini shato edon maliyys plani da islonib-hazirlanir. Maliyys malumat-
lar1 da programm ilk illorinds daha doagig vo sonraki illords iso daha da timumi
olacag.

Maliyys planlar ayri-ayri layihalorin hoyata kegirilo bilon giigds oldugunu niima-
yis etdirmokdir. Bu o demakdir ki, har bir layihonin tam istismar dovrii xarclori hom
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harbi xarclor va ham do insan resurslarinin komplektlosdirilmasi baximindan galocak
timumi planlarla uzlagdriimalhidir. Basqa sozlorlo, bu golocak hor bir layihanin harbi
programin torkib hissasi kimi hom praktiklik vo hom do etibarliliq 6lgiisii olur.
Demak lazimdir ki, horbi programin effektivliyi satinalma miidiri torafindon giymot-
londirilo bilmaz, ¢iinki 0 ancaq 6z layihasinin detallarimi gortir, lakin bu isi harbi
planlayicilar eds bilorlor, ¢iinki onlar harbi programa genis vizyonda baxib onu hazir-
layirlar.

Layihanin hoyata kegirilo bilon olmasi layihonin miintszom yoxlama va nozarat to-
lob edan tarsfidir. Layihalar isa diisdiikca onlarin hayat sikli xarclarinin tagribi hesab-
lamalar1 da doaqiglosir. Eyni zamanda, harbi programin doyismesi do gagilmaz olur,
onun prioritetlori do dayisir va layiholorin do yeni timumi kontekst ¢ar¢ivasinds asas-
landiriimasi zarurati yaranir. Bu, layihalora nodon miintozom, grafikli vo rosmi baxis-
larmn kegirilmasi vacibliyinin bagga seboblarindan biridir vo bu baxislar adoton satinal-
ma siklinin bir hissasi olur vo miistagil baxis kegiranlor torafindon hoyata kegirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, effektivlik layihonin tam hayat siklinin har bir noqtesindo
olciilmolidir. Is ondadir ki, layihonin maliyyslosmo sxemi diizxattli olmur, yani layi-
hanin tam hayat siklinin har bir ilinds barabar hacmds moblag sarf edilmir. Bir maliy-
ya ili arzinds layihanin maliyyslosmasi an yiiksak ndqtays Va an asagi néqtays uygun
olaraq galxib yena bilar va eynilo ds bu galxis va yenislor soxsi heyatin say1 ilo do ola-
goli olaraq bas vera bilor. Qarsidaki illora yonalmis maliyys planlasdirmasi prosesi
planlayicilardan talob edir ki, programda edilon doayisikliklorlo bagl onlarin verdiklori
gorarlarin noticalori golocokdo nazors almmmis olsun, yani , basqa sozlorlo desak,
konkret layihoaya baxildiqda tokca onun ilkin giymatini(alis giymatini) deyil, hom da
layihonin tam hayat sikli dovriinds sarf edilon xarclori do nozors alsin.

Layihanin maliyyalagdirilmasinds zaman-zaman bas veran bu ciir biidca dayi-
sikliklarinin naticalorino nozarot etmok vo onlar1  tonzimlomok lazimdir. Bu za-
man layihonin effektivliyi analizi tokca olds olan resurslarin layihanin maliyyslos-
dirilmasi {igiin uygun olub olmadigin1 aydinlagdirmali deyil, hom doa layihanin
uzun middatli maliyys vo insan resurslari ilo tomin edilmosi baximindan ortaya
¢ixan suallara cavab vermalidir. Layihonin magsadauygunlugunun analizi layihs-
nin baglanmasi va ya davam etdirilmasi ti¢lin nazars alinmali asas amillardan biri-
dir. Ancaq bu hagda kim gorar verirss, layihonin tokcs real olmasi vo vaxtinda va
ayrilan mablags uygun sokilds hayata kegacayi hagda amin olmasi kifayst deyil,
onlar ham do omin olmaldirlar ki, layihs toloblora cavab veran sokildo hoayta
kegacakdir. Yani,layihonin ugurla yerino yetirilmoasini tomin edan effektiv satinal-
ma strategiyasini nozards tutur.
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Satinalma Strategiyalari

Satinalma strategiyasi tolob olunan imkanlarin neco aldo olunmasinin tasvi-
ridir. Onun on az1 li¢ moqsadi vardir. Birincisi, avadanliq vo/vo ya xidmatlorin
alds edilmasi tiglin miixtalif yollar mévcuddur vo satinalma miidiri garsisinda
satinalma strategiyas1 miioyyan etmok tolobi satinalma miidirini miimkiin olan
miixtolif variantlar1 gozdon kegirmays vo verdiyi qorarlari osaslandirmaga
mocbur edir. Satinalma miidirinin miimkiin satinalma yanasmalar1 haqqinda
daha darindoan diistinmasi lazim galacak va olds edilmali olan konkret imkanla-
rin Ustlinliiklori vo c¢atismamazliglart haqqinda 6lgiiliib-bigilocokdir. Bu ciir
gayda sonraki gorarlarm inamla verilmoesino aparacaqdir. Ikincisi, satinalma
strategiyasi layihanin hoyat sikli dovriindo ondan istinad moanbayi kimi istifado
etmoaya imkan verir va bu sikl uzun miiddat ola bilar va ¢ox sayda isgilarin do-
yismasi ilo miisaiyat oluna bilar. Uciinciisii, satinalma strategiyasi layihoya no-
zaroat edonlora layihonin talobloro cavab veron sokilds idara olunacag: barodo
siibutlar verir vo ona goro do layihonin horbi programa daxil edilmosi iigiin
osaslar oldugunu bildirir. Masalon, o dovlot satinalmalar: {i¢iin miiayyon edil-
mis biitiin qanuni toloblora cavab verir va 0 sorf edilon vasaito dayir va layiho-
nin risklori gobul edilon saviyyaya endirilmis olur. Bu sabablordan, satinalma
strategiyalarinin miioyyon edilmis struktura malik rosmi sanadlor formas: al-
masi adi hala ¢evrilmisdir (miioyyan edilmis sanad strukturu miioyyan monada
siyah1 kimi istifado oluna bilar vo 0 satinalma midirino satinalma layihasinds
nozards tutulan biitiin tadbirlorin ugurla hayata kegirdiyina amin olmas tgiin
komok edor).

Satinalma strategiyalarina canli sonadlor kimi baxilmalidr. Layiha davam
etdikco onun elementlorinin ¢ox hissasi dayisir va layihonin forgli marhalslo-
rindo onun forgli aspektlorino miixtalif ciir 6nom verilir. Belslikls, satinalma
strategiyalar1 miintozom sokilda baxislara maruz galmali, yenilonmali va lazimi
dairalorlo razilagdirilmalidir. Onlar forgli layiho novlori tigiin doyisse do Vo
miixtalif 6lkalor imumilikde 6z satinalma strategiyalarint mixtalif yollarla
forgli marhalalora bolsa do, bu asas xarakteristikalar imumi olaraq galir.Satin-
alma layihasini hoyata kegiron grup, layihani izah etmok vo satinalma strategi-
yasini 6z genis kontekstindo miioyyan etmok ii¢iin istifado olunan baza materi-
alindan basqa 6z isini biitovliikdos alis obyekti barads gorar vermok, onu otrafli
tasvir etmok vo asaslandirmaqgla baslamalidir. Harbi imkan ¢atismamazliglarimi
aradan galdirmaq ti¢iin avadanlq va/va ya xidmatlarin alds edilmasi ii¢iin ¢ox-
sayli yollar vardir vo istiinliik verilon satinalma variantina problems bir neg¢o
noqteyi nazardon baxmaqgla golmok olar. Bu baxislara asagidakilar daxildir:
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e Yeni avadanlig almaga ehtiyac varmi?Miioyyan avadanliq novlori alig
ticiin yox, icars ti¢iin miimkiin ola bilir va hayat siklinin xarclarinin hesablanmasi
(vo daha genis masalalorin miizakirasi) tolobatlar1 garsilamaq tigiin icaranin daha
yaxst, uzun miiddatli sortlor irali stirdiiyii goriintir. Masalon, ¢ox sayda 6lkalarin
silahli qiivvalari xidmati avtomobillor vo basga nogliyyat vasitalori ilo baglh tole-
batlarin1 icars yolu ilo bazarda toklif edilon avtomobillor hesabina 6dayirlor. Bu
variantlar olmadigi yerlords yeni avadanhiq va/vo ya xidmotlorin alinmasi imkan
catismamazliglarin1 aradan galdirmagq tigiin avtomatik olaraq yegans va ya on yax-
s1 yol kimi gobul edilmomalidir. Mdévcud avadanligin modernlogdirilmasino(dov-
Iatin alinds olan vo ya xaricdan alinan) va ians formasinda verilmis avadanligin
gobul edilmasino istehsal olunan seriya niimunalarin alist kimi vo ya yeni avadan-
liglarmn istehsalr kimi variantlarla bir sirada baxilmalidir. Umumiyyatlo, bu ciir
variantlar az-az hallarda miimkiin olur vo horbi avadanliglarin alis1 yeni avadanliq
valva ya xidmatlardan ibarat olur.

e Avadanliq valvaya xidmatlor hazir haldadur yoxsa onlar: layihalagdirib ha-
zirlamaq lazimdur? Avadaniig layihslosdirib hazirlamaqgla, daqgiglosdirilmis tolo-
batlar1 qarsilamagla imkan ¢atismamazligini hall etmak bir nega istiinlitys malik-
dir, an vacibi odur ki, istifadogi bu zaman na istayirss alir(ve ya oan azi fikirlogdi-
yi). Elo hallar olur ki, talab olunan texnologiya mévcud olmadigda bu variant
yegans miimkiin variant olur, masalan, ¢ox hallarda oldugu kimi, harbi magsadlos-
rin yerino yetirilmasi ti¢lin an miiasir elmi nailiyyatlor talob olunur. Digar torof-
don, horbi texnikanin layihalasdirilib islonib hazirlanmasi bahali va riskli bir isdir
Va bu ciir nov layihalor ancaq az-az 6lkalorin imkanlar1 daxilindadir, adston bu o
olkalardir ki, onlarin 6z harbi sanayesi olur. ©ksar 6lkalor bazarda olan ciirbaciir
sistemlor arasinda se¢im edirlor, bunlar Miilki Hazir Mohsullar (COTS) vo ya
Horbi Hazir Mohsullar (MOTS)ola bilir. Bu mahsullar ilkin sifarisginin sifarisi
asasinda hazirlandigindan, miilki vo ya horbi toyinathi hazir mohsullarin alinmasi
COTS/MOTS satinalma layihasinin talablorine bu vo ya basga torzdo cavab
vermays bilar. Digar torofdon, avadanliq va/va ya Xidmatlor bir gayda olaraq is-
tismar edildiyi zaman neca isladiyi hagqinda ugot olur. Belo olan hallarda istismar
zamani ortaya ¢ixa bilon problemlar ds artiq hall edilir vo avadanliq 6ziiniin biitiin
imkanlarii praktikada géstormis olur. Bundan basqa, avadanligin layihalasdirilib
hazirlanmasina ¢okilon Xxarclor artiq onun giymsatinds nazars alinir vo buna gors
do, seriya istehsali daha ucuz basa golir vo hazirlanmis layihanin mévcud olmasi
Vo onun istismardan kegmasi va effektivliyini gostormasi daha qisa zaman miiddoe-
tindo lazimi avadanligi almaga imkan verir. Bu istiinlikklors géro COTS/MOTS —
larin seriya niimunalorinin alis1 hatta sanonavi olaraq silah sistemlari istehsal edon
Olkalar tigiin da calbedici olur, xiisusilo da informasiya texnologiyasi sahasinds vo
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¢ox sayda olkalar indi bu ciir nov layihalari irali stiriirlor. Qeyd etmok vacibdir ki,
isanilon halda COTS/MOTS seriya niimunalarinin alis1 ¢ox hallarda slds olunan
avadanligin va\va ya xidmatlorin konkret taloblora uygunlasdiriimasi {iglin miioy-
yan hacmli konstruktor iglarinin apariimasini nazards tutur va bu amil uygun sati-
nalma layihasinin analizinds va risklorinin 6lgiilmasi prosesinds nazors alinmali-
dir. Niimunoa kimi, xidmotlorin alinmast niimunasini gatirmok olar, onlar faktiki
olarag hamiso konkret sifaris¢inin konkret taloblorina uygunlasdirilir. Basqa nii-
muns olaraq, burada miixtolif miiasisalordon alinan sistemlarin birgs islomasini
tomin edan inteqrasiya islorini géstarmok olar(masalan, sensor sistemlori, odlu si-
lahlar vo ¢ox sayda horbi sistemlorin torkibino daxil olan qosunlarin idaro etmo
vasitalori).

e Satinalma layihasinin miqyasi neca olmaldir? Satinalma strategiyasi genis
monada na alda edilmoalidir suali haqqinda da gorar vermoalidir. Sensor sistemlori,
odlu silahlar va komandanliq va nazarat sistemlari vasitaloring ii¢ ayri satinalma
layihasi kimi baxmag olar. O zaman onlarin mévcud biitév sistems integrasiyasi
islorina satinalma qrupu ilo barabar son istifadagi do masul olur. Miiasir praktika-
da daha da adi hal almis praktika odur Ki, biitov sistemin istehsali {igiin masuliyyat
layihanin bas podratcisina verilir va o da 6z novbasinds alt-podratg toskilatlar: ilo
miigavilo baglayir vo lazimi avadanliq va/va ya xidmaotlori texniki taloblars, giy-
mot va tohvil miiddatine uygun olaraq tomin edir. Satinalma layihasinin migyasi
ilo bagli moasalonin digar tarafi komokei elementlorin miiayyon edilmasidir va on-
larin zoruri hallarda layihoys salinmasidir. Miirokkab horbi sistem oldo edorkan,
onun ¢ar¢ivasinds komoakei elementlorin alinmasi da 6nam dasiyir, masalan, ehti-
yat hissalori, texniki vo tomir xidmatlori vo uygun kadrlarin hazirlig: tigiin prog-
ramlar (vo ya an az1 tolimgilorin tolimi programa).

e Lazimi avadan/ig valva ya xidmatlarin basqa manbalaordan alda edilmasi
imkan: moveuddurmu? Talob olunan avadanliq va/va ya xidmatlorin birdan artiq
tominatginin oldugu yerdo miimkiin goararlarin dayar, texniki gostaricilor va tahvil
miiddati miiqayisalori va on uygun variantin se¢ilmasi 0 zaman bas verir ki, bura-
da satinalma faaliyyatlori tizra rogabat olsun. Ragabat prosesi ii¢ asas marhaladan
ibarat olur. Bu miiayyan texniki xarakteristikalari, giymat va tohvil vermo zamani
parametrlori ilo xarakterizo olunan avadanliq vo/vo ya xidmotlorin tominatinda
maragl olan toraflorin tenders dovat edilmasi ilo baslayir, sonra tokliflorin analiz
Vo miiqayisasi ilo davam edir vo sonda tenderin galibi segilir vo miigavilo imzala-
nir. Ona gore do, dovlat satinalmalart gargivasinds tender vasitesilo satinalma
prosedurlari, giymat ilo avadanliq va/va ya xidmatlorin keyfiyyati arasinda opti-
mal balansi1 tomin etmok baximindan an yaxsi yol sayilir. Tominatginin tender va-
sitasilo se¢ilmasi miimkiin olmadiqda da bels, ¢akilon xarclora gora alinan ava-
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danligin keyfiyyatinin uygun oldugu tomin edilmalidir. Masalon, alt-podrat¢i so-
viyyasinds tender toskil etmok olar, layihoni marhalalora bélmok olar vo bu mor-
halalarin bir gismi tizorinds tenderlor kegirmok olar vo ya icragiya slavs stimullar
vermok olar ki, o uygun giymatlondirms prosedurlart vasitasilo xarclori azaltsin.
Tenderin miimkiin olmadig1 hallarda, satinalma qrupu, istanilon halda, 6ziiniin
gobul eda bilocayi minimum sortlor {izro israr etmolidir(esason do giymot masalo-
sindo) vo bu minimum talablar yerins yetirilmoazsa, layihodan geri ¢okilmoys hazir
olmalidur.

e Bagsqa olkolor do oxsar satinalma layihalorindo maraqlidirlarm:? Basga
Olkalor do oxsar tolobatlara malikdirlorss, 0 zaman maraqli dovlstlorin istirak: ilo
beynalxalg satinalma layihasi togkil etmok magsodouygun olardi. Lakin bu hom
do 6ziimiizo maxsus layihonin biitiin toloblorinin 6donilmamasi demokdir. Digor
torafdan, bu halda layihanin doyari biitiin istirak¢ilar arasinda proporsioal olaraq
boliniir vo satinalma layihasinin migyasinin bdyiik olmasina géra alinan avadan-
liglarin va/va ya xidmatlorin qiymati do asagi salinir.

e Imkan ehtiyaclar: sadaca bir dafamlik yoxsa marhala-marhala alda edilmoa-
lidir? Satinalma foaliyyatinin bir nego ardicil alt-layihalars boliinmasinin(burada,
artan vo ya morhoalo-moarhols aliglardan sohbat gedir) risklorin azaldilmasinda, xii-
susilo, konstruktor islori ilo baglh layiholords vo layihonin biidcasinin miiayyan-
lasdirilmoasindo tstiinliiyli vardir.

Biitiin bu miilahizalorin nazars alinmasi satinalma qrupuna 6ziiniin imumi sati-
nalma segimini etmoys imkan verir vo 0 satinalma strategiyasinda oasaslandirila bi-
lor va sonadlagdirila bilor. Onlar, masalon, avadanliq icars etmak {igiin yegano ica-
roedici sirkatlo icara miiqavilasi baglaya bilor va ya tender kegirar ki, taloblori gar-
stlamaq ti¢iin on uygun COTS gorar1 vera bilsin. Bu ciir imumi gorar verilondon
sonra, grup bu varianti necs yerina yetirmok yollarini arayir vo bu gorarlar yeni-
don satinalma strategiyasinda asalandiriimal: vo geyd edilmalidir. Bu zaman gru-
pun miilahizalori asagidakilardan ibarat olur:

e Layihanin strukturu:Layihs zaman ke¢dikca marhalalara necs boliinacak,
hor moarhalada hansi tapsiriglar yerino yetirilocok vo hansit marhalalords holledici
gorarlar gabul edilocok? Cox hallarda layihanin strukturu satinalma siklinin uygun
morhalalari ilo uzlasdirilir(bax: “Satinalma sikli”).

e Idaroetmo strukturu:Satinalma layihosinin grupu satinalma prosesini idars
etmok {iglin neca toskil olunur?Bu proses ti¢iin hansi ciir konkret ekspertiz talob olu-
nur va no zaman? Neca va hansi tezlikls bu qrup tominatgi ilo slagads olmalidir?

e Qiymot goyma:Tominat¢iya ddonislor hansi yolla aparilacaq? Osasan iki
yol vardir: razilagdirilmis mablogin razilagsdirilmis avadanhglar va ya xidmatlorin
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tohvili miigabilinds 6danilmasi(buna miiayyan edilmis va ya sart qiymot sxemi do
deyirlar) vo ya tominatginin biitiin xorclorinin kompensasiyasi plyus galir soklinds
miioyyen razilasdiriimis moblog(bu kompensasiya +golir sxemi adlamir)®. Birinci
hal hazirda daha ¢ox yayilmisdir, xiisuilo do COTS/MOTS satinalmalart tigiin vo
burada 6ncoadon miiayyanlik oldugundan tstiinliiyii do vardir va tominatgilar: qiy-
motlori azaltmaga hoveslondirir. ikinci hal genis migdarda risk vo geyri miioyyan-
lik talob edan layihoalords totbiq edilo bilor, adaton o layihalords ki, onlar kokli
konstruktor islori talob edir va bu iglari tominatginin 6zii 6z boynuna gétiirmok is-
tomir. Bu ciir hallarda tominat¢inin maliyys risklorini azaldan vo buna baxmaya-
raq xorclori asagiya salan stimullar vasitasilo ciirbaciir hibrid formali qiymat goy-
ma formalarinin tetbiqi faydali olard:’.

e Odomo sxemlori”: Odomoalor tominatciya na zaman hayata kegirilmoli-
dir?©ksar satinalma layiholorinin uziin miiddatli olmas1 o demokdir ki, tominatgi
tez-tez, layiho basagatmadan avvalcodon morholo 6domalorini talob edocok. Bu
ciir hallarda layihanin rahborlari ¢alismalidirlar ki, 6demalor miigavilonin névbati
morhalasinin basa ¢atmast ilo alagalondirilsin. Buna gors do, tominat¢inin timu-
mi moblogin ndvbati hissasini almasi ti¢lin, onun layihanin lazimi istigamotda irali
getdiyini vo novbati marhalonin ugurla basa ¢atacagini siibit etmasi lazim golocok.
Tominatgya 6danislorla bagl bu iraliloyislor va sortlor aydinlasdirilmali va satinal-
ma strategiyasinda sonadlogdirilmalidir.

e Dostok strategiyasi: Alinan avadanligin istismari dévriinds onun saxlanma-
st tigtin na edilir? Layihonin erkon morhalasinds effektiv vo birlosmis dostok go-
rarlarinin gobulu avadanligin hoyat sikli dovriindo aparacagi xarclorin hesablan-
masinda halledici rol oynayir va belaliklo layihanin sorf edilon pula layiq oldugu-
nu milyyan etmoys komak edir. Dastok strategiyast hom horbi amaliyyatlar d6v-
riindo maddi texniki dostoyi vo ham do dinc dévrdo adi masalalori, 0 ctimlodon,
tomir vo saxlama iglarini nozards tutur.

e Risklorin idaro edilmasi:Layihays garst yonolmis hansi risklor vardir vo
onlar neca anliz edilir vo idara olunur?Risk plan1 konkret avadanliq ii¢iin hansi
asas risklarin oldugunu aydinlasdirir, adaton, onlarin bag vermo ehtimalin1 giymot-
londirir vo agoar bas verarss onlarin tasirini vo onlari azaltmagq tigiin hansi todbirls-
rin goriilmasini toklif edir. Genis satinalma strategiyasnda oldugu kimi, risklori

6Deqiq muayyan edilan giymatlar razilagdirilirsa he¢ clre dayisilimir.Dagiq muayyan edilmis
sxemlarle asas mablag razilasdiriir,ancaq o da iqtisadi sertler dayisdikce razilagsma ile dayise
biler,masalan,inflasiya olursa ve ya valyuta mazannasi dayisarsa.
" Hibrid giymat goyma sxemlari,masalan,qiymatdan asili olmayaraq dagiq miayyan edilmis galir
mablagi édemsalari ile ve ya gelir mablagi normativ xarclerin hesaba alinmasi ile xususi dustur
vasitasile muayyan edils biler.
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idara etmok plani hazirlamaq talobi satinalma grupunu layihanin hayata kegirilma-
sini, xarc va tohvil vaxti parametrlorini tohliiks altinda qoyacaq problemlorls bag-
i 6ncadon fikirlosmays mocbur edir vo onlart hall etmok {igiin yollar toklif
edir(masalon, bu tokliflorin bir gismi, risklorin idars edilmasini tominatgiya hovalo
edon slava layiha marhalalarinin vo miigavils sartlorinin daxil edilmasi ds satinal-
ma strategiyasinda oks olunur). Layihonin gotiridiyi riskin gabul edilo bilon sor-
hadlords olmasi layihoya nozarat edon miitoxassislor tigiin holledici maraq dogu-
ran amildir va layihonin davam edib-etmoyacayi hagqinda onlarin veracayi gorar-
da asas yer tutur.

e Silahli giivvalarin satinalma layihalorina dastok tigiin zaruri olan hokiimat
resurslart. Satinalma layihalorini reallasdirmaq tiglin hansi ciir resurslar lazimdir
va onlari tomin edilmasi neca idars olunur? Layiha ilo bagli ¢ox sayda resurslarin
idaro olunmasinda tominatginin cavabdeh olmasina baxmayarag, oksor satinalma
layiholori hom doa harbi toskilatlardan resurslar tolob edir. Bu resurslar,mosalon,
layihonin davam etdirilmasi tigin malumat formasinda ola bilor, balansda olan
movecud avadanhiglarin yeni avadanliglarla integrasiyas: vo alinan silahlar1 test
etmok tigilin infrastruktur vo ya poligonlar kimi resurslar ola bilor. Biitiin bu resur-
slar toplam olaraq hokiimat torafindon tamin edilon resurslar adlanir va bunlar to-
minatgilara satinalma gruplari tomin etmali oldugundan, bu resurslarin idars edil-
mosi xtisusi digget tolob edir. Oxsar sahada harbi programin basga layihalori do
ola bilor va onlar da miizakira olunan layihonin nazards tutdugu imkanlart artir-
magqla alagali ola bilar(masalan, yeni harbi gominin alinmasi layihasi daniz portla-
rinin infrstrukturunun modernloasdirilmasi layihasi ilo slagsli ola bilar). Bu layihs-
lora istanilon bagliliq satinalma strategiyasinda nazors alinmalidir.

e  Ofset sxemlari: Az-az 6lkslorin boyiik daxili horbi sanayelori vardir va ona
g06ra do oksar dlkalor 6z harbi avadanliq va/va ya xidmatlorini xarici 61kalorin hesa-
bina tomin edirlor. Ofset razilasma olub, bu va ya digor avadanliq va ya xidmatlorin
tominati ilo bagh miigavils ilo eyni vaxtda miizakirs olunur. Bu razilasmanin mog-
sadi, 6lka sonayesinin istehsal eds bilmadiyi, xaricdon alinan zoruri avadanliq vo/va
ya xidmatlorin daxili bazarda yaratdigi itkilori kompensasiya etmokdir. Cox sayda
olkalar harbi avadanliq vo/va ya xidmotlor tomin edon sirkatlorlo satinalma miigavi-
lalori imzalamagq tigiin miitloq sort olaraq ofset sazislori hazirlayib hayata kegirmoyi
tolob edirlor. Belaliklo ofset tokliflori satinalma layihalori ilo paralel olaraq islonib
hazirlanmalr vo giymatlondirilmalidir. Ofsetlor ¢cox sayda oamokdasliq formasinda
ola bilor. Alict dovlatin sonaye miiasisalorinin satinalma prosesinds birbasa istira-
kindan tutmug(mosoalon, birgs istehsal vo ya lisenziyal: istehsal), tominat¢inin alic
dovlotin miidafio sonayesi vo basqa yiiksok texnologiyali saholorindon basga ava-

danliglar tomin etmasina godor mosalalari ohato eds bilor. Konkret satinalma layi-
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hasi ilo heg bir alagesi olmayan(birbasa olmayan ofsetlor) miigaviloslorin togkilinds
istirak formasinda da ola bilor. Satinalma layihalorinin imzalanmasi tigiin miitlag
sort olaraq ofset sazislorinin baglanmasi tolobi 6lkalarin ganun vs hiiqugi normativ
aktlarinda da 6z oksini tapmisdir.  Belalikls, ofset hagqinda gorarlarin gabulu sati-
nalma grupunun salahiyyatlorins aid deyil. Eynils, ganun vo normativ aktlar bu va
ya digar hallarda tstbig olunacaq ofsetlorin névlarini do miisyyan edir(on az1 tatbiq
etmoya tovsiys edilir), ofset layihalorinin minimum doyarini miiayyan edir vo onlar
adoton, uygun satinalma miqgavilasinin doyarinin miiayysn faizi formasinda miioy-
yan edilir vo hamginin, tominatgilarin tmumi giymotlondirilmasi vo segimi prosesi-
nin bir hissasi kimi ofset layihalorini giymotlondirmoak tigiin imumi genis kriteriya-
lar miiayyan edir. Lakin ofset sxeminin miioyyan xiisusiyyatlori konkret layihanin
satinalma strategiyasinda oks olunmalidir. Satinalma strategiyasi, ofseti timumi layi-
hanin elementi kimi gobul etmali vo homginin, ofset toloblorininin detallarini izah
etmoali vo ofset layihasi ilo uygun satinalma layihasi arasindaki qarsiligh olageni ida-
ra edon mexanizmlori izah etmolidir.

e Ikinci doracali texniki mosalolor:Satinalma strategiyasina bir cox basga daha
da texniki xarakter dasiyan masalalorin daxil edilmasi do zaruri olur. Bu mosalale-
ra, lazami keyfiyyati tomin etmo mexanizmlori, hall edilmali har hansi straf miihit
Vo tohliikasizlik texnikas1 masalalori(cox zaman bu mosalalar parlament torafindon
galdirilir) daxil ola bilar; tohliikssizlik qaygilari, avadanliq va/va ya xidmoatlor tigiin
dogiq miiayyan edilmis taloblori garsilamaq tiglin zoruri olan idaraetma todbirls-
ri(masalon, sinaq vo avadanhiglar gobul etmo strategiyalari), intelektual miilkiyystlo
bagli masalalarlo mosgul olmagq tigiin yaradilmali strukturlar daxil ola bilor.

Qisa olaraq, satinalma strategiyas: har bir konkret satinalma layihasinin neca
hayata kegirilmasini atrafli miiayyan edan hartarfli sanad olmalidir. Horbi mamu-
latlar satan bazar ¢ox farglidir va daimi dayisir vo hor hansi layihonin kegmisda
ugurlu olmasi onun galocokds do ugurlu olmasina taminat vermir vo ya bir layihs
ticlin ugur qazanan yanasma, o biri layiho ti¢iin do totbig edilo bilmaz. Ona goro
do, buradan bels natica alds etmak olar ki, satinalma foaliyyati naticasinds arzuo-
lunan idaroetmo strategiyas: asas prinsiplora gayidis olardi va har bir layihs tigiin
ayrica satinalma strategiyasi islonib hazirlanardi(avvalki layihalorin tacriibasindan
cixig edarok). Hom do vacib olan odur ki, satinalma strategiyalari(satinalma foa-
liyyatinin idaraetmasi ti¢iin digor yanasmalar) hotta daha Kigik layihalor ii¢iin ha-
zirlansin va totbiq edilsin, baxmayaraq ki, burada uygun sonadlorin detallarinin
aciqlanma saviyyasi ¢cox asagi ola bilor.
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Ragabatli Satinalmalar

Horbi satinalmalar1 hoyata kegiron zaman,giymet ilo alinan avadanhigin keyfiyyati
arasinda on yaxsi miitonasiblik, adoton, istifadaginin taloblorina uygun olan miimkiin
texniki gorarlarm miigayisasini vo bazarda toklif edilon avadanliq va/va ya xidmotlo-
rin(ve ya zoruri avadanligmn layihologdirilib hazirlanmas toklifi) on optimal variantinin
secgilmosini talab edir. Bu ciir miiqayisani aparmagin an soffaf, effektiv vo somimi yolu
zoruri avadanhq ve /vo ya Xidmotin alinmasi igiin tenderin togkili vo kegirilmasidir.
Tender yolu ilo aliglar dovlst satinalmalart zamani genis totbiq edilir vo oksar Slkalorin
ganunvericiliyi vo hiiqugi-normativ aktlar1 dovlst satinalmalarinin bilavasito tenderlor
vasitasilo kegirilmasini talob edir. Lakin tender prosesi ¢ox boyiik vaxt talob edir va bu
Vo ya digor satinalma layihasinin reallagdirilmasina cavabdeh olan miitoxassislordan
miiayyan saylar talob edir. Ona goéra do, tenderin kegirilmasi éncadan planlasdiriimali-
dir va elo hallar ola bilar ki, tenderin slverisliliyi sorf olunan vaxtin va saylarin hesabi-
na olds edilsin(bu sadaca nozards tutulmamalidir, hom ds satinalma strategiyasinda nii-
mayis etdirilmolidir).

Istonilon tender potensial tominatcilara lazimi molumatlarin catdiriimasindan va qo-
yulan taloblora uygun olaraq 6z tokliflori ilo onlarin tenderdo istirak etmosina edilon do-
vatdon baglayir. Uygun sonadlorin formati miixtolif ola bilor, lakin oksar hallarda onlar
alis predmeti olan avadanhq va /va ya xidmatlors edilon texniki taloblarin otrafli tasvi-
rindon va hamginin tender prosedurlarina goyulan talablordon ibarst olur(tender sanad-
lorinin torkibi va formati, tenderds istirak tigiin sonadlarin verilmasi gaydalari, tenderds
istirak {i¢iin verilon son miiraciotlor). Biitiin potensial tominatcilar: tenders doveat etmo-
ya hec bir zorurat yoxdur, lakin soffafliq vo odalot namino potensial istirakgilarm
tenderdon ¢ixarilma gaydalarmi doqiq miioyyanlogdirmok lazimdir. Bu morholodo
problemlor yaranmasm deya maragl toraflorin tenderds istiraki tigiin uygun mexaniz-
mlardan istifads edilir vo on perspektivli namizadlorin segilmoasi tigiin kriteriyalar mii-
ayyan edilir (bazon bunun tigtin ilkin tender kegirilir vo onun gedisinds namizadlar mii-
ayyan edilir va onlar da asas tendera davat edilir. Hom do vacibdir ki, tenders dovat
edilmis potensial tominatgilardan har biri hagigeton lazimi avadanhq va/va ya xidmatlo-
rin tomini {igiin garstya goyulan tolobatlar yerino yetirmok bacariginda olsunlar. Basqga
sozlorls, tender somimi va soffaf olmalidir vo o rosmilik namina kecirilmomolidir,
konkret moagsadlo tominatgi segmok tiglin kegirilmolidir va tenderi togkil edan 6lkanin
silahli giivvalarinin zaruri talobatlarmi tomin etmok bacariginda olmalidir.

Novbati morholods istirakgilar 6z konkret tokliflorini verirlor. Ovvalki halda oldugu
kimi, uygun sonadlorin formati miixtolif ola bilor, lakin satinalma layihosini hayata
kegiran grup talab etmolidir ki, sonadlords heg olmasa minimum molumatlar olsun, yani
satinalma predmeti ilo baglh texniki tokliflor vo homg¢inin, baglanacaq miigavilonin real-

191



lagdirma vaxtit vo miigavilonin dayari ilo baglh tokliflor olsun. Arzu olunan odur ki, bu
sonadlors basqga faydali malumatlar da daxil edilsin. Bu malumatlar, maragl tarsfin uy-
gun layihonin taloblorini yerins yetirmok bacarigni tosdig edon materiallar ola bilor(ma-
salan, sirkatin ugurlarindan ibarst malumat, sirkatin rohbarliyinin va ya holledici soxslo-
rin bacariq saviyyssi) Vo hamginin, namizadin taloblora cavab veron formada layihani
idars etmok bacarigni tosdiq edon materiallar(masalon, layihanin reallasdirma planu, la-
yihonin idarsetmo strukturu vo layiho ilo bagh risklorin giymotlondirilmosi). Lakin
geyd etmok lazimdir ki, tenderin hazirlanmasi prosesi haddan artiq zaman va vasait to-
lob edir. Ona gora do, satinalma grupu taqdim olunan melumatlarin hacmi ils bagh 6z
toloblorini ancaq namizadlorin imkanlarini giymatlondirmok va galibi miioyyanlosdir-
moak tigiin hagigaton lazim olan molumatlarla mohdudlasdirmalidir.

Adoton, bu marholads tenderin istirakgilart konkret satinalma layihasino cavabdeh
olan grupla avadanlq va/va ya xidmatlorlo baglh aldiglar toloblori dogiglosdirmak tigiin
alagods olmaq hiiququna malikdirlor. Bu halda tenderin hogiq monada somimi, soffaf
Vo odalotli olmast tiglin biitiin tender istirakgilarina eyni molumatlart paylamaq lazim-
dir. Bir qayda olarag, konkret satinalma grupu smin olmalidr ki, o biitiin potensial
tender istirak¢ilarina borabar miinasibot gostorir.

Miiracistlorin gobulu basa gatdigdan sonra, alinan tokliflor satinalma grupu ve basga
maraql toraflor vasitosilo analiz edilir va giymatlondirilir. Yeno da adalot namines bu is
kifayat godar rasmi va soffaf proses olmalidir. Olbatts, satinalma qrupu verilon tokliflo-
rin giymatlondirilmasi iig¢iin 6ncadon kriteriyalar miiayyan etmolidir vo bu kriteriyalar
eyni doracads istisnasiz olarar biitiin istirakeilara totbiq edilmolidir. Tokliflorin obyektiv
sokilda qiymatlondirilmasi prosesini tamin etmok mogsadils xiisusi rasmi giymatlondir-
mo mexanizmlarindan va toplanan ballarin imumi migdar1 asasinda aparilan giymot-
londirmalardan istifads olunur. Yuxarida geyd edildiyi kimi, ¢ox hallarda tstiinliik bii-
tiin texniki taloblora cavab veran an ucuz varianta verilir. Lakin istisna hallarda bu gay-
da dayiso do bilar. Masalon, edilon toklif on ucuz variantin texniki imkanlarmi miihiim
doracads iistaloyirsa va giymat farqi boyiik deyilss, 0 zaman daha da baha basa goalon
variant segilir.

Tenderin galibini segondon sonra konkret satinalma layihasini hayata kegiran qrup
miigavilo imzalama proseino baslaya biler. ki vo ya bir nega perspektiv istirakgilar ara-
sinda se¢im etmok miimkiin olmadig: hallarda onlar tenderin olava roundunda istiraka
dovat edilirlor vo burada da qgaliblo bagli goti gorar gobul edilir. Burada da istirak¢ilarin
giymoatlondirilmasi prosesi tenderin asas marhalasinds aparildigi kimi apariimalidir. Qa-
liblors toklif edilon miiqavilonin sortlori (avadanhigin qiymeti, texniki géstoricilori vo
tohvil verma vaxtiymiiqavilonin osas maddolorinds 6z oksini tapmalidir. Zaruri hallarda
miiqaviloys dayisikliklor edilir vo ya diizalislor edilir va onlar tender basa gatdigdan
sonra tominatg ilo satinalama grupu arasinda aparilan danigiglar noticasinds tasdiq edi-
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lir (basqa sozlorlo, miiqaviloni imzalayaraq, tominatg1 6z tender tokliflorini reallasdir-
maq tokliflorini 6z boynuna gotiirtir).

Biitiin tender prosedurlar: basa ¢atandan sonra galiblo aparilan danisiglar zamani
miigavilonin sartlorine galib torafindon toklif edilon bir sira doyisikliklor edils bilor. La-
kin bu dayisikliklor hagigeton ¢ox kicik doyisiklik olmali, ¢iinki elo hallar olur ki,
tenderin noticasi elan olunandan sonra tenderin galibi 6z tokliflorine koklii dayisikliklor
etmays cohd edir. Bu ondan 6trii edilir ki, 6z tokliflarini maksimum doracads tolobatla-
ra yaxinlasdirsin vo belaliklo ayri yollarla tenderin basqa istirakgilart arasinda tstiinlitk
gazansin. Tender galibinin 6z tender tokliflorinds uygun satinalma layihasinin yerino
yetirilmoa yollarin1 miioyyan edan sortlordon basga, miigaviloys hom da tominatgt ilo Si-
farisgi arasindaki qarsiligh slagoni tonzimlayan maddslor do salinir. Bu maddolorin tor-
kibi harbi tagkilatin asaslandig1 ganunvericilik bazasindan asili olur. Cox sayda d1kalor-
do standard miigavilo formalari hazirlanmisdir vo onlardan ayri-ayri miigavilslori im-
zalamagq iiciin osas kimi istifado olunur®,

Risk idaraetmosi

Satinalma layiholori ilo bagl idaroetms risklori metodologiyalarindan istifado edil-
moasi layihanin asas tolablorinin yerino yetirilmasini tohliiks altina goya bilocok hadiss-
lorin bas vera bilocayini(yani, giymatlorin tosdiq edilon parametrlorini, texniki géstori-
cilori va layihanin nazords tutdugu avadanliq vo xidmotlorin tohvil vermo miiddatini)
oks etdirir vo agor bu hadisslor 6ncadon miisyyan edilirss vo bu hadisalor meydana gol-
diyi hallarda hansi tadbirlorin goriilmasi miiayyan edirss, layihanin ugurla reallagdirl-
masi ehtimal artir. Miqyasina vo miirokkabliyino goro, miidafio xarakterli layihalor xii-
susilo boyiik migdarda risklora maruz galir. Ona gors do, layihonin névbati marhalosi-
nin basa catdig1 vo digar morhalays kegdiyi hagqmda gorar vermozdan 6nca bu risklori
minimum gobul edils bilocok saviyyays endirmak lazimdir. Bu mogsadls satinalma sik-
li gargivasinda marholali alis metodu istifads olunur.

Risklorin idarsedilmasi bir proses olub, satinalma layihslorinin miisyyan taloblori-
nin yerina yetirilmoasini tahliiks altina goyan risklori, bu risklorin migyasinin giymotlon-
dirilmasini vo bu risklor meydana goldikds todbirlorin planlasdiriimasini miioyyan
etmoyi nazords tutur. Horbi layiholor kontekstinds risklorin yaranmasi miixtolif sobab-
lordan ola bilar. Bu hom harbi toskilatin daxilindon tizs ¢ixa bilor(daxili risklar) vo ham
do tominatgidan, potensial tominatgidan va ya basga kenar monbalardan golo bilor. Da-

8 Masslen,herbi satinalma layihalri Gglin standard mugavile maddslari NATO isci grupu terafindan
hazirlanmigdir ve onlar ayri-ayri 6lkalerds iglena biloar.NATO Group on Acquisition Practices
(AC/313), Guidelines on Contractual Terms for Cooperative Programmes (AACP-2), ceHTs6pb
1994, www.nato.int/structur/AC/313/ intro.htm
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xili risklor istifadaginin taloblorinin doyismasi ilo, harbi prioritetlorin dayismosi ilo bas
vera bilor vo onlar satinalma layihasinin tam va ugurla hoyata kegirilmasini tohliiks alti-
na goya bilor. Daxili risklor ham do satinalma layihasinin ugurla reallasdiriimasina
monfi tasir gostara bilon amillarls, o ciimladan, 61ka rahbarliyinin dayismasi ilo vo uy-
gun siyasi doayisikliklorlo bas vera bilor. Kanar risklora niimuna kimi tominat¢inin ma-
liyya problemlori, uygun avadanligda texnoloji ¢atismamazliq vo bununla slagoli tolob
olunan talablora cavab vermayon avadanligin tomin edilo bilmomasi, diinya bazarinda
valyutanin oynamasi naticasinds layihonin timumu dayarinin artmasi kimi sabablar aid
edilo bilor. Risklorin idaro edilmasi prosesi bu risklorin siyahisinin hazirlanmasidan
baslayir.

Layihanin biitiin nov risklorini miioyyan etmak ti¢iin miixtalif metodlardan istifads
edilo bilor, masalon, avvalki analoji layiholorin reallasdirlmasi tocriibasndan istifados
edilo bilar, layihanin miizakirasi tigiin miitoxassislor arasinda gorislor toskil oluna bilor
Vo ideyalar miibadils edils bilar, risklordon asililiq tizro ehtimal analizi aparila bilor vo
hamginin, layihonin daha da optimal yolla yerino yetirilmasii tigiin layihonin yerina
yetirilma palni iizro miintozom analizlor aparila bilor.

Har bir miioyyon edilmis riskin migyasinn qiymatlondirilmasi adoton bu vs ya digor
riskin yaranma ehtimali asasinda vo bu risklorin layihanin giymat, texniki géstaricilor
Vo tohvil vermo parametrlorine miimkiin tasirlori osasinda hayata kegirilir. Bu ciir qiy-
moatlondirmo ham keyfiyyat saviyyasinda(yani, “’yiiksok™, ~orta” vo “asagi” saviyyalor
miloyyan etmoklo) vo hom do komiyyat saviyyasinds, yani, bal cadvolindon istifado
etmoklo olgiiliir, yani, riskin migyasi toplanan ballarin timumi migdart ilo 6lgiiliir.

Istonilon riskin asas xarakteristikasi onun yaranma ehtimali vo onun bu vo ya basga
prosess etdiyi miimkiin tosirdir. Uygun xarakteristikalarin miiayyan edilmasi yolu ilo
miigayisali analiz aparmaq olar vo risklorin bir-biri ilo miigayisosini aparmag olar vo
onlart miqyaslarina va prioritetlorine gore forglondirmok olar. Komiyyat giymatlondir-
moasi metodundan istifads edilmasi risklorin analizi prosesini vo onun naticalarinin giy-
moatlondirilmasini sadslosdirir. Bu ciir metod risklorin migyasini 6lgmok ti¢iin miioyyan
standard toriflor vo terminlor toplusundan istifads edir. Masalon, miimkiin risklarin layi-
hanin tohvil verma vaxti parametrlorineg tosiri ti¢ balli cadvallo miiayyan edilir va bura-
da lododi layihonin miioyyan edilmis qrafikdon bir ay geri galmasimi géstorir, 2, 5 alti
ay vo 5 ododi iso 12 ay geri galdiglm gostorir.

Risklorin idars edilmasi tigiin uygun planlar tortib edilir. Comi belo dord ssas plan
ndvii moveuddur va hor bir konkret risk iigiin uygun plan névii totbiq edilir. Birincisi,

° Bu dérd forma Ugin faydali qisa forma CAAT(.Control, Avoid, Assume, Transfer)

sayilir(Nezarst,Xeberdarliq,Onceden Gérme ve Otiirms). Department of Defense Defense
Acquisition University, Risk Management Guide for DoD Acquisition), Fifth edition(version2.0)
June2003, 21.
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risklori uygun tadbirlor hoyata kegirmoklo azaltmaq olar: ya risklorin yaranma ehtimali-
n1 azaltmagla ya da risklor yarandiqda, yaranan risklorin mévcud layihonin ayri-ayr
gostariciloring etdiyi tasirlori azaltmagq yolu risklari minimuma endirmok olar.

Moasalon, layiha tominatci ilo miigavilo imzalama aroafasing golib ¢ixandan son-
ra istifadaginin taloblorinds dayisiklik riski ortaya ¢ixarsa, bu ciir risklorin aydin-
lagdirilmast tizro analiz vo giymatlondirms islori satinalma siklino salina bilor.
Ikincisi, ortaya ¢ixan risklori sadoco aradan galdirmagq olar vo yeni plan segmok
olar. Masalan, agar riskin saviyyasi uygun texnologiyanin lazmi tokmillasma so-
Viyyasina ¢atmasina imkan vermirss va layiho uygun miisyyan edilmis biidcs va
zaman miiddatinds tohvil verilo bilmirss, bu zaman daha da tokmil texnologiya-
dan istifado mosalonin halli ola bilor. Ugiincii hal odur ki, risklor gobul edilo bi-
londir. Bu daha ¢ox kigik risklor oldugu hallarda olur vo ya 0 goador boyiik risklor
olur ki, bagga idaroetmo addimlari ilo onlar1 aradan galdirmaq miimkiin olmur va
ya bu risklarin miqyasina géro ¢ox baha basa golir. Nohayat, risklorin idaroetmo
funksiyasini layihads istirak edon basga toroflora hovalo etmok olar. Bu toraf to-
minat¢1 da ola bilar, masalon, layihs ilo bagl risklorin idarsetmasini 6z boynuna
gotiiron, masalon, asagr —podratcilarla miinasibatlori tonzimloyan va ya sistemin
ardicil islomasini tomin etmokdon 6trii sistemin integrasiyasina cavabdeh olan la-
yihonin bas icragisi ola bilar. Risklarin idarsetma funksiyasini tigiincii torafin do
iistiina qoymagq olar(adatan, bu risklorin sigortas: formasinda bas verir). Lakin bu
zaman noazara almaq lazimdir ki, risklorin idarsetms funksiyasimi basqga toraflora
hovalo etmok miigavilonin giymatina va ya onun dayarine slavalor edilmasini to-
lab edir. Risklarin idaraetmasi basqga tarofin do {istiina goyulmasina baxmayaragq,
sonda risklor istifadaginin tolobatlarinin miiayyan edilmis vaxtda vo ayrilmis biid-
ca ilo tamin edilo bilinmamasina gatirarsa masuliyyati hamisa 61kanin harbi togki-
lat1 dasiyar.

Bu ciir prosesin naticasinds risk plant qurulur. Bu plan sonad soklinds tortib
edilir va risklarin idarsetmasinin strategiyasini miiayyan edir. Masalon, bu ciir so-
nod miimkiin risklor vo onun miqyasini va bu risklorin mimimumlasdiriimasini va
onlar meydana goalon zaman onlarin aradan galdirilmas: yollarini gostorir. Risklo-
rin idaraetmosi planina canli sonad kimi baxmaq lazimdir vo uygun layihs inkisaf
etdikca bu plan yenilosmaya va dayisimays moruz galir. Umumiyyatlos, layihs irs-
liladikca risklorin saviyyasi do yavas yavas azalmalidir. Lakin, layihanin sonraki
morhalalarinds alinan avadanligin va/va ya Xidmotlorin xarakteri hagqinda yeni va
daha atrafli moalumat alds edilon zaman miitlog olaraq yeni riskor do ortaya ¢ixa-
caqdir.

Iki son magam da geyd etmoys ehtiyac vardir. Birincisi odur ki, riskin aydinlasdi-
rilmasina va idars edilmasine miisbat kontekstdo baxilmalidir. Har bir layihonin daxi-
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linds problemlarin olmasi gagilmazdir vo bu problemlar na gador tez miioyyan edilirsa
Va onlar aradan galdrimaq tigiin planlar ortaya goyulursa, bu layihanin ugur qazanmasi
da bir 0 godar asanlasir. Ona goro do, layihonin risklari vo onun ¢atismamazhiglar ara-
sinda eynilik yaradilmasi yox, risk idaroetmasini somarali inkisaf etdiron bacariq modo-
niyystinin yaradilmasi vacibdir.

Ikinci mogam ondan ibarsetdir Ki, risk yaranan yerds onun oksi olan hadisalor,
xos imkanlar da yarana bilir. Homginin, layihaya zarar vura bilon gézlonilomyan
hadisalarin ds bas vermasi potensiali da vardir. Miimkiindiir ki, ortaya ¢ixan hadi-
salor layihays miisbat tasir do eds bilor, 0 vaxta godor ki, homon tasir vaxtinda
miioyyan edilir vo ondan faydali istifads olunur. Miimkiin imkanlarin ehtimalinin
Vo tasirinin vaxtinda miioyyan edilmasi satinalma qrupuna bu imkanlardan neca
istifado etmok hagqinda gorar vermaya vo har hansi ortaya ¢ixan qisa miiddatli
imkanlardan satinalma grupunun maksimum neca istifads etmosinoe imkan verir.

Avadanlq va /va ya xidmatlarin
alda edilmasi-Satinalma Sikllari

Giris

Satinalma sikllori, layihoys tosobbiis edilon zamandan baslayaraq, avadanliq va /vo
ya xidmatlor istismardan ¢ixarilana ve ya xidmot dayandirilana godor bas veran satinal-
ma proseslorini analiz edib idara etmok {igiin strukturla tomin edir. Belaliklo, onlar hs-
yat boyu Vs ya “besikdon gobro godor” adlanan yanasmaya tistiinliik verir. Onlar layi-
honin biitév hayat siklini ayri-ayr ki¢ik morholalor seriyasna boliirlor va naticads har
bir kigik marhaloni idara etmak biitov layihonin idars edilmasindon ¢ox asan is olur.
Har bir marhala, konkret miisyyan edilmis satinalma prosesindan ibarat olur va har bir
marholo konkret moahsul va ya natics tolob edir. Miidafio sektorunda satinalma sikllori
{izro niimunalora ABS Horbi Satinalmalar Sistemini'® (U. S. Defense Acquisition
System) vo Btitaniya silahli qiivvalorinin satinalma sikllorini CADMID™ gostermok
olar, basqa 6zal sektorlardan va dovlot sektorunun basga sahslorindan ¢ox sayda niimu-
na gotimoak olar.

1% Bax.:United States Department of Defense Directive 5000.1, The Defense Acquisition System,
12May 2003 and United States Department of Defense Directive 5000.2, Operation of the Defense
Acquisition System,12 May 2003.

gy abbreviatur  satinalma  siklinin alti marhalasini shate  edir,yani,konsepsiya,
giymatlendirma,nimayis etdirilecek nimunalarin yaradilmasi,mamulatlarin hazirlanmasi,istismari
ve silinmasi. Blave melumat iigiin bax:CADMID sections of the Acquisition Management System at
www.ams.mod.uk.
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Belaliklo, satinalma sikli idaraetms ¢argivasi olub, satinalma qrupunu satinal-
manim miirokkob proseslori boyunca oavvalki satinalma tocriibalorindon olds edilon
bacariglarla vo rosmi prosedurlarda tesdiq edilmis gabagcil metodlarla istigamat-
landirmaya cohd edir. Satinalma sikli, hamg¢inin layihonin ugurla basa gatdiriima-
s1 liglin zaruri olan biitlin asas masalalorin Gyranilmasini vo miizakirs edilmasini
tonzimloyon miioyyon gaydalara satinalma grupu torafindan riayat edilmasini talab
edir. Bundan slavs, satinalma sikli layihonin biitiin hayat sikli dovriindo(adatan,
har bir marhalanin sonunda) miiayyan naticalorin olds edildiyini tomin etmolidir
Vo bu naticalar nozaratgi organlara vo harbi rohbarliyin niimayandalarine layihonin
reallagdirilmasi iizro gedisi yoxlamaga vo névboti morhalonin basa catmasi vo
sonraki moarhaloya kegmasi barads goarar gobul etmays imkan verir.

Satinalma prosesi idarsetmosinin timumi moagsadi satinalma layihslarinin ugurla real-
lagdiriimasina kémak etmokdon ibaratdir vo magsad silahli qiivvalarin tolobatlarinin vax-
th-vaxtinda vo miiayyon edilmis maliyys ¢argivasinda tomin edilmasi vo hamginin, sa-
tinalma prosesi ilo bagl risklorin azaldilmasidir. Lakin geyd etmok lazimdir ki, horbi sa-
hada satinalmalar hotta satinalmalar siklinin tamin etdiyi strukturlagmis mexanizm daxi-
lindo miirokkab proses olarag galir: satinalma siklinin sxemi va onun totbigi tacriiboli sa-
tinalma idaroetmosi {igiin avazedici sxem yox, tamamlayici sxem olmalidir. Istonilon
satinalma sikli, satinalma layihasinin ugurla basa gatdirilmasina yonalir vo tam olaraq
layihanin hayat siklinin sonuna gador davam edir. Bu hal satinalma siklinin prinsiplori-
nin birinds oks olunur vo orada deyilir ki, satinalma prosesinin ilkin morhalolorinds si-
lahl1 giivvalorin bu vo ya diger imkanlari tigiin talobatlarin 6denmasins dair gorarlar go-
bul edilon zaman segilon texniki gorarlarin uzunmiiddatli naticalarini nozors almaq la-
zimdir(masalon, avadanhgin biitiin istismar1 dovriinds onun saxlama xarclorini).

Satinalma layiholarinin idarsetmasinds totbiq edilon hayat sikli yanasmasi hom
do 0 demakdir ki, layihanin daha sonraki marhalalorinds ortaya ¢ixa bilon prob-
lemlardon uzun miiddstli perspektivds uzaglagsmagq tigiin layihonin ilkin marhals-
sinds layiho risklorinin miisyyon edilmoasi vo minimumulagdirilmasi faaliyystlori-
na alavo maliyys ayrilmasi ilo nail olmaq olar. Ona goérs do, oksor miiasir satinal-
ma sikllari harbi imkanlar ti¢iin miimkiin ¢atismamazliglar analiz edilib giymat-
londirildikdo, hoyat sikllarinin erkon marhalslorine xiisusi digget yetirir vo miihiim
resurslar sorf edirlor. Masalon, Boyiik Britaniya silahli qiivvalorinin satinalma
standardlarmim CADMID taloblorine gore, satinalma siklinin ilk iki marhalasinin
maliyyslosmasino timumi layihanin 15 %-nin doyari godar maliyys ayrilir vo ho-
mon moblogin yaridan ¢oxu layihanin risklorinin azaldilmasi tigiin sorf olunur®,

2 U.K.MoD Investment Appraisals Board Secretariat,Smart Approvals Guidance,Version 9.1, June

2005, ‘Main Gate — p.1) CADMID siklinin ilk iki marhalesinin birincisi “Konsepsiya” adlanir ve

burada herbi imkan g¢atismamaziiglarini aradan qaldirmaq variantlari aydinlagdirilir.ikincisi
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Umumi satinalma prosesinin ayri-ayr1 morhalolors bdliinmasinin ¢ox sayda yollar:
Vo prinsiplori vardir. Miixtalif 61kalor bu yol va prinsiplordon konkret satinalma layiho-
lorinin xtisusiyystlorindan asili olaraq miixtolif ciir istifads edirlor. Masalon, miiasir hor-
bi avadanliq istehsal edan az sayda 6lkalor o satinalma sikllarindan istifado edirlor ki,
orada elmi-tadgigat va konstruktor islori layihonin ayrica marhalasins salinir, ¢iinki la-
yiholorin islonib hazirlanmasi rohbarliyin xiisusi diggetini ¢okdiyindon on riskli foaliy-
yot sayilir. Uygun olarag, bu ciir yanagmanin tatbiq edilmasi zorursti, avadanlq vo /vo
ya xidmot niimunalarini xaricdon almaga istiinliik veran vo minimal daracados kon-
struktor islori ilo masgul olan 6lkalor liglin azalir. Lakin, satinalma siklinin na ciir ol-
masindan asili olmayaraq, o dord ciir osas foaliyyat néviinii nozors almahidir. Layiho-
nin do asas marhalalara bolinmasi bu név faaliyystlora uygun olaraq hayata kegirilmo-
lidir: bu alimmali olan avadanliq va /va ya Xidmatlorin névlorinin miiayyan edilmasi; bu
avadanliq vo/va ya xidmatlorin alinmast va onlarin istifads edilmasi vo nohayat xidmot-
don ¢ixarilib silinmasi. Sonralar bu faaliyystlorin har bir ndviine baxacagiq.

Alinmah olan avadanhq va /va ya xidmatlarin névlorinin miiayyan edilmasi

Yuxarida geyd edildiyi kimi, ayri-ayr1 avadanliq va/va ya Xidmotlorin alinmasi zaru-
riliyi barads gorarlarin gabul edilmasi konkret talobatlarin yavas-yavas dagiglosdirilma-
si prosesini nozards tutur vo bu prosesin gedisi arzinds bazarda toklif edilon ciirbaciir
texniki gorarlarin analiz va giymatlondirilmasi aparilir. Miioyyan marholods bu prosess
cavabdehlik istifadagidon satinalma grupuna verilir. Son texniki gorar segiminin bas
vermoli oldugu morhalonin miiayyan edilmasi miixtalif amillordoan asili olur, lakin isto-
nilon halda arzuolunan odur ki, miisyyan zaman orzinds gorardan 6nca vo sonra hom
istifadagi, ham satinalma sahasinds galisan pesokarlar bilavasito bu prosess calb olun-
sunlar v birgoe islosinlor.  Lakin yuxarida miizakirs etdiyimiz kimi, istifadoginin timu-
mi taloblorine uygun olaraq alinmali olan konkret avadanliq va/va ya Xidmatlorin segil-
moasi ilo alagedar son goararin gobul edilmasi, yens do satinalma miitoxassislarinin ixti-
yarina verilmolidir.

Konkret avadanliq va/va ya xidmatlorin novlarinin 6yronilmasi foaliyysting, layiho-
nin taloblarinin islonib hazirlanmasi va tasdig edilmasi marhalasi va hamginin, asas tok-
liflorin baxilmasi va analiz edilmosi marholasi vo avadanliq va/va ya xidmatlora qoyu-
lan taloblori ohats edan texniki gorarin verilmasi marhalalori daxildir. Bu ciir analiz ki-
fayat godoar otrafli olmalidir ki, onlar1 potensial tominatgilara miizakirs etmak tigiin tok-
lif etmok miimkiin olsun. Layihonin bu marhalasindsa gobul edilon gorarlar layihanin

“Qiymatlandirma”-dir ,burada bu yollar daha strafl gézden kegirilir vo satinalma siklinds irali getmak
Ugln bir yol segilir.
198



miihiim resurslarmin paylanmasi va istifado olunmasi yollarini miisyyan edir. Ona gora
do bu nov faaliyystlori layihanin iki va ya bir nega marhalolori arasinda paylamaq ve
marhalalori miioyyan etmok magsadauygun olardi va onlarin naticasinda harbi rahborli-
yin niimayandolori lazim oldugu hallarda layihays baxis kecirmok va layihonin gedisini
yoxlamaq igtidarinda olardi.

Bu ciir faaliyyat miioyyan rasmi sonadin razilagdirilmast ilo baglanmalidir vo orada
alnmali olan avadanhq vo\ve ya xidmatlors istifadaginin toloblori salimmalidir'®. Bu so-
nadin asasinda istifadaginin taloblarina uygun olarag onun talobatlarinin tomin edilmasi-
nin miimkiin miixtalif yollart miiayyan edilir va bu va ya diger avadanlq va xidmotlor
lizra {izo gixarilmug tolobatlarn analizi aparilir vo miioyyan aspektlori dyranilir. Maso-
lon, real operativ soraitdo bu avadanliqdan istifado zamani hansi naticalori gézlomok
olar va goyulan talablora uygun lazimi avadanliq mévcuddurmu suallarina cavab veri-
lir. Hom do ilkin olaraq layihanin doyari va onun tahvil verma miiddsti giymotlondiri-
lir. Bu moarhalads basgalari ilo miigayisads xtisusi digget ¢okan masalalor miioyyan edi-
lir. Sonra {izs ¢ixarilan tolobatlarin miimkiin tominat yollarinin har biri giymatlondirilir
Vo lazim oldugu halda, sonraki miizakiralor {igiin ancaq daha da calbedici yollar saxla-
nilir.  Bu ilkin marhalods biitiin faaliyyst daha ¢ox yazili hesabat formasinda hoyata
kegirilir vo orada aparilan analitik vo todgiqat islorinin naticalori texniki vo horbi qiy-
matlondirmolari nozars alaraq vo hamginin istifadaginin va satinalma grupunun va ya
uygun miigavilonin icragisinin fikirlarini nazars alaraq dogiglosdirilir. Lakin lazim olan
hallarda, talobatlarin giymotlondirilmosi prosesinds basga todbirlor ds kegirils bilar, mo-
salon, ilkin operativ analiz vo ya lazimi tatbiqi todgiqatlar aparila bilor vo hamginin, giy-
matlondirmolor aparmaga komok etmok tigiin zoruri texniki resurslar da calb edilo bilor.

Son texniki gorarin, alinan avadanligin va/va ya xidmatlorin giymati ilo keyfiyyati
arasindaki miitonasiblik baximindan maksimum daracods effektiv olacagina amin ol-
magq ti¢iin bazarda toklif edilon bir va ya bir ne¢o variantlar yox, bir sira miimkiin vari-
antlart gozdon kegirmali va obyektiv sokilda giymatlondirilmalidir. Hom do miizakiro-
lor zamami yaradict miihit yaradilmasi va isgilorin geyri-standard variantlar irali stirmasi
mogsadauygun olardi. Satinalma strategiyasmin se¢imi zamani bu prosess bir nega isti-
rak¢r qruplarm calb olunmasina imkan yaradilmalidir vo bu gruplarin hor biri 6z stra-
tegiyalarn irali siiriib onlar1 asaslandirmaga galisacaq vo sonra toklif edilon strategiya-
larin miiqayisali analizi naticasindo on optimal varianti segmok miimkiin olacaqdir.

13 Yuxarida deyildiyi kimi,istifadecinin talebatlari ancaq son istifadeci lglin maraq kasb edan
masalalari shate etmalidir.Onlar bir qayda olaraq funksional talabatlar formasini alacagdir(onlar na
edilmalidir-i miayyen edirlor va neca edilmalidir onlara aid deyil) ve onlarin har birinin uygun
Olguleri olacaqdir(masslen,negays,harada,ne gadar zaman orzinds),lakin istifadaginin talebleri
sonrakl satinalma faaliyyatini konkret texniki varianta dogru aparmali deyil va ham da satinalma
grupuna optimal variant tapmaga mane da olmamalidir..
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Ardicil inkisaf vo detallasdrma metodu vasitasilo bir ne¢o morhalods aparilan bu ciir
analitik is satinalma grupuna konkret tolobatlar: tomin etmoak {iciin baxilan miimkiin va-
riantlarin sayimi azaltmaga imkan veracok va sonda yegano texniki variantin gabul edil-
mosine gotiracokdir*®, Bu zaman biitiin miimkiin variantlari onlarm tistiinliiklori vo ¢a-
tismamazliglart nogteyi nazardon obyektiv sokilds giymatlondirmok va on balansh go-
rar1 gobul etmok lazimdir.

Son texniki variant, ola bilor ki, istifadacinin biitiin tolobatlarini tam monada 6domo-
sin. Bu ciir halda, bu tolobatlar1 segilmis texniki varianta uygunlasdirmaq lazim golo-
cokdir(masalan, istifadagi ¢ox yiiksak talablor irali siirdiikde vo bu tolablors tam riayat
edilmasini talob etdikds satinalma layihasinin reallagdiriimasim 6zii-6zliiytinda tohliika
altina qoyur). Ancaq istonilon halda biitiin bu masalalori istifadagi ilo miizakirs etmok
Vo razilasdirmaq lazimdir. Bilavasito bu marholods tizo gixarilan tolobatlar texniki so-
nod kimi sanadlosdiriimalidir vo onun asasinda potensial tominatcilarla miigavilo imza-
lanmalidir. Adston, bu ciir sanad sistemin texniki gostoricilori kimi tortib edilir. Bu so-
nad, garsiya qoyulan texniki taloblor hagqmda kifayst goadar dogiq konkret malumat da-
styan sanad olmalidir vo onun asasinda maragl olan tominatgilar 6z variantlarini toklif
eds bilorlor. Bu zaman istifadaginin taloblori els ifads olunmalidir ki, onlart ancaq bir
satinalma layihasinin ¢ar¢ivasinds tomin etmok miimkiin olsun. Eynils, bu morholada
islonib hazirlanan texniki taloblar, bu isdo maragl olan tominatgilar: lazimi tolobatlart
ozlarinin toklif etdiklori yolla tamin etmoakdan gakindirmomalidir. Hom texniki toloblor
Vo hom do istifadaginin talablori “nays nail olmag lazimdir” sualina cavab vermolidir,
nainki “hanst yolla buna nail olunmalidir” sualina.

Yuxarida gotirilon niimunoni yada salsaq, orada gslocok istifadagilorin hava hiicu-
mundan mobil miidafio sistemina olan taloblorini neco miioyyan etdiklorini gorarik.
Masolon, hava hiicumundan miidafio sisteminin gorumali oldugu orazi vo hamginin,
sistemin miioyyan konkret nov hadaflorlo effektiv sokildo miibarizo aparmaq bacarig.
Texniki talablor istifadaginin talobatlarinin neca dlgiilmasini miioyyan edacok, lazimi
sinaglar vo bagqa siibutlar istifadaginin tolobatlarmm neca 6dandiyini va texniki stan-
dardlarin tatbiq edildiyini niimayis etdiracok. “Sistemin texniki toloblori” termini 6zii-
Ozlilytinda onu nazards tutur Ki, texniki taloblor sistemin ayri-ayr1 elementlarine (maso-
lon, radiolokasiya stansiyasi, raket atis sistemlori vo idaroetmo sistemlori) yox, biitov-
liikkds biitiin sistemo aid olmalidir.

4 Mirekkab ve bahali layihalorin hayata kegirildiyi yerlarde,masalan,sistemin daha atrafli
modellagdiriimasi ve analizini aparmaq,lazimi tatbigi tadqigatlarin va texnoloji iglerin tagkili va
aparilmasi ve ya nimunalerin miayyan edilmis texniki telablera cavab verib vermadiyina amin
olmagq Gguln onlarin nimayis edilan sinadinin kegirilmasi magsadauygun olardi.Satinalma grupunun
gabul edilan gararin dizginliylina amin olmasi tglin ve hamginin,layihanin risklarinin minimuma va
gabul edilan saviyyays endiyina va layihanin iralilemasina imkan verdiyine amin olmagq gun kifayat
gadar is atrafli sekilde apariimalidir.
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Belalikls, texniki taloblor, masalan, radiolokasiya sisteminin tasir radiusunu va ilk
atisdan hodofin vurulmasi ehtimali kimi texniki parametrlori miioyyan etmoli deyil,
ctinki bels olan halda bu potensial tominatgiya konkret texniki variantlarin gabul etdir-
moasi olacaqdir. Bu iki sabobls izah olunur. Birincisi, ¢ox sayda hallarda horbi toskilat
yox bilavasito tominatci kifayst godar texniki tocriibs va biliya malik olur va bu bilik va
bacariglar miixtolif ciir avadanhqlarin texniki xarakterisitikalarini miigayiso etmays vo
naticada giymet va keyfiyyst baximndan on yaxsi varianti segmoys imkan verir. Ikin-
cisi, agar sistem istifadaginin talob etdiyi imkanlar: niimayis etdirmak giiciindo deyilss,
0 zaman tominatgini cavabdehliys gokmok asan olmayacagq, ¢iinki 0 avvalcadan miioy-
yan edilmis texniki parametrlors asaslanmis va onun, sistemin layihosinin islonib hazir-
lanmasma miidaxilo etmok imkani1 olmamusdir.

Avadanhq va/va ya Xidmatlorin 9lda edilmasi

Bu ciir faaliyyastin mozmunu konkret layihanin xarakterindan va segilon satinalma
strategiyasindan asilidir. Masalon, bura bu ciir faaliyystin hamusi va ya ayri-ayr névlori
daxil ola bilor: konstruktor islori(sistemo goyulan texniki tolobloro uygun olaraq yeni
avadanliq va/va ya xidmatlorin yaradilmasi), avadanligin istehsali va xidmat géstormo
programlarinin iglonib-hazirlanmasi, COTS/MOTS seriya niimunalarinin alisi, avadan-
l1q valva ya xidmatlorin tominati, avadanhglarn gebulu sinaglari . Bu ciir faaliyyat layi-
hanin iki va ya bir ne¢a moarhalalori arasinda boliine bilor. Layiho boyiik vo miirokkab
oldugu hallarda va uygun olaraq ciddi risklorls tizlogonds bu hal zaruri olur va bu risk-
lori do yavas-yavas layihonin hor bir ayri-ayrt morhalasinds azaltmaq lazim golir vo
hamginin, layihays yenidon baxmag va ya onun reallagdiriimast strategiyasimi doyismok
tiglin “nozarat” marhalolori miioyyan etmok zarursti yaranan hallarda zoruri olur.

Lakin istonilon satinalma layihasinin hayat siklinin bu moarhalasinds holledici foaliy-
yat novii tominatgini segmokdir. Bir ¢ox layihalar lap baglangicdan konkret bir tominat-
ctya yonalir, lakin bir ¢ox hallarda layihods bir yox, bir nega potensial tominatgi istirak
etmok istayir vo konkret tominatgimin segilmasi uygun ragabat vo ya tender vasitasilo
hoyata kegirilir. Layihonin texniki taloblarini potensial tominatgilara ¢atdirmaq lazimdir.
Oksor hallarda tenderds istirak etmok tictin maraqglt dairalora dovotnamolor gondorilir
Vo ya tender tokliflorinin togdim edilmasi talob olunur. Sonra alinan tokliflorin giymet-
londirilmasi hayata kegirilir vo tominate1 secilir vo onunla da uygun miigavilo imzalanr.
Layihanin hoyat siklinin bu marhalods son n6v faaliyysti miiqavilods nozards tutulan
kriteriyalara uygun olaraq avadanliq va/va ya xidmotlorin silahli qiivvelarin istismarina
gobul edilmoasidir.
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Avadanhq va/va ya xidmatlarin istismarvistifadasi

Layihonin hayat siklinin bilavasito bu marhalosinds, timumi resurslarm on boyiik
hissasi sorf olunur. Ona goro do, layihonin els ilkin marhalosinds hoyat siklinin biitiin
marhalalorinds sarf olunacag Xarclori, o ctimlodon, avadanhigmn biitiin istifado miiddoti
arzinds onun istismarina vo ona gostorilon xidmats sorf olunan xarclori nozars almaq
¢ox vacibdir. Bu morhols olds olunan avadanliq va/va ya xidmatlorin 6lkanin harbi tos-
kilatinin maraglarina uygun istifadasini nozardo tutur. Silahli qiivvalorin satinalma foal-
Iyyatinin idaraetmasinin timumi kontekstinin istismar marhalosinds asagidaki faaliyyat
novlori hoyata kegirilir: ehtiyat hissalorinin vo sorf olunan materiallarin olds edilmasi,
texniki xidmot vo avadanhigin tomiri(bu xidmatlor tam vo ya gismon tominatgi torafin-
don aparia bilar, lakin biitiin bunlar uygun miigavilods 6z oksini tapmalidir) vo hamgi-
nin, sifarisginin talobina goérs avadanligin(qarsiya goyulan texniki taloblors uygun ola-
raq hazirlanan avadanliglar tigiin) etibarliliginin sinagdan kegirilmasinin niimayisi.

Layihanin hayat siklinin bu marholads basqa bir miihiim foaliyyst elementi yeni to-
loblara uygun olaraq avadanhigin modernlogdirilmasidir. Modernlasdirma todbirlori ay-
ri-ayn layiholoirin ¢argivasinds aparila bilor vo onlarin idars edilmosi satinalma layiho-
lorinin idarsetmasi kimi apariimalidir.

Avadanhgn Silinmasi va Xidmat dovriiniin basa catmasi

Satinalma layihasinin hoyat siklinin son marhalasinds avadanhigin istismardan ¢ixa-
rilmast va istismar miiddatinin basa ¢atmasi bas verir. Avadanlign xidmotdon ¢ixaril-
mast nisbaton asan proses olub uygun layihs ¢orgivasindo imzalanmis miigavilonin sor-
tlorino goro bag verir. Fiziki avadanhigin silinib atilmasi da nisbaton asan prosesdir, la-
kin o miiayyan Xarclorlo baghdir(xiisuson do, otraf miihiti saxlamag maraglari silinma
masalalorine hassas yanasdiqda). Digar torafdon bu is harbi toskilata miiayyan golir do
getira bilar(masalan, islonmis avadanligin satisindan, onlarm tullantilarmdan vs ya ava-
danligin ayri-ayr hissalarini barpa etmoklo ondan sonralar istifads etmoklo). Ona gors
do, lazimdir ki, bu faaliyyatin biitiin toraflori 6ncadon nazars alinsin vo uygun timumi
layihonin satinalma strategiyasinda nazars alinsin.

Bu marhalods biitiin layihanin timumilikds hoyata kegirilmasini giymatlondirmok va
idaroetmo strategiyasinda buraxilan sahvlari miiayyan etmok arzu olunandir(yaxsi olar-
di1 ki, bu sohvlar layihs basa ¢atan zaman yox, layiha davam edon zaman {izs ¢ixarilsin
va diizaldilsin. Ciinki zaman kegir vo satinalma layihalori ilo maggul olan miitoxassislor
dayisir). Sehv gorarlarin aydinlagdiriimasi va diizoldilmasi tizro effektiv is sonraki layi-
halorin daha da sesmorali sokildo reallasmasina ssbob olacagdir. O ham dos satinalma
prosedurlarini tokmillogdira bilor vo miiasir talobloro uygun olaraq modernlosdirmaya
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komok edar Vo bu osasda miioyyan standard prosedurlar yaradar vo onlar da novbati
analoji layiholorin gedisinds istifads edilmoys tovsiys olunar. Aydindir ki, bu faaliyys-
tin ugurlu olmasi tigiin harbi rohbarlik lazimi soraflilik madaniyystinin yaranmasina ¢a-
lismalidir va burada giinah fardlords yox, sistemds axtariimalidir.

Yekun

Biitlin bu faaliyyatlori hayata kegirmok tiglin cox sayda satinalma sikli yaradilmasi
yollar1 vardir. Bu zaman har bir 61ka layihonin xarakterindon vo layiholorin idaroetmo-
sino goyulan rasmi taloblordan va layihalarin reallagdiriimasi tizorindoki nozarstdon asi-
I1 olaraq 6z yanasmasindan istifads edir. Lakin bu kontekstds iki daha timumi yanas-
maya fikir vermak lazimdir. Birincisi, bu fasilin hasr etdiyi yazilarin ¢ox hissasi satinal-
ma layihasinin ilkin morhalolorindoki foaliyyst névlorine hasr olunmusdur. Bizim dofo-
lorlo geyd etdiyimiz kimi, satinalma siklinin ilkin morhalalorinds gobul edilon gorarlar
biitovlikds biitiin layihonin ugurla yerins yetirilmasi ti¢tin shomiyyatli rol oynayir vo
keyfiyyatli va tasirli gorarlarm gobul edilmasine aparan uygun faaliyyatlorin maliyys-
losdirilmasi layihs ilo bagl risklorin azalmasina gatirir va sonda layihanin ugurla basa
catdiriimasi sansini artirir. Ona gora do, vacibdir ki, bilavasits layihanin ilkin marhalo-
lorindoki faaliyyst yaxsi planlagdirilsin va lazimi resurslarla tomin edilsin. Ikincisi, sa-
tinalma sikllori tokca boyiik vo miirokkab layiholor tigtin hazirlanmali deyil. Boyiik ol-
mayan va ya he¢ do miirakkab olmayan layihs tiglin satinalma sikli daha da qisaldilmis
formada islonib hazirlana bilor va satinalma siklinds totbig edilon prinsiplor va islorin
aparilmasi qaydalart eyni doracads istisnasiz olaraq biitiin layihalors totbiq edilmalidir.

Nohayat, geyd etmok lazimdir ki, satinalma siklinin miixtolif morhalalorinds miixto-
lif ixtisaslagmis miitoxassislorin olmasi zaruridir. Masalon, satinalma siklinin ilkin mor-
halolarinds asas diggst harbi toskilatin lazimi tolobatlarini tsmin etmoys gadir olan daha
optimal texniki gorarlarin seg¢ilmasina yonalir va siklin sonraki morhalalorindoki foaliy-
yat iso daha ¢ox tominat proseslorinin effektivliyinin tomin olunmasma yonalmisdir.
Bu o demokdir ki, layihonin reallasdiriimasi grupunun tarkibi,layihonin sikli bir morho-
lodon digar marholays kegdikca dayiso bilor va bu amil layihanin planlasdiriimasi za-
mani nozara alinmahidir.

Layiha iizarinda Nazarat

Satinalma siklinin mogsadlorindan biri do harbi rohbarliys imkan vermakdir ki, on-
lar layihonin hayata kecirildiyi miioyyan morhololords layihoys baxis kegirsin vo onun
gedisini giymeotlondirsin va layihanin sonraki davamu tigtin gorarlar gabul etsin. Lakin
layihays baxis kecirmok heg do 0 demok deyil ki, ayri-ayri rahbarlor istonilon zaman la-
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yihanin idaraetmoasi ilo bagh cari mosalaloro miidaxilo eds bilarlar, xtisusen ds, buna
he¢ bir osas olmadigr hallarda. Bunun avozinds bu ciir faaliyyst rohbarliys imkan
vermalidir Ki, onlar amin olsunlar ki, imumi miidafio programi vo onun torkibindoki
ayri-ayr layiholor vaxtinda vo miiayyan edilmis texniki taloblora va maliyys gostarici-
lorina uygun olaraq yerins yetirilir va onlar layihslorin biitiin hoyat sikli dévriinds ayri-
lan biidconin effektiv istifado toloblorina cavab verir. Bundan 6trii satinalma siklindo
miioyyan marhololor miioyyan edilmisdir vo onlarin asasinda nozaratedici rahbarlik la-
yihanin bu marholalarinin har biri tizro islorin Kifayst gador lazimi soviyyads yerina
yetirildiyina amin olur va sonra gorar verarak rahbar géstarislor verir vao ya névboti mar-
hals ilo bagl miisyyan mahdudiyyatlor qoyurlar.

Layihanin miioyyan moarhalasi basa ¢atandan sonra layihanin risklori halo do kifayat
godar yiiksok saviyyada galarsa, rohbarlik bu marholinin bir hissasinin (bazon hamusi-
nin) yenidon yerino yetirilmosini talob edos bilor vo ya layihonin miioyyan aspektlorinin
alavo olaraq yenidon 6yranilmasini talob edo bilar.

Yoxlama va nozarat prosesi horbi toskilatin faaliyyatinin ayrilmaz hissosidir. Yoxla-
ma Vo nozarat prosesini layihays baxis va yenidon giymotlondirma hallarindan farglon-
dirmok lazimdir. Yoxlama va nazarat somorali idarsetma prosesinin snonovi elementi-
dir vo homiss satinalma grupu vo tominatgi saviyyasindo daimi sokilds hayata kegiril-
moalidir. Bu va ya digar layihonin hayata kegirilmasi {izro va ya onun vacibliyinin qiy-
moatlondirilmasi {izra razilagdirilms fikra golmak tigiin, uygun layihs biitiin maragl to-
roflorin niimayandolori torsfindan otrafli sokildo gézdon kegirilmalidir. Bundan 6trii,
timumi miidafio programu tizorinds nozarst edon, daimi osaslarla ¢alisan rahbar organ
qurmaq lazimdir. Bu ciir organin torkibi fargli ola bilar, lakin arzu olunandir ki, onun
daxilina harbi togkilatin maliyys miifattisliyinin rohbarlori, planlagdrma miitoxassislori
va satinalma toskilatlarinin niimayandalari va silahli giivvalorin niimayandalori daxil ol-
sun. Bu organ sadoco miidafio programinin nazards tutdugu layihonin gedisini izlomali
deyil vo ham da yeni layihslarin baslanmasi haqqinda gorarlar: razilagdirmalidir.

Yoxlama va nozarat prosesino goyulan timumi talablar, satinalma layihasinin
bir marhalasindan diger marhalasins kegid haqqinda goarar verilorkon bu marhalo-
lords aparilan yoxlamalari nozards tutur. Uygun moarhalslorin miioyyan edilmasi,
konkret satinalma siklindan, onu miqyasindan vo layihonin miirokkablik daraco-
sindon vo hamginin, harbi togkilatin imumi inkisaf saviyyasinydon asili olur.
Yoxlama vo noazarat ii¢iin uygun asas kimi hor bir satnalma layihasinin har bir
novbati marhalasinin basa ¢atmasi sayila bilor. Lakin is ondadir ki, satinalma sik-
linin heg¢ do har bir morholasi onun naticalorinin rosmi yoxlanisi ilo basa gatmama-
lidir. Ona gora da, layihalarin yerina yetirilmasi va onun sonraki icrasi ilo bagh
gorarlarin verilmasi tigiin marhalalarin miiayyan edilmosi gaydalar1 vo prosedurla-
rin islonib hazirlanmasi magsadouygundur.
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Yoxlanan obyektlorls bagl imumi gobul edilmis taloblor do mévcud deyil. Ona g6-
ra do har hanst morhalo basa ¢atandan sonra bu morhalodaki hor hansi bir faaliyyati
g6zdan kegirmok tiglin uygun prosedurlar va gaydalar hazirlamaq lazimdir. Miioyyan
toloblor timumi harbi programa mosul olan saxslorin 6hdsliklorindon dogur. Masalan,
bu miioyyan edilmis maliyya, texniki va vaxt ilo bagh parametlors uygun olaraq layi-
hanin yerina yetirilmasi imkani va ya yeni horbi prioritetlorin fonunda layihays goyulan
tolobatlarin asaslandiriimasinin davam etdirilmasi.

Basqa aspektlor daha gox har bir konkret layihs ilo alagalidir:masalon, layihonin ris-
Klorinin miiayyon edildiyi niimayis olunur vo onlarin azaldilmast todbirlori goriiliir, sati-
nalma strategiyasi biidca vosaitlorinin effektiv xarclonmasi taloblarine uygun olur vo la-
yihanin reallasdiriimasi on yaxsi tocriibolor tizorinds qurulur. Layihslorin yoxlanmasi
ilo bagl iki faaliyyat istigamoati (yoni, daha iimumi istigamet olan vo timumi miidafio
programu ilo alagali olan va konkret layiho ils olageli masalolorin yoxlanisi) onu gostorir
ki, hom satinalma qgrupu va ham da daha genis horbi planlagdirma miitoxassislori noza-
rot vo yoxlama islorinin hazirliq prosesina calb olunmalidirlar.

Yekun Fikirlor

Bu fasilds biz satinalma prosesinin idaretmasi ilo bagl bir sira masalalori vo layihs-
nin ugurla basa ¢atmasi sanslarim artirmagq tigiin totbiq edilo bilocok bir sira metodlar
analiz etdik vo giymatlondirdik. Ayri-ayri 6lkalor bu metodlart miixtalif ciir yollarla ho-
yata kegirirlor. Satinalma {izroe har bir 61konin yanasmasimin rasmilogdirilmasinin tistiin-
liikklori vardir. Yerli soraitloro uygun metodlarin segilmasi vo onlarin satinalma talimat-
lar1 vo ya sorgu-kitabgasi kimi darc edilmasi satinalma foaliyyati tizro standard yanas-
malar yaratmaga gotiror vo ayri-ayr dlkalorin tocriibslorini 6yronmayi asanlagdirar vo
an yaxsi praktikalarin inkisaf etdirilmasine kémok edar.

Bu fasilin asas mesajlar1 asagidaki kimi ifads oluna bilar:

e Horbi satinalmalar avadanliq va/va ya xidmatlorin istifadoginin tolobatlarimi
6domoasi ilo mohdudlasan masalo deyildir. Bu miirokkab foaliyyst olub avadanhiq va
\va ya xidmatlorin biitév hayat siklini shats edir.

e  Konkret satinalma layihslorinin biitiin aspektlorinin 6yranilmasi vo onlarin asa-
sinda layihanin ugurla hayata kegirilmasi {igiin daha optimal yollar islonib hazirlanmali-
dir.

e  Horbi layihalorin idarsetmasi layihanin hayat siklinin bir ne¢o ayri-ayri marho-
lolars boliinmosi ilo asanlasar.
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e Layihonin ilkin marhaloasina goyulan investisiya, xiisusilo do, hansi avadanliq
Volva ya xidmatlorin olds olunacag: faaliyystlorina goyulan investisiya, layihonin son-
raki morhoalalorinds fayda verar.

e Satinalma foaliyyati ¢okilon xorclor miigabilinds keyfiyyatli avadanliq oldo
edilmasini nozards tutdugundan, o texniki taloblorin haddan artiq sisirdilmasi ilo mah-
dudlasdiriimamalidir.

e Layihonin foaliyysti zaman risklor gagilmazdir, lakin onlar 6ncadon planlagdi-
riimalidir.

Olava oxu

Internetds ingilis dilinds genis iki monbo vardir. Bdyiik Britaniya Miidafio Nazirili-
yinin hazirladig: Satinalma Faaliyysti Konsepsiyasi®® (“Acquisition Operating Fram-
ework”) bu saytdadir: www. of. mod. uk/index. htm. ABS Miidafio nazirliyinin Horbi
Satinalmalar Universitetinin hazirladigi Horbi Satinalmalar iizro Kitabga (“Defense
Acquisition Guidebook™) iso asagidaki saytdadir:https://akss. dau. mil/dag/welcome.
asp. Hor iki halda satinalma mosalalori tizra lazimi molumatlarin axtarilmasi menyu va-
sitasilo aparilir va hamginin, ¢oxsayli basga saytlara linklar gostorilir.

!5 Bu yazi yazilarken, Boyiik Britaniya Miidafie Naziriliyi Satinalma idareetma Sistemini(SiS) avez
etmok {cilin Satinalma Fealiyysti Konsepsiyasi(SFK) hazirlayirdi ve SiS-in terkibi SFK-in terkibine
kéglrilirdii. 12 ay gsken bu proses arzinds,SiS-in igindskiler avvasller oldugu kimi bu saytda
olacaqdir: www.ams.mod.uk
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7-ci Fasil
Harbi idaraetmado Saffafliq

Uilyam Fredirik van Eekelen

Giris

Soffafliq hesabatliligla birlikds demokratiyanin tomal hissasini toskil edir. La-
kin onun miixtalif sahalordo, xtisusilo do miidafio va tohliikasizlik sahasinda totbi-
gi genis sokilds forglonir. Miidafio sahosi giic islotma tizorinde monopoliyaya sa-
hib olduguna gors va tolim kegcmis harbi toskilata malik olduguna gors hokiimatin
digar sahalorindon forglidir vo 6lkanin milli maraglarini an yaxsi saviyyads goru-
maq istigamatinds onun 6z baxislar1 vardir. Siyasatin ordu tizorinds hakimiyyati
genis sokildo goabul edilir, lakin ordu ila siyasi rohborlik arasinda harmoniyali mii-
nasibatlor toraflor arasinda inam balansini tolob edir. Burada dlkonin tohliikasizliyi
ticiin strateji sonadlor vo ordunun mandati siyasi rohbarlik tarafindon gabul edil-
dikdan sonra va ordu bu sonadlari yerino yetirmokds hesabatli olacaginut gobul
etdikdon sonra, siyasi rohboarlik ordunun giindslik idarsetmo faaliyyatlorino miida-
Xiladan ¢okinir. Bu ciir inamin olmasi xiisusils siilhii saxlayan amaliyyatlarin apa-
rilmasi ti¢lin vacibdir, Burada miasir rabito sistemlori hesabina siyasi rahborlik
birbasa 6z 6lkasindon komandanligin har bir gararini izlomok imkaninda olur. La-
Kin bu ham ds harbi idaraetmonin az g6zagarpan masalalori {igiin do vacibdir.

Horbi saha hokiimatin digar idaralorindan bir da onunla forglonir ki, o uzun miid-
datli perspektivo hesablanir. Horbi planlasdirma iraliys gedoan planla 10 ilo vo ya daha
¢ox miiddato hesablanmalidir va burada gézlonilmoyan soraitlori vo konkret punktla-
rin hoyata kegirilmasindoa gecikmalori nozars almaq igtidarinda olan yetorli doracado
cevikliys malik olmalidir. Olkonin basqa biidco nazirliklori miidafio sahesi kimi in-
vestisiya ilo ¢ari xarclor arasinda eyni miitonasibliys malik deyillar vo miidafio sahasi
daha ¢ox 6z foaliyyatindo kommersiya togkilatina bonzayir. Miilki —horbi miinasibat-
lorda an ¢atin saha resurslarin ayrilmast mosalosidir vo harbi togkilat adaton 6z qarsi-
larina goyulan tapsiriglart yerina yetirorkon bu resurslarn heg do taloblora cavab
veron migdarda oldugunu hesab etmirlor, lakin bu resurslar siyasi organlar torafindon
digar nazirliklors ayrilan biidcs ilo rogabatds dayarlondirilmolidir. Sonda siyasst ga-
lib galocak, lakin sonucda silahli giivvalorin talablors cavab veran saviyyado olmasi
Nazirlor Kabineti vo Parlamentin tizarine diisocokdir.
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1960-c1 illarin avvolindo ABS Miidafio Naziri Robert Maknamara(Robert
McNamara) Planlasdirma, Programlasdirma vo Biidcaloma Sistemi(PPBS) mexa-
nizmini daxil etmoklo biidca ilo harbi omaliyyyatlar vo tapsiriglar arasinda garsi-
liglt alage mexanizmini tomin etmisdir. Onun bu baxis1 0 arqumento asaslanirdi
Ki, agar nazirliyin agilli ekspertlari silahli qlivvalor tigiin konkret hansi silah sis-
temlorinin lazim oldugunu siibut etsalor biz onu tomin edacayik. PPBS, sistem Kki-
mi konkret milli tohliikasizlik magsadloring nail olmagdan 6trii ragabotli program-
lara resurs ayirmagq {igiin, onlarin arasindan se¢im etmok magsadilo Miidafis Nazi-
rina komoak tigiin qurulmusdur. Onun son magsadi, biidca ili mahdudiyyatlori gor-
¢ivasinds operativ konadanhiglara an yaxsi hazirhiqlt qiivvalor, miiasir avadanliq
va maddi texniki tominati tomin etmak idi.

Sistem kimi, PPBS-in do tstiinliiklori va gatismayan cahatlori vardir, lakin o,
halo do biidcs tokliflorinin osaslandiriimas: tiglin gqiymatli alot olaraq galir, ¢iinki
bu sistemin nazords tutdugu mexanizmlor toklif edilon silah sistemlarinin va xid-
motlarin keyfiyysti vo migdar: baximimdan analizlor vo giymotlondirmoalor etmoya
imkan verir vo maliyys saviyyasindon asili olaraq planlagdirilmis magsadlara nail
olmagq ti¢iin talab olunan resurslarin ayrilmasmi miisyyan edir. Planlasdirma sikli-
nin sonunda, nays nail olundugunun ¢akilon xarclars uygun olub-olmadigimni mii-
ayyan etmok miimkiin olur. Bu torzdo, bu sistem parlament va ictimai raylo bagh
soffaflq vo hesabatliligin tomin edilmasini mithiim diraklarlo tamin edir

MakNamara o zaman ABS harbi biidcasinin artmasindan faydalanmisdir, ¢iin-
Ki bu ona harbi satinalmalar {izro miiayyan edilmis prioritet programlar1 yerina
yetirmays imkan vermisdir. Digar torafdon, biidcalorin azaldig: illords, PPBS biid-
codon maliyyalosdirilmayan prioritet layihslorin siyahisini ortaya goyur vo onlar
ancaq basga programlar gecikdikds vo ya konkret maliyys ayrilmalari oldugda
hoyata kegirilir. Almaniya vo Ruminiya harbi planlarin miimkiin vo prognoz edi-
lon harbi biidcalar ¢argivasinds hayata kecirilo bilmomasi tocriibasi ilo tizlogmis-
lor.

Bas Qorargah Raisinin asas isi aldo olan vo prognoz edilon maliyys resur-
slar1 ¢argivasinds qosun novlarinin talobatlarini garsilayan birlogsmis plan orta-
ya goymaqdir. O, sistemin daxilindoki har bir koss 6ziiniin adalstlo boliinmiis
payini veran “korporasiya planlasdiricisi” kimi harokoat etmali, lakin 6ziinii do
¢otin gorarlardan uzagda tutmamalidir. Bu onun an ¢atin islorindan biri olarag
galir vo biidcs ixtisarlart olduqda iss he¢ do”’sag ol” almir. Daha sonra onun
diggati sonraki islara yonalir, yoni biitovliikdo miidafio sahasinds aparilan islo-
ro zorar vurmadan koanara qoyula bilon layihalors yonolir. Adston onlarin mii-
zakirasi genis miibahisa mévzusu olur, biri ti¢lin prioritet digarlori tigiin qobul
edilmoz olur.
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Miidafio sahasi faktiki olaraq uzun miiddoto hesablanmis perspektiv oldugun-
dan, planlasdirma, o6lkonin strateji maraglarini va 6lkani goruyan vo giiclondiron
vasitolori miioyyan edon razilasdirilmis sonadlor osasinda aparilmalidir. Ideal ola-
rag, adston “Ag Kitab” vo ya “Miidafio Akt1” formasinda olan bu yazilar on illik
dovrii nazars alaraq yazilmalidir vo hom ds, har yeni ganunvericilik ilinin avvalin-
doa yenilonmays imkan vermolidir. Onlar harbi qiivvalarin strukturunu va onlarin
tapsiriglarinl miioyyan etmoli va ¢ox-illik biidcaloma planlasdirmas: asasinda uy-
gun faaliyyatlor iiclin biidca resurslariin ayrilmas: hayata kegirilmalidir(on azi
gozlanilon va toqribi gostaricilor saviyyasinds), bunlar olmasa bu sonadlar plan-
lagdirilan foaliyyatlorin davamliligini vo ardicilligini tamin etmok igtidarinda ol-
mur. Bu sonadlordoa 6lkanin beynslxalq 6hdsliklori vo onun silahli giivvalarinin
beynalxalq siilh amoliyyatlarnda istiraki sortlori miiayyan edilmalidir.

Prinsipca, miidafis vo tohliikasizlik sahasinds hesabatliliq hokiimatin digar sa-
halarinds aparilan praktikalarla birgoe saslosmolidir, xiisusilo do, biidca vasaitlori-
nin necs istifads edilmasi ilo bagli molumatlarin togdim edilmosi ilo bagli. Lakin
burada da agiq aydin istisnalar vardir. Masalon, kasfiyyat xidmatlarinin biidco mo-
lumatlar1 gostorilo bilor, amma onlarin faaliyyatlorinin detallar: sirli saxlaniimali-
dir. Bu talob daxili vo xarici tohliikasizliyin govusmasi ils, osas etibari ilo terror
gruplar1 vo miitasokkil cinayat gruplarinin peyda olmasi ilo daha da aktual olur.
Hal-hazirda bizim hamimiz eyni vaxtda fordi azadliglarin qorunmasi vo ictimai
tohliikasizliyin saxlanmasi dilemmast ils tizlosirik, bu hal adalstin tomin olunma-
sina vo hamginin dovlat islorini aparan zaman soffafligin tomin olunmasina prob-
lemlar yaradir.

Hesabtliliq siyasi baximdan parlamentlo miinasibatlords vo maliyys baximin-
dan isa dlkenin Auditorlar Mahkomoasi ilo (Milli Audit Idarasi vo ya Palatasi da
adlanir) miinasibatlords hoyata kegirilir. Miidafio Nazirliyi daxilinds hesabatliliq
daxili miihasibat prosedurlar: vasitssilo hoyata kegirilir. Hal hazirda ¢ox sayda 6l-
kalorda Déovlot Informasiya Aktlarr gebul olunmusdur va bu aktlar fordlora va ¢ox
zaman da mediaya siyasi gorarlar hagqinda vo bu gorarlarin neca gabul edildiyi
hagda molumatlar olds etmays imkan verir. Bu malumatlar parlamentarlarin yazi-
11 vo sifahi formada sorduglar: vo parlament demokratiyasinin asas elementlorini
yuvarlaglasdirdiglart suallara miihiim slavalordir. Hokiimatlor 6z siyasatlorini vo
planlarini agiglamali, izah etmali vo asaslandirmalidirlar. Onlar no etmok istadiki-
arini agiglamali vo agiq debatlarda, hom parlamentds vo hom do media vasitalo-
rinds bu addimlari izah etmoli vo osaslandirmalidirlar. Burada onlarin prioritetlori
giymotlondirilir vo miimkiin alternativlor analiz edilir vo toklif edilir. Soffafliq vo
hesabatliliq ¢ox oldugca, orduya ictimai dastoyi saxlamaq sansi da daha boyiik
olur.
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Miilki-harbi miinasibatlords osas element parlament gézdon kegirmasi ilo ola-
gadar miiayyan edilmis prosedurlardir. Hor iki toraf hanst malumati almaq va to-
min etmok hiiququna malik oldugunu dagiq bilmali va parlament komitalarinin bu
molumatlardan necs istifado etmolarini bilmalidir. NATO tizvii 6lkslorini gotiir-
sok, bu 6lkalords biidcalomas va ganunvericilik moasalalori izra islor comiyystin
nazarati altindadir, siyasi masalalords iss boyiik ¢atismamazlglar hals do qgalir.

Qanun Aliliyi

Qanun aliliyinin totbiqi 6lkanin demokratik olub-olmamas: haqqinda fikir yii-
riitmak tigiin vo onun NATO vo Avropa Birliyi kimi togkilatlara qosulmasi tigiin
asas kriteriyaya cevrilmisdir. Olbatta, ganunlar ¢ox vacibdir, onlarin gobul edil-
moasi yollar1 hotta daha da vacibdir. Avtoritar sistemlar do ganunlar gabul edir, la-
kin bu ganunlar1 agiq demokratik 6lkalords gobul edilon ganunlarla miigayiss
etsok onlarin legitimliyi sual dogurur. Qanunun “rolu” tahliikasizliyi, miilkiyyati
Vo Vatondaslarin insan hiiquglarint qorumag, miibahisalari dinc yolla hall etmak
ticiin baza prinsiplori miiayyan etmok vo hokiimat dairalorini ganuna tabe etdira-
rok siyasi hakmiyyotdon sui-istifadonin garsisin1 almaqdir. Qanun aliliyinin tam
sisteminin elementlori agsagidakilardir:

e  Miistogil mohkomo sistemi

e  Miistoqil insan hiiquglar: tasisatlar:

e Konstitusiya/va ya ganunlar vasitasilo miisyyan edilmis hokiimat salahiy-
yatlori

e Azad vo odalatli seckilor

e Soffafliq va siyasi hakimiyyatin hesabatli idars olunmasi

e Qanunlar vasitasilo doqiq miiayyan edilmis polis va saxlama montagalori

e Qanun ¢oar¢ivasinds ¢alisan harbi tohliikasizlik sistemlori

e Xidmeatlori 6danila bilon va bacarigli vokillar vasitasilo adalstin alds olun-
masi Vo adalatin tamin olunmasimin garsisini alan heg bir gadaganedici riisum va
ya gecikmolorin olmamast™.

Bu elementlordon alava , Voorhoeve yerina yetririlmali olan sokkiz fargli fun-
ksional toloblori do ortaya qoyur:

! Bax: Joris Voorhoeve. From War to the Rule of Law. Peace Building after Violent Conflicts,
Scientific Councilfor Government Policy/WRR/ (Amctepgam: Amsterdam University Press, 2007),
91-92.
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e  Biitiin ganunlar, votondaglar arasinda ganunsuz olaraq fordi vo grup farglilik-
lori asasinda ayrimgiliq aparilmadan, biitiin vatondaglara barabar sokildos totbiq edilir

e  Hamu iigiin odalatli mohkoma hiiququ tominat verilir

e Ozbasina saxlama, isgenco vo saxlanilanlara/ssirloro goddar, geyri-insani
miinasibst gadagandir

e Biitliin qanunlar agiq sokilda dorc edilir vo vatondaslar va onlarin hiiquqi
vakillari tarafindon yoxlanilir vo nozarot edilir

e  Cinayat macallasinin geriys tatbiq edilmosi miimkiin deyil

e Mohkoma sistemi pesokar, intelektual cahatdon miistaqil va torafisiz olmalidir

e Hakimiyyat 6z salahiyyatlorini ganunlar ssasinda qurur: onlarin siyasatlori,
gorarlar: vo onlarin yerins yetirilmasi do ganunla tonzimlonir

e Biitiin hiiquq miihavizo organlar 6z tapsiriglarini yerina yetirmolori tigiin
toloblora cavab veran vasitolorlo tomin olunmalidir.

Parlamentlar, Miidafia Siyasati vo Yeni Harbi Missiyalar
o9moliyyatlar

Soyuq Miihariba bitondan sonra, kollektiv miidafio konsepsiyasi 6ziiniin prio-
ritet shomiyyatini itirmis va diqgst, ham daxili va xarici tohliikasizlik arasindaki
yeni bagliliga vo ham do siilh maramli omoliyyatlara yonolmisdir. Stilh moraml
omoliyyatlarda istirak ilo bagh qgorar gabul edilmoasi daha c¢ox siyasi xarakter al-
mugdir Vo harbi sonat daha da tohliikali olmagdan slave ¢oxiizlii sanato ¢evrilmis-
dir. Balkanlarda amoliyyatlardan baslayaraq, diplomatiyadan vo vasitogilikdon
kegarak idaroetmo va inkisafa gqodar ¢cox sayda yeni funksiyalar silahli qiivvalarin
boynuna qoyulmusdur va onlar da 6z névbasinds talim va hazirliq vo koordinasi-
ya bacariglarina yeni toloblor goymuslar. Hom 6lks daxilinds vo hom ds sahods
yeni ¢oxsayli subyektlorls, 0 ciimlodan, genis sayda geyri-hokiimat toskilatlari ilo
tomasda olmaq tigiin yeni idaraetms strukturlar: yaratmaq zorursti yaranmisdir.

Avropa Parlamentinin dovati ilo, DCAF, 6lka parlamentlorinin siilh moramli omo-
liyyatlarla bagl qarar gobul etmo yollar1 hagqinda son illar orzinds tadgigatlar apar-
mis vo bir neco model va yaxsi praktikalar: se¢misdir®. Biitiin bu modellor vo prakti-

2 Bax: Hans Born, Alex Dowling, Teodora Fuior, and Suzanna Gavrilescu, Parliamentary Oversight

and Civilian and Military ESDP Missions; The European and National Levels, EP/EXPOL/B/2006/38

PE 348.610 of October 2007. Bu hesabat xususile dérd ESDP misssiyasni analiz etmisdir EUFOR

Alhtea, EUFORDRC, EUPM BiH, EUBAM Rafah. Bu hesabat Avropa parlamentinin Midafie ve
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kalarla barabor, bizim hesabat silahli qiivvalorin xaricds missiyaya gondarilmasi tigiin
ayrilacag maliyys ti¢iin hiiqugi normalarm miioyyan edildiyini do iizo ¢ixarmigdir.
Bu normalar an yiiksok maliyya mablagini va ya qiivvalorin maksimum sayini miioy-
yan edo bilor(masalen, Ispaniya 3000 naforlik giivveni, Finlandiya 2000, Litva iso
420 harbi qulluggunu maksimum sayir). Parlamentlor hom do missiyaya sorf edilon
xarclorin eks-post hesabatliligini vo missiyanin verdiyi naticalor barads hesabatlilig
tolob edir. Bu ham do BMT, NATO va AB-dan da talab edils bilar.

Horbi pesonin do xarakteri doyismisdir. O daha da tohliiksli olmusdur, 6lkadan
konar olmag baximimdan daha ¢ox bilik va bacariq talab edan sonsts ¢evrilmisdir
Vo bohran bolgolorindo miinagise, sabitlosdirms vo yenidonqurmanin biitov
spektri ilo maggul olmag baximindan daha da ¢ox-iizlii bir pesoya ¢evrilmisdir. Bu
0 demokdir ki, Miidafio Nazirliyi genislonmis 6hdsliklari yerina yetirmok ti¢iin 6z
birliklarina daha ¢ox talim kegmalidir vo hamg¢inin uzaq 6lkalorda, namalum ora-
zilords aparilan amoliyyatlarin moqsadi vo onlarin necs aparilmasi yollarini izah
etmolidir. Osgarlorin 6z ailalari ilo tomasda olmalarina vs evs gayitdiqda aldiglar
stress simptomlari ilo mosgul olmaga xiisusi qayg: gostorilmalidir. Siilhii saxlayan
amoaliyyatlarda silahli qiivvalor na gadar ¢ox “kesike¢i asgar” rolunda ¢ixis edirss,
bir 0 gadar do ¢ox onlarin fiziki tahliikasizliyino maksimim diqgst yetirilmalidir.

Biitovliikde, ohali Iraq vo ©fqanistanda kegirilon omoliyyatlarda &liim hallarinin
olacagini1 gabul edirlar, lakin bununla barabar votondaslar bu foaliyyatlorin mogsadi
Vo Sabablori hagqinda daha ¢ox molumat olds etmok istayirlor vo oz 6lkalarinin
verdiklori téhvonin basqa 6lkalorlo miitanasib olub-olmadigini bilmak istayirlar.

Miidafio siyasati do siyasi xarakter almisdir. Kollektiv miidafio hallarinda ordu
aparici rol alardi, lakin siilhii saxlayan amoliyytalarda siyasi torof 6no ¢ixir. Bu
hom da media ilo miinasibatlorin yeni formalarina gatirir. 2003 iraq amoliyyat: za-
manu, jurnalistlor doytison qiivvalors “birlogdirilmisdir”, lakin sonra baglayan par-
tizan miiharibasi vo yol kanarina dégonan bombalar marhalasinds onlar bozan 6z-
lorini tohliikodo qoyaraq otrafda daha sorbost firlanirdilar. Bu ciir sarbast harokot
etmokls, onlarin 6zlori miinagisanin tabisti ilo bagl vo bizim asgarlorin neco dav-
randiglar1 barado fikirlor va tosssiiratlar alds edir vo bu malumatlar 6z névbasinds
yerli shalinin amoliyyatlara veracoyi daxili dastoya tosir edirdi. Vo bu molumatlar
hom do axsam evds televiziya ekranlarinda seyr edilir. Noticads, hom &lko daxi-
lindoki vo ham do Xarici miixbir postlarindaki media ilo miinasibatlords soffafliq,
homginin, arzuolunmaz pis tacriibalorls bagl soffafliq, bizim siyasotin etibarliligi-
n1 daimi saviyyada saxlamaq baximindan yeni mana dastyir.

Tahllkasizlik Uzra Alt-komitesi terafinden 11 Fevral 2008-ci ilde kegirilon seminarda muzakire
olunmusdur.
212



Harbi Funksiyalarm Ozallasdirilmasi

Horbi toskilat daxilindaki bir sira funksiyalarin 6zallosdirilmasi tendensiyasi
soffaflig mosalolorini do daha da geyri-miioyyon etmisdir. Bu funksiyalar
kegmisda horbi toskilatin osas isi sayilirdi. Naticads, silahli giivvalarin sayinin
azalmas: tendensiyasi ordunun doyiis qabiliyyatinin artiriimasina diggoti yonal-
tmisdir. Ancag bu da, masalon miiayyan miihariba soraitinds harbi togkilatin bii-
tiin funksiyalarin1 saxlamaga ehtiyacin olmadigi vo vosaitlori gonast etmok mag-
sadilo onun bir ¢ox funksiyalarini 6zal toskilatlarla havalo etmok zoruriliyi Kimi
raylara (bazan da sahv olaraq) gotirmisdir. Bu ciir hallari, soxsi heyatin yemokla
tomin edilmasinds, maddi texniki baza vo ya 6zal tohliikasizlik sirkatlori ils ola-
godar sahalords gérmak olar. Eyni islor basga yerlords, hokiimat idarslorinds do
bas verir, burada is¢ilorin ixtisar edilmasi kimi siyasi gorarlar noticods basqga ic-
ra strukturlar1 vo miiqavils asasli maslahat xidmatlarinin yaranmasina gatirir.

Hoarbi sahada 6zallosdirma yemok tominati, maddi texniki tominat vo tomir-
don baslamis kesikgilik va atrafi gozdon kegirmo Xidmatloari ilo 6zal tohliikasizlik
sirkatlorina gadar uzanir. DCAF bu sahods mithiim islor gérmiisdiir va xiisusilo
do islor diiz getmayanda kimin mosuliyyat dasidig1 mosalolorlds bagli®. Praktiki
gayda o olmalidir ki, horbi togkilat bu isdo moasuliyyat dasiyir. Miimkiin korrup-
siya masalalorinds ikigat problemlar tizo ¢ixir: miigavilonin bir sirkats verilmasi
diizgiin rogabat oasasinda olmaya bilor vo ona verilon iistiinliik miinasibatindon
doga bilar vo bu sirkat do 6z isinda korrupsiyal: praktikalara ol ata bilor.

Icra problemlori

Parlament tisullu demokratik 6lkalordo asas ¢atigmamazliq gqanunvericilik ak-
tlar1 ilo onlarmn icra edilmasinds yaranan ugurumdur. Hokiimatlor ganun layihalori
hazirlayir, parlament onlara diizalis edir vo gobul edir, lakin onlarin praktiki ha-
yatda neco icra edilmasins az adamlar diggst yetirir. Onlar niyyat edilon naticalo-
ra nail olurlarmi, agor cavab yox iss, naya gora? Niderland parlamenti May ayinda
bir ¢arsonbani biidcanin toyin olunmus mogsadlora necs sarf edilmosi ilo bagh
miizakiralara hosr edir vo 0 xalq arasinda “ddyiilmiis ot giinii” adlanir. ¢ilinkii bu
miizakiralor ¢ox sayda itkilor tizo ¢ixarir. Bu hal, inkisaf etmis miirokkob igtisa-
diyyatda talablora cavab veron formada planlasdirma va biidconin boliinmasinin
na godar ¢atin is oldugunu gostarir. Hatta ganunverici aktlarin uzun miiddatli tosi-
rini dayarlondirmok daha da ¢otindir. Ona gors do, zaif ndqtslerin tapilmasi vo on-
larin nozardon kegirilmasi va ya diizaldilmasi hagqinda ¢ox danislir.

® Fred Schreier and Marina Caparini, Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private
Military and Security Companies, Occasional paper No. 6 (Geneva: DCAF, 2005).
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Bu ciir giymatlondirmalar ti¢iin zarurat siyasi partiyalar arasindaki rogaboto
gora artir vo onlar har bir hay-kiiydon va ya hadisadoan sonra yeni nazarat sis-
temlorinin yaradilmasi ideyalar ilo ¢ixis edirlor vo ¢ox zaman da bu hallar sohar
goazetlarinin mansetlorindoki basliglar asasinda olur. Arzu olunandir ki, bu ciir
masalalor tolosmadoan, dorin analiz asasinda hall edilsin, ¢iinki sonucda siravi vo-
tondas bu mosalalarin halline yanasmada balansin qgorunmasinda maraqglidir, ys-
ni, biirokratik aparatin miidaxilosi miimkiin doracods minimum saviyyyads sax-
lanilsin. Ideal holl yolu,albotto bu islorlo masgul olan pesokar taskilatlar arasin-
dak1 miinasibatlorin 6ziinii tonzimlomasi olardi.

Parlamentlar va Satinalmalar

Miidafia sahasinda xarclomalords xiisusi problem alinan silah sistemlarinin
giiclii omasi1 vo bazon hoatta 40 ilo godor uzun miiddatli istismarda olmasidir. Bu
0 demoakdir ki, yeni silah alislart silahli giivvalarin galocayini miioyyon edacok,
ona gora do alinan horbi avadanliq “inkisaf potensialina” malik olmalidir, yani
bu avadanliq modernizasiya imkanlarint nazords tutmalidir. Ciinki, miisair to-
lablara géra miiayyoan avadanligin hoyat siklinin yarisindan sonra onun yenidan
modernizasiya edilmasi nazards tutulur.

Borabar sokildo vacibdir ki, alternativ avadanliqlara baxan zaman, onlarin
tokca alig qiymatlori deyil, hom da segilon avadanligin hoyat sikli dévriinds istis-
mar xorclori do nazors alinsin. Burada soffafliq xiisusilo shomiyyat kasb edir,
yeni avadanligin tam doayori agiglanmalidir, o cimlodan, zaruri infrastruktur do-
yisikliklori ti¢iin, ehtiyat hissalori tigiin, soxsi heyat vo tolim {igiin xarclor agiq-
lanmalidir. Sadacs silah sisteminin giymatini hesablamagq yetorli deyil. Lakin bu
hesablamalar1 kim aparacaq?Bu sadacs silahlanma talob edon qosun néviine bu-
raxilmamalidir, oksina miistaqil bir organ ilo birlikds alternativ ray ila hall edil-
moalidir.

Horbi avadanligin uzun miiddatli hoyat siklinin digoar naticasi, verilon fordi
gorarin 6lkanin galacak harbi biidcasins etdiyi uzun middatli tosirdir. Bu tasir
asas aliglarin bas verdiyi yerlords hotta daha boyiik olur, o aliglar ki, bir ilin or-
zinds tohvil verilmir vo 6danislor edlimir vo on ilo godar vo ya ¢ox uzana bilir.
O zaman parlamentarlar garsidak: xarclora na godar pul galdigini1 yaxindan izlo-
moalidirlor. Yuxarida biz yaxin kegmisdo Almaniya vo Ruminiyada galocak biid-
co ayirmalarini agan ayri-ayr1 biidce planlart niimunalorini ilo tanis oldug. Harbi
satitnalmalar he¢ bir zaman vahid morkazin gorarindan asili olmur vo mixtalif
morhalalardan kegir. Milli tohliikasizlik konsepsiyasindan va ya ona uygun siya-
si sonaddon baslayaraq, horbi tolobatlar formalasdiriimalidir vo miixtalif qosun
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novlarindan golon tokliflor prioritetlosdirilmalidir. Hor bir layihanin hayat sikli
xarclori ti¢iin biidco parametrlori miiayyan edilmolidir. Sonra bazardaki vaziyyat
oyranilir vo axtarilan avadanligin tezliklo olds edilib-edilmomasi yoxlanilir va
ya movecud niimunalor talob olunan texniki parametrlora uygun hala salinir vo ya
modernizasiya edilir. Tohcizat¢ilarin imkanlarin1 6yronan sofarlor togkil olunur
vo onlarin alternativ qisa siyahist hazirlanir. Sonra tstiinliik verilon sirkatlo mii-
gavilo imzalamagq ii¢lin miigavils atrafinda otrafli danisiglar gedir va giymatlor,
tohvil grafiklari vo 6danis yollart danisilir. Bu addimlarin har biri soffafligla vo
parlament noazaroti ilo aparilir.

Silahli qiivvalarin tolobatlar dedikds kegmis tocriiba, strateji vo taktiki vaziy-
yat hagqinda yeni miilahizalor, yeni texnoloji imkanlar vo potensial diismonlarin
imkanlart haqqinda aparilan miilahizalarin nazars alindigi prosesin naticasi basa
diistilir. Operativ analiz va harbi talimlor yeni alstlora ¢evrilmisdir. Bu prosess
adoton maraglh olan qosun néviiniin stabinin miioyyan etdiyi planlardan vs ho-
mon gosun noviiniin inkisaf vo foaliyyatlorinin istigamatlorinin miiayyan edilmo-
sindan baglayir. Digor torofdon biitovliikkda silahli qiivvalorin imumi saviyyo-
sindo aparilan planlasdirma zorurati Miidafio Nazirliyi aparatinin rolunu artirir.
Keg¢misda, amoaliyyat islori, todgigat ve texnologiya va satinalmalar Kimi islorlo
mosgul olan ciirbaciir sektorlar arasindaki yetorsiz tinsiyyat vo garsiligh alages
horbi talobatlarin miioyyon edilmosi prosesinds gatigmayan mogamlardan biri
idi. Biitiin bu hallar daxili soffafligin da xarici soffafliq kimi vacib oldugu anla-
ma gotirdi.

NATO-nun harbi planlagsdirma prosesinin boyiik istiinliiyii ondadir ki,
Alyansin Ali Komandani birlogmis silahli qiivvalorin qurulmas: planlari vo tap-
siriqlarint formalasdirir va vo alyans tizvii 6lkalori vahid kollektiv miidafis siya-
satini uygunlasdirmaq magsadilo 6z ordularinin faaliyyatlarini bu plan vo tapsi-
riglar asasinda qurur. Bu giin do bu masals aktualligini itirmomisdir, lakin o da-
ha genis monada, beynoalxalq miinagisalora yanasilan yanagsmalarla ovaz edilmis-
dir vo Alyansdaxili va onun xaricinds yaradilmis koalisiyalar birliyinio gotirmis-
dir. Midafio siyasati tokca tohliikasizlik siyasatinin elementi olmagqdan ¢ixmis
vo ham do vacib birlasdirici elementi itirmisdir, ¢iinki, hal hazirda ayri-ayr1 61-
kalorin birge amaliyyatlarda istirak edib-etmamasi ilo bagli miiayyanlik yoxdur.
Noticado NATO iizvii 6lkslorinin harbi avadanlglarinin qarsiliglh uzlasmasina
yonalon standardlasma siyasati do arzu olunan istigamotds getmadi.

Eyni zamanda, basqa 6lkalorin islorino garismaq telablori vo xtisusile son za-
manlarda gedon assimmetrik miiharibalor galocok tolabatlarin migdarini miioy-
yan etmoyi daha da ¢atinlosdirmisdir. Horbi dairalords ¢eviklik vo mobillik s6z-
lori moda halin1 almigdir vo onlart obyektiv sokildo asaslandirilan tolobatlara
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cevirmak ¢oatinlogsmisdir. Burada ¢ox seylor ayri-ayr1 6lkslorin 6z qarsilarina
goyduglar iddia saviyyasindan va onlarin 6z 6lkalarinin arazi biitovliyii vo Suv-
erenliyini miidafio etmoya yonalmayan omaliyyatlara rohborlik etmoak hazirligin-
dan asili olur. Digor torofdon,terrorun artan tohliikasinin ikili tasiri olmusdur: bu
daxili vo beynalxalqg tohliikasizliys vahid kontekstdon yanasmaga va silahli qiiv-
valarin transformasiyas: zamani yiiksak texnologiyali imkanlarin vurgulanmasi-
na goatirmisdir. Sahada olan asgarlor 6z hoayatlarini vo zoruri miidafislorini mina-
lar vo basqga partlayict maddalora garsi risk altinda qoyurlar. Bir ¢ox 6lkalor 6z
silah satinalma programlarini, gazandiglar1 yeni beynalxalq tacriibo kontekstin-
da, o ctimladan 6lkanin tizorinds diison agir yiika gora va silah sistemlorinin asi-
lanmasina goro radikal doracods doyisdirmislor.

Harbi Satinalma proseslorinda Ardicilliq Modeli

Miixtalif 6lka parlamentlorinin satinalma gorarlarinda istirak doracasi forgli-
dir. Almaniya parlamenti harbi biidconi maddalor boyunca gézdon kegirmasi ilo
forglonir. Niderlandiya isa baslangicdan sona godor ardicilliq modelini gabul
etmisdir. Operativ taloblor timumi sokildo miisyyan olunandan sonra ilk malu-
mat parlamento gondorilir: buraya,kohna avadanligi ovaz etmok tigiin lazim olan
yeni avadanligin noévlori vo timumi sayi,layihanin togribi hesablanan dayari vo
xarclarin garsidaki illor arzinds neco boliinacayi sxemi daxildir.

Hoarbi nazirlik bu sanadi geydiyyata alan kimi, yani, sonad gobul edilon kimi,
digor movzular tizra analiz va giymatlondirmas islorini ohato edon marhals golir.
Operativ toloblor texniki xarakterisitikalarin dagiglosdirilmasine kogiiriiliir. Ba-
zar dyronilir vo biitiin miimkiin tohcizat¢ilarin siyahisi hazirlanir. 9gor yaxin
zamanlarda he¢ bir sey almaq miimkiin deyilss, Sonaye miiasisasi ilo birgs
omokdasliqda onlarin layihalanib hazirlanmasi iigiin planlar qurulur vo miimkiin
olduqca basqa bu isdo maraqli olan 6lkalarla do bu iglor goriiliir.

Ucgiincii morhoalo satisda maragl olan tohcizatgilarin togdim etdiyi molumatla-
r1 otrafli 6yronmokdir. Onlar talob olunan texniki xarakteristikalara cavab verir-
mi, yoxsa onlar toloblora cavab vermoak tigiin alternativ yollar irali siiriir? Basqa
Olkalor bu avadanliglar1 aliblarmi vo avadanliglarin isi ilo bagli onlarin hansi
tocriibasi vardir? Birgs istehsal imkanlar1 vo ya ofset sazislori imkanlari varmi?
Bu ciir analiz va giymatlondirms tohcizatgilarin siyahisinin daha da qisalmasina
getirir.

Dordiincti moarhals, toklif edilonlarin danisilmasi va yaqin ki, sahads sinag-
dan kegirilmasi ilo miisaiyat olunan alis tiglin hazirhiglara hasr olunur. Silahlan-
ma direktorlugu movcud olan Kriteriyalar osasinda onlarin miiqayisasini aparir.
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Ogor bir nego toklif tolobloro cavab verirss, 0 zaman se¢im {igiin basga
elementlor do irali siiriiliir, masalon, harbi samaralilik skalasi va soxsi heyatin
tohliikasizliyi masalalori. Iqtisadiyyat nazirliyi eyni vaxtda bu avadanhglarin bir-
go istehsalin1 miizakirs edir vo lazim olduqda, bu layiho xaricinds ofset miiqavi-
lalorini do miizakirs edir.

Zaman zaman parlament do tolobkarligini artirir vo ordu {igiin xaricdon alinan
silah vo sursatlara sorf edilon har bir dollar vo ya euro iiglin vo bozon do daha
¢ox daxili sanaye miiasisalori ilo ofset miiqavilolori baglamaga israr edir. Bu
marhalada bazi malumatlar sirli saxlanila bilor, xtisusilo bu malumatlar silahlarin
texniki vo horbi xarakteristikalar1 ilo bagli olduqgda. Sirlilik zorurati sisirdilmo-
molidir, digor torofdon, parlamentarlara lazim olan oksar molumatlari, onlar, bu
silahlar hagqinda yazan pesokar jurnallardan alds eds bilarlor. ©gor basqa bilgi-
lara ehtiyac qgalarsa, onda gapali saraitdo malumat verilir.

Son marhalods verilon gorar media, parlamentarlar vo arasdirma morkazlorini
ohata edan gorgin lobbigilik asasinda verilir. Qarar vericilor bu avadanliglart is-
tehsal edon zavodlara davat edilir vo ya ictimaiyyatin toskil etdiyi goriislora gati-
lirlar. Bu elo marhaladir ki, burada har kas haddan artiq ehtiyatli olmalidir va hor
hans1 bir hadiyys va ya xidmatin gobul edilmasi son gorara tosir kimi fikir yara-
da bilor. Son miigavils layihasini imzalamaq iigiin alds edilon salahiyyat prakti-
kas1 miixtalif 6lkalorda fargli olur, bazon onca niyyat moktubu gondorilir. Nid-
erlandiyada,5milyon euro-dan asagi olan miiqavilolor hagqinda gorar vermak so-
lahiyyati gosun noviiniin ixtiyarina buraxilir. Layihalor 25 milyon euro-dan ¢ox
olduqda silahli qgiivvalorin foaaliyyst vo imkanlarinin planlagsdirmasina cavabdeh
olan Bas Qorargah Raisinin Parlaments toqdim etdiyi imumi harbi planin torki-
bina salinir. Layihalar 25 milyon va 100 milyon euro arasinda oldugda talab par-
lamentin uygun komitasi torafindon gabul edilmalidir, ogar layihs “siyasi hos-
sas* sayillmasa onun sonraki icrast uygun qosun ndviine tapsirilir. Daha yiiksok
moblog dasiyan layihalorin imzalanmasindan 6nco parlamentin ona raziliq
vermoasi talab edilir. Layiho 250 milyon euro-nu asarsa, o dnco tam Kabinet tors-
findon gobul edilir vo sonra parlaments togdim edilir.

Yuxarida tasvir edilon ardicilliqg modeli sadaco bir neco NATO 6lkasinds ho-
yata kegirilir. Parlamentin g6zdon kegirmoalori ilo bagl aparilan ugot pis deyil,
lakin icra organlar1 tizarindoaki nozarst ugotu gonastboxs deyil. Sadoco Almani-
ya, Niderlandiya, Norveg, Polsa vo BK-da Miidafio Naziri, satinalma gorarlari
miioyyan moblagi asanda, parlamentin Miidafio Komitasine malumat vermok 6h-
daliyi dasiyir. BK-dan bagqa biitiin bu 6lkslords nazirin miigaviloni imzalamasi
tictin parlamentin gorar1 talob olunur. Parlament komitasinin yeni avadanliga zo-
ruratin miiayyoanlosdirilmasina calb olunmasi praktikas: Kanada, Almaniya, Nid-
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erlandiya, Cex Respublikasi vo Fransada miisahido olunur. Cex Respublikasin-
da, Norveg¢ vo Niderlandiyada parlament komitosi edilon tokliflorin miiqayisasi
Vo tohcizahginin segilmasi Kimi moasalalora da calb olunur. Sadoaco Cex Respub-
likas1 vo Niderlandiya parlamentlori 6doma va ofset miigavilalari ilo bagl pros-
eslorin doyarlondirmasins gosulurlar®.

Pesokar parlament iscilorinin saviyyasi parlamentin nozarot proseslori ti¢iin
vacib amildir. Silah satinalmalar1 ilo bagli rasmi tokliflori analiz edib dayarlon-
dirmok t¢iin parlamentlor az-az hallarda 6zlarinin tadgiqatlarini irali siirtrlor,
baxmayaraq ki, dinlomalaor ¢ox tez-tez toskil olunur. Amma, Fransiz vo Alman
parlamentlorinds miidafio mévzulari ilo bagh ¢alisan vo parlament iizvlorina ko-
mok edan todgigat xidmotlari vardir®.

Beynalxalg Mexanizmlar,Malumat va Tacriiba Manbalari

Parlamentlorin miidafio vo tohliikasizlik iizro is¢ilori olmadigindan, onlar
miistaqil toskilatlarin, arasdirma markazlarinin va geyri-hokiimat togkilatlarinin
misahido vo analizlorino agirhiqlh olaraq arxalanirlar. Beynalxalq saviyyado,
SIPRI-nin Silahlanma, Torksilah va informasiya Tohliikesizliyi iizra dorc etdiyi
Illik Kitabga illor arzinda harbi xarclorin izlonilmasi, silah istehsali vo beynal-
xalq silah satis1 tizro 6ziinii gox vacib alste ¢evirmisdir. Londondaki Beynalxalq
Strateji Todgigatlar Institutu(IISS) torafindon dorc edilon Horbi Balans(Military
Balance) vo Strateji Sorgu (Strategic Survey)da eyni shomiyyati dasiyir. Paris-
doki Avropa Birliyi Toahliikesizlik Todgigatlar: Institutu Avropa Birliyi Vahid
Xarici vo Tohliikasizlik siyasati ilo bagli “Chaillot Papers” va “Occasional
Papers” kimi dorin iz buraxan yazilar dorc edir vo illik asasda ¢ox sayda basga
olkalorin oxsar tosisatlarinin rahbarlorinin istirak: ilo Xaviyer Solana ilo goriislor
toskil edirdi®. DCAF svvallor ancaq silahli giivvalor iizerinds demokratik nazarot
islori ilo masgul olurdusa da, indi tohliikasizlik sektorunda islahatlar va yaxsi
idaragilik mosalalori ilo bagl da faaliyyatlorlo mosgul olur. Onun parlamentarlar
ticiin stoliistii kitabgas1 vo miidafios tasisatlarinin qurulmasi ils bagli monboalor Ki-

“Bax:Willem F. van Eekelen, Democratic Control of Armed Forces — The National and International
Parliamentary Dimension, Occasional Papers No. 2 (Geneva: DCAF, 2002) ta Willem F. van
Eekelen, The Parliamentary Dimension of Defence Procurement: Requirements, Production,
Cooperation and Acquisition, Occasional Papers No. 5 (Geneva: DCAF, 2005). Bu hesabatlarin
matnleri glin bax:www.dcaf.ch.

® Bax: Van Eekelen, The Parliamentary Dimension of Defence Procurement, 13-14.

®Bax: Burkard Scmitt, European Arms Cooperation, Core Documents, Chaillot Papers No. 59
(Paris: 1SS, April 2003) Burkard Scmitt, The European Union and Armaments. Getting a Bigger
Bang for the Euro, Chaillot Papers No. 63 (Paris: ISS, August 2003).
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tablar1 silah satinalmalar1 proseslori zamani1 soffafliq vo hesabatliliga miithiim
diggot yetirir. QHT-lor arasinda, Transparency International vo Safer World tos-
Kilatlarmin adin1 cokmok lazimdir.

Avropa Surasi 2003-cii ildo Avropa Miidafio Agentliyi(EDA) tosis etmisdir
Vo onun asagidaki moqsadlori vardir:

e Uzv 6lkalarin silahli giivvalarinin giic vo vasitalorinin inkisaf etdirilmosi
foaaliyyatlori tiglin garsida duran magsadlorin miiayyan edilmasino dastok vo on-
larin 6z 6hdsliklarini neca yerina yetirmoalarinin giymotlondirilmasi

e  Operativ tolobatlarin harmoniyalasdiriilmas: faaliyyatlorino doastok va so-
moarsli, garsiligl uygun satinalma metodlariin qsbul edilmasinin tatbiqi

e Cox toraofli layihalorin toklif edilmasi, koordinasiyanin tomin edilmasi va
konkret programlarin idars edilmasi

e Horbi texnologiya iizro todgigatlarin dostoklonmosi va golacok operativ
tolobatlar1 qarsilamaq tigiin birge foaliyyatlor va todgiqatlar vasitesilo texniki go-
rarlarin koordinasiya edilmasi vo planlasdiriimasi

e Midafio sektorunun sonaye va texnoloji bazasini giiclondirmokdon &trii
hor bir faydali tadbirin miiayyanlosdirilmasi va lazim goldikds hoyata kegirmok
{iciin vo harbi xarclorin somaraliliyini tokmillasdirmak iiciin dostok verilmasi’.

Oziiniin mévecudlugunun ii¢ ili orzinde EDA miioyyan miisbat noticalor
vermisdir. Avropa silah bazari tizv 6lkalorin tender vo planlarini oks etdiran biil-
letenin dorc edilmasi ilo aktivlogsmisdir, lakin beynolxalq tenderlorin toskili gox
mohdud galmisdir. Koéniillii gabul edilon davranis kodeksi Avropa Birliyi Miiga-
vilasinin 296-c1 maddasinin tasirini azaltmaga yonslmisdir, bu madds harbi xa-
rakterli mohsullarin istehsalint AB vahid daxili bazarina aid etmir. Toossif ki,
todgigat masalasinds EDA ugursuz olmusdur.

Faaliyyatlorinin sona ¢atmasindan 6ncs, EDA-nin salofi olan Qarbi Avropa
Silahlanma Qrupu 300 milyon euro civarinda birgs layihays sahib idi, lakin on-
lar da sona godor hoyata kegirilmadi. EDA-nin sarancaminda sadaca 54 milyon
euro mablaginds birgs investisiya programi var idi vo 0 da intelektual miilkiyyat
mosalasinin qaydalarina gérs naraziliglara gatirdi.

Avropa Komissiyasi-Komissar Verheugen vo MkKreevy(MsCreevy) iki dir-
ektiv vermisdir: biri AB Miigavilasinin 296-c1 Maddasinin mohdud interpretasi-
yasi altina diismayan Avropa vahid bazarini tonzimlomok tigiin va digari isa bir
AB tizviindon digorina nagliyyat oslagasinin sadolosdirilmasi tiglin verilmisdir.
Komissiya tokraran bildimisdir ki, Avropa Miidafia Avadanligi Bazarinin qlo-

"Bax. Willem F. van Eekelen, From Words to Deeds. The Continuing Debate on European Security
(Brussels/ Geneva: CEPS/DCAF, 2006), xususila7-ci Fasil “Towards an EU Armaments Agency”.
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ballasmis diinyada varlig: ii¢iin onun yenidan qurulmasi vacibdir. Avropa par-
lamentinin bu direktivlors neco baxacagi maragli olacagdir. Fransa vo BK kimi
bir sira 6lkalor Avropa Parlamentinin hokiimotlor arasi masalolor olan Vahid
Miidafio vo Tohliikasizlik Siyasati masoalalalorinds vo Miidafio Siyasatinds
Avropa Parlamentinin salahiyyatlorini sual altina qoyurlar(ve hom do Avropa
Komissiyasinin). Yiiksok Niimayando Xaviyer Solana parlamenti homiso malu-
matlandirir, lakin bu masalalorin miizakira edilmasi inco mosalo olaragq galir.
Komissiya tarafindan direktiv layihasi hazirlamaq basga masals ola bilardi. Qoar-
bi Avropa Birliyinin Assembleyasi QAB-nin yegano islok organi olaraq ga-
lir,¢iinki Amsterdam Miigavilasi onun salahiyyatlorini Avropa Birliyino vermis-
dir. Onun hesabatlar1 yiiksok saviyysli hesabatlar olaraq davam edir, lakin Sura
ilo dialoqun olmamas: Assambleyan1 limbo vaziyyatina qoymusdur. Natico-
do,vahid xarici va tohliikasizlik siyasstinin vo Avropa Tahliikasizlik vo Miidafio
siyasatinin parlament torofindon nozarati mosaloasi inkisaf etmomisdir vo bu da
0z novbasinds asagidaki sualin yaranmasina gotirmisdir:bu siyasatlora kim noza-
rot edir?

Korrupsiya

Amerikan alimi Cozef Nay korrupsiyani asagidaki kimi izah edir:

Saxsi, maddi va xidmati gazanc alda etmak namina dovlat isindaki vazifo sala-
hiyyatlorindan sui-istifadaya yonalmis davranis; va ya saxsi magsadlori namina
tosir etmoklo qaydalarin pozulmas:. Bu ciir davranmisa riigvatxorlug, gohum va
aqrabasina imtiyazlar vermak va dévlat vasaitinin manimsamasi daxildir®.

Korrupsiya ham dovlat idarasinin isini tonzimloyan gaydalarin pozulmasi va
hom do sistemlasdirilmomis amma genis qobul edilmis etik normalarin pozulma-
sidir. Bu normalarin bir qismi zaman kecdikca formalasir, masalon, siyasi parti-
yalarim maliyyslosdirilmasinin ganunsuz olmasi mosalasi.  Alternativ olaraqg,
korrupsiyaya daha ¢ox bazar orientasiyali torifin verilmasi do miimkiindiir. Yoni
ayri-ayri subyektlorin alds etmoya(talab) ¢alisdig1 gararlarin miigabilinds pul veo-
saitlori(pul vo resurslar) 6doanilir, dovlet isgilori iso bu gorarlart satmaga cali-
sir(toklif) vo elo etmak istayirlor ki, he¢ kim onu bilmasin(masuliyyat). Ugiincii
yanasma ictimai maraga fokuslanir vo 0, korrupsiyaya davranis qaydasinin po-
zulmas1 kimi baxir vo ictimai maraqlar1 soxsi qazanclara tabe etdirir. Korrupsiya
0 yerda inkisaf edir ki, orada ictimai etika tonazziilo ugrayir vo orada ictimai ma-

8 Joseph S. Nye, “Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis”, The American
Political Science Review 61, No. 2 (June 1967): 417-427.
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raglarin hoyata kecirilmasi ti¢iin dogiq gaydalar olmur va ictimai va ya 6zal foa-
liyyatlorin uygun qanuni proseslori vo adaloti tominat altina alan tonzimloms
metodlari catigmur®.

Korrupsiya transnasional va global problem olub hokiimat sisteminin nizamla
islomasino vo ganun aliliyino gars1 potensial tohliikadir. Korrupsiya ictimai
moqsadlar tigiin nazards tutulan resurslart soxsi ciblora axidir vo hokiimatin go-
rarlarin1 vo giindalik faaliyyatini ciddi sokilds pozur. Korrupsiya ¢ox zaman ava-
danliq alanlarla vo miiasisonin, 6lkonin inkisafi ticiin yardim alanlarla slagali
olur, amma o ham do donorlar va tohcizatgilar arasinda da yayilmisdir. Korrup-
siyanin garsisinin alinmasi biitiin 61kalarin, geyri-hokiimat togkilatlarinin vo 6zal
sirkatlorin mosuliyyati kimi gabul edilmisdir. 2003-cii ildo gabul edilmis BMT
Konvensiyasi 140 6lka tarafindon imzalanmisdir vo 30 61ka bu Konvensiyani ra-
tifikasiya edondan sonra qiivvays minmisdir. Bu konvensiya korrupsiya yolu ila
alds edilmis resurslarin barpasini vo kompensasiya edilmasini tonzimloyir, lakin
aydindir ki, bu sonadin somaraliliyi imza atan dovlatlorin bu konvensiyani neco
sart totbiq edacaklorindan va onlarin hiiquq sistemindon asilidir.

2001-ci ilin Noyabrinda Diinya Ticarat Toskilatinin Dohada nazirlar saviyys-
sinda kegirilon konfransda, hokiimatlarin apardigi satinalmalar zamani soffaflig:
tomin etmoak ti¢iin goxtorafli sazislorin vacibliyi raziligina goldilor va razilasdlar
ki, bu istigamatdoki danisiglar 2003-cii il Cangun goriisiindon sonra da davam
edacak va bu danisiglar ”daqiq vo razilisdirilmis asaslarla gobul edilmis goararlar
osasinda”aparilacaq. Inkisaf etmokdo olan dlkalor bildirdilor ki, bu danisiglar sa-
tinalmalar zamani daxili bazardak: tominatgilara vo mallara hokiimatin dstiinliik
vermok hiiququnu mohdudlasdirmamalidir. Cangiinda danisiglarin baslanmasi
iclin raziliq aldo olunmadi vo bu is Bas Suraya hovals edildi vo 0 da 2004-cii
ilin Avqustunda raziliga goldi ki, bu masalo Doha Is Progqraminin tokibinds ol-
mamalidir vo ona géro Doha Roundu tizrs bu sopgids danisiglar aparilmayacaqg.
Bu gorar gobul edilondan bari, 1996-c1 ilds Singapurda yaradilan Hokiimat Sati-
nalmalarinda Soffafliq iizro Is¢i Qrupu islomir.

Yaxs1 idaragilik gorar vermo prosesinds soffafligi vo korrupsiyanin an asagi
saviyyadoa olmasini nazardos tutur. Onlar bir-biri ilo barabor addimlayir, lakin on-
lar sinonim do deyillor. Avropa Igtisadi Birliyi yaranmazdan énca, Avropanin
simalinda, ”zeytun sarhadindon” conuba adli bir masal var idi-yani bu xattdon
asagl zeytun bitirdi —burada qaydalara riayst etmok vo vergilori 6domok baxi-
mindan forgli davranis normalari var idi. Korrupsiya bir sira 6lkalordo digarlori-

® Bax: Yves Meny, Luis de Souza, “Corruption: Political and Public Aspects” in International
Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences, ed. Neil J. Smelser and Paul Baltes(Oxford:
Elsevier, 2001), 2824-30.

221



no nisboton daha ¢ox kok salmisdir. Bozilorinds edilon Xidmatin avoazinds 6do-
niglor etmok tam normal sayilir, hatta bu xidmatlor hamin adamlarin giindslik isi
olsa da bela. Bu proseslor NATO-nun va AB-nin genislonmasi prosesinds do ay-
din oldu. Onlarin AB-2 daxil olmasindan qisa zaman avval, Avropa Komissiyasi
miiayyan etdi ki, korrupsiya Polsada 6ziins yer salmisdir vo Cex Respublikasi vo
Latviyada ciddi problems ¢evrilmisdir. Ruminiyanin bu togkilatlara gobulu ad-
liyya sistemindoki ¢catismamazliglara goro az gqala tam dayandirilmisdi. Az maas
alan polis isgilorina carimadon qagmag cahdi ils riigvat verilmasi ¢ox sayda 6l-
kolords adi praktikaya ¢evrilmisdir.

Istor hokiimot , istorso do basga toskilat olsun, onlarm bdyiik hacmde mal vo
xidmatlara biidcasi oldugu zaman korrupsiyaya meylli olurlar. Bu ham miigavilo-
lor asasinda 6donislor tizro mablagin bir gisminin nagd sokilds geri verilmasi for-
masmda, komissiyalar formasinda vo ya hesablamalarda adi getmayan mablog
formasinda stolun altina goyulmagla, miigavilodon konar gazanclar aldo etmokls,
mosalan, tatil sayahatlori vo ya basga xidmaotlor, siyasi partiyalara 6donislor va
faydali gorar almagq ti¢iin niifuzlu soxslora birbasa 6domolor vasitasilo hayata kegi-
rilir. Genis miqyasl korrupsiya ¢ox zaman dolay1 yolla, vasitagilor vo ya 6z adam-
lar1 vasitosilo bas verir va belaliklo tominate ilo alici arasinda birbasa slags olmur.
Qanunlarla birbasa ziddiyyst yaratmadan satinalma proseslarina tasir etmak tigiin
yollar axtarilmasinda insan yaradiciliginin limiti sonsuzdur. Ona goéra do nays izn
verilir va nays izn verilmir hagqmnda va rosmilorin tominatcilarla slagslorino hara-
da sarhod goyulmasi haqqinda aydin qaydalar olmalidir.

Miidafio sahasinds isloyan adamlarin hokiimoatin basqga idarslorinds isloyan-
lordon daha ¢ox korrupsiyaya meylli oldugu haqda gostericilor yoxdur, lakin
harbi biidconin miqyast o godar bdyiik olur ki vo bu islors 0 godar cox adam calb
olunur ki, korrupsiyanin burada bas vermasi gagilmaz olur. Kigik hacmda kor-
rupsiya daha ¢ox polis isgilori ilo alagods bas verir, noainki miidafio sektorunun
harbi qulluggulart ila, ¢iinki polis is¢ilari horbgilordan forgli olarag daimi olaraq
genis xalq kiitlasi ilo tomasda olurlar. Harbi sahods rasmilarin vo vatondaslarin
kasisdiklori bir saho orduya ¢agirisdir vo ona gora do burada gagiris¢ilara mohlot
verilmasi vo ya ¢agirisdan azad edilmasi sayasinds vo ya daha da colbedici toyi-
natlar alinmasinda korrupsiya bas verir

Eyni daracado, silahli qiivvalarin rosmilari horbi mohsullar: soxsi gazanclar:
iciin “konarda” satmagla kommersiya foaliyyatino gosula bilorlor. Hokiimatin
basgqa satinalma idaralarindoki hamkarlarindan forgli olaraq harbgilor harbi ava-
danligin keyfiyyati vo uzunomiirliiliiyii ilo bagli asan sokildo alver etmozlor,
¢linki bels oldugda bu silahlar onlarin hamkarlar ii¢iin hoayat va 6liim masalasi-
na gevrilor. Digar torafdon, hesabatliliq da ¢ox zaman doziilmaz toforriiatla hor-
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torafli tonzimlanir va oksar harbi nazirliklorin alis proseslarini izlomok {igiin 6z-
lorinin satinalma idaralori daxilinds xiisusi sobalori vardir. Lakin bu sébonin so-
morali islomasi tligiin vo gordiiklori islorin is¢ilorin golocok karyer perspektivlori
iclin problem yaratmamasi ti¢iin s6balor komandanliq ierarxiyasindan ksnarda
sarbast sokildo miistaqil mévgeys malik olmalidir.

Korrupsiya problemi daha ¢ox harbi sanayelarin lobbigiliyinin altinda yerlo-
sir, ¢tinki onlarin mévcudlugu boyiik miiqavilalarin alds edilmasindon asili olur.
Bu ciir miigavilalors az —az hallarda rastlasilir vo bazon do”asrin miiqavilesi” ki-
mi do adlanir va bu ciir miigavilalor hamisa boyiik xarc aparan elmi tadgigat vo
texnologiya islorinin naticasi olur. Ortada duran masalo boyiikdiir vo satis kam-
paniyasi, hom texniki vo hom do siyasi saviyysalordo ¢ox sort aparilir. Bir ne¢o
toklif taloblora cavab verdiyi zaman ragabat xiisusilo gargin olur va alis gorarla-
r1, xarici siyasat miilahizalori daxil basqa elementlordon asili olaraq havada ga-
1™,

Siyasi rohbarlik vo parlament tizvlori 6zlorini bu sorof {izorinds olan savasda
harada goriirlor? Parlamentarlar va siyasi rohboarlik no goador miimkiinss bir 0 go-
dor ¢ox moalumata malik olmalidirlar, lakin onlar rogabstds olan sirkatlorin hor
hansi1 birinin tasir dairasine diismomolidirlor. Tender prosesi zamani, biitiin pot-
ensial tominatgilar on azi ilkin morhalods borabor miinasibat gérmalidirlor.Na-
zirliyin siyasi rohborliyi bu rogabstds olan sirkatlorin niimayandalari ilo goriis-
lordon ¢okinmoalidirlor, lakin nazir vo ya satinalmalara cavabdeh olan dovlot ka-
tibinin biitiin raqabatds olan ciddi sirkatlorin istehsal miiasisalorine sofar etmok
iznlori olmalidir. Parlamentarlar 6z tomaslarinda daha da sarbastdirlor, lakin
onlarin 6zbasina bu istehsal miiasisalarina safor etmalari yens do magsadouygun
olmazdi. Har hansi uygunsuz yanasmalardan ¢okinmoak {i¢iin daha yaxsi olardi
ki, Parlamentin Miidafio Komitasi torafindon saforlar togkil olunsun vo ya an azi
bir parlamentar sofar edirss, 0 zaman basqa partiyalarin miidafio mosalalari iizra
sorumlular: da bu goriisds istirak etsin.

Proporsional segki sisteminds segildiklori bolgado parlamentarlar 6z segicilari
ticiin is yerlari vo 0 bolgads miihiim sonaye faaliyyatlori agilmasi tigiin lobbigilik
edirlor. Amerika Birlogmis Statlarinda bu Horbi Ayrilmalar iizra ganun layihasi-
na olava diizalislorlo naticalonir, basqa yerlordo bu daha da ehtiyatla edilir. Bu
ciir lobbigiliys gars1 ¢ixmag imkani alds etmok tigiin(tobii Ki lobbigilik hamisa is

10 Transparency International geyd edir ki,harbi muiqavilelerin faktiki olarag yaridan goxu tender
olmadan imzalanir va bu o demakdir ki, alicilar an yaxs! sertlerden mahrum olur.Siibhasiz,ragabast
soffafliyl artiracag lakin onun korrupsiyani azaltmasi sual dogurur. Lakin,bir ¢ox d&lkaler 6z
Olkalarinin istehsalgilarini dlkanin inkisafi namina dastaklayir.
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yerlarini saxlamaq cahdi ilo izah edilir), nazirlor vo onun bas miisavirlori par-
lamentin miizakirasino vo tosdiq etmoasino togdim etmozdon 6nco,listlinliik
verdiklori gorarlar1 keyfiyyot vo Xxarclor baximindan hoartarofli analiz etmslidir-
lor.

Korrupsiyaya gars1 miibarizo hom fardi vo ham do togkilati saviyyads olmali-
dir. Fordi monaviyyata daha c¢ox tahsil tasir edir vo gonc yaslarindan doyarlor
hissi asilayir. Toskilatlar vo korporasiyalar davranis kodekslori hazirlamalidirlar
Vo tohcizatgidan no gobul edo bilocoklorini miiayyan etmolidirlor: bir stokan
kofe, nahar yemayi, Yeni il hadiyyasi vo ya heg na? Polis etikas1 kodeksi hazir-
lamagla miihiim iroliloyis edilmisdir'*. Bu polis akademiyalarinda kegirilon dor-
slordo mithiim moévzu olmalidir, els olmalidr ki, har bir ford doyar inancini 6zii-
niinkiilasdirsin. Talim va tadris zamani onlar konkret manavi dilemma hallar ila
tizlogmoalidirlor. Masalon, asagidak: hal maraglidir:polis raisi 6z idarasinin saho-
sinin boyiidiilmesi isina girismisdir. Eyni zamanda onun arvadi evds yeni mot-
bax tikilmasini istoyir. Eyni sirkatin bu iki isi do gérmasi uygun olarmi? Okso-
riyyatin cavabi yox olacaq, ¢iinki onlar moatbaxin tikilmasi ilo bagl tolob edilon
xarclardan siibholonacoklor. Lakin sonra yeni element daxil edilir: hor iki isin
tohliikasizlik xidmatinin yoxlamasindan kegon sirkat torafindon goriilmasi lazim-
dir vo amma burada ancaq bir sirkat bu sertifikati almisdir. Belo hal sizin fikri-
nizi doysarmi va ogar beladirss, hansi qoruyucu tadbirlor goriilmalidir ki, uygun-
suz olagalor goriintiisii yaradilmasin? Olbatta, normal sorait daxilinds, bu islor
tictin tender kegirilmasi daimi prosedur ola bilor. Bu ciir realliqgda bas veran ha-
lin niimuna gatirilmasi ondan o6triidiir ki, ilk baxigsda movecud vaziyyst ¢oxlar
iclin aydin goriinsa do, hagigatds biitiin detallar va ortaya ¢ixan masalalor nazs-
ro alinmali vo analiz edilmalidir vo naticods son gorar,yaxst vo pis praktikalarin
uclar1 boyunca moantigi proseslordon kegmoklo verilir. Bu ciir yanasma hom do
silahl1 qlivvalarin pesokarlariin talimi zamani da totbiq edilir.

"Avropa Surasi Nazirlor Kabinetinin 19 sentyabr 2001-ci ilde gabul edilmis Tévsiyalarina (2001)10
Olave edilmisdir (Appended to Recommendation (2001)10 of the Committee of Ministers of the
Council of Europe). Bu Kodeksin 19-cu maddssinds deyilir:” Huquq mihavize organlari 6z
foaliyyatlari ilo bagl,gizli saxlanilan malumatlar istisna edilmakla, cemiyyats obyektiv malumat
vermays hazir olmalidirlar Media ile temasda olmaq Ugln pesakar prinsiplar tetbig edilmalidir’. 20-
ci maddade deyilir ki,” Hiquq mihaviza orqanlari polis iscilarinin dirustliyintu ve 6z pegekar
Ohdaliklarini yerina yetirmalari Uglin effektiv vasitelora malik olmalidirlar” Kodeks dirustlik
termininin tarifini vermir.Orada korrupsiya ile bagl da bir s6z yoxdur. Bu cur detallarin hazirlanmasi
huqug miihavizs organlarinin har birinin ixtiyarina verilir.
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Yekun Miiddoalar

Kollektiv miidafiadon siilh moramli amaliyyatlara keg¢id miidafio vo tohliiks-
sizliys olan miinasibotlora do bdyiik tosir etdi. Iki amil miisbot monada mane
olur:birincisi, terror aktlari, miitasokkil cinayat vo ganunsuz emigrasiya natico-
sinda daxili va beynalxalq tahliikasizliyin bir-biri ilo qovusmasi; ikincisi, bohran
dovri yasayan olkslords inkisaf vo quruculug planlart ugurla iso salinmazdan
avval minimum tohliikasizlik miihitinin yaradilmas: zaruratinin gobul edilmasi.
Daha da problemli moasalos iso siilh maramli amaliyyatlarda istirakla bagl 6lkslo-
rin garar vermo prosesloarinin tabioati etibari ils se¢ici olmasidir. Riskli amoliyyat-
larda istiraka hazirligsizliq olduguna gors, hal hazirda ©fqanistandaki Beynal-
xalq Tohliikesizlik Yardim Qiivvoalorinin(ISAF) say1 yetorli deyil. Daha pisi,
miixtalif sartlor altinda bu ciir beynalxalg amaliyyatlara gondoarilon qiivvalar har
bir 6lkanin qoydugu sartlora gora “mohdud idarsetmo” yaratmagla komandanlar
liclin davamli basagrisi olaraq qalir.

Hoar bir NATO va AB 6lkasinin bu cilir amoaliyyatlara qosulmasi sort olmasa
da, yaranan bohranlara tez bir zamanda reaksiya vermok ti¢iin miiayyon ssenari
planlarinin olmasi vacibdir. AB-i {igiin Lissabon Miiqavilasi bunu eds bilor.
NATO-nun Buxarest sammitindon sonra yeni ABS hokiimoti torofindon NATO
{iciin yeni strateji konsepsiya yaqin ki, ortaya qoyulacaqdir. Olke saviyyoesindo
har hansi amoliyyata qosulmag gorar1 daha ¢ox parlament va shalinin bu isa no
gadar hazir olmasindan asili olacag. Uygun malumatlarin vo uygun parlament
komitalorinin brifinglori ¢agirilir. Bu mosalodos, ¢cox sayda Avropa 6lkasinin halo
got etmoli ¢ox mosafosi vardir. Onlarin oksariyyati biidco vo ganunvericilik
proseslari tizra talablora cavab veran prosedurlara sahibdirlar, lakin parlamentlo-
rin goXu siyasi gorarlarin gobul edilmosinds istirak etmirlor. Vaziyyst hagqinda
tez-tez hazirlanan hesabatlar v brifinglor hesabina slds edilon lazimi molumat-
lar, ictimai rayi oksar omaliyyatlarin gozlonilidiyindon daha ¢ox miiddato davam
edacayina vo amoliyyatlarin daha gox insan hoyati vo resurslar aparacagina ha-
zirlamag baximindan ¢ox mithiimdiir.

Nohayat beynalxalg birlik bohran yaranan bolgalords bohrani idars etmok
ticiin calb olunan ¢oxsayli hokiimoat va geyri-hokiimat toskilatlarinin isini daha
yaxs1 koordinasiya etmalidir. Bizim hal- hazirda apardigimiz islor tam da sorf
edilon xarclorin miigabilinds samoralilik gatirmir vo israf edilon resurslarla bagh
tongidlora yol agir. Hom NATO va hom do AB 6zloarinin strateji konsepsiyalari-
na yenidon baxacaglar va onlar uygun olaragq 1999 va 2003-cii ildo yazilmisdir.
AB tohliikasizlik sektoru islahati ii¢iin konsepsiyaya malikdir, lakin NATO va
BMT-nin belo konsepsiyas1 yoxdur. iraq vo ©fqanistandan alinan dorslor horbi
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omaliyyatlarin lap baslangicindan baslayaraq miinagisio sonrasi sabitlosdirmo,
quruculug, inkisaf va tahliikasizlik sektoru islahati tigiin planlarin hazir olmasini
nozorads tutur'?. Biitiin bu planlar sonraki foaliyystlor kimi gériinmoli deyil,
onlar avvaldon miinagisoys baxilan hortorafli yanasmanin boliinmoz bir hissasi
olmalidir. Basqa ciir olsa, 0 zaman bizim sayloarin ancaq miivaqqati tesirlori ola-
caq vo miinagiso yenidon alovlanacaq. Bu ciir hartorafli yanasma bizim hokii-
motlorin va parlamentlorin iginds oks olunmalidir vo tohliikasizlik qiivvalarinin
hamisini, o climladan, ordu va polisi, adliyys organlari ve igtisadi inkisaf va bor-
pa islorina calb olunanlarin hamisi genis baxisin torkib hissasi olmalidir. Ancaq
bu ciir yolla biz 6z harbi togkilatlarimiza davamli dastayi tomin etmok sansi qa-
zanacagiq.

2 Bu marhalaler ham do “3D” (Defense,Diplomacy,Development) kimi malumdur (Midafis,

Diplomatiya ,inkigaf)ve onun slavs izahata ehtiyaci vardir. Bu kontekstds “miidafie” termini silahli
qlvvalerin  amaliyyatlar zamani tutdugu harbi rolu nazards tutur. “Diplomatiya” ise
danisiglar,sabitlesdirma kimi genis sahalari ve yaxsi idaragilik Gglin asaslarin hazirlanmasini shate
edir. Daha oftrafli bax: Robbert Gabrielse,’A 3D Approach to Security and
Development”,Connections: The Quarterly Journal 6, No. 2 (Summer 2007): 67-73.
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Miialliflor hagqinda

Har1 Bukur Marku

Dr. Har1 Bukur Marku Buxarestdoki NATO Toadgigatlar Markazinds elmi maslo-
hotci vo Ruminiya Xarici Islor Nazirliyindo miisavir isloyir. Onun 30 illik horbi
karyeras1 horbi planlasdrma vo NATO vo ya NATO ilo slagoli vazifalor olmusdur.
Son bes ilds, Dr. Har1 Bukur Marku Miidafiova tohliikasizlik sahasinds tolim vo toh-
sil islari ilo Vo homginin midafis tosisatlarinin qurulmast ilo magguldur.

Filip Fluri

Dr. Filip Fluri Silahli Qiivvalor Uzorindo Demokratik Nozarat iizro Cenevra
Morkozi(DCAF) direktorunun miiavinidir vo Briisselda yerloson DCAF-1n Icraci
Direktorudur. O 1991-ci ildo Isvecro Miidafio Nazirliyindo beynalxalq tohliikasiz-
lik eksperti kimi iso baglamisdir vo Bas Stabda vo Miidafio Siyasati {izro Bas Ka-
tiblikdo vozifolor tutmusdur. O, ATOT-in Demokratiklosdirma ve Insan Hiiqugla-
r1 eksperti kKimi 1995/96 illorindo Cegenistanda vo 1996-c1 ildo ATOT sadrinin
soxsi niimayandasi salahiyyatlorini D. Qarabag iizro ifa etmisdir. 1998-ci ilds 0
Miidafia vo Tohliikasizlik siyasati iizro Bas Katiblikdo Miilki-Harbi Miinasibatlo-
rin Koordniatoru vazifasina gatirilmisdir.

Herd Frorat

Herd Frorat Almaniya doniz qiivvalarinin istefada olan kapitanidir va tohliiko-
sizlik vo iqtisadiyyati bir-biri ilo alagalondiron masalalor iizro miistogil moslohot-
cidir. Kapitan Frorat ciirbociir yiiksok vazifolor tutmusdur, o ctimlodon, Alman
Ordusunda Horbi Biidca iizro Idars Miidiri, Bas Qorargah Reisino Maliyyo Moso-
lolori {izro Miisavir vo Bundesverde Qiymatlar, Analiz vo Maliyya Markazinin
rohbari olmusdur. O amaliyyatlar va maliyys/audit iizrs bir gox NATO va beynal-
xalq vazifalor tutmusdur. Onun zangin tocriibasi imkan verir ki, o beynolxalq tod-
birlars, asason kegmis Sovet, Conubi Sargi Avropa vo Afrika 6lkalarinds somorali
tohvalar versin.
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Antoni Laurense

Antoni Laurense Tallinds Beynolxalq Miidafio Todgiqgatlar1 Markazinds aparict
todqgigateidir vo Tartuda yerloson Baltik Harbi Kollecinin Ali Komandirlor Kursla-
rinin Bag Stabinin tizviidiir. ©Ovvallor 0, BK Miidafia Nazirliyinds satinalmalar, si-
yasat vo planlagsdirma masalalori iizra islomis va Estoniya Miidafio Nazirliyinin Sati-
nalmalar Idaresinds maslohatci kimi islomisdir.

Uilyam F. van Eekelen

Dr. Uilyam F. van Eekelen 6z karyerasin1 Niderlandiya Xarici islor Nazirli-
yinds baglamigdir. O 1977-ci ildo Parlament iizvii secilmis vo Miidafio, Avropa
Moasalalari tizro Dovlot Katibi olmus vo Miidafio Naziri vozifosini tutmusdur. O
1989-1994-cii illordo Qoarbi Avropa Birliyinin Bas Katibi olmusdur va sonra Nid-
erland Parlamentinds sokkiz il Senator olmusdur. O Stokholmdaki Beynolxalq
Siilh Todgigatlar: Institutunun (SIPRI) , Avropa Tohliikesizlik Todgigatlart Mor-
kozinin (CESS) idaro heyatinin tizviidir. DCAF-1n maslohot surasinin vo Avropa
Inteqrasiyasi iizro Niderland Maslohat Komissiyasinin iizviidiir.

Valeri Ratgev

Valeri Ratcev diplomat vo istefada olan polkovnikdir. O milli va beynalxalq
tohliikasizlik masalaloari, harbi islahatlar, silahli qiivvalarin inkisafi planlagdirmast,
miilki-harbi miinasiboatlor vo miinagisali masalalorin hall edilmasi iizro tanimmis
ekspertdir. Bu masalalor tizro 0 yazilar yazmis vo Bolgaristan, Avropa vo Ameri-
kada miihaziralor etmisdir. Sofir Ratgev Ukraynada, Moldovada, Ermanistanda,
Indoneziyada, Nepalda bir sira beynalxalq programlara gatilmsdir. Onun son za-
manlar gordiiyt islor silahli giivvalorin uzun miiddatli inkisafi tizro ssenarilordan
istifado etmo, imkanlar {izorinds qurulmus planlasdirmanin tatbigi vo Bolgaristan
Miidafia Nazirliyinin inteqrasiyali strukturunun qurulmasi iizra olmusdur.

Todor Taqgaryev

Dr. Todor Tagaryev Bolgaristan Elmlor akademiyasinda aparici elmi is¢i vo
Milli Tohliikasizlik vo Miidafio Todgigatlart Markazinds Programlar Direktoru-
dur. O hom do DCAF-da Bas Elmi Is¢1 kimi miidafio sahasinda idarsetma mosa-
lalori ilo masgul olur vo Ukrayna Miidafio Nazirliyi vo Bag Stabina maslohotgilik
edir. Ovvallar, 0, Bolgaristan Miidafio Nazirliyindo Miidafio Planlagdirmasi vo
silahlanma siyasati direktoru vozifasinds ¢alismis vo Sofiadaki “G. S Rakovski”
Horbi vo Qorargah Kollecindo Miidafis va Silahli Qtivvalarin Qurulmasi Depar-
tamentinin raisi olmusdur. Dr. Tagaryev hom Informasiya vo Tohliikesizlik
Beynolxalq Jurnalinin bas redaktorudur: http://infosec. procon. bg
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Cak Treddenik

Cok Treddenik Almaniyanin Qarmis — Partenkirxen soharinds yerlogon Corc
Marsal Tohliikasizlik Markazinds Miidafio iqtisadiyyati iizo professordur. &vval-
lor 0 Kanadanin Kral Horbi Kollecindo Siyasat vo Igtisadiyyat Departamentindo
calismisdir. O Aberdin Universitetindo Midafio Todgiqatlar: tizro Todgigater ki-
mi vo Romadaki NATO Horbi Kollecinds Fakulto Maslohatgisi Kimi ¢alismisdir.
Dr. Treddinikin indiki yazilar1 va todgigat sahasi horbi igtisadiyyat vo beynalxalq
tohliikasizlik masalalaridir va asas vurgu da miidafis sahasinds idaraetmays, horbi
islahat vo sabitlik omoliyyatlarina edilir.

Miiollif hiiquglar1 saxlanilir. Bu kitabin he¢ bir hissesi Silahli Qiivvelor Uzo-
rindo Demokratik Nozarat tizro Cenevra Moarkazinin(DCAF) icazasi olmadan
elektronik, mexaniki yollarla darc edilo bilmaz, surati, istanilon malumat bazasin-
da toplanib saxlanmasi va ya istanilon formada onun bir hissasinin basga yers otii-
riillmosi Silahli Qiivvalor Uzorindo Demokratik Nozarot iizro Cenevro Morkozi-
nin(DCAF) icazasi olmadan edils bilmoaz.

Bu kitab ticarat yolu ilo verilo bilmoz, satila bilmoz, borc verils bilmaz va bas-
qa sozlo Silahl Qiivvalor Uzarinds Demokratik Nozarat iizro Cenevra Markozi-
nin(DCAF) ilkin izni olmadan paylana bilmaz.

Bu kitabin paylanmasi yuxarda gostarilon sortlor daxilinds iz gabiginin oldugu
kimi saxlanmasi va nasriyyat torafindon qoyulan taloblarin yerino yetirilmasi tog-
dirindo DCAF-1n ilkin razilig1 asasinda hoyata kegiririlir.
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