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Terminologie

Autorizatie/licenta:

Tn sensul prezentului Ghid, acesti termeni fac trimitere la orice dispozitiv ce acordd unei companii dreptul
de a opera cu conditia sa respecte anumite conditii formale si materiale predefinite. Autorizatiile si licentele
mai sunt uneori numite si «permise».

Codul international de conduita al companiilor de securitate privata (ICoC):

Inspirandu-se din continutul Documentului de la Montreux, ICoC se adreseaza direct firmelor de securitate
privata. Acesta cere semnatarilor «sa se angajeze sa furnizeze servicii de securitate in mod responsabil, sa
respecte statul de drept si drepturile umane ale tuturor persoanelor si sa protejeze interesele clientilor
lor». ICoC se aplica in principal serviciilor de securitate prestate in medii complexe. Insd standardele si
recomandarile sunt valabile si n situatii non-complexe. Organul sau director, Asociatia 1CoC (ICoCA) este
o initiativa multipartita, compusa din trei pilieri egali, reprezentand statele, CSP si organizatiile societatii
civile. Asociatia are ca scop promovarea, indrumarea si supervizarea aplicarii Codului international de
conduita al companiilor de securitate privata prin:

e (Certificarea companiilor membre la standardele [CoC;

e Sistemul de raportare, de monitorizare si evaluare a conformitatii performantelor companiilor
membre ale 1CoC; si

e Gestiunea plangerilor referitoare la presupusele incalcari ale 1CoC.

Detentia/privarea de libertate:

Exista doua principale tipuri de detentie - cu caracter penal si non penal (de exemplu, internarea pentru
motive de securitate in cadrul conflictelor armate sau detentia administrativa pentru o serie de motive, cu
exceptia unei situatii de conflict armat). Detentia penala este retinerea unui individ presupus sau judecat ca
vinovat sau gadsit vinovat de un act socotit infractiune in codul penal si pasibil de pedeapsa cu inchisoarea.
Internarea sau detentia administrativa conduce la o privare de libertate inifiatda/ordonata de cdtre puterea
executiva - Tn afara unei proceduri judiciare - fard ca persoana in cauza sa raspunda la capete de acuzare
cu caracter penal.

Documentul de la Montreux privind obligatiile juridice pertinente si praticile exemplare pentru
state in ceea ce priveste operatiunile companiilor militare si de securitate private in contextele
conflictelor armate:

Documentul de la Montreux a fost adoptat in 2008 de 17 state si decurge dintr-o initiativa comund lansata
de catre Elvetia si Comitetul International al Crucii Rosii (CICR). Acesta constituie primul document de
anvergurad internationala care reitereaza obligatiile ce incumba statelor in virtutea dreptului international,
in particular din DIDH si din DIH, cu referire la activitatile CMSP. Fara a lua pozitie cu privire la legitimitatea
CMSP, Documentul de la Montreux aminteste obligatiile juridice internationale existente si prezinta un
ansamblu de practici exemplare pentru a orienta statele in luarea, la nivel national, de mdsuri pentru a-si
pune in practica obligatiile. Documentul nu constituie un tratat constrangator din punct de vedere juridic
si nu creeaza noi obligatii de ordin juridic.

Dreptul international al drepturilor omului (DIDH):

DIDH enunta indatoririle si obligatiile ce revin statelor in materie de respect, protectie si realizare a
drepturilor omului. DIDH este un ansamblu de reguli internationale stabilite prin tratate sau prin dreptul
cutumiar, in baza caruia indivizii si grupurile pot cere anumite actiuni sau prestatii din partea statului. O
serie de tratate referitoare la drepturile omului si alte instrumente internationale dau o forma juridica
drepturilor omului.t



Drept international umanitar (DIH):

DIH este o ramura a dreptului international care enunta reguli ce vizeaza limitarea efectelor conflictelor
armate si protectia persoanelor care nu participa sau nu mai participa la ostilitati. DIH limiteaza mijloacele
si metodele de lupta. Acesta se aplica situatiilor de conflict armat cu caracter international sau non
international, asa cum sunt ele definite Tn DIH. Normele DIH sunt enuntate in mai multe tratate, inclusiv
in cele patru Conventii de la Geneva din 1949 si Protocoalele lor aditionale, precum si in dreptul cutumiar
international.?

Inregistrarea:

Tnregistrarea este deseori inclusa in procesul de autorizatie/licentd, ins3 poate fi adresatd si individual, fie
tnainte, in paralel sau dupa tncheierea procesului de autorizatie/licenta. inregistrarea se referd la inscrierea
formala si obligatorie a unei companii si a datelor sale intr-un registru tinut de catre o autoritate publica.

Companiile militare si de securitate private (CMSP):

«CMSP» includ toate intreprinderile care furnizeaza servicii militare si/sau de securitate, oricare ar fi modul
acestora de a se descrie. Aceste firme pot sa asigure servicii militare, inclusiv (dar fara a se limita la):
sprijin material si tehnic fortelor armate, servicii de planificare strategicd, de investigatii sau de ancheta,
activitati de pregatire, avand o dimensiune militard, supravegherea prin satelit sau alte activitati conexe.
Activitatile de securitate pot include (fara a se limita la): paza si protectia persoanelor si a obiectivelor, paza
si protectia (armata sau neinarmatd) a persoanelor si a obiectivelor si orice tip de activitati de pregatire
legate de securitate. Data fiind dificultatea in a categorisi aceste activitati, precum si faptul ca acestea se
suprapun deseori, termenul de «CMSP» este utilizat Tn acest Ghid fn scopul evitarii unei delimitari stricte
intre, pe de o parte, companiile militare private (CMP) si, pe de alta parte, companiile de securitate private
(CSP). Tn plus, termenul este folosit deopotrivd in scopuri practice deoarece dispozitiile pe care Ghidul le
recomanda legislatorilor sunt aplicabile ansamblului sectorului de securitate, fiind pertinente atat in cazul
marilor intreprinderi internationale cat si in cel al firmelor nationale de mici dimensiuni.

Companii de securitate private (CSP):

A se vedea CMSP. Unele state si organizatii internationale reglementeaza sectorul, mentionand doar
companiile de securitate private, fara a le include si pe cele care furnizeaza servicii militare. Alte state au
adoptat regimuri care trateaza separat CMSP si CSP. Atunci cand prezentul Ghid citeaza o legislatie care se
referd explicit la «CSP», este pastrata terminologia originald. Totusi, prezentul Ghid foloseste, de maniera
generala, termenul «CMSP», care integreaza la notiunea de «CSP», pentru a face referire la companiile ce
furnizeaza servicii de securitate, servicii militare sau ambele, oricare ar fi maniera in care se descriu aceste
firme.

Medii complexe:

in prezentul Ghid, termenul «medii complexe» desemneaza orice regiune afectatd de un climat de agitatie
sau de instabilitate sau fiind pe cale de a iesi din acest tip de situatie, fie ca este vorba de catastrofe
naturale sau de conflicte armate in sensul DIH. Aceste medii sunt caracterizate de o slabire substantiala a
respectului fata de statul de drept; din aceasta cauza, capacitatea autoritatii statale de a gestiona situatia
este diminuata, slaba sau inexistenta.

Stat contractant:
Stat care angajeaza in mod direct serviciile unei CMSP, inclusiv atunci cand aceasta CMSP sub-contracteaza
anumite activitati unei alte CMSP.



Stat de origine:
Stat in care CMSP este fnregistrata sau constituita; statul de origine este statul de nationalitate al unei
CMSP.

Stat teritorial:
Stat pe teritoriul caruia opereaza o CMSP.

Internare (conflict armat):

Privarea de libertate a unei persoane, care a fost impusd/ordonata de catre puterea executiva, in afara unei
proceduri judiciare,fard ca persoana internata sa raspunda la capete de acuzare cu caracter penal.Internarea
este o masura de control exceptionala care poate fi ordonata din motive imperative de securitate in cadrul
unui conflict armat. Internarea nu trebuie sa fie utilizata in locul urmaririi penale, in cazuri individuale,
atunci cand este posibila initierea unei proceduri judiciare. Civilii internati trebuie sa fie repusi in libertate
de indata de motivele internarii lor fnceteaza sa mai existe. A se vedea de asemenea si detentia/privarea
de libertate.

Legislatie:

Tn contextul acestui Ghid, termenul legislatie va fi folosit pentru a face referire la orice tip de lege,
reglementare, reguld, text sau orice alt instrument avand putere de lege sau natura de constrangere juridica
la nivel national.

Mercenar:

Un mercenar este definit de catre dreptul international umanitar (DIH) ca fiind o persoana care: 1) este
special recrutatd pentru a lupta intr-un conflict armat; 2) ia parte efectiv si in mod direct la ostilitati; 3)
participa la ostilitati in mod esential in vederea obtinerii unui avantaj personal; 4) nu este nici cetatean al
uneia dintre partile aflate in conflict, nici rezident pe teritoriul controlat de catre una dintre partile aflate
in conflict; 5) nu este membru al fortelor armate ale unei parti din conflict; si 6) care nu a fost trimis de
catre un stat diferit de taberele aflate in conflict, in misiune oficiala, ca membru al fortelor armate ale
statului respectiv. Aceasta definitie exclude in general majoritatea personalului CMSP.

Participare directa la ostilitati:

Acest termen se refera la participarea directd la operatiunile de luptd sau orice actiune menita sa sprijine
una dintre partile aflate intr-un conflict armat in detrimentul alteia si care sunt susceptibile sa dauneze
direct operatiunilor militare, sa aduca prejudicii capacitatilor inamicului sau sa provoace daune persoanelor
si obiectivelor protejate. Tn termeni de DIH, civilii beneficiaza de protectie si nu pot fi atacati, cu exceptia
cazului Tn care participa direct la ostilitati si numai pe durata acestei participari.?

Folosirea fortei:

Folosirea fortei se refera in general la orice constrangere fizica, mergand de la constrangerea fizica manuala
sau cu un dispozitiv de retinere, pana la utilizarea armelor de foc sau a altor arme. Folosirea fortei este
in mod traditional considerata ca prerogativ al fortelor publice (forte de politie sau militare), atat la nivel
national cat si international.






Introducere

1. Obiectivul acestui Ghid

De la inceputul anilor 1990, prestarea serviciilor de securitate de cdtre actorii statali din fntreaga lume s-a
modificat in mod profund. Numeroase functiuni traditionale in materie de securitate publicd au fost sub-
contractate unor companii militare si de securitate private (CMSP) atat la nivel national cat si la nivel international,
unde prezenta crescanda a companiilor private in cadrul conflictelor armate a adus aceste companii aproape de
terenul operatiunilor militare. Aceastd evolutie a favorizat expansiunea pietei securitatii private, a carei valoare
este estimata la 244 miliarde de dolari (USD) pe an.*

Statele, actorii economici si alte organizatii (inclusiv organizatiile umanitare) au din ce in ce mai mult tendinta
de a recurge la serviciile CMSP. Aceste companii opereaza astazi intr-o serie fntreagd de contexte diferite.
Ele pot astfel sd ajungd sa asigure securitatea fn strdindtate, in zone de conflict, in situatii complexe si/sau
tn zone de non-conflict de mare risc. In paralel cu sub-contractarea continud a serviciilor de securitate si de
logistica (de exemplu pentru transportul prizonierilor, protectia persoanelor, paza sau supravegherea bunurilor
si a proprietatilor, transferul de fonduri, protectia instalatiilor petroliere, gaziere sau miniere, securitatea
evenimentelor, supravegherea delincventilor sau protectia personald), CMSP opereaza de asemenea din ce in ce
mai mult la nivel national.

in plus, anumite CMSP au ficut obiectul unei atentii internationale sporite din cauza unor acuzatii privind
comportamente gresite sau atingeri aduse drepturilor omului (DIDH) si Tncalcari ale dreptului international
umanitar (DIH) de citre unele dintre aceste companii sau de citre personalul acestora. Intr-adevar, aceste situatii
diferite prezinta un risc ca activitatile CMSP sa conduca la comportamente gresite sau sa aiba repercusiuni grave
asupra drepturilor omului. Mai mult, la nivel national, numeroase state nu dispun de Tncadrari juridice nationale
adecvate pentru a face fatd acestor chestiuni. Este urgent sa fie intarite incadrarile reglementare nationale,
pentru a asigura ca CMSP favorizeaza o cultura internd a drepturilor omului si ca ele respecta principiile DIDH.

Obiectivele acestui Ghid sunt simple si vizeaza doua obiective principale:
e De aface mai bine cunoscute legile, politicile si practicile nationale existente;

e De a oferi linii directoare parlamentarilor pentru elaborarea sau actualizarea legislatiei nationale
referitoare la CMSP, astfel Tncat acestea sa respecte obligatiile juridice internationale si sa reflecte
practicile exemplare in domeniu.
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2. Context

Ca raspuns la preocuparile crescande provocate de absenta reglementarii sectorului securitatii private, Elvetia si
Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) au lansat fmpreund, in 2006, un proces international care a condus la
elaborarea Documentului de la Montreux. Acest document aminteste obligatiile juridice internationale existente
ce incumba statelor cu privire la CMSP care opereazi in situatiile de conflict armat. Tn plus, acesta prezintd o
lista de bune practici care au ca scop sa ajute statele in adoptarea unor masuri pentru a pune in practica aceste
obligatii la nivel national. Documentul de la Montreux incurajeaza de asemenea legislatorii si decidentii politici
nationali sa se asigure ca dispozitiile nationale referitoare la CMSP sunt conforme cu obligatiile internationale
si cu bunele practici in materie. Prezentul Ghid se bazeaza in mare masura pe liniile directoare enuntate de
Documentul de la Montreux, precum si pe alte cadre internationale de prim plan.> Ghidul prezinta provocarile cu
care statele se confruntd atunci cand incearca sa reglementeze in mod adecvat activitatile CMSP si recomanda
parlamentarilor si legislatorilor sa examineze oportunitati de legiferare in acest domeniu la nivel national. Acest
Ghid furnizeaza legislatorilor un model pentru a adopta politici si legi conforme bunelor practici internationale
recunoscute.

3. Cui 1i este destinat acest Ghid?

Acest Ghid le este destinat parlamentarilor, legislatorilor si decidentilor politici care intreprind elaborarea de
noi legi sau actualizarea legilor in vigoare pentru intarirea reglementarii nationale a sectorului CMSP. Acest Ghid
poate, de asemenea, servi ca referinta firmelor care incearca sa-si puna practicile Tn materie de atributie de piete
in conformitate cu obligatiile internationale existente, precum si cu bunele practici recunoscute international.
Exemplele concrete de bune practici nationale prezentate pe parcursul acestui Ghid pot totodata sa contribuie
la sensibilizarea organizatiilor societatii civile care monitorizeaza si supravegheaza activitatile CMSP, in scopul
de a le ajuta sa inteleaga mai bine criteriile unui comportament etic al CMSP pe teren.

4. De ce este important acest subiect pentru parlamentari si
legislatori?

Parlamentarii si legislatorii beneficiaza de o pozitie unica pentru a favoriza crearea si mentinerea unui control
democratic al actiunilor CMSP, asigurand astfel transparenta si responsabilitatea acestui sector aflat in plina
expansiune. Statele au datoria de a veghea ca actorii din domeniul securitatii, inclusiv CMSP, sa nu aduca atingere
drepturilor fundamentale ale omului si sa nu comita incdlcdri ale DIDH in cadrul opreratiunilor desfdsurate.
Pentru a face in asa fel incat CMSP sa raspunda de actiunile lor, statele trebuie, inainte de orice, sa elaboreze
si sa puna in aplicare un cadru legislativ national eficient. Prezentul Ghid are ca scop sa sprijine parlamentarii
si legislatorii sa elaboreze o noua legislatie sau sa revizuiasca legile nationale in vigoare conform obligatiilor
internationale si bunelor practici.

5. Care sunt principalele provocari in asigurarea reglementarii
sectorului CMSP?

Evolutia constanta a peisajului securitatii la scara mondiala a condus la modificarea conditiilor unei reglementari
eficiente a acestui sector. Mizele la care statele trebuie sd raspunda sunt in special: ce tip de functiuni militare
sau de securitate trebui sa fie incredintate firmelor private? Cum poate statul sa controleze activitatile CMSP si
cum trebuie sa reactioneze in fata violarii drepturilor omului si ale DIH comise de CMSP? Cine ar trebui sa se
ocupe de monitorizarea operatiilor CMSP si ale personalului acestora? Ce masuri trebuie sa ia statele impotriva
CMSP in caz de violare a drepturilor omului si a DIH si ce mecanisme de recurs sunt puse in aplicare pentru a
oferi victimelor o reparatie efectiva?
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De altfel, cele mai multe dintre legislatiile nationale nu prevad, intr-o manierd adecvatd, aplicabilitatea
dispozitiilor referitoare la CMSP finregistrate sau avand sediul in tara, dar care opereazd fn straindtate. Data
fiind expansiunea activitatilor transnationale ale CMSP, aceasta lipsa de claritate referitoare la aplicabilitatea
legislatiei nationale la activitatile CMSP tn afara frontierelor nationale poate lasa loc unui vid juridic in materie
de responsabilitate. Situatia poate deveni si mai complexa atunci cand companiile ajung sa exercite functiuni in
situatii de conflict armat, ceea ce sporeste probabilitatea ca personalul lor sa participe in mod direct la ostilitati.
DIH si DIDH, precum si numeroase legi si norme deja in vigoare, includ dispozitii destinate sa furnizeze o linie
directoare statelor pentru a raspunde la aceste intrebari sensibile. Totusi, legislatiile nationale existente nu
precizeaza intotdeauna clar modul in care obligatiile internationale ale statului in materie de drepturile omului
se aplica CMSP si activitatilor acestora. Aceasta poate contribui la cresterea riscului de violari ale drepturilor
omului si ale DIH, in particular in caz de capacitate limitatd sau de alte obstacole care impiedica sau limiteaza
angajarea responsabilitatii acestor companii.

6. Cum puteti utiliza acest Ghid

Acest Ghid este compus din 7 capitole distincte, structurate in functie de principalele provocari cu care sunt
confruntati parlamentarii si legislatorii in cursul procesului de reglementare a CMSP. El pune la dispozitia
legislatorilor recomandari de continut, ce pot fi incluse in cadrele legislative nationale. Ghidul vizeaza ca
legislatia sa fie cuprinzatoare si sa reflecte bunele practici internationale. Capitolele sunt urmatoarele:

7. Responsabilitate si 1. Dispozitii generale
posibilitati de reparatii cuprinse in
eficiente pentru victime legislatie

6. Obligatiile CMSP 2. Activitati autorizate
si ale personalului i interzise
acestora Cadrul :

juridic national
privind CMSP

5. Verificarea 3. Autoritatea
antecedentelor, responsabila de
sectorul CMSP

selectia si angajarea CMSP

K 4. Autorizatii, (
licente si

inregistrarea CMSP
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Pentru a putea oferi sfaturi practice parlementarilor si legislatorilor, acest Ghid enumera provocarile cu care
statele sunt de obicei confruntate atunci cand elaboreaza sau revizuiesc cadrul legislativ. Aceste provocari sunt
ulterior analizate in detaliu si sunt insotite de recomandari si de exemple concrete de bune pratici. Bunele
practici citate ca exemple care nu au caracter obligatoriu si ramane la latitudinea utilizatorului acestui Ghid sa
aprecieze daca ele sunt sau nu realizabile si potrivite in contextul local si in situatia specifica.

Acest Ghid poate fi utilizat in douda moduri:

1. Tn cazul in care parlementarii si legislatorii intentioneazi s elaboreze o noui legislatie cuprinzitoare,
li se recomanda sa urmareasca o ordine cronologica, consultand capitolele in ordine, de la 1 la 7, astfel
fncat sa fie orientati catre fiecare etapd a procesului de elaborare a legislatiei.

2. Tn caz de revizuire a legislatiei nationale sau pentru rezolvarea unor chestiuni specifice, utilizatorii
acestui Ghid pot sa studieze lista de provocari, sa identifice provocadrile care se aplica in cazul lor
specific si sa se raporteze la capitolele care trateaza subiectul respectiv. lata lista completd de provocari.

Provocare

Recomandare

Exemple de bune
practici




Lista de provocari

1. Dispozitii generale continute in legislatie 9

PROVOCAREA 1.1

PROVOCAREA 1.2

PROVOCAREA 1.3

Absenta frecventa tn obiectivul legislatiei privind CMSP a unei mentiuni explicite
a obligatiei companiilor si a personalului acestora de a respecta drepturile omului
si dreptul international umanitar.. . .. .. .. ... .. L 10
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Dispozitii generale continute
in legislatie

CE CONTINE ACEST CAPITOL?

Acest capitol isi propune sa sprijine parlementarii si legislatorii sa
includa in legislatie dispozitii generale, precizand:

e scopul legislatiei referitoare la CMSP;
e scopul si aplicarea legislatiei relative la CMSP;
 definitiile cheie utilizate in legislatie in privinta CMSP.



Ghid legislativ pentru reglementarea companiilor militare si de securitate private de catre state

PROVOCAREA 1.1 Absenta frecventa in obiectivul legislatiei
privind CMSP a unei mentiuni explicite a obligatiei companiilor si
a personalului acestora de a respecta drepturile omului si dreptul
international umanitar.

Legislatiile includ articole introductive care explica «de ce» este necesar sa se adopte aceasta legislatie specifica,
iar celelalte dispozitii ale legii arata «cum» pot fi atinse obiectivele enuntate. Aceste principii generale stabilesc
cadrul legislatiei si trebuie sa fie formulate cu grija. Articolele introductive si principiile generale fnscrise in
legislatiile referitoare la CMSP nu pun suficient de des accentul pe drepturile omului si dreptul international
umanitar. Majoritatea acestor legislatii nu definesc astfel de principii generale sau se multumesc sa faca
trimitere la alte legi (cel mai adesea constitutia nationald), fara sa mentioneze in mod specific necesitatea de a
respecta DIH si drepturile omului. Totusi, o clarificare a obiectivelor generale ale legislatiei permite pozitionarea
protectiei drepturilor omului si a interesului public - mai degrabad decat cautarea profitului comercial - ca un
obiectiv fundamental al legislatiei. De altfel, este important sa amintim aplicabilitatea generald a DIH, in special
atunci cand CMSP opereaza in situatii de conflict armat, sau personalul lor este susceptibil sa efectueze activitati
militare care l-ar putea aduce in situatia de a lua parte in mod direct la ostilitati.

RECOMANDARI

= Sa se indice in mod explicit cd unul dintre obiectivele legii este sa li se ceara imperios CMSP si personalului
acestora sa respecte drepturile omului si DIH.

- Sa se aminteasca in cadrul principiilor directoare ale legislatiei obligatiile ce revine statului in virtutea
dreptului international, Tn loc sa se faca trimitere la alte legi care contin aceste principii de maniera generala.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® n Peru, un nou decret ce reglementeazd serviciile de securitate privatd mentioneaza printre principiile
fundamentale respectarea drepturilor omului, complementaritatea si coordonarea activitatilor acestor
companii cu operatiunile politiei, neingerinta inactivitatile militare, precum si transparenta.®

® 1n Africa de Sud,” preambulul legii privind interdictia mercenariatului si reglementarea anumitor activitati in
tarile aflate in situatie de conflict armatprecizeaza cad aceastd reglementare este fondata pe necesitatea de
a «promova si proteja drepturile omului si libertatile fundamentale».

@ Tn Salvador, legislatia privind serviciile de securitate privata face referintd, in Preambulul sau, la Acordurile
de Pace de la Chapultepec din 19928 si precizeaza ca activitatile prestatarilor de securitate privata trebuie
sa se conformeze statului de drept si sarespecte strict drepturile omului.’

® n Guatemala, Preambulul legislatiei referitoare la agentiile de securitate privatd prevede cd aceastd legislatie
trebuie sa «favorizeze drepturile omului si drepturile individuale si colective de securitate». Acesta subliniaza,
in plus, obligatia prestatarilor de securitate privata sa respecte Constitutia, tratatele internationale privind
drepturile omului si alte texte legislative.°

® 1n Elvetia, legea federald referitoare la prestatiile de securitate privatd furnizate in striindtate constitue
unul dintre rarele texte de lege care includ in mod explicit DIH in obiectivele sale: unul dintre obiectivele
enuntate Tn aceastd lege este de a contribui la respectarea dreptului international, in particular a drepturilor
omului si a dreptului international umanitar.**

...........................................................................................................
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PROVOCAREA 1.2 Lipsa de claritate sau caracterul inadecvat al
definirii aplicarii extrateritoriale a legislatiei pot sa conduca la o
lipsa de responsabilitate pentru activitatile CMSP din strainatate.

La determinarea scopului legislatiei referitoare la CMSP, includerea expresa a aplicarii extrateritoriale a
dispozitiilor legii este deseori omisa ori definitd in mod necorespunzator. Aceasta lipsa de claritate privind
aplicabilitatea legislatiei CMSP ce opereaza instrdinatate si a personalului acestora poate conduce la un vid
juridic Tn materie de responsabilitate.’> Numeroase state au adoptat o legislatie cuprinzatoare referitoare la
CMSP, care include reguli detaliate privind folosirea fortei si a armelor de foc. Totusi, aceste dispozititii vizeaza
in principal sectorul securitatii private pe teritoriul national. Aplicabilitatea dreptului national companiilor care
opereazad in strdindtate este mai putin clara. De exemplu, statele de origine dispun de legi aplicabile firmelor
bazate pe teritoriul lor. Tnsd, aceste legi sunt adesea formulate in termeni vagi in ceea ce priveste operatiunile
acestor intreprinderi tn straindtate. De fapt, aceasta reprezinta o provocare pentru toate statele, in masura fn
care o CMSP poate fi fnregistrata intr-un stat (stat de origine) fiind n acelasi timp angajata de catre un alt stat
(stat contractant) pentru a desfisura activitdti intr-un stat tert (stat teritorial). Tn consecintd, aplicabilitatea
extrateritoriala a legislatiei este deosebit de importanta pentru statele de origine, cu scopul de a garanta
responsabilitatea CMSP ce opereazad in situatii de conflicte armate, in care respectul statului de drept poate fi
scazut si unde populatiile locale sunt foarte vulnerabile.

RECOMANDARI

= Legislatia referitoare la CMSP ar trebui sa precizeze cd aceasta este aplicabila deopotriva operatiunilor CMSP
in strdindtate, sau

-> Statele ar trebui sa adopte o legislatie specifica privind operatiunile CMSP in strdinatate.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® in Africa de Sud, legislatia referitoare la sectorul securitatii private ia in consideratie prestarea de servicii
de securitate atat pe teritoriul national cat si in straindtate. Orice activitate a unei CMSP care constituie o
infractiune fn reglementarea sectorului securitatii private si care este comisd in afara teritoriului national
de catre «orice prestatar de servicii de securitate inregistratsau avand obligatia de a se inregistra» este
consideratd ca fiind comisa in Africa de Sud.'* Aceasta legislatie precizeaza de asemenea modalitatile de
determinare a competentei jurisdictionale pentru judecarea unei infractiuni invirtutea acestei dispozitii.**

® |[ndia interzice activitatile extrateritoriale ale companiilor de securitate privatad care nu au obtinut in prealabil
o licenta de exploatare de la Autoritatea de control, eliberata dupa consultarea cu guvernul central.*®

® Honduras est una dintre rarele tari din America latind care se focalizeaza pe activitatile extrateritoriale:
legislatia sa interzice instruirea personalului national sau strdin in scopul de a asigura prestdri de servicii de
securitate privata in strdinatate.®

® 1n Elvetia, legea federald privind prestirile de servicii de securitate privatd furnizate in striinitate (LPSP),
intrata tn vigoare in septembrie 2015, se aplica persoanelor fizice si juridice care furnizeaza prestari de
servicii de securitate privata in strainatate sau prestdri in raport cu alte prestari de servicii de securitate
privata furnizate in strdinatate. Aceasta lege se aplica deopotriva celor care constituie, fondeaza, exploateaza
sau conduc in Elvetia o firma ce furnizeaza asemenea prestari, sau care controleaza una din Elvetia.?’

...........................................................................................................
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PROVOCAREA 1.3 Absenta unei definitii universal acceptate
a companiilor militare si de securitate privata poate complica
adoptarea unei legislatii in materie.

Mai multe notiuni fundamentale legate de CMSP - inclusiv termenul insusi de «CMSP» - nu dispun de o definitie
universal acceptata. Desi un anumit numar de documente internationale, precum Documentul de la Montreux,
Codul de conduita international al intreprinderilor de securitate privata (ICoC) sau proiectul de Conventie elaborat
de catre Grupul de lucru privind mercenarii'® propun definitii, acestea nu sunt intru totul coerente unele in raport
cu altele.? Tn cadrul procesului de elaborare a unei legislatii nationale referitoare la CMSP, este important ca
statele sa vegheze in mod particular la definirea acestor notiuni fundamentale.

Definirea unei «CMSP» nu trebuie sa fie formulata nici Tn termeni prea vagi, nici fntr-o manierd prea stricta. O
definitie prea vaga poate lasa loc la interpretdri divergente si se poate dovedi dificil de aplicat. O definitie prea
strictd, dimpotriva, nu ar avea capacitatea de a tine cont de evolutia rapida a sectorului, riscand sa devina rapid
depdsita si neputand sa reglementeze eficient CMSP. Un anumit numar de state nu includ activitatile «militare»
in cadrul lor de reglementare si fac referire doar la intreprinderile de securitate privata (ESP). Totusi, numeroase
state si organizatii internationale angajeaza firme pentru a asigura servicii care - in functie de circumstante -
pot fi considerate ca fiind mai apropiate de serviciile militare, precum de exemplu sprijinul logistic si activitatile
de instruire.?’ Tarile care dispun de resurse limitate angajeaza si ele din ce in ce mai mult companii pentru a-si
sustine fortele armate nationale, in special pentru intretinerea armelor.2! Important nu este totusi sa se ia in
considerare termenul utilizat de catre companie pentru a se califica ea Tnsasi (servicii militare sau de securitate),
ci sa se tina cont de activitatile pe care le desfasoara efectiv.

RECOMANDARI

- Legislatia si politicile ar trebui sa adopte o definitie inclusiva a CMSP, asa cum este propus fn Documentul
de la Montreux. Aceasta definitie priveste companiile care furnizeaza fie servicii militare, fie servicii de
securitate, fie ambele.

- Definitia utilizatd ar trebui de asemenea sa defineasca in mod precis ce se intelege prin activitati mai largi.
De exemplu, «sprijin logistic» sau «instruire» sunt termeni ampli, iar legislatia ar trebui sa precizeze clar ce
implica acesti termeni.

= Definitiile ar trebui sa fie clare si in coerenta cu restul textului.
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PREZENTARE COMPARATIVA A DEFINITIILOR EXISTENTE, ADOPTATE PRIN

INSTRUMENTE INTERNATIONALE:

Documentul de
la Montreux

EMSP OU ESP

«CMSP» sunt entitati comerciale private care furnizeaza servicii militare si/sau de securitate.

1CoC

Companii de securitate privata si prestatari privati de servicii de securitate (denumite colectiv
«ESP»): orice companie care corespunde definitiei date in prezentul Cod ale carei activitati
comerciale inglobeaza furnizarea de servicii de securitate, pe cont propriu sau pentru un tert,
oricare ar fi modul in care intreprinderea se prezinta ea insasi.

Proiectul de
conventie al
Grupului de
lucru privind
mercenarii (ne
finalizat Tnca)

Documentul de
la Montreux

Companie militara sau de securitate privata (CMSP): o societate comerciala care furnizeaza in
schimbul unei remuneratii servicii militare sau de securitate prin intermediul unor persoane
fizice sau juridice.

SERVICII MILITARE $SI/SAU DE SECURITATE

Serviciile militare si de securitate cuprind in particular paza armata si protectia persoanelor si a
obiectivelor precum convoaiele, cladirile si alte locuri, mentenanta si exploatarea sistemelor de
armament, detentia prizonierilor, consilierea sau instruirea fortelor locale si a personalului de
securitate local.

1CoC Servicii de securitate: paza si protectia persoanelor si a obiectivelor (convoaie, instalatii,

anumite perimetre, imobile si alte locuri armate sau nearmate), sau orice alta activitate, care

necesita ca personalul companiei sa poarte sau sa utilizeze o arma in exercitiul functiunilor sale.
Proiect de Servicii militare: servicii specializate legate de activitati militare, inclusiv planificarea strategica,
conventie al informatiile, anchetele, recunoasterea terestra, maritima sau aeriand, operatiunile de zbor cu sau
Grupului de fara pilot, de orice tip ar fi ele, supravegherea prin satelit, orice tip de transfer de cunostinte,
lucru privind avand aplicatii militare, sprijinul material si tehnic acordat fortelor armate si activitdtile conexe.
mercenarii

(nefinalizat
inca)

Servicii de securitate: paza si protectia armata a cladirilor, instalatiilor, bunurilor si persoanelor,
orice tip de transfer de cunostinte avand aplicatii In materie de securitate si de politie, conceptia
si aplicarea unor masuri de securitate a informatiei si activitatile conexe.
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Activitati autorizate si
Interzise

CE CONTINE ACEST CAPITOL?

Acest capitolisi propunesaajute parlamentarii si legislatoriisa seasigure
ca CMSP nu desfasoara activitati susceptibile sa antreneze personalul
acestora sa participe direct la ostilitati. Mai mult, este important ca
CMSP sa nu interfereze cu functiunile primordiale exersate de catre
serviciile de securitate publice. Tn particular, acest capitol fi incurajeaza
pe parlamentari si pe legislatori sa tina cont de urmatoarele elemente
la redactarea unei legislatii in materie:

e Tipurile de activitati care ar trebui sa fie de responsabilitatea
exclusiva a fortelor de stat;

 Situatiile in care CMSP sunt susceptibile sa fie implicate intr-o
participare directa la ostilitati.
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PROVOCAREA 2.1 O definire excesiv de restrictiva sau prea
vaga a activitatilor autorizate si interzise CMSP poate sa dauneze
eficacitatii legislatiei.

Tn momentul elabor&rii unei legislatii privind sectorul militar si al securititii private, poate fi dificil de definit
lista activitatilor pe care CMSP pot sa fie autorizate sa le desfasoare, data fiind gama vasta de servicii pe care
aceste companii sunt susceptibile sa le furnizeze si diferitele contexte ale interventiilor acestora (de exemplu,
situatiile de conflict armat sau situatiile post-conflict). Din acest motiv, numeroase state au optat pentru o
definire mai vaga a acestor sectoare de activitate, in timp ce altele au adoptat dispozitii care s-au dovedit a fi,
dimpotriva, prea restrictive. Daca definirea activitatilor autorizate si interzise CMSP este imprecisa, aceasta poate
s3 lase loc unor interpretdri divergente sau unei aplicdri incoerente a legislatiei. Tn caz contrar, o lista restransa
a activitatilor autorizate sau interzise risca sa fie prea rigida si sa devina repede depasitd, datoritda evolutiei
rapide a nevoilor de securitare ale statelor si a pietei militare si a securitatii private.?2 In virtutea DIH, statele au
obligatia de a se abtine sa recurga la CMSP pentru a exersa activitati pe care DIH le atribuie explicit unui agent
sau unei autoritati de stat. Conform Conventiilor de la Geneva, aceste activitati includ gestionarea lagarelor de
prizonieri de razboi sau locurile de cazare a civililor.?®

Pentru a raspunde acestui imperativ, statele au optat pentru diferite abordari n legislatie. De exemplu, Statele
Unite au interzis sub-contractarea «functiunilor intrinsec guvernamentale».?* Nu exista o definitie international
acceptata privind semnificatia acestor termeni. Totusi, desemneaza fn general activitdti percepute ca fiind in mod
direct legate de suveranitatea nationald sau intersul public.Tn Statele Unite, numeroase dispozitii requlamentare,
legislative si politice, precum si jurisprudenta, au definit acest termen intr-o maniera mai precisd.”” Alte state,
precum Finlanda sau Danemarca, au optat pentru o listd ce enumerad activitatile autorizate si interzise. Provocarea
cu care se confrunta statele este de a gasi echilibrul just intre, pe de o parte, dispozitii suficient de specifice si, de
cealalta parte, necesitatea de a lasa suficient spatiu si flexibilitate nevoilor evolutive ale sectorului de securitate.

Este dificil de propus o «buna practica» in materie deoarece optiunea cea mai potrivitd depinde direct de nevoile
activitatile autorizate si interzise, statele trebuie sa incerce sa aiba o viziune si o intelegere de ansamblu a
acestui sector, tinand cont de serviciile asigurate fnprezent de cdtre companiile de securitate private si de
cele susceptibile sa o faca in viitor. Statele trebuie, de asemenea, sa ia in considerare contextele Tn care aceste
servicii vor fi furnizate inainte de a decide ce activitdti pot - sau nu - s fie subcontractate unor firme private.Tn
afara protectiei persoanelor si bunurilor, aceste activitdti pot sa includa servicii cum ar fi gestionarea riscurilor,
instruirea fortelor de securitate precum si activitatile de consultanta privind riscurile de securitate. Aceasta
chestiune ar trebui sa facd obiectul unei dezbateri parlementare si publice deopotriva pentru a identifica in
mod clar serviciile pe care CMSP ar trebui autorizate sa le furnizeze. Statele ar trebui de asemenea sa participe
la dezbaterile circumscrise acestei teme la nivel international. n plus, la definirea activitatilor autorizate si
interzise CMSP, statele trebuie sa aiba grija de a reduce la minimum riscul unei participari directe a personalului
CMSP la ostilitati in contextul unui conflict armat.?¢

Nota catre cititor: identificand activitatile pe care CMSP sunt autorizate sa le efectuze, este de asemenea util
sa ne referim la capitolul 3 (mai precis la Provocarea 3.4, care abordeaza instruirea eficienta a autoritatilor
competente in ceea ce priveste obligatiile care decurg din dreptul international) in capitolul 7 (care se refera la
responsabilitate si remediile eficiente pentru victime).
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RECOMANDARI

= Lansarea unor largi consultari cu prestatarii de securitate etatici, reprezentantii sectorului securitatii
private si cu alti actori din domeniul securitatii (precum organizatiile societatii civile si alte unor grupuri de
interese). Pe baza acestor consultatii, sa se identifice si precizeze cu atentie in legislatie care sunt serviciile
si activitatile autorizate si interzise CMSP.

- Derularea de actiuni de sensibilizare cu privire la activitatile autorizate sau interzise CMSP, pentru ca aceste
companii sa Tnteleaga care sunt serviciile pe care pot sau nu le pot furniza, prevalandu-se in acelasi timp o
anumita marja de flexibilitate, tinandu-se cont de evolutia pietei securitatii private.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® Emiratele Arabe Unite limiteaza activitatile pe care companiile de securitate privata sunt autorizate sa le
efectueze la prestarea de servicii de securitate inscop de protectie; acestora le este interzis sa desfasoare
activitati legate direct de misiunilepolitiei judiciare.?’

® Numeroase tari, in special in America latina, includ in legislatie o reguld generald prin care instituie obligatia
prestatarilor de securitate privatd de a asista politia in anumite circumstante. In Mexic, de exemplu, agentiile
de securitate privatd au datoria de a coopera cu autoritdtile Tn caz de urgenta, de catastrofe sau in orice alta
situatie, la cererea unei autoritdti competente.? Tn Cuba, prestatarii de securitate privatd trebuie s sprijine
fortele de securitate publica, in paralel cu executarea propriului mandat.?

® Marea Britanie a adoptat o abordare diferitd: cadrul legislativ nu defineste activitdtile autorizate sau interzise
CMSP, insa a optat pentru un dispozitiv de licentd extins prin care este declarata ca infractiune «faptul de
a desfasura o activitate care necesitd o licenta, fara a actiona in virtutea si in conformitate cu o licentd».>

® Africa de Sud este unul dintre putinele state a cdror legislatie mentioneaza explicit activitatile militare.
Legea privind interdictia mercenariatului si reglementarea anumitor activitati in tarile aflate in situatie de
conflict armat defineste «asistenta sau serviciile» ca fiind «orice forma de asistentd, serviciu sau activitate
militara sau cu caracter militar», dar si ca «orice forma de asistenta sau de serviciu furnizate unei parti la
un conflict armat sub forma de consiliere sau de formatie, de punere la dispozitie de personal, de sprijin
financiar sau logistic, de informatii sau sprijin operational, de recrutare de personal, de servicii medicale sau
paramedicale sau de furnizare de echipament» si «de servicii de securitate».’!

® In Peru, legislatia referitoare la serviciile de securitate privatd enuntd un «principiu de non-ingerintd» care
constituie o limita Tn activitatile autorizate pentru CSP: activitatile acestor firme nu trebuie sa interfereze cu
sarcinile atribuite prin lege politiei nationale sau fortelor armate. Legea prevede ca CSP trebuie sa respecte
concomitent un «principiu de complementaritate si de coordonare» si precizeaza ca serviciile de securitate
privata trebuie sa actioneze in complementaritate cu functiunile politiei, contribuind la mentinerea securitatii
publice; legislatia obliga serviciile de securitate privata sa colaboreze cu politia in situatiile in care constituie
0 amenintare pentru securitatea publica.??

...........................................................................................................
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PROVOCAREA 2.2 Legislatia precizeaza rar in mod explicit
obligatiile si responsabilitatile ce revin statelor in termeni
de drept international. Statele continua sa-si asume aceasta
responsabilitate si, in unele cazuri, pot fi trase la respundere
pentru incalcari comise de CMSP sau personalul acestora.

Identificand activitatile autorizate si interzise CMSP, legislatia trebuie sa precizeze totodata in mod clar ca
statul continud, Tn orice circumstante, sa fie dator de a-si achita obligatiile si responsabilitatile in termeni de
drept international, inclusiv atunci cand a recurs la o CMSP pentru executarea unor anumite activitdti. Aceasta
fnseamna ca statul contractant poate, in anumite cazuri, sa fie tras la raspundere pentru conduita CMSP pe care a
angajat-o. De asemenea, statul are, In orice imprejurare, obligatia de a se asigura de respectarea DIH. Caracterul
non-transferabil al anumitor responsabilitati de stat capata o importantd deosebita in situatiile de ocupatie; un
stat ocupant are obligatia de a da dovada de vigilenta pentru a preveni violarile dreptului international umanitar
si atingerile aduse drepturile omului.

RECOMANDARI

- Responsabilitatea tuturor CMSP si ale subcontractorilor acestora fata de statul contractant trebuie sa fie clar
stabilita pentru toate partile.

- lIdentificand activitatile autorizate si interzise CMSP, este necesar sa se acorde o atentie particulara serviciilor
susceptibile sa conduca la o participare directa a personalului CMSP la ostilitati in situatiile de conflict armat.

...........................................................................................................
H

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® T1nElvetia, legea federald privind prestatiile de securitate privatd furnizate in striinitate interzice companiilor
de securitate privata sa furnizeze servicii care intra sub incidenta legii*® dacad exista o mare probabilitate
ca acestea vor fi utilizate in cadrul unor grave tncalcari ale drepturilor omului.** Cum este mentionat si in
Provocarea 2.3 mai jos, Elvetia este, de asemenea, unul dintre putinele state care au reglementat explicit
participarea directa la ostilitati a CMSP.

® Tot legislatia elvetiana interzice subcontractarea sarcinilor in materie de protectie, fara acordul prealabil
scris al autoritatii contractante. Atunci cand o companie subcontracteaza prestatia unui serviciu de securitate,
aceasta trebuie sa vegheze ca firma care efectueazd serviciul respectiv respectd obligatiile la care partea
contractantd este supusa.>

.
...........................................................................................................
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PROVOCAREA 2.3 in situatiile de conflict armat, poate fi dificil
de facut distinctia intre participarea directa la ostilitati si
celelalte activitati efectuate de catre personalul unei CMSP. Unele
servicii asigurate de CMSP pot fi asimilate unei participari directe
la ostilitati si pot constitui, prin urmare, o violare a DIH sau a
dreptului national.

Tn situatii de conflict armat, poate fi foarte dificil s& se stabileasc3 linia de demarcatie intre participarea direct
la ostilitati si alte activitati. De exemplu, activitile unei CMSP care asigura servicii de protectie personalului sau
unor tinte militare intr-un context de conflict armat se asimileaza unei participari directe la ostilitati. Totusi,
protectia aceluiasi personal si a bunurilor acestuia impotriva infractionalitdtii sau a unor acte de violenta fara
legatura cu derularea ostilitatilor nu constituie in sine o participare directa la ostilititati - chiar daca ar fi dificil
de facut distinctia in practica.*® Aceste chestiuni ar trebui sa fie luate in calcul atunci cand statul decide sa
recurga la serviciile unei CMSP.

Statele au obligatia sd ia toate mdsurile posibile pentru a se asigura ca CMSP pe care le angajeazd respecta
normele DIH - inclusiv cu privire la limitele impuse asupra metodelor de lupta. Tn unele cazuri, statul contractant
poate fi tras la raspundere cu privire la Tncalcari ale dreptului international comise de catre CMSP sau de
personalul acestora.

De altfel, anumite obligatii ce decurg din DHI interzic statelor sa subcontracteze anumite activitati unor CMSP.
Dupa cum a fost anterior mentionat, statul trebuie sa-si pastreze responsabilitatea generala de a gestiona
taberele de prizonieri de razboi si locurile de cazare a civililor. Daca anumite sarcini administrative pot totusi fi
incredintate unor companii private, este interzis transferul responsabilitatii generale al supravegherii unei astfel
de tabere catre o CMSP.

Care sunt implicatiile unei participari directe a personalului unei CMSP la ostilitati?

Participarea directa - sau nu - a personalului unei CMSP la ostilitati in cadrul unui conflict armat are implicatii
importante asupra statutului si a drepturilor acestui personal in termeni de DIH.> Tn contextul unui conflict armat,
personalul unei CMSP este in general considerat ca civil, beneficiind astfel de de protectia acordata civililor Tn
virtutea DIH. Totusi DIH prevede ca civilii isi pierd protectia impotriva atacurilor cata vreme participa si pe durata
participarii directe la ostilitati. Atat actele cu caracter ofensiv, cat si defensiv pot constitui o participare directa la
ostilitati si, in consecinta, sa conduca la pierderea protectiei acordate civililor. *®

RECOMANDARI

- Tn cadrul definirii activitatilor autorizate CMSP, este necesar s se precizeze ca CMSP nu sunt autorizate s3
furnizeze servicii pe care statele sunt obligate sa le desfasoare in sensul DIH.

- Atunci cand un stat angajeaza o CMSP, acesta trebuie sa examineze daca un serviciu specific riscd sa antreneze
o participare directa a personalului CMSP la ostilitati si trebuie sa evalueze cu atentie daca este potrivit sa
recurgad la serviciile unei firme private in acest context.
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...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® |egislatia Africii de Sud interzice participarea cetatenilor sai in scopul castigului material personal la
conflicte armate, pe teritoriul national sau in straindtate.*

® Tn cea mai mare parte, legislatiile referitoare la CMSP nu abordeaz3 participarea directd la ostilitati. Tn
Elvetia, legea federala privind prestatiile de securitate privata furnizate in straindtate constituie una dintre
rarele exceptii in materie. Articolul 8 din aceasta precizeaza ca «Este interzisa:

a. recrutarea sau instruirea de personal in Elvetia pentru participarea directa la ostilitati in strdindtate;

b. punerea la dispozitie de personal, direct sau indirect de catre terti din Elvetia, pentru o participare
directd la ostilitati in strdinatate;

c. finfiintarea, stabilirea, exploatarea sau conducerea in Elvetia a unei firme care recruteaza sau instruieste
personal sau care pune personal la dispozitia directa sau indirectd a unor terti pentru o participare
directa la ostilitati in strdinatate;

d. controlarea din Elvetia a unei firme care recruteaza sau instruieste personal sau care pune personal la
dispozitie, direct sau indirect, unor terti pentru o participare directa la ostilitati in strainatate».

® De altfel, aceasta lege precizeaza ca «este interzis oricarei persoane care are domiciliul sau resedinta
obisnuita in Elvetia si care este in serviciul unei firme supuse prezentei legi sa participe direct la ostilitati
n strdindtate».*

...........................................................................................................

PROVOCAREA 2.4 Distinctia intre personalul CMSP si mercenari
nu este intotdeauna bine inteleasa.

Definirea distinctiei intre personalul CMSP si mercenari este o provocare cu care se confrunta numeroase state.
Aceasta chestiune se pune cu si mai mare acuitate atunci este vorba sa se determine ce activitati «militare» pot
sau nu pot s3 furnizeze CMSP. Intr-adevir, este deseori dificil de ficut distinctia intre aceste tipuri de servicii si
activitati care se asimileaza in mod obisnuit cu cele ale «mercenarilors.

Ce este un mercenar?

Articolul 47 din Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 (Protocolul I), din 8 iunie
1977 precizeaza ca:

1. Un mercenar nu are dreptul la statutul de combatant sau de prizonier de razboi.

2. Prin termenul «mercenar» se intelege orice persoana:
a. care este special recrutata in tara sau in straindtate pentru a combate intr-un conflict armat;
b. care, de fapt, ia parte in mod direct la ostilitati;

c. care ia parte la ostilitati in mod esential in vederea obtinerii de avantaje personale care ii sunt efectiv
promise, de catre o parte in conflict sau in numele ei, o remuneratie materialda net superioard celei care
fi este promisa sau platitd combatantilor cu un rang si o functie similare in cadrul fortelor armate ale
aceleiasi parti;

d. nu este nici cetatean al unei parti in conflict, nici rezident al teritoriului controlat de catre o parte la
conflict;

e. care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict; si

f. care nu a fost trimis de cdtre un stat, altul decat una dintre partile aflate fn conflict, in misiune oficiala
in calitate de membru al fortelor armate ale respectivului stat.
Conventia Natiunilor Unite impotriva recrutdrii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor din 1989 si Conventia
pentru eliminarea mercenariatului fn Africa a Organizatiei unitatii africane (OUA) din 1977 abordeaza de asemenea
chestiunea mercenarilor. Aceste Conventii interzic utilizarea mercenarilor.
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Definitia unui mercenar in virtutea DIH exclude cea mai mare parte a personalului CMSP, deoarece majoritatea
acestora nu sunt angajati pentru a combate in operatiuni militare iar multi sunt cetateni ale uneia dintre partile
in conflict. Mai mult, este dificil de dovedit existenta unei motivatii de profit personal. In fine, chiar daca unii
dintre acesti angajati au reputatia de a fi foarte bine remunerati, este foarte greu de stabilit daca aceste salarii
sunt substantial mai mari decat solda platita militarilor.

In ciuda definitiilor mercenarilor enuntate de Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva si de alte
instrumente,*! complexitatea si caracterul subiectiv al acestor definitii fac ca aplicarea lor in practica sa fie dificila.
Astfel, mai degrabd decat sa se interzica activitatile «<mercenarilor», ar fi mai convenabil sa se opteze pentru o
abordare pragmatica, constand in a interzice prestarea anumitor servicii, precum participarea directd la ostilitati in
contextul unui conflict armat, de catre toti actorii din afara statului care urmdresc un scop lucrativ, inclusiv CMSP.

Este important de notat ca legislatiile nationale privind mercenarii nu trateaza intr-o maniera suficient de
adecvatda problematica CMSP.

RECOMANDARI

- Sd se interzica actorilor care urmaresc scopuri lucrative, inclusiv personalului CMSP, sa participe direct la
ostilitati in contextul unui conflict armat.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® 1n plus fatd de reglementarea referitoare la sectorul securitatii private,*? Africa de Sud a adoptat o legislatie
specifica ce interzice atat activitatile mercenare, cat si anumite activitati in tarile aflate fn conflict armat.*®
Aceasta lege defineste si interzice «activitatea mercenard», insd abordeaza totodata interdictia altor activitati
conexe, precum fnrolarea cetatenilor sud-africani in fortele armate straine.**

...........................................................................................................

PROVOCAREA 2.5 In anumite cazuri, distinctia intre functiunile
CMSP si cele ale politiei si/sau fortelor armate poate fi

neclara si poate crea o confuzie privind repartitia rolurilor

si responsabilitatilor, cu riscul de a conduce la o utilizare
nepotrivita a fortei coercitive de catre CMSP.

Rolurile CMSP si ale personalului militar si din cadrul securitdtii publice pot fi similare, complementare sau
pot fi redundante. Caracterul asemandtor al functiunilor acestora poate determina o confuzie a rolurilor si a
responsabilitatilor. Intr-adevar, CMSP exercita uneori o autoritate si/sau recurg la forta coercitiva, traditional
rezervata actorilor militari si din cadrul securitatii publice. Este deosebit de important sa se defineasca fn mod
clar rolurile si responsabilitdtile prestatarilor de securitate publici si privati cu privire la folosirea fortei si a
procedurilor de arest si detentie.

Tn unele tari, personalul militar si din cadrul securitatii etatice lucreazd pentru EMSP in afara orelor de serviciu.
Acest fapt poate sa sporeasca confuzia asupra rolurilor si responsabilitatilor. Pentru populatie poate fi dificil
sa faca diferenta intre fortele de securitate publica si privatd. De asemenea pot sd apara probleme atunci cand
politistii isi «<schimba cascheta» si lucreaza pentru o CMSP in afara orelor de serviciu fard respectarea normelor
corespunzatoare in materie de recurs la forta si de utilizare a anumitor arme de cdtre agentii care lucreaza
pentru o firma privata. Pentru a face fata acestei probleme, unele state au hotdarat sa interzica agentilor care
indeplinesc - sau au indeplinit fn trecut - functiuni militare sau de aplicare a legii sa lucreze pentru CMSP. Acest
fapt contribuie la evitarea oricarei confuzii privind rolurile si regulile referitoare la utilizarea fortei armate in
cadrul executarii functiunilor oficiale. Unele state au adoptat aceasta masura si pentru a combate coruptia.
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RECOMANDARI

-> Este necesar ca legislatia sd stabileasca o distinctie intre functiunile fortelor militare si de securitate publica
si cele asigurate de CMSP (acest obiectiv poate fi atins in special prin elaborarea unor dispozitii clare privind
activitatile interzise si autorizate precum s-a indicat mai sus ca raspuns la Provocarea 2.1 din prezentul
capitol).

=> Impunerea unei diferentieri fizice clare intre actorii privati si publici precum si a identificarii acestor actori
in orice circumstanta pentru a evita orice confuzie n ochii populatiei (uniforme aprobate si recognoscibile,
legitimatii).

=> Stabilirea unor reguli referitoare la participarea agentilor care indeplinesc - sau au fndeplinit in trecut
- functiuni militare sau de aplicare a legii la activitatile CMSP. Prevederea unor conditii si restrictii clare,
precum necesitatea de a prezenta o scrisoare de consimtamant/autorizare formald din partea institutiilor
militare si de securitate publicd atestand ca individul in cauza este autorizat sa lucreze pentru o CMSP.

=> Sa se interzica agentilor publici utilizarea armelor de foc, precum si a altor arme sau munitii detinute oficial
in afara orelor de serviciu, in cadrul executdrii de servicii pentru o CMSP.

= Sdseiain considerare interdictia pentru personalul militar si din domeniul securitatii publice aflat in serviciu
activ sa lucreze pentru o CMSP.
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EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® Numeroase tari au adoptat o legislatie care ii obliga pe prestatarii de securitate privata sa poarte uniforme
care pot fi usor deosebite de cele ale armatei si ale politiei. Acesta este, de exemplu cazul in China* si in
Emiratele Arabe Unite.*

® Panama a interzis membrilor fortelor de politie si ai politiei judiciare sa asume vreo functie - sau sa joace
vreun rol oarecare - fntr-o agentie de securitate privatd.”

® in Mexic, legislatia referitoare la intreprinderile de securitate privatd interzice de asemenea membrilor
oricdrei institutii publice sau ai fortelor armate aflati Tn serviciu activ sd aiba vreun rol in cadrul unei
companii de securitate privata, fie ca este vorba despre gestionare, administrare sau in calitate de personal
de exploatare. Aceasta interdictie se aplica si oricarei persoane concediate de cdtre o institutie publica
sau datd afara din fortele armate ca urmare a unor abateri disciplinare ori pentru coruptie, sau care a fost
condamnata pentru o infractiune cu premeditare.*

® Guatemala nu interzice doar membrilor politiei si celor ai fortelor armate in serviciu activ sa aiba un rol
oarecare fn cadrul firmelor de securitate privatd, dar extinde de asemenea aceasta interdictie la ministerele
responsabile de securitate si la orice altd institutie implicatd in problematica securititii.* Tn plus, aceste
persoane trebuie sa astepte 4 ani de la parasirea postului de securitate publica pe care l-au ocupat ca sa
poata fi implicati in activitatile desfasurate de o CMSP.*°

® Unele tari, cum ar fi de exemplu Burkina Faso,*! stabilesc obligatia pentru companiile de securitate privata
de a indica Tn mod clar caracterul privat al serviciilor acestora, pentru a evita orice confuzie intre activitatile
lor si cele efectuate de agentii de securitate publica.

® |n Peru,reglementarile referitoare la serviciile de securitate privata interzic explicit recrutarea sau instruirea
mercenarilor si a personalului ce exerseaza activitati de acelasi fel sau de natura similard. Aceasta interdictie
vizeaza sd evite incdlcarea tratatelor si a acordurilor internationale aplicabile. Mai mult, legislatia a adoptat
definirea mercenarului enuntatd de articolul 1 din Conventia internationala impotriva recrutdrii, utilizarii,
finantdrii si instruirii mercenarilor.>?
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Autoritatea responsabila de
sectorul CMSP

CE CONTINE ACEST CAPITOL?

Acest capitol fncearca sa ajute parlementarii si legislatorii sa elaboreze
si sa infiinteze o agentie sau o autoritate adecvata dotata cu un mandat
Si cu capacitatea de a controla si a supraveghea sectorul CMSP. Aceasta
sectiune prezinta in special elementele necesare care trebuie luate in
considerare pentru a asigura functionarea eficienta a acestui tip de
serviciu/agentie/autoritate. In plus, prezentul capitol abordeazd modul
in care aceasta autoritate poate sa joace efectiv rolul unui mecanism
de monitorizare.
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PROVOCAREA 3.1 Mecanismele de monitorizare sunt deseori
slabe, nu sunt utilizate de maniera sistematica sau sunt inexistente.

Atunci cand activitati din domeniul securitatii sunt incredintate unei CMSP, anumite aspecte ale sectorului
securitar pot scapa controlului direct al actorilor statului.’® Tnfiintarea unor mecanisme de monitorizare
sistematica si institutionalizata poate sa ajute fn sensul compensarii acestei pierderi a controlului.

Un mecanism de monitorizare eficient poate sa joace un rol esential cu scopul de a:

e supraveghea conformitatea activitdtilor CMSP cu legislatia, in particular cu DIH si cu dreptul privind
drepturile omului;

e compila informatii fiabile, actualizate si consolidate in legatura cu activitatile CMSP (aceste informatii
trebuie, de preferintd, sa fie consemnate intr-un registru national, a se vedea Provocarea 2.3);

e sa se adapteze la expansiunea si la evolutia sectorului militar si de securitate privata.

Tn cele mai multe tari, legislatia nationald referitoare la CMSP include dispozitii de monitorizare sau face in asa
fel, la minimum, incét s3 oblige aceste companii sd-si raporteze activitatile. ins3 entitdtile insarcinate cu aceasta
monitorizare sunt rar dotate cu puterea si/sau resursele necesare pentru a-si indeplini misiunea de maniera
adecvata si sistematica. Foarte putine mecanisme de monitorizare abiliteazd autoritea desemnata in acest scop
sa inspecteze localurile CMSP - de exemplu pentru a verifica conditiile de stocare a armelor de foc si a altor
arme.

RECOMANDARI

= TInfiintarea unei autoritdti insarcinate tn mod special cu sectorul CMSP, dotate cu capacititile necesare pentru
a asigura reglementarea, monitorizarea si supravegherea acestuia.

- Crearea unor mecanisme de monitorizare sistematice, eficiente si institutionalizate in cadrul autoritatii
responsabile de CMSP.

= Ase supraveghea ca legislatia sa oblige CMSP sa raporteze fn mod regulat activitatea lor autoritatii. Aceasta
exigenta de raportare ar trebui, la minimum, sa includa urmatoarele informatii:

¢ Datele personale (inclusiv antecedentele personalului si ale companiei in general);

¢ Informatii referitoare la echipament, arme de foc si alte arme (precizand daca armele au fost dobandite
in mod legal si indicand conditiile stocdrii si transferului acestora);

¢ Semnalarea incidentelor. Incidentele grave ar trebui sd fie imediat semnalate autoritatii;
=> Activitatile actuale desfdasurate de catre CMSP.

- Ase da autoritatii puterea si capacitatea de a proceda la inspectii, in special, abilitandu-le pe acestea sa aiba
acces in localuri si sa procedeze la verificarea registrelor companiei;

-> Sa se oblige CMSP sa se alature Asociatiei Codului de conduita international al intreprinderilor de securitate
privata (ICoCA) sau unei asociatii multipartite international recunoscuta similard. Dacd este necesar, legislatia
nationald trebuie sa oblige CMSP sa adere formal la ICoCA, ca o conditie prealabila inregistrarii fntr-o tara, la
obtinerea unei licente de exploatare si la orice activitate desfasuratd pe teritoriul unui stat si/sau in cadrul
unei sub-contractdri cu un stat. Din cauza unor situatii de vid juridic ce rezulta din caracterul transnational al
acestui sector, ICoCA intervine in completarea Autoritdtii nationale de reglementare. ICoCA poate contribui la
asigurarea controlului in acest sector, in special al CSP care opereaza extrateritorial.



Autoritatea responsabila de sectorul CMSP

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® China a infiintat un cadru public pentru a controla si supraveghea companiile de securitate si de gardienaj,
pe care l-a dotat cu puteri de control semnificative asupra CMSP.>*

R

® in Emiratele Arabe Unite, legislatia referitoare la CMSP acordd mandat unei «Autoritdti competente» de a
controla, supraveghea si efectua o urmarire a activitatilor CMSP*® si abiliteazad acest organ sa aibs acces la
registrele companiilor si sa procedeze la controale inopinate.*®

cessecccccscnsnse

cesceccccssnne

® In Camerun, legislatia prevede cd CMSP sunt supuse controlului unei autoritdti competente care este abilitata
sa desfasoare o monitorizare exhaustiva si sa efectueze inspectii.”’
® 1nvirtutea legislatiei elvetiene, firmele de securitate privata au obligatia de a deveni membre ale Asociatiei

Codului de conduita international al companiilor de securitate privata (ICoCA) care supravegheaza si
controleaza firmele ce opereaza in strdinatate.>®

cesecccccsnson

cessecccccsssnne

® Potrivit aceleiasi legislatii elvetiene, CMSP trebuie sa colaboreze cu autoritatile; acestea trebuie sd furnizeze
Autorititii competente toate informatiile si documentele necesare.®® Tn caz de non-colaborare, autoritatile
pot efectua inspectii inopinate Tn localurile companiei; pot consulta documente utile; si pot proceda la
sechestrarea de material.®®

cesseccccsssnne

ceeeeccccssen

® In Peru, legislatia referitoare la serviciile de securitate privatd abiliteazd organul de reglementare si
controleze si sa supravegheze activitatile companiei si ale agentilor acesteia, inclusiv prin efectuarea unor
supravegheri si inspectii inopinate.®!

e ceesscccccen

STUDIU DE CAZ INTR-O TARA: PSIRA TN AFRICA DE SUD

Sectorul securitdtii private in Africa de Sud este cel mai important de pe continent; in consecintd, tara a creat
unul dintre cadrele de reglementare cele mai cuprinzadtoare din Africa.®? Principalul sau organ de reglementare
este Private Security Industry Regulatory Authority (PSIRA), care supravegheaza aplicarea cadrului de licenta si de
monitorizare si se bucura de puteri de inspectie extinse si detaliate. PSIRA este competenta sa examineze cererile
de licenta si sd le acorde; asigura de asemenea monitorizarea respectarii Private Security Industry Regulation Act
(legea referitoare la reglementarea sectorului serviciilor de securitate privata).®

Misiunea PSIRA este de a «proteja drepturile constitutionale la viatd, la securitate si la demnitate ale ansamblului
populatiei gratie promovarii si reglementarii eficiente a sectorului securitatii private».®* Mandatul sau urmareste
sa asigure urmatoarele obiective:

e Promovarea unui sector de securitate privata care respectd principiile enuntate in Constitutie si alte legi
aplicabile caracterizate prin profesionalism, transparentd, responsabilitate, echitate si accessibilitate;

e Asigurarea unei continue urmdriri a prestatiilor de servicii de securitate si a practicilor prestatarilor de
servicii de securitate;

e Angajarea unor proceduri judiciare contra actorilor care incalca regulile in materie de securitate;

e Primirea si examinarea cererilor de fnregistrare si de fnnoire a fnregistrdrii prestatarilor de servicii de
securitate;

e Elaborarea si mentinerea unei baze de date informatizate cu informatiile din acest sector.®®
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PROVOCAREA 3.2 Absenta unei autoritati de reglementare
nationale specifice poate compromite respectarea dreptului
aplicabil.

PROVOCAREA 3.3 Statele nu dispun intotdeauna de capacitatea
si de resursele necesare pentru a pune in aplicare multitudinea
din ce in ce mai complexd a activitatilor necesare reglementarii si
monitorizarii eficace a CMSP.

PROVOCAREA 3.4 Tn cazurile in care statul a desemnat o
autoritate de control, personalul acestui organ nu dispune
intotdeaua de competentele, de pregdtirea si/sau de resursele
adecvate pentru a-si indeplini functiunile in mod corespunzator.

Nu toate statele au infiintat o autoritate de reglementare nationald destinatd specific sectorului CMSP. Unele tari
au preferat sa incredinteze aceastd responsabilitate unor entitati existente, de exemplu Ministerului de Interne.
Insa, tinand cont de numeroasele provocari ridicate de acest sector si de sarcinile complexe pe care le implica
in materie de supraveghere, o institutie existentd, care are deja numeroase alte mandate si responsabilitati,
risca sa nu fie In masura sa asigure un control eficient al CMSP. Reglementarea, controlul si supravegherea CMSP
ar trebui deci sa fie mai degraba fncredintate unei autoritati nationale concepute special in acest scop.®® De
altfel, autoritatile de reglementare nu dau intotdeauna dovada de suficienta independenta fata de stat, ceea ce
cauzeazd riscuri de imixtiune, de coruptie si lipsa de transparenta.®’

Tn alte cazuri, organele nationale existente care au competenta de a veghea la aplicarea altor dispozitii au primit
in plus si sarcina de a controla CMSP, in paralel cu indeplinirea mandatului lor initial. Aceasta optiune a fost
criticata deoarece lucratorii acestor organe, care sunt deseori incarcati cu multiple responsabilitati, nu se pot se
reuni decat rareori si nu sunt fn mdsura sa exercite un control eficace.®®

Tn plus, autoritatile de reglementare nu sunt intotdeauna inzestrate financiar si/sau cu personalul necesar pentru
a-si asuma in mod eficient mandatul. Personalul unei autoritdti insarcinate cu CMSP trebuie sd beneficieze de
cunostinte si de o experienta foarte specifice pentru a fi in masura sa-si indeplineasca fn mod eficace functia de
control si trebuie in special sa cunoasca fn profunzime sectorul securitatii private, nevoile statului in materie de
securitate si normele DIH si ale dreptului privind drepturile omului. Daca o autoritate de acest tip nu se poate
baza pe un personal ce dispune de acest evantai de competente, aceasta poate limita eficacitatea sistemului de
control existent.

RECOMANDARI

> Crearea unei noi autoritati specifice insarcinate cu sectorul CMSP si dispunand de capacitatea de a-si asigura
reglementarea, controlul si monitorizarea de maniera eficace.

= Pentru a augumenta capacitatea acestui organ, sa se ia in considerare abordarile regionale fn materie de
monitorizare a CMSP. S3 se dea atentie armonizdrii sistemului fn functie de exemplele de bune pratici la
nivel regional.

= S3 se faca in asa fel incat aceasta autoritate sa beneficieze de suficienta independentd pentru a preveni
riscurile de ingerinta politica si de coruptie.

= Sd se aibad grija ca aceasta autoritate sa fie dotatd cu o finantare corespunzatoare si cu personal calificat.
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EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® 1n Africa de Sud, personalul PSIRA include inspectori; acestia trebuie s& se conformeze unui cod de
conduita care contine «un ansamblu de norme de conduid minimale necesare pentru realizarea obiectivelor
Autoritatii».®

® 1n cadrul unui proiect de lege prezentat in 2015, Peru a creat «Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil» (SUCAMEC), care este un organ tehnic
specializat atasat Ministerului de Interne ca autoritate nationald fTnsdrcinata cu contolul si reglementarea
CMSP. Acest organ este responsabil cu supravegherea si controlul acestui sector. SUCAMEC nu are doar
sarcina de a acorda licentele de exploatare CMSP; institutia este totodata responsabila de reglementarea si
de monitorizarea activitdtilor CMSP si de definirea normelor fn materie de formare a personalului acestora.
SUCAMEC este abilitatd sa impuna masuri si sanctiuni administrative.”
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Autorizatii, licente si

’

inregistrarea CMSP

CE CONTINE ACEST CAPITOL?

Acest capitol fncurajeaza parlamentarii si legislatorii sa prevada
instituirea unei proceduri de autorizare sau de licente, precum si o
procedura de inregistrare a CMSP.
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PROVOCAREA 4.1 Supravegherea eficienta a CMSP este o sarcinad
complexa care trebuie sa se poatad sprijini pe un dispozitiv de
control cuprinzadtor, incepand cu obligatia CMSP de a obtine o
autorizare/licenta de exploatare.

Pentru a garanta o supraveghere etatica eficace a sectorului CMSP, este imperativ ca acest control sa fie asigurat
prin intermediul unui dispozitiv de control specific conceput in acest scop. O simpla includere a misiunii de
supraveghere a CMSP tn mandatul mecanismelor de stat existente concepute pentru a controla sectorul militar

securitdtii private si de nevoile acestui sector in plind expansiune.

Tn acest sens, statele ar trebui s infiinteze un dispozitiv de emitere a autorizatiilor/licentelor obligatorii pentru
CMSP, fie ele bazate in tara fie operand pe teritoriul lor. Acest dispozitiv trebuie sa beneficieze de resurse
suficiente si s fie accesibil si adaptat activitatilor si naturii evolutive a sectorului CMSP. Intr-adevar, dupa cum
s-a dovedit in numeroase state, cand procedurile de autorizare sunt percepute ca fiind excesiv de complexe si
costisitoare, companiile risca sa aleaga o tara in care exigentele sunt mai putin constrangdtoare.

RECOMANDARI

= Infiintarea unui dispozitiv de autorizare care obliga fiecare CMSP s3 obtina o autorizatie/licentd de exploatare.

=> S3 se decidd daca licentele trebuie acordate pentru perioade limitate, daca pot fi refnnoite si/sau daca
trebuie sa fie emise pentru servicii specifice.

= Instituirea obligatiei pentru fiecare CMSP sa adere la ICoCA (sau la o alta asociatie multipartita similara
mondial recunoscutd) ca o conditie prealabild obtinerii unei autorizatii sau licente.

-> Sdasevegheze la asigurarea transparentei procedurilor de acordare a autorizatiilor sau licentelor. Aceasta poate
implica publicarea reglementarilor si a procedurilor de autorizatie, publicarea unor rapoarte ce semnaleaza
incidentele sau plangerile si insdrcinarea organelor/comisiilor parlamentare sa asigure un control al acestor
proceduri, in special pe baza unor rapoarte anuale.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® 1n India, legislatia referitoare la agentiile de securitate privatd prevede ca nimeni nu poate «desfisura sau
incepe o activitate de securitate privatd fn scop lucrativ, fara sa fie titular al unei licente emise in virtutea
prezentei legi».”

® 1n Sri Lanka, legislatia privind companiile de securitate privatd obligd firmele care asigurd servicii de
securitate privatd sd se Tnregistreze la autoritatea competentd inainte de a primi licenta de exploatare.”?

® in Ecuador, legislatia prevede c& firmele de securitate privatd (CSP) trebuie sa se inregistreze in prealabil,
fnainte de orice solicitare de autorizare de functionare; aceasta este eliberatd de catre Ministerul de Interne,
desemnat ca autoritate competenta de a controla CSP. Pentru obtinerea unei astfel de autorizatii, CSP trebuie
sa supund spre aprobare politicile si procedurile lor interne la Departamentul general al muncii.”

® Tn Africa de Sud, PSIRA publicd rapoarte de activitate anuale; aceste rapoarte furnizeazd o analizd a
tendintelor Tn sector si include totodata informatii referitoare la inspectiile de conformitate efectuate de
cdtre acest organ.

® 1n Peru, companiile care asigura servicii de securitate privatd trebuie sd obtina autorizatia de la autoritatea
de reglementare fnainte de a putea sa functioneze.”

...........................................................................................................
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PROVOCAREA 4.2 Criterii imprecise si/sau excesiv de slabe in
materie de acordare a autorizatiei/licentei CMSP pot conduce la
atingeri ale drepturilor omului si a DIH.

Absenta unor exigente clare sau adoptarea unor criterii prea putin elevate pot sa compromitd procedurile de
eliberare a autorizatiilor/licentelor. Dat fiind ca sectorului CMSP i se pot incredinta niste sarcini sensibile,
susceptibile sa afecteze respectul drepturilor omului, autorizatiile de functionare trebuie sa fie conditionate de

verificarea conformitdtii acestor companii pe criterii riguroase.

Pentru a garanta in mod optim respectul normelor DIH si al dreptului privind drepturile omului, procedurile de
emitere a autorizatiilor/licentelor ar trebui sa solicite imperativ urmdtoarele elemente:

1. Companiile trebuie sa pastreze registre ale antecedentelor firmei si ale personalului acesteia (a se vedea
si Provocarea 4.4, care abordeaza aceasta chestiune in cadrul inregistrarii formale a unei CMSP ca si

conditie pentru a functiona);

Personalul si cadrele acestor companii trebuie sa primeasca o pregatire adecvatd, in special cu privire la
DIDH si la DIH (a se vedea Provocarile 6.1 et 6.2); si

Companiile si personalul acestora trebuie sa dobandeasca si sa-si utilizeze echipamentul fn conditiile
legii, in special armele de foc si alte arme (a se vedea Provocdrile de la 6.3 la 6.5).

RECOMANDARI

= Sa se fixeze clar criteriile pe care CMSP trebuie sd le indeplineasca pentru obtinerea unei autorizatii. La
minimum, companiile ar trebui sa furnizeze urmatoarele informatii fn solicitarea lor de acordare a unei
autorizatii/licente:

*

*

*

Antecedentele firmei, ale membrilor conducerii si ale personalului;
Date referitoare la personal si la bunurile firmei;

Instruire obligatorie — in special in materie de DIH si de DIDH, si de manierd generala privind dreptul
referitor la drepturile omului;

Documente ce atesta viabilitatea financiara si economica a companiei;

Informatii ce stabilesc legalitatea achizitiei si utilizarii echipamentului - inclusiv a armelor de foc si a
altor arme;

Informatii care atesta conditiile de munca sigure si sanatoase si dispozitiile pentru a asigura bundstarea
personalului.

- Adeziunea la ICoCA sau la o asociatie multipartita similara mondial recunoscuta care poate contribui la
garantarea punerii Tn aplicare a acestor bune practici.

Nota pentru state : Legislatia trebuie sa oblige companiile sa elaboreze politici interne care promoveaza aceste
bune practici. Politicile interne ale firmei trebuie sd fntareasca normele minimale fn materie de conditii de munca
si de asigurare a bundstarii personalului (a se vedea Provocarea 6.6) astfel fncat normele minimale internationale
Tn materie sa fie respectate.
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EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® 1n India, Private Security Agencies (Regulation) Act defineste criterii de eligibilitate clare, care tin cont in mod
cuprinzdtor de antecedentele individului care solicitd o licentd de functionare.”” Aceasta lege stabileste
totodata norme minimale cu privire la instruirea personalului acestor companii’® si le obligd sd transmita o
serie de informatii autorittii de control. Tn particular, trebuie s3 fie comunicate eventualele caziere judiciare
ale personalului.”” Legislatia indiana referitoare la firmele de securitate privata precizeaza de asemenea
criteriile de admisibilitate pentru recrutarea personalului companiilor de securitate privata («gardian de
securitate privata»).’®

® 1nGuatemala,Legea privind serviciile de securitate privatd (legea n® 52/2010) prevede ca personalul companiilor
militare private (CMP) care a lucrat deja pentru o companie sau o institutie de acelasi tip (inclusiv pentru
prestatarii de securitate publicd sau fortele armate) trebuie sa aducd o dovada ca nu a fost licentiat pentru
comiterea unei infractiuni sau atingeri aduse drepturilor omului.”®

® In Peru, firmele care asigura servicii de securitate privata trebuie s satisfacd o listd de exigente. Ele sunt
obligate fn special sa asigure instruirea corespunzatoare a agentilor lor si sa efectueze o monitorizare
adecvatd a activitdtilor acestora, sa mentina in bune conditii infrastructura si echipamentul destinat pastrdrii
si stocdrii armelor de foc si munitiilor de folosinta civild, precum si sa posede certificate de proprietate ale
fiecarei arme de foc distribuite agentilor companiei.®®
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PROVOCAREA 4.3 Absenta unor criterii clare pentru refnnoirea,
suspendarea sau revocarea unei autorizatii/licente poate conduce
la o lipsa de responsabilitate.

Regimurile eficiente de eliberare a autorizatiilor/licentelor permit nu numai asigurarea unei evaluari prealabile
a unei CMSP in vederea acordarii licentei, ci constituie totodata instrumente utile pentru controlul acestor
companii pe termen lung.

Acordarea unei autorizatii/licente trebuie sa fie conditionata de respectarea - de cdtre CMSP - a criteriilor si
normelor descrise anterior (a se vedea provocarile 4.1 si 4.2). insa, fard un control permanent si in absenta
aplicdrii unor sanctiuni eficace in caz de nerespectare, aceste autorizatii risca sa se reduca la o formalitate
administrativa punctuald. O serie de proceduri clare pentru suspendarea sau revocarea autorizatiilor/licentelor
permite asigurarea unui control de duratd, garantand astfel eficacitatea procedurii si respectarea pe termen
lung a criteriilor si normelor care conditioneaza obtinerea unei autorizatii/licente. De asemenea, dupa cum
s-a mentionat fn Provocarea 4.1, autorizatiile trebuie sa fie limitate in timp si supuse reinnoirii, cu scopul de a
garanta un control regulat si sistematic al respectarii acestor criterii si norme de catre CMSP.

RECOMANDARI

= Sa se defineasca conditiile si procedurile administrative privind refuzul, suspendarea sau revocarea
autorizatiilor/licentelor.

- S3d se solicite adeziunea tn regula la ICoCA (sau la orice alta asociatie multipartita similard reconoscuta
mondial ca o conditie prealabila la refnnoirea unei autorizatii sau licente.

- Sd se prevada un recurs echitabil si transparent in caz de refuz sau de suspendare a unei autorizatii/licente.

-> Sa se precizeze durata de valabilitate a autorizatiei/licentei si sa se defineascd termenii si conditiile refnnoirii
sale.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® In India, legislatia autorizeazd acordarea de licente pentru o duratd de cinci ani.®! Aceste licente pot fi
refnnoite la cerere de catre autoritatea de control.?? Legea enumera, de asemenea, motivele care-i permit
autoritatii de control sa anuleze sau sa suspende o licenta ® si prevede dreptul de a fi ascultat in caz de
opozitie si de a face apel la deciziile autoritatii de control.®

® 1n Peru, legislatia obligd persoanele fizice care asigurd sau oferd servicii de securitate privatd s3 obtini
o licentd de exploatare eliberata de autoritatea competentd; aceastd licenta nu este transferabila si este
valabild timp de cinci ani de la data emiterii. Autorizarea de exploatare poate fi refnnoitd pentru aceeasi
durata.®

® 1n Sri Lanka, autoritatea competentd poate refuza sau revoca o autorizatie in cazul in care firma a incilcat
una dintre dispozitiile legale sau si-a desfdasurat activitatile «intr-o maniera ce prejudiciaza securitatea
personala sau a bunurilor indivizilor care au recurs la serviciile furnizate de companie».®

...........................................................................................................
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PROVOCAREA 4.4 Absenta unui registru centralizat cuprinzator
continand informatiile referitoare la CMSP si la personalul
acestora poate aduce atingere transparentei sectorului si reduce
eficacitatea supravegherii si monitorizarii sale.

Accesul la informatii fiabile, transparente si exhaustive este o conditie necesara in vederea unei evaluari si supravegheri
adecvate a CMSP. Infiintarea unei baze de date sau a unui registru centralizat - continand si stocand toate informatiile
culese de catre autoritate in legatura cu CMSP care au obtinut o licenta de exploatare - joaca un rol esential pentru
asigurarea unei supravegheri eficiente si poate constitui un instrument de monitorizare simplu si eficace.

Acest tip de registru nu trebuie sa contina doar informatiile de baza referitoare la companie (cum ar fi datele de
naturd financiara, gestionarea companiei, autorizatiile emise) ci ar trebui sa includa de asemenea informatii privind
personalul CMSP (pregatire, permis de arme de foc, antecedente). Publicarea sau accesul partial al publicului la
un asemenea registru poate contribui la ameliorarea transparentei si controlului sectorului din partea populatiei.

RECOMANDARI

=> Instituirea obligativitatii fnregistrarii CMSP si a personalului acestora.

=> Pdstrarea unui registru national continand informatiile pertinente si actualizate privind CMSP care opereaza
n tara sau care isi exporta serviciile. Aceste informatii trebuie sa includa la minimum:

¢ Toate CMSP care beneficiaza de o autorizatie sau de o licentd;

¢ Informatii referitoare la antecedente, la instruire si la permisul de arma de foc al sefilor si personalului
CMSP;

¢ Durata si dispozitiile contractelor;

¢ Echipamentul fnregistrat, inclusiv armele de foc, munitiile si vehiculele.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® 1n Peru, CSP sunt obligate s se inregistreze in Registrul national al gestion&rii de date (RENEGI), iar legislatia
prevede de asemenea ca RENEGI sd tina un registru ce contine sanctiunile. Sanctiunile luate fn decursul
ultimilor patru ani sunt facute publice.®’

® 1in India, agentiile de securitate privatd trebuie s3 tind un registru ce cuprinde informatiile referitoare la
gestiunea, personalul si clientii acestora. Registrul trebuie pus la dispozitia autoritatii de control.

® 1n SriLanka, orice companie de securitate privatd trebuie sa se inregistreze inainte de a putea obtine o licenta
de exploatare 8%; Autoritatea competentd mai trebuie, in plus, sa tind la zi un registru cu toate persoanele
inscrise Tn virtutea acestei Legi.”

® In Mexic, autoritatea competentd trebuie si tind un registru national continand informatiile necesare in
vederea «supravegherii,controlului, monitorizarii si evaludrii prestatarilor de securitate privatd,a personalului,
armelor si echipamentului acestora».”

® 1n Gambia, CMSP sunt reglementate de un organ din componenta Ministerului de Interne, anume Licensing
Authority for Private Security Guard Companies. Potrivit legii, aceastd autoritate trebuie sa infiinteze si sa tina
un registru al tuturor companiilor ce beneficiaza de o licenta de exploatare si al personalului care a primit
aprobare.”?

® Tn Asia, unele tari, printre care Pakistan, Filipine si Sri Lanka, au adoptat o legislatie care prevede crearea
unui registru al companiilor de securitate.Tn Sri Lanka de exemplu, legea privind firmele de securitate privat3
prevede ca autoritatea competenta trebuie sd tind un registru al tuturor persoanelor inregistrate in virtutea
acestei legi.”

® 1n Camerun, autoritatea competenta trebuie s& tind un registru national al tuturor companiilor de securitate
privata.®

...........................................................................................................



Autorizatii, licente si inregistrarea CMSP

STUDIU DE CAZ INTR-0 TARA: «lista alba a agentilor de securitate privata»
in Ecuador

Tn Ecuador, CMSP trebuie si fie inregistrate intr-un registru specific al Registrului comertului ca entitati legal
constituite. Tn plus, prealabil acordarii unei autorizatii de exploatare, firmele trebuie s se tnscrie in niste registre
speciale gestionate de cdtre comandamentul comun al fortelor armate si cartierul general al politiei nationale.

Mai mult, o alta baza de date publica a fost creata in cadrul Ministerului de Interne. Aceasta baza de date contine
o lista a agentilor care lucreaza pentru CSP, nu sunt cunoscuti in evidenta cazierului judiciar si au acceptat
sa coopereze la cerere cu politia nationald. Acest document este intitulat «lista alba a agentilor de securitate
privata». Aceasta lista contine numele a 10 344 agenti din cei aproximativ 60 000 care opereaza in toatd tara.
Pentru a fi inclus fn aceasta listd, acesti agenti trebuie sda fi urmadrit o pregatire de acreditare realizata de catre
Ministerul de Interne. Aceasta pregdtire include o componenta teoreticd, care este orientata in special catre
drepturile omului, si o dimensiune practica ce abordeaza manuirea armelor de foc. Dupa ce au efectuat aceasta
instruire (care dureaza 120 de ore), toti agentii primesc o acreditare de la Ministerul de Interne (se elibereaza
inclusiv un certificat de pregdtire si o carte de identitate).
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Verificarea antecedentelor,
selectia si angajarea CMSP

CE CONTINE ACEST CAPITOL?

Acest capitol abordeaza o serie de provocari cu care se confrunta
parlamentarii si legislatorii pentru a reglementa situatiile in care
statul a recurs la serviciile unei companii de securitate privata (statul
contractant). Aceasta sectiune fisi propune in special sa sprijine
legislatorii sa ia in considerare urmatoarele elemente la redactarea
unei legislatii referitoare la CMSP:

 Criteriile Tn materie de verificare a antecedentelor si de selectie;
» Reglementarea subcontractarii;

e Conditiile referitoare la incheierea contractelor si la sanctiuni in
caz de nerespectare a lor.
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PROVOCAREA 5.1 Cand statele angajeaza CMSP pentru servicii
specifice, lipsesc adesea procedurile sistematice in vederea
verificarii antecedentelor, selectiei si incheierii contractelor.
Atunci cand astfel de proceduri existd, normele si criteriile nu
sunt intotdeauna adecvate.

Atunci cand apeleaza la serviciile unei CMSP,numeroase state utilizeaza aceleasi criterii de procurare precum cele
adoptate oricarei alte Intreprinderi. Aceste criterii sunt in general bazate pe competitivitate in termeni de costuri
si de capacitatile tehnice oferite de prestatar. Insd, data fiind natura serviciilor asigurate de CMSP, in particular
de catre firmele ale caror activitati pot sa implice folosirea fortei, este esential sa se instaureze criterii adecvate
in materie de selectie, de verificare a antecedentelor, de pregatire si de incheiere a contractelor cu CMSP. Daca
acestea sunt bine concepute si bine reglementate, procedurile de verificare a antecedentelor, de pregatire, de
selectie si de Tncheiere a contractelor cu CMSP pot constitui un mijloc eficace de a veghea ca aceste companii
sa respecte normele si valorile DIH si dreptul referitor la drepturile omului. Mai mult, procedurile de verificare
a antecedentelor personalului, a pregatirii, selectiei si incheierii contractelor au de asemenea un rol important,
dat fiind cd statul fsi pastreaza, in orice circumstante, responsabilitatea in virtutea dreptului international si
poate fi tras la rdspundere pentru actele comise de subcontractantii sai (a se vedea Provocarea 2.2).

Atunci cand un sistem de autorizatii/licente eficace si fiabil este stabilit (potrivit recomandarilor din capitolul
4), procedura de verificare a antecedentelor unei CMSP poate consta in a verifica daca firma satisface criteriile
enuntate de aceste dispozitii. Pentru statele care nu dispun de un asemenea sistem de autorizare, procedura de
verificare a antecedentelor CMSP poate fi efectuata printr-un mecanism de monitorizare independent precum
ICoCA. Aceasta permite sa se vegheze daca firmele subcontractate respecta normele internationale, in particular
cele care decurg din DIH si din dreptul referitor la drepturile omului, precum si exigentele unei pregatiri
corespunzatoare a personalului si a utilizarii adecvate a armelor de foc si a altor arme.

RECOMANDARI

=> ldentificarea nevoilor si analiza riscurilor legate de prestatiile solicitate (precum necesitatea de a purta arme
sau de a dispune de cunostinte sau de o anume pregadtire), fnainte de a angaja o CMSP.

- Adoptarea unei proceduri de verificare a antecedentelor CMSP in mod specific si sistematic in cadrul

procedurilor de selectie si de incheiere a contractelor.

= Criteriile si normele referitoare la verificarea antecedentelor efectuate n cadrul procedurilor de selectie si
de incheiere a contractelor cu CMSP trebuie sa reflecte exigentele ce conditioneaza acordarea unei licente
de exploatare. La minimum, aceasta procedurd ar trebui sa includa exigente avand in vedere urmatoarele

elemente:

¢ Antecedentele companiei, ale sefilor si personalului sau;

¢ Date referitoare la personal si la bunurile firmei;

¢ Pregatirea solicitatd - n special in materie de DIH si de drepturile omului;

¢ Informatii referitoare la viabilitatea financiara/economicd;

¢ Documente ce atesta legalitatea achizitiei si a utilizarii echipamentului - inclusiv armele de foc si alte
arme;

¢ Obligatia pentru companii de a elabora politici interne care respectd normele internationale;

¢ Obligatia de a garanta conditii de muncad sigure si un mediu de lucru sandtos pentru personal (a se vedea,

de exemplu, articolul 64 din |CoC).

> Legislatia poate de asemenea sa fie insotitd de un contract tip, care sa poatd servi drept model pentru
incheierea de contracte cu CMSP. Acest model de contract ar trebui sa contind clauze care sa impuna respectul
normelor pertinente ale DIH si ale dreptului referitor la drepturile omului, reflectand criteriile de baza cerute
de lege pentru acordarea unei autorizatii/licente.
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Verificarea antecedentelor, selectia si angajarea CMSP

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI
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® Guvernul Marii Britanii a adoptat o politica solida cu privire la achizitii in domeniul CSP. Fiecare companie
trebuie sa completeze un chestionar de pre-calificare; criteriile de selectie includ pregdtirea profesionalad a
personalului; in plus, toate contractele trebuie sd includa clauze ce prevad rezilierea contractului in caz de
incdlcari ale drepturilor omului.®

® Inainte de orice decizie de angajare a unei companii, legislatia elvetian3 oblig3 autoritatea competents si se
asigure ca firma in cauza intruneste o lista de criterii Tn urmdtoarele domenii:

Recrutare, formare si supraveghere a personalului;

Reputatia companiei atestata nu numai prin adeziunea sa formala la ICoCA ci si prin experienta in teren,
referinte sau prin afilierea la o alta asociatie profesionald;

Solvabilitatea companiei;
Mecanisme de control intern adecvate, incluzand masuri disciplinare tn caz de neindeplinire a sarcinilor;
Autorizatia de a exersa activitdti conform legislatiei aplicabile;

Asigurare de responsabilitate civild corespunzatoare.®®

® Departementul federal elvetian al afacerilor externe furnizeaza de asemenea un model de contract pentru
angajarea CMSP ce opereaza in strdinatate.”’

® 1n Peru, legislatia obliga orice persoand fizicd sau juridicd ce face apel la servicii de securitate privatd s3
verifice in registrul national daca firma detine o autorizatie de exploatare valabild. Entitatile care angajeaza
CMSP ce nu poseda aceastd autorizatie riscd sanctiuni. Mai mult, responsabilitatea lor este direct angajata
daca actiunile CMSP sub-contractate se soldeaza cu vreo incdlcare a drepturilor vreunei terte parti.”®
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PROVOCAREA 5.2 Subcontractarea de catre o CMSP a unora
dintre activitatile sale poate diminua capacitatea de supraveghere
efectiva a Statului.

Subcontractarea este o practica curentd in toate sectoarele economice, care se aplicd de asemenea si in sectorul
CMSP. Cand o CMSP sub-trateaza unele dintre activitatile sale, relatia ntre partea contractanta initiala (adica
statul) si entitatea care opereazd in realitate pe teren (subcontractantul) devine mai putin directda si poate
compromite eficacitatea supravegherii statului. Acest fapt este deosebit de problematic in caz de sub-contractare
a serviciilor militare sau de securitate. Pentru a evita sa-si piarda capacitatea de supraveghere si de monitorizare
a activitatilor CMSP, inclusiv cele ale sub-contractantilor, este esential ca statul sa defineasca exigentele si
conditiile in materie de sub-contractare.

RECOMANDARI

- Definirea activitatilor care pot sau nu pot fi subcontractate.

=> Definirea conditiilor in care anumite servicii pot fi subcontractate. La minimum, statul ar trebui sa fie informat
cu privire la subcontractare iar aceasta ar trebui de asemenea sa fie supusa unei autorizari/licente etatice.

- S3 se precizeze ca respectarea termenilor contractului ramane responsabilitatea companiei principale,
independent de o eventuala subcontractare a prestatiilor sale.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® Legislatia elvetiana prevede ca, atunci cand o CMSP subcontracteazad prestatia unui serviciu de securitate,
aceasta trebuie sd vegheze cad subcontractarea functioneazd conform legii.®® Cand statul angajeaza o firma
pentru a asigura sarcini de protectie, subcontractarea serviciilor sale este conditionatd de acordul scris
prealabil al autoritatii contractante.'®

.
...........................................................................................................
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PROVOCAREA 5.3 Clauzele cuprinzatoare care impun
respectarea normelor DIH si a dreptului referitor la drepturile
omului lipsesc deseori din contracte.

Recurgerea crescanda la CMSP ridica provocari pentru cadrele juridice nationale si internationale traditionale
si genereaza ambiguitate privind aplicabilitatea anumitor obligatii de drept public intreprinderilor private.
Documentul de la Montreux a fost elaborat cu scopuri precise de a clarifica obligatiile etatice fn virtutea dreptului
international, incurajand statele sa umple lacunele reglementare in legislatiile lor nationale. Totusi, cand se
dovedeste insuficienta adoptarea unei noi legislatii, lacunele reglementare pot fi compensate prin contracte.'%
Acestea din urma constituie un instrument eficace pentru a fntari normele pe care statele doresc sa le impuna
acestor firme. Tn acest scop, este important ca acele contracte incheiate cu CMSP s includd clauze exhaustive

care impun respectul normelor DIH si al dreptului referitor la drepturile omului.

RECOMANDARI

> La redactarea unui contract, sa se includa o clauza ce impune respectarea DIH si a dreptului referitor la
drepturile omului.

- Sd se precizeze in contract obligatia de a respecta criteriile si normele impuse in procedurile de verificare a
antecedentelor si pentru acordarea de autorizatii/licente (a se vedea Provocarea 2.3).

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® In Statele Unite, Federal Acquisition Regulations cere includerea unei clauze contractuale ce interzice folosirea
copiilor la muncd. Aceste reglementari recomanda ca aceasta clauze dispune ca: «Pentru aplicarea legilor
ce interzic fabricarea sau importul de produse extrase, produse sau fabricate prin munca fortata sau fin
servitudine a copiilor, agentii statului sunt abilitati sd efectueze anchete pentru a determina daca munca
fortata sau in servitudine a copiilor a fost utilizata pentru a extrage, produce sau fabrica produse furnizate
n virtutea prezentului contract».12

® |egislatia elvetiand referitoare la CMSP precizeaza ca: «Contractul fncheiat cu compania prevede fn special
cd aceasta din urmad este datoare sa:

»

»

»

»

»

...........................................................................................................

Furnizeze informatii privind executarea contractului la cererea autoritdtii contractante;
Comunice autoritatii contractante identitatea personalului angajat;
Stabileasca un raport de activitati in intentia autoritatii contractante;

Tnlocuiascad imediat personalul care nu dispune de cunostintele necesare sau care impiedicd executia
contractului;

Comunice imediat autoritatii contractante orice circumstantd susceptibild sa impiedice executarea
contractului;

Comunice imediat autoritdtii contractante cazurile Tn care personalul a facut uz de constrangere sau de
mdsuri politienesti sau a actionat fntr-o situatie de legitimd apdrare ori fn stare de necesitate;
Comunice imediat autoritdtii contractante cand exigentele privind compania sau pregatirea nu mai sunt
respectate;

Obtinerea acordului scris al autoritatii contractante in prealabil oricarei subcontractari a unei sarcini in
materie de protectie».®
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PROVOCAREA 5.4 Contractele nu prevad intotdeauna sanctiuni
in caz de neindeplinire a prevederilor contractuale. Cand astfel

de clauze sunt incluse, sanctiunile pot fi definite intr-o maniera
imprecisa sau aplicate in mod necorespunzator.

Dupa cum a fost anterior mentionat, contractele pot fi un instrument eficient pentru a impune CMSP sa respecte
DIH si DIDH. Obligatiile contractuale pot fi utilizate pentru a completa lacunele fn materie de responsabilitate.
Totusi, cadrele legislative, ca si contractele, omit adesea sa prevadd sanctiuni adecvate in caz de nefndeplinire
a prevederilor contractuale. Chiar si atunci cand contractul prevede sanctiuni, statul ar trebui sa infiinteze
mecanismele de punere in aplicare adecvate, inclusiv fn materie de monitorizare si de supraveghere. Pentru a
fi eficiente, aceste mecanisme trebuie sa se poata sprijini pe un personal in numar suficient si dispunand de o
pregdtire corespunzatoare pentru a supraveghea executarea contractelor.

RECOMANDARI

= Sd se prevada sanctiuni atat n legislatie cat si in contract in caz de nefndeplinire a prevederilor contractuale.
Un sistem de sanctiuni progresive poate fi elaborat pentru a rdspunde fncalcdrilor mai putin grave.

> Sa se prevada mecanisme potrivite pentru aplicarea sanctiunilor, inclusiv cu ajutorul unei monitorizari si
supravegheri regulate.

- Sa se facd Tn asa fel incat organele insdrcinate sa controleze CMSP sa dispund de personal in numar suficient
si dispunand de o pregdtire adecvatd. Aceastd responsabilitate poate sa revina autoritatii competente (a se
vedea capitolul 3).

...........................................................................................................
.

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® In Peru, autoritatile au adoptat un nou decret care reglementeaz3 serviciile de securitate privata. Acest decret
prevede ca oricine angajeaza o CMSP care nu beneficiaza de o licenta de exploatare va fi raspunzator de
orice fncalcare a drepturilor vreunui tert care ar rezulta din serviciile furnizate n cadrul acestui contract.*

® 1n Elvetia, contractele intre o CMSP si guvernul federal trebuie sd includa o dispozitie ce prevede sanctiunile
contractuale in caz de neexecutare a contractului.’®® Mai mult, autoritatea contractanta trebuie sa remita
responsabilului de securitate din departementul sdu si din Departementul federal elvetian al afacerilor
externe o copie a contractului incheiat cu compania si trebuie sa le informeze, dacd este cazul, in legatura cu
eventuale probleme ce decurg din executarea contractului.*®

.
...........................................................................................................



Obligatiile CMSP si ale
personalului acestora

CE CONTINE ACEST CAPITOL?

Acest capitol este destinat pentru a sprijini parlamentarii si legislatorii
sa inscrie in legislatie norme minimale referitoare la obligatia CMSP si
a personalului lor de a se abtine de la orice comportament nepotrivit
sau care ar provoca prejudicii. Aceasta sectiune abordeaza in special
urmatoarele trei aspecte:

e Pregadtirea personalului CMSP;
e Echipamentul CMSP, inclusiv armele de foc si alte arme;
e Obligatiile CMSP fata de personalul lor.
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PROVOCAREA 6.1 Sefii si personalul CMSP nu beneficiaza
intotdeauna de pregatirea si de cunostintele necesare in ceea ce
priveste practica DIH si a drepturilor omului.

PROVOCAREA 6.2 Sefii si personalul CMSP nu au intotdeauna
cunostintele necesare referitoare la cultura, traditiile si valorile
comunitatilor locale in cadrul carora opereaza.

Datoritd complexitatii crescande a rolurilor si a sarcinilor Tncredintate CMSP, unele activitati desfasurate de
catre personalul acestora risca sa incalce DIH si sa conduca la violari ale drepturilor omului. De exemplu, riscul
de atingere a drepturilor omului creste atunci cand CMSP sunt angajate sau folosite ca subcontractanti pentru
a asigura sarcini precum interogatorii sau servicii de securitate, implicand folosirea fortei. Gama de prestatii
furnizate de CMSP este foarte vasta si fiecare tip de activitate - cum ar fi, de exemplu, transferul de bani lichizi,
protectia la evenimente sportive sau protectia personald a lucrdtorilor din domeniul umanitar fntr-o situatie de
conflict armat sau in caz de catastrofa - solicitd o anumitd pregatire si cunostinte specifice. Lipsa de pregatire
generala privind cunostintele si competentele elementare de care trebuie sa dispuna sefii si personalul CMSP
si absenta pregatirii specifice pentru fiecare tip de activitate si fiecare context operational pot conduce la un
comportament iresponsabil susceptibil sa determine atingeri aduse drepturile omului si violari ale DIH.

Data fiind importanta asigurarii de maniera eficienta a pregatirii cadrelor de conducere si a personalului CMSP,
este recomandat ca modalitatile de instruire a personalului serviciilor de securitate privata sa fie definite si
controlate de o autoritate competenta responsabila sa determine nevoile de pregatire specifice. Pregatirea trebuie
sa fie efectuata intr-un mod sistematic si coordonatd la nivel national pentru a se asigura o instruire adecvata
si pertinenta ansamblului de personal al CMSP. Pregatirea trebuie sa fie totodata adaptata contextului specific
n care opereazd CMSP. Tn unele situatii, lipsa de cunostinte privind culturile, traditiile si valorile comunitatilor
locale in care compania isi desfasoarad activitatea pot sa conduca la comportamente nepotrivite, marind astfel
riscul de conflict si de atingeri la drepturile omului si de violari ale DIH de catre personalul CMSP.

RECOMANDARI

-> Sa se aiba grija ca legislatia sa includa obligatia de a asigura o instruire privind drepturile omului si DIH
specific adaptata pentru cadrele de conducere si personalul CMSP, ca o conditie prealabild acorddrii unei
autorizatii de exploatare.

-> Sd se desemneze o entitate nationala sd conceapd si sa controleze programul de pregatire obligatorie pentru
cadrele de conducere si pentru personalul CMSP.

=> Sad se aiba in atentie ca legislatia sa consacre obligatia de a efectua fn mod regulat pregatirea continua a
personalului.

= Sa se defineascd instruirea complementara obligatorie care trebuie sa fie desfasuratd pentru unele activitati
specifice efectuate de catre CMSP, in particular cele care au loc in Tmprejurari complexe si fn medii culturale
diferite. Aceasta poate sa includa o pregatire ce vizeaza sensibilitatea culturala sau chestiunile de gen.



...........................................................................................................

Obligatiile CMSP si ale personalului acestora

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

...........................................................................................................

Tn Filipine, orice persoani care doreste s exerseze o activitate in domeniul securittii private trebuie s3
solicite o licenta de exploatare. Legea defineste criteriile de acordare a licentei, in special in ceea ce priveste
educatia si pregatirea; legea stabileste o distinctie intre diferitele tipuri de profesii, precum agentii de
securitate privatd, consultantii in securitate si detectivii privati.*?’

Tn Mexic, legislatia contine o listd exhaustivd si detaliatd a obligatiilor ce revin prestatarilor de servicii de
securitate privata.t®® Printre alte obligatii, acesti prestatari trebuie sa furnizeze servicii de securitate privata
conform modalitdtilor si conditiilor enuntate in autorizatia de exploatare care le-a fost acordatd si nici un
serviciu nu trebuie prestat fara autorizare. Mai mult, Mexic interzice prestatarilor de securitate privata sa
comitd sau sa permita actele de tortura si alte tratamente de cruzime, inumane sau degradante.!®®

Tn Mexic, legislatia prevede de asemenea obligatii care revin direct personalului CMSP, care au datoria de
a respecta termenii si conditiile de autorizare de exploatare a companiei; aceasta obligatie se adreseaza in
particular personalului care poarta arme.!°

Tn Ungaria, Ministerul de interne este responsabil de organizarea si pregatirea personalului CMSP.1!!

Tn Burkina Faso, centrele de pregétire a serviciilor de securitate privatd, inclusiv programele lor de pregitire
si instructorii, trebuie sd fie agreati de ministerul responsabil de securitate.?

Potrivit legislatiei elvetiene, statele ca parti contractante au obligatia de a veghea ca personalul CMSP sa
primeasca «o pregdtire adecvata fn conexiune cu sarcina de executat fn materie de protectie precum si cu
dreptul international si national aplicabil». Legea precizeaza, de asemenea, ca pregadtirea trebuie sa abordeze
urmatoarele elemente:

» Respectarea drepturilor fundamentale, a protectiei personalitatii si a dreptului de procedura;

» Folosirea fortei fizice si a armelor intr-o situatie de legitimd apdrare sau instare de necesitate;

» Comportamentul de adoptat fata de persoanele care opun rezistentd sau au un comportament violent;
» Masurile de acordare a primului ajutor;

» Evaluarea atingerilor la starea de sanatate rezultate din folosirea fortei;

» Lupta contra coruptiei.l*s

STUDIU DE CAZ INTR-O TARA: programe de pregitire obligatorie pentru

personalul CSP din Peru

Tn Peru, CSP trebuie s& se asigure c3 personalul lor beneficiazd de o pregitire conforma dispozitiilor legale; legea®™*
abiliteaza SUCAMEC sa conceapa un program de pregdtire obligatorie ce prevede concomitent o instruire de baza
si perfectionarea personalului CSP.1**> Acest program de pregatire a fost stabilit printr-o directiva detaliata privind
«formarea de baza si perfectionarea agentilor de securitate privat» si vizeaza sa amelioreze calitatea serviciilor
de securitate privata. Directiva obligd personalul CSP sd atinga un nivel ridicat de instruire in scopul de a garanta
respectarea reglementdrilor nationale si internationale.'t®

Ansamblul personalului unei CSP trebuie sa obtina o carte de identitate, eliberata de SUCAMEC; obtinerea
acestei cdrti este conditionata in special de efectuarea programului de pregatire cu o nota minima. Programul de
pregatire cuprinde urmatoarele module:

Constitutia si drepturile omului;

Legislatia si securitatea privata;

Chestiuni de natura etica si securitate privata;
Norme si proceduri de securitate;

Dispozitivele de control si de securitate de urgentd;
Serviciu la clienteld si identificarea persoanelor;
Cunoasterea si manipularea armelor de foc;
Redactarea si pregdtirea documentelor;

Acordarea primului ajutor;

Cunoasterea sistemelor de alarma si de comunicatie;

Auto-aparare.t’’
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PROVOCAREA 6.3 CMSP nu dispun intotdeauna de un
echipament adecvat sau pot fi in posesia unor arme de foc sau a
altor arme necorespunzadtoare.

PROVOCAREA 6.4 Personalul CMSP nu dispune intotdeauna de
pregatirea adecvata pentru utilizarea potrivita si in siguranta a
armelor de foc si a altor arme pe care este autorizat sa-lL poarte in
exercitiul functiunii sale.

PROVOCAREA 6.5 CMSP nu dobandesc intotdeauna armele de
foc si a alte arme Tn mod corespunzator sau nu au intotdeauna
capacitatea de a le stoca in conditii ce respecta normele de
securitate pertinente.

Pentru evitarea abuzurilor, este esential ca statele sa adopte o legislatie corespunzatoare cu scopul de a controla
utilizarea echipamentului, a armelor de foc si a altor arme de catre CMSP. Este important sa se {ina cont de
necesitatea de a face distinctia ntre functiunile CMSP si cele ale politiei si ale fortelor armate (a se vedea
Provocarea 2.2), date fiind potentialele violdri care pot aparea ca urmare a utilizarii nepotrivite de catre CMSP
a echipamentului, armelor de foc sau a altor arme. Odata ce statul a stabilit echipamentul, armele de foc si alte
arme care sunt autorizate pentru fiecare tip de serviciu furnizatde CMSP, personalul acestor companii trebuie sa
urmeze o pregatire adecvata referitor la utilizarea echipamentului.

Tn plus, in special cand personalul CMSP este autorizat s3 poarte arme de foc si alte arme, este important ca
achizitia,stocarea si utilizarea acestui echipament s fie reglementate in mod corespunzitor.inregistrarea armelor
trebuie sa faca obiectul unui control pentru a lupta contra comertului ilicit de arme. De exemplu, in anumite
state, numarul in crestere de CMSP a condus la o crestere a numarului de arme aflate in circulatie, iar aceste
arme au fost ulterior utilizate pentru comiterea unor acte infractionale sau au fost cedate unor delincventi.!®

RECOMANDARI

> Sa se defineasca fn mod precis echipamentul, armele de foc si alte arme (dupa caz), pe care CMSP sunt
autorizate sa le utilizeze.

- Sa se defineasca reguli clare privind folosirea fortei, a armelor de foc si a altor arme.

> Sa se defineasca criteriile minime fn materie de formare a personalului CMSP care este autorizat sa poarte
arme de foc si alte arme in exercitiul functiunii sale. Aceastd pregatire obligatorie trebuie sa fie directionata
la minimum asupra urmatoarelor elemente:

¢ Utilizarea tehnica a echipamentului, a armelor de foc si a altor arme;
& Situatiile in care utilizarea armelor de foc si a altor arme este autorizata;
¢ Pregdtirea pentru gestionarea armelor specifice.

- Companiile sa fie obligate sa obtina licente si permise specifice pentru utilizarea armelor de foc si a altor
arme.

- Fiecare CMSP sa aibd obligatia sa tina un registru continand toate armele de foc si alte arme, precum si
statutul acestora (inclusiv modul lor de achizitie, de stocare si de transfer).

- Personalul CMSP sa fie obligat sa stocheze armele de foc si alte arme atunci cand nu sunt folosite.

- Sa se defineasca criterii clare pentru achizitia armelor de foc si a altor arme si sa fie interzise achizitia,
posesia si traficul ilegal de arme de foc si de munitii.

- CMSP sa aiba obligatia de a semnala autoritatii nationale orice incident legat de utilizarea armelor.

= Chiar daca sunt destinate prestatarilor de securitate publica, principiile de baza privind recurgerea la forta si
utilizarea armelor de foc de catre cei responsabili de aplicarea legii!*® pot sa furnizeze linii directoare privind
modalitatile de gestionare a armelor care pot fi utile si CMSP.*2°



Obligatiile CMSP si ale personalului acestora
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EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® China a adoptat o legislatie specifica si detaliata care limiteaza utilizarea armelor de foc de catre angajatii
companiilor de securitate privata si defineste regulile de angajament.!?

® 1n Panama, legislatia obliga firmele de securitate privat3 s3 distribuie fiecirui agent o arma de foc specifica.
Aceasta permite mentinerea unui control al armelor, fiecare agent/gardian primind o anumitd arma de foc.!??

® 1n Peru, legislatia prevede ci firmele de securitate privatd s3 elaboreze un program de pregitire de bazi care
abordeaza anumite domenii de specializare.Aceasta instruire trebuie sa fie conceputd astfel incat sa transmita
cunostintele si competentele necesare personalului care desfasoard activitati legate de prestarea de servicii
de securitate privata de diferite tipuri. Mai mult, toate armele de foc, ca si munitiile si echipamentele conexe
la dispozitia prestatarilor de securitate privatd trebuie stocate in locuri sigure, in conformitate cu prevederile
legislative.1??

® 1n Salvador, companiile de securitate privatd sunt obligate s predea ansamblul armelor, munitiilor si
echipamentelor de securitate Tn caz de greva sau de intrerupere a activitatii.!** Asemenea restrictii pot
constitui bune practici in functie de situatie si de contextul fiecdrei tari deoarece ele pot sa diminueze riscul
unei utilizari necorespunzatoare a armelor in situatii instabile sau volatile.'?

® (Camerundispune de o reglementare similara: armele sunt confiscate automat fn caz de retragere a autorizatiei
de exploatare a unei companii de securitate privatd, iar CMSP sunt obligate sa-si depund echipamentul
(inclusiv armele) la autoritatea competenta regionald in caz de incetare temporard a activitatii.*?
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PROVOCAREA 6.6 Daca o CMSP nu garanteaza conditii de munca
sigure si adecvate, aceasta va avea un impact negativ asupra
performantelor angajatilor/personalului sau.

PROVOCAREA 6.7 CMSP nu adopta intotdeauna politici interne
care reflecta angajamentul companiei fata de respectul normelor
nationale, de DIH si de drepturile omului.

Conditiile de munca ale personalului CMSP au o importanta particulard in masura in care aceste companii sunt
susceptibile s3 opereze in conditii care pot si fie dificile, atat din punct de vedere fizic, cat si psihologic. Tntr-
adevar, acest personal poate fi contrans, de exemplu, sa lucreze ore intregi fn imprejurari complexe sau situatii
de urgentd. In astfel de contexte, este deosebit de important ca firma si asigure cele mai bune conditii de
munca posibile, inclusiv prin prevederea unor masuri de securitate, un timp de odihna suficient si echipament
corespunzator. Un agent inarmat care lucreaza ore intregi si se afla intr-un mediu volatil este mai susceptibil sa
comita o greseala in cazul in care nu beneficiaza de suficient timp de odihna.

Mai mult,companiile trebuie sa elaboreze si sa aplice politici interne care sa le reflecte in mod precis angajamentul
de a respecta legislatia si normele nationale, politicile de munca precum si DIH si drepturile omului. Politicile
interne reflecta cultura si intentiile companiei si demonstreaza angajamentul de a amplifica un comportament
etic n acest sector. Acest fapt este deosebit de important tn cazurile in care companiile opereaza tn medii
complexe.

RECOMANDARI

- Sa se vegheze ca CMSP sad respecte legislatia si normele nationale generale (de exemplu cele referitoare la
dreptul muncii, dreptul la imigratie, dreptul fiscal, etc.), precum si normele DIH si ale DIDH asa cum sunt
prevazute in dreptul national aplicabil.

- Sa se vegheze ca CMSP asigura conditii de munca adecvate (in termeni, de exemplu, de ore de muncd, de
remuneratie si de zile libere).

- Sa se vegheze ca legislatia precizeaza clar ca procedurile statului referitoare la selectia si fncheierea de
contracte cu CMSP acorda prioritate companiilor care au adoptat politici interne care le reflecta angajamentul
fata de normele nationale, DIH si dreptul referitor la drepturile omului.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® 1n Filipine, legislatia defineste criteriile minimale privind conditiile de munc& ale agentilor de securitate
privata, in special intermeni de remuneratie si de acoperire a asigurarii obligatorii.'?’

...........................................................................................................
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Responsabilitate si remedii
eficiente pentru victime

CE CONTINE ACEST CAPITOL?

Prezentul capitol isi propune sa sprijine parlamentarii si legislatorii sa
stabileasca oresponsabilitate eficienta a CMSP.Pentru a fi eficace,aceste
dispozitii trebuie sa aiba in vedere in special urmatoarele chestiuni:

e Sanctiuni in caz de infractiuni la reglementarile privind
responsabilitatea companiei;

e Lacune in materie de responsabilitate rezultate din caracterul
transnational al CMSP si al activitatilor lor;

» Mijloace de recurs pentru victime.
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PROVOCAREA 7.1 Tn medii complexe sau in situatii de
guvernantad slaba, CMSP nu sunt intotdeauna trase la raspundere
pentru incalcarile dreptului national. Sanctiuni in caz de violare a
dreptului international pot sa nu existe sau sd nu fie aplicate.

PROVOCAREA 7.2 Responsabilitatea penala si non penala a
companiilor nu este intotdeauna prevazuta.

Dupa cum a fost anterior mentionat, initiativele statale vizand elaborarea si punerea in aplicare a unei legislatii
reprezinta prima etapa pentru a stabili norme si principii aplicabile activitatilor CMSP, iar monitorizarea eficace
a acestora permite monitorizarea respectarii legislatiei. Stabilirea de sanctiuni pentru a fntdri responsabilitatea
CMSP reprezinta ultima etapa a procesului. CMSP trebuie sa respecte nu doar o legislatie specifica aplicabila
sectoarelor lor de activitate ci si, de maniera generald, legile si normele nationale aplicabile. Data fiind
sensibilitatea activitatilor acestui sector, este deosebit de important sa fie angajata responsabilitatea CMSP
conform legilor si normelor nationale.

S-a constatat ca in ciuda multiplelor eforturi pentru adoptarea unei legislatii specifice aplicabile sectorului
CMSP, aceste initiative nu sunt intotdeauna eficiente in practica.'?® Aceasta se explica deseori prin caracterul
ineficient al aplicarii acestor dispozitii mai degraba decat prin existenta unor lacune in cadrul legislativ.??

Sanctiunile penale si civile se aplicd in general persoanelor fizice; normele referitoare la responsabilitatea
companiilor extind aplicarea sanctiunilor si la persoanele juridice (adica la firme). Totusi, regulile referitoare
la responsabilitatea companiilor pentru actiuni comise de catre acestea si/sau de personalul lor si regulile
privind responsabilitatea penala a firmelor pentru infractiunile comise de CMSP si/sau de personalul lor nu sunt
intotdeauna clar definite sau pot avea deseori lacune. Aceasta lipsa de claritate sau aceste lacune fn materie
de responsabilitate pot permite CMSP si/sau personalului acestora sa se sustraga de la punerea in cauzd a
responsabilitatii lor Tn caz de infractiuni si de comportamente necorespunzatoare.

Absenta sanctiunilor eficace si sistematice Tn caz de incalcare a unei autorizatii/licente reduce probabilitatea
ca firmele sa se conformeze legilor si normelor, ceea ce diminueaza efectul disuasiv in legdturd cu incalcdrile si
comportamentele gresite viitoare. Este deci necesar sa se prevada sanctiuni penale si civile specifice in caz de
incdlcare a legii si sa se stabileasca mecanisme solide de aplicare a sanctiunilor.

RECOMANDARI

- Sa se defineascd sanctiuni corespunzatoare in caz de incalcare a dreptului national si international.

- Sa se vegheze ca CMSP sa respecte legile si normele nationale si internationale aplicabile, in special in
materie de dreptul muncii, de dreptul la imigratie si la dreptul fiscal.

-> Sdsestabileascd un mecanism de aplicare abilitat cu suficienta putere sa prevada sanctiuni eficiente si sistematice.
Aceastd dispozitie trebuie sa fie strans legata de infiintarea unui mecanism de monitorizare eficace, dupa cum
a fost mentionat in Provocarea 3.1 si in provocarile prezentate in capitolul 4 si poate fi atasata regimurilor de
sanctiuni in vigoare aplicabile firmelor si indivizilor in materie de responsabilitate penala si civila.

= Tn functie de caz, s3 se clarifice sau sd se elaboreze noi reguli referitoare la responsabilitatea civild si penald
a companiilor.

- Saseelaboreze dispozitii care sd defineasca in mod clar si cuprinzator responsabilitatea CMSP si a personalului
acestora fn caz de comportament gresit.

- CMSP sa fie obligate sa incheie o asigurare de responsabilitate civila care sa acopere riscurile legate de
activitatile companiei.

- Sa se infiinteze un sistem de recurs echitabil care sa permita companiei sa fie in masura sa se faca ascultata
sau sa poatd contesta fncdlcdrile presupuse si sanctiunile impuse.



Responsabilitate si remedii eficiente pentru victime

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® 1n Sri Lanka ™ si in Malaezia,'®! legislatia referitoare la companiile de securitate privatd trateazd
responsabilitatea in caz de infractiuni comise de o firma atribuindu-i responsabilitatea actelor directorului
companiei. Malaezia a instaurat, de asemenea, o «sanctiune generald» in caz de infractiune la dispozitiile
legislatiei referitoare la companiile de securitate privatd.!*

® In China, legislatia privind companiile de securitate privatd defineste sanctiuni detaliate in caz de infractiuni;
aceasta prevede ca responsabilitatea administrativa sau penald a unui agent de securitate privata poate fi
angajata, dupa caz; legea prevede, in plus, ca utilizarea armelor de foc de cdtre un agent de securitate privata
cu fncalcarea dispozitiei legale respective este pasibila de o sanctiune in sensul Regulamentului privind
utilizarea armelor de foc de catre agenti si escorte cu norma intreagd.**

® 1nSingapore, companiile sunt obligate s& informeze autoritatea competent3 s3 acorde licentele de exploatare
cu privire la toate recrutdrile si toate Tncetdrile de activitate ale agentilor de securitate care beneficiaza de
o licentd de functionare, neraportarea constituind infractiune.t>

® Tn Guatemala, prestarea de servicii de securitate privata fird autorizare este consideratd infractiune; acest
act este pasibil de o pedeapsa cu inchisoarea de la 6 la 12 ani si cu 0 amenda. Faptul de a angaja cu buna
stiinta o persoana sau o companie care nu beneficiaza de licenta de exploatare pentru a asigura prestatii de
securitate privata constituie de asemenea infractiune si este pasibil de sanctiuni similare.**®

® 1n Burkina Faso, legea prevede c3 orice incilcare a legislatiei specifice referitoare la companiile de securitate
privata este pasibila de sanctiuni cuprinse intre avertisment sau suspendarea ori retragerea autorizatiei
administrative, fara a prejudicia eventuale sanctiuni penale si civile.'*

...........................................................................................................

PROVOCAREA 7.3 Caracterul transnational al unor CMSP sau al
activitatilor acestora poate genera un vid juridic in materie de
responsabilitate.

Numeroase CMSP opereaza de manierd transnationald, ceeea ce creste riscul unui vid juridic Tn materie de
responsabilitate, data fiind lipsa de claritate referitoare la aplicabilitatea legislatiei nationale activitatilor
efectuate de catre CMSP si de personalul acestora in strdinatate. Provocarea 1.2 din prezentul Ghid abordeaza
lacunele in materie si formuleaza recomandari pentru a asigura o aplicare extrateritoriald a legislatiei. Daca
aplicabilitatea extrateritoriald nu este prevdzuta fn legislatia nationald, aceasta compromite angajarea
responsabilitii companiilor si a personalului lor. Tns3, se intAmpld adesea ca activititile extrateritoriale ale
CMSP sa nu fie incluse in legislatia nationald, chiar in state care recurg frecvent la serviciile CMSP, inclusiv in
strdinatate. Mai mult, relele comportamente ale CMSP au loc adesea in state teritoriale care nu au capacitatea
de a desfasura anchete si a deferi justitiei companiile sau cetatenii straini, din cauza unei situatii de conflict sau
a altor probleme de securitate. Mecanismele de responsabilitate pot fi intarite prin dispozitii de intrajutorare
judiciara. Acest subiect va fi abordat mai fn detaliu fn cadrul provocarii urmatoare.

RECOMANDARI

= Dupa cum a fost indicat in Provocarea 1.2, sa se precizeze cd legislatia nationala este aplicabila in afara
frontierelor nationale. Alternativ, sa se adopte o legislatie specifica referitoare la activitdtile CMSP in
straindtate.

- Saseindice in legislatie conditiile de aplicare a competentei penale si civile nationale cu privire la activitatile
extrateritoriale ale CMSP.

= Acordurile privind statutul fortelor trebuie sa dea o atentie particulara rolurilor firmelor contractante private;
cand astfel de acorduri sunt incheiate intre state, trebuie prevazute dispozitii specifice in vederea evitarii
oricarui vid juridic in materie de responsabilitate.
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PROVOCAREA 7.4 O cooperare insuficienta intre state poate
contribui la absenta responsabilitatii CMSP care opereaza in
strainatate.

Lipsa de cooperare intre state poate agrava vidurile juridice Tn materie de responsabilitate mentionate in
cadrul provocarii de mai sus. Dupa cum a fost mentionat anterior in prezentul Ghid (a se vedea provocarea 1.2),
companiile sau personalul lor risca sa se sustraga de la asumarea responsabilitatii in caz de rele comportamente
comise n strdinatate daca statul gazda nu defineste clar aplicarea extrateritoriala a legislatiei sale; daca statul
teritorial nu vrea sau nu poate urmari in justitie firme sau cetateni strdini; si daca statul gazda nu este in masura
sa aplice legislatia de maniera extrateritoriala.

Aceste lacune pot fi rezolvate gratie cooperdrii intre state, Tn special prin intermediul unor acorduri de
intrajutorare judiciara intre statul gazda si statele teritoriale. Autoritatile trebuie sa elaboreze legi care precizeaza
clar competenta in virtutea careia CMSP si personalul lor vor trebui sa raspunda de comportamentele gresite.
Cooperarea intre state poate favoriza aplicarea efectiva a acestor legi. Acordurile de extradare pot, de asemenea,
sa contribuie la a veghea ca CMSP si personalul acestora sa fie trasi la rdspundere pentru atingerile la drepturile
omului si incdlcarile DIH.

n plus, aceste acorduri de cooperare pot de asemenea ajuta statele si facd schimb de informatii pertinente in
legdturd cu antecedentele CMSP, precum pe cele obtinute in cadrul procedurilor de verificare a antecedentelor
unei companii si a personalului acesteia sau cele rezultate din anchetele si urmaririle judiciare.

RECOMANDARI

- Sa se infiinteze programe de asistenta judiciara reciproca cu statele teritoriale in care opereaza cetdteni sau
companii nationale, inclusiv semnarea unor acorduri de extradare. Mai cuprinzator, statele pot sa incheie
acorduri si cu statele de nationalitate a personalului CMSP.

- Sa se favorizeze cooperarea, schimbul de informatii si asistenta intre state.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® |egislatia elvetiana prevede fntrajutorarea judiciard:autoritatea competenta poate solicita autoritatilor
straine sa comunice informatiile si datele personale necesare punerii in executare a acestei legi si poate
divulga aceste informatii daca statul strainacorda reciprocitatea, sub rezerva ca aceste date sa fie utilizate in
scopuri conforme acestei legi sau, intr-o procedura penala, conform dispozitiilor referitoare la fntrajutorarea
judiciara internationald.®’

...........................................................................................................
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PROVOCAREA 7.5 Legislatia nationala prevede rar mecanisme
care asigura un recurs eficient pentru victime.

Lacunele in materie de responsabilitate penala si non penala a CMSP si a personalului acestora pot sa impiedice
victimele sa aibd acces la mijloace de recurs si sa li se facd dreptate. Tinand cont de riscul de prejudicii cauzate
de activitatile CMSP, este esential ca legislatia nationala sa prevada mecanisme de recurs eficiente si accesibile
pentru victime. Statele au obligatia de a asigura respectarea DIH, utilizand toate mijloacele disponibile Tn acest
scop, inclusiv prin luarea mdsurilor potrivite pentru a preveni orice incalcare comisa de personalul CMSP. Mai
mult, statele au datoria de a-si indeplini obligatiile Tn virtutea DIH, inclusiv prin luarea masurilor corespunzdtoare
pentru a preveni fncalcarile, a ancheta astfel de acte si a furniza recursuri efective in caz de rele comportamente
ale CMSP si ale personalului lor. Exista si alti factori care pot diminua eficacitatea mecanismelor de recurs.
Reticenta procurorilor nationali, care se poate datora lipsei de transparenta si coruptiei sau durata si costurile
excesive ale procedurilor, pot constitui obstacole care sa impiedice victimele sa aiba acces la un recurs eficient
sau le descurajeazad sa incerce obtinerea unor reparatii.

Tn ceea ce priveste responsabilitatea civild a CMSP, anumite politici ale statului pot sd lase loc unor lacune
semnificative in materie de responsabilitate atunci cand autoritatile privilegiaza «securitatea nationald» sau alte
teme legate de politica externd sau militare, aceasta inclusiv in situatiile Tn care companii private sunt implicate
in aplicarea acestor politici. In astfel de situatii, se afirm3 uneori c3 firmele private contractate sunt incorporate
Tn armata fn masurd in care se considera ca actioneaza in virtutea unei politici oficiale discretionare a guvernului
si c3, in aceastd calitate, beneficiazd de imunitate. Tn acest caz, victimele incilcarilor drepturilor omului nu
dispun decat de mijloace de recurs reduse.!38

RECOMANDARI

= Sa se infiinteze mecanisme de recurs pentru victime care sa asigure la minimum?°:
¢ Un acces egal si eficace la justitie;
¢ O reparatie adecvata, eficientd si neintarziata pentru prejudiciul suferit;
¢ Accesul la informatii pertinente privind incdlcarile si mecanismele de recurs.

- Sad se procedeze in asa fel incat procedurile sa fie accessibile victimelor iar accesul lor sa nu fie impiedicat
de factori externi precum costurile sau durata excesiva ori reticenta Parchetului.

- Sd se faca o distinctie clard intre fortele armate de stat si companiile private si sd se ia masuri pentru a evita
orice vid juridic In materie de competenta.

...........................................................................................................

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

® |n Filipine, legislatia obligd toate companiile de securitate privata care solicita o licenta de exploatare sa
prezinte o cautiune financiara emisa de «o firma de asigurdri sau o societate de cautionare competenta sau
fiabila»: aceastd cautiune serveste la acoperirea oricarei actiuni angajate in justitie impotriva companiei.**

...........................................................................................................




Note de final

Principalele instrumente juridice universale sunt
Declaratia universala a drepturilor omului, adoptata
de Adunarea generald a ONU in 1948. Alte tratate
universale includ Pactul international referitor la
drepturile civile si politice, Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale precum si
tratate n legdturd cu prevenirea si represiunea torturii
si alte forme de pedepse sau traitemente de cruzime,
inumane sau degradante, la eliminarea discriminarii
rasiale si a discrimindrii contra femeilor sau drepturilor
copilului. A se vedea si https://www.icrc.org/eng/
resources/documents/misc/5kzmuy.htm.

A se vedea lista completa la: https://www.icrc.org/
applic/ihl/dih.nsf/vwTreaties1949.xsp.

A se vedea Nils Melzer, Ghid de interpretare a termenului
de participare directd la ostilitati in conformitate cu dreptul
international umanitar, CICR, 2009, Recomandarea V,
p.46, disponibild la: https://www.icrc.org/eng/assets/
files/other/icrc-002-0990.pdf.

ONUDC, Reglementarea de cdtre stat a serviciilor de
securitate privatd civile si contributia lor la prevenirea
criminalitdtii si la securitatea colectivitdtii, 2014, p. 2,
disponibila la: https://www.unodc.org/documents/
justice-and-prison-reform/HB_Sec_Services_F_eBook.pdf
(sursa  originala:  http://www.prweb.com/releases/
global-security-services/market-analysis-2016/
prweb10387295.htm).

Instrumentele juridice internationale care trateazd fn
mod specific CMSP includ, pe langda Documentul de
la Montreux, Proiectul de Conventie internationala
referitoare la CMSP din cadrul Grupului de lucru privind
mercenarii.

Sursele juridice internationale pertinente in caz de
recurs la CMSP,in principal avand in vedere DIH si DIDH,
includ urmatoarele instrumente: Pactul international
drepturile civile si politice, Pactul
international privind drepturile economice, sociale
si culturale, Tratatul referitor la comertul de arme,
Conventia internationala contra recrutarii, utilizarii,

referitor la

finantarii si instruirii mercenarilor, Conventiile de la
Geneva si Protocolul aditional I, Statutul de la Roma
al Curtii penale internationale precum si norme din
dreptul international (umanitar) cutumiar;

Instrumentele juridice regionale pertinente referitoare
la recurgerea la CMSP cuprind in special Legea tip
pentru reglementarea serviciilor firmelor de securitate
privata in America centrald, Conventia Organizatiei
Unitatii africane privind eliminarea mercenariatului
in Africa, Conventia europeana a drepturilor omului,
Conventia americana referitoare la drepturile omului,
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