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PRAPAVLIA E PROJEKTIT DHE FALENDERIME

Né shtetet evropiane, duke pérfshiré kétu edhe Republikén e Magedonisé sé Veriut, shérbimet
gé zbatojné ligjin dhe shérbimet sekrete kérkohet té marrin urdhéresé gjygésore para pérdorimit té
Masés sé Posacme Hetimore (MPH), ose metodave té tjera pér mbledhje té informatave gé percep-
tohen si infruzive sa i pérket té drejtés sé privatésisé. PErmes autorizimit t&€ MPH, gjykatésit dhe
prokurorét veprojné si garantues té sundimit té ligjit dhe balancojné interesat konkurruese té ofrimit
té sigurisé publike dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut. Pér kéto arsye, Programi i lancuar
nga DCAF-i né Magedoniné e Veriut né vitin 2017, pér mbéshtetje té€ organeve kombétare né pér-
mirésim té llogaridhénies né sektorin e sigurisé dhe zbulimit, kishte planifikuar gé nga veté fillimi té
angazhojé (mes paléve té tjera) edhe sektorin gjygésor né vend, dhe té asistojé né zhvillimin e kapa-
citeteve dhe ekspertizés né autorizimin gjygésor té pérgjimeve té kaomunikimeve.

Pas veshtrimit té burimeve ekzistuese mhi kété temeé dhe konsultimeve me pérfagésues té gjygé-
sorit dhe bashkésisé akademike magedonase, lindi ideja pér krijimin e njé produkti informativ gé do
t'i pérshtatet nevojave té gjygésorit magedonas, qé u konsiderua si prioritet pér projektin e DCAF-it
lidhur me gjyqgésorin. Sistemi kombétar pér pérgjim té komunikimeve po kalonte njé fazé domethéné-
se té ndryshimeve ligjore dhe institucionale, kurse jurisprudenca evropiane gé pérjetonte ndryshi-
me me hapa té médhenj mbi pérdorimin e mbikéqyrjes sekrete nga organet shtetérore, po vendoste
standarde té larta pér sa i pérket detyrés sé Gjykatave gé té analizojné né ményre kritike kérkesat
pér pérdorim té MPH. Projekti i DCAF-it dha propozimin gé té gjitha kéto rregullativa konbétare dhe
standarde evropiane té mblidhen sé bashku dhe té analizohen né njé Doracak gé do udheéhiqgte prak-
tikuesit népér fazat e ndryshme procedurale té kontrollit gjygésor ndaj MPH.

Pér kété géllim, bashké me Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré, dhe me mbéshtetje nga insti-
fucionet gjygésaore né Shkup, né prill té vitit 2018 mundém té béjmé bashké njé grup pune té pérbéré
nga gjykatés, prokuroré dhe eksprté gjygésoré me déshiré pér té mbéshtetur pérpilimin e kétij burimi
té informatave. Pyetjet gé linden, sic jané, ¢faré do krijojmé saktésisht dhe si do e béjmeé kété, ishin
pyetje té véshtira dhe gé nuk mund t’iu jepej pérgjigje lehté. Na u deshén muaj té tére, me diskutime
té gjata dhe analiza té thella té ligjeve, procedurave, praktikave, dhe vendimeve referente té gjyka-
tave relevante evropiane para se té vendosim mbi formén e detajuar gé do kishte ky Doracak. Né
fund té shtatorit té vitit 2018 ia dolém té vendosim strukturén e garté té Doracakut, gé pérbéhet nga
tre kapituj kryesoré: (1) | pari, gé trajton themelet teorike dhe ligjore té autorizimit gjygésor té MPH,
(2) I dyti, gé ofron “drejtim se si té jepet urdhéresa pér pérdorim té MPH gjaté hetimeve penale”, si¢
pérshkruhet nga njéri nga gjykatésit gé éshté pjesé e kétij projekti, dhe, (3) | treti, gé eksploron njé
temeé krejtésisht té re pér literaturén gjygésore né vend: autorizimin e metodave intruzive pér géllime
té sigurisé kombétare. Anétarét e grupif té punés, u ndané né tre grupe, secili ekip mori pérsipér pér-
pilimin e njé kapitulli, nén udhéhegjen dhe udhézimin praktik té koordinatorit té grupit. E pastaj filloi
puna e té shkruarit té kétij Doracaku.

Pérpilimi i Doracakut ishté njé proces me pjesémarrje té té gjithéve. Duke pasur parasysh agjen-
dat e ngjeshura dhe obligimet profesionale gé kané personat gé u pérfshiné né pérgatitjen e kétij
Doracaku, éshté vérteté pér t'u pérshéndetur, por edhe pak befasues fakti gé kéta persona e morén
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pérsipér pérpilimin e térésishém té tij. Struktura dhe pérmbajtja u vendos dhe u hartua ekskluzivisht
nga ta, duke marré pér bazeé njohurité, ekspertizén, tentimet pér kérkim dhe kohén gé kané. Asnjé
pjesé e kétij Doracaku nuk i éshté dhéné pér pérgatitje ndonjé konsulenti té jashtém. Dhjeté autorét
e kétij Doracaku investuan mund té jashtézakonshém individual dhe kolektiv, duke u mbéshtetur né
durim dhe profesionalizém pérgjaté nje viti. Prandaj kemi nderin té falenderojmé kéta dhjeté autore,
dedikimi dhe zellii té ciléve e béri t& mundur kété botim. Besojmeé gé pjesémarrja né kété projekt u ka
dhéné forcé dhe i ka inspiruar pér té vepruar si agjenté qé do sjellin ndryshimin, gé rrisin standardet
e veprimit né njé nivel mé té larté, duke ndikuar né téré sistemin gjygesor.

U zgjodhén tre koordinatoré, nga njé pér secilin kapitull, nga veté ekipi i pérpilimit pér té ofruar
udhézime konceptuale, pér té udhéhequr procesin e pérpilimit dhe angazhimin e autoréve té ndrys-
hém. Gjykatési i Gjykatés Supreme Xhemali Saiti, gjykatésit Sandra Krstikj dhe Andrej Bozhinovski,
MSc, kété detyré e kryen né ményré té shkélgyeshme, dhe dhané mund té konsiderueshém individu-
al si dhe kohé ne kété projekt. Dedikimi, udhéheqgja dhe kanfributi i tyre i madh ishin motored gé béné
gé ky Doracak té shndérrohet nga njé ide né digka té vérteté.

Drafti i paré i integruar i kétij Doracaku u pérfundua né janar té 2019, kur edhe filloi procesi i
shqyrtimit té detajuar té brendshém nén koordinimim dhe kontributin redaktues té Profesor Gordan
Kalajxhiev dhe koleges soné dr. Penelopa Gjurcilova. Puna me dhjeté autoré té ndryshém, nga njé
séré institucionesh dhe me perspektiva té ndryshme, nuk ishte detyré e lehté pér redaktorét. DCAF-i
falenderon nga zemra dhe shpreh mirénjohje té thellé pér té dy. Zgjuarsia e tyre, puna e palodhshme,
kémbéngulja dhe lidershipi, ishin ato gé béné té mundur kété botim unik dhe revolucionar.

Ky Doracak éshté shkruar né njé periudhé tfransformuese pér mjedisin e zbulimit dhe sistemin pér
ndjekje té komunikimeve né Magedaoniné e Veriut. Ligjet, institucionet dhe proceset kané ndryshuar
mjaft pérgjaté njé viti té vetém. Gjithé kéto ndryshime duhej gé té observoheshin, té kuptoheshin dhe
té inkorporoheshin né tekst, gjé gé ngadalesonté praocesin e té shkruarit dhe gé kérkonté ndryshime
dhe plotésime né veté strukturén dhe pérmbajtjen e Doracakut. Né pranveré té 2019-tés u shtua edhe
kapitulli i katért, pér té ofruar njé véshtrim té pérgjithshém té sistemit komplet té mbrojtjes demorak-
tike né pérdorim té ndjekjes sé komunikimeve. Dr. Jovan Jovgeski udhéhogi hartimin e kétij kapitulli
dhe e falenderojmé singerisht pér kété kontribut kag me vieré.

Falenderime u shkojné edhe ekspertéve ligjoré gé morén pérsipér recensionin e jashtém té ké-
tij Doracaku., Dr. Sungana Roksandi¢ dhe gjykatési Alesh Zalar, nga Kroacia dhe Sllovenia, té cilét
lexuan tekstin dhe e shqyrtuan até nga kéndvéshtrimi i tyre profesional duke marré pér bazé zhvil-
limet mé té fundit evropiane lidhur me ligjet né té drejtén penale dhe té drejtat e njeriut. Dr. Marjan
Gjurovski dhe Aleksandar Tumanovski, MSc, dhané véshtrim ekspertésh gé e njohin miré sistemin
ligjor magedonas, me sfidat konceptuale dhe praktike gé ai i ka. Q€ té gjithé recensentét ndané pers-
pektivat e tyre nga té cilat mésuam shumeé. Ky Doracak fitoi né cilési si rezultat i analizés rigoroze té
kétyre personave.

Kemi kénagésing té falenderojmé Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuraré, gé béri ky projekt té bée-
het realitet i suksesshém. Ata kané gené partner t&€ DCAF-it gé né fazat e hershme. Na kané ndihmuar
té drejtohemi népér institucionet dhe personat e duhur, dhe, me ¢do punétori dhe tavoliné té rrumbul-
lakét gé kémi organizuar sé bashku né kété projekt, jané siguruar gé ky Doracak té jeté njé produkt i
planifikuar, pér dhe pérshtatur nevojave té gjygésorit magedonas. Gjaté muajve gé do té pasojné bo-
timin e Doracakut, Akademia do té marré pérsipér transformimin e Doracakut né kurikulum trajnimi
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pér gjykatés dhe prokuroré, gé do pérfshihet edhe né programin e tyre vjetor pér trajnim. Shpresojmé
gé ky do té jeté njé angazhim afatgjat gé do té gjenerojé vetédije me té larté dhe kuptim mé té mire
té mundésive gé anétarét e gjyqgésorit kané pér té vepruar me profesionalizém, itnegritet, dhe né fry-
meén e ndarjes sé forcave dhe késhtu té kontribuojné né pavarési mé té madhe té gjygésorit.

Ky Doracak boftohet né fri gjuhé: né gjuhén angleze, magedone dhe né gjuhén shqipe. Njé falen-
derim i vecanté shkon pér Ivan Kolekevskin, Edona Vincén, Filip Markovigin, Daniela Takevan, MA
dhe Gazmend Qokun gé kané marré pérsipér pérkthimin dhe lekturimin dhe kané béré kéto detyra née
kohé dhe me profesionalizém.

Falenderim i vecanté shkon pér kolegét tané, Dr. Kire Babanoski, Vlado Gjerdovski, MSc, dhe
Matilda Todorova pér kontributin e vlefshém gé kané dhéné pér kompletim té Doracakut. Ata kané
pasur detyra té ndryshme, gé nga rishikimi dhe mbéshtetja redaktuese e deri tek menaxhimi i aktivi-
teteve té pérkthimit dhe botimit, gé té gjitha kéto té domosdoshme pér suksesin e projektit.

Né fund, do té deshim té falenderojmé donatorét e kétij Porgrami, gé kané béré té mundur kété pro-
dukt pér gjygésorin: Ministriné e Punéve té Jashtme té Holandés, Agjenciné Ndérkombétare Suedeze
pér Zhvillim (Sida) dhe Agjenciné Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC).

Dr. Teodora Fuior, koordinatore e projektit, DCAF
Marc Remillard, menaxher i programit, DCAF

"Pérmbajtja e kétij botimi jo domosdoshmeérisht reflekton pozitat ose mendimet e donatoréve”

Confédération suisse

Kingdom of the Netherlands || [Illl Sve rige Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

- - Sweden g Schweizerische Eidgenossenschaft

Swiss agency for Development
and cooperation SDC



LETER
nga
Drejtoresha e Akademisé pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké

Té nderuar,

Njé nga temat mé té réndésishme gé zgjojné interes tek opinioni profesional dhe akademik né
Republikén e Magedonisé sé Veriut gjithsesi jané masat e posagcme té hetuesisé dhe zbatimi i tyre.
Shkaku i interesit té shtuar ka té bgjé me veté natyrén e masave té posacme té heftuesisé, té cilat
paragesin risi relative né sistemin penalo-juridik té Magedonisé (té vendosura né vitin 2001), si dhe
tek fakti se pérmes kétyre masave fitohen déshmi jashtézakonisht té réndésishme, té cilat mé sé
shpeshtijané marré nga rastet e cenimit ose ndérhyrjes serioze dhe kufizimit té lirive dhe t€ drejtave
themelore té njeriut ndaj té akuzuarit dhe personave té tjeré. Pér kété arsye, duhet té pamundésohet
arbitrariteti né zbatimin e kétyre masave nga ana e organeve té auforizuara pér shkak té rrezikut
té shkeljes ose kufizimit té té drejtave me té cilat ruhet integriteti dhe fshehtésia e komunikimeve
personale té personit gé éshté i pérfshiré né kéto masa. Megjithatg, nga ana tjetér, me géllim té ru-
ajtjes sé interesit publik, nevojitet lufté e suksesshme kundér kriminalitetit, dhe, pér kéte, Ligji pér
Proceduré penale parasheh proceduré té posagcme pér kontroll té shtuar pér organet qé i zbatojné
kéto masa. Mekanizmi i miratuar juridik domosdo duhet té zbatohet me kujdes nga ana e organeve
gjygésore, sepse puna e tyre, né kété pjesé éshté e véné “né fokus” té opinionit, mediave, por edhe
nga ana e gytetaréve té interesuar.

ProgramiiDCAF-it pér Reformané Shérbimet e Sigurisé dheté Zbulimit né Republikén e Magedonisé
sé Veriut né bashképunim me Akademing, si njé nga partnerét e projektit, e realizoi Projektin “Doracak
pér zbatimin e masave pér ndjekje té komunikimeve”. Qéllimi i projektit éshté forcimi i kapaciteteve té
gjygesorit, té prokurorisé publike dhe té ekspertizés né autorizimet dhe mbikéqyrjen mbi pérdorimin e
masave té posacme hetuese pér grumbullimin e informatave nga ana e shérbimeve té sigurisé dhe té
zbulimit. Rezultat i kétij bashképunimi, pas njé viti, éshté botimi i Doracakut i cili ofron pasqyré prakti-
ke té parimeve dhe standardeve ekzistuese, me té cilat do té shérbehen profesionistét juridiké né ra-
port me kérkesén, autarizimin dhe mbikégyrjen e ndjekjes sé komunikimeve. Pérmbajtja e Doracakut
pérmes analizave té standardeve ndérkombétare dhe praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut ofrojné orientime té garta dhe praktike pér gjykatésit dhe prokurorét publiké né
zbatimin e kétyre masave, si dhe pér ményrat e grumbullimit té déshmive, por gjithnjé duke mbajtur
kujdes mbi autorizimet.

Miratimi i pakos sé mé shume ligjeve nga fusha e ndjekjes sé kamunikimeve né prill té vitit 2018,
né masé té konsiderueshme i ka reformuar institucionet dhe proceset gé jané pjesé e sistemit né
vendin foné pér ndjekje té kamunikimeve.

Déshiroj té shpreh falénderimin pér iniciativén e DCAF-it pér nisje té kétij projekti né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, i cili ka té béjé me shumé tema aktuale dhe té ndjeshme. Né bashképunimin
e deritanishém, pa dyshim me réndési 1€ madhe ishte organizimi i mé shumé takimeve té punés dhe
fryezave té rrumbullakéta, té cilat, besoj se iu kané ndihmuar anétaréve té Késhillit (grup gjykatésish
magedonas, prokurorésh dhe ekspertésh juridiké) gjaté pérgatitjes sé Doracakut. Né fund déshiroj té
theksoj angazhimin tim pér thellimin dhe avancimin e bashképunimit me DCAF-in né drejtim té ngrit-
jes sé vetédijes dhe forcimin e kapaciteteve té gjykatésve, prokuroréve publiké dhe té kapaciteteve té
pérfagésuesve té té gjitha institucioneve relevante, e me kété edhe forcimin e pérgjigjeve nacionale
ndaj sfidave gé vijné me zbatimin e kétyre masave.

Prof. dr. Natasha Gaber Damjanovska
Drejtoreshé e Akademisé pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké
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REZYME

Projekti “Doracak pér ndjekje té komunikimeve” éshté pjesé e programit té DCAF-it pér refor-
mim té shérbimeve té sigurisé dhe té zbulimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, gé filloi
né vitin 2017, si mbéshtetje e pérpjekjeve reformuese nacionale pér ngritjen e pérgjegjésisé né
sektorin e sigurisé dhe zbulimit, konform standardeve evropiane dhe praktikave pozitive. Projekti
ka pér géllim ta fuqgizojé kapacitetin dhe ekspertizén gjygésore né autorizimin dhe mbikéqyrjen
e pérdorimit té€ masave té posacme hetimore (MPH) pér grumbullim té informatave nga ana e
shérbimeve té sigurisé dhe té zbulimit.

Doracaku éshté hartuar nga eksperté juridiké dhe nga veté anétarét e sistemit té organeve té
drejtésisé, té ciléve edhe u kushtohet né radhé té paré. Né kété doracak jané pérfshiré té gjitha
12 MPH té pércaktuara me ligj, me géllim gé té jepet njé pasqyré pér véllimin e kétyre masave, si
dhe gé t'u mundésohet pérdoruesve gasje e shpejté né to. Masat pér ndjekje té komunikimeve
jané té pérpunuara né ményreé té detajuar. Ky doracak siguron pasqyré koncize dhe praktike té
parimeve dhe standardeve ekzistuese, gé mund t’i udhézojé prokurorét dhe gjykatésit né thelbin
e kérkesés, autarizimit dhe mbikéqyrjes lidhur me ndjekjen e komunikimeve.

Procesi i krijimit té kétij doracaku zgjati rreth njé vit dhe u realizua nga Késhilli pér Mbikégyrje
- njé grup gjykatésish, prokurorésh dhe ekspertésh juridiké nga Magedonia. DCAF siguroi udhé-
zime metodologjike pér procesin e hartimit, dhe anétaréve té Késhillit pér Revizion ua lehtésoi
gasjen né praktikat pozitive gjygésore evropiane, me ¢ka ndihmoi né zhvillimin e njohurive, afté-
sive dhe ekspertizés né kuadér té grupit.

Pérmes analizés sé standardeve ndérkombétare, e vecaneérisht jurisprudencés sé Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe pérmes analizés sé legjislacionit nacional né kété sferé,
doracaku - pérmes katér pjeséve té posa¢me té cilat ndérlidhen njéra me tjetrén - ofron fregues
dhe udhézime té garta e praktike, gé duhet té paragesin bazé pér prokurorét dhe gjykatésit né
parashtrimin e kérkesés, autarizimin, realizimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té masave té posac-
me hetimore e metodave té tjera invazive pér grumbullim té informatave nga sektori i sigurisé
dhe i zbulimit.

Né kéte drejtim, n€ pjesén e paré té Doracakut éshté béré njé véshtrim i shkurtér mbi té drejtat
individuale, té cilat, me zbatimin e MPH dhe metodave té tjera, jané potencialisht té rrezikuara.
Fokusi né kété pjesé té doracakut éshté drejtuar kah paragitja e parimeve dhe standardeve té
pércaktuara ndérkombétare, si dhe né pérmbajtjen e tyre, si bazé pér zbatim té harmonizuar té
masave dhe metodave invazive. Analiza e aspekteve té paraqitura pércillet nga njé véshtrim né
praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ku prezantohen dhe ilustrohen
raste té caktuara né kontekst té materies sé frajtuar.

Né pjesén e dyté té Doracakut, veg e veg jané pérpunuar karakteristikat themelore té masave
té posacme hetimore, gé jané té pérfshira né legjislacionin nacional, si dhe elementet relevante
pér parashtrim té kérkesés dhe miratim té saj lidhur me zbatimin e kétyre masave, kohézgjatjen e
zbatimit, kushtet pér zgjerim té urdhrit pér zbatim té masave, informimin e personave té prekur,
asgjésimin e provave fé siguruara etj.
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Pjesa e treté e Doracakut shtjellon masat té cilat i zbatojné organet e specializuara shtetéro-
re, si¢c jané shérbimet ushtarake dhe té sigurisé e té zbulimit, me géllim té mbrojtjes sé shtetit
nga veprime gé mund ta rrezikojné ekzistencén, sovranitetin, institucionet themelore ose vlerat
themelore té tij. Theks i posa¢cém i jepet masave pér ndjekje té komunikimeve gé i parasheh leg-
jislacioniirinacional pér ndjekje té komunikimeve, né interes té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit.

Pjesa e katért e Doracakut shqyrton kontrollin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té masave té po-
sacme hetimore, cilat jané institucionet gé jané pérgjegjése pér kéto masa, si dhe mhikéqyrjen (e
pavarur) publike té zbatimit té po kétyre masave.



RECENSIONE

Autorét e Doracakut pér zbatimin e masave pér ndjekje té komunikimeve, né punimin e tyre, japin
paraqitje té térésishme dhe gjithpérfshirése, por me tepér paraqgitje teorike té materies ligjore gé lidhet
me masat, té cilat jané té réndésishme pér njohjen e shfrytézuesit me materien né fjalé. Intervenimi né
té drejtén pér privatési éshté pérpunuar edhe pérmes Iéndéve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, gjé gé paraget shembull pozitiv.

Jané pérpunuar instrumentet té cilat pérdoren pér komunikim nga aspekti ligjor i fyre edhe até pér-
mes standardeve té gartésiség, precizitetit dhe parashikimit, si dhe nevojén pér balans dhe proporciona-
litet né restrikcionet e parashikuara pér mbrojtjen e té drejtave té tjetrit. Shfrytézuesit e Doracakut, me
siguri dhe gartési mund té kuptojné dhe té vlerésojné se cilat jané subjektet té pércaktuara me ligj, té
cilet mund té kérkojné té béhet intervenim né té drejtén pér privatési dhe cilat jané shkaqget pér té cilat
ai mund té kérkohet.

E garté éshté paraqgitja e listés, e cila tregon se cilat subjekte do té béjné intervenimin né ndjekjen
e komunikimeve duke dhéné urdhéresa dhe kérkesa pér ndérprerjen e tyre. Jané prezantuar shembuj
nga praktika pér urdhéresa dhe kérkesa té tilla, té cilat gjithsesi do té jené interesante pér té gjithé
pjesémarrésit né zbaftimin e masave pér ndjekje & komunikimeve.

Né Doracak mungon elaborimi mé i detajizuar dhe analiza pér kontrollin dhe mbikqyrjen e zbatimit
té masave pér ndjekje té komunikimeve, ashtu si¢ éshté vepruar me segmentet e tjera nga kjo |émi.
Mungon edhe paragitja praktike e shembujve té dispozitave ligjore né pjesén e kontrollit dhe mbikgyr-
jes né ligjshmériné e procedurés. Kjo, gjithsesi se mund té jeté rezultat edhe i mosekzistencés sé prak-
tikés sé tille.

Duke marré parasysh se Doracaku ka edhe elemente té punimit shkencor, gé duhet té vlerésohet
pozitivisht, analiza e theksuar me larté paraqgitet si nevojé e cila duhet té behet sidomos pasi Ligji pér
Ndjekje té Komunikimeve ka probleme té caktuara né pérmbajtje dhe zbatim.

Leximiivazhdueshém i tij, do ta lehtésojé punén e té gjitha subjekteve dhe do t& ndihmojé né veprimin
e drejté nga ana e tyre. Shikuar globalisht, duke pasur parasysh ligjishmériné mbi siguring, mbrojtjen dhe
[uftén kundér kriminalitetit té réndé si dhe mosléndimin e té drejtave 1€ tjera té qytetarit.

Margarita Caca Nikollovska
Kryetare dhe Gjykatése e Gjykatés Kushtetueseté Be H
Ish Gjykatése e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

* % %

Doracaku pér zbatimin e masave pér ndjekje té komunikimeve, gé éshté pjesé e programit té DCAF-it
pér reforma né siguri dhe zbulim né Republikén e Magedonisé sé Veriut, éshté njé libér serioz dhe ésh-
té shume e garté gé éshté mjaft i rendésishém, jo vetém pér praktikuesit e ligjit, por edhe mé gjerésisht
pér téré opinionin. Ky Doracak trajton njé nga ¢éshtjet mé té ndjeshme té sistemit juridik dhe gjyqgésor:
autorizimin dhe mbikéqyrjen e pérdorimit t€ masave té posagme hetimore (MPH) pér mbledhje té in-
formatave nga shérbimet e sigurisé dhe zbulimit. Doracaku éshté shkruar pérgjaté mé shumeé se njé
viti nga eksperté ligjoré dhe anétaré té sistemit gjygésor qé kané marré parasysh seriozisht sistemin
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ligjor té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]) gjaté analizés sé ligjeve kombétare. Pra, re-
komandimet g€ jepen né kété Daracak ndjekin kufinjté ligjoré dhe parimet themelore té vendosura nga
GJEDN;j. Keéshtu, nuk ka dyshim gé ky Doracak do té jeté njé udhézues i mrekullueshém pér prokurorét
dhe gjykatesit gjaté kérkesés, miratimit, pérdorimit dhe realizimit té€ mbikéqyrjes té zbatimit t& masave
té posacme hetimore dhe metodave té tjera infruzive pér mbledhje té informatave nga shérbimet e si-
gurisé dhe zbulimit. Eshté e pamundur té theksohet se cili Kapitull éshté mé i réndésishmi. Megjithaté,
pa marré parasysh se ky Doracak a do pérdoret nga praktikuesit népér procedurat penale ose nga
shérbimet ushtarake dhe ato té sigurisé e zbulimit, rekomandohet gé Kapitulli i paré dhe ai i katérti
té lexohen me inferes nga té gjitha palét. Eshté shumé e réndésishme té jemi té vetédijshém pér até
gé pérmbajné parimet dhe standardet ndérkombétare kur pérdorim masa dhe metoda intruzive. Kjo
vlen edhe pér mbikéqyrjen e tyre. Pérgézoj edhe njé heré té gjithé autorét qé kané arritur té pérpilojné
udhézime té réndésishme pér njé fushé kaq té ndjeshme. Edhepse shérben si mjet i rendésishém pér
mbrojtje té té drejtave té njeriut, pérdorimi i MPH duhet té garantojé respektim té té drejtave té njeriut.

Doc. dr. sc. Suncana Roksandic Vidlicka
Docent né Katedrén e té Drejtés Penale, Fakulteti Juridik, Universiteti né Zagreb
Hulumtues né Grupin Partner té Maks Plank pér Kriminologji Ballkanike

* % %

Masat e posacme hetimore (MPH) kérkohen, urdhérochen dhe zbatohen nga agjencité gé zbatojné li-
gjin, nga agjencité e sigurisé dhe zbulimit dhe nga gjykatat népér boté pér té luftuar krimin serioz, duke
pérfshiré kétu edhe terrarizmin, dhe pér té shmangur rreziget ndaj sigurisé kombétare. Vecanérisht gjy-
katat dhe gjykatésit jané ata gé shpesh gjejné veten né pozita té véshtira gjaté ushtrimit té autorizimit
ex-ante dhe kontrollit ex-past t€ MPH pér arsye té ndryshme si¢ jané pér shembull termet e pagarta ligjore,
dykuptimésia dhe zbrazétirat, fhsehtésia e operacioneve dhe e dosjeve, gasja e limituar drejt té dhénave
dhe provave relevante né fazén e hershme té procesit, mungesa e kampetencés procedurale, vlerésimi gé
elementet policore jané mé té réndésishme se elementet e gjykimit e késhtu me rradhé. Edhepse kérkesa
pér autarizim dhe konftroll gjygésor éshté né funksion té sigurisé publike dhe céshtjeve té sigurisé kom-
bétare lidhur me ligjin dhe pérfagéson njé mbrojtje té madhe ndaj cfarédo lloj kegpérdorimi, kjo nuk e pa-
randalon automatikisht pérdorimin tejmase té MPH. Pérkundrazi praktika ligjore nga Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut thekson vazhdimisht sfidat serioze gé lidhen me zbatimin e standardeve minimale
pér té drejtat e njeriut, jo vetém pér geverité dhe ligjvénésit e Vendeve Anétare té Késhillit té Evropés por
edhe pér gjygésorin e tyre. Pér shembull, si té zbatohet standardi gé ¢do urdhéresé e dhéné pér MPH té
keté baza té arsyetueshme me fakte? (’nénkuptohet me standardin gé arsyet e paragitura pér MPH té
jené relevante dhe té mjaftueshme? C’éshté dallimi mes standardit té nevojés dhe standardit té nevojés
sé rreptésishme? A mundet gé mbledhja dhe ruajtja e informatave lidhur me e-mailat dhe pérdorimin
personal té internetit né vendin e punés té konsiderohet si ndérhyrje né té drejtén e respektimin té jetés,
shtépisé dhe karrespondéncés private? Si té sigurohet gasje tek dhe vlerésim i informatave té klasifikua-
ra? A pérfshin standardi pér ligj cilésor edhe cilésiné e praktikés kombétare ligjore?

Pérgjigjet e kétyre por edhe pyetjeve té fjera mund té gjehen pikérisht né kété Doracak. Ai nuk pa-
raget burim té ligjit material por éshté njé udhézues praktik pér prokurorét dhe gjykatésit se si té in-
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terpretojné dhe zbatojné parimet bazike té sundimit té ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
té drejtave themelore.

Ky Doracak nuk trajton térésisht té gjitha ¢éshtjet relevante ligjore gé mund té paraqgiten gjaté pro-
cesit té vendimmarrjes lidhur me MPH, por né fakt té gjitha kéto céshtje as edhe nuk mund té trajtohen.
Megjithaté, vlera e shtuar e kétij Doracaku éshté e shuméfishté. Ai trajton né kapituj té vecanté MPH gé
auforizohen pér arsye té procedurave penale dhe gé autorizohen pér mbrojtje té sigurisé kombétare.
Qé té dy kapitujt e udhéheqin lexuesin drejt hapave proceduralé, ashtu sic¢ kérkojné ligjet dhe rregulla-
tivat e vendit, dhe pérmes parimeve ligjore, rregullave dhe standardeve té ligjeve materiale sic interp-
refohen né jurisprudencén vendore dhe até evropiane. PErmenden disa nga vendimet mé té theksuara
té GJEDN]j pér té shpjeguar parimet dhe standardet mé té réndésishme.

Struktura e kétij Doracaku, bashké me Pérmbajtjen, u mundéson praktikuesve té kérkojné dhe té
gjejné lehté informatat lidhur me ¢éshtjet dhe sfidat kryesore gé kané té béjné me MPH.

Veté hartimi i kétij Doracaku nga ekspertét e vendit ishte njé proces i t€ mésuarit nga njéri-tjetri si
kolegé. Fakti gé doracaku vjen nga ekspertét vendor do mundésojé gé ai té plotésohet vazhdimisht me
komente relevante mbi ligjet dhe rregullativat gé do ndryshohen dhe mbi hartimit e praktikés gjyge-
sore té vendit dhe asaj evropiane. Késhtu, konsistenca dhe parashikueshméria e praktikés gjygésore
kombétare lidhur me autaorizimin dhe rishikimin e MPH do sigurohet né afat té gjaté kohor.

Ky Doracak gjithashtfu mund té kontribuojé né guximin e nevojshém gjygésor kur jané té nevojshme
informata, qartésime ose dokumente shtesé para se té jepet urdhéresé gjygésore pér MPH ose pér
géllime té zgjatjes sé tyre. Kjo ndodh shpesh kur nuk sigurohen informata té mjaffueshme faktike né
kérkesén e urdhéresés gjygésore dhe si rezultat gjykata nuk mund té bgjé balancin mes interesit té si-
gurisé publike ose sigurisé kambétare dhe seriozitetit té ndérhyrjes né té drejtén individuale té njeriut.
Vec késaj, gjykata duhet gé né ményré té gumximshme té urdhéroj€, atéheré kur e sheh si té nevaojs-
hme ose té arsyeshme, kushte té caktuara pér urdhéresa gjygésore, mes fjerash, té marré raport mbi
zbatimin e MPH nga agjencia e zbatimit té ligjit ose agjencia e zbulimit si dhe transkriptat e bisedave
té pérgjuara.

Edhepse éshté pérpiluar nga prokuroré dhe gjykatés, shpresojmeé gé ky Doracak do udhézojé edhe
ligjvénésin né vend gjaté ushtrimit té mbikéqyrjes parlamentare mbi MPH e zbatuara si dhe gjaté har-
timit dhe rritjes sé cilésisé sé ligjeve mbi MPH meqé jep udhézime té qarta pér sa i pérket zbatimit té
parimeve kushtetuese té ndarjes sé forcave.

E fundit po jo mé pak e réndésishme, ky Doracak paraget tentimin e paré dhe inovativ né hartimin
e demokracive pér udhéhegje praktike té prokuroréve dhe gjykatésve si edhe pér anétaré té tjeré té
zbatimit € ligjit, agjencité e sigurisé dhe zbulimit, kur kané té béjné me MPH. Struktura dhe pjesa e
standardeve evropiane mund té shérbejné si model pér gasje té ngjashme ndaj politikave edhe né
vende fé tjera.

| jam mirénjohjés DCAF-it pér mundésiné gé mu ofrua pér té dhéné kontributin fim né kété projekt
té rendésishém.

Alesh Zalar

Kryetar i Qendrés Evropiane pér Zgjidhje té Kontesteve
Ish gjykatés dhe Kryetar i Gjykatés Penale Lublané

Ish Ministér i Drejtésisé né Slloveni
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SHKURTESA TE PERDORURA

- Armata e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

- Agjencia Teknike-Operative

- Bashkimi Evropian

- Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
- Késhilli i Evropés

- Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

- Kodi Penal

- Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

- Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare

- Ligji pér Komunikime Elektronike

- Ligji pér Ndjekje té Komunikimeve

- Ligji pér Puné té Brendshme

- Ligji pér Proceduré Penale

- Ligji pér Polici

- Ministria e Punéve té Brendshme

- Masa té Posacme Hetimore

- Ministria e Mbrojtjes

- Organizata Veri-Atlantike

- Organizata e Kombeve té Bashkuara

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Qutetare dhe Politike
- Prokuroria Publike/Prokuroria Themelore Publike

- Republika e Magedonisé sé Veriut

- Regjistér pér Ndjekje té Autorizuar t€ Komunikimeve

- Sistem automatik kompjuterik-informativ



HYRIE

Pérfshirja e masave invazive né legjislacionet penalo-proceduriale éshté relativisht moment
i ri né té Drejtén Komparative dhe Ndérkombétare. BEéhet fjalé pér masa qé deri voné pérdaores-
hin vetém né praktikén e té ashtuquajturave shérbime sekrete (té zbulimit dhe té sigurisé), ku
ende paragesin metodologji bazike pér puné. Legalizimi i masave invazive nénkuptonte zgjerim
gradual té subjekteve gé ligjérisht mund ta pérdorin até metodologji si pérgjigje ndaj formave
té krimit té organizuar, terrorizmit dhe kércénimeve tjera bashkékohaore pér siguriné.

Masat invazive pérdoren vetém kur kjo éshté e domosdoshme dhe me géllim gé té siguro-
hen prova dhe té dhéna té cilat nevojiten pér zhvillim té suksesshém té procedurés penale
ose pér mbrojtje té interesave té sigurisé kombétare, e gé nuk mund té sigurohen né ményré
fjetér. Masat e ketilla padyshim kontribuojné pér luftim efikas té formave té rénda té krimit
dhe formave té tjera té shkeljes dhe rrezikimit té sigurisé publike dhe kombétare, por njéko-
hésisht zbatimi i fyre paraget cenim té vérteté té jetés private té individit. Pér kété shkak,
gjaté procesit pér legalizim té zbatimit té tyre, éshté me réndési thelbésore té krijohet njé
ekuilibér ndérmjet dy antipodeve kundérshtuese: efikasitetit té legjislacionit penal dhe kor-
pusit té té drejtave dhe lirive themelaore té individit.

Koncepti i veprimit parandalues nénkupton rregullimin normativ té sigurisé dhe mbrojtjes
me ligje, doktrina dhe strategji adekuate, ndérkaq puna operative pérfshin masa dhe aktivitete
té institucioneve shtetérore né bazé té zbatimit té pérpikté té rregullave normativo-teorike pér
mbrojtjen e vlerave vitale dhe interesat e shtetit.

Preventiva e sigurisé dhe mbrojtjes nénkupton aktivitete diplomatike, politike, té si-
gurisé, té zbulimit, informimit, financiare, doganore, gjygésore dhe aktivitete té tjera gé
jané parakusht pér siguri dhe mbrojtje efikase shtetérore.

Parandalimi, si formeé bazeé e ruajtjes sé sigurisé éshté objekt shgyrtimi shumeévjecar
I shumé shkencétaréve dhe ekspertéve nga fusha té ndryshme shkencore. Diskutimet
jané té orientuara kah kuptimi teorik i parandalimit, si dhe té asaj se cilat institucione jané
bartése té aktiviteteve té parandalimit dhe nevojés pér pérgatitjen e analizés pér gjend-
jen e sigurisé. Marré né pérgjithési, parandalimi lidhet me njé varg masash dhe aktivite-
tesh gé duhet té mundésojné t’i iket kércénimit dhe rrezikut pér siguriné dhe mbrojtjen.

Preventiva e sigurisé mund té pércaktohet si: masa me té cilat ulen apo né formé
tjetér kontribuon pér uljen kuantitative dhe kualitative té kércénimeve dhe rrezigeve
ndaj sigurisé dhe ndjenjés sé pasigurisé tek qytetarét, drejtpérdrejt ose pérmes zvogeé-
limit té aktiviteteve kércénuese ose pérmes intervenimeve politike, me géllim té zvogé-
limit té potencialit gé paraget rrezik ndaj sigurisé dhe mbrojtjes.
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Té gjitha pérpjekjet preventive né esencé jané té orientuara drejt: mjedisit shogéro-
ro-social dhe situatés konkrete, ndaj kryerésit potencial ose grupe dhe organizata, vik-
fimave té mundshém dhe objekteve pér sulme. Koncepti - kércénim - shfrytézohet pér
té pérshkruar bartés té ngjarjes sé mundshme gé ka potencial té shkaktojé dém ndaj

shtetit ose qytetaréve.
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PJESA 1

NOCIONI, PARIMET DHE STANDARDET PER NDJEKJE TE KOMUNIKIMEVE
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y







1. Nocioni i privatésisé dhe e drejta e respektimit té privatésisé

E drejta e privatésise éshté njé nga té drejtat themelare té njeriut. Edhe pse nocioni privatési né
shikim té paré éshté i njohur pér té gjithé, prapéseprapé nuk ekziston pérkufizim i pérgjithshém
pér privatésiné. Autoré té caktuar jané té mendimit se “fjala privatési éshté shumeé e papércaktu-
eshme, pér shkak se ka shumé gjéra né jetén toné té pérditshme, té cilat nuk mund t’i ruajmeé pér
vete dhe shumeé gjéra té tjera gé duam t’i ruajme né privatési” (Geret, 2001, fage 7). Privatésia nén-
kupton gasje té kufizuar té tjeréve ndaj individit (Flaerti, 1989, fage 8). Ajo mbron individualitetin,
pavarésing, dinjitetin dhe integritetin e individit (Blaushtajn, 1964, fage 971). Pérmes rregullimit
juridik té konceptit pér privatési, shteti né fakt duhet té sigurojé respektim té asaj té drejte nga té
gjithé individét tjerg, institucionet dhe nga veté shteti.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]j) edhe pse éshté e mendimit se jeta private
éshté njé koncept i gjeré pér té cilin nuk mund té jepet pérkufizim gjithépérfshirés, pérmes prak-
tikés sé vet gjyqésore, jep disa udhézime té caktuara né kuptim té réndésisé dhe shftrirjes gé ka
(Heris, O’Boill, Varbrik, 2009, fage 364). Né rastin Nimic kundér Gjermanisé, qéndrimi i GJEDNj-sé
ishte se jeta private nuk mund té kufizohet vetém né “rrethin e brendshém” ku individi jeton jetén
e vet personale, sepse ajo do té kishte gené shumé kufizuese, dhe pér shkak se bota e jashtme
nuk mund té shkycet krejtésisht, mirépo respektimi i jetés private deri né njé shkallé duhet ta
pérfshijé edhe té drejtén e vendosjes dhe zhvillimit té lidhjeve me genie té tjera njerézore.

Qéndrimet lidhur me privatésiné (juridike, sociologjike, etike etj.) dallojné né cdo shogéri. Ajo
pérjetohet ndryshe te individé té ndryshém, e po aq té ndryshme jané edhe pritshmeérité pér te.
Pérvec késaj, “géndrimet pér privatésiné ndryshojné me kalimin e kohés” (Geret, 2001, fage 7).
Sidomos tani, pritshmeérité racionale pér privatésiné ndikohen nga tendencat aktuale shogérore
né sfera té ndryshme dhe nga nevoja pér adaptimin e atyre pritshmérive me tendencat bash-
kékohore. Rrjedhimisht, pércaktimi i nocionit privatési patjetér duhet té vendoset né kontekst
té rrethanave té pérgjithshme shogérore né periudhé té caktuar kohore dhe té shikohet né até
kontekst.

1.1. Spektri i sé drejtés pér privatési dhe sfera té mbrojtjes

E drejta pér privatési mbron njé spektér jashtézakonisht té gjeré té interesave personale.
Spektri i privatésisé dhe sferat e mbrojtjes jané ¢éshtje komplekse gé kryesisht kané té béjné me
identifikimin e segmenteve té jetés sé njé individi, té cilat mund té inkorporohen né kuadér té sé
drejtés sé respektimit té privatésisé. Spektri i interesave personale té mbrojtura shtrihet né as-
pekte té ndryshme té jetés personale dhe marrédhénieve familjare, nga té drejtat identitare dhe
prindérore, e deri tek e drejta pér mjedis té shéndetshém jetésor si aspekt i jetés private. Edhe
GJEDNj-ja gjerésisht e definon kété shtrirje té nenit 8 té KEDNj-s&, gé ka té béjé me mbrojtjen e
jetés private dhe familjare, shtépisé dhe komunikimit, madje edhe kur nuk éshté né ményré spe-
cifike e pércaktuar né kété nen. Megjithaté, shtrirja e kétij neni nuk éshté e pakufizuar (Guide on
Article 8 of the ECHR, 2019).

Shtrirja e sé drejtés pér privatési ka tendencé zgjerimi. Zhvillimi i teknologjive bashkékohore
informatike dhe té komunikimit ka ndikim té madh mbi kéto tendenca. Evoluimi i géndrimeve pér
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raporte té caktuara té marrédhénieve njerézore gjenerojné raporte dhe rrethana té reja gé mund
té jené né kuadér té spektrit té jetés private.
Mund té keté disa lloje té privatésisé:
- privatési hapésinore, gé ka té béjé me shtépiné dhe hapésiré tjetér ku individi kalon jetén
e tij;
- privatési informative, si aspekt i privatésisé qé ka té béjé me mbledhje té dhénash pér
individin, menaxhim té atyre té dhénave dhe pérdorimin e tyre; dhe
- privatési komunikative, gé ka té béjé me shénime apo korrespondenca personale, dhe ¢do
lloj komunikim tjetér (Boban, 2012, fage 584).
Si sfera kryesore té jetés private jané privatésia dhe fshehtésia, si dhe intimiteti si njé pjesé
e posacme e sferés sé fshehtésisé (Dropulig, 2002, fage 48). Sipas sé ashtuquajturés Teori e Tri
Sferave, sfera sociale éshté ajo sferé relevante pér zgjidhje té konfliktit ndérmjet hulumtimit té
sé vértetés ne procedurén penale dhe mbrojtjes sé interesave individuale (Rezner, 2007, fage 6;
Shreder, 2010, fage 83), e ajo pérfshin bisedat zyrtare dhe ngjarjet tjera, kundrejt sferés private,
ku pérfshihen bisedat private dhe ngjarje té tjera private, si dhe kundrejt sferés intime, si sferé e
jetés intime dhe proceseve té brendshme.

1.2. Privatésia né shtépi

E drejta e respektimit té privatésisé né shtépi éshté garanci pér njé rrjedhé& normale té jetés
private dhe familjare, né hapésirén gé njé person e ka pércaktuar si vendgéndrim dhe vendbanim
té tij. Pacenueshmeéria e shtépisé paraget aspektin gendrar té aktiviteteve policore pér bastisje té
njé hapésire té caktuar dhe privimin nga liria té njé personi té dyshuar ose té akuzuar, duke hyré
né shtépiné e atij personi dhe duke konfiskuar gjésende té réndésishme, gé mund té shérbejné si
prové né procedurén penale.

Interpretimiishtépisé sipas nenit 8 té GJEDNj-s€, nuk kufizohet vetém né vendin ose hapésirén
ku jeton individi, por si shtépi konsiderohet edhe hapésira ku personi géndron pérkohésisht. Pér
shembull, sipas nenit 8, paragrafi 1, shtépi llogaritet edhe dhoma e hotelit, gé shfrytézohet nga
njé i pastrehé pér géndrimin e té cilit paguan pushteti lokal (O'Rurk kundér Britanisé sé Madhe).

Pronésia mbi njé objekt nuk éshté kusht i domosdoshém, sepse sipas nenit 8 shtépi llogari-
tet edhe hapésira ku njé person jetfon ose géndron me gira apo nén kushte té tjera. Si relevante
pér ¢do rast konkret merret parasysh kontinuiteti i lidhshmérisé me njé hapésire té caktuar dhe
aspektet tjera, si pér shembull: adresa e paraqgitur e géndrimit, adresa pér pranim té dérgesave
postare, pjesémarrje né mbulimin e shpenzimeve pér mirémbajtje té hapésirés dhe ngjashém.

GJEDNj-ja me termin shtépi, né kontekst té realizimit té sé drejtés qé garanton neni 8 i KEDNj-
sé, pérfshin edhe hapésira afariste dhe hapésira té tjera zyrtare ku zhvillohet ndonjé aktivitet
afarist. Gjykata keté geéndrim e mori né rastin Nimic kundér Gjermanisé, ku konstatoi shkelje té
nenit 8 té KEDNj-s&, me arsyetimin se bastisja e zyrés sé avokaturés sé ankimuesit ka gené
joproporcionale me géllimin gé éshté dashur té arrihet me até bastisje. Njekohésisht, GJEDNj-ja
konstatoi se mandati pér bastisje ka gené i formuluar né ményré shumé té pérgjithésuar, gé ka
mundésuar bastisje e konfiskime pa kurrfaré kufizimi dhe pa kérkesa té parapara procedurale pér
bastisje né zyrén ku ka pasur material konfidencial edhe pér klientét tjeré té avokatit (ankimue-
sit). Shpjegimi pér kété perceptim kaq té gjeré té shtépisé géndron né faktin se aktivitetet zyrtare
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dhe afariste, sidomos té personave té cilét ushtrojné profesione té lira, si¢c jané avokatét, artistet
e té tjerg, shpesh mund té identifikohen me shtéping, né kuptim té vendit ku jané kryer kéto ak-
tivitete. Pérveg késaj, shumeé raporte ose marrédhénie private mund té krijohen gjaté zhvillimit
té aktiviteteve zyrtare dhe pér até arsye, ndonjéheré éshté e pamundur gé né ményreé precize té

vecohen kéto hapésira pér nga natyra e relacioneve né fo.

1.3. Fshehtésia e komunikimeve si aspekt i privatésisé

Né korpusin e té drejtave té njeriut, e drejta e fshehtésisé sé komunikimeve, pérfshiré kétu
edhe té drejtén pér jeté, baraziné para ligjit, liriné e té shprehurit, té drejtén pér gjykim té drejte,
liriné e besimit ose té drejtén pér votim, béjné pjesé né kategorité e té drejtave té brezit té paré.
Sot késaj té drejte i njihet statusi | “sé drejtés sé vjetér né njé boté té re” (Ruiz, 1997, fage 1).
Zhvillimi i epokés kompjuterike né ményré dramatike ndryshoi ményrén e kamunikimit dhe duk-
shém zgjeroi mundésité e teknologjisé bashkékohore té komunikimit. Si rezultat i kétyre ndrys-
himeve éshté koncipuar e ashtuquajtura shogéri informatike, né formimin e sé cilés rol gendror
kané komunikimet dhe mediat elektronike, si forma bashkékohore té komunikimit t& menjéher-
shém tekstual, audio dhe vizual, gé funksionon pavarésisht nga vendndodhja gjeografike e per-
sonave gé komunikojné. Ky ekspansion i mjeteve bashkékohore pér komunikim ndryshoi format
dhe ményrén e kamunikimit, e me kété nxori né sipérfaqe, si ¢éshtje me réndési, aspektin e fs-
hehtésisé sé komunikimeve.

Fshehtésia e komunikimit mund té pérkufizohet si e drejté e personit gé dikujt i thoté, i pércjell,
i shkruan ose i beson dicka si informaté, e dhéné ose sekret, apo kur me diké dicka ndan ose pérje-
ton si emocion, e vetém ai té vendosé pér até se a duhet ta dijé pérmbajtjen e asaj gé éshté théne
ose besuar edhe dikush tjetér dhe cili do té jeté ai person (Karovska-Andonovska, 2013, fage 100).
Boshtin e késaj té drejte e pérbén komunikimi i pacensuruar me persona té tjeré, pa marré parasy-
sh llojin dhe mjetet pérmes sé cilave zhvillohet procesi i komunikimit. E drejta nuk do té jeté shkelur
nése pérmbajfja e kamunikimit zbulohet nga pala tjetér pjesémarrése né até komunikim. Zbulimi
i permbajtjes nga ana e njé personi gé ka marré pjesé né até komunikim éshté ¢éshtje mirébesimi
té ndérsjellé né mes atyre gé kané komunikuar dhe né rast té padisé nga personi tjetér, shkelja e
fshehtésisé eventualisht mund té kategorizohet si shkelje e sé drejtés pér jeté private.

E drejta e fshehtésisé sé komunikimit ka té béjé edhe me vetékomunikimin, té shprehur
né formé té regjistrimeve personale té ruajtura si materiale (ditaré, shénime, géndrime, arkiv
personal dhe pérmbajtje té tjera). Regjistrimet personale materiale mund té pérmbajné sheé-
nime né té cilat personi nuk éshte drejtpérdrejté i prekur, si dhe shénime gé kané té béjné me
jetén private ose jetén publike té pronarit té regjistrimit material. Né lidhje me vetékaomunikimin
dhe trajtimin e tij si prové né proceduré penale, autoré té caktuar gjermané (pér shembull, D.
Rezner, F.K. Shreder) propozojné zbatimin e té ashtuquajturés “Teori té Tri Sferave” dhe jané té
mendimit se regjistrimet materiale né té cilat personi nuk éshté drejtpérdrejté i prekur, mund té
pérdoren si prova, ndérsa pér regjistrimet gé kané té béjné me jetén private dhe jané té pace-

nueshme, ekziston ndalesé absolute pér dorézim ose pérdorim té tyre, pérveg atyre gé né rret-
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hana té caktuara dhe né rast té ekzistimit té njé interesi madhor shogéror, mund té pérdoren si
prova né procedure penale.

E drejta mbron fshehtésiné e veté aktit té komunikimit, ndérsa pérmbajtja e komunikimit és-
hté irelevante. Spektri i sé drejtés né rast té komunikimit verbal, shtrihet dhe mbron fshehtésiné
e fjaléve té théna, gé nga momenti i realizimit té kontaktit verbal, pérgjaté gjithé kohézgjatjes
sé bisedés, deri né pérfundimin e saj. Neni 8 i KEDNj-sé mbron fshehtésiné e komunikimit té
drejtpérdrejté verbal, si dhe fshehtésiné e komunikimit verbal me pajisje telefonike (Klasandoters
kundér Gjermanisé; Margareta dhe Roxher Anderson kundér Suedisé). Né rast té komunikimit ver-
bal me telefon celular, mbrojtja e fshehtésisé pérfshin fjalét e théna, por edhe informatén pér
vendndodhjen e njésive mobile telefanike.

Fshehtésia e kamunikimit gé zhvillohet pérmes sistemit publik telefonik po ashtu éshté e
mbrojtur, njéjté si dhe komunikimi gé zhvillohet pérmes sistemeve té brendshme té komuniki-
mit, té cilat drejtfohen nga autoritetet publike. Pér shembull, né rastin Halford kundér Britanisé sé
Madhe, GJEDNj konstatoi shkelje té nenit 8 té KEDNj-sé sepse ndjekja e komunikimeve zyrtare
dhe private té ankimueses (zyrtare policie) né kuadér té sistemit té brendshém té komunikimit té
policisé, nuk ka gené konform rregullores ekzistuese ligjore, e njéekohésisht nuk ka pasur ndonjé
alternativé ligjore me té cilén eventualisht do té ishte rregulluar ndjekja e komunikimeve jashté
sistemeve publike té komunikimit.

Né rast té komunikimit me shkrim, e drejta shtrihet dhe mbron té drejtén pér fshehtési té let-
rave té dérguara dhe té pranuara, si dhe té korrespodencés tjetér. E drejta pér fshehtési duhet
té respektohet gé nga momenti kur kanali (transmetuesi i pérmbajtjes sé komunikimit) do fa
pranojé korrespondencén (shkresé, letér, urim, dokument, e-mail porosi dhe ngjashém) nga dér-
guesi, deri né momentin kur ajo do t’i dorézohet personit té cilit i éshté destinuar. Sipas GJEDNj-
se, e drejta pér fshehtési pérfshin edhe komunikimin telegrafik, gé sot éshté gjithnjé e mé pak
aktual (Guzardi kundér Italisé) dhe komunikimin me pejxher (Tejllor-Sabori kundér Mbretérisé sé
Bashkuar), si dhe komunikimin elektronik jashtézakonisht aktual me e-mail/ (Koplend kundér
Mbretérisé sé Bashkuar).

1.4. Té dhénat personale si aspekt i privatésisé

Trajtimi bashkékohor i sé drejtés sé respektimit té privatésisé, sidomos né shtetet evropiane,
merr njé dimension mé teé gjeré pérmes frajtimit & té dhénave personale si njé nocion apo aspekt
i posacém i privatésisé ose madje edhe si e drejté e re gé buron nga e drejta pér privatési. Té dhé-
nat personale paragesin segment kyc té privatésisé pér secilin individ, sidomaos tani, kur aktivite-
tet shogérore né té gjitha sferat funksionojné mbi baza té dhénash me kapacitete t€ médha. Me
té drejtat personale mund té pércaktohet identiteti i njé personi ose karakteristika té ndryshme
té identitetit té personit (fizike, fiziologjike, mentale, ekonomike, kulturore ose sociale).

Qe té llogaritet njé e dhéné si personale, informata duhet i pérkasé njé personi té caktuar fizik,
respektivisht duhet té jeté “pér” personin. (farédo lloj informate mund té jeté e dhéné personale,
pérfshi edhe té dhénat audio, video dhe gjenetike, gjurmé gishtash etj. (Gunderman, 2010, fage 10).
Ndeérlidhja e problematikés sé sigurisé informatike dhe mbrojtjes sé té dhénave personale, rezultoi
me formim té njé sfere té re té privatésisé, té quajtur privatési elektronike. Problematika e e-privaté-
5isé me sé shpeshti ka té béjé me postén elektronike dhe mbrojtjen e té dhénave personale gé mb-
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lidhen pérmes rrjeteve kampjuterike (Boban, 2012, fage 587). Pér kété shkak, avancimi i teknologjive
imponon obligim pér sistemet bashkékohore juridike gé né kontinuitet ta rikonfigurojné mbrojtjen e
té dhénave personale, duke ndjekur dinamikén e kétij progresi.

Duke gené njé temé delikate, pérpunimi i té dhénave personale gqé kané té béjné me vepra
penale, dénime té shgiptuara, masa alternative dhe masa sigurie, duhet té rishikohet si nga kénd-
véshtrimi i kundérvajtésve, identiteti i té ciléve duhet té€ mbrohet sé paku deri né pérfundim té
procedurés sé ankimimit, ashtu edhe nga kéndvéshtrimi i viktimave. Sipas Gundermanit, kjo do té
thoté gé jo vetém qé nuk do té publikohet emri i té dyshuarit, por edhe né rast se behet fjalé pér
incizim, atéhereé fytyra e té dyshuarit do té mjegullohet dhe se autoritetet policore me kujdes do
té vlerésojné sa informata do té transmetojné para opinionit, me géllim gé ta mbrojné identitetin
e té akuzuarit. Sa u pérket viktimave, té dhénat e tyre duhet té trajtfohen me respektin dhe kuj-
desin mé té madh, pér hir té privatésisé sé tyre. Ato duhet té ruhen né fshehtési té ploté, pérvec
nése veté viktimat nuk kérkojné té kundértén (Gunderman, 2010, fage 35-37).

Sistemi i parimeve dhe masave pér mbrojtje té privatésisé pérmes mbrojtjes sé té dhénave per-
sonale, né shtetet evropiane éshté vendosur pérmes njé séré aktesh ndérkombétare. Konventa
(e 108-té) pér Mbrojtje té Individéve lidhur me pérpunimin automatik té té dhénave personale
né Késhillin e Evropés, gé daton nga viti 1981, paraget dokumentin e paré dhe fundamental ndér-
kombétar me karakter obligativ, gé u soll me géllim gé té sigurohet respektimi i sé drejtés pér
privatési, lidhur me pérpunimin automatik té té dhénave personale pér ¢do individ, né kuadeér té
shteteve-nénshkruese té Konventés. Né kété kontekst, po aq e réndésishme éshté edhe Karta
pér té Drejtat Themelore e Bashkimit Evropian nga viti 2000, e cila né ményré eksplicite paras-
heh té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale, duke vegcuar nenin 8 nga neni paraprak, eicili
ka té béjé me mbrojtjen e jetés personale dhe familjare, shtépisé dhe kamunikimeve.

Korniza juridike pér mbrojtjen e té dhénave personale né nivel té Bashkimit Evrapian rrumbul-
lakohet me disa akte dhe dokumente, té miratuara né prill té vitit 2016, zbatimi i té cilave filloi dy
vjet mé voné, né vitin 2018. Ndér mé té réndésishme jané: Rregullorja (2016/679) pér Mbrojtje
té Personave Fiziké lidhur me pérpunimin e té dhénave personale dhe lévizjen e liré té atyre té
dhénave dhe Direktiva (2016/680) pér Mbrojtje té Personave Fiziké lidhur me pérpunimin e té
dhénave personale né funksion té hetimeve penale. Me Rregulloren 2016/679 jané |éng jashté
fuqisé juridike ligjet nacionale dhe Direktiva/ 95/46/CE e BE pér Mbrojtje té Individéve lidhur me
pérpunimin e té dhénave personale dhe Iévizje té liré té atyre té dhénave, si dokument bazik dhe
gjithépérfshirés me té cilin deri atéheré rregullohej mbrojtja dhe transferi i té dhénave personale
né kuadér té BE.

Me rregullat e reja, né nivel té BE-sé vendoset legjislacion unik pan-evropian pér mbrojtje té
té dhénave personale, né vend té kolazhit té deritanishém jokonsistent té ligjeve nacionale. Né
fakt, kjo llogaritet si njé nga dobité e pakos reformuese. Béhet fjalé pér parimin “Njé kontinent
- njé ligj”, gé duhet t&€ mundésojé trajtim té barabarté té té dhénave té individéve dhe zbatim té
rregullave identike pér mbrojtje té té dhénave té secilit shtet-anétar té BE.

Me pakon e akteve reformuese pér mbrojtje té té dhénave personale, ndér té tjera, jané pérku-
fizuar, si dhe kané hyré né fugi me mekanizma té caktuar, parimet themelore pér pérpunim té té
dhénave personale:
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- ligjshmeéri;

- drejtési dhe transparencg;
- qéllim i kufizuar;

- minimizim i té dhénave;

- saktési;

- magazinim i kufizuar;

- integritet dhe besueshmeéri;
- pérgjegjési.

2.Respektimi i privatésisé kundrejt nevojés pér masa efikase né funksion
té sigurisé dhe luftés kundér krimit

Prej kohésh serioziteti i kércénimeve globale, para sé gjithash krimi i organizuar dhe terroriz-
mi, e vecanérisht format e tyre transnacionale, i imponuan bashkésisé ndérkombétare nevojén
gé té kérkojé alternativa pér ményra mé efikase ballafagimi me kéto fenomene. Né pérpjekjet pér
té gjefur njé sistem efikas t€ masave dhe veprimeve, jo vetém pér zbulim té krimit, por edhe pér
parandalim té tij, bota demokratike sérish u pérball me sfidén serioze té vendosjes sé njé baras-
peshimi té drejté ndérmjet:

- Zbatimit té masave invazive hetimore, si instrument adekuat pér té arritur efikasitet

meé té madh té drejtésisé penale; dhe

- Mbrojtjes sé korpusit té té drejtave dhe lirive té njeriut nga shkelja dhe rreziku i tep-

ruar gjaté zbatimit té géllimit té paré.

Né késo rrethanash, promovimi i masave invazive hetimore dhe teknikave pér grumbullim pro-
vash, doli né pah si pérgjigje e imponuar ndaj kércénimeve né rritje nga format e rénda té krimi-
nalitetit. Né anén tjetér, zbatimi i masave té reja “jokonvencionale” né luftén kundér kércénimeve
kombétare dhe globale pér siguringé, do té thoshte zmbrapsje nga disa té drejta té njeriut gé
tradicionalisht kané gené té mbrojtura, sidomos e drejta pér privatési né té gjitha aspektet e saj
(fshehtésia e kamunikimit, té€ dhénat personale, privatésia e shtépise, e késhtu me radhé).

Duke marré parasysh kété, evident éshté dyfishimi ndérmjet sigurisé si interes publik dhe
privatésisé, si e drejté persanale. Ky dyfishim shpesh imponon nevojén gé a priori té kufizohet
privatésia, né funksion té mbrojtjes té sigurisé kombétare dhe publike. Nuk kontestohet fakti
se siguria kombétare dhe publike paragesin prioritetet mé té larta té secilit shtet, por pa dys-
him, as argumenti se siguria nuk mund té arrihet me shkelje té té drejtave dhe lirive individuale.
Rrjedhimisht, ndérmjet interesit té pérgjithshém pér mbrojtje té sigurisé dhe interesit té indivi-
déve pér ruajtje té privatésisé, duhet patjetér té vendoset njé ekuilibér korrekt dhe sjellje pro-
porcionale. Nga interesi individual i mbrojtjes sé privatésisé duhet té higet doré vetém né rast
se vlerésohet se shkelja e saj éshté ményra e vetme pér ta mbrojtur interesin madhor shogéror.
Vlerésimi sigurisht se nuk duhet té gjeneralizohet.

Nevoja pér té ndérhyré né privatésiné e individit duhet té matet me kujdes pér secilin rast indi-
vidualisht dhe né kontekst té té gjitha rrethanave té rastit konkret. Né té kundértén, ¢do ndér-

hyrje apriori do té paragesé nénvlerésim té privatésisé para interesit pér mbrojtje té sigurise.

28



Garancité gé i njeh procedura bashkékohaore penale tani mé jané standarde miré té etabluara,
e nése i llogarisim si arritje civilizuese, véshtiré se do té mund té kthehemi prapa. (Kambovski,
2005, fage 382). Cdo pérgjigje gé i jepet krimit, duhet patjetér té jeté vértetim i parimeve theme-
lore té shteteve demokratike, pérmes sundimit té ligjit dhe respektimit té té drejtave té njeriut
(KE, Rec. 1996).

3.Kufizimi legjitim i sé drejtés pér privatési

Neni 8 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj) garanton té drejtén e respekti-
mit té privatésiseé dhe pércakton se:

Cdokush gezon té drejtén t'i respektohet jeta private dhe familjare, shtépia dhe korrespondenca
personale.

Shteti nuk guxon té ndérhyjé né realizimin e késaj té drejte, pérve¢ nése kjo
ndérhyrje nuk éshté konform ligjit dhe nése éshté e domosdoshme né njé shoqeéri
demokratike, né interes té sigurisé nacionale, sigurisé publike ose mirégenies ekonomike
té vendit, pér parandalim té trazirave ose krimit, mbrojtjes sé shéndetit, moralit apo pér
mbrojtje té té drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Né nenin 8, paragrafi 1 té KEDNj-sé pércaktohet spektri i privatésisé dhe sferat e mbrojtjes,
ndérsa paragrafi 2 parasheh garanciné pér mosndérhyrje té shtetit né té drejtén pér privatési,
por edhe kushtet dhe llojet e interesave té pérgjithshme, pér shkak té té cilave kjo e drejté prapé-
seprapé mund té kufizohet. Pra, e drejta e privatésisé nuk éshté absolute dhe mund té kufizohet
né llogari té disa inferesave té tjera mé madhore té shogérisé ose té té drejtave tjera té individé-
ve. Késhtu, shteti, né ményré legjitime mund ta cenojé té drejtén e pérgjithshme pér privatésiné
e individit né kushte té caktuara (“konform ligjit” dhe “e domosdoshme né shoqgéri demaokratike”),
nése kjo eéshté né “interes té sigurisé nacionale, sigurisé publike ose mirégenies ekonomike té
vendit”, apo me géllim gé té parandalohet vepér penale (“pér té parandaluar trazira ose vepra kri-
minale”), pér mbrojtje té shéndetit dhe moralit apo mbrojtje té té drejtave dhe lirive té té fjeréve.

Interesat e pércaktuara shoqgérore si baza pér kufizim legjitim té sé drejtés pér privatési té indi-
vidit, vetém né dukje jané té pérkufizuara né ményré té sakté. Béhet fjalé pér interesa té sigurisé
nacionale dhe publike, mirégenies ekonomike, parandalimit té trazirave dhe veprimeve kriminale,
mbrojtje té shéndetit ose mbrojtje té té drejtave dhe lirive té té tjeréve, si dhe mbrojtje té maoralit.
Si praktiké, né té shumtén e rasteve shtetet i referohen mbrojtjes sé sigurisé nacionale ose pa-
randalimit té aktiviteteve kriminale, si interesa té larta shogérore té cilat duhen mbrojtur, ndérsa
meé rrallé thirren né mbrojtje té€ mirégenies ekonomike ose né mbrojtje té shéndetit té qytetaréve
té vet. Ndérsa, né kuptim t& mbrojtjes sé maoralit, si inferes i larté shogéror, standardet pér afé se
¢faré eshté e ¢faré nuk éshté morale dallojné nga shteti né shtet, e madje edhe brendapérbrenda
njé shteti. Né cdo rast konkret, e drejta diskrete e shtetit pér té ndérhyré né privatésiné e individit
varet nga konteksti i rrethanave, si dhe nga tradita, politikat dhe praktikat e ndryshme né shtete
té ndryshme. Né vlerésimin e domosdoshmeérisé pér njé ndérhyrje té tillé né jetén private té indi-
vidit té caktuar, shtetet zbatojné dokfrinén e “margjinés sé vlerésimit”.

Margjina e vlerésimit (ose margjina e sé drejtés diskrete té shtetit éshté doktriné me njée
spektér té gjeré zbatimi né té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Doktrina u zhvillua
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nga GJEDNj dhe né jurisprudencén gjygésore paraqget udhérréfyes té procedurés pér vlerésim té
shteteve-nénshkruese té KEDNj-s€, kur ato duhet té sanksionohen pér kufizim té ndonjé té drejte
té quytetaréve, té mbrojtur me dispozitat e KEDNj-sé. Doktrina mundéson gé gjykata t’i tejkalojé
dallimet praktike né implementimin e dispozitave té KEDNj-sé té shteteve-nénshkruese, me c¢ka
krijohet e drejté e anulimit té delegimit té obligimeve gé burojné nga KEDN;.

Doktrina po ashtu fugizon rolin e KEDNj-sé si kornizé mbikéqyrése pér mbrojtje té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, gé obligon gjykatésit e GJEDNj-sé t'i marrin parasysh dallimet
ndérmjet té drejtés nacionale té shteteve-nénshkruese e si ata trajtojné kété pérmbajtje, dhe
procedurés gqé parasheh KEDNj. Dokfrina “margjina e vlerésimit” pérmban koncepte gé janée
analoge me parimin e subsidiaritetit dhe kéto zbatohen né fusha té ndryshme né té drejtén e
Bashkimit Evropian. Qéllimi i késaj doktrine éshté t'i balancojé té drejtat individuale me intere-
sat nacionale, si dhe té ndihmojé né zgjidhjen e cfarédo lloj konflikti potencial. Mirépo, doktrina
“margjina e vlerésimit” nuk mundéson fuqi té pakufizuar né vlerésimin e shteteve, sepse nén-
kuptohet gé “margjina nacionale e vlerésimit shkon doré pér dore me mbikéqyrjen evropiane”
(Killkeli, 2001, fage 7).

Nga praktika e deritanishme e GJEDNj-sé mund té konstatohet se gjykatat nacionale té drejtén
diskrete mé sé shumti e pérdorin pér kushtin pér domosdoshmeéri, kur né rrethana konkrete ato
vlerésojné se zmbrapsja nga e drejta pér privatési éshté legjitime. Gjykata ka té drejtén diskrete
ta vlerésojé domosdoshmeériné duke marré parasysh specifikat e rastit konkret, si dhe né kon-
tekst té ambientit té sigurisé né vend, por edhe domosdoshmeérisé nga aspekti i vlerave morale,
normave zakonore, politike dhe rrethanave té tjera.

4_Parimet dhe standardet ndérkombétare pér zbatim té masave pér
ndjekje té komunikimeve

4.1. Parimet ndérkombétare

Masat invazive hetimore (né legjislacionin e Magedonisé pérkufizohen si masa té posagme
hetimore ose shkurtimisht - MPH), padyshim paraqgesin kércénim serioz pér korpusin e té drej-
tave dhe lirive individuale té qytetaréve, duke marré parasysh fuginé agresive dhe depértuese
né sferén e jetés private té individit. Gjithsesi, ato jané e keqgja mé e vogél dhe e pashmangshme,
kundrejt sé keges qé kanoset nga krimi i organizuar dhe terrorizmi.

Konkluzionet e Rezolutés nga Kongresi XVI i Shogatés Ndérkombétare pér té Drejtén Penale
jané té njé rendésie té posagme pér rregullimin normativ, zbatimin praktik dhe valorizimin e njohu-
rive té siguruara nga zbatimi i kétyre masave (Kongresi XVI Ndérkombétar i Ligjit Penal, Budapest,
5-11 shtator 1999, Pjesa lll, fage 10). Né Rezoluté rekomandohet gé masat dhe teknikat invazive
mund té pérdoren né qofté se:

- Zbatimi i masave éshté i rregulluar me ligj - parimi i ligjshmérisé;

- Nuk ekzistojné masa té tjera meé té buta pér realizim té géllimit té njéjté - parimi i
subsidiaritetit;

- Masat zbatohen vetem pér vepra té rénda penale - parimi i proporcionalitetit; dhe

- Paraprakisht éshté marré pélgim nga gjykata, respektivisht zbatimi i kétyre masave

realizohet nén mbikéqurje té saj - parimi i miratimit t& masave invazive nga gjykata.
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Parimet e paragitura meé lart, si dhe standardet e miratuara lidhur me zbatimin e kétyre pa-
rimeve, jané rikonfirmuar dhe plotésuar me standarde pérkatése pér zbatimin e tyre dhe pér-
mes akteve tjera té organizatave tjera ndérkombétare, sidomos Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara, Késhillit té Evropés dhe vecanérisht pérmes praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Né krijimin e parimeve dhe standardeve, kéto organizata kémbéngulin té si-
gurojné veprim té balancuar té organeve té autorizuara né zbatimin e masave invazive, kundrejt
nevojés pér respektim té lirive dhe té drejtave themelore té njeriut. Krijimi i standardeve éshté
proces gé zhvillohet né kontinuitet dhe i cili vazhdimisht plotésohet.

Né kété drejtim dhe me peshé té njgjté jané edhe konventat ndérkombétare té OKB-sé, gé
u miratuan mé voné (Konventa e KB kundér Krimit té Organizuar Transnacional, 2000, neni 20;
Konventa e KB Kundér Korrupsionit, 2003, neni 50), standardet e krijuara nga Késhilli i Evropés
pér zbatim té masave invazive (pérmes organeve fé fij: Komitetit t€ Ministrave, Komisionit té
Venecias, Asamblesé Parlamentare, Komisariatit pér té Drejtat e Njeriut dhe Komisionit pér
Marrédhénie Juridike dhe té Drejtat e Njeriut), rekomandimet gé Komiteti i Ministrave ua sugjeron
shteteve-anétare té Késhillit té Evropés (KE, Rec. (1996)8; KE, Rec. (2001) 11; KE, Rec. (2005) 10), et].

4.1.1. Parimiiligjshmérisé

Parimi i ligjshmeérisé i obligon shtetet gé procedurén, kushtet dhe rrethanat tjera qé kané té
béjné me zbatimin e masave invazive, t’i kené té pércaktuara me dispozita precize ligjore, me gél-
lim gé t’i shmanget arbitraritetit té sé drejtés diskrete té shtetit.

Dispozita e nenit 8 paragrafit 2 &€ KEDNj-sg, lejon gé shteti ta suprimojé té drejtén e pérgjit-
hshme pér privatési té individit, té paraparé né paragrafin 1 té nenit té njéjté, nése né ményré
kumulative jané plotésuar dy kushte: “té jeté konform ligjit dhe té jeté i domosdoshém né shoqgéri
demokratike”. Kushti, “té jeté konform ligjit” paraget kérkesé eksplicite dhe promovim té parimit
té ligjshmérisé. Me fjalé té tjera, masat duhet té jené té rrequlluara me ligj, i cili duhet né ményré
koncize ta pérkufizojé rrethin, respektivisht kategoriné e personave té cilét mund té jené subjekt i
zbatimit té masave; llojin e veprave penale pér té cilat lejohet zbatimi i kétyre masave; kohézgjat-
jen e masave, gé duhet té jeté njé karnizé e pranueshme kohore; ményrén e zbatimit té€ masave;
meéenyrén e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té po kétyre masave; regjimin e pérdorimit dhe
ruajtjes sé incizimeve té siguruara nga zbatimi i masave; dhe rrethanave tjera gé jané té réndé-
sishme pér zbatimin e tyre, e gé reflektohen né lirité dhe té drejtat e individit.

Kérkesa e kétillé né ményré té drejtpérdrejté prek parimin e sigurisé juridike té qytetaréve,
gé paraget fundament té konceptit té sundimit té ligjit, respektivisht té konceptit té shtetit té sé
drejtés. Ekzistimi i kétij parimi mundéson mbrojtje nga pasiguria juridike dhe padrejtésia gjaté
zbatimit té ligjit, e njékohésisht shteteve u mundéson t'i zbatojné autorizimet gé i kang, sic jané
paraparé me rregullat ligjore.

4.1.2. Parimii subsidiaritetit

Parimi i subsidiaritetit imponon obligim pér zbatim té masave invazive pa pérjashtim, si dhe
gasje graduale né shgiptimin e masave, nga mé pak invazive né mé shumeé invazive, respektivis-
ht zbatim té domosdoshém té masave mé pak invazive té hetuesisé, né qofté se me to mund té
arrihet géllimi legjitim.
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Parimi i subsidiaritetit pérfshin dy elemente domosdoshmeérisht reduktuese kumulative:

- | pari, shteti fillimisht t’i pérdoré masat konvencionale operative, e vetém né raste

té skajshme té ushtrojé masa invazive hetimaore; dhe

- | dyti, nése shteti vendos pér masa té kétilla, atéheré ai duhet domosdoshmeérisht

té aplikojé veprim gradual né pérzgjedhjen e masave, nga meé pak invazive né mé
shumeé invazive.

Zbatimi i kétyre masave invazive paragesin Ultima Ratio, respektivisht instrumentin e fundit té
cilin shteti duhet ta pérdoré né pérpjekjen pér ta pérmirésuar efikasitetin e legjislacionit penal.
Me fjalé tjera, ndérhyrja né jetén private té individit nuk do té jeté konform parimit té subsidiari-
tetit né gofté se shteti ka pasur né dispozicion masa té tjera alternative, pa ose me karakter mé
pak invaziv, me zbatimin e té cilave ka mundur t’ia arrijé géllimit té njgjté legjitim.

Parimi i subsidiaritetit logjikisht nénkupton edhe ndalesén gé kéto masa té etablohen dhe
té paragesin metodé pér mbledhje té indikacioneve. Masat invazive hetimore jané instrumenti
i fundit né sistemin e masave pér parandalim dhe zbulim té krimit, té cilat shteti domosdos-
hmeérisht i pérdor pér shkak té pamundésisé gé vepra kriminale té hetohet me masa tjera al-
fernative, derisa né té njéjtén kohé shoqgéria ka nevojé urgjente té€ mbrohet ndonjé e miré me
interes té pérgjithshém.

Zbatimi i kétyre masave éshté instanca e fundit gé ndérmerr njé shoqgéri né pérpjekjen pér t’i
mbrojtur vlerat dhe té mirat vitale né shoqéri. Pér t’i aprovuar ato, nevojitet ekzistimi i disa rret-
hanave té caktuara, respektivisht indikacione se éshté kryer ose do té kryhet njé vepér e caktuar
penale. Zbatimi i shpeshté, pa respektuar parimin e subsidiaritetit, respektivisht rregullin Ultima
Ratio, krijon psikozé dhe bindje (karakteristike pér strukturat policore) se “me ndihmén e mjeteve

teknike mund té arrihet deri te vendi i krimit dhe té gjendet autori i veprés penale”.

4.1.3. Parimi i proporcionalitetit

Me parim proporcionaliteti nénkuptohet baraspeshé né zbatimin e masave invazive hetimore,
ndérmjet vlerés sé interesit shogéror gé mbrohet dhe shkallés sé invazionit mbi jetén private té
individit gjaté realizimit té asaj mase mbrojtése.

Parimi i proporcionalitetit do té thoté gjetje e njé ekuilibri té drejté ndérmjet mbrojtjes sé té
drejtave individuale, nga njéra ang, dhe interesave té shogérisé né térési, nga ana tjetér. Ky eku-
ilibér mund té arrihet vetém nése kufizimet e té drejtave té individit nga neni 8 paragrafi 1
KEDNj-sé jané proporcionale me géllimin legjitim. Parimi i proporcionalitetit kérkon balancé ndér-
mjet shkallés dhe intensitetit té ndérhyrjes né té drejtén pér privatési té individit, dhe dobisé
konkrete nga hetimi qé ndérmerret.

Duke marre parasysh natyrén imponuese té masave, proporcionalitet duhet té ekzistojé midis
géllimit gé duhet té arrihet dhe mjeteve gé pérdoren pér até géllim, kundrejt intferesave té pérg-
jithshme té shogérisé dhe mbrojtjes sé té drejtave té individéve. Edhe pse parimi i proporcionali-
tetit, ashtu si edhe parimi i subsidiaritetit, nuk pérmenden si ferme né ményreé eksplicite né nenin
8, paragrafin 2 té KEDNj-ség, té dyja kané rol kyg né jurisprudencén e GJEDN;j-sé.
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4.1.4. Parimi i miratimit gjyqésor té masave invazive

Kuptimi thelbésor i parimit té miratimit gjygésor géndron né faktin se zbatimi i masave inva-
zive paraprakisht duhet té jeté i miratuar nga gjykata, gjegjésisht zbatimi i tyre duhet té ndodhé
nén mbikéqyrjen dhe konftrollin e gjykatés.

Parimi i miratimit gjygésor vendos obligim ligjor gé organet e autorizuara té kérkojné miratim
paraprak nga pushteti gjygésor pér secilin zbatim té planifikuar t€ masave invazive. Kuptimi i
kétij pozicioni, kushtimisht vartés i pushtetit ekzekutiv né raport me pushtetin gjygésor, éshté i
domosdoshém né njé shogéri demaokratike dhe paraget korrektor dhe garanci pér té drejtat dhe
lirité themelore té individit nga shkelja fe] mase e tyre gjaté zbatimit té masave.

Né procedurén e propozimit té kétyre masave, preferohet gé té keté njé instancé e jashtme
e pavarur, jashté rrethit té pushtetit ekzekutiv, e cila krejtésisht e “pangarkuar” nga pérpjekjet
pér té rritur efikasitetin e pérndjekjes penale, né ményré reale dhe té paanshme do ta vleréso-
jé, pér secilin rast vec¢ e veg, nevojén dhe domosdoshmeériné pér zbatimin e masave invazive.
Rrjedhimisht, pushteti gjygésor, madje éshté shumeé i gélluar dhe i preferuar pér té gené instancé
e jashtme objektive, sepse krahas pavarésisé sé tij, kompetencés dhe pozicionit gé ka né sistem,
éshté edhe i interesuar pér zbatim ligjor dhe efikas té€ masave né aspekt funksional, sepse né
fund té fundit éshté gjykata ajo gé me praktikimin e drejtésisé do t’i pérdoré provat dhe té dhénat
e siguruara nga zbatimi i masave.

Qéllimi i kétij parimi éshté gé té sigurohet respektim i autorizimeve dhe kufizimeve ligjore né
zbatimin e masave nga ana e organeve fé autaorizuara, pér té parandaluar keqgpérdorimin dhe
pérdorimin e tepruar té tyre. Théné ndryshe, géllimi éshté gé té imponohet respektimi i rregullit
se kéfo masa do té jené instrumenti i fundit dhe i skajshém té cilin shteti duhet ta pérdoré né
pérpjekjet e tij pér ta pérmirésuar dhe zmadhuar efikasitetin e drejtésisé penale.

Pér kété shkak, parimi i miratimit gjygésor, né thelb paraget mbhikéqyrje dhe kontroll kompe-
tent e té thellé né njé stad jashtézakonisht té réndésishém dhe vendimtar né procedurén e zba-
timit t& masave. Né kété stad organet pér ndjekje penale marrin vendim pérfundimtar pér zbatim
té masave dhe pér até géllim kérkojné miratim. Bashkangjitur me kérkesén, propozuesi i autori-
zuar duhet t’i ceke té gjitha rrethanat dhe faktet gé argumentojné se rasti né aspekt juridik-penal
nuk mund té trajtohet ndryshe kur ekziston nevojé urgjente shogéraore pér reagim té shtetit, me
géllim té mbrojtjes sé njé té mire ose vlere té caktuar me interes té pérgjithshem.

Prandaj, kjo mbikéqyrje dhe ky kontroll, simbolikisht i quajtur miratim gjygésor pér zbatim
té masave invazive, ka réndési vendimtare pikérisht pér faktin se paraget mbikéqyrje dhe kont-
roll ky¢ dhe pérfundimtar, té jashtém dhe kompetent, pér até se a do té miratohet ndérhyrja né
sferén e jetés private té individit, ndérsa té gjitha format tjera té mbikéqyrjes dhe kontrollit né
vazhdim kané té béjné me faza ku zbatimi i masave tani mé ka filluar (mbikéqyrje dhe kontroll
aktual) ose ka pérfunduar (expost - mbikéqyrje dhe kontroll).

Kjo mbikéqyrje dhe ky kontroll i gjykatés né kété stad, né pérmbajtjen e vet pérputhet me té
ashtuquajturin Ex Ante - kontroll i gjykatés mbi zbatimin e masave, dhe paraget pjesé pérbérése
té procedurés gé ajo ndjek gjaté marrjes sé vendimit lidhur me kérkesén e parashtruar pér zbatim
té masave. Né kété proceduré, gjykata bén vlerésimin e fakteve, provave, njohurive dhe té dhéna-
ve té paraqgitura né kérkesén e parashtruar dhe merr vendim meritor pér até se a do té miratohet
zbatimi i masave. Mbikéqyrja dhe miratimi aprovues, respektivisht Ex Ante - kontrolli gjygésor,
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né kété fazeé i mundéson pushtetit gjygésor té vlerésojé a kané respektuar organet pér ndjekje
penale parimin e ligjshmérisé, subsidiaritetit dhe proporcionalitetit gjaté propozimit té masave
invazive, e njéherazi ta pércaktojé pérshtatshmeériné dhe arsyeshmeériné ekonomike né planifiki-
min dhe realizimin e géllimeve té parapara té shérbimeve té autorizuara pér zbatim té masave,
gjegjésisht efikasitetin e tyre.

Dispozita nga neni 68, paragrafi 6 i LNK-sé paraget njé instrument té réndésishém juridik pér
kantrollin gé bén pushteti gjygésor (dhe prokuroria) né fazén e miratimit té masave, por edhe
gjaté zbatimit té tyre, lidhur me parandalimin e fenomenit dhe ndjekjes (mbikéqyrjes) masovike
té komunikimeve té qytetaréve. Kjo dispozité obligon operatorét té sigurojné barasvlefshmeéri né
ndjekjen e komunikimeve.

Me fjalé tjera, gjykata ka mundési ligjore té mos e miratojé zbatimin e masave pér ndjekje
té komunikimeve ose ta ndalojé zbatimin e tyre, edhe pse jané plotésuar té gjitha kushtet
ligjore gé kjo té ndodhé, né qofté se operatorét nuk kané pajisje teknike gé mund té garan-
tojné barasvlefshmeéri né ndjekjen e komunikimeve. Barasvlefshméra vlen si pér subjektin
komunikimi i té cilit ndiget, ashtu edhe pér pérmbajtjen gé ndiget, me c¢ka ligjérisht ndalohet
té ndigen (numeér i pacaktuar dhe i pakufizuar) persona tjeré té cilét nuk jané pérfshiré me
urdhéresén gjyqgésore, e po ashtu ndalohet té ndiget pérmbajtje tjetér nga ajo gqé ceket né
urdhéresé. Pér mosrespektim té obligimit té lartpérmendur nga ana e operatoréve parashihet
vetém dénim me para.

Kjo mbikegyrje dhe ky kontroll miratues gjygésor lidhur me zbatimin e masave invazive nuk
duhet té barazohet me mbikéqyrjen dhe kontrollin klasik té gjykatés lidhur me zbatimin e masave
invazive, pér shkak se:

- mbikéqgyrja dhe kontrolli miratues béhet para se té fillojé zbatimi i masave invazive hetimore,

pér dallim nga mbikégyrja dhe kontrolli klasik, i cili kryhet rrjedhimisht apo Ex Post;

- qéllimi i mbikégyrjes dhe i kontrollit miratues gjygésor éshté té jepet pélgim, respektivisht
miratim pér zbatim té masave, ndérsa geéllimi i mbikégyrjes dhe kantrollit klasik eshté
respektimi i parimit té ligjshmeérisé lidhur me zbatimin e masave invazive;

- pérshkak té réndésisé sé jashtézakonshme dhe vendimtare té mbikéqyrjes dhe kontrollit
miratues gjygesor, gjykata eéshté “e pérjashtuar’ nga mbikéqyrja dhe kontrolli klasik dhe
ky miratim éshté ngritur né nivel té njé parimi té pavarur né procedurén pér zbatim té
masave invazive, ndérsa mbikeqyrja dhe kontrolli klasik i zbatimit té masave invazive
hetimore jané pjesé pérbérése e parimit té ligishmeérisé; dhe

- edhe pse sipas pérmbajtjes miratimi éshté Ex Ante - mbikéqyrje dhe kontroll gjygésor,
sipas funksionalitetit gé ka, ai paraget pjesé té procedurés gjygésore né marrjen e
vendimit lidhur me kérkesén e parashtruar pér zbatim té masave invazive hetimore.

4.2. Standarde ndérkombétare
4.2.1. Standarde té miratuara lidhur me parimin e ligjshmérisé

GJEDNj-ja konkludon se masat invazive jané instrument i domosdoshém i organeve pér ndjekje
penale né shogérité bashkekohore demokratike, si mjet adekuat pér parandalim té kriminalitetit,
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mirépo nése zbatimiityre nuk éshté i rregulluar me ligj, ekziston rrezik pér rrénim ose madje sh-
katérrim té demokracisé, me arsyetimin se kjo béhet pér mbrojtje té saj (Klas kundér Gjermanisé).

Nén termin ligj, né praktikén gjygésore té GJEDNj-sé nénkuptohet ¢farédo lloj kornize juridike
té shtetit domicil me té cilén pércaktohet zbatimi i masave invazive. Né kété drejtim, nése shtefi
nuk ka kornizé juridike, kjo do té thoté shkelje e nenit 8 té KEDNj-sé. GJEDNj-ja nuk insiston gé
korniza juridike té jeté né formé té aktit juridik - si ligj, por kérkon akt juridik gé ka peshé juridike
(DeVidendau kundér Belgjikés).

Krahas anés formale té kornizés juridike, insistohet edhe né karakteristika té caktuara pérm-
bajtjesore té cilat ligji duhet t’i plotésojé, e gé kané té béjné me precizitetin, gartésiné dhe pérku-
fizimin e normave, me ¢’gjé do t'u mundésohet qytetaréve gé té parashikojné, deri né njé shkallé
té kuptueshme, se kur mund té jeté shkelur jeta e tyre private (Sandej Tajms kundér Mbretérisé
sé Bashkuar). Mbrojtja nga keqpérdorimi i masave intruzive duhet patjetér té pérfshijé dispozita
praktike dhe precize, té cilat rregullojné autorizimin pér mbikéqyrje, e gé jané shumeé té garta dhe
koncize (Melloun kundér Mbretérisé sé Bashkuar).

Rregullat duhet té jené né formé obligative juridike dhe duhet gé opinioni publik t’i keté né
dispozicion (Hjuit dhe Herman kundér Mbretérisé sé Bashkuar). Rregullat duhet t'i pérkufizojné
kategorité e njerézve té cilét jané objekt mbikéqyrjeje, llojet e veprave penale pér té cilat hetimi
justifikohet, kohézgjatjen e pranueshme té mbikéqgyrjes dhe rrethanat né té cilat ¢do incizim do
té ruhet né dosje té caktuar nga ana e shtetit (Huvig/ kundér Francés). Rregullat po ashtu duhet
ta pércaktojné véllimin dhe ményrén se si do té zbatohet mbikéqyrja né praktike (Kop kundér
Zvicrés; Tejlor-Sabori kundér Mbretérisé sé Bashkuar).

Né kontekst té asaj qé theksuam mé larté, sipas interpretimit gjygésor té GJEDNj-sé, ligji duhet
té jeté mjaftueshém i aksesshém pér gytetarét, gé ata té jené té njoftuar se né cfaré rrethanash
mund fé jené fé rrezikuara té drejtat dhe lirité e tyre individuale. Kjo, nga ana tjetér nuk do té
thoté gé ligji duhet t'u krijojé mundési qytetaréve gé té jené né gjendje té parashikojné se ata
jané objekt i zbatimit té€ masave té posacme, sepse me até do té rrénohej efikasiteti i pérndjekjes
penale dhe shteti kushtimisht do té ¢armatoste veten. Dispozitat ligjore po ashtu duhet té jené
precize dhe kategorike, gé gytetarét té mund ta pérshtatin sjelljen e fyre me ligjin. Mirépo, kérke-
sat pér precizitet té ligjit nuk llogariten té rrezikuara nése dispozita té caktuara mund té interpre-
tohen né disa ményra (Kastells kundér Spanjés).

4.2.2. Standarde lidhur me parimin e subsidiaritetit

Parimi i subsidiaritetit nuk éshté i parashtruar né ményré eksplicite né nenin 8, paragrafi 2
i KEDNj-sé, si¢ éshté parimi i ligjshmeérisé, mirépo ai éshté i inkorporuar né ményré pérmbajtje-
sore dhe nénkuptohet nén termin “i domosdoshém”. Késhtu, duke shprehur mendimin e vet pér
kuptimin e termit “i domosdoshém”, GJEDNj né rastin Kempbell kundér Mbretérisé sé Bashkuar
konkludon se “ndérhyrja né jetén private té individit nuk do té llogaritet e domosdoshme né gofté
se shteti ka pasur né dispozicion masa té tjera alternative, me zbatimin e té cilave mund té arrihej
géllimi i njejte”.

Parimi i subsidiaritetit do té thoté gasje graduale né zbatimin e masave invazive, gé do té
thoté se njéheré duhet té shterohen té gjitha mjetet tjera qé shteti i ka né dispozicion, e masat
invazive té zbatohen vetém si alternativé e fundit. Né implementimin e parimit té subsidiaritetit,
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e njé réndésie té posacme éshté gé té ndértohen mekanizmat e mbrojtjes procedurale né proce-
durén e propozimit té kétyre masave te organet gé jané té detyruara me ligj pér t’i zbatuar ato.
Kontraolli disa shkallésh né procedurén e propozimit ndaj organeve té autorizuara pér zbatimin e
tyre, krijon garanci té caktuara se nuk do té keqpérdoren dhe se njekohésisht po kéto masa nuk
do té etablohen si metoda rutinore dhe té zakonshme pér mbledhje té indikacioneve.

Edhe pse kané té béjné me parimin e ligjshmeérisé, njé pjesé e kérkesave pér ekzistimin e njé
ligji cilesor prapéseprapé jané té njé réendésie domethénése edhe pér jetésim té parimit té sub-
sidiaritetit. Kérkesat pér mbrojtje procedurale dhe zvogélim té autorizimeve diskrete té shtetit
kané ndikim té drejtpérdrejté né krijimin e garancive gé kéto masa intruzive té mos zbatohen né
meényre arbitrare.

Edhe pse kéto rregulla nuk duhet té pérmbajné pérkufizime gjithépérfshirése (Hjuit dhe
Herman kundér Mbretérisé sé Bashkuar), ato nuk munden thjesht t’ia |éné rastésisé faktin se a do
té keté mbikéqyrje me ushtrim té liré té sé drejtés diskrete nga ana e ekzekutivit apo gjykatés
(ValenthuelaKontreras/ kundér Spanjés). Po ashtu, legjislacioni duhet té jeté i shogéruar me mbro-
jtjie adekuate procedurale nga ushtrimi arbitrarisé drejtés diskrete nga ana e pushtetit ekzekutiv,
gjaté zbatimit té masave (Huvig kundér Francés). Nése shteti ka té drejta diskrete, gé sigurisht se
nuk mund té shfuqgizohen, ligji duhet té alarmojé pér véllimin e asaj té drejte diskrete né ményré
shumeé té qarté (Sillver kundér Mbretérisé sé Bashkuar; Leander kundér Suedisé), me géllim gé té
mundésojé drejtési gjaté procedimit. Shteti po ashtu duhet t'i zvogélojé té drejtat e veta diskrete

né nivel minimal (Sandej Tajms kundér Mbretérisé sé Bashkuar).

4.2.3. Standarde lidhur me parimin e proporcionalitetit

Parimi i proporcionalitetit, ashtu si edhe parimi i subsidiaritetit, nuk éshté i pérkufizuar né
ményré eksplicite né nenin 8, paragrafin 2 té KEDNj-sé, mirépo termi i pérdorur “e domosdos-
hme” sublimon té dy parimet. GJEDNj né disa raste ka dhéné mendimin e vet pér domethénien
e termit “e domosdoshme” dhe né rastin e Sandej Tajms kundér Mbretérisé sé Bashkuar thekson
se: “Me termin e domosdaoshme né njé shoqéri demokratike nénkuptohet gé ndérhyrja né jetén
private té individit té jeté veprim gé mbéshtetet né njé nevojé urgjente shogérore. Nuk mjaftan
gé kjo ndérhyrje té jeté vetém e duhur dhe e arsyeshme, por njékohésisht shteti duhet té tregojé
se ekziston marrédhénie proporcionaliteti né mes géllimit gé duhet té arrihet dhe mjetet gé pér-
doren pér até géllim”.

Me termin proporcionalitet nénkuptohen dy momente (Xhejms kundér Mbretérisé sé Bashkuar):

- proprocionalitet ndérmjet géllimit &€ masave dhe mjeteve gé pérdoren pér atée

géllim;

- proporcionalitet apo baraspeshé juridike ndérmjet interesit té pérgjithshém té

shoqgérisé dhe mbrojtjes sé té drejtave té individit.

Gjaté pércaktimit té proporcionalitetit, shqyrtohen rrethanat se a éshté ndonjé ndérhyrje e
caktuar né jetén private té qytetaréve tepér e bezdisshme ose imponon ngarkesé té tepért pér

individé té caktuar, e po ashtu merret parasysh se cili éshté interesi i shogérisé. Shteti duhet
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té vértetojé se ndérhyrja né jetén private té individit nuk ka gené mé e madhe se gé ka gené e
nevojshme.

Né kontekst té késaj, né raste kur ndérhyrja né jetén private té individit éshté e karakterit im-
ponues ose kur informatat gé i mbledh shteti jané té njé karakteri té ndjeshém (si pér shembull,
mbikéqgyrje sekrete e personave me funksione dhe detyra té posacme, si: gjykatés, politikane,
kleriké et}.), veprimi duhet té argumentohet fugishém (Kop kundér Zvicrés).

Shteti duhet té sigurojé prova té garta pér domosdoshmeériné e zbatimit té€ masave invazive
dhe té ndértojé kornizé juridike gé do té sigurojé mbrojtje adekuate dhe efikase nga kegpérdorimi
imundshém. Né kété kontekst vihet né dukje se teknikat e ndryshme hetimore, si¢ jané: mbikéqy-
ria e tabulateve telefonike dhe postés (Kop kundér Zvicrés), pérpunimi i tabulateve telefonike,
gjegjésisht identifikimi i numrave gé ka kérkuar telefoni ose numra gé kané kérkuar telefonin
(PG kundér Mbretérisé sé Bashkuar), mbikéqyrje e pejxherit (Tejlor-Sabari kundér Mbretérisé sé
Bashkuar), pérdorimi i pajisjeve té fshehta pér pérgjim (Kan kundér Mbretérisé sé Bashkuar) dhe
video-mbikéqyrja (Govéll kundér Mbretérisé sé Bashkuar), jané shkelje prima facie té sé drejtés pér
privatési dhe kérkojné argumentim konform nenit 8, paragrafit 2 té KEDNj-sé.

Trajtim té tillé kané edhe té gjitha teknikat tjera hetimore, me té cilat béhet mbikéqgyrje né sta-
cionet policore, hapésirat e punés, si dhe né shtépi. Njésoj éshté edhe me rastet kur mbikéqgyrja
éshté béré nga person gé nuk éshté pjesé e strukturave policore, por até e ka béré me kérkesg,
késhillée ose ndihmé té policisé (Hallford kundér Mbretérisé sé Bashkuar). Por GJEDNj-ja thoté se
nuk ka shkelje té nenit 8 té Konventés Evropiane né té gjitha ato teknika hetimore ku mbikéqyrja
ose incizimi i njé personi té caktuar béhet né vend publik, né rrethana té tilla ku personi nuk ka
pritshmeri té arsyeshme pér privatési (PG kundér Mbretérisé sé Bashkuar). Nése informatat e mb-
ledhura mé voné sistematizohen né njé incizim té pérhershém, mund té ndodhé korrigjim i nenit
8 té KEDNj-sé (PG kundér Mbretérisé sé Bashkuar), sic do té vendosej edhe né situatat kur mblid-
hen dhe analizohen informata pér publikun, pa marré parasysh nése jané siguruar me zbatim té
ndonjé mase té posacme hetimore (Rotari kundér Mbretérisé sé Bashkuar).

Né raste té caktuara, operacionet sekrete ose té fshehta mund té shkaktojné shkelje té nenit
8 té KEDNj-sé. Kur i referohemi termit jeté private si¢ e kupton shumica, mund té konstatohet se
angazhimii agjentéve sekreté dhe kategorisé bashképunim sekret, kompromiton té drejtén e zh-
villimit té liré té marrédhénieve mes njerézve dhe shkel pritshmériné e arsyeshme pér privatési
né komunikim, ose me fjalé tjera, shkelet e drejta e individit té komunikojé lirisht, pa u frikésuar
se kontakton me agjenté sekreté apo informatoré.

Ndodh gé i dyshuari aspak nuk éshté i vetédijshém se éshté aobjekt mbikéqgyrjeje té posagme
nga shteti, e madje as nuk éshté i informuar pér té drejtén pér t'u mbrojtur né heshtje, respekti-
visht t& mos japé deklarata gé do té mund té ishin pérdorur pér ta trajtuar até personalisht apo
ndonjé person té aférm. Rrjedhimisht, gjithnjé e mé té shpeshta jané opinionet dhe pritjet se
GJEDNj né té ardhmen e afért do t’i klasifikojé operacionet sekrete dhe bashképunimin sekret si
ndérhyrje prima facie né té drejtén pér privatési té qutetaréve dhe rrjedhimisht, do té kérkojé rre-

gullore strikte ligjore, konform nenit 8 té KEDNj-sé.
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Né kontekst té késaj gé u tha mé lart, GIEDNj vecon veprimet e policisé gé cilésohen si dinaké-
ri, e jo metoda té paligjshme pér sigurim té provave (A kundér Gjermanisé) dhe né rastin e njéjté
konstaton se veprimet e tilla nuk paragesin shkelje té nenit 6 té KEDN-sé&, né qofté se prova
kontestuese mbéshtetet edhe me prova té tjera, e nése né ndérkohé policia nuk cenaon liriné e
vullnetit té individit.

Sa i pérket angazhimit té agjentéve sekreté, GJEDNj né ményré eksplicite mbron géndrimin se
nuk lejohet nxitje pér kryerje té veprés penale dhe se ¢do prové e siguruar né kété ményré pa-
raget shkelje té nenit 6 té KEDNj-sé. Me fjalé té tjera, shteti lejon krimin, e né té njéjtén kohé nuk
mundet dhe nuk duhet té ndalojé madje as edhe njé mendim té shtrembéruar kriminal né kokén
e njé individi, por assesi nuk guxan t’i lejojé askujt, e edhe mé pak vetes, té japé kontribut né re-
alizimin e géllimit kriminal njé personi té caktuar. Né rastin Tesheira de Kastro kundér Portugalisé,
GJEDNj thekson se: “Roli i agjentéve sekreté duhet té kufizohet dhe té keté mbrojtje edhe né raste
té luftés kundeér tregtisé me drogé. Edhe pse rritja e shkallés sé krimit té arganizuar padyshim
kérkon té ndérmerren masa pérkatése, e drejta e zbatimit té drejté té drejtésisé nuk mund té sak-
rifikohet pér arsye ekspeditiviteti. Kérkesat e pérgjithshme pér drejtési, té inkorporuara né nenin
6 té KEDNj-sé, vlejné pér procedurat me té gjitha llojet e veprave penale, nga ato mé té lehtat deri
te ato mé té ndérlikuarat. Interesi publik nuk mund ta arsyetojé pérdorimin e provave té siguruara
pérmes nxitjes policore”.

Saipérket pérfshirjes sé informatoréve si déshmitaré né procedim, kur ata jané té pérfshiré né
vepér penale (kjo kategori kriminale dhe proceduré-penale njihet me sinonime té ndryshme: dés-
hmitar e bashképjesémarrés né vepér penale, déshmitar i penduar, déshmitar bashképunétor,
bashképunétoré té drejtésisé etj.), gjykata rekomandon kujdes té posacém me provat e siguruara
nga ata, duke mbajtur géndrimin se nuk ka shkelje té nenit 6 té Konventés Evropiane, nése infor-
matori kontestohet né pyetje té krygézuar gjaté procedimit dhe nése déshmia e informatorit nuk
éshté prové e vetme (Karlin Veb kundér Mbretérisé sé Bashkuar; Baraxh kundér Zvicrés).

4.2.4. Standarde lidhur me parimin e miratimit gjygésor té masave invazive

Lidhur me dhénien e pélgimit paraprak pér zbatim té masave, mbikéqyrjes dhe konftrollit té vaz-
hdueshém né zbatimin e masave, GJEDNj vleréson se rregullat sipas fuqisé seé ligjit duhet t’i pér-
caktojné rrethanat né té cilat lejohet mbikéqyrja e imponuar (Kruslin kundér Francés) dhe duhet té
pérmbajné mbrojtje pérkatése dhe efikase nga kegpérdorimi. Kjo do té mundésojé qé mbikéqyrja
detyruese té mos imponohet rastésisht dhe pa kujdesin adekuat (Klas kundér Gjermanisé).

Rregullat duhet ta pércaktojné véllimin dhe ményrén e mbikéqyrjes né praktiké (Kop
kundér Zvicrés), e po ashtu duhet té ekzistojné edhe metoda pérkatése pérgjegjésie péer
autorizimin e zbatimit té mbikéqyrjes dhe kontrollin e tij. Mbikéqyrja nuk duhet 'i beso-
het gjykatés (Klas kundér Gjermanisé), edhe pse preferohet, madje éshté me réndeési (Kop
kundér Zvicrés), por duhet t’'i besohet ndonjé organi té afté dhe té pavarur gé mund té
praktikojé kontroll né vazhdimeési.

Njé nga format demokratike té mbikéqyrjes dhe kontrollit publik éshté edhe informimi i per-
sonit pérkatés, né raste kur masat kané gené té suspenduara. Kjo e drejté e individit mund té
burojé nga parimi i kushtetutés gjermane pér té drejtén e individit pér vetépércaktim informativ.
Né kontekst té késaj, GJEDNj vleréson se né momentin gé do té ndérpritet mbikéqyrja “ndoshta
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do té duhet té informaohet subjekti i mbikéqyrjes, edhe pse nuk ekziston rregull se zbulimi i tillé
éshté domosdoshmeérisht i nevojshém” (Klas kundér Gjermanisé).

GJEDNj-ja nuk pretendon t’i krijojé obligim shtetit gé ¢doheré t’i informojé qytetarét pér zbati-
min e masave. Né rastet kur provat e mbledhura me zbatimin e kétyre masave pérdoren si prova
né procedim penal kundér personave té caktuar, sigurisht gé kéta persona do té jené té infor-
muar. Mirépo, né rastet kur masat jané suspenduar, gjykata konsideron se pasi qé té ndérpritet
mbikéqgyrja, ndoshta éshté e nevojshme té lajmérohet subjekti i mbikéqgyrjes, “por kjo nuk kérko-
het kur infoarmimi i tillé nuk éshté praktik ose do ta kishte rrénuar efikasitetin e operacionit” (Klas
kundér Gjermanisé).

5.Raste té mhikéqyrjes sé fshehté

Lidhur me parimin e ligjshmeérisé, né rastin Kan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNj ka he-
dhur poshté ankesén e parashtruesit se vendimi i gjykatés vendore gé bazohet né prové té si-
guruar né ményreé joligjore, paraget shkelje té nenit 6 té KEDNj-s&, me arsyetimin se pranimi i
proveés sé siguruar né meényre joligjore nga gjykata vendore eéshté béré pér shkak té natyrés sé
joligjshmerisé. Née fakt, GJEDNj ka marré parasysh se incizimi i kontestuar éshté béré né baze té
udhézimeve geveritare, respektivisht direktivave shtetérore, dhe arsyeja e vetme e shkeljes sé
nenit 8 té KEDNj-sé éshté se ato nuk jané paraparé me ligj. Mirépo, GJEDNj po ashtu nuk kontes-
ton faktin gé deklaratat inkriminuese né kété incizim jané dhéné vullnetarisht dhe pa nxitje, e se
incizimi éshté prové e fugishme dhe e vlefshme. Parashtfruesi i ankesés ka pasur mundésiné ta
kontestojé vértetésiné e kétij incizimi, si dhe té drejtén gé ky incizim té pranohet si prové para
gjykatés vendare. Prandaj, gjykata ka vendosur se gjykimi dhe vendimi gjygésor i gjykatés ven-
dore, paré né térési, nuk paraget shkelje té nenit 6 té Konventés Evropiane, edhe pse paraget
shkelje té nenit 8 té KEDNj-sé.

Edhe pse né shikim té paré kjo duket kontradiktore, prapéseprapé GJEDNj si dhe praktika gj-
ygésore né Angli, mban géndrimin se mes parimit té ligjshmérisé, kur shkelja éshté e natyrés
teknike, dhe parimeve té drejtésisé dhe sé vértetés, ajo anon nga drejtésia dhe e vérteta. Me fjalé
té tjera, procedura nuk do té konsiderohet e padrejté vetém me pranimin e provés sé siguruar né
menyré joligjore si té tillé, por né kété rast duhet té vlerésohen rrethanat: a éshté prova valide, a
éshté dhéné prova vullnetarisht, a ka pasuriakuzuari mundésiné ta kontestojé dorézimin e saj né
procedim dhe para sé gjithash, e ¢faré natyre éshté shkelja e ligjshmérisé gjaté sigurimit té pro-
vés kontestuese, gjegjésisht a éshté shkelja e natyrés teknike apo béhet fjalé pér keqpérdorim té
autorizimeve té organeve pér ndjekje penale.

Né rastin Alen kundér Mbretérisé sé Bashkuar ankimuesi ka gené i dyshuar pér pjesémarrje né
vrasje, éshté arrestuar dhe kanform ligjit i éshté freguar mundeésia e sé drejtés pér mbrojtje né
heshtje, té cilén mé voné i akuzuari edhe e ka shfrytézuar. Policia disa heré pa sukses éshté pérp-
jekur ta marré né pyetje, né prani té avokatit mbrojtés. Duke mos pasur prova té mjaftueshme,
policia ka kérkuar pérgjim té gelisé sé tij, si dhe té hapésirés sé paraparé pér vizita, duke i arsye-
tfuar kéto metoda me faktin se té gjitha metodat tjera hetimore nuk jané treguar té suksesshme.
Pérvec késaj, policia ka organizuar gé né geliné e njéjté té vendoset edhe njé informator policie, i
cili éshté dashur ta nxisé té dyshuarin té flasé pér rastin. Ngjashém si edhe me rastet tjera kundér

39



Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNj ka konstatuar se éshté shkelur e drejta e privatésisé nga neni
8 i KEDNj-sé, sepse incizimi audio dhe video éshté béré pa ekzistimin e kornizés precize ligjore.

Edhe pérkundér késaj, dilemat juridike gé i ka shqyrtuar gjykata, kané gené ngushteé té lidhura
me dilemén se a paragesin incizimet kontestuese té pérdorura si proveé né procedimin penal, sh-
kelje té nenit 6 té KEDNj-sé, gjegjésisht té sé drejtés pér gjykim té drejté. Gjykata ka cilésuar qé
vendimi pér kété céshtje do té varet nga mé shume rrethana té kétij rasti, e sidomos nga ajo se
pér cfaré lloj joligjshmérie béhet fjalé. Njéjté si edhe me rastin Kan kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
gjykata vleréson se procedura gjygéesore nuk do té konsiderohet e padrejté vetém pér arsye se
éshté pranuar prova e siguruar né ményreé joligjore si e tillé, por kérkon té pércaktohen edhe rret-
hana té tjera gé kané té béjné me até se a éshté prova valide, a éshté dhéné ajo vullnetarisht, a
ka pasur mundési i akuzuari ta kontestojé paraqitjen e késaj prove né procedim dhe mbi té gjitha,
cila éshté natyra e shkeljes ligjore gjaté sigurimif té provés kontestuese.

Gjykata ka konstatuar se ka problem flagrant né pérdorimin e informatorit si déshmitar, dhe
kété e ka shgyrtuar nga aspekti i sé drejtés pér mbrojtje né heshtje dhe privilegjit pér vetaku-
zim. Edhe pse kéto té drejta nuk pérmenden né ményré eksplicite né KEDNJ, gjykata i merr si
té vlefshme nga konceptii gjykimit korrekt si garanci té réndésishme implicite. Sipas GJEDN-sg,
géllimi i kétyre parimeve éshté té mbroheft liria e té akuzuarve gé veté té vendosin a do fé flasin
ose do té heshtin gjaté marrjes né pyetje nga ana e policisé apo organeve tjera me autorizime
té posacme. Né rastin konkret, liria e kétillé né thelb éshté kontestuar me veté faktin gé au-
toritetet kané shfrytézuar mjete kurdisjeje me géllim gé té nxjerrin pranim fajésie, edhe pse i
akuzuari ka refuzuar fugishém ge t'u pérgjigjet cfarédo lloj pyetjeve. Deklaratat gé ka dheneé i
akuzuari nuk kané gené spontane, por né njéfaré ményre haptazi té nxjerra nga pyetjet insis-
tuese té déshmitarit (informatorit). Sipas GJEDNj-sé, ka pasur ngjashmeéri té madhe me marrjen
né pyetje nga ana e policisé, por né kété rast pa kurrfaré garancish gé zakonisht i takojné gjaté
intervistimit formal policor. Né kété kontekst, i akuzuari sigurisht gé nuk i ka marré kéto garanci
té domosdoshme, si pér shembull prani té avokatit mbrojtés, udhézime pér té drejtat qé i fako-
jné e tjera. Prandaj, gjykata ka konkluduar se provat e siguruara né kété ményre, né thelb nuk
jané dhéné vullnetarisht dhe se me kété éshté shkelur e drejta e té akuzuarit t&€ mbrohet né
heshtje dhe e drejta e privilegjit pér vetakuzim.

Lidhur me cilésing e ligjit, né Doerga kundér Holandés, GJEDNj konstaton se pérgjimi éshté kryer
né bazeé té disa rregullave jo ag té garta dhe precize, né kuptim té rrethanave se si jané ndjekur,
incizuar dhe ruajtur bisedat telefonike nga autoritetet kompetente né gendrat ndéshkuese-kor-
rektuese, duke nénvizuar se ligji duhet ta gartésojé kompetencén e arganit gé i shgipton ma-
saf invazive, ta precizojé kohézgjatjen e tyre dhe ményrén e zbatimit, me géllim gé té sigurojé
mbrojtje té personave té prekur nga veprimet arbitrare. Njé ligj cilésor parasheh edhe sigurimin
e kushteve adekuate pér ruajtje té materialeve té komunikimeve té ndjekura, si dhe pérkufizim
té situatave kur komunikimet e incizuara munden ose duhet té shlyhen ose shkatérrohen, si dhe
meényrén dhe procedurén pér shlyerjen apao shkatérrimin e fyre. Né rastin e njéjté, GJEDNj nuk és-
hté pajtuar me interpetimin e Gjykatés Supreme té Holandés se obligimi i pércaktuar pér shlyerje
té bisedave té té burgosurve, gé autoritetet e gendrés ndéshkuese-korrektuese kané incizuar,
duhet té béhet “menjéheré pasi gé t'i keté dégjuar shefi i shérbimit pér sigurim i géndrés”. Sipas
GJEDN;j, ato biseda duhet té shlyhen “menjéheré sapo pérfundon rreziku gé buron nga bisedat e
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incizuara”. Po ashtu, lidhur me ruajtjen adekuate té materialit té incizuar, né rastin Kraksi kundér
Italisé, GJEDNj ka konstatuar se autoritetet nuk kané ndérmarré masat adekuate pér ruajtjen e
sigurt té tyre, pasi gé materialet e bisedave té incizuara jané deponuar né regjistér, gjegjésisht
né arkiv, sepse pjesé té bisedave té incizuara (njé pjesé e té cilave kané gené ekskluzivisht té
karakterit privat) jané publikuar né mediume.

Mendimi i GJEDN-sé né rastin Dragojeviq kundér Kroacisé ka té béjé me parimin e subsidiari-
tetit. Né kété rast ankimuesi ka gené i dyshuar pér pérfshirje né fregti me drogé dhe me kérkesé
té prokurorisé, gjykatési hetues ka miratuar pérdorimin e masave pér mbikéqyrje sekrete pér
ndjekje té fshehté té telefonit té personit. Né vitin 2009 i akuzuari éshté shpallur fajtor pér tregti
me drogé dhe pastrim parash, dhe éshté dénuar me 9 vite burg. Né vitin 2010 Gjykata Supreme
ka vértetuar dénimin e tij, e né vitin 2011 ankesa e tij kushtetuese éshté hedhur poshteé.

Pas shquyrfimit t& ankesés, GJEDNj ka konstatuar se pérgjimi i telefonit t& ankimuesit paraget
ndérhyrje né té drejtén e tij té respektimit té jetés dhe korrespondencés sé tij private. Konform sé
drejtés nacionale, paraprakisht éshté dhéné pélgim pér pérdorim té mbikéqyrjes sekrete. Mirépo,
né rastin e ankimuesit, urdhrat e dhéna nga gjykatési hetues kané gené té bazuara vetém né
deklaraté nga kérkesa e prokurorisé dhe né insistimin se “hetimi nuk ka mundur té kryhet née
menyreé tjetér”, pa pérmbajtur informata a kané pasur né dispozicion mjete mé pak infruzive.
Qasja e kéetillé éshté vértetuar nga Gjykata Supreme dhe Gjykata Kushtetuese. Né njé fusheé kaq
té ndjeshme, sic éshté pérdorimi i mbikéqyrjes sekrete, gjykata e ka pasur té véshtiré té pranojé
njé interpretim té tillé té sé drejtés nacionale, gé ka paraparé hetim paraprak té detajuar gjygésor
pér shkallén e pérdorimit t€ masave pér mbikéqyrje sekrete. Anashkalimi i késaj kérkese nga ana
e gjykatave vendore me arsyetim retroaktiv, ka dhéné hapésirén e duhur pér arbitraritet dhe nuk
ka mundur té sigurojé mbrojtje adekuate e té mjaftueshme nga kegpérdorimi potencial.

Né rastin e ankimuesit, gjykatat penale kané kufizuar vlerésimin e tyre pér pérdorimin e
mbikéqyrjes sekrete ag sa ka gené e duhur pér té lejuar provén gé éshté siguruar né até meny-
ré, pa prekur né thelbin e kérkesave té Konventés lidhur me vlerésimet pér ndérhyrje arbitrare
né té drejtat e ankimuesit, né bazeé té nenit 8 té KEDNj-sé. Shteti nuk ka ofruar kurrfaré infor-
matash lidhur me mjetet juridike gé mund t’i keté né dispozicion njé person gé éshté né pozitén
e ankimuesit. Prandaj, e drejta nacionale autoritare kompetente, ashtu si¢ e kané interpretuar
dhe zbatuar gjykatat vendore, nuk ka gené mjaffueshém e garté sa i pérket spektrit té shtrirjes
dhe ményrés sé zbatimit sé té drejtés diskrete té dhéné autoriteteve publike, e as qé ka mundé-
suar masa adekuate mbrojtése nga keqpérdorimi eventual. Rrjedhimisht, procedura pér dhénie
té urdhéresave dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té€ masave pér ndjekje té telefonit té ankimuesit
nuk ka gené konform kérkesave pér ligjshméri, e as qé ka kufizuar né ményré adekuate ndérhy-
rien né té drejtén e ankimuesit pér respektim té jetés dhe karrespondencés sé tij private té asaj
gé llogaritet “e domosdoshme né njé shogéri demokratike”. GJEDNj-ja (njézéri) ka konstatuar se
ka shkelje té nenit 8 té KEDNj-sé, gé ka té béjé me mosrespektimin e parimit té subsidiaritetit
gjaté pércaktimit t€ masave infruzive, por nuk ka vértetuar shkelje té nenit 6, paragrafit 1 te
KEDNj-sé pér kinse mungesén e paanshmeérisé té Késhillit Gjygésor dhe pérdorimit té provés
sé siguruar me mhikéqyrje sekret.

Né rastin kundér Zheljko Sabo, prefekt i Vukovarit, Gjykata Supreme e Kroacisé ka pranuar
proveé té siguruar me incizim sekret, por pa urdhéresé nga gjykata. Edhe pse éshté vlerésuar gé
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incizimi éshté i paligjshém, prapéseprapé éshté pérdorur si proveé ligjore né procedimin penal, pér
shkak té mbizotérimit té vlerés sé interesit publik kundrejt shkeljes sé té drejtave persaonale té té
akuzuarit, té garantuara me kushtetuté. Gjykata Supreme e Kroacisé u thirr né dispozitén e nenit
10, paragrafit 3 té LPP-sé té Kroacisé, si bazeé ligjore mbi té ciléen mbéshteti vendimin e saj, e cila
dispozité pérkufizon rapaortin e interesit publik dhe té drejtés sé privatésisé sé individit.

Pérndryshe, né kété rast behet fjalé pér proceduré gjygésore kundér prefektit, i cili éshté in-
cizuar fshehtas duke i ofruar ryshfet zonjés Marija Budimir, késhilltare né késhillin komunal dhe
anétare e partisé politike BDK (HDZ), gé ajo té kalojé na radhét e grupit té késhilltaréve té pa-
varur dhe té jeté né pérkrahje té tij, me ¢cka do té formohej shumicé e re né Késhillin e Qutetit.
Sabo u dénua me 16 muaj burg dhe até vendim té Gjykatés Supreme e vértetoi edhe Gjykata
Kushtetuese, pas ankesés sé té dénuarit.

Neé rastin Roman Zakarov kundér Rusisé, ku ankimuesi i referohet té drejtés vendore dhe aku-
zon tre operatoré té telefonisé mobile se kané instaluar pajisje té cilat shérbimit pér siguri naci-
onale i mundéson t’i dégjojé té gjitha komunikimet pa urdhéresé gjyqésore, GJEDNj konstatoi se
rregullat juridike vendore nuk kané dhéné garanci adekuate kundér arbitraritetit. GJEDNj cilésoi
se duke marré parasysh faktin gé zbatimi i masave pér ndjekje sekrete té komunikimeve né prak-
tiké nuk éshté i hapur pér shqyrtim pér individé té prekur ose pér publikun né pérgjithési, do té
ishte e kundérligjshme nése pushtetit ekzekutiv ose gjykatésit i jepet e drejta diskrete ta béjé
até. Pér até shkak, ligji duhet ta pércaktojé véllimin e secilés sé drejté diskrete gé kané autorite-
tet kompetente dhe ményrén se si e ushtrojné até, me gartési té mjaftueshme dhe me géllim gé
individit i mundésohet mbrojtje adekuate nga ndérhyrjet arbitrare né jetén private té tij.

Né rastin Ramanauskas kundér Lituanisé béhet fjalé pér nxitje pér kryerje té veprés penale
gjaté zbatimit té€ masave té posacme hetimore. Ankimuesi ka pohuar se me ndérmjetésim té V.S.,
njé i njohur privatitij, i éshté afruar personit A.Z. té cilin ai nuk e ka njohur. Né kété rast gjykata ka
cilésuar se veprimet e personave kané pasur ndikim né nxitjen e ankimuesit gé ta kryejé veprén
penale pér té cilén éshté dénuar dhe se nuk ka indikacione se vepra penale do té ishte kryer pa
ndérhyrjen nga ata persona.

Pér dallim nga ky rast, né rastin Shenon kundér Mbretérisé sé Bashkuar béhet fjalé pér pranim
té provave g€ jané siguruar me “ndregje”, gjegjésisht me inskenim té njé kurthi nga ana e njé ga-
zetari. GJEDNj ka vlerésuar se roli i shtetit ka gené i kufizuar lidhur me akuzén ndaj ankimuesit,
e cila éshté bazuar né informatat e parashtruara nga njé person i treté. Aplikuesi ka gené i véné
“né kurth” nga njé gazetar, person privat, i cili nuk ka gené agjent i shtetit dhe nuk ka vepruar né
emer té policisé, e as né bazé té instruksioneve apo udhézimeve té policisé, madje nuk ka gené
nén kontrollin e saj né asnjé ményreé tjetér. Policia nuk ka pasur kurrfaré informatash paraprake
pér operacionin e personit M, por pasi gé ka ndodhur ngjarja, policisé i jané dorézuar audio-reg-
jistrime dhe video-incizime. GJEDNj thekson se né rastin e paré rrethanat né té cilat jané siguruar
provat, jané marré né shqurtim nga gjykatésii shkallés sé paré, me theks té posa¢ém né kontekst
té zbatimit tyre, duke i pérjashtuar ato sepse jané siguruar me vendosje kurthi. Né fund, GJEDN;j
konkludon se pranimii provave té kontestuara nuk ka rezultuar me shkelje té nenit 6 té KEDNj-sé.
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PJESA 2

MORE NE P

ROCEDUREN PENALE

MASA TE POSACME HETI







1. Hyrje

Baza juridike pér zbatim té masave té posagme hetimore éshté paraparé me Amendamentin
XIX té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, té miratuar né vitin 2003, me fé cilin
u zévendésua neni 17 i deriatéhershém i Kushtetutés.

Garantohet liria dhe pacenueshmeéria e letrave dhe e té gjitha formave té tjera té komunikimit.
Vetém né bazé té vendimit té gjykatés, né kushte dhe né proceduré te pércaktuar me ligj, mund
té béhet pérjashtim nga e drejta e pacenueshmeérise sé letrave dhe té gjitha formave té tjera té
komunikimit, nése kjo éshté e domosdoshme me géllim té parandalimit ose zbulimit té veprave
penale, me géllim té zhvillimit té procedurés penale ose kur kété e kérkojné interesat e sigurisé
dhe mbrojtjes sé Republikés.

Ngjashém me nenin 8 té KEDNj-s&, né paragrafin e paré té€ amendamentit éshté pércaktuar
spektrii privatésisé qé mbrohet (liria dhe paprekshméria), si dhe sferat e mbrojtjes (lefrat dhe té
gjitha format tjera té komunikimit) té privatésisé sé individit. Pér dallim nga neni 8 i KEDNj-ség,
sfera e mbrojtjes sé privatésisé éshté meé e ngushté dhe ka té béje me lefrat dhe format tjera té
komunikimit, e jo edhe me jetén private dhe familjare té individit. Kjo zbrazéti juridike né kornizén
juridike kushtetuese plotésohet me zbatim té drejtpérdrejté té dispozitave té KEDNj-sé (neni 8),
me ratifikimin e sé cilés ajo paraget burim direkt té sé drejtés né legjislacionin vendor.

Né paragrafin e dyté theksohen katér parimet themelore gé pércaktojné zbatimin e masave
invazive dhe bazat legjitime pér zbatimin e kétyre masave. Késhtu, parimi i miratimit gjygésor té
masave (“vetém né bazé té vendimit té gjykatés”) dhe parimi i ligjshmérisé (“nén kushte né pro-
ceduré té paraparé me ligj”) ceken né ményré eksplicite, ndérsa parimi i subsidiaritetit dhe pro-
porcionalitetit, ashtu si edhe né nenin 8 té KEDNj-sé&, nénkuptohen me pérkufizimin terminologjik
té termit té pérdorur domosdaoshmérisht (“nése kjo éshté e domosdoshme?).

Sa u perket géllimeve, Kushtetuta parasheh dy segmente interesash, si baza legjitime pér
zbatimin e masave invazive:

- segmentii paré pérfshin zbatimin e masave invazive pér géllime penale
(“me géllim té zhvillimit té procedurés penale”); dhe

- segmentiidyté ka té béjé me zbatimin e masave invazive pér mbrojtje té
interesave kombétare (“kur kété e kérkon interesi i sigurisé dhe mbrojtjes sé
Republikés”).

Mbi kété bazé, né vitin 2004 u miratua Ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér
Proceduré Penale, me té cilin u promovuan teté masa té posagme hetimore. Né néntor
té vitit 2010 u miratua Ligji i ri pér Proceduré Penale, me té cilin parashihen dymbeé-
dhjeté masa té posacme hetimore. Procedura pér ndjekje dhe incizim té komunikimeve
telefonike dhe komunikimeve tjera elektronike, si njé nga masat e posacme hetimore, u
pérkufizua me Ligjin pér Ndjekje té Komunikimeve (LNK) té vitit 2006, i cili né dy raste,
né vitin 2008 dhe 2012, u ndryshua dhe u plotésua dukshém. Ligji i ri pér Ndjekje té
Komunikimeve (tani mé né fuqgi) u miratua né vitin 2018, ndérsa disa aspekte teknike
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dhe operative té ndjekjes sé komunikimeve jané té rregulluara me Ligjin pér Agjenciné
Teknike-Operative (ATO) dhe Ligjin pér Komunikime Elektronike (LKE). Korniza normative
u rrumbullakésua me ligjet gé pércaktojné kompetencat e organeve gé jané té autorizu-
ara pér ndjekje té komunikimeve, si pér shembull: Ligji pér Puné té Brendshme, Ligji pér
Polici, Ligji pér Mbrojtje, Ligji pér Prokurori Publike dhe Ligji pér Dogané.

1.1. Lloje té masave té posagme hetimore né legjislacionin nacional

Llojet e masave té posacme hetimore jané paraparé né nenin 252 té LPP-sé, sic vijon:

1. Ndjekje dhe incizim i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve té tjera elektronike né
procedurén e pércaktuar me ligj té posagém (LNK)

Kjo masé ka té béjé me komunikimet telefonike, si dhe me té gjitha llojet tjera elektronike midis
njerézve, qé paraqesin pjesé té pandashme té termit jeté private, té pérkufizuar sipas té kuptuarit
juridik té GJEDNj-seé. Me kété masé nuk pérfshihen: komunikimet e drejtpérdrejta (komunikime
verbale ose té ashtuquajtura pérgjime ambientale) letrat dhe dérgesat e postés si formé jodirekte
e komunikimit.

Kété masé mund ta pércaktojé gjykatési pérgjegjés, me urdhéresé té posacme me shkrim, pas
propozimit paraprak nga prokurori publik, ku duhet té ceken arsyet pér domosdoshmériné e zba-
tfimit té késaj mase. Pér zbatimin e késaj mase (si dhe pér gjitha té tjerat) ligjvénesi kérkon plotési-
min kumulativ té dy kushteve té pérgjithshme: probabiliteti se me zbatimin e saj do té sigurohen
té dhéna dhe prova pér zhvillim té suksesshém té procedurés penale, si dhe kushti gé provat dhe
té dhénat mos sigurohen né ndonjé meényré tjetér.

2. Ndjekje dhe incizim i shtépisé, hapésirés sé mbyllur ose té rrethuar, qé i pérket asaj shtépie
ose hapésiré afariste e shénuar si private apo né automjet, dhe hyrje né ato hapésira pér
krijim té kushteve pér ndjekje té komunikimeve
Me kété masé pérfshihen vetém komunikimet e drejtpérdrejta (pérgjimi i hapésirés ku ndodh

komunikimi, respektivisht pérgjim ambiental), té cilat zhvillohen né shtépiné e individit, gjegjésis-
ht hapésirén e shénuar si private. Ekziston kufizim eksplicit (neni 268 i LPP-sé) se kjo masé mund
té zbatohet vetém né hapésira dhe automjete q€ i pérkasin personit té dyshuar pér vepér té caktuar
penale. Ka pérjashtim kur subjekt i masés mund té jeté vetém shtépia e personave té tjeré, por
gé té lejohet zbatimi i masés né rast té kétillé, duhet té ekzistojé dyshim i bazuar se i dyshuari
géndron né até shtépi. Né té kundértén, gjykatési nuk ka baze té lejojé gé kjo masé té zbatohet
né shtépiné e njé personi gé nuk éshté i dyshuar pér pérfshirje né aktivitete inkriminuese.

Me incizim mendohet té kuptuarit e termeve té nenit 21 té LPP-sé, nénkupton incizim vizu-
al-tonik apo vetém incizim vizual ose vetém regjistrim tonik, varésisht nga vlerésimiinevojés dhe
mundeésive né raste konkrete. Duke marré parasysh se né shtépiné e té dyshuarit géndrojné edhe
anétaré tjeré té familjes, incizimi duhet patjetér té ndérpritet, né qofté se rastisin né pérmbajtje
ose veprime gé jané té sferés sé jetés intime private dhe familjare, dhe gé nuk kané kurrfaré lidh-
shmérie me géllimin pér té cilén éshté pércaktuar masa.

3. Observim i fshehté dhe incizim i personave dhe léndéve me pajisje teknike jashté shtépisé
ose hapésirés afariste té shénuar si private
Qéllimi i késaj mase nuk éshté vetém regjistrim i ndodhive té jashtme né objektin e observimit

(sic nénkuptohet né té shumtén e rasteve né praktikén e gjykatés dhe prokurorisé soné) dhe si-
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gurim i njohurive pér lévizjet e té dyshuarit, kantaktet me persona té caktuar, prezencé né vende
té caktuara, lidhshmeériné gé ka me gjésende té caktuara dhe ngjashém, por edhe sigurim i njohu-
rive pér pérmbajtjen e komunikimit té té dyshuarit. Kjo masé ka té béjé me komunikimet e drejt-
pérdrejta verbale, té realizuara né vend publik, por jo me komunikimet telefonike dhe komuniki-
met tjera elektronike gé jané té pérfshira me masén nga pika 1. Masa mund té shogérohet edhe
me ndjekje fizike té té dyshuarit, por thuajse pa pérjashtim né té njéjtén kohé pérdoren pajisje
teknike pér incizim dhe regjistrim té té& gjitha veprimeve, aktiviteteve, kontakteve dhe ndodhive
té dyshimta, gé mund té jené né dohi té verifikimit dhe vértetimit té fakteve relevante juridike -
bashkéveprues, ndihmés, mbulues, gjésende me té cilat éshté kryer vepra penale e ngjashém.
Me ndihmeén e késaj mase, i dyshuari mund té kapet gjaté kryerjes sé veprés penale (in flagranti).
Incizimi mund té jeté vizual ose vizual dhe tonik.

4. Inspektimi i fshehté dhe kérkimi né sistemin kompjuterik

Kjo masé paraget ndjekje elektronike, por me ndihmeén e “veglave” bashkékohore in-
formatike, ajo shumeé lehté mund té kalojé né mbikéqyrje té ploté mbi pérmbajtjen e ko-
munikimeve. Ajo éshté pandan i bastisjes né shtépi, por béhet pa dijeniné e té dyshuarit
dhe ndodh né “hapésiré” mé té vogél, por prek njé pjesé té madhe té jetés private té
individit. Pajisjet dhe programet bashkékohore informatike paragesin vegla té jashtéza-
konshme pér ndérhyrje té fshehté né “jetén kompjuterike’ té individit.

Masa zbatohet me ndihmén e pajisjeve dhe veprimeve té posacme informatike, gé
ndérmerren nga sektoré specialé, té ekipuar né organe té autorizuara pér zbatim té saj,
géllimiisé cilés éshté kérkimi i fshehté brenda té dhénave qé pérmban sistemi kompjute-
rik i té dyshuarit. Kjo masé njihet edhe si kérkim online, pér shkak se njohurité sigurohen
dhe provat mblidhen né distancg, pérmes internetit, me ndihmén e pérdorimit té progra-
meve té posacme forenzike kompjuterike, té cilat instalohen né kampjuterin gé éshtée ob-
jekt pérpunimi dhe né até ményré mundésojné shikim dhe kérkim, pa u vérejtur kjo nga
pérdoruesi i kompjuterit. Masa mund té pérdoret njé heré ose né afat mé té gjate, varésis-
ht nga géllimet e pércaktuara. Duke marré parasysh shkallén e ndérhyrjes né privatésiné
e personit kampjuteriité cilit éshté objekt ndjekjeje, kjo masé e posacme hetimore mund
té miratohet nga gjykatési i procedurés paraprake me urdhéresé me shkrim, vetém pas
propozimit té argumentuar nga prokurori publik.

5. Kérkimi automatik dhe krahasimi i té dhénave personale

Kjo masé mbulon té ashtuquajturin raster pér kérkim. Né pérmbajtje té saj, kjo masé éshté
krahasim kompjuterik i t&€ dhénave personale té qytetaréve gé gjenden né bazat e té dhénave
personale népér institucionet private dhe shtetérore, té cilat evidentojné té dhéna personale té
gytetaréve mbi baza té ndryshme. Masa nuk merret me té dhénat persanale tani mé té evidentu-
ara me té cilat disponojné shérbimet e sigurisé.

6. Inspektim né telefonata dhe komunikime té tjera té realizuara elektronike

Kjo masé paraget “ndjekje” té pérmbajtjeve té€ komunikimeve paraprakisht té realizuara dhe
pandan (njésoj si masa inspektim i fshehté dhe kérkim né sistemin kompjuterik) i masés hetimare
bastisje shtépie, me até dallim gé kjo béhet pa dijeniné e té dyshuarit, ndodh né njé “hapésiré”
meé té vogél dhe béhet post festum, e jo né kohé reale (online). Kjo masé shfrytézon pérparésité
e trafikut elektronik-komunikues, gjegjésisht mundésiné e ruajtjes né formé té gjurmeéve elekt-
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ronike-logime té té gjitha aktiviteteve (meta té dhéna) té pjesémarrésve né trafikun elektranik
komunikues (sipas LKE, 12 muaj).

Sipas ményrés sé realizimit (pérmes internetit dhe me ndihmén e programeve té posagme
faorenzike kompjuterike - remaote forensic software), kjo masé éshté shume e pérafért edhe me
masén inspektim i fshehté dhe kérkim né sistemin kompjuterik, por me véllim shumé mé té vogél
té pérfshirjes sé té dhénave personale té té dyshuarit dhe pér faktin gé kjo masé nuk zbatohet né
kohé reale. Né kété ményré mund té behet inspektim né té gjitha bisedat telefonike té zhvilluara
pérmes internetit, si dhe né té gjitha format e kamunikimeve elektronike (e-mail; Facebook; chat
e té ngjashme).

Me propozim té policisé gjygésore, kété masé e pércakton prokurori publik, me urdhéresé me
shkrim. Nése prokurori publik ka nevojé té sigurojé té dhéna vetém pér kontakte té realizuara
(pen-regjistra) né trafikun kaompjuterik (pa ndérhyré né pérmbajtjen e kamunikimit té realizuar),
né vend gé té shqgiptojé urdhér pér zbatim té késaj mase té posacme hetimore, mund té dorézojé
kérkesé tek operatorét e kamunikimeve publike té cilét jané té obliguar t'i pérgjigjen kérkesés
(neni 287, paragrafi 8 i LPP-sé).

7. Simulim i blerjes sé léndéve té ndaluara

Kjo masé paraget formé veprimi me angazhim té hetuesit té fshehté. Né kuptim juridik- penal
kjo maseé paraget pjesémarrje fiktive né fazén e realizimit té krimit (vetém né blerje, e jo edhe né
shitje) nga ana e hetuesit té fshehté, né rolin e bashkévepruesit té veprés penale. Qéllimi i késaj
mase éshté gé pérmes simulimit té blerjes sé Iéndéve té ndaluara, té zbulohen dhe vértetohen
veprat penale, sidomos nga fushat e tregtisé sé palejueshme. Kjo masé mundéson té sigurohen
njohuri dhe prova pér personat e kycur né prodhimtariné e palejueshme, garkullim dhe fregti té
lendéve, pér ata gé ndihmojné dhe fshehin, pér ményrén e kryerjes sé veprave penale etj. Masén
e pércakton prokurori publik, me urdhéresé me shkrim.

8. Simulim i dhénies dhe marrjes mité

Si edhe masa paraprake, kjo masé paraget formeé veprimi me angazhim té hetuesit té fshehté.
Né kontekstin juridiko-penal, kjo masé paraqget pjesémarrje fiktive né fazén e realizimit té krimit
nga ana e hetuesit té fshehté, né rolin e bashkévepruesit té veprés penale. Qéllimi i saj juridik-pe-
nal éshté gé té ndihmojé né zbulimin dhe vértetimin e veprave penale korruptive. Te kjo masé,
element vecanérisht i ndjeshém né aspekt juridiko-penal éshté “kanstatimi” i géllimit té formuar
kriminal tek i dyshuari, para aktivizimit té masés. Masén e pércakton prokurori publik, me urdhé-
resé me shkrim.

9. Dérgesé e kantrolluar dhe transport i personave dhe gjésendeve

Kjo masé paraget operacion sekret, por né raste té caktuara edhe konglomerat té masés ob-
servim i fshehté dhe masés hetues i fshehté (nése né transport merr pjesé “njeri i infiltruar”). Né
kuptim juridiko-penal kjo paraget pjesémarrje fiktive né fazén e realizimit té krimit nga ana e he-
tuesit té fshehté, né rolin e bashkévepruesit ose ndihmeésit né vepér penale. Masén e pércakton
prokurori publik, me urdhéresé me shkrim.
10.Shfrytézimi i personave me identitet té fshehté pér ndjekje dhe mbledhje té informatave

dhe té dhénave

Kjo masé paraget njé nga format e veprimit té€ masés angazhim (ose zbatim) i hetuesit té fs-
hehté. Kjo masé i pérfshin té gjitha format e pjesémarrjes fiktive té hetuesit té fshehté né ciléndo
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faze té veprés penale, por me pjesémarrje té kufizuar vetém né dhénien ndihmé té aktiviteteve
kriminale, pér géllime té sigurimit té informatave dhe té dhénave. Masén e pércakton prokurori
publik, me urdhéresé me shkrim.

Hetuesi i fshehté nuk guxon té marré pjesé né procesin e krijimit té géllimit kriminal té auto-
rit té veprés penale, por né instancé té fundit vetém t’i japé drejtim géllimit kriminal tani mé té
formuar, né té kundértén veprimet e tilla té hetuesit té fshehté paragesin veprim nga pozicionet
e agjentit provokator, té ndaluar me ligj. Kéta persona kané regjim té posagém pjesémarrjeje né
procedurén penale, sepse merren né pyetje si déshmitaré té mbrojtur. Identiteti i personave me
identitet té fshehté mbetet né fshehtési (neni 270 i LPP-sg€), gjegjésisht identiteti i tyre paraget
sekret zyrtar (paragrafi 4 nga neni 259 i LPP-s&). Masén e miraton prokuraori publik, me urdheé-
resé me shkrim.

11. Simulim i hapjes sé llogarisé bankare

Si edhe masa paraprake, kjo masé paraget njé nga format e veprimit té zbatimit té masés
angazhim i hetuesit té fshehté. Nga aspekti juridiko-penal, kjo masé mund t’i pérfshijé format e
pjesémarrjes fiktive té hetuesit té fshehté né té gjitha fazat e veprés penale (faza pérgatitore,
realizimi kriminal dhe faza post-kriminale). Qéllimi i masés éshté té ndihmojé né zbulimin dhe
vértetimin e veprave penale gé kané té béjné me aktivitete dhe vepra karruptive gé pérdorin tran-
saksione kundérligjore parash me géllim vénie para né garkullim, apo me gjésende té lévizshme
ose patundshmeéri té pérfituara me kryerje té veprave penale, respektivisht gé burojné nga vepri-
me inkriminuese. Masa pércaktohet nga prokurori publik, me urdhéresé me shkrim.

12. Simulim i regjistrimit té subjektit juridik ose pérdorim i subjekteve juridike ekzistuese pér
mbledhje té té dhénave dhe provave

Masa paraget njé nga format e veprimit té zbatimit té masés angazhim i hetuesit té fshehté.
Nga aspekti juridiko-penal kjo masé mund t’i pérfshijé té gjitha format e pjesémarrjes fiktive té
hetuesit té fshehté né té gjitha fazat e veprés penale, por me pjesémarrje té kufizuar (pasive
dhe me vrojtim) né aktivitetet kriminale (lejohet vetém dhénie ndihmeg), me géllim té mbledhjes
sé provave dhe té dhénave. Sipas pérmbajtjes, kjo éshté masé me té cilén ofrohen shérbime apo
veprime té simuluara afariste gé i ndérmarrin hetuesit e fshehté ose persona tjeré té besueshém.
Masa pércaktohet nga prokurori publik, me urdhéresé me shkrim.

2.Vepra penale pér té cilat mund té pércaktohen masa té posagme
hetimore

Pér shkak se masat e posacme hetimore i shohim si masa té arsyeshme vetém pér t'u balla-
faquar me format mé té rénda té veprave penale, si njé lloj “e keqe mé e vogél”, éshté e kuptues-
hme gasja restriktive e ligjvénésit g&, né ményreé precize parasheh pér cilat vepra penale mund té
pérdoren ato dhe né cfaré rrethanash. Kjo béhet kur ekzistojné baza dyshimi, konform nenit 253
té LPP-sé, si¢ vijon:

1) pér vepra penale pér té cilat parashihet dénim me sé paku 4 vjet burg, e té cilat
pérgatiten, jané né realizim e sipér ose jané té kryera nga grup | organizuar, bandé ose
bashkim tjetér kriminal ose

2) pér vepra penale: vrasje sipas nenit 123, grabitje sipas nenit 141; ndérmjetésim né
prostitucion sipas nenit 191, paragrafét 1, 3 dhe 4; shfagje e materialeve pornografike njé
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té mituri sipas nenit 193; prodhim dhe distribuim i pornografisé sé té miturve sipas nenit
193; pérdhunim ose veprim tjetér seksual ndaj njé té mituri gé nuk ka mbushur 14 vjet
sipas nenit 193-b; prodhim dhe léshim i paautorizuar né garkullim i drogave narkotike,
substancave psikotropike dhe prekursoréve sipas nenit 215, paragrafét 1 dhe 3; démtim
dhe hyrje e paautarizuar né sistem kompjuterik sipas nenit 251, paragrafét 4 dhe 6; reket
sipas nenit 258; shantazh sipas nenit 259, paragrafi 2; uzurpim i t€ mirave nén mbrojtje
té perkohshme apo trashégimisé kulturore ose i rariteteve natyrore sipas nenit 265; zh-
vendosje, gjegjésisht eksport jashté shtetit i € mirave nén mbrojtje té pérkohshme apo
tfrasheégimisé kulturore ose i rariteteve natyrore sipas Nenit 266 paragrafi 1; pérvetésim
i frashégimisé kulturore me réndési té posagme né pronési shtetérore sipas nenit 266-3a;
pastrim parash dhe té ardhura tjera nga veprime té dénueshme sipas nenit 273, parag-
rafét 1, 2 dhe 3 dhe paragrafét 5, 6, 8 dhe 12; kontrabandé sipas nenit 278, paragraféet 3
dhe 5; mashtrim doganor sipas nenit 278; shpérdorimit detyre dhe autorizimeve sipas
nenit 353; abuzim né shérbim sipas nenit 354; mashtrim né shérbim sipas nenit 355;
marrje nga shérbimi sipas nenit 356; pranim ryshfeti sipas nenit 357, paragrafét 1, 4, 5
dhe 6; dhénie ryshfet sipas nenit 358, paragrafet 1 dhe 4; ndérmjetésim kundérligjor si-
pas nenit 359, paragrafi 6; ndikim i paligjshém mbi déshmitaré sipas nenit 368, paragrafi
3; shogérim-bashkim kriminal sipas nenit 394, paragrafi 3; organizaté terroriste sipas
nenit 394, paragrafét 1, 2 dhe 3; terrorizém sipas nenit 394 dhe financim terrorizmi sipas
nenit 394-c, té gjitha kéto nga Kodi Penal ose

3) pér vepra penale kundér shtetit (Kapitulli XXVIIl) dhe vepra penale kundér njerézi-
mit dhe té drejtés ndérkombétare (Kapitulli XXXIV) nga Kodi Penal.

Masat e posacme hetimore mund té pércaktohen ndaj njé personi gé ka kryer vepér
penale nga té sipérpérmendura né menyré taksative, ndaj njé personi gé ndérmerr
veprime pér kryerje té ndonjé vepre penale nga té cekurat me larté, si dhe ndaj njé
personi gé pérgatit kryerje té njérés nga kéto vepra penale, ku dénohen edhe veprimet
pérgatitore, konform dispozitave té Kodit Penal.

Kéto masa mund té zbatohen edhe ndaj personit gé pranon dérgesa nga njé i dyshuar
apo fransporton pér te, por edhe kur i dyshuari pérdor mjet komunikativ té personit té pareé.

2.1. Raste nga praktika gjygésore né vend

Gjykata Supreme e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut
Rasti “Kezharovski”
Kvp.KOK2.Kvp.nr.14/2017 Gjykata Supreme e RMV-sé

Edhe pse nga ana e mbrojtjes éshté kérkuar gqé urdhrat pér pércaktim té MPH-sgé té
paraqiten si prova dhe ’'u mundésohet shikimi né to, gjykata nuk e ka lejuar kété. Gjykata
e shkallés se paré kété vendim e arsyeton me faktin se urdhrat kané karakter té sekretit
shtetéror, e jo té gjithé personat prezent kané certifikaté sigurie pér gasje né informata
té klasifikuara. Nga ana tjetér, kéto urdhéresa nuk kané gené té propozuara si prova, por
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mund té jené vetém vlerésim pér gjyqin, por jo edhe pér palét, sepse té gjithé nuk kané
certifikata pérkatése sigurie.

Sipas mendimit té Gjykatés Supreme té RMV-sé, e né pajtim me praktikén e GJEDNj-
sé, parimi i gjykimit té drejté nenkupton gé secilés palé t’i jepet mundési e arsyeshme ta
paragesé rastin e vet dhe para gjykatave t’i keté té gjitha garancité té cilat parashihen
me nenin 6 té Konventés Evropiane pér Mbrojtje té té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut. Kjo nénkupton gé té akuzuarve t’'u mundésohet pércaktimii sé drejtés materiale,
si dhe t'u sigurohet parimi i barazisé sé argumenteve, si¢ parashihet me LPP dhe KEDN;.

Konform praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, secilit per-
son té akuzuar duhet i mundésohet qé pér géllime pérgatitjeje, mbrojtja e tij té jeté
e njoftuar me rezultatet e hetimit té kryer gjaté procedurés (Natunen kundér Finlandés,
numri arkivor 21022/04, vendim i datés 31 mars 2009, s.42, C.G.P. kundér Holandés, numri
arkivor 29835/96, vendim i datés 15 janar 2007 etj.).

Mosparaqitja e provave materiale gé pérmbajné detaje té cilat mund té lirojné té aku-
zuarin nga pérgjegjésia ose gé dénimi i fyre té jeté me i vogél, paraget kufizim té kus-
hteve dhe mundésive té domosdoshme pér pérgatitje té mbrojtjes, dhe kjo do té thotée
shkelje e sé drejtés sé garantuar né nenin 6, paragrafin 3-b té KEDNj-sé.

Neé rastin kankret, duke marré parasysh edhe praktikén gjygésore té GJEDNj-sé, gjykata
vleréson se mbrojtjes nuk i éshté lejuar gasje né urdhéresat e dhéna pér MPH dhe paraqit-
jen e tyre si prova, e duke marré parasysh se mbrojtja ka kérkuar kéte, ky kufizim éshté ne
kundérshtim me parimin pér pércaktim té sé vértetés materiale, si dhe parimin pér barazi
té argumenteve. Né kété rast ka ekzistuar mundésia té sigurohen kéto prova konform Ligjit
pér Informata té Klasifikuara, gé thoté se provat té cilat jané té klasifikuara, me kérkesé
mund té deklasifikohen dhe té paraqiten gjaté procedurés, sic edhe né fakt ka ndodhur me
dégjimin e mediumeve transmetuese dhe leximin e regjistrimeve té komunikimit, me géllim
té sigurimit té barazisé sé paléve, pa u shkelur e drejta pér mbrojtje.

Vendimi i Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Rasti “Kryetari i komunés”

1. Kvp.nr. 97/201. Neni 357, paragrafi 1 lidhur mé nenin 22 té KP. Gjykata vleréson se
MPH nuk mund té zbatohen pér kété vepér penale dhe kérkon gé regjistrimet té higen
dhe té mos pérdoren si prova.

2. Kvp KOK 1 Kvp.nr 3/2013, Gjykata e Shkallés sé Paré ka shkelur dispozitat e proce-
durés penale nga neni 355, paragrafi 1, pika 8 nga LPP, ku si prova ka paraqitur vendime
paraprake, pér té cilat Gjykata Supreme tani mé ka vendosur se jané kundeérligjore, sepse
jané mbéshtetur né prova té siguruara me MPH, né kundérshtim me ligjin.

Gjykata e Apelit Shkup, RMV KZH. nr.1619/08
Rasti “Bogorodica”

Gjykata e Apelit Shkup me datén 03.02.2009, né seancén pér shgyrtim té [éndés penale KZH.
nr.1619/08 pér vepér penale pranim ryshfeti sipas nenit 357, paragrafi 1, lidhur me nenin (I.n.) 22
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dhe me nenin 45 té KP-sé&, dhe pér vepér penale dhénie ndihmé autorit pas kryerjes sé veprés
penale sipas nenit 365, paragrafi 2 I.n. 45 té KP-sg, lidhur me paragrafin 1, l.n. 45 té KP, maori
Vendimin KZH.nr.1619/08 g€ té vecohen provat e siguruara me masa té posacme hetimore, kon-
form nenit 142-b, paragrafi 11 LPP nga aktet e Iéndés Il KOK nr.5/07 dhe pas hyrjes né fuqgi é
kétij vendimi, provat té mbyllen né regjistér té posacém dhe té ruhen ndaras.

Kété vendim gjykata e mbéshtet né baze té konstatimit pér shkelje té ligjshmeérisé sé proce-
durés, duke siguruar prova pérmes zbatimit té€ masave té posacme heftimore.

Né rastin konkret, si me urdhér té Gjykatés Pen.nr.25/07 nga data 15.01.2007, ashtu edhe me
urdhér té Prokurorit Publik té RMV-sé, sektori pér ndjekje té autoréve té veprave penale pér krim
té organizuar dhe korrupsion, nga zbatimi i masave té posa¢cme hetimore, ngarkohet pér vepér
penale pranim ryshfeti sipas nenit 357, paragrafi 1té KP-sé, pér té cilén vepér penale parashihet
dénim me burg prej 1deri né 10 vjet.

Duke marré parasysh se nuk jané plotésuar rrethanat dhe kushtet ligjore pér zbatim té masave
té posacme hetimore sipas nenit 142-b, paragrafi 1 té LPP-sé, respektivisht kéto masa jané pér-
caktuar dhe zbatuar lidhur me vepér penale pér té cilén nuk éshté paraparé dénim me burg prej
sé paku 4 vjet ose vepra eshté kryer nga grup i organizuar, bandé ose shogéri kriminele, mund
té urdhérohet zbatimi i masave té posacme hetimore. Kéto prova jané siguruar né ményré té pa-
ligjshme, gé éshté né kundérshtim me dispozitén e cituar ligjore, dhe kéto nuk mund té pérdaren
si prova mbi té cilat do té bazohet vendimi i gjykatés.

2.2. Kur vendoset pér zbatimin e masave té posagme hetimore dhe kur fillohet
me zbatimin e tyre

Njé nga masat e posagme hetimore mé intruzive, qé sipas raporteve vjetore té Prokurorisé
Publike zbatohet mé sé shpeshti, éshté ndjekja dhe incizimi i komunikimeve telefonike dhe ko-
munikimeve té tjera elektronike. Kjo né fakt éshté zbulim i fshehté i pérmbajtjes sé procesit tek-
nik té dérgimit, fransmetimit dhe pranimit té ¢farédo lloj bisede, té dhénave, zérave, sinjaleve,
tekstit té shkruar, fotografive statike dhe lévizése, té cilat shérbejné pér kémbim té informatave
midis njerézve, né mes njerézve dhe gjésendeve, mes gjérave, ose pér menaxhim me ¢farédo
lende me ndihmé té sistemit telekomunikativ, si dhe protokolleve té internetit, bisedave pérmes
protokolleve té internetit, fage interneti dhe posté elektronike, pérmes gasjes né pajisje teknike
te operatorét me ndérmjetésim té ATO ose zbatimit té njésive dhe pajisjeve speciale teknike pa
ndérmjetésim té ATO dhe operatoréve, dhe njékohésisht krijimit té regjistrimeve teknike pér pér-
mbajtjen e komunikimit, me mundési riprodhimi.

Para se té vendoset pér zbatimin e njé mase hetimore té kétillé, por edhe ciléendo masé tjetér
té posacme me té cilén intensivisht ndérhyhet né privatésiné e individit, organet pér zbulim té
veprave penale paraprakisht duhet té kené njohuri cilésore operative pér personat qé duhet té
pérfshihen né procesin e pérpunimif té meétutjeshém. Kjo veganérisht vlen pér:

- meényreén e veprimit té tyre,

- meényreén, llojin dhe sasiné e komunikimit,

- numrin e personave té involvuar,

- dinamikén e ndérmarrjes sé aktiviteteve,

- llojin e aktiviteteve gé ndérmerren nga ana e tyre,

52



- struktura dhe lidhshmeéria strukturore e personave,

- grupet.

Ne kété kontekst, para sé gjithash mendohet pér mundésiné e sigurimit té té dhénave baze,
gé do té kené vleré pérdorimi né procesin e vendimmarrjes se a do fillohet me zbatimin e njé
mase hetimore té kétillé. E gjithé kjo né ményré té garté na bén té konkludojmé se béhet fjalé pér
proceduré parahetimore, gjaté sé cilés shumeé informata dhe té dhéna, dhe ato analizohen dhe
selektohen, me géllim gé té krijohet njé kuantum té dhénash, gé mé tutje ta diktojné ményrén e
procedimit.

Kjo nuk éshté e rastésishme, por pérkundrazi éshté e domosdoshme, sepse duhet té keté lidh-
shmeéri logjike ndérmjet asaj gé transmetohet si informaté né komunikim, me veprime konkrete
té ndérmarra nga persona té involvuar si rrjedhshméri natyrore e asaj qé flitet dhe kontraktohet.
Vetém né kété ményré mund té fitohet pasqyré e ploté pér ndérmarrje té veprimeve té cilat drejt-
pérdrejt burojné nga koamunikimi paraprak, e té cilat pérmbajné element kundérligjor. Pikérisht
pér kété shkak, gé té mund té flitet pér domosdoshmeéri dhe sukses né zbatimin e késaj ményre
pér mbledhje té té dhénave dhe provave, e gé nuk mund té mblidhen né ményreé tjetér, duhet pa-
raprakisht té sigurohet njéfaré sigurie dhe efikasitet né dokumentim.

Prokurori publik gé drejton kété proceduré parahetimore duhet té sigurojé gasje dhe terren
pérkatés logjistik. Kjo do té thoté se policia gjygésore duhet t’i sigurojé resurset e duhura
njerézore dhe materiale pér realizim té késaj mase hetimore. Kjo duhet té arrihet né marréveshje
me prokurorin publik, i cili duhet té insistojé né ekip kompakt dhe me pérvojé, qé gjithé kohés
do té jeté né koordinim té ndérsjellé me té. Kjo, né raste té caktuara dikton dhe imponon numrin
e personave té pérfshiré, spektrin e veprimit té tyre né terren, si dhe dinamikén e veprimeve
gé ndérmerren, me ¢’rast duhet t’i kushtohet kujdes sidomos lidhjeve té tyre brenda dhe jashté
shtetit. Pér zbatim té suksesshém té kétyre masave mund té flitet vetém né kushte kur ka ekipim

té miré nga ana e policisé gjyqgésore.

Propozimi pér zbatim té€ MPH-sé iniciohet nga person i autorizuar nga policia gjygésore dhe ai
duhet té pérmbajé:

- té dhéna té sakta pér personat apo Iéndét pér té cilat propozohet zbatimi i masave té
posacme hetimore,

- pércaktim té identitetit té personit,

- llojin e masés sé posacme hetimore qé propozohet, me propozim pér kohézgjatje té
zbatimit té saj dhe

- té pérmbajé arsye mjaftueshém sqaruese, duke paragitur té gjitha njohurité operative
me té cilat disponon policia gjygésore pér personat konkret té pérfshiré né propozim,
shogéruar me sqarim té argumentuar pér até se a ka ndérmarré paraprakisht policia
gjygésore masa dhe aktivitete gé té sigurojé né ményre tjetér té dhéna dhe prova
relevante pér inicim té procedurés, rezultatet nga aktivitetet e tyre, respektivisht rreziget
dhe pengesat me té cilat jané ballafaquar gjaté sigurimit té tyre, me géllim gé prokurori
publik té jeté vérteté i bindur se ekziston domosdoshmeéri pér zbatim té kétyre masave té
posa¢cme hetimore né kété faze té procedimit.
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Propozimii késaj ményre té grumbullimit té té dhénave dhe déshmive mé shpesh jepet
nga ana e policisé gjygésore, megjithaté ligji i jep mundeési prokurorit publik, i cili e udhé-
heq procedurén parahetimore, sipas vlerésimit té vet té iniciojé zbatimin e tyre.

2.3. Kérkesa nga Prokuroria Publike pér ndjekje té komunikimeve

Pas pranimitf té propozimit, prokurori publik pérgatit Kérkesé pér zbatim té masés sé posagme
hetimore, té cilén duhet ta justifikojé dhe né té cilén saktésisht duhet té radhisé personat, numrat
e telefonave, lendét ndaj té cilave duhet té zbatohen masat e posagme hetimore té propozuara,
bashkangjitur me kété kérkesé, duhet té dorézohet edhe propozimi nga organi i autorizuar i po-
licisé gjygésore.

Me iniciativé personale ose me propozim té personit té auftorizuar nga policia gjygésore pro-
kurori publik pérgjegjés pércjell kerkesén me shkrim pér zbatim té masés deri te gjykatési pérg-
jegjés i procedimit paraprak, e cila duhet té pérmbajé:

- emeértimin ligjor té veprés penale;

- personin ose Iéndét ndaj té cilave do té zbatohet masa e posacme hetimaore;

- mjetet teknike gé do té pérdoren;

- véllimin dhe vendin e zbatimit té masés sé posacme hetimore;

- njohurité dhe provat né bazé té té cilave mbhéshteten dyshimi dhe sgarim pér arsyet pse té

dhénat apo provat nuk mund té sigurohen né ndonjé ményré tjetér;

- organin gé duhet ta zbatojé urdhrin;

- kohézgjatjen e masés sé posacme hetimore;

- llojin e sistemit té telekomunikimit, numrin e telefonit ose té dhéné tjetér pér identifikim, si

dhe numeér identifikimi pér secilin prej fyre vec e vec.

Parimi i subsidiaritetit (“"né ményreé tjetér nuk mund té sigurohen provat dhe té dhénat e ne-
vojshme”) paraget parim krucial mbrojtés, por né praktikén e deritanishme ky parim té shumtén
e rasteve “harrohet té kontrollohet dhe vlerésohet né méenyré kritike”. Kjo vlen pér propozuesin
e maseés, gjegjésisht organet té autaorizuara pér zbatim té maseés, e pér fat té keq, edhe pér kér-
kuesit e masés-PP, e edhe pér gjykatén, si instancé e fundit dhe e vetme gé miraton kérkesén.
Ne kété ményre rréenchet parimii subsidiaritetit, gjegjésisht rregulli Ultima Ratio gjaté zbatimit té

masave invazive.

Ményra e punés sé policisé gjyqésore, masa e pércaktimit né ményré rutinore edhe si masé
e zakonshme pér mbledhje té njohurive, tregon pér mosekzistimin e njé mekanizmi efikas té
mbrojtjes procedurale né procedurén e propozimit té saj.

Kérkesa té cilén prokurori publik e drejton te gjykatési i procedurés paraprake, duhet té pérm-
bajé argumentim té mjaftfueshém, qé do ta prezantojé mé bindshém para gjykatésit té procedurés
paraprake pér domosdoshmeériné e zbatimit té késaj ményre té mbledhjes sé provave materiale.
Pra, kérkesa e prokurorit publik duhet té jeté e garté, precize dhe miré e sqaruar.

Bashkangjitur me kété kérkesé, i obligueshém éshté edhe dorézimi i akteve té fjera:

- propozim i dorézuar nga policia gjygésore pér nevojén e zbatimit té maseés,
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- akte pérllojin dhe ményrén e té dhénave té mbledhura gé jané té domosdoshme pér zbatim
té mases,

- akte plotésuese prej té cilave mund té pércaktohet pérfshirja e personave, lidhshméria e
tyre, hierarkia e funksioneve, e nése béhet fjalé pér bashkim kriminel, edhe frekuencén e
komunikimeve dhe vendet e mundshme té lévizjes.

Té gjitha kéto té dhéna jané té nevojshme me géllim gé gjykatési i procedurés paraprake té
keté pasquyré té vérteté dhe apropo késaj, t€ mundet né ményré te liré, pa pengesa dhe né bazé
meritore té marré vendim pér nevojén e zbatimit té njérés nga masat. Né mungesé té té dhénave
té mjaftueshme, gjykatésii procedurés paraprake mund té gjendet né situaté qé té mos mund fé
vendoseé a éshté verteté i domosdoshém zbatimi i ndonjérés nga masat. Né praktiké shpesh ndo-
dh gé kérkesa e parashtruar nga prokurori publik pér zbatim té masave, té pranohet né ményré
jokritike, pér arsyen e thjeshté se gjykatési i procedurés paraprake pranon vierésimin gé ka béré
prokurori publik kur ka marré vendimin pér zbatim & ményreés té kétillé invazive té sigurimit té
té dhénave.

Pér kété arsye nevojiten raporte mé pérmbajtjesore dhe mé té plota, té cilat duhet té jené pjesé
pérbérése e kérkesés gé prokurori publik i dorézon te gjykatési pérgjegjés i procedurés paraprake.
Me raporte té kétilla, gjykatési i procedurés paraprake mund ta pércaktojé mundésiné qé me
zbatim té masés, do té sigurohen té dhéna dhe prova pér zhvillim té suksesshém té procedurés

penale dhe se provat e informatat nuk mund té mblidhen né ményré tjetér.

Theksimi i késaj nevoje imponohet edhe nga fakti gé té gjitha komunikimet gé ndigen né bazé
té urdhrit paraprak nga gjykatési i procedurés paraprake, sublimohen né njé kopje e cila né ori-
gjinal dorézohet né prokuroriné publike. Kopja e dyté mbetet tek organi gé ka pérgatitur IEndén,
por si prové né procedim pérdoret kopja qé éshté dorézuar né Prokuroriné Publike, né intervale
té caktuara kohore, varésisht nga kohézgjatja e masave. Nuk lejohet ri incizimi, kopjimi ose cilado
ményreé tjetér e modifikimit té provave qé jané siguruar me kopjim né ruajtés informatash - CD, té
shogéruar me regjistrime né formeé té shkruar, té klasifikuara né regjistra.

2.4. Pranimi né Prokurori

Varésisht nga lloji i masés, pranimi i propozimit pér pércaktim té masave té posacme hetimare
evidentohet né libra té posacém intern, té cilét mbahen né prokurori, ku plotésisht respektohet
shkalla e konfidencialitetit. Pranimin dhe evidentimin e bén person i eméruar me vendim intern
té prokurorit publik gé udhéheqg me Prokuroriné. Kéta libra, si dhe té gjitha aktet gé pérgatiten
gjaté zbatimit té masave té posagme hetimore, ruhen né kasaforté té posacme ku gasje ka vetém
personiiemeéruar.

Nevoja pér sigurim té kétillé né nivel adekuat konfidencialiteti buron pikérisht nga karakteri
specifik dhe i masave té posacme hetimore, sidomos masa pér ndjekje té komunikimeve, sepse
me zbatimin e tyre dukshém shkelen té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té garantuara me
aktet mé té larta juridike.

Procesi i mbrojtjes sé té dhénave fillon gé nga moment i pérgatitjes sé propozimit pér zbatim
té masave té posacme hetimore nga ana e organeve té autorizuara, né até ményré qé pas prani-
mit té kétij propozimi né Prokuraori Publike formohet numeér unik identifikimi, i cili éshté unik dhe
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numeér valid bartés pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé masave té posagme hetimore, i cili evidentohet
né evidencén interne té Prokurorisé.

Numri identifikues paraget kusht teknik té nevojshem qgé urdhri i dhéné né baze té kérkeses,
té mundet teknikisht me sukses té pércillet né ATO, sepse né até meényre sigurohet mospérsérifja
dhe individualiteti i mé shumé karakteristikave dhe njékuptimésia e operatorit gjaté identifikimit
teknik té tyre né sistemin e kamunikimeve elektronike.

Behet fjalé pér numeér specifik identifikimi gé mund té pérbéhet nga maksimum 25 karaktere,
specifike pér secilin numér telefonik veg e vec. Karakteristikat e dhéna, kryesisht jané shkurtesa
té institucionit gé ka dorézuar propozimin apo kérkesén, dita, muaji dhe viti i dorézimit té propo-
zimit apo kérkesés, numri rendor i komunikimit né propozim ose kérkesé, simbolet identifikuese
pér secilin operator veg e veg e késhtu me radhé.

Nevoja pér ményreé té re identifikimi té akteve qé pérgatit Prokuroria, nuk do té thoté ngarkesé
ose ndryshim i ploté i sistemit, gjegjésisht ményrés sé punés, por vetém formeé pérmes sé cilés
sigurohet shkallé e larté e mbrojtjes sé té dhénave. Dispozitat e deritanishme ligjore nuk e paras-
hihnin né ményreé strikte dhe precize ményrén e pranimit, pérpunimit dhe dérgimit té akteve té
kétilla, e madje mungonin edhe akte nénligjore pérmes té cilave saktésisht do té pércaktohej jo
vetem niveli i konfidencialitetit dhe ményra e punés, por edhe masat e nevojshme té sigurisé pér
meényrén e pranimit, pérpunimit dhe dérgimit té kérkesave te gjykatési i procedurés paraprake,
duke marré parasysh ményrat e vendosura rutinore pér pranim dhe dérgim té té gjitha akteve
tjera né Prokurori dhe jashté saj.

Gjaté dérgimit nuk lejohet pérdorimi i ¢farédo lloji njésie portative, as dérgim, respektivis-
ht ekspeditim i kérkesés sé kétillé pérmes postés ose népérmjet personave té paautforizuar.
Dokumentet e klasifikuara me nivelin “Sekret Shtetéror (55h)” apo nivel mé té ulét, té paketuara
né menyré pedante, (brenda shtetit) dérgohen pérmes shérbimit zyrtar pér dérgesa ose pérmes
personave té autorizuar pér gasje né informata té klasifikuara me nivel “SSh” dhe mé té ulét, té
ciléet kané edhe autorizim special pér transfer té atyre informatave (konform Dekretit pér Siguri
Administrative té Informatave té Klasifikuara - “Gazeta Zyrtare e RM-sé” nr. 82 nga 19.11.2004).

Kérkesa duhet té jeté miré e vulosur, dhe, e vulosur (sipas praktikés sé vendosur), me 3 apo
me 5 vula té pozicionuara né distancé té ndryshme té pjesés sé jashtme té kapakut té zarfit.
Dokumentet e klasifikuara me shkallén “I” (interne) dhe mé larté, dérgohen té paketuara né mbés-
htjellése jotransparente, té futura né dy zarfe. Zarfi i brendshém shénohet me klasifikim pérkatés
sigurie pér dokumentin dhe sipas mundeésiség, té keté edhe té dhénat e plota pér vendin e punés
té shfrytézuesit dhe adresén e tij.

Pér dokumentin gé dérgohet, pérgatitet fletépranim, gé po ashtu futet né zarfin e brendshém.
Fletépranimi, gé nuk duhet té jeté i klasifikuar, pérmban numeér protokolli, datén dhe numrin e
kopjes sé dokumentit, por jo edhe té dhéna pér pérmbajtjen e dokumentit. Zarfi i brendshém sh-
tihet né zarfin e jashtém, né té cilin shénohet vetém titulli dhe adresa e pranuesit, si dhe numri i
dérgeseés sé shkresés. Né zarfin e jashtém nuk duhet té shihet klasifikimi i sigurisé i dokumentit

gé dérgohet. Pranimi i dérgesave me dokumente té klasifikuara me shkallén “I” dhe mé larte,
evidentohet né librin e karrieréve dhe dérguesve, me nénshkrim té personit té autorizuar pér pra-

nim, sé bashku me numrin e dérgesés sé shkresés.
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3.Procedura pér shqiptim té masave té posacme hetimore nga gjykata

Procedurat pér shqgiptim té masave té posacme hetimore nénkuptojné veprime té caktuara
nga gjykatési i procedimit paraprak, si dhe nga anétarét e késhillit penal népér gjykata, gé nga
momenti i pranimit té kérkesés (me shkrim ose verbale) pér zbatim té MPH-sé deri né ditén e
arkivimit té urdhrit té dhéne.

Si¢ thuhet mé lart né tekst, disa nga masat e posagme hetimore i miraton gjykata, me kérkesée
té prokurorit publik. Kérkesat me shkrim gé vijné né gjykaté, gjegjésisht kérkesat pér shqiptim té
masave té posacme hetimore, i dorézohen personalisht personit té autorizuar - népunés gjykate,
i cili posedon certifikaté sigurie té nivelit adekuat té klasifikimit té sigurisé.

Kéto lloje kérkesash nuk shpérndahen pér procedim pérmes sistemit automatik kompjute-
rik-informatik (SAKI), por pasi gé kérkesa me shkrim do té marré vulén e pranimit, me daté dhe
oré té caktuar pranimi, népunési i autorizuar do ta pércjellé pér procedim tek gjykatésii cili e ka
radhén pér té pranuar kérkeseé té ketillé, né qofté se kérkesa ose propozimi éshté i ri, gjegjésisht
nése pér heré té paré kérkohet pércaktim pér zbatim té njé mase té posagme hetimore. Kéto lloj
kérkesa né vijé zyrtare i jepen té ashtuquajturve “gjykatés natyral” duke evidentuar me shkrim
gjykatesit té cilet kaneé udhéhequr raste lidhur me kérkesat pér shgiptim té MPH-sé, e pér kéte
arsye kérkesat shpérndahen sipas radhés.

Nése kérkohet vazhdim i zbatimit té masés invazive, madje edhe kur béhet fjalé pér njé persaon
té ri pér té cilin nevoja pér kété lloj mase, ka buruar si rezultat nga ndjekja pas urdhrit parapra-
kisht té dhéné pér persona té tjeré, kérkesa pér vazhdim té zbatimit té maseés invazive dorézohet
pér procedim tek gjykatés tjetér.

Urdhrat gé jepen pas kérkesés sé dorézuar te prokurori publik, e gé kané té béjné me masén e
posacme hetimore - ndjekje dhe incizim i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve tjera elektro-
nike né proceduré té paraparé me ligj special sipas nenit 252, paragrafi1, pika 1té LPP-sé&, eviden-
tohen né Regjistér me shkurtesén RNAK (Regjistér pér Ndjekje té Autorizuar té Komunikimeve).

Ky regjistér plotésohet me doré dhe nuk ekziston shénim elektronik, pra, nuk krijohen dosje
elektronike pér kéto lloj IEndésh, e kjo ndodh pér arsye se sipas rregullores sé gjykatave, nuk éshté
paraparé formim i léndéve me shkurtesén RNAK.

Né Regjistér shénohet:

—_

Numri rendor i urdhrit té shqiptuar;

Data e pranimit té kérkesés;

Parashtruesi i kérkesés;

. Persona pér té cilét kérkohet zbatim i MPH-sé;
. Vepra penale;

. Kohézgjatja e masés dhe

Noouoh W

Data e shqgiptimit té urdhrit.
Pér dallim nga kjo masé hetimore, pér té gjitha masat tjera té posagme hetimore formohen Ién

dé pas evidentimit elektronik té kérkesave né sistemin RNAK.
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Pas marrjes sé numrit evidentues, kérkesa me shkrim dorézohet te gjykatési i cili duhet ta
procedojé me fletédérgesé, né té cilén shénohet numri i léndés gé éshté gjeneruar, niveli i
klasifikimit, shénimi nga Prokuroria Publike, si dhe data dhe orari kur éshté pranuar. Né pjesén ku
mbahet evidenca se kush éshté njoftuar me pérmbajtjen e késaj lIénde, ceken té gjithé personat gé
kané gasje né té, e qé detyrimisht duhet té posedojné certifikaté sigurie. Té gjithé kéta persona
nénshkruhen aty personalisht dhe shénojné datén.

Pas pérgatitjes, urdhri futet né zarf dhe gjykatési qé ka proceduar Iéndén e kthen te népunési i
autorizuar gé e ka pranuar até. Aty jepet nénshkrim, shénohet data dhe i dorézohet personalisht
personit té autorizuar té pércaktuar nga PP, i cili me nénshkrim personal konfirmon pranimin.

Pérgatitja e kérkesés me shkrim me nivel klasifikimi behet né hapésiré té posacme té gjykatés,
ku ka kompjuter personal té mbrojtur né ményré speciale, jashté ¢do kontakti me rrjetin. Nga jas-
hté kjo hapésiré mbulohet me video-kamera, me géllim gé té evidentohet né aspekt vizual dhe
kohor ¢do hyrje dhe dalje nga hapésira e paraparé pér pérgatitje té MPH-sé.

Urdhri pérgatitet né tri kopje dhe né secilén fage té urdhérit, né pjesén gendrore lart, dety-
rimisht duhet té géndrojé niveli i klasifikimit qé ka pércaktuar propozuesi-kérkuesi: “konfiden-
ciale”; ,tepér konfidenciale” apo “sekret shtetéror”. Njé kopje e Urdhrit i mbetet gjykatés ku sé
bashku me kérkesén, mbéshtjellésen me té cilén éshté dorézuar né PP, shtojcat tjera dhe lista e
dérgesés pér |évizje té Iéndés, shtihen né zarf. Zarfi vuloset me tri vula dhe né anén e pérparme
té zarfit detyrimisht shénohet niveli i klasifikimit té informatés gé pérmban. Po ashtu né anén e
pérparme shénohet numri i urdhrit dhe data kur éshté shgiptuar.

Prokurorisé Publike i dorézohen katér kopje té urdhrit, té vendosura né dy zarfe té posag-
me, né té njéjtén menyreé si kopja pér gjykaten, tri prej té cilave jané té anonimizuara konform
Rregullores, prej té cilave njé kopje e anonimizuar éshté pér nevojat e ATO-s, ndérsa dy kopjet
identike té anonimizuara pér nevojat e mbikéqgyrjes dhe kontrollit. Né njérin zarf dedikuar pér
ATO-n vendoset njé kopje e anonimizuar e urdhrit pér nevoja té ATO-s dhe njé kopje e anonimi-
zuar e urdhrit pér nevoja té mbikéqgyrjes dhe kanftrollit. Né zarfin tjetér, dedikuar pér shérbimin
e autaorizuar pér zbatimin e MPH-sé, vendoset kopja e paanonimizuar e urdhrit dhe njé kopje e
anonimizuar e urdhrit pér nevoja té mbikéqyrjes dhe kontrollit.

3.1. Anonimizimi

Konform rregullave té reja pér zbatim té masave té posagme hetimore qé theksojné nevojén e
sigurimit té nivelit té larté té mbrojtjes sé té dhénave pér numrat telefonike, personat dhe léndét
ndaj té cilave zbatohen masat e posacme hetimaore, jané miratuar dy Rregullore pér ményrén e
anonimizimit té urdhéresave gjygésore, njé pér ményrén e anonimizimit té urdhéresave gjygésore
kur masat ndérmerren pér géllime penale, ndérsa tjefra pér ményrén e anonimizimit té urdhéresa-
ve gjygésore kur masat ndérmerren pér mbrojtje té interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit.

Anonimizimi éshté proces ku té gjithé elementet identifikues té shénuar né urdhéresg, pérfshi
edhe té dhénat personale dhe té dhénat tjera, ménjanochen me géllim gé subjekti i té dhénave
personale té€ mos mund té identifikohet as né ményreé direkte, e as né ményré indirekte.

Me formimin e Agjencisé Teknike-Operative (né vazhdim ATO) dhe fillimit té punés sé saj (mé
01.11.2018) si institucion teknik-ndérmjetésues (qé ndérmjetéson né pércjelljen e sinjalit, por nuk
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mund fé “dégjojé”) né mes té organeve té autorizuar pér zbatim té masés dhe operatoréve, u
paragitén mangési té natyrés “teknike” té cilat véshtirésojné, e ndonjéheré e pamundésojné zba-
timin e masave. Promovimi i numrit “identifikues” (vegél pér anonimizim dhe mbrojtje té fsheh-
tésisé sé masés) si element i urdhéresés gjygésore, fillimisht shkaktoi mosmarréveshje se cili
instifucion ta pércaktojé kété (gjykata apo PP) dhe né ¢faré formati, e mé voné edhe pengesa
serioze teknike né zbatimin e masés sé caktuar, né gofté se nuk éshté pércaktuar né meényré té
drejté dhe i formatuar teknikisht (qé arriti deri né mungesé “thelbésore” té urdhéresés gjygésore)
mund té shkaktojé pamundési teknike pér zbatimin e masés.

Zarfi gé i mbetet gjykatés me té gjitha materialet e vulosura brenda tij, i dorézohen népuneé-
sit té autarizuar, i cili ka pér obligim té kujdeset pér kéto materiale né kasaforta té posacme gé
gjenden né hapésirén e specializuar pér ruajtje té informatave té klasifikuara. Hapésira e kétillé e
specializuar duhet té jeté nén video-mbikéqyrje 24-orésh, me evidencé elektronike pér ¢do hyrje
dhe kjo té béhet me standarde té posacme pér ruajtje té informatés sé klasifikuar. Standardet e
posacme gé kané té béjné me hapésirén rreth objektit, gé paraget distancé minimale nga hapé-
sira ku ruhen informatat e klasifikuara - brez sigurie dhe hapésiré ose hapésira brenda objektit,
né teé cilat ka ose ruhen informata té klasifikuara té nivelit - konfidencial ose nivel mé i larté, dhe
ka nevojé pér mbrojtje adekuate fizike - té ashtuquajtur zoné sigurie.

Pér anonimizimin e urdhéresés gjygésore pérgjegjés éshteé gjykatési gé ka dhéné urdhéresén,
ndérsa kopja e anonimizuar e urdhéresés gé dérgohet tek ATO duhet t’i pérmbajé kéto té dhéna:

- numrin e urdhéresés dhe organin gé e ka |éshuar até;

- mjetet teknike qé do té zbatohen;

- kohézgjatjen e masave té posagme hetimore dhe numrin identifikues; dhe

- llojin e sistemit telekomunikativ, numrin e telefonit ose té dhéné tjetér pér identifikim, si

dhe numeér identifikues pér secilin prej tyre vec e vec.

Me géllim gé té mundésohet kontroll mbi zbatimin e mases, ligji parasheh gé kopja e anonimi-
zuar e urdhéresés pér nevojat e mbikégyrjes dhe kontrollit, t'i pérmbajé kéto té dhéna:

- numrin e urdhéresés dhe organi gé e ka léshuar;

- kohézgjatjen e masés; dhe

- numrin identifikues.

Gjykatési pér proceduré paraprake urdhéresén e dhéné, sé bashku me kopjen e anonimizuar té
urdhéresés pér nevojat e ATO-s dhe kopjen e anonimizuar té urdhéresés pér nevojat e kryerjes sé
mbikéqyrjes dhe konftrollit, ia dorézon menjéheré prokurorit publik pérgjegjés. Nése ky e zbaton
masén, kopjet e anonimizuara té urdhéresés menjéheré i dorézon te ATO, e né raste kur masa e po-
sacme hetimore zbatohet nga ana e policisé gjygésore, prokurori publik pérgjegjés urdhéresén e lés-
huar, sé bashku mé kopjet e anonimizuara té urdhéresés ia dorézon personit té autorizuar té policisé

gjygésore, gé pastaj i pércjell te personiiautarizuar né ATO, i cili duhet menjéheré t'i procedojé.
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Rregullorja pér ményrén e anonimizimit té urdhéresave nuk parasheh ményrén e anonimizimit
né arsyetimin e Urdhéresés, si¢ ndodh me anonimizimin e vendimeve té tjera ose dénimeve, dhe
i cili arsyetim po ashtu pérmban té dhéna pérmes té cilave subjekti i té& dhénave personale mund
té identifikohet né ményré direkte apo indirekte. Pér kété shkak edhe né pjesén e arsyetimit té
urdhéresés ato té dhéna duhet té shénohen me X.

4.Bazat e dyshimit si shkallé supozimi pér aktivizim té masave

Edhe pse MPH me nivelin e tyre té supozimit pér aktivizim kané bazé pér dyshime, kjo éshté
krejtésisht irelevante né raport me nevojén e domosdoshme shoqgérore té mbrohen vierat dhe té
mirat e caktuara ose théné mé ndryshe, vlera prioritare dhe e paramenduar pér zbatim té€ MPH-sé
éshté parimi i proporcionalitetit. Parimi i proporcionalitetit né zbatimin e MPH-sé cdoheré éshté i

plotésuar né ményré kumulative me parimin e subsidiaritetit.

Duke e marré parasysh qé masat e posagme hetimore gjithmoné rrénojné té drejtén e privaté-
sisé sé individit té mbrojtur me nenin 8 té KEDNj-sé, gjaté miratimit t& urdhéresés pér kété lloj
masash, gjykata duhet sidomos ta analizojé dhe vlerésojé arsyeshmériné e ndérhyrjes né pri-
vatésiné e individit nga pushteti ekzekutiv. Me fjalé té tjera, legjitimiteti i pushtetit ekzekutiv té
ndérhyjé né sferén private té individit né bazé té parimeve té ligjshmeérisé, proporcionalitetit dhe
subsidiaritetit, duhet té jeté i kufizuar dhe i kontrolluar nga pushteti i pavarur gjygésor pérmes
parimit té miratimit paraprak té masave nga gjykata.

Gjaté propozimit té masave, éshté e domosdoshme té argumentohet me fakte dhe té ofrohen
rrethanat qé tregojné pér ekzisitimin e dyshimit se vepra penale pérgatitet apo éshté kryer dhe
qé njékohésisht nuk éshté e mundur qé hetimi té kryhet né ményré tjetér mé pak invazive.

Mosekzistimi i rregullores dhe standardeve precize ligjore, krijon kornizé té gjeré pér interpre-
tim meé “té liré” té dispozitave ligjore, késhtu gé té shumtén e rasteve edhe kérkesat e parashtrua-
ra nga prokurori publik dhe urdhéresat e shgiptuara pér zbatim té masave té posagme hetimore,
jepen me arsyetimin e vetém se “hetimi nuk mund té zbatohet né ményré tjetér”, pa paraqitur fakte
dhe rrethana gé mbéshtesin até konstatim.

Dobésia mé e madhe né zbatimin e masés - ndjekje e komunikimeve, éshté mosselektiviteti i
saj personal dhe pérmbajtjesor. Gjaté zbatimit té saj nuk ekziston mundési teknike qé né térési
t’u shmanget komunikimeve té personave qé nuk kané kurrfaré lidhje me veprén kriminale
(mosselektim personal), respektivisht té shmangen bisedat qé nuk kané kurrfaré lidhje me

veprén kriminale (mosselektivitet pérmbajtjesor).

Selektimi personal dhe pérmbajtjesor duhet té kryhet gjaté zbatimit t&€ masés pérmes té as-
htuquajturés proceduré minimizimi né ndérhyrjen dhe rrezikimin e privatésisé sé personave té
prekur dhe post festum pasi gé té jeté pérfunduar masa. Mirépo, pa marré parasysh regjimin e
mbrojtjes dhe fshehtésisé sé njohurive té siguruara nga zbatimi i masés dhe obligimi pér t'u sh-
lyer té gjitha pérmbajtjet e regjistruara gé nuk kané réendési pér veprén kriminale, nuk mund té
anashkalohet fakti se ka shkelje té jetés private edhe té personave té pafajshém. Duke marré pa-
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rasysh shkallén e rrezikimit té jetés private té individit, cdoheré éshté aktuale ¢éshtja e regjimit
té miratimit té késaj mase.

4.1. Arsyeja pérse té dhénat apo provat nuk mund té mblidhen né ményré tjetér

Urdhéresa me té cilén zbatohen masat e posagme hetimore, detyrimisht duhet té pérmbajé
sgarim se pér cilat arsye éshté shgiptuar kjo masé, gjegjésisht té pérmbajé fakte pér Iéndén,
rrethanat gé cojné né dyshim té arsyeshém se éshté kryer vepér penale, e sidomaos rrethanat gé
tfregojné se nuk éshté e mundur gé hetimi té jeté zbatuar né ményré tjetér meé pak infruzive.

Shkalla e dyshimit vetém sipérfagésisht mund té paragesé pengesé pér zbatim té tepruar té
masave, sepse moment krucial pér miratim té masave jané dy faktorét kumulativé: nevoja e do-
mosdoshme shogérore né mbrojtjen e té mirés sé caktuar dhe mundésia e mbledhjes sé njohu-
rive né menyreé tjetér. Me fjalé té tjera, zbatimi i késaj mase fillimisht nuk éshté i pércaktuar nga
shkalla e dyshimit, por para sé gjithash nga pamundésia e mbledhjes sé njohurive né ményré
tjetér, derisa ekziston nevojé urgjente shogérore pér mbrojtje té sé mirés sé proklamuar.

Baza dyshimi ka kur kuantumi i informatave mjafton qé ta bindé njé njeri racional té besojé se

béhet fjalé pér vepér té caktuar penale.

Edhe pse LPP ende nuk ka pérkufizim preciz pér termin baza dyshimi, éshté e garté se bazat e
dyshimit paragesin standard meé té ulét se dyshimi i bazuar, jo vetém pér shkak se dyshimi mund
té konstatohet me informata gé jané mé té pakta né sasi dhe pérmbajtje se té atyre té nevojshme
pér dyshim té bazuar, por edhe pér faktin gé bazat e dyshimit mund té burojné nga informata gé
jané mé pak té besueshme nga ato té nevojshme pér dyshim té bazuar. Pér shembull, informatat
e siguruara nga thirrje anonime telefonike nuk do té jené vetvetiu té mjaftfueshme pér té pércak-
tuar ekzistim té bazave té dyshimit, por rrethanat e pérgjithshme mund té tregojné se aspekte
té réndésishme té rréfimit té informatorit jané mjaftfueshém té mbéshtetura me njohuri tjera té
policisé, gé né rastin konkret arsyeton ekzistimin e bazave té dyshimit.

4.2. Urgjenca e procedimit

Njé nga vecorité kryesore gé karakterizon procedurén e pérgjithshme penale éshté parimi i
urgjencés, qé shpreh géllimin e ligjvénésit gé ajo té zhvillohet shpejt, né ményré efikase dhe pa
shtyrje. Ky parim edhe pse nuk éshté njé nga parimet bazike gé karakterizojné masat e posagme
hetimore, prapéseprapé si parim i pérgjithshém gjen zbatim, sidomos né procedurén pér pér-
caktim té masave té posacme hetimore, pér shkak se té vepruarit né kundérshtim té kétij parimi
mund t’i démtojé interesat e pérhershme ose vitale té Republikés, si dhe punén dhe efikasitetin
e organeve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Lidhur me kérkesén pér zbatim té€ MPH-sé vendos gjykatési i procedurés paraprake, mé sé voni
né afat deri né 72 oré nga parashtrimii kérkesés. Né raste té posa¢me, kur ekziston dyshim i bazuar
se zvarritja mund té ndikojé negativisht né zhvillimin e procedurés penale, gjykatési né proceduré
paraprake mund té shqgiptojé urdhéresé té pérkohshme me shkrim. Kjo lloj urdhérese, pér shkak té
urgjencés, jepet menjéheré, gjegjésisht jo mé voné se 12 oré nga momenti qé éshté parashtruar kérkesa
dhe me kété urdhéresé lejohet zbatimi i masés hetimore vetém né afat prej 48 oréve. Edhe pse béhet
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fjalé pér proceduré né raste urgjente, prokurori publik domosdo duhet té dorézojé kérkesé me shk-
rim mbi bazeé té sé cilés gjykatési jep urdhéresé té pérkohshme me shkrim.

Pér dallim nga rasti paraprak, ku ekzistonte mundésia pér shgiptim té urdhéresés verbale,
me zgjedhjen e re ligjore nuk parashihet dhénie urdhérese verbale, por né rast urgjence, pas
kérkesés me shkrim, vendoset menjéheré, respektivisht jo mé gjaté se 12 oré, né vend té afatit té
deritashém prej 72 oréve.

Parimi i urgjencés potencohet edhe né nenin 10 té Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve “kur
ekziston dyshim i bazuar se zvarritja mund té ndikojé negativisht né zhvillimin e procedurés”,
mirépo pa cekur rrethana konkrete si kritere mbi bazé té té cilave mund té matet dhe vértetohet
gjendja reale e urgjencés.

Gjérat e kétilla té padefinuara té Ligjit (te LNK nga viti 2006, né nenin e shlyer 14 pérkufizo-

heshin rrethanat gé tregonin gjendjen e urgjencés) ndikon né njéjtésim dhe unifikim té interpre-

timit juridik té institucionit urgjencé né procedim, késhtu gjukatésit gjaté vlerésimit té saji mbetet

té bazohet né gjukimin dhe instiktin personal pér ligjshméri dhe drejtési. Gjithsesi, e drejta pér

bindje té liré gjygésore nuk paraget vendimmarrje arbitrare, por gjukatésit udhéhigen nga disa

rregulla té caktuara (analogji) gé tani mé jané etabluar né degé tjera juridike e gé kané té béjné

me matje té gjendjes sé urgjencés. Zakonisht gjendja e urgjencés mund té konstatohet:

- kur ekziston rrezik nga shkaktimi i vdekjes ose Iéndimit té réndé fizik té njé apo mé shume
personave;

- kur ekziston rrezik nga shkaktimi i démit material té pronés me pérmasa té médha;

- kur ekziston rrezik pér ikje té personit gé éshté autor i veprés penale pér té cilén
parashihet dénim me burgim té pérjetshém; dhe

- neéraste tjera kur ekzistojné rrethana gé tregojné pér maospérséritje té gjendjes apo
pakompensueshmériné e démit gé mund té ndodhé nése nuk ndérmerren masat e duhura

me kohé ose urgjentisht.

5.Pérdorimi i masave té posacme hetimore si prova né proceduré penale

Masat e posacme hetimore duhet té pérgatiten dhe zbatohen konform dispozitave ligjore té cilat
i parashohin kéto masa. Veprimi i kundért do té rezultojé me pamundgésiné gé provat gé jané sigu-
ruar nga zbatimi i masave, té pérdoren para gjykatés dhe vendimi gjygésor té mbéshtetet né to.

Neni 259 i LPP-sé rregullon pérdorimin e provave té siguruara me zbatimin e MPH-sé né pro-
ceduré gjygésore dhe marrjen né pyetje si déshmitaré té personave me identitet té fshehur, té
cilet kané marré pjesé né zbatimin e masave.

Sipas paragrafit 1 té nenit té lartpérmendur, té dhénat, lajmérimet, dokumentet dhe gjésen-
det, gé jané siguruar me zbatim té masave té posa¢gme hetimore, mund té pérdoren si prova né
proceduré penale né qofté se ato jané siguruar né kushte dhe né ményré té paraparé me ligj.
Prezantimii kétyre provave para gjykatés béhet sipas rregullave té pérgjithshme pér paraqitje té

provave me shkrim dhe atyre materiale.
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Paragrafi 2 parasheh pérjashtim té pérdorimit té provave té siguruara me zbatimin e masave
té posagme hetimore. Deklarata té personave fé cilét konform ligjit jané té liruar nga obligimi pér
déshmi (sgaruar né nenin 214 té LPP-s€), gé jané siguruar me zbatim té masave té posacme he-
fimore, nuk mund té pérdaoren si prova.

Personat me identitet té fshehur gé kané marré pjesé né zbatimin e masave sipas nenit 252,
paragrafi 1 pika 10 e LPP-sé, mund té merren né pyetje si déshmitaré té mbrojtur, me kushte té
parapara sipas neneve 226 deri 232 té LPP-s&, mbi ményrén e mbrojtjes dhe marrjes né pyetje
te déshmitaréve té rrezikuar. Identiteti i kétyre personave paraget sekret zyrtar.

Gjaté marrjes sé vendimit pér Iendét ku personat me identitet té fshehur jané marré né pyetje
si déshmitaré té rrezikuar, gjykata duhet ta keté parasysh edhe dispozitén e nenit 400, paragrafi
1té LPP-sé, se vendimi nuk mund té bazohet vetém né deklaratén e déshmitarit té rrezikuar, gé
éshté né pajtim edhe me praktikén e GJEDN-sé. Marrja né pyetje e kétyre personave para gjy-
katés, duhet té jeté prové e domosdoshme né procedurég, para sé gjithash e nevojshme pér kont-
roll dhe vértetim té provave té paraqitura gé jané siguruar pérmes masave té posacme hetimore,
e jo vetém si prové e nénkuptuar.

Né gofté sé MPH jané zbatuar pa u pérmbushur kushtet pér zbatimin e tyre (neni 252, parag-
rafi1i LPP-s€), apo pér vepér penale gé nuk parashihet né nenin 253 té LPP-sé, ose pa urdhéresé
nga organi i autorizuar me ligj pér té dhéné urdhéresa té kétilla, apo gjaté zbatimit té tyre jané
tejkaluar kompetencat, té dhénat e siguruara pérmes masave té zbatuara né ményre té kéftillé té
paligjshme, nuk do té mund té pérdoren para gjykatésit dhe vendimi gjygésor nuk mund té bazo-
het mbi to. Situaté identike éshté edhe kur gjaté zbatimit té masave nuk respektohen dispozitat
e neneve 263 dhe 268, paragrafi1i LPP-sé.

Rrjedhimisht, MPH kaneé kuptim dhe peshé té njéjté juridike si edhe veprimet tjera hetimore,
sepse me to mund té sigurohen prova né forma deklaratash, gjegjésisht déshmi gé né kuptim
juridiko-penal mund té paragesin pranim faji té té akuzuarit, gjegjésisht déshmitarit, por po ash-
fu mund té sigurohen edhe prova materiale gé né kuptim juridik penal jané identike me provat e
siguruara nga kéqyrja, bastisja apo llojet e ndryshme té ekspertizés.

Provat e siguruara me zbatimin e masave té posa¢me hetimore mund té pérdoren né proce-
duré penale, me kusht gé té jené té siguruara né ményré ligjore, si¢c parashihet me fleturdhéresén
gjygésore. Pér kété arsye, urdhéresa gjyqgésore dhe forma e saj pérbéjné conditio sine quanon e
ligjshmeérisé sé provave té siguruara me zbatimin e masave té posa¢me hetimore dhe ¢do ményré
tjetér e sigurimit té provave me MPH paraget shkelje absolute té dispozitave té procedurés penale.

Neni 12 nga LPP ligjérisht pérkap materien e ligjshmeérisé sé provave né procedurén penale,
dhe po ky nen (né paragrafin e paré) pérmban ndalesé eksplicite pér sigurimin e provave pérmes
pérdorimit té ¢farédo force, dhe ndalesa té provave (né paragrafin e dyté) pér vlerésim té provave
té fituara né meényreé joligjore (né ményré té kundért nga ményra gé éshté pércaktuar me ligj),
me shkelje té lirive dhe té drejtave té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, ligjit dhe marréveshjeve ndérkombétare dhe té gjitha provat e tjera gé jané dhéné né

shqyrtim, ose, gé kané dalé nga dy llojet paraprake té provave.
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6. Kohézgjatja e masave dhe vazhdimi i tyre

Konfarm nenit 260 té LPP-sé dhe nenit 11 té Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve, masat e po-
sacme hetimore mund té zgjasin mé sé shumti 4 muaj, ndérsa né paragrafin 2 parashihet gé me
kérkesé me shkrim té argumentuar nga prokurori publik, gjykatési né proceduré paraprake mund
t’i vazhdojé masat edhe pér 4 muaj. Pér vepra penale pér té cilat parashihet dénim me burg prej
sé paku 4 vitesh, e pér té cilat ekziston dyshim i bazuar se jané kryer nga grup i organizuar, ban-
dé apo bashkim tjetér kriminel, masat pas 8 muajve té paré mund té vazhdohen edhe pér 6 muaj
té tjeré, respektivisht né ato raste masat mund té zgjasin mé sé shumti deri né 14 mua,.

Parimiiligjshmérisé te zbatimii masave té posacme hetimore do té thoté gé paraprakisht éshté
pércaktuar sa mund té zgjasin masat, gjegjésisht kohézgjatja e tyre éshté e kufizuar. Kohézgjatja
e masave pércaktohet shkallé-shkallg, vazhdimi i tyre mund té béhet edhe né intervale njémuajs-
he, por kohézgjatja e tyre éshté e kufizuar. Zbatimi i masave té posacme hetimore pérfundon me
kalimin e afatit té paraparé ose me pérfundim té shkageve pér té cilat jané pércaktuar.

Si¢c pérmendet mé lart, nése masat e posagme hetimore nga neni 252, paragrafi 1 pikat1, 2, 3
dhe 4 pércakfojné vepra penale pér té cilat parashihet dénim me burg prej sé paku 4 vitesh, e pér
té cilat ekziston dyshim i bazuar se jané kryer nga grup i organizuar, bandé apo bashkim tjetér
kriminel, gjykatési né proceduré paraprake mund ta vazhdojé afatin nga paragrafi 2 i kétij neni
edhe mé sé shumti pér gjashté muaj. Krahas ekzistimit té kérkesés me shkrim nga prokurori pub-
lik, gjykatési né proceduré paraprake vendos pér vazhdim té afatit edhe né bazé té vlerésimit té
dobishmeérisé nga té dhénat e siguruara deri atéheré pérmes zbatimit té masave dhe ekzistimit
té pritjes sé arsyeshme se me kété masé edhe mé tutje mund té sigurohen té dhéna né interes
té procedurés.

Kohézgjatja e zbatimit t€ masave té posagme hetimore nga neni 252, paragrafi 1i LPP-sé qgé
pércaktohen me urdhéresé me shkrim nga prokurori publik, mund té vazhdohet deri né arritjen e
géllimit pér té cilin éshté pércaktuar masa, e meé sé voni deri né pérfundim té hetimit.

Nése gjykatési né proceduré paraprake nuk e aprovon propozimin me shkrim té prokuro-
rit publik dhe merr vendim me té cilin nuk e aprovon vazhdimin e kohézgjatjes sé masave
té posacme hetimore, prokurori publik mund té parashtrojé ankesé kundér kétij vendimi né
Késhillin e Gjykatés, i cili vendos pér ankesén e parashtruar né afat prej 24 oréve.

6.1. Refuzimi i kérkesés pér shqiptimin e masés sé posagme hetimore

Konform nenit 294, paragrafi 3 i LPP-sé, me propozim té prokurorit publik, gjykatési pér pro-
ceduré paraprake jep urdhéresé pér zbatim té masave té posagcme hetimore. Paragrafi paraprak
i nenit té njéjté né ményré decide parasheh gé né rast se gjykatési i procedimit paraprak nuk
pajtohet me propozimin e prokurorit publik pér dhénie urdhéresé pér bastisje té shtépisé, hapé-
sirave dhe personave té tjeré, do ta shpreh mospajtimin para Késhillit té pérbéré nga tre gjykateés,
pérbérja dhe kompetencat e té cilit jané té pércaktuara me nenin 25, paragrafi 5 té LPP-sé. Né
afat prej 24 oréve nga pranimi i mospajtimit té shprehur, Késhilli merr vendim, gjegjésisht ka
mundési ta vértetojé ate, gé do té thoté ta refuzojé kérkesén pér dhénie té urdhéresés ose ta re-
fuzojé mospajtimin e gjykatésit té procedurés paraprake dhe ta konfirmojé urdhéresén e kérkuar.
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Mospajtimi pér dhénie urdhérese vértetohet me vendim, pa té drejté ankimimi, sepse éshté né
shqyrtim té shkallés sé dyté dhe éshté pérfundimtare.

Pér dallim nga reagimi, kur béhet fjalé pér urdhéresé pér bastisje té shtépisé, hapésirave apo
personave té tjeré, né rastin e kérkesave pér dhénie té urdhéresave pér masa té posacme hetimo-
re, ligji nuk parasheh né ményré té garteé ¢faré ndodh nése gjykatési i procedurés paraprake nuk
miraton dhénien e urdhéresés pér masa té posacme hetimore. Ligji pér Ndjekje té Komunikimeve
né nenin 11 parasheh gé nése gjykatési i procedurés paraprake nuk pajtohet me kérkesén pér
zbatim té masés sé posagme hetimore, atéheré zbatohen dispozitat e LPP-sé me té cilat rregul-
lohet procedura né raste kur gjykatési i procedurés paraprake nuk pajtohet me propozimin e pro-
kurorit publik. Né kontekst té késaj dispozite ligjore, né rast se gjykatési i procedurés paraprake
nuk pajtohet me dhénien e urdhéresés pér zbatim té masés sé posacme hetimore, do shprehé
mospajtimin para késhillit penal, gé ose do ta vértetojé me vendim pa té drejté ankimimi ose do
ta refuzojé maospajtimin dhe do ta konfirmojé urdhéresén e kérkuar.

Pér dallim nga ajo gé ligjvénési nuk ka paraparé garté se cka ndodh nése gjykatésii procedurés
paraprake nuk pajtohet me propozimin pér pércaktimin e masés sé posacme hetimore pér heré
té paré, né ményré decide pércaktohet proceduré kundér vendimit té gjykatésit té procedurés
paraprake me té cilin nuk miratohet vazhdim i kohézgjatjes sé maseés, pas ankesés sé prokurorit
publik né afat prej 24 oréve vendos Késhill i pérbéré nga tre gjykatés (LPP, neni 260, paragrafi 5).

6.2. Zgjerim i urdhéresés

Masat e posacme hetimore mund té pércaktohen vetém pér vepra penale té parapara me ne-
nin 253 té LPP-sé. Mirépo, me zbatimin e ndonjé mase té posa¢cme hetimore mund té sigurohen
té dhéna pér vepér penale qé nuk pérfshihet né urdhéresé.

Lidhur me ¢éshtjen pér zgjerim té urdhéresés, imponohen dy aspekte:

- Aspektiipare ka té béjé me ¢éshtjen e zgjerimit té urdhéresés ndaj (subjektit apo targetit)
personave té cilét paraprakisht nuk jané pérfshiré me urdhéresén, e qé jané paraqitur
gjaté zbatimit té masave; dhe

- Aspektiidyté ka té beéjé me ¢éshtjen e zgjerimit & urdhéresés pér (Iendén apo objektin)
vepér té re penale, pér té cilén éshté kuptuar gjaté zbatimit té masés.

Né rastet e kétilla ligji parasheh gé masa té vazhdojé, edhe pse béhet fjalé pér vepér penale
gé nuk cilésohet né urdhéresé, por vetém nése béhet fjalé pér vepér penale té paraparé me nenin
253 té LPP-sé, respektivisht vetém nése éshté vepér penale pér té cilén éshté paraparé se mund
té pércaktohet masé e posacme hetimore. Té dhénat e siguruara né kété ményré mund té pérdo-
ren si prové né proceduré penale gé do té ngrehej kundér autorit té késaj vepre penale. Té dhénat
e siguruara nga zbatimi i masave té posa¢me hetimore né raste kur té dhénat tregojné pér vepér
fjetér penale té paraparé me nenin 253 té LPP-sé gé ka kryer persaoni i njéjté pér té cilin éshté
léshuar urdhéresa pér zbatim té masés sé posagme, nuk paraget problem né praktikén gjygésore.

Problemi ndodh kur t& dhénat kané té béjné me vepér penale nga neni 253 i LPP-sé, ku autori i
veprés éshté person tjetér, e jo personi ndaj té cilit zbatohet masa e posacme hetimore. Duke marré
parasysh qé LPP parasheh gé masa e posagme hetimore mund té pércaktohet vetém ndaj njé per-
soni té njohur (té identifikuar) apo ndaj njé Iende té njé vepre penale (sipas nenit 252, paragrafi 2 i
LPP-sé), del se késhtu si¢ éshté definuar dispozita |é té kuptohet se kéto té dhéna pér vepér penale
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té kryer nga person tjetér nuk mund té pérdoren né proceduré sepse nuk ka urdhéresé ndaj atij
personi, gé nuk éshté qéllim i ligjit. Pér keté shkak, dispozita duhet té interpretohet mé gjerésisht,
respektivisht se edhe té dhénat e siguruara pér vepér penale té kryer nga person tjetér mund té
pérdoren né proceduré, nése jané pérmbushur kushtet tjera té parapara me LPP-né.

Praktika gjyqésore:

Kur prokurori publik ka hequr doré nga ndjekja penale pér veprén penale”’Bashkim kriminal”
nga neni 394, paragrafi1i KP, pér té cilén jané zbatuar masa té posacme hetimare, gjykata nuk
ka bazé€ ligjore t'i vlerésojé provat e siguruara me masa té posacme hetimaore dhe ta mbéshtesé
vendimin mbi provat qé kané shpallur té akuzuarin fajtor pér vepér penale - “Pranim ryshfeti”
nga neni 357, paragrafi 1lidhur me nenin 22 té KP, g€ nuk éshté paraparé si vepér penale pér
té cilén nuk mund té zbatohen masa té posagme hetimaore.

Vendim i Gjykatés Supreme, KVP-97/2010

Gjykata e shkallés sé paré ka shkelur dispozitat e procedurés penale té nenit 355, paragrafi 1, pika 8
nga Ligji pér Procedim Penal, ku si prova ka paraqitur vendime té méhershme gjyqésore, pér té cilat
Gjykata Supreme tani mé ka vendosur se jané joligjore pér shkak se jané bazuar né prova té siguruara
me zbatim té masave té posacme hetimore né kundérshtim me ligjin.

Vendim i Gjykatés Supreme, KVP KOK 1-3/2013

6.3. Ndérprerja e MPH

Kur do té arrihen géllimet pér té cilat jané pércaktuar masat ose do té pérfundojné sé ekzistu-
ari, organi qé ka léshuar ose ka vazhduar urdhéresén éshté i detyruar gé menjéheré té urdhérojé
ndérprerje té masave.

Nése prokurori publik heq doré nga ndjekja penale ose nése té dhénat e siguruara me masa té
posacme hetimore nuk kané relevancé pér zhvillim té procedurés, té dhénat do té shkatérrohen
nén mbikéqyrje té gjykatésit, e pér kété prokurori publik do té pérpilojé procesverbal.

6.4. Informimi i personit pérkatés

Neni 262 i LPP-sé ka paraparé mundésiné qé personi i prekur té mundet té kérkojé gé urdhéresa
me shkrim me té cilén pércaktohen masat e posacme hetimore t'i dorézohet, pa marré parasysh
nése pas zbatimit té masave té posacme hetimore jané ngritur apo jo aktakuza kundér atij personi.

Vendimin se a do t'i jepet ky lloj urdhri personit té prekur e merr prokurori publik, sepse ligji ia
jep té drejtén té vlerésojé a do ta démtojé procedurén me dérgimin e urdhrit.

Pér dallim nga LPP i RMV-sé, LPP i Bosnjés dhe Hercegovinés parasheh informim té detyru-
eshém fé personit ndaj té cilit éshté pércaktuar dhe zbatohet ndonjé masé e posacme hetimaore,
pas pérfundimit té késaj mase. Né kété rast nuk éshté me réndési pér cilat arsye ka pérfunduar
masa e posacme hetimore, gjegjésisht a ka pérfunduar pér shkak té skadimit té afatit ose és-
hté ndaluar sepse kané pérfunduar shkaqget pér té cilat éshté pércaktuar. Ky pércaktim i ligjit
mbéshtetet né té drejtén e personit (ndaj té cilit éshté pércaktuar masa) pér ta kontestuar li-
gjshmeériné e saj, respektivisht té parandalojé kufizimin eventual té pabazé dhe joligjor té té
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drejtave dhe lirive té tij (H. Siercig, Colig, Komente pér Ligjin pér Procedim Penal té Bosnjés dhe
Hercegovinés, Sarajevé 2005, fage 371).

Ligji i lejon personit té prekur gé kérkesén pér t’'ia dhéné urdhéresén me shkrim té mund ta
dorézojé edhe né gjykaté, respektivisht gjykatésit pér proceduré paraprake si organ gé pércak-
ton masén e posagme hetimore. Edhe pse kjo nuk potencohet né ligj, edhe gjykatési i procedurés
paraprake mund té vendosé gé té mos e dérgojé urdhéresén nése pér kété ka fregues se do ta
démtojé procedurén.

Krahas lajmérimit té personave té prekur, Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut njé heré né vit Kuvendit té Republikés sé Magedaonisé sé Veriut i dorézon raport pér masat
e posacme hetimore, té kérkuara pér vitin paraprak kalendarik. Né kété ményré opinioni publik
kryen kontroll té zbatimit t€ masave té posagme hetimore, té cilat duhet té jené té rregulluara me
ligj gé té pamundésohet keqpérdorimiityre dhe shkelja e pabazeé e té drejtave dhe lirive themelo-
re té njeriut. Por, kontrolli gé kryen Kuvendi paraget vetém njé véshtrim né dinamikén statistikore
té zbatimit té kétyre masave.

6.5. Qasja ligjore né té dhénat e siguruara

Sipas nenit 264 té LPP-sé, secili person gé né ciléendo ményré siguron té dhéna gé kané té
béjné me zbatimin e masave té posa¢gme hetimore apo burojné nga to, éshté i detyruar t’i ruajé
si sekret zyrtar.

Neni 311 LPP-sé po ashtu detyron ose obligon personat nga organe té autorizuara pér zbatim
té masave pér ndjekje té komunikimeve, personat nga ATO dhe pérfagésuesit e operatoréve gé
né cfarédo lloj ményre kané mésuar té dhéna gé kané té béjné ose burojné nga zbatimi i masave
pér ndjekje té komunikimeve, t’i ruajné ato si sekret zyrtar. Ky obligim zgjat derisa zgjat mandati i
ATO-s, gjegjésisht marrédhénia e punés, si dhe pas pérfundimit té kontratés, pér periudhé pesév-
jecare. Kjo nuk pérfshin té dhénat e siguruara né ményreé joligjore.

6.6. Shlyerja ose shkatérrimi i té dhénave té mbledhura personale

Duke marré parasysh faktin se objekt pérpunimi i masés sé posa¢cme hetimore nga neni 252,
paragrafi 1, pika 5 e LPP-sé jané té dhéna personale té quytetaréve, kjo pjesé éshté rregulluar si
segment né vete dhe parasheh obligim pér shlyerje, respektivisht shkatérrim té té dhénave per-
sonale té mbledhura.

Afati lidhet me mosprocedim penal, pas pérfundimit té 15 muajve nga ndalesa e zbatimit té
maseés.

Neni 267 i LPP-sé pérkufizon:

Nése né afat prej 15 muajve pas pérfundimit té zbatimit t&€ masés nga neni 252, paragrafi 1,
pika 5 té kéetij ligji nuk ngrihet proceduré penale, té gjitha té dhénat e mbledhura personale shl-
yhen ose shkatérrohen nén mbikéqyrje té gjykatésit té procedurés paraprake, prokurorit publik
dhe pérfagésuesit té Drejtorisé pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Pér kété prokurori publik
do té pérpilojé procesverbal.

Shlyerje, gjegjésisht shkatérrimi kryhet nén mbikéqyrje té gjykatésit té procedurés paraprake,
siorgan kompetent pér pércaktim té késaj mase té posacme hetimore, prokurorit publik, si dhe né
prani té pérfagésuesit té Drejtorisé pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Drejtoria paraget or-
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gan té pavarur me karakter té subjektit juridik, gé éshté kompetent pér mbikéqyrje té ligjshmeérisé
sé aktiviteteve té ndérmarra gjaté pérpunimit té té dhénave personale dhe mbrojtjen e tyre né
territorin e vendit toné. Prokurori publik e ka pér detyrim té pérpilojé procesverbal nga shlyerja,
respektivisht shkatérrimi i t& dhénave té mbledhura personale.

6.7. Ruajtja dhe asgjésimi i té dhénave té siguruara me masat e posagcme
hetimore pér ndjekje té komunikimeve

Né ¢do shoqgéri demokratike njé nga ¢éshtjet kryesore éshté si té ruhen té dhénat e siguruara
me masat e posacme hetimare, gjegjésisht si do té asgjésohen, respektivisht “kush do t’'u béjé
roje rojtaréve” (Quis custodiet ipsos custodes).

Ruajtjen e té dhénave té mbledhura dhe té pérpunuara me ekzekutim té Urdhrit pér zbatim té
masave pér ndjekje té kamunikimeve, derisa zgjasin masat, e bén prokurori publik pérgjegjés, e
pas vendimit té Prokurorisé Publike, té dhénat dorézohen né gjykaté. Nése prokurori publik merr
vendim me té cilin hetimi mbyllet pa mundési rihapjeje, té dhénat e siguruara me masat e posac-
me hetimore i dorézohen gjykatésit té procedurés paraprake. Kur prokurori publik ngre aktakuze,
e gjykata merr vendim pér lirim ose refuzim, né até rast té dhénat e siguruara me masat e posag-
me hetimore ruhen né gjykaté, derisa té pérfundojné afatet pér parashkrim té ndjekjes penale.
Né rast se éshté marré vendim pér dénim, kéto té dhéna ruhen deri né pérfundim té afatit pér
parashkrim té ekzekutimit té sanksionit penal. Pas pérfundimit té afateve té parapara, té dhénat
asgjésohen dhe pér kété pérgatitet raport.

Vendimin pér asgjésimin e té dhénave e merr gjykatési i procedurés paraprake, mbi bazé té
njé kérkeseje té posacme apo né vijé zyrtare. Kérkesén e parashtron prokurori publik pérgjegjés
ose person iinteresuar. Asgjésimin e té dhénave e bén gjykatés i eméruar nga kryetari i gjykatés
ku zhvillohet procedura penale pér té cilén pérdoren té dhénat. Pér asgjésimin e kryer, gjykatési
pérgatit raport. Té dhénat e siguruara pérmes masave té posacme hetimore té dekretuara nga
Gjykata Themelore 1 Shkup nga viti 2007 deri mé tani, ruhen né gjykaté. Deri mé tani nuk éshté
formuar komision pér asgjésim té kétij materiali.

Kur pér shkage mbrojtjeje té intferesave dhe sigurisé sé shtetit do té vlerésohet se jané té rén-
désishme pér masén e zbatuar, té dhénat e siguruara me masa pér ndjekje té komunikimit do té
ruhen te organe té autorizuara pér zbatim té masave, konform rregullave pér mbrojtje té té dhé-
nave personale dhe informatave té klasifikuara, né periudhé 3 vjecare, llogaritur nga pérfundimi
i kohézgjatjes sé urdhéresés. Ky afat prej 3 vitesh mund té rifillojé né rast té sigurimit té infor-
matés sé re, gé drejtpérdrejté lidhet me té dhénat specifike té cilave ende nuk u ka pérfunduar
afatii ruajtjes. Né raste kur periudha prej 3 vitesh vazhdohet, duhet té béhet dhe dokumentohet
vlerésim periodik i nevojés pér ruajtje té té dhénave specifike né nivel vjetor. Kéto té dhéna jané
objekt vlerésimi me géllim gé té pércaktohet a jané té rendésishme pér géllimet pér té cilat éshté
zbatuar masa pér ndjekje té komunikimeve. Ményrén e pércaktimit té relevancés sé té dhénave
e pércakton Drejtori i Agjencisé pér Siguri Kombeétare, respektivisht Ministri i Mbrojtjes, secili nga
kompetenca e vet.

Té dhenat dhe informatat e siguruara pérmes zbatimit té MPH-sé, do té asgjésohen nén
mbikéqyrje té gjykatésit té procedurés paraprake, i cili do té pérpilojé raport special pér kété né
dy raste: nése prokurori térhiget nga ndjekja dhe nése informatat dhe té dhénat e siguruara nuk

68



jané té domosdoshme pér procedura penale. Kur ndérmerret veprimi pér asgjésim dhe shlyerje,
personi pérkatés njoftohet me shkrim. Pas késaj, gjykatési i procedurés paraprake do ta njoftojé
personin ndaj té cilit procedura éshté sjellé pa shtyrje dhe ai person mund té kérkojé nga gjykata
ta shqyrtojé ligjshmériné e fleturdhéresés dhe ményrén se si ajo éshté realizuar pér masén e
zbatuar. Rrjedhimisht, personi gé mendon se éshté démtuar me zbatimin e masés né raport me té
drejtat dhe lirité e tij, mund té kérkojé nga gjykata ta shqyrtojé ligjshmériné, ményrén e zbatimit
té saj, si dhe urdhéresat gjygésore gé japin bazén pér zbatimin e saj, e gé éshté edhe njé aspekt
i mbrojtjes sé qytetaréve nga ndérhyrja jolegale né té drejtat dhe lirité e tyre. Té dhénave dhe
informatat e siguruara me ndérmarrje té veprimeve té posa¢gme hefimore ruhen deri sa té zgjase
procedura gjygésore.

Praktika gjyqésore né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut

Beéhet fjalé pér Iendén e njohur si “Hiri”, KOK. nr.03/09, ku jané zbatuar edhe masat e posagme
hetimore ndaj avokatéve gé kané pérfagésuar té akuzuarit. Ndaj avokatéve nuk éshté zhvilluar
proces, e as qé kané gené té dyshuar; té gjitha té dhénat jané dorézuar nga PSP pas pérfundimit
té procedurés hetimore, kur tani mé kishte filluar seanca dégjimore kryesore pas akuzés sé ngritur.
Kéto té dhéna né vazhdim té procedurés jané térhequr nga PSP, por deri mé ftani personat ndaj
té ciléve nuk éshté ngritur aktakuzé dhe zbatuar masat e posagme hetimare, nuk jané ftuar pér

asgjésim té té dhénave té siguruara me MPH.
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SHTOICA TE PJESES 2

HAPAT GJATE ZBATIMIT TE MPH
PROPOZIM

Policia gjyqésore pérgatit propozim pér pércaktim té MPH-sé deri te prokurori publik.

Propozimi pérmban:

- Te dhéna té sakta pér personat dhe objektet pér té cilét propozohet zbatimi i MPH-sé
(né gofté se éshté pércaktuar identiteti i tyre);

- Llojin e masés gé propozohet;

- Shkaget e arsyetuara pér té cilat propozohet pércaktimi i masave MPH.

PRANIMI

Pranimi i propozimit té policisé gjygésore né Prokuroriné Themelore Publike

- Personiiautorizuar, propozimin e prokurorit publik e evidenton né librat e posa¢gém intern, té
cilat ruhen né kasaforté té posacme;

- Propozimi merr numér unik identifikues, i cili mbetet i njéjté gjaté téré kohés sé zbatimit té
masave MPH.

VLERESIMI

Prokurori publik me vetiniciativé ose me propozim té personit té autorizuar nga policia gjyqésore
vleréson se a ka nevojé pér masat MPH.

PERGATITJA E KERKESES

Nése ka nevojé pér zbatim té masave MPH, prokurori publik pérgatit kérkesé.

Kérkesa éshté né formé té shkruar dhe pérmban:

- Emértim ligjor té veprés penale, person apo objekt ndaj té cilit do té zbatohen masa MPH,;

- Mijete teknike gé do té zbatohen;

- Véllimin dhe vendin e zbatimit f& masave MPH;

- Njohurité dhe déshmité mbi té cilat mbéshteten bazat e dyshimit;

- Arsyetimin e shkageve, sipas té cilave té dhénat apo déshmité nuk mund té grumbullohen né
menyre tjeter;

- Organiniciliduhet ta zbatojé urdhéresén;

- Kohézgjatjen e masés;

- Llojin e sistemit té telekomunikacionit, numrin e telefonit apo té dhéne tjetér pér identifikim,
si dhe numrin identifikues té secilit prej tyre veg e veg.

DOREZIMI
Prokurori publik ia dorézon kérkesén gjykatésit kompetent.
VEPRIMI

Veprimi né bazé té kérkesés pér pércaktimin e masave MPH nga ana e gjykatésit kompetent/

gjykatésit né proceduré paraprake:

70



- Keérkesa e prokurorit publik pér ndjekje dhe incizim té telefonit apo té komunikimeve té tjera
elekfronike evidentohet né regjistrin RNAK;

Evidentohet numri rendor i urdhéresés sé dhéng, data e pranimit té kérkesés, personi gé e bén

kérkesén, personat pér té cilét kérkohet zbatimi i MPH-ség, vepra penale, kohézgjatja e masés

dhe data e dhénies sé saj;
- Pas marrjes sé numrit té regjistrimit, kérkesa dorézohet te gjykatési kompetent.

LISTA E DOREZIMIT

Pérpilimi i listés sé dorézimit.

Lista e dorézimit pérmban:

- Numrin e léndés, shkallén e klasifikimit, shenjén e Prokurorisé Publike, datén dhe orén
pranimit dhe té dhénat, nénshkrim personal dhe daté té cdo personi gé ka gasje tek ajo.

Té gjithé personat gé kané qasje deri te kéto masa posedojné certifikaté té sigurisé.

LESHIMI | URDHERESES
Gjykatési/gjykatési né proceduré paraprake e pérgatit urdhéresén.
ANONIMIZIMI

Anonimizimi i urdhéresés, e cila dorézohet né ATO:

Numrii urdhéresés dhe organi gé e ka Iéshuar;

Mjetet teknike gé do té zbatohen;

Kohézgjatja e MPH-sé dhe numri ID;

Lloji i sistemit té telekomunikacionit, numri i telefonit apo e dhéné tjetér pér identifikim si dhe
numri ID pér secilin vec e vec.

Anonimizimi i urdhéresés pér nevojat e mbikéqyrjes dhe kontrollit:

Numri i urdhéresés dhe organi gé e ka léshuar;

Kohézgjatja e masés;

Numri identifikues.

DOREZIMI | URDHERESES
Urdhéresa dorézohet né Prokurori Publike.
RAPORTET

Gjaté kohés sé zbatimit té MPH-s@, policia gjyqésore pérgatit raport té cilin ia dorézon
prokurorit publik me kérkesé té tij dhe pér ¢do rast né ¢do 30 dité

RAPORTI PERFUNDIMTAR

Pas zbatimit té masave, policia gjyqésore pérgatit raport pérfundimtar, té cilin e dorézon te
prokurori publik.

VENDIMI
Prokurori publik merr vendim.
DOREZIMI NE GJYKATE

Raportin pérfundimtar dhe dokumentacionin e pérgjithshém pér shénimin teknik, prokurori
publik né afat prej teté ditésh e dorézon tek gjykata.

e
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PJESA 3

SIGURIA KOMBETARE






1. Nocioni i sigurisé kombétare

1.1. Pérkufizimi i nocioneve siguri dhe mbrojtje kombétare né legjislacionin
vendor

Nocioniisigurisé kombétare né vendin toné pér heré té paré me ligj éshté pérkufizuar né Ligjin
pér Koordinimin e Bashkésisé sé Sigurimit dhe Zbulimit (Gazeta zyrtare e RMV-sé, nr. 108 i datés
28.5.2019). Domethéné, Siguria kombétare éshté gjendje e stabhilitetit social, ekonomik dhe po-
litik, e cila éshté e nevojshme pér ekzistimin dhe zhvillimin e shtetit si shtet sovran, demok-
ratik, i pavarur dhe social, si dhe pér ruajtjen e rendit kushtetues, ose gjendje pér realizimin e
papengueshém té lirive dhe té drejtave themelore té njeriut dhe qytetarit né pajtueshméri me
Kushtetutén.

Ky pérkufizim ligjor né parim éshté né pajtueshméri me pérkufizimet né dokumentet ndér-
kombétare, mirépo siguriné kombétare e pércakton né ményré me té ngushté. Interesat e sigu-
risé dhe mbrojtjes kaombétare té vendit toné burojné drejtpérdrejt nga vlerat themelore té pércak-
fuara né Kushtetute, té cilat jane:

- ruajtja e pavarésisé, e sovranitetit dhe integritetit territorial, e karakterit unitar té shtetit si

kornizé e réndésishme pér ruajtjen dhe pérparimin e identitetit shtetéror si dhe kultivimin
e shprehjes sé liré té identitetit etnik dhe kulturor té té gjithé qytetaréve;

- mbrojtja dhe avancimi i pages dhe sigurisg, té jetés dhe té shéndetésiség, té pronés dhe té

sigurisé personale té qutetaréve;

- ruajtja dhe avancimii vlerave demokratike té shtetit;

- té drejtat dhe lirité e njeriut;

- ruajtja dhe avancimi i demokracisé sé forté dhe funksionale multietnike;

- integrim politik dhe mbrojtés né NATO, intfegrim politik, ekonomik dhe té sigurisé

né Bashkimin Evropian dhe pjesémarrje aktive né format e tjera té bashképunimit
ndérkombeétar.

Mbrojtja e shtetit éshté sistem i mbrojtjes sé pavarésisé dhe integritetit territorial té tij, ndérkaq
realizohet né pajtueshméri me Kushtetutén, Ligjin pér Mbrojtje dhe ligjet e tjera, me Strategjiné
pér Mbrojtjen e Shtetit, dokumenteve dhe marréveshjeve té tjera ndérkombétare té ratifikuara né
pajtueshmeéri me Kushtetutén.

Mbraojtjen e shtetit e realizojné qytetarét, arganet e pushtetit dhe Armata si forcé e armatosur.
Personat juridiké, sipas nevojés mund té kryejné detyra té caktuara nga fusha e mbrojtjes. Mbrojtja
e shtetit mund té realizohet edhe pérmes bashképunimit té sistemeve kolektive té sigurisé dhe
mbrojtjes né té cilat Republika e Magedonisé sé Veriut éshté e anétarésuar (Ligji pér Mbrojtje).

Bota sof karakterizohet me ndryshime té shpejta dhe dinamike, té cilat, shpesh me vete bartin
rrezige té reja, shpesh té paparashikueshme dhe rrezige pér siguriné e shteteve. Edhe pse rreziku
nga kanosja klasike pér lufté né njé periudhé té gjaté nuk pritet, kanosjet joluftarake jo vetém qé
jané té llojllojshme, por edhe u rritén né intensitet, né kohé dhe né hapésiré.
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Trendi i globalizimit té botés, pérskaj pérparésive, solli edhe kércénime, té provokuara nga ndér-
kombétarizimi i disa rrezigeve té caktuara, nga té cilat mé ekstremé jané terrorizmi ndérkombétar
dhe krimi i organizuar. Pérveg kétyre, né rritje e sipér jané edhe migrimi ilegal si dhe tregtia ilegale
me drogég, armeé, njeréz dhe materiale strategjike. Gjithashtu, éshté rritur edhe rreziku nga pérdori-
mi i armatimit pér shfarosje masive, gjé gé éshté e ndaluar sipas sé drejtés ndérkombétare.

Bashképunimi me organizatat ndérkombétare té sigurisé - OKB, NATO, BE dhe OSBE mundé-
son pjesémarrje aktive né krijimin e politikave globale & mbrojtjes dhe pérmirésimit té aftésive
kombétare pér menaxhimin me kanosjet, rreziget dhe sfidat e reja si dhe udhéhegjen me kapaci-
tetet civile dhe ushtarake.

Konceptiisigurisé kombétare ka té béjé me vlerat shtetérore: territorin, sovranitetin, interesat
e politikés sé jashtme dhe ekonomisé kombétare, gé mbrohen nga sulmet ushtarake nga jashteé,
kryengrifje té armatosura nga brenda dhe aktivitete subversive zbuluese nga persona té brends-
hém dhe té jashtém.

Né nenin 8, paragrafin 2 té KEDNj-sé né ményré eksplicite éshté theksuar nocioni “siguri kom-
bétare” si njé nga bazat legjitime pér zbatimin e masave invazive dhe kufizim té té drejtave dhe
lirive themelore té mbrojtura me paragrafin 1 nga i njéjti nen (“né interes té sigurisé kambétare”).
Né praktikén gjygésore té€ KEDNj-sé mé shumé heré theksohet arsyeshméria dhe réndésia e ké-
saj baze legjitime pér shtréngim shtetéror.

Késhtu, né rastin e Klas kundér Gjermanisé, KEDNj thekson se “autorizimet pér mbikéqyrje té
fshehté té qytetaréve, karakteristike pér shtetet policore, tolerohen né kuadér té KEDNj-sé vetém
kur né ményre strikte éshté e nevojshme pér mbrojtjen e institfucioneve demokratike”. Késhtu,
mendohet se krimi i organizuar, terrorizmi apo spiunimi mund té sajojné nevojén e shkallés sé
larté té pérzierjes né jetén private té individit, pér shkak té rrezikut serioz ndaj shogérisé de-
mokratike, por né ¢do rast duhet té merret parasysh nga njéra ané réndésia shoqgérore e géllimit,
ndérkag nga ana tjetér niveli i imponimit né jetén private té qytetaréve.

Neé Kushtetutén e Republikés sé MV-sé nuk éshté theksuar né méenyré eksplicite nocioni si-
guri kombétare, as edhe nuk ka dispozita té cilat sqarojné kuptim té ndryshém, té sigurisé sé
brendshme dhe té jashtme, megjithaté ngjashém me nenin 8 nga KEDN|, paragrafi 2 nga neni
17 (Amendamenti 19) i Kushtetutés (njélloj edhe neni 122) si njé nga bazat legjitime pér zbatim
té masave pér ndjekje té komunikimeve theksohet: “kur até e kérkojné interesat e sigurisé dhe
mbrojtjes sé Republikés”. Kjo dispozité pa dyshim tregon se ligjvénési bén dallim né mes té no-
cioneve “siguri” dhe “mbrojtje”, ku me nocionin siguri Kushtetuta nénkupton siguri té brendsh-
me, ndérsa me nocionin “mbrojtje” Kushtetuta nénkupton siguri té jashtme. Té dyja, kushtimisht
théng, lloje té ndryshme té sigurisé, jané té lidhura mes veti, pérbéjné njé bashkési té pandaré
dhe paragesin ekuivalent té nocionit siguri kombétare.

Siguria kombétare sot e nénkupton siguriné e shtetit dhe shogérisé pa marré parasysh pér-
katésiné etnike, fetare, racore dhe ideologjike té qytetaréve té tij. Shtetet ndajné resurse té kon-
siderueshme (njerézore, materiale, teknike dhe organizative) pér mbrojtje né té gjitha nivelet e
sigurisé kundér provokimeve té ndryshme, kanosjeve dhe rrezigeve. Siguria nénkupton gjendje
té implementimit té papenguar, zhvillim dhe mbrojtje té vlerave dhe interesave kombétare dhe
shtetérore gé arrihen, ruhen dhe avancohen pérmes sistemit té sigurisé kombétare dhe mekaniz-
mave té sigurisé, me géllim gé té arrihet zhdukja e frikés individuale dhe kolektive nga kanosjet
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si dhe krijimi i ndjenjés kolektive té getésisé, sigurisé dhe kantrollit té ngjarjeve té ardhshme me
réendési pér jetén e shogérisé dhe shtetit.

Pér kété, éshté e nevojshme themelimi dhe ngritja e institucioneve specialistike té sigurisé né
baze té ligjeve né pérputhje me Kushtetutén e shtetit, po ashtu edhe né pérputhje me konventat
ndérkombétare, rezolutat, deklaratat, marréveshjet, rekomandimet, aktgjykimet dhe vendimet e
gjygeve ndérkombétare. Né parim, legjislacioni kombétar duhet té bazohet né té drejtén ndér-
kombétare, pér kété né vazhdim mé detajisht do té sgarohet baza juridike ndérkombétare pér
siguri kombétare.

1.2. Dokumente juridike ndérkombhétare pér siguri kombhétare dhe ndérkombétare

Deklarata e Kombeve té Bashkuara paraget njé nga bazat juridike ndérkombétare té sigurisé
kombétare. Qéllimet e Kombeve té Bashkuara, té theksuara né nenin 1té Deklaratés jané: ruajtja
e pages dhe sigurisé ndérkombétare, dhe, pér até géllim té ndérmerren masa kolektive efikase
me géllim gé té parandalohen dhe té evitohen kanosjet pér pagen, né pérputhje me parimet e
drejtésisé dhe té drejtés ndérkombétare té pérdoren mjete paqgésore pér zgjidhjen e kontesteve
ndérkombétare ose situatave gé do té mund té sillnin deri te prishja e pages; zhvillim i marré-
dhénieve migésore mes popujve né bazé té respektimit té parimit té barazisé dhe vetévendosjes
sé popujve, arritja e bashképunimit ndérkombétar me zgjidhjen e problemeve ndérkombétare;
promovim dhe respektim i té drejtave dhe lirive themelore té cdo genieje njerézore, pa dallim té
racés, gjinisé, gjuhés ose religjionit.

Deklarata pér Parimet e té Drejtés Ndérkombétare pér Marrédhénie Miqésore dhe
Bashképunim mes Shteteve, e cila éshté miratuar né pajtueshméri me Deklaratén e Kombeve
té Bashkuara, i promovon dhe i operacionalizon ideté dhe vlerat e Deklaratés sé Kombeve fé
Bashkuara, duke pérfshiré para se gjithash si vijon: ruajtjen e pages dhe sigurisé ndérkombétare;
zhvillimin e marrédhénieve migésore, bashképunim dhe tolerancé mes kombeve; respektimin e
sundimit té sé drejtés dhe obligimet e marra me nénshkrimin e marréveshjeve ndérkombétare.

Ne kété kontekst Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) ka réndési fé ma-
dhe. Gjegjésisht, né dokumentet pérfundimtare té Samiteve té OSBE-sé theksohet bashképunimi
i shteteve né planin e sigurisé, pastaj respektimi i té drejtave té njeriut, demokracisé dhe sundi-
mit té sé drejtés; lirisé ekonomike, té drejtés sociale si dhe pérgjegjésisé ndaj mjedisit jetésor;
marrédhénieve migésore mes vendeve pjesémarrése; sigurisé né bazeé té zvogélimit té forcave té
armatosura konvencionale dhe pérforcimit té besimit té ndérsjellé; udhézime pér ardhmeériné sa
i pérket dimensionit njerézor (té drejta dhe liri njerézore dhe minoritare); kultura dhe zhvillimi; té
drejtat e punétoréve migranté; forcimin e rolit té organizatave jogeveritare e té tjera. Deklarata e
Lisbonés e OSBE-sé, e miratuar né vitin 1996, ka té béjé me modelin e pérbashkét dhe gjithépérf-
shirés té sigurisé pér Evropén né shekullin njézet e njé. Késhtu, né kété Deklaraté theksohet
nevoja pér veprimin e pérbashkét ndaj provokimeve gé ndikojné né siguriné dhe sovranitetin e
shteteve si dhe né stabilitetin e shogérive. Strategjia e OSBE-sé pér zgjidhjen e kércénimeve pér
siguriné dhe stabilitetin né shekullin njézet e njé, e miratuar né fundin e vitit 2003 i identifikonte
kércénimet mé serioze pér siguriné né Evropé dhe mekanizmat pér luftén kundér kétyre kércé-
nimeve. Kércénimet mé serioze pérfshijné konflikte né dhe mes shteteve dhe lidhjet e tyre me

terrorizmin, prodhimiiarméve pér zhdukje masive, akumulimi dhe distribuimi i pakontrolluariar-
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matimit té imét dhe té lehté, shkeljen e té drejtave té njeriut, kegésimi i gjendjes sociale dhe eko-
nomike dhe migrimet ilegale; terrorizmi; krimi i organizuar, sidomos kontrabanda me migranté,
trafikimi me genie njerézore, tregtia me droga jolegale, armé, materiale dhe teknologji té dijshme;
diskriminimi dhe jotoleranca, posacérisht ksenofobia, racizmi, antisemitizmi dhe ekstremizmi i
dhunshém; provokimet dhe kércénimet ekonomike, té cilat e rrezikojné stabilitetin dhe siguring;
rreziget dhe kércénimet ekologjike, né rend té paré duke pérfshiré eksploatimin e papérmbajtur
té resurseve natyrore, menaxhimin e keqg me mbeturinat dhe ndotjen dhe té tjera. Gjithashtu,
Strategjia pérmban orientime strategjike pér preventivé, zbutjen e pasojave nga kéto provokime,
rrezige dhe kércénime pér siguriné pérmes bashképunimit ndérkombétar mes sistemeve kombeé-
tare té sigurisé dhe gasjes multidimensionale pér siguri té pérbashkét, gjithépérfshirése, koope-
rative dhe unike.

Késhilli i Evropés, nga ana tjetér, standardet e veta pér mbikégyrje dhe zbatimin ligjor & ma-
save infruzive si dhe mhbikéqyrjen e kompetencave té organeve té ndjekjes i krijon dhe i riafirmon
pérmes frupave té tij dhe até: Komisionit té Venecias, Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés
dhe Komisariatit pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Evropés.

Né kété kontekst, Komisioni i Venecias i Késhillit té Evropés ka rol té réndésishém né siguriné
e kontrollit demokratik mbi shérbimet e sigurisé. Raporti i Komisionit té Venecias pér vitin 1988
pér mbikégyrje demokratike té shérbimeve té sigurisé ishte dokumenti i paré i réndésishém i
miratuar nga ndonjé organizaté ndérkombétare lidhur me mbikéqyrjen e punés sé shérbimeve
pér siguri. Pérmes raporteve plotésuese gjithépérfshirése, Komisioni siguroi analizé gjithépérf-
shirése té formave dhe modeleve té mbikéqyrjes si dhe té punés sé shérbimeve té sigurisé, qé
pérfshin konkluzione té detajuara pér mbikéqyrje parlamentare, gjygésore dhe té ekspertéve té
kétyre shérbimeve.

Rekomandimet udhézojné né:

- zmadhimin e kapaciteteve té shérbimeve pér kontroll té shérbimeve pér siguri gjaté

ndjekjes sé kamunikimeve dhe

- vendosjen e mekanizmave pér pérgjegjési dhe vendosjen e mekanizmave adekuat pér

ankesa.

Komisioni pérmes raporteve i identifikoi nevojat pér kontroll té brendshém dhe efektiv né kua-
dér té shérbimeve té sigurisé dhe zbatimin e masave intruzive né pérputhje me ligjin, njékohésis-
ht duke pérfshiré edhe kontrollin e shérbimeve qé i zbatojné ato masa, proceduré pér té siguruar
kérkesé pér zbatimin e atyre masave né rastet e mbrojtjes sé sigurisé sé shtetit dhe mhikéqyrje
gjygésore si dhe edukim pér té drejtat e njeriut dhe vlerat demokratike té té gjitha subjekteve né
kéte proces.

Lidhur me mbikéqgyrjen parlamentare, Komisioni i Venecias rekomandon gé parlamenti té keté
kompetencé té jashtézakonshme gé té zgjedhé anétarét e trupit parlamentar pér mbikéqyrje
té zbatimit t& masave intruzive, pa sugjerime nga ana e pushtetit ekzekutiv. Pérbérja e trupit
mbikéqyrés duhet té jeté ndérpartiake me pérfshirje té drejté té anétaréve té partive opozitare, si

dhe personelin ndihmés me ekspertizé adekuate.
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Lidhur me mbikéqyrjen gjygésore, Komisioni i Venecias rekomandon zbatimin e edukimeve té
specializuara pér gjykatés, té cilét do té lejojné edhe mbikéqyrjen e masave intruzive pér géllime
té sigurisé kombeétare.

Rekomandimet pér trupat mbikéqyrése té ekspertéve tregojné se Kuvendi (e jo pushteti ekze-
kutiv) duhet t'i emérojé anétarét e trupave pér mbikéqyrje té shérbimeve té sigurisé nga opinioni
i ekspertéve si edhe t’i kontrollojé raportet e tyre. Cdo ndikim nga ana e pushtetit ekzekutiv éshté
i reduktuar. Raporti, gjithashtu udhézon se nuk éshté e mjaftueshme gé mekanizmat mbikéqy-
rése té koncipohen teoretikisht, por patjetér duhet té sigurohen mekanizma adekuaté dhe kapa-
citete njerézore pér zbatimin e tyre né praktiké. Lidhur me raportin pér mbikégyrjen e punés sé
shérbimeve té sigurisé, né Raportin e Komisionit té Venecias té vitit 2015 jané dhéné rekomandi-
me té detajuara té mekanizmave pér mbrojtje dhe mbikéqgyrje té punés sé shérbimeve té sigurisé
dhe zbatimin e masés infruzive lidhur me mbikéqyrjen e pérgjithshme (mbikéqyrje pa synim té
caktuar) dhe shfrytézimin e meta té dhénave (meta data).

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés (APKE) pérmes parimeve té miratuara

pér mbikéqgyrje té shérbimeve té sigurisé dhe zbatimin e masave infruzive né forme té re-
zolutave, udhézimeve dhe raporteve ka luajtur rolin e vet drejt ngritjes sé kornizés juridike
pér mbikéqyrje té punés sé shérbimeve té sigurisé né té gjitha shtetet - anétare té Késhillit té
Sigurisé. Rekomandimet e aprovuara té APKE, (té pérbéré nga 47 shtete evropiane) fokusohen
drejt etablimit té komiteteve té specializuara né kuadér té parlamenteve kombétare pér pérmiré-
simin e kapaciteteve té mbikéqyrjes parlamentare ndaj masés intruzive dhe punés sé shérbime-
ve té sigurisé. Theksi i rekomandimeve éshté véné te bashképunimi institucional dhe shkémbimi
i informatave mes shérbimeve té sigurisé té shteteve anétare té Keéshillit t& Evropés.

Né punén e Komitetit pér Marrédhénie Juridike dhe té Drejtat e Njeriut, éshté shprehur nevoja
e vénies sé mekanizmave efikas mbikéqyreés, té cilét do té kishin pér géllim kémbimin e informa-
tave ndérmjet shérbimeve té sigurisé. Kjo, posacérisht éshté e rendésishme duke pasur parasysh
sasiné e madhe té informatave té dérguara dhe & marra nga partnerét e jashtem.

Komisariati pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit té Evropés gjithashtu ka miratuar konkluzione
dhe rekomandime lidhur me mbikégyrjen e punés sé shérbimeve té sigurisé né raport me nd-
jekjen e pérgjithshme té komunikimeve. Né rekomandimet e Komisariatit theksohet réndésia e
respektimit té té drejtave té njeriut né kuadér té masave infruzive nga ana e shérbimeve té si-
gurisé me géllim té pasjes sé sistemit efikas pér mbikéqyrje demokratike. Kétu, rekomandimet e
theksojné réndésiné e drejtimit té brendshém té shérbimeve té sigurisé si dhe mbikéqyrjen dhe
kantrollin e tyre, ashtu si éshté theksuar né rekomandimet e Komisionit té Venecias. Komisariafi
ka kompetenca té japé edhe rekomandime individuale pér drejtimin dhe respektimin e té drejtave
té njeriut té theksuara né Konventén e té Drejtave té Njeriut pér ¢do shtet anétar nga aspekti i
pérforcimit té mbikéqyrjes té punés sé shérbimeve pér siguri né zbatimin e masave intruzive.

Sa i pérket Bashkimit Evropian mund té thuhet se Marréveshja e Mastrihtit e vitit 1992 pa-
raget projekt serioz pér drejtési dhe puné té brendshme, shtylla e treté e BE-sé. Mé saktésisht,
dispozitat theksojné se Bashkimi dhe vendet anétare e pérkufizojné dhe e zbatojné politikén e
jashtme dhe té sigurisé si té pérbashkét me géllim: mbrojtjen e vlerave té pérbashkéta, intere-
sat bazé dhe pavarésiné e Unionit; forcimin e sigurisé sé Unionit dhe té vendeve anétare né té
gjitha format; ruajtjen e pages dhe forcimin e sigurisé ndérkombétare né pérputhje me Kartén e
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Kombeve té Bashkuara, sundimin e ligjit si dhe respektimin e té drejtave té njeriut dhe té lirive
themelore. Unioni (BE), kéto géllime i ushtron me vénien e bashképunimit té pérhershém mes
vendeve anétare pér zbatimin e politikés, me kémbimin e informatave dhe sjelljen e vendimeve
né Késhillin e Bashkimit Evropian pér ¢do ¢éshtje nga interesi i pérgjithshém né sferén e politikés
sé jashtme dhe té sigurisé, sinkronizimin e politikave kombétare me pozicionet e pérbashkéta té
shteteve anétare me organizata té tjera ndérkombétare, zbatimin e aksioneve té pérbashkéta
pérmes procedurave té pércaktuara me dispozitat pér politikén e pérbashkét té sigurisé.

Magedonia éshté anétare e programit pagésor Partneritet pér Paqe né Aleancén Veriatlantike
(NATO), por me nénshkrimin e Marréveshjes pér gasje dhe anétarésimiipritshém i ploté né NATO
imponon nevojén pér pajtueshméri té kornizés juridike, procedurat dhe punén praktike né sferén
e sigurisé. Marréveshja Veriatlantike e vitit 1949 i obligon vendet anétare gé té zhvillojné marré-
dhénie ndérkombétare pagésore dhe migésare, gjegjésisht pérforcimin e institucioneve té tyre
té sigurisé si dhe me eliminimin e konflikteve né politikén ekonomike ndérkombétare, dhe, té
zhvillojné bashképunim ekonomik. Pér kété géllim, palét e marréveshjes obligohen t'i ruajné dhe
zhvillojné kapacitetet e tyre vetanake dhe kolektive, ndaras, dhe bashkérisht ’'u kundérvihen
sulmeve té armatosura, me ndihmeé té ndérsjellé efikase dhe té vazhdueshme vetanake. Sulmi i
armatosur ndaj njérit anétar apo mé shumeé prej tyre do té konsiderohet sulm ndaj té gjithé ane-
taréve nénshkrues té Marréveshjes.

Konceptii ri strategjik i NATO-s i vitit 2010 thekson disa ¢éshtje: pérkushtim pér parandalimin
dhe menaxhimin me krizat dhe stabilizimin e situatave postkonfliktuale, para sé gjithash pérmes
bashképunimit té ngushté me OKB-né dhe BE-né&; hapja ndaj té gjitha vendeve demokratike té
Evropés, té cilat mund t'i pérmbushin standardet pér anétarésim sepse zgjerimi kontribuon pér
Evropé té bashkuar, rritjen e efikasitetit t&€ mbrojtjes sé NATO-s me kércénimet nga prodhimi i
armatimit nuklear dhe arméve té tjera pér shkatérrim masiv dhe nga terrorizmi, konfliktet jashté
Aleancés, sulmet kibernetike, kércénimet pér pérdorim té arméve laserike, lufta elektronike, tek-
nologjia etj. Pérfundimisht, theksohet réndésia e mjedisit jetésar, resurseve natyrore, kércénimet

shéndetésore, mungesa e ujit dhe zmadhimi i nevojave energjetike.

2.Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar

Siguria nderkombétare karakterizohet me ndryshime té shpejta, komplekse dhe dinamike si
dhe ballafagohet me kércénime dhe rrezige té reja asimetrike gé jané né rritje: terrorizmi, krimi i
organizuar transnacional, prodhimi i armatimit pér shkatérrim masiv, radikalizmi dhe ekstremiz-
mi, migracioni ilegal dhe sulmeft kibernetike.

Sfidat, si pavarésia energjetike dhe ndryshimet klimatike po ashtu mund té kené ndikim nega-
tiv né siguriné ndérkombétare. Duke i marré parasysh dimensionet e kércénimeve dhe rrezigeve
bashkékohore, gasja globale dhe bashképunimi me OKB-né, NATO-n, BE-né dhe OSBE-né jané
instrumente té domosdoshém pér menaxhim té suksesshém me ta né secilin vend, e sidomaos né
vendet e vogla, si¢c éshté Republika e Magedonisé sé Veriut.

Bashképunimi me organizatat ndérkombétare té sigurisé - OKB, NATO, BE dhe OSBE mun-

déson pjesémarrje aktive né krijimin e politikés globale mbrojtése dhe pérmirésimin e aftésive
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kombétare pér menaxhim me kércénimet e reja, rreziget dhe sfidat, si dhe udhéheqgje mé efikase
me kapacitetet civile dhe ushtarake.

Shteti yné obligohet té bashképunojé né planin ndérkombétar, sepse kété e kérkojné doku-
mente té shumta juridike ndérkombétare té cilat jané ratifikuar nga Parlamenti yng, sic¢ jane:
Konventat e OKB-sé pér shkatérrim té akteve té terrorizmit nuklear, pér shkatérrim té financimit,
té terrorizmit, pastrimit, kontrollit dhe konfiskimit té té ardhurave nga veprat kriminale gé shfry-
tézohen pér financim té terrorizmit, si dhe Konventat e Késhillit té Evropés té cilat kané té béjné
me sfera té njéjta ose té ngjashme té sigurisé dhe sjellje té tjera kriminale.

Lufta kundér terrorizmit, krimit té organizuar etj., éshté detyré posacérisht e ndérlikuar pér té
cilen duhet té ndérmerren njé varg masash dhe aktivitetesh specifike, ndér té cilat bartése duhet
té jené: bashkérenditje e mekanizmave dhe procedurave pér kémbim té té dhénave, bashképuni-
mi dhe ndérmarrja e aktiviteteve té pérbashkéta, sidomos aktivitete gé jané etabluar né vendet
anétare té BE-sé dhe NATO-s.

Né kornizat e normave dhe parimeve demokratike si dhe respektimin e té drejtés ndérkombéta-
re, shteti yné merr pjesé né parandalimin dhe zgjidhjen e krizave né bashképunim me bashkésiné
ndérkombétare, sidomos né bashképunim me partnerét, me géllim té mbrojtjes sé interesave té
bashkésisé ndérkombeétare. Né kuadér té atyre kornizave, né Programin Partneritet pér Page, pér-
fagésues té Armatés sé RMV-sé marrin pjesé né aktivitete té stérvitjeve ushtarake dhe té tjera, si
dhe misione humanitare pér ruajtje té pages nga ana e NATO-s dhe té udhéhequra nga NATO-ja.

Partneriteti strategjik me SHBA-né éshté me réndési té posagme pér siguring, stabilitetin dhe
zhvillimin ekonomik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe rajonit. Partneriteti dhe pérkrah-
ja nga ana e SHBA-ve rezultoi me ndihmé té forté né ndértimin e forcave ushtarake té Armatés
sé RMV-sg, si dhe me kontribut té réndésishém té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né luftén
globale kundér terrorizmit. Aktivitetet e métutjeshme do té vazhdojné né drejtim té forcimit té
kapaciteteve institucionale pér identifikimin dhe ndarjen e obligimeve té cilat do té dalin nga
anétarésimi né NATO dhe BE.

Shérbimet e sigurisé jané té obliguara té ristrukturohen gjaté procesit té gasjes né NATO dhe
té intensifikojné bashképunimin me shérbimet gjegjése té vendeve anétare té NATO-s pérmes
implementimit té standardeve ekzistuese pér mbledhje dhe kémbim té té dhénave dhe informa-
tfave me interes té pérbashkét.

Bashképunimi i shérbimeve té sigurisé nénkupton mbledhje té té dhénave dhe informatave
me inferes té pérbashkét ose me interes pér vetém njé vend. Por, kur béhet fjalé pér vend anétar
té NATO-s atéheré Aleanca aobligon té mblidhen informata pér vend tjetér, nése personi ose per-
sonat qé paragesin kércénim pér siguriné géndrojné né territorin e vendit foné. Kur do té vleré-
sohet se informatat nuk mund té sigurohen né ményré tjetér pos me zbatim té masave té po-
sacme - ndjekje té kamunikimeve, atéheré shérbimi yné i sigurisé do té veprojé né pérputhje me
procedurén ligjore té vendit toné. Né rastet e kétilla, Prokuroria dhe Gjykata duhet té vlerésojné
propozimin ose kérkesén si edhe né rastet e tjera, por duhet té kené parasysh edhe rrezikun e

sigurisé rajonale dhe ndérkombétare.
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3.Roli dhe pozita e shérbimeve té sigurisé dhe té zhulimit né shoqériné
demokratike

Nocioni shérbime té sigurisé dhe zbulimit ka té béjé me té gjitha shérbimet e kundérzbulimit
dhe zbulimit, shérbimet ushtarake dhe civile, té cilat me ligj jané té autorizuar té ndérmarrin masa
dhe aktivitete pér mbrojtjen e sigurisé sé shtetit. Ata kané rol té réndésishém né mbrojtjen e sigu-
risé kombétare dhe respektimin e sundimit té sé drejtés. Qéllimi kryesor i fyre éshté té mbledhin,
analizojné dhe pércjellin informata gé ndihmojné né krijimin e politikave shtetérore dhe institu-
cioneve té tjera té autorizuara pér ndérmarrje té masave té mbrojtjes sé sigurisé kombétare dhe
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut. Funksionet e kétyre shérbimeve ndryshojné nga vendi
né vend, megjithaté mbledhja, analiza dhe pércjellja e informatave relevante pér mbrojtjen e si-
gurisé kombétare éshté detyra kryesore e tyre.

Né esencé, shumica e shteteve e kufizojné rolin e té ashtuquajturave shérbime sekrete té
tyre gé t’i pengojné kéto shérbime té ndérmarrin edhe aktivitete té tjera lidhur me siguring, té
cilat fashmé kryhen nga institucione dhe organe té tjera shtetérore. Definimi i aktiviteteve gé
mund t'i kryejné kéto shérbime né shumé shtete jané pércaktuar me ligj, e me kété mundéso-
het gé aktivitetet e tyre té kufizohen né mbrojtjen e vlerave kushtetuese qé kané té béjné me
siguriné kombétare.

Detyrat dhe autorizimet e shérbimeve pér siguri dhe zbulim, té cilat pérkufizohen né ményré
precize me ligj, patjetér duhet té kufizohen né mbrojtjen e interesave legjitime té sigurisé kombéta-
re dhe té kércénimeve té identifikuara pér siguriné kombétare, té cilat shérbimet e kané pér detyré
t'i pengojné. Njeékahésisht né mé shumeé vende evropiane (Rumani, Gjermani, Kroaci, Austri etj.)
né ligje né ményreé precize jané formuluar dhe numéruar té gjitha kércénimet pér siguriné kombeé-
tare, gjé gé e lehtéson procesin e dhénies sé llogarisé, duke u mundésuar organeve dhe trupave
mbikéqyrése pér mbrojtje juridike t'i kontrollojné kéto shérbime gjaté kryerjes sé funksioneve spe-
cifike. Po ashtu, shumeé shtete kané miratuar legjislacion gé mundéson definicione precize té nocio-
neve: terrorizém, grupe dhe aktivitete terroriste, financim dhe ndihmé té aktiviteteve terroriste etj.,
me cka zvogélohet mundésia gé nén ombrellén e luftés kundér terrarizmit t& ndérmerren aktivitete
té tjera ndaj grupeve dhe personave gé nuk paragesin kércénim terrorist.

Shérbimet pér siguri dhe zbulim jané organe shtetérore dhe pjesé e pushtetit ekzekutiv qé kané
obligim té respektojné sistemin juridik kombétar dhe dokumentet e miratuara juridike ndérkom-
bétare nga ana e shtetit, sidomos atyre gé kané té béjné me lirité dhe té drejtat e njeriut. Késhtu,
nése institucionet shtetérore té sigurisé shkelin ndonjé dispozité té sé drejtés ndérkombétare, kété
nuk mund ta arsyetojné me ligjet ose aktet kombétare. Ideja e sundimit té sé drejtés kérkon gé kéto
shérbime sekrete té mos mund té ndérmarrin ¢farédo veprimi gé do té shkelin té drejtén kombétare
apo ndérkombétare. Né shumeé shtete, aktet nénligjore qé kané té béjné me organizimin dhe sis-
tematizimin e brendshém té shérbimeve té kétilla, si dhe ményra e zbatimit té masave té caktuara
jané sekrete, gjegjésisht nuk jané publike pér opinionin, por né to kané gasje trupat kontrollues.

E drejta kombétare kétyre shérbimeve duhet t'ua ndalojé angazhimin né ¢farédo aktivitetesh
politike ose veprim né interes té ndonjérés parti, grupi fetar, etnik, social apo ekonomik. Po ashtu,
shtetet jané ndérkombeétarisht pérgjegjés pér aktivitete té shérbimeve té tyre pér siguri dhe zbu-
lim, si dhe té punésuarve té tyre pa marré parasysh ku zhvillohen kéto aktivitete dhe kush jané
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viktimat. E drejta kushtetuese, administrative dhe penale ndérkombétare ka té béjé me anétarét
e kétyre shérbimeve si dhe té ¢do té punésuari tjetér shtetéror.

Nga ana tjetér, té punésuarit né kéto shérbime duhet té kené mundési té paragesin parregullsi
ose shkelje té caktuara té ligjeve gjaté punés sé shérbimit. Praktika e vendeve té caktuara tregon
se ekzistojné disa ményra té paraqitjes; trupave kontrollues té brendshém té shérbimit, institu-
cioneve té jashtme mbikéqyrése dhe kantrolluese dhe komunikim me opinionin publik. Shpallja
publike e parregullsive ka té béjé me shkelje té rénda, si¢ Eéshté kércénimi pér jetén.

Kultura institucionale né shérbimet pér siguri dhe zbulim ka té béjé me vlerat, géndrimet dhe
sjelljen e té punésuarve. Qé do té thoté, vetém korniza institucionale juridike nuk mund té siguro-
jé garanci té mjaffueshme se pjesétarét e kétyre shérbimeve do t’i pérmbahen sundimit té ligjit
dhe se do t'i respektojné té drejtat e njeriut.

Njé numér i madh i shteteve dhe shérbimet e tyre kané miratuar kodeks etik ose parime pro-
fesionale me géllim gé té promovojné kulturé institucionale. Kodekset e sjelljes etike zakaonisht
pérfshijné dispozita pér sjellje adekuate, disipliné dhe vlera morale gé duhet t'i posedojné té
punésuarit né shérbime. Praktiké e miré éshté qé kodekset e sjelljes té jené objekt i kontrollit té
institfucioneve mhbikéqyrése té brendshme dhe té jashtme.

Bashké me kodeksin etik duhet té lidhet edhe edukimi i vazhdueshém i té punésuarve me
géllim té forcimit té punés profesionale. Shumeé shérbime té sigurisé kané programe té edukimit,
té cilat e potencojné profesionalizmin dhe i edukojné té punésuarit pér standardet relevante,
kushtetuese dhe ligjore dhe té drejtén ndérkombétare. Etika dhe kultura profesionale mund té
forcohen me politikat e brendshme té udhéheqjes me kapitalin njerézor nése shpérblehet sjellja
etike dhe profesionale.

Bashkésia e sigurisé dhe zbulimit né RMV pérbéhet prej tri institucioneve pér siguri dhe zbulim:

1. Agjencia pér Siguri Kombétare,

2. Agjencia pér Zbulim, dhe

3. Njésia Organizative Kompetente pér Siguri dhe Zbulim Ushtarak né Ministriné e Mbraojtjes.

- Agjencia pér Siguri Kombeétare (ASK) paraget agjenci té pavarur. Nga natyra e saj paraqet
shérbim kundérzbulues, civil, i ngarkuar pér zbulimin dhe parandalimin e veprimtarisé sé
spiunazhit té shérbimeve té huaja zbuluese, zbulimin dhe parandalimin e kércénimeve,
aktiviteteve dhe veprimtarive té orientuara kundér rendit kushtetues, zbulimin dhe
parandalimin e terrorizmit dhe té formave té tjera serioze té akteve té krimit té organizuar
dhe aktiviteteve té drejtuara kundér shtetit. Agjencia éshté e sistematizuar pérbrenda
né njési té posacme organizative, hierarki té centralizuar té subordinimit dhe metodé té
punés linjore-territariale.

- Agjencia pér Zbulim (AZ), paraget agjenci zbulimi nén kompetenca té Presidentit té
RMV-ség, e ngarkuar pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave politike, ekonomike
dhe ushtarake pér shtete, institucione, shérbime dhe persona té huaj me interes pér
Magedoniné. Né kornizat e saj, ekzistojné departamente té posacme pér lufté kundér
terrorizmit dhe krimit & organizuar. Agjencia brenda saj éshté e sistematizuar né mé
shumeé pjesé organizative, me hierarki té centralizuar té subordinimit me metodé té punés
linjore-territariale.
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- Njésia Organizative Kompetente pér Siguri dhe Zbulim Ushtarak né Ministriné e Mbrojtjes
(mé paré Shérbimi Ushtarak pér Kundérzbulim dhe Zbulim - ShUKZ), e cila paraget agjenci
ushtarake pér kundérzbulim dhe zbulim né kuadér té Ministrisé sé Mbrojtjes, e ngarkuar
pér zbulimin dhe pengimin e veprimit té shérbimeve té huaja ushtarake pér zbulim né
Magedoni, si dhe ndérmarrje té aktiviteteve té zbulimit kundrejt shteteve dhe personave
té huaj me interes pér siguriné kombétare té shtetit. Ajo nga brenda éshté e sistematizuar
né mé shumeé njési me hierarki té centralizuar té subordinimit me metodé té punés linjore-
territoriale.

Né kuadér té AZ, ASK dhe MM ekzistojné departamente té posacme pér zbatim té masave
invazive, né vecanti té€ masave pér ndjekje té kamunikimeve. Né kuadér té kétyre shérbimeve,
po ashtu ekzistojné edhe departamente té posagme pér vézhgim dhe ndjekje té personave dhe
léndéve.

Sistemi i sigurisé sé RMV-sé, né kuadér té té cilit bén pjesé edhe Bashkésia pér Siguri dhe
Zbulim, ballafagohet me mé shumé véshtirési, mes té cilave njé pjesé jané relikte té sé kaluarés
historike, ndérsa pjesa tjetér si pasojé nga ngritja jo e mjaftfueshme e “arkitekturés” ligjore lidhur
me pércaktimin e padyshimté dhe ndarjen e kompetencave té shérbimeve té sigurisé dhe autori-
zimeve té tyre. Né kété kaontekst vérehen kéto anomali:

- tejkalimi i kompetencave ligjore, respektivisht trajtimi nga aspekti i sigurisé sé ¢éshtjeve

gé nuk jané né kompetencé té shérbimit pérkatés;

- kegpérdorimi i masave invazive si metaoda pér mbledhjen e indicieve;

- mungesa apo mosrespektimi i mekanizmave ekzistues pér eliminimin ose zvogélimin e jo-
selektimit pérmbajtjesor dhe personal té masave pér ndjekje té komunikimeve etj.

- né kuadér té vet Komunitetit pér Siguri dhe Zbulim, ekzistojné mbivendosje té caktuara té
kompetencave gé kané té béjné me Iendén dhe fushén e veprimit. Késhtu, shpesh ndodh
gé disa ngjarje ose dukuri dhe persona té caktuar té vendit dhe té huaj, aktivitetet e té
ciléeve jané klasifikuar si kércénime pér siguriné e shtetit, té paragiten si objektf i punés sé
fri shérbimeve té sigurisé.

4_Masat invazive si pjesé pérbérése e metodologjisé sé punés sé
shérbimeve pér siguri dhe zbulim

Masat pér ndjekje té komunikimeve jané pjesé e njé térésie té mjeteve dhe metodave sekre-
fe té veprimit, té cilat vite me radhé paragesin té drejté ekskluzive té pérdorimit & shérbimeve
pér siguri dhe zbulim, respektivisht té shérbimeve sekrete. Ekskluzivitetii tillé vinte nga obligimi
funksional i kétyre shérbimeve pér mbrojtjen e interesave vitale té shtetit. Mbrojtja e vlerave
vitale té shtetit mund té arrihet me sukses vetém nése kércénimet destruktive zbulohen, iden-
tifikohen dhe parandalohen né fazén e hershme té pérgatitjes, kur akoma nuk paragesin rrezik
konkret pér vlerat gé duhet t€ mbrohen. Objekti i mbrojtjes gé éshté |Iéendé e obligimit funksional
té kétyre shérbimeve, né kété fazé nuk éshté konkretisht i rrezikuar, por ekzistojné indicie ose i
ashtuquajtur rrezik abstrakt nga kércénimiiafért apoilargét pér léndim apo rrezikim. Konceptimi
i ketille i veprimit para deliktit, gé éshté vecori e ményrés sé funksionimit té shérbimeve sekrete,
tash imponohet si obligim edhe i shérbimeve kriminalistike té obliguara me zbulimin dhe paran-
dalimin e krimit té arganizuar dhe terrorizmit.
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Késhtu, ishte e natyrshme té pritet gé moria e metodave dhe mjeteve té veprimit té shérbime-
ve sekrete padyshim qé do té pasqyrohet edhe né veprimin legal dhe ligjor té shérbimeve krimi-
nalistike sepse ato instrumente jané té vetme, adekuate, efikase dhe té verifikuara vite me radhé
dhe u pérgjigjen sfidave gé té parashikohet dhe parandalohet krimi para realizimit té tij. Kéto ins-
frumente ligjore té veprimit para deliktit, sot né literaturén penalo-juridike né boté jané té njohura
me sinonime té ndryshme: special investigative measures, masa té posa¢cme hetuese, undercover
operations, operacione té fshehta apo sekrete, masa té hetimit té fshehté, masa té posacme efj.

Moria e masave invazive, té cilat jané né pérdorim legal té shérbimeve pér siguri dhe zbulim
patjetér duhet té jené né pérputhshméri me parimet dhe standardet e miratuara té zbatimit té
masave invazive.

Késhtu gé shérbimet pér siguri dhe zbulim jané pjesé e pushtetit ekzekutiv té shtetit dhe si té
tilla nuk jané dhe nuk guxaojné té jené jashté sistemit té kontrollit dhe respektimit té parimit té pra-
nuar pérgjithésisht té sundimit té sé drejtés. Lufta kundér terrorizmit, spiunazhit dhe aktiviteteve té
tjera subversive nuk guxojné té shndérrohen né instrument pér anulimin e shogérisé demokratike.

Késhtu, parimet pér ligjshméri, subsidiaritet, proporcionalitet dhe (paraprakisht) lejimit gjygé-
sor té masave invazive si dhe standardet e miratuara né lidhje me to, jané té karakterit té domos-

doshém né punén dhe funksionimin e shérbimeve pér siguri dhe zbulim.

5.Parandalimi te siguria

Puna e shérbimeve pér siguri dhe zbulim si dhe zbatimi i masave té posagcme pér mbrojtje
dhe siguri kombétare bazohet né konceptin e veprimit pér mbrojtje nga rreziku. Koncepti i kétillé
proaktiv i veprimit antedelictum, i cili éshté i pandashém nga koncepti penal - rrezikim abstrakt,
penalo-juridikisht e pérfshin fushén e parahetimit, respektivisht fushén e realizimit para krimit.
Masat pér nga natyra e vet jané posacérisht té gélluara pér parandalimin e té gjitha aktiviteteve
gé paragesin njé lloj kércénimi pér siguriné kombétare.

Pér dallim nga ky koncept proaktiv i veprimit, koncepti reaktiv i ndjekjes penale past delictum,
niset nga shkelja tashme e kryer ose sé paku kércénimiivlerés sé mbrojtur dhe penalo-juridikisht
e péerfshin fushén e fazés paraprake té procedurés penale, respektivisht hetimit.

Késhtu, plotésisht éshté e arsyeshme frika se nga zbatimi i kétyre masave ekziston rreziku i
fshirjes sé kufirit né mes té hetimit dhe procedurés parahetimore, cka né vazhdim paraget “rrezik
gé e drejta materiale dhe penalo-procedurale me zbatimin e kétyre masave té shndérrohen né njé
ményré né instrument taktik policor”. (Baci¢ F.: Kazneno-pravni aspekti problematike organiziranog
kriminaliteta, Problematika e aspektet ndéshkuese-juridike té krimit té organizuar) HLjKPP, 1/1999)

Né kété rast, ajo gé e lartéson sensibilitetin ligjor éshté se kércénimi ose vepra penale éshté
né fazén me té hershme té pérgatitjes, né kuptimin e gjeré té fjalés, gé sipas rregullit parimisht
éshté e padénueshme. Késhtu, kétu béjné pjesé veprimet dhe aktivitetet e fazés mé té hershme
té krijimit, té géllimit pér krim deri te veprimet dhe aktivitetet qé paragesin pérgatitje té veprés
penale (nxitje, organizim, planifikim, pérgatitje etj.). KEto stade té hershme, para delikti té veprés
penale, né ményré té kuptueshme mé rrallé sanksionohen, ndérsa pjesa mé e madhe e fyre mbe-

ten né fushén e zonés sé pandéshkuar sepse akoma géllimi pér krim i vepruesit nuk ka formé
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paragitése né realitetin e jashtém, gé né kuptimin penalo-juridik paraget kércénim konkret pér
vlerén e mbrojtur.

Me fjalé té tjera, nuk ka dém objektiv ligjor gé ka ndodhur ose kércénim té vlerés sé mbrojtur,
por kércénimi akoma éshté né formeé té rrezikut abstrakt, té padénueshém ligjérisht. Té gjitha njo-
hurité lidhur me géllimin e té pandehurit pér té béré vepér penale jané né sferén e supozimeve,
gé sipas rregullit jané né fushén e bazés sé dyshimit, dikur edhe mé pak se aq. Pér kété arsye
ligjvénési me kujdes té madh dhe me shkallé té larté té selektimit gaset né pércaktimin e veprave
penale, pér té cilat éshté parashikuar zbatimi i kétyre masave invazive, sepse ka rrezik real gé e
drejta penale té ndérhyjé né zonén e ndaluar té dénimit té€ mendimit.

Frika se mund té kegpérdoren masat né kété drejtim dhe se mund té legalizohet regjimi to-
talitar dhe policia politike éshté reale dhe vazhdimisht e pranishme, por duket se me gjetjen e
mekanizmit adekuat efikas té kontrollit dhe mbikégyrjes mbi zbatimin e té njéjtave mund té
tejkalohet ai rrezik.

Shérbimet e sigurisé dhe zbulimit nuk mund té ndikojné tek shkaget e kércénimeve té sigurisé
dhe rrezigeve, por munden me aktivitetet e tyre t’i zvogélojné kushtet e mundshme dhe rastet
pér aktivitete gé jané té orientuara kundeér sigurisé kombétare. Metoda bazé pér kété éshté shfr-
ytézimii analizés sé zbulimit, e cila paraget grumbullimin e té dhénave dhe informatave, pérpu-
nimin e tyre dhe nxjerrjen e konkluzave relevante pér ngjarje apo dukuri té caktuara.

Pranimi i preventivés si pjesé intfegrale e njé gasjeje gjithépérfshirése, do té ndihmojé né eli-
minimin e parakushteve gé mbase cojné individéet té perfshihen apo kycen né grupet ekstreme té
dhunés, gjegjésisht gasjes preventive pér lufté kundér kércénimit pér siguriné dhe mbrojtjen gé
éshté arientuar né “shenja té hershme”. Ashtu si edhe me praktikén e preventivés sé krimit, rezul-
tatet mund té mos shihen menjéheré dhe do té kérkojné angazhim afatgjaté dhe té durueshém.
Késhtu, zbatimi i masave té posacme, né rastin konkret té ndjekjes sé komunikimeve, kur kané té
béjné me siguriné dhe mbrojtjen, rendom jané té afatit mé té gjaté krahasuar me zbatimin e tyre
né hetimet e veprave té tjera penale.

6.Kércénimi ndaj sigurisé dhe mbrojtjes kombétare

Ligji pér Agjenciné pér Siguri Kombétare (ASK) dhe Ligji pér Mbrojtje i identifikojné kércénimet
pér siguriné e shtetit.
Sipas nenit 4 té Ligjit pér ASK, kércénime (dhe rrezige) té sigurisé pér siguriné kombétare té
shtetit jané:
- spiunazhi;
- terrorizmi dhe financimi i tij;
- ekstremizmii dhunshém;
- té gjitha format e aktiviteteve serioze té krimit & organizuar serioz dhe aktivitet kriminale
té drejtuara kundér shtetit;
- parandalimi i veprave penale kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare;
- prodhimijoligjor dhe prodhimi i armatimit pér shkatérrim masiv apo té komponentéve té
tyre, si dhe té materialeve dhe pajisjeve té cilat jané té nevojshme pér prodhimin e tyre;
- prishja e interesave vitale ekonomike dhe sigurisé financiare té shtetit;
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- prishja e sigurisé sé bartésve té funksioneve té larta shtetérore dhe té objekteve gé jané
me réndési strategjike pér shtetin, dhe

- zbulimi dhe parandalimi i aktiviteteve té tjera qé lidhen me kércénimet dhe rreziget ndaj
sigurisé pér siguriné kombétare té shtetit.

Né pajtueshmeéri me Ligjin pér mbrojtje si kércénime kané identifikuar:

- Zbulimin dhe parandalimin e veprimtarisé zbuluese dhe té veprimtarisé tjetér subverzive
té shérbimeve té huaja ushtarako-zbuluese dhe shérbimeve zbuluese gé béhet né vend
apo nga jashté, e gé éshté e orientuar drejt mbrojtjes sé shtetit;

- Zbulimin dhe parandalimin e té gjitha formave té veprimtarive terroriste té drejtuara drejt
mbrojtjes sé shtetit, dhe

- Zbatimin e mbrojtjes kundérzbuluese, té detyrave dhe planeve, dokumenteve, mjeteve
materiale dhe teknike, rajoneve, zonave dhe objekteve me interes pér mbrojfjen e shtetit.

Né esencé, kéto kércénime sipas LP paragesin vepra serioze penale kundér shtetit, forcave té
armatosura dhe kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare. Forcat e sigurisé, aktivitetet i
ndérmarrin para sé gjithash pér veprim preventiv kur béhet pérgatitja, organizimi apo pjesémar-
ria né vepra penale kundér interesave té shtetit ose né paaftésiné e sistemit té tij té siguriseé pér
té zbatuar funksionet e tij.

Né zbatimin e kompetencave té tyre kushtetuese shérbimet e sigurisé mund té pérdorin masa
dhe aktivitete té fshehta té pércaktuara me ligj, dhe né pérputhje me Kushtetutén. Kushtet pér
pérdorimin e masave té ndjekjes sé komunikimeve pér mbrojtje té interesave shtetérore té sigu-
risé dhe mbrojtjes jané garté té parashikuara né Kushtetuté dhe detajisht té pérpunuara né Ligjin
pér Ndjekje té Komunikimeve dhe Ligjin pér AKS

7.0rganet e autorizuara pér zbatimin e masés pér ndjekjen e
komunikimeve me géllim té ruajtjes sé sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit

Organet e autorizuara pér zbatimin e maseés pér ndjekje té komunikimeve pér shkak té mbro-
jties sé interesave té sigurisé dhe té mbrojtjes té shtetit janeé:

- Agjencia pér Siguri Kombétare dhe

- Ministria e Mbrojtjes: Pérgjegjése Njésia Organizative Punuese pér Siguri dhe Zbulim
Ushtarak né Ministriné e Mbrojtjes (Shérbimi Ushtarak pér Siguri dhe Zbulim) dhe Qendra pér
Rishikimin Elektronik né Armatén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né pjesén pér spektrin
e frekuencés né valét e radios, té larta, shume té larta dhe ultra té larta (HF, VHF dhe UHF).

Rol udhéheqgés né zbatimin e masave pér ndjekje té komunikimeve pér ruajtje té sigurisé kom-
bétare ka Agjencia pér Siguri Kombétare, si shérbim i vetém kundérzbulues civil. Agjencia ligjé-
risht éshté kompetente pér trajtimin né aspektin e sigurisé té personave dhe dukurive vetém té
karakterit civil, gjegjésisht ajo nuk ka té drejté ligjore dhe as kompetencé té trajtojé persona dhe
dukuri nga fusha ushtarake.

Njésia e Punés e Autorizuar pér Siguri dhe Zbulim Ushtarak né Ministriné e Mbrojtjes, apo
ish-Shérbimi Ushtarak pér Kundérzbulim dhe Zbulim - ShUKZ, nuk ka tradité né zbatimin e sh-
peshté té masave pér ndjekje té komunikimeve, megjithaté ka kontinuitet dhe zbatim té shpeshté

89



té aplikimit té ashtuguajturit vézhgim, gjegjésisht zbulimit radio-ushtarak né pjesén e spektrit té
frekuencave té radio valéve té larta, shumeé té larta dhe ultra té larta.

Sipas dispozitave té LNK-sé dhe LASK-s&, me masat e ndjekjeve té komunikimeve pérfshihen
té gjitha format e kamunikimit, gjegjésisht komunikimi telefonik apo i ashtuquajturi komunikimi
pérmes telave, i drejtpérdrejté apo i ashtuquajturi komunikimi gojor, té gjitha format e komuniki-
mit elektronik, letrat dhe dérgesat postare si formé e komunikimit mes njerézve. Masat pérfshijné
telekomunikimin e brendshém dhe até ndérkombétar.

Ligji lejon zbatimin e mjeteve té posacme teknike pér pérgjime (té ashtuquajturat ¢cimka) té
cilét mund té jené me afat té shkurtér apo me afat mé té gjaté té shfrytézimit (varésisht nga
burimi i furnizimit té pajisjeve teknike), dhe mé shpesh té njéjtat shfrytézohen pér “pérgjim” pér
dhomat-hapésirat e mbyllura ku jeton apo punon personi, pér té cilin ekziston interes sigurie.

Né raport me té ashtuquajturat pérgjime personale dhe konsensuale, gjegjésisht ndjekjen e
komunikimeve, Ligji i tanishém i NK-sg, pér dallim nga ai i vitit 2006 (neni 2), nuk ka dispozita
té cilat né ményré eksplicite e rregullojné kété materie. Pra, sipas dispozitave ekzistuese ligjore
dhe nocionit té pranuar juridik, kuptimi i ndalimit kushtetues pér ndjekjet e paligjshme té komu-
nikimeve, ka pér géllim té pengojé dhe ndalojé ndérhyrjen joligjore shtetérore né komunikimet
private té qytetaréve, ndérkaq gjaté kamunikimeve personale, secili pjesémarrés i komunikimeve
pérgjigjet veté pér rrezikun se mund té jeté e incizuar biseda pa pajfueshmériné apo dijen e tij
nga ana e pjesémarrésit tfjetér né kamunikim.

Edhe pse nuk ekziston dispozité eksplicite ligjore, e cila e ndalon incizimin e pérmbajtjes sé
bisedés gjaté komunikimeve personale, pa pajfueshméri té bashkébiseduesit né komunikim, ligji
nuk i pranon bisedat e kétilla té pérgjuara si déshmi né procedurég, sepse té njéjtat paraprakisht
nuk jané lejuar nga gjyqi. Né anén tjetér, pos shkeljes nga aspekti moral (besimiilékundur), bash-
kébiseduesi i pérfshiré né komunikim mund té kérkojé pérgjegjési penale nga pjesémarrési tjetér
né komunikim, nése bisedat e publikuara pérmbajné té dhéna nga jeta private dhe familjare e té
pérfshirit né pérgjim.

E ngjashme éshté situata edhe né rastin e ndjekjes kansensuale té kamunikimit, respektivisht
ndjekje té komunikimit pa urdhéresé gjyqésore, por me pélgim paraprak té njérit nga pjesémar-
résit e komunikimit. Pra, ligji nuk e lejon kété, por megjithaté lejon hapésiré pér pranim, nése
personi éshté hetues sekret policor (pjesétar i shérbimit ose bashképunétor policor i shérbimit),
késhtu qé edhe né keté rast njohurité e fituara nuk kané vleré gjygésore, por vetém operative.

Ligji (NK), pér shkak té mbrojtjes sé sigurisé kambétare, lejon gasje mé liberale dhe pérdorim
(pa leje gjygésore, por vetém me kérkesé té organit té autorizuar dhe té informimit t€ mévons-
hém té prokurorit publik té RMV-sg) té té dhénave té pjesémarrésve né komunikimin elektronik,
té cilét pérve¢ masave pér ndjekje té komunikimeve, paragesin njé ndér instrumentet mé té pér-

dorura gjaté punés sé shérbimeve pér siguri dhe zbulim.

8. Masa pér ndjekje té komunikimeve

Né pérputhje me nenin 18 té Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve, masa pér ndjekje té kamuni-

kimeve pér shkak té mbrojtjes sé interesave shtetérore té sigurisé dhe mbrojtjes jané:
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1. Ndjekja dhe incizimi i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve té tjera elektronike;

2. Ndjekja dhe incizimi né brendési té objektit, hapésira dhe objekte té mbyllura, pér shkak té
krijimit té kushteve pér zbatim té masés;

3. Ndjekje dhe incizim me drité té personave né hapésiré té hapur dhe né vende publike dhe

4. Ndjekja dheincizimii zérit té pérmbajtjes té komunikimeve té personave gé komunikojné né
hapésiré té hapur dhe né vende publike.

Masat nga pika 1 - Ndjekja dhe incizimi i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve elekt-
ronike, ka té béjé me té gjitha komunikimet gé paragesin proces teknik té bartjes, pércjelljes dhe
pranimit té ¢farédo bisede, té dhéne, zéri, sinjali, teksti té shkruar, fotografi statike apo lévizése,
té cilat pérdoren pér kémbim té informatave midis njerézve dhe objekteve, né mes objekteve gé
udhéhigen me ndihmeén e ndonjé sistemi telekomunikues, sic éshté protokolli i internetit, bisedé
pérmes protokollit té intfernetit, fage interneti dhe posté elektronike. Me kété masé nuk pérfshi-
hen komunikimet e drejtpérdrejta gojore (pérgjim ambiental) né mes njerézve, letrat dhe dérge-
sat postare si forma té posacme té komunikimet mes njerézve.

Pér nga pérmbajtja masa ka té béjé me komunikimet e njéjta qé jané té pérfshira me masat
nga neni 252, paragrafi1, pika 1 e LPP-sé&, diferentia specifica éshté géllimi dhe kushti i zbatimit té
masés. Késhtu, né raport me géllimin (neni 18 nga LNK, respektivisht neni 34, paragrafi 1i LASK),
masa eéshté né funksion té mbrojtjes sé interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit, ndérsa né
raport me géllimet, masa ka géllim parandalues dhe pérfshin:

- shkallén e realizimit parakriminal - pérgatitje, tek veprat penale kundér shtetit, kundér

forcave té armatosura ose kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombeétare;

- parandalimin (prevenimin) e rrezikut konkret, e cila né kuptimin penalo-juridik paraqget:
nxitje, organizim ose pjesémarrje né sulm té armatosur kundér shtetit ose paaftésimin e
sistemit té sigurisé qé té kryejé funksionet e veta, dhe

- parandalimin (prevenimin) e rrezikut abstrakt, i cili né kuptimin penalo-juridik paraget
ekzistim té bazés pér dyshim pér aktivitete tashme té ndérmarra, gé kané té bgjne
me veprat penale: organizim terrorist (neni 394-a) terrorizém (393-b) dhe financim i
terrorizmit (neni 394-v).

Ligjvénési bén dallim (neni 4, paragrafi 1, pika 4 e LNK-sé&) mes ndjekjes dhe incizimit té ko-
munikimeve telefonike dhe komunikimeve té tjera elektronike pér géllime té realizimit té proce-
durés penale nga neni 252, paragrafi1i LPP-sé dhe até masé e quan - masé té posacme hetuese,
ndérsa kur e njéjta masé pérdoret pér mbrojtjen e sigurisé dhe interesave kambétare (neni 4,
paragrafi 1, pika 5 e LNK-sg) até e quan - ndjekje dhe incizim té komunikimeve telefonike dhe ko-
munikimeve té tjera elektronike. Pra, pér nga natyra e saj béhet fjalé pér té njéjtén masé, e cila ka
pér géllim njohjen sekrete té pérmbajtjes sé komunikimit cak, megjithaté, pér shkak té géllimeve
té ndryshme gjaté zbatimit, ajo nga ana formale-juridike emértohet ndryshe.

Masa pér ndjekje dhe incizim té telefonit dhe komunikimeve té tjera elektronike, e pércaktuar
me Ligjin pér Ndjekje té Komunikimeve, mund té zbatohet edhe me ndihmén e aparaturave dhe
aparateve té posacme teknike té ciléet mundésojné realizimin e masés pa ndérmjetésimin e ATO-s
dhe operatoréve.

Programet informative malicioze (infektuese) jané ndérhyrje teknike né sistemin elektronik té
té pérfshirit me cka mundésohet té ndigen té gjitha format e komunikimit telefonik dhe elektro-
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nik gé i realizon i pérfshiri pérmes aparatit té tij telefonik. Nga fushéveprimi dhe sfera e pérfs-
hirjes sé privatésisé ajo paraget ndjekje online té té gjitha komunikimeve té personit té pérfshiré
pérmes aparatit té tij elektronik.

Pér pérfshirjen e késaj mase té posacme teknike ligjvénési ka parashikuar respektimin e vaz-
hdueshém té parimeve té lejimit paraprak té lejes gjygésore, ligjshmérisé, subsidiaritetit dhe
proporcionalitetit.

Ményra e shfrytézimit, kontrollit dhe zbatimit & késaj mase té posa¢me té pajisjes teknike
éshté e rregulluar me dispozitat e LASK-sé, ndérkaqg drejtori i ASK-sé (me akt normativ nénligjor
e vérteton specifikimin dhe karakteristikat e aparateve dhe pajisjeve teknike, si dhe ményrén e
ruajtjes dhe pérdorimin e tyre.

Masat nga pika 2 - Ndjekja dhe incizimi né brendési té objektit, dhoma-hapésira dhe objekte
té mbyllura, pér shkak té krijimit té kushteve pér zbatim té masés, paraget pandan té masés
nga neni 252 paragrafi 1, alineja 2 e LPP-sé. - Diferentia specifica té késaj mase, pos géllimit dhe
kushteve paraget edhe brezin e hapésirés sé maseés pér té gjitha llojet e hapésirave té mbyllura,
si té karakterit publik apo privat. Sipas brezit dhe llojit té pérfshirjes té privatésisé sé individit,
masa ka té béjé vetém me komunikimet gojore € drejtpérdrejta (jo edhe pér komunikimet e drejt-
pérdrejta elektronike dhe kamunikimet e tjera), (i ashtuquajturi pérgjimi ambiental) té cilat reali-
zohen né hapésira-dhoma té mbyllur. Duke pasur parasysh se kushtet pér zbatimin e masave me
géllim té mbrojtjes sé interesave té sigurisé dhe atyre mbrojtése té shtetit jané té parashikuara
me LPP-né (neni 19), zgjerimi i shtrirjes e zbatimit té€ masés ka reperkusione edhe nga aspekti
i kufizimit té zbatimit té masave té posacme hetuese (neni 268 i LPP-sé). Pra, masa delegelata
mund té zbatohet né shtépi, por edhe té personit tjetér, dhe gjaté késaj procedure mos kérkohet
shkallé e dyshimit té bazuar se i dyshuari géndron aty.

Masat nga pika 3 - Ndjekje dhe incizim me drité té personave né hapésiré té hapur dhe né
vende publike, paraget formé té mbikéqyrjes sé fshehté té té dyshuarit né vend publik me mjete
té posacme teknike pér incizim me drité (me rreze infra té kuqge, UV, ose lloj tjetér té valéve, apo
té natés, fermale et].) géllimi i té cilés sipas rregullit nuk éshté pérmbajtje e komunikimeve té té
dyshuarit, por (ndodhité e jashtme té “objektit” gé mbikéqyret) takimet dhe kontaktet e té dyshu-
arit me persona dhe vende té tjeré ku léviz.

Sipas natyrés, masa eéshté shumé mé e afért me masén nga neni 252 paragrafi 1, alineja 3 e
LPP-sé (observimi i fshehté), sesa nga masat e ndjekjes sé komunikimeve. Megjithaté, ndonjé-
herg, né bazeé té observimit té kétillé té té dyshuarit, kur i njéjti eshté mé larg nga fusha normale e
shikimit, mund té fitohen njohuri konkludente (té drejtpérdrejta) pér “pérmbajtjen” e komunikimit
té té dyshuarit (Iévizja kah géllimii caktuar, dhénia e sendeve, Iévizje té shenjave, gjestikulacione
apo mimika etj.) me persona té tjeré..

Masat nga pika 4 - Ndjekja dhe incizimi i zérit té pérmbajtjes té komunikimeve té personave
gé komunikojné né hapésiré té hapur dhe né vende publike, éshté pandan i masés

- ndjekja e fshehté dhe incizim i personave dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé
apo vendit té punés e shénuar si private (neni 225 al.1, p.3 i LPP-sé). Kjo ka té béjé me ndjekjen
dhe krijimin vetém té incizimeve me zé (ky éshté dallimi i vetém nga masa e cekur mé parg) té ko-
munikimeve né vend publik, gé béhen me ndihmén e mjeteve té posacme teknike pér pérforcim té
zérit, me ¢ka arrihet “kapja” e komunikimit cak nga distanca mé e madhe. Kuptohet se masa éshté
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sekrete dhe e fshehté, respektivisht ajo zbatohet né ményreé té pa hetuar, késhtu qé ai gé ndiget
nuk éshté i vetédijshém se “pérgjohet”. Zakonisht, zbatimi i masave pér ndjekje té komunikimeve
né hapésiré té hapur (dhe vend publik) nuk éshté i ndaluar, pér shkak té géndrimit té miratuar se
né rrethanat ku béhet komunikimi, personi gé pérgjohet nuk ka pritje se do té keté privatési. Me
fjalé té tjera, secili pér vete bart rrezik té privatésisé sé komunikimit, né qofté se ai realizohet né
vend té hapur ku kané gasje njé numer i pakufizuar dhe i paftuar personash.

Pérve¢ masave té lartpérmendura pér ndjekje té komunikimeve me géllim té mbrojtjes sé inte-
resave té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit, né pajtim me dispozitat e LNK-sé (nenet 32 dhe 33) me
kérkesé té organeve té autorizuara pér zbatim té masave (pér kérkesén e parashtruar informohet
prokurori publik i RMV-sg), operatorét jané té obliguar t’i deponojné meta té dhénat e kérkuara
pér pjesémarrésit e komunikimit elektronik.

ASK ka té drejté ekskluzive né bazé té urdhéresés gjygésore (nenet 25, 28 dhe 32 nga LASK) té
kryejé ndjekje dhe incizim té telekomunikimeve ndérkombétare me ndérmjetésim té operatoréve,
kur ndjekja e telekomunikimeve ndérkombétare nuk éshté e mundur té realizohet né tjetér mén-

yré, njekohesisht té béhet mbikéqyrja e dérgesave postare dhe té tjera.

8.1. Kushtet e pérdorimit té masave pér ndjekje té komunikimeve

Baza juridike, kushtet, llojet e masave pér ndjekje té& komunikimeve dhe procedura e zbatimit
té tyre pér shkak té mbrojtjes sé interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit né ményré té
garté jané té parashikuara né Kushtetuté, né LNK dhe né LASK. Dispozitat kushtetuese né ne-
nin 17, respektivisht Amendamenti XIX (viti 2003) i pérkufizojné bazat juridike, diapazonin dhe
sferén e devijimit legjitim nga garancia kushtetuese pér mosshkeljen e privatésisé né kamuniki-
min e qytetaréve.

Disa paqartési kushtetuese né Kushtetutén e RMV-ség, lidhur me zbatimin e masave invazive
plotésohen me dispozitat e miratuara té KEDNj-sé, si kornizé e pérgjithshme juridike dhe drejtim
pér té gjitha aspektet e zbatimit té& kétyre masave.

Né Ligjin pér Ndjekje té Komunikimeve (Kapitulli Ill) jané pércaktuar kushtet, procedura dhe
llojet e masave pér ndjekje té€ komunikimeve me géllim té mbrojtjes sé interesave té sigurisé dhe
mbrojtjes sé shtetit.

Duke marré parasysh rolin kontrollues té gjykatés, gjaté lejimit té masave, gjykata duhet ta
keté parasysh praktikén gjygésore té KEDNj-sé né raport me standardet e miratuara pér zbatim
t& masave invazive me géllim gé té evitohet rreziku i keqgpérdorimit té tyre si dhe shkelja e rendit

demokratik, me arsyetimin se veprimet e tilla ndérmerren pér mbrojtjen e rendit demokratik.

8.2. Kushtet pér dhénien e urdhrit

Kushtet pér dhénien e urdhrit pér ndjekje té komunikimeve jané paraparé né nenin 19 té LNK-
sé (pércaktime identike pérmban edhe LAKS). Né pajtim me paragrafin 1 té kétij neni “gjykata

mund té urdhérojé masa pér ndjekje té komunikimeve nga neni 18 kur ekzistojné baza té dys-
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himit se pérgatitet realizimi i veprés penale kundér shtetit, kundér forcave té armatosura ose té
drejtave humanitare dhe ndérkombétare”.

De lege lata, nga kéndvéshtrimi i zbatimit té masés, ligji “kérkan” ekzistim té bazés sé dyshimit
pér zbatim té masave dhe e pérfshin (vetém) shkallén e aktiviteteve pérgatitore pér lendét penale
kundér shtetit, kundér forcave té armatosura apo kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare.

Né paragrafin (2) té nenit 19 té LNK-sé, éshté paraparé zbatimi i masave edhe pér parandali-
min (veprimin preventiv) e veprimeve gé né kuptimin juridiko-penal nénkuptojné pérgatitje, nxit-
je, organizim ose pjesémarrje né sulm té armatosur kundér shtetit apo paaftésimin e sistemit té
mbrojtés sé tij pér realizimin e funksioneve té veta si edhe pér parandalimin e ¢farédo aktivitefi
lidhur me vepra penale: organizim terrorist (neni 394-a, terrorizém (neni 394-b) si dhe financimi
i terrorizmit (neni 394-v). Né té njéjtin paragraf, ligji pa kushtézim “kérkan” pérmbushje té pari-
mit té subsidiaritetit, respektivisht informata pér aktivitete té tilla gé té mos mund té sigurohen
né menyreé tjetér apo sigurimi i tyre té béhet me véshtirési té médha dhe kumulativisht ligji kér-
kon ekzistencé té rrezikut tashmeé “té konstatuar” té drejtpérdrejté pér shogériné nga: realizimi i
(ndonjé nga té lartpérmendurave) veprés penale, sulmit té€ armatosur ose paaftésim té sistemit
té sigurise.

Né paragrafin (3) té té njejtit nen parashihet mundésia e zgjedhjes nga shumé masa pér nd-
jekje té komunikimeve, duke i dhéné pérparési gjithmoné masés gé meé sé paku ndérhyn né té
drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me Kushtetutén, ligjin dhe marréveshjet ndérkombétare

té miratuara né pérputhje me Kushtetutén.

8.3. Kérkesa pér dhénie té urdhéresés dhe vendimmarrja né bazé té kérkesés

Duke e pasur parasysh seriozitetin e vlerés gé mbrohet, ligjvénési kété masé e ngre né shkallé
meé té larté, si né raport me personin gé bén kérkesé ashtu edhe né raport me aorganin kompetent
pér vendosje né bazeé té kérkesés dhe pér kéto shkage ekziston kapitull i posagém i Ligjit gé do té
thoté, Kapitulli Il - Kushtet dhe procedura e zbatimit té masés pér ndjekje té komunikimeve pér
shkak té mbrojtjes sé interesit pér siguri dhe mbrojtje té shtetit. Né pajfueshméri me dispozitat e
nenit 20, paragrafit 1té LNK-sé, personiiautorizuar pér té béré kérkesé pér dhénien e urdhéresés
pér zbatim t& masés pér ndjekje té komunikimeve me géllim té mbrojtjes sé interesave té sigurise
dhe mbrojtjes sé shtetit, eshté prokurori publik i Republikés sé Magedaonisé sé Veriut, me propo-
zim té drejtorit té ASK-sé ose nga personi i autorizuar prej tij si dhe me propozim té ministrif té
Mbrojtjes apo personit té autarizuar prej tij. PErmbajtja e kérkesés nga ky nen duhet domosdos-
hmeérisht t’i keté kéto elemente:

¢ llojin e maseés pér ndjekje té kamunikimit, pér té cilin éshté béré kérkesa;

e té& dhénat pér personin fizik apo juridik, ndaj té cilit do té zbatohet masa;
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e té dhéna pér objektin, hapésirén ose |Iéndén pér té cilén do té zbatohet masa;

e organiiciliduhet ta zbatojé urdhéresén;

e arsyetimiishkageve dhe nevojés pér propozimin e zbatimit té masés

¢ kohézgjatja e maseés dhe strateqji, si dhe

e lloji i sistemit telekamunikues, numri telefonik ose e dhéné tjetér identifikuese, si numeér
identifikimi pér secilin prej tyre né veganti.

Ekzistojné dallime né lidhje me pérmbajtjen e kérkesés pér pércaktim té masés pér ndjekje
té komunikimeve pér caget e procedurés penale (neni 8 i LNK-sé&) dhe Kérkesés pér dhénien e
urdhéresés pér ndjekje té komunikimeve pér shkak té mbrojtjes sé interesave té sigurisé dhe
mbrojtjes sé shtetit (neni 20 i LNK-sg).

Késhtu, kérkesa pér dhénien e urdhéresés pér ndjekje té komunikimeve me géllim té mbrojtjes
sé interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit nuk duhet té pérmbajé té dhéna pér:

- emértimin ligjor té veprés penale;

- véllimin dhe vendin e zbatimit té masés sé posacme hetuese, dhe

- njohurité dhe faktet né bazé té té cilave mbéshtetet dyshimi i bazuar dhe sqarimi pér sh-

kaget e té cilave éshté dhéné urdhéresa, té dhénat dhe faktet nuk mund té grumbullohen
né menyre tjetér.

Né rast té dorézimit té kérkesés sipas nenit 20 té LNK-sé pér sjelljen e vendimit pér mé
shumé masa té ndjekjes sé komunikimeve, detyrimisht jepen té dhénat pér cdo masé né vecan-
ti. Kérkesén e bén prokurori publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut te gjykatési i Gjykatés
Supreme i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i caktuar sipas orarit té brendshém té gjykateés, i
cili merr vendim menjéheré ose mé sé voni né afat prej 24 orésh nga dhénia e kérkesés.

Me pérjashtim, me kérkesé té prokurorit publik, né raste urgjente, kur ekziston rreziku nga
shtyrja, gjykatésii Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, mundet menjéheré
té japé urdhéresé té pérkohshme me shkrim pér zbatim té masés né kohézgjatje prej 48 orésh
(neni 30 paragrafi 1i LNK-sé). Urdhéresén e pérkohshme me shkrim dhe té dhénat anonime té
kérkesés me shkrim pér nevoja té ATO-s si dhe pér nevojat e mbikéqyrjes dhe konftrollit, gjykatési
ia dorézon prokuraorit publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i cili ia pércjell ATO-s pérmes
personit té autorizuar nga organi i autorizuar gé éshté propozues i masés; nése propozues éshté
vete prokurori publik i RMV-sé atéheré ai ia dorézon ato ATO-s.

Personiiautorizuar né ATO éshté i autorizuar menjéheré té veprojé (neni 64 i LNK-sg), gjegjésisht:

a) Ta aktivizojé dhe béjé té gasshém komunikimin pér té cilin éshté dhéné urdhéresa;

b) Ta ndalojé zbatimin e masés pér ndjekje té komunikimeve né rastet kur kohézgjatja e zba-

timit té masés ka pérfunduar apo kur éshté dhéné urdhéresa pér ndérprerje té maseés.

Saipérket vendimmarrjes lidhur me Kérkesén e prokurorit publik t& Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, ligji (neni 21 i LNK-sé&) parasheh proceduré dy shkalléshe. Gjegjésisht, nése gjykatési
nuk pajtohet me kérkesén, prokurori publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka té drejté an-
kimimi né Gjykatén Supreme té RMV-sé né afat prej 12 orésh nga lajmérimi pér mospajtim. Pas
dorézimit té ankesés, né afat prej 12 orésh vendos Késhilli prej tfre gjykatésish té GJISRMV-sé, ku

nuk mund té jeté anétar gjykatési i cili nuk éshté pajtuar me kérkesén.
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8.4. Arsyeshmeéria e zbatimit té masave pér ndjekje té komunikimeve

Gjaté veté vendimmarrjes pér dhénien e urdhéresés pér zbatim té masés pér ndjekje té ko-
munikimeve me géllim té mbrojtjes sé interesave pér siguri dhe mbrojtje té shtetit, gjykatési i
Gjykatés Supreme té RMV-sé ose Késhilli nga tre gjykatés, duhet té keté elemente té mjaftuesh-
me teorike dhe praktike (supozime, informata), pérmes té cilave do té pércaktojé réndésiné e dé-
mit direkt, indirekt dhe konkret pér siguriné kombétare. Né kontekst té vendosjes pas urdhéresés
sé tillé, ndonjéheré edhe informatat minimale té sigurisé dhe vlerésimet e shérbimeve té sigurisé
té pranuara nga ana e prokurorit publik té RMV-sg, té cilat né mé shumeé situata mund té jené
abstrakte dhe si té filla té mbesin vetém si paralajmérim, mund té paragesin bazé té mjaftueshme
gé gjykatési ta pranojé kérkesén dhe té japé urdhéresé, nése kércénimi i paralajméruar dhe vlera
gé mbrohet kané réndési té madhe dhe prioritet mbi té drejtén e privatésisé sé personit.

Gjithsesi, géllimi pér té cilin éshté vendosur masa dhe vlera gé mbrohet, iu Iéné hapésiré meé té
madhe manovruese organeve té ndjekjes, pa argumentim dhe né ményré rutinore 'i pércaktojné
masat, deri edhe ta kegpérdorin zbatimin e masave si dhe gjaté késaj, gjykatési té sillet “para aktit
té kryer”. Megjithaté, duke pasur parasysh rolin e gjykatés si kontrollues né zbatimin e masave
invazive, gjykatési nuk éshté ménjanuar nga ¢farédo lloj mundésie té bgjé vlerésim relevant, duke
I pasur parasysh té gjitha elementet qé duhet t’i pérmbajé kérkesa pér ndjekje té komunikimeve e
dorézuar nga ana e prokurorit publik t€ RMV-sé. Pérkundrazi, autorizimi gjygésor pér lejimin e ma-
save invazive llogaritet si parim i réndésishém dhe mbrojtje e madhe parandaluese nga rrezikimi
pa nevojé i privatésisé sé personave dhe kegpérdarim i pushtetit diskrecional té shtetit, mirépo kjo
e vetme nuk mund té realizojé mbrojtje té ploté nga pérdorimi i stérmadhuar i kétyre masave.

Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve lidhur me siguriné kombétare dhe mbrojtjen e shtetit, Gjykata,
respektivisht gjykatésit duhet t'i kené parasysh kriteret dhe rregullat si vijon:

- nérastin e ekzistimit té supozimeve, gjithmoné duhet té€ merret parasysh e drejta e

personit (in dubio pro reo);

- né ményreé kritike dhe me skepticizém té shéndoshé té pranohet dhe shgyrtohet kérkesa
pér zbatim té masave pér ruajtje té sigurisé kombétare;

- zhvillimi i bashképunimit profesional dhe ndihmés mes shérbimeve pér siguri dhe zbulim
(sidomos té Agjencisé pér Siguri Kombeétare) dhe Prokurorisé;

- kerkesa patjetér duhet té orientojé né démin direkt, té drejtpérdrejte, té réndé dhe konkret
té sigurisé kombétare;

- kufizimi i kérkuar pér privatési té personit, duhet té jeté i shkallézuar, duke filluar nga
pérfshirja mé e vogél deri te ajo mé e madhe e privatésisé sé personit;

- gjithmoné kur éshté e mundur, gjykatésit duhet té formulojné dhe zbatojné rregulla té
forta dhe té shpejta, né vend té atyre té ngadalshme ,balancing test”. Kétu, posacérisht
mendohet pér profilin e subjektit ndaj té cilit do té zbatohet masa, té dhénat pér objektin,
hapésirén ose |IEndén pér té cilén do té zbatohet masa, duke pasur kujdes gjithmoné né té
drejtat qytetare té garantuara me Kushtetuté dhe standarde ndérkombétare pér zbatim té
masave intruzive.

Gjykatésit duhet té insistojné gé té jené mjaftueshém té informuar, né kufijté e normales, pér

gjendjen faktike, vlerésimin e relevancés, besueshmeériné e fakteve té dhéna né kérkesg, si dhe
me vlerésimin e mundésisé sé grumbullimit té informatave té nevojshme né tjetér ményre.
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Mé tutje, ¢do kérkesé pér urdhéresé gjyqésore duhet té pérmbajé sgarim dhe arsyetim se me
besnikéri éshté respektuar (krahas parimit té subsidiaritetit) parimi i proporcionalitetit, respekti-
visht se né ményré té kujdesshme éshté béré balancimi mes ¢éshtjes sé sigurisé kombétare dhe
diapazonit dhe sferés gé pérfshin té drejtat dhe lirité e njeriut

Ato parime tregojné se gjaté vendimmarrjes, me réndési té madhe gjykatésit duhet t’i
prezantohen arsyet relevante pér pérdorim té masave, si dhe pérse té dhénat dhe faktet
nuk mund té grumbullohen né ményreé tjetér, apo pérse ményra tjetér e grumbullimit té in-
formatave do té kanoste jetén apo shéndetin e njerézve. Ky fakt, krahas fakteve té tjera té
prezantuara, ka ndikim té térthorté (indirekt) ndaj vendimit té gjykatésit gjaté vlerésimit té
arsyeshmerisé sé kérkesés pér dhénie té urdhéresés pér ndjekje té komunikimeve. Pér kéto
arsye masat pér ndjekje té komunikimeve si masa ultima ratio ndihmojné gé bazat e dyshimit
té shndérrohen né dyshim té arsyeshém né veprat e krimit té organizuar dhe vepra té tjera
penale té numeéruara taksativisht.

8.5. Pérmbajtja e urdhéresés pér ndjekje té komunikimeve dhe anonimizimi i saj

Sipas nenit 22 té LNK-sé (identike si né nenin 37 té LASK-sgé), urdhéresa pér zbatimin e masés
pér ndjekje té komunikimeve pér shkak té mbrojtjes sé sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit, i pérm-
ban elementet vijuese:

- llojin e masés pér ndjekje té komunikimit, pér té cilin éshté bére kérkesa;

- té dhénat pér objektin, hapésirén ose |Iéndén pér té cilén do té zbatohet masa pér ndjekje;

- organiniciliduhet ta zbatojé urdhéreseén;

- arsyetimin e shkageve dhe nevojés pér propozimin e zbatimit té masés;

- kohézgjatjen e mases, dhe

- llojin e sistemit telekomunikues, numrin telefonik ose e dhéné tjetér identifikuese, si
numeér identifikimi pér secilin prej tyre veg e veg.

Pa marré parasysh minimumin e elementeve té pérshkruara té kérkesés dhe urdhéresés gj-
ygésore pér ndjekje té komunikimeve, né legjislaturén kombétare jané té nevojshme elemente
plotésuese edhe até si pér kérkesén, ashtu edhe pér urdhrin gjygésor, me géllim gé té jené né paj-
tueshmeéri me standardet e zhvilluara me praktikén gjygésore té KEDNj-sé. Né kéte drejtim disa
céshtje mé té réendésishme gé meritojné vémendjen e gjykatésit dhe i ndihmajné té sjellé vendim
valid gjygésor né raport me zbatimin e masave jané:

- caku legjitim i masave dhe a éshté ajo e domosdoshme né shogériné demokratike;

- baza ligjore pér zbatimin e masave, paré nga prizmi i sé drejtés domicile, megjithaté edhe té

parimeve dhe standardeve té pranuara ndérkombétare, posacérisht té praktikés sé KEDNj-sé;

- ajané theksuar rrethanat té cilat tregojné se me pérpikéri jané respektuar parimet e subsi-

diaritetit dhe proporcionalitetit para propozimit té masave;

- kualitetii bazave té theksuara té dyshimit, gjegjésisht baza e kuptueshme pér besueshmeéri

dhe relevancé té fakteve té deponuara gé e arsyetojné kérkesén pér zbatimin e masave, dhe

- amundet gjaté zbatimit té masave té garantohet barasvlefshmeéria e ndjekjes sé komuniki-

meve, gjegjésisht a ekziston mundési gé me zbatimin e masave té vendoset e ashtuquajtu-
ra ndjekje masive e komunikimeve té qytetaréve.
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Gjykata, nga propozuesi i masés pér zbatimin e masés invazive, mund té kérkojé edhe infor-
macione plotésuese, sqarime dhe shpjegime para se té vendosé lidhur me kérkesén e dorézuar.
Informatat plotésuese mund t'i dorézohen gjykatés né formeé té shkruar apo alternative, té pre-
zantohen gojarisht gjaté kohés sé marrjes né pyetje né dhomat e mbyllura pér opinionin.

Dégjimi né dhomén e mbyllur pér opinionin mund té jeté adekuat kur Agjencia pér Siguri dhe
Zbulim déshiron ta mbrojé burimin e informatave si kémbim té informatave té zbuluesve me insti-
tucionet partnere té huaja, dhe, gjykatési duhet té vlerésojé nése vallé burimiiinformatave éshté
mjaftueshém i sigurt.

Dégjimi né dhomén e mbyllur pér opinionin mund té jeté adekuat atéheré kur Agjencia pér
Siguri dhe Zbulim déshiron té mbrojé burimin e informatave si kémbim pér informatat zbuluese
me institucionet partnere té huaja dhe gjykatési duhet té vlerésojé nése vallé burimi i informata-
ve éshté mjaftueshém i sigurt. Dégjimi né “dhomeén e mbyllur pér dégjim” mund té caktohet nga
gjykata edhe kur éshté iniciuar proceduré e pérshpejtuar nga trupi i autorizuar.

8.6. Ményra e anonimizimit

Ményrén e anonimizimit dhe té evidentimit né regjistrin gjygésor té urdhéresave e pérshkruan
ministri i Drejtésisé me Rregullore pér ményrén e anonimizimit pér zbatimin e masés té ndjekjes
sé komunikimeve me géllim té mbrojtjes sé interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit dhe
menyrés sé evidentimit né regjistrin e urdhéresave té anonimizuara (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.
200 daté 1 néntor 2018).

Sipas nenit 22 té LNK-sé, gjykatési i Gjykatés Supreme urdhéresén pér zbatimin e masés pér
ndjekje té komunikimeve me mostra té anonimizuara té urdhéresés i dorézon te prokurori publik
i Republikés sé Magedonisé, i cili urdhéresén e pércjell te personi i autorizuar i organit, me propo-
zimin e té cilit éshté dorézuar kérkesa te gjykatési i Gjykatés Supreme.

Personiiautorizuar mostrat e anonimizuara nga urdhéresa sipas nenit 21té LNK-sé ia dorézon
personit té autorizuar té ATO-s.

Gjykatési gé e leshon urdhéresen pér zbatimin e masés pér ndjekje té komunikimeve né pér-
puthje me LNK-né, menjeheré pas dhénies sé saj, bén anonimizimin e saj edhe até:

- njé ekzemplar té urdhéresés sé anonimizuar pér nevoja té ATO-s, dhe

- dy ekzemplaré té urdhéresés sé anonimizuar pér nevoja té mbikéqyrjes dhe kontrollit, nga
té cilat njé ekzemplar pér nevojat e ATO-s, ndérsa tjetri pér nevojat e organeve té autorizuar.

Ekzemplariiurdhéresés sé anonimizuar pér nevojat e ATO-s éshté i ndryshém nga ekzemplari
i anonimizuar pér nevojat e mbikéqyrjes dhe kontrollit, pér shkak se né pérputhje me Ligjin, jané
té ndryshme elementet gé mbeten té dukshme tek kéto dy lloje té urdhéresave té anonimizuara.

8.6.1. Anonimizimi i urdhéresés pér nevoja té ATO-s

Anonimizimin e urdhéresés pér nevoja té ATO-s e béné gjykatési né ményré gé té gjitha ele-
mentet e urdhéresés, me pérjashtim té elementeve té cilat urdhéresa duhet t’i pérmbajé sipas
Ligjit, zévendosohen me shenjén “X”.

Shembull: té dhénat pér personin fizik “ Petar Petrovski” me numrin unik amé ose té dhénat pér
personin juridik "Skopje ShPKNjP” ndaj té cilit do té zbatohet masa; ose té dhénat pér objektin, hapé-
sirén ose lIéndén pér té cilin do té zbatohet masa, zévendésohen me shenjén “X”.
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Pas kryerjes sé anaonimizimit gjykatési gé e ka dhéné urdhéresén, mostrén e anonimizuar té
urdhéresés e dorézon né ATO-s dhe ajo pérmban vetém té dhéna té pércaktuara né pajtueshmeéri
me LNK-né edhe até:

- numrin e urdhéresés,

- kohézgjatjen e mases, dhe

- llojin e sistemit telekomunikues, numrin e telefonit ose té dhéna té tjera pér identifikim, si

dhe numrin e identifikimit pér secilin prej tyre veg e veg.

8.6.2. Anonimizimi i urdhéresés pér nevojat e mbikéqyrjes dhe kontrollit

Anonimizimin e urdhéresés pér nevojat e mbikégyrjes dhe kantrollit e bén gjykatési ashtu gé
té gjitha elementet e urdhéresés, me pérjashtim té elementeve té cilat urdhéresa duhet t'i pérm-
bajé né pérputhje me ligjin, zévendésohen me shenjén “X”.

Shembull: té€ dhénat pér personin fizik “ Petar Petrovski” me numrin unik amé ose té dhénat
pér personin juridik “Skopje ShPKNjP” ndaj té cilit do té zbatohet masa; ose té dhénat pér objek-
tin, hapésirén ose Iéndén pér té cilin do té zbatohet masa, zévendésohen me shenjén “X”.

Pas anonimizimit nga gjykatési i cili e ka dhéné urdhéresén, mostra e anonimizuar e urdhé-
resés e dorézuar pér nevojat e mhikéqgyrjes dhe kontrollit pérmban vetém té dhéna té pércaktua-
ra né perputhje me Ligjin pér ndjekje té komunikimeve edhe até:

- numrin e urdhéresés,

- kohézgjatjen e masés, dhe

- numrin e identifikimit.

Rregullorja pér ményrén e anonimizimit té urdhéresave nuk parashikon ményré té anonimizimit
té arsyetimit té urdhéresés, si¢ éshté e parashikuar te anonimizimi i vendimeve té tjera ose
aktgjykimeve, i cili arsyetim pérmban té dhéna pérmes té cilave subjekti i té dhénave personale
mund té identifikohet direkt ose indirekt, pér cka te pjesa e arsyetimit té urdhéresés ato té dhéna

duhet té jené té shénuara me X.

8.6.3. Evidentimi né Regjistrin e Urdhéresave

Ekzemplarét e anonimizuar té urdhéresés evidentohen né Regjistrin e Urdhéresave me numér
dhe date.

Pér nevoja té mbikéqyrjes dhe kontrollit, gjykatési i cili e ka dhéné urdhéresén dhe personi i
autorizuar né ATO e evidentojné datén dhe numrin e ekzemplarit t€ anonimizuar né dy regjistra
té ndaré, té cilét evidentohen né gjykaté dhe né ATO.

Evidentimin pér nevojat e mbajtjes sé evidencés né Regjistrin e Urdhéresave e bén:

- Gjykatési né momentin e dhénies sé urdhéresés sé anonimizuar pér personin e autorizuar

né ATO dhe urdhéresés sé anonimizuar pér nevojat e mbikéqgyrjes dhe konftrollit, dhe

- Personiiautorizuar né ATO pas marrjes sé ekzemplarit t& anonimizuar.

Dispozitat nga Rregullorja pér ményrén e anonimizimit zbatohen né ményré adekuate edhe né
raport me dhénien e urdhéresave té perkohshme, me shkrim, pér zbatimin e masés pér ndjekjen

e komunikimeve, gjaté veprimit né raste urgjente né pajtim me nenin 30 nga LNK.
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8.7. Kohézgjatja dhe vazhdimi i masés pér ndjekje té komunikimeve

Masa pér ndjekje té komunikimeve duhet té zgjasé ne afat kohor sa éshté e mundur meé té sh-
kurtér. Né kété kontekst, neni 24 i Ligjit, e pércakton kornizén e pérgjithshme. Késhtu, paragrafi
1 nga i njéjti nen, fillimisht e pérdor formulimin “pér kohé sa éshté domosdoshmérisht e nevojs-
hme”, por, megjithaté duke e kufizuar té njéjtén né kohé “jo mé shumé se gjashté muaj”. Sérish,
duke u nisur nga formulimi “koha e cila éshté e nevojshme”, neni 26 i LNK-ség, i jep mundési gj-
ykatésit té urdhérojé zgjatjen e zbatimit té masés pér ndjekje té komunikimeve, por jo mé gjaté
se gjashté muaj, me mundési pér vazhdim té sérishém té masés pér gjashté muaj, ku masa e
ndjekjes sé kamunikimeve mund té vazhdohet mé sé shumti dy vjet, duke e llogaritur edhe kohén
e pércaktuar me urdhéresén e paré té léshuar pér masén e ndjekjes sé komunikimeve.

Neni 26 i Ligjit pér Ndjekje t&€ Komunikimeve, e rregullon procedurén pér vazhdimin e maseés
pér ndjekje té komunikimeve. Me kété rast, gjaté veprimit konkret, posacgérisht éshté e réndésis-
hme gé secili prej organeve kompetente té veprojé né drejtim té pércaktimit té nevojés sé vér-
teté, respektivisht té dosmosdoshmeérisé pér vazhdimin e saj. Fillimisht, prokurori publik éshté i
obliguar gjaté vlerésimit té propozimit té organit té autorizuar, i cili e zbaton masén e ndjekjes
sé komunikimeve ta pércakfojé nevojén e vazhdimit té saj, duke i shqyrtuar arsyet pér vazhdimin
e fillé pérmes analizés sé rezultateve té arritura, té fituara né Raportin e organit kompetent né
pajtim me nenin 27 té LNK-ség, prej ku do té dilte arsyeshmeéria e vazhdimit té saj.

Gjaté vendosjes lidhur me kérkesén e prokurorit publik t&€ RMV-sé pér vazhdimin e maseés,
gjykatesi i Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriuft, fillimisht vendos pér nevo-
jén e vazhdimit té saj, pastaj, duke marré parasysh arsyetimin e dhéné nga prokurori publik tek
Kérkesa pér vazhdim té masés pér ndjekje té komunikimeve dhe Raportet e marra nga organet
kompetente, mundet té vazhdojé maseén, gjithmoné duke u udhéhequr me formulimin e kohés sé
nevojshme si postulat themelor, dhe, né bazé té efekteve té pritura né kornizén e caktuar kohore,
pérséri duke e pasur parasysh kufizimin gé masa té mos zgjasé mé shumeé se gjashté muaj (neni
26 paragrafi 3 i Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve). Edhe né kété situaté, ligjvénési e parashikon
mundésing, né rast té mospajtueshmeérisé sé shprehur té gjykatésit, pas ankesés, té vendosé
Késhilli i pérbéré nga tre gjykatés té Gjykatés Supreme, né pajtim me nenin 21 paragrafi 3 nga
Ligji pér Ndjekjen e Komunikimeve.

Céshtja eshté se a mundéson Ligji kualitet té mjaftueshém né kuptimin e parashikimit té mjaf-
tueshém sepse lejon vazhdim kur “ka nevojé”, gé éshté term shumé i pagarté dhe se nuk éshté
né ményreé eksplicite i pérkufizuar nése vazhdimi i masés lejohet njé apo mé shumé heré (Szabo
dhe Vissy, Hungari, né 12 janar 2016).

Pér keté shkak Gjykata duhet me kujdes t'i zbatojé autorizimet e veta gjaté vendosjes pér
vazhdimin e masés invazive. Rekomandaohet kriteri i pérgjithshém pér vazhdim t’i pérfshijé supo-
zimet si vijon:

a. Ekzistimii pritjeve té arsyeshme se me vazhdimin e masés, e cila éshté e domosdoshme pér

mbrojtjen e institucioneve demokratike, do té fitohen informata plotésuese;

b. Ekzistimi i shkageve té arsyeshme, té cilat kané penguar grumbullimin e informatave gjaté

periudhés paraprake té vazhdimit té masave invazive;

c. Praktika pér vazhdim té masave invazive té lejohet pér periudhé mé té shkurtér nga ajo gé

kérkohet (pér shembull pér njé muaj né vend té periudhés mé té gjaté);
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¢. Raportimiobligueshém pér géllimet e arritura nga zbatimi i deriatéhershém i masave inva-
zive si prolog pér kérkesé té vazhdimit té tyre, dhe

d. Kryerje té kontrollit té rregullt dhe té paparalajméruar me kéqyrje té drejtpérdrejté té trans-
kripteve nga ndjekjet e kamunikimeve.

8.8. Raportet

Organi i autorizuar, cdo tre muaj, nga fillimi i zbatimit té masés pér ndjekje té kamunikimeve, e
pérgatit dhe dorézon te prokurori publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut raport pér rrjedhén
e zbatimit té mases.

Pérvec raporteve gé patjetér dorézohen ¢do fre muaj, organi i autarizuar dorézon raport edhe
kur até e kérkon prokurori publik i RMV-sé, si dhe pas pérfundimit té kohés pér kur éshté leju-
ar zbatimi i masés pér ndjekje té komunikimeve. Prokurori publik i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, raportet e dorézuara nga organi i auforizuar gé e zbaton masén ia pércjell Gjykatés
Supreme té RMV-sé.

8.9. Ndérprerja e masés pér ndjekje té komunikimeve

Masa ndérpritet pas pérfundimit té afatit pér té cilin éshté lejuar.

Duke u udhéhequr nga géllimet dhe shkaqget e pércaktimit té masés pér ndjekje té kamuni-
kimeve, ligjvéneési i ka pércaktuar shkaget dhe situatat kur masa do té ndérpritet. Késhtu, ajo
ndérpritet kur arrihen géllimet, pér té cilat masa éshté pércaktuar ose kané pérfunduar shkaget
pér té cilat ajo éshté pércaktuar.

Pérvec késaj, neni 25 i LNK-sé e rrequllon procedurén e pushimit té€ masés dhe kompetencat
konkrete té tre subjekteve kompetente té pérfshira né kété aktivitet, respektivisht proceduré.
Késhtu, sipas kéetij neni, pas dorézimit té kérkesés pér pushim té masés, gjykatési menjéheré
kérkon nga prokurori publik pushim té masés, ndérsa prokurori publik e pércjell urdhéresén te
personiiautorizuar, i ciliurdhéresén ia dorézon personit té autarizuar né ATO. Personi i autorizu-
ar na ATO éshte i obliguar gé menjéheré ta zbatoj urdhéresén pér pushim té maseés, né pérputhje
me nenin 164 paragrafi 2 té LNK.

9._Veprimi né rastet urgjente

Me pérjashtim té rasteve urgjente kur ekziston rreziku nga shtyrja, gjykatési i Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedonisé menjéheré mund té lejojé urdhéresé té pérkohshme me
shkrim pér zbatim té masés nga neni 18, paragrafi 1i LNK-sé, pér kahézgjatje prej 48 orésh.

Né kété kontekst, ligjvénési né nenin 30 té LNK-sé, nén konceptin veprim né raste urgjente
nénkupton gjendje kur ekziston rreziku i shtyrjes, duke mos e pércaktuar konkretisht se ¢ka nén-
kupton me rrezik té shtyrjes. Megjithaté, edhe né kété rast, duke i pasur parasysh géndrimet e
theksuara mé paré né lidhje me institucionin “veprim né raste urgjente”, gjykatésit udhéhigen
nga rregulla té caktuara (analogji), té cilat tashmeé jané etabluar né degé té tjera juridike dhe i
pérkasin pércaktimit té gjendjes sé urgjencés. Gjaté késaj procedure, né rastet kur masat ndér-
merren pér shkak té mbrojtjes sé sigurisé kombétare, element shtesé gé mund té pérdoret pér
pércaktim té urgjencés eéshté géllimi i zbatimit té masave.
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Késhtu, duke u nisur nga géllimet e késaj mase dhe organeve gé e zbatojné ate, nénkuptohet
se gjaté zbatimit praktik, gjykatési i njeh ato, edhe até si aktivitete me géllim té parandalimit té
kércénimit té mundshém ndaj segmenteve vitale té sigurisé nga njéra ané apo kur béhet fjalé
pér parandalimin e autoréve té veprave penale, respektivisht veprim parandalues lidhur me ak-
tivitetet pér vepra penale sipas LP-sé&, si¢ jané organizimi terrorist (neni 394-a), tferrorizém (neni
394-b) dhe financimi i terrorizmit (neni 394-v), kur né situatén konkrete duhet té reagohet me
urgjencé té posagcme.

Karakteristiké e urgjencés edhe né kété rast éshté se kjo masé mund té urdhérohet menjé-
heré dhe éshté e kufizuar né kohézgjatje prej 48 orésh. Duhet té theksohet se urdhéresa e tillé
e pérkohshme jepet nga gjykatési i RMV-sé, né formé té shkruar né bazé té kérkesés me shkrim
té prokurorit publik t&€ RMV-sg, i cili vepron me propozim té arsyetuar té dhéné me shkrim nga
personiiautorizuar.

Neni 30 i LNK-sé e rregullon né menyré detale procedurén pér dhénien e késaj mase dhe vep-
rimin sipas saj té organeve té autorizuara, duke pérfshiré kétu edhe ATO-n, pérmbajtjen e urdhé-
resés, anonimizimin e té dhénave dhe evidentimin e urdhéresave née regjisteér.

Urdhéresa e pérkohshme me shkrim dhe ekzemplarét e anonimizuar nga urdhéresa e dhéné
me shkrim pér nevojat e ATO-s dhe pér nevojat pér kryerje té mbikéqgyrjes dhe kontrollit gjykatési
i dorézon tek personiiautorizuar i organit té autorizuar gé i bart tek ATO. Personi i autorizuar nga
ATO éshté i obliguar gé té veprojé menjéheré pas urdhrit té marré.

Urdhéresén e pérkohshme, me shkrim, gjykatési i Gjykatés Supreme e jep né bazé té kérkesés
té béré me shkrim nga prokurori publik i Republikés sé Magedonisg, i cili vepron me propozimin e
arsyetuar né formeé té shkruar té dorézuar nga personi i autorizuar i organit té autorizuar.

Urdhéresa e pérkohshme me shkrim nga paragrafi (1) i kétij neni i pérmban té dhénat si dhe
urdhéresén e cila jepet né proceduré té rregullt. Gjykatési e bén edhe anonimizimin e urdhéreseés
sé pérkohshme té dhéné me shkrim né ményrén dhe formén adekuate si edhe pér urdhéresén e
dhéné né procedureé té rrequllt, pérgatitet:

- Ekzemplar i anonimizuar i urdhéresés pér nevojat e ATO-s, dhe

- Ekzemplar i anonimizuar pér nevojat e mbikéqyrjes dhe kanftrollit.

Anonimizimin e té dhénave né urdhéresén e pérkohshme té béré me shkrim e bén gjykatési i
cili e ka dhéné até urdhéreseé.

Nése vlerésohet se ka nevojé pér vazhdimin e afatit pér zbatimin e masés pér ndjekje té ko-
munikimeve, para skadimit té afatit veprohet né kushte dhe proceduré si edhe gjaté kérkesés pér
vazhdimin e masés sé ndjekjes sé komunikimeve té |Iéshuar me urdhéresé né proceduré té rregullt.

10.Ruajtja dhe asgjésimi i té dhénave té grumbulluara me zbhatimin e
masés sé ndjekjes sé komunikimeve

Ligji pér Ndjekjen e Komunikimeve, né nenin 29 i rregullon dispozitat pér ruajtjen dhe asgjési-
min e té dhénave té grumbulluara me zbatimin e masés pér ndjekje té€ komunikimeve me géllim
té mbrojtjes sé interesave té shtetit. Né pérputhje me dispozitat e kétij neni té dhénat e grum-
bulluara dhe té pérpunuara me realizimin e urdhéresés pér zbatimin e masave pér ndjekje té
komunikimeve si dhe me vlerésimin se ato jané me réndési pér masén e zbatuar, té dhénat ruhen
né organet e autarizuara pér zbatim té masave, né pérputhje me aktet pér mbrojtje té té dhénave
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personale dhe klasifikimin e informatave, pér periudhé prej tre vjetésh, llogaritur nga pérfundimi
i kohés sé pércaktuar né urdhérese.

Megjithaté kur pércaktohet se ekziston infarmaté e re, e cila éshté e lidhur né ményreé direkte
me té dhénat specifike pér té cilat nuk ka kaluar koha e ruajtjes, atéheré periudha prej 3 vjetésh
mund té vazhdohet. Né até rast ligji parasheh vlerésim periodik té nevojés pér ruajtje té té dhé-
nave specifike né bazé vjetore, me té cilén pércaktohet se a jané té réndésishme té dhénat e
grumbulluara pér géllimet pér té cilat éshté zbatuar masa pér ndjekje té kamunikimeve. Né qofté
se rezultatet nga pércaktimi tregojné se té dhénat e grumbulluara nuk jané té réndésishme, ato
asgjésohen. Ndérkag, ményra e pércaktimit té relevancés sé té dhénave dhe ményra e asgjé-
simit té tyre jané pércaktuar né Rregullore té posacme, té cilat jané né kompetencé té minist-
rit té Mbrojtjes dhe atij fé Punéve té Brendshme. Gjithashtu, edhe né Agjenciné e re pér Siguri
Kombétare duhet miratuar njé Rregullore e kétillé.

Té dhénat e grumbulluara dhe té pérpunuara me realizimin e urdhéresés pér zbatim té masave
pér ndjekje té komunikimeve me géllim té mbrojtjes sé interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé
shtetit, né kuptimin e té dy rregulloreve té cekura meé sipér jané:

- pérmbajtja e komunikimit té ndjekur dhe té dhénat lidhur me até komunikim né ményré

unike;

- vetém pérmbajtja e komunikimit té ndjekur;

- vetém té dhéna lidhur me komunikimin e ndjekur, dhe

- transkriptet nga pérmbajtja e kamunikimit té ndjekur té cilat mund té jené né térési (fjalé

pér fjale) ose té sublimuara (me pérshkrim té pérmbajtjes sé komunikimit). Transkriptet
mund té jené né formeé té shkruar né letér ose né formé elektronike.

Té dhenat e grumbulluara me ndjekjen e komunikimeve né formé elektronike, mund té ndo-
dhen né aparaturén pér ndjekje té komunikimeve (LEMF) ose té barten né ¢farédo mediumi pér
ruajtje (CD, DVD etj.) ose té barten dhe ruhen né ¢farédolloj sistemi elektronik (sistem pér udhé-
hegjen e dokumenteve) i cili ndodhet né organin e autorizuar pér ndjekje té komunikimeve dhe
me té cilin udhéheq organi i autorizuar pér ndjekje té kamunikimeve.

Relevanca e té dhénave té grumbulluara me ndjekjen e komunikimeve vlerésohet dhe pér-
caktohet nga ana e té punésuarit né shérbimin ushtarak pér siguri dhe zbulim né Ministriné e
Mbrojtjes (né tekstin e métutjeshém: Shérbimi), i cili punon né Iéndén konkrete dhe ka dhéné
iniciativé dhe propozim pér dhénien e urdhéresés pér zbatim té masés pér ndjekje té komuniki-
meve, pér ¢cka pérgatit raport, ose nga ana e punétorit té MPB-sé, i cili punon né Iéndén konkrete
dhe i cili ka dhéné iniciativé dhe propozim pér dhénien e urdhéresés pér zbatim té ndjekjes sé
komunikimeve, pér cka po ashtu pérgatit raport.

Nése vlerésohet se té dhénat jané me réndési pér masén e zbatuar, ato ruhen deri né pérfun-
dim té kohés sé pércaktuar né urdhéresé pér zbatimin e masés pér ndjekje té komunikimeve, né
pérputhje me rregullat pér mbrojtje té té dhénave personale dhe informatave té klasifikuara.

Sipas té dyja rregulloreve, MPB dhe MM formojné Komisione pér pércaktim té asaj se a jané
té dhénat e grumbulluara me zbatimin e MPH-sé (Masave té Pérkohshme Hetimore) me réndési
pér masén gé té ruhen tre vjet, llogaritur nga pérfundimi i kohés sé pércaktuar né urdhéresén pér
zbatim té masés pér ndjekje té komunikimeve.
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Vazhdimi i afatit pér ruajtje té té dhénave té grumbulluara me zbatimin e masés pér ndjekje té
komunikimeve pér njé vit, me mundeési té vazhdimit té sérishém pér njé vit, duke marré parasysh
se afati mund té vazhdohet mé sé shumti tre vjet né pérputhje me ligjin, kjo vlerésohet nga ana e
Komisionit (neni 21 nga té dyja rregulloret).

Pas pérfundimit té afatit pér ruajtjen e té dhénave té grumbulluara me zbatimin e masés pér
ndjekje té komunikimeve, té dhénat dhe té gjitha materialet gé lidhen me realizimin e urdhéresés
pér zbatimin e masave pér ndjekje té komunikimeve asgjésohen nga ana e Komisionit té formu-
ar né MPB ose né MM. Komisioni, asgjésimin e té dhénave dhe té gjitha materialeve té lidhura
me realizimin e urdhéresés pér zbatimin e masave pér ndjekje té komunikimeve e kryen nén
mbikéqurje té gjykatésit té Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, té pércak-
tfuar me orarin e brendshém té gjykatés pér dhénien e urdhéresave, né ményré dhe kushte té pér-
caktuara me ligj. Té dhénat né formé elektronike té cilat ruhen né aparaturé té caktuar elektroni-
ke, shkatérrohen me fshirjen nga vendet e caktuara fizike dhe logjike ku ndodhen, me pérdarimin
e interfejsit té caktuar dhe pérkrahjen programore gé aparatura i ka té instaluara nga prodhuesi.

Komisioni pér asgjésim nuk mund té keté ose té kérkojé gasje tjetér direkte ose indirekte né
vendet fizike apo logjike, ku ndodhen té dhénat né aparaturén e caktuar elektronike.

Né aparaturén elektronike mbetet shénimi (log) pér até se cilat té dhéna jané fshirg, kur jané
fshiré ato, kush e ka béré fshirjen dhe né ¢faré baze éshté realizuar fshirja. Nése mundésité tek-
nike e mundésojné até, né shénimin elektronik ruhet edhe numriidentifikues i té dhénés gé éshté
fshiré. Té dhenat né formé elektronike gé ndodhen né mediume gé barten, asgjésohen né menyré
fizike nga mbajtési i té dhénave, i instaluar né mediumin bartés.

Neé varési té kompleksitetit konstruktiv, mediumi mund té shpérbéhet né pjesét e tij pérbérése
(hard disk ose USB) dhe té asgjésohen ajo pjesé ku ndodhen té dhénat, né ményré gé té mos
mund té bashkohen pérséri ose té lidhen pjesét e mediumit me géllim gé pérséri té mundésohet
restaurimi dhe pérdorimii té dhénave té asgjésuara.

Té dhénat gé ruhen té shkruara né letér asgjésohen pérmes makinave pér prerje ose imtésim
té letrés né menyré ge letrat e prera né pjesé mos mund pérséri té bashkohen né njé térési nga e
cila do té behet i mundur leximi i té dhénave.

Pér asgjésimin e realizuar nga ana e Komisionit pérgatitet njé proftokoll né té cilin regjistrohet
vetém numri i urdhéresés gjygésore. Protokolli pérgatitet né dy ekzemplaré (njéri ekzemplar pér
gjyqgin dhe tjetri pér parashtruesin e kérkesés pér ndjekje té€ komunikimeve) dhe ruhet 10 vjet.

11. Obligimi pér ruajtje té sekretit zyrtar

Obligimi pér ruajtje té sekretit zyrtar pér personat e organeve té autorizuar pér zbatim té ma-
save pér ndjekje té kemunikimeve, personit nga ATO dhe personit nga operatoreét, i cili né ¢farédo
ményre meson pér té dhéna qé kané lidhje ose dalin nga zbatimi i masave pér ndjekje té kamuni-
kimeve, parashihet né nenin 31 té LNK-sé.

Né pérputhje me dispozitat e kétij ligji personi né fjalé éshté i obliguar t’i ruajé si sekret zyrtar ose
informate e klasifikuar té gjitha té dhénat gé dalin nga masa pér ndjekje té komunikimeve, pérveg né
rastet kur ato jané grumbulluar né menyré joligjore. Né até rast personi éshté i obliguar menjéheré ta
informojé prokurarin gjegjés publik. Personi né fjalé ka pér obligim ta ruajé sekretin zyrtar lidhur me
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té dhénat gé i ka mésuar nga zbatimi i masave pér ndjekje t& komunikimeve né kohézgjatjen e man-
datit té tij ose marrédhénies sé punés, respektivisht pesé vjet pas pérfundimit té tyre.

Obligimi pér ruajtjen e sekretit zyrtar ka té béjé me llojin e té dhénave nga neni 29 i LNK-
sé, respektivisht pér té dhénat e grumbulluara dhe pérpunuara me realizimin e urdhéresés pér
zbatim té masave pér ndjekje té komunikimeve, kur do té vlerésohet se ato jané me réndési pér
masén e zbatuar. Afo ruhen né organet e autorizuara pér zbatim té masave, né pérputhje me
rregullat e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe informatave té klasifikuara, pér periudhé prej
tre vjetésh, duke llogaritur nga pérfundimi i kohés sé pércaktuar né urdhéresén pér ndjekje té
komunikimeve, si dhe né rastet e vazhdimit té atij afati.
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SHTOICA TE PJESES 3

HAPAT GJATE ZBATIMIT TE MASAVE TE NDJEKJES SE KOMUNIKIMEVE ME QELLIM TE
MBROIJTIJES SE INTERESAVE TE SIGURISE DHE MBROIJTIJES SE SHTETIT
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PERGATITJA E KERKESES

Prokurori Publik i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, me propozim té drejtorit té ASK-sé
ose personit té autorizuar nga ai, apo me propozim té ministrit té Mbrojtjes apo té personit té
autorizuar nga ai, pérgatit kérkesé.

Kérkesa éshté né formé té shkruar dhe pérmban:

* Llojin e maseés pér ndjekje & komunikimit pér té cilin éshté shtruar kérkesa;

« Té dhéna pér personin fizik apo juridik ndaj té ciléve do té zbatohet masa;

« Teé dhéna pér objektin, hapésirén apo Iéndén pér té cilét do té zbatohet masa;
* Organin gé duhet ta zbatojé urdhéresén;

« Arsyetimin e shkageve dhe nevojés pér té cilat propozohet zbatimi i masés;

+ Kohézgjatjen e masés; dhe

+ Llgjin e sistemit té telekamunikacionit, numrin e telefonit ose e dhéné tjetér e idenftifikimit,
si dhe numrin e identifikimit pér secilin né vecanti.

DOREZIMI | KERKESES

Prokurori Publik i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut e dorézon kérkesén tek Gjykata
Supreme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

VENDOSJA

Gjykatési i Gjykatés Supreme i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut i caktuar me orarin e
brendshém té Gjykatés vendos menjéheré, mé sé voni né afat prej 24 oréve nga dorézimi i
kérkesés.

Me pérjashtim, me kérkesé té Prokurorit Publik té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, né
rastet urgjente kur ekziston rreziku i shtyrjes, gjykatési i Gjykatés Supreme té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut, mund té japé menjéheré urdhéresé té pérkohshme me shkrim pér
zbhatimin e masave pér kohézgjatje prej 48 oréve (neni 30, al. 1i LNK-sé).

DHENIA E URDHERESES

Gjykatési i Gjykatés Supreme pérgatit urdhéresé.

Urdhéresa pérmban:

« Llojin e masés pér ndjekje t& komunikimit pér té cilin éshté shtruar kérkesa;

e Té dhéna pér personin fizik apo juridik ndaj té ciléve do té zbatohet masa;

e Té dhéna pér objektin, hapésirén apo IEndén pér té cilét do té zbatohet masa;

« Organin gé duhet ta zbatojé urdhéresén;

« Arsyetimin e shkageve dhe nevojés pér té cilat propozohet zbatimi i masés;

« Kohézgjatjen e maseés; dhe

e Llgjin e sistemit té telekomunikacionit, numrin e telefonit ose e dhéné tjetér e identifikimit,
si dhe numrin e idenftifikimit pér secilin né vecanti.



ANONIMIZIMI

Anonimizimi i urdhéresés éshté pérshkruar né Rregqulloren pér ményrén e anonimizimit
pér zbatimin e masés pér ndjekje té komunikimeve me géllim té mbrojtjes sé interesave té
sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit dhe pér ményrén e evidentimit né regjistrin e urdhéresave té
anonimizuara (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 200, e 1 néntorit 2018).

Gjykatési i cili jep urdhéresé pér zhatimin e masés pér ndjekje té komunikimeve né pérputhje
me LNK, menjéheré pas léshimit té saj, e bén anonimizimin e urdhéresés edhe até:
« Njé ekzemplar té urdhéresés sé anonimizuar pér nevojat e ATO-s dhe

« Dy ekzemplaré té urdhéresés sé anonimizuar pér nevojat e mbikéqyrjes dhe konftrollit, prej
té ciléve njé ekzemplar éshté pér nevojat e ATO-s, ndérkaq fjetri pér nevojat e organeve
fjera té autorizuara.

DOREZIMI | URDHERESES

Urdhéresa dorézohet te Prokurori Publik i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.

Prokurori Publiki RMV-sé urdhéresén e dorézon te personiiautorizuar né organin me propozim
té té cilit e ka dorézuar kérkesén te gjykatési i Gjykatés Supreme.

Personiiautorizuar, ekzemplarét e anonimizuar té urdhéresés i dorézon te personiiautorizuar
né ATO.

RAPORTET

Organi i autorizuar ¢do tre muaj nga fillimi i zbatimit t& masés pér ndjekje té komunikimeve
deri te Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, pérgatit dhe dorézon raport pér
zbatimin e masés.

Bashké me raportet gé dorézohen detyrimisht né ¢do tre muaj, organi i autorizuar dorézon
raport edhe atéheré kur até e kérkon Prokurari Publik i RMV-sé, si dhe pas kalimit té kohés gé
éshté lejuar zbatimi i masés pér ndjekje té komunikimeve.

DOREZIMI | RAPORTEVE

Prokurori Publik i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut raportet e marra nga organi i autorizuar
gé e zhaton masén i dorézon né Gjykatén Supreme té RMV-sé.
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PJESA 4

MBIKEQYRJA DHE KONTROLLI MBI MASAT E POSACME TE HETIMIT






1. Hyrje

Neé rastin Klas kundér Gjermanisé, GJEDNj thekson: “Né shogérité bashkékohaore demaokratike
masat e posacme hetimore paragesin instrument té€ domosdoshém té organeve té ndjekjes pena-
le si mjet adekuat pér pengimin dhe zbulimin e krimit. Megjithaté, nése zbatimi i kétyre masave
nuk éshté rregulluar me ligj, paraqitet rrezik nga rrénimi ose edhe shkatérrimi i demokracisé me
arsyetimin se kjo béhet pér mbrojtjen e saj. Shteti duhet té sigurojé déshmi té garta pér domos-
doshmeériné e zbatimit té€ masave dhe njekohésisht té ndértojé kornize juridike, e cila do té mun-
désojé dhe sigurojé mbrojtje adekuate dhe efikase nga kegpérdorimi, si dhe té njéjtat déshmi té
mos shfrytézohen rastésisht dhe pa kujdesin adekuat. Kjo nénkupton edhe ekzistencén e meto-
dave adekuate té pérgjegjésisé per zbatimin e masave té posagme té hetimit si dhe mbikéqyrje
dhe kontroll efikas ndaj tyre. Né kéteé drejtim, mbikéqyrja parlamentare dhe kontrolli gjygésor
jané té mjaftueshme gé té plotésohen kriteret nga neni 8, paragrafi 2 i GJEDNj-sé, gjaté sé cilés
kontrolli gjygésor jep garanci mé té mira pér pavarési, paanési dhe proceduré adekuate.”

Pamundeésia gé té realizohet né térési sigurimi i pérgjegjésisé, transparencés, mbikéqgyrja dhe
kontrolli mbi punén e shérbimeve té sigurisé dhe té zbulimit éshté problem serioz, dhe si i tille
éshté i pranishém pothuajse né té gjitha shtetet né boté. Shkaget dhe faktarét pér gjendjen e tillé
jané té shumta, ndérkaq disa prej tyre jane:

- Mosekzistenca ose ngritja jo e mjaffueshme e sistemit pér kantroll dhe mbikéqyrje mbi
punén e shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit;

- mbyllja “natyrore” e shérbimeve qé buron nga regjimi i posagém i sekretit fé punés sé
shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit, shpesh e kufizon gasjen dhe shikimin e té gjitha
dokumenteve, aktiviteteve dhe informatave relevante;

- ekzistimi i autorizimeve diskrecionale té shérbimeve u jep liri t€ madhe autoktone né drejtim
té vlerésimit té llojit dhe shkallés sé rrezikut nga kércénimet ndaj sigurisé kombétare, llojit té
masave dhe aktiviteteve gqé ndérmerren;

- mungesa e mekanizmave mbrojtés procedural té kontrollit dhe mbikéqyrjes gjaté procedurés
sé propozimit dhe zbatimit t&€ masave si dhe marrje té aktiviteteve té tjera operative;

- politizimi, gjegjésisht mbisundimi i kritereve politike mbi ato té sigurisé gjaté punés sé shérbimeve,
posacérisht gjaté klasifikimit dhe vlerésimit té llojit té kanosjeve dhe rrezikut nga ato dhe

- Fshehja e punés jotransparente, jollogaridhénése dhe joligjore nén mbulesén e “sekretit
shtetéror” apo lloj tjetér kufizimi té gasjes sé organeve kontrolluese dhe mhikéqyrése ose
opinionit publik me arsyetimin se fshehtésia e tillé éshté e domosdoshme pér té parandaluar
démin e pakompensueshém ndaj sigurisé kombétare etj.

Sipas rregullit behet dallimi mes koncepteve mbikéqyrje dhe kontroll.

Késhtu, me konceptin mbikégyrje réendom nénkuptohet kéqyrje e planifikuar (e térésishme apo
e pjesshme), monitorim ndaj institucionit té caktuar, té pércjellé me hulumtim sistematik, he-
tim dhe paragitje té gjendjeve gé jané subjekt i mbikéqyrjes, pérfundim dhe evaluim té gjend-

jes sé konstatuar.

13



Mbikéqyrja éshté mjet relativisht i ri dhe efikas (nga fundi i shekullit njézet) i shoqgérisé de-
mokratike pér realizimin dhe promovimin e llogaridhénies té shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit,
té cilat pér dallim nga organet tjera shtetérore kané kufizime té tfransparencés dhe hapjes ndaj
opinionit publik pér shkak té llojit té besueshmeérisé sé punés. E drejta e qutetaréve té jené té
informuar pér funksionimin dhe aktivitetet e shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit buron nga fak-
ti se ata shfrytézojné mjete publike, gjé qé i mundéson opinionit publik me té drejté té ploté té
dijé nése ato mjete shfrytézohen né ményré adekuate, ligjore, efektive dhe efikase. Mbikéqgyrja
(sidomos ajo parlamentare) éshté instrument efikas pér parandalimin dhe kufizimin e tenden-
cave pér kegpérdorim té sistemit té sigurimit dhe zbulimit né shogériné demokratike. Detektimi,
konstatimi dhe sinjalizimi me kohé i mospérputhjeve té caktuara nga ana e pérfagésuesve té
Kuvendit (dhe institucioneve té tjera gé kané té drejté té mbikéqyrjes) mundéson reagim né kohé
pér mbrojfjen e vlerave themelore té shoqgérisé demokratike.

Dobésité e mbikéqyrjes parlamentare dalin nga natyra dhe struktura e anétaréve té mbikéqy-
ries parlamentare, gjegjésisht:

- atasi personalitete politike nuk kané njohuri té mjaftueshme profesionale nga fusha gé

éshté lendé e mbikéqyrjes;

- pérshkak té pérkatésisé politike partiake, zakonisht mendohet se jané nén ndikim politik, dhe

- pér shkak té prioritetit té funksionit politik, deputetét kujdes shumé mé té vogél i

kushtojné réndésisé dhe kuptimit té€ mbikéqyrjes.

Pér dallim nga mbikéqyrja, kontrelli paraget instrument té modeluar ligjor té fugisé pér ndikim
té drejtpérdrejté dhe udhéhegje té té gjitha segmenteve té punés sé institucionit qé éshté lendé
e kontrollit, gjegjésisht ndikimit dhe udhéheqgjes sé strategjisé sé punés, drejtimit, udhéheqgjes
dhe veprimit. Pér kété, kontrolli éshté prerogativ i pushtetit ekzekutiv dhe fillon me kontrollin e
brendshém qé zbatohet né ményré hierarkike né veté shérbimin.

Kontrolli nuk éshté element i réndésishém vetém pér sigurimin e suksesit (efikasiteti dhe efkti-
viteti) té zbatimit té politikave té pércaktuara té pushtetit ekzekutiv, por (njésoj si edhe mbikéqyr-
ja) instrument i rendésishém me té cilin garantohet dhe sigurohet sundimi i sé drejtés, gjegjésisht
parimi i punés ligjore té shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit. Pér dallim nga mbikéqyrja, kontrolli
nuk ka pér géllim vetém konstatimin e gjendjes, por gjithmoné pércillet me udhézime té detyru-
eshme, masa, obligime deri edhe pércaktim té pérgjegjésisé pér punén e konstatuar joligjore té
institucionit gé éshté subjekt i kontrollit.

Kontrolli realizohet edhe nga organe té tjera pérvecg atyre té ekzekutivit, né kété kontekst kant-
rolli gé zbatohet nga gjyqi dhe prokuroria éshté mé i réndésishmi.

QREllimi i mbikéqyrjes dhe kontrollit te zbatimi i masave té posagme hetuese jané: ligjshméria
(sundimiiligjit), efikasiteti (pérshtatshmeéria dhe efektiviteti ekonomik i planifikimit né realizimin
e kompetencave dhe géllimeve té parashikuara) dhe efektiviteti (sukses né realizimin e géllime-
ve té véna) né zbatimin e masave. Mbikéqgyrja dhe kantrolli efikas né zbatimin e masave paraqet
mbrojtje mé té miré pér tejkalimin ose kegpérdorimin e auforizimeve nga ana e organeve Qe |
zbatojné masat. Pushteti ekzekutiv pérmes procedurave té€ mekanizmave mbrojtés réndom arrin
té vendosé dhe té mbajé kontroll dhe mbikéqyrje efikase mbi aktivitetet e shérbimeve pér siguri
dhe zbulim. Megjithaté, me réndési thelbésore pér demaokraciné né njé shoqéri éshté té ekzistojé
mbikéqyrje efikase, e vendosur nga organet parlamentare si dhe organet e ekspertéve jashtépar-
lamentaré, té cilét jané té pavarur nga pushteti aktual.
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Mbikéqyrja parlamentare réndom konstituohet né formeé té organeve ose trupave té posacém
(mé shpesh komisione ose komitete) me mandat té gjeré té mbikéqyrjes (mbikéqyrje e punés sé
pérgjithshme té shérbimeve), ose né formén e komisioneve té specializuara (me mandat té ngus-
hte), kompetenca e té cilave pér mbikeéqyrje éshté e orientuar vetém né njé segment té punés sé
shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit (pér shembull: mbikéqyrja ex ante ose ex post e zbatimit té
aktiviteteve operative té ndérlikuara té shérbimeve, mbikéqyrja e zbatimit t€ masave pér ndjekje
té komunikimeve, etj.).

Instrument shumé i réndésishém dhe efikas pér mbikégyrje dhe kontroll éshté “revizioni” fi-
nanciar i punés sé shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit (vendimi pér lartésiné e buxhetit, zgjerimit
apo plotésimit té tij, analiza e raporteve vjetore financiare té dorézuara etj.). PErmes kéqurjes
efikase dhe faktike té punés financiare té shérbimeve mund té fitohen njohuri pér keqgpérdorime
dhe parregullsi gjaté punés sé tyre. Aktivitetet e dyshimta financiare mé shpesh mbulohen si “sh-
penzime speciale ose té posacme teknike dhe operative”, te té cilat opinioni publik nuk ka gasje.

Puna financiare éshté segmenti mé i ndjeshém pér té cilin shérbimet gati asnjéheré nuk kané
“disponim té miré” pér t’i dhéné opinionit publik llogari dhe pasqyré té ploté e transparente, me
arsyetimin se me até do té provokohej “dém i paparashikuar” i interesave té sigurisé sé shtetit.

Organet eksperte jashtéparlamentare (inspeksionet) pér mbikéqyrje themelohen dhe funk-
sionojné té pavarura nga pushteti ekzekutiv, nga strukturat parlamentare dhe shérbimet e si-
gurisé dhe zbulimit té cilat jané objekt i mbikéqyrjes. Ata zgjidhen dhe i japin llogari Parlamentit
dhe llogaritet se jané me efektiv nga komisionet parlamentare sepse kané njohuri profesionale
adekuate dhe térésisht i pérkushtohen mbikéqyrjes (mé shpesh béhet fjalé pér persona té cilét

profesionalisht jané marré ose kané punuar né shérbimet e sigurisé dhe zbulimit).

Efikasiteti i mbikéqyrjes dhe i kontrollit mund té arrihet vetém me normim preciz té mekanizmave
pér kontroll dhe mbikéqyrje dhe me krijimin e kushteve pér zbatimin adekuat dhe objektiv té
mekanizmave té pércaktuar pér kontroll dhe mbikéqyrje.

Né té kundértén, organet e autorizuar mund té shndérrohen né gjeneratoré té krizave dhe né
vend se ta kené besimin e qytetaréve si garantues té sigurisé publike dhe kombétare, ata, opini-
oni publik do t'i shohé me dyshim dhe mosbesim.

Efikasiteti i mekanizmave pér kontroll dhe mbikéqyrje pércaktohet nga disa faktoré té ndér-

lidhur mes veti, si dhe nga ambienti i pérgjithshém shoqéror, politik dhe i sigurisé né njé shtet.

Posacérisht éshté i réndésishém integriteti dhe pavarésia e institucioneve pér mbikéqyrje dhe
kontroll dhe bashképunimi i tyre me institucionet tjera relevante. Parakusht i réndésishém pér
mbikéqyrje dhe kontroll efikas éshté eliminimi i ndikimeve partiake-politike ndaj personave qé
udhéhegin me kéto institucione.

Né keté ményré do té mundésohet gé mbikéqgyrja dhe kontrolli té jené korrektoré té vérteté
té punés sé organeve té autorizuar pér realizimin e masave invazive. Kjo, posacérisht éshté e
rendésishme pér mbikéqyrje dhe kontroll té ndjekjes sé komunikimeve, duke marré parasysh

strukturén e ndérlikuar té sistemit té vendosur pér ndjekje té komunikimeve.

115



2.Mbikéqyrja e zbatimit té masave pér ndjekje té komunikimeve né
pérputhje me legjislacionin kombétar

Né pérputhje me dispozitat (nenet 35, 40 dhe 47) e LNK-sé, mbikéqyrje ndaj masave pér nd-
jekje té komunikimeve gé zbatohen nga organet e autorizuara pér ndjekje té komunikimeve, ope-
ratoréve dhe ndaj Agjencisé Teknike Operative (ATO), mund té bgjé:

- Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

- Drejtoria pér Siguri té Informatave té Klasifikuara;

- Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale;

- Avokati i Popullit;

- Késhilli Qytetar pér Mbikéqyrje;

- Subjekte té tjera (mediumet, sektori joqeveritar, opinioni mé i gjeré, etj.);

Pér dallim nga kontrolli, géllimi i mbikéqyrjes, sipas rregullit kufizohet me ligjshmériné e punés
sé shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit (apo té njé pjese té punés sé tyre), pérmes efektivitetit té
tyre, pa mundési té pérfshirjes sé efikasitetit té punés sé tyre.

Mbikéqyrjen parlamentare té punés sé shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit né sistemin e sigurisé
dhe zbulimit ne R. e Magedonisé sé Veriut e béjné:

1. Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri - gé bén mbikéqyrje (ndérmjetésuese) té punés sé shér-

bimeve té sigurisé dhe zbulimit né Ministriné e Mbrojtjes;

2. Komisioni pér Mbikéqyrje té Punés sé& Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim dhe té
Agjencisé sé Zbulimit - gé kryen mbikégyrjen e punés sé Agjencisé pér Siguri Kombétare
(ish-Drejtaria pér Siguri dhe Kundérzbulim) dhe Agjencisé pér Zbulim.

3. Komisioni pér Mhikéqyrje té Realizimit té Masave pér Ndjekje té Komunikimeve.

Komisioni i treté special parlamentar i pérbéré nga anétaré té pérbérjes aktuale té parlamentit
éshté kampetent pér té mbikéqyré ligjshmériné dhe efektivitetin e zbatimit té masave pér ndjekje
té komunikimeve né té gjitha institucionet té cilat jané té pérfshira né procesin e zbatimit té ma-
save (neni 40 paragrafi 1 nga LNK) pérvec né Agjenciné pér Zbulim.

Me géllim té realizimit té suksesshém té mbikéqyrjes (neni 39 i LNK-s&) Komisioni pér
Mbikéqyrje té Zbatimit té€ Masave pér Ndjekje té€ Komunikimeve (né tekstin né vazhdim-Komi-
sioni) mund té angazhojé eksperté tekniké vendoré dhe ndérkombétaré me njohuri adekuate
profesionale, té cilét né bazé té akreditimit té tyre mund té marrin pjesé né punén e Komisionit.
Mbikéqgyrja teknike gé mund ta realizohet nga Komisioni me ndihmeén e ekspertéve tekniké, nuk
ka mundési ligjore té béjé mbikéqyrje né pérmbajtjen e komunikimit as té béjé mbikéqyrje té
c¢farédo té dhéne lidhur me identitetin e personit apo komunikimit té subjektit ndaj té cilit zbato-
het masa e ndjekjes sé komunikimeve.

Mbikégyrja teknike né ATO dhe operatarét éshté e kufizuar vetém me kéqyrje té urdhéresés
gjygésore té anonimizuar dhe kontrollin e té dhénave elektronike automatike té krijuara dhe té
ruajtura né mjetet teknike mediatike tek operatorét dhe tek ATO (nenet 41 dhe 42 nga LNK), té
cilat kane té béjné me kohén e aktivizimit dhe pérfundimit té masave, numrit té urdhéresave gj-
ygésore té anonimizuara si dhe numrit té pérgjithshém té masave té realizuara né njé periudhé
té caktuar kohore, ndérsa tek organet e autorizuara mbikéqyrja teknike éshté e kufizuar (neni 43
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i LNK-sé) vetém me kéqyrje té urdhéresés gjygésaore té anonimizuar dhe dokumenteve té fillimit
dhe pérfundimit té zbatimit té masés.

Mbikéqyrja gjithmoné éshté ex post dhe e kufizuar né pjesén e pércaktimit té ligjshmeérisé
gjaté zbatimit té masave. Késhtu, pos té dhénave gjaté kohés sé fillimit dhe pérfundimit té ma-
save, Komisioni ka mundési té marré té dhéna pér numrin e urdhéresave gjygésore té léshuara,
numrin e pérgjithshém té komunikimeve té ndjekura, mandej mund té béjé kéqyrje te secila ur-
dhérese e anonimizuar pér mbikéqyrje dhe kontroll, por megjithaté nuk ka mundési té marré te
dhéna pér pérmbajtjen e kamunikimit dhe identitetin e vérteté té personit, komunikimi i té cilit
ndiget.

Késhtu gé, pér dallim nga kontrolli, Komisioni e kontrollon barasvlefshmériné e komunikimit gé
ndiget nga operatorét, ATO dhe organet e autarizuar pér zbatimin e masave, pérmes krahasimit
té numrave identifikues (gé jané zévendésim pér té dhénat e vérteta té identitetit té bartésit té
komunikimit) té cekura tek urdhéresat gjygésore té anonimizuara pér mbikéqyrje dhe kontroll
(neni 41, 42 dhe 43 té LNK-sé).

Gjaté mbikéqyrjes, Komisioni mund té béjé kéqyrje dhe té konstatojé a kané institucionet gé
janeé té kycura né procesin e zbatimit té masave pér ndjekje té komunikimeve, rregullativé adeku-
ate juridike, e cila rregullon:

- procedurén e pranimit dhe pércjelljen e urdhéresave gjygésore,

- meényrén dhe procedurén e kontrollit té brendshém,

- procedurén e refuzimit té urdhrave nga ana e eproréve, té cilat jané té kundeérligjshme, si dhe

- procedurén e paragitjes sé parregullsive dhe joligjshmérive gjaté punés.

Komisioni mund té béjé kéqyrje dhe té konstatojé (neni 68, paragrafi 6 nga LNK) a thua opera-
torét (pérfshiré ATO-n dhe organet e autorizuara) kané siguruar kushte adekuate té domosdos-
hme pér ndjekje té sakté dhe té barasvlefshme té kamunikimeve, pér shkak té parandalimit té té
ashtuquajturés ndjekje masive té kamunikimeve.

Mbikéqgyrjen e efektivitetit té zbatimit t€ masave, Komisioni e realizon drejtpérdrejt dhe pér-
mes shikimit dhe analizés sé Raportit Vjetor té Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut mbi zbatimin e masave té posagme hetimore (neni 40, paragrafi 3 i LNK-sé).

Komisioni mund té béjé mbikéqyrje pa paralajmérim paraprak, sipas nevojés, e sé paku njé
heré né tre muaj, edhe né mungesé té shumicés sé votave. Mbikégyrja mund té jeté e terrenit,
gjegjésisht me praniné e drejtpérdrejté té Komisionit né hapésirat e institucionit gé mbikéqyret,
por mbikéqyrja mund té zbatohet edhe né hapésirat e Komisionit, pérmes shikimit dhe analizimit
té raporteve té dorézuara ose pérmes bisedés me persona té cilét punojné né institucionet ndaj
té ciléve realizohet mbikéqyrja.

Procedura pér verifikim té sigurisé pér personat e eméruar né organet mbikéqyrése, si edhe pér
ekspertét teknik té angazhuar né organet mbikéqyrése, gofshin ato kombétar apo ndérkombétar,
né vend té gjashté muajve té deritashme, tani ajo proceduré zgjat njé muaj. Ndryshimet jané té
orientuara drejt krijimit té parakushteve pér mbikéqyrje efikase pérmes eliminimit té véshtirésive
té caktuara, posacérisht atyre me té cilat ballafagohen anétarét e komisioneve parlamentare, bile

edhe atéheré kur ekzistonte vullneti politik pér té realizuar mbikéqyrje efikase.
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3.Kontrolli i zbatimit té masave pér ndjekje té komunikimeve né
pérputhje me legjislacionin kombétar

Kontrolli gjygésoro-prokurorial pér dallim nga mbikéqyrja, nuk ka kurrfaré kufizimesh té
spektrit, gjerésisé dhe llojit té aktiviteteve dhe té té dhénave gé mund t’i kontrollojé né organet e

autorizuara pér zbatimin e masave té posacme, operatorét dhe ATO (nenet 59 dhe 50 té LNK-sé).

Kufizimi i vetém, kuptohet del nga kompetencat e vérteta té dy institucioneve (neni 57 i LNK-
se), gjegjésisht secili institucion mund ta kontrollojé problematikén gé éshté kompetenca e vér-
teté e saj.

Me fjalé té tjera, Gjykata Themelore nuk guxon té béjé kontroll ndaj masave gé jané pércaktuar
nga Gjykata Supreme. E njéjta vlen edhe pér kontrollin e instancave té Prokurorisé Publike. Kuptohet,
ligji nuk lejon qé edhe instanca mé e larté té béjé kontroll ndaj masave gé jané propozuar dhe pércak-
fuar nga instancat meé té uléta, me njé pérjashtim gé ka té béjé me kontrollin e pajisjeve té posacme
teknike dhe pajisjeve gé jané vendosur né Prokuroriné Themelore Publike pér ndjekje té krimit té
organizuar dhe korrupsionit (neni 60, paragrafi 5 i LNK-s€) dhe né Agjenciné pér Siguri Kombétare.

Pra, né bazeé té nenit 60 té LNK-sé dhe neneve 55 dhe 58 nga LASK, kontrollin mbi pajisjet e
posacme teknike dhe materialet e zbaton vetém prokurori publik i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe gjykatési né proceduré paraprake, gjegjésisht gjykatési i Gjykatés Supreme i cili e ka
dhéné urdhéresén pér zbatimin e masés pér ndjekje té komunikimeve.

Késhtu, vetém né kété rast prokurori publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut mund té zbatojé
kontroll (pérjashtim nga kompetencat reale) né evidencat zyrtare gé mbahen né Prokuroriné Themelore
Publike pér Ndjekjen e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit si dhe né organet e autorizuar.

Sipas dispozitave ligjore, kontrolli kufizohet né ligjshmériné e zbatimit té€ masave (nenet 57
deri 61 té LNK-sé) dhe sipas rregullit té ex post, megjithaté duke marré parasysh se institucio-
net e gjyqésisé dhe prokurorisé jané drejtpérdrejt té pérfshira né proceduré gé nga veté lejimi i
masave deri te pérdorimi i fundit i té dhénave té fituara si déshmi né proceduré penale, kantraolli
gjithmoné éshté i pashmangshém ex ante (parimi i lejimit gjygésor paraprak té masave), por i
pashmangshém edhe aktualisht (raporte pér zbatimin aktual, zgjatjen dhe zgjerimin e masave).
Pos formeés sé drejtpérdrejte té kontrollit (né terren), gé éshté e rekomandueshme, ekziston edhe
kontrolli indirekt i cili zbatohet duke analizuar raportet e pranuara nga masat e ndérmarra pér
ndjekje té komunikimeve dhe té dokumenteve té tjera zyrtare gé jané né lidhje me zbatimin e
masave né organet e autorizuara, ATO-s dhe operatoréve.

Pér shkak té kygjes sé drejtpérdrejte té té dy institucioneve, kontrolli i pashmangshém e pérf-
shin edhe efikasitetin dhe efektivitetin gjaté zbatimit té€ masave pér ndjekje té komunikimeve,
fillimisht dhe mé sé shumti tek organet e autarizuara pér zbatimin e masave, e mé pak tek ope-
ratorét dhe ATO.

Né pajfim me nenin 57 té LNK-sg, né rastet kur masat pér ndjekje té komunikimeve zbatohen
pér shkak té gellimeve penale, prokurori publik i cili e udhéheq procedurén dhe gjykatési né pro-
ceduré paraprake i cili e ka dhéné urdhéresén pér masén e posacme hetuese, jané kompetenté
té kryejné kontroll té ligjshmérisé seé zbatimit té masés sé posagme hetuese ndaj organeve fé
autorizuar pér zbatimin e masave té posacme hetuese, operatoréve dhe ATO-s.
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Neé rastet kur masat pér ndjekje té komunikimeve zbatohen me géllim té& mbrojtjes sé intere-
save té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit, kompetenté pér kryerjen e kontrollit té ligjshmeérisé pér
zbatimin e masés pér ndjekje té komunikimit jané prokuraori publik i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe gjykatési i Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedaonisé sé Veriut, i cili e ka dhéné
urdhrin pér ndjekje té komunikimeve.

De lege lata (neni 59 paragrafi 2), Ligji nuk e pércakton kur té behet kontrolli, por ajo paraqget té
drejté diskrete té dy instancave, gjegjésisht sipas nevojés edhe pa paralajmérim. Léndé té kont-
rollit paraget ligjshméria e zbatimit té masés sé posacme té hetimit (neni 57, paragrafi 1 dhe neni
59, paragrafi 1), gjegjésisht frajtimi né pajtueshméri me pércaktimet ligjore gé kané té béjné me
zbatimin e masave pér ndjekje té kamunikimeve. Kontrolli i pérfshin tri institucionet gé jané ligjé-
risht té pérfshira né téré procesin pér zbatimin e masave: 1. Organet e autorizuara pér zbatimin e
masave té posacme hetuese, 2. Operatorét dhe 3. ATO.

Késhtu, sipas nenit 59 té LNK-sé, trupat kontrollues ex post mund:

- té béjné kéqyrje né vendet ku jané stacionet punuese gé i shfrytézojné organet e autorizu-
ara, si edhe né hapésirat e ATO-s ku gjendet pajisja pér ndjekje té komunikimeve dhe pajisjet
mediatike, por edhe né vendin ku operatorét i ruajné pajisjet pér riorientim té sinjalit deri te ATO;

- té kérkojné ose drejtpérdrejt té gasen tek sistemi pér regjistér elektronik;

- té kérkojné shikim ose té kérkojné kopje nga regjistri né formé té shkruar;

- té kérkojné ose drejtpérdrejt té marrin urdhéresén e anonimizuar pér ndjekje té

komunikimeve

- t'i lexojné té gjitha shkrimet gé jané krijuar, incizuar apo gé jané té ruajtura nga sistemi gé

i shfrytézon ATO dhe operatorét, si dhe nga stacionet punuese gé i shfrytézojné organet
e autorizuara, pérfshi edhe té dhénat té cilat gjaté zbatimit t&€ mbikéqyrjes kérkohen nga

operatori, nga ATO dhe nga organet e autarizuar.

Pér heré té paré né praktikén gjyqésore-prokuroriale té Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
Gjykata Supreme e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut (prill 2019) dhe Prokuroria Themelore
Publike pér Ndjekje té Krimit té Organizuar (maj 2019) béri kontroll té paparalajméruar, aktual
dhe expost té ligjshmérisé, efikasitetit dhe efektivitetit t& masave té zbatuara pér ndjekje
té komunikimeve né: ATO, organet e autorizuara dhe operatorét. Qasja e kétillé éshté né
pajtueshméri me rolin krucial qé e ka gjyqi dhe prokuroria né sferén e kontrollit té zbatimit té

masave pér ndjekje té komunikimeve.

Pér kryerje té kontrollit té suksesshém (neni 58 dhe 59 i LNK-s€) Ligji parasheh mundésiné
e angazhimit té ekspertéve tekniké nga radhét e ekspertéve té regjistruar, té cilét me njohurité
e tfyre profesionale mund té ndihmojné né gjykaté apo prokurori gé té zbatojné kontroll teknik
té aparateve dhe pajisjeve mediatike pér ndjekje té komunikimeve gé ndodhen né stacionet pu-
nuese té organeve té autorizuar pér zbatimin e masave né ATO, tek operatorét, né Prokuroriné
Themelore Publike pér Ndjekje té Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit si dhe né Agjenciné pér

Siguri Kombeétare.
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Kontrolli teknik éshté kantroll i vetém objektiv, i cili pakontestueshém vérteton ekzistencén e
ndjekjes joligjore té komunikimeve, gjé gé realizohet me krahasimin e barasvlefshmeérisé sé llo-
gove elektronike (té cilat gjenerohen automatikisht) né pajisjet mediatike té stacioneve punuese
té organeve té autorizuara; ATO, operatoréve, pajisjeve e aparateve té posa¢cém teknik té vendo-
sur né Prokuroriné Themelore Publike pér Ndjekje té Krimit té Organizuar dhe Karrupsionit.

Kontroll 1€ posacém kryen Ministria e Punéve té Brendshme e R. sé Maqgedonisé sé Veriut
(nenet 2 dhe 62 té LNK-sé), gé nuk pérfshihet brenda kornizés sé kontrollit té lartpérmendur,
por ka té béjé me: prodhimin, ofertén pér shitje, shitjen, importin, eksportin, rieksportin ose ru-
ajtjen e mjeteve pér ndjekjen e komunikimeve. Ky kontroll realizohet ex ante pérmes dhénies sé
lejes subjekteve juridike gé merren me veprimtari té tillé dhe me kontroll ex post té pérhershém
(mbikéqyrje inspektuese) té punés sé tyre.

4.Mbikéqyrja (e pavarur) publike mbi zbatimin e masave pér ndjekje té
komunikimeve

4.1. Késhilli pér Mbikéqyrje Qytetare

Me ndryshimet e LNK-sé (neni 47) né vitin 2018, u themelua Késhilli pér Mbikéqyrje Qytetare,
si organ iri, joshtetéror, mbikéqyrés i masave gé zbatohen nga organet e autorizuara dhe ATO-s,
pa pasur mundési té ushtrojé mbikéqyrje té operatoréve. Pér punén e vet, Késhilli dorézon raport
vjetor, ndérkag vepron me iniciativé vetanake ose me kérkesé té parashtruar nga ndonjé qytetar.

Késhilli vepron me kérkesé té ndonjé qytetari apo personi juridik pér ndonjé veprim apo zbatim
joligjor té masave pér ndjekje té komunikimeve, posacérisht né rastet kur ka té béjé me shkel-
jen kushtetuese té té drejtave dhe lirive themelore té gytetarit. Pér parregullsité e konstatuara
Késhilli e informon Komisionin Parlamentar pér Mbikéqyrje té Zbatimit té Masave pér Ndjekje té
Komunikimeve, prokurorin publik kampetent dhe Avokatin e Popullit. Késhilli punon né mbledhje,
té cilat mbahen sipas nevojés.

Késhilli e kryen mbikéqyrjen me paralajmérim, pérpos né rastet kur natyra e kérkesés udhézon
né veprim té shpejté. Ai mund té kérkojé nga personat udhéheqgés té organeve té autorizuara,
ATO-s dhe nga operatorét, informata dhe té dhéna gé jané té nevojshme pér pércaktimin e ars-
yeshmeérisé sé elementeve té kérkesés. Nga mbikéqyrja e kryer, Késhilli (po ashtu edhe Komisioni)
mund té konstatojé vetém se a éshté béré keqpérdorim, por jo edhe nése éshté ndjekur apo jo
numri telefonik i dorézuesit té kérkesés.

Késhilli zgjidhet nga ana e Kuvendit me mandat prej tre vjetésh. Késhilli pér Mbikéqgyrje
Qutetare pérbéhet nga kryetari dhe 6 anétaré, prej té ciléve 3 anétaré jané eksperté, ndérkaq 3
anétarét e tjeré jané pérfagésues prej organizatave gytetare nga fusha e mbrojtjes sé té drejtave
gytetare, sigurisé dhe mbrojtjes. Késhilli ka pér detyré gé pér punén e vet té dorézojé raport vje-
tor né Kuvend, i cili raport shquyrtohet né mbledhje té Kuvendit.

4.2. Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale bén konftroll té kufizuar te organet e autorizu-
ara pér zbatimin e masave, te operatorét dhe te ATO, edhe até vetém pér ligijshmériné e aktivi-
tfeteve té ndérmarra gjaté pérpunimit té té dhénave personale, si dhe pér zbatimin e masave pér
mbrojtjen e tyre té pércaktuara me ligj (neni 54 i LNK-sé).
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4.3. Drejtoria pér Siguriné e Informatave té Klasifikuara

Drejtoria pér Siguriné e Informatave té Klasifikuara, gjithashtu ka mbikéqyrje té kufizuar te
organet e autorizuara pér zbatimin e masave, te operatorét dhe te ATO, dhe até vetém pér ligjsh-
meriné gjaté punés me informata té klasifikuara té pércaktuara me ligj dhe aktet e miratuara né
baze té atij ligji. Objekt i mbikéqyrjes éshté ményra dhe procedura e klasifikimit té informatave
dhe dokumenteve té sigurisé, ményra dhe procedura e ruajtjes sé tyre, ményra dhe procedura
pér kémbimin e brendshém dhe té jashtém té informatave dhe dokumenteve té klasifikuara, shé-

nimi zonal i hapésirave ku operohet me informatat e klasifikuara (neni 55 i LNK-sé).

4.4. Avokati i Popullit

Avokati i Popullit, po ashtu mund té béjé mbikéqyrje té ligjshmérisé sé zbatimit & masave pér
ndjekje té komunikimeve. Si organ gé i mbron té drejtat kushtetuese dhe ligjore té qytetaréve kur
ato shkelen me akte, veprime ose maosveprime té organeve té autorizuar. Avokati i Popullit éshté
i autorizuar té ndérmarré veprime dhe masa adekuate dhe té ngrejé procedura pas ankesés ose
me vetiniciativé. Né kuadér té kompetencave té pércaktuara, ai éshté i autarizuar té realizojé
kontroll té jashtém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Né pajtim me nenin 24 té Ligjit pér
Avokatin e Popullit, pér shkak té shqyrtimit té ankesés si dhe né kuadér té kompetencave té veta,
Avokati i Popullit mund té kérkojé sqarime, informata dhe déshmi, té hyjé né hapésirat zyrtare, té
béje kéqyrje té drejtpérdrejt, té ftojé né bisedé persona zyrtaré si dhe té ndérmarré masa tjera té

pércaktuara me ligj apo akt tjetér.

4.5. Raporti vjetor i Prokurorit Publik té R. sé Maqedonisé sé Veriut

Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé& Veriut njé heré né vit dorézon raport né
Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér zbatimin e masave té posa¢cme hetimore gé
jané ndérmarré né vitin paraprak kalendarik.

Edhe pse né Ligj nuk éshté paraparé se cfaré kompetencash ka Kuvendi lidhur me kété raport,
nga pérmbajtja e kétij neni rezulton se géllimi i Raportit éshté informimi i Kuvendit pér té dhéna
gé paragesin né ményré statistikore dinamikén e zbatimit té kétyre masave, ndérkag Kuvendi
nuk ushtron kontroll aktiv pér ligjshmériné e zbatimit té€ masave. Né kété raport, pos té dhénave
pér numrin e procedurave pér té cilat jané dhéné urdhéresa pér zbatim té procedurave té posac-
me hetimore dhe pér cilat vepra penale jané zbatuar kéto masa, numri i objekteve dhe personave
té vézhguar, kohézgjatja e secilés masé né vecanti, et., Prokurori Publik duhet té arsyetojé nése
nga zbatimi i masave té posacme hetimaore kané dalé rezultate gé jané relevante pér procedurén
apo besohet se mund té jené relevante gjaté procedurés (neni 271, paragrafi 2, pika 6 e LNK-sé),
si dhe té deklarohet pér shkaget nése nga ndjekja nuk kané dalé rezultate relevante (neni 271,
paragrafi 2, pika 7 e LNK-sé).

Né pérvojén e deritashme, raportet vjetore té Prokurorit Publik nuk pérmbajné té dhéna té
detajuara lidhur me até se a kané dalé rezultate relevante nga ndjekja e komunikimeve dhe cilat

jané arsyet qé kéto rezultate nuk jané fituar.
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Raportet e deritanishme vjetore pér zbatimin e masave té posacme hetimore pérmbajné vetém
té dhéna statistikore pér numrin dhe llojin e zbatimit té masave té posacme hetimaore, veprat pe-
nale ndaj té cilave jané zbatuar masat, etj. Nga ana tjetér, nga raportet éshté evidente se zbatim
mé té madh ka masa e posacme hetimore - Ndjekja dhe incizimi i komunikimeve telefonike dhe
komunikimeve té tjera elektronike né proceduré té pércaktuar me ligj té posagém, kundrejt masave
tjera té cilat i pércakton LPP.

4.6. Subjekte té tjera

Pérvec subjekteve té theksuara mé lart, korrektiv tjetér gjegjés i punés sé organeve pér ndjekje
té komunikimeve jané edhe mediat, sektori jogeveritar dhe opinioni i gjeré publik. Ky konftroll
éshté i rendésishém nése vértet éshté objektiv dhe i liruar nga ndikimet dhe presionet partia-
ke-palitike. Parakusht pér kété ményre té kontrollit éshté zhvillimi i gazetarisé hulumtuese si dhe
fransparenca dhe llogaridhénia e institucioneve.
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SHTOJCAT E DORACAKUT

TEPER SEKRET

PROKURORIA THEMELORE PUBLIKE
PPMH NAK nr.
Shkup, viti ______ Deri te
GJYKATA THEMELORE SHKUPI 1
- Gjykatési né Procedure Paraprake -

SHKUP

Né bazé té nenit 39, paragrafi (2) lidhur me nenin 256, nenin 252, paragrafi (1), pika 1 dhe nenin
253 té LPP, parashtroj
KERKESE
PER SJELLJEN E URDHERESES
PER PERCAKTIMIN E ZBATIMIT TE MASES SE POSACME HETIMORE VIJUESE

Ndjekje dhe ingizim té& komunikimeve telefonike dhe komunikimeve té tjera elektronike nga
neni 252, paragrafi (1), pika1e LPP,
NDAJ PERSONIT:
Emri dhe mbiemri me NUPQ xxx me adresé banimi né xxx né rr. xxx nr.xxx numri felefonik i
magedonisé xxx, me numra identifikues
NAK_NAK1T XXXXXXXX_1.TM dhe
NAK_NAK1T XXXXXXXX_1_0V.

Pér té cilin ekzistojné dyshime té bazuara se ndérmerr veprime pér kryerjen e veprés penale
- Mitmarrje nga neni 357 i Kodit penal, vepér penale - Kegpérdorim i pozités zyrtare dhe autorizi-
mit nga neni 353 i Kodit penal.

Pasi éshté e besueshme se do té sigurohen té dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér té
udhéhegur me sukses procedurén penale, té cilat té dhéna né ménuyré tjetér nuk do té mund té
mblidhen.

Masén e posacme hetimore ta zbatojé Policia Gjygésore nén kontrollin e Prokurorit Publik.

Masa e posacme hetimore, ndjekje dhe incizim i komunikimeve telefonike dhe kamunikimeve
té tjera elektronike pérfshin ndjekjen e komunikimeve té personit né linjén telefonike: xxx.

Gjaté zbatimit té masés sé pérmendur té posacme hetimore do té shfrytézohen mjetet dhe pa-
jisjet teknike me té cilat disponon Ministria e Punéve té Brendshme e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut.

Urdhéresa té jepet me afat kohor té pércaktuar pér zbatim té masés sé posacme hetimore né
kohézgjatje prej tre muajve, duke filluar nga viti xxx, ora xxx, deri né vitin xxx, né ora Xxx.
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ARSYETIMI

Prokuroria Themelore Publike xxx disponon me njohuri dhe déshmi se personat ndérmarrin
veprime pér kryerjen e veprés penale - Mitmarrje nga neni 357 i Kodit penal, veprés penale -
Keqgpérdorim i pozités zyrtare dhe autorizimit nga neni 353 i Kodit penal.

Njohurité e tilla dalin nga déshmia e personit xxx.

Né kété kontekst, nga shénimi zyrtar dalin njohurité se personat gé jané Iéndé e masave té
posacme hetimore, secili né pjesén e veté té veprimit dhe té ndikimit ndaj té punésuarve xxx, té
cilet drejtépérdrejté jané pérgjegjes.

Nga e gjithé ajo gé u tha mé larté, del se ekziston dyshimi i bazuar se personat ndérmarrin
veprime pér kryerjen e veprés penale - Mitmarrje nga neni 357 i Kodit Penal, veprés penale -
Kegpérdorim i pozités zyrtare dhe autorizimeve nga neni 353 i Kodit Penal.

Né rastin konkret té dhénat dhe déshmité e domosdoshme pér té udhéhequr me sukses pro-
cedurén penale, té cilat né ményreé tjetér nuk mund té grumbullohen, jo vetém pér shkak té llojit
dhe karakterit t& veprés sé theksuar penale, por edhe pér shkak se béhet fjalé pér vepra penale
té cilat realizohen né konspiracion té theksuar mes personave pérmendur, pér kété shkak e pa-
rashtroj kété kérkesé pér zbatimin e masave té posacme hetimore - Ndjekje dhe incizim té komu-
nikimeve telefonike dhe komunikimeve té tjera elektronike nga neni 252, alineja 1, pika 1 e LPP,
ndaj personave.

Né pajtueshméri me nenin 258, paragrafi (1) dhe (2) e LPP, pas zbatimit té késaj mase Policia
Gjygésore té pérgatiseé raport té posacém, té cilin do ta dorézojé te Prokurori Publik.

PROKURORI PUBLIK

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

PROKURORIA THEMELORE PUBLIKE
PPMH nr.
Shkup, viti _____
Deri te
GJYKATA THEMELORE SHKUPI 1
- Gjykatési né Proceduré Paraprake -

SHKUP

Né baze té nenit 39, paragrafi (2), alineja 2 lidhur me nenin 256, nenin 252, paragrafi (1), pika 2,
neni 253, pika 2 e LPP, parashtroj

KERKESE
PER SJELLJEN E URDHERESES
PER PERCAKTIMIN E ZBATIMIT TE MASES SE POSACME HETIMORE VIJUESE

Ndjekje dhe ingizim né shtépi, hapésiré té mbyllur apo té ndértuar qé i pérket asaj shtépie
apo hapésire afariste, e shénuar si private ose né veturé dhe hyrje né ato hapésira pér krjimin
e kushteve pér ndjekje té komunikimeve nga neni 252, paragrafi (1), pika 2 e LPP,

NDAJ PERSONIT:
XXX

Pér té cilin ekziston dyshimi i bazuar se ndérmerr veprime pér kryerjen e veprés penale -
Mitmarrje nga neni 357 i Kodit penal, veprés penale - Dhénia e mitos nga neni 358 i Kodit Penal
dhe veprés penale - Keqpérdorim i pozités dhe autorizimeve zyrtare nga neni 353 i Kodit Penal.

Pasi éshté e besueshme se do té sigurohen té dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér té
udhéhequr me sukses procedurén penale, té cilat né ményré tjetér nuk mund té grumbullohen.

Ndjekje dhe ingizim né shtépi, hapésiré té mbyllur apo té ndértuar gé i pérket asaj shtépie apo
hapésire afariste, e shénuar si private ose né veturé dhe hyrja né ato hapésira pér krjimin e kus-
hteve pér ndjekje té kamunikimeve nga neni 252, paragrafi (1), pika 2 e LPP.

Masat e posacme hefimore ti zbatojé Policia Gjygésore nga MPB e RMV nén kontrollin e
Prokurorit Publik.

Urdhéresa pér zbatimin e masés sé posacme hetimore té jepet né kohézgjatje prej njé muaji
dhe até nga viti xxx ara xxx deri né vitin Xxxx ora Xxx.

ARSYETIMI
Deri te kjo Prokurori, Ministria e Financave, Drejtaria e Policisé Financiare dorézoi lajmérim nr.
xxx nga viti xxx ku theksohet se ekziston dyshimi i bazuar se xxx.
Nga shkaget e dhéna pér njérin nga personat xxx, jané léshuar dy urdhéresa pér masa té po-
sacme hetimore edhe até xxx.
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Prokuroria Publike nga masat e posacme hetimore té ndérmarra deri meé tani, vleréson se vep-
rimet e inkriminuara pérgatiten né hapésirén punuese té persaonit xxx, kjo vecanérisht nése mer-
ret parasysh se personi punon iizoluar né hapésirén xxx.

Né rastin konkret té dhénat dhe deéshmité e nevojshme pér udhéhegjen me sukses té proce-
durés penale, nuk mund té grumbullohen né ményré fjetér, jo vetém pér shkak té llojit dhe ka-
rakterit té veprés sé theksuar penale, por edhe pér shkak se béhet fjalé pér vepra penale, té cilat
kryhen me konspiracion té rrepté né mes té personave té theksuar, pér cka e parashtroj Kérkesén
pér sjelljen e urdhéresés pér pércaktimin e masés sé theksuar té posacme hetimore - Ndjekje
dhe ingizim né shtépi, hapésiré té mbyllur apo té ndértuar gé i pérket asaj shtépie apo hapésire
afariste, e shénuar si private ose né veturé dhe hyrje né ato hapésira pér krjimin e kushteve pér
ndjekje té komunikimeve nga neni 252 paragrafi (1), pika 2 e LPP, ndaj personit xxx, gjaté sé cilés
té pérfshihen hapésirat vijuese xxx.

PROKURORI PUBLIK

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

PROKURORIA THEMELORE PUBLIKE

PPMH nr. Deri te
Shkup, viti _____ GJYKATA THEMELORE SHKUPI 1
- Gjykatési né Proceduré Paraprake -
SHKUP

Né bazeé té nenit 39, paragrafi (2), alineja 2, lidhur me nenin 256, nenin 252, paragrafi (1), pika 3
dhe nenit 253, pika 2 e LPP, parashtroj

KERKESE
PER SJELLJEN E URDHERESES
PER PERCAKTIMIN E ZBATIMIT TE MASES SE POSACME HETIMORE VIJUESE:

Ndjekje dhe incizim i fshehté i personave dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé
apo hapésirés afariste, té shénuar si private nga neni 252, paragrafi (1), pika 3 e LPP,

NDAJ PERSONIT:
PERSONI, por pa numér telefoni.....

Pér té cilin ekziston dyshimi i bazuar se ndérmerr aktivitete pér kryerjen e veprés penale -

Pér shkak se besohet se do té sigurohen té dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér udhéheqgje
té suksesshme té procedurés penale, té cilat nuk mund té mblidhen né ménuyré tjetér.

Masén e posacme hetimore ta zbatojé Policia Gjygésore nén kontrollin e Prokurorit Publik.

Gjaté zbatimit fé masave té posa¢gme hetimore té shfrytézohet pajisja té cilén e ka né disponim
Ministria e Punéve té Brendshme né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Urdhéresa jepet me kohézgjatje té zbatimit té masés sé posagme hetimore duke filluar nga viti
XXX, 0ra Xxx deri né vifin xxx, né ora xxx.

ARSYETIMI

Prokuroria Themelore Publike Shkup disponon me njohuri dhe déshmi se personi ...

Nga e gjithé ajo gé u tha mé larté se ekziston dyshimi i bazuar se personi xxx, i cili ka realizuar
kontakte me ndihmeésin e xxx né xxx dhe né raste té caktuara i ka dhéné paket - zarf me pérm-
bajtje té panjohur, ka ndérmarré masa pér kryerjen e veprés penale - XXXXXX.

Né rastin konkret té dhénat dhe déshmité e domosdoshme pér udhéhegjen e suksesshme té
procedurés penale, té cilat nuk mund té mblidhen né ményré tjetér, jo vetém pér shkak té llojit
dhe karakterit té veprés sé theksuar penale, por edhe pér shkak se béhet fjalé pér vepér penale,
e cila kryhet né konspiracion té rrepté mes personave té theksuar, pér cka e parashtroj kété kér-
kesé pér zbatimin e masés sé posacme hetimore - Ndjekje dhe incizim i fshehté i personave dhe
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objekteve me mjete teknike jashté shtépisé apo hapésirés afariste, té shénuar si private nga neni
252, paragrafi (1), pika 3 e LPP, ndaj personit xxx.

Né pajtueshmeéri me nenin 258, paragrafi (2) i LPP pas zbatimit té késaj mase, Policia Gjygésore
té pérgatisé raport té posagém, té cilin do t’'ia dorézojé Prokurorit Publik.

PROKURORI PUBLIK

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

PROKURORIA THEMELORE PUBLIKE
PPMH nr.

Shkup, viti _____ Deri te

GJYKATA THEMELORE SHKUPI 1
- Gjykatési né Proceduré Paraprake -
SHKUP

Bazuar né nenin 39, paragrafi (2), alineja 2 lidhur me nenin 256, nenin 252 paragrafi (1), pika 4 e
LPP, parashtroj
KERKESE
PER SJELLJEN E URDHERESES
PER PERCAKTIMIN E ZBATIMIT TE MASES SE POSACME HETIMORE VIJUESE:

Kqyrje dhe kérkim té fshehté né sistemin kompjuterik nga neni 252, paragrafi (1), pika 4 e
LPP,
NDAJ PERSONIT:
XXX

Pér té cilin ekzistojné dyshime té bazuara se ndérmerr veprime pér kryerjen e veprés penale -
Keqgpérdorim i detyrés dhe autorizimit zyrtar nga neni 353 i Kodit penal.

Pasi éshté e besueshme se do té sigurohen té dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér udhé-
heqgje té suksesshme té procedurés penale, té cilat nuk mund té mblidhen né ményré tjetér.

Masén e posacme hetimore ta zbatojé Policia Gjygésore nén kontrollin e Prokurorit Publik.

Gjaté zbatimit té masave té posa¢cme hetimore té shfrytézohet pajisja, té cilén e ka né dispo-
nim Ministria e Punéve té Brendshme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Urdhéresa jepet me kohézgjatje té zbatimit t€ masés sé posacme hetimore prej katér muajsh,

duke filluar nga viti xxx, ora xxx deri né vitin Xxxx né ora xxx.

ARSYETIMI

Duke e pasur parasysh se nga Drejtoria e Policisé Financiare jemi té informuar se ajo disponon
me njohuri pér kryerjen e veprave penale nga fusha e kriminalitetit financiar, gjegjésisht vepra
penale - Keqgpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar nga neni 353 i Kaodit penal, té kryer nga
persona pérgjegjés té grupit té paré té subjekteve juridike, né ményrén gé XXX.

Pér shkak té sigurimit té té dhénave dhe déshmive, té cilat né ményré tjetér nuk mund té
mblidhen ose sigurimi i té njéjtave do té realizohe] me véshtirési mé té médha dhe njekohésisht
personat e involvuar né aktivitetet joligjore kané pérfituar dhe do té pérfitojné pasuri joligjore
duke i kryer veprat penale - Keqgpérdorim i pozités dhe autarizimit zyrtar neni 353 i LPP, né inte-

res té zbulimit efikas té kryerésve té veprés penale propozojmé Gjykatésii Procedurés Paraprake
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té japé urdhéresé pér zbatimin e masés sé posacme hetimore - Kgyrje dhe kérkim té fshehté né
sistemin kompjuterik nga neni 252, paragrafi (1), pika 4 e LPP, ndaj personit xxx.

PROKURORI PUBLIK

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

GJYKATESI | PROCEDURES PARAPRAKE NE GJIYKATEN THEMELORE - Sektori i Procedurés
Paraprake XXXX, duke vepruar sipas Kérkesés sé Prokurorisé Themelore Publike PPMH-NAK
nr. Viti XXX, pér sjelljen e urdhéresés pér pércaktimin e zbatimit t&é masés sé posacme hetimaore
- Ndjekje dhe incizim i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve tjera elektronike, né pajtues-
hmeéri me nenin 252, paragrafi (1), pika1e LPP dhe nenin 256 té LPP lidhur me nenin 9 lidhur me
nenin 8 dhe nenin 15 té Ligjit pér ndjekje té komunikimeve, né vitin XXXX jep :

URDHERESE

Pér shkak té sigurimit té té dhénave dhe déshmive té domosdoshme pér udhéheqgjen e pro-
cedurés penale, té cilat nuk mund té mblidhen né ményré tjetér, pércaktohet zbatimi i masés sé
posacme hetimore:

Ndjekje dhe ingizim i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve tjera elektronike, né pro-
ceduré sipas ligjit té posagém me nenin 252, paragrafi (1), pika1e LPP,

NDAJ PERSONAVE:

1. X me X numeér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
2. X me X numér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
3. X me X numér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
4. X me X numér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
5. X me X numér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
6. X me X numér telefonik X, me numra identifikuges XXXXXXXXX
7. X me X numeér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX

Pér té cileét ka dyshim té bazuar se ndérmarrin veprime pér realizimin e veprave penale - XXXX
nga KP, vepér penale - XXXX nga KP dhe vepér penale - XXXXXX nga KP.

Pér shkak se besohet se do té sigurohen té dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér udhéheqje
té suksesshme té procedurés penale, té cilat nuk mund té mblidhen né ménuyré tjetér.

Masa e posacme hetimore - Ndjekje dhe ingizim i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve
tjera elektronike, né procedure té pércaktuar me ligj té posa¢cém nga neni 252, paragrafi (1), pika
1e LPP, pérfshin ndjekjen e komunikimeve té personave:

1. X me X numeér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
2. X me X numeér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
3. X me X numér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
4. X me X numer telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
5. X me X numeér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
6. X me X numér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
7. X me X numer telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX
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Masa e posacme hetimore té zbatohet pérmes mjeteve teknike, té cilat i ka né disponim
Agjencia Teknike Operative dhe Ministria e Punéve té Brendshme.

Urdhéresén ta realizojé Ministria e Punéve té Brendshme e RMV me ndérmjetésimin e ATO,
nén kontrollin e Prokurorit Publik.

Né pajtueshméri me nenin 258, paragrafi (1) dhe paragrafi (2)té LPP, MPB e RMV té pérgatisé
raport, té cilin do ta dorézojé te Prokurori Publik me kérkesé té tij dhe né ¢do rast né ¢do 30 dite,
ndérkaq pas zbatimit té masés té pérgatitet raporti i posacém qé do t’i dorézohet Prokurorit Publik.

Urdhéresa jepet me kohézgjatje té zbatimit t&€ masés sé posacme hetimore prej katér muajsh,
duke llogaritur nga viti X nga ora 15,00 deri né vitin X né ora 15,00

ARSYETIMI

Prokuroria Themelore Publike, deri te Gjykatési pér Proceduré Paraprake té késaj Gjykate, né
vitin X nén PPMH-NAK nr.X viti X, Kérkesé pér sjelljen e urdhéresés pér pércaktimin e zbatimit té
masés sé posacme hetimore - Ndjekje dhe incizim i komunikimeve telefonike dhe kamunikimeve
tjera elektronike, né proceduré sipas ligjit fé posacém me nenin 252, paragrafi (1), pika 1 e LPP,
ndaj personave: X me X numeér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX, X me X numér
telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX, X me X numeér telefonik X, numra identifikues
XXXXXXXXX, X me X numeér telefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX, X me X numér fe-
lefonik X, me numra identifikues XXXXXXXXX, X me X numeér telefonik X, me numra identifikues
XXXXXXXXX. E gjithé kjo pér shkak té ekzistimit té dyshimit té bazuar se ndérmerr veprime té
realizimit té veprés penale -X prej KP, veprés penale - X nga KP dhe veprés penale - X nga KP.
Bashkangjitur Kérkesés, PTHP dorézon Lajmérim TS nr. nga viti X e pérgatitur nga Republika e
Magedonisé sé Veriut, Ministria e Financave, Drejtoria e Policisé Financiare.

Dukeipasur parasysh theksimet e arsyetuara né kérkesé pér pércaktimin e zbatimit f€ masés sé
posacme hetimore dhe né lidhje me Lajmérimin TS.nr. X i vitit X, Gjykatésii Procedurés Paraprake
vleréson se masa éshté e bazuar.

Me géllim té sigurimit té té dhénave dhe déshmive pér udhéheqgje té suksesshme té procedurés
penale, té cilat nuk mund té sigurohen né ményré tjetér apo sigurimi i tyre do té lidhej me vésh-
tirési té médha, posacérisht pér shkak té faktit se té dhénat dhe informatat e fituara me té cilat
disponohet pér momentin nuk mundet né térési té vértetohet me sukses, involvimi dhe lidhja e
personave, té cilét jané té pérfshiré né aktivitete joligjore dhe kané pérfitime joligjore pronésore,
neé interes té zbulimit efikas té kryerésve té veprave penale dhe né interes té gjetjes sé kryerésve
té tjeré té veprave penale, Gjykatési i Procedurés Paraprake sjell urdhéresé pér zbatimin e masés
sé posagme hefimore - Ndjekje dhe ingizim i komunikimeve telefonike dhe kamunikimeve fjera
elektronike, me nenin 252, paragrafi (1), pika 1e LPP.

GJYKATA THEMELORE X,
X RNAK nr.X nga viti X Gjykatési i Procedurés Paraprake,

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

GJYKATA THEMELORE duke vepruar me kérkesé té PTHP PPMH.nr viti X pér sjelljen e urdhé-
resés pér vazhdimin e zbatimit té masés sé posacme hetimore né pérputhje me nenin 256 dhe
nenin 260 té LPP, né vitin X, jep:

URDHERESE

Pér arsye té sigurimit té déshmive pér udhéhegje té suksesshme té procedurés penale, té cilat
nuk mund té sigurohen né ményré tjetér dhe té mblidhen vazhdohet zbatimi i masés sé posagme
hetimore:

Ndjekje dhe incizim i fshehté i personave dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé
apo hapésirés afariste, té shénuar si private nga neni 252, paragrafi (1), pika 3 e LPP

NDAJ PERSONAVE:
1. X me NUPQ X, me vendbanim né X
2. X me NUPQ X, me vendbanim né X

Pér té cilét ekzistojné dyshime té bazuara se ndérmarrin veprime pér kryerjen e veprés penale
- X té KP.

Masa e posagme hetimore nga neni 252, paragrafi (1), pika 3 e LPP pérfshin ndjekje dhe ingi-
zim té fshehté té personave dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé, apo hapésirés afa-
riste e shénuar si private edhe até té personave X, pér té cilet ekziston dyshim i bazuar se jané té
involvuar né kryerjen e veprés penale - X té KP.

Gjaté zbatimit té masés sé posacme hetimore té shfrytézohet pajisja qé e ka né disponim
Ministria e Punéve té Brendshme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Urdhéresa jepet me kohézgjatje prej katér muajve llogaritur nga viti X prej orés 15,00 deri ne
vitin X né ora 15,00.

Zbatimi i masés sé posacme hetimore té ndérpritet edhe para kalimit té afatit té pércaktuar
menjéheré pas ndérprerjes sé bazave pér té cilat éshté lejuar apo kur do té arrihen géllimet pér
té cilat ajo éshté pércaktuar.

Urdhéresén ta zbatojé Policia Gjygésore nén kontrollin e Prokurorit Publik, té pérgatisé raport
té cilin ia dorézon Prokuraorit Publik me kérkesé té ftij.

ARSYETIMI

Prokuroria Themelore Publike, deri te Gjykatési né Proceduré Paraprake té késaj Gjykate ka
dorézuar nén PPMH nr. X viti, kérkesé pér dhénien e urdhérit pér vazhdimin e zbatimit té masés
sé posacme hetimore nga neni 252, paragrafi (1), pika 3 e LPP - Ndjekje dhe incizim i fshehté i
personave dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé apo hapésirés afariste té shénuar si
private ndaj personave X pér té cilét ekzistojné dyshime té bazuara se ndérmarrin veprime pér
kryerje té veprés penale X nga KP. Me propozimin ajo dorézon edhe informatén nga Ministria e
Financave, Drejtoria e Palicisé Financiare nr. X nga viti X.
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Né propozimin e PTHP theksohet se Drejtoria e Policisé Financiare disponon me njohuriné pér
XXXXXXXXXXX.

Duke i patur parasysh pretendimet né kérkesén pér vazhdimin e zbatimit té€ masave té posag-
me hetimore, Gjykatési né Proceduré Paraprake ka arritur deri te kaonstatimi se kérkesa éshté e
bazuar.

Me géllim gé té déshmohet pérfshirja e personave XXXX né realizimin e veprés penale XXXXX
nga KP sidhe me géllim té sigurimit té té gjitha déshmive té nevojshme, té cilat jané té domosdos-
hme pér té udhéhequr me sukses procedurén penale, té cilat nuk mund té sigurohen né ményré
tjetér, gjegjésisht zbatimi i tyre do té lidhej me véshtirési mé té médha, Gjykatési né Proceduré
Paraprake solli urdhéresé pér vazhdimin e masés sé posa¢cme hetimore.

GJYKATA THEMELORE X,
PPPm.nr.X nga viti X. Gjykatési i Procedurés Paraprake

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

GJYKATA THEMELORE duke vepruar sipas Kérkesés sé PTHP PPMH.nr. X nga viti X sjell urdhe-
resén pér pércaktimin e zbatimit té masés sé posacme hetimore né pérputhje me nenin 256 dhe
nenin 260 té LPP, té vitit X, jep :

URDHERESE

Pér shkak té sigurimit té déshmive pér zbatim té suksesshém té procedurés hetimare, té cilat
nuk mund té sigurohen dhe mblidhen né ményré tjetér, pércaktohet zbatimi i masés sé posagme
hetimore vijuese:

Kqyrje dhe kérkim i fshehté né sistemin kompjuterik sipas nenit 252 paragrafi (1) pika 4 e
LPP,

NDAJ PERSONAVE:

1. X me NUPQ X, me vendbanim né X
2. X me NUPQ X, me vendbanim né X

Pér té cilét ekzistojné dyshimi i bazuar se ndérmarrin veprime pér kryerje té veprés penale - X té KP.

Masa e posacme hetimore nga neni 252, paragrafi (1), pika 4 e LPP pérfshin ndjekje dhe inci-
zim té fshehté té personave dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé, apo hapésirés afa-
riste e shénuar si private edhe até té personave X, pér té cilét ekzistojné baza dyshimi se jané té
involvuar né kryerjen e veprés penale - X té KP.

Gjaté zbatimit té masés sé posagme hetimore té shfrytézohet pajisja gé e ka né disponim
Ministria e Punéve té Brendshme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Urdhéresa jepet me kohézgjatje prej katér muajve llogaritur nga viti X prej orés 15,00 deri ne
vitin X né ora 15,00.

Zbatimi i masés sé posacme hetimore té ndérpritet edhe para kalimit té afatit té pércaktuar
menjéheré pas ndérprerjes sé bazave pér té cilat éshté lejuar apo kur do té arrihen géllimet pér
té cilat ajo éshté pércaktuar.

Urdhéresén ta zbatojé Paolicia Gjygéesore nén konfrollin e Prokurorit Publik, té pérgatisé raport

té cilin ia dorézon Prokurorit Publik me kérkesé té fij.

ARSYETIMI

Prokuroria Themelore Publike Shkup, deri te Gjykatésii Procedurés Paraprake té késaj Gjykate
dorézon me PPMH nr. viti X, kérkesé pér dhénien e urdhéresés pér pércaktimin e zbatimit té
masave té posagme hetimore: nga neni 252, paragrafi (1) pika 4 té LPP - Ndjekje dhe ingizim té
fshehté té personave dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé, apo hapésirés afariste e
shénuar si private edhe até personave X, pér té cilét ekzistojné dyshime té bazuara se ndérmarrin
veprime né realizimin e veprés penale X té KP. Bashké me propozimin dorézon edhe informatén
nga Ministria e Financave, Drejtoria e Policisé Financiare nr. X nga viti X.

139



Né propozimin e PTHP theksohet XXXXXXXX

Duke marré parasysh pretendimet né kérkesén pér pércaktimin e zbatimit té masés sé po-
sacme hetimore, Gjykatési né Proceduré Paraprake ka arritur te konstatimi se kérkesa éshté e
bazuar.

Me géllim té konstatimit té pérfshirjes té personave X né kryerjen e veprés penale X nga KP, si
dhe me géllim gé té sigurohen té gjitha déshmité e nevojshme, té cilat jané té té domosdoshme
pér udheheqgjen e suksesshme té procedurés penale, té cilat né ményré tjetér nuk mund té si-
gurohen, gjegjésisht zbatimiityre do té lidhej me véshtirési mé té médha, Gjykatési né Proceduré

Paraprake pércaktoi ndérmarrjen e masave té posagcme hetimore.

GJYKATA THEMELORE X,
PPPm.nr.X nga viti X. Gjykatési né Proceduré Paraprake

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

PROKURORIA THEMELORE PUBLIKE
PPMH nr.
Shkup, viti _____
Né bazé té nenit 39 paragrafi (2), alineja 2 lidhur me nenin 256, nenin 252 paragrafi (1) pika 6
dhe nenin 253, pika 2 e LPP e solli urdhéresén vijuese

URDHERESE
PERCAKTOHET zbatimi i masés sé posagme hetimore

Kqyrje né bisedat e realizuara telefonike dhe komunikimet tjera elektronike nga neni 252
paragrafi (1), pika 6 e LPP,
NDAJ PERSONAVE:
XXX
XXX

Gjate sé ciles pér té dyshuarin ekziston dyshimi i bazuar se ka ndérmarré aktivitete pér kr-
yerje té veprés penale - Mitmarrje nga neni 357, paragrafi (1) i Kodit Penal dhe veprén penale -
Kegpérdorim i pozités dhe autorizimeve zyrtare nga neni 353, paragrafi (1) nga Kodi Penal, ndér-
kaq pér té dyshuarin xxx ekziston dyshimi i bazuar se ka kryer vepér penale - Dhénie e mitos nga
neni 358, paragrafi (1) i KP dhe vepér penale - Kegpérdorim i pozités dhe autorizimeve zyrtare
nga neni 353, paragrafi (1) lidhur me nenin 23 té Kodit penal.

Megenése éshté e besueshme se do té sigurohen té dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér
udhéhegjen me sukses té procedurés penale né kuadér té sé cilés ishte sjellé - Urdhéresa pér zba-
tfimin e procedurés hetimare PP nr. xxx nga viti xxx, té cilat nuk mund té mblidhen né ményré tjetér.

Masa e posacme hetimore - Kgyrje né bisedat e realizuara telefonike dhe komunikimet tjera
elektronike nga neni 252, paragrafi (1), pika 6 e LPP, pérfshin pércaktimin e pronésise té telefonit
celular tipi xxx modeli xxx, emri:xxx dhe numri thirrés:xxx, si dhe nga ky numeér telefoni a éshté
realizuar kontakt telefonik me telefonin numeér xxx té té dyshuarit, si dhe fakte té tjera té cilat
mund té shérbejné si déshmi nga aspekti i veprave té lartépérmendura dhe té dyshuarve si kr-
yeres te té njéjtave.

Masén e posacme hetimore ta zbatojé Policia Gjygésore, MPB-BSP-SHQP-SLKOS nén kontrol-
lin e Prokurorit Publik.

Gjaté zbatimit té masés sé posacme hetimore, té shfrytézohet pajisja teknike vijuese:

- Pajisja kampjuterike proné e MPB

Urdhéresa jepet me kohézgjatje pér zbatim prej 10 ditéve duke filluar nga viti xxx nga ora xxx
deri né vitin xxx né ora xxx.
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ARSYETIMI

Prokuroria Themelore Publike Shkup disponon me té dhéna dhe déshmi edhe até: xxx, prej
té cilave del se ekzistojné dyshime té bazuara se i dyshuari xxx ka ndérmarré aktivitete pér kr-
yerje té veprés penale - Mitmarrje nga neni 357, paragrafi (1) nga Kodi Penal dhe vepér penale
- Kegpérdorim i detyrés dhe pozités zyrtare nga neni 353, paragrafi (1) nga Kodi Penal, ndérsa i
dyshuari xxx ka ndérmarré aktivitete pér kryerje té veprés penale - Dhénie e mitos nga neni 358,
paragrafi (1) nga KP dhe vepér penale - Kegpérdorim i detyrés dhe pozités zyrtare nga neni 353,
paragrafi (1) lidhur me nenin 23 té Kodit penal.

Gjegjésisht nga njohurité dhe déshmité del se né ditén xxx.

Né rastin konkret té dhénat dhe déshmité pér zbatim té suksesshém té procedurés penale, té
cilat nuk mund té mblidhen né ményré tjetér né méenyré tjetér, jo vetém pér shkak té llojit dhe
karakterit & veprave penale té theksuara, por edhe pér shkak se béhet fjalé pér vepér penale gé
realizohet né fshehtési té ploté ndérmjet personave té theksuar.

Duke patur parasysh sa theksova mé sipér e sjell kété urdhéresé.

PROKURORI PUBLIK

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

PROKURORIA THEMELORE PUBLIKE
PPMH nr.
Shkup,viti ____
Né bazé té nenit 39, paragrafi (2), alineja 2 lidhur me nenin 256, paragrafi (1), pika 7 dhe neni 253,
paragrafi (2) té LPP, Prokurori Publik i Prokurorisé Themelore Publike Shkup e sjell kété

URDHERESE

PERCAKTOHET zbatimi i masés sé posacme hetimore
Blerje e simuluar e sendeve nga neni 252, paragrafi (1), pika 7 e LPP,

NDAJ PERSONAVE:
XXX
XXX

Pér té cilét ekzistojné dyshime té bazuara se ndérmarrin aktivitete pér kryerjen e veprés pe-
nale - Prodhim i paautorizuar dhe Iéshim né garkullim té drogave narkotike, substancave psihot-
rope dhe prekursoréve nga neni 215 i Kodit Penal.

Pasi besohet se do té sigurohen té dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér té udhéhequr
me sukses procedurén penale, té cilat nuk mund té sigurohen né ményré tjetér, gjegjésisht me
pércaktimin e masés sé posacme hetimore pér IEndén - Simulim i blerjes sé sendeve nga neni
252, paragrafi (1), pika 7 nga LPP, do té siguroheshin déshmi té veprés konkrete penale dhe té
veprimeve gé i ndérmarrin personat xxx pér ta realizuar até, por krahas saj do té zbulohen edhe
persona té tjeré gé janeé té lidhur me ta né realizimin e veprés penale.

Masa e posagme heftimore - Simulim i blerjes sé sendeve nga neni 252,paragrafi (1), pika 7 nga
LPP, pérfshin infiltrimin e personit me identitet té fshehur nga i cili do té realizohej blerja e simu-
luar e drogés narkatike.

Masén e posacme hetimore ta realizojé Policia Gjygésore e MPB e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, nén kontrollin e Prokurorit Publik.

Gjaté zbatimit t€ masés sé posagme hetimore té shfrytézohet pajisja, té cilén e ka né disponim
MPB e RMV.

Urdhéresa jepet né kohézgjatje prej dy muajsh pér zbatimin e masés sé posacme hetimare
duke filluar nga viti xxx nga ora xxx deri né orén xxx té vitit xxx.

ARSYETIM

Deri te Prokuroria Themelore Publike Shkup éshté dorézuar raport nga ana e MPB SPB Shkup,
NAK Sektori pér tfregéti té palejueshme té drogés, TS nr. xxx nga viti xxx prej ku del se personat
xxX, ndérmarrin veprime té cilat kané té béjné me shitblerjen e drogés narkotike - xxx né sasi mé
té médha, me té cilat veprime e realizojné ekzistimin e veprés penale - Prodhim i paautorizuar
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dhe léshim né garkullim té drogave narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve nga neni
215, paragrafi (1) té Kodit penal.

Né rastin konkret, me sjelljen e urdhéresés pér pércaktimin e masés sé posacme - Simulim i
blerjes sé sendeve nga neni 252,paragrafi (1), pika 7 e LPP, do té mundésohet blerja e simuluar e
drogés narkotike nga personat e pérmendur, me ¢ka do té siguroheshin té dhéna dhe déshmi té
domosdoshme pér udhéhegjen me sukses té procedurés penale, té cilat nuk mund té mblidhen
né menyreé fjetér, jo vetém pér shkak té llojit dhe karakterit té veprés sé theksuar penale, por
edhe pér shkak se béhet fjalé pér vepér penale e cila realizohet né fshehtési té ploté mes perso-
nave té pérmendur.

Duke marré parasysh até gé u theksua mé larté, e jap kété urdhéresé.

PROKURORI PUBLIK

TEPER SEKRET

144



TEPER SEKRET

PROKURORIA THEMELORE PUBLIKE
PPMH nr.
Shkup,viti ____
Né bazé té nenit 39, paragrafi (2), alineja 2 lidhur me nenin 256, nenin 252 paragrafi (1), pika 8
dhe neni 253, pika 2 e LPP, Prokurori Publik i Prokurarisé Themelore Publike Shkup e sjell kété

URDHERESE
PERCAKTOHET zbatimi i masés sé posacme hetimore

Dhénie dhe pranimi i simuluar i mitos nga neni 252, paragrafi (1), pika 8 e LPP,

NDAJ PERSONAVE:
XXX
XXX

Pér té cilét ekziston dyshimi i bazuar se ndérmarrin aktivitete pér kryerjen e veprés penale -
Pranim i mitos nga neni 357 té Kodit penal, vepér penale - Kegpérdorim i pozités dhe autorizimit
zyrtar nga neni 353 té Kodit penal.

Pasi besohet se do té sigurohen té dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér té udhéhequr me
sukses procedurén penale, té cilat nuk mund té sigurohen né ményré tjetér. Masa e posacme
hetimore - Dhénia dhe marrja e simuluar e mitos nga neni 252 paragrafi (1), pika 8 e LPP, e cila
pérfshin dhénien e simuluar té mjeteve materiale-parave gé lidhen me Iéndén si mito dhe merr
pjesé me aktivitete ndérmjetésuese mes personave xxx, si dhe mes personave xxx, ndaj perso-
nave xxx.

Masén e posacme hetimore ta realizojé Policia Gjygésore e MPB té RMV, nén kontroll té
Prokurorit Publik.

Gjaté zbatimit té masave té posagme hetimore té shfrytézohen pajisjet gé i ka né disponim
MPB e RMV.

Urdhéresa jepet me kohézgjatje té realizimit té masés sé posacme hetimare duke filluar nga
viti xxx nga ora xxx deri ne vitin xxx né ora xxx.

ARSYETIMI
Prokuraoria Themelore Shkup disponon me té dhéna dhe déshmi edhe até se xxx,

Pér kéto rrethana nga ana e personit xxx né vitin xxx, né ora xxx, éshté paragitur né xxx dhe
né SHQP, SLKOS - SK.

Pér kéte janeé dhene urdhéresa pér zbatimin e masés sé posacme hetimore, dhénie dhe marrje
té simuluar té mitos nga neni 252, paragrafi (1), pika 8 e LPP ndaj personit xxx nén PPMH NAK nr.
XXX Viti xxx nga Prokuroria Themelore Publike Shkup dhe nga Gjykatési né Proceduré Paraprake
prané Gjykatés Themelore Shkupi I- Shkup éshté dhéné urdhéresa PPP nr.xxx viti xxx pér ndér-
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marrje té masés sé posacme - Vézhgim, ndjekje dhe incizim i fshehté i personave dhe objekteve
me mjete teknike jashté shtépisé apo hapésirés afariste té shénuar si private nga neni 252, pa-
ragrafi (1), pika 3 e LPP kundér xxx.

Né ményré plotésuese nga ana e MPB SHQP, Sektaori pér luftimin e krimit té organizuar dhe
serioz, Sektori pér karrupcion éshté léshuar lajmérimi nr.xxx i vitit xxx ku theksohet se xxx

Nga sa u theksua meé larté del se ekziston dyshim i bazuar se personi xxx, ndérmerr akti-
vitete pér kryerjen e veprés penale - Mitmarrje nga neni 357 i Kodit penal dhe vepér penale -
Kegpérdorim i pozités dhe autorizimeve zyrtare nga neni 353 i Kodit penal, dhe se xxx.

Pér aktivitetet e theksuara mé larté nga ana e Prokurorit Publik éshté dhéné urdhérese PPMH
NAK nr.xxx viti xxx, ndaj personit xxx pér zbatimin e masés sé posa¢me hetimore - Dhénie dhe
marrje té simuluar té mitos nga neni 252, paragrafi (1), pika 8 e LPP.

Né rastin konkret té dhénat dhe déshmité e domosdoshme pér udhéheqgje té suksesshme té
procedurés penale, nuk mund té mblidhen né ményré tjetér jo vetém pér shkak té natyrés dhe
karakterit té veprés sé theksuar penale, por edhe pér shkak se béhet fjalé pér vepér penale e cila
kryhet né fshehtési té rrepté mes personave té theksuar.

Duke patur parasysh sa theksova mé sipér e sjell kété urdhérese.

PROKURORI PUBLIK

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

PROKURORIA THEMELORE PUBLIKE

PPMH nr.

Shkup,viti
Né baze té nenit 39, paragrafi (2), alineja 2 lidhur me nenin 256, paragrafi (1), pika 10 dhe nenin
253, paragrafi (2) té LPP, Prokurori Publik i Prokurarisé Themelore Publike Shkup e sjell kété

URDHERESE

PERCAKTOHET zbatimi i masés sé posacme hetimore

Shfrytézimi i personave me identitet té fshehur pér ndjekje dhe mbledhjen e informatave
ose té dhénave nga neni 252, paragrafi (1), pika 10 e LPP,

NDAJ PERSONAVE:

XXX
XXX

Pér té cilet ekziston dyshimii bazuar se kané ndérmarré aktivitete pér kryerjen e veprés pena-
le - Prodhim i paautorizuar dhe léshim né garkullim té drogave narkotike, substancave psikotrope
dhe prekursoréve nga neni 215 i Kaodit penal.

Pér shkak se éshté e besueshme se mund té sigurohen té dhénat dhe déshmité, té domosdos-
hme pér udhéheqgje té suksesshme té procedurés penale, té cilat nuk mund té mblidhen né mén-
yré tjetér, respektivisht me pércaktimin e masave té posagme hetimore pér [éndén - Shfrytézim
i personave me identitet té fshehur pér ndjekje dhe mbledhjen e informatave apo té dhénave
nga neni 252, paragrafi (1), pika 10 té LPP, késhtu do té siguroheshin déshmi pér veprén konkrete
penale dhe veprime gé i ndérmarrin personat xxx pér kryerjen e veprés dhe njékohésisht do té
zbuloheshin edhe persona té tjeré té lidhur me ta né kryerjen e veprés penale.

Masa e posacme hetimore - Shfrytézim i personave me identitet té fshehur pér ndjekje dhe
mbledhjen e informatave apo té dhénave nga neni 252, paragrafi (1), pika 10 e LPP, pérfshin infilt-
rimin e personit me identitet té fshehur nga i cili do té béhej blerja e simuluar e drogés narkotike.

Masén e posacme hetimore ta zbatojé Policia Gjygésore e MPB té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, nén kontrollé té prokurorit publlik.

Gjaté zbatimit t&é masés sé posa¢gme heftimore té shfrytézohet pajisja té cilén e posedon MPB
e RMV.

Urdhéresa jepet me kohézgjatje prej katér muajve pér realizimin e masés sé posacme hetimaore
duke filluar nga viti xxx né ora xxx deri ne vitin xxx dhe né ora xxx.

ARSYETIMI

Deri te Prokuroria Themelore Publike Shkup éshté dorézuar raporti pér zbatimin e masés sé
posacme hetimore nga ana e MPB té SPB Shkup, NAK- Sektori pér tregéti té palejuar me droge,
TS nr. xxx viti xxx, ndérkag me kérkesé té€ PTHP Shkup nga viti xxx PPMH nr. xxx viti xxx dhe me
urdhéresé P-PP nr. xxx viti xxx, e léshuar nga Gjykatési i Procedurés Paraprake prané Gjykatés
Themelore xxx, prej ku del se personat xxx, ndérmarrin aktivitete, té cilat kané té béjné me shitb-
lerjen e drogés narkotike - xxx né sasi mé té médha, me té cilat veprime e kryejné thelbin e veprés
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penale- Prodhim dhe Iéshim né garkullim té pa autorizuar té drogave narkotike, substancave psi-
kotropike dhe prekursoréve nga neni 215, paragrafi (1) i Kodit penal.

Nga sa u theksua mé larté del se ekziston dyshimi i bazuar se personat xxx, ndérmarrin vep-
rime té kryerjes sé veprés penale - Prodhim dhe léshim i paautorizuar né garkullim té drogave
narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve nga neni 215, paragrafi (1) i Kodit penal.

Neé rastin konkret, me urdhéresén e dhéné pér pércaktimin e masés sé posacme hetimore -
Shfrytézim té personave me identitet té fshehur pér ndjekje dhe mbledhje té informatave dhe té
dhénave nga neni 252, paragrafi (1), pika 10 e LPP, me té cilén masé té posa¢gme do té behet infilt-
rimi i personit me identitet té fshehur né mjedisin konkret té inkriminuar, me ¢cka do té sigurohen
té dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér udhéhegje té suksesshme té procedurés penale, té
cilat nuk mund té mblidhen né ményré tjetér, jo vetém pér shkak té llojit dhe karakterit té veprés
sé theksuar penale, por edhe pér shkak se béhet fjalé pér vepér penale e cila kryhet né konspira-
cion té rrepté né mes té personave té theksuar.

Duke patur parasysh sa theksova meé sipér e sjell kété urdhérese.

PROKURORI PUBLIK

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

PROKURORIA THEMELORE PUBLIKE
PPMH NAK NR.
Shkup, viti _____ Deri te
GJYKATA THEMELORE SHKUPI 1
- Gjykatési né Proceduré Paraprake -
SHKUP

Né bazeé té nenit 7, nenit 8, nenit 11 dhe nenit 15 té Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve lidhur me
nenin 39, paragrafi (2), alineja 2 lidhur me nenin 256 lidhur me nenin 260, paragrafi (2) lidhur
me nenin 252, paragrafi (1), pika 1 e LPP, parashtroj

KERKESE
PER DHENIEN E URDHERESES PER VAZHDIMIN E
ZBATIMIT TE MASES SE POSACME HETIMORE

Ndjekja dhe incizimi i komunikimeve telefonike dhe kamunikimeve té tjera elektronike né pro-
ceduré té rregulluar me ligj fé posacém nga neni 252, paragrafi (1), pika 1e LPP.

NDAIJ:

1., shfrytézues i numrit telefonik.
2.,shfrytézues i numrit telefonik.

Masa e posacme hetimore - Ndjekja dhe incizimi i komunikimeve telefonike dhe komunikime-
ve fé tjera elektronike né proceduré té rregulluar me ligj té posacém nga neni 252, paragrafi (1),
pika 1té LPP, pérfshin ndjekje té komunikimeve té personave XXXXXX i cili shfrytézon numeér
telefoni ---, XXXXXX i cili shfrytézon numeér telefoni ---, XXXXXX i cili shfrytézon numeér telefoni
---, XXXXXX i cili shfrytézon numér telefoni ---, XXXXXX i cili shfrytézon numeér telefoni ---, pér-
mes té ciléve pritet realizim i bisedave gé lidhen me veprén penale - Keqpérdorim i pozités dhe
autarizimeve zyrtare nga neni 353 té KP, veprén penale - Mitmarrje nga neni 357 i KP dhe vepra
penale - Pranim té shpérblimit pér ndikim kundérligjor nga neni 359 té KP.

Masa e posacme hetimore té realizohet pérmes mjeteve teknike me té cilat disponon Agjencia
Teknike Operative dhe Ministria e Punéve té Brendshme.

Urdhéresén e jep Ministria e Punéve té Brendshme e RMV me ndérmjetésim té Agjencisé
Teknike Operative, nén kontrollin e Prokurorit Publik.

Urdhéresa té jepet me kohézgjatje prej njé muaji, duke llogaritur nga viti xxx, nga ora xxx deri
né vitin xxx dhe ora xxx.

ARSYETIMI

Ne ditén xxx té vitit, deri te kjo prokurori MPB e RMV, Byroja pér Sigurim Publik, Sektari pér
Luftimin e Krimit té Organizuar dhe Serioz prané Byrosé pér Sigurim Publik né MPB té TS nr. xxx
dorézoi raport té posacém ku theksohet se nga zbatimi i masés sé posagme hetimore, si dhe nga
njohurité tjera té fituara, éshté pércaktuar se personat e lartépérmendur vazhdojné té ndérmar-
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rin aktivitete né drejtim té kryerjes sé veprés penale - Keqpérdorim i pozités dhe autorizimeve
zyrtare nga neni 353 i KP, veprés penale - Mitmarrje nga neni 357 té KP, veprés penale - Pranim
té shpérblimit pér ndikim kundérligjor nga neni 359 teé KP, pér té cilat vepra penale edhe mé paré
jané dhéné urdhéresa pér zbatimin e masave té posacme hetimore, kur éshté theksuar se né
ményré plotésuese éshté zbuluar se personi xxxxxxx shfrytézon edhe njé linjé telefonike edhe
até xxx dhe propozohet masa e posacme hetimore té pércaktohet edhe pér até numér telefonik.

Duke e marré parasysh sa u tha me larté, dhe kur éshté e besueshme se do té sigurohen té
dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér udhéhegje té susksesshme té procedurés penale, té cilat
té dhéna nuk mund té sigurohen né ményré tjetér, parashtroj kérkesé pér vazhdim té masés sé
posacme hetimore - Ndjekje dhe ingizim té komunikimeve telefonike dhe té komunikimeve tjera
elektronike né proceduré té rregulluar me ligj té posacém nga neni 252, paragrafi (1), pika1e LPP,
ndaj personave XXXXXXXXXXXXXX, ndérsa sa i pérket veprave penale té theksuara mé larte
edhe kérkesé pér pércaktimin e masés sé posacme hetimore pér dy numrat e rinj té personit.

Masa e posacme hetimore - Ndjekje dhe ingizim té komunikimeve telefonike dhe té komuniki-
meve tjera elektronike né proceduré té rregulluar me ligj té posacém nga neni 252, paragrafi (1),
pika1e LPP pérfshin ndjekjen e kamunikimit té personave XXXXX, i cili shfrytézon numér telefoni
----, XXXXX, i cili shfrytézon numeér telefoni ----, XXXXX, i cili shfrytézon numér telefoni ---, pér-
mes té ciléve pritetf realizimi i bisedave gé lidhen me kryerjen e veprave penale.

Nga Gjykatési pér Proceduré Paraprake éshté Iéshuar urdhéresa RNAK nr, / nga viti xxx.

Deri te kjo Prokurori nga ana e MPB, BSP, SHQP, Sektori pér Luftimin e Krimit & Organizuar
dhe Serioz, Sektori pér Karrupcion éshté dorézuar raport i posacém TS nr. xxx nga viti xxx ku
theksohet se personat e lartépérmendur vazhdojné té ndérmarrin veprime né drejtim té kryerjes
sé veprés penale - Keqgpérdorim i pozités dhe autorizimeve zyrtare nga neni 353 té KP, veprés
penale - Mitmarrje nga neni 357 té KP, veprés penale - Pranim té shpérblimit pér ndikim kundér-
ligjor nga neni 359 té KP, si dhe nga masat e posagme hetimore té zbatuara deri mé tani, duke
marré parasysh se do té sigurohen té dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér udhéhegje té suk-
sesshme té procedurés penale, té cilat nuk mund té sigurohen né ményré tjetér shtrohet kérkesa
pér vazhdim té zbatimit té masés sé posagme hetimore.

Masa e posacme hetimore - Ndjekje dhe ingizim té komunikimeve telefonike dhe té komuniki-
meve tjera elektronike né proceduré té rregulluar me ligj té posagém nga neni 252, paragrafi (1),
pika 1 e LPP pérfshin ndjekjen e komunikimit té personave- XXXXX, i cili shfrytézon numeér tele-
foni ----, XXXXX, i cili shfrytézon numér telefoni ---, pérmes té ciléve pritet realizimi i bisedave gé
lidhen me kryerjen e veprave penale.

Urdhéresén tarealizojé Minsitria e Punéve té Brendshme té€ RMV, me ndérmjetésim té Agjencisé
Teknike Operative, nén kontrollin e Prokurorit Publik.

PROKURORI PUBLIK

TEPER SEKRET

150



TEPER SEKRET

PROKURORIA THEMELORE PUBLIKE

PPMH nr. Deri te
Shkup, viti _____ GJYKATA THEMELORE SHKUPI 1
- Gjykatési né Proceduré Paraprake -
SHKUP

Né bazé té nenit 39, paragrafi (2), alineja 2 lidhur me nenin 256, nenin 252, paragrafi (1), pika 3,
nenin 253, pika 2 e LPP, parashtroj

KERKESE
PER DHENIEN E URDHERESES PER VAZHDIMIN E
ZBATIMIT TE MASES SE POSACME HETIMORE

Vézhgim, ndjekje dhe incizim té fshehté té personave dhe objekteve me mjete teknike jashté
shtépisé apo hapésirés afariste té shénuar si private nga neni 252, paragrafi (1), pika 3 té LPP,

NDAJ PERSONAVE:

Masa e posagme hetimore - Vézhgim i fshehtg, ndjekje dhe ingizim i personave dhe objek-
teve me mjete teknike jashté shtépisé apo hapésirés afariste, té shénuara si private nga neni
252, paragrafi (1), pika 3 e LPP, pérfshin vézhgim, ndjekje dhe incizim té fshehté té personave
XXXXXXXXXXXXXXXXX, dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé ose hapésirés afariste
té cilésuar si private, sepse pér personat e lartépérmendur ekziston dyshimi i bazuar se ndér-
marrin veprime té realizimit té veprés penale - Keqgpérdorim té pozités dhe autorizimit zyrtar
nga neni 353 té KP, veprés penale - Mitmarrje nga neni 357 té KP dhe veprés penale - Pranim té
shpérblimit pér ndikim joligjor nga neni 359 té KP.

Pér shkak se éshté e besueshme se mund té sigurohen té dhénat dhe déshmité, té€ domos-
doshme pér udhéheqje té suksesshme té procedurés penale, té cilat nuk mund té mblidhen née
menyre fjetér.

Masén e posagcme hetimore ta realizojé Policia Gjygésore nén kontrollin e Prokurorit Publik.

Gjaté zbatimit té masave té posagme hetimore té shfrytézohet pajisja té cilén e disponon MPB
e RMV.

Urdhéresa té jepet me kohézgjatje prej njé muaji duke llogaritur nga viti xxx, nga ara xxx deri
ne vitin xxx, Né ora xxx.

ARSYETIMI

Ne ditén xxx té vitit, deri te kjo prokurori MPB e RMV, Byroja pér Sigurim Publik, Sektari pér
Luftimin e Krimit té Organizuar dhe Serioz prané Byraosé pér Sigurim Publik né MPB té nr. xxx
dorézoi lajmérimin, ku theksohet se nga zbatimi i masés sé posacme hetimore, si dhe nga njo-
hurité tjera té fituara operative, éshté pércaktuar se personat e lartépérmendur vazhdaojné té
ndérmarrin aktivitete né drejtim té kryerjes sé veprés penale - Keqpérdorim i pozités dhe autori-
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zimeve zyrtare nga neni 353 té KP, veprés penale - Mitmarrje nga neni 357 té KP, veprés penale
- Pranim té shpérblimit pér ndikim kundérligjor nga neni 359 té KP, pér té cilat vepra penale edhe
me pare jané dhéné urdhéresa pér zbatimin e masave té posacme hetimore.

Pér kete, Gjykatési né Proceduré Paraprake prané Gjykatés Themelore Shkupi |, Shkup solli ur-
dhéresé pér vazhdimin e marrjes sé masave té posacme hetimore - Vézhgim, ndjekje dhe ingizim
té fshehté té personave dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé ose objektit afarist, té
shénuar si private nga neni 252, paragrafi (1), pika 3 e LPP, PPP nr. xxx i vitit xxx.

Duke e pasur parasysh até gé u tha mé larté, si dhe besueshmeériné se do té sigurohen té dhé-
nat dhe déshmité té domosdoshme pér udhéheqgje té suksesshme té procedurés penale, té cilat
nuk mund té mblidhen né ményré tjetér, parashtroj kérkese pér vazhdimin e masés sé posagme
hetimore - Vézhgim, ndjekje dhe ingizim té fshehté té personave dhe objekteve me mjete teknike
jashté shtépisé apo hapésirés afariste, té shénuar si private nga neni 252, paragrafi (1), pika 3 e
LPP, ndaj personave xxx, sa i pérket veprave penale té theksuara me larté.

Masa e posacme hetimore - Vézhgim, ndjekje dhe ingizim i fshehté i personave dhe objekte-
ve me mjete teknike jashté shtépisé apo hapésirés afariste, té shénuar si private nga neni 252,
paragrafi (1), pika 3 té LPP, realizohet pér arsye se té dhénat dhe déshmité e domosdoshme
pér udhéhegje té suksesshme té procedurés penale nuk mund té mblidhen né ményré fjetér, jo
vetém pér shkak té llojit té karakterit té veprave té theksuara penale, por edhe pér arsye se béhet
fjalé pér vepra penale té cilat kryhen né konspiracion té rrepté mes personave té pérmendur, pér
cka parashtroj - Kérkesé pér vazhdimin e zbatimit t&€ masés sé posacme hetimore edhe até pér
personat xxx.

Né pérputhje me nenin 258, paragrafi (2) i LPP, pas zbatimit té késaj mase Policia Gjygésare
té pérgatisé raport té vecanté, té cilin do t’ia dorézojé Prokurorit Publik.

PROKURORI PUBLIK

TEPER SEKRET
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TEPER SEKRET

GJYKATA THEMELORE duke vepruar sipas Kérkesés sé PTHP PPMH nr. té vitit X pér sjelljen
e urdhéresés pér ndérprerjen e zbatimit té masés sé posacme hetimore né pajtim me nenin 256
dhe nenin 260 té LPP, né vitin X, e léshon kété:

URDHERESE
NDERPRITET ZBATIMI | MASES SE POSACME HETIMORE:

Ndjekje e fshehté dhe incizim i personave dhe objekteve me mjete teknike, jashté shtépisé
ose hapésirés afariste té shénuar si private sipas nenit 252, paragrafi (1), pika 3 e LPP,

NDAJ PERSONIT:

X me NUPQ X, té punésuar si XXX.

Té pércaktuar me urdhéresé PPP nr. Viti XXXX .
Pasi gé mbaruan bazat pér té cilat ishte lejuar.

ARSYETIMI

Prokuroria Themelare Publike, deri te Gjykatési né Proceduré Paraprake té késaj Gjykate doré-
zoi kérkesé me PPMH nr. viti XXXX pér dhénien e urdhéresés pér ndérprerjen e zbatimit té masa-
ve té posacme hetimore nga neni 252, paragrafi (1), pika 3 e LPP - Ndjekje dhe ingizim i fshehté
i personave dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé apo hapésirés afariste té shénuar si
private ndaj personit XXX pér veprén penale - XXX nté KP.

Né propozimin e PTHP theksohet se gjaté zbatimit té masés sé posacme hetimore jané marré té
dhéna dhe déshmi té domosdoshme pér udhéheqje té suksesshme té procedurés penale té cilat né
meéenyre tjetér nuk mund té mblidhen, pér até géllim edhe ishte pércaktuar masa e posagme hetimore
ndaj perssonit XXX pér vepér penale XXX té KP, e cila ishte realizuar pérfundimisht deri né vitin X
pérmes takimeve dhe ndodhive té dokumentuara, kur nga liria né orén X ishte privuar personi X pér
shkak té ekzistimit té dyshimit té bazuar pér kryerjen e veprés penale - X té KP. Dhe, pér kéto arsye
né teresi perfundojné té ekzistojné bazat pér té cilat ishte pércaktuar masa e posacme hetimore.

Me kété urdhéresé ndérpritet zbatimi i masés sé posacme hetimore - Ndjekja dhe incizimi
i fshehté i perssonave dhe objekteve me mjete teknike jashté shtépisé apo hapésirés afariste
té sheénuar si private nga neni 252, paragrafi (1), pika 3 e LPP ndaj personit X, ndaj té cilit éshte
pércaktuar masa e posacme hetimore me urdhéresé té Gjykatésit té Procedurés Paraprake prané
Gjykatés Themelore pér vepér penale - X té KP.

Duke i patur parasysh pretendimet e kérkesés pér ndérprerjen e zbatimit té masés sé posacme
hetimore, Gjykatési né Proceduré Paraprake arriti fe pérfundimi se e njéjta éshté e bazuar, pér
kété shkak edhe vendosi si né dispozitiv.

GJYKATA THEMELORE
PPPm.nr viti X. Gjykatési né Proceduré Paraprake

TEPER SEKRET
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SEKRET SHTETEROR
PROKURORIA PUBLIKE E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT
NAK nr.-/2019
Shkup, viti _____ Deri te
GJYKATA SUPREME E REPUBLIKES
SE MAQEDONISE SES VERIUT
SHKUP

Né bazé té nenif 20 lidhur me nenin 18, 19 dhe 21 té Ligjit pér Ndjekje t& Komunikimeve (Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 71 nga 19 prill, viti 2018) parashtroj:

KERKESE
PER SJELLJEN E URDHERESES PER NDJEKJE TE KOMUNIKIMEVE
1. Ndjekje dhe ingizim i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve tjera elektronike nga
neni n 18 paragrafi (1), pika 1 e Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve

NDAJ PERSONIT:

1. N.N., nga baba N dhe néna N, i lindur né vitin -------------- ne ------- , me adresé té lajmeéruar
té banimit né rr. ------ nr. ------ né ---, NUPQ

- Shfrytézues i numrit té telefonit ---------------

- Numriidentifikues MPP---------------

- Numriidentifikues MPP---------------

Pér shkak té ekzistimit té dyshimit té bazuar se pérgatitet kryerja e veprés penale kundér sh-
tetit “Rrezikim terrorist i rendit kushtetues dhe sigurisé“,nga neni 313 i Kodit penal té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut.

Dyshimiibazuardelnganjohurité operative me técilat disponon Agjencia pér Siguri Kombétare,
té theksuar né propozimin SSH nr __

nga viti ------------- dhe lajmérimi SSH nr. __ngaviti

Urdhéresa pér ndjekje té komunikimeve pér shkak té mbrojtjes sé interesave té sigurisé dhe
mbrojtjes sé shtetit pérfshin ndjekjen dhe ingizimin e komunikimeve telefonike dhe komunikime-
ve tjera elektronike té personit N.N. shfrytézues i numrit té telefonit ----------------------- , numri
identifikues MPP , humri identifikues MPP

Urdhéresén pér zbatimin e masés pér ndjekje té komunikimeve pér arsye té mbrojtjes sé in-
tferesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit ta realizojé organi i autarizuar, né pajtim me nenin
4, paragrafi (1), pika 7 e Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve, me pajisje pér até géllim té stacionit
punues, né pérputhje me nenin 4, paragrafi (1), pika 21 e Ligjit pér Ndjekje t€ Komunikimeve, me
ndérmjetésim té Agjencisé Teknike Operative, e cila do té sigurojé lidhje teknike mes operatorit
dhe organit té autarizuar pér zbatimin e masés, né pajtim me nenin 64 té Ligjit pér Ndjekje té
Komunikimeve dhe nenit 2 dhe 3 té Ligjit té Agjencisé Teknike Operative (Gazeta Zyrtare e RM nr.
71nga 19.04.2018).
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Urdhéresa pér ndjekje té kamunikimeve té jepet né kohézgjatje prej ??.??. té vitit 2019 nga ora
13,00 deri né ??2.??. 1€ vitit 2019 deri né ora 13,00.

ARSYETIMI

Agjencia pér Siguri Kombétare, deri te Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, dorézon propozim pér dhénien e kérkesés pér sjellje té urdhéresés pér zbatimin e masés
sé ndjekjes sé komunikimeve, né pajtim me nenin 20, paragrafi (1) nga Ligji pér Ndjekje té
Komunikimeve (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.71, 19 prill 2018) SSH nr.
nga -------- viti 2018.

Né propozim theksohet se né R. e Magedonisé sé Veriut vepron njé grup joformal, pérkrahés té

selefizmit ekstrem, té cilét béjné pérpjekje pér funksionim né mjedise té mbyllura me respektimin
e ményreés sé jetesés sipas Sherijatit dhe me distancim té ploté nga normat e pércaktuara demok-
ratike dhe lirive té qytetaréve, gé rezulton me izolimin e pjestaréve té grupit, té cilét funksionojnée
sinjé formeé e shoqgérisé paralele, gjegjésisht:

Pas vuajtjes sé dénimit né burgje, militantét islamik dhe ish xhihadistét fillojné me nxitjen e
ndjekésve té tyre té selektuar gé mé paré pér té organizuar aktivitete gé do té sjellin deri te rre-
zikimi terrorist brenda shtetit, gjegjésisht krijimin e mjediseve té izoluara sherijate té mjediseve
shogérore me zbatim té ploté té sé drejtés sipas Sherijatit. Gjaté késaj periudhe jané marré infor-
macione se jané angazhuar gé Sherijati té zbatohet menjéherg, nése éshté nevoja do té fillonin
me force, dhuné dhe xhihad.

Personat e theksuar realizojné kontakte direkte me imameét selefisté dhe té tjerét té cilét pos li-
gjératave té rregullta fetare realizojné edhe kontakte té fshehta me individé té selektuar, té ciléve
iu mbajné edukim privat fetar dhe edukim pér kondicionim. Né aktivitetet e kontraollit té persona-
ve té selektuar jané kycur té kthyerit nga Siria, pjesétaré té Shtetit Islamik, té cilét pas kthimit nga
Siria kané formuar grupe té mbyllura selefiste, anétarét e té cilave kané edukim fetar dhe fizik.

Nga ana e autoriteteve fetare, pér shkallé mé té larté té edukimit pér kondicionim té mbés-
htetésve té tyre éshté rekrutuar N.N. Né periudhén e kaluar regjistrohen vizitat e ndérsjella té
mbuyllura té individéve té selektuar nga xhematet e ndryshme me organizimin e ligjératave fetare
si dhe géndrimeve dhe ushtrimeve té pérbashkéta né natyré me elemente té trajnimit ushtarak,
té cilat géllim té fundit kané krijimin e mjediseve jetésore té izoluara ku do té zbatohet né térési
e drejta e Sherijatit.

Té dhénat dhe njohurité pér veprimtariné e kétij grupi jofomal ndérmjet personave té lidhur
mes veti, nuk mund té sigurochen né ményreé tjetér, pér cka mendojmé se duhet té zbatohet masa
e ndjekjes sé komunikimeve, gjegjésisht ndjekja dhe incizimi i kamunikimeve telefonike dhe kamu-
nikimeve té tjera, né pajtim me nenin 18, paragrafi (1), pika 1 nga Ligji pér Ndjekje té€ Komunikimeve.

Urdhéresén pér zbatimin e masés pér ndjekje té komunikimeve pér arsye té mbrojtjes sé in-
teresave té mbrojtjes dhe sigurisé sé shtetit ta zbatojé organi i autorizuar, né pajtim me nenin 4,
paragrafi (1), pika 7 e Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve, me pajisjet pér até géllim nga stacioni
punues, né pérputhje me nenin 4, paragrafi (1), pika 21 nga Ligji pér Ndjekje té Komunikimeve, me
ndérmjetésim té Agjencisé Teknike Operative, e cila do té sigurgjé lidhje teknike midis operatorit
dhe organit té autorizuar pér zbatimin e maseés, né pajtim me nenin 64 té Ligjit pér Ndjekje té
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Komunikimeve dhe nenit 2 dhe 3 té Ligjit pér Agjenciné Teknike Operative (Gazeta Zyrtare e RM
nr. 71 me daté 19.04.2018).

Urdhéresa pér ndjekje té komunikimeve jepet me afat kohor viti ------------- 2019 nga ora 13,00
deri né vitin -------------- 2019 né ora 13,00.

PROKURORI PUBLIK
NN

SEKRET SHTETEROR
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SEKRET SHTETEROR
SHNK.nr.__'/2019-PPRMV

GJYKATESI | GIYKATES SUPREME TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT N.N. duke
vepruar sipas kérkesés sé Prokurorisé Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut NAK
nr._____ /2019 nga viti ____, pér marrjen e vendimit pér ndjekje té komunikimeve, né pajtim me

nenin 21 dhe 22 té Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.71/2018 nga

19.04.2018) dhe neni 2 dhe 3 i Ligjit pér Agjenciné Teknike Operative né datén ______ viti, sjell:

URDHERESE

Pér shkak té ekzistimit t& dyshimit té bazuar se pérgatitet realizim i veprés penale kundér
shtetit “Rrezikim terrorist i rendit kushtetues dhe sigurisé” nga neni 313 i KP, “Vrasje té pérfagé-
suesve té organeve me té larta shtetérore” nga neni 309 té KP dhe “Dhuné ndaj pérfagésuesve
té organeve mé té larta shtetérore” nga neni 311 té KP. URDHEROHET:

NDAJ PERSONAVE:

1. XXX.,
- shfrytézues i numrit telefonik

- numri identifikues MPP

- numri identifikuesMPP______
2. XXX.,

- shfrytézues i numrit telefanik

- numri identifikues MPP_____

- numri identifikuesMPP______
3. XXX.,

- shfrytézues i numrit telefonik

- numri identifikues MPP

- numri identifikues MPP

NDJEKJA DHE INCIZIMI | KOMUNIKIMEVE TELEFONIKE DHE KOMUNIKIMEVE TE TJERA
ELEKTRONIKE

Kété urdhéresé pér zbatimin e masés pér ndjekje té komunikimeve pér shkak té mbrojtjes sé
interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit ta realizojé organiiautorizuar - Agjencia pér Siguri
Kombétare, me ndérmjetésimin e Agjencisé Teknike Operative e cila do té sigurojé lidhje teknike
midis operatorit dhe organit té autorizuar pér zbatimin e masés.

Urdhéresa pér ndjekje té komunikimeve jepet né kohézgjatje prej gjashté muajsh, duke filluar
me fillim né ora 15.30, deri né vitin deri né ora 15.30.

nga viti________me fillim né ora 15.30, deri né vitin_____

! Formular i Gjykatés Supreme pér urdhéresé pér PPRMV - né pajtim me ligjin dhe rregulloren e brendshme
urdhéresa nuk anonimizohet, dhe pér kété té dhénat gé i pérmban jané me vijé té poshtme dhe éshté formular pér
tu shtypur. Formulari i Gjykatés Supreme pér urdhéresé deri te ATO anonimizohet dhe pérmban XXXXXXX né até
pjesé, ndérkaq até gé do ta mbajé si té dhéné dhe gé nuk éshté pér tu shtypur, formulari éshté me vijé té poshtme..
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Obligohet kérkuesi gé raportet, té cilat né pajtim me nenin 27 té Ligjit pér Ndjekje té
Komunikimeve i merr nga organi i autorizuar, né afat prej tre ditésh nga pranimi i raporteve t’i
dorézojé deri te kjo Gjykaté.

ARSYETIMI

Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut deri tek Gjykatési i késaj Gjykate né
____,dorézon kérkesé pér sjelljen e urdhéresés pér ndjekjen e komunikimeve né pajtim me
nenin 20 té Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve me té cilén ka kérkuar té jepet urdhéresé pér nd-
jekje dhe incizim té komunikimeve telefonike dhe komunikimeve té tjera elektronike té personave
N.N. sepse ekziston dyshimi se pérgatitet kryerja e veprés penale kundér shtetit “ Rrezikimi ferro-
rist i rendit kushtetues dhe sigurisé” nga neni 313 i KP. “Vrasje té pérfagésuesve té organeve mé
té larta shtetérore” nga neni 309 té KP dhe “Dhuné ndaj pérfagésuesve té organeve mé té larta
shtetérore” nga neni 311 té KP.

Kérkesés i bashkangjitet propozimi SSH nr.

viti té Agjencisé pér Siguri Kombétare.

Kjo Gjykaté e ka vlerésuar bazén e kérkesés dhe mbéshtetur né pretendimet e kérkesés dhe

propozimin e ofruar pércakton se jané plotésuar kushtet pér sjelljen e Urdhéresés né pajtim me

nenin 21 té Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve, pér cka vendosi si né thénien e urdhéresés, e cila

urdhéresé do te zbatohet me ndérmjetésimin e Agjencisé Teknike Operative, e cila do té siguro-

jé lidhje teknike midis operatorit dhe organit té autorizuar pér zbatimin e masés né pajtim me

nenin 2 dhe 3 té Ligjit pér Agjenciné Teknike Operative (“Gazeta Zyrtare e RM” nr.71/2018 nga
19.04.2018).

GJYKATA SUPREME E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT
SHNK.nr.__/2019-PPRMV nga viti ______
Gjykatési,
N.N.

SEKRET SHTETEROR

160



SEKRET SHTTEROR

PROKURORIA PUBLIKE
E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT
NAK.--/2019
Shkup, viti _____ Deri te
GJYKATA SUPREME E REPUBLIKES
SE MAQEDONISE SES VERIUT
SHKUP

Né bazeé té nenit 29 dhe nenit 33 lidhur me nenin 30, paragrafi (3) i Ligjit pér Ndjekje té
Komunikimeve, parashftroj:
KERKESE
PER SJELLJEN E URDHERESES PER VAZHDIMIN E NDJEKJES TE KOMUNIKIMEVE

LIDHJA: E juaja SHNK nr.---/20--- nga viti ----.
NDAJ PERSONAVE:

1. N.N.,ilindur né vitin----------- , Né --, me adresé té lajmeéruar té jetesés né rr.------- nr.-------
né ----,NUPQ______ _
- shfrytézues i numrit telefonik ----------------

2. N.N,, lindur né vitin----------- , Né --, me adresé té lajmeéruar té jetesés né rr.------- nr.-------
né ----, NUPQ

- Shfrytézues i numrit telefonik ----------------

Pér shkak té ekzistimit té dyshimit té bazuar se pérgatitet, nxitet dhe organizohet kryerja e
veprés penale kundér shtetit, edhe até: Rrezikim terrorist i rendit kushtetues dhe sigurisé nga
neni 313 i KP.

Dyshimiibazuardel nga njohurité operative me té cilat disponon Agjencia pér Siguri Kombétare
té theksuara né propozimin SSH nr.

nga viti ----- , hjoftimi SSH nr. nga viti -------- .

Urdhéresa pér ndjekje té komunikimeve pérfshin ndjekjen e té gjitha llojeve té komunikime-
ve telefonike té personave NN si shfrytézues i numrit telefonik ---------- dhe NN si shfrytézues i
numrit telefonik ------------- :

Gjaté zbatimit té Urdhéresées pér ndjekje té€ komunikimeve té shfrytézohet pajisja me té cilén
disponon ---.

Urdhéresén pér ndjekje & komunikimeve ta realizojé Agjencia Teknike Operative.

Urdhéresa pér ndjekje té komunikimeve té jepet me kohézgjatje té zbatimit né periudhé duke
filluar nga viti---------- ,ora 12,00, deri né vitin----------- ,né ora 12,00.

ARSYETIMI

Agjencia pér Siguri Kombétare deri te Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
ka dorézuar propozim pér ndjekje té komunikimeve SSHnr.______ nga viti --------- , ndaj personave
NN dhe NN, pér té cilét eshté dhéné Urdhéresa SHNK nr.--/20--nga viti------------ .

161



Neé kérkesé theksohet se Agjencia pér Siguri Kombeétare ka marré té dhéna se situata e sigurisé
né Siri/lrak, aktiviteti aktual i angazhimit ushtarak té ushtrive té Sirisé dhe Irakut dhe ushtrité e
huaja kundér formacioneve té caktuara paramilitare, té cilat kohéve té fundit térésisht po tér-
higen nga ferritaret e marra dhe né ményré masive dorézohen tek ushftrité e Sirisé dhe Irakut, gjé
gé nuk e zvogélon mbéshtetjen nga ana e individéve dhe grupeve né R. e Magedonisé pér kéta
formacione paramilitare.

Késhtu, jané marré informacione se disa imamé nga R. e Magedonisé té cilét e pérfagésojné dhe
e promovojné ideologjiné selefiste, kané filluar me nxitjen e pérkrahésve té selektuar mé paré pér
té organizuar aktivitete té dhunshme né R. e Magedonisé. Né kété kornizg, sipas instruksioneve té
tyre, N.N. dhe N.N. duhet té selektojné dhe rekrutojné individé té zgjedhur, té cilét duhet té kryejné
akt terrorist, gjegjésisht aktivitete té kohépaskohshme té dhunés né shtet me géllim té shkakti-
mit té frikés dhe panikut tek popullata dhe demonstrimin e pranisé sé “luftétaréve pér Sherijat né
rajon”... Né kété drejtim, té pérmendurit realizojné takime té fshehta me géllim qgé té instrugjné in-
dividét pér pergatitje pér kryerje té aktit terrorist, si dhe zgjedhin logjistikén e tyre.

Nga zbatimi i masés u déshmua se NN pos numrit té telefonit ndaj té cilit éshté pércaktuar
masa, aktivitetin e tij e realizon edhe pérmes numrit telefonik -------- , ndérkag NN pos numra
telefonik ndaj té ciléeve éshté pércaktuar masa, aktivitetin e tij e realizon edhe pérmes numrit
telefonik ----------- :

Duke patur parasysh llojin dhe karakterin e aktiviteteve gé ndérmerren nga ana e personave té
pérmendur ekziston dyshimi i bazuar se pérgatitet, nxitet dhe organizohet kryerja e veprave pe-
nale kundér shtetit, edhe até Rrezikim terrorist i rendit kushtetues dhe sigurisé nga neni 313 i KP.

Ndjekja e komunikimeve do té mundésojé ndérmarrjen me kohé té masave pér mbrojtjen e
sovranitetit, integritetit territorial dhe sigurisé sé shtetit, regjistrimin e punkteve pér shpérndar-
jen e ideologjisé militante dhe neutralizimin e saj, pércaktimi i pjesétaréve té grupeve militante
me géllim té pengimit me kohe té akviteteteve té tyre té dhunshme, pércaktim té lokacioneve té
mundshme ku ata béjné ushtrime kondicioni dhe té ngjajshme.

Té dhénat apo déshmité nuk mund té sigurohen né ményré tjetér, pér cka mendoj se duhet té
zbatohet masa e ndjekjes sé kamunikimeve.

Me sa u tha mendoj se éshté e bazuar gé té jepet Urdhéresa pér ndjekje té komunikimeve pér
shkak té ekzistimit t& dyshimit té bazuar se pérgatitet, nxitet dhe organizohet kryerja e veprés pe-
nale kundér shtetit, edhe até Rrezikim terrorist i rendit kushtetues dhe sigurisé nga neni 313 i KP.

Dyshimi i bazuar del nga njohurité operative me té cilat disponon Agjencia pér Siguri

Kombétare,té theksuara né propozimin SSH nr. nga viti-------- , lajmérim SSH nr.
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Urdhéresa pér ndjekje té komunikimeve pérfshin ndjekje té té gjitha llojeve té kamunikimeve
telefonike té personave NN si shfrytézues i numrit telefonik ----------- dhe NN si shfrytézues i
numrit telefonik ------------ :

Gjaté zbatimit té masés pér ndjekje té komunikimeve té shfrytézohet pajisja me té cilén dispo-
non ---.

Urdhéresén pér ndjekje té komunikimeve ta realizojé Agjencia Teknike Operative.

Urdhéresa pér ndjekje té kamunikimeve té jepet me kohézgjatje té zbatimit né periudhé duke
llogaritur nga viti---------- ora 12,00 deri né vitin--------- ora 12,00.

PROKURORI PUBLIK
NN

SEKRET SHTETEROR
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SEKRET SHTETEROR

NAK nr. --/18
Shkup,viti ____
Deri te
GJYKATA SUPREME E REPUBLIKES
SE MAQEDONISE SES VERIUT
SHKUP
LIDHJA: SHNK--/2018
Né bazé té nenit 25 lidhur me nenin 20, 18, 19 dhe 21 nga Ligji pér Ndjekje té€ Komunikimeve

(Gazeta Zyrtare e RM nr. 71 nga 19.04.2018) parashtroj:

KERKESE
PER SJELLJEN E URDHERESES PER NDERPRERIJEN E ZBATIMIT TE MASES -NDJEKJE DHE
INCIZIM | KOMUNIKIMEVE TELEFONIKE DHE TE KOMUNIKIMEVE TE TJERA ELEKTRONIKE

NDAJ PERSONAVE:
1. XXX.,
- shfrytézues i numrit telefanik
- numri identifikues MPP___
- numri identifikues MPP__
2. XXX.,
- shfrytézues i numrit telefonik
- numri identifikues MPP

- numri identifikues MPP

Pér shkak té mosaktivitetit t&€ numrave telefonik té pérmendur.
ARSYETIMI

Agjencia pér Siguri Kombétare deri fe Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
ka dorézuar propozim pér sjelljen e urdhéresés pér ndérprerjen e zbatimit té€ maseés - Ndjekje dhe
ingizim té komunikimeve telefonike dhe té komunikimeve té tjera elektronike SSH nr.___ nga viti-
----- , Né baze té nenit 25, paragrafi (1)i Ligjit pér Ndjekje té Komunikimeve (Gazeta Zyrtare e RM
nr. 71 nga 19.04.2018).

Né propozim theksohet se né numrat telefonik té personave XXX XXX nuk ka kurrfarée aktivi-
tetesh.

Pasi kané pushuar té ekzistojné bazat pér té cilat éshté lejuar zbatimii masés -ndjekje dhe ingi-
zim i komunikimeve telefonike dhe i komunikimeve té tjera elektronike me urdhérese té Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedoniseé SHNK ??/2018 nga ??.??2.2??? viti, né raport me numrat
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telefonik té theksuar, propozoj ndaj té njéjtéve, té ndérpritet zbatimi i métutjeshém i masés- nd-
jekje dhe incizim i komunikimeve telefonike dhe kamunikimeve té tjera elektronike.

PROKURORI PUBLIK
NN

SEKRET SHTETEROR
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Geneva Centre
for Security Sector
Governance

Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura (DCAF) promovon
geverisje té drejté dhe reforma né sektorin e sigurisé. Kjo gendér hulumton praktikat mé té mira,
nxit zhvillimin e normave té duhura né nivel kombétar dhe ndérkombétar, bén rekomandime pér
politikat dhe siguron programe pér késhillim dhe ndihmé né vend. Partnerét e DCAF mes tjerésh jané
edhe geverité, parlamentet, shoqgéria civile, organizatat ndérkombétare dhe gama e shérbimeve té
sektorit té sigurise, duke pérfshiré kétu agjencité ushtarake, policore, gjygésore, zbuluese si dhe

shérbimet pér siguri kufitare.

na vizitoni né www.dcaf.ch
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