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Tahlukssizlik Sektoru
ldaraciliyi

Yaxgi idaragilik prinsiplarinin tahlUkasizlik sektoru islahatina
totbiq edilmasi

Bu buraxiligla bagh

TSi-1 Kémakgi materiallari yaxsi tohliikesizlik sektoru idaragiliyi(TSid)
vo tohliikesizlik sektoru islahati(TSI) lizra mévzulara qisa giriglar verir.
Bu ciir buraxiliglar indiki dovrda gedan debatlari imumilasdirir, asas
terminlori izah edir va genis tacriibaya asaslanaraq asas garginlik
doguran masalaleri iize gixarir. TSI Kémakgi materiallari yaxsi
idaracilik vo ya islahat ligiin spesifik modellari,siyasi programlari va ya
tokliflari tablig etmir,aksina har bir bu clir mévzular Gzra oxucularin
biliklarinin artmasi iigiin, onlari slava vasaitlarla tamin edir. TSI
Koémoakgi materiallari yaxsi tahliikesizlik sektoru idaragiliyi (TSid) ve
Tohliikasizlik sektoru islahati (TSI) lizre mévcud yanasmalari anlamaq
va tangidi giymatlandirma aparmaq istayan tahliikesizlik sektoru
idaragiliyi vo islahati Gizra ¢galisan maraqh taraflar ligiin nazarda tutulan
vasaitdir.
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TSI-1 Komakg¢i materiallar ila bagh

Bu Kémakgi materiallari Tahllkasizlik Sektoru
idaragiliyi (TSid)konsepti hagqindadir.Bu ciir idaragilik
konsepti, dovlet daxilinde dévlsatin ve shalinin tahliike-
sizliyi ile bagl hakimiyyet ve salahiyyatlarin neca
hayata kecirildiyini baga digsmays imkan verir. Yaxsi
idaragilik prinsiplerinin tehlikasizlik sektoru islahatina
totbiq edilmasi tohliikesizlik sektoru islahatinin(TSi)
magsadidir.

Bu TSi Kémekgi materiallari agagidaki suallara
cavab verir:

idaragilik ne demakdir ve o tehliikssizlikle bagli
Nd etmalidir? ........oooiiiiiiie Sah2

Yaxsi TSid-i ne demakdir? ........cccocevveuenen. Ssh3

TSid-i ve ve yaxsi TSid-i arasindaki ferq nadir?..
Sahb

Yaxs! TSid-nin hansi ézallikleri vardir?......... Soah6
Zoif TSid-i hansi problemlari yaradir?.......... Sah8

Noye géra nazaret yaxsi TSid-i liglin vacibdir? ...
Sah9

idaracilik ne demakdir ve o tahliikesizlikle

baglh na etmalidir?

idaracilik hakimiyyst ve selahiyystin ifadesidir.
“Idaragilik” termini har hansi bir tagkilatin,masalen
sirkatin va ya hokiumeat tesisatinin hansi gaydalar
asasinda idars edildiyini izah etmak Gg¢ln istifada
edils biler. Lakin “idaracilik” ham da har hansi ictimai
faydanin tamin edilmasinin formasini dayisen rasmi
va qeyri-rasmi prosesler, subyektlor va dayarler
manasi da vera bilar ve idaragiliyin bu ikinci genis
manasi tahlikasizliys tetbiq edilir. Tahllikasizliyin
idaragilik manasinda basa diisiilmasi faydal-
idir,¢linki o, ham rasmi ve ham da qeyri rosmi
sokilda va beynalxalq,6lka va yerli saviyyalarda
ciuirbaciir dovlat va geyri dovlst subyektlarinin
tohliikasizlik tizerinda hansi hakimiyyat va salahi-
yyata malik oldugunu vurgulayir.

idaracilik ¢atir termini olub, tahliikesizlik
masalalarina iUmumi sakilds tatbiq edils bilar va o,
tohliikasizlikla bagh gararlarin formalasdiriimasin-
da va onlarin hayata kegirilmasinda beynalx-
alq,06lka va yerli saviyyalardaki subyektlarin

hansi rollari oynadiqglarini izah edir.Tehllkasizlik
idaraciliyi tehlikasizliyin tmumi sakilde necs igladi-

yina fokuslanir, eyni zamanda tehlikasizlik sektoru
idaraciliyi isa, har hansi bir dovlatin tehlikasizlik
sektoru daxilinde tahlUkasizlikle bagdh alinan gararlar
va onlarin hayata kegcirilmasi Uzarinda fokuslanir(bax
Sakil1).

Sakil1. idaragilik, tahliikesizliyi imumilikds ve ya
ancaq har hansi bir dovlsatin daxilinde xarakterize eda
biler

idaragilik

e Sohiyys,tahsil va ya tahlikasizlik kimi ictimai
rifahin temin edilmasina tasir edan hakimiyyat
vo salahiyyat hayata kegirir.

e Resmi hoklimsat gararlarinin ve hamginin,
gerarlari va onlarin yerina yetiriimasini for-
malasdiran qeyri rasmi proseslar, subyektlar
va dayarlerin daxil oldugu imumi konsepsi-
yadan ibaratdir.

Tahliikesizlik idaragiliyi

e Idarscilik konsepsiyasini Umumi sekilde
tehllkasizliys tetbiq edir.

e Dovlet ve qeyri-dovlet subyektlerini,rasmi va
geyri- rasmi tosirlari beynalxalq,6lka ve yerli
saviyyalarda nazars alir;

Tahliikasizlik sektoru idaragiliyi

e Xususi 6lks ¢argivasinds idaragilik konsepsi-
yasini tahlikssizlik taminatina tetbiq edir.

e Olka ve yerli saviyyada tohliikesizlik
teminati,idaraetmasi ve onun Uzarinda
nazarata celb olunan butin strukturlarin,ts-
sisatlarin va subyektlarin rasmi va qeyri rasmi
toesirlerina fokuslanir.

Hokumat va idaragilik eyni sey deyil
Hoékimat dovlati idars edan tesisatdir;idaragilik ise
daha genis termin olub, ictimai rifahin cemiyyate
necs verilmasina tesir edan ham rasmi ve ham

da qgeyri-rasmi qaydalari,strukturlari,normalari ve
prosesleri shate edir. idaragilik, hokiimatlerin siyasi
gerarlar gabul etdiyi,strategiyalar hazirladigi,vesaitler
ayirdigi ve demokratik élkalerds vatandaslari temsil
etdiyi deraceya qadar hokimatler tarafinden aparilir:
hékimatin gic ve selahiyyatlerinin ise salinmasi
ictimai rifahin,o cimladan,tahliikasizliyin tamin
edilmasina tasir edir.
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Lakin istanilon dovlatds,ictimai rifahin ve ona gore
da idaragiliyin temin edilmasina tasiri olan subyekt
sadace hokumat deyil; hdkimatlar idaragiliyi gey-

ri-dovlat subyektlori ila birlikde temin edir, masalan,ic-

timai rifaha, o cimladan,tehlikesizliys tesir eden
kommersiya faaliyyatlarinin nizamlanmasi yolu ile.

Lakin,idaracilik hdkiimat olmadan da olur, bu,
masalon, geyri-ddvlat subyektlarinin mistaqil sakilde
ictimai rifah,o0 cimladen, tahlikssizlik tamin etdiklori
zaman bas verir, masalan, shali 6zinu-midafia
gruplari yaratdigi zaman va ya alternativ hiiquq
sistemina kegdikleri zaman bas verir.

Tahllkesizliye idaragilik perspektivindan baxiimasi
faydahdir,¢linki buraya hokiimsatin rollari ve masuli-
yyatlori daxil olur, diger terafdan, o, ham da farqli
dovlet ve geyri-dodvlst subyektlarinin tahlikasizliyin
temin edilmasina,idarsetmasina va onun lzarinda
nazarat edilmasina ham musbat va ham de manfi
istiqamatda nece tasir etdiyini 6na ¢okir.

Yaxsi TSld-1 na demakdir?

Yaxs! TSid-i, yaxsi idaracilik prinsiplerinin dévlatin
tehlUkesizlik sektoruna tatbiq edilmasidir. Yaxsi
TSid-i ideyasi ona asaslanir ki,tahliikasizlik sek-
toru, dovlatin basqa sahalarinin xidmatlari kimi,
dovlat xidmati teaminatinin eyni yiiksak standard-
larina cavab versin.

Yaxs! TSid-nin prinsipleri agagidaki kimidir:
e Hesabatliliq : tehlikasizlik teminati Ggun

acig- aydin gozlentiler vardir ve mustaqil
hakimiyyat organlari bu goézlentilerin stan-

dardlara uygun olub- olmadigina nazarat edir

va agar uygun olmursa, sanksiyalar tetbiq
edir.
o Soffafliq: gebul edilmis gararlar ve onlarin

icrasinin tasiri altinda olan subyektlor bu hag-

da melumatlari sarbest sekilde alde etmak
imkanina malikdir.

e Qanun aliliyi: butun fardler ve tesisatlar, o
clUmladan dovlet, ictimaiyyate malum olan
ganunlarin terafsiz olaraq ve beynalxalq ve
6lka insan hiquglari normalari ve standard-
larina uygun olaraqg hayata keciriimasina
maeruz qalir.

e Istirakgiliq: mansubiyystindan asili olmayaraq

batin gadin ve kisiler azad, barabar va cemi-

yyatin bitln tebagalerinin gatilimi esnasinda,

ya birbasa,ya da ganuni temsilgilik tasisat-
lar1 vasitesile qarar verma proseslerinds va
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tohllkasizlik xidmati gdstarilmasindae istirak
etmak imkanlarina sahibdirlar.

e Cavabliliq: tasisatlar shalinin butln
tebagalarinin forqli tahlikasizlik taleblarina
hassasdirlar ve 6z missiyalarini xidmat
madaeniyyati ruhunda hayata kegirirlar.

o Effektivlik : tesisatlar 6z uygun rollarini,mes-
suliyyetlarini ve missiyalarini ylksak pesakar
standardlara uygun hayata kegirirlor.

e  Mboahsuldarliq: tesisatlar 6z uygun rollarini,me-
suliyyatlarini va missiyalarini yerina yetird-
iklari zaman doévlst vasaitlarinden mimkiin
an yaxs! formada istifade edirler.

Tohlukasizlik sektoru

TohlUkasizlik sektoru, dlks va yerli seviyyalarde
tahlikasizliyin tamin edilmasi,onun idaraetmasi vo
onun Uzarinda nazarat funksiyalarina masul olan
battn strukturlar, tesisatlar ve tahllikasizlik qulluggu-
larindan ibaratdir, o cimledan asagidaki har ikisi:.

e ToahllUkasizlik teminatgilari, buraya silahli
quvvalar, polis,sarhad xidmati,kasfiyyat xid-
matlari, ceza muasisalari, kommersiya vo
geyri dovlet tehlikasizlik aktyorlari daxildir;

e Tahlukssizlik idaraetma ve nazarat orqanlari,
buraya yuksak standardli dovlet tehllkesizlik
teminati dasiyan hokamat nazirlikleri,parla-
ment,xUsusi statuslu nazarst tesisatlari,adli-
yya sisteminin bir hissasi ve mulki camiyyat
aktyorlari, o cimladan,qadin teskilatlari ve
media daxildir.

Toahllkasizlik sektorunun muxtalif teriflori vardir, lakin
TSi-1 bu sektorun genis anlamina asaslanlir ve o
batin tehlikasizlik teminatini,idareetma ve nazarst
organlarini ,0 cimladan,ham harbi ve ham da gey-
ri-harbi tahllkesizlik tesisatlarini ve dévlet ve gey-
ri-dovlat subyektlarini 6ziinde camlagdirir.

TahllUkssizlik sektoru Uzre daha genis malumat almaq
Ugln, “Tahlikesizlik Sektoru” tzra TSI-I Kdmakgi ma-
teriallarina isnad edin.
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TSid-i ve yaxsi TSid-i arasindaki farq

nadan ibaratdir?

TSid-i konsepsiya olub, dévlatin tehliikasizlik sek-
torunun realligda neca isladiyini gostarmak ligiin
istifada olunur. Yaxsi TSid-i ise normativ sanadler
asasinda yaradilmis standardlar olub, dévlat va
ahalinin tahlikssizliyini demokratik doévlatin neco
tomin etmali oldugunu gostarir.

Yaxsi TSid-i deyarlar haqqindadir: O spesifik
olaraq,yaxsI idaragcilik prinsiplerinin 6lka daxilinda
tehlikesizliyin temin edilmasina,idara edilmasina va
onun Uzarinda nazarat edilmasina necs tatbiq edildi-
yine fokuslanir. Yaxsi TSid-nin konsepsiyasi, dévletin
tehlikasizlik sektorunu demokratik mulki nazarat, qa-
nun aliliyi ve insan hiquglarina hdrmat ¢arcivasinda
neco effektiv ve hesabatli etmasini gdsterir.

TSid-i analitik konsepsiyadir: O tohliikesizlik sek-
torunun yaxs! idaragcilik ve ya demokratik prinsiplera
uygun sakilda iglayib-islomadiyini giymatlandirmir

va o har hansi bir xUsusi normalar ve ya dayarlere
bagli 6hdsliklere asaslanmir; TSid —i, sadece olaraq,
har hansi bir 6lkanin hakimiyyat ve salahiyyatlori-
nin tahulkasizlik sektoru kontekstinds necas hayata
kegcirildiyini gdsterir.

Tahliikasizlik idaragiliyi tahliikasizlik sektoru
idaragiliyinin daha da timumi versiyasi olub,
beynalxalq tahllkasizliyin daha da genis kontekstinda
hakimiyyat ve salahiyyatin hayata kecirilmasi haqqin-
dadir. 2-ci Sakil bu t¢ konsepsiya arasindaki fargleri
gOsterir.

Sekil 2 Tehliikesizlik idaragiliyi, TSI-1 ve yaxsi TSid —i
arasindaki farqlar

Tahliikasizlik
idaragiliyi

Tahliikasizlik
sektoru idaraciliyi

Yaxsi Toahliukasizlik
sektoru idaragiliyi

Daha da imumi

Daha spesifik

Konsepsiya tipi

Analitik konsepsiya: | Analitik konsepsiya: | Normativ sanadlar
Kimin, nece ve hansi | Olke ganunlari | esasinda konsepsiya:
maqsadlar Ugln | gargivasinda olka ganunlari
yerli,6lka Vo ya | tohllkasizliyin dovlet | gergivesinde  yaxsi
beynalxalq terafinden temin | idara olunan
saviyyalerde glcdan | edilmasi, onun idars | tehlikesizlik
istifada etdiyini | edilmasi ve onun | sektorunun
agiglayir. Uzarindaki nazarat | prinsiplerini ve yaxsi

gaydalarini, praktikalarini  ortaya

strukturlarini va | qoyur

proseslarini aciglayir.

Analizlarin

istigamati
ister resmi ve ya|Nece ve ne igiin | Olke ganunlari
geyri-rasmi, doévlat ve | 6lkanin tehlikssizlik | ¢ergivesinds dovlet ve
ya qeyri-dovlet, | sektoru olka | qeyri- dovlet
dovlet, 6zal ve vya | sertlerinda dovlst, | tehlikesizlik sektoru
kommersiya 6zal vo kommersiya | subyektlorinde mulki

subyektlari tarafinden
nece va na Ugln
glicdan istifada olunur
va ona nazarat edilir

subyektloari daxil
glicdan istifada edir ve
onu idars edir.

demokratik nazarat,
ganun aliliyi vo
fordlerin ve shalinin
insan hiquglarina
hérmat daracasi

Toahliikasizliyin tipi

Beynalxalqg,6lke  va
yerli saviyyalerda
istonilan tip
tehlikasizliys
fokuslana biler

Olke kontekstinda
dévletin va fardlarin
tehlikasizliyina
fokuslanir

Mulki demokratik
nazarati, qanun aliliyi
va fardlarin ve ahalinin
insan hlquglarina
hérmati
guclendirmakle ehali
vo dovlat
tehllkasizliyinin
yaxsilasdiriimasina
fokuslanir.

Yaxsi TSld-nin hansi 6zalliklari vardir?
Yaxsi idaragilik prinsipleri tehllikesizlik sektoru-

na tatbiq edilon zaman, dévlet demokratik mulki
nazarat,ganun aliliyi ve insan huquqlarina hormat
gercivasinda shalinin tahllikasizliyini effektiv ve he-
sabatli sakilde temin edir. Yaxsi TSid-i, prinsiplor
toplusundan ibarat olub tasisati model sayilmir
vo ona gora da,yaxsi idaragiliyin eyni asas prin-
sipleri ayrica har bir tahliikesizlik sektoruna

forqli sakilda tatbiq edilir. Tohllkasizlik talablarinin
ve tehliikalerin tabisti deyisdikce, yaxsi TSid-nin
qurulmasi, davamh sakilda uygunlasdirmalar aparil-
masini talab edir. Hor bir tehlikasizlik sektorunun
tekmillesmaya ehtiyaci vardir. Har bir tehltkasizlik
sektorunun fargli tehllkaler va taleblerle lizloasmasina
baxmayaragq,yaxsi TSid-nin tipik tesisati 6zalliklori
vardir( Bax: Sakil3).
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Sekil 3 Yaxsi TSid-nin tipik tesisati &zalliklori

Giicdan istifade hiiquqgi ¢argiva ile miiayyan edilir

Dévlatin adindan glicdan istifade edilmasi ganuni sayildigi halda
ictimaiyyata malum olan ganunlar,siyasi programlar ve strategiyalar isa
baslayir ve dévlat va geyri-dévlat tahlikasizlik subyektlarinin rollari ve
vazifalari,o cimladan, onlarin (izerinde demokratik milki nazarat, baxis
va sanksiyalar mexanizmlari aydin sakilde miayyan edilir.

Tohliikasizlik sektorunun nazarati va onun idaraetmasi tasisati hala
gatirilmisdir(sexsilendiriimamisdir)

Hesabatli ve saffaf maliyye idareetmasi hayata kegiron ve insan
hiiquglarina hérmet tesviq edan secilmis ve ya qaydalarla tayin edilmis
milki hakmiyyat organlari terefinden ganuni demokratik tesisatlar
daxilinda rehbarlik,idareetma va nazarat proseslarina baslanilir. Tosisat
mudirinin saxsi maragl nazarat,idareetma ve ya qgerar gabul etma
prosesinda amill deyildir.

Tohliikasizlik sektoru tasisatlari 6z missiyalarini effektiv vea
dayanigh sakilde yerina yetirmak iligiin kifayat qadar imkan va
bacariglara sahibdirlar

Toahlikasizlik sektoru ham ddévlatin va fardlarin ve ham da shalini taskil
eden icmalarin legitim tehllkasizlik telablerini yerine yetirmak ugln
zaruri olan strukturlara, kadrlara,avadanliga ve vasaitlara malikdir.

Mixtalif 6zal ve dovlat tahliikasizlik subyektlarinin mandatlari ve
missiyalari aydin ve farglidir

Tehlukasizlik sektoru subyektlori arasinda qgarsiligh alags,koordinasiya
ve amakdasliq Ugln daqiq ifade olunan ve saffaf strukturlar onlarin
hiiqugqi rollari ve vazifalarine uygun olaraq yaradilmisdir

Miixtalif 6zal va dovlat tahliikasizlik subyektlarinin mandatlari va
missiyalari aydin va farglidir

Toahlikasizlik sektoru subyektleri arasinda qgarsiligh alags,koordinasiya
ve amakdasliq Ug¢un daqiq ifade olunan ve saffaf strukturlar onlarin
hiiquaqi rollari ve vazifalarine uygun olaraq yaradilmisdir

Tohliikesizlik sektoru ictimai xidmat madaniyyatina uygun olaraq
calisir

Oz xidmatlerinin biitiin aspektleri lizre, tahliikesizlik sektoru subyektlori
birlik, durdstlik, intizam,terefsizlik,berabaerlik ve butin fardlerin ve
ahalinin insan hiiquglarina hérmat tasviq edirlar

Zoif TSld-i hansi problemlar yaradir?

Zoif tohlukasizlik sektoru idaragiliyi,dovlat daxil-
inda tahliikasizliyin tamin edilmasi,idaraetmasi ve
nazarati prosesina yaxsi idaragilik prinsiplarinin
totbiq edilmasinin siliquta ugramasinin naticasidir.
Zoif tahllkssizlik sektoru idaragiliyi fardlara ve icma-
lara,tahllkasizlik sektorunun 6zlina ve genis siyasi va
sosio-iqtisadi stabilliya gcoxsayl problemlar yaradir.

Zoif tohlluikasizlik sektoru idaragiliyi tahliikasizlik
sektoru ligiin sistemli tasisati problemlar yaradir.
Toehlukesizlik sektorunda effektiv nezarstin,saffafligin
va hesabatlihdin olmamasi, aradan qaldiriimasi
¢otin olan korrupsiyanin yaranmasina gatirir,clnki
tehllkasizlik quvvalerinin nimayandalari vo siyasi
tesisatlardaki mulkiler buradan saexsi qazanc alda
edir. Effektsiz nazarat va hesabatliliq tahlikasizlik

sektorunu siyasi glic sahiblerinin siyasi midaxilasina
vo ixtiyar siyasi gerarlarina maruz qoyur. Tehlukesiz-
lik sektorunda va sisirdilmis hékimatde glicli maraq
olduqgda tahlikesizlik quvvalari daha da bdyuyur

vo 6lka Ug¢ln maliyys yukuina gevrilir. Tahlikasizlik
planlasdirmasi ve garar verma prosesinds saffafliq
va hesabathligin olmamasi milli tehllkesizliyin va
mudafie qabiliyyatinin asagi dismasina ve hamgi-
nin, zaif daxili tehlikasizliys getirir. Bu clr zaiflikler
dovlati tahliike altinda qoyur va dévlatin va fardlerin
tohllkasizliyini temin etmak istigamatinda tehlike-
sizlik quivvalerini glicstiz qoyur. Tahlukesizlik xid-
matlerinin qulluggular giin ise,zeif TSid-i, pesokar
inkisaf olmadigi Ggln,pis xidmati sartlarden dolayi va
siyasilagmis,korrupsiyalasmis ve ya soxsilasdirilmis
voazifa iralilemasi ucbatindan mahdud karyer imkan-
lari demakdir. Masalan,qadinlara ve ya dini ve etnik
azliglara garsi-diskriminasiya oldugundan tahlika-
sizlik qUvvaleri en yaxsi namizadleri sege bilmir va
ya an yaxsl! insan resursundan istifade eda bilmir.
Toahllkasizlik glvvalarinin ézlerinin ictimai legitimliyi
olmadigindan,tahlikasizlik sahasindaki pesakarlar
da hérmat va sosial duruslarini itirirler.

Zaif TSid-i siyasi,iqtisadi va sosial sabitliyi
tohliike altina qoyur. Uzarinds miilki demokra-
tik nazaret hayata kecirilmayen tasirli voe mahsul-
dar tahlikasizlik sektoru avtoritar rejimin destak
mexanizmina c¢evrilir.O demokratiyani zarbas alti-
na qoyan igtisadi va ya siyasi rola gevrila bilar va
naticeda 6zbasina siyasi qerarlara, hakimiyystden
sui-istifadaya ve ganunvericilik sisteminin siradan
¢ixmasina gatirer. Cazasizliq muhitinds faaliyyat
gOsteran tehlukasizlik sektoru,demokratik nazarat
prinsiplerina,ganun aliliyi ve insan hiquqlari-

na hdérmat géstarmayan tehliukesizlik sektoru,
fordlara va icmalara etibarli asayis temin eda
bilmaz. Bu clr seraitlerda, tehllikasizlik tasisatlari
korrupsiyaya ve insan huquglarinin pozulmasina
meylli olur va ahalini va dlkanin inkisafini tahlike
altina qoyur. Ayrimgilig,sslahiyystlardan sui
istifade ve ya qanunlari qulagardina vurmagqla
tohllkasizlik tesisatlari shalinin bir gox hissasinsg,
masaloen,gadinlara ve ya muayyan etnik vo dini
gruplara zeruri tahlikasizliyi temin eda bilmir Bu
cur hallarda,ictimai asayisin standardlari asilanir
va igtisadiyyatin inkisafi tormozlanir. Zeif TSid-i
hesabina inkigafin bu clr pozulmasi siyasi qeyri-
sabitliys,iqtisadi zaifliys, spesifik qruplar ve ya
icmalara qarsi edilan sixisdirmalara,ferdi ve icma
soviyyasinda zeruri tehlukasizliyin olmamasina,ci-
nayatgarhgin artmasina va hatta zoraki miin-
aqgisolara gatirir.
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Yaxsi TSid-i va giicdan ganuni istifads iizarinde
ddvlet monopoliyasi. Yaxsi TSid-i giicden ganuni
sokilde istifade etmak Uzerinde ddvlet monopoliyasi
ideyasina asaslanir. Bu o demakdir ki, insanlarin
davranislarini tenzimlayen gaydalari saxlamagq tgun
dovlat giic isletmaya( va ya giicdan istifade qorxusu)
hlququ olan yegana tesisatdir.

Gulcdan ganuni istifade Uzarinde dévlst monopoli-
yasli,gucdan istifade edan yegana subyektin doévlsat
oldugu manasini vermir va ya ddvlat cemiyyatds gic-
dan istifade edacak yegana ganuni hakimiyyet deyil.
Ovaezinds,bu terif 0 mana dasiyir ki, dovlet siyasi
soelahiyyaeti olan yegana tesisatdir ki,ictimai maraqglar
namina gucdan ganuni sakilde ne zaman ve nece
istifade edilmasi haqqginda qarar verir.

Yaxg! TSid-i négteyi-nezarinden,dévletin giic isletmak
Uzarinda monopoliyasinin legitimiliyi ganun aliliyi

va insan hdquglarina hdrmat gergivasinds tahllike-
sizlik sektoru Uzarinde demokratik,mulki nazarat-

dan asilidir. Glcdan ganuni sakilds istifade etmak
tizerinde ddvlat monopoliyasi yaxgi TSid-nin vacib
hissasidir,clnki o gosterir ki, dovlat va geyri-doviat
tehlikasizlik teminatgilarinin fealiyyatlori bu stan-
dardlar garsilandigii zaman legitim olur.

Noaya gora nazarat yaxsi TSld-i Gglin
vacibdir?

Yaxs! TSid-i, hiiqugi gergivedan ve hamginin,
demokratik milki nazarat,qanun aliliyi ve

insan hldquglarina hérmat prinsipleri asasinda
tehlikasizliyin taminati,idareetmasi ve onun Uzerinda
nazarat vazifslarini aydin sakilde misayyan edan
hoklimatin tshlikssizlik siyassti ve strategiyalarin-
dan asilidir. Mulki demokratik nazarat gergivesinde
nazarat, tahlUkesizlik tasisatlarinin 6z veazifelorini
yaxs! idaragilik prinsiplarine uygun olaraq effektiv

va mahsuldar sakilda yerina yetirdiklorini temin edir.
Nozarat tohllkasizlik glvvalerini siyasi mudaxiledan
goruya bilaer va eyni zamanda onlarin da siyasi iglara
miudaxilesinin qarsisini alar.

Her bir tehlikasizlik sektoru fergli olsa da ve yaxsi
TSid-i ticlin heg bir vahid model olmasa da, tehliikesi-
zlik sektoru tzarinde nazarstin tasisati sistemleri tipik
olarag muayyan calarlari paylasirlar.(Bax: Sakil 4).

Sekil 4 Tahllkasizlik sektoru tGzarinda nazaratin tipik
calarlar

Tehlikssizlik siyasatini icra orqgani muayyen-

lesdirir ve tehllkesizlik xidmatleri Gzarinds bir-
basa siyasi nezarsti hayata kegirir. O, asasan
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parlament ve seckilar vasitasila ve hamginin,
mahkama organlari,media aragsdirmalari ve ictimai
maslahatloesmalar ve debatlar vasitesile vetendaslar
garsisinda cavabdehdir.

Tahllkasizlik xidmatlari hékiimatin siyasatini haya-

ta kegirir va ganunda muayyan edilmis sakilds 6z
mandatlarina uygun harakat edir: daxili intizam mex-
anizmlari va nazarat prosedurlari onlarin 6z missi-
yalarini mahsuldar va tesirli yerina yetirmasina kdmak
edir.

Parlament va ya gqanunvericilik,tahlikasizlik qa-
nunlari ve budca layihaleri ila ¢ixis edir va ya gabul
edir,tehllkasizlik xidmatleri izerinde nazarat aparir
v siyasi partiyalarin tehlikasizlik siyasati va foali-
yyatlerini mizakirs etmak Ug¢ln aciq forumlar taskil
edir.

Konstitusiya mahkamasi ireli strtlan tahlikasiz-

lik tagabbuslerinin konstitusiya qurulusuna uygun
olub-olmadigini tamin edir —-masalan,konstitusiya
mahkamalari, yiksek mahkemalar va ya konstitusiya
yurisdiksiyasi olan ali mehkamalar bu iglere baxir..

Odliyys sistemi, ganunu pozan tehlikasizlik sektoru
qulluggulari va siyasi garar veranlari mahkama edir;
xususi salahiyyastlarden nece istifade olunmasini
musahida edir,masalan,yoxlayis hagginda mehkema
amri verir; bir sira hallarda tehlikasizlik siyasatini
yaxsilasdirmagq ugln tovsiyaler verir.

Carbacur xUsusi ganuni tesisatlar tehlikasizlik
teminati ve idaraetmasinin xtsusi aspektlorini izlay-
ir-masalan,insan hiquglari komissiyalari,mustaqil
sikayat orqanlari,ombudsman tesisatlari,maliyys au-
diti organlari ve anti-korrupsiya komissiyalarini bura
aid etmak olar.

Fardlar,media ve mulki coemiyyat taskilatlar tahlikasi-
zlik xidmatlarinin ve hékimatin tehlikasizlik siyasatini
tengid edan ve ya dasteklayan faaliyatloare,masalan,
tedqiqat islerina,debatlara, zeragakanlerin midafiasi
ve basqa faaliyystlere calb olunurlar. ictimaiiyyatin
baxigi nazaratin asas formasini temin edir,¢linki o
curbacdr fikirleri ve talablari temsil edir.

Yaxsi tohllikasizlik sektoru idaragiliyi

tohllikasizlik sektoru ila neca alagalidir?
Yaxs! tsahlUkesizlik sektoru idaragiliyi ideal-
lasdiriimig prinsiplar ve yaxsi praktikalardan tagkil
olunur va onlara diinyada heg bir 6lke tam olaraq
riayat etmir. Yaxsi idaracilik prinsipleri tahlikesizlik
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teminati,idareetmasi ve nazarsti lizre standardlar
muayyan edir va bu standardlarin fonunda onlarin
praktikada neca yerina yetirildiyi 6l¢lle bilir. Yaxsi
tehllkasizlik sektoru idaraciliyinin qurulmasi tahlike-
sizlik sektorunun magqsadidir. TSi-1 siyasi va texniki
proses olub tehlikasizliyin temin edilmasi, idaraet-
masi va onun Uzarinda nazarati mulki demokratik
nazarat,ganun aliliyi ve insan huqugqlari ¢argivasinda
daha da effektiv ve daha da hesabatli etmakle dovle-
tin ve ahalinin tahlikasizliyini yaxsilasdirmaqdir.

TSi-1, tehliikssizliyin temin edilmasins,idareetmasins
va onun Uzerinds nazarate celb olunan butin

dovlst va geyri-dovlat subyektlari ile maraglanir ve
onlarin rollari,vazifeleri va faaliyyatleri arasinda-

ki alagaleri 6na ¢akir. TSi-1 hem de adalstin tamin
olunmasi,idaraetmasi ve onun Uzarinds nazarastin
aparilmasi iglarina de calb olunur,clinki tahlikasizlik
vo adalet bir biri ile six baghdir.

Toehlukesizliyin butlin siyasi ve texniki taraflarini shata
ederak TSi-a genis sayda farqli islahat faaliyyatleri
de daxil edils bilar, o cimladan,ganunvericilik tagab-
busleri,siyasi garar verma proseslari,maariflandirma
va ictimaiyyeti malumatlandirma kampaniyalari,
idarsetma ve inzibati bacariglar qurma imkanlari,in-
fratruktur qurma ve tekmilesdirilmis telim ve ava-
danhglarin temini da bu fealiyystlera daxildir. Lakin
tohllkasizlik sektorunu islah etmak saylari 0 zaman
tohllkasizlik sektoru islahati sayilir ki, onlar mulki
demokratik nazarat,qanun aliliyi ve butun fardlarin
insan hiquglarina hérmat g¢ergivasinde effektivliyi ve
hesabatlilig daha da guclendirsin.

TSi-1 hagqinda daha genis malumat almaq tgun,
“Tahlikesizlik Sektoru Islahati” Gzre TSI —1 Kbmakgi
materiallarina baxin.

Yaxsi tohliikasizlik sektoru idaragiliyi Uiglin
beynalxalq normalar ve standardlar.. 1990-ci
illardan baglayaraq bir sira beynalxalq ve regional
toskilatlar yaxs! TSid-i izre gebul edilen normalar

va standardlar hazirlanmasina calb olunmuslar, o
cumladan, Avropada Tahlikssizlik ve ©makdasliq
Toskilati(ATOT), igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf
Toskilatinin(OECD-I8IT) inkigaf Yardim Komitesi,
Avropa Birliyi(AB), Avropa Surasinin Parlament As-
sambleyasi, Afrika Birliyi, Qarbi Afrika Olkalarinin
igtisadi Birliyi (ECOWAS), ve BMT-nin idaraleri bu
islere gqosulmusdur. BMT Bas Katibinin 2008 va 2013
illerinde hazirlanmig tahlikasizlik sektoru islahati
hesabatlari yaxsi TSid-i prinsiplerini desteklomisdir ve
ham Afrika Birliyi ve hem de ECOWAS TSid-nin re-
gionlarda tatbiq edile bilacek norma va standardlarini
hazirlamislar.

Olava vasaitler
Tohliikesizlik sektoru idaragiliyi konsepsiyasina tam
girig tglin

Heyner Hanqgqi (Heiner Hanggi)

Tohluikasizlik sektoru idaragiliyinin basa disgtilme-
si

Heyner Hanqqi ve Teodor Vinkler(red), Toehlikasizlik
sektoru idaragiliyinin

problemlari(Munster: LIT Verlaq,2003)

Nikole Ball

Tahliikasizlik sektoru idaragiliyinin islahati
Miinaqise,tehliikesizlik ve inkisaf,4(3),2004
Funmi Olonisakin

Toahlilikasizlik sektoru idaragiliyinin islahati:
Nikole Ball-in maqalasinin sarhi
Miinaqise,tehliikesizlik ve inkisaf,4(3),2004
BMT inkisaf Programi

Miinagisanin garsisinin alinmasi va siilh qurucu-
lugu ligiin Tahliikasizliyin demokratiklasdiriimasi

Ohalinin inkisafi Hesabati 2002, Bolinmus diinyada
Demokratiyanin darinlasdiriimasi(Nyu York va
Oksford. Oksford Universiteti press, 2002, s.85-100).

Qavin Kavtra(Gavin Cawthra) ve Robin Lukham(Rob-
in Luckham)

Toahliikanin idaragiliyi: Kegid dovrii yasayan
demokratik dlkalarda Harbi ve Tahliikasizlik rah-
barlik lizarinde demokratik nazarat

(London: Zed Books,2003).
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Yaxs! idarsgilik prinsiplerinin tahliikasizlik sektoruna
tetbiqi ile elaqadar daha otrafi:

BMT TSi is¢i Qrupu
Tahliikasizlik sektorunun Demokratik idaragiliyi

Tohllikesizlik Sektoru islahati Birlegmis Texniki Rah-
barlik Qeydlari(BMT,2012, s. 91-116)

OECD inkisaf Yardim Komitesi
Bolma7.1: Demokratik Nezarat ve Hesabatliliq

Tohliikesizlik sektoru islahati (izre OECD DAC Ki-
tabgasi: Tahllkesizlik ve ©dalstin dastaklonmasi(Par-
is, OECD.2007,s.112-123).

Nikole Ball, Tsjeard Bouta ve Luc van de Goor

Toahliikasizlik sektorunun demokratik idaragili-
yinin méhkamlendirilmasi: Tesisati Qi-
ymatlandirma Gargivasi

Haaga: Hollandiya xarici isler nazirliyi,2003.

dlava DCAF TSi-1 vasaitlori

DCAF TSi-1 ve yaxs! idaragilyin biitiin aspektlori tizra
genis terkibde vesaitler, kitabgalar va rehbar vasaitler
darc edir va onlar DCAF-in saytindan alds edils bilar.

Cox sayda vasaitler ingilis dilinden basga digar
dillerde da vardir.

DCAF-ISSAT Praktikas| 6yrenmae saytinda gox sayda
onlayn vasaitler TSI-1 praktikleri G¢lin serbast alda
edils biler: http://issat.dcaf.ch

Tahliikasizlik Sektoru idaragiliyi iizre Cenevra
Markazi (DCAF) beynalxalq fond olaraq muixtalif
Olkalera tahlukasizlik sektorunda yaxsi idaragiliyi va
islahatlari tesviq edir.

DCAF tehlukasizlik sektorunda demokrtaik idaragiliyi
temin etmak Ggln normalar ve standardlar hazirlayir

va tesviq edir, derin siyasi arasdirmalar aparir, en
yaxs! praktikalari ve tovsiyslari aydinlasdirir, 6lkadax-
ili saviyyelerde maslehatlar verir vo praktiki kdmak
programlari irali strdr.

DCAF asagidaki saxslara tagakkiir etmak istayir
Petra Qurtners dizayna goéra

Cerri Ekinsa Ingilisce redakte etdiyine gore

Linda Cinafa Fransiz dilinda redakts etdiyine gora
Linda Macata Fransiz dilins tercima etdiyina gora,ve

Fernando Kolagoya kompyuter programi hazirladigi-
na gora

Seriyalarin redaktoru

Fairli Cappuis

Bu buraxiligsa isnad etmak ugiin
DCAF-Tahliikesizlik Sektoru idaragiliyi (izre Cenevra
Moarkozi. Tohllkasizlik Sektoru islahati, TSI-1 Kémakgi
materiallari seriyalari. Cenevra,DCAF,2015.

DCAF. TSI Kémekgi materiallarini bu saytdan slde
etmok olar www.dcaf.ch . istifadagilor DCAF-a is-
nad ederak bu materiallarin suratini ¢ixara bilar va
yaya biler. Kommersiya maqgsadi Ugun istifade edilo
bilmaz.

DCAF-in TSI Kémakgi materiallari programini yiiklays
bilersiniz

Yaxs! Tehliikesizlik Sektoru idaragiliyinin esaslari ve
islahatlar tGzra genis vasaitler, o cimladan,

TSi Kdmekgi materiallarii: Tehllkasizlik Sektoru
Idaraciliyi va islahatlari Gzre qisa giris

TSI Aragdirmalari: Tohllikssizlik Sektoru idaragiliy-
indaki son carayanlarla bagli islahat mitaxassisleri
terafindan yazilan, baxis kegirilan ve redakte edilan
yuksak saviyyali analizler.

DCAF Vasaitleri: islahat praktiklari Giglin bizim an
yaxs| praktiki rehbar vasaitlerimizin segilmasi, o cim-
ledan,farqli dillards kitabgalar, vesaitlar ve rehbar
geydleri.
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Kompyuter programi asagidakilari teklif edir:

e Vasaitlarin hamisi bir defemlik yuklanir. On-
dan sonra onlarin Gzerinde sarbast islomak
olur.

e Aydin matn Ggln Iki clr oxu rejimi sec¢imi va
daha yaxsi zoom

e Melumatlar ve onlarin saxlanmasi tgun
yiingiillesmis formada olan optimal I0S ve
tez isloyan Android formatlari

e Apple App store ve ya Google Play store va-
sitasile sarbast yliklamak olur.



