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adliyya Sektoru

Yaxs| tohlukesizlik sektoru idaraciliyinda rollar ve vazifalar

Bu buraxihigla bagh: TSi-1 Kémakgi materiallari yaxsi tohliikesizlik sektoru idaragiliyi(TSid) ve
tehliikssizlik sektoru islahati(TSI) iizre mévzulara qisa girigler verir. Bu ciir buraxiliglar indiki dévrda
gedan debatlari (imumilagdirir, esas terminlari izah edir ve genis tocriibeys asaslanaraq asas
garginlik doguran mesalaleri lize ¢ixarir. TSI Kémekgi materiallari yaxsi idaragilik ve ya islahat (igiin
spesifik modellari,siyasi proqgramlari ve ya teklifleri teblig etmir,eksina har bir bu clir mévzular (izre
oxucularin biliklerinin artmasi iigiin, onlari alave vasaitlarle tamin edir. TS| Kémekgi materiallari yaxsi
tahliikesizlik sektoru idarsgiliyi (TSid) ve Tehliikesizlik sektoru islahati (TSi) (izre mévcud yanasmalari
anlamagq ve tanqidi qgiymetlondirme aparmaq istayan tohliikesizlik sektoru idaragiliyi ve islahati (izre
calisan maraqli teroflor liglin nazarde tutulan vesaitdir.

Bu TSi-1 Kémakgi materiallari ilo bagh: Bu Kémekgi materiallari oadliyys sisteminin yaxsi
tehliikssizlik sektoru idarsciliyinds rolu ve vezifalari haqqindadir. ©dliyye sektoru qanun aliliyini
rehber tutmagqla tahliikesizlik teminatinda rol oynayir, o heam da tehliikesizlik sektoru qulluggularini
ve dbvleti ganun qarsisinda cavabdeh tutmagqla tehliikesizlik sektoru lizerindse demokratik nezarat
aparmaqla rol oynayir. Bu Kémekgi materiallari, adliyye sektorunun yaxsi TSId-de oynadigi rolun
farqli perspektivlerini ve onun TSI —1 ii¢iin nays gére lazimh oldugunu izah edir.

Bu TSI Kémakgi materiallari asagidaki suallara cavab verir:

Odliyys sektoru ne demoakdir?

Yaxsi tohliikesizlik sektoru idaraciliyi prinsipleri adliyys sektoruna necae tatbiq edilir?
Qeyri dévlat adalat teminatgilarinin rolu nadir?

Odlliyys sistemi tehliikesizliyi nece temin edir?

Odliyys sektoru tehliikesizlik sektoru lizerinde nazarsti nece temin edir?

Neye géra adliyye sektoru TSi-nin bir hissasi sayilir?

TSI-1 adalstin temin edilmasini nece yaxsilasdirir?

Geneva Centre
for Security Sector
Governance



DCAF SSRBACKGROUNDER | &dliyya Sektoru

9dliyya sektoru na demakdir?
Toahliikasizlik sektoru islahati Gizra bu komakgi
material, adliyya sektoru dedikda, adalatin tamin
olunmasi,idaraetmasi ve onun lizarinda nazarat
aparilmasina calb olunan dovlat ve qeyri-dovlat
subyektlarini ahata edan biitiin agentliklar va su-
byektlari nazarda tutur. Bu ¢ox genis terif sayilir ve
har bir 6lkenin siyasi sieteminda fargli hiiquqi ve siya-
si sistemlar ve hamginin normalar,madaniyyat ve tar-
ixi ananalar adliyya sisteminin neca taskil olunmasina
va islemasina tesir edir.

Odliyye sektoru seraitdan asili olaraq asagidaki
elementloarin bir gismini ve ya hamisini shats edir:

* Hiiquq sistemi va onun iscileri va idaralari:
buraya mahkamaler va hakimler ve hamgi-
nin vakillar,mtdafie vae prokurorluq xid-
matlari,dévlat hiiquq mutexassislari,bar bir-
liklari,hGquqi yardim organlari ve ictimaiyyati
temsil edan programlar,htiqugstinas olmayan
iscilor,mahkema daxilindaki isgiler(mihaviza
va s) va harbi adliyye sistemleri vo hamginin
alternativ mibahise mexanizmlari kimi tribu-
nallar,vasitagilik xidmatleri ve movcud icma
asasli munagqisa halleri mexanizmleri daxildir.

»  Odliyye tesisatlarinin rahbarlik ve
idarsetmasina masul olan icra orqganlari:
adeaten 6z isinde mahkamsa organlarindan
asili olmayan adliyys nazirliyi ve ya departa-
menti olur.

+ Odliyya sektoru lizarinda nazarata me-
sul olan tasisatlar, o cimladan, parlament
komitasi va mustaqil nezarat organlari, mah-
kema —hiquq suralari, hiqugi xidmatlar va
hiquq komissiyalari ve ham¢inin ombuds-
man tesisatlari,insan htuquglari komissiyalari
va anti-korrupsiya komissiyalari kimi genis
musteqil nezaret tesisatlari.

+ Hiiqug-miihavizs organlarina masul
olan agentliklar, buraya, polis, Gmumi
tenzimlayici organlar,kémrik ve sarhad
xidmatlori,kasfiyyat xidmatleri , févgalada
hallar Gzre xidmatlar ve bazan kommersiya
asasli muqavils ile islayan tehlikasizlik
quvvaleri da daxildir.

* Habs va rehabilitasiya iglorini hayata
keciran idaralar, habsxanalar,terbiysedici
va saxlama organlari (rahbarlik ve habsxana
gozatcileri) buraya daxildir; xUsusi olaraq adli-
yyo sistemina xidmat edan sosial, tibbi ve aqli
saglamliqg merkazlari;ve mahkamadan 6nca
saxlananlara ve icma asasli cazalara nazaret
edan hakimiyyat organlari, cox zaman bu cur

organlar adi ve ananavi hakimiyyat organlari
va ya kommersiya sirkatlari olur.

Yaxs! TSid-i baximindan,yiiksek standardl
adalat tamin etmak maraginda olan geyri-dévlet
subyektlori vo tagkilatlar da adalet sektoruna
daxil edile bilar,¢linki onlar ictimai nazarasti temin
edirler: buraya,masalen, icma liderlari, mlki
hiaquq vakillari,gadin teskilatlari,mulki cemiyyat
toskilatlari,birlikler ve pesakar taskilatlar, elmi va
tedqiqgat tasisatlari,media ve icmada gabul edilon
va ananavi liderlar daxildir.

Toahliikasizlik sektoru

Tahllikssizlik sektoru,0lke ve vyerli saviyysalards
tehllkasizlyin temin edilmasi,onun idareetmasi ve onun
Uzerinde nazarat funksiyalarina masul olan bitin
strukturlar, tesisatlar ve tehlUkeasizlik qulluggularindan
ibaratdir, o cumladan asagidaki haer ikisi:.

«  Tehlukasizlik teminatgilari, buraya silahli giivvaler,
polis,serhad xidmati,kasfiyyat xidmsatleri, ceza
muesisaleri, kommersiya ve qeyri dovlet
tehlUkasizlik aktyorlari daxildir;

. Toehllkssizlik idareetma ve nazarset organlari,
buraya ylUksek standardli doévlet tsehlukesizlik
toeminati dasiyan hékumat
nazirlikleri,parlament,xtisusi  statuslu  nazareat
tosisatlari,adliyya sisteminin bir hissasi ve mulki
comiyyat aktyorlari, o cimladan,gadin taskilatlari
ve media daxildir.

Tohllkssizlik sektorunun miuxtalif terifleri vardir, lakin
TSi-1 bu sektorun genis anlamina ssaslanlir ve o biitiin
tohlikasizlik teminatini,idaraetma va nazarat orqanlarini
,0 cUmledan,ham harbi ve ham de qeyri-harbi
tehlukasizlik tesisatlarini ve ddvlst ve qgeyri-doviet
subyektlarini 6zinds cemlasdirir.

TohlUkesizlik sektoru Uzre daha genis malumat almaq
Gclin, “Tohllkesizlik Sektoru” izre TSi-1 Kémakgi
materiallarina isnad edin.




Yaxsi Tahliikasizlik Sektoru idaragili-
yi(TSid) ve Tahliikasizlik Sektoru isla-
hati(TSi)

Yaxs! Tehliikesizlik Sektoru idaragiliyi, yaxsi idaragilik
prinsiplerinin dévlat tehllikasizlik teminatina neca tatbiq
edildiyini gosterir. Yaxsi idaragilik prinsipleri dedikde
hesabatliliq,seffaflig,qanun aliliyi, istirakciliq, cavabliliq,
effektivlik basa dusilir. Belslikle, yaxsi TSid-1 hiiquqi
standardlara esaslanan idarecilik olub, dovlst
tohlikesizlik sektorunun demokratik 6lkads neces
islediyini gdsterir.Yaxs! Tehliikesizlik Sektoru Idaragiliyi
o demakdir ki,tehlikssizlik sektoru dovlet ve insan
tehlikesizliyini effektiv ve masuliyyatli sakilde mulki
demokratik nazarat ¢argivesinda,ganun aliliyi va insan
hiquglarina hérmet ¢argivesinda temin edir.

Yaxgl TSid —nin qurulmasi tshliikesizlik sektoru
islahatinin megsedidir. TSI siyasi ve texniki proses olub
tehlUkasizliyin temin edilmasini, idareetmasini ve onun
Uzerinda nazareti mulki demokratik nazarst,qanun aliliyi
va insan hidquglari ¢argivesinde daha da effektiv ve
daha da hesabatli etmakle ddvlstin ve ahalinin
tohliikesizliyini yaxsilagdirmaqdir. TSi-1 sadecs dévlet
tohlikasizliyi teminatinin bir hissasina fokuslana bilar ve
ya bltov sistemin nece islomasina fokuslana biler,
burada esas masale effektivik ve hesabatlidin
yaxsilagdiriimasidir.

Yaxsi tahlukasizlik sektoru idaragiliyi
prinsiplari adliyya sektoruna neca tatbiq
edilir?

Yaxsi TSid-nin prinsipleri ona asaslanir ki, adliyye
sektoru, dovlatin bagqga sahalarinin xidmatlari
kimi, dovlet xidmati teminatinin eyni yiiksak stan-
dardlarina-hesabatliliq vo effektivliya cavab ver-
sin. Yaxs! TSid —i prinsiplerinin adliyys ve tehliike-
sizlik teminatina tatbiq edilmasi TSi-nin megsadidir.
Odliyye sistemi Uglin bu asagidakilardan ibaratdir:

* Mahkama sistemi hokiimatin basqa qollarin-
dan asili deyil: adalst sistemi iscilari 6z funksi-
yalarinin yerina yetiriimasinda hokiimatden asili
deyil. Onlara siyasi gerarlar almaq Ugln tazyiq
edile bilmaz va onlar,ardicil ve tarafsiz olaraq qa-
nunu tetbiq etdikleri Gglin isden azad edils bilmaz
va ya cazalandirila bilmazlar.

* Moahkama siyasi gararlar vermir: mahkamaenin
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yorum vasitasila, aparilan isin ortaya ¢ixardigi
ganun vasitesila (case law) ve onun mahkema
nazarati salahiyyati vasitesile ganuna tesir et-
mak imkanina baxmayaraq, ganun gabul etmak
ganunvericilik organinin masuliyyatidir(seraitdan
aslli olaraq icra organinin).

«  Odliyys sistemi ganun qarsisinda haminin
barabarliyini tamin edir: bunun iki manasi vardir,
yani har kas ham adalatden faydalanmali ve ham
da ganun hamiya, o ciimladen, kimliyindan asili
olmayaraq butin gadin va kisilare ve hokimatin
vo tahllkasizlik idaralerinin bltin Gzvlerine eyni
cur tatbig edilmalidir.

« Odliyye sistemi 6zunln butin funksiyalarinda
terafsiz,soffaf ve adalstli olmalidir. Gecik-
malar,korrupsiya va diskriminasiya adliyys sekto-
runun Uzlesdiyi an ¢ox yayilmis problemlarden bir
gismidir.

»  Odliyys sistemi 6z vasaitlerindan istifada
zamani effektiv va mahsuldar olmalidir. 8dliyys
sisteminin 6z missiyasini yerina yetirmasi Ggln
tam resurslarla temin edilmalidir,lakin adliyya
sisteminin subyektlori heam da bu resurslardan
diggatls istifade etmak masuliyyati dasiyirlar.

Qeyri dovler adalat taminatgilarinin rolu
nadir?

Qeyri dovlet adalsat teminatgilari shamiyyatli tarixi
statusa malik geyri-dovlat subyektlori vo ya icma
rehbarlari,ananavi glic sahiblari va dini cemiyyatler
kimi ylksek daracali icma legitimliyine sahib olan-
lardir. Qeyri-dovlat adalat teminatgilari, doviet
adalat sistemindan fargli olaraq, adalati hami lgln
algatan,daha da tez ve asan, daha da saffaf va
adalatli olaraq, qruplara ve fardlaera tamin eda
bilir. Lakin, geyri-dovlat adalat teminatgilari in-
san hiiquglarn standardlan va ganun aliliyina
zidd olaraq da faaliyyat gostara bilar, masalon,
ganun qarsisinda haminin barabarliyini temin eda
bilmamakla,adalete barabar ¢ixigi temin etmamakla
vo ya qanun garsisinda barabar hesabatliliq temin
edas bilmamakle buna sabab ola biler. Bu sababdan,
onlarin dévlst tehlukasizlik quivvaleri ve adalat temi-
natc¢ilari ile minasibatleri bazen muirakkab olur.

Qeyri-dovlat adalat taminatgilan tahliikasizlik
tizarinda demokratik nazarat aparilmasi ligiin da
problem yaradirlar,¢tinki onlarin dovlat tahtlikasi-
zlik gqiivvaleri Uzerinds nazarat apariimasinda rollari
olmadigindan, bir sira seraitler ona gatirir ki, an le-
gitim va an effektiv adalat teminatgilari bele rosmi
demokratik nazarats celb olunmurlar. Bu hem do o
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mana dasiyir ki,ddvlatin, hansi normalar ve ganun-
larin yerina yetirilib-yetiriimadiyi Uzerinde nazarati
olmur va bu da hakimiyyatin yerli organlarin slinde
galmasina sabab olur va o da burada yasayan
ahalinin butln UGzvlerinin an yaxsi maraglarina xidmat
etmir. Bele slibhaler da var ki, adalst axtarisinda
olanlar 6z sikayaetlerini els yerlarde edirlor ki, orada
onlarin xeyrine xidmat edan naticalar gixarila bilar ve
bu da adaletin temin edilmasinde barabaerlik ve adalst
prinsiplerindan uzaglasmaga xidmat edar.

Bir cox olkalar dovlat va qeyri-dovlat adalat tami-
natgilar arasinda hibrid hiiquqi quruluslar yarat-
magqla kompromisa galirlar ve o da geyri-dovist
subyektlarina dévlet-asasli edalet sektorunun muiayyas
sahalarinda rasmi rol verir: masslon,dévlat mahkama
sistemi prosedurlarini kegmak avazina, geyri-doviat
adaleat teaminatgilarina aile ve ya miuilki hiqug muba-
hisalarinda hliqugi gararlar vermasi tgun salahiyyat
verilo biler (adaten mibahisali teraflerin raziligi ils).
Dini va ya gebul edilmis ganunlar da, ham mdlki ve
ham de ictimai hliiquqg sistemlarinda 6lka ganunlarinin
muahidm manbayi kimi da sayila biler. Bu cur hiquqi
qurulus ndvleri adalata ¢ixisI yaxsilasdira bilar ve
ahalinin gdézlinda daha legitim qararlar vera bilar ve
eyni zamanda yaxsl idaracilik ve qanun aliliyi prin-
siplarini dasteklayar.

Ham dovlst ve ham da qgeyri-dovlat adalat tami-
natgilarina TSi-1 carcivesinde baxilmalidir ve ya
basqa clr olursa, tahliikaszilik va adalat taminatin-
da yaxsilasma mahdud ve dayaniqgsiz olacaq. Bu
sebabdan , qeyri-dovlset adalat teminatgilari hemisa
TSi-1ile slagali bitévlilkk yanasmasinda shemiyyatli
secim olur.

Bazi Umumi tasirlora asagidakilar aiddir:

. Cozaverici adalat: manavi asaslara gore, téradilen
cinayet caza gatirir ideyasi;

«  Utilitar(praktik) odalat: cinayst ceza taleb edir
ideyasi cinayatgari tarbiyaedici mussisalorda va ya
habsde saxlamaqla gelecakde tdradilacak
cinayatlarin garsisi alinir va ahali qorunur;

« Dini adalst: adalat dini inanca gére muayyan edilir
ideyasi;

*  Berpaediciadalst: zarargakanler,cinayat téredanler
va vatendaslar sosial ve maddi kdmaklar vasitesile
cinayatin vurdugu zerari barpa eda bilerlar ideyasi

TSI —1 ganun aliliyi ve insan hiiquglarina hérmati
yaxsilasdirmaga caligir,lakin o har hansi bir xUsusi
adalat formasini tagviq etmir.

Qanun aliliyi,adalat vo TSi-I

Yaxs! TSid-i tehliikesizlik sektorunun ganun aliliyine
riayat etmasini taleb edir. Qanun aliliyi yaxsi idaragiliyin
prinsipidir ve onun vasitesile butlin vetendaslar ve ve
bitin doévlet ve ham de qeyri dovlet tasisatlar
ictimaiyyate malum olan va beynalxalqg insan hiquglari
il uygun olan ve mustaqil va adalatli totbig edilan
ganunlar qarsisinda cavabdehdirler. Qanun aliliyi
prinsipi adalsat prinsipi ile eyni deyil. Qanun aliliyi
universal bir prinsipdir, lakin adalstin temin edilmasi
Olkalarin madaniyysati,tarixi,dini ve daxil siyasatiile bagli
olaraq dayisir. ©dalat sektorunun igi, comiyyatin adalate
olan minasibatinden dogan baxisdan asili olaraq har
yerda farqlidir. Har bir cemiyyatds adalats olan baxis,
coxtarafli va bir-birini 6rtan manbalardan istifade edir.

9dliyye sistemi tahlukasizliyi neca tamin
edir?

Odliyys sisteminin magsadi ganunla muayyan edilmis
hiquq ve azadlglari gorumagq, hakmiyystden sui-
istifade edilma hallarini yoxlamag ve munaqigaleri
hall etmakdir. Qanunun tatbiq edilmasi adliyys sekto-
runun asas masuliyyatidir va akser hiiquq mihaviza
organlarinin maqgsadi shaliys kdmak ve ictimai as-
ayisi gorumagqdir va xususile da,cinayatin garsisinin
alinmasi,ona nazarat edilmasi ve cinayet olursa
cinayatgarin cazalandiriimasidir. Cinayat miihakima
icraati sektorunun isi, hiqug mihavize sisteminde
vo xiisusila cinayat isi icraatindaki roluna gora,
tahliikasizliyin tamin edilmasi, onun idaraetmasi
va onun lzarinds nazarat aparilmasina birbasa te-
sir edir va gox zaman TSi-1 {igiin da 6nem dasiyir.

Cinayat mihakima icraati zanciri sistem kimi tu-
tuglama,mahkamsa va hékm vermakla cinayatin
garsisinin alinmasindan baslayaraq cinayatgarin sax-
lanmasina gadar isleri idare edir(bax Sakil1).



Cinayat
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Polis , icma ve sosial xidmatleri ila birgs igleyarak cinayati

miiayyan edir ve arasdirma aparir.

Tutuglama
Polis stibhalini tutuglayir , ittiham irsli strilir(polis ve ya

prokurorlug xidmatlari tarafindan).

Saxlama

+ Suibhaliler mehkama éncasi saxlama yerinds tutulur va ya is

hazirlandigi dénamda zamina buraxilir

Mahkama va apelyasiya

Mahkama gtinahsiz,giinahgar oldugu va is verilmasi haqda garar verir.
ittihamlar gétirils bilsr ve mahkama gararlari apelyasiya edils biler

is verilmasi

» Hebsxanalar va tarbiyaedici muasisalar cazagakmani va ya

rehabilitasiyani hayata kegirir.

Sakil1. Cinayat miuhakima icraati zanciri

HUlquqg mihaviza organlari resmilarinin 6z missi-
yalarini effektiv sakilda yerina yetirmalari Ggln yux-
aridaki zancirin har bir hissasi 6zliinun xususi funksi-
yasini effektiv sakilde yerina yetirmalidir. Zancirin bir
hissasinda problem yarandigi zaman,onun naticalari
har tarefe dalgalanir ve xidmatin temin edilmasi va
hesabatliliq zadslenir. Bu sababdan, TSi-I fealiyyatlari
planlanan zaman tehllkasizlik ve adalst teminatina
birlikde baxilmaldir, hatta egaer islahat programi ve ya
layihesi tehlukasizlik teminatinin bir hissasina yénaeldi-
yi hallarda da. TahlUkasizlik ve adalets tatbiq edilon
biitévliik yanasmasi TSi-nin asasli prinsiplarinden
biridir ve TSI —1, gox zaman cinayast miihakime zancir-
inin butln ve ya bir hissasina tasir edan islahatlar irali
surdr.

Kecid dovrii adaleti vo TSi-i

TSI-1, zoraki miinagisalerls lizlesen ve ya genis migyasl
insan huquqlari pozuntulari ile xarakterize olunan,
siyasi kecidle musaiyat olunan 6lkalerds bas verir. Bu
cur saraitlerde, gox zaman insan htiquglari pozuntularini
toéradanler ele tahlikssizlik sektorunun 6zU olur ve
neticede kecid dévrii edalsti ve TSi-1 eyni zamanda bas
verir. Kegid dovrl adalati xtisusi bir adalat névi deyildir,
avezinda xususi ndv hlqugi ve huquqgi olmayan
mexanizmlardan ibarat olub, adalst,baris ve stilh alde
etmak Giglin kegmisda bas veran pozuntulara hesabatliliq
vermak moegsadi gldir. Kegid dévrii edaleti TSI-i
destaklayir,¢clinki tahlikasizlik xidmatlerinde inami

barpa etmaya yonalmis islahat, kecmis insan hlquglari
pozuntulari 8sasinda kadrlarin arasinda yoxlamalar ve
isden xaric etmaleri nezerde tutur. Toahllkasizlik
sektorunun pesokarligini yaxsilasdirmaq dgun ve
kegmisde insan hlquqglari pozuntulari tératmis
qulluggularin 6z cinaystgar amallarine cavab vermasini
temin etmak uglin ¢cox zaman kecid dévri adalsti ve
TSI-1 izre maddsaler siilh saziglerins daxil edilir.

Odliyya sektoru tahliikasizlik sektoru

uzarinda nazarati neca tamin edir?
dliyys sektoru da tahlikasizlik sektoru lizerinda
harterafli nezarat ve monitoring qurmagqla
tehlukasizliyi temin edir. Bu G¢ yolla bas verir:

* Qanun qarsisinda hesabatlilq ila: ©dliyya
sektoru tahllkasizlik teminatgilarinin 6z vezi-
felarinden sui- istifade etmamalarini ve 6z
addimlarina gora hesabatl olmalarini temin
edir. TehlUkasizlik sektorunda galisanlar,
basqga dévlet idaralerinin isgilari kimi eyni
haquqi standardlara bagh tutulmalidirlar,hatta
onlara xUsusi salahiyyatler verildiyi zaman
va ya harbi adliyys sisteminin ganunlari
kimi fargli ganunlar asasinda harokat et-
dikleri zaman da bels olmalidir.Onlar 6z
missiyalarini,tatbiq edilen hiiquq senadlera
uygun olaraq, ganun aliliyi esasinda haya-
ta kegirmalidirler. ©dliyye sektoru, ham da
tehlikasizlik xidmatlerini ganun pozuntusu ve
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korrupsiyaya garsi qoruyur,clinki tehlikasizlik
sektoru qulluggularinin da insan hiquglari
ganunla gorunur. Qanun ham da tahllkasizlik
xidmeatlarini siyasi midaxiledan ve vezifadan
sui-istifade edilmasindan qoruyur ve tahlike-
sizlik sektoru subyektlarinin uygun rollarini ve
vazifelerini aydin sakilde miayyan edir.

» Tohliikesizlik sektoru aparicilarinin
vezifalarini neca yerina yetirdiklarini
yoxlayir. ©dliyye sektorunun miayyan
hissalari va xUsusile do, mahkamsa organlari,
hiiqug muhavize xidmatlarina verilon xUsu-
si salahiyyatlerin uygun sakilde ve ganun
gergivasinda neca istifads olundugunu
temin etmak Ugln onlarla alagali islayirler.
Masalan,mahkema organlari gox zaman
polisin miUayyan faaliyystlar gostarmasi Ggln
onlara xususi icazslar verir, masalon,yox-
layiglar ve ya dalil toplamagq tgln order
verir,verilmasa bu clr islar ganunsuz sayila
biler. Fundamental hiiquq ve azadliglari
pozan gerarlarin tatbiq edilmasi ds polis vo
ya hiuiquqg organlarinin ixtiyari gerarlari ile
muayyan edilmir,aksina bu cur gararlarin
adalat ve tahllkasizlik maraqglari namina neca
va na zaman tatbiq edilmasi hliquq senadlera
uygun olaraq hayata kegirilir.

* Hokiimatin basqa qollarinin 6z salahi-
yystlarindan necos istifade edilmasinin
yoxlanmasi. ©dalat sektoru icra ve ganun-
verici orqanlar Gzarinde yoxlama apararaq
yeni gabul edilmis ganunlarin ve hdokimatin
atdig1 addimlarin dévletin esas ganunlarinin
fundamental hiiquqi standardlari ile nece
uygun galib- galmadiyini tamin edir(esasan
konstitusiyaya goéra). Mehkema nazaratinin
selahiyyatlari 6lkadan dlkaya dayisir,lakin
demokratik dlkaler, hdkimatin fealiyye-
ti mbayyan edilmis hiquqi salahiyyatlera
uygun olmadigi hallarda mahkema orqgan-
larina muayyan salahiyyatlar verir ki, bu clr
faaliyyatlari ganunsuz saysin. Demokratik
prinsipler,qanun aliliyi ve insan hiquglari nor-
ma ve standardlari esas ganunda méhkam
sokilde tasbit edildiyi 6lkelarde,mahkama
nazaratinin salahiyyatleri har hansi asilan-
manin qarsisini ala biler.

Noya gore adliyys sektoru TSi-nin bir

hissasi sayilir?

TSi-1 insan tshliikesizliyini yaxsilasdirmagq isteyir ve
insan tahlukasizliyi ise adalet olmadan mimkun deyil.
Tahllkasizlik ve adalstin bir-biri ile yaxin alagada
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olmasi ideyasi mubahisa dogurmur,lakin adalstin
tehllkasizlik sektounda hansi deracads yer tutmasi
masalasi siyasi gararla bagli olur,ve bu sababdan
tehlikesizlik sektorunun heg de haer bir terifi adalet
sektoru subyektlarini nazards tutmur. Bdalst va
tehllkasizliys ayri-ayriligda baxilmasinin U¢ asas
sebabi vardir.

»  Odalet vo tehliikesizlik bir sira hal-
larda ferqli meqsadlars xidmet edir.
Odalstin mahiyyati ile bagli forqli
camiyyatlor forgli reylara malik olur:
masalen, adalsts tahlikasizlik ga-
ygisi kimi baxildigda, masalan,terbi-
yaedici va ya barpaedici yanasma-
lara yox,adalat sektorunun cazaverici
magqsadlarine hadden artiq ¢cox yer
verila biler..

»  Odalst ve tehlikasizlik bazan farqli
manalar dasiyir. Cinayats tahlikasi-
zlik gorxusu kimi yanasiimasi hiquq
muhavize orqanlarinin daha da zor-
aki aks-strategiyalar irali sirmasina
gatirir va belalikle, insan hiquglari,
tohllkasizlik ve adalsatin gorunmasi
tohllka altinda qalir.

«  Odalst vo tohliikssizlik tesisatlari
demokratik 6lksalerde mluixtalif funk-
siyalara xidmat edirler. ©dalat vo
tehltkasizliyin birlagdirilmasi,mah-
kemanin nazarat ve baxis tesisatl
kimi rolunu sarsida biler.

Odalat va tahliikasizliyin birlagdirilmasinin
potensial risklori, yaxsi idaragilik prinsiplarinin
insan tohliikasizliyi maraqlarina uygun olaraq
totbiq etmoklo TSi-1 gargivasinds aradan qaldirila
biler.

Odliyye sektoru xidmatinin verilmasinds ortaya
gixan Umumi problemlarle TSi-nin masgul olacag
sahalera,xidmatin gecikmaleri,korrupsiya,hiiquqi
imkanlarin asagi saviyyasi,hliquq sistemi baresinde
asagi seviyyali ictimai anlayig,ylksoek xarcler, pis
habsxana sertleri v mahkama dncesi saxlamalarin
yuksak deracasi daxildir.

Odliyye sektoru Ugln effektiv tehlikasizlik sektoru
nazarati temin edildiyi zaman ortaya ¢ixan Gmumu
problemlara korrupsiya, adalsatin temin olunmamasi,
hakimlerin milli tehlikasizlikle bagl sahalerds icra
organina qulag asmasi, milli tehltikasizlik masalaleri
ilo bagl tecribenin olmamasi daxildir.

TSI-1 adalstin temin edilmasini ve yaxsi idaragiliyi,
masalan,asagidaki addimlarla yaxsilasdirila biler:



« yaxgl idaragilik ve insan hiquglari prin-
siplerina hérmat etmak tgln hlquqi
sanadlerin yenilonmasi ilo;

* mdulkilerin mahkama edilmasinde harbi adli-
yya sistemindan sui-istifade edilmasina vo
ya siyasi magsadler Ugtn istifade edilmasina
son verilmasi ils;

» dovlet va geyri-dovlat tehlikasizlik tami-
natgilari ile edalat teminatgilari arasinda qa-
rsihqgl alagalerinin yaxgilasdiriimasi ils;

» adliyys sektorunun daha yaxsi idara edilmasi
ile bagli programlarin, strategiyalarin va
planlarin hazirlanmasi ils;

« adliyye sektorunun rangareng ahali daxilinda
batdn kisilerin,gadinlarin, oglanlarin ve
qizlarin taleblarinin 6danilmasini tamin
edilmasi ils;

» adliyye sektoru Uzerinds parlament
va mustaqil nezarat imkanlarinin
yaxsilasdiriimasi ila.

TSI ve ve tehliikesizlik sektoru torifi ticlin, “Tahliike-
sizlik Sektoru islahati” ve “Tahliikesizlik Sektoru”
kdmakgi materiallarina baxin.

Slave materiallar
Qanun aliliyi ve TSI-1 arasindaki minasibatlerin
muzakirasi uglin

o Aleksandr Mayer Reik (Alexander Mayer-Rieckh)
“Tohliikesizlik Sektoru islahatinda kegmis ile ne
etmali”, SSR yazilari 10 (Genevra: DCAF, 2013).

o Kiristof Bleker vo Mark Krupanski (Christoph
Bleiker and Marc Krupanski) “Qanun Aliliyi ve
Tohliikesizlik Sektoru Islahati: Miirekkeb miina-
sibatlatin konseptuallasdirimasi” SSR yazilari 5
(Genevra: DCAF, 2012).

TSi-1 kontekstinde adliyys islahatinin icmali

«  OECD inkisafa Yardim Komitesi “Bend 7,6
adliyye islahatl” Tehliikesizlik Sektoru isla-
hati lizre OECD Kitabgasi : Tehliikesizlik ve
adalatin dastoklonmesi(Paris, OECD ,2007,
soh. 163-181)

Herbi adliyys sistemi ilo bagl daha ¢ox melumat ligiin

* Mindia Vasagmadze Rahbar kitabga:Herbi
adliyye sisteminin basa dustlmasi,Vesait.
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Toehlukesizlik sektoru ganunlarinin hazirlan-
masi. Band 5.1(Genevro, DCAF,2010)

TSI -1 kontekstinds 8dliyys islahati ve Gendar
bearaberliyi (izre

«  Selbi Quast (Shelby Quast) “Vesait4: dliyys
islahati ve gendar “, Gendar va tahllikasizlik
sektoru islahati vasaiti, Meqan Bastik ve Kris-
tien Valasek (red.)(genevro, DCAF, ATOT/
ODIHR, UN-INSTRAW,2008)

Olave DCAF TSI-1 xabarlari

+ DCAF TSi-I ve yaxs! idaragilyin bitiin aspek-
tlori Uzra genis terkibde vesaitler, kitabcalar
vo rahbar vesaitler derc edir ve onlar DCAF-
In saytindan alda edila biler.

. DCAF-ISSAT Praktikasi 6yrenma saytinda
cox sayda onlayn vesaitler TSI-1 praktikleri
Ugln sarbast alds edile bilar:
http://issat.dcaf.ch

+ TSI Kémakgi materiallarini ham onlayn olaraq
vo ya telefon va tabletlare asagdaki

http://ssrbackgrounders.org saytdan
yuklayae bilarsiniz.
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Silahli Qiivvalar Uzsrinda Demokratik Nazarst
tizra Cenevra Markazi (DCAF) beynalxalq fond
olaraq muxtalif 6lkalara tahlukasizlik sektorunda
yaxs! idaragiliyi ve islahatlari tagviq edir.

Markaz tehllukssizlik sektorunda demokrtaik
idaragiliyi temin etmak tc¢ln normalar ve
standardlar hazirlayir ve tagviq edir, derin siyasi
arasdirmalar aparir, an yaxsi praktikalari ve
tovsiyaleri aydinlagdirir  6lkedaxili seviyyelarda
maslahatlar verir va praktiki kdmak programlari
irali sUrdur.

DCAF, Petra Qurtners dizayna gérs, Cerri Ekinsa
ingilisce redakts etdiyine gérs, Linda Cinafa
Fransiz dilinda redakte etdiyina gors, Linda
Macata Fransiz dilina tarciima etdiyina gora,va
Fernando Kolagoya kompyuter programi
hazirladigina gore tesakkur edir.

Seriyalarin redaktoru
Fairli Cappuis

Bu buraxilisa isnad etmak ligiin

DCAF-Toahliikesizlik Sektoru idaragiliyi lizra
Cenevra Markazi. Tohliikesizlik Sektoru islahati,
TSI-1 Kémekgi materiallari seriyalari.
Cenevra,DCAF,2015.
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