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تقديم
�أحدث وباء كوفيد 19 ا�ضطرابًا كبيًرا في المجتمعات المعا�صرة. فقد �شكل 

�أزمة �صحية كبيرة، تعب�أت �ضدها، في جميع �أرجاء العالم، مختلف النظم 

ال�صحية لتجنب ما قد تخلفه من وفيات هائلة العدد، وتهديدات �أزمة مالية 

والتف�شي  للدول  المفرطة  المديونية  �إلى مخاطر  �إ�ضافة  عميقة،  واقت�صادية 

اجتماعية  �أزمات  �إلى  ت�ؤدي  �أن  ��شأنها  من  عوامل  وهي  للبطالة،  المهول 

و�سيا�سية جديدة تهدد ا�ستقرار الدول وخا�صة منها الأكثر ه�شا�شة.

في هذا ال�سياق، تطرح هذه الجائحة تحديات كبيرة في مجال حكامة 

قطاع الأمن على وجه الخ�صو�ص، حيث يتطلب تدبير الأزمة الربط بين 

الإن�سان.  وحقوق  القانون  دولة  واحترام  المواطنين  و�أمن  العامة  ال�صحة 

وبالنظر �إلى الدور المهم الذي تلعبه قوى الأمن الداخلية والخارجية في تدبير 

الأزمات، ف�إن التمف�صل ال�ضروري بين ال�صحة والأمن، والحكامة الجيدة في 

قطاع الأمن ي�شكل عن�صرا �أ�سا�سيا في محاربة هذه الجائحة. 

ومن �أجل مواجهة انت�شار الجائحة، اتخذت معظم البلدان تدابير �صارمة 

لفر�ض حجر �صحي تقييدي. وعلى الرغم من الت�أكيد على �ضرورة الامتثال 

�إلى  تنبه  �أ�صوات  ظهرت  فقد  الحكومات،  تتخذها  التي  الوقائية  للتدابير 

�ضرورة احترام مبد�أ دولة القانون في �سياق الطوارئ ال�صحية، بعد �أن �سلط 

ال�ضوء على  الدولي،  الم�ستوى  له مثيل على  ي�سبق  الذي لم  الو�ضع،  هذا 

و�ضع الفئات الأكثر �ضعفا- ال�سجناء، �ضحايا العنف، الخ - وك�شف نقاط 

اله�شا�شة التي جعلت الحاجة �إلى الحماية �أكثر �إلحاحا.

وقد واجه المغرب بدوره التحديات الناتجة عن الجائحة. فبعد �أن ا�ستوعبت 

ال�سلطات المغربية، وب�سرعة، خطورة الو�ضع، �أقامت حالة الطوارئ ال�صحية 
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في 20 مار�س لمدة �شهر، مع �إغلاق الحدود الوطنية، واتخاذ تدابير لدعم 

الاقت�صاد والت�شغيل والأفراد في و�ضعية ه�شا�شة، �إلى جانب فر�ض قيود 

على حرية التنقل والتجمع والتظاهر.

ونتيجة لهذه الظروف، اطم�أن المواطنون ومختلف التنظيمات ال�سيا�سية 

احترام حالة  �إلى  الدينامية داعين  �إلى هذه  والفعاليات الجمعوية  والنقابية 

لمكافحة  المخ�ص�صة  ال�صناديق  من خلال  ت�ضامن  موجة  وبرزت  الطوارئ. 

بع�ض  مع  وتجاوبا  المدني.  والمجتمع  الخا�ص  القطاع  ومبادرات  الوباء، 

المخاوف، �أ�صدر الملك محمد ال�ساد�س عفواً عن 5654 �سجينا للوقاية من 

الانت�شار ال�سريع للوباء داخل الم�ؤ�س�سات ال�سجنية خا�صة و�أنها تعاني من 

الاكتظاظ عموما.

على  للحفاظ  ا�ستثنائية  عملية  هو  الطوارئ  لحالة  الفعال  التنفيذ  �إن 

�شبكات  تناقلت  وقد  �أو تجاوزات.  انتهاكات  عنها  تنتج  قد  والتي  النظام 

التوا�صل الاجتماعي بالمغرب بع�ض الادعاءات حول �سوء معاملة مواطنين 

من قبل �أعوان ال�سلطة العمومية مكلفين بال�سهر على احترام تدابير الحجر 

ا" لهذا المو�ضوع، في  ال�صحي، كما �أولت بع�ض و�سائل الإعلام اهتمامًا "خا�صً

الوقت الذي �أعلنت فيه وزارة الداخلية والمديرية العامة للأمن الوطني عن 

فتح تحقيق بخ�صو�ص هذه الإدعاءات.

ا تحديات كبرى �أخرى،  وفي نف�س ال�سياق، واجهت ال�سلطات المغربية �أي�ضً

على  وذلك  المواطنين  �أمن  و�ضمان  الحقوق  حماية  بين  بالتوفيق  تتعلق 

الإجرامية  التهديدات  تزايد  �سياق  في  المعطيات  حماية  احترام  م�ستويات 

�سياق  الأزمة في  بخ�صو�ص  والتوا�صل  المعلومات،  و�شفافية  الإلكترونية، 

تكاثر الم�صادر والقنوات والطلب على المعلومة، ومتطلبات مواجهة انت�شار 

ال�شائعات والأخبار الزائفة.
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�أهمية  و�أولى  م�صالحة،  ا�ستراتيجية   2006 عام  منذ  المغرب  اعتمد  لقد 

الظروف  ظل  وفي  الجيدة.  الأمنية  والحكامة  الإن�سان  لحقوق  خا�صة 

التي  الا�ستراتيجيات  ر�صد  المهم  من  يبدو  بالوباء،  المرتبطة  الا�ستثنائية 

�أثرها من حيث تدبير الأزمات، مع  العمومية، وتقييم  ال�سلطات  و�ضعتها 

�إيلاء �أهمية خا�صة لدور المجتمع المدني، وو�سائل الإعلام و�شبكات التوا�صل 

الاجتماعي ف�ضلا عن الم�ؤ�س�سات الوطنية.

ولهذه الغاية، ارت�أى مركز درا�سات حقوق الإن�سان والديمقراطية ومركز 

جنيف لحوكمة قطاع الأمن �إ�صدار تقرير يحلل التدابير التي تم اتخاذها، 

وخطط العمل التي تمت بلورتها، مع معالجة مو�ضوعية لق�ضايا الحكامة 

ا�ستراتيجيات  مكونات  من  باعتبارها  الإن�سان،  وحقوق  الأمن  قطاع  قي 

مكافحة الجائحة. 

وقد عمل هذا التقرير على تغطية الفترة من 20 مار�س �إلى حدود 10 

يونيو 2020، تاريخ بداية التخفيف من الحجر ال�صحي، بغية �إجراء تقييم 

�أولي لنجاعة التدابير المعتمدة، وكذلك تحديد المو�ضوعات المثيرة للان�شغال 

وتقديم مقترحات وتو�صيات ذات �أولوية من �أجل بلورة الا�ستراتجيات الوقائية 

الملائمة لمثل هذه الحالات، والتي تهم المجالات التي تغطيها الدرا�سة/ التقرير، 

والمتمحورة حول الق�ضايا التالية: 

مدخل يحدد ال�سياق و�سماته؛◀◀

توافقها ◀◀ ومدى  المعتمدة  والتدابير  القانونية  بالن�صو�ص  يهتم  محور 

الت�شريع والأمن والرفاه الاجتماعي  التزامات المغرب في مجالات  مع 

والتعليم ف�ضلا عن الت�شريعات والتدابير المتعلقة بالمعطيات ذات الطابع 

ال�شخ�صي؛

محور يتعلق بالتدابير والتحديات المتعلقة بال�صحة خلال حالة الطوارئ ◀◀

والحجر ال�صحي؛ 
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محور مخ�ص�ص لدور المجتمع المدني وو�سائط الإعلام والتوا�صل؛◀◀

محور مخ�ص�ص لدور الم�ؤ�س�سات الوطنية؛◀◀

محور يقدم �إلى الخلا�صات والاقتراحات العامة المنبثقة عن هذا التقرير.◀◀

و�إذ �سجل التقرير �أهم المحطات والإجراءات التي بلورها المغرب في مواجهة 

الإن�سان  حقوق  حققها في مجال  التي  المكت�سبات  م�ستح�ضرا  الجائحة، 

خلال العقدين الأخيرين، ف�إنه وقف �أي�ضا على �أهمية توفر الإرادة ال�سيا�سية 

لتحقيق ذلك، مع ا�ستخلا�ص �أبرز الدرو�س من هذه التجربة بما ي�ساعد على 

ويزاوج  برزت في خ�ضمها،  التي  التحديات  ومواجهة  الاختلالات  معالجة 

ال�شامل، واحترام حقوق الإن�سان، وبلورة  بين الحفاظ على الأمن بمعناه 

ال�سيا�سات العمومية لذلك، بما يحقق النمو الديمقراطي ودولة القانون.

وفي الأخير يعبر مركز جنيف لحوكمة قطاع الأمن ومركز درا�سات حقوق 

الإن�سان والديمقراطية عن ت�شكراتهما للفريق الذي ا�شتغل على �إنجاز هذا 

العمل في ظروف غير عادية. �إن هذا التمرين الذي قام به المركزان يعك�س 

مجال  في  خا�صة  المغربية،  للتجربة  المرافق  العمل  موا�صلة  في  ارادتهما 

الحكامة الأمنية، الذي هو مو�ضوع تعاون مثمر لأزيد من 12 �سنة، ويعبر 

عن غنى وتنوع �أورا�شه التي تتطلب تظافر الجهود للم�ساهمة في تقدمها 

و�إنجاحها.

�سي�سيل لا كوت  الحبيب بلكو�ش
�سي�سيل لا كوت، مديرة برامج المغرب 

مركز جنيف لحوكمة قطاع الأمن
رئي�س مركز درا�سات حقوق 

الإن�سان والديمقراطية



مدخل
الدول  جميع  على  كوفيد19  كورونا  فيرو�س  تف�شي  مواجهة  ت  فَر�ضَ

الجائحة  هذه  مخاطر  لموُاجهة  وا�ستثنائية  ا�ستعجالية  �إجراءات  اتخاذ 

من  المغربية  المملكة  لمِ  تَ�سْ ولم  لل�صحة،  العالمية  المنظمة  �صنفتها  كما 

عتِ بين تدابير لت�أطير  هذا الم�سار، حيث اتخذت �إجراءات متعددة، تَنوَّ

حالة الطوارئ ال�صحية من الزاوية المعيارية والم�ؤ�س�ساتية، �أو تدابير ذات 

طابع �أمني و�أخرى اقت�صادياجتماعي للحد ما �أمكن من تداعيات تراجع 

الإنتاج والا�ستهلاك.

الوطني  ال�صعيد  على  كبيرا  تجاوبا  المذكورة  الإجراءات  لقِيَت  و�إن 

ودوليا- -وطنيا  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  قبل  من  وا�ستح�سانا 

والإعلامية الدولية، لا يُعْفينا من م�ساءلة الممار�سة المغربية ت�أهُبّاً لتدبير 

مركز  ومرتكزات  اهتمامات  من  انطلاقا  وذلك  كورونا.  بعد  ما  مرحلة 

الأمنية  للحوكمة  ومركز جنيف  والديمقراطية  الإن�سان  درا�سات حقوق 

 -approche droits humains- الحقوقية  بالمقاربة  منها  يرتبط  ما  لا�سيما 

والحكامة الأمنية.

نُ�سائِلُ الإجراءات والممار�سة خلال حالة  المقاربة الحقوقية،  فمن زاوية 

الدولية في  والالتزامات  الوطنية  القوانين  �ضوء  على  ال�صحية  الطوارئ 

مجال حقوق الإن�سان ولوائح المنظمة العالمية لل�صحة.

ومن جانب �آخر ف�إن قراءة خيار المغرب، الذي اعتمد على منطلقات للأمن 

الإن�ساني في تدبيره لأزمة كوفيد 19، قد �أعطى، من جهة، �أولوية للحق 

في الحياة وتوفير �سُبُلِ الرفاه الاجتماعي في ظل محدودية الإمكانيات 

تدبير  �أخ�ضع  �أخرى،  جهة  ومن  �صعبٍ،  جدُّ  عالمي  اقت�صادي  وو�ضع 
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المعطيات ذات الطابع ال�شخ�صي الم�سخرة لتدبير الحجر ال�صحي لمنطلقات 

للتدبير  بالن�سبة  الأمر  وكذلك   .-éthique-الأخلاقي بعدها  في  ال�شرعية 

الفاعلين  الم�ؤطر قانونيا، والمراقب م�ؤ�س�ساتيا وق�ضائيا ومن قبل  الأمني 

المدنيين والإعلام.

و�إذا كانت جائحة كوفيد 19 قد �شكلت خطرا غير م�سبوق هدد 

المنتظم  على  وفر�ضت  والمجتمعات،  للأفراد  والنف�سية  البدنية  ال�صحة 

�صارمة  ا�ستثنائية  اجراءات  اتخاذ  بلد  كل  داخل  وال�سلطات  الدولي 

�أمن و�صحة  ومتعددة لمواجهته، م�ضطلعة بذلك ب�أدوارها في حماية 

الأفراد والمجتمع؛ ف�إن القانون الدولي لحقوق الإن�سان قد خول للدول 

من  الرابعة  )المادة  الحالات  هذه  مثل  في  ا�ستثنائية  تدابير  اتخاذ 

بمجموعة  �أطرها  ولكنه  وال�سيا�سية(,  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد 

من المقت�ضيات التي تحدد �شروط ممار�ساتها وحدود هذه الإجراءات 

حمايتها  يجب  التي  المكفولة  الإن�سانية  الحقوق  بجوهر  بما لا يم�س 

التعر�ض  وعدم  الحياة  الحق في  منها  وخا�صة  الظروف،  كانت  مهما 

للتعذيب.

المغربي  الد�ستور  في  تكري�سها  تجد  المقت�ضيات  هذه  �أن  �شك  ولا 

الذي ي�ؤكد على عدم الم�سا�س بالحقوق والحريات مهما كانت الظروف 

والإجراءات الا�ستثنائية المتخذة.

تكامل  توفير  على  عملت  بر�ؤية  المعركة  هذه  المغرب  خا�ض  لقد 

والمجتمع  الأفراد  �صحة  المتدخلة لحماية  القطاعات  وتداخل  مكوناتها 

منها, بلورة الإجراءات القانونية والإدارية المطلوبة لتنزيل الحجر ال�صحي 

وحالة الطوارئ ال�صحية وذلك منذ المراحل الأولى لاتخاذ القرارات. وقد 

بما  العموم،  على  المطلوبة  الد�ستورية  المقت�ضيات  المتبعة  الم�ساطر  راعت 

فيها �إ�شراك الم�ؤ�س�سة الت�شريعية التي رافقت هذه الدينامية على 
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بقي  والم�ساءلة  التقييم  زاوية  من  ح�ضورها  �أن  ولو  ال�شكل،  م�ستوى 

�ضعيفا من زاوية الأداء المنتظر منها.

كما �أن البعد الأمني للإجراء عك�س مقاربة جديدة للم�ؤ�س�سات الأمنية, 

وقدم وجها غير معلوم ما عدا بع�ض الحالات. وهكذا انخرطت الم�ؤ�س�سات 

المعنية، من �أمن وطني ودرك وقوات م�ساعدة وجي�ش في الميدان ب�أ�شكال 

بالبعد  ال�صرف )من حواجز، ومراقبة...(  البعد الأمني  متعددة جمعت 

�إلى الجانب الاجتماعي كو�سطاء في عدد من  التوا�صلي والتح�سي�سي 

الحالات الاجتماعية. وقد تناقلت �شبكات التوا�صل الاجتماعي والإعلام 

التجاوزات  بع�ض  ر�صد  �أنه تم  التدخل. �صحيح  �أوجه هذا  من  عددا 

ون�شرها وم�ساءلة ال�سلطات ب��شأنها، �إلا �أن الجهات المعنية كانت تجيب 

فورا باتخاذ اللازم وفتح التحقيق.

�أما البعد ال�صحي والذي هو في �صلب هذه المعركة و�أداتها المركزية 

لمواجهة الجائحة، فقد �أبرز قدرة على التعبئة والتدخل الفعال رغم �ضعف 

الميزانية  �ضمن  جدا  �ضعيفة  تبقى  القطاع  ميزانية  �أن  ذلك  امكانياته، 

الما�ضية.  القليلة  ال�سنوات  الذي عرفته خلال  التطور  للدولة رغم  العامة 

وح�سب مخطط »ال�صحة �سنة 2025« الذي قدمته الوزارة، ف�إن التحدي 

 ذلك 
1
الأ�سا�سي في المنظومة ال�صحية بالمغرب هو ندرة الموارد الب�شرية.

�أن كثافة مهنيي ال�صحة هي 1,51 مهني لكل �ألف ن�سمة، ويزيد تفاقم 

الم�شكل مع التوزيع غير المتكافئ على المناطق والفئات. ومعلوم �أن منظمة 

ال�صحة العالمية تعتبر المعدل المطلوب في �أفق 2021 هو 4,45 لكل �ألف 

ن�سمة ل�ضمان تغطية �صحية منا�سبة و�شاملة.

لقد لقي هذا الجانب دعما مهما من �صندوق مواجهة كورونا الذي �أحدث 

بقرار ملكي، والذي �شكل الذراع المالي لهذه المعركة. وهكذا وفر ال�صندوق 

1. Plan « Santé 2025 », Ministère de la santé
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حوالي مليارين من الدرهم )�أزيد من مائتي مليون درهم( لتمكين القطاع 

وحداتها  �ضمن  انخرطت  كما  اللازمة.  والأدوية  التجهيزات  من  ال�صحي 

الأطقم ال�صحية التابعة للجي�ش الملكي ب�إمكانياتها اللوجي�ستيكية وخبراتها 

الميدانية، لتلتحق بعد ذلك وحدات و�أطقم من القطاع الخا�ص.

النمطية  ال�صورة  لتغيير  منا�سبة  الجائحة  هذه  مواجهة  كانت  وقد 

والت�ضحية  المهني  الوجه  ليبرز  داخله  والعاملين  القطاع  على  الرائجة 

والكفاءة والقدرة على العطاء كرافعة لدوره ومكانته وقد ا�ستطاع تدبير 

هذا البعد الأ�سا�سي من تمكين القطاع من �أداء دوره- رغم محدودية 

بتقديم  ولائقة  فيها  متحكم  اعتبارها  يمكن  �شروط  الإمكانيات- في 

خدماته ب�شكل جيد �إلى حد كبير. ومعلوم �أن الخدمات في هذا الباب 

بقيت مجانية ومفتوحة في وجه الجميع، كما �أن الدولة اقتنت الأدوية 

اللازمة للبروتوكول العلاجي الذي اختارته لمواجهة كورونا. 

المتخذة،  والاقت�صادية  الاجتماعية  بالإجراءات  البعد،  تعزز هذا  وقد 

القطاع الخا�ص  فيها  العمل بما  القطاعات عن  خا�صة بعد توقف جل 

)با�ستثناء قطاعي الغذاء والدواء(، و�إغلاق الأ�سواق بما له من انعكا�س 

على العاملين في القطاع غير المهيكل والذين ي�شكلون ن�سبة هامة �ضمن 

الن�سيج الاجتماعي. ذلك �أن الحكومة اتخذت قرارات لتوفير دعم مالي 

�ألفي  �إلى جانب تخ�صي�ص  الفئة،  يتراوح بين 800و 1200 درهم لهذه 

ال�ضمان  في  انخراط  وله  اقت�صادي،  ن�سيج  �ضمن  ي�شتغل  لمن  درهم 

الاجتماعي.

ولا �شك �أن هذه العملية قد قل�صت �إلى حد بعيد من حدة الانعكا�سات 

الم�صالح  اجتهدت  وقد  ال�صحية.  الطوارئ  وحالة  الحجر  فر�ضها  التي 

المخت�صة في البحث عن �سبل ومعايير تحديد هذه الفئات و�إي�صال الدعم 

لها دون الإخلال بالحجر ال�صحي.
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وت�سهيل  الإلكترونية  والإدارة  الرقمنة  ور�ش  تنامي  لذلك،  وبموازاة 

الم�ساطر في تعزيز هذا الور�ش الذي كان ي�سير ببطء رغم انطلاقه قبل 

الجائحة. ولا بد من �أن ن�سجل هنا و�صول هذا العمل �إلى الق�ضاء من 

خلال العمل بالمحاكمة عن بعد رغم التحفظات لدى فئات من منظومة 

الق�ضاء، و�ضمنها المحامون، نظرا لغياب الثقافة والإلمام المطلوب والتجربة 

اللازمة لذلك والتوفر على التجهيزات المطلوبة. 

وقد انخرطت المنظومة ال�سجنية بدورها في هذه المحطة رغم الإكراهات 

والتحديات الخا�صة بال�سجون كعالم مغلق، يعاني من اكتظاظ هو وليد 

�سيا�سة جنائية تقليدية. ورغم العفو الملكي في بداية الجائحة الذي ا�ستفاد 

كبيرة  مع�ضلة  الاكتظاظ  بقي  فقد  �سجين،  �آلاف  خم�سة  من  �أزيد  منه 

بالعلاقة بالإمكانيات المتوفرة. ومع ذلك ا�ستطاعت المندوبية العامة لإدارة 

تداعيات  مكنتها من محا�صرة  مقاربة  بلورة  الإدماج  و�إعادة  ال�سجون 

هنا  التي ظهرت  المحدودة  الب�ؤر  بع�ض  لمواجهة  وو�ضع خطط  الجائحة 

الأمن  ي�ضمن  بما  المو�ضوع  مع  للتعاطي  ا�ستراتيجية  وو�ضع  وهناك، 

وال�سلامة والحفاظ على �صحة النزلاء والعاملين داخل الم�ؤ�س�سات ال�سجنية.

المدار�س  �إغلاق  قرار  بعد  التعليم  منظومة  �إلى  الإجراء  هذا  وامتد 

والثانويات والجامعات مع الحر�ص على �ضمان الا�ستمرارية البيداغوجية 

من خلال اللجوء �إلى التعليم عن بعد عو�ض التعليم الح�ضوري. وبهدف 

معالجة الاختلالات والفوارق الاجتماعية من حيث التوفر على التجهيزات 

تلفزية  قنوات  عبر  التدري�س  �إلى  الحكومة  لج�أت  للتوا�صل،  ال�ضرورية 

عمومية �أ�صبحت هي رافعة هذه العملية. وقد تجندت �أطر الوزارة الإدارية 

والتربوية، لهذه التجربة الجديدة و�إنتاج موادها وتن�شيط ح�ص�صها.

الاجتماعي،  الم�ستوى  على  التحديات، خا�صة  من  �أن عددا  �صحيح 

بقيت انعكا�ساتها حا�ضرة على فئات ه�شة داخل المجتمع من عاطلين 
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اللجوء،  وطالبي  ومهاجرين  المعتمد  الت�صنيف  �ضمن  تدخل  لا  وفئات 

اتخذت  لقد  والفتيات.  الن�ساء  كالعنف �ضد  للمخاطر  �أخرى عر�ضة  �أو 

اجراءات تجاهها، خا�صة من طرف منظمات من المجتمع المدني و�ضمنها 

من ح�صل على دعم قطاعات عمومية، مما خفف جزئيا من معاناتها �إلا 

�أن عدة منظمات غير حكومية �أثارت الانتباه لهذه الأو�ضاع عبر بيانات 

وتقارير متعددة.

�إن هذه المقاربة ال�شاملة هي ما �أعطى للتجربة خا�صيتها وتمكينها من 

تحقيق الأهداف الأ�سا�سية وهي حماية �صحة و�أمن المواطن والمجتمع. 

�صحيح �أن هناك بع�ض الاختلالات هنا وهناك، �إلا �أنها لم تكن لتنال 

العام الذي ا�ستطاع ك�سب انخراط عموم المواطنين وتعبئة  التوجه  من 

�إمكانيات الدولة وت�ضامن مختلف الفاعلين والفئات. والحال �أن ذلك �أبرز 

�إمكانيات تعبئة طاقات البلد وتمكينها من الإبداع والابتكار والتطوع 

متى توفرت �إرادة �سيا�سية ك�سبت ثقة الجميع وجعلتهم جزءا من دينامية 

البناء.

وهذا ما تحاول هذه الدرا�سة تقديم �أبرز مراحله ومحطاته في علاقة 

بالقطاعات ذات ال�صلة المبا�شرة بمواجهة مخاطر جائحة كورونا/كوفيد 19.

لقد حاولت الدرا�سة تقريب المهتم والمتتبع من هذه الدينامية من زاوية 

مقاربة حقوقية ت�ستح�ضر الحكامة الأمنية بمعناها ال�شامل كمجالات 

ومركز  والديمقراطية  الإن�سان  حقوق  درا�سات  مركز  وا�شتغال  اهتمام 

جنيف لحوكمة قطاع الأمن.

�إن الهدف بطبيعة الحال هو �أي�ضا �إبراز مكانة ق�ضايا الحكامة الأمنية 

ومواجهة  القانون  و�سيادة  الديمقراطي  والتدبير  التنمية  م�شاريع  �ضمن 

الكوارث والطوارئ. فلم يعد الأمن مجرد تدبير تقني مبنى على الزجر 
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وا�ستثاب الا�ستقرار ومكافحة الجريمة، بل �أ�صبح له مفهوم �أو�سع ك�أمن 

وبيئية  واقت�صادية  واجتماعية  ت�شريعية  وامتدادات  �أبعاد  ذي  �إن�ساني 

وعماد  الديمقراطي  البناء  �صلب  في  تجعله  �سيا�سية  �إرادة  ويتطلب 

�ضمان حقوق الان�سان.

وتتطرق محاور التقرير/الدرا�سة للمو�ضوع من خلال مقاربة حقوقية 

تعالج المحاور التالية:

ملاءمتها ◀◀ ودرجة  المتخذة  والإجراءات  الن�صو�ص  يعالج  قانوني  محور 

للالتزامات الدولية للمغرب؛

البعد الأمني في �إدارة الأزمة؛◀◀

البعد التعليمي في علاقته بتكاف�ؤ الفر�ص◀◀

تدبير ق�ضايا المعطيات ذات الطابع ال�شخ�صي ت�شريعا و�إجرائيا؛◀◀

البعد ال�صحي في �إدارة الجائحة؛◀◀

دور المجتمع المدني والإعلام و�شبكات التوا�صل الاجتماعي؛◀◀

�أداء الم�ؤ�س�سات الوطنية في ظل الأزمة.◀◀

وقد حاولنا تقديم مجموعة من المقترحات و�إثارة بع�ض الق�ضايا بما 

يهدف ر�صد خلا�صات وتو�صيات �أولية ت�ساهم وت�ست�شرف توفير �شروط 

�أي�ضا الممار�سات الف�ضلى وتعالج مواطن  �أف�ضل للم�ستقبل بما ي�ستثمر 

النق�ص والخلل.

كمحطة   ،2020 يونيو   10 عند محطة  �أ�سا�سا  الدرا�سة  توقفت  وقد 

محددة للحجر ال�صحي بعد التمديد الأول، لذلك ف�إن مرحلة ما بعد 

التغطية، وربما قد تحتاج �إلى  ذلك، لي�ست حا�ضرة بالكامل في هذه 

مذكرة خا�صة تلحق بهذا العمل.
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ون�أمل �أن نكون بذلك قد �ساهمنا في توفير مادة ت�سمح بر�صد �أهمية 

ر�ؤية  انبثقت في خ�ضمها وم�ستلزمات تطوير  التي  التجربة والإكراهات 

وا�ستراتيجية ت�ست�شرف ما قد ي�أتي من محطات مماثلة �أو قريبة منها من 

خلال اعتماد الآليات والخطط والإجراءات ال�ضرورية للحفاظ على الأمن 

في ظل مواجهة الكوارث والمخاطر.



I. مقاربة حقوقية 
لتدبير حالة الطوارئ ال�صحية
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المداخل  الم�ؤ�س�ساتية  والآليات  والتنظيمية  القانونية  التر�سانة  ت�شكل 

الأ�سا�سية لتقييم ال�سيا�سات العمومية. وتزداد �أهمية الوقوف على كيفية 

لقيا�س  مرتكز  لكونها  بالنظر  الا�ستثناء  وتفعيلها في ظروف  اعتمادها 

مدى ا�ضطلاع الدولة بم�س�ؤولياتها والوفاء بالالتزامات التي على عاتقها 

بموجب الت�شريعات الوطنية والمواثيق الدولية التي �صادقت عليها.

لذلك �سنحاول في هذا الجزء ر�صد ما اتخذ من �إجراءات وما اعتمد من 

ن�صو�ص كمرتكزات و�آليات لمواجهة جائحة كورونا بما يتما�شى وال�شرعية 

ويحترم الالتزامات الدولية في مجال حقوق الإن�سان. كما �سنعمل على 

قراءة هذا الم�سار لتلم�س مميزات التمرين الديمقراطي في زمن الا�ستثناء 

كم�ؤ�شر على درجة الا�شتغال الم�ؤ�س�ساتي ال�سليم وفق مقت�ضيات الد�ستور 

المعتمد �سنة 2011، وكيفية ترجمة ذلك في �سيا�سات ذات علاقة بالت�شريع 

والأمن بالأ�سا�س، �إلى جانب عنا�صر من �سيا�سات قطاعات ذات �أهمية 

بالغة في مرافقة الحجر والطوارئ ال�صحية.

�أولا. الت�أطير القانوني لحالة الطوارئ ال�صحية
1. الخيار الإداري لتدبير حالة الطوارئ ال�صحية

لحد ال�ساعة لا نتوفر على ن�ص قانوني �صريح ينظم حالة الطوارئ   

-état d’urgence-من �أننا كنا في حاجة �إليه �أكثر من مرة من زلزال �أكادير 

�إلى الح�سيمة وكوارث طبيعية �أخرى �إلى هزات اجتماعية في ثمانينات 

القرن الما�ضي.

�أ. نظم الد�ستور المغربي حالتين ت�ستدعيان اتخاذ �إجراءات 

خا�صة وهما:

�إعلان حالة الح�صار، والتي بعد التداول ب��شأنها في المجل�س الوزاري، يعلن ◀◀
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عنها لمدة ثلاثين يوما بوا�سطة ظهير يوقعه رئي�س الحكومة بالعطف، ولا 

.
2
يمكن تمديد هذا الأجل �إلا بالقانون

د الد�ستور دلالة حالة الح�صار، وبالعودة �إلى التجارب المقارنة  لم يُحدِّ

ف�إنها عموما ت�شير �إلى نظام ا�ستثنائي وم�ؤقت تعلنه الحكومة لمواجهة 

خطر وطني و�شيك، بهدف الحفاظ على النظام العام. ي�سمح لها باتخاذ 

�إجراءات ا�ستثنائية، كتعليق �أثر القوانين العادية وتقييد الحريات الفردية، 

وقد ت�صل �إلى نقل الاخت�صا�صات من ال�سلطات المدنية �إلى ال�سلطات 

الع�سكرية.

�إعلان حالة الا�ستثناء، هي �أق�صى حالة يمكن �أن تواجهها البلاد �إما نتيجة ◀◀

تهديد وحدتها الترابية �أو وقوع �أحداث من ��شأنها عرقلة ال�سير العادي 

.
3
لم�ؤ�س�ساتها الد�ستورية

لُ عمل  تجدر الإ�شارة �إلى �أن �إعلان حالة الا�ستثناء في المغرب، لا يُعطِّ

البرلمان وتبقي الحريات والحقوق المن�صو�ص عليها في الباب الثاني من 

د�ستور  �أدخلها  التي  الجديدة  ال�ضمانات  من  وهي  م�ضمونة.  الد�ستور 

�أنَّ الإجراءات الا�ستثنائية  2011. ون�ؤكد على هذه النقطة للدلالة على 

�سَّ  كيفما كان م�صدرها د�ستوريا �أو ت�شريعيا �أو تنظيميا فلا يمكن �أن تَُ

بممار�سة الحريات �أو الحقوق كما هو من�صو�ص عليها د�ستوريا.

يبدو مما �سلف �أنَّ حالة الطوارئ ال�صحية لا علاقة لها ب�أو�ضاع حالتي 

دتَيِْ د�ستوريا، ولكن خطورة جائحة كورونا  المحُدَّ الح�صار والا�ستثناء 

�أو  ت�شريعية  �إجراءات  اتخاذ  تقت�ضي  ف�إنها  الحياة  للحق في  وتهديدها 

تنظيمية ا�ستثنائية وخا�صة، ولكن دوما في �إطار ال�شرعية.

22 الف�صلان 49 و74 من د�ستور29 يوليوز 2011.

33 يحدد الف�صل 59 من الد�ستور مو�ضوع وم�سطرة �إعلان ورفع حالة الا�ستثناء.
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ب. �إعلان حالة الطوارئ ال�صحية

يجب التمييز بين مرحلتين، الأولى تمتد ما بين 20 و23 مار�س 2020، 

والثانية ابتد�أت من 24 مار�س الما�ضي. و�سنقت�صر في هذه النقطة على 

معالجة المرحلة الأولى.

�أُعْلِنَ عن حالة الطوارئ يوم 19 مار�س بوا�سطة �إجراء �إداري عن طريق 

بلاغ لوزارة الداخلية وَرَدَ فيه ب�أنه »حفاظا على �صحة و�سلامة المجتمع 

الوطني،  الت�ضامن  وروح  الم�س�ؤولية  بح�س  التحلي  �سياق  المغربي، وفي 

وبعد ت�سجيل بع�ض التطورات ب��شأن �إ�صابة مواطنين غير وافدين من 

الخارج بفيرو�س »كورونا الم�ستجد«، تَقَرر �إعلان »حالة الطوارئ ال�صحية« 

وتقييد الحركة في البلاد ابتداء من يوم الجمعة 20 مار�س 2020 على 

ال�ساعة ال�ساد�سة م�ساء لأجل غير م�سمى، كو�سيلة لا محيد عنها لإبقاء 

هذا الفيرو�س تحت ال�سيطرة«.

وتَرتَّب عن هذا الإعلان:

اتخاذ تدابير ا�ستثنائية ت�ستوجب الحد من حركة المواطنين، من خلال ◀◀

ا�شتراط مغادرة مقرات ال�سكن با�ست�صدار وثيقة ر�سمية لدى رجال و�أعوان 

ال�سلطة، وفق الحالات التي تم تحديدها كما يلي:

التنقل للعمل بالن�سبة للإدارات والم�ؤ�س�سات المفتوحة، بما فيها ال�شركات ••

والم�صانع والأ�شغال الفلاحية، المحلات والف�ضاءات التجارية ذات الارتباط 

بالمعي�ش اليومي للمواطن، ال�صيدليات، القطاع البنكي والم�صرفي، محطات 

التزود بالوقود، الم�صحات والعيادات الطبية، وكالات �شركات الات�صالات، 

المهن الحرة ال�ضرورية، ومحلات بيع مواد التنظيف؛

التنقل يقت�صر على الأ�شخا�ص ال�ضروري تواجدهم بمقرات العمل، ••

�شريطة �أن يتم ت�سليمهم �شهادة بذلك موقعة ومختومة من طرف 

ر�ؤ�ساءهم في العمل؛
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في •• اليومي  للمعي�ش  ال�ضرورية  الم�شتريات  اقتناء  �أجل  من  التنقل 

محيط مقر �سكنى المعني بالأمر، �أو تلقي العلاجات ال�ضرورية �أو 

اقتناء الأدوية من ال�صيدليات.

اعتبار التدابير الا�ستثنائية �إجراءات �إجبارية ويرتبط عدم احترامها ••

بعقوبات زجرية، حيث يتعين على كل مواطنة ومواطن التقيد بها 

وجوبا، تحت طائلة توقيع العقوبات المن�صو�ص عليها في مجموعة 

القانون الجنائي.

المحلية •• ال�سلطات  �إلى  البلاغ  في  الواردة  الإجراءات  بتنفيذ  عُهِد 

والقوات العمومية، من �أمن وطني ودرك ملكي وقوات م�ساعدة، 

�أي  حق  في  وم�س�ؤولية،  حزم  بكل  المراقبة،  �إجراءات  تفعيل  على 

.
4
�شخ�ص يتواجد بال�شارع العام

وتَبِعَ �إعلان »حالة الطوارئ ال�صحية«، �إ�صدار بلاغَيْ يوم 21 مار�س، 

الأول يتعلق بمنع ا�ستعمال و�سائل التنقل الخا�صة والعمومية بين المدن 

التنقلات  با�ستثناء   2020 مار�س   21 ال�سبت  ليلة  منت�صف  من  ابتداء 

ال�صحية والمهنية المبررة. والثاني بلاغ م�شترك بين وزارة الداخلية ووزارة 

دَت بموجبه لائحة  ال�صناعة والتجارة والاقت�صاد الأخ�ضر والرقمي، حُدِّ

الأن�شطة التجارية والخدماتية ال�ضرورية.

التدخل  �أو  ا�ستثنائيا  تدَخُلا  تتطلب  الا�ستثنائية  الو�ضعية  كانت  �إنْ 

ال�سلطات  ال�ضرورة« لأن هدف  »ت�شريع  بوا�سطة ما ي�صطلح عليه ب 

هذه  مثل  تدخلها في  فعالية ونجاعة  عن  البحث  هو  يكون  العمومية 

الظروف، ف�إن تقييد حرية الحركة والجولان وربطها ب�إجراءات زجرية وكذا 

44 بلاغ لوزارة الداخلية للمواطنات والمواطنين ب��شأن �إعلان "حالة الطوارئ ال�صحية". للاطلاع 

»interieur.gov.ma.http://covid19«،الذي  الإلكتروني  الموقع  انظر  كاملا  البلاغ  على 

خ�ص�صته وزارة الداخلية لن�شر البلاغات المرتبطة بتدبير »حالة الطوارئ ال�صحية«.
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تقييد حرية المبادرة والمقاولة، بمجرد قرار �إدراري لا �سند قانوني له، ي�ؤثر 

�سلبا على الهدف من اللجوء �إلى فر�ض »حالة الطوارئ ال�صحية«، ويُدْخِلُهُ 

د  في دوامة نقا�شات م�سطرية حول �شرعية القرار خ�صو�صا و�أنه لم يُحدِّ

�أية �ضمانات لممار�سة تلك الحقوق خلال هذه الفترة الا�ستثنائية في وقت 

طم�أن المواطنين على الحفاظ على م�ستوى الت�أمين بالأ�سواق، لأن كل 

ما يتعلق بالحقوق والحريات الأ�سا�سية هو من اخت�صا�ص القانون.

بال�شكليات  الت�شبث  النقطة من منطلق  الت�أكيد على هذه  يعود  لا 

الإجرائيةو�إن كان لها مكانها عندما يتعلق الأمر بالحرمان من الحرية، 

ال�شرعية على قرار  �أننا لا نعي�ش فراغا قانونيا لإ�ضفاء  ولكن من باب 

يجب  كان  مرجعيات  ثلاث  هناك  الأقل  على  الحجم،  من هذا  �إداري 

الا�ستناد عليها مجتمعة �أو على الأقل على �أحدِها، وهي:

المر�سوم الملكي رقم 554.65 بتاريخ 17 ربيع الأول 1387 )26 يونيه ••

الأمرا�ض  ببع�ض  الت�صريح  بوجوب  يتعلق  قانون  بمثابة   )1967

�شكل  والذي  الأمرا�ض،  هذه  على  للق�ضاء  وقائية  تدابير  واتخاذ 

�أرجاء  ب�سائر  ال�صحية  الطوارئ  حالة  �إعلان  مر�سوم  حيثيات  �أحد 

التراب الوطني لمواجهة تف�شي فيرو�س كوروناكوفيد 19، وكذا قرار 

وزير ال�صحة العمومية ال�صادر في 31 مار�س 1995 والمتعلق بتحديد 

؛
5
كيفية تطبيق المر�سوم الملكي، ولا�سيما المادة الثانية منه

وبعر�ض •• ال�صحية  بالمنظومة  المتعلق   34.09 رقم  الإطار  قانون 

العلاجات، والذي ي�شكل ق�سمه الأول المخ�ص�ص للمنظومة ال�صحية 

الزوايا،  الجائحة من جميع  �إ�شكاليات هذه  لمعالجة  �أر�ضية �صلبة 

طبيا وقانونيا وحقوقيا.

55 انظر الجريدة الر�سمية عدد 4344 ال�صادرة بتاريخ 18 يناير 1996.
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حيث ين�ص في مادته الثامنة على �أنه »يجب على الم�صالح ال�صحية 

�إ�صابة �شخ�ص بمر�ض منقول ي�شكل خطرا وبائيا  العمومية، في حالة 

على الجماعة، �إخ�ضاعه طبقا للن�صو�ص الت�شريعية والتنظيمية الجاري 

بها العمل، للعلاجات والتدابير الوقائية المنا�سبة لحفظ ال�صحة، ويمكن 

�أنْ يُتَّخذَ، عند الاقت�ضاء، نف�س الإجراء �إزاء الأ�شخا�ص الذين يخالطهم«. 

كما �أنه ينا�شد الدولة نهج �سيا�سة م�شتركة ومتكاملة بين القطاعات في 

مجال الوقاية ال�صحية على الخ�صو�ص:

ر�صد ومكافحة الأخطار المهددة لل�صحة والعوامل التي من ��شأنها ◀◀

الإ�ضرار بها؛

مكافحة انت�شار الأمرا�ض المتنقلة عبر الحدود وذلك طبقا للوائح ◀◀

ال�صحية الدولية،

القيام ب�أعمال احترازية لحفظ ال�صحة ومكافحة الأمرا�ض.◀◀

كل ذلك م�ؤطر ب�ضمانات قانونية وحقوقية تهدف �إلى الحفاظ على 

كرامة وخ�صو�صية الأ�شخا�ص ومكافحة كل �أ�شكال التمييز �أو الو�صم من 

ية، انطلاقا من الالتزام بالاتفاقيات المتعلقة بال�صحة  جراء الو�ضعية المرََ�ضِ

والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق  الدولي  العهد  لا�سيما 

.
6
ود�ستور المنظمة العالمية لل�صحة

ال�صحة •• جمعية  اعتمدتها  التي   )2005( الدولية  ال�صحية  اللوائح 

.2005 ماي   23 بتاريخ  والخم�سين  الثامنة  دورتها  في  العالمية 

الر�سمية  بالجريدة  ن�شرها  خلال  من  المغربية  المملكة  واعتمدتها 

المواد 8،7،4،3،1. العلاجات.  ال�صحية وبعر�ض  بالمنظومة  المتعلق  الإطار رقم 34.09  قانون   66

الجريدة الر�سمية عدد 5962 بتاريخ 11 يوليو 2011.
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ناً من منظومة  2009، وبالتالي �أ�صبحت ت�شكل مُكَوِّ
7
بتاريخ 5 نونبر

ال�صحة الوطنية، وتوفر قاعدة �شرعية �صلبة لاتخاذ جميع الإجراءات 

الملائمة لتدبير »حالة الطوارئ ال�صحية«. 

ت�سمح هذه اللوائح للدول التي اعتمدتها باللجوء �إلى الإنذار واتخاذ 

جميع الإجراءات المرتبطة بوباء �أو جائحة. حيث تهدف �إلى:

منه، ◀◀ والحماية  الدولي  ال�صعيد  على  المر�ض  انت�شار  دون  الحيلولة 

ومواجهته باتخاذ التدابير في مجال ال�صحة العمومية بما يتنا�سب 

مع المخاطر المحتملة المحدقة بها، مع تجنب الت�أثير غير ال�ضروري 

على حركة الأ�شخا�ص والتجارة على ال�صعيد الدولي؛

تنفيذ هذه اللوائح في الاحترام التام لكرامة النا�س وحقوق الإن�سان ◀◀

والحريات الأ�سا�سية للأفراد.

»الحجر  فر�ض  �إمكانية  للدول  تتيح  ف�إنها  الغر�ض  هذا  ولتحقيق 

ال�صحي«، والذي يعني في مدلول اللوائح ال�صحية الدولية »تقييد �أن�شطة 

�أو  نقل  و�سائل  �أو  �أو حاويات  �أمتعة  �أو  �إ�صابتهم  تبَهُ في  يُ�شْ �أ�شخا�ص 

وَ/�أوْ ف�صل ه�ؤلاء الأ�شخا�ص عن غيرهم  �إ�صابتها،  تبَهُ في  يُ�شْ ب�ضائع 

وَ/�أوْ ف�صل الأمتعة �أو الحاويات �أو و�سائل النقل �أو الب�ضائع عن غيرها 

.
8
بطريقة ت�ؤدي �إلى الحيلولة دون �إمكانية انت�شار العدوى �أو التلوث«

�أنَّ المزاوجة بين قانون الإطار رقم 34.09 واللوائح  حُ مما �سلف  يَتَّ�ضِ

لتدبير  منا�سبة  �إجراءات  لاتخاذ  �صلبة  �أر�ضية  توفر  الدولية،  ال�صحية 

»حالة الطوارئ ال�صحية« ومتوافقة مع متطلبات الالتزامات الدولية.

77 ظهير �شريف رقم 1.09.212 �صادر في 07 ذي القعدة 1430)26 �أكتوبر 2009(. ن�شر بالجريدة 

الر�سمية عدد 5784 بتاريخ 5 نونبر 2009.

8. OMS: Règlement sanitaire international (2005)  2ème édition.2008.Articles 1er ,2 
et 3. Disponible à : https://www.who.int/ihr/9789241596664/fr/.
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2. التر�سانة القانونية والتنظيمية الم�ؤطرة ل"حالة الطوارئ 
ال�صحية"

مَت »حالة الطوارئ ال�صحية« بمر�سوم بقانون يتعلق بِ�سَنِّ �أحكام  نُظِّ

، وثلاثة مرا�سيم 
9
خا�صة بحالة الطوارئ ال�صحية و�إجراءات الإعلان عليها

 .
10
تتعلق ب�إعلان وتمديد حالة الطوارئ ال�صحية ب�سائر �أرجاء التراب الوطني

�أ. مر�سوم بقانون يتعلق ب�سن �أحكام خا�صة بحالة الطوارئ ال�صحية

�أ.1. ال�ضمانات المعيارية المتوفرة بهذا المر�سوم بقانون
�شكلت المرجعية الد�ستورية �أ�سا�س حيثيات المر�سوم بقانون لا �سيما في 

ف�صوله 21 و 24)الفقرة 4( و81.

ال�شكليات •• المذكور  المر�سوم  ا�ستوفى  ال�صدور،  �إجراءات  زاوية  فمن 

الإجرائية المحددة في الف�صل 81 من الد�ستور، حيث �صدر خلال 

المعَْنِيتَيِْ  الفترة الفا�صلة بين دورات البرلمان وباتفاق مع اللجنتين 

بالأمر في مجل�س النواب ومجل�س الم�ست�شارين، وعُرِ�ضَ على �أول 

دورة عادية للبرلمان؛

99 مر�سوم بقانون رقم 2.20.292 �صادر في 28 من رجب 1441 )23 مار�س 2020( يتعلق ب�سن 

�أحكام خا�صة بحالة الطوارئ ال�صحية و�إجراءات الإعلان عليها. الجريدة الر�سمية عدد 6867 

مكرر بتاريخ 29 رجب 1441 )24 مار�س 2020(.

110 مر�سوم رقم 2.20.293 �صادر في 29 من رجب 1441 )24 مار�س 2020( يتعلق ب�إعلان حالة 

الطوارئ ال�صحية ب�سائر �أرجاء التراب الوطني لمواجهة تف�شي فيرو�س كوروناكوفيد 19.الجريدة 

الر�سمية عدد 6867 مكرر بتاريخ 29 رجب 1441 )24 مار�س 2020(.

مر�سوم رقم 2.20.330 �صادر في 24 من �شعبان 1441)18 �أبريل 2020( بتمديد مدة �سريان --

مفعول �إعلان حالة الطوارئ ال�صحية ب�سائر �أرجاء التراب الوطني لواجهة تف�شي فيرو�س كورونا 

كوفيد 19. الجريدة الر�سمية عدد 6874 مكرر بتاريخ 25 �شعبان 1441)19 �أبريل 2020(.

مر�سوم رقم 2.20.731 �صادر في 25 من رم�ضان 1441)19 ماي 2020( بتمديد مدة �سريان --

مفعول �إعلان حالة الطوارئ ال�صحية ب�سائر �أرجاء التراب الوطني لمواجهة تف�شي فيرو�س كورونا 

كوفيد 19. الجريدة الر�سمية عدد 6883 مكرر بتاريخ 25 رم�ضان 1441)19 ماي 2020(.



29

تدبير حالة الطوارئ الصحية بالمغرب
الحكامة الأمنية وحقوق الإنسان

ومن زاوية �ضمانات الحقوق، انطلاقا من الف�صلين 21 و24 )الفقرة ••

4( تلتزم ال�سلطات العمومية ب:

�ضمان �سلامة ال�سكان و�سلامة التراب الوطني في �إطار احترام الحريات ◀◀

والحقوق الأ�سا�سية المكفولة للجميع،

حرية التنقل عبر التراب الوطني والا�ستقرار فيه، والخروج منه والعودة ◀◀

�إليه، م�ضمونة للجميع وفق القانون.

�أنَّ الإجراءات الا�ستثنائية التي فر�ضها تدبير حالة  حُ مما �سلف  يتَ�ضِّ

الطوارئ ال�صحية، لن تُم�س الحريات والحقوق المن�صو�ص عليها د�ستوريا 

وبالرغم  التدابير.  يقت�ضيها نجاح هذه  التي  ال�ضروريات  �إلا في حدود 

من ذلك، طُرِحَت في ال�ساحة الوطنية نقا�شات قوية بع�ضها فقهي من 

عليه من  الم�صادقة  وبعد  قبل  بقانون  للمر�سوم  القانونية  الطبيعة  قبيل 

قبل مجل�سي البرلمان، و�أثر الإجراءات الجزائية على الفترة ال�سابقة ل�صدور 

المر�سوم بقانون في 24 �أبريل 2020،والبع�ض الآخر عملي كق�ضية �شرعية 

مرا�سيم تمديد فترة الحجر في علاقة بالم�صادقة على المر�سوم بقانون �أو 

.
11
ق�ضية الخروج �أو العودة �إلى الوطن

هي في الحقيقة لي�ست �إ�شكاليات موجهة للحا�ضر �أكثر مما هي تحديات 

والق�ضائية  الإدارية  وللم�ؤ�س�سات  القانونية  للهند�سة  وموجهة  للم�ستقبل 

ال�ساهرة على �إِنْفاذ القانون، وهو ما �سنعالجه في نقطة م�ستقلة.

111 د. حميد ولد البلادم�ست�شار بمحكمة النق�ض: طبيعة المر�سوم بقانون، ت�أملات في �ضوء 

المر�سوم بقانون المتعلق ب�سن �أحكام خا�صة بحالة الطوارئ ال�صحية.

- د. �صالح المزوغيم�ست�شار بالمحكمة الإدارية بالرباط: ت�أملات حول بع�ض �إ�شكاليات الق�ضاء 

الإداري في زمن كوروناكوفيد 19.

م�ؤلف جماعي مخ�ص�ص لمو�ضوع»الدولة والقانون في زمن جائحة كورونا«. عدد خا�ص من 

.https://www.marocdroit.com/.2020 سل�سلة �إحياء العلوم لموقع العلوم القانونيةعدد ماي�
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�أ.2. مكونات المر�سوم بقانون
مَعُ هذه المكونات في �أربعة �أ�صناف: تُْ

ال�سلطات ◀◀ بقانون  المر�سوم  �أهل  الطوارئ، حيث  �إعلان حالة  مبررات 

العمومية من �أجل �إعلان حالة الطوارئ في جزء �أو بمجموع التراب 

الأ�شخا�ص  حياة  لحماية  الا�ستعجالية  التدابير  واتخاذ  الوطني 

و�سلامتهم في مواجهة �أخطار انت�شار �أمرا�ض معدية �أو وبائية )المادة 

الأولى(؛

الطوارئ، يجوز ◀◀ �أو تمديد حالة  �أجل الإعلان  المتبعة من  الإجراءات 

لل�سلطات العمومية ب�أن:

المكلفتين •• الحكوميتين  ال�سلطتين  تتخذه  مر�سوم،  بموجب  د  تُدِّ

النطاق  وكذا  الطوارئ  حالة  �أو تمديد  �إعلان  وال�صحة،  بالداخلية 

الترابي لتطبيقها والإجراءات الواجب اتخاذها؛

الوبائية •• الحالة  تفاقم  دون  للحيلولة  اللازمة  التدابير  جميع  تَتَّخِذَ 

للمر�ض، ولحماية حياة الأ�شخا�ص و�ضمان �سلامتهم؛

منَ ا�ستمرارية المرافق العمومية الحيوية، وت�أمين الخدمات التي •• تَ�ضْ

تقدمها للمرتفقين )المواد 1 �إلى 3(.

اتخاذ �إجراءات ا�ستثنائية، حيث تََّ ت�أهيل ال�سلطات العمومية لأن ◀◀

�أو  �أو مالي  اقت�صادي  �إجراءات ذات طابع  ا�ستثنائية،  تتخذ ب�صفة 

اجتماعي �أو بيئي يكت�سي طابع الا�ستعجال لمواجهة الآثار المترتبة 

على حالة الطوارئ ال�صحية )المادة 5(؛

بقانون ◀◀ المر�سوم  عَمِلَ  القانونية،  الآجال  و�سريان  المخالفات  تجريم 

العقوبات  وتحديد  الطوارئ  بحالة  المتعلقة  المخالفات  تجريم  على 
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المخ�ص�صة لها، ومن جانب �آخر، �سنَّ وقف �سريان جميع الآجال 

ال�صحية  الطوارئ  حالة  �إعلان  فترة  طيلة  والتنظيمية  القانونية 

المادتان 5 و6(.

�أ.3.الإ�شكالات المرافقة للمر�سوم بقانون
كما �سبقت الإ�شارة، �أثار المر�سوم بقانون نقا�شا قانونيا قويا خ�صو�صا 

فيما يتعلق بالفترة ال�سابقة للم�صادقة على م�شروع القانون المتعلق به. 

 2020 �أبريل   18 »مر�سوم  �شرعية  درا�سة  على  الورقة  هذه  ز في  كِّ و�سنَُ

�أرجاء  بتمديد مدة �سريان مفعول �إعلان حالة الطوارئ ال�صحية ب�سائر 

التراب الوطني لواجهة تف�شي فيرو�س كوروناكوفيد 19والمن�شور بالجريدة 

ودرا�سة  عر�ض  فح�ص  خلال  من   ،»2020 �أبريل   19 بتاريخ  الر�سمية 

اللجنتين المخت�صتين بمجل�سي البرلمان لم�شروع قانون رقم 23.20 يق�ضي 

بالم�صادقة على المر�سوم بقانون المتعلق ب�سن �أحكام خا�صة بحالة الطوارئ 

ال�صحية و�إجراءات الإعلان عليها.

�أحُيل م�شروع القانون المذكور في 20 يونيو 2020 على لجنة الداخلية 

الأول حيز  التمديد  يوم واحد بعد دخول مر�سوم  �أي  النواب،  بمجل�س 

يجوز  فهل  �أبريل 2020.   29 يوم  عليه  المجل�س  النفاذ، وتمت م�صادقة 

بقانون لم  مر�سوم  �شرعيتها  �أ�سا�س  مرا�سيم  تلج�أ لاتخاذ  �أن  للحكومة 

تمِدُّ ت�سا�ؤلنا �شرعيته من كون �أن البرلمان اِفْتَتح  ي�صادق عليه البرلمان؟،يَ�سْ

دورته الربيعية يوم الجمعة 10 �أبريل 2020، فما مَنَعَ الحكومة من عر�ض 

لحالة  اللازمة  بال�سرعة  ويناق�ش  البرلمان،  افتتاح  يوم  القانون  م�شروع 

الا�ستثناء لا �سيما و�أنَّ حيثياته �سبقت مناق�شتها بتف�صيل في اللجنة 

خلال عر�ض المر�سوم بقانون عليها في الفترة الفا�صلة بين دورات المجل�س 
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ولي�س هناك �أي مانع قانوني لو�ضع ومناق�شة 
12
و�صودِقَ عليه بالإجماع.

مها، وحتى لو طُبِّق  الم�شروع بال�سرعة التي تقت�ضيها الإجراءات التي يُنظِّ

 كان بالإمكان �أن يكون قانونا مُكْتمِلًا 
13
عليه �أ�سلوب الم�صادقة المخت�صر

قبل 18 �أبريل تاريخ اعتماد مر�سوم التمديد في مجل�س الحكومة.

تجدر الإ�شارة �إلى �أنَّ مجل�س الم�ست�شارين �صوت على الم�شروع المذكور 

في 6 ماي 2020.

ال�صحية  الطوارئ  لحالة  القانونية  الهند�سة  �أنَّ  �سلف  مما  تَنتِجُ  نَ�سْ

�أو الاجتماعية  �أو الاقت�صادية  لم تكن في م�ستوى الإجراءات ال�صحية 

مكونات  تبْدُلُه مختلف  عما  ناهيك  خلاَّقٍ،  ونَف�سٍ  بِجُرْ�أةٍ  تميزت  التي 

َ على ميلاد علاقة جديدة بين  ال�سلطات العمومية في الميدان الذي �أ�شَّ

حالة  لإعلان  معالجتنا  عند  ذكره  �سبق  وكما  ال�سلطة.  ورجل  المواطن 

الطوارئ ال�صحية، قد يكون للإخلال ب�أمور �إجرائية انعكا�سات في حالة 

على  للتهجم  مدخلا  تكون،  قد  �أنها  كما  الحريات،  �أو  بالحقوق  الم�س 

تجربة �أثبتت نجاحها بو�سائلها وخياراتها الخا�صة بها انطلاقا من ق�ضايا 

م�سطرية لا تعبر على حقيقة الواقع.

112 للاطلاع على مختلف تواريخ عر�ض والم�صادقة على م�شروع القانون باللجنتين المخت�صتين 

بمجل�سي البرلمان، يُرجى الاطلاع على:  

م�شروع -- حول  النواب  بمجل�س  المدينة  و�سيا�سة  الترابية  والجماعات  الداخلية  لجنة  تقرير 

قانون رقم 23.20 يق�ضي بالم�صادقة على المر�سوم بقانون المتعلق ب�سن �أحكام خا�صة بحالة 

 http://www.الطوارئ ال�صحية و�إجراءات الإعلان عليها. من�شور بموقع مجل�س النواب

 parlement.ma
حول -- الم�ست�شارين  بمجل�س  الأ�سا�سية  والبنيات  الترابية  والجماعات  الداخلية  لجنة  تقرير 

م�شروع قانون رقم 23.20 يق�ضي بالم�صادقة على المر�سوم بقانون المتعلق ب�سن �أحكام خا�صة 

الم�ست�شارين  مجل�س  بموقع  من�شور  عليها.  الإعلان  و�إجراءات  ال�صحية  الطوارئ  بحالة 

http://www.chambredesconseillers.ma/ar

113 ينظم �أ�سلوب الم�صادقة المخت�صر بوا�سطة المواد من 198 �إلى 203 من القانون الداخلي لمجل�س 

النواب، والمواد من 228 �إلى 232 من القانون الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين.
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الإجراءات  م�سل�سل  الأ�ضعف في  الحلقة  هو  القانوني  التدبير  يبقى 

والقرارات التي تمَّ اتخاذها لتجاوز تداعيات هذه الفترة الحرجة، ونختتم 

ذلك بمثالين دالين: �أولهما، مرتبط ببلاغ وزارة الداخلية ليوم 24 �أبريل 

ح�صر  والذي  الليلي«  التنقل  »حظر  �إعلان  قرار  من  الا�ستثناء  حالات 

الم�سموح لهم ب�إمكانية الحركة ليلا لأ�سباب مهنية في »�أطر الم�ؤ�س�سات 

ب�سرعة  اِ�سْتُدْرِكَ  الذي  الأمر  الخا�صة«،  والإذاعات  العمومية  الإعلامية 

بعد تدخل المهنيين وممثليهم.

وثانيهما، يعتبر كارثة بكل المقايي�س �سواء من زاوية مو�ضوعه �أو بالنظر 

�إلى التوقيت الذي طرح فيه، ويتعلق الأمر بم�شروع القانون رقم 22.20 المتعلق 

با�ستعمال �شبكات التوا�صل و�شبكات البت المفتوح وال�شبكات المماثلة والذي 

�صادق عليه مجل�س الحكومة المنعقد بتاريخ 19 مار�س 2020.

فمن زاوية المو�ضوع ح�سب ال�صيغة المتداولة، لم يعرف المغرب اقتراحا 

د نظيرا له �إلا في  مماثلا في باب تقييد حريات التعبير، ولا يمكن �أنْ نَِ

الحريات  قوانين  التي لحقت  التعديلات  فحتى   ،1939 ظهيري 1935 و 

العامة ل�سنة 1958 من جراء �أحداث �سيا�سية واجتماعية هددت وجود 

الدولة المغربية، ومع فارق الزمن والأدوات الم�ستعملة في مجال التعبير، 

.
14
لم ت�صل م�ستوى التقييد الوارد في هذا الم�شروع

�صودِق  فقط،  واحد  بعن�صر  �أكتفي  الم�شروع،  توقيت  زاوية  من  �أما 

حالة  »�إعلان  قرار  اتخاذ  يوم  وهو   2020 مار�س   19 يوم  الم�شروع  على 

114 �أُلْغِي ظهير 1935 المعروف ب»كل ما من ��شأنه« بتو�صية من المجل�س الا�ست�شاري لحقوق 

الإن�سان �إلى الملك الراحل الح�سن الثاني في بداية ت�سعينات القرن الما�ضي. بينما ظهير1939 هو 

مماثل لظهير 1935 ويخ�ص الإعلام، تمَّ �إلغا�ؤه من خلال تعديل قانون ال�صحافة والن�شر �سنة 

2000،من خلال اقتراح لوزارة حقوق الإن�سان على لجنة الحريات العامة التي �أحدثها حينها 

الأ�ستاذ عبد الرحمان اليو�سفي، وكان �إعداد الاقتراح بتعاون فريق من وزارة حقوق الإن�سان 

مع المنظمة المغربية لحقوق الإن�سان.
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ها؟ �أم محاولة  ر دلالة هذا الإجراء بِحَقِّ الطوارئ ال�صحية« فهل لم تُقدَّ

جائحة  انعكا�سات  لمحاربة  موجه  فيها  الاهتمام  كُلُّ  ظرفية  لا�ستغلال 

)فرن�سا،  المتو�سطيين  الإعلامية لجيراننا  المتابعة  �إلى  بالعودة  كوفيد19؟ 

وتنفيذيا  ت�شريعيا  الم�ؤ�س�ساتي  �أعمالها  �أنَّ جدول  �إيطاليا( نجد  �إ�سبانيا 

لم يكن يت�ضمن �إلا نقطة فريدة، كيفية تفادي انهيار المنظومة ال�صحية 

والحد من الانعكا�سات ال�سلبية اقت�صاديا واجتماعيا والتفكير الم�ستقبلي 

في كيفية الخروج من الأزمة ب�أقل الأ�ضرار.

تجدر الإ�شارة، �إلى �أن ال�سلطات العمومية واكبت �إجراءاتها بمجهود 

الداخلية 07 بلاغات )�إعلان  �أ�صدرت وزارة  �إعلامي غير معهود، حيث 

المتعلقة  الآجال  احت�ساب  توقف  الليلي،  التنقل  حظر  الطوارئ،  حالة 

بالحالة المدنية...( و04 بلاغات تو�ضيحية لو�ضع حدٍّ لآثار انت�شار �أخبار 

زائفة من قبيل �إغلاق محلات تجارية وبيع المواد الغذائية �أو الح�صول 

الدعم  من  الا�ستفادة  تقديم طلبات  �أو  الا�ستثنائية  التنقل  رخ�ص  عل 

المخ�ص�ص للقطاع غير المهيكل،و05 بلاغات م�شتركة، مع وزارة ال�صناعة 

والتجارة والاقت�صاد الأخ�ضر والرقمي بخ�صو�ص تحديد لائحة الأن�شطة 

التجارية والخدماتية ال�ضرورية، ومع القوات الم�سلحة الملكية بخ�صو�ص 

�إطلاق من�صة هاتفية »�ألو 300«،وبلاغ واحد مع وزارة ال�صحة لتمديد 

حالة الطوارئ ال�صحية )19 �أبريل 2020(،وبلاغ ثلاثي )الداخلية، ال�صحة، 

.2020
15
التجارة وال�صناعة( لتمديد الحجر ال�صحي بتاريخ 19 ماي 

يُ�ضاف �إلى هذا المجهود التوا�صلي، بلاغان للجنة اليقظة الاقت�صادية 

في  الم�سجلين  غير  بالأ�شخا�ص  الخا�صة  الت�صريح  م�سطرة  بخ�صو�ص 

فيها  بما  البلاغات  جميع  �أبريل،   19 ل  الطوارئ  حالة  بتمديد  المتعلق  البلاغ  با�ستثناء   115

http://covid19. المتعلقة بلجنة اليقظة الاقت�صادية متوفرة بالموقع الذي �أحدثته وزارة الداخلية

منت�صف  في   2020 يونيو   03 يوم  الموقع  زيارة  تََّت   .interieur.gov.ma/actualites.aspx
النهار)12(.
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والبلاغ  لهم.  المخ�ص�صة  الإعانات  �سحب  م�سطرة  وكذا  راميد  خدمة 

الدعم  بالترخي�ص ب�سحب  المتعلق  والمالية  الاقت�صاد  ال�صادر عن وزارة 

.
16
المالي للم�ستفيدين من خدمة راميد في بع�ض الحالات الا�ستثنائية

ب.‌ �آليات �إعمال مقت�ضيات "حالة الطوارئ ال�صحية"

المحددة  الإدارية  ال�شرطة  تدابير  واتخاذ  تنفيذ  �صلاحيات  �أُوكِلَتِ 

الثالثة من مر�سوم 23 مار�س 2020 �إلى ولاة الجهات وعمال  في المادة 

العمالات والأقاليم، وعملت المادة المذكورة على تر�سيم ما وَرَدَ في بلاغ 

وزير الداخلية ليوم 19 مار�س 2020 الذي �أُعْلِنَ بموجبه عن فر�ض حالة 

الطوارئ ال�صحية.

لَ بالتنزيل الميداني لمقت�ضيات هذا المر�سوم رجال ال�سلطة والقوات  تَكفَّ

ح�سب  كُلٌّ  م�ساعدة  وقوات  ملكي  ودرك  �شرطة  رجال  من  العمومية 

تفعيل  تتبع  على  العامة  النيابة  و�سهرت  الترابي،  ومجاله  اخت�صا�صه 

المقت�ضيات الزجرية المن�صو�ص عليها في المر�سوم بقانون المتعلق ب�سن �أحكام 

جانبها،  ومن  عليها.  الإعلان  و�إجراءات  ال�صحية  الطوارئ  بحالة  خا�صة 

عملها  طرق  الإدماج  و�إعادة  ال�سجون  لإدارة  العامة  المندوبية  كَيَّفَتِ 

لتُجيبَ على التحديات ال�صحية والعملية التي تطرحها حركية المعتقلين.

زُ تنفيذ مقت�ضيات »حالة الطوارئ ال�صحية« في النقاط التالية: نُركِّ

من حيث الح�صيلة، حرَّكَت النيابات العامة لدى محاكم المملكة، منذ ◀◀

دخول المر�سوم بقانون حيز النفاذ �إلى حدود 22 ماي 2020، المتابعة 

الق�ضائية في مواجهة ما مجموعه 91623 �شخ�صا قامواْ بخرق حالة 

الطوارئ ال�صحية �إلى جانب ارتكابهم لجرائم �أخرى.

116 للاطلاع على مختلف البلاغات ذات ال�صلة بالمجال الاقت�صادي والاجتماعي، يُرجى مراجعة 

موقع وزارة الاقت�صاد والمالية و�إ�صلاح الإدارة )النافدة المخ�ص�صة للجنة اليقظة الاقت�صادية(، 

وموقع ال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي.
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من �أ�صل هذا المجموع بلغ عدد المعتقلين الاحتياطيين ما مجموعه 

4362 معتقلا )�أي 4،76%من العدد الإجمالي للأ�شخا�ص المتابعين(، من 

ال�صحي،  الحجر  تدابير  بخرق  لاتهامهم  اعتقلوا  �شخ�صا   558 بينهم 

و3804 �شخ�صا اقترن خرقهم لهذه التدابير بارتكابهم �أفعالا �أخرى من 

17
جرائم الحق العام كالاتجار في المخدرات وال�سرقة والعنف...

ن�ستخل�ص من هذه الح�صيلة الملاحظات التالية: 

�أن الح�صيلة التي �أعلنت عنها رئا�سة النيابة العامة تَهُمُّ فترة دخول ◀◀

المر�سوم بقانون حيز النفاذ �أي 24 مار�س 2020 تاريخ ن�شره بالجريدة 

الر�سمية عدد6867 مكرر، ولا تغطي الفترة الفا�صلة بين 20 مار�س �إلى 

24 منه، وهو تاريخ �إعلان حالة الطوارئ ال�صحية �إلى غاية 20 �أبريل 

2020 في ال�ساعة ال�ساد�سة م�ساء بموجب المر�سوم رقم 2.2020.293، 

وبالتالي يجب تو�ضيح هذه الو�ضعية لأن القرار الإداري الذي �أعُْلِنَ 

بموجبه حالة الطوارئ يوم 19 مار�س ربط مخالفات القرار بجزاءات 

القانون الجنائي وبالتالي �إذا ما تبت �أنَّ هناك �ضحايا لهذه الفترة 

يجب �إن�صافهم وفق المقت�ضيات الد�ستورية والتزامات المملكة الدولية؛

ثقافة ◀◀ عن  بعيدا  وجريئا  �صريحا  موقفا  التجريم  �سيا�سة  تتطلب 

و�ضعية  مع  يتما�شى  وبما  ع�شر،  الثامن  القرن  من  المت�أتية  العقاب 

بخ�صو�ص  النهائية  الق�ضائية  القرارات  لدينا  تتوفر  وعندما  البلاد، 

558 �شخ�صا متابعين لخرقهم تدابير الحجر ال�صحي، يمكننا القيام 

�أمورا  هناك  لأن  المو�ضوع.  يقت�ضيها  التي  والخلا�صات  بالمقارنات 

الأجنبي، فمثلا  للمتتبع الخارجي، وخ�صو�صا  عُب تو�ضيحها  ي�صْ

حر�ص النيابة العامة على ال�صرامة في تطبيق القانون، وهو دورها 

الرابعة زوالا. يمكن  ال�ساعة  ليوم الجمعة 22 ماي 2020 على  العامة  النيابة  رئا�سة  117 بلاغ 

http://www.presidenceministerepublic.ma الاطلاع عليه بموقع رئا�سة النيابة العامة
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والذي لا نقا�ش فيه، وفي نف�س الوقت، تقوم بعمل جبار مع المندوبية 

العامة لإدارة ال�سجون و�إعادة الإدماج من اجل تحويل العقوبات 

؛
18
ال�سالبة للحرية بخ�صو�ص الأحداث �إلى عقوبات بديلة

القوات ◀◀ به  قامت  مما  جزء  عن  العامة  النيابة  رئا�سة  بلاغ   ُ يُعبِّ

المعلومات  ُ من  ويَتبَيَّ الميدان،  ال�ضبطية في  ال�صفة  العمومية ذات 

لفر�ض  الوطني قد قامت  للأمن  العامة  الإدارة  �أنَّ  للعموم،  المتاحة 

تطبيق حالة الطوارئ: 

في حدود 28 �أبريل بتوقيف 81.489 �شخ�صا بينهم 42.967 فردا تََّ ••

و�ضعهم تحت الحرا�سة النظرية وتقديمهم �أمام النيابة العامة؛

تفتي�ش •• نقطة  بو�ضع 1699  ماي 2020  و03  مار�س   20 بين  فيما 

ون�شر 2980 دورية متنقلة؛

حماية •• لمراقبة  الوطنية  اللجنة  �أجازت  معلوماتي،  تطبيق  اعتماد 

القانون رقم 09.08،  ال�شخ�صي ملاءمته مع  المعطيات ذات الطابع 

وذلك للت�أكد من عدم خرق قواعد الحجر ال�صحي. و�إلى حدود 6 

ماي �أُجْرِيَت ما مجموعه 426.072 مراقبة، �سهر على تنفيذها 4718 

موظف �شرطة في مدن الرباط والدار البي�ضاء وتمارة و�سلا وفا�س 

.
19
ومراك�ش وطنجة

دُ ت�أكيدنا على دور التوا�صل في تعزيز من�سوب الثقة بين الجمهور  نُدِّ

والم�ؤ�س�سات الأمنية وك�أحد المكونات الأ�سا�سية للحكامة الأمنية، فعلاوة 

118 انظر تقريرا لمندوبية العامة لإدارة ال�سجون و�إعادة الإدماج ال�صادر في ماي 2020 حول 

https://www. ال�سجنية  الم�ؤ�س�سات  داخل  كورونا  فيرو�س  تف�شي  لمحاربة  المتوا�صلة  الجهود 

dgapr.gov.ma/articles.php?id_art=562

 DGSN_MARO@.للإدارة العامة للأمن الوطني Twitter 119 معلومات م�ستمدة من موقع

COVID__19# تََّتِ زيارة الموقع يوم 3 يونيو 2020 في منت�صف النهار.
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على المجهودات المبذولة في و�سائل التوا�صل الاجتماعي، فلم يعد مقبولا 

على  موقع  على  العمومية  القوات  ومختلف  الداخلية  وزارة  تتوفر  �أَلاَّ 

الأنترنيت، بما فيه نافدة لتلقي ال�شكايات، للتوا�صل مع العموم.

�أُثيرت حالة الطوارئ ال�صحية في عدة •• تدخل الم�ؤ�س�سة الق�ضائية: 

ق�ضايا مدنية وجنائية و�إدارية. وح�سب ما تداولته و�سائل الإعلام 

ا�ستعملت هذه الحالة �أحيانا كظرف ت�شديد في ق�ضايا جنحية �أو 

كظرف تخفيف في ق�ضايا مدنية )قرارات وقتية( �أو تجدد النقا�ش 

حول �إثارة القرارات ال�سيادية �أو �إ�شكالية ا�ستعمال و�سائل التوا�صل 

زالت  ما  التي  للق�ضايا  الق�ضائية  للو�ضعية  ونظرا  الاجتماعي، 

لهذا  اللاحقة  للدرا�سة  المتابعة  رهن  ف�إنها  المحاكم،  �أمام  معرو�ضة 

البرنامج، �إ�ضافة �إلى مخرجات تجربة التقا�ضي عن بُعْدٍ.

تنزيل •• حا�سم في نجاح  دور  الفئة  لهذه  كان  ال�سلطة:  رجال  تدخل 

الحظر ال�صحي علي �أر�ض الواقع، حيث �أظهروا على قدرة كبيرة في 

واللغة  معزولةوبالثقافة  حالات  الإقناعبا�ستثناء  بوا�سطة  الأزمة  تدبير 

المفهومة محليا، وهذا ما هو مطلوب من رجل موكول له �إنفاذ القانون، 

فالاعتماد على ال�شرعية في تنزيل الحظر ال�صحي لن يكون �إلا منتجا. 

هذه اللحظة تجعلنا ن�ستح�ضر الخطاب التاريخي لجلالة الملك ليوم 

لل�سلطة،  المفهوم الجديد  �أعلن من خلاله على  �أكتوبر 1999 والذي   12

تحْ�ضَ ظرفيته  ولا يمكن �أن تُفْهمَ جيدا دلالة ذلك الحدث �إذا لم تُ�سْ

الخا�صة. كانت المنا�سبة جَمْعُ الم�س�ؤولين عن الجهات والولايات والعمالات 

والأقاليم من رجال الإدارة وممثلي المواطنين بح�ضور الوزير الأولالأ�ستاذ 

المرحوم عبد الرحمان اليو�سفيوهي ر�سالة موجهة �آنذاك لوزارة الداخلية 

مفادُها �أنَّ هذه الوزارة هي جزء من الإدارة العمومية التي هي رهن �إ�شارة 

الحكومة التي يقودها الوزير الأول.
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الملكي  تنزيل م�ضمون الخطاب  ل  نُ�سجِّ �سنة  �أزيد من ع�شرين  فبعد 

على �أر�ض الواقع بنزول رجال ال�سلطة �إلى الميدان للتوا�صل المبا�شر مع 

�أن  المنا�سبة  هذه  ونرید في  الخطاب (...)  عليه  حَثَّهُم  كما  المواطنين، 

نعر�ض لمفهوم جديد ل�سلطة وما یرتبط بها مبني على رعایة الم�صالح 

العمومية وال��شؤون المحلیة وتدبیر ال��شأن المحلي والمحا فظة على ال�سلم 

الاجتماعي. وهي م�س�ؤولية لا یمكن النهو�ض بها داخل المكاتب الإدارية 

التي یجب �أن تكون مفتوحة في وجه المواطنين ولكن تتطلب احتكاكا 

مبا�شرا بهم وملام�سة میدانیة لم�شاكلهم في عین المكان و�إ�شراكهم في 

�إیجاد الحلول المنا�سبة والملائمة.

�إن على �إدارتنا الترابية �أن تركز اهتمامها على میادین �أ�ضحت تحظى 

ت�سخر  وبان  الاجتماعي  والعمل  البیئة  حمایة  مثل  والأولوية  بالأهمیة 

.
20
جمیع الو�سائل لإدماج الفئات المحرومة في المجتمع و�ضمان كرامتها«

مع  ال�سلطة  لرجال  الإيجابي  بالتوا�صل  التنويه  يجب  كان  ف�إن 

التي اتخذتها  المواطنين، والذي لا يمكن ف�صله عن �شفافية الإجراءات 

ال�سلطات العمومية �سواء فيما يتعلق بالجانب ال�صحي �أو الاقت�صادي �أو 

الاجتماعي، مما ي�ساعد على �سهولة انخراط المواطن في مخطط مواجهة 

المرتفق  �إيجابي على علاقة  �أن يكون لذلك انعكا�س  �أمل  الأزمة، وعلى 

بالإدارة في الم�ستقبل، و�أن ي�ستمر التوا�صل الإيجابي بين في حقبة ما 

بعد �أزمة كورونا لتظافر الجهود لرفع التحديات الاقت�صادية والاجتماعية 

التي  الَجمْعِية  المواطنة  وروح  الإيجابية  المظاهر  وتر�صيد  عنها،  الناتجة 

�أفرزتها.

220 ن�ص الخطاب الذي وجهه �صاحب الجلالة الملك محمد ال�ساد�س �إلى الم�س�ؤولين عن الجهات 

البوابة   .1999 �أكتوبر  المواطنين.12  وممثلي  الإدارة  رجال  من  والأقاليم  والعملات  والولايات 

الوطنية للجماعات الترابية. 

http://www.pncl.gov.ma/Discours/TTDiscours/1999/Pages/13.aspx
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التجاوزات الم�سجلة في تدبير حالة الطوارئ ال�صحية، تناقلت و�سائل ••

التوا�صل الاجتماعي حالات عن تجاوزات لرجال  الإعلام وو�سائل 

�سلطة �أو قوات عمومية، والتي تبقى محدودة، ولا يجب �أن تكون 

هذا  من  لأزمة  م�سبوق  والغير  الحكيم  التدبير  �سببا في تجاهل 

الحجم مرت بها بلادنا، وبالإمكانيات المحدودة التي تتوفر عليها.

الجزاء  وترتيب  الم�ساءلة  خارج  �أي تجاوز  يبقى  �أن  يجوز  لا  بالمقابل 

القوات  �أو  ال�سلطة  رجل  لأن  العادلة،  المحاكمة  قواعد  وفق  المنا�سب 

العمومية هي مهمة وخيار غير خافية �صعوبته وتحدياته، وتعتبر هذه 

نةٌ با�سم المجتمع على تنفيذ القانون وا�ستعمال العنف ال�شرعي  الفئة مُ�ؤتََ

الدولية  والمبادئ  القانونية  ال�ضوابط  وفق  لذلك،  الم�ؤهلة  الوحيدة  وهي 

. انطلاقا من 
21
التوجيهية ذات ال�صلة با�ستعمال القوة والأ�سلحة النارية

ذلك لا يجوز لحامي القانون �أن يمار�س �أفعالا يجرمها القانون.

وقد �أخذ هذا المو�ضوع حيزا مهما من النقا�ش مع وزير الداخلية في 

اللجنتين المعنيتين في البرلمان بمنا�سبة عر�ض المر�سوم بقانون المتعلق ب�سن 

�أحكام خا�صة بحالة الطوارئ ال�صحية و�إجراءات الإعلان عليها. من جانبه 

�أكد الوزير بداية �أن ما يقع من تجاوزات تبقى حالات معزولة وا�ستثنائية، 

و�أنَّ رجال ال�سلطة ي�شتغلون في احترام تام للقانون والحقوق، و�أنَّ ما يقع 

من تجاوزات بخ�صو�ص الح�صول على وثيقة التنقل الا�ستثنائي، �أو فيما 

يتعلق بخرق الحجر ال�صحي، غير مقبول، وكل تجاوز ي�ستوجب فتح 

21. Code de conduite pour les responsables de l’application des lois ;
-- Principes de base sur le recours à la force et l’utilisation des armes à feu par les 

responsables de l’application des lois;
-- Les lignes directrices de l’ONU relatives aux droits de l’homme et à l’utilisation 

des armes à létalité réduite dans le cadre du maintien de l’ordre.
https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx
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.
22
تحقيق واتخاذ الإجراءات المنا�سبة

للأمن  العامة  الداخلية والإدارة  �أن كل من وزارة  �إلى  الإ�شارة  تجدر 

بيانات  �إ�صدار  �إلى  �سارعت  الم�ساعدة  للقوات  العليا  القيادة  �أو  الوطني 

تعلن من خلالها فتحها تحقيقات في الوقائع التي كانت مو�ضوع متابعة 

من طرف الإعلام وو�سائط التوا�صل الاجتماعي.

الو�ضعية بالم�ؤ�س�سات ال�سجنية زمن الأزمة ال�صحية: عملت المندوبية ••

العامة لإدارة ال�سجون و�إعادة الإدماج على اتخاذ �إجراءات ا�ستباقية 

منذ 11 فبراير 2020 وت�شكلت تدخلات المندوبية للوقاية واحتواء 

جائحة كوفيد 19 من محورين �أ�سا�سين:

والمادية ◀◀ الب�شرية  الموارد  تعبئة  قبيل  من  الوقائية  الإجراءات  تعزيز 

واللوجي�ستيكية وم�ضاعفة توفير و�سائل النظافة للنزلاء والموظفين 

ومواكبة ذلك ب�سيا�سة توا�صلية اتجاه الر�أي العام؛

تدبير ◀◀ خلال  من  ال�صحية  الأزمة  بعد  ما  لفترة  ا�ست�شرافية  خطة 

العودة التدريجية لبع�ض الأن�شطة وتعزيز �إجراءات اليقظة بالف�ضاء 

�أمن  على  للحفاظ  الإمكانيات  كافة  توفير  على  وال�سهر  ال�سجني 

.
23
و�سلامة الم�ؤ�س�سات ال�سجنية

زَ منها بع�ض الإجراءات  يِّ و�إن كانت خطة المندوبية متكاملة، يمكن �أن نَُ

لا �سيما تلك التي ت�ساهم في توفير �سُبُلِ ت�أهيل و�إدماج ال�سجناء، ومنها:

من مجل�س  بكل  الداخلية  بلجنتي  والم�ست�شارين  النواب  ت�سا�ؤلات  على  الداخلية  وزير  رَدُّ   222

النواب ومجل�س الم�ست�شارين خلال عر�ض المر�سوم بقانون المتعلق ب�سن �أحكام خا�صة بحالة الطوارئ 

ال�صحية و�إجراءات الإعلان عليها. تقرير اللجنتين المن�شور بموقع مجل�سيهما. مرجع �سبق ذكره.

223 للاطلاع على المعطيات الإح�صائية والرقمية المتعلقة بتدخلات المندوبية لاحتواء �أزمة كوفيد، 

يُرْجى مراجعة انظر تقرير المندوبية العامة لإدارة ال�سجون و�إعادة الإدماج ال�صادر في ماي 2020 

https:// .ال�سجنية الم�ؤ�س�سات  داخل  كورونا  فيرو�س  تف�شي  لمحاربة  المتوا�صلة  الجهود  حول 

www.dgapr.gov.ma/articles.php?id_art=562
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اتخاذ �إجراءات خا�صة بال�سجون التي عرفت حالات �إ�صابة م�ؤكدة ◀◀

)ال�سجون المحلية بالق�صر الكبير وطنجة 1 وورززات(؛

توفير ال�شروط ال�ضرورية لنجاح المحاكمات عن بُعْدٍ من خلال توفير ◀◀

81 قاعة )ب 67 م�ؤ�س�سة �سجنية( مجهزة بكل و�سائل التوا�صل، 

هذه  من  معتقلا   12715 ما مجموعه  ا�ستفاد  ماي   15 غاية  �إلى 

المحاكمات؛ 

�صيغة جديدة للت�أهيل من خلال النزيل المنُْتِجِ عن طريق �إنتاج الكمامات ◀◀

ب 21 م�ؤ�س�سة �سجنية مع تحديد معدل انتاج يُراوِحُ 20 �ألف كمامة 

دِ من طرف ال�سلطات المخت�صة ووفق  في اليوم وفق نموذج الجودة المحُدَّ

�ضوابط العمل المن�صو�ص عليها في القانون المنظم لل�سجون؛

الأ�سبوع ◀◀ �أيام  طيلة  هاتفية  ات�صالات  �إجراء  من  ال�سجناء  تمكين 

لإخبار ذويهم؛

تكثيف المراقبة الطبية والحملات التح�سي�سية؛عناية خا�صة بالفئات ◀◀

اله�شة من النزلاء )المر�ضى، كبار ال�سن، الن�ساء، الأطفال، الأحداث 

والحر�ص على عدم مخالطتهم؛

تكثيف المواكبة والدعم الروحي والنف�سي للنزلاء.◀◀

الالتزامات  مع  ال�صحية«  الطوارئ  »حالة  ملاءمة  ج. 

الدولية للمملكة المغربية

يُجيزُ العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية في مادته الرابعة للدول 

دُ حياة الأمة،  �أطراف العهد، لمواجهة حالة الطوارئ الا�ستثنائية التي تُهدِّ

�أ�ضيق الحدود.  �إجراءات خا�صة يتطلبها هذا الو�ضع وذلك في  اِتِّخاذَ 

الطوارئ«  »حالة  دلالات  الإن�سان  بحقوق  المعنية  اللجنة  وف�سرت 
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.
24
المن�صو�ص عليها في المادة الرابعة في تعليقها العام رقم 29 ل�سنة 2001

ترطُ في �شرعية �إجراءات الطوارئ �أن  بالعودة �إلى المكونات المذكورة، يُ�شْ

تتوفر فيها �شروط مو�ضوعية و�إجرائية لا محيد عنها، وهي:

ج.1.المبادئ العامة الواجب توفرها في قوانين الطوارئ
حالة ال�ضرورة، التي فر�ضت اتخاذ �إجراءات ا�ستثنائية لمواجهة خطر يهدد ◀◀

حياة الأمة، لعل �إعلان منظمة ال�صحة العالمية �أن فيرو�س كوفيد 19 هو 

ا�ستقرار  وتهدد  العالمية  ال�صحة  على  خطرا  ت�شكل  �أنها  يعني  جائِحَةٌ 

المجتمعات اقت�صاديا واجتماعيا وانعكا�ساتها ال�سلبية على الأمن وال�سلم 

العالميين. وبالتالي تكون الإجراءات الا�ستثنائية �ضرورية ل�ضمان الحقوق 

لًا عن الحقوق  المدنية وال�سيا�سية وفي مقدمتها الحق في الحياة، ف�ضْ

الاقت�صادية والاجتماعية الأ�سا�سية للحفاظ على ا�ستمرارية الحياة؛

�شرعية الإعلان عن حالة الطوارئ، وُجوبُ �أنْ يُعْلن عن هذه الحالة ◀◀

لإجراءات  مت�ضمن  وغير  للعموم  ومتاح  وا�ضح  قانون  بوا�سطة 

تمييزية �أو قيود تتجاوز ما تَتطَلَّبُه الو�ضعية الا�ستثنائية؛

متنا�سبة ◀◀ المتخذة  الإجراءات  تكون  �أنْ  وتعني  التنا�سبية،  مبد�أ 

ومتلائمة مع الأو�ضاع التي فر�ضتها، ولا يمكن اللجوء �إلى تقييد 

الحرية �أو الحق �إلا عند عدم وجود �إجراءات بديلة لتحقيق الهدف 

من فر�ض حالة الطوارئ؛

�أنْ مُ�سَّ ◀◀ الدولية الأخرى، لا يجوز  �أو الم�س بالأوفاق  التمييز  عدم 

الأ�سا�سية  بالحقوق  الطوارئ  حالة  لمواجهة  المتخذة  الإجراءات 

224 تقت�ضي القراءة ال�سليمة لمقت�ضيات اتفاقية في مجال حقوق الإن�سان قراءتها في تقاطع مع 

مقت�ضيات الاتفاقية مو�ضوع الدرا�سة، وباقي مكونات القانون الدولي لحقوق الإن�سان والقانون 

الدولي الإن�ساني.
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المن�صو�ص عليها في باقي ن�صو�ص القانون الدولي وخ�صو�صا القانون 

الدولي الإن�ساني. وفي مقدمة ذلك �أنْ ت�ستهدف تلك الإجراءات فئة 

.
25
محددة لأي �سبب كان

ج.2.�ضرورة توفير ال�ضمانات ومحدودية �إجراءات الطوارئ من 
حيث الزمان والمو�ضوع

تَرطُ في �إجراءات حالة الطوارئ ما يلي: يُ�شْ

تغلَّ حالة الطوارئ لتر�سيم �إجراءات ◀◀  تُ�سْ
�أن تكون محدودة في الزمن و�ألاَّ

وَقْتِيةٍ حين �إجازتها؛

�ألا تتجاوز القيود تحقيق �أهداف ال�صحة العامة والحقوق الاقت�صادية ◀◀

والاجتماعية الأ�سا�سية؛

الطوارئ ◀◀ حالة  من  ت�ضررا  الأكثر  للفئات  خا�صة  عناية  تُعْطى  �أن 

خ�صو�صا ما يتعلق بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية )كال�صحة 

لأن  الاجتماعية...(  والحماية  الاقت�صادية  والم�ساعدات  والتعليم 

الحد من الفوارق يعد �صمام �أمان ل�ضمان انخراط الفئات اله�شة 

في احترام ونجاح �إجراءات الطوارئ؛

الطوارئ، ◀◀ حالة  في  المطبقة  العقوبات  تنا�سبية  على  الحر�ص  يَتِمَّ 

و�ضرورة مراعاة الجانب الإن�ساني والحالات ال�شخ�صية في تطبيق 

تلك العقوبات، و�أنْ لا يكون الحرمان من الحرية �إلا ا�ستثناء، و�أنْ 

يُعْتَمدَ في المقام الأول �أ�سلوب الإقناع والتربية لمواجهة ترويج الأخبار 

الزائفة؛

25. Doc. ONU: CCPR/C/21/Rev.1/Add.11.L’Observation générale n° 29 du Comité 
des droits de l’homme relative aux États d’urgence (art. 4) publiée le 31 août 2001. 2, 
4,8 et 9.
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الح�صول ◀◀ النا�س في  وحق  لل�شفافية  الطوارئ  حالة  تدبير  يخْ�ضع 

على المعلومات وتداولها؛

�سبل ◀◀ و�إتاحة  والحريات  بالحقوق  الم�س  لعدم  �ضمانات  توفير 

الانت�صاف و�إجراء التحقيقات اللازمة في ادعاءات انتهاك الحقوق 

بمنا�سبة تنفيذ �إجراءات الطوارئ؛

حقيقية ◀◀ ورقابة  ملائمة،  برلمانية  لرقابة  المتخذة  الإجراءات  خ�ضوع 

فترة  المتخذة خلال  الإجراءات  على  الواردة  القيود  احترام  ل�ضمان 

الطوارئ؛

يَتقيَّدَ ال�ساهرون على �إنفاذ القانون بال�ضوابط الناظمة لا�ستعمال ◀◀

القوة �أو �أي نوع من الأ�سلحة.

ج.3.واجب �إخبار الأمين العام للأمم المتحدة والدول �أطراف العهد
بموجب الفقرة الثالثة من المادة الرابعة، كُلُّ دولة لج�أت �إلى ا�ستخدام 

العهد عن  �أطراف  الدول الأخرى  ب�إ�شعار  مُلْزمَةٌ  الفقرة  مقت�ضيات هذه 

طريق الأمين العام للأمم المتحدة بجميع الإجراءات ذات ال�صلة ب�إعلان 

حالة الطوارئ، والتي يمكن �إجمالها في:

الإ�شعار بالإعلان عن حالة الطوارئ وكذا قرار و�ضع حدٍّ لها؛◀◀

الأ�سباب الداعية ل�سَنِّ الإجراءات الا�ستثنائية؛◀◀

بيان ◀◀ و�أ�سباب  المتخذة،  بالإجراءات  المرتبطة  ال�ضرورية  المعلومات 

اتخاذها؛

الن�صو�ص القانونية المتخذة لتدبير فترة الطوارئ.◀◀

محُ تبليغ �إجراءات الطوارئ، للدول �أطراف العهد باتخاذ ما يلزم  يَ�سْ

لتحمل م�س�ؤولياتها لإعمال مقت�ضياته، وبالن�سبة للجنة المعنية بحقوق 
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الإن�سان، درا�سة مدى ملاءمتها مع متطلبات العهد، وتُلِحّ على الدول 

في  تقديمها  انتظار  وعدم  اتخاذها  بمجرد  الإجراءات  بتلك  تبليغها 

.
26
تقاريرها الدورية كما تتطلبه المادة 40 من العهد

ج.4. واجبات المغرب بموجب المادة 4 من العهد
ق�ضائية،  �إدارية،  )قانونية،  الإجراءات  جميع  تبليغ  يجب  منطقيا 

ال�صحية  الطوارئ  حالة  لتدبير  اِتُخَذتِ  التي  اجتماعية...(  اقت�صادية، 

�أهمية  جِدالَ في  �أ�سلفنا، لا  كما  لأنه  المتحدة،  للأمم  العام  الأمين  �إلى 

�أو حريات  و�ضرورة تلك الإجراءات، ولكنها قد ت�شكل تقييدا لحقوق 

اِتُخِذت قرارات ب�إغلاق الحدود )منذ 13 مار�س(  ي�ضمنها العهد .فقد 

و�أخرى بالحظر ال�صحي )منذ 20 مار�س(، وبع�ضها عُرِ�ض على الق�ضاء 

الق�ضائية نقا�ش كبير ومن  القرارات بما فيها  ، و�صاحب تلك 
27
الإداري

منظار القانون الوطني وربطه بال�ضرورة �أو مبد�أ ال�سيادة...ولم يقع اتفاق 

ها من زاوية القانون الدولي وخ�صو�صا انطلاقا  ب��شأنها، فما بالك فَحْ�صُ

المغربية  الدولة  �أنَّ  علما  مقاربة حقوقية، وهو جانب غائب/مُغَيَّبٌ  من 

تُ�ساءَلُ على �ضوئه.

بحقوق  المعنية  اللجنة  حددته  ما  وفق  �أعلاه  �أ�شرنا  كما  فتبليغها 

الإن�سان، لن يكون �إلا �إيجابيا لأنه كيف ما كانت الأحوال تتوفر اللجنة 

على معطيات كثيرة ومن م�صادر متعددة. ومن جانب �آخر تُيبُ عمليا 

على التو�صية التي وجهتها �إلى المغرب عند ا�ستعرا�ضها لتقريره الدوري 

226 التعليق العام رقم 29، الفقرتان 5 و17.

227 قرار محكمة الا�ستئناف الإدارية بالرباط في الملف عدد 2020/7202/422 تحت عدد 210 

بتاريخ 26 مار�س 2020 )حكم غير من�شور(.

الأمر الا�ستعجالي لرئي�س المحكمة الإدارية بالرباط بالنيابة ال�صادر تحت رقم 955 بتاريخ --

31 مار�س 2020 في الملف عدد 2020/101/667)حكم غير من�شور(.
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�أحكاماً  �أكتوبر 2016، ومطالبته ب »�سنِّ ت�شريعٍ يت�ضمن  ال�ساد�س في 

وا�ضحة عن حالة الطوارئ بحيث لا يمكن تعطيل العمل بالحقوق التي 

تحميها الفقرة 2 من المادة 4 من العهد ب�أي حال من الأحوال، و�أن تكفل 

.
28
تَوافق مقت�ضيات �أي ا�ستثناء من ذلك مع العهد«

ثانيا. توفير �سبل الرفاه الاجتماعي
وكل  الدولية،  التجارب  من  الم�ستخل�صة  الأولية  الملاحظات  با�ستح�ضار 

واحدة ح�سب �إمكانياتها، نِجدُ �أنَّ المغرب وفي حدود ما يتوفر عليه، �أَبْدَع 

�أُ�سلوباً ت�ضامنيّاً خلاقاً للتخفيف من �صدمة الأزمة ال�صحية العالمية �سواء 

في تداعياتها الاقت�صادية �أو الاجتماعية �أو ال�صحية، الأمر الذي �شكل نقطة 

�أزمة كوفيد19، حيث جعل بقاء الإن�سان  قوة للتدبير المغربي في مواجهة 

�سواء كفرد �أو كجماعة �أ�سا�ساً للحدِّ من الانعكا�سات ال�سلبية لهاته الأزمة.

الخوف  عن  بعيدا  العي�ش  �أ�سا�سيات  ت�أمين  على  المغربي،  الخيار  ركز 

ال�صحي،  الجانب  وفي  الجائحة.  هذه  يزال  وما  �صاحب  الذي  والهلع 

ركز على تعا�ضد الجهود من خلال دعوة جلالة الملك القطاع ال�صحي 

الع�سكري للانخراط �إلى جانب القطاع ال�صحي المدني لمواجه التداعيات 

ال�صحية، من جهة، وتوفير �سُبُلِ ا�ستمرار الإنتاج الاقت�صادي، من جهة 

�أخرى. هذا دون �إغفال الت�ضامن في بُعْدِه الافريقي من خلال خلق �إطار 

لمواكبة البلدان الإفريقية في تدبيرها لجائحة فيرو�س كورونا.

تُيلُنا الملاحظة �أعلاه، على م�ساءلة ال�سيا�سة العمومية في بلادنا قبل 

وبعد �أزمة كوفيد19 على الأقل من زاويتين:

لمواجهة الأزمة، لم تُدَث لا لجنة �أو هيئة للتفكير واقتراح الحلول ••

28. Comité des droits de l’homme : Examen du sixième rapport périodique du Maroc 
(CCPR/C/MAR/6), les 24 et 25 octobre 2016. §8.
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و�إنما تم اتخاذ اجراء عملي من خلال �إحداث »ال�صندوق الخا�ص 

بتدبير جائحة فير�س كورونا الم�ستجد بهدف تمويل تدابير الوقاية 

لليقظة متعددة  ومواجهة تداعياته« بتتبع دقيق من طرف لجنة 

ل �أ�سا�س  الم�شارب. وهذا النهج يحيلنا على م�ساءلة �إجراءات تُ�شكِّ

تقرير  ومنها  ال�ساد�س،  الملك محمد  عهد  المغربية في  الدولة  بناء 

اللجنة  29وتقرير  والم�صالحة  الإن�صاف  هيئة  وتقرير  الخم�سينية 

الا�ست�شارية للجهوية؛

م�ساءلة اله�شا�شة الاجتماعية التي �شكلت �صعوبة في وجه �سلا�سة ••

تنزيل مقت�ضيات الحجر ال�صحي، و�أوجه اله�شا�شة متنوعة انطلاقا 

civiqueالموُاطني ال�صحة والتعليم ومن�سوب الح�س  �إلى  التعمير  من كارثة 

الثروة، والتي يجب  بتوزيع  يرتبط  والانعكا�سات الاقت�صادية وما 

�أزمة كورونا  العمومية لمرحلة ما بعد  ال�سيا�سات  �أن تت�صدر قائمة 

وب�أدوات متجددة.

1. ال�صندوق الخا�ص بتدبير جائحة فيرو�س كورونا "كوفيد 19"
�أ. �إحداث ال�صندوق الخا�ص وح�صيلته الأولية

على   2020 مار�س   16 يوم  ملكية  بتعليمات  ال�صندوق  هذا  �أحُْدِثَ 

�شكل ح�ساب مر�صد لأمور خ�صو�صية، وذلك بعد الم�صادقة عليه من 

لدن مجل�س ا�ستثنائي للحكومة في نف�س اليوم و�إخبار اللجنتين المكلفتين 

229 انظر من�شورات مركز درا�سات حقوق الان�سان والديمقراطية ومنها

ندوة �أ�سئلة العدالة الانتقالية بالمغرب في �ضوء تجربة هيئة الان�صاف والم�صالحة. نُظمت --

بتعاون مع المركز الدولي للعدالة الانتقالية. يوليوز 2006.

التجارب -- �ضوء  على  بالمغرب  الدمقراطي  التحول  حول  الدولية  للندوة  التركيبي  التقرير 

الدولية. ماي 2011.

.http://cedhd.org/project_category/nospublications/
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بتاريخ 17  الر�سمية عدد 6865 مكرر  بالجريدة  ونُ�شِ  بالبرلمان،  بالمالية 

.
30
مار�س 2020 

اِعْتُمِد في �إحداث هذا ال�صندوق على التر�سانة  من الزاوية المعيارية، 

الت�شريعية والتنظيمية للمالية العمومية، وبالتالي �أعفانا من جدل �شرعية 

31
القرارات الم�صاحبة لإعلان حالة الطوارئ ال�صحية.

و�سيخ�ص�ص الغلاف المالي لل�صندوق للتكفل بت�أهيل الآليات والو�سائل 

ال�صحية ودعم القطاعات الأكثر ت�ضررا للحفاظ على منا�صب ال�شغل وتغطية 

.
32
الم�ساعدات المخ�ص�صة لدعم الأجراء والعاملين في القطاع غير المهيكل

بلغت ح�صيلة ال�صندوق �إلى حدود الإثنين 18 ماي ما مجموعه32.7 

مليار درهم، في حين بلغت نفقاته 13.7 مليار درهم. وجاء تخ�صي�ص 

النفقات على ال�شكل التالي:

الطبية •• والم�ستلزمات  المعدات  لاقتناء  درهم  مليار   2.2 من  �أزيد 

للإنعا�ش  اقتناء 743 �سرير  بينها  ال�ضرورية لمواجهة الجائحة، ومن 

و664 �سرير ا�ست�شفائي و348 جهاز تنف�س؛

11.5 مليار درهم لتمويل التدابير المتخذة من طرف لجنة اليقظة ••

جائحة  ب�سبب  العمل  عن  م�ؤقتا  توقفوا  الذين  لدعم  الاقت�صادية 

33
كوفيد ـ19. 

330 مر�سوم رقم 2.20.269 �صادر في 16 مار�س 2020 ب�إحداث ح�ساب مر�صد لأمور خ�صو�صية 

يحمل ا�سم »ال�صندوق الخا�ص بتدبير جائحة فيرو�س كورونا »كوفيد 19«.

331 اعتمد مر�سوم ال�صندوق الخا�ص في مرجعياته على القانون التنظيمي رقم 130.13 لقانون 

المالية )المادة 25(، قانون المالية ل�سنة 2020 )المادة 29(، المر�سوم المتعلق ب�إعداد وتنفيذ قوانين 

المالية )المادة 25(.

�أو  دانيته  جانب  في  �سواء  الخ�صو�صي  الح�ساب  هذا  مكونات  مجموع  على  للاطلاع   332

مديونيته، راجع المادة الأولى من مر�سوم 16 مار�س 2020 الم�شار �إليه في المرجع �أعلاه.

333عر�ض ال�سيد وزير الاقت�صاد والمالية و�إ�صلاح الإدارة �أمام مجل�س الم�ست�شارين في 19 ماي 

https://www.finances.gov.ma/ar/:2020.متوفر على رابط الوزارة



50

تدبير حالة الطوارئ الصحية بالمغرب
الحكامة الأمنية وحقوق الإنسان

ب. مواكبة لجنة لليقظة الاقت�صادية

لم يخ�ضع ت�شكيل هذه اللجنة للنهج الذي عهدناه في بلادنا، و�إنما 

ال�سلبية  التداعيات  من  للحد  �سريعة  �أجوبة  لإيجاد  ك�إطفائي  جاءت 

اقت�صاديا واجتماعيا لأزمة عالمية غير م�سبوقة، ف�أحُْدِثتِ ب�صورة ت�شاركية 

من  وتت�شكل  الإدارة،  و�إ�صلاح  والملية  الاقت�صاد  وزارة  م�ستوى  على 

�أع�ضاء من الحكومة )07 �أع�ضاء( وبنك المغرب والمجموعة المهنية لبنوك 

للتجارة  المغربية  الغرف  وجامعة  المغرب  لمقاولات  العام  والاتحاد  المغرب 

وال�صناعة التقليدية، وتبقى اللجنة مفتوحة على جهات فاعلة �أخرى من 

القطاع العام �أو الخا�ص. وتتلخ�ص مهمتها في:

تتبع وتقييم الو�ضعية الاقت�صادية الوطنية؛••

تقديم الأجوبة المنا�سبة لل�ضرر الذي تعر�ضت له مختلف القطاعات؛••

و�ضع �آليات ر�صد قطاعية يتكفل بها �أع�ضاء اللجنة كل في مجال ••

34
تدخله وبتن�سيق مع جميع الفرقاء المعنيين.

2. التدابير المتخذة من طرف لجنة اليقظة الاقت�صادية
�أ. �إجراءات ذات طابع اجتماعي

�أ.1. �إجراءات لدعم الأ�سر العاملة في القطاع غير المهيكل
فعلاوة  ال�صحي،  الحجر  جراء  من  دخلها  انعدم  فئة  ت  هَمَّ �إجراءات 

تقل  لا  اقت�صادية  وظيفة  فلها  الأ�سا�سية  الاجتماعية  وظيفتها  على 

�أهمية والمتجلية في تحريك عجلة الا�ستهلاك. ولتفادي الإ�شكالات التي 

334 للاطلاع على مختلف الإجراءات التي اتخذتها لجنة اليقظة الاقت�صادية �إلى حدود اجتماعها 

الثامن بتاريخ 21 ماي 2020.يرجى مراجعة النافذة المخ�ص�صة للإجراءات الم�صاحبة لتدبير فيرو�س 

كورونا الم�ستجد بموقع الوزارة الم�شار �إليه في المرجع �أعلاه.
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ت ا�ستفادة هذه الفئة على مرحلتين: يفر�ضها تدبير هذا القطاع، عولَِ

ت الأ�سر التي ت�ستفيد من خدمة نظام الم�ساعدة •• المرحلة الأولى همَّ

الطبية )راميد RAMED (؛

••.
35
ت للأ�سر التي لا ت�ستفيد من خدمة راميد �صَ المرحلة الثانية خُ�صِّ

�إلى حدود 21 ماي 2020، تمت الا�ستفادة عبر مرحلتين، حيث �شملت 

دت  المرحلة الأولى اِ�ستفادة 4.250.000 �أ�سرة والثانية 3 ملايين �أ�سرة. ورُ�صِ

الم�ساعدات غلاف مالي بلغ 4.2 مليار درهم من �صندوق تدبير  لهذه 

36
جائحة كورونا.

تجدر الإ�شارة �إلى �أنَّ وزارة المالية واكبت هذه العملية ب�إجراءات م�صاحبة 

وفرت �ضمانات لنجاحها، والتي يمكن �إجمالها في ثلاث ق�ضايا:

توفير منظومة �شكايات للمت�ضررين من العملية، و�ضعت لها موقعا ••

اليكترونيا37 والذي �سجل تقديم مليوني �شكاية من طرف الأ�سر 

العاملة في القطاع غير المهيكل، ف�إلى غاية 27 ماي تََّ قبول 800 

�ألف طلب، ورف�ض 400 �ألف، في حين بقيت حينها 800 �ألف قيد 

الدرا�سة؛

م�سطرة •• �شرح  من  انطلاقا  العملية  غطت  كَمَةٍ  مُْ توا�صل  خطة 

�أو  تقديم الطلبات، �إلى �سحب الإعانات بالن�سبة للأ�سر الم�ستفيدة 

معالجة  من  مت�ضرراً  بقِي  �أنه  �شعر  لمن  بالن�سبة  ال�شكايات  تقديم 

335 للاطلاع على مختلف الإجراءات والبلاغات ذات ال�صلة فيما يتعلق با�ستفادة الأ�سر �أو ما 

�صَ للمقاولات، يرجى الاطلاع على النافذة المخ�ص�صة لجميع التدابير المتخذة من طرف  خُ�صِّ

لجنة اليقظة الاقت�صادية بموقع وزارة الاقت�صاد والمالية و�إ�صلاح الإدارة على الرابط التالي:

.https://www.finances.gov.ma/covid19

336 الاجتماع الثامن للجنة اليقظة الاقت�صادية بتاريخ 21 ماي 2020.

37. www.tadamoncovid.ma
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�سحب  من  ا�ستثنائية  كيفية تمكين حالات  وكذلك  الأول،  طلبه 

الدعم المالي المخ�ص�ص لها؛

ت�سخير بنية لوجي�ستيكية قوية لتغطية كافة التراب الوطني لإي�صال ••

الدعم للأ�سر الم�ستحقة له، علما �أنه في المرحلة الأولى بلغت ا�ستفادة 

الأ�سر في العالم القروي حوالي 37% من مجموع الأ�سر الم�ستحقة 

للدعم، وهو المجال الدي لا يتوفر على البنيات البنكية �أو البريدية 

توفير  لمتطلبات  تام  احترام  وذلك في  الأموال.  �إي�صال  �أو مكاتب 

 بين مُرتادي �أماكن –ثابتة �أو متنقلة –لا�ستخلا�ص 
38
م�سافة الأمان

م�ستحقاتهم.

الوطني  بال�صندوق  المنخرطين  بالأجراء  خا�صة  �أ.2.�إجراءات 
لل�ضمان الاجتماعي

انطلاقا من كون هذا المجال م�ؤطر جيدا بن�صو�ص ت�شريعية وتنظيمية، 

�أهميتها  النظر عن  بغ�ض  المتخذة،  الإجراءات  لزاما �ضمان �شرعية  كان 

وا�ستعجاليتها، ف�صدر:

قانون رقم 25.20 ب�سنَّ تدابير ا�ستثنائية لفائدة الم�شغلين المنخرطين ••

لل�ضمان الاجتماعي والعاملين لديهم الم�صرح  الوطني  بال�صندوق 

تخ�صي�ص  خلال  من  وذلك  كورونا  جائحة  من  المت�ضررين  بهم 

تعوي�ض يغطي الفترة الممتدة من 15 مار�س �إلى 30 يونيو 2020، 

ال�صحية الاجبارية  التغطية  �إلى الا�ستفادة من خدمات  بالإ�ضافة 

والم�ستخدمين بموجب عقود  الأجراء  لفائدة  العائلية  والتعوي�ضات 

الاندماج في مقاولات توجد في و�ضعية �صعبة جراء ت�أثر ن�شاطها 

 distanciation– 338 ا�ستعملنا م�صطلح »م�سافة الأمان« بدل م�صطلح »التباعد الاجتماعي

sociale« والذي نعتبره ترجمته قدحية لا �صلة له بواقعنا الثقافي.
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بفعل تف�شي جائحة كورونا – 19.

ونظم الو�ضعية النظامية لفترة التوقف عن العمل والانخراطات خلال 

هذه الفترة كما �أحاط هذه الو�ضعية الا�ستثنائية بعدة �ضمانات:

خ�ضوع التدابير المتخذة للمراقبة المالية الجاري بها العمل لا�سيما ◀◀

مراقبة المفت�شية العامة للمالية والمديرية العامة لل�ضرائب؛

الم�ستقبلية ◀◀ القرارات  �شرعية  ل�ضمان  القانونية،  الاحتياطات  اتخاذ 

ب�إجازتها �إمكانية تمديد �سريان مقت�ضيات هذا القانون �إلى ما بعد 

30 يونيو بن�ص تنظيمي �إذا ما تطلب تطور الو�ضعية الوبائية ذلك، 

�أو تنفيذ القانون ب�أثر رجعي ابتداء من فاتح �أبريل 2020؛

تطبيق ◀◀ طائلة  تحت  حق  وجه  بدون  المدفوعة  الأموال  ا�سترجاع 

39
العقوبات المن�صو�ص عليها.

حدد مر�سوم �شروط وقواعد الا�ستفادة من التعوي�ضات التي �أقرها ••

القانون رقم 25.20 المتعلق ب�سن تدابير ا�ستثنائية لفائدة الم�شغلين 

المنخرطين بال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي والعاملين لديهم 

40.
الم�صرح بهم

حددت لجنة اليقظة الاقت�صادية بتاريخ 28 مار�س 2020 تخ�صي�ص 

من  الا�ستفادة  على  علاوة  درهم   2000 قدره  جزافي  �شهري  تعوي�ض 

339 ظهير �شريف رقم 1.20.59 �صادر في 23 �أبريل 2020 بتنفيذ القانون رقم 25.20 ب�سنَّ تدابير 

ا�ستثنائية لفائدة الم�شغلين المنخرطين بال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي والعاملين لديهم 

الم�صرح بهم المت�ضررين من تداعيات تف�شي جائحة فيرو�س كورونا»كوفيد19«. الجريدة الر�سمية 

عدد رقم 6877 بتاريخ 27 �أبريل 2020.

440 مر�سوم رقم 2.20.331 ال�صادر في 24 �أبريل 2020 بتطبيق القانون رقم  25.20ب�سنَّ تدابير 

ا�ستثنائية لفائدة الم�شغلين المنخرطين بال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي والعاملين لديهم 

الم�صرح بهم المت�ضررين من تداعيات تف�شي جائحة فيرو�س كورونا »كوفيد19«. الجريدة الر�سمية 

عدد رقم 6877 بتاريخ 27 �أبريل 2020.
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العائلية وخدمات التغطية ال�صحية الاجبارية. وبخ�صو�ص  التعوي�ضات 

ح�صيلة هذا الدعم �صرحت 134.000 مقاولة عن توقف 950.000 �أجير 

عن العمل م�ؤقتا في �شهر �أبريل الما�ضي، و�صرفت التعوي�ضات المتعلقة بهم 

41
بتاريخ 13 ماي 2020.

كما يمكن للأجراء الا�ستفادة من ت�أجيل �سداد القرو�ض �إلى غاية 30 

يونيو2020، في حدود 3000 درهم ك�أق�ساط �شهرية عن قرو�ض ال�سكن 

و 1500 درهم بالن�سبة لقرو�ض الا�ستهلاك، و�ستتحمل الدولة والقطاع 

البنكي التكلفة الكاملة للفوائد العر�ضية الناتجة عن هذا الت�أجيل.

ب. �إجراءات ذات طابع اقت�صادي

بالموازاة مع تعزيز التدخلات في المجالين ال�صحي والاجتماعي، تنوعت 

ولتح�ضير  عالمية  لأزمة  ال�سلبية  الانعكا�سات  من  للتخفيف  التدخلات 

�شروط �إقلاع اقت�صادي لما بعد كورونا19 �سواء من خلال الإجراءات التي 

والمالية  الاقت�صاد  وزارة  تدخلات  �أو  الاقت�صادية  اليقظة  لجنة  اتخذتها 

�أوك�سجين، �ضمان  المركزي )�ضمان  ال�ضمان  لا�سيما عن طريق �صندوق 

المقاولين الذاتيين(، ويمكن تركيز �أهم الإجراءات المتخذة في ثلاث مكونات:

ت�سهيلات تتعلق بالقرو�ض البنكية �سواء من خلال ت�أجيل �سدادها ••

�إ�ضافية،  اِئْتِمانِيَّة  تدابير  توفير  �أو  فائدة  بدون  قرو�ض  �إتاحة  �أو 

و�إلى حدود 21 ماي 2020 ا�ستفادت 17.600 مقاولة من القرو�ض 

الم�ضمونة من طرف الدولة، بغلاف مالي بلغ 9.5 مليار درهم؛

�إجراءات ا�ستثنائية في المجال الجبائي كت�أجيل و�ضع الت�صريحات ••

ال�ضريبية �أو تعليق المراقبة ال�ضريبية لغير الحائز �أو ت�أجيل الت�صريح 

https://www..2020 ماي   21 بتاريخ  الاقت�صادية  اليقظة  للجنة  الثامن  الاجتماع   441

.finances.gov.ma/covid19
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الإعفاء  �أو  الذاتيين  الأ�شخا�ص  بخ�صو�ص  الدخل  على  بال�ضريبة 

الم�أجورين  لفائدة  فَ  ِ تعوي�ض �صُ في حدود معينةعن كل  منها – 
المنخرطين بال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي...؛

المغرب •• بنك  تدخل  طريق  عن  النقدية  بال�سيا�سة  تتعلق  �إجراءات 

�أو تو�سيع مجال  الرئي�سي )2% بدل %2.5(  الفائدة  لتخفي�ض �سعر 

ال�سندات  نطاق  تو�سيع  �أو  للأبناك  المتاحة  التمويل  �إعادة  و�سائل 

والأوراق المالية التي يقبلها بنك المغرب �أو تعزيز برنامج �إعادة تمويل 

المقاولات ال�صغيرة جدّاً وال�صغيرة والمتو�سطة.

�إدراج خط الائتمان وال�سيولة )30 مليار  ويمكن في نف�س ال�سياق، 

درهم( والخط الوقائي �ضد المخاطر الكارثية )270 مليون دولار( اللذين 

حظيا بثقة �صندوق النقد الدولي.

درا�سة  على  الثامن  اجتماعها  في  الاقت�صادية  اليقظة  لجنة  عكفت 

�سُبُل تحقيق �إقلاع اقت�صادي قوي مع تعزيز �أُ�سُ�سِ امت�صا�ص ال�صدمات 

الخارجية عن طريق اعتمادها ل:

�آلية �ضمان من طرف الدولة لتمويل مرحلة �إقلاع المقاولات ما بعد ••

الأزمة )�إقلاع المقاولات ال�صغيرة، �ضمان �إقلاع(؛

للمقاولات •• العمومية  الم�ؤ�س�سات  الم�ستحقات من طرف  �أداء  ت�سريع 

الخا�صة؛

لتدعيم •• المغرب  لمقاولات  العامة  الكونفدرالية  مع  الت�شاور  تقوية 

42
خطط الإنعا�ش القطاعية.

442 للاطلاع على تفا�صيل مختلف الإجراءات الاقت�صادية. يرجى مراجعة عر�ض وزير الاقت�صاد 

الثامن  الم�ست�شارين في 19 ماي 2020.وبلاغ الاجتماع  �أمام مجل�س  الإدارة  و�إ�صلاح  والمالية 

للجنة اليقظة الاقت�صادية. مراجع �سبق ذكرها. 
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ثالثا. الحق في التعليم وتكاف�ؤ الفر�ص
�أولت مختلف المواثيق وال�صكوك الدولية لحقوق الإن�سان �أهمية كبرى 

للتعليم، لما له من دور هام في التنمية، وتداخله مع الحقوق الأخرى، 

الإن�سان وحريته وتفجير  بارزا في �ضمان كرامة  وباعتباره يلعب دورا 

و�أنه حقٌ في ذاته من جهة، وحقٌ  و�أنه يعتبر  الكامنة، خا�صة  طاقاته 

�أخرى. لذلك احتل الحق في  �أخرى من ناحية  تمكيني لإعمال حقوق 

التعليم حيزا خا�صا في ال�شرعة الدولية لحقوق الإن�سان، بالإ�ضافة �إلى 

كافة اتفاقيات حقوق الإن�سان اللاحقة، نذكر منها لمادة 26 من الإعلان 

الخا�ص  الدولي  العهد  من  و14   13 والمادتين  الإن�سان  لحقوق  العالمي 

بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية. كما كر�س الد�ستور المغربي في عدد 

من ف�صوله الحق في التعليم لكل مواطن على قدم الم�ساواة بدون �أدنى 

تمييز كان، وذلك من خلال مقت�ضيات الف�صول 31، 32، 33 و168. 

1. التعليم عن بعد ك�إجراء احترازي
وتفاعلا مع �إجراءات الحجر ال�صحي المعلنة، قررت وزارة التربية الوطنية 

بتاريخ 13 مار�س 2020 وب�صفة ا�ستثنائية، تعليق الدرا�سة الح�ضورية، 

التعليمية  الم�ؤ�س�سات  الاثنين 16 مار�س 2020، بجميع  يوم  انطلاقا من 

والجامعية وكذا م�ؤ�س�سات التكوين المهني وتكوين الأطر، �سواء العمومية 

اللغات ومراكز  الأجنبية ومراكز  البعثات  �أو الخ�صو�صية، وكذا مدار�س 

الدعم التربوي. 

تنزيل  على  الوزارة  عملت  الح�ضوري،  التعليم  تعليق  بعد  ومبا�شرة 

خطة وطنية من �أجل �ضمان الا�ستمرارية البيداغوجية وذلك من خلال 

�إطلاق عملية »التعليم عن بعد« مع الت�أكيد على �أن الأمر لا يتعلق بتاتا 

بعطلة مدر�سية ا�ستثنائية بل بتعوي�ض التعليم الح�ضوري بالتعليم عن 



57

تدبير حالة الطوارئ الصحية بالمغرب
الحكامة الأمنية وحقوق الإنسان

بعد وبالتالي دعوة المتعلمات والمتعلمين �إلى �ضرورة موا�صلة تح�صيلهم 

العمليـة  لتوفـر  الإجراءات  مـن  عـددا  الحكومـة  الدرا�سي .واتخـذت 

التعليميـة عـن بعـد، مـن قبيل مجموعـة مـن الدعامـات الرقميـة، بف�ضـل 

انخـراط قـوي وجهـود متوا�صلة للأطر التعليميـة والتربوية والتقنية. 

قطاع التربية الوطنية
تنزيـل •• في   2020 مـار�س   16 يـوم  مـن  ابتـداء  الـ�شروع  تـم 

الإلكترونية  البوابـة  �إطـلاق  خلال  مـن  بعـد  عـن  التعليـم  عمليـة 

TelmidTICE، والتـي توفـر م�ضامن رقميــة م�صنفــة تغطــي كافــة 

الأ�سلاك والم�ستلزمات التعليميــة ومجمــوع المواد الدرا�سـية، حيـث 

تـم توفـير 4500 مــادة رقميــة. ويبلغ معـدل م�ستعملي هـذه المن�صة 

ما يفوق 600 �ألـف م�سـتعمل وم�ستعملة يوميـا. كمـا تمت تعبئـة 

مـن  مكـن  مـا  الم�صورة،  الـدرو�س  لبـث  العمومـي  القطـب  قنـوات 

تغطيـة جميـع الم�ستويات الدرا�سـية مـن ال�سـنة الأولى ابتدائي �إلى 

التلاميذ  �إلى  �أي�ضـا  الـدرو�س  ت�صـل  لـي  بكالوريـا،  الثانيـة  ال�سـنة 

الذيـن لا ي�سـتطيعون الولـوج �إلى الإنترنيت، ولا �سـيما مـن �أبنـاء 

العـامل القـروي، الذيـن يتوفـر %91 مـن �سـكانه علـى التلفـاز، ح�سب 

�آخر �إح�صاء يهم المو�ضوع )2015(.

تلاميذهم،  مــع  المبا�شر  التوا�صــل  مــن  الأ�ساتذة  تمكين  ولأجل 

وكــذا تنظيــم دورات للتعليــم عــن بعــد، تــم �إطلاق العمــل بالخدمــة 

الت�شــاركية المدمجة في منظومـة »م�سـار«. 

قطاع التكوين المهني
تـم العمـل عـلى ت�أميـن �آليـات التكويـن عـن بعـد وكـذا موا�صلـة توفـر 

البرنامج التكوينـي عـن بعـد، وب�شـكل متكامـل، مـن خلـال جملـة مـن 
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التدابيـر، مـن �أهمهـا :و�ضـع دعامـات رقميـة للأق�سام الافترا�ضية، يتـم 

يتوفـرون  التـي  الح�سـابات  علـى  اعتمـادا  المتدربين  مـن طـرف  تحميلهـا 

 19 تاريـخ  مـن  ابتـداء  ر�سـميا  بهـا  العمـل  �شرع  والتـي  �سـلفا،  عليهـا 

مـار�س 2020 ،بالإ�ضافة �إلى الو�سـائل الأخرى المتاحة كالبريد الإلكتروني 

اللازمة  التكويــن  محتويــات  توفــر  الاجتماعي؛  التوا�صـل  وتطبيقـات 

عـلـى المن�صة الإلكترونية لفائــدة المكونين تهــم كافــة قطاعــات التكويــن، 

عـلـى مختلــف م�ســتويات التكويــن؛ �إعطـاء الـدرو�س عـن بعـد بالن�سـبة 

وو�ضـع  الرقميـة،  الحلـول  باعتـماد  الخـا�ص،  المهني  التكويـن  لم�ؤ�س�سات 

دليـل للتكويـن المهني الخـا�ص عـن بعـد، وهـي حلـول موجهـة لفائـدة 

82.000 متدربـة ومتـدرب. 

قطاع التعليم العالي والبحث العلمي
بخ�صو�ص هذا القطاع، عملت الم�ؤ�س�سات الجامعية على تمكين الطلبة 

والمواقع  منها البوابـات  متعددة  دعامات  عبر  الجامعي  التح�صيل  من 

الإلكترونية للم�ؤ�س�سـات الجامعيـة ومن�صـات م�ؤ�س�سـات التعليـم العالي 

غـير التابعـة للجامعـات وكـذا م�ؤ�س�سـات التعليـم العالي الخـا�ص؛ كما تم 

العمـل عبـر مجموعـة مـن المن�صات الرقميـة التفاعليـة المعروفة التـي تتيـح 

للطالـب خا�صيـة الم�شاركة والأخذ والعطـاء عـن بعـد مـع الأ�ستاذ ف�ضلا 

عن الإذاعة والتلفزة. 

�أطلقـت الحكومـة برنامجـا لدعـم  العلمـي،  وارتباطـا بمجال البحـث 

البحـث العلمـي والتكنولوجـي المتعلق بفـيرو�س كورونـا الم�ستجد بدعـم 

مالي قـدره 10 ملايين درهـم، بهـدف تعبئـة فـرق البحـث المغربية مـن 

�أجـل عمـل م�شـاريع البحـث العلمـي في المجالات المتعلقة بهـذا الوبـاء في 

�أقـرب وقـت ممكـن.
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2. التعليم عن بعد وتكاف�ؤ الفر�ص
�أهمية  �أخرى للحديث عن  �إقرار عملية التعليم عن بعد منا�سبة  كان 

تكاف�ؤ الفر�ص في �ضمان الحق في التعليم للجميع، حيث تم اعتبار هذا 

النوع من التعليم، و�إن كان قد وفر الا�ستمرارية البيداغوجية دون توفير 

العلمية،  هذه  و�إنجاح  لتحقيق  اللازمة  واللوج�ستيكية  المادية  الو�سائل 

لا  التي  الأ�سر  من  والتلميذات  التلاميذ  من  كبير  لعدد  �إق�صاء  بمثابة 

تتوفر على حوا�سيب �أو لوحات ذكية �أو تغطية �شبكة الإنترنت مطالبة 

باتخاذ تدابير �إ�ضافية تراعي الو�ضعية الاقت�صادية والاجتماعية للتلاميذ 

والأ�سرية،  الثقافية  وبيئتهن  بيئتهم  الاعتبار  بعين  وت�أخذ  والتلميذات 

تحقيقا لتعليم عمومي مجاني �ضامن لتكاف�ؤ الفر�ص مبني على مبد�أ 

الم�ساواة وعدم التمييز. بيد �أن الوزارة، و�ضمانا للإن�صاف وتكاف�ؤ الفر�ص 

بين  الحا�صلة  التفاوتات  مراعاة  وكذا  والمتعلمين،  المتعلمات  جميع  بين 

من  عددا  اتخذت  و�أبنائهم،  بناتهم  ومواكبة  ت�أطير  مجال  في  الأ�سر 

القرارات القطاعات الثلاثة منها:

توظيف القنوات التلفزية العمومية في العملية التعليمية وفق جدولة ◀◀

محددة

عدم ا�ستئناف الدرا�سة الح�ضورية بالن�سبة لجميع التلاميذ والمتدربين ◀◀

العمومية  الم�ؤ�س�سات  بكافة  المقبل  �شتنبر  �شهر  غاية  �إلى  والطلبة 

والخ�صو�صية والبعثات الأجنبية؛ 

»التعليم عن ◀◀ البيداغوجية عبر عملية  الا�ستمرارية  تفعيل  موا�صلة 

بعد«، �إلى نهاية المو�سم الدرا�سي الحال؛

الاقت�صار بالن�سبة لقطاع التربية الوطنية، فقط على تنظيم امتحان ◀◀

الدرو�س  محددةواعتماد  زمنية  جدولة  وفق  ح�ضوريا  البكالوريا 
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التي تم تح�صيلها قبل حالة الطوارئ �ضمانا لتكاف�ؤ الفر�ص، �أي 14 

43
مار�س 2020. 

وقد كانت وراء ال�سعي �إلى توفير تكاف�ؤ الفر�ص و�إنجاء التجربة ما �أمكن 

ال�شا�شات  التربية والتعليم وهم يعملون من خلف  ن�ساء ورجال  جهود 

وم�ستن�سخة  م�صورة  ودرو�س  رقمية  موارد  لإنتاج  التعليمية  والمواقع 

وت�سخير حتى �إمكانيتهم الذاتية.

الممكن  الحل  كان هو  بعد«  »التعليم عن  �إلى  اللجوء  �أن  يبدو جليا 

الح�ضورية  الدرا�سة  تعليق  ظل  في  البيداغوجية  الا�ستمرارية  ل�ضمان 

في �سياق تدابير الحجر ال�صحي التي اتخذتها الحكومة، غير �أن هذه 

الوقوف  �أجل  تقييمية علمية ومو�ضوعية من  ت�ستوجب عملية  التجربة 

بالتعليم عن بعد  �أفق الارتقاء  على مواطن قوتها و�ضعفها وذلك في 

وم�أ�س�سته باعتباره مكملا للتعليم الح�ضوري. 

زمن  في  ال�شخ�صي  الطابع  ذات  المعطيات  تدبير  رابعا. 
الأزمة ال�صحية

يمتد نطاق الخ�صو�صية كحق عام لحماية ال�شخ�ص من كافة �أوجه 

الاعتداءات والتدخل في حياته �أيا كان مظهرها �أو طبيعتها لا�سيما من 

خلال ا�ستعمال التكنولوجيات الحديثة في الإعلام والات�صال بما يقت�ضيه 

لمواجهة  ال�شخ�صية  ال�سيطرة على معطياتهم  الأفراد في  ذلك من حق 

تحديات الع�صر الرقمي.

443 للاطلاع على معطيات �أكثر، يمكن الرجوع �إلى جواب ال�سيد وزير التربية الوطنية والتكوين 

النواب يوم  ال�شفهية المبرمجة بمجل�س  الأ�سئلة  العلمي جل�سة  العالي والبحث  المهني والتعليم 

الاثنين 18 ماي2020 على موقع الوزارة
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ولمواجهة مخاطر �إمكانية �إ�ساءة ا�ستعمال معالجة المعطيات ال�شخ�صية 

للأفراد، كان لا بد من توفير حماية للحياة الخا�صة والخ�صو�صية الفردية 

ملائمة لتحديات انت�شار التكنولوجيا الحديثة في مختلف مناحي الحياة 

الع�صرية، لذا �شرعت المملكة في تحديث المنظومة القانونية ب�سن قوانين 

�آليات تعزيز  �أبعاد: و�ضع  ذات ارتباط بتكنولوجيا المعلومات في ثلاثة 

الثقة الرقمية، و�أُ�سُ�س حماية جيل جديد من حقوق الإن�سان )المعطيات 

على  للت�شجيع  المعا�صرة  المتطلبات  وتوفير  ال�شخ�صي(،  الطابع  ذات 

الا�ستثمار ذي ال�صلة بالمعطيات.

الطابع  ذات  المعطيات  لحماية  القانونية  التر�سانة  تت�شكل  راهنا، 

ال�شخ�صي من ثلاثة مكونات تتكامل فيما بينها:

فلا�لص 24 من د�ستور المملكة الذي ين�ص على �أنَّ »لكل �خش�ص ••

قلحا في ةيامح هتايح الخا�ةص«؛

الحياة •• حماية  ت�ضمن  دولية  اتفاقيات  على  والم�صادقة  الان�ضمام 

الخا�صة )العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية( وحماية المعطيات 

44
ذات الطابع ال�شخ�صي )اتفاقية مجل�س �أوروبا رقم 108(؛

القانون رقم 0809 المتعلق بحماية الأ�شخا�ص الذاتيين تجاه معالجة ••

لمراقبة  الوطنية  اللجنة  و�إحداث  ال�شخ�صي،  الطابع  ذات  المعطيات 

45
حماية المعطيات ذات الطابع ال�شخ�صي.

44. la Convention n° 108 du Conseil de l’Europe pour la protection des personnes 
à l’égard du traitement automatisé des données à caractère personnel à laquelle le 
Royaume du Maroc a adhéré en date du 28/05/2019.Disponible au :https://www.
coe.int/en/web/portal/home. 

445 ظهير �شريف رقم 1.09.15 �صادر في 18 فبراير 2009 بتنفيذ القانون رقم 09.08 المتعلق 

الر�سمية  ال�شخ�صي، الجريدة  الطابع  المعطيات ذات  الذاتيين تجاه معالجة  الأ�شخا�ص  بحماية 

عدد 5711 بتاريخ 23 فبراير 2009.
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1. و�ضعية المعطيات ال�صحية في القانون وفي حالة الطوارئ 
ال�صحية

�أ. و�ضعية المعطيات ال�صحية من الزاوية المعيارية

�صنف القانون المغربي المعطيات ال�صحية �ضمن المعطيات الح�سا�سة بما 

في ذلك المعطيات الجينية، فعلاوة على �ضرورة �أن تكون معالجتها نزيهة 

وم�شروعة، ومجمعة لغايات محددة ومتنا�سبة مع هذه الغايات، والر�ضى 

ال�صريح لل�شخ�ص المعني بالمعطيات و�ضمان حقوقه المكفولة بالقانون؛ 

فمعالجتها تخ�ضع لإذن م�سبق، ي�ستثنى من ذلك بخ�صو�ص المعطيات 

الجينية، المعطيات الم�ستعملة من لدن م�ستخدمي ال�صحة لأغرا�ض طبية، 

46
�سواء تعلق الأمر بالطب الوقائي �أو بالفحو�صات �أو العلاجات.

تنِدُ الأ�سا�س القانوني للإذن الم�سبق على: يَ�سْ

قانون يحدد �شروط معالجة المعطيات ال�صحية؛••

ذات •• المعطيات  حماية  لمراقبة  الوطنية  اللجنة  تمنحه  م�سبق  �إذن 

�أو  المعني  لل�شخ�ص  ال�صريح  الر�ضا  على  بناء  ال�شخ�صي  الطابع 

الالتزام القانوني �أو النظامي للم�س�ؤول عن المعالجة. 

�أي�ضاً، يمكن للجنة الوطنية منح الإذن الم�سبق في الحالات التالية:

�أو في •• �آخر،  ل�شخ�ص  �أو  المعني  لل�شخ�ص  الحيوية  الم�صالح  حماية 

حالة عدم التمكن بالإدلاء بالموافقة نتيجة عجز بدني �أو قانوني؛

المعطيات المعالجة �سبق الت�صريح بها علنا من طرف ال�شخ�ص المعني؛••

••47
المعالجة ح�صرا للاعتراف بحق �أو ممار�سته �أو الدفاع عنه �أمام العدالة.

446 المرجع ال�سابق، المادة 1)فق3( والمادة 12)فق 1،�أج(.

447 نف�س المرجع، المادة 21.
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ب�سرية  يتعلق  فيما  �صارمة  لقواعد  تخ�ضع  المعطيات  هذه  �أن  كما 

48
و�سلامة المعالجات وال�سر المهني.

ب. تدبير المعطيات ال�صحية في حالة الطوارئ ال�صحية

الخا�صة  الحياة  لحماية  �أ�سا�سيا  عن�صرا  ال�صحية  المعطيات  ل  تُ�شكِّ

للحريات  المخ�ص�ص  الثاني  الباب  من   24 الف�صل  د�ستوريا في  المكر�سة 

يَهْدِفُ لحماية  عام  »حق  �أ�شرنا،  كما  هو،  والذي  الأ�سا�سية،  والحقوق 

ال�شخ�ص من كافة �أوجه الاعتداءات والتدخل في حياته �أيّاً كان مظهرها 

�أو طبيعتها«. وبما �أن الحقوق والحريات المن�صو�ص عليها في هذا الباب 

غير قابلة لأي نوع من الا�ستثناء �أو الانتقا�ص مهما كانت الظروف ف�إن 

مَةِ  تجميع ومعالجة المعطيات ال�صحية يبقى خا�ضعا للقواعد العامة المنُظِّ

له وال�سارية المفعول.

تجدر الإ�شارة �إلى �أن الق�ضاء المغربي يتَّجِه �إلى تعزيز هذا التوجه، �إذ 

اعتبر �أمْرٌ �صادر عن قا�ضي الم�ستعجلات بالمحكمة الإدارية بالرباط �أنَّ 

�إلى  ت�شير  المطلوبة من طرف موظف ملاحظة  العمل  �شهادة  »ت�ضمين 

غيابه ب�سبب م�ضاعفات مر�ضه...م�سا�س بمعطياته ال�شخ�صية الح�سا�سة 

ب�إزالة  تهديدية  غرامة  طائلة  تحت  �أَمَرَ  وبالتالي  ور�ضاه«.  �إذنه  دون 

�شهادة  من  للمدعية  ال�صحية  بالو�ضعية  المتعلقة  ال�شخ�صية  المعطيات 

49
العمل الم�سلمة لها.

بالعودة �إلى مر�سوم قانون المتعلق ب�سن حالة الطوارئ ومرا�سيم �إعلانها 

ب�إجراءات  تتعلق  ف�إنها  الوطني  التراب  من  جزء  �أو  ب�سائر  تمديدها  �أو 

�سُّ  تنظيمية لتدبير مواجهة خطر انت�شار جائحة كوفيد19، ف�إنها لا تَُ

448 نف�س المرجع، المادة 23 وخ�صو�صا المادة 24.

449�أمر رقم 418 في الملف عدد 2019/7101/10147.الق�ضاء الم�ستعجل، المحكمة الإدارية الرباط 

)غير من�شور(.
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ال�شخ�صي،  الطابع  ذات  المعطيات  معالجة  لتدبير  القانونية  الأ�س�س 

وبالتالي تبقي خا�ضعة للقانون رقم 09.08 وللأذون الم�سبقة التي تمنحها 

للتراخي�ص  المعالجة  الم�س�ؤولين عن  احترام  ولمراقبة مدى  الوطنية  اللجنة 

الممنوحة لهم.

الطابع  ذات  المعطيات  حماية  لمراقبة  الوطنية  اللجنة   .2
ال�شخ�صي في مواجهة تحديات �أزمة كوفيد 19

�إطار  وتتطور في  المواطن،  خدمة  »المعلوميات في  كَوْن  من  انطلاقا 

التعاون الدولي. ويجب �ألا تم�س بالهوية والحقوق والحريات الجماعية 

�أو الفردية للإن�سان. وينبغي �أَلاَّ تكون �أداة لإف�شاء �أ�سرار الحياة الخا�صة 

.
50
للمواطنين«

نف�س  وفي  وحمايته،  القانون  احترام  على  الوطنية  اللجنة  تحر�ص 

الوقت تح�سي�س، من جهة، الم�س�ؤولين عن معالجة المعطيات ذات الطابع 

ال�شخ�صي وخ�صو�صا تلك الم�صنفة معطيات ح�سا�سة بتحديات اللجوء 

�إلى تقنيات رقمية معينة، ومن جهة �أخرى، الأ�شخا�ص المعنيين بحقوقهم 

لو�سطنا  ملائمة  عملية  حلول  �إيجاد  خلال  من  وذلك 
51
والتزاماتهم.

المخاطر  التوفيق بين تدبير  ت�أخذ بعين الاعتبار  الإنتاجي والمجتمعي، 

المواطنين  وان�شغالات  الاقت�صادي  الن�شاط  نمو  وم�ساعدة  ال�صحية 

الت�شديد  مع  ال�شخ�صية.  ومعطياتهم  الخا�صة  حياتهم  انتهاك  ب��شأن 

تتطلبه  وما  ال�شرعية  احترام  �إطار  في  التوفيق  يَتِم  �أنْ  �ضرورة  على 

الأخلاقيات بمفهومها الإن�ساني النبيل وكل ما يعزز الثقة الرقمية بين 

جميع مكونات المجتمع. 

550 الفقرة الأولى من المادة الأولى من القانون رقم 09.08.

551 المادة 29 من القانون رقم 09.08.
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�أ. الحر�ص على احترام ال�شرعية في �إطار التعاون

رغبة  الإعلام،  و�سائل  عبر  الوطنية  اللجنة  علم  �إلى  تناهى  بعدما 

الحكومة اعتماد تطبيق ل »تتبع مخالطي المر�ضى« وانطلاقا مما تثيره 

هذه التطبيقات من نقا�شات وتخوفات مجتمعية. وبعد ت�سجيلها لأهمية 

نجاعة  �ضمان  وبهدف  الحكومة،  اتخذتها  التي  الا�ستباقية  الإجراءات 

التطبيقات الم�ستعملة، جددت اللجنة ت�أكيدها على �ضرورة تعزيز الثقة 

: نَيِْ وفي مقدمتها الثقة الرقمية. وتمحورت تو�صياتها حول مُكوِّ

المعطيات  لتدبير  الناظمة  الأ�سا�سية  المبادئ  �أ.1.ت�أكيد 
ال�شخ�صية 

التنا�سبية وا�ستغلال حد �أدنى من المعطيات، كجزء من �أدوات التقييم ••

�إيجابيات  بتقييم  ي�سمح  للمخاطر، مما  مو�سع  �سياق تحليل  في 

و�سلبيات كل ا�ستخدام فيما يخ�ص مدى احترامه للحياة الخا�صة 

وباقي الحقوق الأ�سا�سية الأخرى؛

المعطيات •• �إلى  الولوج  من  �أن  من  الت�أكد  بوا�سطة  الولوج،  مراقبة 

ذات الطابع ال�شخ�صي ال�ضرورية لتنفيذ الغاية المعلنة مح�صور في 

ال�سلطات الم�ؤهلة لذلك فقط؛

ا�ستعمال •• �إعادة  عدم  على  المعلنة، من خلالالحر�ص  الغاية  احترام 

المعطيات ذات الطابع ال�شخ�صي بخلاف الغاية المعلنة؛

يجب •• لذا  المعلنة،  الغاية  حدود تحقيق  بالمعطيات في  الاحتفاظ 

�إتلاف المعطيات التي تم تجميعها وتوليدها فور انتهاء حالة الطوارئ 

البحث  في  ت�ساهم  �أن  يمكن  التي  المعطيات  با�ستثناء  ال�صحية، 

العلمي، ودون �أن ت�سمح بالتعرف على الأ�شخا�ص الذاتيين؛
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مبد�أ ال�شفافية، عن طريق �إخبار الم�ستخدم الم�ستهدف بالغاية المعلنة ••

والو�سائل المعتمدة لتحقيقها؛

الحق في الإخبار، بوا�سطة تقا�سم، �أو الن�شر العمومي، لل�شفرة التي تم ••

تطويرها، والبنيات الهند�سية والتقنيات الم�ستخدمة من خلال ال�سماح 

ال�سارية  القانونية  الم�ساطر  وفق  م�ؤ�س�ساتي  �أو  مواطني  بافتحا�ص 

المفعول. كما �سيج�سد هذا النهج احترام حق الو�صول �إلى المعلومات.

�أ.2.�ضوابط �شفافية وتنا�سبية التطبيقات الم�ستعملة
�أو�صت اللجنة الوطنية ب�ضرورة،

ا�ستخدام هذا النوع من التطبيقات على �أ�س�س الثقة ب�صفة تطوعية ••

ولي�س على �أ�س�س �إلزامية ي�صعب تنزيلها على �أر�ض الواقع؛

والاختبارات •• الك�شف  ل�سيا�سة  مكمل  مجرد  التطبيق  يكون  �أنْ 

�ضمانا لنجاعة تتبع الأ�شخا�ص الم�صابين؛

�أن تكون هناك تنا�سبية بين الغاية والو�سائل الم�سخرة لتحقيقها، من ••

خلال التمييز بين و�سائل »التتبع« - tracing - التي تتيحها تقنيات 

مثل البلوتوث، والو�سائل من نوع التعقب « tracking » الذي تتيحه 

تقنيات مثل التحديد الموقعي géolocalisation ونظام تحديد المواقع 

جغرافيا )GPS(؛

التحكم في الرموز وال�شفرات التي تم تطويرها والبنيات الهند�سية ••

52
التي تم اعتمدها.

52. Communiqué de presse du 16/04/2020 : La CNDP à la disposition du 
gouvernement pour renforcer, en termes de respect de la vie privée, ses politiques 
proactives. Disponible au :https://covid19.cndp.ma/fr/communiques.html https://
covid19.cndp.ma/fr/communiques.html .
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ب. تو�سيع �سبل ال�شراكة مع الفاعلين تعزيزا للثقة الرقمية

ال�صحية  الطوارئ  حالة  تدبير  �سبل نجاح  توفير  منها في  م�ساهمة 

وتفادي معيقات ا�ستمرارية الن�شاط الاقت�صادي في ظل احترام �ضوابط 

كثفت  المرحلة،  بهذه  الخا�صة  العمومية  ال�سيا�سات  وتوجهات  ال�شرعية 

اللجنة الوطنية لقاءاتها �سواء مع الفاعلين العموميين)الادارة العامة للأمن 

مع  العلاقة  لقطاع  المغربية  كالجمعية  الاقت�صاديين  الفاعلين  الوطني(�أو 

الزبناء – AMRC – �أو الفدرالية المغربية لتكنولوجيات المعلومات والات�صال 

الحلول  في  مواكبتهم  بهدف  وذلك   ،–  APEBI  – الخدمات  وترحيل 

المقترحة من �أجل تدبير �أف�ضل لفترة الحجر ال�صحي بما ي�ضمن الثقة في 

التطبيقات �أو اقتراحات تدبير ف�ضاءات العمل.

الزمن  التزمت بتوفير التراخي�ص اللازمة لذلك، وفي  فاللجنة الوطنية 

الذي تتطلبه حالة الطوارئ ال�صحية �إ�ضافة �إلى المواكبة التقنية للجهات 

تطبيقاتهم  بملاءمة  الفاعلين  التزام  جانبهم  ومن  الم�شاريع.  �صاحبة 

الأ�شخا�ص  خ�صو�صية  ي�ضمن  بما   09.08 رقم  القانون  مع  وتدخلاتهم 

53
المعنيين بتلك التطبيقات وحماية معطياتهم ذات الطابع ال�شخ�صي.

3. �إ�شكالات تدبير ق�ضايا ال�صحة زمن حالة الطوارئ ال�صحية
تجدر الإ�شارة �إلى �أن اللجنة الوطنية لمراقبة حماية المعطيات ال�شخ�صية 

الطابع  ذات  المعطيات  لمعالجة  خا�صا  اهتماما  ال�سنة  هذه  �أوْلتَِ خلال 

ال�شخ�صي، وذلك من خلال:

553 انظر البلاغات التالية:

-- Communiqué de presse du 26/03/2020 : CNDP et APEBI La célérité des projets 
et le respect du droit ne sont pas incompatibles.

-- Communiqué de presse du 27/03/2020 : CNDP et AMRC  Télétravail et 
protection des données à caractère personnel.

Disponibles au : https://covid19.cndp.ma/fr/communiques.html
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�إقرارها �أن حماية المعطيات ال�شخ�صية المتعلقة بال�صحة، تمثل �إحدى ••

�أولويات عمل اللجنة لـ�سنة 2020؛

•• 19 كوروناكوفيد  وباء  �أزمة  تدبير  زمن  �صلب  في  عملها  و�ضع 

وتبنت موقفا خا�صا ملائما لهاته الفترة، يقوم على �أ�سا�س:

لها ◀◀ �ستكون  الطوارئ،  حالة  ظل  ال�صحية، في  المخاطر  تدبير  �أن 

الأولوية ب�صورة �آلية؛

بين ◀◀ التوازن  بحالة من خلال  حالة  اللجنة،  على  يُعْر�ض  ما  تقييم 

المخاطر ال�صحية ومخاطر انتهاك الحياة الخا�صة؛

الا�ستعجالي ◀◀ الطابع  ذات  المعالجات  لتتبع  خا�ص  �سجل  �إحداث 

العمل على تحيينه ب�صورة  للعموم، مع  و�إتاحته  بالأزمة،  المرتبطة 

منتظمة؛

الخا�ص ◀◀ لل�سجل  ت�شاركية  مراجعة  الأزمة،  من  الخروج  بعد 

وللمعالجات المرخ�ص بها، من �أجل الت�أكد من تحقيق التوازن بين 

المخاطر ال�صحية وحماية الحياة الخا�صة، مع الأخذ بعين الاعتبار 

الا�ستثمارات الاقت�صادية المنجزة في �إطار المعالجات المرخ�ص بها.

ل بلاغ 16 �أبريل 2020 فِقْهَ اللجنة فيما يتعلق بالتطبيقات الرقمية •• �شكَّ

المرغوب في ن�شرها في �إطار الوقاية من فيرو�س كوروناكوفيد 19؛

من الزاوية الم�ؤ�س�ساتية لت�أطير هذا الو�ضع، و�ضعت اللجنة الوطنية ••

ال�صعيد  المو�ضوع على  لتطور هذا  تتبعه  انطلاقا من  نظام يقظة 

الدولي، ولجوئه لخبراء تقنيين وطنيين ودوليين لبناء �آرائه الخا�صة 

لا�سيما قيما يتعلق بالتطبيقات الرقمية.

يت�ضح مما �سلف �أن اللجنة الوطنية، �أرْ�سَت و�ضعا تنظيميا م�ستمدا 

من ال�شرعية القانونية الوطنية والتزامات المملكة المغربية في المجال الدولي، 



69

تدبير حالة الطوارئ الصحية بالمغرب
الحكامة الأمنية وحقوق الإنسان

و�ساهمت من جانبها وفي حدود الإمكانيات المتوفرة لها في ن�شر ثقافة 

الثقة الرقمية.

�أو  ال�صحي  الحجر  احترام  مراقبة  مجال  في  التطبيقات  �أ. 

متابعة المخالطين

�أ.1.التطبيقات الم�ستعملة لاحترام الحجر ال�صحي
المحمولة  الهواتف  عبر  تطبيقا  الوطني  للأمن  العامة  المديرية  ن�شرت 

احترام  من  الت�أكد  بهدف  المراقبة  نقاط  على  ال�ساهرين  ال�شرطة  لرجال 

�أحُْدِثَ فريق عمل  الغر�ض  ال�صحي. ولهذا  الأ�شخا�ص لمتطلبات الحجر 

من طرف اللجنة الوطنية والمديرية العامة بغر�ض درا�سة عنا�صر حماية 

المعطيات ذات الطابع ال�شخ�صي للتطبيق المذكور.

: وخل�ص فريق العمل �إلى �أنَّ

الحجر •• متطلبات  احترام  في  فقط  تتحدد  التطبيق  من  الغاية 

ال�صحي؛

تت�أ�س�س �شرعية المعالجة على تنفيذ مهمة تدخل في نطاق ال�صالح ••

العام؛

�أدنى من •• ا�ستغلال حد  ال�شخ�صية في  المعطيات  تنح�صر معالجة 

المعطيات، مما يجعلها متنا�سبة مع الغاية من الحفاظ على احترام 

الحجر ال�صحي؛

عدم الاحتفاظ ب�أية معطيات بالهواتف النقالة لرجال ال�شرطة، ويتم ••

�أ�سبوع �إتلاف المعطيات ال�شخ�صية المجمعة، وب�صفة  في نهاية كل 

54
نهائية مع نهاية حالة الطوارئ ال�صحية.

54. CNDP : Le déploiement par la DGSN d’une application mobile durant la période 
d’état d’urgence sanitaire. Communiqué de presse du 22/04/2020.
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�أ.2.تطبيق تتبع مخالطي المر�ضى "وقايتنا"
�أطلقت  كوروناكوفيد19،  فيرو�س  انت�شار  مكافحة  مواجهة  �إطار  في 

وزارة ال�صحة في فاتح يونيو 2020 تطبيقا هاتفيا يحمل ا�سم »وقايتنا« 

بهدف الإ�شعار باحتمال التعر�ض لفيرو�س كوفيد19.وهو تطبيق �ساهم 

الوطنية  والوكالة  الداخلية  وزارة  ال�صحة،  وزارة  �إلى جانب  تطويره  في 

اقت�صاديين  فاعلين  الرقمية ومجموعة  التنمية  ووكالة  الموا�صلات  لتقنين 

متطوعين ب�صفة مُواطنِيَّة لتطوير تطبيق مغربي.

من زاوية الملاءمة مع القانون رقم 09.08
ت�شريعي  بن�ص  منظمة  غير  المعالجة  ال�شخ�صية  المعطيات  �أن  بما 

خا�ص، كان لزاما قبل الإطلاق الفعلي لتطبيق »وقايتنا«، عر�ضه على 

�أجل درا�سة مدى ملاءمة  �أبريل 2020، من  بتاريخ 27  الوطنية  اللجنة 

الطابع  ذات  المعطيات  بحماية  المتعلق  القانون  لمقت�ضيات  التطبيق  هذا 

ال�شخ�صي، بما في ذلك الغاية المتوخاة والمتمثلة في دعم التدبير ال�صحي 

لانت�شار جائحة كوفيد19.

على   ،2020 ماي  و10  �أبريل   27 بين  ما  الوطنية  اللجنة  انكبت 

فح�ص مختلف مكونات الطلب مع فريق الم�شروع الم�س�ؤول عن تنفيذه 

الطابع  ذات  المعطيات  بحماية  المكلفة  العمل  مع مجموعة  وخ�صو�صا 

والوثائق ذات  التقنية  التطبيق  ال�شخ�صي. تم تحليل مختلف مكونات 

الم�شروع  ال�ساهرين على هذا  �أنَّ  الوطنية على  اللجنة  ال�صلة به. وقفت 

اعتبروا احترام المعطيات ال�شخ�صية عن�صرا �أ�سا�سيا منه، وذلك من خلال 

.Privacybydesignاعتماد مبد�أ احترام الخ�صو�صية منذ مرحلة الت�صميم

التطبيق  لمعالجة  �سليمة  �أر�ضية  توفير  على  المنهجية  هذه  �ساعدت 

للمعطيات ال�شخ�صية المح�صل عليها، علاوة على اعتماده ا�ستغلال حدٍّ 
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�أدنى من المعطيات مما ي�سهل تنا�سبيتها مع الغاية المحددة له.

من زاوية الفر�ضيات التي اعتمدها تطبيق "وقايتنا"  
اعتمد التطبيق جميع المبادئ الواردة في بلاغ اللجنة الوطنية بتاريخ 

�أ�سا�س طوعي،  على  ي�ستعمل ح�صرا  �أنه  منها،  نذكر   ،2020 �أبريل   16

واعتماده التقنية الأقل اقتحامية لخ�صو�صية الإن�سان باعتماده البلوتوت 

منها  تمكن  التي  الأثر  اقتفاء  �أو  التعقب  بدل  المر�ضى  لتتبع مخالطي 

الجغرافي  الموقع  �أو تحديد  المواقع  لتحديد  العالمي  النظام  مثل  تقنيات 

لأن الغاية من التطبيق تكمن في تحديد »مَنْ« �أي البحث عن �شخ�ص 

م�صاب ولي�س »�أَيْنَ« �أي البحث عن المكان الذي يتواجد به ال�شخ�ص، 

ومن زاوية حماية الخ�صو�صية هناك فرق كبير بين الم�س�ألتين لأن البحث 

متاحة  رقمية  �شخ�صية  تكون  �إلى  تف�ضي  ال�شخ�ص  تواجد  مكان  عن 

للعموم والتي من خلالها يمكن تحديد هوية ذلك ال�شخ�ص وميولاته في 

للتعقب ومعها تنمحي الحميمية وكل  جميع مناحي الحياة الخا�ضعة 

ما يرتبط بها من معطيات ذات طابع �شخ�صي، وكذا توفر التطبيق في 

الم�صادر المفتوحة...

من زاوية ال�ضمانات
�أجازت اللجنة الوطنية تطبيق »وقايتنا« على �أ�سا�س فر�ضيات محددة 

فعلا و�أحاطته ب�آليات متابعة متعددة:

ن�شر تقرير مف�صل عن تطبيق »وقايتنا«؛••

�ستخ�ص�ص اللجنة الوطنية �أول مهمة رقابية لتطبيق »وقايتنا«؛••

�إن�شاء نظام للتحقق بهدف الت�أكد من الامتثال للفر�ضيات الأولية، ••

وعند ال�ضرورة التدخل لإعادة درا�سة الملف وفق المعطيات الجديدة؛
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اتفاق مع فريق الم�شروع على القيام بيقظة م�شتركة من �أجل القيام ••

بالت�صحيحات اللازمة، �إن اقت�ضى الأمر ذلك؛ 

�إحداث لجنتين خا�صتين:••

اللجنة الخا�صة ب »ا�ستراتيجية الثقة الرقمية والأخلاقيات الرقمية« ◀◀

مكونة من �شخ�صيات متخ�ص�صة في المجال الرقمي، �سيكون من 

كما  بال�صحة،  المتعلقة  المعطيات  حماية  ال�سنة  هذه  مهامها  �أولى 

�سيوكل �إليها الموا�ضيع المتعلقة ب�أخلاقيات العلوم البيولوجية؛

خبراء ◀◀ من  تتكون  التنفيذية«  الرقمية  »الثقة  ب  الخا�صة  اللجنة 

مهمات  في  الوطنية  للجنة  والدعم  الا�ست�شارة  يقدمون  مغاربة 

55
الرقابة والتحقق.

ب.�ضمان ال�سلامة وال�صحة بف�ضاءات العمل

لي�س بجديد �سن قواعد تتعلق بال�سلامة وال�صحة ب�أماكن العمل، غير 

�أن �إمكانية اللجوء �إلى تقنيات رقمية في �إطار الجهود المبذولة للحد 

من تف�شي فيرو�س كوروناكوفيد19، قد تكون لها ت�أثيرات �سلبية على 

هذه  �إخ�ضاع  يحتم  مما  لها،  الخا�ضعين  للأ�شخا�ص  الخا�صة  الحياة 

الم�سخرة  والو�سائل  المحددة  الغايات  بين  التنا�سب  لميزان  الا�ستعمالات 

�أداة  �إلى  الو�سائل  هذه  تتحول  �ألا  �أخرى  زاوية  ومن  ذلك،  لتحقيق 

تمييزية.  

55. La CNDP continue de décliner sa mission de tiers de confiance numérique. 
Communiqué de Presse le 12 mai 2020.
-- Laila Slassi et Amélia Marques : Protection des données de santé au Maroc en 

temps de pandémie de Covid19.Avril 2020.Afrique Advisor. Disponible : www.
afriqueadvisors.com.
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ب.1. المبادئ العامة المنظمة لل�صحة وال�سلامة في مجال ال�شغل 
لُ مُلْزم باتخاذ التدابير ال�ضرورية لحماية  بموجب قانون ال�شغل، فالمُ�شغِّ

�سلامة الأجراء و�صحتهم وكرامتهم، عند قيامهم بالأ�شغال التي ينجزونها 

تحت �إمرته. و�أي�ضا، عليه �أن يُطْلِعَهم كتابة بالمقت�ضيات القانونية والتدابير 

56
المتعلقة بحفظ ال�صحة وال�سلامة.

�أجازت ال�سلطات الحكومية المكلفة بال�شغل، في  وفي نف�س ال�سياق 

المتعلق بالحد من  الو�ضع الا�ستثنائي  دليل تو�ضيحي لمواجهة مخاطر 

تف�شي فيرو�س كورونا الم�ستجد، للم�شغلين اتخاذ جميع التدابير الوقائية 

والاحترازية المعتمدة من طرف ال�سلطات ال�صحية، والحر�ص على فر�ض 

احترامها، وذلك من قبيل قيا�س حرارة ج�سم الأجير عند الدخول �إلى 

57
العمل ولا �سيما في ظل هذه الظروف الا�ستثنائية.

كيفية  في  ولكن  �إليها،  الم�شار  العامة  المبادئ  في  الم�شكل  يكْمُن  لا 

التوفيق بين تدابير الحفاظ على ال�صحة وال�سلامة ب�أماكن ال�شغل وحماية 

المعطيات ذات الطابع ال�شخ�صي وخ�صو�صا ال�صحية منها.

ب.2.ت�أطير اللجنة الوطنية لقيا�س الحرارة للولوج �إلى �أماكن العمل
I. الإ�شكالات التي يطرحها قيا�س الحرارة

تثير م�س�ألة قيا�س الحرارة عند دخول �أماكن العمل ثلاث �إ�شكاليات:

خا�ضعة •• غير  يعتبرها  من  هناك  تدوينها  دون  الحرارة  قيا�س 

�أنه لا يحتفظ بالمعطيات و�أ�شرف  القانون 09.08 مادام  لمقت�ضيات 

556المادة 24 من القانون رقم 65.99 المتعلق بمدونة ال�شغل.

الا�ستثنائي  الو�ضع  ظروف  لتدبير  المحتملة  الأ�سئلة  عن  الإجابات  حول  تو�ضيحي  557دليل 

المتعلق بخطر تف�شي فيرو�س كورونا الم�ستجد. متوفر بالموقع الإلكتروني لوزارة ال�شغل والادماج 

www.travail.gov.ma المهني



74

تدبير حالة الطوارئ الصحية بالمغرب
الحكامة الأمنية وحقوق الإنسان

عليها �أطباء �شغل �أو م�صالح طبية لل�شغل، وبالتالي هناك تنا�سب 

�أي الحفاظ على �صحة الأجراء  الغاية  الم�ستعملة مع  الو�سيلة  بين 

58
و�سلامة �أماكن العمل.

 09.08 رقم  القانون  بموجب  �أنه  غير  منطقيا،  الطرح  يبدو  ظاهريا 

العملية »تجميعا« تدخل في نطاق معالجة المعطيات ذات  تعتبر هذه 

الم�سبقة فيه  الأذون  لنظام  �إخ�ضاعها  بالمقابل   لكن 
59
ال�شخ�صي. الطابع 

تعقيد للم�سطرة، لذا من الم�ستحب �أنْ يخ�ضع هذا ال�صنف من المعالجة 

لنظام الت�صريح، ويبقى للجنة الوطنية تقييم مدى الأخطار على احترام 

وحماية الحياة الخا�صة والحريات والحقوق الأ�سا�سية للأ�شخا�ص المعنيين 

بتلك المعالجة، خ�صو�صا �إذا ما تمَّ اللجوء �إلى تقنيات جديدة، و�إذا ما 

ثبت للجنة �أن المعالجة المعتزم القيام بها تحتوي على مخاطر على الحياة 

الخا�صة، تلج�أ �إلى تحويل الت�صريح �إلى �إذن م�سبق وفق ما يُتيحُه لها 

60
القانون؛

بخ�صو�ص الإ�شكاليتين الأخرتين، وهما قيا�س الحرارة مع تدوين ••

للمقت�ضيات  ف�إنهما تخ�ضعان  بها،  المرتبطة  بالمعطيات  والاحتفاظ 

المنظمة لمعالجة المعطيات ال�صحية كمعطيات ح�سا�سة.

II. ت�أطير اللجنة الوطنية لقيا�س الحرارة
مواكبة لإجراءات توفير ظروف ملائمة لمتطلبات ال�شغل في زمن الحظر 

المغربية  الجمعية  مع  بت�شاور  الوطنية  اللجنة  �سارعت  بدايةً  ال�صحي، 

لقطاع العلاقة مع الزبناء �إلى ت�أطير مجال ال�شغل عن بُعْدٍ. لتنتقل بعدها 

�إلى �إ�صدار مداولة Délibération تنظم م�س�ألة قيا�س الحرارة عند الدخول 

58. Laila Slassi et Amélia Marques,op cité.

559 المادة الأولى)2( من القانون رقم 09.08.

660 المادة 20 من القانون رقم 09.08.
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�إلى العمل فيما يتعلق بالاخت�صا�صات الموكولة �إلى اللجنة الوطنية. والتي 

حددت فيها:

المبادئ الواجب الخ�ضوع لها½½
تخ�ضع معالجة المعطيات ال�صحية المجمعة عن طريق قيا�س الحرارة 

الطابع  ذات  المعطيات  لحماية  الناظمة  والمقت�ضيات  المبادئ  لنف�س 

ال�شخ�صي وفي مقدمتها الاقت�صار على ا�ستغلال حد �أدنى من المعطيات 

حتى يكون متنا�سبا مع الغاية المحددة في طلب الإذن، و�أنْ لا تعالج 

لاحقا بطريقة تتنافى مع تلك الغاية...

كل ما ت�ستفيد منه معالجة هذا ال�صنف من المعطيات ال�شخ�صية هو 

الم�سطرة المب�سطة التي و�ضعتها اللجنة الوطنية للجواب على متطلبات 

مرحلة الطوارئ ال�صحية، والتي �ستكون مو�ضوع مراجعة وتحقق بمجرد 

ل�سلامة  انتهاكها  عدم  من  للت�أكد  وذلك  الو�ضعية  هذه  من  الخروج 

معالجة المعطيات ذات الطابع ال�شخ�صي خلال الفترة الا�ستثنائية المعنية.

�شروط الا�ستعمال½½
بقيا�س ◀◀ المرتبطة  العمليات  ال�شغل على مختلف  �إ�شراف طبيب  �إلزامية 

الحرارة )ا�ستخدام تقنيات القيا�س، ا�ستخدام منحنيات تتبع الحرارة...(؛

في ◀◀ الم�شكوك  حالة  تدبير  متطلبات  في  المعالجة  المعطيات  ح�صر 

�إ�صابتهم بالفيرو�س؛

�إخبار الخا�ضعين للمعالجة بوا�سطة مل�صقات؛◀◀

فوق ◀◀ والمقيمين  الم�ؤهلين  للم�س�ؤولين  �إلا  المعالجة  بهذه  ي�سمح  لا 

61
التراب الوطني.

61. Délibération n°D106EUS/2020 du 23/04/2020 portant sur la prise de température, 
en vue de l’accès au lieu de travail, pendant la durée de l’état d’urgence sanitaire.





II. الأمن ال�صحي، 
التدابير والتحديات
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�أولا. الحق في ال�صحة والمقاربة القائمة على حقوق الإن�سان
 عن�صرا �أ�سا�سيا من عنا�صر حقوق الإن�سان 

62
ي�شكل الحق في ال�صحة

والحياة الكريمة. وتتمثل لجوانب الرئي�سية للحق في ال�صحة في كونه 

حقا �شاملا ي�شمل �إ�ضافة �إلى الرعاية ال�صحية وبناء الم�ست�شفيات، عددًا 

كبيًرا من العوامل التي يمكن �أن ت�ساعد على عي�ش حياة �سليمة. ويتعلق 

الأمر ح�سب لجنة الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، ب�إمدادات 

مياه ال�شرب وال�صرف ال�صحي، والغذاء ال�صحي، الغذاء الكافي وال�سكن 

المعلومات  ون�شر  ال�صحية  التربية  �صحية،  وبيئة  عمل  ظروف  اللائق، 

والم�ساواة بين الجن�سين.

نذكر  والحقوق،  الحريات  من  عددا  ال�صحة  في  الحق  ي�ضمن  كما 

منها الحق في نظام حماية �صحية يتيح للجميع فر�صة الا�ستفادة من 

والعلاج وفي مكافحة  الوقاية  �أف�ضل حالة �صحية ممكنة؛ والحق في 

الأم  و�صحة  الأ�سا�سية؛  الأدوية  على  الح�صول  والحق في  الأمرا�ض؛ 

المنا�سب  الوقت  وفي  المتكافئ  والح�صول  الإنجابية؛  وال�صحة  والطفل 

والمعلومات  ال�صحية  التربية  الأ�سا�سية؛ وتوفير  ال�صحية  على الخدمات 

ذات ال�صلة...

وتوفر مقاربة ال�صحة القائمة على حقوق الإن�سان ا�ستراتيجيات وحلول 

لمواجهة ومعالجة عدم الم�ساواة والممار�سات التمييزية وعلاقات القوة غير 

ال�سيا�سات  ت�صميم جميع  �إلى �ضمان  المقاربة  العادلة، كما تهدف هذه 

والا�ستراتيجيات والبرامج ال�صحية لتح�سين تمتع الجميع تدريجياً بالحق 

في ال�صحة. ويجب على التدخلات الرامية �إلى تحقيق هذا الهدف احترام 

عدد من المبادئ والمعايير ال�صارمة: منها عدم التمييز في التمتع بال�صحة 

62. Le droit à la santé Fiche d’information Numéro 31.Hautcommissariat des Nations 
Unies aux droits de l’homme.2009
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على �أي �أ�سا�س كان، وتوافر مرافق ال�صحة العامة والرعاية ال�صحية والمواد 

المرافق  �إلى هذه  و�إمكانية و�صول الجميع  الكافية  والبرامج  والخدمات 

والم�ساءلة  المقبولية، والجودة  والمعايير  المبادئ  والخدمات. كما من هذه 

وال�شمولية باعتبار �أن حقوق الإن�سان عالمية وغير قابلة للت�صرف ويجب 

احترامها للجميع، في كل مكان في العالم.

كما تحدد المقاربة القائمة على حقوق الإن�سان العلاقات بين الجهات 

ت�أكيد حقوقها وت�شجيع  ال�ساكنة من  �أجل تمكين  المختلفة من  الفاعلة 

وا�ضعي ال�سيا�سات ومقدمي الخدمات على الوفاء بالتزاماتهم في توفير 

.
63
�صحة �أكثر ا�ستجابة لهذه الحاجيات والحقوق

ثانيا. تطور الحق في ال�صحة في زمن كورونا 
منذ �أن �أعلنت منظمة ال�صحة العالمية وباء كورونا فيرو�س جائحة في 

11 مار�س 2020، ان�صب اهتمام العديد من الجهات المعنية بال�صحة �أو 

التي  والتدابير  بالإجراءات  علاقتها  في  الجائحة  بهذه  الإن�سان  حقوق 

تفر�ضها مواجهة هذا الفيرو�س القاتل، وفي هذا ال�صدد �أكدت مفو�ضية 

ت�أخذ  �أن  يجب  �أنه  على   
64
الإن�سان لحقوق  ال�سامية  المتحدة  الأمم 

الا�ستراتيجيات ال�صحية في الاعتبار لي�س فقط الأبعاد الطبية للوباء، 

ا حقوق الإن�سان. �إذ يجب �أن يكون العلاج في متناول الجميع  ولكن �أي�ضً

دون تمييز، بما في ذلك الأكثر �ضعفاً وتهمي�شاً. كما ت�ؤكد المفو�ضية على 

�أنه يجب على الحكومات اتخاذ قرارات جريئة لمكافحة كوفيد 19، حيث 

ي�سمح القانون الدولي بتدابير الطوارئ للرد على التهديدات الكبرى، على 

�أن تكون هذه التدابير متنا�سبة مع المخاطر التي تم تقييمها، و�أن تكون 

63. Santé et droits de l’homme. Organisation Mondiale de la Santé.2017

64. Hautcommissariat des Nations Unies aux droits de l’homme (HCDH) : COVID19 
Guidance
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ومدة  هدف  وجود  يعني  وهذا  تمييزية.  غير  بطريقة  وتطبق  �ضرورية 

محددة واعتماد مقاربة �أقل تدخلية ممكنة لحماية ال�صحة العامة.

و�إذا كان من واجب الحكومات ا�ستخدام �سلطات الطوارئ لتحقيق 

�أهداف ال�صحة العامة الم�شروعة، فلا يجب �أن ت�ستخدم ك�أ�سا�س للحد من 

ممار�سة الحقوق �أو من عمل المدافعين عن حقوق الإن�سان �أو ال�صحفيين، 

�أو اتخاذ �أي �إجراء غير �ضروري لعلاج ال�صحة. كما يجب على الحكومات 

�إبلاغ ال�سكان المت�أثرين بما تعنيه حالة الطوارئ، ومجال تطبيقها، و�آجال 

�سريانها، مع تحيين هذه المعلومات بانتظام.

يمكن للم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان والمجتمع المدني الم�ساعدة 

�أو الجماعات المهم�شة )بما في ذلك كبار ال�سن  في تحديد الأ�شخا�ص 

تدفق  ودعم  ا�ستبعادهم،  �أو  تهمي�شهم  يتم  قد  الذين  والم�شردين( 

المتخذة  التدابير  بت�أثير  ال�سلطات  و�إبلاغ  الفئات  هذه  و�سط  المعلومات 

ال�صحي،  تدابير الحجر  �أنعلى  �إلى  الانتباه  المفو�ضية  �أثارت  كما  عليها. 

�أولئك  احتياجات  الاعتبار  في  ت�أخذ  �أن  والعزلة،  الج�سدي  البعد  مثل 

الذين يعتمدون على دعم الآخرين للأكل وارتداء الملاب�س والا�ستحمام. 

كم اعتبرت �أنه �سيكون الح�صول على م�ساعدة مالية �إ�ضافية �أمرًا حا�سمًا 

ا للأ�شخا�ص الذين يعي�شون في ظروف محفوفة بالمخاطر �أو معاقة  �أي�ضً

وقد  تعليقها  تم  التي  الخدمات  على  الكثيرون  يعتمد  حيث  و�أ�سرهم، 

يفتقرون �إلى الغذاء والدواء. 

تتعقب  التي  الأدوات  من  مجموعة  ال�صحية  المراقبة  تت�ضمن  كما 

وتر�صد �سلوك وحركات الأفراد. ومن ثمة يجب ربط هذا الر�صد والتتبع 

وا�ستخدامهما لأغرا�ض �صحية عامة محددة، ويجب �أن يكون محدودًا 

لا  بحيث  قوية  �ضمانات  توفير  يجب  كما  والنطاق،  المدة  حيث  من 

ت�ستخدم الحكومات �أو ال�شركات هذه التدابير لجمع معلومات خا�صة 

و�سرية لأغرا�ض لا تتعلق بالأزمة ال�صحية.
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ثالثا. �إ�ستراتيجية المغرب ال�صحية لمواجهة جائحة كوفيد 19
في الثاني من مار�س 2020، �سجل المغرب �أول حالة �إ�صابة بكوفيد 19، 

تلاها اكت�شاف حالات �أخرى �ضمن زوار البلاد. فكان رد الحكومة �سريعا 

و�صارما، و�إن كان بطريقة تدريجية، للحد من انت�شار الوباء.

ويعتبر المغرب �أول دولة في المنطقة بادرت �إلى �إغلاق حدودها الجوية 

والبحرية �أمام الم�سافرين من و�إلى المملكة، مع اتخاذ ما ينا�سب ذلك من 

�إجراءات قانونية واقت�صادية واجتماعية.

وفي نف�س ال�سياق، تم �إغلاق الم�ؤ�س�سات التعليمية واعتماد التعليم عن 

الدولة  الرئي�سية. وبعد ذلك قامت  المقاولات غير  بعد، وتوقيف ن�شاط 

ب�إغلاق الم�ساجد والمقاهي والمطاعم وتعليق اللقاءات الريا�ضية.

ومن جهتها قامت وزارة ال�صحة بتعبئة النظام ال�صحي لمواجهة هذا 

الوباء، من خلال اتخاذ مختلف التدابير ال�ضرورية للك�شف عن الفيرو�س 

والتكفل بالمر�ضى �سواء من يندرج منهم �ضمن خانة »الحالات المحتملة« 

�أو »الحالات الم�ؤكدة«.

وتمثلت الا�ستراتيجية المعتمدة في الحد من ت�سرب الفيرو�س، وعند 

الاقت�ضاء، في �إبطاء انت�شاره فوق التراب الوطني عن طريق توفير �إمكانية 

الك�شف ال�سريع عن المر�ضى الم�شتبه بهم وال�شروع في ت�صنيفهم في خانة 

المر�ضى  الهدف من ذلك في عزل وعلاج  ويكمن  المحتملة«.  »الحالات 

ال�صحية  الرعاية  م�ؤ�س�سات  في  م�ؤكدة«  »حالات  �أنهم  على  الم�صنفين 

من  اتخاذ مجموعة  خلال  من  وذلك   ،19 كوفيد  بعلاج  لها  المرخ�ص 

الإجراءات:
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1. الر�صد واليقظة الوبائية
�أ�صبحت بلادنا تتوفر، منذ �سبتمبر 2019، على منظومة للر�صد الوبائي، 

من خلال مركز وطني ومراكز جهوية لعمليات طوارئ ال�صحة العمومية، 

وهو نظام تم �إحداثه في �إطار تنزيل »مخطط ال�صحة الوطني 2025 «.

المبكر  والإنذار  ال�صحية  اليقظة  مهام  با�ستمرار،  النظام،  هذا  يتولى 

لمواجهة الأوبئة المحتملة وحالات طوارئ ال�صحة العمومية الأخرى، مهما 

تدبير  يتولى  كما  المحاكاة.  تمارين  �إنجاز  ذلك  في  بما  م�صدرها،  كان 

الأوبئة وحالات الطوارئ ال�صحة العمومية الأخرى، وخا�صة تلك المرتبطة 

بالأمرا�ض المعدية عند بروزها، كما يقوم بتح�ضير الرد على التهديدات 

التي تتعر�ض لها ال�صحة العمومية ب�سبب حالات الا�ستثناء والكوارث.

وبف�ضل هذا النظام تمكن المغرب من:

طوارئ •• لعمليات  الوطني  المركز  �صعيد  على  اليقظة  م�ستوى  رفع 

ال�صحة العامة بمجرد الإعلان عن الحالات الأولى في ال�صين؛

بلورة وتنفيذ الخطة الوطنية للر�صد والت�صدي لفيرو�س كورونا••

ر�صد وتتبع الو�ضع الوبائي الدولي؛••

تقييم المخاطر يوميا؛••

التنف�سي •• الجهاز  لالتهابات  الوبائي  للر�صد  الوطني  النظام  تعزيز 

الحادة؛

�إن�شاء مراكز للات�صال للتبليغ عن الحالات المحتملة؛••

الجهات •• م�ستوى  على  ال�صحية  الأطر  لتكوين  برنامج  و�ضع 

والأقاليم؛
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اختباربداية ظهور الجائحة
اختبار17/05/2020

اختبار25/05/2020

12000 اختبار05/06/2020

تو�سيع �شبكة •• المخبرية من خلال  التحاليل  لوتيرة  التدريجي  الرفع 

المختبرات المجهزة لهذا الغر�ض. حيث �أ�صبح المغرب يجري )الأ�سبوع 

الأول من يونيو 2020( حوالي 15000 اختبار كل يوم.

2. تعزيز قدرات نظام ال�صحة الوطني
ت�ضافرت الجهود للرفع من قدرة بنيات الا�ستقبال، من خلال �إن�شاء 

وتجهيز م�ست�شفيات ميدانية ع�سكرية و�أخرى �ساهمت فيها الجماعات 

بالمر�ضى  للتكفل  المخ�ص�صة  الا�ستقبال  بنيات  �إلى  لتن�ضاف  الترابية، 

درهم  مليار   2 لذلك  الحكومة  التاجي. وخ�ص�صت  بالفيرو�س  الم�صابين 

والاقت�صادية  المالية  التدابير  �ضمن  دولار(  مليون   204 يعادل  ما  )�أي 

المتخذة لمواجهة جائحة كورونا وفق ما �أدلى به وزير الاقت�صادية والمالية 

�أمام مجل�س النواب في �أبريل 2020.   وقد �سمح ذلك بما يلي:

�إعداد 47 وحدة ا�ست�شفائية مخ�ص�صة للأ�شخا�ص الم�صابين بكوفيد ••

19، تحتوي على 1826 �سريرًا في البداية، والتي يمكن تعزيزها تبعا 

لمدى انت�شار الوباء في كل جهة من جهات المملكة؛

العمومية )371 •• الم�ست�شفيات  المركزة في  للعناية  تعبئة 1214 �سريراً 

�سرير جاهزة   800 منها  الجامعية(،  الا�ست�شفائية  المراكز  في  �سريراً 

لا�ستقبال المر�ضى.
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التزام �أ�صحاب الم�صحات الخا�صة بتعبئة 504 �أ�سّرة �إ�ضافية للإنعا�ش ••

بمواردها الب�شرية وتجهيزاتها.

تعبئة فريق من �أطباء الإنعا�ش من 985 �شخ�صا.••

�سياحياً، في 38 مدينة، ب�سعة تزيد عن •• و�ضع 177 فندقاً ومركزاً 

7600 �سرير رهن الإ�شارة للا�ستقبال المجاني للحالات المحتملة في 

�إطار الحجر ال�صحي، �إ�ضافة �إلى تعبئة مهنيين في مجال ال�صحة 

و�أمنيين ك�إجراء وقائي.

بالإ�ضافة �إلى ذلك، تم تجهيز ف�ضاءات جديدة لا�ستقبال الأ�شخا�ص 

الم�صابين، ويتعلق الأمر ب:

في •• �أحدهما  ع�سكريين،  ميدانيين  م�ست�شفيين  وتجهيز  �إن�شاء 

بن�سليمان ب�سعة 260 �سريرا والآخر في النوا�صر ب�سعة 200 �سرير.

بناء م�ست�شفى ميداني م�ؤقت مخ�ص�ص للمر�ضى الم�صابين بالفيرو�س ••

التاجي في مكتب معار�ض الدار البي�ضاء على م�ساحة 20 �ألف متر 

مربع ب�سعة 700 �سرير.

ال�صحي •• النظام  قدرات  بتعزيز  المتعلقة  الملكية  للتعليمات  ووفقاً 

لتمكينه من مواجهة هذه الجائحة، تم تخ�صي�ص غلاف  الوطني 

فيرو�س  جائحة  بتدبير  الخا�ص  لل�صندوق  درهم  مليار   2 بقيمة 

كورونا، لتغطية النفقات المتعلقة على وجه الخ�صو�ص بما يلي:

�إنعا�ش •• �سرير   1000( للم�ست�شفيات  �شراء معدات طبية وتجهيزات 

و550 جهاز تنف�س و�أجهزة �أخرى(؛

عينات •• لأخذ  وحدة   100000( للتحاليل  اللازمة  الأجهزة  �شراء 

و100000 وحدة اختبار(؛
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�شراء الأدوية؛••

تعزيز و�سائل الت�سيير بوزارة ال�صحة.••

�سير •• اللازمة لح�سن  الب�شرية  الموارد  تعبئة  نف�سه، تمت  الوقت  في 

الم�ست�شفيات التي ت�ستقبل الم�صابين بالوباء.

3. نظام التكفل بالحالات الم�صابة

حر�ص قطاع ال�صحة، منذ ظهور الوباء في بلادنا، على تنظيم عمليات 

تدخل للفرق الطبية في مختلف مراحل الإ�صابة. ويمكن �أن ن�شير في 

هذا ال�صدد �إلى التدابير التالية:

اعتماد بروتوكول علاجي للتكفل بالحالات الم�صابة بعد الم�صادقة ••

عليه من قبل اللجنة العلمية والتقنية الوطنية.

�إخ�ضاع تعريف »الحالات الم�شبوهة« لتحديد الأ�شخا�ص الم�صابين ••

بالعدوى �إلى مراجعات متتالية. فبمجرد الق�ضاء على الب�ؤر الم�ستوردة، 

تحول الاهتمام �إلى الب�ؤر الداخلية.

و�ضع خطة تنظيمية للتكفل بالحالات المحتملة والحالات الم�ؤكدة ••

في الم�ؤ�س�سات ال�صحية؛

ت�أهيل المختبرات الوطنية، المدنية والع�سكرية، لت�شخي�ص الإ�صابة ••

بالعدوى: وهكذا، ففي بداية الوباء، كانت اختبارات الفح�ص تتم 

في ثلاثة مراكز فقط )الدار البي�ضاء والرباط(، لت�صل حاليًا )نهاية 

ماي( �إلى 25 مختبراً مع مختبر متنقل للمناطق القروية.

المنا�سب •• التكفل  ل�ضمان  والإطعام  الا�ستقبال  ظروف  تح�سين 

للعاملين بقطاع ال�صحة والمر�ضى.
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الا�ست�شفاء •• �إلى  الك�شف  اختبار  من  �صحية:  الرعاية  مجانية 

)الفح�ص، الاختبار، الح�صيلة البيولوجية والإ�شعاعية، الا�ست�شفاء 

مع الإطعام والعلاج(

التكفل بجميع المر�ضى دون �أي معايير للانتقاء، ودون تمييز على ••

�أ�سا�س العرق �أو اللون �أو الجن�س �أو اللغة �أو الدين �أو الر�أي ال�سيا�سي 

�أو �أي ر�أي �آخر �أو المن��شأ الوطني �أو الاجتماعي، �أو الثروة، �أو المولد 

�أو �أي حالة �أخرى مثل الإعاقة �أو العمر �أو الحالة الزوجية والعائلية 

الو�ضع  �أو  الإقامة  مكان  �أو  ال�صحية  الحالة  �أو  الجن�سي  الميل  �أو 

الاقت�صادي والاجتماعي.

4. ا�ستراتيجية التوا�صل

�أهمية كبرى في مرحلة الطوارئ، خا�صة  يكت�سي الإعلام والات�صال 

فيما يتعلق بالدور الذي تلعبه و�سائل الإعلام وال�شبكات الاجتماعية. 

وفي هذه المرحلة، احتكرت وزارة ال�صحة التوا�صل بخ�صو�ص الإعلان عن 

الحالات الم�ؤكدة والوفيات والمتعافين من المر�ضى.

جميع  عن  الإعلام  لو�سائل  �آني،  ب�شكل  تقارير،  ال�صحة  وزارة  تقدم 

الحالات الم�ؤكدة، مع �إيلاء اهتمام خا�ص لاحترام الحياة الخا�صة للأفراد، 

وحماية المعطيات ذات الطابع ال�شخ�صي، ولا �سيما ال�سرية الطبية الواجبة 

تجاه المر�ضى.

5. التطور الوبائي للحالة ال�صحية بالمغرب

بناءً على الن�شرة الوبائية ال�صادرة عن وزارة ال�صحة بتاريخ 25 ماي 

2020 يلاحظ ما يلي :
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بعد 12 �أ�سبوعًا من �إعلان الحالة الأولى، بلغ العدد التراكمي للحالات 

الم�ؤكدة 7472 حالة، مع اتجاه نحو الأ�سفل لمدة 3 �أ�سابيع )الر�سم 1(؛

تجدر الإ�شارة �إلى �أن عدد حالات ال�شفاء في تزايد م�ستمر حيث ••

تجاوز في 2020/05/20 عدد الحالات الن�شطة؛

في 2020/5/24، كانت ن�سبة الحالات المعالجة / الحالات الن�شطة ••

1.8 / 1 )الر�سم ( ؛

العمر المتو�سط للحالات الم�ؤكدة منذ بداية الوباء هو 35 �سنة ) �سنة  ••

48 �سنة(.

هيمنة الذكور �أكثر و�ضوحا: ن�سبة الجن�س 1.37 رجل / امر�أة واحدة••

العر�ضية •• غير  الحالات  ن�سبة  تناهز  المكت�شفة،  الحالات  بين  من 

والحالات الخفيفة حوالي 82 ٪، حيث يتم ا�ستقبال 1 ٪ في حالة 

�شديدة �إلى حرجة، مع معدل �إماتة وطني يبلغ 2.6 ٪.

الر�سم 1 الحالات الجديدة المعلنة، ح�سب تاريخ الإعلان عنها، �إلى يوم
24 ماي 2020
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الر�سم 2 الحالات الن�شيطة، والمتعافية والمتوفاة جراء كوفيد 19 بالمغرب ما 
بين ثاني مار�س و 24 ماي 2020

المواطنين  على  ال�صحية  الطوارئ  لحالة  النف�سي  الأثر  رابعاً. 
المغاربة:

�إذا كان الهدف الأ�سا�سي من الحجر ال�صحي هو حماية ال�صحة البدنية 

للأفراد، ف�إن الأبحاث والدرا�سات المختلفة �أبانت عن وقعه الم�ضر بال�صحة 

النف�سية للنا�س البالغين منهم وال�صغار، ذاك �أن التغير العنيف للعادات 

وعي�ش العزلة يولدان ال�شك والخوف من المر�ض ومن نقله للأحبة ومن 

الموت الأمر الذي يتمخ�ض عنه عدد من الم�شاكل النف�سية.

لقد �أبانت الدرا�سة الدولية الوا�سعة حول المو�ضوع، ال�صادرة في يونيو 

و�سط  الموجودة  الاكتئاب  ن�سبة  �أن   Psychiatry Research بمجلة   2020

عموم ال�سكان بلغت 27%، كما بلغت ن�سبة الا�ضطرابات والقلق، 32%، �أما 

الن�سبة المتعلقة بالتوتر وال�ضيق العاطفي والأرق فقد و�صلت 32%. كما 

�أن البحث المنجز من قبلالمندوبية ال�سامية للتخطيط بالمغرب في الفترة 

من 14 �إلى 23 �أبريل 2020 ي�سير في نف�س الاتجاه، والذي ا�ستهدف عينة  
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مكونة من 2350 �أ�سرة تمثل مختلف الطبقات الاجتماعية والاقت�صادية  

.
65
لل�سكان ااغلمربــة ح�سب و�سط الإقامة )ح�ضري، قروي(

1. �أهم �آثار الحجر ال�صحي على الحالة النف�سية للأ�سر:
ك�شف البحث الذي �أجرته المندوبية ال�سامية للتخطيط �أن القلق ي�شكل 

�أهم �أثر نف�سي للحجر ال�صحي لدى الأ�سر بن�سبة لـ49% منهم، حيث ت�صل 

هذه الن�سبة �إلى 54% لدى الأ�سر المقيمة في �أحياء ال�صفيح مقابل %41 

لدى الأ�سر التي تقيم في م�ساكن ع�صرية، ويتبعه الخوف لدى 41% من 

الأ�سر ولا�سيما في �صفوف الأ�سر التي ت�سيرها ن�ساء )47%( مقابل %40 

من الأ�سر التي على ر�أ�سها رجل، والأ�سر الفقيرة )43%( مقابل 33% من 

الأ�سر الغنية.

و�أ�ضاف البحث، �أن 30% من الأ�سر عبرت عن �شعورها برُهاب الأماكن 

المغلقة، 32% منها في الو�سط الح�ضري و24% في الو�سط القروي، م�شيرا 

�إلى �أن هذا الإح�سا�س يهم 30 % من الأ�سر المكونة من 5 �أ�شخا�ص ف�أكثر، 

�شخ�صين .ولفت  من  المكونة  الحجم  ال�صغيرة  الأ�سر  لدى   %25 مقابل 

البحث، �إلى �أن 25% من الأ�سر �صرحت بتعدد �أنواع الرُهاب لديها، وهذه 

القروي  بالو�سط  مقارنة   )%29( الح�ضري  الو�سط  �أعلى في  هي  الن�سبة 

)18%(، و�ضمن الأ�سر التي يكون فيها رب الأ�سرة ذا م�ستوى تعليمي 

الأ�سرة بدون م�ستوى  التي يكون فيها رب  بالأ�سر  عال )28%( مقارنة 

تعليمي )%23(.

665 يــروم هــذا احبلــث هفــم م�ســوتى يلعفــة اجلحــر ال�حصــي، ومدى  فرعمــة الأ�سر فبــيرو�س 

افاظنلــة،  ومــواد  الا�ســةيكلاهت  بالمنتوجات  المنزلي  واتلــزود  ايئاقولــة،  جلإ�ــراءات  وا  19 كوفيد 

والح�صــول  وايوكتلــن،  يلعتللــم  والولــوج  ال�حصــي،  اجلحــر  و�يعضــة  اخدلــل في  وم�صــادر 

على امدلخــات ال�يحصــة وكــذا ادتلايعــات افنل�ســةي. للمزيد من التفا�صيل انظر موقع المندوبية 

www.hcp.ma ال�سامية للتخطيط
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النوم،  با�ضطرابات  ت�شعر  الأ�سر  من   %24 �أن  البحث  من  ويتبين 

وتت�ضاعف هذه الن�سبة لدى �سكان المدن )28%( مقارنة مع �سكان القرى 

)14%(، كما تعاني 8% من الأ�سر من ا�ضطرابات نف�سية �أخرى مثل فرط 

الح�سا�سية والتوتر الع�صبي �أو الملل.

وعن خطر الإ�صابة بالعدوى، ف�إن 24% من الأ�سر ت�شعر بالكثير من 

القلق من خطر الإ�صابة بجائحة كوفيد19 و46% قلقة �إلى حد ما، م�ضيفا 

بالفيرو�س  �أ�سا�سًا هو الخوف من الإ�صابة بالعدوى  القلق  �أن مردّ هذا 

)48%( وفقدان ال�شغل )21%( والوفاة ب�سبب الجائحة )10%(، وعدم القدرة 

على تموين الأ�سرة )10%( والخوف على الم�ستقبل الدرا�سي للأبناء %5

2. مبادرات لمواجهة الآثار النف�سية للطوارئ ال�صحية

الا�ست�شارة  توفير خدمات  �أن  الأرقام وغيرها  ويبدو من خلال هذه 

النف�سية والاجتماعية وتقديم الم�ساعدة النف�سية للفئات والأ�شخا�ص �أكثر 

ه�شا�شة لها من الأهمية لدى المواطنين ما لمختلف الإجراءات التي �سعت 

�إلى التخفيف من الآثار الاجتماعية والاقت�صادية لإجراءات حالة الطوارئ.

فبعد ال�سل�سلة الأولى من التدابير التي اتخذتها ال�سلطات العمومية 

المغربية لمواجهة انت�شار كوفيد 19، �أن��شأ بع�ض �أخ�صائيي ال�صحة النف�سية 

وخدمات  النف�سي  الدعم  لتقديم  بعد  عن  من�صات  عدة  النف�س  وعلم 

�أو  القلق  �شديدة من  �أعرا�ض  الذين تظهر عليهم  للمواطنين  ا�ست�شارية 

ال�صحي  الحجر  ظروف  عن  الناتج  الحاد  الهلع  ا�ضطراب  �أو  الاكتئاب 

الجديدة؛ حيث تم �إعطاء الأولوية للعاملين في مجال الرعاية ال�صحية 

المتواجدين في الخطوط الأمامية، والمر�ضى الم�ؤكدين، والمر�ضى الم�شتبه في 

�إ�صابتهم و�أفراد الأ�سرة المعزولين.



92

تدبير حالة الطوارئ الصحية بالمغرب
الحكامة الأمنية وحقوق الإنسان

الرائدة في هذا المجال، منها وحدة  عرف المغرب عددا من المبادرات 

م�ستعجلات ال�صحة النف�سية التي �أطلقتها الجمعية المغربية للطب النف�سي 

بتن�سيق مع الهيئة الوطنية للأطباء، ومن�صة الدعم النف�سي لكوفيد 19 

ومبادرة  بالرباط،  الخام�س  بجامعة محمد  التربية  كلية  �أطلقتها  التي 

الإكلينيكيين  النف�س  لعلماء  المغربية  الجمعية  �أطلقتها  التي  الت�ضامن 

النف�س،  المغربية لعلماء  البي�ضاء والجمعية  بالدار  النف�س  وتحالف علماء 

ابن  بم�ست�شفى  النف�سي  الطب  في  مخت�صون  �أحدثها  ا�ستماع  وخلية 

والتوتر  القلق  بحالات  الإ�صابة  وط�أة  من  للتخفيف  بمراك�ش  النفي�س 

والمعاناة النف�سية �إما ب�سبب الإ�صابة بفيرو�س كورونا، بالن�سبة للمر�ضى 

النف�سية ال�سلبية التي ترافق ال�سهر على مر�ضى في  �أو ب�سبب الحمولة 

و�ضعية �صحية �صعبة، والقلق بخ�صو�ص التعر�ض للوفاة �أو نقل العدوى 

للأهل والأ�سرة ال�صغيرة

علاوة على هذا، قامت منظمات المجتمع المدني بعدد من المبادرات 

)مجموعة   PsyPhone مبادرة بينها  ومن  المتطوعين،  مجموعات  فيها  �ساهمت 

من المتخ�ص�صين في علم النف�س الاجتماعي(، �أو المبادرة التي �أطلقتها 

.
66
م�ؤ�س�سة ال�سلام للتنمية الاجتماعية

بالإ�ضافة �إلى ذلك، ومن �أجل الا�ستجابة لاحتياجات �أكثر خ�صو�صية 

وتقديم الم�ساعدة النف�سية للفئات الأكثر ه�شا�شة، �أطلقت بع�ض الم�ؤ�س�سات 

من�صات دعم خا�صة، نذكر منها على الخ�صو�ص المن�صة التي �أطلقتها 

المندوبية العامة لإدارة ال�سجون و�إعادة الإدماج )PSYDGAPRCOVID19( في �إطار مواكبة 

الإجراءات الوقائية المتخذة لمواجهة جائحة فيرو�س كورونا »كوفيد 19«.

وقد �أو�ضحت المندوبية �أن هذه المن�صة ت�سعى �إلى » تمكن الموظفين وكذا 

66. Policy center for the new south, La stratégie du Maroc face au COVID19, avril 
2020,p 26 انظر بهذا الخ�صو�ص 
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الظواهر  بع�ض  لتجاوز  وتوجيهات  �إر�شادات  على  الح�صول  من  النزلاء 

للمواكبة  المركزية  الخلية  و�ست�سهر  الراهنة،  بالظرفية  المرتبطة  النف�سية 

النف�سي على ت�أمين وتدبير هذه الخدمة بالتن�سيق مع الخبراء  والدعم 

. 
67
النف�سانيين القائمين على المن�صة الإلكترونية«

�إلى 10  ا�ستمرار الحجر ال�صحي لفترة طويلة، خا�صة بعد تمديه  �إن 

يونيو 2020، �سيكون له وقع �أكبر على ال�صحة النف�سية لعموم المواطنين، 

ولمدة زمنية هامة مما �ستتطلب توفير البنيات والخبرات اللازمة لمرافقتها، 

لها  النا�س  من  فئات ومجموعات  على  �أو�سع  بدرجة  ذلك  و�سينعك�س 

�أطفال وم�سنين ولاجئين ومهاجرين و�سجناء نظرا  �أو�ضاع خا�صة من 

لخا�صية �أو�ضاعهم.

ولا يمكن في هذا الإطار التغا�ضي عن المعاناة النف�سية العميقة للذين 

فقدوا �أحباءهم خلال هذه الفترة، �سواء من جراء وباء كورونا �أو لأ�سباب 

�أحبائهم  وداع  من  يتمكنوا  والذين لم  الطبيعي،  الموت  فيها  بما  �أخرى 

�إلى مثواهم الأخير �أو لم يدفنوا �أ�صلا في الأماكن التي اختاروها لذلك 

قرب عائلاتهم، نظرا للإجراءات المتخذة في هذا الباب، والقا�ضية بالدفن 

في مكان الوفاة وبح�ضور خم�سة �أ�شخا�ص فقط ودون مرا�سيم الدفن 

المعهودة في مثل هذه المنا�سبات الحزينة.

ان هذه الفئات، وتلك التي ا�شتبه في �إ�صابتها وو�ضعت تحت الرقابة، 

تقدر  والتي  علاجها،  الأمر  وتطلب  �إ�صابتها  عن  الك�شف  ثم  التي  �أو 

بحوالي 500 �ألف �شخ�ص دون اعتبار عائلاتهم و�أقاربهم، �ستكون عر�ضة 

لانعكا�سات نف�سية عميقة نتيجة هذه التجربة الم�ؤلمة وت�ستوجب المرافقة 

والعناية النف�سية لمدد قد تطول ح�سب الحالات )تو�صيات(.

667 �أ�صدرت المندوبية العامة لإدارة ال�سجون بلاغا بهذا الخ�صو�ص، يمكن الاطلاع عليه في 

الموقع الإلكتروني للمندوبية العامة، وكذا �ضمن خطة عمل المندوبية العامة للت�صدي لتف�شي 

وباء كورونا الم�ستجد )الح�صيلة والإجراءات المبرمجة(.
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وفق  المتخذة  ال�صحية  الإجراءات  وتقييم  تحليل  خام�سا. 
مقاربة حقوق الإن�سان:

من الوا�ضح �أن لتدابير الحجر ال�صحي التي اعتمدتها ال�سلطات المغربية 

ت�أثيرا كبيرا على اقت�صاد البلاد وعلى الحياة اليومية للأ�شخا�ص الخا�ضعين 

لهذه التدابير، وعلى تمتعهم بعدد من الحريات الفردية. وفي هذا ال�سياق، 

دعت مفو�ضيّة الأمم المتّحدة ال�سامية لحقوق الإن�سان، ومنظمة ال�صحة 

العالمية لاتخاذ تدابير حجر �صحي تحترم حقوق الإن�سان.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن بع�ض حقوق الإن�سان )مثل الحق في عدم 

التعر�ض للتعذيب والرق( هي حقوق مطلقة ولا ت�سمح ب�أي تقييد �أو 

توازن مع حقوق �أو ا�ستثناءات �أخرى. بيد �أن معظم حقوق الإن�سان 

لي�ست مطلقة ويمكن الحد من التمتع بها. وبذلك، من الممكن تقييد 

القانون  ين�ص  عندما  مجالها  من  الت�ضييق  �أو  المطلقة  غير  الحقوق 

في  �ضروريا  ذلك  يكون  عندما  �أو  م�شروع،  لهدف  وفقًا  ذلك  على 

حيث  المحدد،  الم�شروع  الهدف  مع  ومتنا�سبا  ديمقراطي،  مجتمع 

ت�سمح هذه التقييدات بالتوفيق بين الم�صالح الفردية والجماعية. وقد 

الخا�ص  الدولي  العهد  �أحكام  من  العديد  في  الحالات  هذه  وردت 

المدنية. بالحقوق 

1. �إجراءات تتوافق في مجملها مع التو�صيات والمعايير الدولية:
تم بذل الجهود لتوفير رعاية �صحية مي�سورة التكلفة، وجيدة ومتاحة 

بنيات  طاقة  من  بالرفع  المغرب  قام  المعنى،  وبهذا  تمييز.  دون  للجميع 

الا�ستقبال، لي�س فقط من خلال �إن�شاء وتجهيز الم�ست�شفيات الع�سكرية، 

التي �أ�ضيفت �إلى هياكل الا�ستقبال المخ�ص�صة للتكفل بالمر�ضى الم�صابين 

ا من خلال تجهيز ف�ضاءات جديدة لا�ستقبال  بالفيرو�س التاجي، ولكن �أي�ضً
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الأ�شخا�ص الم�صابين.

المحتملة  بالحالات  للتكفل  تنظيمية  ال�صحة خطة  كما و�ضع قطاع 

الوطنية  المختبرات  ت�أهيل  �إلى  �إ�ضافة  ال�صحية،  الم�ؤ�س�سات  والم�ؤكدة في 

المدنية والع�سكرية لت�شخي�ص الإ�صابة بالطريقة الأن�سب الممكنة.

علاوة على ذلك، حر�صت الحكومة على �أن توفر للأ�شخا�ص في �أماكن 

العدوى،  ال�صحية، والحماية من خطر  الرعاية  العزل  �أو  ال�صحي  الحجر 

والطعام، مع تح�سين ظروف الا�ستقبال والإطعام ل�ضمان الرعاية المنا�سبة 

لمهنيي ال�صحة والمر�ضى في ذات الوقت.

الطبية  والاختبارات  المعدات  توزيع  المفتر�ض  من  �أن  من  الرغم  على 

ب�شكل من�صف بين المناطق والقطاعات والأ�شخا�ص، فقد اعتمدت وزارة 

ال�صحة مقاربة ت�أخذ في الاعتبار درجة الا�ستعجال وم�ستوى المخاطر 

وعدد الحالات ووجود ب�ؤر العدوى �أو عدم وجودها للا�ستجابة، ب�شكل 

متوازن، لاحتياجات كل جهة من جهات المملكة.

من  كان  ال�صحية،  المعطيات  وحماية  ال�سرية  مبد�أ  احترام  �إطار  في 

للمبادئ  وفقًا  ومعالجتها  ال�شخ�صية  ال�صحية  المعطيات  جمع  الواجب 

العامة ذات الطبيعة الد�ستورية والقانونية.

والواقع، �أن من بين التدابير المتخذة في المغرب الإعلان عن الا�ستعمال، 

على ال�صعيد الوطني، لتطبيقات الهاتف المحمول لتتبع العدوى، �إ�ضافة 

�إلى مختلف الإجراءات التي يرى �أرباب العمل �أن من ��شأنها �ضمان ال�سلامة 

وال�صحة في العمل، نظرا لتكاثر ب�ؤر العدوى في القطاع ال�صناعي.

بلورة  عن  الداخلية  ووزارة  ال�صحة  وزارة  �أعلنت  ال�سياق،  هذا  وفي 

تطبيق محمول ي�سمى »وقايتنا« ي�سمح بتتبع التفاعلات بين الحالات 

الإيجابية والمخالطين لهم المحتمل �أ�صابتهم بالعدوى.
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وت�شير اللجنة الوطنية لمراقبة حماية المعطيات ذات الطابع ال�شخ�صي 

تنطبق  الغايات  وعدم تحويل  والتنا�سب  الأدنى  الحد  »مبادئ  �أن  �إلى 

على معالجة المعطيات ال�شخ�صية«. ب�شكل ملمو�س، على الم�س�ؤول على 

المفرطة  وغير  �صلة  وذات  الكافية  المعطيات  بجمع  يكتفي  �أن  المعالجة 

مقارنة بالغايات التي من اجلها يتم جمع ومعالجة هذه المعطيات )في 

بالعدوى بكوفيد 19  هذه الحالة، تدبير حالات الا�شتباه في الإ�صابة 

داخل المقاولة(، وعدم ت�سليم المعطيات ال�صحية �إلا لل�سلطات المخت�صة.

كما �أن فعالية ونجاح تطبيق التتبع بوا�سطة الهاتف المحمول يفتر�ضان 

القيام بذلك في �إطار يحترم الحياة الخا�صة والت�شريعات المتعلقة بحماية 

المعطيات ال�شخ�صية، من �أجل �إحاطة ا�ستخدامه ب�ضمانات كافية لخلق 

�شروط ثقة المواطن بهذا التطبيق وقبوله.

2. التكفل بالفئات اله�شة والأ�شخا�ص في و�ضعية اعتقال:
ووفقاً للتو�صيات الدولية المتعلقة بحماية المعتقلين، تم اتخاذ الإجراءات 

الوقائية التالية:

تقلي�ص عدد المعتقلين الذين ح�صل 5654 منهم على عفو ملكي؛••

خف�ض وتيرة وعدد الزيارات قبل تعليقها. وللحفاظ على الروابط ••

العائلية، رفعت �إدارة ال�سجون من مدة الوقت المخ�ص�ص للمكالمات 

الهاتفية؛

تنفيذ م�سطرة خا�صة لا�ستقبال المعتقلين الجدد، حيث يخ�ضعون، ••

منذ و�صولهم، لفح�ص طبي قبل �إخ�ضاعهم لحجر �صحي لمدة 14 

يومًا في زنزانات فردية تحت �إ�شراف طبي يومي؛

تعزيز تدابير النظافة والحماية التي تهدف �إلى الحد من خطر العدوى ••
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الحالات  وعزل  كحولية،  تطهير  وقائية، ومحاليل  كمامات  )توفير 

الم�شتبه فيها، الخ(.

عن  الإدماج  و�إعادة  ال�سجون  لإدارة  العامة  المندوبية  �أعلنت  كما 

النزلاء  ال�سجنية بهدف حماية  الم�ؤ�س�سات  العاملين في  تعبئة موظفيها 

والف�ضاءات ال�سجنية والموظفين و�أفراد �أ�سرهم �ضد العدوى من فيرو�س 

كورونا الم�ستجد من خلال و�ضعهم في الحجر ال�صحي.

�إلى مجموعتين، تعمل كل  الموظفين  الغاية، تم تق�سيم  تحقيقا لهذه 

�أماكن  �أ�سبوعين كاملين، مع توفير ف�ضاءات مهي�أة لهم في  منهما لمدة 

مزاولة  �أجل  من  بها،  للإقامة  اللازمة  الو�سائل  بجميع  مجهزة  عملهم 

وظائفهم في �أح�سن الظروف.

�إدارة  ارت�أت  المغربية،  ال�سجون  بع�ض  في  العدوى  ب�ؤر  ظهور  ومع 

ال�سجون �أن من ال�ضروري بل والم�ستعجل العمل وفق خطة عمل تراعي 

متطلبات تلك الو�ضعية.

�أما على الم�ستوى الاجتماعي، فقد تم تنفيذ مجموعة من التدخلات 

ل�ضمان رعاية عدد  المحلية  ال�سلطات  بالتعاون مع  من قبل الجمعيات 

كبير من الأ�شخا�ص بدون م�أوى من خلال تجهيز �أماكن ا�ستقبال تتكيف 

مع احتياجات هذه ال�ساكنة. )انظر الجزء الخا�ص بالمجتمع المدني(.

�ساد�ساً. مقترحات وخلا�صات
يبدو جليا �أن ا�ستجابة ال�سلطات العمومية كانت فعالة وتفاعلية في 

مواجهة هذا الو�ضع الا�ستثنائي. فعلى الرغم من �أن المغرب لم يكن يتوفر 

على �أي نظام �صحي للتعامل مع موجة بهذا الحجم، ف�إنه تمكن من 

تعبئة الموارد وبدل الجهود الوطنية في جميع الجهات، بف�ضل الانخراط 

ال�شامل للدولة. بيد �أن هذا لا ينفي �ضرورة تقييم هذه التجربة.
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ويمكن القول �إن بالإمكان لكل نظام �صحي �أن يخ�ضع لإ�صلاحات 

ذلك  �أن  باعتبار  حرجة،  واجتماعية  �سيا�سية  �أو�ضاع  ظل  في  عميقة 

ي�شكل اللحظة المثالية للمراجعة.

وبالنظر �إلى �إمكانية مواجهة حالات ا�ستثنائية من هذه الأهمية في 

تدبير  �إعداد  ينبغي  ال�صحية،  الأزمات  �إدارة  وبغية تح�سين  الم�ستقبل، 

الأزمات ب�شكل �أف�ضل.

ويتطلب ذلك �إحداث �إطار للت�أهب للأزمات وتدبيرها.

ويحدد هذا الإطار مقت�ضيات التطور المتدرج، وتنظيم وحدة الأزمة 

الا�ست�شفائية، ف�ضلا عن الأدوات الإجرائية للتعامل مع مختلف الأو�ضاع 

الحرجة. لذلك نقترح ما يلي:

و�ضع دليل تدبير الأزمات لل�سماح للأجهزة والمهنيين بقطاع ال�صحة ب�أن ◀◀

يكون لديهم �إطار عمل منهجي و�إجرائي من �أجل تعبئة مختلف قطاعات 

عر�ض الرعاية ال�صحية في مواجهة الأو�ضاع ال�صحية الا�ستثنائية.

م�ؤ�س�سة ◀◀ لكل  الداخلية  والموارد  التنظيمات  تعبئة  كيفية  تعلم 

ا�ست�شفائية ب�سرعة، بمجرد �أن يربك حدث ما عملها ب�شكل طبيعي، 

مع �ضمان ا�ستمرارية وجودة �أنواع الرعاية ال�صحية الأخرى؛

مجال ◀◀ في  والخبرة  الجيدة  الممار�سات  تبادل  لدعم  �إطار  �إن�شاء 

التخطيط والت�أهب والتفاعل؛

توفير قاعدة لو�ضع الخطط الوطنية التي تتمحور حول مختلف �أنواع ◀◀

الإ�صابات  الأنفلونزا وغيرها من  ال�صحية: جائحة  التهديدات  من 

الناتجة عن عوامل بيولوجية �أو غير معروفة، والحوادث التي ت�سببها 

العنا�صر الكيميائية والحوادث الطبيعية ذات الأ�صل البيئي...؛
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توفير �آليات التن�سيق و�أدوات التحليل والات�صال؛◀◀

في ◀◀ للا�ستراتيجيات  المبكر  التبادل  ت�سهل  ات�صالات  �شبكة  �إن�شاء 

حالة حدوث �أزمة؛

تنظيم تمارين �صحية لفائدة المنظومة ال�صحية؛◀◀

ال�صحية، ◀◀ بالأزمات  المتعلقة  التجارب  تجاه  الفعل  ردود  تبليغ 

والدرو�س والعبر الم�ستفادة لم�صالح الدولة والمهنيين ال�صحيين؛

المعاهد ◀◀ مع  ب�شراكة  ال�صحي  والأمن  اليقظة  على  التكوين  توفير 

والجامعات لتطوير المعارف والمهارات في المجال؛

تو�سيع قدرات ا�ستقبال الم�صالح الا�ست�شفائية من خلال الرفع من ◀◀

ال�سعة ال�سريرية؛

الرفع من مخزون المعدات الطبية؛◀◀

م�ضاعفة عدد مراكز التحليل والاختبار ...؛◀◀

يجب �أن ن�ستثمر في هذا الر�أ�سمال الا�ستثنائي المتمثل في ال�شجاعة ◀◀

ونكران الذات اللذين عبر عنهما العاملون في مجال ال�صحة. فقد 

حان الوقت لت�صحيح كل تق�صير تجاههم. كما يجب �إعادة تثمين 

يجب  العامة، حيث  ال�صحة  للعاملين في مجال  المهنية  الم�سارات 

تمتيع كل من اختار هذه الم�سارات بنظام خا�ص وبرواتب متميزة؛

يجب �أن يلعب الم�ست�شفى العمومي دوره الطبي والاجتماعي في ◀◀

ذات الآن و�أن يكون ف�ضاء للابتكار العلمي. كما يجب تخ�صي�ص 

جزء كبير للبحث العلمي. وهذا يتطلب تفكيرا على نطاق وا�سع 

و�إ�صلاح �شامل لنظامنا التعليمي في مجالي الطب وال�صيدلة؛
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كما يجب توفير التمويل من خلال ميزانية تطورية وفقًا للاحتياجات ◀◀

التي يحددها المهنيون في قطاع ال�صحة ولي�س من خلال اعتبارات 

ميزانية بحتة.

تطرح حاجياتنا من المعدات الطبية م�شكلة تبعيتنا تجاه الأجنبي، ◀◀

وخطر الخ�صا�ص في هذه الأدوية جراء نقل �سلا�سل الإنتاج؛

كما يجب توفير تكفل �شامل، �سواء على الم�ستوى الطبي �أو النف�سي ◀◀

من  والتابعة  اله�شة  الفئات  حالة  بقوة  تطرح  حيث  الاجتماعي. 

ال�ساكنة )الأ�شخا�ص بدون م�أوى، نزلاء ال�سجون، وال�صحة العقلية 

بعد الحجر ال�صحي(؛

�إيلاء اهتمام خا�ص للفئات الأكثر حرمانا من ال�ساكنة )الأ�شخا�ص ◀◀

النف�سيون  )المر�ضى  ه�شا�شة  والأكثر  والمهاجرين(  قار  م�أوى  بدون 

والأ�شخا�ص ذوي الحاجيات الخا�صة والمتعاي�شون مع فيرو�س نق�ص 

المناعة الب�شرية والفئات الرئي�سية، �إلخ( وال�سجناء واتخاذ الإجراءات 

التي تلبي احتياجاتهم؛

الحر�ص على �إدماج وتعبئة وتظافر جهود المجتمع المدني والم�ؤ�س�سات ◀◀

الوطنية لحقوق الإن�سان في جميع العمليات التي يتم القيام بها؛

ومن جهة �أخرى، تفيد نتائج البحث الذي �أجرته المندوبية ال�سامية ◀◀

النف�سية لل�ساكنة.  �أن الحجر ال�صحي ي�ؤثر على الحالة  للتخطيط، 

ومن ثمة �ضرورة:

و�ضع برامج للمواكبة والدعم النف�سي للفئات اله�شة والمر�ضى النف�سيين••

و�ضع برامج الدعم النف�سي لفائدة العاملين في القطاع ال�صحي.••
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خلا�صة عامة: مخطط طموح في القطاع ال�صحي:
ت�شكل جائحة كوفيد اختبارا غير م�سبوق وا�ستثنائيا و�صعبا بالن�سبة 

محك  على  ال�صحية  النظم  معظم  و�ضعت  �أنها  كما  البلدان،  لجميع 

النظام  جعل  �ضرورة  على  للت�أكيد  فر�صة  �شكلت  �أنها  غير  التجربة، 

ال�صحي �ضمن الأولويات في ال�سيا�سات العمومية.

وبالن�سبة للنظام ال�صحي المغربي الذي يعاني من اختلالات متعددة، 

فقد حان الوقت لمراجعة ال�سيا�سة العمومية في مجال ال�صحة من خلال 

بلورة مقاربة ا�ستباقية، و«التحرر« من �إكراهات الميزانية والا�ستثمار ب�شكل 

وازن وم�ستمر على مدى �سنوات بهدف �سد مختلف الثغرات والنواق�ص 

)المادية، واللوج�ستية، وعلى م�ستوى الموارد الب�شرية(

كما �سيتيح هذا الا�ستثمار تثمين الهياكل ال�صحية وبناء هياكل �أخرى 

في الجهات التي هي في �أم�س الحاجة �إليها. ولن تكون عملية التثمين فعالة 

�إلا �إذا تم التعامل مع المكون الب�شري بطريقة عقلانية ومنا�سبة وكافية.

ولا �شك �أن تنمية الموارد الب�شرية يتطلب �أولًا تح�سين الأو�ضاع المادية 

وظروف العمل لمختلف الفئات العاملة في القطاع.

�إن فعالية المهنيين في مجال ال�صحة، الذين تجندوا بطريقة ا�ستثنائية 

لمكافحة الجائحة، ترتكز على جودة تكوينهم وتكوينهم الم�ستمر وتعزيز 

قدراتهم، ومن ثمة الحاجة �إلى مراجعة �سيا�سة التكوين والتدري�س وتوفير 

المزيد من الموارد الب�شرية والمادية.

وتعد ال�سيا�سة ال�صحية الجديدة �أمرًا �أ�سا�سيًا مع اعتماد مقاربة جديدة 

العموميين )الذين لقطاعاتهم  القرار  الفاعلين و�أ�صحاب  ت�شرك مختلف 

�صلة بالمجال ال�صحي( على الم�ستوى المركزي والجهوي والإقليمي ف�ضلا 

عن �إ�شراك القطاع الخا�ص ومراكز البحث العلمي المنظمات غير الحكومية.





III. �أدوار جمعيات المجتمع المدني 
وو�سائل الإعلام والتوا�صل
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الجمعيات  تكوين  في  الحق  على  الدولية  المواثيق  من  العديد  ن�صت 

العالمي  الإعلان  �إلى  الإ�شارة  العهود يمكن  لها. ومن بين هذه  والانتماء 

لحقوق الإن�سان في مادته 20، والمادة 22 من العهد الدولي للحقوق المدنية 

وال�سيا�سية. كما تم الت�أكيد على هذا الحق في المادة 8 من العهد الدولي 

الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والإعلان عن حقوق المدافعين 

عن حقوق الإن�سان «في مادته الخام�سة، وقد ورد هذا الحق �أي�ضا في 

68
ال�صكوك الإقليمية لحقوق الإن�سان الأوروبية والأمريكية والأفريقية.

ومن جهتها، كر�ست الوثيقة الد�ستورية مكانة جمعيات المجتمع المدني 

و�أدواره في �سياق البناء الم�ؤ�س�ساتي والديمقراطي، وفي �إطار الديمقراطية 

ذلك  جاء  وقد  المغربية.  للتجربة  الأ�سا�سية  المرتكزات  ك�أحد  الت�شاركية، 

العمل  من  لعقود  الجمعيات  بها هذه  ا�ضطلعت  التي  للأدوار  كتتويج 

النهو�ض  للم�ساهمة في  والتربية  والتوا�صل  والاقتراح  والترافع  الميداني 

بقيم الت�ضامن والعدل والحرية والدفاع عنها في مجالات متعددة تهم 

التنمية، والتعليم، وحقوق الإن�سان والمر�أة والطفل، والدفاع عن الكرامة 

والم�ساواة والعدالة الاجتماعية.

�أما بالن�سبة لو�سائل الإعلام، ف�إن الحق في حرية الر�أي والتعبير يعتبر 

حقا �أ�سا�سيا يكفله الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان وعدد من الاتفاقيات 

الدولية والإقليمية. فالإعلان العالمي لحقوق الإن�سان )1948( ين�ص في 

 
69
والإعلام. والتعبير  الر�أي  حرية  في  الحق  على  ع�شرة  التا�سعة  مادته 

668 المادة 11 من الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية )1953(

المادة 16 من الاتفاقية الأميركية لحقوق الإن�سان )1978(--

المادة 10 من الاتفاقية الأفريقية لحقوق الأن�سان وال�شعوب )1981(--

669 المادة 19 من الإعلان: لكل �شخ�ص حق التمتع بحرية الر�أي والتعبير، وي�شمل هذا الحق 

�إلى  ونقلها  وتلقيها  والأفكار  الأنباء  التما�س  وفى  م�ضايقة،  دون  الآراء  اعتناق  في  حريته 

الآخرين، ب�أية و�سيلة ودونما اعتبار للحدود.
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الإطار  وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  19 في  المادة  وتعتبر 

الدولي الأ�سا�سي الذي يقنن هذا الحق. وتن�ص المادة 19 على ما يلي: 

لكل �إن�سان حق في اعتناق �آراء دون م�ضايقة. ••

لكل �إن�سان حق في حرية التعبير. ••

المعلومات  �ضروب  مختلف  التما�س  في  حريته  الحق  هذا  وي�شمل 

على  �سواء  للحدود،  اعتبار  �آخرين دونما  �إلى  ونقلها  وتلقيها  والأفكار 

�شكل مكتوب �أو مطبوع �أو في قالب فني �أو ب�أية و�سيلة �أخرى يختارها. 

ت�ستتبع ممار�سة الحقوق المن�صو�ص عليها في الفقرة 2 من هذه المادة 

واجبات وم�س�ؤوليات خا�صة، وعلى ذلك يجوز �إخ�ضاعها لبع�ض القيود 

ولكن �شريطة �أن تكون محددة بن�ص القانون و�أن تكون �ضرورية لاحترام 

�أو  العام  النظام  �أو  القومي  الأمن  �سمعتهم ولحماية  �أو  الآخرين  حقوق 

حرية  الإقليمية  المواثيق  �ضمنت  كما  العامة.  الآداب  �أو  العامة  ال�صحة 

.
70
التعبير وحمايتها،...«

كما �أقر الد�ستور المغربي في الف�صل 25 ب�شكل �صريح على »�أن حرية 

الفكر والر�أي والتعبير مكفولة بكل �أ�شكالها«، وفي الف�صل 28 ب�أن »حرية 

الرقابة  �أ�شكال  من  �شكل  ب�أي  تقييدها  ال�صحافة م�ضمونة، ولا يمكن 

القبلية، وللجميع الحق في التعبير، ون�شر الأخبار والأفكار والآراء، بكل 

حرية، ومن غير قيد، عدا ما ين�ص عليه القانون �صراحة«.

تما�شيا مع هذه الحقوق التي �أقرتها المواثيق والعهود الدولية والت�شريعات 

المغربية، �سنعمل على �أن نبرز في هذا المحور، باقت�ضاب �شديد، تفر�ضه 

لعبتها هذه  التي  والت�ضامنية  التح�سي�سية  الأدوار  التقرير،  طبيعة هذا 

770المادة )01( من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان تحمي حرية التعبير على م�ستوى الدول 

نف�سه.  الحق  ت�ضمن  وال�شعوب  الإن�سان  لحقوق  الإفريقي  الميثاق  من   )9( والمادة  الأع�ضاء، 

وكذلك المادة )31( من الاتفاقية الأمريكية لحماية حقوق الإن�سان .
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الجمعيات في هذا الظرف الا�ستثنائي المتمثل في الحجر ال�صحي لمواجهة 

جائحة فيرو�س كورونا التاجي، ف�ضلا عن دورها في المواكبة و�إثارة الانتباه 

والمطالبة ق�صد الحر�ص على احترام حقوق الإن�سان والحكامة الأمنية 

الجيدة في هذه الظرفية الخا�صة. كما �سنتطرق �إلى الأدوار التي لعبتها 

و�سائل الإعلام والتوا�صل ومتطلبات تطورها.

�أولا. جمعيات المجتمع المدني، تعبئة، ت�ضامن، مواكبة
الن�سيج  به  ي�ضطلع  الذي  الدور  �أهمية  في  يجادل  �أحد  يعد  لم 

الجمعوي ببلادنا، كن�سيج مدني متعدد الأدوار والوظائف في �سياق 

ت�أطير المواطنين ومواكبتهم وقدراته الاقتراحية والر�صدية والترافعية. فقد 

ما تحقق  بارزة في  ب�أدوار  المغربي  المدني  المجتمع  جمعيات  ا�ضطلعت 

والتنمية  والديمقراطية  الإن�سان  حقوق  تقدم في مجالات  من  بالمغرب 

وولوج الخدمات الاجتماعية والترافع من �أجل �إ�صلاح القوانين والدفاع 

.
71
عن الق�ضايا الوطنية ومحاربة الف�ساد وتبذير المال العام

و�إذا كان دور الجمعيات، التي ا�صبح عددها بالمغرب يناهز 200 �ألف 

في  تزداد  ما  غالبا  �أهميته  ف�إن  العادية،  الظروف  في  مهما   ،
72
جمعية

الظروف الخا�صة والا�ستثنائية، نظرا لقوة قدرتها على التحرك ال�سريع 

الو�سائل، بف�ضل ما اكت�سبته من مهارات في عملها  والناجع وب�أب�سط 

في  بجانبهم  المتوا�صل  ون�شاطها  منهم  وقربها  المواطنين  مع  الميداني 

مختلف المجالات والف�ضاءات.

771 انظر بهذا ال�صدد مذكرة لمركز درا�سات حقوق الإن�سان والديمقراطية بخ�صو�ص المجتمع 

الم�أمول في مجال حقوق  المغرب  بناء  »م�ساهمة في  كتاب  �ضمن  الد�ستورية،  و�أدواره  المدني 

الإن�سان والديمقراطية، مذكرات وتو�صيات مركز درا�سات حقوق الإن�سان والديمقراطية«، 2013، 

�ص 22 وما فوق.

الرميد خلال الاحتفال باليوم  الرقم قدمه وزير الدولة المكلف بحقوق الإن�سان م�صطفى   772

الوطني للمجتمع المدني 2020 
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1. الحملات التح�سي�سية
المبذولة  الجهود  بقوة في  المغربي  المدني  المجتمع  جمعيات  انخرطت 

حيث   .)-Covid  -  19( الجديد  التاجي  الفيرو�س  انت�شار  زحف  لوقف 

بادرت �إلى �إطلاق �أو الم�ساهمة في حملات تح�سي�سية وتوعوية، في تعاون 

مع ال�سلطات المحلية، منذ بداية هذه الأزمة ال�صحية، في العديد من 

المدن والقرى والأحياء، بهدف لفت انتباه المواطنين �إلى �أهمية الامتثال 

ال�صارم للقواعد التي تفر�ضها حالة الطوارئ ال�صحية.

المبادرات متعددة في هذا المجال، نكتفي بالإ�شارة  �إلى مبادرة عدد 

من الفاعلين الجمعويين ال�شباب، �أع�ضاء الائتلاف الجمعوي »مغرب الغد« 

ال�ساعية �إلى الم�ساهمة في الجهود المبذولة على جميع الم�ستويات للتوعية 

 لقد �أعد ه�ؤلاء ال�شباب من�شورا 
73
والوقاية من الفيرو�س التاجي، كوفيد 19.

لتجنب  ال�صحية  ال�سلطات  وتعليمات  توجيهات  على مختلف  يحتوي 

الوباء،  لهذا  المخ�ص�ص  الأخ�ضر  الهاتف  ورقم  التاجي،  الفيرو�س  انت�شار 

وتوزيعه على نطاق وا�سع بين المواطنين، وذلك في تن�سيق مع جمعيات 

بالمغرب خا�صة  المن�شور في مدن مختلفة  توزيع هذا  مماثلة، حيث تم 

في الدار البي�ضاء والرباط و�سلا ووجدة وفا�س وطنجة ومراك�ش �إ�ضافة 

�إلى ال�صويرة للم�ساعدة على ن�شر المعلومات ال�صحيحة حول هذا الوباء، 

كما تم ن�شر هذا المن�شور على نطاق وا�سع على ال�شبكات الاجتماعية. 

وقد تمثل الهدف الرئي�سي من هذه المبادرة في تح�سي�س ال�ساكنة المحلية 

ب�شكل �أف�ضل وتوعيتهم بخ�صو�ص هذا الفيرو�س القاتل ودعوتهم �إلى 

اتخاذ الاحتياطات اللازمة واتباع التدابير الوقائية المطلوبة، خا�صة فيما 

773 انظر على �سبيل المثال مقال،بموقع "télégramme.info" ليوم 12 مار�س 2020 تحت عنوان

 ESSAOUIRA : DE JEUNES ACTEURS ASSOCIATIFS SE MOBILISENT POUR
LASENSIBILISATION CONTRE LE CORONAVIRUs
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يتعلق بالنظافة، والتزام البيوت ما �أمكن لتجنب كل احتمالات التلوث 

والعدوى..

ولم تقت�صر هذه الحملات التح�سي�سية على جمعيات المدن الكبرى، 

بل ا�ستفادت منها �ساكنة المدن ال�صغرى والقرى والأحياء المهم�شة ح�سب 

تظل  لم  كما  والاجتماعية.   ال�صحفية  الو�سائط  مختلف  تناقلته  ما 

هذه الحملات التح�سي�سية حكرا على الجمعيات »التقليدية« التي �ألفنا 

منها مثل هذه المبادرات في منا�سبات �شتى، بل انتقلت »عدواها« �إلى 

جمعيات �أندية ريا�ضية ذات �صيت بالمغرب و�أن�صارها.

الرجاء  ناديا  المغربية،  القدم  كرة  قطبا  انخرط  ال�سياق،  هذا  وفي 

والوداد البي�ضاويان في الحملة التح�سي�سية والتوعوية حول طرق الوقاية 

الناديان  قام  حيث  )كوفيد19(،  الم�ستجد  “كورونا”  لفيرو�س  والت�صدي 

الريا�ضيان بن�شر �سل�سلة من التدوينات عبر الح�سابات الر�سمية للفريقين 

التوا�صل الاجتماعي، لدعوة المواطنين المغاربة في مختلف  على مواقع 

ربوع المملكة للانخراط في هذه الحملة، وهزم الفيرو�س الم�ستجد. كما 

التح�سي�سية  الحملة  هذه  في  الفريقين  م�ساندي  جمعيات  انخرطت 

�أي�ضا. كما انخرط �أن�صار فريق الجي�ش الملكي في الحملات التح�سي�سية 

والت�ضامنية مع ال�سكان وتقديم خدمات لهم وتوزيع الكمامات في �أحيان 

�أخرى.

�شتى  في  الفنانين  من  كبير  عدد  انخرط  �أهمية،  ذات  مبادرة  وفي 

في  الفكاهة…(  الغناء،  التمثيل،  ال�سينما،  )الم�سرح،  الإبداعية  المجالات 

ارتباطا  ال�صحية،  الطوارئ  بحالة  الالتزام  بهدف  التح�سي�سية  الحملة 

واحد  كل  وجه  �إذ  المنازل،  من  الخروج  وعدم  كورونا  فيرو�س  بانت�شار 

منهم من خلال ح�ساباته الر�سمية على مواقع التوا�صل الاجتماعي مثل 

»في�سبوك«و«�إن�ستغرام« مجموعة من الر�سائل والفيديوهات.
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وبين الغناء والتمثيل والفكاهة و�أ�ساليب �إبداعية �أخرى، وجه عدد من 

الفنانين من جيلي ال�شباب والرواد ر�سائل هادفة �إلى المواطنين المغاربة، 

يدعونهم فيها �إلى البقاء في منازلهم، حفاظا على �صحتهم ومن �أجل 

�سلامة المجتمع ب�أكمله.. كما اختار بع�ض »الم�ؤثرين« على مواقع التوا�صل 

هذا  بخطورة  والتح�سي�س  التوعية  عملية  في  الانخراط  الاجتماعي، 

من  كبير  عدد  مرافقة  عن  ناهيك  الخا�صة،  طريقته  على  كل  الوباء، 

الجمعيات لل�سلطات المحلية في حملاتها التح�سي�سية في مختلف المدن 

والقرى المغربية.

2. المبادرات الت�ضامنية
وفي خ�ضم حالة الطوارئ، طفت على ال�سطح من جديد �أوجه للتعاون 

المغربي، بما  المجتمع  و�شرائح  عنها مختلف مكونات  والت�ضامن عبرت 

فيها الن�سيج الجمعوي الذي لم يتوان في القيام، �إلى جانب ال�سلطات 

همها  متنوعة  بمبادرات  والأفراد،  الخوا�ص  مع  بتعاون  �أو  العمومية، 

الم�ساهمة في التخفيف من انعكا�سات الحجر ال�صحي الذي نهجته الدولة 

لي�س  الجائحة  هذه  لأخطار  ومواجهة  المواطنين،  �أرواح  على  حفاظا 

على الم�ستوى ال�صحي فقط بل وعلى الم�ستوى الاقت�صادي والاجتماعي 

ببلادنا.

وم�ساهمة في �ضمان حق المواطن في ال�صحة، بل وحقه في الحياة، 

بادرت بع�ض الجمعيات �إلى الم�ساهمة الرمزية في توفير بع�ض التجهيزات 

الم�صابين  ت�ستقبل  التي  الا�ست�شفائية  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  لفائدة  الطبية 

منها  �سواء  الجمعيات  من  العديد  انخرطت  كما   .19 كوفيد  بفيرو�س 

التنموية �أو الحقوقية �أو المهنية في العمل على توفير الكمامات �سواء منها 

الم�صنعة �أو من �صنع يدوي بدعم من المواطنين وبع�ض المقاولات والمهنيين 

وتوزيعها على المواطنين مجانا بالمنازل �أو في الأ�سواق في العديد من 
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المدن والقرى، حيث ا�ستفادت من هذه العملية فئات مهنية واجتماعية 

كما  الأجرة....  �سيارات  و�سائقي  والفلاحة  البحارة  منها  نذكر  متعددة 

نذكر  والم�شابهة،  وال�صحية  الطبية  الأطر  مماثلة  مبادرات  من  ا�ستفاد 

منها �أن م�ؤ�س�سة تابعة لمقاولة كبرى وفرت بالمجان مليون كمامة من نوع 

التي  ال�صحة،  وزارة  ت�سلمتها  وال�صحية،  الطبية  الأطقم  لفائدة   FFP 2

تكلفت بتوزيعها على خم�سين مركزا ا�ست�شفائيا ي�أوي مر�ضى كوفيد19. 

طرف  من  ت�أطيرية  ومواكبة  �شباب،  مبدعين  مهند�سين  من  وبدعم 

طنجة  في  ال�شباب  المتطوعين  من  العديد  ا�ستخدم  الجمعيات،  بع�ض 

والرباط والدار البي�ضاء والجديدة ومراك�ش خبرتهم في �صنع �أقنعة واقية 

على  توزيعها مجانًا  تم  ب�سيطة،  تقنيات  با�ستخدام  �شفافة  بلا�ستيكية 

الم�ست�شفيات.

وتكت�سي هذه المبادرات الجمعوية المواطنة �أهميتها في كونها متعددة 

وفي مناطق مختلفة من البلاد، وكونها تمت في وقت كانت ت�شتكي فيه 

عدة مدن مغربية من ندرة حادة في الكمامات، �سواء بالمحلات التجارية 

مجهودات  وواكبت  �سبقت  كونها  وفي  ال�صيدليات،  م�ستوى  على  �أو 

الدولة التي اتخذت مبادرات متعددة لتوفير هذه الكمامات بثمن ب�سيط 

بعد �أن تم الإعلان الر�سمي عن �إجبارية و�ضع الكمامة بالن�سبة لجميع 

الحالات  في  ال�سكن  مقرات  خارج  بالتنقل  لهم  الم�سموح  الأ�شخا�ص 

الا�ستثنائية المقررة �ضمن الإجراءات الاحترازية لمواجهة هذا الداء القاتل. 

و�أمام �ضعف المنظومة ال�صحية ببلادنا وعدم ا�ستعدادها لمواجهة مثل 

هذه الحالات الوبائية، وبعد لقاء ت�شاوري للحكومة مع الجمعية الوطنية 

�أعلن عدد من الأطباء  للم�صحات الخا�صة، خلال �شهر مار�س 2020، 

الم�ستثمرين في القطاع ال�صحي الخا�ص عن ا�ستعدادهم الكامل لم�ساعدة 

تنوعت  حيث  الم�ستجد،  »كورونا«  فيرو�س  مواجهة  في  المغربية  الدولة 
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المبادرات لتعزيز الطاقة الا�ست�شفائية للمملكة لتهيئ �أكبر عدد من الأ�سرة 

الوطني  المجهود  للم�ساهمة في  المملكة،  ربوع  عبر  الطبية  والتجهيزات 

العالمية  ال�صحة  �أعلنته منظمة  الذي  الفيرو�س  الدولة �ضد  تقوده  الذي 

جائحة. 

وفي علاقة بذلك، يمكن الإ�شارة �إلى مبادرة بع�ض �أ�صحاب الفنادق 

في عدد من المدن المغربية الذين و�ضعوا بع�ض م�ؤ�س�ساتهم الفندقية لإيواء 

الأطقم الطبية وال�صحية والأ�شخا�ص في حالة حجر �صحي )�أ�سبوعان(.

الفئات  التي بد�أت تواجه  المادية  �آخر، و�أمام ال�صعوبات  وعلى �صعيد 

اله�شة من المواطنين مبا�شرة بعد الإعلان عن حالة الطوارئ ال�صحية في 

20 مار�س 2020 لإبقاء الوباء تحت ال�سيطرة، وفي تكامل مع المبادرات 

الاجتماعية لإعلان  الانعكا�سات  لمواجهة  الدولة  بها  قامت  التي  الهامة 

حالة الحجر ال�صحي، انطلقت موجات من الأعمال الت�ضامنية �سواء من 

قبل الفاعلين في المجتمع المدني �أو المواطنين. ومن بين ما يتم التنويه به 

على ال�شبكات الاجتماعية وفي و�سائل الاعلام المبادرات التي تقوم بها 

الجمعيات المتمثلة في توزيع قفف ت�ضم المواد الغذائية الأ�سا�سية �أو تمنح 

ذوي  من  والأ�شخا�ص  والأرامل  عوزا،  الأكثر  للأ�سر  مالية  م�ساعدات 

الاحتياجات الخا�صة المعوزين، بالإ�ضافة �إلى الن�ساء المطلقات والأمهات 

في  �سواء  تمت  مبادرات  وهي  اله�شا�شة؛  من  يعانين  اللواتي  العازبات 

المدن الكبرى وال�صغرى �أو البوادي والقرى �أو في المناطق النائية بالمملكة. 

وان�سجاما مع الإجراءات الاحترازية والوقائية المتخذة التي تفر�ض على 

ال�سكان البقاء في منازلهم تقوم الجمعيات المبادرة في هذا المجال بتبليغ 

هذه الم�ساعدات العينية �أو المالية �إلى مقرات �سكناهم.

وعلاوة على الم�ساعدات والم�ؤن الغذائية، توفر جمعيات �أخرى المطهرات 

الكحولية والقفازات ل�سائقي �سيارات الأجرة، كما تعمل على تح�سي�سهم 
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بع�ض  وعرفت  الجائحة.  هذه  لمواجهة  اتخاذها  يجب  التي  بالإجراءات 

المدن )كمثال مدينة الجديدة على الخ�صو�ص( مبادرة لعدد من �سائقي 

�سيارة الأجرة منذ بدء �سريان �إجراءات حالة الطوارئ ال�صحية، بتقديم 

الاحتياجات  لذوي  �أو  ب�أمرا�ض مزمنة،  الم�صابين  ال�سن  لكبار  خدماتهم 

الخا�صة، ونقلهم �إلى وجهاتهم مجانا.

�شبكة  على  الملمو�سة  الت�ضامنية  المبادرات  من  �آخر  نوع  �أي�ضا  وظهر 

الإنترنت، على غرار مبادرة »نت�سخر ليك، بقا فدارك«، حيث يقوم �شباب 

الجمعيات المتطوعين وغيرهم من المواطنين بخدمات تو�صيل الأدوية �أو 

المواد الغذائية مجانا للجيران، �أو مبادرة المتطوعين الذين يقدمون على 

الإنترنت درو�سا مجانية للتلاميذ عن بعد. 

وفي �إطار هذه المبادرات الت�ضامنية، تم �إطلاق من�صة الخدمات »�أجي 

خدمات  يقدم  للت�ضامن  المحمول  على  تطبيق  عن  عبارة  وهي  دابا«، 

مجانية للتكفل الطبي والنف�سي )تطبيب وتكفل عن بعد، وا�ست�شارات 

طبية(، ودعما مدر�سيا لتلامذة المراحل الابتدائية والإعدادية والثانوية، 

وتو�صيل الأغذية �إلى المنازل، وتجارة القرب.

وعلى م�ستوى �آخر، تمكنت ال�سلطات من تحديد �أماكن الآلاف من 

الأ�شخا�ص في و�ضعية ال�شارع و�إرجاعهم �إلى ذويهم �أو وتمكينهم من 

كالا�ستقبال  لهم،  ال�ضرورية  الخدمات  تقديم  يتم  حيث  �صحي،  حجر 

تعقيمها  يتم  الغر�ض  لهذا  ف�ضاءات تم تجهيزها  والإطعام في  والإيواء 

. وقد تمت هذه العملية، في عدد من المدن المغربية، بتن�سيق بين 
74
يوميا

م�ؤ�س�سة التعاون الوطني وال�سلطات المحلية والجماعات الترابية وجمعيات 

المجتمع المدني. وقامت بع�ض الجمعيات بفتح مراكز لا�ستقبال مجموعة 

74. Coronavirus : au Maroc, la solidarité s’organise pour que les sansabri puissent rester 
« chez eux » ; https://www.lemonde.fr; 18 Avril 2018
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طيلة  ال�شارع  و�ضعية  والأ�شخا�ص في  عنهم  المتخلى  الأ�شخا�ص  من 

مدة �سريان حالة الطوارئ ال�صحية، كما حدث في مدينة الح�سيمة مثلا. 

وغير  الم�شردون  المهاجرون  الت�ضامنية  المبادرات  هذه  من  وا�ستفاد 

ال�شوارع، حيث كانوا ي�ستفيدون بف�ضل  القانونيين الذين يجل�سون في 

�إيواء عدد  قبل  المدني، من وجبات غذائية  المجتمع  مبادرات جمعيات 

هذا  وفي  كورونا.  خطر  من  محمية  مغطاة  ف�ضاءات  في  منهم  كبير 

بخنيفرة  الجمعيات  لإحدى  متميزة  مبادرة  �إلى  الإ�شارة  الإطار يمكن 

التي و�ضعت رهن �إ�شارة ال�سلطات المحلية مقرها وتجهيزاتها ومواردها 

و�ضع  �شخ�ص  ومبادرة  لهم،  م�أوى  لا  ومن  المهاجرين  لإيواء  الب�شرية 

تتكفل  �أن  على  الغر�ض  لنف�س  بطنجة  ال�سلطات  �إ�شارة  رهن  عمارتين 

بتدبيرها منظمات من المجتمع المدني.

وطالبي  بالمهاجرين  خا�صا  اهتماما  الجمعيات  من  مجموعة  و�أولت 

�أ�سا�سا من جنوب ال�صحراء، في عدد  اللجوء في و�ضعية غير قانونية، 

�أطعمة  توزيع  �شملت  وقد  والرباط.  البي�ضاء  والدار  المدن، كطنجة  من 

الحجر  من  ت�ضررت  الفئة  هذه  �أن  ومعلوم   .
75
التعقيم ومواد  وكمامات 

لكونها لم تعد تجد �أ�شكال الت�ضامن المادي المعهود، �أو من يوظفها في 

�أ�شغال ب�سيطة وم�ؤقتة ولو �أنها دون تغطية �صحية.

وقد �أثارت جمعيات مخت�صة الانتباه لهذه الو�ضعية داعية ال�سلطات 

.
76
�إلى اتخاذ اجراءات لحماية هذه الفئة

  le 360 بالمو�ضوع وعمل الجمعيات منها: موقع اهتماما  �أولت عدة مواقع وجرائد  775 وقد 

09/05/2020)( و le Monde الفرن�سية )14/05/2020(...

776 انظر بلاغات جمعية GADEM المخت�صة في الدفاع عن الـجانب والمهاجرين على �صفحتها 

في الفاي�سبوك.
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3. المواكبة، �إثارة الانتباه والمطالبة
�إن انخراط مختلف هذه الفعاليات الجمعوية  في دعم الجهود ال�ساعية 

للحد من خطر هذه الجائحة على البلاد، وعلى حياة المواطنين، من خلال 

تجاه  والت�ضامنية  المواطنين  و�سط  التح�سي�سية  الحملات  في  الم�شاركة 

ال�سلبية  الانعكا�سات  بع�ض  ت�ضررا من  والأكثر  الأكثر ه�شا�شة  الفئات 

للحجر ال�صحي الذي قررته المملكة المغربية منذ الأيام الأولى من ظهور 

الفيرو�س ببلادنا، لم يمنع عددا من الجمعيات وخا�صة الحقوقية  هذا 

منها من مواكبة هذه الجهود من خلال �إثارة انتباه الم�س�ؤولين �إلى بع�ض 

د�ستوريا،  المكفولة  والحقوق  القانون  احترام  عن  ت�شد  التي  الممار�سات 

داعية �إلى التعامل بجدية مع الرقابة على ما يمكن �أن يطال هذه القوانين 

والحقوق والعلاقات من تجاوزات.

�أن  التي يمكن  بالأدوار  المدني  المجتمع  جمعيات  من  و�إيمانا  هكذا، 

تقوم بها في تحدي ومكافحة هذه الجائحة دعت ال�سلطات العمومية 

المغرب حاليا، والا�ستفادة  التي يمر منها  المرحلة  �إ�شراكها في تدبير  �إلى 

من قدراتها لم�ضاعفة المجهود الوطني في محاربة فيرو�س »كورونا«، لما 

تتمتع به من انت�شار في عمق المجتمع، وباعتبارها همزة و�صل بين الدولة 

والمواطنين. وقد جاء ذلك في نداء بلائحة توقيعات ت�ضم �أزيد من �ألف 

جمعية، �إلى رئي�س الحكومة، تدعو فيه �إلى الإ�شراك الفعلي للمجتمع 

المدني في �صناعة القرار وتمكينه من �أداء �أدوار �أكثر فعالية في الأزمات 

77
وما بعدها، باعتماد عدد من الإ�صلاحات الم�ستعجلة.

وعلى �صعيد �آخر وجّهت ع�شرات الجمعيات بالمغرب ر�سالة مفتوحة 

�إلى رئي�س الحكومة تدعو من خلالها �إلى تمكين �أُجرائها من الا�ستفادة 

www.hespress. 777 الخبر ورد في العديد من ال�صحف منها �صحيفة ه�سبري�س الإلكتروني

com بتاريخ 17 �أبريل 2020
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كورونا  جائحة  تدبير  �صندوق  يمنحها  التي  ال�شهرية  التعوي�ضات  من 

عدد  �أن  �إلى  وي�شار   
78
الاجتماعي. لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  عبر 

العاملين ك�أجراء في الجمعيات بالمغرب بدوام كامل يبلغ �أكثر من 40 �ألف 

�شخ�ص، دون احت�ساب العاملين بدوام جزئي وبعقود محددة والمتطوعين 

والم�ست�شارين. و�أوردت الر�سالة �أن �أغلب الجمعيات قامت، بروح �إن�سانية 

ووطنية، ب�إغلاق مقرات عملها، والعمل عن بُعد، فيما بقيت جمعيات 

�أخرى ت�شتغل في الميدان، بنف�س ت�ضامني، معر�ضةً بذلك مُ�ستخدميها 

79
لمخاطر الإ�صابة بالعدوى.

�أخرى، خلقت بع�ض الحوادث المعزولة المتمثلة في تعنيف  ومن جهة 

بع�ض رجال الأمن لبع�ض من المواطنين، خلال فترة تطبيق حالة الطوارئ 

فيها  ر�أى  ومن  »ردّةً حقوقية«  اعتبرها  من  بين  وا�سعاً  ال�صحية جدلًا 

�أ�سلوباً لردع منتهكي »الطوارئ« في ظروفٍ ا�ستثنائية مرتبطة ب�إجراءات 

ت�سعى �إلى �صيانة واحترام الحق في الحياة.  وفي الوقت الذي تم الإعلان 

فيه عن فتح تحقيق في الأفعال ال�صادرة عن بع�ض رجال الأمن واتخاذ 

�إجراءات زجرية في حقهم، حدرت هيئات حقوقية من مغبة مثل هذه 

تطرقت  التي  الاجتماعي،  التوا�صل  �شبكات  راجت في  التي  الممار�سات 

خلال  المواطنين  مع  ال�سلطات  تعامل  في  ف�ضلى  ممار�سات  �إلى  �أي�ضا 

مرحلة »الطوارئ« ال�صحية هذه.

مكتب  لدى  للمغرب  الدائم  الممثل  ال�سفير  نفى  بذلك،  ارتباط  وفي 

تناقلتها  التي  الأخبار  وقاطع،  ر�سمي  ب�شكل  بجنيف،  المتحدة  الأمم 

778 ووقّعت على هذه الر�سالة جمعيات عديدة؛ من بينها مُنتدى بدائل المغرب وجمعية محاربة 

المواطنة  والمدر�سة  ديمقراطية،  �أنفا�س  وجمعية  المغرب،  لن�ساء  الديمقراطية  والجمعية  ال�سيدا 

للدرا�سات ال�سيا�سية، وجمعية تاركا للتنمية الم�ستدامة، والمنظمة المغربية لحقوق الإن�سان.

779 نظر مقال تحت عنوان جمعيات تطالب الحكومة بتمكين �أجُراء من تعوي�ضات �صندوق 

كورونا، https://www.hespress.com/societe/470541.html بتاريخ 9 مايو 2020
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ال�سامية  المفو�ضة  �إلى  المن�سوبة  الادعاءات  حول  ال�صحفية  المنابر  بع�ض 

لحقوق الإن�سان، ب��شأن و�ضعية حقوق الإن�سان في �سياق حالة الطوارئ 

العمليات  مديرة  غانيون  جورجيت  ب�أن  مو�ضحا  بالمملكة،  عنها  المعلن 

والتعاون التقني »اكتفت بالإ�شارة �إلى �أنه، من بين جميع هذه البلدان 

التي جرى ذكرها بالا�سم، كانت هناك توقيفات في المغرب ب�سبب انتهاك 

قواعد الحجر ال�صحي، كما هو من�صو�ص عليه في المر�سوم المتعلق بتنفيذ 

حالة الطوارئ ال�صحية بالمملكة«.

المواطنين  تجاه  اتخاذها  يتم  التي  القانونية  الإجراءات  وبخ�صو�ص 

التي  الاحترازية  بالتدابير  يلتزمون  ولا  الطوارئ  حالة  يخرقون  الذي 

المقاربات  على منطق 
80
المغربية، احتجت جمعيات حقوقية الدولة  �سنتها 

الأمنية وال�سجنية و»ال�صرامة« التي �سمحت بالقب�ض واعتقال الآلاف من 

المواطنين والمواطنات، ومتابعة عدد كبير منهم في حالة اعتقال، وتجميع 

المو�ضوعين تحت تدابير الحرا�سة النظرية في �سيارات الأمن �أو في مراكز 

الاحتجاز، وما ي�شكل ذلك من تهديد ل�صحتهم و�صحة الموظفين المكلفين 

ب�إنفاذ القانون، وخطر على ال�صحة العامة. كما تمت الدعوة �إلى مراجعة 

وفي  بالغرامة.  والاكتفاء  منه  الحب�سية  العقوبة  وحذف  الطوارئ  قانون 

انتظار ذلك، طالبت هذه الجمعيات رئي�س النيابة العامة ب�إعطاء تعليماته 

الطوارئ،  حالة  بمخالفة  عليهم  المقبو�ض  اعتقال  بعدم  الوكلاء  لل�سادة 

الحب�سية.كما  بالعقوبة  ملتم�ساتهم  في  المحاكم  امام  مطالبتهم  وبعدم 

اغتنمتها جمعيات �أخرى فر�صة للت�أكيد على �ضرورة »الت�سريع ب�إ�صدار 

ما  وخا�صة  البديلة،  بالعقوبات  المتعلقة  الت�شريعية  المقت�ضيات  و�إعمال 

880 من بين الجمعيات التي �أثارت المو�ضوع ن�شير لر�سالة الائتلاف المغربي لهيئات حقوق الإن�سان 

في م�ستهل ماي �إلى ال�سيد رئي�س النيابة العامة وعدد �آخر من الم�س�ؤولين المغاربة ن�شرت في 

العديد من الجرائد والمواقع الإلكترونية
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.
81
يت�صل منها ب�إجبارية القيام ب�أعمال لفائدة الم�صلحة العامة«

في   19 كوفيد  وباء  انت�شار  بقلق  الجمعيات  من  عدد  تابعت  كما 

داعية  الوباء،  هذا  لانت�شار  ب�ؤرا  بع�ضها  �شكل  التي  المغربية،  ال�سجون 

الجهود  تكثيف  �إلى  بالمغرب  ال�سجني  ال��شأن  في  المتدخلين  جميع 

وتقديم مختلف الخدمات المطلوبة ل�ضمان �سلامة ال�سجناء وال�سجينات 

  .
82
والموظفين والموظفات وعدم تف�شي الفيرو�س داخل الم�ؤ�س�سات ال�سجنية

المندوبية  اتخذتها  التي  المبادرات  �إلى  الإ�شارة  يمكن  الإطار،  هذا  في 

العامة لإدارة ال�سجون و�إعادة الإدماج من حيث التوا�صل ب�شفافية حول 

هذه الحالات، ف�ضلا عن ت�أكيدها على و�ضعها خطة متكاملة لحماية 

.
83
ال�سجناء والعاملين بمختلف الم�ؤ�س�سات ال�سجنية

كما طالبت هذه الجمعيات، بالمنا�سبة، ب�ضرورة التخفيف من الاكتظاظ 

والمر�ضى  الم�سنين  الأ�شخا�ص  �سراح  ب�إطلاق  ال�سجنية  الم�ؤ�س�سات  في 

والمتبقية لهم مدد ق�صيرة والمعتقلين في �إطار الاعتقال الاحتياطي. وهو 

ببلادنا  الجنائية  لل�سيا�سة  الجدية  المراجعة  �أهمية  جديد  من  يطرح  ما 

وتوجيهها نحو تكري�س مبادئ حقوق الإن�سان كما هي متعارف عليها 

دوليا، وفق مقاربة �شاملة ومندمجة و�إخراج الإ�صلاح المرتبط بها، الذي 

طال انتظاره، �إلى حيز الوجود.

ومن بين الق�ضايا التي �أثارت انتباه وقلق عدد من الجمعيات الحقوقية 

م�س�ألة التعليم عن بعد الذي لج�أت �إليه وزارة التربية الوطنية بالمغرب بعد 

�أن تقرر �إغلاق كل الم�ؤ�س�سات التعليمية في �سياق الإجراءات الاحترازية 

881 الو�سيط من �أجل الديمقراطية وحقوق الإن�سان، التقرير، و�ضع حقوق الإن�سان والديمقراطية 

في المغرب 2019، تقرير، �ص8

882انظر بهذا الخ�صو�ص بلاغ للمكتب التنفيذي للمر�صد المغرب لل�سجون �صادر يوم 27 مار�س 2020

الم�ؤ�س�سات  كورونا داخل  للحماية من فيرو�س  المتوا�صلة  »تقرير حول الجهود  �أي�ضا  انظر   883

ال�سجنية« على موقع المندوبية العامة لإدارة ال�سجون و�إعادة الإدماج
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لمواجهة الجائحة. وفي هذ ال�سياق �أثارت بع�ض الجمعيات انتباه الوزارة 

تخلفه  ولما  الفر�ص،  تكاف�ؤ  بمبد�أ  م�سا�س  من  التدابير  هذه  تنتجه  لما 

من تمييز طبقي وجن�سي في �صفوف المتعلمين والمتعلمات من مختلف 

الأ�سلاك التعليمية والمهنية.

�إقرار عملية التعليم عن بعد دون توفير الو�سائل المادية  �أن  واعتبرت 

واللوج�ستيكية اللازمة لتحقيق و�إنجاح هذه العلمية، يعتبر �إق�صاء لعدد 

كبير من التلاميذ والتلميذات من الأ�سر التي لا تتوفر على حوا�سيب �أو 

لوحات ذكية �أو تغطية �شبكة الانترنت، مطالبة باتخاذ تدابير �إ�ضافية 

وت�أخذ  والتلميذات  للتلاميذ  والاجتماعية  الاقت�صادية  الو�ضعية  تراعي 

بعين الاعتبار بيئتهم وبيئتهن الثقافية والأ�سرية، تحقيقا لتعليم عمومي 

التمييز.  الم�ساواة وعدم  الفر�ص مبني على مبد�أ  مجاني �ضامن لتكاف�ؤ 

بهذا  �إجراءات  البعد من خلال عدة  ا�ستح�ضرت هذا  الوزارة  �أن  الحال 

البكالوريا  امتحانات  لأجراء  مت�أخرة  مواعيد  تحديد  منها  الاتجاه، 

ب�سنتيها، واعتماد الدرو�س التي تم تح�صيلها قبل حالة الطوارئ �ضمانا 

لباقي  بالن�سبة  الموالي،  الم�ستوى  �إلى  النجاح والمرور  �إقرار  الفر�ص  لتكاف�ؤ 

المراقبة  وفرو�ض  الامتحانات  نقط  على  ا�ستنادا  الدرا�سية  الم�ستويات 

 14 �أي  الدرا�سة،  تعليق  تاريخ  حدود  �إلى  ح�ضوريا،  المنجزة،  الم�ستمرة 

مار�س 2020. 

هذه  لإنجاح  مبادرات  عدة  اتخذت  الوزارة  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر 

العملية، حيث تمت تعبئة عدة قنوات تلفزية عمومية كو�سائط تعليمية 

ح�سب جدولة م�ضبوطة ف�ضلا عن تعبئة الأطر التربوية والتقنية ومختلف 

الو�سائل المرافقة.

وبعجالة يمكن الإ�شارة �إلى الق�ضايا الأخرى التي نبهت لها جمعيات 

و�ضعية  ومنها  ال�صحي،  الحجر  مرحلة  خلال  المغربي  المدني  المجتمع 
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الجمعيات  هذه  طالبت  حيث  ال�صحراء  جنوب  �أفريقيا  من  المهاجرين 

بتفعيل الد�ستور المغربيوالقرارات الأممية بهذا ال�صدد، وخ�صو�صا �ضمان 

الحقوق الأ�سا�سية لكل المهاجرين/ات المتواجدين في بلدنا كيف ما كانت 

و�ضعيتهم الإدارية؛ واعتبار فئة المهاجرين/ات وطالبي اللجوء جزءا من 

الفئات اله�شة في المجتمع المغربي التي تحتاج �إلى الدعم والتمتع بكافة 

حقوقها الاقت�صادية والاجتماعية. 

وعلى �صعيد �آخر، دعت مجموعة من الجمعيات المغربية �إلى ت�سهيل 

عملية ترحيل المغاربة الذين منعوا من العودة �إلى بلادهم )ما يفوق 22000 

مواطن ومواطنة ح�سب وزير الخارجية المغربي( حيث تمت مطالبة رئي�س 

الحكومة ووزير الخارجية ورئي�سي مجل�سي البرلمان، بو�ضع خطة وطنية 

عاجلة لعودة كافة المغاربة العالقين بالخارج بتواريخ محددة واجراءات 

الإجراءات  كافة  بتوفير  التعجيل  �إلى  �إ�ضافة  لذلك،  ميزانية  وتخ�صي�ص 

الاحترازية عند ا�ستقبال مواطنينا الذين عبروا عن ا�ستعدادهم للخ�ضوع 

للعزل ال�صحي قبل التحاقهم بذويهم. وكان رئي�س الحكومة قد �أكد في 

لقاء تلفزي مع القناة الأولى �أن الحكومة �ستتخذ كل الإجراءات ال�ضرورية 

ل�ضمان عودة ه�ؤلاء المغاربة لكن بعدما يتم رفع الحجر ال�صحي، كما 

�أ�شار وزير الخارجية خلال الأ�سبوع الثاني من يونيو 2020،خلال جل�سة 

الأ�سئلة ال�شفوية بمجل�س النواب، �أن العملية على و�شك التنفيذ ب�شكل 

تدريجي، ووفق �شروط تمكن من عدم ال�سماح بتف�شي الوباء.

كما �أطلقت منظمات ن�سائية في المغرب تحذيرات من تزايد وقائع العنف 

فيرو�س  انت�شار  لمحا�صرة  المفرو�ض  ال�صحي  الحجر  خلال  الن�ساء  �ضدّ 

ب�أن  علما  عاجلة،  وقائية  �إجراءات  اتخاذ  �إلى  داعية  البلاد،  في  كورونا 

العنف الأ�سري يمثّل 52 في المائة من حالات العنف �ضد الن�ساء، بح�سب 
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؛ ودعت هذه الجمعيات ال�سلطات 
84
معطيات ر�سمية �صادرة قبل الحجر

�إلى تكييف تدابير حماية الن�ساء �ضحايا العنف مع ظروف الحجر ال�صحي 

من خلال اقتراحات عدّة، منها »�إعطاء تعليمات لل�شرطة للانتقال الفوري 

�أمر من  العنف الأ�سري، حتى في حالة عدم وجود  المنازل في حالة  �إلى 

النيابة العامة«، بالإ�ضافة �إلى »فر�ض العقوبة الق�صوى على جميع الجنح 

.
85
والجرائم المرتبطة بالعنف المرتكب �ضد الن�ساء خلال هذه الفترة«

وتفاعلا مع هذا الان�شغال �أ�صدر رئي�س النيابة العامة مذكرة خا�صة 

 داعيا الوكلاء العاملين للملك ووكلاء الملك �إلى الحر�ص على 
86
بالمو�ضوع

�سهولة  لتبليغها و�ضمان  ا�ستعجالية  تدابير  واتخاذ  الق�ضايا  تتبع هذه 

ولوج الن�ساء �إلى الق�ضاء والتي و�ضعت لها �إمكانية التبليغ عن طريق 

الح�سابات الالكترونية للنيابة العامة مركزيا وجهويا والأرقام الهاتفية �أو 

المن�صة الهاتفية "كلنا معك"... ومعلوم �أن مذكرة النيابة العامة قد �أ�شارت 

�إلى �أن المعطيات حول عدد الق�ضايا المعرو�ضة على الق�ضاء خلال فترة 20 

مار�س  20 �أبريل تظهر �أن العدد قد انخف�ض ب�شكل كبير جدا )من 1500 

اليقظة  �أن الجمعيات طالبت بم�ضاعفة  �إلا  الدعوى(؛  �إلى 148 تحريك 

باكراهاته وم�ضايقاته. وقد  الأرقام يحكمها زمن الحجر  والتدخل لأن 

�سارت الحكومة في نف�س الاتجاه �أثناء طرح المو�ضوع بمجل�س النواب 

في مطلع يونيو 2020، حيث �أكدت انخفا�ض عدد حالات العنف كما 

�أكد ذلك لي�س فقط �أرقام النيابة العامة، بل �أي�ضا المعطيات ال�صادرة عن 

884 النتائج الأولية للبحث الوطني الثاني حول العنف �ضد الن�ساء، المندوبية ال�سامية للتخطيط؛ 

.ONU femmes  14/01/202 الم�صدر

885 انظر بهذا الخ�صو�ص الجريدة الإلكترونية العري الجديد ليوم الاثنين 20 �أبريل 2020 

 https://www.alaraby.co.uk/society/2020/4/19

886 دورية رقم 20 �س/ر.ن.ع، بتاريخ 2020/04/30.
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.
87
المندوبية ال�سامية للتخطيط من خلال بحث ميداني �أنجزته

�إلى  بها  بعثت  عري�ضة  المغربية  الجمعيات  من  العديد  وقعت  كما 

البرلمان تعبر فيها عن رف�ضها لم�ضامين بع�ض فقرات  الحكومة وغرفتي 

�شبكات  با�ستعمال  المتعلق   22.20 رقم:  القانون  م�شروع  من  م�سربة 

حيث  المماثلة،  وال�شبكات  المفتوح  البث  و�شبكات  الاجتماعي  التوا�صل 

وتتنافى  الت�شدد،  في  مفرطة  عقابية  مقت�ضيات  تت�ضمن  �أنها  اعتبرت 

مع الحق في حرية الر�أي والتعبير والن�شر المكفولة د�ستوريا، ومع قانون 

،وهو الموقف الذي هيمن على مختلف و�سائط التوا�صل 
88
ال�صحافة والن�شر

القانون قانون »تكميم الأفواه«. وعبر  �أطلقت على هذا  الاجتماعيالتي 

الموقعون على هذه العري�ضة عن رف�ضهم المطلق لهذا الم�شروع، اعتبارا لما 

يت�ضمنه من قواعد قانونية ف�ضفا�ضة تترتب عن خرقها جزاءات حب�سية 

م�شددة وغرامات مالية ثقيلة، وخوفا من ا�ستغلال الحكومة لظروف غير 

ب�سيادة  وما�سّ  والجماعية  الفردية  بالحقوق  �ضار  قانون  لتمرير  عادية 

القانون ودولة الم�ؤ�س�سات«. و�أمام الاحتجاج الذي �أثارته هذه المواد الم�سربة 

تن�ضج �شروط  �أن  �إلى  القانون هذا  النظر في م�شروع  �أجلت الحكومة 

مناق�شته وتعديله وعر�ضه للحوار مع الهي�آت المعنية قبل تقديمه للبرلمان. 

887 بحث م�شار �إليه حول الانعكا�سات الاجتماعية والنف�سية في زمن الحجر، المندوبية ال�سامية 

للتخطيط 

جريدة l’économiste عدد 05/05/2020.

888ت�صل عقوبة من دعا �إلى مقاطعة بع�ض المنتوجات والب�ضائع �أو الخدمات �أو القيام بالتحري�ض 

المفتوح، وفق م�شروع  البث  �شبكات  �أو  التوا�صل الاجتماعي  �شبكات  علانية على ذلك، عبر 

القانون المثير للجدل، �إلى الحب�س من �ستة �أ�شهر �إلى ثلاث �سنوات وغرامة من 5000 �إلى 50000 

�ألف درهم �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين فقط. ويعاقَب بالعقوبة نف�سها من قام عمدا بحمل العموم 

�أو تحري�ضهم على �سحب الأموال من م�ؤ�س�سات الائتمان �أو الهيئات المعتبرة في حكمها، بينما 

يعاقب من بث محتوى �إلكترونيا يت�ضمن خبرا زائفا من ��شأنه الت�شكيك في جودة و�سلامة 

بع�ض المنتوجات والب�ضائع وتقديمها على �أنها ت�شكل تهديدا وخطرا على ال�صحة العامة والأمن 

البيئي بالحب�س من �ستة �أ�شهر �إلى ثلاث �سنوات وغرامة من 2000 �إلى 20 �ألف درهم.
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�إن ما قامت به الجمعيات المغربية من �أدوار في الم�ساهمة في مواجه 

على  �أو  الت�ضامن  �أو  التح�سي�س  الم�ستوى  على  �سواء  كوفيد19،  جائحة 

انفكت هذه الجمعيات  الذي ما  الدور  ي�ؤكد  التنبيه والمطالبة  م�ستوى 

بالبناء  �أورا�ش ذات علاقة وطيدة  ت�ساهم من خلاله في طرح و�إنجاح 

الديمقراطي ببلادنا، نذكر منها ور�ش العدالة الانتقالية واللغة الأمازيغية 

في  الوا�ضع  �أثرها  عن  ف�ضلا  الأورا�ش  من  ذلك  وغير  الأ�سرة  ومدونة 

الوثيقة الد�ستورية وفي الإ�صلاحات الكبرى؛ وهو دور ما زال يتطلب 

الارتقاء به عبر عدد من الإجراءات نقترح منها:

وخا�صة •• المدني،  بالمجتمع  المتعلقة  الد�ستورية  المقت�ضيات  تفعيل 

لل�شباب  الا�ست�شاري  المجل�س  �إحداث  ين�ص على«  الذي   33 الف�صل 

الاندماج  ال�شباب في  م�ساعدة  من   )....( الجمعوي يمكن  والعمل 

في الحياة الن�شيطة والجمعوية«، والف�صل 12 الذي ي�شير �إلى قانون 

وم�شاريع  قرارات  �إعداد  المدني في  المجتمع  م�شاركة  بتنظيم  يتعلق 

لدى الم�ؤ�س�سات المنتخبة وال�سلطات العمومية، وفي تفعيلها وتقييمها 

وتحديد �شروط وكيفيات هذه الم�شاركة.

المجال�س •• في  فعلية  تمثيلية  من  المدني  المجتمع  جمعيات  تمكين 

الإدارية للم�ؤ�س�سات العمومية ذات ال�صلة بمجال عملها.

و�ضع �إطار قانوني لحماية العمل التطوعي لما يواجهه هذا العمل ••

من مخاطر متعددة، لعل �أبرزها ما واجهه الن�سيج الجمعوي خلال 

م�ساهماته المتنوعة في مواجهة جائحة كوفيد 19؛

تطوير الخبرة المدنية للم�ساعدة في ظروف الكوارث والطوارئ؛••

من •• التي  والم�ؤ�س�ساتية  والإدارية  القانونية  الإجراءات  كل  اتخاذ 

��شأنها الم�ساهمة في تطوير الحياة الجمعوية ببلادنا، وتمكينها من 



124

تدبير حالة الطوارئ الصحية بالمغرب
الحكامة الأمنية وحقوق الإنسان

ببلادنا،  العمومية  ال�سيا�سات  وتنفيذ  بلورة  في  الفعلية  الم�ساهمة 

و�إزالة كل المعيقات التي تحول دون ذلك، نذكر منها ما هو ملاحظ 

من ممار�سة �إدارية ما�سة بالحق في ت�أ�سي�س الجمعيات �أحيانا )عدم 

تمكين الجمعيات من الو�صل الإيداع النهائي( يجب الت�صدي لها 

باعتبارها �شططا.

المنتمين •• لفائدة  للتكوين  برامج  و�ضع  خلال  من  القدرات  دعم 

الذي  والمهارات  المعارف  تطوير  �أجل  من  المدني  المجتمع  لجمعيات 

89
ي�ستلزمها تطور الن�سيج المدني بالمغرب.

كما يبدو جليا �أن من العبر التي يمكن ا�ستخلا�صها من هذه التجربة 

الغنية �ضرورة العمل الم�شترك من �أجل بلورة ر�ؤية جديدة ومتطورة لأ�شكال 

التعاون المطلوب بين ال�سلطات والمجتمع المدني محليا، جهويا ومركزيا.

ثانيا. الأمن الإعلامي والتوا�صلي 
1. و�سائل الإعلام في �أفق ا�ستعادة الثقة

لعبت و�سائل الإعلام بمختلف �أ�صنافها دوراً هاما في تناول مو�ضوع 

فيرو�س كورونا الم�ستجد، في تفاعل مع ما عا�شه العالم من تف�شي للوباء 

في عدد كبير من البلدان، كما هو الحال �أي�ضا بالمغرب.

فبعد الإعلان عن �أول حالة م�ؤكدة بالمغرب في الثاني من �شهر مار�س 

2020، ان�صبت مجهودات الم�ؤ�س�سات الإعلامية التليفزيونية �أو الإذاعية، 

على  الورقية والإلكترونية  الجرائد  وكذا  الخا�صة،  او  منها  العمومية 

889 بلور مركز درا�سات حقوق الإن�سان والديمقراطية تو�صيات هامة بخ�صو�ص الارتقاء ب�أداء 

جمعيات المجتمع المدني. للاطلاع عليها يمكن الرجوع �إلى مذكرته  بخ�صو�ص المجتمع المدني 

و�أدواره الد�ستورية، �ضمن كتاب »م�ساهمة في بناء المغرب الم�أمول في مجال حقوق الإن�سان 

والديمقراطية، مذكرات وتو�صيات مركز درا�سات حقوق الإن�سان والديمقراطية«، 2013، 
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تغطية واقع وتطور وباء كورونا بالمغرب. حيث وجد الإعلام والإعلاميون 

�أنف�سهم في ال�صفوف الأمامية لمواجهة الوباء من حيث تنوير الر�أي العام 

والاحترازية  الوقائية  بال�سلوكات  التقيد  و�أهمية  بمخاطره  والتح�سي�س 

وكذلك الم�ساهمة في محاربة جائحة »الوباء الإعلامي« والأخبار الكاذبة 

و/�أو الم�ضللة، وتنطوي على نف�س القدر من الخطورة«، لأننا، كما قال 

 »لا نحارب مجرد وباء، بل نحارب 
90
المدير العام لمنظمة ال�صحة العالمية

�سيلا هائلا من المعلومات الم�ضللة«.

الإعلامية  المنابر  لجميع  الأولى  الجبهة  كورونا  فيرو�س  �أ�ضحى  لقد 

والعاملين في القطاع في المغرب، حيث ت�ستمر ال�صحافة الوطنية والمحلية 

 
91
في �أداء واجبها مع اتخاذ جميع الإجراءات الاحترازية والوقائية الممكنة

وتخ�صي�ص تغطياتها لكل ما يرتبط بالفيرو�س، في الجوانب ال�صحية 

والطبية والاقت�صادية والاجتماعية والقانونية.

ظروف  في  عملت  الإعلامية  الم�ؤ�س�سات  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

الوباء،  هذا  زمن  في  اعلامية  مادة  �إي�صال  �أجل  من  و�صعبة،  حرجة 

من  الفيرو�س  هذا  بخطورة  التح�سي�س  في  الم�ساهمة  الى  �سعت  حيث 

�إخبارية  ومقالات  وو�صلات تح�سي�سية  و�إذاعية  تلفزيونية  برامج  خلال 

وتحليلية وتحقيقات �صحفية ا�ستهدفت تنوير ال�ساكنة وتتبع �آخر �أخبار 

انت�شار الوباء مع التطرق لمجموعة من الم�شاكل والهموم التي يعاني منها 

المواطنون جراء و�ضعيتهم ال�صعبة بعد توقفهم عن العمل، و�أي�ضا تغطية 

اعتمدتها  التي  البرامج  من  والمت�ضررة  المعوزة  ال�ساكنة  ا�ستفادة  مدى 

الدولة لفائدتهم.

990 كلمة المدير العام لمنظمة ال�صحة العالمية، م�ؤتمر ميونيخ المعني بالأمن، 15 فبراير 2020

https://www.who.int/ar/dg/speeches/detail/munichsecurityconference

991 �أنظر التقرير المرحلي حول ر�صد �أخلاقيات مهنة ال�صحافةخلال كوفيد 19، المجل�س الوطني 

لل�صحافة، يونيو 2020.
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ا�ستيعاب حالة  المغربية عملت على  الإعلام  و�سائل  �إن  القول  ويمكن 

الهلع لدى عامة النا�س في هذا المو�ضوع والتخفي�ض منها من خلال ن�شر 

الأخبار الحقيقية بعيداً عن كل ما هو زائف من �أخبار تتوخى »ال�سبق« 

الإعلامي، على ح�ساب الحقيقة والمو�ضوعية.

ويلاحظ �أن القنوات التلفزية المغربية العمومية  قد تمكنت من ا�ستعادة 

ثقة �شريحة وا�سعة من جمهورها والت�صالح معها، محققة ن�سب م�شاهدة 

عالية لمجموعة من برامجها، ح�سب ما �سجلته �شركة »ماروك ميتري« 

المتخ�ص�صة في قيا�س ن�سب الم�شاهدة، حيث يبدو جليا من �إح�صائيات 

الأ�سبوع الأخير من �شهر مار�س 2020 �إلى �أن البرامج التي ا�ستحدثتها 

قناتا »الأولى« و»دوزيم«  تجاوبت،  �إلى حد بعيد، مع الحجر ال�صحي 

الذي يعرفه المغرب �ضمن باقي بلدان العالم ب�سبب انت�شار فيرو�س كورونا، 

ن�شرات  احتلت  فيما  الم�شاهدين،  ا�ستقطاب عدد هام من  ونجحت في 

الأخبار �صدارة �أكثر البرامج م�شاهدة مقارنة مع الأ�شهر ال�سابقة التي 

كانت ت�سجل �أدنى الن�سب.

المائة  في   66,3 بلغت  م�شاهدة  ن�سبة  الثانية  القناة  �سجلت  هكذا، 

من خلال يوم واحد، محتلة �صدارة الترتيب في قائمة القنوات المغربية، 

وتلتها قناة »الأولى« بن�سبة 56,7 في المائة.

وان�ضم برنامج »�أ�سئلة عن كورونا«، الذي عزز خارطة برامج »دوزيم« 

منذ انطلاق فترة الحجر ال�صحي، �إلى قائمة ترتيب �أكثر البرامج م�شاهدة 

المائة، واحتلت  �ألف متفرج بن�سبة 42,9 في  م�ستقطبا 7 ملايين و698 

 38,7 بن�سبة  القائمة  في  الخام�س  المركز  العربية  باللغة  الأخبار  ن�شرة 

�ألف، فيما احتل  المائة، حيث بلغ عدد م�شاهديها 7 ملايين و124  في 

الم�سل�سل التركي المدبلج »لالة فا�ضلة« المركز الأول بـ 12 مليونا و348 

�ألف، بن�سبة ت�صل �إلى 72,1 في المائة، متبوعا بالم�سل�سل التركي »فر�صة 
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ثانية« الذي �سجل 10 ملايين و753 �ألف م�شاهدة، بن�سبة 66,8 في المائة 

من �إجمالي الم�شاهدات. وبدورها ا�ستطاعت قناة »الأولى« جذب �أزيد من 

6 ملايين متفرج لم�شاهدة ن�شرة الأخبار باللغة العربية، �إذ احتلت هذه 

الأخيرة المركز الثالث بن�سبة 35,2 في المائة، �ضمن قائمة الخم�س برامج 

.
92
الأكثر م�شاهدة

حول  تح�سي�سية  و�صلات  القنوات  هذه  برامج  م�ستجدات  وت�شمل 

طرق الوقاية من انت�شار عدوى كوفيد 19، ون�شرات خا�صة وروبرتاجات 

والطب  التغذية  مجالات  في  و�أخ�صائيين  �أطباء  مع  ولقاءات  ميدانية 

النف�سي وغيرها، ف�ضلا عن تتبع تطور الفيرو�س عالميا، الأمر الذي دفع 

�سريان  ظل  في  المتخذة،  التدابير  مع  ايجابيا  التفاعل  �إلى  العام  الر�أي 

الحجر ال�صحي، �إذ �ساهمت هذه الو�سائط الإعلامية، في توفير المعلومات 

والمعطيات مركزيا وجهويا حول هذا الفيرو�س القاتل، وهو ما خلف ارتياحا 

لدى المواطنين والمهنين المتتبعين لل��شأن الاعلامي منوهين بم�ستوى �أداء 

جنود الخفاء بمهنة المتاعب.

وعلى �صعيد �آخر، وفي �سياق حالة الطوارئ ال�صحية التي تم الإعلان 

فيرو�س  انت�شار  لمكافحة  المعتمدة  الإجراءات  وتفعيل  المملكة،  عنها في 

والجرائد  ال�صحف  نا�شري  جميع  المغربية  الحكومة  دعت  »كورونا«، 

ابتداء  الورقية وذلك  الطبعات  �إ�صدار ون�شر وتوزيع  تعليق  �إلى  الورقية 

من اليوم الأحد 22 مار�س 2020 وحتى �إ�شعار �آخر، حيث �أ�صبحت تن�شر 

خا�ضته  جديد  تمرين  وهو  بالمجان.  الإلكترونية  مواقعها  على  �إنتاجها 

هذه الجرائد بتفوق.

كما تجاوبت ال�صحف الإلكترونية والورقية مع التعليمات الحكومية 

992 القنوات المغربية ت�ستعيد جمهورها بف�ضل الحجر ال�صحي في زمن كورونا، جريدة ال�صحراء 

https://assahraa.ma/web/2020/148040 ،2020 08 �أبريل /
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يلاحظ  ذلك، حيث  �أمكن  ما  كل  بعد  الا�شتغال عن  على  التي تحث 

�أ�شخا�ص  ب�ضعة  من  �سوى  خالية،  �شبه  �أ�ضحت  ال�صحف  مقرات  �أن 

لتن�سيق العمل عن بعد، �أما باقي ال�صحفيين فمن لي�س في الميدان ي�ستقي 

الأخبار، هو في بيته ي�شتغل عن بعد.

وقد نوه المجل�س الوطني لل�صحافة في تقريره المرحلي في يوم 7 يونيو 

2020، تخت عنوان »كوفيد 19 ر�صد �أخلاقيات مهنة ال�صحافة« بقرار 

ال�صحافة الورقية الا�ستمرار في ال�صدور �إلكترونيا وبالمجان، على الرغم 

الإ�شهار،  وتوزيعها و�شح عقود  تعليق �صدورها ورقيا  انعكا�سات  من 

ال�صحفية  المنابر  رفقة  المجتمعي،  ودورها  العامة  الم�صلحة  م�ستح�ضرة 

في  والم�ساهمة  العام  الر�أي  تنوير  في  والانخراط  الأخرى،  والإعلامية 

الت�صدي للأخبار الزائفة ودورها الحا�سم في الم�ساعدة على اتخاذ قرارات 

م�ستنيرة، على اعتبار وظيفة ال�صحفيين البالغة الأهميّة في ظلّ حالة 

الطوارئ ال�صحيّة ودور ال�صحافة الأ�سا�سي في نقل المعلومات والأخبار 

التي ت�ساعد النا�س في تكوين الآراء ب��شأن ما يتهدد ال�صحة العامة وفي 

اتخاذ الخطوات المنا�سبة لحماية �أنف�سهم ومجتمعاتهم. 

كما �سجل المجل�س تثمين الوزير المكلف بقطاع الات�صال لروح الوطنية 

والم�س�ؤولية لدى الإعلام الوطني، ومن بينها الم�ؤ�س�سات ال�صحفية المعنية 

بن�شر وطبع وتوزيع ال�صحف والجرائد الورقية خلال �إعلانها في 23 ماي 

2020 لإمكانية ا�ستئناف �إ�صدار ون�شر وتوزيع الطبعات الورقية، ابتداء 

من 26 ماي 2020. كما تلا �إعلان الوزارة بلاغ ثان في 25 ماي 2020 

ب��شأن ا�ستئناف �أك�شاك ال�صحف والمكتبات لن�شاطها.

�إلا �أنه لا بد من الملاحظة �أن طول المدة وموا�صلة العمل التوا�صلي 

بنف�س ال�شكل والإخراج وعدم تنويع الوجوه والاخت�صا�صات في البرامج 

الحوارية جعلها تت�سم مع الوقت بروتين وانخفا�ض درجة التعبئة والتفاعل 
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مع المواطن وباقي الفئات من عمال و�أ�صحاب مقاولات وعلماء الاجتماع 

و�سيا�سيين ونقابيين وجمعيات وغيرهم. ويمكن اعتبار هذا المعطى جزءا 

من العطب البنيوي للإعلام ال�سمعي الب�صري حتى قبل الجائحة.

غير �أن قرار وزارة الداخلية القا�ضي ب�شمل حظر التحرك الليلي مجموع 

�أطر  ا�ستثناء  المكتوبة والالكترونية، مع  بال�صحافة  العاملين  ال�صحفيين 

الاعلام العمومي والاذاعات الخا�صة قد �أثار ا�ستياء وا�سعا و�سط المنابر 

ال�صحفية المغربية، وهيئاتهم التمثيلية التي طالبت ب�إلغاء هذا القرار الذي 

لم يكن له ما يبرره في هذه الظرفية ال�صعبة التي تجتازها البلاد نتيجة 

جائحة فيرو�س كورونا الم�ستجد.

والمديرية  الداخلية  وزارة  تفاعل  لل�صحافة  الوطني  المجل�س  ثمن  وقد 

العامة للأمن الوطني الإيجابي وال�سريع مع المرا�سلة التي كان قد وجهها 

حالة  خلال  المهني  بواجبهم  للقيام  ال�صحافيين  تحرك  بخ�صو�ص  لهما 

الطوارئ ال�صحية، حيث �أعطيت التعليمات للم�صالح المخت�صة بال�سماح 

بالتحرك لل�صحافيين الحاملين لبطاقة ال�صحافة المهنية من �أجل ممار�سة 

.
93
مهامهم

ويمكن �أن ي�سمح ما �أ�شرنا �إليه من �أداء للتلفزة والإذاعة وال�صحافة 

المكتوبة بالت�أكيد على الدور الهام الذي يمكن �أن تلعب هذه الو�سائل التي 

تعتبر تقليدية في تكري�س قواعد المهنية واحترام �أخلاقيات المهنة والالتزام 

بن�شر الاخبار بناء على م�صادر موثوقة.

الإلكتروني  �أن قطاع الإعلام  الت�أكيد على  �أن هذا لا يمنع من  غير 

جدير ب�إغناء الحقل الاعلامي الوطني ون�شر الوعي لدى المواطن، لما يتمتع 

به من انت�شار وا�سع، ي�ستحق من جميع الهيئات المعنية بالقطاع �إيلائه 

993 �أنظر التقرير المرحلي حول ر�صد �أخلاقيات مهنة ال�صحافة خلال كوفيد 19، المجل�س الوطني 

لل�صحافة، يونيو 2020.
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والت�أطير  التكوين  برامج  م�ستوى  على  وم�صاحبته  والاهتمام،  الرعاية 

والدعم والتتبع وحثه على احترام القوانين المنظمة لقطاع الإعلام ببلدنا. 

البداية  اختارت منذ  �أن الحكومة  ال�صعيد الحكومي، يلاحظ  وعلى 

اعتماد ال�شفافية وال�صراحة تجاه المواطنات والمواطنين بخ�صو�ص تطور 

الحالة الوبائية، حيث حر�صت الحكومة وباقي الم�ؤ�س�سات على التوا�صل 

منتظمة،  �صحفية  بلاغات  خلال  من  الوطنية  الو�ضعية  حول  الم�ستمر 

وكل ما دعت ال�ضرورة، وحوارات عبر مختلف و�سائل الإعلام التقليدية 

تتبع  من  المواطنين  لتمكين  ر�سمية  بوابات  �إحداث  تم  كما  والحديثة. 

الحالة الوبائية والإجراءات المتخذة، مع تنظيم �إحاطة �إعلامية يومية حول 

الوطنيين،  العام  والر�أي  والإعلام  ال�صحافيين  لفائدة  الوبائية  الو�ضعية 

ناهيك عن توفير محتوى متعدد وو�صلات �إعلانية توعية متنوعة �شكلا 

وم�ضمونا. 

باعثا  �إليها وغيرها  الم�شار  الاختيار بمختلف مكوناته  لقد كان هذا 

على الاطمئنان و�سط المواطنات والمواطنين، وقد يكون �ساهم في التزام 

ن�سبة هائلة من المغاربة ب�إجراءات الحجر ال�صحي وخا�صة في بداية ظهور 

الوباء ببلادنا مع ما يتطلب ذلك من تخلي عن بع�ض الحقوق الفردية، 

غير �أن ذلك �سرعان ما تراجع بع�ض ال�شيء ليترك المجال فارغا امام حيرة 

المواطنين والتعبير عن غ�ضبهم ب�شتى الأ�شكال خا�صة مع كل اقتراب 

للآجال المعلنة لرفع حالة الطوارئ.

المعلومة  في  المواطن  حق  احترام  �إلى  يبدو،  ما  على  ذلك  ويعود 

ال�صحيحة من م�صادرها الر�سمية، تجلى ذلك في ارتباك وعدم ان�سجام 

الت�صريحات الحكومية بخ�صو�ص تدبير متطلبات الرفع التدريجي لحالة 

بمعقولية  الإقناع  ال�ضعف في  �إلى  �أي�ضا  يعود  كما  ال�صحية.  الطوارئ 

ا�ستمرار الحجر ال�صحي بعد العا�شر من يونيو وتق�سيم �أقاليم وعمالات 
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المملكة �إلى �صنفين، ومنح وزارت الداخلية وال�صحة �صلاحيات الت�صرف 

في متطلبات هذه المرحلة، خا�صة و�أن كل الم�ؤ�شرات التي كان يتم التحدث 

عنها ك�شرط لرفع الحجر ال�صحي توفرت، في بلادنا مقارنة مع بلدان 

�أخرى �شمال حو�ض البحر الأبي�ض المتو�سط، والتي ذهبت بعيدا في حالة 

الرفع التدريجي لإجراءات الطوارئ. ويبدو، �أي�ضا، �أن هذه اللحظات �أبانت 

التوا�صلية لدى م�س�ؤولين من المفتر�ض  الر�ؤيا والقدرات  عن �ضعف في 

فيهم التوا�صل الم�ستمر والدائم مع الم�ؤ�س�سات ومن خلالها مع المواطنين، 

ناهيك عن تعدد الت�صريحات في نوع من عدم التكامل والان�سجام. 

ويمكن القول بدون مبالغة �إن الإجماع الذي عرفه المغرب بخ�صو�ص 

المقاربة التي تم اعتمادها من طرف الحكومة عند دخول مرحلة الحجر 

ي�ستلزم  الذي  الأمر  الخروج،  فترة  خلال  جزئيا  تراجعت  قد  ال�صحي، 

الو�ضوح  باعتماد  ورئا�ستها  الحكومة  طرف  من  المبادرة  ا�سترجاع 

وال�شفافية في تدبير مرحلة ما بعد الحجر �إعلاميا، مما ي�سمح للمواطن 

التمتع بحقه في المعلومة ال�صحيحة وي�ساعده على مقاومة �أثار الجائحة 

وما فر�ضته من �إجراءات للحد من تف�شيها، �سواء على الم�ستوى الاقت�صادي 

الر�ؤيا  وتقا�سم  عنه،  وال�سهو  النف�سي  الجانب  �إغفال  دون  والاجتماعي 

والمقاربة بين الجميع.

الذي  الا�ستثنائية  المجهودات  يبرز  ان  متتبع  بكل  يجدر  كان  و�إذا 

تبذلها مختلف الأطقم ال�صحفية والتقنية بالقنوات التلفزيونية والمحطات 

�إ�ضافة  والإلكترونية،  المكتوبة  ال�صحافة  الإذاعية وطنيا وجهويا، وكذا 

�إلى تطور اهتمام م�ستخدمي ال�شبكات الاجتماعية، فحري �أي�ضا الإ�شارة 

كورونا،  وباء  بمو�ضوع  المتاجرة  �إلى  ال�صحافية  المواقع  بع�ض  �إلى لجوء 

ون�شر �صورة وهوية بع�ض الأ�شخا�ص الخا�ضعين للفح�ص، و�سعي بع�ض 

المواقع �إلى ا�ستغلال انت�شار الوباء لتقديم ت�أويلات وتف�سيرات وحكايات 
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عن »الم�ؤامرات المزعومة«، لا ت�ستند على �أي �أ�سا�س علمي، هدفها تجاري 

مح�ض �أو �إيديولوجي، يتعار�ض مع الر�سالة النبيلة للعمل ال�صحافي، وهو 

ب�أعلى درجات  التحلي  �إلى  لل�صحافة داعيا  الوطني  المجل�س  ما �شجبه 

يقظة ال�ضمير المهني. وهي ق�ضايا تعاملت معها �أي�ضا ال�سلطات العمومية 

عبر بلاغات تكذيبية وتو�ضيحية وتحريك الم�ساطر القانونية ذات ال�صلة.

كما ر�صد المجل�س الوطني لل�صحافة مجموعة من الخروقات الأخرى 

لأحكام ميثاق ال�صحافة ومبادئه، خا�صة ما يتعلق بالت�ضليل وال�سطو 

ال�شخ�صية  والمعطيات  ال�صورة  في  والحق  الخ�صو�صية  احترام  وعدم 

المهنية،  الم�س�ؤولية  )تهم  الطفل  وحماية  الإن�سانية  والكرامة  والتمييز 

، مع ما يتطلبه ذلك من 
94
الم�س�ؤولية �إزاء المجتمع، والا�ستقلالية والنزاهة(

تعبئة خا�صة للت�صدي له تكوينا وزجرا.

2. و�سائل التوا�صل الاجتماعي: اهتمام ومبادرات
يرى متتبعو �شبكة التوا�صل الاجتماعي ببلادنا �أن لا مبالاة المغاربة 

على �شبكات التوا�صل الاجتماعي بمو�ضوع كوفيد 19 تبخرت ب�شكل 

مفاجئ يوم 13 مار�س، مع �صدور البلاغ ال�صحفي لوزارة التربية الوطنية 

حول تعليق الدرا�سة بمختلف الم�ؤ�س�سات التعليمية من التعليم الأولي �إلى 

العالي حتى �إ�شعار �آخر. 

، وهي من�صة متخ�ص�صة 
95
وقد لاحظت درا�سة �أجرتها وكالة �إيكويتي الرقمية

والتوا�صل في  ال�شهرة  وتدبير  والر�صد  الاجتماعي،  التوا�صل  �شبكات  في 

الأزمات، �أنه في هذا التاريخ �أدرك المغاربة الخطر الذي ي�شكله الفيرو�س 

التاجي، حيث »عرف ن�شاط المغاربة على ال�شبكات الاجتماعية انقلابا ر�أ�سا 

994 المجل�س الوطني لل�صحافة، مرجع �سايق

Equity conseil facebook : 995 يمكن تحميل  هذه الدرا�سة على �صفحة في�سبوك
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على عقب«، كما �أ�صبح »كوفيد 19 مو�ضوعًا ح�صريًا تقريبًا للمناق�شات في 

ال�شبكات الاجتماعية، في ارتباط بالحجر ال�صحي«.

تاريخ  مار�س،   13 من  �شملتها،  التي  الفترة  �أن  الدرا�سة  هذه  وتفيد 

البلاغ ال�صحفي لوزارة التربية الوطنية، �إلى 12 �أبريل، قد عرفت ارتفاعا 

ملمو�سا في ن�شاط المغاربة على من�صات التوا�صل الاجتماعي وخا�صة 

مقارنة   ٪81  +( تدوينة   167.705 بن�شر  قاموا  حيث  وتويتر،  في�سبوك 

بالأيام الثلاثين ال�سابقة( و 4.5 مليون تعليق )+ 86٪( على في�سبوك. كما 

ن�شروا ما في نف�س الفترة 313871 تغريدة و �إعادة تغريدة على تويتر)+ 

80٪ مقارنة بالثلاثين يومًا ال�سابقة(. 

وقد �أف�ضى هذا الاهتمام �إلى انخراط الن�شيطين في �شبكات التوا�صل 

الاجتماعي في عمليات التوعية بخطر الفيرو�س و�أهمية الالتزام بالإجراءات 

الت�ضامن  حملات  وفي  الجائحة،  هذه  مواجهة  �إلى  الرامية  الاحترازية 

عن  ناهيك  ال�صحية  الطوارئ  �إجراءات  من  المت�ضررة  اله�شة  الفئات  مع 

�إجراءات  الانتباه ومواكبة تطورات مختلف  �إثارة  الم�ساهمة في عمليات 

الحجر ال�صحي.

وقد لاحظت هذه الدرا�سة �أن م�ستخدمي ال�شبكات عادوا �إلى اعتماد 

كبير على و�سائل الإعلام العمومية والخا�صة كم�صادر موثوقة للمعلومات 

لا �سيما في مواجهة تداول الأخبار الزائفة، ف�ضلا عن الالتفاف حول �أهم 

الم�ؤثرين في هذه ال�شبكات.

الاجتماعي  التوا�صل  �شبكات  �أن  هذا،  �إلى  �إ�ضافة  الإ�شارة  ويمكن 

الزائفة ذات الأ�شكال المختلفة  الرئي�سي لترويج الأخبار  �شكلت الف�ضاء 

الجائحة  هذه  لمواجهة  المواطنين في محاولاتهم  �إرباك  تزيد في  والتي 

وانعكا�ساتها الاقت�صادية والاجتماعية والنف�سية.
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3. تو�صيات ومقترحات: نجاعة توا�صلية و�إعلام مواطن.
بالنظر لواقع التوا�صل والإعلام الوطني في ظل �أزمة كوفيد 19، وما 

تم ر�صده من بع�ض نقاط قوة و�ضعف لبلوغ درجات متقدمة من الأمن 

الإعلامي والتوا�صلي، وبا�ستح�ضار الممار�سات الف�ضلى والتجارب المقارنة، 

يمكن ا�ستخلا�ص الخلا�صات والمقترحات الأولية التالية:

قد �أبرزت هذه التجربة �أن ب�إمكان الإعلام العمومي �أن يلعب دورا ◀◀

محوريا في الإخبار والتنوير وفي ربط علاقة ثقة متينة مع المواطنين 

بمجرد ما تتوفر في �أدنى �شروط المو�ضوعية والم�صداقية واحترام حق 

المواطن في المعلومة ال�صحيحة، ومن ثمة �ضرورة �إعادة النظر في 

ي�ضمن  ب�شكل  م�ؤ�س�ساته  و�أدوار  العمومي  الإعلام  قطب  هيكلة 

النجاعة المهنية والانفتاح ودعم الإبداع والابتكار في ظل احترام 

الحرية ومواثيق و�أخلاقيات المهنة؛

كما �أبانت التجربة عن طاقات �إعلامية و�صحفية تتطلب المواكبة من ◀◀

خلال التكوين والتكوين الم�ستمر للمهنيين من �إعلاميين و�صحافيين 

ومكلفين بالتوا�صل والعلاقات العامة، بما ي�سمح لهم بالجودة في 

الت�أكيد في  من  ولابد  النبيلة؛  مبادئها  واحترام  مهنتهم  ممار�سة 

هذا ال�سياق على �أن قطاع الإعلام الإلكتروني جدير �إيلائه الرعاية 

والاهتمام، وم�صاحبته على م�ستوى برامج التكوين والت�أطير والدعم 

والتتبع وحثه على احترام القوانين المنظمة لقطاع الإعلام بالمغرب. 

ويمكن الإ�شارة �أي�ضا في هذا ال�صدد �إلى �أهمية العناية �أكثر بحماية ◀◀

حرية الر�أي والتعبير وتعزيز الحق في الولوج �إلى المعلومة مع حماية 

الحق في حماية المعطيات ال�شخ�صية.
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الإبداع ◀◀ جدا  المهم  من  �أن  تبين  الجائحة  �آثار  لمعالجة  وبالن�سبة 

المرتبطة بالجائحة ومخلفاتها  الق�ضايا  �شكلا وم�ضمونا في تناول 

بل  ال�صحي  �أو  الوبائي  الجانب  على  الاقت�صار  وعدم  الم�ستقبلية، 

�أي�ضا الاقت�صادي والاجتماعي والنف�سي والثقافي..، مما من ��شأنه 

بالأمن  الإح�سا�س  وي�ساعد  المجتمع  في  بالقلق  ال�شعور  تقوي�ض 

والطم�أنينة.





IV. مبادرات هيئات الحكامة
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الجيدة  الحكامة  لمو�ضوع  خا�صة  �أهمية  المغربي  الد�ستور  �أولى 

وم�ؤ�س�ساتها، حيث خ�ص�ص لها الباب الثاني ع�شر كاملا )17 ف�صلا، من 

الف�صل 154 �إلى الف�صل 171( وقد ق�سم الد�ستور هذه الهيئات �إلى 3 

�أ�صناف: 

هيئات حماية حقوق الإن�سان والنهو�ض بها، ويتعلق الأمر بالمجل�س ◀◀

المغربية  الجالية  ومجل�س  والو�سيط،  الإن�سان  لحقوق  الوطني 

بالخارج، والهي�أة المكلفة بالمنا�صفة ومحاربة جميع �أ�شكال التمييز؛

العليا ◀◀ بالهيئة  الأمر  ويتعلق  والتقنين،  الجيدة  الحكامة  هيئات 

الوطنية  والهيئة  المناف�سة  ومجل�س  الب�صري  ال�سمعي  للات�صال 

للنزاهة والوقاية من الر�شوة ومحاربتها؛

والديمقراطية ◀◀ والم�ستدامة  الب�شرية  بالتنمية  النهو�ض  هيئات 

الت�شاركية، وتهم المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي، 

الا�ست�شاري  والمجل�س  والطفولة،  للأ�سرة  الا�ست�شاري  والمجل�س 

لل�شباب والعمل الجمعوي.

من  وغيرها  الحكامة،  هيئات  بع�ض  م�ساهمة  �إلى  التطرق  قبل 

الم�ؤ�س�سات الد�ستورية )خا�صة المجل�س الاجتماعي والاقت�صادي والبيئي( 

في المجهودات الرامية �إلى محا�صرة وباء كوفيد 19، لا بد من الإ�شارة 

�إلى �أن بع�ضها لم ير النور بعد، و�أن الهيئات التي �سنتطرق لما قامت به، 

�أنها �ساهمت ماليا في �صندوق  لها  �أعلنت في بلاغات  باقت�ضاب، قد 

�أنها اعتمدت في جزء هام من  كورونا الذي �أحدث لمواجهة الوباء، كما 

عملها على العمل عن بعد.

المواقع  الواردة في  التقرير على المعطيات  و�سنعتمد في هذا الجزء من 

الإلكترونية لهذه الهيئات، بالأ�سا�س، والتي يتبين من خلالها �أن معظمها 
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به  ت�سمح  ال�شخ�صية، بما  المعطيات  بذلك لجنة  قامت  كما  تتفاعل،  لم 

التي  الق�ضايا  بخ�صو�ص  والتنبيه  الر�أي  و�إبداء  مواكبة  من  �صلاحياتها 

ال�صحية  والطوارئ  ال�صحي  الحجر  وحالة  الاحترازية  الإجراءات  �أثارتها 

والتي لها �صلة مبا�شرة بمدى احترام حقوق الإن�سان في هذه الظرفية، 

نذكر منها الحق في الحياة وفي حياة كريمة وفي ال�صحة وفي حرية التعبير 

قد  ما  ومواجهة  المر�أة  التعليم، وحماية حقوق  الفر�ص، وفي  تكاف�ؤ  وفي 

تتعر�ض له من عنف، وحماية المعطيات ال�شخ�صية، والحق في المعلومة، 

الحجر  بانعكا�سات  المرتبطة  الاقت�صادية  الحقوق  من  عدد  عن  ناهيك 

ال�صحي، وم�س�ألة المغاربة الذين ظلوا لفترة الحجر ال�صحي عالقين بالخارج 

علاوة على التدابير الزجرية في حق غير المحترمين لتدابير الحجر ال�صحي، 

و�سلوك المكلفين ب�إنفاذ القانون، �إلى غير ذلك من الق�ضايا ذات ال�صلة. 

فكيف تعاملت هذه الهيئات مع هذه الق�ضايا ؟

1. المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 
الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س  �أن  الد�ستور  الف�صل 61 من  حدد 

“م�ؤ�س�سة وطنية تعددية وم�ستقلة، تتولى النظر في جميع الق�ضايا المتعلقة 

ممار�ستها  وب�ضمان  وحمايتها،  والحريات  الإن�سان  حقوق  عن  بالدفاع 

المواطنات  وحريات  وحقوق  كرامة  وب�صيانة  بها  والنهو�ض  الكاملة، 

والمواطنين، �أفرادا وجماعات، وذلك في نطاق الحر�ص التام على احترام 

المرجعيات الوطنية والكونية في هذا المجال”، ومن ثمة يكون تدخله في 

�أهمية في  له ذات  المخولة  الاخت�صا�صات  ال�صحي، وفق  مرحلة الحجر 

التنبيه �إلى �ضرورة احترام حقوق الأن�سان.

هكذا دعا المجل�س، في بلاغ له، �إلى تج�سيد قيم الت�ضامن والعناية 

بمنع  المتعلقة  التعليمات  اتباع  و�ضرورة  اله�شة،  بالفئات  ال�ضرورية 
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ال�صحية، ونا�شد  بالنظافة والوقاية والتدابير  المتعلقة  �أو تلك  التجمعات 

والمواطنين  المواطنات  وعموم  الإعلام  وم�ؤ�س�سات  العمومية  ال�سلطات 

لمحاربة الت�ضليل والأخبار الزائفة ومتابعة التوا�صل ال�شفاف لل�سلطات من 

�أجل حق الر�أي العام في التما�س المعلومة ال�صحية، م�شيدا في ذات الآن 

الوباء، وخ�صو�صا  الفاعلين لمواجهة  التي يقوم بها مختلف  بالمجهودات 

العاملات والعاملين في الميدان ال�صحي.

كما �أ�صدر مكتب المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بلاغا �آخر ي�ؤكد 

انت�شار  الوقاية من  �أجل  الدولة من  اتخذتها  التي  الإجراءات  تثمين  فيه 

الفيرو�س والتدابير الموجهة لدعم الفئات اله�شة، داعيا �إلى تو�سيع نطاق 

في  الأ�شخا�ص  فيهم  بمن  اله�شة  الفئات  كل  لت�شمل  المتخذة  التدابير 

والأ�شخا�ص  واللاجئون  والمهاجرون  والن�ساء  والأطفال  �إعاقة  و�ضعية 

لر�صد  متخ�ص�ص  عمل  فريق  تكوين  عن  بالمنا�سبة،  و�أعلن،  الم�سنون. 

�أو�ضاع حقوق الإن�سان على الم�ستويين الوطني والجهوي، مذكرا بقيامه 

بعدد من المبادرات للتح�سي�س بالإجراءات الوقائية �ضد انت�شار جائحة 

)كوفيد19(.

وعلى موقعه الإلكتروني ن�شر بلاغ �شبكة الم�ؤ�س�سات الوطنية الإفريقية 

لحقوق الإن�سان ب��شأن جائحة )كوفيد 19(، وكلمة، رئي�س لجنة الأمم 

المتحدة حول الاختفاء الق�سري، خلال الدورة الثامنة ع�شرة للجنة اتفاقية 

حماية جميع الأ�شخا�ص من الاختفاء الق�سري )4 ماي 2020( �سلط من 

خلالها ال�ضوء على ت�أثير �أزمة كوفيد19 على مدى احترام وتعزيز حقوق 

الإن�سان.

ومن المبادرات التي اتخذها المجل�س يمكن الإ�شارة �إلى الاجتماع الذي 

عقدته، عن بعد، اللجنة الدائمة المكلفة بالمنا�صفة وعدم التمييز والأجيال 

في  المر�أة  حقوق  و�ضع  ومناق�شة  �أجل  من  الإن�سان،  لحقوق  الجديدة 
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العمومية  ال�سلطات  اللجنة  ال�صحية، حيث دعت  الطوارئ  �سياق حالة 

�إلى تعزيز تدابير دعم الفئات اله�شة، و�ضمان تمتع الن�ساء �ضحايا العنف 

من خدمات الحماية؛ بعد �أن نوهت بمجهودات المجتمع المدني في هذا 

ال�صدد. 

من�صة  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  �أطلق  �آخر،  �صعيد  وعلى 

الرقمي الف�ضاء  في  والتعبير  الر�أي  حرية  في  الحق  ب��شأن  تفاعلية 

وعموم  والمعنيين  المخت�صين  مع  التفاعل  �أجل  من   TaabiratRaqmya.ma

التي  الدولية  المبادئ  وتقييداته، من خلال  العام حول هذا الحق  الر�أي 

تكر�س حرية اعتناق الآراء دون م�ضايقة وحرية التما�س الأنباء والأفكار 

ة و�سيلة ودونما اعتبار للحدود. يها ونقلها �إلى الآخرين، ب�أيَّ وتلقِّ

ا�ستعمال  بتقنين  المتعلق   22.20 رقم  القانون  م�شروع  بخ�صو�ص  �أما 

الأخير  �أن هذا  المجل�س  رئي�سة  �أكدت  فقد  الاجتماعي  التوا�صل  مواقع 

�سيحر�ص على �إعمال اخت�صا�صاته من خلال �إبداء الر�أي حين يتو�صل 

�أو  �إما عن طريق الإحالة من البرلمان  القانون  الر�سمية لم�شروع  بال�صيغة 

الإحالة الذاتية، مبرزة �أن واجب الدولة هو الدفاع عن الحريات والحقوق 

وحمايتها، وعدم اللجوء �إلى تقييد الحرية �إلا �إذا كانت تف�ضي �إلى العنف 

.
96
والكراهية والعن�صرية والتمييز

�آراءه  يقدم  لم  الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س  �أن  الملاحظ،  ولكن 

بخ�صو�ص عدد من الت�شريعات التي اعتمدت خلال هذه الفترة، والتي 

لها علاقة مبا�شرة بحقوق الإن�سان نذكر منها تلك ذات العلاقة بالمعطيات 

�أو بتتبع  المتعلقة بالأمن  الهاتفية  التطبيقات  �أو  ال�شخ�صي  الطابع  ذات 

م�ؤ�س�سات  عنه  الذي عبرت  الان�شغال  رغم  وغيرها،  بكورونا  الم�صابين 

996 تم ذلك في لقاء عبر المناظرة عن بعد في �إطار حلقات النقا�ش التي تنظمها م�ؤ�س�سة الفقيه 

التطواني، م�ساء الثلاثاء 12 ماي 2020
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هذا  له  المجل�س  �أن  ومعلوم  المجال.  هذا  في  حكومية  غير  ومنظمات 

الاخت�صا�ص وهذا الدور، �سواء بطلب من الحكومة �أو البرلمان �أو بمبادرة 

منه حتى يتم الحر�ص على حماية حقوق الإن�سان وتجويد الن�صو�ص في 

هذا الاتجاه.

2. م�ؤ�س�سة و�سيط المملكة97
على �إثر انت�شار جائحة فيرو�س كرونا الم�ستجد )كوفيد19(، و�إعلان حالة 

الطوارئ ال�صحية، ذكرت م�ؤ�س�سة و�سيط المملكة، في بلاغ لها، جميع 

المرتفقين من داخل المغرب وخارجه �أن خدماتها م�ستمرة للا�ستف�سار عن 

م�آل الملفات المفتوحة لدى المقر المركزي للم�ؤ�س�سة، وبمختلف مندوبياتها 

الجهوية �أو نقط ات�صالها في مختلف الجهات، عبر الهاتف والوات�ساب، 

“ف�ضاء  تطبيق  عبر  الم�ؤ�س�سة  لدى  التظلمات  �أو  ال�شكايات  ولإيداع 

المواطن” والفاك�س والبريد الإلكتروني، �أو لطلب معلومة �أو بيانات حول 

فتحت  كما  الوات�ساب.  عبر  تدخلها  �أو مجالات  الم�ؤ�س�سة  اخت�صا�صات 

�إمكانية الا�ستقبال عن بعد لمناق�شة تظلم معرو�ض على الم�ؤ�س�سة )في 

حالة ال�ضرورة( حيث يمكن طلب موعد على الوات�ساب.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن م�ؤ�س�سة و�سيط المملكة �أعلنت عن انخراطها 

في خدمة مكتب ال�ضبط الرقمي، وهو من�صة وطنية رقمية مخ�ص�صة 

للمتعاملين مع الإدارات العمومية �أن��شأتها وكالة التنمية الرقمية.

نطاق  الحقوق في  عن  الدفاع  مهمتها  ومتخ�ص�صة،  م�ستقلة  وطنية  م�ؤ�س�سة  الو�سيط   997

العدل  مبادئ  و�إ�شاعة  القانون،  �سيادة  تر�سيخ  والإ�سهام في  والمرتفقين،  الإدارة  بين  العلاقات 

والجماعات  العمومية  والم�ؤ�س�سات  الإدارات  تدبير  في  وال�شفافية  التخليق  وقيم  والإن�صاف، 

الترابية والهيئات التي تمار�س �صلاحيات ال�سلطة العمومية. )الف�صل 261 من الد�ستور(
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3. مجل�س الجالية المغربية بالخارج98
�أما مجل�س الجالية المغربية بالخارج، فقد �أكتفى بن�شر بلاغ ي�شير فيه 

�إلى �أن الوزارة المنتدبة المكلفة بالمغاربة المقيمين بالخارج ت�ؤمن ا�ستمرارية 

بالخارج من  المقيمين  المغاربة  المواطنين  �شكايات  تلقي ومعالجة  خدمة 

والقنوات  الو�سائل  من  بعد عبر مجموعة  المركزية عن  طرف م�صالحها 

المتاحة. كما لم يفته تقديم التعازي لجميع الأ�سر التي راح �أحد �أفرادها 

�ضحية "فيرو�س كورونا" الم�ستجد بمختلف �أقطار العالم. 

4. الهي�أة العليا للات�صال ال�سمعي الب�صري99
التقريرية  )الهي�أة  الب�صري  ال�سمعي  للات�صال  الأعلى  المجل�س  �أ�صدر 

بثتها  التي  والو�صلات  البرامج  وتتبع  معاينة  على  مبنيا  تقريرا  للهيئة( 

18 خدمة �إذاعية وتلفزية، عمومية وخا�صة، عن الحالة الوبائية المرتبطة 

انت�شاره  من  للحد  المر�صودة  والمجهودات  الم�ستجد  كورونا  بفيرو�س 

ومواكبة �آثاره وتداعياته الاقت�صادية والاجتماعية، مبرزا �إقبال جل هذه 

الخدمات التلفزية والإذاعية على تغيير البرمجة وتكييف م�ضامين البرامج 

لا�ستيعاب متطلبات الظرف الطارئ، بالإ�ضافة �إلى خلقها لأجواء يقظة 

م�ستمرة من خلال برمجة مكثفة للم�ضامين التح�سي�سية والتوعوية.

وقدمت الهي�أة في ختام هذا التقرير الذي تم تعميمه على كافة مقدمي 

الخدمات الإذاعية والتلفزية الوطنية، جملة من المقترحات تروم الاحترا�س 

998 يتولى مجل�س الجالية المغربية بالخارج، على الخ�صو�ص، �إبداء �آرائه حول توجهات ال�سيا�سات 

العمومية التي تمكن المغاربة المقيمين بالخارج من ت�أمين الحفاظ على علاقات متينة مع هويتهم 

المغربية، و�ضمان حقوقهم و�صيانة م�صالحهم، وكذا الم�ساهمة في التنمية الب�شرية والم�ستدامة في 

وطنهم المغرب وتقدمه. )الف�صل 361من الد�ستور(

999تتولى الهيئة العليا للات�صال ال�سمعي الب�صري ال�سهر على احترام التعبير التعددي لتيارات 

القيم  احترام  �إطار  الب�صري، وذلك في  ال�سمعي  الميدان  المعلومة في  والفكر، والحق في  الر�أي 

الح�ضارية الأ�سا�سية وقوانين المملكة.)الف�صل 561 من الد�ستور(
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كورونا  بفيرو�س  ب�إ�صابتهم  الم�شتبه  �أو  الم�صابين  و�صم  احتمال  من 

الم�ستجد، وتفادي ك�شف هوية من ي�شتبه في مخالفته لقرارات ال�سلطات 

اللازمة  التدابير  و�أخذ  الإثارة؛  على  المبنية  المعالجة  وتجنب  العمومية، 

للت�أكد من توفر الأهلية العلمية والمهنية للأ�شخا�ص المدعوين في البرامج؛ 

وتو�سيع نطاق التناول الإعلامي لمو�ضوع الوباء بالتطرق لأبعاد �أخرى 

اقت�صادية واجتماعية، مما من ��شأنه الإ�سهام في تقوي�ض ال�شعور بالقلق 

داخل المجتمع. كما دعت الهيئة �إلى �إيلاء اهتمام �إعلامي �أكبر بو�ضعية 

مع  الا�ستثنائي؛  الظرف  هذا  بالمغرب في  المقيمين  واللاجئين  المهاجرين 

�ضرورة الا�ستجابة لحاجة المواطن �إلى البرامج الثقافية والترفيهية، ف�ضلا 

للأخبار  الميداني  الا�ستقاء  من مجهود  وتقا�سم جزء  توحيد  دعم  عن 

و�إنجاز الم�ضامين ذات ال�صلة بالوباء بين �إذاعات وقنوات الخدمة العمومية، 

اختزالا لحركية ال�صحفيين وتقلي�صا لتنقل فرقها التقنية وتخفيفا لل�ضغط 

اللوجي�ستيكي في هذا الظرف الا�ستثنائي.

و�أ�صدر المجل�س الأعلى للات�صال ال�سمعي الب�صري �سل�سلة من التو�صيات 

والجمهور  الأطفال  لدى  الإعلامي  والا�ستهلاك  لل�شا�شات  التعر�ض  تهم 

النا�شئ ب�صفة عامة، خلال فترة الحجر ال�صحي المقررة من طرف ال�سلطات 

100
للحد من انت�شار جائحة فيرو�س كورونا الم�ستجد )كوفيد 19(.

5. مجل�س المناف�سة101
التدابير  من  و�ضع مجموعة  �أنه  له  بلاغ  في  المناف�سة  �أكد مجل�س 

الاقت�صاد  ل�سير  ال�ضرورية  العام  المرفق  �أن�شطة  ا�ستمرارية  �ضمان  ق�صد 

https://www.haca.ma/ar 1100 للمزيد من المعلومات الاطلاع على البلاغ على الموقع

1101 مجل�س المناف�سة هيئة م�ستقلة، مكلفة في �إطار تنظيم مناف�سة حرة وم�شروعة ب�ضمان 

ال�شفافية والإن�صاف في العلاقات الاقت�صادية، خا�صة من خلال تحليل و�ضبط و�ضعية المناف�سة 

في الأ�سواق، ومراقبة الممار�سات المنافية لها والممار�سات التجارية غير الم�شروعة وعمليات التركيز 

الاقت�صادي والاحتكار.
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وكذا  المحاماة،  ومكاتب  والمنظمات  الم�ؤ�س�سات  ف�إن  وهكذا،  المغربي. 

المقاولات المعنية، مدعوة، ح�سب البلاغ، �إلى �أخذ هذا المعطى الجديد 

بعين الاعتبار في طلبات تبليغ عمليات التركيز الاقت�صادي المرتقبة، �أو 

�أية �إحالة �أخرى تندرج في �إطار اخت�صا�صات مجل�س المناف�سة، وذلك �إلى 

غاية الانتهاء الر�سمي لفترة الحجر ال�صحي .كما �أكد البلاغ �أن الم�ؤ�س�سات 

والمنظمات ومكاتب المحامين والخبراء والمقاولات المعنية مدعوة �إلى بعث 

كل الوثائق ح�صريا بالو�سائط الإلكترونية.

6. المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي102
عليه  �أحال  الذي  والبيئي،  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  �أحدث 

“الانعكا�سات ال�صحية  �إعداد درا�سة حول  النواب طلب  رئي�س مجل�س 

والاقت�صادية والاجتماعية لفيرو�س كوفيد19 وال�سبل الممكنة لتجاوزها”، 

لجنة خا�صة تتكون من ثلاثة فرق عمل.

و�أو�ضح المجل�س في بلاغ له، �أن هذه اللجنة، التي �سيعهد �إليها �إعداد 

الدرا�سة المذكورة في �إطار منهجية ت�شاركية وا�سعة مبنية على الإن�صات، 

والت�شاور، والنقا�ش مع مختلف الفاعلين المعنيين، تتكون من ثلاثة فرق 

والمالي، والجانب الاجتماعي  الاقت�صادي  تواليا بالجانب  تتكلف  عمل 

والمجتمعي، والجانب ال�صحي والبيئي.

المجل�س  بها  ي�ضطلع  التي  الأدوار  الإحالة في �صميم  وتندرج هذه 

وبناء  للحوار  وف�ضاء  اقتراحية  كقوة  والبيئي  والاجتماعي  الاقت�صادي 

التوافقات حول الق�ضايا والخيارات الكبرى للمملكة.

1102 يحدث مجل�س اقت�صادي واجتماعي وبيئي للحكومة ولمجل�س النواب ولمجل�س الم�ست�شارين 

طابع  لها  التي  الق�ضايا،  جميع  في  والبيئي  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  ي�ست�شيروا  �أن 

اقت�صادي واجتماعي وبيئي. يدلي المجل�س بر�أيه في التوجهات العامة للاقت�صاد الوطني والتنمية 

الم�ستدامة..الف�صل 251، و351 من الد�ستور(
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�إلى  الا�ستناد  والبيئي  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  ويعتزم 

منهجيته المعتادة التي ترتكز على فتح نقا�ش وا�سع بين مختلف مكوناته 

المدني،  المجتمع  وفي  وم�ؤ�س�ساتية  �سو�سيومهنية  وفعاليات  خبراء  من 

تحليل  وكذا  المعنية،  والأطراف  الفاعلين  مع  �إن�صات  جل�سات  وتنظيم 

الر�صيد الوثائقي والقانوني المتعلق بمو�ضوع الإحالة، ف�ضلا عن تدار�س 

التجارب الدولية المقارنة بغية معاينة الآثار الناجمة عن الأزمة، وتحديد 

نقاط القوة وال�ضعف، وا�ستخلا�ص الدرو�س الهيكلية واقتراح تحولات 

ا�ستراتيجية و�إجراءات على المديين المتو�سط والطويل كفيلة بتدبير �أزمات 

من هذه الج�سامة وبطريقة ناجعة.



V. خلا�صات ومقترحات �أولية
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�أبرزت التجربة المغربية في مواجهة جائحة كرونا الأهمية البالغة للإرادة 

ال�سيا�سية ولدور الدولة في �ضمان الأمن بمعناه ال�شامل و�سيادة القانون 

حتى في الظروف الا�ستثنائية.

جائحة  تف�شي  �أمام  المغربية  لل�سلطات  والقوي  ال�سريع  الرد  �أن  ذلك 

كورونا قد مكن البلاد من تجنب كارثة محتملة ومحذقة في ظل بنيات 

ال�صارم محط  الاختيار  هذا  يكن  الحالات. ولم  لمثل هذه  مهي�أة  غير 

اهتمام وتتبع خارجي فقط، بل ا�ستطاع بالدرجة الأولى �أن يك�سب ثقة 

المغاربة وانخراطهم في دينامية بوعي وم�س�ؤولية وان�ضباط على العموم.

نوع خا�ص  و�أدوار من  بروز وجه جديد  الثقة في  تعززت هذه  وقد 

�أبرزها  قطاعات،  عدة  في  العاملين  لدى  �شائكة  ق�ضايا  لمعالجة  ور�ؤى 

منها  عددا  �أن  ذلك  والاقت�صاد،  والتعليم  وال�صحة  الأمنية  الم�ؤ�س�سات 

�أبان عن طاقات كبيرة في العطاء والتعبئة والانخراط كلما كانت الر�ؤية 

�أو�ضح، والدعوة للم�شاركة فعلية، والثقة في الطاقات والكفاءات العاملة 

�أقوى.

و�أظهرت هذه المحطة �أي�ضا المكانة الهامة للقطاع العمومي في �سيا�سة 

الدولة، وفي �إر�ساء القواعد ال�ضرورية والمكملة ل�ضمان الأمن والا�ستقرار 

الدولة كعماد  �أعاد ذلك طرح مكانة  وقد  للمو�ضوع.  ال�شامل  بالمعنى 

وقاطرة في بناء المجتمع وتقوية دينامياته التنموية المتعددة المكونات.

لذلك يمكن ا�ستخلا�ص بع�ض عنا�صر التوجهات الكبرى التي �أفرزتها 

هذه المرحلة، لا�ستثمار ما تحقق من مكت�سبات وما برز من توجهات، 

وما تجلى �أكثر من ان�شغالات وتحديات.

وبالإ�ضافة للمقترحات والتو�صيات الواردة في كل باب من �أبواب هذا 

التقرير، نعتقد �أنه �آن الأوان لاتخاذ خطوات جديدة كتتويج وجواب على 
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ما �أفرزته تجربة مواجهة جائحة كورونا:

11 ان مكانة و�أهمية ق�ضايا الأمن بمعناه العام ت�أكدت ب�شكل جلي خلال .

هذه المحطة ال�صعبة، وهو ما ي�ستدعي العمل على �إحداث المجل�س 

الأعلى للأمن كهيئة د�ستورية، و�إطار للت�شاور ب��شأن ا�ستراتيجيات 

الأمن الداخلي والخارجي، وتدبير حالات الأزمات، وم�أ�س�سة �ضوابط 

الحكامة الأمنية، كما ن�ص على ذلك الف�صل 54 من الد�ستور؛

22 �إحداث المجل�س الا�ست�شاري لل�شباب والعمل الجمعوي )الف�صل 33 .

من الد�ستور( وذلك كتفاعل مع الأدوار المتنامية والمتعددة له، ولما 

وهام في  قوي  انخراط  على  داخله  من  مكونات  عدة  عنه  �أبانت 

�إنجاح �أورا�ش كبرى، و�ضمنها محطة مواجهة الجائحة؛

33 مراجعة الت�شريعات ق�صد ملاءمتها مع م�ستجدات وتطورات المجتمع .

والحريات،  الحقوق  وحماية  القانون  �سيادة  لتعزيز  الدولة  والتزامات 

�ضمنها المقترحات المقدمة في كل باب من هذه الدرا�سة؛

44 بما . الإن�سان  حقوق  مقاربة  قاعدة  على  عمومية  �سيا�سات  اعتماد 

العدالة  يحقق  جديد  تنموي  نموذج  بلورة  الدولة في  �إرادة  يج�سد 

المجالية والاجتماعية وي�ضع الإن�سان في �صلب معادلة التنمية ويقوي 

انخراط المواطن في النهو�ض بمجتمعه، مع �إيلاء اهتمام خا�ص �ضمنها 

للفئات في و�ضعية ه�شا�شة وللن�ساء والفتيات �ضحايا العنف؛

55 ا�ستثمار الثقة المكت�سبة والأداء الب�شري والم�ؤ�س�ساتي لخلق دينامية .

ت�شاركية ناجعة تعزز هذا التوجه وتجعله رافعة للم�شروع الديمقراطي 

والتنموي بما يتطلبه ذلك من انخراط وتربية على المواطنة و�إ�شراك 

فعلي و�إعطاء الاعتبار اللازم للطاقات الوطنية على �أ�سا�س الا�ستحقاق 

والكفاءة؛
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66 للقطاع . الاعتبار  ورد  الاجتماعية  للقطاعات  اللازم  الاهتمام  �إيلاء 

العام ك�سيا�سات وكفاءات بما يقوي �أداءها ونجاعتها مع ا�ستح�ضار 

قاعدة التقييم والم�ساءلة؛

77 بالم�شاريع . علاقة  في  العلمي  البحث  لمجال  البالغة  الأهمية  �إعطاء 

التنموية �ضمن ال�سيا�سات العمومية بكل ما يتطلبه من رفع الإمكانات 

وعقلنة التدبير وتحديد الأولويات ح�سب متطلبات البحث والتطور 

العلمي والتقني وحاجيات البلاد وم�ستجدات البحث دوليا.

88 وفي �إطار تعزيز رقمنة الإدارة والنهو�ض بالثقافة اللازمة لا�ستعمال .

التكنولوجيات الحديثة في العمل، تبرز �ضرورة �إدماج التكوين على 

لت�أهيل مختلف  التكوين  برامج  المعلوماتية في جميع  التكنولوجيا 

الفئات على العمل عن بعد وعلى ا�ستعمال التكنولوجيا الحديثة في 

الأداء المهني في الظروف العادية والا�ستثنائية على ال�سواء.





ملاحق
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الملحق 1
كرونولوجيا الإجراءات التي اتخذها المغرب 

في مواجهته لجائحة كورونا
الإعلان عن �أول حالة �إ�صابة بفيرو�س كورونا2 مار�س 2020

3 مار�س 2020

الإعلان عن ثاني حالة �إ�صابة بفيرو�س كورونا

منع التجمعات التي تفوق 1000 �شخ�ص

تعليق الرحلات الجوية مع �إيطاليا حتى �إ�شعار �آخر9 مار�س 2020 

11 من مار�س 2020

�إحداث لجنة اليقظة الاقت�صادية، التي ت�ضم عددا 

الفاعلين  جانب  �إلى  الحكومية،  القطاعات  من 

الاقت�صاديين وممثلي القطاع البنكي والمالي،

13 مار� س2020

من �إ�سبانيا والجزائر حتى  الرحلات  جميع  تعليق 

�إ�شعار اخر

13 مار� س2020

· ابتداء 	 وذلك  م�ؤقتًا،  المدار�س  جميع  �إغلاق 

التعليم  الاثنين 16 مار� س2020واعتماد  من 

عن بعد عبر البوابة الإلكترونية تلميذ تي�س 

والقناة التلفزية الرابعة الثقافية

 تعليق الرحلات الجوية من و�إلى 25 دولة �إ�ضافية14 مار� س2020

تعليق جميع الرحلات الدولية مع باقي الدول15 مار� س2020

16 مار 2020

المطاعم،  )المقاهي،  العمومية  الف�ضاءات  �إغلاق 

قاعات الريا�ضة، قاعات ال�سينما، الم�ساجد... 
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16 مار� س2020 

فيرو�س  جائحة  بتدبير  خا�ص  �صندوقٌ  �إحداث 

كورونا، تنفيذًا لتعليمات ملكية باعتمادات ت�صلُ 

الاقت�صاد  وزارة  و�أوردت  درهم،  مليارات  لـ10 

الميزانية  من  لُ  �سَيُموَّ الإدارة �أنه  و�إ�صلاح  والمالية 

من  العديد  لمُ�ساهمات  �إ�ضافةً  للدولة  العامة 

�سات الهيئات والمُ�ؤ�سَّ

18 مار�س 2020، 

وخارجه،  الوطن  داخل  المغاربة،  ب�إمكان  �أ�صبح 

ال�صندوق  لفائدة  مالية  بُم�ساهمات  يتبرعوا  �أن 

الخا�ص بتدبير جائحة فيرو�س كورونا الم�ستجد

في 19 مار� س2020

تم �إعلان حالة الطوارئ ال�صحية، لتكون �ساريةً 

في 20 مار�س 2020 في ال�ساعة 6:00 م�ساءً 

بالتوقيت المحلي وتظل �ساريةً حتى �إ�شعار �آخر

في 22 مار� س2020

تمت الم�صادقة من طرف مجل�س الحكومة المغربية 

على م�شروع المر�سوم المتعلق ب�إعلان حالة الطوارئ 

ال�صحية ب�سائر �أرجاء التراب الوطني المغربي، وذلك 

ابتداء من 20 مار�س 2020 في ال�ساعة ال�ساد�سة 

م�ساء بالتوقيت المحلي �إلى غاية 20 �أبريل 2020 

في ال�ساعة ال�ساد�سة م�ساء بالتوقيت المحلي

21 مار� س2020

عبر  الرحلات  وتعليق  المدن،  بين  التنقل  حظر 

القطار

تعليق توزيع ال�صحافة المكتوبة24مار� س2020

�إ�صدار عفو ملكي على 5654 معتقلا5 �أبريل 2020
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7 �أبريل 2020

الخروج  عند  الواقية  الكمامات  ارتداء  �إلزامية 

 La Ligne de سحب قيمة خط الوقاية و ال�سيولة�

Précaution et de Liquidité الذي و�ضعه �صندوق 

النقد الدولي رهن �إ�شارته وفق ال�شروط المقررة و 

المقدرة قيمته ب 3 مليارات دولار.

18 �أبريل 

الطوارئ  حالة  تمديد  المغربية  الحكومة  �أعلنت 

ال�صحية بالمغرب �إلى غاية 20 ماي القادم

23 �أبريل 

الإعلان عن ت�أ�سي�س لجنة اليقظة الاقت�صادية؛

حظر التنقل الليلي خلال �شهر رم�ضان ابتداء من  

ال�سابعة م�ساء �إلى الخام�سة �صباحا

12 ماي 2020

· والتكوين 	 الوطنية  التربية  وزارة  �أعلنت 

�إلغاء  المهني والتعليم العالي والبحث العلمي 

الابتدائي  للتعليم  والامتحانات  الاختبارات 

الامتحان  �إجراء  يتم  �أن  على  والإعدادي، 

�شهر  خلال  باكالوريا  الثانية  لل�سنة  الوطني 

ل�سنة  الجهوي  الامتحان  واجتياز  يوليوز، 

يعود  لن  �سبتمبر.  في  بكالوريا  الاولى 

التعليمية   الم�ؤ�س�سات  �إلى  والطلبة  التلاميذ 

حتى �سبتمبر 2020.

18 ماي 2020

الدين  المغربية �سعد  الحكومة  رئي�س  �أعلن 

الطوارئ  لحالة  الثاني  التمديد  العثماني عن 

 10 غاية  �إلى  �ست�ستمر  والتي  بالمغرب  ال�صحية 

يونيو 2020
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فاتح يونيو 2020

من  الذي  وقايتنا  تطبيق  ال�صحة  وزارة  �أطلقت 

��شأنه الم�ساعدة على ك�شف المخالطين معتمدا على 

تقنية البلوتوث، مع احترام خ�صو�صية الم�ستعملين

في 9  يونيو 2020 

· ال�صحية 	 الطوارئ  حالة  تمديد  عن  الإعلان 

�إلى   2020 يونيو   10 من  �شهر  لمدة  بالمغرب 

غاية 10 يوليوز 2020، 

· الاقت�صادية 	 الأن�شطة  ا�ستئناف  في  ال�شروع 

ال�صناعية،  )الأن�شطة  الوطني  الم�ستوى  على 

الأن�شطة التجارية، �أن�شطة ال�صناعة التقليدية، 

للقرب، تجارة  ال�صغرى  القرب والمهن  �أن�شطة 

القرب، المهن الحرة والمهن المماثلة، �إعادة فتح 

الأ�سواق الأ�سبوعية( 

· التالية 	 الأن�شطة  القائمة  هذه  من  ت�ستثنى 

)المطاعم والمقاهي في عين المكان، الحمامات، 

الم�ساجد، قاعات ال�سينما والم�سارح(.

 Nابتداء

من 11 يونيو 2020

· الحجر 	 تدابير  من  التخفيف  مخطط  تنزيل 

ال�صحي ح�سب الحالة الوبائية لكل عمالة �أو �إقليم 

وب�صفة تدريجية عبر عدة مراحل. وبموجب هذا 

المخطط، تم تق�سيم عمالات و�أقاليم المملكة، وفق 

ال�صحية،  ال�سلطات  طرف  من  المحددة  المعايير 

التخفيف رقم 1 ومنطقة  �إلى منطقتين )منطقة 

التخفيف رقم 2(.
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الملحق 2
الن�صو�ص القانونية التي تم �إ�صدارها في �إطار تدابير مواجهة 

جائحة كورونا

مر�سوم بقانون رقم 2.20.292 �صادر في 28 من رجب 1441 )23 ◀◀

مار�س 2020( يتعلق ب�سن �أحكام خا�صة بحالة الطوارئ ال�صحية 

و�إجراءات الإعلان عليها. الجريدة الر�سمية عدد 6867 مكرر بتاريخ 

29 رجب 1441 )24 مار�س 2020(.

مر�سوم رقم 2.20.293 �صادر في 29 من رجب 1441 )24 مار�س ◀◀

التراب  �أرجاء  ب�سائر  ال�صحية  الطوارئ  حالة  ب�إعلان  يتعلق   )2020

الر�سمية  الوطني لواجهة تف�شي فيرو�س كوروناكوفيد 19. الجريدة 

عدد 6867 مكرر بتاريخ 29 رجب 1441 )24 مار�س 2020(.

�أبريل ◀◀  18(1441 �شعبان  من   24 �صادر في   2.20.330 رقم  مر�سوم 

ال�صحية  الطوارئ  �إعلان حالة  بتمديد مدة �سريان مفعول   )2020

كوروناكوفيد  فيرو�س  تف�شي  لمواجهة  الوطني  التراب  �أرجاء  ب�سائر 

19. الجريدة الر�سمية عدد 6874 مكرر بتاريخ 25 �شعبان 1441)19 

�أبريل 2020(.

ماي ◀◀  19(1441 رم�ضان  من   25 �صادر في   2.20.731 رقم  مر�سوم 

ال�صحية  الطوارئ  �إعلان حالة  بتمديد مدة �سريان مفعول   )2020

ب�سائر �أرجاء التراب الوطني لمواجهة تف�شي فيرو�س كوروناكوفيد 19. 

 19(1441 رم�ضان   25 بتاريخ  6883 مكرر  الر�سمية عدد  الجريدة 

ماي 2020(.
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مر�سوم رقم 2.20.269 �صادر في 16 مار�س 2020 ب�إحداث ح�ساب ◀◀

بتدبير  »ال�صندوق الخا�ص  ا�سم  مر�صد لأمور خ�صو�صية يحمل 

جائحة فيرو�س كورونا »كوفيد 19«.

ظهير �شريف رقم 1.20.59 �صادر في 23 �أبريل 2020 بتنفيذ القانون ◀◀

المنخرطين  الم�شغلين  لفائدة  ا�ستثنائية  تدابير  ب�سنَّ   25.20 رقم 

بال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي والعاملين لديهم الم�صرح بهم 

المت�ضررين من تداعيات تف�شي جائحة فيرو�س كورونا »كوفيد19«. 

الجريدة الر�سمية عدد رقم 6877 بتاريخ 27 �أبريل 2020.

مر�سوم رقم 2.20.331 ال�صادر في 24 �أبريل 2020 بتطبيق القانون رقم ◀◀

25.20 ب�سنَّ تدابير ا�ستثنائية لفائدة الم�شغلين المنخرطين بال�صندوق 

الوطني لل�ضمان الاجتماعي والعاملين لديهم الم�صرح بهم المت�ضررين 

الجريدة  »كوفيد19«.  كورونا  فيرو�س  جائحة  تف�شي  تداعيات  من 

الر�سمية عدد رقم 6877 بتاريخ 27 �أبريل 2020.
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