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Avant-propos

Tandis que I’Afrique de I’Ouest se remet petit a petit des conséquences de
plus de dix années de conflits civils au Libéria, en Sierra Leone et en Cote
d’Ivoire, la CEDEAO continue de concentrer ses efforts sur la consolidation
de la paix et la prévention des conflits. Nous avons d’ailleurs pris des
dispositions pour assurer une gestion plus efficace de ces efforts grace au
renforcement de notre systéeme d’alerte et de nos capacités de médiation.
C’est dans cet esprit que nous examinons avec soin la relation entre les
facteurs internes générateurs de violence et les mécanismes d’intervention
mis en place par la CEDEAO.

Le Document cadre de prévention des conflits de la CEDEAO, adopté
en janvier 2008, est une réponse systématique a ce nouvel environnement
régional. Il vise principalement & renforcer I’organisation de la sécurité
humaine en Afrique de I’Ouest. Dans I'immédiat, il s’agit de créer — tant au
sein de la CEDEAO que parmi les Etats membres—les conditions
d’interaction et de collaboration au plan sous-régional ainsi qu’avec des
partenaires extérieurs, qui permettront d’inscrire la prévention des conflits et
la consolidation de la paix au premier rang des préoccupations politiques des
Etats membres. Nous espérons ainsi initier un mouvement multi-
dimensionnel et composé d’une grande diversité d’acteurs, dont I’objectif
sera de désamorcer et d’éliminer les menaces a la sécurité humaine, qu’elles
soient potentielles ou réelles, en utilisant des méthodes prévisibles et
institutionnelles.

Pour toutes ces raisons, je trouve Gouvernance du secteur de la
sécurité en Afrique de I’Ouest : les défis a relever, édité par Alan Bryden,
Boubacar N’Diaye et ‘Funmi Olonisakin, opportun et particuliérement
pertinent. Le theme central de I’ouvrage — a savoir I’état de la gouvernance
du secteur de la sécurité dans chacun des Etats membres de la CEDEAO —
nous permet de nous faire une meilleure idée du contexte et des grandes
lignes susceptibles d’appuyer la mise en ceuvre du document cadre, dont la
sécurité constitue I’'une de ses composantes les plus importantes. Dans le
document cadre, la gouvernance du secteur de la sécurité est prise au sens le
plus large et comprend la réforme du secteur de la sécurité, le désarmement,
la démobilisation et la réinsertion, ainsi que des mesures ciblées visant a
protéger les groupes vulnérables. A [I’instar du document cadre,
Gouvernance du secteur de la sécurité en Afrique de I’Ouest : les défis a
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relever part du principe que pour assurer un développement humain durable,
il faut avant tout garantir la sécurité de la population.

Gouvernance du secteur de la sécurité en Afrique de I’Ouest : les défis
a relever ne se contente pas de dresser la carte des progrés accomplis et des
améliorations qui reste encore a apporter en matiere de gouvernance de la
sécurité dans la sous-région, il indique également quels points d’ancrage
pourront étre utilisés par les autorités nationales pour introduire les
processus de réforme du secteur de la sécurité. Parce qu’il présente une étude
tres compléte des différents contextes dans lesquels les processus de
gouvernance du secteur de la sécurité se déroulent—que ce soit au
lendemain d’un conflit ou dans d’autres phases de transition — et parce qu’il
examine dans quelle mesure les réformes se mettent en place, I’ouvrage
constitue un excellent point de départ pour une action collective vers la
consolidation de la paix et le renforcement des mécanismes pour la
prévention des conflits en Afrique de I’Ouest. Il contribue véritablement a
I’effort d’intégration dans la région, et je le recommande vivement aux
chercheurs ainsi qu’aux praticiens.

Dr. Mohamed Ibn Chambas

Président
Commission de la CEDEAO



Préface

Cette étude est la premiére analyse compléte et approfondie sur la
gouvernance du secteur de la sécurité, en Afrique de I’Ouest en général, et
dans plusieurs de ses Etats en particulier. Elle explique comment le secteur
de la sécurité est structuré dans cette sous-région et comment il a évolué
pour devenir complexe, dynamique et multiforme. Les études de cas
présentées sont autant de témoignages de la diversité de ce mouvement
continu mais saccadé, des pas en avant et des retours en arriere nombreux et
variés, dont chacun de ces Etats a fait I’'unique expérience lorsqu’il a été
amené a concilier la gouvernance du secteur de la sécurité et son évolution
politique interne, sans oublier les normes régionales et internationales tout
juste mises en place et auxquelles il devait se conformer.

Notre objectif est de faire en sorte que la réforme du secteur de la
sécurité (RSS) et la gouvernance en Afrique, qui n’en sont encore qu’au
stade des idées, deviennent réalité. Les divers auteurs qui ont contribué a cet
ouvrage nous expliquent a I’aide d’exemples concrets comment le secteur de
la sécurité est régi dans 16 Etats d’Afrique de I’Ouest. Ainsi, ils s’attachent a
déterminer dans quelle mesure les principes, encore treés récents, de la
gouvernance de ce secteur sont en fait appliqués dans un contexte régional,
caractérisé depuis toujours par I’impuissance de nombreux Etats et
organismes de sécurité solidaires des régimes en place a assurer la sécurité
d’un environnement favorable a la croissance. L’étude de chaque pays dans
son contexte national permet de porter un regard plus pertinent sur I’ampleur
et la nature des réformes menées au sein des institutions de I’Etat,
notamment dans le secteur de la sécurité. L’accent est mis sur la facon dont
ce secteur est organisé et sur I’évaluation de son fonctionnement, de la
gestion civile et de la supervision dans ce domaine particulierement sensible
de la politique des pouvoirs publiques. Il ne faut jamais perdre de vue la
gouvernance démocratique. Dans les Etats africains, comme partout ailleurs
ou il y a eu des tentatives visant a réformer ou a transformer le secteur de la
sécurité, des forces de sécurité plus efficaces et bien dirigées ne seront un
gage de paix et de développement durables que si elles sont intégrées dans
une structure de surveillance et de contrdle démocratiques.

Bien que cet ouvrage soit principalement consacré a I’analyse de
contextes nationaux spécifiques, il est évident que les événements locaux,
nationaux et régionaux se renforcent les uns les autres. Un bilan de la
situation générale en matiere de sécurité et de gouvernance est donc présenté
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pour I’ensemble de I’ Afrique de I’Ouest, et les déclencheurs du changement,
ainsi que les périodes propices a I’action, sont identifiés a chacun des stades
de la gouvernance. La question du renforcement de la capacité est ensuite
abordée : a partir de quel niveau parvient-on a améliorer les compétences
professionnelles, I’infrastructure et le savoir-faire technique ? Pour assurer le
contréle démocratique des institutions de sécurité, il faudra élargir le groupe
des participants au processus de RSS et de gouvernance, afin d’inclure des
forces de sécurité non statutaires, ainsi que toutes sortes de catégories
d’intervenants de la société civile.

Compte tenu de I’ampleur de la tache et de la difficulté a obtenir de
bonnes analyses aux fins fonds de la sous-région d’Afrique de I’Ouest, il
n’aurait pas été possible de mener a bien cette étude sans le précieux soutien
de nombreuses personnes. Nous tenons notamment a remercier Karen
Lohner, Jonas Hagmann et Fairlie Jensen pour leurs travaux de recherche
aux divers stades d’un long processus éditorial. Sroda Bedarida-Gaveh et
Alain Faupin ont su démontrer leurs talents de traducteurs de I’anglais vers
le francais et vice-versa, tandis que Jason Powers et Aviva Proville ont
apporté leurs compétences techniques lors de I’édition et de la rédaction
finale. Adedeji Ebo, Heiner Hanggi, Robin Luckham et Robin Edward
Poulton ont généreusement donné leur temps et partagé leur savoir-faire en
contribuant leurs commentaires incisifs aux premieres ébauches du
manuscrit. Veit D. Hopf de Lit Verlag nous a, cette fois-ci encore, guidés
avec patience pendant le travail de publication. Mais nos remerciements vont
surtout aux auteurs des études de pays, grace auxquels nous avons tant
appris. Nous sommes trés honorés d’avoir pu travailler avec des personnes
aussi déterminées a rapporter des témoignages souvent éprouvants et risqués
sur le secteur de la sécurité et sa gouvernance en Afrique de I’Ouest.

Les points de vue exprimés dans cet ouvrage reflétent les opinions des
seuls auteurs et n’engagent en aucune fagon les institutions impliquées dans
ce projet ni leurs représentants.

Les Directeurs de publication
Geneve, juin 2008
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Du point de vue geopolitique, I’ Afrique de I’Ouest est composée des seize
Etats illustrés ci-dessus, qui constituent la région le plus occidentale du
continent africain. Quinze de ces Etats sont membres de la Communauté
économique des Etats de I’Afrique de I’Ouest (CEDEAO). La seule
exception est la Mauritanie, qui bien qu’étant membre fondateur, a choisi de
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francophones, anglophones et lusophones.
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Chapitre 1

Gouvernance du secteur
de la sécurité en Afrigue de I’Ouest :
comprendre les enjeux

Alan Bryden, Boubacar N’Diaye et ‘Funmi Olonisakin

Introduction

L’objectif de cet ouvrage est de faire le point sur la gouvernance du secteur
de la sécurité en Afrique de I’Ouest. La région présente la particularité de
compter quelques uns des Etats les plus pauvres du continent en méme
temps qu’une multitude de problemes de sécurité: conflits violents
récurrents, régimes autoritaires qui perdurent. C’est pourquoi les FEtats
d’Afrique de I’Ouest ont été sélectionnés pour faire partie d’un nouveau
programme de développement lancé a la fin des années 90 et qui, pour la
premiere fois, prenait en compte la question de la sécurité. L’expression
« réforme du secteur de la sécurité » (RSS) est apparue et a été inscrite au
programme d’un projet international visant a promouvoir une paix et un
développement durables dans les sociétés en transition sortant d’un conflit
et/ou d’un long régime autoritaire. Les crises et I’insécurité ont ralenti ou fait
échouer les efforts de développement dans diverses régions du monde.
L’Afrique a continué a étre choisie pour bénéficier de ces programmes de
réforme, car parmi les pays ayant connu la guerre civile ces trente dernieres
années (africains pour la plupart), il semblerait que prés de la moitié
basculent a nouveau dans la violence politique quelques années apres avoir
conclu la paix.! Instaurer une réforme du secteur de la sécurité aprés un
conflit est donc un argument de poids. Le nombre élevé de régimes ouest-
africains englués dans leur statu quo et qui, bien que n’ayant pas connu de
conflits avec leurs voisins ou a I’intérieur de leur propre pays, sont
totalement axés sur la préservation du régime en place plutdét que sur la
sécurité des citoyens, est un autre argument de poids en faveur de la réforme,
méme s’il est de nature différente. Comprendre comment fonctionne le
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secteur de la securité dans les contextes respectifs de chagque pays est
indispensable si I’on veut mener a bien une RSS efficace et durable.

La raison principale de I’insécurité en Afrique est I’effondrement des
systétmes de gouvernance, di pour une large part au favoritisme et a
I’utilisation abusive des instruments gouvernementaux de coercition afin
d’ancrer I’exclusion politique et sociale. Au mieux, tout en gardant une
apparence de confiance et de stabilité, cette situation a abouti a la répression
des populations locales assujetties au pouvoir des régimes autoritaires en
place, I’objectif premier étant de préserver le régime plutdt que d’assurer la
sécurité de I’Etat et de ses citoyens. Au pire, cela a déclenché des conflits
armés et donné lieu a des catastrophes humanitaires. Il apparait de plus en
plus évident que seuls un changement fondamental dans la fagon de
concevoir la sécurité et la mise en ceuvre d’un programme de gouvernance
qui place les citoyens au centre des préoccupations de sécurité pourront
rendre ces Etats stables, sirs et propices au développement.

Ce chapitre d’introduction passe en revue les différents facteurs
politiques, économiques et sécuritaires qui sous-tendent la gouvernance du
secteur de la sécurité dans divers Etats d’Afrique de I’Ouest. Il explique
ensuite comment le concept de RSS a évolué, puis montre, a I’aide d’un
court résumé pour chacun des pays, la diversité des obstacles a surmonter en
matiére de gouvernance du secteur de la sécurité (GSS) au plan régional.
Pour conclure, il analyse comment les événements politiques se mélent a la
difficulté de mettre en ceuvre la RSS dans des contextes extrémement
spécifiques.

Un laboratoire d’essais

Dans I’'impossibilité, désormais, de compter sur les grandes puissances
alliées qui leur apportaient un soutien fondé sur des sympathies idéologiques
sans se préoccuper de la politique intérieure des régimes en place, et suite au
bouleversement des relations internationales apres la fin de la guerre froide,
un grand nombre d’Etats africains ont vu leur ordre interne se modifier. Un
processus inexorable s’est alors enclenché. Des groupes auparavant réprimeés
ou exclus ont enfin pu exiger davantage de représentation et de participation
dans le domaine socio-politique. Pour la premiére fois depuis I’indépendance
de ces Etats, le dialogue s’est ouvert a eux. En effet, il a fallu pour résoudre
la question des Etats restés fragiles et en sous-développement chronique,
malgré une assistance extérieure massive, commencer a rechercher aupres
des partenaires de I’Afrique de nouvelles méthodes susceptibles de stimuler
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la stabilité et le développement. La conditionnalité de I’aide extérieure était
bien passée de I’idéologie a la bonne gouvernance, mais il était clair que la
nouvelle approche ne pourrait pas apporter tout de suite les résultats
escomptés. Une phase de transition était inévitable.

La sous-région d’Afrique de I’Ouest a souffert de quelques uns des
pires effets de la transition entre I’ancien ordre et le nouveau. Sous la
pression croissante des pays donateurs et des citoyens mécontents, plusieurs
Etats (Bénin, Mali, Ghana) se sont engagés dans la réforme, dont la forme la
plus manifeste était un changement de régime ou des élections multipartites.
D’autres Etats ont eu un sort différent : au Libéria, I’opposition de plus en
plus virulente et active a conduit en peu de temps a I’escalade, transformant
un conflit interne de longue durée en une guerre civile sans merci. En Sierra
Leone, les tentatives de réforme sont arrivées un peu trop tard, car des
factions d’opposants partis en exil et soutenus par I’aide extérieure, avaient
organisé des incursions qui ont fait sombrer le pays dans une guerre brutale.
La Guinée-Bissau et la Cote d’lvoire devaient connaitre, un peu plus tard,
une recrudescence de conflits armés. Dans le cas de ce dernier pays, il n’a
toujours pas été trouvé de solution durable.

D’autres Etats d’Afrique de I’Ouest ont continué de connaitre, a des
degrés divers, des violences et des conflits internes : ainsi, en Casamance
(une province du Sénégal), dans le Nord du Ghana et au Nigéria (dans le
delta du Niger). Il y a néanmoins eu dans tous ces pays depuis la fin de la
guerre froide une transition, méme si elle a pris différentes formes et a été
plus ou moins intense. Aucun pays n’a été épargné : méme le Togo et la
Mauritanie, dont les chefs d’Etat récalcitrants se sont aprement opposés a la
réforme, ont vu leur systéme politique se modifier. La mort de Gnassingbé
Eyadéma, président du Togo pendant prés de 40 ans, et le limogeage du
président mauritanien Ould Taya, aprés un coup d’Etat sans effusion de sang
apres 21 années de pouvoir, en sont des exemples flagrants. Dans ce dernier
pays, une junte militaire a gouverné pendant moins de deux ans et a transféré
le pouvoir a un président démocratiguement élu, sans pour autant
entreprendre quelque RSS que ce soit. Le Togo est a présent dirigé par le fils
d’Eyadéma, qui lui non plus n’a pas touché au secteur de la sécurité. Bien
gu’il n’y ait pas eu de changement de régime en Guinée, le pays a tout de
méme été affecté par les événements survenus chez ses voisins le Libéria et
la Sierra Leone, ainsi que par les mouvements en faveur de la gouvernance
démocratique dans la sous-région. Depuis le début des années 90, il a dd
prendre en charge I’hébergement des réfugiés du Libéria et de la Sierra
Leone, et dans une moindre mesure, de la Guinée-Bissau et de la
Casamance, représentant plus de 10 pour cent de sa population. Le président
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valétudinaire guinéen, Lansana Conté, est parvenu a mater les fréquentes
insurrections et mutineries du peuple, toutes symptomatiques des
insuffisances en matiére de gouvernance de sécurité. Il a été obligé de faire
d’importantes concessions pour sauver son régime. Il y a de bonnes chances
pour que le président Conté meure a son poste avant que sa succession ne
soit réglée, ce qui risque fort d’engendrer une période d’incertitude dans
laguelle les militaires pourraient jouer un rble déterminant. Ayant réalisé
cette éventualité, le président Lansana Conté a mis a la retraite en octobre
2005 un grand nombre d’officiers de grade intermédiaire, dont il soupgonnait
les idées constitutionnalistes et les penchants pour la démocratie. 1l est tres
probable que cette décision complique a elle-seule la refonte, si nécessaire,
du secteur de la sécurité.

Il ressort donc que les tentatives de transition entre un systeme
autoritaire rigide et oppressant et un cadre de gouvernance plus transparent
et participatif, propice a un développement durable, ne se déroulent pas
toujours dans le calme ni de la méme fagon. Chaque transition a lieu dans
son propre contexte, qui est unique et suit son propre rythme. Le scénario
optimum est celui d’une transition calme, nécessitant un renforcement des
institutions sécuritaires de I’Etat, qui avaient été affaiblies par des décennies
de mauvaise gouvernance, parallelement a un changement radical des
comportements et des pratiques au sein de ces institutions comme dans la
société en général. Au pire, la transition aura a régler les conséquences d’un
violent conflit civil dans le contexte d’un effort global de reconstruction.

L’environnement sécuritaire dans les Etats ou les divisions ont
dégénéré en guerre civile est souvent caractérisé par toute une série de
facteurs générateurs de nouvelles difficultés des la sortie du conflit. Outre le
déplacement a grande échelle des populations et les mouvements de réfugieés,
I’extréme insécurité est due a la faiblesse des forces armées contrdlées par
I’Etat ainsi qu’au transfert du pouvoir dans les mains de groupes
paramilitaires, de seigneurs de la guerre, de milices ethniques,
d’organisations de sécurité privées, etc. A cela s’ajoute parfois, le trafic,
I’enlévement et le recrutement a grande échelle d’enfants et de jeunes gens
destinés a étre utilisés dans les conflits armés. Comme le montre le cas de la
Sierra Leone et le suggére a présent celui du Libéria, bien que les défis
soient de taille, ces types d’environnement post-conflit ont souvent fourni les
meilleures occasions d’instaurer une RSS holistique en Afrique de I’Ouest.
C’est exactement le contraire des Etats, qui sont stables en apparence, mais
ou les opportunités sont plus rares, étant donné le peu de volonté des régimes
en place d’entreprendre de telles réformes.
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La transition entre des contextes post-conflit et des environnements
stables, propices au développement durable, requiert une série d’actions
interdépendantes et qui dépassent le cadre des considérations sociales,
économiques et sécuritaires. Il est primordial de transformer et de renforcer
les institutions officielles de facon & créer un Etat honnéte qui fonctionne
correctement, et a établir un secteur privé dynamique. En ce qui concerne le
secteur de la sécurité, le rétablissement de I’ordre public est une priorité
absolue, qui impligue normalement de remettre le monopole de I’usage de la
force dans le giron de I’Etat et dans les mains d’institutions de sécurité
reconnues officiellement et dirigées par des chefs aux tendances
démocratiques. Il faudrait pour ce faire prendre un certain nombre de
mesures, y compris le DDR (désarmement, démobilisation et réintégration)
des divers groupes et forces de sécurité, qu’ils soient officiels ou non, mais
aussi le réaménagement des dispositions en matiére de gouvernance de la
sécurité, et une attention accrue pour les questions d’Etat de droit, telles que
la justice transitionnelle. Un autre facteur a prendre en considération est la
prolifération généralisée des armes légéres et de petit calibre. Ces questions
ne pourront toutefois étre résolues que si I’Etat, la société civile et les acteurs
internationaux travaillent en harmonie.?

Remédier aux insuffisances de la gouvernance par la RSS

Depuis les années 90, la gouvernance du secteur de la sécurité occupe une
place de plus en plus importante dans les programmes politiques nationaux
et internationaux.® On a en effet réalisé qu’un secteur de la sécurité non
réformé représente un obstacle considérable au développement durable, a la
démocratie et a la paix. Le passage du gouvernement a la gouvernance
(autrement-dit la division de I’autorité politique entre les acteurs publics et
privés) a été plutdt rarement constaté dans le domaine de la sécurité. Les
défis a relever en matiére de GSS, qui vont des effets de la mondialisation a
la nécessité d’impliquer des acteurs non étatiques (la société civile comme
des groupes armés) ont néanmaoins favorisé cette tendance.

Si le but est la gouvernance démocratique du secteur de la sécurité,
alors la RSS représente I’instrument principal de sa réalisation. La RSS est
censée régler les problémes d’un secteur de la sécurité qui fonctionne mal en
réduisant les insuffisances sécuritaires (manque de sécurité ou méme
génération d’insécurité) comme les insuffisances démocratiques (manque de
surveillance du secteur de la sécurité). Bien que I’interprétation varie selon
les différents intervenants, il s’est dégagé depuis quelques années une
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definition universelle, assez souple pour convenir a tout un éventail d’acteurs
et s’appliquer a toute une gamme d’activités. Une approche holistique a ainsi
été dégagée qui intégre des réformes partielles comme celle de la défense et
de la police (auparavant menées dans le cadre d’efforts séparés) et qui
introduit les mesures correspondantes visant a améliorer I’efficacité sans
perdre de vue la gouvernance démocratique. Etant donné la portée et la
complexité du concept, cela couvre une large gamme d’intervenants et
d’activités, allant du dialogue a I’aide financiére en passant par les
recommandations stratégiques et I’assistance technique.

Cet ouvrage s’inscrit dans un cadre et une définition conceptuels du
secteur de la sécurité de plus en plus admis par les analystes et qui
s’appliquent particuliérement au cas de la RSS et de la GSS en Afrique.*
Selon cette approche, le secteur de la sécurité est généralement divisé en
cing groupes d’intervenants :

. Les organisations officiellement habilitées a faire usage de la
force : les forces armées ; la police ; les gendarmeries et autres forces
paramilitaires ; les garde-cotes; les garde-frontieres; les unités de
réserve ou locales (les forces de défense civile, la garde nationale, la
garde présidentielle, les milices officielles); les services du
renseignement militaires et civils; les douanes et autres corps en
uniforme comme les services secrets.

. Les institutions judiciaires et les forces de I’ordre: le systeme
judiciaire ; les services correctionnels ; les services criminels et de
poursuite ; les corps judiciaires traditionnels et coutumiers.

o Les institutions de gestion et de surveillance par des civils:
le président/le premier ministre; les comités consultatifs sur la
sécurité nationale ; le corps législatif et les comités législatifs ; les
ministéres de la Défense, de I’Intérieur, de la Justice, des Affaires
étrangeres ; le cabinet du président/du premier ministre ; les organes
de gestion financiére (les ministéres des Finances, les départements du
budget, les services du contrbleur général) ; les autorités régionales et
locales correspondantes, y compris les autorités traditionnelles et
coutumiéres ; les organisations officielles de la société civile, telles
qgue les médiateurs pour les droits de I’homme, les commissions
d’enquéte de la police ou les commissions d’examen des plaintes
publiques.
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Outre ces acteurs du secteur public officiellement habilités a faire
usage de la force pour protéger I’Etat et ses citoyens, et les organes
correspondants de gestion et de surveillance par des civils, il existe un
certain nombre d’acteurs directement ou indirectement impliqués dans
I’élaboration et la mise en ceuvre de la politique sécuritaire en Afrique. lls
sont classés en deux catégories : les organismes de sécurité non officiels et
les organismes non officiels appartenant a la société civile.

« Les organisations de sécurité non officielles: les armées de
libération ; les armées de guérillas ; les milices traditionnelles ; les
milices des partis politiques ; les organisations d’autodéfense, y
compris celles établies en fonction d’affiliations ethniques ou
religieuses ; les sociétés de sécurité privées.

. Les organismes non officiels appartenant a la société civile:
les organisations professionnelles, y compris les syndicats; les
organisations de recherche et d’analyse politique ; les groupes pour la
défense de la GSS; les médias; les organisations religieuses ;
les organisations de membres ; d’autres organisations non gouver-
nementales ; le public concerné.

Dans la plupart des pays africains, la vision selon Max Weber d’un
Etat disposant du monopole des moyens légitimes de violence coercitive n’a
jamais été une réalité, et les Etats ont généralement été soit incapables
d’assurer la sécurité de leurs citoyens, soit réticents a le faire.
« Gouvernance » décrit mieux que « gouvernement » les forces en présence
impactant la sécurité et I’insécurité sur le continent africain. Une approche
holistique du secteur de la sécurité prend alors toute sa signification, car elle
englobe tous les intervenants, en amont et en aval de I’Etat. Elle permet de
mobiliser toutes les branches du gouvernement — I’exécutif, le législatif et le
judiciaire — et de requérir la participation d’acteurs non étatiques, notamment
la société civile, ultimes bénéficiaires d’un processus de réforme ou de
transformation. Tous ces acteurs contribuent a renforcer les trois piliers
intrinséquement  liés de la transformation: le professionnalisme et
I’efficacité opérationnelle ; les bonnes pratiques de gestion ; I’obligation de
rendre compte et la surveillance démocratique du secteur de la sécurité.

Les processus de RSS varient considérablement selon les cas et les
analystes ne sont pas tous d’accord sur ce que devrait &tre I’objectif
primordial : réforme ou transformation ? Pour certains, on entend par
« réforme » un processus graduel, qui décrit précisément par exemple
comment promouvoir des relations civilo-militaires démocratiques (ceci
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étant fortement encouragé par des mesures d’incitation pour adhérer a I’'UE
et & ’OTAN) telles que les connaissent les Etats post-communistes d’Europe
centrale et d’Europe de I’Est. Mais il est possible qu’une telle approche ne
prenne pas suffisamment en compte les défauts institutionnels sous-jacents
qui fossilisent les vieilles habitudes d’abus et d’insécurité en Afrique. Les
nombreuses RSS « de facade », pendant lesquelles —a peine équipés — les
soldats revenaient terroriser les populations en sont des exemples. Pour
d’autres, « transformation » signifie un changement complet et un
engagement total de la part des gouvernements pour mettre les activités de
leurs institutions de sécurité systématiquement en conformité avec les
principes de la gouvernance démocratique. Il a souvent été avancé qu’il
fallait mettre I’accent sur un programme de RSS « transformatif » dans la
plupart des pays d’Afrique, ou il n’y a jamais eu de culture de bonne
gouvernance et ol les élites n’ont cessé de reproduire les mémes mauvaises
pratiques. Analystes et activistes africains ont donc proné la transformation
du secteur de la sécurité plutdt que sa réforme, considérant qu’elle fait partie
intégrante du processus de changement démocratique en Afrique.” Un tel
processus doit s’efforcer d’introduire deux catégories de changements. La
premiére vise a améliorer les relations souvent difficiles entre le
gouvernement, la société civile et les institutions de sécurité. La seconde a
pour objectif la refonte compléte des institutions de sécurité en termes
d’organisation, de culture institutionnelle et de relations avec I’autorité
civile.

Le programme de RSS en Afrique n’est pas arrivé prét a I’emploi.
Depuis la fin des années 90, le débat sur la question a connu trois stades. Au
début, le concept reflétait simplement I’intérét des partenaires de I’ Afrique
de I’Ouest, constatant que les réductions draconiennes dans les budgets de la
défense se traduisaient par une augmentation des dépenses au bénéfice du
développement économique et des secteurs sociaux, tels que la santé et
I’éducation. Afin de pérenniser cela, les partenaires du développement
fixérent un plafond limitant a 4 pour cent le budget national alloué a la
deéfense. Durant cette phase, pratiqguement rien n’a été fait pour inscrire ce
genre de réformes dans le cadre plus général de la gouvernance
démaocratique.

Dans la deuxiéme phase, davantage d’attention a été prétée aux
insuffisances de la gouvernance, conduisant les donateurs a exiger des
normes de transparence et de controle plus strictes, et faisant de la
démocratie et de la bonne gouvernance des conditions sine qua non pour
pouvoir bénéficier de I’aide extérieure. Mais malgré cette pression pour
améliorer la gouvernance, les gouvernements donateurs continuaient a se
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montrer réticents a apporter leur aide pour lancer ou poursuivre des projets
de RSS inscrits dans le processus d’amélioration des conditions de
gouvernance dans les Etats bénéficiaires.

Tout cela a coincidé avec I’apparition d’opportunités de dialogue dans
les Etats africains sortant d’un régime autoritaire prolongé, comme le Ghana,
I’ Afrique du Sud et le Nigéria. A la recherche de solutions indigénes pour
régler la crise de Iégitimité dont le secteur de la sécurité a été victime dans
ces Etats post-autoritaires, y compris le désir de réparer des relations civilo-
militaires trés endommagées, un groupe d’analystes aidés par des
africanistes résolus ont décidé de partager leurs expériences. Depuis 1999,
ils ont lancé une série de dialogues transnationaux, a I’image de ce qu’avait
fait I’Afrique du Sud lors de son processus de transformation, et qui
comprenaient un important programme de révision du secteur de la défense.
La série de dialogues, qui se sont déroulés au Nigéria, au Ghana et en
Afrigue du Sud, a permis de réunir des analystes et des hommes de terrain, y
compris des membres du parlement, des réformateurs et des fonctionnaires
occupant des postes élevés dans les institutions sécuritaires de ces pays. Les
lecons et les expériences partagées ont été I’occasion de lancer un certain
nombre d’actions, mais aussi I’occasion pour les analystes africains
d’améliorer leurs connaissances en matiere de GSS. Ce processus a
contribué a la publication du premier manuel sur la gouvernance du secteur
de la sécurité, élaboré avec I’aide d’experts issus de quatre sous-régions
africaines.® L’ensemble des personnes qui ont participé & ces échanges a en
outre été a I’origine du Réseau africain pour la réforme du secteur de la
sécurité, a I’heure actuelle I’un des principaux moyens de véhiculer les
connaissances en matiére de GSS en Afrique, et qui apporte beaucoup au
débat général sur la RSS.

Le débat sur la RSS est ensuite passé a une autre phase, dans laquelle
I’accent était plutdt mis sur une définition de la sécurité africaine inscrite
dans le contexte plus général de la sécurité humaine. Les approches fondées
sur la sécurité humaine placent les individus, plutot que I’Etat (ou le régime)
au ceceur des considérations de securité. Selon cette conception, les menaces
auxquelles doivent faire face les Etats africains et leurs citoyens sont
également régionales ou transnationales. A cet égard, des analystes ont
suggeéré d’adopter une approche préconisant la consolidation de la paix pour
assurer la sécurité humaine, moyen le plus pratique pour mener a bien un
programme de gouvernance du secteur de la sécurité rigoureux.” En plus de
ses fonctions habituelles, qui sont le maintien de I’ordre public et la
protection de I’intégrité territoriale de I’Etat, le secteur de la sécurité est ainsi
censé participer a la défense régionale et aux opérations de paix. La RSS est
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donc considérée comme faisant partie intégrante d’un processus holistique
de transformation, tel qu’il est décrit ci-dessous.

Pour ce qui est des normes, la Communauté économique des Etats de
I’Afrique de I’Ouest (CEDEAO), ayant radicalement changé d’attitude
depuis les années 90, insiste sur I’étroitesse des liens existant entre la
sécurité et la bonne gouvernance politique.® Cette position s’est matérialisée
par I’adoption de plusieurs instruments juridiques portant sur la paix, la
sécurité et le développement, destinés a servir de cadre aux efforts déployés
pour mettre en place la RSS au niveau national. L’on trouvera des extraits
clés de ces instruments en annexe A de cet ouvrage. L’instrument de la
CEDEADO le plus élaboré du point de vue de son lien avec la paix, la sécurité
et le développement est le Protocole de Dakar de 2001 sur la démocratie et la
bonne gouvernance, addendum au Protocole relatif au Mécanisme de
prévention, de gestion, de réglement des conflits, de maintien de la paix et de
la sécurité, adopté a I’origine en 1999. Le Protocole établit les conditions
préalables pour la paix et la sécurité dans 50 articles qui abordent de grands
themes comme le role des forces armées et de sécurité dans une démocratie,
les élections, I’Etat de droit, les droits de I’nomme et la bonne gouvernance,
et soulignent I’importance de disposer de forces armées et de sécurité bien
formées, non partisanes, apolitiques, autonomes et subordonnées. Plus
récemment, le Document cadre de prévention des conflits de la CEDEAO,
dont il est question en préface, a permis de mettre en place un important
mécanisme pour la promotion de la prévention des conflits et de la
consolidation de la paix aux niveaux local, national, régional et international.

Le concept de RSS continue d’évoluer de maniere assez complexe.
L’Union européenne a mis au point de nouveaux mécanismes pour la RSS et
a lancé avec la Mission européenne d’assistance et de conseil aupreés de la
République démocratique du Congo (EUSEC RD Congo) son premier projet
de RSS «sur mesure ». Les donateurs bilatéraux ont suivi I’exemple du
Royaume-Uni et fait un effort de coordination en élaborant des approches
tendant a impliquer « le gouvernement dans son ensemble » et faisant appel
aux trois « D » : diplomatie, développement et défense. Grace a I’initiative
de la Slovaquie, qui en tant que membre non permanent du Conseil de
sécurité a lancé un débat sur le réle de I’ONU dans la RSS post-conflit, le
consensus politique sur la nécessité d’adopter des approches plus intégrées
s’est renforcé encore davantage. Le processus s’est concrétisé par un débat
ouvert lors du Conseil de sécurité du 20 février 2007 sur le réle de I’ONU
dans la promotion de la RSS au sortir d’un conflit.® La demande adressée au
Secrétaire général a la suite de ce débat, I’invitant & préparer un rapport sur
la maniere dont I’Organisation concevait la RSS, est I’occasion pour le
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systéme onusien de tirer de précieux enseignements.’® D’autre part, une
réunion de suivi, organisée au Cap en novembre 2007, a permis de mieux
comprendre comment I’Afrique envisageait le soutien de la communauté
internationale en matiére de RSS.' Mettre ainsi I’accent sur les attentes et
les besoins des Africains ne peut qu’aider I’ONU dans ses efforts pour
élaborer et mettre en place des programmes de RSS.

Définir les obstacles & surmonter en matiére de GSS dans les pays
de I’Afrique de I’Ouest

L’Afrique de I’Ouest est un bon laboratoire d’essais pour étudier les
questions de GSS. Certes, I’élaboration d’un programme de RSS par les
acteurs occidentaux de la sécurité et du développement s’est trouvée
accélérée par un sentiment de lassitude face au déversement de I’assistance
financiére dans ce qui semblait étre un puits africain sans fond, et cela sans
aucun effet visible sur I’insécurité chronique. La Sierra Leone est devenue le
« cobaye » le plus célébre, par suite des efforts du Royaume-Uni pour
transformer tout I’appareil sécuritaire du pays. Le Ghana et le Nigéria ont
bénéficié de I’assistance du Royaume-Uni, complétée dans le cas du Nigéria
par une autre aide de la part des Etats-Unis & I’occasion de plusieurs projets,
plutét destinés a soutenir la re-professionnalisation des institutions militaires.
Au Libéria, le processus de RSS est aujourd’hui principalement conduit par
les Etats-Unis par le biais de sociétés de sécurité privées —d’abord la
DynCorp (2004-2007), puis la PAE (depuis 2007) — chargées de superviser
la reconstruction des forces armées libériennes, I’ONU prétant son assistance
pour la formation d’une nouvelle force de police. La Guinée a elle aussi
bénéficié de I’assistance américaine, bien qu’a un degré moindre, pour la re-
professionnalisation de ses forces armées.

Ces exemples montrent que le concept de RSS et son application sont
fortement teintés d’influence anglo-saxonne. Il y a plusieurs causes et
conséquences — claires ou subtiles — a cela. Malgré les discussions de plus en
plus nombreuses sur la question, la France a tout juste commencé a
considérer le concept de RSS et I’importance d’insister sur la gouvernance
démocratique dans sa politique étrangere. Cela influe forcément sur le type
de soutien qu’elle offre en matiére de sécurité a ses anciennes colonies en
Afrique de I’Ouest.*? D’autre part, les racines anglo-saxonnes du concept de
RSS font que sa pénétration dans d’autres sphéres linguistiques a été
difficile. Ainsi, dans les Etats francophones, les secteurs de la sécurité sont
toujours aussi peu transparents. Enfin, on s’est apergu au cours de cette étude
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que dans beaucoup de pays francophones il existe une certaine réticence a
porter un regard critique sur la sécurité et sur la fagon dont I’Etat I’assurait.
Surmonter ces divisions, qu’elles soient réelles ou percues, devrait étre au
cceur des efforts déployés pour trouver une solution aux défis sécuritaires
dans les régions, qui eux ne connaissent pas de frontieres géographiques ou
linguistiques.

Il faut toutefois ajouter que si toute la question de la RSS est
fortement influencée par la pratique anglo-saxonne en I’ Afrique de I’Ouest,
cela ne veut pas forcément dire que d’autres sphéres linguistiques et
« culturelles » de la sous-région n’ont pas apporté leur contribution. Le Mali
est un cas intéressant: comme le montre Nouhoum Sangaré dans cet
ouvrage, le renversement du régime autoritaire du général Moussa Traoré
ainsi que le role joué par les forces armées et de sécurité — avant aussi bien
qu’aprés le coup d’Etat —ont en fin de compte été une expérience positive
qui mérite d’étre analysée avec plus d’attention. Pendant et aprés la
transition vers un régime démocratique civil, les efforts de collaboration
entre les militaires et les membres du parlement tout juste élus, des groupes
de la société civile et autres parties prenantes ont permis d’atteindre un
niveau de consensus remarquable, changeant totalement non seulement les
relations civilo-militaires, mais également le concept-méme du secteur de la
sécurité dans le systéme politique post-autoritaire du Mali et la société. A la
suite d’une «demande de pardon» symbolique, mais néanmoins
significative, pour les abus du passé (notamment les interventions sanglantes
contre des manifestants non armés les derniers jours de I’ancien régime),
toutes les parties concernées se sont mises d’accord sur « ce que les forces
armées ne devraient pas faire ou étre ». La nécessité de réformer les forces
armées et de sécurité, afin de suivre la tendance démocratique du pays
commencée en 1991, est devenue le principe directeur de ces efforts. Le
résultat a été a tous égards encourageant, voire méme remarquable, d’autant
plus qu’aucun réle déterminant n’avait été joué par des acteurs extérieurs.
Pour sdr, le cas du Mali ne refléte pas du tout I’évolution générale des pays
francophone de I’Afrique de I’Ouest. Méme 14, il reste encore beaucoup a
accomplir, notamment se défaire des vestiges tenaces de I’ancien régime,
sans parler de renforcer les capacités de I’Etat. Le cas du Mali est néanmoins
notoire, car il contredit I’hypothése selon laquelle la RSS serait une affaire
entierement anglo-saxonne, et il mérite donc d’étre mis plus en avant dans
toutes les discussions sur la RSS au niveau régional. Quant aux pays
lusophones, la question de la RSS ne se pose méme pas en Guinée-Bissau, et
le Cap-Vert, bien qu’un peu plus avancé, n’a pas vraiment entrepris de
réforme. Au-dela de I’Afrique de I’Ouest cependant, le Mozambique est un
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autre exemple remarquable d’efforts de réforme déployés apres une guerre
civile dévastatrice. Les résultats obtenus jusqu’a présent montrent qu’en s’y
prenant bien, on peut ancrer la RSS dans les Etats lusophones.

Pour réussir a mettre en place une bonne gouvernance du secteur de la
sécurité en Afrique, il faut régler plusieurs problémes de taille, dont un
certain nombre sont examinés dans cet ouvrage. Etant donné la nature
transfrontaliére de ces problémes et le réle régional que les forces armées
professionnelles sont de plus en plus appelées a jouer, les efforts de RSS
devront étre axés sur la sous-région. La CEDEAO s’est déja engagée dans ce
sens avec la mise au point d’un cadre de travail régional visant examiner les
questions sécuritaires dans la sous-région. Signée en 2003 par des
gouvernements et des chefs d’Etat ouest-africains, la Déclaration sur une
approche sous-régionale de la paix et de la sécurité montre combien il est
important d’adopter une approche régionale et de rejeter la force en tant que
moyen d’accéder au pouvoir ou de s’y maintenir.

Changer radicalement la facon de gérer le secteur de la sécurité en
Afrique de I’Ouest est sans aucun doute un sujet qui mérite réflexion.
Chaque Etat est a un stade différent de la transition : tandis que certains
devraient se montrer réceptifs a la réforme, d’autres s’y prétent peu ou méme
pas du tout. Pour illustrer la multitude et la diversité des probléemes
rencontrés (et par conséquent les opportunités pour entreprendre une RSS),
voici un bref résumé des principaux themes abordés dans les chapitres
suivants.

Bénin

S. Alao et T. Loko retracent I’historique de I’évolution du Bénin, sans doute
I’Etat de toute I’Afrique de I’Ouest ol les relations civilo-militaires sont les
plus difficiles. lls expliquent quelles séquelles le passé a laissées dans le
comportement des élites civiles et militaires et dans celui du peuple, mais
également comment il a influencé les institutions et les pratiques aprés 1990.
lls analysent aussi les nombreux dysfonctionnements et problemes qui ont
subsisté, méme apres une transition vers la démocratie réussie et souvent
copiée (c’est d’ailleurs pour cela que la RSS n’a pas été une question
prioritaire). lls terminent par quelques conseils pratiques pour remédier a ces
faiblesses.
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Burkina Faso

Dans ce chapitre, L. Yarga et H. Ouedraogo passent en revue les nombreux
textes législatifs qui établissent la composition, la structure, le
fonctionnement et le role du secteur de la sécurité au Burkina Faso, pays qui
du fait de sa position géographique centrale dans la sous-région est appelé a
jouer un role majeur en la matiére. La montée de la criminalité est un
probleme redoutable et de graves considérations financiéres et humaines
entravent la mise en place de ces réformes si indispensables. Mais le
handicap le plus important est I’absence de la volonté politique nécessaire
pour mettre en ceuvre des efforts de réforme sérieux ou durables.

Cap-Vert

Dans son étude sur le Cap-Vert, A. Handem présente le secteur de la sécurité
de I’un des rares pays de la sous-région a n’avoir connu ni régime militaire
ni violation a grande échelle des droits humains. Aussi, et bien qu’il y ait
encore a faire pour améliorer sa gouvernance et impliquer davantage la
société civile et d’autres parties prenantes dans la GSS, il s’agit avant tout de
trouver comment lutter plus efficacement contre une criminalité
transnationale sans cesse croissante, face a laquelle la situation insulaire du
Cap-Vert a été a la fois une protection et une source de vulnérabilité.

Cote d’lvoire

C’est avec méthode que R. Ouattara présente I’évolution du secteur de la
sécurité en Cote d’lvoire, mettant I’accent sur le réle de la France et les
politiques malsaines menées aprés I’indépendance par les différents
gouvernements pour gérer le secteur de la sécurité. Elles ont atteint leur
point culminant avec le coup d’Etat de 1999, suivi de I’effondrement
du pays, pour finalement aboutir a une situation précaire, une impasse ou
I’on se trouve face a un secteur de la sécurité divisé et dangereusement
répressif. Passant en revue les différentes parties concernées, R. Ouattara
identifie les principales difficultés qu’il faudra surmonter —les séquelles
d’un long passé de manipulations ethniques, régionales, religieuses et
politiques, assorties d’un DDR inefficace — si I’on veut trouver une solution
durable & la crise sécuritaire actuelle.
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Gambie

A. Saine décrit le régime d’insécurité et les pressions tant domestiques
gu’internationales, qui ont agi comme un catalyseur et entrainé la répression
interne ainsi que le réaménagement des alliances, responsable des frictions
avec le trés puissant voisin de la Gambie, le Sénégal. La détérioration de
I’économie, ajoutée au mauvais fonctionnement du secteur de la sécurité,
mettent en péril la sécurité de I’Etat gambien et celle de ses citoyens. Le role
de I’armée, notamment son soutien au régime en place, ne fait que
compliquer une crise politique, économique et sociale déja profonde.

Ghana

E. Hutchful décrit les progrés apparemment remarquables du Ghana, qui a
renversé la tendance de plusieurs décennies de militarisation et d’instabilité
politique et pris le chemin d’une démocratisation durable. Pourtant, bien que
la GSS ait gagné en qualité, les mécanismes en vigueur restent fragiles et la
réforme du secteur ne semble pas étre une priorité. Cela montre qu’il existe
un fossé a combler entre I’établissement d’institutions officielles et la
nécessité de transformer les rapports de force informels au sein du pays.

Guinée

B. N’Diaye note qu’en Guinée, depuis le régime autoritaire du président
Sékou Touré, il a toujours été fait mauvais usage du secteur de la sécurité et
il y a toujours eu des abus. Méme apres I’instauration (dans les textes) d’une
démocratie multipartite pour faire suite au régime militaire, I’exécutif a
continué a monopoliser le secteur de la sécurité avec des conséquences
catastrophiques. Tandis qu’une grave crise de succession se profile a
I’horizon, le secteur de la sécurité est révélateur des profondes divisions
ethniques et régionales, de la poigne de fer d’un président Conté
valétudinaire et de beaucoup d’incertitudes. Tout cela indique qu’il n’y aura
sans doute pas de transformation (pourtant bien nécessaire) avant un
changement de régime.

Guinée-Bissau
L’indépendance de la Guinée-Bissau a été obtenue par la force des armes, et

par la suite son itinéraire politique a lui aussi été marqué par la violence (y
compris trois coups d’Etat), son institution militaire ayant continué a jouer
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un réle important dans la gestion de I’Etat. La période de transition de
18 mois qui a suivi le coup d’Etat de septembre 2003 a abouti & des
élections. Mais, comme le fait remarquer A. Handem, il reste encore
beaucoup a faire pour améliorer les relations entre les militaires et I’Etat.

Libéria

Le Libéria a connu des conflits prolongés qui ont conduit a I’effondrement
de I’Etat et de la société et affaibli I’Etat de droit. La signature le
18 aot 2003 de I’Accord de paix global et les élections qui en ont résulté et
se sont déroulées dans le calme ont fourni I’occasion d’examiner ces
problémes. 1l va néanmoins falloir encore beaucoup d’efforts pour retrouver
la confiance de la population aprés toutes ces décennies pendant lesquelles le
secteur de la sécurité était un outil d’oppression. Selon T. Jaye, étant donné
la responsabilité directe du secteur de la sécurité dans la mauvaise
gouvernance et I’effondrement de I’Etat, il est primordial de s’attaquer & sa
réforme si I’on veut reconstruire le pays aprés la guerre.

Mali

En nous expliquant comment est structuré le secteur de la sécurité du point
de vue constitutionnel et juridique et comment il fonctionne, N. Sangaré
montre que son pays est celui qui a fait le plus d’efforts dans la sous-région
pour aller vers la transformation. Mais, malgré une volonté politique
manifeste et des mesures prises pour se démarquer de relations civilo-
militaires problématiques et du nombre record de violations des droits de
I’homme, le Mali continue d’avoir de sérieuses difficultés (liées a la
structure, aux capacités et a la gouvernance), qu’il lui faudra surmonter s’il
veut mener a bien sa politiqgue novatrice, qui a déja considérablement
démocratisé son secteur de la sécurité.

Mauritanie

Le chapitre sur la Mauritanie décrit un secteur de la sécurité qui manque
singulierement de transparence, et a été structuré et conduit dans le but de
perpétuer un régime politique répressif qui a duré plus de vingt ans. Le coup
o’Etat du 3ao0t2005 a été la conséquence logique d’une mauvaise
gouvernance du secteur de la sécurité et corrobore a maints égards le
diagnostic pessimiste des auteurs selon lequel le régime autoritaire d’Ould
Taya aurait (mal) géré le secteur. Parallelement, le coup d’Etat aura donné
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I’occasion de réaménager les relations entre le secteur de la sécurité et le
systeme politique en Mauritanie et d’engendrer « la justice et la démocratie »
comme la junte militaire I’avait promis. Cela fournit sans aucun doute une
occasion unique de réformer le secteur de la sécurité. Les premiéres
élections présidentielles démocratiques depuis I’indépendance, qui se sont
déroulées en mars 2007 et ont été validées par des observateurs inter-
nationaux, représentent un important pas en avant. Il reste a voir néanmoins
s’il 'y a la volonté politique de régler la question des divisions si
profondément ancrées parmi les dirigeants politiques, au sein du secteur de
la sécurité et de la société, en entreprenant une refonte compléte du secteur.

Niger

B. Issa Abdourhamane inscrit la gouvernance du secteur de la sécurité au
Niger dans le contexte plus général de la bonne gouvernance de I’Etat.
D’aprés lui, c’est la politisation compléte de I’institution militaire (ainsi que
des organes paramilitaires et de la police) depuis le coup d’Etat de 1974
conjuguée avec la recrudescence périodique de rébellions armées dans le
pays et de divers problemes de sécurité dans la sous-région, qui sont
responsables du manque de transparence et de I’inefficacité d’un secteur
gu’il est grand temps de re-professionnaliser et de démocratiser. Ceci est
d’autant plus urgent que I’insécurité — due a des menaces intérieures, sous-
régionales et transnationales —ne fait qu’augmenter, et que le systéme
politique et la société nigérienne ne sont pas vraiment capables de trouver
des solutions.

Nigéria

Le Nigéria, avec son long passé d’interventions militaires dans la politique, a
commencé a renverser la tendance, comme I’a montré la décision du
président Obasanjo de limoger les officiers politiques qui avaient manqué de
respect envers les autorités civiles. Le pays a également entrepris plusieurs
programmes de re-professionnalisation de I’armée, avec I’aide de la
communauté internationale. Toutefois, J. Fayemi et F. Olonisakin estiment
que les opportunités de transformation sont inexistantes, car il n’y a aucun
appui politique durable pour mener a bien une réforme, les institutions de
surveillance sont faibles et la société civile (pourtant dynamique) ne
s’exprime pas vraiment pour essayer de faire avancer les choses.
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Sénégal

Le Sénégal est I’'un des deux seuls Etats de la sous-région & n’avoir jamais
connu de régime militaire. Méme si cela n’est pas entiérement dd a la qualité
de ses relations civilo-militaires depuis I’indépendance, Saidou Nourou
Tall pense que la gouvernance du secteur sénégalais de la sécurité doit
beaucoup a sa culture politique pluraliste et a la fagcon prudente de ses
dirigeants successifs, tous élus démocratiquement, de gérer les relations
entre civils et militaires et les pratiques. Aprés avoir décrit les dispositions
constitutionnelles et juridiques qui régissent le secteur de la sécurité,
ainsi que ses principales composantes et caractéristiques, Tall présente
quelques uns des principaux défis que le secteur aura a relever : la pratique
abusive du secret, la prolifération des armes détenues par des citoyens, le
banditisme, la question de la sécurité dans la sous-région, etc. Il arrive a la
conclusion que les perspectives d’amélioration de la GSS au Sénégal sont
plutdt encourageantes.

Sierra Leone

La Sierra Leone a été I’'un des premiers pays de I’Afrique sub-saharienne a
accepter I’idée de la gouvernance démocratique. Néanmoins, la politisation,
I’« ethnicisation », ainsi que I’affaiblissement opérationnel des forces de
sécurité par divers leaders politiques qui en ont résulté, ont profondément
détérioré les relations civilo-militaires. Tous ces facteurs ont sans aucun
doute favorisé la rébellion qui a conduit a la guerre civile au début des
années 90. Fortement soutenu par la communauté internationale, Al-Hassan
Kondeh décrit les obstacles que la Sierra Leone devra surmonter si elle veut
reconstruire ses institutions et assurer la surveillance réellement
démocratique du secteur de la sécurité par les civils. Mais plus important
encore, apres des années de conflit et de souffrance, il est impératif de
rétablir la confiance entre les citoyens, les autorités élues et le secteur de la
sécurité lui-méme.

Togo

En décrivant comment est organisée la sécurité au Togo et les pratiques en
cours, Comi M. Toulabor montre que le pays a I’un des pires secteurs de la
sécurité de toute la sous-région. Depuis 1967, quand I’armée, sa pierre
angulaire, s’est emparée du pays définitivement, le général Gnassingbé
Eyadema — aujourd’hui disparu—a mis en place un systeme de sécurité



Comprendre les enjeux 21

complexe, fondé sur une manipulation ethnique et politique des militaires
afin d’asseoir son régime personnel, et a entrepris de réprimer et d’exclure la
société civile sans aucune retenue. Plus de quarante années de ce genre de
pratiques ont forcément laissé des traces. Toulabor propose quatre scénarios
pour remanier enfin un appareil sécuritaire tentaculaire, méme si les chances
de mener cette tache a bien semblent faibles depuis que le fils de I’ancien
président est au pouvoir aprés des élections—de I’avis de nombreux
observateurs — plutdt douteuses.

Mettre en ceuvre le programme de RSS en Afrique de I’Ouest

Malgré les efforts déployés pour entreprendre la RSS en Afrique, le concept
en reste surtout au stade des principes. Si les principales questions abordées
dans cet ouvrage ne sont aucunement contestées sur le plan de la théorie
(« I’appropriation locale » de la RSS par exemple), elles se sont révélées
difficiles a appliquer dans la réalité Ia ou la RSS a bénéficié de I’aide
extérieure, donnant lieu a des remarques telles que : « I’appropriation locale
est bien plus un artifice de rhétoriqgue qu’un conseil pour la mise en
ceuvre » Une autre critique est par ailleurs formulée. Les partenaires
occidentaux du développement n’adhérent pas tous a la définition holistique
de la RSS telle qu’elle a été donnée ci-dessus, tandis que de nombreux pays
en développement considerent ces activités comme un montage occidental
ou anglo-saxon, en quelque sorte un cheval de Troie pour introduire des
valeurs et des méthodes étrangéres. Il est primordial de combler ce fossé, y
compris le décalage manifeste des connaissances par rapport a I’Afrique de
I’Ouest francophone, si I’on veut promouvoir un programme de RSS qui soit
fondé sur les principes de la bonne gouvernance et durable.

Les cas notoires et riches d’enseignements sur I’Afrique sont encore
relativement rares et il existe peu d’études sur le sujet. L’Afrique du Sud est
citée comme un exemple de réforme holistique (incluant le secteur de la
sécurité) menée depuis I’intérieur avec un minimum d’assistance extérieure.
On peut toutefois se demander quel autre Etat africain serait susceptible de
réunir les conditions d’encadrement politique spécifiques a I’ Afrique du Sud
post-apartheid et des ressources nationales aussi solides pour pouvoir
reproduire ce processus. Il est plus réaliste d’envisager un modéle de RSS
dirigé de I’intérieur avec le soutien d’un ou plusieurs intervenants extérieurs.
En Afrigue de I’Quest, la Sierra Leone est devenue le symbole d’une aide
militaire arrivant au moment opportun et suivie de la ferme volonté
d’inscrire la RSS dans le cadre plus général des efforts de reconstruction.
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Pourtant, comme le montre le chapitre 16, méme avec le soutien d’un
intervenant extérieur résolu (le Royaume-Uni) en premiére ligne, cela n’a
pas empéché I’apparition de certains problémes : appropriation, durabilité et
adaptation de I’assistance au contexte local.

Il est difficile d’arriver a une conclusion d’ensemble sur I’état de la
gouvernance du secteur de la sécurité en Afrique, méme s’il y a de bonnes
lecons a tirer de chacun des cas. Mis a part I’application limitée des
principes de RSS, on connait trés peu de choses sur la configuration du
secteur de la sécurité et sur la fagcon dont la gouvernance est exercée dans les
différents contextes nationaux. Les études publiées sur le sujet sont toujours
aussi rares, mais les choses évoluent. La sous-région de I’ Afrique de I’Ouest
a été étudiée soit dans le cadre d’études plus générales sur la RSS, soit en
s’attachant & analyser certains pays en particulier.** 1l n’existe a ce jour pas
d’analyse systématique et approfondie de I’état actuel de la gouvernance de
la sécurité dans les pays de cette sous-région. Mieux comprendre le contexte
de chaque pays permet donc de mieux concevoir comment apporter une
assistance constructive aux Etats réceptifs a la réforme. Cela permettra au
moins de mieux tester et affiner le concept de RSS, et d’avoir une meilleure
compréhension des problémes dans la sous-région.

Le fait qu’il n’existe que tres peu d’informations sur le sujet et que la
mise en ceuvre de la RSS dans les pays africains ne soit pas vraiment
documentée s’expliquent aisément. D’une part, le débat sur la RSS est resté
cantonné aux donateurs et a un petit nombre d’experts, d’autre part les
activités liées a la RSS en Afrique ont trés souvent dépendu des moyens
disponibles. La rareté des données sur le secteur de la sécurité en Afrique
combinée a I’habitude de ne pas tenir compte des acteurs et des intervenants
locaux, renforgant ainsi I’idée que le secteur de la sécurité et la
Grande muette se rejoignent dans un seul et méme concept — surtout dans
I’ Afrique francophone — font une place encore plus petite a I’appropriation
locale des processus de réforme. Ainsi, beaucoup est laissé au bon vouloir
des dirigeants, a leur cercle intime et a leur soutien extérieur. La
participation africaine au dialogue sur la RSS est restée confinée a un groupe
d’analystes et d’universitaires relativement restreint. Les choses sont en train
de changer, en partie grace a I’émergence du Réseau africain pour la réforme
du secteur de la sécurité, dont la vocation est d’assurer la coordination des
activités des organisations africaines travaillant dans ce domaine.™

Parmi les études récentes menées sur la RSS en Afrique, deux
méritent d’étre citées, car elles insistent sur la nécessité de réduire I’écart
entre la théorie et la pratique.’® La premiére est le Manuel sur la
gouvernance du secteur de la sécurité en Afrique.'” C’est le premier guide
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complet qui indique quelles méthodes critiques et quelles relations
institutionnelles adopter si I’on veut mettre en place une bonne gouvernance
du secteur de la sécurité dans les pays de I’ Afrique sub-saharienne. Bien que
cette publication contribue considérablement a la base de connaissances sur
la RSS en Afrique et puisse tres certainement servir de guide pour la
formation, elle ne traite que des principes et des bonnes pratiques. La
seconde est le Manuel sur la réforme des systemes de sécurité de I’'OCDE-
CAD,™ visant & combler le fossé entre la formulation des principes de RSS
et leur application sur le terrain, puisqu’il traduit les lignes directrices en
recommandations pratiques a I’intention des praticiens. Les principaux pays
donateurs, I’ONU ainsi qu’un certain nombre de spécialistes et de praticiens
en matiére de RSS ont contribué a I’élaboration de cet ouvrage, qui indique
comment analyser, concevoir, soutenir, surveiller et évaluer les programmes
de RSS. Bien que destiné a la communauté des donateurs, le manuel aura un
impact certain sur la maniére dont les intervenants extérieurs soutiendront
les pays de I’Afrique de I’Ouest dans leurs efforts pour mener a bien leur
RSS. C’est également un outil qui peut et doit étre utilisé par tous les
intéressés africains pour demander aux donateurs d’appliquer eux-mémes les
bonnes pratiques qu’ils préconisent, ce qui est sans doute un bon moyen de
répondre & I’inquiétude suscitée par I’imposition extérieure de la RSS.™

Ces études sont un bon début pour aller vers I’adoption de bonnes
pratiques en matiére de GSS en Afrique. Cet ouvrage y contribue cependant
de trois maniéres : d’abord, il présente, dans un seul et méme ouvrage et
documents a I’appui, un compte rendu sur I’état de la GSS dans chacun des
Etats ouest-africains.?’ A I’aide d’études de cas menées pour chacun des
pays par des chercheurs et des professionnels confirmés, il donne une idée
assez précise du secteur de la sécurité dans les 16 pays concernés, chacun
étant analysé dans son propre contexte, et permet de mieux saisir ou en sont
leurs institutions sécuritaires. Ensuite, il adopte un point de vue sous-
régional, ce qui permet de mieux comprendre les problémes régionaux. Pour
finir, il offre une perspective ascendante, tirant des enseignements de
I’expérience d’une grande diversité d’experts qui décrivent des Etats dont ils
connaissent parfaitement bien I’histoire, la culture et la politique. Il est a
espérer que cela permettra de mieux comprendre les différents contextes de
la RSS en Afriqgue de I’Ouest et par conséquent de déterminer plus
facilement les points d’ancrage pour les efforts de promotion de la RSS aux
niveaux régional et national.
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Conclusion

Au moins un tiers des Etats d’Afrique de I’Ouest se montrent peu enclins a
entreprendre la réforme. Cela risque d’entraver toute initiative de RSS au
niveau sous-régional. Les quelques rares tentatives pour mettre en place une
RSS au niveau national ne sont pas venues de I’intérieur, elles ont plutdt été
préconisées par des intervenants extérieurs. Les dirigeants politiques ne sont
alors pas trés motivés pour se lancer dans un processus de réforme
holistique. Les processus participatifs sont rares et, par conséquent,
I’appropriation collective de la réforme est pratiquement inexistante. Tout
ceci n’augure rien de bon pour I’élaboration de processus de réforme
légitimes, participatifs et durables en Afrique de I’Ouest.

Il est nécessaire de faire le point sur I’état de la GSS en Afrique de
I’Ouest pour pouvoir identifier les points d’ancrage du changement, et les
études contenues dans cet ouvrage y contribueront. En montrant dans quels
contextes ont lieu ou sont proposeées les réformes en Afrique de I’Ouest, cet
ouvrage présente certains des défis auxquels devront faire face sur le terrain
ceux qui cherchent a appliquer les nouveaux principes de la RSS dans la
sous-région. C’est ainsi que le débat sur la RSS va progresser un peu plus,
passant de I’abstraction a la concrétisation. On trouvera dans les études de
cas de bons comme de mauvais exemples, que ce soit au niveau local,
national, régional ou international. Mais en fin de compte, le message a
retenir de ces cas tres différents les uns les autres est qu’il ne sera pas
possible de transformer la nature ni la « mentalité » des institutions du
secteur de la sécurité sans que certaines des questions abordées dans cet
ouvrage n’aient été examinées avec soin par les parties prenantes a tous les
niveaux de la gouvernance.
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Chapitre 2

Le Bénin

Sadikou Ayo Alao et Théodore Loko

Introduction

Le Bénin, ancienne colonie francaise connue sous le nom de Dahomey, a
accédé a la souveraineté internationale le 1* ao(t 1960. Le Bénin moderne a
été créé artificiellement par la France a partir d’un groupe hétérogene de
royaumes souvent opposés les uns aux autres, et qui n’avaient pas atteint le
méme niveau d’organisation politique et de maturité sociale. Il s’agissait de
royaumes et de communautés autonomes comprenant pres de cinquante
groupes ethniques qui présentaient des degrés variables de développement.
C’était donc une entité au sein de laquelle toutes les communautés auto-
nomes ne s’étaient pas encore fondues en une communauté nationale, ce qui
fut I’une des principales difficultés auxquelles fut confronté, en 1960, cet
Etat nouvellement indépendant. Il eut & s’en remettre & une élite, dont la
formation initiale — limitée faute de ressources — était fondée sur une
éducation a parts égales religieuse et de style occidental.' Aujourd’hui
encore, la question de I’hétérogénéité ethnico-culturelle demeure une donnée
importante a prendre en compte dans toute analyse géopolitique du pays. Au
Bénin, comme plus généralement en Afrique de I’Ouest, le comportement
des individus et des institutions continue a é&tre influencé par leur
appartenance a une communauté socio-ethnique donnée.

Le premier président du Bénin fut Hubert K. Maga, dont le régime de
parti unique fut renversé par un coup d’Etat militaire en 1963. Entre cette
date et 1972, le pays ne connut pas moins de six coups d’Etat, conclus
chacun par un changement de gouvernement. Le dernier eut lieu en 1972,
quand un gouvernement marxiste-léniniste monolithique fut instauré avec, a
sa téte, le président Mathieu Kérékou.

L’année 1963 marqua un tournant avec I’intervention, pour la
premiere fois, des forces armées dans la vie politique de la nation, suite a un
appel pressant des syndicats au regard de I’incapacité de la classe politique a
remplir correctement sa tache. Avec cette action, I’élite militaire se découvrit
et s’arrogea une vocation politique d’arbitre des crises et de gestion des
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affaires publiques. En 1972, une nouvelle incursion de I’armée dans I’arene
politigue mit un terme au régime du conseil présidentiel composé d’un
triumvirat.> Ce conseil, plein de contradictions internes, s’était embourbé
sous les attaques répétées des syndicats, des organisations de travailleurs
et des mouvements de jeunesse. Les militaires qui prirent le pouvoir en 1972
instaurérent un nouvel environnement politique par la création d’un
Gouvernement militaire révolutionnaire et restaurérent la confiance popu-
laire. Toutefois, la mauvaise gestion des entreprises publiques, les excés en
tout genre qui se manifestérent dans tous les secteurs et a tous les niveaux,
détériorérent rapidement I’économie nationale et ’autorité de I’Etat. Cela
créa d’énormes difficultés au systéme institutionnel et révéla les limites des
principes monolithiques sur lesquels il était fondé.’

De 1972 a 1990, aprés le Gouvernement militaire révolutionnaire
instauré par le coup d’Etat, un parti unique, le Parti de la révolution
populaire du Bénin gouverna le pays d’une main de fer. La période 1972-
1989 fut marquée par I’exercice du pouvoir par les militaires avec
I’assistance des intellectuels, dont la majorité était responsable de I’idéologie
marxiste-léniniste. L’économie tomba sous le controle total de I’Etat,
caractérisé par un fort interventionnisme politique et économique. La
banqueroute qui en découla entraina une grave crise économique et sociale,
contraignant le gouvernement a accepter des concessions. En 1990 la
Conférence nationale des forces vives de la nation permit le retour de la
démocratie.

Le nouveau régime présidentiel, qui fut mis sur pied, promulgua la
Constitution du 11 décembre 1990 comprenant la Charte africaine des droits
de I’homme et des peuples, instaurant la séparation des pouvoirs et
garantissant les libertés publiques. Cette conférence marqua le début d’une
renaissance de la démocratie.

Le Bénin devint ainsi le premier pays africain a passer de fagon
pacifique d’une dictature a un systeme réellement multipartiste. La
conférence nationale n’aboutit pas seulement au référendum par lequel le
peuple du Bénin adopta la Constitution du 11 décembre 1990. Elle rendit
aussi possible I’organisation d’élections législatives et présidentielles. A
I’issue de la conférence et en ligne avec les décisions qui y avaient été prises,
un régime « semi-présidentiel » vit le jour au Bénin avec le général Mathieu
Kérékou comme président et Nicéphore Soglo comme premier ministre de
transition. Ce dernier, I’un des principaux opposants du président Kérékou,
gagna les élections présidentielles de 1991, et ses partisans obtinrent la
majorité a I’ Assemblée nationale.
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Au cours des secondes élections parlementaires qui eurent lieu en
mars 1995, le Parti de la renaissance du Bénin du président Nicéphore Soglo
perdit la majorité au profit d’une alliance de partis composée par les
partisans de Kérékou. Le succés de cette alliance aux législatives permit au
président Mathieu Kérékou, qui s’était retiré de la vie politique apreés la
Conférence nationale, de remporter les deux élections présidentielles
suivantes en 1996 et en 2001.*

C’est ainsi que le président Kérékou fit deux mandats successifs. Aux
termes de I’article 42 de la Constitution, « le président de la République est
élu au suffrage universel pour un quinquennat renouvelable une fois ; en
aucun cas un individu ne peut exécuter plus de deux mandats ». C’est
pourquoi il ne se présenta pas aux élections présidentielles de 2006 qui
furent remportées en mars 2006 par Yayi Boni, un ancien président de la
Banque de développement de I’ Afrique de I’Ouest.

Au Bénin, I’avénement de la démocratie a eu un impact considérable
sur les réformes institutionnelles. En particulier, des audits furent menés au
sein de quelgues organismes gouvernementaux, I’administration fut
décentralisée afin d’amener le service public plus prés de la population, et
les organismes de la société civile purent monter en puissance. D’autres
réformes sont en cours, bien que leur portée ait été considérablement limitée
en raison des difficultés causées par I’absence de ressources financiéres.

En ce qui concerne le domaine spécifique de la réforme du secteur de
la sécurité, la clé de volte des textes qui gouvernent le systéme sécuritaire au
Bénin demeure la loi n°90-032 du 11 décembre 1990, établissant la
Constitution de la République du Bénin, bien que chacune des différentes
forces fassent également I’objet de textes spécifiques. La Constitution
énonce les principes qui gouvernent I’organisation, I’emploi et la supervision
des forces armeées. La violation de ses dispositions entraine le contrdle et la
sanction de la Cour supréme et de la Cour constitutionnelle.

Organisation du secteur de la sécurité

L’organisation du secteur de la sécurité au Bénin est trés complexe. En dépit
de la multiplicité des forces, la question la plus importante en terme de
gouvernance est de déterminer comment elles sont déployées et contrblées.
En plus de la détermination des effectifs exacts des forces de sécurité, il y a
la question subsidiaire de I’existence de multiples centres de commandement
et organes de contrble. Aussi, la meilleure fagon de passer en revue ces
forces et leur structure de commandement est-elle de les examiner sous
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I’angle de leurs missions principales. Les forces de sécurité, légalement
constituées afin de veiller sur les intéréts nationaux, comprennent les corps
suivants :

les forces armées du Bénin ;
la gendarmerie nationale ;
la force de police nationale ;
le service des douanes ;

les gardes forestiers ;

la brigade du feu.

Les forces armées comprennent I’armée de terre, la marine et I’armée de
I’air. La gendarmerie, qui est la composante principale des forces de
sécurité, a un quartier général dans chaque région du territoire, ainsi que des
brigades dans tous les districts ruraux et urbains. Dans les zones rurales, la
gendarmerie remplit les diverses missions de la force de police nationale.
Elle joue le méme rdle que la police en assurant, dans la campagne, la
sécurité des personnes et des biens. La force de police, pour sa part, est
dirigée par un directeur général et comprend aussi plusieurs groupes
d’intervention rapide spécialisés : la brigade criminelle et les compagnies
républicaines de sécurité, qui ont leur état-major a Cotonou et leurs unités
stationnées dans les capitales régionales.

Un certain nombre de compagnies de gardiennage privées offrent des
services de securité aux individus et au secteur privé. De plus, avec
I’avénement de la décentralisation, les nouvelles communes devraient
bient6t se doter de services de police municipale.

Les autorités habilitées a mettre en ceuvre le systéme sécuritaire national

La Conférence nationale des forces vitales de la nation a procédé a
I’établissement d’un Conseil supérieur de la République, chargé de rédiger la
Constitution adoptée par référendum le 11 décembre 1990. Le désir de
sauvegarder les institutions de I’Etat a été réaffirmé dans le sillage de la
conférence nationale de février 1990. C’est ainsi qu’il a été décidé de
réformer les forces armées du Bénin afin de les recentrer sur leur réle
principal de protection de I’intégrité du territoire national. Cette option
fondamentale fut inscrite dans la constitution. Conformément a I’article 62
de la Constitution, le président de la République est le commandant en chef
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des forces armées, il nomme en conseil de ministres les membres du Conseil
supérieur de défense dont il préside les réunions.

L’Assemblée nationale a des pouvoirs considérables. En temps de
guerre, elle peut lever ou appeler des forces pour défendre le territoire
national. De méme, elle approuve ou amende toute action relative a de
nouvelles alliances ou a la coopération militaire que le Bénin pourrait
envisager de mener. Il appartient a [’assemblée d’approuver toute
intervention des forces armées hors du territoire national. Elle dispose d’une
Commission de la défense nationale, et traite spécifiquement de questions en
rapport avec le systeme sécuritaire national.

L’organisation générale des forces armées

L’armée de terre a un effectif de 8 000 hommes.> On peut ajouter a cela la
gendarmerie nationale, forte de 4 500 hommes, qui assure des missions
militaires en cas de guerre. L’armée de I’air compte 800 hommes. Les
effectifs des formes armées paraissent cependant embryonnaires et sous-
équipés.

Le ministre de la Défense est chargé, sous I’autorité du président de la
République, de mettre en ceuvre la politique de défense nationale. Il est
responsable de I’organisation des forces armées et doit s’assurer qu’elles
sont en état d’étre déployées. Il a aussi la responsabilité de la coopération
militaire avec les pays étrangers, ainsi que de I’équipement et de
I’infrastructure dont ces forces ont besoin. Pour mener ces taches a bien, il
est assisté du chef d’état-major des forces armées du Bénin, qui est
également conseiller militaire du gouvernement.

Le chef d’état-major général met a la disposition du haut
commandement les différents commandants des forces et les chefs des unités
interarmées. Il est également en liaison avec ses homologues étrangers. Le
haut commandement est composé d’un chef d’état-major général, d’un chef
d’état-major général adjoint, de commandants de force et de chefs des unités
interarmées.

Les forces armées du Bénin ont acquis une expérience pratique sur un
certain nombre de théatres d’opération, parmi lesquels I’on peut citer :

o la défense de I’intégrité territoriale lors de la dispute entre le Bénin et
le Niger concernant les lles de Lété en 1963 ;

¢ la protection du territoire national contre I’invasion d’étrangers lors de
la guerre du Biafra au Nigéria (dans cet exemple, la plupart de
I’équipement mobilisé s’avéra défectueux) ;
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e les missions de maintien de la paix de la Communauté économique
des Etats de I’ Afrique de I’Ouest (CEDEAO) et avec les casques bleus
des Nations Unies (Cdte d’lvoire, République démocratique du
Congo, etc.).?

Ces missions soulévent des questions de commandement et de
contréle pour les composantes des forces béninoises. Les fréquentes inter-
ventions extérieures de ces forces ont suscité quelque inquiétude de la part
des dirigeants du pays. lls craignent que les soldats ne se jalousent pour
des questions d’indemnités, tres convoitées. Les limites opérationnelles de
I’armée de terre ont été révélées a plusieurs reprises suite a des actions
inefficaces, essentiellement imputables au manque d’équipement.

La sécurité publique

Dans des circonstances exceptionnelles, les forces armées, sous I’autorité du
président de la République, peuvent étre appelées au soutien des forces
conventionnelles de sécurité publique, a savoir la gendarmerie et la police
nationales. La subordination des forces armées & une autorité civile a
toujours été garantie par la Constitution. Cela n’a toutefois pas empéché les
militaires d’interférer dans le processus démocratique, comme le montrent
les différents putschs des années 60-70.

Dans la majorité des cas ou les forces armées sont intervenues pour
maintenir la loi et I’ordre sur le territoire national, certaines populations
civiles qu’elles étaient chargées de protéger ont trouvé la mort. Le plus
récent exemple de I’intervention des forces armées dans le pays est celle qui
a eut lieu dans le cadre de des actions menées par la commission nationale
chargée de lutter contre la vente illicite de produits pétroliers au cours
desquelles des pertes en vies humaines ont été déploreées.

La gendarmerie nationale

La gendarmerie agit sur tout le territoire et est particulierement responsable
de la sécurité dans les campagnes et sur les axes de routiers. C’est avec un
effectif de 4 500 hommes qu’elle est tenue de mener a bien ses missions de
temps de paix: surveillance du territoire, protection de la population,
sécurité publique et défense civile. Elle effectue aussi des enquétes
criminelles dans les zones rurales sous I’autorité des instances judiciaires
compétentes. La mission de sécurité publique pour laquelle elle peut
occasionnellement étre réquisitionnée est placée sous la supervision des



Le Bénin 35

autorités civiles et militaires, telles que les maires, les préfets de région et les
ministres de I’ Intérieur et de la Défense.

La force de police nationale

En principe, la police peut intervenir a la demande de tout individu qui
requiert son assistance ou en exprime le besoin. En pratique cependant, les
infractions touchant a la sécurité des personnes sont légion dans les centres-
villes et témoignent sans ambiguité des insuffisances des forces de police.
Avec la mise en ceuvre de la décentralisation, il faut espérer que des mesures
innovantes seront prises en relation avec les services de police locaux. Il y a
une demande nette en faveur de la création de polices municipale dans les
nouvelles communes. Depuis janvier 1999, les nouveaux maires ont la
responsabilité de la sécurité des personnes et des biens dans leurs
communes. Bien que ces nouvelles communes disposent de capacités
limitées, ce sont néanmoins des entités légales qui jouissent d’une certaine
autonomie. Elles se préparent donc dans ce cadre a mettre sur pied des
services de police municipale. L’on craint néanmoins que la réforme
n’aboutisse pas aux résultats escomptés, du fait de I’ampleur de la demande
et de la modicité des moyens disponibles.

Pendant la période révolutionnaire, le Bénin s’était doté de la
«milice », une organisation de police locale trés efficace, mais poli-
tiguement endoctrinée. La question qui se pose est de savoir si le projet de
police municipale sera calqué sur celui des milices révolutionnaires. On peut
en douter, car on sait bien que si le systeme précédent visait a établir le
contréle politique des autorités sur I’ensemble du territoire national, I’actuel
systeme de décentralisation, quant a lui, cherche a rapprocher la
gouvernance des citoyens, donc a améliorer sa securité au sens large. Déja,
se font jour quelques difficultés dans le transfert des compétences et des
ressources de I’Etat central aux autorités locales décentralisées, et il n’est pas
évident que les textes réglementaires adoptés en 1990 pour réorganiser le
service de police, aient pris en compte les préoccupations de décentralisation
d’aujourd’hui.

Le service des douanes et les droits indirects
Le service des douanes est présent tout le long des frontiéres du Bénin. Les
douanes ont la responsabilité de définir les bases de I'imposition et d’en

collecter les recettes sur tous les biens qui sont importés, exportés ou qui
transitent par le territoire national. Elles s’assurent également que toutes les
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taxes et redevances sont versées au Trésor public. Les douanes contr6lent,
protegent et régulent I’économie nationale, mais elles appliquent aussi les
interdictions publiques d’importer, d’exporter ou de faire transiter certains
biens, émises par les autorités nationales compétentes. Les douaniers jouent
un réle important dans I’économie du Bénin, car le budget national repose
fondamentalement sur la perception des taxes. De plus, avec la vocation
régionale du port de Cotonou, des maladresses de gestion peuvent conduire a
des difficultés au plus haut sommet de I’Etat. Cette hypersensibilité est
accentuée par diverses questions transfrontalieres qui relévent de sa
compétence.

En plus des douanes, la force de police, et en particulier la police des
frontieres, est responsable de la coordination de la sécurité et de la
surveillance des activités liées aux mouvements migratoires le long des
frontiéres terrestres, maritimes et aériennes du pays. Ces services centralisent
et mettent a profit I’information et les statistiques périodiques qui
proviennent des divers postes frontaliers.

Les incidents mentionnés ci-dessus démontrent que les réformes
demandées doivent non seulement couvrir le concept de mission, mais aussi
prendre en compte les questions de logistique et d’éthique. Le besoin de
réformes est plus flagrant encore aujourd’hui, surtout depuis que le ministre
de I’Economie et des Finances a organisé un séminaire afin que les hauts
fonctionnaires du ministere proposent des recommandations, dont
I’application pourrait contribuer de fagon significative a la mise en ceuvre du
programme d’action du gouvernement.’

Il faut noter que pour améliorer I’efficacité du service des douanes,
lesdites réformes engloberont la création de guichets uniques automatisés et
I’amélioration de la communication avec le public. Les actions de long terme
concernent I’amélioration progressive du service public, la mise en ceuvre de
mécanismes de contrdle au port de Cotonou et le long des frontieres, ainsi
que de sanctions a I’encontre des douaniers dont le comportement serait
préjudiciable a I’Etat. D’autres réformes prendront en compte la mise sur
pied d’un cadre bien défini d’exemptions et la récompense des douaniers
méritants (citations, primes, etc.).

Les compagnies de sécurité privées

Beaucoup de sociétés privées de sécurité ont vu le jour au Bénin, surtout
depuis les dix derniéres années avec I’avénement du Renouveau
démocratique. Environ 50 permis ont été accordés par le ministére de
I’Intérieur & des compagnies privées de sécurité. Ces compagnies ne sont pas
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toutes a la hauteur de la mission qui est la leur, mais elles sont encadrées par
les forces de sécurité publique. Elles ont néanmoins fait la preuve de leur
utilité ; aujourd’hui, des institutions publiques ont méme recours a leurs
services.

Le secteur privé de la sécurité est réglementé au Bénin. Des textes
réglementaires organisent les activités des sociétés de gardiennage et de
surveillance, ainsi que pour celles qui touchent a la protection des personnes
et des biens par des entreprises privées.® Cette réglementation a défini le
domaine d’application, les conditions d’obtention de I’agrément, d’opération
de recrutement et de formation, et organise la supervision de ce secteur. Afin
de mener a bien les activités de surveillance, de gardiennage et de protection,
ou de gestion d’une société spécialisée dans ce type d’activités, toute
personne doit étre native du Bénin ou en avoir acquis la nationalité depuis au
moins cing ans. Les personnes qui se seraient rendues coupables d’actes
immoraux ou répréhensibles, qui auraient violé la sécurité des personnes et
de leurs biens, ou qui auraient été condamnés, et méme amnistiés, ont
interdiction d’exercer ce meétier. Cette interdiction s’applique aussi aux
faillis, ainsi qu’aux personnes qui se trouvent sous contr6le administratif et
judiciaire.

Le département de la Sécurité publique est I’organisme de controle de
ce secteur. La nécessité de la réforme du secteur de la sécurité publique pose
la question de savoir s’il convient ou non de renforcer la réglementation du
secteur privé. Une autre difficulté réside dans le fait que les compagnies
privées sont responsables de la formation de leurs recrues. Le risque est que
les budgets alloués aux activités de formation soient minorés a I’extréme et
la formation baclée lorsqu’il n’existe pas de contrle minutieux.

Le défi le plus important se situe dans la vision d’ensemble de la
sécurité publique, telle qu’elle est définie par le pouvoir exéecutif, et dans la
nécessité d’en instruire le pouvoir législatif ainsi que la société civile. Au
Bénin, tout ce qui est lié a la sécurité publique est considéré comme
confidentiel. Il est extrémement difficile d’avoir accés aux documents et, en
raison du manque d’information, les entreprises, les organisations et les
individus ont du mal a assurer convenablement la protection de leurs droits.
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Gestion civile et contréle du secteur de la sécurité
L’Assemblée nationale

Les principales prérogatives de I’ Assemblée nationale comprennent le vote
des lois, I’approbation et I’amendement de la loi de finance, et I’approbation
du budget général de I’Etat. De ce fait, I’Assemblée nationale a plusieurs
occasions d’exercer son contréle sur le secteur de la sécurité. En ce qui
concerne le budget général de I’Etat, le Parlement béninois a la faculté
d’amender la part qui est allouée a ce secteur dans un sens positif ou négatif.
Il peut réaffecter des parts de budget a des secteurs qu’il jugerait prioritaires.
Il peut en tout état de cause décider du montant total affecté au secteur de la
sécurité.

L’assemblée peut également exercer son contrdle sur les lois qui lui
sont proposées et qui concernent le secteur de la sécurité en général. Elle a
d’autres pouvoirs dans le domaine de la sécurité. En particulier, elle est
requise d’adopter les lois portant sur la ratification des accords relatifs aux
alliances et a I’aide internationales en cas d’agression. Enfin, toute
intervention des forces armées du Bénin hors du territoire national est
soumise a I’autorisation de I’ Assemblée nationale.

Les Commissions parlementaires permanentes

L’Assemblée nationale dispose d’une Commission permanente pour les
questions de sécurité. Cette commission recoit les propositions de loi du
gouvernement et peut aussi proposer des projets de loi sur les questions de
sécurité. L’Assemblée nationale du Bénin a la possibilité de mettre sur pied
une commission ad hoc a tout moment pour mener une enquéte
parlementaire au sein du secteur de la sécurité, quand les circonstances ou
les sujets le lui imposent. Dans certains cas, de telles enquétes peuvent
conduire a des questions orales, qui sont directement adressées aux autorités
de la branche exécutive chargée de la gestion du secteur. Dans d’autres cas,
I’affaire peut étre portée devant la Cour constitutionnelle. Trés souvent,
I’objectif est d’invalider certains décrets de I’exécutif.

Au Bénin, le contrdle parlementaire du secteur de la sécurité n’est pas
différent des autres formes de controle. Les enquétes aboutissent rarement a
des résultats concrets, et la séance des questions orales finit souvent par des
recommandations, sans valeur contraignante pour I’exécutif. Il y a donc
nécessité de développer des activités propres a améliorer leurs compétences,
afin d’éduquer les membres de I’ Assemblée nationale sur I’importance du
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contr6le parlementaire dans ce domaine. En méme temps, il est nécessaire
d’élever le niveau de connaissance de la société civile, dans les centres
urbains comme dans les villages. Il serait donc plus approprié d’organiser
des séminaires au Bénin avec des séminaires de restitutions des expériences
acquises a I’étranger, plutdt que d’envoyer quelques agents a I’étranger pour
prendre part & des rencontres internationales sans réelle possibilité de
restitution. De plus, un tel exercice pourrait prendre la forme d’un échange
de points de vue avec les parlementaires d’autres pays et d’autres régions,
afin de comparer les expériences dans ce domaine.

Le role de la justice

La Cour constitutionnelle est le principal gardien des droits humains
fondamentaux et des libertés publiques. C’est I’instance de controle qui régit
les fonctions et les activités des autorités publiques. Il est intéressant de noter
que cette institution, véritablement stratégique au sein du systeme
démocratique béninois, a rendu un certain nombre d’avis concernant le
fonctionnement de quelques uns des corps constitutifs du systéme sécuritaire
national. Bien que la Cour constitutionnelle ait compétence sur toutes les
décisions et actions des autorités constitutionnellement reconnues, son
examen se limite au contréle des agences de sécurité. Elle a néanmoins
prononcé, a de nombreuses occasions, I’invalidation constitutionnelle de lois
et de décisions de gouvernement, et a ainsi protégé les droits des citoyens.
Les arrétés mentionnés ci-dessus ont été rendus a I’encontre de la police et
de la gendarmerie pour des cas de mauvais traitements condamnés par la
Cour constitutionnelle.

La police est également soumise a plusieurs formes de controle
judiciaire. Ce contrdle est exercé par des juges appartenant a des cours
administratives, civiles et criminelles. Les cas impliquant le mauvais usage
du pouvoir et les demandes de compensation pour les dommages causés par
I’intervention de la police peuvent étre présentés devant le magistrat
administratif. Dans les cas d’abus de pouvoir, I’on peut obtenir un
renversement de la mesure prise illégalement. Cela peut se révéler trés
satisfaisant dans le cas des régles et des réglements, mais passablement
inefficace si la mesure en question n’est pas permanente (par exemple,
I’interdiction de tenir une réunion).’ A leur tour, les juridictions civiles ont
une compétence générale pour étre saisies des cas de fautes individuelles et
d’actes de violence impliquant la police, et dans lesquels la responsabilité
personnelle est en cause. Pour finir, les cours criminelles sont compétentes
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pour recueillir les doléances relatives aux cas d’arbitraire, et aux agressions
commises par les policiers (agressions, intimidation, meurtres, etc.).™

Les autres moyens de contréle informels

La société civile pourrait jouer un plus grand rble d’éducation dans le
domaine du secteur de la sécurité, car peu sont au courant de leurs droits.
Diverses composantes de la société civile, les médias, les ONG nationales et
internationales exercent une certaine forme de controle sur le secteur de la
sécurité, a leur maniére.

Quelques ONG locales et internationales travaillent au Bénin aux
cotés des autorités sur des sujets relevant du fonctionnement du systeme
sécuritaire national. Ces organismes ont tres vite reconnu I’importance
stratégique de ce domaine pour les processus démocratiques en cours sur le
continent africain. Elles ont aussi réalisé que le fonctionnement harmonieux
de ce secteur est d’une importance vitale pour la vie de la nation. C’est
pourquoi, la ou aucune disposition n’existe pour permettre aux citoyens
d’exercer une forme quelconqgue de surveillance sur le secteur de la sécurité,
il est nécessaire de s’assurer que les différentes composantes de la société
civile y sont présentes. De cette fagon, cet instrument puissant, qui pourrait
aisément devenir destructeur et étre utilisé pour ébranler la démocratie, n’est
pas laissé entre les seules mains d’une autorité ou d’une institution. Par
exemple, les rapports annuels d’Amnesty International sur les droits de
I’homme, qui analysent la fagon dont le systéme de sécurité fonctionne dans
chaque pays, sont appréciés. Ils exposent publiquement les cas de violation
des droits de I’homme par les différentes forces de sécurité et, a partir de 13,
ils tirent les conclusions sur les forces, faiblesses et défaillances des
systémes sécuritaires nationaux.

Le controle du secteur de la sécurité nationale par les ONG prend
aussi la forme de séminaires de formation, organisés au profit de diverses
composantes du systétme. De plus, les communiqués de presse, qui
condamnent les abus et la mauvaise conduite des différents organismes de
sécurité, sont un moyen d’attirer I’attention de la communauté nationale et
du secteur lui-méme sur ses propres erreurs. Par exemple, GERDDES
Afrique a mis sur pied une Commission d’enquéte indépendante pour
enquéter sur le rble joué par les différentes parties impliquées dans les
événements tragiques du 18 aolt 2004 a Porto-Novo, ou les efforts du
gouvernement pour assainir I’industrie pétroliére provoquérent des émeutes,
qui se sont soldées par des pertes en vies humaines. Cette enquéte permit de
mettre en évidence la faiblesse du cadre réglementaire gouvernant le secteur
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pétrolier ainsi que des défaillances dans sa mise en ceuvre. Elle démontra
aussi les inadéquations socio-économiques de ce secteur. Les résultats de
cette enquéte ont été publiés, transmis aux autorités, afin de servir de guide
pour toutes les initiatives a venir dans ce secteur.

De plus, on peut dire que la société civile bénéficie du soutien des
institutions communautaires de la sous-région dans ses initiatives de
sécurité. Ainsi, dans le cadre du mécanisme de contrble des armes de petit
calibre, les Nations Unies ont lancé en mars 1999 un Programme
quinguennal de coordination et d’assistance pour la sécurité et le
développement. L’objectif de ce programme est d’apporter une assistance
technique a la CEDEAO dans ses efforts pour instaurer un climat de paix et
la stabilité dans la sous-région a travers ses commissions nationales pour le
contrdle des armes de petit calibre. A I’exception du Libéria, tous les Etats
membres de la CEDEAO ont mis sur pied de telles commissions. La
Commission nationale du Bénin a été créée le 14 février 2003. Diverses
coalitions sont activement a I’ceuvre pour inciter activement les populations
a appliquer le Moratoire sur I'importation, I’exportation et la fabrication
d’armes de petit calibre, signé par les chefs d’Etat et de gouvernement de la
CEDEAO le 31 octobre 1998 pour une période reconductible de trois ans.

Le contrdle des médias sur le secteur de la sécurité est limité a la
publication d’articles, de reportages et de rapports d’enquéte. Quelques
organes et groupes de presse organisent aussi des débats, qui mettent
I’accent sur les échecs, les défaillances et les manquements du systeme
sécuritaire national, de méme que sur ses crises internes. La presse orale
comme écrite rend compte d’événements qui concernent la sécurité de I’Etat,
des personnes et des biens. De cette facon, ils attirent I’attention de la
population sur les diverses insuffisances du systeme sécuritaire national.

Gouvernance du secteur de la sécurité : les défis a relever

Nonobstant les critiques qui ont pu étre portées contre I’action de quelques
agents de sécurité, il serait injuste de ne pas mentionner les difficultés
auxquelles I’ensemble de ce secteur est confronté. Pour commencer, les
différents services du systéme sécuritaire public manguent cruellement des
ressources humaines et matérielles indispensables a I’exécution de leurs
missions. C’est pourquoi il est extrémement difficile d’assurer la
surveillance du territoire national, en particulier le long des frontiéres trés
étendues du pays. La porosité de ces frontieres tend a faciliter les infractions
transfrontaliéres. En second lieu, en raison du manque de coordination et du
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fait que de nombreux organes de ce secteur ne sont pas intégrés, les activités
semblent trés dispersées et donnent une impression générale de désordre et
d’opacité.

Afin d’accomplir les nombreuses taches indéniablement complexes et
lourdes dont ils ont a s’acquitter, les divers organes de sécurité ont besoin de
ressources humaines qualifiées bien formées et de plus en plus spécialisées
et mieux rétribuées. Malheureusement, tous ces organismes ne sont pas
capables de mener a bien leurs missions. Il en résulte des violations
occasionnelles des droits de I’homme au détriment des critéres fixés par la
Constitution de la République. L’inadéquation de certains agents de sécurité
et leur manque de formation provoquent de nombreux incidents, tels qu’abus
d’autorité, arrestations arbitraires, et intolérables violations de I’intégrité
physique des individus. En violation flagrante des droits les plus
fondamentaux des citoyens, des individus sont maintenus en détention pour
des périodes excessivement longues. Les cas relevés par la Cour
constitutionnelle ne sont que quelques exemples montrant I’étendue de tels
manquements.

Les défis a la bonne gouvernance

En mettant de c6té la question (qui reste a résoudre) des ressources humaines
et matérielles, le principal défi auquel le secteur de la sécurité doit faire face
est celui de la bonne gouvernance. Cette derniére requiert une gestion
efficace, ainsi qu’une définition claire des différentes taches du secteur, afin
de permettre leur accomplissement. Le secteur doit étre débarrassé de toute
connotation politique. Le systeme national de sécurité du Bénin doit se
rétablir sur ses fondations républicaines. Il est atteint par une corruption
généralisée, a tous les niveaux, et il n’est pas rare de trouver des agents de
sécurité extorquer de I’argent a des citoyens infortunés, lors de soi-disant
contrbles routiers. La politisation excessive du systéme est un probléme
grandissant. Les promotions et I’avancement se sont politisés, ne dépendant
parfois que du mérite, ce qui risque de susciter des problémes et explique en
partie I’inefficacité du systeme.

L’Etat de droit est loin d’étre une réalité en matiére de sécurité
économique, car le systéme judiciaire est lui-méme corrompu. C’est le cas
du Service des douanes et des droits (en premiére ligne du secteur de
I’économie), dont les agents s’enrichissent ouvertement et en toute impunité.
Il est rare que les taxes percues soient reversées en totalité a I’Etat et au
peuple. 1l est tout a fait clair, que pour améliorer la situation du secteur de la
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sécurité au Bénin, il faudra réformer en urgence I’organisation et les
attributions du secteur dans son ensemble.

Les régles relatives au maintien de I’ordre public doivent étre
améliorées pour les rendre plus transparentes. En méme temps, les autorités
locales doivent se voir confier des responsabilités appropriées dans ce
domaine, tandis que le ministére de I’Intérieur verrait son role — qui tend
a limiter I’exercice des libertés publiques — fortement réduit. En particulier,
la gendarmerie et la force de police devraient renforcer la coordination
de leurs fonctions de sécurité publique et de police d’investigation.
Les autorités municipales devraient étre mieux intégrées dans la chaine
de commandement.

Les forces armées, désignées encore sous le vocable : la « Grande
muette », pourraient améliorer leur image aupres du grand public en
reprenant la publication et en communiquant d’avantage avec les
populations. Cela permettrait aux forces armées d’étre informeées des attentes
de la population et contribuerait a dissiper I’image d’une force de répression
interne en temps de paix. Cela ne sera toutefois pas envisageable en
I’absence d’un exécutif plus éclairé et acquis a I’idée de forces armées plus
modernes.

I1'y a un besoin de renforcer le contréle parlementaire sur le secteur de
la sécurité dans son ensemble, en commencant par les forces armées et les
autorités des nombreux services de renseignement, dont on connait peu de
chose. lls sont méme tres rarement I’objet de questions orales au
gouvernement. Pour obliger ce dernier a réagir contre la corruption et contre
d’autres délits économiques, I’Assemblée nationale devrait durcir la
Iégislation pour permettre aux cours de justice de s’emparer elles-mémes de
certains cas et a la société civile d’engager des poursuites.

Les textes réglementant les dépenses électorales et le financement des
activités politiques devraient étre amendés pour les rendre plus contraignants
et pour permettre un contréle judiciaire renforcé dans ce domaine. Beaucoup
d’infractions économiques, qui contribuent a aggraver la pauvreté, sont liés
au désir d’amasser des fonds pour postuler un mandat politique ; les
dépenses de sécurité a gestion couverte par le «secret défense » étant
propices a de tels enrichissements. Le pouvoir législatif devrait donc
accorder des ressources aux organisations de la société civile pour leur
donner la capacité de mettre sur pied des programmes de formation et
d’information au profit des forces de sécurité, comme une contribution a
I’amélioration de leur gestion.

Le 29 mars 1990, le ministre de I’Intérieur, de la Sécurité publique et
de I’Administration territoriale réunit tous les commissaires de police. La
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réunion de travail avait pour theme I’avenir et le role de la force de police
dans le cadre du renouveau démocratique. Pendant la session, le ministre
enjoignit aux commissaires de réfléchir au théme, et de faire des
propositions concrétes sur les mesures a prendre pour faire de la police une
force efficace, crédible et honnéte. Deux propositions furent faites dans ce
sens. La premiére, qui fut diment mise en ceuvre, consistait a démilitariser la
force de police et a lui rendre ses institutions initiales. Toutefois les facteurs
les plus importants furent négligés, c'est-a-dire les ressources humaines et la
nécessité de redonner du moral a la force.

Dans le domaine du réarmement moral et de la discipline, une
Inspection générale de la police fut créée le 6 mars 1991 avec des pouvoirs
de supervision sur toutes les unités actives, ainsi que sur les établissements
de formation. L’inspection est chargée de mener des enquétes sur le
personnel administratif et technique en activité de service au sein de la force
de police. Elle conduit également des études et des audits administratifs en
vue d’améliorer les services, ainsi que toute autre mission liée au
fonctionnement de la force de police. L’Inspection générale est habilitée a
enguéter sur instruction du directeur général de la police ou a la requéte des
autorités judiciaires. L’inspection intervient également quand un officier de
police est susceptible de poursuites criminelles, quand une plainte est
déposée par une personne privée, ou a sa propre initiative.

La société civile peut jouer un réle important dans ce domaine, en se
fondant sur les expériences positives sur le terrain de Transparency
International et par le Front national pour le contrdle de la corruption au
Bénin. Il y a encore de la place pour d’autres actions a caractere social, et
I’Inspection générale a besoin d’étre stimulée.

La réforme essentielle consistera a créer une Conseil national de la
sécurité dont les compétences et les composantes seront élargies, avec des
sous-commissions sectorielles. Des activités de recherches appliquées y
seront effectuées pour trouver des solutions aux défis sécuritaires
multiformes auxquels le pays est confronté. Le Conseil national de la
sécurité inclura parmi ses membres, outre les fonctionnaires du domaine de
la sécurité, des parlementaires, des éléments de la société civile, des
universitaires et autres chercheurs.

Dans le cadre de I’intégration régionale, des structures régionales de
sécurité permettront d’harmoniser les politiques sécuritaires et de partager
les expériences. Une intégration régionale transparente et renforcée dans le
secteur de la sécurité pourrait contribuer & mieux combattre la criminalité. 1l
y a de forts contrastes parmi les pays d’Afrique de I’Ouest. Quelques Etats
de la sous-région se sont résolument lancés dans les réformes économiques
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et démocratiques. La sous-région demeure néanmoins extrémement
vulnérable. Quelques conflits demeurent aigus. Des enfants soldats et des
mercenaires sont toujours en service. Les armes de petit calibre continuent
de circuler et les auteurs de violations de droits de I’homme, notamment
d’actes de violence envers les femmes, continuent de bénéficier d’une
impunité endémique. Le chémage des jeunes est en hausse, la corruption est
envahissante, I’exode rural se poursuit et certaines tendances
démographiques, telles que I’expansion incontrdlée des principales villes,
sapent tout espoir de croissance du revenu par téte. Le SIDA et autres
infections contagieuses continuent de se propager dans beaucoup de pays.
Ces défis ne peuvent étre relevés gqu’en combinant les actions suivantes :
le combat contre la prolifération des armes de petit calibre ; I’harmonisation
des programmes pour le désarmement, la démobilisation et la réintégration
(DDR), notamment ceux qui concernent les femmes et les enfants;
la recherche de solutions de long terme au probléeme des réfugiés;
la promotion de la réforme du secteur de la sécurité, en particulier des
moyens propres a combattre I’insécurité au sein des communautés et parmi
les individus ; et la définition de stratégies intégrées pour gérer et controler
les zones frontiéres sensibles.™

Pour ce qui concerne la stabilité politique, les forces armées ne
cesseront de constituer une menace pour la stabilité politique que lorsque des
forces réellement intégrées auront été