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NepeamoBa

Qininn Onypi
3acTtynHuk gupekropa 1K3C
KepiBHuk nigpo3piny CxigHoi €EBponu, NiBgeHHoro KaBKkasy, LleHTpanbHoi Asii

Lle pocnigxeHHA Ma€ Ha MeTi 3aNpOMNOHyBaTK aHani3 6e3nekoBMX acNeKTiB ABOX MiAxXodiB Ao
BM3HAUYeHHA «feLeHTpanisauii», AKi 3apa3 icHyloTb B YKpaiHi. OguH 3 Hux nepepbaveHnin «Min-
CbKUMM IOMOBJIEHOCTAMMY, 30Kpema cTaTTelo 11 Komnnekcy 3axoAis Woao BUKOHaHHA MiHCbKMX
yrop Big 02.02.2015 p., i cTOCyeTbCA «OKpemMux panoHiB [JoHelbKoi Ta JlyraHcbKoi obnacTen Ykpa-
THW». IHWKI NnepenbayeHnn PAAOM 3MIHEHUX 3aKOHIB YKpaiHW 3 NuUTaHb geueHTpanisauii (gme.
Http://decentralization.gov.ua/en). Lleii octaHHii niaxig oo geueHTpanisauii Bxxe nepebyBae B
npoueci BNpoBaaXKeHHA Ha TepuTopil YKpaiHu (KpiMm «oKpeMunx panoHis JoHeubKoi Ta JlyraHCbKoi
obnacTeli», AKi He NiIAKOHTPONbHI HalioHanbHOMY ypaay). A nonepefHii Bce Le YeKae Ha CTBO-
PEeHHA HaNeXHoro NONITMYHOro cepefoByLLa Ta 6e3nekn B parioHi BiNCbKOBOIo KOHONIKTY.

MpoTe HaBiTb TOAI, KOonNK, abo AKLWO, 6yayTb CTBOPEHI BiANOBiAHI yMOBK, TO BCe e byae icHy-
BaTV HEBU3HAYeHICTb WOA0 HacNigKiB Takoi popmun «deLeHTpanisadii», Aka 3a «MiHCbKMMK fo-
MOBNEHOCTAMMW» Nepefbdayae «yyacTb OPraHiB MiCLLIeBOro camoBpAAyBaHHA Y NPU3HAYeHHi ronis
opraHiB NPOKypaTypu Ta CyfiB B okpemux parioHax [loHeubKoi i JlyraHCbKoi obnactei; TpaHCKop-
[OHHe cniBpobITHMLTBO OKpeMunx paroHiB [JoHelbKoi Ta JlyraHCbKoi obnacTten 3 perioHamu Po-
cincobkoi Oepepadii; i cBo6oay CTBOPEHHA NiAPO3AiNiB HAPOAHOI MiniLii 3@ pilLEHHAM MicLIeBUMX
paa».

Ha nigcTasi aHanisy iopuanyHnx OKYMEHTIB, 3afABIeHNX HaMipiB K/TIOYOBUX YYaCHMKIB Ta Cy-
YaCHWX TeHAEHLUIN PO3BUTKY CUTYaLii Ha MicLAX Lie AOCNIAKEHHA CNPAMOBaHe Ha 3'AcyBaHHA 6e3-
NeKOoBMX aCNeKTiB ABOX iCHYUMX NigxodiB Ao «deleHTpanisauii» B YKpaiHi — 3'acyBaTtu ypoKu, Wo
Be BMBYEHi Ta BU3HAUNTV MOXKITMBI HACNiAKW ANA perioHanbHOI Ta MiXKHapoAHOI 6e3neKku.

KeHesa, xoemeHb 2017p.



NepeamoBa

BaneHTnH bagpak
OupekTop LleHTpy pocnigxeHb apmii,
KOHBepCii Ta po336poeHHA

CborogHi pedbopma feueHTpanisauii B YKpaiHi € ogHUM i3 Hanbinblw NporpecrMBHNX Ta yCnill-
HUX AepKaBHNX NPOEKTIB TpaHcOopMaLii cMcTemun gepaBHOro GyHKLiOHYBaHHSA, CNPAMOBaHMX
Ha NocuneHHA epeKTNBHOCTI MiCLIEBOro caMoBpAAYBaHHA Ta CTBOPEHHA MOBHOLHHOIO rpoma-
AAHCbKOro cycninbcTea. leueHTpanizania B YKpaiHi peanisyeTbca i3 ypaxyBaHHAM KpaLLmX €BPO-
NencbKnx NPaKkTuK y Uin cdepi, € KNOUOBNM 6a31MCOM HEBIABOPOTHOCTI Ta NpuxunbHocTi Kneea
[0 NPO-€BPONENCHKOro Kypcy Aepasu.

MpoTtarom 2014-2017 pokiB 6yno yxBaneHo Bce HeobxigHe ana fo6poBiNbHOro 06’egHaHHA
rpomag 6a3oBe 3aKOHOZABCTBO, 3[iNCHEHO pedopMy MiXKOAKETHMX BIGHOCWH, NPOBeAeHO Je-
LueHTpanisauito y chepi HagaHHA agMiHICTpaTUBHMX Nocnyr, cGOpPMOBaHO 3aKOHOAABCTBO LWOAO0
[eprKaBHOI perioHanbHOI NOMITMKMA Ta GiHAHCYBaHHA PErioHanbHOro PO3BUTKY HE Ha OCHOBI
no6i3my Ta NOANbLHOCTI 4O NPaBAAYOI NapPTii, @ HA OCHOBI GOPMyYNM Ta NiAXoAiB WO BiANOBIZAOTb
HalrKpaLwmnm npakTrukam €sponenicbkoro Cotosy.

B To1 e yac, ua pedpopma NPoBOAUTLCA B yMOBaAxX 30pOMHOro KOHONIKTY, iHiLiaTOpOM AKOro,
NOro pyLwinHOI CUNOI0 Ta rafibMoM BperynioBaHHA € Pocincbka Oepepadin, Aka oKkynysana Ta
aHeKkcyBana Kpum, a TakoX, 3a3HaBLUM Kpaxy Y peari3auil nnaHy 3 ToTasibHOro pynHyBaHHA YKpa-
THM yepe3 CTBOPEHHA Tak 3BaHOI «<HOBOpOCii», oKynyBana yactuHy JoHbacy. [Npu ubomy, y Bigno-
BiAHOCTI A0 norogkeHux nig TMckom Mockeu «MiHCbKNUX OMOBIEHOCTENY B «OKPEMUX parioHaX
JoHeubKoi Ta JlyraHcbKoi obnacTen YkpaiHu» nepeabayaeTbca peanisadia BigMmiHHOro nigxogy
[0 AeueHTpani3auii, Hi>k BU3HaYeHMIN 3aKOHO4ABCTBOM YKpalHW.

Mpe3eHTyloun JocnigeHHA ABOX MiAXodiB A0 AeueHTparni3auii, NigrotoBneHe ekcnepTamu
LleHTpy pocnigxeHb apmii, KOHBepCii Ta po336poeHHA, 0cobnuBo xoTinoca 6 nigkpecnutn BU-
COKMW piBeHb napTHepcTBa LleHTpy 3 KeHeBCbKMM LEeHTPOM AeMOKPaTMYHOro KOHTPOSO Haj
36ponHMMK cunamu. [losipa Ta BignoBiganbHiCTb y peanisauii NPOEeKTIB BXe CTanu peanbHoIo Bi-
3UTIBKOIO HALIOro MAiAHOro cniBpobiTHMLTBRA.

Kuis, xoemeHb 2017p.



2014 poui i3 npwuxo-

AOM [O BNagyM HOBUX

NPO-€BPONENCbKNX Mo-
NiTMYHUX cun nicna Pesontouii
rigHocTi B YKpaiHi 6yno po3sno-
yaTo OfMH i3 6a3oBUX CTpaTe-
rMYHUX MNPOEKTIB [ep*KaBHOro
pepopmyBaHHA - pedopmy
MiCLLEeBOro  CamMOBpPAdYBaHHA
i TepuTOpianbHOI opraHizauil
BNaan Ha 3acajax geueHTpani-
3auil.

Cepep iHWoOro, KoHuenuia
uiei pedopmn nepepbdavae
bopmyBaHH#A NPUHUMMNOBO
HOBUX AN1A YKpalHCbKOI aep-
XaBn 6e3neKkoBUX aCneKTiB
Ha 6a3oBoMy piBHi rpomag Ta
CTBOPEHHA HOBOI e(peKTMBHOI
MOZenNi KOHTPONIO i Harnagy 3a
3aKOHHICTIO [i1 HOBMX OpraHiB
MiCLLEeBOro CaMOBpPAAYBAHHA.
AKTyanbHiCTb BMBYEHHA [OC-
Bifly peanisauii umx iHigiatms
3YMOBJIIOETbCA, Hacamnepep,
YHIKaNbHICTIO iCTOPUYHOro
MOMEHTY ANA BMNPOBagKeHHHA
pedopmmu B YKpaiHi — npoBe-
JeHHA feueHTpanisadii B ymo-

BcTyn

Bax «ribpunaHoi» arpecii 3 60Ky
Pocir.

Y Len Xe yac Ha TMMYacoBO
OKyNnoBaHuX TepuTopiax [JoHe-
LbKoi Ta JlyraHcbKoi obnacTten
YKpainu Pocia nig npukputtam
TEPMiHY  «deLeHTpanisauia»
HaMaraeTbCcA CTBOPUTU CUCTe-
My ynpaBniHHA, AKa Gopmarnb-
Ho Oyae nepebyBaTh y cKnagi
YKpaiHu, ane no cyTi € BOEHHOI
ANKTaTypol  MapiOHEeTKOBUX
ypAais nig nposogom Kpemns.
Came B Takomy Burnagi Pocia
HaMara€eTbCA BTUCHYTU Ui Te-
putopil Ao Tina YKpaiHCbKOTl
Jep)kaBu B pamkax MiHCbKOro
npouecy, NpubanN3HO Tak camo,
AK y 2002-2003 pokax Hamara-
naca yepes Tak 3BaHun «lnaH
Koszaka» 3pobutn y Mongosi
CTOCOBHO HeBu3HaHoI [puaHi-
CcTpoBCbKOi MongascbKoi Pec-
ny6nikn (MMP).

Ha ubomy Tni YkpaiHa 6y-
AYE  MNOBHOLIHHY  cucTemy
MiCLLleBOro CamoBpPALYBaHHA:
CTBOPIOE NepefyMOBU PO3BUT-
Ky perioHiB came i3 peanbHUM

BpaxyBaHHAM iXHiIX 0cobnu-
BOCTEN B npoueci 06’eqHaHHSA
rpomag - IiCTOPUYHUX, MNpU-
pOOHMX, KyNbTypHUX paKkTopis
Towo. Po3B’A3aHHA npobnem
MiCLEeBOro  CamoBpPAdYBaHHA
[DiNCHO CTaNo OfIHUM i3 KJoYo-
BUX BUKNNKIB A1 HOBOI YKpa-
THCbKOI Bnagn. PepopmyBaHHA
iICHYIOYOI e Ha noyaTtok 2014
pPOKYy TepuTopianbHO-agMiHi-
CTPATUBHOI cUCTeMU YKpalHW,
AKa pe-dakTo npeacTaBnAna
o600 pafAHCbKY CMagLWmnHy i
He Bignosigana CyyaCHUM BW-
MOram iCHYBaHHA Mporpecus-
HOI €BPONENCbKOI AeprkaBu,
Ha3piBano Bxe AasHo. lMonpwu
po36ynoBy Ta 3aKoOHOAaBYe
3aKpinneHHA 3acag  Micue-
BOrO CaMOBpPAQYBAHHA Yy ne-
piog 1996-2014 pp., oe-¢akTo
pebopma AeueHTpanisauii B
YKpaiHi ax go 2014 poky nepe-
6yBana y 3aMmopOoXKeHOMY CTaHi
Ha PiBHI CYKYMHOCTI Hepeani-
30BaHUX iHiLiaTMB.

CborogHi geueHTpanisauia
B YKpaiHi - ue oaHa 3 pedpopm,
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Becmyn

AKa Ma€ Hanbinbw npo-€B-
ponencbKknn xapakTtep. BoHa
nepepbavae pedopmy He
OKpeMOoro cekTopy, a 3arasb-
Hy TpaHcpopmauito cuctemu
AeprkaBHOro GyHKLiOHYyBaHHSA,
CNPAMOBAaHY Ha MNOCUNEHHSA
epeKTMBHOCTI MicueBoro ca-
MOBPAJYBaHHA Ta CTBOPEHHS
NMOBHOLIIHHOIO rPOMaAAHCbKO-
ro cycninbcraa.
HeueHTpanisauia no-ykpa-
THCbKM - Ue nepepayva binbLuoi
YaCTVHN MOBHOBAaXeHb Yy CO-
LiaNbHO-eKOHOMIYHIn  cdepi
Bifj LEeHTpy B perioHn 3 Bif-
noBigHMM  Nepepo3noginom
diHaHCcoBUX pecypciB. B €s-
ponencbKin xapTii MicueBoro
camoBpAdyBaHHA € BignNoBia-
HUN TEPMiH — MpUHUMN Cy6-
cugiapHocTi. daHny npuHUmMn
nepenbayae, Wwo BCi pyHKLii co-
LiafibHO-eKOHOMiYHOro 3abes-
neyeHHA MalTb OyTM MaKcu-
MaJsibHO HabNVKeHi A0 IXHbOro
KiHLEeBOro crnokmBaya — rpo-
MaZAHMHA un rpomMaau., Ak ge-
MOHCTPYE NPaKTUYHU OOCBIA
JeueHTpanisauii pagy €Bpo-
NencbKNX KpaiH, uer npuHuun
€ aKTyaNbHUM i CTOCOBHO HU3-

KW acnekTiB cekTopy 6e3neku
aepxasu.' lonoBHUI Kputepii
nepeTBopeHb — ePeKTUBHICTb.
OyHKUIT LeHTPY B TaKin cuTy-
auii 3BogATbCA OO0 HarnAagy i
KOHTpONt0: 3anobiraHHA 3/10B-
XKVBaAHHAM, Kopynuii, nopy-
WeHHAM KOHCTUTYLIT | 3aKOHIB
YKpaiHu Towo.

Crapt pedopmu geueHTpa-
ni3auii B YKpaiHi cnisnas i3 po3-
ropTaHHAM 36poKHOI arpecii
Pocii npoTtn YKpaiHu y nepiog,
KONN rpomMagsaHCbKe Cycninb-
CcTBO (ronoBHUMK ¢eHOoMeHa-
MW AKOro CTanu Ao6pOBONb-
UYNN Ta BONOHTEPCbKUN PYyXM)
O6yno MaKCuMmanbHO BTArHyTe
y npouec NPOTUCTOAHHA arpe-
copoBi. 3 ogHOro 60Ky, KpPoKu
ypAagdy wofo pAeueHTtpanisauii
B YMOBax BillHW MOXYTb 3[a-
BaTMCA HENOriYHMN 3 ornagy
Ha MOCWUNEHHA LEeHTPOOIXHINX
npouecis y Agepasi. 3 iHWO-
ro, Ha CbOroAHi AeueHTpani-
3auifa — um He eanHa pedpopma
B YKpaiHi, AKa Ma€ uiTKy igeo-
NOrit0 | AKa NPOTAroM TPbOX
poKiB npoAeMOoHCTpyBana
KOHKpeTHi icTopil ycnixy. A
ycniwHa peanisauia BCiX 3a-

nnaHoBaHux eTanis pedopmu
mMae 3abe3neunTn NoOCWNEH-
HA «HaUiOHaNbHOI CTINKOCTI»
(national resilience).

Yepe3s okynauito Pocin-
cbkoto Depepauieto Kpnmy Ta
OKpemux panoHiB [JoHeLbKoi Ta
JNlyraHcbkoi obnacten (OPOJIO)
3aranbHofepXaBHa pedopma
AeLeHTpani3zauil He Po3MnoBCio-
[IXKYETbCA Ha BKa3aHi TMMua-
COBO OKyroBaHi Teputopil. Lo
pebopmy YKpaiHa BMMyLLEHa
peanizoByBaTu i3 napanesnb-
HUM iCHYBaHHAM dopmaTy «ae-
LeHTpanisauii», Wo CToCyeTbCA
BperyfoBaHHA CUTyauil y 30Hi
POCINCbKO-YKPAIHCbKOTO  KOH-
énikTy.? BignoBiAHO, UYMHHUK
30BHILWHbOI arpecii € ogHUM i3
FONIOBHUX rasibMylOUYMX MOMEH-
TiB 3aranbHOAEepXaBHOI  pe-
dopmun geueHTpanisauii, B Tomy
4yncni, B po3pisi il OCTaTOYHOro
KOHCTUTYLIOHANIbHOrO  3aKpi-
nneHHA. Ekcneptamn LLOAKP 3a
NiaTpmkn PKeHesBcbKkoro Ller-
TPY AEMOKPATUUYHOIO KOHTP-
ONnlo Hapg 36pPOMHMMK Crnamm
nposegeHo NOPIBHANBHUI
aHani3 0b6ox BapiaHTIB feLeH-
Tpanisauii.

1 WpeTbca, Hacamnepep, npo aocsig OpaHuii Ta Monblui, Ynii CyvacHW AOCBIA CTAHOBIEHHSA Ta PO3BUTKY B YMOBaX
JeueHTpanisauii MakcManbHO BPaxoBaHO B KOHLENLiT yKpaiHCbKoI pedopmu.
2 [letanbHuii aHani3s npobnem fJoBKona «geueHTpanizauii» 3a MiHCbKMY LOMOBNEHOCTAMM - ANB. YaCcTUHY 2 LbOro

DOCNIA>KEeHHS.
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YactnHa 1.

deueHTpanisauia AK 6a3oBa
pedopma TpaHchopmauii YKpaiHn
Ha cyyacHomy eTtani

1 1 3aKkoHoaaBYMIA
» 0a31C pegopmu

AeLUEeHTPanI3aLll
YKpaiHCcbKy pedopmy pe-
ueHTpanisauii yacto Hedop-
ManbHO Ha3MBaKTb «ypAdo-
Boto». Lle noB's3aHO i3 TUM,
wo came KabiHeT MiHicTpiB
BUCTYMNMB il TOKOMOTUBOM, yX-
Banuswwu 1 KBITHA 2014 poKy
«KoHuenuito pedopmn  Mic-
LeBOro CaMOBPAAYBaHHA Ta
TepuTopianbHOI  opraHisauil
Bnagu». Takmm YMHOM, CTap-
TyBana pedopma, WO MAE Ha
MeTi TpaHchopMyBaTh TeOopito
rpomMag B peasnbHy MNPaKTUKY
MiCLIeBOro  camoBpAdyBaHHA
B YKpaiHi, a Takox po3B’A3aTtu
HU3KY Npobnem, xapaKTepHUX

ANA  MiCLEeBOro camoBpAfdy-
BaHHA LWe 3 YaciB nporoso-
LWEeHHA He3aNneXHoCTi YKpaiHu.
BoaHouac, Bxe 3i cTapTom pe-
bopmun cTano 3posyminum, LWwo
11 ycnix B YKpaiHi 3aneutb Bif
00’'eHaHHA Ta KoopauHauil
3yCuNb YCiX OpraHiB gepas-
HOI Blafi, OpraHis MicLueBoro
CamMoBpPAAYBaHHA Ta IHCTUTYTIB
rPOMafAHCbKOro CycnifbCTBa
3@ NIATPUMKK  MiKHapOOHUX
OpraHisauin Ta 3 ypaxyBaHHAM
NPOrpecrnBHOro CBiTOBOrO
AOCBIAY y Ui LapuHi.
MNpouecn pedopmyBaHHSA
BigOyBaloTbCcA y cniBnpaui Ta
3a nigtpumkn Pagmn €sponu,
€C, OOH, Hacamnepep, woano
BpaxyBaHHA OOCBiAy nporpam
pedopmun micLLeBOro camoBpsA-
JyBaHHA Ta [JeueHTparnisauil

Bagn TakMX OepaB-napTHe-
piB YKpaiHu, Ak CLLUA, LLsenuya-
pis, Monbuwa, KaHaga, ®paHuisn,
HimeuunHa, LBeuisa, Hopeeria
Towo.?

CraHoMm Ha KiHeub 2017
POKY B YKpaiHi HanpaLboBaHa
PYHTOBHa 3akoHofaB4ya 6asa
wopo pedopmn aeueHTpani-
3aLii. 3aranom ii cknagoBsi Ya-
CTUHM MOXHa KnacndikyBatu
3a ABOMa MPUHUMNAMK — XTO
BMCTYNUB Cy6’'ekTOM pedopmu
B NNaHi 3aKOHO4ABYOI iHiliaTK-
B, @ TAKOX 3a «PyHKLiOHaNb-
HUM» NPUHLUUIOM.

Tak, B MNWTaHHI 3aKOHO-
JaBUYMX iHILiaTUB rOSIOBHUMU
cy6’ektamn pedopmun aeLeH-
Tpanisauii BuTynawTb Bep-
xoBHa Papga YkpaiHn, KMY Ta
MiHperioHn.* UWo cTocyeTbca

3 Bnagucnas ®epopeHKko. Pepopma micLeBoro camoBpadyBaHHA B He3anexHin YKpaiHi: MOHATTA, npiopuTeTtn,
nepcnekTBy / YKpaiHCbKUA Yaconmnc KOHCTUTYUiHOro npasa, http://www.constjournal.com/2016-1/reforma-
mistsevogo-samovryaduvannya-v-nezalezhnij-ukrayini-ponyattya-priorytety-perspektyvy

4 MiHicTepcTBO perioHasIbHOro PO3BUTKY, OyAiBHMLTBA Ta *KUTNOBO-KOMYHaIbHOro rocrofgapcTea YKkpaitu (gani -
MiHperioH) — npodinbHe yKpaiHCbKe MiHICTEPCTBO B 3arasibHOAePKaBHi pepopmi feueHTpanisauii.
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YacmuHa 1.

JleueHmpanizauis Ak 6a308a pechopma mpaHcgopmauii YKpaiHu Ha cyyacHomy emari

«pyHKLiOHanbHOro»  po3mno-
Ainy 3akoHOAABCTBA, TO TYyT
JOUiNbHO BUAINUTA 3 OCHOBHI
TemaTnuHi rpynn - «O6’en-
HaHHA rpomMag», «DiHaHcoBa
AeueHTpanisauisa», «CniBpobiT-
HUUTBO rpomagy.’

ba3oBi nonoxeHHa ypsa-
poBoi  «KoHuenuii  pedopmy-
BaHHA MiCLeBOro camoBps-
[yBaHHA Ta TepuTOpianbHOI
opraHisauii Bnagn B YKpaiHi»
(mani - KoHuenuia) 4iTko Ko-
pentoTbCa i3 €BPONEnNCbKO
XapTi€Ew MicLeBOro camoBps-
AyBaHHA. Tak, BignoBigHO A0
CratTi 9 €BponencbKoi xapTii
MiCLLEBOro  CcaMOBpAdYBaHHA
«...OpraHn MicueBoro camo-
BpAQYBaHHA MaloTb MpaBoO B
pamKkax HauiOHanbHOI eKo-
HOMIYHOT MONITUKN Ha CBOI
BNacHi ajgeKkBaTHi QiHaHCOBI
pecypcu, AKNMN BOHN MOXYTb
BifIbHO pO3MNopAAXKATUCA B Me-
»ax CBOIX MOBHOBaeHb».® Y Bi-
TUM3HAHIN KoHuenuit npnHumn
cybcupiapHocTti  nepepbauvac,
wo: «[loBHOBaxeHHA nepe-
[A0TbCA OepXaBol OpraHam
MiCLLeBOro CamMoBpPAAYBaHHS,
Lo AitoTb Ha TOMY PiBHi aAMiHi-
CTPaTUBHO-TEPUTOPIaNbHOIO
YCTPOIO, Ha AKOMY MOX/INBO

i gouinbHO X 3AiNcHIOBATU 3
ornAagy Ha Kapgposumn, ¢iHaH-
COBUI, iIHGPACTPYKTYPHUI NO-
TeHUian Ta pecypcu, HeoOXiaHi
ANnA peanisauii NOBHOBa)keHb
Ha TakoMy piBHi».”

BinnoBigHO o KoHuenuit,
B YKpaiHi nepepgbayaetbca He
dopmanbHa nepegava NOBHO-
Ba)KeHb Ta pecypciB opraHam
micueBoro camoBpAAQYyBaH-
HA — Hanpuknag, CiNbCbKUM
Ta MICbKMM pajam, a ngetbca
i MPO CTBOPEHHA «CNPOMOX-
HUX» TepuTOpianbHMX rpomMag,
30aTHMX epeKTMBHO peanisy-
BaTW nepefaHi iM MNOBHOBa-
XeHHA. KoHuenuia, cepepn iH-
oro, ctana nepwmm 6a3oBum
AOKYMEHTOM, LLO YiTKO BU3HaB
HEMNPUNHATHICTb iCHYIOYOl Ha
noyatok 2014 poky cucrtemu
micueBoro camoBpAAQYyBaH-
HA. [lepepyciM, BOHa BW3HaE
HeepeKTUBHICTb NOCTINHOI
¢$iHaHCOBOI NiATPMMKK yepes
PaioHHI  6loaXKeTn HeBenu-
KUX TepuTopianbHUX rpomag
3 BUKOPUCTaHHAM CUCTEMU
AoTtauin BUpiBHIOBaHHA. Lle 3
ofHOro 6GOKy € OOTAXNMBUM
ana Oepx6romxeTy, 3 iHWOro —
BMCTYMA€E ralbMOM PO3BUTKY
Manux MiCT i BEMKNX CENLL.

Takum uymHom, KoHuenuisa 3a-
Knana oOCHOBU «diHAHCOBOI
AeueHTpanisadii» B paMmkax 3a-
ranbHoi pepopmum.

BnacHe 3apgna peanisauii
BKa3aHoi KoHuenuii 1 6yno
po3noyaTo pepopmy MicLeBO-
ro camMoBpAdyBaHHA Ha 3aca-
Aax fgeueHTpanisauii Ta cybcm-
piapHocTi. Tak, 17 uepBHA 2014
poky BepxoBHa Paga Ykpa-
THW npurHAna 3akoH YKpa-
iHMn  «lpo cniBpobiTHULTBO
TepuTopianbHNX rpomagy,
AKWA BU3HAYMB OpraHisauin-
HO-nMpaBoBi 3acagn, ¢opmu i
MexaHi3Mn  cniBpobiTHMLTBA
TepuTopianbHNX rpomag,
MOro CTUMyNoBaHHA, iHaH-
CyBaHHA i KoHTponto.? INo cyTi,
JAaHUA  3aKOH neriTMmisyBaB
iHCTpYMeHTapin cniBpobiTHK-
LUTBa TepuUTOpiaNbHMUX rpomag
Ta CTMMYyNOBaB X nopgasnblue
o6’egHaHHA.

2015 nonitMyHum pik B
YKpaiHi CcTaB 3HaKOBUM [fiA
pedopmun AeueHTpanisauii.
Mpetbca He nuvwe npo npwu-
MHATTA  K/IOYOBUX  3aKOHO-
AaBUMX aKTiB AnA peanisauii
pedopmu, a 1 PO KOHCONiJo-
BaHy poboTy 3akoHOAaBYOI Ta
BMKOHAaBYOI rfI0K BNagun y Lbo-

5 [eueHTpanisauin Bnagn. 3akoHopaBCTBo, http://decentralization.gov.ua/legislation
6 €Bponelcbka XapTia MicLieBoro camoBpsagyBaHHsA, M. Ctpacbypr, 15 xkoBTHA 1985 p., OdiuinHuit nepeknag http://
zakon3.rada.gov.ua/laws/show/en/994 036

7 Tpo cxBaneHHA KoHuenuii pepopmyBaHHA MiCLLEBOro caMOBpPAAYBaHHA Ta TepuTopianbHOT opraHisauii Bnagm B
YKpaiHi: PoznopagxeHHs KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu Big 1 kBiTHs1 2014 p. Ne 333-pn, http://zakon3.rada.gov.ua/

laws/show/333-2014-%D1%80

8 [lpo cniBpobITHULTBO TepUTopianbHUX Fpoma: 3akoH YKpaiHu Big 17 yepBHs 2014 p. N2 1508-VII, http://zakon2.

rada.gov.ua/laws/show/ru/1508-18
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My HanpAmi. PakTMyHO npo-
uec pepopmu geLeHTpanisauii
6yno BMHeCeHO 3a pamKu no-
NITUYHOrO NPOTUCTOAHHA, WO
€ YHIKaNbHOK CUTYyaLi€ AK
AnA nepiogy yKpaiHCbKoOI aep-
MaBHOCTI 3arafnom, Tak i ans
rapayoro (B nNpAMOMY CeHCi
LibOro C/i0Ba Yepes HU3KY ec-
Kanauin Ha ¢poHTi) 2015 poky
30Kpema. BuknioueHHAM cTanu
nepuneTii AOBKOMa 3aKOHO-
npoekTty «[1po BHeCeHHA 3MiH
Ao KoHctuTyuii YKpainm (wogo
AdeueHTpanisauii Bnagu)», 3y-
MOBJIEHi cnpo6amu nig TMCKoM
Kpemnsa Ta 3axigHMX napTHepiB
YKpaiHn o6’egHaTn 3aranbHo-
AeprkaBHy pedopmy i3 npoue-
COM BperysnoBaHHA cuTyauil B
30Hi 6OMOBUX Ail Ta Ha TMMYa-
COBO OKyroBaHux Pocicbkoto
Depepauieto TepuTopiax - i3
dopmaTom MiHCbKOro npoue-
Cy, AKMN MIiCTUTb OKpemun ae-
LeHTpanisayinHmm acnekr.’

Pedopma AeueHTpa-
nisauii  ctana  nepwo-npi-
OpUTETHOI AK ANnA  ABOX
ypAagdis  ApceHia  fAueHtoka
(27.02.2014 - 14.04.2016),

Tak i ana ypagy Bonogumun-
pa lponcmaHa (3 14.04.2016;
OCTaHHIN  06inHAB  nocaay
npem’ep-miHicTpa nicna pobo-
T ronoBoK KOHCTUTYUINHOI
KoMmicii wopo pedopmn pe-
ueHTpanisauii). Monpn Hass-

HICTb HEOAHO3HAYHWMX OLiHOK

pianbHocTi AueHloKa Ha nocapi

npem’ep-miHicTpa, noro 3po-
6yTkn y pedopmi geueHTpani-
3auil He CTaBnATb Nig CYMHIB

HaBiTb MOMITUYHI OMOHEHTN.

Mpn ubomy, leHHagin 3y6ko,

BiLle-Npem’ep-MiHICTP - MiHICTpP

perioHanbHOro po3BUTKY, Oy-

AIBHAUTBA Ta KUTIOBO-KO-

MYHaNbHOrO  rocnogapcTsBa

YKpaiHu (ronosa npo¢inbHOro

MiHicTepcTBa B pedopmi fge-

ueHTpanisauii) B ypagi AueHio-

Ka, 36epir BnacHy nocagy 1y

HoBoMy KabmiHi TponcmaHa.

OTxe, MaeEMO HaoO4YHWUA Mpwu-

Knag CrnagkoeEMHOCTI B npo-

ueci peanisadii KnYoBOI AnA

fAep)kaBu pedpopmm Ta CBif-

UYeHHA BUHECEHHA NUTaHHA ge-

LeHTpanisauii 3a pamku noni-

TUYHUWX TOPTiB Ta CNekynAauin.
KniouoBoio meTol 3aKkoHy

YKpaiHn «lpo pobpoBinbHe

06’eaHaHHA  TepuTOpianbHUX

rpomag» CTano BCTaHOBJIEHHA
nopAaaKy ob6’edHaHHA Teputo-
pianbHUX rpomag cin, cenuvu,

MICT Ta HafJaHHA JepXaBHOI

niaTPUMKN  ob’edHaHUM  Te-

puTOpianbHMM rpomagam, a

TaKOX CTBOPEHHA MpPaBOBMX

YMOB Ta MOX/IMBOCTEN AnA:

*  YKPYMHEHHA LWAAXOM Ao-
6poBinbHOro 06’€gHaHHSA
TeputopianbHUX rpomag,
NiaABMLWEHHA MOro poni y

BUPIWEHHI NUTaHb Micue-

BOrO 3HaYeHHS;

« QopmyBaHHA  Aie3gaTHUX
TepuTOpianbHNX  rpomag,
FOIOBHUM 3aBAAHHAM AKMX
Ma€ cTaTy NOAinNwWeHHA 3a-
6e3neyeHHA NoTpeb rpoma-
[AH, onepaTnBHe Ta AKicHe
HafaHHA M 6a30BUX CoLi-
anbHUX Ta aaMmiHiCcTpaTmB-
HUX NOCAYr, MONINWeHHA
YMOB CTafioro po3BuUTKY Bif-
NoBiAHMX TepuTopiIl, GinbLu
edeKTMBHE BUKOPUCTAHHA
OOKEeTHVX KOLWTIB Ta iH-
LLIMX pecypciB;

+ CTBOPEHHA nepegymos
ANA YOOCKOHANeHHA Cunc-
TeMn OpraHiB MicLeBoro
camoBpAdYyBaHHA Ha Bid-
NOBIAHIN TepuTopianbHiIn
OCHOBI."?

Mpotarom 2014-2017 po-
KiB Oyno yxBaneHo Bce He-
obxigHe anAa Ao6pOoBiINbHOIO
06’egHaHHA rpomag 6a3sose
3aKOHOJABCTBO, 3[iNCHEeHO
pedopmy MixOOXKETHUX Bif-
HOCWH, NpoBedeHO AeLueHTpa-
nizauito y cdepi bygisenbHoro
KOHTPONIO Ta HagaHHA aaMi-
HicTpaTMBHUX nocnyr, cdop-
MOBaHO 3aKOHOAABCTBO LWOAO0
JeprKaBHOI perioHanbHOI Noni-
TUKN Ta iHAHCYBaHHA perio-
HaNbHOrO PO3BUTKY HE Ha OC-
HOBI N06iI3My Ta NOANBHOCTI A0
npasnAYvol NapTil, @ HA OCHOBI

9 3akoHonpoekT «[1po BHeceHHA 3MiH Ao KoHCTUTYLIT YKpaiHm (oo geueHTpanisauii)» po3rnaHyToO OKPEMO HIUX-
Ye y BiAMOBIAHMX po3ginax gocnigkeHHs. [leTanbHuiA aHaniz npobnem foBkona «aeleHTpanisadii» 3a MiHCbKMun
AOMOBNEHOCTAMM - ANB. YaCTMHY 2 LIbOro AOCHIAKEHHA.

10 Tam camo.
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dopmynu Ta nmigxogdis LWo Bia-
NnoBifalTb HaMKpaLMM Mpak-
Tukam €sponencbkoro Cotosy.

1.2 [epebir pedopmut
[eLeHTpaniauir:
MOTOYHI 3000y TKN,
npo6nem, HeBupilLLIeHi
MUTaHHA

B YKpaiHi i3 Bcboro cnekTpy
TpuBaunx pedopm [AeLeH-
Tpanizauias 06’€eKTMBHO BBa-
YKAETbCA OJHIEI i3 HaMbINbLU
YCNIWHKWX i3 KOHKPETHUMU pe-
3ynbTaTtaMu 1 iCTOpiAMN yCnixy,
Hacamnepeq, WO CTOCYETbCA
¢diHaHCOBOI AeLeHTpani3adiiTa
TpaHcpopmaLii opraHis micue-
BOro CaMoOBpsAAYyBaHHA - 06'ep-
HaHHA TepuTopianbHUX T[pPO-
mag (OTT).

MNo-nepLwe, B KpaiHi CTBO-
PIOETbCA TEPUTOPIaNIbHA OCHO-
Ba OpraHiB MicLeBoro camo-
BpAAYBaHHA Ta BMKOHABYOIl
Bnagn, ¢opmyetrbca TpupiB-
HeBa cucTeMa afMiHiCTpaTuB-
HO-TepUTOPIaNbHOro YCTPOI,
AKMA NO 3aBepLleHHI pedop-
MW M€ BKAOYaTW 27 perioHis
(B Mexax icHytounx 24 obnac-
Telr, ABTOHOMHOI Pecny6niku
Kpum, Kuesa i Ceactonona -
MICT 3i cneuianbH1M CTaTyCoM),
120-150 paioHiB i 6n13bKo

1500 rpomag. CraHOM Ha Ki-
Heub TpaBHA 2017 cTBOpPEHO
413 OTI. MNonpwu neBHe ranb-
MyBaHHA npouecy CTBOPEHHS
OTrl'y 2017 poui Temnu gobpo-
BIIbHOrO Mpouecy YKpymnHeH-
HA OAMHMUb 6a30BOro piBHA
MiCLLleBOro  CaMoOBpPAAYBaHHSA
cnig ouiHBaTN AK CTPUMAHO
MO3UTUBHI.

Ha cborogHi B KOXHin 06-
nacTti € lNepcnekTMBHUX MaH
dopMyBaHHA TepuTOpiIn rpo-
Ma[ — eKCNepTHUA JOKYMEHT,
AKUI po3pobnAasca obnacHot
po60ouoto rpynoto, paknoHHUMI
po6ourmm rpynamu, CninbHO 3
eKkcnepTamu, ronoBamm micue-
BUX pag ToLwo. BkasaHum foky-
MEHT BiAMoBiAaEe Ha OCHOBHE
3anuTaHHA: AKMM YMHOM cdop-
MyBaTK Trpomagu TakK, LWwob
BOHM Oynu «CNPOMOXHUMU»
o4O CBOro CaMOCTIMHOro 3a-
6e3neyeHHs i3 MaKCUManbHUM
BpaxyBaHHAM iHTepeciB Jito-
fden. Lle — ekcrnepTHMn AOKy-
MEHT, AKNI 30Kpema, 3aTBep-
[KYETbCA  cecielo  obnacHoi
pagn (y 6inbwocti obnacrten
ue Bigbynoca B 2015 poui).
MapanenbHo i3 po3pobKoio,
3aTBEpPAKEHHAM | [i€l0 eKc-
NepTHOro AOKYMEHTY TPUBAE
npouec fobpoeinbHoro o6’'ea-
HaHHA B OTI. Bci rpomaan
06’egHyl0TbCA  JOOPOBINbLHO.
OpHak gnAa Toro, wob oTpwu-
MaTn ¢piHaHCOBI nNpedepeHuii,

popatkose ¢iHaHcyBaHHA, OTI
MalTb CTBOPIOBATUCb B pam-
Kax 3aTBepaxeHoro lepcnek-
TUBHOTO MaHy KOXHOoI obnac-
Ti. TaKUM 4YMHOM, YCYBa€TbCA
3arpo3sa xaoTu3auii npouecy
ctBopeHHa OTI, dopmyeTbca
BiAMOBiAHa cUCTEMa KOHTp-
ONI0 BXe Ha MoyaTKoBYy eTani
YKpYynHeHHA rpomad. Y 2017
poui npouec BHeECEHHA 3MiH
AO NepcrnekTUBHUX MAaHiB
cTaB 6inbL XopcTknM. Lie 6yno
MoB’A3aHo i3 TeHAEHLi€lo CTBO-
PEHHA HeBeNNYKUX rpomag
— Ha 2000-3000 ntopen, Aakum
06’eKTMBHO byfe poyxe cknag-
HO edeKTVBHO pPO3BMBATUCA
4M NPOCTO BUXKUTU. 3a OLiHKa-
MW YKPaiHCbKUX Ta €Bponeu-
CbKKX eKcnepTiB, 6iNblu-MeHL
CNPOMO»KHa rpomMaja Mae€ Ha-
paxosyBat 8000-10000 une-
HiB. €BpOMNEnNCbKi ekcnepTn
B3arai BKa3sytoTb Oa)kaHy Kinb-
KicTb HaceneHHa OTI B 20000-
30000 oci6." Tomy B YKpaiHi go
KOperyBaHHA MNepCcrneKTUBHUX
nnaHiB NigxoaATb Ay»e BUBa-
XeHo.

Mo-ppyre, nNpoBOANTbCA
pO3MeKyBaHHA MOBHOBa)KeHb
MiXX OpraHamu MicueBOro ca-
MOBPAAYBAHHA Pi3HUX PIBHIB.
HainbinbLu Baxknusi ana nogen
MOBHOBaXeHHA (y ToMy uunc-
Nni, OKpPeMi MOBHOBA)KeHHA Y
cekTopi 6e3nekun, e oKkpemo
BUAINAETbCA CTBOPEHHA NPUH-

11 [HiaHa baprHoBa, anpeKkTop XapKiBCbKOro LIeHTPY PO3BUTKY MiCLIEeBOro CaMoBpaAyBaHHA Y nporpami «Bigasepka-
neHHs», TenekaHan ATH, 25 TpaBHa 2017 p. - Pexxkum goctyny: https://www.youtube.com/watch?v=LMO0Ya1eE674
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LUMNOBOI HOBOI CUCTEMWU LW-
BIfIbHOrO 3aXWCTY HacesleHHs)
nepeaalnTbCA HA HaANGAMXKUNIA
Jo nogen piseHb Bnagwn. B nep-
CNeKTUBi MatloTb OyTn po3gine-
Hi MOBHOBA)XEHHA MiX Camo-
BPAQYBaHHAM | BMKOHABYOIO
B/1afol0, MPUYOMY OCTaHHIN
3anuwaTbca GyHKUIT KOHTPO-
no, Harnagy Ta KoopAwmHauil.
[Micna BHeceHHA BiANOBiAHUX
3MiH o KoHctuTyuii, npeg-
CTaBHWK LEHTpanbHOI Bnaau
oTpumae Ha3By «lpedeKkT»'?
i MaTVIMe MOBHOBAXEHHA 3y-
NMUHATW HE3aKOHHI il opraHis
MiCLLleBOro CcamoBpAAYBaHHA,
KoopauHyBatn poboTy npa-
BOOXOPOHHMX OpPraHiB i KOH-
TponioBaTuMe peanisadilo 3a-
rafibHOAEPXaBHMUX  Nporpam
(peanizauia NpyHUMUNY «He Ke-
pyBaTu, a Harnagatu»). Y Ton
K€ Yac, BUKOHAHHA MicLeBux
i perioHanbHKX nporpam 6yae
MOBHICTIO 3aneaTun Big micue-
BOI Bnagun. Agxe, feueHTtpani-
3auia ue He nuwe po3WMnpPeEH-
HA TXHiIX NOBHOBAEHb, ane "
HabyTTA Ginblwoi Bignosiganb-
HOCTI.

MNo-TpeTe, pnA uyboro pe-
dopma nepenbavyae oHOBNEH-

HA 6loaXKeTHOI cucTeMu. |HWKu-
MW CnoBaMu, MiCUeBi opraHu
CaMOBpAQYBaHHA Tenep cami
6ynytb dopmyBaTu CBiln 6i0-
[KeT, 3MOXYTb 06’€eqHyBaTK
3ycunna i ¢iHaHcu. Takum ym-
HOM, Y HUMX 3'ABNATbCA pecyp-
CY ANA BUPILEHHA HarasabHUX
NUTaHb i PO3BUTKY. lnA Lboro
6ynu BHeCeHi BignoBigHi 3MiHN
J10 610KETHOrO Ta NOJAATKOBO-
ro Kogekcis YkpaiHu." BiaTak,
3a ¢iHaHCOBOI AeueHTpanisa-
Uil neBHa KiNbKiCTb MicLieBUX
NnofaTKiB NepefaEeTbCcA Ha Mic-
ueBUn piBeHb — rpomagi. o
LUbOro [opatoTbCA LUiNboBi —
Me[MYHi Ta OCBITHI — Cy6BeHUiT
6e3nocepedHbO Ha MicLeBUI
piBeHb 6e3 nocepegHULbKOI
NaHKM Ha obnacHomy piBHi. |,
AKLO Ha PiBHI OCBITU CbOroa-
Hi B)e peanisyeTbcA NpPOeKT
onopHux wkin B OTI, Aki ma-
toTb 6yT fO6pe oCHaLEeHUMN
TEeXHIYHO, TO B ranysi megmum-
HU pedopmm Ha micuax yno-
BINIbHIOIOTbCA  rajibMyBaHHAM
CTapTy 3arajibHOHAaLiOHaNIbHOI
meanyHoi pedopmun. Makcu-
MYM, LLIO MO>KYTb CbOrOfiHi 3p0-
6UT rpomagn — Ue 3aKynuTn
obnagHaHHA N BipeMOHTyBa-

TV NPUMILLEHHA NiKapeHb Ta
benbpwepcbKo-aKyLWepCbKnx
NYyHKTIB. Ane 1 3a Takux yMOB,
3@ HAaABHOCTI 6a)kaHHA MOXHa
pocaratn ycnixis. Hanpuknag,
bawTaHcbka OTI (Mukonais-
CbKa 06nacTb) 3poburna cTaBKy
Ha MOCUNeHHA caMe MeaUYHNX
nocnyr. Y roomagi renep € cBin
peaHiMaTonor, pPeHTreHOoNor,
negiatp. Kpim Toro, rpomaga
3a BIACHUM KOLWT HaBYa€ Le
TPbOX MeaunkiB."

OTxe, edeKTBHICTb CTBO-
peHHsa i pobotn OTI BuUMI-
plOETbCA  pe3ynbTaTammn  Oto-
JXeTHoI JeueHTpanisauil,
AKa pos3sonuna y 2016 poui
30iNblWNTN HaAXOOXKEHHA Ao
MicueBux 6ropxeTiB 06'en-
HaHMX TepuTOpiafibHUX [pPo-
Mag G6inbl HixX yaBivi. CtaHOM
Ha KiHeub TpaBHA 2016 poKy
MiHperioHom 3a CNpuUAHHA
WBenuapCbKO-yKPaTtHCbKOro
npoekty «ligTpumka pevex-
Tpaniszauii B YkpaiHi» DESPRO
Ta TeXHIYHOI NIATPUMKN WBef-
CbKO-YKPaiHCbKOrO  MPOEKTY
«[ligTpmKa peueHTpanisauii
B YKpaiHi» 6yno nigrotosne-
HO MOHITOpPMHI  diHaHCOBOI
CNPOMOXHOCTI  06’eaHaHNX

12 TnymaueHHs NOHATTA «npedeKT», AK i BignoBigHi 3mMiHM o KoHcTuTyLii, HaBoasaTbcA y po3gini 1.3 «be3nekosi ac-
neKkTV feLeHTpanisadii: 3500y TKK, NoJoNaHHA MOTOYHMX BUKIMKIB | pU3MKiB y Nnpoueci peanisadii pepopmun» Lbo-

ro AOCNIAXKEeHHA.

13 Tpo BHeCeHHs 3MiH o Blog»keTHOro KogeKkcy YKpaiHu Wwoho pedopmim MixKOHgKETHNX BIZHOCUH: 3aKOH YKpaiHu
Bif 28 rpyaHa 2014 p. N2 79-VIIl - Pexxum pgoctyny: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/79-19; Mpo BHeCeHHs
3MiH o MoAaTKOBOro KoAeKcy YKpaiHu Ta AeAKnX 3aKOHOAABUMX aKTiB YKpaiHuM Wwoao nofatkosoi pedopmu: 3a-
KOH YKpaiHu Big 28 rpyaHsa 2014 p. N2 71-VIII - Pexxum poctyny: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/71-19

14 «bawTaHcbka OTI 3pobuna CTaBKy Ha PO3BUTOK Cifl Ta MOCUEHHSt MeanYHoi nocnyr (Mukonaiscbka 06i.)», [e-
LeHTpanisauia Bnagu. lctopia Ycnixy — Pexxum poctyny: http://decentralization.gov.ua/success/item/id/119

12 | besnexosi acnekmu nonimuyroi deyenmpanizauii e Ykpaini: bayenns, peanii ma moxnuei Hacnioku
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TepuTopianbHUX rpomag,’”™ vy
AKuX BigbynmcAa nepuwi Mic-
ueBi BMbopwn 25 xoBTHA 2015
poKy Ta fAKi Bxe y 2016 poui
Manu  NpAMi - MO KeTHI
BIAHOCUHM 3 AepaBHUM 6io-
oxetom. Tak, BignoBigHO Ao
npoBeAeHOro  MOHITOPUHTY,
3aTBepAKeHUn obcar poxo-
AiB 3aranbHoro ¢oHay Mmicue-
Bux 6togxkeTiB OTI YKpaiHu Ha
2016 pik 3 TpaHchepTamum 3
AeprKaBHOro OroaKeTy CTaHO-
BB 4553 MJH. FPH., O Manxe
y 5 pasiB binble Big yTOuHe-
HUX MOKa3HWKIB MicLeBux Oto-
LXeTiB (AKi yBinwAm go cknagy
OTTl) Ha 2015 pik. A 3aBAAKK
3MiHaM 10 NOAATKOBOrO Ta Oto-
[JXeTHOro 3aKOHOAaBCTBa Y
KOHTEKCTi AeLeHTpanisauii 06-
CAr BNaCHUX JOXOAiB MiCLEeBUX
6loaxeTiB 06’€gHAHNX rpoMaj
3pic Ginblue HiX y 2 pasn (Ha
1046 MNH. rpH.) NOPIBHAHO 3
2015 pokom (3 827 MAH. rpH.
A0 1873 MAH. FpH).

LikaBunn npuknag i3 pgoc-
BiAy AeueHTpanizauii y Xap-
KiBCbKin obnacTi. BignosigHo
[0 MepcrneKkTUBHOIoO  nnaHy
obnacTi, Ha XapKiBLMHi nnaHy-
€TbCA CTBOPEHHA 57 00’eaHa-
HUX TepuTOpianbHUX rpomag.
B perioHi pobutbca cTaBka Ha
CcTBOpeHHA noTyxHux OTI i3

XOPCTKNM JOTPUMAHHAM daK-
TOPY «CNPOMOXKHOCTI». [1po-
uec He e rmagko, N Ha cepe-
AnHy 2017 poky B XapKiBCbKin
obnacti 6yno ctBopeHo 6 OTI.
OpHak, akwo aHanisyBatn ¢i-
HaHCOBI MOKa3HMKN nNepLumnx
HOBOCTBOpPEHUX rpomag (Ha
XapKiBWWHI BOHM nuwe 3 1
CciyHA 2017 p. nepenwnn Ha
NpAMi  B3aEMOBIQHOCUHN i3
AepKaBHUM OlogKeToM), AKi
nponpawyioBany BCbOro pik, Bu-
ABNAETbCA, WO iXHi BnacHi ¢i-
HaHCOBI HaAXOAXeHHA BMPOC-
nu B 2-3 pasn, a 6ogxeTn B 5-7
pa3iB 3a paxyHOK OTPUMaHHSA
OCBITHbOI 1 MeNYHoOI CybBeH-
uin. To6To NnokasHMK ¢piHaHCo-
BOI JeueHTpani3auii rosoputb
cam 3a cebe. 3a cnosamu [liaHn
bapuHoBoI, aupekTopa Xap-
KIBCbKOrO LIEHTPY PO3BUTKY
MiCLLleBOro CamoBpPAAYBaHHS,
«...JeueHTpanisauia - €gu-
HUIM LWAHC YKPaiHCbKOro cena
3apa3 3MiHUTK CBOE 065MYuA,
Ginblue Takoro waHcy He byae.
Mwn moxemMo B LibOMY nepeKo-
HaTnCA, Ko My 06'KAKAaEMO
06’eHaHi TepuTOpianbHi rpo-
Magw, Ti AKi BXKe npornpawtosa-
nn pik... AnHamiyHi NO3UTUBHI
3MiHM BifUYTHI KOXXHOMY rpo-
MaAAHVIHY, afXe, 3HauyHa 6inb-
WICTb KOWTIB 3a/MLWAETbCA Ha

MicueBoMy piBHi... OCHOBHe B
Lin pepopmi — BCi BaXknuBi pi-
WeHHA NPUAMaOTbCA OnmxKue
Jo noaen».'®

BaxxnuBow  6logKeTHOO
HoBaUi€lo € iHPpaCTPyKTyp-
Ha cybBeHUia ana 06’egHaHnX
rpomag. B pesynbraTi, Bnep-
Wwe 3a 26 poKiB He3aneKHoCTi
YKpaiHu Ha TepuTopii rpomag
nouanu 6ygysaTn JOPOru, Mo-
[AepHi3yBaTu KON, NiKapHi i
OUTAYi capgku. 3a CBigUeHHAM
ofHOro 3 iHiliaTopis pedopmm
MiCLLleBOro caMoBpsAdyBaHHA B
YKpaiHi Biye-npem’ep-MiHicTpa
YKpaiHu — MiHicTpa perioHanb-
HOro po3BMWTKY, OymiBHMLTBA
Ta  XUTNOBO-KOMYHaNbHOrO
rocnogapctea  YkpaiHu [eh-
Hapia 3ybka, «ue peanbHa Je-
ueHTpanisauia B Aii, AKY Bxe
HEMOX/IMBO 3amepeunT uu
irHopyBaTu»."”

CraHOM Ha BepeceHb 2017
POKY TPWMBAE nuwe nepLinn
eTan pedopmMm opraHiB Mmic-
LeBOro CamMOBpPAAYBaHHA B
pamKax 3aranbHoi pedopmu
AeLeHTpanisauii, a came, ¢pop-
MyBaHHA ©6a30BOro piBHA -
OTT. MNpwn uyboMmy, HasABHI aj-
MiHICTPaTUBHI MeXi panoHiIB
36epiratoTbca, a ob6’€aHaHHA
BXKE PaWoOHIiB Ma€ CTatu Apy-
rum etanom pedopmu. Agxe,

15 [HeueHTpanizauin. Micuesi 6iogxetu 159 06'eqHaHUX TepuTopianbHMX rpomag. 2015 — 2016 (nporHos), MiHperioH —
Pexxum goctyny: http://www.minregion.gov.ua/decentralization/presentation/finansova-detsentralizatsiya-v-diyi/

16 lMporpama «Bigg3epkaneHHA»,
watch?v=LMO0YaleE6Z4

TenekaHan

ATH, 25 TpaBHA

2017 p.,

https://www.youtube.com/

17 TeHHapin 3y6ko. Pepopma y undpax i gisix, Jlismn 6eper,http://blogs.Ib.ua/gennadiy zubko/341309 reforma

tsifrah i diyah .html
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HYacmuHa 1.

JleueHmpanizauyis Ak 6a308a pechopma mpaHcpopmMauii YKpaiHu Ha cydyacHomy emari

3ropoM noctaHe notpeba
B YKPYMHEHHi panoHis, 60
AKLLO HaceneHHA BCiX agMiHi-
CTPaTUBHO-TEPUTOpPianbHUX
OAVHULb KOHKPETHOro pano-
Hy 06’eQHa€eTbCA y rpomaau,
BigOyoeTbcA nepepava BCiX
NMOBHOBa)K€Hb Ha pPiBeHb LNX
HoBocTBopeHux OTI. MakTnu-
HO Ha PiBHi panoHy HiYOro He
3aNINWAETbCA, N BTPAYvaETbCA
CEeHC TPUMaTW PANOHHY pagy,
aj»ke yCYyBa€TbCA, B TOMY UNC-
ni, U NUTAHHA CNiNbHOI CyMic-
HOI B/lacHOCTI. BperyntoBaHHA
BiAHOCUH B UbOMY BUMAAKY,
AK i dopmaT yKpyrnHeHHA pa-
noHiB, nepebyBae Ha PpiBHi
pPO3pO6KN BiANOBIAHUX 3aKO-
HOMpOeKTiB (WOoAO0 BHeCeH-
HA 3MiH [O 3aKOHIiB TOLLO).
Uen ppyrun etan pedopmu
HanpAMy 3anexaTume Bif
epeKTMBHOCTI peani3auii / 3a-
BEPLUEHHA KYOBOro etany
CTBOPEHHA rpomaj Bignosig-
HO Ao [lepcnekTUBHMX nna-
HiB.

Y ubomy npoueci pa3om
i3 HaBeJeHUMM BuLe Yycnixa-
MW | OOCATHEHHAMW iCHYIOTb
pAg 06'eKTMBHMX npobnem i
ranbMyloumMxX MOMEHTIB, 3yMOB-
NEeHNX TaKUMM UYUHHUKaMMU:
1) BiACYTHICTb 3aKOHOAABYO
BCTaHOBJIEHMX YAaCOBUX PaMOK
3aBepuweHHa cTtBopeHHa OTT;
2) 0COBUCTICHUNM YNHHUK ranb-
MyBaHHA pedopmu ronosamm
CiNnbCbKMX / CenuwHuX pag
3a CcTapuMm $opmaToM aaMiHi-
CTPaTMBHO-TEPUTOPIaNbHOro
ycTpoto (Hacamnepen, uepes
HebGa)kaHHA O6paTu BigMNoBI-

[AanbHICTb nepep nogbmu); 3)
KagpoBi nuTaHHA; 4) npose-
AEeHHA ycniwHoi  ¢piHaHCOBOI
AeueHTpanizauii Ha Tni icHy-
BaHHA .1).

Ekcnept opHoOCTamHi -
FOSIOBHUM FafibMOM AfA CTBO-
peHHa OTI € gitoyi KepiBHUKN
HUHILWHIX panoHiB, Cinicenuu,
AKi 60ATbCA BTPATUTU BM/MB.
TakoXX BNACHUN BHECOK [0
XaoTum3auil npouecy BHOCUTb
MicueBui 6i3Hec, Wo Hamara-
€TbCA «Hapi3aTn» TepuTopil y
BNacHUX iHTepecax (4acto y
CniBpOOGITHULTBI i3 ronoBamu
cin/cenui), Wo He BignoBi-
pae [epcnekTUBHY MnnaHy Ta
BMMOram  «CMPOMOXHOCTI».
BoHuM HakpyuyloTb HaceneHHsA
Pi3HOMAHITHUMK Midamn Ha
KWTanT «3emnio BigbepyTby,
«3aKPUIOTb NiKapHi 1 WKOAN»
Towo. JIIoACbKUN YMHHUK, AK
FONIOBHUIA YMHHUK npobne-
MU, NOAEKyAN MPOABNAETbCA
B TOMY WO FOMIOBU CiflbCbKNX
pagd He MOXYyTb BU3HAYUTU-
CA — XTO 3 HUX Oyae ronosoto
HoBoi OTT, a XTo CcTaHe «uwe»
cTapocToto. Ha nepeaHiv nnaH
BMXOAATb 0COOUCTI ambiuil Ta
HepO3yMiHHA Napagnrmm pe-
dopmu AK TaKOI.

€ nigcTaBm BBaxaTw, WO
[aHi npobnemun BupiwaTbCA
eBoNoUinHUM wnaxom. [lpu-
Knagn peanbHOro MokpalyeH-
HA XWUTTA B HOBOCTBOPEHUX
OTT, BignosigHa po6oTa 3MI Ta
rPOMaAAHCbKOro CyCninbCTBa,
AKicHa poboTa KOMULLIHIX ro-
NiB CiNbCbKMX | CeNNLWHNX pag
Ha nocapax KepiBHuUKIB OTI i

CTapocT, - BCe ue Mae 3pobu-
TW CBOIO CrpaBy, B TOMY UYnCi,
WoAo PO3BiHUYBaHHA MidIB i
351aMy CTapux CTepeoTUnis.
TakoX cnig KOHCTaTyBa-
TV, WO Ha NeBHOMY eTani ansa
NPUCKOpPeHHA pedopmu B
YKpaiHi goBegetbCcA  3acTo-
cyBaTM npuHUMn 06’eaHaH-
HA «3Bepxy». OTXe, paHO un
Mi3HO BUHUKHE KOni3iA, Konu
OfHa YacTMHA YKpaiHU XNTK-
Me 33 OAHUMW MPUHLUMMNaMn
MiCLLleBOro CcamMoBpAAYBaHHA,
a gpyra - 3a iHWWMKW, WO He-
npunycTumo, Hacamnepepg, 3
biHaHCOBMX MipKyBaHb. Pe-
dopma micueBoro camoBps-
[YBAaHHA MOXe 3aBUCHYTU Y
HeBM3HayYeHOMYy CTaHi. Tomy
i ouYikyBaTW  MPUNHAT-
TA BIiANOBIAHMX piWeHb Ha
piBHI noctaHoB KMY Ta BHe-
CeHHA 3MiH napsiiaMeHTOM Yy
BiAMOBIAHI 3aKOHW | 3aKOHO-
[laByi aKTX LWOAO0 AVNPEKTUB-
Horo ob’egHaHHA rpomag 3a
NeBHMX YMOB. 3a OLiHKaMu
ekcnepTiB, 06’€egHaHHA rpo-
MaZ 3a iHiuiaTMBU «3Bepxy»
MOXHa ouikyBaTu Bxe B 2018
poui. [MpodinbHKMIN MiHICTp
3y6bKo pa€ pewo CTpuMaHiLwi
OuiHKM: «YKpaiHa 3 2019-ro
poKy 6yae aaMmiHiCTpaTMBHO
fenerysatm MNOBHOBaMeHHs
rpomagam... 2018 pik byae Bu-
3HavanbHUM y npoueci o6’ea-
HaHHA rpomad. HactynHoro
POKY BM3Ha4YMMO agMiHicTpa-
TUBHI LLeHTpW, a 3a pik bygemo
NpUAMaTK agMiHiCTpaTUBHe
pilweHHA. My Habnuxaemoca
Ao o6oB'A3KOBOro pgenery-
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JleueHmpanizauis Ak 6a308a pechopma mpaHcgopmauii YKpaiHu Ha cyyacHomy emari

BaHHA rpomajamMm MOBHOBa-
»KEeHb».'®

Bapto ycBigomnioBatn -
AKLLOo GinbwicTb rpomag ob’en-
HaeTbcAa (a Ue BXKe OOCTaTHINn
NoKasHMK YCMNiWHOCTI pedop-
MW), TO ONA OJHI€i-ABOX ce-
NNWHNX pag B panoHi, AKi He
3axoTinn ob’egHaTtuncA, He 6y-
AYyTb TPMMATW PanoHHY pagy,
palioHHY agMiHicTpauito, 60
ue HeedeKTMBHO. A CaMOCTil-
HO ManeHbKa CenuuiHa paaa i3
600-1000 oci6 HaceneHHs He
3MOXe BUKOHYBaTW MOBHOBa-
EeHHA YyrpasniHHA OCBITOIO,
MeauumnHolo, Kynbtypoto, KKl
TOLLO.

OTxe, Hapasi B YKpaiHi mu
MAEMO NpPOrpecuBHNN LUBI-
Ni30BaHUN WNAX CTBOPEHHSA
yMOB AnA peanisauii pedop-
MW fdeueHTpani3adii, a npouec
06’eaHaHHA rpomaj «3Bepxy»
3rogom BUMNAgaTUME BUMO-
roto yacy.

B uinomy X, 3a ouiHKamu
ekcneprTis LleHTpy gocnigxeHb
apmii, KoHBepcCii Ta po336po-
eHHA (LUOAKP), ne pedopma
JeueHTpanisauii € ogHuM i3
00’eKTiB  perioHanbHUX fo-
CnigXeHb B pamKax MNpoekTy
«CekTOop 6e3nekn YKpaiHu,
MOXHa CTBepAXKyBaTu, WO AK
BnacHe pedopma, Tak i 4OCBIA
dianbHocTi HoBUX OTI matoTb
Ha CbOrofHi NO3NTUBHI 3000yT-
Kn. AK i TpW poKM Hazag, 6inb-
WiCTb HaceneHHA MO3UTUBHO

18 Tam camo

cnpunmae pedopmy 3 geleH-
Tpanisauii. binbwe TOro, meww-
kKaHui OTl 6inbll MO3UTUBHO
CNpUMatoTb 1 iHWI pedopmu,
30Kpema, OCBITU Ta MeaNLMHN.
Mpo neBHy ycniwHicTb pedpop-
MW TAaKOX CBiYUTb BUCOKUN
PenTUHr OOBipM OO OpraHis
MiCLLleBOro caMoBpAdyBaHHA —
Yyacom BiH nepesuLye 50% i €
HaNBULWKMM NIiCNA PiBHA JOBIpU
yKpalHUiB O apMil Ta LiepKBW.
Ti, XTO NOMiTB NO3UTUBHI 3Mi-
HW, Han4acTiwe BiA3HAYalTb
nokpalleHHAa y cdepax iHO-
pacTpykTypW, >KNTNOBO-KO-
MYHaNbHOro rocnogapcrea i
TpaHcnopTy. Lle came Ti chepn,
Kyau B nepuly yepry cnpsamo-
BYIOTb diHaHCK HOBOCTBOpPEHI
OTT. MNicna uboro NAyTb 3aKkna-
OV OOLWKINbHOI, LWKiNbHOT Ta
NO3aLWKifIbHOI OCBITW, KyNbTy-
puv, MeanyHa CTPyKTypa TOLLO.

B Tom e uac, Kpim cyTo
rocnofjapumx acnekTis, Je-
LUeHTpanisauia 34iNcHI0E no-
3UTUBHUIM BNJIUB Ha PO3BUTOK
rPOMadAHCbKOro CycrninbCTBa,
rpoMagCcbKol akTMBHOCTI Hace-
neHHA. Hanpuknag, ekcnepra-
MW BifA3HAYa€TbCA HAaMaraHHs
BMacHe HOBOOOpPAHUX KepiB-
HukiB OTI 6yTuh 6inbw BigKpU-
TMMK [0 CBOIX BMbopLiB. 30-
Kpema, nocagosui geakux OTl
HamarawTbcA 3poOuTN BlacHy
AiANbHICTb MaKCMManbHO NPo-
30p0I0, OMPWIOAHIOYN MO-
pPAOOK AEHHWNI Ta BCi yXBaneHi

pilleHHA Ha CBOIX CanTax.

Taknm 4nHOM, AKICHO pO3-
pobneHa i ycnilwHoO peani3oBa-
Ha pedopma peueHTpanisauii
He nvwe cnpuATMME nNigBU-
WEHHI0 PIBHA XWUTTA HawwmnX
rpoMagsaH no3a  BeNMKUMU
MicTamu, ane n npwussege Ao
aKTuMBI3auil noniTMYHOro nNpo-
Lecy, AeMoKpaTm3auii cycninb-
CTBa LWIAXOM 3aNyyeHHA rpo-
MagAH OO MPUNHATTA pilleHb
i nigBvWeHHA [OBipu Hace-
NIEHHA 0O OpraHiB Aep»kaBHOI
Bnagw.

1.3 be3nekoBi acnekTu
[eLeHTpanizauir:
3006yTKN,
Nol0/1aHHA MOTOYHMX
BUKIUKIB | pU3IKIB

B NpoLeci peanizauil
pedopmu

OcHoBHI 6a3ncn  pedop-
MW WOJO MOCUNEHHA CEKTOpY
6e3neku

MNepen TMm, AK OUiHIOBA-
TV BNacHe 6e3MeKoBi acnekTn
YKpalHCbKOI  AeueHTpanisauil
cnig viTko 3adikcyBaTn eTanu
pedopmMu Ta NOTOUHMIA PiBEHD
IXHbOI peani3auii, a came:

« «piHaHCOBa AeueHTpanisa-
uia» — ¢bakTMYHO peaniso-

BaHO;
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JleueHmpanizauyis Ak 6a308a pechopma mpaHcpopmMauii YKpaiHu Ha cydyacHomy emari

« cTBOpeHHA OTI i3 popmy-
BaHHAM «3HU3Y» LEHTpIB
6e3neKkn Ha piBHI opraHiB
MiCLIleBOro camoBpsAAYyBaH-
Ha (OMCQ);

«  TpaHchopmauis BEpPTU-
Kani BMKOHaBYol Bnagn /
nobygoBa HOBOI cuCTEMM
HarnAgy Ta KOHTPOMIO Haj
dianbHicTio HoBux OMC (Ha
eTani KOHCTUTYLINHOro 3a-
TBEPOXKEHHA).

OnucaHnn Buwe d¢opmat
AeueHTpani3auil 3aknagae oc-
HOBM AnA pAagy MO3UTUBHUX
3pyweHb WoAo MOCUSIEHHA
cekTopy 6e3nekn pep<aBu.
Hacamnepen. wgetbca npo
CTBOPEHHA  MYHiUMNanbHMX
Ta rPoOMagCbKMX OpraHisauin,
Aki 6 HapgaBanu ponomory
AepXaBHUM YyCTaHOBaM Yy na-
TPIOTUYHOMY BMXOBaHHI Hace-
neHHA (ocobnueo monogi), y
noaonaHHI HacnigkiB Haa3BuU-
YarHUX CUTYyaUin, Y MUTAHHAX
LUMBINbHOI 060POHN, HaBYAHHI
HaceneHHsA 6a30BMM HaBUYKaM
Meau4yHOl JOMoMOorn, TOLLO.
Came iHiUiaTMBM «3HM3Y» Ma-
t0Tb CTaT ePeKTUBHMMM Yy Nia-
BULLEHHI 3axMLEeHOCTi Hace-
neHHA Big 36ponHOoro Hanaay,
Bij TEXHOrE€HHMX KaTacTpod Ta
NPUPOAHUX NINX, @ TAKOX, LLO
0CO6MBO BaXk/IMBO Ha Cy4ac-
HOMYy icTopuyHOMY eTani, bop-
MyBaTK CTani  3anobiXHMKK
cenapaTUCTCbKUM NposBaMm Ta

BM/IBaM POCINCbKOT areHTypu
WOAO PO3XUTYBaHHA CUTYyaLil
3cepeaviHi.

Tak, Wwopo cektopy 6e3ne-
KN npouec geueHTpanisadil B
YKpaiHi xapaktepu3yeTbca Ta-
KUMKN 0cobnmBoCTAMMU:

1) BignoBigHO A0 Kpawmx
EBPONENCbKNX MPaKTUK, Jde-
LueHTpanisauia no-yKpaiH-
CbKM nepepbavae nepepavy
3HAYHMX TMOBHOBAXEHb Ha
piBeHb MicLeBOI rpomagn — B
AaHOMy BUNaAKy — MiCTa, cena/
cenvuwa. lNpwu ybomy, npo no-
CUIEHHA TMOBHOBaXeHb Ha
piBHi 06nacTi He naeTbcA. Tum
CaMMM CTBOPEHO 3anobiXHu-
Kn pna perioHanisauii/dene-
pani3auii gep»asu. Lo crocy-
€TbCA CEKTOpPY HauioHaNbHOI
6e3neKkn, Hacamnepes, BCbOro
CNeKTpy nuTaHb OOOPOHU, a
TaKo>K 30BHIWIHbOI MNOJITUKN,
BEpXOBEHCTBa NpaBa, AOTpwU-
MaHHA npaB i ceobop noanHN,
TO KJ1104OBA POJib LLeHTPasnbHOI
BNagM 3a UMMM HanpAMamu
36epiraeTbcA, a 3a pAAOM ac-
NeKTiB NOCUNIOETbCA. 30Kpema,
peanizauia «¢piHaHCOBOI Je-
LUeHTpanis3auii» Ta 3aBepLueH-
HA npouecy ctBopeHHAa OTl y
6e3nekoBomy nnaHi pepopmu
O6yoyTb nocuneHi BnpoBaj-
XEHHAM HCTUTYTY npedekTiB.
(3a poTpMMaHHAM 3aKOHIB Ta
KoHctuTyuii YkpaiHn B obnac-
TAX OyAyTb CTEXUTW MNpU3Ha-

yeHi nNpe3ngeHToM npedeKTu.
B pasi HeobxigHOCTI BOHM 3MO-
XKyTb NPU3YNUHATA pilleHHA
MicLeBUX pag, a Npe3naeHT 3a
IXHIM NOJaHHAM — pPO3MnyCcKaTu
micuesi pagn).'?

2) VYHikanbHicTb gocsigy
YKpaiHu Wwoao npoBefeHHsA
pedopmun JeueHTpanisauil
nonAra€ B ToMy, Wo npouec ii
BMPOBaXeHHA CniBnas y yaci
i3 30BHILUHBbOIO TaK 3BAHOIO «Ti-
6pupHoto» arpecielo Kpemna.
Okynauia Kpumy Ta okpemmx
panoHis [JoHeubKkol i JlyraH-
CbKoi obnactern He npu3ynu-
HUNa 3arafbHOAepP>KaBHMX
npouecis geueHTpanisauii Ak
3anopykn nobyaoBu CnpaBX-
HbOI IEMOKPATUYHOI AepaBn
3a Kpawumu €BpPONencbKnMmn
3pa3kamu (i3 BpaxyBaHHAM
HanbiNbl NPOrpecMBHUX €B-
pPONencbKnx MpakTMK ToLo).
Tak, 3 ogHoro 60Ky, pedopma
BXe CTBOpUSIa EKOHOMIYHY 3a-
LiKaBNneHiCTb HOBOCTBOPEHUX
3a 4O6POBINbHUM NPUHLMMOM
rpomag y po3BUTKY HOBUX BU-
pPO6HMLTB, PobUTb iX Npupoa-
HO He 3aUiKaBfieHMN y Kopyn-
Uil yepes nikeigaLuito WTYYHUX
nepenoH and 6isHecy — 3aBUX
A03BONIB | HAAMIPHOIO KOHTp-
onto. B Ton e vac, B ymoBax
NOCTIMHOI 3arpo3n eckanauil
cuTyauii Ha GpoHTi pedopma
dbopmye HoOBiI ymoBM AnA no-
CUJIEHHA CUNIOBOTO 6NIOKY Aep-

19 MwuTaHHA Wopo «npedeKTiB» ONUCYETLCA Y LbOMY AOCILXKeHHI Y BianosigHoMy po3gini 1.4 «IHcTUTyT npedekTis
AK 3aMo6iXHKK NocnabneHHs LieHTpanbHOT BNaay B CEKTOpi 6e3nekun B ymoBax «ribpugHoi» arpecii 3 6oky Pocii».

16
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JleueHmpanizauis Ak 6a308a pechopma mpaHcgopmauii YKpaiHu Ha cyyacHomy emari

aBuv «3HU3Y» Ha TNi Npouecis
pedopmyBaHHA Ta MOCUIIEHHA
3CY, HI'Y, iHWwunx cunoBux Bi-
LOMCTB.

3) Pedopma pae nmowToBx
4O TMOBHOUIHHOIO PO3BUTKY
rpomag, BifTak, BOHa TOpKa-
€TbCA KOXKHOMO XuTtensa YKpai-
HW AIK CNPaBXHbOro rocnogapA
Ha Bf1acHin 3emni. B Takui cno-
Cib 3aKnaga€eTbCca BUPILLEHHS
npobnemn «geonirapxisawii»
YKPalHCbKOI €KOHOMIKM Ta iH-
Wwnx chep KUTTA — yepes CTBO-
peHHA cnTyauii, Konu rpomaam
TUCHYTb Ha MicUeBUX AenyTa-
TiB, BUMaraioun npodecinHoi
n BigKpuTOi poboTK. BKasaHi
acnekTn pebopmu B nepcnek-
TUBI CTaHYTb KIOYOBMM UMH-
HMKOM Yy nepemosi YKpaiHn B
TaK 3BaHilN «BiMHI Pi3HUX COLi-
aNbHUX CBITIB» - NPOrpecnBHO-
ro €BPONENCbKOro 3i CTaBKOIO
Ha Ao6pobyT i 3axuMuieHicTb
OKpPeMoro rpomagAHuHa -
NPOTN HacagKeHoi Kpemnem
MapiOHETKOBOI ANKTaTypW,
WO TPUMAETbCA BUKIIOYHO
Ha pocincbkin 36poi. Came
ue Mae 3abesneunTn BUpI-
WeHHA KnyosBoro ana Kuesa
6e3nekoBOro MnUTaHHA CbO-
rogeHHA — MUPHOro noBep-
HEeHHA HWHI oKynoBaHux Poci-
€10 TepuTOpin, HepfonyLEeHHA
KOHcepBaLii  KOHONIKTY  3a
NPUAHICTPOBCbKUM Yn abxasb-
KO-NiBAEHHO-0CeTUHCbKUM

cueHapiaMmm
nanbkosopis.?°

4) Cnig He 3abyBaTtu 11 Npo
BaXNMBMA  30BHILIHbOMNONI-
TUYHWIA acneKkT pedopmu: ne-
pebirom npouecy pAeueHTpa-
ni3auii — AK Ha 3aKOHOAABYOMY
PiBHi, TaK i Tl BNpOBagXeHHAM
Ha npaktuyi — KuiB gemon-
CTPY€E NOCMIAOBHICTb Ta »Op-
CTKe AOTPUMAHHA NpPO-EBPO-
NencbKoro Kypcy Ta B3ATUX
3yMOBNEHNX HUM Ha cebe 30-
6oB'A3aHb nonpu OO6'€KTUBHI
CKNMagHoOCTI nepiogy BUKIU-
KaHOI 30BHIWHbOI arpeciet
TypbyneHTHOCTi. OTXXe, YKpa-
THa Mae nigctaByn BuMMmaratn y
CBOIX 3axiAHUX NapTHepIiB aHa-
NoriyHol nocnigoBHOCTI, rNu-
60KOro po3ymiHHA NPOLECIB,
BM3HaHHA Cy6'eKTHOCTI Kue-
Ba — AK Wopo nepebiry npoue-
Cy feueHTpanisauil, Tak i woao
YKpalHCbKUX BUMOT | [UCro-
3uLin y 60poTbbi 3a TepuTopi-
anbHY LiNiCHICTb.

B apanTauii cuctemn 6es-
neKku Hauii B ymoBax pedopmu
JeueHTpanisauii YkpaiHa po-
6uTb CcTaBKy Ha 3abe3neueHHsA
KOMMJIEKCHOCTI Ta CUHePrii 3y-
CUNb — OKPEMOro rpomagAHu-
Ha, TPOMAAAHCbKOro Cycninb-
CTBa i [ep)aBHOro anapary.
Came ycCBIiQOMNEHHA KOXKHUM
rpoMagAHMHOM BignoBiganb-
HOCTi 3a 3abe3neyeHHA 6e3ne-
KN CBOIX cefna/cenuiua, MicTa,

KpemniBCbKNX

perioHy, a oTXe W KpaiHu, €
Kpawum iHCTPYMEHTOM CTBO-
PEHHA KOMMMEKCHOI cucTe-
MM HauioHanbHOI 06OPOHMW.
Mpetbca npo Te, WO SAKLWO
KOXEeH »WUTenb YKPaIHCbKOro
cena abo micta byge uviTKo po-
3yMiTU anroputMm CBOIX AiN B
Oyab-AKil eKCTpemanbHin cu-
Tyauii — 6yAb-TO BilICbKOBUI
Hanag, TEXHOreHHa KaTacTpo-
da un noxexa — HenTpanisa-
Lia ymx 3arpos i nikeigauia ix
Hacnigkis 6yae BigbyBatuca 3
MaKCUManbHO ePpeKTUBHICTIO
i 3 MiHIManbHUMM HacnigkaMmu
[NA HaceNneHHs Ta iHdpacTpyK-
TypWu.

3amicTb Mogeni 3abesne-
yeHHA 6Ge3nekn Ta 06OPOHWU,

3aCHOBAHOI Ha [Aep»aBHin
BepTMKani «3BEpPXy-BHM3»,
B yMOBax [eueHTpanizauil

6inblw ePpeKTVBHUM BBAXKAETb-
Ca KOMMNEeKCHUM nigxin, akumn
nepenbavac WNPOKe 3anyyeH-
HA TPOMAaAAHCbKOro Cycninb-
CTBa B pamMmKax HOBOCTBOPEHMX
TeputopianbHUX rpomag Ao
CNPUAHHA MPaBOOXOPOHHUM
OpraHam Ha MicuAax, CTBOpeH-
HA [OOPOBONBUNX MOMKEXKHUX
KOMaHpA, nikeBigauii Hachnigkis
CTUXINHUX nnx (Nig KypaTop-
cTBOM  [lepkaBHOI  cy»K6um
YKpaiHu 3 Haf3BMYaHUX CU-
Tyauin /ACHC/), nigBuweHHA
epeKTMBHOCTI LeHTpani3oBa-
HOI CucTeMu TepuTopianbHOI

20 AHani3 3arposu peanisauii NpUAHICTPOBCbKOro/abxa3bKo-MiBAeHHO-0CETUHCBKOro cueHapiiB Kpemns wopo
YKpaiHu - AnB. YaCcTUHY 2 LUbOro AOChigXeHHA.
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060poHN TOWO. Taka, MOXHa

CKasaTu, MepekeBa cTpaTeris

nigpo3ainis Ha MicUAX NPUATK-

Me 3anOBHEHHIO BaKyymy rnpa-

BOOXOPOHHUX Ta PATYBaNbHUX

CTPYKTYp B ymOBax npouecy

AeueHTpanisauii i dopmyBaH-

HA HOBMX PerioHafbHUX KOH-

dirypauin B npoueci cTBOpeH-

Hi TepuTOpPIaNbHUX rPOMag.
Peanizania komnnekcHoro

nigxogy GopMyBaHHA CeKTopy

6e3neKkun: nocmneHHA 6e3neko-

BUX acCMeKTiB Ha pPiBHi HOBMKX

OpraHiB MicLeBOro camoBpA-

AyBaHHA
Ha cyuyacHomy eTtani pea-

nizauii pedopmun peueHTpa-

nisauii cnig BUAINMTA Taki Ha-

NPAMKN MOCUNIEHHA CeKTopy

6e3neku Ha piBHI HoBNX OMC:

+ nepepavya CcUCTEMU LMBINb-
HOro 3axWCTy Y NiANoOpPAOKY-
BaHHA MicLeBMX rpomMag ue-
pe3 NPUNHATTA Ta peanisayito
«Crparterii  pedopmyBaHHsA
cnctemn [leprkaBHOI Cnyx6u
3 Haf13BUYaMHUX CUTYyaLiny;

+ AK Hacnigok nonepenHbo-
ro MNyHKTY, peani3auia ni-
NOTHUX NPOEKTIB Cy4YaCHUX
MOXKEKHMX YaCTUH HOBO-
ctBopeHux OTT;

« peanizaugis  Ha npakTuui
KOMMAeKCHoro nigxogy Ao
cTBOpeHHA LleHTpiB 6e3ne-
K1 rpoOMafsH y rpomagax;

+ ONpauloBaHHA  KOHUenuil
MYHILUMNanbHOI BapTh AK
opraHy micueBoi Bnagu ans
3abe3neueHHsA rpomaga-
CbKOro MopAAKy y rpomagi
Ta NOCUSIEHHA CUCTEMU Te-
puTOpianbHOT 060POHN.
BaxnuBmMm acnektom €

Te, WO B pamKax npouecy ae-

UeHTpanisauii  NpoBOAUTbCA

pedopmyBaHHA AK cCUCTeMU

LUMBINbHOrO 3axXmUCTy B paMKax

CTBOPEHHA 06’€AHaHMX rpo-

mMag, Tak i 3aranom OCHC Big-

noBigHoO fo noTpeb pedopmu.

Tak, po3nopagxeHHAM Kabi-

HeTy MiHicTpiB YKpaiHu Bif

25 ciuHAa 2017 poKy cxBaneHo

«Crpaterito  pepopmyBaHHsA

cuctemn  [lepaBHOT cny»6um

3 HaA3BUYAMHUX CUTyaUin»,?!

BigNoOBigHO 0O AKOI BCA CUCTe-

Ma UMBINbHOIO 3axucTy - Bif

MaTepianbHOI 6a3M NOXKEXKHMX

[0 3aXVUCHUX CropyA — nepen-

Ae y nignopAgkyBaHHA rpo-

mMag. A BigTak, BXe y npoueci

CTBOPEHHA i Ha MOYaTKOBOMY

eTani pyHKUioHyBaHHA 00’en-

HaHi TepuTopianbHi rpomaamn

MaloTb Ha CBOEMY piBHi edek-

TUBHO Hanarogutn ¢yHKUio-

HYBaHHA CUCTEMM LMBINbHOrO

3aXUCTY.
KniouoBum UNHHUKOM
ePeKTUBHOCTI  [JaHOTro  Ha-

npAMKY pedopmmu Mae cTatu

noTtyxHa cnisnpaua OTI i3
npeactaBHnkamm OCHC. Len
npouec B)Ke TPWUBAE [OCUTb
akTMBHO. 30Kpema, [OCHC
CrinbHO 3 |HCTUTYTOM Jep-
»KaBHOTO ynpaBniHHA y chepi
LUUBINbHOrO 3axmcTy pPo3po-
6unn MpakTUYHUA NopagHUK
3 peani3auil OCHOBHUX 3ax0fiB
LUUBINbHOIO 3aXUCTY B yMOBaxX
pedopmyBaHHA MmicLeBoro
CaMOBpAAYBaHHA Ta TepuTo-
pianbHOI oOpraHi3auii Bnagm
B YKpaiHi.*> [JOKYMEHT, AKUMN
PO3NOBCIOAXKEHO Y HOBOCTBO-
peHnx OTI MicTUTb 3pasKkn
TUNOBUX [OKYMEHTIB, anro-
pUTMIB Ain, BapiaHTW piweHb
MicLUeBMX paj Ta BUKOHABUMX
OpraHiB LWOA0 BUKOHAHHA OC-
HOBHUX 3aBAaHb OTI 3 NUTaHb
UMBiNbHOro 3axucty. Mpetb-
CA Npo peanisauito NiNOTHO-
ro NPOoeKTy WoAo opraHisauii
3axofiB UMBINIBHOMO 3axucTy
HaceneHHA cnpomoxHux OTl

B pamKax OMuCaHoi BuLle
KoHuenuii pedopmyBaHHsA
MicLeBOro camoBpAAYBaHHA

Ta TepuTopianbHOI OpraHisa-
Uit Bnagm B YKpaiHi 3 meTot
HafjaHHA JOMOMOrM OpraHam
MiCLLeBOro camoBpAdyBaHHA B
opraHisauii Ta ¢yHKLiOHyBaH-
Hi CMCTEMWN LUMBINbHOIO 3axu-
cty B OTI. BKa3aHa poboTa Be-
AeTbCA 32 TaKNMU HanpAMaMu:

21 Mpo cxBaneHHa CtpaTerii pedopmyBaHHA cncTeMu [lepkaBHOi Cy»k6u YKpaiHu 3 Hag3BUYaNHKX CUTYaLiil, po3-
nopagxeHHa KMY N2 61-p Big 25 ciuHa 2017 p., http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/61-2017-%D1%80

22 TpakTU4yHMI NOpPafHMK 3 peani3aLlii OCHOBHUX 3aXOAiB UMBINIbHOMO 3axMcTy B yMOBax pedopmMyBaHHA Micue-
BOrO CaMOBpPAQYBaHHA Ta TepuUTOpiaNnbHOI opraHisauii Bnagn B YkpaiHi, http://decentralization.gov.ua/pics/
attachments/Poradniik_MPK_(1)_(1).pdf
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JleueHmpanizauis Ak 6a308a pechopma mpaHcgopmauii YKpaiHu Ha cyyacHomy emari

+ BW3HAYeHHA Ta PO3'ACHEH-
HA noBHoBaxeHb OTIl 3 nu-
TaHb LMBIIbHOIO 3aXUCTY;

« oOpraHizauia Ta ¢yHKLUiO-
HyBaHHA CTPYKTYpPHOro
niapo3ainy 3 nutaHb Uu-
BifIbHOro 3axucTy (Npu3Ha-
YeHHs NocagoBoi 0cobu);

«  popmyBaHHA cucTemu ono-
BilleHHA Npo 3arpo3y abo
BUHWKHEHHA  HaA3BUYaii-
HOI cuTyauii, iHpopmyBaH-
HA y cdepi UMBINbHOrO 3a-
XUCTY;

+ OpraHizauia eakyauil Ha-
CeNeHHs;

* YKPUTTA HaceneHHA y 3a-
XUCHUX crnopygax y pasi
BUHWKHEHHA  Haa3BUYaii-
HOI cuUTyaUil;

+ YTBOPEHHA Ta opraHisauia
AiANbHOCTI Nigpo34inis mic-
LeBOI MOKEXHOI OXOPOHU;

+ 3abe3neuyeHHA yHKLiOHY-
BaHHA nigpo3ainis nobpo-
BifIbHOI NOXEXXHOI OXOPOHW;

« ¢iHaHcOBe  3abe3neuen-
HA BUTpPAT, MOB'A3aHMX i3
30iNCHEHHAM  OpraHamu
MiCLLleBOro camoBpAdyBaH-
HA MOBHOBa)keHb Yy cdepi
LMBINbHOIO 3aXMCTY.

Tak, opraHi3auifs BMKOHaH-
HA 3aX0fiB UMBINIbHOIO 3aXUCTy
B 00’€efHaHI TepuTOpianbHilN
rpoMagi Mae€ 34iNCHIOBATMCA
niapo3ainom (aenapTameHToOM,
ynpasniHHAM, Bigainom, Biggi-
NEeHHAM, CEKTOPOM) 3 MUTaHb
UMBINIbHOrO 3axucTy i3 Bigno-
BiflHOIO MOCafoBo 0coboio.
BkasaHuim nigpo3ain 3 nutaHb
LUMBINIbHOrO 3aXUCTYy CTBOpIO-
€TbCA (i3 NMpPM3HAYEeHHAM Bia-
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noBigHoI nocagoBoi ocobwn) y
CKNnagi BUKOHABYOro Komitety
OTT i3 ypaxyBaHHAM TeXHOreH-
HOro HaBaHTa)KeHHA TepuUTopil
OTT. OyHKUioHYBaHHA NiApo3-
Ainy 3 nUTaHb LUMBINbHOrO 3a-
XUCTy obymoBneHe HeobXifHi-
CTIO CBOEYACHOrO 3AiNCHEHHA
3axofiB y coepi UMBINbHOro
3axucTy, nepegbayeHmx cTaT-
Telo 19 Kogekcy UMBINbHOIo
3axuncTy YkpaiHu.

Cxema opraHi3adii ynpas-
NiHHA CTPYKTYpPHOro nigpos-
Ainy 3 nuiTaHb UMBINbHOrO
3axucty OTI Bknouyatume K
MiCLieBY MOXEXHO-pATYBasb-
HY YaCTWHY, TaK i 4OOPOBINbHI
noxexHi ¢dopmyBaHHA (nig-
NPUEMCTB Ta o6’€HaHb rpo-
MagfsAH), WO CUHXPOHHO 3a-
MUKaTUMYTbCA Ha nigpo3ain
3 NUTaHb UMUBINbHOIO 3aXUCTy
OTI. BignosigHO #o po3nogi-
Ny BM3HAYE€HUX MOBHOBaXeHb
Ta 000B'A3KIB KOOpAMHaLito
po6oTn nigpo3giny 3 nuTaHb
UMBIIBHOrO  3axXUCTy  3[iNC-
HIOBaTMMe 3aCTYMHUK FONI0BU
paguv — KepiBHUK il BUKOHABYO-

ro KomiTerty.
B maHomy npoueci nepep
AOCHC croatb, nepegycim,

3aBJaHHA METOAMYHOI [orno-
MOr1 rpoMagam B opraHisauii
MicueBoi [ob6pPOBINbHOI  MNo-
MEXHOI OXOpPOHK, pPO3pobKa
ONTMMAaNbHOI UMCEeNbHOCTI
CNYy>K6U UMBINBbHOrO 3axmCTy,
AKa Mae OyTnm CTBOpeHa Ha
piBHi KoxkHOI OTI 3 ypaxyBaH-
HAM IX TEXHOreHHOro HaBaH-
Ta)KeHHA, a TaKOX OpraHisauis
HaBYaHHA cepef HaceneHHA

WOAO MNOBEAiHKM MpWu BUAB-
NeHHi 3arpo3n Hag3BUYanHOI
cuTyauii. B obnactax pasom i3
LleHTpamn po3BUTKY MicueBo-
ro camoBpAQyBaHHA BigKpMBa-
toTbcA HaBuyanbHO-MeTOANYHI
LeHTPM LUMBINIbHOrO 3aX1CTy Ta
6e3neKkn XUTTEQIANbHOCTI.

B cuctemi umBinbHOro
3aXUCTy OOHUM 3 TONIOBHMX
3aBdaHb € pedopmyBaHHA
CUCTEMW TOXKEXKHOT 6e3nekn
3 ypaxyBaHHAM CTBOPEHHA
o6’egHaHMX rpoman, fe oco-
6nvBa yBara npuainATUMETb-
CA CTBOPEHHIO [OOPOBINbHUX
noxexHunx ¢opmysaHb. JCHC
y 2016 poui 6yno po3pobneHo
MeToanuni pekomeHgauii ana
OpraHiB MiCLeBOro camoBps-
AyBaHHA WOAO opraHisadil Ta
3abe3neueHHA NoXexHoi 6e3-
neKkn Ha TepuTopii 06" egHaHNX
TepuTopianbHUX rpomMag.

LUen Hanpam cniBnpadi
OCHC i3 HoBOCTBOpEHUMU
OTI BXxe pa€ cBOI pe3synbraTtu.
MNMepwi KpoKM WO[O CTBOPEH-
HA MicueBnx [OOPOBONBYNX
nigpo3g4inie, xoya i 3 obmexe-
HAMKU  YHKUIAMK, BXe 3po-
6neHo. Y ctpyktypi OCHC 3
noyatky 2017 poKy TpuBae€
dbopmyBaHHA [O6POBONBUNX
NOXEXHUX KOMaHA, AKi Kpim
BNIaCHe raciHHA noxex, byayTb
BMKOHYBAaTV 3aBAaHHA 3aXUCTY
HaceneHHA Mig Yac KpM30BUX
CcuTyauin (Hanpuknag, CTu-
XiMHUX NX abo TeXHOreHHMX
KaTacTpod). Bxxe 3apa3 B Mu-
TOMUPCbKIN 06nacTi CTBOPEHO
32 TepuTopianbHi rpomaau, Aki
dopmyloTb BnacHi Jo6pPOoBinb-
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JleueHmpanizauyis Ak 6a308a pechopma mpaHcpopmMauii YKpaiHu Ha cydyacHomy emari

Hi MNOXeXHi KoMaHaW 3 METOlo
3abe3neyeHHA B NepCneKkTuBi
NOBHOIO OXOMJIEHHA TepUTOPIT
obnacTi Mepexxeto NOCTilHO Ai-
oumx nigposginis.?

CxoxKi NpoeKTn peanisyeTtb-
cqa B [NMonTtaBcbKin, BiHHULbKIN
Ta iHWKX obnactax YKpaiHu.
Mpuyomy, po [OOPOBINbHUX
NOXKEXKHMX KOMaH[ BUCYBA€ETb-
CA BaXNMBa BMMOra — yac npu-
6yTTA fO6pPOBONBLIB 4O MicuA
HaA3BMYANHOI MOAil Ma€E He
nepeswuwysat 10-20 xBunuH,
o 3abe3neunTb BUCOKY edek-
TUBHICTb He nuwe y 60poTbbi 3
noxe»amu, a N B npoueci Bu-
KOHaHHA iHWKX GYHKUIN 3axu-
CTY HaceneHHs.

Po3srnAHemo npuknag pe-
anisauil NiNOTHUX NPOeKTiB
CYYACHMX MOXEXHMX YaCTuH
y LWurwaubkin Ta binouep-
KiBcbkin  OTI  ([MontaBcbKa
obnacTtb), AKi MalTb 3abes-
NeyYnTn He Nuile HaNeXHUNn
piBeHb 3axuUCTy, @ N HOBI PoO-
6oui Micua pAng MelwKaHuiB
06’egHaHuX rpomag. Poboty
6yno posnouato i3 npo.e-
AEeHHA [eTanbHOro aHanisy
NPUPOAHO-TEXHOTEHHUX  3a-
rpo3 AnAa  XKUTTEQIANBHOCTI
rpomagan OTIl Ta nigrotoBKm
nacnopTiB PMU3NKY BUHUKHEH-
HA HaA3BUYAMHUX CUTYyaUin
TEXHOreHHOro Ta NMPUPOAHOro
XapakTepy AN KOXHOI i3 rpo-
mMag. Takox 6yno 3amoBneHo

NPOEKTHO-KOLWTOPUCHY  Jo-
KyMeHTauito Ha OyaiBHMUTBO
LeHTpy rpomagcbkoi 6e3nekn
Ta PEKOHCTPYKLIi0 YaCTUHU
OyniBni Ail0YOro MOXeXHoro
Aeno B ABOX HaceNneHnX NyHK-
Tax, WO YBINWAM Yy BKa3aHi
OTT. B 060x rpomagax 3aTBep-
AV NONOXKEHHA Ta CTPYKTY-
py MicueBMX NAHOK E€AUHOI
AepXaBHOI CUCTEMWN UUBINb-
HOro 3axucty; chopmyBanu
Ta BU3HAYUAM CKagn KOMICin
3 NUTaHb TEXHOFeHHOro-eKo-
NoriyHoi 6e3nexkn Ta Haa3BU-
YarHUX cuTyauin. fonoBHMm
ynpasniHHam OCHC YkpaiHn
y lMonTaBcbkKin obnacti 6ynu
OpraHi3oBaHi TpeHiHrn AanAa
¢daxiBUiB LMBINbHOIO 3axmucTy
06'egHaHNX TepuTopianbHMX
rpomag Ta nigrotoBNeHO Me-
TOOAMYHUN NOCIOHWK 3 NUTaHb
opraHisauii  [ianbHOCTI  Mic-
LeBUX MOMKEXHMX YacTUH. 3a
NiATPUMKN Oep>KaBHOro GOH-
ALYy perioHanbHOro PO3BUTKY
BedeTbCA 3aKyniBnAa cy4ac-
HUX MOXEXHUX aBTOMOOINIB.
MNpoeKkT nepepbayae TaKoX
OCHAaLLeHHA micueBnUx Nigpos-
AiniB cyyacHMMM anapatamu
3aXMCTy OpraHiB AMxaHHA ana
po6oTK B HenpupaaTHUX ANA
ANXaHHA ocepepkax. HaHi iH-
BeCTULINHI MaKpOMNpoeKTH
PO3BUTKY OTpUManu NiaTpum-
Ky Himeubkoro ToBapucTBa
Mi>KHapOAHOro CniBpo6IiTHK-

urea (GlZ), a cymixHi rpomagu
BXe CbOrofHi 06roBopoITb
MEXaHi3MN MoAanblUOl  MiX-
MyHiUMnanbHOI cniBnpayi 3
HOBOCTBOPEHUMU CyYaCHUMU
NOXEXHUMW YacTUHAMWN €B-
ponencbKoro 3pa3ka.>*

Hapasi TpumBae npouec
OCTaTOYHOrO0  3aKOHOAJABYO-
ro BperynBaHHA MNpPaBOBO-
ro CTaTycy MOXKeXHWUKiB-go-
6poBonbLiB, iXHIX nNpaB Ta
060B'A3KiB Mif YaC BUKOHAHHA
3aBfaHb, COLiaNIbHOro 3axncTy
TOoLO.

QopmyBaHHA cicTemn
UMBINbHOTO 3aXUCTy Ha piB-
Hi OTI cTaHe 6a3ucom Ansa
cTBOpeHHA LleHTpiB 6Ge3ne-
KW rpomMagsaH, KOMMIeKCHUN
nigxig OO CTBOPEHHA AKUX
6yno npe3eHTOBaHO B KBiTHI
2017 poky. UeHTpun 6e3nekn
rpoMagsaH — ue NpUHUMNOBO
HOBa AKICTb MNOCNYrK, AKY Ha-
Aa€ ICHC, Ha piBHi HOBOCTBO-
peHnx OTI. Y KOXHOMY TaKo-
My LleHTpi 6yge po3miweHo
noxexHe geno, KabiHeT Ainb-
HMYHOro odiuepa noniuii,
3a HeobxigHOCTI denbgwep-
CbKO-aKyLepCbKNM NYHKT
(OAIT). Came Takum nigxin
AnA peani3auii 'y rpomagax
6yB 3anponoHoBaHun OCHC
ronosam O[JA. OnpauboBaHi
HaBiTb OPIEHTOBHI $iHAHCOBI
pO3paxyHKn: BapTicTb 6a3o-
Boro LleHTpy 6e3neku ckna-

23 Muxainno Camycb. be3neuHa pgeueHTpaniszauia. UAKP, http://cacds.org.ua/ru/safe/theme/1103
24 [eueHTpanizauia Bnagn. HosunHu. Y Wnwaubkin ta binouepkiscbkin OTI peanisytoTb NiNOTHI NPOEKTH CyyacHUX

NOXKEXHMX YacTuH, http://decentralization.gov.ua/news/item/id/3786
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0A€ 2,3 MITH. TPUBEHb, a ONTU-
MasibHOTo — 3 MJIH. TPMBEHb.?

MNapanenbHo B pamKax pe-
dopmn peueHTpanisauii Be-
[eTbCA BTINEHHA B XUTTA KOH-
uenuii MyHiymnanbHOI BapTn
AK OpraHy micueBol Bnaaum ans
3abe3neyeHHA rpomaacbkoro
nopAgky y rpomagi Ta nocu-
NEeHHA cucTeMu TepuTopianb-
HOT 060POHN.

Y 2015 poui 6yno po3spo-
6neHo i NPUAHATO 3a OCHOBY
B nepwomy u4uTaHHi [lpoekT
3akoHy «[1po MyHiuMnanbHy
BapTy». MeTolo 3akoHOMpo-
eKTy € YOOCKOHANeHHA cucTe-
MU 3aXUCTY XWUTTA, 340POB'A,
npas i cBo6o[ UneHiB TepuTo-
pianbHUX rpomag, X BMacHO-
CTi, NPUPOAHOro cepefoBuLLa,
iHTepeciB MicueBUX rpomag
BiJ MPOTMMNPaBHUX MNOCAraHb.
3aKOHOMPOEKT BM3HAvaE npa-
BOBi Ta OpraHisauinHi 3acagmu
DifANbHOCTI MYHiLMNanbHOI
BapTW, 1l OCHOBHI 3aBAaHHA Ta
byHKLUii, opraHisadii ynpasniH-
HA. [poOeKTOM MPOMNOHYETbCA
3aKpinuTY Npasa MicueBux pag
CTBOPIOBATU  MYHiLMManbHy
BapTy, Wo ¢iHaHCyBaTUMETb-
CA 3a paxyHOK KOLUTIB Bifmno-
BiHOro MmicueBoro 6logXxeTy,
abo 3a paxyHOK iHWMUX [OKe-
pen He 3a60POHEHMX 3aKOHO-
JaBCTBOM Ta BUKOHyBaTuUme
ponb MifKOHTPOSIbHOIO Mic-

LUeBMM rpomMagam MexaHi3my
3abe3neyeHHA 3aKOHHOCTI Ta
npaBonopaaKy Ha TepuTopil
BiAMOBIAHOI  agMiHiCTpaTUB-
HO-TepPUTOPIaNbHOT OANHNL.*

3aKOHOMPOEKT  BM3HAYa€
MYyHiUunnanbHy BapTy AK OpraH
B CMCTeMi MiCLLeBOro caMoBps-
AyBaHHA 3 MeTol 3abe3neyeH-
HA Ha TepuTOpPii, WO NnepebyBae
nig topucamkuieo BignosigHol
paan, OXOPOHU FPOMAACHbKOro
nopAdKy, 3akOHHOCTI, Mpas,
cBobOj i 3aKOHHMX iHTepeciB
rPOMagAH.

MyHiumnanbHa BapTta (MB)
AiATuMe B 06nacHMX LeHTpax,
Ha TepuTopii OTI (panoHis
nicnA 3aBeplleHHA aaMiHi-
cTpaTuBHoOi pedpopmn). Logo
NUTaHb CTPYKTYPU, TO YNCeNb-
HicTb MB 3aTBepaKye Micue-
Ba papja, nigpo3ginn MB He €
yactuHowo MBC, a HayanbHUK
MB npu3HayaeTbCA rONOBOKO
BMKOHKOMY rpomMaun.

OcHoBHi 3aBagaHHAMN MB €:
+ OXOpOHa rPOMaACbKOro

nopAaky;

+ NaTPYyNtoBaHHA TepUTOPIN;
« npodinakTuka npaBonopy-

LLIEeHb;

« CNPUAHHA cunoBomy 610-

Ky Aep»KaBHOI Bnaaw;

+ OXOpPOHa  KOMYHasnbHOro

MaWHa;

« CUNOBE CrPUAHHA BUKO-

HaHHI0 piweHb OMC;

+ HafjaHHA NpaBoOBOI AOMNO-
MO/ rpOMagAHaMm.

B pamkax B3aemogii i3
MBC, MmyHiunnanbHO0 BapTOlO
NPOBOANTLCA CMiflbHA OXOpPO-
Ha TrpPOMaACbKOro MOpPAAKY;
CninbHe naTpynioBaHHA; 0OMiH
iHpopmaui€lo; cninbHe Hag-
UYaHHA Kagpis; BUKOPUCTAHHSA
3aranbHogeprKaBHUX  iHdop-
MaLiHUX PeeCTpiB.

DiHaHcoBe 3abe3neyeHHA
MB peani3yeTbca 3a paxyHOK
micueBoro OrpkeTy, 3a paxy-
HOK iHLMX AxKkepen, He 3abopo-
HeHVX 3akoHoAaBcTBOM. [lpwu
LbOMyY BaXNIMBO MigKpecnnTun,
wo MB nigkoHTponbHa Tepu-
TOpianbHiN rpomagi, MiCbKin
pagi, MicbKoMy rosioBi, TepuUTO-
pianbHOMY OpraHy BHYTPILUHIX
crnpaB YKpaiHu.

Cnig nigkpecnuTn, Wwo AK
CTBOPEHHA Nigpo3ginis  My-
HiuMNanbHOI BapTw, Tak i Jdo-
onpauloBaHHA  BigMNOBIAHOIO
MpoekTy 3akoHy BigbyBa€eTbCA
y Kopenauii i3 npouecom pe-
dopmyBaHHA cuctemn MBC,
K/TI0YOBUMM acrneKkTamu KOl B
po3pi3i NUTaHHA AeueHTpani-
3auii € Taki:

« CTBOPEHHA HOBOI CNy»K6m
LiNbHMYHMX odilepiB noni-
uii (bopmyBaHHA i Kagpo-
BOro CKnagy, nNpoBeAeHHs
MiaroToBKY, BUAiNEeHHA
TEXHiKN Ta 06nagHaHHA);

25 [eueHTpanisauisa Bnagu. HoBuHu. MNpe3eHTOBaHO KOMMAEKCHWIA Miaxia A0 CTBOpeHHs LleHTpiB 6e3nekun rpoma-
OAH y rpomagax (+npe3seHTauin), http://decentralization.gov.ua/news/item/id/5352
26 [poekT 3aKkoHy YkpaiHu «[1po MyHiumunanbHy BapTy», http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=55192
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« ¢dopmyBaHHA B obnactax
3aroHiB KOP[] - 3aroHiB
cneunpusHavyeHHA noniuil
ana 6opotbbu 3 Tepopus-
Mom, 6aHAPOpMyBaHHAMM,
npoBedeHHA CUNOBUX MNO-
niyencbkux onepauin;

+ CTBOPEHHA cuctemm 06-
CNYroByBaHHA  HaceneH-
HA B CifibCbKill MicLEeBOCTI
(B psapi obnacten Bxe pie
abCoNTHO HOBa — «KYLLO-
Ba» — OpraHisauisa pob6otun
noniuii i rpyn wBMAKOro
pearyBaHHs).

TakoX 3ayBakmmo, WO W
iHiLiaTMBM WOAO CTBOPEHHA
MYHiLMNanbHOI BapTU Ha PiBHi
HoBocTBOpeHnx OMC, i 3ara-
nom npouec pedopmMyBaHHA
cuctemu MBC matoTb Ha MeTi, B
TOMY UunCHi, N BOCATHEHHA CU-
HepreTnyHoro edekTy y noby-
[OBi epeKTUBHOI cucTemun Te-
puTopianbHoi 060poHn (TpO)
BiANOBIAHO A0 MPUHUMMNOBOrO
HOBUX BUAIB «riGOpUAHUX» 3a-
rpos 3 6oky Kpemns. MNutaHHA
CTBOPEHHA HOoBOI cuctemn TpO
BUPILLYETbCA CbOrOAHI B YKpal-
Hi Ha 3aKOHOZ,aBYOMY PiBHi.

Tak, 3 ogHoro 60Ky, ro-
noBu 06nacHUX [epKaBHUX
agmiHictpauin  (OOA) nuwe
HOMiHaNbHO KepyloTb opmy-
BaHHAMN TpO, AKi dakTnyHO
3HaxXo[ATbCA N AepXKaBHUM
KOHTpONieM uyepe3 Mepexy
BilCbKOBMX KoMicapiaTiB. Oa-

Hak, gocsig Kpumy Ta loH6acy
NPOAEMOHCTPYBAB, WO AaNleKo
He BCi BiICbKOBI 3 BiNCbKKOMa-
TiB 3aNUWNNNCA BipHI NpucAsi,
a He nepenwnn Ha 6ik Bopo-
ra. ToMmy Y/MHHUK BCTaHOBMEH-
HA MOPCTKOro LEHTPanbHOro
KOHTpOMo Hag ¢$opMyBaHHA-
mu TpO 3 60Ky leHepanbHoro
Wraby YkpaiHn, KomaHayBaH-
HA CyxonyTHux BincbKk € Kpu-
TUYHO BaXKNIMBMM B KOHTEKCTI
peanizauii pedopmu peuen-
Tpanizauii. 3a noniTMyHoOI ae-
UeHTpanisauii MM  HaBMakm
MaTUMEMO  LieHTpani3oBaHy
BiICbKOBY CKJlafjoBy u4epe3
nigcuneHHAa KoHTpont [eHe-
panbHoro LUTaby YkpaiHu Hag
dopmyBaHHAMYK TpO, — 3a He-
0b6XiaHOCTI HaBITb LLIAXOM 06-
MeKEeHHA NOBHOBAaKeHb MicLie-
BVX JepKaBHUX OpraHiB Bnagu
(OOA, POA, Bincbkkomaris). Ak
MOX/IMBUIM BapiaHT, Ha cyyac-
HOMY eTani po3rnAjaloTbCA
BapiaHTM  nignopAaKyBaHHA
dopmyBaHb TpO perynapHum
6puragam 3CY abo HIY, aki
KOMMNEKTYIOTbCA 3a eKcTepu-
TOopianbHUM NPUHLUMUNOM.?
TakuM 4MHOM, NpoeKTn Yy
ceKkTopi 6e3neKkn Ha piBHi HO-
BX OMC, aK i 3aranom nuTtaH-
HA MONITUYHOI Ta EKOHOMIYHOT
JeueHTpanisadii, peanisyloTb-
CA i3 XKOPCTKMM AOTPMMAHHAM
npioputeTy 3MiLHEHHA Ha-
LioHanbHOi 6e3nekn. KoxkHa

3 iHiWiaTMB peueHTpanisauil
po3rnAfaeTbca Kpisb 6Ge3ne-
KOBY Npu3My i BiAKMOAETbCA Y
pasi HeraTMBHOrO 1i BNAVBY Ha
NUTaHHA 6e3nekn i 06OPOHM
Aep>aBy B LUNPOKOMY 3araib-
HOHaUiOHa/IbHOMY CeHCi.

OuikyeTbcA, WO HOBI Op-
raHmn MmicueBol Bnagn Ansa 3a-
6e3neyeHHA  rpomaacbKkoro
nopAgky y rpomagi (Ak Bapi-
aHT — pPO3MMAHYyTa «MYHILM-
nanbHa BapTa») MaloTb AiNCHO
nocunnUTN  cekTop 6e3nekn
AepXaBu «3HWU3Yy», NiABULNB-
wu epekTnBHicte MBC B Uino-
My Ta NOCWUMBLLM LeHTpani3o-
BaHy CUCTeMy TepuUTOpiasibHOI
060poHKn (npo byab-ake nig-
nopAagkyesaHHA TpO He ueH-
TPanbHUM, a perioHanbHUM
4ynM MiCcLeBUM OpraHam Bfagw,
MOBa He nge B NpuHUmMni). by-
Ayuyn Npu UbOoMy AINCHO Ha-
POAHVMK OpraHamu — Ha Bif-
MiHY Bi «HapOAHUX Minilin»
Tak 3B8aHuXx [JHP/JTHP — cTBOpe-
HUX | KepOBaHMX POCINCbKNMN
cneucnyx6amy yTBOpEeHb, WO
CNyryioTb Aaxom Ana npucyT-
HOCTi Ha JloH6aci pocincbkux
BiNCbKOBOCNYOOBLiB Ta Hali-
MaHUiB B CKnagi okynauinHux
BiICbK, AKI B cucTemMi onepa-
TUBHOIO NiANOPAAKYBaHHA 3a-
MUKAIOTbCA Ha BULLi CTPYKTYpU
ynpasniHHAa 3C PO y Poctos-
CbKkui obnacti (M. HoBouep-
KacbkK).

27 Acnektu nepegavi pagy ¢yHkuin TpO go HI'Y po3rnanyTi B okpemomy gocnigxeHHi — Qininn Onypi, BaneHTuH
bappak, HauioHanbHa Bapaia YkpaiHu: LUnaxn po3suTky, UOAKP / DCAF, XeHeBa - Kuis, 2017.
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1.4 [HcTUTYT
npedekTiB AK
3aM00iKHNK
nocnabneHHs
LieHTpaNnbHol Bagu
B CeKTOpi Oe3neku B
YMOBAX «TiOPUAHOI»
arpecii 3 6oky Pocii
MNpouec BnpoBagXeHHA pe-

dopmmn peueHTpanisauii B Kpa-
iHi, AKa pe-dpakTo nepebysae

»KepTBOK 30BHILLIHbOI arpecii,
NPUPOAHUM UYMHOM MOPOIXKYE
AVCKyCil woao nocnabneHHA
LeHTpanbHOI BNagn AK ronos-
HOI  3arpo3u  HauiOHaNbHIN
6e3neui gepxasu. Mpetbca Ak
NPO KOHCTPYKTUBHY KPUTUKY,
TaK i NpPo NOAITUYHI cnekynAuii.
Tomy, B JaHOMy po3pi3i Ha oco-
6nu1By yBary 3acyroBye nepeg-
6aueHa pedopmoto TpaHcPop-
Mauia BepTuKani BMKOHABYOIl
BNafu, B NPoLeci AKOI KOYOBY
ponb BiABEAEHO IHCTUTYTY npe-
dekTiB.

[HCTUTYT NnepdekTiB B pam-
Kax pedopmu Mmae 3'ABUTMCA

nicna HabpaHHA YNHHOCTI 3MiH
Ao KoHctutyuil wopo aeuel-
Tpanisauii Ta, BignoBigHo, nic-
na nikeigauil micueBux paep-
XagMiHicTpauin.”® Tak, NOHATTA
«npedeKT», AK i iHWi OCHOBHI
acneKkTn geueHTpanisauil BHe-
ceHe oo 3akoHonpoekTy «[po
BHECeHHA 3MiH 0 KOHCTUTYyUiT
YKpainm (wopo geueHTpanisa-
Lii)» (peectp. N2 2217a). ipetb-
CA, Y TOMY 4nchi, 1 Npo 3aMiHy
CKAaCOBAHOro B pamMKax OCTaH-
HbOI pedopmu MNpPOKypaTypu
NPOKYPOPCbKOro Harnagy 3a
JiSNbHICTIO MicLieBMX 0b6nagMi-
HicTpauin.

KNIOYHO cyA);

TyUii Ta 3aKOHaM.

cekpeTtapiatu npedekTis.

BctaBka 1. AcnekTu iHCTUTYTY NpedeKTiB AK KNI0YOBOro KOMNOHEHTY TpaHchopmalii
BMKOHABYOi MJIKM MicLeBOi BNaau B pamKax npouecy aeueHTpanisauii.

MeTa 3anpoBajXeHHA: CTBOPEHHA e(heKTUBHOIO HarnAAy 3a KOHCTUTYLiNHICTIO Ta
3aKOHHICTIO pilleHb OpraHiB MicLLeBOro CaMOBPAAYBAHHSA.

CyTHicTb: npedekT € MicueBUM OpraHoM BMKOHABYOi BNagM, AepPKABHUM CNYKOO0B-
LeM; He HaNneXuTb [0 NONITUYHUX NapTiil / nocagd; He 3MiHI0ETbCA 31 3MiHOI0 Mpe3unpeH-
Ta uu YpAAy; He 3aNeXuTb Bif MicLueBUX NONITUYHUX eNiT.

CnekTp NOBHOBaeHb WOAO OpraHiB MicueBoro camoBpsaayBaHHa (OMC):

* HarnApJ 32 KOHCTUTYLiAHICTIO Ta 3aKOHHicTIO piweHb OMC;

* 3ynuHKa pAii He3akoHHKUx akTiB OMC i3 ogHOYacHMM 3BepHeHHAM fo cyay (He
NPUMUMAE 0CTAaTOYHOrO pPilleHHA NPO 3aKOHHicTb akTiB OMC, ue moxe BUpilwyBaTH BU-

* (hyHKUiA nopaam micueBin pagi npuBecTu CBOE pilweHHs y BignoBiaHicTb KoHcTu-

Micue po6oTu: npedekTu Ail0OTb B KOXHOMY paiioHi i B KOxHin ob6nacti (y Kuesa
i CeBactonons - BnacHi npedektn); Ana opraHisauii po6otu npedekta cTBOpIOOTLCA

Mpouec Big6opy Kagpie: npedekTu Bif6MpalOTLCA 33 pe3ynbTaTaMu BiAKPUTOrO KOH-
KypCy; 0AHOYaCcHO (hOpPMYETLCA KafpOBMil pe3epB npedekTis.

28 BignosigHo o 3akoHonpoekTy «[po npedekTiB», http://www.minregion.gov.ua/wp-content/uploads/2016/01/

prefekti-16.11..pdf
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cTpauii).

Tauin).

®opmat npusHayeHHA: npedeKTM NpU3HaYaTbCa i 3BiNbHAITLCA lpe3ngeHToM 3a
nopaHHaMm Ypsapy (npouepypa aHanoriyHa NpU3HAYEHHIO HUHILWWLHIX TONiB AepXKaAMiHi-

®opmat nignopAAKYBaHHA: HECYTb BIANOBIAANbHICTb Nepes Npe3naeHToM, Nig3BiTHi
Ta NiAKOHTPONbLHI Ypagy, WopivyHOo 3BiTYIOTb Nepes HUMU.
TepMiH NOBHOBaXKeHb: NpaLOOTL B 061acTi/paiioHi He 6inbwe 3 pokie (mani - po-

Takum ymHom (omB. BcTas-
Ky 1), npedekT AK npeacras-
HUK LeHTpanbHOI  Bnaau
OTPMMY€E MOBHOBAXXEHHA 3Y-
NUHATK He3aKOHHI Jii, BiH 6yae
KoopAnHyBaTh poboTy npaBo-
OXOPOHHMX OPraHiB i KOHTPO-
noBaTMMe peanizauito 3araib-
HOAEPXaBHUX HaLiOHaNbHUX
nporpam. MoeTtbca npo peani-
3auilo NPUHUMNY «He KepyBa-
TW, @ HAarNAQATWY.

Bapto 3a3Hauutn, Wwo B
npoueci po3pobKM 3aKOHO-
fJaByoi 6a3nm YkpaiHoio OyB
MaKCMManbHO oOnpaLbOBaHNN
Ta BPaxoBaHUI €BPONENCbKNI
OOCBIf KpalH, WO MakTb aHa-
NOTIYHI IHCTUTYTU BUKOHaBYOI
BepTUKani B CUCTEMI KOHTpPO-
no Hag OMC. B ybomy nnaHi
cepepn ocobnmBoCTel YKpaiH-
CbKOro iHCTUTYTY npedeKTiB
cnig BNAINNTY TakKi:

1) MakcumanbHe BpaxyBaHHA
pocsigy Monbui Ta GpaHuii
(pyHKUiOHYBaHHA  iHCTU-
TYTiB BOEBOJ i NpedekTis,
BignoBigHO). BoueBunap,
npeTbca Nnpo obpaHHA Ku-
€BOM YyCepefHEeHOro Bapi-
aHTY 3 JOCBIAY NONbCbKUX
BO€BOA i ppaHLy3bKMX Nnpe-
¢dekTiB. Y lMonbui BoeBOAa
CBOIM pilleHHAM CKaCOBYE
aKTN OpraHiB MiCLLeBOro ca-

MOBPAQYBAHHA CaMOCTIN-
HO 6e3 KoHCTUTyUinHOro
cyay (AKwo opraHn Mmic-
LeBOro CaMoBpAAYBaHHA
He MNOrofXylTbCA 3 LUM,
BOHW MOXYTb MojaBaTu
no3oB A0 cyay). Y OpaHuii
npedeKkT 3BepTaETbCA [0
Ccyay, AKUN BXe BUHOCUTb
BiANOBI4He pilleHHA Wwoao
NPU3YNUHEHHA fil pilleHHA
OMC. YKpaiHCbKKIn BapiaHT
nepenbayvae, wWo npedekT
NPU3YNUHAE il pilleHHA
OMC nuwe 3i 3BepHEHHAM
4O Cyay, AKMA BXe pJani
NPUAMAE pPilLeHHA — Y 3a-
NVWINTL pilleHHA npedek-
Ta YMHHWUM, Y1 CKacCyBaTu
noro.

MNpedeKT i3 BRacHUmM ce-
KpeTapiatom (wTabom) sk
NpeacTaBHUK AepXKaBU Ha
Micusax - KnwovoBa ¢iry-
pa y 3anobiraHHi Ta Hepgo-
nyweHHi CTBOPEHHA nia-
rpyHTa gna depepanisauii
Ta cenapatmsmy. Takum
UAHOM, B >KOAHOMY pas3i
He AeTbCA NPO NOBHY aB-
ToHomito OMC B npoueci
JeueHTpanisauii i3 nepefa-
yelo yrnpasiiHHA Ta rpoLLo-
BUX MOTOKIB Ha micuA. Tak, y
npedekrta € NMOBHOBAaXKEH-
HA aHani3yBaTu BCi aKTW, AKi

NPUAMAOTbCA  OpraHamm
MiCLEeBOro camoBpAAYBaH-
HA. 3@ OKpPeMmol KaTteropi-
€10 aKTIB, WO 3arpoXyloTb
TepuTOpianbHin LiNiCHOCTI,
AepXaBHOMY CyBepeHiTeTy
Yy HauioHanbHiIn ©Oe3neuy;
JepXaBu, yn He BigNOBI-
JatoTb KoHcTuTyuil Towo,
npedpekt Mae npaBoO Ha-
npamy iHpopmysatu [pe-
3MAEHTa, AKNIN 3BePTAETbCA
A0 KoHcTuTyuinHoro cyagy
yn pearye B iHWWA cnocid
Yy Me)Kax BNaCcHMUX MOBHO-
BaXkeHb. o cyTi, ngetbca
NpPO CTBOPEHHA cuctemMm
3anobiKHKKIB 3 ornagy Ha
HAABHICTb BUKNUKIB i pn3n-
KiB CyBepeHiTeTy i uisicHo-
CTi geprkaBu, MOB'A3AHUX
i3 aKTMBHMMK cnpobamu
KpemnAa po3xutatn cutya-
uito B YKpaiHi 3cepegunu,
a TaKoOX BMPOBagKEHHA
NPUHUUNY «ae € LWwBuake
pearyBaHHA - Tam BiACYTHi
NpoABK cenapaTmsmy».

BBegeHHA iHCTUTYTY npe-
¢deKTiB He o03Hauvae Oa-
HaNbHOI 3MiHW MOHATb B
CUCTEMi BUKOHABYOI Bnagm
B pamkax pedopmu aeLieH-
Tpanizauii. 3a 36inbWweHHsA
ynpaBniHCbKMX Ta iHaH-
CcoBMX noBHoBaxeHb OMC
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npedekTypa CTBOPIETLCA

ANA HedonyleHHA nopy-

LWeHb Ha MiCUAX | CTBOPEH-

HA 3B'A3KY MiXK Aep»aBoto

i Nnpouecamu, Wo BigbyBa-

IOTbCA Ha MicLAX.

4) CraBKa Ha anoniTUYHy CyT-
HiCTb nNpedekTa AK Aep-
cny>K60BUA:  OTPUMAHHSA
nocagn npedeKkra nepeg-
6aua€, 30Kpema, BuXig 3
yCiX NONITUYHUX NapTin.
MNpodecinHictb npedeKkTa
Ma€ 3abe3neunTn KOHKyp-
CHUI BiAGIp i3 noganbLo
npodecinHo  NigroTos-
KOl0. 3aKOHOMPOEKTOM
«Mpo npedeKkTa» nepeq-
6avaeTbcA, Wo npedekT —
Kap'epHum  cnyxboBeLb,
AKNN MPOXOAUTb CKNagHi
npouenypv HomiHauil, 3a-
6e3neuyeTbca MOro BULL-
Kin, anoniTuyHiCcTb, po-
Tauia, iHWi 3anobiXKHUKK
NPOTM MNONITUYHUX Ta KO-
pynuiniH1UX BNJUBIB.

TakuM 4YMHOM, 3 OJHOrO
60Ky ApeueHTpanisauia Bnagu
B YKpalHi € ogHUM i3 KOommno-
HeHTiB ¢dopMyBaHHA edek-
TUBHOIO aAMiHICTpaTMBHO-Te-
puUTOpPIaNbHOro YCTPOIO, AKUN
nepeabaya€e CTBOPEHHSA «CMpPo-
MO>KHUX» aAMIHICTPaTUBHO-Te-
puTOpianbHNX OANHWLb. B TON
Xe yvac ykpaiHCbKa pedopma
JeueHTpanisauii »KOAHUM 4u-
HOM He nepepbavae «geLeH-
Tpanisauii BUKOHaABYOI BNnagm».
LLlono oCTaHHbOI MOXHa BECTH
MOBY NpoO 1i «OeKOHLeHTpa-
Uito» 3aaNna CTBOPEHHA 6inblLu
FHY4YKOl cucTemu Harnagy Ta
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KOHTPONO, B TOMYy u4unChi, B
KOHTEKCTi popMyBaHHA Bigno-
BiJHNX peaKuin Ha BUKIVKU i
PV3MKN HaLioHanbHin 6e3newi
B YMOBaX «ribpugHoi» arpecii 3

60Ky Pocii.
MNpn ubomy IHCTUTYT npe-
dekTiB  3adikcye  KnouyoBy

BUMOry  fleueHTpanizauii -
XKOpPCTKE pPO3MEXYBaHHA BU-
KOHABYOIl BNagn Ta MicLEeBOro
camoBpAdyBaHHA. 30KpeMma, Y
3MiHax 4o KOHCTUTyUil BU3Ha-
YyeHi TMNK akTiB NpedekTa, AKi
MOXYTb OYyTW CKacoBaHi rna-
BOIO [ilepXaBu, i AKi — ypAaaom:
aKTW, WO CTOCYIOTbCA KOHTpP-
ONI0 Hag opraHamu Mmicue-
BOrO CaMoOBpAdYyBaHHA € B
npeporatusi npe3npeHTa, a
OT Ti, AKI CTOCYIOTbCA TEPUTO-
pianbHUX OpraHiB BUKOHaBYOIl

Bnagn - npem’ep-miHicTpa.
Yepes iHCTUTYT npedekTa
NPOMOHYETbCA  BMNPOBAAUTU

npupoaHuin ana epeKkTUBHUX
cucTem ynpasniHHA MPUHUMN
3BOPOTHOrO 3B'A3KY: npedekT
He Kepye, a KOOpAWHYE, TOb-
TO Y3rofye Ail Teputopiasnb-
HMX OpraHiB MiHiCTepcTB Ta
BiJOMCTB. | KOHTPOIOE 3aKOH-
HICTb X aKTiB.

BBepeHHA iHCTUTYTY npe-
bekTiB € BUMOrow yacy 3 or-
nagy Ha Te, WO 3a MOro Bif-
CYTHOCTI AeueHTpanisadis
HOCUTMME NONOBUHYACTUN
XapakTep, WO 3yMOBJOBaTU-
Me rMosABY NPUHLUMMOBO HOBUX
BUKJ/INKIB Ha Cy4yacHOMY eTani.
LLle ykpaiHcbKmn gocsig 1993-
1994 pokiB NpoAemMoHCTPYy-
BaB, LLIO 3aMpoBafKeHHA peri-

OHaNbHOr0 CaMOBpPAAYBaHHHA
6e3 e¢deKTMBHOro pAepa.-
HOrO KOHTPO/O MpU3BOAUTb
AO YTBOPEHHA TaK 3BaHUX
«YQINbHUX KHA3IBCTB», KOMU
obnacHi pagn 6ynu pe-dakto
He MigKOHTponbHUMNU. Y 1996
poui KoHcTuTyuia YkpaiHu ne-
penbaunna cuctemy Harnagy,
ofHaK He Oyno 4iTKO BM3Ha-
yeHo cyb’ekTa LbOro HarnAgy.
3a CTapym 3aKOHOOABCTBOM
Lo GyHKLUiO BUKOHYBana npo-
KypaTypa. CborogHi npokKypa-
Typa BignosigHo fo ii pedop-
MK no36aBneHa Uuiei PyHKLUil.
Tomy, came iHCTUTYT npedek-
TiB Ma€e BUpIWNTA npobnemy
30iNCHEHHA Harnagy 3a [oTpu-
MaHHAM 3aKOHIB i KOHCTUTYUI
opraHamu MicLueBoro camo-
BpAAYBaHHA. [lonoku He npu-
MHATI OCTaTOYHO BiAMoOBigHiI
KOHCTUTYUiHI 3MiHW NOTOYHI
BUKIIUKKU | PU3MKK B Xofi pe-
anisauii pebopmmn gonaTbca
KOMMMeKCHo poboTol BiA-
NOBIAHWX CMNOBUX CTPYKTYP.

1.5 TNoTouHi BUKNUKN
| pU3NKM NpoLecy
[eLleHTpanizauil.
Lnaxu 3anobiraHHs
B X0Ai peanizauil
pedopmu

KnoyoBMM NUTaAHHAM pe-
dbopmn  peueHTpanizauii B
po3pi3i 6e3rnekoBUX acnekTiB
3aNWAETHLCA BUPILLEHHA Npo-
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6nemn HarnAgy 3a 3aKOHHICTIO

pilleHb HOBMX OpraHiB micue-

BOro caMoynpaBfliHHA.

B cektopi 6e3nekn B xopai
pebopmn  BMHMKaOTb  pAf
npobnem Ta 3arpo3 3a Takumm
B3aEMOMOB'A3AHNMN  Hanps-
MaMu:

+ HEeBM3HAYeHiCTb MNWTaHHA
KOHTPOJO Hag BiANbHICTIO
OMC yepe3 KOHCTUTYLINHY
KONi3ito JOBKONA iHCTUTYTY
npedekTiB - AK Nnepegymo-
Ba ANA BUHUKHEHHA cena-
PaTUCTCbKMX NPOABIB;

« nosABa B xopi pedopmu
o6’eAHaHNX TepuTopianb-
HUX FPOMag, MiAKOHTPOsIb-
HUX nNpefcTaBHUKAM  Mic-
LeBOro KpynHoro 6i3Hecy
(micueBux enit), pe-dpakTo
HeniAKOHTPOSIbHUX LIEHTPY.
Tak, ekcneptm LUOAKP

KOHCTaTyl0Tb, WO KIIOYOBUM

6e3nekoBUM BUKANKOM AnA

YKpaiHu B npoueci peani3auil

3arafibHOAEepP»KaBHOI pedpopmun

3aNMLWAETbCA YacoBa HEBU3Ha-

YyeHicTb BBeJeHHA B A0 iHCTU-

TYTYy npedekTiB. Lle nos’A3aHo,

B CBOIO Uepry, i3 4acoBOIO He-

BU3HAYEHICTIO NPUNHATTA 3a-

KoHonpoekTy «[1po BHeceHHs

3MiH o KoHctuTyuii YKpaiHu

(womo peueHTpanisaudii Bna-

an)» (peectp. N2 2217a),% akun

notpebye anA BBeEHHA B Jit0
KOHCTUTYLiNHOI 6inbocTi (pa-
30M i3 OKpemolo npoueaypoio
ronocyBaHHA)  [lapnameHry,
Ta, FONIOBHE, MICTUTb KOHTPO-
BepcCinHy Hopmy B Po3gini | —
n.18. OcobnmBOCTi 3AiNCHEHHSA
MiCLIeBOro CaMOBpPAdYyBaHHA B
oKpeMmnx panoHax [oHeubKol
i JlyraHcbkoi obnacTel BM3Ha-
YaloTbCA OKpPeMUM 3akoHOM.*
Tak, 3aKOHONPOEKT, 3 OAHOro
60Ky, 3miHaMn Jo KoHcTuty-
Lii KoHconigoBaHo ¢ikcye BCi
KMIOYOBI acnekTy 3aranbHOro
npouecy AeueHTpanisauii -
diHaHCOBI, CTBOpPEHHA Trpo-
map, 6e3nekosi (Hacamnepep,
yepes «OeKOHLeHTpaLuito»
BMKOHABYOI BNagM Ha Micuax
BBEAEHHAM iHCTUTYTY npedek-
TiB). 3 IHWOro — HEMPUPOAHIM
BBEAEHHAM Mif 3O0BHILLIHIM
TUCKOM (AK 3 BOKy arpecopa,
TaK i 3axiAHUX MapTHepiB) A0
OcCHOBHOro 3aKOHY BKa3aHOro
n.18 ¢akTMyHO BigKnagae ne-
peBefeHHA B NOBHOMY 06CA3i
pedopmy peueHTpanisauii y
KOHCTUTYUiNHe rnosie Ha HeBu-
3HAUYEHUN TePMiH.

3a BIQCYTHOCTI  IHCTUTY-
Ty npedekTiB B ymOBax po-
CiCbKOi  «ribpmaHoi»  arpe-
Cil HeBUpIWeHICTb  [aHOoro
NMUTAHHA Hece NpAMmy 3arposy

HaLioHanbHIN 6e3neui. YKpa-
THa BnpogoBXx 2016 poKy Bxe
nepexkuna etan MeBHOI Typ-
OyneHTHOCTI, Konu cim obnac-
HUX pag YXBanwiau pilleHHs,

AKi BigBEepTO BMXOQWIN 3a
MeXi TXHiIX MNOBHOBaeHb i
nepepb6bavanu BCTAHOBMEH-

HA «AOroBiPHUX BIOHOCUH Yy
pPO3NOAiNi NOBHOBaXeHb» MiX
Aep)KaBol | perioHamu, wWo
$akTMYyHO o3Hauvano «oepe-
panisauito», a peanbHO - po3-
nag AdepxaBu Ha Cy4vyacHOMy
ictopuyHomy etani?*' Tak, ui
pilleHHA B NpuHUMNi 6ynn Hik-
YeMHMMU 1 NONyNiCTCbKUMN 3
MOMEHTY yxBaneHHsA. | Tpeba
BiJ3HAUMNTN, WO BOHW 3HaMNLL-
nn ageksaTHy peakuito B CBY,
AKa Nposena BigMoBigHI one-
patuBHi 3axogwu. bynu onpwu-
NIOJHEHI JOoKa3K, AKi JOBOAATb
biHaHCyBaHHA  POCINCbKMMM
cneucny6amy «LWTYYHUX iHi-
UiaTvB 3 ¢pepepanisauii Ykpa-
THU», CTBOPEHHA TaK 3BaHMX
cneuianbHUX €KOHOMIYHNX
30H, BWOOPHOCTI rybepHaTo-
PiB i KepiBHUKIB perioHanbHUX
NPaBOOXOPOHHNX OpraHis,
BiJHOBMIEHHA €KOHOMIYHNX
3B'A3KiB 3 Pocielo, HapaHHA
POCINCbKiA MOBiI 0cobnmBoro
cratycy Touwo. KpemniBcbKa
areHTypa npocyBac€ Ui Hamipu

29 TpoeKT 3aKkoHy YKpaiHu «[1po BHeceHHA 3MmiH fo KoHcTuTyuii YKpaiHm (wopo geueHTpanisadii Bnagwn), 2217a Big
01 nunHA 2015 p., http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=55812

30 [etanbHui aHanis npobnem fJoBKona «geLeHTpanisadii» 3a MiHCbKUMY JOMOBNIEHOCTAMM - AUB. YacTUHY 2 LibOro

DOCTNIAKEeHHS.

31 Tpo peueHTpanisadito, ycnixu, pusnKkmM i ponb napnameHTy, 13epkano TvxHA, 13 ciuHa 2017 p., https://dt.ua/
internal/pro-decentralizaciyu-uspihi-riziki-i-rol-parlamentu-_.html

26

be3nekosi acnekmu nonimuyHoi 0eyeHmpanizayii @ Ykpaini: bavuenns, peanii ma moxnuei Hacnioku



YacmuHa 1.

JleueHmpanizauis Ak 6a308a pechopma mpaHcgopmauii YKpaiHu Ha cyyacHomy emari

Bigpa3y 3a ABOMa HanpAMmKa-
MW: Ha PiBHI OKpemux perio-
HiB — yepe3 genyTaTiB obnac-
HUX, MICLEeBUX Ta PaMOHHUX
pag; Ha 3aranbHogepaBHOMY
piBHI — yepe3 BepxoBHy Pagay.
o peui, Ak 6yno BCTaHOBnNe-
HO pPAAOM >KYPHaNiCTCbKUX
po3cnigyBaHb, BuLIe3raga-
Hi 3BepHeHHA obnacHux pag
O6ynu nigkpinneHi Hemanumu
pocincbknmn  rpowmma.  Ha
KOXXHY obnpagy BMAiInAnoca
250 tncau gonapis CLUA. 3a ui
rpowi genyTaTy NOBUHHI 6ynu
NPUHATA 3BEPHEHHA J0 npe-
3MAEHTa NPO HeobXiaHICTb Ao-
roBipHUX BIAHOCKH 3 LIEHTPOM
i Npo BUGOpPHIiCTb rybepHaTto-
piB. loTim HOBUHWM NpO Ue 3
NPaKTUYHO OAHAKOBMMW TeK-
cTamy nybnikyBanuca pecar-
Kamu IHTepHeT-canTiB.>?

Ona HenTtpanisauii pusu-
KiB yXBanleHHA HEe3aKOHHUX,
a yYacom HebesneuyHux pnAa
iCHyBaHHA [ep)KaBW pilleHb
opraHamn MicLeBOro camo-
BpAdyBaHHA, 0cobnuneBo peri-
OHaNbHOro piBHA, HeobxigHa
AKOMOra LwBuawa peanisauia
yactuHn 2 ctatTi 144 KoHcTu-
Tyuil YKpaiHu — WoJo BCTaHOB-
NeHHA npouefyp NPUMNVHEH-
HA pilleHb OpraHiB MicueBoro
camMoBpAdyBaHHA 3 MOTUBIB
IXHbOI HeBianoBiAHOCTI Koh-
ctuTyuii abo 3akoHam YKpai-

HW. BignosigHo po CratTi 119
KoHctuTyuil YKpaiHn, aka per-
naMeHTye poboTy AepKaBHUX
aaMiHicTpauin:* «Micuesi gep-
»KaBHI agMiHicTpaudil Ha Bigno-
BiOHIN Teputopii 3abesneuy-
t0Tb: 1) BUKOHaHHA KoHCTUTYLii
Ta 3aKOHIB YKpaiHu, akTiB lNpe-
3ngeHTa YkpaiHu, KabiHeTy
MiHicTpiB YKpaiHu, iHWnX op-
raHiB BWKOHaBYOI Bfagu; 2)
3aKOHHICTb | NpaBonopAfoK;
LOAEepPKaHHA npaB i cBobopn
rpomagaHy». OTxe, KoHcTuty-
uia YKpaiHn [a€ MOXNUBICTb
YiTKO 3pO3yMiTW, WO 3arasnb-
HUM HarnAag 3a 3aKOHHICTIO
aKTiB Ha MicUAX mMatoTb 34iNc-
HIOBaTK CaMe fepaBHi agMiHi-
cTpadii. Ha cborogHi MiHictep-
CTBO perioHafnbHOro PO3BUTKY
niarotyBano  3aKOHOMPOEKT,
AKUM [acTb MOXMIUBICTb rMe-
PEeBIpPATN 3aKOHHICTb aKTiB Op-
raHis MicLeBOro camoBpAay-
BaHHA PaMOHHUM i 06MacHUM
AeprKaBHMM  afMiHicTpauiam.
(Jo peui, uen npomi>kHnM Bapi-
aHT BUpiWeHHA npobnemu 6yB
NO3UTUBHO ouiHeHnn y Papi
€pponu). Mloro npuinHaTTA 3a-
neXnTb Big MOMITUYHOI BOJi
KabiHeTy miHicTpiB i genyTaTis
MNapnameHTy.

IHWMM iICTOTHUM HeraTuBs-
HMM HaCcNiAKOM BifCYyTHOCTI AK
3aKOHOAABYO  BCTAHOBNIEHUX
YacoBMX pPaMOK CTBOPEHHA

OTl BignoBigHO A0 nepcnek-

TUBHWUX NNAHIB, TaK i HE BBEEH-

HA B Ailo iIHCTUTYTY npedekKTis,

MOXe CTaTu rnosiea ob6’egHa-

HUX TepUTOpPIaNbHUX FPOMag,

KOHTPONbOBAHNX NPeACTaBHU-

KaMm MicLueBOro KpynHoro 6i3-

Hecy (micueBmx 6i3Hec-eniT),

Ae-GaKTo He MigKOHTPONbHUX

ueHTpy. Lia TeHaeHuia y Burna-

Oi MOOJNHOKUX BUMNAAKIB BXe

CNoCTepiraeTbCcA, Hacamnepes,

Yy NiBAEHHO-CXIAHUX perioHax

YKpaiHnu. Llem npouec cynpo-

BOOXKYETbCA TaKUMU ocobnu-

BOCTAMM:

+ KOpCTKa npus’A3Ka ronis
i 6inblwocTi genyTaTiB pag
OTl po 0AHOro NOTYXXHOrO
MicueBoro 6isHecMeHa, Lo
Ma€ BMAMB | Ha pilleHHA
obnacHMx papg y BRacHUX
iHTepecax;

«  dopmyBaHHA BMAUBIB Mic-
uesoro 6Gi3HecMeHa Ha
OCBITAHCbKI W KYNbTYpHi
3aKknagu, wo nepebysaioTb
y ¢iHaHCOBIM 3aneXHOoCTi
Big HbOrO;

+ 3arposa nepeTBOPEHHA
Takol rpomagun nicna nepe-
Xo4y Ha npsaMi GlopKeTHI
BiQHOCMHWM Ha MOBHOLliHHE
«peopanbHe» YTBOPEHHS,
A€ TOTaNbHUM KOHTPOSb
6i3HecmeHa Hap opraHa-
MK Braagn n GiHaHCOBMMU
NOTOKaMW MigKPINIOETbCA

32 Irop JleBueHko. TpeTil pik geueHTpanisauii: nporpec umn gectabinisauia?, LAAKP, 01 yuepsHa 2017 p., http://cacds.

org.ua/ru/comments/1107

33 KoHctutyuia Ykpainu. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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HaABHICTIO B1aCHOI neranb-

HOI «apMii», neranizoBaHol

y BUrNAZI, HaNnpuKknag, muc-

NIMBCbKOrO  rocnogapcraa

(yacTiwe) um nNpuBaTHOI

OXOPOHHOT dpipmm.>*

TakoX UA TeHAeHuia no-
CUIOETbCA  PAAOM  acnek-
TiB 3emenbHoOi pedopmu, WO
TpuBa€e napanenbHo. Y KBiT-
Hi 2016 poky BepxosHa Papga
yXBanuna B neplomy YMTaHHI
3aKkoHornpoeKT N94355, y Bu-
nagKy OCTaTOYHOro MPUNHAT-
TA AKOro AeprkaBHi 3emni 3a
MeXKaMW HacefieHUX MNYyHKTIB
O6ynyTb nepepaHi y KOMyHasnb-
HY BJIaCHICTb TepuTopiafibHUX
rpomag (CTaHyTb OCHOBOIO iX-
Hboro 1o6pobyTty). OTXe, BXxe
CbOrofHi MOXHa cnocTtepiratn
TeHAeHLilo, Konn micuesi 6i3-
HEeCMeHN — BNACHUKN 3HAaYHUX
3eMeNbHNX Yrib CTBOPIOKOTb
OTl «nig cebe». B pe3ynbTa-
Ti, BCynepeuy 3aTBepOKeHUM
NnepcnekTMBHMM MNaHam BU-
HukatoTb OTI, Wwo 06’egHyoTH
3eMJli, KOHTPOJIbOBaHi TUM UK
iHWWM 6i3HecmeHoMm. Ha Brnbo-
pax B OTI Takuin «3emneBnac-

HUK» OTPMMYE KOHTPO/b Haj
MiCLIeBOIO pagoto i3 ycima Ha-
cnigkamm, onucaHumu sule.>?
TakuM 4uMHOM, MicueBi 6i3-
Hec-eniTh, WO KOHTPOIOKTb
CiNbCbKi/CeNUWHI i panoHHiI
pagu, 3 ooHOro 60Ky, MOXYTb
BMUCTYMNATW raibMOM CTBOPEH-
Hio OTI, ag>ke BOHN He X0uyTb
BTpayaTn CBOI Baxeni BrIMBY.
B TOoM e uac, AKWwo npouecy
ctBopeHHA OTI nepewkognTu
M He BA€eTbCA, BOHWN NParHyTb
nepeTBOPUTA npouec CTBO-
peHHA OTI Ha TaKy cobi «perio-
Hanisauito» i 3aKpinuUTK, TaKUM
YMHOM, CBOIO Brafy i «Haris-
deopanbHUM» CTaH KOHTPO-
NIbOBaHUX PEriOHIB.

Ha Hewntpanisauito uboro
UYMHHUKA CNPAMOBAHUM 3aKo-
HOMPOEKT 6636 «[1po nopAgoK
YTBOPEHHA, niKkeigauil 3MiHu
MeX panoHiB».*® BiH Mae ne-
pepopmatoBaT apgMiHicTpa-
TUBHO-TEpUTOpPianbHUN nogin
palioHHOro piBHA. PanoHun by-
AYTb YKPYMHEHi, @ YNHOBHUL|b-
KN anapaTt KOMULLHIX panoH-
HUX AeprKaBHMX agMiHicTpauin
3HAaYHO CKOPOYEHUIA.

Takum  umHOM,  cTpaTe-
MYHO K/IOYOBUM MUTAHHAM
pedopmn aeueHTpanizauii B
po3pi3i HauioHanbHOiI 6e3ne-
KN 3aNvWAETbCA BUPILLEHHSA
npobnemn HarnAgy 3a 3aKOH-
HICTIO pilleHb HOBMX OpraHis
MiCLLleBOro CamMOBpPAAYBaHHA.
[NepeBeneHHA y KOHCTUTYLIN-
He none iHCTUTYTY npedekTis
AK 6a31Ccy HOBOI CUCTEMW Har-
nAagy i KoHTpono B pedopmi
AeueHTpanisauii ranbmyeTbca
BHECEHHAM Yy MpPOeKT 3aKoHY
«[1po BHeceHHA 3MiH o KoH-
cTuTyuii YkpaiHu (wopo pge-
LueHTpanisauii Bnagm)» HopMmu,
WO Ma€E perynoBaTn cucremy
MiCLIeBOro cCaMoBpAdYyBaHHA B
oKpemux panoHax [JoHeubKoil
Ta JlyraHcbKoi obnacTen — HUHi
okyrnoBaHwux Pocieto. Lla Hopma
3'ABMNacA BHACNIQOK CKnag-
HUX MpoLeciB AOBKOMA Hama-
raHb BperynBaTy CcuUTyauito
Ha cxofi YKpaiHu — TaK 3BaHUX
MiHCbKKX JOMOBJIEHOCTEN,
WO YTPUMYIOTb HUHILHIN CTa-
TYC-KBO Ha OPOHTI Ta MaloTb
BMacCHUN  «JeueHTpanisauin-
HUI» acrneKT.

34 Hanpuknagi Xpectoscbkoi OTI (XepcoHcbKa 0611.), - Onekcin Konutbko., KHA3iBCTBO CBOIMU pyKamu: 6yfHi aeLieH-
Tpanisauii. lpyna «lHbopmaLiiHuin cnpoTusy, 17 6epesHs 2017 p. http://sprotyv.info/ru/news/kiev/knyazhestvo-
svoimi-rukami-budni-decentralizacii

35 Onekcin Konutbko. 3emenbHa pedopma: BigknaaeHo o «nicna Bubopis»?, LOAKP, http://cacds.org.ua/ru/safe/

theme/1154

36 [poeKT 3akoHy MPO MOPAAOK YTBOPEHHSA, Nikeigauil panoHiB, BCTAHOBNEHHA i 3MiHM X Mex, N° 6636 Big
22.06.2017p. - Pexxum pgoctyny: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?2pf3511=62118
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HacTtmHa 2.

«AeueHTpanisaygifa» y MiHcCbKux
AOMOBJIEHOCTAX

1 «MupHuit
a M/1aH

[lpe3naenta YKkpaiHuy

Bneplue, noHATTA «aeLeH-
Tpanisauii» B pamkax npoue-
Cy BperysnoBaHHA CUTyalil Ha
HoHbaci 3'asunoca y «<MupHo-
My nnaHi Npe3ngeHta YKpaiHm
LWOAO0 BperynoBaHHA cUTyauil
B CXiAHWMX perioHax YKpaiHm»,?’
npeseHtoBaHomy [lpe3ngen-
ToM YKpaiHu [etpom [lopo-
weHkom 20 yepBHA 2014 poky
nig Yac CBOEI nepwoi poboyoi
noisgku Ha JJoHb6ac y cratyci
Mpe3ngeHTa.

Y Tekcti «MupHOro nna-
Hy», AKNN CKnagaetbca 3 15
KOHKPETHUX KPOKIiB ANnA npwu-
NMMHEHHA 60MOBUX Ail B 30Hi
KOHONIKTY Ta MoyaTKy npode-

cy cTabinisauii Ta BigHOBNEHHS
Mupy Ha [oHb6aci, BKa3yeTbcA
HacTynHe:
«11. DeueHTpanisauia sna-
AN (WnAaxom O6paHHA BUKOH-
KOMIiB, 3aXUCT POCINCbKOI MOBY;
NPOoeKT 3MiH o KoHcTutyuii).
12. Y3ropkeHHA rybepHa-
TOpiB A0 BUOOPIB 3 NpeacTas-
Hukamn [loHbacy (3a ymoBu
MOrogXeHHA €QMHOI KaHauaa-
TYpW, Npu pPo3bixXHOCTAX - pi-
LWeHHA npurmac lNMpe3unaeHT).
13. [OOCTpOKOBI MiCLEeBI i
napnameHTCbKi BU6opun.»*
Came B LbOMYy JOKYMEHTI
6yno 3pobneHo nepuy KoH-
LEHTPOBaHY cnpoby BUATYU
Ha OAVH 3 BapiaHTiB popmy-
BaHHA CNPUATAUBUX YMOB
AnAa ctabinisauii KOHONIKTY i
nepesoy rFONOBHUX 3yCWUb
3 BperynoBaHHA Y NOAITUYHY

nnowwuHy. [pu ubomy, Bia-
nosigHo fo «MwupHoro nna-
Hy», caMe «feueHTpanisauia
Bnaagu» NoBMHHA Gyna ctatu
rONOBHUM «OOMIHHMM Kani-
Tanom» pAna YkKpaiHun y ne-
peroBopax 3 MNPOTUNEXHOI
cTopoHot. MoXHa rosopuTtin
npo Te, Wo B 0OMiH Ha po3Lun-
peHHA rnpaB i MOBHOBa)keHb
«perioHanbHux enit [doHb6a-
cy» YKpalHa npeTeHgyBana
OTpMMaTX rapaHTii Mupy Ta
36epexeHHA TepuTopianbHOI
uinicHocti. | xoya «MunpHUn
njaaH» He HafaBaB OKpeMol
Aedinilii «geueHTpanisauii»,
BMXOAAUM 3 nojanblunx no-
Ai Ta QUCKYCiN B YKpaiHCbKO-
MY MNONITUKYMIi Ta CyCniNbCTBI,
MO>Ha NPUNYCTUTK, WO Uewn
npouec nepenbayas 6u, npu-
HaMMHI, Take:

37  «MwupHun nnaH lMpe3ngeHTa YKpaiHW WOJO BperynoBaHHA cUTyaLlii B CXigHUX perioHax YKpaiHu», 20 uepBHA
2014 p., http://www.president.gov.ua/news/petro-poroshenko-predstaviv-v-donbasi-mirnij-plan-z-vregulyu-33044

38 Tam camo

be3nekosi acnexmu nonimuyHoi deyenmpanizayii e Ykpaini: bayenns, peanii ma moxnuei Hacnioku

29



YacmuHa 2.

«eueHmpanizayia» y MiHcekux 0omosneHocmsax

« BHeceHHA 3miH pgo KoH-
cTUTYUiT YKpaiHn, Aki 6 go-
nycKanu CTBOPEHHA Y CKNa-
ai dopmanbHO yHiTapHOI
Jep)KaBU perioHiB 3 0Co-
61MBMM CTaTyCOM.

« BHeceHHA 3MiH OO 3ako-
HofaBCcTBA YKpaiHW, AKi
6 yTouHoBanu «ocobnu-
BiCTb» CTaTyCy perioHiB
HoHbacy, 30Kkpema, npoue-
Cy «0bpaHHA BUKOHKOMIBY,
«3aXUCT POCINCbKOI MOBU»
(To6TO, AKMM YMHOM i Bif
KOro nnaHyBasnoca «3axu-
WaTu» POCINCbKY  MOBY,
BPaxXOBYOUM iCHYIOUY 3aKO-
HoZasuy 6a3y);

« BHeceHHA 3MiH OO 3ako-
HoJaBCTBa YKpaiHuW, Aki 6
nepepgbayann BM3HAYEHHA
npoueaypu «obpaHHA BU-
KOHKOMIiB» - TOOTO, MmicLie-
BUX OpPraHiB BUKOHaBYOIl
Bnagu B perioHax [JoH6acy
3 0c06NMBUM CTaTyCOM;

« BHeceHHA 3MiH OO0 3ako-
HOfaBCTBA YKpalHM AnA
3abe3neuyeHHA y3rodkeH-
HA KaHgugatyp «rybepHa-
TopiB» (TOOTO, OYINbHUKIB
obnacHux agMiHicTpauin,
AKi  npu3HavatoTbea [pe-
3ndeHToM YKpaiHu i npAMO
Nomy MignopAaKOBYIOTbCA)
3 «npeacTaBHUKamn [oH-
b6acy» (ouyeBMOHO, TaKOX
HeobxigHO 6yno 6 BuU3Ha-
UATM Ha 3aKOHOZABYOMY
PiBHi, XTO MOXe BW3Ha-
BaTUCA  «MNpeacTaBHUKOM
JoHbacy»);

+ [lpoBeaeHHA [OCTPOKOBMX
MiCUEBMX Ta MNapriaMeHT-

CbKKX BMOOPIB Ha BCin Te-
putopil  YKpaiHu, Uinkom
WMOBIPHO, Ha HOBIN 3aKo-
HopaBuin 6asi, AKa 6 Bpa-

XOBYBana «ocobnmBmin cTa-

Tyc» perioHis [JoHb6acy i, B

TOMY UMChi, CTaTyC IX Npea-

CTaBHUKIB Y BepxoBHin Pagi

YKpaiHu.

He3sBaxaloun Ha 006'ek-
TUBHe Ta 3pO3yMmine nparHeH-
HA KepiBHMUTBA YKpaiHM Ao
WBMAKOro NpUNMHeHHA 6olio-
BUX i Ta NoYaTKy MoniTny-
HOro npouecy BperynioBaHHA
KOHONIKTY, «MWpHUN nnaH»
BUK/IMKAB KPUTUYHI OUiHKN B
YKpalHCbKOMY CyCrifibCTBi Ta
eKcnepTHOMY cepefoBULLi, AKi,
B iHTerpoBaHoOMy BuWrnAAi, rno-
NArann B HaCTynHoOMy:

+ «MupHU nnaH» He 3ra-
AyBaB npo arpecito Pocii
npotn YKpaiHn | pJasaB
HeBipHM NoCun Mnpo Te,
WO rOSIOBHOK MPUYMHOIO
KOHQNIKTY €  BHYTPILHI
npobnemu, 30Kpema, Hefo-
CTaTHi NOBHOBaKeHHA MiC-
ueBux opraHis Bnagu. Llen
niaxig Mmir ge3opieHTyBaTn
OUiHKY cuTyauil i nepero-
BOpPHUI npouec, popmyio-
4n BPaKeHHH, WO B YKpaiHi
BiNOYBaETbCA BHYTPILLHIN
KOHONIKT/rpoMaaAaHCbKa
BillHa, @ He 30BHilIHA arpe-
cis.

«  «MunpHU NNaH» He MICTUB
NoCUNaHb LWOAO OKyno-
BAHOMO Ta aHEeKCOBAaHOro
Pocieto Kpnmy, Tm cammm
CTBOPIOIOYUM iNt03iI0 Pi3HO-
ro cratycy Kpumy Tta [oH-

6acy (B Kpumy — Bigkputa
pocincbKa arpecia Ta aHek-
cis, Ha [lJoH6aci — «kOHONIKT
3a y4yacTi npefcTaBHUKIB
JoHbacy»). Xoua, Hacnpas-
Ai, X cTatyc € ¢aKTMyHO
aHaNorivYHMM 3 TOYKN 30pYy
YKpalHCbKOro rnpasa 3 no-
rnAagy Ha Te, wo Kpum i
[loH6ac, sKi € HeBia'eMHO0O
YacCTUHO TepuTopil YKpai-
HK, OKynoBaHi Pocieto.

«  «MupHUIA nnaH» nepepba-
4yaB neperoBopu 3 «npeg-
CTaBHUKaMM JoHbacy»,
X04ya, B yMoBax oOKynauil
Pocieto, Le He mae »xogHoro
CeHCY, OCKiNbKKM, TakK 3BaHi
«npeacTaBHUKM  [JoH6acy»
€, GaKTMyHO, NpeacTaBHU-
KamMun pocCiCbKOT OKynawuin-
HOT BNaJn i He MOXYyTb MaTn
BNACHOI no3uuii, AKy Ao-
LinbHO BpaxoByBaTW nNpu
BpEerynioBaHHi  KOHQNIKTY
MiX YKpaiHoto Ta Pocieto.

«  «MupHU NnaH» He nepea-
fayaB  BignoBiganbHOCTI
Pocii 3a po3B'A3aHHA KOH-
onikTy i yuacti il y nepe-
roBopax AK CTOPOHW KOH-
obnikTy.

2.2 MiHCbK-1

AK noka3anu noganblui no-
4il, imnnemeHTauia «MupHoro
nnaHy» 3iTKHynaca 3 npotugi-
€0 PO, Aka Hamaranacb CTBO-
pUTX YMOBU ANA BEQEHHA ne-
peroBopiB Ha CBOIX YMOBaXx.
Micna pagy ycniwHWX HacTy-
nanbHUX onepauin 36porHnx
cun YKpaiHu, HauioHanbHol

30 | be3nekoesi acnekmu nonimuyxoi deyenmpanizayii e Yxpaini: bauenHs, peanii ma moxnuei Hacnioku
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reapgii YKpaiHu Ta iHLWKnX yKpa-
THCbKMX CUNOBKUX BiAOMCTB, a
TAaKOX TpariyHMX Nofin y 30Hi
KOHONIKTY (30Kpema, 3armbeni
COTeHb YKPaIiHCbKNX BiNCbKO-
BOCNy60BUiB Nig yac 60iB 3
pPOCINCbKUMKM BiiCbKamn 6ins
InoBancbKa), Konu KepiBHUL-
T80 P® 3po3ymino 6e3nep-
CNEeKTUBHICTb cnpob oKynauii
HOBMX YKPaIHCbKUX TEPUTOPIN
Ta BiAMOBUNOCA Bif peani3auil
npoekty «Hosopocia», 5 Be-
pecHA 2014 poky y MiHCbKy
6yno nignucaHo «[poToKkon
3a NigCyMKaMn KOHCynbTauin
TPUCTOPOHHLOI  KOHTAKTHOI
rpynu Woao CrifibHUX KPOKiB,
CNPAMOBAHUX Ha iMNiemMeH-
Tauito MmnpHoro nnaHy lNpe3un-
AeHTta YkpaiHu [l.lNopoweHka
Ta iHiyiaTme lpe3ngeHTta Po-
cii B.MyTiHa».*® 3HOBY X TaKw,
AK i «MunpHUM nnaH», nignu-
caHun  «lpoTokon»  36epir
3rafaHi Buwle Baawu: Pocia He
3ragyBanacb fAK arpecop uu
CTOpOHa KOHONIKTY; Ha Pocito
dopmanbHO He noknaganuca
XofAHi 30600B'A3aHHA B paMKax
BMpIilleHHA KOHONIKTY; cTaTyC
Pocii, dakTnuHo, dikcyBaBca y
AKOCTI MopgepaTopa npouecy
nopAg 3 ®paHuieto Ta OPH; ak-

LeHT 3p06/1IeHO Ha BHYTPILLHi

npob6nemun BcepeanHi YKpaiHu;

FOMIOBHI KPOKWU 3 yperynioBaH-

HA KOHPNIKTY NOKNaganmca Ha

YKPaIHCbKY CTOPOHY; YKpaiHy

3MyLWyBanM BW3HATK iHLWO

CTopoHoto KoHdnikty OPAJIO;

KpvMm BuBOAMBCA 33 [AYXKK

BperynioBaHHA KOHONIKTY Ha

J[loH6aci.

HatomicTb, y nignncaHomy
«lMpoTtokoni» 6yno 3a3HauyeHo,
Wwo YKpaiHi noTpibHo 3pinc-
HUTW pAL KPOKIiB, peani3auis
AKX MOrna npmBecT Jo CyT-
TEBWNX 3MiH BHYTPILLUHbOI CUTYa-
it B YKpaiHi i Burnagana Ak su-
KOHaHHA BuUMor Pocii B 06MiH
Ha Mup:

+ «3. [NpoBectn pgeueHTpani-
3auito Bnagn, B ToMy Ymncri
WIAXOM YXBaneHHA 3aKo-
Hy YkpaiHu «llpo Tumua-
COBUI NOPAJOK MiCLLEeBOro
camoynpaBifiHHA B OKpe-
MnUX panoHax [loHeubKoil
Ta JlyraHcbkoi obnacten»
(3akoH npo ocobnuBu
cTatyc) ...%

« 7. [podoBXnNTN iHKNIO3NB-
HWUA  3arasibHOHALiOHANb-
Hun pianor...*

+ 9. 3abe3neunTn npoBeneH-
HA OOCTPOKOBUX MiCLeBUX

BMOOpIB y BiANOBIAHOCTI
[0 3aKkoHy YkpaiHu «[1po
TMMYaCoBUN NOPAJOK MicC-
LLleBOro Camoyrnpas/liiHHA B
oKpeMux panoHax [oHe-
ubKoi Ta JlyraHcbKoi obnac-
Tel» (3aKoH Npo ocobnu-
BUI CTaTyC)...»*

2.3 3aKoH «[po
0C0611BUIA NOPASOK
MiCLLeBOro
(aMOBpAJYBaHHA B
OKpemuX paioHax
NloHeubKol Ta

JlyrancbKor obnacteir»

Bxxe 16 BepecHA 2014 poky
BepxoBHa Paga YkpaiHu yxBa-
nuna, a lpe3ngeHT YKpaiHu
nignucas 3akoH YKpaiHu «[1po
0CcobnMBMA  NOPAJOK MicLe-
BOr0 CamMoOBpAQYBaHHA B OK-
peMmnx parioHax [JoHeubKoi Ta
JlyraHcbkoi obnacten».” Llen
3aKOH € 6a30BVM JOKYMEHTOM
ANA PO3YMIHHA KOHUenuii «ae-
LeHTpanisadii» B pamkax Bpe-
rYyNOBaHHA POCINCbKO-YKpaiH-
CbKOro KOHONIKTY.

39 «[lpoToKoN MO MTOram KOHCYNbTauuii TPEXCTOPOHHEN KOHTAKTHOW rpymnmnbl OTHOCMTENbHO COBMECTHbIX LUAroB,
HanpaBneHHbIX HAa UMNeMeHTauuto MupHoro nnaHa MNpesvaeHTa YkpavHbl MN.MopolweHko n nHuymnatus Mpesu-
neHta Poccun B.IMyTuHa», 5 BepecHs 2014 p., http://www.osce.org/ru/home/123258?download=true

40 Tam camo
41 Tam camo
42 Tam camo

43 3akoH YkpaiHu «[1po 0cobnmsumii NOpPAAOK MiCLLEBOro CamoBpAAyBaHHA B OKpeMuX paoHax [JoHeLbKoi Ta Jlyran-
cbKoi obnacteii», 16 BepecHs 2014 p., http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1680-18
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7 nnctonapga 2014 poky,
ANA YiTKOro BU3HaYeHHA Tepu-
Topin OPJ10, KabiHeTom MiHi-
CTpiB YKpaiHu 6yno yxsaneHo
PosnopagxeHHa N° 1085-p
«lpo 3aTBepAKeHHA nepeniky
HaceneHnx NyHKTIB, Ha Tepu-
TOpIl AKUX OpraHu Aep»kaBHOI
BflaAX TMMYACOBO He 3[in-
CHIOIOTb abo0 3[iMCHIOITb HE B
noBHOMy 06CA3i CBOI MOBHOBA-
XKeHHA» M

3akoH YkpaiHu «[1po oco-
6nMBMA NoOpPAJOK MiCLEeBOro
CamMoBpAdYyBaHHA B OKpeMux
panoHax [oHeubkoi Ta Jly-
raHCbKoi obnactei» BMU3HAYaE
TMMYacoBUN MOPAJOK oOpra-
Hi3auil MmicueBoro camoBps-
JyBaHHA, AiANbHOCTI OpraHis
MiCLLeBOro caMoBpPsAfYBaHHA B
oKpeMunx panoHax [oHeubKol
Ta JlyraHcbkoi obnacten 3
METOK CTBOPEHHA YMOB [ANA
AKHaWBMALWOI  HOpMari3a-
Uil o6CTaHOBKMW, BigHOBNEHHSA
npaBonopaaKy, KOHCTUTY-
LinHMX npas i cBobop rpoma-
AAH, @ TAKOX NpPaB i 3aKOHHMX
iHTepeciB  IOPUANYHUX OCib,
CTBOPEHHA YMOB [A7A MoBep-
HEeHHA XWUTenis 4O BUMYLLIEHO
3a/IMLLIEHNX MicLb MOCTINHOrO
NPOXMBaHHA, 1X peiHTerpa-
Lii, @ TakoX O/ BigHOBJIEHHA
KUTTERIANBHOCTI B HaceneHux

nyHkTax y [HoHeupbkin ta Jly-

raHCbKiln obnacTax Ta po3BUT-

Ky TepuTopin.*
3rigHo 3 3aKoHOM, OcCOo-

6nMBMA NOPAJOK MicLEeBOro

caMoBpAdYyBaHHA B OKpeMumXx
panoHax [oHeubkol Ta JlyraH-

CbKOi obnacterl BCTaHOBIIO-

€TbCA TEPMIHOM Ha TPU POKKU

3 MOMEHTY HabyTTA YMHHOCTI

3aKOHY (TOOTO, 3 MOMEHTY N1Oro

ny6nikauii — 16 BepecHa 2014

POKYy).

Ak nokasye aHani3, 3akoH
YKpaiHn «[1po ocobnmneuin no-
pAOOK MiCLeBOro camoBps-
AYBaHHA B OKpeMuX paroHax
HoHeubkoi Ta  JlyraHcbkorl
obnacteri» onocepefKkoBaHO
BCTaHOBJIIOE CTaTyC TepuTopi-
aNbHOI aBTOHOMII ANA OKymno-
BaHMX Teputopin [loHbacy y
cKnagi YKpaiHu, AKum 6asyetb-
CA Ha:

«  OcobnnBomy 3acToCyBaHHi
3aKOHOAABCTBa YKpaiHM Ha
TepuTopil OKpeMmnx pano-
HiB (CTaTTA 2 3aKOHY).

« OcobnuBii MOBHIN noni-
TUui (CTaTTA 4 3aKOHY), AKa
nonAra€ y CNpuAHHI BUKO-
PUCTaHHIO POCINCbKOI Ta iH-
LUMX MOB B YCHIW i NUCbMO-
Biln popmi y chepi ocBiTK, B
3acobax macoBoi iHpopMa-
Uil i CTBOPEHHI MOKNNBO-

cTen AnA X BUKOPUCTaHHA
y BiAnbHOCTI opraHis gep-
»KaBHOI Bfagn i opraHis
MiCLIeBOro camoBpsAAyBaH-
HA, B CYJOUYMHCTBI, B eKo-
HOMIUHIN i couianbHinN Ai-
ANbHOCTI, NPU NPOBeAeHHi
KYNbTypHUMX 3axodiB Ta B
iHWKX chepax cycninbHOro
XKuUTTA. | X0Ua Le NonoKeH-
HA, AK BKa3yeTbcA y CTat-
Ti 4 3aKOHY, I'PYHTYETbCA
Ha MOJMIOKEHHAX 3aKOHY
YKkpaiHu «[1po 3acagu gep-
»KaBHOI MOBHOI MOMITUKNY,
OYEeBMAHO, WO uUe € nuuwe
bopManbHOW KOHCTPYKLi-
€10 AN neranilayii ToTanb-
HOro BUKOPUCTaHHA POCii-
CbKOI MOBW 3 BignoBigHUM
BUTICHEHHAM  Jep»KaBHOI
yKpaiHCbKOI  moBU  (cnif
Big3HAUYMNTK, O Ha Lien yac,
BUKOPUCTaHHA YKPAIHCbKOI
MOBW Ha OKYMOBaHUX Tepu-
Topiax JoHbacy, pakTnuHO,
€ 3abopoHeHUm i 6inbL
TOro — Hebe3neyHUm yepes
nepecnigyBaHHA oKynawyin-
HOIO BfIAf0K0 «MPOYKpPaiH-
CbKUX» FPOMagAH).

Ocobnusomy craTtyci opra-
HiB MiCcLleBOro camoBpAay-
BaHHA (CtaTTA 5 3aKkoHy). Ak
rogoputbca y Cratti 5 3a-
KOHY, B OKpeMMX panoHax

44 «[Tpo 3aTBepOKeHHA Nepeniky HaceneHnxX NyHKTIB, Ha TepUTOPIl AKX OpraHu AepaBHol BNaju TMMUYacoBO He
3[iMICHIOIOTb CBOI MOBHOBAXKEHHA, Ta Mepeniky HaceneHux NyHKTIB, WO po3TalloBaHi Ha NiHil 3iTKHeHHA», Po3no-
papkeHHsA KabiHeTy MiHicTpis YKpaiHu, 7 nuctonaga 2014 p., http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1085-2014-

%D1%80

45 3akoH YKkpaiHu «[1po 0cobnvBumiA NOPAJOK MiCLLIEBOrO CaMOBPSAAYBAHHSA B OKpeMUX paioHax JoHeLbKoi Ta JlyraH-
CbKoi obnacTeit», 16 BepecHs 2014 p., http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1680-18.

32 | besnekosi acnexmu nonimuynoi deyeHmpanizayii e Ykpaini: bavenns, peanii ma moxnuei Hacnioku



YacmuHa 2.

«euyeHmpanizayia» y MiHcekux domossieHocmsax

HoHeubkol Ta JlyraHcbkol
obnacten micueBe camo-
BPAAYBaHHA 3[4iNCHIOETbCA
BiANOBiAHO A0 KOHCTUTYUIT
Ta 3aKOHIB YKpaiHu Bigno-
BiAHUMN  TepuTOpianbHU-
MK TrpomMagammn 6e3noce-
peaHbO Ta yepe3 opraHu
MicLleBOro camoBpAdyBaH-
HA. pn uybomy, 3akoHOM
3anpoBaKy€ETbCA oco-
6nMBMIA NOPAJOK MpPU3Ha-
YeHHA KepiBHUKIB OpraHis
NPOKypaTypwu i cyaiB, AKUN
nepenbavyae yyactb opra-
HiB MiCcLleBOro camoBpAay-
BaHHA Y BUPILIEHHI UnX nNu-
TaHb. OfHaK, Ha NpakTuli,
3akoH, ¢$aKTN4YHO, [O03BO-
NAE CTBOPEHHA Ta PpyHKLiO-
HYBaHHA LiNKOM He3anex-
HUX Big LeHTpy opraHis
Bnagm OPOJIO, aki, B Tomy
4Yncni, MaTUMyTb «CBOI» Op-
raHv NpPoKypaTypwu Ta cyau.
Ocobnusomy dopmari Big-
HOCWH «UenTtp-OPaJIO»
Ha OCHOBI yKnafaHHA cne-
uianbHux yrog (Cratta 6).
30Kpema, 3akOH BCTAHOB-
NI0E MOPAAOK YKNagaHHA
yrog WoAO €KOHOMIYHOrO,
couianbHOro Ta KynbTyp-
HOrO PO3BUTKY OKpemmnx
panoHiB  Mix KabiHeTom
MiHICTpiB YKpaiHW, MiHic-
TepCcTBamMK, iHWUMK Opra-
HaMM BUKOHABYOI Bfagn
YKpaiHu Ta BignosigHUMN
OopraHamm MicLeBoro ca-
mospsagysaHHa OPIJ1O. Li
yroam yknagawTbcAa AanA
3abe3neyeHHA y3rogxeHoi
AiANbHOCTI OpraHiB micue-

BOr0 CaMOBpPAAYBaHHA Ta
LUeHTpanbHUX i MicueBmx
OpraHiB BMKOHaBYOl Bna-
AV wopo 3abesneyeHHsA
po3suTKy OPJ10. Y 3aKoHi
BKa3yeTbCA, WO iHiliaTMBa
CTOCOBHO YKNAAEeHHA Yyro-
AV WoAO0 EKOHOMIYHOrO,
couianbHOro Ta KynbTypHO-
ro pPO3BUTKY OKpemMux pa-
noHis [loHeubKoi Ta JlyraH-
CbKOT obnacTten HanexmTb
BiANOBIAHUM OpraHam Mic-
LLleBOro CamoBpAAYBaHHS.

BigmiHHOMY Big 3aranbHo-
NPUNHATOrO B YKpalHi eKo-
HOMIYHOMY peXxumi 3ainc-
HEHHA rocrnofapcbKoi Ta
iHBECTULINHOT  AifANbHOCTI
(CratTa 7). Ik roBopuTbCA B
3aKoHi, ANnA BNPOBafKeHHA
CTanoro couiasnbHO-eKOHO-
MiyHoro po3sutky OPOJ1O
KabiHeT MiHicTpiB YKpaiHu
3aTBEPOXKYE OepKaBHY Lj-
NbOBY Mporpamy, B AKiN BU-
3Haua€ 3axoau, 3aBAaHHA
Ta MOKa3HWKK, CNPAMOBaHI
Ha CTBOPEHHA YMOB [AnA
KOMMNeKcHoro Ta 36anaH-
COBAHOroO TepUTOpPIanbHOro
PO3BUTKY, BIAHOBNEHHA BU-
POBGHNYOro Ta eKCNopPTHOro
noTeHujany, 3abe3neyeHHs
eeKTUBHOro BUKOPUCTaH-
HA pecypcHOro Ta MPOMMC-
NOBOro MNoTeHLUiany, NoTpeb
HaceneHHs BiANOBiAHMX
TEepPUTOPIN Yy BUCOKOTEXHO-
NOTIYHIN  KOHKYPEHTOCMNPO-
MOXHiA €KOMOrYHO YWCTIN
NPOAYKLil, BUCOKOAKICHNX
nocnyrax, CTBOPeHHA crnpu-
ATNAVBOrO CepefoBMlLa ANA

3aNyyYeHHA iHBeCcTUUin Ta
ONTUMANBbHOIO 3AiNCHEHHA
iHBECTULINHOT  AiANbHOCTI,
po3wunpeHHa cdhepn  3a-
CTOCYBaHHA npaui LUIAXOM
CTBOPEHHSI HOBUX POBOUNX
Micub. Y 3aKoHi npo [lep<as-
HUI GrogPKeT YKpaiHN NOBWH-
Hi WopoKy nepepbavatuca
BMOATKM, WO CMPAMOBYIOTb-
CA Ha JepXaBHy MiATPUMKY
couianbHO-eKOHOMIYHOIo
po3sutky OPZJ10.

He3zanexHin «30BHIiLLIHIN
nonituui» OPOJ10 wopo Po-
cincokoi ®Oepepadii (CratTa
8). 3akoH po3sonae OPOJ10
pO3BMBATU TPAHCKOPAOHHE
cniBpobiTHMUTBO 3 Pocieto,
CNpAMOBaHe Ha BUPILLEHHSA
CNinbHMX Npobnem pPo3BUT-
Ky, NMOCUNEHHA Ta Mornu-
6neHHAa pobpocyciacbKmx
BIQHOCUH MiXK TepuTopianb-
HUMX TPOMaZAMK, OpraHa-
MM MiCLLeBOrO CamoBpAAY-
BaHHA OKpeMuX ParoHiB 3
agMiHICTpaTUBHO-TEPUTO-
pianbHUMK ognHMuAMK Po-
cincokoi ®epepadiiHa OCHO-
Bi yrog npo NpUKOPAOHHEe
CNiBPOOGITHNLTBO, WO YKna-
[ATbCA TEPUTOPIATbHUMM
rpoMagamm, opraHammn mic-
LeBOro CaMOBpPAAYBaHHS,
MiCLLeBUMW OpraHamu BU-
KOHaBYoOI Bnagn YkpaiHu Ta
TepuUTOpiaNbHUMM  FPOMa-
AaMK1 Y MeXax KomneTeHLuil,
BCTAHOBJIEHOI 3aKOHOM. Lle,
3@ NOTYXHOI BOEHHO-MONI-
TUYHOI NpucyTHOCTI Pocii B
OPOJ1O, ctBOpPUNO 6 nepe-
AYMOBW AN €KOHOMIYHOro
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AomiHyBaHHA Pocii Ha Te-
putopii OPAJ1I0 3 HemuHy-
UMM TOTANIbHUM BUTICHEH-
HAM YKpaiHCbKOro Gi3Hecy.
OueBungHO, WO B ymoBax Aii
Yrogn npo acouiauito mixK
YKpaiHoto Ta €C, «<He3anex-
Hun Kypc» OPOJ10 y ctocyk-
Kax 3 Pocieto, fika € nigepom
Ta Apamsepom MwuTHOro
colo3y Ta €BpasiniCbKoro
€KOHOMIYHOro  CniBTOBa-
pUCTBA, MOXe BUKIMKaTK
Konisii npv aganTauil ykpa-
THCbKOrO  3aKOHOAABCTBA
Ao ctaHpaptiB €C, a, MOX-
nnBo, N 3abnokysBaTtn Len
npouec. binbw TOro, Taka
«He3ane)kHa 30BHilUHA no-
nitnka» OPOJ1IO moxe cTa-
TN CYTTEBOIO NEPENOHOI0 B
Oyab-akux cnpobax Ykpa-
THW  30INCHUTX  noJanbLi
KPOKM Ha WNAXY €BpOMen-
CbKOI Ta €BPOATNAHTUYHOI
iHTerpauii. <ABTOHOMHI Te-
putopii OPAJ10», wo nepe-
6yBaTMMyTb Mif TOTaNIbHUM
BOEHHO-NONITUYHMM Ta EKO-
HOMiIYHUM KOHTponem Pocii,
LifIKoM MMOBIpHO, 6yayTb
BMKOHYBaTW pPOJib «TPOSAH-
CbKOrO KOHA» B iHTepecax
MocCKBM, fika Hamara€Tbcs
He JonyctuTn BCTyn YKpai-
Hu go €C Ta HATO.

« BnacHin cuctemi cunoBux Bi-
JOMCTB, HE3aNIeXKHWX Bif] LIEH-

TpanbHoi Bnagn (Cratra 9). Y
3aKOHi FOBOPUTbLCA, LLO B OK-
peMnx panoHax [oHeLbkol
Ta JlyraHcbkoi obnacten pi-
LUEHHAM MICbKWX, CETINLLHNIX,
CiNlbCbKMX pag CTBOPIOIOTHCA
3aroHN HapopfHoI Miniuii, Ha
AKi NOKNAOAETbCA peani3alin
3aBOaHHA 3 OXOPOHMW rpPO-
MaJCbKOro nopagKky B Hace-
NEeHUX NYHKTaX LX PanoHiB.
KoopawnHauia DiANbHOCTI
3aroHiB  HapoAdHoI Miniuii 3
OXOPOHWN FPOMAACHLKOro Mo-
PAOKY B HaceneHMx nyHKTax
3[iICHIOETbCA  BiANOBIAHMM
CiNbCbKUM, cenuwHUM abo
MICbKUM TONOBOK. 3aroHu
HapOZHOI MiNiLiTyTBOPIOIOTb-
€A Ha BO6POBINbHYKX 3acagax
i3 uncna rpoMagaH YKpaiHu,
AKI  MOCTINHO NPOXWUBAKOTb
y BIgnNoBigHUX HaceneHux
MYyHKTaX OKPEMUX pParioHiB
JoHeubkol Ta JlyraHcbKkol
obnactell. 3aroHN HapoZHOI
MiniLiT nig yac OXOPOHU rpo-
MaZCbKOro NopaaKy peanisy-
l0Tb MOBHOBAXEHHSA, nepes-
GaueHi AnA HMX 3akoHamu
YKpaiHu. [1po yTBOpeHHsA Ta
AIANbHICTb 3aroHiB HAPOOHOI
Miniyii CiNbCbKUIA, CENULLHNMA,
MiCbKMI ronoBa iHdopmye
MiCLieBe HaceneHHA uepes
3acobm macoBoi iHpopmaLlii.
HacnpaBgi, NOHATTA «<Hapopa-
Ha Miniyia» BiACYTHE B yKpaiH-

CbKOMY 3aKOHOAABCTBI, a TOMY,
daKkTMUHO, 3aKoH YKpaiHu «[1po
0Cco6/MBMIA NOPAAOK MICLIEBOrO
CcamoBpAdYBaHHA B OKPeMKIX pa-
noHax [loHeubKoi Ta JlyraHCbKoI
obnacTeli» BiIKPMBAE LUMPOKY
csobogy ain ana «enagw» OPI-
NO y uin cdepi. Micuesa Bnaga,
AKa He Oyze HanpAMy nignopaa-
KoBaHa LleHTpy, 3MmOXe cTBOpIO-
BaTW BNACHi CUNOBI CTPYKTYpW,
KOTpi Ha npakTuui byayTb Oiatu
no3a KOHTPOJeM LieHTpanbHOro
ypAagy Ta BiAMOBIAHNX CUTOBUX
MiHicTepcTB KabiHeTy MiHicTpis
YKpaiHu abo lMpe3ungeHTta Ykpa-
THW. [TOHATTA «OXOPOHa rpomag-
CbKOTO MOPAAKY» TaKOX MOXe
TPaKTyBaTUCA [OCUTb LUMPOKO
i BK/OYATM LWMPOKMIA Habip
bYHKLUIN, NOB’A3aHNX 3 AiAnbHiC-
TIO CUNIOBKIX BiJOMCTB.

Ane cenapatnictam Ta iX po-
CiINCbKUM KypaTopam HaBiTb LNX
[OBIIbHNX MEX BUABUIOCA 3aMa-
no. B pe3ynbrari, y popmari «3a-
FOHiB HapogHoi miniuii» OPLJ10
byHKUioHYI0Tb 6yab-AKi 36pOWHI
dopmyBaHHA (Ha Len yac, Ha Te-
puTopii OPIJ10 gie yrpynoBaHHsA
POCICbKMX OKYNauiHMX BiNCbK
y cknagi 1 (JoHeubk) Ta 2 (Ny-
FaHCbK) apMIiNCbKIMX KOPMYCiB, WO
BXOOATb OO CKagy 8 3aranbHo-
BiicbkoBoi apmii 3C PO 3i wtabom
y HoBouepkacbky).® [lpu Lbo-
My, B POCINCbKUX Mefia 30poiiHi
bopmyBaHHA POCINCbKIX OKymMa-

46 «Pocina 36inbLuye BiicbKOBY cuy Ha KopfoHi 3 [loH6acom i XapKiBLyMHOLW, - XXypHanicT», LLEEH3OPHET, 21 6epe3Ha
2017 p., https://ua.censor.net.ua/news/432781/rosiya zbilshuye viyiskovu sylu na kordoni z donbasom i

harkivschynoyu_jurnalist
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LinHuX Bicbk B OPJ10 Ha3mBa-
I0TbCA CaMe «HAPOAHO Miniui-
€to». A o 0cob60BOro CKknagy Lyx
«KOpnyciB HApOAHOI MiniLlii» BXO-
JATb He nunLLe MicLeBi uTeni (aK
nepenbayeHo 3akoHOM YKpaiHu

raHcbkoi obnacteii», Cratta 9)¥
a 1 POCINCbKi Ta 3apybOixKHI Hal-
MaHLi Ta Nigpo3Ainu perynapHux
36ponHux cun PO.

30Kpema, B3ATUN 24 yepBHSA
2017 poKy Y MOJSIOH YKPaIHCbKN-

CbKOBOCNY>K00BLA HapogHoi
Miniuii JIHP».* TopibHi nerenan
Manu 1 BincbkoBocnyx60BLi 3C
P® AnexkcaHgpoB Ta €podees,™
3acympkeHi fo 14 pokis B'A3HMLI
3a BEeAEHHA arpecuBHOI BiVHM

BcraBka 2. OpraHisauiiiHa cTpykTypa i 60ii0BMit Ta yncenbHmii cknag 1 1a 2 AK
pociiicbkux okynauiiHux Bificbk Ha JloHbaci (3a gaHumu lonoBHOro ynpasniHHA po3BiAKHU
MinictepctBa 060poHu YKpaiHu cTaHOM Ha KBiTeHb 2016 poky)“®

«[Tpo 0cobnmBuin NOPAZOK Mic-
LIeBOro cCaMoBpsAayBaHHA B OKpe-
MUX paroHax [loHeupbkoi Ta Jly-

MW BiiCbKOBUMM B 30Hi KOHiK-
Ty BiicbkoBoCTyk60BeLb 3C PO
BikTop AreeB, MaB nereHay «Bin-

AOAVNCNOKALIA 1 TA 2 APMINCBKMX KOPMYCIB
POCIMCbKMX OKYTNALIITAHMNX BIMCbK

npotn YKpaiHn.'
Le, He BUKIIOYEHO, WO 3a 3a-
aymom Kpemrns, B xofi 3axopfis

Bpaxosytoun

47 3akoH YKpaiHu «[1po 0cobnmBrii NOPsAOK MiCLIEBOrO CaMOBPsAyBaHHsA B OKpeMuX parioHax JJoHeubKoi Ta JlyraH-
cbKoi obnacteii», 16.09.2014 poky, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1680-18.

48 «Po3Bifka po3Kpuna CTPyKTypy OKynauiHux Biicbk PO B [loH6aci», 27 kBiTHA 2016 p., http://news.liga.net/ua/
news/politics/10387924-rozv_dka rozkrila_strukturu okupats ynikh v ysk rf v_donbas.htm

49 «HapopHasa MunMuMs: NonaBWWi B NMyieH eppeiiTop AreeB NPUHAT Ha CNyk0y BoeHkoMaTom JIHP», 28.06.2017,
http://www.vesti.ru/doc.html?id=2904079

50 «Kopoue, pa3Begka — poccuaHer. Kak nckanu, cygunu v sawmianm kanmtaHa Epodeesa n cepxaHTta AnekcaH-
Aposa», 18 kBiTHA 2016 p., https://zona.media/article/2016/18/04/erofeev-alexandrov-prigovor
51 «Mpouecc AnekcaHapoBa 1 Epodeesa. Mpurosop», 18 kBiTHA 2017 p., https://zona.media/online/2016/18/04/

alexandrov-erofeev-27

bBe3snekosi acnekmu nonimuyroi deyenmpanizayii e Ykpaini: bauenns, peanii ma moxnusi acnioku | 35



YacmuHa 2.

«eueHmpanizayia» y MiHcekux 0omosneHocmsax

3 «geueHTpanisaudii» B pamkax
BMKOHaHHA MiHcbKoro «[lpoTo-
Kony» Bif 5 BepecHa 2014 poky,
rpyna poCiiCbKMUX OKynauinHNX
BiCbK y cknagi 1 1a 2 apmin-
CbKMX KOpMycCiB MOBMHHa Oyna
OTPUMATW CTATyC «3aroHiB Ha-
poaHoi Minidii» OPIOJIO i, Takum
UMHOM, fleranisyBaTi CBOE nepe-
OyBaHHA Ha YKpPaiHCbKill TepnTOo-
pii. 3a iHpopmaLlieto cTaHOM Ha
ceprieHb 2017 poky, Ay 6yno
onputogHeHo Ha GpudiHry B
[eHepanbHOMy WTabi 36poNHMX

Cun Ykpainm, 1 1a 2 AK 3C PO
Ha OKYyMOBaHUX TepPUTOPIAX Ma-
l0Tb Y CBOEMY CKNafi BXe [0 680
TaHKiB, 6nn3bko 1250 60oMoBUX
O6POHbOBAHUX MaLUVH, 65M3bKO
1170 apTunepincbKux cnuctem, a
X YncenbHicTb gocarae 40 Tncay
BiNCbKOBOC/Y»KO0BL|iB.>

e ogHVM MOXNMBMM Ha-
cnigkoMm, KU BUMNNMBAE 3 3a-
KOHy YkpaiHn «[po ocobnusun
MOpPAAOK MICLEBOro CaMoBpS-
OyBaHHA B OKpeMUX parnoHax
JoHeubKoi Ta JlyraHcbkoi obnac-

Tew» Bif 16 BepecHA 2014 poky
€ HEeBperynboBaHiCTb MWUTaHHA
B3aEmMofii Mi>K «HApOAHOI Mi-
niviero» OPIJ1IO Ta cunosBumm
BigomcTBamn YkpaiHn. OgHum 3
MNMOBIPHNX BapiaHTiB PO3BUTKY
nogini moxke 6yT CTBOPEHHA CU-
Tyauii, konu Ha TepuTopii OPJ10
Ta, WO 0COobONMBO BaXK/IMBO, Ha
YKPaiHCbKO-POCICbKOMY KOpAO-
Hi, AKU NponArae no TepuTopil
OPONIO, 6yayTb iati nuwe nig-
po34inu «HapoaHoI miniuii», a 3C
YKpaiHn, HauioHanbHa rsapgis,

BcraBka 2. 36inblWweHHA KinbKOCTi 030pOEHHA POCiCbKO-0KyNaLinHUX BiCbK
y CxipHin Ykpaini (3a paHumm leHepanbHoro wraby 36poitHux Cun YkpaiHu ctaHoMm

Ha cepneHb 2017 poky>?

3BUIbLUEHHSA KINTbKOCTI O3BPOEHHSA §
POCINCbKO-OKYNALIMHUX BIMCbK Y CXIOHIN YKPAIHI

APT.
PC3B TAHKWU

BBM

nno

550

680

170 .

cun PO PC3B — peakTWBHi CUCTEMMN 3a/INMOBOrO BOMHIO

K-CTb OfUHULLb TEXHIKU K-CTb 0AUHULb TexHiku APT. — aptunepis
P 6p
$opMyBaHb Ha nuneHb cTaHoM Ha 31 nunHsa BBM — 60110Bi 6pOHbOBaHI MaLLMHU

2014 poky

2017 poky

MNMO - 3aco6u NPOTUNOBITPSIHOI 060POHU

UKRAINE CRISIS
media center

52 «CkinbKkun pocincbKkux Bicbk B JoH6aci: iHporpadika Big MeHwTaby», 30 cepnHa 2017 p., http://news.liga.net/
news/politics/14811379-skolko_rossiyskikh_voysk_v_donbasse_infografika_ot_genshtaba.htm

53 Tam camo
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CBY, [epxaBHa NPUKOPAOHHA
cnyx6a, HauioHanbHa noniuia Ta
iHWi CKNOBI Ta MPaBOOXOPOHHI
opraHu YkpaiHu He OygyTb gony-
LWeHi Ha Ui TepuTopii «MiCLLeBOIO
Bnagoto OPLJ10» B pamkax CBOIX
noBHOBaXkeHb. Lle byge o3Haua-
T, 30Kpema, N Te, WO YKpaiH-
CbKO-POCINCbKUN KOPAOH B 30Hi
KOHONIiKTY, AKnA  dopmManbHO
byne nepepaHo «nif KOHTPOJb
YKpaiHi», Hacnpasgi, 3aMLWNTbCA
nig KOHTPOMieM 3aroHiB «HapOA-
HOI Miniuii», TO6TO — y NOBHOMY
po3nopageHHi PO, ctBoptotoum
Ae-$paKTo POCiNCbKMIA aHKNaB Ha
TepuTopil YKpaiHw.

Y TpUKIHLEBNX MONOMKEHHAX
3akoHy YkpaiHn «[po ocobnu-
BMW MNOPAOOK MiCLLeBOro camo-
BPAZYBaHHA B OKpeMuX parioHax
JoHeubKoi Ta JlyraHcbkoi obnac-
Ten» (Cratta 10), BCTaHOBNIOBa-
nocA, Wo no3auyeprosi Brbopw
[enyTaTiB  PaioHHWUX, MICbKUX,
PaNOHHNX Y MiCTax, CeNLLHUX,
CiNbCbKUX pag, CiNbCbKMX, CENNLL-
HWX, MiCbKWX FONiB B OKpeMmnx pa-
noHax [loHeupbKoi Ta JlyraHcbKol
obnactell npr3HayalTbcA Ha 7
rpyaHa 2014°* poky. OpHak, uye-
pe3 MocTiiHe NOpPYLLEHHA POCii-
CbKMMW OKYNAUiNHUMUN BilCbKa-
My 6a30BUX 6e3NEKOBKX MYyHKTIB

«[poTtokony» Big 5 BepecHA 2014
poky (MyHKT 1. «3abe3neumnTn He-
raviHe ABOCTOPOHHE MNPUMNNHEH-
HA 3aCTOCYBaHHA 30poi», [TyHKT 2.
«3abe3neunTi MOHITOPUHT Ta Be-
pudikauito 3 60ky OBCE pexumy
He3acToCyBaHHsA 30poi»),>> LA BU-
Mora 3aKoHy He 6yna BMKOHaHa.

2.4 MiHCbK-2

MopanbLlunin PoO3BUTOK NOZIN
nokasas, Wwo ana Pocii nutaHHa
NPOCYBaHHA MPOEKTY CTBOPEH-
HA TepuTopianbHOI aBTOHOMIT
OPIJ10 B cknagi YkpaiHu € oc-
HOBHWM B paMKax CTpaTeril LWofo
YKpaiHn. YKpaiHCbKa CTOPOHa,
AKa Hanosnsrana Ha HeobXiAHOCTI
BM3HaHHA Pocii CTOPOHOI KOH-
GnikTy 3 MOKNageHHAM Ha Hel
BiQNOBIAaNbHOCTI 3a peani3auito
BuMor «[1lpoTtokony» Bif, 5 Bepec-
HA 2014 poky (Hacamnepegq, Wwo
CTOCYBanoCA MPUMUHEHHA BOT-
HIO Ta BMBEOEHHA CBOIX BiliCbK
Ta 036POEHHA 3 TepuTopIl YKpa-
THK), BigMOBNAnNacb Big MpoBe-
LEHHA TaKMX BMOOPIB 3 MOYaTKy
3anycky npouecy MigrotoBKu
fo Bubopis B OPONIO 6e3 Bu-
KOHaHHA 6a30BMX 6Ge3neKoBux
nyHKTiB «[lpoTokony». Y cBoOw
yepry, Kpemnb po3noyas HOBUIA

eTan CUNOBOrO MNPUMYLLEHHSA
Kneea [0 CTBOpEHHA «poCin-
CbKOrO TPOAHCHKOIrO KOHA» Ha
YKpaIlHCbKin  TepuTopil. Anore-
€M NOTYXKHUX aKUi POCINCbKNX
BIICbK MPOTN YKpaiHN B3UMKY
2014-2015 pp. Ha JoHbaci ctanm
60110Bi fii B parioHi [loHeLbKoro
aeponopty Ta 6ina [ebanbue-
BOro (came B nepiog 3vmmn 2014-
2015 pp. pocincbKi BiCbKa ne-
pekuganuca Ha JoHbac uinumm
nigposginamn 3 rmunbuHn Pocii,
npo wWo csigyaTtb baratouncenb-
Hi floKa3K, onybnikoBaHi, B TOMy
Yncni, 1 POCiINCbKOIO Npecoto).>
B pe3ynbrari, 3arMHynun CoTHi
YKPAIHCbKNX  BiICbKOBOCITYX-
60BUiB, AKi, repoiYHO 0O6OPOHS-
I0OUNCb, He JONYCTUIN MNOAAsb-
LOro NPOCYBaHHA POCINCbKNX
BilICbK BrNIMG TepuTopii YKpaiHu.
B Tom xe yac, kepiBHMUTBO Pocii
CTBOPWNO HeOOXiAHY MixKHapoa-
Hy 06CTaHOBKY 1A NpoBeAeHHsA
4eproBoro payHay neperosopis
nigepis HopmaHACbKOI YeTBIpKU
(OPH, ®paHuin, YkpaiHa, Pocis) 3
METOI0 NPOAOBXEHHA ANMNIOMa-
TUYHOI Ipu WoAo 3abe3neyeHHn
YTBOPEHHSA NPOPOCINCbKOI aBTO-
HOMIT y cknagi YKpaiHu. LWaHTa-
Xytoun Npe3snpgeHTta YKpaiHu Ta
€BPONENCbKMX Nigepis noganb-

54 3akoH YkpaiHu «[1po 0cobnmBuin nopagoK MicLLleBoro camoBpsaayBaHHA B OKpeMux palioHax [JoHeLbKoi Ta JlyraH-
cbKoi obnacteii», 16 BepecHs 2014 p., http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1680-18

55 «[poToKon No uToram KOHCynbTaumin TPeXCTOPOHHEN KOHTAKTHOW rpynnbl OTHOCKUTENIbHO COBMECTHBbIX LUAros,
HanpaBfieHHbIX Ha MMNemeHTaumo MupHoro nnaHa Mpe3naeHTa YKkpauvHbl M.MopoleHko 1 nHnumatme Mpesu-
feHta Poccun B.MyTtuHa», 5 BepecHs 2014 p., http://www.osce.org/ru/home/123258?download=true

56 «Mbl BCe 3HaNu, Ha YTO NJEM 1 YTO MOXKET ObiTb», VIHTEPBbIO C POCCUINCKMM TaHKMCTOM, KOTOPbI BMECTe CO CBOUM
6aTanboHOM Obin KOMaHAMPOBaH cpaxaTtbcs 3a [lebanbueBox, 4 6epesHa 2015 p., https://www.novayagazeta.ru/
articles/2015/03/02/63264-171-my-vse-znali-na-chto-idem-i-chto-mozhet-byt-187
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WO ecKanauielo KOHONIKTY Ta
BOVIBCTBOM HOBMX [ECATKIB Ta
COTEHb BINCbKOBUX Ta LMBINb-
HMX, Kpemnb NpoaoBXMB TUCK 3
METOI0 CTBOPEHHA NiAKOHTPONb-
Horo Pocii TepuTOpianbHOro
YTBOPEHHSA Y CKnagi YKpaiHu.

12 motoro 2015 poky, nicna
17-TM  TOAVHHKX NeperoBopisB
y MiHcbKy, nigepy HimeuunHwy,
®paHuii, YkpaiHn Ta Pocii y3ro-
annn «Komnnekc 3axofiB 3 BU-
KOHaHHA MiHCbKMX JOMOB/IEHO-
cTeny,”” AKi NOBUHHI 6ynn HagaTu
HOBOrO IMNynbCy BpPerynoBaH-
HIO KOHONIKTY MiXK YKpaiHowo Ta
Pocieto. lMpwn uybomy, nig cammm
[JOKYMEHTOM nifilepy KpaiH CBOI
nianucy He MOCTaBWAW, HaTo-
MiCTb Nig «<Komnnekcom 3axofis»
nignucannca:  konuwHin - lNpe-
3ngeHT YKpaiHn JleoHig Kyuma,
nocon Pocii B YkpaiHi Muxanno
3ypabos, nocon OBCE Xangi
TanbABiHI Ta NpeaCcTaBHUKK TaK
3BaHux «HP/JTHP» OnekcaHgp
3axapueHko Ta Irop MNnoTHUUb-
Kuii (PpaKT yyacTi BaTaxKiB He3a-
KOHHUX 30ponHMX $opmMyBaHb,
AKi KnacnoikyloTbcA B YKpaiHi, AK
TEePOPUCTUYHI, BUK/IMKAB 3HaUHe
He3a[l0BOJIeHHS YKpaiHCbKOT
rPOMaACbKOCTI Ta NOMITUKYMY i
Bipa3y NocTaBuB Nig CYMHIB fe-
MTUMHICTb JOKYMEHTA).

MakTnyHO, «Komnnekc 3axo-
AiB» 6yB PO3LUMPEHOIO iHTeprpe-
Tauieto nonepegHboro «lpoto-
Kony» Bif 5 BepecHa 2014 poky

3 iHTerpaui€to NonoXeHb 3aKOHy
YKpaiHu «[po ocobnmnsuin nops-
[OK MiCLIEBOro CaMOBPAAYBaHHA
B OKpemux panoHax [oHeubKol
Ta JlyraHcbKoi obnacTeii».

«KomnneKkc 3axofiB» BKIIO-
Ya€e CTaHAAPTHUI Habip iHCTPY-
MEHTIB, AKNN TpaguuinHO 3a-
CTOCOBYETbCA Mi>KHapOgHUM
CMiBTOBAPUCTBOM MpU Bperysio-
BaHHi 30porHunx KoHONiKTIB. Of-
HaK, NOpAROK iX peanisauii 6yno
BUKJIAAEHO B AOKYMEHTI TakmM
UYMHOM, Lo Ao3BonsB Pocii He He-
CTW »KOJHOI BiAnoBiaanbHOCTI 3a
CUTYaLito B 30Hi KOHONIKTY i 0f-
HOYaCHO [OMaraTnCA rOnoBHOI
METW: CTBOPEHHSA MPOPOCINCbKOI
aBTOHOMiI' y cknagi YkpaiHn.*®

30KpemMa, B «Komnnekci 3a-
XOAiB», MicnA KpoKiB, AKi per-
nameHTytoTb 6a3oBi 6e3neKkoBi
NUTaHHA (NPUMVHEHHA BOTHIO,
BifBiA BaXKKMX 030pPOEHD Bif, Ni-
Hil 3iTKHEHHA Ta 3abe3nevyeHHs
MoHiTopuHry OBCE BUKOHAHHA
LMX 3aXOAiB — KOTPIi, Hacnpasgj,
He MOXyTb 3abe3neunti nova-
TOK BiAHOBIEHHA MNOMITUYHNX Ta
CoLUjiaIbHO-eKOHOMIYHMX NpoLie-
CiB Ha OKYNoBaHMX TepPUTOPIAX),
nayTb 3060B'A3aHHA YKpaiHu y
ranysi «geueHTpanisadii» (to6To,
PO3LUMPEHHA NpaB «perioHanb-
Hux enit [JoH6acy») B 0OMiH Ha
rapaHTii MMpy Ta 36epeXxeHHs
TepuTopianbHOI LiniCHOCTI:

Y npumitdi [1] 6ynn KOPOTKO
BUKNaAeHi MONOXEHHA 3aKkoHy

YKpaiHu «[po ocobnunsuii nops-

AOK MiCLIeBOro camoBpAayBaHHsA

B OKpemMux panoHax [oHeubKol

Ta JlyraHcbkoi obnactei» Big

16 BepecHA 2014 poky, oAHaK 3

6inbLu XopCTKUMM GOPMYOBaH-

HAMW, AKi BU3HaYany, GakT1yHo,

aBTOHOMHWI cTtatyc OPIJ1O:
«Taki 3axoan BignMoBigHO

Ao 3akoHy «[lpo ocobnusuii

nopAgoK MiCLeBOro camoBps-

AyBaHHA B OKpeMuX parnoHax

HoHeubkoi i JlyraHcbkoi 06-

nacrten» BKMOYalOTb TaKe:

+ 3BifIbHEHHA Bif NOKapaHHA,
nepecnigyBaHHA | ANCKPUMI-
HaLjii oci6, NoB'A3aHuX 3 Mo-
JisMK, WO Manun MicLe B OK-
pemux panoHax [JoHeubKoil
Ta JlyraHcbKkoi obnacreis;

+ NpaBO Ha MOBHE CaMOBMU-
3HayeHHs;

+ y4yacTb OpraHiB MicLeBoro
CaMOBpPAAYBaHHA B MpU3Ha-
YeHHi ronis opraHis npo-
KypaTypu Ta CydiB B OKpe-
MUX panoHax [JoHeubKol Ta
JNlyraHcbkoi obnacren;

+  MOXNMBICTb ANA LEeHTpasnb-
HWX OpraHis BUKOHABYOI BNa-
[V YKnagatu 3 BiAnoBigHMMN
OopraHamu MicLEeBOro camo-
BpPAOYBaHHA yrogn LWofdo
€KOHOMIYHOrO, coLjiasibHOro
Ta Ky/NbTYPHOrO PO3BUTKY OK-
pemMux panoHiB JoHeLbKoI Ta
JlyraHcbKoi obnacrels;

+ [JeprkaBa Haja€ NigTPUMKY
couianbHO-eKOHOMIYHOMY

57 «Komnnekc mep no BbIMNOAHEHWIO MUHCKUX JOroBopeHHocTen», 12 ntotoro 2015 p., http://www.osce.org/ru/

cio/140221?download=true
58 [Owus. [lopaTtok, cTp 55.
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PO3BUTKY OKpemMux pamno-
HiB [loHeubKkol Ta JlyraH-
CbKoT obnacren;

CNPUAHHA 3 BOKY LieHTpasb-
HUX OpraHiB Bfagu TpaH-
CKOPAOHHOrO CNiBPOBITHY-
LUTBa B OKpeMmuX parioHax
HoHeupbkoi Ta JlyraHcbkol
obnacten 3 perioHamn Po-
cincokoi Oepepadi;
CTBOPEHHA 3aroHiB HapOAHOI
MiniLii 3a piLleHHAM MicLeBKX
pag 3 MeTol MiATPUMAHHA
rPOMaACbKOro NOPAAKY B OK-
peMnx panoHax [oHeLbKol
Ta JlyraHcbKoi obnacten;
NMOBHOBAXXEHHA AenyTaTiB
MicLeBMX paj Ta NOCagoBumX
0ci6, obpaHMx Ha poCTpo-
KoBuX BMbOpax, Mpu3Ha-
yeHnx BepxosHow Pagoio
YKpaiHM UMM 3aKOHOM, He
MOXyTb OYyTW AOCTPOKOBO
NPUNUHEHI»., *°

Hanbinbw cynepeunvsumm

3 TOUKM 30pY YKPAIHCbKOro Cy-
CNiNbCTBa, NOMITUKYMY Ta eKC-
NnepTHOro cepefoBuLLA € aNro-
pUTM, NPONUCAHNI Y NYHKTaX
9-11 «Komnnekcy 3axopis», i
AKNIN € KBIHTECEHL€E No3uLil
Pocii B pamkax peanizauii Min-
CbKUX JOMOBJIEHOCTEN, a CaMe:

BigHOBRNeHHA YKpaiHoo NoB-
HOro KOHTPOM Hag Aep-
aBHVMM KOPAOHOM Yy BCil
30Hi KOHQMIKTY MOXe po3-
noyaTuca nuwe nicna snbo-
pis B OPJ10 i 3aBepuntmca
nicnA NOBHOIO BCEOCAXKHOIO

59 Tam camo.

NOMITUYHOrO  BPErysntoBaH-
HA, BKJIOYAOUN KOHCTUTY-
uinHy pedopmy.

Mpn ubomy, npoBedeHHsA
KOHCTUTYUiHOI pedopmm B
YKpaiHi NOBMHHO 3aBepLuu-
TNCA HABYTTAM YMHHOCTI HO-
BOI KOHCTUTYLT 3 KNIOYOBUM
eNemMeHTOM —  [ieLleHTpani-
3aUi€lo Ta 3aKpinneHHAM Ha
NOCTiMHIN OCHOBI 0CO6NNBO-
ro ctatycy OPIJ1O.
MNoniTnuHe BperynoBaHHA
(BMOGOPM Ta KOHCTUTYLiNHA
pedopma), AK BKaszaHO Yy
NYyHKTi 11, NOBUHHO NpoXo-
AVTU Y KOHCynbTauifx Ta 3
NOrofeHHAM 3 npeacTaB-
Hukamun OPJ10.
BuneepeHHs iHO3eMHUX
36ponHux ¢GopmyBaHb Ta
BiICbKOBOI TEXHIKN 3 Tepu-
Topil YKpaiHn (nyHKT 10)
BinbygeTbca nuwe nicnAa
BUKOHAHHA NYHKTIB 9 Ta 11
(To6TO, NpOBefEeHHA KOH-
CTUTYUiNHOT pedopmn).
@®aKTNYHO, BMOHTOBAHUM 32

POCINCbKO NOriKOoK Y «Komn-
neKc 3axofiB» anroputm («pop-
Myna nyHKTiB 9-11») mogentoe
TaKy CUTyauito:

Ha oKynoBaHux Teputopiax
npoxopAtb BM6opu — ¢pop-
MafibHO 3a YKPalHCbKMMMN
3aKOHamu, ane nosa ykpa-
THCbKMM NpPaBOBMM MosieMm,
3a NMPUCYTHOCTI OKynauin-
HUX BINCbK, Mif KepiBHUL-
TBOM MAapPiOHETKOBUX pe-

KUMIB Tak 3BaHux «JHP/
JIHP» Ta 6e3 »ogHOT MOX-
NNBOCTI gnA YKpaiHu 34inc-
HIOBaATW KOHTPOSIb 3a Nigro-
TOBKOI, NMPOBEAEHHAM Ta
NifpaxyHKOM rosocis.

B xogni umx «Bnbopie» Pocis,
AK OKynaHT, dopmye nia-
KOHTPOJIbHUN  KaapOBUN
cknapg kepisHuytea OPAJ10
Ha BCiX PiBHAX.

Hani nouymHaeTbca imiTauia
nepefavi  yKpalHCbKO-po-
CiICbKOro KOPAOHY Mif KOH-
Tponb YKpaiHu, Akun bGyge
3anexaru Bii Xo4y KOHCTUTY-
LinHOT pedopmu, IKa, Y CBOIO
yepry, mMoxe y Oyab-AKun
MOMeHT 6/10KyBaTUCA «MNpeq-
ctaBHMKamn OPLJ10», obpa-
HUMW Ha 3ralaHNX BULLIE «BU-
6opax», B XO4i KOHCYnbTaLii
3 UeHTpanbHO0 BNagoto.
AHanoriyvHui  nigxig  6yne
3aCTOCOBAHO A0 BMBOAY iHO-
3eMHUX BiliCbK Ta 030POEHD,
AKNM ByyTb MaHinynoBaTy
«npepcTtaBHUKM OPOJ10».

B pesynbrati peaniszauii

«popmynu 9-11»:

neranisyeTbcsA MapioHeTKo-
Ba MNpOpOCiNcbKa «Bnaja
OPOJ1O», nigKOHTpONbHa
Pocii, y cknagi YkpaiHu;

nepegaya KOpAoHYy nig
KOHTpO/Mb YKpaiHi Ta Bu-
BefleHHA 030pO€EHb Ta iHO-
3eMHUX BiliCbK He BiabyBa-
€TbCA, Hanpuknag, uepes
«He3aJ0BOMNEHHS npea-
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ctaBHUKIB  OPIJ1IO» KoH-
CTUTYUiNHOW pedopMoto B
YKpaiHi;
« Pocia oTpumye nOBHiCTIO
KOHTPOSIbOBaHW  aHKNaB
Ha YKPaIHCbKNW TepuTopil.
Mpy ubomy, 3aKpinneHHA Yy
KoHctutyuii ocobnmnsoro cratycy
OPIJ10 - 10670, OKpemux perio-
HiB YKpaiHu, HenigKOHTPONbHUX
LeHTpanbHii Bnagi 3 HEKOHTp-
ONbOBAHOI0 YaCTUHOIO [epXKaBs-
HOrO KOPAOHY, € MOPYLUEHHAM
NPVIHUMIMY YHITaPHOCTI Aepasn
i MOXe MOCNY>KUTW MOLUTOBXOM
O ¢dparmeHTauii KpaiHu, Wo €
OHIEID 3 TEexHoNorin BeaeHHA
BiHW ribpugHoro Tuny. [HWwU-
MW CNoBaMM  «AieLeHTparnisauis
no dopmyni 9-11» Bege go pe-
anisauii  poCiNCbKOro cueHapito
«depepanisayii» YkpaiHum 3 «ap-
TOHOMi3aLli€lo» i cy6'ekTiB Ta Ao
pyvHaLil CyyacHoi YKpalHCbKOI
fepxasu. PynHyBaHHA YKpaiu 3
cepenvHN, CTBOPEHHSA NiHiN po3-
NOMY MiX perioHaMu Ta LIeHTPOM,
dopmyBaHHA BHYTPILLHIX Apkepen
HanNpPy»eHoCTi, KOHONIKTIB, Mo-
[entoBaHHA «rnapagy CyBepeHiTe-
TiB» YKPaiHCbKMX perioHiB — Bce
Lie BXOAWTb A0 TPagULINHOI CTpa-
Teril Pocii Ha nocTpagaHCbKoMy
NPOCTOpi WOAO MynbTURiKauil
KOHONIKTIB Ta  BCTAHOB/IEHHS
KOHTPOMIO Haj KOMWLIHIMK pec-
nybnikamun CPCP (Hanpuknap -
KoHOnikTM B MpurpgHicTpoB'i, A6-
xa3ii, MNiBgeHHin OceTii, a TakoX

pAQ onepauin pocCincbKux creu-
cny6 B NOCTPafAHCbKUX Kpai-
Hax LleHTpanbHoi Asii). Tak camo,
peiHTerpayia OKyrnoBaHuX Tepu-
TOpPI y NONITUYHE, ryMaHiTapHe
i NpaBoBe none YKpaiHn i3 oco-
6nMBMM CTaTycoMm, 3 ypaxyBaH-
HAM BMMOT arpecopa, Ma€ Ha MeTi
CTBOPEHHA nepeLuko peanizauil
BOJi NepeBaXXHOI GINbLIOCTI rpo-
MagAaH ctocoBHo BcTyny go €C i
HATO, koHcepBauii onirapxiyHo-
ro nagy, a TakoX NoCuneHHsa Bid-
LeHTPOBMX MpoueciB Ha pewTi
TepuTopii KparHu.

Came 3a umm nprHUMnom Po-
cia giana, Hanpvknag, y Mongosi,
nparHyyn CTBOPUTM YMOBW ANA
noBHoro  nepedopmaTyBaHHA
Pecny6niku MonpgoBa y ¢ene-
paTMBHY AepxaBy 3 iHTerpaui-
€10 MPOPOCINCbKOI HEBU3HAHOI
MNpugHicTpoBCbKoi MongascbKol
pecnybnikn 1O HOBOro Aep»as-
HOro yTBopeHHs. Lle, oueBmgHo,
NOBMHHO 6yno nepeTBOPUTU
Mongosy Ha nigkoHTposibHY Mo-
CKBI «pepnepadito», AKa 6 BigMO-
BMNacb Bif €BPONENCbKOI Ta €B-
poaTnaHTUYHOI iHTerpaujii i ctana
reonoAiTMYHNM ONMOPHUM MYHK-
ToM Pocii Ha kopaoHax HATO.

Lle 3aBgaHHA nnaHyBanocsa
BMKOHATU 3a pPaxyHOK peani-
3auil Tak 3BaHoro «[1naHy Ko-
3aKka»,®® akun y 2003 poui 6yB
MigroToBNeHUn crneyiasibHUM
npeacTaBHUKOM  Npe3nfeHTa
PO Omutpom Kosakom i 3anpo-

noHoBaHui Pecny6niui Mongo-

BaTa HeBM3HaHin [puaHicTpoB-

CbKin MongaBcbKin pecny6niui

[0 BUKOHaHHSA. 30KpeMa, «[naH

Kosaka» nepenbayvas:

+ BperynioBaHHA npuaHi-
CTPOBCbKOTO KOHONIKTY 3a
PaxyHOK CTBOPEHHA €ANHOI
denepaTBHOI pepkaBu Yy
KopaoHax Mongascbkoi PCP
CcTaHOM Ha 1 ciuHA 1990 poky;

« QepepatuBHa  Pecnybni-
Ka MongoBa 6yayetbca Ha
npUHUMNax €OHOCTI Tepwu-
TOpii, €EANHOr0 06OPOHHO-
ro, MUTHOrO, BasIlOTHO-TPO-
LLOBOrO NPOCTOPIB.

« OPM € HentpanbHolo Aemi-
NiTapr30BaHOK [epXKaBolo.
36ponHi cunn PM Ta HeBU-
3HaHoI [NMP nikBigoByOTbCA.

«  Cy6'ekn OPM MOXyTb BECTU
BIaCHY 3O0BHILLHIO MONITUKY,
BCTYNaT! A0 Mi>KHapOOHUX
opraHisauiv, nignucysaTtu
Mi>KHapOAHI [OroBopw, Bif-
KpvBaTn CBOI MNpeAcTaBHU-
LTBA B iHLUMX AepKaBax.

« Y OPM obupaetbca depe-
panbHUI npe3ngeHT, depe-
panbHUM MNapnamMmeHT, AKUN
cknagaetbca 3 CeHaty Ta
Manatn npencTaBHUKIB; BUW-
KOHaBuy Bnagy 34iNCHIOE
bepepanbHun  ypag  (npwu
ubomy, NMP Ta laraysia 3ra-
ayotbea y «lnani Kosaka»
AK cyb'ekT HOBOI defepa-
Lii, ogHaK, npo cratyc Mon-

60 «MemopaHaym 06 OCHOBHbIX MPVHLUMAX FOCYAapPCTBEHHOIO YCTPONCTBA OObegUHEHHOrO rocyfapcTtaa (2003)»,
https://regnum.ru/news/458547.html
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JOBW B3arajlii MoBa He nae;
ctatyc Mongosu Tak camo
He 3rafyeTbCA y NpuHUMNax
dopmyBaHHA depepanbHO-
ro napnameHTy, ypAaay Ta iH-
wwx opraHis Bnagn ®PM).
«  OdidinHnmn mosamm OPM
€ MONIAOBCbKa Ta POCincbKa.
+ Ha Tteputopii ®PM (Ha ne-
piog aeminitapmsadii) po3mi-
WytoTbcA cTabinisauinHi Mu-
poTtBopYi cunn PocincbKol
Qepepadii YMcenbHICTIO Ao
2000 BiNCbKOBOCY>KOOBLIB.
Takun anroput™m, nepeTBo-
ptoBaB MongoBy Ha fepkaBy 6e3
YiTKOrO  30BHILLUHbOMOMITUYHOrO
Kypcy (HenTpaniteT) Ta 6e3 Bnac-
HUX 36POVHUX cun (geminitapu-
3aLif1), HATOMICTb, 3 POCINCbKNMM
BiICbKaMy Ha CBOIN TepuTopil.
Mpn ubomy, 3a paxyHOK MOCTiK-
HOro BIJ/IMBY POCICbKUX Crew-
CnyX6 3 aKTVBHMM 3aCTOCYBaH-
HAM KOPYNUINHWX MeXaHi3MiB,
denepanbHi opraHv Bnagu Mornm
WBMAKO MepenTn nig KOHTPONb
NPOPOCINCbKNX  MpedCcTaBHUKIB
3 [IMP, ge npoTAroM OCTaHHIX
26 pOKiB POCiCbKi crneucny»ou
KOHTPOMIOIOTb  MPaKTUYHO  BCi
chepn KUTTERIANBHOCTI  HEBW-
3HaHOI TepuTopil (3 MOYaTKOM
pocincbKoi arpecii npotn Ykpai-
HW HeBu3HaHa [TMP cTtana nocTin-
HVM [pKepesiom KagpiB areHTypu
POCICbKMX Cneucnyx6 ana pe-
anisauii pgectabinisytounx cue-
HapiiB Kpemna Ha yKpaiHCbKin

TepuTopii — Bif okynauii Kpumy,
pectabinisauii cutyauii B Opeci
[0 CTBOPEHHA TaK 3BaHWX «[AHP/
JIHP» Ha okynoBaHi TepuTOpIl
JoHbacy). B pe3synbrarti, Pocia 6
[OCArNa YeproBoro reononitny-
HOro ycnixy, CTBOPMBLUM 3aMiCTb
He3anexHoi MongoBu nigKoH-
TPONMbHOrO caTenita Ha MoCTpa-
AAHCbKOMY NPOCTOPI.

B ocTaHHin MOMEHT, B Hiu 3
24 Ha 25 nuctonapa 2003 poky
npe3ngeHt PM Bonogumup Bo-
POHIH BIAMOBMBCA MignucaTu
«[MnaH Kosaka»,®' 3pyiiHyBaBLUK
Hamipyn Mocksu (Yepes Le npe-
3ngeHT PO B Bonognmup lyTiH,
AKNIA MaB Hamip ocobuncTo bpaTun
yyacTb y npoueaypi nignucax-
HA «anroputmy depaepanisadii»
MonpoBwu, ckacyBaB CBiil Bi3WT
Ao KuwwHiga). OgHak, 3ycunna
Pocii Ha MO fOBCbKOMY HanNpAM-
Ky He npunuHunuca. Ha uen yac,
NPOPOCINCbKNI Npe3naeHT Pec-
ny6nikn Mongosa Irop [JopoH
HamaraeTbcA MNOBEPHYTUCA [0
nopAaKy AeHHOro, BUKNageHoro
y «[TnaHi Ko3aka»: BiH BUCTynae
3a  depepanizauito  Mongoswu,
CKaCyBaHHsA €BPONENCbKOro
BEKTOpY iHTerpauii Ta BCTyn Ao
€BpasilNCcbKOro  €KOHOMIYHOro
CNiBTOBApUCTBa —  OpraHisauil,
KOHTPO/IboBaHOI MOCKBOIO.

Came Takoro pesynbrarty, npu
peani3auil MiHCbKMX JOMOBEHO-
CTeln, HamaraeTbca gocartu Pocia
CTOCOBHO YKpaiHu: ¢depepanisa-

Lia (3amackoBaHa nig «aeLeH-
Tpanisauito»), neranizayia npo-
POCICbKOrO aHKfaBy y cKnagi
YKpaiHW, pynHYBaHHA YHITapHOI
YKpalHCbKOI Aep»kaBu, 3axX0rsieH-
HA «penepanbHOi» Baan npea-
CTaBHMKaMn  MPOPOCICbKOro
aHKnNaBy, CTBOPEHHA aMOpdHOro
KOHrIomepaty perioHiB Ta Tepu-
TOpIN, TOTasbHa KOPYLiA yKpaiH-
CbKOrO NONITUKYMy, Oflirapxi3aulis
€KOHOMIKM 3 OpieHTaLji€lo Ha Po-
Cito, 6NOKyBaHHA EBPOMNENCHKOrO
Ta €EBPOATIAHTUYHOTO KypCy i no-
BepPHEeHHA YKpaiHu f0 pOCiNCbKOT
30HU BMAVBY.

2.5 ImnnemeHTaLis
«QleLieHTpanisauii»

B pamkax MiHcbKoro
npotecy

IcHytoui Npuknagu peanisa-
uii Poci€to cBOEI HeoiMnepCbKoil
CTpaTerii Ha NOCTPagAHCbKOMY
NPOCTOPI, a TaKOX aKTUBHI 60-
noBi aji Ha JloH6aci, AKi KoXKHOro
AHA NPUHOCUNN XKepTBU cepeq
YKPaIHCbKMX BIICbKOBMX Ta LU-
BiIbHNX, CTBOPUNN HECNPUAT-
NVBI YMOBW ANA iMnniemeHTauil
«Komrnekcy 3axofiB 3 BUKOHaH-
HA MiIHCbKMX [OMOBJIEHOCTEN»
Big 12 motoro 2015 poky B
YKpaiHCbKOMY NpaBoBOMY MOi.

Bxe 17 6epe3nsa 2015 poky
BepxoBHoto Pagoto  YkpaiHu

61 «MongoBa cerogHs: 6e3 MNpuaHeCcTPOBbA U NPe3nAEHTa, HO C leHbraMu ractapbarnTtepoB. CTpaHa, KOTOPOI He Be-
3eT.... NewDayNews.Ru. PA «HoBbIn [leHb», 28 nuctonaga 2011 p., https://newdaynews.ru/inworld/360238.html
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6yno yxBaneHo, a [lpe3npgen-
TOM YKpaiHX NignucaHo 3akoH
YKpaiHu «[1po BHeCeHHsA 3MiH 1O
ctatTi 10 3aKkoHy YKpaiHu «[1po
0CobNMBUIA NMOPAJOK MiCLIEBO-
ro CaMoBpPAZdYBaHHA B OKpeMMX
panioHax [oHeupbKoi Ta Jlyran-
CbKOi obnactein»,® AKUN yTou-
HMB NMOPAJOK 3aCTOCYBaHHA OK-
pemMunx NosioxeHb 3akoHy «[1po
0Cco6nMBUIN NOPAAOK MiCLLEBOrO
CaMOBpAAYBaHHA B OKpemuXx
panioHax [oHeupbKoi Ta JlyraH-
CbKoi obnacTen», NOCTaBUBLLN
3anobiXKHNKN gna peanisauii po-
cincbkoi «bopmynu 9-11».
30KkpemMa, y 3miHax Big 17
6epe3Ha 2015 poKy roBOpuUTb-
cA, Wwo ctatTi 2-9 3akoHy «[po
0CO6NMMBUI MOPAAOK MICLIEBOrO
CamMOBpPALYBaHHA B OKPeMMX pa-
noHax [loHeubKoi Ta JlyraHCbKOI
obnacten» fitoTb 3 AHA HabyTTA
NMOBHOBaXXE€Hb OpraHamy MicLe-
Boro camoBpagysaHHsA 8 OPIJ10,
0OpaHMMM Ha NO3aYyeproBux Bu-
6opax, npoBeAeHNx BiANOBIAHO
Ao KoHctuTyuil YKpaiHu Ta 3aKo-
HOZABCTBa YKpaiHu 3 Aofep»KaH-
HAM 3acag 3arasibHuUX, PiBHUX,
BiNIbHMX i Npo3opux BMOOpIB, a
TakoXK NyOniyHOCTI Ta BigKpuUTO-
CTi BMOOpUOro mpouecy fAK oc-
HOBHMX MPUHLUWMMIB BNOOPUYOro
npaBa, BCTaHOBNEHNX KoHCTUTY-
Li€to YKpalHu Ta MiXKHapogHUMMN
Aorosopamu YkpaiHu, Wo 3aKkpi-
MIKOTb  3arasibHOBU3HAHI MiK-

HapoZHi CTaHAapTH 3abe3neyeH-

HA NpaB NOAVHN | € YaCTUHOI

HaUiOHaNbHOro 3akOHOAABCTBA

YKpaiHu, y ToMmy uncni 3 060B'A3-

KOBMM OOTPUMAHHAM CTaHZap-

TiB OBCE wopo npoBeaeHHA ae-

MOKPATUYHKX BUOOPIB. 3MiHM O

3aKOHY TaKOX BUMaratoTb 3abes-

MeYnNTN YYacTb Y CNOCTEPEKEHHI

3a BM6OpaMm MixkHapoaHmx 6e3-

CTOPOHHIX CNoCTepirayvis, 30Kpe-

Ma Big blopo aeMoKpaTUyYHMX

iHcTuTyTiB | NpaB nognHn OBCE,

KoHrpecy MicueBux Ta perio-

HanbHKX Bnag Pagn €sponu, iH-

WX MiPKHAPOAHMX OpraHisauin

Ta IHO3eMHUX OepaB, a TakoX

iHWMX 0QiLiHMX crocTepirayis.
TakoX, 3MiHV B0 3aKOHY BU-

3HayalTb YMOBM 3a AKNX BUOO-
pv B OPIJIO MmoXyTb BigbyTMCA:

+  [OOTPUMAaHHSA APVHUMNIB
NOAITUYHOIrO NJOPaniamy i
6araTonapTiiHOCTi, PiBHOCTI
npaB i MOX/IMBOCTEN yyacTi
y Bbopuomy npoueci;

« cBoboan nepeaBnOOpPHOI ari-
Tauil, PiBHUX MOKINBOCTEN
AOCTYyny Ao 3acobiB MacoBoi
iHpopMaLjii Ta BiAHOBNEHHA
3 Lji€I0 METOI0 YKPAIHCbKOro
Tene- Ta pagioMoBieHHsA, 06i-
ry YKpaiHCbKUX ApYKOBaHUX
3aco6iB MacoBoi iHpopmaLlii
Ha BCin TepuTopil JoHeLbKol
Ta JlyraHcbKoi obnacrten;

+  OOTPVMIMAHHA rapaHTin Biflb-
HOrO  BONEBUABNEHHA Ta

TAEMHOIO rONIOCYBaHHA, BU-
60opunx nNpaB BHYTPILUHBO
nepemilLeHnx ocib, Axi bynu
3MyLLEHi MOKMHYTU MicuA
NPOXMBaHHA B OKPeMUX pa-
noHax [loHeupbkol Ta JlyraH-
CbKol obnacTten;

+  MpPO30pOoro nigpaxyHky ro-
NociB, YCTaHOBNEHHA nid-
CYMKIiB rOfocyBaHHA i pe-
3ynbTaTiB MicLeBMx BUOOPIB.
OueBngHO, WO Ui BMMOTHK

pocCiicbKa CTOPOHa He Cnpun-

Mana Ak MOXBI yMOBW ANA 3a-

MyCKy BperyntoBaHHA KOHQMIKTY

3 YKkpaiHoto. OckinbKu, B TaKomy

pasi, 3poCTaB pu3NK NPOBeaeH-

HA BINbHUX Ta BigKPUTUX BNOO-

PiB Ha OKYMOBaHWX TepUTOPIAX

6e3 TUCKy 3 OOKy pOCICbKMX

BiICbK. A L|e MOrno 3BeCT BCHO

KoHUenuito Kpemna Wwoao cTeo-

PEeHHA NPOPOCINCbKOro aHKIaBy

Ha TepuTOpIl YKpaiHN HaHiBeUp.
Hainbinblue He3agoBoneHHA

3 6oky Pocii BUKnuKano nono-

XeHHA 3MiH [0 3aKOHY, AKe BU-

Mara€ BUBEAEHHA YCiX He3aKOH-

HUX 30ponHMX GOpPMyBaHb, iX

BiliCbKOBOI TEXHIKW, @ TaKOX 60-

NOBVKIB Ta HaMaHL,iB 3 TepuTo-

pii YkpaiHu go Bnbopis 8 OPIJIO.

30KpeMa, B 3MiHax 0 3aKOHy ro-

BOpPUTLCA, WO Brbopu B OPJIO

MOBUWHHI BigOyTMCA 32 BUKOHaH-

HA pAQY YMOB, B TOMY UM, «...i3

3abe3neyeHHAM: ... BUBEOEHHSA

YCiX HE3aKOHHUX 36PONHNX pop-

62 3akoH YkpaiHu «[1po BHeceHHs 3miHu fo cTaTTi 10 3akoHy YKpaiHu «[1po ocobnusumi nopagok micLleBoro camo-
BpALYBaHHA B OKpeMUx paioHax [JoHeLbKoi Ta JlyraHcbKoi obnactein», 17 6epesHa 2015 p., http://zakon5.rada.

gov.ua/laws/show/256-viii
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MyBaHb, X BIICbKOBOI TEXHIKN, a
TaKo>K OOMNOBUKIB Ta HANMaHLLB 3
TepuTopii YKpaiHm».%

Ua Bumora YkpaiHu npsa-
MO  CynepeunTb  POCIACbKIN
noriyi (tobto, «bopmyni 9-11»)
npouecy peanisauii «Komnnek-
Cy 3axofiB 3 BWKOHaHHA MiH-
CbKUX OOMOBMEHOCTEN» Big 12
motoro 2015 poky: cnoyaTky
BMOOPY 3a NPUCYTHOCTI OKyna-
LiMHUX BINCbK, KOHCTUTYUiHA
pedopma, a BXe NoTim BUBeAEeH-
HA BiliCbK Ta 036poeHb 3 OPLJ10.
Mix TuUM, yKpaiHCbKa CTOpPOHa
HarmonArana came Ha Takomy
nopaaky BUKOHaHHA MiHCbKMX
LAOMOBNEHOCTEN. 30Kpema,
MNpe3ngeHT YKpaiHW y CBOemy
LlopiuHomy nocnaHHi go Bep-
xoBHOI Pagun Ykpaiuu «[1po BHY-
TPILLUHE Ta 30BHILUHE CTaHOBULLE
YKpaiHn B 2015 poui» 4 yepBHsA
2015 poKy 3anBMB: «XO4vy Ha-
ragaty, Wo BiHA — Lie He Hall
B1Gip. Mili MMPHWI NnaH, 03BYy-
YeHW pik TOMy B Uin 3ani, Nir B
ocHoBy MiHCbKUX yrof, KOTpi 3a
6e3anbTepHaTVIBHY OCHOBY [AnA
BPErysitoBaHHA MPUMHATI  BCIM
CBITOM — CXBaneHi [eHepanbHOIO
Acambneeto Ta Papbesom OOH,
CXBaJieHi BCiM CBIiTOM - i AK bu Le
LIMHIYHO He 3By4arso, B TOMY YnC-

ni n Pocieto... XoTtiB 6m we pa3
HarosI0CUTI Ha TPbOX KIOYOBMX
NOro CKNagoBuX: BMBEAEHHI po-
CiNCbKUX BIilNCbK, 30Oi | TEXHIKM 3
TepuTopil YKpaiHW, BCTaHOBNEH-
Hi YKPaIHCbKOro KOHTPOMIO Haf
KOPAOHOM i npoBefeHHi B1bo-
piB 3rigHO 3 cTaHgapTamm ObCE
Ta EBpONY, 3rigHO 3 YKPaIHCbKUM
3aKOHOAABCTBOM AJ1A TOro, LWob
MW Manu cnpasy 3i CNPaBXHIMN
npeactaBHMKamuy JoHbacy, a He
BaTaKKaMu TEPOPUCTiB».*

B o1 »e yac, nig nocTinHMMm
WaHTaxeM Pocil CTOCOBHO MOX-
NNBOCTI HOBOI ecKanauil KOH-
onikty, OpaHuia Ta OPH, a Ta-
ko CLUA BcepeauHi 2015 poky
NOCUNNAM TUCK Ha KepPiBHMLUTBO
YKpaiHW, HanonAratun Ha 34inc-
HEHHi  KOHCTUTYLINHUX  3MiH
WoAo AeueHTpanisauii (B8 Tomy
4ncni, 3aKpinneHHA y KoHCTuTy-
Uil YKpaiHu «<ocobnmBoro cratycy
OP[J10»), He3Baxaloun Ha Bif-
CYTHICTb nporpecy BUWpILLEHHA
6a30Burx 6e3MeKoBUX NUTaHb Ta
BigmoBy Pocii BuBoauTA BINCb-
kKa 3 [oHbacy Ta nepepaBatui
KOPOOH Mig KOHTPONb YKpalHu
no Bubopis B8 OPIJTO. HimeLbki
XKypHanict gocniannm nUTaHHA
BTPy4YaHHA ypagis OPH, Opan-
uii Ta CLLIA y poboty BepxoBHoi

Pagn YkpaiHu Ta yKpaiHCbKOro
ypAay 3 METO0 NPUMYLLEHHSA YX-
BanUTN 3MiHN A0 KoHCTUTYUiT y
cdepi geueHTpanizauii.
30Kpema, XKypHanictn
Frankfurter Allgemeine Zeitung
ony6nikyBanu BnacHe po3cnigy-
BaHHA,%> 3 AKOro BUM1BANo, Lo
kaHunep OPH AHrena Mepkenb
Ta TomiWHIN npe3ngeHT OpaH-
uii ®paHcya Onnang 14 nvnHA
2015 poky B TenedoHHil po3mo-
Bi 3i cnikepom BepxosHol Pagu
YKpaiHn Bonogumupom [pon-
CMaHOM HibUTO HanonArann Ha
TOMY, W06 B NpoeKT KoHCcTUTyUii
YKpaiHu 6ynn gofaHi NonoxeH-
HA NPO CTaTyC OKPeMKX parioHIiB
HoHb6acy. Y BignoBigb Ha 3anuT
DW wopo ytouHeHHA L€l iH-
dopmaLii, B npec-cnyx6i ypagy
OPH BigmoBunuca Ak nigreep-
[PKYBaTW, Tak i CMpOCTOBYBaTH
baKT TUCKy, ane Big3HauUUK, WO
B TenedoHHi po3moBi Mepkenb
3 [poncmaHOM «...MWwnoca Ta-
KOXX Mpo Te, Wob CnoHyKaTu
YKpPalHCbKy CTOPOHY [0 Mo-
Aanbluoi peanisauil MiHCbKOro
nakety... Y HboMmy, cepep iH-
Wworo, B NyHKTi 11 roBopuTbCH,
Lo AeueHTpanisauia NnoBUHHa
OyTM nNpuMHATa AK YacTuHa
pedpopmoBaHOT KoHcTuTy-

63 3akoH YkpaiHu «[po BHeceHHs 3MiH o cTaTTi 10 3akoHy YKpaiHu «[1po 0cobnrBumii NOpagokK MicLLleBOro camoBpsi-
[lyBaHHA B OKpeMux parioHax [loHeLbKoi Ta JlyraHcbKoi obnacteii», 17 6epesHs 2015 p., http://zakon5.rada.gov.

ua/laws/show/256-viii

64 LopiuHe MocnaHHA MNMpe3ungeHTa YKkpaiHn go BepxosHoi Pagn YkpaiHn «[po BHYTPILWHE Ta 30BHIWUHE CTaHOBU-
e Ykpainu B 2015 poui», 4.06.2015 poky, http://www.president.gov.ua/news/shorichne-poslannya-prezidenta-
ukrayini-do-verhovnoyi-radi-u-35412

65 «Pedopma KOHCTUTYUMM Ha YKpaunHe: 6b10 nn fasneHvie bepnuna n Mapuxa?», Himeubka xBuns, 22 cepnHs

2015 p., http://p.dw.com/p/1GJhi
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Lii».® PKypHanictm 3BepTaloTb
yBary Ha Te, WO He3Ba)<aloun
Ha BIACYTHICTb NPAMKX [OKa3iB
TMcKy bepniHy Ta [MapwKy Ha
KuiB, Ha HaCTyrnHW feHb nicnAa
TenedpoHHUx neperosopiB (15
nnnHA 2015 poKy) A0 3aKOHO-
NPOoeKTy npo 3miHu y KoHcTn-
Tyuii Oyna BHeceHa nonpasKa:
¢dpasa «0Ccob6NMBOCTI 3[iNCHEH-
HA MiCLIeBOrOo CaMOBPAAYBaHHSA
B OKpemux paroHax [JoHeubKol
i JlyraHcbkoi obnacTeln Br3Hayva-
0TbCA OKPEMUM 3aKOHOM» Byra
nepemiweHa 3 MNPUKIHLEBUX
MONOXeHb 3aKOHOMPOEKTY MpPo
BHECeHHA 3MiH Ao KoHctutyuii
[0 nepexigHnX NonoKeHb camo-
ro OCHOBHOrO 3aKOHY.

Kpim TOro, HapoAHi genytatu
BepxosHol Pagu YkpaiHu nosigo-
MW YKPAIHCbKIN Npeci, Lo no-
MIYHUK [JepXaBHOro cekpeTaps
CLUA 3 nuTtaHb €Bponu Ta €Bpasii
BikTopia HynaHp 3ycTpivanaca
3 HapoAHVMMW JenyTatamu i ne-
peKkoHyBana ix y HeoOXiaHOCTi
NIATPMMAT OCTaHHIO pefakLito
3aKOHOMPOEKTY MNPO BHECEHHs
3MiH go KoHctuTyuii no [oHb6a-
cy. HapogHun penytat JleoHig
€Emeupb 3aaBuB 16 nunHAa 2015
pokKy: «[lo MmeHe 3BepHynoca no-
conbcTBo CLUA 3 npoxaHHAM nNpo

3ycTpiy 3 BikTopieto Hynanga. Buo-
pa Taka 3ycTpiy Bigbynaca. Mu
rOBOPUAN MPO CbOrOAHILHE FO-
NOCYBaHHA 3MiH A0 KOHCTUTYLI.
HynaHpg Hanonarana Ha Tomy, Wo
Lile NoBUHHA OyTN AeMOHCTpaLin
BMKOHaHHA YKpaiHo MiHCbKNX
yrog».*” 3a 1oro cnosamu, Hy-
naHp HanonArana Ha niaTpumui
came «40OoMpaLboBaHOI BepCil»
MPOEKTY 3aKOHY, 3@ AKUM «OCO-
6nMBMIN MOPAJOK CamoBpPALY-
BaHHA» Ha HenigKOHTPONbHMX
YKpaiHi TepuTOpifAX 3aKPinoeTb-
CA He B NepexiAHNX MONOXKEHHAX
3aKOHOMPOEeKTY, a B nepexigHnx
NONOXeHHAX camol KoHCTUTYyLI.
Ak cTBepmKye Emeup, HynaHa
aprymeHTyBana Lie HeobxigHicTio
«MPOAEMOHCTPYBATK» NPUXMSIb-
HICTb YKpaiHM [0 BUKOHAHHA
MiHCbKuKX yrog.

3aKOHOMPOEKT 3 peecTpaulin-
HUM HoMepom N2 2217a Big 01
nvnHAa 2015 poKy 3 BHeCEHMU
3miHamn 15 nnnHAa 2015 poky,®®
dakTnuHO, iHTErpyBaB nigxoau
yKpaiHcbKoi Bnagn (MpesngeHTa
YKpaiHu, BepxosHoi Pagn Ykpa-
iHK Ta KabiHeTy MiHicTpiB YKpa-
THK) OO npouecy AeueHTpanisa-
Uil B paMKax LUMPOKOI pepopmm
YKpaiHCbKOI gepxaBu nicna Pe-
Bontouii ligHocTi (due. Po3ain 1) 3

NUTaHHAMN «deLeHTpanisadii» B
pamKax BperynoBaHHA cUTyaLii
Y 30Hi POCiINCbKO-YKPAIHCbKOro
KOHPnikTY.? Came Ll 3aKoHO-
MPOEKT NoBuUHeH OyB 06’eaHaTK
BCi HanpautoBaHHA LWOAO 34iNc-
HeHHA feueHTpanisauil, AKi Bxe
peanisyloTbCA, MOuYMHauM 3
2014 poky i BinobpasnTh 3miHK,
AKi Bigbynnca B YKpaiHCbKOMY
CycninbCTBi Ta Aepxasi y OCHOB-
HOMY [JOKYMeHTi. B Ton »e uvac,
BK/IIOUYEHHA MOJMIOKEHHA MpO
0Co6NMBOCTi  CamMOBpPAAYBaHHSA
B8 OP[J10 - BigainuBLuK Ui parno-
HW Big iHWWX perioHiB YKpaiHn
i CTBOpPMBLUM MepefymoBU AnA
nigo3p MNpo MparHeHHa Bnaau
3aKkpinuTn y KoHcTuTyuil «oco-
6nMBM» UM «@BTOHOMHMINY
ctatyc OPIJ10 B yHiTapHin gep-
XaBi — Npv3Beno A0 KpanHbol
NONITUYHOI Hanpyrn B YKpaiHi.
3HayHa yYacTMHA YKPaAIHCbKOro
MONITUKYMY, TPOMaACbKNX Op-
raHisauii, aKTMBICTIB-NATPIOTIB
BUCTYNWUAN KaTEroOpnUYHO MpPOTK
BKMoueHHA Ao OCHOBHOro 3a-
KOHYy Oyab-AKMX MONOXeHb Mpo
«ocobnusocTi» ctatycy OPJIO.
30Kpema, HauioHanicTMyHa
naptia BO «CBo6oga» B6avana y
3MiHax oo KoHctutyuii «dakTinu-
Hy Kanitynauito nepeg Kpemnemy.

66 «Pedopma KOHCTUTYUMM Ha YKpauHe: 6b10 nu faBneHre bepnvHa n Napuka?», Himeubka xauns, 22 cepnHa 2015

p.. http://p.dw.com/p/1GJhi

67 «[poeKT 3miH KoHcTuTyLii 3i «cTaTycy» [lonbacy «<npopasuna» HynaHg» - aenyTat», [3epkano TvixHa, 16 niunHa 2015 p.,
https://dt.ua/POLITICS/proekt-zmini-konstituciyi-zi-statusu-donbasu-prodavila-nuland-deputat-178985_.html

68 «[TpoeKT 3aKoHY NpPO BHeCeHHA 3MiH Ao KoHcTuTyuii YKkpaiHu (wogo geueHTpanisadii Bnagn)», 1 nunHa 2017 p.,
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=55812

69 [etanbHuii aHani3 «[1poeKTy 3aKoHy NPo BHECEHHA 3MiH fo KoHCTUTYyLT YKpaiHu (Wwoao AeueHTpanisauii Bnagm)»,
1 nmnHA 2017 p. -y YacTnHi 1 4boro AocnigxeHHs.
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BO «CBobopa» Haronoluysana Ha
TOMY, LLO HEMPUAHATHUM € NYHKT
18 3aKkoHONPOEeKTYy, AKWUN Bif-
cunae go 3akoHy YkpaiHu «po
0cobnMBUIA NOPAAOK MiCLIeBOroO
CaMOBPAQYBaHHA B OKpeMUX pa-
noHax [loHeupbKol Ta JlyraHCbKOI
obnacteiy. «Lis Bnapa, sika HUHI
HaMaraeTbca 3MiHUTU KoHcTu-
TyUito, He FOBOPUTb NpaBay, Npo
WO Tam Hacripasgdi nagetbca. o-
CTIHO PO3MOBIfalOTb, O HEMAE
XOJHOro «0cobnMBOro Crartycy
HoHb6acy». Ane Le HenpaBpaa, 60
€ [epexiaHi NONOXeHHS, € NMYHKT
18 TMX NONOXeHb, AKUN BiACK-
Na€ JO OKPEeMOro 3akoHy, MpoTu
AKOro MU LUe pik TOMy NpoTecTy-
Banw» - 3asaBmB 31 cepnHa 2017
poky nigep BO «CBo6oga» Oner
TArHMOOK Ha MiTVHTY nig BepxoB-
Hoto Papoto YKpaiHn.”

Y cBoto uepry, 06'egHaHHA
«Camoromiu» BBakaso, Lo 3Mi-
HU fo KoHcTuTyuil YKpaiHn mic-
TATb KiflbKa 3arpo3s, cepep AKNX
HafaHHA «OCOBNMBOrO CTaTyCy»
oKynosaHomMy [loHb6acy, nigpus
cyBepeHiTeTy YKpaiHW, aMHicTif,
neranisauia  NPOpPOCINCbKMX 60-
NOBWKIB Ta 1X A4OCTYN A0 Bragn B
YKpaiHi. «Camonomiy» BKa3yBana,

wo «...Pocia po3nouana BinHYy
3 YKpaiHoto came AniAa Toro, wob
3MYCUTN HAC 3MIHUTL Hawy KoH-
cTuTydito. Kpemnb nparHe oco-
6nr1BOro NnopAaKy MicLeBOro ca-
MOBPALYBaHHA Ha OKYMOBaHWX
TepuTopifAx, Wob y Takui cnocié
3aBOIOBATKN HaC 3cepeanHn. Tomy
P® 3mycuna Hawwmx 3akopgoH-
HVX NapTHEpPIB MOroauTACA 3 Ta-
KUMW 3MiHaMW, AKi BUTiOHI BCiM,
OKpiM camux yKpaiHuiB. 3axigHi
napTHepW, AKi HanonAralwTb Ha
HeoOXiAHOCTI BHECEHHA 3MiH Y
KoHcTuTyuilo, AK OAHiEl 3 yMOB
MiHCbKMX [JOMOBNEHOCTEN, He
JaloTb BiANOBIAj Ha NPOCTi NNTaH-
HA — yomy MiHCbKi JOMOBIEHOCTI
YKpalHa MycuTb BUKOHYBaTu B
OOHOCTOPOHHbOMY MOPAAKY, i
AKa Bignogigb 3axogy Oyge y Bu-
MagKy NOAANbLLIOTO MOPYLUEHHS
AOMOBRIEHOCTeN 3 60Ky PO?».”
HanpyxeHHsa pocarno ano-
reto 31 cepnHa 2015 poky, konu
y BepxoBHin Pagi Binbynocb ro-
NOCYBaHHA 3a 3aKoHoNpoeKT NO
2217a. He3Baxawoun Ha rapadi
AVCKYCIl Y NapriameHTi, 3aKOHO-
npoeKT 6yno nonepeaHbO CXBa-
neHo.”? «3a» nporonocysanu 265
penyTaris (bnokMeTpalNopoLuer-

Ka — 115, «<HapogHuin GpoHT» —
69, Ono3unuiHui nok - 38, «Ca-
Monomiu» — 5, PagukanbHa napria
OneraJlawka - 0, BO batbKiBLLM-
Ha - 0, MapTia «BigpogeHHA» —
11, «Bona Hapopgy» — 14.), «npo-
T» — 87, «yTPUMANNCb» — 5, <He
ronocysanu» —11.Bcboro yyacTb
y 3acigaHHi B3Anu 368 penyta-
TiB.”? Le piweHHA napnameHTy
BiAKPVBano WAX 4O rOfI0BHOrO
ronocyBaHHA 3a 3MiHM OO0 KoH-
cTUTyLii, AKe noTpebysano 6inb-
we 300 ronocis genyTaris.

B Tom e yvac, nig yac rono-
cyBaHHA 31 cepnHA pJekinbKa
NONITMYHUX Cun, 30Kpema, BO
«CBobopa», PagunkanbHa napria
Onera Jlawka, «pomagAaHCbKa
nnatpopma» Ta «YKPOIl», op-
raHisyBanu MITUHI nig CTiHamn
BepxosHol Pagn 3 BUMOrow He
AONYCTUTN MPUMHATTA 3MiH [0
KoHcTutyuii. Tlicna ronocysaH-
HA Mig CTiHaMW NapnameHTy no-
4yannca MacoBi CYTUYKKM, B XOAi
AKKX 3 HAaTOBMY Y NPaBOOXOPOH-
uiB KnHynu 6ownoBy rpaHaty. B
pes3ynbTaTi, YeTBepO BiICbKOBOC-
nyx608BUiB HauioHanbHOI reap-
Ail YKpaiHy 3arvHynun.”* 3aranom,
6yno rocnitanizosaHo 141 no-

70 «CBobopa» nikeTyBasa NapiamMeHT i3 BUMOIolo He JonyCcTUTK KaniTynsauii nepeg Kpemnem», Ceobopaa, 31 cepnHsA

2015 p., http://svoboda.org.ua/news/events/00015038/
71 «7 3arpo3 3anpornoHoBaHux Mpe3ngeHTom 3MiH o KoHctuTyuii», 28.08.2015 poky, https://samopomich.ua/uk-7-
zahroz-zaproponovanyh-prezydentom-zmin-do-konstytutsiji/

72 TloctaHoBa BepxosHoi Pagu YkpaiHn «[1po nonepefHe cxBaneHHA 3aKOHOMPOEKTY MNP0 BHECEHHA 3MiH 80 KOHCTUTYUT
YKpaiHu Wwoao aeueHTpanisadii Bnagu», N2 656-19, 31 cepnHa 2015 p., http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/656-19

73 TNoimeHHe ronocyBaHHA NPO NpoeKT [MocTaHOBM NPO NonepefHE CXBaneHHA 3aKOHOMPOEKTY MPO BHECEHHA 3MiH
o KoHctutyuii Ykpainu wogo geuenTpanizauii Bnagu (N22217a/M1), 31 cepnHa 2015 p., http://w1.c1.rada.gov.ua/
pls/radan gs09/ns_golos?g id=3462

74 «3arubni nig BepxosHoto Pagoto 6iiiyi Haursapgii: Jocbe», 31.08.2016 poky, https://ua.112.ua/statji/zahybli-pid-
verkhovnoiu-radoiu-biitsi-natshvardii-dosie-255516.html
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Tepninoro, 3 HUX — 131 npaso-
OXopoHeLb. [loniyia 3aTpumana
KOnMwHboro 6inua 6aTtanbioHy
«Ciu» Iropa [ymeHIoKa, KOTpOro
3BUHYBauyloTb Yy 3aCTOCYBaHHI
rpaHaTV MPOTU HaLrBapAinLiB.”

MNogii nig BepxosHoto Pagoto
CTany MNEepesioMHOI0 TOUKOK Y
PO3YMiHHI MOAaNbLINX Nepcrek-
T™MB MIHCbKMX [OMOBEHOCTEN
BCepeaunHi YkpaiHu. | Bnaga, i
ono3unuia HacnpasAi YCBiAOMU-
N, WO Aani npoLec BperyntoBaH-
HA KOHONIKTY 3 Pocielo noBrHeH
npoxoautn 6e3  30BHiLHbOro
TUCKY Ta Ha OCHOBI YiTKOrO YCBI-
JOMNEHHA HaUioOHaNbHUX  iH-
TepeciB YKpaiH/ — iHakwe Mo-
XKyTb BUHWKHYTM nepeaymMoBu
ANA BUHVKHEHHA BHYTPILLUHBbOI
pectabinisayii, KoTpa B ymMoBax
KOHONIKTY 3 Pocieto moxe Matu
HenepenbayyBaHi Hacnigkn ana
YKpaiHCbKOI AepaBu.

Tnck 3axigHWX napTHepiB Ha
YKPaiHCbKUI ypAS 3 METOI0 Nnpu-
MyLUEHHA YKpaiHu [0 OfHOCTO-
POHHIX MOCTYNOK B peanisauii
MiHCbKMX [OMOBMEHOCTEN MO-
YaB BigirpaBaTi 3HAYHO MipPOIO
KOHTPNPOAYKTVBHY Ta AecTabini-
3ytouy ponb. Ak BKasanu daxisLi
aMepVKaHCbKOI NPXBaTHOI aHa-
niTMyHOI cny»kbm Stratfor, macosi
3aBOpyLUeHHA nig BepxosHoto

Papoto Ha ¢oHi ronocyBaHHs 3a
BKJTIOUYEHHA «MPUBINenoBaHOro»
cratycy OPOJ1IO pgo KoHctutyuii
«...MOoKasann, LWo YKPaHCbKN
ypAg4 OMUHMBCA Y CKPYTHOMY
CTaHOBML, NepebyBatoun nig
npecnHrom Pocii Ta nigTprmysa-
HMX HEeto CenapaTucTie 3 OQHOIo
OOKy i KpanHix npaBuXx i ynbTpa-
HaujioHanicTis 3 iHworo. Lo 6inb-
we KuiB NOCTYNaETbcA OLHUM,
TUM CUNbHiILLEe NPOBOKYE Ha pa-
JVKanbHi Ail iHWKuxX. AKWOo Taka
cuTyauia TpuBaTMMe, Le CTaHe
3arpo30l0 He nvwe AnA Bpery-
noBaHHA KOHONIKTY MiX Pocieto i
3axoaom no cxigHin YkpaiHi, ane
1 ANA €AHOCTI CaMOl YKPaIHCbKOI
LepKaBu».’®

NicnA nonepegHbOro cxBa-
neHHA 3akoHornpoekty N22217a
31 cepnHa 2015 poky, noro 6yno
BK/IOYEHO A0 NOPAAKY AEHHOrO
JNnA BMHECEeHHA Ha OCTaToyHe
3aTBepPAYKEHHA KOHCTUTYLIINHOKO
Ginbwictio  napnameHty (300
ronocie). OpHak, Tparegia 31
cepnHAa nig BepxosHoto Pagoto
3arocTpuna NPOTUCTOAHHA MK
dpakuiamy napnameHTy i 3anyc-
TuMa npouec NoAITUYHOI Kpur3u,
fIKa nNpu3Bena go BUXoay 3 Koa-
niyii ppakyii PagnkanbHoi nap-
Til, @ TaKOX PpakTMUHO i «Camono-
MoUi» Ta «baTbKiBLLMHW». B Takmnx

yMoBax GOpMyBaHHA KOHCTUTY-
LifHOI 6inbLUOCTi ANA NiIATPUMKM
3aKOHOMNPOEKTY 3 AeLieHTpanisa-
Lii 6yno 3abnokosaHo.

HaTtomicTb 3axigHi napTHepwu
YKpaiHW, HEBIPHO OLHUBLUN CU-
Tyauito, NPOJOBXYBann TUCHYTA
Ha KwiB, nparHyun pobutmca ak-
HaMWBWALIOro YyXBaJieHHA 3MiH
[0 KoHCcTUTyLiT i, AK BBaXanocsa —
HaJaTn BMPIWANbHOro iMynbCy
[NA BPerynioBaHHA cuUTyaLil Ha
JoH6aci. 3oKkpema, Ha GepniH-
CbKOMY CaMiTi  «HOPMaHACbKOI
yetBipkun» (DPH, ®paHuia, Ykpai-
Ha, Pocis) 12 BepecHa 2015 poky
6yno npeacTaBneHo Tak 3BaHWN
«lnaH Mopensa», AKMA nepen-
6ayanoca OCTaTOYHO YXBaANUTU
2 xoBTHA 2015 poKy Ha camiTi B
Mapwi.”

3a nosigomneHHAm Deutsche
Welle, nnaH, 3anponoHoBaHWi
[0 po3rnagy poboyoi rpynu 3
nUTaHb NONITUKN  TPUCTOPOH-
HbOI KOHTaKTHOI rpynun ¢paH-
Uy3bkum gunnomatom [1'epom
Mopenewm, 6yno po3pobneHo 3a
yyacTi 3acTyrnHuUi JepKcekpe-
Tapa CLIA BikTopii HynaHg Ta
cratc-cekpetapa M3C PO lpuro-
pia KapaciHa.®'

3aiHdopmalieto yKpaiHCbKo-
ro BugaHHA «[13epkano TvxHa»,
nnaH nepepbayaB NpPoOBefEeHHsA

75 «[paHaTy KUHYB «cBOGOgiBeLb» i3 6aTanbiioHy «Ciu» — ABakoB», YKpaiHcbKa npaega, 31 cepnHa 2015 p., http://
www.pravda.com.ua/news/2015/08/31/7079662/

76 «AMepurKaHCbKa po3Bigka Stratfor: KniB onuHuBca Mixk aBox BorHie», YHIAH, 2 BepecHsa 2015 p., https://www.
unian.ua/politics/1118061-amerikanska-rozvidka-stratfor-kijiv-opinivsya-mij-dvoh-vogniv.html

77 «MopenbcbKi Te3n», C.PaxmaHiH, «[]3epKano TuxHsA», 18 BepecHs 2015 p., https://dt.ua/internal/morelski-tezi- .html
78 «[naH Mopens»: un NpokoBTHe KuiB ripKy nirynky?», 04 xostHs 2015 p., http://p.dw.com/p/1GdFt
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BmbopiB B OPIJIO 3a cneuianb-
H/M 3aKOHOM, WO 3HAYHO Bif-
Pi3HATMMETbCA 3a 3MICTOM Bif
3arafibHMX NpPaBWi, YMHHUX Ha
pewTi TepuTopil YKpaiHu. MnaH
He nepenbayaB  BUKOHAHHA
Taknx OOOB'A3KOBMX, Ha OyM-
Ky YKpalHCbKOI CTOPOHW, YMOB
nposeaeHHA Bnbopis B OPJ10
AK BUBEAEHHS BilICbK, p0336po-
€HHA OOMOBUKIB Ta KOHTPOSb
YKpaiHu Hag KopaoHom.”

B YKpaiHi, Ha $poHi TpariuHmx
nogin 31 cepnHa 2015 poky nig
BepxosHoto Papoio Ta 3arasnb-
HUM Hanpy>KeHHAM BHYTPILIHbOI
cutyauii, «[nad Mopensa» cnpun-
HANKW, NepeBaXXHO, HeraTuBHO.
MNpe3ngeHT YkpaiHu [etpo [lo-
POLLIEHKO Ha3BaB «OCOOMCTOIO
aymkoto .Mopensa» noro npo-
no3suuii wogno Bnbopis Ha [loH6a-
Ci2[Mi3Hiwe BiH 3anepeunB cam
daKT icHyBaHHA NnaHy AK Uinic-
HOro JOKyMeHTa i nepepaxyBaBs
TPY NO3uLil, AKi TOYHO HE MOXYTb
OyTV npunHATI go ysaru. «flep-
LA — WO TMMYaCcOBO BHYTPILWHbO
nepemilleHi ocobu 6yayTb nos-
6aBneHi NpaBa 1A ronocyBaHHA
Ha [loH6aci i 6ygyTb ronocysatu
B iHWMX Micuax. [lpyra — «TpaH-
chopmauisay, abo 0bMexeHHs
npa.a yyacTi YKpalHCbKMX Nofi-
TUYHUX NAPTIN y MicLeBmx BUOO-
pax Ha [oH6aci. Liboro He Gyge.

YKpaiHCbKi nonitcunm 6patmyTb
MOBHOL|iHHY YyyYacTb y Bubopax
Ha [loHb6aci. lMaH Mopenb cam ue
NPUAHAB, L0 NO3ULII0 3HATOY, -
3aABuB [MopolueHKo. «TpeTa no-
314ia - YMOBOK MpOBeAeHHsA
AEMOKPaTUYHUX BUOOPIB € NOB-
HOLIHHA AiANbHICTb YKPaIHCbKNX
3MI Ha [oHb6aci», - BKa3aB npe-
3ngeHT. BiH gogas, Wo i NyHKTW
Oynu nuvie BUCYHYTI AK NpeameT
ANA 0BroBOPEHHS, 3HANLWIN pi-
wyyy Biaciu 3 6OKy yKpaiHCbKOI
peneradii i 6ynu 3HATI 3 06roBo-
peHHA.®'

Pocia, Hamaratounmcb no-
CTINHO TPUMAaTN MpouecC KOH-
CTUTYUINHUX 3MiH B YKpaiHi B
Hanpy>KeHHi Ta  34iNCHIoUN
iHpopMaLiHi Ta AMnaomaTny-
Hi aTakn Ha POHI NepMaHEeHTHOI
AKTUBHOCTI OKYMauiHWX BiNCbK
Ha [loH6aci, akTMBHO rpana Ha
iHTepecax 3axigHUX napTHepIB,
Hamaratouncb NPUMYCUTA X Jo-
BECTW CnpaBsy «feLieHTpanizauii»
YKpaiH1 80 KiHUA. XapakTepHUm
y UbOMy nnaHi € iHTeps'io Bo-
nogumupa [lyTiHa HimeLbKoMy
BuAaaHHio Bild, onybnikoBaHoMy
11 ciuna 2016 poky.® Bignosi-
[Al0UN HA 3anUTaHHA XXypHanic-
Ta Bild, MyTiH 3asaBuB: «[loBipTe
MeHi, e 3apa3 HabyBa€ Xxapak-
Tepy TeaTpy abcypay, ToMy LIO
OCHOBHEg, LLIO Ma€ OyTu 3pobneHo

Nno BUKOHaHHIO MiHCbKMX yrog,
NeXUTb Ha 6OLi CbOroAHiLLHIX
KUIBCbKNX Bracten. He moxHa
BMMaratn Big MockBu Te, WO
noBMHeH 3pobuTn Knis. Hanpu-
Knaf, HanronoBHiLIVM Y BCbOMY
npoueci BperynioBaHHs, Kouo-
BUM MUTAHHAM € MWUTaHHA NONi-
TUYHOTO XapaKTepy, a B LeHTPi —
KOHCTUTYyUiiHa pedopma. Lle
11- nyHKT MiHCbKMX yrog. Tam
NPAMO 3aMnCaHo, WO MOBMHHA
OyTv NnpoBefeHa KOHCTUTYLiINHA
pedopma, npryomy He B MoCKBI
X MOBUHHI BTN NPUIAHATI Ui pi-
weHHA! Ocb AMBITbLCA, Y HaC BCe
MO3HAYeHO: NPOBEAEHHA KOH-
CTUTYUinHOI pedopmu B YKpaiHi
3i BCTYNom B cuny Ao KiHua 2015
pokKy. [TyHKT 11.2015 pik MUHYB>.
Ha yTtouHiooue 3anuTaHHA Hi-
MeLbKOro XypHanicTa: «<KoHCTn-
TyuiiHa pepopma noBuHHa byna
6yt npoBefeHa nicna Toro, AK
6yayTb NpunuHeHi BCi 60MOoBI fji.
Tak Tam 6yno HanmcaHo?», MyTiH
Bignog.iB: «Hi, He Tak. [uBiTbCs,
A Bam Bigpam aHrnincbkow mo-
Boto. LLlo HanncaHo? MyHKT 9-1 -
BiJHOBNIEHHA MOBHOrO KOHTPO-
N0 Haf AepaBHVMM KOPAOHOM
3 OoKy ypagy YKpaiHu Ha nig-
CTaBi 3aKOHY YKpaiHW Npo KOH-
CTUTYUiNHY pedopMy OO KiHUA
2015 poKy 3a YMOBW BUKOHaH-
HA NyHKTY 11, TO6TO NpoBeaeH-

79 «MopenbcbKi Te3un», C.PaxmaHiH, «[3epKano TrxHsa», 18 BepecHa 2015 p., https://dt.ua/internal/morelski-tezi- .html

80 «[lNopoLueHKo NpPOKOMeHTYBaB «riaH Mopensa» npo Bnbopu Ha [loHbaci», Ib.ua, 21 BepecHs 2015 p., https://ukr.
[b.ua/news/2015/09/21/316497 poroshenko prokomentuvav_plan.html

81 «lMopoueHko: Hiskoro «nnaHy Mopens» HeMae i He Byno», YKpaiHCbKa npaBaa, 4 »oBTHA 2015 p., http://www.
pravda.com.ua/news/2015/10/4/7083626/

82 «MHTepBbio HemeuKomy n3ganuto Bild», 11 ciuHa 2016 p., http://kremlin.ru/events/president/news/51154
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HA KOHCTUTYLiNHOI pedopmu.
To6TO CnoyaTKy KOHCTUTYLiNHA
pedopma, MONITUYHI Npouecy,
a NOTiM Ha OCHOBI UMX Npouecis
CTBOPEHHA aTMocdhepn [OBipU
i 3aBepLUeHHA BCiX npouecis, B
TOMY YMCIi, 3aKPUTTA KOPAOHY».

Takum umHom, lNyTiH cTBep-
[XKYE, O rONOBHUM MUTaHHAM
npouecy crabinizauii cutyauii
€ He NPUNVHEHHA 36pornHoro
KOHONIKTY, @ NOMITUYHI 3MiHW
B YKpaiHi - a came npoBefeH-
HA KOHCTUTYUiNHOI pedopmu.
[HWrMKN cnoBamu, 3a JOTiKOIO
Kpemns, akwo B YkpaiHi byge
nposegeHo KOHCTUTYLiNHY
pedopmy, «aeueHTpanisauio»
(To6TO, aBTOHOMI3aLito OKymMo-
BaHMX TepUTOPIN) i CTBOPEHO
NPOPOCINCbKNN aHK/aB 3 OCo-
6nueum cratycom B OPOJIO,
T0 PO npuvnnHuTbL arpecito
npotn YkpaiHn. [pu ubomy,
MyTiH npunyctmBca nomun-
KW, 3aABUBLUN MPO «3aKPUTTA
KopaoHiB». Agxe, y MiHCbKMX
LOMOBEHOCTAX roBOpUTb-
CA NpO nepegavy KOHTPOSIO
Hag KOpAOHOM YKpaiHi 3 60Ky
«npepctaBHmkis OPOJ1O». Ha-
TOMICTb, 3aABa NMpPO «3aKpUTTA
KOPAOHIB» O3Hauvae, Wwo 3apas
KOPAOHW € <«BigKpUTUMN» 3
60Ky Pocii. Takum umHom, ly-
TiH BU3HaB, LWo Pocis noBHicTO
KOHTPOJIIOE CUTYaLilo | MOXe B
Oyab-AKUA MOMEHT «3aKpUTU
KOPAOHW», BUBECTU CBOI BiNCb-
Ka i NpUnmMHUTK arpecito npo-
™ YKpaiHn. OgHak, He pobuTb
LUbOro, LWaHTaxyloun YKpaiHy
Ta YYaCHVKIB BperynBaHHA
KOHONIKTY.

2.6 «3aMOPOXKEHHA»
MiHCbKNX
[I0MOBJ/IEHOCTEMN.
HanpauoBaHHA
YKpaiHoto BnacHoro

L0CBiay
[eveHTpanizauil.
HoBa moaenb
[leoKynaLii Ta
peinterpauii OPAJ10
Ha cepeguHy 2016 poky B
TPUKYTHUKY  «YKpaiHa-Pocia-3a-
XigHi nocepenHuKu» chopmysa-
nacb naToBa cuTyauis: YkpaiHa He
MOrog»KyBanacb Ha Nporpec y Bu-
KOHaHHI MiHCbKMX AOMOBEHO-
CTeln 6e3 BMBeAEHHA POCINCbKMX
Bicbk 3 OPIJ10 Ta nepegauvi in
nifl KOHTPONb KOPAOHY, Pocia Ha-
maranacb Oyab-llo NPUMYCUTK
YKpaiHy 3miHUTX KoHCTUTYLIO Ta
CTBOPUTM YMOBW AN1A neranisauii
NiAKOHTPONbHUX MapPiOHETKOBUX
peXumiB Ha OKyrnoBaHomy [1oH-
6aci, a OPH, OpaHuia, CLWIA Ta
OBCE He mornu 3anponoHyBaTn
MOOHOro NPUAHATHOTO BapiaHTy
mMogepHizauil MiHCbK1X AOMOB-
NEeHoCTeln, AKUA On 3Mir Hagatn
HOBOrO iMMysfibCy BperynoBaH-
HIO cuTyauil. [pn ubomy, 3aKno-
noTaHi CBOIMM MepeBMOOPUYNMM
npobnemamu BawwmHrToH, Mapwx
Ta bepniH He 6ynu 3auikaBneHi y
dopcyBaHHi nopgin y BigHOCKMHAX
MK Knesom Ta Mocksoto. Tomy,
Ha nepiog NoNiTMYHOI TypOyNneHT-

Hocti B CLLIA Ta €Bponi, 6yno
00paHO TaKTMKy 6e3KiHeuHoro
NMOBTOPEHHA MaHTpU  «MiHCbKI
AOMOBJIEHOCTI HE MalOTb anbTep-
HaTuBW». fIK pe3ynbTat, MiXHa-
pOfHi nocepefHVKN  Jobunmca
He BperynoBaHHA 36pOoMHOro
KOHONIKTY, @ <3aMOPOMXEHHS» Ca-
MnX MiHCbKIMX JOMOBNEHOCTEN.

B TOM Xe yac, BHYTpiLWHI Nnpo-
uecn B YKpaiHi, AKa npouwna
CKNagHWA LWNAX CamMOYCBigoM-
NEHHA BNAaCHUX HaLiOHaNbHUX iH-
TepeciB B KOHONIKTI npoTtn Pocii,
MPOJOBXYBanu MOBINbHO, Yepe3
cynepeykm Ta BaxKi KOMNpomicu,
ane KpOoK 3a KPOKOM BUKpUCTai-
30BYyBaTW HaLiOHa/IbHUI KOHCEH-
CyC WoA0 BMPO6NeHHA CBOro Mia-
Xo4y 0O BUPILLEHHA KOHOMIKTY
3 Pocieto. 3aranom, uen nigxig, y
iHTerpoBaHOMy BUMMARI, NONArae
y HacTyrnHomy: MiHCbKi fomoBe-
HOCTi 3aMLaloTbCA PaMKOBOIO
OCHOBOIO MVMPHOrO npoLiecy, ane
IXHE HAMOBHEHHA Ta anropuTMmn
He BignoBigalTb peaniam, Tomy
ix Tpeba MopepHilyBaTh; MiHATK
KOHCTUTYLO Ta 3aKOHW B pamKax
MiHCbKX JoMOBRNEHOCTEN Hefo-
LiNbHO i KOHTPNPOAYKTMBHO, 60
Lie MOXe Npu13BecTy 4O HeraTuBe-
HUX HAaCNiaKiB ANs HaLiOHaNbHUX
iHTepeciB YKpaiHu, a 3a NeBHUX
YMOB i O pynHauil YKpaiHCbKOT
fAepkaBy; AeueHTpanisauia €
BHYTpIWHIM npouecom pedop-
MyBaHHA [epxaBn i 1Moro Tpe-
6a BMBeCTV 3a paMKkn MiHCbKNX
JOMOBJIEHOCTEN, OCKINIbKW, Ha
uer vac MiHCbKi JOMOBREHOCTI
6noKytoTb Liei npoLuec, WO € He-
NPUAHATHUM;  MIHCbKI  JOMOB-
NEeHOCTi TiNbKN TOAI 3MOXYTb
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3anpauoBaTy, Konu B HUX byae
BW3HAHO CTaTyC POCii AK CTOPOHN
KOH®NIKTY i BM3HaueHo ii Bigno-
BiJanbHICTb 3a arpecito Ta KOH-
KPEeTHi KPOKW 3 BperynioBaHHs (B
nepLly yepry, BUBEAEHHA CBOIX
BINCbK, 030POEHHA Ta nepepaya
KOPLOHY Mif KOHTpoOsb YKpal-
HW); ANA HaLiOHaNbHKX iHTepeciB
YKpaiH/ KAYOBUM MUTAHHAM €
yiTKe NpaBoBe BM3HayeHHA OP/-
IO okynoBaHUMK TepuTOpIAMY,
BM3HaHHA Pocii arpecopom, a Ta-
KOX MpuviBeeHHA BCiX acrekTis
POCINCbKO-YKPAIHCbKOrO  KOH-
GnikTy 1O HOPM MiXKHAPOZHOrO
npasa; NTaHHA Kpumy NOBUHHO
OyTV NpeameToM BperyntoBaHHA
36poiHoro KoHOnikTy 3 Pocieto
nopsaa 3 [oHb6acom, ocKinbKu, ix
MpPaBOBMI CTaTyC 3 TOYKWN 30pYy
MiXXHapPOAHOro Ta YKPaiHCbKOro
rnpaBa € aHanoriYHUM.

Ha uen uvac, YKpaiHa Mmae
ycniwHe npocyBaHHA pedop-
MU JeueHTpanisadii, Aka no-
NAra€e 'y KOMMEKCHIN nepe-
OynoBi cucTeMn AepKaBHOro
yrpaBfiHHA | FPYHTYETbCA Ha
«piHaHCOBIN» peueHTpanizauii,
CTBOPEHHiI 06’eJHaHNX TepuTo-
pianbHMX rpomag, i3 popmyBaH-
HAM «3HM3y» LleHTpiB 6e3neky,
TpaHchopmalii BepTUKani Bu-
KOHaByOi Bnagu 3 nobyaoBoio
CUCTEMW HarnAgy Ta KOHTPOJIO

Hag JiANbHICTIO HOBUX OpraHis
MiCLLeBOro  CaMOBpPAAYBaHHS.
Came Ha OCHOBI 3a3HayeHoro
BULE nigxody Ta OTPUMAHHA
nepwmx NO3UTUBHUX pe3ynbTa-
TiB BNAaCHOro niaxoay A0 AeueH-
Tpanisauii, YKpaiHa npocyBsa-
€TbCA Ha LWNAXY A0 po36ynoBu
HOBOI Mofesi BU3HAUEHHs CTa-
TYCy OKYMOBaHWX TepuTopin
JoHbacy, Aki, oueBnaHo, byayTb
He CTifIbKM YacTUHOW npouecy
JdeueHTpanisauil, CKinbku - fe-
oKynauii Ta peiHTerpauii. KBiH-
TeCeHUi€lo Uiei mogeni € NpoeKkT
3akoHy YkpaiHu «[lpo ocobnu-
BOCTi iep»KaBHOI NONITUKN 3 Bif-
HOBJNEHHA AepPXXaBHOro cyBepe-
HiTeTy YKpaiHu Haj TMM4acoBO
OKynoBaHolo TepuTtopicto [loHe-
ubkoi Ta JlyraHcbKoi obnactei
YKpaiHu». 3akoHOMpoeKT 6yno
AHOHCOBAHO Yy YepBHi 2017 poky
cekpetapem Pagn Haubesneku
i obopoHn OnekcaHgpom Typ-
ynHoBMM.2 Bxe y nunHi 2017
poky, Onekcangp TypumHOB
MOBIAOMMB, WO 3aKOHOMPOEKT
6yno po3pobneHo PHBO 3a yya-
CTi NpeACTaBHUKIB Map/iamMeHTy,
ypAagdy, ekcnepTiB, a MOro BHe-
ceHHsA go BepxosHoi Pagw Binby-
nocay 4 xoBTHA 2017 poky 3 no-
YaTKOM HOBOI Cecii napnameHTy,
NiCNA KOHCYNbTaUin 3 KpaiHaMmu
€Crta CLLIAZ

OKpemi MNONoXeHHA Mpo-

eKTy 3aKoHy:®

Pocia BM3HaeTbcA arpeco-
POM Ta OKYMaHTOM.

Pocia 3pilicHi0oe 36poinHy
arpecito npotn YKpaiHm 3a
AONOMOro 36pONHUX cun
Pocincokoi Qegepadii (pe-
rYNAPHUX Ta HeperynapHuX
nigposainis,  HaMMmaHLiB,
036poeHNx GaHA ToWo), a
TaKOX OKyNnauinHOI agMiHi-
cTpauii PO, aka y3ypnysana
BMKOHAHHA BNagHuX GpyHK-
il Ha OKYNOBaHWX TePUTO-
piax YkpaiHu.

B [oHeubKin i JlyraHcbkin
06nacTAx TMMYacoBO OKY-
NMOBaHUMK  TEPUTOPIAMM
BM3HalOTbCA panoHu, ge 3C
PO Ta okynauinHa agmiHi-
cTpauia PO BctaHoBWAM i
30iNCHIOIOTL CBOIO Bragy.
Ha unx Teputopiax gie oco-
6nMBUIA NPaBOBUN PEXKMM
OKYMOBaHUX TEPUTOPIMN.
MeTolo YKpaiHu € 3Binb-
HEeHHA OKYMOBaHWX Tepwu-
TOpiN Ta BigHOBMEHHA Ha
HUX KOHCTUTYLIIMHOrO nagy.
YKpaiHa 6yae BMKOPUCTO-
BYBaTW BCi MOXK/IMBOCTI ANA
3axmCTy npaB i cBo60 rpo-
MagAH YKpaiHu, AKi NpoXun-
BalOTb Ha TUMYACOBO OKY-
NOBaHUX TEPUTOPIAX.

83 «TypumHOB cnopgiBa€etbcs, Wwo Paga go KaHikyn yxsanutb anbtepHatnsy ATO», YKpaiHCbKa npaBaa, 14 yepBHA
2017 p., http://www.pravda.com.ua/news/2017/06/14/7146928/

84 [mB. «[poeKT 3aKkoHy «[po 0co6MBOCTI AeP>KaBHOT NMOMITUKMY i3 3abe3neUeHHs fepKaBHOro CyBepeHIiTeTy YKpa-
THM Haf TUMYaCOBO OKYMOBaHUMYM TepuTopiamn B [loHewubKil Ta JlyraHcbKin obnactsx», MNMpuinHatun BP YkpaiHny
nepLIOMy YMTaHHI 6 )0BTHA 2017 poky, http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=62638

85 Tam camo.
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YacmuHa 2.

«eueHmpanizayia» y MiHcekux 0omosneHocmsax

BctaHoBnOETBCA  npiopu-
TETHICTb NONITUKO-AMMNNIOMA-
TUYHUX LLNAXIB BiAHOBEHHSA
TeputopianbHOi  LiNiCHOCTI
YKpaiHu.

Mpe3ngeHT YKpaiHn Moxe
BCTaHOBJOBATN MPaBOBUN
peXUM BOEHHOTO CTaHy i
YXBanBaTN PilleHHA Npo
3actocyBaHHA 3CY T1a in-
Wnx BINCbKOBUX  popMmy-
BaHb B [loHeubKin i JlyraH-
CbKin obnacTsx.
KepiBHMUTBO Ccunamn Ta 3a-
cobamu, fAKi 30iNCHIOTb 3a-
XO4u i3 3abe3neyeHHsA Haujio-
HanbHOI 6e3neKn Ta 060POHY
B [loHeLbKil i JlyraHCbKin 06-
NacTAX MOKNAJaETbCcA  Ha
O6’egHaHnI  OnepaTVBHUN
wrab 3C YkpaiHu. Becb oco-
60BMIN CKNag CUIOBMX Ta
MPaBOOXOPOHHUX  OpPraHis,
3a5lyyeHnn 0O 3axOp[is i3 3a-
be3neyeHHs  HaLjioHanbHOI
6e3nekun Ta 060poH B [loHe-
UbKil i JlyraHcbkin obnactax,
NiANoOpARKOBYETbCA Havasb-
HUKy O6’egHaHoro onepa-
TBHOro Wtaby 3C YkpaiHu.
OueBngHO, WO Uen 3aKo-

HOMPOEKT BUKANKaB pi3ke
HecnpumHATTA 3 60Ky Pocii
(OCKiNbKW, BiH MOBHICTIO pyn-
Hye nnaHn MockBM 3i CTBO-
pPeHHA Ha TepuTtopil YKpaiHm
NPOPOCINCbKOro aHKNaBy) i, AK
HacNiJoOK — pOCiNCbKe Kepis-
HULUTBO NOCUNIOE TUCK Ha OPH
Ta OpaHuito 3 MeToI0 IX BMANBY
Ha YKpalHy Ana HefgonyweHHA
yxBaneHHA 3akoHy «[1po oco-
61MBOCTI AepKaBHOT NONITUKN
3 BIJHOBNEHHA [epXKaBHOro
cyBepeHiTeTy YKpaiHn Hag
TUMYaCOBO OKYMNOBaHOIO Tepu-
Topieto [loHeubkol Ta JlyraH-
CbKoi obnacten YKpaiHu.

B Tom Xe uac, mixkHapofHa
06CTaHOBKa € CrpuATANBOID
ana Knesa: Hi bepniH, Hi Mapmx
He MOXYTb 3anporoHyBaTK
6ofan Yorocb HOBOro y Mpo-
Liec BperynoBaHHA KOHPIKTY,
OKpPiM MOBTOPEHHA CEHTeHLin
npo  «be3anbTepHaTUBHICTb
MiHcbka». Ua cutyauia rpae
Ha pyky Pocii, Aka nponos-
XKY€E NiaTpUMyBaTU JOCTaTHIN
piBEHb HaMNpPy>KeHOCTi B 30Hi
KOHOnikTy Ha [JoHbaci, BbuBa-
o4 YKPAIHCbKUX BiICbKOBUX

Ta UMBINbHMX, NapanenbHO Ha-
Maraluncb po3xmTaTn YKpai-
Hy 3 cepedunHu. B ymx ymosax,
YKpalHCbKa Aep»kaBa 3axuiya-
€TbCA, GpaKTUUYHO, CaMOCTIlNHO,
6e3 3HayHOI AOMOMOrM CBOIX
napTHepiB. Tomy, Knuis mae nos-
He NpaBo AiATW Ha CBil po3cyn
3 MeTol 3abe3neyeHHA cyBe-
peHiTeTy Ta TepuTOpiasbHOI
yinicHocTi. IHidiaTnBa YKpaiHm
LWOAO HOBOrO 3aKOHY fAKpas3 €
OAHVM 3 HaNpPAMKIB peani3auil
LbOro npasa.

OueBngHO, WO rONIOBHOIO
npo6nemoto ana YKpaiHu, B
pamkax imnnemeHTauil  uier
HOBOI Mofeni BperynioBaHHA
KOHQNIKTY, CTaHe nepeKoHaH-
HA 3axigHMX MapTHepiB, WO
BU3HaHHA Pocil arpecopom i
OKYyNnaHTOM He npu3Bege Ao
3aroCTpeHHA KOHONIKTY i 3pu-
BY MiHCbKMX JOMOBNEHOCTEN.
3oKkpema, wWo 3adikcoBaHui
y «Komnnekci 3axofis 3 BUKO-
HaHHA MiHCbKMX JoOMOBne-
HocTen»® nmigxio oo «deuew-
Tpanisauii» € NpPoBOKaUiNHNM,
KOHTPNPOAYKTUBHUM i TOMY —
HepeanicTUYHNM.

86 «KomnneKkc mep Mo BbIMNOMHEHWIO MUHCKUX fOroBopeHHocTen», 12 niotoro 2015 p., http://www.osce.org/ru/
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3arajibHi BUICHOBKM/

edpopma AeueHTpa-
nisauyii B YKpaiHi Ha
CbOrogHi € ogHuUM i3
Hanbinbw nNporpecMBHMUX Ta
YCMiWHUX AepXXaBHUX Mpo-
eKTiB TpaHcdopmauii cuc-
TeMn JepXaBHOro QyHKLio-

HYBaHHA, CMPsAMOBaHUX Ha
NocuneHHsa  epeKTUBHOCTI
MicueBOro camoBpsAAyBaH-

HA Ta CTBOPEHHA MOBHOLiH-
HOFO0 TrpPOMafAHCbKOro Cy-
cninbctBa. [eueHTpanizauia
B YKpaiHi peani3yetbca i3
ypaxyBaHHAM Kpalinx €Bpo-
NeNCbKUX MNPaKTUK y [aHIN
LapWHi, € KnwoyoBum 6a3u-
COM HeBIABOPOTHOCTI Ta Npu-
XUNbHOCTI Kneea npo-eBpO-
NnencbKoMy KypcCy AeprKkaBu.

B ToM e yvac, uya pedop-
Ma MpPOBOAUTbLCA B YMOBaXx
36ponHOro KOH®NIKTY, iHi-
uiaTopoMm AKOro, NOro py-
WiNHOI CUNOK Ta rabmMom
BperynioBaHHA € Pocincbka
Depepauisa, Aka okynyBana
Ta aHekcyBana Kpwum, a Ta-
KO, 3a3HaBLIN Kpaxy Yy pe-

anisauil nnaHy 3 TOTaJbHOro
pynHyBaHHA YKpaiHuW uvepes
CTBOPEHHA TaK 3BaHOI «Ho-
BOpPOCii», OKyrnyBasa YacTUHY
HoHbacy.

MNpwn uboMy, BUKOPUCTOBY-
loun TpaguuinHi nigxoan po
peanisauii CBO€El Heoimnep-
CbKOI CTpaTeril Ha nocTpa-
AAHCbKOMY NpoOCTOpi WoAo
MynbTUNAiKauii  KOHOMIKTIB
Ta BCTAHOBJIEHHA KOHTPOJIIO
Hag KonuwHiMn pecny6ni-
kKamu CPCP (HamxapakTepHi-
Wi Nnpuknagn - KOHGNIKTN B
Mpuanictpo’, Abxasii, liB-
AeHHin OceTil, a TakoX pAg
onepawyin pocCincbKnx cnew-
cnyxk6 B MNOCTPagAHCbKUX
KpaiHax LleHTpanbHOT A3ii),
Pocis cnpobyBana cTBoputn
nofibHi yMoBU 1 B YKpaiHi.

UYNHHNK 30BHILWHbOT
arpecii € OgHUM i3 TONIOBHUX
raNbMylouMx MOMEHTIB 3a-
ranbHoaep»kaBHOI pedopmu
JeueHTtpanisauii, y TOMy Ync-
ni, B YaCTUHI 11 OCTaTOYHOro
KOHCTUTYLiOHaNbHOroO 3akKpi-

nneHHsA. Lle 3ymoBneHo cnpo-
6010 BHECEHHS Mif] 30BHILLHIM
Tnckom po llepexigHux no-
noxeHb KoHcTuTyuii Ykpai-
HW KOHTPOBEPCINHOI HOpMU
Wwopo «ocobnmBocTen 3ainc-
HEHHA MicLeBOro camosps-
AYBaHHA B OKpemux pauo-
Hax [loHeubKoi i JlyraHCbKOT
obnacten». YxBaneHHa Bep-
XO0BHOW Papgoto YKpaiHu umx
3MiH B TakOMy BUMNALi €, Ha
CyyacHOMy eTani, HeMoXu-
BUM, WO NOB'A3aHO 3 BiACyT-
HICTIO Nporpecy y peanisauil
6e3neKOBMX Ta F'YMaHiTapHUX
NYHKTIB MiHCbKUX goMoBrie-
HOCTEeN u4epe3 O6NOKYBaHHA
Kpemnem.

He3Barkatlounm Ha BCi BU-
KNVKW, nonepefHi nigcymkm
pedopmu  peueHTpanisauii
cnig ouiHBaTM MO3UTUBHO.
30Kpema, cnig BURINNTM Npo-
BeAeHHsA «piHaHCOBOI AeleH-
Tpanizauii», wo nepeabavae
nepepavy O6inblwoi YacTMHM
NOBHOBaXeHb B coulianbHO-e-
KOHOMIYHin chepi Big LeHTpY
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3020716Hi BUCHOBKU

B perioHu 3 BignoBigHUM ne-
pepo3noginom ¢iHaHCOBUX
pecypciB. Pesynbraty npoue-
Cy BO6pPOBINbHOrO CTBOPEH-
HA OKpeMux TepuTtopianbHNX
rpomag (OTI) 6a3oBoro pis-
HA Ta IXHiIM NOTOYHMI OOCBIA
bYHKLiOHYBaHHA TaKOX 3ara-
JTIOM NO3UTUBHI.

B pamkax pedopmun ne-
penbauyeHa nobygoBa HOBOI
CUCTeMU Harnagy Ta KOHTp-
OJII0 Hajd AiANbHICTIO HOBUX
OMC - BBefieHHS B fit0 iHCTU-
TYTy npedekTiB, WO MaE Ha
MeTi nocunuTtn 6e3nekosi ac-
neKkTn, Hacamnepes, Wopao 3a-
nobiraHHA cenapaTUCTCbKNM
HacTpoAm (MposBam cena-
patn3my) Ta npoTuaii pocin-
CbKill areHTypi B 1T AiANbHOCTI
i3 pO3XUTyBaHHA cuUTyauil B
YKpaiHi 3cepeanHu.

B uinomy, nepebir npo-
uecy peueHTpanisauii npu-
3BIiB i JO NOCUJIEHHA CEKTOpY
6e3nekn KpaiHM 3a paxyHOK
peanizauii pAagy NpoekTiB
«HN30BOrO PiBHA» B HOBO-
ctBopeHnx OMC. Wpetbcsa
NpPO MNOCUNIEHHA CUCTEMM LN-
BiNbHOIO 3aXUCTY (Oe oKpemo
BUAINAIOTbCA MINIOTHI NPOEKTN
CYYaCHUX NOXEKHUX YaCTUH),
CTBOPEHHA Ta NOYaATOK PyHK-
uioHyBaHHA LleHTpiB 6e3nekn
rpoMagsaH y rpomagax, cTBO-
pPeHHA HOBMX OpraHiB micue-
BOI Bnaau Anda 3abe3neyen-
HA rPOMaACbKOro NOpAaKy y
rpomMagi Ta NOCUNEHHA CUC-
Temun TepuTopianbHoi 06opo-
HW. BKa3aHi npouecn naytb y
YiTKiM NpmnB’A3Li Ao npouecis

52

pedopmyBaHHA BigMNOBIAHNX
cunoBux BigomcTts - JCHC Ta
MBC.

Yepes arpecito Pocii npo-
TM YKpaiHn YyKpaiHCbKa 3a-
ranbHofep>kaBHa pedopma
JeueHTpanisaudili He Moxe
O6yTM BNpOBagXXeHOK  Ha
HVWHI OKYNOBaHUX TepUTOPI-
Ax Kpumy Ta okpemunx pano-
HiB [loHeubKoi i JlyraHCbKoOI
obnacten JoO IXHbOro ocCTa-
TOYHOrO 3BiflbHEHHA Ta fe
okynauii. HamaranHa Kpemns
BTUCHYTU TepuTopii [JoHba-
Cy AO YKpaiHMW Ha BUTigHUX
ana cebe i HeNPUMHATHUX
ana KwueBa ymoBax (wns-
XOM BiANOBIAHONO TUCKY B
pamkax MiHCbKOro npouecy
BpEeryntoBaHHA) € FONOBHUM
ralbMOM MOBHOIO KOHCTUTY-
LiNnHOro 3aTBepO)KeHHA pe-
dbopmn peueHTpanisauii, 30-
Kpema, LWo[o nepesefeHHA Y
KOHCTUTYLiNHE noJsie HOBOrro
dbopmaTty HarnAgy i KOHTpoO-
nto Hapa pisnbHicTio OMC - iH-
CTUTYTY NpedeKTiB.

AK Hacnigpok, B 3araib-
HOoZep)KaBHOMY npoueci ge-
ueHTpanisauyii Ha HeBW3Ha-
YeHUN TepMiH 3annLaETbCA
HeBperynbOBaHNM KJloyoBe
NUTaHHA B cekTopi 6e3nekn
— KOHTPOMO Haj HOBOCTBO-
peHnMn opraHamm Micue-
BOro camoBpsAgyBaHHA. Lle
npu3BOoANTbL OO MOABU Ta-
KX BUKNUKIB Ta PU3UKIB, AK
CTBOPEHHA nepeaymMoB AnA
BUHNKHEHHA cenapaTucrt-
CbKMX NposABiB (Hacamnepeq,
B NiBOEHHO-CXIAHWX perioHax

YKpaiHu) Ta perioHanisauii
AeprkaBu OOBKOMa MicLeBuX
6i3Hec-eniT.

Tomy, He Moxe OyTn 1
MOBW MPO BBeAEHHA B KOH-
CTUTYUiNHe nosne 3arajibHo-
Aep)kaBHOI pedopmm  ge-
ueHTpanisauii 3 pocCincbKnm
nigxooom [O BUKOHAHHA
MiHCbKMX OOMOBEHOCTEN,
OCKIiNIbK/ peanbHO CTBOpIO-
€TbCA 3arpo3a «NpuUAHiCcTpo-
Bi3auii» YKpaliHu, Wwo nonAarae
y depepanizauii Ta geminita-
pu3auii gep»kasu, 3aKpinnenx-
HA HEeNTpanbHOro cratycy 3
6N10KyBaHHAM €BPOMNENCbKOI
Ta €BPOATNAHTUYHOI iHTerpa-
uii, nepexogom nig NOBHWUN
30BHIiWHbONONITUYHNI Ta
€KOHOMIYHUN AnKTat Kpem-
na. Bce ue 3apa3s peanisyetb-
cAa B Pecny6niui Mongosa.

BHacnigok cknagHux BHy-
TPiWHIX npoueciB B YKpaiH-
CbKi flep»KaBi, AKa nponwna
BaXKKUN WNAX YCBIJOMNEHHA
BNACHMUX HaUiOHaNbHUX iH-
TepeciB B KOHOMIKTI npoTtn
Pocii, 6yno BukpuctanizoBa-
HO HaLUiOHaJIbHNUN KOHCEH-
CyC Woao BUPO6NEHHA CBOro
nigxoay 0O BUPIWWEHHA KOH-
dnikTy 3 Pocieto, B TOMy umc-
ni, n wopao «aeyeHTpanisayin
3a «popmynoi 9-11».

3aranom, uen nigxig, y iHTe-
rPOBaHOMY BUMAAI, NONArae y
HacTynHomy: MiHCbKi JOMOB-
NEHOCTi 3anMLWalTbCA PaMKO-
BOKO OCHOBOK MWPHOro MNpo-
uecy, ane IXHE HarnoBHEHHA Ta
anroputMn He BiANOBIAOTb
peaniam, Tomy ix Tpeba mogep-
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302071bHi BUCHOBKU

Hi3yBaTW; KOHCTUTYLINHY pe-
dopmy, B TOMY Umchi, y YaCTuHI
JeueHTpanisauil cnig BmMBecTu
3a paMku MiHCbKOro npoue-
Cy Ta, B3arani, BperynoBaHHA
POCINCbKO-YKPATHCbKOTO  KOH-
bnikTy; MiHCbKi JOMOBREHOCTI
6noKylTb NpoLec KOHCTUTY-
LinHoi pedpopmm B YKpaiHi, Wwo
€ HEMPUNHATHUM 3 TOUKM 30pYy
HauioHanbHUX iHTepeciB YKpa-
HK; MiHCbKI  OOMOBREHOCTI
TiNIbKM TOAi 3MOXKYTb 3anpauo-
BaTW, KON B HUX Oyae BU3HAHO
cTaTyc Pocii AK CTOPOHU KOH-
bnikTy i BU3HayeHo ii BignoBi-
JanbHICTb 3a arpecito Ta KOH-
KPEeTHi KpOKM 3 BperynioBaHHsA
(B mepuwy uepry, BMBeAEHHSH
CBOIX BiICbK, 030POEHHSA Ta Nne-
pefaya KOpAOHY Nif KOHTPOsb

YKpaiHu); OnAa HauioHanbHUX
iHTepeciB YKpalHX KiOYOBUM
NMUTaHHAM € U4iTKe npaBoBe
Bu3HauyeHHa OPOJIO okynosa-
HUMW TEePUTOPIAMU, BU3HAHHSA
Pocii arpecopom, a Takox npu-
Be[leHHA BCiX acnekTiB pocin-
CbKO-YKPaiHCbKOrO KOHQIKTY
A0 HOPM MiXKHapogHoOro npa-
Ba; NUTaHHA KprMy MOBUHHO
6yTM npegmeTom Bperynio-
BaHHA 306PONHOro KOHONIKTY
3 Pocieio nopsag 3 [JoH6acom,
OCKifIbKK, X NpaBOBUMN CTaTyC
3 TOUKM 30pYy Mi>KHapOZHOrO Ta
YKpaiHCbKOro rpasa € aHasno-
rYHUM.

HoBa mopgenb Bu3HaueH-
HA CTaTyCy OKYMOBaHMUX Te-
putopin [OoHb6acy nOBWHHA
BUKITIOUNTK 1X 3 npouecy fae-

ueHTpanisauil, a HaTOMICTb
nepepbauntn dopmart ix ge-
oKynauil Ta peiHTerpadii. B
UMX ymoBax OOUiNbHMM BBa-
MAETbCA PO3MEXKYBaHHA NMpo-
LeciB 3arasibHoAep»KaBHOI
pebopmun peueHTpanisauii i
JeoKynauii TUMYacoBO OKY-
nosaHux Pocielo Teputopin,
a BperynioBaHHA cuTyauil B
30Hi BOEHHOrO KOHOMIKTY
npoBOAUTM Yy BIAMOBIQHOCTI
A0 MNpoeKTy 3aKoHy YKpaiHm
«[po 0CcobnMBOCTI AeprkaB-
HOI MONITUKN 3 BiJHOBNEHHSA
AEP)KaBHOrO  CyBepeHiTeTy
YKpaiHn Hag TMMYacoBO OKY-
noBaHol Teputopieo [oHe-
ubkoi Ta JlyraHcbkoi obnac-
Teln YKpaiHu», po3pobneHoro
PHBO Ykpainn.
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AdopaTtok.

KomMmnnekc 3axoaiB WoA0 BUKOHAHHA
Mincbknx yrog 12 nortoro 2015 poky

1. HeranHe i noBHe npwunu-
HEHHA BOMHI0O B OKPeMUX pano-
Hax [JJoHeupbKoi i JlyraHcbKoi 06-
nacren YKpaiHu Ta Noro cysope
BMKOHaHHA nounHatoum 3 00 rog
00 xB. (KuiBCbKMM Yac) 15 notoro
2015 poky.

2. BinBegeHHA BCiX BaXKKMX
036po€eHb 060Ma CTOPOHAMM Ha
PiBHI BifCTaHi B LiNAX CTBOPEHHA
30HM 6e3rneKkn LMPUHOK LWo-
HalMmeHLue 50 KM ogHa Big ogHOI
ANA apPTUNEPINCbKMX CUCTEM Ka-
ni6py 100 Mm i 6inbLue, 30HK 6e3-
neku wupuHoto 70 km ana PC3B
i wupuHoto 140 km ana PC3B
«TopHapo-C», «YparaH», «Cmepy»
i TAKTMYHMX PAKETHUX CUCTEM
«Touka» («Touka Y»):

- ANA YKPAIHCbKIX BiNCbK: Bif,
baKTUYHOI NiHIT 3ITKHEHHS;

- anA 36poniHuX popMyBaHb
OKpeMux panoHiB [lJoHeLbKol Ta
JlyraHcbkoi obnactein  YkpaiHu:
Bi[ NiHii 3iTKHEHHSA 3riaHo 3 MiH-
CbKMM MemopaHgymom Big 19
BepecHA 2014 p. Bigsia nepeni-
UEHUX BULLE BaXKMX 036POEHb
Ma€E poO3NoyaTncA He ni3Hiwe
LpYyroro AHA nicna NpUnMHEeHHA
BOTHIO i 3aBEPLUMTUNCA NPOTArOM
14 pgHis. Libomy npouecy cnpu-
atume OBCE 3a nigrpymkn Tpu-
CTOPOHHbBOT KOHTaKTHOI rpynu.

3. 3a6e3neuntn epeKTUBHUIA

MOHITOPVHI Ta Bepudikadiio
PEXUMY MPUMNUHEHHA BOTHIO i
BiABEAEHHA BaXKKOro 030POEH-
HA 3 6oky OBCE 3 nepLioro AHA
BiABOAY, i3 3aCTOCYyBaHHAM HEOb-
Xi[IHX TEXHIYHMX 3aC00iB, BKIO-
yatoun cynyTHuKm, BINJTA, pagio-
NOKaUiNHI cnctemm Towo

4. Y nepwunin geHb nicna sig-
BOAY MoYaTW fianor npo Mo-
[anbHOCTI MPOBeAeHHA Micue-
BUX BMOOPIB Yy BigMOBIAHOCTI 3
YKPAIHCbK/M 3aKOHOOABCTBOM i
3akoHoMm YkpaiHu «[po Tumua-
COBMI NOPALZOK MiCLIEBOIO CamMo-
BPAZYBaHHA B OKPEMIX parioHax
JoHeubKoi i JlyraHcbkoi obnac-
TE», @ TaKOX MNPO ManbyTHIl
PEeXMM LMX ParoOHIB Ha NiacTasi
3a3HayeHoro 3akoHy. HerainHo,
He ni3Hiwe 30 gHiB 3 gatv nig-
MWCaHHA [JaHOr0  [OKYMEHTa,
NPUHATA NOCTaHOBY BepXoBHOI
Pagn YkpaiHu i3 3a3HauyeHHAM
TepuTOpIi, Ha AKY MOLUMPIOETLCA
0COONVBUIA peXxnm Y BignoBsia-
HOCTi 3 3akoHOM YKpaiHu «[1po
TUMYaCoBMI MOPAOOK MiCLIEBO-
ro CamoBpsAfYyBaHHA B OKpemuXx
panoHax [JoHeLbKoi i JlyraHCbKOI
obnacTel» Ha OCHOBI NiHii, BCTa-
HoBneHoi B MiHCbKOMY MeMmo-
paHaymi Big 19 BepecHa 2014 p.

5. 3abe3neunTtyi NnommyBaH-
HA | aMHICTilO LIJIAXOM BBE[EHHS

B UMHHICTb 3aKOHY, WO 3abopo-
HAE nepecnigyBaHHA i MOKapaH-
HA OCi6 y 3B'A3KY 3 nogiAamu, Lo
Manm MicLe B OKpemMmx parioHax
HoHeupkoi i JlyraHcbkoi obnac-
Ten YKpaiHu.

6. 3a6e3neunTn 3BiNbHEHHSA
i OOMiH BCiX 3apyyYHVKiB i He3a-
KOHHO YTPUMYyBaHMX OCi6 Ha OC-
HOBI MPUHLUMMNY «BCiX Ha BCiX».
Llei npouec mae 6yTn 3aBep-
LUEHNI He Ni3Hiwe AK Ha N'ATUn
AeHb nicnA Bigsoay.

7. 3abe3neuntn Ge3neyHuin
AOCTYN, [OCTaBKY, 306epiraHHA Ta
PO3MNOAIN rymaHiTapHoi JONOMO-
M HYXAEHHNM Ha OCHOBI MiXKHa-
POOHOr0 MexaHi3my.

8. Bu3HaueHHA mopanbHOC-
TEeN MOBHOMO BiAHOBNEHHSA CO-
LliaNlbHO-€KOHOMIYHNX 3B’A3KIB,
BKJ/IOYAIOUM COUiaNibHi MepeKa-
31, TaKi AK BUMNaTa MNeHCin Ta
iHWi BUNMaTK (HAaOXOMAXKEHHA i
[0X0AM, CBOEYACHA orJlata BCiX
KOMYHaNbHUX PaxyHKiB, BiHOB-
NIeHHA OMOAATKYBAHHA B paMKax
NpPaBOBOro nosnaA YKpaiHu). Y uux
LinAx YKkpaiHa BiiHOBUTb ynpas-
NiHHA CEerMeHTOM CBOEI GaHKiB-
CbKOI CMCTEMW B pariOHaXx, OXO-
NAEHNX KOHPNIKTOM, i, MOXITMBO,
byne CTBOPEHWU MiXKHapPOAHWI
MEXaHi3mM Ans MnoserweHHA Ta-
K1X nepekasis.
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Jlooamok.
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9. BigHOBNEeHHA MOBHOro
KOHTPOSIO Haf AepaBHUM KOp-
AOHOM 3 OOKy ypagy YkpaiHu y
BCil1 30Hi KOHONIKTY, AKe NOBMHHO
noyaTuca B MepLunin JeHb nicna
micLieBUX BUOOPIB i 3aBEPLUMTICS
nicnA BCEOCAXHOrO MONAITUYHOro
BperynioBaHHA (MicLesi B16opu B
oKpemMux parioHax [oHeubKol Ta
JlyraHcbKoi obnactein Ha nigcTaBi
3aKkoHy YKpaiHu i KOHCTUTYLiNHA
pedopma) go KiHua 2015 poky 3a
YMOBW BUKOHAHHA MyHKTY 11 - B
KOHCYyNbTalifX i 3@ NOrofXeHHAM
3 NpefCcTaBHMKAMMN OKpeMunX pa-
noHiB [loHeubKoi Ta JlyraHCbKol
obnactein y pamkax TpUCTOPOH-
HbOI KOHTaKTHOI rpynu.

10. BuBepeHHs ycix iHo3em-
HKX 30ponHUX GOopMyBaHb, Bili-
CbKOBOI TEXHiKWM, @ TaKOX Hal-
MaHUiB 3 TepuTopii YKpaiHu nig
Harnagom OBCE. Po336po€HHs
BCiX HE3aKOHHWX rpyn.

11. TlpoBefeHHA KOHCTUTY-
uirHoi pedopmMun B YKpaiHi 3 Ha-
OyTTAM UMHHOCTI g0 KiHua 2015
POKY HOBOI KOHCTUTYLIil, AKa rne-
penbavae B AKOCTI KINIHOYOBOrO
efemMeHTa feueHTpanisauito (3
ypaxyBaHHAM OCObNMBOCTEN OK-
pemux paioHiB [loHewubKol Ta Jly-
raHCbKOT 0bnacTeli, y3rogpKeHux 3
NpPeacTaBHUKaMU LMX PaNoHIB),
a TaKoX NPUWHATTA MNOCTINHOro
3aKOHOAABCTBA NPO 0CObBNMBUN
CTaTyC OKpemux panoHis [oHe-
ubkoi Ta JlyraHcbKoi obnactei
3rigHO 3 3axofamu, 3a3HauyeHu-
mMn B npuMiTui[1], go KiHua 2015
poky. (AvB. MprmiTka.)

12. Ha niacTasi 3akoHy Ykpa-
THY «[1po TMMYacoBUW NOPALOK
MiCLIeBOrO CaMOBPAAYBaHHA B

be3nekosi acnexmu nonimuyHoi deyenmpanizayii e Ykpaini: bayenns, peanii ma moxnuei Hacnioku

OKpemux paroHax [lJoHeubKol i

JlyraHcbKoi obnacTtei» NUTaHHs,

LLIO CTOCYIOTbCA MiCLEBMX BMOO-

piB, OyayTb obroBoptoBaTuCA i

Y3rofpKyBaTWCA 3 NpeAcTaBHMKa-

MW OKPeMUX paroHiB [lJoHeLbKoT

Ta JlyraHcbKkoi obnacten y pam-

Kax TpUCTOPOHHbLOI KOHTaKTHOI

rpynu. Bubopw 6ynyTb nposege-

Hi 3 JOTPMMAHHAM BiAMNOBIgHWX

ctaHpaptie OBCE nig yac MoHi-

TopuHry 3 6oky bAIM/T OBCE.

13. IHTeHcndikyBaTK HifAnb-
HICTb  TPUCTOPOHHBLOI KOHTaK-
THOI FpYynu, B TOMY YXCIi LWIAXOM
CTBOPEHHA pobounx rpyn no
BMKOHAHHIO BiANOBiAHMX acnek-
TiB MiHCbKMX yroa. BoHn 6yayTb
BigoOpaxaTn cknag TPUCTOPOH-
HbOI KOHTaKTHOI rpynu.

MNpumiTka: Taki 3axoaw Bigno-
BiAHO JO 3akoHy «[1po ocobnu-
BMM MOPAOOK MiCLEeBOro camo-
BPAOYBaHHA B OKPEMIIX paioHax
JoHeubkoi i JlyraHcbKoi obnac-
Ter» BKMIOYaloTb HAaCTYMHe:

+ 3BifIbHEHHA Big MoKapaH-
HA, nepecnigyBaHHA i gnc-
KpuMiHauii oci6, nos’Asa-
HUX 3 MOAIAMK, WO Manu
MicLle B OKpeMmnx pamoHax
HoHeubkol i JlyraHcbKol
obnacren;

+ NpaBO Ha MOBHe CaMOBWU-
3HaueHHs;

+ y4yacTb OpraHiB MicL,eBOro
CaMOBpAQYBaHHA y npwu-
3HAUeHHi roniB oOpraHis
NPOKypaTypwu Ta CyaiB B OK-
pemMunx panoHax [JoHeubKol
i JlyraHcbKoi obnacten;

«  MOXNUBICTb ANA LEeHTpanb-
HNX OPraHiB BMKOHAaBYOI BNa-
AV YKNagatu 3 BignoBigHMM

OpraHamy MiCLieBOro Camo-
BpAOYBaHHA yrogn LWOJO
€KOHOMIYHOro, CoLiafibHOro
Ta KYJIbTYPHOIO PO3BUTKY OK-
pemMux panoHis JoHeLbKoI Ta
JlyraHcbKoi obnacrels;

+ [eprkaBa Haja€ NigTPUMKY
couliaNbHO-eKOHOMIYHOIO
PO3BUTKY OKpPeMuX paino-
HiB [JoHeubKoi Ta Jlyran-
CbKoil obnacren;

+ CNpuAHHA 3 6OKYy LUeH-
TPanbHUX OpraHie Bnagu
TPAHCKOPAOHHOIO CniBpo-
6iTHMLTBa B OKpPEMUX palio-
Hax [loHeLbKoT i JlyraHCbKOT
obnacten 3 perioHamun Po-
cincokoi Gepepadii;

+ CTBOPEHHA 3aroHiB Hapoa-
HOI Miniyil 3a pilWeHHAM
MicLeBuMX pag 3 MeTol nif-
TPYMaHHA FPOMAACbKOro
nopsAgKy B OKpeMux pa-
noHax [oHeupbkor i Jlyran-
CbKoil obnacren;

+ TMOBHOBAa)Xe€HHA  JenyTa-
TiB MicLeBUX paf Ta noca-
[OBUX 0Ci6, obpaHMx Ha
L[OCTPOKOBMX Brnbopax,
npu3HayeHnx BepxoBHOM
Pagoto YKpaiHn uum 3ako-
HOM, He MOXyTb OyTu go-
CTPOKOBO MPUMUHEHI.

JlokymMeHT nignucann ydac-
HUKN TPUCTOPOHHBLOI KOHTaK-
THOI rpynu:

[Mocon lanpi TanbABiHi

Apyrun TNpe3ungeHT YkpaiHu
J1. 4. Kyuma

Mocon Pocincbkoi Qegepadii
B YkpaiHi M. 0. 3ypabos

A. B. 3axapueHko

. B. [MTnoTHMLbKMIA
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