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Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî
Âû ïîë íå íèå Ïëà íà ïàð òíåð ñêèõ äå éñòâèé ïî ñî çäà íèþ îá îðîí íûõ èí ñòè òó òîâ (PAP-DIB), íà ÷à òîå

Ñòàì áó ëüñêèì ñàì ìè òîì â èþíå 2004 ãîäà, ïî ñòà âè ëî çà äà ÷ó ïî ìî÷ü çà èí òå ðå ñî âàí íûì ïàð òíå ðàì â 
ðå ãè î íàõ, òà êèõ, íà ïðè ìåð, êàê Êàâ êàç è Öåí òðàëü íàÿ Àçèÿ, ðå ôîð ìè ðî âàòü èõ îá îðîí íûå èí ñòè òó òû
â ñî îò âå òñòâèè ñ èõ ñî áñòâåí íû ìè íóæ äà ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè. PAP-DIB èñ ïîëü çó -
åò ñÿ çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè íà Êàâ êà çå, â Ìîë äî âå è â Öåí òðàëü íîé Àçèè äëÿ îá ìå íà
îïû òîì ñ ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ è ïàð òíå ðà ìè, à òàê æå äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èõ ãðàæ äà íàì è ïðàâèòåëüñòâàì
âîçìîæíîñòè íàëàäèòü áîëåå òåñíûå ñâÿçè ñ Åâðîàòëàíòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè. 

Ëè÷ íî ÿ ïðè âå òñòâóþ ðàç âè òèþ ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òàí íî ãî ïëà íà ïàð òíå ðñòâà äëÿ ýòèõ ðå ãè î íîâ
è ñ íå òåð ïå íè åì æäó âîç ìîæ íîñ òè ñî òðóä íè ÷àòü ñ íî âû ìè çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè Ïàð òíå ðà ìè. ß âåðþ â 
ýòî íî âîå íà ÷è íà íèå è íàä å þñü, ÷òî áû îíî ïðè íå ñåò ìíîãî ïîëüçû ðåãèîíàì, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü. 

Æå íåâ ñêèé Öåíòð äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè (the Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces, DCAF) è Íà öè î íàëü íàÿ àêà äå ìèÿ îá îðî íû Àâñòðèè (Landes -
verteidigungsakademie, LaVAk) íà îñíî âå øè ðî êî ãî äè à ïà çî íà ïî ëíî ìî ÷èé ðà íåå óæå î÷åíü óñïåø íî
ó÷àñ òâî âà ëè â ïðî ãðàì ìå “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”. Ýòà ñî âìåñ òíî èç äàí íàÿ êíè ãà (êî òî ðàÿ áó äåò ïå -
ðå âå äå íà íà ðÿä ðå ãè î íàëü íûõ ÿçûêîâ) — åùå îäíî ñâèäåòåëüñòâî òàêîãî ó÷àñòèÿ.

Ãåíåðàë Ðàéìóíä Øèòòåíõåëüì,
 íà÷àëüíèê Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè îáîðîíû Àâñòðèè, Âåíà.
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Ïðåäèñëîâèå
Ñòàì áó ëüñêèé ñàì ìèò ÍÀÒÎ ñíî âà ïîä òâåð äèë óáåæ äåí íîñòü ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ Ñî âå òà Åâðî àò -

ëàí òè ÷åñ êî ãî ïàð òíå ðñòâà (EAPC) â íå îá õî äè ìîñ òè ñî çäà íèÿ äå éñòâåí íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ îá îðî íû ïîä ãðàæ äàí ñêèì è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì è ðó êî âî äñòâîì. Áûë
ïðåä ñòàâ ëåí Ïëàí ïàð òíåð ñêèõ äå éñòâèé (PAP) ïî ñî çäà íèþ îá îðîí íûõ èí ñòè òó òîâ (DIB), öåëü êî òî -
ðî ãî ñî ñòî èò â ïîä äåð æêå óñè ëèé Ïàð òíå ðîâ â èíè öè è ðî âà íèè è ðàç âè òèè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðåñ -
òðóê òó ðè çà öèè îá îðîí íûõ èí ñòè òó òîâ â ñâå òå èõ îá ÿ çà òåëüñòâ, ïðè íÿ òûõ â êîí òåê ñòå òà êèõ äî êó ìåí -
òîâ, êàê Ðà ìî÷ íûé äî êó ìåíò “Ïàð òíå ðñòâà ðàäè ìèðà” è Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ â ïî ëè òè êî- âî åí íûõ
àñ ïåê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè. Ó÷è òû âàÿ îñî áîå âíè ìà íèå ÍÀÒÎ ê Êàâ êà çó, Öåí òðàëü íîé Àçèè, à òàêæå ê
Óêðàèíå è Ìîëäîâå, ýòè ïàðòíåðû îñîáî ïðèãëàøàþòñÿ ê îáñóæäåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñâÿçàííûì
ñ PAP-DIB âîïðîñàì.

PAP-DIB1, êàê íå îòú åì ëå ìàÿ ÷àñòü ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”, ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ íà
îñó ùå ñòâëå íèè ñëå äó þ ùèõ àñ ïåê òîâ ñòðî è ò åëüñòâà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ â ñôå ðå îá îðî íû è
áå çî ïàñ íîñ òè:

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííîãî è ïðîçðà÷íîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä îáîðîííîé äåÿ -
òåëüíîñòüþ (âêëþ÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî);

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííûõ è ïðîçðà÷íûõ ïðîöåäóð äëÿ óñèëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ðàç -
ðàáîòêå ïîëèòèêè â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè;

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííîãî è ïðîçðà÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî è ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ íàä îáî -
ðîííûì ñåêòîðîì;

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííûõ è ïðîçðà÷íûõ ìåð è ïðîöåäóð äëÿ îöåíêè ðèñêîâ áåçîïàñíîñòè è
íàöèîíàëüíûõ îáîðîííûõ ïîòðåáíîñòåé;

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííûõ è ïðîçðà÷íûõ ìåð ïî îïòèìèçàöèè ðóêîâîäñòâà îáîðîííûìè ìè -
íèñòåð ñòâàìè è âåäîìñòâàìè, à òàêæå ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè, âêëþ÷àÿ ìåæâåäîìñòâåííîå
ñîòðóäíè÷åñòâî;

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííûõ è ïðîçðà÷íûõ ìåð è ïðàêòèê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îá ùå ïðè -
íÿòûì ìåæäóíàðîäíûì íîðìàìè è ïðàêòèêàìè, óñòàíîâëåííûì â îáîðîíèòåëüíîì ñåêòî ðå;

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííûõ è ïðîçðà÷íûõ êàäðîâûõ ñòðóêòóð è ïðàêòèê óïðàâëåíèÿ ÷åëî âå ÷å -
ñêèìè ðåñóðñàìè â ñèëàõ îáîðîíû;

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííûõ è ïðîçðà÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïðîöåäóð, ïðîöåäóð ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â îáëàñòè îáîðîíû;

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííîãî, ïðîçðà÷íîãî è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáî ðîí -
íûìè çàòðàòàìè;

• ðàçðàáîòêà äåéñòâåííûõ è ïðîçðà÷íûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñî -
òðóäíè÷åñòâà è äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé â âîïðîñàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

Æåíåâñêèé öåíòð äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (Geneva Cen tre for the
Dem o cratic Con trol of Armed Forces, DCAF) — ìåæäóíàðîäíîå ó÷ðåæäåíèå ïîä þðèñäèêöèåé Øâåé -
öàðèè ñ 46 ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè (ñì. ïðèëîæåíèå), ñîñðåäîòî÷åííîå íà äîêóìåíòèðîâàíèè è ðàñ -
ïðîñòðàíåíèè ïîçèòèâíîãî îïûòà â ñôåðå äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè —
èìååò ÷åñòü áûòü óïîëíîìî÷åííûì øâåéöàðñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ñîòðóäíè÷àòü ñ Ìåæäóíàðîäíûì
ñåêðåòàðèàòîì ÍÀÒÎ, ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è ãîñóäàðñòâàìè-ïàðòíåðàìè è èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
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1 Ïîäðîáíîå ðàçúÿñíåíèå îòíîñèòåëüíî PAP-DIB ìîæíî íàéòè â ñòàòüå ã-æè Ñüþçåí Ïîóíä (Ìåæäóíàðîäíûé
ñåêðåòàðèàò ÍÀÒÎ) â ïðåäûäóùåé ïóáëèêàöèè DCAF: Eden Cole and Philipp H. Fluri (eds.), De fence In sti tu tion Build ing: Pa -
pers pre sented at the Con fer ence on ‘2005 Part ner ship Ac tion Plan on De fence In sti tu tions Build ing (PAP-DIB) Re gional Con -
fer ence for the Cau ca sus and Re pub lic of Moldova’, held in Tbilisi, 25 April 2005, LaVAK, Vi enna, 2005. Ýòà èíôîðìàöèÿ
äîñòóïíà òàêæå íà ñàéòå DCAF: http://www.dcaf.ch/pub li ca tions/defenceinstitution_conf_ tbilisi.cfm?nav1=4&nav2=2.



èíñòèòóòàìè ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ Ïëàíà ïàðòíåðñêèõ äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ îáîðîííûõ èíñòèòóòîâ.
Çà ïÿòü ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Öåíòð ïðèîáðåë àâòîðèòåò è ðåàëüíî ïîäòâåðäèë ñâîè äîñòè æå -
íèÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îáëàñòÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê PAP-DIB, è ñåé÷àñ ãîòîâ ïîäåëèòüñÿ ñîáñòâåííûì
îïûòîì è ðàñïðîñòðàíèòü ñàìûå ëó÷øèå îáðàçöû ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, ïîëó÷åííîãî ó÷ðåæ äå íèÿìè-
 ïàðòíåðàìè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè PAP-DIB.

Ôèëèïï Õ. Ôëóðè, äîêòîð ôèëîñîôèè
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÄÊÂÑ
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Áëàãîäàðíîñòü
Ðå äàê òîðû áëà ãî äàð íû àâ òî ðàì çà ñâî åâ ðå ìåí íîå ïðåä îñòàâ ëå íèå ìà òå ðè à ëîâ è ñî ñðå äî òî ÷å -

íèå íà îïè ñà íèå äî êó ìåí òè ðî âàí íîé ïðàê òè êè â òà êîì ñòè ëå, êî òî ðûé ïî ñó ùåñ òâó ÿâ ëÿ åò ñÿ äè äàê òè -
÷åñ êèì è îñòàâ ëÿ åò ñëèø êîì ìàëî ïðî ñòðà íñòâà äëÿ àêà äå ìè ÷åñ êîé âèð òó îç íîñ òè. Âçà è ìî ïîâ òî ðû
çäåñü íå èç áåæ íû, ïî ñêîëü êó êàæ äàÿ ãëà âà ðàç ðà áî òà íà òàê, ÷òî áû áûòü äîñòóïíîé äëÿ ÷òåíèÿ è
èìåòü çàêîí÷åííûé ñìûñë ñàìà ïî ñåáå.

Îñî áóþ áëà ãî äàð íîñòü âû ðà æà åì ãðóï ïå ðå äàê òîð ñêîé ïîä äåð æêè: Àëåêñó Äî ó ëèí ãó, Äæî çå ôó
Äåð äçèí ñêè, Ñòå ôà íó Ê. Èìî áåð ñòå ãó, Ìå ëèñ ñå Äæîðäæ, ïîä ïîë êîâ íè êó Ýðíñòó Ì. Ôåëü áåð áà ó ý ðó,
Ëî ó ðåíñ Äþ ðèã è Ñó éèíã Ëåé, Äæî çå ôó Äåð äçèí ñêè òàêæå ïðåäñòàâèë ïðåâîñõîäíîå ðåçþìå.

Ìû ÷ðåç âû ÷àé íî áëà ãî äàð íû Öåí òðó ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè ïðè Øâåé öàð ñêîì
ôå äå ðàëü íîì ìè íèñ òå ðñòâå èíîñ òðàí íûõ äåë, Áþðî ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè ïðè Àâñòðèéñêîì ìè íèñ -
òå ð ñòâå îá îðî íû è Íà öè î íàëü íîé àêà äå ìèè îá îðî íû Àâñòðèè, êî òî ðûå ñäå ëà ëè âîç ìîæ íûì èç äà íèå
ýòîé êíè ãè. Ìíå íèÿ, âû ñêà çàí íûå â ýòîé êíè ãå, íå îáÿçàòåëüíî âûðàæàþò ìíåíèÿ øâåé öàð ñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà.

Ïëà íè ðó åò ñÿ ïå ðå âåñ òè ýòó ðà áî òó íà ðÿä ÿçû êîâ. 
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Ââåäåíèå

Êàêîå ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû íàì íóæíî?

Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû — ýòî íå ÷òî îñî áåí íîå, ñòðàø íîå è äî ðî ãîå. Âìåñ òå ñ ìè íèñ òå ðñòâîì
èíîñ òðàí íûõ äåë îíî â íà è áî ëåå ïî ëíîé ìåðå ðàñ ñìàò ðè âà åò èí òå ðå ñû ãî ñó äà ðñòâà âñå îáú åì ëþ ùå, 
â îò ëè ÷èå îò áî ëåå ÷àñ òíûõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà è åãî èíûõ âå äîìñòâ. Îíî óñòðà øà åò, ïî òî ìó ÷òî
äàí íûé ñåê òîð îá ëà äà åò ñðå äñòâà ìè äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ñèëû è ñâÿ çàí ñ âîï ðî ñà ìè æèç íè è ñìåð òè
ñâî å ãî ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, à òàê æå ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Îíî äî ðî ãîå, ïî òî ìó ÷òî åãî áþä æåò îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ íà è õóä øè ìè âà ðè àí òà ìè ðàç âè òèÿ ñî áû òèé. Êðî ìå òîãî, åñëè âñå â ïî ðÿä êå, âî î ðó æåí íûì
ñè ëàì “íå ÷å ãî äå ëàòü”, âîç íè êà åò âîï ðîñ, çà ÷åì îíè íóæ íû. Âîï ðîñ «ñêîëü êî äå íåã õâà òèò” îò íî ñèò ñÿ
ê ðàç ðÿ äó âå÷ íûõ. Äëÿ ñòðàí, âîâ ëå ÷åí íûõ â êîë ëåê òèâ íóþ îá îðî íó â êîí òåê ñòå ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ Âîñ -
òîê-Çà ïàä, áûëî âîç ìîæ íî îöå íèòü íà ñóù íûå ïî òðåá íîñ òè â êà òå ãî ðè ÿõ áà ëàí ñà ñèë, íî ïî ñëå ïà äå -
íèÿ Áåð ëèí ñêîé ñòå íû èñ ÷èñ ëÿòü ïî òðåá íîñ òè ñòà ëî ãî ðàç äî òðóä íåå. Ãî òîâ íîñòü âêëþ ÷èòü ñÿ â ìè -
ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè, íåñÿ ñòà áèëü íîñòü â îá ëàñ òè ýò íè ÷åñ êèõ è ðå ëè ãè îç íûõ êîí ôëèê òîâ, êàê
âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâà, òàê è â îò íî øå íè ÿõ ñ áëè æàé øè ìè ñî ñå äÿ ìè, ñòà ëà âîï ðî ñîì àì áè öèé, âû áî ðà è
èç áè ðà òåëü íîñ òè, ïî êðàé íåé ìåðå, äëÿ ñòà ðûõ ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè íî âûõ çà äà÷. Íî âûå
÷ëå íû, ïî íÿò íî, âñå åùå ïðè äà âà ëè áîëü øîå çíà ÷å íèå “ñòà ðî ìó” ÍÀÒÎ, ïî íè ìà å ìî ìó êàê êîë ëåê òèâ -
íàÿ îá îðî íà. Äëÿ íèõ âñåõ îá îðî íà ñòà ëà áî ëåå îïàñ íûì çà íÿ òè åì, ÷àñ òî òðå áó þ ùèì ïå ðå ìå ùå íèÿ
ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà çà ïðåä å ëû ñî áñòâåí íîé ñòðà íû è ïî âû øà þ ùèì òðå áî âà íèÿ ê åãî ïåð âî íà ÷àëü íîé
âî åí íîé êâà ëè ôè êà öèè. Ñå ãîä íÿ, êàê ýòî íå ïà ðà äîê ñàëü íî, ÷òî áû ñî õðà íèòü ïîä äåð æêó äëÿ îá îðîí -
íî ãî áþä æå òà, îá îðî íà äîë æíà âû ãëÿ äåòü äå éñòâó þ ùåé.

Ýòà êàð òè íà íå óíè âåð ñàëü íà. Ñå âåð è Þã, áî ãà òûå è áåä íûå ñòðå ìÿò ñÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü âû çî âû
áå çî ïàñ íîñ òè ïî-ðàç íî ìó. Ãå íå ðàëü íûé Ñåê ðå òàðü ÎÎÍ Êîôè Àííàí â ñâî åì âïå ÷àò ëÿ þ ùåì äîê ëà -
äå “Â áîëü øåé ñâî áî äå” (ìàðò 2005 ã.) ïî áóæ äàë ìèð îòî é òè îò èäåè, ÷òî íå êî òî ðûå óãðî çû, âðî äå
òåð ðî ðèç ìà è îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ, êà ñà þò ñÿ òîëü êî ñå âåð íûõ ñòðàí, à òà êèå óãðî çû, êàê áåä -
íîñòü è áîðü áà çà îá åñ ïå ÷å íèå îñíîâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ, êà ñà þò ñÿ
òîëü êî Þãà. Î÷å âèä íî, ÷òî îá ùåå ïðåä ñòàâ ëå íèå î áå çî ïàñ íîñ òè ìî æåò áûòü âû ðà áî òà íî òîëü êî òîã -
äà, êîã äà îñîç íà íû ñâÿ çè ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè âû çî âà ìè, äîñ òèã íó òî íà ìíî ãî ëó÷ øåå ïî íè ìà íèå, ÷òî
ìíî ãèå èç íèõ íà ñà ìîì äåëå óãðî æà þò óäà ðîì ïî îá ùèì óÿç âè ìûì ìåñ òàì è òðå áó þò ñî âìåñ òíûõ ðå -
øå íèé1. Ñåñ ñèÿ ÎÎÍ â ñåí òÿá ðå 2005 ã. õîòü è íå ñòà ëà ðå øà þ ùèì øà ãîì â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè, íî
ÿñíî âû ÿ âè ëà ýòó ñâÿçü, è, êðî ìå òîãî, ââå ëà â ñëî âàðü ìåæ äó íà ðîä íîé ëåê ñè êè ïî íÿ òèå “äîëã çà ùè -
ùàòü”. Âîï ðîñ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áó äåò ïðåä ïðè íè ìàòü ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî â ñëó ÷àå,
êîã äà ãî ñó äà ðñòâà íå âû ïîë íÿ þò ýòîò äîëã èëè íå â ñî ñòî ÿ íèè åãî âû ïîë íèòü ïî îò íî øå íèþ ê ñî -
áñòâåí íî ìó íà ðî äó, ïî òðå áó åò äàëü íåé øå ãî âû ÿñ íå íèÿ, ïðè ýòîì ÷åò êîå èñ òîë êî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî ñó âå ðå íè òå òà áûëî åùå îñòà åò ñÿ íå ñî âåð øåí íûì.

Îáî ðî íà è áå çî ïàñ íîñòü íà ïå ðè ôå ðèè îò íî ñè òåëü íîé ñòà áèëü íîñ òè îá ëàñ òè ÍÀÒÎ / Åâðî ñî þ çà
òàê æå èñ òîë êî âû âà þò ñÿ êàê ðàç ëè÷ íûå ïî íÿ òèÿ. Òàì ðîëü âî åí íûõ âñå åùå ñâÿ çà íà, ïðå æäå âñå ãî, ñ
ôóíê öè åé îá îðî íû ïðî òèâ ñî ñå äåé. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ Ñå âåð íîé Àôðèêè è Áëèæ íå ãî Âîñ òî êà àð ìèÿ è 
ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íåé øè ìè èíñòðó ìåí òà ìè ñî õðà íå íèÿ âëàñ òíî ãî ðå æè ìà. Â ñâÿ çè
ñ ýòèì ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à þò ñÿ ãðà íè öû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ è ñïî ñî áû îðãà íè çà öèè îá îðîí -
íûõ âå äîìñòâ. Íèæå áó äóò ïðî à íà ëè çè ðî âà íû òðå áî âà íèÿ, êî òî ðûì äîë æíî ñî îò âå òñòâî âàòü ñî âðå -
ìåí íîå îá îðîí íîå âå äî ìñòâî, íî ñðà çó æå îò ìå òèì, ÷òî çäåñü ïðàê òè ÷åñ êè íåò åäè íî îá ðà çèÿ. Ðàç -
ëè÷ íûå ñèñ òå ìû ïðàâ ëå íèÿ íà õî äÿò îò ðà æå íèå â ðó êî âî äñòâå îá îðî íîé è âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè.
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1 Kofi Annan, ‘In Larger Free dom: To wards De vel op ment, Se cu rity and Hu man Rights for All’, Re port of the Sec re tary Gen -
eral, 2005, pp. 5–6.



Î÷åíü áîëü øèå ðàç ëè ÷èÿ âîç íè êà þò òàê æå ââè äó òîãî, êîì ïëåê òó þò ñÿ ëè âî î ðó æåí íûå ñèëû ãëàâ íûì 
îá ðà çîì ïðè çûâ íè êà ìè èëè ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè ñî ëäà òà ìè ïî äîë ãîâ ðå ìåí íûì êîí òðàê òàì. Ýòà
ðàç íè öà âëè ÿ åò è íà âîñ ïðè ÿ òèå îá îðî íû îá ùåñ òâåí íîñ òüþ. Àðìèÿ èç ïðè çûâ íè êîâ èìå åò ñî öè àëü -
íûå ïðå è ìó ùåñ òâà, ñî áè ðàÿ ãîä íûõ ê ñëóæ áå ìî ëî äûõ ëþ äåé èç ðàç ëè÷ íîé ñðå äû è ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè -
î íîâ, ïðè âè âàÿ èì ÷ó âñòâî îò âå òñòâåí íîñ òè è äèñ öèï ëè íó. Îáðàò íàÿ ñòî ðî íà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ìíî -
ãèì èç íèõ æàëü âðå ìå íè, êî òî ðîå ïðè äåò ñÿ ïî òðà òèòü íà âû ïîë íå íèå íå ñëîæ íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé, ïðå -
ïÿ òñòâó þ ùèõ íà ÷à ëó êàðü å ðû â ãðàæ äàí ñêîé æèç íè. Àðìèþ, íà áðàí íóþ ïî ïðè çû âó, ìîæ íî ñðàâ íèòü ñ 
òà êîé ôóò áîëü íîé êî ìàí äîé, ãäå òðå íåð íå âëè ÿ åò íà îò áîð èã ðî êîâ, ãäå â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ íåò
ñî ïåð íè êà, ïðî òèâ êî òî ðî ãî ìîæ íî èã ðàòü, è, ãëàâ íîå, ãäå ÷àñòü èã ðî êîâ íå ëþ áèò ôóò áîë! Îäíà êî è
ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ àð ìèÿ òàê æå èìå åò ñâîè íå äîñ òàò êè: îíà íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñðåç îá ùåñ òâà è
ðèñ êó åò â ïåð ñïåê òè âå îêà çàòü ñÿ íå òîëü êî â èçî ëÿ öèè, íî è íà áî ëåå íèç êîì óðîâ íå îá ðà çî âàí íîñ òè.

Àðìèÿ èç ïðè çûâ íè êîâ äå éñòâó åò êàê ìàñ ñî âàÿ òðå íè ðî âî÷ íàÿ ìà øè íà ñ ãà ðàí òè ðî âàí íûì êî ëè -
÷åñ òâîì íî âî áðàí öåâ. Ó ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé àð ìèè çà äà ÷è òðå íè ðîâ êè ìå íåå îá øèð íû, è ñëóæ áà
äîëü øå èç âëå êà åò ïî ëüçó îò ïðè îá ðå òåí íîé êâà ëè ôè êà öèè, íî ïî ïîë íå íèå ìî æåò ñòàòü ïðî áëå ìîé
âî âðå ìå íà ïî ëíîé çà íÿ òîñ òè. Â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ êî íå÷ íûé ïðî äóêò áó äåò îöå íè âàòü ñÿ ïî òîìó, íà -
ñêîëü êî ñî ëäà òû âû ãëÿ äÿò ïîä òÿ íó òû ìè è äèñ öèï ëè íè ðî âàí íû ìè, íà ñêîëü êî îíè ïîä ãî òîâ ëå íû è
îñíà ùå íû äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ çà äà÷, ñòà ðûõ è íî âûõ.

Çàäà÷à îáîðîíû

Êðî ìå òîãî, ÷òî ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ðàñ ñìàò ðè âà åò ãëî áàëü íûå èí òå ðå ñû ãî ñó äà ðñòâà, îíî îò -
ëè ÷à åò ñÿ îò äðó ãèõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ âå äîìñòâ â öå ëîì ìåíü øåé çà êî íî äà òåëü íîé áà çîé (çà èñ -
êëþ ÷å íè åì îñàä íî ãî èëè âî åí íî ãî ïî ëî æå íèÿ, êàä ðî âîé ïî ëè òè êè è óãî ëîâ íî ãî ïðà âà), îãðà íè ÷è âà þ -
ùåé åãî äå ÿ òåëü íîñòü, à òàê æå ìåíü øåé ñî ñðå äî òî ÷åí íîñ òüþ íà îá ùåé ïî ëè òè êå è íà áëþ äå íèè çà
âû ïîë íå íè åì äðó ãèõ. Îáî ðî íà íà ïðàâ ëå íà íà îïå ðà òèâ íîå ïðè ìå íå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî ðîå
èñ ïîëü çó åò ïðè íöè ïû äå ëî âîé àä ìè íèñ òðà öèè è îöå íè âà åò ñÿ ïî êî íå÷ íî ìó ðå çóëü òà òó. Ïî çè öèÿ âå -
äî ìñòâà â ïðà âè ò åëüñòâå è åãî îò íî øå íèÿ ñ ãëà âîé ãî ñó äà ðñòâà, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì, êà áè íå òîì è
ïàð ëà ìåí òîì áó äóò îá ñóæ äàòü ñÿ â äðó ãèõ ãëà âàõ. Ñåé ÷àñ ðå÷ü ïî é äåò îá îðãà íè çà öèè ñà ìî ãî âå äî -
ìñòâà è âî î ðó æåí íûõ ñèë.

Ðå çóëü òà òîì äå ÿ òåëü íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå âî èí ñêèõ ïîä ðàç äå ëå íèé,
èìå þ ùèõ âû ñî êóþ ïîä ãî òîâ êó, ñïî ñîá íûõ áûñ òðî ïå ðå áðà ñû âàòü ñÿ è ðàç âî ðà ÷è âàòü ñÿ, à òàê æå ó÷àñ -
òâî âàòü â ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ îïå ðà öè ÿõ. Â ýòîì îò íî øå íèè âî î ðó æåí íûå ñèëû — äå ëî âûå ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Ïðè ìå íå íèå ïðè íöè ïîâ ñî âðå ìåí íî ãî ìå íåä æìåí òà ñòà âèò âîï ðîñ î ðàç äå ëå -
íèè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïîâ, èñ ïîë íå íèÿ è êîí òðî ëÿ, íî òàê æå è îá èõ âçà è ìîñ âÿ çè. Îïûò, ïðè îá ðå -
òåí íûé âî âðå ìÿ äå éñòâèé, ïî âëè ÿ åò íà ñî âåð øå íñòâî âà íèå ïî ëè òè êè â îò íî øå íèè èç ìå íå íèÿ ïðè -
îðè òå òîâ è òðå áî âà íèé, à äàí íûå êîí òðîëü íûõ àï ïà ðà òîâ âîç äå éñòâó þò êàê íà ïî ëè òè êó, òàê è íà èñ -
ïîë íå íèå.

Ïî ëè òè êó ïðè äåò ñÿ ôîð ìó ëè ðî âàòü â ïðåä å ëàõ çà äà íèé, äàí íûõ îá îðîí íî ìó âå äî ìñòâó ñî ãëàñ íî
êîí ñòè òó öèè èëè äðó ãèì çà êî íî äà òåëü íûì àê òàì. Ïðåæ äå âñå ãî, èìè ÿâ ëÿ þò ñÿ:

– çà ùè òà íå çà âè ñè ìîñ òè è òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è âîç ìîæ íîå âû ïîë íå íèå
êîë ëåê òèâ íûõ îá îðî íè òåëü íûõ îáÿçàòåëüñòâ;

– ïîä äåð æà íèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïî ðÿä êà è ñòà áèëü íîñ òè;
– ïîä äåð æêà ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé, êîã äà ýòî òðå áó åò ñÿ äëÿ ñî õðà íå íèÿ çà êîí íîñ òè è ïðà âî ïî ðÿä -

êà, â ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ è äëÿ ãó ìà íè òàð íîé ïî ìî ùè, êàê íà íà öè î íàëü íîì, òàê è íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Ñ òå ÷å íè åì âðå ìå íè ãðàíü ìåæ äó ýòè ìè êà òå ãî ðè ÿ ìè óòðà òè ëà ÷åò êîñòü, îñî áåí íî ïî ñëå òîãî, êàê
óòðà òè ëà ïðè îðè òåò êîë ëåê òèâ íàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îá îðî íà. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñëó ÷à åâ, êîã äà òðå -
áî âà ëàñü âî åí íàÿ ïîä äåð æêà, ñòà ëî áîëü øå; îíè õà ðàê òå ðè çî âà ëèñü âû ñî êîé ñòå ïåíüþ íå ïðîã íî çè -
ðó å ìîñ òè, ðàç íî îá ðà çè åì ìàñ øòà áîâ íà ñè ëèÿ è ïðè ìå íå íèÿ ñèëû. Ñ 1989 ã. ìû íà áëþ äà ëè çà ìåò íîå
óâå ëè ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâà ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ îïå ðà öèé, íî â îò íî ñè òåëü íî ìà ëûõ ìàñ øòà áàõ. Íà íà -
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öè î íàëü íî-ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå ñòàí äàð òíîé ìà íåâ ðåí íîé ÷àñ òüþ ñòà ëà áðè ãà äà, è ìíî ãèå êîí -
òèí ãåí òû, ó÷àñ òâî âàâ øèå â ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ îïå ðà öè ÿõ, íå ïðå âû øà ëè óñè ëåí íûé áà òàëü îí.
Ìíî ãî íà öè î íàëü íîñòü èìå ëà ÿâ íûå ïðå è ìó ùåñ òâà, âû ðà çèâ øè å ñÿ â ðàñ ñðå äî òî ÷å íèè óãðîç (â âî åí -
íîì è ïî ëè òè ÷åñ êîì îò íî øå íè ÿõ) è ðàñ ïðå äå ëå íèè áðå ìå íè. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ýòî îêà çà ëîñü åäè -
íñòâåí íûì ïó òåì ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ äîñ òà òî÷ íî ãî êîí òèí ãåí òà. Ìíî ãî íà öè î íàëü íûå ñèëû âû äâè ãà þò
ðàç ëè÷ íûå òðå áî âà íèÿ ê ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ðó êî âî äñòâó è îïå ðà òèâ íî ìó êî ìàí äî âà íèþ. Îíè òàê æå
ñòà âÿò âîï ðîñ, íà ñêîëü êî ãëó áî êî ñëå äó åò çà õî äèòü â ïðè ìå íå íèè ïðè íöè ïà ìíî ãî íà öè î íàëü íîñ òè:
åñëè ïðåä ñòî èò âåñ òè íà ñòî ÿ ùèé áîé, íà öè î íàëü íûå âîé ñêà ïðî ÿ âÿò ñåáÿ ëó÷ øå, íî ïðî èç âå äóò
ìåíü øèé ïî ëè òè ÷åñ êèé ýô ôåêò.

Ìíî ãî íà öè î íàëü íûå îïå ðà öèè áîëü øå íå ïðî èñ õî äÿò â óñëî âè ÿõ æåñ òêèõ çà áëà ãîâ ðå ìåí íûõ
ïðåä ïè ñà íèé âû äå ëåí íûì âîé ñêàì. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ðàç âè òèå øëî â íà ïðàâ ëå íèè êî à ëè öèé êîí -
êðåò íî ãî ïðåä íàç íà ÷å íèÿ ñ ïå ðå ìåí íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè è ñî çäà íèÿ òà êèõ êî ìàí äíûõ îðãà íîâ, êî òî ðûå 
â ìèð íîå âðå ìÿ íå èìå ëè ñâÿ çåé ñ âû äå ëåí íû ìè âîé ñêà ìè è, òà êèì îá ðà çîì, íå ìîã ëè ïðî âî äèòü ñî -
âìåñ òíûå ó÷å íèÿ èëè óäîñ òî âå ðÿòü ñÿ â êà ÷åñ òâå ïðè áû âà þ ùèõ êîí òèí ãåí òîâ. Ïðèç íà íè åì òà êèõ íå -
äîñ òàò êîâ ñòà ëî ôîð ìè ðî âà íèå Ñèë ðå à ãè ðî âà íèÿ ÍÀÒÎ è Áî å âûõ ãðóïï Åâðî ñî þ çà, èìå þ ùèõ ôèê -
ñè ðî âàí íûé ñî ñòàâ, ïî ìåíü øåé ìåðå, â îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä è ïîä ëå æà ùèõ ïðî âåð êå óðîâ íÿ ïîä -
ãî òîâ êè è îñíà ùåí íîñ òè. Â òî æå âðå ìÿ, áîëü øè íñòâî ãî ñó äàðñòâ ïðè ìå íÿ åò ìî äóëü íûé ïîä õîä ê ñî -
ñòà âó ñâî èõ âîéñê, óâå ëè ÷è âà þ ùèé ãèá êîñòü è ñïî ñî áñòâó åò òåñ íî ìó âçà è ìî äå éñòâèþ ìåæ äó òðå ìÿ
âè äà ìè âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ïî íÿ òèÿ “ñî âìåñ òíûé” (îò íî ñè òåëü íî ñòðàí) è “îá ú å äè íåí íûé” (îò íî ñè -
òåëü íî âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë) ñòà ëè êëþ ÷å âû ìè ïî íÿ òè ÿ ìè äëÿ âñåõ îá îðîí íûõ îðãà íè çà öèé. Ýòî
îêà çû âà åò íå ïîñ ðå äñòâåí íîå âëè ÿ íèå íà îá ó÷å íèå è ïîä ãî òîâ êó, êîã äà âî åí íûå àêà äå ìèè îá îðî íû
íà îïðå äå ëåí íûõ ýòà ïàõ ïîä ãî òîâ êè îôè öå ðîâ ñâî äÿò âìåñ òå çå ëå íûå, ãî ëó áûå è ñè íèå ìóí äè ðû. Òî
æå ñà ìîå ïðî èñ õî äèò è â âî åí íûõ øòà áàõ, ãäå îá ùèå ñëóæ áû èí òåã ðè ðó þò ñÿ è áîëü øå íå äóá ëè ðó þò -
ñÿ â êàæ äîì èç âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ñîâ ìåñ òíîñòü âàæ íà, íî åé íóæ íî ñòàòü ïî âñåä íåâ íîé îá û -
äåí íîñ òüþ, ïðå æäå ÷åì ÷àñ òè áó äóò îò ïðàâ ëå íû íà âû ïîë íå íèå êîí êðåò íîé çà äà ÷è.

Îáîðîííàÿ îðãàíèçàöèÿ

×òî áû ëþ áàÿ îá îðîí íàÿ îðãà íè çà öèÿ ôóíê öè î íè ðî âà ëà ãàð ìî íè÷ íî, íå îá õî äè ìî âû ÿñ íèòü ðÿä
âîïðîñîâ:

1. Êàê áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ åäè íîå ïëà íè ðî âà íèå îá îðî íû?
2. Êòî îò âå ÷à åò çà îïå ðà òèâ íîå ðó êî âî äñòâî?
3. Êà êîå ïî ëî æå íèå çà íè ìà åò Íà ÷àëü íèê Ãëàâ íî ãî øòà áà âî î ðó æåí íûõ ñèë (èëè Íà ÷àëü íèê Ãå íå -

ðàëü íî ãî øòà áà — ïî íà çâà íèþ âû ñøåé îôè öåð ñêîé äîëæíîñòè â àðìèè)?
4. Êòî îá ëà äà åò êîí òðîëü íû ìè ôóíê öè ÿ ìè?
5. Äå éñòâó åò ëè ïðè íöèï, ïî êî òî ðî ìó îá ùèå èí òå ðå ñû îá îðîí íîé îðãà íè çà öèè ïðå âà ëè ðó þò íàä

èí òå ðå ñà ìè îò äåëü íûõ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë?
6. Êà êî âû îò íî øå íèÿ ìåæ äó öåí òðàëü íûì îðãà íîì âå äî ìñòâà è âè äà ìè âî î ðó æåí íûõ ñèë?
7. Êàê îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ êîí ñóëü òà öèè ñ äðó ãè ìè ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè âå äî ìñòâà ìè, è ÷òî ïðè

ýòîì ïîä ëå æèò îáñóæäåíèþ?

Ìíî ãîå çà âè ñèò îò ïî ëî æå íèÿ Íà ÷àëü íè êà Ãëàâ íî ãî (Ãå íå ðàëü íî ãî) øòà áà (ÍÃØ). Îí ñî ÷å òà åò
ìíî ãî ôóíê öèé, ÿâ ëÿ ÿñü ãëàâ íûì ñî âåò íè êîì ìè íèñ òðà îá îðî íû, “êîð ïî ðà òèâ íûì ïëà íè ðîâ ùè êîì”
âå äîìñòâ è âû ñøèì âî åí íûì êî ìàí äè ðîì: ñî ÷å òà íèå íà ãðà íè âîç ìîæ íî ãî, òðå áó þ ùåå òùà òåëü íî ãî
îïðå äå ëå íèÿ êðó ãà îá ÿ çàí íîñ òåé è íà çíà ÷å íèÿ çà ìåñ òè òå ëåé äëÿ âû ïîë íå íèÿ ôóíê öèé ïëà íè ðî âà -
íèÿ è îïå ðà öèé. Ôóí êöèÿ ïëà íè ðî âà íèÿ âëå ÷åò çà ñî áîé îïðå äå ëå íèå ïðè îðè òåò íîñ òè òðå áî âà íèé
âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë è ñâå äå íèå èõ â ïëàí, îõâà òû âà þ ùèé âñþ äå ÿ òåëü íîñòü âå äî ìñòâà, ïðè ÷åì
íå òîëü êî íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çàí íóþ ñ îò äåëü íû ìè âè äà ìè âî î ðó æåí íûõ ñèë. Íà îñíî âà íèè ýòî ãî
ïëà íà áó äóò ðàñ ïðå äå ëå íû ðå ñóð ñû. Îäíà êî ïðè ýòîì ìîæ íî óïóñ òèòü âðå ìÿ äëÿ ðå àëü íî ãî âëè ÿ íèÿ
íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ, è ýòî ñî îá ðà æå íèå äå ëà åò öå ëå ñî îá ðàç íûì ñî ñòàâ ëå íèå ïðî ìå æó òî÷ íûõ
ðà ìî÷ íûõ ïðî ãðàìì, äà þ ùèõ âîç ìîæ íîñòü ïå ðè î äè ÷åñ êîé êîð ðåê òè ðîâ êè. Åñëè ÍÃØ äå éñòâó åò, ïðå -
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æäå âñå ãî, êàê ïðåä ñå äà òåëü íà ÷àëü íè êîâ øòà áîâ âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë áåç êà êèõ-ëèáî èå ðàð õè -
÷åñ êèõ ïî ëíî ìî ÷èé, åãî ñâîä íûé ïëàí âðÿä ëè áó äåò ÷åì-òî áîëü øèì, ÷åì óñëîæ íåí íûé âà ðè àíò ïëà -
íîâ ýòèõ âè äîâ. Åñëè æå îí â ñî ñòî ÿ íèè óñòà íàâ ëè âàòü ñâîè ñî áñòâåí íûå ïðè îðè òå òû – êî íå÷ íî, ïîä -
ëå æà ùèå îêîí ÷à òåëü íî ìó óòâåð æäå íèþ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè âëàñ òÿ ìè – òî åãî ðà áî ÷èå îò íî øå íèÿ ñ êîë -
ëå ãà ìè ïî ñòî ÿí íî áó äóò áà ëàí ñè ðî âàòü íà îñòðèå íîæà.

Ýòî ïðè áàâ ëÿ åò âçà è ìî îò íî øå íè ÿì îñî áî äå ëè êàò íûé õà ðàê òåð, ïî òî ìó ÷òî â îöåí êàõ êà ÷åñ òâà
÷àñ òåé, èõ ñïî ñîá íîñ òè ê ïå ðå áðîñ êå, ðàç âåð òû âà íèþ è ïîä äåð æà íèþ áîå ñïî ñîá íîñ òè, êî òî ðûå ìî ãóò 
ïî òðå áî âàòü ñÿ ÍÃØ â åãî îïå ðà òèâ íîé ðîëè, îí çà âè ñèò îò èí ôîð ìà öèè ñíè çó. “Îáúå äè íåí íîñòü”
ìîã ëà áû ïî ìî÷ü â ïðå îäî ëå íèè ýòîé ïðî áëå ìû, íî, ê ñî æà ëå íèþ, â áîëü øè íñòâå âè äîâ âî î ðó æåí íûõ 
ñèë ïðî äâè æå íèå ïî ñëóæ áå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ïðåä å ëàõ èõ ñî áñòâåí íîé îðãà íè çà öèè, à íå â áî ëåå
îò äà ëåí íîì Ãëàâ íîì øòà áå, ãäå âåð íîñòü êîí êðåò íîé ñëóæ áå äîë æíà ïîä ÷è íÿòü ñÿ îá ùèì èí òå ðå ñàì.

Ñëå äó þ ùèé âîï ðîñ ñî ñòî èò â òîì, êòî âû ñòó ïà åò ãëàâ íûì ñî ïåð íè êîì ÍÃØ? Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå -
òàðü âå äî ìñòâà èëè äîë æíîñ òíîå ëèöî, îò âå ÷à þ ùåå çà ôè íàí ñû è ñî ñòàâ ëå íèå áþä æå òà? È íà êà êîì
óðîâ íå áó äóò ïðè íè ìàòü ñÿ îêîí ÷à òåëü íûå ðå øå íèÿ? Èñõî äÿ èç ñïå öè ôè êè ìàò ðè öû, ñâî éñòâåí íîé
ñèñ òå ìå, ãäå ïå ðå êðå ùè âà þò ñÿ ôóíê öè î íàëü íûå è îïå ðà òèâ íûå ëè íèè, íà ýòè âîï ðî ñû äà þò ñÿ ðàç -
ëè÷ íûå îò âå òû. Â ïðåä å ëàõ êàæ äî ãî âèäà âî î ðó æåí íûõ ñèë ôóíê öèè îïå ðà öèé, ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà,
îñíà ùå íèÿ è ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ èìå þò ñî áñòâåí íóþ îá ëàñòü, è ïðè äåò ñÿ ðå øàòü, êàê ïî ëíî ìî ÷èÿ 
íà ÷àëü íè êà øòà áà âèäà âî î ðó æåí íûõ ñèë ñî îò íî ñÿò ñÿ ñ äè ðåê òè âà ìè, èñ õî äÿ ùè ìè ïî ôóíê öè î íàëü -
íûì ëè íè ÿì îò öåí òðàëü íîé îðãà íè çà öèè. Íè äåð ëàí äû íå ñêîëü êî äå ñÿ òè ëå òèé ñòðà äà ëè îò òà êîé
ìàò ðè÷ íîé îðãà íè çà öèè, êî òî ðàÿ ïî ðîæ äà ëà áåñ êî íå÷ íûå ïå ðå ãî âî ðû âñåõ ïðè ÷àñ òíûõ ê ýòî ìó ëèö,
êî òî ðûå áûëè íå â ñî ñòî ÿ íèè ïðè äòè ê îêîí ÷à òåëü íî ìó ðåøåíèþ.

Âîëíû ðåôîðìû

Â ïî ÷òè âñåõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ âîë íû ðå ôîð ìû ñ 1991 ã. ñëå äî âà ëè â íå ïîñ ðå äñòâåí íî îäíà çà
äðó ãîé. Êàæ äàÿ âîë íà ïîä âî äè ëà òèï àð ìèè, îñíî âàí íûé íà âî èí ñêîé ïî âèí íîñ òè, ê êîí öó ñó ùåñ òâî -
âà íèÿ. Ìîæ íî ðàç ëè ÷èòü òðè âîë íû:2

1. Âîë íà ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè â 1990–1995 ãî äàõ, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ìî òè âè ðî âàí íàÿ ñî îá -
ðà æå íè ÿ ìè ýêî íî ìèè è “ôè íàí ñî âû ìè âû ãî äà ìè ìèðà”. Ïðî äîë æè òåëü íîñòü âî åí íîé ñëóæ áû
áûëà ñî êðà ùå íà, òÿ æå ëîå îá îðó äî âà íèå äëÿ âî åí íûõ äå éñòâèé íà ñóøå ðàñ ïðî äà íî èëè ëèê -
âè äè ðî âà íî, êà çàð ìû çà êðû òû.

2. Îðè åí òè ðî âàí íàÿ íà ÍÀÒÎ ôàçà èí òåð íà öè î íà ëè çà öèè è ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öèè â 1996–
2000/2001 ãî äàõ, ñïðî âî öè ðî âàí íàÿ âîé íà ìè â áûâ øåé Þãîñ ëà âèè è Êó âå éòñêèì êðè çè ñîì.
Îíà îò ëè ÷à ëàñü êîí öåï òó àëü íûì è ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïðå îá ðà çî âà íè åì âîéñê äëÿ ñî îò âå òñòâèÿ
ðàñ øè ðåí íî ìó ñïåê òðó çà äà÷, èç ìå íå íèþ òðå áî âà íèé ê ïîä ãî òîâ ëåí íîñ òè è õà ðàê òå ðó êîì -
ïëåê òî âà íèÿ. Íà öè î íàëü íûå ñòðà òå ãèè îá îðî íû óòðà òè ëè äàëü íåé øåå çíà ÷å íèå â ïî ëüçó íà -
ìíî ãî áî ëåå øè ðî êîé ñòðà òå ãèè áå çî ïàñ íîñ òè, áî ëåå øè ðî êîé êàê â ãå îã ðà ôè ÷åñ êîì, òàê è â
ôóíê öè î íàëü íîì ñìûñ ëå. Ïðîã ðàì ìà “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” (PfP) ðàñ ïðîñ òðà íè ëà ïî íÿ òèå
“áå çî ïàñ íîñòü ÷å ðåç ó÷àñ òèå” íà âåñü êîí òè íåíò. Ïîñ êîëü êó êî ëè ÷åñ òâî ïðè ãîä íûõ ïðè çûâ íè -
êîâ ñòà ëî ïðå âû øàòü ïî òðåá íîñ òè ñëóæ áû, àð ãó ìåí òû ñïðà âåä ëè âîñ òè è ðàç äå ëå íèÿ ðàñ õî äîâ
è îò âå òñòâåí íîñ òè ñðà áî òà ëè â ïî ëüçó ïî ëíî ãî îò êà çà îò äàí íî ãî òèïà àð ìèè. 

3. Òðåòüÿ âîë íà ðå ôîð ìû, ñ 2000/2001 ãî äîâ ïî íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, íà öå ëå íà íà âíåä ðå íèå ñòðóê -
òóð íîé ìî äóëü íîñ òè è ãèá êîñ òè â ñî ÷å òà íèè ñî âñåñ òî ðîí íåé ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öè åé. ÑØÀ íà -
÷à ëè òàê íà çû âà å ìóþ “Ðå âî ëþ öèþ â âî åí íîì äåëå” è ïðå âðà òè ëè åå â äîê òðè íó òðàíñ ôîð ìà -
öèè, íà ïðàâ ëåí íóþ íà “ñå òå öåí òðè÷ íûå âî åí íûå äå éñòâèÿ” (Network Centric Warfare). Ãëàâ íûé
êî ìàí äíûé ïóíêò ÍÀÒÎ â Íîð ôîë êå áûë ðå îð ãà íè çî âàí, è îäíî ñòðà òå ãè ÷åñ êîå êî ìàí äî âà íèå
ïðå âðà ùå íî â Êî ìàí äî âà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé (Allied Command Trans formation,
ACT), ÷òî áû ðàñ ïðîñ òðà íèòü ýòó êîí öåï öèþ â àëü ÿí ñå. Åå âíåä ðå íèå çà ìåä ëè ëè íà ÷àâ øèé ñÿ â
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2003 ã. Èðàê ñêèé êðè çèñ è íî âûé àê öåíò áîå âûõ äå éñòâèé “íîãè íà çåì ëå”, îäíà êî íè êòî íå ñî -
ìíå âà åò ñÿ â çíà ÷å íèè ïðè ìå íå íèÿ ñî âðå ìåí íîé òåõ íî ëî ãèè â âî åí íûõ äå éñòâè ÿõ.

Õàëü òè íåð è Êëåéí çà êëþ ÷à þò íà îñíî âà íèè îá çî ðà ïî ÷òè òðèä öà òè åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ, ÷òî
îíè âû êà çû âà þò óäè âè òåëü íî ìíî ãî îá ùèõ íà ïðàâ ëå íèé è òåí äåí öèé. Êà æåò ñÿ, âñå îíè ñõî äÿò ñÿ â
îá ùåé òåí äåí öèè äå ìè ëè òà ðè çà öèè åâ ðî ïåé ñêèõ îá ùåñòâ ïó òåì ïî íè æå íèÿ äîëè ëþä ñêèõ è ìà òå ðè -
àëü íûõ ðå ñóð ñîâ, âû äå ëÿ å ìûõ äëÿ âî åí íûõ öå ëåé. Ñî îò âå òñòâåí íî, èç ìå íÿ åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ïî çè -
öèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, à èõ îá ùåñ òâåí íîå ïî ëî æå íèå ñòà âèò ñÿ ïîä ñî ìíå íèå, ïîêà êîí ñåí ñóñ îò íî ñè -
òåëü íî èõ íî âûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îá ÿ çàí íîñ òåé íå îá åñ ïå ÷èò íî âîå îá îñíî âà íèå èõ ñó ùåñ òâî âà íèÿ.
Ãëÿ äÿ íà ðå çóëü òà òû ïî ñëå äî âà òåëü íûõ âîëí ðå ôîð ìû, àâ òî ðû âè äÿò ðÿä ÿâ íûõ òåí äåí öèé ïåð âîñ -
òå ïåí íîé âàæ íîñ òè äëÿ áó äó ùå ãî ïî ëî æå íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë:

– ïî ëè öå è çà öèÿ è èí òåð íà öè î íà ëè çà öèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë;
– äå ìè ëè òà ðè çà öèÿ îá ùåñ òâà;
– ôå ìè íè çà öèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, îñî áåí íî äëÿ íå áî å âîé äå ÿ òåëü íîñ òè;
– îãðàæ ä àíñòâëå íèå è ðå ìè ëè òà ðè çà öèÿ âîéñê;
– óãëóá ëå íèå ïðî ïàñ òè ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè;
– âîç ðîæ äå íèå ïðî áëå ìû êîí òðî ëÿ â ñâÿ çè ñ óìåíü øå íè åì ÷èñ ëåí íîñ òè, îò ìå íîé âî èí ñêîé ïî -

âèí íîñ òè è ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öè åé, ÷òî ìî æåò ïðè âåñ òè ê âîç ðàñ òà íèþ íà ïðÿ æåí íîñ òè ìåæ äó
ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è âî åí íû ìè ýëè òà ìè.

Áîëü øè íñòâî èç ýòèõ òåí äåí öèé ïî íÿò íû ñàìè ïî ñåáå, íî ÷åò âåð òàÿ, îò íî ñè òåëü íî îãðàæ ä -
àíñòâëå íèÿ è ðå ìè ëè òà ðè çà öèè çà ñëó æè âà åò äàëü íåé øå ãî ðàç ú ÿñ íå íèÿ. Èìå åò ñÿ â âèäó, ñ îä íîé ñòî -
ðî íû, ðàç âè òèå àð ìèé êàê ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé, êî òî ðûå âñå áî ëåå ïîä ÷è íÿ þò ñÿ ýêî -
íî ìè ÷åñ êèì è ôè íàí ñî âûì êðè òå ðè ÿì ýô ôåê òèâ íîñ òè è èñ ïîëü çó þò ãðàæ äàí ñêóþ êâà ëè ôè êà öèþ,
îñî áåí íî â îò íî øå íèè òû ëî âûõ ôóíê öèé. Îõðàí íûå îá ÿ çàí íîñ òè ïå ðå õî äÿò ê ÷àñ òíûì îõðàí íûì
êîì ïà íè ÿì, à ÷àñ òíûå ïî ñòàâ ùè êè îá åñ ïå ÷è âà þò ïè òà íèå öå ëûõ áðè ãàä. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ôàê òè -
÷åñ êàÿ áîå ñïî ñîá íîñòü ñêîí öåí òðè ðî âà íà â óìåíü øåí íûõ îðãà íè çà öè îí íûõ ÿä ðàõ, êî òî ðûå, âå ðî ÿò -
íî, âû ðà áî òà þò ñâîè ñî áñòâåí íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ðî ëÿõ è âî èí ñêèõ äîñ òî è íñòâàõ. Ýòî ìîã ëî áû
ïðè âåñ òè ê èçî ëÿ öèè âî åí íûõ â îá ùåñ òâå, ïî ý òî ìó äîë æíî îò âî äèòü ñÿ âñå áîëü øåå çíà ÷å íèå äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êî ìó êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, íå òîëü êî â Âîñ òî÷ íîé, íî è â Çà ïàä íîé Åâðî ïå.

Ðàçëè÷íûå ìîäåëè

Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå îá ùåï ðèç íàí ïðè ìàò ïî ëè òè êè, íî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ýòî ïî-ðàç íî ìó.
Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû — ýòî ìèê ðî êîñì ñàì ïî ñåáå. Âîç íèê íóâ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî êàê ó÷ðåæ äå íèå
äëÿ ñíàá æå íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë è îðãà íè çî âû âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì âî åí íûì, îá -
îðîí íûå âå äî ìñòâà äîë æíû áûëè ïðî é òè äîë ãèé ïóòü, ÷òî áû ïðè ñïî ñî áèòü ñÿ ê èç ìå íå íèþ ãå î ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ óñëî âèé è íî âûì ìåñ òíûì ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðè îðè òå òàì. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá îðîí íî ãî âå äî -
ìñòâà áó äó ùåå áó äåò âû ãëÿ äåòü ñî âåð øåí íî èíà ÷å, ÷åì íû íåø íÿÿ ñè òó à öèÿ. Ñ íî âû ìè óãðî çà ìè,
âîç íè êà þ ùè ìè ïå ðåä íàìè, è ñòè ðà íè åì ãðà íèö ìåæ äó âíóò ðåí íåé è âíåø íåé áå çî ïàñ íîñ òüþ âñå
ïðè äåò ñÿ îñíî âà òåëü íî âû âå ðèòü.

Ãëàâ íûå ôóíê öèè îá îðîí íûõ âå äîìñòâ âî âñåì ìèðå ñî ïîñ òà âè ìû. Âñå èì ïðè õî äèò ñÿ èìåòü äåëî 
ñ ïðî áëå ìà ìè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è îñíà ùå íèÿ, ñ ðàç âåä êîé, ñ îò íî øå íè ÿ ìè ñ äðó ãè ìè âå äî ìñòâà ìè, ñ
ïðî öåñ ñà ìè ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî è äîë ãîâ ðå ìåí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðåä óãà äû âà þ ùè ìè ãå î ïî ëè òè ÷åñ -
êîå è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå ðàç âè òèå. Âî î ðó æåí íûå ñèëû äîë æíû áûòü óêîì ïëåê òî âà íû, îá ó÷å íû è ýêè ïè -
ðî âà íû, à âû ïîë íÿÿ çà äà íèÿ çà ïðåä å ëà ìè ñî áñòâåí íîé ñòðà íû — äîëæíû ñî õðà íÿòü áîå ñïî ñîá -
íîñòü è ïîä âåð ãàòü ñÿ ðî òà öèè. Ìè ðîò âîð ÷åñ êèå çà äà ÷è ñòà íî âÿò ñÿ èíñòðó ìåí òîì âíåø íåé ïî ëè òè êè,
ïî ñêîëü êó ñòðà íû îöå íè âà þò ñÿ ïî èõ ÷ó âñòâó ñî ëè äàð íîñ òè è áðå ìå íè, êî òî ðîå îíè ðàç äå ëÿ þò êîí -
êðåò íûì âêëà äîì â ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòå ïå íè âîâ ëå ÷åí íîñ òè ïàð ëà ìåí -
òîâ âî âíåø íþþ ïî ëè òè êó è îá îðî íó, îò ïðàâ êà âîéñê çà ãðàíèöó ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ïàð ëà ìå íò -
ñêî ãî ðàññìîòðåíèÿ, ÷òî ïðèäàåò îáîñíîâàíèþ èõ ìèññèè â ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ êàòåãîðèÿõ
õàðàêòåð íîâîãî àñïåêòà â äåáàòàõ. 
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Â öå ëîì, ðàñ ñìàò ðè âàÿ ïðàê òè êó, ïðè íÿ òóþ â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ÍÀÒÎ, ìû âè äèì ïî ñòå ïåí íîå
óñè ëå íèå ðîëè ÍÃØ, ê êî òî ðîé ñåé ÷àñ îá ðà òèì ñÿ ïîä ðîá íåå, ÷òî áû î÷åð òèòü ðàç ëè÷ íûå ðå øå íèÿ, íà -
é äåí íûå ãî ñó äà ðñòâà ìè äëÿ óëó÷ øå íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Ãåðìàíèÿ

Ñà ìîé ìåä ëè òåëü íîé â ýòîì ïðî öåñ ñå áûëà Ãåð ìà íèÿ, ãäå â ñèëó èñ òî ðè ÷åñ êèõ ïðè ÷èí íå æå ëà ëè
âîç ðîæ äàòü Ãå íå ðàëü íûé øòàá è äàëè âû ñøå ìó âî åí íî ìó äîë æíîñ òíî ìó ëèöó íà çâà íèå “ãå íå ðàë-èí -
ñïåê òîð”. Ôàê òè ÷åñ êè, îí íå çà íè ìàë ñÿ èí ñïåê öè åé, à áûë ãëàâ íûì ïëà íè ðó þ ùèì äîë æíîñ òíûì ëè -
öîì â âå äî ìñòâå. Îí íå èìåë îïå ðà òèâ íûõ ïî ëíî ìî ÷èé è â èå ðàð õèè çà íè ìàë ìåñ òî íå âûøå íà ÷àëü -
íè êîâ îò äåëü íûõ âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë (òàê æå íà çû âà å ìûõ “èí ñïåê òî ðà ìè”), íî ìîã èç äà âàòü äè -
ðåê òè âû, êà ñà þ ùè å ñÿ îðãà íè çà öèè âî î ðó æåí íûõ ñèë. Åãî âëè ÿ íèå îá åñ ïå ÷è âà ëîñü ó÷àñ òè åì â Êîë -
ëå ãèè (Kollegium), ñî ñòî ÿ ùåé èç ìè íèñ òðà, äâóõ ïàð ëà ìå íòñêèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñåê ðå òà ðåé, äâóõ
ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ â ðàí ãå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê ðå òà ðÿ, äè ðåê òî ðà ïëà íè ðî âî÷ íî ãî ïåð ñî íà ëà è
äè ðåê òî ðà èí ôîð ìà öèè. 

Â 2000 ã. ïî ëî æå íèå ãå íå ðàë-èí ñïåê òî ðà óïðî ÷è ëîñü: îí ñòàë ïðåä ñå äà òå ëåì Îïå ðà òèâ íî ãî ñî âå -
òà (Einsatzrat), ñî ñòî ÿ ùå ãî èç èí ñïåê òî ðîâ âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë è ïÿòè ãëàâ ãðàæ äàí ñêèõ äå ïàð òà -
ìåí òîâ â ñî ñòà âå ìè íèñ òå ðñòâà, èìåÿ çà äà ÷ó ïëà íè ðî âàòü îïå ðà òèâ íîå ðàç âåð òû âà íèå Áóí äåñ âå ðà.
Âû ïîë íÿòü ïëà íû áó äåò íî âûé îá ú å äè íåí íûé îðãàí â Ïîò ñäà ìå — Êî ìàí äî âà íèå îïå ðà òèâ íî ãî ðó -
êî âî äñòâà (Einsatzführungskommando), îñî áî îò âå òñòâåí íûé çà ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè è íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî ïîä ÷è íåí íûé ìè íèñ òðó îá îðî íû. Îí ñî ñòî èò èç áî ëåå ÷åì òðåõ ñîò îôè öå ðîâ è ãðàæ äàí ñêèõ 
ñëó æà ùèõ ïîä êî ìàí äî âà íè åì ãå íå ðàë-ëåé òå íàí òà. Ýòîò îðãàí îñó ùå ñòâëÿ åò êî ìàí äî âà íèå âîé ñêà -
ìè, ïðåä ñòàâ ëåí íû ìè òðå ìÿ âè äà ìè âî î ðó æåí íûõ ñèë. Èíñïåê òî ðû âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë áîëü øå
íå èìå þò îïå ðà òèâ íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé, íî îò âå òñòâåí íû çà ãî òîâ íîñòü, ïîä ãî òîâ êó è ýêè ïè ðîâ êó ëè÷ íî -
ãî ñî ñòà âà.

Íå ìåö êèé îá îðîí íûé áþä æåò ñî ñòàâ ëÿ åò ñÿ áþä æåò íûì (Haushalt) äè ðåê òî ðà òîì íà âåñü ïå ðè îä
ïëà íè ðî âà íèÿ è çà òåì ñòà íî âèò ñÿ îñíî âîé Ïëà íà Áóí äåñ âå ðà, ñî ñòàâ ëÿ å ìî ãî ãå íå ðàë-èí ñïåê òî ðîì,
ñ ó÷å òîì ïðåä ëî æå íèé ïî ðàñ ïðå äå ëå íèþ ôîí äîâ ïî ðàç ëè÷ íûì ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì îá îðîí íîé  îðãà -
íèçàöèè.

Ôðàíöèÿ

Êàê è ñëå äî âà ëî îæè äàòü îò ñòðà íû, êî òî ðàÿ òðà äè öè îí íî ïðåä ïî ÷è òà åò áî ëåå öåí òðà ëè ñòñêóþ
ðîëü ãî ñó äà ðñòâà, ãëà âà ôðàí öóç ñêî ãî Ãëàâ íî ãî øòà áà (Chef d’état major des armées) ÿâ ëÿ åò ñÿ íå
òîëü êî âàæ íåé øèì ñî âåò íè êîì ïðå çè äåí òà (ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùå ãî) íî è êî ìàí äó åò âñå ìè âî åí íû ìè
äå éñòâè ÿ ìè, âêëþ ÷àÿ ñèëû, ðàç âåð íó òûå äëÿ êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé, ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé è ãó ìà -
íè òàð íûõ öå ëåé. Êðî ìå òîãî, îí îò âå òñòâå íåí çà ïðè ìå íå íèå âîéñê â ïî ìîùü ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì.
Åãî çà äà ÷è ñôîð ìó ëè ðî âà íû â óêà çå ïðå çè äåí òà, îò âî äÿ ùåì åìó öåí òðàëü íóþ ðîëü è â îá îðîí íîì
ïëà íè ðî âà íèè. Íà ÷àëü íè êè âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë êîí ñóëü òè ðó þò åãî ïðè ïëà íè ðî âà íèè îïå ðà òèâ -
íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èõ âîéñê, íî èõ îò âå òñòâåí íîñòü îãðà íè ÷å íà ïîä äåð æêîé áîå ñïî ñîá íîñ òè è ãî òîâ -
íîñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êîí òèí ãåí òîâ â îò íî øå íèè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è ýêè ïè ðîâ êè. Íà ÷àëü íè êè âè äîâ
âî î ðó æåí íûõ ñèë íå ñóò “îðãà íè ÷åñ êóþ” îò âå òñòâåí íîñòü, ÍÃØ îñó ùå ñòâëÿ åò îïå ðà òèâ íîå êî ìàí äî -
âà íèå.

Â îò ëè ÷èå îò åãî áîëü øèõ îïå ðà òèâ íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, áþä æåò ÍÃØ îò äå ëåí îò íåãî è ñî ñòàâ ëÿ åò
÷àñòü áþä æå òîâ âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îí íå èìå åò ñî áñòâåí íî ãî áþä æå òà, åãî ôóíê öèÿ ïëà íè ðî -
âà íèÿ çà âè ñèò îò êîí ñåí ñó ñà, äîñ òè ãà å ìî ãî ñ êîë ëå ãà ìè èç âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë, ÷òî, î÷å âèä íî, íå
óêðåï ëÿ åò åãî ïî ëíî ìî ÷èé.

Øòàá îá îðî íû ñî ñòî èò ïðè áëè çè òåëü íî èç 500 ÷å ëî âåê, ðó êî âî äè ìûõ çà ìåñ òè òå ëåì ÍÃØ è òðå ìÿ
ïî ìîù íè êà ìè íà ÷àëü íè êà ïî îá ùå ìó îá îðîí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ (ñ ïðè áëè çè òåëü íî 170 ñî òðóä íè êîâ 
àï ïà ðà òà), îïå ðà öè ÿì è ìåæ äó íà ðîä íûì îò íî øå íè ÿì. Ðÿä ñî âåò íè êîâ (Conseillers) çà íè ìà þò ñÿ äèï -
ëî ìà òè ÷åñ êè ìè, òåõ íè ÷åñ êè ìè, ìå äè öèí ñêè ìè è æàí äà ðìñêè ìè âîï ðî ñà ìè. Îïå ðà òèâ íîå ïëà íè ðî âà -
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íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â îá ú å äè íåí íîé øòàá-êâàð òè ðå çà ïðåä å ëà ìè Ïà ðè æà, ãäå ðà áî òà ðàñ ïðå äå ëå íà 
ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

– ïëà íè ðî âà íèå “a froid”, ñî çäà íèå ñöå íà ðè åâ äëÿ âîç ìîæ íûõ òè ïîâ è ðà éî íîâ äå éñòâèé;

– ïëà íè ðî âà íèå “a chaud”, ñî ñòàâ ëå íèå îïå ðà òèâ íî ãî ïëà íà äëÿ îñòðî ãî êðè çè ñà, ïî èíñòðóê öè ÿì
ÍÃØ;

– ïðè äà íèå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà â ðàñ ïî ðÿ æå íèå êðè çèñ íûõ øòà áîâ â ñî ñòà âå ìè íèñ òå ðñòâà îá î ðî íû;

– ïëà íè ðî âà íèå è ïðî âå äå íèå ñî âìåñ òíûõ ó÷å íèé, ïîä ãî òîâ êà âû âî äîâ äëÿ âû ðà áîò êè îá ú å äè -
íåí íîé äîê òðè íû.

Ôðàí öóç ñêîé îá îðîí íîé ñèñ òå ìå íå õâà òà åò ñèñ òå ìû “ñäåð æåê è ïðî òè âî âå ñîâ”, ïðè íÿ òûõ â ãðàæ -
äàí ñêèõ ñòðóê òó ðàõ, â ÷àñ òíîñ òè îò íî ñè òåëü íî ãðàæ äàí ñêî ãî ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ êàê ãëàâ íî ãî ñî -
âåò íè êà ìè íèñ òðà. Áà ëàíñ ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ìè íèñ òðîì, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì
è ïðå çè äåí òîì, òàê æå èìå þ ùèì íå áîëü øîé âî åí íûé êîì ïî íåíò â ñâî èõ àï ïà ðà òàõ. Ìíî ãèå ïî ëè òè -
÷åñ êèå ïðî áëå ìû ðå øà åò “êà áè íåò”, óçêèé êðóã ïåð ñî íàëü íî ãî àï ïà ðà òà ìè íèñ òðà, ñïî ñîá íûé ïðî -
ðâàòü ñÿ ñêâîçü áþ ðîê ðà òèþ, íî óõóä øà þ ùèé ïðî çðà÷ íîñòü èç-çà ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî îá õîä íûì
êà íà ëàì.

Ñîñ òàâ ëå íèå áþä æå òà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì î ôè íàí ñè ðî âà íèè (loi de pro -
gramme), êî òî ðûé óñòà íàâ ëè âà åò ïðåä å ëû çà òðàò è ñòðà òå ãè ÷åñ êîå íà ïðàâ ëå íèå íà ïÿ òè ëåò íèé ïå ðè -
îä. Äå òàëü íîå âû ïîë íå íèå îïðå äå ëÿ åò ñÿ îò äåëü íû ìè çà êî íà ìè, êàê, íà ïðè ìåð, â 1997 ã. — îò ìå íà
âî èí ñêîé ïî âèí íîñ òè è ââå äå íèå îá ÿ çà òåëü íî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî îçíà êîì ëå íèÿ ñ âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà -
ìè äëÿ âîñ åì íàä öà òè ëåò íèõ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Áðè òàí ñêàÿ ñèñ òå ìà ïðå òåð ïå ëà íå ñêîëü êî ïðå îá ðà çî âà íèé. Ãëàâ íîå èç íèõ ïðî è çîø ëî ïî ñëå
Ôîë êëå íäñêîé âîé íû 1982 ã. Ðà íåå âèäû âî î ðó æåí íûõ ñèë èìå ëè áîëü øóþ ìåðó àâ òî íî ìèè, à ÍÃØ
èã ðàë êî îð äè íè ðó þ ùóþ ðîëü è äå éñòâî âàë êàê ãëàâ íûé âî åí íûé ñî âåò íèê ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê ðå òà -
ðÿ (ìè íèñ òðà) îá îðî íû. Ïîñ ëå 1982 ã. âå äî ìñòâî áûëî ìî äåð íè çè ðî âà íî, ñî çäàí îá ú å äè íåí íûé
Ãëàâ íûé øòàá âî î ðó æåí íûõ ñèë, ðó êî âî äè ìûé çà ìåñ òè òå ëåì íà ÷àëü íè êà Øòà áà ïîä îá ú å äè íåí íîé
îò âå òñòâåí íîñ òüþ ÍÃØ è íå ñìå íÿ å ìî ãî ïî ìîù íè êà ìè íèñ òðà (Permanent Under Secretary, PUS, äîë -
æíîñòü, ñî ïîñ òà âè ìàÿ ñ ãå íå ðàëü íûì ñåê ðå òà ðåì â êîí òè íåí òàëü íûõ ñòðà íàõ). Ðå øå íèå âñåõ âîï ðî -
ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ïðè îðè òå òîâ ñòðà òå ãèè è ïî ëè òè êè è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ, áûëî ñî ñðå äî òî ÷å íî
â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû. Ïî÷ òè äå ñÿòü ëåò ñïóñ òÿ ýòè ëè íèè ðàç âè ëèñü â îò äåëü íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ
ìè íèñ òå ðñòâà ñî ãëàñ íî ãëàâ íûì ïðî öåñ ñàì â îá îðîí íîé îðãà íè çà öèè. Âñå îïå ðà òèâ íûå àñ ïåê òû
áûëè îò íå ñå íû ê Ãëàâ íî ìó øòà áó âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî ðûé äîë æåí âïðåäü âêëþ ÷àòü íà ÷àëü íè êîâ
âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë, à âñå îá ÿ çàí íîñ òè ïî áþä æå òó è óïðàâ ëå íèþ ïå ðå øëè ê óïðàâ ëå íèþ ðó êî âî -
äñòâà è áþä æå òà (Office of Management and Budget).

“Îáçîð ñòðà òå ãèè íà öè î íàëü íîé îá îðî íû” (Strategic Defence Review) 1998 ã. ïðè âåë ê äàëü íåé øèì
èç ìå íå íè ÿì ÷å ðåç ñî ñðå äî òî ÷å íèå îïå ðà òèâ íî ãî ðó êî âî äñòâà è èñ ïîë íå íèÿ â åäè íûõ ðó êàõ — ÍÃØ.
Îí ñòàë “ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì ãëà âîé” âî î ðó æåí íûõ ñèë âäî áà âîê ê îá ÿ çàí íîñ òÿì ãëàâ íî ãî âî åí íî ãî
ñî âåò íè êà ìè íèñ òðà è ïðà âè ò åëüñòâà. Çíà ÷å íèå “Îáçî ðà” ñî ñòî ÿ ëî òàê æå â ïîä ÷åð êè âà íèè ïî ëè òè -
÷åñ êèõ öå ëåé âî î ðó æåí íûõ ñèë: îíè äîë æíû áûòü ðó êî âî äè ìû ïî ëè òè êîé, à íå óïðàâ ëÿ å ìû íà ëè ÷è åì 
ðå ñóð ñîâ. Ñòåñ íåí íîñòü â ðå ñóð ñàõ êîì ïåí ñè ðî âà ëàñü áî ëåå æåñ òêèì óñòà íîâ ëå íè åì ïðè îðè òå òîâ,
îá ú å äè íå íè åì çà äà÷ è äå éñòâèé.

Â ñî ñòà âå ïðà âè ò åëüñòâà ôîð ìàëü íî íà âåð øè íå êî ìàí äíîé âåð òè êà ëè ñòî èò Êî ðî ëå âà. Ïî ëè òè -
÷åñ êóþ îò âå òñòâåí íîñòü íå ñåò Êî ìèñ ñèÿ ïî âî åí íîé è âíåø íåé ïî ëè òè êå (Defence and Overseas Policy 
Committee). ÍÃØ ìî æåò áûòü ïðè ãëà øåí ïî ñå òèòü åå â êà ÷åñ òâå ñî âåò íè êà. Â ñî ñòà âå ìè íèñ òå ðñòâà
ìè íèñòð, ÍÃØ è íå ñìå íÿ å ìûé ïî ìîù íèê ìè íèñ òðà (PUS) — ãëàâ íîå ãðàæ äàí ñêîå äîë æíîñ òíîå
ëèöî — îá ðà çó þò òðå ó ãîëü íèê ñ ìè íèñ òðîì âî ãëà âå è ÍÃØ è PUS íà îä íîì óðîâ íå íèæå íåãî. Ýòî ðà -
âå íñòâî ñòà òó ñà, âå ðî ÿò íî, íå ñî çäà åò áîëü øèõ ïðî áëåì äëÿ ïðàã ìà òè÷ íî îðè åí òè ðî âàí íûõ áðè òàí -
öåâ, íî åäâà ëè ïðè åì ëå ìî â äðó ãèõ ñòðà íàõ, ãäå ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü èëè åãî àíà ëîã íà ñòà è âà åò
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íà ñâî åé ðîëè ïåð âî ãî ñî âåò íè êà ñâî å ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà ñ ïðà âîì âêëþ ÷àòü â ñôå ðó ñâî åé 
êîì ïå òåí öèè âî åí íûå àñ ïåê òû.

Äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ îïå ðà òèâ íûõ ðàç âåð òû âà íèé ÍÃØ èìå åò â ðàñ ïî ðÿ æå íèè Öåíòð êðè çèñ íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ îá îðî íîé, ðàñ ïî ëî æåí íûé â áóí êå ðå ïîä ìè íèñ òå ðñòâîì è âîç ãëàâ ëÿ å ìûé çà ìåñ òè òå ëåì 
íà ÷àëü íè êà øòà áà ïî áîå âûì îïå ðà öè ÿì (Deputy Chief of Staff for Commitments). Åãî öåëü ñî ñòî èò â
èí ôîð ìè ðî âà íèè ïî ëè òè ÷åñ êèõ âëàñ òåé ïî âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êèì àñ ïåê òàì è ïî ëè òè ÷åñ êèì àñ ïåê -
òàì êðè çè ñà, ïîä ãî òîâ êå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé è âû äà ÷å ÷åò êèõ äè ðåê òèâ ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó âî åí -
íî ìó êî ìàí äî âà íèþ. Ýòî íå âêëþ ÷à åò ïðÿ ìî ãî êî ìàí äî âà íèÿ ÷àñ òÿ ìè, ó÷àñ òâó þ ùè ìè â îïå ðà öè ÿõ;
òà êîå êî ìàí äî âà íèå äî âå ðå íî Ïîñ òî ÿí íî ìó îá ú å äè íåí íî ìó øòà áó âî ãëà âå ñ Íà ÷àëü íè êîì ñî âìåñ -
òíûõ îïå ðà öèé, êî òî ðûé îá û÷ íî äå éñòâó åò êàê åäè íûé êî ìàí äó þ ùèé âîç ãëàâ ëÿ å ìû ìè Âå ëè êîá ðè òà -
íè åé îïå ðà öè ÿ ìè — ñî âìåñ òíû ìè, îá ú å äè íåí íû ìè èëè ìíî ãî íà öè î íàëü íû ìè èíî ãî ðîäà; îí òàê æå
îò âå òñòâå íåí çà îïå ðà òèâ íîå êî ìàí äî âà íèå áðè òàí ñêè ìè âîé ñêà ìè â îïå ðà öè ÿõ, âîç ãëàâ ëÿ å ìûõ äðó -
ãè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè èëè ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè.

Áðè òàí ñêàÿ ñèñ òå ìà íå òîëü êî ÿâíî ñòðå ìèò ñÿ ê âçà è ìî ïå ðåê ðû òèþ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è âî åí íûõ
 àñïåêòîâ, íî è îãðà íè ÷è âà åò æåñ òêèé èå ðàð õè ÷åñ êèé ïîä õîä, ÷àñ òî ïðàê òè êó å ìûé â äðó ãèõ ñòðà íàõ.
 Íà÷àëüíèêè âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë ñî õðà íÿ þò ïðà âî ïðÿ ìî ãî äîê ëà äà ìè íèñ òðó è äàæå ïðå ìüåð- ìè -
íèñ òðó. ßðêèì ñâè äå ò åëüñòâîì òîìó ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ðà ùå íèå ÍÃØ è åãî êîë ëåã ê ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó ñ
öåëüþ ïîä òâåð äèòü, ÷òî ó÷àñ òèå â Èðàê ñêîé âîé íå ñî îò âå òñòâó åò ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïðà âó. Âíóò ðè ìè -
íèñ òå ðñòâà îíè ó÷àñ òâó þò â ðà áî òå Êî ìè òå òà íà ÷àëü íè êîâ øòà áîâ, â êî òî ðûé âõî äèò òàê æå PUS è
ïðåä ñòà âè òåëü Ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ òðàí íûõ äåë è ïî äå ëàì Ñîä ðó æåñ òâà. Èõ ñî òðóä íè ÷åñ òâî èë ëþñ ò -
ðè ðó åò ñÿ ðàç ìå ùå íè åì âñå ýòèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà íà îä íîì ýòà æå  ìèíè -
ñòåðñòâà.

Íà ðÿ äó ñ Êî ìè òå òîì íà ÷àëü íè êîâ øòà áîâ ôóíê öè î íè ðó åò Ñî âåò óïðàâ ëå íèÿ îá îðî íîé (Defence
Management Board), èìå þ ùèé äåëî ñ ïëà íè ðî âà íè åì è ñî ñòàâ ëå íè åì áþä æå òà. Â ñî ñòàâ Ñî âå òà âõî -
äèò ïî ìîù íèê ìè íèñ òðà â ðîëè ïðåä ñå äà òå ëÿ è ðó êî âî äè òå ëè Àãåíòñòâà âî åí íûõ ïî ñòà âîê (Defence
Procurement Agency), Îðãà íè çà öèè ïî âîï ðî ñàì òûëà (Defence Logistics Organisation) è Ãëàâ íî ãî íà -
ó÷íî ãî ñî âåò íè êà. Îáà ýòè îðãà íà ïîä ÷è íÿ þò ñÿ Ñî âå òó Îáî ðî íû, êî òî ðûé âêëþ ÷à åò ãî ñó äà ðñòâåí íûõ 
ìè íèñ òðîâ, çà ìåñ òè òå ëåé ìè íèñ òðîâ è áîëü øè íñòâî èç óïî ìÿ íó òûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö è ñî ñòàâ ëÿ åò
âû ñøèé ôîð ìàëü íûé îðãàí â âå äî ìñòâå. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû íà ñ÷è òû âà åò 5500 ÷å ëî âåê, ïðè áëè -
çè òåëü íî ïî ðîâ íó ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ è îôè öå ðîâ.

Êàíàäà

Êà íà äà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïè î íå ðîì â ïðàê òè êå “ñî âìåñ òíîñ òè”. Íà öè î íàëü íûé îá îðîí íûé àêò 1964 ã. ïî ëî -
æèë êî íåö ñó ùåñ òâî âà íèþ òðåõ îò äåëü íûõ âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë ñ ñî áñòâåí íû ìè ìè íèñ òðà ìè è êî -
ìàí äó þ ùè ìè, à òàê æå ãðî ìîç äêîé íàä ñòðîé êè â âèäå ïî ÷òè äâóõ ñîò ìåæ âè äî âûõ êî ìè òå òîâ. Âñå òðè
âèäà âî î ðó æåí íûõ ñèë áûëè îò äà íû ïîä êî ìàí äî âà íèå ÍÃØ, à òû ëî âîå îá åñ ïå ÷å íèå è ïîä ãî òîâ êà
áûëè ñî âìå ùå íû. Ïîë íàÿ óíè ôè êà öèÿ ñî ñòî ÿ ëàñü â 1968 ã., à â 1972 ã. Ýòè èç ìå íå íèÿ áûë îò ìå íå íû, 
è âñå ðîäà âîéñê âíîâü îá ðå ëè ñî áñòâåí íûå çâà íèÿ è îá ìóí äè ðî âà íèå.

Êàê è â áðè òàí ñêîé ñèñ òå ìå, ÍÃØ è ñòàð øèé ãðàæ äàí ñêèé ñëó æà ùèé, íà çû âà å ìûé çà ìåñ òè òå ëåì
ìè íèñ òðà, íà õî äÿò ñÿ íà îä íîì óðîâ íå, íî ÍÃØ ïî çâî ëå íî äîê ëà äû âàòü ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó è êà áè íå òó 
íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî âàæ íûì âî åí íûì ïðî áëå ìàì. ÍÃØ, íà ÷àëü íè êè âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë è çà -
ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà ðàç ìå ùà þò ñÿ â Íà öè î íàëü íîì Ãëàâ íîì øòà áå îá îðî íû, íà ñ÷è òû âà þ ùåì ïðè -
áëè çè òåëü íî 8500 ÷å ëî âåê ïåð ñî íà ëà, êàê âî åí íî ãî, òàê è ãðàæ äàí ñêî ãî. Ïëà íè ðî âà íèå ïî ëè òè êè è
îá îðî íû íà ñ÷è òû âà åò ïðè áëè çè òåëü íî 300 ÷å ëî âåê. Îïå ðà öèè “íå ðó òèí íî ãî” õà ðàê òå ðà âîç ãëàâ ëÿ åò
“åäè íûé êî ìàí äó þ ùèé”, à çà ìåñ òè òåëü ÍÃØ îò âå òñòâåí íûé çà ðàç âåð òû âà íèÿ âîéñê.

Ïëà íè ðî âà íèå îá îðî íû îñíî âà íî íà “Îáî ðîí íîì îá çî ðå” íà ñëå äó þ ùèå 15–20 ëåò, ðàç ðà áî òàí -
íîì ñî âìåñ òíî ÍÃØ è çà ìåñ òè òå ëåì ìè íèñ òðà è îäîá ðåí íîì ìè íèñ òðîì. Îí îá åñ ïå ÷è âà åò îöåí êó
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî îêðó æå íèÿ, îá îðîí íûõ ïî òðåá íîñ òåé Êà íà äû, ïðè îðè òå òîâ åå ïðà âè ò åëüñòâà, ðå ñóð -
ñíûõ âîç ìîæ íîñ òåé è îãðà íè ÷å íèé. Íà îñíî âà íèè ýòî ãî àíà ëè çà îïðå äå ëÿ þò ñÿ âî åí íûå ïî òðåá íîñ òè, 
íóæ íûå êà ÷åñ òâà, ðå øå íèÿ ïî èõ óäîâ ëåò âî ðå íèþ, à òàê æå ôè íàí ñî âûå, êàä ðî âûå è ìà òå ðè àëü íûå
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ïî ñëå äñòâèÿ. Êàæ äûå äâà ãîäà ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ “Ïëàí îá îðî íû” íà ñëå äó þ ùèå ïÿòü ëåò, ÿâ ëÿ þ ùèé -
ñÿ îñíî âîé ñëó æåá íûõ ïëà íîâ íà ÷àëü íè êîâ âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë.

Îñî áåí íîñòü êà íàä ñêîé ñèñ òå ìû ñî ñòî èò â äâîé íîé ôóíê öèè çà ìåñ òè òå ëÿ ÍÃØ, êî òî ðûé âû ñòó ïà -
åò â ðîëè íà ÷àëü íè êà øòà áà è äëÿ ÍÃØ, è äëÿ çà ìåñ òè òå ëÿ ìè íèñ òðà. Ñèñ òå ìà ñäåð æåê è ïðî òè âî âå -
ñîâ ñî äåð æèò ñÿ â îðãà íè çà öèè ðà áî òû ïî ìîù íè êîâ çà ìåñ òè òå ëåé ìè íèñ òðà è íà ÷àëü íè êîâ âè äîâ âî î -
ðó æåí íûõ ñèë. Êî ìè òåò óïðàâ ëå íèÿ îá îðî íîé ñî áè ðà åò ñÿ åæå ìå ñÿ÷ íî ïîä ñî âìåñ òíûì ïðåä ñå äà ò -
åëüñòâîì çà ìåñ òè òå ëÿ ìè íèñ òðà è ÍÃØ. Òî æå êà ñà åò ñÿ Åæåä íåâ íî ãî èñ ïîë íè òåëü íî ãî êî ìè òå òà. Ñî -
âåò Âî î ðó æåí íûõ Ñèë (Armed Forces Council) ñî áè ðà åò ñÿ ðå ãó ëÿð íî, ÷òî áû èí ôîð ìè ðî âàòü ÍÃØ ïî
âîï ðî ñàì êî ìàí äî âà íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ. Ñòàð øèé êî ìè òåò óïðàâ ëå íèÿ è íàä çî ðà (Senior Manage ment
Oversight Committee) ïîä ïðåä ñå äà ò åëüñòâîì çà ìåñ òè òå ëÿ ÍÃØ ïîä ãî òàâ ëè âà åò ïðè íÿ òèå ðå øå íèé
ïî âàæ íûì ïðî åê òàì. Êàê ÍÃØ, òàê è çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà äîê ëà äû âà þò î ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè Ñïå -
öè àëü íûì êî ìè òå òàì Ïà ëà òû Ïðåä ñòà âè òå ëåé è Ñå íà òà â äóõå ïðî çðà÷ íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè.
Ôîð ìàëü íûõ ïðà âèë äëÿ ýòî ãî íå ñó ùåñ òâó åò.

Ïðè ìå ðû ýòèõ ÷å òû ðåõ ñòðàí ïî êà çû âà þò ðàç ëè÷ íûå ñïî ñî áû, êî òî ðû ìè ïî ëè òè êè, îôè öå ðû è
ãðàæ äàí ñêèå ñëó æà ùèå ñïðàâ ëÿ þò ñÿ ñ óïðàâ ëå íè åì ñâî è ìè îá îðîí íû ìè âå äî ìñòâà ìè. Âñå ïðî äâè -
ãà þò ñÿ ïî íà ïðàâ ëå íèþ ê ñî âìåñ òíîñ òè è áîëü øèì îá ÿ çàí íîñ òÿì Íà ÷àëü íè êà Ãëàâ íî ãî øòà áà âî î ðó -
æåí íûõ ñèë. Êà íà äà è Âå ëè êîá ðè òà íèÿ èìå þò îá ðàç öî âîå âçà è ìî äå éñòâèå ìåæ äó ÍÃØ è ñòàð øèì
ãðàæ äàí ñêèì äîë æíîñ òíûì ëè öîì. Âñå ìî äå ëè äå ìî íñòðè ðó þò ñó ùåñ òâåí íîñòü ôóíê öèé ïëà íè ðî âà -
íèÿ, ïî ëè òè êè è èñ ïîë íå íèÿ. Áîëü øè íñòâî ïðè çíà þò, ÷òî ýòè ôóíê öèè ñëå äó åò ðàç ãðà íè ÷è âàòü, íî âî
ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ðàç ëè ÷èå íå òà êîå ÷åò êîå, êàê ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü òå î ðå òè ÷åñ êè. Ïðàê òè êà âàðü è ðó -
åò ñÿ äàæå â áîëü øåé ñòå ïå íè â äðó ãèõ ÷àñ òÿõ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè: ïî ëè öèè, ðàç âå äû âà òåëü íûõ
ñëóæ áàõ, ïî ãðà íè÷ íîé è áå ðå ãî âîé îõðà íå. È âñå æå åñòü âîç ìîæ íîñòü îïðå äå ëèòü íå êî òî ðûå êðè òå -
ðèè èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè, è, â êîí òåê ñòå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, ìåñ òà
îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè ïðè äå ìîê ðà òèè. Ê òîìó æå äå ìîê ðà òèÿ ïðè íè ìà åò ìíî ãèå ôîð ìû, íî ñðå äî -
òî ÷è åì âñåõ ýòèõ ôîðì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïî ñîá, êî òî ðûì ïðà âè ò åëüñòâà ðàñ êðû âà þò, îá ú ÿñ íÿ þò è îïðàâ äû -
âà þò ñâîþ ïî ëè òè êó è ñâîè äå éñòâèÿ.

Ñòðóêòóðà äàííîãî ñáîðíèêà ìàòåðèàëîâ

Ýòà êíè ãà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñáîð íè êîì ìà òå ðè à ëîâ î ñî çäà íèè îá îðîí íûõ èí ñòè òó òîâ, îñíî âàí íûõ íà
óñòî ÿâ øåé ñÿ ïðàê òè êå â Çà ïàä íîé Åâðî ïå è íà íî âåé øåì îïû òå íî âûõ ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ. Âñå ìà òå ðè à ëû
ñî ñðå äî òî ÷è âà þò ñÿ íà ïðî öåñ ñàõ ïðî èñ õî äÿ ùèõ ðå ôîðì â ñòà ðûõ ñòðà íàõ-÷ëå íàõ ÍÀÒÎ è íî âè÷ êîâ
Àëüÿíñà â îä íîì êëþ ÷å, êàê âû çâàí íûõ èç ìå íå íè ÿ ìè ïî ëî æå íèÿ îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà. Íå èç áåæ íî,
áó äóò èìåòü ìåñ òî íå êî òî ðûå ïî âòî ðû â àíà ëè çå è âû âî äàõ, íî ïðè ýòîì ñî õðà íÿ åò ñÿ ñòðî ãàÿ ïî ñëå -
äî âà òåëü íîñòü. Â Ïðîã ðàì ìå “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” (PfP) è ïëà íàõ âû ïîë íå íèÿ êðè òå ðè åâ ÷ëå -
íñòâà äëÿ ñòðàí, ñòðå ìÿ ùèõ ñÿ ê âñòóï ëå íèþ â ÍÀÒÎ (Membership Action Plans) âû ðà áî òàí îá ùèé ïîä -
õîä ê îá îðîí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ è âî åí íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó. Ýòîò ïðî öåññ ïîä òâåð æäà åò ñòà ðóþ ïî -
ñëî âè öó, ãëà ñÿ ùóþ, ÷òî ëþ äÿì âî åí íûì íå òðóä íî íà é òè ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû, íî âîò äèï ëî ìà òàì è ïî -
ëè òè êàì — î÷åíü. Òàê èëè èíà ÷å, ñî âìåñ òíàÿ ðà áî òà íàä îá ùè ìè ïðî áëå ìà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è ëó÷ øèì
ïó òåì äëÿ ñî çäà íèÿ âçà è ìî ïî íè ìà íèÿ è äî âå ðèÿ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñó ùåñ òâåí íû ìè ýëå ìåí òà ìè
ñòà áèëü íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè.

×è òà òåëü íà é äåò íå ñêîëü êî ìåñò, ãäå îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó îá îðîí íûì è äðó ãè ìè ïðà âè ò -
åëüñòâåí íû ìè âå äî ìñòâà ìè. Ýòî ãî êà ñà åò ñÿ è ýòî ââå äå íèå, è ìîÿ ãëà âà î çà êî íî äà òåëü íîì êîí òðî -
ëå. ßí Àðâåäñ Òðà ïàíñ ïè ñàë îá ýòîì â ñâî åé ãëà âå “Äå ìîê ðà òèÿ, áå çî ïàñ íîñòü è ïëà íè ðî âà íèå îá -
îðî íû”. Íî ðàç ëè ÷èÿ íå ïîä ðà çó ìå âà þò îñâî áîæ äå íèå îò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, äàæå åñëè
ñåðü åç íîñòü ïðî áëå ìû, î êî òî ðîé èäåò ðå÷ü, è òðå áî âà íèÿ ñåê ðåò íîñ òè ìî ãóò äî íå êî òî ðîé ñòå ïå íè
âîñ ïðå ïÿ òñòâî âàòü ïî ëíîé ïðî çðà÷ íîñ òè.

Êíè ãà íà ÷è íà åò ñÿ âñåñ òî ðîí íèì àíà ëè çîì Ôðå äà Øðå éå ðà íî âî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà â ñôå ðå îá -
îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, èñ õî äÿ èç ïðåä ïî ëî æå íèÿ, ÷òî èí ñòè òó òû áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû ñëó æèòü èí òå -
ðå ñàì áå çî ïàñ íîñ òè ãðàæ äàí, îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà, óâà æàÿ ïðà âà ÷å ëî âå êà è äå éñòâóÿ â ðàì êàõ
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çà êî íà è ïîä äå éñòâåí íûì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì. Îäèí èç åãî óçëî âûõ ìî ìåí òîâ — çíà ÷è -
ìîñòü îïå ðà òèâ íî ãî îïû òà, ïðè îá ðå òåí íî ãî åâ ðî ïåé ñêè ìè ñòðà íà ìè â áîðü áå ñ òåð ðî ðèñ òà ìè ðàç -
ëè÷ íûõ óáåæ äå íèé. Àâòîð òàê æå ïîä ÷åð êè âà åò ïðå è ìó ùåñ òâà, ñâÿ çàí íûå ñ îïòè ìàëü íû ìè âîç ìîæ -
íîñ òÿ ìè ïðî åê öèè âî åí íîé ìîùè â êà òå ãî ðè ÿõ ðàç ìà õà, äî ñÿ ãà å ìîñ òè, ñêî ðîñ òè äå éñòâèÿ è ñî õðà íå -
íèÿ áîå ñïî ñîá íîñ òè.

Õàíñ Áîðí ïðî ñëå æè âà åò íîð ìû è ñòàí äàð òû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ -
òè, îñî áåí íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèñ òåì è ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ îá îðî íû â ðÿäå ñòðàí. Åãî âû âî äû
ñî ñðå äî òî ÷å íû íà ñî âìåñ òíîé îò âå òñòâåí íîñ òè ïàð ëà ìåí òà è ïðà âè ò åëüñòâà çà âíåø íþþ ïî ëè òè êó è 
ïî ëè òè êó áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ ìî æåò áûòü âû ðà áî òà íà òîëü êî ïðè óñëî âè ÿõ äî âå ðèÿ, îò êðû òûõ ëè -
íèé êîì ìó íè êà öèè è âçà èì íî ãî óâà æå íèÿ. Â êî íå÷ íîì èòî ãå, èìåí íî ïàð ëà ìåíò ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ òî÷ íè êîì
çà êîí íîñ òè.

Ìíî ãîå çà âè ñèò îò îò íî øå íèé ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè â ñòðà íå. Â ýòîé âñòó ïè òåëü íîé
ãëà âå ïðè âå äå íû íå êî òî ðûå ïðè ìå ðû îò íî øå íèé, ñëî æèâ øèõ ñÿ â ðàç âè òûõ çà ïàä íûõ äå ìîê ðà òè ÿõ.
Âî ìíî ãèõ äðó ãèõ ñòðà íàõ âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ìè íèñ òðîì îá îðî íû è ÍÃØ íå òà êèå ãàð ìî íè÷ -
íûå, è òðå áó åò ñÿ áîëü øîå âíè ìà íèå äëÿ òîãî, ÷òî áû óñòà íî âèòü ïðè ìàò ïî ëè òè êè. Ïî ëè öåé ñêîå è
þðè äè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî âñå áî ëåå ïðè îá ðå òà þò ìåæ äó íà ðîä íîå èç ìå ðå íèå â êîí òåê ñòå êîí ñî -
ëè äà öèè âíóò ðåí íåé è âíåø íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî âû äâè ãà åò ïðî áëå ìó ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ ñâî áî äû
ïðî òèâ áå çî ïàñ íîñ òè, íî òàê æå ïðî áëå ìó îñíîâ íûõ ïðàâ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà. Òðåòüÿ ãëà âà çà êàí ÷è âà åò -
ñÿ ïîä ðàç äå ëîì, ïî ñâÿ ùåí íûì óêðåï ëå íèþ ãðàæ äàí ñêî ãî âëè ÿ íèÿ.

×åò âåð òàÿ ãëà âà êà ñà åò ñÿ çà êî íî äà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Íà è áî ëåå âàæ -
íîé ïðî áëå ìîé çäåñü ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòå ïåíü, ïðè êî òî ðîé êîí òðîëü ïðå âðà ùà åò ñÿ â íà ñòî ÿ ùåå âëè ÿ íèå íà 
ðå øå íèÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Ïàð ëà ìå íòñêîå îäîá ðå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì èíñòðó ìåí òîì òà êî ãî
âëè ÿ íèÿ. Îíî ïðå âû øà åò âëàñòü ôè íàí ñîâ, åñëè äëÿ îò ïðàâ êè âîéñê äëÿ äå éñòâèé çà ãðà íè öåé òðå áó -
åò ñÿ ïàð ëà ìå íòñêîå ñî ãëà ñèå. Çäåñü ìû íà õî äèì íå òîëü êî ñïå öè ôè ÷åñ êèå çà äà ÷è êî ìè òå òà ïî îá -
îðî íå, íî è êðàò êîå èç ëî æå íèå þðè äè ÷åñ êèõ àñ ïåê òîâ âî åí íîé äèñ öèï ëè íû è óãî ëîâ íî ãî ïðà âà, à òàê -
æå âàæ íûå íîð ìè ðó þ ùèå ïî ñëå äñòâèÿ “Êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ”, îïóá ëè êî âàí íî ãî â 1994 ã. Ãëà âà
çà êàí ÷è âà åò ñÿ ïîä ðàç äå ëîì î íî âûõ çà äà ÷àõ â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè, â ÷àñ òíîñ òè îá åñ ïå ÷å íèÿ âîç -
ìîæ íîñ òè ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî ïîä õî äà ê ïðåä îò âðà ùå íèþ êîí ôëèê òîâ, äå ìîê ðà òè çà öèè, çà ùè òå ïðàâ 
÷å ëî âå êà è ðàç âè òèþ.

ßí Àðâåä Òðà ïàíñ èñ ïîëü çó åò ñâîé îïûò áûâ øå ãî ìè íèñ òðà îá îðî íû Ëàò âèè, ÷òî áû äàòü íàì âîç -
ìîæ íîñòü âíèê íóòü â ïðî öåññ àíà ëè çà óãðîç è îñó ùå ñòâëå íèå îöåí êè ðèñ êîâ â áîëü øèõ è ìà ëûõ ñòðà -
íàõ. Îí îïè ñû âà åò óãðî çû íà Áàë òè êå è ñè òó à öèþ ðèñ êà êàê âî åí íó è ïî ëè òè ÷åñ êóþ çà äà ÷ó. Óâå ëè ÷å -
íèå ÷èñ ëåí íîñ òè è ãî òîâ íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë îïðå äå ëÿ åò ñÿ äâóñ òî ðîí íè ìè è ìíî ãîñ òî ðîí íè ìè ñî -
ãëà øå íè ÿ ìè, ïðè ñî å äè íå íè åì ê ñèñ òå ìå êîë ëåê òèâ íîé îá îðî íû, íî òàê æå ìå ðà ìè ïî ñî çäà íèþ äî âå -
ðè òåëü íûõ îò íî øå íèé ñ ñî ñå äÿ ìè. Â øåñ òîé ãëà âå îí îïè ñû âà åò ïðè íöè ïû ïëà íè ðî âà íèÿ â ñôå ðå
áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì êîí òåê ñòåï. Îí ïðî ñëå æè âà åò çà ïàä íûé ìå òîä ïëà íè ðî -
âà íèÿ, íà ÷è íàÿ ñ îöåí êè óãðî çû è ôîð ìè ðî âà íèÿ êîí öåï öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè êàê îñíî -
âû îá îðîí íîé ïî ëè òè êè è âî åí íîé ñòðà òå ãèè. Çà òåì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïëà íè ðî âà íèå ñî ñòà âà è ñòðóê -
òó ðû âî î ðó æåí íûõ ñèë, ðàç ðà áîò êà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ äîê òðèí è ãðà ôè êîâ ïîä ãî òîâ êè. Ïîñ ëå äî âà -
òåëü íûé ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ âåñü ìà âà æåí, ÷òî áû îá îñíî âàòü ïî òðåá íîñòü â ëè÷ íîì ñî ñòà âå è
ìà òå ðè àëü íîì îá åñ ïå ÷å íèè, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ñôîð ìè ðî âàòü çà ÿâ êó äëÿ ãî äî -
âî ãî áþä æå òà. Òðà ïàíñ òàê æå ïîä ÷åð êè âà åò âàæ íîñòü íå ïðå ðûâ íî ãî ïî òî êà èí ôîð ìà öèè â ïàð ëà -
ìåíò, ïðåä ïî÷ òè òåëü íî â âèäå ñî ÷å òà íèÿ åæå ãîä íûõ îò ÷å òîâ î ðå ñóð ñàõ è ïî ëè òè êå, íî è â âèäå ïðî -
ìå æó òî÷ íûõ îò ÷å òîâ î ñðåä íåñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàì ìàõ è äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ïëà íàõ. Ãëà âà çà êàí ÷è âà åò ñÿ
îïè ñà íè åì øà ãîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ.

Â ñåäü ìîé ãëà âå Âèê òîð-Èâ Ãå áà ëè ðàñ ñìàò ðè âà åò íà îñíî âå VII è VIII ÷àñ òåé “Êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ
ÎÁÑÅ â âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ àñ ïåê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè” (1994) ïî ïûò êè ïîä ìå íû ìåæ äó íà ðîä íûõ íîðì
èäå åé, ÷òî ñèëà — åäè íñòâåí íî îïðàâ äàí íîå ãî ñó äà ðñòâåí íîå ñðå äñòâî ãà ðàí òè ðî âà íèÿ ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè.
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Î÷å âèä íî, ÷òî êàä ðî âàÿ ïî ëè òè êà — ýòî âàæ íåé øèé ýëå ìåíò ïî ëè òè êè îá îðî íû ïðè äå ìîê ðà òèè.
Ñå ãîä íÿ ñî ëäàò ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ãðàæ äà íèí â óíè ôîð ìå, èìå þ ùèé  ãðàæ äàí ñêèå ïðà âà è ÿñ íûå
êðè òå ðèè ïðî äâè æå íèÿ ïî ñëóæ áå. Ôå ðåíö Ìîë íàð èñ ïîëü çó åò ïðè ìåð Âåí ãðèè, ÷òî áû îïè ñàòü ïðè -
íöè ïû è ïðàê òè êó êàä ðî âîé ïî ëè òè êè. ×ëå íñòâî â ÍÀÒÎ ïðè íåñ ëî Âåí ãðèè óíè êàëü íóþ âîç ìîæ íîñòü
ïðå îá ðà çî âà íèÿ àð ìèè, íî áûëî íå ëåã êî èç áà âèòü ñÿ îò ïðå æíåé ïðàê òè êè. Èñõî äÿ ùèé èç âîç ìîæ íîñ -
òåé ïîä õîä ÍÀÒÎ ê îá îðîí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ è îá ÿ çà ò åëüñòâà, ñäå ëàí íûå íà ñàì ìè òå â Ïðà ãå,
áûëè âàæ íûì ñòè ìó ëîì ïî âû øå íèÿ ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà è èñ ïîëü çî âà íèÿ îá ðà çî âà íèÿ è ïîä ãî òîâ êè
äëÿ óñè ëå íèÿ èí òåã ðà öèè â ïðî öå äó ðû è ïðàê òè êè ÍÀÒÎ.

Ïëà íè ðî âà íèå ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ óÿç âè ìû ìè çâåíü ÿ ìè ðà áî òû ìè -
íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, êî òî ðîå ïî ïðè ðî äå çà âè ñèò îò âû ïîë íå íèÿ ìíî ãî ëåò íèõ ïðî ãðàìì. Îáî ðî íà —
ýòî äåëî “äàëü íî áîé íîå”, è íî âûå ïðè îðè òå òû èìå þò äëè òåëü íûå ñðî êè ðàç ðà áîò êè. Ìû âè äå ëè ïðè -
ìå ðû àì áè öè îç íûõ ïðî ãðàìì â Âîñ òî÷ íîé è Çà ïàä íîé Åâðî ïå, êî òî ðûå ïðè õî äè ëîñü óðå çàòü, ïî òî ìó
÷òî îæè äà å ìûå ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû íå ïî ñòó ïà ëè. ÍÀÒÎ ïðåä ïî ÷è òà ëà áû, ÷òî áû åå ÷ëå íû òðà òè ëè 
íà îá îðî íó 2% ÂÂÏ, íî íå ìíî ãî ÷ëå íîâ ñî îò âå òñòâó þò ýòî ìó êðè òå ðèþ. Õàðè Áó êóð-Ìàð êó â äå âÿ òîé
ãëà âå àíà ëè çè ðó åò äè ëåì ìó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ è äå ëà åò âû âîä, ÷òî âîñ õî äÿ ùåé áþä æåò íîé
ñèñ òå ìå, îïðå äå ëÿ å ìîé ïîä ÷è íåí íû ìè ýëå ìåí òà ìè â ñèñ òå ìå, ìî æåò íå õâà òèòü ïî ñëå äî âà òåëü íîñ -
òè è äîñ òà òî÷ íîé èí ôîð ìà öèè ïî íà ñóù íîñ òè êàæ äî ãî çà ïðî ñà. Ðàâ íûì îá ðà çîì, â òå ÷å íèå ôàçû îá -
ñóæ äå íèÿ â ïîä ãî òîâ êå áþä æå òà êîì ïðî ìèñ ñû ìåæ äó îïå ðà òèâ íû ìè çà òðà òà ìè è ïðè îá ðå òå íè åì,
ìåæ äó ñî äåð æà íè åì ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, äå éñòâè ÿ ìè è òåõ íè ÷åñ êèì îá ñëó æè âà íè åì îò íî ñÿò ñÿ ê òðóä -
íåé øèì ðå øå íè ÿì, êî òî ðûå ïðè õî äèò ñÿ ïðè íè ìàòü ìè íèñ òðó îá îðî íû.

Ìè õà ëè Çàì áî ðè äå ëà åò ñëå äó þ ùèé øàã â äå ñÿ òîé ãëà âå, ïðî èç âî äÿ àíà ëèç öå ëå íàï ðàâ ëåí íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ â âåí ãåð ñêîé ñèñ òå ìå îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Îäíà èç âàæ íûõ ìûñ ëåé, âû ñêà çàí -
íûõ çäåñü, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî õî ðî øî îðãà íè çî âàí íàÿ, íå çà âè ñè ìàÿ è íå ïðå ðûâ íàÿ êîí òðîëü íàÿ
ôóíê öèÿ — ýòî ãëàâ íûé èíñòðó ìåíò îöåí êè âû ïîë íå íèÿ çà äà íèé. Åãî ðà áî òà âêëþ ÷à åò âïå ÷àò ëÿ þ -
ùèé äå òàëü íûé ïå ðå ÷åíü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà íèé ïî ñî äåð æà íèþ è ðàç âè òèþ âîéñê áëà ãî ðà çóì íûì
ðàñ ïðå äå ëå íè åì ðå ñóð ñîâ.

Ïîë Äó íåé â îäèí íàä öà òîé ãëà âå îá ñóæ äà åò ìåðû ïî óêðåï ëå íèþ ñî òðóä íè ÷åñ òâà è äîá ðî ñî ñåä -
ñêèõ îò íî øå íèé, âû ðà áî òàí íûå ïî îêîí ÷à íèþ õî ëîä íîé âîé íû. Îí îá ðà ùà åò îñî áîå âíè ìà íèå íà ðå -
ãè î íàëü íûé è ñóá ðå ãè î íàëü íûé êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè êàê ÷àñòü ýòîé ïî ëè òè êè äîá ðî ñî ñå -
äñòâà. Âåí ñêèé ìå õà íèçì êîí ñóëü òà öèé 1990 ã. â ñëó ÷àå íå î áû÷ íîé âî åí íîé àê òèâ íîñ òè äàë âîç ìîæ -
íîñòü ñïðà âèòü ñÿ ñ íå ïðåä âè äåí íûì ðàç âè òè åì ñî áû òèé. Äî ãî âîð ñòà áèëü íîñ òè äëÿ Þãî-Âîñ òî÷ íîé
Åâðî ïû ñòè ìó ëè ðî âàë âíóò ðè ðå ãè î íàëü íóþ êî î ïå ðà öèþ, íî â òî æå âðå ìÿ îá óñëî âèë ïðî äîë æå íèå
ïðî öåñ ñà ñáëè æå íèÿ ñ Åâðî ñî þ çîì è ïðî ãðåññ â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ ñî ñåä íè ìè ñòðà íà ìè. Íå äàâ íî ðàç -
ðà áî òàí íàÿ ïî ëè òè êà ñî ñå äñòâà Åâðî ñî þ çà ïðåä íàç íà ÷å íà äëÿ ñòðàí, êî òî ðûå – äî ïîðû äî âðå ìå íè
– íå ïî ëó ÷è ëè ïåð ñïåê òè âó ÷ëå íñòâà. Â õîäå ñâî å ãî àíà ëè çà, Äó íåé äå ëà åò äâà âàæ íûõ çà ìå ÷à íèÿ,
êî òî ðûå âû õî äÿò çà ïðåä å ëû åãî òåìû. Ïåð âîå êà ñà åò ñÿ íû íåø íå ãî ïî ëî æå íèÿ äåë â ìèðå, ãäå ÑØÀ,
î÷å âèä íî, — âå äó ùàÿ äåð æà âà, îá ëà äà þ ùàÿ âî åí íûì ïðå âîñ õî äñòâîì; îäíà êî, â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò -
íî øå íè ÿõ ìåæ äó íà ðîä íàÿ ñèñ òå ìà âû êà çû âà åò ïðè çíà êè ìíî ãî ïî ëÿð íîñ òè. Âòî ðîå êà ñà åò ñÿ ÷àñ òî
öè òè ðó å ìî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ, ÷òî áå çî ïàñ íîñòü íå äå ëè ìà. Â ýòîì ïðåä ñòàâ ëå íèè íåò íè ÷å ãî ñà ìî î ÷å -
âèä íî ãî, è â èç âåñ òíîé ìåðå ðå ãè î íàëü íàÿ êî î ïå ðà öèÿ äàæå óâå ëè ÷èò ñïå öè ôè êó ìåð áå çî ïàñ íîñ òè.
Îäíà êî âîç ðàñ òà þ ùàÿ âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü è ðèñê âñïëåñ êà íå ñòà áèëü íîñ òè òðå áó åò ââå äå íèÿ äî ïîë -
íè òåëü íûõ “íå ïî ëÿð íûõ” ýëå ìåí òîâ êî î ïå ðà öèè.

Âòî ðàÿ ñòàòüÿ Ôðå äà Øðå éå ðà çà òðà ãè âà åò óïðàâ ëå íèå ðàç âåä êîé è êîí òðîëü íàä íåé, òåìó, êî òî -
ðàÿ ïðè âëå êà åò îò íî ñè òåëü íî ìàëî âíè ìà íèÿ â Åâðî ïå, íî ñòà íî âèò ñÿ áî ëåå âàæ íîé â ñâå òå íû íåø -
íå ãî ñðà ùè âà íèÿ âíóò ðåí íåé è âíåø íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Ëå æàâ øèå â îñíî âå áîëü øè íñòâà âî åí íûõ
îïå ðà öèé çà ïðî øåä øèå 15 ëåò ðàç âåä äàí íûå ïîä âåð ãà ëèñü ðåç êîé êðè òè êå. Æå íåâ ñêèé öåíòð äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ñïðà âåä ëè âî îò âåë ýòîé òåìå âèä íîå ìåñ òî â ñâî åé
äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî ñêîëü êó îíà ñòà âèò äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ãî ñó äà ðñòâî ïå ðåä íå ñêîëü êè ìè äè ëåì ìà ìè.
Ñáîð ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ ïîä êðåï ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè,
íå ïðå ìåí íî ñî çäà åò íà ïðÿ æå íèå â ñâÿ çè ñ âîï ðî ñîì îá îá îñíî âàí íîñ òè è òðå áó åò ÿñ íî ãî îïðå äå ëå -
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íèÿ îò âå òñòâåí íîñ òè. Øðå éåð óêà çû âà åò ôàê òî ðû, ôîð ìè ðó þ ùèå íî âóþ ïà ðà äèã ìó óïðàâ ëå íèÿ ðàç -
âåä êîé: ïðåä ìåò ðàñ ñìîò ðå íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íî ðàç ðîñ ñÿ, îñî áåí íî ñ ïî ÿâ ëå íè åì íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ; ïî òðåá íîñòü â îá ìå íå ðàç âåä äàí íû ìè è ìåæ äó íà ðîä íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå
âîç ðîñ ëà, íî äî ñèõ ïîð îãðà íè ÷è âà åò ñÿ ïðàê òè êîé “óñëó ãà çà óñëó ãó” è ñî ìíå íè ÿ ìè â íàä åæ íîñ òè ðî -
äñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé; èç ìå íå íèÿ ïðî èñ õî äÿò êàê â èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãè ÿõ, òàê è â òîì, êàê
ýòà èí ôîð ìà öèÿ èñ ïîëü çó åò ñÿ. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íå ìî æåò áûòü èäåí òè ÷åí òîìó, êî òî ðûé
ïðàê òè êó åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî äðó ãèõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ôóíê öèé, è òðå áó åò ñïå öè àëü íûõ ìå ðî ï ðè ÿ -
òèé. Íî ïðå íåá ðå ãàòü èì íå ëüçÿ.

Ìîÿ ñòàòüÿ îá îá îðîí íûõ ïî ñòàâ êàõ ïî êà çû âà åò ïðè ìåð íóþ ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü ïðè íÿ òèÿ ðå øå -
íèé è ïàð ëà ìå íòñêî ãî îäîá ðå íèÿ. Îíà òàê æå îïè ñû âà åò âîç íèê íî âå íèå Åâðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè â ñôå -
ðå áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû, êî òî ðàÿ â 2004 ã. ïðåä ïðè íÿ ëà âàæ íûé øàã â ñî çäà íèè Åâðî ïåé ñêî ãî àã -
åíòñòâà îá îðî íû (EDA). EDA ïðå òåí äó åò íà îá ú å äè íå íèå ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ òðå áî âà íèé, èñ ñëå äî âà -
íèé è òåõ íî ëî ãèè, ðàç ðà áîò êè è ïðè îá ðå òå íèÿ. Âñå ýòî çà âåð øà åò ñÿ îöåí êîé, ñî îò âå òñòâó åò ëè êî íå÷ -
íûé ïðî äóêò îðè ãè íàëü íûì (è èç ìå íÿ þ ùèì ñÿ) òðå áî âà íè ÿì. Ñòàòüÿ äå ëà åò óäà ðå íèå íà âîï ðî ñå
“Äëÿ ÷åãî?” è àíà ëè çè ðó åò ðÿä åâ ðî ïåé ñêèõ è àìå ðè êàí ñêèõ ñöå íà ðè åâ, ÷òî áû ïî ìî÷ü ñ îò âå òîì íà
íåãî.

Â ÷å òûð íàä öà òîé ãëà âå Ðî áåðò Ïæ÷åë ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è ãî ñó -
äà ðñòâî íå îá ÿ çà òåëü íî äîë æíû èìåòü ðàç ëè÷ íûå âçãëÿ äû, ÷òî áû íà õî äèòü ñÿ â ñó ùåñ òâåí íîé îï ïî -
çè öèè äðóã ê äðó ãó, íî ìî ãóò èç âëå÷ü ïî ëüçó èç ïî çè òèâ íûõ ðå çóëü òà òîâ âçà è ìî îò íî øå íèé ðà áî ÷å ãî
ñèì áè î çà, îñî áåí íî â ñâî åì îá ùåì ïî èñ êå ïó òåé óëó÷ øå íèÿ ïóá ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà ãî ñó äà ðñòâåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè. Çà òåì Õàðè Áó êóð-Ìàð êó ïðè âëå êà åò âíè ìà íèå ê âàæ íîñ òè ðàç ðà áîò êè õî ðî øî ñáà ëàí -
ñè ðî âàí íîé ïåð ñïåê òè âû, êî òî ðàÿ â äî âî äèò ñÿ äî ñâå äå íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè, êàê ýòî îïè ñû âà åò ñÿ â
ãëà âå “Îáî ðîí íûå èí ñòè òó òû è èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà”. Âîï ðî ñû îá îðî íû áîëü øå íå ïðè íè ìà -
þò ñÿ áå çî ãî âî ðî÷ íî, íî ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ àð ãó ìåí òè ðî âàí íîñ òè, ýô ôåê òèâ íîñ òè è
äàæå ýòè êè. Èíòåð íåò, î÷åíü âàæ íîå ñðå äñòâî èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûì îá ëà äà åò ñå ãî äíÿø íèé ìèð,
èìå åò âîç ìîæ íîñòü äî íî ñèòü íå ñåê ðåò íóþ, íå êëàñ ñè ôè öè ðî âàí íóþ èí ôîð ìà öèþ ê îá ùåñ òâåí íîñ òè
áûñ òðî è â óäîá íîé ôîð ìå.

Ïîñ ëåä íÿÿ ãëà âà Âå ëè çà ðà Øà ëà ìà íî âà ðàñ ñìàò ðè âà åò óïðàâ ëå íèå îá îðî íîé è åå ðå ôîð ìè ðî âà -
íèå â êîí òåê ñòå ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. ×òî áû ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ëó÷ øèé ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò â
óïðàâ ëå íèè îá îðî íîé, îí ñî ñòà âèë “ìî äåëü ïðåä ïðè ÿ òèÿ” ñ ïðà âè ò åëüñòâîì â êà ÷åñ òâå èñ ïîë íè òåëü -
íûõ äè ðåê òî ðîâ, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì êàê ãëàâ íûì àä ìè íèñ òðà òî ðîì, ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû êàê îá -
ùèì óïðàâ ëå íè åì è âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè êàê ïðî èç âî äñòâåí íû ìè ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè. Ýòî ïî ëåç íûé 
àíà ëè òè ÷åñ êèé èíñòðó ìåíò, äàæå åñëè êàæ äîå ñðàâ íå íèå èìå åò ñâîè ïðåä å ëû. Åãî ïå ðå ÷èñ ëå íèå
ôóíê öèé, êî òî ðûå äîë æíà ñî ÷å òàòü ëþ áàÿ îá îðîí íàÿ îðãà íè çà öèÿ, çà ñëó æè âà åò ïðî ÷òå íèÿ ïðå æäå
âñå ãî òåìè, êòî íå ïî ëíîñ òüþ èí ôîð ìè ðî âàí î ñïî ñî áàõ, êî òî ðû ìè äå éñòâó åò ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû
êàê ÷àñòü ïðà âè ò åëüñòâà âî ñâî åé âíóò ðåí íåé èì âíåø íåé äå ÿ òåëü íîñ òè. Äðó ãîé ñòî ðî íîé ìî íå òû ÿâ -
ëÿ åò ñÿ êîí òåêñò ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, êî òî ðîå âòîð ãíó ëîñü â îá ëàñòü îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè â
çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè íà ÷è íàÿ ñ 1989 ã., ïî ëó ÷èâ ýòó âîç ìîæ íîñòü áëà ãî äà ðÿ ïðî öåñ ñàì ïðî çðà÷ íîñ -
òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè. Ó÷àñ òèå ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â äå áà òàõ ïî òå êó ùèì ïðî áëå ìàì îá îðî íû —
ýòî ïðåä ïî ñûë êà ñî õðà íå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè. Òà êèå äå áà òû íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íû, êîã äà
îíè îðãà íè çó þò ñÿ íå ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû, à íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, íà ó÷íû ìè
öåí òðà ìè è èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè èí ñòè òó òà ìè.

Ä-ð Âèëëåì Ô. âàí Èèêåëåí
Æåíåâà, ìàðò 2006 ã.
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×àñòü I

Ñòàòüè



Ãëàâà 1

Ðàçäåëåíèå òðóäà â ñôåðå îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè

Ïîëê. Ôðåä Øðåéåð

Ìåíÿþùèéñÿ îáëèê áåçîïàñíîñòè

×àñ òî áå çî ïàñ íîñòü åùå ïó òà þò ñ îá îðî íîé. Òðà äè öè îí íî ïîä áå çî ïàñ íîñ òüþ ïîä ðà çó ìå âà þò çà ùè -
òó íà öè î íàëü íîé òåð ðè òî ðèè ïðî òèâ âî åí íûõ óãðîç ñî ñòî ðî íû äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ. Îêîí ÷à íèå õî ëîä íîé
âîé íû, ãëî áà ëè çà öèÿ, íî âûå ðèñ êè, îïàñ íîñ òè è óãðî çû, êàê è ïå ðå ìå íû â ñî áñòâåí íûõ ñòðà íàõ, ðåç êî
èç ìå íè ëè õà ðàê òåð ñðå äû áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äàðñòâ. Áîëü øè íñòâî ñòðàí ñå ãî äíÿ ñòàë êè âà þò ñÿ ñ øè ðî -
êèì ìàñ ñè âîì âû çî âîâ áå çî ïàñ íîñ òè, ñêî ðåå íå âî åí íîé, ÷åì âî åí íîé ïðè ðî äû, òðå áó þ ùèõ èíîé ðå àê -
öèè. Ïî ìåðå òîãî, êàê îãðà íè ÷åí íîñòü âî åí íî- è ãî ñó äà ðñòâåí íî- îðè åí òè ðî âàí íûõ ïðåä ñòàâ ëå íèé î
áå çî ïàñ íîñ òè ñòà íî âèò ñÿ âñå î÷å âèä íåå, ïðî èñ õî äèò ðàñ øè ðå íèå è óãëóá ëå íèå ïî íÿ òèÿ áå çî ïàñ íîñ òè,
êî òî ðîå òå ïåðü íå ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî íà áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà è åãî òåð ðè òî ðèè, à
âêëþ ÷à åò òàê æå áå çî ïàñ íîñòü èí äè âè äó ó ìîâ, ñî îá ùåñòâ, îá ùåñ òâà, ðå ãè î íîâ èëè äàæå ìåæ äó íà ðîä -
íîé ñèñ òå ìû. Ðèñ êè è îïàñ íîñ òè, îò ëè ÷à þ ùè å ñÿ îò âî åí íûõ óãðîç, âõî äÿò â ïî âåñ òêó äíÿ áå çî ïàñ íîñ òè,
êàê, íà ïðè ìåð, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ äåãðàäàöèÿ, ñî öèî-äå ìî ã ðà ôè ÷åñ êèå âûçîâû, ðàñïðîñòðàíåíèå èí ôåê -
öè îí íûõ áîëåçíåé, òðàíñíàöèîíàëüíûé òåððîðèçì è îðãà íè çî âàí íàÿ ïðåñòóïíîñòü.

Ñà ìûì ïî ñëåä íèì äî ïîë íå íè åì ê êîí öåï öèè áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ “ëè÷ íîñ òíàÿ áå çî ïàñ íîñòü”
(human security)1. Îíî îçíà ÷à åò ñó ùåñ òâåí íîå ïå ðåíå ñå íèå àê öåí òà ñ ãî ñó äà ðñòâà íà èí äè âè äó ó ìà
êàê ïåð âè÷ íîå ñðå äî òî ÷èå áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòà íî âàÿ êîí öåï öèÿ îñíî âà íà íà ïðåä ïî ñûë êå, ÷òî ãëàâ -
íûì îá ú åê òîì çà áî òû äîë æíî áûòü íå ñî õðà íå íèå ãî ñó äà ðñòâà, à áëà ãî ïî ëó ÷èå ëþ äåé, è èìå åò ìíî ãî 
îá ùå ãî ñ ðî äñòâåí íû ìè êîí öåï öè ÿ ìè, òà êè ìè, êàê ïðà âà ÷å ëî âå êà è îá ùåñ òâåí íîå ðàç âè òèå. “Äîê ëàä 
î ðàç âè òèè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà çà 1994 ã.”, ãëàâ íû ìè êîì ïî íåí òà ìè êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ “ñâî áî -
äà îò ñòðà õà è ñâî áî äà îò íóæ äû”, îïðå äå ëÿ åò ëè÷ íîñ òíóþ áå çî ïàñ íîñòü êàê áå çî ïàñ íîñòü ëþ äåé “îò
õðî íè ÷åñ êèõ óãðîç”, íà ïðè ìåð, áî ëåç íåé è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðåï ðåñ ñèé, à òàê æå êàê “çà ùè òó îò âíå çàï íûõ
ïà ãóá íûõ íà ðó øå íèé îá ðà çà ïî âñåä íåâ íîé æèç íè”2. Ïîä äåð æêà ÎÎÍ áûëà ìîù íûì ñòè ìó ëîì äëÿ
ðàç ðà áîò ÷è êîâ ïî ëè òè êè ðÿäà ñòðàí. Â êîí öå 1999 ã. ãðóï ïà ýòèõ ñòðàí ñî çäà ëà “Ñåòü ëè÷ íîñ òíîé áå ç -
î ïàñ íîñ òè”, êî òî ðàÿ ñå ãî äíÿ âêëþ ÷à åò 12 ñòðàí3, åæå ãîä íî ïðî âî äÿ ùèõ âñòðå ÷è íà óðîâ íå ìè íèñò-
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1 Ñì., íàïð.: Hu man Se cu rity Net work. — http://www.humansecuritynetwork. org/; Bib li og ra phy on Hu man Se cu rity, Har vard 
Pro gram on Hu man i tar ian Pol icy and Con flict Re search: Cam bridge, Mass., Au gust 2001.— http://www.hsph.har vard.edu/hpcr/ 
events/hsworkshop/bib li og ra phy.pdf .

2 UNDP, Hu man De vel op ment Re port 1994. Çäåñü ïåðå÷èñëåíû ñåìü êîìïîíåíòîâ ëè÷íîñòíîé áåçîïàñíîñòè: ýêîíî -
ìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ìåäèöèíñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,
áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, áåçîïàñíîñòü ñîîáùåñòâ è ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

3 Àâñòðèÿ, Ãðåöèÿ, Èîðäàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Êàíàäà, Ìàëè, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ñëîâåíèÿ, Òàèëàíä, ×èëè è Øâåé -
öàðèÿ. Þæíàÿ Àôðèêà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå êàê íàáëþäàòåëü. 



ðîâ. Îíà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñåáÿ êàê “íå ôîð ìàëü íûé, ãèá êèé” ìå õà íèçì äëÿ “êîë ëåê òèâ íûõ äå éñòâèé”,
ïðè âëå êà þ ùèõ “ìåæ äó íà ðîä íîå âíè ìà íèå ê íî âûì è âîç íè êà þ ùèì ïðî áëå ìàì”, è ñòðå ìèò ñÿ ïðè ìå -
íèòü “ïåð ñïåê òè âó ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè” äëÿ “ïðè äà íèÿ ýíåð ãèè ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðî öåñ ñàì, íà -
ïðàâ ëåí íûì íà ïðåä îò âðà ùå íèå èëè ðàç ðå øå íèå êîí ôëèê òîâ, ïîä äåð æà íèå ìèðà è ðàç âè òèÿ”. Îðãà -
íè çà öèÿ îêà çà ëà äå éñòâåí íóþ ïî ìîùü â ðå øå íèè ðàç ëè÷ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðî áëåì: óíè÷ òî æå íèÿ
ìèí íûõ ïî ëåé, êîí òðî ëÿ íàä ñòðåë êî âûì îðó æè åì è ëåã êèì âî î ðó æå íè åì, ó÷ðåæ äå íèÿ Ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî óãî ëîâ íî ãî ñóäà, ñî áëþ äå íè åì ìåæ äó íà ðîä íî ãî çà ïðå òà íà èñ ïîëü çî âà íèè ñî ëäàò-äå òåé, ïðî -
ñâå ùå íè åì è çà êî íî äà ò åëüñòâîì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, áîðü áà ïðî òèâ ìåæ äó íà ðîä íîé ïðå ñòóï íîñ òè
è, íà êî íåö, ïðî òèâ ÂÈ× è ÑÏÈÄ.4 

Þæíàÿ Àôðèêà îä íîé èç ïåð âûõ ïîä õâà òè ëà íî âîå ìûø ëå íèå, äàâ íî âîå îïðå äå ëå íèå áå çî ïàñ -
íîñ òè â “Áå ëîé êíè ãå îá îá îðî íå 1996 ã.”, êî òî ðàÿ ñî äåð æèò íà è áî ëåå ÷åò êîå âû ðà æå íèå ëè÷ íîñ òíîé
áå çî ïàñ íîñ òè ñðå äè èìå þ ùèõ ñÿ äî êó ìåí òîâ5. Ïðåìü åð-ìè íèñòð ßïî íèè Îáó ÷è ñäå ëàë ýòó êîí öåï -
öèþ îïðå äå ëÿ þ ùåé îñî áåí íîñ òüþ ÿïîí ñêîé âíåø íåé ïî ëè òè êè, îñíî âàâ â 1998 ã. “Äî âå ðè òåëü íûé
ôîíä ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè” â Ñåê ðå òà ðè à òå ÎÎÍ è ùåä ðî âêëà äû âàÿ òóäà ñðå äñòâà6. Äðó ãîé
ïðè íöè ïè àëü íûé ñòî ðîí íèê ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè, Êà íà äà, òàê æå ñäå ëà ëà ëè÷ íîñ òíóþ áå çî ïàñ -
íîñòü îñíî âîé ñâî åé âíåø íåé ïî ëè òè êè, îïðå äå ëÿÿ å¸ êàê “áå çî ïàñ íîñòü äëÿ ëþ äåé êàê îò íà ñ -
èëüñòâåí íûõ, òàê è íå íà ñ èëüñòâåí íûõ óãðîç, õà ðàê òå ðè çó þ ùó þ ñÿ ñâî áî äîé îò íà ðàñ òà íèÿ óãðîç ïðà -
âàì ëþ äåé, èõ áå çî ïàñ íîñ òè èëè äàæå èõ æèç íè”.7 Êîí öåï öèþ ïîä äåð æè âà åò Ãå íå ðàëü íûé Ñåê ðå òàðü
ÎÎÍ Êîôè Àííàí, îñíî âà òåëü Êî ìèñ ñèè ïî ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÷åé çà êëþ ÷è òåëü íûé îò ÷åò çà
2003 ñïî ñî áñòâî âàë ïî ÿâ ëå íèþ ïî ñòî ÿí íî ãî Êîí ñóëü òà òèâ íî ãî Ñî âå òà ÎÎÍ ïî ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ -
íîñ òè8. Â 2004 ã. íî âàÿ ïà ðà äèã ìà ïî ëó ÷è ëà åùå îäíî çâó÷ íîå ïîä òâåð æäå íèå, êîã äà ÅÑ îïóá ëè êî âàë
Áàð ñå ëîí ñêèé îò ÷åò Ãðóï ïû èç ó÷å íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé Åâðî ïû â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè ïîä íà çâà íè åì
“Äîê òðè íà ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ Åâðî ïû”, ïðè çû âà þ ùèé ê ñî çäà íèþ “ñèë ðå à ãè ðî âà íèÿ íà
óãðî çó ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè” (human security crisis response force). Ýòè ñèëû äîë æíû èìåòü â ñâî -
åì ñî ñòà âå çíà ÷è òåëü íûé êîí òèí ãåíò ãðàæ äàí ñêèõ ñïå öè à ëèñ òîâ, èìå þ ùèõ îïûò ïðåä îò âðà ùå íèÿ
êîí ôëèê òîâ è ïå ðå óñòðî éñòâà îá ùåñ òâà. Äàæå èõ ïî ñòî ÿí íûé âî åí íûé ïåð ñî íàë äîë æåí ñòðî ãî ñî -
áëþ äàòü ýòè êó ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè.9 

Íåñ ìîò ðÿ íà âñå áîëü øåå èñ ïîëü çî âà íèå ýòî ãî íî âî ãî ïî íÿ òèÿ ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè, åãî åùå
ïðåä ñòî èò òî÷ íî îïðå äå ëèòü. Îíî, ïî õî æå, íåñ¸ò â ñåáå ñî ìíè òåëü íóþ ñî âî êóï íîñòü ïðî òè âî ïî ëîæ -
íûõ äå ôè íè öèé. Åãî êðè òè êî âà ëè çà èñ ïîëü çî âà íèå ÷ðåç ìåð íî øè ðî êèõ è ðàñ ïëûâ ÷à òûõ îïðå äå ëå -
íèé, ñíè æà þ ùèõ åãî àíà ëè òè ÷åñ êóþ ïî ëåç íîñòü äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé è äå éñòâåí íîñòü êàê ðó êî âî -
äñòâà äëÿ ïî ëè òè êîâ10. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ íå êî òî ðûõ èç íèõ, áëè çîñòü ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè ê Ïðîã -
ðàì ìå ðàç âè òèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ, UNDP) ëèáî ïîä ÷åð êè âà åò åå äîñ òî è íñòâà, ëèáî æå ïîä ðû âà åò åå îá -
îñíî âàí íîñòü, áå çîò íî ñè òåëü íî ê ñî äåð æà íèþ. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ äðó ãèõ, îíà ñâÿ çà íà ñ âíó øà þ ùèì
óäîâ ëåò âî ðå íèå èëè áåñ ïî êî éñòâî êîí ñåí ñó ñîì â âîï ðî ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè íå êîé “âñå ìèð íîé èí òåë ëè -
ãåí öèè”. Â òî âðå ìÿ êàê íå êî òî ðûå ïðà âè ò åëüñòâà ïðè íÿ ëè êîí öåï öèþ êàê îñíî âó ñâî åé íà öè î íàëü íîé 
âíåø íåé ïî ëè òè êè, äðó ãèå èñ ïû òû âà þò ê íåé áåç ðàç ëè ÷èå, à ÷àùå ñêåï ñèñ. Èòàê, ìî æåò ëè êà êàÿ-ëèáî 
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êîí öåï öèÿ, âñå åùå íå èìå þ ùàÿ òî÷ íî ãî îïðå äå ëå íèÿ è îñïà ðè âà å ìàÿ, äå éñòâè òåëü íî áûòü ïî ëåç -
íîé? Ñëå äó åò ëè ñåê òî ðó îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè îá ðà ùàòü íà íåå âíè ìà íèå? Ìû îò âå ÷à åì íà ýòîò
âîï ðîñ óòâåð äè òåëü íî, ïðè çíà âàÿ, ÷òî ýòà ïà ðà äèã ìà ïðè îá ðå òà åò çíà ÷è ìîñòü è ìî æåò ñòàòü âàæ íîé
÷àñ òüþ êîí öåï òó àëü íîé ñðå äû, â êî òî ðîé ñè ëàì îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè ïðè äåò ñÿ äåéñòâîâàòü â
áóäóùåì. 

Îäíîé èç âàæ íûõ îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïðî áëåì (ìíå íèÿ ïî ïî âî äó êî òî ðîé âåñü ìà ðàç íî îá ðàç íû) ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ìåðà, â êî òî ðîé ëè÷ íîñ òíàÿ áå çî ïàñ íîñòü äîë æíà ãëà âå íñòâî âàòü âî âñåé ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ -
òè. Îðè ãè íàëü íàÿ ôîð ìó ëè ðîâ êà ÏÐÎÎÍ óòâåð æäà åò, ÷òî ëè÷ íîñ òíàÿ áå çî ïàñ íîñòü äîë æíà áûòü äî -
ìè íè ðó þ ùåé ïà ðà äèã ìîé áå çî ïàñ íîñ òè. Íî Êà íà äà è ßïî íèÿ, ÿâ ëÿ ÿñü ÷ëå íà ìè Ñåòè ëè÷ íîñ òíîé áå -
çî ïàñ íîñ òè è áó äó ÷è ñòî ðîí íè êà ìè ïîä õî äà ê ñâî åé âíåø íåé ïî ëè òè êå ñ ïî çè öèè ëè÷ íîñ òíîé áå çî -
ïàñ íîñ òè, ïðî âî äÿò ÷åò êîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó “ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òüþ” è “íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ -
íîñ òüþ”. Íè Êà íà äà, íè ßïî íèÿ íå îò äà þò ïðåä ïî÷ òå íèå îä íîé ïà ðà äèã ìå áå çî ïàñ íîñ òè îò íî ñè òåëü -
íî äðó ãîé. Êà íàä ñêèå äî êó ìåí òû îïè ñû âà þò èõ êàê “âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùèå”11. Òà êèì îá ðà çîì, òîò ôàêò, 
÷òî ïà ðà äèã ìà äî ñèõ ïîð íå ñìîã ëà äîñ òè÷ü ïðå îá ëà äà íèÿ íàä êîí êó ðè ðó þ ùè ìè êîí öåï öè ÿ ìè áå çî -
ïàñ íîñ òè äî êà çû âà åò, ÷òî íóæ íà áî ëåå çðå ëàÿ êîí öåï öèè, ðàç ðà áî òàí íàÿ â îá ñòà íîâ êå, ñî çäàâ øåé ñÿ
ïî ñëå õî ëîä íîé âîé íû, ÷òî áû ñïðà âèòü ñÿ ñî ñëîæ íîñ òüþ ñî âðå ìåí íûõ âû çî âîâ áå çî ïàñ íîñ òè: “Ðå -
ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè”. Ýòî îò íî ñè òåëü íî íî âàÿ êîí öåï öèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùàÿ ñåé ÷àñ
ôîð ìó ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðî ãðàìì ïî ìî ùè â ðàç ðà áîò êå. Îíà ðàç äå ëÿ åò ñ êîí öåï öè åé ëè÷ íîñ òíîé áå -
çî ïàñ íîñ òè çà áî òó î áëà ãî ñîñ òî ÿ íèè è áå çî ïàñ íîñ òè èí äè âè äó ó ìîâ, ãðóïï è îá ùåñ òâà. Åå çà äà ÷à —
äîñ òè÷ü ñî çäà íèÿ òà êèõ öå ëå ñî îá ðàç íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ èí ñòè òó òîâ áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå îá ñëó -
æè âà þò èí òå ðå ñû áå çî ïàñ íîñ òè ãðàæ äàí, îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà, óâà æàÿ ïðà âà ÷å ëî âå êà è äå éñòâóÿ 
â ðàì êàõ çà êî íà è ïîä äå éñòâåí íûì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì12.

Ïðå è ìó ùåñ òâî íî âîé êîí öåï öèè “Ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè” ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îá -
ëàñòü, êî òî ðîé îíà êà ñà åò ñÿ, — ýòî ñïî ñîá íîñòü ãî ñó äà ðñòâà îá åñ ïå ÷èòü äå éñòâåí íîå è ïî äî ò÷åò íîå
óïðàâ ëå íèå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Îíà ñî ñðå äî òî ÷å íà íà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ,
ïðà âî âûõ è ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ðàì êàõ è ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè, áåç îá ÿ çà òåëü íî ãî ïðåä ïî÷ òå íèÿ âî åí -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè èëè íå äî î öåí êè òðå áî âà íèé îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè èí äè âè äó ó ìîâ è ãðóïï
âíóò ðè îá ùåñ òâà. Âñå ãî ñó äà ðñòâà ìî ãóò èç âëå÷ü âû ãî äó èç ïå ðå ñìîò ðà âðå ìÿ îò âðå ìå íè ñâî èõ ïîä -
õî äîâ ê áå çî ïàñ íîñ òè. Îäíà êî, êîí öåï öèÿ “Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè” îñî áåí íî íå îá -
õî äè ìà äëÿ ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí, ñòðàí ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà îò àâ òî ðè òàð íûõ ðå æè ìîâ ê äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êî ìó ïðàâ ëå íèþ è ãî ñó äàðñòâ, âîñ ñòà íàâ ëè âà þ ùèõ ñÿ ïî ñëå ðàç ðó øè òåëü íûõ âîéí è ïû òà þ ùèõ -
ñÿ èç áå æàòü öèê ëà ïî ëè òè ÷åñ êî ãî â âî åí íî ãî íà ñè ëèÿ è íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ñå ãîä íÿ îá ùåï -
ðèç íà íî, ÷òî áå çî ïàñ íîñòü è êîí ôëèêò òåñ íî ñâÿ çà íû ñ äå ìîê ðà òè åé è ðàç âè òè åì. ÏÐÎÎÍ óòâåð æäà -
åò, ÷òî áîëü øè íñòâî ñòðàí, ïå ðå æèâ øèõ â ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ âî î ðó æåí íûé êîí ôëèêò, èìå åò àâ -
òî ðè òàð íûå ðå æè ìû è îò íî ñèò ñÿ ê áåä íåé øèì ñòðà íàì ìèðà13. Ïî ý òî ìó “Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè” îá ðà ùà åò ñÿ ê ãî ñó äà ðñòâàì, ãäå ñó ùåñ òâåí íîå ïå ðå îñìûñ ëå íèå êîí öåï öèé è ïðè íöè -
ïîâ áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ õîä íûì óñëî âè åì äëÿ ëþ áîé çíà ÷è òåëü íîé ðå ôîð ìû êàê ñåêòîðà
áåçîïàñíîñòè, òàê è ñåêòîðà îáîðîíû.

Ïîñ êîëü êó ÷àñ òî èìåí íî ñàìè èí ñòè òó òû îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè óãðî æà þò áå çî ïàñ íîñ òè èí äè âè -
äó ó ìîâ è îá ùåñ òâà â öå ëîì ëèáî èç-çà íå ýô ôåê òèâ íîñ òè, íå äîñ òà òî÷ íî ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà, íå à -
äåê âàò íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êîð ðóï öèè, ëèáî èç-çà íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, “Ðå -
ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè” ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ íà íàä ëå æà ùåì óïðàâ ëå íèè ñåê òî ðîì îá -
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îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè è åãî ïî äî ò÷åò íîñ òè, ñî ãëà ñó þ ùèõ ñÿ ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ïðè íöè ïà ìè è ïðàê -
òè ÷åñ êèì âîï ëî ùå íè åì íàä ëå æà ùå ãî óïðàâ ëå íèÿ (good governance). Öåëè íàä ëå æà ùå ãî óïðàâ ëå -
íèÿ, êî òî ðûì ñî äå éñòâó åò êîí öåï öèÿ “Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè”, — äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ
îò âå òñòâåí íîñòü, ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü íàä ñòðóê òó ðà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, ÿñ íîå ðàç ãðà íè ÷å íèå ìåæ äó
ìå õà íèç ìà ìè è ïîä õî äà ìè âíóò ðåí íåé è âíåø íåé áå çî ïàñ íîñ òè, âåð õî âå íñòâî çà êî íà, íå çà âè ñè ìîå
ñó äîï ðî èç âî äñòâî è ñèëü íîå ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî — âñå ýòè ïî íÿ òèÿ îñíî âà íû íà ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ ïðàê òè ÷åñ êèõ ïðè ìå ðàõ, íîð ìàõ, ïðà âè ëàõ è çà êî íàõ, óïðàâ ëÿ þ ùèõ ïî âå äå íè åì èí äè âè äó ó ìîâ è
èí ñòè òó òîâ, âû ðà áî òàí íûõ â çðå ëûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ. Êðî ìå òîãî, íà ëè öî îá ùèé êîí -
ñåí ñóñ âñå áîëü øå ãî ÷èñ ëà ìåæ äó íà ðîä íûõ äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ14 îò íî ñè òåëü íî âàæ íîñ òè ýòèõ
íîðì è èõ ïðàê òè ÷åñ êî ãî âîï ëî ùå íèÿ â óïðàâ ëå íèè ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå îá ùàÿ ïîä äåð æêà 
èõ êàê ðó êî âî äñòâî äëÿ âûðàáîòêè ïîëèòèêè.

Äå ìîê ðà òèè ïîä äåð æè âà þò ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè, îò âå òñòâåí íûå çà âíóò ðåí íþþ áå çî ïàñ íîñòü, è ãî -
ñó äà ðñòâåí íûé ñåê òîð, îò âå òñòâåí íûé çà îá îðî íó íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Îáî ðî íà â íîð ìå ñâÿ -
çà íà ñ âíåø íåé óãðî çîé, è êàê òà êî âàÿ ìî æåò áûòü îãðà íè ÷åí íîé â ïðî ñòðà íñòâå è äàæå âî âðå ìå íè. Â
ýòîì ñëó ÷àå ðå÷ü èäåò îá óñòðà íå íèè óãðî çû. Ïîñ êîëü êó ïî òåí öè àëü íûå óãðî çû ìî ãóò âè äî èç ìå íèòü -
ñÿ è áûñ òðî ïðå âðà òèòü ñÿ â ôàê òè ÷åñ êèå óãðî çû, îá îðî íà òðå áó åò ïîä ãî òîâ ëåí íîñòü è ñèñ òå ìû áûñ -
òðî ãî ïî âû øå íèÿ ãî òîâ íîñ òè èëè ìî áè ëè çà öèè. Äîñ òè æå íèå è ñî õðà íå íèå âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè
ñâÿ çà íû ñ ïðåä îò âðà ùå íè åì óãðîç ñòà áèëü íîñ òè â ïðåä å ëàõ ñòðà íû è ïðî òè âî äå éñòâè åì èì, îá ùåñ -
òâåí íûì ïî ðÿä êîì, áå çî ïàñ íîñ òüþ èí äè âè äó ó ìîâ, ñî îá ùåñòâ è îá ùåñ òâà îò íà ñè ëèÿ, ïî ñòî ÿí íûì,
ìå òî äè÷ íûì ôóíê öè î íè ðî âà íè åì ãî ñó äà ðñòâà ñ åãî èí ñòè òó òà ìè è ïî ñòî ÿí íûì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèì ðàç âè òè åì. Èìåí íî ãî ñó äà ðñòâî, èíîã äà âìåñ òå ñ ðå ãè î íàëü íû ìè èëè ìåñ òíû ìè âëàñ òÿ ìè, ãà -
ðàí òè ðó åò ýòó áå çî ïàñ íîñòü. Ïðè ýòîì âîé ñêà äîë æíû îá åñ ïå ÷è âàòü îá îðî íó, à ãðàæ äàí ñêèå ñèëû -
èìåòü äåëî ñ áåçîïàñíîñòüþ.

Ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè, ÍÀÒÎ è ÅÑ áîëü øå íå ðàç ëè ÷à þò îá îðî íó è áå çî ïàñ íîñòü, íà çû âàÿ 
âñå âìåñ òå ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Ñåê òîð ïî íè ìà åò ñÿ êàê ñóì ìà âñåõ îðãà íîâ è ñèë, ÷üÿ îá ÿ çàí -
íîñòü ñî ñòî èò â çà ùè òå ãî ñó äà ðñòâà è ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ åãî ýëå ìåí òîâ. Îí âêëþ ÷à åò ñòåð æíå âûå ñòðóê -
òó ðû, òà êèå êàê âî î ðó æåí íûå ñèëû, âñå ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå è âî å íè çè ðî âàí íûå ñèëû, îðãà íû ðàç -
âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè, òà ìî æåí íóþ ñëóæ áó, áå ðå ãî âóþ îõðà íó è ïî ãðà íè÷ íûå âîé ñêà, à òàê æå òå èí -
ñòè òó òû, êî òî ðûå ôîð ìó ëè ðó þò, îñó ùå ñòâëÿ þò è êîí òðî ëè ðó þò ïî ëè òè êó âíóò ðåí íåé è âíåø íåé áå -
çî ïàñ íîñ òè.15 ÅÑ è Åâðî ïåé ñêàÿ Ïàð ëà ìå íòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïîä ðàç äå ëÿ þò ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè íà
÷å òû ðå ãëàâ íûõ ñåê òî ðà: îá îðî íû, ïî ëè öèè, ðàç âåä ñëóæá è óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè.16 Â êîí òåê ñòå íà -
øåé òåìû ðàç äå ëå íèÿ òðó äà â ñôå ðå îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, ìû áó äåì ïðî äîë æàòü ðàç ëè ÷àòü ñåê -
òîð îá îðî íû è ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè, íî ïðè äåð æè âàòü ñÿ ïîä ðàç äå ëå íèÿ íà ÷å òû ðå ãëàâ íûõ êà òå ãî -
ðèè: îá îðî íà, ïî ëè öèÿ, ðàç âåä ñëóæ áû è óïðàâëåíèå ãðàíèöàìè. 

Õîòÿ ñôå ðû áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ÷àñ òî ñ÷è òà þò îïðå äå ëåí íû ìè è îò äåëü íû ìè, ôàê òè ÷åñ êè
îíè çà ÷àñ òóþ ïå ðå êðû âà þò ñÿ èëè ñëè âà þò ñÿ. Çà äà ÷è è êà òå ãî ðèè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà îñî áåí íî ðàç ìû òû 
â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ èëè áåä íûõ ñòðà íàõ, è äàæå â áîëü øåé ñòå ïå íè — â ñëà áå þ ùèõ èëè îñëà áåâ øèõ ãî -
ñó äà ðñòâàõ. Òàì ñó ùåñ òâó þò íå ïðå äóñ ìîò ðåí íûå çà êî íîì ñèëû, êî òî ðûå ìîã ëè âîç íèê íóòü âñëå -
äñòâèå íå ñïî ñîá íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà ñî îò âå òñòâî âàòü ìåñ òíûì ïî òðåá íîñ òÿì îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ -
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14 Ê íèì îòíîñÿòñÿ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè: ÎÎÍ, Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ, UNDP) è Îðãàíè çàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (OECD); ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè: Åâðîñîþç, Ñîâåò Åâðîïû, Îðãàíè -
çàöèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) è ÍÀÒÎ; à òàêæå ðàçëè÷íûå íåïðàâèòåëüñò âåííûå îðãàíè -
çàöèè. Êîíêðåòèçàöèÿ ïåðåäîâûõ íîðì è õîðîøèõ ïðàêòèê â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñòðîéñòâàõ îòîáðà -
æàåò áåçóñëîâíîå ïðèçíàíèå â “Ðåôîðìå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè” ïîòåíöèàëüíîãî âëèÿíèÿ òàêèõ íîðì íà îòíîøåíèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, à, èñõîäÿ èç ýòîãî, íà ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü.

15 Îïðåäåëåíèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ñì.: Hendrickson D., Karkoszka A. Op. cit. — P. 179.

16 Ñì., íàïð.: Coun cil of Eu rope, Par lia men tary As sem bly. Dem o cratic Over sight of the Se cu rity Sec tor in Mem ber States :
Re port Po lit i cal Af fairs Com mit tee. Doc. 10567, 2 June 2005 //
 http://as sem bly.coe.int/Doc u ments/WorkingDocs/doc05/EDOC10567.htm. 



íîñ òè, êî òî ðûå óçóð ïè ðî âà ëè ðîëè, íå îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê èí òå ðå ñàì áå çî ïàñ íîñ òè îá ùåñ òâà è íå ïîä ÷è -
íÿ þ ùè å ñÿ íà öè î íàëü íî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó. Ïî äîá íûì îá ðà çîì ìî ãóò äå éñòâî âàòü, áðî ñàÿ âû çîâ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè íå ðå ãó ëÿð íûå âî èí ñêèå ôîð ìè ðî âà íèÿ è ÷àñ òíûå àð ìèè. È íà î áî ðîò, ãî ñó -
äà ðñòâî ìî æåò ìè ðèòü ñÿ ñ îá åñ ïå ÷å íè åì áå çî ïàñ íîñ òè ÷àñ òíû ìè âî åí íû ìè è îõðàí íû ìè ôèð ìà ìè,
èëè ìî æåò ïî ëó ÷àòü ñè ëî âóþ ïî ìîùü ÷å ðåç çà ðó áåæ íûõ ÷àñ òíûõ ïîä ðÿä ÷è êîâ. Â êàæ äîì èç ýòèõ ñëó -
÷à åâ “Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè” äîë æíà ó÷è òû âàòü íå ïðå äóñ ìîò ðåí íûå çà êî íîì ñèëû
áå çî ïàñ íîñ òè, íà ëè ÷èå êî òî ðûõ ìî æåò îçíà ÷àòü èç ú ÿ íû â ìî íî ïî ëèè ãî ñó äà ðñòâà íà ïðè ìå íå íèå
ñèëû è åãî íå ñïî ñîá íîñòü çà ùè òèòü îá ùåñ òâî è ñàìî ñåáÿ, èëè æå ôàê òè ÷åñ êîå âû ðîæ äå íèå íå êî òî -
ðûõ îá ÿ çàí íîñ òåé ãî ñó äà ðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè.

Ðàçäåëåíèå òðóäà â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè

Åñòü ìíî æåñ òâî îïðå äå ëå íèé ðàç äå ëå íèÿ òðó äà. Â öå ëîì ýòî îçíà ÷à åò äèô ôå ðåí öè à öèþ äå ÿ -
òåëü íîñ òè íà ñïå öè ôè ÷åñ êèå, îãðà íè ÷åí íûå çà äà ÷è äëÿ äîñ òè æå íèÿ ìàê ñè ìàëü íîé ðå çóëü òà òèâ íîñ -
òè, îñî áåí íî â êîí òåê ñòå ïðî èç âî äñòâà, à òàê æå è ñïå öè à ëè çà öèþ ôóíê öèé è ñâÿ çàí íûõ ñ íèìè ðî ëåé.

Åñòü ìíî ãî ïðè ÷èí äëÿ ðàç äå ëå íèÿ òðó äà â ïðà âè ò åëüñòâå èëè â ãî ñó äà ðñòâå. Ê ñà ìûì âàæ íûì èç
íèõ îò íî ñèò ñÿ ïî òðåá íîñòü äå ìîê ðà òèè â îïòè ìàëü íî ñáà ëàí ñè ðî âàí íîì ðàñ ïðå äå ëå íèè âëàñ òè
ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè èí ñòè òó òà ìè ãî ñó äà ðñòâà, îñî áåí íî â ñôå ðå îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, îáå êî òî -
ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ èñ òî÷ íè êîì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ìî íî ïî ëèè íà êîí òðîëü è ïðè ìå íå íèå ñèëû, à òàê æå ðàç -
äå ëÿ þò åå. Íè îäíà îðãà íè çà öèÿ íå äîë æíà áûòü íè íà ñòîëü êî ìîù íîé, íè íà ñòîëü êî äî ìè íè ðó þ ùåé
è âëè ÿ òåëü íîé, ÷òî îêà çà ëàñü áû â ñî ñòî ÿ íèè ïî ñòà âèòü ïîä óãðî çó íàä ëå æà ùåå ôóíê öè î íè ðî âà íèå
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ. Èìå þò ñÿ äâå ïðåä ïî ñûë êè ëó÷ øå ãî áà ëàí ñà âëàñ òè: ÿñ íîå ðàç äå ëå íèå
îò âå òñòâåí íîñ òè çà äå éñòâèÿ è ñëó æåá íûå ôóíê öèè, à òàê æå ÿñ íîå îïðå äå ëå íèå îá ÿ çà òåëü íîé ïî äî -
ò÷åò íîñ òè. Ýòî äå ëà åò âîç ìîæ íûì óñòðà íå íèå äóá ëè ðî âà íèÿ çà äà÷ è èç áû òî÷ íîñ òè â ôè íàí ñè ðî âà -
íèè, ñíàá æå íèè è äå ÿ òåëü íîñ òè. Êðî ìå òîãî, îä íî çíà÷ íîå îïðå äå ëå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè è ïî äî ò÷åò -
íîñ òè ñî çäà åò îñíî âó äëÿ áî ëåå äå éñòâåí íî ãî è áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî âû ïîë íå íèÿ çà äà÷. Â òî æå âðå -
ìÿ, îíî óëó÷ øà åò êàê ïðî çðà÷ íîñòü èí ñòè òó òà, òàê è åãî äå ÿ òåëü íîñòü, è îá ëåã ÷à åò ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà -
öèþ îðãà íè çà öèè, êî òî ðàÿ âî ìíî ãîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì óñòðà íå íèÿ çà ñòà ðå ëûõ íå äîñ òàò êîâ. 

Ðàç äå ëå íèå òðó äà — ýòî, â ñóù íîñ òè, ðå çóëü òàò äå éñòâèÿ íå êî òî ðûõ ïðà âèë, îïðå äå ëÿ þ ùèõ, êàê
äîë æíà íîð ìàëü íî ðàç âî ðà ÷è âàòü ñÿ äå ÿ òåëü íîñòü â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ãî ñó äà ðñòâå, êàê îíà ïëà íè ðó -
åò ñÿ, îðãà íè çó åò ñÿ è êîí òðî ëè ðó åò ñÿ. Â ôóò áî ëå åñòü ñâîä ïðà âèë, êàê è â õîê êåå, áåé ñáî ëå, ðåã áè è
áàñ êåò áî ëå. Ñâî äû ïðà âèë ãî âî ðÿò âàì, êàê âåñ òè ñ÷åò â èãðå, ÷òî äå ëà åò èãðó íå ÷åñ òíîé, è êàê êàæ äî -
ìó ñëå äó åò âåñ òè ñåáÿ, êîã äà îí íà ïîëå èëè íà êîð òå. Ýòè ïðà âè ëà ÷åò êèå; íå ëüçÿ èã ðàòü â áåé ñáîë ïî
ôóò áîëü íûì ïðà âè ëàì èëè íà î áî ðîò. Òà êèì îá ðà çîì, èãðà ïî ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ñâî äó ïðà âèë ÿâ ëÿ -
åò ñÿ òåì óñëî âè åì, êî òî ðîå íå ïî çâî ëÿ åò ïðå âðà òèòü ëþ áóþ èãðó â õàîñ. Ïî ý òî ìó ó íàñ åñòü ñóäüè è
ïî ñðåä íè êè; îíè çà ñòàâ ëÿ þò ñî áëþ äàòü ïðà âè ëà, òàê ÷òî êàæ äûé ó÷àñ òíèê èãðû ïî ëó ÷à åò â öå ëîì
îäè íà êî âûå øàí ñû íà óñïåõ. Åñòü è ïðà âè ëà, êà ñà þ ùè å ñÿ îá îðî íû, áå çî ïàñ íîñ òè, êîí ôëèê òà è íà ñè -
ëèÿ âî âíóò ðåí íèõ èëè â ìåæ íà öè î íàëü íûõ äå ëàõ, êàê, íà ïðè ìåð, ìåæ äó íà ðîä íîå ãó ìà íè òàð íîå ïðà -
âî èëè çà êîí î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà. Ñôå ðà ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, êàê è ëþ áàÿ äðó ãàÿ ñôå ðà
ïðè ëî æå íèÿ óñè ëèé, èìå åò ñâîè ïðà âè ëà, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü îïè ñà íû è ïðè ìå íå íû ê ðàç äå ëå íèþ
òðó äà êàê ïî âåð òè êà ëè, òàê è ïî ãî ðè çîí òà ëè.

Ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî àñ ïåê òîâ, ïî êî òî ðûì ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ðàç äå ëå íèå òðó äà â ñôå ðå îá -
îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. Â äàëü íåé øåì ìû ðàñ ñìîò ðèì, êàê îíî ôóíê öè î íè ðó åò â ÷å òû ðåõ ñëó ÷à ÿõ: 

1) â ñòðóê òó ðàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé îðãà íè çà öèè; 

2) â ãî ñó äà ðñòâå; 

3) â èç ìå íÿ þ ùèõ ñÿ ñè òó à öè ÿõ; 

4) â èí òå ðå ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íèö ÅÑ. 

Ïîñ êîëü êó äëÿ ðàç äå ëå íèÿ òðó äà èìå þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå âîç ìîæ íîñ òè, ìû ðàñ ñìîò ðèì îò ëè ÷èÿ â
ïîä õî äàõ ê áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì â ÑØÀ è â Åâðî ïå.
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Ðàçäåëåíèå òðóäà â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè â ñòðóêòóðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè

Ïðè äå ìîê ðà òèè âñå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ìåðû è âñå äå éñòâèÿ ó÷ðåæ äå íèé èëè ïðà âè ò åëüñòâåí -
íûõ îðãà íè çà öèé, â òîì ÷èñ ëå îðãà íîâ è ñèë ñåê òî ðà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, äîë æíû áûòü ïðà âî -
ìåð íû ìè è çà êîí íû ìè. ×òî áû ýòî ãà ðàí òè ðî âàòü, òðå áó þò ñÿ â êà ÷åñ òâå ïðè íöè ïà íàä ëå æà ùå ãî
óïðàâ ëå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü è íàä çîð. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü è íàä çîð îò íî ñÿò ñÿ ê
ìíî ãî÷ ëåí íîé, ìíî ãî ó ðîâ íå âîé êîí öåï öèè óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. Îíà âêëþ -
÷à åò ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà íû êîí òðî ëÿ — èñ ïîë íè òåëü íûå, çà êî íî äà òåëü íûå, ñó äåá íûå - è äðó ãèå,
íå çà âè ñè ìûå îðãà íû íàä çî ðà. Êðî ìå òîãî, ýòà êîí öåï öèÿ èñ ïîëü çó åò ðÿä ñïå öè ôè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí -
òîâ, ïðè çâàí íûõ ãà ðàí òè ðî âàòü ïî ëè òè ÷åñ êóþ ïî äî ò÷åò íîñòü è ïðî çðà÷ íîñòü îðãà íè çà öèé îá îðî -
íû è áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòè èíñòðó ìåí òû âêëþ ÷à þò êîí ñòè òó öè îí íûå ïðè íöè ïû, çà êî íî äà òåëü íûå ïðà -
âè ëà, èí ñòè òó öè îí íûå àñ ñèã íî âà íèÿ, à òàê æå äå ÿ òåëü íîñòü áî ëåå îá ùå ãî õà ðàê òå ðà, íà ïðàâ ëåí íóþ
íà ïî îùðå íèå íàä ëå æà ùèõ âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ÷àñ òÿ ìè ñåê òî ðà îá îðî íû è áå çî -
ïàñ íîñ òè, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è âëàñ òüþ (èñ ïîë íè òåëü íîé, çà êî íî äà òåëü íîé è ñó äåá íîé), ïðåä ñòà âè òå -
ëÿ ìè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà (ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ïàð òè ÿ ìè, ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, íå ïðà -
âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãàíèçàöèÿìè è ò. ï.) — ñ äðóãîé. 

Ðàç ëè÷ íûå êîí òðîëü íûå è íàä çîð íûå ó÷ðåæ äå íèÿ èã ðà þò ðàç ëè÷ íûå ðîëè. Èñïîë íè òåëü íàÿ
âëàñòü îò âå òñòâåí íà çà ïî âñåä íåâ íûé êîí òðîëü íàä ñåê òî ðîì îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. Ïàð ëà ìåíò
èìå åò äåëî ñ îá ùèì íàä çî ðîì íàä íèìè, à òàê æå íàä ðàç âåä êîé è ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, ñè ëà ìè
îõðà íû ãðà íèö, ïðè íè ìà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèé áþä æåò, èç äà åò íå îá õî äè ìûå çà êî íû è ïðî âî äèò ðàñ -
ñëå äî âà íèÿ â ñëó ÷àå îøè áî÷ íîé èëè íå óäà÷ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñó äåá íàÿ âëàñòü èã ðà åò âàæ íåé øóþ
ðîëü, ïî ñêîëü êó ïðåä îñòàâ ëÿ åò ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íîé âëàñ òè â ñè òó à öè ÿõ
ñ âîç ìîæ íû ìè íà ðó øå íè ÿ ìè ïðàâ ÷å ëî âå êà èëè îò êà çû âà åò â íèõ, à òàê æå ïðå ñëå äó åò ñî òðóä íè êîâ
ðàç âåä êè è ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè â ñëó ÷àå çëî ó ïîò ðåá ëå íèé. Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî âû ïîë íÿ åò
ôóíê öèþ “ñòî ðî æå âî ãî ïñà” è ìî æåò ïðåä îñòà âèòü îá ùåñ òâåí íîñ òè èíîå ìíå íèå âäî áà âîê ê èí ôîð -
ìà öèè, ïî ñòó ïà þ ùåé îò ïðà âè ò åëüñòâà. Ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè èã ðà þò âñå áîëü øóþ ðîëü è
ïðåä îñòàâ ëÿ þò ãî ñó äà ðñòâàì ðå êî ìåí äà öèè îò íî ñè òåëü íî äî ãî âî ðåí íîñ òåé èëè êî äåê ñîâ ïî âå äå íèÿ 
â îïðå äå ëåí íûõ âîï ðî ñàõ, òà êèõ, êàê îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè, ðîëü ñî áëþ äå íèÿ
ïðàâ ÷å ëî âå êà â áîðü áå ïðî òèâ íî âûõ óãðîç, íàïðèìåð, òåððîðèçìà.

Çà äà ÷è äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ è íàä çî ðà ìîæ íî ñãðóï ïè ðî âàòü â òðè êëàñ òå ðà: çà êîí íîñòü — 
ñëå äèòü, ÷òî áû îðãà íû è ñèëû ôóíê öè î íè ðî âà ëè â ïðåä å ëàõ çà êî íà; ëå ãè òèì íîñòü – ñëå äèòü, ÷òî áû 
âîëÿ áîëü øè íñòâà â ïàð ëà ìåí òå ïðå îá ëà äà ëà, ÷òî áû ïðà âà ÷å ëî âå êà, â òîì ÷èñ ëå ïðåä ñòà âè òå ëåé
ìåíü øèíñòâ, áûëè çà ùè ùå íû, è ÷òî áû ñî áëþ äà ëèñü ãëàâ íûå ïðè íöè ïû íàä ëå æà ùå ãî óïðàâ ëå íèÿ;
ýô ôåê òèâ íîñòü – ñëå äèòü, ÷òî áû îðãà íû è ñèëû áûëè äîñ òà òî÷ íî îá åñ ïå ÷å íû, ÷òî áû îíè ðàñ õî äî -
âà ëè ñâîè ðå ñóð ñû ýô ôåê òèâ íî, è ÷òî áû èõ àê òèâ íîñòü áûëà íà ïðàâ ëå íà íà äîñ òè æå íèå öå ëåé, ïî -
ñòàâ ëåí íûõ èç áè ðà å ìû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ñòðóêòóðàìè.

Îáùåñ òâåí íûå òðå áî âà íèÿ áîëü øåé áå çî ïàñ íîñ òè è çà ùè òû ÷àñ òî ïî áóæ äà þò ïðà âè ò åëüñòâà
ïðåä ïðè íè ìàòü èñ êëþ ÷è òåëü íûå ìåðû. Îíè äîë æíû áûòü äå éñòâè òåëü íî èñ êëþ ÷è òåëü íû ìè, ïî -
ñêîëü êó íè êà êîå ãî ñó äà ðñòâî íå èìå åò ïðà âà èã íî ðè ðî âàòü ïðè íöèï âåð õî âå íñòâà çà êî íà, äàæå â ýêñ -
òðå ìàëü íûõ ñè òó à öè ÿõ. Èñêëþ ÷è òåëü íûå ìåðû â ëþ áîé îá ëàñ òè äîë æíû íà õî äèòü ñÿ ïîä íà áëþ äå -
íè åì ïàð ëà ìåí òà è íå äîë æíû ñåðü åç íî çà òðóä íÿòü ñî áëþ äå íèå îñíîâ íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðàâ. Âî 
âñÿ êîì ñëó ÷àå, äîë æíû áûòü ïðåä óñìîò ðåí íûå çà êî íîì ãà ðàí òèè, ïðåä îò âðà ùà þ ùèå ëþ áîå çëî ó -
ïîò ðåá ëå íèå èñ êëþ ÷è òåëü íû ìè ìå ðà ìè. È íà âñåõ ñóá ú åê òîâ äîë æíà áûòü âîç ëî æå íà ÷åò êî îïðå äå -
ëåí íàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Â âîï ðî ñå, êòî â îò âå òå çà îá îðî íó, êòî — çà áå çî ïàñ íîñòü, è êàê ýòî äîë æíî áûòü îñó ùå ñòâëå íî,
äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ äîê òðè íà òðå áó åò ÿñ íî ãî ðàç äå ëå íèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, èìåÿ öåëüþ íàä ëå æà ùåå
óïðàâ ëå íèå, ðå ôîð ìà ñåê òî ðà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ íà ðàç ðà áîò êå îïðå äå -
ëåí íûõ âè äîâ âçà è ìî îò íî øå íèé îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, ÷àùå âñå ãî àñ ñî öè è ðó þ ùèõ ñÿ ñ ëè áå ðàëü -
íîé äå ìîê ðà òè åé. Îäíà èç ñà ìûõ ñó ùåñ òâåí íûõ çà äà÷ — ðàç äå ëå íèå ñèë è çà äà÷ ìåæ äó îðãà íà ìè áå -
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çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû, îá ëà äà þ ùè ìè ìî íî ïî ëè åé íà ïðè ìå íå íèå ñèëû â ãî ñó äà ðñòâå. Òðà äè öè îí íî 
ãðà íè öû ìåæ äó àð ìè åé è îõðà íîé ïî ðÿä êà, èëè ïî ëè öè åé, ïðî õî äÿò ñî ãëàñ íî èõ ñî îò âå òñòâó þ ùèì
ñôå ðàì âëè ÿ íèÿ ïî îò íî øå íèþ ê ãî ñó äà ðñòâó: àð ìèÿ îðè åí òè ðî âà íà íà âíåø íèå óãðî çû, ïî ëè öèÿ —
íà âíóò ðåí íèå. Ýòà âíåø íÿÿ îðè åí òà öèÿ àð ìèè èñ òî ðè ÷åñ êè âîç íè êà åò èç ðîëè, êî òî ðóþ îíà èã ðà ëà â 
ïðî öåñ ñå ñî çäà íèÿ íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà – âå äå íèå âîé íû17. Ïîñ ëå ïî ñòðî å íèÿ íà öè î íàëü íî ãî
ãî ñó äà ðñòâà ìåæ äó àð ìè åé è ïî ëè öè åé áûëè ïðî âå äå íû ïåð âî íà ÷àëü íûå ãðà íè öû. Îòñòðà íå íèå àð -
ìèè îò ïðÿ ìî ãî ó÷àñ òèÿ âî âíóò ðåí íèõ äå ëàõ ãî ñó äà ðñòâà âëåê ëî çà ñî áîé íå óïà äîê âî åí íî ãî äåëà, à
êîí öåí òðà öèþ âî åí íîé ìîùè êàê “íà öå ëåí íîé íà ðó æó”, â íà ïðàâ ëå íèè íà äðó ãèå ãî ñó äà ðñòâà. Ñ ðàç -
âè òè åì íà öè î íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, âíåø íÿÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü àð ìèè óìåíü øè ëà çà âè ñè ìîñòü îò âî -
åí íîé ñèëû êàê ñðå äñòâà ïðàâ ëå íèÿ è ïðè äà ëà ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì è ïî ëè öåé ñêèì îðãà íàì ðîëü
îõðà íû âíóò ðåí íå ãî ïî ðÿä êà. Â êîí öå ÕÕ ñò. ýòî ðàç ëè ÷èå íà ÷à ëî ñòè ðàòü ñÿ, ÷òî ïðè âå ëî ê ïðå òåí çè -
ÿì ýòèõ äâóõ ïðî ôåñ ñèé íà íî âóþ ðîëü è èõ þðè äè ÷åñ êî ìó äóá ëè ðî âà íèþ èõ çà äà÷. Ïîñ ëå ñî áû òèé 11
ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà ýòà òåíäåíöèÿ óñèëèëàñü.

Êëþ÷ ê äå éñòâåí íî ìó ðàç äå ëå íèþ âè äèò ñÿ â îò íî øå íèè ê ìè íèñ òå ðñòâàì, êî òî ðûì ïîä ÷è íå íû
ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû: ñèëû îá îðî íû — ìè íèñ òå ðñòâó îá îðî íû, ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè — ìè -
íèñ òå ðñòâó âíóò ðåí íèõ äåë èëè, â íå êî òî ðûõ ãî ñó äà ðñòâàõ, ìè íèñ òå ðñòâó áå çî ïàñ íîñ òè èëè ìè íèñ òå -
ðñòâó þñ òè öèè. Ýòè ìè íèñ òðû è ìè íèñ òå ðñòâà — êëþ ÷å âûå ãðàæ äàí ñêèå êîí òðî ëå ðû ñèë îá îðî íû è
áå çî ïàñ íîñ òè. Îíè äîë æíû ãà ðàí òè ðî âàòü ïîä ÷è íå íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñèë çà êîí íûì ãðàæ äàí ñêèì
âëàñ òÿì. Íî, â òî æå âðå ìÿ, îíè îá ÿ çà íû ãà ðàí òè ðî âàòü è çà ùè ùàòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ àâ òî íî ìèþ
ïîä ÷è íåí íûõ ñèë. Ìè íèñ òðû ïðåä ëà ãà þò áþä æåò è çà êî íû ïàð ëà ìåí òó è, ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ áþä æå òà,
îñó ùå ñòâëÿ þò ôè íàí ñè ðî âà íèå êî íå÷ íûõ ïî ëüçî âà òå ëåé è êîí òðî ëè ðó þò èõ ðàñ õî äû. Îíè — åäè -
íñòâåí íûå, êòî óïîë íî ìî ÷åí ïðè êà çû âàòü ýòèì ñè ëàì, ïðè ìå íÿòü èõ è ðó êî âî äèòü èìè, íî òîëü êî ñî -
ãëàñ íî êîí ñòè òó öèè, çà êî íó è ñòðà òå ãè ÷åñ êèì äî êó ìåí òàì. Îíè, òà êèì îá ðà çîì, íå èìå þò ïðà âà ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íî èç ìå íÿòü öåëü èëè ïðåä íàç íà ÷å íèå ñâî èõ ñèë, è äîë æíû ïðè íè ìàòü âñå ðå øå íèÿ ïî èñ -
ïîëü çî âà íèþ ýòèõ ñèë â êîí ñòè òó öè îí íîì è óñòà íîâ ëåí íîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü

Ðàç äå ëå íèå íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íî, êîã äà îá åñ ïå ÷åí ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü. Êîí ñòè òó öèÿ äîë -
æíà ÿñíî îïðå äå ëèòü âû ñøèé óðî âåíü êî ìàí äî âà íèÿ ñåê òî ðîì îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. Ñèñ òå ìà
ãðàæ äàí ñêî ãî êî ìàí äî âà íèÿ ñè ëà ìè îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè îá û÷ íî, â ïî ðÿä êå èå ðàð õèè, âêëþ ÷à åò
ïðå çè äåí òà ãî ñó äà ðñòâà, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà, ìè íèñ òðîâ è òåõ, êòî âîç ãëàâ ëÿ åò êàæ äóþ ñèëó èëè ôîð -
ìè ðî âà íèå. Åñëè ãëà âîé ãî ñó äà ðñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïðå çè äåíò, âî ãëà âå âíåø íåé ïî ëè òè êè, ïî ëè òè êè
áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ñòðà íû áó äåò ñòî ÿòü ïðå ìüåð-ìè íèñòð, êî òî ðî ìó ïîä ÷è íå íû ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå ìè íèñ òðû. Ìè íèñ òðû ÿâ ëÿ þò ñÿ âû øåñ òî ÿ ùè ìè ïî îò íî øå íèþ ê íà ÷àëü íè êàì âî î ðó æåí íûõ ñèë,
ïî ëè öèè, ñåê ðåò íûõ ñëóæá, äðó ãèõ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè è ïî äî ò÷åò íû ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó, à òàê æå ïàð ëà -
ìåí òó. Åñëè ïàð ëà ìåíò íå óäîâ ëåò âî ðåí ñè òó à öè åé â ýòèõ ñè ëàõ, ìî æåò ñìåñ òèòü ðó êî âî äñòâî èëè
òîëü êî ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìè íèñ òðîâ. Âî èç áå æà íèå âîç ìîæ íîé íå ðàç áå ðè õè èëè äàæå çëî ó ïîò ðåá ëå -
íèÿ ëà çåé êà ìè, ðàç ëè÷ íûå îá ÿ çàí íîñ òè êàæ äî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñóá ú åê òà, èìå þ ùå ãî îò íî øå íèå ê ñåê -
òî ðó îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, äîë æíû áûòü ÿñíî ïå ðå ÷èñ ëå íû â êîí ñòè òó öèè èëè, ïî ìåíü øåé ìåðå,
â óñòà âàõ. Ïî äîá íûì îá ðà çîì, äîë æíû áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íû âçà è ìî îò íî øå íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íûõ ðó êî âî äè òå ëåé íà öè î íàëü íûõ ñëóæá ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè è ïðà âè ò åëüñòâà. Ïðè íè ìàÿ âî
âíè ìà íèå âîç ìîæ íîñòü, ÷òî ñðå äñòâà èëè æè âàÿ ñèëà âî î ðó æåí íûõ ñèë ìî ãóò îñòðî ïî íà äî áèòü ñÿ â
ìèð íîå âðå ìÿ äëÿ çà ùè òû îò å ÷åñ òâà èëè â ñëó ÷àå åñ òåñ òâåí íî ãî èëè ðó êîò âîð íî ãî áå äñòâèÿ è äðó ãèõ 
÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé, êîí ñòè òó öèÿ äîë æíà îá óñëî âèòü, ïðè êà êèõ óñëî âè ÿõ ýòè ñèëû ìî ãóò áûòü
òàê èñ ïîëü çî âà íû, è ïî ÷üå ìó óêà çà íèþ. Íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûé ñòàí äàð òíûé ïóòü äîñ òè æå íèÿ ýòî ãî 
— ôîð ìó ëè ðî âà íèå ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé óãðî çû è ñî îò íî ñè ìûõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé. Â ïðåä å ëàõ
ýòî ãî öå ëå ñî îá ðàç íî çà áëà ãîâ ðå ìåí íî óñòà íî âèòü ÷åò êèå îïå ðà òèâ íûå îò íî øå íèÿ ìåæ äó ðàç âî ðà -
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÷è âà å ìû ìè âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è ïî ëè öè åé òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü ñî õðà íå íèå
“ïðè ìà òà ïî ëè öèè” âî âñåõ ñöå íà ðè ÿõ, èñ êëþ ÷à þ ùèõ âî î ðó æåí íûé êîí ôëèêò èëè âîé íó. ×òî æå êà ñà -
åò ñÿ ñà ìî ãî âî î ðó æåí íî ãî êîí ôëèê òà, êîí ñòè òó öèÿ äîë æíà òàê æå ÷åò êî îïðå äå ëèòü, êà êîé îðãàí èìå -
åò ïðà âî îá ú ÿ âèòü ÷ðåç âû ÷àé íîå ïî ëî æå íèå èëè ñî ñòî ÿ íèå âîé íû, êà êî âà ðîëü ïàð ëà ìåí òà â ýòèõ
óñëî âè ÿõ, è ñî çäà þò ñÿ ëè â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ îñî áûå âðå ìåí íûå îðãà íû. Äî ïîë íè òåëü íî íå îá õî äè ìî
÷åò êî óðå ãó ëè ðî âàòü ïðî öå äó ðó ðàç ðå øå íèÿ èíîñ òðàí íûì âîé ñêàì ðàç ìå ùàòü ñÿ íà òåð ðè òî ðèè ñòðà -
íû, à òàê æå ïå ðåäèñ ëî öè ðî âàòü ñÿ íà çàä çà ãðà íè öó ïðè ðàç ëè÷ íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ. 

×òî áû ñåê òîð îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè öå ëè êîì è ïî ëíîñ òüþ ïðè øåë â ãî òîâ íîñòü, ñà ìîé ïî ñåáå
êîí ñòè òó öèè ìàëî. Òðå áó þò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå äî êó ìåí òû, íà óðîâ íå ëèáî íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà -
ò åëüñòâà, ëèáî ïàð ëà ìå íòñêèõ èëè ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ðå çî ëþ öèé, èç ëà ãà þ ùèå ëî ãè÷ íî è íà ðàç -
óìíîì óðîâ íå äå òàëü íî íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû, ñòðà òå ãèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè,
ïðåä íàç íà ÷å íèå è çà äà ÷è âî î ðó æåí íûõ ñèë è ãðàæ äàí ñêèõ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå öåëè è ãðà ôè êè 
ëþ áîé ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ñåê òî ðà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòè äî êó ìåí òû äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü
íå òîëü êî êîí ñòè òó öè îí íûì îá ÿ çàí íîñ òÿì ïðà âè ò åëüñòâà, íî è ëþ áûì ìåæ äó íà ðîä íûì îá ÿ çà ò -
åëüñòâàì, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ó ñòðà íû. Êðî ìå òîãî, ýòè äî êó ìåí òû äîë æíû îñíî âû âàòü ñÿ íà ïî ëè òè -
÷åñ êîì êîí ñåí ñó ñå ãëàâ íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé è íå òîëü êî ïðà âè ò åëüñòâà, íî è ñóá ú åê òîâ ãðàæ -
äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ â ñâî åì ôîð ìà òå ïðî áëå ìû íà öè î íàëü íî ãî ìàñøòàáà. 

Êîã äà âñå ýòè àñ ïåê òû ðàç äå ëå íèÿ òðó äà ïîä ãðàæ äàí ñêèì êîí òðî ëåì ÷åò êî îïðå äå ëå íû, îò ðå ãó ëè -
ðî âà íû è óâåí ÷à ëèñü ñî çäà íè åì íàä åæ íî äå éñòâó þ ùèõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ, ãðàæ äàí ñêèé
êîí òðîëü îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ íà è ëó÷ øèì îá ðà çîì, òîã äà äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí íîå âû ñøåå èñ ïîë íè -
òåëü íîå ãðàæ äàí ñêîå ðó êî âî äñòâî îïðå äå ëÿ åò óãðî çó, à ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû äå éñòâó þò,
êàæ äàÿ îò äåëü íî, íî ñî ãëà ñî âàí íî, ñî ãëàñ íî ýòî ìó îïðå äå ëå íèþ óãðîçû.

Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ñî âåò íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè (ÑÍÁ) ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü òîìó, ÷òî èìåí íî âû ñøåå ãðàæ äàí -
ñêîå èñ ïîë íè òåëü íîå ðó êî âî äñòâî, à íå ñèëû îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè èëè îò äåëü íûå ñëóæ áû ðàç âåä êè
è áå çî ïàñ íîñ òè, áó äåò îïðå äå ëÿòü óãðî çû è ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ â ñôå ðå íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è áå -
çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå îñó ùå ñòâëÿòü èõ â ïðåä å ëàõ ñåê òî ðîâ ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè òè êè. ÑÍÁ êî îð äè íè ðó åò
àê òèâ íîñòü ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè è ñëó æèò ãëàâ íûì êîí ñóëü òà òèâ íûì îðãà íîì
äëÿ ïðà âè ò åëüñòâà ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. Îí ìî æåò èí ôîð ìè ðî âàòü è äà âàòü ñî âå òû
ïðå çè äåí òó è ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó ïî îá îðî íå è áå çî ïàñ íîñ òè; îá åñ ïå ÷è âàòü âîç ìîæ íîñòü ñî âìåñ òíî ãî
èñ ïîëü çî âà íèÿ ðàç âåä äàí íûõ è äðó ãîé èí ôîð ìà öèè ðàç ëè÷ íû ìè ñóá ú åê òà ìè â ñôå ðå îá îðî íû è áå çî -
ïàñ íîñ òè; ïå ðå ñìàò ðè âàòü öåëè, ïî òðåá íîñ òè è ïî ëè òè êó íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè;
èíñòðóê òè ðî âàòü îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû. Êëþ ÷îì
ê îá åñ ïå ÷å íèþ ýô ôåê òèâ íî ãî âû ïîë íå íèÿ ÑÍÁ ñâî èõ ôóíê öèé ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî ñî ñòàâ è ìåðà ïî ëíî ìî -
÷èé. Â ÷èñ ëî ÷ëå íîâ äîë æíû âîé òè âñå ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñëóæ áû îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå äðó -
ãèå ñåê òî ðà ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè òè êè — ôè íàí ñîâ, èíîñ òðàí íûõ äåë, ýêî íî ìè êè è þñ òè öèè. Ýòî áó äåò ñïî -
ñî áñòâî âàòü áî ëåå öå ëîñ òíî ìó àíà ëè çó îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. ÑÍÁ äîë æåí ýô ôåê òèâ íî äå éñòâî -
âàòü, ðå ãó ëÿð íî ñî áè ðàòü ñÿ, ïî ëó ÷àòü íàä ëå æà ùóþ àä ìè íèñ òðà òèâ íóþ ïîä äåð æêó è äå éñòâî âàòü â ðàì -
êàõ ÷åò êîé ïðà âî âîé îñíî âû. Êðî ìå òîãî, äëÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè äå éñòâèé ÷àñ òî òðå áó åò ñÿ ñïå öè àëü íîå
Óïðàâ ëå íèå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè (National Security Office, NSO) — îðãàí, íà êî òî ðûé âîç ëà ãà åò -
ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå äå ÿ òåëü íîñ òè ÑÍÁ. ÓÍÁ ìî æåò ïî ìî÷ü öåí òðà ëè çî âàòü èí ôîð ìà öèþ è ñáîð ðàç âåä äàí -
íûõ íà ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîé îñíî âå òà êèì îá ðà çîì, ÷òî îíè ìî ãóò ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ âû ñøèì ïî ëíî ìî÷ íûì
ëè öàì ïðà âè ò åëüñòâà ñâî åâ ðå ìåí íî è â óäîá íîì äëÿ íèõ âèäå.

Ïðèí öè ïû, êî òî ðûå äîë æíû îïðå äå ëÿòü ðàç ãðà íè ÷å íèå è ðàç äå ëå íèå òðó äà, ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ -
ùåì: ïî ëè öåé ñêèå è âî åí íûå âëàñ òè äîë æíû äî ïîë íÿòü äðóã äðó ãà, ïðè ýòîì ïî ëè öèÿ ñòðà íû çà íè ìà -
åò ñÿ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òüþ, à àð ìèÿ ñî ñðå äî òî ÷å íà íà âíåø íèõ óãðî çàõ; ïî ëè öèÿ äîë æíà ðàñ -
ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ãðàæ äàí ñêàÿ èëè ñïå öè àëü íàÿ ïî ëè öèÿ, à íå âî åí íàÿ; àê öåíò â ïî ëè öåé ñêîé îõðà íå
îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà äîë æåí äå ëàòü ñÿ íà ýëå ìåí òå ñëó æå íèÿ; îò äåëü íûå âî åí íîñ ëó æà ùèå, à òàê -
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æå àð ìåé ñêèå ÷àñ òè íå äîë æíû èìåòü ïî ëè öåé ñêèõ ïî ëíî ìî ÷èé; ñëå äó åò èç áå ãàòü èñ ïîëü çî âà íèÿ â
ïî ëè öèè âî åí íîñ ëó æà ùèõ èëè ïðè çûâ íè êîâ; îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè, èìå þ ùèå êàê ïî ëè öåé ñêèå, òàê è
âî åí íûå ôóíê öèè, íà ïðè ìåð ïî ãðà íè÷ íàÿ èëè áå ðå ãî âàÿ îõðà íà, äîë æíû ïî çè öè î íè ðî âàòü ñÿ êàê ñïå -
öè àëü íàÿ ïî ëè öèÿ, ïîä ÷è íåí íàÿ ìè íèñ òå ðñòâó âíóò ðåí íèõ äåë; âî âñåõ îðãà íàõ îá îðî íû è áå çî ïàñ -
íîñ òè äîë æíû áûòü ïðè íÿ òû ìåðû ïðî òèâ âîç ìîæ íîé ïî ëè òè çà öèè.

Ðàç ãðà íè ÷å íèå — ýòî è êîí öåï öèÿ, è ñèñ òå ìà äëÿ ðàç äå ëå íèÿ òðó äà. Åãî ïðè íöè ïû è ïðî öå äó ðû
äîë æíû áûòü îôîð ìëå íû â çà êî íî äà ò åëüñòâå è â ïîä ãî òîâ êå. Ôîð ìàëü íàÿ ðîëü ïî ëè öèè äîë æíà äî -
ìè íè ðî âàòü â áîëü øè íñòâå àñ ïåê òîâ àð õè òåê òó ðû è äå ÿ òåëü íîñ òè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè.
Ñîõ ðà íå íèå ýòî ãî ïðè íöè ïà â çà êî íî äà ò åëüñòâå ìî æåò ïî ìî÷ü çà ùè òèòü ðàç ãðà íè ÷å íèå âëàñ òåé è
óêðå ïèòü íå çà âè ñè ìîñòü ïî ëè öèè. Îí ìî æåò òàê æå óêðå ïèòü ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî àð ìèÿ íå ïî òðå áó åò
ïî ëè öåé ñêèõ ïî ëíî ìî ÷èé è íå âîñ ïîëü çó åò ñÿ èìè, è ÷òî âî åí íûå ñòðóê òó ðû áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè
íå ñî ÷òóò ñåáÿ åäè íñòâåí íîé çà ùè òîé ãî ñó äà ðñòâà ïðî òèâ âíóò ðåí íèõ âðà ãîâ. Äëÿ òîãî ÷òî áû ðàç ãðà -
íè ÷å íèå ñòà ëî çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì, òàê æå íå îá õî äè ìû ñî îò âå òñòâó þ ùèå îá ðà çî âà òåëü íûå ïðî -
ãðàì ìû. Ýòî îò íî ñèò ñÿ êàê ê ãðàæ äàí ñêèì ëè öàì, ðà áî òà þ ùèì â îðãà íàõ áå çî ïàñ íîñ òè, òàê è ê ñà ìèì
îðãà íàì. Ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü îñî áîå, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íîå îá ðà çî âà íèå è ïðî ãðàì ìû ïîä ãî òîâ êè,
íà ïðàâ ëåí íûå íà ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öèþ ñåê òî ðà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. 

Ìèíèñòåðñòâà

Ïðà âè ò åëüñòâà äîë æíû èìåòü ãî òî âûå ïî ëè òè êó è ïðî ãðàì ìû, ðàñ ïðå äå ëÿòü íå îá õî äè ìûå ðå ñóð -
ñû è ðàñ ïî ðÿ æàòü ñÿ èìè, ðå à ãè ðî âàòü íà êðè çè ñû, áûòü ïî äî ò÷åò íû ìè î ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïå ðåä
ïàð ëà ìåí òîì è îá ùåñ òâåí íîñ òüþ. Òà êèå çà äà ÷è òè ïè÷ íû äëÿ ìè íèñ òå ðñòâà â ëþ áîì ïðà âè ò åëüñòâå.
Õîòÿ íå îá õî äè ìî ó÷àñ òèå âî åí íûõ òåõ íè ÷åñ êèõ ñî âåò íè êîâ, ðó êî âî äñòâî ìè íèñ òå ðñòâîì áó äåò íà õî -
äèòü ñÿ â ðó êàõ íà çíà ÷åí íûõ ãðàæ äàí ñêèõ ÷è íîâ íè êîâ. Èìå þò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êèå ïðè ÷è íû, ïî ÷å ìó ìè -
íèñ òå ðñòâîì äîë æíî ðó êî âî äèòü ãðàæ äàí ñêîå ëèöî. Íà âû êè, íå îá õî äè ìûå äëÿ ðàç ðà áîò êè è îñó ùå -
ñòâëå íèÿ ïî ëè òè êè, äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ôè íàí ñà ìè è âçà è ìî îò íî øå íè ÿ ìè â ïðà âè ò åëüñòâå è ìåæ äó ïðà -
âè ò åëüñòâà ìè, íå îò íî ñÿò ñÿ ê ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì óìå íè ÿì, îá ÿ çà òåëü íûì äëÿ âî åí íûõ èëè ïî ëè -
öåé ñêèõ, è íå òðå áó þò ñÿ â êà ÷åñ òâå îñíî âû èõ ïîä ãî òîâ êè. Â ýòîì ñëó ÷àå âî åí íûå è ïî ëè öåé ñêèå áî -
ëåå ïî ëåç íû â êà ÷åñ òâå êîí ñóëü òàí òîâ è òåõ íè ÷åñ êèõ ýêñ ïåð òîâ ñî ñâå æèì îïå ðà òèâ íûì îïû òîì âî -
åí íûõ èëè ïî ëè öåé ñêèõ ðå à ëèé. Áëà ãî äà ðÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïðè íöè ïàì è òðà äè öè ÿì â îò íî øå íè ÿõ
ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè ïî ñëåä íèå íå äî ìè íè ðó þò, òî åñòü ïî ëíîñ òüþ èñ êëþ ÷à þò ñÿ ñè òó à -
öèè, êîã äà èç-çà äå éñòâèé âî åí íûõ íà ðîä è ãðàæ äàí ñêèå ëè äå ðû, ëè øåí íûå ðå à ëèñ òè÷ íûõ àëü òåð íà -
òèâ, áó äóò ïà ðà ëè çî âà íû â ñâî åì âû áî ðå.

Èìå þò ñÿ òàê æå ïðè íöè ïè àëü íûå ïðè ÷è íû, ïî ÷å ìó ìè íèñ òå ðñòâîì äîë æíû ðó êî âî äèòü ãðàæ äàí -
ñêèå. Âñåã äà íå æå ëà òåëü íî, ÷òî áû áîëü øè ìè è çà òðàò íû ìè ñôå ðà ìè ïî ëíîñ òüþ óïðàâ ëÿ ëèñü òåõ íè -
÷åñ êè ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè ñ èõ ñî áñòâåí íû ìè ïðè âåð æåí íîñ òÿ ìè — êàê àð ìåé ñêè ìè, òàê ïî ëè öåé ñêè ìè
îôè öå ðà ìè. Êðî ìå òîãî, âî åí íûå è ïî ëè öåé ñêèå êî ìàí äíûå èå ðàð õèè ìî ãóò áûòü ëåã êî ïà ðà ëè çî âà -
íû êëà íî âîñ òüþ. Ãðàæ äàí ñêèå ñëó æà ùèå ïðè íöè ïè àëü íî ñïî ñîá íû çà íè ìàòü íå é òðàëü íóþ ïî çè öèþ.
Íî íå äîñ òà òî÷ íî ëèøü âêëþ ÷èòü ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ â ïðî öåññ. Òî, ÷òî îíè ïðî ñòî ñóòü ãðàæ äàí -
ñêèå ëèöà, íå ñî çäà åò èì íè êà êî ãî îñî áî ãî ñòà òó ñà èëè êâà ëè ôè êà öèè. Òî÷ íî òàê æå è ïå ðå îäå âà íèå
âî åí íûõ èëè ïî ëè öåé ñêèõ îôè öå ðîâ â ãðàæ äàí ñêîå ïëàòüå àâ òî ìà òè ÷åñ êè íå äàåò èì îïû òà â ãðàæ -
äàí ñêîé ïî ëè òè êå. Âðÿä ëè ÷òî-íè áóäü çà ìå íèò íà áîð è ïîä ãî òîâ êó êàä ðî âûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö îá -
îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. ×àñ òî òðå áó þò ñÿ ïðè êî ìàí äè ðî âà íèÿ èç äðó ãèõ ìè íèñ òåðñòâ èëè ïðà âè ò -
åëüñòâåí íûõ âå äîìñòâ. Ïðè îò ñó òñòâèè òùà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ ïî ïîë íå íèå ãðàæ äàí ñêî ãî ïåð ñî íà ëà
òàê æå ìî æåò äàòü âîç ìîæ íîñòü ïî ëè òè ÷åñ êèì ïàð òè ÿì ïðî äâè íóòü ñâî èõ ëþ äåé íà âëàñ òíûå ïî çè -
öèè, ÷òî ÷ðå âà òî êîð ðóï öè åé è èñ ïîëü çî âà íè åì âîéñê èëè ïî ëè öèè â èí òå ðå ñàõ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïðå è -
ìó ùåñ òâà. Âñå ýòî òðå áó åò öåí òðà ëè çî âàí íî ãî íà áî ðà, ïîä ãî òîâ êè è ïðî äâè æå íèÿ ïî ñëóæ áå ãðàæ -
äàí ñêî ãî ïåð ñî íà ëà òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû îí íà ñêîëü êî òîëü êî âîç ìîæ íî áûë èçî ëè ðî âàí îò ïî ëè òè -
÷åñ êî ãî âëè ÿ íèÿ. Ëó÷ øèå ðå çóëü òà òû, âå ðî ÿò íî, ïî ëó ÷à þò òàì, ãäå ãðàæ äàí ñêèå, âî åí íûå èëè ïî ëè -
öèÿ ðà áî òà þò áîê î áîê. Ñëå äó åò, îäíà êî, îò äà âàòü ïðè îðè òåò ïðåä îò âðà ùå íèþ êîí êó ðåí öèè ãðàæ -
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äàí ñêîé è âî åí íîé ëèáî ïî ëè öåé ñêîé èå ðàð õèé (âå äó ùåé ê ïà ðà ëè ÷ó) è îðãà íè çà öèè ðà áî òû ãðàæ äàí -
ñêèõ ñïå öè à ëèñ òîâ è ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ òà êèì îá ðà çîì, êîã äà èõ âçà è ìî îò íî øå íèÿ èìå ëè áû íà è áî ëåå
ïðàãìàòè÷åñêèé ñìûñë.

Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû è ìè íèñ òå ðñòâî âíóò ðåí íèõ äåë òðå áó þò òà êîé ñòðóê òó ðû è óêîì ïëåê òî âà -
íèÿ, ÷òî áû áûòü ñïî ñîá íû ìè ê ïðî äóê òèâ íûì âçà è ìî îò íî øå íè ÿì äðóã ñ äðó ãîì, êàê è ñ äðó ãè ìè ìè -
íèñ òå ðñòâà ìè, âå äî ìñòâà ìè è ñëóæ áà ìè: ìè íèñ òå ðñòâà ìè èíîñ òðàí íûõ äåë, ôè íàí ñîâ, ýêî íî ìè êè è
òîð ãîâ ëè, ðàç âåä ñëóæ áîé è ñëóæ áîé áå çî ïàñ íîñ òè, ñëóæ áîé îõðà íû ãðà íèö, òà ìî æåí íîé ñëóæ áîé èëè 
ñëóæ áîé çà ùè òû è îõðà íû âàæ íåé øèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ôðàñ òðóê òóð. Îáà ìè íèñ òå ðñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ
÷àñ òüþ áî ëåå øè ðî êî ãî ñî îá ùåñ òâà ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, è îáà èìå þò âàæ íåé øåå çíà ÷å íèå êàê
ñî âåò íè êè îò íî ñè òåëü íî ôàê òè ÷åñ êè âîç ìîæ íî ãî ðàç âè òèÿ ñî áû òèé è âà ðè àí òîâ ó÷àñ òèÿ â íèõ àð ìèè
èëè ïî ëè öèè.

Ñåêòîð îáîðîíû

Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå îá ùåñ òâà ÿâ ëÿ þò ñÿ îñî áåí íû ìè è ÷ó âñòâè òåëü íû ìè îðãà íèç ìà ìè, âñå îíè èç -
áè ðà þò ðàç ëè÷ íûå ïóòè âñòðà è âà íèÿ â ñåáÿ òà êèõ, ïî ñóòè, íå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ è ïî òåí öè àëü íî îïàñ -
íûõ èí ñòè òó òîâ, êàê âî î ðó æåí íûå ñèëû. Íåò óíè âåð ñàëü íî ïðè ìå íè ìîé ìî äå ëè, êî òî ðóþ ìîæ íî áûëî 
áû êî ïè ðî âàòü èëè ëåã êî ïî äî ãíàòü äëÿ ïî ëíî ãî ñî îò âå òñòâèÿ êà êîé-ëèáî ñòðà íå. Îäíà êî ñåê òîð îá -
îðî íû âû ïîë íÿ åò äëÿ ïðà âè ò åëüñòâà òðè îñíîâ íûå ôóíê öèè, êî òî ðûå äàþò âîç ìîæ íîñòü ÷åò êî ãî ðàç -
äå ëå íèÿ òðó äà. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ êî ìàí äî âà íèå è îñó ùå ñòâëå íèå âî åí íûõ äå éñòâèé, ò. å. îïå ðà òèâ íàÿ 
ôóíê öèÿ; óêîì ïëåê òî âà íèå, ïîä ãî òîâ êà ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è êàä ðî âàÿ ïî ëè òè êà, à òàê æå îïå ðà òèâ íîå
ïëà íè ðî âà íèå, ò. å. ôóíê öèÿ íà öè î íàëü íî ãî Ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà âî î ðó æåí íûõ ñèë (National Military
Headquarters, NMHQ); ñî ñòàâ ëå íèå áþä æå òà, óïðàâ ëå íèå ôè íàí ñà ìè ñåê òî ðà îá îðî íû, ïðè îá ðå òå -
íèå âî î ðó æå íèÿ è îñíà ùå íèÿ, à òàê æå ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðà âè ò åëüñòâó òåõ íè ÷åñ êèõ êîí ñóëü òà öèé, ò.
å. ôóíê öèÿ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû (ÌÎ). Ãðà íè öû ìåæ äó ýòè ìè ñôå ðà ìè íå àá ñî ëþò íû, íî èõ áëà ãî -
ðà çóì íàÿ îðãà íè çà öèÿ îò íî ñè òåëü íî ñòðóê òó ðû, ìåñ òî ïî ëî æå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé íà ìíî ãî óâå ëè ÷è âà -
åò ýô ôåê òèâ íîñòü âî î ðó æåí íûõ ñèë. Íåò òâåð äûõ ïðà âèë îò íî ñè òåëü íî òîãî, êà êèå ôóíê öèè ñëå äó åò
îò äàòü â âå äå íèå ÌÎ, à êà êèå — â ÃØ. Îäíà êî ïå ðå ÷åíü îñíîâ íûõ ôóíê öèé ÌÎ äîë æåí â íîð ìå âêëþ -
÷àòü: íå ïîñ ðå äñòâåí íóþ ïî ìîùü ìè íèñ òðó, ðàç ðà áîò êó è îñó ùå ñòâëå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè,
îá åñ ïå ÷å íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà îïå ðà öè ÿ ìè, âçà è ìî äå éñòâèå ñ ïàð ëà ìåí òîì, ñðå äñòâà ìè
ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è ðå à ãè ðî âà íèå íà îá ùåñ òâåí íûå çà ïðî ñû, âçà è ìî äå éñòâèå ñ äðó ãè ìè îðãà -
íà ìè ïðà âè ò åëüñòâà, çà ðó áåæ íû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, óïðàâ ëå -
íèå áþä æå òîì è ïðî ãðàì ìà ìè.

Ïðèí öè ïû, êî òî ðû ìè äîë æíà ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ îðãà íè çà öèÿ, ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:
1) ôîð ìà äîë æíà ïðî èñ òå êàòü èç ôóíê öèè – ââî äè ìûå â äå éñòâèå ñòðóê òó ðû äîë æíû îá ëåã ÷àòü

âû ïîë íå íèå ñî ãëà ñî âàí íûõ çà äà÷ âî î ðó æåí íûõ ñèë è îá åñ ïå ÷è âàòü ñî ãëà ñî âàí íîå ðàñ ïðå äå -
ëå íèå ìåæ äó ýëå ìåí òà ìè ýòèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë;

2) ÷åì ìåíü øå âî î ðó æåí íûå ñèëû è ÷åì áî ëåå îãðà íè ÷å íà èõ ðîëü, òåì êîì ïàê òíåå áó äåò îðãà íè çà -
öèÿ. Â ìà ëîé ñòðà íå ÌÎ è ÃØ ìî ãóò ïðàê òè ÷åñ êè ñî âïà äàòü. Îäíà êî â ñëèø êîì òåñ íûõ âçà è ìî îò -
íî øå íè ÿõ êðî þò ñÿ îïàñ íîñ òè. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè — ýòî íå îïå -
ðà òèâ íîå êî ìàí äî âà íèå è êîí òðîëü. Êîã äà èäåò ðàç ðà áîò êà îïå ðà öèé, ó ïî ëè òè ÷åñ êî ãî è âî åí íî ãî 
ðó êî âî äñòâà âîç íè êà åò èñ êó øå íèå ïðå íåá ðå÷ü ñòðà òå ãè ÷åñ êèì óðîâ íåì è ïî ãðó çèòü ñÿ â äå òà ëè
òå êó ùèõ äå éñòâèé. Ýòî ãî ñëå äó åò èç áå ãàòü, ïî òî ìó ÷òî ðå çóëü òà òû ÷àùå âñå ãî ïëà ÷åâ íû;

3) âíóò ðåí íÿÿ îðãà íè çà öèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë áó äåò âàðü è ðî âàòü ñî ãëàñ íî ïî ñòàâ ëåí íûì çà äà -
÷àì. Ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå âî åí íî-âîç äóø íûå ñèëû î÷åíü çà òðàò íû, è íèæå îïðå äå ëåí íî ãî ðó áå -
æà ÷èñ ëåí íîñ òè èõ ñó ùåñ òâî âà íèå ìàëî îïðàâ äà íî, åñëè òîëü êî îíè íå âû ïîë íÿ þò çà äà ÷è, íà -
ïðè ìåð, ïðî òè âî âîç äóø íîé îá îðî íû, êî òî ðûå íåò ñìûñ ëà âû ïîë íÿòü äðó ãèì ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì
ñåê òî ðà îá îðî íû;

4) ñ îá îðîí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ, êàê è ñ íà ïðÿ æåí íîñ òüþ âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó àð ìè åé
è îá ùåñ òâîì â ñâÿ çè ñ èõ ðåñ òðóê òó ðè çà öè åé, äîë æíî èìåòü äåëî òîëü êî ÌÎ.
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Ñåêòîð áåçîïàñíîñòè

Ôóí êöèè ñèë áå çî ïàñ íîñ òè ñî ñòî ÿò â çà ùè òå èí äè âè äó ó ìà, ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà â öå ëîì îò ëþ -
áûõ îïàñ íîñ òåé, êî òî ðûå óãðî æà þò îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ñòà áèëü íîñ òè è ïî ðÿä êó, ãäå áû ýòî -
ãî íè ïî òðå áî âà ëè îá ùåñ òâåí íûå èí òå ðå ñû. Â ÷àñ òíîñ òè ïî ëè öèÿ äîë æíà îõðà íÿòü êîí ñòè òó öè îí íûé 
ïî ðÿ äîê è îá åñ ïå ÷èòü, ÷òî áû ãðàæ äà íå ìîã ëè ïî ëüçî âàòü ñÿ ñâî è ìè ãðàæ äàí ñêè ìè ïðà âà ìè áåç êà -
êèõ-ëèáî îãðà íè ÷å íèé. Íà ïðàê òè êå íåò åäè íîé ìî äå ëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé îõðà íû ïî ðÿä êà èëè ïî ëè -
öåé ñêîé ñëóæ áû. Îõðà íà ïî ðÿä êà èëè ïî ëè öåé ñêàÿ ñëóæ áà ãëó áî êî êî ðå íÿò ñÿ â ïðà âî âûõ, îá ùåñ -
òâåí íûõ, ïî ëè òè ÷åñ êèõ è êóëü òóð íûõ òðà äè öè ÿõ ñòðà íû, ÷òî ïî ðîæ äà åò øè ðî êîå ðàç íî îá ðà çèå ñèñ -
òåì è òè ïîâ ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû.

Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìå ñëå äó åò îá å ðå ãàòü îò äå ëå íèå è íå çà âè ñè ìîñòü ñó äîâ è ñó äåé
îò ïî ëè öèè. Ñó äåá íûå îá âè íå íèÿ â íîð ìå ïîä äåð æè âà þò ñÿ àï ïà ðà òà ìè ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà èëè
ãå íå ðàëü íî ãî ñóäüè, ñî âåð øåí íî íå çà âè ñè ìû ìè îò ñà ìèõ ñó äîâ. Îòäåëü íûå ÷ëå íû ãå íå ðàëü íîé ïðî êó -
ðà òó ðû, ïðè êðåï ëåí íûå ê íèç øèì ñó äàì, ïîä ÷è íå íû ñòàð øèì ïðî êó ðî ðàì, êî òî ðûå âìåñ òå ñ ãå íå ðàëü -
íûì ïðî êó ðî ðîì ïðè âåð õîâ íîì èëè ôå äå ðàëü íîì ñóäå, ïîä ÷è íå íû ìè íèñ òå ðñòâó þñ òè öèè. Â èñ ïîë íå -
íèè ñâî èõ îá ÿ çàí íîñ òåé ïðî êó ðî ðû óïîë íî ìî ÷å íû âñòó ïàòü â ïðÿ ìûå êîí òàê òû ñ ïî ëè öåé ñêè ìè âëàñ òÿ -
ìè èëè äðó ãè ìè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè èëè ìåñ òíûå âëàñ òÿ ìè è ïî ëüçî âàòü ñÿ èõ ïîä äåð æêîé.

Ãëàâ íàÿ ðîëü ïî ëè öèè ñî ñòî èò â ïðåä îò âðà ùå íèè è ðàñ ñëå äî âà íèè ïðå ñòóï ëå íèé, îñî áåí íî ïðî -
òèâ ëè÷ íîñ òè, ñî áñòâåí íîñ òè è îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà, îïðå äå ëå íèè ïî äî çðå âà å ìûõ çëî ó ìûø ëåí -
íè êîâ, çà äåð æà íèè èõ è èí ôîð ìè ðî âà íèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âëàñ òåé. Ïî ëè öèÿ ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ êàê 
ñëóæ áà ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è ìî æåò îá åñ ïå ÷è âàòü ôóíê öèþ îõðà íû ïî ðÿä êà íà áîëü øèõ îá ùåñ -
òâåí íûõ ñî áðà íè ÿõ, à òàê æå ïðè ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ, áå äñòâè ÿõ è ïî èñ êî âî-ñïà ñà òåëü íûõ îïå -
ðà öè ÿõ. ×òî áû îá åñ ïå ÷èòü áûñ òðîå ðå à ãè ðî âà íèå íà ÷ðåç âû ÷àé íûå ñè òó à öèè, îíà ÷àñ òî êî îð äè íè ðó -
åò ñâîè äå éñòâèÿ ñî ñëóæ áà ìè ïî æà ðî òó øå íèÿ è ýêñ òðåí íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ 
åñòü îá ùèé òå ëå ôîí íûé íî ìåð ñëóæ áû ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò â êðè òè ÷åñ êîì
ñëó ÷àå âû çâàòü ïî ëè öèþ, ïî æàð íûõ èëè ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü.

Äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî ëè öåé ñêèå îôè öå ðû õî ðî øî äå ëà ëè ñâîå äåëî, ãî ñó äà ðñòâî íàä å ëÿ åò èõ ìî íî -
ïî ëè åé íà èñ ïîëü çî âà íèå îïðå äå ëåí íîé âëàñ òè. Îíà âêëþ ÷à åò âëàñ òíûå ïî ëíî ìî ÷èÿ íà àðåñò, ðî -
çûñê, èç ú ÿ òèå è äîï ðîñ, à åñëè íå îá õî äè ìî — íà óáè éñòâî. Âî âñåõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ
äëÿ òîãî, ÷òî áû îôè öè àëü íûå ëèöà íå çëî ó ïîò ðåá ëÿ ëè âëàñ òüþ è íå âòîð ãà ëèñü â æèçíü íå âèí íûõ
ëþ äåé, ðàç ðà áî òà íî óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî.

Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ íî øå íèå ïî ëè öè åé îãíåñ òðåëü íî ãî îðó æèÿ îò íî ñèò ñÿ ê íîð ìàëü íî ìó ïî ðÿä êó
âû ïîë íå íèÿ îá ÿ çàí íîñ òåé. Ïî ëè öèÿ ìî æåò áûòü ýêè ïè ðî âà íà è íå ëå òàëü íûì îðó æè åì, îñî áåí íî äëÿ 
ïîä àâ ëå íèÿ áåñ ïî ðÿä êîâ. Îíî âêëþ ÷à åò äó áèí êè, ùèòû, ñëå çî òî ÷è âûé è ïå ðå ÷íûé ãàçû, ðå çè íî âûå
ïóëè, ýëåê òðî øî êå ðû è äð. Èñïîëü çî âà íèå îãíåñ òðåëü íî ãî îðó æèÿ èëè ñèëû — ýòî êðàé íÿÿ ìåðà,
ïðè ìå íÿ å ìàÿ òîëü êî òîã äà, êîã äà ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ ñî õðà íå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êîé æèç íè. Ñîâ ðå ìåí íàÿ 
ïî ëè öèÿ øè ðî êî èñ ïîëü çó åò ñðå äñòâà ðà äè îñ âÿ çè, êàê èí äè âè äó àëü íûå, òàê è óñòà íîâ ëåí íûå íà
òðàíñ ïîð òíûõ ñðå äñòâàõ, íå îá õî äè ìûå äëÿ êî îð äè íà öèè ñâî èõ äå éñòâèé è îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé.
Êîì ïüþ òå ðû â òðàíñ ïîð òíûõ ñðå äñòâàõ ïî çâî ëÿ þò î÷åíü áûñ òðî îñó ùå ñòâëÿòü ïðî âåð êó êðè ìè íàëü -
íî ãî ïðî øëî ãî âû çâàâ øå ãî èí òå ðåñ ëèöà è äîê ëà äû âàòü î ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ èìå þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå óðîâ íè ïî ëè öåé ñêèõ ñëóæá. Ìî æåò ñó ùåñ òâî âàòü íå ñêîëü -
êî ïî ëè öåé ñêèõ èëè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íè çà öèé ñ ïîä ÷è íå íè åì êàæ äîé ðàç ëè÷ íûì óðîâ íÿì
âëàñ òåé è îá åñ ïå ÷å íè åì ñî áëþ äå íèÿ îïðå äå ëåí íûõ ïîä ñèñ òåì ïðè ìå íÿ å ìûõ ïðà âî âûõ íîðì. Áîëü -
øè íñòâî ïî ëè öåé ñêèõ ñèë òàê æå èìå åò ïîä ðàç äå ëå íèÿ, ÷üÿ ðà áî òà ñî ñòî èò â ðàñ ñëå äî âà íèè êîí êðåò -
íûõ âè äîâ ïðå ñòóï ëå íèé. Â çà ïàä íîé ïî ëè öèè, âîç ìîæ íî, íà è áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ãðà -
íè ÷å íèå ìåæ äó ïî ëè öè åé “â ôîð ìå” è îïå ðà òèâ íû ìè ðà áîò íè êà ìè. Îáìóí äè ðî âàí íàÿ ïî ëè öèÿ îñó -
ùå ñòâëÿ åò îò êðû òûå äå éñòâèÿ ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû, êîí òðîëü íàä äâè æå íè åì òðàíñ ïîð òà è áî ëåå àê -
òèâ íûå âèäû ðå à ãè ðî âà íèÿ íà ïðå ñòóï ëå íèÿ è èõ ïðî ôè ëàê òè êó. Îïå ðà òèâ íûå ðà áîò íè êè, êàê ïðà âè -
ëî, íî ñÿò äå ëî âóþ èëè ãðàæ äàí ñêóþ îäåæ äó, ïî ñêîëü êó èõ ðà áî òà ñî ñòî èò â áî ëåå ïàñ ñèâ íîì ðàñ ñëå -
äî âà íèè ïðå ñòóï ëå íèé, îá û÷ íî íà äîë ãîâ ðå ìåí íîé îñíî âå. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ïî ëè öåé ñêèå íà çíà -
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÷à þò ñÿ äëÿ ðà áî òû “ïîä ïðè êðû òè åì”, êîã äà îíè íå èäåí òè ôè öè ðó þò ñåáÿ êàê ñî òðóä íè êè ïî ëè öèè,
èíîã äà â òå ÷å íèå äîë ãî ãî âðå ìå íè, ÷òî áû ðàñ ñëå äî âàòü ïðå ñòóï ëå íèÿ, îñî áåí íî â ñôå ðå îðãà íè çî -
âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, íå ðàñ ñëå äó å ìûå èíû ìè ñðå äñòâà ìè. Ýòîò âèä ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû èìå åò
ìíî ãî îá ùå ãî ñ ðàç âåä êîé èëè øïè î íà æåì.

Ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ãðóï ïû ñó ùåñ òâó þò â ñî ñòà âå ñòðóê òóð íûõ ÷àñ òåé ïî ëè öèè ëèáî äëÿ áîðü áû 
ñ êîí êðåò íû ìè âè äà ìè ïðà âî íà ðó øå íèé – ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè íà òðàíñ ïîð òå, óáè éñòâà ìè èëè ýêî íî ìè -
÷åñ êè ìè àôå ðà ìè, ëèáî, ñ ó÷å òîì íå îá õî äè ìûõ îñî áûõ íà âû êîâ - ïîä ðàç äå ëå íèÿ íû ðÿëü ùè êîâ, âåð -
òî ëåò íûå, ïè ðî òåõ íè ÷åñ êèå è ðàç ìè íè ðî âà íèÿ, ïî áîðü áå ñ íà ðêî òîð ãîâ ëåé è ò. ï. Âûñ øèå èí ñòàí öèè
òàê æå îá ëà äà þò ñïå öè àëü íî ïîä ãî òîâ ëåí íû ìè âî å íè çè ðî âàí íû ìè ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè ñî ñòðåë êî âûì
îðó æè åì, ïðåä íàç íà ÷åí íû ìè äëÿ ðå à ãè ðî âà íèÿ â îñî áî òÿ æå ëûõ ñè òó à öè ÿõ. Îíè èíîã äà íà çû âà þò ñÿ
“îò ðÿ äà ìè îñî áî ãî âî î ðó æå íèÿ è òàê òè êè” (Special Weapons and Tactics, SWAT).

Ñëóæ áà óãî ëîâ íûõ ðàñ ñëå äî âà íèé îò âå ÷à åò çà ïî ëó ÷å íèå èí ôîð ìà öèè, ðàñ ñëå äî âà íèå ïðå ñòóï -
ëå íèé, ñëåæ êó çà ïî äî çðå âà å ìû ìè è îá íà ðó æå íèå îá ú ÿâ ëåí íûõ â ðî çûñê ëèö. Â åå ñî ñòà âå äå éñòâó -
þò îñíîâ íûå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ, ðàñ ñëå äó þ ùèå ïðå ñòóï ëå íèÿ îá ùå ó ãî ëîâ íûå,
ñâÿ çàí íûå ñ îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ, îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ, íå ëå ãàëü íîé èì ìèã ðà öè åé è òîð -
ãîâ ëåé ëþäü ìè, à òàê æå ïîä ðàç äå ëå íèÿ, çà íè ìà þ ùè å ñÿ ðî çûñ êîì ñêðû âà þ ùèõ ñÿ, íàä çî ðîì, áîðü -
áîé ñ ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì ïî ðíîã ðà ôèè è ñó äåá íîé ýêñ ïåð òè çîé. Îáû÷ íî òîëü êî ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå
ãðóï ïû ñëóæ áû óãî ëîâ íûõ ðàñ ñëå äî âà íèé îñó ùå ñòâëÿ þò îñî áóþ ñëå äñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà ïî -
äî áèå òå ëå ôîí íî ãî ïðî ñëó øè âà íèÿ, óñòà íîâ êè ïîä ñëó øè âà þ ùèõ óñòðîéñòâ â îá ùåñ òâåí íûõ è ÷àñ -
òíûõ çäà íè ÿõ; ýëåê òðî ííî ãî íà áëþ äå íèÿ, êîí òðîëü íûõ çà êó ïîê, êîí òðî ëè ðó å ìîé äîñ òàâ êè, âíåä ðå -
íèÿ è çà ùè òû ñâè äå òå ëåé. Ïîä ðàç äå ëå íèÿ ñëóæ áû óãî ëîâ íûõ ðàñ ñëå äî âà íèé ÷àñ òî èìå þò ïî îò íî -
øå íèþ ê ïîä ÷è íåí íûì ñëóæ áàì âñþ ïî ëíî òó âëàñ òè ïî âîï ðî ñàì óãî ëîâ íî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ.

Ïî ëè öåé ñêèå ñëóæ áû — ýòî èí ñòè òó òû, ÷üå ñòðåì ëå íèå ê ñêðûò íîñ òè è æå ëà íèå èç áå æàòü âíåø íå -
ãî íà áëþ äå íèÿ îá ùå èç âåñ òíî. Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî ñî çäàòü ñèñ òå ìó ïî äî ò÷åò íîñ òè. Ïî ëè öåé ñêàÿ
ïî äî ò÷åò íîñòü äîë æíà ðàñ êðû âàòü, êàê îðãà íû îõðà íû ïî ðÿä êà èñ ïîëü çó þò ñâîþ ïðà âî îõ ðà íè òåëü -
íóþ âëàñòü è âû ïîë íÿ þò ñâîè îá ÿ çàí íîñ òè ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ÷åñ òíî ãî, ñïðà âåä ëè âî ãî è óâà æà þ ùå ãî
ïðà âà ÷å ëî âå êà îá ùåñ òâåí íîé ñëóæ áû. Ïî ëè öåé ñêàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü âû õî äèò äà ëå êî çà ïðåä å ëû
âîï ðî ñîâ ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ ïî ëè öåé ñêèõ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé è ïðî ñòóï êîâ. Îíà èìå åò îò íî øå íèå êî
âñåì àñ ïåê òàì ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè: îò ïî ëè òè êè äî îïå ðà öèé, îò ñòðà òå ãèè äî òàê òè êè.  Ïî -
ñêîëüêó äå éñòâåí íàÿ ïî ëè öåé ñêàÿ îõðà íà òðå áó åò ïàð òíå ðñòâà îò ïî ëè öèè è ñî îá ùåñ òâà, ïî ëè öåé -
ñêàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü íóæ íà äëÿ èç ìå ðå íèÿ, îöåí êè è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ êà ÷åñ òâà ýòèõ âçà è ìî îò íî øå íèé.

Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ îá ùåï ðè íÿ òî, ÷òî íàä åæ íàÿ ñèñ òå ìà ïî äî ò÷åò íîñ òè äîë æíà ñî ÷å -
òàòü ìíî æåñ òâåí íûå è âçà è ìî ïå ðåê ðû âà þ ùè å ñÿ âíóò ðåí íèå è âíåø íèå ìå õà íèç ìû êîí òðî ëÿ è íàä çî -
ðà. Â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè âñå õî ðî øî ôóíê öè î íè ðó þ ùèå ñèñ òå ìû ïî äî ò÷åò íîñ òè îñíî âû âà þò ñÿ,
ïðå æäå âñå ãî, íà âíóò ðåí íèõ ïî ëè öåé ñêèõ ìå õà íèç ìàõ, ïðî öåñ ñàõ è ïðî öå äó ðàõ. Îíè îñíî âû âà þò ñÿ íà
äîñ òóï íîñ òè äëÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè ñî îò âåò ñâó þ ùåé ïî ëè öåé ñêîé èí ôîð ìà öèè. Âíóò ðåí íèå ìå õà íèç ìû
îõâà òû âà þò øè ðî êèé ñïåêòð äèñ öèï ëè íàð íûõ ïðî öå äóð, àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ íîðì, ãå íå ðàëü íóþ èí ñïåê -
öèþ è äðó ãèå êîí òðîëü íûå ôóíê öèè. Â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí òåê ñòà, âíåø íÿÿ ïî äî ò÷åò íîñòü ìî æåò âêëþ -
÷àòü ñëå äó þ ùèå ýëå ìåí òû: îðãà íû èëè ñëóæ áû, ðå à ãè ðó þ ùèå íà ïî ñòó ïèâ øèå æà ëî áû ãðàæ äàí; êî ìèñ -
ñèè, ïå ðå ñìàò ðè âà þ ùèå ðå çóëü òà òû ðàñ ñìîò ðå íèÿ æà ëîá ñà ìîé ïî ëè öè åé; êîë ëå ãèè, ðàñ ñìàò ðè âà þ -
ùèå àïåë ëÿ öèè íà ðå çóëü òà òû ðàç áî ðà æà ëîá è åãî ïðî âå äå íèå; ñî âå ùà òåëü íûå îðãà íû, îñó ùå ñòâëÿ þ -
ùèå ïðî âåð êó è ìî íè òî ðèíã ïðî öå äóð îá æà ëî âà íèÿ, ïî ëè öåé ñêîé ïî ëè òè êè è äå ÿ òåëü íîñ òè.

Âíåø íÿÿ ïî äî ò÷åò íîñòü ñâÿ çà íà ñ ðîëüþ èñ ïîë íè òåëü íîé, çà êî íî äà òåëü íîé è ñó äåá íîé âåò âåé
âëàñ òè. Êîí òðîëü íàä ïî ëè öè åé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ íà öåí òðàëü íîì ìè íèñ -
òåð ñêîì, ðå ãè î íàëü íîì è, â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ, íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Èñïîë íè òåëü íûé óðî âåíü îïðå -
äå ëÿ åò ðàñ ïðå äå ëå íèå áþä æå òà, ôîð ìó ëè ðó åò îá ùèå äè ðåê òè âû è ïðè îðè òå òû ïî ëè öåé ñêîé îõðà íû, 
à òàê æå èç äà åò ðåã ëà ìåí òû äå éñòâèé ïî ëè öèè. Çà êî íî äà òåëü íûé óðî âåíü êîí òðî ëè ðó åò ïî ëè öèþ ñ
ïî ìîùüþ âíè ìà òåëü íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðà âî âûõ íîðì â êî ìè òå òàõ, èç äà íèÿ çà êî íîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ
ïî ëè öèè è ïî ëè öåé ñêîé âëàñ òè, óòâåð æäå íèÿ áþä æåò íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, ó÷ðåæ äå íèÿ äîë æíîñ òè
ïàð ëà ìå íòñêèõ ÷è íîâ íè êîâ äëÿ ðàç áî ðà æà ëîá ÷àñ òíûõ ëèö íà ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ (îìáóä -
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ñìå íîâ) è êî ìèñ ñèé äëÿ îá ùåñ òâåí íî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ æà ëîá. Ñó äåá íûé óðî âåíü êîí òðî ëè ðó åò ïî -
ëè öåé ñêèõ è ïðè íå îá õî äè ìîñ òè ïðå ñëå äó åò èõ ñî ãëàñ íî ãðàæ äàí ñêèì èëè óãî ëîâ íûì ïðî öå äó ðàì.
Êðî ìå òîãî, âíåø íèé ãðàæ äàí ñêèé íàä çîð íàä ïî ëè öè åé íå îá õî äèì, ÷òî áû ïðåä îñòà âèòü æåð òâàì
ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ çëî ó ïîò ðåá ëå íèé âîç ìîæ íîñòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ èõ çà ÿâ ëå íèé íå çà âè ñè ìûì îðãà íîì. 
Çà ÿâ ëå íèÿ ìî ãóò íà ïðàâ ëÿòü ñÿ â íå çà âè ñè ìûé “êî ìè òåò ïî æà ëî áàì” èëè ïî ëè öåé ñêî ìó îìáóä ñìå íó.
Âàæ íî, ÷òî áû æà ëî áó ïðî âå ðÿ ëè íå çà âè ñè ìûå ëèöà èç âíå, à íå òîëü êî ñëó æà ùèå ïî ëè öèè18. Îìáóä -
ñìå íû, íå ôîð ìàëü íûå èíè öè à òèâ íûå ãðóï ïû ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, êîí ñóëü òà öè îí íûå ãðóï ïû ñî -
îá ùåñòâ è òðå áó þ ùèå îò âå òñòâåí íî ãî îò íî øå íèÿ ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè — âñå îíè ìî ãóò
èã ðàòü ðîëü âíåø íå ãî íàä çî ðà. Ýòè îðãà íè çà öèè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà ìî ãóò ñî äå éñòâî âàòü â îá åñ -
ïå ÷å íèè îá ùåñ òâåí íî ãî äîâåðèÿ ïîëèöèè.

Ñòðî è ò åëüñòâî ïî ëè öåé ñêèõ ñèë áðî ñà åò ÷å òû ðå âû çî âà: ïîä ãî òîâ êà è ýêè ïè ðîâ êà îò äåëü íûõ ñëó -
æà ùèõ ïî ëè öèè è ñèë, êî òî ðûå ïî ãëî ùà þò âðå ìÿ è âñåã äà çà òðàò íû; ñî çäà íèå îò âå òñòâåí íûõ è óâà -
æà þ ùèõ ïðà âà èí ñòè òó òîâ; ñî çäà íèå íàä ëå æà ùèõ ñòðóê òóð è ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ; îá åñ ïå ÷å íèå òîãî,
÷òî ïî ëè öèÿ äå éñòâó åò êàê ÷àñòü áî ëåå øè ðî êî ãî ìàñ ñè âà îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðà âî ïî ðÿä êà.

Ôóí äà ìåí òîì, íà êî òî ðîì äîë æíû ñòðî èòü ñÿ ïî ëè öåé ñêèå îðãà íè çà öèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ óáåæ äå íèå, ÷òî
ïî ëè öèÿ ìî æåò ñî äå éñòâî âàòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó ïî ëè òè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ñà ìûì íå ïîñ ðå äñòâåí -
íûì îá ðà çîì, äå éñòâóÿ ñî ãëàñ íî ñëå äó þ ùèì ÷å òû ðåì ïðà âè ëàì:19 â äå éñòâè ÿõ ïî ëè öèè âû ñøèì ïðè -
îðè òå òîì äîë æíî ïî ëüçî âàòü ñÿ ñëó æå íèå íóæ äàì îò äåëü íûõ ãðàæ äàí è âñå ãî ñî îá ùåñ òâà20; ïî ëè öèÿ
äîë æíà áûòü îò âå òñòâåí íîé ïå ðåä çà êî íîì, à íå ïå ðåä ïðà âè ò åëüñòâîì; îíà äîë æíà çà ùè ùàòü
ïðà âà ÷å ëî âå êà, îñî áåí íî òå, êî òî ðûå òðå áó þò ñÿ äëÿ íå îãðà íè ÷åí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ êðè òå ðè åì äå ìîê ðà òèè21; äå ÿ òåëü íîñòü ïî ëè öèè äîë æíà áûòü ïðî çðà÷ íîé.

Ïî ëè öåé ñêàÿ îðãà íè çà öèÿ äîë æíà ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ ñëå äó þ ùè ìè ïðè íöè ïà ìè:
1) íå îá õî äè ìî ñôîð ìó ëè ðî âàòü çà äà ÷è, êî òî ðûå ÷åò êî îïðå äå ëÿò ïðè îðè òå òû è ðîëü ïî ëè öåé -

ñêèõ ñëóæá, à òàê æå ïî òðåá íîñ òè, êî òî ðûì äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü èìå þ ùè å ñÿ âîç ìîæ íîñ òè è 
ôè íàí ñè ðî âà íèå;

2) ñèñ òå ìó ïî ëè öåé ñêîé îõðà íû íå ëüçÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü îò äåëü íî îò îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìû, â êî òî ðîé îíà ðà áî òà åò. Òà êèì îá ðà çîì, ëþ áàÿ ïî ëè öåé ñêàÿ ðå ôîð ìà áó äåò ïî ëî âèí -
÷à òîé è âñêî ðå âû äîõ íåò ñÿ áåç ñî ïó òñòâó þ ùå ãî ó÷ðåæ äå íèÿ è îá íîâ ëå íèÿ äðó ãèõ èí ñòè òó òîâ,
÷üÿ äå ÿ òåëü íîñòü âëè ÿ åò íà ïî ëè öèþ, íà ïðè ìåð, ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ñó äîï ðî èç âî äñòâà è ïå -
íè òåí öè àð íîé ñèñ òå ìû;

3) ïî ëè öåé ñêàÿ îò âå òñòâåí íîñòü äîë æíà óâå ëè ÷èòü ñÿ, è ñî îò âå òñòâåí íî ïîä äåð æè âàòü ñÿ ýô ôåê -
òèâ íîñòü ïî ëè öèè; íå îá õî äè ìî ñî çäàòü ñèñ òå ìó, êî òî ðàÿ ãà ðàí òè ðó åò íå ïðå ðûâ íóþ òðàíñ ôîð -
ìà öèþ è ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öèþ;

4) ðó êî âî äñòâî ïî ëè öè åé ñëå äó åò îñó ùå ñòâëÿòü, ïî âû øàÿ êâà ëè ôè êà öèþ è ñèñ òåì íîñòü, óëó÷ -
øàÿ êàä ðî âóþ ïî ëè òè êó, ñèñ òå ìó îïðå äå ëå íèÿ áþä æå òà, ïëà íè ðî âà íèÿ, èí ôîð ìè ðî âà íèÿ,
óïðàâ ëå íèÿ êîì ìó íè êà öè ÿ ìè, ÷òî îêà æåò ñó ùåñ òâåí íîå ïî çè òèâ íîå âëè ÿ íèå íà ïî âû øå íèå îò -
âå òñòâåí íîñ òè;
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18 Hazenburg A. Tar get Ar eas of Po lice Re form // Kadar A. (ed.). Po lice in Tran si tion. — Bu da pest, 2001. — P. 177–186.

19 Bayley D. De moc ra tiz ing the Po lice Abroad: What to Do and How to Do It / US De part ment of Jus tice, Of fice of Jus tice Pro -
grams, Na tional In sti tute of Jus tice, NCJ 188742, June 2001.— Wash ing ton, 2001.— P. 13–15.

20 Ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÿâíûì âûðàæåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè. Êîãäà îíà èñïîëüçóåò ýòó âëàñòü ïðåæäå 
âñåãî, ÷òîáû ñëóæèòü èíòåðåñàì ïðàâèòåëüñòâà, îíà èçâðàùàåò äåìîêðàòè÷åñêèå îáåùàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà íàðîäó. Íàè -
áîëüøèé âêëàä, êîòîðûé ïîëèöèÿ ìîæåò ñäåëàòü â äåìîêðàòèþ — ýòî çàùèòà îò äåëü íûõ ãðàæäàí. Èìåííî ýòîãî ðàç ëè÷ -
íûå ñèñòåìû àâàðèéíûõ òåëåôîíîâ äîñòèãëè â ðàçâèòûõ äåìî êðà òè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Áîëüøóþ ÷àñòü ðàáîòû, êîòîðóþ 
äåëàåò ïîëèöèÿ â ðàçâèòûõ äåìîêðàòèÿõ, èíñïèðèðóþò îòäåëü íûå ÷ëåíû îáùåñòâà, à íå ïðèêàçû ïðàâèòåëüñòâà. Ïîëè -
öèÿ, ÷üå ïåðâîî÷åðåäíîå äåëî ñîñòîèò â ñëóæåíèè ðàçîáùåííîé ïóáëèêå, ïîääåðæèâàåò äåìî êðàòèþ äâîÿêî. Âî-ïåðâûõ,
îíà ñòàíîâèòñÿ îòçûâ÷èâîé ê ñàìîìó øèðîêîìó êðóãó âîçìîæíûõ èíòåðåñîâ. È âî-âòîðûõ, îíà óâåëè÷èâàåò ëåãèòèìíîñòü
âëàñòè, åæåäíåâíî è ïðàê òè÷åñêè äåìîíñòðèðóÿ, ÷òî âëàñòü ãîñóäàðñòâà áóäåò èñïîëü çîâàòüñÿ â èíòåðåñàõ ëþäåé.

21 Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ñâîáîäà ñëîâà, îáúåäèíåíèé è äâèæåíèé, ñâîáîäà îò ïðîèçâîëüíîãî àðåñòà, çàäåð -
æàíèÿ è âûñûëêè, à òàêæå áåñïðèñòðàñòíîñòü â ïðèìåíåíèè çàêîíà.



5) ïî ñêîëü êó ïî ëè öåé ñêàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà âè ñèò îò êðè òå ðè åâ îöåí êè ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, íå îá õî äè ìî îïðå äå ëèòü, êà êèå òèïû ïî ëè öåé ñêîé ñòà òèñ òè êè ñëå äó åò âåñ òè – êî ëè ÷åñ -
òâåí íûå è êà ÷åñ òâåí íûå, è êàê ýòè ñâå äå íèÿ ñî âðå ìå íåì áó äóò îá íîâ ëÿòü ñÿ è ìî äè ôè öè ðî -
âàòü ñÿ. Îäíîâ ðå ìåí íî ñëå äó åò ïðè íÿòü ðå øå íèå, êòî è êàê ñî áè ðà åò è àíà ëè çè ðó åò ýòè ñâå äå -
íèÿ, è ÷òî èç íèõ ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ äëÿ ïóá ëè÷ íî ãî îçíà êîì ëå íèÿ;

6) ïî ñêîëü êó ïî ëè öåé ñêàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà âè ñèò îò èí ôîð ìà öèè, òî äîë æåí áûòü îá åñ ïå ÷åí
äîñ òóï ê ïî ëè öåé ñêîé èí ôîð ìà öèè ñ ïî ìîùüþ çà êî íî äà òåëü íî ãî çà êðåï ëå íèÿ ïðà âà îá ùåñ -
òâåí íî ãî äîñ òó ïà, ïîä çà êîí íûõ äè ðåê òèâ è êîí êðåò íûõ ïðà âèë;

7) â ñâÿ çè ñ äâó å äè íîé ïðè ðî äîé ïî ëè öåé ñêîé îò âå òñòâåí íîñ òè (âíóò ðåí íåé è âíåø íåé) ïëà íè ðî -
âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì óñëî âè åì îöåí êè âîç ìîæ íîñ òåé ðàç ëè÷ íûõ ó÷ðåæ äå íèé, óâå ëè ÷å íèÿ
òà êèõ âîç ìîæ íîñ òåé è îïðå äå ëå íèÿ äîëè ðå ñóð ñîâ, âû äå ëÿ å ìûõ íà îá åñ ïå ÷å íèå îò ÷åò íîñ òè
ýòèõ ó÷ðåæ äå íèé.

Ïîñ êîëü êó óñïåõ ïî ëè öåé ñêîé îò âå òñòâåí íîñ òè èç íà ÷àëü íî êî ðå íèò ñÿ â ñà ìîé ïî ëè öèè, ñåð äöå âè -
íà ñèñ òå ìû îò âå òñòâåí íîñ òè — ýòî óñòà íîâ ëå íèå ÷åñ òíî ãî è îá ú åê òèâ íî ãî âíóò ðåí íå ãî ðå æè ìà ïî ëè -
öèè, îñíî âàí íî ãî íà ïóá ëè÷ íî ïðè çíàí íîì êî äåê ñå ïî âå äå íèÿ.22 Ê äðó ãèì ïðî áëå ìàì, íà êî òî ðûå
ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå, îò íî ñÿò ñÿ: êàê ïîä à þò ñÿ çà ÿâ ëå íèÿ î çëî ó ïîò ðåá ëå íè ÿõ ïî ëè öåé ñêî ãî
ïåð ñî íà ëà; àíî íèì íîñòü çà ÿ âè òå ëåé; êîìó ïî çâî ëÿ åò ñÿ âû äâè ãàòü îá âè íå íèÿ; ïðî öå äó ðà ïî ñëå äó þ -
ùå ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ; äîë æíûå ïðî öåñ ñó àëü íûå ãà ðàí òèè äëÿ òåõ, ïðî òèâ êîãî âû äâè íó òû îá âè íå íèÿ; 
êàê è êòî îïðå äå ëÿ åò è îöå íè âà åò äîñ òî âåð íîñòü çà ÿâ ëå íèé. Åùå îäèí âàæ íûé êîì ïî íåíò âíóò ðåí íå -
ãî ðå æè ìà — ìå òîä óêîì ïëåê òî âà íèÿ îò äå ëîâ âíóò ðåí íå ãî ðå æè ìà, íà áî ðà è îò áî ðà äîç íà âà òå ëåé. 

Â ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áå ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ äî ïîë íè òåëü íûõ èíè öè à òèâ, ñïî ñîá íûõ
ïîä äåð æè âàòü ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ïî ëè öåé ñêîé îò âå òñòâåí íîñ òè, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ: óïîð -
íàÿ òðå íè ðîâ êà è êîí òðîëü çà âû ïîë íå íè åì ïî ëè öåé ñêèì ïåð ñî íà ëîì ðå æè ìîâ “ïðè ìå íå íèå ñèëû” è
“ïðè ìå íå íèå îðó æèÿ”; íå ïðå ðûâ íîå ñî âåð øå íñòâî âà íèå è óëó÷ øå íèå ðà áî òû ïåð ñî íà ëà è ñèñ òåì
îöåí êè â ñà ìîé ïî ëè öèè; óëó÷ øå íèå ïðî öåñ ñîâ è ïðî öå äóð ïî ëè öåé ñêî ãî ïðî äâè æå íèÿ ïî ñëóæ áå. 

Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ãî ñó äà ðñòâå ïî ëè öåé ñêàÿ îõðà íà, ÷òî áû áûòü ýô ôåê òèâ íîé, äîë æíà îñíî âû -
âàòü ñÿ íà îá ùåñ òâåí íîì ñî ãëà ñèè, äî âå ðèè è ñî òðóä íè ÷åñ òâå. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ñî îá ùåñ òâî ïðè çíà -
åò çà äà ÷è ïî ëè öåé ñêîé îõðà íû çà êîí íû ìè è ïðåä îñòàâ ëÿ åò ïî ëè öèè ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ âû ïîë íå íèÿ
ýòèõ çà äà÷. Îáùåñ òâåí íîå ñî ãëà ñèå çà âè ñèò îò îò âå òñòâåí íîñ òè ïî ëè öèè çà îá åñ ïå ÷å íèå ñî îá ùåñ -
òâà íóæ íîé åìó ñëóæ áîé îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà. Åñëè àð ìèÿ îñòà åò ñÿ îò âå òñòâåí íîé, ïðå æäå âñå ãî,
ïå ðåä ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òüþ, òî è ïî ëè öåé ñêèå, è ñî ëäà òû îò âå òñòâåí íû ïå ðåä èõ ñî îò âå òñòâó þ ùèì
êî ìàí äî âà íè åì. Ïî ëè öèÿ òàê æå íå ñåò îò âå òñòâåí íîñòü ïå ðåä ñó äåá íîé âåò âüþ âëàñ òè. Êðî ìå òîãî,
ïî ëè öåé ñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ ñî õðà íÿ þò îò âå òñòâåí íîñòü ïå ðåä ìåñ òíû ìè ïî ëè öåé ñêè ìè óïðàâ ëå íè ÿ ìè
è âíåø íè ìè îðãà íà ìè íàä çî ðà, òà êè ìè, íà ïðè ìåð, êàê ñïå öè àëü íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ äîç íà íèÿ, ïðî âå -
ðÿ þ ùèå âñå ñëó ÷àè ïðè ÷è íå íèÿ óùåð áà èí äè âè äó ó ìàì. 

Ðàçäåëåíèå òðóäà â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâå

Âñå ãî 15 ëåò íà çàä îá îðî íà è áå çî ïàñ íîñòü áûëè ñè íî íè ìà ìè â ñìûñ ëå ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè. Ïåð âî íà ÷àëü íî áå çî ïàñ íîñòü îá åñ ïå ÷è âà ëè ðàñ õî äû íà îá îðî íó. Ñå ãîä íÿ îá îðî íà — ýòî
òîëü êî îäèí ýëå ìåíò áå çî ïàñ íîñ òè, è ïðè ýòîì âñå ìåíü øèé ýëå ìåíò. Ãëàâ íûå çà áî òû áå çî ïàñ íîñ -
òè — ýòî òà êèå ïðî áëå ìû, êàê ðå ãè î íàëü íûå êîí ôëèê òû, òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå óãðî çû, ýò íè ÷åñ êàÿ è ðå -
ëè ãè îç íàÿ íà ïðÿ æåí íîñòü, îò êðû òûå è íå íà äåæ íûå ãðà íè öû, íå ëå ãàëü íàÿ ìèã ðà öèÿ è îðãà íè çî âàí -
íàÿ ïðå ñòóï íîñòü, êî òî ðûå ñòè ðà þò ãðà íè ìåæ äó âëàñ òüþ, áèç íå ñîì è ïðå ñòóï ëå íè åì. Âå ðî ÿò íî, âîç -
íèê íåò åùå áîëü øå íå ïðåä âè äåí íûõ ïîêà âû çî âîâ. Îíè òðå áó þò íå òðà äè öè îí íî ãî âî åí íî ãî îò âå òà,
à âìå øà ò åëüñòâà ïî ëè öèè, îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è âî å íè çè ðî âàí íûõ ñèë, è ïî ý òî ìó îò íî ñÿò ñÿ ñêî -
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22 Ê íàèáîëåå âàæíûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì è êîäåêñàì ïîâåäåíèÿ îòíîñÿòñÿ: “Åâðîïåéñêèé êîäåêñ ïîëè -
öåéñêîé ýòèêè” (óòâåðæäåí Ñîâåòîì Åâðîïû), “Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÎÎÍ äëÿ ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû”,
“Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÎÎÍ äëÿ ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè” è “Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÎÁÑÅ â âîåííî- ïîëè òè÷åñêèõ àñïåêòàõ 
áåçîïàñíîñòè”



ðåå ê êîì ïå òåí öèè ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë. Òåì íå ìå íåå, ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îðãà íà ìè îá åñ -
ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè îñòà þò ñÿ âî î ðó æåí íûå ñèëû, êî òî ðûå, îäíà êî, â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ âñå
åùå îðãà íè çî âà íû êàê äëÿ ïî ñëåä íåé ìè ðî âîé âîé íû. Ñëèø êîì óæ ÷àñ òî îíè îùó ùà þò íå äîñ òà òîê
ôóí äà ìåí òàëü íûõ êà ÷åñòâ, ÷òî áû âû ïîë íÿòü íî âûå çà äà ÷è íà ïî äî áèå ïðî åê öèè ñèëû, èí òåð âåí öèè,
ìè ðîò âîð ÷åñ òâà, ãó ìà íè òàð íûõ è ñòà áè ëè çà öè îí íûõ îïå ðà öèé, âî å íè çè ðî âàí íîé îõðà íû ïî ðÿä êà è
ò. ä. Òà êèå ñèëû ñó ùåñ òâó þò âîï ðå êè ÿñ íîé òåí äåí öèè è òîìó ôàê òó, ÷òî ñôå ðû ïî ëè öåé ñêîé îõðà íû
è àð ìèè ñëè âà þò ñÿ. Íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ïðî è çîø ëà òðàíñ ôîð ìà öèÿ îá îðîí íîé
ïî ëè òè êè è ðîëè âî î ðó æåí íûõ ñèë îò íî ñè òåëü íî áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî ïîä ðà çó ìå âà åò íî âóþ êîí öåï -
öèþ ðîëè ñåê òî ðà îá îðî íû âíå òðà äè öè îí íûõ ðî ëåé âî âðå ìÿ áîå âûõ äå éñòâèé, êîí öåí òðà öèþ íà
çà äà ÷àõ, êî òî ðûå ïî ïðè ðî äå ñâî åé âñå áî ëåå îðè åí òè ðî âà íû íà áå çî ïàñ íîñòü.

Ñî îò âå òñòâèå íî âûì òðå áî âà íè ÿì áå çî ïàñ íîñ òè äèê òó åò ôóí äà ìåí òàëü íóþ ðå ôîð ìó íà öè î íàëü -
íûõ ñòðóê òóð, ìî äå ëåé ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ñèñ òåì ïðà âè ò åëüñòâà, à òàê æå îò íî øå íèé ìåæ äó ãðàæ äàí -
ñêè ìè ëè öà ìè è âî åí íîñ ëó æà ùè ìè. Ôóí êöèè, ñ êî òî ðû ìè ñåé ÷àñ ñòàë êè âà þò ñÿ ýòè èí ñòè òó òû, çà ïî -
ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå èç ìå íè ëèñü, íî èõ ñòðóê òó ðàì åùå ïðè äåò ñÿ ýâî ëþ öè î íè ðî âàòü, ÷òî áû îò âå -
÷àòü òðå áî âà íè ÿì âðå ìå íè.

Ñå ãîä íÿ îðãà íû è ñèëû, îò âå òñòâåí íûå çà îá îðî íó è áå çî ïàñ íîñòü, èìå þò âñå áî ëåå øè ðî êîå ðàç -
íî îá ðà çèå ðî ëåé è çà äà÷. Íà âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå èõ çà äà ÷è ñî ñòî ÿò â ñî õðà íå íèè ïðà âî -
ïî ðÿä êà, çà ùè òå áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà, ëèö è ñî áñòâåí íîñ òè, îõðà íå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó -
òîâ è ïðî öå äóð, îá åñ ïå ÷å íèè ìèð íî ãî ñî ñó ùåñ òâî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ÷àñ òåé ñî îá ùåñ òâà. Íà ìåæ äó íà -
ðîä íîì óðîâ íå, ãäå âñå áî ëåå âîç ðàñ òà åò íå îá õî äè ìîñòü ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ýòè îðãà íû è ñèëû äîë æíû
âñåñ òî ðîí íå êî îð äè íè ðî âàòü ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü ÷å ðåç äâóñ òî ðîí íèå èëè ìíî ãîñ òî ðîí íèå ðà ìî÷ íûå
ñî ãëà øå íèÿ, ïî ñêîëü êó îíè ìî ãóò âîâ ëå êàòü ñÿ â ñî ãëà ñî âàí íûå äå éñòâèÿ èëè ñî âìåñ òíûå/îá ú å äè -
íåí íûå îïå ðà öèè ïî êîë ëåê òèâ íûì îá îðîí íûì ñî ãëà øå íè ÿì èëè æå â ìåæ äó íà ðîä íûå ìè ðîò âîð ÷åñ -
êèå è ñòà áè ëè çà öè îí íûå ìèñ ñèè äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ èëè óðå ãó ëè ðî âà íèÿ êîí ôëèê òîâ, èëè æå äëÿ
ïî ìî ùè â ïî ñòêîí ôëèê òíîì âîñ ñòà íîâ ëå íèè.

Âñå áîëü øå ñå ãî äíÿø íèõ óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè, òà êèõ, êàê ìåæ äó íà ðîä íàÿ îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï -
íîñòü, ìåæ äó íà ðîä íûé òåð ðî ðèçì è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îðó æèÿ, çà äå âà þò êàê âíóò ðåí íþþ, òàê è âíåø -
íþþ áå çî ïàñ íîñòü è, òà êèì îá ðà çîì, òðå áó þò ñî âìåñ òíûõ è íà ìíî ãî ëó÷ øå ñèí õðî íè çè ðî âàí íûõ îò -
âå òîâ ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ è ñèë ñåê òî ðà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå òàê æå ñêî îð äè íè ðî âà íû íà 
ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå. Êàæ äàÿ èç ýòèõ íî âûõ çà äà÷ äîë æíà îò ðà æàòü ñÿ â çà äà ÷àõ è îá ÿ çàí íîñ òÿõ
ðàç ëè÷ íûõ êîì ïî íåí òîâ ñåê òî ðà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû.

Óðîâåíü ïðàâèòåëüñòâà

Íî âûå óãðî çû äèê òó þò, ïðå æäå âñå ãî, íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ ïî òåí öè à ëà äëÿ óðå ãó ëè ðî âà íèÿ
êðè çè ñîâ, ÷òî òðå áó åò ìíî ãèõ óñè ëèé è çà òðàò. Íå îá õî äè ìàÿ ïðåä ïî ñûë êà óñïå õà â ïðå îäî ëå íèè êðè -
çè ñîâ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû íà âñå àñ ïåê òû êðè çè ñà – äèï ëî ìà òè ÷åñ êèé, ïî ëè òè ÷åñ êèé, âî åí íûé, ãó ìà -
íè òàð íûé, ýêî íî ìè ÷åñ êèé è ñî öè àëü íûé – ðå à ãè ðî âàòü îä íî âðå ìåí íî íà ñêî îð äè íè ðî âàí íîé îñíî âå, 
èç ÷åãî ñëå äó åò íå îá õî äè ìîñòü èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äå éñòâèé. Íî âûå óãðî çû òàê æå òðå -
áó þò áîëü øèõ êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé â ñòðóê òó ðû ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë, ïî ëè öèþ, ñëóæ áû ðàç -
âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè, òà ìî æåí íûå ñëóæ áû, ñèëû ïî ãðà íè÷ íîé è áå ðå ãî âîé îõðà íû, çà ùè òó îñî áî
âàæ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ò. ï. Ïîñ êîëü êó áå çî ïàñ íîñòü áîëü øå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ êëþ -
÷è òåëü íî äå ëîì àð ìèè, îíà áîëü øå íå îò íî ñèò ñÿ ê ñôå ðå êîì ïå òåí öèè èñ êëþ ÷è òåëü íî ìè íèñ òå ðñòâà
îá îðî íû è ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ òðàí íûõ äåë, êî òî ðûå äî ñèõ ïîð áûëè ãëàâ íû ìè ìè íèñ òå ðñòâà ìè, îò -
âå òñòâåí íû ìè çà áå çî ïàñ íîñòü. È ïî ñêîëü êó áîëü øå íåò âîç ìîæ íîñ òè ïðî âåñ òè ÷åò êóþ ãðàíü ìåæ äó
âíåø íåé è âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òüþ, ñå ãî äíÿø íÿÿ áå çî ïàñ íîñòü òðå áó åò áîëü øå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà 
è âñåñ òî ðîí íåé êî îð äè íà öèè “âíåø íèõ” ìè íèñ òåðñòâ è èõ ñëóæá ñ “âíóò ðåí íè ìè” ìè íèñ òå ðñòâà ìè:
þñ òè öèè, îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, òðàíñ ïîð òà, ñâÿ çè, ôè íàí ñîâ, ýêî íî ìè êè è ò.
ä. è ñ èõ ñëóæ áà ìè – ïî ëè öè åé, îðãà íà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè, îõðà íîé îñî áî âàæ íîé ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, èìå þ ùè ìè äåëî ñ ÷ðåç âû ÷àé íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè, èì ìèã ðà öè åé è ò. ï.
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Îòíå ñå íèå íå âî åí íûõ óãðîç ê ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè òðå áó åò íàä åæ íîé ñòðà òå ãèè. Îíà ìî æåò áûòü
ðàç ðà áî òà íà òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè ëèöà, çà íè ìà þ ùèå êëþ ÷å âûå ïî ñòû â ðàç ëè÷ íûõ îðãà íè çà öè -
ÿõ ïðà âè ò åëüñòâà, îõðà íû ïî ðÿä êà, ñëóæ áàõ ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè, íà ó÷íûõ è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ
èí ñòè òó òàõ ñî áå ðóò ñÿ âìåñ òå, ÷òî áû âû ðà áî òàòü âñåñ òî ðîí íèé ïîä õîä ê ýòèì ïðî áëå ìàì, êî òî ðûå
ñå ãî äíÿ ñî ñòàâ ëÿ þò íà è áî ëåå íå îò ëîæ íûå è ïðî ãðåñ ñè ðó þ ùèå óãðî çû áå çî ïàñ íîñ òè äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèõ îá ùåñòâ.

Âîîðóæåííûå ñèëû

Ñåé ÷àñ óæå î÷å âèä íî, â êà êîì íà ïðàâ ëå íèè áó äóò ðàç âè âàòü ñÿ âî î ðó æåí íûå ñèëû: æè âàÿ ñèëà
óñòó ïèò îãíå âîé ìîùè, êî ëè ÷åñ òâî è ìàñ ñà — êà ÷åñ òâó ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è åãî ïîä ãî òîâ êè, òî÷ íîñ òè âî -
î ðó æå íèÿ, ïðå öè çè îí íîñ òè îñíà ùå íèÿ è ëó÷ øåé ñè ëî âîé çà ùè òå. Ïðå è ìó ùåñ òâî ïî ëó ÷àò ïðî åê öèÿ
ñèëû, à òàê æå ìàñ øòàá, äî ñÿ ãà å ìîñòü è áûñ òðî òà äå éñòâèé, ðàç âåð òû âà íèÿ, âñòóï ëå íèÿ â áîé è íå -
ïðå ðûâ íîå ïîä äåð æà íèå áîå ñïî ñîá íîñ òè. Ïðå è ìó ùåñ òâåí íîå çíà ÷å íèå áó äåò èìåòü ïî ñòî ÿí íîå îá -
íîâ ëå íèå èí ôîð ìà öèè, ðàç âåä äàí íûõ è ïðî öåñ ñà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, äà þ ùèå âîç ìîæ íîñòü äå éñòâî -
âàòü ïðè îðè òåò íî, èáî íî âàÿ ñðå äà áå çî ïàñ íîñ òè áó äåò òðå áî âàòü áî ëåå ïðè îðè òåò íûõ è íà ñòó ïà -
òåëü íûõ äå éñòâèé.

Â òî æå âðå ìÿ íî âûå óãðî çû âëå êóò çà ñî áîé óâå ëè ÷å íèå âî åí íîé ïîä äåð æêè ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé
è ïî ëè öèè, ÷òî áû ñïðà âèòü ñÿ ñ òà êè ìè ñåðü åç íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè, êàê òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå àòà êè, îðãà íè -
çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü, íà ðêî òîð ãîâ ëÿ è êîí òðà áàí äà. Âäî áà âîê ê îñó ùå ñòâëå íèþ âî åí íûõ èí òåð -
âåí öèé äëÿ äîñ òè æå íèÿ, âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ èëè ïîä äåð æà íèÿ ìèðà, ñåê òîð îá îðî íû ñå ãî äíÿ ïðè çâàí
âû ïîë íÿòü áîëü øåå ÷èñ ëî ðî ëåé, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê áå çî ïàñ íîñ òè. Â îïðå äå ëåí íûõ ñëó ÷à ÿõ, îíè ìî ãóò
ñî ñòî ÿòü â ïðÿ ìîì äå éñòâèè âî î ðó æåí íûõ ñèë, íà ïðè ìåð, çà ùè òû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé è
êðè òè ÷åñ êîé íà öè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ðå êîã íîñ öè ðîâ êå, íà áëþ äå íèè, ïàò ðó ëè ðî âà íèè, ïîä -
äåð æêå ïî ãðà íè÷ íè êîâ èëè âñïî ìî ãà òåëü íî-ãó ìà íè òàð íûõ àê öè ÿõ. Èëè æå ìî æåò ïî òðå áî âàòü ñÿ èñ -
ïîëü çî âà íèå òà êèõ ðå ñóð ñîâ îá îðî íû, êàê ðàç âåä êà, âîç äóø íûé è íà çåì íûé òðàíñ ïîðò, ñðå äñòâà ñâÿ -
çè è âñå âèäû âî åí íî ãî îñíà ùå íèÿ.

Èòàê, ñóù íîñòü ïðî áëå ìû ñå ãî äíÿø íèõ åâ ðî ïåé ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îíè ñòàë -
êè âà þò ñÿ ñ ðå âî ëþ öè îí íûì èç ìå íå íè åì òðå áî âà íèé, âû äâè ãà þ ùèì äâå íå ñîâ ìåñ òè ìûå öåëè â ñòðà -
òå ãè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå êëàñ ñè ÷åñ êî ãî âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó öå ëÿ ìè, ñïî ñî áà ìè è ñðå äñòâà ìè - îá -
îðî íó è áå çî ïàñ íîñòü, è â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðî áëå ìó ðàç äå ëå íèÿ òðó äà. Ïîñ êîëü êó, ïî êðàé íåé ìåðå, ïÿò -
íàä öàòü-äâàä öàòü ëåò óãðî çà âîé íû íå îùó ùà åò ñÿ, äî ìè íè ðó þ ùàÿ òåí äåí öèÿ ñî ñòî èò â ðà öè î íà ëè -
çà öèè ýòîé ïðî áëå ìû ðàñ ñìîò ðå íè åì äàí íûõ öå ëåé ïî ñëå äî âà òåëü íî: îòî äâè íóòü îá îðî íó íà âòî ðîé 
ïëàí äëÿ òîãî, ÷òî áû ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà äîñ òè æå íèè áå çî ïàñ íîñ òè. Îäíà êî â
ðå îð ãà íè çà öèè ñðåäñòâ äëÿ ñî îò âå òñòâèÿ ýòèì öå ëÿì áå çîò íî ñè òåëü íî ê ïó òÿì êðî þò ñÿ îïàñ íîñ òè.
Òå î ðå òè ÷åñ êè, ñïî ñîá, ñ êî òî ðûì èìå åò äåëî îá îðî íà, íå èç ìå íèë ñÿ. Âëàñ òè ìíî ãèõ ñòðàí âñå åùå
ïî ëà ãà þò, ÷òî ýô ôåê òèâ íàÿ îá îðî íà òðå áó åò ìàñ ñî âûõ àð ìèé. Ñ ðàç âè òè åì âî î ðó æå íèÿ ïëîò íîñòü
âîéñê, íå îá õî äè ìûõ â îò êðû òîì áîþ, äå éñòâè òåëü íî óìåíü øà åò ñÿ. Íî ðàâ íî ñïðà âåä ëè âî òàê æå è òî,
÷òî â áó äó ùåì ìû ñòà íåì ñâè äå òå ëÿ ìè âñå áî ëåå ìàñ øòàá íî ãî ïå ðå íî ñà íî âûõ óãðîç è âî î ðó æåí íîé
áîðü áû â ãî ðîä ñêèå êâàð òà ëû è ðà éî íû ïëîò íîé çà ñòðîé êè, ÷òî ïî òðå áó åò ñî âåð øåí íî èíûõ ñïî ñî áîâ 
âå äå íèÿ âîé ñêî âûõ îïå ðà öèé. È ýòî äàæå â áîëü øåé ñòå ïå íè ñïðà âåä ëè âî äëÿ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå -
ðà öèé è âìå øà ò åëüñòâà “âíå çîíû îò âå òñòâåí íîñ òè”. Äëÿ òà êèõ äå éñòâèé ñó õî ïóò íûì âîé ñêàì íóæ íî
èìåòü, ïî êðàé íåé ìåðå, òðîé íîé êîì ïëåêò ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà äëÿ áà òàëü î íîâ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ðàç âåð íó -
òóþ ñè ëî âóþ ñòðóê òó ðó, ÷òî áû îá åñ ïå ÷è âàòü äå éñòâèÿ, è ñ äîñ òà òî÷ íîé ïå ðè î äè÷ íîñ òüþ ïî ïîë íÿòü
ó÷àñ òâó þ ùèå â áîÿõ âîé ñêà23. Íà ïðàê òè êå, îäíà êî, è çà ÷àñ òóþ èç-çà ñî êðà ùå íèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è
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23 Ïðè äëèòåëüíûõ äåéñòâèÿõ âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîòàöèè, íåîáõîäèìîé âîéñêàì äëÿ ñîõðà -
íåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè, òðåáóåòñÿ ïðåáûâàíèå òðåòè èõ ëè÷íîãî ñîñòàâà â ðàçâåðíóòûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, òðåòè íà
ïîäãîòîâêå, òðåòè — íà îòäûõå è âîññòàíîâëåíèè.



áþä æå òîâ îá îðî íû, ãî ñó äà ðñòâà ïðî äîë æà þò ñî êðà ùå íèå ñâî èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ïî ý òî ìó, áîëü øå
íå ÿñíî, êàê äîë æíû îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ è îá îðî íà, è áå çî ïàñ íîñòü. ßñíî òîëü êî, ÷òî ñó ùåñ òâó þ ùèå
ñðå äñòâà äà ëå êè îò îïòè ìàëü íîñ òè è äëÿ ïåð âî ãî, è äëÿ âòî ðî ãî. Òà êèì îá ðà çîì, âàæ íåé øàÿ ïðî áëå -
ìà — èç ûñ êàòü íî âûå ñïî ñî áû, ÷òî áû äîñ òè÷ü öå ëåé, êàê îá îðî íû, òàê è áå çî ïàñ íîñ òè àäåê âàò íû ìè
äëÿ ýòî ãî ñðå äñòâà ìè – îò âå ÷àÿ íà âû çî âû äâî ÿ êîé ðîëè àð ìèè áîëü øèì ó÷àñ òè åì ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè è áî ëåå òî÷ íûì îïðå äå ëå íè åì ñôåð ðàç äå ëå íèÿ òðó äà.

ßñíî, îäíà êî, ÷òî òðå áó þò ñÿ íî âûå âî åí íûå îðãà íè çà öèè è ñòðóê òó ðû: ìåíü øèå ÷èñ ëîì è ðàç ìå -
ðà ìè, íî ñ áîëü øè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè. Çàâ òðàø íèì âî î ðó æåí íûì ñè ëàì ïðè äåò ñÿ èìåòü íà ìíî ãî áî -
ëåå øè ðî êèé äè à ïà çîí êîì ïå òåí òíîñ òè. Ïîñ êîëü êó âî î ðó æåí íûì ñè ëàì íóæ íî ñòàòü áî ëåå ãèá êè ìè,
óíè âåð ñàëü íû ìè è ñïî ñîá íû ìè ðàç âåð òû âàòü ñÿ è ñíàá æàòü ñÿ çà ãðà íè öåé, èõ ñòî è ìîñòü áó äåò âîç -
ðàñ òàòü, à ÷èñ ëåí íîñòü — óìåíü øàòü ñÿ. Äëÿ íå áîëü øèõ ñòðàí ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî îíè íå áó äóò áî ëåå
ñî äåð æàòü ñáà ëàí ñè ðî âàí íûå íà öè î íàëü íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû, âû ïîë íÿ þ ùèå âñå ôóíê öèè, íå îá -
õî äè ìûå â îá ùå âîé ñêî âûõ äå éñòâè ÿõ. Ïîò ðå áó åò ñÿ áî ëåå ðàç âè òîå ìíî ãî íà öè î íàëü íîå ðàç äå ëå íèå
òðó äà, áîëü øåå ðàç äå ëå íèå ðî ëåé, è áîëü øàÿ ñïå öè à ëè çà öèÿ.

Âñå áîëü øå ìó ÷èñ ëó ñòðàí ïðè äåò ñÿ ó÷àñ òâî âàòü â ñî ãëà øå íè ÿõ êîë ëåê òèâ íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ïî -
òî ìó ÷òî âñå ìåíü øå ãî ñó äàðñòâ áó äóò ñïî ñîá íû èí äè âè äó àëü íî ñî îò âå òñòâî âàòü âñåì òðå áî âà íè ÿì
áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî äå ëà åò íå îá õî äè ìîé äëÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë ñïî ñîá íîñòü ê âçà è ìî äå éñòâèþ ñ
èíîñ òðàí íû ìè âîé ñêà ìè, íà ïðè ìåð ñ ÍÀÒÎ, íà âû ñøèõ ïî ëè òè êî-âî åí íûõ óðîâ íÿõ ïðè íÿ òèÿ ðå øå -
íèé è íà îïå ðà òèâ íî-òàê òè ÷åñ êèõ óðîâ íÿõ, âïëîòü äî âëà äå íèÿ àí ãëèé ñêèì ÿçû êîì. Êðî ìå òîãî, â ïî -
ñëåä íèå íå ñêîëü êî ëåò îò ìå ÷å íà ðàñ òó ùàÿ òåí äåí öèÿ ê âî åí íî-ïðî ìûø ëåí íîé èí òåã ðà öèè è ñòðóê -
òó ðàì ìíî ãî íà öè î íàëü íîé âî åí íîé êî à ëè öèè. Ãëàâ íîå ïðåä íàç íà ÷å íèå ÍÀÒÎ, è âî âñå áîëü øåé ñòå -
ïå íè òàê æå è ÅÑ, íà ïðè ìåð, ñî ñòî èò â óñòðà íå íèè “íà öè î íà ëè çè ðî âàí íûõ” îá îðî íû è ïî ëè òè êè áå çî -
ïàñ íîñ òè â èí òå ðå ñàõ óãëóá ëå íèÿ èí òåã ðà öèè. Èíòåã ðà öèÿ è ðàñ øè ðå íèå íå ñóò ïî òåí öè àë ÷ðåç âû ÷àé -
íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ âëè ÿ íèÿ ÍÀÒÎ íà íî âóþ ñðå äó áå çî ïàñ íîñ òè. Ïðè íè ìàÿ êàí äè äà òîâ ïî ìåðå èõ ãî -
òîâ íîñ òè è ïî îùðÿÿ äðó ãèå ñòðà íû ÷å ðåç ïðî ãðàì ìó “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” è äðó ãèå ìå õà íèç ìû
äëÿ òîãî, ÷òî áû îíè ðàç âè ëè ñâîé îá îðîí íûé ñåê òîð äî áî ëåå âû ñî êîé ñòå ïå íè êîì ïå òåí òíîñ òè è ñî -
âìåñ òè ìîñ òè ñ ÍÀÒÎ, òà êèì îá ðà çîì Àëüÿíñ äå ëà åò îãðîì íûé âêëàä â ãëî áàëü íîå ïðî òè âîñ òî ÿ íèå
íî âûì óãðî çàì áå çî ïàñ íîñ òè.

Íî êàê ñëå äó åò êàí äè äà òàì îò íåñ òèñü ê ïðî áëå ìå ïðè ñî å äè íå íèÿ ê Àëüÿíñó, íà õî äÿ ùå ìó ñÿ â ïðî -
öåñ ñå áûñ òðîé ýâî ëþ öèè? Èì ïðè äåò ñÿ ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü ìè íè ìàëü íûé óðî âåíü àä ìè íèñ òðà òèâ -
íîé è ïðà âè ò åëüñòâåí íîé êîì ïå òåí òíîñ òè è áûòü ñïî ñîá íû ìè ãà ðàí òè ðî âàòü ñïî ñîá íîñòü ê âçà è ìî -
äå éñòâèþ â ïî ëè òè ÷åñ êîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé, âî åí íîé ñôå ðå è ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè. Êàí äè äà òàì íóæ -
íî áó äåò ïî êà çàòü, ÷òî îíè ðàç äå ëÿ þò îá ùèå öåí íîñ òè è ìî ãóò ïðî ÿ âèòü ïî ëè òè ÷åñ êóþ âîëþ äëÿ èõ
ñî õðà íå íèÿ. Òîëü êî òîã äà îíè áó äóò â ñî ñòî ÿ íèè ðà áî òàòü âìåñ òå êàê ðàâ íûå, äîñ òîé íûå âçà èì íî ãî
óâà æå íèÿ, êîã äà ñèëü íûå ïî ìî ãà þò ñëà áûì ñòàòü ñèëü íåå, è íè îäíî ãî ñó äà ðñòâî íå îò äà åò ïðè êà çû
äðó ãèì. Õî ðî øî íà ÷è íàòü ñ ïå ðå îñìûñ ëå íèÿ ïðè íöè ïîâ ÷ëå íñòâà â Àëüÿíñå â êîí òåê ñòå ïåð ñïåê òè âû
íî âûõ óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè. ×òî áû ñòàòü æå ëàí íûì ÷ëå íîì ëþ áî ãî ñî þ çà, áóäü òî ÍÀÒÎ èëè ÅÑ â ðàì -
êàõ “Îáùåé âíåø íåé è âíóò ðåí íåé ïî ëè òè êè”, ñòðà íà äîë æíà áûòü ñïî ñîá íà îá åñ ïå ÷èòü íå îá õî äè -
ìûé ìè íè ìóì ñà ìî çà ùè òû, à òàê æå áûòü ñïî ñîá íîé ïî ëó ÷àòü ïî ìîùü îò äðó ãèõ ñî þç íè êîâ è îêà çû -
âàòü ïî ìîùü èì. 

Ñà ìî çà ùè òà áîëü øå íå îçíà ÷à åò ïðî ñòî ñà ìî î áî ðî íó. Íå êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâà åùå ñòàë êè âà þò ñÿ
ñ ïî òåí öè àëü íîé âíåø íåé âî åí íîé óãðî çîé, êî òî ðàÿ äèê òó åò íå îá õî äè ìîñòü ñî õðà íå íèÿ òðà äè öè îí -
íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, òîã äà êàê äðó ãèì êëàñ ñè ÷åñ êàÿ îá îðî íà áîëü øå íå ïî òðå áó åò ñÿ. Äëÿ îäíèõ
÷ëå íîâ Àëüÿíñà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êàÿ óãðî çà ìî æåò áûòü î÷åíü âû ñî êîé, à äëÿ äðó ãèõ — íèç êîé. Òà êèì
îá ðà çîì, â ñî âðå ìåí íûõ îá îðîí íûõ ñî þ çàõ áó äóò ñó ùåñ òâåí íûå îò ëè ÷èÿ â òîì, êàê åãî ÷ëå íû ðàñ öå -
íè âà þò óãðî çû ïî ïðè îðè òåò íîñ òè è ðàñ ïðå äå ëÿ þò ðå ñóð ñû, ÷òî áû ñ íèìè ñïðà âèòü ñÿ. Ïî äîá íûì æå
îá ðà çîì, áó äóò çíà ÷è òåëü íî ðàç ëè ÷àòü ñÿ âèäû ñî þç íè ÷åñ êîé ïî ìî ùè, íóæ íûå ãî ñó äà ðñòâàì. Âå ðî -
ÿò íî, ÷òî ýòî áîëü øå íå áó äåò ïðî ñòî òðà äè öè îí íàÿ âî åí íàÿ ïî ìîùü – ñåé ÷àñ äîë æåí áûòü ãî òîâ ê
îêà çà íèþ ïî ìî ùè ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè. Ìî æåò ñó ùåñ òâî âàòü îãðà íè ÷åí íîå ÷èñ ëî âà ðè àí òîâ ïðåä -
îñòàâ ëå íèÿ ïî ìî ùè äðó ãèì, íî ìíî ãî âà ðè à öèé â èõ ïðåä å ëàõ. Âî åí íûå âà ðè àí òû áó äóò òðå áî âàòü
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âîé ñêà, ñïî ñîá íûå ïðî å öè ðî âàòü ñèëó è âñòóï ëå íèå â áîå âîå ñòîë êíî âå íèå. Íî âî î ðó æåí íûì ñè ëàì
òàê æå ïðè äåò ñÿ áûòü ñïî ñîá íû ìè ê ðàç âåð òû âà íèþ íà ñî áñòâåí íîé òåð ðè òî ðèè äëÿ ïîä äåð æêè ñåê òî -
ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ðàç äå ëå íèå áðå ìå íè íå òîëü êî çà òðàò, íî òàê æå ðèñ êà è ïî òåðü îñòà íåò ñÿ âàæ íûì
ôàê òî ðîì â ðå øå íèè âîï ðî ñà, êà êîé âêëàä ïî òðå áó åò ñÿ îò ñî þç íè êîâ. Íî ïî ìîùü äîë æíà áûòü íå
òîëü êî âî åí íîé. 

Åùå îäèí âàæ íûé âîï ðîñ, ñòî ÿ ùèé â ðàâ íîé ìåðå ïå ðåä ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ, ÅÑ è ñòðà íà ìè-êàí äè äà -
òà ìè — êàê ïðè ñïî ñî áèòü äëÿ ñî îò âå òñòâèÿ ýòèì íî âûì âû çî âàì íå òîëü êî íà öè î íàëü íûå îðãà íè çà -
öèè, íî è ÍÀÒÎ, è ÅÑ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû îíè ñî õðà íè ëè ñïî ñîá íîñòü ñïðàâ ëÿòü ñÿ ñ íî âû ìè óãðî çà -
ìè áå çî ïàñ íîñ òè. ×òî áû óäîâ ëåò âî ðèòü òðå áî âà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ÷ëå íîâ Àëüÿíñà, âíóò -
ðåí íèå ìå õà íèç ìû äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà è êî îð äè íà öèè ïî òðå áó åò ñÿ ïðè ñïî ñî áèòü èëè ñî çäàòü. Ýòè
ìå õà íèç ìû áó äóò òàê æå íóæ äàòü ñÿ â îá åñ ïå ÷å íèè êàð êà ñà, â ïðåä å ëàõ êî òî ðî ãî ÷ëå íû Àëüÿíñà ñìî -
ãóò âû ðà áî òàòü ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå âî åí íûå âîç ìîæ íîñ òè âêëà äà â îá ùèå óñè ëèÿ è îá åñ ïå ÷èòü ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî ñ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Ñëå äî âà òåëü íî, ðàñ øè ðå íèå òàê æå âû íó äèò Àëüÿíñ ïðî âî -
äèòü ðå ôîð ìû äëÿ óñêî ðå íèÿ ïðî öå äóð, íå ñêîëü êî êîí ñåð âà òèâ íûõ, íî íå îá õî äè ìûõ äëÿ òîãî, ÷òî áû
ÍÀÒÎ îñòà âà ëàñü ýô ôåê òèâ íîé.

Ïîëèöèÿ

Â ãî ñó äà ðñòâå ðå ãó ëÿð íàÿ ïî ëè öèÿ îò âå ÷à åò çà îõðà íó çà êîí íîñ òè è ïðà âî ïî ðÿä êà, îá ùåñ òâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè è áîðü áó ñ ïðå ñòóï íîñ òüþ24. Åé âñå áî ëåå ïðè õî äèò ñÿ èìåòü äåëî ñ ïðî áëå ìà ìè, ñâÿ -
çàí íû ìè ñ íå ëå ãàëü íîé òîð ãîâ ëåé íà ðêî òè êà ìè, îðó æè åì è ëþäü ìè, êîí òðà áàí äîé è íå ëå ãàëü íîé èì -
ìèã ðà öè åé. Ïðè ðî äà ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïî ëíî ìî ÷èÿ íà àðåñò, îá ûñê, èç ú ÿ òèå è äîï ðîñ îçíà ÷à åò,
÷òî ïî ëè öèÿ èìå åò ñó ùåñ òâåí íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ îãðà íè ÷å íèÿ ïðà âà è ñâî áîä íà ðî äà. Ñå ãîä íÿ ýêñ -
ïåð òû ñõî äÿò ñÿ âî ìíå íèè, ÷òî îñíîâ íîé öåëüþ ðå ãó ëÿð íîé ïî ëè öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà
è çà êîí íîñ òè êàê ïðåä îò âðà ùå íè åì íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà äðó ãè ìè, òàê è ñî áëþ äå íè åì ïðàâ ÷å -
ëî âå êà ïðè âû ïîë íå íèè ýòèõ îá ÿ çàí íîñ òåé. Ñîá ëþ äå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, òà êèì îá ðà çîì, ÿâ ëÿ åò ñÿ
âàæ íåé øèì óñëî âè åì íàä ëå æà ùåé è äå éñòâåí íîé ïî ëè öåé ñêîé îõðà íû. Ïîñ êîëü êó àâ òî ðè òåò ïî ëè -
öèè áó äåò âñå áî ëåå çà âè ñåòü îò åå ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà, ïî ëè öåé ñêèì íóæ íà áî ëåå øè ðî êàÿ ïîä ãî òîâ -
êà, îõâà òû âà þ ùàÿ ãó ìà íè òàð íûå ïðè íöè ïû, êîí ñòè òó öè îí íûå ãà ðàí òèè, ñòàí äàð òû, ïðî èñ òå êà þ ùèå
èç èìå þ ùèõ ñÿ êî äåê ñîâ ýòè êè è ïî âå äå íèÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè íîð ìà ìè.

Õîòÿ ñè òó à öèÿ â ðàç íûõ ñòðà íàõ ìî æåò îò ëè ÷àòü ñÿ, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ áå çî ïàñ íîñòü áîëü øå íå
ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé öåëüþ ðå ãó ëÿð íîé ïî ëè öåé ñêîé îõðà íû, à âñå áî ëåå îò íî ñèò ñÿ ê âå äå íèþ ïîä ðàç -
äå ëå íèé ñïå öè àëü íîé ïî ëè öèè, êî òî ðûå íóæ íû, ÷òî áû ñïðà âèòü ñÿ ñ òðàíñ íà öè î íàëü íûì òåð ðî ðèç -
ìîì è ìåæ äó íà ðîä íîé îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ â öåí òðà ëè çî âàí íîì ïî ðÿä êå íà ãî ñó äà -
ðñòâåí íîì óðîâ íå. Äâå ãëàâ íûå ïðî áëå ìû â ïðî ñòðà íñòâå, ñëî æèâ øèì ñÿ ïî ñëå ñî áû òèé 11 ñåí òÿá -
ðÿ, ñî ñòî ÿò â òîì, ÷òî â áîëü øè íñòâå ãî ñó äàðñòâ àê öåíò íà ïî ëè öåé ñêóþ îõðà íó ïå ðå ìåñ òèë ñÿ íà ïðî -
òè âî äå éñòâèå òåð ðî ðèç ìó è îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, êî òî ðîå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñêðûò íî è òðå áó -
åò áî ëåå ïî ëíîå âçà è ìî äå éñòâèå ñî ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è îðãà íà ìè ðàç âåä êè. Ýòî ïðè âî äèò ê
ñòè ðà íèþ ãðà íåé ìåæ äó ïî ëè öè åé è ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè èëè ðàç âåä ñëóæ áà ìè, è ïî òåí öè àëü íî ìî -
æåò îñëà áèòü ïðî çðà÷ íîñòü è ïî äî ò÷åò íîñòü. Êðî ìå òîãî, êëþ ÷å âîé ïðî áëå ìîé áîðü áû ñ òåð ðî ðèç -
ìîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ìàê ñè ìàëü íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü, êî òî ðàÿ ìî æåò áûòü äîñ òèã íó òà çà ñ÷åò çà êî íî äà òåëü -
íûõ è ïðî öå äóð íûõ ãà ðàí òèé. Òà êèì îá ðà çîì, âàæ íî, ÷òî áû çà êî íî äà ò åëüñòâî áûëî ïå ðå ñìîò ðå íî, è
áûëè áî ëåå ÷åò êî ïðî âå äå íû ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó áå çî ïàñ íîñ òüþ è ðàç âåä êîé, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ñïå öè -
à ëè çè ðî âàí íû ìè îðãà íà ìè îõðà íû ïî ðÿä êà, ñ äðó ãîé. Â òî æå âðå ìÿ çà êî íî äà ò åëüñòâî äîë æíî ëó÷ øå
ó÷è òû âàòü äîñ òè æå íèÿ â îá ëàñ òè ñâÿ çè, ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé è êè áåð ïðåñ òóï ëå íèé, è äîë æíî áî -
ëåå ðå ãó ëÿð íî îá íîâ ëÿòü ñÿ.

39

24 Ïîëèöèÿ, ïðåæäå âñåãî, îòâå÷àåò çà: 1) âûÿâëåíèå óãîëîâíûõ ïðåñòóïíèêîâ è êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è, ïðè
íàëè÷èè îñíîâàíèé, çàäåðæàíèå ïðåñòóïíèêîâ è ó÷àñòèå â ïîñëåäóþùèõ ñóäåáíûõ ïðîöåäóðàõ; 2) ïðî ôèëàêòèêó
ïðåñòóïëåíèé ïðåäóïðåäèòåëüíûìè ìåðàìè; 3) ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ÷óâñòâà áåçîïàñíîñòè â ñîîáùåñòâå; 4) ñî -
äåéñòâèå è çàùèòó çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå; 5) ïðåäîñòàâëåíèå èíîé ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.



Áîëü øè íñòâî ñòðàí ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ëå íà ìè Ìåæ äó íà ðîä íîé îðãà íè çà öèè óãî ëîâ íîé ïî ëè öèè (Èíòåð ïî -
ëà), ñî çäàí íîé äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ è ïðå ñå ÷å íèÿ òðàíñ íà öè î íàëü íîé ïðå ñòóï íîñ òè, îá åñ ïå ÷å íèÿ ìåæ äó -
íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è êî îð äè íà öèè èíîé ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Èíòåð ïîë íå ïðî èç âî äèò
ðàñ ñëå äî âà íèÿ èëè àðåñ òû ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, à ñëó æèò öåí òðîì èí ôîð ìà öèè î êðè ìè íàëü íîé ñè òó à -
öèè, ïî äî çðå âà å ìûõ è ïðå ñòóï íè êàõ. Ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðåñòóïëåíèÿ èñêëþ÷åíû èç åãî êîìïåòåíöèè.

Â ñòðà íàõ îá û÷ íî ó÷ðåæ äåí îôèñ “åäè íî ãî êîí òàê òíî ãî çâå íà”, ãëàâ íûì îá ðà çîì â øòàá-êâàð òè ðå
íà öè î íàëü íîé ñëóæ áû óãî ëîâ íî ãî ñëå äñòâèÿ, äîñ òóï íûé êðóã ëûå ñóò êè è îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé êà íàë ñâÿ çè
äëÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ çà ïðî ñîâ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íè çà öèé, ñî òðóä íè ÷åñ òâà è îá ìå íà ðàç âåä äàí -
íû ìè è èí ôîð ìà öè åé. Îí òàê æå ñëó æèò òî÷ êîé êîí òàê òà äëÿ çà ðó áåæ íûõ îôè öå ðîâ, êî ìàí äè ðî âàí íûõ
â ñòðà íó, íà ïðàâ ëÿ åò ñî áñòâåí íûõ ñî òðóä íè êîâ ïî ñâÿ çè çà ãðà íè öó – â Èíòåð ïîë, Åâðî ïîë è äðó ãèå
ìåæ äó íà ðîä íûå èëè ðå ãè î íàëü íûå îðãà íè çà öèè, à òàê æå â ðàç ëè÷ íûå ñòðà íû. Äîñ òóï ê äàí íûì îá û÷ íî 
ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ äëÿ òà êèõ çà ïðî ñîâ: î ðàç ûñ êè âà å ìûõ èëè ïðî ïàâ øèõ ëè öàõ; î ïî õè ùåí íûõ òðàíñ ïîð -
òíûõ ñðå äñòâàõ èëè èìó ùåñ òâå; îá óãî ëîâ íûõ äå ëàõ; îá îò ïå ÷àò êàõ ïàëü öåâ; î ôî òîã ðà ôè ÿõ ïðå ñòóï íè -
êîâ; î çà êëþ ÷åí íûõ; î ÿâ íûõ èëè ñêðû òûõ òå ëå ôîí íûõ àáî íåí òàõ; î âëà äåëü öàõ òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ
è ðå ãèñ òðà öèè ïî ñëåä íèõ; î âî äè òå ëüñêèõ ïðà âàõ; î ïàñ ïîð òàõ; î ðå ãèñ òðà öèè êîì ïà íèé; ïî ñèñ òå ìå ó÷å -
òà íà ñå ëå íèÿ; ïî èç áè ðà òåëü íûì ñïèñ êàì; î áàí êîâ ñêèõ ñ÷å òàõ; î íà ëî ãî âîé èí ôîð ìà öèè.

ÅÑ ïðåä ïðè íÿë óñè ëèÿ, ÷òî áû ðàç ðà áî òàòü áî ëåå èí ñòè òó öè î íàëü íûé ïîä õîä ê âîï ðî ñàì âíóò ðåí -
íåé áå çî ïàñ íîñ òè Åâðî ïû ñ ïî ìîùüþ ñî ñòàâ ëå íèÿ “Îáùå ãî ïëà íà äå éñòâèé”, ïðè íÿ òèÿ ìåð ïî óñè ëå -
íèþ òðàíñ ãðà íè÷ íîé ïî ëè öèè è þðè äè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ñî ãëà ñî âà íèÿ ïî ëè òè êè îïðå äå ëå íèÿ,
ïðî òè âî äå éñòâèÿ è âû íå ñå íèÿ ïðè ãî âî ðîâ òåð ðî ðèñ òàì, à òàê æå óëó÷ øå íèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïî ëè öèè è
ðàç âåä êè, âêëþ ÷àÿ îá ú å äè íåí íûå ñëå äñòâåí íûå áðè ãà äû ïî ëè öèè è þðèñ òîâ. ÅÑ ñî çäàë Åâðî þñò,
óëó÷ øèë ïî ãðà íè÷ íûé êîí òðîëü, ñèñ òå ìó ïðåä îñòàâ ëå íèÿ óáå æè ùà è èì ìèã ðà öèè, ââåë øè ðî êîå ïðè -
ìå íå íèå Åâðî ïåé ñêî ãî îðäå ðà íà àðåñò; óëó÷ øèë áå çî ïàñ íîñòü åâ ðî ïåé ñêî ãî àâè àò ðàí ñïîð òà è
àâà ðèé íóþ ãî òîâ íîñòü, ïðè íÿë ìåðû â ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êå, ÷òî áû èñ êëþ ÷èòü èñ -
òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåð ðî ðèç ìà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íî áî ðîòü ñÿ ñ îò ìû âà íè åì äå íåã. Ýòè óñè ëèÿ
äîë æíû íå òîëü êî ïîä äåð æè âàòü ñÿ îò äåëü íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè, íî è áî ëåå âñåñ òî ðîí íå êî îð äè íè ðî -
âàòü ñÿ è ñèí õðî íè çè ðî âàòü ñÿ íà ìíî ãîñ òî ðîí íåì óðîâ íå. Ïî÷ òè âñå ñëóæ áû, ó÷àñ òâó þ ùèå â ðå ãè î íàëü -
íûõ ïðî öåñ ñàõ ñî òðóä íè ÷åñ òâà è îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé, ïðè çíà þò, ÷òî ïðî áëå ìû êî îð äè íà öèè ñó ùåñ -
òâó þò, è ó ìíî ãèõ åñòü íå ïîñ ðå äñòâåí íûé îïûò çà òðóä íå íèé, êî òî ðûå âîç íè êà þò, êîã äà ýòèì ïðî áëå ìàì 
íå óäå ëÿ åò ñÿ âíè ìà íèå. Ìíî ãèå òàê æå èç âëåê ëè âàæ íûå óðî êè çà ïðî øëûå íå ñêîëü êî ëåò è ðàç ðà áî òà -
ëè èí íî âà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè äëÿ óëó÷ øå íèÿ ìåæ âå äî ìñòâåí íîé êî îð äè íà öèè è îò ÷åò íîñ òè. Ãî ñó äà -
ðñòâàì, òà êèì îá ðà çîì, ïðè äåò ñÿ ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà óñâî å íèè ýòèõ óðî êîâ è îñó ùå ñòâëÿòü áî ëåå èí -
òåã ðè ðî âàí íîå ïëà íè ðî âà íèå ôîð ìàëü íîé ÷àñ òè ìåæ âå äî ìñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñà.

Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé èäå àë ïî ëè öèè25 ìî æåò ïîä äåð æè âàòü ñÿ îðãà íè çà öè îí íû ìè ñðå äñòâà ìè, òà êè ìè
êàê: áî ëåå ÷åò êîå ðàç äå ëå íèå òðó äà ìåæ äó òåìè, êòî ïðî èç âî äèò ðàñ ñëå äî âà íèå, àðåñò, äîï ðîñ è îïðå -
äå ëå íèå íà êà çà íèÿ; âî å íè çè ðî âàí íàÿ áþ ðîê ðà òè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà, îãðà íè ÷è âà þ ùàÿ ðàç ãðà íè ÷å íèå è
ðàç ðà áà òû âà þ ùàÿ êîí òðîëü íûå ïðî öå äó ðû; ñî çäà íèå êîí êó ðè ðó þ ùèõ ïî ëè öåé ñêèõ ñëóæá, à íå åäè íî -
ãî ìî íî ëè òà; âíåø íèå îðãà íû, êîí òðî ëè ðó þ ùèå ïî âå äå íèå ïî ëè öèè è äà þ ùèå ðàç ðå øå íèå íà îïðå äå -
ëåí íûå äå éñòâèÿ; ðå ãó ëÿð íàÿ ïî ëè öèÿ, ãî òî âàÿ èäåí òè ôè öè ðî âàòü ñÿ êàê òà êî âàÿ, â îá ìóí äè ðî âà íèè ñ
óêà çàí íû ìè èìå íà ìè, èäåí òè ôè êà öè îí íû ìè íî ìå ðà ìè è ÷åò êî ìàð êè ðî âàí íû ìè àâ òî ìî áè ëÿ ìè, ñ îä -
íîé ñòî ðî íû, è, ñ äðó ãîé, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íàÿ ñåê ðåò íàÿ ïî ëè öèÿ, ÷üÿ èäåí òè÷ íîñòü ñêðû òà è õî ðî øî
çà ùè ùå íà; áîëü øàÿ ðî òà öèÿ â íà çíà ÷å íè ÿõ; ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ êîì ïåí ñà öèÿ è óñëî âèÿ ðà áî òû, ïî êðàé -
íåé ìåðå, íà ñðåä íåì îá ùåñ òâåí íîì óðîâ íå, è ïðî æè âà íèå ïî ëè öåé ñêèõ â ñî îá ùåñ òâå, êî òî ðî ìó îíè
ñëó æàò, à íå â êà çàð ìàõ. Ýòè óñè ëèÿ îñíî âà íû íà óáåæ äå íèè, ÷òî ñâî áî äà ìî æåò áûòü ëó÷ øå çà ùè ùå íà, 
åñëè âëàñòü ðàñ ñðå äî òî ÷å íà, êîí êó ðè ðó þ ùèå ñëóæ áû ïðè ñìàò ðè âà þò äðóã çà äðó ãîì, èäåí òè÷ íîñòü è
äå éñòâèÿ ðå ãó ëÿð íîé ïî ëè öèè î÷å âèä íû, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íàÿ ïî ëè öèÿ ïî äî ò÷åò íà ïàð ëà ìåí òó, à
èäåí òè÷ íîñòü ó÷àñ òíè êîâ òàé íûõ ïî ëè öåé ñêèõ äå éñòâèé ïî ëíîñ òüþ îá åñ ïå ÷å íà.
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Îðãàíû ðàçâåäêè è áåçîïàñíîñòè

Ñòàâ êëþ ÷å âû ìè ýëå ìåí òà ìè íî âî ãî ñî îá ùåñ òâà áå çî ïàñ íîñ òè, ðàç âåä êà, êîíò ððàç âåä êà è ñïå -
öè à ëè çè ðî âàí íûå ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è îõðà íû ïî ðÿä êà ñòîë êíó ëèñü ñî ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè âû çî âà -
ìè. Íè îäíà èç íî âûõ òðàíñ íà öè î íàëü íûõ óãðîç íå ñòà áèëü íà. Ýòî îñî áåí íî êà ñà åò ñÿ ìåæ äó íà ðîä -
íûõ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ è ïðå ñòóï íûõ îðãà íè çà öèé: îíè ó÷àò ñÿ è ïðè ñïî ñàá ëè âà þò ñÿ áûñ òðåå, ÷åì ãî -
ñó äà ðñòâà. Òà êèì îá ðà çîì, ñëóæ áàì ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè áîëü øå íå äîñ òà òî÷ íî íå îò ñòà âàòü:
îíè äîë æíû ïðåä âè äåòü è îïå ðå æàòü. Áûñ òðî òà è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå óìå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ êëþ ÷à ìè ê
ïî áå äå íàä òåð ðî ðèç ìîì è íå îá õî äè ìû äëÿ òîãî, ÷òî áû ñïðà âèòü ñÿ ñ ðàç ëè÷ íû ìè âû çî âà ìè ãî ñó äà -
ðñòâó. Íî êàê áû óñïåø íî íå ïðåä âè äå ëà ðàç âåä êà áó äó ùèå óãðî çû, îíà íå ïðåä âîñ õè òèò èõ âñå. Òà -
êèì îá ðà çîì, ñëóæ áàì ðàç âåä êè è áå çî ïàñ íîñ òè íóæ íî áó äåò ïðè ñïî ñàá ëè âàòü ñâîè îðãà íè çà öèè ê ïå -
ðå ìå íàì áî ëåå ëåã êî è áûñ òðî, à çíà ÷èò, áûòü ñïî ñîá íû ìè ê ïî ñòî ÿí íîé òðàíñ ôîð ìà öèè. Äëÿ ýòî ãî
èì ïî òðå áó åò ñÿ áîëü øå ãèá êîñ òè â ïå ðå ìå ùå íèè ðå ñóð ñîâ, ëþ äåé è äå íåã, ÷òî áû îò ðå à ãè ðî âàòü íà
èç ìå íå íèå ïðè îðè òå òîâ. Èì ïðè äåò ñÿ íà áè ðàòü è ãî òî âèòü ñïå öè à ëèñ òîâ íî âûõ êâà ëè ôè êà öèé, îá ëà -
äà þ ùèõ ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè íà âû êà ìè è çíà íè ÿ ìè îïû òîì, ÷òî áû ðà áî òàòü çà ðó áå æîì â íå çíà êî ìîé
ñðå äå ïðè ñáî ðå ðàç âåä äàí íûõ. Èì òàê æå ïðè äåò ñÿ ïðè ñïî ñàá ëè âàòü ñÿ, ÷òî áû ñïðàâ ëÿòü ñÿ ñ âíóò -
ðåí íè ìè ïðî áëå ìà ìè, êî òî ðûå ñåé ÷àñ ïðè îá ðå ëè íî âîå çíà ÷å íèå: èììèãðàöèÿ, âçàèìîîòíîøåíèÿ
ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, ýêñòðåìèçì, îòðèöàíèå ëîÿëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, êñå íî ôî -
áèÿ è âðàæäåáíûå àñîöèàëüíûå ãðóïïèðîâêè, òî åñòü, ïðîáëåìàìè, êîòîðûå íàâåðíÿêà çàòðîíóò âñå
äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà.

Èçìå íå íèå ïðè ðî äû óãðîç ñå ãî äíÿ òðå áó åò íà ìíî ãî áî ëåå áëèç êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ðàç -
âåä ñëóæ áà ìè è èõ àíà ëî ãà ìè â ñëóæ áàõ áå çî ïàñ íîñ òè è îðãà íè çà öè ÿõ ïî ëè öåé ñêîé îõðà íû. Ãî äà ìè
ââè äó äîñ òà òî÷ íûõ îñíî âà íèé äëÿ ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé è ðàç äå ëå íèÿ òðó äà ìåæ äó âíóò ðåí íåé è
âíåø íåé ñôå ðà ìè, â ýòèõ îðãà íàõ âû ðà áà òû âà ëîñü ñî âåð øåí íî ðàç íîå îò íî øå íèå ê âå äå íèþ ðàç -
âåä êè, ÷òî óñëîæ íÿ åò ñî âìåñ òíóþ ðà áî òó ñ íóæ íîé ñåé ÷àñ ìå ðîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Ýòî ñêî ðåå ïðî áëå -
ìà íå äî âå ðèÿ èëè áîðü áû çà ñôå ðû âëè ÿ íèÿ ìåæ äó êîí êó ðåí òà ìè, ñòðå ìÿ ùè ìè ñÿ çà ùè òèòü ñâîþ
ìà ëåíü êóþ “èì ïå ðèþ”, à ãëó áî êî ãî ôè ëî ñîô ñêî ãî è êóëü òóð íî ãî ðàç ëè ÷èÿ, êî òî ðîå íå ëåã êî ïðå îäî -
ëåòü. Ýòà ïðî áëå ìà çà òðà ãè âà åò íå òîëü êî íà öè î íàëü íûå ñëóæ áû èëè äâóñ òî ðîí íåå ñî òðóä íè ÷åñ òâî,
îíà äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè âîçäåéñòâóåò íà ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî è ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè.

Îãðîì íóþ âàæ íîñòü óëó÷ øå íèÿ îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé è ðàç âåä äàí íû ìè íå ëüçÿ ïðå óâå ëè ÷èòü.
Áåç îñòðî íå îá õî äè ìûõ óëó÷ øå íèé â ýòîé ñôå ðå, íà öè î íàëü íûå ïðà âè ò åëüñòâà, êàê è ìåæ äó íà ðîä -
íûå îðãà íè çà öèè, áó äóò íå â ñî ñòî ÿ íèè ñïðà âèòü ñÿ ñ íî âû ìè óãðî çà ìè áå çî ïàñ íîñ òè. Óëó÷ øå íèÿ íóæ -
íû âî âçà è ìî äå éñòâèè ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè ñëóæ áà ìè è èí ñòè òó òà ìè, à òàê æå ìåæ äó ñòðà íà ìè. Ñ
ýòîé öåëüþ íóæ íî âû ðà áî òàòü äî âå ðè òåëü íûå îò íî øå íèÿ ìåæ äó ñëó æà ùè ìè èç ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí è
ðàç ëè÷ íû ìè ñëóæ áà ìè, ïî ñêîëü êó èìåí íî íà îñíî âà íèè äî âå ðèÿ èí ôîð ìà öè åé è ðàç âåä äàí íû ìè íà -
è áî ëåå îõîò íî äå ëÿò ñÿ. Áåñ ñìûñ ëåí íî ïðà âè ò åëüñòâàì èç äà âàòü çà êî íû îá èí ôîð ìà öè îí íîì îá ìå -
íå, åñëè íåò îñíî âû — âçà èì íî ãî äî âå ðèÿ. Ïðà âè ò åëüñòâàì ñëå äó åò ïîä óìàòü, êàê íà è ëó÷ øèì îá ðà -
çîì èñ ïîëü çî âàòü ìî äå ëè íå ôîð ìàëü íûõ ìåõàíèçìîâ îáðåòåíèÿ äîâåðèÿ, ðàçðàáîòàííûõ è äå éñò âó -
þ ùèõ â ÍÀÒÎ, ÷òîáû óëó÷øèòü âîçìîæíîñòè îáìåíà ðàçâåääàííûìè.

Ðàçäåëåíèå òðóäà â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ïðè èçìåíåíèè
ñèòóàöèè

Ïðà âè ò åëüñòâà ïðè õî äÿò ê âëàñ òè, ÷òî áû îñó ùå ñòâëÿòü ñâîè íà ìå ðå íèÿ è ïî ëè òè êó, à èç áè ðà òå ëè
îæè äà þò, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâà ãî òî âû ê ñî áû òè ÿì è êîí òðî ëè ðó þò èõ. Íå êî òî ðûå àñ ïåê òû èõ ïî ëè òè êè
áó äóò ñâÿ çà íû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñðåäñòâ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, îñî áåí íî êîã äà âîç íè êà þò íå -
ïðåä âè äåí íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà. Òà êèå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìî ãóò áûòü ðàç íî îá ðàç íû ìè: åñ òåñ òâåí íûå
èëè òåõ íî ãåí íûå êà òàñ òðî ôû, ãðàæ äàí ñêîå íå ïî âè íî âå íèå è áåñ ïî ðÿä êè, óãðî çû òåð ðî ðèç ìà, ìÿ òå -
æè è âîé íû. Ïðè áîëü øè íñòâå ýòèõ ñî áû òèé íå îá õî äè ìî ðàç âåð òû âà íèå è èñ ïîëü çî âà íèå ñèë îá îðî -
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íû è áå çî ïàñ íîñ òè. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðîâ ðàç äå ëå íèÿ òðó äà â ñôå ðå îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè ïðè èç -
ìå íå íèè ñè òó à öèè ðàñ ñìîò ðèì òðè ñëó ÷àÿ: 1) ïðè ðîä íûå êà òàñ òðî ôû; 2) ìàñ ñî âûå áåñ ïî ðÿä êè; 3)
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.

Ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû

Ïðè ðîä íàÿ êà òàñ òðî ôà26 - ýòî ñëå äñòâèå èëè ðå çóëü òàò îïàñ íî ãî ÿâ ëå íèÿ, ïðî èñ õî äÿ ùå ãî, êîã äà 
ñî âïà äà þò ÷å ëî âå ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü è åñ òåñ òâåí íîå ôè çè ÷åñ êîå ÿâ ëå íèå, íà ïðè ìåð, èç âåð æå íèÿ
âóë êà íà, çåì ëåò ðÿ ñå íèÿ, îïîë çíè è ò. ï., â ìåñ òàõ ïðî æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Æåð òâû èëè èìó ùåñ òâåí -
íûå ïî âðåæ äå íèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò èìåòü ìåñ òî âñëå äñòâèå êà òàñ òðî ôû, çà âè ñÿò îò òîãî, íà ñêîëü êî çà -
ùè ùå íû íà ñå ëå íèå èëè îá ùåñ òâåí íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà. Áå äñòâèå — ýòî ñî öè àëü íîå ðàç ðó øå íèå, êî -
òî ðîå ìî æåò ïðî è çîé òè íà ëþ áîì óðîâ íå — èí äè âè äó ó ìà, ñî îá ùåñ òâà èëè ãî ñó äà ðñòâà. Â îá ëàñ òÿõ,
ãäå íå æè âåò ÷å ëî âåê, åñ òåñ òâåí íûå ÿâ ëå íèÿ íå ïðåä ñòàâ ëÿ þò îïàñ íîñ òè è íå ïðè âî äÿò ê áå äñòâè ÿì.
Òà êîå ïî íè ìà íèå âîïëîùåíî â ôîðìóëèðîâêå: “áåäñòâèÿ ïðîèñõîäÿò, êîãäà îïàñíîñòè íà êëà äû âà þò -
ñÿ íà óÿçâèìîñòü”.

Áîðü áà ñ áå äñòâè åì îõâà òû âà åò ÷å òû ðå íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè: îñëàá ëå íèå, ïðè ãî òîâ ëå -
íèå, ðå à ãè ðî âà íèå è âîñ ñòà íîâ ëå íèå.

Öåëüþ îñëàá ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñìÿã ÷èòü ïî ñëå äñòâèÿ åñ òåñ òâåí íîé êà òàñ òðî ôû èëè ïî ëíîñ òüþ
ïðåä îò âðà òèòü åå. Ýòîò ïðåä ïî÷ òè òåëü íûé ìå òîä ìî æåò áûòü îñó ùå ñòâëåí ïðè ïðè åì ëå ìûõ çà òðà -
òàõ. Îñëàá ëå íèå ÷àñ òî ðå çóëü òà òèâ íî äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ ëà âèí, íà âîä íå íèé è ãî ëî äà, äëÿ ìåð ïî
îõðà íå çäî ðîâüÿ, ïðè ïå ðå áî ÿõ â ïîä à ÷å ýíåð ãèè, âîäû è àâà ðè ÿõ êàíàëèçàöèè.

Ïðè ãî òîâ ëå íèå äîñ òè ãà åò ñÿ ñî çäà íè åì íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ öåí òðîâ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè -
òó à öèé, êî òî ðûå, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, ìî ãóò êî îð äè íè ðî âàòü ãðàæ äàí ñêóþ îá îðî íó, è ôîð ìè ðî âà íè åì
îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðàê òè ÷åñ êîé äîê òðè íû ðå à ãè ðî âà íèÿ íà ÷ðåç âû ÷àé íûå ñè òó à öèè. Äðó ãèå ìåðû
âêëþ ÷à þò ïî ñòî ÿí íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå çà ïà ñû ìå äè öèí ñêèõ ñðåäñòâ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ðå çåð âû ãî ðþ ÷å -
ãî, çåð íà è äðó ãèõ îñíîâ íûõ ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ. Äàëü íåé øàÿ ïîä ãî òîâ êà ïðåä óñìàò ðè âà åò ó÷å íèÿ,
ñíàá æå íèå è îá îðó äî âà íèå äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ íà ñòà äè ÿõ ðå à ãè ðî âà íèÿ è âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ.

Ðå à ãè ðî âà íèå ïîä ðà çó ìå âà åò ìî áè ëè çà öèþ àâà ðèé íûõ ñëóæá. Î ÷ðåç âû ÷àé íîé ñè òó à öèè ñíà ÷à ëà 
ñî îá ùà þò äèñ ïåò ÷å ðó ýêñ òðåí íûõ ñëóæá èëè ïî ëè öèè. Ñëå äó åò èìåòü çà áëà ãîâ ðå ìåí íî îïðå äå ëåí -
íûå ïðî öå äó ðû êîí òàê òà ñ êî îð äè íà òî ðîì àâà ðèé íûõ ñëóæá, êî òî ðûé çà òåì ðå øà åò, íå îá õî äè ìî ëè
çà äå éñòâî âàòü öåíòð ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è âû ñëàòü êî ìàí äû äëÿ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè, ÷òî áû
îïðå äå ëèòü ïî òðåá íîñ òè. Íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè â ñïà ñå íèè æèç íåé è èìó ùåñ òâà ÿâ ëÿ þò ñÿ öåí -
òðà ëè çî âàí íûå ñëóæ áû — ïî æàð íûå, ïî ëè öèÿ, êîì ìó íàëü íûå àâàðèéíûå êîìàíäû è îáùåñòâà
ïîìîùè òàêèå, êàê “Êðàñíûé êðåñò”.

Âîñ ñòà íîâ ëå íèå çà êëþ ÷à åò ñÿ â âîñ ñîç äà íèè ïî âðåæ äåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, âñåõ âè äîâ êîì ìó -
íè êà öèé, ñî îðó æå íèé è ïðî èç âîäñòâ, âîç âðà ùå íèè ëþ äåé ê íîð ìàëü íîé æèç íè. Ýòî ñà ìàÿ äîë ãàÿ è, â
êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ñà ìàÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùàÿ ôàçà. Åñëè ðå ñóð ñû äëÿ îñëàá ëå íèÿ è ìà òå ðè à ëû äëÿ âîñ ñòà -
íîâ ëå íèÿ ðàñ ñðå äî òî ÷èòü äî òîãî, êàê ñëó ÷è ëîñü áå äñòâèå, ìîæ íî ïðåä îò âðà òèòü êàñ êà äû ñî öè àëü -
íûõ íå ñ÷àñ òèé. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ìî ãóò î÷åíü ïî ìî÷ü íå áîëü øèå îá ú å ìû  çà áëàãî -
âðåìåííî ïîäãîòîâëåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðîëè è ó÷àñòèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû

Îñëàá ëå íèå îá û÷ íî ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷åé íà öè î íàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ âëàñ òåé, èõ ïîä -
ðàç äå ëå íèé ýêñ òðåí íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ, ñïà ñà òå ëåé è ÷àñ òåé, îò âå ÷à þ ùèõ çà çà ùè òó êðè òè ÷åñ êîé ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè äîë æåí áûòü ïðî èí ôîð ìè ðî âàí î ïëà íè ðó å -
ìûõ èëè îñó ùå ñòâëåí íûõ ìå ðàõ. Ñåê òîð îá îðî íû èí ôîð ìè ðó åò ñÿ òîëüêî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.
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26 Íàïðèìåð, ëàâèíû, áóðè è ìåòåëè, çàñóõà, çåìëåòðÿñåíèå, ýïèäåìèÿ, ãîëîä, íàâîäíåíèå, ëåñíîé ïîæàð, ãðàä,
æàðà, óðàãàíû, ëåäÿíîé øòîðì, ãðÿçåâîé âóëêàíè÷åñêèé ïîòîê, îïîëçíè è ñåëè, ïðîâàëû, òîðíàäî, öóíàìè, èçâåðæåíèå
âóëêàíà è ò. ï.



Ïðè ãî òîâ ëå íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íûì, ðå ãè î íàëü íûì è ìåñ òíûì ïðà âè ò åëüñòâîì. Ñåê -
òîð áå çî ïàñ íîñ òè çà äå éñòâî âàí öå ëè êîì è äîë æåí: ñïëà íè ðî âàòü è îðãà íè çî âàòü âñå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ
è ñðå äñòâà áå çî ïàñ íîñ òè, íå îá õî äè ìûå äëÿ âñåõ âîç ìîæ íûõ ñëó ÷à åâ; ðàç ðà áî òàòü ðó êî âî äñòâà ïî
îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ, çà òðî íó òî ãî áå äñòâè åì, è óïðàâ ëå íèþ âîç ìîæ íîé ýâà êó à öè -
åé; áûòü ïî ëíîñ òüþ îñâå äîì ëåí íûì îáî âñåõ ïëà íàõ è ïðè ãî òîâ ëå íè ÿõ íà ñëó ÷àé òðå âî ãè, ìî áè ëè çà -
öèè è äå éñòâè ÿõ â ñëó ÷àå áå äñòâèÿ; èìåòü äîñ òà òî÷ íûé øòàò ñïå öè à ëèñ òîâ, ïðè ïè ñàí íûõ ê öåí òðàì
÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé, êî òî ðûå áó äóò ðó êî âî äèòü äå éñòâè ÿ ìè ïî ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé áå -
äñòâèÿ ïîä ðó êî âî äñòâîì íà çíà ÷åí íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî èëè ðå ãè î íàëü íî ãî êî îð äè íà òî ðà ïî ÷ðåç -
âû ÷àé íîé ñè òó à öèè; ïëà íè ðî âàòü, îðãà íè çî âû âàòü è ó÷àñ òâî âàòü â ó÷å íè ÿõ è òðå íè ðîâ êàõ ïî ïðè ìå -
íå íèþ è ðàçâåðòûâàíèþ ñðåäñòâ áåçîïàñíîñòè; ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâû äëÿ òàêèõ ó÷åíèé è îá íîâ -
ëÿòü ïëàíû íà îïðåäåëåííûå ñëó÷àè.

Ñåê òîð îá îðî íû ïðè âëå êà åò ñÿ òîëü êî äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ è ïîä ãî òîâ êè êîí êðåò íûõ ìåð ãðàæ äàí -
ñêîé îá îðî íû èëè íà ñëó ÷àé, êîã äà øòàò íûå àâà ðèé íûå ñëóæ áû è èõ ìî áè ëè çî âàí íûé ðå çåðâ áó äóò
ðåç êî ïå ðå ãðó æå íû. Òîëü êî â òà êèõ êðàé íèõ ñè òó à öè ÿõ ðå ñóð ñû îá îðî íû áó äóò ó÷àñ òâî âàòü â ïîä ãî -
òîâ êå è ïëà íè ðî âà íèè, à çà òåì ñòðî ãî âî âñïî ìî ãà òåëü íîé ðîëè: ïîä ðó êî âî äñòâîì ãðàæ äàí ñêî ãî
ïðà âè ò åëüñòâà â èíòåðåñàõ ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé.

Ðå à ãè ðî âà íèå íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ è êî îð äè íè ðó åò ñÿ îñî áûì êî îð äè íà òî ðîì ïî ÷ðåç âû ÷àé íûì ñè òó à -
öè ÿì è ïåð ñî íà ëîì öåí òðà ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ îä íî âðå ìåí íî ñ äå éñòâè ÿ ìè
ïî îñëàá ëå íèþ ïî ñëå äñòâèé áå äñòâèÿ. Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè áó äåò ó÷àñ òâî âàòü â ðà áî òå ïåð ñî íà ëà
öåí òðà, âîç ãëàâ ëÿòü è ïðî âî äèòü îïå ðà öèè ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè. Îáû÷ íîå ó÷àñ òèå
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè íà ñòà äèè ðå à ãè ðî âà íèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñëå äó þ ùåì: ðå êîã íîñ öè ðîâ êà, ñáîð èí -
ôîð ìà öèè, àíà ëèç è îöåí êà ïî âðåæ äå íèé èëè óãðî çû; ìî áè ëè çà öèÿ, ðàç âåð òû âà íèå è ââîä â äå -
éñòâèå, ñî ãëàñ íî óñòà íîâ ëåí íîé ïðè îðè òåò íîñ òè ñâî èõ ðå ñóð ñîâ, êî òî ðû ìè îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ áå çî ïàñ -
íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî çà òðî íó òî ãî áå äñòâè åì; óïðàâ ëå íèå áå çî ïàñ íîé ýâà êó à öè åé;
ïðåä îò âðà ùå íèå íå ñàí êöè î íè ðî âàí íî ãî äîñ òó ïà â çîíó áå äñòâèÿ è â ìåñ òíîñ òè, îñòàâëåííûå íà ñå -
ëå íè åì; îõðàíà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â îñòàâëåííûõ íàñåëåíèåì çîíàõ; ìåðû ïî îõðàíå ïîðÿäêà,
ãäå îíè äîïîëíèòåëüíî ïîòðåáóþòñÿ.

Òîëü êî åñëè ãðàæ äàí ñêèå ðå ñóð ñû, âîâ ëå ÷åí íûå â äå éñòâèÿ ïî îá ëåã ÷å íèþ ïî ñëå äñòâèé áå -
äñòâèÿ, íå äîñ òà òî÷ íû â îò íî øå íèè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, ìà òå ðè àëü íîé ÷àñ òè èëè âðå ìå íè, äëÿ ïî ìî ùè
ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì ïîä ãðàæ äàí ñêèì ðó êî âî äñòâîì ïðè çû âà åò ñÿ ñåê òîð îá îðî íû. Ïî ìîùü áó äåò
îêà çû âàòü ñÿ â âèäå âñïî ìî ãà òåëü íûõ äå éñòâèé, à îò âå òñòâåí íîñòü çà âû ïîë íå íèå çà äà÷ âîç ëà ãà åò ñÿ
íà ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè. Âî î ðó æåí íûå ñèëû ñàìè îïðå äå ëÿ þò ñî ñòàâ ïîä ðàç äå ëå íèé äëÿ ðàç âåð òû -
âà íèÿ è îò âå ÷à þò çà êî ìàí äî âà íèå ÷àñ òÿ ìè è èõ ââîä â äå éñòâèå. Âî î ðó æåí íûå ñèëû â ÷ðåç âû ÷àé íîé 
ñè òó à öèè ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü ïîä äåð æêó îä íî âðå ìåí íî íå ñêîëü êèõ îïå ðà öèé, çà íè ìà ÿñü ëèê âè äà öè åé
ïî ñëå äñòâèé ñèëü íûõ ðàç ðó øå íèé, ñïà ñå íè åì, ýâà êó à öè åé è îõðà íîé ëþ äåé è èìó ùåñ òâà â ðàç ðó -
øåí íûõ ðà éî íàõ. Â çà âè ñè ìîñ òè îò òèïà, îñî áåí íîñ òåé, ìàñ øòà áà áå äñòâèÿ, è íå îò ëîæ íîñ òè òðå áó å -
ìî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ îñíîâ íîå ó÷àñ òèå âî î ðó æåí íûõ ñèë ìî æåò ñî ñòî ÿòü â ñëå äó þ ùåì: ïðåä îñòàâ ëå -
íèå âîç äóø íî ãî è íà çåì íî ãî òðàíñ ïîð òà äëÿ êðóï íî ìàñ øòàá íîé ýâà êó à öèè, ðàç âåð òû âà íèå ïîä ðàç -
äå ëå íèé ïî îêà çà íèþ ïåð âîé ïî ìî ùè, ñïà ñà òåëü íûõ, ìå äè öèí ñêèõ è ðàñ ïðå äå ëå íèå ïè òà íèÿ, ìå äè -
êà ìåí òîâ, ãî ðþ ÷å ãî; ðàç âåð òû âà íèå è ïðè ìå íå íèå âî åí íûõ ñðåäñòâ íà âå äå íèÿ ìîñ òîâ è ïå ðå ïðàâ;
çà äå éñòâî âà íèå ñà ïåð íûõ è áîå âûõ èí æå íåð íûõ ÷àñ òåé äëÿ ðàñ ÷èñ òêè äî ðîã äëÿ ýâà êó à öèè, òðàíñ -
ïîð òè ðîâ êà ìà òå ðè àëü íûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ äàëü íåé øå ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ áå äñòâèÿ è
áà çî âî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû; îá åñ ïå ÷å íèå ñðåäñòâ ïå ðå äâè æå íèÿ è ñå òåé ñâÿ çè â ðà éî -
íàõ ñ ïðå ðâàí íû ìè êîì ìó íè êà öè ÿ ìè; ïðåä îñòàâ ëå íèå àâà ðèé íî-ñïà ñà òåëü íî ãî è ñïå öè àëü íî ãî âî åí -
íî ãî ïåð ñî íà ëà (ïñè õî ëî ãîâ, ïñè õè àò ðîâ, ìå äè öèí ñêèõ ñïå öè à ëèñ òîâ äëÿ êîí òðî ëÿ çà áî ëå âà å ìîñ òè,
ëî êà ëè çà öèè àâà ðèé è îá åç çà ðà æè âà íèÿ, ñïå öè à ëèñ òîâ ïî îá ùåñ òâåí íûì ðà áî òàì); óñè ëå íèå ãðàæ -
äàí ñêîé ïî ëè öèè âî åí íû ìè ïî ëè öåé ñêè ìè è êîí ñóëü òàí òà ìè ïî ïðà âî âûì âîï ðî ñàì; ïðåä îñòàâ ëå -
íèå âîäîî÷èñòèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñïåöèàëèñòîâ, ìîáèëüíûõ ãåíåðàòîðîâ ýíåðãèè, ïîëåâûõ
êóõîíü, áóëî÷íûõ è áîåí, ìîáèëüíûõ ìîðãîâ îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Íå ðåêîìåíäóåòñÿ
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ó÷àñòèå âîéñê â ïåðåñåëåíèè ïåðåìåùàåìîãî èëè ýâàêóèðóåìîãî íàñåëåíèÿ è îá ùå âîñ ñòà íî âè òåëü -
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ãðàæäàíñêèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè.

Âîñ ñòà íîâ ëå íèå ïëà íè ðó þò è îñó ùå ñòâëÿ þò ãðàæ äàí ñêèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íû, ïîä ðÿä ÷è -
êè è ÷àñ òíûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ. Îáû÷ íî ïî òðåá íîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ìî æåò âîç íèê -
íóòü òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè ðå÷ü èäåò î ñïå öè àëü íûõ îïå ðà öè ÿõ ïî îõðà íå ïî ðÿä êà è ïðåä îò âðà -
ùå íèå ðàç ãðàá ëå íèÿ ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè â ðà éî íàõ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ. Ó÷àñ òèå ñåê òî ðà îá îðî íû
îãðà íè ÷è âà åò ñÿ âîñ ñòà íîâ ëå íè åì ïî âðåæ äåí íûõ îá îðîí íûõ îá ú åê òîâ è èí ôðàñ òðóê òó ðû âî î ðó æåí -
íûõ ñèë. È äàæå â ýòîì ñëó÷àå îíè íå êîíêóðèðóþò ñ ãðàæäàíñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ìàññîâûå áåñïîðÿäêè

Ìàñ ñî âûå áåñ ïî ðÿä êè — ýòî øè ðî êèé òåð ìèí, èñ ïîëü çó å ìûé ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îðãà íà ìè
äëÿ îïè ñà íèÿ îä íîé èëè áî ëåå ôîðì âîë íå íèé, âû çâàí íûõ ãðóï ïîé ëþ äåé. Ãðàæ äàí ñêèå âîë íå íèÿ —
ýòî ñèì ïòîì áîëü øèõ ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ èëè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì è ôîð ìà ïðî òåñ òà ïðî òèâ 
íèõ. Îáû÷ íî íà êàë äå éñòâèé ñî îò âå òñòâó åò ñòå ïå íè âîç ìó ùå íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ê ãðàæ äàí ñêèì
áåñ ïî ðÿä êàì îò íî ñÿò ñÿ (íî íå èñ ÷åð ïû âà þò ýòî ïî íÿ òèå) íå ñàí êöè î íè ðî âàí íûå øåñ òâèÿ, ñè äÿ ÷èå
çà áàñ òîâ êè è äðó ãèå ôîð ìû ïðå ïÿ òñòâî âà íèÿ äâè æå íèþ, ìàñ ñî âûå áåñ ïî ðÿä êè, âðå äè ò åëüñòâî è äðó -
ãèå âèäû ïðå ñòóï ëå íèé. Áåñ ïî ðÿä êè âîç íè êà þò êàê äåìîíñòðàöèÿ îáùåñòâåííîñòè è ïðàâèòåëüñòâó,
íî ìîãóò ðàçðàñòèñü âî âñåîáùèé õàîñ.

Ëþ áûå ãðàæ äàí ñêèå áåñ ïî ðÿä êè — ýòî òîí êèé áà ëàíñ ñèë. Òè ïè÷ íîé ãëó áèí íîé ïðè ÷è íîé ëþ áî ãî òà -
êî ãî êîí ôëèê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ êà êàÿ-ëèáî áîðü áà ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèë. Çà ÷àñ òóþ îá ùåñ òâåí íûå äå ìî íñòðà öèè
ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ïî ñëåä íåå ïðè áå æè ùå ïî ëè òè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé. Åñëè áà ëàíñ ñèë ïðè ãðàæ äàí -
ñêèõ áåñ ïî ðÿä êàõ âû õî äèò èç ðàâ íî âå ñèÿ, ðå çóëü òà òîì ñòà íî âèò ñÿ ëèáî èõ ïîä àâ ëå íèå, ëèáî ïå ðå õîä â
áåñ ïî ðÿä êè ìàñ ñî âûå. Ìàñ ñî âûå áåñ ïî ðÿä êè ÷àñ òî ïðè âî äÿò ê ïî ëè öåé ñêîé æåñ òî êîñ òè.

Æèçíü ãðàæ äàí, íå ïîñ ðå äñòâåí íî íå âîâ ëå ÷åí íûõ â ãðàæ äàí ñêèå áåñ ïî ðÿä êè, ìî æåò áûòü ñó ùåñ ò -
âåí íî íà ðó øå íà. Èõ âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ðà áî òû, âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ñèë è, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, ïî ëó ÷å íèÿ
ïðåä ìå òîâ ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ïîä óãðî çîé. Ïðè âñïûø êàõ íà ñè ëèÿ ìî æåò ïðî è çîé -
òè ðàç ðó øå íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ìî ãóò áûòü âðå ìåí íî ïðå êðà ùå íî ïðåä îñòàâ ëå íèå êîì ìó íàëü íûõ
óñëóã, íà ïðè ìåð, âîäî-, ãàçî- è ýëåê òðî ñíàá æå íèÿ, à òàê æå äå ÿ òåëü íîñòü ñå òåé  êîì ìóíè êàöèè. 

È ñåê òîð îá îðî íû, è ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû çà ùè ùàòü çà êî íû è ãðàæ äàí ãî ñó äà ðñòâà,
õîòÿ ïî ëè öèÿ íå ñåò çà ýòî îò âå òñòâåí íîñòü â áîëü øåé ñòå ïå íè. Îäíà êî î÷å âèä íî, ÷òî ïðåä îò âðà ùå -
íèå è ëî êà ëè çà öèÿ ãðàæ äàí ñêèõ áåñ ïî ðÿä êîâ è âîñ ñòà íîâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ïðà âî ïî ðÿä êà — ýòî,
ïðå æäå âñå ãî, çà äà ÷à ãðàæ äàí ñêèõ îðãà íîâ îõðà íû ïî ðÿä êà íà îá ùå íà öè î íàëü íîì è ìåñ òíîì óðîâ -
íÿõ. Òîëü êî â èñ êëþ ÷è òåëü íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ, êîã äà ïî ëè öåé ñêèå îðãà íû áî ëåå íå ñïî ñîá íû êîí -
òðî ëè ðî âàòü ñè òó à öèþ, àð ìèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ïî ñëåä íèé èç âîç ìîæ íûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà âà ðè -
àí òîâ — êðàéíåå ñèëîâîå ñðåäñòâî ãîñóäàðñòâà.

Çà ïàä íàÿ è îñî áåí íî àìå ðè êàí ñêàÿ òðà äè öèÿ èñ êëþ ÷à åò ïðè âëå ÷å íèå àð ìèè ê ðå øå íèþ âíóò ðåí -
íèõ ïðî áëåì. Äàæå Íà öè î íàëü íàÿ ãâàð äèÿ ÑØÀ èñ ïîëü çó åò ñÿ âíóò ðè ñòðà íû òîëü êî êàê ïîä äåð æêà
èëè ðå çåðâ. Íî, êàê âñåã äà, èìå þò ñÿ èñ êëþ ÷å íèÿ. Íåñ êîëü êî ñòðàí ñî äåð æàò íà öè î íàëü íûå âíóò ðåí -
íèå âîé ñêà. Âî Ôðàí öèè åñòü Íà öè î íàëü íàÿ æàí äàð ìå ðèÿ27, îõðà íÿ þ ùàÿ ñå ëüñêóþ ìåñ òíîñòü è ñå ëå -
íèÿ çà ïðåä å ëà ìè þðèñ äèê öèè ôðàí öóç ñêîé Íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè. Äðó ãèå åå çà äà ÷è âêëþ ÷à þò ïðî -
âå äå íèå óãî ëîâ íûõ ðàñ ñëå äî âà íèé, êîí òðîëü çà ïî âå äå íè åì ëþä ñêèõ ìàññ, îõðà íó àý ðî ïîð òîâ è âî -
åí íûõ îá ú åê òîâ. Áó äó ÷è â àä ìè íèñ òðà òèâ íîì îò íî øå íèè ÷àñ òüþ âî î ðó æåí íûõ ñèë, è, òà êèì îá ðà çîì,
ïîä ýãè äîé ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, äëÿ äå éñòâèé â ïðåä å ëàõ Ôðàí öèè îíà îïå ðà òèâ íî ïîä ÷è íå íà ìè -
íèñ òå ðñòâó âíóò ðåí íèõ äåë. Â Èòà ëèè ñó ùåñ òâó þò êà ðà áè íå ðû28, âî åí íûé êîð ïóñ òèïà æàí äàð ìå ðèè
ñ ïî ëè öåé ñêè ìè ôóíê öè ÿ ìè, îðãà íè çî âàí íûé íà òåð ðè òî ðè àëü íîé îñíî âå, à òàê æå ñëó æà ùèé â  êà-

44

27 http://www.de fense.gouv.fr/sites/gen dar merie/decouverte/or gani sa tion/.

28 http://www.carabinieri.it/Multilingua/ENG_p15-17_In ter na tional_Po lice_Co op er a tion.htm.



 ÷åñò âå èòàëü ÿí ñêîé âî åí íîé ïî ëè öèè. Äàæå ÅÑ íå äàâ íî ñî çäàë Åâðî ïåé ñêèå ñèëû æàí äàð ìå ðèè29

äëÿ äå éñòâèé â êðè çèñ íûõ ñè òó à öè ÿõ ñ ó÷àñ òè åì ïÿòè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ, èìå þ ùèõ ñèëû âî åí íîé ïî -
ëè öèè: Èòà ëèè, Èñïà íèè, Íè äåð ëàí äîâ, Ïîð òó ãà ëèè è Ôðàí öèè. Ýòè ñèëû ïî ëó ÷à þò îñî áóþ òðå íè ðîâ -
êó ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ èëè ñäåð æè âà íèþ ãðàæ äàí ñêèõ áåñ ïî ðÿä êîâ, îá ëà äà þò îïû òîì òà êî ãî ñäåð -
æè âà íèÿ è âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è, òà êèì îá ðà çîì, ãî òî âû ê ýô ôåê òèâ íî ìó ó÷àñ -
òèþ â ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îïå ðà öè ÿõ ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Âî î ðó æåí íûå ñèëû äðó ãèõ ñòðàí îá û÷ íî èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ ñëóæ áû îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà
òîëü êî òîã äà, êîã äà ðå ñóð ñîâ ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ ñåðü åç íûì
óãðî çàì âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå âî âñïî ìî ãà òåëü íûõ äå éñòâè ÿõ. Ïðèí öè ïû è ïðè îðè òå òû
èõ ó÷àñ òèÿ â ñè òó à öè ÿõ ãðàæ äàí ñêèõ áåñ ïî ðÿä êîâ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

1) âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïî ìåðå íå îá õî äè ìîñ òè, áó äóò îêà çû âàòü ïî ëè öèè ïî ìîùü âû ïîë íå íè åì
âñïî ìî ãà òåëü íûõ çà äà÷, òà êèõ, êàê óïðàâ ëå íèå äâè æå íè åì, îõðà íà è ïàò ðó ëè ðî âà íèå âàæ íûõ
îá ú åê òîâ (ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé, ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ çäà íèé, æå ëåç íî äî ðîæ íûõ âîê çà -
ëîâ, ñòàí öèé ìåò ðî) èëè ïå ðå êðû òèå äî ðîã è ñî çäà íèå êîí òðîëü íî-ïðî ïóñ êíûõ ïóí êòîâ âíå
ãëàâ íûõ î÷à ãîâ äå ìî íñòðà öèé èëè ìàñ ñî âûõ áåñ ïî ðÿä êîâ;

2) òîëü êî ïðè èñ ÷åð ïà íèè ïî ëè öåé ñêèõ ðå ñóð ñîâ âî î ðó æåí íûå ñèëû íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïðè ìóò íà
ñåáÿ çà ùè òó îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, è òîëü êî ñî âìåñ òíî ñ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé âî åí íîé
ïî ëè öè åé èëè ôîð ìè ðî âà íè ÿ ìè áå çî ïàñ íîñ òè;

3) èñ êëþ ÷è òåëü íî ââè äó ñïå öè ôè ÷åñ êîé, ñåðü åç íîé íå øòàò íîé ñè òó à öèè, äî ïîë íè òåëü íûå ÷àñ òè
ìî ãóò áûòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïðè âëå ÷å íû ê ñëóæ áå îõðà íû îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà. Äëÿ ýòî ãî
îíè äîë æíû áûòü òùà òåëü íî îá ó÷å íû è ïîä ãî òîâ ëå íû ôè çè ÷åñ êè è ïñè õî ëî ãè ÷åñ êè. Â ýòîì
ñëó ÷àå ñëå äó åò èç áå ãàòü ïðè âëå ÷å íèÿ è ââî äà â äå éñòâèå ôîð ìè ðî âà íèé ñðî÷ íîé ñëóæ áû èëè
íî âî áðàí öåâ. Íî íå êî òî ðûå ñïå öè àëü íûå ÷àñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë, îñíà ùåí íûå íå ëå òàëü íûì
îðó æè åì, âî äî ìå òà ìè, ñïåö ñðå äñòâà ìè, ñðå äñòâà ìè ïå ðå êðû òèÿ äî ðîã è äðó ãèì èí æå íåð íûì
ìà òå ðè à ëîì, ìî ãóò õè ðóð ãè ÷åñ êè òî÷ íî ïî ìî÷ü ïî ëè öèè — ïîä ïî ëè öåé ñêèì ðó êî âî äñòâîì — â
ôî êóñ íûõ òî÷ êàõ ìÿ òå æåé èëè âñïû øåê íà ñè ëèÿ. Êðî ìå òîãî, åñëè íà ðàñ òà þò àêòû ðàç ðó øå -
íèé, ÷ðå âà òûå ñåðü åç íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè, âî î ðó æåí íûå ñèëû ìî ãóò òàê æå âû äå ëèòü ñâîè ñïå -
öè àëü íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ, ÷òî áû ïðå ïÿ òñòâî âàòü àê òàì âàí äà ëèç ìà. Îäíà êî òà êèå äå éñòâèÿ,
êàê è âñå äðó ãèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ìåðû, äîë æíû áûòü ïðà âî ìåð íû ìè è çàêîííûìè.

Òðà äè öè îí íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû ìî ãóò áûòü ñ áîëü øåé ëåã êîñ òüþ ïðè ìå íå íû â ñè òó à öèè ãðàæ -
äàí ñêèõ áåñ ïî ðÿä êîâ â èíûõ îá ëàñ òÿõ, ïî ìè ìî ñëóæ áû îõðà íû ïî ðÿä êà: äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ îñíîâ -
íûõ ôóíê öèé ïðà âè ò åëüñòâà, àä ìè íèñ òðà öèè è êðè òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû; äëÿ ïîä êðåï ëå íèÿ ïî -
ãðà íè÷ íûõ ñëóæá; äëÿ îêà çà íèÿ ïî ìî ùè è ñî äå éñòâèÿ âî âñïî ìî ãà òåëü íûõ àê öè ÿõ ñ âî åí íûì îá îðó -
äî âà íè åì, êîã äà íà ðó øå íû èí ôðàñ òðóê òó ðà, ðà áî òà îá ùåñ òâåí íî ãî òðàíñ ïîð òà, êîì ìó íè êà öèè èëè
äâè æå íèå; äëÿ ïî ìî ùè ñî îá ùåñ òâàì è ãðàæ äà íàì, íå âîâ ëå ÷åí íûì íå ïîñ ðå äñòâåí íî â ãðàæ äàí ñêèå
áåñ ïî ðÿä êè, íî èçî ëè ðî âàí íûì è ëè øåí íûì ïðåä ìå òîâ ïåð âîé íå îá õî äè ìîñ òè òåì, ÷òî ñðî÷ íî òðå -
áó åò ñÿ äëÿ ïåð âîé ïî ìî ùè, îõðà íû çäî ðîâüÿ, ñíàá æå íèÿ ïè ùåé è âî äîé; äëÿ ïî ìî ùè â ðàñ ÷èñ òêå
ðàç ðó øå íèé, âîç íèê øèõ âñëå äñòâèå áåñ ïî ðÿä êîâ, è îõðà íû ïî âðåæ äåí íîé ïðà âè ò åëüñòâåí íîé, îá -
ùåñ ò âåí íîé è ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ ãðàáåæåé.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå

×ðåç âû ÷àé íîå ïî ëî æå íèå — ýòî ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ äåê ëà ðà öèÿ, êî òî ðàÿ ìî æåò áûòü îñíî âà íè -
åì âðå ìåí íî ãî ïðè îñòà íîâ ëå íèÿ íå êî òî ðûõ èç îá û÷ íûõ ôóíê öèé ïðà âè ò åëüñòâà, ìî æåò ñëó æèòü äëÿ
ãðàæ äàí ïðåä óïðåæ äå íè åì, ÷òî ñëå äó åò âíåñ òè èç ìå íå íèÿ â îá û÷ íûé ðàñ ïî ðÿ äîê æèç íè, èëè æå ìî -
æåò ÿâèòü ñÿ ïðè êà çîì ïðà âè ò åëüñòâåí íûì îðãà íè çà öè ÿì ïðè âåñ òè â èñ ïîë íå íèå ïëà íû ãî òîâ íîñ òè ê
÷ðåç âû ÷àé íûì ñè òó à öè ÿì. Îíà ìî æåò òàê æå ñëó æèòü îñíî âà íè åì âðå ìåí íîé ïðè îñòà íîâ êè äå éñòâèÿ
ãðàæ äàí ñêèõ ñâî áîä. Òà êèå äåê ëà ðà öèè îá û÷ íî èç äà þò ñÿ âî âðå ìÿ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ åñ òåñ òâåí íûõ
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áå äñòâèé, âíå çàï íî ãî âîç íèê íî âå íèÿ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôåê öè îí íîé áî ëåç íè, òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ
àòàê, ôè íàí ñî âûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ êðè çè ñîâ, â ïå ðè î äû ìîù íûõ ãðàæ äàí ñêèõ âîë íå íèé, âñëå äñòâèå
ìÿ òå æà èëè îáúÿâëåíèÿ âîéíû, òî åñòü, â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ óãðîæàåò ñóùåñòâîâàíèþ
ãîñóäàðñòâà è æèçíè åãî íàñåëåíèÿ. 

Ïðà âî îá ú ÿ âèòü ÷ðåç âû ÷àé íîå ïî ëî æå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìûì ñó ùåñ òâåí íûì ïî ëíî ìî ÷è åì  ïðàâè -
òåëüñòâà, è äîë æíîñ òíûå ëèöà, ïðè íè ìà þ ùèå ðå øå íèÿ îá îá ú ÿâ ëå íèè ÷ðåç âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ â
äàí íîé ñòðà íå èëè íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè, ðå àëü íî âëà äå þò âëàñ òüþ. ×ðåç âû ÷àé íîå ïî ëî æå íèå äî -
âîëü íî ðåä êî îá ú ÿâ ëÿ åò ñÿ â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ, íî äèê òà òîð ñêèå ðå æè ìû ÷àñ òî îá ú ÿâ ëÿ þò
åãî, è îíî ìî æåò äëèòü ñÿ íå îïðå äå ëåí íî äîë ãî, ïîêà ñó ùåñ òâó åò ðå æèì. Äðó ãè ìè òåð ìè íà ìè, ïðè ìå íè -
ìû ìè â òà êèõ ñè òó à öè ÿõ, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ëî æå íèå óãðî çû èëè îñàä íîå ïî ëî æå íèå. Â íå êî òî ðûõ ñè òó à öè ÿõ
îá ú ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå âî åí íîå ïî ëî æå íèå, äà þ ùåå îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ âû ñøèì âî åí íûì âëàñ òÿì.

Ñå ãîä íÿ ïîä óäà ðîì íå ñòîëü êî òåð ðè òî ðèÿ ãî ñó äà ðñòâà, ñêîëü êî åãî ñòðî å íèå, ïðè ðî äà åãî îá ùåñ ò -
âà, ôóíê öè î íè ðî âà íèå åãî ó÷ðåæ äå íèé è áëà ãî ïî ëó ÷èå åãî ãðàæ äàí. Ýòè óãðî çû òðóä íåå âû ÿ âèòü, ÷åì
÷èñ òî âî åí íûå, è, òà êèì îá ðà çîì, èì òðóä íåå ïðî òè âîñ òî ÿòü. Èíîã äà ëå êà ðñòâî îò òà êèõ óãðîç ìî æåò
áûòü õóæå, ÷åì ñàìà áî ëåçíü. Åñòü îïàñ íîñòü, ÷òî ãî ñó äà ðñòâåí íûå ìåðû áîðü áû ñ óãðî çîé, ñî çäà þ ùåé 
÷ðåç âû ÷àé íóþ ñè òó à öèþ, ÷ðå âà òû âîç íèê íî âå íè åì àâ òî ðè òàð íûõ ïðî öåñ ñîâ, êî òî ðûå îãðà íè ÷àò ëè÷ -
íûå ñâî áî äû â áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì òå óãðî çû, êî òî ðûå èìå ëîñü â âèäó ïðåä îò âðà òèòü. 

Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ãî ñó äà ðñòâå ÷ðåç âû ÷àé íûå ñïå öè àëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ ïðà -
âè ò åëüñòâó êîí ñòè òó öè åé èëè ñî îò âå òñòâó þ ùèì çà êî íîì. Àäìèíèñòðàòèâíûå óêà çû, ïî ëè òè êà è ïëà -
íû ïðà âè ò åëüñòâà íå ìî ãóò ñî çäà âàòü äî ïîë íè òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå âû õî äÿò çà ðàì êè çà êî -
íà. Êîí ñòè òó öèÿ èëè çà êîí îïðå äå ëÿ þò âîç äå éñòâèå ÷ðåç âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ íà ãðàæ äàí ñêèå ñâî -
áî äû, è ïðåä å ëû ÷ðåç âû ÷àé íûõ ïî ëíî ìî ÷èé èëè îãðà íè ÷å íèé â ïðà âàõ. Ê ÷ðåç âû ÷àé íûì ìå ðàì ìîæ -
íî îá ðà òèòü ñÿ òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà íîð ìàëü íûå ìåðû îêà æóò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íû ìè, ÷òî áû ñïðà -
âèòü ñÿ ñ ñè òó à öè åé. Âñå ïðåä ïðè íè ìà å ìûå ìåðû äîë æíû áûòü âðå ìåí íû ìè ïî ñâî åé ïðè ðî äå, è êîí -
êðå òè çè ðî âà íû ïðè ìå íè òåëü íî ê òÿ æåñ òè ñè òó à öèè â êà òå ãî ðè ÿõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðåä å ëîâ, ñó ùåñ -
òâåí íî ãî ñî äåð æà íèÿ è ïðî äîë æè òåëü íîñ òè. Ïðà âè ò åëüñòâî, êîí òðî ëè ðó å ìîå ïàð ëà ìåí òîì, äîë æíî
îá åñ ïå ÷èòü ïðî äó ìàí íîå îá îñíî âà íèå êàê äëÿ ðå øå íèÿ îá ú ÿ âèòü ÷ðåç âû ÷àé íîå ïî ëî æå íèå, òàê è
äëÿ ïðè íÿ òèÿ êîí êðåò íûõ ìåð, ñâÿ çàí íûõ ñ ýòèì îá ú ÿâ ëå íè åì. Î ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ ìå ðàõ ñëå äó åò
èç âåñ òèòü äðó ãèå ãî ñó äà ðñòâà è îðãà íû êîí òðî ëÿ íàä èñ ïîë íå íè åì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ äî ãî âî ðîâ. Ëþ -
áîå îãðà íè ÷å íèå îá ÿ çà òåëüñòâ ïî ñî áëþ äå íèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà äîë æíî îñòà âàòü ñÿ ñòðî ãî â ïðåä å ëàõ,
óñòà íàâ ëè âà å ìûõ ìåæ äó íà ðîä íûì ïðà âîì30. Åñëè ãî ñó äà ðñòâî íà ìå ðå âà åò ñÿ îãðà íè ÷èòü ñâîè îá ÿ -
çà ò åëüñòâà ïî Ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïàê òó î ãðàæ äàí ñêèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ, îíî äîë æíî èí ôîð ìè ðî -
âàòü Ãå íå ðàëü íî ãî Ñåê ðå òà ðÿ ÎÎÍ îá ýòîì îãðà íè ÷å íèè è î ïðå êðà ùå íèè îãðà íè ÷å íèÿ31. Ïðè ëþ áûõ
îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ âëàñ òíûå ïî ëíî ìî ÷èÿ îñòà þò ñÿ ó ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé íà öè î íàëü íî ãî è ìåñ òíî ãî
óðîâ íÿ. Ñåê òîð îá îðî íû âñåã äà èã ðà åò âñïî ìî ãà òåëü íóþ ðîëü, îêàçûâàÿ ïîìîùü ãðàæäàíñêèì
âëàñòÿì, çà èñêëþ÷åíèåì ñîñòîÿíèÿ êîíôëèêòà èëè âîéíû. Íè ñåêòîð îáîðîíû, íè ñåêòîð áå ç î ïàñ íîñ -
òè íå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ïîëíîìî÷èé ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé; íàïðîòèâ, îáà ñåêòîðà ñîäåéñòâóþò ãðàæ -
äàí ñêèì âëàñòÿì. Êðîìå òîãî, îíè ïðîäîëæàþò ñîáëþäàòü ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû è ãàðàíòèè.

Ìåðû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ

Ìî äå ëè ìå ðîï ðè ÿ òèé ÷ðåç âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ íå ñó ùåñ òâó åò, ïî ñêîëü êó îíè çà âè ñÿò îò ïðè ðî äû,
ñåðü åç íîñ òè è ðàç ìà õà ÷ðåç âû ÷àé íîé ñè òó à öèè. Ìåðû, êî òî ðûå ôàê òè ÷åñ êè ïî çâî ëÿ åò ñÿ ïðåä ïðè íÿòü
ïðà âè ò åëüñòâó, âî âñåõ ñòðà íàõ ðàç ëè÷ íû è çà âè ñÿò îò èñ òî ðèè, êóëü òó ðû è ñïå öè ôè êè ïî ëè òè êî-ïðà âî -
âîé ñèñ òå ìû. ×ðåç âû ÷àé íîå ïî ëî æå íèå íå ïîä ðà çó ìå âà åò âðå ìåí íîå ïðè îñòà íîâ ëå íèå âåð õî âå íñòâà
çà êî íà è íå ïðåä îñòàâ ëÿ åò âëàñ òÿì ïî ëíî ìî ÷èÿ äå éñòâî âàòü, èã íî ðè ðóÿ ïðè íöèï çà êîí íîñ òè, êî òî ðûì
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îíè äîë æíû ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ âñåã äà. Áîëü øè íñòâî ïðà âè òåëüñòâ ðàç ðà áà òû âà åò è óòâåð æäà åò ïëà -
íû äëÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé, ðå ãó ëÿð íî ïå ðå ñìàò ðè âà åò èõ è îðãà íè çó åò òðå íè ðîâ êè ïî èõ âû ïîë íå -
íèþ. Öåëü ýòèõ ïëà íîâ — ïðåä îò âðà òèòü íå ïðåä âè äåí íûå ñëó ÷àè èëè îñòà íî âèòü ðàç ðàñ òà íèå ñâÿ çàí -
íîé ñ íèìè ñè òó à öèè, âçÿòü åå ïîä êîí òðîëü èëè ñìÿã ÷èòü ïî ñëå äñòâèÿ. ×àñ òüþ ìåð ïî ïëà íè ðî âà íèþ íà 
ñëó ÷àé ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé ÿâ ëÿ þò ñÿ îöåí êè ðèñ êîâ è ó÷å íèÿ ñèë îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå
îïî âå ùå íèå íà ñå ëå íèÿ î íàä ëå æà ùåì ðå à ãè ðî âà íèè ïðè ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ. 

Íå ðåä êî ïðà âè ò åëüñòâî íà çíà ÷à åò îñî áî ãî êî îð äè íà òî ðà ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé ñî øòà òîì, êî -
òî ðûé êî îð äè íè ðó åò îò èìå íè ïðà âè ò åëüñòâà äå éñòâèÿ â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ òà êîé ñè òó à öèè. Êî îð -
äè íà öèÿ íå îá õî äè ìà, ïî ñêîëü êó ÷ðåç âû ÷àé íûå ìåðû ìî ãóò ïî òðå áî âàòü ïðè âëå ÷å íèÿ ñèë îá îðî íû,
ïî ëè öèè, ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè, òà ìî æåí íî ãî êîí òðî ëÿ, ïî ãðà íè÷ íè êîâ è áå ðå ãî âîé îõðà íû, 
ìå äè öèí ñêèõ è ñïà ñà òåëü íûõ ñëóæá, òðàíñ ïîð òíûõ ó÷ðåæ äå íèé, ïî ðòî âûõ âëàñ òåé è ðó êî âî äñòâà àý -
ðî ïîð òîâ, îðãà íîâ ïî îõðà íå ñðå äû, èì ìèã ðà öè îí íîé ñëóæ áû, ïî ñòàâ ùè êîâ ýíåðãèè, ðóêîâîäñòâà
òåëåêîììóíèêàöèé, ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé è ÷àñòíûõ êîìïàíèé.

Ê êîí êðåò íûì ÷ðåç âû ÷àé íûì ìå ðàì îò íî ñÿò ñÿ: îãðà íè ÷å íèå ñâî áîä äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ñðåäñòâ
ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè; êîí òðîëü íàä ïå ðåâîç êà ìè è êîì ìó íè êà öè ÿ ìè; ýâà êó à öèÿ ëþ äåé èç íà ñå ëåí -
íûõ ïóí êòîâ; óíè÷ òî æå íèå èìó ùåñ òâà, ðàñ òå íèé è æè âîò íûõ; êîí ôèñ êà öèÿ ÷àñ òíîé ñî áñòâåí íîñ òè,
òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ è ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ; ðå ãó ëè ðî âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè ÷àñ -
òíûõ ïðåä ïðè ÿ òèé; ðå ãó ëè ðî âà íèå èëè ïðè îñòà íîâ êà ôè íàí ñî âûõ îïå ðà öèé; ââå äå íèå ðåã ëà ìåí òà -
öèè èëè îãðà íè ÷å íèÿ ýêñ ïîð òíî-èì ïîð òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè; çà ïðåò ñî áðà íèé; ïðå ñå ÷å íèå íå ñîá ëþ äå -
íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ìåð; îá ûñê æè ëèù è äðó ãèõ ìåñò ÷àñ òíî ãî ïî ëüçî âà íèÿ è àðåñò ëþ äåé áåç îðäå ðà;
ðàç âåð òû âà íèå, ââîä â äåéñòâèå è áîåâûå îïåðàöèè âîîðóæåííûõ ñèë; ðàñïîëîæåíèå è ââîä â
äåéñòâèå èíîñòðàííûõ âîéñê.

Âîîðóæåííûå ñèëû

Òîëü êî â äâóõ âè äàõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé â ñòðà íå âî î ðó æåí íûì ñè ëàì áó äóò ïå ðå äà íû ïî ëíî -
ìî ÷èÿ ïî âåð õîâ íî ìó ðó êî âî äñòâó: â ñëó ÷àå âîé íû èëè ïðè íå îá õî äè ìîñ òè îðãà íè çî âàòü îá îðî íó ðà -
éî íà32. Â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ âî î ðó æåí íûå ñèëû áó äóò âû ïîë íÿòü ñâîè çà äà ÷è íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì, îïå ðà -
òèâ íîì è òàê òè÷ íîì óðîâ íÿõ ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé. Ðå øà þ ùèé ôàê òîð îêîí ÷à òåëü íî ãî óñïå õà äå é -
ñòâèé — ýòî ñïî ñîá íîñòü êî îð äè íè ðî âàòü ëþ áóþ äå ÿ òåëü íîñòü â ïðåä å ëàõ îïå ðà òèâ íîé îá ëàñ òè. Âî
âðå ìÿ âîé íû ïðà âè ò åëüñòâî ìî æåò ïå ðå äàòü ïîä âî åí íûé êîí òðîëü íå êî òî ðûå îðãà íû è ñëóæ áû ñåê -
òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, îá ñëó æè âà þ ùèå îá ùåñ òâåí íûå íóæ äû ÷àñ òíûå êîì ïà íèè è äàæå ïðî ìûø ëåí íûå 
êîì ïà íèè. Êðî ìå òîãî, ïðà âè ò åëüñòâî ìî æåò îá ÿ çàòü âñåõ è êàæ äî ãî ïðåä îñòà âèòü ñâîå äâè æè ìîå è
íå äâè æè ìîå èìó ùåñ òâî â ðàñ ïî ðÿ æå íèå âî åí íûõ âëàñ òåé è âî èí ñêèõ ÷àñ òåé äëÿ äîñ òè æå íèÿ âî åí -
íûõ öå ëåé. Ýòî îá ÿ çà ò åëüñòâî ìî æåò áûòü ïðè ìå íå íî è ïî îò íî øå íèþ ê íå îá õî äè ìûì ïðè ãî òîâ ëå íè -
ÿì ìèð íî ãî âðå ìå íè. Âî åí íûå âëàñ òè è âî èí ñêèå ÷àñ òè ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà
ðåêâèçèöèþ òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé îíè ñîâåðøåííî íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü ñâîè çàäà÷è áåç
ýòîé ìåðû, ïðè èñïîëüçîâàíèè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ. 

Îáåñ ïå ÷å íèå êîí òðî ëÿ è îá îðî íû ðà éî íà ñâÿ çà íî êàê ñ óðå ãó ëè ðî âà íè åì îñòðîé êðè çèñ íîé ñè òó à -
öèè äëÿ ñòðà íû è íà ñå ëå íèÿ ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë, òàê è ñ ðèñ -
êîì äàëü íåé øåé ýñ êà ëà öèè. Ïðè íà ëè ÷èè íå îá õî äè ìûõ ñèë, çà äà ÷à ñî ñòî èò â ïðåä îò âðà ùå íèè, ñäåð -
æè âà íèè èëè ïðå êðà ùå íèÿ íà ñè ëèÿ â ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ìàñ øòà áàõ. Åñëè ïðà âè ò åëüñòâî ïðè êà æåò, îïå -
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32 Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òðåìÿ ðîëÿìè, êîòîðûå èãðàþò â îáùåñòâå ïðîôåññèîíàëüíûå âîåííûå: 1) îáëàäàÿ ñïåöè àëü -
íûìè çíàíèÿìè è íàèáîëåå ñîâåðøåííûì îïûòîì, ïîëó÷åííûìè ïóòåì ïîñòîÿííûõ îáó÷åíèÿ è ïðàê òè êè, îíè êîìïå -
òåíòíû â íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèÿõ, â ïðèìåíåíèè ñèëû ïî ïðèêàçó; 2) â âîåííîå âðåìÿ, ýòà êîì ïåòåíòíîñòü îçíà÷àåò
çíàíèå, êàê ïðèìåíèòü òåõíè÷åñêèå íàâûêè íà ïîëå áîÿ, êàê èñïîëüçîâàòü ñòðàòåãèþ è ïðè ìåíèòü îïåðàòèâíî-
 òàêòè÷åñêèå ïðèåìû, ÷òîáû ðàçãðîìèòü ïðîòèâíèêà; 3) â ìèðíîå âðåìÿ, âîåííàÿ êîì ïåòåíò íîñòü òðåáóåò, ÷òîáû
âîåííîñëóæàùèå èçó÷àëè âîåííóþ èñòîðèþ è èçâëåêàëè èç íåå ñîîòâåòñòâóþùèå óðîêè, îïðåäåëÿëè íàâûêè èñïîëü -
çîâàíèÿ âîîðóæåíèÿ è îñíàùåíèÿ, íåîáõîäèìûå â áóäóùèõ êîíôëèêòàõ, è îâëàäå âà ëè èìè, à òàêæå âûðàáîòàëè
äîêòðèíó, îñíîâàííóþ íà ýòèõ âîîðóæåíèÿõ è âîçìîæíîñòÿõ âåðîÿòíûõ ïðîòèâíèêîâ.



ðà öèè ïî îá åñ ïå ÷å íèþ îá îðî íû ðà éî íà ìî ãóò êî îð äè íè ðî âàòü ñÿ èëè ïðî âî äèòü ñÿ ñî âìåñ òíî ñ âî î ðó -
æåí íû ìè ñè ëà ìè ñî ñåä íèõ ãî ñó äàðñòâ. Äå éñòâèÿ ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ òàê, ÷òî áû îêà çàòü ñòà áè ëè çè ðó þ -
ùåå âîç äå éñòâèå, ãà ðàí òè ðî âàòü áå çî ïàñ íîñòü íà ñå ëå íèÿ, ïîä äåð æè âàòü æèç íåñ ïî ñîá íîñòü ãî ñó äà -
ðñòâà, îá ùåñ òâà è ýêî íî ìè êè, îá åñ ïå ÷èòü ïî ëíóþ ñâî áî äó äå éñòâèé ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó ðó êî âî äñòâó.
Òà êèå äå éñòâèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ãèá êèé îò âåò íà øè ðî êèé ñïåêòð ÷àñ òî àñèì ìåò ðè÷ íûõ óãðîç èëè
âîë íå íèé. Êîí òðîëü è îá îðî íà ðà éî íà ìî ãóò âêëþ ÷àòü ñëå äó þ ùèå îïå ðà öèè: çà ùè òó ñó âå ðå íè òå òà
âîç äóø íî ãî ïðî ñòðà íñòâà; îá îðî íó áîëü øèõ ó÷àñ òêîâ ñóøè èëè ìîð ñêîé ãðà íè öû ñ ïî ìîùüþ ãëàâ íûõ
ñèë, ÷òî áû ïðåä îò âðà òèòü íà ðó øå íèÿ ãðàíèöû; çàùèòà êëþ÷åâûõ îáëàñòåé, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü
íàïàäåíèÿ íà âàæíûå âîåííûå îáúåêòû; îõðàíà ïóòåé ñîîáùåíèé; çàùèòà êðèòè÷åñêîé ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé èíôðàñòðóêòóðû è îáúåêòîâ.

Èñïîëü çî âà íèå ðå ñóð ñîâ ñåê òî ðà îá îðî íû âî âñåõ äðó ãèõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ áó äåò âõî äèòü
â îá øèð íóþ êà òå ãî ðèþ âî åí íîé ïî ìî ùè ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì. Âî î ðó æåí íûå ñèëû îêà æóò ïî ìîùü,
åñëè ïî òðå áó åò ñÿ. Òà êàÿ ïî ìîùü áó äåò îêà çà íà â ôîð ìå âñïî ìî ãà òåëü íûõ îïå ðà öèé. Îòâå òñòâåí -
íîñòü çà äå éñòâèÿ âîç ëà ãà åò ñÿ íà ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè. Îáû÷ íî âî î ðó æåí íûå ñèëû ñàìè îïðå äå ëÿ þò
ñî ñòàâ ðàç âî ðà ÷è âà å ìî ãî è ó÷àñ òâó þ ùå ãî êîí òèí ãåí òà è îá åñ ïå ÷è âà þò êî ìàí äî âà íèå âñå ìè ÷àñ òÿ ìè 
è äå éñòâè ÿ ìè. Ðå æèì ââî äà â äå éñòâèå áó äåò âû ðà áî òàí ñî âìåñ òíî ñî îò âå òñòâó þ ùèì ãðàæ äàí ñêèì
ðó êî âî äè òå ëåì è âî åí íûì êî ìàí äè ðîì. Òà êèå âñïî ìî ãà òåëü íûå îïå ðà öèè ïðî âî äÿò ñÿ äëÿ çà ùè òû îò 
çíà ÷è òåëü íûõ óãðîç âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, óñòðà íå íèÿ óãðî çû æèç íè, âêëþ ÷å íèÿ â ïðåä ïè ñàí íóþ
äå ÿ òåëü íîñòü ïî îõðà íå ïî ðÿä êà, âû ïîë íå íèÿ çà äà÷ ïî îõðà íå ãðà íèö, çà ùè òû ñî áðà íèé, ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé è âàæ íûõ îá ú åê òîâ, îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ëþ äåé, âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûõ
ëèö è ñðåäñòâ ñî îá ùå íèÿ, îá åñ ïå ÷å íèÿ ñïà ñà òåëü íûõ îïå ðà öèé è îá ëåã ÷å íèÿ ïî ñëå äñòâèé áå äñòâèé, 
ïîä äåð æêè ìèñ ñèé ïî ìî ùè èëè ãó ìà íè òàð íûõ îïå ðà öèé. Îäíà êî àð ìèÿ äîëæíà íåïîñðåäñòâåííî
âîâëåêàòüñÿ â îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà òîëüêî â êðàéíåì ñëó÷àå, êîãäà
ãðàæäàíñêèå ñðåäñòâà îòñóòñòâóþò èëè íåïðèìåíèìû â ñèëû îáñòîÿòåëüñòâ33.

Âî î ðó æåí íûå ñèëû ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ ïîä äåð æêè ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé è óæå çà äå éñòâî -
âàí íûõ ñðåäñòâ, ïîä äåð æêè ðó êî âî äÿ ùå ãî îðãà íà èëè æå äëÿ óñè ëå íèÿ, ãäå âîç ìîæ íî, è çà ìå íû, êîã -
äà íå îá õî äè ìî, èñ ÷åð ïàâ øèõ ñâîè âîç ìîæ íîñ òè ãðàæ äàí ñêèõ îðãà íè çà öèé â ñëå äó þ ùèõ ñôå ðàõ: ïëà -
íè ðî âà íèå îïå ðà öèé è óïðàâ ëå íèå; òðàíñ ïîð òíîå ïëà íè ðî âà íèå, àâ òî ìî áèëü íûå, æå ëåç íî äî ðîæ -
íûå, âîç äóø íûå è âîä íûå ïå ðåâîç êè, óïðàâ ëå íèå èìè; ïî èñ êî âûå è ñïà ñà òåëü íûå îïå ðà öèè; ìå äè -
öèí ñêîå îá ñëó æè âà íèå âñåõ óðîâ íåé; ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèå ìå äè öèí ñêèå è âå òå ðè íàð íûå ìåðû; îá åç çà -
ðà æè âà íèå è ýâà êó à öèÿ ïî ñòðà äàâ øèõ; îá íà ðó æå íèå, èäåí òè ôè êà öèÿ îñòàí êîâ è ïî ãðå áå íèå; ðà áî òà
ñ ïå ðå ìå ùåí íû ìè ëè öà ìè; ïðî òè âî à òîì íàÿ, ðà äè î ëî ãè ÷åñ êàÿ, õè ìè ÷åñ êàÿ è áè î ëî ãè ÷åñ êàÿ ðàç âåä -
êà, çà ùè òà è îá åç çà ðà æè âà íèå; îïå ðà öèè ïî ñíàá æå íèþ ñðå äñòâà ìè ê ñó ùåñ òâî âà íèþ è ãî ðþ ÷èì;
î÷èñ òêà âîäû è âî äîñ íàá æå íèå; âðå ìåí íîå îá åñ ïå ÷å íèå æèëü åì è áà çî âîå ñòðî è ò åëüñòâî; ðå ìîíò è
ðàç âè òèå èí ôðàñ òðóê òó ðû; îöåí êà è óñòðà íå íèå ïî âðåæ äå íèé; ðå ìîíò è îá ñëó æè âà íèå òðàíñ ïîð òíîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû; îá åñ ïå ÷å íèå ïè òà íè åì; ïîä äåð æà íèå áå çî ïàñ íîñ òè è äâèæåíèÿ; ïîæàðîòóøåíèå;
ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ; îáùåñòâåííûå äåëà; êîîðäèíàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîé è
âîåííîé ñôåð; ñáîð è ñèñòåìàòèçàöèÿ èíôîðìàöèè; èíôîðìàöèîííûå îïåðàöèè.

Äè à ïà çîí âîç ìîæ íûõ çà ïðî ñîâ ê ñåê òî ðó îá îðî íû ïî îêà çà íèþ ïî ìî ùè ãðàæ äàí ñêîé ñôå ðå îãðî ìåí. 
Îáû÷ íî ìè íèñòð îá îðî íû ñî õðà íÿ åò ïî ëíî ìî ÷èÿ óòâåð æäå íèÿ â îò íî øå íèè íà è áî ëåå îò âå òñòâåí íûõ
çà ïðî ñîâ, òðå áó þ ùèõ, íà ïðè ìåð, èñ ïîëü çî âà íèÿ óæå âû äå ëåí íûõ è ââå äåí íûõ â äå éñòâèå ñèë, îêà çà -
íèÿ âî åí íîé ïîä äåð æêè ñðå äñòâà ìè ðå à ãè ðî âà íèÿ íà ãðàæ äàí ñêèå áåñ ïî ðÿä êè èëè òå ðàê òû, à òàê æå ëþ -
áîé ïîä äåð æêè ïëà íè ðó å ìûì äå éñòâè ÿì, êî òî ðûå óâå ëè ÷è âà þò âå ðî ÿò íîñòü êîí ôðîí òà öèè ñ îñî áî
îïàñ íû ìè ëè öà ìè èëè ãðóï ïà ìè, âêëþ ÷àÿ äå éñòâèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò ïî âëå÷ü ïðè ìå íå íèå îãíÿ íà ïî ðà -
æå íèå. Íèæå ýòî ãî ïî ðî ãà ìè íèñòð îá îðî íû ìî æåò äå ëå ãè ðî âàòü ïî ëíî ìî ÷èÿ íà óòâåð æäå íèå âñåõ äðó -
ãèõ ìåð ïîä äåð æêè â ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ ïîä ÷è íåí íûì äîë æíîñ òíûì ëè öàì.

Âñå çà ïðî ñû âî åí íîé ïî ìî ùè îöå íè âà þò ñÿ ïî ñëå äó þ ùèì øåñ òè êðè òå ðè ÿì:

48

33 Wilkinson, Philip, “Sharp en ing the Weap ons of Peace: Peace Sup port Op er a tions and Com plex Emer gen cies”, In ter na -
tional Peace keep ing, Vol. 7, No. 1, Spring 2000, p. 75.



– çà êîí íîñòü – ñî ãëà ñó åò ñÿ ëè çà ïðî øåí íàÿ ïîä äåð æêà ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì çà êî íîì?
– ñìåð òåëü íîñòü – ñó ùåñ òâó åò ëè âîç ìîæ íîñòü ïðè ìå íå íèÿ îãíÿ íà ïî ðà æå íèå âîé ñêà ìè èëè

ïðî òèâ íèõ?
– ðèñê – êà êîé îïàñ íîñ òè ïîä âåð ãíóò ñÿ âîé ñêà?
– ñòî è ìîñòü – çà ÷åé ñ÷åò îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ çà ïðà øè âà å ìûå äå éñòâèÿ, è êàê ýòî ñêà æåò ñÿ íà

áþä æå òå îá îðî íû?
– óìåñ òíîñòü – ñî îò âå òñòâó åò ëè îñó ùå ñòâëå íèå çà ïðà øè âà å ìûõ äå éñòâèé èí òå ðå ñàì ìè íèñ òå -

ðñòâà îá îðî íû?
– ãî òîâ íîñòü – êàê îò ðà çèò ñÿ îñó ùå ñòâëå íèå çà ïðà øè âà å ìûõ äå éñòâèé íà ñïî ñîá íîñ òè ìè íèñ -

òå ðñòâà îá îðî íû âû ïîë íÿòü ñâîþ ãëàâ íóþ çà äà ÷ó?

Ñèëû áåçîïàñíîñòè

Ïðè ÷ðåç âû ÷àé íîì ïî ëî æå íèè ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè ñòà ðà åò ñÿ èç áå æàòü ïðè ìå íå íèÿ ñèëû, èñ -
ïîëü çóÿ âíà ÷à ëå äðó ãèå ñðå äñòâà óðå ãó ëè ðî âà íèÿ êðè çè ñà, èñ ïîëü çî âà íèå ñèëû äîë æíî îïðàâ äû -
âàòü ñÿ çà ùè òîé ïðà âî ïî ðÿä êà. Îäíà êî, ïî ëè òè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïîä õî äû ïðåä ïî÷ òè òåëü íåå êîí -
ôðîí òà öèè. Ïðè ëþ áîé âîç ìîæ íîñ òè ñëå äó åò îò äà âàòü ïðåä ïî÷ òå íèå ïîä õî äó ñ ïî çè öèè “ìÿã êîé
ñèëû”: ñî çäà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñòèìóëîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè.

Ïîä õîä ê âîñ ñòà íîâ ëå íèþ áå çî ïàñ íîñ òè äîë æåí áûòü ìíî ãî àñ ïåê òíûì, èñ ïîëü çó þ ùèì âñå äîñ -
òóï íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ñðå äñòâà. Ñêëîí íîñòü ê èñ ïîëü çî âà íèþ ñìå øàí íûõ ñðåäñòâ ïî ëåç íà òàê æå â
èí òå ðå ñàõ ñòà áèëü íîñ òè è âîñ ñòà íî âè òåëü íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé. Ïðè òà êèõ äå éñòâè ÿõ âîï ðî ñû áå çî ïàñ -
íîñ òè äîë æíû âñåã äà ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê åäè íîå öå ëîå, êîã äà ïðî ãðåññ â îä íîé îá ëàñ òè “ïå ðå ëè âà -
åò ñÿ” â ïðîãðåññ â äðóãèõ îáëàñòÿõ.

Ðàçäåëåíèå òðóäà â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè: óïðàâëåíèå
ãðàíèöàìè â ÅÑ

Ãî ñó äà ðñòâåí íûå ãðà íè öû ñåé ÷àñ âåñü ìà óñëîâ íû. Ôè çè ÷åñ êàÿ äå ëè ìè òà öèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ãðà íèö áûëà îäíèì èç ïó òåé, êî òî ðû ìè ïî ëè òè ÷åñ êèå îðãà íèç ìû îïðå äå ëÿ ëè ñâîé ñó âå ðå íè òåò. Õîòÿ
ïî ãðà íè÷ íûé êîí òðîëü è çà ùè òà öå ëîñ òíîñ òè íà öè î íàëü íîé òåð ðè òî ðèè ñòà ëè åñ òåñ òâåí íû ìè ïî ñëå -
äñòâè ÿ ìè ýòî ãî îá ùåï ðèç íàí íî ãî ïðè íöè ïà, ÅÑ íå êî òî ðûì îá ðà çîì ðàç ðó øèë ýòîò øàá ëîí ôîð ìè -
ðî âà íè åì â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé íî âî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ëàí äøàô òà, â ïðåä å ëàõ êî òî ðî ãî ñó âå ðå íè òåò
ðàç äå ëåí ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè. Âîç íèê øåå âñëå äñòâèå ýòî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå îò âå -
òñòâåí íîñ òè ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâà ìè ÅÑ — ýòî ïðî äîë æà þ ùèé ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèé ïðî öåññ, â êî òî ðîì íà -
öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû è öåëè íå âñåã äà ñî âïà äà þò. Åùå áîëü øå ïðî áëåì ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî èí ñòè òó -
òû ÅÑ îá ëà äà þò ëèøü îãðà íè ÷åí íîé è ÷åò êî îïðå äå ëåí íîé “ñó âå ðåí íî-ðàç äå ëåí íîé” âëàñ òüþ. Ïî ý -
òî ìó îðãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè â ðå ãè î íàëü íîì ìàñ øòà áå ñòà íî âèò ñÿ ñà ìûì àì -
áè öè îç íûì è ìíî ãî î áå ùà þ ùèì ïðî åê òîì ðàç äå ëå íèÿ òðó äà. Îíà ïîä ðà çó ìå âà åò ðàç äå ëå íèå òðó äà
ìåæ äó èí ñòè òó òà ìè ÅÑ è ãî ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè, ìíîãîñòîðîííåå ðàçäåëåíèå òðóäà ìåæäó ãî ñó äà -
ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè ñîãëàñíî èõ ñîëèäàðíûì îáÿçàòåëüñòâàì, äâóñòîðîííåå ðàçäåëåíèå òðóäà ìåæäó
÷ëåíàìè è ðàçäåëåíèå òðóäà â ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ãëàâ íûå óãðî çû áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íèö óñìàò ðè âà þò ñÿ â íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñóá ú -
åê òàõ, ñòðå ìÿ ùèõ ñÿ íå çà êîí íî ïå ðå ñå÷ü ãî ñó äà ðñòâåí íûå ãðà íè öû, èç áå ãàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ìåð ïî
îõðà íå ïî ðÿä êà, ñðå äè êî òî ðûõ ìåæ äó íà ðîä íûé òåð ðî ðèçì, îðãà íè çî âàí íàÿ ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïðå ñòóï -
íîñòü, êîí òðà áàí äíàÿ òîð ãîâ ëÿ (â òîì ÷èñ ëå íà ðêî òè êà ìè, îðó æè åì è ðàñ ùåï ëÿ þ ùè ìè ñÿ ìà òå ðè à ëà -
ìè), òîð ãîâ ëÿ ëþäü ìè è ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè îðãà íà ìè, íå ëå ãàëü íàÿ ìèã ðà öèÿ. Â Åâðî ïå ïî ãðà íè÷ íûé êîí -
òðîëü ñòàë ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ïå ðå äíèé êðàé îá îðî íû ÅÑ ïðî òèâ íå ñòà áèëü íîñ òè è åå ïî ñëå äñòâèé. 

Ïîñ êîëü êó ïî ëíûé ïî ãðà íè÷ íûé êîí òðîëü âðÿä ëè âîç ìî æåí, ïðåä ïî÷ òè òå ëåí òåð ìèí óïðàâ ëå íèå 
ãðà íè öà ìè. Îðãà íè çà öèè è ñëó æà ùèå, âû ïîë íÿ þ ùèå ôóíê öè î íàëü íûå ðîëè ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî -
ïàñ íîñ òè â ïî ãðà íè÷ íûõ ðà éî íàõ, íà çû âà þò ñÿ ïî ãðà íè÷ íîé ïî ëè öè åé (border police) èëè ïî ãðà íè÷ íîé
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îõðà íîé (border guards). Ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè, âîâ ëå ÷åí íûå â óïðàâ ëå íèå ãðà íè öà ìè, âêëþ ÷à þò ïî -
ëè öèþ, òà ìî æåí íóþ, èì ìèã ðà öè îí íóþ ñëóæ áû, ìå äè öèí ñêóþ è âå òå ðè íàð íóþ èí ñïåê öèè è ìíî ãî äðó -
ãèõ ñóá ú åê òîâ. Ïîã ðà íè÷ íûå ñëóæ áû ÿâ ëÿ þò ñÿ íå çà âè ñè ìû ìè è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íû ìè ìíî ãî öå ëå -
âû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, ïîä ÷è íåí íû ìè ìè íèñ òå ðñòâó âíóò ðåí íèõ äåë èëè ìè íèñ òå ðñòâó þñ òè öèè, èëè
ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ÷àñòü íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè, è â ýòîì êà ÷åñ òâå ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ãëàâ íîå ñâÿ çó þ -
ùåå çâå íî ñ äðó ãè ìè ñëóæ áàì áå çî ïàñ íîñ òè. Íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íàÿ îðãà íè çà öèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ãðà -
íè öû — ýòî åäè íàÿ óíè ôè öè ðî âàí íàÿ ñèñ òå ìà, îñíî âàí íàÿ íà öåí òðà ëè çî âàí íûõ îðãà íàõ âëàñ òè ñ
÷åò êè ìè ñôå ðà ìè îò âå òñòâåí íîñ òè è îä íî çíà÷ íîé ñòðóê òó ðîé ñóá îðäè íà öèè. Îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè
ãðà íèö äîë æíû îïè ðàòü ñÿ íà ñòðî ãóþ äèñ öèï ëè íó è ÷åò êî ñòðóê òó ðè ðî âàí íóþ îðãà íè çà öèþ, íî
äîëæíû òàêæå ïîçâîëÿòü ðåãèîíàëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì ñ ëó÷øèì çíàíèåì ìåñòíûõ óñëîâèé äå éñò -
âåí íî ðåøàòü ïðîáëåìû, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè â ïðîöåññàõ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âïðî ÷åì, îïå ðà òèâ íûå ïî òðåá íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ ñó õî ïóò íû ìè ãðà íè öà ìè ïî âíåø íèì êðà ÿì Åâðî -
ïû, â ðå ãè î íàõ, ãäå ãî ñó äà ðñòâà ñëà áû è ïðî èñ õî äÿò âòîð æå íèÿ âî î ðó æåí íûõ áàíä, ìî ãóò îá óñëî âèòü
íå äîñ òà òî÷ íîñòü ïî ëè öåé ñêîé îðãà íè çà öèè è åå âîç ìîæ íîñ òåé. Äå éñòâóÿ çà ÷àñ òóþ â îïàñ íîé ñðå äå,
ïî ãðà íè÷ íè êè èìå þò òðà äè öè îí íîå ñõî äñòâî ñ âî åí íû ìè ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè. Äàæå îðè åí òè ðî âàí íûå
íà ïî ëè öåé ñêèé îá ðà çåö ïî ãðà íè÷ íûå ñëóæ áû äîë æíû îá ëà äàòü âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ìîù íî ãî è áûñ òðî ãî 
ðå à ãè ðî âà íèÿ, äå éñòâåí íîñòü êî òî ðî ãî çà âè ñèò îò äèñ öèï ëè íû âî åí íî ãî òèïà. Èìåí íî â ýòîé îá ëàñ òè 
ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ïëà íû äëÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé, ñôî êó ñè ðî âàí íûå íà òîì, êàê óïðàâ ëå íèå
ãðà íè öà ìè ïðè íå ïðåä âè äåí íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ ìî æåò áûòü óñè ëå íî ðå ñóð ñà ìè ñåê òî ðà îá îðî íû,
è êà êóþ ñëå äó åò îñó ùå ñòâëÿòü ïîä ãî òîâ êó äëÿ òà êèõ äå éñòâèé. Â îá û÷ íûõ óñëî âè ÿõ áîðü áà ñ íå ëå -
ãàëü íîé òîð ãîâ ëåé è èì ìèã ðà öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñó ùåñ òâó ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Ýòî îçíà ÷à åò,
áîðü áà ñ èì ìèã ðà öè åé è êîí òðà áàí äîé ïîä ðà çó ìå âà åò ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïî ãðà íè÷ íè êîâ ñ ðå ãó ëÿð íîé
ïî ëè öè åé è äðó ãè ìè ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ñëóæ áà ìè, à òàê æå ñ íå êî òî ðû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè -
çà öè ÿ ìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðè ýòîì ôóíêöèè ïîãðàíè÷íîé îõðàíû äîëæíû
âûïîëíÿòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî ìîãóò ýôôåêòèâíî îñóùåñòâèòü òîëüêî ïîëíîñòüþ
ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè.

Ïîñ êîëü êó òðàíñ íà öè î íàëü íûå óãðî çû â ñâÿ çè ñ ïå ðå ñå ÷å íè åì ãðà íèö — ýòî îá ùàÿ çà áî òà âñåõ ãî -
ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ ÅÑ, äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ èì òðå áó þò ñÿ îá ùàÿ, êî îð äè íè ðó å ìàÿ è ãàð -
ìî íè çè ðî âàí íàÿ ïî ëè òè êà. Ýòà ïî ëè òè êà ïî ðî äè ëà êîí öåï öèþ èí òåã ðè ðî âàí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè -
öà ìè, êî òî ðîå ïîä ÷åð êè âà åò íå îá õî äè ìîñòü êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè âñåõ ñóá ú åê òîâ, èìå þ ùèõ îò -
íî øå íèå ê áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íèö. Òà ìî æåí íûå óïðàâ ëå íèÿ, ìèã ðà öè îí íûå è ðàç ëè÷ íûå èí ñïåê öè îí -
íûå âëàñ òè äîë æíû òåñ íî ñî òðóä íè ÷àòü ñ îðãà íè çà öè ÿ ìè ïî ãðà íè÷ íîé ïî ëè öèè. Áå çî ïàñ íîñòü ãðà íèö 
áîëü øå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî ñòî íà öè î íàëü íîé çà áî òîé, îíà ïîä ðà çó ìå âà åò øè ðî êîå ìåæ äó íà ðîä íîå ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî. Òà êèì îá ðà çîì ñèñ òå ìà óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè äîë æíà âêëþ ÷àòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî íà
íà öè î íàëü íîì, ìåæ âå äî ìñòâåí íîì, à òàê æå íà ìåæ äó íà ðîä íîì, ðå ãè î íàëü íîì, ìíî ãîñ òî ðîí íåì è
äâóñ òî ðîí íåì óðîâ íÿõ. Âîò ïî ÷å ìó ñî ãëà øå íèÿ ïî óïðàâ ëå íèþ ãðà íè öà ìè — ýòî ãëàâ íàÿ çà áî òà â
Åâðî ïå ñ òåõ ïîð, êàê ÅÑ îò ìå íèë âíóò ðåí íèå ãðà íè öû ãî ñó äàðñòâ, ïîä ïè ñàâ øèõ Øåí ãåí ñêèå ñî ãëà -
øå íèÿ, è ïðè øëîñü îïðå äå ëÿòü ìåðû, íå îá õî äè ìûå äëÿ ñî çäà íèÿ çîíû ñâî áî äû, áå çî ïàñ íîñ òè è
ïðàâîñóäèÿ, êàê ýòî ïðåäñòàâëåíî â Àìñòåðäàìñêîì Äîãîâîðå.

Çîíà ñâî áî äû îçíà ÷à åò íå òîëü êî îá åñ ïå ÷å íèå ñâî áîä íî ãî ïå ðå äâè æå íèÿ ëþ äåé, íî è çà ùè òó
îñíîâ íûõ ïðàâ, è áîðü áó ñî âñå ìè ôîð ìà ìè äèñ êðè ìè íà öèè. Äîë æíû áûòü ãà ðàí òè ðî âà íû òàê æå íå -
âìå øà ò åëüñòâî â ÷àñ òíóþ æèçíü è çà ùè òà ëè÷ íîé êîí ôè äåí öè àëü íîé èí ôîð ìà öèè.

Çîíà áå çî ïàñ íîñ òè âêëþ ÷à åò áîðü áó ñ ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè, â ÷àñ òíîñ òè, òåð ðî ðèç ìîì, òîð ãîâ ëåé
ëþäü ìè, ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè ïðî òèâ äå òåé, òîð ãîâ ëåé íà ðêî òè êà ìè è îðó æè åì, êîð ðóï öè åé è ìî øåí íè -
÷åñ òâîì. Îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ñïå öè àëü íûå ïëà íû äå éñòâèé ïî áîðü áå ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ
è íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ. Öåí òðàëü íóþ ðîëü êàê ñó ùåñ òâåí íûé èíñòðó ìåíò óñè ëå íèÿ ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè, îñî áåí íî íà îïåðàòèâíîì óðîâíå, èãðàåò òàêæå Åâ ðî -
ïîë.
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Çîíà ïðà âî ñó äèÿ ãà ðàí òè ðó åò åâ ðî ïåé ñêèì ãðàæ äà íàì ðàâ íûé äîñ òóï ê ïðà âî ñó äèþ è óêðåï ëå íèþ
ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ñó äåá íû ìè âåò âÿ ìè âëàñ òè ðàç íûõ ñòðàí. Â ãðàæ äàí ñêèõ âîï ðî ñàõ, ñó äåá íîå
ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñòà âèò çà äà ÷ó óïðî ùå íèÿ ñðå äû îá è òà íèÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ãðàæ äàí. Â óãî ëîâ íûõ âîï ðî -
ñàõ îíî óñè ëè âà åò êî î ïå ðà öèþ â ñó äåá íîì ïðå ñëå äî âà íèè è îá åñ ïå ÷è âà åò îñó ùå ñòâëå íèå ïðà âî ñó -
äèÿ ñ ïî ìîùüþ ôîð ìè ëè ðî âà íèÿ ìè íè ìó ìà îá ùèõ ïðà âèë äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ïðå ñòóï íûõ äå éñòâèé,
óãî ëîâ íî ãî ïðî èç âî äñòâà è íàêàçàíèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òðàíñãðàíè÷íûì ñïîðàì.

Øåí ãåí ñêèå ñî ãëà øå íèÿ ñî çäà ëè “Åäè íûé ðû íîê”, îïðå äå ëåí íûé êàê “îá ëàñòü áåç âíóò ðåí íèõ ãðà -
íèö, â êî òî ðîé îá åñ ïå ÷å íî ñâî áîä íîå äâè æå íèå òî âà ðîâ, ëþ äåé, óñëóã è êà ïè òà ëà ñî ãëàñ íî ïî ëî æå -
íè ÿì ýòî ãî Äî ãî âî ðà”. Ñîç äà íà òàê æå åäè íàÿ âíåø íÿÿ ãðà íè öà, íà êî òî ðîé êîí òðîëü âúåç äà â Øåí -
ãåí ñêóþ îá ëàñòü îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñî ãëàñ íî åäè íûì ïðà âè ëàì. Çà èñ êëþ ÷å íè åì Âå ëè êîá ðè òà íèè è
Èðëàí äèè, âñå ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íû ÅÑ ïîä ïè ñà ëè äî ïîë íè òåëü íûå ïðî òî êî ëû ê Øåí ãåí ñêèì ñî ãëà øå -
íè ÿì34, à Èñëàí äèÿ è Íîð âå ãèÿ, íå ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ÷ëåíàìè Åâðîñîþçà, ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèÿ î
ñîòðóäíè÷åñòâå.

Áûë ïðè íÿò “Ïëàí äå éñòâèé ÅÑ”35, îïðå äå ëÿ þ ùèé ïî íÿ òèÿ ñâî áî äû, áå çî ïàñ íîñ òè è ñïðà âåä ëè -
âîñ òè è íà ìå ÷à þ ùèé ïîä õî äû, êî òî ðûì íóæ íî ñëå äî âàòü. Îí íà ïîë íèë ýòè ïî íÿ òèÿ ñî äåð æà íè åì ñ
ïî ìîùüþ îïðå äå ëå íèÿ ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷ è îá åñ ïå ÷èë ÷åò êóþ îñíî âó äëÿ ðàç ðà áîò êè äå éñòâèé ÅÑ, 
îá åñ ïå ÷è âàÿ áî ëåå òùà òåëü íûé þðè äè ÷åñ êèé è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû Åâðî ïåé ñêî ãî
Ñóäà è Åâðî ïåé ñêî ãî Ïàð ëà ìåí òà ñî îò âå òñòâåí íî. Áûëè ïðè íÿ òû âî âíè ìà íèå: ðó êî âî äÿ ùèå ïðè íöè -
ïû, çà ëî æåí íûå Àìñòåðäàìñêèì Äî ãî âî ðîì; ïðè íöè ïû âçà è ìî äî ïîë íå íèÿ è ñî ëè äàð íîñ òè; îïå ðà -
òèâ íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü; îãðà íè ÷å íèÿ, óñòà íîâ ëåí íûå Äî ãî âî ðà ìè – ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íû èìå þò èñ -
êëþ ÷è òåëü íóþ êîì ïå òåí öèþ îò íî ñè òåëü íî ñâî åé âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè; ðå à ëèñ òè÷ íûé ïîä -
õîä îò íî ñè òåëü íî âðå ìå íè è äîñ òóï íûõ ðå ñóð ñîâ. Ïî öå ëî ìó ðÿäó äðó ãèõ ïðî áëåì ÅÑ ïðè øëîñü íà é -
òè óíè ôè öè ðî âàí íûå ðå øå íèÿ: óáå æè ùå è èì ìèã ðà öèÿ; ñó äåá íàÿ êî î ïå ðà öèÿ ïî ãðàæ äàí ñêèì è óãî -
ëîâ íûì äå ëàì; óëó÷ øå íèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ïî ëè öè åé è ñó äåá íû ìè âëàñ òÿ ìè; ðàñ øè ðå íèå
îïå ðà òèâ íûõ âîç ìîæ íîñ òåé Åâðî ïî ëà; âìå øà ò åëüñòâî ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ îä íî ãî ãî ñó äà ð -
ñò âà-÷ëå íà â äðó ãîì; âçà è ìî ïî ìîùü ìåæäó íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, âçàèìíîå ïðèçíàíèå ðåøåíèé
è èñïîëíåíèå ïðèãîâîðîâ, à òàêæå ýêñòðàäèöèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè; óñèëåíèå áîðüáû
ïðîòèâ îòìûâàíèÿ äåíåã; ãàðìîíèçàöèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà”.

Íà ïðî òÿ æå íèè ýòî ãî ïå ðè î äà ïî ñòî ÿí íîé òå ìîé äå áà òîâ áûëî òî, ÷òî óñòðà íå íèå ñðåäñòâ êîí òðî -
ëÿ íà âíóò ðåí íèõ ãðà íè öàõ òðå áó åò êîì ïåí ñè ðó þ ùå ãî óñè ëå íèÿ êîí òðî ëÿ íà âíåø íåé ãðà íè öå. ×òî -
áû ñâî áîä íîå ïå ðå ìå ùå íèå ëèö â ïðåä å ëàõ òàê íà çû âà å ìîé “Øåí ãåí ëÿí äèè” íå ñî çäà ëî ïðî áëåì
äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè, áûë ñî ãëà ñî âàí ðÿä ìåð, ïðè çâàí íûõ âîç ìåñ òèòü ëè øå íèå ïî ãðà íè÷ íî ãî êîíòðîëÿ
ôèëüòðàöèîííîé ôóíêöèè.

Âíåø íèé ïî ãðà íè÷ íûé êîí òðîëü áûë êëþ ÷îì ê ðàñ øè ðå íèþ ÅÑ íå òîëü êî ïî òî ìó, ÷òî ïî ñëå äî âà -
òåëü íîå è äå éñòâåí íîå îá ùåå óïðàâ ëå íèå âíåø íè ìè ãðà íè öà ìè Åâðî ñî þ çà íóæ íî äëÿ âíóò ðåí íåé
áå çî ïàñ íîñ òè ñòðàí è ãðàæ äàí Åâðî ñî þ çà, íî è ïî òî ìó, ÷òî îí èìå åò êðè òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå â áîðü áå
ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà è îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, è îñî áåí íî ïðîòèâ ñåòåé íåëåãàëüíîé èì ìèã ðà -
öèè è òîðãîâëè ëþäüìè.

Âñå ïðà âî âûå èíñòðó ìåí òû è îïå ðà òèâ íûé îïûò, ïðè îá ðå òåí íûé â “Øåí ãåí ñêîì ïðà âî âîì ïðî -
ñòðà íñòâå”36, áûëè èí òåã ðè ðî âà íû â èí ñòè òó öè îí íûé êàð êàñ ÅÑ Àìñòåðäàìñêèì Äî ãî âî ðîì è äî ïîë -
íÿ þ ùèì åãî Ïðî òî êî ëîì. “Øåí ãåí ñêîå ïðà âî âîå ïðî ñòðà íñòâî” ñî ñòî èò èç àê òîâ è ïðè íÿ òûõ ìåð.
Ãëàâ íû ìè ìå ðà ìè, ïðè íÿ òû ìè äëÿ êîì ïåí ñà öèè ñëîæ íîñ òåé ñâî áîä íî ãî äâè æå íèÿ ëèö â ïðåä å ëàõ
òåð ðè òî ðèè ÅÑ, ÿâ ëÿ þò ñÿ: îò ìå íà ïðî âå ðîê íà îá ùèõ ãðà íè öàõ è çà ìå íà èõ áî ëåå ñòðî ãèì êîí òðî-
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34 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (2006 ã.) Øåíãåíñêàÿ çîíà ñîñòîèò èç 25 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, èç êîòîðûõ 23 ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
ÅÑ, à 2 (Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ) — íå ÿâëÿþòñÿ. 

35 Coun cil and Com mis sion Ac tion Plan of 3 De cem ber 1998 on how best to im ple ment the pro vi sions of the Treaty of Am ster -
dam on the cre ation of an area of free dom, se cu rity and jus tice // Of fi cial Jour nal.— C 19.— 1999.— Jan. 23.

36 The Schengen Acquis and its In te gra tion into the Un ion.—http://europa.eu.int/scadplus/ leg/en/lvb/133020.htm. 



ëåì37 íà âíåø íåé ãðà íè öå; îá ùåå îïðå äå ëå íèå ïðà âèë, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ïå ðå ñå ÷å íèå âíåø íèõ ãðà íèö; 
îò äå ëå íèå íà àý ðî âîê çà ëàõ è â ïî ðòàõ ëþ äåé, ïó òå øåñ òâó þ ùèõ â ïðåä å ëàõ Øåí ãåí ñêîé çîíû, îò ïðè -
áûâ øèõ èç ñòðàí âíå ýòîé çîíû è îò áû âà þ ùèõ òóäà; ñî ãëà ñî âà íèå ïðà âèë îò íî ñè òåëü íî óñëî âèé
âúåç äà è êðàò êîñ ðî÷ íûõ âèç; êî îð äè íà öèÿ ìåæ äó àä ìè íèñ òðà öè ÿ ìè ïî ãðà íè÷ íî ãî íàä çî ðà (îôè öå ðû
ïî ñâÿ çè, ñî ãëà ñî âà íèå èíñòðóê öèé è ïîä ãî òîâ êà ïåð ñî íà ëà); îïðå äå ëå íèå ðîëè ïå ðåâîç ÷è êîâ è òðå -
áî âà íèé ê íèì â áîðü áå ñ íå ëå ãàëü íîé èì ìèã ðà öè åé; òðå áî âà íèå äëÿ âñåõ ãðàæ äàí ñòðàí, íå ÿâ ëÿ þ -
ùèõ ñÿ ÷ëå íà ìè ÅÑ è ïå ðå ìå ùà þ ùèõ ñÿ èç îä íîé ñòðà íû â äðó ãóþ, ïîä à âàòü äåê ëà ðà öèþ; ñî ñòàâ ëå -
íèå ïðà âèë äëÿ ïðå òåí äåí òîâ íà ïîëó÷åíèå óáåæèùà.

Ïî ìè ìî îá ÿ çà òåëü íî ãî äëÿ èñ ïîë íå íèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà “Øåí ãåí ñêî ãî ïðà âî âî ãî ïðî ñòðà íñòâà”
åñòü è äðó ãèå ïðà âè ëà — Øåí ãåí ñêèå ñòàí äàð òû, âû ïîë íå íèå êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèì îá ÿ -
çà ò åëüñòâîì ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ. Âàæ íåé øèì èç íèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ “Øåí ãåí ñêèé êà òà ëîã: ðå êî ìåí äà öèè è
ëó÷ øèé ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò”, ðàç ðà áî òàí íûõ Øåí ãåí ñêîé ðà áî ÷åé ãðóï ïîé îöåí êè. “Êà òà ëîã” èñ ïîëü -
çó åò ñÿ â êà ÷åñ òâå ñïðà âî÷ íè êà, êîã äà îöå íè âà åò ñÿ âíåä ðå íèå íîðì â ãî ñó äà ðñòâå-ó÷àñ òíè êå Øåí ãåí -
ñêèõ ñî ãëà øå íèé. Ïî ñî äåð æà íèþ îí îõâà òû âà åò âñþ åâ ðî ïåé ñêóþ ñèñ òå ìó áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íèö38,
óñòà íàâ ëè âàÿ òðå áî âà íèÿ ê íà öè î íàëü íûì ñèñ òå ìàì óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè. Èíûå âàæ íûå ñòàí äàð -
òû âû òå êà þò èç îá ÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äàðñòâ ïî Åâðî ïåé ñêîé Êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà, â ÷àñ -
òíîñ òè: “ìåæ äó íà ðîä íàÿ çà ùè òà”, “èñ ïîëü çî âà íèå ñèëû” è “çàùèòà äàííûõ”.

Àíàëèç íåêîòîðûõ ñòàíäàðòîâ, îïðåäåëåííûõ â Øåíãåíñêîì ïðàâîâîì
ïðîñòðàíñòâå

“Øåí ãåí ñêîå ïðà âî âîå ïðî ñòðà íñòâî” îá åñ ïå ÷è âà åò õî ðî øóþ îñíî âó äëÿ îñíî âà íèÿ â ãî ñó äà -
ðñòâàõ-÷ëå íàõ ñèñ òå ìû áå çî ïàñ íîñ òè. Ïðè óñëî âèè ñâî å ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ýòè ïî ëî æå íèÿ ìî ãóò áûòü
ïî ÷òè ñî âåð øåí íû ìè. Ãëàâ íûå òðå áî âà íèÿ êà ñà þò ñÿ: ïå ðå ñå ÷å íèÿ âíåø íèõ ãðà íèö; ïðî âå ðîê íà ãðà -
íè öå; ïî ëíî ìî ÷èé ïî ãðà íè÷ íè êîâ; ïî ãðà íè÷ íî ãî íà áëþ äå íèÿ; Øåí ãåí ñêîé ñî ëè äàð íîñ òè; ðàç âåä êè è
àíà ëè çà ñòå ïå íè ðèñ êà; ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ íà âû êîâ è ïîä ãî òîâ êè; îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû; ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà âëàñ òåé; èí ôðàñ òðóê òó ðû; îá îðó äî âà íèÿ. Íèæå îá îá ùå íû òðå áî âà íèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò
èìåòü çíà ÷å íèå â ñëó÷àå ïîäêðåïëåíèÿ ïîãðàíè÷íèêîâ ðåñóðñàìè îáîðîíû:

Ïå ðå ñå ÷å íèå âíåø íèõ ãðà íèö. Âíåø íèå ãðà íè öû ìî ãóò ïå ðå ñå êàòü ñÿ òîëü êî ÷å ðåç ïðåä íàç íà ÷åí -
íûå äëÿ ýòî ãî ïðî ïóñ êíûå ïóí êòû, îïðå äå ëåí íûå â êàæ äîé ñòðà íå. Ïîç âî ëÿ þò ñÿ íå êî òî ðûå íå çíà ÷è -
òåëü íûå èñ êëþ ÷å íèÿ, íî òà êèå ñëó ÷àè êà ñà þò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî ëèö, êî òî ðûì ïðåä îñòàâ ëå íà îñî áàÿ
ëè÷ íàÿ ïðè âè ëå ãèÿ. Íå ñàí êöè î íè ðî âàí íîå ïå ðå ñå ÷å íèå ãðàíèöû ïîäëåæèò íàêàçàíèþ.

Ïîã ðà íè÷ íûå ïðî âåð êè. Â ïî ãðà íè÷ íûõ ïðî ïóñ êíûõ ïóí êòàõ âñå ëèöà äîë æíû ïðî âå ðÿòü ñÿ ïðè
âõî äå è âû õî äå. Êàê ìè íè ìóì, ëèöî îá ÿ çà íî ïðåä ú ÿ âèòü äå éñòâè òåëü íûé äî êó ìåíò, êî òî ðûé äîë æåí
áûòü ïðî âå ðåí íà îò ñó òñòâèå î÷å âèä íûõ ïðè çíà êîâ ôàëü ñè ôè êà öèè. Èíîñ òðàí öû âî âñåõ ñëó ÷à ÿõ
ïîä ëå æàò òùà òåëü íîé ïðî âåð êå öå ëî ãî êîì ïëåê ñà óñëî âèé âúåç äà, âêëþ ÷àÿ òîò ôàêò, ìî ãóò ëè îíè
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37 Ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ïîãðàíè÷íûì êîíòðîëåì (fron tier or bor der con trols) è ïîãðàíè÷íîé ïðîâåðêîé (fron tier
or bor der checks). Ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü ñèñòåìàòè÷åñêèé è òðåáóåò îò êàæäîãî èíäèâèäóèìà, ïðè áûâàþùåãî â ñòðàíó,
ïðîéòè ÷åðåç êàíàë èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ïîãðàíè÷íûå ïðîâåðêè ïåðèîäè÷íû è èñïîëüçóþòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ
äëÿ òàìîæåííûõ è ïîëèöåéñêèõ öåëåé (íàïðèìåð, àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð). Íåêîòîðûå øåíãåíñêèå ñòðàíû, êàê,
íàïðèìåð, Ôðàíöèÿ, îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêè â 20-êèëîìåòðîâîé ïîãðà íè÷íîé çîíå, ãäå ìîáèëüíûå ïàòðóëè îñòàíàâ -
ëèâàþò èíäèâèäóóìîâ è òðàíñïîðò, çàïîäîçðåííûõ â íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàì, îäíàêî, íåò ñèñòåìàòè÷åñêîãî
ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ íà ãðàíèöå.

38 Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è èíòåãðèðîâàííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñòðàòåãèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ÷åòûðåõ îñîáûõ, íî âçàèìî -
ñâÿçàííûõ óðîâíÿõ ìåð. Óðîâåíü 1 ñîñòîèò èç äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ è òðàíçèòà è äîãîâîðîâ ñ íèìè, ñ
îñîáûì âíèìàíèåì ê êîíñóëüñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â âûäà÷å âèç. Óðîâåíü 2 îòíîñèòñÿ êàê ê äâóñòîðîííåìó ñîòðóä -
íè÷åñòâó ñ ñîïðåäåëüíûìè ñòðàíàìè, òàê è ñîòðóäíè÷åñòâó ñ íèìè â ìàñøòàáàõ ÅÑ. Óðîâåíü 3 èìååò öåëüþ îáåñïå -
÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàíèö ïðîâåäåíèåì äåéñòâåííûõ ïðîâåðîê â íàçíà÷åííûõ ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ è íàáëþäåíèåì
ìåæäó íèìè. Óðîâåíü 4 ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòè âíóòðè ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, åñëè âîçíèêàåò ïî÷âà
äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïîðÿäêà.



ïðåä ñòàâ ëÿòü óãðî çó îá ùåñ òâåí íîé èëè ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî òðå áó åò ñî áå ñå äî âà íèÿ
ñ èíîñ òðàí öåì, çà ïðî ñà ñâå äå íèé â áàçå äàí íûõ Øåí ãåí ñêîé èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû è ïðî âåð êè
ïîä ëèí íîñ òè åãî äî êó ìåí òà. Ýòè ìåðû òðå áó þò íå ìåíü øå îä íîé ìè íó òû íà ÷å ëî âå êà, íî ïî ãðà íè÷ íèê 
äîëæåí èìåòü äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ñîáëþäåíû ëè óñëîâèÿ âúåçäà.

Ïîë íî ìî ÷èÿ ïî ãðà íè÷ íè êîâ. Ñëóæ áà ïî ãðà íè÷ íîé îõðà íû39 äîë æíà îá ëà äàòü ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè äëÿ
ïî ëó ÷å íèÿ âñåõ íóæ íûõ ñâå äå íèé, èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå åñ òðîâ, ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ îá îò êà çå âî âúåç äå è
îñó ùå ñòâëå íèÿ íà ïðî ïóñ êíîì ïóí êòå óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ. Ê òîìó æå ïî ãðà íè÷ íèê äîë æåí
èìåòü ïî ëíî ìî ÷èÿ äîñ ìàò ðè âàòü òðàíñ ïîðò è âåùè, ïå ðåâî çè ìûå ïðî âå ðÿ å ìûì ëè öîì40.

Ïîã ðà íè÷ íîå íà áëþ äå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ âåñü ìà âàæ íàÿ ÷àñòü óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè. Îíî íå ìî æåò
îá åñ ïå ÷èòü ïî ëíóþ áå çî ïàñ íîñòü âñåõ ó÷àñ òêîâ ãðà íè öû, íî èìåòü äîñ òà òî÷ íûé ýô ôåêò îò íî ñè òåëü -
íî ïðî ôè ëàê òè êè ïðå ñòóï ëå íèé. ×òî áû áûòü ñêîëü êî-íè áóäü äå éñòâåí íûì, ïî ãðà íè÷ íîå íà áëþ äå íèå
äîë æíî âû ïîë íÿòü äâîé íóþ ôóíê öèþ: îá íà ðó æè âàòü íå ëå ãàëü íûå ïå ðå ñå ÷å íèÿ ãðà íè öû è íà ïðàâ -
ëÿòü ñî îò âå òñòâåí íî ýêè ïè ðî âàí íûå è êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå ñèëû äëÿ èõ ïðå ñå ÷å íèÿ. Äå éñòâèå ïî -
ãðà íè÷ íî ãî íà áëþ äå íèÿ ìîæ íî îöå íèòü â êà òå ãî ðè ÿõ ñè òó à òèâ íîé îñâå äîì ëåí íîñ òè è ñïî ñîá íîñ -
òè ðå à ãè ðî âà íèÿ. Ñè òó à òèâ íàÿ îñâå äîì ëåí íîñòü õà ðàê òå ðè çó åò îðãà íè çà öèþ ñëå æå íèÿ.41 Ñïî ñîá -
íîñòü ðå à ãè ðî âà íèÿ õà ðàê òå ðè çó åò òèï, ãî òîâ íîñòü è ïðè ãîä íîñòü ñðåäñòâ, èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ ïðå ñå -
÷å íèÿ íå ëå ãàëü íî ãî ïå ðå õî äà ãðà íè öû42. Íè ÷èñ ëåí íîñòü, íè êà ÷åñ òâà ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà íå îãî âà ðè âà -
þò ñÿ, íî çå ëå íàÿ ãðà íè öà â èäå à ëå ìî æåò îõâà òû âàòü ñÿ ñåòüþ çà ñòàâ ïðè áëè çè òåëü íî ÷å ðåç 20—25
êì; êàæ äàÿ èç íèõ äîë æíà áûòü óêîì ïëåê òî âà íà ïåð ñî íà ëîì êðóã ëî ñó òî÷ íî è, îá åñ ïå ÷åí íàÿ ïðè áî ðà -
ìè íî÷ íî ãî âè äå íèÿ, ñïî ñîá íà ïî ñòî ÿí íî êîí òðî ëè ðî âàòü îïðå äå ëåí íûå ó÷àñ òêè ãðà íè öû. Õî ðî øàÿ
îïå ðà òèâ íàÿ êîí öåï öèÿ îïðå äå ëÿ åò ìå òî äû îá åñ ïå ÷å íèÿ ñè òó à òèâ íîé îñâå äîì ëåí íîñ òè è ñïî ñîá -
íîñ òè ðå à ãè ðî âà íèÿ. Ýëå ìåí òà ìè, êî òî ðûå íóæ íî îïðå äå ëèòü, ÿâ ëÿ þò ñÿ: òàê òè êà, èñ ïîëü çó å ìàÿ äëÿ
êîí òðî ëÿ è çà äåð æà íèé; êî äåêñ ïî âå äå íèÿ â øòàò íûõ è íå øòàò íûõ ñè òó à öè ÿõ; ðàç âåð òû âà íèå ñèë; èñ -
ïîëü çî âà íèå ðàç ëè÷ íûõ ñðåäñòâ, íà ïðè ìåð, ðå çåð âîâ; ìå òî äû èñïîëüçîâàíèÿ ïîääåðæêè îò ñî ñåä -
íèõ ïîäðàçäåëåíèé; èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è ðåçåðâîâ, èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè âûñøåãî ðó êî -
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39 Ïåðå÷åíü íàöèîíàëüíûõ ñëóæá, îòâåòñòâåííûõ çà ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, ñì.: COM (2004) 391/F; Pro posal for a
Coun cil Reg u la tion es tab lish ing a Com mu nity Code on the rules gov ern ing the move ment of per sons across bor ders. An nex
IX.— P. 209–210.

40 Ïîëíîìî÷èÿ ïîãðàíè÷íèêîâ ïî ïðîâåðêå àâòîìîáèëåé è ëè÷íûõ âåùåé ñëóæàò íå â óùåðá ïîëíîìî÷èÿì òà -
ìîæåííûõ ñëóæàùèõ, à ïðåäîòâðàùåíèþ óãðîç îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó èëè áåçîïàñíîñòè ñòîðîí äîãîâîðà. Òàìîæíÿ
äîëæíà â ëþáîì ñëó÷àå èìåòü èñ÷åðïûâàþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïðîèçâîäèòü òàìîæåííûé è àêöèçíûé êîíòðîëü.

41 Òåîðåòè÷åñêèé ïðèìåð ñèòóàòèâíîé îñâåäîìëåííîñòè îäíîãî ïîãðàíè÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ: 1) 10% ëèíèè ãðà -
íèöû (ïîëîñà øèðèíîé 1 êì ïî îáåèì ñòîðîíàì âñåõ äîðîã è ïóòåé, ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöó) ïåðåêðûâàåòñÿ íà -
áëþäåíèåì òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè êðóãëîñóòî÷íî; 2) 40% ëèíèè ãðàíèöû îõâàòûâàåòñÿ ñóòî÷íûìè äîçî ðàìè,
èñïîëüçóþùèìè äëÿ íàáëþäåíèÿ ñìåííûå ïîçèöèè. Êàæäóþ ÷àñòü ýòîé ïîëîñû îõâàòûâàþò â ñðåäíåì 6 ÷àñîâ â ñóòêè
òàêèì îáðàçîì, ÷òî íåëåãàëüíûé ïåðåõîä ãðàíèöû îáíàðóæèâàåòñÿ íåìåäëåííî; 3) îñòàâøèåñÿ 50% ãðàíèöû ÿâëÿþòñÿ 
óäàëåííûìè ó÷àñòêàìè, ãäå ìåñòíîñòü ÷àñòè÷íî ïðåïÿòñòâóåò íåçàêîííîìó ïåðå ñå÷å íèþ. Ýòà çîíà ïåðåêðûâàåòñÿ, ïî
ìåíüøåé ìåðå, åæåíåäåëüíîé èíñïåêöèåé ñî ñëóæåáíî-ðàçûñêíîé ñîáàêîé, ÷òî äàåò ñðåäíåå ïåðåêðûòèå â òå÷åíèå 12
÷àñîâ â íåäåëþ, êîãäà íåëåãàëüíûé ïåðåõîä ãðàíèöû äîëæåí áûòü îáíàðóæåí ñ íåêîòîðûì ïðîìåäëåíèåì. Äîðîãè è
ïóòè âáëèçè ýòîé çîíû ïåðåêðûâàþòñÿ åæåäíåâíûì êîíòðîëåì (â ñðåäíåì 5 ÷àñîâ â äåíü). Ãëàâíûé ïîòîê íåëåãàëüíîãî 
äâèæåíèÿ äîëæåí áûòü âñêîðå çàìå÷åí äàæå â òàêîé îáëàñòè ìåíüøåãî êîíòðîëÿ.

42 Òåîðåòè÷åñêèé ïðèìåð ñïîñîáíîñòè ðåàãèðîâàíèÿ îäíîãî ïîãðàíè÷íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ: 1) âñå äîçîðû ñîñòîÿò èç
2 ÷åëîâåê, ñíàáæåííû óñòðîéñòâàìè íî÷íîãî âèäåíèÿ è îáû÷íîé ïîëèöåéñêîé ýêèïèðîâêîé (ïðèãîäíîé äëÿ çàäåðæàíèÿ
íåñêîëüêèõ íåâîîðóæåííûõ ëèö); 2) â ðàéîíå êàæäîé ïîãðàíè÷íîé çàñòàâû íà äåæóðñòâå íàõîäÿòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå 5
÷åëîâåê, êîòîðûå ìîãóò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ â ëþáîé òî÷êå ðàéîíà â ïðåäåëàõ 30 ìèíóò. Â îñîáîì ïîðÿäêå âñå îíè ìîãóò
áûòü ñíàáæåíû çàùèòíûì ñíàðÿæåíèåì è îðóæèåì äàëüíåãî áîÿ, ñîîòâåòñòâóþùèì ìåñòíîñòè è õàðàêòåðó óãðîçû. Ïî
ìåíüøåé ìåðå, îäíà ñëóæåáíî-ðàçûñêíàÿ ñîáàêà èìååòñÿ êðóãëîñóòî÷íî íà êàæäîì çàñòàâå; 3) ñïåöèàëüíàÿ êîìàíäà
íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ãîòîâíîñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 10 ÷åëîâåê ïðèáóäóò â òî÷êó ïåðåõîäà ãðàíèöû â ïðåäåëàõ 30
ìèíóò ïîñëå îáúÿâëåíèÿ òðåâîãè. Îíè ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåíû è ýêèïèðîâàíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåñëåäîâàíèÿ è
àðåñòà âîîðóæåííûõ è îïàñíûõ ïîäîçðèòåëüíûõ ëèö.



âî äñòâà. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó äåéñòâèåì è óðîâíåì îáíàðóæåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñïðà -
âåä ëè âî îöåíèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ïîãðàíè÷íîå íàáëþäåíèå “äîñòàòî÷íûì”.

Øåí ãåí ñêàÿ ñî ëè äàð íîñòü. “Óïðàâ ëÿòü ãðà íè öà ìè” îçíà ÷à åò óëó÷ øèòü áå çî ïàñ íîñòü âñåõ äî ãî âà -
ðè âà þ ùèõ ñÿ ñòî ðîí â äóõå “Øåí ãåí ñêîé ñî ëè äàð íîñ òè”, êàê îïðå äå ëå íî â Øåí ãåí ñêîì Äî ãî âî ðå.
×òî áû îá ëåã ÷èòü òî÷ íóþ îöåí êó ïî ãðà íè÷ íîé ñè òó à öèè â ðàç ëè÷ íûõ îá ëàñ òÿõ, íå îá õî äè ìû ñáîð èí -
ôîð ìà öèè è îá ìåí åþ. Ýòî ïðè ìå íè ìî êàê â ïðåä å ëàõ îä íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, òàê è ìåæ äó äî ãî âà ðè âà þ -
ùè ìè ñÿ ñòî ðî íà ìè. Ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèé ñáîð äàí íûõ è ãî òîâ íîñòü îá ìå íè âàòü ñÿ èí ôîð ìà öè åé îò íî -
ñÿò ñÿ ê ìå ðàì. Íà ïðàê òè êå, ýòî òðå áó åò êîìïüþòåðíîé ñåòè, îõâàòûâàþùåé âñþ ñëóæáó ïîãðàíè÷íîé
îõðàíû. 

Ðàç âåä êà è àíà ëèç ñòå ïå íè ðèñ êà. Ñòàí äàð òû, îñíî âàí íûå íà îá ÿ çà òåëü íûõ äëÿ èñ ïîë íå íèÿ íîð -
ìà òèâ íûõ àê òàõ, òðå áó þò ñî çäà íèÿ ñèñ òå ìû àíà ëè çà ñòå ïå íè ðèñ êà è ðàç âåä êè, áëà ãî äà ðÿ êî òî ðîé
ïðî èñ õî äèò ïîä ãî òîâ êà âñåõ ïî ãðà íè÷ íè êîâ äëÿ êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî òû ñ äîñüå è ïî ëüçî âà íèÿ
ðàç âåä äàí íû ìè â ïî âñåä íåâ íîé ðà áî òå. Êà òà ëîã îïðå äå ëÿ åò äâà óðîâ íÿ àíà ëè çà ñòå ïå íè ðèñ êà: îïå -
ðà òèâ íûé è òàê òè ÷åñ êèé. Îïå ðà òèâ íûé àíà ëèç ñòå ïå íè ðèñ êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñèñ òåì íûé àíà -
ëèç ïàñ ñà æè ðî ïî òî êîâ è îá ú å ìîâ ïå ðåâî çîê äëÿ îöåí êè äå éñòâåí íîñ òè óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè, îá -
ùåé îöåí êè óðîâ íÿ ñâÿ çàí íîé ñ ãðà íè öåé ïðå ñòóï íîñ òè è ïî èñ êà áðå øåé â ñèñ òå ìå. Òàê òè ÷åñ êèé àíà -
ëèç ñòå ïå íè ðèñ êà îò íî ñèò ñÿ ê óïðàâ ëå íèþ ìå ðà ìè ïî îõðà íå ãðà íèö â ðå àëü íîì ìàñ øòà áå âðå ìå íè.
Â ïî ãðà íè÷ íûõ ïðî ïóñ êíûõ ïóí êòàõ ýòî îçíà ÷à åò èç ó÷å íèå äîñüå ëèö, ïå ðå ñå êà þ ùèõ ãðà íè öó, äëÿ âû -
ÿñ íå íèÿ, êîãî èç íèõ ñëå äó åò ïðî âå ðÿòü áî ëåå òùà òåëü íî, ÷åì äðó ãèõ. Íà ìîðå ýòî îçíà ÷à åò ñî ïîñ -
òàâ ëå íèå äàí íûõ íà áëþ äå íèÿ ñ äîñ òóï íû ìè ðàç âåä äàí íû ìè. Ýòî ñî ïîñ òàâ ëå íèå ïðî èç âî äèò ñÿ äëÿ
ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ, êà êèå ñóäà äîë æíû ïðî âå ðÿòü ñÿ áî ëåå òùà òåëü íî. Ïîã ðà íè÷ íè êè äîë æíû ñòàòü
ïåðâåéøèì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè, íà îñíîâå ñèñòåìàòèçàöèè êîòîðîé áóäåò âûðàáîòàíà ñòðà òå ãè -
÷åñ êàÿ îöåíêà ñòåïåíè ðèñêà è óãðîç â ìàñøòàáå ñòðàíû. 

Îðãà íè çà öè îí íàÿ ñòðóê òó ðà. Îíà äîë æíà îá åñ ïå ÷èòü âû ïîë íå íèå ñëå äó þ ùèõ òðå áî âà íèé: ïðî -
âåð êà âñåõ ëèö, ïå ðå ñå êà þ ùèõ âíåø íèå ãðà íè öû, è îðãà íè çà öèÿ íà áëþ äå íèÿ çà ãðà íè öåé; îäè íà êî -
âûé óðî âåíü êîí òðîëü íûõ ìåð íà âñåõ âíåø íèõ ãðà íè öàõ è èõ ïðî ïîð öè î íàëü íîñòü; íà ëè ÷èå äîñ òà -
òî÷ íî ãî ÷èñ ëà àäåê âàò íî ïîä ãî òîâ ëåí íûõ ñëó æà ùèõ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî âå ðîê è íà áëþ äå íèÿ ñ ñî -
îò âå òñòâó þ ùè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè äëÿ ïðî âåð êè ëè÷ íûõ äàí íûõ, äî êó ìåí òîâ, âå ùåé è òðàíñ ïîð òà;
ñâÿçü ñ ðó êî âî äñòâîì, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ ïðè âëå ÷å íèå íå îá õî äè ìûõ ðå ñóð ñîâ è ïðè ìå íå íèå òàê òè êè,
ñî îò âå òñòâó þ ùåé ñè òó à öèè, è ïî ëíîé èí ôîð ìà öèè î ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ; êîð -
ðåê òè ðîâ êà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè ñî ãëàñ íî ïðå îá ëà äà þ ùèì óñëî âè ÿì
âäîëü ãðà íèö è, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè, ñî îò âå òñòâó þ ùåå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ; îá ìåí èí ôîð -
ìà öè åé ìåæ äó öåí òðàëü íûì è ìåñ òíûì óðîâ íÿ ìè; ñî îò âå òñòâèå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà âû ñî êèì ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íûì ñòàí äàð òàì, ãà ðàí òè ðó þ ùèì ïî ñëå äî âà òåëü íîå ïðåä îñòàâ ëå íèå ïîä äåð æêè, ïðàâ è áå çî -
ïàñ íîñ òè, îá åñ ïå ÷è âà å ìîå äîñ òà òî÷ íîé áà çî âîé è ïî ñëå äó þ ùåé ïîä ãî òîâ êîé; ñïî ñîá íîñòü ïðè ìå -
íÿòü òà êèå ìå òî äû, êàê ðàç âåä êà, àíà ëèç ñòå ïå íè ðèñ êà è óãîëîâíûå ðàññëåäîâàíèÿ. 

Ýòè òðå áî âà íèÿ ëó÷ øå âñå ãî ðå à ëè çó þò ñÿ ñ ïî ìîùüþ ñî çäà íèÿ íå çà âè ñè ìîé ñïå öè à ëè çè ðî âàí -
íîé ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áû, îò âå ÷à þ ùåé çà îõðà íó âñåõ ãðà íèö è ñî ñòî ÿ ùåé ïîä ðó êî âî äñòâîì ìè íèñ òå -
ðñòâà, âå äà þ ùå ãî þñ òè öè åé è âíóò ðåí íè ìè äå ëà ìè. Îðãà íè çà öèÿ äîë æíà áûòü äå éñòâåí íîé, ýô ôåê -
òèâ íîé è ãèá êîé, à åå ëè÷ íûé ñî ñòàâ — äèñ öèï ëè íè ðî âàí íûì è ñî çíà òåëü íûì. Âíóò ðåí íÿÿ ñòðóê òó ðà
äîë æíà îïðå äå ëÿòü ñÿ îá ÿ çàí íîñ òÿ ìè è èå ðàð õè åé. Íå äîñ òàò êè â âû ïîë íå íèè ïî ãðà íè÷ íè êà ìè ñâî èõ
îá ÿ çàí íîñ òåé ìî ãóò èìåòü íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ íå òîëü êî â îä íîì ãî ñó äà ðñòâå, ãäå ýòî èìå ëî
ìåñ òî, íî è â äðó ãèõ ñòðà íàõ. Âîò ïî ÷å ìó íàä ëå æà ùåå óïðàâ ëå íèå ãðà íè öà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ïåð -
âîñ òå ïåí íûõ èí òå ðå ñîâ äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ. Â ýòîì îò íî øå íèè, óïðàâ ëå íèå ãðà íè öà ìè áî ëåå
âàæ íî, ÷åì íå êî òî ðûå äðó ãèå îáÿçàííîñòè ïîëèöèè, çà êîòîðûå îòâåòñòâåííî êàæäîå îòäåëüíîå
ãîñóäàðñòâî, ïðåæäå âñåãî, ïåðåä ñîáñòâåííûìè ãðàæäàíàìè.

Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó âëàñ òÿ ìè. Äî ãî âîð î ñî çäà íèè ÅÑ, ñî äåð æà ùèé ïî ëî æå íèÿ î ïî ëè öèè è
ñó äåá íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ïî óãî ëîâ íûì äå ëàì ïðè çû âà åò ê áî ëåå òåñ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ìåæ äó
ñëóæ áà ìè ïî ëè öèè, òà ìî æåí íû ìè âëàñ òÿ ìè è äðó ãè ìè ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè âëàñ òÿ ìè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå -
íîâ, êàê íå ïîñ ðå äñòâåí íî, òàê è ÷å ðåç Åâðî ïîë. Îí òàê æå ïðè çû âà åò ê îïå ðà òèâ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó
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ìåæ äó ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè âëàñ òÿ ìè, âêëþ ÷àÿ ïî ëè öèþ, òà ìî æåí íóþ ñëóæ áó è äðó ãè ìè ñïå öè à ëè çè -
ðî âàí íû ìè ñëóæ áà ìè îõðà íû ïî ðÿä êà ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ îò íî ñè òåëü íî ïðåä îò âðà ùå íèÿ, âû ÿâ ëå -
íèÿ è ðàñ ñëå äî âà íèÿ êðè ìè íàëü íûõ ïðå ñòóï ëå íèé. Øåí ãåí ñêèé “Êà òà ëîã…..” óêà çû âà åò íå êî òî ðûå
ñïî ñî áû îðãà íè çà öèè òà êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà: âñòðå ÷è; ñî âìåñ òíûé àíàëèç ñòåïåíè ðèñêà; ñî âìåñ ò -
íûå ó÷åíèÿ; îáîáùåíèå ëó÷øåãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ïî áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé èììèãðàöèåé.

Ñîã ëà øå íèÿ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå, ñó ùåñ òâó þ ùèå â Ôèí ëÿí äèè, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ïðè ìåð õî ðî -
øåé ïðàê òè êè ðàç äå ëå íèÿ òðó äà â ïðåä å ëàõ ãî ñó äà ðñòâà. Òàì êàæ äîé èç òðåõ âåò âåé âëàñ òè ïðåä -
îñòàâ ëå íû íå êî òî ðûå ïî ëíî ìî ÷èÿ äâóõ äðó ãèõ. Êàæ äàÿ âëàñòü îñòàâ ëÿ åò çà ñî áîé ãëàâ íóþ îò âå -
òñòâåí íîñòü çà ñâîè îñíîâ íûå çà äà ÷è. Èñõî äÿ èç ïî ñòî ÿí íûõ èëè ñïå öè àëü íûõ äëÿ äàí íî ãî ñëó ÷àÿ
ñî ãëà øå íèé, äðó ãàÿ âëàñòü ìî æåò âû ïîë íÿòü íå îá õî äè ìûå çà äà ÷è îò èìå íè ãëàâ íî ãî íî ñè òå ëÿ ïî -
ëíî ìî ÷èé, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî â îò ñó òñòâèå ïðåä ñòà âè òå ëåé ïî ñëåä íå ãî. Ñî äå éñòâó þ ùàÿ âëàñòü äîë -
æíà âñå öå ëî ïîä ÷è íÿòü ñÿ èíñòðóê öè ÿì ãëàâ íî ãî îò âå òñòâåí íî ãî ïàð òíå ðà è ñî îò âå òñòâåí íî äîê ëà -
äû âàòü. Òà êîå ñî ãëà øå íèå ãà ðàí òè ðó åò óëó÷ øå íèå óðîâ íÿ ñëóæ áû, îñî áåí íî â îò äà ëåí íûõ ðà éî íàõ,
ãäå ÷àñ òî â äàí íûé ìî ìåíò âîç ìîæ íî ïðè ñó òñòâèå ïðåä ñòà âè òå ëåé òîëü êî îä íîé èç âëàñ òåé. Ïîñ êîëü -
êó áà çî âàÿ ïîä ãî òîâ êà ïðåä ñòà âè òå ëåé âñåõ òðåõ âëàñ òåé èìå åò ñõî äñòâî, èõ äî âîëü íî ëåãêî ìîæíî
ïðîèíñòðóêòèðîâàòü î òîì, êàê ïðåäïðèíÿòü ïåðâè÷íûå ìåðû èëè âûïîëíèòü íåêîòîðûå ïðîñòûå
îñíîâíûå çàäà÷è îò èìåíè äðóã äðóãà.

Èíôðàñ òðóê òó ðà. Ðå øå íèå Øåí ãåí ñêî ãî èñ ïîë íè òåëü íî ãî êî ìè òå òà îïðå äå ëÿ åò, êàê â àý ðî ïîð -
òàõ ñëå äó åò ðàç äå ëÿòü ïàñ ñà æè ðîâ, ÷òî áû ïðåä îõðà íèòü ñìå øè âà íèå íå ïðî âå ðåí íûõ ëèö èç íå øåí -
ãåí ñêî ãî ïàñ ñà æè ðî ïî òî êà ñ ïàñ ñà æè ðà ìè âíóò ðåí íå ãî ñî îá ùå íèÿ. Ýòî òðå áó åò ïî ëíî ãî ôè çè ÷åñ êî ãî
ðàç äå ëå íèÿ, ïðåä óïðåæ äà þ ùå ãî ïå ðå ìå ùå íèå ëèö è äî êó ìåí òîâ ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè çî íà ìè. Â íà -
çåì íûõ ïî ãðà íè÷ íûõ ïðî ïóñ êíûõ ïóí êòàõ ñòðî å íèÿ äîë æíû áûòü òà êè ìè, ÷òî áû ïàñ ñà æè ðû àâ òî ìî -
áè ëÿ ìîã ëè, ïîêà ïðî èç âî äèò ñÿ ïðî âåð êà, îñòà âàòü ñÿ â àâ òî ìî áè ëå. Ðå êî ìåí äó þò ñÿ: ñî âìåñ òíîå
óïðàâ ëå íèå òðàíñ ïîð òíû ìè ïî òî êà ìè ñ âëàñ òÿ ìè ñî ïðå äåëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà; îò äåëü íûå êî ðè äî ðû
äëÿ ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ òðàíñ ïîð òà ñ ÷åò êîé ìàð êè ðîâ êîé è ãèá êîé îðãà íè çà öè åé; äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ -
òâî è ïðî ïóñ êíàÿ ñïî ñîá íîñòü êî ðè äî ðîâ è ïåð ñî íà ëà, íå îá õî äè ìûå äëÿ ïëàâ íûõ è áûñ òðûõ, íî ñî îò -
âå òñòâó þ ùåé øåí ãåí ñêèì òðå áî âà íè ÿì ïðî âåð êè è íà áëþ äå íèÿ; îñî áûå êà áè íû äëÿ ïî ãðà íè÷ íî ãî
êîí òðî ëÿ, îðè åí òè ðî âàí íûå íà âñòðå ÷ó ïàñ ñà æè ðàì (â ïî ðòàõ è àý ðî ïîð òàõ), ÷òî áû ïî çâî ëèòü ïðî âå -
ðÿ þ ùå ìó ïàñ ïîð òà êîí òðî ëè ðî âàòü î÷å ðåäü; ëè íèÿ îá çî ðà ïðî âå ðÿ þ ùå ãî ïàñ ïîð òà, ïðî õî äÿ ùàÿ
âûøå ãî ëîâ ïàñ ñà æè ðîâ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò îñó ùå ñòâëÿòü êîí òðîëü, íî èñ êëþ ÷à åò íå ñàí êöè î íè ðî âàí íîå
íà áëþ äå íèå çà âíóò ðåí íåé ÷àñ òüþ êà áè íû. Ïðè íÿ òàÿ ïðàê òè êà, ïî íå êî òî ðûì îöåí êàì, ìî æåò ïî òðå -
áî âàòü îò êðû òèÿ ñëå äó þ ùèõ îá ú åê òîâ: îôè ñà âòî ðîé ëè íèè, ãäå ìî æåò ïðî èç âî äèòü ñÿ äàëü íåé øåå
ðàñ ñëå äî âà íèå â ñëó ÷àå îñëîæ íå íèé; îôè ñà ïðî âåð êè äî êó ìåí òîâ âòîðîé ëèíèè ñî ñïåöèàëüíûìè
óñòðîéñòâàìè äëÿ ïîëíîé ïðîâåðêè äîêóìåíòà; ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîäåðæàíèÿ èëè çàëà îæèäàíèÿ äëÿ
ëèö, êîòîðûì íå ïîçâîëåí âúåçä èëè âûåçä. Ëèöà, íóæäàþùèåñÿ â çàùèòå, äîëæíû áûòü îòäåëåíû îò
çàäåðæàííûõ, ïîäîçðåâàåìûõ â ïðåñòóïëåíèè, à ìóæ÷èíû — îò æåíùèí.

Îáî ðó äî âà íèå. Øåí ãåí ñêèé “Êà òà ëîã…” îïðå äå ëÿ åò îá îðó äî âà íèå äëÿ ïî ãðà íè÷ íûõ ïðî âå ðîê â
ïåð âîé ëè íèè (êà áè íû) è âòî ðîé ëè íèè (äóá ëè ðó þ ùèé îôèñ), à òàê æå äëÿ ïî ãðà íè÷ íûõ ïðî ïóñ êíûõ
ïóí êòîâ íå ôèê ñè ðî âàí íî ãî ðàñ ïî ëî æå íèÿ, ãäå òðå áó åò ñÿ ìî áèëü íîå îá îðó äî âà íèå. Âñå ïî ãðà íè÷ íûå 
ïðî ïóñ êíûå ïóí êòû äîë æíû èìåòü îïå ðà òèâ íîå ïîä ñî å äè íå íèå ê íà öè î íàëü íîé áàçå äàí íûõ è Øåí -
ãåí ñêîé èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìå, à òàê æå îá îðó äî âà íû ëè íè ÿ ìè òå ëå ôîí íîé è ôàê ñè ìèëü íîé ñâÿ -
çè. Êðî ìå òîãî, òðå áó þò ñÿ êîì ïüþ òå ðû è ñî îò âå òñòâó þ ùåå ïðî ãðàì ìíîå îá åñ ïå ÷å íèå äëÿ ñáî ðà ñòà -
òèñ òè êè è èí ôîð ìà öèè; îíè äîë æíû ñî å äè íÿòü ñÿ ñ ðàç ëè÷ íû ìè áà çà ìè äàí íûõ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
ñî çäà íû íà îñíî âå ñó ùåñ òâó þ ùèõ íàöèîíàëüíûõ ðååñòðîâ. Èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå ñâÿçè
äîëæíû áûòü çàùèùåíû è êîäèðîâàíû. 

Âñå ïî ãðà íè÷ íè êè äîë æíû èìåòü âîç ìîæ íîñòü çà ùè òèòü ñåáÿ è äðó ãèõ ëþ äåé â ñëó ÷à ÿõ, òðå áó þ -
ùèõ îïðàâ äàí íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ñèëû. ×òî áû îá åñ ïå ÷èòü âîç ìîæ íîñòü ïðè ìå íå íèÿ ìè íè ìàëü íîé
ñèëû, ïî ãðà íè÷ íè êè äîë æíû èìåòü â ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè äó áèí êè è ãà çî âûå ïèñ òî ëå òû. Ëè÷ íîå òà -
áåëü íîå îðó æèå äîë æíî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ òîëü êî â ñåðü åç íûõ ñëó ÷à ÿõ. Â êà ÷åñ òâå îðó æèÿ ïåð âîé ïîä -
äåð æêè ïðè îïàñ íûõ ñòîë êíî âå íè ÿõ âî âñåõ ïîä ðàç äå ëå íè ÿõ ìî æåò áûòü â íà ëè ÷èè àâ òî ìà òè ÷åñ êîå
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îðó æèå. Ñëå äó åò ëè ïî ñòî ÿí íî íî ñèòü îðó æèå — âîï ðîñ, êî òî ðûé ñëå äó åò ðàç ðå øàòü íà ìåñòå,
èñõîäÿ èç àíàëèçà ñòåïåíè ðèñêà è ìåñòíîé êóëüòóðû.

Äëÿ ïî ãðà íè÷ íî ãî íà áëþ äå íèÿ ïîä ðàç äå ëå íèÿ äîë æíû áûòü îñíà ùå íû ðà äè îñ âÿçüþ. ×òî áû èç áå -
æàòü ïðî ñëó øè âà íèÿ ýôè ðà è ïå ðå õâà òà ïå ðå ãî âî ðîâ ïðå ñòóï íè êà ìè, êîì ìó íè êà öèè äîë æíû êî äè ðî -
âàòü ñÿ. Ïîã ðà íè÷ íûå ïàò ðó ëè äîë æíû áûòü ýêè ïè ðî âà íû ïðè áî ðà ìè íî÷ íî ãî âè äå íèÿ, ëè÷ íûì òà -
áåëü íûì è àâ òî ìà òè ÷åñ êèì îðó æè åì è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, áî ëåå òÿ æå ëûì ñòðå ëî âûì âî î ðó æå íè åì
äëÿ ïðè ìå íå íèÿ íà áî ëåå äàëü íèõ äèñ òàí öè ÿõ. Â êà ÷åñ òâå ëó÷ øå ãî ñðå äñòâà äëÿ îá íà ðó æå íèÿ íà ðó -
øè òå ëåé ãðà íè öû äîë æíû èñ ïîëü çî âàòü ñÿ ñî áà êè-èùåé êè. Ïîã ðà íè÷ íûå çà ñòà âû äîë æíû îá åñ ïå ÷è -
âàòü ñÿ òðàíñïîðòîì, âïëîòü äî âîçäóøíîãî, è òðàíñïîðòîì äëÿ ðåçåðâîâ.

Êðî ìå òîãî, Øåí ãåí ñêèé “Êà òà ëîã…” ïðåä ëà ãà åò íå ñêîëü êî âè äîâ ñòà öè î íàð íûõ, ïå ðå íîñ íûõ èëè
ìîí òè ðó å ìûõ äàò ÷è êîâ äëÿ ïî ãðà íè÷ íî ãî íà áëþ äå íèÿ. Âû áîð äîë æåí îñíî âû âàòü ñÿ íà àíà ëè çå ìåñ -
òíîé ñè òó à öèè è îá ñòî ÿ òåëüñòâ, îäíà êî íà è áî ëåå óÿç âè ìûå ÷àñ òè ãðà íè öû äîë æíû êîí òðî ëè ðî âàòü ñÿ 
ïî ñòî ÿí íî. Íà ìîðå îñíîâ íîé êîí òðîëü ìî æåò ýô ôåê òèâ íî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ñ ïî ìîùüþ åäè íîé ðà -
äàð íîé ñåòè. Â äî ïîë íå íèå ê ðà äè î ëî êà öè îí íî ìó íà áëþ äå íèþ íóæ íû ïàò ðóëü íûå êà òå ðà, ïðè áðåæ -
íûå ïàò ðóëü íûå ñóäà è âîç äóø íûå ñðå äñòâà. ×òî áû îõâà òèòü áî ëåå ïðî òÿ æåí íûå ó÷àñ òêè ïî áå -
ðåæüÿ, òðå áó åò ñÿ ñåòü ïî ñòîâ áå ðå ãî âîé îõðà íû êàê ìåñò áà çè ðî âà íèÿ ñðåäñòâ ðå à ãè ðî âà íèÿ è ïàò ðó -
ëè ðî âà íèÿ. Ýòè ïî ñòû ìî ãóò òàê æå èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå ïî ãðà íè÷ íûõ ïðî ïóñ êíûõ ïóíêòîâ äëÿ
íåêîòîðûõ âèäîâ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà, íàïðèìåð, ïðîãóëî÷íûõ êàòåðîâ è ìàëûõ ðûáîëîâíûõ ñóäîâ.

Åäèíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñòðàòåãèÿ è ó÷ðåæäåíèå Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà
âíåøíèõ ãðàíèö

Ñî âðå ìå íè ïðè íÿ òèÿ â ÅÑ 10 íî âûõ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ â 2004 ã., âíåø íèå ãðà íè öû ÅÑ çíà ÷è òåëü -
íî èç ìå íè ëèñü. Íà þãå íà è áî ëåå äàëü íè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè ÅÑ ÿâ ëÿ þò ñÿ Ìàëü òà è Êèïð. Íî åùå áî ëåå
íà ãëÿä íîå èç ìå íå íèå ìîæ íî íà é òè íà âîñ òî÷ íîé âíåø íåé ãðà íè öå, êî òî ðàÿ ðàñ øè ðè ëàñü íà 3000 êì.
Ïå ðå ìå ùå íèå âíåø íåé ãðà íè öû ïî ðî äè ëî íî âûå ïðî áëå ìû áå çî ïàñ íîñ òè, ñâÿ çàí íûå îñî áåí íî ñ
îðãà íè çî âàí íû ìè ïðå ñòóï íû ìè ñî îá ùåñ òâà ìè è íå ëå ãàëü íîé èì ìèã ðà öè åé. Çíà ÷å íèå âíåø íèõ ãðà -
íèö è âàæ íîñòü áî ëåå èí òåã ðè ðî âàí íîé îõðà íû âíåø íèõ ãðà íèö ÅÑ íà ÷à ëè âîç ðàñ òàòü ïðå è ìó ùåñ -
òâåí íî ââè äó ÷å òû ðåõ âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ ìî òè âîâ è ïî òðåá íîñ òåé:

1) ãà ðàí òè ðî âàòü âû ñî êèé óðî âåíü áå çî ïàñ íîñ òè ïî ñëå ðàñ øè ðå íèÿ ÅÑ;

2) âåñ òè áîðü áó ñ “èì ïîð òíîé” îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ, îñî áåí íî â ñôå ðå íå ëå ãàëü íîé
èì ìèã ðà öèè è òîð ãîâ ëè ëþäü ìè;

3) íå é òðà ëè çî âàòü ïó òåì êî îð äè íà öèè ìåæ äó íà ðîä íûõ óñè ëèé òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå óãðî çû â óñëî -
âè ÿõ, ñëî æèâ øèõ ñÿ ïî ñëå ñî áû òèé 11 ñåí òÿá ðÿ;

4) óêðå ïèòü âçà èì íîå äî âå ðèå ñðå äè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ, êî òî ðûå óæå ñíÿ ëè ñâîé âíóò ðåí íèé ïî -
ãðà íè÷ íûé êîí òðîëü. Îòñó òñòâèå äî âå ðèÿ ìî æåò ïðè âåñ òè, ïî-âè äè ìî ìó, ê âîñ ñòà íîâ ëå íèþ
âíóò ðåí íå ãî êîí òðî ëÿ. 

Ýòè ñî îá ðà æå íèÿ ïðè âå ëè ê óòâåð æäå íèþ “Ïëà íà îõðà íû âíåø íèõ ãðà íèö”, ïðåä íàç íà ÷åí íî ãî, â
òîì ÷èñ ëå, äëÿ óëó÷ øå íèÿ êî îð äè íà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé, ñî âìåñ òíîé è îá ú å äè íåí íîé îïå ðà òèâ íîé 
äå ÿ òåëü íîñ òè. Ýòà äå ÿ òåëü íîñòü íà ÷à ëàñü ñ “îá ùå ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðàê òè êîâ âíåø íèõ ãðà íèö”
(External Borders Practitioners’ Common Unit) äëÿ îò âå òñòâåí íûõ êî ìàí äó þ ùèõ ñëóæá ïî ãðà íè÷ íîé
îõðà íû ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ. Ñ ñî çäà íè åì Åâðî ïåé ñêî ãî êîð ïó ñà ïî ãðà íè÷ íîé îõðà íû è ó÷ðåæ äå íè åì
Åâðî ïåé ñêî ãî àã åíòñòâà ïî óïðàâ ëå íèþ îïå ðà òèâ íûì ñî òðóä íè ÷åñ òâîì íà âíåø íèõ ãðà íè öàõ,
Åâðî ïà ïðè áëè çè ëàñü ê ìíî ãîñ òî ðîí íåé ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áå, ò. å., ê ìíî ãîñ òî ðîí íå ìó ðàç äå ëå íèþ
òðó äà. Îáùàÿ ïî ëè òè êà áûëà ñòðóê òó ðè ðî âà íà ïî ïÿòè ñî ñòàâ ëÿ þ ùèì: îá ùèé çà êî íî äà òåëü íûé
îðãàí, îá ùàÿ îïå ðà òèâ íàÿ êî îð äè íà öèÿ è ìå õà íèçì ñî òðóä íè ÷åñ òâà, îá ùèå èí òåã ðè ðî âàí íûå âîç -
ìîæ íîñ òè àíà ëè çà ñòå ïå íè ðèñ êà, ñáëè æå íèå ïîä ãî òîâ êè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è ñî âìåñ òè ìîñòü îá îðó äî -
âà íèÿ, ðàç äå ëå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè è çà òðàò ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè è ÅÑ.
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Èìåÿ â âèäó ïåð âóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ, áûë óñòà íîâ ëåí Êî äåêñ Ñî îá ùåñ òâà î ðå æè ìå ïå ðå ñå ÷å íèÿ
ëþäü ìè ãðà íèö43. Åãî öåëü ñî ñòî èò â ðåñ òðóê òó ðè çà öèè, ïðî ÿñ íå íèè è ðàç âè òèè ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðà -
âèë è ïðàê òèê â ñôå ðå âíåø íèõ ãðà íèö. ×å òû ðå äðó ãèõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí òåã ðè ðî âàí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
ãðà íè öà ìè áûëè îá ú å äè íå íû â Åâðî ïåé ñêîì àã åíòñòâå ïî óïðàâ ëå íèþ îïå ðà òèâ íûì ñî òðóä íè -
÷åñ òâîì íà âíåø íèõ ãðà íè öàõ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ44. Îíî ñî ñòî èò ïîä ïî ëè òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì Ñî -
âå òà, íî íå óïîë íî ìî ÷å íî îñó ùå ñòâëÿòü ïî ãðà íè÷ íûå ïðî âåð êè. Âìåñ òî ýòî ãî, àã åíòñòâî îñó ùå ñòâëÿ -
åò ñëå äó þ ùåå: êî îð äè íè ðó åò è îöå íè âà åò ðàç ëè÷ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü Öåí òðîâ, ïè ëîò íûõ ïðî åê òîâ è
ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé, à òàê æå íà ÷è íà åò äå éñòâèÿ ïî ñî áñòâåí íîé èíè öè à òè âå; ïî ìî ãà åò ãî ñó äà -
ðñòâàì-÷ëå íàì ñïðà âèòü ñÿ ñ ñè òó à öè ÿ ìè, òðå áó þ ùè ìè ïî âû øåí íî ãî âíè ìà íèÿ; ïðî âî äèò àíà ëèç ñòå -
ïå íè ðèñ êà, îá åñ ïå ÷è âà åò ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèé ïî òîê èí ôîð ìà öèè è ðå à ëè çó åò ðàç âè òèå èñ ñëå äî âà íèé;
ïî ìî ãà åò â ðàç ðà áîò êå îá ùèõ áà çî âûõ ïðî ãðàìì ïîä ãî òîâ êè äëÿ ïî ãðà íè÷ íè êîâ; ðàç âè âà åò ñî òðóä íè -
÷åñ òâî ñ òðåòü è ìè ñòðà íà ìè; ïðåä ïðè íè ìà åò ñó ùåñ òâåí íûå ïåð âûå øàãè â íà ïðàâ ëå íèè ðàç äå ëå íèÿ
áðå ìå íè, îêà çû âàÿ ïî ìîùü òåì ãî ñó äà ðñòâàì-÷ëå íàì, êî òî ðûå çà ÿâ ëÿ þò, ÷òî íå ñóò íå ïðî ïîð öè î -
íàëü íûå èç äåð æêè, ðå øàÿ ïðî áëå ìû ñ ãðàæ äà íà ìè òðåòüèõ ñòðàí, à òàêæå èñêëþ÷èòåëüíûå òÿãîòû â
äåëå êîíòðîëÿ è íàáëþäåíèÿ çà ñâîèìè âíåøíèìè ãðàíèöàìè; íàêîíåö, îêàçûâàåò ïîìîùü â ñî âìåñ ò -
íîì óäàëåíèè ãðàæäàí òðåòüèõ ñòðàí, êîòîðûå ïîäëåæàò äåïîðòàöèè â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå.

Öåíòð ïîä ãî òîâ êè â Âåíå ðàç ðà áî òàë “Áà çî âóþ ïðî ãðàì ìó” äëÿ ïîä ãî òîâ êè ïî ãðà íè÷ íè êîâ êàê îá -
ùèé ñòàí äàðò äëÿ áà çî âîé ïîä ãî òîâ êè ñëó æà ùèõ ïåð âî ãî, âòî ðî ãî è ñðåä íå ãî óðîâ íåé è ó÷ðå äèë ïî -
ñòî ÿí íóþ ñåòü, ñî ñòî ÿ ùóþ èç íà öè î íàëü íûõ àêà äå ìèé äëÿ ïî ãðà íè÷ íè êîâ. Îñî áî âàæ íû òðè òðå íè ðî -
âî÷ íûõ ìî äó ëÿ: 1) ó÷åò îñî áåí íîñ òåé íà öè î íàëü íûõ òà ìî æåí íûõ è àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ïðà âèë è èõ
âû ðàâ íè âà íèå, ïî ñêîëü êó îíè ñî ÷å òà þò ñÿ ñ îá ùè ìè ïðà âè ëà ìè Ñî îá ùåñ òâà; 2) ðàç âè òèå â ðàç ëè÷ -
íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ-÷ëå íàõ òðå íè ðî âî÷ íûõ ïðî ãðàìì þðè äè ÷åñ êî ãî è ÿçû êî âî ãî ïî ãðó æå íèÿ, ÷òî áû
äàòü ïî ãðà íè÷ íè êàì ñïå öè ôè ÷åñ êèå çíà íèÿ ïå ðåä èõ âõîæ äå íè åì â ìíî ãî íà öè î íàëü íûå êî ìàí äû
ïðè ñî âìåñ òíûõ äå éñòâè ÿõ; 3) ôîð ìè ðî âà íèå ëè÷ íî ãî ïî âå äå íèÿ ïî ãðà íè÷ íè êîâ äëÿ ñî áëþ äå íèÿ èìè 
÷å ëî âå ÷åñ êî ãî äîñ òî è íñòâà è îñíîâ íûõ ïðàâ íà ðó øè òå ëåé ãðà íè öû, âû ðà áîò êè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî è 
äîá ðî æå ëà òåëü íî ãî îò íî øå íèÿ ê ëþ äÿì, ïå ðå ñå êà þ ùèì ãðà íè öó, è âîç äåð æà íèÿ îò îñêîð áëå íèé ñëî -
âîì èëè äå éñòâè åì. Öåíòð îðãà íè çó åò îñî áûå êóð ñû äëÿ íà öè î íàëü íûõ ïî ãðà íè÷ íè êîâ, ó÷àñ òâó þ ùèõ
â ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ôî êàëü íûõ òî÷êàõ íà ñóõîïóòíûõ ãðàíèöàõ.

Öåíòð àíà ëè çà ñòå ïå íè ðèñ êà â Õåëü ñèí êè ðàç ðà áî òàë îá ùóþ èí òåã ðè ðî âàí íóþ ìî äåëü àíà ëè çà
ñòå ïå íè ðèñ êà, êî òî ðàÿ äîñ òà òî÷ íî ãèá êà äëÿ åå èñ ïîëü çî âà íèÿ â ãëî áàëü íûõ îò ÷å òàõ, íî ìî æåò áûòü
òàê æå ïðè ñïî ñîá ëå íà äëÿ àíà ëè çà ïî êîí êðåò íûì ãðóï ïàì öå ëåé èëè òåð ðè òî ðè ÿì. Îò÷å òû ïî àíà ëè -
çó ñòå ïå íè ðèñ êà ïî çâî ëÿ þò, â ñâîþ î÷å ðåäü, ñòè ìó ëè ðî âàòü è ïëà íè ðî âàòü ñ áîëü øåé òî÷ íîñ òüþ
âèäû ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé, òðå áó þ ùèõ ïðè îðè òåò íîñ òè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, êîã äà ïî ãðà íè÷ íè êè â êîí -
êðåò íîé ìåñ òíîñ òè çà ìå ÷à þò ïî âòî ðÿ þ ùå å ñÿ êðè ìè íàëü íîå ïî âå äå íèå, íà ïðè ìåð, íå îäíîê ðàò íîå
îá íà ðó æå íèå ïî äî áíûõ òè ïîâ ïîä äå ëàí íûõ äî êó ìåí òîâ èëè ïî âòî ðÿ þ ùèé ñÿ îá ðàç äå éñòâèÿ òîð ãîâ -
öåâ ëþäü ìè, ìî æåò áûòü íå ìåä ëåí íî ñî çäà íà èí ôîð ìà öè îí íàÿ öåïü, ÷òî áû áûñ òðî íà ÷àòü àíà ëèç
ñòå ïå íè ðèñ êà. Ïðè íå îá õî äè ìîñ òè, çà ýòèì ìîã ëè áû ïî ñëå äî âàòü ñî âìåñ òíûå îïå ðà òèâ íûå ðå øå -
íèÿ è äå éñòâèÿ. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, îöåí êà ñòåïåíè ðèñêà äîëæíà ïîäðàçóìåâàòü ñîâìåñòíûå äå éñò -
âèÿ, êîãäà âûÿâëåíû óÿçâèìûå ìåñòà, îñîáåííî åñëè òàêîâûå èìåþò ñòðóêòóðíóþ ïðèðîäó.

Öåíòð ñó õî ïóò íûõ ãðà íèö â Áåð ëè íå îðãà íè çî âàë ñå ðèþ ñî âìåñ òíûõ îïå ðà öèé íà âíåø íèõ ãðà íè -
öàõ ñ íå êî òî ðû ìè íî âû ìè è ñòà ðû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè. Ïî çè òèâ íûå ðå çóëü òà òû ýòîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè ñâÿ çà íû, ãëàâ íûì îá ðà çîì, ñ óñè ëè ÿ ìè ïî ñî çäà íèþ îá ùåé ìå òî äî ëî ãèè îðãà íè çà öèè, îöåí êè è 
íà öå ëè âà íèÿ ýòèõ ñî âìåñ òíûõ îïå ðà öèé ñ àê òèâ íûì ïðè âëå ÷å íè åì ó÷àñ òâó þ ùèõ ïî ãðà íè÷ íè êîâ-“ãîñ -
òåé”. Ýòîò öåíòð òàê æå ðàç ðà áî òàë êîí öåï öèþ è îðãà íè çà öèþ ôî êàëü íûõ òî ÷åê – ìíî ãî íà öè î íàëü -
íûõ êîìàíä – â ïîãðàíè÷íûõ ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ.

Öåíòð âîç äóø íûõ ãðà íèö â Ðèìå ñî çäàë ñòðóê òó ðó èç íå ñêîëü êèõ ñëó æà ùèõ ïî ãðà íè÷ íîé îõðà íû,
êî òî ðûå îðãà íè çó þò ñèñ òå ìà òè çà öèþ äàí íûõ è îá ìåí èí ôîð ìà öè åé î ÷èñ ëåí íîñ òè è ãðàæ äà íñòâå
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âû ÿâ ëåí íûõ íå çà êîí íûõ èì ìèã ðàí òîâ è ïðè íè ìà þò â îò íî øå íèè èõ ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåðû íà ïðî -
ïóñ êíûõ ïóí êòàõ âîç äóø íîé ãðà íè öû íå ñêîëü êèõ åâðîïåéñêèõ àýðîïîðòîâ.

Â Âå ëè êîá ðè òà íèè äå éñòâó åò Öåíòð ìàñ òå ðñòâà, ðàç ðà áà òû âà þ ùèé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ìå òî äû
îá íà ðó æå íèÿ è âû ÿâ ëå íèÿ íå ëå ãàëü íûõ èì ìèã ðàí òîâ â ãðó çàõ.

Ñó ùåñ òâåí íîé ÷àñ òüþ äå éñòâó þ ùåé ïðî ãðàì ìû Öåí òðîâ ìîð ñêèõ ãðà íèö â Ãðå öèè è Èñïà íèè
ñòà ëà “Ïðîã ðàì ìà ìåð ïî áîðü áå ñ íå ëå ãàëü íîé èì ìèã ðà öè åé ÷å ðåç ìîð ñêèå ãðà íè öû ãî ñó äàðñòâ-
 ÷ëå íîâ ÅÑ”45 (ýòó çà äà ÷ó âñå åùå ÷àñ òè÷ íî âû ïîë íÿ þò ìîð ñêèå ñðå äñòâà ñåê òî ðà îá îðî íû ãî ñó -
äàðñòâ-÷ëå íîâ). Ïðîã ðàì ìà, âî-ïåð âûõ, ïðåä ëà ãà åò ìåðû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå êîí òðîëü ìåæ äó ïî ðòà -
ìè íà òåð ðè òî ðèè ÅÑ è ïî ðòà ìè òðåòü èõ ñòðàí. Âî-âòî ðûõ, ýòè öåí òðû ðàç ðà áà òû âà þò ðå øå íèÿ ïî íà -
áëþ äå íèþ è êîí òðî ëþ äëÿ áå ðå ãî âîé ëè íèè è îò êðû òî ãî ìîðÿ, è ïî îùðÿ þò çà êëþ ÷å íèå ñî ãëà øå íèé
ñî ñòðà íà ìè ïðî èñ õîæ äå íèÿ èëè òðàí çè òà íå çà êîí íûõ èì ìèã ðàí òîâ. Âû ïîë íå íèå ýòîé ïðîãðàììû
èíòåãðèðîâàíî â ðàáî÷óþ ïðîãðàììó âñåõ ñóùåñòâóþùèõ öåíòðîâ.

Âàæ íûé àñ ïåêò ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ðàç äå ëå íèÿ òðó äà êà ñà åò ñÿ ïðè ðî äû çà äà÷, êî òî ðûå ñòî ÿò ïå ðåä
ïî ãðà íè÷ íè êà ìè-“ãîñ òÿ ìè” âî âðå ìÿ ñî âìåñ òíûõ è îá ú å äè íåí íûõ îïå ðà öèé íà âíåø íèõ ãðà íè öàõ.
Äëÿ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ äîë æíà ñó ùåñ òâî âàòü âîç ìîæ íîñòü ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èñ ïîë íè òåëü íûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé ïî ãðà íè÷ íè êàì-“ãîñ òÿì”, äå éñòâó þ ùèì íà èõ òåð ðè òî ðèè. Ýòèì ïî îùðÿ åò ñÿ îá ìåí ëè÷ íûì ñî -
ñòà âîì ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè íà ïî ãðà íè÷ íûõ ïðî ïóñ êíûõ ïóíêòàõ è ñîçäàíèå îáùèõ ïî ãðà -
íè÷ íûõ ôîðìèðîâàíèé.

Ðàç äå ëå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè è çà òðàò èìå åò äâà àñ ïåê òà: îïå ðà òèâ íûé è ôè íàí ñî âûé. Àãåíò -
ñòâî, îá åñ ïå ÷è âà åò ãî ñó äà ðñòâàì-÷ëå íàì â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè îïå ðà òèâ íóþ ïîä äåð æêó. Ïîñ êîëü -
êó âåñü âíóò ðåí íèé êîí òðîëü ñíÿò, çà òðà òû â êàä ðî âîì è ôè íàí ñî âîì îò íî øå íèè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ
áåç âíåø íèõ ñó õî ïóò íûõ è ìîð ñêèõ ãðà íèö ðåç êî ñíè çÿò ñÿ. Â òî æå âðå ìÿ, ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íû ñ ïðî òÿ -
æåí íû ìè è òðóä íû ìè äëÿ çà ùè òû âíåø íè ìè ãðà íè öà ìè áó äóò íå ñòè áîëü øèå ðàñ õî äû è ìî ãóò ÷àñ -
òè÷ íî óìåíü øàòü èõ çà ñ÷åò âñåõ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ. Çàò ðóä íè òåëü íûì âû ãëÿ äèò ïðÿ ìîå äå íåæ íîå
âëè âà íèå èç îä íî ãî ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íà â äðó ãîå. Ïîñ êîëü êó âñå ÷ëå íû èç âëå êà þò âû ãî äó èç äå éñòâåí -
íî ãî è ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ âíåø íè ìè ãðà íè öà ìè, òî íà ëè öî âñå îñíî âà íèÿ äëÿ ïî ñëå äî âà òåëü -
íîé èíñòèòóöèîííîé ïîääåðæêè Ñîþçà, êàê â ñìûñëå ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è îñíàùåíèÿ.

Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ñ òðåòü è ìè ñòðà íà ìè çà êëþ ÷à åò ñÿ â óêðåï ëå íèè è ñèñ òå ìà òè çà öèè äè à ëî ãà ñ
íèìè ïî âîï ðî ñàì èì ìèã ðà öèè è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ óáå æè ùà ïðè çíà åò ñÿ êëþ ÷å âûì êîì ïî íåí òîì âíåø -
íèõ îò íî øå íèé ÅÑ. Íå îá õî äè ìû òàê æå îïå ðà òèâ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî è ïðàê òè ÷åñ êèå ãî ðè çîí òàëü íûå
ñî ãëà øå íèÿ ïî ðà áî òå ñ òðåòü è ìè ñòðà íà ìè, íå òîëü êî äëÿ óêðåï ëå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè, íî è äëÿ ñî çäà -
íèÿ áî ëåå ãëàä êîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè, à òàê æå ïðåä âè äå íèÿ ïî òåí öè àëü íûõ ïðî áëåì
ïðå æäå, ÷åì îíè ñòà íóò êðè òè ÷åñ êè ìè. Ýòî îñî áåí íî óìåñ òíî â îò íî øå íèè ïðåä îò âðà ùå íèÿ òîð ãîâ ëè
ëþäü ìè. Îáåñ ïå ÷å íèþ ëó÷ øå ãî êîí òðî ëÿ è íà áëþ äå íèÿ ìî ãóò òàê æå ñïî ñî áñòâî âàòü òåñ íûå êîí òàê òû 
è ñîãëàøåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå ñ
Åâðîïîëîì.

Ñîç äà íèå çîíû áåç êà êî ãî-ëèáî âíóò ðåí íå ãî ïî ãðà íè÷ íî ãî êîí òðî ëÿ â îò íî øå íèè ëèö âîç ìîæ íî
òîëü êî â ñî ÷å òà íèè ñ ýô ôåê òèâ íûì èí òåã ðè ðî âàí íûì ðå æè ìîì óïðàâ ëå íèÿ âíåø íè ìè ãðà íè öà ìè.
Åãî çà êîí íîñòü ïðî èñ òå êà åò èç åãî íå îá õî äè ìîñ òè, à ýô ôåê òèâ íîñòü çà âè ñèò îò ðàâ íûõ óðîâ íåé îá ÿ -
çà òåëüñòâ âñåõ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ, äå éñòâó þ ùèõ â åäè íîé ñòðóê òó ðå. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, íå äîñ òà òî÷ íî ãî -
âî ðèòü îá îá ùåì âíåø íåì ïî ãðà íè÷ íîì êîí òðî ëå, åñëè êàæ äàÿ ñòðà íà èìå åò â âèäó, ïðå æäå âñå ãî,
ñî áñòâåí íûå èí òå ðå ñû. ßñíî îäíî: áî ëåå äå éñòâåí íûé ïî ãðà íè÷ íûé êîí òðîëü — ýòî ïî ëè òè ÷åñ êèé
ïðî åêò, êî òî ðûé áó äåò îñíî âû âàòü ñÿ íà ïîòðåáíîñòÿõ, î÷åâèäíûõ óñïåõàõ è ðîñòå íàâûêîâ ñî òðóä íè -
÷åñ òâà.

Êîí òðîëü ìîð ñêèõ ãðà íèö — ýòî ñôå ðà, ãäå ñó ùåñ òâó åò íå îò ëîæ íàÿ ïî òðåá íîñòü ðàñ ñìîò ðåòü âîï -
ðîñ ñî çäà íèÿ îïå ðà òèâ íî ãî ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî îðãà íà ÅÑ ñ ïðà âîñ ïî ñîá íîñ òüþ äëÿ äå éñòâèé.
Èçâåñ òíû óæà ñû òîð ãîâ ëè ëþäü ìè è ñìåð òåëü íûå ñëó ÷àè ïðè íå ëå ãàëü íîé ïå ðå ïðà âå ÷å ðåç ìîðå, íî
åñòü è äðó ãèå âèäû êîí òðà áàí äû è äðó ãîé êðè ìè íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå òàê æå ñî çäà þò ïðî -
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áëå ìû íà áå ðå ãàõ ñòðàí Åâðî ñî þ çà. Íû íåø íåé äè à ïà çîí ðå ñóð ñîâ ðå à ãè ðî âà íèÿ âêëþ ÷à åò äå ÿ òåëü -
íîñòü îôè öå ðîâ ïî ñâÿ çè, îá ú å äè íåí íûå ðà áî ÷èå êî ìàí äû â ïî ðòàõ, òàê æå ïðî âå äå íèå åäè íîâ ðå -
ìåí íûõ îïå ðà öèé, è íà ëè ÷èå îá ùèõ ïðà âèë. Ýòî èíñòðó ìåí òû ïðè íî ñÿò ñâîþ ïî ëüçó, íî èìå þò ïðà âî -
âûå è òåõ íè ÷åñ êèå îãðà íè ÷å íèÿ. Ñîâ ìåñ òíûå äå éñòâèÿ ñòîë êíó ëèñü ñ ÿçû êî âû ìè ïðî áëå ìà ìè, îò ëè -
÷è ÿ ìè â îïå ðà òèâ íûõ ìå òî äàõ è, ãëàâ íîå, çà òðóä íå íè ÿ ìè ïðà âî âî ãî ïî ðÿä êà, ââè äó îãðàíè÷åííûõ
çàäà÷, êîòîðûå ñëóæàùèå îäíîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà óïîëíîìî÷åíû âûïîëíÿòü íà òåððèòîðèè äðó ãî -
ãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà.

Ñîç äà íèå Ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî êîð ïó ñà áå ðå ãî âîé îõðà íû ÅÑ ìîã ëî áû ðå øèòü ìíî ãèå èç ýòèõ
ïðî áëåì, âåäü â îò ëè ÷èå îò ñó õî ïóò íûõ ãðà íèö áîëü øàÿ ÷àñòü ïðî öå äóð ìîð ñêî ãî êîí òðî ëÿ äîë æíà
îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ çà ïðåä å ëà ìè íà öè î íàëü íûõ ïî ðòîâ. Òà êîå ôîð ìè ðî âà íèå èìå ëî áû îá ùèé ëè÷ íûé
ñî ñòàâ è ïðî öå äó ðû, îá ùóþ èå ðàð õè ÷åñ êóþ ñòðóê òó ðó è îïå ðà òèâ íîå êî ìàí äî âà íèå, îá ùóþ ïîä ãî òîâ -
êó è ÿçû êî âîé ðå æèì, îá ùåå ïî ëüçî âà íèå ñòà öè î íàð íîé è ïîä âèæ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé (íà ïðè ìåð,
ðà äà ðà ìè è ñïóò íè êà ìè), îá ùèå ïðå ðî ãà òè âû îðãà íà âëàñ òè áå çîò íî ñè òåëü íî ê ãðàæ äà íñòâó ñëó æà -
ùå ãî, ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ çà äåð æà íèÿ ëèöà è åãî ïå ðå äà ÷è êîì ïå òåí òíûì íà öè î íàëü íûì âëàñ òÿì. Òà -
êèå ìåðû ïîçâîëèëè áû ðàçäåëèòü è óìåíüøèòü çàòðàòû êàê íàöèîíàëüíûå, òàê è íà óðîâíå âñåãî ÅÑ.

Ïðåñëåäîâàíèå ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì

Òðà íñãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî èìå åò öåëüþ ñïî ñî áñòâî âàòü ïðåä îò âðà ùå íèþ, ðàñ ñëå äî âà íèþ
è ïðå ñëå äî âà íèþ îñî áî ñåðü åç íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé, òà êèõ êàê íå çà êîí íûé îá îðîò íà ðêî òè ÷åñ êèõ âå -
ùåñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è íà ðêî ñûðüÿ, îðó æèÿ, êóëü òóð íûõ öåí íîñ òåé, îïàñ íûõ è òîê ñè÷ íûõ îò -
õî äîâ, ðàñ ùåï ëÿ þ ùèõ ñÿ ìà òå ðè à ëîâ è íå ëå ãàëü íîé òðàíñ ãðà íè÷ íîé òîð ãîâ ëè ïîä ëå æà ùèõ íà ëî ãî -
îá ëî æå íèþ òî âà ðà ìè, èìåþùåé çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Â ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ òðàíñ ãðà íè÷ íûå îïå ðà öèè ìî ãóò ïî âëå÷ü çà ñî áîé ïðå ñëå äî âà íèå ïî
ãî ðÿ ÷èì ñëå äàì ëèöà, çà ìå ÷åí íî ãî ïðè ñî âåð øå íèè îä íî ãî èç óïî ìÿ íó òûõ âûøå ïðà âî íà ðó øå íèé,
íà òåð ðè òî ðèè äðó ãî ãî ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íà áåç ïðåä âà ðè òåëü íîé ñàí êöèè ýòî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ïî äîá -
íûì æå îá ðà çîì, Êîí âåí öèÿ îá åñ ïå ÷è âà åò òðàíñ ãðà íè÷ íîå íà áëþ äå íèå, â ñî îò âå òñòâèè ñ ÷åì òà ìî -
æåí íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ îä íî ãî ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íà ìî æåò ïðî äîë æàòü íà áëþ äàòü íà òåð ðè òî ðèè äðó -
ãî ãî ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íà çà ëè öîì, ïî äî çðå âà å ìûì â ñåðü åç íîì ïðà âî íà ðó øå íèè. Åñëè ãî ñó äà ðñò -
âî-÷ëåí çà ïðà øè âà åò ýòî â ðàì êàõ óãî ëîâ íî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïðå ñòóï ëå íèÿ, îá óñëîâ ëè âà þ ùå ãî ýêñ -
òðà äè öèþ, Êîí âåí öèÿ òàê æå îá åñ ïå ÷è âà åò ãî ñó äà ðñòâàì-÷ëå íàì îðãà íè çà öèþ êîí òðî ëè ðó å ìîé äîñ -
òàâ êè âå ùåñ òâåí íûõ äî êà çà òåëüñòâ íà èõ òåð ðè òî ðèþ. Êîí âåí öèÿ, êðî ìå òîãî, ïðè îïðå äå ëåí íûõ
óñëî âè ÿõ ïî çâî ëÿ åò ïðî âå äå íèå ñêðû òûõ ðàñ ñëå äî âà íèé îãðà íè ÷åí íîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè, ò. å. îá -
åñ ïå ÷è âà åò òà ìî æåí íûì ñëó æà ùèì, êî òî ðûå âå äóò òàé íîå ðàñ ñëå äî âà íèå, ïîëíîìî÷èÿ äåéñòâîâàòü
ïîä ïðèêðûòèåì íà òåððèòîðèè ñîñåäíåãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëèöèÿ îáîèõ ãî ñó -
äàðñòâ ìîæåò ñîçäàòü îáúåäèíåííûå ñïåöèàëüíûå ñëåäñòâåííûå êîìàíäû.

Êîí âåí öèÿ îïðå äå ëÿ åò ïðî öå äó ðû è óñëî âèÿ äëÿ âñåõ ýòèõ ôîðì òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ -
òâà. Ïîñ êîëü êó íà öè î íàëü íûå çà êî íû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå ïðå ñëå äî âà íèå, òðàíñ ãðà íè÷ íîå íà áëþ äå íèå è
ñêðû òûå ðàñ ñëå äî âà íèÿ çíà ÷è òåëü íî îò ëè ÷à þò ñÿ, êàæ äîå ãî ñó äà ðñòâî-÷ëåí ìî æåò çà ÿ âèòü, ÷òî îíî
íå ïðè íè ìà åò íà ñåáÿ îá ÿ çà òåëüñòâ ïî âñåì ïî ëî æå íè ÿì èëè èõ ÷àñ òè, êà ñà þ ùåé ñÿ ýòèõ îñî áûõ
ñðåäñòâ. Òà êèå çà ÿâ ëå íèÿ ìî ãóò áûòü îòî çâà íû â ëþ áîå âðå ìÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íû 
ìîãóò íà äâóñòîðîííåé îñíîâå ðàñøèðèòü îáúåì äîãîâîðåííîñòåé ïî ýòèì âîïðîñàì.

Â ñåí òÿá ðå 2004 ã. ìè íèñ òðû þñ òè öèè Èñïà íèè è Ôðàí öèè îá ú ÿ âè ëè î ñî çäà íèè ïåð âûõ îá ú å äè -
íåí íûõ ñëå äñòâåí íûõ ãðóïï (JIT) ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ ÅÑ, ó÷ðåæ äåí íûõ ñî ãëàñ íî Äè ðåê òè âå Ñî îá -
ùåñ òâà, êî òî ðóþ áûëî ñî ãëà ñî âà íî â 2002 ã. Ñîã ëà øå íèå âû õî äèò äà ëå êî çà ñó ùåñ òâó þ ùèå äî ãî âî -
ðåí íîñ òè î ïðå ñëå äî âà íèè ìåæ äó íå êî òî ðû ìè ñòðà íà ìè ÅÑ, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ïðî äîë æàòü ïðå ñëå -
äî âà íèå ïðå ñòóï íè êîâ, ïå ðå ñå êà þ ùèõ îò êðû òûå ãðà íè öû Øåí ãåí ñêîé çîíû, è ÿâè ëîñü ïîêà ÷òî íà è -
áî ëåå çíà ÷è òåëü íûì ñî ãëà øå íè åì, ïîä ïè ñàí íûì ãî ñó äà ðñòâà ìè ÅÑ â ïî èñ êå íî âûõ ïó òåé áîðü áû ñ
ìåæ äó íà ðîä íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ. Îáúå äè íåí íûå ñëå äñòâåí íûå ãðóï ïû ÿâ ëÿ þò ñÿ êî ìàí äà ìè, ñî ñòàâ -
ëåí íû ìè èç øòàò ñêèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö è îôè öå ðîâ èç äâóõ èëè áîëü øå ñòðàí äëÿ äå éñòâèé â êà ÷åñ -
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òâå ñó äåá íîé ïî ëè öèè, ñ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè íà âå äå íèå ðî çûñ êà, äîï ðî ñîâ è ðàç ðå øåí íûõ ñó äîì ïå ðå -
õâà òîâ êîì ìó íè êà öèé â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ñóùåñòâóåò ñîâìåñòíûé äîñòóï ê
ðåçóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèé, ïðîèçâåäåííûõ â ýòèõ ðàìêàõ.

Öåëü îá ú å äè íåí íûõ ñëå äñòâåí íûõ ãðóïï ñî ñòî èò â èäåí òè ôè êà öèè, ðî çûñ êå è çà äåð æà íèè ÷ëå íîâ 
òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ãðóï ïè ðî âîê. Äâà ïðî êó ðî ðà èç íà öè î íàëü íûõ ñó äîâ, êî òî ðûå èìå þò èñ êëþ ÷è òåëü -
íóþ êîì ïå òåí öèþ ðàñ ñëå äî âàòü äåëà ïî òåð ðî ðèç ìó, (“Audiencia Nacional” â Ìàä ðè äå è Àíòè òåððî -
ðèñòè÷åñêîãî ñóäà â Ïà ðè æå) âîç ãëàâ ëÿ þò ãðóï ïû, ñî ñòî ÿ ùèå èç 10 èñ ïàí ñêèõ è 10 ôðàí öóç ñêèõ ïî ëè -
öåé ñêèõ. Ñëó æà ùèå èç êàæ äîé ñòðà íû äå éñòâó þò íà òåð ðè òî ðèè êîë ëåã áåç êà êèõ-ëèáî äî ïîë íè òåëü -
íûõ îãðà íè ÷å íèé ê äåéñòâóþùèì äëÿ ñîáñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Èñïà íèÿ ïû òà åò ñÿ ñî çäàòü ñòðóê òó ðó íà ïî äî áèå JIT, ÷òî áû âû ÿ âèòü ñèñ òå ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåð -
ðî ðèñ òîâ, êî òî ðûå, êàê ïî äî çðå âà åò ñÿ, äå éñòâó þò â Èñïà íèè, à òàê æå âî Ôðàí öèè è Ìà ðîê êî. Òðè áó íà -
ëû ìî ãóò èíè öè è ðî âàòü ñî çäà íèå JIT ïî ïðî áëå ìàì, íà õî äÿ ùèì ñÿ â èõ êîì ïå òåí öèè. Â äðó ãèõ ñëó ÷à -
ÿõ íî âàÿ JIT ñî çäà åò ñÿ íà óñìîò ðå íèå óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà
ïðè âëå êà þò ñÿ òîëü êî ñëó æà ùèå ïî ëè öèè èëè ìè íèñ òå ðñòâà þñ òè öèè. Õîòÿ ãðóï ïû ñî ñðå äî òà ÷è âà þò -
ñÿ íà áîðü áå ñ òîð ãîâ ëåé ëþäü ìè, íà ðêî òîð ãîâ ëåé è òåð ðî ðèç ìîì, äî êà çà ò åëüñòâà, êî òî ðûå îíè ñî -
áè ðà þò, ìî ãóò òàê æå áûòü èñ ïîëü çî âà íû “äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ, ðàñ ñëå äî âà íèÿ è ïðå ñëå äî âà íèÿ äðó ãèõ
óãî ëîâ íûõ ïðåñòóïëåíèé è äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé è ñåðüåçíîé óãðîçû îá ùåñ ò âåí -
íîé áåçîïàñíîñòè”.

Ïåðñïåêòèâû

Óâå ëè ÷èâ øèé ñÿ ÅÑ äîë æåí ôóíê öè î íè ðî âàòü â ïðåä å ëàõ ñâî èõ ãðà íèö. Öåëü ñî çäà íèÿ áî ëåå íàä -
åæ íûõ ãðà íèö íå ñî ñòî èò â ñòðî è ò åëüñòâå êðå ïîñ òè èëè íî âûõ ñòåí. Ýòà öåëü ñî ñòî èò â ñî çäà íèè ÿñ -
íûõ îá ùèõ ïðà âèë è ïðàê òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð ïå ðå ñå ÷å íèÿ âíåø íèõ ãðà íèö ÅÑ íà çà êîí íîì îñíî âà íèè. 
Òà êèì îá ðà çîì, ïðî çðà÷ íîñòü, îá ùåñ òâåí íàÿ îñâå äîì ëåí íîñòü, êà ÷åñ òâî è áûñ òðî òà îá ñëó æè âà íèÿ,
çà ùè òà êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè ëþ äåé, ïå ðå ñå êà þ ùèõ ãðà íè öû, äîë æíû áûòü âû ñøèì ïðè îðè òå òîì.
Åñëè îá ùè ìè óñè ëè ÿ ìè ïî ãðà íè÷ íûé êîí òðîëü áó äåò óëó÷ øåí, ýòîò ðàñ øè ðÿ þ ùèé ñÿ Ñîþç ñòà íåò áî -
ëåå äîñ òóï íûì è âíè ìà òåëü íûì ê ïî òðåá íîñ òÿì è çà áî òàì ãðàæäàí.

Îäíà êî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì è íàä çî ðîì íàä ýòèì ñåê òî ðîì åùå äî íå äàâ íèõ ïîð ïðå íåá -
ðå ãà ëè. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü è íàä çîð çà óïðàâ ëå íè åì ãðà íè öà ìè âåñü ìà âà æåí
èç-çà òîãî, ÷òî ïî ãðà íè÷ íè êè êàê ñïå öè àëü íàÿ ïî ëè öåé ñêàÿ ñèëà ïî òåí öè àëü íî ñêëîí íû ê êîð ðóï öèè è
äèñ êðè ìè íà öè îí íûì äå éñòâè ÿì, íà ðó øå íè ÿì ïðàâ ÷å ëî âå êà è ÷ðåç ìåð íî ìó ïðè ìå íå íèþ ñèëû.
Îïðå äå ëåí íûì àñ ïåê òàì Øåí ãåí ñêîé èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû âñå åùå íå äîñ òà åò ïðà âî âûõ ãà ðàí -
òèé â îò íî øå íèè ïðàâ ÷å ëî âå êà, çà ùè òû êîí ôè äåí öè àëü íûõ ëè÷ íûõ äàí íûõ, ñâî áîä íî ãî ïå ðå ñå ÷å -
íèÿ ãðà íèö è ïðàâ íà ïå ðå äâè æå íèå ëèö áåç ãðàæ äà íñòâà. Ïðîá ëå ìû íàä çî ðà, ïî äî ò÷åò íîñ òè è ïðî -
çðà÷ íîñ òè òàê æå âîç íè êà þò â îò íî øå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ òðå áî âà íèé îá èñ êëþ ÷å íè ÿõ èç Øåí ãåí ñêî -
ãî ðå æè ìà. Íàä çîð ñî ñòî ðî íû ñó äåá íîé âëàñ òè íå âñåã äà ÿâ ëÿ åò ñÿ îïòè ìàëü íûì. Âîò ïî ÷å ìó óïðàâ -
ëå íèþ ãðà íè öà ìè íó æåí õî ðî øî ôóíê öè î íè ðó þ ùèé ïðà âî âîé ôóí äà ìåíò, êî òî ðûé áó äåò ñëó æèòü
îñíî âîé äå éñòâèé ãî ñó äà ðñòâà, óñòà íàâ ëè âàÿ ïðåä å ëû ïî ëíî ìî ÷èé ïî ãðà íè÷ íîé îõðà íû è ÷åò êî ôèê -
ñè ðóÿ åå îá ÿ çàí íîñ òè, îò âå òñòâåí íîñòü è ïî äî ò÷åò íîñòü (â òîì ÷èñ ëå ïå ðåä âíåø íè ìè ñóá ú åê òà ìè). Â 
ñâîþ î÷å ðåäü, ýòî ïðî ÿñ íèò è óçà êî íèò ôóíê öèè è êîì ïå òåí öèè îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íè öû, ïðåä -
îõðà íÿÿ âîç íèê íî âå íèå íå îïðå äå ëåí íîñ òè îò íî ñè òåëü íî èõ ðîëè. Êðî ìå òîãî, ïðè ñó òñòâèå â ýòîé
ñôå ðå äå ÿ òåëü íîñ òè ïðà âî âîé ïåð ñïåê òè âû äå ëà åò âîç ìîæ íûì ïðè ñòó ïèòü ê âíóò ðåí íå ìó ðåã ëà ìåí -
òè ðî âà íèþ ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áû è íà ÷àòü ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî. Æèç íåí íî âàæ íû òàê æå
âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïîäîò÷åòíîñòè, íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ ïîäêðåïëÿåòñÿ âíåøíèìè ñàíêöèÿìè.
Òàêèì îáðàçîì, ñëóæáû óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè, ïîäîáíî äðóãèì ýëåìåíòàì ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè,
òðåáóþò ìíîæåñòâåííûõ è äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ íàäçîðà, îòâåòñòâåííîñòè è ïðîçðà÷íîñòè.
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Ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, ïðèíÿòûå â Åâðîïå è â ÑØÀ îòíîñèòåëüíî

ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ïî áîðüáå ñ

òåððîðèçìîì

Â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòðà íû èëè ðå ãè î íà, èõ èñ òî ðèè, òðà äè öèè, îïû òà è ïî ëè òè êè, ðàç äå ëå íèå òðó äà â
ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ìî æåò èìåòü ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû. Äåëî â òîì, ÷òî â íå êî òî ðûõ ñôå ðàõ
ïðî ñòî íåò îá ùåï ðè íÿ òî ãî èëè èäå àëü íî ãî ñïî ñî áà, ÷òî áû îñó ùåñ òâèòü ðàç äå ëå íèå òðó äà. Ñå ãîä íÿ ýòî 
íà è áî ëåå î÷å âèä íî ïî ðàç ëè÷ íûì ïîä õî äàì, ïðè íÿ òûì â áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì â Åâðî ïå è Ñî å äè íåí -
íûõ Øòà òàõ. Õîòÿ íå ìî æåò áûòü ðàç ëè ÷èé â öåëè — ëèê âè äà öèè òåð ðî ðèç ìà — îíè ñó ùåñ ò âó þò â ñïî -
ñî áàõ è ñðå äñòâàõ åå äîñ òè æå íèÿ. Ðàç ëè ÷èå â ñïî ñî áàõ îò íî ñèò ñÿ ê ãî ðàç äî áî ëåå íà ñòó ïà òåëü íîé îðè -
åí òà öèè äå éñòâèé ÑØÀ íà çà îêå àí ñêèõ òåð ðè òî ðè ÿõ, à òàê æå áî ëåå ìíî ãîï ëà íî âûì ìå ðàì ïî çà ùè òå
îò å ÷åñ òâà, à èõ ñðå äñòâà íå ñðàâ íåí íî ïðå âîñ õî äÿò âñå òî, ÷òî ìîã ëà áû ñî áðàòü Åâðî ïà.

Èñõîä íàÿ ïî çè öèÿ ïðè ìåð íî îäè íà êî âà è â Åâðî ïå, è â ÑØÀ. Ïðî òè âîñ òî ÿ íèå òåð ðî ðèç ìó òðå áó åò
áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ñòðà íû, äðó ãèõ äå éñòâèé. Ïîä áå çî ïàñ íîñòü ïîä ðà çó ìå âà þò ñÿ íà öè î íàëü -
íûå ìåðû äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àòàê â ïðåä å ëàõ ñòðà íû, óìåíü øå íèþ åå óÿç âè ìîñ -
òè ê òåð ðî ðèç ìó, ìè íè ìè çà öèè âðå äà è âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ïî ñëå ïðî è çî øåä øèõ àòàê. Îáî ðî íà — ýòî
çà ùè òà ñó âå ðå íè òå òà, òåð ðè òî ðèè, íà ñå ëå íèÿ è êðè òè ÷åñ êîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû îò
âíåø íèõ óãðîç è àã ðåñ ñèè. ×òî êà ñà åò ñÿ äðó ãèõ äå éñòâèé, òî ñåê òî ðàì áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ïðè -
øëîñü ñî îá ùà äî ãî âî ðèòü ñÿ î òîì, êàê ïðî òè âîñ òî ÿòü òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé óãðî çå è êàê âçëî ìàòü ñòà -
ðûå áàðü å ðû äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Îñíî âà äëÿ ýòî ãî áûëà ïðè ìåð íî îäè íà êî âîé â Åâðî ïå è â ÑØÀ:
çà äà ÷è áûëè ïîä å ëå íû íà àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå äå éñòâèÿ, êî íòðòåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå äå éñòâèÿ è 
áîðü áó ñ ïî ñëå äñòâè ÿ ìè. Àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå äå éñòâèÿ èìå þò îá îðî íè òåëü íûé õà ðàê òåð,
îõâà òû âàÿ âñå ìåðû ïî óìåíü øå íèþ óÿç âè ìîñ òè ñî îá ùåñòâ, ëþ äåé è ñíàá æå íèÿ èõ ïè ùåé è âî äîé,
ñî öè àëü íûõ ñòðóê òóð, ñèñ òåì òðàíñ ïîð òà è êîì ìó íè êà öèé, êðè òè ÷åñ êîé íà öè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó -
ðû, ôè çè ÷åñ êèõ îá ú åê òîâ â ñòðà íå è îïðå äå ëåí íûõ îá ú åê òîâ çà ãðà íè öåé. Êî íòðòåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå
äå éñòâèÿ âêëþ ÷à þò âñå ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèå, óïðåæ äà þ ùèå, íà ñòó ïà òåëü íûå è îò âåò íûå ìåðû, íà -
ïðàâ ëåí íûå íà èäåí òè ôè êà öèþ, ëî êà ëè çà öèþ, ñäåð æè âà íèå, ïðåä îò âðà ùå íèå, ïðåä îò âðà ùå íèå è
ïðå ñå ÷å íèå òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè âíóò ðè ñòðà íû è çà ãðà íè öåé. Áîðü áà ñ ïî ñëå äñòâè ÿ ìè
âêëþ ÷à åò âñå óñè ëèÿ è ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, èìå þ ùèå öåëü îãðà íè ÷èòü ðå çóëü òà òû òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àòàê,
ñòà áè ëè çè ðî âàòü è âçÿòü ïîä êîí òðîëü ñè òó à öèþ, óñòðàíèòü íàíåñåííûé óùåðá.

Â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì îò íî øå íèè ÑØÀ îò ðå à ãè ðî âà ëè íà íî âûå óãðî çû è âû çî âû íî âîé Ñòðà òå ãè åé
íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè46, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåé óïðåæ äà þ ùåå èñ ïîëü çî âà íèå âî åí íûõ ñèë è
ñïå öè àëü íûõ îïå ðà öèé ïðå æäå, ÷åì ïðî òèâ íèê ðàç âÿ æåò ÿäåð íîå, ðà äè î ëî ãè ÷åñ êîå, õè ìè ÷åñ êîå èëè
áè î ëî ãè ÷åñ êîå íà ïà äå íèå íà òåð ðè òî ðèþ ÑØÀ èëè àìå ðè êàí ñêèå âîé ñêà çà îêå à íîì. Âçãëÿ äû íà çà -
äà ÷ó çà ùè òû ãî ñó äà ðñòâà ðåç êî èç ìå íè ëèñü47. È âîé íà ïðî òèâ òåð ðî ðèñ òîâ ãëî áàëü íî ãî ðàç ìà õà âè -
äèò ñÿ êàê ãëî áàëü íîå ïðåä ïðè ÿ òèå íå îïðå äå ëåí íîé äëè òåëü íîñ òè, êî òî ðîå ïðè äåò ñÿ îñó ùå ñòâëÿòü
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46 The Na tional Se cu rity Strat egy of the United States of Amer ica.— Wash ing ton D.C., Sep tem ber 2002. Ñåêðåòíàÿ âåðñèÿ
îôîðìëåíà îäíîâðåìåííî êàê Äèðåêòèâà Ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (NSPD) ¹ 17 è Äèðåêòèâà Ïðå -
çèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ¹ 4. Çà íåé ïîñëåäîâàëè ïÿòü äîïîëíèòåëüíûõ Íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé: 1) âíóò -
ðåííåé áåçîïàñíîñòè; 2) áîðüáû ñ òåððîðèçìîì; 3) áîðüáû ñ îðóæèåì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ; 4) ôèçè÷åñêîé çàùèòû
æèçíåííî âàæíîé èíôðàñòðóêòóðû (for the Phys i cal Pro tec tion of Crit i cal In fra struc tures and Key As sets); 5) êèáåð íå -
òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (to Se cure Cyberspace).

47 Ïðåäèñëîâèå Áåëîãî Äîìà: “×òîáû óãðîæàòü Àìåðèêå, âðàãàì â ïðîøëîì áûëè íóæíû îãðîìíûå àðìèè è áîëüøîé
ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë. Òåïåðü òàéíûå ñåòè îòäåëüíûõ ëèö ìîãóò ïðèíîñèòü íà íàøè áåðåãà áîëüøîé õàîñ è
ñòðàäàíèÿ, òðàòÿ ìåíüøå äåíåã, ÷åì ñòîèò îäèí òàíê… Òåððîðèñòû îðãàíèçîâàíû äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â îòêðûòûå
îáùåñòâà, äàáû îáðàòèòü ñèëó ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïðîòèâ íàñ. Äëÿ èçáàâëåíèÿ îò ýòîé óãðîçû ìû äîëæíû
èñïîëüçîâàòü ëþáîå ñðåäñòâî èç íàøåãî àðñåíàëà — âîåííóþ ñèëó, óëó÷øåííóþ âíóòðåííþþ îáîðîíó, îõðàíó
ïðàâîïîðÿäêà, ðàçâåäêó è ýíåðãè÷íûå óñèëèÿ ïî ïðåðûâàíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà”.



“íà ìíî ãèõ ôðîí òàõ ïðî òèâ îñî áåí íî íå óëî âè ìî ãî âðà ãà â òå ÷å íèå äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè”48.
Ïî ý òî ìó àñèì ìåò ðè ÷åñ êèé õà ðàê òåð íî âîé óãðî çû ïðè âî äèò ê ïå ðå õî äó îò äå éñòâèé â îò âåò ê äå éñòâè -
ÿì íà ïðåä óïðåæ äå íèå, “÷òî áû èñ ïîëü çî âàòü íàøå ïðà âî íà ñà ìî î áî ðî íó, äå éñòâóÿ ïðî òèâ òà êèõ òåð -
ðî ðèñ òîâ óïðåæ äà þ ùå…”, ïðè çíà âàÿ, “÷òî íà øåé ëó÷ øåé îá îðî íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ íàä ëå æà ùåå íà ñòóï ëå -
íèå…”. ×åì áîëü øå óãðî çà, òåì ðèñ êî âàí íåå áåç äå éñòâèå, è òåì áîëü øå íå îá õî äè ìîñòü çà ùè ùàòü -
ñÿ, ïðåä ïðè íè ìàòü óïðåæ äà þ ùèå äå éñòâèÿ, äàæå åñëè îñòà åò ñÿ íå îïðå äå ëåí íîñòü â îò íî øå íèè âðå -
ìå íè è ìåñ òà íà ïà äå íèÿ ïðî òèâ íè êà49.

Â ïðî øëîì âåêå ìåæ äó íà ðîä íîå ïðà âî ïðè çíà ëî, ÷òî ãî ñó äà ðñòâàì íå ñëå äó åò ïîä âåð ãàòü ñÿ íà ïà -
äå íèþ ïå ðåä òåì, êàê îíè ñìî ãóò ïðåä ïðè íÿòü çà êîí íûå ìåðû äëÿ çà ùè òû îò îá ûê íî âåí íûõ ñèì ìåò -
ðè÷ íûõ ñèë, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ íàä âè ãà þ ùó þ ñÿ óãðî çó íà ïà äå íèÿ.50 Êîí öåï öèÿ àñ ñè ìåò ðè÷ íîé íàä -
âè ãà þ ùåé ñÿ óãðî çû äîë æíà áûòü ïðè ñïî ñîá ëå íà ê âîç ìîæ íîñ òÿì è çà äà ÷àì ñå ãî äíÿø íèõ ïðî òèâ íè -
êîâ. ×òî áû ïðåä óïðå äèòü èëè ïðåä îò âðà òèòü âðàæ äåá íûå, ðàç ðó øè òåëü íûå äå éñòâèÿ ïðî òèâ íè êîâ,
èñ ïîëü çó þ ùèõ àñèì ìåò ðèþ, îá îðî íÿ þ ùå ìó ñÿ ïðè äåò ñÿ äå éñòâî âàòü ïðå âåí òèâ íî51. Îäíà êî,
óïðåæ äå íèå äîë æíî áûòü èñ ïîëü çî âà íî “òîëü êî ïî ñëå òîãî, êàê äðó ãèå ñðå äñòâà èñ ÷åð ïà íû, è ãëàâ -
íûì îá ðà çîì â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ìî æåò âîç íèê íóòü áîëü øàÿ óãðî çà”. Êðî ìå òîãî, “ðèñ êî âàí íîñòü îæè äà -
íèÿ äîë æíà íà ìíî ãî ïðå âîñ õî äèòü ðèñ êî âàí íîñòü äå éñòâèÿ”52.

Â Åâðî ïå ïðå âåí òèâ íûå äå éñòâèÿ ïîä âåð ãà ëèñü øè ðî êîé êðè òè êå êàê ÿâ íîå íà ðó øå íèå ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî ïðà âà. Íî ñó ùåñ òâó þò è ñèëü íûå àð ãó ìåí òû â ïî ëüçó ýòî ãî53. ÍÀÒÎ íå èñ êëþ ÷à åò ïðå âåí òèâ íî ãî
óäà ðà54. Ïðå âåí òèâ íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå ñòðà òå ãè ÷åñ êîé äîê òðè íîé, ïðè íÿ òîé Ðîñ ñè åé55, Ôðàí öè åé56,
Àâñòðàëèåé, è äàæå ßïî íèÿ57 îãî âî ðè ëà ïðà âî íà ïðå âåí òèâ íóþ îá îðî íó. È, â ñóù íîñ òè, ìû íà õî äèì
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48 Ibid. P. 5.

49 Ibid. P. 6, 15. “Òðàäèöèîííàÿ êîíöåïöèÿ ñäåðæèâàíèÿ íå ðàáîòàåò ïðîòèâ òåððîðèñòè÷åñêîãî âðàãà, ÷üÿ îáùå -
ïðèçíàííàÿ òàêòèêà — ýêñòðàâàãàíòíîå ðàçðóøåíèå è âûáîð â æåðòâû íåâèííûõ; ÷üè òàê íàçûâàåìûå ñîëäàòû èùóò
ìó÷åíè÷åñêîé ñìåðòè, è ÷üÿ íàèáîëåå ìîùíàÿ çàùèòà áåçãîñóäàðñòâåííîñòü”.

50 Ïðåâåíòèâíûå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïî ïðåäïîëîæåíèþ, ÷òî íàñòóïàòåëüíàÿ àòàêà ïðîòèâíèêà ðàíî èëè
ïîçäíî ïðîèçîéäåò. Ñì.: Slocombe W. Force, Pre-emption and Le git i macy // Sur vival.— 2003, Spring.— P. 124.

51 Äîêàçàòåëüñòâîì íàìåðåíèÿ íàïàñòü ìîæåò ñòàòü âçðûâ ÿäåðíîãî óñòðîéñòâà èëè ïðèìåíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî
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òîò æå äè àã íîç ïðî áëå ìû àñèì ìåò ðè÷ íûõ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ óãðîç â “Åâðî ïåé ñêîé ñòðà òå ãèè áå çî -
ïàñ íîñ òè”58: “Â ýðó ãëî áà ëè çà öèè îò äà ëåí íûå óãðî çû ìî ãóò ïðåä ñòàâ ëÿòü òà êóþ æå ïðî áëå ìó, êàê è
íå ïîñ ðå äñòâåí íûå... Ïåð âàÿ ëè íèÿ îá îðî íû ÷àñ òî áó äåò ïðî õî äèòü çà ãðà íè öåé... Ïðå äîò âðà ùå íèå
êîí ôëèê òîâ è ïðåä îò âðà ùå íèå óãðî çû íå ìî ãóò áûòü ïðå æäåâ ðå ìåí íû ìè”. Ïî ý òî ìó, åâ ðî ïåé ñêàÿ
ñòðà òå ãèÿ ïðè çû âà åò ê ðàñ øè ðå íèþ — ñî çäà íèþ áå çî ïàñ íîñ òè ïî ñî ñå äñòâó ñ Åâðî ïîé. Áó äó ùåå ïî -
êà æåò, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè ýòî âñå ãî ëèøü èíûì íà áî ðîì ñëîâ, îá ú ÿñ íÿ þ ùèì ñÿ èíû ìè âî åí íû ìè âîç ìîæ -
íîñ òÿ ìè. Âïîë íå ìî æåò áûòü, ÷òî “ïðå âåí òèâ íîñòü ÷å ðåç ðàñ øè ðå íèå” ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå ãî ëèøü ðå ãè î -
íàëü íûì ýê âè âà ëåí òîì ãëî áàëü íîé ñòðà òå ãèè ïðå âåí òèâ íîñ òè ÑØÀ.

Åâðî ïåé ñêèå ñòðà íû äîë ãî ïðî òè âîñ òî ÿ ëè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèì óãðî çàì, òðå áó þ ùèì îõðà íû ïî ðÿä -
êà, ðàç âåä êè, à òàê æå è âî åí íûõ îò âå òîâ. Íî ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî åâ ðî ïåé ñêèé îïûò òåð ðî ðèç ìà,
îñî áåí íî îá ðàç öà 70-80-õ ãî äîâ ÕÕ âåêà, ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷àë ñÿ îò óãðî çû êà òàñ òðî ôè ÷åñ êî ãî òåð -
ðî ðèç ìà, ïðåä ñòàâ ëåí íîé òà êè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, êàê, íà ïðè ìåð, Àëü-Êà è äà. Öåëè äî ìî ðî ùåí íûõ
åâ ðî ïåé ñêèõ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ãðóïï îò ëè ÷à ëèñü îò öå ëåé ñî âðå ìåí íûõ òðàíñ íà öè î íàëü íûõ ãðóïï
òåì, îíè ñòðå ìè ëèñü âîâ ñå íå óíè÷ òî æèòü ãî ñó äà ðñòâî èëè åãî ïðà âè ò åëüñòâà, à, ñêî ðåå, äî áèòü ñÿ ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé èëè óâå ëè ÷å íèÿ àâ òî íî ìèè. Âñëå äñòâèå ýòî ãî, îíè äå éñòâè òåëü íî íå áûëè çà -
èí òå ðå ñî âà íû â ïðè ÷è íå íèè êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèõ æåðòâ ñðå äè íà ñå ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó ýòî ìîã ëî îêà çàòü
âðåä íûå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ èõ äåëà. Õîòÿ àòà êè â Ìàä ðè äå è Ëîí äî íå ìå íÿ þò íû íåø íåå îò íî øå íèå,
ìíî ãèå åâ ðî ïåé öû âñå åùå äó ìà þò, ÷òî ïî íè ìà þò òåð ðî ðèçì è åãî ïðè ÷è íû ëó÷ øå, ÷åì ñòðà íû, êî òî -
ðûå íè êîã äà íå ñòàë êè âà ëèñü ñ ýòîé óãðî çîé. Åñòü ìíå íèå, ÷òî òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êóþ óãðî çó ìîæ íî êîí -
òðî ëè ðî âàòü, è ÷òî ïå ðå ãî âî ðû, à íå ñèëà, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì ðå øå íè åì îò íî ñè òåëü íî
ýòîé óãðî çû.59 Î÷å âèä íî, òà êèå îò íî øå íèÿ ñôîð ìè ðî âà íû íå òîëü êî åâ ðî ïåé ñêèì îïû òîì ïî ëè òè ÷åñ -
êè ìî òè âè ðî âàí íî ãî òåð ðî ðèç ìà ïðî øëûõ äå ñÿ òè ëå òèé, íî è íà ëè ÷è åì âî ìíî ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà -
íàõ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ìó ñóëü ìàí ñêèõ ìåíü øèíñòâ. Äî âîëü íî ìíî ãî åâ ðî ïåé ñêèõ ïî ëè òè êîâ îïà ñà þò -
ñÿ, ÷òî ëþ áûå äå éñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå ïðîòèâ ýêñòðåìèñòñêèõ ýëåìåíòîâ ýòèõ îáùåñòâ, ìîãëè áû
âûçâàòü íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ è äàëüíåéøóþ ðàäèêàëèçàöèþ. Ó÷èòûâàÿ ïðèñóòñòâèå â îäíîé òîëüêî
Çàïàäíîé Åâðîïå áîëåå 16 ìëí ìóñóëüìàí, ýòî ïðåäñòàâëÿåò ïðåäìåò ñåðüåçíîé çàáîòû.

Åñòü è äðó ãîå îò ëè ÷èå: åâ ðî ïåé öû ñòðå ìÿò ñÿ íå ñ÷è òàòü ñåáÿ “â ñî ñòî ÿ íèè âîé íû” ïðî òèâ àìîð -
ôíîé òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé óãðî çû. Äå éñòâè òåëü íî, ìíî ãèå ñòà âÿò ïîä ñî ìíå íèå àìå ðè êàí ñêóþ õà ðàê òå -
ðèñ òè êó ìåð ïî áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì êàê âî åí íîé îïå ðà öèè. Íå êî òî ðûå àâ òî ðè òåò íûå ëè äå ðû äàæå
èñ ïû òû âà þò èí òó è òèâ íóþ íå ïðè ÿçíü ê êîí öåï öèè “ãëî áàëü íîé âîé íû ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà”60, çà ÷àñ òóþ
ïîä äåð æè âàÿ ìíå íèå, ÷òî ÑØÀ ñàìè íà âëåê ëè íà ñåáÿ àòà êó 11 ñåí òÿá ðÿ ñâî åé ïî ëè òè êîé, â îñî áåí -
íîñ òè ïîä äåð æêîé Èçðà è ëÿ. Êðî ìå òîãî, åñòü ìíå íèå, ÷òî ñî âìåñ òíîå ñ ÑØÀ ó÷àñ òèå â ãëî áàëü íîé
âîéíå ñ òåððîðîì ñäåëàåò èõ ñòðàíó î÷åðåäíîé öåëüþ.

Íà è áî ëåå î÷å âèä íîå ðàç ëè ÷èå â ïîä õî äàõ Åâðî ïû è ÑØÀ ê áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â
ñó ùåñ òâî âà íèè â ÑØÀ ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ÷òè èñ êëþ ÷è òåëü íî ñî ñðå äî òî ÷åí -
íî ãî íà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé óãðî çå. Â Åâðî ïå íåò ñî ïîñ òà âè ìî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ, ïî ñêîëü êó áîëü øè íñòâî
ôóíê öèé ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íû â åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ ïî ðÿäó ìè -
íèñ òåðñòâ. Áîëü øè íñòâî ôóíê öèé ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè îá íà ðó æè âà þò ñÿ â ìè íèñ -
òå ðñòâàõ âíóò ðåí íèõ äåë è þñ òè öèè. Áî ëåå âàæ íî òî, ÷òî ñè ëî âûå âîç ìîæ íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâà âíóò -
ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè îñòà þò ñÿ î÷åíü ñêðîì íû ìè ïî ñðàâ íå íèþ ñ òè ïè÷ íûì ìè íèñ òå ðñòâîì âíóò ðåí -
íèõ äåë è þñ òè öèè â Åâðî ïå, êî òî ðûì ïîä ÷è íå íû áîëü øè íñòâî, åñëè íå âñå, ýëå ìåí òû îõðà íû ïî ðÿä -
êà â ãî ñó äà ðñòâå. Ýòî óæå îò ðà çè ëîñü íà òåñ íûõ îò íî øå íè ÿõ, ãî äà ìè ñî çäà âàâ øèõ ñÿ áîëü øè íñòâîì
åâ ðî ïåé ñêèõ ìè íèñ òåðñòâ ñ ìè íèñ òå ðñòâà ìè þñ òè öèè è ïå ðåâî çîê ÑØÀ, êî òî ðûå ïðè øëîñü ïå ðåíà -
ëà æè âàòü ñ íî âû ìè ïàð òíå ðà ìè èç ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè ÑØÀ. Ïîñ êîëü êó îíî òàê -
æå ïðè íÿ ëî íà ñåáÿ îá ÿ çàí íîñ òè ïî îá åñ ïå ÷å íèþ èì ìèã ðà öè îí íîé è òà ìî æåí íîé ïî ëè òè êè (â ïðî -
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øëîì íå ðåä êî èñ òî÷ íè êà òðå íèé ìåæ äó ÑØÀ è Åâðîïîé) îíî äîëæíî òåïåðü âûðàáîòàòü õîðîøèå
îòíîøåíèÿ ñ åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè ïî äåëàì îõðàíû ïîðÿäêà è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì; ýòè
óñèëèÿ ïîòðåáóþò âûñîêîãî óðîâíÿ äèïëîìàòèè è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ìè íèñ òå ðñòâî âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè — ýòî âå äó ùåå ôå äå ðàëü íîå àã åíòñòâî â ñôå ðå âíóò -
ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Çîíà åãî îò âå òñòâåí íîñ òè íå èñ ÷åð ïû âà åò ñÿ òåð ðî ðèç ìîì, à âêëþ ÷à åò ìåðû
ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ, ïîä ãî òîâ êå è ïðå îäî ëå íèþ ïî ñëå äñòâèé øè ðî êî ãî ðÿäà ìàñ øòàá íûõ âíóò ðåí -
íèõ ïðî èñ øåñ òâèé è äðó ãèõ íå ïðåä âè äåí íûõ ñëó ÷à åâ. Åñëè ìè íèñòð þñ òè öèè è ãå íå ðàëü íûé ïðî êó -
ðîð âîç ãëàâ ëÿ åò ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå ìåðû ãî ñó äà ðñòâà ïî âû ÿâ ëå íèþ, ïðåä îò âðà ùå íèþ è ðàñ ñëå -
äî âà íèþ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè â ïðåä å ëàõ ÑØÀ, òî ïåð âî î ÷å ðåä íàÿ ìèñ ñèÿ ìè íèñ òå ðñòâà
ñî ñòî èò â ïðåä îò âðà ùå íèè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àòà êè â ïðåä å ëàõ ÑØÀ61. Ýòî îãðîì íîå ìè íèñ òå ðñòâî
âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè ñî øòà òîì îêî ëî 180 òûñ. ÷åë. è ïðåä ïî ëà ãà å ìûì áþä æå òîì â 41 ìëðä äîë.
íà 2006 áþä æåò íûé ãîä äîë æíî íå òîëü êî âêëþ ÷èòü 22 îðãà íè çà öèè ñî âåð øåí íî ðàç ëè÷ íî ãî õà ðàê òå -
ðà, íî è ïî ñëå äî âà òåëü íî èí òåã ðè ðî âàòü öåëè, ñïî ñî áû è ñðå äñòâà ôå äå ðàëü íî ãî, øòà òîâ è ìåñ òíî -
ãî óðîâ íåé, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå âñåõ äîñ òóï íûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ äîñ òè æå -
íèÿ îá ùåé öåëè: áå çî ïàñ íîñ òè ÑØÀ è åå ãðàæ äàí – áî ëåå ÷åì 285-ìèë ëè îí íî ãî íà ñå ëå íèÿ ïðè áëè çè -
òåëü íî 56 øòà òîâ, òåð ðè òî ðèé è âëà äå íèé, 3066 îêðó ãîâ è ìíî ãèõ òû ñÿ÷ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ê òîìó æå
êëþ ÷å âûå ôóíê öèè, ïðåä ïè ñàí íûå ìè íèñ òå ðñòâó âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, ñî ñòî ÿò â îá íà ðó æå íèè
òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ óãðîç â ïðåä å ëàõ ñòðà íû â, ïîä ãî òîâ êå ê èõ ïðåä îò âðà ùå íèþ, îò ðà æå íèþ è çà ùè òå
îò íèõ, è óñòðà íå íèþ èõ ïî ñëå äñòâèé62. Ìè íèñ òå ðñòâî äî ïîë íè òåëü íî ê ýòî ìó äîë æíî òàê æå îá åñ ïå -
÷èòü ðó êî âî äñòâî è êî îð äè íà öèþ èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ÑØÀ äëÿ âíóò ðåí -
íåé îá îðî íû, ïî ñêîëü êó ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Â èòî ãå ïî ëó ÷à -
åò ñÿ ÷ó äî âèù íûé îá ú åì ðà áî òû òàê æå è ïî ðàç äå ëå íèþ òðó äà â ñôå ðå îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè.
Îòëè÷èåì îò Åâðîïû, îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä ê ïðîòèâîñòîÿíèþ
îäíîé ãëàâíîé óãðîçå: ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó, êîòîðûé ìîæåò âûëèòüñÿ â äåéñòâèÿ  êàòà -
ñò ðîôè÷åñêèõ ìàñøòàáîâ.

Ìíî ãîå èç ñäâè ãîâ â àìå ðè êàí ñêîé ïî ëè òè êå ïî ñëå 11 ñåí òÿá ðÿ ñâÿ çà íî ñ ïðè ðî äîé è òðå áî âà íè ÿ -
ìè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ñôå ðàì è îá ùåñ òâåí íîé, è ÷àñ òíîé, è ìåæ âå äî -
ìñòâåí íîé, è îò íî øå íèé ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè âëàñ òÿ ìè. Âû ïîë íå íèå Ñòðà òå ãèè íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè òðå áó åò ïå ðå êðåñ òíî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ñåê òî ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè è þðèñ äèê -
öèè âëàñ òåé. Êî îð äè íà öèÿ â ñåê òî ðå ïðà âè ò åëüñòâåí íîì è ÷àñ òíîì æèç íåí íî âàæ íà äëÿ çà ùè òû êðè -
òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ìåæ âå äî ìñòâåí íàÿ êî îð äè íà öèÿ — ýòî îñíî âà ëþ áî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
îò âå òà íà óãðî çû áå çî ïàñ íîñ òè, âîâ ëå êà þ ùàÿ ìíî ãèå óðîâ íè ïðà âè ò åëüñòâà â ãî ñó äà ðñòâå, ñî ñòî ÿ -
ùåì áî ëåå ÷åì èç 87 òûñ. ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ þðèñ äèê öèé63. Êî îð äè íà öèÿ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêîé è âî -
åí íîé ñôå ðà ìè îáÿçàòåëüíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé âîåííîé ïîääåðæêè ãðàæäàíñêèõ
îðãàíîâ, îòâå÷àþùèì çà âíóòðåííþþ áåçîïàñíîñòü.

Îáîðîíà ñòðàíû

Îáî ðî íà ñòðà íû — ýòî çà ùè òà ñó âå ðå íè òå òà ÑØÀ, òåð ðè òî ðèè, ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ è êðè òè ÷åñ -
êîé îá îðîí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû îò âíåø íèõ óãðîç è àã ðåñ ñèè, èëè äðó ãèõ óãðîç ïî óêà çà íèþ Ïðå çè äåí -
òà. Çà îá îðî íó ñòðà íû îò âå ÷à åò ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû (ÌÎ, Department of Defence, DoD). Îäíà êî
ÌÎ íå èìå åò ÷åò êî îïðå äå ëåí íîé îá ÿ çàí íîñ òè ïðåä îò âðà ùàòü ïðî íèê íî âå íèå òåð ðî ðèñ òîâ ÷å ðåç
ãðà íè öû è ïî ðòû ÑØÀ èëè çà õâàò èìè ñà ìî ëå òîâ âíóò ðè èëè çà ïðåä å ëà ìè ÑØÀ. ÌÎ íå îá ëà äà åò è
ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ðàç ûñ êè âàòü è àðåñ òî âû âàòü òåð ðî ðèñ òîâ â ÑØÀ. Òåì íå ìå íåå, îá îðî íà ñòðà íû ñî -
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ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ íà ðîëè, êî òî ðóþ âî î ðó æåí íûå ñèëû èã ðà þò â îá åñ ïå ÷å íèè êëþ ÷å âûõ ýëå ìåí òîâ
íà ìíî ãî áî ëåå øè ðî êîé çà äà ÷è âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè.

Íàï ðàâ ëÿ å ìàÿ “Ðó êî âî äñòâîì ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ” 2004 ã., “Ñòðà òå ãèÿ îá îðî íû
ñòðà íû è ãðàæ äàí ñêîé ïîä äåð æêè” èí òåã ðè ðó åò çà äà ÷è è äè ðåê òè âû, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå â “Ñòðà òå -
ãèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè”, “Íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè” è “Íà öè î -
íàëü íîé ñòðà òå ãèè îá îðî íû”, äëÿ ðó êî âî äñòâà äå éñòâè ÿ ìè ÌÎ ïî çà ùè òå òåð ðè òî ðèè ÑØÀ. “Ñòðà òå -
ãèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè” ðàñ øè ðÿ åò äè à ïà çîí ïî ëè òè êè ÑØÀ â îá ëàñ òè âíåø íåé ïî ëè òè êè è
ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî áû âêëþ ÷èòü äà ëå êî èäó ùèå ïðåä óïðå äè òåëü íûå ìåðû, âêëþ ÷àÿ ïðå âåí -
òèâ íûå óäà ðû ïðî òèâ âðàæ äåá íûõ ãî ñó äàðñòâ è òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ãðóïï. “Íà öè î íàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ
âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè” íà ïðàâ ëÿ åò ãî ñó äà ðñòâåí íûå óñè ëèÿ ïî çà ùè òå òåð ðè òî ðèè ÑØÀ ïðî òèâ
òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àòàê. Îíà îá ðà çó åò ôóí äà ìåíò äëÿ äå éñòâèé íà âñåõ óðîâ íÿõ ïðà âè ò åëüñòâà, îò âå -
òñòâåí íûõ çà âíóò ðåí íþþ áå çî ïàñ íîñòü. “Íà öè î íàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ îá îðî íû” 2005 ã. Óêà çû âà åò â êà -
÷åñ òâå ñâî å ãî âû ñøå ãî ïðè îðè òå òà ïðåä óïðåæ äå íèå, ñäåð æè âà íèå è óíè÷ òî æå íèå ïðÿ ìûõ óãðîç ÑØÀ.
Îñó ùå ñòâëå íèå ñòðà òå ãèè òåñ íî ñâÿ çà íî ñ àê òèâ íîé, ìíî ãîñ ëîé íîé îá îðî íîé, êî òî ðàÿ ðàç ðà áî òà íà,
÷òî áû îò ðà çèòü îïàñ íåé øèå âû çî âû çà ðà íåå è íà áå çî ïàñ íîì óäà ëå íèè, ïðå æäå ÷åì èì ïî çâî ëÿò îêîí -
÷à òåëü íî ñî çðåòü. Ýòî òðå áó åò îò âî åí íî ãî ðó êî âî äñòâà íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì â îò íî øå íèè ôîð ìû è
ñî äåð æà íèÿ, ãëî áàëü íî äå éñòâî âàòü, ÷òî áû çà ùè òèòü òåð ðè òî ðèþ ÑØÀ; äå éñòâî âàòü â ïå ðå äî âûõ ðå ãè -
î íîâ è èç íèõ; áûñ òðî íà íî ñèòü ïðî òèâ íè êó ïî ðà æå íèå è äîñ òè ãàòü ðå øè òåëü íûõ, óñòîé ÷è âûõ ðå çóëü òà -
òîâ; äî ïóñ êàòü îãðà íè ÷åí íîå ÷èñ ëî ìåë êî ìàñ øòàá íûõ íå øòàò íûõ ñè òó à öèé64.

Äî 11 ñåí òÿá ðÿ âî î ðó æåí íûå ñèëû ÑØÀ êîí öåí òðè ðî âà ëèñü íà îïå ðà öè ÿõ ñäåð æè âà íèÿ, ïîä äåð -
æà íèÿ ñòà áèëü íîñ òè, à òàê æå íà âû ïîë íå íèè áîå âûõ çà äà÷ çà ðó áå æîì. Òåð ðè òî ðèÿ ÑØÀ ðàñ ñìàò ðè -
âà ëàñü êàê òû ëî âàÿ îá ëàñòü, à íå ïå ðå äíèé êðàé, è äå ÿ òåëü íîñòü ïî åå çà ùè òå ÿâ ëÿ ëàñü ïðå æäå âñå ãî 
çà äà ÷åé äëÿ ãðàæ äàí ñêèõ îðãà íîâ îõðà íû ïî ðÿä êà íà óðîâ íÿõ ôå äå ðàëü íîì, øòà òîâ è ìåñ òíîì. Çà
íå ñêîëü êè ìè èñ êëþ ÷å íè ÿ ìè áîëü øè íñòâî îá îðîí íûõ ðå ñóð ñîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ ãðàæ äàí ñêèõ
ìèñ ñèé ïîä äåð æêè â ÑØÀ, âû äå ëÿ ëèñü íà îñíî âå íå ðó øè ìîé ïåð âî î ÷å ðåä íîñ òè ïî òðåá íîñ òåé âîéñê,
ðàç âåð íó òûõ çà ãðà íè öåé. Ôóí êöèè â ïðåä å ëàõ ÑØÀ è èõ òåð ðè òî ðèé îá û÷ íî ïîä ïà äà ëè ïîä øè ðî êóþ
êà òå ãî ðèþ âî åí íîé ïî ìî ùè ãðàæ äàí ñêèì âëàñòÿì.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ñî ñòà âå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû åñòü çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà îá îðî íû ïî îá -
îðî íå ñòðà íû, îò âå òñòâåí íûé çà ïî ëè òè ÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî âñå ìè êîì ïî íåí òà ìè ÌÎ ïî òåð ðè òî ðè -
àëü íîé îá îðî íå è âîï ðî ñàì ãðàæ äàí ñêîé ïîä äåð æêè. Ïðåä ñå äà òåëü Îáúå äè íåí íî ãî êî ìè òå òà íà -
÷àëü íè êîâ øòà áîâ êî îð äè íè ðó åò ðà áî òó ñ êî ìàí äî âà íè ÿ ìè ÑØÀ: Ñå âåð íûì, Òè õî î êå àí ñêèì, Ñå âå -
ðî à ìå ðè êàí ñêèì êî ìàí äî âà íè åì àý ðî êîñ ìè ÷åñ êîé îá îðî íû, âñå ìè äðó ãè ìè áîå âû ìè êî ìàí äî âà íè ÿ -
ìè è îêà çû âà åò èì ïî ìîùü ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó íà ïðàâ ëå íèþ, ïëà íè ðî âà íèþ è îñó ùå ñòâëå íèþ îá -
îðî íû òåð ðè òî ðèè è ãðàæ äàí ñêèõ ìèñ ñèé ïîä äåð æêè. Ñå âåð íîå êî ìàí äî âà íèå ÑØÀ, ñî çäàí íîå â 2002 
ã. â Êî ëî ðà äî Ñïðèíãñ, îò âå ÷à åò çà ïëà íè ðî âà íèå, îðãà íè çà öèþ è îñó ùå ñòâëå íèå îá îðî íû òåð ðè òî -
ðèè è ãðàæ äàí ñêèõ ìèñ ñèé ïîä äåð æêè â ïðåä å ëàõ êîí òè íåí òàëü íîé ÷àñ òè ÑØÀ, Àëÿñêè è òåð ðè òî ðè -
àëü íûõ âîä. Îíî òàê æå êî îð äè íè ðó åò ñî òðóä íè ÷åñ òâî â îá ëàñ òè áå çî ïàñ íîñ òè ñ Êà íà äîé è Ìåê ñè êîé.
Òè õî î êå àí ñêîå êî ìàí äî âà íèå ÑØÀ îò âå òñòâåí íî çà îá îðî íó òåð ðè òî ðèè è ïîä äåð æêó ãðàæ äàí ñêèõ
âëàñ òåé íà Ãà âà éÿõ è íà òåð ðè òî ðè ÿõ, âî âëà äå íè ÿõ è â ñâî áîä íî ïðè ñî å äè íèâ øèõ ñÿ ãî ñó äà ðñòâàõ
Òè õî î êå àí ñêî ãî ðå ãè î íà65. Áè íà öè î íàëü íîå Ñå âå ðî à ìå ðè êàí ñêîå êî ìàí äî âà íèå àý ðî êîñ ìè ÷åñ êîé
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äîáàâëåíèå ê ýòèì îáùèì ñòðàòåãèÿì, “Ñòðàòåãèÿ îáîðîíû òåððèòîðèè è ãðàæäàíñêîé ïîääåðæêè” îïèðàåòñÿ íà äðóãèå
êëþ÷åâûå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû è ïëàíû, à òàêæå äîïîëíÿåò èõ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ äåéñòâóþùèå óêàçû Ïðåçèäåíòà â 
îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, “Íàöèîíàëüíàÿ âîåííàÿ ñòðàòåãèÿ”, “Íàöèîíàëüíûé
âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí âîéíû ïðîòèâ òåððîðèçìà”, “Êîíöåïöèÿ îáúåäèíåííûõ îïåðàöèé âíóòðåííåé áåç îïàñ -
íîñòè” Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è “Âîåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ: ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä”.

65 Ãóàì è Àìåðèêàíñêîå Ñàìîà, Ñîäðóæåñòâî Ñåâåðíûõ Ìàðèàíñêèõ Îñòðîâîâ, ñâîáîäíî ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ãîñó -
äàðñòâà ïî äîãîâîðàì ñâîáîäíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àåò Ôåäåðàëüíûå Øòàòû Ìèêðîíåçèè, Ðåñïóáëèêó
Ìàðøàëëîâûõ Îñòðîâîâ è Ðåñïóáëèêó Ïàëàó; âëàäåíèÿ: Óýéê, Ìèäóýé, Äæîíñòîí, Áýéêåð, Ãîóëýíä è Äæàðâèñ, àòîëë
Ïàëüìèðà è ðèô Êèíãìýí.



îá îðî íû îò âå ÷à åò çà çà ùè òó âîç äóø íî ãî ïðî ñòðà íñòâà íàä ÑØÀ è Êà íà äîé. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå êî ìàí -
äî âà íèå ÑØÀ îò âå òñòâåí íî çà ïëà íè ðî âà íèå, èí òåã ðè ðî âà íèå è êî îð äè íè ðî âà íèå äå éñòâèé ãëî áàëü -
íîé ïðî òè âî ðà êåò íîé îá îðî íû, à òàê æå ïîä äåð æêó ïðî òè âî ðà êåò íîé îá îðî íû, âêëþ ÷àÿ îá åñ ïå ÷å íèå
ïðåä óïðåæ äå íèÿ î ðà êåò íîé àòà êå âñåõ áîå âûõ êî ìàí äî âà íèé, è îñó ùå ñòâëå íèå âî åí íî-êîñ ìè ÷åñ êèõ
îïå ðà öèé, èí ôîð ìà öè îí íûõ îïå ðà öèé è îïå ðà öèé â êîì ïüþ òåð íûõ ñå òÿõ. Âî åí íûå äå ïàð òà ìåí òû
îðãà íè çó þò, îá ó÷à þò è îñíà ùà þò âîé ñêà ÑØÀ ïî îïå ðà òèâ íûì ñôå ðàì è ñî ñòàâ ëÿ þò îñíî âó âîç ìîæ -
íîñ òåé ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, êî òî ðûå ìî ãóò ïî òðå áî âàòü ñÿ äëÿ ãðàæ äàí ñêîé ïîä äåð æêè è áåñ ïå ðå -
áîé íîñ òè äå éñòâèÿ ïðà âè ò åëüñòâà. Äðó ãèå êîì ïî íåí òû ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû âíî ñÿò âêëàä â îá -
îðî íó òåð ðè òî ðèè ñáî ðîì ðàç âåä äàí íûõ, àíà ëè çîì è óñòà íîâ ëå íè åì ïðè îðè òåò íîñ òè, îöåí êîé âîç -
ìîæ íîñ òåé, íàä çî ðîì çà ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïî ëè òè êîé, ïî ñòàâ êà ìè, äîñ òàâ êîé, ãî òîâ íîñ òüþ è ôè íàí -
ñî âû ìè âîï ðî ñà ìè.

Ïîñ êîëü êó àð ìèÿ ÑØÀ — ýòî ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ, íå ñó ùàÿ îñíîâ íóþ îò âå òñòâåí íîñòü
çà íà öè î íàëü íóþ îá îðî íó, åñ òåñ òâåí íî îæè äàòü, ÷òî âî î ðó æåí íûå ñèëû áó äóò èã ðàòü âàæ íóþ ðîëü âî
âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Âìåñ òî ýòî ãî, âî å íà ÷àëü íè êè î÷åíü ÷åò êî çíà þò, ÷òî èõ ñèëû áó äóò çà ùè -
ùàòü òåð ðè òî ðèþ, íî â âîï ðî ñàõ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè áó äóò èã ðàòü òîëü êî ðîëü ïîä äåð æêè ãðàæ -
äàí ñêèõ îðãà íîâ. Êàê îïðå äå ëå íî ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû, êðè òè ÷åñ êîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó äâó ìÿ òåð ìè -
íà ìè ñî ñòî èò â òîì, äå éñòâó åò ëè ÌÎ â ïîä äåð æêó ïî ëè òè êè (âíóò ðåí íÿÿ áå çî ïàñ íîñòü) èëè âîç ãëàâ ëÿ -
åò îá îðî íó òåð ðè òî ðèè. Âî åí íàÿ ñèñ òå ìà êî ìàí äî âà íèÿ ÑØÀ âñå åùå ïðî õî äèò ÷å ðåç ìè íèñ òå ðñòâî îá -
îðî íû, à íå ÷å ðåç ìè íèñ òå ðñòâî âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, äî Ïðå çè äåí òà êàê ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùå ãî.
Ìè íèñòð âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè ìî æåò, îäíà êî, îá ðà ùàòü ñÿ ê ìè íèñ òðó îá îðî íû äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ âî -
åí íîé ïîä äåð æêè. Ïåí òà ãîí ìî æåò áûòü ïðè çâàí ïðåä ïðè íÿòü íå êî òî ðûå âðå ìåí íûå èëè ïðî ìå æó òî÷ -
íûå äå éñòâèÿ ñî ãëàñ íî ïî ëî æå íè ÿì Ôå äå ðàëü íî ãî ïëà íà ðå à ãè ðî âà íèÿ, êî òî ðûé îïðå äå ëÿ åò ôóíê öè î -
íàëü íûå îá ÿ çàí íîñ òè è ôå äå ðàëü íóþ ïîä äåð æêó ïðå îäî ëå íèÿ ïî ñëå äñò âèé, åñëè ïðå âû øå íû âîç ìîæ -
íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìåñ òíûõ îðãà íîâ, íî î÷åíü ìàëî ñöå íà ðè åâ ïðåä óñìàò ðè âà åò ãëà âå íñòâî âî -
åí íûõ íà ñî áñòâåí íîé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû. ×àñ òî öè òè ðó åò ñÿ “Àêò Posse Comitatus”, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèé
çà êî íî äà òåëü íîå îñíî âà íèå îãðà íè ÷å íèÿ ðîëè àð ìèè â äå éñòâè ÿõ íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè66. Ýòè ïî ëî æå -
íèÿ, îäíà êî, íå ïðå ïÿ òñòâó þò àð ìèè èã ðàòü â îïå ðà öè ÿõ íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû âñïî ìî ãà òåëü íóþ ðîëü è
ðàç ðå øà þò â îïðå äå ëåí íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ åå íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ó÷àñ òèå. Áîëü øåå çíà ÷å íèå, ÷åì
ïðà âî âûå îãðà íè ÷å íèÿ, èìå åò íå æå ëà íèå ñà ìîé àð ìèè áûòü ïðè âëå ÷åí íîé ê âíóò ðåí íèì ðî ëÿì. Ïðà âè -
ò åëüñòâà øòà òîâ è ìåñ òíûå îðãà íû âëàñ òè ìî ãóò çà ïðà øè âàòü âî åí íóþ ïîä äåð æêó íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè
â ðÿäå ñëó ÷à åâ, ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïîä ðóá ðè êîé “Âî åí íàÿ ïî ìîùü ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì”, â òîì ÷èñ ëå äëÿ
íå îò ëîæ íûõ äå éñòâèé, ïîä äåð æêè ñèë îõðà íû ïî ðÿä êà, ïî ìî ùè ïðè ãðàæ äàí ñêèõ âîë íå íè ÿõ è ïðå îäî -
ëå íèè ïî ñëå äñòâèé – íà ïðè ìåð, îò ðàç ðó øè òåëü íî ãî íà ïà äå íèÿ ïðè ïî ìî ùè âçðûâ íî ãî óñòðî éñòâà èëè
àòà êè õè ìè ÷åñ êîé, áè î ëî ãè ÷åñ êîé, ðà äè î ëî ãè ÷åñ êîé èëè ÿäåð íîé ïî õà ðàê òå ðó. Ó âî åí íûõ ÑØÀ äîñ òà -
òî÷ íî îïû òà âå äå íèÿ ñî âìåñ òíûõ âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ äå éñòâèé67, íî íåò ýí òó çè àç ìà äëÿ òà êîé ðó òè íû.
Èìå þò ñÿ è áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèå, è êóëü òóð íûå ïðî áëå ìû, ëå æà ùèå â îñíî âå íå æå ëà íèÿ âî åí íûõ âîâ ëå -
êàòü ñÿ â ãðàæ äàí ñêèå äåëà. Ïî êî ëå íè ÿ ìè àìå ðè êàí ñêèå âî åí íîñ ëó æà ùèå âû ïîë íÿ ëè îá ÿ çàí íîñ òè â îò -
íî øå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ÷å ðåç ïðî åê öèþ ìîùè – ïðè íî ñÿ áèò âó ê ïðî òèâ íè êó. Àðìèÿ â
öå ëîì îñòà âà ëàñü âíå âíóò ðåí íåé ñôå ðû, ïðåä îñòàâ ëÿÿ ïîä äåð æè âàòü ïî ðÿ äîê äîìà ïî ëè öåé ñêèì ñè -
ëàì è ôå äå ðàëü íûì àã åíòñòâàì, íà ïðè ìåð, ÔÁÐ è Áþðî ïî òîð ãîâ ëå àë êî ãî ëåì, òà áà êîì è îãíåñ òðåëü -
íûì îðó æè åì. Âíåø íå-âíóò ðåí íåå ðàç äå ëå íèå òðó äà áûëî îïðå äå ëÿ þ ùåé îñî áåí íîñ òüþ àìå ðè êàí -
ñêèõ îò íî øå íèé ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè, óêðå ïèâ øåé ñÿ ñî âðå ìå íè ïî ñëåâü åò íàì ñêîé îò ìå -
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66 “Êàæäûé, êòî êðîìå êàê â ñëó÷àÿõ è ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, ÷åòêî îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé èëè Àêòîì Êîíãðåññà,
ñâîåâîëüíî èñïîëüçóåò ëþáóþ ÷àñòü Àðìèè èëè Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèë êàê posse comitatus (ïîëèöåéñêèé îòðÿä. —
Ïåðåâ.) èëè èíûì îáðàçîì äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíà, äîëæåí áûòü îøòðàôîâàí ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå èëè ëèøåí ñâîáîäû
ñðîêîì íå áîëåå äâóõ ëåò, èëè òî è äðóãîå” (Ti tle 18, US Code, Sec tion 1385).

67 Îïåðàöèè ïðîòèâ íàðêîòîðãîâöåâ è ïîäàâëåíèå áåñïîðÿäêîâ, ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé óðàãàíîâ è óðåãóëèðîâàíèå 
èììèãðàöèîííûõ êðèçèñîâ — íàïîäîáèå ïîñåëåíèÿ êóáèíñêèõ ýìèãðàíòîâ â áóõòå Ãóàíòàíàìî, èëè âûïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, êîòîðîå èãðàëî áîëüøóþ ðîëü ïðè îäíîñòîðîííèõ èíòåðâåíöèÿõ, êàê â Ïàíàìå, íà 
Áàëêàíàõ, è â ìíîãî÷èñëåííûõ ãóìàíèòàðíûõ ìèññèÿõ çà ãðàíèöåé.



íû ñðî÷ íîé ñëóæ áû, ïðå âðà òèâ øåé âî åí íóþ ñëóæ áó â ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ ñèëó, äî ïîë íåí íóþ áîëü øèì
äîá ðî âîëü íûì ðå çåð âîì. Ãðàæ äàí ñêàÿ ñôå ðà ïðåä îñòàâ ëÿ åò ôè íàí ñè ðî âà íèå âî åí íûõ ïðî ãðàìì, òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êèå èí íî âà öèè äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ïðå è ìó ùåñ òâà íà ïîëå áîÿ è ìî ðàëü íóþ ïîä äåð æêó âî î ðó æåí -
íûõ ñèë; âî åí íàÿ ñôå ðà ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ è óìå íèÿ â ïðè ìå íå íèè ñèëû è èñ êó ññòâå
ñòðà òå ãèè.

Ïðè áþä æå òå áî ëåå ÷åì â 400 ìëðä äîë., Ïåí òà ãîí îùó ùà åò íå äîñ òà òîê ðå ñóð ñîâ äëÿ äîñ òè æå íèÿ
ïî áå äû îä íî âðå ìåí íî â äâóõ ñðåä íèõ ðå ãè î íàëü íûõ êîí ôëèê òàõ (ÑÐÊ) çà ãðà íè öåé. Ïðèç íà âàÿ ýòî,
“×å òû ðåõ ëåò íåå îá îðîí íîå îá îçðå íèå” (Quadrennial Defense Review) ñòà ëî îñíî âû âàòü ñÿ áî ëåå íà
âîç ìîæ íîñ òÿõ, ÷åì íà óãðî çå. Òà êàÿ ñòðà òå ãèÿ ïðè çû âà åò àð ìèþ âåñ òè áîðü áó â ïà ðàë ëåëü íûõ êîí -
ôëèê òàõ íà îñíî âå ïîä õî äà “ïî áå äà-ñòîï-ïî áå äà”, à íå äî áè âà ÿñü îä íî âðå ìåí íîé ïî áå äû. Ñ âî åí -
íîé òî÷ êè çðå íèÿ, ñî áñòâåí íàÿ ñòðà íà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé òðå òèé ÑÐÊ. Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ïî÷ òè -
òåëü íàÿ ïðàê òè êà àð ìèè íå ñòè ñðà æå íèå ê ïðî òèâ íè êó – “èãðà íà âû åç äå” – êîí êó ðè ðó åò â îò íî øå íèè
ðå ñóð ñîâ ñ “èã ðîé íà ñâî åì ïîëå” ïðî òèâ òåð ðî ðà. Áà ëàíñ ìåæ äó äî ìàø íè ìè è çà îêå àí ñêè ìè ïðè îðè -
òå òà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì îñî áîé çà áî òû íà öè î íàëü íîé ãâàð äèè, ââè äó åå äâî éñòâåí íîé ðîëè íà
ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå è óðîâ íå øòà òîâ. Ãó áåð íà òî ðû øòà òîâ ðàñ ñìàò ðè âà þò íà öè î íàëü íóþ ãâàð äèþ
êàê îãðà íè ÷åí íûé ðå ñóðñ äëÿ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè è äðó ãîé âî åí íîé ïî ìî ùè ãðàæ äàí ñêèì âëàñ -
òÿì. Ôå äå ðàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ãâàð äèè çà ãðà íè öåé îò íè ìà åò ó øòà òîâ ýòè âàæ íûå ñðå äñòâà. Ñ òåõ 
ïîð, êàê íà ÷à ëàñü îïå ðà öèÿ “Ñâî áî äà Èðà êà”, âî åí íàÿ ìî áè ëè çà öèÿ îñòà âè ëà ðÿä øòà òîâ áåç äîñ òà -
òî÷ íûõ ðå ñóð ñîâ, êîã äà èì áûëî íóæ íî ñïðà âèòü ñÿ ñ åñ òåñ òâåí íû ìè áå äñòâè ÿ ìè. Êðî ìå òîãî, çà ìå íà
èãðû íà ñâî åì ïîëå èã ðîé íà ïîëå ÷ó æîì îñëîæ íÿ åò ñÿ äå ìîã ðà ôè åé ãâàð äèè è ðå çåð âà. Ìíî ãèå èç
ãâàð äåé öåâ èëè ðå çåð âèñ òîâ â ãðàæ äàí ñêîé æèç íè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ëè öåé ñêè ìè, ïî æàð íû ìè è ìåä ðà áîò -
íè êà ìè, è, òà êèì îá ðà çîì, ñî ñòàâ ëÿ þò ïå ðå äî âóþ ëè íèþ ïðè âû çî âàõ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, íà -
ïðè ìåð óñòðà íå íèè ïî ñëå äñòâèé àâà ðèé, êà òàñ òðîô è ñòè õèé íûõ áå äñòâèé68.

Âñå ýòè ïðî áëå ìû â Åâðî ïå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ è ðå øà þò ñÿ ñî âåð øåí íî ïî-èíî ìó. Åâðî ïåé ñêèå
ñòðà íû âû ïîë íÿ þò ìèñ ñèè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè, äàæå åñëè äè à ïà çîí òà êèõ ìèñ -
ñèé íå òàê âû ðà çè òå ëåí, êàê â ÑØÀ. Åâðî ïåé ñêèé ïî ñëå âî åí íûé îïûò áå çî ïàñ íîñ òè äî êîí öà õî ëîä -
íîé âîé íû ñî ñðå äî òî ÷è âàë ñÿ íà çà ùè òå ñó âå ðå íè òå òà, êî òî ðàÿ ñå ãî äíÿ òå ðÿ åò çíà ÷å íèå. Ïîñ êîëü êó
ñàìè åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû íå óñìàò ðè âà þò óãðî çû èç âíå, îíè ñî êðà òè ëè òåð ðè òî ðè àëü íóþ îá îðî íó.
Ãåð ìà íèÿ, íà ïðè ìåð, ïðî âîç ãëà ñè ëà äîê òðè íó áå çî ïàñ íîñ òè, èç êî òî ðîé ÿâñòâó åò, ÷òî îá îðî íà íå -
ìåö êîé òåð ðè òî ðèè áîëü øå íå ñî ñòàâ ëÿ åò âû ñøèé ïðè îðè òåò äëÿ Áóí äåñ âå ðà: îá îðî íà ñòðà íû äîë -
æíà íà ÷è íàòü ñÿ çà ãðà íè öåé. Êðî ìå òîãî, êàê ïî ñëå äñòâèå ñíè æå íèÿ âàæ íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íîé îá -
îðî íû ñó âå ðå íè òå òà, ýòó çà äà ÷à â öå ëîì áîëü øå íå âû ïîë íÿ åò ñÿ ñè ëà ìè íà äå éñòâè òåëü íîé âî åí íîé 
ñëóæ áå. Âìåñ òî ýòî ãî, âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ, îíà íèç âå äå íà äî çà äà ÷è ñèë ðå çåð âíûõ. Îäíà êî â òî æå
âðå ìÿ â áîëü øè íñòâå åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí ïðî è çîø ëî òàê æå è îá ùåå ñî êðà ùå íèå ðå çåð âíûõ ñèë, äàæå
â òåõ, êî òî ðûå ïî ëà ãà þò ñÿ íà ìè ëè öè îí íóþ ñèñ òå ìó, íà ïðè ìåð, â Ôèí ëÿí äèè, Àâñòðèè è Øâåéöàðèè.

Áîëü øè íñòâî åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí ñî õðà íÿ þò îñòà òî÷ íóþ ñïî ñîá íîñòü ê âîç äóø íîé îá îðî íå, è íå -
êî òî ðûå ïðî äîë æà þò çà êó ïàòü ñà ìî ëå òû, íå îá õî äè ìûå äëÿ ýòèõ öå ëåé, íî, êàê â ñëó ÷àå ñ òåð ðè òî ðè -
àëü íîé îá îðî íîé, ýòî ìó ïðè äà þò ìåíü øåå çíà ÷å íèå èëè, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, êîì ïåí ñè ðó þò äâóñ òî -
ðîí íè ìè ñî ãëà øå íè ÿ ìè, ïî çâî ëÿ þ ùè ìè âî åí íîé àâè à öèè ñî ïðå äåëü íûõ ñòðàí äå éñòâî âàòü â ñó âå -
ðåí íîì âîç äóø íîì ïðî ñòðà íñòâå äðó ãèõ69. Â òî æå âðå ìÿ, âîç ðî äèë ñÿ èí òå ðåñ ê ïðî òè âî ðà êåò íîé
 îáîðîíå è ê ñî âìåñ òíûì ìå ðàì ïî áàë ëèñ òè ÷åñ êîé ïðî òè âî ðà êåò íîé îá îðî íå, ïî ñêîëü êó åâ ðî ïåé ñêèå 
ñòðà íû íà ÷è íà þò ïðè çíàòü óÿç âè ìîñòü ê ðà êåò íûì àòà êàì è ñòà ëè ñâè äå òå ëÿ ìè ðå øè ìîñ òè ÑØÀ âîç -
îá íî âèòü ðàç âåð òû âà íèå ñèñ òå ìû ïðî òè âî ðà êåò íîé îá îðî íû.70 
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68 Da vis J. Call-ups Sap Home land Se cu rity Strength; Safety Agen cies Lose Work ers as Re serv ists Go on Ac tive Duty // The
At lanta Jour nal and Con sti tu tion.— 2003.— 12 March.— P. 6A.

69 Øâåéöàðèÿ, íàïðèìåð, çàêëþ÷èëà òàêèå ñîãëàøåíèÿ ñ êîìàíäîâàíèåì âîåííîé àâèàöèåé ñîïðåäåëüíûõ Ôðàíöèè,
Ãåðìàíèè, Àâñòðèè è Èòàëèè.

70 Taverna M. Fresh Look at BMD: Hos til ity to US’ Iraq Pol icy Does n’t Mean Eu rope Is n’t Wor ried About Weap ons of Mass De -
struc tion // Avi a tion Week.— 2003.— 31 March.— P. 54—55.



Îòëè ÷èÿ çà ìåò íû â îò íî øå íèè ê îá îðî íå êîñ ìî ñà è êè áåð ñèñ òåì, à òàê æå ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ðàç -
äå ëå íèþ òðó äà. Î÷å âèä íàÿ â ÑØÀ ñôå ðà äå ÿ òåëü íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû — îá îðî íà êîñ ìî ñà è
êè áåð ñèñ òåì — åùå äàæå íå ñòà ëà ïðî áëå ìîé áîëü øè íñòâà åâ ðî ïåé ñêèõ äèñ êóñ ñèé ïî áå çî ïàñ íîñ òè.
Åñëè ýòî ìîæ íî îò ÷àñ òè ïî íÿòü ââè äó îò íî ñè òåëü íîé íå çíà ÷è òåëü íîñ òè åâ ðî ïåé ñêèõ âî åí íî-êîñ ìè -
÷åñ êèõ ñèñ òåì, òî íå îáú ÿñ íèì òà êîé ïîä õîä ê êè áåð ñèñ òå ìàì, èí ôîð ìà öèè è äå ÿ òåëü íîñ òè êîì ïüþ -
òåð íûõ ñå òåé. Â Åâðî ïå îá îðî íà êè áåð ñèñ òåì îñòà åò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì ôóíê öè åé îðãà íîâ îõðà íû
ïî ðÿä êà. Òîëü êî íå ñêîëü êî ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû, åñëè òà êî âûå åñòü âî îá ùå, îá ðå òà þò âåðîÿòíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ ðóêîâîäñòâà îïåðàöèÿìè â ñôåðå èíôîðìàöèè è êîìïüþòåðíûõ ñåòåé. 

Ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû ñó ùåñ òâó þò òàê æå â îá ëàñ òè çà ùè òû êðè òè ÷åñ êîé (æèç íåí íî âàæ íîé)  èíôðà -
ñòðóêòóðû. Åâðî ïåé ñêèå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû èìå þò äîë ãîâ ðå ìåí íûé îïûò â îá åñ ïå ÷å íèè
áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ êëþ ÷å âûõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ è äðó ãèõ îá ú åê òîâ. Åâðî ïà òàê æå èìå åò êðè òè ÷åñ êè
âàæ íûå, íî ÷ðåç âû ÷àé íî óÿç âè ìûå ñèñ òå ìû, îò êî òî ðûõ çà âè ñèò ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñî âðå ìåí íûõ ãî -
ñó äàðñòâ. Ñ òåõ ïîð, êàê ýòè ñèñ òå ìû ñòà ëè áî ëåå óÿç âè ìû ìè, äàæå åñëè è ýô ôåê òèâ íû áëà ãî äà ðÿ àâ -
òî ìà òè çà öèè è ýëåê òðî ííîé îá ðà áîò êå äàí íûõ, îíè ñòà ëè ñî áëàç íè òåëü íû ìè öå ëÿ ìè äëÿ òåð ðî ðèñ -
òîâ. Ãëàâ íîå îò ëè ÷èå â ïîä õî äå ê çà ùè òå êðè òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ñî ñòî èò â òîì, ÷òî äè à ïà çîí
ïî òåí öè àëü íûõ öå ëåé çíà ÷è òåëü íî áîëü øå â àìå ðè êàí ñêîì ïðåä ñòàâ ëå íèè, ÷åì â áîëü øè íñòâå åâ -
ðî ïåé ñêèõ ñòðàí. Êðî ìå òîãî, ÑØÀ ðàç ëè ÷à þò íà öè î íàëü íóþ êðè òè ÷åñ êóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó è êðè -
òè ÷åñ êóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó îá îðî íû. Ïîñ ëåä íÿÿ âêëþ ÷à åò èí ôîð ìà öè îí íûå ñðå äñòâà, à òàê æå âîç -
ìîæ íîñ òè è ñðå äñòâà ïðî åê öèè ñèëû. Êðè òè ÷åñ êèå èí ôîð ìà öè îí íûå ñðå äñòâà — ýòî êî ìàí äíûå è
êîí òðîëü íûå ñåòè, êîì ïüþ òåð íûå ñåòè îá îðî íû è ñðå äñòâà ðàç âåä êè è êîí òðî ëÿ. Ñðå äñòâà ïðî åê öèè
ñèëû âêëþ ÷à þò ìî áè ëè çà öè îí íûå îá ú åê òû, òà êèå, êàê ìîð ñêèå ïî ðòû è àý ðî ïîð òû, âî åí íî-òðàíñ ïîð -
òíûå ñðå äñòâà è îïðå äå ëåí íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå âî åí íûå îá ú åê òû. Â ÑØÀ íà öè î íàëü íàÿ êðè òè ÷åñ -
êàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà âêëþ ÷à åò: ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íûå è ïðî äóê òî âûå ñèñ òå ìû, ôè íàí ñî âûå è áàí -
êîâ ñêèå ñèñ òå ìû, ñèñ òå ìû òðàíñ ïîð òà, âî äîñ íàá æå íèå, ñôå ðó æèç íåí íî âàæ íûõ óñëóã, ýíåð ãî ñèñ òå -
ìû. Õîòÿ áîëü øè íñòâî åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí ïðè çíà åò âàæíîñòü è óÿçâèìîñòü ýòèõ ñðåäñòâ, ëèøü
íåìíîãèå ïîäîøëè ê ïðîáëåìå âñåñòîðîííå. Â Åâðîïå îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó êðèòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû ÷àñòî äåëèòñÿ ìåæäó íåñêîëüêèìè ìèíèñòåðñòâàìè è àãåíòñòâàìè, âî ìíîãèõ ñëó ÷à -
ÿõ ñ âçàèìíî ïåðåêðûâàþùåéñÿ þðèñäèêöèåé.

Äî ïîë íè òåëü íîå ðàç ëè ÷èå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî â Åâðî ïå ïðåä ïðè íè ìà åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íî óñè ëèé,
÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü áåñ ïå ðå áîé íîñòü îñó ùå ñòâëå íèÿ âëàñ òíûõ ïî ëíî ìî ÷èé è ïðàê òè ÷åñ êèõ äå éñòâèé,
ñêî ðåå âñå ãî ïî òî ìó, ÷òî ìíî ãèå åâ ðî ïåé ñêèå ïðà âè ò åëüñòâà òàê è íå ïî íÿ ëè ïî òåí öè àë êà òàñ òðî ôè -
÷åñ êîé óãðî çû òåð ðî ðèç ìà. Âñëå äñòâèå ýòî ãî, ìíî ãèå ïðà âè ò åëüñòâà, ïî õî æå, ñäå ëà ëè âû âîä, ÷òî
òðå áî âà íèå ïîä äåð æè âàòü òàêîå ñâîéñòâî íûíå íå àêòóàëüíî.

Âîåííàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé

Â ÑØÀ ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè ìî ãóò ïîä äåð æè âàòü ñÿ ôå äå ðàëü íû ìè âîé ñêà ìè, øòàò íûì ãðàæ äàí -
ñêèì è êîí òðàê òíûì ïåð ñî íà ëîì ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, à òàê æå âñåì ïî òåí öè à ëîì ìè íèñ òå ðñòâà îá -
îðî íû è åãî ýëå ìåí òîâ, ãî òî âûì ê íå ìåä ëåí íî ìó ðå à ãè ðî âà íèþ. Âî åí íàÿ ïîä äåð æêà ìî æåò ïðåä -
îñòàâ ëÿòü ñÿ ãðàæ äàí ñêèì îðãà íàì îõðà íû ïî ðÿä êà, â ÷àñ òíîñ òè ïðè ìàñ ñî âûõ ãðàæ äàí ñêèõ áåñ ïî -
ðÿä êàõ, äëÿ ïðî âå äå íèÿ âíóò ðåí íèõ êî íòðòåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ îïå ðà öèé, îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â
áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè, äëÿ óñòðà íå íèÿ ïî ñëå äñòâèé òåð ðî ðèç ìà71. Âñå ýòî ïîä ïà äà åò ïîä êà òå ãî ðèþ
âî åí íîé ïî ìî ùè ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì (MACA) è âñåã äà âî âñïî ìî ãà òåëü íîé ðîëè72. Ðîëü ìè íèñ òå -
ðñòâà îá îðî íû â îò íî øå íèè âî åí íîé ïî ìî ùè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì îðãà íàì è âî åí íîé ïî ìî ùè ïðè
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71 Ïîääåðæêà ãðàæäàíñêèõ áåäñòâèé, âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãðàæäàíñêèìè àãåíòñòâàìè, ðåàãèðîâàíèå ïîä ðóêî -
âîäñòâîì èíûõ âëàñòåé íà óòå÷êó íåôòåïðîäóêòîâ èëè îïàñíûõ ìàòåðèàëîâ, â òîì ÷èñëå ðàäèîàêòèâíûõ, èëè ÷ðåçâû -
÷àéíûå ïðîèñøåñòâèÿ, ïîòðåáíîñòè â àâàðèéíîì âîäîñíàáæåíèè, ðåàãèðîâàíèå íà çàòîïëåíèå, ëåñíûå ïîæàðû,
ìàññîâàÿ èììèãðàöèÿ è òðàíñïîðòíàÿ ïîääåðæêà.

72 Äèðåêòèâû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû 3025.1, 3025.12, 3025.15.



ãðàæ äàí ñêèõ áåñ ïî ðÿä êàõ ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ òîëü êî â ýêñ òðà îð äè íàð íîì ïî ðÿä êå, ñ ïðàâîâûìè
è àäìèíèñòðàòèâíûìè áàðüåðàìè, îãðàíè÷èâàþùèìè ôóíêöèè êîòîðûõ ìîãóò âûïîëíÿòü âî î ðó æåí -
íûå ñèëû ÑØÀ âíóòðè ñòðàíû.

Åâðî ïåé ñêèé îïûò ìèñ ñèé ñ ïðè âëå ÷å íè åì âî åí íîé ïîä äåð æêè ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé íà ìíî ãî áî -
ãà ÷å, òàê êàê äè à ïà çîí èõ äå éñòâèé øèðå, à îãðà íè ÷å íèÿ ìå íåå ñó ùåñ òâåí íû. Â áîëü øè íñòâå åâ ðî -
ïåé ñêèõ ñòðàí ìèñ ñèè âî åí íûõ íå ðàñ ïðå äå ëå íû ïî êà òå ãî ðè ÿì â òà êîé æå ìà íå ðå, à äîê òðè íû â öå -
ëîì íå òà êèå æåñ òêèå73. Ìíî ãî ñòðàí, êàê, íà ïðè ìåð, Ôðàí öèÿ è Èòà ëèÿ, âñå-òàêè äàþò âî åí íûì ñè ëàì 
îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïîä äåð æè âàòü ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè, íî îùó ùà þò íå äîñ òà òîê õî ðî øî ðàç ðà áî òàí -
íî ãî ïîä õî äà ñ ó÷å òîì êîí êðåò íûõ àñ ïåê òîâ çà äà ÷è. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí âíóò ðåí íåå èñ ïîëü çî âà íèå
âî î ðó æåí íûõ ñèë íå âñåã äà ñ÷è òà åò ñÿ êðàé íèì ñðå äñòâîì, èáî èõ ó÷àñ òèå, ñêî ðåå, ñ÷è òà åò ñÿ îá û÷ -
íûì äå ëîì. Ðÿä âî î ðó æåí íûõ ñèë èìå þò îá ÿ çàí íîñ òè, êî òî ðûå ïðÿ ìî ïðåä óñìàò ðè âà þò ïîä äåð æêó
ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé çà âðå ìÿ áå äñòâèÿ. Ìíî ãîå îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ âû ñî êî öåí òðà ëè çî âàí íîé ïðè ðî äîé
áîëü øè íñòâà åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ. Äàæå ãî ñó äà ðñòâà ñ ôå äå ðàëü íîé ñòðóê òó ðîé íå èìå þò ñèë òà -
êî ãî òèïà, êàê Íà öè î íàëü íàÿ ãâàð äèÿ ÑØÀ. Êðî ìå òîãî, åñòü áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ïðåöåäåíòîâ äëÿ
ññûëîê: ó âîéñê òàê ÷àñòî ïðîñèëè îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ãðàæäàíñêèì âëàñòÿì, ÷òî èõ ïîääåðæêà
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äîëæíîå.

Äðó ãîå ðàç ëè ÷èå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî â Åâðî ïå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðè êà çàòü âîé ñêàì ïî ìî÷ü ãðàæ äàí ñêèì,
â îá ùåì, ãî ðàç äî áî ëåå íå ïîñ ðå äñòâåí íû. Â îò ëè ÷èå îò ÑØÀ, ãäå äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ âîéñê äå éñòâè -
òåëü íîé ñëóæ áû è ôîð ìè ðî âà íèé íà öè î íàëü íîé ãâàð äèè íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè òðå áó þò ñÿ ïðå çè äå -
íòñêèå ïî ëíî ìî ÷èÿ, åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû â öå ëîì èìå þò íà ìíî ãî áî ëåå ïðî ñòûå òðå áî âà íèÿ è äå ëå -
ãè ðî âàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ. Áîëü øè íñòâî âî î ðó æåí íûõ ñèë ìî ãóò áûòü ïðè âëå ÷å íû ê âû ïîë íå íèþ ýòè
çà äà÷ âëàñ òüþ ìè íèñ òðà îá îðî íû, à íå ïðå çè äåí òà èëè ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà. Êðî ìå òîãî, â Åâðî ïå íåò
ïðà âî âûõ ïðå ïÿ òñòâèé íà ïî äî áèå àìå ðè êàí ñêî ãî “Àêòà Posse Comitatus”. Íà öè î íàëü íûå çà êî íû ëèáî 
íå ó÷è òû âà þò âíóò ðåí íå ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ âîéñê, ëèáî æå ñî äåð æàò òîëü êî îá îá ùåí íûå ïðåä ïî ñûë êè 
èõ ïðè âëå ÷å íèÿ. Òîëü êî â Ãåð ìà íèè ñó ùåñ òâó åò ãî ðàç äî áîëü øå ôîð ìàëü íûõ çà ïðå òîâ íà âíóò ðåí -
íåå èñ ïîëü çî âà íèå âîéñê, íî äàæå â ýòîé ñòðàíå âîåííîé àâèàöèè ïîçâîëÿåòñÿ îáåñïå÷èâàòü îáîðîíó 
îò àâèàöèè, èñïîëüçóåìîé òåððîðèñòàìè.

Ïî ìîùü ïðè áå äñòâè ÿõ è ÷ðåç âû ÷àé íûõ ïðî èñ øåñ òâè ÿõ ñ÷è òà åò ñÿ ÷àñ òüþ çà äà÷ àð ìèè. Òà êèì îá -
ðà çîì, â Åâðî ïå îá û÷ íûì äå ëîì ÿâ ëÿ þò ñÿ âî åí íûå ÷àñ òè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïðî âå äå íèå ìåæ äó íà -
ðîä íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, íà ïðè ìåð, ñïîð òèâ íûõ è êóëü òóð íûõ ñî áû òèé, áîëü øèõ âû ñòà âîê èëè äàæå ÿð -
ìà ðîê. Ïîä äåð æêà ãðàæ äàí ñêèõ îðãà íîâ îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà åùå áî ëåå îá û÷ íà, ïî ñêîëü êó åâ ðî -
ïåé ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû â öå ëîì èìå þò íà ìíî ãî áîëü øèé äè à ïà çîí ó÷àñ òèÿ â òà êîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè. Ñïå öè ôè ÷åñ êîé îá ëàñ òüþ, â êî òî ðîé âîé ñêà îá û÷ íî âû ïîë íÿ þò çà äà ÷è, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ðà ùè âà íèå
ñïå öè àëü íî ãî ïî òåí öè à ëà: îá åñ ïå ÷å íèå ñëóæá, ñ÷è òà þ ùèõ ñÿ ñó ùåñ òâåí íû ìè íà ïå ðè îä ÷ðåç âû ÷àé -
íûõ ñè òó à öèé, íà ïðè ìåð, ïðè åñ òåñ òâåí íûõ áå äñòâè ÿõ, òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àòà êàõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ 
çà áàñ òîâ êàõ. Ïðè ìå ðà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëóæ áû ïî æà ðî òó øå íèÿ è ìàñ ñî âûõ ïå ðåâî çîê â òå ÷å íèå òðó äî -
âûõ êîí ôëèê òîâ, êàê ýòî ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèò âî Ôðàíöèè. Â ýòè æèçíåííî âàæíûå ñôåðû âîåííûå
ñèëû âêëþ÷àëèñü â äîïîëíåíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæá èëè äàæå âìåñòî íèõ.

Ñëå äó þ ùàÿ îá ëàñòü, â êî òî ðîé ÷àñ òî çà äå éñòâó þò âî î ðó æåí íûå ñèëû, ýòî ïîä äåð æêà ãðàæ äàí -
ñêèõ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íè öû. Â ñòðà íàõ, ãäå íåò ïî ëíîê ðîâ íûõ ñèë ïî ãðà íè÷ íîé îõðà íû, íà ïðè ìåð, 
â Àâñòðèè, âî åí íûå îñó ùå ñòâëÿ þò áîëü øóþ ÷àñòü ìåð ïî áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íè öû. Â Øâåé öà ðèè êîð -
ïóñ ïî ãðà íè÷ íîé îõðà íû óñè ëåí íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå âî åí íûì ïåð ñî íà ëîì è ñðå äñòâà ìè ðàç âåä êè.
Õîòÿ ýòî è ñî ïðÿ æå íî ñî çíà ÷è òåëü íûì ðàñ õî äî âà íè åì âî åí íûõ ðå ñóð ñîâ, òà êî ãî ðîäà èñ ïîëü çî âà -
íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë îêà çà ëîñü ïî ïó ëÿð íûì è ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ðåí òà áåëü íîå ðå øå íèå ïðî áëå -
ìû. Ïîä äåð æêà àð ìèè âî âðå ìÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé â îá ùåì íå âû çû âà åò ïðî òåñ òîâ. Â áîëü øè -
íñòâå åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí äàæå ðàñ ñ÷è òû âà þò íà òî, ÷òî àð ìèÿ áó äåò èã ðàòü â ýòîì ñëó ÷àå êëþ ÷å âóþ
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73 Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Âåëèêîáðèòàíèÿ, ãäå åñòü ïîäîáíûé äèàïàçîí êàòåãîðèé: 1) âîåííàÿ ïîìîùü ãðàæäàíñêèì
âëàñòÿì; 2) âîåííàÿ ïîìîùü äðóãèì ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíàì; 3) âîåííàÿ ïîìîùü ãðàæäàíñêîìó ñîîáùåñòâó. Ýòè
êàòåãîðèè, âïðî÷åì, íå ñîñòàâëÿþò ïðÿìóþ ïàðàëëåëü àìåðèêàíñêèì.



ðîëü, êàê âîé ñêà Ãåð ìà íèè è Àâñòðèè âî âðå ìÿ íà âîä íå íèÿ 2002 ã. Îòëè ÷è åì Åâðî ïû â ýòîì îò íî øå -
íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå äëÿ ýòîé öåëè âîéñê äå éñòâè òåëü íîé ñëóæ áû, â ïðî òè âî âåñ èñ ïîëü çî âà -
íèþ íà öè î íàëü íîé ãâàð äèè è ðå çåð âíûõ ôîð ìè ðî âà íèé â ÑØÀ. ×òî êà ñà åò ñÿ ðå à ãè ðî âà íèÿ íà ãðàæ -
äàí ñêèå áåñ ïî ðÿä êè, åâ ðî ïåé ñêèé ïîä õîä îò ëè ÷à åò ñÿ òîëü êî â òîì îò íî øå íèè, ÷òî Åâðî ïà â ïî ñëåä -
íåå âðå ìÿ ìàëî ñòàë êè âà ëàñü ñ êðóï íî ìàñ øòàá íû ìè âîë íå íè ÿ ìè. Áîëü øè íñòâî ñëó÷àåâ ãðàæ äàí -
ñêèõ áåñïîðÿäêîâ áûëî òàêîãî ìàñøòàáà, êîòîðûé íå âûõîäèë çà ðàìêè âîçìîæíîñòåé ðåàãèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè è âîåíèçèðîâàííûõ ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Ñèëû äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè 

Â îò ëè ÷èå îò ÑØÀ ñ èõ ôå äå ðàëü íîé ñòðóê òó ðîé è äå öåí òðà ëè çî âàí íîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ çà
îõðà íó ïî ðÿä êà, åâ ðî ïåé ñêèå ïðà âè ò åëüñòâà â îñíîâ íîì îá ëà äà þò áîëü øè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè âû ïîë -
íå íèÿ çà äà÷ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Äî ïîë íè òåëü íî ê âîé ñêàì åñòü ìíî ãî ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ïî ëè -
öåé ñêèõ ñèë, îá ÿ çàí íûõ îá åñ ïå ÷è âàòü âíóò ðåí íþþ áå çî ïàñ íîñòü. Åâðî ïåé ñêèå ñòðà íû äëè òåëü íîå
âðå ìÿ èñ ïîëü çî âà ëè ñâîè âîé ñêà äå éñòâè òåëü íîé ñëóæ áû è ðå çåð âíûå ñèëû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ çà -
äà÷ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Áîëü øè íñòâî ãî ñó äàðñòâ âñå åùå ñî äåð æàò íà ñî áñòâåí íîé òåð ðè òî -
ðèè çíà ÷è òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî âî åí íûõ ôîð ìè ðî âà íèé. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ ÑØÀ, åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû
èìå þò áîëü øèé ïî êà çà òåëü ñî îò íî øå íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë è ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ. Ââè äó òîãî, ÷òî 
ìíî ãèì åâ ðî ïåé ñêèì ñòðà íàì ïðè äåò ñÿ åùå îñó ùå ñòâëÿòü ñåðü åç íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ, ñëå äó åò îò -
ìå òèòü, ÷òî ó íèõ îñòà ëîñü äëÿ ýòî ãî åùå äîñ òà òî÷ íî âîéñê. Ìíî ãèå èç íèõ, êàê, íà ïðè ìåð, ëåã êàÿ ïå -
õî òà, õî ðî øî ïîä õî äÿò äëÿ ýòèõ öå ëåé. Äðó ãèå, íà ïðè ìåð, òàí êî âûå ôîðìèðîâàíèÿ, êîíå÷íî, íå òàê
õîðîøî ïðèñïîñîáëåíû ê íîâîìó äèàïàçîíó çàäà÷, íî ýòî îáû÷íî íå ïðåïÿòñòâóåò èõ èñïîëüçîâàíèþ
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

Â áîëü øè íñòâå ñâî åì, åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû â îñó ùå ñòâëå íèè îá îðî íû òåð ðè òî ðèè è âû ïîë íå íèè
çà äà÷ ïîä äåð æêè ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé çà âè ñÿò îò ñâî åé ïî ñòî ÿí íîé àð ìèè. Îòíî ñè òåëü íî íåå ïðåä -
óñìàò ðè âà þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå ìåðû ïî ìî äåð íè çà öèè è ïðå îá ðà çî âà íèþ. Ïîñ ëå òîãî, êàê ìíî ãèå åâ -
ðî ïåé ñêèå ñòðà íû ðàñ ïóñ òè ëè çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ñâî èõ ðå çåð âîâ, îïðàâ äû âàÿ ýòî îò ñó òñòâè åì
âíåø íåé óãðî çû, åùå ìåíü øå ïî äî áíûõ çà äà÷ âîç ëà ãà åò ñÿ íà ðå çåð âíûå ñèëû. Âñëå äñòâèå ýòî ãî, îò -
ñó òñòâó åò ïî òåí öè àë óñè ëå íèÿ íà ñëó ÷àé êà òàñ òðî ôè ÷åñ êîé òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé àòà êè. Ãåð ìà íèÿ, íà -
ïðè ìåð, ïî îêîí ÷à íèè õî ëîä íîé âîé íû ðàñ ïóñ òè ëà ñâîè áðè ãà äû òåð ðè òî ðè àëü íîé îá îðî íû. Îíè, êàê
è ìíî ãèå äðó ãèå ðå çåð âíûå è ìè ëè öè îí íûå îðãà íè çà öèè, áûëè áû ãëàâ íû ìè êàí äè äà òà ìè äëÿ îñó ùå -
ñòâëå íèÿ çà äà÷ âíóò ðåí íåé áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî â îáëàñòÿõ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è âîåííîé
ïîääåðæêè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Îñî áåí íîå îò ëè ÷èå îò ÑØÀ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ìíî ãî åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí èìå þò ñïå öè à ëè çè ðî âàí -
íûå ïî ëè öåé ñêèå ñèëû, ñïî ñîá íûå âû ïîë íÿòü øè ðî êèé ðÿä ôóíê öèé âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Íå êî -
òî ðûå ñòðà íû ñî äåð æàò âî å íè çè ðî âàí íûå ïî ëè öåé ñêèå ñèëû, èìå þ ùèå äîë ãîâ ðå ìåí íûé îïûò âû -
ïîë íå íèÿ çà äà÷, ñâÿ çàí íûõ ñ áîðü áîé ñ òåð ðî ðèç ìîì, íà ïðè ìåð, çà ùè òà èí ôðàñ òðóê òó ðû è îá åñ ïå -
÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè îñî áûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, à òàê æå íå ñå íèå ãëàâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ïðî âå äå íèå
âíóò ðåí íèõ êî íòðòåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ îïå ðà öèé. Õîòÿ Áåëü ãèÿ ðàñ ïóñ òè ëà ñâîþ Rijkswacht Gendarmerie
â 2001 ã., à Àâñòðèÿ íå äàâ íî îá ú å äè íè ëà ñâîþ Bundesgendarmerie ñ ïî ëè öè åé, ôîð ìè ðî âà íèÿ íà ïî -
äî áèå ôðàí öóç ñêîé Gendarmerie Nationale, èòàëü ÿí ñêèõ Carabinieri, èñ ïàí ñêîé Guardia Civil, íè äåð ëà -
íäñêèõ Koninklijke Marechaussee, ïî ðòó ãà ëüñêîé Guarda Nacional Republicana, òó ðåö êîé Jandarma è ðó -
ìûí ñêîé Jandarmeria ïðåä ñòàâ ëÿ þò îá ðàç öû ñèë, âî ìíî ãèõ îò íî øå íè ÿõ ïî ÷òè èäå àëü íûõ äëÿ çà äà÷
âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè: âû ñî êî ìî áèëü íûå, õî ðî øî âî î ðó æåí íûå è îñíà ùåí íûå, õî ðî øî ïîä ãî -
òîâ ëåí íûå ê îõðà íå ïî ðÿä êà è ðîëè â îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòè ñèëû òàê æå äî âîëü íî ìíî ãî -
÷èñ ëåí íû: â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, îñî áåí íî âî Ôðàí öèè, Èòà ëèè è Ïîð òó ãà ëèè, îíè êîí êó ðè ðó þò ïî ÷èñ -
ëåí íîñ òè ñ ðå ãó ëÿð íîé àð ìè åé. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ, ýòè âî å íè çè ðî âàí íûå ñèëû, âõî äÿ íî ìè íàëü íî
ïîä ýãè äó ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, ïî ñòî ÿí íî ñî òðóä íè ÷à þò ñ ìè íèñ òå ðñòâà ìè âíóò ðåí íèõ äåë è þñ òè -
öèè â îñó ùå ñòâëå íèè îá ùåé îõðà íû ïî ðÿä êà è ôóíê öèé êðè ìè íàëü íî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ, â îñíîâíîì â
ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Ïîýòîìó îíè õîðîøî ðàçáèðàþòñÿ â ìåñòíîé ñèòóàöèè áåçîïàñíîñòè è ìîãóò
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áûñòðî îáíàðóæèòü ïåðåìåíû â íåé, è, òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëÿòü òàêæå ñâîåãî ðîäà ðàçâåäêó,
ïîëåçíóþ â ìèññèÿõ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.

Êðî ìå âî å íè çè ðî âàí íûõ ïî ëè öåé ñêèõ ñèë, çà äà ÷è âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè âû ïîë íÿ þò òàê æå è
ðàç ëè÷ íûå âèäû ïî ëè öèè. Â îò ëè ÷èå îò ÑØÀ, âî ìíî ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ åñòü íà öè î íàëü íûå ïî -
ëè öåé ñêèå ñèëû â äî ïîë íå íèå ê ìó íè öè ïàëü íîé è ìåñ òíîé ïî ëè öèè. Íå ðåä êî ýòè íà öè î íàëü íûå ïî -
ëè öåé ñêèå ñèëû èìå þò ìà ëûå, âû ñî êîñ ïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèå âíóò -
ðåí íèå êî íòðòåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå îïå ðà öèè. Êðî ìå òîãî, â íå ñêîëü êèõ ñòðà íàõ èìå åò ñÿ ðÿä ñïå öè àëü -
íûõ ïî ëè öåé ñêèõ ñèë ñ çà äà ÷à ìè, êî òî ðûå ìî ãóò âêëþ ÷àòü ôóíê öèè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Ïðåä -
ñòà âè òå ëÿ ìè òà êèõ ñïå öè àëü íûõ ïî ëè öåé ñêèõ ñèë ÿâ ëÿ þò ñÿ ôðàí öóç ñêèå Compagnies Republicaines
de Securite è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ ïîä êîí òðî ëåì Groupement Speciale d’Intervention
de la Gendarmerie Nationale (GSIGN), èòàëü ÿí ñêàÿ Guardia di Finanza, íå ìåö êàÿ Bundespolizei (äî íå -
äàâ íèõ ïîð è Bundesgrenzschutz) è Grupo Especial de Operaciones èñ ïàí ñêîé Íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè.
Compagnies Républicaines de Sécurité ñëó æàò ãëàâ íûì ðå çåð âîì íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè è ÷àñ òî ïðè -
âëå êà þò ñÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè îñî áûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé è îõðà íû êðè òè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó -
ðû, à GSIGN ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé öåíòð ôðàí öóç ñêèõ àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ïîä ðàç äå ëå íèé. Guardia
di Finanza ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïå öè àëü íîé âî å íè çè ðî âàí íîé èòàëü ÿí ñêîé ïî ëè öè åé, ïîä ÷è íåí íîé ìè íèñ òå -
ðñòâó ýêî íî ìè êè, è ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ êàê âî î ðó æåí íûõ ñèë, òàê è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãðàæ äàí ñêèõ ñèë.
Êðî ìå ïåð âî î ÷å ðåä íîé ôóíê öèè îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íè öû, îíà èìå åò è çà äà ÷è ïî âíóò ðåí -
íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Çíà ìå íè òàÿ GSG-9 íå ìåö êîé Ôå äå ðàëü íîé ïî ëè öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì êî íòðòåð -
ðî ðèñ òè ÷åñ êèì ïîä ðàç äå ëå íè åì â Ãåð ìà íèè, èìåÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ïîä ãðóï ïû äëÿ ìîð ñêèõ è
âîç äóø íî-äå ñàí òíûõ êî íòðòåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ çà äà÷. Grupo Especial de Operaciones ÿâ ëÿ åò ñÿ êî -
íòðòåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèì ïîä ðàç äå ëå íè åì èñ ïàí ñêîé Íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè.

Ðàçâåäêà

Çà ùè òà ÑØÀ îò âñåõ âè äîâ óãðîç XXI ñòî ëå òèÿ òðå áó åò, ÷òî áû àï ïà ðàò ðàç âåä êè âîñ ñòà íî âèë ñâîè
àãåí òóð íûå ðàç âå äû âà òåëü íûå âîç ìîæ íîñ òè, îñî áîå âíè ìà íèå ïðè ñáî ðå ðàç âåä äàí íûõ óäå ëèë âå -
ðî ÿò íûì óãðî çàì îá îðî íå ñòðà íû è ïðî äîë æàë íà ðà ùè âàòü âîç ìîæ íîñ òè ðàç âåä êè, ðå êîã íîñ öè ðîâ êè
è òåõ íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ íà áëþ äå íèÿ. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû îá åñ ïå ÷è âà åò îá îðî íó ñòðà íû è âîç ìîæ -
íîñ òè ãðàæ äàí ñêîé ïîä äåð æêè, íå îá õî äè ìûå äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ âû ïîë íå íèÿ “Ñòðà òå ãèè íà öè î íàëü -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè”, “Íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè”, “Íà öè î íàëü íîé ñòðà -
òå ãèè îá îðî íû” è “Ñòðà òå ãèè îá îðî íû ñòðà íû è ãðàæ äàí ñêîé ïîä äåð æêè” ðàç âè òè åì îñíîâ íûõ
ñïî ñîá íîñ òåé, îñî áåí íî ñïî ñîá íîñ òåé äîñ òè÷ü ìàê ñè ìàëü íîé îñâå äîì ëåí íîñ òè îá óãðî çàõ74. Àïïà -
ðàò ðàç âåä êè ïðè ñïî ñàá ëè âà åò ñÿ ê èç ìå íÿ þ ùå ìó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó ëàí äøàô òó è íî âûì óãðî çàì, ÷òî -
áû ñî îò âå òñòâî âàòü ïî òðåá íîñ òÿì âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè îò å ÷åñ òâà. Ó÷ðåæ äå íèå ïî ñòà Íà öè î -
íàëü íî ãî äè ðåê òî ðà ïî ðàç âåä êå, Íà öè î íàëü íî ãî àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êî ãî öåí òðà, Äè ðåê òî ðà òà
ïî àíà ëè çó èí ôîð ìà öèè è çà ùè òå èí ôðàñ òðóê òó ðû ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè è
Îáúå äè íåí íîé ðàç âå äû âà òåëü íîé êî ìèñ ñèè ïî áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ñëó -
æèò ïðè ìå ðîì òà êèõ ïå ðå ìåí75.

Ðàç âåä êà, äà þ ùàÿ îñíî âà íèÿ äëÿ äå éñòâèé, ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì ðå ñóð ñîì äëÿ çà äà÷ âíóò ðåí íåé 
áå çî ïàñ íîñ òè. Êëþ ÷å âû ìè ïðî áëå ìà ìè, êî òî ðûå ïðåä ñòî èò ðå øèòü, ÿâ ëÿ þò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå äîñ òóï -
íîñ òè ëþ áûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, íå îá õî äè ìûõ â ñâÿ çè ñ âû ïîë íÿ å ìîé çà äà ÷åé, è êî -
îð äè íà öèÿ âñåõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ìåð ïî êîí êðåò íîé ìèñ ñèè. Äîñ òè æå íèå îá ú å äè íå íèÿ è êî îð äè íà -
öèè äå éñòâèÿ áó äåò òðå áî âàòü íî âà òîð ñêèõ ìå òî äîâ, ñî ãëà ñî âàí íûõ ñ çà êî íîì è ðåã ëà ìåí òà ìè, ÷òî -
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74 Ñþäà âõîäÿò ÷åòûðå îñíîâíûõ ïîòåíöèàëà: 1) ãèáêàÿ àðõèòåêòóðà ðàçâåäêè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîñòàâ ëåííûì
çàäà÷àì; 2) ñáîð, àíàëèç è îöåíêà ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç; 3) îáíàðóæåíèå, óñòàíîâëåíèå è îòñëåæèâàíèå âîçíèêàþùèõ
óãðîç âî âñåì îïåðàòèâíîì ïðîñòðàíñòâå; 4) ðàñïðîñòðàíåíèå ðàçâåäûâàòåëüíûõ ïðîäóêòîâ îá îïåðàòèâíîé ñèòóàöèè
â àïïàðàòå ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ïåðåäà÷à èõ ïàðòíåðàì â ñâîåé ñòðàíå è çà ðóáåæîì. 
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áû ïðå îäî ëåòü áàðü å ðû, èç âåñ òíûå ïî ðàñ ñëå äî âà íè ÿì Êîí ãðåñ ñà â ñâÿ çè ñ ñî áû òè ÿ ìè 11 ñåí òÿá ðÿ,
êî òî ðûå ñòî ÿò íà ïóòè ïî ëó ÷å íèÿ äîñ òî âåð íûõ ðàç âåä äàí íûõ. Áó äó ùåå ïî êà æåò, áó äåò ëè ýòî âñêî ðå
äîñ òèã íó òî â ÑØÀ íî âîíàç íà ÷åí íûì Íà öè î íàëü íûì äè ðåê òî ðîì ïî ðàç âåä êå. Íàì íî ãî ëåã ÷å ýòî
ñäå ëàòü â Åâðî ïå, íå òîëü êî ïî òî ìó, ÷òî Åâðî ïà èìå åò çíà ÷è òåëü íûé îïûò îá ìå íà ðàç âåä äàí íû ìè
êàê ñî ñòàâ íîé ÷àñ òè ïðî òè âî òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ìåð, íî è ïî òî ìó, ÷òî òàì ïðè äåò ñÿ êî îð äè íè ðî âàòü
ðà áî òó íà ìíî ãî ìåíü øå ãî ÷èñ ëà ðàç âåä ñëóæá, ÷åì â ÑØÀ. Õî ðî øèì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç âå äû âà -
òåëü íàÿ ñèñ òå ìà, ñó ùåñ òâó þ ùàÿ âî Ôðàí öèè, ãäå Ãå íå ðàëü íûé ñåêðåòàðèàò íàöèîíàëüíîé îáîðîíû
êîîðäèíèðóåò óñèëèÿ ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, è ãäå íà÷èíàåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîîðäèíàöèÿ ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.

Çàêëþ÷åíèå 

Êàê ñâè äå ò åëüñòâó þò ðàç ëè ÷èÿ â îðãà íè çà öèè áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì â ÑØÀ è â Åâðî ïå, âîç ìîæ íû 
ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû ê ðàç äå ëå íèþ òðó äà. ÑØÀ ïðå îäî ëå âà þò íå ïðîñ òóþ ïðî áëå ìó ïðè ñïî ñîá ëå íèÿ
ñâî åé ïî ëè òè êè è èí ñòè òó òîâ ê âîç íèê øåé óãðî çå êà òàñ òðî ôè ÷åñ êî ãî òåð ðî ðèç ìà. Åâðî ïåé ñêèå
ñòðà íû çà ïðî øëûå äå ñÿ òè ëå òèÿ ñòîë êíó ëèñü ñ ðàç íî îá ðàç íû ìè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè ìè óãðî çà ìè, âû ðà -
áî òà ëè ðÿä îò âåò íûõ ìåð è ñî çäà ëè ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå îðãà íè çà öèè. Ïî äîá íî ÑØÀ, îíè ñåé ÷àñ
òàê æå èñ ïû òû âà þò âîç ìîæ íîñòü êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèõ òå ðàê òîâ. Îíè, òà êèì îá ðà çîì, äîë æíû ïðè -
ñïî ñî áèòü ñâîè èí ñòè òó òû è ïî ëè öèþ, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðå æíèì òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèì óãðî çàì, ê íî -
âûì óñëî âè ÿì, ïðè ÷åì áî ëåå ìàñ øòàá íûì îá ðà çîì. Åâðî ïåé ñêèå ñèëû îá îðî íû è ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè èìå þò ñó ùåñ òâåí íûé îïå ðà òèâ íûé îïûò â äåëå âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Êðî ìå òîãî, Åâðî ïà
ñî çäà ëà îðãà íè çà öèè òèïà âî å íè çè ðî âàí íîé ïî ëè öèè, êî òî ðûå ìî ãóò ñòàòü ÷ðåç âû ÷àé íî ïî ëåç íû ìè
íå òîëü êî äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá îðî íû, íî è äëÿ âû ïîë íå íèÿ öå ëî ãî ðÿäà çà äà÷
ïî ñòà áè ëè çà öèè, âîñ ñòà íîâ ëå íèþ è ïîä äåð æà íèþ ìèðà, ñ êî òî ðû ìè ÑØÀ ñåé ÷àñ èìå þò äåëî çà ãðà -
íè öåé. Èíñòè òó öè î íàëü íûé, îðãà íè çà öè îí íûé, è äîê òðè íàëü íûé ïîä õî äû, âû ðà áî òàí íûå ÑØÀ è åâ -
ðî ïåé ñêè ìè ñòðà íà ìè, ìî ãóò ñî ñòà âèòü îñíî âó äëÿ ðàç ðà áîò êè íîðì è ïðî öå äóð, êî òî ðûå ñòà íóò ýô -
ôåê òèâ íû ìè ñ íà ðàñ òà íè åì òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé óãðî çû. Â ÷àñ òíîñ òè, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèé ñÿ àíà ëèç íàä -
ëå æà ùåé ðîëè ñèë ñåê òî ðà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè â âîïðîñàõ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ìîæåò
ïðèâåñòè ê ðàçðàáîòêå ëó÷øèõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîöåäóð â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèè è åå
çàùèòå.
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Ãëàâà 2

Äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä
îáîðîííîé äåÿòåëüíîñòüþ

ä-ð Õàíñ Áîðí

Ââåäåíèå

Ñå ãîä íÿ äå ìîê ðà òèè ñòî ÿò ïå ðåä ðàñ òó ùè ìè âû çî âà ìè, ïî ñêîëü êó öåëè ñî âðå ìåí íîé ïî ëè òè êè áå -
çî ïàñ íîñ òè ðàñ øè ðÿ þò ñÿ. Ïî ìè ìî òðà äè öè îí íûõ çà äà÷ çà ùè òû íå çà âè ñè ìîñ òè è òåð ðè òî ðè àëü íîé
öå ëîñ òíîñ òè, âñå áîëü øåå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ìíî ãîñ òî ðîí íå ìó äå éñòâèþ â ïîä äåð æêó óðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé, ïðî äâè æå íèÿ ñòà áèëü íîñ òè è áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì.1 Äëÿ äå éñòâåí íî ãî
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè â ñåê òî ðå îá îðî íû ñëå äó åò ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå ôóí äà -
ìåí òàëü íûå ñóæ äå íèÿ. Â êîí òåê ñòå ýòîé ãëà âû òåð ìèí “äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü” îçíà ÷à åò,
÷òî òå, êòî îá ÿ çàí èëè óïîë íî ìî ÷åí ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ â îá ëàñ òè ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îñó ùå -
ñòâëÿòü åå, ïî äî ò÷åò íû èç áðàí íûì ïðåä ñòà âè òå ëÿì èëè íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà ðî äó2. Ê òîìó æå, â êà -
÷åñ òâå êðà å ó ãîëü íî ãî êàì íÿ ëþ áî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ðñòâà äîë æåí òàê æå ïðè ñó òñòâî âàòü
íàä çîð è êîí òðîëü íàä îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñî ñòî ðî íû ïàð ëà ìåí òà. Òà êàÿ îá îðîí íàÿ äå ÿ òåëü -
íîñòü âêëþ ÷à åò, â êîí òåê ñòå ýòîé ñòàòüè, äå ÿ òåëü íîñòü àð ìèè, ïî ëè öèè, ïî ãðà íè÷ íè êîâ, âî å íè çè ðî -
âàí íûõ ÷àñ òåé, ðàç âåä ñëóæá è ÷àñ òíûõ îõðàí íûõ îðãà íè çà öèé. Ïàð ëà ìåí òû äîë æíû ðàç ðà áî òàòü
âñåñ òî ðîí íþþ ïî ëè òè êó áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå íà áëþ äå íèå çà âñå ìè òà êè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè. Ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð áó äåò ïî ëíûì òîëü êî òîã äà, êîã äà â åãî ïîëå çðå íèÿ íà õî äÿò ñÿ
ïÿòü ãëàâ íûõ àñ ïåê òîâ ýòèõ ñëóæá, òî åñòü ïî ëè òè êà, ëè÷ íûé ñî ñòàâ, ôè íàí ñû, äå éñòâèÿ è ïðè îá ðå òå -
íèå îñíà ùå íèÿ è ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ.

Â Åâðî ïå ïðî áëå ìà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî è ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ
âîç ðîæ äà åò ñÿ.3 Åñòü ðÿä ïðè ÷èí, ïî ÷å ìó ýòà òåìà â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò âîø ëà â ïî ëè òè ÷åñ êóþ è íà -
ó÷íóþ ïî âåñ òêó äíÿ ìíî ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí: âî-ïåð âûõ, ñ îò ìå íîé âî èí ñêîé îá ÿ çàí íîñ òè â íå -
ñêîëü êèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ (íà ïðè ìåð, Íè äåð ëàí äàõ, Áåëü ãèè, Ôðàí öèè, Âåí ãðèè, Èòà ëèè, Èñïà -
íèè, Ïîð òó ãà ëèè) âîç íèê ëè êðè òè ÷åñ êèå äå áà òû î äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì êîí òðî ëå íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè -
ëà ìè, ïî ñêîëü êó åñòü îïà ñå íèÿ, ÷òî öå ëè êîì äîá ðî âîëü íóþ ñèëó òðóä íåå äå ìîê ðà òè ÷åñ êè êîí òðî ëè -
ðî âàòü, ÷åì àð ìèþ ñðî÷ íîé ñëóæ áû. Âî-âòî ðûõ, çà ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå ïðî è çîø ëî îá ùåå ñî êðà -
ùå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë, íî ðàñ øè ðè ëèñü çà äà ÷è, ñòî ÿ ùèå ïå ðåä íèìè. Òà êèå òðå áî âà íèÿ ïî áþä æå -
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òó è ëè÷ íî ìó ñî ñòà âó âû çû âà þò íà ïðÿ æå íèå â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ïî ëè òè êà ìè è âî åí íû ìè. Â-òðåòü èõ, 
ñ óâå ëè ÷å íè åì ìåæ äó íà ðîä íîé âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé è ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü
íàä ìåæ äó íà ðîä íûì âî åí íûì ñî òðóä íè ÷åñ òâîì è ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè òàê æå ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå óìåñ ò -
íûì. Ýòî îñî áåí íî ñïðà âåä ëè âî äëÿ ìà ëûõ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ ÅÑ è ÍÀÒÎ. Ê òîìó æå “äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèé è ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü”, êàê åãî îïðå äå ëÿ þò ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè, íà ïðè ìåð, ÍÀÒÎ è
ÎÁÑÅ, òðå áó åò óëó÷ øå íèÿ ïî ëè òè êî-âî åí íûõ è ãðàæ äàí ñêî-âî åí íûõ îò íî øå íèé ñî ãëàñ íî äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèì ïðè íöè ïàì êàê óñëî âèÿ äëÿ èí òåã ðà öèè èëè ÷ëå íñòâà. Ýòî îñî áåí íî àê òó àëü íî äëÿ ïî ñòêîì ìó -
íèñ òè ÷åñ êèõ ñòðàí â Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå, êî òî ðûì ïðè øëîñü ïå ðå ñìàò ðè âàòü ïî ëè òè -
êî-âî åí íûå îò íî øå íèÿ íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ. Ïå ðåä ðå ôîð ìè ðî âà íè åì ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè ïå ðå õîä íûå îá ùåñ òâà ïðè íÿ ëè íî âûå êîí ñòè òó öèè, ïðè äà ëè âåñ çà êî íî äà òåëü íûì âëàñ òÿì è
óñòà íî âè ëè ãðàæ äàí ñêèé ìè íèñ òåð ñêèé êîí òðîëü íàä àð ìè åé. Òà êèì îá ðà çîì, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé (è
ãðàæ äàí ñêèé) êîí òðîëü íàä îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïî ëà ãà åò ñÿ íå îá õî äè ìûì äëÿ èí ñòè òó öè îí íî -
ãî ñòðî è ò åëüñòâà, õî ðî øå ãî óïðàâ ëå íèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè êàê íà ìåæ äó íà ðîä íîì, òàê è íà íà öè î íàëü -
íîì óðîâ íÿõ. Ýòà ãëà âà, âî-ïåð âûõ, îñòà íàâ ëè âà åò ñÿ íà òåõ ïðè íöè ïàõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ,
êî òî ðûå ïðî âîç ãëà øà þò ñÿ íà ìåæ äó íà ðîä íûõ óðîâ íÿõ, à çà òåì ðàñ ñìàò ðè âà åò ìå õà íèç ìû è ïðè í öè -
ïû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü êàê óïðî÷åííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ íîðìà

Â èç ìå íÿ þ ùåé ñÿ âî âñåì ìèðå îá ñòà íîâ êå îò íî ñè òåëü íî áå çî ïàñ íîñ òè íå îá õî äè ìî, ÷òî áû äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îá îðî íû â êàæ äîì ãî ñó äà ðñòâå áûë ÷åò êî î÷åð ÷åí è îñó ùå -
ñòâëåí. Íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå ãëàâ íàÿ öåëü äîë æíà ñî ñòî ÿòü â ñî çäà íèè êëè ìà òà ñòà áèëü íîñ òè,
â êî òî ðîì ìî ãóò ïðî öâå òàòü ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå è ñî òðóä íè ÷åñ òâî4, è âî öà ðÿò ñÿ ìèð è ñòà áèëü -
íîñòü. Èñõî äÿ èç ýòèõ çà äà÷, ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íà ìè áûë ðàç ðà áî òàí öå ëûé ðÿä íîðì è ñòàí äàð -
òîâ, îïðå äå ëèâ øèõ ïà ðà ìåò ðû îñó ùå ñòâëå íèÿ îá îðîí íîé ïî ëè òè êè â ðàñ òó ùåé ñåìüå èí òåð íà öè î -
íàëü íûõ ãî ñó äàðñòâ. Õîòÿ â öå ëîì òà êèå îïðå äå ëå íèÿ ïðè ìå íè ìû ê ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè âî îá ùå,
â íå êî òî ðûõ èç íèõ îñî áî óïî ìè íà åò ñÿ ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè (ñì. òàáë. 1 íèæå). 

Â ñèñ òå ìå ÎÎÍ â îñî áåí íîñ òè äà åò ñÿ îïðå äå ëå íèå âàæ íîñ òè “äå ìîê ðà òè çà öèè áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî áû 
ïðåä îò âðà òèòü êîí ôëèêò è óñòà íî âèòü ìèð” (Äîê ëàä î ðàç âè òèè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà çà 2002 ã.).
Îïè ðà ÿñü íà òå çèñ î äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ìèðå, ïî ñòó ëè ðó þ ùèé, ÷òî äå ìîê ðà òèè íå èäóò âîé íîé äðóã íà
äðó ãà, ÎÎÍ ïîä ÷åð êè âà åò êðè òè ÷åñ êóþ ðîëü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä àð ìè åé, ïî ëè öè åé è äðó ãè -
ìè ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà è ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè; ê òîìó
æå îíà îïðå äå ëÿ åò ðÿä ïðè íöè ïîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè.5

Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âàí êàê ïî ëè òè ÷åñ -
êèé ñòàí äàðò òàê æå öå ëûì ðÿ äîì ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé è ôî ðó ìîâ, êàê, íà ïðè ìåð, ÎÁÑÅ,
ÍÀÒÎ, ÅÑ, Ñî âå òîì Åâðî ïû è ïðî öåñ ñîì Ìå æà ìå ðè êàí ñêî ãî ñàì ìè òà. Ïðîã ðàì ìà ÍÀÒÎ “Ïàð òíå -
ðñòâî ðàäè ìèðà” (PfP) è Ñî âåò Åâðî ïû ñäå ëà ëè “äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä ñè ëà ìè îá îðî íû” íå -
ïðå ëîæ íûì óñëî âè åì ÷ëå íñòâà.6 Åâðî ïåé ñêèé Ïàð ëà ìåíò ïî ñëó ÷àþ óòâåð æäå íèÿ Êî ïåí ãà ãåí ñêèõ
Êðè òå ðè åâ âñòóï ëå íèÿ êîí êðå òè çè ðî âàë â ðå çî ëþ öèè “Agenda 2000”, ÷òî îò ñòðàí-êàí äè äà òîâ òðå áó -
åò ñÿ ñî çäàòü “ïðà âî âóþ îò âå òñòâåí íîñòü ïî ëè öåé ñêèõ, âî åí íûõ è ñåê ðåò íûõ ñëóæá [...] è ïðè íÿòü ïðè -
íöèï îò êà çà îò âî åí íîé ñëóæ áû ïî óáåæ äå íè ÿì”. Îòíî ñè òåëü íî Òóð öèè ÅÑ íà ñòî ÿë íà òîì, ÷òî íå ñëå -
äó åò íà ÷è íàòü ïå ðå ãî âî ðû î âñòóï ëå íèè, ïîêà Òóð öèÿ íå áó äåò ñî îò âå òñòâî âàòü Êî ïåí ãà ãåí ñêèì êðè -
òå ðè ÿì, â òîì ÷èñ ëå è ïðî âå äå íè åì òðå áó å ìûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå ôîðì, â ÷àñ òíîñ òè, èñ êëþ ÷å íè åì
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4 Van Eekelen W. Dem o cratic Con trol of Armed Forces: The Na tional and In ter na tional Par lia men tary Di men sion // Over sight 
and Guid ance (cì. ñíîñêó 1).

5 UNDP, Hu man De vel op ment Re port 2002. — P. 85–100.

6 Ñì. Ðàìî÷íûé äîêóìåíò “Ïàðòíåðñòâà ðàäè ìèðà” îò 10 ÿíâàðÿ 1994 ã., äîñòóïíûé íà ñàéòå: <http://www.nato.int/
docu/basictxt/b940110b.htm>; Äîêëàä Ñîâåòà Åâðîïû îò 12 èþíÿ 2002 ã. — AS/POL (2002) 07REV.2, point 34 (îòíî -
ñèòåëüíî çàÿâêè íà ÷ëåíñòâî Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè).



âìå øà ò åëüñòâà àð ìèè â ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ7. Â èþíå 2005 ã. íà ðàñ ñìîò ðå íèå Ñî âå òà Ïàð ëà ìå íò -
ñêîé Àññàìáëåè Åâðî ïû áûëà âû íå ñå íà ðå êî ìåí äà öèÿ î “Äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì íàä çî ðå çà ñåê òî ðîì áå ç -
î ïàñ íîñ òè â ãî ñó äà ðñòâàõ-÷ëå íàõ”, òðå áó þ ùàÿ îñî áåí íî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä ïî ëè öè åé, 
ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áîé.8

Òàáëèöà 1: Íîðìû è ñòàíäàðòû äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè9

Îðãà íè çà öèÿ Íîð ìà / ñòàí äàðò Èñòî÷ íèê

Àãåíòñòâî ïî áå æåí -
öàì ÎÎÍ (UNHCR)

“Îáåñ ïå ÷å íèå ñî õðà íå íèÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè âî åí íûõ äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êè èç áðàí íî ìó ãðàæ äàí ñêî ìó ïðà âè ò åëüñòâó”

Ðå çî ëþ öèÿ 2000/47
(2000 ã.)

Ãå íå ðàëü íàÿ
Àññàìáëåÿ ÎÎÍ

“Îáåñ ïå ÷å íèå ñî õðà íå íèÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè âî åí íûõ äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êè èç áðàí íî ìó ãðàæ äàí ñêî ìó ïðà âè ò åëüñòâó”

Ðå çî ëþ öèÿ 55/96
(2000 ã.)

Ïðîã ðàì ìà ðàç âè òèÿ
ÎÎÍ (UNDP)

Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü íàä àð ìè åé, ïî ëè öè åé
è äðó ãè ìè ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè (îò ÷åò ïå ðå ÷èñ ëÿ åò ïðè í öè -
ïû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè)

Äîê ëàä î ðàç âè òèè
÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî -
òåí öè à ëà (2002 ã.)

ÎÁÑÅ

“Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî åí íû ìè, âî -
å íè çè ðî âàí íû ìè è âíóò ðåí íè ìè ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê -
æå ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè è ïî ëè öè åé (êîí êðå òè çè ðî -

âàí íûé äå òàëü íû ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè)

Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ
ïî âî åí íî-ïî ëè òè -
÷åñ êèì àñ ïåê òàì

 áåç îïàñíîñòè (1994)

Ñî âåò Åâðî ïû (Ïàð ëà -
ìå íòñêàÿ Àññàì á ëåÿ)

“Êîí òðîëü íàä ñëóæ áà ìè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè â ãî ñó äà ð -
ñòâàõ-÷ëå íàõ Ñî âå òà Åâðî ïû

Ðå êî ìåí äà öèÿ 1402
(1999 ã.)

ÍÀÒÎ “Ïàð òíå ðñòâî
ðàäè ìèðà” (PfP)

“Îáåñ ïå ÷å íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä ñè ëà ìè îá îðî -
íû” (îäíà èç ïÿòè çà äà÷, âû äå ëåí íûõ â ïðî ãðàì ìå PfP)

Ðà ìî÷ íûé äî êó ìåíò
(1994 ã.)

ÅÑ (Åâðî ïåé ñêèé
Ïàð ëà ìåíò)

Êîí êðå òè çà öèÿ Êî ïåí ãà ãåí ñêèõ êðè òå ðè åâ âñòóï ëå íèÿ âêëþ -
÷å íè åì ïî ëî æå íèÿ: “ïðà âî âàÿ îò âå òñòâåí íîñòü ïî ëè öåé ñêèõ,
âî åí íûõ è ñåê ðåò íûõ ñëóæá [...] è ïðè çíà íèå ïðè íöè ïà îò êà çà 

îò âî åí íîé ñëóæ áû ïî óáåæ äå íè ÿì”

Agenda 2000, § 9 

“Ñàì ìèò Àìåðèê”
“Êîí ñòè òó öè îí íîå ïîä ÷è íå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë è ñèë áå çî -

ïàñ íîñ òè çà êîí íûì âëàñ òÿì íà øèõ ãî ñó äàðñòâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôóí -
äà ìåí òàëü íûì äëÿ äå ìîê ðà òèè”

Êâå áåê ñêèé ïëàí
 äåéñòâèé (2001 ã.)

Ñî îá ùåñ òâî
äå ìî ê ðà òèé

“Ãðàæ äàí ñêèé, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä àð ìè åé äîë -
æåí áûòü óñòà íîâ ëåí è ñî õðà íÿ åì”

Âàð øàâ ñêàÿ äåê ëà -
ðà öèÿ (2000 ã.)

Ìàä ðèä ñêèé Êëóá
“Ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü íàä àð ìè åé è îá îðîí íîé ïî ëè òè êîé,
ÿñ íîå îò ìå æå âà íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë îò ïî ëè öåé ñêèõ îðãà -

íîâ è ôóíê öèé”

Èòî ãî âîå çà ÿâ ëå íèå
(2001 ã.)

ÎÁÑÅ ïîêà ïðî äâè íóë ñÿ äàëü øå âñå ãî ïðè íÿ òè åì â 1994 ã. “Êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ ïî âî åí íî-ïî ëè òè -
÷åñ êèì àñ ïåê òàì áå çî ïàñ íîñ òè”, êî òî ðàÿ ñî äåð æèò íà è áî ëåå íî âà òîð ñêèå ïî ëî æå íèÿ î “äå ìîê ðà òè -
÷åñ êîì ïî ëè òè ÷åñ êîì êîí òðî ëå ñèë âî åí íûõ, âî å íè çè ðî âàí íûõ è âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå
ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá è ïî ëè öèè”.10 Ýòîò “ïî ëè òè ÷åñ êè îá ÿ çû âà þ ùèé” èíñòðó ìåíò — åäè íñòâåí -
íûé äî êó ìåíò, ãäå ôîð ìó ëè ðó åò ñÿ ñóù íîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Â 
ñåê öè ÿõ VII è VIII îí óñòà íàâ ëè âà åò îñíîâ íûå êîì ïî íåí òû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä îá îðîí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ:
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7 Ñì. òàêæå: ÅÑ Backs Turk ish Curbs on Power of Mil i tary // Fi nan cial Times.— 2003.— 30 July. 

8 Ýòà èíèöèàòèâà ïðÿìî ññûëàåòñÿ íà ðàáîòó Æåíåâñêîãî öåíòðà äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè
ñèëàìè. Ñì.: Par lia men tary As sem bly of the Coun cil of Eu rope, Draft Rec om men da tion (AS/Pol(2005)15 of 22 April 2005).

9 Èñòî÷íèê: Hänggi H., Winkler T. (eds.). Chal lenges of Se cu rity Sec tor Gov er nance.— Münster, 2003.— P. 14.

10 Öèò. ïî: Ghébali Y.-V. The OSCE Code of Con duct on Po lit ico-Mil i tary As pects of Se cu rity (3 De cem ber 1994): A Para -
graph-by-Para graph Com men tary on Sec tions VII and VIII (Dem o cratic Con trol and Use of Armed Forces) // DCAF Doc u ment
No. 3, Geneva Cen tre for the Dem o cratic Con trol of Armed Forces.— Geneva.— March 2003.— P. 17.



• Íåï ðå ìåí íîå ïåð âå íñòâî äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé êîí ñòè òó öè îí íîé ãðàæ äàí ñêîé âëàñ òè íàä âî åí íû -
ìè âëàñ òÿ ìè.

• Ïîä ÷è íå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë íîð ìàì è ïðåä ïè ñà íè ÿì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà.

• Óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñíîâ íûõ ñâî áîä ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë.

• Ñî èç ìå ðè ìîñòü âíóò ðåí íå ãî ïðè ìå íå íèÿ ñèëû ñ ðå àëü íû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè ïîä ÷è íå íèÿ è çà -
ïðå ùå íèå ïðè ìå íå íèÿ ñèëû, íà ïðàâ ëåí íîé íà îãðà íè ÷å íèå ìèð íî ãî è çà êîí íî ãî ñî áëþ äå íèÿ
ïðàâ ÷å ëî âå êà èëè ëè øå íèå ëþ äåé èõ èí äè âè äó àëü íîé èëè êîë ëåê òèâ íîé èäåí òè÷ íîñ òè.11 

Õîòÿ è íå ëüçÿ ïðè âåñ òè ïðè ìåð ÷åò êî ãî îïðå äå ëå íèÿ èëè åäè íîé ìî äå ëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí -
òðî ëÿ íàä îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ìîæ íî óêà çàòü ðÿä îá ùèõ ïðè íöè ïîâ è “ëó÷ øèõ ïðàê òèê”. Îñíî -
âû âà ÿñü íà äî êó ìåí òå, îïóá ëè êî âàí íîì â 2000 ã. Äå ïàð òà ìåí òîì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç âè òèÿ Âå ëè êîá -
ðè òà íèè, “Äîê ëàä î ðàç âè òèè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà çà 2002 ã.” ÎÎÍ ñóì ìè ðó åò êëþ ÷å âûå ïðè -
íöè ïû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

• Âûñ øè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïî êëþ ÷å âûì âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû îá ëà äàòü âû áîð íûå
ïðåä ñòà âè òå ëè.

• Îðãà íè çà öèè áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû äå éñòâî âàòü ñî ãëàñ íî ìåæ äó íà ðîä íî ìó è êîí ñòè òó öè îí íî -
ìó ïðà âó è óâà æàòü ïðà âà ÷å ëî âå êà.

• Èíôîð ìà öèÿ î ïëà íàõ è ðå ñóð ñàõ â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíà áûòü øè ðî êî äîñ òóï íîé êàê â
ïðåä å ëàõ ïðà âè ò åëüñòâà, òàê è äëÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ñôå ðîé áå çî ïàñ íîñ òè ñëå äó åò óïðàâ ëÿòü,
èñ ïîëü çóÿ âñåñ òî ðîí íèé, äèñ öèï ëè íè ðî âàí íûé ïîä õîä. Ýòî çíà ÷èò, ÷òî ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè
äîë æíû ïîä ëå æàòü òåì æå ïðè íöè ïàì óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñåê òî ðîì, êàê è äðó ãèå ÷àñ -
òè ïðà âè ò åëüñòâà, ñ ó÷å òîì êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè, ñâî éñòâåí íîé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè.

• Îòíî øå íèÿ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè äîë æíû îñíî âû âàòü ñÿ íà âû ðà çè òåëü íîé èå ðàð -
õèè ïî ëíî ìî ÷èé ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé è ñèë îá îðî íû, íà âçà èì íûõ ïðà âàõ è îá ÿ çàí íîñ òÿõ ãðàæ -
äàí ñêèõ âëàñ òåé è ñèë îá îðî íû è íà îò íî øå íè ÿõ ñ ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì, îñíî âàí íûõ íà ïðî -
çðà÷ íîñ òè è óâà æå íèè ïðàâ ÷å ëî âå êà.

• Ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè äîë æíû èìåòü âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñòâëÿòü ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä äå -
ÿ òåëü íîñ òüþ è ôè íàí ñè ðî âà íè åì ñèë áå çî ïàñ íîñ òè.

• Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî äîë æíî îá ëà äàòü ñðå äñòâà ìè è âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äëÿ êîí òðî ëÿ ñèë áå çî ïàñ -
íîñ òè è îá åñ ïå ÷å íèÿ êî íñòðóê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ â ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå áà òàõ î ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè.

• Ëè÷ íûé ñî ñòàâ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè äîë æåí áûòü ïîä ãî òîâ ëåí ê ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ìó èñ ïîë íå -
íèþ ñâî èõ îá ÿ çàí íîñ òåé è äîë æåí îò ðà æàòü ðàç íî îá ðà çèå îá ùåñ òâà, âêëþ ÷àÿ æåí ùèí è ïðåä -
ñòà âè òå ëåé ìåíü øèíñòâ.

• Òâîð öû ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êóð ñà äîë æíû èñ õî äèòü èç âû ñî êîé ïðè îðè òåò íîñ òè ñî õðà íå íèÿ ìèðà â
ðå ãè î íå è íà ìåñ òíîì óðîâ íå.12 

Ýòè êëþ ÷å âûå ïðè íöè ïû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ, õîòÿ è ñëîæ íûå äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ, íî
âïîë íå äîñ òóï íû è â êà ÷åñ òâå óêðåï ëÿ þ ùèõ äî âå ðèå ôàê òî ðîâ áó äóò ñî äå éñòâî âàòü è íà öè î íàëü íîé,
è ìåæ äó íà ðîä íîé ñòà áèëü íîñ òè. Îäíà êî, õîòÿ ìåæ äó íà ðîä íûå èí ñòè òó òû ïðè íè ìà þò âñå áîëü øå ðå -
øå íèé îò íî ñè òåëü íî îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ïðè ìå íå íèÿ ñèëû, îá åñ ïå ÷å íèå íàä çî ðà
çà ïðà âè ò åëüñòâà ìè êàæ äî ãî ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íà îñòà åò ñÿ íà óñìîò ðå íèè íà öè î íàëü íî ãî ïàð ëà ìåí òà. 
Ðîëü ïàð ëà ìåí òà îñî áåí íî ñó ùåñ òâåí íà äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî äî ò÷åò íîñ òè íà öè î -
íàëü íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ ïîä ýãè äîé ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, ÅÑ è âðå ìåí íûõ êî à -
ëè öè ÿõ13. Âëàñòü ïàð ëà ìåí òà äîë æíà îñòà âàòü ñÿ ñðå äî òî ÷è åì ïî äî ò÷åò íîñ òè äëÿ ëþ áî ãî ïðà âè ò åëü -

76

11 Ñì. òàêæå: Ibid.

12 UNDP, Hu man De vel op ment Re port 2002.— P. 90. Ñì. òàêæå: UK De part ment for In ter na tional De vel op ment. Se cu rity
Sec tor Re form and the Man age ment of Mil i tary Ex pen di ture. — 2004. — P. 46.

13 Òåðìèí “ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè” èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå îáùåãî îáîçíà÷åíèÿ âñåõ âèäîâ îïåðàöèé ïî ñî -
õðàíåíèþ è óñòàíîâëåíèþ ìèðà. Ñì.: Born H. Hänggi H. Gov ern ing the Use of Force un der In ter na tional Aus pices: Def i cits in
Par lia men tary Ac count abil ity // SIPRI Year book, Ar ma ments, Dis ar ma ment and In ter na tional Se cu rity.— Ox ford, 2005. 



ñòâåí íî ãî ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàê íà íà öè î íàëü íîì, òàê è íà ìåæ äó íà -
ðîä íîì óðîâ íå.

Ðîëü ïàðëàìåíòà â îáîðîííîé ïîëèòèêå

Ïî âû ðà æå íèþ Óèí ñòî íà ×åð ÷èë ëÿ, ïàð ëà ìåíò — ýòî ìàñ òåð ñêàÿ äå ìîê ðà òèè, è èìåí íî â ýòîé
ìàñ òåð ñêîé óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ ïðåä å ëû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, íå îá õî äè ìûå åé ïî ëíî ìî ÷èÿ è êîí -
òðîëü çà åå äå ÿ òåëü íîñ òüþ, â òîì ÷èñ ëå îá îðîí íîé. Õîòÿ äè à ïà çîí ïàð ëà ìåí òîâ ïðî ñòè ðà åò ñÿ îò äå -
êî ðà òèâ íûõ äî ñó ùåñ òâåí íî ó÷àñ òâó þ ùèõ âî âëàñ òè, âñå îíè èìå þò íå êî òî ðûå îá ùèå îñî áåí íîñ òè,
âêëþ ÷àÿ âû ïîë íå íèå òðåõ îñíîâ íûõ ôóíê öèé: ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî íà ðî äà, ñî çäà íèå (èëè ðå äàê òè ðî -
âà íèå) çà êî íîâ è îñó ùå ñòâëå íèå íàä çî ðà. Ïàð ëà ìåí òû âû ðà æà þò ÷à ÿ íèÿ ëþ äåé ðàç ðà áîò êîé íî âûõ
çà êî íîâ è íàä çî ðîì çà íàä ëå æà ùèì âû ïîë íå íè åì ýòîé ïî ëè òè êè ïðà âè ò åëüñòâîì. Êî ðî ÷å ãî âî ðÿ,
ïàð ëà ìåíò — ýòî ïî ñðåä íèê ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâîì14 è íà ðî äîì.

Õîòÿ ìû ïðè íè ìà åì çà äàí íîñòü, ÷òî ñî âðå ìåí íîå ïðà âè ò åëüñòâî äîë æíî áûòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì
â ñìûñ ëå ïî ëó ÷å íèÿ ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé íå ïîñ ðå äñòâåí íî èëè îïîñ ðå äî âàí íî îò íà ðî äà, ãî ñó äà ðñòâà
îò ëè ÷à þò ñÿ ïî îôîð ìëå íèþ çà êî íî äà òåëü íî-àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Ê òîìó æå óíè âåð ñàëü -
íûõ ñòàí äàð òîâ èëè ëó÷ øèõ ìå òî äîâ äëÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çî ðà íå ñó ùåñ òâó åò, à ìå òî äû, çà êîí -
íûå ïðî öå äó ðû è ïàð ëà ìå íòñêèå ñòðóê òó ðû, ïðè íÿ òûå â îä íîé óñòî ÿâ øåé ñÿ äå ìîê ðà òèè, ìî ãóò áûòü
íå ìûñ ëè ìû äëÿ äðó ãîé. Õîòÿ íåò åäè íûõ íîðì äëÿ îò íî øå íèé ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè,
èìå åò ñÿ îá ùåå ñî ãëà øå íèå, ÷òî äå ìîê ðà òèè ïðè äåð æè âà þò ñÿ ïðè íöè ïîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îò íî øå -
íèé ìåæ äó àð ìè åé è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì. Ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè —
ýòî íå ïðå ìåí íîå óñëî âèå äëÿ äå ìîê ðà òèè.

Ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð çà âè ñèò, ïðå æäå âñå ãî, îò òðåõ ôàê òî ðîâ:
1) Çà êîí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïàð ëà ìåí òà ïðè çû âàòü ïðà âè ò åëüñòâî ê îò ÷å òó.
2) Ñïî ñîá íîñòü îñó ùå ñòâëÿòü íàä çîð.
3) Íà ëè ÷èå ó ïàð ëà ìåí òà ðè åâ êðè òè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà, ÷òî áû ñî õðà íÿòü ïî äî ò÷åò íîñòü  ïðàâè -

òåëüñòâà.

Âìåñ òå âçÿ òûå ýòè òðè ôàê òî ðà îá ðà çó þò “êðè òå ðèé òðåõ A” äå éñòâåí íî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çî ðà 
(ïî ëíî ìî ÷èÿ, ñïî ñîá íîñòü, îò íî øå íèå — Authority, Ability, Attitude).

Ïåð âûé ôàê òîð, çà êîí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ èëè âëàñòü, ÷òî áû îñó ùå ñòâëÿòü íàä çîð, îñíî âàí íà êîí -
ñòè òó öè îí íîì è ïðà âî âîì êàð êà ñå ñòðà íû. Âûñ øàÿ âëàñòü ïàð ëà ìåí òà â òîì, ÷òî áû ðàñ ïóñ òèòü ïðà -
âè ò åëüñòâî ïî äî ìàì (ìå õà íèçì âû ðà æå íèÿ íå äî âå ðèÿ), çà áëî êè ðî âàòü áþä æåò, îñòà íî âèòü èëè îò -
ëî æèòü ïðè íÿ òèå íî âûõ çà êî íîâ.15 Âî îá ùå ãî âî ðÿ, âî òóì íå äî âå ðèÿ õà ðàê òå ðåí òîëü êî äëÿ ïàð ëà ìå -
íòñêèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, ïî ñêîëü êó â ïðå çè äå íòñêèõ ñèñ òå ìàõ, â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ, ïðå çè äåíò 
èç áè ðà åò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà ðî äîì, à íå ïàð ëà ìåí òîì. Èç ýòîé âëàñ òè (è äî âå ðèÿ èñ ïîëü çî âàòü
ýòó âëàñòü) ïðî èñ òå êà þò âñå äðó ãèå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî âè çà âè. Ãî âî ðÿ òî÷ íåå, ïðè ìå -
íè òåëü íî ê ñåê òî ðó îá îðî íû, ìû ìî æåì âû äå ëèòü ñëå äó þ ùèå ïàð ëà ìå íòñêèå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî íàä çî ðó 
çà îá îðî íîé:

1. Îáùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ: ñþäà âõî äÿò ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå â ïðè íöè ïå ïðè ìå íè ìû êî âñåì ñôå ðàì 
ïðà âè ò åëüñòâà. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí ýòè ïî ëíî ìî ÷èÿ âêëþ ÷à þò: ïðà âî èíè öè è ðî âàòü çà êî íû
èëè ïðè íè ìàòü ê íèì ïî ïðàâ êè, ïîä íè ìàòü âîï ðî ñû, âû çû âàòü ÷ëå íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè
è ñî òðóä íè êîâ èõ àï ïà ðà òà äëÿ ñâè äå ò åëüñòâî âà íèÿ, ñî áè ðàòü ïðåä ñòà âè òå ëåé ãðàæ äàí ñêî ãî
îá ùåñ òâà, äîñ òóï ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè, ïðà âî âíî ñèòü ïàð ëà ìå íòñêèå çà ïðî ñû è ïðà âî
ïðî âî äèòü ñëó øà íèÿ.
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14 “Ïðàâèòåëüñòâî” â ðàçíûõ ñòðàíàõ èìååò ðàçëè÷íîå çíà÷åíèå. Â ýòîé ñòàòüå äàííûé òåðìèí îòíîñèòñÿ ê âûñøåìó
ïîëèòè÷åñêîìó óðîâíþ, êîòîðûé âêëþ÷àåò ïðåçèäåíòà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòðîâ, à òàêæå âîçãëàâëÿåìûå ýòèìè
ìèíèñòðàìè âåäîìñòâà.

15 Laver M., Shepsle K. Gov ern ment Ac count abil ity in Par lia men tary De moc racy // Przeworski A., Stokes S., Manin B. Op.
cit.— P. 281.



2. Êîí òðîëü íàä áþä æå òîì: ïðà âî ðàñ ïðå äå ëÿòü è ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿòü îá îðîí íûå áþä æåò íûå
ôîí äû – íà óðîâ íå ïðî ãðàìì, ïðî åê òîâ è ïî ñòà òåé íûõ ïðåä ìå òîâ; ïðà âî îäîá ðÿòü èëè íå îäîá -
ðÿòü ëþ áûå äî ïîë íè òåëü íûå (â òå ÷å íèå áþä æåò íî ãî ãîäà) ïðåä ëî æå íèÿ ïî áþä æå òó îá îðî íû è 
èìåòü äîñ òóï êî âñåì ñî îò âå òñòâó þ ùèì äî êó ìåí òàì áþä æå òà îá îðî íû.

3. Îïå ðà öèè ïî ïîä äåð æêå ìèðà: ïðà âî ñàí êöè î íè ðî âàòü èëè íå ñàí êöè î íè ðî âàòü îò ïðàâ êó âîéñê çà 
ãðà íè öó, èõ ìàí äàò, áþä æåò, ðèñê äëÿ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, ïðà âè ëà ââî äà â äå éñòâèå, êî ìàí äî âà íèå
èëè êîí òðîëü, ïðî äîë æè òåëü íîñòü ìèñ ñèè è ïðà âî ïî ñå ùàòü âîé ñêà, çà íÿ òûå çà ãðà íè öåé.

4. Îáî ðîí íûå ïî ñòàâ êè: ïðè ÷àñ òíîñòü ïàð ëà ìåí òà ê ðå øå íè ÿì ïðà âè ò åëüñòâà îò íî ñè òåëü íî
êîí òðàê òîâ, óòî÷ íå íèå ïî òðåá íîñ òåé â íî âîì îñíà ùå íèè, îò áîð ïðî èç âî äè òå ëåé è îöåí êà
ïðåä ëî æå íèé ïî êîì ïåí ñà öèè è âîç ìå ùå íèþ.

5. Ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè è ïëà íè ðî âà íèå: ïðà âî óòâåð æäàòü èëè íå óòâåð æäàòü êîí öåï öèþ ïî -
ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, êîí öåï öèþ îá îðî íû, êîí öåï öèþ óðå ãó ëè ðî âà íèÿ êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé,
àð ìåé ñêóþ ñòðóê òó ðó èëè ïëà íè ðî âà íèå, âî åí íóþ ñòðà òå ãèþ è âíî ñèòü â íèõ èç ìå íå íèÿ.

6. Ëè÷ íûé ñî ñòàâ àð ìèè: ïî ëíî ìî ÷èÿ ïàð ëà ìåí òà óòâåð æäàòü ëèáî íå óòâåð æäàòü ïëàí óïðàâ ëå -
íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè îá îðî íû, ìàê ñè ìàëü íóþ ÷èñ ëåí íîñòü ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà â ñèñ òå -
ìå Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è àð ìèè, óòâåð æäå íèå âû ñøèõ âî åí íûõ êî ìàí äè ðîâ è ïðà âî íà äîê -
ëàä Ìè íèñ òðà îá îðî íû î íà çíà ÷å íè ÿõ íà âû ñøèå ïî ñòû.

Â öå ëîì ýòè ñðå äñòâà êîí òðî ëÿ îõâà òû âà þò ñà ìûå âàæ íûå àñ ïåê òû ñó ùåñ òâî âà íèÿ ëþ áîé àð ìèè,
ñî ñòî ÿ ùèå â ïëà íè ðî âà íèè, äå éñòâè ÿõ, äåíü ãàõ, ëþ äÿõ, îñíà ùå íèè è ïî ëè òè êå. 

Êàê óæå óïî ìè íà ëîñü, âäî áà âîê ê ýòèì ïî ëíî ìî ÷è ÿì ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð çèæ äåò ñÿ òàê æå íà ãî -
òîâ íîñ òè è ñïî ñîá íîñ òè ïðè çû âàòü ïðà âè ò åëüñòâî ê îò ÷å òó. “Ãî òîâ íîñòü” îò íî ñèò ñÿ ê îá ÿ çàí íîñ òè
ïàð ëà ìåí òà ñî õðà íÿòü ïî äî ò÷åò íîñòü ïðà âè ò åëüñòâà, íå ñìîò ðÿ íà ïðè ñòðàñ òèÿ è ïî ëè òè ÷åñ êèå êîì -
áè íà öèè. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ “ñïî ñîá íîñòü” ïîä ðà çó ìå âà åò ïàð ëà ìå íòñêèé ïåð ñî íàë, áþä æåò, áèá ëè î òå -
êó è èí ôðàñ òðóê òó ðó — êî ðî ÷å ãî âî ðÿ, ïàð ëà ìå íòñêèå ðå ñóð ñû. 

Ïàðëàìåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ íàäçîðà

 Âîï ðîñ ñî ñòî èò â òîì, â êà êîé ìåðå ó ïàð ëà ìåí òà äå éñòâè òåëü íî åñòü ïî ëíî ìî ÷èÿ íàä çî ðà, îïè -
ñàí íûå â ïðåä û äó ùåì ðàç äå ëå. Äëÿ öå ëåé ýòîé ãëà âû èç áðà íî 16 äå ìîê ðà òèé Åâðî àò ëàí òè ÷åñ êîé
îá ëàñ òè, ÷òî áû èë ëþñ òðè ðî âàòü äè à ïà çîí âàðü è ðî âà íèÿ, ïî ëíî ìî ÷èÿ è ñïî ñîá íîñ òè îðãà íîâ ïàð ëà -
ìå íòñêî ãî íàä çî ðà íà ïðè ìå ðå ýòèõ ñòðàí. Èçáðàí íûå ñòðà íû — êàê â Çà ïàä íîé, òàê è â Âîñ òî÷ íîé
Åâðî ïå, à òàê æå Êà íà äà è Ñî å äè íåí íûå Øòà òû, — ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè ìå ðà ìè êàê ïðå çè äå íòñêèõ, òàê è ïàð -
ëà ìå íòñêèõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð (ñì. òàá ëè öó 2).

Äàí íûå çà è ìñòâî âà íû èç âñåñ òî ðîí íå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çî ðà â ñòðà íàõ-÷ëå íàõ
ÍÀÒÎ è àñ ñî öè è ðî âàí íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ. Ýòè èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå äàí íûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òîì ñî -
âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îñó ùå ñòâëåí íîé â 2002 ã.16, Æå íåâ ñêî ãî öåí òðà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ
íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè (DCAF) è Ïàð ëà ìå íòñêîé Àññàìáëåè ÍÀÒÎ â Áðþñ ñå ëå.17 Äàí íûå ïðåä -
îñòàâ ëå íû ëèáî ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè, ëþáî ïåð ñî íà ëîì ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà îá îðî íû (èëè àíà ëî -
ãè÷ íîé ñòðóê òó ðû). Äàí íûå ïî êà çû âà þò, êàê ïàð ëà ìåí òà ðèè âîñ ïðè íè ìà þò ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ íàä çî ðà.

Òàá ëè öà 2 ïî êà çû âà åò îá ùèå õà ðàê òå ðèñ òè êè èç áðàí íûõ ãî ñó äàðñòâ, êî òî ðûå âêëþ ÷à þò øåñòü
ïðå çè äå íòñêèõ äå ìîê ðà òèé (Ôðàí öèÿ, Ïîëü øà, Ãåð ìà íèè, Ðó ìû íèÿ è Ñî å äè íåí íûå Øòà òû) è øåñòü
ïàð ëà ìå íòñêèõ äå ìîê ðà òèé (Êà íà äà, ×å õèÿ, Âåí ãðèÿ, Ìà êå äî íèÿ, Íè äåð ëàí äû è Òóð öèÿ). Àíà ëèçè -
ðóþòñÿ òðè ïàð ëà ìå íòñêèå ìî íàð õèè (Äà íèÿ, Èñïà íèÿ è Øâå öèÿ); îäíà êî â Äà íèè è Øâå öèè ìî íàðõ
èã ðà åò â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå öå ðå ìî íè àëü íóþ ðîëü, ïî ý òî ìó â êà ÷åñ òâå ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùå ãî àð ìèè
óêà çàí ïàð ëà ìåíò, à íå êîí ñòè òó öè îí íûé ìî íàðõ. Øâåé öà ðèÿ îõà ðàê òå ðè çî âà íà êàê èìå þ ùàÿ “ïëå -

78

16 Äàííûå ïî Ðóìûíèè áûëè ñîáðàíû â èþíå 2005 ã. Âûðàæàåì áëàãîäàðíîñòü ã-æå Òåîäîðå Ôóèîð, ñîâåòíèêó
Êîìèòåòà ïî îáîðîíå, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Ïàëàòà Äåïóòàòîâ Ðóìûíèè. 

17 Âûðàæàåì îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ä-ðó Âèìó Ô. Âàí Ýêåëåíó, ÷ëåíó Ñåíàòà Íèäåðëàíäîâ è Âèöå-ïðåçèäåíòó
Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÍÀÒÎ, à òàêæå àïïàðàòó Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÍÀÒÎ, ÷ëåíàì Ïàðëàìåíòîâ è àïïà -
ðàòà ïàðëàì åíòñêèõ êîìèòåòîâ Êîíãðåññà ÑØÀ, Ïàðëàìåíòîâ Ôðàíöèè, Øâåéöàðèè è Øâåöèè çà îòëè÷íóþ ïîääåðæêó.



áèñ öèò íî-ïàð ëà ìå íòñêóþ ñèñ òå ìó”, ïî ñêîëü êó ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îñó -
ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç ðå ôå ðåí äó ìû.

Òàáëèöà 2: Îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ ïî îáîðîíå
â èçáðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ

Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà Ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùèé
Íà ëè ÷èå âî èí ñêîé

 îáÿçàííîñòè

Êàíàäà ïàð ëà ìå íòñêàÿ Ïàð ëà ìåíò O

×åõèÿ ïàð ëà ìå íòñêàÿ Ïðå çè äåíò O

Äàíèÿ ïàð ëà ìå íòñêàÿ ìî íàð õèÿ Ïàð ëà ìåíò X

Ôðàíöèÿ ïðå çè äå íòñêàÿ Ïðå çè äåíò O

Ãåðìàíèÿ ïðå çè äå íòñêàÿ Ïðå çè äåíò X

Âåíãðèÿ ïàð ëà ìå íòñêàÿ Ïðå çè äåíò O

Ìàêåäîíèÿ ïàð ëà ìå íòñêàÿ Ïðå çè äåíò X

Íèäåðëàíäû ïàð ëà ìå íòñêàÿ Ïàð ëà ìåíò O

Ïîëüøà ïðå çè äå íòñêàÿ Ïðå çè äåíò X

Ðóìûíèÿ ïðå çè äå íòñêàÿ Ïðå çè äåíò X

Èñïàíèÿ ïàð ëà ìå íòñêàÿ ìî íàð õèÿ Ìî íàðõ O

Øâåöèÿ ïàð ëà ìå íòñêàÿ ìî íàð õèÿ Ïàð ëà ìåíò X

Øâåéöàðèÿ
ïëå áèñ öèò íî-

ïàð ëà ìå íò ñêàÿ 
òîëü êî â âî åí íîå âðå ìÿ,
 èçáðàííûé ïàð ëà ìåí òîì

X

Òóðöèÿ ïàð ëà ìå íòñêàÿ Ïàð ëà ìåíò X

Âåëèêîáðèòàíèÿ
Âåñ òìèí ñòåð ñêî- 
ïàð ëà ìå íò ñêàÿ 

Ïàð ëà ìåíò O

Ñîåäèíåííûå Øòàòû  ïðå çè äå íòñêàÿ Ïðå çè äåíò O

X: â ñòðàíå ñóùåñòâóåò âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü.

O: â ñòðàíå íåò âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

Èñòî÷íèê: DCAF/NATO PA re search 2002.

Â îò íî øå íèè ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ñðàâ íå íèå ïî êà çû âà åò, ÷òî â ïðå çè äå íòñêèõ äå ìîê ðà òè ÿõ êîí -
òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ïðè íàä ëå æèò ïðå çè äåí òó, òîã äà êàê â ïàð ëà ìå íòñêèõ äå ìîê ðà òè ÿõ
ðó êî âî äñòâî ðàñ ïðå äå ëå íî ñðå äè áîëü øå ãî ÷èñ ëà ÷ëå íîâ êà áè íå òà (íà ïðè ìåð, ïðå ìüåð-ìè íèñòð è
ìè íèñòð îá îðî íû) èëè æå, êàê ñâî éñòâåí íî âîñ òî÷ íî åâ ðî ïåé ñêèì ãî ñó äà ðñòâàì, êàê “íî âûì” ïàð ëà -
ìå íòñêèì äå ìîê ðà òè ÿì, ðîëü ãëà âû ãî ñó äà ðñòâà è ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùå ãî ñî õðà íÿ åò ñÿ çà ïðå çè äåí -
òîì, íà ïðè ìåð, â ×å õèè, Âåí ãðèè è Ìà êå äî íèè.

Íåñ ìîò ðÿ íà âëàñòü, êî òî ðîé îá ëå ÷åí ïðå çè äåíò, â ïðå çè äå íòñêèõ ñèñ òå ìàõ ïàð ëà ìåí òû íå îá ÿ çà -
òåëü íî ñëà áûå, êîã äà ðå÷ü çà õî äèò î ïî ëè òè êå îá îðî íû. Áëà ãî äà ðÿ ñèñ òå ìå ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé Êîí -
ãðåññ ÑØÀ èìå åò ñèëü íóþ ïî çè öèþ â îò íî øå íè ÿõ ñ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ. Ýòî îñî áåí íî ñïðà âåä -
ëè âî, êîã äà îï ïî çè öèÿ îá ëà äà åò áîëü øè íñòâîì â îä íîé èëè â îá å èõ ïà ëà òàõ; îíà òîã äà ìî æåò ðå àëü -
íî ïðå ïÿ òñòâî âàòü ïðå çè äå íòñêîé ïî ëè òè êå. Êðî ìå òîãî, âî Ôðàí öèè, ãäå ïðå çè äåíò òðà äè öè îí íî
èìå åò îá øèð íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ â âîï ðî ñàõ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, îí âñå ñè ëåí òîëü êî â òîì ñëó ÷àå,
êîã äà åãî ïàð òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ è ïðà âÿ ùåé ïàð òè åé. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå ïàð ëà ìåíò ìî æåò îãðà íè ÷èòü
âëàñ òíûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðå çè äåí òà. Â Øâå öèè ïàð ëà ìåíò èìå åò âåñü ìà ñèëü íóþ ïî çè öèþ, ó÷è òû âàÿ
ïî ñëåä íèå 26 ëåò ïðà âè òåëüñòâ ìåíü øè íñòâà. Ïîñ êîëü êó êà áè íå òû ìåíü øè íñòâà ïî ñâî åé ïðè ðî äå
îò äà þò ñÿ íà ìè ëîñòü çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè â ïàð ëà ìåí òå, èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü íå ìî æåò ðàñ -
ñ÷è òû âàòü íà ãëà âå íñòâî íàä ïàð ëà ìåí òîì18. Äðó ãàÿ îñî áåí íîñòü, óñè ëè âà þ ùàÿ ïî çè öèþ ãëà âû ãîñó-
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18 Lijphart A. Pat terns of De moc racy: Gov ern ment Forms and Per for mance in 36 Coun tries. — New Ha ven, 1999. — P. 136.



äà ðñòâà â ïðå çè äå íòñêèõ ñèñ òå ìàõ, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïðå çè äåíò ÿâ ëÿ åò ñÿ Ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùèì. Òàê
îá ñòî èò äåëî âî Ôðàí öèè, Ïîëü øå è â ÑØÀ. Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî â îò ëè ÷èå îò îñòàëü íûõ ñòðàí,
Øâåé öà ðèÿ â ìèð íîå âðå ìÿ íå èìå åò ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùå ãî19. Øâåé öàð ñêèé âî åí íûé ãëàâ íî êî ìàí äó -
þ ùèé èç áè ðà åò ñÿ ïàð ëà ìåí òîì â ñëó ÷àå ìî áè ëè çà öèè çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ðå ùåð âà. Â âî åí íîå âðå -
ìÿ ýòî ìó âû áîð íî ìó ãå íå ðà ëó ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ äà ëå êî èäó ùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ20. Êðî ìå òîãî, Ñòàòüÿ 16
Øâåé öàð ñêîé Êîí ñòè òó öèè çà ïðå ùà åò ëþ áîé öåí òðàëü íîé âëàñ òè ñî äåð æàòü ðå ãó ëÿð íóþ (ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íóþ) àð ìèþ (íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå), â òî æå âðå ìÿ ïî çâî ëÿÿ êàí òî íàì äå ëàòü èìåí íî ýòî (äî
300 ÷åë., îñî áåí íî äëÿ äåë ïî ëè öèè). Ñòàòüÿ 19 Êîí ñòè òó öèè ãëà ñèò, ÷òî ôå äå ðàëü íàÿ àð ìèÿ ñî ñòî èò
èç “âîéñê êàí òî íîâ”. Òà êèì îá ðà çîì, êàæ äûé êàí òîí èìå åò ìè íèñ òðà è ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû.21 Êðî -
ìå òîãî, â Øâåé öà ðèè ðå ôå ðåí äó ìû âëè ÿ þò íà èñ ïîë íè òåëü íóþ è çà êî íî äà òåëü íóþ âëàñ òè, îãðà íè -
÷è âàÿ èõ ðîëü.22 

Ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû ïî îáîðîíå

Âî âñåõ 17 îòî áðàí íûõ äëÿ ñðàâ íå íèÿ ñòðà íàõ èìå åò ñÿ ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò, ñïå öè à ëè çè ðó þ -
ùèé ñÿ íà âîï ðî ñàõ îá îðî íû, ñî ñâî èì ïàð ëà ìå íòñêèì âñïî ìî ãà òåëü íûì ïåð ñî íà ëîì è áþä æå òîì
äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè (ñì. òàá ëè öó 3). Ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî -
ëåå ìîù íîé îðãà íè çà öè åé ïàð ëà ìå íòñêîé ðà áî òû. Òà êèå êî ìè òå òû ïî çâî ëÿ þò âíî ñèòü çà ïðî ñû ïî
èí òå ðå ñó þ ùèì ïðî áëå ìàì è ðàñ ñìàò ðè âàòü âîï ðî ñû äå òàëü íî — ñïî ñîá íîñòü, êî òî ðîé îá ú åì íîå
òåëî ïàð ëà ìåí òà, â îá ùåì, íå îá ëà äà åò.23 

Ðàç íè öà ìåæ äó êî ìè òå òà ìè çà âè ñèò îò óðîâ íÿ ñðåäñòâ (îñî áåí íî èí ôîð ìà öèè è âîç ìîæ íîñ òè èñ -
ñëå äî âà íèé) è èìå þ ùåé ñÿ ó íèõ ýêñ ïåð òíîé ïîä äåð æêè24. Àíàëèçèðóÿ êî ìè òå òû ïî îá îðî íå èç áðàí -
íûõ ñòðàí, çà ìå ÷à åì, ÷òî ñðåä íÿÿ èõ ÷èñ ëåí íîñòü — îêî ëî 25 ÷ëå íîâ, íî ñ îò íî ñè òåëü íî áîëü øîé
ñòàí äàð òíîé ïî ãðåø íîñ òüþ. ×èñ ëåí íîñòü êî ëåá ëåò ñÿ îò îò íî ñè òåëü íî ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ êî ìè òå òîâ â
Ìà êå äî íèè (9 ÷ëå íîâ) è Âå ëè êîá ðè òà íèè (11 ÷ëå íîâ) äî î÷åíü ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ â Èñïà íèè (40 ÷ëå íîâ)
è Ôðàí öèè (72 ÷ëå íà). ×òî êà ñà åò ñÿ âñïî ìî ãà òåëü íî ãî ïåð ñî íà ëà êî ìè òå òîâ, åãî ÷èñ ëåí íîñòü âàðü è -
ðó åò ñÿ îò 1 øòàò íî ãî ñî òðóä íè êà â ìà êå äîí ñêîì ïàð ëà ìå íòñêîì êî ìè òå òå îá îðî íû äî 50 øòàò íûõ ñî -
òðóä íè êîâ, ðà áî òà þ ùèõ äëÿ Ñå íàò ñêîé êî ìèñ ñèè ïî âî î ðó æåí íûì ñè ëàì ÑØÀ. Ñîò ðóä íè êè àï ïà ðà òà
îá û÷ íî ãî òî âÿò è îðãà íè çó þò çà ñå äà íèÿ êî ìè òå òà, ïîä äåð æè âà þò êîí òàê òû ñ äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè
ïðà âè ò åëüñòâà è îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà, ñî áè ðà þò èí ôîð ìà öèþ è ïî ìî ãà þò èí òåð ïðå òè ðî âàòü èí -
ôîð ìà öèþ ïðà âè ò åëüñòâà. Òà êèì îá ðà çîì, îíè íå îá õî äè ìû äëÿ äå éñòâåí íîé ðà áî òû êî ìè òå òà, è
ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî áîëü øàÿ ÷èñ ëåí íîñòü àï ïà ðà òà îá åñ ïå ÷è âà åò áîëü øóþ ïî ìîùü è, òà êèì
îá ðà çîì, áî ëåå äå éñòâåí íûé íàä çîð íàä ïðî áëå ìà ìè îá îðî íû. Òà êèå æå âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìîæ íî
âû âåñ òè ìåæ äó áþä æå òîì êî ìè òå òà ïî îá îðî íå è äå éñòâåí íîñ òüþ íàä çî ðà. ×åì áîëü øå áþä æåò, òåì
áîëü øå âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ïîä à ÷è ïàð ëà ìå íòñêèõ çà ïðî ñîâ, îðãà íè çà öèè ñëó øà íèé è íà é ìà êàê øòàò -
íûõ ñî òðóä íè êîâ, òàê è âíåø íèõ ýêñ ïåð òîâ. Ñå íàò ÑØÀ èìå åò äîñ òóï ê íà è áîëü øèì ôè íàí ñî âûì ðå -
ñóð ñàì (5,8 ìëí. åâðî â 2002 ã.), òîã äà êàê âåí ãåð ñêèé ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïî îá îðî íå èìå åò áþä -
æåò âñå ãî ëèøü 4 òûñ. åâðî. Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî ôðàí öóç ñêèé êî ìè òåò ïî îá îðî íå èìå åò ìåíü øèé
áþä æåò, ÷åì øâåä ñêèé ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïî îá îðî íå, õîòÿ ìîæ íî ïî ëà ãàòü, ÷òî ôðàí öóç ñêèé êî -
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19 Êðîìå òîãî, â Øâåéöàðèè íåò ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè ïðåìüåð-ìèíèñòðà, à ñóùåñòâóåò öåðåìîíèàëüíàÿ äîëæíîñòü
åæåãîäíî ñìåíÿåìîãî ïðåçèäåíòà.

20 Haltiner K. Civil-Mil i tary Re la tions: Sep a ra tion or Con cor dance? The Case of Swit zer land. Pa per pre sented at the  confe -
rence on ‘Re de fin ing So ci ety-Mil i tary Re la tions from Van cou ver to Vladivostok’, Uni ver sity of Bir ming ham, UK, 1999. — P. 4–5. 

21 Ibid. — P. 4.

22 Ðåôåðåíäóìû ïðîâîäèëèñü ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ èñòðåáèòåëåé F/A-18 (1993), îêîí÷àòåëüíîãî îòêàçà Øâåé -
öàðèè îò ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, ðîñïóñêà àðìèè (1993), ïîçâîëåíèÿ ìèðîòâîðöàì íîñèòü îðóæèå (2001), è ò. ä.

23 Van Eekelen W. Dem o cratic Con trol of Armed Forces: The Na tional and In ter na tional Par lia men tary Di men sion // Born H.,
Fluri P. Lunn S. (eds.). Op. cit. — P. 72, note 1.

24 Ibid. 



ìè òåò íà áëþ äà åò çà íà ìíî ãî áîëü øåé àð ìè åé. Âïðî ÷åì, èç âñåõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ïàð ëà ìåí òîâ, Êî -
ìèñ ñèÿ Ñå íà òà ÑØÀ ïî âî î ðó æåí íûì ñè ëàì, êà æåò ñÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è î áåñ ïå ÷åí íåé øèì êî ìè òå òîì â
îò íî øå íèè âñïî ìî ãà òåëü íî ãî øòà òà è áþä æå òà25.

Òàáëèöà 3: Îðãàíèçàöèÿ è ðåñóðñû ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà ïî îáîðîíå
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Êàíàäà 16 5 3 O îäèí ðàç â íå äå ëþ -

×åõèÿ 19 10 4 X äâàæ äû â ìå ñÿö -

Äàíèÿ 17 9 3 O îäèí-äâà ðàçà â ìå ñÿö 33 333

Ôðàíöèÿ 72 32 11 O îäèí ðàç â íå äå ëþ 130 000

Ãåðìàíèÿ 38 - 8 O ðàç â íå äå ëþ

Âåíãðèÿ 15 10 2 X òðèæ äû â ìå ñÿö 4 000

Ìàêåäîíèÿ 9 0 1 O îäèí-äâà ðàçà â ìå ñÿö -

Íèäåðëàíäû 30 15 5 O îäèí ðàç â íå äå ëþ
Ïðèáë.
25 000

Ïîëüøà 18 5 3 O òðèæ äû â ìå ñÿö -

Ðóìûíèÿ 22 5 6 O äâàæ äû â íå äå ëþ 0

Èñïàíèÿ 40 12 4 O îäèí-äâà ðàçà â ìå ñÿö -

Øâåöèÿ 17 8 5 X äâàæ äû â íå äå ëþ 500 000

Øâåéöàðèÿ 25 8 2 O
ìå íåå îä íî ãî ðàçà èëè

äâàæ äû â ìå ñÿö
-

Òóðöèÿ 25 10 3 O îäèí-äâà ðàçà â ìå ñÿö 130 000

Âåëèêîáðèòàíèÿ 11 2 7 O áî ëåå îä íî ãî ðàçà â íå äå ëþ -

Ñîåäèíåííûå
Øòàòû

25 17 50 X áî ëåå îä íî ãî ðàçà â íå äå ëþ 5 800 000

X: â ñòðàíå ñóùåñòâóåò âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü.
O: â ñòðàíå íåò âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.
- : Íåò äàííûõ èëè íå ïðèìåíÿëîñü.
Èñòî÷íèê: DCAF/NATO PA re search 2002.

Ïå ðè î äè÷ íîñòü çà ñå äà íèé êî ìè òå òîâ ðàç ëè÷ íàÿ. Áîëü øè íñòâî èç íèõ ñî áè ðà þò ñÿ îäèí-äâà ðàçà â 
ìå ñÿö, íî â Âå ëè êîá ðè òà íèè, ÑØÀ, Øâå öèè, Êà íà äå, Ðó ìû íèè, Ôðàí öèè, Ãåð ìà íèè è Íè äåð ëàí äàõ
êî ìè òå òû ñî áè ðà þò ñÿ ÷àùå. Øâåé öàð ñêàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî îá îðî íå ñî îò âå òñòâó åò íà è ìåíü øå ìó ïî êà çà -
òå ëþ ñ ìå íåå ÷åì îäíèì çà ñå äà íè åì â ìå ñÿö. Âî âðå ìÿ äàí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ â áîëü øè íñòâå ñòðàí
ïðåä ñå äà òå ëåì êî ìè òå òà ÿâ ëÿë ñÿ ÷ëåí ïðà âÿ ùåé ïàð òèè (êðî ìå ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, ÑØÀ, Øâå öèè
è Âåí ãðèè). Àíàëèç ïî ÷ëå íàì ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî êà çû âà åò, ÷òî èç 14 ñòðàí, îò âå òèâ øèõ íà
âîï ðîñ, èç áðà íû ëè êà êèå-ëèáî ÷ëå íû ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî îá îðî íå íà âòî ðîé ñðîê, Ìà êå äî -
íèÿ áûëà åäè íñòâåí íûì ãî ñó äà ðñòâîì, ãäå íå áûëî ïå ðåèç áðàí íûõ ÷ëå íîâ êî ìè òå òà. Â ñðåä íåì
38,91 ïðî öåí òà ÷ëå íîâ êî ìè òå òà èç áðà íû ïî âòîð íî ñî ãëàñ íî ïðåä óñìîò ðåí íî ìó çà êî íîì ïå ðè î äó
ñâî å ãî ÷ëå íñòâà. Ïðî öåíò ïî âòîð íî èç áðàí íûõ ÷ëå íîâ ïðåä ñòàâ ëåí â òàá ëè öå 4:
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25 Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå ïî ÑØÀ, íå ó÷èòûâàþò, ÷òî Êîìèññèÿ Ñåíàòà ÑØÀ ïî âîîðóæåííûì ñèëàì ìîæåò
ïðèâëå÷ü Èññëåäîâàòåëüñêóþ ñëóæáó Êîíãðåññà, â êîòîðîé çàíÿòû ïðèáëèçèòåëüíî 800 øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå
øòàò è ðåñóðñû áèáëèîòåêè Êîíãðåññà.



Òàáëèöà 4: Ïðîöåíò ïåðåèçáðàííûõ ÷ëåíîâ ïàðëîàìåíòñêîãî êîìèòåòà ïî îáîðîíå

Ñòðà íà
% ïå ðåèç áðàí íûõ ÷ëå íîâ ïàð ëà -
ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî îá îðî íå

Êàíàäà 31,25

×åõèÿ 52,63

Äàíèÿ 52,94

Ôðàíöèÿ 44,44

Ãåðìàíèÿ -

Âåíãðèÿ 66,66

Ìàêåäîíèÿ 0

Íèäåðëàíäû 50

Ïîëüøà 27,78

Ðóìûíèÿ 22,73

Èñïàíèÿ 30

Øâåöèÿ 47,06

Øâåéöàðèÿ 32

Òóðöèÿ 40

Âåëèêîáðèòàíèÿ 18,18

Ñîåäèíåííûå Øòàòû 68

Îáùèå ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòñêîãî íàäçîðà

Êëàñ ñè ôè êà öèÿ “îá ùèõ ïî ëíî ìî ÷èé” ïàð ëà ìåí òà äëÿ íàä çî ðà íàä îá îðî íîé âêëþ ÷à åò ïî ëíî ìî -
÷èÿ: èíè öè è ðî âàòü çà êî íî äà ò åëüñòâî ïî ïðî áëå ìàì îá îðî íû; ñòà âèòü âîï ðî ñû ìè íèñ òðó îá îðî íû;
âû çû âàòü âî åí íûõ è äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ íà çà ñå äà íèÿ êî ìè òå òà äëÿ ñâè äå ò åëüñòâî -
âà íèÿ; çà ñëó øè âàòü âîï ðî ñû îá îðî íû. Ýòè “îá ùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ” ïàðëàìåíòà î÷åâèäíû â áîëü øè -
íñòâå ðàññìîòðåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Âî âñåõ èç áðàí íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ (êðî ìå Âå ëè êîá ðè òà íèè) ïàð ëà ìåíò èìå åò ïî ëíî ìî ÷èÿ èíè öè è -
ðî âàòü íî âîå çà êî íî äà ò åëüñòâî. Òà êèì æå îá ðà çîì çà êî íî äà ò åëüñòâî ïî ïðî áëå ìàì îá îðî íû ïàð ëà -
ìåíò ìî æåò èç ìå íèòü èëè îò ðå äàê òè ðî âàòü. Ïîë íî ìî ÷èÿ ðàç ðà áî òàòü è èíè öè è ðî âàòü îá îðîí íîå çà -
êî íî äà ò åëüñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ñà ìûõ áîëü øèõ ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðû ìè ìî æåò îá ëà äàòü ïàð ëà -
ìåíò â îïðå äå ëå íèè ïî ëè òè êè îá îðî íû ñòðà íû. Èìåÿ âîç ìîæ íîñòü âëè ÿòü íà òî, ãäå è êîã äà ïî òðå áó -
åò ñÿ íî âîå çà êî íî äà ò åëüñòâî èëè âíî ñÿò ñÿ èç ìå íå íèÿ â ñó ùåñ òâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî, ïàð ëà -
ìåí òà ðèé èìå åò ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ íà áëþ äå íèÿ, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå, çà íà ïðàâ ëå íè åì îá îðîí íîé ïî -
ëè òè êè. Çà åäè íñòâåí íûì èñ êëþ ÷å íè åì Òóð öèè, âñå ïàð ëà ìåí òû ìî ãóò ñòà âèòü âîï ðî ñû ìè íèñ òðó îá -
îðî íû. Ïî äîá íûì æå îá ðà çîì, âû çîâ ïðåä ñòà âè òå ëåé âî î ðó æåí íûõ ñèë è ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ íà
çà ñå äà íèÿ êî ìè òå òà èëè ïëå íàð íûå ïàð ëà ìå íòñêèå çà ñå äà íèÿ äëÿ ñâè äå ò åëüñòâî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá -
û÷ íûì ïî ëíî ìî ÷è åì çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè â èç áðàí íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ (êðî ìå Ïîëü øè). Âî âñåõ
ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ãî ñó äà ðñòâàõ, áåç èñ êëþ ÷å íèÿ, ïàð ëà ìåí òó ïðåä îñòàâ ëå íû ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ëó ÷å -
íèÿ äî êó ìåí òîâ îò ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è/èëè âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ýòî âàæ íîå ïî ëíî ìî ÷èå, êî òî ðîå
âå äåò ê ñî çäà íèþ ïðî çðà÷ íîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâà, âî åí íûõ ðå øå íèé è äå éñòâèé. Â
áîëü øè íñòâå ãî ñó äàðñòâ ïàð ëà ìåí òó ïðåä îñòàâ ëå íî ïî ëíî ìî ÷èå äå ëàòü çà ïðî ñû ïî ïðî áëå ìàì îá -
îðî íû è ïðî âî äèòü ñëó øà íèÿ ïî ýòèì ïðî áëå ìàì. Èç òðåõ ïàð ëà ìåí òîâ, êî òî ðûå íå îá ëà äà þò òà êè ìè 
îá ùè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè (Ìà êå äî íèÿ, Ïîëü øà è Òóð öèÿ), äâà (Ïîëü øà è Òóð öèÿ) ëè øå íû äðó ãèõ îá ùèõ 
ïî ëíî ìî ÷èé, ïðåä îñòàâ ëåí íûõ â áîëü øè íñòâå ãî ñó äàðñòâ, à èìåí íî â Ïîëü øå — ïî ëíî ìî ÷èÿ âû çû -
âàòü âî åí íûõ è äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ íà çà ñå äà íèÿ êî ìèñ ñèè è ñâè äå ò åëüñòâî âà íèÿ, à â
Òóð öèè — ïî ëíî ìî ÷èÿ ñòà âèòü âîï ðî ñû ìè íèñ òðó îá îðî íû.
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Òàáëèöà 5: Îáùèå ïîëíîìî÷èÿ Ïàðëàìåíòà

Èíè öè è ðî -
âàòü çà êî íî -
äà ò åëüñòâî
ïî ïðî áëå -

ìàì îá îðî íû

Ñòà âèòü
âîï ðî ñû
ìè íèñ òðó
îá îðî íû

Âû çû âàòü âî åí íûõ è
äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ñëó æà ùèõ íà çà -

ñå äà íèÿ êî ìè òå òà äëÿ
ñâè äå ò åëüñòâî âà íèÿ

Ïî ëó ÷àòü äî êó -
ìåí òà öèþ îò

ìè íèñ òðà îá î -
ðî íû è âî î ðó -

æåí íûõ ñèë

Çàñ ëó -
øè âàòü

âîï ðî ñû 
îá îðî íû

Êàíàäà X X X X X

×åõèÿ X X X X X

Äàíèÿ X X X X X

Ôðàíöèÿ X X X X X

Ãåðìàíèÿ X X X X X

Âåíãðèÿ X X X X X

Ìàêåäîíèÿ X X X X O

Íèäåðëàíäû X X X X X

Ïîëüøà X X O X O

Ðóìûíèÿ X X X X X

Èñïàíèÿ X X X X X

Øâåöèÿ X X X X X

Øâåéöàðèÿ X X X X X

Òóðöèÿ X O X X O

Âåëèêîáðèòàíèÿ O X X X X

Ñîåäèíåííûå
Øòàòû

X X X X X

X: â ñòðàíå ñóùåñòâóåò âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü.

O: â ñòðàíå íåò âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

Èñòî÷íèê: DCAF/NATO PA re search 2002.

Ïàðëàìåíò è êîíòðîëü íàä áþäæåòîì

“Ïðà âî êî øåëü êà” — ýòî ñåð äöå âè íà ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ. Áîëü øè íñòâî ñòðàí âû ðà áî òà ëè èëè
âû ðà áà òû âà þò ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèé ïîä õîä ê îöåí êå è îäîá ðå íèþ ïðåä ëî æå íèé ïî áþä æå òó, íà ïðè ìåð,
Ïëà íè ðî âà íèå, Ïðîã ðàì ìè ðî âà íèå, Ñîñ òàâ ëå íèå áþä æå òà è Ñèñ òå ìà Âû ïîë íå íèÿ áþä æå òà (PPBES).
Îñíîâ íûå îñî áåí íîñ òè ñî âðå ìåí íîé ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ñèñ òå ìû îá îðîí íî ãî áþä æå òà âêëþ ÷à þò26:

• Çà êîí íîñòü: âñå ðàñ õî äû è äå ÿ òåëü íîñòü äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü çà êî íó;

• Ïîë íî ìî ÷èÿ êîð ðåê öèè è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ: ïàð ëà ìåíò äîë æåí èìåòü ïðà âî êîð ðåê òè ðî âàòü è
ðàñ ïðå äå ëÿòü ôîí äû áþä æå òà îá îðî íû.

• Ïðîç ðà÷ íîå ñî ñòàâ ëå íèå îá îðîí íî ãî áþä æå òà: ïàð ëà ìåíò äîë æåí èìåòü äîñ òóï êî âñåé íå îá -
õî äè ìîé äî êó ìåí òà öèè, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ïðî çðà÷ íîå ïðè íÿ òèå ðå øå íèé. Îêîí ÷à òåëü íûé
áþä æåò îá îðî íû äîë æåí áûòü äîñ òóï íûì äëÿ èç ó÷å íèÿ íå òîëü êî äëÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå -
òà ïî îá îðî íå, íî è äëÿ ïëå íàð íî ãî çà ñå äà íèÿ ïàð ëà ìåí òà è îá ùåñ òâåí íîñ òè â öå ëîì. 

• Êîí êðåò íîñòü: êî ëè ÷åñ òâî è îïè ñà íèÿ êàæ äî ãî ïðåä ìå òà â áþä æå òå äîë æíû ïðåä ñòàâ ëÿòü ÷åò -
êèé îá çîð ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ. Ïàð ëà ìåíò äîë æåí áûòü ñïî ñî áåí êîí òðî ëè ðî âàòü
áþä æåò íà òðåõ óðîâ íÿõ: îá îðîí íûõ ïðî ãðàìì, ïðî åê òîâ è ïî ñòà òåé íîì. Îáî ðîí íûå ïðî ãðàì ìû 
äå ëÿò ñÿ íà ïðî åê òû, êî òî ðûå â íîð ìå õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ äà òîé îêîí ÷à íèÿ îò ïóñ êà ñðåäñòâ â
ïðåä å ëàõ äàí íî ãî áþä æå òà; ïî ñëåä íèé ìî æåò áûòü äà ëåå ñãðóï ïè ðî âàí ïî êîí êðåò íûì ïî ñòà -
òåé íûì ýëå ìåí òàì. 
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26 Born H., Fluri P. Lunn S. (eds.). Op. cit. — P. 131–132, note 1.



Òàáëèöà 6: Êîíòðîëü íàä áþäæåòîì îáîðîíû

Èìå åò ïðà âî âíî ñèòü 
èç ìå íå íèÿ è ðàñ ïðå -
äå ëÿòü ôîí äû áþä -

æå òà îá îðî íû

Èìå åò äîñ òóï
êî âñåì äî êó -

ìåí òàì ïî áþä -
æå òó îá î ðî íû

Êîí òðî ëè ðó -
åò áþä æåò

îá î ðî íû ïî
ïðî ãðàì ìàì

Êîí òðî ëè ðó -
åò áþä æåò

îá î ðî íû ïî
ïðî åê òàì

Êîí òðî ëè ðó -
åò áþä æåò

îá î ðî íû ïî -
ñòà òåé íî

×åõèÿ X X O O O

Êàíàäà X X - - -

Äàíèÿ X X X X X

Ôðàíöèÿ X X X X X

Ãåðìàíèÿ - X X X X

Âåíãðèÿ X X - - -

Ìàêåäîíèÿ X O - X -

Íèäåðëàíäû X X X X -

Ïîëüøà X X X X X

Ðóìûíèÿ X X - - X

Èñïàíèÿ - X X X X

Øâåöèÿ X X X X O

Øâåéöàðèÿ X X X X O

Òóðöèÿ  X X X X X

Âåëèêîáðèòàíèÿ O O O O O

Ñîåäèíåííûå
Øòàòû

 X X X X X

X: â ñòðàíå ñóùåñòâóåò âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü.

O: â ñòðàíå íåò âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

- : Íåò äàííûõ èëè íå ïðèìåíÿëîñü.

Èñòî÷íèê: DCAF/NATO PA re search 2002.

Íàø àíà ëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî ïî ÷òè âî âñåõ èç áðàí íûõ ñòðà íàõ ïàð ëà ìåí òó ïðåä îñòàâ ëå íî âàæ íîå
ïî ëíî ìî ÷èå è ñïî ñîá íîñòü êîð ðåê òè ðî âàòü è ðàñ ïðå äå ëÿòü ôîí äû áþä æå òà îá îðî íû (çà èñ êëþ ÷å íè åì
Âå ëè êîá ðè òà íèè, ãäå ïàð ëà ìåíò íå îá ëà äà åò ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè êîí òðî ëÿ áþä æå òà ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû).
Ýòî ïî ëíî ìî ÷èå îãðà íè ÷å íî â íå ñêîëü êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ íå ñïî ñîá íîñ òüþ êîí òðî ëè ðî âàòü áþä æåò òàê æå
è ÷å ðåç åãî ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ïðî ãðàì ìàì, ïðî åê òàì èëè ïî ñòà òåé íî. Â ÷àñ òíîñ òè, ïàð ëà ìåíò â ×å õèè
íå èìå åò êîí òðî ëÿ íàä òåì, êàê áþä æåò îá îðî íû ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ïðî ãðàì ìàì, ïðî åê òàì èëè ïî ñòà -
òåé íî. Õîòÿ áîëü øè íñòâî ñòðàí ïðåä îñòàâ ëÿ åò ïàð ëà ìå íòñêèé äîñ òóï êî âñåì äî êó ìåí òàì áþä æå òà îá -
îðî íû, óðî âåíü êîí òðî ëÿ íàä áþä æå òîì âàðü è ðó åò ñÿ. Êðî ìå ×å õèè, îãðà íè ÷è âà þò âîç ìîæ íîñòü ñâî èõ
ïàð ëà ìåí òîâ êîí òðî ëè ðî âàòü áþä æåò Øâå öèÿ, Øâåé öà ðèÿ, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, íå ïðåä îñòàâ ëÿÿ èì êîí -
òðî ëÿ íàä ïî ñòà òåé íûì ñî äåð æà íè åì. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïàð ëà ìåíò â äàí íûõ ñòðà íàõ íå ìî æåò ïå ðå ìå -
ùàòü ñðå äñòâà ñ îä íîé ñòàòüè â äðó ãóþ â ïðåä å ëàõ áþä æå òà îá îðî íû. Îäíà êî ïàð ëà ìåí òû â òðåõ èç
ýòèõ ÷å òû ðåõ ñòðàí (êðî ìå Âå ëè êîá ðè òà íèè) âñå-òàêè ìî ãóò îò êëî íèòü áþä æåò îá îðî íû, åñëè îíè îò -
âåð ãà þò íå êî òî ðûå åãî ýëå ìåí òû. Íàï ðè ìåð, åñëè îíè íå ñî ãëà øà þò ñÿ íà ïðè îá ðå òå íèå òðàíñ ïîð òíûõ
ñà ìî ëå òîâ èëè íà äðó ãèå îá îðîí íûå ðàñ õî äû, îíè ìî ãóò èí ôîð ìè ðî âàòü ìè íèñ òðà îá îðî íû, ÷òî ïàð ëà -
ìåíò ïðè ìåò áþä æåò òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè ýòè ñòàòüè áó äóò óáðà íû. 

Ïàðëàìåíò è ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè 

Â íà áëþ äå íèè çà ìè ðîò âîð ÷åñ êè ìè îïå ðà öè ÿ ìè ìîæ íî ðàç ëè ÷èòü òðè âàæ íûõ ïàð ëà ìå íòñêèõ ïî -
ëíî ìî ÷èÿ27. Ïåð âîå ïî ëíî ìî ÷èå ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çî ðà îò íî ñèò ñÿ ê ïî ëó ÷å íèþ äîñ òà òî÷ íîé è òî÷-
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27 Î ïàðëàìåíòñêèõ ïîëíîìî÷èÿõ ñì., íàïð.: Von Beyme. — 2002; Norton.— 1998; Olson. — 1994.



íîé èí ôîð ìà öèè. Ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè ïîä ëå æàò ìåæ äó íà ðîä íûì ðå øå íè ÿì íà óðîâ íå ÎÎÍ,
êî òî ðûå òðå áó þò êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè è êî òî ðûå ÷àñ òî ïðè õî äèò ñÿ ïðè íè ìàòü â ñæà òûå ñðî êè, íå ãî -
âî ðÿ óæå î òåõ íè ÷åñ êîé ñòî ðî íå äåëà28. Òà êèì îá ðà çîì, ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè ñëîæ íî êîí òðî ëè -
ðî âàòü íà öè î íàëü íûì ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì, ÷àñ òî çà âè ñÿ ùèì îò èí ôîð ìà öèè ïðà âè ò åëüñòâà è ìè ðî âûõ
ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Âàæ íî, ÷òî áû ïàð ëà ìåí òû èìå ëè è èñ ïîëü çî âà ëè ñâîè êîí ñòè òó öè îí -
íûå è ïðà âî âûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ÷òî áû çà ñòà âèòü ïðà âè ò åëüñòâî îá åñ ïå ÷èòü ïàð ëà ìåíò âñåé óìåñ òíîé
èí ôîð ìà öè åé ïî ìè ðîò âîð ÷åñ êèì îïå ðà öè ÿì. Ýòè ïî ëíî ìî ÷èÿ âêëþ ÷à þò ïðà âî îïðà øè âàòü ñî îò âå -
òñòâó þ ùèõ ÷ëå íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ïðà âî çà ñëó øè âàòü èõ ñâè äå ò åëüñòâà ïîä ïðè ñÿ ãîé, ïðî -
âî äèòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ è ñëó øà íèÿ, ïðà âî ïî ëó ÷èòü ëþ áîé äî êó ìåíò èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è ïðà âî
ïî ñå ùàòü âîé ñêà çà ãðà íè öåé. Âòî ðàÿ ãðóï ïà ïî ëíî ìî ÷èé îò íî ñèò ñÿ ê êîí ñòè òó öè îí íûì èëè ïðà âî -
âûì ïî ëíî ìî ÷è ÿì ïàð ëà ìåí òà îäîá ðÿòü èëè îò âåð ãàòü ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè çà áëà ãîâ ðå ìåí íî;
îíè îòî áðà æå íû â òàáë. 7. Òà êîå çà êîí íîå ïî ëî æå íèå ïðè äà åò ïàð ëà ìåí òó î÷åíü ìîù íûé èíñòðó -
ìåíò è ãà ðàí òè ðó åò, ÷òî ïàð ëà ìåíò èí ôîð ìè ðî âàí î äå éñòâè ÿõ âîéñê, ðàç âåð íó òûõ çà ãðà íè öåé, òî÷ -
íî è ñâî åâ ðå ìåí íî. Êðî ìå òîãî, ïàð ëà ìåíò ìî æåò èìåòü ïðà âî îá ñóæ äàòü è îöå íè âàòü âàæ íåé øèå ïî -
ëè òè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé, à èìåí íî: ìàí äàò, ðèñê äëÿ âû äå ëÿ å ìûõ âîéñê,
ïðà âè ëà âñòóï ëå íèÿ â áîå ñòîë êíî âå íèÿ, ñèñ òå ìà êî ìàí äî âà íèÿ, à òàê æå ïðî äîë æè òåëü íîñòü ìè ðîò -
âîð ÷åñ êîé îïå ðà öèè. Õîòÿ ïàð ëà ìåí òû ìî ãóò íå èìåòü âîç ìîæ íîñ òè ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ î ìàí äà òå,
ïðà âè ëàõ âñòóï ëå íèÿ â áîå ñòîë êíî âå íèÿ è ñèñ òå ìå êî ìàí äî âà íèÿ (áîëü øåé ÷àñ òüþ ýòî ðå øà åò ñÿ íà
óðîâ íå ÎÎÍ), ïàð ëà ìåí òû ìî ãóò ïðè íè ìàòü ýòè ýëå ìåí òû â ðàñ ÷åò ïðè îá ñóæ äå íèè ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ
îïå ðà öè ÿõ è ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ëî ñî âàòü. Òðåòüå ïî ëíî ìî ÷èå ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çî ðà — ýòî êîí ò -
ðîëü íàä áþä æå òîì ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé. Êàê èç ëî æå íî âûøå, “ïðà âî êî øåëü êà”, â îá ùåì, ñ÷è -
òà åò ñÿ îäíèì èç ñòà ðåé øèõ è íà è áî ëåå ðå øà þ ùèõ ïî ëíî ìî ÷èé ïàð ëà ìåí òà. “Ïðà âî êî øåëü êà” ïðè -
ìå íè ìî êàê ê ðå ãó ëÿð íî ìó ãî äî âî ìó áþä æå òó îá îðî íû, âêëþ ÷àÿ ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè, òàê è ê ïî -
ëíî ìî ÷è ÿì îäîá ðèòü èëè îò âåð ãíóòü äî ïîë íè òåëü íûå îá îðîí íûå àñ ñèã íî âà íèÿ íà ìè ðîò âîð ÷åñ êèå
îïå ðà öèè. Óòâåð æäå íèå äî ïîë íè òåëü íûõ àñ ñèã íî âà íèé âàæ íî, ïî òî ìó ÷òî ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè
÷àñ òî îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ íå îæè äàí íî. Äàæå åñëè ó ïàð ëà ìåí òà íåò ïðà âà îäîá ðÿòü èëè îò âåð ãàòü ðå -
øå íèå ïðà âè ò åëüñòâà íà ïðà âèòü âîé ñêà çà ãðà íè öó, îí ìî æåò ïðå ïÿ òñòâî âàòü ïî ëè òè êå ïðà âè ò -
åëüñòâà, îò âåð ãàÿ äî ïîë íè òåëü íûå áþä æåò íûå çà ïðî ñû. Ãî ëî ñî âà íèå ïî âîï ðî ñó äî ïîë íè òåëü íûõ
áþä æåò íûõ çà ïðî ñîâ íà ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ãî ëî ñî âà íèå ïî ïî âî -
äó ðå øå íèÿ ïðà âè ò åëüñòâà îò ïðà âèòü âîé ñêà çà ãðà íè öó äëÿ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé.

Íàøè èñ ñëå äî âà íèÿ ïî êà çû âà þò, ÷òî â ÑØÀ, Ãåð ìà íèè, Äà íèè è Íè äåð ëàí äàõ ïàð ëà ìåíò âîâ ëå -
÷åí âî âñå èç áðàí íûå àñ ïåê òû ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé — îò îäîá ðå íèÿ îò ïðàâ êè âîéñê çà ãðà íè öó
äî ìàí äà òà, áþä æå òà, ïðî äîë æè òåëü íîñ òè è îïå ðà òèâ íûõ âîï ðî ñîâ. Âîç ìîæ íî, â ýòèõ ñòðà íàõ ïî ëíî -
ìî ÷èÿ ïàð ëà ìåí òà â îò íî øå íèè ýòèõ ïðî áëåì îñíî âû âà þò ñÿ íå ñòîëü íà ñïå öè àëü íûõ íîð ìàõ, ñêîëü
íà “ïðà âå êî øåëü êà” (ñì. òàáë. 6). Íàï ðè ìåð, êîí ãðåñ ñìå íû ÑØÀ ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü “ïðà âî êî øåëü -
êà” äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ, îá óñëîâ ëè âà íèÿ èëè äàæå ïðå êðà ùå íèÿ ó÷àñ òèÿ ÑØÀ â ìèñ ñè ÿõ ïî óñòà íîâ -
ëå íèþ ìèðà. Êîí ãðåññ ÑØÀ, îäíà êî, î÷åíü ðåä êî èñ ïîëü çó åò ýòè ïî ëíî ìî ÷èÿ. Âî âðå ìå íà Âüåò íà ìà
(“íå îáú ÿâ ëåí íîé âîé íû”), â 1973 ã., Êîí ãðåññ ÑØÀ ïðè íÿë Çà êîí î âî åí íûõ ïî ëíî ìî ÷è ÿõ (War Powers
Act), êî òî ðûé òðå áó åò, ÷òî áû ïðå çè äåíò êîí ñóëü òè ðî âàë ñÿ ñ Êîí ãðåñ ñîì âñÿ êèé ðàç, êîã äà çà äó ìû âà -
þò ñÿ âî åí íûå äå éñòâèÿ, äîê ëà äû âàë Êîí ãðåñ ñó êàæ äûé ðàç, êîã äà âî î ðó æåí íûå ñèëû âîâ ëå êà þò ñÿ â
âî åí íûå äå éñòâèÿ çà ãðà íè öåé è, ñà ìîå âàæ íîå, Çà êîí âîñ ïðå ùà åò ïðî äîë æàòü ðàç âåð òû âà íèå
âîéñê, ïîêà Êîí ãðåññ íå äàñò ñî ãëà ñèÿ. Åñëè Êîí ãðåññ íå ñî ãëà øà åò ñÿ â òå ÷å íèå 60 ñó òîê, ïðå çè äåíò
äîë æåí îòî çâàòü âîé ñêà â òå ÷å íèå 30 ñó òîê 29. Õîòÿ àìå ðè êàí ñêèå ïðå çè äåí òû ïîä ÷è íè ëèñü ýòî ìó çà-
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êîíó, îíè îò êà çà ëèñü ïðè çíàòü ëþ áîå ôîð ìàëü íîå îá ÿ çà ò åëüñòâî ïî ëó ÷àòü ðàç ðå øå íèå Êîí ãðåñ ñà íà 
ðàç âåð òû âà íèå âîéñê çà ãðà íè öåé30.

Òàáëèöà 7: Ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé
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Êàíàäà O O O O O X

×åõèÿ X X X X O X

Äàíèÿ X X X X X X

Ôðàíöèÿ O O
O òîëü êî

a posteriori
O O X

Ãåðìàíèÿ X X X X X X

Âåíãðèÿ X - X - - -

Ìàêåäîíèÿ X X X O O X

Íèäåðëàíäû X X X X X X

Ïîëüøà X O O O O -

Ðóìûíèÿ X O O O O X

Èñïàíèÿ O - X O O X

Øâåöèÿ X X X X O X

Øâåéöàðèÿ X O X X O X

Òóðöèÿ  X O O O O O

Âåëèêîáðèòàíèÿ O X X O O X

Ñîåäèíåííûå
Øòàòû

 X X X X X X

X: â ñòðàíå ñóùåñòâóåò âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü.
O: â ñòðàíå íåò âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.
- : Íåò äàííûõ èëè íå ïðèìåíÿëîñü.
Èñòî÷íèê: DCAF/NATO PA re search 2002.

Â áîëü øè íñòâå èç áðàí íûõ ãî ñó äàðñòâ ïàð ëà ìåíò èìå åò ïî ëíî ìî ÷èÿ ïîä òâåð äèòü ðàç âåð òû âà íèå
âîéñê çà ãðà íè öåé. Â Øâå öèè, íà ïðè ìåð, â ñî îò âå òñòâèè ñ íîð ìà ìè Êîí ñòè òó öèè âî î ðó æåí íûå ñèëû
ìî ãóò áûòü íà ïðàâ ëå íû çà ãðà íè öó òîëü êî ñî ãëàñ íî (ñïå öè àëü íî ìó) çà êî íó, êî òî ðûé óñòà íàâ ëè âà åò
îñíî âà íèÿ äëÿ òà êèõ äå éñòâèé, à òàê æå ìåæ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðàì è îá ÿ çà ò åëüñòâàì.31

Èç àíà ëè çà ñëå äó åò, ÷òî íî âîâîç íèê øèå äå ìîê ðà òèè Ðó ìû íèè, Òóð öèè è Ïîëü øè îò âî äÿò ïàð ëà -
ìåí òó â îò íî øå íèè ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé ìåíü øóþ ðîëü, åñëè êà êóþ-ëèáî âî îá ùå. Ïàð ëà ìåíò
ïðè ÷àñ òåí òîëü êî ê ïåð âî íà ÷àëü íî ìó îäîá ðå íèþ îò ïðàâ êè âîéñê çà ãðà íè öó. Îäíà êî ýòîò îãðà íè ÷åí -
íûé êîí òðîëü ìîæ íî ñ÷è òàòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çàí íûì ñ òðå áî âà íè ÿ ìè ñî îò âå òñòâèÿ ñòàí äàð òàì
ÍÀÒÎ. Â íî âûõ ÷ëå íàõ ÍÀÒÎ ïî ëà ãà þò, ÷òî ó÷àñ òèå â îïå ðà öè ÿõ ÍÀÒÎ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì ïàð -
ëà ìå íòñêèõ äå áà òîâ. Òîëü êî Ìà êå äî íèÿ, Øâå öèÿ è Øâåé öà ðèÿ íå ñî ñòî ÿò â ÷ëå íàõ ÍÀÒÎ, îäíà êî ïî -
ëíî ìî ÷èÿ, ïðåä îñòàâ ëåí íûå ïàð ëà ìåí òó, èìå þò òîëü êî ñòà òèñ òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå, ïî ñêîëü êó â ýòèõ
òðåõ ãî ñó äà ðñòâàõ ïàð ëà ìåíò îäîá ðÿ åò áþä æåò ìèñ ñèé, íî íå èìå åò êîí òðî ëÿ íàä îïå ðà òèâ íû ìè âîï -
ðî ñà ìè ìèñ ñèè.
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Âåí ãðèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ â òîì îò íî øå íèè, ÷òî Êîí ñòè òó öèÿ òðå áó åò áîëü øè íñòâà â äâå òðå -
òè ãî ëî ñîâ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ (Êîí ñòè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Âåí ãðèè, 1949, Ñò. 19 [3] è [6]). Îòïðàâ êà âîéñê
çà ãðà íè öó ñ÷è òà åò ñÿ îäíèì èç íå ñêîëü êèõ âîï ðî ñîâ, ðå øå íèÿ ïî êî òî ðûì äîë æíû îïè ðàòü ñÿ íà êâà -
ëè ôè öè ðî âàí íîå áîëü øè íñòâî â ïàð ëà ìåí òå. Ýòî òàê æå îäèí èç íå ìíî ãèõ ñëó ÷à åâ, êîã äà ïàð ëà ìå -
íòñêàÿ îï ïî çè öèÿ èìå åò âîç ìîæ íîñòü ïî âëè ÿòü íà ïî ëè òè êó ïðà âè ò åëüñòâà, ïî ñêîëü êó åå ñî òðóä íè -
÷åñ òâî íå îá õî äè ìî äëÿ äîñ òè æå íèÿ áîëü øè íñòâà â äâå òðå òè. Ïîñ êîëü êó â ïðî øëîì âàæ íóþ ðîëü èã -
ðà ëè âíóò ðåí íèå ïðî áëå ìû, à âîâ ñå íå êîí êðåò íàÿ îïðàâ êà îò ðÿ äîâ çà ãðà íè öó, ÍÀÒÎ îêà çà ëî äàâ ëå -
íèå íà Âåí ãðèþ äëÿ èç ìå íå íèÿ ýòîé ïðî öå äó ðû, èáî îíà íå êî íñòðóê òèâ íà, êîã äà ÍÀÒÎ íóæ äà åò ñÿ â
ñî òðóä íè ÷åñ òâå Âåí ãðèè â äå éñòâè ÿõ âíå ðå ãè î íà. 32 Ýòî, îäíà êî, ïî òðå áó åò èç ìå íå íèé â Êîí ñòè òó -
öèè, ÷òî ñòà íåò äëèí íûì è ñëîæ íûì ïðî öåñ ñîì è íóæ äà åò ñÿ â óòâåð æäå íèè êâà ëè ôè öè ðî âàí íûì
áîëü øè íñòâîì â ïàð ëà ìåí òå.

Âî Ôðàí öèè ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè ñ÷è òà þò ñÿ íå ñîì íåí íûì äå ëîì èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, â
êî òî ðîì ïàð ëà ìåíò èã ðà åò î÷åíü îãðà íè ÷åí íóþ ðîëü. Ñîã ëàñ íî ôðàí öóç ñêîé Êîí ñòè òó öèè 1958 ã. â
îò íî øå íèè âîéñê çà ïðåä å ëà ìè Ôðàí öèè íå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ íè êà êîé ïðî öå äó ðû ïðåä âà ðè òåëü íî -
ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî ðàç ðå øå íèÿ33. Òåì íå ìå íåå ìåæ äó íà ðîä íûå ñî ãëà øå íèÿ, è ñðå äè íèõ òå, ÷òî êà -
ñà þò ñÿ ðàç âåð òû âà íèÿ âîéñê çà ãðà íè öåé, äîë æíû áûòü ïðåä ñòàâ ëå íû ïàð ëà ìåí òó34. Ñîã ëàñ íî äîê -
ëà äó ôðàí öóç ñêî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà ïî îá îðî íå, â òå ÷å íèå 90-õ ãî äîâ, çà èñ êëþ ÷å íè åì Ïåð -
âîé âîé íû â çà ëè âå 1991 ã., Ïðå çè äåíò Ôðàí öèè íå äî áè âàë ñÿ ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî ðàç -
ðå øå íèÿ íà ðàç âåð òû âà íèÿ âîéñê â Þãîñ ëà âèè (UNPROFOR, IFOR è SFOR), â Àëáàíèè (îïå ðà öèÿ
“Àëüáà” â 1997 ã.), à òàê æå â Êî ñî âî (ñî þç íûå âîé ñêà è KFOR ñ 1999 ã.), êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ ëèñü èñ -
êëþ ÷è òåëü íî èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ áåç êà êèõ-ëèáî ðå øå íèé ïàð ëà ìåí òà.35

Äàæå â ñëó ÷àå, êîã äà ïàð ëà ìåíò íå èìå åò êîí ñòè òó öè îí íûå èëè ïðà âî âûõ ïî ëíî ìî ÷èé, ÷òî áû êîí -
òðî ëè ðî âàòü ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè, îí ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü íàä çîð ÷å ðåç êîí òðîëü áþä æå òà ìè -
ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé (íà ïðè ìåð, â Øâåé öà ðèè). Áîëü øè íñòâî ïàð ëà ìåí òîâ, çà èñ êëþ ÷å íè åì Êà íà -
äû, Ôðàí öèè, Ïîëü øè è Òóð öèè, â ñî ñòî ÿ íèè îá ñóæ äàòü, îäîá ðÿòü èëè îò âåð ãà åò áþä æåò ìè ðîò âîð -
÷åñ êèõ îïå ðà öèé è, òà êèì îá ðà çîì, ñïî ñîá íû áëî êè ðî âàòü ðå øå íèå ñâî èõ ïðà âè òåëüñòâ ðàç âåð íóòü
âîé ñêà çà ãðà íè öåé îò êà çîì â àñ ñèã íî âà íè ÿõ. Ýòè ñëó ÷è ëîñü, íà ïðè ìåð, ñ âî åí íûì êîí òèí ãåí òîì
ÑØÀ âî âðå ìÿ ìè ðîò âîð ÷åñ êîé ìèñ ñèè ÎÎÍ â Ñî ìà ëè. Â 1993 ã., êîã äà ïî ÿ âè ëèñü ïåð âûå ïî òå ðè,
Êîí ãðåññ ÑØÀ ïðå êðà òèë ôè íàí ñè ðî âà íèå âîéñê ÑØÀ â ìè ðîò âîð ÷åñ êîé ìèñ ñèè, ïî ñëå ÷åãî âîé ñêà â
1994 ã. áûëè îòî çâà íû36. “Ïðà âî êî øåëü êà” ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ïðè ÷èí, ïî ÷å ìó Ñå íàò ÑØÀ î÷åíü ìî ãó -
ùåñ òâå íåí, ïî ñêîëü êó îáå ïà ëà òû èìå þò îá øèð íûé êîí òðîëü íàä áþä æå òîì. Êàê îá ùåå çà ñå äà íèå
Ñå íà òà, òàê è çà ñå äà íèå åãî Êî ìèñ ñèè ïî âî î ðó æåí íûì ñè ëàì “ìî ãóò îñó ùå ñòâëÿòü „ïðà âî êî øåëü êà“
äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ, îá óñëîâ ëè âà íèÿ èëè ïðå êðà ùå íèÿ ó÷àñ òèÿ â ìèñ ñè ÿõ”37. Îäíà êî, âî îá ùå ãî âî -
ðÿ, “ïðà âî êî øåëü êà” íå âïîë íå êîì ïåí ñè ðó åò îò ñó òñòâèå êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðåä âà ðè -
òåëü íî ãî ðàç ðå øå íèÿ. Ïîñ ëå òîãî êàê âîé ñêà îò ïðàâ ëå íû çà ãðà íè öó íà ìè ðîò âîð ÷åñ êóþ îïå ðà öèþ,
âû âîä èõ íà ðàí íåé ñòà äèè ìèñ ñèè ïðî áëå ìà òè ÷åí. Òà êîå äå éñòâèå ìî æåò ïî ñòà âèòü ïîä óãðî çó ìè -
ðîò âîð ÷åñ êóþ îïå ðà öèþ èëè ïî âðå äèòü ìåæ äó íà ðîä íîé ðå ïó òà öèè ñòðà íû, âû äå ëèâ øåé âîé ñêà, à
òàê æå îçíà ÷àòü êà òàñ òðî ôó äëÿ äðó ãèõ, âîç ìîæ íî, íà ìíî ãî áî ëåå ñëà áûõ ó÷àñ òíè êîâ êî à ëè öèè.

Âñëåä çà îäîá ðå íè åì îò ïðàâ êè âîéñê çà ãðà íè öó, îïðå äå ëå íè åì ìàí äà òà è áþä æå òà ìèñ ñèè î÷åíü
ìàëî ïàð ëà ìåí òîâ áó äóò ïðî äîë æàòü îñó ùå ñòâëå íèå êà êî ãî-ëèáî êîí òðî ëÿ íàä îïå ðà òèâ íû ìè âîï -
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32 Áåñåäà ñ âåíãåðñêèì ýêñïåðòîì ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (èþíü 2003 ã.).

33 Lamy F. Le Contrôle Parlementaire des Opérations Extérieures. Rap port 2237. Onzième Leg is la ture. — Paris, 2000. 

34 French Con sti tu tion, 1958, Ar ti cle 53.

35 Lamy F. Op cit.

36 Damrosch L. F. The In ter face of Na tional Con sti tu tional Sys tems with In ter na tional Law and In sti tu tions on Us ing Mil i tary
Forces: Chang ing Trends in Ex ec u tive and Leg is la tive Pow ers // Ku C., Jacobsen H. (eds.). Dem o cratic Ac count abil ity and the
Use of Mil i tary Force in In ter na tional Law. — Cam bridge, 2003. — P. 49.

37 Ñî ñëîâ ñîòðóäíèêà àïïàðàòà Êîìèñèè Ñåíàòà ÑØÀ ïî âîîðóæåííûì ñèëàì, 2002 ã.



ðî ñà ìè ìèñ ñèè, íà ïðè ìåð, â îò íî øå íèè ïðà âèë âñòóï ëå íèÿ â áîå ñòîë êíî âå íèÿ, êî ìàí äî âà íèÿ è êîí -
òðî ëÿ, îöåí êè ñòå ïå íè ðèñ êà. Òîëü êî â Äà íèè, Ãåð ìà íèè, Íè äåð ëàí äàõ è Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ ïàð ëà -
ìåí òû èìå þò íå êî òî ðûé êîí òðîëü ïî ýòèì îïå ðà òèâ íûì âîï ðî ñàì. Àíàëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî ýòè æå
ñòðà íû èìå þò ñà ìûå áîëü øèå ïî ëíî ìî ÷èÿ — îò ïåð âî íà ÷àëü íî ãî îäîá ðå íèÿ îò ïðàâ êè âîéñê çà ãðà -
íè öó äî ïðà âà ïî ñå ùàòü ýòè âîé ñêà çà ãðà íè öåé. Âîï ðîñ î äëè òåëü íîñ òè ìèñ ñèè îêà çû âà åò ñÿ íå ïîñ -
ðå äñòâåí íî ñâÿ çàí íûì ñ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè îäîá ðå íèÿ áþä æå òà. Íàï ðè ìåð, òå ãî ñó äà ðñòâà, ÷üè ïàð ëà -
ìåí òû îäîá ðÿ þò ïðî äîë æè òåëü íîñòü ìèñ ñèè, èìå þò è ïî ëíî ìî ÷èÿ îäîá ðÿòü áþä æåò ìèñ ñèè. Îäíà êî
ýòà çà âè ñè ìîñòü íå èìå åò îá ðàò íîé ñèëû. Êðî ìå Øâåé öà ðèè, ÷åé ïàð ëà ìåíò íå îá ëà äà åò ïî ëíî ìî ÷è -
ÿ ìè îïðå äå ëÿòü ìàí äàò ìèñ ñèè, âñå äðó ãèå ãî ñó äà ðñòâà ñ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè îäîá ðÿòü ïðî äîë æè òåëü -
íîñòü ìèñ ñèè áó äóò îïðå äå ëÿòü òàê æå åå áþä æåò è ìàí äàò.

Â êî íå÷ íîì èòî ãå, ïðà âî ïî ñå ùàòü íà öè î íàëü íûå âîé ñêà, âîâ ëå ÷åí íûå â ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ìèñ ñèè
çà ãðà íè öåé — ýòî îá ùàÿ ÷åð òà èç áðàí íûõ ñòðàí. Çà èñ êëþ ÷å íè åì Òóð öèè, â îñòàëü íûõ ñòðà íàõ ýòî
áûëî ïðà âîì ÷ëå íîâ êî ìè òå òà ïî îá îðî íå èëè âñåõ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ.

Ïàðëàìåíò è îáîðîííûå ïîñòàâêè

Îáî ðîí íûå ïî ñòàâ êè — ýòî âàæ íûé øàã â ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè äå éñòâèé ïî ïîä ãî òîâ êå è îñó ùå -
ñòâëå íèÿ ëþ áîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè. Ïàð ëà ìåíò èã ðà åò ñó ùåñ òâåí íóþ ðîëü â îá åñ ïå ÷å íèè òîãî,
÷òî ðå øå íèÿ î ïî ñòàâ êàõ ñî ñðå äî òî ÷àò ñÿ íà íàä ëå æà ùèõ âîï ðî ñàõ, è ÷òî íå ïðà âèëü íûå òåí äåí öèè
èëè íå ïðà âèëü íûå ïî ñòóï êè, åñëè ýòî ñëó ÷èò ñÿ, áó äóò êîì ïåí ñè ðî âà íû. Ýòî äîë æíî ïî âëå÷ü çà ñî áîé 
ïàð ëà ìå íòñêîå ó÷àñ òèå âî âñåì ïðî öåñ ñå ïî ñòà âîê: îò ôàçû ïîä ãî òîâ êè, â òå ÷å íèå ñà ìèõ ïî ñòà âîê è
ïî ñëå, â òå ÷å íèå æèç íåí íî ãî öèê ëà ïðî ãðàìì. Â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñòðà íàõ ïðåä îñòàâ ëå íèå ïàð ëà -
ìåí òó êà êèõ-ëèáî ïî ëíî ìî ÷èé â îïðå äå ëå íèè ïî ñòà âîê îá îðó äî âà íèÿ, òî âà ðîâ, áîå ïðè ïà ñîâ è óñëóã
èìå åò ìíî ãî âà ðè à öèé. Îäíà êî áûë îïðå äå ëåí ðÿä ñó ùåñ òâåí íûõ ïðè íöè ïîâ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî ê ïî ñòàâ êàì, êî òî ðûå â ñâÿ çè ñ ýòèì âàæ íû âî âñåõ ñòðà íàõ38:

• Ïðåä âè äå íèå: çà èñ êëþ ÷å íè åì ýêñ òðåí íîé íå îá õî äè ìîñ òè, âñå ðå øå íèÿ äîë æíû ïðè íè ìàòü ñÿ â 
ñâå òå áó äó ùèõ òðå áî âà íèé.

• Ýôôåê òèâ íîñòü: àâ òîð ðå øå íèÿ îò âå òñòâå íåí çà åãî âû ïîë íå íèå ïå ðåä íà öè åé.

• Ïðîñ òî òà: îá îðîí íîå îñíà ùå íèå ïðåä íàç íà ÷å íî äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ â ýêñ òðå ìàëü íûõ óñëî âè ÿõ 
è ÷àñ òî îá ñëó æè âà åò ñÿ ïåð ñî íà ëîì, êî òî ðûé, íå ñìîò ðÿ íà õî ðî øóþ ïîä ãî òîâ êó è îá ðà çî âà íèå,
íå èìå åò èí æå íåð íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è òåõ íè ÷åñ êîé êâà ëè ôè êà öèè.

• Ñîâ ìåñ òè ìîñòü: íè êòî íå ðà áî òà åò è íå ñðà æà åò ñÿ â îäè íî÷ êó, à â ãðóï ïå.

• Ïî êó ïà òåëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü: ñòðà íà äîë æíà áûòü ñïî ñîá íà îïëà òèòü ýòî, íå íà ðó øàÿ äðó ãèõ
ñåã ìåí òîâ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé è îá ùåñ òâåí íîé æèç íè, íà öè î íàëü íî ãî áþä æå òà è
 îáî ðîííûõ ïðî ãðàìì.

• Ñîõ ðà íå íèå áîå ñïî ñîá íîñ òè: íå äîë æíî áûòü áîëü øèõ èëè íå ïðåä âè äåí íûõ äî áà âî÷ íûõ çà òðàò.

• Ïðîç ðà÷ íîñòü: âî âñåì ïðè íÿ òèè ðå øå íèé.

Õîòÿ ñ ëè áå ðàëü íîé òî÷ êè çðå íèÿ ïðÿ ìîå âîâ ëå ÷å íèå ãî ñó äà ðñòâà â ýêî íî ìè êó íå ïðè åì ëå ìî, à
îá îðî íà îò íî ñèò ñÿ ê äå ëàì ãî ñó äà ðñòâåí íîé îò âå òñòâåí íîñ òè, ïðî çðà÷ íîñòü è ïî äî ò÷åò íîñòü â äå ëàõ 
îá îðîí íûõ ïî ñòà âîê ãà ðàí òè ðó þò ñòå ïåíü êîí òðî ëÿ, êî òî ðàÿ äîë æíà óñòðà íèòü âîç ìîæ íîñòü êîð ðóï -
öèè è äðó ãèõ íå ãà òèâ íûõ ïðî ÿâ ëå íèé.

Íàøè ðå çóëü òà òû ïî êà çû âà þò, ÷òî, â îá ùåì, ïàð ëà ìåíò èìå åò îãðà íè ÷åí íûé êîí òðîëü íàä ïðà âè -
ò åëüñòâåí íû ìè ðå øå íè ÿ ìè î ïî ñòàâ êàõ. Ýòî îñî áåí íî î÷å âèä íî â Äà íèè, Ìà êå äî íèè, Ðó ìû íèè è
Èñïà íèè, ãäå ïàð ëà ìåí òó íå ÷å ãî ñêà çàòü âî îá ùå. Òîëü êî â ÷å òû ðåõ èç èç áðàí íûõ ãî ñó äàðñòâ ïàð ëà -
ìåíò èìå åò ïðà âî íå îäîá ðÿòü êîí òðàê òû, çà êëþ ÷åí íûå ïðà âè ò åëüñòâîì (Ãåð ìà íèÿ [â îò íî øå íèè
êîí òðàê òîâ íà ñóì ìó ñâû øå 25 ìëí. ˆ], Íè äåð ëàí äû, Ïîëü øà è Ñî å äè íåí íûå Øòà òû). Â òåõ æå ñòðà -
íàõ, âêëþ ÷àÿ Øâåé öà ðèþ è Âå ëè êîá ðè òà íèþ, Ìè íèñòð îá îðî íû îá ÿ çàí îá åñ ïå ÷èòü ïàð ëà ìåíò äå -
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òàëü íîé èí ôîð ìà öè åé ïî ðå øå íè ÿì î ïî ñòàâ êàõ. Îòñó òñòâèå ýòî ãî ïðà âà ëè øà åò ïàð ëà ìåíò âîç ìîæ -
íîñ òè îäîá ðèòü èëè íå îäîá ðèòü êîí êðåò íûå ïðî åê òû îá îðîí íûõ ïî ñòà âîê.

Íåñ êîëü êî ïàð ëà ìåí òîâ âîâ ëå ÷å íû â ïðî öåñ ñå îïðå äå ëå íèÿ ïî òðåá íîñ òè â íî âîì îñíà ùå íèè. Òàê 
îá ñòî èò äåëî â Êà íà äå, ×å õèè, Ôðàí öèè, Ãåð ìà íèè, Íè äåð ëàí äàõ, Øâå öèè, Øâåé öà ðèè è ÑØÀ. Ñðàâ -
íå íèå ðàç ëè÷ íûõ ïðåä ëî æå íèé è çà êëþ ÷è òåëü íûé âû áîð ïðî èç âî äè òå ëÿ è ïðî äóê òà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
ïàð ëà ìåí òîì òîëü êî â ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, Íè äåð ëàí äàõ è ÑØÀ; ñóäÿ ïî àíà ëè çó, â äðó ãèõ ñòðà íàõ
ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå ðî ãà òè âîé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Òîëü êî â òåõ æå òðåõ ñòðà íàõ ïàð ëà ìåíò ó÷àñ òâó -
åò â îöåí êå ïðåä ëî æå íèé ïî êîì ïåí ñà öèè è âîç ìå ùå íèþ.

Òàáëèöà 8: Ïàðëàìåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ âëèÿòü íà ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ î ïîñòàâêàõ
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Êàíàäà O O X O O

×åõèÿ O O X X X

Äàíèÿ O O O O O

Ôðàíöèÿ O O X O O

Ãåðìàíèÿ
X (ñâû øå
25 ìëí. ˆ)

X (ñâû øå
25 ìëí. ˆ)

X - -

Âåíãðèÿ - - - - -

Ìàêåäîíèÿ O O O O O

Íèäåðëàíäû X X X X X

Ïîëüøà X X O O O

Ðóìûíèÿ O O O O O

Èñïàíèÿ O O O O O

Øâåöèÿ O O X O O

Øâåéöàðèÿ - X X O O

Òóðöèÿ  O O O O O

Âåëèêîáðèòàíèÿ O X O O O

Ñîåäèíåííûå
Øòàòû

 X X X X X

X: â ñòðàíå ñóùåñòâóåò âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü.
O: â ñòðàíå íåò âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.
- : Íåò äàííûõ èëè íå ïðèìåíÿëîñü.
Èñòî÷íèê: DCAF/NATO PA re search 2002.

Â ÑØÀ, ïî ëíî ìî ÷èÿ Êîí ãðåñ ñà îñíî âû âà þò ñÿ íà Êîí ñòè òó öèè ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùåé åìó “âëàñòü ôîð -
ìè ðî âàòü àð ìèè”, è íà ýòîì îñíî âà íèè èìåí íî Êîí ãðåññ (Ñå íàò è Ïà ëà òà ïðåä ñòà âè òå ëåé) äîë æåí
îäîá ðÿòü âñå ðå øå íèÿ î ïî ñòàâ êàõ. Õîòÿ îí èìå åò ýòè ïî ëíî ìî ÷èÿ, èõ ÷àñ òî äå ëå ãè ðó þò Ìè íèñ òå -
ðñòâó îá îðî íû, íî ïðè æå ëà íèè “Êîí ãðåññ ÑØÀ ìîã áû óêà çàòü àð ìèè, ñêîëü êî èìåí íî êà ðàí äà øåé
ïî êó ïàòü êàæ äûé ãîä”39. Ïðè ðàç ëè÷ íûõ ïî ëíî ìî ÷è ÿõ âñåõ ïàð ëà ìåí òîâ, ãëàâ íûì îá ðà çîì èìåí íî
“ïðà âî êî øåëü êà” äàåò èëè íå äàåò ïàð ëà ìåí òó âîç ìîæ íîñ òè âëè ÿòü íà ïðà âè ò åëüñòâåí íóþ ïî ëè òè êó
ïî ñòà âîê.
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39 Ñî ñëîâ áûâøåãî ñîòðóäíèêà àïïàðàòà Êîìèñèè Ñåíàòà ÑØÀ ïî âîîðóæåííûì ñèëàì.



Ïàðëàìåíò è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû

Â îôîð ìëå íèè ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ìû âè äèì íå êî òî ðûå èí òå ðåñ íûå îò ëè ÷èÿ ìåæ -
äó ïàð ëà ìåí òà ìè. Íåç íà ÷è òåëü íî ìó áîëü øè íñòâó ïàð ëà ìåí òîâ ïðåä îñòàâ ëå íû ïî ëíî ìî ÷èÿ îïðå äå -
ëÿòü êîí öåï öèþ ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Îäíà êî ýòî áîëü øè íñòâî ñî êðà ùà åò ñÿ, êîã äà
ðå÷ü çà õî äèò î âî åí íî-òåõ íè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå — ïî ëíî ìî ÷è ÿõ, â öå ëîì îñòàâ øèõ ñÿ çà àð ìè åé.

Òàáëèöà 9: Ïàðëàìåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû

Êîí öåï öèÿ ïî ëè -
òè êè áå çî ïàñ íîñ òè

Êîí öåï öèÿ îá îðî -
íû

Ñòðóê òó ðà ñèë è
ïëà íè ðî âà íèå

Âî åí íàÿ ñòðà òå ãèÿ

Êàíàäà O O O O

×åõèÿ X X X X

Äàíèÿ O O O O

Ôðàíöèÿ X X O O

Ãåðìàíèÿ X X X X

Âåíãðèÿ X X - -

Ìàêåäîíèÿ X X O O

Íèäåðëàíäû X X X X

Ïîëüøà O O O O

Ðóìûíèÿ X O X O

Èñïàíèÿ O O O O

Øâåöèÿ X X X O

Øâåéöàðèÿ X X X X

Òóðöèÿ O O O O

Âåëèêîáðèòàíèÿ O O O O

Ñîåäèíåííûå
Øòàòû

O O O O

X: â ñòðàíå ñóùåñòâóåò âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü.

O: â ñòðàíå íåò âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

- : Íåò äàííûõ èëè íå ïðèìåíÿëîñü.

Èñòî÷íèê: DCAF/NATO PA re search 2002.

Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî Êîí ãðåññ ÑØÀ ìîã áû ñòàòü ñèëü íûì ïàð ëà ìåí òîì îò íî ñè òåëü íî ôîð -
ìó ëè ðî âà íèè ïî ëè òè êè. Íà äåëå ñïðà âåä ëè âûì îêà çû âà åò ñÿ ïðî òè âî ïî ëîæ íîå — â îò ëè ÷èå îò ×å -
õèè, Ãåð ìà íèè, Íè äåð ëàí äîâ, Øâå öèè è Øâåé öà ðèè, ÷üè ïàð ëà ìåí òû èã ðà þò áîëü øóþ ðîëü â ôîð ìó -
ëè ðî âà íèè ïî ëè òè êè. Îäíîé èç ïðè ÷èí ìî æåò áûòü òî, ÷òî ïî ëíî ìî ÷èÿ Êîí ãðåñ ñà ÑØÀ ïî íàä çî ðó
îñíî âà íû, ãëàâ íûì îá ðà çîì, íà çà êî íî äà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è “ïðà âå êî øåëü êà”. Ïîñ êîëü êó êîí -
öåï öèÿ ïî ëè òè êè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íå èìå åò â ÑØÀ è â áîëü øè íñòâå äðó ãèõ ñòðàí íè ñòà òó -
ñà çà êî íà, íè ïðÿ ìûõ ôè íàí ñî âûõ ïî ñëå äñòâèé, êëàñ ñè ÷åñ êèå ïî ëíî ìî ÷èÿ íàä çî ðà (çà êî íî äà òåëü -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü è êîí òðîëü íàä áþä æå òîì) íå ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íà ôîð ìó ëè ðî âà íèå ïî ëè òè êè.
Îäíà êî â òåõ ñòðà íàõ, ÷üè ïàð ëà ìåí òû îùó ùà þò íå äîñ òà òîê ïî ëíî ìî ÷èé äëÿ íà áëþ äå íèÿ çà ôîð ìó -
ëè ðî âà íè åì ïî ëè òè êè (Êà íà äà, Äà íèÿ, Ïîëü øà, Èñïà íèÿ, Òóð öèÿ, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ è ÑØÀ), ýòè ïî ëíî -
ìî ÷èÿ êîì ïåí ñè ðó þò ñÿ “ïðà âîì êî øåëü êà”. Òà êèì îá ðà çîì, íî âûå ïî ëè òè ÷åñ êèå èíè öè à òè âû ìî ãóò
áëî êè ðî âàòü ñÿ ñ ïî ìîùüþ îò êëî íå íèÿ áþä æå òà. Ýòî ñëó ÷àò ñÿ, íà ïðè ìåð, â ÑØÀ, ãäå ïðà âè ò åëüñòâî
ÑØÀ âû ðà áî òà ëî íî âóþ ïðî ãðàì ìó ðàç âè òèÿ ÿäåð íî ãî ïî òåí öè à ëà ÑØÀ (áåç ïî ñòà íîâ êè åå íà ãî ëî -
ñî âà íèå â Êîí ãðåñ ñå ÑØÀ), íî Êîí ãðåññ áëî êè ðî âàë ðàç ðà áîò êó íî âî ãî ïî êî ëå íèÿ ÿäåð íûõ áîìá (òàê
íà çû âà å ìûõ “ìèíè-íþ êîâ”).40

90

40 Pincus W. Rumsfeld Tries to Re vive Bur row ing Nu clear Bomb // Wash ing ton Post. — 2005. — 1 Feb ru ary. — P. A02.



Âî Ôðàí öèè è Ìà êå äî íèè ìû âè äèì, ÷òî ïàð ëà ìåí òû âëè ÿ þò íà îá ùå ïî ëè òè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû, íî
íå íà äî êó ìåí òû âî åí íî-òåõ íè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. ×å òû ðå (Ãåð ìà íèÿ, Ðó ìû íèÿ, Øâå öèÿ è Øâåé öà ðèÿ)
èç øåñ òè ñòðàí (âêëþ ÷àÿ ×å õèþ è Íè äåð ëàí äû) ñ ïàð ëà ìå íòñêè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè îò íî ñè òåëü íî
ñòðóê òó ðû ñèë è ïëà íè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ òàê æå òåìè ñòðà íà ìè, ãäå åñòü âî èí ñêàÿ îá ÿ çàí íîñòü. Âî îá -
ùå, ÷åì ìåíü øå ñòå ïåíü ïàð ëà ìå íòñêèõ ïî ëíî ìî ÷èé îò íî ñè òåëü íî ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî -
íû, òåì áîëü øå äîë æíû áûòü ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ êîí òðî ëÿ íàä îá îðîí íûì áþä æå òîì.

Ïàðëàìåíò è êàäðîâûé ñîñòàâ àðìèè

Êàê âèä íî, Êîí ãðåññ (Ñå íàò) ÑØÀ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ïðè ÷àñ òåí ê ïðî áëå ìàì ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà
àð ìèè. Â îò ëè ÷èå îò îñòàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ, Êîí ãðåññ èìå åò ïî ëíî ìî ÷èÿ óòâåð æäàòü íà çíà ÷å íèÿ
ãðàæ äàí ñêèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö (çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà è âûøå), à òàê æå ïðî èç âî äñòâî â âû ñøèå âî èí -
ñêèå çâà íèÿ (áîëü øè íñòâîì ãî ëî ñîâ)41. Ïàð ëà ìå íòñêî ãî âëè ÿ íèÿ íà ïðî èç âî äñòâî â âû ñøèå âî èí ñêèå 
çâà íèÿ íåò íè â îä íîì ãî ñó äà ðñòâå, êðî ìå ÑØÀ. Â öå ëîì, ïàð ëà ìå íòñêèå ïî ëíî ìî ÷èÿ îò íî ñè òåëü íî
ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà àð ìèè îãðà íè ÷å íû âî âñåõ ñòðà íàõ, çà èñ êëþ ÷å íè åì Ôðàí öèè, Ãåð ìà íèè, Øâå öèè,
Øâåé öà ðèè è ÑØÀ, ãäå ïàð ëà ìåíò èã ðà åò, ïî êðàé íåé ìåðå, ìè íè ìàëü íóþ ðîëü â îïðå äå ëå íèè ÷èñ -
ëåí íîñ òè è êà ÷åñ òâà âî î ðó æåí íûõ ñèë, à òàê æå â íà çíà ÷å íèè íà âû ñøèå ãå íå ðà ëüñêèå äîë æíîñ òè. Âî
Ôðàí öèè, Øâå öèè è ÑØÀ ïàð ëà ìåíò îäîá ðÿ åò êàä ðî âûå ïëà íû àð ìèè, à â Ãåð ìà íèè, Ðó ìû íèè è
Øâåé öà ðèè ïàð ëà ìåíò îäîá ðÿ åò òàê æå è ïðåä å ëû ÷èñ ëåí íîñ òè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà àð ìèè. Ýòî ïî ëíî ìî -
÷èå äå éñòâó åò è â Ðó ìû íèè, Øâå öèè, Øâåé öà ðèè è Ãåð ìà íèè, ãäå ñó ùåñ òâó åò âî èí ñêàÿ îá ÿ çàí íîñòü.

Òàáëèöà 10: Ïàðëàìåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè êàäðîâîãî ñîñòàâà àðìèè

Ïàð ëà ìåíò äàåò ñî ãëà -
ñèå íà âû ñøèå âî åí -

íûå íà çíà ÷å íèÿ

Ïàð ëà ìåíò îäîá ðÿ åò
êàä ðî âûå ïëà íû àð ìèè

Ïàð ëà ìåíò îäîá ðÿ åò
ïðåä å ëû ÷èñ ëåí íîñ òè
ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà àð ìèè

Êàíàäà O O O

×åõèÿ O O O

Äàíèÿ O O O

Ôðàíöèÿ O X X

Ãåðìàíèÿ - - X

Âåíãðèÿ - - -

Ìàêåäîíèÿ O O O

Íèäåðëàíäû - - -

Ïîëüøà - - -

Ðóìûíèÿ O O X

Èñïàíèÿ O O O

Øâåöèÿ O X X

Øâåéöàðèÿ O O X

Òóðöèÿ O O O

Âåëèêîáðèòàíèÿ O O O

Ñîåäèíåííûå Øòàòû X X X

X: â ñòðàíå ñóùåñòâóåò âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü.

O: â ñòðàíå íåò âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

- : Íåò äàííûõ èëè íå ïðèìåíÿëîñü.

Èñòî÷íèê: DCAF/NATO PA re search 2002.
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41 Ýòî ïîëíîìî÷èå ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî Ñåíàòó ÑØÀ, à íå Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé.



Çàêëþ÷åíèå: êîíòðîëü êàê ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè

Âàæ íî îñîç íà âàòü, ÷òî ïàð ëà ìåíò è ïðà âè ò åëüñòâî ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ íå êàê ïðî òèâ íè êè ñ àí òà ãî -
íèñ òè ÷åñ êè ìè öå ëÿ ìè, à êàê ðàç äå ëÿ þ ùèå îò âå òñòâåí íîñòü ïî îò íî øå íèþ ê âíåø íåé ïî ëè òè êå è ïî -
ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè. Èäåÿ “ðàç äå ëåí íîé îò âå òñòâåí íîñ òè”42 ïîä ðà çó ìå âà åò, ÷òî âçà è ìî îò íî øå íèÿ
ìåæ äó ïàð ëà ìåí òîì, ïðà âè ò åëüñòâîì è âû ñøè ìè âî å íà ÷àëü íè êà ìè õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ äî âå ðè åì, îò -
êðû òû ìè ëè íè ÿ ìè îá ùå íèÿ, âçà è ìîï ðè ÷àñ òíîñ òüþ è âçà èì íûì ïðè ãëà øå íè åì ê îá ìå íó ìíå íè ÿ ìè.
Åñëè êîí êðåò íî, ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâî óâà æà åò ïàð ëà ìåíò êàê âû ñøèé èñ òî÷ íèê çà êîí íîñ -
òè. Êðî ìå òîãî, ïàð ëà ìåíò ñ÷è òà åò ñÿ ñ îò âå òñòâåí íîñ òüþ ïðà âè ò åëüñòâà çà ðó êî âî äñòâî àð ìè åé è ñ
òåì, ÷òî ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè èìå åò íå êî òî ðûå îñî áûå ôóíê öè î íàëü íûå òðå áî âà íèÿ (ñåê ðåò íîñòü è
áûñ òðîå ïðè íÿ òèå ðå øå íèé â âî åí íûõ äå éñòâè ÿõ). Â èòî ãå, ïàð ëà ìåíò, ïðà âè ò åëüñòâî è âî å íà ÷àëü -
íè êè íóæ íû äðóã äðó ãó äëÿ òîãî, ÷òî áû äîñ òè÷ü äå éñòâåí íîñ òè ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ ñî îò -
âå òñòâó åò êàê âî åí íûì, òàê è îá ùåñ òâåí íûì òðå áî âà íè ÿì. Òà êèì îá ðà çîì, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé íàä çîð
íå òîëü êî ïîä ðà çó ìå âà åò êî ìàí äû è ïðè êà çû, íî è âêëþ ÷à åò â ñåáÿ äè à ëîã è âçà èì íîå îá ùå íèå ìåæ -
äó ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ëè äå ðà ìè è ãå íå ðà ëà ìè.

Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, äå ìîê ðà òèÿ (è, òà êèì îá ðà çîì, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü) íå ìî æåò áûòü íå -
êèì äà ðîì. ×òî áû äîñ òè÷ü äå ìîê ðà òèè, êàê ìû åå ïî íè ìà åì, ïðè äåò ñÿ áî ðîòü ñÿ. Èñòî ðèÿ ó÷èò íàñ,
÷òî áîëü øè íñòâî ñòðàí âû íóæ äå íî áûëî ñðà æàòü ñÿ çà òî, ÷òî áû ñòàòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè, è íèç âåð -
ãíóòü ñâî èõ àâ òî ðè òàð íûõ ïðà âè òå ëåé, áóäü ýòî ñî áñòâåí íûé äèê òà òîð èëè çà ãðà íè÷ íûé. Òî æå îò íî -
ñèò ñÿ è ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó íàä çî ðó. Êàê â íî âûõ, òàê è â ñòà ðûõ äå ìîê ðà òè ÿõ íè ïðà âè ò åëüñòâà, íè
îðãà íè çà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè íå ñëèø êîì ñêëîí íû óñòó ïàòü äàæå ÷àñ òè÷ íî ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ è
ïðè âè ëå ãèè. Ñîç äà íèå ëó÷ øèõ ïðàê òèê èëè èñ êëþ ÷å íèå íå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðàê òèê — äåëî íå òîëü -
êî çíà íèÿ è êâà ëè ôè êà öèè, íî è ðå øè ìîñ òè, óáåæ äå íèé.

Íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå ïðè íöè ïû îïðå äå ëå íû è îæè äà åò ñÿ, ÷òî ñòðà íû äîë æíû â òå î ðèè è íà
ïðàê òè êå îñó ùå ñòâëÿòü ïðè íöè ïû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä èõ îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ.
Âïðî ÷åì, îñó ùå ñòâëå íèå äå éñòâåí íî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ äîë æíî ïðî è çîé òè ñíà ÷à ëà íà
íà öè î íàëü íîì óðîâ íå.43 Çíà ÷å íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè — ãà ðàí -
òè ðî âàòü, ÷òî âî î ðó æåí íûå ñèëû è èõ òðå áî âà íèÿ çà íè ìà þò ñî îò âå òñòâó þ ùåå ìåñ òî â ïðè îðè òå òàõ
íà öèè; ÷òî îíè íå ïî ãëî ùà þò íå ïî ìåð íóþ ïðî ïîð öèþ íà öè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ; íå îñó ùå ñòâëÿ þò íå -
ïî ìåð íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ðàç ðà áîò êó ïî ëè òè êè. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé íàä çîð, òà êèì îá ðà çîì, âåñü ìà âà æåí,
áóäü ñòðà íà ïðå çè äå íòñêîé èëè ïàð ëà ìå íòñêîé äå ìîê ðà òè åé, äå ìîê ðà òè åé “ñòà ðîé” èëè “íî âîé”. 

Íà ïðàê òè êå äå ìîê ðà òè ÿì â èõ ñòðåì ëå íèè ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó êîí òðî ëþ íàä îá îðîí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òüþ ïðî òè âîñ òî ÿò ìíî ãèå âû çî âû. Íà ïóòè ê íàä ëå æà ùå ìó ïàð ëà ìå íòñêî ìó íàä çî ðó ñó ùåñ òâó þò
îñî áûå âû çî âû, à èìåí íî:

• Çà êî íû ñåê ðåò íîñ òè ìî ãóò ïðå ïÿ òñòâî âàòü óñè ëè ÿì ïî óâå ëè ÷å íèþ ïðî çðà÷ íîñ òè â ñåê òî ðå áå ç -
î ïàñ íîñ òè. Â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ äå ìîê ðà òè ÿõ èëè ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñòðà íàõ çà êî íû î ñåê ðåò íîñ òè
ìî ãóò îñî áåí íî îãðà íè ÷èòü ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè èëè ïî ñòà âèòü
åãî ïîä óãðî çó; ýòî ñâÿ çà íî òàê æå ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå èíôîðìàöèè.

• Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè — ýòî ÷ðåç âû ÷àé íî ñëîæ íàÿ îá ëàñòü, â êî òî ðîé ïàð ëà ìåí òû îá ÿ çà íû
ñëå äèòü çà òà êè ìè âå ùà ìè, êàê ïðè îá ðå òå íèå îðó æèÿ, êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè è ãî òîâ -
íîñòü/ ïîä ãî òîâ ëåí íîñòü âî èí ñêèõ ÷àñ òåé. Íå âñå ïàð ëà ìåí òà ðèè îá ëà äà þò äîñ òà òî÷ íû ìè çíà -
íè ÿ ìè è îïû òîì, ÷òî áû ñïðà âèòü ñÿ ñ ýòè ìè ïðî áëå ìà ìè ýô ôåê òèâ íî. Èì ìî æåò òàê æå íå õâà -
òàòü âðå ìå íè è âîç ìîæ íîñ òè ïðè îá ðåñ òè ýòè çíà íèÿ è îïûò, ïî ñêîëü êó èõ ïðå áû âà íèå â ïàð ëà -
ìåí òå îá óñëîâ ëå íî âðå ìå íåì, à äîñòóïà ê ðåñóðñàì ýêñïåðòèçû â ïðåäåëàõ ñòðàíû è çà
ãðàíèöåé ìîæåò íåäîñòàâàòü.

• Àêöåíò íà ìåæ äó íà ðîä íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè ìî æåò âîç äå éñòâî âàòü íà
ïðî çðà÷ íîñòü è äå ìîê ðà òè ÷åñ êóþ çà êîí íîñòü ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû, åñëè ïàð ëà ìåíò

92

42 Bland D. A Uni fied The ory of Civil-Mil i tary Re la tions // Armed Forces and So ci ety. — Vol. 26, 1999. — No. 1. 

43 Lunn S. The Dem o cratic Con trol of Armed Forces in Prin ci ple and Prac tice in Born et al, 2003, note 1, at p. 19.



îñòà åò ñÿ âíå ýòî ãî ïðî öåñ ñà. Ïî ý òî ìó êðè òè ÷åñ êè çíà ÷è ìî, ÷òî áû ïàð ëà ìåíò áûë ñïî ñî áåí
âêëþ ÷èòü ñÿ â äå áà òû è ïðè íÿ òèå ðå øå íèé ìåæ äó íà ðîä íî ãî óðîâíÿ, ó÷àñòâîâàòü â íèõ è ðåàëè -
çîâûâàòü èõ.

×òî áû ïðå îäî ëåòü ýòè âû çî âû, âñå ïðè ÷àñ òíûå äå éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû äîë æíû áûòü óáåæ äå íû â
òîì, ÷òî ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð îò âå ÷à åò èí òå ðå ñàì êàê äå ìîê ðà òèè, òàê è áå çî ïàñ íîñ òè. Â ýòîì îò íî -
øå íèè ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âîëÿ îò äåëü íûõ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ îñî áåí íî âàæ íà. Òùà òåëü íî ëè ïàð ëà ìåí òà -
ðèè ñëå äÿò çà ñî áëþ äå íè åì ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé ïî íàä çî ðó? Äîë æíûì ëè îá ðà çîì ïàð ëà ìåí òà ðèè èñ -
ïîëü çó þò ýòè ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî íàä çî ðó, â ÷àñ òíîñ òè, êîã äà èõ “ïî ëè òè ÷åñ êèå äðóçüÿ” ïðè âëàñ òè â ïðà -
âè ò åëüñòâå? Ãî òî âû ëè îíè ïðè ëà ãàòü óñè ëèÿ, ÷òî áû îçíà êî ìèòü ñÿ ñ êîì ïëåê ñíû ìè ïðî áëå ìà ìè, î
êî òî ðûõ èäåò ðå÷ü? Ãî òî âû ëè îíè òðà òèòü âðå ìÿ, ýíåð ãèþ è ïî ëè òè ÷åñ êóþ âîëþ íà ñî çäà íèå ñèñ òå -
ìû õî ðî øå ãî óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè? Ïî îò âå òàì íà ýòè âîï ðî ñû ìîæ íî ìíî ãî ìó íà -
ó÷èòü ñÿ îò ïàð ëà ìåí òîâ â ñòà ðûõ è íî âûõ äå ìîê ðà òè ÿõ. Ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëå ïî ñòó ïàòü òà êèì îá ðà çîì, 
îäíà êî, íà ó÷èòü ñÿ íå ëüçÿ.

Â êî íå÷ íîì èòî ãå, åñòü ìíî ãî àñ ïåê òîâ, êî òî ðûì êàê ñòà ðûå, òàê è íî âûå äå ìîê ðà òèè ìî ãóò íà -
ó÷èòü ñÿ îò äðó ãèõ äå ìîê ðà òèé. Âîç ìîæ íî, âàæ íåé øè ìè ñðå äè íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ:

1. Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ãî òîâ íîñòü ïàð ëà ìåí òà ðè åâ èìå åò ïåð âîñ òå ïåí íîå çíà ÷å íèå äëÿ îñó ùå ñòâëå -
íèÿ ðå ôîð ìû êàê ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî/ïàð ëà ìå íòñêî ãî óñòðî éñòâà, òàê è ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.
Åñëè ïàð ëà ìåí òà ðèè íå õî òÿò èñ ïîëü çî âàòü ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ ñî õðà íå íèÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè
ïðà âè ò åëüñòâà, îò èõ êîí ñòè òó öè îí íûõ èëè ïðà âî âûõ ïî ëíî ìî ÷èé ïî ëüçû ìàëî.

2. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ, îäíà êî, ïàð ëà ìåí òà ðèè íå òîëü êî èìå þò âîëþ, íî âïîë íå ñïî ñîá íû îñó ùå -
ñòâëÿòü íàä çîð çà ïðà âè ò åëüñòâîì è åãî ñòðóê òó ðà ìè äàæå ïðè äå ôè öè òå ÷å ëî âå ÷åñ êèõ è áþä -
æåò íûõ ðå ñóð ñîâ. Òà êèå ðå ñóð ñû, êàê, íà ïðè ìåð, ïàð ëà ìå íòñêèé øòàò, îá åñ ïå ÷è âà þò ïàð ëà -
ìåí òàì âåñü ìà âàæ íóþ ñïî ñîá íîñòü îñó ùå ñòâëÿòü íàä çîð.

3. Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ è ïàð ëà ìå íòñêàÿ ðå ôîð ìà ïðåä øåñ òâó åò ðå ôîð ìå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Â
èíîì ñëó ÷àå ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ñòà íî âèò ñÿ ïî äî áíûì âîæ äå íèþ àâ òî ìî -
áè ëÿ áåç ðó ëå âî ãî êî ëå ñà.

Ïî ëè òè ÷åñ êèå è âî åí íûå ëè äå ðû ðàç äå ëÿ þò îò âå òñòâåí íîñòü çà ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè, ïî ñêîëü êó ðå ôîð ìå ïðè äåò ñÿ óäîâ ëåò âî ðÿòü êàê ôóíê öè î íàëü íûå, òàê è îá ùåñ òâåí íûå
òðå áî âà íèÿ.
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Ãëàâà 3

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíñêîé è âîåííîé 
âëàñòÿìè è ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè

ä-ð Âèëëåì Ô. âàí Èèêåëåí

Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ðå âî ëþ öèè â Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå èìå ëè ýïî õàëü íîå çíà ÷å íèå. Îíè
îçíà ìå íî âà ëè êî íåö èäå î ëî ãè ÷åñ êîé áîðü áû, êî òî ðàÿ ñî ðîê ëåò ðàç äå ëÿ ëà êîí òè íåíò è ïðè îá ðå ëà
îãðîì íûé âî åí íûé ìàñ øòàá. Íà Çà ïà äå ñòðàõ ïå ðåä ìàñ ñè ðî âàí íûì íå îæè äàí íûì íà ïà äå íè åì ïðè -
âåë ê ïðè îðè òå òó êîë ëåê òèâ íîé îá îðî íû. Íà Âîñ òî êå âî åí íûé ôàê òîð è îäåð æè ìîñòü äè à ëåê òè ÷åñ -
êèì åäè íñòâîì ñèë îêà çû âà ëè ÷ðåç ìåð íîå âëè ÿ íèå íà ôîð ìè ðî âà íèå âíåø íåé ïî ëè òè êè. Ìûø ëå íèå
òàì èñ êëþ ÷à ëî ñè òó à öèè òèïà “ïî áå äà çà ïî áå äîé” è, êîã äà êà çà ëîñü, ÷òî ïðî òèâ íèê ïðè îá ðå òà åò ïðå -
è ìó ùåñ òâî, ñî ñðå äî òî ÷è âà ëîñü íà àðèô ìå òè ÷åñ êèõ âû ÷èñ ëå íè ÿõ ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ ïî òåðü.

Ïîñ ëå 1989 ã. ïðî äîë æè òåëü íàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ áûëà ñî äåð æà òåëü íîé è ñëîæ íîé, íå ñâî äè ìîé ïðî -
ñòî ê ðàñ ïà äó êîì ìó íèñ òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû è Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà.1 Åñëè áûâ øèì ÷ëå íàì Âàð øàâ ñêî ãî äî -
ãî âî ðà è ÑÑÑÐ âû ïà äàë øàíñ áûòü ïðè íÿ òû ìè â çà ïàä íûå îðãà íè çà öèè, íà ïðè ìåð, Ñî âåò Åâðî ïû,
ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þç, èì ïðè õî äèòü ñÿ ñî îò âå òñòâî âàòü íî âûì ñòàí äàð òàì. Âñå îíè íà ñòà è âà ëè íà ñî áëþ -
äå íèè óñëî âèé âåð õî âå íñòâà ïðà âà, ïëþ ðà ëèñ òè ÷åñ êîé äå ìîê ðà òèè, ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè è õî ðî øå ãî
äîá ðî ñî ñå äñòâà. Â ýòîì êîí òåê ñòå, îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêîé è âî åí íîé âëàñ òüþ ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü 
êàê ýëå ìåíò äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè ïðè ïàð ëà ìå íòñêîé ñèñ òå ìå, ïðè çíà þ ùåé ïðè ìàò ïî ëè -
òè ÷åñ êîé âëàñ òè íàä âî åí íîé è ëþ áîé äðó ãîé ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè.

Äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä àðìèåé

Åâðî ïåé ñêàÿ íîð ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âî î ðó æåí íûå ñèëû îä íî çíà÷ íî ïîä ÷è íå íû çà êîí íî íà çíà -
÷åí íî ìó ïðà âÿ ùå ìó êà áè íå òó ìè íèñ òðîâ, è êî ìàí äî âà íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë íå èìå åò ïðà âà ãî ëî ñà â
îá ùåñ òâåí íûõ äå ëàõ âíå ñâî åé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ñôå ðû. Òà êî âà, â îá ùåì, ñè òó à öèÿ ïî âñåé Åâðî -
ïå. Ïðà âè ëîì ÿâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî àð ìèÿ äîë æíà õðà íèòü âåð íîñòü ãî ñó äà ðñòâó, à íå äå éñòâó þ ùå ìó ïðà âè ò -
åëüñòâó, è ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà îá û÷ íî ÿâ ëÿ åò ñÿ åå íî ìè íàëü íûì ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùèì. Îäíà êî, â îò -
íî øå íèè ýòîé ïðàê òè êè ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü äâå âàæ íûõ ïðåä ïî ñûë êè: êîã äà âëàñòü çà êîí íûì îá ðà -
çîì ìå íÿ åò ñÿ, âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïîä ÷è íÿ ÿñü äîë ãó, áó äóò ñëó æèòü íî âûì ïî ëè òè ÷åñ êèì âëàñ òè òå -
ëÿì, à çà äà ÷à àð ìèè ñî ñòî èò â îõðà íå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, à íå áå çî ïàñ íîñ òè ðå æè ìà.
Îñëîæ íå íèÿ ìî ãóò âîç íèê íóòü òàì, ãäå èìå åò ñÿ âñå íà ðîä íî èç áè ðà å ìûé ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà, è, òà êèì
îá ðà çîì, äâà öåí òðà ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè. Ýòè ïî ëíî ìî ÷èÿ ìî ãóò áûòü ðàâ íû, ñî çäà âàÿ íå îá õî äè -
ìîñòü “ñî æè ò åëüñòâà”. Â òåõ ãî ñó äà ðñòâàõ-÷ëå íàõ ÅÑ è ãî ñó äà ðñòâàõ-êàí äè äà òàõ íà ÷ëå íñòâî, ãäå ñè -
òó à öèÿ òà êî âà, ìî ãóò âîç íè êàòü òðå íèÿ, êàê ýòî èìå ëî ìåñ òî âî Ôðàí öèè è Ðó ìû íèè, íî ýòî â ïî ðÿä êå
âå ùåé.
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Ýòî èìå åò ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó àð ìè åé è èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âüþ âëàñ òè.
Ñó áîð äè íà öèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë – è èõ âåð õîâ íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ (èëè Ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà) – òðå áó -
åò, ÷òî áû îíè ïðî ÷íî ñî ñòî ÿ ëè ïîä ãðàæ äàí ñêèì ïî ëè òè ÷åñ êèì ðó êî âî äñòâîì. Â ðàç âè òûõ äå ìîê ðà òè -
ÿõ òà êîé “êîí òðîëü” îá û÷ íî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íå ãëà âîé ïðà âè ò åëüñòâà ëè÷ íî, à, êàê è â äðó ãèõ îá ëàñ -
òÿõ óïðàâ ëå íèÿ, ìè íèñ òðîì (õîòÿ íà ÷àëü íè êè øòà áà ìî ãóò èìåòü ïðà âî ïðÿ ìî ãî äîê ëà äà ïðè îïðå äå -
ëåí íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ Ïðåìü åð-ìè íèñ òðó, êàê, íà ïðè ìåð, â Âå ëè êîá ðè òà íèè). Ýòî òè ïè÷ íàÿ åâ ðî -
ïåé ñêàÿ ïðàê òè êà. Ïî âñå ìó Åâðî ñî þ çó òà êîé “êîí òðîëü” îò íþäü íå íî ìè íà ëåí. Âûñ øèå âî å íà ÷àëü íè -
êè êà òå ãî ðè ÷åñ êè íå ÿâ ëÿ þò ñÿ “çà êî íîì ñàìè äëÿ ñåáÿ” â âîï ðî ñàõ âû ðà áîò êè îá îðîí íî ãî ïî ëè òè ÷åñ -
êî ãî êóð ñà, ïëà íè ðî âà íèÿ, ñî ñòàâ ëå íèÿ ïðî ãðàìì, ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà è ðàñ õî äî âà íèè ñðåäñòâ. Íà
ñà ìîì äåëå, â ñå ãî äíÿø íåì ìèðå, ó íèõ íåò ïî ëíîé ñâî áî äû ìà íåâ ðà äàæå â îïå ðà òèâ íûõ âîï ðî ñàõ.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ õî ðî øå ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ, òðåòüå èç ìå ðå íèå îò íî øå íèé ìåæ äó
ãðàæ äàí ñêîé è âî åí íîé âëàñ òüþ — ðîëü çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè — îñî áåí íî âàæ íà, çäåñü êëþ ÷å âû -
ìè ñëî âà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî äî ò÷åò íîñòü è ïðî çðà÷ íîñòü. Â îá ëàñ òè áå çî ïàñ íîñ òè, êàê â ëþ áîé äðó ãîé,
îá ÿ çàí íîñòü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñî ñòî èò â ðàñ êðû òèè, îá ú ÿñ íå íèè è îïðàâ äà íèè ñäå ëàí íî ãî (ïî -
ëè òè ÷åñ êàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü) è ïî òðà ÷åí íî ãî (ôè íàí ñî âàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü). Îáÿ çà òåëü íàÿ ïðî çðà÷ -
íîñòü âàæ íà äëÿ âû ïîë íå íèÿ ýòîé äâîé íîé îá ÿ çàí íîñ òè. Ñîõ ðà íå íèå ïî äî ò÷åò íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâà â 
îá îèõ ñìûñ ëàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè. Â îò íî øå íèè ðàñ õî äîâ ýòî ïðè -
ìå íè ìî íå òîëü êî ex ante, ò. å. â îò íî øå íèè ðàñ ñìîò ðå íèÿ áþä æå òà èëè ïëà íî âûõ èç äåð æåê, íî è ex
post, ò. å. â îò íî øå íèè ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïî ñòó ïèâ øèõ ñ÷å òîâ èëè ïðî èç âå äåí íûõ çà òðàò. ×òî áû îñó ùå -
ñòâëÿòü äå éñòâåí íûé íàä çîð, èç áðàí íûå ïðåä ñòà âè òå ëè äîë æíû ïî ëüçî âàòü ñÿ ñâî èì ïðà âîì çíàòü,
êàê ïðà âè ò åëüñòâî âå äåò ñâîè äåëà, ÷òî îçíà ÷à åò íà ñòà è âàòü íà âñåñ òî ðîí íåé ïðî çðà÷ íîñ òè. Äëÿ ýòî -
ãî íå îá õî äè ìû ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñòðóê òó ðû, íà ïðè ìåð, êîì ïå òåí òíàÿ êî ìèñ ñèÿ èëè êî ìèñ ñèè ñïå öè -
à ëèñ òîâ, à äëÿ êîí òðî ëÿ çà òðàò — íå çà âè ñè ìîå ðå âè çè îí íîå áþðî. Òðå áó þò ñÿ òàê æå ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå ïðî öå äó ðû, íà ïðè ìåð, ðå ãó ëÿð íûå îò êðû òûå “ñëó øà íèÿ” èëè çà ïðî ñû, ñî ïðî âîæ äà þ ùè å ñÿ ïóá -
ëè êà öè åé ìà òå ðè à ëîâ, à òàê æå ïðî öå äó ðà ôîð ìàëü íîé ñåð òè ôè êà öèè ñ÷å òîâ.

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó àð ìè åé è ñïå öè à ëèñ òà ìè â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè — àíà ëè òè êà ìè, ó÷å íû -
ìè, æóð íà ëèñ òà ìè, ãðóï ïà ìè, îá ú å äè íåí íû ìè îá ùèì èí òå ðå ñîì, è äðó ãè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ãðàæ äàí -
ñêî ãî îá ùåñ òâà - ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûì ÷åò âåð òûì èç ìå ðå íè åì îò íî øå íèé ìåæ äó ãðàæ äàí ñêîé è 
âî åí íîé âëàñ òüþ. Çäåñü òàê æå ïðî çðà÷ íîñòü êðàé íå âàæ íà. Ïðè îò ñó òñòâèè èí ôîð ìà öèè — òàê ñêà -
çàòü, îò êðû òî ãî ïðà âè ò åëüñòâà – íå ìî æåò áûòü øè ðî êî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî íàä çî ðà íàä ñôå ðîé îá îðî -
íû, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè çíà êîì õî ðî øå ãî óïðàâ ëå íèÿ â ðàç âè òûõ äå ìîê ðà òè ÿõ.

Íà êî íåö, òåð ìèí “îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêîé è âî åí íîé âëàñ òüþ” îõâà òû âà åò — èëè äîë æåí
îõâà òû âàòü — âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó âî åí íû ìè è îá ùåñ òâîì â öå ëîì. Ñïî ñî áû ïî ïîë íå íèÿ è ïå -
ðå ìå ùå íèÿ, îðãà íè çà öèÿ âî åí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, îò íî øå íèå íà ðî äà ê âî î ðó æåí íûì ñè ëàì — ýòè è
ìíî ãî äðó ãèõ ôàê òî ðîâ îïðå äå ëÿ þò, õî ðî øî ëè àð ìèÿ èí òåã ðè ðî âà íà â îá ùåñ òâî, èëè æå îíà ñó ùåñ ò -
âó åò êàê “ãî ñó äà ðñòâî â ãî ñó äà ðñòâå”. Ñàìî ñî áîé ïî íÿò íî, ÷òî ïåð âîå ïðåä ïî÷ òè òåëü íåå âòî ðî ãî.

Îáîá ùå íèå íàä ëå æà ùåé ïðàê òè êè â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêîé è âî åí íîé âëàñ òüþ, êàê îíà
ìûñ ëèò ñÿ â ñôå ðàõ ÅÑ è ÍÀÒÎ, âû ãëÿ äèò ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

• ÷åò êîå ðàç äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ãëà âîé ãî ñó äà ðñòâà, ãëà âîé ïðà âè ò åëüñòâà è ìè íèñ òðà -
ìè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, çà ôèê ñè ðî âàí íîå â êîí ñòè òó öèè èëè îá ùåñ òâåí íîì ïðà âå, è îä íî -
çíà÷ íî îïè ñû âà þ ùåå ðîëü è îò âå òñòâåí íîñòü îò íî ñè òåëü íî êîí òðî ëÿ íàä àð ìè åé (âêëþ ÷àÿ óêà -
çà íèå ñòà òó ñà è ïðàâ âî î ðó æåí íûõ ñèë, êòî èìåí íî îá åñ ïå ÷è âà åò àä ìè íèñ òðà òèâ íîå óïðàâ ëå -
íèå, êòî îñó ùå ñòâëÿ åò âû ñøèå íà çíà ÷å íèÿ, êòî îá ëà äà åò ÷ðåç âû ÷àé íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïðè
êðè çè ñàõ è êòî èìå åò ïî ëíî ìî ÷èÿ îá ú ÿâ ëÿòü âîé íó);

• ïðà âè ò åëüñòâåí íîå (èñ ïîë íè òåëü íîå) ðó êî âî äñòâî ãå íå ðàëü íûì øòà áîì è êî ìàí äó þ ùè ìè â
ìèð íîå âðå ìÿ ÷å ðåç ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû, ñ ÷åò êîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ ïî ñëåä íå ãî çà âñå êëþ -
÷å âûå ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ÷èñ ëåí íîñ òè, îðãà íè çà öèè, îñíà ùå íèÿ è ðàç âåð òû âà íèÿ âî î ðó -
æåí íûõ ñèë (è ñ îò âå òñòâåí íû ìè ãðàæ äàí ñêè ìè äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè, èìå þ ùè ìè ïðà âî ðå -
øà þ ùå ãî ãî ëî ñà);

95



• ýô ôåê òèâ íûé çà êî íî äà òåëü íûé íàä çîð íàä îðãà íè çà öè åé îá îðî íû ñ öåëüþ ãà ðàí òè ðî âàòü çà -
êîí íîñòü è ïîä äåð æêó îá ùåñ òâåí íîñ òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûé, ïðå æäå âñå ãî, õîòÿ íå èñ êëþ ÷è òåëü -
íî, ÷å ðåç “ïðà âî êî øåëü êà”, è êî òî ðûé à) íå ñâî äèò ñÿ ê ïî âåð õíîñ òíî ìó ðàñ ñìîò ðå íèþ è áî -
ëåå-ìå íåå àâ òî ìà òè ÷åñ êî ìó (øòàì ïî âàí íî ìó) îäîá ðå íèþ ïðåä ëî æå íèé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ -
òè, á) ïðè âëå êà åò, ÷å ðåç êî ìè òå òû, ãëàâ íûå îï ïî çè öè îí íûå ïàð òèè â) ïîä äåð æè âà åò ñÿ êâà ëè -
ôè öè ðî âàí íûì ïàð ëà ìå íòñêèì øòà òîì è “âíåø íåé” ýêñ ïåð òè çîé;

• ìàê ñè ìàëü íàÿ ïðî çðà÷ íîñòü è îò êðû òîñòü, áëà ãî äà ðÿ ïðè âëå ÷å íèþ àíà ëè òè êîâ, ó÷å íûõ, ãðóïï,
îá ú å äè íåí íûõ îá ùèì èí òå ðå ñîì, àê òèâ íûõ ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è äðó ãèõ îðãà íè çà -
öèé ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, êî òî ðûå äî ïîë íÿ þò íàä çîð âû áîð íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé; 

• ïî ñëåä íåå, íî íå ìå íåå âàæ íîå: îùó ùå íèå îá ùåñ òâîì òîãî, ÷òî ñó ùåñ òâó åò ãðàæ äàí ñêèé è äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèé “êîí òðîëü” íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ñ ÷åò êîé ïî äî ò÷åò íîñ òüþ âî åí íî ãî àï ïà -
ðà òà ãðàæ äàí ñêèì äîë æíîñ òíûì ëè öàì, êî òî ðûå ñàìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷åò êî ïî äî ò÷åò íû ìè îá ùåñ òâó
â öå ëîì.

Çåð êàëü íûì îòî áðà æå íè åì ýòî ãî ïî ñëåä íå ãî ýëå ìåí òà ÿâ ëÿ åò ñÿ, êî íå÷ íî, óáåæ äåí íîñòü îá ùåñ -
òâåí íîñ òè, ÷òî âî åí íûå íà äå éñòâè òåëü íîé ñëóæ áå íå èìå þò íè êà êî ãî îñî áî ãî “ãî ëî ñà” â îá ùåñ òâåí -
íûõ äå ëàõ âíå ñî áñòâåí íîé îá ëàñ òè. Ïðî èñ òå êà þ ùåå èç ýòî ãî íå ìå íåå âàæ íî. Â ïðåä å ëàõ ýòîé îá -
ëàñ òè ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ êâà ëè ôè êà öèÿ âî åí íûõ äîë æíà ïðè çíà âàòü ñÿ, à èõ ñî âå òû îò íî ñè òåëü íî
ïî ëè òè êè — ïðè íè ìàòü ñÿ âî âíè ìà íèå.

Èçìåíåíèå ðîëè àðìèè

Ïîä âëè ÿ íè åì ðàñ ïà äà Þãîñ ëà âèè è ýñ êà ëà öèè ýò íè ÷åñ êî ãî è ðå ëè ãè îç íî ãî êîí ôëèê òîâ ðîëü àð -
ìèè èç ìå íè ëîñü, à ñî îò âå òñòâåí íî è åå îò íî øå íèÿ ñ ïðà âè ò åëüñòâîì. Ýòî ñòà ëî íî âûì ôå íî ìå íîì,
çà òðà ãè âà þ ùèì êàê ñòà ðûå, òàê è íî âûå äå ìîê ðà òèè. Íà ïðî òÿ æå íèè õî ëîä íîé âîé íû âî åí íûå ñî ñðå -
äî òî ÷è âà ëèñü íà ñâî åé ãëàâ íîé ôóíê öèè ñî õðà íå íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè è òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè
ñâî åé ñòðà íû è ãî ñó äàðñòâ-ñî þç íè êîâ. Åñëè áû íà ÷à ëèñü ñðà æå íèÿ, âî åí íûå äå éñòâèÿ äîë æíû áûëè
áû âåñ òèñü áåç îñî áî ãî âìå øà ò åëüñòâà ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé. Â ïðà âè ëàõ âñòóï ëå íèÿ â áîå ñòîë íî âå -
íèå áûëè ïðåä óñìîò ðå íû íå êî òî ðûå ïî ëî æå íèÿ è ïðà âè ëà, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ê ðàç âî -
ðà ÷è âà íèþ íà ñòó ïà òåëü íûõ îïå ðà öèé èëè èñ ïîëü çî âà íèþ ÿäåð íî ãî îðó æèÿ. Âñå èç ìå íè ëîñü, êîã äà
àð ìèÿ ïî ëó ÷è ëà íî âûå çà äà ÷è ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ìèðà è ñòà áèëü íîñ òè çà ãðà íè öåé. Âî åí íûå ïðè -
âëå êà ëèñü ê äå éñòâè ÿì ïî ñî õðà íå íèþ ìèðà è äî îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû, íî îñó ùå ñòâëÿ ëèñü îíè
òîëü êî ïî ñî ãëà ñèþ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí è ïðè îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ, êîã äà äîñ òè ãà ëàñü äî ãî âî ðåí -
íîñòü î ïðå êðà ùå íèè îãíÿ è åãî ñî õðà íå íèè.

Ïîñ ëå 1989 ã. ìè ðîò âîð ÷åñ òâî ñòà ëî íî âûì çà äà íè åì, êî òî ðîå íà ëî æè ëî ãëó áî êèé îò ïå ÷à òîê íà
îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêîé è âî åí íîé âëàñ òüþ. Ïðåæ äå âñå ãî, âî åí íàÿ ïðî ôåñ ñèÿ ñòà ëà îïàñ íîé. 
Íà ïðî òÿ æå íèè õî ëîä íîé âîé íû íè îä íî ãî âû ñòðå ëà íå ñëó ÷è ëîñü â ïðÿ ìîì ïðî òè âîñ òî ÿ íèè ìåæ äó
Âîñ òî êîì è Çà ïà äîì, è áîðü áà çà âëè ÿ íèå âå ëàñü â òðåòü åì ìèðå. Âî-âòî ðûõ, âîç íèê ëè íî âûå ïðî -
áëå ìû çà êîí íîñ òè. Êàê ìîæ íî îïðàâ äàòü âìå øà ò åëüñòâî? Ýòî ñòà ëî çà äà ÷åé ïî ëè òè êîâ. Âî åí íûå, â
ñâîþ î÷å ðåäü, âû íóæ äå íû áûëè   ðàñ øè ðèòü ñâîþ êâà ëè ôè êà öèþ è, êðî ìå òðà äè öè îí íûõ ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íûõ ôóíê öèé, âû ïîë íÿòü ìíî æåñ òâî äðó ãèõ. Èì íóæ íî áûëî âåñ òè ïå ðå ãî âî ðû ñ ìåñ òíû ìè îðãà -
íà ìè âëàñ òè, áûòü ïî ñðåä íè êà ìè ìåæ äó ýò íè ÷åñ êè ìè ãðóï ïà ìè, ïî ìî ãàòü â âîñ ñòà íîâ ëå íèè è çà âî å -
âû âàòü ñèì ïà òèè ëþ äåé, êî òî ðûì îíè õî òå ëè ïðè íåñ òè ñòà áèëü íîñòü â ïðî öåñ ñå ïî ñòêîí ôëèê òíîé
êîí ñî ëè äà öèè. Ïî âû ðà æå íèþ Ãóñ òà âà Äý íè êå ðà, íî âî ìó âî åí íî ìó ïðè øëîñü ïðå âðà òèòü ñÿ èç âî è íà
â “ñî ëäà òà-ñïà ñè òå ëÿ”, ïî ìî ãà þ ùå ìó ëþ äÿì âîç âðà ùàòü ñÿ ê íîð ìàëü íîé æèç íè.

Äëÿ îò äåëü íî ãî ñî ëäà òà ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè îò ëè ÷à þò ñÿ îò íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è â äðó -
ãèõ àñ ïåê òàõ. Ýòè îïå ðà öèè îá û÷ íî îò íî ñÿò ñÿ ê íè æíåé ÷àñ òè ñïåê òðà íà ñè ëèÿ, íî ìî ãóò îñó ùå -
ñòâëÿòü ñÿ â îò âåò íà äå éñòâèÿ ìÿ òåæ íûõ ãðóïï, òåð ðî ðèñ òîâ èëè â ñëó ÷àå ìàñ ñî âûõ áåñ ïî ðÿä êîâ.
Òåì íå ìå íåå, óäà ðå íèå âñåã äà áó äåò äå ëàòü ñÿ íà ïðè ìå íå íèè ìè íè ìàëü íîé ñèëû è âîñ ñòà íîâ ëå íèè
óñëî âèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ îá ùåñ òâó íîð ìàëü íî ôóíê öè î íè ðî âàòü. Ýòî âëè ÿ åò íà ëè÷ íóþ êâà ëè ôè êà öèþ 
ñî ëäà òà, òðå áóÿ íå òîëü êî íå âî åí íûõ íà âû êîâ, íî è îñî áî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ïî âå äå íèÿ. Îí äå -
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éñòâó åò â ñî ñòà âå ìåíü øèõ ïîä ðàç äå ëå íèé, èíîã äà â èçî ëè ðî âàí íî, ÷àñ òî â ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ
ôîð ìè ðî âà íè ÿõ. Ïî ý òî ìó àâ òî íîì íîñòü åãî äå éñòâèé âîç ðàñ òà åò, íå ñìîò ðÿ íà âñå ñî âðå ìåí íûå ñðå -
äñòâà ñâÿ çè ñ íà ÷ àëüñòâîì, à ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà ïðè îá ðå òà þò îñíîâ íîå çíà ÷å íèå.

Âîç ðîñ øàÿ ðîëü ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñî ëäà òà â èç âåñ òíîé ìåðå êîì ïåí ñè ðó åò îò ðè öà òåëü íîå âëè ÿ -
íèå îò ìå íû âî èí ñêîé ïî âèí íîñ òè â ñìûñ ëå êðåï êî ãî âñòðà è âà íèÿ åãî (è âñå â áîëü øåé ìåðå òàê æå åå) â
îá ùåñ òâå. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî öè î ëî ãèè, âî èí ñêàÿ ïî âèí íîñòü èã ðà ëà ïî ëî æè òåëü íóþ ðîëü ñìå øè âà íè åì
ïàð íåé èç ðàç ëè÷ íûõ ñëî åâ îá ùåñ òâà è ìåñ òíîñ òåé, ïðè âè âàÿ èì îïðå äå ëåí íóþ äèñ öèï ëè íó è ñî äå é -
ñòâóÿ èõ ôè çè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ. Ïî ïîë íå íèå ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè ñî ëäà òà ìè ñî ïðÿ æå íî ñ ðèñ êîì ïðè -
âëå ÷å íèÿ “êðó òûõ ïàð íåé” è îò ñó òñòâèþ â ñðå äå âî åí íîñ ëó æà ùèõ “ñðå çà îá ùåñ òâà”. Ïîä ãî òîâ êà ê ïîä -
äåð æêå ìèðà áó äåò èìåòü ïî ëî æè òåëü íûé ýô ôåêò äëÿ èñ ïðàâ ëå íèÿ òà êèõ íå äî ñ òàò êîâ.

Îïûò þãîñ ëàâ ñêîé âîé íû áûë ñà ìûì íå óäà÷ íûì. Íå òîëü êî ââè äó âàð âà ðñòâà, ïðî ÿâ ëåí íî ãî âñå -
ìè âî þ þ ùè ìè ñòî ðî íà ìè, ëþäü ìè, êî òî ðûì ðàíü øå óäà âà ëîñü ñî ñó ùåñ òâî âàòü, íî è ââè äó ïðè ìå íå -
íèÿ íå äîñ òà òî÷ íûõ ìåð äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ äàëü íåé øåé ýñ êà ëà öèè êîí ôëèê òà. Âî åí íûå ïî ëó ÷è ëè
äâóñ ìûñ ëåí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ áåç íå îá õî äè ìûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ âû ïîë íå íèÿ. Ñíà ÷à ëà ïå ðåä íèìè ïðî -
äîë æà ëà ñòî ÿòü çà äà ÷à ïîä äåð æà íèÿ ìèðà, êîã äà áûëî óæå ÿñíî, ÷òî ìèðà äëÿ ïîä äåð æà íèÿ íåò. Íà î -
áî ðîò, íå êî òî ðûå ñòî ðî íû íå õî òå ëè ìèðà, à ïû òà ëèñü âî åí íûì ïó òåì ðàñ øè ðèòü ñâîè òåð ðè òî ðèè.
Çà òåì áûëè ñî çäà íû “áå çî ïàñ íûå ãà âà íè”, êî òî ðûå îêà çà ëèñü äà ëå êè ìè îò áå çî ïàñ íîñ òè, ïî òî ìó ÷òî
íå õâà òà ëî íè âîç ìîæ íîñ òåé èõ çà ùè ùàòü, íè ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè, ÷òî áû èõ èñ ïîëü çî âàòü. Íå óäè âè -
òåëü íî, ÷òî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêîé è âî åí íîé âëàñ òüþ ïî ñòðà äà ëè îò ñåðü åç íî ãî îò ñó òñòâèÿ
êî îð äè íà öèè, îñëîæ íåí íîé äå éñòâè ÿ ìè ìàñ ñû íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿâ øèõ
ãó ìà íè òàð íóþ äå ÿ òåëü íîñòü.

Âìåñ òå ñ Äý íè êå ðîì ìû ôîð ìó ëè ðó åì ñëå äó þ ùèé âîï ðîñ öè âè ëè çî âàí íûì ëþ äÿì çà âòðàø íå ãî
äíÿ: ãî òî âû ëè ìû, êðî ìå ñà ìî î áî ðî íû è çà øè òû æèç íåí íûõ íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ, ãà ðàí òè ðî -
âàòü, ÷òî â XXI âåêå, ïðè êî îð äè íè ðó å ìûõ äå éñòâè ÿõ è èñ ïîëü çî âà íèè âñåõ äîñ òóï íûõ, à ïðè íå îá õî -
äè ìîñ òè òàê æå è âî åí íûõ ñðåäñòâ, àã ðåñ ñèè è íå ïðèê ðû òî ãî íà ñè ëèÿ áó äåò ìåíü øå? Ãî òî âû ëè ìû
îá åñ ïå ÷èòü, ÷òî òå, êòî îñó ùå ñòâëÿ åò òà êîå íà ñè ëèå, íå ïî ëó ÷èò íè åäè íî ãî øàí ñà, íè âíóò ðè ñâî åé
ñòðà íû, íè íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå, äî áèòü ñÿ óñïå õà è ñáå æàòü íå âðå äè ìûì? Ãî òî âû ëè ìû ïðè -
íåñ òè íå îá õî äè ìûå æåð òâû è ïðè íÿòü êàê äîë æíîå òå æåð òâû ñðå äè íà øèõ äîá ðî âîëü íûõ ýêñ ïå äè öè -
îí íûõ ñèë, êî òî ðûå áó äóò íå èç áåæ íû, êîã äà âñå íå íà ñ èëüñòâåí íûå óñè ëèÿ ê âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ìèðà
îñòà íóò ñÿ áåñ ïî ëåç íû ìè?

Îäíà êî, åñëè ëþäè íà âñå ýòî ñî ãëàñ íû, îíè îá ÿ çà íû áûòü â ñî ñòî ÿ íèè ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî èõ âî î -
ðó æåí íûå ñèëû ñïî ñîá íû îñó ùå ñòâëÿòü âîç íèê øóþ äâîé íóþ ôóíê öèþ, ò. å., íà öè î íàëü íóþ ñà ìî î áî -
ðî íó è íàä íà öè î íàëü íîå ïîä äåð æà íèå ìèðà ñî âñåé íå îá õî äè ìîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ, êàê èí òåë ëåê òó -
àëü íîé, òàê è ìà òå ðè àëü íîé2. ×òî áû äå éñòâî âàòü ýô ôåê òèâ íî, âî åí íîñ ëó æà ùèå è ãðàæ äàí ñêèå íà ñå -
ëå íèÿ îá ÿ çà íû äî ãî âî ðèòü ñÿ îá îñíîâ íûõ ïî íÿ òè ÿõ, êà ñà þ ùè å ñÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë:

1. Âî î ðó æåí íûå ñèëû îá ÿ çà íû ñó ìåòü ïðè íÿòü íà ñåáÿ ôóíê öèè ïðåä îò âðà ùå íèÿ âîé íû, èí òåð -
âåí öèè è îá îðî íû; èõ ôóíê öèè óñòðà øå íèÿ è âå äå íèÿ áîÿ ñòà íóò âòî ðè÷ íû ìè.

2. Âî åí íàÿ ïî áå äà áó äåò âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè ñòà íî âèòü ñÿ òàê òè ÷åñ êîé öåëüþ. Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ
öåëü ñî ñòî èò â ñî çäà íèè áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñëî âèé äëÿ íî âîé, áî ëåå ìíî ãîã ðàí íîé è óñòîé ÷è âîé
ìèð íîé æèç íè âìåñ òå ñ áûâ øè ìè ïðî òèâ íè êà ìè.

3. Êî íå÷ íîé öåëüþ áó äó ùèõ âî åí íûõ äîê òðèí ÿâ ëÿ åò ñÿ íå “óíè÷ òî æå íèå” èëè “èç íó ðå íèå”, îíà ñî -
ñòî èò â “ïðå êðà ùå íèè ñî ïðî òèâ ëå íèÿ ïðî òèâ íè êà”, â “íà êà çà íèè”, “ïîä ðû âå áîå âî ãî äóõà”, “íå é -
òðà ëè çà öèè” èëè “ðàç îðó æå íèè” âî î ðó æåí íûõ ñèë ïðî òèâ íè êà, íî â êî íå÷ íîì ñ÷å òå — â “ïðè ìè -
ðå íèè” .

4. Êàæ äûé ïëàí áîÿ, òà êèì îá ðà çîì, äîë æåí áûòü ïðî ïîð öè î íàëü íûì, ò. å. îí äîë æåí áûòü íà -
ïðàâ ëåí, ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, íà ìè íè ìè çà öèþ ïî òåðü — íå òîëü êî ñî áñòâåí íûõ âîéñê, íî è âîéñê
ïðî òèâ íè êà.
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5. Áó äó ùåå âî åí íîå ìûø ëå íèå è äå éñòâèå íå ìî æåò áîëü øå çà ìû êàòü ñÿ íà èñ êëþ ÷è òåëü íî âî åí -
íûõ êà òå ãî ðè ÿõ. Äàæå â äå òà ëÿõ ïðè äåò ñÿ ïðè íè ìàòü â ðàñ ÷åò ãëàâ íóþ öåëü ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî
âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ.

6. Ãèá êîñòü è ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íîñòü âàæ íû â òà êîé æå ñòå ïå íè, êàê îãíå âàÿ ìîùü è ìî áèëü -
íîñòü íà ïîëå áîÿ.

7. Â XXI âåêå ìèñ ñèÿ ñî ëäà òà áó äåò ñî ñòî ÿòü â òîì, ÷òî áû çà ùè ùàòü, ïî ìî ãàòü è ñïà ñàòü. Åãî ïî -
âå äå íèå áó äåò âñå â áîëü øåé ìåðå îïðå äå ëÿòü ñÿ ïðåä íàç íà ÷å íè åì, äå éñòâåí íûì âêëà äîì â
ïîä äåð æà íèå èëè âîñ ñòà íîâ ëå íèå ìèðà è çà äà ÷åé îá åñ ïå ÷å íèÿ äîñ òîé íîé æèç íè äëÿ âñåõ.

Ýòè çà äà íèÿ ñáëè æà þò âî åí íûõ è ãðàæ äàí ñêèõ, äå ëà þò íå îá õî äè ìûì èí òåí ñèâ íîå ñî òðóä íè ÷åñ ò âî.

Pîëü ãðàæäàíñêèõ

Îáëàñ òüþ ïî òåí öè àëü íûõ ðàç íîã ëà ñèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîëü ãðàæ äàí ñêèõ ëèö â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû
(ÌÎ). Ñòàí äàð òíàÿ îñî áåí íîñòü áîëü øè íñòâà çà ïàä íûõ äå ìîê ðà òèé ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ìè íèñòð îá -
îðî íû ïðè õî äèò èç ãðàæ äàí ñêîé ñðå äû. Äëÿ ýòî ãî åñòü öå ëûé ðÿä ïðè ÷èí, à îñî áåí íî òà, ÷òî ãðàæ äàí -
ñêîå ëèöî ñ÷è òà åò ñÿ áî ëåå ñïî ñîá íûì ïðè íè ìàòü â ðàñ ÷åò øè ðî êèé ñïåêòð ïðî áëåì ïî ëè òè êè è âå ÿ -
íèé â êîë ëå ãè àëü íîì êà áè íå òå, ëó÷ øå ïðè ñïî ñîá ëåí íûì äëÿ îò ñòà è âà íèÿ èí òå ðå ñîâ ÌÎ â ñî ñòÿ çà -
íèè çà ðå ñóð ñû.

Ðå÷ü íå èäåò î òîì, ÷òî âî åí íûå íå ìî ãóò îá ëà äàòü òà êè ìè æå êà ÷åñ òâà ìè, ÷òî áû çà íÿòü ïîñò ìè -
íèñ òðà. Îäíà êî çà ïàä íûé îïûò ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî ãðàæ äàí ñêàÿ ñðå äà áîëü øå ïîä õî äèò äëÿ îõâà òà
âñå ãî äè à ïà çî íà çà äà íèé, äèê òó å ìûõ ýòîé äîë æíîñ òüþ. Åñëè îôè öåð ñíè ìà åò ôîð ìó è íàä å âà åò
ãðàæ äàí ñêèé êîñ òþì, îí îá ðå ÷åí íà íå ïðîñ òûå îò íî øå íèÿ ñ íà ÷àëü íè êîì Øòà áà îá îðî íû êà ñà òåëü íî 
ðàç äå ëå íèÿ îá ÿ çàí íîñ òåé. Â íå ñêîëü êèõ íî âûõ äå ìîê ðà òè ÿõ òà êîé øàã áûë ïðåä ïðè íÿò äëÿ ñãëà æè -
âà íèÿ ïå ðå õî äà, íî òàì áîëü øåé ÷àñ òüþ áûñ òðî ïå ðå øëè ê ãðàæ äàí ñêîé îò âå òñòâåí íîñ òè. Òàì ïî òðå -
áî âà ëîñü áîëü øå âðå ìå íè äëÿ ñî çäà íèÿ õî ðî øèõ îò íî øå íèé ìåæ äó ìè íèñ òðîì è âû ñøè ìè îôè öå ðà -
ìè. Áîëü øè íñòâî, õîòü è íå âñå, çà ïàä íûõ ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû ïðè âëå êà þò áîëü øîå ÷èñ ëî ãðàæ -
äàí ñêèõ äëÿ ñî âìåñ òíîé ðà áî òû ñ îôè öå ðà ìè â îðãà íè çà öèè è âå äå íèè äåë ìè íèñ òå ðñòâà. Èñïîëü çî -
âà íèå ãðàæ äàí ñêèõ èìå åò ÿâ íûå ïðå è ìó ùåñ òâà, ïî ñêîëü êó îíè ïðè íî ñÿò îïûò àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ,
ìå íåä æìåí òà è ôè íàí ñîâ, êî òî ðû ìè âî åí íûå ïðî ôåñ ñè î íà ëû ÷àñ òî íå îá ëà äà þò. Îäíà êî ìíî ãî
ãðàæ äàí ñêèõ ðà áî òà þò òàê æå â îá ëàñ òÿõ ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ çà âî äèò èõ â ñôå ðó êîì ïå òåí öèè âî åí íûõ, 
ãäå áåç ÷åò êî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðàâ è ïî ëíî ìî ÷èé ìî ãóò âîç íè êàòü òðå íèÿ.

Áîëü øè íñòâî ñòðàí Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû ïîä âîç äå éñòâè åì çà ïàä íûõ ìî äå ëåé äî âîëü -
íî áûñ òðî ñî çäà ëè “øòàò ñêèõ” â ñâî èõ ìè íèñ òå ðñòâàõ îá îðî íû. Îäíà êî áîëü øè íñòâî èç ýòèõ ñëó æà -
ùèõ áûëè áûâ øè ìè îôè öå ðà ìè. Òàê ïðî è çîø ëî îò ÷àñ òè ââè äó íå äîñ òàò êà íóæ íîé êâà ëè ôè êà öèè ó
ãðàæ äàí ñêèõ â ïî ñòêîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ, íî òàê æå è ââè äó îñòà òî÷ íî ãî óáåæ äå íèÿ â ïðè ìà òå âî -
åí íûõ â âîï ðî ñàõ îá îðî íû. Ñðàâ íå íèå ðî ëåé ãðàæ äàí ñêèõ ëèö âî åí íîñ ëó æà ùèõ ïîä íè ìà åò áî ëåå
øè ðî êóþ ïðî áëå ìó, âû ðà áà òû âà åò ëè ñëóæ áà èñ êëþ ÷è òåëü íî âî åí íûé ïîä õîä, ïî ñòî ÿí íî âëè ÿ þ ùèé
íà ìå òî äû ðà áî òû îôè öå ðà è, òà êèì îá ðà çîì, ñó æè âà þ ùèé åãî áó äó ùóþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ ïðè ãîä -
íîñòü. Î÷å âèä íî, ìíî ãîå çà âè ñèò îò ëè÷ íîñ òè. Ìíî ãî âî åí íûõ ïå ðå õî äÿò íà ãðàæ äàí ñêèå ïî ëè òè ÷åñ -
êèå äîë æíîñ òè, íà ïðè ìåð, â ÍÀÒÎ, áåç âè äè ìûõ çà òðóä íå íèé. Îäíà êî áî ëåå øè ðî êèé îò âåò çà êëþ ÷à -
åò ñÿ â òîì, ÷òî âàæ íî ìàê ñè ìè çè ðî âàòü êîí êðåò íûå íà âû êè êàê ãðàæ äàí ñêèõ, òàê è âî åí íûõ, ïðî ôåñ -
ñè î íà ëîâ èëè îò ñòàâ íè êîâ è îá åñ ïå ÷èòü, ÷òî áû îíè äî ïîë íÿ ëè è ïîä êðåï ëÿ ëè äðó ãà äðóã.

Çäåñü ìû ïîä õî äèì ê öåí òðàëü íîé ïðî áëå ìå — êàê ðàç äå ëèòü êîì ïå òåí öèþ è îò âå òñòâåí íîñòü
ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êîé è âî åí íîé ñòî ðî íà ìè — ïðî áëå ìà, êî òî ðàÿ ïðî íè çû âà åò âñå àñ ïåê òû äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ. Åñòü ëè òàì îá ëàñ òè èñ êëþ ÷è òåëü íî âî åí íûå, ãäå âî åí íîñ ëó æà ùèì ñëå äó åò ïî -
çâî ëèòü çà íè ìàòü ñÿ ñâî èì äå ëîì áåñ ïðå ïÿ òñòâåí íî, áåç âìå øà ò åëüñòâà ïî ëè òè êîâ? Çäðà âûé ñìûñë
äèê òó åò îò âåò óòâåð äè òåëü íûé: äà, èìå þò ñÿ, íà ïðè ìåð, ðàç ðà áîò êà äîê òðè íû, òàê òè êè, îá ðà çî âà íèÿ è 
ïîä ãî òîâ êè âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî ðûå ñëå äó åò ïðåä îñòà âèòü âî åí íûì ïðî ôåñ ñè î íà ëàì. Òàê æå, â
êîí ôëèê òíûõ ñè òó à öè ÿõ äîë æíî áûòü ÿñíî, ÷òî îñó ùå ñòâëå íèå îïå ðà öèé äîë æíî ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ
ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè ñóæ äå íè ÿ ìè âî åí íûõ. Îäíà êî îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî íå ìíî ãî âî åí íûõ îá ëàñ òåé
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ñâî áîä íû îò êà êî ãî-ëèáî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âìå øà ò åëüñòâà èëè íàä çî ðà. Ñè òó à öèÿ ìî æåò îá îñòðÿòü ñÿ,
åñëè ãî ñó äà ðñòâåí íîå óñòðî éñòâî ñòðà íû ïðåä óñìàò ðè âà åò ðî òà öèþ ñòàð øèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó -
æà ùèõ ñ êàæ äûì èç ìå íå íè åì ñî ñòà âà ïðà âè ò åëüñòâà. Ëó÷ øå, åñëè êîì ïå òåí òíàÿ ãðàæ äàí ñêàÿ ñëóæ áà 
áó äåò èìåòü èì ìó íè òåò ê ïî ëè òè ÷åñ êèì ïå ðå ìå íàì è ëî ÿëü íî ñëó æèòü ëþ áî ìó ïðà âè ò åëüñòâó.

Íåâîåííûå ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Âî åí íî-ìîð ñêîé ôëîò, àð ìèÿ è âî åí íî-âîç äóø íûå ñèëû íå âîâ ëå ÷å íû â ïî ñòî ÿí íûå ïî ëå âûå
îïå ðà öèè, à êîã äà ó÷àñ òâó þò â íèõ, òî îá û÷ íî çà ðó áå æîì, äà ëå êî îò ïî âñåä íåâ íûõ èñ ïû òó þ ùèõ
âçãëÿ äîâ ñâî èõ ãðàæ äàí. Ïî ëè öèÿ è ðàç âåä ñëóæ áû, íà ïðî òèâ, çà íè ìà þò ñÿ ñâî åé îïå ðà òèâ íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ âñå âðå ìÿ è ïî áîëü øåé ÷àñ òè íà ñî áñòâåí íîé òåð ðè òî ðèè, èìåÿ äåëî ñ ãðàæ äà íà ìè ñâî å -
ãî ãî ñó äà ðñòâà3. Ýòî íà ëà ãà åò íå êî òî ðûå îãðà íè ÷å íèÿ íà ïðî çðà÷ íîñòü èõ ïî âñåä íåâ íûõ äå éñòâèé,
íî, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðè òÿ ãè âà åò âíè ìà íèå íà ñå ëå íèÿ ê îá ñóæ äå íèþ èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè è ÷åñ òíîñ òè.

Â êîí öå 90-õ ãî äîâ îá ùåñ òâåí íîå äî âå ðèå ê ïî ëè öèè íà õî äè ëîñü íà íå áû âà ëî íèç êîì óðîâ íå. Ïî -
ëè öèÿ îêà çà ëàñü íå â ñî ñòî ÿ íèè çà ùè òèòü îá ùåñ òâåí íîñòü, èìå ëè ìåñ òî ðàç îá ëà ÷å íèÿ äîë æíîñ òíûõ
ïðå ñòóï ëå íèé è êîð ðóï öèè. Ýòî îá óñëî âè ëî ïî òðåá íîñòü â áîëü øåé îò âå òñòâåí íîñ òè ïå ðåä çà êî íîì è 
îá ùåñ òâåí íûì ìíå íè åì, è íà ëè ÷èå ñèë, ñïî ñîá íûõ äå ëàòü îá ùåñ òâî áå çî ïàñ íåå, âåñ òè ñâîè äåëà
ýô ôåê òèâ íî, óâà æà å ìàÿ ãðàæ äàí ñêèå ïðà âà è ñâî áî äû. Ïðåæ äå âñå ãî, â ðå çóëü òà òå âíåø íå ãî äàâ ëå -
íèÿ ïî ëè öåé ñêèå îðãà íè çà öèè ñòà ëè ñî îò âå òñòâåí íî ïðåä îñòàâ ëÿòü áîëü øå èí ôîð ìà öèè è ñòà òèñ òè -
êè î ñâî åé ðà áî òå è ýô ôåê òèâ íîñ òè. Â òî æå âðå ìÿ îò ïî ëè öèè òðå áî âà ëîñü ðàç äå ëèòü îò âå òñòâåí -
íîñòü çà ïîä äåð æà íèå íàä ëå æà ùå ãî óðîâ íÿ äèñ öèï ëè íû ñ íî âîñîç äàí íû ìè ãðàæ äàí ñêè ìè íàä çîð íû -
ìè îðãà íà ìè. Âñëå äñòâèå ýòî ãî, ïî ëè öèÿ óòðà òè ëà ñâîþ ìî íî ïî ëèþ íà îïðå äå ëå íèå, îá õî äè ëèñü ëè
åå ñëó æà ùèå ñ ãðàæ äà íà ìè êîð ðåê òíî. Ýôôåê òèâ íàÿ ïî ëè öåé ñêàÿ ñëóæ áà îñíî âû âà åò ñÿ íà îá ùåñ -
òâåí íîì äî âå ðèè. Ýòî òðå áó åò ïðî çðà÷ íîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè íå çà âè ñè ìûì îðãà íàì íàä çî ðà. Â îá -
ëàñ òè áîðü áû ñ ïðå ñòóï íîñ òüþ íå îá õî äè ìî ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî ðàñ ñëå äî âà íèå ìî æåò áûòü ñâî áîä -
íûì îò ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé íå ñîñ òî ÿ òåëü íîñ òè è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âëè ÿ íèÿ. Îäíà êî âåñü ìà âàæ íî, ÷òî -
áû êîí òðîëü íûå îðãà íû áûëè õî ðî øî îá åñ ïå ÷åí íû è óêîì ïëåê òî âà íû êâà ëè ôè öè ðî âàí íûì ïåð ñî íà -
ëîì. Êðî ìå òîãî ó÷ðåæ äå íèÿ íàä çî ðà áó äóò ïî-íà ñòî ÿ ùå ìó äå éñòâåí íû âî âëè ÿ íèè íà ïî ëè öåé ñêóþ
ïðàê òè êó òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè îíè ðàñ ïî ëà ãà þò â ñâîþ ïî ëüçó è ðà áî òà þò â ñî þ çå ñ âíóò ðåí íè ìè
äèñ öèï ëè íàð íû ìè è ñà ìî ðå ãó ëè ðî âî÷ íû ìè ïðî öåñ ñà ìè.

Ïî äîò ÷åò íîñòü è ïðî çðà÷ íîñòü ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá èìå åò äðó ãîå çíà ÷å íèå è öåëü, ÷åì ìå ðîï -
ðè ÿ òèÿ äëÿ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ. Òå î ðå òè ÷åñ êè, ðàç âåä êà ñó ùåñ òâó åò òîëü êî äëÿ ïîä äåð æêè
òåõ, êòî ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âàæ íîñ òè, è åå äå éñòâèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ èõ òðå áî âà íè ÿ ìè.
Ïîñ êîëü êó ðàç âåä ñëóæ áû äå éñòâó þò â ñôå ðå, êî òî ðàÿ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà êðû òà îò îá ùåñ òâåí -
íîñ òè,  çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü è, â ìåíü øåé ìåðå, è èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü, ìî ãóò ëåã êî ïðå âðà òèòü â
ñêðûò íûé è ïå êó ùèé ñÿ òîëü êî î ñî áñòâåí íûõ èí òå ðå ñàõ ìèð, ãäå ñðå äñòâà ðàç âåä êè ñòà íî âÿò ñÿ ñà ìî -
äîñ òà òî÷ íû ìè öå ëÿ ìè. Ýòî óñè ëè âà åò ïî òðåá íîñòü â ïî ñòî ÿí íîì íå çà âè ñè ìîì íàä çî ðå è äå éñòâåí íîé
ïî äî ò÷åò íîñ òè, à òàê æå ñî âìåñ òíîé îò âå òñòâåí íîñ òè èñ ïîë íè òåëü íîé è çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òåé.

Ñî áû òèÿ 11 ñåí òÿá ðÿ ïî ìåñ òè ëè ìåæ äó íà ðîä íûé òåð ðî ðèçì íà âåð õíþþ ñòðî êó ïî âåñ òêè äíÿ è
óñè ëè ëè ðàç âè òèå âçà è ìîñ âÿ çåé âî ìíî ãèõ îá ëàñ òÿõ:

• Âîç ðîñ øèå ìåæ âå äî ìñòâåí íûå ñî òðóä íè ÷åñ òâî è êî îð äè íà öèÿ (ïî ëó ÷èâ øèå ãëàâ íûé èì ïóëüñ
â ÑØÀ, ïðè âåä øèé ê ñî çäà íèþ ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè).

• Ðàñ øè ðå íèå âëàñ òè ó÷ðåæ äå íèé, âîâ ëå ÷åí íûõ â áîðü áó ñ îò ìû âà íè åì äå íåã (óñêî ðåí íîå ðå øå -
íè åì íà íåñ òè óäàð ïî ôè íàí ñî âûì ðå ñóð ñàì îðãà íè çà öèé, íà ïðè ìåð Àëü-Êà è äû).

• Ïðè íÿ òèå íà ñåáÿ ôóíê öèé îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà èí ñòè òó òà ìè, íå âñåã äà ðàñ ñìàò ðè âà þ ùè ìè ñÿ 
êàê ÷àñòü ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (íà ïðè ìåð, òà ìî æåí íîé è èì ìèã ðà öè îí íîé ñëóæ áà ìè).
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• Ðàñ øè ðå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ è ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, â ÷àñ òíîñ òè â êîí -
òðî ëå íàä òðàô ôè êîì â ñåòè òå ëå êîì ìó íè êà öèé.

• Âîç ðàñ òà íèå òðàíñ íà öè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, âêëþ ÷àÿ íå òîëü êî îá ìåí èí ôîð ìà öè åé, íî
è ýêñ òåð ðè òî ðè àëü íûå îïå ðà öèè, êî òî ðûå ìî ãóò èç áå æàòü îãëàñ êè (íà ïðè ìåð, äîï ðîñ àãåí òà ìè
ÖÐÓ ïî äî çðå âà å ìûõ â òåð ðî ðèç ìå â äðó ãèõ ñòðà íàõ).

Ïîëèöåéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Åâðîñîþçå

Ïðåä ïî ÷è òà å ìûé åâ ðî ïåé öà ìè öåíòð ñî òðóä íè ÷åñ òâà — Åâðî ïîë, îðãà íè çà öèÿ, èìå þ ùàÿ áîëü -
øèå ðå ñóð ñû â ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè è, êàê ïî ëà ãà þò, ëó÷ øå îñíà ùåí íàÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðàñ øè ðåí -
íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà îðãà íîâ îõðà íû ïî ðÿä êà (è íå êî òî ðûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñòðóê òóð) â Åâðî ïå,
÷åì Èíòåð ïîë. ×àñòü “òðåòü åé îïî ðû” ÅÑ, Åâðî ïîë â îñíîâ íîì çà íè ìà åò ñÿ ïî ëè öåé ñêèì ñî òðóä íè -
÷åñ òâîì â öå ëÿõ ïðåä îò âðà ùå íèÿ òðàíñ íà öè î íàëü íîé îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî òåð ðî ðèç ìà è áîðü áû ñ íèìè. Êîí âåí öèÿ î Åâðî ïî ëå 1995 ã., âñòó ïèâ øàÿ â ñèëó â 1999 ã., çà êðåï ëÿ -
åò òà êèå åãî ôóíê öèè: ïîä äåð æêà íà öè î íàëü íûõ îðãà íîâ óãî ëîâ íî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè;
ñî çäà íèå áàç äàí íûõ; öåí òðàëü íûé àíà ëèç è îöåí êà èí ôîð ìà öèè; ñðàâ íå íèå è àíà ëèç íà öè î íàëü íûõ 
ïðî ãðàìì ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ ïðå ñòóï ëå íèé, ìåð ïî ïîä ãî òîâ êå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, èñ ñëå äî âà íè ÿì,
âîï ðî ñàì ñó äåá íîé ýêñ ïåð òè çû è âå äå íèþ äàí íûõ ïî óãî ëîâ íûì äå ëàì. Êîí âåí öèÿ íå ïðåä îñòàâ ëÿ åò 
Åâðî ïî ëó ïî ëíî ìî ÷èé âû ïîë íÿòü çà äà ÷è ïî îõðà íå ïðà âî ïî ðÿä êà.

Â ïî ñëåä íèå ãîäû, îäíà êî, ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íû ÅÑ âû ðà çè ëè æå ëà íèå óâå ëè ÷èòü ïðà âî âûå, ôè -
íàí ñî âûå è òåõ íè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû Åâðî ïî ëà, à òàê æå åãî ïî ëíî ìî ÷èÿ. Â 2001 ã. åãî áþä æåò áûë óâå ëè -
÷åí ïî ÷òè íà 50 %. Íå ìå íåå âàæ íî, ÷òî Êîí âåí öèÿ ïî Åâðî ïî ëó áûëà îò ðå äàê òè ðî âà íà ñ öåëüþ ïðåä -
îñòà âèòü ýòîé îðãà íè çà öèè îïå ðà òèâ íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ è íà ìíî ãî áîëü øóþ ñâî áî äó äå éñòâèé. Îíà óæå
ñòà ëà íà è áîëü øèì ôî ðó ìîì äâóñ òî ðîí íèõ è ìíî ãîñ òî ðîí íèõ îá ìå íîâ èí ôîð ìà öè åé è õðà íè òå ëåì
öåí òðàëü íîé áàçû ðàç âåä äàí íûõ ÅÑ. Åâðî ïîë ïå ðå ñòà íåò áûòü èñ êëþ ÷è òåëü íî êî îð äè íè ðó þ ùèì
îðãà íîì, à áó äåò òàê æå ó÷àñ òâî âàòü â ñî âìåñ òíûõ ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ è äàæå ñïî ñî áñòâî âàòü âîç áóæ äå -
íèþ óãî ëîâ íûõ ðàñ ñëå äî âà íèé â ãî ñó äà ðñòâàõ-÷ëå íàõ. Â êî íå÷ íîì èòî ãå, ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íû ÅÑ âñå
áîëü øå ïðå âðà ùà þò Åâðî ïîë â ñèëó, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ ìîù íûé ñòè ìóë ê îñó ùå ñòâëå íèþ îá ùèõ ïðî -
öå äóð ðà áî òû è âçà èì íî ìó èí ôîð ìè ðî âà íèþ îò íî ñè òåëü íî îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è òåð ðî -
ðèç ìà. Ñðå äè äðó ãèõ íå äàâ íèõ ðàç ðà áî òîê, êî òî ðûå ïîä ÷åð êè âà þò “åâ ðî ïå è çà öèþ” îõðà íû ïðà âî ïî -
ðÿä êà è (êðè ìè íàëü íîé) ðàç âåä êè,— ñî ãëà øå íèÿ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ ÅÑ îò íî ñè òåëü íî ââå äå íèÿ åäè -
íî ãî îðäå ðà íà àðåñò, ïðè íÿ òèÿ îá ùå ãî îïðå äå ëå íèÿ òåð ðî ðèç ìà è ñî ñòàâ ëå íèÿ îá ùå ãî ïå ðå ÷íÿ òåð -
ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé. Èìå þò ñÿ òàê æå ïëà íû ïðåä îñòà âèòü åâ ðî ïåé ñêèì ïðà âè ò åëüñòâàì âîç -
ìîæ íîñòü äîñ òó ïà ê ëè÷ íîé ýëåê òðî ííîé èí ôîð ìà öèè, ñî äåð æà ùåé ñÿ â áà çàõ äàííûõ.

Îäíà êî â ñèñ òå ìå Åâðî ïî ëà ïîêà åùå ìè íè ìàëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êîå íà áëþ äå íèå è îò ñó -
òñòâó åò íå çà âè ñè ìûé íàä çîð. Åâðî ïåé ñêèé Ïàð ëà ìåíò óêëî íÿ åò ñÿ îò ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé â ýòîé ñôå ðå.
Ñî âåò Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà ïðåä ëî æèë, ÷òî áû áó äó ùèå èñ ïðàâ ëå íèÿ Êîí âåí öèè ïî Åâðî ïî ëó íóæ äà -
ëèñü âïðåäü íå â ðà òè ôè êà öèè íà öè î íàëü íû ìè ïàð ëà ìåí òà ìè, à òîëü êî â åäè íîã ëàñ íîì îäîá ðå íèè Ñî -
âå òà ìè íèñ òðîâ. Ýòî ìî æåò äàòü Åâðî ïîë íóæ íóþ ãèá êîñòü, íî íå ðàç ðå øà åò ïðî áëå ìó äå ìîê ðà òè ÷åñ êî -
ãî êîí òðî ëÿ íàä òà êîé äå ëè êàò íîé ìà òå ðè åé, êàê ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïî ëè öåé ñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü.

Åâðî ïåé ñêàÿ Êîí ñòè òó öèÿ ñäå ëà ëà â ñó äåá íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ïî êðè ìè íàëü íûì âîï ðî ñàì ñëå äó -
þ ùèé øàã, ïî ìåíü øåé ìåðå, êîí öåï òó àëü íî. Íà ïðàê òè êå äëÿ ïî ëè öåé ñêèõ âëàñ òåé, ïðåä ïî ÷è òà þ -
ùèõ íå ôîð ìàëü íûå äâóñ òî ðîí íèå êîí òàê òû ìíî ãîñ òî ðîí íèì ñî ãëà øå íè ÿì ñî õðà íÿò ñÿ òðóä íîñ òè, è
îíè óêà çû âà þò íà ðàç ëè÷ íûå êóëü òó ðû îñó ùå ñòâëå íèÿ àðåñ òîâ, óãî ëîâ íûõ ïðî öåñ ñîâ è ðà áî òû ñ
 äîêàçàòåëüñòâàìè. Òåì íå ìå íåå, ðîñò òðàíñ íà öè î íàëü íîé ïðå ñòóï íîñ òè óñè ëè âà åò ïî òðåá íîñòü â
áûñ ò ðûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ñèñ òå ìàõ è ñî âìåñ òíûõ äå éñòâè ÿõ ïî áîðü áå ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïðå ñòóï -
íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. ×åì î÷å âèä íåå ýòà íå îá õî äè ìîñòü, òåì áîëü øå îíà áó äåò âëè ÿòü íà íà öè î -
íàëü íóþ ïðàê òè êó, ïðè âî äÿ ê ðå ôîð ìàì â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî êà ñà åò ñÿ íå òîëü êî îò íî øå íèé
ìåæ äó ãðàæ äàí ñêîé è âî åí íîé âëàñ òüþ, íî è âëå ÷åò çà ñî áîé óñòðà íå íèå áàðü å ðîâ, ðàç äå ëÿ þ ùèõ äå -
ÿ òåëü íîñòü ïðî êó ðî ðîâ, òà ìî æåí íè êîâ è ïî ãðà íè÷ íè êîâ îò ïî ëè öèè è àð ìèè. Êàê òà êî âûå, íî âûå óãðî -
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çû òåð ðî ðèç ìà è îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè áó äóò ñåðü åç íûì àð ãó ìåí òîì â ïî ëüçó áî ëåå òåñ íî ãî
ñî òðóä íè ÷åñ òâà è áîëü øåé ïðî çðà÷ íîñ òè.

Îñíîâ íûì ïðè íöè ïîì äëÿ ñó äåá íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÅÑ ÿâ ëÿ åò ñÿ âçà èì íîå ïðè çíà íèå ïðè ãî âî -
ðîâ è ñó äåá íûõ ðå øå íèé, à òàê æå ñáëè æå íèå çà êî íîâ è íîðì â îïðå äå ëåí íûõ êîí êðåò íûõ îá ëàñ òÿõ,
êà ñà þ ùèõ ñÿ “îñî áî ñåðü åç íûõ ïðå ñòóï ëå íèé ñ òðàíñ íà öè î íàëü íûì èç ìå ðå íè åì”. Ñòàòüÿ III-172 Êîí -
ñòè òó öèè ïðè âî äèò ñëå äó þ ùèé èõ ïå ðå ÷åíü: òåð ðî ðèçì, òîð ãîâ ëÿ ëþäü ìè è ñåê ñó àëü íàÿ ýêñ ïëó à òà -
öèÿ æåí ùèí è äå òåé, íå çà êîí íûé îá îðîò íà ðêî òè ÷åñ êèõ ïðå ïà ðà òîâ, íå çà êîí íàÿ òîð ãîâ ëÿ îðó æè åì,
îò ìû âà íèå äå íåã, êîð ðóï öèÿ, ïîä äåë êà ïëà òåæ íûõ ñðåäñòâ, êîì ïüþ òåð íàÿ ïðå ñòóï íîñòü è îðãà íè çî -
âàí íûé êðè ìè íàë. Òî, ÷òî ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé æàð ãîí áîëü øå íå ïî ëüçó åò ñÿ òåð ìè íîì “îðãà íè çî âàí -
íàÿ ïðå ñòóï íîñòü”, à èñ ïîëü çó åò áî ëåå êà ÷åñ òâåí íîå îïðå äå ëå íèå “ñåðü åç íàÿ ïðå ñòóï íîñòü”, çíà ÷å -
íèÿ íå èìå åò.

Ïîñ ëå Åâðî ïî ëà ÅÑ ó÷ðå äèë Åâðî þñò äëÿ óñè ëå íèÿ êî îð äè íà öèè è ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó íà öè î -
íàëü íû ìè îðãà íà ìè ñëå äñòâèÿ è îá âè íå íèÿ ïî îò íî øå íèþ ê ñåðü åç íûì ïðå ñòóï ëå íè ÿì, çà òðà ãè âà þ -
ùèì äâà èëè áîëü øå ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íà. Åâðî ïåé ñêèå çà êî íû äîë æíû îïðå äå ëèòü ñòðóê òó ðó Åâðî þñ -
òà, âîç äå éñòâèå, ñôå ðó äå éñòâèé è çà äà ÷è. Ñîã ëàñ íî Ñòàòüå III-174 Êîí ñòè òó öèè ÅÑ, ýòè çà äà ÷è ìî ãóò
âêëþ ÷àòü:

• èíè öè è ðî âà íèå óãî ëîâ íûõ ðàñ ñëå äî âà íèé, à òàê æå ïðåä ëî æå íèå èíè öè è ðî âàòü ñó äåá íûå ïðå -
ñëå äî âà íèÿ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå êîì ïå òåí òíû ìè íà öè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè, îñî áåí íî â îò íî øå -
íèè ïðå ñòóï ëå íèé ïðî òèâ ôè íàí ñî âûõ èí òå ðå ñîâ Ñî þ çà;

• êî îð äè íà öèÿ ðàñ ñëå äî âà íèé è ñó äåá íûõ ïðå ñëå äî âà íèé, óêà çàí íûõ â ïåð âîì ïóí êòå;

• óñè ëå íèå þðè äè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, â òîì ÷èñ ëå ðàç ðå øå íè åì êîí ôëèê òîâ þðèñ äèê öèè è
áëèç êîé êî î ïå ðà öè åé ñ Åâðî ïåé ñêîé ñó äåá íîé ñåòüþ.

Åâðî ïåé ñêèå çà êî íû äîë æíû òàê æå îïðå äå ëèòü ñî ãëà øå íèÿ ïî ïðè âëå ÷å íèþ Åâðî ïåé ñêî ãî Ïàð ëà -
ìåí òà è íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ ê îöåí êå àê òèâ íîñ òè Åâðî þñ òà.

Êîí ñòè òó öèÿ ÅÑ îò êðû ëà âîç ìîæ íîñòü ó÷ðåæ äå íèÿ íà áàçå Åâðî þñ òà Åâðî ïåé ñêîé ïðî êó ðà òó ðû.
×òî áû ýòî îñó ùåñ òâèòü, Ñî âåò äîë æåí ïðè íÿòü åäè íîã ëàñ íîå ðå øå íèå ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ ñî ãëà ñèÿ Åâðî -
ïåé ñêî ãî Ïàð ëà ìåí òà. Íî âîå âå äî ìñòâî ãî ðÿ ÷î îá ñóæ äà ëîñü íà ïðî òÿ æå íèè âû ðà áîò êè Êîí âåí öèè,
ïîä ãî òàâ ëè âà þ ùåé Êîí ñòè òó öèþ ÅÑ. Ìå íåå âñå ãî ê ýòî ìó áûëè ñêëîí íû àí ãëî ñàê ñîí ñêèå ñòðà íû ñ èõ
ñèñ òå ìà ìè îá ùå ãî ïðà âà è ñëó øà íèÿ äåëà â ñóäå ïðè ñÿæ íûõ. Âïðî ÷åì, èõ áåñ ïî êî éñòâî êà çà ëîñü áå -
çîñ íî âà òåëü íûì, ïî ñêîëü êó ïðî êó ðîð, âî âñåé âå ðî ÿò íîñ òè, äîë æåí áó äåò ñî áëþ äàòü óãî ëîâ íûå ïðî -
öåñ ñû ñòðà íû, ãäå îí áó äåò âîç áóæ äàòü äåëî. Íî âàÿ Ñòàòüÿ III-175 îãðà íè ÷è ëà åãî êîì ïå òåí òíîñòü áîðü -
áîé ñ “ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè, íà ðó øà þ ùè ìè ôè íàí ñî âûå èí òå ðå ñû Ñî þ çà”, íî îñòà âè ëà îò êðû òîé âîç ìîæ -
íîñòü âïîñ ëå äñòâèè ðàñ ïðîñ òðà íèòü åãî ïî ëíî ìî ÷èÿ íà ñåðü åç íûå ïðå ñòóï íîñòü, èìå þ ùèå òðàíñ ãðà -
íè÷ íîå èç ìå ðå íèå. Ýòî óæå ïðåä ïî ëà ãà ëîñü â îïðå äå ëå íèè îò âå òñòâåí íîñ òè âå äî ì ñòâà çà:

“Ðàñ ñëå äî âà íèå, ïðå ñëå äî âà íèå è ïðè âëå ÷å íèå ê ñóäó, ãäå ïðè ìå íè ìî, â êîí òàê òå ñ
Åâðî ïî ëîì, ëèö, ñî âåð øèâ øèõ ñåðü åç íûå ïðå ñòóï íîñòü, çà òðà ãè âà þ ùèå áî ëåå ÷åì
îäíî ãî ñó äà ðñòâî-÷ëåí, è íà ðó øà þ ùèå ôè íàí ñî âûå èí òå ðå ñû Ñî þ çà, êàê îïðå äå ëå íî
Åâðî ïåé ñêèì çà êî íîì, ïðåä îñòàâ ëåí íûì â ïà ðàã ðà ôå 1, è èõ ñî îá ùíè êîâ. Îíî äîë æíî
âû ïîë íÿòü ôóíê öèè îá âè íè òå ëÿ â êîì ïå òåí òíûõ ñóäàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îò íî -
ñèòåëüíî òàêèõ íàðóøåíèé”.

Îòíî ñè òåëü íî ïî ëè öåé ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, Êîí ñòè òó öèÿ ÅÑ íå âû øëà çà ïðåä å ëû, ñî ãëà ñî âàí -
íûå â 90-å ãîäû. Çà Åâðî ïî ëîì îñòà ëàñü âñïî ìî ãà òåëü íàÿ ðîëü óñè ëå íèÿ äå éñòâèé ïî ëè öåé ñêèõ
âëàñ òåé ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ. Ïîë íîñ òüþ ñòàòüÿ III-177 âîñ ïðî èç âå äå íà â ïðè ëî æå íèè âìåñ òå ñî ñòàòü -
åé III-178, â êî òî ðîé èäåò ðå÷ü îá óñëî âè ÿõ, ïðè êî òî ðûõ âëàñ òè îä íî ãî ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íà ìî ãóò äå -
éñòâî âàòü íà òåð ðè òî ðèè äðó ãî ãî.

Â ñâÿ çè ñ íå ëå ãàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, çà òðà ãè âà þ ùåé ôè íàí ñî âûå èí òå ðå ñû Ñî þ çà, Êîí ñòè òó -
öèÿ òàê æå èìå åò îá ùåå ïî ëî æå íèå î ìå ðàõ çà ùè òû è áîðü áû ñ ìî øåí íè ÷åñ òâîì ñ öåëüþ îñó ùå ñòâ -
ëå íèÿ äå éñòâåí íîé è àäåê âàò íîé çà øè òû ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ è âñåõ ó÷ðåæ äå íèé Ñî þ çà (ñòàòüÿ
III-321). Åâðî ïåé ñêàÿ Êî ìèñ ñèÿ, ïðè ìîù íîé ïîä äåð æêå Åâðî ïåé ñêî ãî Ïàð ëà ìåí òà, ó÷ðå äè ëà â 1999 ã. 
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Åâðî ïåé ñêîå áþðî ïî áîðü áå ñ ìî øåí íè ÷åñ òâîì (OLAF). Â ñëå äó þ ùåì ãîäó Êî ìèñ ñèÿ ïðè íÿ ëà êîì -
ìþ íè êå îò íî ñè òåëü íî îá ùå ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà ê ôè íàí ñî âî ìó ìî øåí íè ÷åñ òâó4. Òàì îïðå äå -
ëå íû ÷å òû ðå âû çî âà: ïðà âî âàÿ îñíî âà ñ àê öåí òîì íà ïðåä îò âðà ùå íèå, âû ÿâ ëå íèå, êîí òðîëü è íà êà -
çà íèå; àä ìè íèñ òðà òèâ íûå è ôè íàí ñî âûå ïî ñëå äñòâèÿ; íî âàÿ êóëü òó ðà îïå ðà òèâ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà
ñ ãî ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè; ìåæ èíñ òè òó öè îí íûé ïîä õîä ê ïðåä îò âðà ùå íèþ è áîðü áå ñ ìî øåí íè ÷åñ -
òâîì. OLAF áûñ òðî âû ðîñ â ñòà òó ñå è â ñâî åé ðà áî òå óäå ëèë îñî áîå âíè ìà íèå áîðü áå ñ êîð ðóï öè åé â
ó÷ðåæ äå íè ÿõ ÅÑ è ãî ñó äà ðñòâàõ-êàí äè äà òàõ. Êî ìèñ ñèÿ òàê æå âû ñòó ïè ëà ñ èíè öè à òè âîé îò íî ñè òåëü íî 
âå äî ìñòâà Åâðî ïåé ñêî ãî ïðî êó ðî ðà, êî òî ðàÿ, â êîí öå êîí öîâ, ñòà ëà êîí ñòè òó öè îí íîé íîð ìîé.

Íå ñîì íåí íî, èìåë ìåñ òî ïðî ãðåññ, íî îêîí ÷à òåëü íûé âèä åâ ðî ïåé ñêîé ñôå ðû ñâî áî äû, áå çî ïàñ -
íîñ òè è ñïðà âåä ëè âîñ òè âñå åùå íå ÿ ñåí. Ôðàí öèÿ è Âå ëè êîá ðè òà íèÿ ñî ïðî òèâ ëÿ þò ñÿ êîì ìó íî òà ðè -
çà öèè ïî ëè öåé ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è íå ñî äå éñòâó þò Åâðî ïî ëó. Åñòü ñìûñë îá ú å äè íèòü áàçû äàí -
íûõ Øåí ãåí ñêóþ è Åâðî ïî ëà è áî ëåå òåñ íî ñî òðóä íè ÷àòü ñ OLAF è Åâðî þñ òîì. Ïîêà, îäíà êî, Îïå ðà -
òèâ íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ðó êî âî äè òå ëåé äå ïàð òà ìåí òîâ ïî ëè öèè ðà áî òà åò ñàìà ïî ñåáå è ñëà áî ñî -
òðóä íè ÷à åò ñ Ñî âå òîì Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà ïî þñ òè öèè è âíóò ðåí íèì äå ëàì. Áî ëåå êðåï êàÿ ñâÿçü ñ
ýòèì Ñî âå òîì íå âåñü ìà îá ðå ìå íè òåëü íà äëÿ ñòðàí ñ öåí òðà ëè çî âàí íîé ïî ëè öåé ñêîé ñèñ òå ìîé, íî çà -
òðóä íè òåëü íà äëÿ ñòðàí ñ äå öåí òðà ëè çî âàí íû ìè ïî ëè öåé ñêè ìè ñëóæ áà ìè. Ëè íèÿ ðàç äå ëà ìåæ äó ãî ñó -
äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè ïðî õî äèò ðàç ëè÷ íûì îá ðà çîì, â çà âè ñè ìîñ òè îò ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ïðî áëå ìû.

Â êîí òåê ñòå äàí íîé ðà áî òû çà ñëó æè âà åò äàëü íåé øå ãî âíè ìà íèÿ âçà è ìî îò íî øå íèå ìåæ äó Åâðî -
ïî ëîì è ïî ëè öåé ñêè ìè ýëå ìåí òà ìè ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ñèë. Ñïîð íûé âîï ðîñ ñî ñòî èò â òîì, ìî æåò ëè
ïîä äåð æà íèå ìèðà è ïî ñòêîí ôëèê òíîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñî ÷å òàòü ñÿ ñî ñáî ðîì êðè ìè íàëü íîé èí ôîð -
ìà öèè. Â Áîñ íèè ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ïî ëè öè åé è âî åí íû ìè áûëî äà ëå êèì îò èäå à ëà, íî ýòî ïî ëî -
æå íèå ìî æåò èç ìå íèòü ñÿ, ïî òî ìó ÷òî îáå îïå ðà öèè ñåé ÷àñ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ Åâðî ñî þ çîì. Çàò ðóä íå -
íèÿ, èñ ïû òû âà å ìûå ÑØÀ â Èðà êå, òàê æå óêà çû âà þò â íà ïðàâ ëå íèè îá ú å äè íåí íîé ãðàæ äàí ñêî-ïî ëè -
öåé ñêî-âî åí íîé êî îð äè íà öèè.

Íîâûå âûçîâû

Ãðèí âóä è Õüþç ìýí îá îá ùè ëè íî âûå âû çî âû, ïî ðîæ äà å ìûå êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèì ìåæ äó íà ðîä íûì
òåð ðî ðèç ìîì, ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

1. Ñó ùåñ òâó åò êðåï íó ùàÿ âçà è ìîñ âÿçü è âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó âíóò ðåí íåé è âíåø íåé áå çî -
ïàñ íîñ òüþ, êî òî ðàÿ îçíà ÷à åò, ÷òî ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó íèìè ñòè ðà þò ñÿ. Ðå çóëü òà òîì ñòà íî âèò ñÿ
ðàñ òó ùåå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó îðãà íà ìè îõðà íû ïî ðÿä êà, ðàç âåä ñëóæ áà ìè è àð ìè åé. Â ñâÿ -
çè ñ ýòèì âîç íè êà åò ïðî áëå ìà äóá ëè ðî âà íèå çà äà÷ è áîðü áû çà âëè ÿ íèå ìåæ äó ìè íèñ òå ðñòâà -
ìè âíóò ðåí íèõ äåë è îá îðî íû. Â äî âåð øå íèå âñå ãî òðàíñ íà öè î íàëü íûé è íå ãî ñó äà ðñòâåí íûé
õà ðàê òåð òåð ðî ðèç ìà ñòà âèò ïîä âîï ðîñ íå êî òî ðûå èç îñíîâ íûõ ïðåä ïî ñû ëîê â ðà áî òå îðãà íè -
çà öèé ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Òåð ðî ðèçì áðî ñà åò âû çîâ ýòîé èí ñòè òó öè îí íóþ è ïðà âî âóþ äè õî -
òî ìèþ, ïî òî ìó ÷òî ñî ÷å òà åò ÷åð òû êàê âíóò ðåí íåé, òàê è âíåø íåé óãðîç ïî òî ìó, ÷òî äå éñòâó åò
íà íå óäîá íîì ñòû êå ìåæ äó íèìè.

2. Èìå åò ìåñ òî âçà èì íîå ïå ðå êðû òèå çà äà÷, âû ïà äà þ ùèõ íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà îðãà íû îõðà íû
ïî ðÿä êà, ñòè ðà þ ùåå ñëó æåá íûå ãðà íè öû. Òî æå ñà ìîå ìîæ íî ñêà çàòü îá îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ñè -
ëà ìè îõðà íû ïî ðÿä êà è ðàç âåä ñëóæ áà ìè. Âñå áî ëåå ðàç âåä ñëóæá ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñâîþ äå ÿ -
òåëü íîñòü íà îá ëàñòü ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê öèé (íà ïðè ìåð, áîðü áà ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ -
òüþ). Ìíî ãî ïî ëè öåé ñêèõ ñëóæá ïðî âî äÿò ðàç âå äû âà òåëü íûå îïå ðà öèè (íà ïðè ìåð, ïðî ñëó øè -
âà íèå òå ëå ôîí íûõ ðàç ãî âî ðîâ). Çäåñü äîë æíî áûòü òåñ íîå ìåæ âå äî ìñòâåí íîå ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âî è êî îð äè íà öèÿ, íî çà ÷àñ òóþ ýòî ãî íåò. Êðî ìå òîãî, ýòè ïðî öåñ ñû áîëü øåé ÷àñ òüþ ïðî è çîø ëè 
áåç àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ è íàä çî ðà íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ.

3. Ñó ùåñ òâó þò ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íû, ÷üÿ äå ÿ òåëü íîñòü èìå åò ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûé õà ðàê -
òåð, íà ïðè ìåð, ó÷ðåæ äå íèÿ, ðàñ ñëå äó þ ùèå îò ìû âà íèå äå íåã, òà ìî æåí íàÿ è èì ìèã ðà öè îí íàÿ
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ñëóæ áû, íî îò âå òñòâåí íîñòü çà ýòó äå ÿ òåëü íîñòü ÷åò êî íå îïðå äå ëå íî. Êðî ìå òîãî, ïî ëè òè êè ãî -
òî âû ðàñ øè ðèòü ïî ëíî ìî ÷èÿ òà êèõ ñëóæá, îïÿòü-òàêè áåç ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ çà êî -
íî äà òåëü íî ãî íàä çî ðà.

4. Ïî äîá íûå àð ãó ìåí òû ïðè ìå íÿ þò ñÿ îò íî ñè òåëü íî ðàñ øè ðå íèÿ íàä çîð íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ïðà âî -
îõ ðà íè òåëü íûõ è ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, óäîâ ëåò âî ðÿÿ çà êî íî äà òå ëåé è ñêëî íÿÿ èõ ê ìîë -
÷à ëè âî ìó ñî ãëà ñèþ.

5. ×àñ òíûå îðãà íè çà öèè áå çî ïàñ íîñ òè ðàñ òóò êàê ãðè áû, äî ïîë íÿÿ è ìåñ òà ìè äàæå ïîä ìå íÿÿ ðå -
ãó ëÿð íóþ ïî ëè öèþ. Îíè, îäíà êî, äà ëå êî íå òàê ïî äî ò÷åò íû, êàê “íà ñòî ÿ ùàÿ” ïî ëè öèÿ.

6. Èíòåð íà öè î íà ëè çà öèÿ è “åâ ðî ïå è çà öèÿ” ïðè âî äÿò ê áî ëåå òåñ íî ìó òðàíñ íà öè î íàëü íî ìó ñî -
òðóä íè ÷åñ òâó ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ è ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, ê ôàê òè ÷åñ êî ìó èëè ïî òåí öè -
àëü íî ìó íà ðó øå íèþ ïðî çðà÷ íîñ òè è ïðî öå äóð ïî äî ò÷åò íîñ òè è ñàí êöè î íè ðî âà íèÿ — íà ïðè -
ìåð, ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ýêñ òåð ðè òî ðè àëü íûõ îïå ðà öèé.

Ãëàâ íîå çäåñü â òîì, ÷òî ñèñ òå ìû ïî äî ò÷åò íîñ òè íå à äåê âàò íû. Ñó ùåñ òâó åò “äå ôè öèò” íàä çî ðà îò -
íî ñè òåëü íî ñòà ðûõ èí ñòè òó òîâ è ïðàê òè êè îõðà íû ïî ðÿä êà, ñáî ðà ðàç âåä äàí íûõ è êîíò ððàç âåä êè.
Èìå åò ñÿ íó ëå âîé èëè áëèç êèé ê íó ëå âî ìó êîí òðîëü íàä ÷àñ òíû ìè ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è ïðà âè ò -
åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ñ äî ïîë íè òåëü íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïî îõðà íå ïî ðÿä êà. Íå äîñ òà òî÷ íîå 
âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ èëè ðàç âå äû âà òåëü íûõ
îðãà íè çà öèé. Òà êàÿ íå áðåæ íîñòü ìî æåò îñòà âèòü íî âûå ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè âíå íàä çî ðà è ïî âëè ÿòü 
íà ëå ãè òèì íîñòü ñëóæá, èõ îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ïðè âåñ òè ê ñíè æå íèþ îá ùåñ òâåí íî ãî
äî âå ðèÿ ê èí ñòè òó òàì áå çî ïàñ íîñ òè.

Ïðîá ëå ìó îñëîæ íÿ åò òîò ôàêò, ÷òî ïî äî ò÷åò íîñòü ïî ëè öèè ÷àñ òî çà ìû êà åò ñÿ íà ìåñ òíîì èëè ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íå ïðà âè ò åëüñòâà. Âî îá ùå, ïî ëè öåé ñêîå îõðà íå íèå, ò. å. äå ÿ òåëü íîñòü, ÷òî áû îá å -
çî ïà ñèòü ñî îá ùåñ òâà, áîëü øå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ äå ëîì èñ êëþ ÷è òåëü íî ïðà âè òåëüñòâ. ×àñ òíûå îõðàí íûå
êîì ïà íèè ïî ÿ âè ëèñü âåç äå, îò àý ðî ïîð òîâ äî ñëóæá íî÷ íî ãî äå æó ðñòâà. Ýòî òàê æå ïîä íè ìà åò âîï ðî -
ñû íàä çî ðà è ïî äî ò÷åò íîñ òè. Â èäå à ëå îò âå òñòâåí íîñòü çà áîðü áó ñ òðàíñ íà öè î íàëü íîé ïðå ñòóï íîñ -
òüþ è áå çî ïàñ íîñòü äîë æíà áûòü ïå ðå äà íà íà öåí òðàëü íûé óðî âåíü, à îò âå òñòâåí íîñòü çà áîðü áó ñ
îá ùåñ òâåí íû ìè áåñ ïî ðÿä êà ìè è ìåë êè ìè ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè — íà ìåñ òíûé óðî âåíü. Íî ìåæ äó äâó ìÿ
óðîâ íÿ ìè äîë æíû ôóíê öè î íè ðî âàòü àäåê âàò íûå èí ôîð ìà öè îí íûå ñâÿ çè, ïî ñêîëü êó ìíî æåñ òâî ìåë -
êèõ ïðå ñòóï ëå íèé ÷àñ òî ñâÿ çà íî ñ ìåæ äó íà ðîä íîé íà ðêî òîð ãîâ ëåé èëè äðó ãè ìè ôîð ìà ìè îðãà íè çî -
âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè.

Ïî ëè öèÿ ñî çäà ëà ñî áñòâåí íûå ìåæ äó íà ðîä íûå èí ôîð ìà öè îí íûå ñèñ òå ìû. Øåí ãåí ñêàÿ èí ôîð -
ìà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà âî âòî ðîé ôàçå ñâî å ãî ðàç âè òèÿ ñòà ëà çíà ÷è òåëü íî áî ëåå åì êîé. Èíòåð ïîë îá ëà -
äà åò ãëî áàëü íîé ñèñ òå ìîé ïî ëè öåé ñêèõ êîì ìó íè êà öèé, êî òî ðàÿ ïî çâî ëÿ åò îñó ùå ñòâëÿòü ïðî âåð êè â
ðå àëü íîì ìàñ øòà áå âðå ìå íè è â êî äè ðî âàí íîé ñðå äå. Â ÅÑ äëÿ äàê òè ëîñ êî ïè ðî âà íèÿ ïðå òåí äåí òîâ
íà ïî ëè òè ÷åñ êîå óáå æè ùå ñî çäàí Åâðî äàê. Ñ ïî ÿâ ëå íè åì Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ ñî öè à öèè íà ÷àëü íè êîâ
ïî ëè öèè è êî ìàí äè ðî âà íè åì ñî òåí îôè öå ðîâ ïî ñâÿ çè ïî âñå ìó ìèðó äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ïî òî êà ìè èí -
ôîð ìà öèè ðàç âè âà þò âñå ìèð íîå “ñî îá ùåñ òâî ïî ëèñ ìå íîâ”. Ïî ëè öåé ñêèå ïðî ôåñ ñè î íà ëû ïðåä ïî ÷è -
òà þò ñèñ òå ìû ñî òðóä íè ÷åñ òâà, íà ëà æåí íûå íà íå ôîð ìàëü íûõ óðîâ íÿõ ðó êî âî äñòâà, íî öåí òðàëü íûå 
ïðà âè ò åëüñòâà ñ÷è òà þò, ÷òî èõ òðóä íî ðå ãó ëè ðî âàòü è êîí òðî ëè ðî âàòü5.

Ñî âåò Åâðî ïû â 2001 ã. ïðè íÿë Åâðî ïåé ñêèé Êî äåêñ ïî ëè öåé ñêîé ýòè êè6. Â ïðå àì áó ëå áûëà âû ñêà -
çà íà íå îá õî äè ìîñòü ñî çäàòü îá ùå åâ ðî ïåé ñêèå ïðè íöè ïû è ðó êî âî äÿ ùèå ïðè íöè ïû îá ùèõ çà äà÷, äå -
ÿòåëü íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè ïî ëè öèè ïî îõðà íå áå çî ïàñ íîñ òè è ïðàâ èí äè âè äó ó ìà â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ 
îá ùåñ òâàõ, óïðàâ ëÿ å ìûõ âëàñ òüþ çà êî íà. Êî äåêñ ñî äåð æèò 66 ïà ðàã ðà ôîâ è îá øèð íûé “Îáúÿñ íè òåëü -
íûé ìå ìî ðàí äóì”. Çàê ëàä êîé ôóí äà ìåí òà íðà âñòâåí íûõ íîðì áûëè ïî ñòàâ ëå íû âîï ðî ñû î öåí íîñ òÿõ,
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6 Ðåêîìåíäàöèÿ (2001) 10, ïðèíÿòàÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 19 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. 1-é Ãåíåðàëüíûé
äèðåêòîðàò ïî þðèäè÷åñêèì äåëàì. Ñîâåò Åâðîïû óäåëÿåò ïîñòîÿííîå âíèìàíèå ýòîé òåìå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
“Äåêëàðàöèè î ïîëèöèè” â 1979 ã. (ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ¹ 690). Êîäåêñ âêëþ÷èë ïðèíöèïû, ñôîðìó -
ëèðîâàííûå â Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ ÎÎÍ äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.



êî òî ðûì ñëó æèò ïî ëè öèÿ êàê îðãà íè çà öèÿ, è èõ íàä ëå æà ùåì ïðè ìå íå íèè. Âñå êëþ ÷å âûå ïî íÿ òèÿ â ïî -
ëè öèè: âåð íîñòü, ñî ãëà ñèå, áåñ ïðèñ òðàñ òèå, îñìîò ðè òåëü íîñòü è ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì — äîë æíû ïî ëó -
÷èòü ïî ëüçó îò ââå äå íèÿ îá ùåé ñèñ òå ìû ñî îò íå ñå íèÿ è ÷åò êèõ ëè÷ íûõ ñòàí äàð òîâ ïî âå äå íèÿ. Êî äåêñ
ñëó æèë ìíî ãèì öå ëÿì. Îí äàåò îá ùåñ òâåí íîñ òè íå îá õî äè ìóþ ãà ðàí òèþ íàä ëå æà ùå ãî ïî âå äå íèÿ ïî ëè -
öèè è, òà êèì îá ðà çîì, ñî çäà åò äî âå ðèå. Îí òàê æå ìî æåò èã ðàòü ðîëü ñðå äñòâà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíóò ðåí -
íåé îðãà íè çà öèè ïî ëè öèè îñó ùå ñòâëå íè åì êà ÷åñ òâåí íî ãî êîí òðî ëÿ íàä ïî ëè öåé ñêîé îðãà íè çà öè åé
(âêëþ ÷àÿ ãðàæ äàí ñêèé ïåð ñî íàë), ïî ìî ãàÿ â ðó êî âî äñòâå è íà áëþ äå íèè, äå ëàÿ ñòàð øèõ îôè öå ðîâ áî -
ëåå îò âå òñòâåí íû ìè è îá åñ ïå ÷è âàÿ íîð ìû äëÿ âû íå ñå íèÿ ðå øå íèé â òðóä íûõ âíóò ðåí íèõ ðàç íîã ëà ñè -
ÿõ. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ Êî äåêñ ñòàë êðà å ó ãîëü íûì êàì íåì ïîä ãî òîâ êè ïî ëè öåé ñêèõ. Çà íèì ïî ñëå äî âà ëî
îá ñóæ äå íèå ñëó ÷à åâ, ñî çäà þ ùèõ äè ëåì ìû äëÿ ëè÷ íîé öå ëîñ òíîñ òè. Îí ñòà íåò âàæ íûì âêëà äîì â âîñ -
ñòà íîâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íî ãî äî âå ðèÿ ê ñëóæ áå, êî òî ðàÿ, ïî îïðå äå ëå íèþ, â íîð ìàëü íûõ îá ñòî ÿ ò -
åëüñòâàõ, îá ëà äà åò ôàê òè ÷åñ êîé ìî íî ïî ëè åé çà êîí íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ñèëû âíóò ðè ñòðà íû.

Ðàñ òó ùàÿ ïðàê òè êà “ñòî ðîí íåé” äå ÿ òåëü íîñ òè, îá û÷ íî ñâÿ çàí íàÿ ñ îá îðîí íîé îðãà íè çà öè åé, ÿâ ëÿ åò
èíîé âû çîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó êîí òðî ëþ. Ñëå äóÿ ñî âðå ìåí íûì äå ëî âûì ìî äå ëÿì, ìè íèñ òå ðñòâà îá -
îðî íû ñî ñðå äî òî ÷è âà þò ñÿ íà ñâî èõ ãëàâ íûõ ôóíê öè ÿõ è çà êëþ ÷à þò êîí òðàê òû íà îêà çà íèå óñëóã, êî òî -
ðûå ìîã áû âû ïîë íÿòü îäè íà êî âî õî ðî øî, åñëè íå ëó÷ øå, ÷àñ òíûé ñåê òîð. Äå ÿ òåëü íîñòü ïî ñî äåð æà -
íèþ è òåõ íè ÷åñ êî ìó îá ñëó æè âà íèþ äî âå ðå íà ïðî èç âî äè òå ëÿì îñíà ùå íèÿ, à ìå äè öèí ñêîå îá ñëó æè âà -
íèå àð ìèè ïî ðó ÷à åò ñÿ ãðàæ äàí ñêèì áîëü íè öàì. Ýòà äå ÿ òåëü íîñòü îò íî ñè òåëü íî ïðî ñòà è âû çû âà åò
âîï ðî ñû òîëü êî â îò íî øå íèè íàä åæ íîñ òè âî âðå ìÿ âîé íû èëè ÷ðåç âû ÷àé íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Ïðîá ëå ìà
êîí òðî ëÿ âîç íè êà åò áî ëåå îò ÷åò ëè âî, åñëè ÷àñ òíûì îõðàí íûì è âî åí íûì êîì ïà íè ÿì äî âå ðÿ åò ñÿ ó÷àñ -
òèå â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ èëè âîé íå. Â Èðà êå òà êèå êîì ïà íèè èñ ïîëü çî âà ëèñü äëÿ âû ïîë íå íèÿ
îá ÿ çàí íîñ òåé ïî êà ðà óëü íîé ñëóæ áå èëè ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ7.

Ðå êî ìåí äó åò ñÿ â íà ÷à ëå òà êèõ äå éñòâèé óáå äèòü ñÿ, ÷òî ñòðà íà, íà íè ìà þ ùàÿ âíåø íèõ àãåí òîâ íà
òà êóþ äå ÿ òåëü íîñòü, îñòà åò ñÿ âñå öå ëî îò âå òñòâåí íîé çà ïî âå äå íèå ïðè âëå êà å ìûõ êîì ïà íèé è èõ
ïåð ñî íà ëà. Ýòî îñî áåí íî îò íî ñèò ñÿ ê èõ ïî âå äå íèþ ïî îò íî øå íèþ ê îá ùåñ òâåí íîñ òè, çà êëþ ÷åí íûì è 
ñî áëþ äå íèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà. Òà êàÿ îò âå òñòâåí íîñòü äîë æíà ÷åò êî ïðåä óñìàò ðè âàòü ñÿ ìàí äà òîì
ÎÎÍ íà ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè.

Ñðàùèâàíèå âíåøíåé è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè

Â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñè ÿõ ðîëü àð ìèè çà ãðà íè öåé íà ïî ìè íà åò ôóíê öèè ïî ëè öèè â ñåáÿ â ñòðà íå.
Àðìèÿ íà õî äèò ñÿ òàì, ÷òî áû ñî õðà íÿòü ìèð è ïðà âî ïî ðÿ äîê; îíà ñäåð æè âà åò ñâî èì ïðè ñó òñòâè åì,
ïîä ãî òîâ ëå íà è ãî òî âà ïðè ìå íèòü ñèëó, åñëè ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî åé ìèñ ñèè. Ýòî íå
îçíà ÷à åò, ÷òî ìèñ ñèþ ìîæ íî áûëî áû âîç ëî æèòü íà ïî ëè öèþ. Íå êî òî ðûå ïî ëè öåé ñêèå ïîä ðàç äå ëå -
íèÿ áó äóò ïî ëåç íû â ôàçå âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ, êîã äà ïðè äåò ñÿ ñî çäà âàòü è ãî òî âèòü ìåñ òíûé ïî òåí öè àë.
Â ðàâ íîé ñòå ïå íè è ïîä ðàç äå ëå íèÿ æàí äà ðìñêî ãî òèïà áó äóò ñïî ñîá íû âíåñ òè áîëü øîé âêëàä, äå -
éñòâóÿ â íå ïðåä âè äåí íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ, íà ïðè ìåð, ïðè ïîä àâ ëå íèè ìàñ ñî âûõ áåñ ïî ðÿä êîâ èëè
àðåñ òå âî åí íûõ ïðå ñòóï íè êîâ. Íî ïî òðåá íîñòü â àð ìèè ñî õðà íèò ñÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðè êðû òèÿ, ïîä
êî òî ðûì ìî ãóò ôóíê öè î íè ðî âàòü îñòàëü íûå ñëóæ áû. Â ýòîì îò íî øå íèè âñå åùå äå éñòâó åò ñòà ðûé
ïðè íöèï: ñî õðà íå íèå ìèðà — íå îá ÿ çà òåëü íî ýòî äåëî ñî ëäàò, íî òîëü êî ñî ëäà òû ìî ãóò ýòî äå ëàòü.
Íî ýòî òàê, åñëè îíè äîë æíûì îá ðà çîì ïîä ãî òîâ ëå íû â íà âû êàõ, òðå áó å ìûõ íî âîé ñðå äîé áå çî ïàñ -
íîñ òè. È åñëè ìèñ ñèÿ òðå áó åò íà ñòî ÿ ùå ãî ïîä êðåï ëå íèÿ ìèðà, âîé ñêà ÿâíî íå çà ìå íè ìû.

Àòàêè 11 ñåí òÿá ðÿ íà Öåíòð ìè ðî âîé òîð ãîâ ëè è Ïåí òà ãîí áûëè èí ñïè ðè ðî âà íû èç-çà ãðà íè öû, íî
îñó ùå ñòâëå íû â ìåñ òíîé îá ñòà íîâ êå. ÑØÀ ðå à ãè ðî âà ëè óäà ðîì ïî âëàñ òè òà ëè áîâ è âû òåñ íå íè åì èõ
èç Àôãàíèñòàíà, íî áîëü øè íñòâî ìåð, ïðè íÿ òûõ â “âîé íå ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà”, îò íî ñè ëèñü ê íà öè î -
íàëü íî ìó óðîâ íþ. Áûëà óñè ëå íà ðàç âåä êà è ïðè íÿ òû ìåðû ïðåä îñòî ðîæ íîñ òè â îõðà íå ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèõ îá ú åê òîâ. Áî ëåå ñòðî ãî êîí òðî ëè ðî âà ëàñü èì ìèã ðà öèÿ, è òùà òåëü íåå îò áè ðàë ñÿ ëè÷ íûé ñî ñòàâ.
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Â îò äåëü íûõ ñòðà íàõ áûëî ïî çâî ëå íî ïðî èç âî äèòü àðåñò áåç äîë æíîé þðè äè ÷åñ êîé ïðî öå äó ðû. Â èí -
òå ðå ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè áûëà îãðà íè ÷å íà ëè÷ íàÿ ñâî áî äà.

Áîðü áà ñ òåð ðî ðèç ìîì òàê òÿ æå ëà, ïî òî ìó ÷òî óãðî çà ïëî õî îïðå äå ëå íà. Òåð ðî ðèçì — ýòî ìå òîä
äîñ òè æå íèÿ öåëè. Åñëè öåëü ïðå ñëå äó åò ñÿ ðûõ ëîé è ïî ÷òè íå îùó òè ìîé îðãà íè çà öè åé íà ïî äî áèå
Àëü-Êà è äû, ýòî ìó òÿ æå ëî ïðî òè âîñ òî ÿòü. Åñëè öåëè íà ñòîëü êî îá ùèå, êàê óíè÷ òî æå íèå çà ïàä íî ãî îá -
ðà çà æèç íè, ïå ðå ãî âî ðû íå âîç ìîæ íû, à òðà äè öè îí íûå ìåðû áîðü áû ñ óãî íà ìè ñà ìî ëå òîâ è âçÿ òè åì
çà ëîæ íè êîâ, ãëàâ íûì îá ðà çîì, ÷òî áû âû èã ðàòü âðå ìÿ, ïðè õî äèò ñÿ ïå ðå ñìîò ðåòü.

Íî âûå êî íòðìå ðû áîëü øåé ÷àñ òüþ îò íî ñÿò ñÿ ê ãðàæ äàí ñêîé ñôå ðå: çà ïðå ùå íèå ïî äî çðè òåëü íûõ
îðãà íè çà öèé, ïðå ðû âà íèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ïðå ïÿ òñòâî âà íèå îò ìû âà íèþ äå íåã, ìåæ äó íà ðîä íîå
ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïî ëè öåé ñêèõ è ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, ïðî âåð êà ïåð ñî íà ëà è ïàñ ñà æè ðîâ, çà ùè òà
æèç íåí íî âàæ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è êîì ìó íàëü íûõ îá ú åê òîâ, è ò. ï. Âíóò ðåí íÿÿ ðîëü àð ìèè î÷åíü
îãðà íè ÷å íà. Â ëó÷ øåì ñëó ÷àå, îíà ìî æåò îá åñ ïå ÷è âàòü ïîä êðåï ëå íèå ïî ëè öèè âäî áà âîê ê óñè ëåí íî -
ìó íà áëþ äå íèþ íàä âîç äóø íûì è ìîð ñêèì ïðî ñòðà íñòâîì.

Ýòî ïîä íè ìà åò âîï ðîñ îò íî ñè òåëü íî òîãî, èã ðà þò ëè âîé ñêà âñå åùå êà êóþ-ëèáî ðîëü äîìà, êðî ìå
êàê, â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò íå âå ðî ÿò íîé, íå îá õî äè ìîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íîé îá îðî íû. Ó îá å èõ ñòî ðîí àð -
ãó ìåí òû ðàç ëè÷ íû. Â ñðå äå âî åí íûõ îùó ùà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå “ïî ëçó ÷èì ìèñ ñè ÿì”,
êî òî ðûå íå äà äóò èì ïðà âèëü íî íå ñòè âî åí íóþ ñëóæ áó. Íà ãðàæ äàí ñêîé ñòî ðî íå ðîëü âî åí íûõ äîìà
ñ÷è òà åò ñÿ íå óìåñ òíîé, ïî òî ìó ÷òî ñî ëäàò íå ãî òî âÿò èã ðàòü ðîëü íà âíóò ðåí íåé ñöå íå, êðî ìå êàê ïðè
îá ú ÿâ ëå íèè îñàä íî ãî èëè âî åí íî ãî ïî ëî æå íèÿ. Îíè ãðî çÿò íà ðó øå íè åì ñèñ òå ìû ñäåð æåê è ïðî òè âî -
âå ñîâ, ñâî éñòâåí íîé îõðà íå ïðà âî ïî ðÿä êà âíóò ðè ñòðà íû. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ îá -
ùåñ òâåí íîñòü èìå åò áîëü øå äî âå ðèÿ ê àð ìèè, ÷åì ê ïî ëè öèè è äðó ãèì ñëóæ áàì áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî -
ðûå ìî ãóò áûòü áî ëåå ïîä âåð æå íû êîð ðóï öèè è íå çà êîí íî ìó äàâ ëå íèþ.

Áîðü áà ñ òåð ðî ðèç ìîì âíóò ðè ñòðà íû ïîä ðà çó ìå âà åò èñ ïîëü çî âà íèå ñèëû, â ñâÿ çè ñ ÷åì âîç íè êà åò
âîï ðîñ, êîìó ïî çâî ëÿ åò ñÿ äàòü íà ýòî ðàç ðå øå íèå, è êòî áó äåò ýòî âû ïîë íÿòü. Ïðà âè ò åëüñòâàì ïðè äåò -
ñÿ ðàç ú ÿñ íèòü, êàê áó äåò ïðè ìå íÿòü ñÿ “ïðà âî íà âû ñòðåë”, ò. å. òðå áó åò ñÿ ëè ñïå öè àëü íîå ðàç ðå øå íèå
ìè íèñ òðà þñ òè öèè, è ïðè êà êèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ áó äåò ïî çâî ëå íî çà áëà ãîâ ðå ìåí íî ïðåä îñòàâ ëÿòü ïî -
ëíî ìî ÷èÿ íà ñëó ÷àé êðàé íåé íå îá õî äè ìîñ òè. Îñó ùå ñòâëå íèå òðå áó åò íî âûõ ñïî ñîá íîñ òåé è íî âûõ ìå -
òî äîâ. Ïî ëè öèÿ, æàí äàð ìå ðèÿ è âî î ðó æåí íûå ñèëû ôîð ìè ðó þò ñïå öè àëü íûå êî ìàí äû äëÿ àðåñ òà èëè
íå é òðà ëè çà öèè îïàñ íûõ ëèö. Â íèõ âõî äÿò ñíàé ïå ðû è êî ìàí äû áëèæ íå ãî áîÿ. Î÷å âèä íî, âåñü ìà âàæ íî, 
÷òî áû êî ìàí äíûå âåð òè êà ëè áûëè ÿñíû è ýô ôåê òèâ íû. Âðå ìÿ — êðè òè ÷åñ êèé ôàê òîð, íî êî ëè ÷åñ òâî
âîâ ëå ÷åí íûõ âëàñ òåé çíà ÷è òåëü íî íà âñåõ óðîâ íÿõ ïðà âè ò åëüñòâà. Â ÑØÀ, ÷òî áû óëó÷ øèòü êî îð äè íà -
öèþ, áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå îá ðà çî âàòü ñïå öè àëü íîå ìè íèñ òå ðñòâî âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Äðó ãèå
ñòðà íû òàê æå ðàñ ñìàò ðè âà ëè âîï ðîñ ñî çäà íèÿ ìè íèñ òåðñòâ áå çî ïàñ íîñ òè â äî áàâ ëå íèå ê òðà äè öè îí -
íûì ìè íèñ òå ðñòâàì þñ òè öèè è âíóò ðåí íèõ äåë. Ðå øà þ ùèé ôàê òîð ñî ñòî èò â òîì, ìî ãóò ëè âåð òè êà ëè
âëàñ òè è ëè íèè ñâÿ çè, ñó ùåñ òâó þ ùèå â íîð ìàëü íûõ óñëî âè ÿõ, èñ ïîëü çî âàòü ñÿ è â ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à -
öè ÿõ. Íî âûé ñëîé êî îð äè íà öèè âñåã äà íå ñåò îïàñ íîñòü äóá ëè ðî âà íèÿ è çà äåð æåê. Òà êèì îá ðà çîì, ïðî -
áëå ìà ñâî äèò ñÿ ê òîìó, “êòî äå ëà åò ÷òî, êîã äà è êàê”, è ê îá åñ ïå ÷å íèþ, ÷òî êàæ äûé çíà åò ñâîå ìåñ òî â
ýòîé ñòðóê òó ðå. Ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû ïðè íÿòü íà ñåáÿ âàæ íóþ ðîëü ïîä òàë êè âà íèÿ ñâî å ãî ïðà âè òåëü -
ñòâà ê ÿñ íûì êî ìàí äíûì âåð òè êà ëÿì, ãà ðàí òè ðó þ ùèì, ÷òî êîã äà âîç íèê øèé êðè çèñ ïî òðå áó åò âû ñøèõ
óðîâ íåé ïîä äåð æêè è ïðè ìå íå íèÿ ñèëû, òî ïðè ìóò ó÷àñ òèå âñå ïî òåí öè àëü íûå äå éñòâó þ ùèå ëèöà.

Ëè÷íîñòíàÿ áåçîïàñíîñòü

Áå çî ïàñ íîñòü â “ýïî õó òåð ðî ðèç ìà” ïðè îá ðå òà åò ñïå öè ôè ÷åñ êîå ÷å ëî âå ÷åñ êîå èç ìå ðå íèå8. Çà ùè òà
êàæ äî ãî ãðàæ äà íè íà ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íîé îá ÿ çàí íîñ òüþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Îíà ñòà íî âèò ñÿ
áî ëåå ñëîæ íûì è òðóä íûì äå ëîì, êîã äà óãðî çà òåð ðî ðèç ìà âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ ñåðü åç íî è ñî çäà åò àò ìîñ -
ôå ðó ñòðà õà è íå óâå ðåí íîñ òè. Êîí öåï öèÿ ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè áûëà âû äâè íó òà åùå äî òåð ðî ðèñ -
òè ÷åñ êèõ àòàê 2001 ã. Ñðå äè åå ãëàâ íûõ ñòî ðîí íè êîâ áûë Ëëîéä Ýêñâîð òè, ìè íèñòð èíîñ ò ðàí íûõ äåë Êà -
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íà äû â 1995–2000 ãî äàõ, à âïîñ ëå äñòâèè ñïå öè àëü íûé ïî ñëàí íèê Ãå íå ðàëü íî ãî Ñåê ðå òà ðÿ ÎÎÍ â Ýôè -
î ïèè è Ýðèò ðåå. Îí äî ïóñ êàë, ÷òî âàæ íåå áî ðîòü ñÿ ñ óãðî çà ìè îò äåëü íûì ëè öàì, ÷åì ñ óãðî çà ìè íà öè î -
íàëü íûì ãî ñó äà ðñòâàì. Âåñ íîé 2003 ã. Êî ìèñ ñèÿ ïî ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè ñäå ëà ëà ðÿä ìàñ øòàá -
íûõ âû âî äîâ, êî òî ðûå âû øëè äà ëå êî çà òðà äè öè îí íûå, áî ëåå îãðà íè ÷åí íûå ïî íÿ òèÿ áå çî ïàñ íîñ òè.
Êîå-êòî ñ÷è òàë, ÷òî ìàñ øòàá âû âî äîâ áûë ñëèø êîì øè ðîê, ïî òî ìó ÷òî ðå êî ìåí äà öèè, åñëè èì ñëå äî -
âàòü, ñïî ñî áñòâî âà ëè áû áî ëåå ëåã êî ìó âîñ ïðè ÿ òèþ ìíî ãèõ âå ùåé, êî òî ðûå â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò â
ìèðå ñ÷è òà þò ñÿ ïëî õè ìè èëè íå ïî ðÿ äî÷ íû ìè. Òåì íå ìå íåå, èõ ñòî èò ïî âòî ðèòü, ÷òî áû ïî êà çàòü, ÷òî è
âî åí íûì, è ãðàæ äàí ñêèì â ðàâ íîé ñòå ïå íè ïðè õî äèò ñÿ äå éñòâî âàòü â ñî âåð øåí íî èíîé ñèñ òå ìå, ÷åì
ðàíü øå. Ïå ðå ÷åíü ïî êà çû âà åò ãëó áî êî ïðî ÷ó âñòâî âàí íûå ýìî öèè Ýêñâîð òè:

1. Çà ùè òà ëþ äåé â æåñ òî êîì êîí ôëèê òå. Ýòî íà ïî ìè íà åò îñíîâ íûå íîð ìû Ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó -
ìà íè òàð íî ãî ïðà âà ñ ïðè çû âîì øèðå ðàñ ïðîñ òðà íÿòü îñíîâ íûå ïðè íöè ïû, ñî äåð æà ùè å ñÿ â
Æå íåâ ñêîé êîí âåí öèè.

2. Çà ùè òà ëþ äåé îò ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ îðó æèÿ. Çäåñü èìå åò ñÿ â âèäó íå òîëü êî îðó æèå ìàñ ñî âî ãî
ïî ðà æå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî è òàê òè ÷åñ êî ãî íà çíà ÷å íèÿ, íî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè è îò ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèÿ ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ è ëåã êî ãî âî î ðó æå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå ìèí.

3. Ñîõ ðà íå íèå áå çî ïàñ íîñ òè ìèã ðàí òîâ è áå æåí öåâ. Ýòî âàæ íûé ïóíêò, ñâÿ çàí íûé ñî ñëà áîñ òüþ
ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðà âî âûõ èíñòðó ìåí òîâ â ñôå ðå ìèã ðè ðó þ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ.

4. Ñîç äà íèå ñòðóê òóð, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ëè÷ íîñ òíóþ áå çî ïàñ íîñòü â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñè òó à öè ÿõ.
Çäåñü Êî ìèñ ñèÿ ïî ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðè ñî å äè íÿ åò ñÿ ê Áðà õè ìèé ñêîé ãðóï ïå è Ìåæ äó -
íà ðîä íîé êî ìèñ ñèè ïî èí òåð âåí öèè è ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó ñó âå ðå íè òå òó, ïîä ÷åð êè âàÿ âàæ íîñòü
âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïå ðå æèâ øèõ âîé íó îá ùåñòâ, ÷òî áû óêðå ïèòü ìèð. Ïîä ïè ñà íèÿ ìèð íûõ ñî ãëà -
øå íèé íå äîñ òà òî÷ íî: ìèð äîë æåí âîé òè â äóøè è ñåð äöà ëþ äåé ÷å ðåç äè íà ìè êó ïðè ìè ðå íèÿ,
ïðî ùå íèÿ è ñïðà âåä ëè âîñ òè. Äîñ òóï íîñòü ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ — îá ÿ çà òåëü íûé èíñòðó ìåíò
ïî ëè òè ÷åñ êî ãî è ôè çè ÷åñ êî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ.

5. Ïî îù ðå íèå âçà è ìî âû ãîä íîé òîð ãîâ ëè è ðûí êîâ äëÿ èç âëå ÷å íèÿ ïî ëüçû áåä íåé øè ìè ñòðà íà -
ìè, âîï ðî ñû, îá ñóæ äà å ìûå ãëàâ íûì îá ðà çîì âî Âñå ìèð íîé òîð ãî âîé îðãà íè çà öèè. Êî âñåé
ïðî áëå ìå ìåæ äó íà ðîä íîé òîð ãî âîé ñèñ òå ìû çäåñü îá ðà ùà þò ñÿ ñ ïî çè öèè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ
êðè òè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ, ïðè ñó òñòâó þ ùèõ â ïî âåñ òêàõ äíÿ ïðà âè òåëüñòâ ïî ñëå V Ìè íèñ òåð ñêîé
êîí ôå ðåí öèè ÂÒÎ 2003 ã. â Êàí êó íå.

6. Ïîâ ñå ìåñ òíîå îá åñ ïå ÷å íèå ìè íè ìàëü íûõ ñòàí äàð òîâ æèç íè. Ýòî î÷åíü âàæ íàÿ îá ëàñòü: áîðü -
áà ñ øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé íè ùå òîé. Äå ÿ òåëü íîñòü â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè äîë æíà àïåë ëè ðî -
âàòü ê ãëî áàëü íîé êîì ìó íè êà öèè, ñ ÷åñ òíûì äè à ëî ãîì, ñ øè ðî êèì ó÷àñ òè åì, ïðè âî äÿ ùèì ê
ìíî ãîñ òî ðîí íèì ðå øå íè ÿì. Ìè ðî âûå äåð æà âû äîë æíû òàê æå ñî ãëà ñèòü ñÿ íà ñâîþ äîëþ â çà -
òðà òàõ è ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè ó÷àñ òâî âàòü â ðàñ ïðå äå ëå íèè ýòî ãî áðå ìå íè.

7. Ïðå äîñ òàâ ëå íèå âû ñøå ãî ïðè îðè òå òà îá åñ ïå ÷å íèþ âñå îá ùå ãî äîñ òó ïà ê áà çî âîé îõðà íå çäî ðî -
âüÿ. Âàæ íî îò ìå òèòü ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïàí äå ìè ÷åñ êèõ áî ëåç íåé, òà êèõ êàê òó áåð êó ëåç è ïî ëè î ìè -
å ëèò, êî òî ðûå óæå ñ÷è òà ëèñü èñ êî ðå íåí íû ìè. ÂÈ×/ÑÏÈÄ äîë æåí áûòü äî áàâ ëåí ê íèì â êà ÷åñ ò -
âå àá ñî ëþò íî ãî ïðè îðè òå òà. Ñëå äó åò òàê æå èìåòü â âèäó âíå çàï íîå ïî ÿâ ëå íèå èí ôåê öè îí íûõ
áî ëåç íåé, êàê, íà ïðè ìåð, àòè ïè÷ íîé ïíåâ ìî íèè. Íî ýòîò âîï ðîñ çà òðà ãè âà åò ñòîëü êî æå äå ëè êàò -
íûõ ïðî áëåì â ìåæ äó íà ðîä íûõ ïå ðå ãî âî ðàõ, êàê áîðü áà âîê ðóã ïðàâ íà èí òåë ëåê òó àëü íóþ ñî -
áñòâåí íîñòü, àïåë ëÿ öèÿ ê ïðà âè ò åëüñòâàì â ýòîì îò íî øå íèè äîë æíà êà ñàòü ñÿ ëó÷ øåé âíóò ðåí -
íåé êî îð äè íà öèè ìåæ äó ìè íèñ òå ðñòâà ìè â ïðåä å ëàõ ñòðàí, à òàê æå ÿñ íóþ è ãèá êóþ ïî ëè òè ÷å ñ êóþ 
ëè íèþ íà îá ëåã ÷å íèå ó÷àñ òè íå î áåñ ïå ÷åí íûì ñåã ìåí òàì íà ñå ëå íèÿ â ðàç ëè÷ íûõ ÷àñ òÿõ ñâå òà.

8. Ðàç ðà áîò êà ýô ôåê òèâ íîé è ñïðà âåä ëè âîé âñå ìèð íîé ñèñ òå ìû ïà òåí òíûõ ïðàâ. Óäà ðå íèå
çäåñü äîë æíî äå ëàòü ñÿ íà ñëî âî “ñïðà âåä ëè âàÿ”.

9. Ïðå äîñ òàâ ëå íèå âñåì ëþ äÿì âñå îá ùå ãî áà çî âî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Ýòî îñíîâ íîå ïðà âî ÷å ëî âå êà
òàê î÷å âèä íî, ÷òî íå òðå áó åò êîì ìåí òà ðè åâ, à ëèøü ïðî ñòî ãî íà ïî ìè íà íèÿ î âàæ íîñ òè èç ó÷å íèÿ
èñ òî ðèè, ÷òî áû îñîç íàòü îøèá êè ïðî øëî ãî. Äëÿ òîãî ÷òî áû îöå íèòü èñ òî ðèþ, íóæ íî áà çî âîå îá -
ðà çî âà íèå. Äâå òû ñÿ ÷è ëåò òîìó íà çàä Öè öå ðîí âû ðà çèë âàæ íîñòü èñ òî ðèè ñëî âà ìè: “Íå çíàòü
òîãî, ÷òî äî íàñ äå ëà ëîñü â ñâå òå, çíà ÷èò âñåã äà áûòü ìëà äåí öåì. Åñëè òðó äû ïðå æíèõ ïî êî ëå -
íèé íå ïðè íî ñÿò íè êà êîé ïî ëüçû, ìèðó ïðè äåò ñÿ âñåã äà îñòà âàòü ñÿ â ìëà äåí ÷åñ òâå çíà íèÿ”.
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10.Ðàçú ÿñ íå íèå ïî òðåá íîñ òè âî âñå ìèð íîé ÷å ëî âå ÷åñ êîé èäåí òè÷ íîñ òè, óâà æàÿ ñâî áî äó èí äè âè -
äó ó ìîâ èìåòü ðàç íî îá ðàç íûå èäåí òè÷ íîñ òè è ïðè íàä ëåæ íîñ òè.

Õîòÿ íè êòî íå ñòà âèë ïîä ñî ìíå íèå ìî òè âû Ýêñâîð òè, åãî ïîä õîä êðè òè êî âà ëè çà ðàç ìàõ, êî òî ðûé
ñâÿ çû âàë áå çî ïàñ íîñòü ïî ÷òè ñî âñåì9. Âïîñ ëå äñòâèè âû ðà áî òà ëèñü äâà íà ïðàâ ëå íèÿ: îäíî ñî ñðå äî -
òî ÷è ëîñü íà àñ ïåê òå ñâî áî äû-îò-ñòðà õà ñ ïðàê òè ÷åñ êèì îá ëàñ òüþ äå ÿ òåëü íîñ òè, âêëþ ÷à þ ùåé ìèíû,
äå òåé-ñî ëäàò, ãó ìà íè òàð íîå ïðà âî è ñòðåë êî âîå îðó æèå ñ ëåã êèì âî î ðó æå íè åì; äðó ãîå, ñïîí ñè ðó å -
ìîå ÿïîí ñêèì Ôîí äîì ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè, èñ ïîëü çî âà ëî øè ðî êèé ïîä õîä è ïîä äåð æè âà ëî òà -
êèå ðàç íûå ïðî åê òû, êàê ïðî äî â îëüñòâåí íàÿ áå çî ïàñ íîñòü ôåð ìå ðîâ èëè ðû áà êîâ, áå çî ïàñ íîñ òè
çäî ðîâüÿ è ñòðî è ò åëüñòâà øêîë.

Òåð ìèí “ëè÷ íîñ òíàÿ áå çî ïàñ íîñòü” îá ëà äà åò îïðå äå ëåí íîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òüþ, ïî ñêîëü êó äå -
ëà åò ÿñ íûì, ÷òî, â êî íå÷ íîì èòî ãå, áå çî ïàñ íîñòü ãðàæ äà íè íà èìå åò çíà ÷å íèå è äîë æíà áûòü ïåð âî î -
÷å ðåä íîé çà äà ÷åé ãî ñó äà ðñòâà. Â ýòîì îò íî øå íèè ñëî âà “ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè” çâó ÷àò
ñëèø êîì ïðî õëàä íî, ÷òî áû ñòè ìó ëè ðî âàòü ñïîí òàí íóþ ïîä äåð æêó. Òåì íå ìå íåå, öåëü ó íèõ îäè íà êî -
âàÿ, ïî òî ìó ÷òî òîëü êî äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå õî ðî øåå óïðàâ ëå íèå ìî æåò ýòî ãî äîñ òè÷ü. Êàê ïðà âèëü íî
ïè ñàë Êðà ó çå, áîðü áà çà ñî çäà íèå ëå ãè òèì íûõ è ïðåä ñòà âè òåëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé ñâÿ çà -
íà ñî ñòî ëåò íèì ñòðåì ëå íè åì èñ êëþ ÷èòü óãðî çó ñèëû è íà ñè ëèÿ èç ïî âñåä íåâ íî ãî ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî âçà -
è ìî äå éñòâèÿ. Ýòî ìíå íèå áûëî ÷åò êî âû ðà æå íî â  äîê ëà äå Ìåæ äó íà ðîä íîé êî ìèñ ñèè ïî èí òåð âåí -
öèè è ãî ñó äà ðñòâåí íî ìó ñó âå ðå íè òå òó “Îáÿ çàí íîñòü çà ùè ùàòü” çà 2001 ã. è ïî ïà ëî ÷å ðåç Äîê ëàä Âû -
ñî êîé êî ìèñ ñèè â äå êàá ðå 2004 ã. â îá øèð íûå ðå êî ìåí äà öèè Ãå íå ðàëü íî ãî Ñåê ðå òà ðÿ ÎÎÍ Êîôè
Àííàíà â åãî “Ê áîëü øåé ñâî áî äå: ê ðàç âè òèþ, áå çî ïàñ íîñ òè è ïðà âàì ÷å ëî âå êà äëÿ âñåõ” ïðè ïîä ãî -
òîâ êå Àññàìáëåè ÎÎÍ â ñåí òÿá ðå 2005 ã. Òåì íå ìå íåå, ðàç ìàõ ïðåä ëî æåí íûõ èì ðå ôîðì áûë òàê
øè ðîê, ÷òî èõ âñåñ òî ðîí íå ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ âðÿä ëè ìîæ íî áûëî îæè äàòü, íå áóäü äàæå ñëîæ íîé
ïðî áëå ìû ðàñ øè ðå íèÿ Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè. Êà ñà òåëü íî ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè äîê ëàä Àííàíà
ñî äåð æàë è îá ùèå, è ÷àñ òíûå âîï ðî ñû; îí îá ú å äè íÿë ñâî áî äó îò íóæ äû ñî ñâî áî äîé îò ñòðà õà è ïðè -
áà âèë ñâî áî äó æèòü äîñ òîé íî. Âî ñåìü ñòðà íèö ïðî åê òà ðå øå íèÿ äëÿ ãëàâ ãî ñó äà ðñòâà è ïðà âè -
òåëüñòâ ìî æåò áûòü ÷å ðåñ ÷óð ìíî ãî, ÷òî áû ïå ðå âà ðèòü â îäèí ïðè ñåñò, íî ïî ðîæ äà þò íå êî òî ðóþ íàä -
åæ äó íà ïðè íÿ òèå ìå íåå ñïîð íûõ è ïðàê òè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öèé. Â ëþ áîì ñëó ÷àå, ìà òå ðè àë îñòà íåò -
ñÿ â ïî âåñ òêå äíÿ. Åãî âàæ íîñòü çà êëþ ÷à åò ñÿ â ôàê òå, ÷òî êðóã âîï ðî ñîâ áå çî ïàñ íîñ òè âû õî äèò çà
ïðåä å ëû òðà äè öè îí íî ãî ïðåä îò âðà ùå íèÿ è ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òîâ. È âñå æå, íàäî áó äåò åùå ïî -
ñìîò ðåòü, îêà æóò ñÿ ëè ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ñòðà íû â ñî ñòî ÿ íèè èç áà âèòü ñÿ îò ñâî èõ ïî äî çðå íèé, ÷òî ïî -
ñòà íîâ êà ñó âå ðå íè òå òà è çà êîí íîñ òè â çà âè ñè ìîñòü îò òîãî, êàê ãî ñó äà ðñòâî îò íî ñèò ñÿ ê ñî áñòâåí íûì
ãðàæ äà íàì, ÿâ ëÿ åò ñÿ íî âîé ôîð ìîé âìå øà ò åëüñòâà â èõ âíóò ðåí íèå äåëà. Ðå øèòü ïðî áëå ìó ìî æåò
ïðåä îñòàâ ëå íèå áîëü øèõ ïî ëíî ìî ÷èé ðå ãè î íàëü íûì îðãà íè çà öè ÿì.

Ñåêòîð áåçîïàñíîñòè è îñíîâíûå ïðàâà

Ñó ùåñ òâåí íåé øèå îñíîâ íûå ïðà âà äå ìîê ðà òèè âêëþ ÷à þò ñâî áî äó îá ú å äè íå íèé è ñî áðà íèé, à
òàê æå ñâî áî äó ñà ìî âû ðà æå íèÿ. Ýòè îñíîâ íûå ïðà âà îá ùåï ðèç íà íû è èç ëî æå íû â Åâðî ïåé ñêîé Êîí -
âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà, Åâðî ïåé ñêîé Îáùåñ òâåí íîé Õàð òèè è â Õàð òèè Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà
îá îñíîâ íûõ ïðà âàõ, òîð æåñ òâåí íî ïðî âîç ãëà øåí íîé íà ñàì ìè òå â Íèö öå êàê ïî ëè òè ÷åñ êè îá ÿ çû âà þ -
ùèé äî êó ìåíò. Íî âàÿ Êîí ñòè òó öèÿ ÅÑ, ïîä ïè ñàí íàÿ â îêòÿá ðå 2004 ã., íî åùå íå ðà òè ôè öè ðî âàí íàÿ,
âêëþ ÷à åò Õàð òèþ êàê II ÷àñòü è, òà êèì îá ðà çîì, äå ëà åò åå îá ÿ çà òåëü íîé äëÿ èñ ïîë íå íèÿ. Íà óðîâ íå
Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî îá ùåñ òâà Åâðî ïåé ñêèé Ñóä óæå ïðè çíàë ñó ùåñ òâî âà íèå îñíîâ íûõ ïðàâ â ðàí íåé
ñòà äèè è ïî ñòî ÿí íî èõ ðàç âè âà åò. Ñîã ëàñ íî þðèñ äèê öèè Åâðî ïåé ñêî ãî Ñóäà, ê ýòèì ïðà âàì ÿâíî îò íî -
ñÿò ñÿ ñâî áî äà îá ú å äè íå íèé è ñâî áî äà ñëî âà.

Òåì íå ìå íåå, ìíî ãèå âî åí íîñ ëó æà ùèå â Åâðî ïå, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ òàê æå “ãðàæ äà íà ìè â óíè ôîð ìå”,
ðàç ëè÷ íû ìè ñïî ñî áà ìè èñ êëþ ÷å íû èç ýòèõ ïðè çíàí íûõ îñíîâ íûõ ïðàâ: íå êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå -
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öèòèðóåò êîììåíòàðèé Äýíèåëà Äåâáíè (1999 ã.) îòíîñèòåëüíî ïîëèòèêè â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû: “Åñëè âñå, ÷òî
âûçûâàåò ñíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ñ÷èòàòü óãðîçîé áåçîïàñíîñòè, òåðìèí óòðà÷èâàåò êàêóþ-ëèáî àíà -
ëèòè÷åñêóþ ïðèãîäíîñòü è ñòàíîâèòñÿ ïðîèçâîëüíûì ñèíîíèìîì “ïëîõîãî””.



íû ÅÑ è ÍÀÒÎ â ïðè íöè ïå íå äî ïóñ êà þò ïî ëüçî âà íèÿ ñâî è ìè âî åí íîñ ëó æà ùè ìè íå êî òî ðû ìè îñíîâ -
íû ìè ïðà âà ìè. Â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ åâ ðî ïåé ñêèå ïðà âî âûå ñèñ òå ìû ïðåä îñòàâ ëÿ þò îá ùåå èñ êëþ ÷å íèå
äëÿ âî åí íîñ ëó æà ùèõ èëè îñòàâ ëÿ þò òà êèå íîð ìû íà óñìîò ðå íèå îò äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ. Îñî áåí íî
ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ïðà âó íà îá ú å äè íå íèÿ, ò. å. ïðà âó âî åí íîñ ëó æà ùèõ îðãà íè çî âû âàòü ñÿ â îá ú å äè íå íèÿ
ñ öåëüþ ïðåä ñòàâ ëÿòü ñâîè èí òå ðå ñû ïå ðåä ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè èí ñòè òó òà ìè.

Ïàð ëà ìå íòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñî âå òà Åâðî ïû ïðè íÿ ëà ðå êî ìåí äà öèþ ïî ïðà âó íà îá ú å äè íå íèÿ äëÿ
êàä ðî âûõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë10 3 ñåí òÿá ðÿ 2002 ã. Îíà ñ÷è òà åò, ÷òî ñ îò ìå íîé âî èí -
ñêîé ïî âèí íîñ òè âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ëè÷ íûé ñî ñòàâ àð ìèè âñå áîëü øå ñòà íî âèò ñÿ “íîð ìàëü íû ìè” ðà -
áîò íè êà ìè, ÷üèì ðà áî òî äà òå ëåì ÿâ ëÿ åò ñÿ Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû. Ñî îò âå òñòâåí íî, îíè äîë æíû
èìåòü ïî ëíûå ïðà âà ðà áî òà þ ùèõ ïî íà é ìó, óñòà íîâ ëåí íûå Åâðî ïåé ñêîé Êîí âåí öè åé ïî çà ùè òå ïðàâ
÷å ëî âå êà è Åâðî ïåé ñêîé Îáùåñ òâåí íîé Õàð òè åé. Ðå êî ìåí äà öèÿ ïðè íÿ ëà çà ïðåò ïðà âà íà çà áàñ òîâ -
êó, íî çàòî îñî áî óïî ìÿ íó ëà ïðà âî âåñ òè ïå ðå ãî âî ðû ïî âîï ðî ñàì çà ðà áîò íîé ïëà òû è óñëî âèé çà íÿ -
òîñ òè, à òàê æå ïðà âî áûòü ÷ëå íà ìè ëå ãàëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé. Îíà òàê æå ïðåä ëî æè ëà ñî çäàòü
îôèñ îìáóä ñìå íà, ê êî òî ðî ìó âî åí íûé ïåð ñî íàë ìîã áû îá ðà ùàòü ñÿ ïî âîï ðî ñàì èí äè âè äó àëü íî ãî
òðó äà, è äðó ãèå ñëóæ áû ïî ðàç ðå øå íèþ ñïî ðîâ.

Ñå ãîä íÿ òðå áó åò ñÿ, ÷òî áû âî åí íîñ ëó æà ùèå çà ùè ùà ëè ïðà âà è ñâî áî äó ñâî èõ ñî ãðàæ äàí ïî âñå ìó
ìèðó, ðèñ êóÿ ñî áñòâåí íû ìè æèç íÿ ìè. Â ñâîþ î÷å ðåäü, ãðàæ äàí ñêèå ïðà âà â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ ìî ãóò 
îãðà íè ÷è âàòü ñÿ òîëü êî â òîé ìåðå, â êà êîé ýòî ãî òðå áó þò èõ âî åí íûå çà äà ÷è.

Íà ýòîì ôîíå Åâðî ïåé ñêàÿ îðãà íè çà öèÿ âî åí íûõ ïðî ôñî þç íûõ àñ ñî öè à öèé Åâðî ìèë11 îá ú ÿ âè ëà
ñâî åé öåëüþ çà ùè òó ñî öè àëü íûõ ïðàâ âñåõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ ïå ðåä Åâðî ñî þ çîì è ÍÀÒÎ. Ýòî êà ñà åò -
ñÿ è êàí äè äà òîâ íà âñòóï ëå íèå â ÅÑ è ÍÀÒÎ, à òàê æå Ðîñ ñèè è Óêðà è íû. Â Åâðî ìèë â íà ñòî ÿ ùèé ìî -
ìåíò âõî äÿò 33 àñ ñî öè à öèè èç 21 ñòðà íû. Îí ïîä ãî òàâ ëè âà åò ñïðà âî÷ íèê î ìíî ãî íà öè î íàëü íîñ òè è
ñî ñòàâ ëÿ åò ïå ðå ÷åíü áà çî âûõ ýëå ìåí òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò âîé òè â îá ùå åâ ðî ïåé ñêîå âî åí íîå ïðà âî.
Äðó ãîé ïðî åêò èñ ñëå äó åò âîç ìîæ íîñ òè è ïðî áëå ìû îá ú å äè íåí íûõ âî åí íî-ïî ëè öåé ñêèõ ìèñ ñèé.

Âñå ÷ëå íû Åâðî ìèë ñî ãëàñ íû ñ òåì, ÷òî ñâî áî äà ïðè äå ìîê ðà òèè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îãðà íè ÷åí íîé.
Êàæ äûé âî åí íîñ ëó æà ùèé îñîç íà åò, ÷òî ïðà âà âëå êóò çà ñî áîé è îá ÿ çàí íîñ òè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, Åâðî -
ìèë ïðåä óñìàò ðè âà åò ïðà âî íà çà áàñ òîâ êó, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íà ïî ìè íà åò âñåì î ïðà âàõ íà ñî âìåñ -
òíûå îò âå òñòâåí íîñòü, îïðå äå ëå íèå è ñà ìî âû ðà æå íèå âñåõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ. Äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè -
çà öèè ïðè îá ðå ëà äî ïîë íè òåëü íûé èì ïóëüñ áëà ãî äà ðÿ ñî îá ùå íè ÿì î æåñ òêîì îá ðà ùå íèè ñ ïðè çûâ -
íè êà ìè, îñî áåí íî â áûâ øèõ êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ, ñî ñòî ðî íû èõ íà ÷àëü íè êîâ èëè èç-çà îá û ÷àÿ
æåñ òî êî ãî îá ðà ùå íèÿ ñ íî âè÷ êà ìè.

Öåëü Õàð òèè Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà îá îñíîâ íûõ ïðà âàõ ñî ñòî ÿ ëà â òîì, ÷òî áû îá îá ùèòü îñíîâ íûå
ïðà âà, óæå ñó ùåñ òâó þ ùèå â Ñî þ çå, è, òà êèì îá ðà çîì, ñäå ëàòü èõ áî ëåå ïðî çðà÷ íû ìè. ÅÑ íå èìåë ñî -
áñòâåí íî ãî ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî ïå ðå ÷íÿ îñíîâ íûõ ïðàâ, èç ëî æåí íûõ â ïèñü ìåí íîé ôîð ìå. Îäíà êî Åâðî -
ïåé ñêèé Ñóä ïðè çíàë ñó ùåñ òâî âà íèå îñíîâ íûõ ïðàâ íà óðîâ íå ñî îá ùåñòâ óæå íà ðàí íåé ñòà äèè è ñ
òåõ ïîð ïî ñòî ÿí íî èõ ðàç âè âà åò. Â ñâî åé þðèñ äèê öèè îí ïðè çíà åò ïðè íöèï ðàâ íûõ ïðàâ, ñâî áî äó îá ú -
å äè íå íèé, ñâî áî äó ðå ëè ãèè è âåðû, çà ùè òó êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè, ïðà âî íà ñî áñòâåí íîñòü, ñâî áî äó
âû áî ðà çà íÿ òèÿ, óâà æå íèå ê ñå ìåé íîé æèç íè, ïðè íöèï ñî ñòÿ çà òåëü íîñ òè, íå ïðè êîñ íî âåí íîñòü æè ëè -
ùà, ñâî áî äó ñà ìî âû ðà æå íèÿ è ãà ðàí òèþ ïðà âà íà ñóä. Êðî ìå òîãî, Ñò.6, §2 Äî ãî âî ðà î Åâðî ïåé ñêîì
Ñî þ çå óñòà íàâ ëè âà åò, ÷òî ÅÑ îá ÿ çàí ñî áëþ äàòü îñíîâ íûå ïðà âà, ãà ðàí òè ðó å ìûå Åâðî ïåé ñêîé êîí -
âåí öè åé ïî çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà12 è ïðî èñ õî äÿ ùèå èç îá ú å äè íåí íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ òðà äè öèé ãî-
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10 Ñì. ãëàâó 25 “Ñîäåéñòâèå äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè” â êí.: Born H., Fluri Ph., Johnsson A.
(eds.). Par lia men tary Over sight of the Se cu rity Sec tor: Prin ci ples, Mech a nisms and Prac tices.— Geneva, 2003.— P. 149–158.
Ñïðàâî÷íèê äîñòóïåí íà ñàéòå: <http://www.dcaf.ch/over sight/proj_eng lish.cfm?navsub1=12&navsub2=3&nav1=3>.

11 “So cial Pol icy for Ser vice men in Eu rope”, Euromil Pub li ca tion, No.1, Brussels 2001. EUROMIL pre sented its Ac count abil ity
Re port 2000-2004 and strat egy doc u ment to its Con gress in Bu da pest on 15 Oc to ber 2004.

12 Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä áûëà ïîäïèñàíà â Ðèìå â 1950 ã.
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû. Êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, âîç -
ëîæåí íà Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ðåçèäåíöèåé â Ñòðàñáóðãå, Ôðàíöèÿ.



ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ êàê îá ùèå ïðè íöè ïû ïðà âà Ñî îá ùåñ òâà. Ñþäà âõî äÿò, â ÷àñ òíîñ òè, ïðà âî íà æèçíü,
ñâî áî äó è áå çî ïàñ íîñòü ëè÷ íîñ òè, ïðà âî íà íàä ëå æà ùåå ñó äåá íîå  ðàç áè ðà ò åëüñòâî, ïðà âî íà óâà -
æå íèå ÷àñ òíîé è ñå ìåé íîé æèç íè, ïðà âà íà ñâî áî äó ìûñ ëè, ñî âåñ òè è ðå ëè ãèè, ïðà âî ñâî áî äû ñà ìî -
âû ðà æå íèÿ è ñî áðà íèé, à òàê æå çà ïðå ùå íèå ïû òîê, ðà áñòâà è ïðè íó äè òåëü íî ãî òðó äà. Âïðî ÷åì, ýòè
îñíîâ íûå ïðà âà íå ïðè ìå íÿ þò ñÿ íå îãðà íè ÷åí íî, ïî ñêîëü êó èìå þò îïðå äå ëåí íûå ïðåä å ëû.

Ôîðìóëèðîâêà õàðòèè

Åâðî ïåé ñêèé Ñî âåò â íà ñâî åì ñàì ìè òå â Êåëü íå ïðè äåð æè âàë ñÿ ìíå íèÿ, ÷òî ÷åð íî âîé ïðî åêò
õàð òèè ïî îñíîâ íûì ïðà âàì äîë æåí áûòü ðàç ðà áî òàí íå çà âè ñè ìûì îðãà íîì, è, êàê èç âåñ òíî, ó÷ðå äèë 
ñïå öè àëü íî äëÿ ýòîé öåëè Êîí âåíò. Â ýòîò îðãàí âîø ëè ïðåä ñòà âè òå ëè ãëàâ ãî ñó äàðñòâ è ïðà âè -
òåëüñòâ, Ïðå çè äåí òà Êî ìèñ ñèè, à òàê æå ÷ëå íîâ Åâðî ïåé ñêî ãî Ïàð ëà ìåí òà è íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà -
ìåí òîâ. Ïðåä ñå äà òå ëåì Êîíâåíòà ñòàë áûâøèé Ôåäåðàëüíûé Ïðåçèäåíò Ãåðìàíèè Ðîìàí Ãåðöîã.

Çíà÷èìûå îñíîâíûå ïðàâà

Õàð òèÿ îá îñíîâ íûõ ïðà âàõ ÷å ëî âå êà ÅÑ è Åâðî ïåé ñêàÿ êîí âåí öèÿ ïî çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà ãà ðàí -
òè ðó þò îñíîâ íûå ïðà âà è ïðà âà ÷å ëî âå êà äëÿ ãðàæ äàí ÅÑ è ãðàæ äàí ãî ñó äàðñòâ-ñèã íà òà ðè åâ. Ñîã ëàñ íî
Ñòàòüå 52, §3 Õàð òèè, îñíîâ íûå ïðà âà Õàð òèè èìå þò òî æå çíà ÷å íèå è ñôå ðó ïðè ëî æå íèÿ, êàê ïðà âà ÷å -
ëî âå êà è ñâî áî äû, ïðåä îñòàâ ëåí íûå Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí öè åé ïî çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ýòî èìå åò
ìåñ òî ïðè óñëî âèè, ÷òî ïðà âà, îñíî âàí íûå íà Õàð òèè, è ïðà âà ïî Êîí âåí öèè ñî îò âå òñòâó þò. Â äî áàâ ëå -
íèå ê âû øåï ðè âå äåí íûì îñíîâ íûì ïðà âàì è ïðà âàì ÷å ëî âå êà, Õàð òèÿ âêëþ ÷à åò ïðà âà ãðàæ äàí, ñâî áî -
äû, ïðà âà ðà âå íñòâà, ïðî öå äóð íûå ïðà âà, à òàê æå îñíîâ íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïðà âà.

Õàð òèÿ íà ÷è íà åò ñÿ Ïðå àì áó ëîé, çà êî òî ðîé ñëå äó þò ñåìü ãëàâ13. “Îáùèå Ïî ëî æå íèÿ” â Ãëà âå 7
íà è áî ëåå âàæ íû, ïî ñêîëü êó ñî äåð æàò îñíîâ íûå ñî öè àëü íûå ïðà âà, â ÷àñ òíîñ òè:

1. Ñâî áî äà ñà ìî âû ðà æå íèÿ è èí ôîð ìà öèè 
Ñò. 1 Õàð òèè ñî äåð æèò îñíîâ íûå ïðà âà, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ñâî áî äå ñà ìî âû ðà æå íèÿ è èí ôîð ìà öèè.

Ñþäà âõî äÿò ïðà âî ïî ëó ÷àòü è ðàç ãëà øàòü èí ôîð ìà öèþ áåç âìå øà ò åëüñòâà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âëàñ -
òåé è íå âçè ðàÿ íà ãðà íè öû. Ñâî áî äà ñà ìî âû ðà æå íèÿ è èí ôîð ìà öèè ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ áåç êà êî -
ãî-ëèáî îãðà íè ÷å íèÿ, ïî ñêîëü êó Ñò.11 Õàð òèè ñàìà ïî ñåáå íå ïðåä óñìàò ðè âà åò êà êèõ-ëèáî îãðà íè ÷å -
íèé ýòèõ îñíîâ íûõ ïðàâ. Îäíà êî îãðà íè ÷å íèÿ âñå-òàêè  ïðî èñ òå êà þò èç îá ùèõ îãî âî ðîê Ñò.52 Õàð òèè,
êî òî ðàÿ îò íî ñèò ñÿ êî âñåì îñíîâ íûì ïðà âàì. Ñîã ëàñ íî Ñò.52, §1 Õàð òèè, îãðà íè ÷å íèÿ Ñò.11 â ïðè -
íöè ïå âîç ìîæ íû, åñëè îíè óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ çà êî íîì, è åñëè îíè íå çà òðà ãè âà þò ñóù íîñòü ñâî áî äû
ñà ìî âû ðà æå íèÿ è èí ôîð ìà öèè.

Êðî ìå òîãî, ýòî îãðà íè ÷å íèå äîë æíî ñî îò âå òñòâî âàòü ïðè íöè ïó ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè, ò. å. äîë æíî
áûòü íå îá õî äè ìûì è ðå àëü íî ñî îò âå òñòâî âàòü îá ùèì öå ëÿì, ïðè çíà âà å ìûì Ñî þ çîì, èëè íå îá õî äè -
ìîñ òüþ çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä äðó ãèõ. Äðó ãîå îãðà íè ÷å íèå îñíî âû âà åò ñÿ íà Ñò.52, §3 Õàð òèè, ïî âòî ðÿ -
þ ùåé Ñò.10, §2 Åâðî ïåé ñêîé Êîí âåí öèè ïî çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà, êî òî ðûå óñòà íàâ ëè âà þò, ÷òî îãðà íè -
÷å íèÿ, ïî êðàé íåé ìåðå ñâî áî äû ñà ìî âû ðà æå íèÿ, âîç ìîæ íû ïî ïðè âå äåí íûì òàì ñî îá ðà æå íè ÿì, íà -
ïðè ìåð, íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, òåð ðè òî ðè àëü íîé íå ðó øè ìîñ òè è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè.

Íîð ìû, ñî äåð æà ùè å ñÿ â Ñò.11 Õàð òèè íå ïðåä ñòàâ ëÿ þò êà êî ãî-ëèáî ïðî ãðåñ ñà äëÿ èí òå ðå ñîâ ëè÷ íî ãî
ñî ñòà âà àð ìèè è ïî ëè öèè ïî ñðàâ íå íèþ ñ íîð ìà ìè, ñî äåð æà ùè ìè ñÿ â Ñò.10 Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí öèè î çà -
ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà. Äàæå åñëè îãðà íè ÷å íèå ïî ñó ùåñ òâó âîç ìîæ íî òîëü êî ïðè ñî áëþ äå íèè ïðè íöè ïà
ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè, â ññûë êå, ñî äåð æà ùåé ñÿ â Ñò.52, §3, ïðè âî äèò ñÿ òîò æå ñïåêòð ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ
îñíîâ íûõ ïðàâ, êàê â Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà. Åäè íñòâåí íûì íî âûì ïî ëî æå íè åì
â Ñò. 11 Õàð òèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷åò êîå âêëþ ÷å íèå ñâî áî äû èí ôîð ìà öèè â ïå ðå ÷åíü îñíîâ íûõ ïðàâ.

2. Ñâî áî äà ñî áðà íèé è îá ú å äè íå íèé
Ñò. 12 Õàð òèè êà ñà åò ñÿ ñâî áî äû ñî áðà íèé è îá ú å äè íå íèé. Îíà ïðåä óñìàò ðè âà åò, ÷òî êàæ äûé èìå åò

ïðà âî ñî áè ðàòü ñÿ ñ äðó ãè ìè ñâî áîä íî è ìèð íî è çà íè ìàòü ñÿ ýòèì íà âñåõ óðîâ íÿõ, â ÷àñ òíîñ òè, â ïî ëè -
òè ÷åñ êîé, ïðî ôñî þç íîé è îá ùåñ òâåí íîé ñôå ðàõ. Ñþäà âõî äèò ïðà âî êàæ äî ãî ÷å ëî âå êà ñôîð ìè ðî âàòü
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13 Â Êîíñòèòóöèè ñòàòüè áûëè ïåðåíóìåðîâàíû, è ñòàòüè 11—12 ñòàëè ñòàòüÿìè II-71 è II-72.



ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé ñîþç è âñòó ïèòü â òà êî âîé äëÿ çà ùè òû ñâî èõ èí òå ðå ñîâ. Ñòàòüÿ òàê æå îá åñ ïå ÷è âà -
åò òàê íà çû âà å ìîå ïðà âî íà îá ú å äè íå íèÿ. Ñîã ëàñ íî ôîð ìó ëè ðîâ êå ýòîé ñòàòüè, ïðà âà íà ñî áðà íèÿ è
îá ú å äè íå íèÿ ãà ðàí òè ðî âà íû áåç êà êèõ-ëèáî îãðà íè ÷å íèé. Ïîñ ëå äëè òåëü íî ãî îá ñóæ äå íèÿ, ôóí äà ìåí -
òàëü íûé âîï ðîñ, îò íî ñèò ñÿ ëè åâ ðî ïåé ñêîå ñî öè àëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî òàê æå è ê ëè÷ íî ìó ñî ñòà âó
âî î ðó æåí íûõ ñèë, áûë íå äàâ íî ðå øåí ïî ñòà íîâ ëå íè åì Åâðî ïåé ñêî ãî Ñóäà î òîì, ÷òî âî åí íîñ ëó æà -
ùèå — ýòî ðà áîò íè êè â êà òå ãî ðè ÿõ åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî öè àëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà è ïî ý òî ìó íå èñ êëþ ÷å -
íû èç íåãî. Òå ïåðü âîç íè êà åò âîï ðîñ î ïðè ìå íè ìîñ òè Ñò. 12 Õàð òèè ê âî åí íîñ ëó æà ùèì.

Èõ ïðà âà íà ñî áðà íèÿ è îá ú å äè íå íèÿ îãðà íè ÷å íû ñî ãëàñ íî Ñò. 52 Õàð òèè, ãäå ãî âî ðèò ñÿ, ÷òî îãðà íè -
÷å íèÿ îñíîâ íûõ ïðàâ ïî Õàð òèè äîë æíû îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ çà êî íîì, ñî áëþ äàòü ïðè íöèï ïðî ïîð öè î íàëü -
íîñ òè è îñòà âàòü ñÿ â ïðåä å ëàõ, óñòà íîâ ëåí íûõ Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí öè åé î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ñò. 11 
Åâðî ïåé ñêîé Êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà ñî äåð æèò ÿñ íûå îãðà íè ÷å íèÿ äëÿ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà âî -
î ðó æåí íûõ ñèë, ïî ëè öèè è ãî ñó äà ðñòâåí íîé àä ìè íèñ òðà öèè, íî ÅÑ ìî æåò ïðåä ëî æèòü áî ëåå øè ðî êóþ
çà ùè òó ïðàâ. Åâðî ìèë çà êëþ ÷à åò, ÷òî ïî ëî æå íèÿ Ñò. 12 Õàð òèè íå ïðåä ñòàâ ëÿ þò êà êî ãî-ëèáî ïðî ãðåñ ñà 
ïî ñðàâ íå íèþ ñ óæå ñó ùåñ òâó þ ùè ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè Åâðî ïåé ñêîé Êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà.
Äëÿ òîãî ÷òî áû óðàâ íÿòü âî åí íîñ ëó æà ùèõ ñ äðó ãè ìè ëè öà ìè â îò íî øå íèè èõ ïðàâ, Åâðî ìèë ïðåä ëî æè -
ëà ïî ïðàâ êó ê Ñò.12 Õàð òèè. Ìîæ íî ïî äî áðàòü ôîð ìó ëè ðîâ êó, îá óñëî âèâ, ÷òî ëþ áîå îãðà íè ÷å íèå ìî -
æåò áûòü ïðè ìå íè ìî òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ âû ïîë íå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ôóíê öèé. Òåì íå ìå íåå, Åâðî ìèë õî ðî øî îñîç íà âàë òîò ôàêò, ÷òî ïðè äåò ñÿ ïðè íè ìàòü â ðàñ ÷åò ñïå öè -
ôè ÷åñ êèå óñëî âèÿ, ïðî èñ òå êà þ ùèå èç ïðè ðî äû îá ÿ çàí íîñ òåé àð ìèè è ïî ëè öèè, îñî áåí íî â îò íî øå íèè
ïðà âà íà çà áàñ òîâ êó è ïðà âà íà îá ú å äè íå íèÿ â êîí òåê ñòå âî åí íûõ îïå ðà òèâ íûõ ïðî áëåì. Åâðî ïåé ñêèé
êî äåêñ ïî ëè öåé ñêîé ýòè êè, îá ñóæ äàâ øèé ñÿ ðàíü øå, ïîä õî äèò ê ïðî áëå ìå ïî çè òèâ íî è ãëà ñèò â ïà ðàã ðà -
ôå 31: “Ïî ëè öåé ñêèé ïåð ñî íàë, êàê ïðà âè ëî, äîë æåí ïî ëüçî âàòü ñÿ òåìè æå ãðàæ äàí ñêè ìè è ïî ëè òè ÷åñ -
êè ìè ïðà âà ìè, êàê è äðó ãèå ãðàæ äà íå. Îãðà íè ÷å íèÿ… ìî ãóò èìåòü ìåñ òî òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà îíè
íå îá õî äè ìû äëÿ âû ïîë íå íèÿ ôóíê öèé ïî ëè öèè â  äåìî êðàòè÷åñêîì îá ùåñ òâå…”

3. Îãðà íè ÷å íèÿ îñíîâ íûõ ïðàâ

Ñò.52 Õàð òèè ñî äåð æèò óñëî âèÿ îãðà íè ÷å íèÿ îñíîâ íûõ ïðàâ. Åå íà çâà íèå î÷åíü øè ðî êî, ïî ñêîëü -
êó îíà íå ñî äåð æèò êà êèõ-ëèáî êîí êðåò íûõ ïðåä å ëîâ ýòèõ îãðà íè ÷å íèé êðî ìå ïðè íöè ïîâ ïðî ïîð öè î -
íàëü íîñ òè è çà ùè òû ñóù íîñ òè ïðàâ è ñâî áîä. Îíà òàê æå ññû ëà åò ñÿ íà íà öè î íàëü íûå ïðà âî âûå îãî -
âîð êè è “ïðàê òè êè”, êî òî ðûì â þðè äè ÷åñ êîì ñìûñ ëå î÷åíü òðóä íî äàòü íàä ëå æà ùåå îïðå äå ëå íèå è
êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ðàç ëè÷ íû ìè â ãî ñó äà ðñòâàõ-÷ëå íàõ. Òà êèì îá ðà çîì, ñëå äó åò èìåòü â âèäó, ÷òî
ýòî ïî ëî æå íèå íå ãà ðàí òè ðó åò åäè íî îá ðàç íî ãî ïðè ìå íå íèÿ îñíîâ íûõ ïðàâ. Áó äåò âèä íî, ðàç îâüåò ñÿ
ëè â ýòîì îò íî øå íèè þðèñ äèê öèÿ íà öè î íàëü íûõ ñó äîâ, Åâðî ïåé ñêî ãî Ñóäà è Åâðî ïåé ñêî ãî Ñóäà ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà âî îá ùå è, åñëè äà, òî êà êèì îá ðà çîì.

Ñëå äó åò ïî ìíèòü, îäíà êî, ÷òî Õàð òèÿ îñíîâ íûõ ïðàâ êà ñà åò ñÿ îò íî øå íèé ìåæ äó ãðàæ äà íè íîì è
èí ñòè òó òà ìè Åâðî ñî þ çà è íå âû õî äèò çà ïðåä å ëû ïðè ìå íè ìîñ òè ïðà âà Ñî þ çà. Ïî íà ñòî ÿ íèþ Âå ëè -
êîá ðè òà íèè, ýòî ïî ëî æå íèå áûëà ïîä ÷åð êíó òî â ôîð ìó ëè ðîâ êå ãî ðè çîí òàëü íûõ ñòà òåé 51 è 52 Óñòà -
âà, êî òî ðûå ñòà ëè ñòàòü ÿ ìè II-111 è II-112 Êîí ñòè òó öèè. Ïîñ êîëü êó çà êî íî äà ò åëüñòâî Ñî þ çà âðÿä ëè
çà òðî íåò ïî ëî æå íèå âî åí íîñ ëó æà ùèõ, èõ çà ùè òà îñòà íåò ñÿ, ïðå æäå âñå ãî, äå ëîì íà öè î íàëü íûõ ïðà -
âè òåëüñòâ è ïàð ëà ìåí òîâ.

Ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî

Ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ìî æåò âäîõ íîâ ëÿòü è îñó ùå ñòâëÿòü òîëü êî ïî ëè òè ÷åñ êîå ðó êî âî -
äñòâî14. Íå îá õî äè ìî ÷òî áû ýòîò ïðî öåññ áûë ïî ñòå ïåí íûì, ïî òî ìó ÷òî îí âîç äå éñòâó åò íà âçà è ìî îò -
íî øå íèÿ âëàñ òåé, îñî áåí íî êîã äà ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè èã ðà åò ðîëü â êîí òðî ëå ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ -
òâà. Ýòà ðîëü îñëà áèò ñÿ òîëü êî óáå äè òåëü íîé ãà ðàí òèè ñòà áèëü íîñ òè ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà, à èç -
ìå íå íèå ñòà íåò ðå çóëü òà òîì èñ êëþ ÷è òåëü íî ýâî ëþ öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà.
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Â ïåð âûå ãîäû íå çà âè ñè ìîñ òè îò êî ëî íè àëü íîé âëàñ òè èëè ñî âåò ñêî ãî äî ìè íè ðî âà íèÿ àð ìèÿ è ïî -
ëè öèÿ íå ðåä êî èìå ëè ïî çè òèâ íûé èìèäæ ìî äåð íè çà òî ðîâ ãî ñó äà ðñòâà. Ýòîò èìèäæ ïî ìåðê, êîã äà
ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî áûñ òðî ãî ðàç âè òèÿ íå ïðî è çîø ëî, à àð ìèÿ ñî õðà íè ëà íå ïî ìåð íîå âëè ÿ íèå íà ôîð -
ìè ðî âà íèå ïî ëè òè êè. Íà Çà ïà äå, è îñî áåí íî ñðå äè ó÷àñ òíè êîâ ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ðàç âè òèè, âîç íèê ëî
îñîç íà íèå ñâÿ çè ìåæ äó áå çî ïàñ íîñ òüþ è ðàç âè òè åì: áåç îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè çíà ÷è òåëü íàÿ
÷àñòü ïî ìî ùè ðàç âè òèþ ïðî ïà äåò âòó íå. Â ðå çóëü òà òå êî îð äè íà öèÿ ìåæ äó ìè íèñ òå ðñòâà ìè èíîñ -
òðàí íûõ äåë, ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ðàç âè òèè è îá îðî íå ïðè îá ðå ëà íî âîå èç ìå ðå íèå, íà ïðàâ ëåí íîå íà
âû ðà áîò êó ñî ãëà ñî âàí íî ãî ïîä õî äà ê êîí êðåò íûì ñòðà íàì è ðå ãè î íàì. Ýòîò íî âûé àê öåíò ñî ïðî âîæ -
äàë ñÿ íà ñòî ÿ òåëü íûì òðå áî âà íè åì “õî ðî øå ãî óïðàâ ëå íèÿ” â ñìûñ ëå óâà æå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà è
áîðü áû ñ êîð ðóï öè åé. Â Åâðî ïå ÅÑ òðå áî âàë, ÷òî áû ñòðà íû-êàí äè äà òû ïðî ãðåñ ñèâ íî èí òåã ðè ðî âà ëè
åâ ðî ïåé ñêóþ ìî äåëü â ñî áñòâåí íûå ñòðóê òó ðû. Êðî ìå òîãî, ÍÀÒÎ ïî ñòî ÿí íî ïîä ÷åð êè âà ëà, ÷òî ÷ëå -
íñòâî è ñî òðóä íè ÷åñ òâî äîë æíî îñíî âû âàòü ñÿ íà îá ùíîñ òè öåí íîñ òåé. Ïàêò î ñòà áèëü íîñ òè â
Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå ó÷ðå äèë ïîä ýãè äîé ÎÁÑÅ “Ðà áî ÷èé ñòîë ïî ïðî áëå ìàì áå çî ïàñ íîñ òè” ñ
öåëüþ îá ëåã ÷èòü èí òåã ðà öèþ ñòðàí ðå ãè î íà â åâ ðî ïåé ñêèå è åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû. Åãî ïî -
âåñ òêà äíÿ âêëþ ÷à ëà âîï ðî ñû áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íèö è ïðî áëå ìû òîð ãîâ ëè ñòðåë êî âûì îðó æè åì, à òàê -
æå ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñèë áå çî ïàñ íîñ òè. Ñîã ëà øå íèå î ñî òðóä íè ÷åñ òâå, ïîä ïè ñàí íîå ÅÑ ñî ñòðà íà ìè
Àôðèêè, Êà ðèá ñêî ãî áàñ ñåé íà è Òè õî î êå àí ñêî ãî ñóá ðå ãè î íà (ACP) â Êî òî íó 23 èþíÿ 2000 ã., òàê æå ñî -
ñðå äî òî ÷è ëîñü íà ïî ëè òè ÷åñ êîì èç ìå ðå íèè ðàç âè òèÿ â íà ìíî ãî áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì ïðåä û äó ùåå
ñî ãëà øå íèå, ïîä ïè ñàí íîå â Ëîìå. Íî âîå ñî ãëà øå íèå ÿâíî ïðî âå ëî ñâÿçü ìåæ äó ðàç âè òè åì è ðå øè -
òåëü íîñ òüþ. Ýòî ãî âîï ðî ñà êà ñà ëîñü çà ÿâ ëå íèå îò 11 àï ðå ëÿ 2001 ã., ñäå ëàí íîå â êîí òåê ñòå Îáùåé
âíåø íåé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè ÅÑ. Â äî ïîë íå íèè Åâðî ïåé ñêàÿ Êî ìèñ ñèÿ îá ÿ çà ëàñü èã -
ðàòü âñå áî ëåå àê òèâ íóþ ðîëü â îá ëàñ òè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè îêà çà íè åì ïî ìî ùè â óëó÷ øå íèè ïî ëè -
öåé ñêèõ ñëóæá, ïîä äåð æêîé êîí âåð ñèè, ðàç îðó æå íèÿ è íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ÿäåð íî ãî îðó æèÿ, à òàê æå
ïî ìîùüþ â îðãà íè çà öèè îá ó÷å íèÿ âñå ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïî âîï ðî ñàì ïðàâ ÷å ëî âå êà15.

Êàê ñïîñîáñòâîâàòü ãðàæäàíñêîìó âëèÿíèþ

Öåëü ýòîé ñòàòüè — ïî êà çàòü, ÷òî ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè îò íî ñèò ñÿ íå òîëü êî ê ïàð ëà ìå -
íòñêî ìó êîí òðî ëþ íàä ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû è îñòàëü íû ìè ñëóæ áà ìè, ñïî ñîá íû ìè ïðè ìå íÿòü
ñèëó, íî ãî ðàç äî ãëóá æå. Îíà îò íî ñèò ñÿ ê èõ ìåñ òó â îá ùåñ òâå è ñïî ñî áàì, êî òî ðû ìè îá ùåñ òâî íà íèõ
âëè ÿ åò. Èñòèí íûé ïðè çíàê äå ìîê ðà òèè — ýòî åäè íñòâî íè ñõî äÿ ùèõ è âîñ õî äÿ ùèõ ïðî öåñ ñîâ, êî òî -
ðûå â ñôå ðå îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè ñëè âà þò ñÿ â óêðåï ëå íèè íà öè î íàëü íî ãî êîí ñåí ñó ñà îò íî ñè -
òåëü íî æèç íåí íûõ èí òå ðå ñîâ è ñïî ñî áîâ èõ çà ùè òû.

Îäíèì èç ïðè íöè ïîâ äå ìîê ðà òèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ìàò ïî ëè òè êè â ñòðóê òó ðå ïðà âè ò åëüñòâåí íîé îá ÿ -
çàí íîñ òè ðàñ êðûòü, îá ú ÿñ íèòü è îïðàâ äàòü. Áåç ïðî çðà÷ íîñ òè è ïóá ëè÷ íûõ îá ñóæ äå íèé îá óðîâ íå
ïðè òÿ çà íèé ãî ñó äà ðñòâà îá îðî íà áó äåò íå â ñî ñòî ÿ íèè ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ïîä äåð æêó íà ðî äà. Ýòî åùå
áî ëåå ñïðà âåä ëè âî â íà ñòî ÿ ùèõ óñëî âè ÿõ, êîã äà î÷åíü çà òðóä íè ëîñü îïðå äå ëå íèå ïî òðåá íîñ òåé
ñòðà íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé. Ìû âè äå ëè ñäâèã îò îá îðîí íûõ ìåð, îïðå äå ëÿ å ìûõ óãðî çà ìè, ê
îïðå äå ëÿ å ìûì âîç ìîæ íîñ òÿ ìè, íî, ê ñî æà ëå íèþ, âîç íèê íî âå íèå òåð ðî ðèç ìà ïðè âå ëî ê èç ìå íå íèþ
íóæ íåé øèõ âîç ìîæ íîñ òåé. Ïðå îá ðà çî âà íèå àð ìèè â íà ïðàâ ëå íèè âîç ìîæ íîñ òåé âî å âàòü ñå òå öåí -
òðè÷ íî â êà êîé-òî ñòå ïå íè óòðà òè ëî ïðè âëå êà òåëü íîñòü, êîã äà îïûò â Èðà êå çà ñâè äå ò åëüñòâî âàë íå -
çûá ëå ìîå çíà ÷å íèå “íîã íà çåì ëå”.

Âî âñåõ ñòðà íàõ-÷ëå íàõ ÍÀÒÎ è ÅÑ øè ðî êî ïðè çíà íà íå îá õî äè ìîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãðàæ äàí -
ñêî ãî êîí òðî ëÿ, íî ïðàê òè êà î÷åíü ðàç íî îá ðàç íà. ×òî áû êîí êðå òè çè ðî âàòü îá ùèé âçãëÿä íà “ëó÷ øèå
ïðàê òè êè”, ðå êî ìåí äó åò ñÿ ñëå äó þ ùåå:

• Ïðà âî âûå è êîí ñòè òó öè îí íûå ìå õà íèç ìû, ïðî ÿñ íÿ þ ùèå âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãëà âîé ãî ñó -
äà ðñòâà, ïðà âè ò åëüñòâîì, ïàð ëà ìåí òîì è âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè â êà òå ãî ðè ÿõ ðàç äå ëå íèÿ
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âëàñ òåé, êî ìàí äî âà íèÿ è ïîä ÷è íå íèÿ, êàê â ìèð íîå âðå ìÿ, òàê è ïðè âîç íèê íî âå íèè âîé íû;
îïðå äå ëÿ þ ùèå ðîëü ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èí ñòè òó òîâ, à òàê æå ñòà òóñ è ïðà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë.

• Êî îð äè íà öèÿ ìåæ äó ñòðóê òó ðà ìè, ðàç ðà áà òû âà þ ùè ìè ïî ëè òè ÷åñ êèé êóðñ è ïðî öåñ ñû âî âíåø -
íåé ïî ëè òè êå è ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè, ïðè çíà íèå, ÷òî ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíà áûòü
÷àñ òüþ âíåø íåé ïî ëè òè êè. Ýòî òðå áó åò òåñ íîé êî îð äè íà öèè ìåæ äó äâó ìÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè 
âå äî ìñòâà ìè è ñî âìåñ òíîé ïî çè öèè â îá ú ÿñ íå íèè è îò ñòà è âà íèè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Ëó÷ -
øèé ñïî ñîá ýòî îá åñ ïå ÷èòü, ïî ìè ìî êîí òàê òà â ðà áî ÷åì ïî ðÿä êå, ñî ñòî èò â ïå ðè î äè ÷åñ êîì ïðî -
âå äå íèè çà ñå äà íèé ïîä êî ìèñ ñèè Êà áè íå òà äëÿ âû ðà áîò êè ïî çè öèè ïðà âè ò åëüñòâà. Ê ïðî áëå -
ìàì, êî òî ðûå ïðåä ñòî èò ðå øàòü â òà êîì ìè íè à òþð íîì Ñî âå òå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îò -
íî ñèò ñÿ ïî çè öè î íè ðî âà íèå â ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ îðãà íè çà öè ÿõ (ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, ÍÀÒÎ, ÅÑ) è
ó÷àñ òèå â êîí êðåò íûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñè ÿõ. Ìè íèñ òå ðñòâî èíîñ òðàí íûõ äåë èìå þò òåí äåí -
öèþ îá å ùàòü áîëü øå, ÷åì ñ÷è òà åò îñó ùåñ òâè ìûì ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû. Ìè íèñ òðû îá îðî íû
÷ó âñòâó þò îò âå òñòâåí íîñòü çà ìóæ ÷èí è æåí ùèí íà âî åí íîé ñëóæ áå è ïðè äåð æè âà þò ñÿ áî ëåå
òâåð äî ãî ìíå íèÿ â îöåí êå øàí ñîâ íà óñïåõ îïå ðà öèè, âîç ìîæ íîñ òè åå ïîä äåð æêè è çà òðà ÷è âà å -
ìûå ñðå äñòâà. Êðî ìå òîãî, èì ïðè äåò ñÿ óáå äèòü ïàð ëà ìåíò, ÷òî â ñâå òå íå îá õî äè ìîñ òè îïå ðà -
öèè ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ìèðà è áå çî ïàñ íîñ òè âîç íè êà åò ïðè åì ëå ìûé ðèñê.

• ×åò êèé ïî ëè òè ÷åñ êèé ïðè ìàò â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû; ïî äî ò÷åò íîñòü àð ìèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç -
áðàí íûì ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî àð ìèÿ íå èã ðà åò íè êà êîé ñî áñòâåí íîé ðîëè â âû ðà -
áîò êå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êóð ñà. Èõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå ìíå íèå äîë æíî òùà òåëü íî ó÷è òû âàòü ñÿ, à ìè -
íèñ òå ðñòâî íå äîë æíî âîâ ëå êàòü ñÿ â ìèê ðî ìå íåä æìåíò. Ýòî òðå áó åò ÷àñ òûõ è ñòðóê òó ðè ðî âàí -
íûõ âñòðå÷ â ìè íèñ òå ðñòâå, íà êî òî ðûõ ïðåä ñòàâ ëå íû âñå ñëóæ áû, êàê âî åí íûå, òàê è ãðàæ äàí -
ñêèå. Íå âñåã äà íå îá õî äè ìî íà ýòèõ âñòðå ÷àõ ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ, è ìè íèñ òðó ìî æåò ïî íà äî áèòü -
ñÿ áîëü øå âðå ìå íè, ÷òî áû íà ÷òî-ëèáî ðå øèòü ñÿ. Ñà ìîå âàæ íîå, îäíà êî, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû
îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå áûëî ÿñ íûì è äîë æíûì îá ðà çîì ñî îá ùå íî âñåì, êîãî ýòî êà ñà åò ñÿ.

• Äå éñòâåí íûé ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð, ê îñó ùå ñòâëå íèþ êî òî ðî ãî ïðè âëå êà þò ñÿ ïàð ëà ìåí òà ðèè, 
èìå þ ùèå ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ïîä ãî òîâ êó è ÷ó âñòâî îò âå òñòâåí íîñ òè îò íî ñè òåëü íî ñî õðà íå íèÿ
ïî äî ò÷åò íîñ òè àð ìèè. Îáû÷ íî ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû äî áàâ ëÿ åò ìàëî ãî ëî -
ñîâ, ãî ëî ñîâ, íî ýòî ìî æåò èç ìå íèòü ñÿ ñ âîç ðàñ òà íè åì çíà ÷å íèÿ ïðåä ìå òà äëÿ îá û÷ íî ãî ãðàæ -
äà íè íà, îçà áî ÷åí íî ãî áå çî ïàñ íîñ òüþ íà óëè öàõ è îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ. Ïàð ëà ìåí -
òà ðèè ìî ãóò ïî âû ñèòü ñâîþ êâà ëè ôè êà öèþ ó÷àñ òè åì â àñ ñàì áëå ÿõ ìíî ãîñ òî ðîí íèõ îðãà íè çà -
öèé (ÍÀÒÎ, ÇÅÑ, ÎÁÑÅ), êî òî ðûå íå îñó ùå ñòâëÿ þò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü â òî÷ íîì ñìûñ -
ëå ñëî âà, íî âàæ íû ñâî åé ðîëüþ â ñî çäà íèè êîí ñåí ñó ñà.

• Íåò æåñ òêèõ ïðà âèë â îò íî øå íèè ÷èñ ëåí íîñ òè ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû. 
Íà ïðî òÿ æå íèè õî ëîä íîé âîé íû âî åí íûå çà íè ìà ëè íå ïðî ïîð öè î íàëü íî áîëü øîå ÷èñ ëî äîë -
æíîñ òåé, ÷òî áû ñó ùåñ òâî âà ëà âîç ìîæ íîñòü ïå ðå âåñ òè èõ â ðå çåð âíûå ÷àñ òè âî âðå ìÿ ìî áè ëè -
çà öèè. Â ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé àð ìèè ýòîò àð ãó ìåíò âðÿä ëè èã ðà åò ðîëü. Â ôè íàí ñî âîì îò íî øå -
íèè ãðàæ äàí ñêèå ïðåä ïî÷ òè òåëü íåå, ïî òî ìó ÷òî ó âî åí íûõ âûøå æà ëî âàíüå, à íà ïåí ñèþ îíè
âû õî äÿò ðàíü øå. Ãðàæ äàí ñêèå ñëó æà ùèå íå ïðå ìåí íî äîë æíû âû ïîë íÿòü ôóíê öèè, ñâÿ çàí íûå
ñ óïðàâ ëå íè ÿ ìè ïî îá ùåé ïî ëè òè êå (îò äå ëåí íûõ îò Ãå íå ðàëü íî ãî Øòà áà) è ôè íàí ñî âî ìó êîí -
òðî ëþ. Îíè òàê æå äîë æíû âìåñ òå ñî ñâî è ìè âî åí íû ìè êîë ëå ãà ìè èã ðàòü ðîëü â óïðàâ ëå íè ÿõ ïî 
ïî ñòàâ êàì è ëè÷ íî ìó ñî ñòà âó, è ýòà ðîëü, âå ðî ÿò íî, áó äåò âîç ðàñ òàòü, ïî òî ìó ÷òî ïðî öå äó ðû
ïðè îá ðå òå íèÿ è óñëî âèÿ òðó äà ñáëè æà þò ñÿ ñ ïðàê òè êîé â ãðàæ äàí ñêîì ñåê òî ðå.

• Íà ëè ÷èå â íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òàõ îïûò íî ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî øòà òà, êî òî ðûé áó äåò
äåð æàòü ïàð ëà ìåí òà ðè åâ â êóð ñå êëþ ÷å âûõ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè è èìå þ ùèõ ê ýòî ìó îò íî øå -
íèå äàí íûõ. Áîëü øè íñòâî ïàð ëà ìå íòñêèõ äå ìîê ðà òèé èìå þò ïî ñòî ÿí íûå êî ìè òå òû ïî îá îðî íå, 
íî èõ ïðàê òè êà ðàñ ñìîò ðå íèÿ áþä æå òîâ ðàç ëè÷ íà. Èìåí íî çäåñü ãðàæ äàí ñêàÿ êâà ëè ôè êà öèÿ
íà è áî ëåå íóæ íà. Òî æå îò íî ñèò ñÿ ê ðå øå íè ÿì ïî îñíà ùå íèþ, ãäå òîëü êî ýêñ ïåð òû ìî ãóò îöå -
íèòü äîñ òî è íñòâà àëü òåð íà òèâ íûõ âà ðè àí òîâ. Ðÿä ïàð ëà ìåí òîâ óñòà íàâ ëè âà åò ëè ìè òû ôè íàí -
ñî âîé ñòî è ìîñ òè ïðî åê òà, âíå êî òî ðûõ ñî ãëà ñèå ïàð ëà ìåí òà ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íûì.
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• Ïîä áîð ýêñ ïåð òîâ â îá ëàñ òè ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè èç ïóá ëè÷ íîé ñôå ðû, ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ -
ñÿ ïî ðàç ëè÷ íûì ïðî áëå ìàì áå çî ïàñ íîñ òè è ñïî ñîá íûõ ïóá ëè êà öè ÿ ìè è ãà çåò íû ìè ñòàòü ÿ ìè
èíè öè è ðî âàòü îá ùåñ òâåí íûå äå áà òû. Áîëü øè íñòâî ñòðàí èìå åò èí ñòè òó òû ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ -
ñëå äî âà íèé ïðè ñâî èõ óíè âåð ñè òå òàõ èëè êàê íå çà âè ñè ìûå íà ó÷íûå öåí òðû. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå -
ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè, â ÷àñ òíîñ òè, â Âå ëè êîá ðè òà íèè — ×å òåì-Õàóñ, Îáúå äè íåí íûé Êî ðî ëåâ ñêèé 
èí ñòè òóò ñëóæá (RUSI) è Ëîíäîí ñêèé Êî ðî ëåâ ñêèé Êîë ëåäæ, âî Ôðàí öèè — Ôðàí öóç ñêèé èí ñòè -
òóò ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé (IFRI), â Ãåð ìà íèè — Ôîíä íà óêè è ïî ëè òè êè (Stiftung Wissen -
schaft und Politik), â Èòà ëèè — Èíñòè òóò ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé (IAI), â Íè äåð ëàí äàõ —
“Êëèí ãåí äàëü”, â Áåëü ãèè — Êî ðî ëåâ ñêèé èí ñòè òóò ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé (IRRI). Íà ìåæ -
äó íà ðîä íîì óðîâ íå ñëå äó åò óïî ìÿ íóòü Ìåæ äó íà ðîä íûé èí ñòè òóò ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà -
íèé â Ëîí äî íå, Ñòîê ã îëüìñêèé Ìåæ äó íà ðîä íûé èí ñòè òóò ìèð íûõ èñ ñëå äî âà íèé è Èíñòè òóò èñ -
ñëå äî âà íèÿ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà â Ïà ðè æå.

• Ïðå äóñ ìîò ðåí íûå ñòðóê òó ðû ïðî âåð êè äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîð ðóï öèè, ìî øåí íè ÷åñ òâà è çëî ó -
ïîò ðåá ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íû ìè ðå ñóð ñîâ. Åñëè ñî îá ðà æå íèÿ ñåê ðåò íîñ òè îêà çû âà þò ñÿ îãðà íè -
÷è âà þ ùèì ôàê òî ðîì, ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ïî ëî æå íèå î âíóò ðåí íåé ïðî âåð êå, èñ õî äÿ èç òîãî,
÷òî íè îäèí àä ìè íèñ òðà òèâ íûé îðãàí íå ìî æåò ñàì ñåáÿ ïðî âå ðÿòü. Ýòè ôóíê öèè äîë æíû âû -
ïîë íÿòü ãðàæ äàí ñêèå ñïå öè à ëèñ òû.

• Ïðîç ðà÷ íîñòü ïðî öåñ ñà ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà îá îðî íû, ÷òî áû ïðåä îõðà íèòü âîç äå éñòâèå çà -
èí òå ðå ñî âàí íûõ ãðóïï íà âîñ ïðè ÿ òèå âî åí íû ìè ïî òåí öè àëü íûõ óãðîç. Ïðåä ïî÷ òè òåëü íûé ñöå -
íà ðèé äëÿ ðå øå íèé ïî ïðè îá ðå òå íèþ îá ñóæ äà åò ñÿ â îò äåëü íîé ñòàòüå. Çäåñü æå ñëå äó åò ñäå -
ëàòü îá ùåå çà ìå ÷à íèå, ÷òî âî åí íûå îá ÿ çà íû òùà òåëü íî îöå íèòü óãðî çó, íî ñó äèòü î íåé è ïðè -
íÿòü îò âå òñòâåí íîñòü çà ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ — çà äà ÷à ïî ëè òè êîâ. Îíè äîë æíû óðàâ íî âå -
ñèòü ïî òðåá íîñ òè îá îðî íû ñ äðó ãè ìè ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îá ÿ çàí íîñ òÿ ìè è ñî èç ìå ðèòü èõ ñ
ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè âêëà äà ìè ñâî èõ ñî þç íè êîâ è ïàð òíå ðîâ ïî ÍÀÒÎ è ÅÑ.

• Ïîä ãî òîâ êà è ïðî ñâå ùå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë îò íî ñè òåëü íî ðîëè àð ìèè â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá -
ùåñ òâå, âêëþ ÷àÿ óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ýòî âû õî äèò çà ïðåä å ëû Æå íåâ ñêèõ ñî ãëà øå íèé, êî -
òî ðûå êà ñà þò ñÿ ïî âå äå íèÿ â ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîí ôëèê òàõ, è äîë æíî âêëþ ÷àòü ïî âå äå íèå
ïåð ñî íà ëà â îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æêå ìèðà. Ïî ñëî âàì Ãà ðå òà Ýâàí ñà, ñå ãî äíÿ îò âå òñòâåí íîñòü 
ãî ñó äà ðñòâà âêëþ ÷à åò îá ÿ çàí íîñòü çà ùè ùàòü, ïîä ðàç äå ëÿ þ ùà ÿ ñÿ äà ëåå íà îá ÿ çàí íîñòü ïðåä -
îò âðà ùàòü, ðå à ãè ðî âàòü è âîñ ñòà íàâ ëè âàòü16. Ïðîá ëå ìà ïðàâ ÷å ëî âå êà âàæ íà íå òîëü êî äëÿ àð -
ìèè, íî è äëÿ ïî ëè öèè è äðó ãèõ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå ÷àñ òî ñî ñòî ÿò â áî ëåå òåñ íîì êîí -
òàê òå ñ íà ñå ëå íè åì, ÷åì àð ìèÿ.

• Ïðåê ðàñ íàÿ è äå éñòâåí íàÿ âî åí íî-þðè äè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà, êî òî ðàÿ ïîä äåð æè âà åò óñòà íîâ ëåí -
íûå ñòàí äàð òû ïî âå äå íèÿ è äèñ öèï ëè íû, à òàê æå ïðåä óñìàò ðè âà åò ïðî öå äó ðû îá æà ëî âà íèÿ.
Ïîñ êîëü êó ñî ëäàò ñòà íî âèò ñÿ “ãðàæ äà íè íîì â ôîð ìå”, ãðàæ äàí ñêèå íîð ìû äîë æíû ïðè ìå íÿòü -
ñÿ â êàê ìîæ íî øèðå17. Âî åí íàÿ äèñ öèï ëè íà èìå åò ñî áñòâåí íûå ïðà âè ëà è ïðî öå äó ðû ïîä äåð -
æà íèÿ, íî óãî ëîâ íûå ïðî öåñ ñû äîë æíû ñëå äî âàòü ãðàæ äàí ñêî ìó ïðà âó â ìàê ñè ìàëü íîé âîç -
ìîæ íîé ìåðå. Ìíî ãèå ñòðà íû ó÷ðå äè ëè äîë æíîñòü îá ìóä ñìå íà äëÿ ïðè å ìà æà ëîá. Ïðî ìå æó -
òî÷ íûé âà ðè àíò — âî åí íûé ãå íå ðàë-èí ñïåê òîð, îò ÷è òû âà þ ùèé ñÿ ïå ðåä ïàð ëà ìåí òîì.

• Îòêðû òûå äå áà òû íå âîç íè êà þò ñàìè ñî áîé, à äîë æíû èí ñïè ðè ðî âàòü ñÿ ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ -
òâîì. Ñëó øà íèÿ — âåùü õî ðî øàÿ, åñëè òîëü êî îíè îðãà íè çî âà íû, ÷òî áû âû ðà áî òàòü ñåðü åç -
íûé êîì ìåí òà ðèé è àëü òåð íà òèâ íûå ðå øå íèÿ. Äå áà òû ìî ãóò áûòü ñòðóê òó ðè ðî âà íû ïî ñòà íîâ -
êîé çà äà íèÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íûì è íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûì îðãà íàì âû ðà áî òàòü êîí ñóëü òà òèâ -
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17 Â Íèäåðëàíäàõ âñå óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîäëåæàò îáû÷íîìó ãðàæäàíñêîìó ñóäó,
äîïîëíåííîìó âîåííûì ýêñïåðòîì.



íûå ìíå íèÿ, êî òî ðûå ïóá ëè êó þò ñÿ è ñî ñòàâ ëÿ þò îñíî âó êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî îá ñóæ äå íèÿ. Â
ýòîì êîí òåê ñòå Íè äåð ëàí äû âû ðà áî òà ëè äâà ìå õà íèç ìà, ñî ÷å òà þ ùèå êîì ìåí òà ðèé è ìíå íèå.
Âíà ÷à ëå, êàæ äûé çà êî íî äà òåëü íûé ïðî åêò ïî ñëå óòâåð æäå íèÿ êà áè íå òîì ìè íèñ òðîâ ïå ðå äà åò -
ñÿ â Ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñî âåò, îá ÿ çàí íûé ïðåä ñòà âèòü îò ÷åò, êî òî ðûé ìî æåò ñî äåð æàòü ðå êî -
ìåí äà öèè ïî ðå äàê òè ðî âà íèþ èëè äàæå îò ðè öà òåëü íîå ìíå íèå. Êà áè íåò ñî õðà íÿ åò âîç ìîæ -
íîñòü ïðåä ëî æèòü çà êîí ïàð ëà ìåí òó, íî äîë æåí îá ú ÿñ íèòü, ïî ÷å ìó îí íå ó÷åë ìíå íèå Ãî ñó äà -
ðñòâåí íî ãî ñî âå òà. Âòî ðîé ìå õà íèçì çà êëþ ÷åí â ôóíê öè ÿõ Íà ó÷ íî ãî ñî âå òà ïî ïðà âè ò åëüñòâåí -
íîé ïî ëè òè êå è îò äåëü íî ãî Êîí ñóëü òà òèâ íî ãî ñî âå òà ïî èíîñ òðàí íûì äå ëàì. Îáà ïðåä íàç íà ÷å -
íû äëÿ ñî ñòàâ ëå íèÿ ìíå íèÿ î äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ïðî áëå ìàõ. Èõ îò ÷å òû ïóá ëè êó þò ñÿ, êà áè íåò
äîë æåí íà íèõ ðå à ãè ðî âàòü, è åãî ïî çè öèÿ ìî æåò îá ñóæ äàòü ñÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùåì ïàð ëà ìå -
íòñêîì êî ìè òå òå èëè íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè.

• Áîëü øå ïðî çðà÷ íîñ òè, áîëü øå äå áà òîâ è áîëü øàÿ ïî òðåá íîñòü ìåæ âå äî ìñòâåí íîé êî îð äè íà -
öèè â ïðà âè ò åëüñòâå. Âíåø íå ïðà âè ò åëüñòâó ïðè äåò ñÿ ãî âî ðèòü â óíè ñîí, íî âû ðà áîò êà êîí ñåí -
ñó ñà îò íî ñè òåëü íî ñî äåð æà íèÿ ñî îá ùå íèÿ áó äåò íå ëåã êà, îñî áåí íî â ôå äå ðàëü íûõ ñèñ òå ìàõ.
Íå îá õî äè ìà, ïðå æäå âñå ãî, àã ðå ãà öèÿ: êàê ìíå íèÿ îò äåëü íûõ âå äîìñòâ ìî ãóò ñëèòü ñÿ â åäè íóþ
êàð òè íó, êî òî ðàÿ ìî æåò áûòü ïîä äåð æà íà âñå ìè, íî ñî õðà íèòü çíà ÷å íèå êàê îñíî âà êîí êðåò íîé
ïî ëè òè êè. Âñåì èç âåñ òíû ïðè ìå ðû äëè òåëü íûõ âîéí çà ñôå ðû âëè ÿ íèÿ, êî òî ðûå çà êîí ÷è ëèñü
íè ÷åì èëè íå óòî ëè ëè ÷üþ-òî áîëü, ïî òî ìó ÷òî âñå äå ëà ëè ñî áñòâåí íûå ñòàâ êè. Òà êèì îá ðà çîì,
òðå áó åò ñÿ ÷åò êîå ðàç ãðà íè ÷å íèå îá ÿ çàí íîñ òåé çà òðà ãè âà å ìûõ âå äîìñòâ è îïðå äå ëå íèå, êòî
âû íî ñèò îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå è ïðè íè ìà åò îò âå òñòâåí íîñòü çà íåãî.

• Îòêðû òûå è àð ãó ìåí òè ðî âàí íûå íà öè î íàëü íûå äå áà òû, ïðåä øåñ òâó þ ùèå ãëàâ íûì ðå øå íè ÿì
ïî åñ òåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è äðó ãèì âî åí íûì âîï ðî ñàì. Ëó÷ øèé ïóòü äî áèòü ñÿ ýòî ãî ñî ñòî -
èò â ïóá ëè êà öèè âñå îáú åì ëþ ùèõ “Áå ëûõ êíèã”, îïðå äå ëÿ þ ùèõ íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû, ìåæ -
äó íà ðîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà, óðî âåíü ïðè òÿ çà íèé è âîç ìîæ íîñ òè, íóæ íûå äëÿ èõ îñó ùå ñòâëå -
íèÿ. Ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò ïî îá îðî íå äîë æåí îðãà íè çî âàòü ñëó øà íèÿ ýêñ ïåð òîâ è íå ïðà âè ò -
åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé. Åãî øòàò äîë æåí ïðî âî äèòü ïðåä âà ðè òåëü íûé àíà ëèç ñäå ëàí íûõ
ïðåä ëî æå íèé è âå ðî ÿò íûõ ñïîð íûõ âîï ðî ñîâ. Ïðåñ ñà, ðà äèî è òå ëå âè äå íèå îá û÷ íî ïîä õâà òû -
âà þò òà êèå âîï ðî ñû áåç ïðî ìåä ëå íèÿ.

• Îòïðàâ êà âîéñê çà ïðåä å ëû íà öè î íàëü íûõ ãðà íèö äîë æíà òðå áî âàòü ÷åò êî ãî óòâåð æäå íèÿ ïàð -
ëà ìåí òîì. Ýòî óæå ñòà ëî ïðà âè ëîì â îò äåëü íûõ ñòðà íàõ, âêëþ ÷àÿ Ãåð ìà íèþ è Íè äåð ëàí äû. Â
íè äåð ëà íäñêîì ñëó ÷àå ðàç ðà áî òàí îá øèð íûé êîí òðîëü íûé ïå ðå ÷åíü êðè òå ðè åâ êàê àë ãî ðèòì
ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ. Â ñóù íîñ òè, îí îò íî ñèò ñÿ ê íà ëè ÷èþ íè äåð ëà íäñêèõ èí òå ðå ñîâ â óðå ãó ëè ðî -
âà íèè êîí ôëèê òà, ó÷àñ òèþ äðó ãèõ ñòðàí, øàí ñîâ íà óñïåõ è âå ðî ÿò íîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òè.

• Àðãóìåíò, ÷òî äëÿ êîí ñóëü òà öèé ñ ïàð ëà ìåí òîì ìî æåò íå õâà òàòü âðå ìå íè, íå ñëèø êîì ñî ñòî ÿ -
òå ëåí. Îí îò íî ñèò ñÿ ê òà êèì ñëó ÷à ÿì, êîã äà íóæ íî ýâà êó è ðî âàòü ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ èç ñòðàí,
ãäå ïðî è çî øåë ïå ðå âî ðîò èëè âîç íèê õàîñ èíî ãî ïëà íà, íî ýòî èñ êëþ ÷å íèå äîë æíî áûòü îïðàâ -
äà íî è îá ùåï ðè íÿ òî. Êðî ìå òîãî, â ýòèõ ñëó ÷à ÿõ ìîæ íî áûëî áû áûñ òðî ïðî êîí ñóëü òè ðî âàòü ñÿ
ñ ïàð ëà ìå íòñêè ìè ëè äå ðà ìè. Â äðó ãèõ ñè òó à öè ÿõ ðå øå íèå äîë æíî îò íî ñèò ñÿ ê âû ñî êîé ïî ëè òè -
êå è çà ñëó æè âàòü ïàð ëà ìå íòñêî ãî îäîá ðå íèÿ. Ýòî ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå íå îá õî äè ìûì, èñ õî äÿ
èç óäå ëÿ å ìî ãî ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè âíè ìà íèÿ ê ñâÿ çàí íûì ñ îïå ðà öè åé ðèñ êîì è áå çî ïàñ íîñ òè
ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà. Ïðà âè ò åëüñòâà äîë æíû îá ú ÿñ íÿòü, ïî ÷å ìó îïå ðà öèÿ íå îá õî äè ìà, è ÷òî ðèñ êè
íå âû õî äÿò çà ðàì êè íå îá õî äè ìîñ òè. Ïàð ëà ìåí òàì ïðè äåò ñÿ ïðè âûê íóòü ê ôàê òó, ÷òî âîé ñêà îò -
ïðàâ ëÿ þò ñÿ èìåí íî ââè äó íà ëè ÷èÿ ðèñ êà. Åñëè áû ðèñ êà íå áûëî, ïðî áëå ìó ìîæ íî áûëî áû
ðàç ðå øèòü äðó ãè ìè ñïî ñî áà ìè.

• Äå ïî ëè òè çà öèÿ ðîëè àð ìèè â îá ùåñ òâå, íî òàê æå è ìè íè ìàëü íîå ïî ëè òè ÷åñ êîå âìå øà ò åëüñòâî â
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå äåëà âî åí íûõ. Ó ýòîé ïðî áëå ìû íå ñêîëü êî ñòî ðîí. Êàê îá ú ÿñ íÿ ëîñü âûøå,
çà äà íèå àð ìèè ñî ñòî èò íå â ñëó æå íèè ñòà áèëü íîñ òè êîí êðåò íî ãî ðå æè ìà. Â ðàâ íîé ñòå ïå íè ìû
îò âåð ãëè ïî ëè òè ÷åñ êèé ìèê ðî ìå íåä æìåíò. Íî èñ êëþ ÷à þò ëè ýòè àð ãó ìåí òû ÷ëå íñòâî ëè÷ íî ãî ñî -
ñòà âà àð ìèè â ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òè ÿõ èëè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ îðãà íè çà öè ÿõ? Ìû âè äå ëè àð ãó ìåí -
òû Åâðî ìèë â ïî ëüçó ïðè çíà íèÿ îñíîâ íûõ ïðàâ âñåõ ãðàæ äàí, âêëþ ÷àÿ è âî åí íîñ ëó æà ùèõ. Â íèõ
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åñòü ðà öè î íàëü íîå çåð íî. Íà ïðàê òè êå ïðè çíà íèå ýòèõ ïðàâ, âå ðî ÿò íî, çà âè ñèò îò çðå ëîñ òè äå -
ìîê ðà òèè â êîí êðåò íîé ñòðà íå, èñ êëþ ÷à þ ùåé ðèñê âî åí íî ãî ïå ðå âî ðî òà èëè íå óìåñ òíî ãî äàâ ëå -
íèÿ íà ïðà âè ò åëüñòâî. Î÷å âèä íî, ëè÷ íûé ñî ñòàâ àð ìèè íå äîë æåí èìåòü ïðà âà íà çà áàñ òîâ êó, íî
îíè äîë æåí èìåòü ïðà âî ñòà âèòü âîï ðî ñû îá óñëî âè ÿõ ñâî åé ñëóæ áû äðó ãèì îðãà íè çî âàí íûì ñïî -
ñî áîì. Èñòî÷ íè êîì äå éñòâèÿ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ìî æåò áûòü òîëü êî ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî.

• Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ìî æåò áûòü äî âîëü íî íå öè âè ëè çî âàí íûì. Îíî ñî ñòî èò èç ìíî ãèõ ðàç -
íî îá ðàç íûõ ýëå ìåí òîâ, ïîä äåð æè âà þ ùèõ ðàç ëè÷ íûå èëè äàæå ïðî òè âî ðå ÷è âûå îá ùåñ òâåí -
íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå îá ðà çû äå éñòâèÿ18. Â Þæíîé Àôðèêå ìû âè äå ëè çà ìå ÷à òåëü íûé ïðî öåññ íà -
öè î íàëü íî ãî ïðè ìè ðå íèÿ, êî òî ðî ãî, ê ñî æà ëå íèþ, íå õâà òà åò ìíî ãèõ ïå ðå æèâ øèì âîé íó ñòðà -
íàì. Â Áîñ íèè  ðå ôîð ìà îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ è îãðà íè ÷è âà åò ñÿ óñè ëè ÿ ìè ïî ñî çäà íèþ ïðî ÷íûõ
âçà è ìî îò íî øå íèé ñäåð æè âà íèÿ ìåæ äó Ìó ñóëü ìàí ñêî-õîð âàò ñêîé ôå äå ðà öè åé è Ñå ðáñêîé Ðåñ -
ïóá ëè êîé. Ìåæ äó ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ýòèõ ýò íè ÷åñ êèõ ãðóïï âñå åùå ïî ÷òè
íåò äè à ëî ãà è îá ìå íà. Ïîêà ïðå îá ëà äà åò ÷ó âñòâî, ÷òî ãëàâ íûé âðàã âñå åùå âíóò ðåí íèé, ìèð -
íîå ñî ñó ùåñ òâî âà íèå îñòà íåò ñÿ ïðî áëå ìà òè÷ íûì. Åäè íñòâåí íàÿ íàä åæ äà çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïî ëè -
òè ÷åñ êîì âîñ ñòà íîâ ëå íèè äðó æåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé íà îá ùåñ òâåí íîì óðîâ íå, ÷òî ïî ñòå ïåí íî 
óìåíü øèò çíà ÷å íèå âî åí íî ãî ôàê òî ðà âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ.

Çàêëþ÷åíèå

Ïðîç ðà÷ íîñòü — ýòî êëþ÷ ê äå ìîê ðà òèè. Îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íûì ïó òåì ê êâà ëè ôè öè ðî âàí íî -
ìó îá ñóæ äå íèþ âîï ðî ñîâ áå çî ïàñ íîñ òè è îá ðå òå íèþ, â ðå çóëü òà òå, îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè ïî ëè òè -
êè áå çî ïàñ íîñ òè. Î÷å âèä íî, ýòè äå áà òû äîë æíû âîç íè êàòü â ïî ëè òè ÷åñ êîì êîí òåê ñòå, ïðå îá ëà äà þ -
ùåì â êîí êðåò íîå âðå ìÿ. È âñå æå ÿñíî, ÷òî èõ ìî ãóò îðãà íè çî âàòü òîëü êî ãðàæ äàí ñêèå ëèöà, ïðè âëå -
êàÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íû, ïàð ëà ìåíò è ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî. Îò âî åí íûõ îæè äà åò ñÿ ïðåä -
îñòàâ ëå íèå íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè, íî îò íþäü íå äî ìè íè ðî âà íèå â äå áà òàõ. Ïðîç ðà÷ íîñòü áà -
ëàí ñè ðó åò ìåæ äó ñâî áî äîé äîñ òó ïà è çà ùè òîé èí ôîð ìà öèè. Îíà òàê æå îòî áðà æà åò êóëü òó ðó ïðè íÿ -
òèÿ ðå øå íèé è îò âå òñòâåí íîñòü, ìî æåò ñëó æèòü ìå ðè ëîì çäî ðîâüÿ îá ùåñ òâà, óðîâ íÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà è äå ëî âûõ êðó ãîâ19.

Ñîç äà íèå ïðî çðà÷ íîñ òè çà âè ñèò îò ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî îá ùå íà öè î íàëü íî ãî ïðî ñâå ùå íèÿ ïî ïðî -
áëå ìàì áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðîå ñî çäà åò ñî îá ùåñ òâî ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, êàê ãðàæ äàí ñêèõ, òàê è âî åí -
íûõ. Ñðàâ íå íèå ëó÷ øèõ ìå òî äîâ â ìåæ äó íà ðîä íîì ìàñ øòà áå áó äåò ìîù íûì ñòè ìó ëîì äîñ òè æå íèÿ
âû ñøèõ ñòàí äàð òîâ. Â ýòîì îò íî øå íèè ñà ìûì ìíî ãî î áå ùà þ ùèì ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîí ñîð öè óì àêà äå ìèé îá -
îðî íû è èí ñòè òó òîâ ïî èñ ñëå äî âà íè ÿì â îá ëàñ òè áå çî ïàñ íîñ òè, íà ÷à ëî êî òî ðî ìó áûëî ïî ëî æå íî â
1998 ã. ñî âìåñ òíîé àìå ðè êà íî-ãåð ìà íî-øâåé öàð ñêîé èíè öè à òè âîé â êîí òåê ñòå ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå -
ðñòâî ðàäè ìèðà”. Ê ñî æà ëå íèþ, îí óòðà òèë ñî ñðå äî òî ÷åí íîñòü, è íà ó÷íûå äå áà òû ãðî çÿò âû òåñ íèòü
àíà ëè òè ÷åñ êèå ïðî ãíî çû20. Ïî äîá íûì æå îá ðà çîì, ïàð ëà ìå íòñêèå àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ, ÎÁÑÅ è ÇÅÑ
èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â ñî çäà íèè êîí ñåí ñó ñà ìåæ äó ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè, ñî âìåñ òíî ðà áî òà þ ùè ìè íàä 
îò ÷å òà ìè è ðå çî ëþ öè ÿ ìè. Îïûò íûé øòàò ïðå âîñ õîä íû ìè îò ÷å òà ìè ñäå ëàë áîëü øîé âêëàä â ïî âû -
øå íèå óðîâ íÿ èí ôîð ìà öèè è çíà íèé, ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùå å ñÿ ïî ñðå äñòâîì èõ ó÷àñ òèÿ ôàê òè ÷åñ êè íà
âñå åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû.

Ãëàâ íûé âû âîä ýòîé ãëà âû, îäíà êî, îò íî ñèò ñÿ ê èç ìå íå íèþ ðîëè àð ìèè êàê ãëàâ íî ìó ôàê òî ðó
óëó÷ øå íèÿ îò íî øå íèé ìåæ äó ãðàæ äàí ñêîé è âî åí íîé âëàñ òüþ è áîëü øå ãî ãðàæ äàí ñêî ãî âêëà äà â
ôîð ìè ðî âà íèå è îñó ùå ñòâëå íèå ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè. Ïðè ìàò ïî ëè òè êè íàä àð ìè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ
óïðî ÷èâ øèì ñÿ è ïðè çíàí íûì ñó ùåñ òâåí íûì ýëå ìåí òîì çà ïàä íîé äå ìîê ðà òèè. Îí äîë æåí âñå öå ëî
äå éñòâî âàòü â ðàç ãàð âî åí íûõ äå éñòâèé ïðè êîí ôëèê òå, çà òðà ãè âà þ ùåì íà öè î íàëü íóþ íå çà âè ñè -
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ìîñòü èëè òåð ðè òî ðè àëü íóþ öå ëîñ òíîñòü, íî â ñî âðå ìåí íîé ñðå äå áå çî ïàñ íîñ òè îñàä íîå èëè âî åí -
íîå ïî ëî æå íèå îá ú ÿâ ëÿ åò ñÿ ðåä êî. Ñå ãîä íÿ àð ìèÿ òîæå íóæ äà åò ñÿ â ãðàæ äàí ñêîì âêëà äå äëÿ ýô -
ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.

Ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè âû ðîñ ëà ïî ðàç ìà õó è íà ìíî ãî âû õî äèò çà ïðåä å ëû âî åí íî ãî èç ìå ðå íèÿ.
Àðìèÿ äîë æíî ïåð âîé ýòî ïðè çíàòü. Èìå åò çíà ÷å íèå áà ëàíñ äî âå ðèÿ, êî òî ðûé îá åñ ïå ÷è âà åò íàä ëå -
æà ùåå ìåñ òî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ìó âî åí íî ìó ìíå íèþ. Ïî ïðè ðî äå, ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è èíîñ -
òðàí íûõ äåë ðàñ ñìàò ðè âà þò íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû ãëî áàëü íî â ãî ðàç äî áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì
äðó ãèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå âå äî ìñòâà. Ïî ý òî ìó îíè îá ÿ çà íû âû é òè çà ïðåä å ëû ìåñ òíè ÷åñ êî ãî èí òå -
ðå ñà, åñëè íà ìå ðå âà þò ñÿ ñî õðà íèòü ñâîå ìåñ òî â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå.

Ãëàâ íûé âîï ðîñ ñî ñòî èò â òîì, äîë æíû ëè â áó äó ùåì ñòðà íû ñðåä íåé è ìà ëîé âå ëè ÷è íû ñî õðà -
íèòü ñâîè íà öè î íàëü íûå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû. Âîç ìîæ íî, ìû äâè æåì ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè ìè íèñ òå -
ðñòâà íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðîå îõâà òû âà åò âåñü ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè. Ñòè ðà íèå ãðà íèö
ìåæ äó âíóò ðåí íåé è âíåø íåé áå çî ïàñ íîñ òüþ ìî æåò áûòü àð ãó ìåí òîì â ïî ëüçó òà êî ãî ïî ãëî ùå íèÿ, êî -
òî ðîå óñòðà íèò ìíî ãî äóá ëè ðî âà íèÿ è áîðü áû çà ñôå ðû. Â ëþ áîì ñëó ÷àå, èí òåð íà öè î íà ëè çà öèÿ ïî -
ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè ïî òðå áó åò íà ìíî ãî áîëü øå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, åñëè íå èí òåã ðà öèè, âñåõ ñëóæá
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî íå ïðå ìåí íî óâå ëè ÷èò çíà ÷å íèå ãðàæ äàí ñêî ãî âêëà äà â ïðî öåññ.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ

Ñòàòüÿ III-177 (áûâøàÿ Ñòàòüÿ 30(2) Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå)

1. Ìèñ ñèÿ Åâðî ïî ëà ñî ñòî èò â ïîä äåð æêå è óñè ëå íèè äå éñòâèé ïî ëè öåé ñêèõ âëàñ òåé ãî ñó äàðñòâ-
 ÷ëå íîâ è äðó ãèõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ ñëóæá, èõ âçà èì íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ïðåä îò âðà ùå íèè
è áîðü áå ñ ñåðü åç íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ, çà òðà ãè âà þ ùåé äâà èëè áîëü øå ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ, à
òàê æå ñ òåð ðî ðèç ìîì è äðó ãè ìè âè äà ìè ïðå ñòóï íîñ òè, çà òðà ãè âà þ ùè ìè îá ùèå èí òå ðå ñû, îò íî -
ñÿ ùè å ñÿ ê ïî ëè òè êå Ñî þ çà.

2. Åâðî ïåé ñêèå çà êî íû äîë æíû îïðå äå ëÿòü ñòðóê òó ðó Åâðî ïî ëà, äå ÿ òåëü íîñòü, îá ëàñòü äå éñòâèÿ 
è çà äà ÷è. Ýòè çà äà ÷è ìî ãóò âêëþ ÷àòü:

(a) ñáîð, õðà íå íèå, îá ðà áîò êó, àíà ëèç è îá ìåí èí ôîð ìà öè åé, ïå ðå äàí íîé, â ÷àñ òíîñ òè, âëàñ òÿ -
ìè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ, ëèáî òðåòü è ìè ñòðà íà ìè ëèáî îðãà íà ìè;

(b) êî îð äè íà öèÿ, îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå ðàñ ñëå äî âà íèé è îïå ðà òèâ íûõ äå éñòâèé, ïðî -
âî äè ìûõ ñî âìåñ òíî ñ êîì ïå òåí òíû ìè âëàñ òÿ ìè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ èëè â êîí òåê ñòå îá ú å äè -
íåí íûõ ñëå äñòâåí íûõ ãðóïï, ãäå ýòî âîç ìîæ íî â êîí òàê òå ñ Åâðî þñ òîì.

Åâðî ïåé ñêèå çà êî íû äîë æíû òàê æå óñòà íî âèòü ïðî öå äó ðû íàä çî ðà íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ Åâðî -
ïî ëà ñî ñòî ðî íû Åâðî ïåé ñêî ãî Ïàð ëà ìåí òà, âìåñ òå ñ íà öè î íàëü íû ìè ïàð ëà ìåí òà ìè ãî ñó -
äàðñòâ-÷ëå íîâ.

3. Ëþ áîå îïå ðà òèâ íîå äå éñòâèå Åâðî ïî ëà äîë æíî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â êîí òàê òå è â ñî ãëà ñèè ñ
âëàñ òÿ ìè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ, ÷üþ òåð ðè òî ðèþ îíè çà òðà ãè âà þò. Ïðè ìå íå íèå ïðè íó äè òåëü íûõ
ìåð äîë æíî áûòü èñ êëþ ÷è òåëü íîé ïðå ðî ãà òè âîé êîì ïå òåí òíûõ íà öè î íàëü íûõ âëàñ òåé.

Ñòàòüÿ III-178 (áûâøàÿ Ñòàòüÿ 32 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå)

Åâðî ïåé ñêîå ïðà âî èëè ðà ìî÷ íîå ïðà âî Ñî âå òà äîë æíû îïðå äå ëèòü óñëî âèÿ è îãðà íè ÷å íèÿ, ïðè
êî òî ðûõ êîì ïå òåí òíûå âëàñ òè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ, óïî ìè íà å ìûå â Ñòàòü ÿõ III-171 è III-176, ìî ãóò äå é -
ñò âî âàòü íà òåð ðè òî ðèè äðó ãî ãî ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íà â êîí òàê òå è â ñî ãëà ñèè ñ âëàñ òÿ ìè ýòî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà. Ñî âåò îá ÿ çàí äå éñòâî âàòü åäè íîã ëàñ íî ïî ñëå êîí ñóëü òà öèè ñ Åâðî ïåé ñêèì Ïàð ëà ìåí òîì.
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Ãëàâà 4

Çàêîíîäàòåëüíûé íàäçîð íàä ñåêòîðîì
áåçîïàñíîñòè 

Ä-ð Âèëëåì Ô. âàí Èèêåëåí

Ââåäåíèå

Íà ðî äû Ãðó çèè è Óêðà è íû îäåð æà ëè äâå áîëü øèå ïî áå äû â áîðü áå çà äå ìîê ðà òèþ, íå ïðè íÿâ ðå -
çóëü òà òû ôàëü ñè ôè öè ðî âàí íûõ âû áî ðîâ. Èõ ïðî òåñ òû ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè áåñ ïðå öå äåí òíóþ
õðàá ðîñòü è íà ñòîé ÷è âîñòü â òðå áî âà íèè èñ ïîëü çî âàòü åâ ðî ïåé ñêèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ñòàí äàð òû.
Âîï ðå êè ïðå æíå ìó îïû òó, îíè íå âû äîõ ëèñü, à íà áðà ëè ñèëó, ïî êà çàâ, òà êèì îá ðà çîì, ÷òî íå îá õî äè -
ìî èç áàâ ëÿòü ñÿ îò êîð ðóì ïè ðî âàí íûõ ïðà âè òåëüñòâ. Ïðè äðó ãèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ íà ðîä Èðà êà áûë
ãî òîâ ïîä âåð ãíóòü ðèñ êó ñâîè æèç íè, èäÿ íà èç áè ðà òåëü íûå ó÷àñ òêè íà ïåð âûõ çà ïÿòü äå ñÿò ëåò ïëþ -
ðà ëèñ òè ÷åñ êèõ âû áî ðàõ. Èõ ïî èñê äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ñà ìî âû ðà æå íèÿ áûë ñïî ñî áåí òðî íóòü äàæå ñà -
ìî ãî ñêåï òè÷ íî ãî íà áëþ äà òå ëÿ. Òðèæ äû áûëà ïîä òâåð æäå íà ñòà ðàÿ ïî ñëî âè öà, ÷òî õîòü è ìîæ íî äó -
ðà ÷èòü íå êî òî ðûõ ëþ äåé íå êî òî ðîå âðå ìÿ, íî íå âîç ìîæ íî äó ðà ÷èòü âåñü íà ðîä ïî ñòî ÿí íî. Ìû ÿâ ëÿ -
åì ñÿ ñâè äå òå ëÿ ìè ôóí äà ìåí òàëü íûõ èç ìå íå íèé, êî òî ðûå â Åâðî ïå ìî ãóò îá îçíà ÷èòü îêîí ÷à íèå ïðî -
öåñ ñà, íà ÷à òî ãî â Õåëü ñèí êè â 1975 ã. ïðè íÿ òè åì íî âûõ ïðè íöè ïîâ ïî âå äå íèÿ â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ãî -
ñó äà ðñòâà ìè è ñïî ñî áà èõ îá ðà ùå íèÿ ñ ñî áñòâåí íû ìè ãðàæ äà íà ìè. Òå ïåðü ýòó òåí äåí öèþ íå îá õî äè -
ìî ïîä äåð æàòü. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå âû áî ðû ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íû äëÿ ðàç âè òèÿ ÷ó âñòâà äî âå ðèÿ ìåæ äó
ëþäü ìè, íî ñàìè ïî ñåáå îíè òîëü êî ïðåä ñòàâ ëÿ þò ïðåä ïî ñûë êè ëó÷ øåé ïî äî ò÷åò íîñ òè ïðà âè ò -
åëüñòâà. Ïîñ ëå ïà äå íèÿ êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ ðå æè ìîâ ìíî ãèå ñòðà íû Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû ñòà ëè æåð -
òâîé ìà ôè îç íûõ ìå òî äîâ è ðàç ãó ëà êîð ðóï öèè, òàê êàê íà ðî äû íå ñìîã ëè ïî íÿòü, ÷òî ðû íî÷ íàÿ ýêî íî -
ìè êà íå îçíà ÷à åò áåñ ïî ðÿ äî÷ íóþ ñõâàò êó áåç êà êèõ-ëèáî ïðà âèë è íîðì. Äàæå íå êî òî ðûì ñòðà íàì,
íå äàâ íî ïðè ìêíóâ øèì ê Åâðî ïåé ñêî ìó Ñî þ çó, âñå åùå ïðè õî äè ëîñü ñïðàâ ëÿòü ñÿ ñ ðàç ëà ãà þ ùèì
âîçäåéñòâèåì óêîðåíèâøåéñÿ êîððóïöèè.

Íàä ëå æà ùåå ïðàâ ëå íèå — ýòî ôàí ôà ðû ñëå äó þ ùåé ôàçû. Ïðè äå ìîê ðà òèè çà êîí íîå  ïðàâè -
òåëüñòâî äîë æíî ðàñ êðû âàòü, îá ú ÿñ íÿòü è äî êà çû âàòü. Ðàñ êðû âàòü òî, ÷òî îíî äå ëà åò; îá ú ÿñ íÿòü, ïî -
÷å ìó îíî õî ÷åò ýòî ñäå ëàòü, è äî êà çû âàòü ýòî â äå áà òàõ ñ èç áðàí íû ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè íà ðî äà. Ñó -
ùåñ òâó åò ïî äî ò÷åò íîñòü ïðà âè ò åëüñòâà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îò âå òñòâåí íîñòü è ñåðü åç íàÿ ýêñ ïåð òè çà
ïàð ëà ìåí òà — ñ äðóãîé.

Â Åâðî ïå íà áëþ äà åì ðàç ëè÷ íóþ ïðàê òè êó, è åäè íîé ìî äå ëè íåò. Îñíîâ íîé ïðè íöèï — ïðà âè ò åëü -
ñò âà ïî ëó ÷à þò ëå ãè òèì íîñòü âñëå äñòâèå ñâî áîä íî ãî âî ëå èçú ÿâ ëå íèÿ ñâî èõ ãðàæ äàí — ïðå ëîì ëÿ åò -
ñÿ âî ìíî æåñ òâî ðàç ëè÷ íûõ ïàð ëà ìå íòñêèõ ïðàê òèê. Äàæå êîí öåï òó àëü íîå ðàç ëè ÷èå òðåõ ãëàâ íûõ
ôóíê öèé âëàñ òè — çà êî íî äà òåëü íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó äåá íîé, îïðå äå ëåí íûõ Ìîí òåñ êüå êàê
“Trias Politica”, íå ÷àñ òî âû ëè âà åò ñÿ â ïî ëíîå ðàç äå ëå íèå âëàñ òåé. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ÷ëå íû èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè çà ñå äà þò è â ïàð ëà ìåí òå. Â ÑØÀ ðàç äå ëå íèå ìåæ äó çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òüþ íà è áî ëåå ñî âåð øåí íî. Ïðå çè äåíò èìå åò øè ðî êèå ïî ëíî ìî ÷èÿ; åãî ìè íèñ òðû (íà çû -
âà å ìûå ñåê ðå òà ðÿ ìè) íå ïî äî ò÷åò íû Êîí ãðåñ ñó. Òåì íå ìå íåå, ýòî ñðà áà òû âà åò èç-çà ñëîæ íîé ñèñ òå -
ìû ñäåð æåê è ïðî òè âî âå ñîâ, çà òðà ãè âà þ ùåé êàê çà êî íî äà ò åëüñòâî, òàê è áþä æåò íûå àñ ñèã íî âà íèÿ.
Âî Ôðàí öèè ïðå çè äåíò ðàñ ñìàò ðè âà åò èíîñ òðàí íûå äåëà è îá îðî íó êàê ñâîþ îñî áóþ îá ëàñòü, ãäå êà -
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áè íåò, íå ãî âî ðÿ óæå î ïàð ëà ìåí òå, èìå åò ìàëî âëè ÿ íèÿ. Îáùàÿ îñî áåí íîñòü çà ïàä íîé äå ìîê ðà òèè,
îäíà êî, ñî ñòî èò â åå ïëþ ðà ëèñ òè ÷åñ êîì õà ðàê òå ðå, ïðè êî òî ðîì íà ðîä èç áè ðà åò ñâî èõ ïðåä ñòà âè òå -
ëåé è èìå åò âû áîð ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ïàð òè ÿ ìè. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ðå øå íèÿ, ïðè -
íè ìà å ìûå â ïàð ëà ìåí òå, ïîä ëå æàò óòâåð æäå íèþ íà ðå ôå ðåí äó ìå êàê ôîðìå ïðÿìîé äå ìî ê ðà òèè.

Äå ìîê ðà òèÿ — ýòî íå ÷òî áîëü øåå, ÷åì ïðî ñòî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ
êóëü òó ðà ïðåä ïî ëà ãà åò îïðå äå ëåí íóþ ìåðó îá ùåé èäåí òè÷ íîñ òè, òî ëå ðàí òíîñ òè è äî âå ðèÿ, êî òî ðûå
äàþò âîç ìîæ íîñòü ñìè ðèòü ñÿ ñ òåì, ÷òî íà ñëå äó þ ùèõ âû áî ðàõ ìî æåò ïî áå äèòü îï ïî çè öèÿ. Ïðè äå -
ìîê ðà òèè èí äè âè äó ó ìû è ìåíü øè íñòâà ÷ó âñòâó þò ñåáÿ â áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ñêîëü êó èõ îñíîâ íûå ïðà âà
óâà æà þò ñÿ è çà ùè ùà þò ñÿ íîð ìà ìè ïðà âà. Äå ìîê ðà òèÿ — ýòî ñèñ òå ìà, â êî òî ðîé çà êî íîò âîð ÷åñ òâî è
óïðàâ ëå íèå ïðî çðà÷ íû, ñî çäà þò ìàê ñè ìàëü íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ êàæ äî ãî ãðàæ äà íè íà âû ðà çèòü ñâîå 
ìíå íèå è ïîä ëå æàò êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ìó êîí òðî ëþ ïî ñðå äñòâîì âû áî ðîâ, íà êî òî ðûõ ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ
íà ñòî ÿ ùèå è æèç íåñ ïî ñîá íûå àëü òåð íà òè âû. Áåç îï ïî çè öèè ïåð ñïåê òè âà ñà ìî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
òå ðÿ åò ñÿ. Äå ìîê ðà òèÿ ôóíê öè î íè ðó åò ëó÷ øå âñå ãî, êîã äà îá ùåñ òâî íå ïî ëÿ ðè çî âà íî ÷ðåç ìåð íî, è
åñòü çäî ðî âûé ñðåä íèé êëàññ. Îíà íå äîë æíà ñâî äèòü ñÿ ê ïàð ëà ìå íòñêèì âû áî ðàì êàæ äûå òðè èëè
÷å òû ðå ãîäà, íî ñòðå ìèòü ñÿ äîñ òè÷ü ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà âñåõ ãðàæ äàí íà âñåõ óðîâ íÿõ ïðà âè ò -
åëüñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ äëÿ íèõ èí òå ðåñ. Ïî ý òî ìó ñó ùåñ òâåí íà îïðå äå ëåí íàÿ
ôîð ìà äå öåí òðà ëè çà öèè ôóíê öèé ïðà âè ò åëüñòâà â ïî ëüçó ïðî âèí öèé, ðå ãè î íîâ èëè åùå íèæå, ìó íè -
öè ïà ëè òå òîâ. Äëÿ ñôåð èíîñ òðàí íûõ äåë è îá îðî íû ýòî ñî ñòàâ ëÿ åò ïðî áëå ìó, èáî ýòè âîï ðî ñû îò íî -
ñÿò ñÿ ê íà öè î íàëü íûì èí òå ðå ñàì â öå ëîì è ïðå îá ëà äà þò íàä ëî êàëü íû ìè ñî îá ðà æå íè ÿ ìè. Öåí ò -
ðàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî èã ðà åò â ýòèõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè äî ìè íè ðó þ ùóþ ðîëü, à äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé
êîí òðîëü ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ òîëü êî íà öè î íàëü íûì ïàð ëà ìåí òîì, ÷òî íå èç áåæ íî ñî çäà åò îïðå -
äå ëåí íóþ äèñòàíöèþ ìåæäó ïàðëàìåíòàðèåì è èçáèðàòåëåì.

Öåëè ñî âðå ìåí íîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè ñòà ëè íà ìíî ãî øèðå, ÷åì òðà äè öè îí íûå çà äà ÷è çà ùè -
òû íå çà âè ñè ìîñ òè è òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè, è âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè ñî ñðå äî òî ÷è âà þò ñÿ íà
ìíî ãîñ òî ðîí íèõ äå éñòâè ÿõ ñ öåëüþ óðå ãó ëè ðî âà íèÿ êðè çè ñîâ, óêðåï ëå íèÿ ñòà áèëü íîñ òè, à â ïî ñëåä -
íåå âðå ìÿ — áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì. Ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð íå îá õî äè ìî àäàï òè ðî âàòü ê ýòèì èç ìå -
íèâ øèì ñÿ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì íå ñêîëü êè ìè ñïî ñî áà ìè. Ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíà áûòü âñåñ òî -
ðîí íåé è èí òåã ðè ðî âàí íîé â ïî ñëå äî âà òåëü íóþ âíåø íþþ ïî ëè òè êó. Îòïðàâ êà ñî ëäàò äëÿ âû ïîë íå -
íèÿ ìèñ ñèé çà ãðà íè öåé, âêëþ ÷àÿ ðàç äå ëå íèå âðàæ äó þ ùèõ ñèë â ýò íè ÷åñ êèõ èëè ðå ëè ãè îç íûõ êîí -
ôëèê òàõ, íà ëà ãà åò íà ïàð ëà ìåí òà ðè åâ íå ëåã êèå ïî ëè òè ÷åñ êèå è ìî ðàëü íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà, ÷åì ïàò -
ðè î òè ÷åñ êàÿ çà äà ÷à çà ùè òû îò àã ðåñ ñèè ñî áñòâåí íîé ñòðà íû. Îäíà êî äàæå â óñëî âè ÿõ íå ñòà áèëü íîñ -
òè ìîæ íî âû âåñ òè íå êî òî ðûå îá ùèå ðó êî âî äÿ ùèå ïðè íöè ïû ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ïî ëè òè êîé 
îá îðî íû, ðå øå íè ÿ ìè ïî áþäæåòó è îñíàùåíèþ. 

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü

Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü äîë æåí ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ íà âñþ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, îñî áåí -
íî â òîì, ÷òî êà ñà åò ñÿ áþä æåò íûõ àñ ñèã íî âà íèé. Îäíà êî ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî áå çî ïàñ íîñòü è îá îðî íà
èìå þò îñî áûå ÷åð òû. Åùå âî âðå ìå íà Ïëà òî íà âîç íèê âîï ðîñ, êàê êîí òðî ëè ðî âàòü ñòðà æåé. Àðìèÿ
âñåã äà áûëà äëÿ ïðà âè òå ëÿ èñ òî÷ íè êîì âëàñ òè, íî òàê æå è ïî òåí öè àëü íîé óãðî çû. Ïðè ôå î äà ëèç ìå ñàì 
êî ðîëü áûë ïî ëå âûì êî ìàí äè ðîì, à åãî âàñ ñà ëû îá ÿ çà íû áûëè ÿâ ëÿòü ñÿ ê íåìó ñî ñâî è ìè âî è íà ìè.
Êîã äà àð ìèè ñòà ëè ïî ëà ãàòü ñÿ íà íà åì íè êîâ, èõ âåð íîñòü çà âè ñå ëà îò òîãî, íà ñêîëü êî èõ ðà áî òî äà òå ëè
áûëè â ñî ñòî ÿ íèè ôè íàí ñè ðî âàòü êàì ïà íèþ. Âñå èç ìå íè ëîñü ñ ïî ÿâ ëå íè åì àð ìèé, îñíî âàí íûõ íà âî -
èí ñêîé îá ÿ çàí íîñ òè, ðàñ ïðîñ òðà íÿâ øåé ñÿ íà âñåõ ãðàæ äàí, âîç íèê îôè öåð ñêèé êîð ïóñ ñî ñâî è ìè ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íû ìè òðà äè öè ÿ ìè è êóëü òó ðîé. Àðìèÿ ñòà ëà èí òåã ðè ðî âàí íîé â îá ùåñ òâî, íî âîç ðàñ òà þ -
ùàÿ ñëîæ íîñòü ïîä ãî òîâ êè, ýêè ïè ðîâ êè, òûëà è ñíàá æå íèÿ ñî çäà ëî áðåøü ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êè ìè öå ëÿ -
ìè è âî åí íû ìè íóæ äà ìè. Âî åí íûå â îá ùåì è öå ëîì ïðè íÿ ëè ïðè ìàò ïî ëè òè êè, íî îùó ùà ëè, ÷òî ïðà âè ò -
åëüñòâà íå îá åñ ïå ÷è âà ëè èõ ñðå äñòâà ìè äëÿ âû ïîë íå íèÿ âîç ëî æåí íûõ íà íèõ çà äà÷. È íà î áî ðîò, ïî ëè -
òè êè ñòà ëè âñå áîëü øå çà äó ìû âàòü ñÿ î ïî ëüçå âî î ðó æåí íûõ ñèë, êàê â ñìûñ ëå èõ êîí òðî ëÿ íàä áþä æå -
òîì, òàê è íà ìî ðàëü íîé è ïðà âî âîé ïî ÷âå. Âñå âîç ðàñ òà þ ùàÿ ðàç ðó øè òåëü íàÿ ìîùü íî âûõ òåõ íî ëî ãèé
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ïî ñòà âè ëà ïðî áëå ìû ñäåð æè âà íèÿ, îá îðî íû è çà ùè òû ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ
ìà ÿò íèê âíîâü êà÷ íóë ñÿ íà çàä îò àð ìèé, êîì ïëåê òó å ìûõ ïî ïðè çû âó, ê äîá ðî âîëü ÷åñ êèì âîé ñêàì ââè äó
çà òðóä íå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ îò ïðàâ êîé ïðè çûâ íè êîâ íà ìèñ ñèè ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà è èí òåð âåí öèè.
Ôîð ìè ðî âà íèå äîá ðî âîëü ÷åñ êèõ ÷àñ òåé èç ïðè çûâ íè êîâ ìîã ëî áû îá îéòè ýòó ïðî áëå ìó, íî äàæå òîã äà
îñòà íóò ñÿ âîï ðî ñû, íà ïðè ìåð äîñ òà òî÷ íî ëè âðå ìÿ èõ ñëóæ áû äëÿ îâëà äå íèÿ íå îá õî äè ìû ìè òåõ íî ëî -
ãè ÷åñ êè ìè è ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè íà âû êà ìè? È åùå îäèí âàæ íûé âîï ðîñ: õî ðî øî ëè ïðè çû âàòü òîëü êî
÷àñòü ãîä íûõ äëÿ íå ñå íèÿ ñëóæ áû þíî øåé, åñëè àð ìèÿ áî ëåå íå íóæ äà åò ñÿ â íèõ âñåõ?

Ñëå äó åò ãî âî ðèòü ñêî ðåå î äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì êîí òðî ëå íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, à íå î ãðàæ äàí -
ñêîì. Êî íå÷ íî, ïî ëè òè êà ìè äîë æíû áûòü ãðàæ äàí ñêèå. Ïîñ ëå Ñòà ëè íà è Òèòî òîëü êî ïðå çè äåíò Õîð -
âà òèè Òóä æìàí íî ñèë ôîð ìó, áó äó ÷è ãëà âîé ãî ñó äà ðñòâà, è òî íå ïî ñòî ÿí íî. Ñìûñë â òîì, ÷òî ãðàæ -
äàí ñêîå ðó êî âî äñòâî íå îá ÿ çà òåëü íî äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå. Â Ñî âåò ñêîì Ñî þ çå áûë ïðè ìàò ïî ëè òè êè.
Ïî ëèò áþ ðî îïðå äå ëÿ ëî ïî ëè òè êó, à ìè íèñ òðû ïðåä ñòàâ ëÿ ëè èñ ïîë íè òåëü íóþ âëàñòü. Äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êî ãî êîí òðî ëÿ íå áûëî, ÷òî ïðè âî äèò íàñ ê ñëå äó þ ùå ìó âîï ðî ñó: “Íàñ êîëü êî ãëó áî êî äîë æåí  ðàñïðî -
ñòðàíÿòüñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü?” Äå ÿ òåëü íîñòü ðàç âåä êè è âî åí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ çà ÷àñ òóþ
íå ïîä ëå æàò ïî ëíî ìó ðàç ãëà øå íèþ. Âî âðå ìÿ êðè çè ñà âàæ íî áûñ òðî ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ, à ôàê òè -
÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî äå éñòâè ÿ ìè äîë æíî áûòü íà ñêîëü êî òîëü êî âîç ìîæ íî ïðåä îñòàâ ëå íî âî åí íî ìó
êî ìàí äî âà íèþ, ïî ñëå òî÷ íî ãî îïðå äå ëå íèÿ êðó ãà åãî ïî ëíî ìî ÷èé è ïðà âèë âñòóï ëå íèÿ â áîå ñòîë êíî -
âå íèÿ. Â ýòîì îò íî øå íèè àôî ðèçì, ïðè ïè ñû âà å ìûé Êëå ìàí ñî, ÷òî “âîé íà – ýòî ñëèø êîì ñåðü åç íîå
äåëî, ÷òî áû äî âå ðÿòü åãî ãå íå ðà ëàì”, òðå áó åò îïðå äå ëåí íîé ïî ïðàâ êè. Íå ñëå äó åò èçî ùðÿòü ñÿ â ñî -
ïîñ òàâ ëå íèè âî åí íûõ è ãðàæ äàí ñêèõ, äåëî çäåñü â ïðè ìà òå ïî ëè òè êè. Õîòÿ âî åí íûå äå éñòâè òåëü íî
äîë æíû íà õî äèòü ñÿ ïîä äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì (â òà êèõ âîï ðî ñàõ, êàê îá ùàÿ ïî ëè òè êà áå çî ïàñ -
íîñ òè, òðå áî âà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è ðå øå íèå î ïðè ìå íå íèè ñèëû), îá îðîí íûé ìèê ðî ìå íåä æìåíò — çà -
äà ÷à íå äëÿ ïî ëè òè êîâ. Â ÷àñ òíîñ òè ãå íå ðà ëû äîë æíû ïðè çíàòü ïðè ìàò äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è
ñî õðà íÿòü ïî äî ò÷åò íîñòü çà ñâîå ïî âå äå íèå â ïðåä å ëàõ ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé. Óñïåø íàÿ îá îðîí íàÿ ïî -
ëè òè êà çà âè ñèò îò êëè ìà òà âçà èì íî ãî óâà æå íèÿ, ïðè çíà íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé êîì ïå òåí òíîñ òè è
ïðî çðà÷ íûõ ïðî öå äóð ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ, îòî áðà æà þ ùèõ è âî åí íûå, è ïî ëè òè ÷åñ êèå âêëà äû. Â êî -
íå÷ íîì ñ÷å òå, ïî ëè òè êà áó äåò ïðå îá ëà äàòü, íî âî åí íûå äîë æíû ïðå áû âàòü â óâåðåííîñòè, ÷òî èõ
ìíåíèå áûëî ïðèíÿòî âî âíèìàíèå.

Ãðà íè öà ìåæ äó äå ëå ãè ðî âà íè åì ïî ëíî ìî ÷èé, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îò âå òñòâåí íîñ òüþ è ïî äî ò÷åò íîñ -
òüþ — ñ äðó ãîé, ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç âàæ íåé øèõ âîï ðî ñîâ ñî âðå ìåí íîé äå ìîê ðà òèè, àê öåí òè ðó å ìûì
ïî òî êîì èí ôîð ìà öèè ñî âñåõ ñòî ðîí: ïðà âè ò åëüñòâà, ïðå ññû, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé è
ëîá áè. Ïîñ òî ÿí íûé âû çîâ äëÿ êàæ äî ãî ïàð ëà ìåí òà ðèÿ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ïðè äåð æè âàòü ñÿ ïî ñòî -
ÿí íî ãî êóð ñà ïðè åæåä íåâ íîì èñ êó øå íèè âìå øàòü ñÿ èç-çà çà ãî ëîâ êîâ â óòðåí íèõ ãà çå òàõ. Ýòîò âû çîâ
äàæå áîëü øå â äå ëàõ áå çî ïàñ íîñ òè, ãäå ÷å ëî âå ÷åñ êèå ýìî öèè âîç áóæ äà þò ñÿ ëåã êî è íå ðåä êî ââè äó
íå ïîë íîé èí ôîð ìà öèè, íî íå óäà÷ íîå ðå øå íèå îá îò ïðàâ êå ñî ëäàò ÿâ ëÿ åò ñÿ íå áî ëåå è íå ìå íåå êàê
äå ëîì æèç íè è ñìåðòè.

Ïðè ïàð ëà ìå íòñêîé äå ìîê ðà òèè èí ñòè òó òû ãëà âû ãî ñó äà ðñòâà è êà áè íå òà ìè íèñ òðîâ ôóíê öè î íè -
ðó þò ïîä êîí òðî ëåì ïàð ëà ìåí òà. Çà ñòî ëå òèÿ ïàð ëà ìå íòñêèå ïî ëíî ìî ÷èÿ î÷åíü âîç ðîñ ëè. Ïåð âî íà -
÷àëü íî îíè ñî ñòî ÿ ëè â ðàç ðå øå íèè ïðà âè òå ëþ ââåñ òè íà ëî ãè, à âïîñ ëå äñòâèè ðàç âè ëèñü â ðàâ íî âå -
ñèå — ÷àñ òî íå óñòîé ÷è âîå — ìåæ äó ïðà âà ìè è îá ÿ çàí íîñ òÿ ìè ìî íàð õà è åãî ãðàæ äàí. Ñå ãîä íÿ îíè
ïî êðû âà þò øè ðî êèé ñïåêòð, êî òî ðûé â åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ âåñü ìà ðàç íî îá ðà çåí, íî, òåì íå ìå íåå,
ìî æåò áûòü î÷åð ÷åí ñëå äó þ ùèì îáðàçîì:

à) ïîä äåð æêà ïðà âè ò åëüñòâà íà îñíî âå ïðåä âû áîð íûõ ïàð òèé íûõ ïëàò ôîðì èëè ñî ãëà øå íèé, ïî
êî òî ðûì ñôîð ìè ðî âà íà êî à ëè öèÿ. Êîã äà íî âîå ïðà âè ò åëüñòâî ïðè õî äèò ê âëàñ òè è äå ëà åò ïî -
ëè òè ÷åñ êîå çà ÿâ ëå íèå, âêëþ ÷à þ ùåå âîï ðî ñû îá îðî íû, îá û÷ íî òðå áó åò ñÿ âî òóì äî âå ðèÿ èëè
äå áà òè ðó åò ñÿ èíè öè à òè âà îò íî ñè òåëü íî íå äî âå ðèÿ. 

á) çà êî íî äà òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî çà êî íîï ðî åê òàì, ïðåä ëà ãà å ìûì ïðà âè ò åëüñòâîì èëè îò äåëü -
íû ìè ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè è ñî ïðî âîæ äà å ìûì ïî ÿñ íè òåëü íûì ìå ìî ðàí äó ìîì. Ïðî åê òû ðàñ -
ñìàò ðè âà þò ñÿ â ïî ñòî ÿí íûõ êî ìèñ ñè ÿõ, çà äà þò ñÿ òàê æå ïèñü ìåí íûå âîï ðî ñû. Èíîã äà îðãà íè -
çî âû âà þò ñÿ ñëó øà íèÿ. Îäîá ðå íèå ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ïî ñëå äå áà òîâ íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè,
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ãäå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïî ïðàâ êè è ïðåä ëî æå íèÿ, çà êëþ ÷à þ ùåì ñÿ ãî ëî ñî âà íè åì. Èíîã äà ðàç ðå -
øà åò ñÿ äàòü óñòíûå îá ú ÿñ íå íèÿ ïî ïðåä ñòî ÿ ùå ìó ãî ëî ñî âà íèþ. 

â) ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî êîí òðî ëþ íàä èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ, êî òî ðûå ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà ïî ëè òè -
÷åñ êèé êîí òðîëü (ïî ëüçó åò ñÿ ëè ïðà âè ò åëüñòâî ïî-ïðå æíå ìó äî âå ðè åì ïàð ëà ìå íòñêî ãî áîëü -
øè íñòâà?), êîí òðîëü íàä ïî ëè òè êîé (ðàñ ñìîò ðå íèå ïî ñðå äñòâîì óñòíûõ è ïèñü ìåí íûõ çà ïðî -
ñîâ èëè áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûõ ñðåäñòâ èí òåð ïî ëÿ öèè êîí êðåò íî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî øàãà), êîí -
òðîëü íàä áþä æå òîì è, íà êî íåö, ïî äî ò÷åò íîñòü íà îñíî âà íèè îò ÷å òîâ ðå âè çè îí íîé êî ìèñ ñèè
èëè ñ÷åò íîé ïà ëà òû î âû ïîë íå íèè áþä æå òà. Â ñëó ÷à ÿõ ñåðü åç íûõ íà ðó øå íèé, ïàð ëà ìåíò èìå -
åò ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðî âåñ òè ôîð ìàëü íîå ðàñ ñëå äî âà íèå. Ïàð ëà ìå íòñêîå ðàñ ñëå äî âà íèå íà ïî ìè -
íà åò ñóä, äå éñòâó þ ùèé ïî íîð ìàì ñòà òóò íî ãî è îá ùå ãî ïðà âà, ïî ñêîëü êó ìî æåò âû çû âàòü ñâè -
äå òå ëåé è äîï ðà øè âàòü èõ ïîä ïðè ñÿ ãîé, èç û ìàòü äî êó ìåí òà öèþ è ò. ä.

ã) êîí òðîëü íàä ïî ëè òè êîé ïî ñðå äñòâîì ïðà âà çà òðå áî âàòü èí ôîð ìà öèþ, ÷òî ìî æåò ïðè áëè çèòü
ïàð ëà ìåí òû ê èñ ïîë íè òåëü íîé ôóíê öèè ïðà âè ò åëüñòâà. Â áîëü øè íñòâå çà ïàä íûõ ïàð ëà ìåí -
òîâ ñó ùåñ òâó åò òåí äåí öèÿ ê ïå ðå õî äó îò êîí òðî ëÿ ïî ôàê òó ñî áû òèÿ ê ó÷àñ òèþ â ïðî öåñ ñå ïðè -
íÿ òèÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ðå øå íèé äàæå ïðå æäå, ÷åì êà áè íåò ïîä àñò ôîð ìàëü íîå ïðåä ëî æå -
íèå. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ðàñ ñìàò ðè âà å ìîå ïðà âè ò åëüñòâîì ðå øå íèå äàæå ïðåä âîñ õè ùà åò ñÿ
ïðåä âà ðè òåëü íûì ïàð ëà ìå íòñêèì äå éñòâè åì.

Âûçîâ

Âû çîâ ñî ñòî èò â âû áî ðå ìå òî äà, êî òî ðûì êîí ñòè òó öè îí íàÿ ðîëü êîí òðî ëÿ çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ -
òè ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íî è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî. Åñëè ìå òîä íå ôîð ìà ëè çî âàí íå óêîñ -
íè òåëü íî, ïàð ëà ìå íòñêî ìó êîí òðî ëþ óãðî æà åò ïðå âðà ùå íèå â ïî ëè òè ÷åñ êóþ ðè òî ðè êó, êî òî ðàÿ
îñòàâ ëÿ åò áþ ðîê ðà òèè è àð ìèè ñëèø êîì ìíî ãî âîç ìîæ íîñ òåé ïî é òè ñâî èì ïó òåì. Ìî äåëü öèê ëà âû -
ðà áîò êè ïî ëè òè êè è êîí òðî ëÿ ìî æåò áûòü ñëå äó þ ùåé1: 

Èññëåäîâàíèå è îöåíêà ïðîáëåì è âàðèàíòîâ ïîëèòèêè: 

• îïðå äå ëå íèå âñåé ñî âî êóï íîñ òè âíåø íèõ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä ñòðà íîé, â òîì 
÷èñ ëå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ òîãî, ÷òî áû ñïðà âèòü ñÿ ñ ýòè ìè ïðî áëå ìà ìè,
ðàç ðà áîò êà ìå òî äîâ îïðå äå ëå íèÿ ïðè îðè òå òîâ ñðå äè âû ÿâ ëåí íûõ ïðî áëåì; 

• îïðå äå ëå íèå ìå òî äîâ, ñòðóê òóð è ïðî öå äóð îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëè òè êè, íà áëþ äå íèÿ, ïå ðå ñìîò ðà 
è êîí òðî ëÿ, óòî÷ íå íèÿ ïî ëè òè êè; íà êîï ëå íèå èí ôîð ìà öèè è äàí íûõ ïî âà ðè àí òàì ïî ëè òè êè; íà -
êîï ëå íèå èí ôîð ìà öèè è äàí íûõ ïî àëü òåð íà òèâ íûì ìå òî äàì îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëè òè êè; 

• ðàñ ñìîò ðå íèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ àëü òåð íà òèâ: ïðåä âè äå íèå àëü òåð íà òèâ íûõ ñöå íà ðè åâ è îöåí êà
ìå òî äîâ îñó ùå ñòâëå íèÿ àëü òåð íà òèâ íîé ïî ëè òè êè; òùà òåëü íîå èñ ñëå äî âà íèå äëÿ ðàñ ñìîò ðå -
íèÿ âëè ÿ íèÿ àëü òåð íà òèâ íîé ïî ëè òè êè íà êàæ äûé àëü òåð íà òèâ íûé ñöå íà ðèé; àíà ëèç ñèëü íûõ è 
ñëà áûõ ñòî ðîí êàæ äîé ïî ëè òè êè è âîç ìîæ íîñ òåé, êî òî ðûå îíè ïðåä îñòàâ ëÿ þò äëÿ ðàç âè òèÿ íà -
öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îáùåñòâà.

Âûðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ðåøåíèé:

• ðå øå íèÿ ïî ïî ëè òè êå è îïðå äå ëå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè, ðå ñóð ñîâ è èí òåð âà ëîâ âðå ìå íè äëÿ îñó -
ùå ñòâëå íèÿ;

• âû áîð ìå òî äîâ äëÿ êîí òðî ëÿ è ïå ðå ñìîò ðà ïî ëè òè êè ñ öåëüþ ïîä äåð æêè ðå ôîðì, èç ìå íå íèé
èëè óòî÷ íå íèé â ïî ëè òè êå;

• îïðå äå ëå íèå ðå øå íèé, êî òî ðûå ïî òðå áó þò ñÿ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëè òè êè, è çà äà íèå öå ëåé.

Îöåíêà è ïåðåñìîòð ïîëèòèêè:

• ïå ðè î äè ÷åñ êèé òùà òåëü íûé îá çîð öå ëåé è ðå çóëü òà òîâ, êîí òðîëü ýô ôåê òèâ íîñ òè â ïëà íå ðàñ -
õî äîâ è èõ ïî ëüçû, îöåí êà ðå çóëü òà òîâ äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ;
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• ïå ðå ñìîòð îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëè òè êè, ìå òî äîâ, ðå ñóð ñîâ è ïðè îðè òå òîâ, îöåí êà âëè ÿ íèÿ ïî ëè -
òè êè íà ïðî áëå ìû;

• íàä îöå íè âà íèå — ïðî âåð êà ïðî öåñ ñà ñà ìîé îöåí êè äëÿ òîãî, ÷òî áû óòî÷ íèòü öåëè ïî ëè òè êè,
ìå òî äû, àð ãó ìåí òû è ïîä òâåð æäà þ ùèå äàí íûå è ïðî öåñ ñû.

Ïîâòîðíàÿ îöåíêà ïîëèòèêè, óòî÷íåíèå èëè ïðåêðàùåíèå:

• ðå øå íèå î ïðî äîë æå íèè ïî ëè òè êè, èñ ïðàâ ëå íèÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ;

• ðå øå íèå î ìî äè ôè öè ðî âà íèè ïî ëè òè êè, ïðè íÿ òèå çíà ÷è òåëü íûõ ïî ïðà âîê è óòî÷ íå íèé;

• ðå øå íèå î ïðå êðà ùå íèè ïî ëè òè êè, ÷òî îçíà ÷à åò ðàç ðà áîò êó è ïå ðå õîä ê íî âîé ïî ëè òè êå, ïðè âî -
äèò ê âîç âðà ùå íèþ íà âòî ðóþ ñòà äèþ.

×òî ñîñòàâëÿåò ñåêòîð áåçîïàñíîñòè? 

Óçêîå ñî ñðå äî òî ÷å íèå íà òðà äè öè îí íûõ çà ïàä íûõ ñóá ú åê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè, òà êèõ, íà ïðè ìåð, êàê
âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïî ëè öèÿ è ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû, íå îõâà òû âà åò ðàç íî îá ðà çèå ñóá ú åê òîâ
áå çî ïàñ íîñ òè â äðó ãèõ ñòðà íàõ. Äëÿ Àôðèêè õà ðàê òåð íû ôîð ìè ðî âà íèÿ òèïà ïðå çè äå íòñêîé ãâàð äèè
è îïîë ÷å íèÿ, íà ëè ÷èå ÷àñ òíûõ äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ áå çî ïàñ íîñ òè, âîç íè êà þ ùèõ âñëå äñòâèå êîë -
ëàï ñà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð áå çî ïàñ íîñ òè. Â ãî ñó äà ðñòâàõ Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû ñó -
ùåñ òâó åò áîëü øîå ðàç íî îá ðà çèå ñèë âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, ÷àñ òî ïîä ÷è íåí íûõ ìè íèñ òå ðñòâàì
âíóò ðåí íèõ äåë, êîí êó ðè ðó þ ùèõ ñ àð ìè åé â ïëà íå ÷èñ ëåí íîñ òè è âëèÿòåëüíîñòè.

Êðî ìå òîãî, ÿñíî, ÷òî íà óïðàâ ëå íèå ïî ëè òè êîé áå çî ïàñ íîñ òè âî âñåõ ñòðà íàõ, â òîì ÷èñ ëå èí äóñ -
òðè à ëè çî âàí íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ, âëè ÿ åò ðÿä íå ôîð ìàëü íûõ íîðì è ïðàê òèê, ñôîð ìè ðî âàí íûõ íà öè î -
íàëü íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè, êóëü òóð íû ìè è ñî öè àëü íû ìè óñëî âè ÿ ìè. Ýòî îäíà èç ïðè ÷èí ñó ùåñ òâî âà -
íèÿ ñëîæ íîé ñî âî êóï íîñ òè ó÷ðåæ äå íèé è âçà è ìî äå éñòâèé, êî òî ðûå âëè ÿ þò íà îò íî øå íèÿ ìåæ äó
îðãà íè çà öè ÿ ìè, óïîë íî ìî ÷åí íû ìè ãî ñó äà ðñòâîì ïðè ìå íÿòü ñèëó, è òåìè, êòî èìå åò ïðà âî êîí òðî ëè -
ðî âàòü ýòè îðãà íè çà öèè è ôîð ìó ëè ðî âàòü ïî ëè òè êó áå çî ïàñ íîñ òè. Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè ñî ñòî èò èç
ñëå äó þ ùèõ ýëå ìåí òîâ2: 

Ôîð ìè ðî âà íèÿ, óïîë íî ìî ÷åí íûå ïðè ìå íÿòü ñèëó: âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïî ëè öèÿ, âî å íè çè ðî âàí -
íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ, ïðå çè äå íòñêàÿ ãâàð äèÿ, ñïåö ñëóæ áû, â òîì ÷èñ ëå ðàç âåä êà, áå ðå ãî âàÿ è ïî ãðà -
íè÷ íàÿ îõðà íà, òà ìî æåí íàÿ ñëóæ áà, ðå çåð âíûå ôîð ìè ðî âà íèÿ è ìåñ òíûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ áå çî ïàñ -
íîñ òè (ñèëû ãðàæ äàí ñêîé îáîðîíû, íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ, îïîë÷åíèå è ïð.).

Îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ è êîí òðî ëÿ íàä áå çî ïàñ íîñ òüþ: àï ïà ðà òû ïðå çè äåí òà è ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà,
êîí ñóëü òà òèâ íûå îðãà íû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü è åå ñïå öè àëü íûå êî -
ìèñ ñèè, ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, âíóò ðåí íèõ äåë, èíîñ òðàí íûõ äåë, îá û÷ íûå è òðà äè öè îí íûå îðãà íû
âëàñ òè, îðãà íû ôè íàí ñî âî ãî óïðàâ ëå íèÿ (ìè íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ, áþä æåò íûå óïðàâ ëå íèÿ, ñ÷åò íàÿ
ïà ëà òà, êàç íà ÷å éñòâî, îðãà íû ïëà íè ðî âà íèÿ), íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè (êîìèññèè ãðàæ -
äàí ñêî ãî êîíòðîëÿ, îáùåñòâåííûå êîìèññèè ïî ðàçäîðó æàëîá è ò. ä.).

Èíñòè òó òû þñ òè öèè è îõðà íû ïî ðÿä êà: ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà, ìè íèñ òå ðñòâî þñ òè öèè, ïå íè òåí öè -
àð íàÿ ñèñ òå ìà, ñëóæ áû óãî ëîâ íûõ ðàñ ñëå äî âà íèé è ïîä äåð æà íèÿ ñó äåá íî ãî îá âè íå íèÿ, ñèñ òå ìû îá -
û÷ íî ãî è òðà äè öè îí íî ãî ïðà âà (íå ïè ñà íûå, íå ôîð ìàëü íûå íîð ìû, ïðî èñ õî äÿ ùèå èç ìåñ òíûõ, ðî äî -
âûõ è êëà íî âûõ òðà äè öèé, êóëü òó ðû è âå ðî âà íèé, çà ÷àñ òóþ áî ëåå âëè ÿ òåëü íûå èëè îá ÿ çà òåëü íûå,
÷åì íà ïè ñàí íûå, ôîð ìàëü íûå ïðàâèëà è íîðìû, óñòàíàâëèâàåìûå öåíòðàëüíûìè ãî ñó äà ðñòâåí íû -
ìè âëàñòÿìè).

Íåñ òà òóò íûå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè: îñâî áî äè òåëü íûå è ïàð òè çàí ñêèå àð ìèè, îò ðÿ äû ÷àñ òíûõ òå -
ëîõ ðà íè òå ëåé, ÷àñ òíûå îõðàí íûå êîì ïà íèè; îïîë ÷å íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé. Ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì ñëå -
äó åò âñå îáú åì ëþ ùå ðàñ ñìîò ðåòü ðåã ëà ìåí òû ýòèõ èí ñòè òó òîâ è èõ ïî âå äå íèå íà ïðàê òè êå. Ñåê òîð
áå çî ïàñ íîñ òè — ÷àñòü áî ëåå øè ðî êî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êîí òåê ñòà, êî òî ðàÿ íå ìî æåò
ôóíê öè î íè ðî âàòü ýôôåêòèâíî, åñëè àäìèíèñòðàòèâíûé è ïðàâîâîé êàðêàñ ñóùåñòâåííî îñëàáëåí. 
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Õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè îáîðîíû3 

Âî âñåõ ñôå ðàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå èç áåæ íà íå êî òî ðàÿ ñòå ïåíü íà ïðÿ æåí íîñ òè ìåæ -
äó èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ è çà êî íî äà òå ëÿ ìè ââè äó ïðè ñó ùèõ èì ôóíê öèé. Äîë æíû ñó ùåñ òâî âàòü
ðàç äå ëå íèå âëàñ òè è ïî äî ò÷åò íîñòü, êî òî ðàÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ãà ðàí òè ðó åò ýô ôåê òèâ íîå äå éñòâèå
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè áåç ïî òåí öè àëü íî îïàñ íîé êîí öåí òðà öèè ïî ëíî ìî ÷èé è, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ãà -
ðàí òè ðó åò íà ðîä íóþ ïîä äåð æêó ÷å ðåç ó÷àñ òèå çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè, íî áåç ðèñ êà ïà ðà ëè çî âàòü
äå éñòâèÿ. Äîñ òè æå íèå ýòî ãî áà ëàí ñà ìåæ äó ýô ôåê òèâ íîñ òüþ è äå ìîê ðà òè÷ íîñ òüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå
âàæ íûì äëÿ ãà ðàí òèè íàä ëå æà ùå ãî ïðàâ ëå íèÿ, ÷òî îñî áåí íî çà ìåò íî â ñôåðå îáîðîíû.

Ñîç äà íèå òà êî ãî áà ëàí ñà â ñôå ðå îá îðî íû îä íî âðå ìåí íî è áî ëåå âàæ íàÿ, è áî ëåå òðóä íàÿ çà äà -
÷à, ÷åì â äðó ãèõ îá ëàñ òÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Îáî ðî íà — ýòî íå òîëü êî åùå îäíî âå äî ìñòâî, ïî òðåá ëÿ þ -
ùåå äåíü ãè íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ. Îíà èìå åò îïðå äå ëåí íûå îñî áåí íîñ òè è êà ÷åñ òâà, êî òî ðûå îñëîæ -
íÿ þò îò íî øå íèÿ ìåæ äó èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ è ïàð ëà ìåí òîì, óâå ëè ÷è âà þò âíóò ðåí íèé ïî òåí öè -
àë òðå íèé ìåæ äó äâó ìÿ âåò âÿ ìè. Åñòü íå ñêîëü êî ïðè÷èí, ïî÷åìó âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îáîðîíîé
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíûìè.

Âî-ïåð âûõ, ïî òî ìó ÷òî îá îðî íà ãà ðàí òè ðó åò âíåø íþþ áå çî ïàñ íîñòü íà öèè è ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì
ñðå äñòâîì, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðî ãî ãî ñó äà ðñòâî îñó ùå ñòâëÿ åò ìî íî ïî ëèþ íà çà êîí íîå ïðè ìå íå íèå
ñèëû. Ñëå äî âà òåëü íî, îá îðî íà ñâÿ çà íà ñ âàæ íåé øè ìè ðå øå íè ÿ ìè, êî òî ðûå çà òðà ãè âà þò íå òîëü êî
ñðå äñòâà, íî è æèç íè ëþ äåé, ÷òî íà ëà ãà åò íà ïî ëè òè ÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî äî ïîë íè òåëü íîå áðå ìÿ îò âå -
òñòâåí íîñ òè çà ïðà âèëü íîå ïî íè ìà íèå ïî ëî æå íèÿ äåë è îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òî ýòè ðåøåíèÿ è
ïîëèòèêà ïîëó÷àò ïîääåðæêó íàðîäà.

Âî-âòî ðûõ, îá îðî íà ñâÿ çà íà ñ ñà ìîé ñóù íîñ òüþ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Â ëþ áîì îá ùåñ òâå àð ìèÿ çà íè -
ìà åò îñî áóþ è õà ðàê òåð íóþ ïî çè öèþ, ãëàâ íûì îá ðà çîì êàê ãëàâ íûé îá ëà äà òåëü îðó æèÿ è áîå âîé òåõ -
íè êè. Ê òîìó æå àð ìèÿ òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ñî êî îð ãà íè çî âàí íîé è äèñ öèï ëè íè ðî âàí íîé ãðóï ïîé, ñïëî -
÷åí íîé òðà äè öè ÿ ìè, îá û ÷à ÿ ìè è çà âå äåí íû ìè ïî ðÿä êà ìè, íî ïðå æäå âñå ãî, íå îá õî äè ìîñ òüþ äå -
éñòâî âàòü ñî âìåñ òíî, ñî ãëà ñî âàí íî è çà âè ñåòü äðóã îò äðó ãà âî âðå ìÿ êðè çè ñà è êîí ôëèê òà, ÷òî áóê -
âàëü íî îçíà ÷à åò æèçíü è ñìåðòü. Òà êàÿ çà âè ñè ìîñòü ñî çäà åò ïðî ÷íûå óçû è âåð íîñòü, òðå áó åò òà êîé
ñòå ïå íè ñïàé êè è ñïëî ÷åí íîñ òè, ïðè ñó ùèõ íå ìíî ãèì ïðåä ñòà âè òå ëÿì èíûõ ïðî ôåñ ñèé. Èìåí íî ýòè
êà÷åñòâà — äèñöèïëèíà, ïðåäàííîñòü è âåðíîñòü — îòëè÷àþò âîåííóþ ïðîôåññèþ è, íåêîòîðûì
îáðàçîì, îòäåëÿþò åå îò îáùåñòâà.

Áû òó åò ìíå íèå, ÷òî èç ìå íÿ þ ùà ÿ ñÿ ïðè ðî äà âîé íû è îá ùåñ òâåí íûå òåí äåí öèè óìåíü øà þò âëè ÿ -
íèå ýòèõ óíè êàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé. Çäåñü íå óìåñ òíî îá ñóæ äàòü ýòó ïðî áëå ìó ïîä ðîá íî, çà èñ êëþ ÷å -
íè åì ïðåä ïî ëî æå íèÿ, ÷òî ýòè öåí íîñ òè ïðî äîë æà þò îá ðà çî âû âàòü ñòåð æåíü “âî åí íî ãî äåëà è ñóòè
ðîëè àðìèé áîëüøèíñòâà ñòðàí Àëüÿíñà”.

Êðî ìå òîãî, âû ñî êî îð ãà íè çî âàí íûé è ñòðóê òó ðè ðî âàí íûé õà ðàê òåð âî åí íîé æèç íè ñî çäà åò ó âî åí -
íî ãî ÷å ëî âå êà âåñü ìà ïðÿ ìî ëè íåé íûé è îò íî ñè òåëü íî ïðî ñòîé âçãëÿä íà ìèð, êî òî ðûé êîí òðàñ òè ðó åò 
è íå ðåä êî ïðî òè âî ðå ÷èò áî ëåå ñëîæ íî ìó, çà ïó òàí íî ìó è íå ïî íÿò íî ìó ìèðó ïî ëè òè êè. Ïî íÿ òèÿ
“óñòóï êà” è “êîì ïðî ìèññ”, ñó ùåñ òâåí íûå äëÿ ñáà ëàí ñè ðî âà íèÿ è ñî ãëà ñî âà íèÿ êîí êó ðè ðó þ ùèõ èí òå -
ðå ñîâ âî âíóò ðåí íåé è ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè òè êå, åäâà ëè óæè âà þò ñÿ ñ ÿñ íîñ òüþ è ïðÿ ìî òîé îöåí êè è
ðå øå íèÿ, ÿâ ëÿ þ ùè ìè ñÿ ñó ùåñ òâåí íû ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè ýô ôåê òèâ íî äå éñòâó þ ùå ãî âî åí íîñ ëó æà -
ùå ãî. Ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè ê âåñü ìà ðàç ëè÷ íî ìó âîñ ïðè ÿ òèþ îä íîé è òîé æå ïðî áëå ìû è ñòàòü èñ òî÷ -
íè êîì ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó âî åí íîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòî ðî íà ìè. Êàê ìè íè ìóì, òà êîå òðå íèå ñâå äåò ñÿ
ê ðî ïî òó â îôè öåð ñêîì ñî áðà íèè â àä ðåñ “íà øèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ õî çÿ åâ”. Â ñà ìîì êðàé íåì ñëó ÷àå îíî
ìî æåò âû ëèòü ñÿ âî âìå øà ò åëüñòâî âî åí íûõ â äåëà ïðà âè ò åëüñòâà èëè îòêðûòîå íåïîâèíîâåíèå åìó. 
Òàêîå ñëó÷àëîñü íåðåäêî èìåííî ïîòîìó, ÷òî âîåííûå ëþäè õðàíèëè âåðíîñòü áîëåå âûñîêîìó
ïðèçâàíèþ — íàöèè, êîíñòèòóöèè, ÷åì ïðåõîäÿùåìó ïðàâèòåëüñòâó.
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Áîëü øè íñòâî íà øèõ ïðà âè òåëüñòâ çà ñâîþ èñ òî ðèþ êîã äà-íè áóäü äà îùó òè ëè òó èëè èíóþ ñòå ïåíü
âî åí íîé “ñòðîï òè âîñ òè”. Ó íå êî òî ðûõ ÷ëå íîâ Àëüÿíñà, íà ïðè ìåð â Òóð öèè, Ãðå öèè, Èñïà íèè è Ïîð òó -
ãà ëèè, òà êèå ïðî áëå ìû âîç íè êà ëè â îòíîñèòåëüíî íåäàâíåì ïðîøëîì. 

Ñå ãîä íÿ íè îäíà èç óñòî ÿâ øèõ ñÿ äå ìîê ðà òèé íå èìå åò ñåðü åç íûõ òðå âîã ïî ýòî ìó ïî âî äó. Ñî îò âå -
òñòâó þ ùèå ðîëè âî åí íûõ è ãðàæ äàí ñêèõ óïðî ÷å íû è ïî íÿò íû, õîòÿ, êàê áó äåò ïî êà çà íî íèæå, åñòü íå -
êî òî ðûå îá ëàñ òè, ãäå ðàç ãðà íè ÷è òåëü íàÿ ëè íèÿ ðàç ìû âà åò ñÿ âñå ëåã ÷å. Çíà ÷å íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî
êîí òðî ëÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì ôàê òå, ÷òî â ëþ áîì îá ùåñ òâå àð ìèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ìîù íóþ êîð ïî ðà öèþ,
ñïî ñîá íóþ îêà çàòü çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ïî ëè òè êó è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ. Çíà ÷å íèå äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî âî î ðó æåí -
íûå ñèëû è èõ òðå áî âà íèÿ áó äóò çà íè ìàòü ñî îò âå òñòâó þ ùåå ìåñ òî â ïðè îðè òå òàõ íà öèè, íå ïî òðå áó -
þò ñëèøêîì áîëüøîé äîëè íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ è íå ñòàíóò îêàçûâàòü ñëèøêîì çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå íà ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè.

Ïî ýòèì ïðè ÷è íàì âàæ íî îá åñ ïå ÷èòü, ÷òî áû îðãà íè çà öèÿ è ðó êî âî äñòâî îá îðî íîé îá åñ ïå ÷è âà ëî
ñî âåð øå íñòâî âà íèå âî åí íî ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà è ìàê ñè ìàëü íóþ ýô ôåê òèâ íîñòü âî î ðó æåí íûõ
ñèë, à òàê æå ãà ðàí òè ðî âà ëî ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òðîëü è ïîä äåð æêó íà ðî äà. Åñòü åùå îäíà ñòî ðî íà
äåëà, èç-çà êî òî ðîé òà êîå ïî ëî æå íèå òðóä íî äîñ òè æè ìî. Ñðå äè âî åí íûõ ðàñ ïðîñ òðà íå íî ìíå íèå, ÷òî 
âî åí íûå çà äà ÷è ëó÷ øå ïî ðó ÷èòü ëþ äÿì âî åí íûì. Ýòî ïî íÿò íî, ïî ñêîëü êó äåëî âî î ðó æåí íûõ ñèë —
ãî òî âèòü ñÿ ê âîé íå è ðèñ êó äëÿ æèç íè. Ââèäó ýòîãî âìåøàòåëüñòâî ïîñòîðîííèõ èëè íå ïðî ôåñ ñè î íà -
ëîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì âåñüìà äåëèêàòíûì.

Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðàêòèêà

Êîí öåï òó àëü íî ïàð ëà ìåíò ÿâ ëÿ åò ñÿ âåð õîâ íîé âëàñ òüþ, è â êà ÷åñ òâå òà êî âîé îí óòâåð æäà åò è
êîí òðî ëè ðó åò îá îðîí íûé áþä æåò. Ïàð ëà ìåíò ïðè íè ìà åò çà êî íî äà ò åëüñòâî è îá åñ ïå ÷è âà åò îò âå -
òñòâåí íîñòü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè çà ðàç ðà áîò êó îá îðîí íîé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, çà
åå îñó ùå ñòâëå íèå è ïî äî ò÷åò íîñòü. Îí òàê æå ïðè ÷àñ òåí ê îá ú ÿâ ëå íèþ è îò ìå íå ÷ðåç âû ÷àé íî ãî èëè
âî åí íî ãî ïî ëî æå íèÿ. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ ïðàê òè êà, îäíà êî, äà ëå êà îò åäè íî îá ðà çèÿ.

Ïàð ëà ìåí òû ñòðàí ÍÀÒÎ îêà çû âà þò ðàç íóþ ñòå ïåíü âëè ÿ íèÿ è ðàç ëè÷ íûì îá ðà çîì. Âñå îíè èìå -
þò ïî ñòî ÿí íûå êî ìè òå òû ïî èíîñ òðàí íûì äå ëàì è îá îðî íå, ìíî ãèå òàê æå ïî äå ëàì Åâðî ïû è ðàç âåä -
êè. Ãåð ìà íèÿ, âå ðî ÿò íî, èìå åò íà è áî ëåå òùà òåëü íûé êîí òðîëü íàä îá îðîí íûì áþä æå òîì. Âî Ôðàí -
öèè äå éñòâó åò èí ñòè òóò äîê ëàä ÷è êà (rapporteur), èí ôîð ìà öèÿ êî òî ðî ãî î ñî ñòî ÿ íèè äåë ñòà íî âèò ñÿ
ïðåä ìå òîì îá ùå ãî îá ñóæ äå íèÿ. Çà êî íî äà òåëü íûé ïðî öåññ Íè äåð ëàí äîâ ïðåä óñìàò ðè âà åò öèê ëû
ïèñü ìåí íûõ îò çû âîâ è çà ïðî ñîâ îò âñåõ ñòîðîí, íà êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî èíòåíñèâíî ðåàãèðóåò,
ïðåæäå ÷åì íà÷íóòñÿ óñòíûå äåáàòû.

Åñòü ðàç ëè ÷èå ìåæ äó òåìè, êòî èìå åò ôîð ìàëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ñî âå ùà òåëü íî ãî è ðå øà þ ùå ãî ãî -
ëî ñà, è òåìè, ÷üå âëè ÿ íèå îïîñ ðå äî âà íî ñïî ñîá íîñ òüþ òðå áî âàòü îò èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè îò ÷å òà
óæå “ïî ñòôàê òóì”. Îäèí èç ïî ëþ ñîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò Êîí ãðåññ ÑØÀ, êî òî ðûé ïðè ðàç äå ëå íèè âëàñ òåé
ñî õðà íÿ åò æåñ òêóþ ïî äî ò÷åò íîñòü ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, ÷òî íå ðåä êî íà ïî ìè íà åò ìå ëî÷ íîñòü è
ïðè äèð ÷è âîñòü. Ñå íàò, Ïà ëà òà ïðåä ñòà âè òå ëåé è èõ ÷ëå íû îá ëà äà þò çíà÷èòåëüíûìè ðåñóðñàìè â
âèäå øòàòíîãî ïåðñîíàëà è ðåñóðñîâ îáåñïå÷åíèÿ. 

Ïðî òè âî ïî ëîæ íóþ êðàé íîñòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò áðè òàí ñêèé ïàð ëà ìåíò, ÷åé ïðÿ ìîé íàä çîð ïðî ÿâ ëÿ åò -
ñÿ â åæå ãîä íîì ãî ëî ñî âà íèè ïî ñóì ìå îá îðîí íî ãî áþä æå òà â öå ëîì, à òàê æå â ðàç ëè÷ íûõ ïðå íè ÿõ ïî
ýòî ìó âîï ðî ñó. Ïðà âè ò åëüñòâó íåò íå îá õî äè ìîñ òè ïî ëó ÷àòü ïàð ëà ìå íòñêîå îäîá ðå íèå ðå øå íèé ïî
êîí êðåò íûì çà òðà òàì. Ïàð ëà ìåíò îêà çû âà åò íå çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ðàç ðà áîò êó áðè òàí ñêî ãî îá -
îðîí íî ãî áþä æå òà, êî òî ðàÿ ñî ñðå äî òî ÷å íà öå ëè êîì â ðó êàõ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Îïÿòü-òàêè ñëå -
äó åò ñêà çàòü, ÷òî òà êèå îò íî øå íèÿ ñëî æè ëèñü â Âå ëè êîá ðè òà íèè èñ òî ðè ÷åñ êè, è ðàç âè òèå ñèëü íîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñíîâàíî íà âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîé è îòíîñèòåëüíî çàìêíóòîé ãî ñó äà ðñò -
âåí íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Ôóí êöèþ áðè òàí ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà è åãî ñïå öè àëü íî ãî êî ìè òå òà ïî îá îðî íå ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü â 
äðó ãîì êîí òåê ñòå. Îí èã ðà åò ãëàâ íóþ ðîëü â ïîä ãî òîâ êå îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ è îá åñ ïå ÷å íèè áîëü øåé
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ïðî çðà÷ íîñ òè îá îðî íû ÷å ðåç ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ñëó øà íèÿ è îò ÷å òû. Íà öè î íàëü íûé Àóäèòîðñêèé
îôèñ, äîê ëà äû âà þ ùèé ïàð ëà ìåí òó, ïî ñòî ÿí íî ñî çäà åò íà ïðÿ æå íèå äëÿ ïðà âè ò åëüñòâà ãëó áî êèì îöå -
íè âà íè åì ðàç ëè÷ íûõ ïðî ãðàìì èìåí íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî èç âå äåí íûõ çà òðàò.

Áîëü øè íñòâî äðó ãèõ ïàð ëà ìåí òîâ îêà çû âà þò çíà ÷è òåëü íî áîëü øåå íå ïîñ ðå äñòâåí íîå âëè ÿ íèå,
÷åì áðè òàí ñêèé, íî äî óðîâ íÿ âëè ÿ íèÿ Êîí ãðåñ ñà ÑØÀ èì äà ëå êî. Ãåð ìàí ñêèé áóí äåñ òàã, íè äåð ëà íä -
ñêèé è äàò ñêèé ïàð ëà ìåí òû ïðåä ñòàâ ëÿ þò áî ëåå àäåê âàò íûå ìî äå ëè, ïî ñêîëü êó èñ ïîëü çó þò ôîð -
ìàëü íûå ñî âå ùà òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî òà êèì âîïðîñàì, êàê ïðèîáðåòåíèå îñíàùåíèÿ è ðàç âåð òû -
âà íèå âîéñê. 

Â ïðåä å ëàõ ýòî ãî îá ùå ãî ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ïðÿ ìûì è îïîñ ðå äî âàí íûì âëè ÿ íè åì ïàð ëà ìå íòñêóþ
äå ÿ òåëü íîñòü, òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà òðè øè ðî êèõ îá ëàñ òè: ïî äî ò÷åò íîñòü, íàäçîð è
ïðîçðà÷íîñòü.

Ïîäîò÷åòíîñòü

 Âñå ïàð ëà ìåí òû îá åñ ïå ÷è âà þò ïî äî ò÷åò íîñòü ñâî å ãî ïðà âè ò åëüñòâà ïî ñðå äñòâîì åæå ãîä íî ãî ãî -
ëî ñî âà íèÿ çà íå îá õî äè ìîå ôè íàí ñè ðî âà íèå íå çà âè ñè ìî îò òîãî, çà âåð øå íèå ëè ýòî äîë ãî ãî ïðî öåñ -
ñà ïðî âåð êè èëè ïðî ñòî ôîð ìàëü íîå óòâåð æäå íèå. Ïðè ëþ áîé ìî äå ëè “ïðà âî êî øåëü êà” òðå áó åò îò
êàæ äî ãî ïðà âè ò åëüñòâà îá ú ÿñ íèòü è àð ãó ìåí òè ðî âàòü ñâîè çà ïðî ñû íà çà òðà òû. Ïî äîò ÷åò íîñòü òàê æå 
äîñ òè ãà åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì ñëó øà íèé èëè ó÷ðåæ äå íèÿ ñïå öè àëü íûõ êî ìè òå òîâ äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ êîí -
êðåò íûõ ïðî áëåì. Ïðè ìå ðà ìè ïî ñëåä íå ãî ñòà ëè ðàñ ñëå äî âà íèå ïàð ëà ìåí òîì Êà íà äû ïî âå äå íèÿ êà -
íàä ñêèõ ñî ëäàò â Ñî ìà ëè è ðàñ ñëå äî âà íèå ïàð ëà ìåí òîì Áåëü ãèè ñî áû òèé, êî òî ðûå ïðè âå ëè ê ãè áå ëè 
áåëü ãèé ñêèõ ìè ðîò âîð öåâ â Ðóàíäå.

Íàäçîð

Âàæ íåé øåå çíà ÷å íèå èìå åò ñòå ïåíü âîï ëî ùå íèÿ íàä çî ðà â ðå àëü íîå âëè ÿ íèå íà ðå øå íèÿ èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ ñàí êöèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì èíñòðó ìåí òîì âëè ÿ íèÿ. Âî ìíî ãèõ ñòðà -
íàõ ïàð ëà ìå íòñêàÿ ñàí êöèÿ òðå áó åò ñÿ äëÿ ïðè îá ðå òå íèÿ îñíîâ íûõ ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ, ÷òî íà ïðàê -
òè êå ðàâ íî ó÷àñ òèþ â ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ.

Íåñ êîëü êî ïàð ëà ìåí òîâ Àëüÿíñà ïî ëüçó þò ñÿ êîí ñòè òó öè îí íûì òðå áî âà íè åì èí ôîð ìè ðî âàòü èõ î
ðàç âåð òû âà íèè âîéñê çà ãðà íè öåé, íå êî òî ðûå èìå þò ïðà âî ó÷àñ òâî âàòü â ýòîì ÷å ðåç ôîð ìàëü íîå
ñàí êöè î íè ðî âà íèå. Íî âûå ìèñ ñèè ïî âû ñÿò òðå áî âà íèå ê íå îò ëîæ íîñ òè èí ôîð ìè ðî âà íèÿ ïàð ëà ìåí -
òîâ è êîí ñóëü òà öèé ñ íèìè îò íî ñè òåëü íî óñëî âèé ðàç âåð òû âà íèÿ4. Ýòî ÿâèò ñÿ äàëü íåé øèì èñ ïû òà -
íè åì áà ëàí ñà ìåæ äó äå ìîê ðà òè åé è áîå ñïî ñîá íîñ òüþ, à òàê æå èñ ïîëü çî âà íèÿ âîéñê â óñëî âè ÿõ, ïðè -
áëè æåí íûõ ê âîé íå. Ïîò ðåá íîñòü ýòî ãî îòî áðà æà þò âîç äóø íàÿ êàì ïà íèÿ ïðî òèâ Þãîñ ëà âèè è íå äàâ -
íèå îïå ðà öèè â Àôãàíèñòàíå. Òåì íå ìå íåå, âî âñåõ ñòðà íàõ Àëüÿíñà, íå çà âè ñè ìî îò ôîðìàëüíûõ
ñîâåùàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïàðëàìåíòñêàÿ ïîääåðæêà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ñîïðè÷àñòíîñòè ê
òàêèì ñèòóàöèÿì.

Áîëü øè íñòâî ïàð ëà ìåí òîâ òàê æå îò âå òñòâåí íû çà ðà òè ôè êà öèþ äî ãî âî ðîâ, âêëþ ÷àÿ ñâÿ çàí íûå ñ
ðàñ øè ðå íè åì ÍÀÒÎ. Íàñ òî ÿ ùèé âîï ðîñ ñî ñòî èò â òîì, íà ñêîëü êî ãëó áî êî ïàð ëà ìåí òû äîë æíû âìå -
øè âàòü ñÿ â ðàç ðà áîò êó îá îðîí íîé ïî ëè òè êè è ðó êî âî äñòâà âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, íà ïðè ìåð: ñëå äó -
åò ëè èõ èí ôîð ìè ðî âàòü èëè êîí ñóëü òè ðî âàòü ñÿ ñ íèìè ïî îïå ðà òèâ íûì âîïðîñàì ïî ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãèè è äîêòðèíû èëè ïî âîïðîñàì ïîñòàâîê?

Ñíî âà âîç íè êà åò âîï ðîñ î ðàç ãðà íè ÷å íèè âî åí íî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî. Êàê çà êëþ ÷èë Ñàé ìîí Ëàíí,
çäðà âûé ñìûñë ïîä ñêà çû âà åò, ÷òî ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî ñôåð, ãäå ïàð ëà ìåí òó íå ñëå äó åò íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî óêà çû âàòü âî åí íûì, êàê èì äå ëàòü ñâîå äåëî. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïàð ëà ìåíò äîë æåí áûòü
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ïî ëíîñ òüþ èí ôîð ìè ðî âàí íûì ïî ñðå äñòâîì ðå ãó ëÿð íûõ è ñâî åâ ðå ìåí íûõ êîí ñóëü òà öèé. Âñå ñôå ðû
äîë æíû áûòü îò êðû òû ìè äëÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çî ðà è íà áëþ äå íèÿ; èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü äîë -
æíà áûòü äîñ òà òî÷ íî ïðî ÷íîé, ÷òî áû ïî ëüçî âàòü ñÿ ïîëíîìî÷èÿìè îòâåòñòâåííî, íî âñåãäà äîëæíà
ïîìíèòü, ÷òî ïàðëàìåíò íå äðåìëåò.

Ïðîçðà÷íîñòü

Ïàð ëà ìå íòñêèå ïðå íèÿ è îò ÷å òû ïî ìî ãà þò ñäå ëàòü îá îðî íó áî ëåå ïðî çðà÷ íîé è ïî âû ñèòü îá ùåñ ò -
âåí íóþ îñâå äîì ëåí íîñòü î åå ñî ñòî ÿ íèè. Îíè èã ðà þò ñó ùåñ òâåí íóþ ðîëü â ñî çäà íèè âàæ íåé øå ãî äëÿ
îá îðî íû ñòðà íû îá ùåñ òâåí íî ãî êîí ñåí ñó ñà. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â ñôå ðå îá îðî íû äîë æíà
ñî ñòàâ ëÿòü âàæ íóþ ÷àñòü îá ùåé ñðå äû áå çî ïàñ íîñ òè è ñî çäà íèÿ îá îðîí íî ãî ñî îá ùåñ òâà, â êî òî ðîì
 áåçîïàñíîñòü îá ñóæ äà åò ñÿ ñâî áîä íî è îò êðû òî, ïå ðå ñòàâ áûòü äîñ òî ÿ íè åì è ïðå ðî ãà òè âîé íå ìíî ãèõ.

Ãî âî ðÿ î ïàð ëà ìåí òàõ, íå ëüçÿ íå óïî ìÿ íóòü îá èõ ðîëè â áî ëåå øè ðî êîì êîí òåê ñòå îò íî øå íèé
ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè. Ïàð ëà ìåí òà ðèè îá ðà çó þò åñ òåñ òâåí íóþ ñâÿçü ìåæ äó âî î ðó æåí íû -
ìè ñè ëà ìè è îá ùåñ òâîì. Ìíî ãèå ïàð ëà ìåí òà ðèè îá ëà äà þò îñî áû ìè ñâÿ çÿ ìè ââè äó íà ëè ÷èÿ â èõ èç -
áè ðà òåëü íûõ îêðó ãàõ âî åí íûõ îá ú åê òîâ èëè îá îðîí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ëèáî æå ââè äó ñî áñòâåí íîé àð -
ìåé ñêîé áè îã ðà ôèè. Êî ìè òå òû ïî îáîðîíå ÷àñòî ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü â çàáîòå î áëàãîïîëó÷èè è
ïðàâàõ ñîëäàò.

×òî æå ïðå ïÿ òñòâó åò ýô ôåê òèâ íî ìó ïàð ëà ìå íòñêî ìó ó÷àñ òèþ? Ïðè ëþ áîé ìî äå ëè è ñòå ïå íè ó÷àñ -
òèÿ ïàð ëà ìå íòñêàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü çà âè ñèò îò èí ôîð ìè ðî âàí íîñ òè è îá ùå ãî óðîâ íÿ çíà íèé ïàð ëà -
ìåí òà ðè åâ. Îäíà êî ñíî âà óíè êàëü íûå îñî áåí íîñ òè îá îðî íû äå ëà þò äîñ òè æå íèå íåîáõîäèìîãî
óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè ïðîáëåìàòè÷íûì. 

Êàê ÿâ ëå íèå, îá îðî íà âñåã äà òÿ ãî òå ëà ê ñåê ðåò íîñ òè (â òîì ñìûñ ëå, ÷òî ïðåä îñòàâ ëå íèå àäåê âàò -
íîé èí ôîð ìà öèè ÷àñ òî îãðà íè ÷è âà ëîñü ñî îá ðà æå íè ÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè) è èñ êëþ ÷è -
òåëü íîñ òè. Ñ îêîí ÷à íè åì õî ëîä íîé âîé íû ýòîò ôàê òîð ñòàë ïðå ïÿ òñòâî âàòü â ìåíü øåé ñòå ïå íè,
îäíà êî íà è áî ëåå çíà ÷è ìàÿ èí ôîð ìà öèÿ ïî-ïðå æíå ìó äîñ òóï íà íå ìíî ãèì êîì ïå òåí òíûì ëè öàì. Íå -
ðåä êî èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü èç áå ãà åò îò êðû âàòü äîñ òóï ê òðå áó å ìîé èí ôîð ìà öèè íà îñíî âà íèè åå
äå ëè êàò íî ãî õà ðàê òå ðà. ×ëå íñòâî â ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öè ÿõ, íà ïðè ìåð ÍÀÒÎ, ÷àñ òî èñ ïîëü çó -
åò ñÿ â êà ÷åñ òâå ïðè ÷è íû äëÿ îò êà çà â ïðåä îñòàâ ëå íèè èí ôîð ìà öèè, ññû ëà ÿñü íà ïðà âè ëà îðãà íè çà -
öèè, ÷òî íå èç áåæ íî ñðà áà òû âà åò íà óðîâ íå òåõ, êòî ðàç áè ðà åò ñÿ â âîï ðî ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè îá îðî íû.
Ïàð ëà ìåí òû ïî-ðàç íî ìó ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ïðî áëå ìîé êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè. Áîëü øè íñòâî èç íèõ ðà áî -
òà åò ïî ïðèíöèïó “íàäî çíàòü”, õîòÿ èìåííî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îïðåäåëÿåò ýòó ïîòðåáíîñòü.
×òîáû óäîâëåòâîðèòü ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ, íåêîòîðûå ïàðëàìåíòû ïðîâîäÿò çàêðûòûå ñëóøàíèÿ.

Îñîáûå çàäà÷è êîìèòåòîâ ïî îáîðîíå

Ïî ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè: 

• ðàñ ñìàò ðè âàòü ëþ áóþ çíà ÷è òåëü íóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ èíè öè à òè âó, âû äâè íó òóþ ìè íèñ òå ðñòâîì
îá îðî íû, è äîê ëà äû âàòü î íåé;

• åæå ãîä íî äîê ëà äû âàòü î ñî îò âå òñòâèè äå ÿ òåëü íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû öå ëÿì íà öè î íàëü -
íîé âî åí íîé ñòðà òå ãèè / ñòðà òå ãèè áå çî ïàñ íîñ òè;

• ïå ðè î äè ÷åñ êè ðàñ ñìàò ðè âàòü âû ïîë íå íèå ìè íèñ òðîì îá îðî íû ñâî èõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ îá ÿ çàí íîñ -
òåé; 

• äåð æàòü ïîä ïðè ñòàëü íûì êîí òðî ëåì ñî áëþ äå íèå ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû çà êî íî äà ò åëüñòâà
ïî ñâî áî äå èí ôîð ìà öèè è êà ÷åñ òâó ïðåä îñòàâ ëÿ å ìîé èì ïàð ëà ìåí òó èí ôîð ìà öèè âñå ìè ñïî -
ñî áà ìè;

• ïðî âî äèòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ è çà ñëó øè âàòü îò ÷å òû ïàð ëà ìåí òó ïî âñåì ïðî áëå ìàì, òðå áó þ ùèì
îñî áî ãî îò íî øå íèÿ (ýòî âîç ìîæ íî â Áåëü ãèè, Âåí ãðèè, Ãåð ìà íèè, Èòà ëèè, Êà íà äå, Íîð âå ãèè è
äð., îäíà êî îò ñó òñòâó åò ñðå äè ïî ëíî ìî ÷èé êî ìè òå òà â òà êèõ ñòðà íàõ, êàê Ïîëü øà è Òóð öèÿ);

• ðàñ ñìàò ðè âàòü ïå òè öèè è æà ëî áû âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà è ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, èìå þ ùèå îò íî øå íèå 
ê ñåê òî ðó áå çî ïàñ íîñ òè. 
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Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó:

• ðàñ ñìàò ðè âàòü ëþ áîé çà êî íî äà òåëü íûé ïðî åêò, ïðåä ëà ãà å ìûé ïðà âè ò åëüñòâîì è ïå ðå äàí íûé
åìó íà ðàñ ñìîò ðå íèå ïàð ëà ìåí òîì, è äîê ëà äû âàòü î íåì;

• ïàð ëà ìåíò äîë æåí îïðå äå ëÿòü ÷èñ ëåí íîñòü, ñî ñòàâ, ñòðóê òó ðó, ïðî ìå æó òî÷ íîå è äîë ãîâ ðå ìåí -
íîå ðàç âè òèå âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îí äîë æåí òàê æå ïðè íè ìàòü (èëè ïðè íè ìàòü ê ñâå äå íèþ) Áå -
ëûå êíè ãè ïî îá îðî íå èëè ïî äî áíûå äî êó ìåí òû, çà êî íû î ïðà âî âîì ñòà òó ñå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà àð -
ìèè (è, ãäå ïðè ìå íè ìî, î ïðà âàõ ëèö, îò êà çû âà þ ùèõ ñÿ îò ñëóæ áû ïî óáåæ äå íè ÿì), ïî ïîë íå íèè,
ïðî èç âî äñòâå â çâà íèÿ è êàðü åð íûõ ïåð ñïåê òè âàõ; 

• ðàñ ñìàò ðè âàòü ìåæ äó íà ðîä íûå èëè ðå ãè î íàëü íûå äî ãî âî ðû è ñî ãëà øå íèÿ, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê
ñôå ðå îò âå òñòâåí íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, è îá ðà ùàòü âíè ìà íèå ïàð ëà ìåí òà íà òå, êî òî -
ðûå çà òðà ãè âà þò êîí êðåò íûå âîï ðî ñû ïî ëè òè êè, òðå áó þ ùèå ïðå íèé èëè äðó ãî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ:
ðà òè ôè êà öèè èëè ïðè ñî å äè íå íèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïî ëè òè êè è çà êî íî äà ò åëüñòâà, áþä æåò íûõ
àñ ñèã íî âà íèé;

• åñëè ýòî ïðè ìå íè ìî, èíè öè è ðî âàòü ïðè íÿ òèå íî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ïðåä ëà ãàÿ ìè íèñ òðó
ðàç ðà áî òàòü íî âûé çà êî íîï ðî åêò èëè äå ëàÿ ýòî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî (êàê â ñëó ÷àå ñ êî ìè òå òà ìè ïî
îá îðî íå èëè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Áåëü ãèè, Âåí ãðèè, Èòà ëèè, Êà íà äû, Íîð âå ãèè, Ïîëü -
øè, Òóð öèè è äð.).

Ïî ðàñõîäàì:

• ïðî âå ðÿòü îá ùèå ñìå òû è åæå ãîä íûå ðàñ õî äû ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è äîê ëà äû âàòü î íèõ;

• ðàñ ñìàò ðè âàòü êàæ äóþ äî ïîë íè òåëü íóþ ñìå òó, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìóþ ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû, è
äîê ëà äû âàòü ïàð ëà ìåí òó âñÿ êèé ðàç, êîã äà ïî òðå áó åò ñÿ äàëü íåé øåå ðàñ ñìîò ðå íèå;

• ïå ðè î äè ÷åñ êè äîê ëà äû âàòü î âëè ÿ íèè ýô ôåê òèâ íîé ýêî íî ìèè íà òå êó ùèå çà òðà òû ìè íèñ òå -
ðñòâà îá îðî íû;

• åñëè íå îá õî äè ìî, äà âàòü êîì ïå òåí òíûì îðãà íàì âëàñ òè óêà çà íèå ïðî èç âåñ òè ïðî âåð êó.

Ïî óïðàâëåíèþ è àäìèíèñòðèðîâàíèþ:

• ðàñ ñìàò ðè âàòü îò ÷å òû è äâè æå íèå ñðåäñòâ ïî êàæ äî ìó âèäó âî î ðó æåí íûõ ñèë è ïå ðè î äè ÷åñ êè
äîê ëà äû âàòü, âîç íè êà þò ëè êà êèå-ëèáî ïðî áëå ìû, òðå áó þ ùèå îñî áî ãî âíè ìà íèÿ;

• ðàñ ñìàò ðè âàòü è, åñëè íóæ íî, çà òðå áî âàòü íå îá õî äè ìûå ìà òå ðè à ëû è äîê ëà äû âàòü î êàæ äîì
âû ñøåì íà çíà ÷å íèè, ïðî èç âå äåí íîì ñî îò âå òñòâó þ ùåé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ (âû ñøèõ âî å -
íà ÷àëü íè êîâ, âû ñøèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ);

• ðàñ ñìàò ðè âàòü âíóò ðåí íþþ îðãà íè çà öèþ ñåê òî ðà îá îðî íû ÷å ðåç âíåø íèå îðãà íû, èìå þ ùèå
îò íî øå íèå ê ïàð ëà ìåí òó (íà ïðè ìåð, ÷å ðåç èí ñòè òóò îìáóä ñìå íîâ), è îá ðà ùàòü âíè ìà íèå ïàð -
ëà ìåí òà íà âîç ìîæ íûå íà ðó øå íèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.

Þðèäè÷åñêèå àñïåêòû

Ïî ëî æå íèå ñî ëäà òà êàê ãðàæ äà íè íà â óíè ôîð ìå îò ëè ÷à åò ñÿ îò åãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîë ëå ãè âî ìíî -
ãèõ îò íî øå íè ÿõ. Âû ïîë íÿÿ ñâîè îá ÿ çàí íîñ òè, îí èäåò íà áîëü øèé ðèñê, ïîä ðà çó ìå âà þ ùèé, ÷òî åãî
æèçíü ïîä âåð ãà åò ñÿ îïàñ íîñ òè. Îí äîë æåí ïîä ÷è íÿòü ñÿ çà êîí íûì ïðè êà çàì è ïðè äåð æè âàòü ñÿ âî èí -
ñêîé äèñ öèï ëè íû, êî òî ðàÿ íà ìíî ãî æåñ ò÷å, ÷åì óñëî âèÿ òðó äà ëþ áîé äðó ãîé ïðî ôåñ ñèè. Â íû íåø íåé
ñðå äå áå çî ïàñ íîñ òè ïðè îðè òå òû âî åí íîñ ëó æà ùå ãî ñî ñòî ÿò â ìåíü øåé ñòå ïå íè â çà ùè òå íå çà âè ñè -
ìîñ òè è òåð ðè òî ðè àëü íîé îá îðî íå ãî ñó äà ðñòâà, íî â íà ìíî ãî áîëü øåé ñòå ïå íè â âîñ ñòà íîâ ëå íèè
ïðà âî ïî ðÿä êà çà ãðà íè öåé. Ïà ðà äîê ñàëü íî, íî ïðî ôåñ ñèÿ ñî ëäà òà ñòà ëà áî ëåå îïàñ íîé. Âî âðå ìå íà
õî ëîä íîé âîé íû åìó ïðåä ñòî ÿ ëà ãè áåëü, åäâà ïî ëûõ íåò “ãî ðÿ ÷àÿ”, íî âå ðî ÿò íîñòü ýòî ãî áûëà íèç êîé.
Ñå ãîä íÿ îò äåëü íûé ñî ëäàò â îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ è óñòà íîâ ëå íèþ ìèðà áî ëåå óÿç âèì è íå ñåò
áîëü øóþ îò âå òñòâåí íîñòü çà ïðè ìå íå íèå ñèëû â ñëîæ íûõ ñè òó à öè ÿõ, êîã äà ïðî òèâ íèê ìî æåò áûòü
âåç äå âîê ðóã íåãî. Êðî ìå òîãî, îí äîë æåí ïðî âî äèòü çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü âðå ìå íè ñëóæáû âäàëè îò
äîìà.
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Âçà ìåí ýòèõ îñî áûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ ñî ëäà òó äàíî ïðà âî èìåòü ÷åò êî ïðî ïè ñàí íûé â çà êî íàõ ñâî åé
ñòðà íû ñòà òóñ. Äîë æíû áûòü çà êî íû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå óñëî âèÿ ñëóæ áû ñî ëäà òà-äîá ðî âîëü öà, âî åí íîñ -
ëó æà ùèõ çà ïà ñà (âêëþ ÷àÿ óñëî âèÿ ïðè çû âà â àð ìèþ) è, ãäå ïðè ìå íè ìî, ïðè çûâ íè êîâ. Ýòè çà êî íû è
ïðà âè ëà äîë æíû çà òðà ãè âàòü âñå, ãäå ïðà âî âîå ïî ëî æå íèå âî åí íî ãî îò ëè ÷à åò ñÿ îò ñòà òó ñà ãðàæ äàí -
ñêî ãî ñëó æà ùå ãî. Ýòî îò íî ñèò ñÿ ê òà êèì âîï ðî ñàì, êàê äå íåæ íîå ñî äåð æà íèå, ïåí ñè îí íîå îá åñ ïå ÷å -
íèå, ïðî öå äó ðû îá æà ëî âà íèÿ, âî åí íàÿ äèñ öèï ëè íà è êðè ìè íàëü íîå ïðà âî, êîì ïåí ñà öèè çà ðà íå íèå
èëè ãè áåëü. Â äå íåæ íîì ñî äåð æà íèè ïî ëà ãà þò ñÿ äîï ëà òû çà ñëóæ áó çà ãðà íè öåé èëè çà âû ïîë íå íèå
îñî áî îïàñ íûõ ìèñ ñèé. Â ïåí ñè îí íîì îá åñ ïå ÷å íèè âî åí íûå íà õî äÿò ñÿ íà îñî áîì ïî ëî æå íèè ââè äó
òîãî, ÷òî îíè îá û÷ íî óâîëü íÿ þò ñÿ ðàíü øå, ÷åì ãðàæ äàí ñêèå ñëó æà ùèå, è íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü ìåðû
íà ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ âî åí íîñ ëó æà ùèé äîë æåí îñòà âèòü ñëóæáó, åñëè îí íå
ïðîèçâåäåí â ñëåäóþùåå çâàíèå â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî âðåìåíè (ñèñòåìà “ââåðõ èëè óâîëåí”),
íî â ýòîì ñëó÷àå îí äîëæåí çíàòü, êàêèì áóäåò åãî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå.

Âî åí íàÿ äèñ öèï ëè íà è óãî ëîâ íîå ïðà âî — ýòî îñî áàÿ ñòàòüÿ. Íà ÷àëü íèê óïîë íî ìî ÷åí îïðå äå ëÿòü 
íà êà çà íèÿ, íî ïðåä å ëû åãî âëàñ òè îãðà íè ÷è âà þò ñÿ òðå ìÿ ôàê òî ðà ìè, êî òî ðûå âàðü è ðó þò ñÿ â ðàç ëè÷ -
íûõ ñòðà íàõ. Ïåð âûé ñî ñòî èò â îãðà íè ÷å íèè ñàí êöèé, êî òî ðûå åìó ðàç ðå øà åò ñÿ ïðè ìå íèòü, âòî ðîé — 
â ïðà âå àïåë ëÿ öèè íà êà çàí íî ãî ñî ëäà òà ñëå äó þ ùå ìó ïî ñòàð øè íñòâó ïðÿ ìî ìó íà ÷àëü íè êó, à òðå òèé
îá ÿ çû âà åò åãî ïå ðå äà âàòü ïðå ñòóï ëå íèÿ, îïðå äå ëÿ å ìûå â âî åí íî-óãî ëîâ íîì êî äåê ñå, íà ðàñ ñìîò ðå -
íèå âî åí íî ãî òðè áó íà ëà. Íà ÷àëü íèê îá ÿ çàí ñî îá ùèòü î ïðî èñ øåñ òâèè âû ñøå ìó êîìàíäîâàíèþ,
êîòîðîå ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïåðåäàòü äåëî â òðèáóíàë, äàæå åñëè îí óæå íàëîæèë äèñöèïëèíàðíóþ
ñàíêöèþ.

Âñå ëè ïðå ñòóï íûå äå éñòâèÿ, ñî âåð øà å ìûå âî åí íîñ ëó æà ùèì, äîë æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ âî åí íûì 
òðè áó íà ëîì, — âîï ðîñ ñïîð íûé. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí çà êîí ñî áñòâåí íîé ñòðà íû ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ
íà âî åí íîñ ëó æà ùå ãî äàæå òîã äà, êîã äà ïðå ñòóï ëå íèå ñî âåð øå íî çà ãðà íè öåé. Çäåñü çà êîí ñëå äó åò çà
çíà ìå íåì. Åñëè âî åí íîñ ëó æà ùèå ðàç ìå ùà þò ñÿ çà ãðà íè öåé, áó äåò çà êëþ ÷å íî ñî ãëà øå íèå î “ñòà òó ñå 
ñèë”, ðå ãó ëè ðó þ ùåå ýòó þðèñ äèê öèþ. Ïðåä ñòà íåò ëè îí/îíà ïå ðåä âî åí íûì èëè ãðàæ äàí ñêèì ñó äîì,
çà âè ñèò îò çà êî íî äà ò åëüñòâà åãî ñî áñòâåí íîé ñòðà íû. Â Íè äåð ëàí äàõ âî åí íî-óãî ëîâ íûé êî äåêñ ïðè -
ìå íèì òîëü êî ê ïðå ñòóï ëå íè ÿì, èìå þ ùèì îò íî øå íèå ê îñíîâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ïî
âñåì äðó ãèì ïðå ñòóï ëå íè ÿì ïðè ìå íÿ åò ñÿ ãðàæ äàí ñêèé óãî ëîâ íûé êî äåêñ. Âñå äåëà, ñâÿçàííûå ñ
âîåííîñëóæàùèìè, ïåðåäàþòñÿ â ãðàæäàíñêèé ñóä, â ýòèõ ñëó÷àÿõ çàñåäàþùèé â îñîáîì ñîñòàâå:
äâîå ãðàæäàíñêèõ ñóäåé è îôèöåð.

Âî åí íûå ñóäû èìå þò áîëü øîé íå äîñ òà òîê, ñâÿ çàí íûé ñ ñî ìíå íè ÿ ìè â èõ áåñ ïðèñ òðàñ òíîñ òè è íå -
çà âè ñè ìîñ òè5. Èõ ñóäüè ïðè íàä ëå æàò ê âî åí íî ìó êàñ òå è ìî ãóò ïîä âåð ãàòü ñÿ âíóò ðåí íå ìó äàâ ëå íèþ,
âîç äå éñòâó þ ùå ìó íà èõ ñëóæ áó è ïåð ñïåê òè âû êàðü å ðû. Âñëå äñòâèå ýòî ãî â íå ñêîëü êèõ ñòðà íàõ âî åí -
íûå ñóäû áûëè óïðàç äíå íû. Íîð âå ãèÿ ñäå ëà ëà ýòî óæå â 1955 ã. ïî òîé óòè ëè òàð íîé ïðè ÷è íå, ÷òî êî -
ëè ÷åñ òâî óãî ëîâ íûõ äåë áûëî ñëèø êîì ìà ëûì, ÷òî áû îïðàâ äàòü îò äåëü íîå ñó äîï ðî èç âî äñòâî. Âî
Ôðàí öèè ïðà âè ò åëüñòâî Ìèò òå ðà íà òàê æå èõ óïðàç äíè ëî, íî ñî õðà íè ëî âî åí íûå ñóäû äëÿ âîéñê, ðàñ -
ïî ëî æåí íûõ çà ãðà íè öåé, è äëÿ âî åí íî-ìîð ñêî ãî ôëî òà âíå ôðàí öóç ñêèõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ âîä (äëÿ
òåõ, ÷üè äåëà èíûì îá ðà çîì íå ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ïî ãðàæ äàí ñêî ìó óãî ëîâ íî ìó êî äåê ñó). Ãåð ìà -
íèÿ è Íè äåð ëàí äû ðå øè ëè ýòó ïðî áëå ìó ïó òåì ó÷ðåæ äå íèÿ âî åí íûõ êîë ëå ãèé ïðè íåñêîëüêèõ
ãðàæäàíñêèõ ñóäàõ. Ñóäüè ýòèõ êîëëåãèé ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî âî åí íî- óãî ëîâ íî -
ìó ïðàâó è óñòàâàì âîîðóæåííûõ ñèë.

Âîï ðîñ íå çà âè ñè ìîé èí ñïåê öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ äå ëè êàò íûì â ëþ áîé îðãà íè çà öèè, íî îñî áåí íî â çà êðû -
òîé îðãà íè çà öèè ïî äî áíî àð ìèè. Êî ìàí äó þ ùèå âè äà ìè âî î ðó æåí íûõ ñèë ñêëîí íû ñ÷è òàòü ýòî ãðó -
áûì âìå øà ò åëüñòâîì â èõ âíóò ðåí íèå äåëà. Òåì íå ìå íåå, ýòî îêà çû âà åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íûì ýëå ìåí -
òîì äå ìîê ðà òèè. ×òî áû áûòü â ñî ñòî ÿ íèè ñó äèòü, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ëè åãî ïî ëè òè êà âåð íî, ñî îò âå -
òñòâó åò óðî âåíü óïðàâ ëå íèÿ ñî âðå ìåí íûì ñòàí äàð òàì, ìè íèñòð îá îðî íû íóæ äà åò ñÿ â íå çà âè ñè ìîé
êîí ñóëü òà öèè â ñâî åì ìè íèñ òå ðñòâå. Äëÿ ýòî ãî íó æåí ãå íå ðàë-èí ñïåê òîð, ðàâ íûé ïî çâà íèþ êî ìàí äó -
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þ ùèì âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë è íàä å ëåí íûé ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïðî âî äèòü èí ñïåê öèè. Îí òàê æå ìî æåò
ïðî âî äèòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïî çà ïðî ñó ìè íèñ òðà, íà ïðè ìåð, â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà â ïðå ññå ïî ÿ âè ëèñü ñêàí -
äàëü íûå çà ÿâ ëå íèÿ. Íà ëè ÷èå íå çà âè ñè ìî ãî îò ÷å òà, äàæå åñëè îí ïîä ãî òîâ ëåí âíóò ðè ìè íèñ òå ðñòâà,
óêðåï ëÿ åò äî âå ðèå ê ïî ëè òè ÷åñ êî ìó óïðàâ ëå íèþ ìè íèñ òå ðñòâîì. Ñî ñëó÷àÿìè êîððóïöèè ëó÷øå
ðàçáèðàòüñÿ âíåøíåìó ïðàâèòåëüñòâåííîìó Ñóäó àóäèòîðîâ, íî âíóòðåííèå ïðîöåäóðû äîëæíû
áûòü ïðîçðà÷íûìè, ÷òîáû ñîêðàòèòü äî ìèíèìóìà øàíñû àôåðû.

Âñå áîëü øåå ÷èñ ëî ñòðàí ó÷ðåæ äà åò äîë æíîñòü îìáóä ñìå íà, êî òî ðûé ðàç áè ðà åò æà ëî áû îá ùåñ -
òâåí íîñ òè îò íî ñè òåëü íî ðå øå íèé, äå éñòâèé èëè óïó ùå íèé ãî ñó äà ðñòâåí íîé àä ìè íèñ òðà öèè. Ýòî
äîë æíîñ òíîå ëèöî èç áè ðà åò ñÿ ïàð ëà ìåí òîì èëè íà çíà ÷à åò ñÿ ãëà âîé ãî ñó äà ðñòâà èëè ïðà âè ò åëüñòâà
ïî êîí ñóëü òà öèè ñ ïàð ëà ìåí òîì. Ðîëü îìáóä ñìå íà ñî ñòî èò â çà ùè òå ãðàæ äàí îò íà ðó øå íèÿ èõ ïðàâ,
çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ âëàñ òåé, îøè áîê, íå áðåæ íîñ òè, íå ñïðà âåä ëè âî ãî ðå øå íèÿ è ïëî õî ãî ðó êî âî äñòâà,
÷òî áû ñî âåð øå íñòâî âàòü ãî ñó äà ðñòâåí íóþ àä ìè íèñ òðà öèþ è ñäå ëàòü äå éñòâèÿ ïðà âè ò åëüñòâà áî ëåå 
îò êðû òû ìè, à ïðà âè ò åëüñòâî è åãî ñëó æà ùèõ áî ëåå îò âå òñòâåí íû ìè ïå ðåä ÷ëå íà ìè îá ùåñ òâà. Ñëóæ -
áà îìáóä ñìå íà ìîæåò áûòü çàôèêñèðîâàíà â êîíñòèòóöèè ñòðàíû è ïîääåðæàíà çàêîíîäàòåëüñòâîì,
èëè æå ñîçäàíà àêòîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

×òîáû çàùèòèòü ïðàâà ëþäåé, îìáóäñìåí èìååò ðàçëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ:

• ðàñ ñëå äî âàòü, íå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ëè ïðà âè ò åëüñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå ïðî òè âî çà êîí íî èëè íå -
ñïðà âåä ëè âî;

• åñëè îá ú åê òèâ íîå ðàñ ñëå äî âà íèå ðàç îá ëà ÷à åò íå íàä ëå æà ùåå óïðàâ ëå íèå, äàòü ðå êî ìåí äà öèè 
ïî ëèê âè äà öèè íå íàä ëå æà ùå ãî óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ïî âå äå íèÿ;

• â îñî áûõ ñëó ÷à ÿõ äîê ëà äû âàòü î ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâó è ïîä à âàòü æà ëî áû çà êî -
íî äà òåëü íîé âëàñ òè, åñëè äàí íûå â êîí êðåò íîì ñëó ÷àå ðå êî ìåí äà öèè íå áûëè ïðè íÿ òû ïðà âè ò -
åëüñòâîì. Áîëü øè íñòâî îìáóä ñìå íîâ òàê æå åæå ãîä íî îò ÷è òû âà þò ñÿ î ñâî åé ðà áî òå çà êî íî äà -
òåëü íîé âëàñ òè è îá ùåñ òâåí íîñ òè â öå ëîì6. 

Îìáóä ñìåí äàåò ðå êî ìåí äà öèè, íî êàê ïðà âè ëî, íå ìî æåò âû íî ñèòü îá ÿ çû âà þ ùèå ðå øå íèÿ.
Îäíà êî òîò ôàêò, ÷òî îá íà ðó æåí íîå èì ñòà íî âèò ñÿ äîñ òî ÿ íè åì îá ùåñ òâåí íîñ òè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ìîù íûì
ôàê òî ðîì â ïî ëüçó èõ îñó ùå ñòâëå íèÿ. Ýòî îò íî ñèò ñÿ è ê òåì ìå íåå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûì ñëó ÷à ÿì, êîã äà
ñó ùåñ òâó åò îò äåëü íûé îìáóä ñìåí äëÿ îá îðî íû. Ïîä ðàç ëè÷ íû ìè íà çâà íè ÿ ìè òà êîå äîë æíîñ òíîå
ëèöî äå éñòâó åò â Àâñòðàëèè, Ãåð ìà íèè, Êà íà äå, Ïîð òó ãà ëèè, Ôèí ëÿí äèè è Øâå öèè. Â Ãåð ìà íèè Ïàð -
ëà ìå íòñêèé êî ìèñ ñàð â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ëå íîì çà êî íî äà òåëü íî ãî îðãà íà ñ íå îãðà íè -
÷åí íûì äîñ òó ïîì íà âñå îá îðîí íûå îá ú åê òû. Åãî äâîé íàÿ çà äà ÷à ñî ñòî èò â îõðà íå îñíîâ íûõ ïðàâ
ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë è ïî ìî ùè áóí äåñ òà ãó â ðàç âè òèè ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ. Îäíà -
êî îí íå ìî æåò ñäå ëàòü âû ÿâ ëåí íîå äîñ òî ÿ íè åì øè ðî êîé ïóá ëè êè, íî åãî äå ÿ òåëü íîñòü ñî ñòàâ ëÿ åò
âàæ íóþ ñâÿçü ìåæ äó ïàð ëà ìåí òîì è îá îðîí íûì ðóêîâîäñòâîì.

Ââåäåíèå íîðì â ÎÁÑÅ

Ñî âå ùà íèå ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå ïî ëî æè ëî íà ÷à ëî ïî ëè òè ÷åñ êî ìó êîí -
ñóëü òà òèâ íî ìó ïðî öåñ ñó, ê êî òî ðî ìó ïðè ñî å äè íè ëèñü âñå åâ ðî ïåé ñêèå ãî ñó äà ðñòâà, ÑØÀ è Êà íà äà.
Îí îñíî âàí íà Çàê ëþ ÷è òåëü íîì Àêòå Õåëü ñèí ñêèõ ñî ãëà øå íèé 1975 ã., ïî òðå áî âàâ øåì òðåõ ëåò íèõ
ïå ðå ãî âî ðîâ è ñôîð ìó ëè ðî âàâ øåì âàæ íûå ïðè íöè ïû ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïî âå äå íèÿ. Êðî ìå òîãî,
â ðàç ãàð õî ëîä íîé âîé íû îí íà ìå òèë ìåðû ïî ñî çäà íèþ äî âå ðèÿ, îñî áåí íî â âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé
ñôå ðå, è ñïî ñî áñòâî âàë óâà æå íèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñíîâ íûõ ñâî áîä. Èíè öè è ðî âàí íûå Ñî âåò ñêèì
Ñî þ çîì ïî ëî æå íèÿ Çàê ëþ ÷è òåëü íî ãî Àêòà, êî òî ðûå âíà ÷à ëå ïðåä ñòàâ ëÿ ëè ñî áîé ïî ïûò êó çà ìî ðî -
çèòü ñòà òóñ-êâî â Åâðî ïå, âêëþ ÷àÿ ðàç äåë Ãåð ìà íèè, ñòà ëè ïîä äåð æêîé äëÿ âñåõ, êòî õî òåë ïå ðå ìåí è
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6 Èíôîðìàöèîííûé áóêëåò ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà îìáóäñìåíà. Öèò. ïî: Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì
áåçîïàñíîñòè: ïðèíöèïû, ìåõàíèçìû è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû. Ïîä ðåä. Õ. Áîðíà, Ô. Ôëþðè, À Äæîíñîíà. Ïîñîáèå äëÿ
ïàðëàìåíòàðèåâ ¹5. 2006. Êèåâ-Æåíåâà. Ñòð. 90-93. Ñì. òàêæå:
http://www.dcaf.ch/over sight/proj_eng lish.cfm?navsub1=12&navsub2=3&nav1=3.



âîç âðà ùå íèÿ ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïðè íöè ïàì. Êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèå ñòðà íû íå ìîã ëè áîëü øå ñî ïðî òèâ -
ëÿòü ñÿ îá ñóæ äå íèþ òåìû îá ðà ùå íèÿ ñ èõ ãðàæ äà íà ìè íà òîì îñíî âà íèè, ÷òî ýòî ÿâ ëÿ ëîñü âìå øà ò -
åëüñòâîì â èõ âíóò ðåí íèå äåëà. Â ðàâ íîé ñòå ïå íè âàæ íûì áûëî ïðè çíà íèå Ìîñ êâîé, ÷òî âñå íà ðî äû
èìå þò ïðà âî ñâî áîä íî îïðå äå ëÿòü ñâîé ïî ëè òè ÷åñ êèé ñòà òóñ, êàê âíóò ðåí íèé, òàê è âíåøíèé.

21 íî ÿá ðÿ 1990 ã. ñàì ìèò ÑÁÑÅ ïðè íÿë Ïà ðèæ ñêóþ õàð òèþ äëÿ íî âîé Åâðî ïû, ó÷ðå äèâ Ñî âåò Ìè -
íèñ òðîâ èíîñ òðàí íûõ äåë êàê öåí òðàëü íûé îðãàí äëÿ ðå ãó ëÿð íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ êîí ñóëü òà öèé, ïîä ãî -
òî âè òåëü íûé Êî ìè òåò ñòàð øèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö (â 1994 ã. ïå ðå è ìå íî âàí â Ñåíü î ðåí-êîí âåíò),
Öåíòð ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ êîí ôëèê òîâ â Âåíå è Áþðî ïî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì èí ñòè òó òàì è ïðà âàì ÷å -
ëî âå êà (ODIHR) â Âàð øà âå. Â èþíå 1991 ã. â Áåð ëè íå ñî ñòî ÿ ëîñü ïåð âîå çà ñå äà íèå Ñî âå òà, ñî ãëà ñî -
âàâ øåå ìå õà íèçì äëÿ êîí ñóëü òà öèé è ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïðè ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ â ñôå ðå ÑÁÑÅ,
çà äå éñòâî âàí íûé ïî îò íî øå íèþ ê áûâ øåé Þãîñ ëà âèè è ê Íà ãîð íî ìó Êà ðà áà õó7. Âïîñ ëå äñòâèè âñå
íå çà âè ñè ìûå ãî ñó äà ðñòâà, âîç íèê øèå íà òåð ðè òî ðèè áûâ øå ãî Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà, ïî ëó ÷è ëè ïðè ãëà -
øå íèå ïðè ñî å äè íèòü ñÿ. Ïîñ ëå äó þ ùåå çà ñå äà íèå â Õåëü ñèí êè (èþëü 1992 ã.) óêðå ïè ëî èí ñòè òó òû
ÑÁÑÅ ó÷ðåæ äå íè åì äîë æíîñ òè Âåð õîâ íî ãî êî ìèñ ñà ðà ïî íà öè î íàëü íûì ìåíü øè íñòâàì (êî òî ðóþ
ñíà ÷à ëà çà íè ìàë Ìàêñ âàí äåð Øòåëü èç Íè äåð ëàí äîâ, à â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ (2006 ã.) Ðîëüô Åêå óñ èç
Øâå öèè) è ðàç âè òè åì ñòðóê òó ðû äëÿ ðàí íå ãî ïðåä óïðåæ äå íèÿ, ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîí ôëèê òîâ è óðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ êðè çè ñîâ, âêëþ ÷à þ ùóþ çà äà ÷è ïî âû ÿâ ëå íèþ ôàê òîâ è èí ôîð ìè ðî âà íèþ î íèõ. Íåñ êîëü -
êè ìè ìå ñÿ öà ìè ïî çæå, â äå êàá ðå 1992 ã., â Ñòîê ãîëü ìå Ñî âåò Ìè íèñ òðîâ èíîñ òðàí íûõ äåë ïðè íÿë
Êîí âåí öèþ ïî ïðè ìè ðå íèþ è àð áèò ðà æó. Â 1994 ã. Áó äà ïå øòñêèé ñàì ìèò ïðå îá ðà çî âàë ÑÁÑÅ â îðãà -
íè çà öèþ, èç âåñ òíóþ êàê ÎÁÑÅ. Áûë ó÷ðåæäåí ïîñòîÿííûé Ñîâåò, çàñåäàþùèé â Âåíå, êàê ðå ãó ëÿð -
íûé îðãàí ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íàêîíåö, â 1999 ã. â Ñòàìáóëå, áûëè
ñîçäàíû Ïîäãîòîâèòåëüíûé êîìèòåò è Îïåðàòèâíûé öåíòð äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâåðòûâàíèÿ
ïîëåâûõ îïåðàöèé ÎÁÑÅ. 

ÎÁÑÅ ïðî äîë æà ëà âàæ íóþ ðà áî òó ïî êîí òðî ëþ âî î ðó æå íèé è “Ìå ðàì ïî ñî çäà íèþ äî âå ðèÿ è áå -
çî ïàñ íîñ òè”. Íà îò êðû òèè ñàì ìè òà ÑÁÑÅ â Ïà ðè æå â íî ÿá ðå 1990 ã., 22 ÷ëå íà ÍÀÒÎ è ñó ùåñ òâî âàâ -
øå ãî òîã äà åùå Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà ïîä ïè ñà ëè Äî ãî âîð îá îá û÷ íûõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ â Åâðî ïå
(ÄÎÂÑÅ), îãðà íè ÷è âà þ ùèé îá û÷ íûå âî î ðó æå íèÿ îò Àòëàíòè÷åñêîãî îêå à íà äî Óðà ëà. Äâó ìÿ ãî äà ìè
ïî çäíåå, â Õåëü ñèí êè áûë ïîä ïè ñàí ÄÎÂÑÅ-1À, êî òî ðûé ââåë îãðà íè ÷å íèÿ ïî ÷èñ ëåí íîñ òè ëè÷ íî ãî
ñî ñòà âà è äî ïîë íè òåëü íûå ìåðû ñòà áè ëè çà öèè. Â òî æå âðå ìÿ, â Âåíå áûë ó÷ðåæ äåí Ôî ðóì ïî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâó â îá ëàñ òè áå çî ïàñ íîñ òè, ïîä ïàò ðî íà òîì êî òî ðî ãî äîë æåí áûë ïðî äîë æåí äè à ëîã ïî
áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå íà ÷à ëèñü ïå ðå ãî âî ðû ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè è ïî ìå ðàì îá åñ ïå ÷å íèÿ 
áå çî ïàñ íîñ òè è äî âå ðèÿ (Confidence and Security Building Measures, CSBM). Áûëè ïðî âå äå íû ïå ðå ãî -
âî ðû ïî íå ñêîëü êèì “Âåí ñêèì äî êó ìåí òàì”, è ïî ñëåä íèé èç íèõ, ïðè íÿ òûé â 1999 ã., ñî ñòà âèë íà è áî -
ëåå âñåñ òî ðîí íèé, ïî ëè òè ÷åñ êè îá ÿ çû âà þ ùèé äî êó ìåíò ïî CSBM â Åâðî ïå. Â 1999 ã. â Ñòàì áó ëå áûë
çà êëþ ÷åí àäàï òè ðî âàí íûé Äîãîâîð îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå, ïîäïèñàííûé 30
ñòðàíàìè, íî åãî ðàòèôèêàöèÿ áûëà ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò âûâîäà ðîññèéñêèõ âîéñê èç Ãðóçèè
è Ïðèäíåñòðîâüÿ (Ìîëäîâû). 

Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ

Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ, ñî ãëà ñî âàí íûé íà Áó äà ïå øòñêîì ñàì ìè òå 1994 ã., çà ñëó æè âà åò áîëü øå -
ãî âíè ìà íèÿ, ÷åì åìó îá û÷ íî óäå ëÿ þò, ïî ñêîëü êó îí âîï ëî ùà åò ïðî ãðåññ, äîñ òèã íó òûé ñî âðå ìå íè
Çàê ëþ ÷è òåëü íî ãî Àêòà Õåëü ñèí ñêèõ ñî ãëà øå íèé. Â 1975 ã. áó øå âàë ïî å äè íîê èí òåë ëåê òîâ ìåæ äó äâó -
ìÿ íå ñîâ ìåñ òè ìû ìè ñèñ òå ìà ìè, è áûëî íå ìíî ãî íà ñòî ÿ ùå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Â 1994 ã. ÎÁÑÅ îñó -
ùåñ òâè ëà ñâîþ öåëü ïî âíåä ðå íèþ “íîðì îò âå òñòâåí íî ãî è êî î ïå ðà òèâ íî ãî ïî âå äå íèÿ â îá ëàñ òè áå -
çî ïàñ íîñ òè”, ãäå áûëè çà ôèê ñè ðî âà íî âñå îáú åì ëþ ùåå ïî íÿ òèå áå çî ïàñ íîñ òè, ñî îò íî ñÿ ùåå ïîä äåð -
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7 ÑÁÑÅ âïëîòíóþ ïðèáëèçèëîñü ê ìèðîòâîð÷åñêîé ìèññèè â Íàãîðíîì Êàðàáàõå. Íà Áóäàïåøòñêîì ñàììèòå â 1994 ã. 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû çàñâèäåòåëüñòâîâàëè ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ íàïðàâèòü ìíîãîíàöèîíàëüíûé ìèðîòâîð÷åñêèé êîíòè í -
ãåíò ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí î ïðåêðàùåíèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.



æà íèå ìèðà ñ óâà æå íè åì ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñíîâ íûõ ñâî áîä. Îíè òàê æå îá ú å äè íè ëè ýêî íî ìè ÷åñ êîå è
ýêî ëî ãè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ ìèð íû ìè ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îò íî øå íè ÿ ìè (§ 2). Ñòî ðî íû, ïîä -
ïè ñàâ øèå äî êó ìåíò, âû ðà çè ëè óáåæ äå íèå, ÷òî áå çî ïàñ íîñòü íå äå ëè ìà, è ÷òî áå çî ïàñ íîñòü êàæ äîé èç 
íèõ íå îò äå ëè ìî ñî ÷å òà åò ñÿ ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ âñåõ äðó ãèõ; îíè íå äîë æíû óñè ëè âàòü ñâîþ áå çî ïàñ -
íîñòü çà ñ÷åò áå çî ïàñ íîñ òè äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ (§ 3). Îíè äîë æíû ïðî âî äèòü íå îò ëîæ íûå êîí ñóëü òà -
öèè ñ ãî ñó äà ðñòâîì, îá ðà òèâ øèì ñÿ çà ïî ìîùüþ â èí äè âè äó àëü íîé èëè êîë ëåê òèâ íîé ñà ìî î áî ðî íå
(§ 5), íî â òî æå âðå ìÿ ïðè çíà þò ñó âå ðåí íîå ïðà âî êàæ äî ãî ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êà îïðå äå ëÿòü ñî -
áñòâåí íûå èí òå ðå ñû áå çî ïàñ íîñ òè (§ 10), ðå øàòü âõî äèòü èëè íå âõî äèòü â ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè -
çà öèè, èëè æå ñî õðà íÿòü íå é òðà ëè òåò (§ 11). Êàæ äîå ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî ïîä äåð æè âàòü òîëü êî òà êèå
âî åí íûå âîç ìîæ íîñ òè, êî òî ðûå ñî îò âå òñòâî âà ëè áû ïî òðåá íîñ òÿì åãî áå çî ïàñ íîñ òè (§ 12), è îïðå äå -
ëÿòü èõ íà îñíî âå íà öè î íàëü íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð (§ 13). Ðàç ìå ùå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë íà
òåð ðè òî ðèè äðó ãî ãî ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êà äîë æíî ðàç ðå øàòü ñÿ â ñòðî ãîì ñî îò âå òñòâèè ñ èõ ñâî áîä -
íî âû ðà áî òàí íûì ñî ãëà øå íè åì, à òàêæå ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì (§ 14).

Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ âñïà õàë öå ëè íó ïî ñâÿ ùå íè åì öå ëî ãî ðàç äå ëà (VII, §§ 20—33) äå ìîê ðà òè ÷åñ êî -
ìó êîí òðî ëþ íàä àð ìè åé, âî å íè çè ðî âàí íû ìè ôîð ìè ðî âà íè ÿ ìè è ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ëà ãàÿ ýòî
“îá ÿ çà òåëü íûì ýëå ìåí òîì ñòà áèëü íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè”8. Ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû ÷åò êî îïðå äå ëèòü
ðîëü è çà äà ÷è òà êèõ ñèë (§ 21), ïðåä óñìîò ðåòü çà êî íî äà òåëü íîå óòâåð æäå íèå îá îðîí íûõ ðàñ õî äîâ
(§ 22), îá åñ ïå ÷èòü ïî ëè òè ÷åñ êèé íå é òðà ëè òåò ñâî èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë (§ 23), îñòå ðå ãàòü ñÿ ñëó ÷àé íî ãî 
èëè íå ñàí êöè î íè ðî âàí íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ âî åí íûõ ñðåäñòâ (§ 24), îá åñ ïå ÷èòü ñî îò âå òñòâèå ïðà âàì
÷å ëî âå êà è îñíîâ íûì ñâî áî äàì (§ 27), îòî áðà çèòü â ñâî èõ çà êî íàõ ïðà âà è îá ÿ çàí íîñ òè ëè÷ íî ãî ñî -
ñòà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë (§ 28), îá åñ ïå ÷èòü øè ðî êèé äîñ òóï ê ìåæ äó íà ðîä íî ìó ãó ìà íè òàð íî ìó âî åí -
íî ìó ïðà âó (§ 29), ïðî è íñòðóê òè ðî âàòü ëè÷ íûé ñî ñòàâ îòíîñèòåëüíî ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè
äåéñòâèÿ (§ 30) è òîãî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü íà÷àëüíèêîâ íå îñâîáîæäàåò ïîä÷èíåííûõ îò ëþáîé èõ
ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè (§ 31).

Ñëå äó þ ùèé VIII ðàç äåë îá ÿ çû âà åò êî ìàí äî âà íèå ãî òî âèòü è îñíà ùàòü âî î ðó æåí íûå ñèëû â ñî îò -
âå òñòâèè ñ Ãà àã ñêîé è Æå íåâ ñêîé êîí âåí öè ÿ ìè è Êîí âåí öè åé î çà ïðå ùå íèè èëè îãðà íè ÷å íèè ïðè ìå -
íå íèÿ êîí êðåò íûõ âè äîâ îá û÷ íî ãî îðó æèÿ (§ 34), ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ñî îò âå òñòâèå îá îðîí íîé ïî ëè òè -
êè è äîê òðè íû ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïðà âó (§ 35), à îïðå äå ëå íèå âíóò ðåí íèõ çà äà÷ áå çî ïàñ íîñ òè — êîí -
ñòè òó öè îí íûì ïðî öå äó ðàì (§ 36). Ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè íå äîë æíû èñ ïîëü çî âàòü ñâîè âî î ðó æåí -
íûå ñèëû äëÿ îãðà íè ÷å íèÿ ìèð íî ãî è çà êîí íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ
ñóá ú åê òà ìè êàê èí äè âè äó ó ìà ìè èëè êàê ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðóïï, äëÿ ëèøåíèÿ èõ íàöèîíàëüíîé,
ðåëèãèîçíîé, êóëüòóðíîé, ÿçûêîâîé èëè ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè.

Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ âñòó ïèë â ñèëó 1 ÿí âà ðÿ 1995 ã. êàê ïî ëè òè ÷åñ êè îá ÿ çû âà þ ùèé äî êó ìåíò. Êàæ -
äîå ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî îá åñ ïå ÷èòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå êîð ðåê òè ðîâ êè â çà êî íî äà ò åëüñòâå íà îñíî âå
âîï ðîñ íè êà, ïðè íÿ òî ãî â 1998 ã. Ôî ðó ìîì ïî ñî òðóä íè ÷åñ òâó â îá ëàñ òè áå çî ïàñ íîñ òè. Â ñâî åì àíà ëè -
çå Êî äåê ñà Âèê òîð-Èâ Ãå áà ëè è Àëåêñàíäð Ëàì áåðò ñóì ìè ðó þò “íîó-õàó” äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
âîîðóæåííûõ ñèë â ÷åòûðåõ ïóíêòàõ:

• âåð õî âå íñòâî äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé êîí ñòè òó öè îí íîé ãðàæ äàí ñêîé âëàñ òè íàä âî î ðó æåí íû ìè  ñè ëàìè;

• ïîä ÷è íå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë íîð ìàì è ïðåä ïè ñà íè ÿì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà;

• óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñíîâ íûõ ñâî áîä ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë;

• ðå ãó ëè ðî âà íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë â èí òå ðå ñàõ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. 

Àâòîðû âñå îáú åì ëþ ùå ðàñ ñìîò ðå ëè îò âå òû, äàí íûå íà âîï ðîñ íè êè ÎÁÑÅ, êî òî ðûå îíè íå ìîã ëè
àò ðè áó òè ðî âàòü ïî êîí êðåò íûì ñòðà íàì. Îíè çà êëþ ÷è ëè, ÷òî â îò âå òàõ ïðå îá ëà äà ëî ïðåä îñòàâ ëå íèå 
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8 Ïðîáëåìà íå áûëà äëÿ ÎÁÑÅ àáñîëþòíîé íîâîñòüþ. Â Êîïåíãàãåíñêîì äîêóìåíòå ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ
(29 èþíÿ 1990 ã.) áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ïîìèìî ìíîãèõ äðóãèõ ýëåìåíòîâ âåðõîâåíñòâî çàêîíà òðåáóåò, ÷òîáû “âîîðó -
æåííûå ñèëû è ïîëèöèÿ… áûëè ïîäêîíòðîëüíû ãðàæäàíñêèì âëàñòÿì è ïîäîò÷åòíû èì” (§ 5.6). Ãîä ñïóñòÿ, â
Ìîñêîâñêîì äîêóìåíòå îò 3 îêòÿáðÿ 1991 ã. áûëè ñîãëàñîâàíû íåêîòîðûå îáùèå îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ òîãî,
÷òîáû ñèëû áåçîïàñíîñòè ïîäëåæàëè ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ è êîíòðîëþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé
(§ 25.1), à òàêæå ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî íàäçîðà. Ñì.: Ghebali V.-Y., Lam bert A. The OSCE Code of
Con duct on Po lit ico-Mil i tary As pects of Se cu rity: Anat omy and Im ple men ta tion. — Leiden, 2005. — P. 420.



ôàê òè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè ïî èí ñòè òó òàì è ôîð ìàëü íî-ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè. Ïðå äîñ òàâ ëåí íàÿ èí -
ôîð ìà öèÿ ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî áîëü øè íñòâî ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ óñòà íî âè ëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå
ñòàí äàð òû îò íî øå íèé ãðàæ äàí ñêîé è âî åí íîé âëàñ òè âíå ñå íè åì èç ìå íå íèé â ñî îò âå òñòâó þ ùèå êîí -
ñòè òó öè îí íûå è ïðà âî âûå ïî ëî æå íèÿ. Èíòå ðåñ íî, ÷òî åñëè â óñòî ÿâ øèõ ñÿ è òðà äè öè îí íûõ äå ìîê ðà -
òè ÿõ ïðè íöèï äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè îá û÷ íî íå ïðè ñó òñòâó åò êàê òà -
êî âîé â êîí ñòè òó öè îí íîé è ïðà âî âîé ñòðóê òó ðå, íå êî òî ðûå èç ðîæ äà þ ùèõ ñÿ äå ìîê ðà òèé Öåí òðàëü -
íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû ââå ëè ïðà âî âûå ïî ëî æå íèÿ î äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì è ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå.

Âïðî ÷åì, ìåðû, ïðè íè ìà å ìûå “íî âû ìè” äå ìîê ðà òè ÿ ìè, â îá ùåì, îò íî ñÿò ñÿ ê òàê íà çû âà å ìûì
“ìå ðàì ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïåð âî ãî ïî êî ëå íèÿ”, òà êèì, êàê ââå äå íèå äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ ýòèì, âåñü ìà íå ìíî ãî
ïðåä îñòàâ ëåí íîé èí ôîð ìà öèè îò íî ñè ëîñü ê èì ïëå ìåí òà öèè “ðå ôîðì âòî ðî ãî ïî êî ëå íèÿ”9, à òàê æå ê
ñòðà òå ãè ÿì, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðûõ ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ñòðå ìÿò ñÿ ê ýô ôåê òèâ íîé èì ïëå ìåí òà öèè è,
â êî íå÷ íîì èòî ãå, ê âîï ëî ùå íèþ ýòèõ íîðì. Îòäåëü íûå íà öè î íàëü íûå îò÷åòû íà ñàìîì äåëå
ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøèõ èíñòèòóöèîííûõ ìåð íà ïàðëàìåíòñêîì óðîâíå.

Â íå êî òî ðûõ ãî ñó äà ðñòâàõ-ó÷àñ òíè êàõ ïî ÿ âè ëàñü îïðå äå ëåí íàÿ òåí äåí öèÿ ê ïî ñòî ÿí íî ìó “îãðàæ -
ä àíñòâëå íèþ” ñâî èõ ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû, à òàê æå äðó ãèõ (ðà íåå âî å íè çè ðî âàí íûõ) îðãà íîâ ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè, íî ñà ìî ãî ïî ñåáå ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íå äîñ òà òî÷ íî, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü “äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êèé ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òðîëü”. Íå êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè, îñî áåí íî óñòî ÿâ øè å ñÿ äå -
ìîê ðà òèè, àê öåí òè ðî âà ëè â ýòîé ñâÿ çè íà óìåñ òíîñ òè ïî ñòî ÿí íî ãî êàê ïàð ëà ìå íòñêî ãî, òàê è ãðàæ äàí -
ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè. Âî ìíî ãèõ èç íà öè î íàëü íûõ îò ÷å òîâ îñî áî âû äå ëÿ ëîñü
íà ëè ÷èå ãðàæ äàí ñêî ãî ìè íèñ òðà îá îðî íû. Åñëè óïðî ÷èâ øè å ñÿ äå ìîê ðà òèè ïîä ÷åð êè âà ëè, ÷òî ýòî
áûëî ââå äå íî óæå äàâ íî, íî âûå äå ìîê ðà òèè ïðè íÿ ëè ñî îò âå òñòâó þ ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ëèøü
íåäàâíî. Åùå îäíà òåíäåíöèÿ â íîâûõ äåìîêðàòèÿõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòîÿííîì óâåëè÷åíèè ÷èñëà
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ìèíèñòåðñòâàõ îáîðîíû.

Áîëü øè íñòâî ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ äî ëî æè ëè î êîì ïå òåí öèè è îò âå òñòâåí íîñ òè êîí ñòè òó öè îí íî
óñòà íîâ ëåí íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, â òîì ÷èñ ëå ïàð ëà ìåí òà, ñó äåá íûõ îðãà íàõ, ïðà âè ò åëüñòâà, ïðå çè -
äåí òà (ãëà âû ãî ñó äà ðñòâà) è, â ÷àñ òíîñ òè, ìè íèñ òå ðñòâà/ìè íèñ òðà îá îðî íû è íà ÷àëü íè êà ãå íå ðàëü íî -
ãî øòà áà. Èõ äîê ëà äû ÿâíî ñâè äå ò åëüñòâó þò, ÷òî íå êî òî ðûå âíîâü ó÷ðåæ äåí íûå äå ìîê ðà òèè Öåí -
òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû òÿ ãî òå þò ê òîìó, ÷òî áû ñêî ïè ðî âàòü ñòàí äàð òû îò íî øå íèé çà ïàä íî ãî
òèïà ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè âëàñ òÿ ìè. Îíè íå òîëü êî ïðåä ñòà âè ëè ôàê òè ÷åñ êóþ èí ôîð ìà -
öèþ, ïî õî æóþ íà èí ôîð ìà öèþ ñòà ðûõ äå ìîê ðà òèé, íî è ñîîáùèëè î ïðèíÿòèè îñîáîãî  çàêîíî äà -
òåëüñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

Îäíà èç âíîâü ïðè íÿ òûõ ñòðàí ÍÀÒÎ ïîä ÷åð êíó ëà, ÷òî ïðè íöèï äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä
âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà è òâåð äî 
çà êðåï ëåí â êîí ñòè òó öèè, ïðåä óñìàò ðè âàÿ ÷åò êîå ðàç äå ëå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó ãëàâ íû ìè âåò -
âÿ ìè êîí ñòè òó öè îí íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Ïðèí öèï äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè -
ëà ìè â äàëü íåé øåì áûë äå òàëü íî ðàç ðà áî òàí â Çà êî íå îá îá îðî íå ïî òðåì ãëàâ íûì àñ ïåê òàì: çà êî -
íî äà òåëü íûé (ïàð ëà ìå íòñêèé) êîí òðîëü; êîí òðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè; êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû
ãðàæ äàí. Ïîñ êîëü êó îò ÷åò îá ðàç öî âûé â ñâî åì ðîäå è äàæå áî ëåå îá ú åì íûé è ïîäðîáíûé, ÷åì
îò÷åòû ìíîãèõ ñòàðûõ äåìîêðàòèé, îí áûë ñâåäåí â òàáëèöó, âîñïðîèçâåäåííóþ êàê ïðèëîæåíèå 1 ê
ýòîé ãëàâå.

Íåñ êîëü êî ñòðàí ïðåä îñòà âè ëè èí ôîð ìà öèþ î òîì, êàê îíè ïðå îäî ëå âà þò ñó ùåñ òâó þ ùèå ïðî òè -
âî ðå ÷èÿ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè ðó êî âî äè òå ëÿ ìè. Îäíà èç óïðî ÷èâ øèõ ñÿ äå ìîê ðà òèé,
îäíà êî, îò ìå òè ëà â ýòîì îò íî øå íèè, ÷òî òðå íèÿ ñ ïðå çè äåí òîì è ïàð ëà ìåí òîì ïî ïî âî äó ãðàæ äàí -
ñêî-âî åí íûõ îò íî øå íèé îá û÷ íû. Äðó ãàÿ ñòðà íà òàê æå ïîä ÷åð êíó ëà, ÷òî íà öè î íàëü íàÿ ïðà âî âàÿ
ñòðóê òó ðà ãà ðàí òè ðó åò çíà ÷è òåëü íóþ àâ òî íî ìèþ íà ÷àëü íè êó øòà áà îá îðî íû êàê â îò íî øå íèè ïî äî -
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9 Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè âòîðîãî ïîêîëåíèÿ âêëþ÷àåò ïîäãîòîâêó è îáó÷åíèå êàê âîåííîãî, òàê è ãðàæ -
äàíñêîãî ïåðñîíàëà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, à òàêæå ó÷àñòèå ñóáúåê -
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññå ðåôîðìû.



ò÷åò íîñ òè, òàê è îïå ðà òèâ íûõ òðå áî âà íèé. Õîòÿ îá û÷ íî îí äîê ëà äû âà åò ìè íèñ òðó îá îðî íû, îí ìî æåò 
îá ðà ùàòü ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó. Íà ÷àëü íèê øòà áà îá îðî íû èìå åò îïðå äå ëåí íóþ
ñòå ïåíü àâ òî íîì íîñ òè îò ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà, îí íå çà âè ñèì îò ïî ñëåä íå ãî è äàæå îò ïàð ëà ìåí òà â ñè -
òó à öè ÿõ “ïî ìî ùè ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì” (äëÿ ïî ìî ùè â ñëó÷àå íàöèîíàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ èëè
ãóìàíèòàðíûõ áåäñòâèé), êîãäà îí èìååò ïîëíîìî÷èÿ íåìåäëåííî ðåàãèðîâàòü íà çàïðîñû ãðàæ äàí -
ñêèõ îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ.

Êî äåêñ äå éñòâó åò óæå äå ñÿòü ëåò è íå ñîì íåí íî ïðè íî ñèò ïî ëüçó. Îí ÿâèë ñÿ áåñ ïðå öå äåí òíûì
íîð ìà òèâ íûì äî êó ìåí òîì, êî òî ðûé ïî âëè ÿë íà äå ÿ òåëü íîñòü íà öè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ. Òåì íå
ìå íåå, Êî äåêñ èìååò íåñêîëüêî íåäîñòàòêîâ:

• îí íå çà òðà ãè âà åò ñó äåá íóþ âåòâü âëàñ òè;

• â íåì íåò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ñî ëäà òå êàê î ãðàæ äà íè íå â óíè ôîð ìå, îá ëà äà þ ùå ãî ïðà âà ìè è îá ÿ -
çàí íîñ òÿ ìè;

• îí íå ñî äåð æèò ïî ëî æå íèÿ î íå ïðèç íà íèè óçóð ïè ðî âàí íîé âëàñ òè; 

• íåò ñâÿ çè ñ Âåí ñêè ìè äî êó ìåí òà ìè î ìå ðàõ îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è äî âå ðèÿ; 

• îí áî ëåå ñëàá, ÷åì Æå íåâ ñêèå äî ãî âî ðû ïî ãó ìà íè òàð íî ìó ïðà âó;

• îí ñëàá â îò íî øå íèè âî å íè çè ðî âàí íûõ ñèë è íå ðå ãó ëè ðó åò èõ èñ ïîëü çî âà íèå â ÷ðåç âû ÷àé íûõ
ñè òó à öè ÿõ;

• âîï ðîñ íèê íå ñî äåð æàë îá ÿ çà ò åëüñòâà ïðåä îñòàâ ëÿòü èí ôîð ìà öèþ î âíóò ðåí íåì ïðè ìå íå íèè
ñèëû;

• íåò îïå ðà òèâ íûõ ïî ëî æå íèé î ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæ áàõ è ïî ëè öèè.

Íåñ ìîò ðÿ íà ýòè íå äîñ òàò êè, VII Ðàç äåë î âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íîì ïî âå äå íèè îñòàë ñÿ íà è áî ëåå
íî âà òîð ñêèì âêëà äîì â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Èíôîð ìà öè îí íûé
îá ìåí 2003 ã. äî áà âèë íî âûé ïóíêò î ðîëè è çà äà ÷àõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ òåð ðî ðèç -
ìà è áîðü áå ñ íèì. Â 2004 ã. äî áà âè ëàñü èí ôîð ìà öèÿ î ðàñ õî äàõ íà îá îðî íó. Ýòî ñìåñ òè ëî öåíòð âíè -
ìà íèÿ Êî äåê ñà ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ. Â êà ÷åñ òâå ñðå äñòâà âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ áà ëàí ñà áûëî
ïðåä ëî æå íî ïðè íÿòü îò äåëü íûé êî äåêñ ïî âå äå íèÿ îò íî ñè òåëü íî òåððîðèçìà.

Íîâàÿ ïîâåñòêà äíÿ áåçîïàñíîñòè 

Ðàñ òó ùèé êðóã âîï ðî ñîâ, âõî äÿ ùèõ â ïî âåñ òêó äíÿ áå çî ïàñ íîñ òè, âêëþ ÷à åò ïðåä îò âðà ùå íèå êîí -
ôëèê òîâ, äå ìîê ðà òè çà öèþ, çà ùè òó ïðàâ ÷å ëî âå êà è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ãî âî ðÿ êîí êðåò íåå, áëè -
æàé øèå öåëè âêëþ ÷à þò óñî âåð øå íñòâî âàí íîå óïðàâ ëå íèå çà òðà òà ìè íà áå çî ïàñ íîñòü, ïå ðå ãî âî ðû
îá óñòðà íå íèè âî åí íûõ îò ôîð ìàëü íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ðîëè, îò ìå æå âà íèå èõ îò âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ -
íîñ òè, äå ìî áè ëè çà öèþ è âîç âðà ùå íèå â ãðàæ äàí ñêèé ñòà òóñ èç áû òî÷ íî ãî ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà. Âñå îíè
ìî ãóò áûòü ñãðóï ïè ðî âà íû ïî ñëå äó þ ùèì êà òå ãî ðè ÿì10: 

• Ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè. Ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öèÿ îõâà òû âà åò ñî âåð øå íñòâî âà -
íèå òå î ðå òè ÷åñ êîé ïîä ãî òîâ êè è ïðàê òè ÷åñ êèõ íà âû êîâ, òåõ íè ÷åñ êóþ ìî äåð íè çà öèþ, ïî íè ìà -
íèå âàæ íîñ òè ïî äî ò÷åò íîñ òè è âåð õî âå íñòâà çàêîíà;

• Ñïî ñîá íûå è îò âå òñòâåí íûå ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè. Ñî îò âå òñòâó þ ùèì ãðàæ äàí ñêèì îðãà íàì â
èñ ïîë íè òåëü íîé è çà êî íî äà òåëü íîé âåò âÿõ âëàñ òè íóæ íî èìåòü âîç ìîæ íîñòü ðàç âè âàòü ïî ëè òè -
êó áå çî ïàñ íîñ òè, ðó êî âî äèòü ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè è êîí òðî ëè ðî âàòü åãî; 

• Âûñ øèé ïðè îðè òåò çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ïðà âà ÷å ëî âå êà äîë æíû ñî áëþ äàòü ñÿ êàê îò íî ñè -
òåëü íî ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, òàê è îò íî ñè òåëü íî ñî òðóä íè êîâ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè; 

• Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî äîë æíî áûòü ñïî ñîá íûì êîí òðî ëè ðî âàòü ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè, ïîä äåð -
æè âàòü ïå ðå ìå íû, ó÷àñ òâî âàòü â óïðàâ ëå íèè ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è áûòü îò âå òñòâåí íûì
çà ýòî; 
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• Ïðîç ðà÷ íîñòü. Õîòÿ íå êî òî ðûå àñ ïåê òû áå çî ïàñ íîñ òè òðå áó þò êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè, îñíîâ íàÿ
èí ôîð ìà öèÿ î ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè, ïëà íè ðî âà íèè è ðå ñóð ñàõ äîë æíà áûòü äîñ òóï íà êàê äëÿ 
ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé, òàê è äëÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè;

• Ñî îò âå òñòâèå ìåæ äó íà ðîä íî ìó è âíóò ðåí íå ìó ïðà âó. Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè äîë æåí äå éñòâî -
âàòü â ñî îò âå òñòâèè ñ ìåæ äó íà ðîä íûì ïðà âîì è êîí ñòè òó öè îí íûì ïðà âîì ñòðà íû;

• Ðå ãè î íàëü íûé ïîä õîä. Ñòðà íû â êîí êðåò íîì ðå ãè î íå èìå þò ìíî ãî îá ùèõ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ -
òè, è áå çî ïàñ íîñòü îò äåëü íûõ ñòðàí è ëèö â ýòèõ ñòðà íàõ âû èã ðà þò îò ðå ãè î íàëü íî ãî ïîä õî äà.

Ðå øå íèÿ îá îá îðî íå è áå çî ïàñ íîñ òè ñòà ëè â áîëü øåé ñòå ïå íè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è, ñëå äî âà òåëü íî,
ïðè âëå êà þò áîëü øå âíè ìà íèÿ ïàð ëà ìåí òà. Ó÷àñ òèå â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ íå ïðî èñ õî äèò àâ -
òî ìà òè ÷åñ êè, à ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì øè ðî êî ãî àíà ëè çà. Âîï ðî ñû ñòà áèëü íîñ òè è ìåæ äó íà ðîä íî ãî
ïðà âî ïî ðÿä êà íî ñÿò ïåð âî î ÷å ðåä íîé õà ðàê òåð. Ìàñ ñî âûå ãðó áûå íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, èëè
äàæå ãå íî öèä, ñî çäà þò íå îá õî äè ìîñòü ñî âìåñ òíûõ äå éñòâèé ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé èëè êî à -
ëè öèé ãî ñó äàðñòâ. Ó÷àñ òèå îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íûì ïî íè ìà íè åì ñâî èõ èí òå ðå ñîâ è âñå â áîëü -
øåé ñòå ïå íè óðîâ íåì àì áè öèé. ×åì ñòðà íû ãî òî âû ïî æåð òâî âàòü â ïëà íå ðàñ õî äîâ, êà êóþ ñòå ïåíü
ðèñ êà îíè ãî òî âû ðàç äå ëèòü, êà êóþ ÷àñòü íà öè î íàëü íî ãî áþä æå òà îíè ãî òî âû îò äàòü ìèðó è áå çî ïàñ -
íîñ òè â æåñ òêîé êîí êó ðåí öèè ñ äðó ãè ìè çà äà ÷à ìè ïðà âè ò åëüñòâà, íå ïîñ ðå äñòâåí íî êà ñà þ ùè ìè ñÿ
ãðàæ äàí, òà êè ìè, êàê îõðà íà çäî ðîâüÿ, îá ðà çî âà íèå è ñî öè àëü íîå ñòðà õî âà íèå? Ðàñ òó ùåå îñîç íà íèå 
ñâÿ çè ìåæ äó âíóò ðåí íåé è âíåø íåé áå çî ïàñ íîñ òüþ ñäå ëà ëî ýòîò ïðåä ìåò ãëàâ íûì íà ïîëèòè÷åñêîé
ïîâåñòêå äíÿ.

Íå ïðè áå ãàÿ ê ÷ðåç ìåð íîé íà ó÷íîñ òè, ñòî èò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òî, ÷òî ñî âðå ìåí íîå çà ïàä íîå
îá ùåñ òâî ïðè øëî ê íî âî ìó ïà ðà äîê ñó, êî òî ðûé çà êëþ ÷à åò ñÿ â ðàç íè öå ìåæ äó ìåæ äó íà ðîä íûì ñî -
òðóä íè ÷åñ òâîì, îñíî âàí íûì íà öåí íîñ òÿõ è çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè, è íå ðàç áå ðè õå â öåí íîñ òÿõ è íîð -
ìàõ. Öåí íîñ òè ïåð âè÷ íû, à íîð ìû ïðî èñ òå êà þò èç íèõ. Â çà ïàä íîé îðãà íè çà öèè ñòà ëî íîð ìîé ðàç äå -
ëå íèå âåð õîâ íîé âëàñ òè, íî öåí íîñòü çà êëþ ÷à åò ñÿ â ðàç äå ëå íèè ðèñ êà. Öåëü ìèðà ñòà ëà áîëü øå ïðî -
öåñ ñîì è ìåíü øå ïðî äóê òîì. Ïà ðà äîêñ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî â ýòî æå âðå ìÿ íàøå îá ùåñ òâî ïðè îá -
ðå ëî àí òè ïà òèþ ê ðèñ êó; óìå ëûé ìå íåä æìåíò çà íÿë ìåñ òî âå ëè êèõ èäå à ëîâ. Ðå çóëü òà òîì ÿâè ëèñü ïî -
ñòî ÿí íûå äå áà òû î ëþ áîì âû áî ðå, ñî ïðÿ æåí íûå ñ îò ñó òñòâè åì òî÷ íûõ êðèòåðèåâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ
óðîâíåé ñèë è ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âñå ïîäëåæèò îöåíêå, è êàæäîìó ãðîçèò îïàñ -
íîñòü ñáèòüñÿ ñ ïóòè.

Â ýòèõ óñëî âè ÿõ ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû ñî õðà íÿòü âñå îáú åì ëþ ùèé è ïî ñëå äî âà òåëü íûé ïîä õîä, 
÷åò êî ñëå äóÿ óñòà íîâ ëåí íûì ïðî öå äó ðàì çà ñå äà íèé êî ìè òå òà ïî îá îðî íå è ïëå íàð íûõ äå áà òîâ.
Âî-ïåð âûõ, ïðà âè ò åëüñòâà äîë æíû ïðåä ñòà âèòü ñâîþ êîí öåï öèþ áå çî ïàñ íîñ òè è ïî ëè òè êó áå çî ïàñ -
íîñ òè, ñëå äî âàòü èì è îá íîâ ëÿòü èõ. Îíè äîë æíû êîí êðå òè çè ðî âàòü ïî òðåá íîñ òè îá îðî íû â ïðÿ ìîì
ñìûñ ëå ñëî âà, òî åñòü ñî õðà íå íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, è ñî ïðî âîæ äàòü -
ñÿ ïðîöåññîì îöåíêè óãðîç. 

Âî-âòî ðûõ, äîë æåí áûòü îïðå äå ëåí óðî âåíü àì áè öèé ñòðà íû îò íî ñè òåëü íî ó÷àñ òèÿ â ìåæ äó íà -
ðîä íûõ îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà ñ îïðå äå ëå íè åì êîí êðåò íî ãî âêëà äà â êà òå ãî ðè ÿõ âî åí íî ãî
ïî òåí öè à ëà, à òàê æå ãî òîâ íîñ òè ê ðàçâåðòûâàíèþ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû.

Â-òðåòü èõ, óðîâ íè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è îñíà ùå íèÿ äîë æíû áûòü ïðè âå äå íû â ñî îò âå òñòâèå ñ ýòè ìè
àì áè öè ÿ ìè, âêëþ ÷àÿ ïîä ãî òîâ êó, òû ëî âîå îá åñ ïå ÷å íèå è äî ãî âî ðåí íîñ òè î ñî òðóä íè ÷åñ òâå. Ïðåä -
ïî÷ òè òåëü íûì âû áî ðîì äîë æíî áûòü ôîð ìè ðî âà íèå “ñè ëî âûõ ïîä ðàç äå ëå íèé”, òðå íè ðî âàí íûõ è ãî -
òî âûõ ê ðàç âåð òû âà íèþ, êàê òîëü êî âîç íèê íåò êðèçèñ, è áóäåò ïðèíÿòî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå
âêëþ÷èòüñÿ â äåéñòâèÿ.

Â-÷åò âåð òûõ, â ÍÀÒÎ è ÅÑ áîëü øå âíè ìà íèÿ ñëå äó åò óäå ëÿòü ïëà íàì ñî þç íè êîâ è ïàð òíå ðîâ îò -
íî ñè òåëü íî ïî ñòà âîê. Ïðîã ðàì ìà ïëà íè ðî âà íèÿ è àíà ëè çà ïðî öåñ ñîâ ÍÀÒÎ (PARPS) ïðåä óñìàò ðè âà -
åò âñå îáú åì ëþ ùóþ îöåí êó âî åí íû ìè âëàñ òÿ ìè. ÅÑ â ïëà íè ðî âà íèè ïðè äåð æè âà åò ñÿ äîá ðî âîëü íî ãî
ïðî öåñ ñà ñíè çó-ââåðõ, êî òî ðî ìó î÷åíü íå äîñ òà åò íè ñõî äÿ ùå ãî ïðî öåñ ñà ïðåä ëî æå íèÿ êîð ðåê òè ðî âîê 
ñòðà íàì-÷ëå íàì. Íå äîñ òà òî÷ íî âû ÿ âèòü íå äîñ òàò êè è óïî âàòü íà òî, ÷òî êòî-òî èõ âîñïîëíèò. Â ýòîì
ïëàíå óìåñòíîé ìîãëà áû áûòü îöåíêà Åâðîïåéñêèì àãåíòñòâîì ïî îáîðîíå.
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Â-ïÿ òûõ, ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü, ÷òî áû ïðà âè ò åëüñòâà â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðè äåð -
æè âà ëèñü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà “ðàñ êðû òèÿ, îá ú ÿñ íå íèÿ è àð ãó ìåí òè ðî âà íèÿ” òàê æå â ñåê òî ðå
îá îðîí íûõ ïî ñòà âîê. Îòíî ñè òåëü íî áþä æå òà ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû óáå äèòü ñÿ, ÷òî ôè íàí ñè ðî âà -
íèå áó äåò äîñ òà òî÷ íûì äëÿ ïðåä ëî æåí íûõ èì ïëà íîâ, íå òîëü êî â òå êó ùåì ãîäó, íî è íà ïðî òÿ æå íèè
âñå ãî öèê ëà çà êó ïîê. Ïðà âè ò åëüñòâà èìå þò òåí äåí öèþ â äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî åê òàõ íå äî î öå íè âàòü ðîñò
öåí è áî ëåå îïòè ìèñ òè ÷åñ êè îò íî ñèòü ñÿ ê áó äó ùèì ðå ñóð ñàì, ÷åì â òå êó ùåì ãîäó. Ãåð ìà íèÿ è Ðó ìû -
íèÿ ÿâè ëè ïðè ìå ðû ïëà íè ðî âà íèÿ çà êó ïîê, êî òî ðûå îíè íå ñìîã ëè áû îñó ùåñ òâèòü. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ
ñòà òèñ òè êè, îöåí êè ïî ëíûõ èç äåð æåê ïðî åê òîâ âñåã äà çà íè æà ëèñü, ïðè ÷åì èíîã äà óìûø ëåí íî. ×àñ òî
ñëó ÷à þò ñÿ ïå ðåðàñ õîä, çà äåð æêè, è ñî ïó òñòâó þ ùèå ïðî ãðàì ìû îêà çû âà þò ñÿ áî ëåå çà òðàò íû ìè, ÷åì
ïðåä óñìîò ðå íî â áþä æå òå. Ïîñ êîëü êó îá îðîí íûå ïî ñòàâ êè ñâÿ çà íû ñ äëè òåëü íûì âðå ìå íåì ðå à ëè -
çà öèè, âàæ íî îöå íèòü äîë ãîñ ðî÷ íûå ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ, ÷òî áû âû ÿñ íèòü, êà êèì îá ðà çîì íî âîå
îñíà ùå íèå áó äåò âïè ñû âàòü ñÿ â áó äó ùèå âî î ðó æåí íûå ñèëû. Íû íåø íåå óäàðåíèå íà “ñî âìåñ ò -
íîñòü” äåëàåò ýòî åùå áîëåå íåîáõîäèìûì. Â ðàâíîé ñòåïåíè ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå ðàñõîäàì
íà ñîäåðæàíèå íîâûõ ñèñòåì, âêëþ÷àÿ îáñëóæèâàíèå, ìîäåðíèçàöèþ è íåîáõîäèìûé äëÿ ðàáîòû ñ
íèìè ïåðñîíàë.

Àñïåêòû ñåê ðåò íîñ òè è ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîð ðóï öèè ñòà âÿò òðóä íûå âîï ðî ñû. Â ñôå ðå îá îðî íû
ñåê ðåò íîñòü íå èç áåæ íî èã ðà åò áîëü øóþ ðîëü, ÷åì â äðó ãèõ îá ëàñ òÿõ. Î÷å âèä íî, ÷òî äå òàëü íûå îïå -
ðà òèâ íûå ïëà íû ñëå äó åò õðà íèòü â ñåê ðå òå, êàê â èí òå ðå ñàõ îá îðî íû, òàê è äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ìèðà.
Òî æå ñà ìîå îò íî ñèò ñÿ ê îïðå äå ëåí íûì õà ðàê òå ðèñ òè êàì îðó æèÿ, íî ïî òðåá íîñòü â ñåê ðåò íîñ òè íå
ñëå äó åò ïðå óâå ëè ÷è âàòü. Áîëü øè íñòâî ïðàê òè ÷åñ êèõ ïîä ðîá íîñ òåé ñòà íî âèò ñÿ äîñ òî ÿ íè åì îá ùåñ -
òâåí íîñ òè ÷å ðåç ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå æóð íà ëû, ðåê ëà ìû êîì ïà íèé è äðó ãèå ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí -
ôîð ìà öèè. Ïàð ëà ìå íòñêèå êîìèòåòû äîëæíû ïîëó÷àòü êîíôèäåíöèàëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó
ñåêðåòíûõ ìîìåíòîâ çà çàêðûòûìè äâåðÿìè.

Êîð ðóï öèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ïðî áëå ìó èç-çà òîãî, ÷òî åå òðóä íî îá íà ðó æèòü. ßâëÿ åò ñÿ ëè ÷üå-òî
ïðåä ïî÷ òå íèå ðå çóëü òà òîì ñî ëèä íîé îöåí êè âñåõ âàæ íûõ ôàê òî ðîâ èëè æå íà íåãî ïî âëè ÿ ëè ïðî òåê -
öèÿ, íå óìåñ òíîå ãîñ òåï ðè è ìñòâî, ïîä àð êè èëè ÿâ íûå âçÿò êè? Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû äëÿ áîðü áû ñ
êîð ðóï öè åé ñðå äè ñâî å ãî ïåð ñî íà ëà äîë æíû ðàñ ïî ëà ãàòü ñïå öè àëü íû ìè îðãà íà ìè, èìå þ ùè ìè äîñ -
òóï êî âñåì îò íî ñÿ ùèì ñÿ ê äåëó äî êó ìåí òàì. Êîì ïà íèè èùóò ïîä õîä ê ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì â ïî ïûò êå â
æåñ òêîé êîí êó ðåí öèè äî áèòü ñÿ èõ áëà ãîñ êëîí íî ãî ãî ëî ñî âà íèÿ. Èíîã äà ýòî ïðè íè ìà åò ôîð ìó âçíî ñîâ 
â ïàð òèé íûå êàñ ñû, êàê ñëó ÷à ëîñü â Áåëü ãèè è Ãåð ìà íèè. Ëó÷ øèé ñïî ñîá ñî õðà íèòü îá ú åê òèâ íîñòü
ïàð ëà ìåí òà ðè åâ ïðè ñî ïîñ òàâ ëå íèè ïðåäëîæåíèé — ïîñåùàòü îáîðîííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñà ìî ñ òî ÿ -
òåëü íî, à âìåñòå ñ êîëëåãàìè èç äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Åñòü îïðå äå ëåí íûå òðå íèÿ ìåæ äó ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè âî åí íûõ, êî òî ðûå õî òÿò íà è ëó÷ øå ãî âî î ðó æå -
íèÿ è íà õî äÿò ñÿ ïîä âëè ÿ íè åì òðà äè öè îí íûõ ñâÿ çåé ñ âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è ïðî ìûø ëåí íû ìè
êîì ïà íè ÿ ìè îïðå äå ëåí íîé ñòðà íû, çà ÷àñ òóþ ÑØÀ, è ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè ïî ëè òè êîâ, êî òî ðûì ñëå äó åò
øèðå ñìîò ðåòü íà ïî ëè òè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû ñâî åé ñòðà íû. Åñëè íà öè î íàëü íàÿ èëè
ñî âìåñ òíàÿ åâ ðî ïåé ñêàÿ ïðî äóê öèÿ ñî îò âå òñòâó åò òðå áî âà íè ÿì, ïî ÷å ìó áû íå ïðè îá ðåñ òè åå, äàæå
åñëè àìå ðè êàí ñêàÿ ñèñ òå ìà ëó÷ øå? Òà êèå ñî îá ðà æå íèÿ èã ðà þò îñî áóþ ðîëü â ñòðà íàõ, èìå þ ùèõ ñî -
áñòâåí íóþ ðàç âè òóþ âî åí íóþ ïðî ìûø ëåí íîñòü. Â äðó ãèõ îá íà ðó æè âà þò ñÿ ìîù íûå àð ãó ìåí òû â ïî -
ëüçó ïðè îá ðå òå íèÿ íà è íî âåé øèõ ïðåä ëî æåí íûõ øå äåâ ðîâ, íå îò äà âàÿ ïðåä ïî÷ òå íèå åâ ðî ïåé ñêîé
èí äóñ òðèè. Âå ñî ìîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî îá ðà æå íèé âàðü è ðó åò ñÿ îò ñòðà íû ê ñòðà íå, íî â îá ùåì âîç -
ðàñ òà åò ïî ñðàâ íå íèè ñ òåìè ãî äà ìè, êîã äà ïðè îðè òåò íîñòü êîëëåêòèâíîé îáîðîíû ïðîñòî òðåáîâàëà
ñàìîãî ëó÷øåãî âîîðóæåíèÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, èíòåðåñû ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò âíóòðè ñòðàíû
âñåãäà èãðàëè áîëüøóþ ðîëü â ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòàõ.

Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä îá îðî íîé — äåëî íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ. Òåì íå ìå íåå, ïàð -
ëà ìå íòñêèå àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ è ÇÅÑ èã ðà ëè âàæ íóþ ðîëü â ïðè äà íèè äå áà òàì ìåæ äó íà ðîä íî ãî èç ìå -
ðå íèÿ. Èõ îò ÷å òû ÿâ ëÿ þò ñÿ âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íûì è ïî ëåç íûì èñ òî÷ íè êîì èí ôîð ìà öèè äëÿ ïàð ëà -
ìåí òà ðè åâ, ïðå ññû è îá ùåñ òâåí íîñ òè â öå ëîì. Îáñóæ äå íèå îò ÷å òîâ, âû ðà áîò êà è ïî ñòà íîâ êà íà ãî -
ëî ñî âà íèå ñî âìåñ òíûõ ðå çî ëþ öèé ïî âû øà åò óðî âåíü îñîç íà íèÿ â ïðî öåñ ñå, êî òî ðî ìó ëó÷ øå âñå ãî
ïîä õî äèò íà çâà íèå “ñòðî è ò åëüñòâî ñî ãëà ñèÿ”. Âîç âðà ùà ÿñü äî ìîé, ïàð ëà ìåí òà ðèè èç âëå êà þò ïî ëüçó 
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èç ýòîé îáùåé îöåíêè (èëè ðàçëè÷íûõ), êîãäà èì ïðèõîäèòñÿ áðàòü ñëîâî â ïàðëàìåíòñêèõ è îá ùåñ ò -
âåí íûõ äåáàòàõ.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ

ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÈ È ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÂËÀÑÒÈ ÂÎ ÂÍÎÂÜ ÏÐÈÍßÒÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ-×ËÅÍÅ ÍÀÒÎ11 

ÎÁÐÀÇÅÖ ÎÒ×ÅÒÀ

Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå (ïàðëàìåíò):

ßâëÿ åò ñÿ: ãëàâ íûì îðãà íîì ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà è êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè
ñè ëà ìè, îñó ùå ñòâëÿ þ ùå ãî ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî èëè ÷å ðåç êîí òðîëü íàä ïðà -
âè ò åëüñòâîì. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðà âî âû ìè è êîí ñòè òó öè îí íû ìè íîð ìà ìè;

Ïðè íè ìà åò: çà êî íû, êà ñà þ ùè å ñÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå ç î ïàñ -
íîñ òè è îá îðî íû, âîåííóþ äîêòðèíó;

Êîí òðî ëè ðó åò: äå éñòâèÿ ïðà âè ò åëüñòâà, â òîì ÷èñ ëå ïî ñðå äñòâîì ïàð ëà ìå íòñêî ãî çà ïðî ñà;
ñî ñòàâ ëå íèå è ðàñ õî äû îá îðîí íî ãî áþä æå òà, ðàç ìå ðû, ñòðóê òó ðó è ÷èñ ëåí -
íîñòü ëè÷ íî ãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë;

Îáúÿâ ëÿ åò: âîé íó è ìèð, âî åí íîå ïî ëî æå íèå èëè ÷ðåç âû ÷àé íîå ïî ëî æå íèå íà òåð ðè òî -
ðèè ñòðà íû; îò ïðàâ êó âîéñê çà ãðà íè öó è èñ ïîëü çî âà íèå èõ òàì; ïðè áû òèå
èíîñ òðàí íûõ âîéñê è ðàç ìå ùå íèå èõ íà íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè;

Ðà òè ôè öè ðó åò: ìåæ äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðû (âî åí íî ãî èëè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî õàðàêòåðà).

Ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè:

Îòâå òñòâå íåí  çà: ðà áî ÷èå êîí òàê òû è êîí ñóëü òà öèè ñ èí ñòè òó òà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âåòâè
âëàñ òè.

Ïðåçèäåíò (â ñâîåé êîìïåòåíöèè êàê Âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé âîîðóæåííûõ ñèë):

Îäîá ðÿ åò: ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïëà íû âî î ðó æåí íûõ ñèë;
Íàç íà ÷à åò: (è ñìå ùà åò ñ äîë æíîñ òåé) âû ñøèé êî ìàí äíûé ñî ñòàâ âî î ðó æåí íûõ ñèë;
Ïðåä ñå äà ò åëüñòâó åò: â Êîí ñóëü òà òèâ íîì ñî âå òå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè;

óïîë íî ìî ÷åí îá ú ÿâ ëÿòü ñî ñòî ÿ íèå âîé íû, âî åí íîå ïî ëî æå íèå èëè äðó ãîå
óãðî æà å ìîå ïî ëî æå íèå â ïå ðè îä ìåæ äó ñåñ ñè ÿ ìè Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Ñîâåò ìèíèñòðîâ:

Îñó ùå ñòâëÿ åò: ñòðî æàé øèé êîí òðîëü íàä îá ùèì ôóíê öè î íè ðî âà íè åì âî î ðó æåí íûõ ñèë.
Ïî äîò ÷å òåí ïàð ëà ìåí òó â âîï ðî ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðîí íîé ïî ëè òè êè ãî -
ñó äà ðñòâà. Áó äó ÷è öåí òðàëü íûì îðãà íîì èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, êî îð äè íè -
ðó åò äå ÿ òåëü íîñòü ïîä ÷è íåí íûõ îðãà íîâ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê îá îðî íå è áå çî ïàñ -
íîñ òè. Êîí ñòè òó öèÿ ÷åò êî îïðå äå ëÿ åò êîì ïå òåí öèè ïðà âè ò åëüñòâà ïî îá åñ -
ïå ÷å íèþ îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà, íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îáùåìó
ðóêîâîäñòâó âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá îáîðîíå,
ïðàâèòåëüñòâî:

Ïðè íè ìà åò: íîð ìà òèâ íûå àêòû ïî îá îðî íå; 
Îäîá ðÿ åò: ñòðóê òó ðó àð ìèè;
Ïðåä ëà ãà åò: íà çíà ÷å íèÿ ñòàð øå ãî êî ìàí äíî ãî ñî ñòà âà Ïðåçèäåíòó.
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Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè12: 

Âîç ãëàâ ëÿ åò ñÿ: ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì, êàê êîí ñóëü òà òèâ íûé îðãàí ïî íà öè î íàëü íîé áå ç î ïàñ -
íîñ òè;

Îáåñ ïå ÷è âà åò: ïî ìîùü Ñî âå òó ìè íèñ òðîâ;
Ñîñ òî èò èç: ìè íèñ òðà è çà ìåñ òè òå ëÿ ìè íèñ òðà èíîñ òðàí íûõ äåë; ìè íèñ òðà è çà ìåñ òè òå -

ëÿ ìè íèñ òðà îá îðî íû; ìè íèñ òðà âíóò ðåí íèõ äåë è ãëàâ íî ãî ñåê ðå òà ðÿ ìè -
íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë; íà ÷àëü íè êà Ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà âî î ðó æåí íûõ
ñèë; äè ðåê òî ðà Íà öè î íàëü íîé ðàç âå äû âà òåëü íîé ñëóæáû; äèðåêòîðà Ñëóæ -
áû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; 

Ðå çþ ìè ðó åò: àíà ëè çû è ñî ñòàâ ëÿ åò çà êëþ ÷å íèÿ íà îñíî âå âñåé äîñ òóï íîé èí ôîð ìà öèè
îò íî ñè òåëü íî âîç ìîæ íûõ ðèñ êîâ äëÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ïðåä ëà -
ãà åò âîç ìîæ íûå äå éñòâèÿ. Ðå øå íèÿ Ñî âå òà áå çî ïàñ íîñ òè ìî ãóò ïðåä ñòàâ -
ëÿòü ñÿ ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì è îäîá ðÿòü ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì, êîã äà ñóùåñòâóåò 
ïîòðåáíîñòü â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî àêòà;

Âçà è ìî äå éñòâó åò: òåñ íî ñ äðó ãè ìè îðãà íà ìè, êîì ïå òåí òíû ìè â íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè,
íà ïðè ìåð, â ñëó ÷àå ïîä ãî òîâ êè åæå ãîä íî ãî Îò÷å òà ïðà âè ò åëüñòâà î ñî ñòî ÿ -
íèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Äå éñòâè òåëü íî, ðà áî òà Ñî âå òà áå -
çî ïàñ íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îñíî âàí íîå íà êîí ñåí ñó ñå âçà è ìî äå éñòâèå
ãðàæ äàí ñêèõ è âî åí íûõ âëàñ òåé è äî ïîë íè òåëü íîå ñðå äñòâî ýô ôåê òèâ íî ãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè â êðèçèñíûõ ñè òó à -
öè ÿõ.

Ìèíèñòð îáîðîíû:

ßâëÿ åò ñÿ: ãðàæ äàí ñêèì ëè öîì;
Îáåñ ïå ÷è âà åò: äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü ïî çàêîíó;
Îòâå òñòâå íåí çà: îñó ùå ñòâëå íèå îá îðîí íîé ïî ëè òè êè;
Îñó ùå ñòâëÿ åò: îá ùåå ðó êî âî äñòâî âî î ðó æåí íû ìè ñèëàìè;
Îòâå ÷à åò çà: êàä ðî âóþ ïî ëè òè êó âî î ðó æåí íûõ ñèë;
Íàç íà ÷à åò: ñìå ùà åò, ïî âû øà åò è óâîëü íÿ åò îôè öå ðîâ íà âî åí íîé ñëóæáå;
Ðàñ ïðå äå ëÿ åò: îá îðîí íûé áþä æåò;
Âû ðà áà òû âà åò: îá ùóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó ìè íèñ òå ðñòâà îáîðîíû.

Íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáà:

Ïî ìî ãà åò: ìè íèñ òðó îá îðî íû â âû ïîë íå íèè åãî îá ÿ çàí íîñ òåé âìåñ òå ñ çà ìåñ òè òå ëåì
ìè íèñ òðà îáîðîíû. 

Ñîâåò îáîðîíû:

Âîç ãëàâ ëÿ åò ñÿ: ìè íèñ òðîì îá îðî íû;
Äå éñòâó åò: êàê êîí ñóëü òà òèâ íûé îðãàí äëÿ îñíî âàí íî ãî íà êîí ñåí ñó ñå ïðè íÿ òèÿ ðå øå -

íèé íà óðîâ íå ìèíèñòåðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä:

Îñó ùå ñòâëÿ åò: ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü ÷å ðåç ñâîè ðå øå íèÿ è òîë êî âà íèå êîí ñòè òó öè îí íî ãî
ïðà âà, îò íî ñÿ ùå ãî ñÿ ê âî î ðó æåí íûì ñè ëàì.

136

12 Ó÷ðåæäåí ïðàâèòåëüñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.



Ãëàâà 5

Óãðîçû è áåçîïàñíîñòü

ä-ð ßí Àðâåäñ Òðàïàíñ

Ââåäåíèå

Â ýòîé ãëà âå ðå÷ü èäåò î ðàç ðà áîò êå ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ðàì êàõ îïðå äå ëå íèÿ óãðîç,
îöåí êè ñòå ïå íè ðèñ êà è âû ñòðà è âà íèÿ ñòðà òå ãèé. Èç ýòîé ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè âèä íî, êàê îñó ùå -
ñòâëÿ åò ñÿ ïðî öå äó ðà, ñî çäàí íàÿ, ãëàâ íûì îá ðà çîì â âî åí íûõ öå ëÿõ, è ÷òî îíà âñå åùå íå ñåò îò ïå ÷à -
òîê ñâî å ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ. Êàê áû òî íè áûëî, îíà ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ è èñ ïîëü çó åò ñÿ â íå âî åí íûõ 
öå ëÿõ. Îíà ïðè ìå íÿ åò ñÿ ïðè íå âî åí íûõ óãðî çàõ, ïî òåí öè àëü íûõ áå äñòâè ÿõ, íà ïðè ìåð êðóï íî ìàñ -
øòàá íûõ ïðè ðîä íûõ êà òàñ òðî ôàõ. Äàæå ÷àñ òíûé ñåê òîð èñ ïîëü çó åò ýòîò ïîä õîä äëÿ ðàñ ñëå äî âà íèÿ
è ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ ïî òåí öè àëü íûì óãðî çàì äëÿ êîì ìó íè êà öè îí íûõ ñèñòåì. 

Ìû ðàñ ñìîò ðèì àíà ëèç óãðî çû ñ ïî ìîùüþ îïè ñà íèÿ âî åí íûõ àñ ïåê òîâ ïðî öåñ ñà ïî òðåì ïðè ÷è -
íàì. Âî-ïåð âûõ, ýòî äàåò íàì íà è áî ëåå îá ú åì íóþ âåð ñèþ ïðî öåñ ñà, íà ÷è íà þ ùå ãî ñÿ ñ èí ôîð ìà öèè,
ïå ðå õî äÿ ùå ãî â îöåí êó óãðî çû è çà êàí ÷è âà þ ùå ãî ñÿ ñòðà òå ãè ÿ ìè. Ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ îò äåëü íûå ÷àñ -
òè, âõî äÿ ùèå â ìå òî äî ëî ãèþ, ìî ãóò áûòü î÷åð ÷å íû áî ëåå ÷åò êî. Âî-âòî ðûõ, ñòðà íàì, êî òî ðûå ïå ðå -
õî äÿò îò àâ òî ðè òàð íî ãî ïðàâ ëå íèÿ è êî ìàí äíîé ýêî íî ìè êè ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ñèñ òå ìàì è ýêî íî ìè êå
ñâî áîä íî ãî ðûí êà, íå îá õî äè ìî îá ðåñ òè íî âûé ïîä õîä ê áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðîí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ.
Â-òðåòü èõ (áî ëåå óçêî, íî íå ìå íåå âàæ íî), êîí êðåò íûå ìå òî äû àíà ëè çà óãðîç è ñî çäà íèÿ ñòðà òå ãèé
îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè ñóòü òå âåùè, êî òî ðûå ïî ëè òè êàì “ãî ñó äàðñòâ â ñî ñòî ÿ íèè ïå ðå õî äà”, îñî -
áåí íî íàä å þ ùèì ñÿ íà âñòóï ëå íèå â ÍÀÒÎ è ÅÑ, òðå áó åò ñÿ ïî ñòè÷ü, óñâî èòü è èí òåã ðè ðî âàòü â ïî ëè -
òè ÷åñ êîå è âî åí íîå ïî âå äå íèå ñâîèõ ñòðàí è îáùåñòâ.

Ñîâ ðå ìåí íûé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ñòðà òå ãèè áûë ðàç ðà áî òàí êàê ìå òîä âû ÿâ ëå íèÿ óãðîç è
ðèñ êîâ äëÿ ïðè íÿ òèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìåð âî âðå ìÿ õî ëîä íîé âîé íû. Çà ïàä âû ðà áî òàë êîí öåï öèþ
íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ ïîä ðà çó ìå âà åò, ÷òî áå çî ïàñ íîñòü íà öèè âêëþ ÷à åò îá îðî íó, íî
îñíî âû âà åò ñÿ íå òîëü êî íà âî åí íîé ñèëå. Îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ïûò êîé äîñ òè÷ü áà ëàí ñà ìåæ äó ýêî íî ìè -
êîé, îá ùåñ òâîì è àð ìåé ñêîé ìîùüþ. Îíà òàê æå ïðè çíà åò íå îá õî äè ìîñòü ñî âå òî âàòü ñÿ ñ íà ðî äîì è
ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå îò íî øå íèå ñî ñå äåé. Ïîñ êîëü êó êàæ äàÿ ñòðà íà ðàç ðà áà òû âà åò è äî êó ìåí òè -
ðó åò ñâîþ ñòðà òå ãèþ áå çî ïàñ íîñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ äàâ íè ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè îá û ÷à ÿ ìè, íå ñó ùåñ òâó -
åò åäè íî ãî çà ïàä íî ãî øàá ëî íà, ìî äå ëè ïðî åê òà. Íî âàæ íåé øèå ýëå ìåí òû — ñòðà òå ãè ÷åñ êîå îêðó æå -
íèå ñòðà íû, åå îò íî øå íèÿ ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, åå âíåø íÿÿ ïî ëè òè êà è ýêî íî ìè ÷åñ êèå 
âîç ìîæ íîñ òè — ñî ñòàâ ëÿ þò â êàæ äîì ñëó÷àå êîíöåïòóàëüíîå ÿäðî.

Èíôîðìàöèÿ è ðàçâåäêà

Ïåð âàÿ ñòà äèÿ ïðî öåñ ñà ñâÿ çà íà ñ èí ôîð ìà öè åé è ðàç âåä äàí íû ìè. Ïî íÿ òèÿ “èí ôîð ìà öèÿ” è “ðàç -
âåä äàí íûå” ïî äî áíû, íî êîã äà ðå÷ü èäåò îá îá îðî íå è âî åí íîì ïëà íè ðî âà íèè, îíè èìå þò íå ñêîëü êî
ðàç ëè÷ íîå çíà ÷å íèå. Èíôîð ìà öèþ ïî ëó ÷à åò ðÿä îðãà íè çà öèé èç ìíî ãèõ èñ òî÷ íè êîâ. Åå, êàê ïðà âè ëî,
ñî áè ðà þò ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû. Ïî ëó ÷åí íàÿ èí ôîð ìà öèÿ îöå íè âà åò ñÿ è àíà ëè çè ðó åò ñÿ, â ïðî -
öåñ ñå ÷åãî îíà ñòà íî âèò ñÿ ðàç âåä äàí íû ìè. Ðàç âåä äàí íûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî âî êóï íîñ òüþ îöå íåí íî ãî ìà -
òå ðè à ëà, êî òî ðûé ñî ÷òåí ïî ëåç íûì è çà ñëó æè âà þ ùèì äî âå ðèÿ. Îíè íà êàï ëè âà þò ñÿ, ñóì ìè ðó þò ñÿ, è
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âû ñøåå ðó êî âî äñòâî ñòðà íû èñ ïîëü çó åò èõ êàê îñíî âó äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ïî ëè òè êè. Îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñðå -
äñòâîì âû ÿâ ëå íèÿ èñ òî÷ íè êîâ óãðîç è îöå íîê ñòå ïå íè ðèñ êà. 

Ðàç âåä êó ìîæ íî êëàñ ñè ôè öè ðî âàòü ðàç ëè÷ íû ìè ñïî ñî áà ìè. Ñó ùåñ òâó þò àã åíòñòâà âíóò ðåí íåé áå -
çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû äëÿ çà ùè òû ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà, çà ðó áåæ íàÿ èëè âíåø íÿÿ ðàç âåä êè, èìå þ ùèå
äåëî ñ âíåø íè ìè ðèñ êà ìè, îïàñ íîñ òÿ ìè, óãðî çà ìè è ò. ï., òàê æå — êîíò ððàç âåä êà, ñòðå ìÿ ùà ÿ ñÿ ïðåä îò -
âðà òèòü äå éñòâèÿ èíîñ òðàí íûõ ðàç âå äîê è, â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ, íà öå ëåí íàÿ ïðî òèâ íî âîé óãðî çû òåð ðî -
ðèç ìà. Ðàç âåä ñëóæ áû äî áû âà þò è îöå íè âà þò ñû ðóþ èí ôîð ìà öèþ, àíà ëè çè ðó þò è ïðå âðà ùà þò åå â
ðàç âåä äàí íûå, ñâî äÿò èõ â äîê ëà äû î ñè òó à öèè, îöåí êè, ïðî ãíî çû è èíñòðóê òà æè. Äðó ãîé ñïî ñîá êëàñ ñè -
ôè öè ðî âàòü ðàç âåä êó — ðàç äå ëèòü åå íà ðàç âåä êó ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ è îïå ðà òèâ íóþ. Îïå ðà òèâ íàÿ ðàç -
âåä êà èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ îïðå äå ëå íèÿ íå ÿâ íîé è ïðî ãíî çè ðó å ìîé âîç ìîæ íîñ òè ïðî ãðàì ìû èëè îïå ðà -
öèè íà òå êó ùåé îñíî âå è íå âû ëè âà åò ñÿ â äîë ãîñ ðî÷ íûå ïðî ãíî çû. Ýòî òî, â ÷åì íóæ äà åò ñÿ è ÷òî ïî ëó -
÷à åò âî åí íûé êî ìàí äó þ ùèé. Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ ðàç âåä êà ïî ñòàâ ëÿ åò ïî ëè òè ÷åñ êèì ëè äå ðàì ñòðà íû èí -
ôîð ìà öèþ, íóæ íóþ, ÷òî áû ïðè äàòü íà öè î íàëü íîé ïî ëè òè êå èëè ðå øå íè ÿì äîë ãîâ ðå ìåí íóþ çíà ÷è -
ìîñòü. Îíà îá û÷ íî ïðî âî äèò ñÿ â òå ÷å íèå ïðî äîë æè òåëü íî ãî âðå ìå íè è â êà ÷åñ òâå ðå çóëü òà òà ïî ëó ÷à åò
ðàç âè òèå àíà ëè çîâ è îöå íîê ðàç âåä äàí íûõ. Îíà èí òåã ðè ðó åò èí ôîð ìà öèþ îò íî ñè òåëü íî ïî ëè òè êè, âî -
åí íûõ äåë, ýêî íî ìè êè, îá ùåñ òâåí íûõ âçà è ìî äå éñòâèé è òåõ íè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. 

Ýòî ïî ìî ãà åò ïî íÿòü, êàê îá ñòî èò äåëî ñ ñî îá ùå íè ÿ ìè îá óãðî çàõ. Ïî ìåðå ñáî ðà èí ôîð ìà öèè
òðå ìÿ ìå òî äà ìè — àãåí òóð íûì, òåõ íè ÷åñ êèì è èç îò êðû òûõ èñ òî÷ íè êîâ — îíà êîì ïè ëè ðó åò ñÿ â äî íå -
ñå íèÿ ðàç âåä êè, êî òî ðûå ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ ñðå äè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëè äå ðîâ ñòðà íû è ïðà âè ò åëüñòâåí -
íûõ ñëóæá. Ïîñ êîëü êó êî ëè ÷åñ òâî äî íå ñå íèé îãðîì íî, òîëü êî ìà ëàÿ ÷àñòü èõ äîñ òè ãà åò âû ñøèõ äîë -
æíîñ òíûõ ëèö ãî ñó äà ðñòâà. Ïîñ êîëü êó íå êî òî ðûå èç íèõ çà ñåê ðå ÷å íû, ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ðàç âåä äàí -
íûõ îãðà íè ÷å íî. Òåì íå ìå íåå, äîë æíîñ òíûå ëèöà ïðà âè ò åëüñòâà, ÷ëå íû ïàð ëà ìåí òà, íå êî òî ðûå
ãðàæ äàí ñêèå ñëó æà ùèå è äàæå ÷ëå íû îò äåëü íûõ îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé, ÷üè ýêñ ïåð òû èìå þò
äî ïóñê áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ëó ÷à þò äîñ òóï ïî ÷òè êî âñåì èç íèõ. Òà êèì îá ðà çîì “ðàç âå äû âà òåëü íîå ñî îá -
ùåñ òâî” èí ôîð ìè ðó åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî îá ñòà íîâ êè îá ùèõ óãðîç. 

Â èñ ñëå äî âà íè ÿõ çà ïàä íûõ ýêñ ïåð òîâ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðîí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ ãî âî ðèò ñÿ î
“ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íè çà öè ÿõ” è “ðàç âå äû âà òåëü íîì ñî îá ùåñ òâå”. Â êàæ äîé ñòðà íå åñòü ðÿä ðàç âå -
äû âà òåëü íûõ îðãà íè çà öèé, âû ïîë íÿ þ ùèõ îïðå äå ëåí íûå îá û÷ íûå ôóíê öèè è èìå þ ùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ,
çà êðåï ëåí íûå çà êî íà ìè. Â ñî âðå ìåí íîé îá ñòà íîâ êå áå çî ïàñ íîñ òè, êîã äà ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ íî âûå ðèñ êè, îá -
ùåå êî ëè ÷åñ òâî ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, âîâ ëå ÷åí íûõ â äî áû âà íèå ðàç âåä äàí íûõ, áûñ òðî
âîç ðàñ òà åò. Â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ, ðàç âåð íóâ øèõ íà è áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî òà êèõ îðãà íè çà öèé, ïî ïî -
ñëåä íèì ïîä ñ÷å òàì èõ ïÿò íàä öàòü. Îäíè èç íèõ íà ïðàâ ëÿ þò âñå ñâîè óñè ëèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî íà ðàç âåä -
êó è îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè, äðó ãèå ìî ãóò èìåòü ñïå öè àëü íûå îò äå ëå íèÿ èëè ïîä ðàç äå ëå íèÿ, çà íÿ -
òûå ýòèì, íî âñå îíè ïðè íàä ëå æàò ê “ðàç âå äû âà òåëü íî ìó ñî îá ùåñ òâó”. Ñó ùåñ òâó þò òàê æå îðãà íè çà öèè, 
êî òî ðûå â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè, îäíà êî íå ïî ëíîñ òüþ, ôè íàí ñè ðó þò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì, ïðè ýòîì ðà -
áî òà þò àâ òî íîì íî. Îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íû ìè è âëè ÿ òåëü íû ìè ÷ëå íà ìè “ðàç âå äû âà òåëü íî -
ãî ñî îá ùåñ òâà”, è èõ îïûò èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ ïðî âå äå íèÿ àíà ëè çîâ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íå, â íå êî òî -
ðûõ ñëó ÷à ÿõ â âû ñøåé ñòå ïå íè ñåê ðåò íûõ (íà è áî ëåå èç âåñ òíà ñðå äè íèõ “RAND Corporation”). Òà êèì îá -
ðà çîì, “ðàç âå äû âà òåëü íîå ñî îá ùåñ òâî” ñî ñòî èò èç “îôè öè àëü íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé” è
íå êî òî ðûõ äðó ãèõ îðãà íè çà öèé, âå äó ùèõ ðàç âå äû âà òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü. 

Ïðî öåññ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè, ðàç âåä äàí íûõ è îïðå äå ëå íèÿ óãðî çû íå îò ëè ÷à åò ñÿ òî÷ íîñ òüþ ôóíê -
öè î íè ðî âà íèÿ è ïîä ÷àñ ìî æåò ïî òåð ïåòü ñåðü åç íóþ íå óäà ÷ó. Íà öè î íàëü íàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî òåð ðî ðèñ òè -
÷åñ êèì àòà êàì íà Ñî å äè íåí íûå Øòà òû ðàñ ñìîò ðå ëà “Îò÷åò Êî ìèñ ñèè ïî ñî áû òè ÿì 11 ñåí òÿá ðÿ”, ïðè -
çíàâ êðóï íîå ïî ðà æå íèå ðàç âåä êè. Îíà äîñ êî íàëü íî èñ ñëå äî âà ëà âñþ ñî âî êóï íîñòü äå éñòâèé ïðà âè -
ò åëüñòâà, íà ÷è íàÿ ñî ñáî ðà èí ôîð ìà öèè, âíóò ðè âå äî ìñòâåí íîé ðà áî òû, äî íå ñå íèé ðàç âåä êè, îïðå -
äå ëå íèÿ óãðî çû äî ðå êî ìåí äî âàí íûõ êî íòðìåð. Îò÷åò çà ñëó æè âà åò òùà òåëü íî ãî èç ó÷å íèÿ.

Àíàëèç óãðîçû: ïðîöåññ

Àíàëèç óãðî çû ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòî ÿâ øèì ñÿ, îôîð ìëåí íûì ìå òî äîì. Îí ÷àñ òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ è îá ú ÿñ -
íÿ åò ñÿ ñõå ìà òè ÷åñ êè, ïî äî áíî ôîð ìó ëå. Ýëå ìåí òà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ óãðî çà, óÿç âè ìîñòü, ïî ñëå äñòâèÿ è
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ðèñê. Óãðî çà — ýòî âå ðî ÿò íîñòü òîãî, ÷òî ÷ðåç âû ÷àé íàÿ ñè òó à öèÿ äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè âå ðî ÿò íà â äàí -
íîì èí òåð âà ëå âðå ìå íè èëè ïðè êîí êðåò íûõ óñëî âè ÿõ. Öåëü ëèáî óÿç âè ìà, ëèáî íå ãî òî âà ê îïàñ íîñ -
òè. Óÿç âè ìîñòü — ýòî âå ðî ÿò íîñòü òîãî, ÷òî îñó ùå ñòâëå íèå óãðî çû, íà ïðè ìåð, âî åí íî ãî íà ïà äå íèÿ,
ìî æåò èìåòü óñïåõ. Ïîñ ëå äñòâèÿ îïðå äå ëÿ þò ñÿ â îöå íè âà íèè ïî òåí öè àëü íî ãî óùåð áà áå çî ïàñ íîñ òè
íà öèè, ýêî íî ìè êå èëè ãðàæ äàí ñêî ìó íà ñå ëå íèþ. Ðèñê îöå íè âà åò ñÿ êàê ñî ÷å òà íèå óãðî çû, óÿç âè ìîñ òè
è ïî ñëå äñòâèé. Ðèñê ïîä ðà çó ìå âà åò âû ðà áîò êó ðó êî âî äñòâà ê äå éñòâè ÿì, êî òî ðûå ïðà âè ò åëüñòâó
íóæ íî ïðåä ïðè íÿòü, ÷òî áû ìè íè ìè çè ðî âàòü åãî. Ðå÷ü èäåò î âû ÷èñ ëå íèè, èäåò ëè ðå÷ü î ÷åì-íè áóäü
òà êîì, ñ ÷åì ïðà âè ò åëüñòâî ìîã ëî áû ñïðà âèòü ñÿ, èëè ýòî ÷òî-òî ìîæ íî áû ìè íè ìè çè ðî âàòü ñ ïî -
ìîùüþ êî íòðìåð, èç-çà êî òî ðûõ, îäíà êî, ìî æåò âîç ðàñ òè êà êîé-òî äðó ãîé ðèñê. Ïðà âè ò åëüñòâî ìîã ëî
áû ðå øèòü ñÿ íà ñî çäà íèå ÿäåð íî ãî âî î ðó æå íèÿ, ÷òî áû âîç ìåñ òèòü íå äîñ òà òîê â áîëü øèõ îá û÷ íûõ âî î -
ðó æåí íûõ ñè ëàõ, êî òî ðûå î÷åíü çà òðàò íû (ÍÀÒÎ ïðè íÿ ëà òà êîå ðå øå íèå âî âðå ìÿ õî ëîä íîé âîé íû).

Âïðî ÷åì, îá û÷ íûå âîé ñêà ìîæ íî ñî êðà òèòü òîëü êî äî èç âåñ òíîé ñòå ïå íè, èáî èõ ñëà áîñòü ìî æåò
âû ëèòü ñÿ â íå ñîñ òî ÿ òåëü íîñòü îá îðî íû äàæå ïðî òèâ îãðà íè ÷åí íî ãî âòîð æå íèÿ è ñî çäàòü äðó ãóþ êîí -
ôè ãó ðà öèþ ðèñ êà. Èçìå ðå íèå ðèñ êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñëîæ íîñòü, ïî òî ìó ÷òî ñâÿ çà íî ñ óãðî çîé, óÿç âè -
ìîñ òüþ è ñòî è ìîñ òüþ — à ýòî ñóòü êà òå ãî ðèè îöå íî÷ íûå. Óãðî çû — ýòî “êîí êðåò íûå ñî áû òèÿ”, êî òî -
ðûå îïè ñû âà þò ñÿ âå ðî ÿò íîñ òÿ ìè; óÿç âè ìîñ òè — òàê æå “âå ðî ÿò íîñ òè”; ïî ñëå äñòâèÿ îöå íè âà þò ñÿ â
÷å ëî âå ÷åñ êèõ è ìà òå ðè àëü íûõ êà òå ãî ðè ÿõ; â ðå çóëü òà òå âñå ãî ýòî ãî ïî ëó ÷à åò ñÿ ðèñê, îïè ñû âà å ìûé
íà ïðî ôåñ ñè î íàëü íîì æàð ãî íå ñïå öè à ëèñ òîâ êàê “âå ðî ÿò íîñòü íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ ïî ñëå äñòâèé ïðè
íå êî òî ðîì óãðî æà þ ùåì ñî áû òèè, êî òî ðîå îá û÷ íî ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê âî åí íîå ñî áû òèå (õîòÿ ýòî è
íå îá ÿ çà òåëü íî âî åí íîå ñî áû òèå)”. Ïðè âå äåì äâà ïðè ìå ðà, îäèí — òå î ðå òè ÷åñ êèé, à äðó ãîé — êîí -
êðåò íûé, ÷òî áû áî ëåå íà ãëÿä íî î÷åð òèòü ïðî öåññ îöåí êè óãðî çû-è-ðèñ êà, è ê ÷åìó îí ïðè âî äèò. 

Â êà ÷åñ òâå òå î ðå òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå ðà, ìû èñ ïîëü çó åì ïðî ñòîé, ãè ïî òå òè ÷åñ êèé àíà ëèç, óñëîâ íî
ñäå ëàí íûé ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû Êà íà äû. Ýòî ñöå íà ðèé óãðî çû, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé ïî ëíî ìàñ øòàá -
íîå âî åí íîå íà ïà äå íèå Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ Àìåðèêè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì âñåõ ñèë è âî î ðó æå íèé,
èìå þ ùèõ ñÿ â èõ ðàñ ïî ðÿ æå íèè: ÿäåð íûõ è îá û÷ íûõ, ñó õî ïóò íûõ, ìîð ñêèõ è âîç äóø íûõ. Î÷å âèä íî,
Êà íà äà íå ìîã ëà áû óñïåø íî ïðî òè âîñ òî ÿòü òà êî ãî ðîäà íà ïà äå íèþ. Âî åí íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå áûëî
áû î÷åíü íå ïðî äîë æè òåëü íûì. Óùåðá äëÿ ñòðà íû è îá ùåñ òâà áûë áû îãðîì íûì. Íî ïåð ñïåê òè âà èëè 
âå ðî ÿò íîñòü òà êî ãî íà ïà äå íèÿ ôàê òè ÷åñ êè ðàâ íà íóëþ. Òà êèì îá ðà çîì, ðèñê äëÿ Êà íà äû òàê æå íó ëå -
âîé. Îí íå òðå áó åò ïðåä ïðè íè ìàòü êà êèå-ëèáî êî íòðìå ðû. Ìè íèñ òå ðñòâó îá îðî íû Êà íà äû íå íóæ íî
ðàç ðà áà òû âàòü ïëà íû ñòðî è ò åëüñòâà âî î ðó æåí íûõ ñèë, èç ìå íÿòü ñòðóê òó ðó èõ âè äîâ, ãî òî âèòü ñî îò -
âå òñòâó þ ùèå ïëà íû îá îðî íû è ïðî ñèòü Ïàð ëà ìåíò îäîá ðèòü çíà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå îá îðîí íî ãî
áþä æå òà. Ïàð ëà ìåíò — ïî ñëåä íÿÿ èí ñòàí öèÿ, ðàñ ñìàò ðè âà þ ùàÿ óãðî çó è àíà ëèç ðèñ êà, ïî ñêîëü êó
îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå îò íî ñèò ñÿ ê èç äåð æêàì, êî òî ðûå, ïî êðàé íåé ìåðå, âî âðå ìÿ õî ëîä íîé âîé -
íû, ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü êàê èç äåð æêè íà îá îðî íó ïðî òèâ âíåø íèõ óãðîç.

Ïëà íî âè êè îá îðî íû ðåä êî îêà çû âà þò ñÿ â ñ÷àñ òëè âîé ñè òó à öèè, êîã äà îíè ìî ãóò ïðåä ïî ëà ãàòü, ÷òî 
óãðî çà èëè âå ðî ÿò íîñòü òà êî âîé íó ëå âàÿ èëè ñòðå ìèò ñÿ ê íóëþ. Íàï ðè ìåð, ïî ñëåä íÿÿ Ñòðà òå ãèÿ áå -
çî ïàñ íîñ òè ÍÀÒÎ, ïðè íÿ òàÿ íà Âà øèí ãòîí ñêîì ñàì ìè òå â 1999 ã., ãëà ñèò: “Íåñ ìîò ðÿ íà ïî ëî æè òåëü -
íûå ïðî öåñ ñû â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì îêðó æå íèè è òîò ôàêò, ÷òî êðóï íî ìàñ øòàá íàÿ àã ðåñ ñèÿ îá û÷ íû ìè
ñðå äñòâà ìè ïðî òèâ Àëüÿíñà î÷åíü ìà ëî âå ðî ÿò íà, âîç ìîæ íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ òà êîé óãðî çû â áî ëåå
äà ëå êîé ïåð ñïåê òè âå ñó ùåñ òâó åò”. Òà êèì îá ðà çîì, óãðî çà, ñî ÷òåí íàÿ î÷åíü ìà ëî âå ðî ÿò íîé â òî âðå -
ìÿ, êîã äà ôîð ìó ëè ðî âà ëàñü Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ êîí öåï öèÿ, îäíà êî äî ïóñ êà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü, ÷òî ñî âðå -
ìå íåì îíà ìîã ëà áû âîç îá íî âèòü ñÿ. Ñðå äó áå çî ïàñ íîñ òè íå îá õî äè ìî ïå ðè î äè ÷åñ êè ïå ðå ñìàò ðè âàòü, 
÷òî áû ðàñ ïîç íàòü ïî ÿâ ëå íèå èëè âîç îá íîâ ëå íèå óãðîç â äà ëå êîé ïåð ñïåê òè âå.

Èòàê, âñå ñâî äèò ñÿ ê êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ìó ñóæ äå íèþ. Íå áû âà åò îäè íî÷ íî ãî ðèñ êà; åñòü èõ ãðóï -
ïû. Â ñî âðå ìåí íîé ñðå äå áå çî ïàñ íîñ òè âîç íè êà åò âñå áîëü øå ðèñ êîâ, à òåð ðî ðèñ òû ïðåä ñòàâ ëÿ þò
îïàñ íåé øèé èç íèõ. Óãðî çû âîç íè êà þò èç ðå àê öè îí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ïî ëè òè ÷åñ êèõ è îá ùåñ òâåí íûõ 
ñè òó à öèé è óñè ëè âà þò äðóã äðó ãà. Ýêñòðå ìè ñòñêèå ïî ëè òè ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè, êàê èç âåñ òíî, ñâÿ çà íû
ñ êðè ìè íàëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. Îíè ìî ãóò äåñ òà áè ëè çè ðî âàòü îá ùåñ òâî, âû ïëåñ íóòü ñÿ ÷å ðåç ãðà íè -
öû è ïîä âåð ãíóòü îïàñ íîñ òè öå ëûé ðå ãè îí. Äëÿ îöåí êè ñî ÷å òà íèÿ ðèñ êîâ âî âñåé ïî ëíî òå òðå áó þò ñÿ: 

• Ýôôåê òèâ íûé ñáîð èí ôîð ìà öèè è îá ú åê òèâ íûé ïðî öåññ îöåí êè;

• Ââîä èí ôîð ìà öèè â ïðî öåñ ñå àíà ëè çà, ãå íå ðè ðó þ ùå ãî ðàç âåä äàí íûå; 
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• Àäåêâàòíûé è îïûò íûé ïåð ñî íàë äëÿ ïðî âå äå íèÿ àíà ëè çà;

• Ïðî öå äó ðà, ãà ðàí òè ðó þ ùàÿ, ÷òî âû ñøèå ðó êî âî äè òå ëè ñòðà íû îá åñ ïå ÷å íû àíà ëè çîì óãðîç. 

Àíàëèç óãðîç èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé áå çî ïàñ íîñ òè è â çà ïàä íîì ïðî öåñ ñå ïëà íè -
ðî âà íèÿ ïðî âî äèò ñÿ ïî óñòà íîâ ëåí íî ìó îá ðàç öó. Ñó ùåñ òâó åò àíà ëèç óãðîç, îöå íè âà þ ùèé ðèñ êè,
ñòðà òå ãèÿ (èëè êîí öåï öèÿ) íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, çà êî òî ðîé ñëå äó åò íà öè î íàëü íàÿ îá îðîí íàÿ 
ïî ëè òè êà, à çà òåì íà öè î íàëü íàÿ âî åí íàÿ ñòðà òå ãèÿ. Ìû îïè øåì ïðî öåññ ñî ññûë êîé íà òî, ÷òî â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ Àìåðèêè.

Èåðàðõèÿ ïëàíèðîâàíèÿ è íîâûå óãðîçû

ÑØÀ ñòîë êíó ëèñü 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã. ñ íî âîé è î÷åíü ðàç ðó øè òåëü íîé óãðî çîé. Ïîñ ëå ýòî ãî îíè
îá ú ÿ âè ëè ãëî áàëü íóþ âîé íó òåð ðî ðèç ìó è âåëè äâå âîé íû - â Àôãàíèñòàíå è â Èðà êå. Íàøà öåëü ñî -
ñòî èò â îïè ñà íèè òîãî, ÷òî ïðî èñ õî äèò âî âðå ìÿ îöåí êè óãðîç è ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ ñòðà òå ãèè. Îöåí êà
óãðîç, ïîä ãî òîâ ëåí íàÿ Íà öè î íàëü íîé êî ìèñ ñè åé, óæå óïî ìè íà ëàñü. Êðî ìå òîãî, Ñî å äè íåí íûå Øòà òû 
ïå ðå ñìîò ðå ëè è èñ ïðà âè ëè ñâîå ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, ðó êî âî äñòâó þ ùå å ñÿ òðå ìÿ ãëàâ íû ìè
äî êó ìåí òà ìè: Ñòðà òå ãè åé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, Íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãè åé îá îðî íû è Íà öè î -
íàëü íîé âî åí íîé ñòðà òå ãè åé.

Áå ëûé äîì â 2002 ã. èç äàë Ñòðà òå ãèþ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ãëàâ íàÿ èäåÿ ñî ñòî ÿ ëà â “âîé -
íå ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà”, è íî âàÿ ñòðà òå ãèÿ ïðè çíà âà ëà âû ñøèé ïðè îðè òåò â ïðî òè âîñ òî ÿ íèè ðèñ êàì çà 
âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Ýòî ïî òðå áî âà ëî àê òèâ íûõ äå éñòâèé ïðî òèâ òðàíñ íà öè î íàëü íûõ òåð ðî -
ðèñ òè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé, ñòðàí-èç ãî åâ è àã ðåñ ñèâ íûõ ãî ñó äàðñòâ, îá ëà äà þ ùèõ îðó æè åì ìàñ ñî âî ãî
óíè÷ òî æå íèÿ èëè ðàç ðà áà òû âà þ ùèõ åãî. Ñòðà òå ãèÿ ïîä ÷åð êè âà åò íå îá õî äè ìîñòü ñî âåð øå íñòâî âàòü
âîç ìîæ íîñ òè ïðåä îò âðà ùå íèÿ àòàê ïðî òèâ Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ, ðà áî òàòü ñî âìåñ òíî ñ äðó ãè ìè ãî -
ñó äà ðñòâà ìè è ìíî ãî íà öè î íàëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è ïðå îá ðà çî âàòü èí ñòè òó òû íà öè î íàëü íîé  áåç -
îïàñíîñòè Àìåðèêè. 

Áî ëåå äå òà ëè çè ðî âàí íûì îôè öè àëü íûì äî êó ìåí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Íà öè î íàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ îá îðî -
íû, ðàç ðà áî òàí íàÿ ìè íèñ òåð òâîì îá îðî íû, ïî ñëåä íÿÿ ðå äàê öèÿ êî òî ðîé èç äà íà â 2004 ã. Ñòðà òå ãèÿ
îá îðî íû ïîä êðåï ëÿ åò Ñòðà òå ãèþ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îïðå äå ëÿÿ ñî âî êóï íîñòü ãëàâ íåé øèõ
çà äà÷ îá îðî íû, íà ïðàâ ëÿ þ ùèå äå ÿ òåëü íîñòü ìè íèñ òå ðñòâà â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè. Öåëè ïî ñëåä íå ãî
ñëó æàò ñâÿ çó þ ùè ìè çâåíü ÿ ìè ìåæ äó âî åí íû ìè âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè è äå ÿ òåëü íîñ òüþ äðó ãèõ îðãà -
íîâ ïðà âè ò åëüñòâà. Ñòðà òå ãèÿ îá îðî íû âêëþ ÷à åò äå ÿ òåëü íîñòü ìè íèñ òå ðñòâà “ïî îïå ðà öè ÿì, êî òî -
ðûå óáåæ äà þò ñî þç íè êîâ è äðó çåé, ðàç óáåæ äà þò ïî òåí öè àëü íûõ ïðî òèâ íè êîâ, ñäåð æè âà þò àã ðåñ -
ñèþ, ïðî òè âîñ òî ÿò íà ñè ëèþ è ïî ðà æà þò ïðî òèâ íè êîâ”. Äå ÿ òåëü íîñòü ìè íèñ òå ðñòâà â ñôå ðå áå çî ïàñ -
íîñ òè íà ïðàâ ëÿ þò ÷å òû ðå îá ùèõ îá îðîí íûõ çà äà ÷è. Îíè çà êëþ ÷à þò ñÿ â ñëå äó þ ùåì: çà ùè òèòü Ñî å -
äè íåí íûå Øòà òû îò ïðÿ ìî ãî íà ïà äå íèÿ; îá åñ ïå ÷èòü ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ äîñ òóï íîñòü è ñî õðà íèòü ãëî -
áàëü íóþ ñâî áî äó äå éñòâèé; ñî çäàòü óñëî âèÿ áå çî ïàñ íîñ òè, ñïî ñî áñòâó þ ùèå áëà ãîï ðè ÿò íî ìó ìåæ äó -
íà ðîä íî ìó ïî ðÿä êó; óêðå ïèòü àëü ÿí ñû è ïàð òíå ðñòâà, ÷òî áû îò âå ÷àòü íà îá ùèå âû çî âû. Ñòðà òå ãèÿ
îá îðî íû ïî ñâî åé ïðè ðî äå è ïî ëè òè ÷åñ êàÿ, è âî åí íàÿ.

Òðåòü èì äî êó ìåí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Íà öè î íàëü íàÿ âî åí íàÿ ñòðà òå ãèÿ, èç äàí íàÿ Êî ìè òå òîì íà ÷àëü íè -
êîâ øòà áîâ òàê æå â 2004 ã. Îíà ðó êî âî äñòâó åò ñÿ çà äà ÷à ìè è öå ëÿ ìè Ñòðà òå ãèè íà öè î íàëü íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè Ïðå çè äåí òà è ñëó æèò äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ Íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè îá îðî íû ìè íèñ òå ðñòâîì 
îá îðî íû. Îíà îïè ñû âà åò ïëàí âî î ðó æåí íûõ ñèë ïî äîñ òè æå íèþ âî åí íûõ öå ëåé â áëè æàé øèå ñðî êè è
îá åñ ïå ÷è âà åò âè äå íèå, ãà ðàí òè ðó þ ùåå èõ àê òó àëü íîñòü â áó äó ùåì. Íà öè î íàëü íàÿ âî åí íàÿ ñòðà òå -
ãèÿ îá åñ ïå ÷è âà åò ñî ñðå äî òî ÷åí íîñòü âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îïðå äå ëå íè åì êîì ïëåê ñà âçà è ìîñ âÿ -
çàí íûõ âî åí íûõ çà äà÷ äëÿ íà ÷àëü íè êîâ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñëóæá; óêà çû âà åò æå ëà å ìûå âîç ìîæ íîñ òè
è ôóíê öèè — ïðè ìå íå íèÿ ñèëû, ðàç âåð òû âà íèÿ è ïîä äåð æè âà íèÿ âî åí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, îá åñ ïå ÷å -
íèÿ áîå âî ãî ïðî ñòðà íñòâà è äîñ òè æå íèÿ ðå øà þ ùå ãî ïðå âîñ õî äñòâà. Òàê æå ñó ùåñ òâó åò îò äåëü íàÿ
Íà öè î íàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ ïî áîðü áå ñ îðó æè åì ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ — ÿäåð íûì, áè î ëî ãè ÷åñ êèì è
õè ìè ÷åñ êèì, êî òî ðûì îá ëà äà þò âðàæ äåá íûå ãî ñó äà ðñòâà è òåð ðî ðèñ òû, è êî òî ðîå ïðåä ñòàâ ëÿ åò
îäèí èç ñà ìûõ áîëü øèõ âû çî âîâ áå çî ïàñ íîñ òè Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ. Ñî äåð æà òåëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ
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ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ ýòîé óãðî çå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìûì êîì ïî íåí òîì Ñòðà òå ãèè íà öè î íàëü íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ Àìåðèêè.

Ýòè ñòðà òå ãèè äîë æíû áûòü òåñ íî âçà è ìîñ âÿ çà íû. Ïëà íè ðî âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ èå ðàð õè ÷åñ êèì, ïðî äâè -
ãà ÿñü îò îá ùåé, âñå îáú åì ëþ ùåé íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè ê áî ëåå îãðà íè ÷åí íîé îá îðîí íîé ñòðà òå ãèè,
à çà òåì ê êîí êðåò íîé, äå òàëü íîé âî åí íîé ñòðà òå ãèè. Êîã äà ïî âî ðà ÷è âà åò ñÿ áîëü øîé øòóð âàë íà öè î -
íàëü íîé ñòðà òå ãèè, îí ïðè âî äèò â äâè æå íèå áîëü øèå øåñ òåð íè çà ùèò íîé ñòðà òå ãèè, à çà òåì äâè ãà åò
ìà ëûå çóá öû âî åí íîé ñòðà òå ãèè, ïî êðàé íåé ìåðå, òå î ðå òè ÷åñ êè. Íà ïðàê òè êå, â ñìûñ ëå ïðî öåñ ñà è ðå -
çóëü òà òîâ, â ñìûñ ëå òîãî, êàê äâè æåò ñÿ ðà áî òà, è ê ÷åìó îíà ïðè âî äèò, äåëî îá ñòî èò èíà ÷å. Àïïàðàò ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íè êîã äà íå ôóíê öè î íè ðó åò òî÷ íûì îá ðà çîì. Ìå õà íèçì ïî ñòî ÿí íî íóæ äà åò ñÿ â
ðå ìîí òå, åãî çà íî ñÿò ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ãðÿçü è âî åí íûé ïå ñîê, ïðè ðî äà êî òî ðûõ ðàç ëè÷ íà â ðàç íûõ ñòðà íàõ.
Òåì íå ìå íåå, âû øåï ðè âå äåí íîå îïè ñà íèå äàåò íàì îá ùåå ïðåä ñòàâ ëå íèå, êàê ýòî âñå ðà áî òà åò.

Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ ïàð ëà ìåí òàì åñòü, ÷òî ñêà çàòü î áå çî ïàñ íîñ òè; íî âûì äå ìîê ðà òè -
ÿì ÷àñ òî ñî âå òó þò, ÷òî ñòðà òå ãèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñëå äó åò îá ñóæ äàòü è îäîá ðÿòü â ïàð ëà -
ìåí òàõ. Ñî å äè íåí íûå Øòà òû âû ðà áî òà ëè èíîé ïîä õîä. Ïðå çè äåíò îäîá ðÿ åò Ñòðà òå ãèþ íà öè î íàëü íîé
áå çî ïàñ íîñ òè, à Êîí ãðåññ èìå åò íå ïðÿ ìóþ, íî áîëü øóþ âëàñòü íàä íåé (è íàä âî åí íîé, è íàä îá îðîí íîé 
ñòðà òå ãè ÿ ìè) ÷å ðåç óòâåð æäå íèå áþä æå òà è ñî âåð øåí íûé êîí òðîëü íûé ìå õà íèçì êî ìè òå òîâ, ñëó øà -
íèé è äðó ãèõ ïðî öå äóð. Êðî ìå òîãî, êàæ äûå ÷å òû ðå ãîäà Êîí ãðåññ ïî ëó ÷à åò îò ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû
Àíàëèç âîï ðî ñîâ íà öè î íàëü íîé îá îðî íû (Quadrennial Defence Review), õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ðàç ìåð è
ñòðóê òó ðó àð ìèè. Êîí ãðåññ ìî ãó ùåñ òâå íåí, õî ðî øî èí ôîð ìè ðî âàí è ïðî íè öà òå ëåí. Â îò íî øå íèè âî åí -
íîé ñòðà òå ãèè ãðàæ äàí ñêàÿ è âî åí íàÿ îò âå òñòâåí íîñ òè ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî ñëå äó þ ùèì ïóí êòàì:

• Êà êî âû ðèñ êè äëÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè?
(ãëàâ íûì îá ðà çîì âî åí íàÿ ïðî áëå ìà ïðè ãðàæ äàí ñêîì êîí òðî ëå)

• Êàê ìî æåò íà öèÿ óìåíü øèòü ðèñ êè?
(ãëàâ íûì îá ðà çîì ãðàæ äàí ñêîå ðå øå íèå ïðè êîí ñóëü òà öèè ñ âî åí íû ìè)

• Êàê äîë æåí áûòü ðàç ìåð íà öè î íàëü íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ñ òî÷ êè çðå íèÿ óãðîç?
(ãëàâ íûì îá ðà çîì ãðàæ äàí ñêàÿ ïðî áëå ìà ïðè êîí ñóëü òà öèè ñ âî åí íû ìè)

• Êà êèì äîë æåí áûòü ñî ñòàâ âî î ðó æåí íûõ ñèë, ñó õî ïóò íûõ, ìîð ñêèõ è âîç äóø íûõ, ñòðóê òó ðà èõ
ðî äîâ âîéñê?
(ãëàâ íûì îá ðà çîì âî åí íàÿ ïðî áëå ìà ïðè ãðàæ äàí ñêîì êîí òðî ëå)

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Êîí ãðåññ ðàñ ñìàò ðè âà åò ïî ñëå äñòâèÿ íî âåé øåé âî åí íîé ñòðà òå ãèè. Îíà íå
ñâî äèò ñÿ ê ïðî òè âîñ òî ÿ íèþ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé óãðî çå; íà íåé îñíî âû âà þò ñÿ òðè îò äåëü íûõ, ìîù íûõ
ïðî öåñ ñà. Âî-ïåð âûõ, ñ îêîí ÷à íè åì õî ëîä íîé âîé íû ïðî è çîø ëè èç ìå íå íèÿ â îá ñòà íîâ êå áå çî ïàñ íîñ -
òè è ñòðóê òó ðå ñèë Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ. Âî-âòî ðûõ, ïðî èñ õî äèò ðå âî ëþ öèÿ â âî åí íîì äåëå, ÿä ðîì
êî òî ðîé ñòà íî âèò ñÿ êîì ïüþ òå ðè çè ðî âàí íàÿ âîé íà. Âî î ðó æåí íûå ñèëû íà ìå ðå âà þò ñÿ ñòàòü âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íû ìè, ìîñ òîì â áó äó ùåå. Â-òðåòü èõ, èäåò âîé íà ñ òåð ðî ðèç ìîì. Âñå òðè ôàê òî ðà ÿâ ëÿ þò -
ñÿ íå îòú åì ëå ìû ìè ÷àñ òÿ ìè íî âåé øåé âî åí íîé ñòðà òå ãèè, êî òî ðàÿ, êàê îñíî âà ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ ðèñ -
êàì, ïå ðå ñìàò ðè âà åò ñÿ Êîí ãðåñ ñîì. Íåò íè âîç ìîæ íîñ òè ïî êà çàòü âçà è ìî ïå ðåï ëå òå íèå ñâÿ çàí íûõ ñ
ýòèì ïðî áëåì, íè íóæ äû â ýòîì. Âñå ñòðà òå ãèè, àíà ëè çû, ïðè êèä êè ðàñ õî äîâ è ýêñ ïåð òíûå îöåí êè
èìå þò ñÿ â ñâî áîä íîì äîñ òó ïå, â ïå ÷àò íîì è ýëåê òðî ííîì âè äàõ. 

Ðèñê è îöåíêà óãðîçû: âåëèêèå äåðæàâû è ìàëûå ñòðàíû

Ìåæ äó íà ðîä íûå èí ñòè òó òû è âå ëè êèå äåð æà âû ïðî èç âî äÿò îöåí êè óãðî çû è ðèñ êà, è ìà ëûå ñòðà -
íû òîæå. Ìû îïè øåì â îñíîâ íîì ñî ñòî ÿ íèå äåë ñ îá îðî íîé òðåõ áàë òèé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ, âîç íèê øåå
âñêî ðå ïî ñëå âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ èõ íå çà âè ñè ìîñ òè. Â îïè ñà íèè ðå÷ü èäåò íå î ïëà íè ðî âà íèè êîí êðåò -
íîé ñòðà íû, à î ñóì ìè ðî âà íèè îá ùå ãî âî âñåõ òðåõ ñëó ÷à ÿõ. Îñíîâ íû ìè ýëå ìåí òà ìè èõ îöåí êè óãðî -
çû è ðèñ êà ÿâ ëÿ þò ñÿ ãå îñ òðà òå ãèÿ (ìåñ òî íà õîæ äå íèå ñòðà íû); âîç ìîæ íîñ òè (ýêî íî ìè êà è íà ñå ëå íèå); 
ïî ëè òè ÷åñ êàÿ îá ñòà íîâ êà: ìåæ äó íà ðîä íàÿ, ðå ãè î íàëü íàÿ è âíóò ðåí íÿÿ. Â ãå îñ òðà òå ãè ÷åñ êîì îò íî -
øå íèè ó íèõ åñòü àë ÷íûé ñî ñåä íà Âîñ òî êå, ìîðå íà Çà ïà äå, íî òðè ñòðà íû äðó æåñ òâåí íû è, ïî òðà äè -
öèè, ïîä äåð æè âà þò äðóã äðó ãà. Âñå îá îðîí íûå ïëà íû äîë æíû áûòü òùà òåëü íî ñî îò íå ñå íû ñ ýêî íî -
ìè ÷åñ êè ìè è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðû ìè îá ëà äà þò íà öèè. Â èõ ïî ëî æå íèè íè êîã äà íå
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ìî æåò áûòü äîñ òà òî÷ íûõ ðå ñóð ñîâ, íè êàä ðî âûõ, íè ìà òå ðè àëü íûõ. Ìà ëûå ñòðà íû äîë æíû íà è ëó÷ -
øèì îá ðà çîì ðàñ ïî ðÿ äèòü ñÿ äîñ òóï íûì.

Îáî ðî íà â âî åí íîì ñìûñ ëå îçíà ÷à åò, ÷òî ìà ëàÿ ñòðà íà äîë æíà âîñ ïðå ïÿ òñòâî âàòü äîñ òè æå íèþ
àã ðåñ ñî ðîì öå ëåé, ñðà æà ÿñü íà ñî áñòâåí íîé òåð ðè òî ðèè ïðî äîë æè òåëü íû ìè, ìà ëî ìàñ øòàá íû ìè äå -
éñòâè ÿ ìè. Âå ëè êàÿ äåð æà âà ñòðå ìèò ñÿ ê ñêî ðîé âî åí íîé ïî áå äå, çà ñòàâ ëÿÿ îá îðî íÿ þ ùå ãî ñÿ êà ïè òó -
ëè ðî âàòü â âî åí íîì è ïî ëè òè ÷åñ êîì îò íî øå íèè. Îòâåò ìà ëî ãî ãî ñó äà ðñòâà ñî ñòî èò â ñòðà òå ãèè òåð -
ðè òî ðè àëü íîé è òî òàëü íîé îá îðî íû. Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îá îðî íà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äå öåí òðà ëè çî -
âàí íûå, íî ñïëî ÷åí íûå âî åí íûå äå éñòâèÿ. Îíà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ìà ëû ìè ìî áèëü íû ìè ñè ëà ìè âû ñî -
êîé ãî òîâ íîñ òè, ïîä äåð æè âà å ìûå ðå çåð âíû ìè êîí òèí ãåí òà ìè, îò íî ñè òåëü íî ìà ëî ïîä âèæ íû ìè è ìî -
áè ëè çî âàí íû ìè íà ìåñ òå. Àãðåññîð äîë æåí âñòðå òèòü ñÿ ñ äëè òåëü íûì âî åí íûì ñî ïðî òèâ ëå íè åì ïî
âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû. Òî òàëü íàÿ îá îðî íà âêëþ ÷à åò ïàñ ñèâ íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ. Åñëè ìà ëàÿ ñòðà íà ìî æåò áûñ òðî ìî áè ëè çî âàòü îò íî ñè òåëü íî õî ðî øî îñíà ùåí íûå ñèëû,
ïîä äåð æè âà å ìûå íà ñå ëå íè åì, îíà ìî æåò îêà çû âàòü ñî ïðî òèâ ëå íèå äî òåõ ïîð, ïîêà ïî ëè òè ÷åñ êèå è
ýêî íî ìè ÷åñ êèå èç äåð æêè àã ðåñ ñî ðà íå ïðå âû ñÿò åãî ñòðà òå ãè ÷åñ êèå âû ãî äû. Ïî òåí öè àëü íûé àã ðåñ -
ñîð îöå íèò ïî ñëå äñòâèÿ ñâî èõ ïðåä ïî ëà ãà å ìûõ äå éñòâèé (ò. å. ïðî èç âå äåò àíà ëèç ðèñ êà) è ñäå ëà åò
âû âîä, ÷òî îí óòðà òèë áû áîëü øå, ÷åì ìîã áû ïðè îá ðåñ òè.

Îãðà íè ÷åí íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû ìà ëûõ ñòðàí íà ëà ãà þò îãðà íè ÷å íèÿ íà 
ðàç ìåð èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Íî èõ ãî òîâ íîñòü ìî æåò áûòü óëó÷ øå íà. Îäíà êî åñëè îíè íà ÷à ëè ðàç âè -
âàòü ñâîè ñè ëî âûå ñòðóê òó ðû, òî èõ òÿ æå ëî èç ìå íèòü. Ïëà íî âè êàì íå îá õî äè ìî îïðå äå ëèòü âû ïîë íè -
ìûå ïëà íû ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà. Åñëè äåíü ãè áûëè èç ðàñ õî äî âà íû íà íå âåð íûå ïðè îðè òå òû, îøèá êè íå
ìî ãóò áûòü èñ ïðàâ ëå íû íà ïðî òÿ æå íèè äîë ãî ãî âðå ìå íè. Áîëü øèå ãî ñó äà ðñòâà ñî çíà ÷è òåëü íû ìè ðå -
ñóð ñà ìè ìî ãóò ñäå ëàòü íå ïðà âèëü íûé âû áîð èëè ïðî ìåä ëèòü ñ ðàç âè òè åì ñâî å ãî âî åí íî ãî ïî òåí öè à -
ëà. Ñî å äè íåí íûå Øòà òû, êîã äà ñòîë êíó ëèñü ñî âíå çàï íûì êðè çè ñîì, äîñ òèã ëè ÷ðåç âû ÷àé íî ãî íà ïðÿ -
æå íèÿ âíóò ðè ñòðà íû è ïðè âëåê ëè îãðîì íûå ðå ñóð ñû, ÷òî áû çà êî ðîò êîå âðå ìÿ óêðå ïèòü íà öè î íàëü -
íóþ áå çî ïàñ íîñòü. Ìà ëàÿ ñòðà íà íå ìî æåò èç ìå íèòü êóðñ ðàç âè òèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, âðå ìÿ — åùå
îäèí ôàê òîð, êî òî ðûé ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ â îöåí êå ðèñ êà. 

Ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ è íîâûå ñòðàòåãèè

ÍÀÒÎ ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû äâàæ äû ðàç ðà áà òû âà ëà íî âûå ñòðà òå ãèè — â 1991 è
1999 ãã., êî òî ðûå ïî âëè ÿ ëè íà ñî âðå ìåí íóþ åâ ðî ïåé ñêóþ áå çî ïàñ íîñòü, è ìû äîë æíû âñïîì íèòü ñî -
äåð æà íèå ïåð âîé, ïðå æäå ÷åì ðàñ ñìîò ðèì çíà ÷å íèå âòî ðîé. Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ êîí öåï öèÿ ÍÀÒÎ 1991 ã.
áûëà ðàç ðà áî òà íà âî âðå ìÿ ðà äè êàëü íûõ ïå ðå ìåí â ïî ëè òè ÷åñ êîé è âî åí íîé îá ñòà íîâ êå Åâðî ïû.
Îíà áûëà íà ïè ñà íà Ãðóï ïîé ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî îá îçðå íèÿ è ïðåä ñòàâ ëÿ ëà ñî áîé íå ÷òî íî âîå. Ðà íåå òà -
êîé ðà áî òîé çà íè ìàë ñÿ Âî åí íûé êî ìè òåò. Ê òîìó æå, ñòðà òå ãèÿ áûëà ïóá ëè÷ íûì äî êó ìåí òîì, òîã äà
êàê âñå ïðåä û äó ùèå áûëè ñåê ðåò íû ìè. Íî âàÿ êîí öåï öèÿ èìå ëà îò äåëü íûå âî åí íóþ è ïî ëè òè ÷åñ êóþ
÷àñ òè. Îíà âñå åùå áûëà äî êó ìåí òîì âî åí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, íî ìíî ãîå â íåé êà ñà ëîñü ïî ëè òè êè.
“Ðó êî âî äÿ ùèå ïðè íöè ïû äëÿ îá îðî íû” âõî äè ëè â âî åí íóþ ÷àñòü, “øè ðî êèé ïîä õîä ê áå çî ïàñ íîñ òè”
ñî ñòà âèë ïî ëè òè ÷åñ êóþ ÷àñòü.

Â âî åí íîì îò íî øå íèè Àëüÿíñ èìåë èñ êëþ ÷è òåëü íî îá îðî íè òåëü íîå íà çíà ÷å íèå; ïðè ðî äà áå çî -
ïàñ íîñ òè áûëà êîë ëåê òèâ íîé; òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êàÿ ñâÿçü áûëà âàæ íîé, è åå ñëå äî âà ëî ñî õðà íèòü.
ÍÀÒÎ äîë æíà áûëà ñî õðà íèòü ïåð âîñ òå ïåí íóþ ðîëü â áå çî ïàñ íîñ òè Åâðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ðå ãè î íà, òî
åñòü Àëüÿíñ ìîã áûòü æèç íåñ ïî ñîá íûì ñ âî åí íîé è ñ ïî ëè òè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà
Àìåðèêà ÿâ ëÿ ëàñü åãî ìîù íûì êîì ïî íåí òîì. Íè îäíî ãî ñó äà ðñòâî íå ìîã ëî áûòü â ñî ñòî ÿ íèè óñòðà -
øèòü èëè ê ÷åìó-ëèáî ïðè íó äèòü ëþ áóþ åâ ðî ïåé ñêóþ íà öèþ. Ìîùü Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà ïðè øëà â óïà -
äîê, è ïðå æíÿÿ âî åí íàÿ óãðî çà çíà ÷è òåëü íî óìåíü øè ëàñü, õîòÿ îñòàò êè åå ñî õðà íÿ ëèñü, îá óñëîâ ëåí -
íûå îñòà òî÷ íîé ñè ëîé âî î ðó æåí íûõ ñèë Ðîñ ñèè ñ òû ñÿ ÷à ìè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ÿäåð íûõ áîå ãî ëî âîê è
áîëü øèì àòîì íûì ôëî òîì. Âîç âðà ùå íèå ñî âåò ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íóþ
Åâðî ïó áûëî êðàé íå ìà ëî âå ðî ÿò íûì, íî îíî íå ìîã ëî áûòü ñïè ñà íî ñî ñ÷å òà ðàç è íà âñåã äà.

Âî âðå ìÿ õî ëîä íîé âîé íû ÿäåð íûå ñèëû èã ðà ëè ãëàâ íóþ ðîëü â ñòðà òå ãèè ãèá êî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ
Àëüÿíñà. ÍÀÒÎ ðå øè ëà ÷àñ òè÷ íî ñî õðà íèòü ÿäåð íîå âî î ðó æå íèå, õîòÿ åãî êî ëè ÷åñ òâî áûëî çíà ÷è òåëü -

142



íî ñî êðà ùå íî. ßäåð íûé ïî òåí öè àë ÿâèë ñÿ ñòðà õîâ êîé ïðî òèâ âîç ìîæ íîñ òè âîç ðîæ äå íèÿ âðàæ äåá íîñ òè 
Ðîñ ñèè. Íî â ïåð âóþ î÷å ðåäü îí áûë ïðåä íàç íà ÷åí ñòàòü ñðå äñòâîì ïðî òèâ ïî ñëå äñòâèé ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèÿ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ è åãî ïî ÿâ ëå íèÿ â ðó êàõ íå ïðåä ñêà çó å ìûõ äèê òà òî ðîâ ñ àã ðåñ ñèâ -
íîé ïî ëè òè êîé. ßäåð íàÿ óãðî çà âìåñ òå ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ñî ÷å òà íè åì îá û÷ íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ñî çäà -
âà ëà íà ñòî ÿ ùóþ íå óâå ðåí íîñòü ó ëþ áîé ñòðà íû, êî òî ðàÿ ìîã ëà áû îá äó ìû âàòü îá ðå òå íèå âî åí íî ãî
èëè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà óãðî çîé èëè èñ ïîëü çî âà íè åì îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ.

Àëüÿíñ èìåë äâå îá îðîí íûå ìèñ ñèè. Ïåð âàÿ ñî ñòî ÿ ëà â òîì, ÷òî áû “ñäåð æè âàòü è çà ùè ùàòü” îò
ëþ áîé àã ðåñ ñèè, óãðî æà þ ùåé òåð ðè òî ðèè ãî ñó äà ðñòâà — ÷ëå íà ÍÀÒÎ. Âòî ðàÿ ñî ñòî ÿ ëà â ñî õðà íå íèè 
ðàâ íî âå ñèÿ ñèë â Åâðî ïå. Êîë ëåê òèâ íàÿ îá îðî íà áîëü øå íå áûëà îñíîâ íûì îá îñíî âà íè åì ÍÀÒÎ. Â
ïðî øëîì â Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå áûëè âîç ìîæ íû íî âûå ðèñ êè áå çî ïàñ íîñ òè è ìà ëî ìàñ -
øòàá íûå êîí ôëèê òû. Îíè ìîã ëè âîç íèê íóòü èç õà î òè ÷åñ êèõ óñëî âèé â ïî ñòñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ îá ùåñ -
òâàõ. Â 1990 ã. â Ëîí äî íå ÍÀÒÎ îá ñóæ äà ëà çà ìå íó “ïå ðå äî âîé îá îðî íû” “ñî êðà ùåí íûì ïå ðå äî âûì
ïðè ñó òñòâè åì”. Îíà òàê æå îá ñóæ äà ëà ìî äè ôè öè ðî âà íèå ãèá êîé ñòðà òå ãèè ðå à ãè ðî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êó 
“íî âûõ ñè ëî âûõ ïëà íîâ, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå âî ëþ öè îí íûì ïå ðå ìå íàì â Åâðî ïå”.

Íà Âà øèí ãòîí ñêîì ñàì ìè òå 1999 ã. ÍÀÒÎ ïðè íÿ ëà òðåõ íî âûõ ÷ëå íîâ: ×å õèþ, Âåí ãðèþ è Ïîëü øó.
Îðãà íè çà öèÿ ïîä òâåð äè ëà, ÷òî Àëüÿíñ áó äåò è äàëü øå ïðè íè ìàòü íî âûõ ÷ëå íîâ áåç óòî÷ íå íèÿ, êîã äà
èëè êîãî. Îíà ïðåä ñòà âè ëà íî âûé Ïëàí äå éñòâèé ïî ïîä ãî òîâ êå ê ÷ëå íñòâó â ÍÀÒÎ (ÏÄÏ×; Member -
ship Action Plan, MAP), äå òàëü íûé è ïðåä ïè ñû âà þ ùèé ðåã ëà ìåíò äëÿ ñòðàí, êî òî ðûå íàä å þò ñÿ íà
ïðè íÿ òèå. Îíà ïðè íÿ ëà íî âóþ Ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ êîí öåï öèþ âçà ìåí ïðå æíåé, 1991 ã. Ñðå äè åå íà è áî -
ëåå âàæ íûõ íî âûõ ïî ëî æå íèé áûëî óðå ãó ëè ðî âà íèå êðè çè ñîâ äëÿ òîãî, ÷òî â òåð ìè íî ëî ãèè Àëüÿíñà
íà çû âà åò ñÿ ñè òó à öè ÿ ìè “âíå Ñòàòüè V”. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî íî âàÿ Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ êîí öåï öèÿ ÍÀÒÎ
ïðåä óñìàò ðè âà åò îïå ðà öèè çà ïðåä å ëà ìè çîíû îò âå òñòâåí íîñ òè, èëè æå “ìèñ ñèè âíå Ñòàòüè V”. Ðà -
íåå ñèëû, ïðè íàä ëå æà ùèå ÍÀÒÎ è ñòðà íàì, ïðè ñî å äè íèâ øèì ñÿ ê ïðî ãðàì ìå “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”, 
ðàç âåð íó ëè êîí òèí ãåí òû äëÿ îïå ðà öèé IFOR è SFOR. Íî ðå øå íèå, ïðè íÿ òîå â 1999 ã., ñó ùåñ ò âåí íî îò -
ëè ÷à ëîñü. Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êèé ñî âåò ðå øèë, ÷òî Àëüÿíñ ìî æåò âåñ òè âîé íó ïðî òèâ Ñåð áèè çà Êî ñî âî,
è ýòî ïåð âàÿ åãî ðå çî ëþ öèÿ òà êî ãî ðîäà. ×å ðåç íå ñêîëü êî ìå ñÿ öåâ îí âåë âîé íó íà Áàë êà íàõ.

ÍÀÒÎ íóæ äà ëîñü â íî âûõ âîç ìîæ íîñ òÿõ, êî òî ðûå âîç äå éñòâî âà ëè áû íà âåñü ñïåêòð âî åí íûõ çà äà÷:
îò óðå ãó ëè ðî âà íèÿ êðè çè ñîâ, çà òðà ãè âà þ ùèõ áå çî ïàñ íîñòü ÷ëå íîâ Àëüÿíñà, äî êðàé íå ìà ëî âå ðî ÿò íîé
âîç ìîæ íîñ òè øè ðî êî ìàñ øòàá íî ãî êîí ôëèê òà. Îíà èìå ëà õî ðî øî ðàç ðà áî òàí íóþ òåõ íè êó àíà ëè çà
óãðîç, íî ýòà òåõ íè êà îñíî âû âà ëàñü íà ñöå íà ðè ÿõ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ îïå ðà òèâ íûå âà ðè à öèè âîç ìîæ íî ãî 
íà ïà äå íèÿ ñî ñòî ðî íû Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà. Ïî âî åí íûì è ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðè ÷è íàì ñèëû Àëüÿíñà
òðå áî âà ëè ðå îð ãà íè çà öèè, ÷òî áû ñî îò âå òñòâî âàòü òðå áî âà íè ÿì íî âîé ñðå äû áå çî ïàñ íîñ òè. Â âî åí íîì
îò íî øå íèè áîëü øèå áðî íå òàí êî âûå ôîð ìè ðî âà íèÿ ÍÀÒÎ, íà õî äèâ øè å ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè ïî âû øåí íîé ãî -
òîâ íîñ òè, áîëü øå íå òðå áî âà ëèñü. Ïî âíóò ðè ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðè ÷è íàì âñå ñòðà íû ÍÀÒÎ ñî êðà ùà ëè îá -
îðîí íûå ðàñ õî äû, ÷èñ ëåí íîñòü ïðè çû âà â âî î ðó æåí íûå ñèëû è òðà òè ëè ìåíü øå ñðåäñòâ íà ïîä ãî òîâ êó. 
ÍÀÒÎ òå ïåðü îá ëà äà ëà ìåíü øè ìè ñè ëà ìè, çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü êî òî ðûõ íà õî äè ëàñü íà ïî íè æåí íûõ
óðîâ íÿõ ãî òîâ íîñ òè. Ýòî òðå áî âà ëî áîëü øåé ãèá êîñ òè, ïî âû øåí íîé ñïî ñîá íîñ òè íà ðà ùè âàòü âîé ñêà
ïîä êðåï ëå íè ÿ ìè, ìî áè ëè çà öè åé è âîç âðà ùå íè åì â ñòðîé, âîç ðàñ òà íèÿ ðîëè ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ ñèë.

Ïî ìåðå ñâî å ãî ðàñ øè ðå íèÿ, ÍÀÒÎ íóæ äà ëàñü â ñî õðà íå íèè ñïëî ÷åí íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè. Íî âûì 
è áó äó ùèì ÷ëå íàì ñëå äî âà ëî ñî ãëà ñèòü ñÿ íà êîë ëåê òèâ íóþ îá îðî íó èëè ìèñ ñèè “Ñòàòüè V”, à òàê æå íà
íî âûå îïå ðà öèè çà ïðåä å ëà ìè çîíû îò âå òñòâåí íîñ òè èëè ìèñ ñèè “âíå Ñòàòüè V”. Õîòÿ êîë ëåê òèâ íàÿ îá -
îðî íà îñòà ëàñü ÿä ðîì Àëüÿíñà, áîëü øè íñòâî áó äó ùèõ îïå ðà öèé äîë æíû áûëè ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé
óðå ãó ëè ðî âà íèå êðè çè ñîâ. Ðàñ øè ðå íèå èìå ëî áû áîëü øîé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ñìûñë, ñî õðà íÿÿ áà çî âûå
êîì ïå òåí öèè Àëüÿíñà. Òðàí ñôîð ìà öèÿ òðå áî âà ëà ìåíü øèõ, íî âû ñî êî ìî áèëü íûõ, ñèëü íûõ è ïå ðå äî -
âûõ â òåõ íè ÷åñ êîì îò íî øå íèè âî î ðó æåí íûõ ñèë, âû ñî êîñ ïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ è ñïî ñîá íûõ ê íå ìåä ëåí -
íî ìó âçà è ìî äå éñòâèþ, îñíî âàí íî ìó íà êîí öåï öèè îá ú å äè íåí íûõ îïå ðà òèâ íûõ ñî å äè íå íèé. 

Íóæ íî áûëî âêëþ ÷èòü ïåð âûõ íî âè÷ êîâ â ïî ëè òè ÷åñ êóþ è âî åí íóþ ÷àñ òè ÍÀÒÎ. Îíè ïî ïû òà ëèñü
âû ïîë íèòü ðàç ëè÷ íûå öåëè è òðå áî âà íèÿ ÷ëå íñòâà, íî áå çóñ ïåø íî. Îáå ñòî ðî íû, ÍÀÒÎ è Öåí òðàëü -
íàÿ Åâðî ïà, íå äî î öå íè ëè ïî ëè òè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå òðóä íîñ òè, âîç íè êà þ ùèå ïðè ôóí äà ìåí -
òàëü íîé ðå îð ãà íè çà öèè îá îðîí íûõ ó÷ðåæ äå íèé Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå áûë ðàç ðà -
áî òàí è ïðåä ñòàâ ëåí â Âà øèí ãòî íå Ïëàí äå éñòâèé ïî ïîä ãî òîâ êå ê ÷ëå íñòâó â ÍÀÒÎ (ÏÄÏ×). Îí òðå -
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áî âàë îò êàí äè äà òà â ÷ëå íû âû äå ëèòü äîñ òà òî÷ íûå ñðå äñòâà íà ðå ôîð ìè ðî âà íèå è ñî äåð æà íèå âî î -
ðó æåí íûõ ñèë, âêëþ ÷èòü ñÿ â ïðî ãðàì ìó “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”, ñïî ñî áñòâî âàòü ðå ãè î íàëü íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè è ó÷àñ òâî âàòü â ìåæ äó íà ðîä íûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ. ÏÄÏ× — î÷åíü òðå áî âà òåëü -
íûé äî êó ìåíò. Êàæ äîå èç ãî ñó äàðñòâ-ñî èñ êà òå ëåé äîë æíî ïðåä ñòà âèòü åæå ãîä íûå íà öè î íàëü íûå
ïëà íû, îòî áðà æà þ ùèå âåñü äè à ïà çîí äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ïîä ãî òîâ êå ê ÷ëå íñòâó â ÍÀÒÎ. Ýòè ïëà íû
âêëþ ÷à þò íå òîëü êî âî åí íûå ìåðû, ðàç ðà áî òàí íûå äëÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ âîéñê, ÷òî áû äàòü èì
âîç ìîæ íîñòü ñî îò âå òñòâî âàòü ïî ëî æå íè ÿì íî âîé Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé êîí öåï öèè, íî è äå òà ëè óïðàâ ëå -
íèÿ îá îðîí íû ìè ðå ñóð ñà ìè, ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå ôîð ìû è ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó. Âû ïîë íå íèå óñëî -
âèé íå ãà ðàí òè ðî âà ëî ÷ëå íñòâî, à íå âû ïîë íå íèå ÿâ ëÿ ëîñü çà êîí íîé ïðè ÷è íîé îò ëî æèòü ïðè åì.

Ñëîâàêèÿ: ïåðåñìîòð óãðîç â íîâîé îáñòàíîâêå áåçîïàñíîñòè 

Ñëî âà êèÿ âíà ÷à ëå ïðè äåð æè âà ëàñü íå îïðå äå ëåí íî ãî êóð ñà âî âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êå,
óêëî íÿ ÿñü îò äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ðå ôîð ìû è ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ, à çà òåì âîç âðà òè ëàñü ê ýòî ìó ïå ðåä Âà -
øèí ãòîí ñêèì ñàì ìè òîì. Ðå øèâ øèñü âñòó ïèòü â ÍÀÒÎ, Ñëî âà êèÿ ïîä ãî òî âè ëà íî âóþ ñòðà òå ãèþ áå çî -
ïàñ íîñ òè, ñòðà òå ãèþ îá îðî íû è âî åí íóþ ñòðà òå ãèþ. Èõ ñó ùåñ òâåí íûå îñî áåí íîñ òè çà êëþ ÷à ëèñü â
ñëå äó þ ùåì. ÍÀÒÎ áûëà åäè íñòâåí íîé äå éñòâåí íîé îðãà íè çà öè åé, ñïî ñîá íîé ãà ðàí òè ðî âàòü áå çî -
ïàñ íîñòü è ìèð â Åâðî ïå. Ïîë íîå ÷ëå íñòâî Ñëî âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êè â íåé (è â ÅÑ) áûëî íà è áî ëåå æèç -
íåí íî âàæ íûì èí òå ðå ñîì ñòðà íû, ïî ñêîëü êó ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ ëî îïòè ìàëü íûé ïóòü îá åñ ïå ÷å íèÿ åå áå -
çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Ïîñ ëå ïðè å ìà â ÍÀÒÎ ×å õèè, Ïîëü øè è Âåí ãðèè áî ëåå ÷åì íà 90 ïðî öåí òîâ
Ñëî âà êèÿ áûëà îêðó æå íà ñòðà íà ìè ÍÀÒÎ èëè ÅÑ, è ïî ý òî ìó âå ðî ÿò íîñòü ëþ áîé ïðÿ ìîé âíåø íåé âî -
åí íîé óãðî çû áûëà íèç êîé. Ïðî äîë æå íèå ïðî öåñ ñà ðàñ øè ðå íèÿ è â äàëü íåé øåì äîë æíî áûëî ñíè -
çèòü ýòîò ïî ðîã. Äîë ãîâ ðå ìåí íàÿ ïåð ñïåê òè âà, îäíà êî, íå èñ êëþ ÷à ëà âîç íèê íî âå íèÿ îá øèð íî ãî âî î -
ðó æåí íî ãî êîí ôëèê òà. Â íå ñòà áèëü íûõ ðå ãè î íàõ ìîã ëè âîç íèê íóòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ðå ëè -
ãè îç íûå, íà öè î íàëü íûå èëè äðó ãèå êîí ôëèê òû — êîí ôëèê òû, êî òî ðûå ìîã ëè áû ïå ðåðàñ òè â âî î ðó -
æåí íóþ áîðü áó. Ñëî âà êèÿ äîë æíà áûòü ãî òî âà ðå à ãè ðî âàòü ñ ïî ìîùüþ ïðè ìå íå íèÿ ñâî å ãî îá îðîí íî -
ãî ïî òåí öè à ëà, îñî áåí íî ñ ïî ìîùüþ èñ ïîëü çî âà íèÿ ñâî èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë.

Ðàç âàë ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êîë ëàïñ â íå ñòà áèëü íûõ ãî ñó äà -
ðñòâàõ Þãî-Âîñ òî÷ íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, âû çâàí íûå ýò íè ÷åñ êîé, ðå ëè ãè îç íîé, ñî öè àëü íîé íà ïðÿ -
æåí íîñ òüþ, ìîã ëè áû âû ëèòü ñÿ â ìàñ ñî âóþ íå ëå ãàëü íóþ ìèã ðà öèþ ÷å ðåç òåð ðè òî ðèþ Ñëî âà êèè. Äðó -
ãè ìè íå âî åí íû ìè óãðî çà ìè ÿâ ëÿ ëèñü òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, íå ëå ãàëü íûé îá îðîò îðó æèÿ,
â òîì ÷èñ ëå ÿäåð íî ãî, õè ìè ÷åñ êî ãî èëè áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî, ìåæ äó íà ðîä íàÿ îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï -
íîñòü è ìàñ ñà äðó ãèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå, åñëè èì íå âîñ ïðå ïÿ òñòâî âàòü, ìîã ëè áû ïðè âåñ -
òè ê âî î ðó æåí íûì êîí ôëèê òàì. Åñòåñ òâåí íûå áå äñòâèÿ è ïðî ìûø ëåí íûå êà òàñ òðî ôû ïî ñâî èì ïðè -
ðî äå, ðàç ìà õó è ïî ñëå äñòâè ÿì ìîã ëè áû íà íåñ òè ñó ùåñ òâåí íûé âðåä ñðå äå îá è òà íèÿ, æèç íè è çäî -
ðîâüþ íà ñå ëå íèÿ, à òàê æå èìó ùåñ òâó. Íåõ âàò êà îñíîâ íî ãî ïðî äî â îëüñòâèÿ ìîã ëà áû ïî ðî äèòü êðè -
çèñ íóþ ñè òó à öèþ, êî òî ðàÿ ñî çäà ëà áû çíà ÷è òåëü íóþ óãðî çó ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè.

Ãëàâ íûå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå òðå áî âà íèÿ ñî ñòî ÿ ëè â ñëå äó þ ùåì: îá åñ ïå ÷èòü ýô ôåê òèâ íóþ îá îðî íó
Ñëî âà êèè ñî áñòâåí íû ìè ñè ëà ìè; ãà ðàí òè ðî âàòü ñâî åâ ðå ìåí íîå äîñ òè æå íèå ñî îò âå òñòâèÿ ïî ëè òè -
êî-âî åí íûì êðè òå ðè ÿì âñòóï ëå íèÿ Ñëî âà êèè â ÍÀÒÎ è â äàëü íåé øåì ñî çäàòü óñëî âèÿ äëÿ åå ýô ôåê -
òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ. Ñëî âà êèÿ íå èìå ëà ðå ñóð ñîâ äëÿ ñòðî è ò åëüñòâà âî î ðó æåí íûõ ñèë, äîñ òà òî÷ íûõ äëÿ
âû ïîë íå íèÿ ëþ áîé ïî ñòàâ ëåí íîé çà äà ÷è. Óãðî çû áûëè ðàñ ïðå äå ëå íû ïî âå ðî ÿò íîñ òè âîç íèê íî âå íèÿ 
è ïðî ãíî çè ðó å ìîé çà áëà ãîâ ðå ìåí íîñ òè îïî âå ùå íèÿ. Äîñ òóï íàÿ ñòðóê òó ðà ñèë ïî òðå áî âà ëà áû ïðè -
íÿ òèÿ íå êî òî ðûõ ðèñ êîâ, êàê âêðàò öå ïî êà çà íî íèæå

Óãðî çà Âå ðî ÿò íîñòü Âîç äå éñòâèå íà æèç íåí íûå èí òå ðå ñû

øèðîêîìàñøòàáíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò ìà ëàÿ çíà ÷è òåëü íîå

ðåãèîíàëüíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò óìå ðåí íàÿ óìå ðåí íîå/çíà ÷è òåëü íîå

îáùèå íåâîåííûå óãðîçû âû ñî êàÿ óìå ðåí íîå/íå çíà ÷è òåëü íîå

åñòåñòâåííûå êàòàñòðîôû íå ïðåä ñêà çó å ìî ìà ëîå/óìå ðåí íîå

ýêîëîãè÷åñêèå áåäñòâèÿ íå ïðåä ñêà çó å ìî ìà ëîå/óìå ðåí íîå
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Ïðè ìà ëîé âå ðî ÿò íîñ òè óãðî çû êðóï íî ìàñ øòàá íî ãî âî î ðó æåí íî ãî êîí ôëèê òà, ïðè òîì, ÷òî âðå ìÿ,
îò âå äåí íîå íà îïî âå ùå íèå è ïîä ãî òîâ êó, ìîã ëî áû áûòü äî âîëü íî ïðî äîë æè òåëü íûì, è ïðè âå ðî ÿò íîñ -
òè, ÷òî äëÿ ïðî òè âî äå éñòâèÿ åìó ìî ãóò áûòü áûñ òðî îá ðà çî âà íû àëü ÿí ñû ñ äðó ãè ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè
ñòðà íà ìè, Ñëî âà êèÿ ïðè íÿ ëà âû ñî êèé óðî âåíü ðèñ êà, ïî ñêîëü êó ñî çäà ëà ñèëû îá îðî íû, ïðåä íàç íà -
÷åí íûå íå äëÿ êðóï íî ìàñ øòàá íî ãî âî î ðó æåí íî ãî êîí ôëèê òà, à äëÿ êîë ëåê òèâ íîé îá îðî íû.

Ðå ãè î íàëü íûé âî î ðó æåí íûé êîí ôëèêò âáëè çè Ñëî âà êèè ïðåä ñòàâ ëÿë ñî áîé ñåðü åç íóþ âî åí íóþ
óãðî çó. Îäíà êî îí äîë æåí áûë áûòü îò íî ñè òåëü íî ëåã êî ïðî ãíî çè ðó å ìûì è íå âîç íèê íóòü íå ïðåä âè -
äåí íî. Ñëî âà êèÿ ìîã ëà ïðè íÿòü óìå ðåí íûé óðî âåíü ðèñ êà è äîë æíà áûëà ðàç ðà áî òàòü ñòðóê òó ðó ñèë,
ñïî ñîá íóþ ïðî òè âîñ òî ÿòü òà êî ìó êîí ôëèê òó â îä íî ñòî ðîí íåì ïî ðÿä êå. Óðî âåíü ðèñ êà ìîã áûòü
óìåíü øåí îá ðà çî âà íè åì ñïå öè àëü íûõ àëü ÿí ñîâ èëè êî à ëè öèé ñ äðó ãè ìè âíåø íè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè
áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ ýòîé óãðî çå.

Îáùèå íå âî åí íûå óãðî çû èìå ëè âû ñî êóþ âå ðî ÿò íîñòü, íî èõ âîç äå éñòâèå íà îá ùåñ òâî Ñëî âà êèè
ðàñ ñìàò ðè âà ëîñü êàê óìå ðåí íîå ëèáî íå çíà ÷è òåëü íîå. Â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ ñëå äî âà ëî ñî õðà íÿòü
òà êóþ ñòðóê òó ðó ñèë, ÷òî áû îíè áûëè ñïî ñîá íû âû ïîë íÿòü ñâîè ïåð âî î ÷å ðåä íûå ìèñ ñèè è ðå à ãè ðî -
âàòü íà íå âî åí íûå óãðî çû, òðå áó þ ùèå àäåê âàò íî ãî îñíà ùå íèÿ è óìå íèé, êî òî ðûõ îá û÷ íî íå èìå þò
âîé ñêà, ïðåä íàç íà ÷åí íûå äëÿ áîå âûõ çà äà÷. Òà êèì îá ðà çîì, ñëå äî âà ëî ïî é òè íà ðèñê, ÷òî âî î ðó æåí -
íûå ñèëû íå ñìî ãóò ñâî åâ ðå ìåí íî ðå à ãè ðî âàòü íà âñå ýòè íå âî åí íûå óãðî çû èëè æå íå áó äóò èìåòü
ñî îò âå òñòâó þ ùóþ çà äà ÷àì îðãà íè çà öèþ.

Åñòåñ òâåí íûå êà òàñ òðî ôû è ìàñ øòàá íûå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå áå äñòâèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ ëè ñî áîé íå âî åí -
íûå óãðî çû. Îíè áûëè íà è áî ëåå âå ðî ÿò íû ìè è ìå íåå âñå ãî ïðî ãíî çè ðó å ìû ìè. Ñ íèìè ñëå äî âà ëî
ñïðàâ ëÿòü ñÿ â òåñ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ äðó ãè ìè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè âëàñ òÿ ìè. Âî î ðó æåí íûå ñèëû
äîë æíû áûëè áûòü ãî òî âû îá åñ ïå ÷èòü ïîä äåð æêó íå âî åí íûì ñëóæ áàì ãî ñó äà ðñòâà èëè äðó ãèõ ñòðàí.

Ïåðåñìîòðåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: âíåøíÿÿ óãðîçà

Ïî äîá íî Ñëî âà êèè, Ðîñ ñèÿ ðàç ðà áî òà ëà íî âóþ Êîí öåï öèþ áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ áûëà îïóá ëè êî -
âà íà â 2000 ã. ïî ñëå Âà øèí ãòîí ñêî ãî ñàì ìè òà. Îíà ðàñ ñìàò ðè âà ëà ãî ñó äà ðñòâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü
êàê “áå çî ïàñ íîñòü ëè÷ íîñ òè, îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà… îò âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ óãðîç, ñòîé êîñòü ê
âëè ÿ íèþ ðàç ðó øè òåëü íûõ ôàê òî ðîâ, ñî õðà íå íèå òà êèõ âíåø íèõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ óñëî âèé æèç íè,
êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò âîç ìîæ íîñòü óñòîé ÷è âî ãî, âñåñ òî ðîí íå ãî ïðî ãðåñ ñà îá ùåñ òâà è ãðàæ äàí”.
Êîí öåï öèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè õà ðàê òå ðè çî âà ëàñü êàê “ñî âî êóï íîñòü îôè öè àëü íî ïðè íÿ òûõ
âçãëÿ äîâ íà ïóòè, ñðå äñòâà è ìå õà íèç ìû çà ùè òû íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà, çà êîí íûõ ñ
òî÷ êè çðå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, â ïî ëè òè ÷åñ êîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé, âî åí íîé, ãó ìà íè òàð íîé, ýêî ëî -
ãè ÷åñ êîé è äðó ãèõ ñôå ðàõ, êàê îò âíóò ðåí íèõ, òàê è îò âíåø íèõ óãðîç”.

Êîí öåï öèÿ ïðè çíà ëà êðè òè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå ýêî íî ìè êè, âíóò ðåí íþþ ñî öè àëü íóþ è ïî ëè òè ÷åñ êóþ
íå ñòà áèëü íîñòü ôàê òî ðà ìè, ïîä ðû âà þ ùè ìè íà öè î íàëü íóþ áå çî ïàñ íîñòü: íà ðàñ òà þ ùåå îñëàá ëå íèå
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ, âû çâàí íîå ðàñ òó ùåé è êî âàð íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ; óïà äîê íà ó÷íûõ è òåõ íè -
÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé ñòðà íû; ïðî âà ëû â ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ñå ëüñêîì õî çÿ éñòâå; äåç èí òåã ðà öèÿ ñòðóê -
òó ðû îá ùåñ òâà, âû çû âà å ìàÿ íà ðêî òè êà ìè è àë êî ãî ëèç ìîì. Òåð ðî ðèçì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñåðü åç íóþ óãðî çó
ãî ñó äà ðñòâó, êî òî ðàÿ â Ðîñ ñèè “ïðè îá ðå ëà ìíî ãîï ëà íî âûé õà ðàê òåð. Îòêðû òàÿ êàì ïà íèÿ ïðî òèâ Ðîñ -
ñèè, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà äåñ òà áè ëè çà öèþ ñè òó à öèè íà Ñå âåð íîì Êàâ êà çå è îò ðûâ ýòî ãî ðå ãè î íà îò Ðîñ ñèè
áûëà ðàç âÿ çà íà ìåæ äó íà ðîä íû ìè òåð ðî ðèñ òà ìè è ñî çäà ëà ïðÿ ìóþ óãðî çó öå ëîñ òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâà”.

Âïðî ÷åì, åñëè ðå÷ü èäåò î íà ñòî ÿ ùåé è ÿâ íîé îïàñ íîñ òè, âíåø íèå óãðî çû âû ãëÿ äå ëè ñåðü åç íî.
Ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè Ðîñ ñèÿ ïî ïû òà ëàñü îñòà íî âèòü ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ íà âîñ òîê è ïî òåð ïå ëà 
íå óäà ÷ó. ÍÀÒÎ âîñ ïîëü çî âà ëàñü âîé íîé, ÷òî áû îñó ùåñ òâèòü ñâîþ ïî ëè òè êó íà Áàë êà íàõ. Êîí öåï öèÿ
íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèè òàê îïðå äå ëè ëà ãëàâ íûå óãðî çû: óñè ëå íèå âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ
áëî êîâ è àëü ÿí ñîâ è, ïðå æäå âñå ãî, ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ íà âîñ òîê, âîç ìîæ íîå ïî ÿâ ëå íèå èíîñ òðàí íûõ
âî åí íûõ áàç è çíà ÷è òåëü íî ãî âî åí íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ â íå ïîñ ðå äñòâåí íîé áëè çîñ òè îò ðîñ ñèé ñêèõ ãðà -
íèö, ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñ òàâ êè; îñëàá ëå íèå èí òåã ðà öè -
îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ÑÍÃ, âíå çàï íîå âîç íèê íî âå íèå è ýñ êà ëà öèÿ êîí ôëèê òîâ âáëè çè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ãðà íèö Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è âíåø íèõ ãðà íèö ãî ñó äàðñòâ ÑÍÃ. 
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Êîã äà â ÍÀÒÎ áûëè ïðè íÿ òû ×å õèÿ, Âåí ãðèÿ è Ïîëü øà, Àëüÿíñ ïî äî øåë ê ãðà íè öå Ðîñ ñèè â Êà ëè -
íèí ãðà äå. Åñëè áû â ýòîò ìî ìåíò ÍÀÒÎ ïðî äîë æè ëà ïðî äâè æå íèå íà âîñ òîê è âêëþ ÷è ëà áàë òèé ñêèå
ãî ñó äà ðñòâà, Ýñòî íèÿ è Ëàò âèÿ îá ðà çî âà ëè áû åùå áî ëåå ïðî òÿ æåí íóþ ãðà íè öó ìåæ äó Ðîñ ñè åé è
ÍÀÒÎ. Ïîëü øà è Ëèò âà îêðó æè ëè áû Êà ëè íèí ãðàä. Ïîñ ëå óñïåø íîé âîç äóø íîé êàì ïà íèè ÍÀÒÎ çà Êî -
ñî âî, áåç ïðè âëå ÷å íèÿ êà êèõ-ëèáî ñó õî ïóò íûõ âîéñê, Ðîñ ñèÿ óòðà òè ëà óâå ðåí íîñòü, ÷òî ñïî ñîá íà âû -
äåð æàòü îò íî ñè òåëü íî îãðà íè ÷åí íîå íà ïà äå íèå ñ ïî ìîùüþ îá û÷ íûõ âî î ðó æå íèé. Ýòà óãðî çà áûëà
ó÷òå íà â ñöå íà ðèè ìà íåâ ðîâ ëå òîì 1999 ã., êî òî ðûé âîñ ïðî èç âî äèë àòà êó ÍÀÒÎ íà Êà ëè íèí ãðàä. Ïî
èõ ðå çóëü òà òàì, ðîñ ñèé ñêèå îá û÷ íûå ñèëû áûëè íå ñïî ñîá íû ïðî äåð æàòü ñÿ áî ëåå òðåõ äíåé, è ÷òî áû 
èç áå æàòü ïî ðà æå íèÿ, Ðîñ ñèÿ ïðè ìå íè ëà ÿäåð íîå îðó æèå.

Ðîñ ñèÿ íè êîã äà íå èñ êëþ ÷à ëà âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ ÿäåð íî ãî îðó æèÿ (êàê è ÍÀÒÎ). Â ïðåä -
û äó ùåì ñòðà òå ãè ÷åñ êîì äî êó ìåí òå, èç äàí íîì â 1997 ã., ãî âî ðè ëîñü, ÷òî “Ðîñ ñèÿ îñòàâ ëÿ åò çà ñî áîé
ïðà âî íà ïðè ìå íå íèå âñåõ ñèë è ñðåäñòâ, èìå þ ùèõ ñÿ â åå ðàñ ïî ðÿ æå íèè, âêëþ ÷àÿ ÿäåð íîå îðó æèå, â
ñëó ÷àå, åñëè âî î ðó æåí íàÿ àã ðåñ ñèÿ ñî çäàñò óãðî çó ñà ìî ìó ñó ùåñ òâî âà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
êàê íå çà âè ñè ìî ãî ñó âå ðåí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà”. Îäíà êî ïî íî âîé êîí öåï öèè ÿäåð íîå îðó æèå áîëü øå íå
ïðåä íàç íà ÷à ëîñü äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ â êðàé íèõ ñëó ÷à ÿõ; îíî ìîã ëî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â ìà ëî ìàñ øòàá -
íîé âîé íå, êî òî ðàÿ íå îá ÿ çà òåëü íî óãðî æà ëà ñó ùåñ òâî âà íèþ Ðîñ ñèè. Àðìèÿ äîë æíà áûëà “èñ ïîëü çî -
âàòü âñå ñèëû è ñðå äñòâà, èìå þ ùè å ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè, âêëþ ÷àÿ ÿäåð íîå îðó æèå, â ñëó ÷àå íå îá õî äè -
ìîñ òè îò ðà çèòü âî î ðó æåí íóþ àã ðåñ ñèþ, åñëè âñå äðó ãèå ìåðû âû õî äà èç êðè çèñ íî ãî ïî ëî æå íèÿ áûëè
èñ ÷åð ïà íû èëè îêà çà ëèñü íå ýô ôåê òèâ íû ìè”. Ïîñ òî ÿí íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû ìèð íî ãî âðå ìå íè áûëè 
ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ ëî êàëü íîé âîé íû, îïðå äå ëÿ å ìîé êàê íà è ìåíü øå ãî ðàç ìà õà âî åí íûé êîí ôëèêò ñ
ó÷àñ òè åì Ðîñ ñèè è äðó ãî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Îðãà íè çà öèÿ è äèñ ëî êà öèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë ìèð íî ãî âðå ìå -
íè “äîë æíà áûòü â ñî ñòî ÿ íèè íàä åæ íî çà ùè òèòü ñòðà íó îò âîç äóø íî ãî íà ïà äå íèÿ, äå éñòâî âàòü ñî -
âìåñ òíî ñ äðó ãè ìè âî åí íû ìè ÷àñ òÿ ìè è ñî å äè íå íè ÿ ìè, ÷òî áû îò ðà çèòü àã ðåñ ñèþ â ëî êàëü íîé âîé íå
(èëè âî î ðó æåí íîì êîí ôëèê òå), è îñó ùåñ òâèòü ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ðàç âåð òû âà íèå äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷
â êðóï íî ìàñ øòàá íîé âîé íå”. Âîé íà áîëü øå ãî ðàç ìà õà òðå áî âà ëà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âåð òû âà íèÿ.

Âàæ íûì ìî ìåí òîì ïå ðå ñìîò ðåí íîé êîí öåï öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ óáåæ äå íèå, ÷òî ÍÀÒÎ ïðè ìå íÿ ëî ñèëó
äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñâî èõ öå ëåé è ìî æåò ïðè ìå íèòü åå ïðî òèâ Ðîñ ñèè â ñòðà òå ãè ÷åñ êîé êîí ôðîí òà öèè.
Îíà çà êëþ ÷è ëà, ÷òî âî î ðó æåí íûå ñèëû Ðîñ ñèè îñëàá ëå íû, íà õî äÿò ñÿ â íå âû ãîä íîé ïî çè öèè è íå ñïî -
ñîá íû ñî ïðî òèâ ëÿòü ñÿ êðóï íî ìàñ øòàá íîé àòà êå ñî ñòî ðî íû ÍÀÒÎ ñ ïðè ìå íå íè åì îá û÷ íûõ âî î ðó æå -
íèé. ßäåð íîå îðó æèå ÿâè ëîñü åäè íñòâåí íûì íàä åæ íûì ñðå äñòâîì óäåð æàòü ÍÀÒÎ îò ïðè ìå íå íèÿ
ñèëû ïðî òèâ Ðîñ ñèè. Æåñ òêèé ïî ëè òè ÷åñ êèé ÿçûê ðàç ëè÷ íûõ îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òîâ, íå ñîì íåí íî,
áûë ðàñ ñ÷è òàí íà èõ ïðî ÷òå íèå â ÍÀÒÎ.

Óãðîçà è ðèñê â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì óðàâíåíèè: Áàëòèêà 

×òî êà ñà åò ñÿ áàë òèé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ, òî ðàç ðà áîò êà èõ êîí öåï öèè áå çî ïàñ íîñ òè äå ëèò ñÿ íà òðè
÷åò êèå ñòà äèè, è êàæ äàÿ èç íèõ ñâÿ çà íà ñ ðå øå íè ÿ ìè ÍÀÒÎ. Íà ïåð âóþ (1991—1994 ãã.) ïðè øëèñü áà -
çî âàÿ îðãà íè çà öèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë ýòèõ ñòðàí è ôîð ìè ðî âà íèå îá îðîí íîé ïî ëè òè êè. Áàë òèé ñêèå
êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îñíî âàí íûå íà îöåí êàõ óãðîç, ïî ñó ùåñ òâó, áà çè ðî âà ëèñü íà
àíà ëè çå íà öè î íàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé îá ñòà íîâ êè áå çî ïàñ íîñ òè òîãî âðå ìå íè. Âòî ðàÿ ñòà äèÿ íà ÷à -
ëàñü ñ ðå øå íèÿ ÍÀÒÎ î ðàñ øè ðå íèè, à èìåí íî ñ “Èññëå äî âà íèÿ ïî ðàñ øè ðå íèþ ÍÀÒÎ”. Çà êîí ÷è ëàñü
îíà ÷ëå íñòâîì Ïðè áàë òè êè â ÍÀÒÎ è ÅÑ, è îáà ñî ñòî ÿ ëèñü ïî ÷òè îä íî âðå ìåí íî, ñ ÷åãî è íà ÷à ëàñü
òðåòüÿ ñòà äèÿ. Åñëè â òå ÷å íèå ïåð âîé ñòà äèè óãðî çà è àíà ëèç ðèñ êà áûëè îò íî ñè òåëü íî ïðî ñòîé
âåùüþ, âïîñ ëå äñòâèè îñó ùå ñòâëÿ ëèñü àíà ëè çû óãðî çû, ïå ðå ñìàò ðè âà ëèñü êîí öåï öèè ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè, âû ðà áà òû âà ëàñü îá îðîí íàÿ ïî ëè òè êà è âî åí íûå ñòðà òå ãèè, âîç íèê ëà èå ðàð õèÿ
ïëà íè ðî âà íèÿ, îïè ðà þ ùà ÿ ñÿ íà äîë ãîñ ðî÷ íûå, èñ õî äÿ ùèå èç âîç ìîæ íîñ òåé ïëà íû ðàç âè òèÿ ñèë.
Òðåòüÿ, ñî âðå ìåí íàÿ, ñòà äèÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïî ëíîé èí òåã ðà öè åé â åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû ñ
ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè èç ìå íå íè ÿ ìè â óãðî çàõ è ðèñ êàõ, îá íîâ ëåí íû ìè êîí öåï öè ÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè è íî âû ìè çà äà ÷à ìè ñèë îá îðî íû.

Â ñè òó à öèè ñ Ïðè áàë òè êîé ïðè ðå øå íèè óðàâ íå íèÿ, ñî äåð æà ùå ãî âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êóþ óãðî çó è
ðèñê, ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ÷àñòü î÷åíü âå ñî ìà äëÿ ðàâ íî âå ñèÿ. Ïðè áàë òèé ñêàÿ íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü
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îñíî âà íà íà îá îðî íå èëè âî åí íîì êîì ïî íåí òå, õîòÿ äðó ãèì ôàê òî ðàì áå çî ïàñ íîñ òè óäå ëÿ åò ñÿ çíà -
÷è òåëü íîå âíè ìà íèå. Ìû ðàñ ñìîò ðèì åå ïðè ó÷å òå ÷å òû ðåõ îñíîâ íûõ ðó êî âî äÿ ùèõ ïðè íöè ïîâ â
îöåí êå ñî îò íî øå íèÿ óãðî çû è ðèñ êà, ïðè ñó ùå ãî ïðè áàë òèé ñêîé ñèòóàöèè:

• Óâå ëè ÷å íèå ðàç ìå ðà è/èëè ãî òîâ íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë;

• Ïå ðå ãî âî ðû î äâóñ òî ðîí íèõ è ìíî ãîñ òî ðîí íèõ ñî ãëà øå íè ÿõ;

• Âñòóï ëå íèå â êîë ëåê òèâ íûé îá îðî íè òåëü íûé àëü ÿíñ;

• Âû ðà áîò êà ìåð ïî ñî çäà íèþ âçà èì íî ãî äî âå ðèÿ ñ ñî ñåä íè ìè ñòðà íà ìè.
Àíàëèç óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà ëèñü ïðè áàë òèé ñêèå ãî ñó äà ðñòâà, ïî êà çû âà åò,

÷òî âî åí íàÿ óãðî çà áûëà ãëàâ íîé, íî, âå ðî ÿò íî íå ñà ìîé àê òó àëü íîé îïàñ íîñ òüþ. Õóä øèì ñöå íà ðè -
åì — ïî òåí öè àëü íî ãî âî åí íî ãî íà ïà äå íèÿ — íå ëüçÿ áûëî ïðå íåá ðå÷ü, è ãî òîâ íîñòü áå çî ïàñ íîñ òè
äîë æíà áûëà òàê æå âêëþ ÷àòü ýëå ìåí òû ñäåð æè âà íèÿ è îá îðî íû. Ãëàâ íàÿ óãðî çà óñìàò ðè âà ëàñü â
âîâ ëå ÷å íèè â ïî ëè òè ÷åñ êóþ, ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è âî åí íóþ ñôå ðû ðîñ ñèé ñêî ãî âëè ÿ íèÿ. Âî åí íîå âìå øà -
ò åëüñòâî ïðå âðà ùà ëîñü â îïàñ íîñòü òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè áû íå óäà ëîñü äîñ òè÷ü öåëè ïðå îäî ëå -
íèÿ ýòîé óãðî çû. Áå çî ïàñ íîñòü, òà êèì îá ðà çîì, çà âè ñèò îò çà ùè òû ïðî òèâ ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ è êðè ìè íàëü íûõ óãðîç, à òàê æå íå êî òî ðûõ ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ, íà ïðè ìåð, íå ëå ãàëü íîé ìèã -
ðà öèè, íå ëå ãàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè àí òèï ðà âè ò åëüñòâåí íûõ ãðóïï è èíîñ òðàí íûõ ðàç âåä ñëóæá.

Ïðè áàë òèé ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû èìå þò ÿäðî èç ïðè çûâ íè êîâ, ïîä êðåï ëåí íîå áîëü øèì äîá ðî -
âîëü ÷åñ êèì ðå çåð âîì. Ïî äîá íî ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì âîé ñêàì Çà ïàä íîé Åâðî ïû, îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñè ëà -
ìè ðó÷ íî ãî è ñòðåë êî âî ãî âî î ðó æå íèÿ, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñó õî ïóò íû ìè, íî ñ ìîð ñêè ìè è âîç äóø íû ìè
êîì ïî íåí òà ìè, â íå êî òî ðîé ñòå ïå íè ìî áèëü íû ìè. Çà ïàä íûå ñïå öè à ëèñ òû ïî îá îðî íå ïîä ñ÷è òà ëè,
÷òî, åñëè ýòè ñòðà íû ïðè ìå íÿò ìå òî äû íà öè î íàëü íîé ñëóæ áû Ôèí ëÿí äèè, îíè ñìî ãóò ìî áè ëè çî âàòü
ïðè áëè çè òåëü íî 100 000 ÷åë. äå éñòâó þ ùå ãî ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, áîëü øå â Ëèò âå, ìåíü øå â Ýñòî íèè. Íà
ïðàê òè êå ýòî ãî óðîâ íÿ ìîæ íî äîñ òè÷ü çà äå ñÿ òè ëå òèÿ, åñëè âîç ìîæ íî âî îá ùå. Îãðà íè ÷è âà þ ùè ìè
ôàê òî ðà ìè ñòà ëè ìà òå ðè àëü íûå ðå ñóð ñû (âî î ðó æå íèå, îñíà ùå íèå è ñíàá æå íèå), à òàê æå òðå áî âà íèÿ 
èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ïðè èõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òÿõ ïðè åì ëå ìûì ðå øå íè åì
áûëî áû ìà ëûå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïîä êðåï ëåí íûå áîëü øèì ðå çåð âíûì êîì ïî -
íåí òîì. Â ìèð íîå âðå ìÿ âî î ðó æåí íûå ñèëû äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü ñäåð æè âà íèå äå ìî íñòðà öè åé ñâî åé
ãî òîâ íîñ òè è ñïî ñîá íîñ òè çà ùè òèòü íà öè î íàëü íóþ òåð ðè òî ðèþ, òåð ðè òî ðè àëü íûå âîäû è âîç äóø íîå
ïðî ñòðà íñòâî. Îíè äîë æíû ïîä äåð æè âàòü ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè â ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ, íà ïðè ìåð
â ñëó ÷àå ïðè ðîä íûõ èëè òåõ íî ãåí íûõ êà òàñ òðîô. Ïðè óãðî çå âîé íû èëè â âî åí íîå âðå ìÿ îíè çà ùè òÿò
íà öè î íàëü íóþ òåð ðè òî ðèþ, âîç äóø íîå ïðî ñòðà íñòâî, òåð ðè òî ðè àëü íûå âîäû è êëþ ÷å âûå àä ìè íèñ ò -
ðà òèâ íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå öåí òðû ñî âìåñ òíî ñ äðó ãè ìè èí ñòè òó òà ìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðè áàë òèé ñêèå ãî ñó äà ðñòâà ñî òðóä íè ÷à ëè â âîï ðî ñàõ ñâî åé îá îðî íû ñ ìî ìåí òà âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ
íå çà âè ñè ìîñ òè. Ïåð âûì êðóï íûì ïðî åê òîì ñòàë Ïðè áàë òèé ñêèé ìè ðîò âîð ÷åñ êèé áà òàëü îí (BaltBat).
Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà áà òàëü îí èìåë ïî ëè òè ÷åñ êóþ öåëü è âî åí íîå ïðåä íàç íà ÷å íèå. Â ïî ëè òè ÷åñ êîì îò -
íî øå íèè ïðè áàë òèé ñêèå ãî ñó äà ðñòâà ìîã ëè ïðå òåí äî âàòü íà çà ìåò íîå ìåñ òî â ìåæ äó íà ðîä íîì ìè -
ðîò âîð ÷åñ òâå, ó÷àñ òâóÿ êàê ñó âå ðåí íûå äåð æà âû â ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Áà òàëü îí áûë ïåð -
âûì çâå íîì â ñî âî êóï íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ìåð áå çî ïàñ íîñ òè; çà íèì ïî ñëå äî âà ëè Ïðè áàë òèé ñêàÿ
ìîð ñêàÿ ýñ êàä ðà (BaltRon), Ïðè áàë òèé ñêàÿ ñåòü âîç äóø íî ãî íà áëþ äå íèÿ (BaltNet) è Ïðè áàë òèé ñêèé
îá îðîí íûé êîë ëåäæ. Âñå òðè ñòðà íû ðàç âè âà ëè îäè íà êî âûå êî ìàí äíûå, êîí òðîëü íûå è èí ôîð ìà öè -
îí íûå ñèñ òå ìû, ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîå îá åñ ïå ÷å íèå, óïðàâ ëå íèå ðå ñóð ñà ìè è êîí öåï öèè ïîä ãî -
òîâ êè, îñíî âàí íûå íà îïû òå ÍÀÒÎ. Íî íà è áî ëåå âàæ íûì èç âñå ãî ñòà ëè ìåæ äó íà ðîä íîå ïðè çíà íèå
ïðè íàä ëåæ íîñ òè Ïðè áàë òè êè ê Åâðî ïåé ñêî ìó ñå ìå éñòâó íà öèé è ðàç âè òèå æèç íåñ ïî ñîá íîé ýêî íî ìè -
êè ñ çà ïàä íû ìè òîð ãîâ ëåé è èí âåñ òè öè ÿ ìè. Âñòóï ëå íèå â ÍÀÒÎ áûëî öåëüþ, ãëàâ íîé çà äà ÷åé, è ïîä -
ðàç äå ëå íèÿ Ïðè áàë òèé ñêî ãî áà òàëü î íà ó÷àñ òâî âà ëè â IFOR, SFOR è KFOR.

Îòäà íèå ïðè îðè òå òà ìåæ äó íà ðîä íûì öå ëÿì ìî æåò ïîä ÷è íèòü íà öè î íàëü íûå òðå áî âà íèÿ ïî âåñ -
òêå äíÿ ÍÀÒÎ. Ìåæ äó íà ðîä íûé êîí ñóëü òà òèâ íûé ñî âåò ïî îá îðî íå ïðè áàë òèé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ, ñî ñòî -
ÿ ùèé èç çà ïàä íûõ âû ñøèõ âî åí íûõ è ãðàæ äàí ñêèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö â îò ñòàâ êå, ïðè çíàë, ÷òî ïðà âè ò -
åëüñòâà ïðè áàë òèé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ ïðî ÿ âè ëè íà è áîëü øèé ýí òó çè àçì, ó÷àñ òâóÿ â ïðî ãðàì ìå “Ïàð òíå -
ðñòâî ðàäè ìèðà”, è ñïî ñî áñòâî âà ëè ìåæ äó íà ðîä íî ìó ìè ðîò âîð ÷åñ òâó, òà êèì îá ðà çîì, äå ìî íñòðè -
ðóÿ ñâîþ ãî òîâ íîñòü îá åñ ïå ÷è âàòü áå çî ïàñ íîñòü äðó ãèõ è äî áè âàòü ñÿ åå äëÿ ñåáÿ ñà ìèõ. “Íî ìû
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ïðåä óïðåæ äà åì, — îò ìå òèë ñî âåò, — îá îïàñ íîñ òè ïî çâî ëèòü ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ïî -
òðåá ëÿòü íå ïðî ïîð öè î íàëü íî áîëü øóþ äîëþ îãðà íè ÷åí íî ãî îá îðîí íî ãî áþä æå òà â óùåðá âíóò ðåí -
íå ìó ðàç âè òèþ”. Òðå áî âà íèÿ ðó êî âî äè ìûõ ÍÀÒÎ îïå ðà öèé ìîã ëè áû ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ ñî -
âìåñ òè ìûõ ñ ÍÀÒÎ âîéñê. Íî èõ âû ïîë íå íèå íà ñòîëü êî çà òðàò íî, ÷òî äëÿ ýòî ãî ñòðà íå ñëå äî âà ëî áû
ïå ðåðàñ ïðå äå ëèòü íå äîñ òà òî÷ íûå ðå ñóð ñû â óùåðá èí òå ðå ñàì íà öè î íàëü íîé îá îðî íû. Äëÿ ñòðàí,
íå óâå ðåí íûõ, ñìî ãóò ëè îíè â êî íå÷ íîì èòî ãå ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê ÍÀÒÎ, è ÷ó âñòâó þ ùèõ, ÷òî â áó äó ùåì 
îíè ìî ãóò îïÿòü èìåòü ïî âîä îïà ñàòü ñÿ âòîð æå íèÿ áîëü øî ãî ñî ñå äà, ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷åì-òî âðî äå àçàð -
òíîé èãðû, çà ìå òèë âû ñøèé ÷è íîâ íèê ÍÀÒÎ. Ïîä ãî òîâ êà ÏÄÏ× ìî æåò íà ñà ìîì äåëå ñî êðà òèòü ñïî -
ñîá íîñòü ê íå çà âè ñè ìîé îá îðî íå â íàä åæ äå íà áó äó ùóþ çà ùè òó ñî ñòî ðî íû Àëüÿíñà. Åñëè ýòà íàä åæ -
äà íå îñó ùåñ òâèò ñÿ, ïðî èã ðûø â òà êîé èãðå ìîæåò áûòü ñëèøêîì áîëüøèì.

Ìû ìî æåì îöå íèòü ïðè áàë òèé ñêóþ ñè òó à öèþ óãðî çû è ðèñ êà ïî ÷å òû ðåì ðó êî âî äÿ ùèì ïðè íöè ïàì, 
óêà çàí íûì âûøå. ×òî êà ñà åò ñÿ óâå ëè ÷å íèÿ ðàç ìå ðà è ãî òîâ íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë, òî ýòî äîë æåí
áûòü ïî ñòå ïåí íûé ïðî öåññ, íå ñêîëü êî ñíè æà þ ùèé ïî ðîã óãðî çû. Íî ïðÿ ìîå âî åí íîå íà ïà äå íèå íå
áûëî âå ðî ÿò íûì íà ïðî òÿ æå íèè çíà ÷è òåëü íî ãî âðå ìå íè. Ñ öåëüþ àíà ëè çà ïî òåí öè àëü íîé âî åí íîé
óãðî çû Ëàò âèè íà êðàò êîñ ðî÷ íóþ è ñðåä íåñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó ìîã ëà áû ïðè íÿòü ôîð ìó êàì ïà íèè ïî 
äåñ òà áè ëè çà öèè, óìûø ëåí íî ñî çäàí íî ãî êðè çè ñà è âî åí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà ïîä ïðåä ëî ãîì âîñ ñòà -
íîâ ëå íèÿ ïî ðÿä êà. Åñëè áû àã ðåñ ñî ðó ïðè øëîñü ïðè íè ìàòü â ðàñ ÷åò âñå òðè ïðè áàë òèé ñêèå ãî ñó äà -
ðñòâà ñðà çó, òî îò íî ñè òåëü íîå óðàâ íè âà íèå ñèë èñ êëþ ÷è ëî áû áûñ òðûå âî åí íûå äå éñòâèÿ. Ïðè áàë -
òèé ñêîå ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè, âïðî ÷åì, áëà ãî äà ðÿ ìíî ãîñ òî ðîí íèì è
äâóñ òî ðîí íèì ñî ãëà øå íè ÿì ïðî äâè ãà ëîñü áûñ òðî, îá õî äè ëîñü íå äî ðî ãî è îá åñ ïå ÷è âà ëî çíà ÷è òåëü -
íóþ áå çî ïàñ íîñòü. ×òî æå êà ñà åò ñÿ âñòóï ëå íèÿ â êîë ëåê òèâ íûé îá îðîí íûé àëü ÿíñ, òî ïðè áàë òèé ñêèå
ãî ñó äà ðñòâà â îïðå äå ëåí íîì ñìûñ ëå óâå ëè ÷è âà ëè áó äó ùèé âî åí íûé ðèñê (íå áó äó ÷è ïðè íÿ òû ìè â
ÍÀÒÎ), ñî ñðå äî òî ÷è âà ÿñü íà ïî èñ êàõ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðåøåíèÿ (äîáèòüñÿ ïðèåìà â Àëüÿíñ).

Ìû ìî æåì çà âåð øèòü ýòîò ðàç äåë ñðàâ íå íè åì ïî ñëå äñòâèé ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ ñ òî÷ êè çðå íèÿ
Øòàá-êâàð òè ðû ÍÀÒÎ è ðàç ëè÷ íûõ ñòî ëèö Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû. Ðàñ ñìàò ðè âà å ìîå èç
Áðþñ ñå ëÿ ðàñ øè ðå íèå áûëî ñó ùåñ òâåí íîé ÷àñ òüþ øè ðî êîé ñòðà òå ãèè óêðåï ëå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè
Åâðî ïû, ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ñòà áèëü íîñ òè íà âîñ òîê. Ðàñ ñìàò ðè âà å ìîå èç Ñëî âà êèè ïî øà ãî âîå ïðî -
äâè æå íèå Àëüÿíñà íà Âîñ òîê, àíà ëè çè ðó å ìîå ïî îöåí êå óãðîç è ðèñ êà è âû ðà æåí íîå â åå ñòðà òå ãè ÿõ
áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû, ìè íè ìè çè ðî âà ëî áîëü øèå îïàñ íîñ òè, ñíà ÷à ëà îêðó æå íè åì Ñëî âà êèè çî íîé 
âíåø íåé áå çî ïàñ íîñ òè, à çà òåì âêëþ ÷å íè åì òóäà Ñëî âà êèè. Îäíà êî îíî íå óñòðà íè ëî íå êî òî ðûå ðå -
ãè î íàëü íûå óãðî çû. Õîòÿ îíè îò íî ñÿò ñÿ ê áî ëåå îò äà ëåí íûì, îíè ìîã ëè áû èìåòü ïî ñëå äñòâèÿ è äëÿ
Ñëî âà êèè. Êî ñî âî îñòà âà ëîñü îá ëàñ òüþ áåñ ïî êî éñòâà, è áå çî ïàñ íîñòü Ìà êå äî íèè áûëà äî âîëü íî
ñåðü åç íî ïî äî ðâà íà âîé íîé è åå ïî ñëå äñòâè ÿ ìè. Ìîñ êâà íå îäîá ðÿ åò ïðî äâè æå íèå ÍÀÒÎ íà âîñ òîê.
Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðè áàë òèé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ, ÍÀÒÎ ñó ëèò áîëü øèå ïåð ñïåê òè âû îò íî ñè òåëü íî áå çî ïàñ -
íîñ òè è ñòå ïå íè ðèñ êà. Ïðè åì â ÍÀÒÎ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè óñòðà íÿ åò ãëàâ íóþ óãðî çó. Îòêàç îçíà -
÷à åò, ÷òî ïðè áàë òèé ñêèå ãî ñó äà ðñòâà ïå ðå äà þò ñÿ â âå÷ íóþ “ñå ðóþ çîíó” èëè ñôå ðó âëè ÿ íèÿ Ðîñ ñèè.
Èõ ðå øå íèå ñî ñòî èò â ýíåð ãè÷ íîé ïîä ãî òîâ êå ê ÷ëå íñòâó. Â îïðå äå ëåí íîì ñìûñ ëå, åñëè ñðàâ íèòü ýòî
ñ ðàñ ÷åò ëè âîé àçàð òíîé èã ðîé â áå çî ïàñ íîñòü, ïðè áàë òèé ñêèå ãî ñó äà ðñòâà ñûã ðà ëè ñâî è ìè êàð òà ìè
ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè óìå ëî è çà áðà ëè âûèãðûøè íà Ïðàæñêîì ñàììèòå.

Íîâûé äèàïàçîí óãðîçû 

Ñîâ ðå ìåí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è êîí öåï öèè áå çî ïàñ íîñ òè ïðè çíà þò ñó ùåñ òâî âà -
íèå äè à ïà çî íà óãðîç. Íà îä íîì ïî ëþ ñå íà õî äèò ñÿ ñíè æà þ ùà ÿ ñÿ òðà äè öè îí íàÿ âî åí íàÿ óãðî çà, íà
äðó ãîì — óñè ëè âà þ ùà ÿ ñÿ óãðî çà òåð ðî ðèç ìà. Óãðî çû ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ, èç ìå íÿ þò ñÿ, ïðè äâè ãà þò ñÿ èëè
îò ñòó ïà þò, èõ äè à ïà çîí íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ôèê ñè ðî âàí íûì. Áëè çîñòü, âå ðî ÿò íîñòü è ïî òåí öè àëü íàÿ îïàñ -
íîñòü èç ìå íÿ þò ñÿ îò ðå ãè î íà ê ðå ãè î íó, îò ãî ñó äà ðñòâà ê ãî ñó äà ðñòâó. Òðà äè öè îí íàÿ óãðî çà âî åí íî ãî
íà ïà äå íèÿ ÷å ðåç ãðà íè öó áî ëåå îò ñòó ïè ëà îò îäíèõ ñòðàí, ìå íåå îò äðó ãèõ. Áåëü ãèÿ ìî æåò ïðåä ïî ëà -
ãàòü, ÷òî óæå íåò áîëü øîé ïî òðåá íîñ òè â ðàñ õî äàõ íà îá û÷ íóþ òåð ðè òî ðè àëü íóþ îá îðî íó, è ÷òî åé
ìîæ íî ñî îò âå òñòâåí íî ðå îð ãà íè çî âàòü ñâîþ îá îðî íó. “Íå ëåã êî óáå äèòü ïî ëÿ êîâ èëè ýñ òîí öåâ, ÷òî
ýòî òàê, è íå ðå à ëèñ òè÷ íî îæè äàòü îò òà êèõ ñòðàí, ÷üÿ ãå îã ðà ôèÿ è íå äàâ íÿÿ èñ òî ðèÿ âñå åùå äîâ ëå þò 
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íàä èõ ìûø ëå íè åì â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè, îò êà çà îò òðà äè öè îí íûõ âî åí íûõ êîí öåï öèé îá îðî íû è áå -
çî ïàñ íîñ òè”. Ñõå ìà óãðîç, èñ ïîëü çó å ìàÿ äëÿ Ñëî âà êèè, ðàñ ïðå äå ëÿ åò èõ ïî ïÿòè êà òå ãî ðè ÿì: áîëü -
øîé âî î ðó æåí íûé êîí ôëèêò, ðå ãè î íàëü íûé âî î ðó æåí íûé êîí ôëèêò, îá ùèå íå âî åí íûå óãðî çû, åñ òåñ -
òâåí íûå êà òàñ òðî ôû è ýêî ëî ãè ÷åñ êèå áå äñòâèÿ. Áîëü øè íñòâî “íî âûõ óãðîç” ñî áðà íî â êà òå ãî ðèè “îá -
ùèõ íå âî åí íûõ óãðîç”, è íå êî òî ðûå èç íèõ ïå ðå òå êà þò â “ðå ãè î íàëü íûé âî î ðó æåí íûé êîí ôëèêò”. Ïîñ -
ëåä íÿÿ óãðî çà ðàñ öå íè âà ëàñü êàê èìå þ ùàÿ “óìå ðåí íóþ âå ðî ÿò íîñòü”, à ðèñê îïðå äå ëÿë ñÿ êàê “óìå -
ðåí íûé èëè âû ñî êèé”. Äëÿ íå êî òî ðûõ ñòðàí, íà ïðè ìåð Ìà êå äî íèè, êàê âå ðî ÿò íîñòü, òàê è ðèñê áó äóò
“âû ñî êè ìè”, è îíà ìî æåò âêëþ ÷èòü â ïî òåí öè àëü íûå óãðî çû òåð ðî ðèçì.

Òåððîðèçì

Ñîâ ðå ìåí íûå êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè îïðå äå ëÿ þò òåð ðî ðèçì êàê âñå îá ùóþ óãðî -
çó, ÷àñ òî íà çû âàÿ åãî “ãëî áàëü íûì òåð ðî ðèç ìîì”. Âñå îáú åì ëþ ùåå îá îçíà ÷å íèå ÿâ ëå íèÿ, óïîò ðåá -
ëÿ å ìî ãî â ðàç ëè÷ íûõ ìåñ òàõ ðàç ëè÷ íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè è ñ öå ëÿ ìè, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷åò êèì. Ñî å äè íåí íûå 
Øòà òû îá ú ÿ âè ëè ãëî áàëü íóþ âîé íó òåð ðî ðèç ìó. Îí ìî æåò ïî ðà çèòü ñòðà íó èç ëþ áîé ÷àñ òè çåì íî ãî
øàðà, è Ñî å äè íåí íûå Øòà òû ïîä âåð ãíóò àòà êå ëþ áîå ìåñ òî, ãäå íà õî äÿò óáå æè ùå òåð ðî ðèñ òû (èëè
ñ÷è òà åò ñÿ ïðè ñòà íè ùåì). Äëÿ Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ “êà òàñ òðî ôè ÷åñ êóþ óãðî çó” ïðåä ñòàâ ëÿ åò îðãà -
íè çà öèÿ Àëü-Êà è äà, åå ñî þç íè êè è èäå î ëî ãèÿ. Íå çà äîë ãî äî àòà êè “9/11” ðå çþ ìå àìå ðè êàí ñêîé ðàç -
âåä êè ïðåä óïðåæ äà ëî, ÷òî Àëü-Êà è äà “íå ÿâ ëÿ åò ñÿ óçêîé, ìà ëîé òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé ïðî áëå ìîé, êî òî -
ðóþ ñëå äó åò âêëþ ÷àòü â áî ëåå øè ðî êóþ ðå ãè î íàëü íóþ ïî ëè òè êó”. Íî äëÿ Ìà êå äî íèè “ìà ëàÿ òåð ðî -
ðèñ òè ÷åñ êàÿ ïðî áëå ìà” ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íåé øåé óãðî çîé, óãðî çîé ðå ãè î íàëü íîé, ïî ñêîëü êó Ìà êå äî íèÿ
èìå åò äåëî ñ òåð ðî ðèñ òà ìè êàê âî å íè çè ðî âàí íû ìè, ðå ãè î íàëü íî äå éñòâó þ ùè ìè, ðà äè êàëü íû ìè ïî -
ëè òè ÷åñ êè ìè ãðóï ïà ìè, ðàç âî ðà ÷è âà þ ùè ìè ñÿ èç-çà ãðàíèöû Êîñîâî. 

Ïîñ ëåä íÿÿ êîí öåï öèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Ýñòî íèè ïî ëà ãà åò, ÷òî òåð ðî ðèçì, òåð ðî ðèñ òè -
÷åñ êèå îðãà íè çà öèè è ýêñ òðå ìè ñòñêèå ãðóï ïû íå ïðåä ñòàâ ëÿ þò “îñî áåí íîé óãðî çû â ñòðà íå”. Îäíà êî ñó -
ùåñ òâî âà íèå òåð ðî ðèç ìà ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî áû ðàç âè âàòü ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî. Êîí öåï -
öèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Áîë ãà ðèè íå óïî ìè íà åò òåð ðî ðèçì, íî åå îá îðîí íàÿ ïî ëè òè êà, íà çû âà -
å ìàÿ “âî åí íîé äîê òðè íîé”, è âî åí íàÿ ñòðà òå ãèÿ óïî ìè íà þò åãî è îöå íè âà þò âå ðî ÿò íîñòü òåð ðî ðèñ òè -
÷åñ êîé àòà êè íà Áîë ãà ðèþ êàê íèç êóþ. Îäíà êî îíè ïðè íè ìà þò âî âíè ìà íèå “ðèñ êè äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè è
òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè ñòðà íû, âîç íè êà þ ùèå â ðå çóëü òà òå äåñ òà áè ëè çè ðó þ ùå ãî ýô ôåê òà áî -
ëåå îãðà íè ÷åí íûõ âî åí íûõ è/èëè âî î ðó æåí íûõ ôîð ìè ðî âà íèé è/èëè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ãðóïï”. Êðè çèñ
ìî æåò âîç íèê íóòü èç âî å íè çè ðî âàí íî-òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â áëèç ëå æà ùåé îá ëàñ òè, îõâà -
òû âà þ ùåé Ìà êå äî íèþ, Êî ñî âî è Àëáàíèþ, êî òî ðàÿ ìî æåò ïå ðå êè íóòü ñÿ íà òåð ðè òî ðèþ Áîë ãà ðèè. 

Òåð ðî ðèçì — ýòî òàê òè êà. Ðà äè êàëü íûå ãðóï ïû, îïðå äå ëÿ å ìûå êàê òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå, ðàç íî îá -
ðàç íû. Îíè ðàç ìå ùà þò ñÿ â èç âåñ òíûõ ìåñ òíîñ òÿõ, íà ïðè ìåð â ×å÷ íå, è äå éñòâó þò èç íèõ, ïî ëó ÷àÿ íå -
êî òî ðóþ âíåø íþþ ïîä äåð æêó îò îðãà íè çà öèé òèïà Àëü-Êà è äû. Íî áàçà èõ äå éñòâèé èç âåñ òíà, à èõ
ñòðóê òó ðà âî å íè çè ðî âàí íàÿ. ×àùå âñå ãî îíè ïî ëó ÷à þò ïîä äåð æêó îò êðè ìè íàëü íûõ ãðóï ïè ðî âîê. Â
íå êî òî ðûõ ëà òè íî à ìå ðè êàí ñêèõ ñòðà íàõ åñòü óñòî ÿâ øè å ñÿ, èç âåñ òíûå ñâÿ çè ìåæ äó òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè -
ìè, ýêñ òðå ìè ñòñêè ìè ãðóï ïà ìè, íà ïà äà þ ùè ìè íà ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, è îðãà íè çà öè ÿ ìè íà -
ðêî òîð ãîâ öåâ, ïî ìî ãà þ ùè ìè ôè íàí ñè ðî âàòü òåð ðî ðèñ òîâ. Òà êèå îò íî øå íèÿ ñó ùåñ òâó þò â ìåñ òàõ íà -
ïî äî áèå Êî ñî âî. Â Ìà êå äî íèè, â 2001 ã., âî î ðó æåí íûå àë áàí ñêèå áîé öû è Íà öè î íàëü íî-îñâî áî äè -
òåëü íàÿ àð ìèÿ (NLA) íà ÷à ëè âî î ðó æåí íîå âîñ ñòà íèå çà ïðà âà ìåíü øè íñòâà. Çà ïàä íûå íà áëþ äà òå ëè
ïðè ïè ñà ëè NLA äðó ãèå ìî òè âû, âêëþ ÷àÿ ïîä äåð æêó ïðå ñòóï íîñ òè è óòâåð æäå íèå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êîí -
òðî ëÿ íàä îõâà ÷åí íû ìè îá ëàñ òÿ ìè. NLA íå áûëà êðè ìè íàëü íîé îðãà íè çà öè åé. Òåì íå ìå íåå, íà íåé
åñòü îò ïå ÷à òîê ïðå ñòóï íîñ òè, êîí òðà áàí äû íà ðêî òè êîâ. Áî ëåå óçêóþ èëè áî ëåå øè ðî êóþ, êðè ìè íàëü -
íóþ ïðî æèë êó ìîæ íî íà é òè âî ìíî ãèõ ðàäèêàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Óãðîçû ñî ñòîðîíû êðèìèíàëüíûõ îðãàíèçàöèé

Íå çà êîí íàÿ òîð ãîâ ëÿ îðó æè åì — ÷ðåç âû ÷àé íî ïðè áûëü íîå çà íÿ òèå. Îðó æèå ïðè îá ðå òà åò ñÿ â îä -
íîé ñòðà íå, ïå ðå ïðàâ ëÿ åò ñÿ ÷å ðåç äðó ãóþ è ïðî äà åò ñÿ â çîíå êîí ôëèê òà. Íå êî òî ðûå ïî ñòñî öè à ëèñ òè -
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÷åñ êèå ñòðà íû, íà ïðè ìåð Óêðà è íà, îñòà ëèñü ñ îãðîì íû ìè ñêëà äà ìè ñî âåò ñêî ãî îðó æèÿ, êî òî ðîå èõ
óìåíü øèâ øè å ñÿ âî î ðó æåí íûå ñèëû íå ìîã ëè èñ ïîëü çî âàòü. Óêðà èí ñêàÿ ïàð ëà ìå íòñêàÿ êî ìèñ ñèÿ îá -
íà ðó æè ëà, ÷òî â 1992 ã. ñòî è ìîñòü âî åí íûõ çà ïà ñîâ ñî ñòàâ ëÿ ëà îêî ëî 90 ìëðä. äîë. ÑØÀ, è ÷òî çà
ñëå äó þ ùèå øåñòü ëåò èìó ùåñ òâî íà ñóì ìó îêî ëî 32 ìëðä. áûëî ðàç âî ðî âà íî èëè ïðî äà íî çà ãðà íè -
öó. Îðó æèå èç Óêðà è íû, Ðîñ ñèè è äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ òðàíñ ïîð òè ðî âà ëîñü â çîíû êîí ôëèê òîâ è ãðàæ -
äàí ñêèõ âîéí íà Áàë êà íàõ, Êàâ êà çå, Áëèæ íåì è Äàëü íåì Âîñ òî êå, â Àôðèêå è Þæíîé Àìåðèêå.

Êðè ìè íàëü íûå ãðóï ïû èëè êîí ãëî ìå ðà òû îïå ðè ðó þò ðàç íî îá ðàç íîé çà ïðå ùåí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òüþ — íà ðêî òîð ãîâ ëåé, êîí òðà áàí äîé è òîð ãîâ ëåé ëþ äåé. Òà êèì îá ðà çîì, ìåæ äó òðà äè öè îí íîé âî åí -
íîé è ïî ñëåä íè ìè ãëî áàëü íû ìè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè ìè óãðî çà ìè ðàç ìå ùà þò ñÿ êîð ðóï öèÿ, îðãà íè çî âàí -
íàÿ ïðå ñòóï íîñòü, íå íà äåæ íûå ãðà íè öû, íå ëå ãàëü íàÿ òîð ãîâ ëÿ îðó æè åì, íà ðêî òè êà ìè, êîí òðà áàí äîé 
è ëþäü ìè, íå ëå ãàëü íàÿ ìèã ðà öèÿ, ýò íè ÷åñ êèå è ðå ëè ãè îç íûå êîí ôëèê òû. Îíè áî ëåå óñòîé ÷è âû è
òðóä íû äëÿ ïðî òè âî äå éñòâèÿ, ïî òî ìó ÷òî çà ÷àñ òóþ ñî ÷å òà þò ñÿ äðóã ñ äðó ãîì. Êðè ìè íàëü íûå îðãà íè -
çà öèè íàä åæ íî îá îñíî âà ëèñü â ñî ñåä íèõ ñòðà íàõ. Îíè îðãà íè çî âà íû â ðå ãè î íàëü íîì ìàñ øòà áå è
 äåéñòâóþò ÷å ðåç ãðà íè öû. Îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü è êîð ðóì ïè ðî âàí íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñëó -
æà ùèå â ïî ñòêîì ìó íèñ òè ÷åñ êîì ìèðå íå ïðè çíà þò ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãðà íèö.

Îñêîëêè è “ïñåâäîãîñóäàðñòâà”

Ñ ðàñ ïà äîì Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà è Þãîñ ëà âèè íå êî òî ðûå ñòðà íû, òà êèå, íà ïðè ìåð, êàê ïðè áàë òèé -
ñêèå ãî ñó äà ðñòâà, âîñ ñòà íî âè ëè íå çà âè ñè ìîñòü, äðó ãèå, êàê Óêðà è íà, âïåð âûå ñòà ëè ïî ëíîñ òüþ íå çà -
âè ñè ìû ìè â êà òå ãî ðè ÿõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðè çíà íèÿ. Ìåæ äó íèìè ñó ùåñ òâó -
þò îñêîë êè: Ïðèä íåñ òðîâüå ìåæ äó Óêðà è íîé è Ìîë äî âîé, Êî ñî âî íà Áàë êà íàõ, Êà ëè íèí ãðàä — âõî äÿ -
ùèé â Ðîñ ñèþ, íî ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ àí êëà âîì ìåæ äó Ëèò âîé è Ïîëü øåé. Åñòü è äðó ãèå îñêîë êè, íà ïðè ìåð
íà Êàâ êà çå. Îíè âîç íèê ëè îò ÷àñ òè ââè äó îá ñòî ÿ òåëüñòâ èñ òî ðèè è íà öè î íàëü íîé èäåí òè÷ íîñ òè, à îò -
÷àñ òè ââè äó âå ëè êî äåð æàâ íîé ïî ëè òè êè. Êà ëè íèí ãðàä ñ÷è òà åò ñÿ òåð ðè òî ðè åé Ðîñ ñèè, Ïðèä íåñ -
òðîâüå ïîä äåð æè âà þò ñÿ åþ. Êî ñî âî ïðî äîë æà åò ñâîå ñî ìíè òåëü íîå ñó ùåñ òâî âà íèå äî íå êî òî ðîé
ñòå ïå íè èç-çà òîãî, ÷òî ÍÀÒÎ è ÅÑ íå ìî ãóò ðå øèòü, ÷òî ñ íèì äåëàòü.

Ïðèä íåñ òðîâüå, îñêî ëîê, îò ëî ìèâ øèé ñÿ îò Ìîë äî âû, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâîì, íî ôóíê öè î íè ðó -
åò ïî äî áíî íåìó. Ýòî íà çû âà åò ñÿ “ïñåâ äî ãî ñó äà ðñòâîì”. Îíî ïðåä îñòàâ ëÿ åò íå äå éñòâè òåëü íûå òà -
ìî æåí íûå è äðó ãèå äî êó ìåí òû, èñ ïîëü çó þ ùè å ñÿ äëÿ íå ëå ãàëü íûõ ïå ðåâî çîê ÷å ðåç óêðà èí ñêèå ïî -
ðòû Îäåñ ñêî ãî ðå ãè î íà. Îãðîì íîå êî ëè ÷åñ òâî îðó æèÿ, òðàíñ ïîð òè ðó å ìî ãî ÷å ðåç ×åð íîå ìîðå, óáå äè -
òåëü íî ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñî ó÷àñ òèè íå êî òî ðûõ óêðà èí ñêèõ îôè öè àëü íûõ ëèö. Îñêîë êè è ïñåâ äî ãî ñó -
äà ðñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïè òà òåëü íîé ñðå äîé äëÿ íî âûõ óãðîç. Ìîë äî âà — ìåñ òî, ÷å ðåç êî òî ðîå ïðî õî äèò
íå ëå ãàëü íàÿ òîð ãîâ ëÿ ñ Âîñ òî êà è Ïðèä íåñ òðîâüÿ íà Çà ïàä, è Ìîë äî âà äî áàâ ëÿ åò ñâîþ ÷àñòü êðè ìè -
íàëü íî ãî òîâàðîîáîðîòà. Àëáàíèÿ, Ìàêåäîíèÿ è Êîñîâî èìåþò ãðàíèöû, êîòîðûå òÿæåëî êîí ò ðî ëè ðî -
âàòü, çà íèìè òðóäíî äàæå âåñòè íàáëþäåíèå.

Ðåãèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî áåçîïàñíîñòè 

Ñäåð æè âà íèå è ñâå äå íèå ê ìè íè ìó ìó óãðîç ñî ñòî ðî íû òðàíñ íà öè î íàëü íûõ êðè ìè íàëü íûõ îðãà -
íè çà öèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò íî âûå è èñ êëþ ÷è òåëü íûå çà òðóä íå íèÿ. Îíè îðãà íè çî âà íû â ðå ãè î íàëü íîì
ìàñ øòà áå è îñó ùå ñòâëÿ þò êîì ïëåêñ íå çà êîí íûõ äå éñòâèé, êàæ äîå èç êî òî ðûõ óãðî æà åò îá ùåñ òâó è
ïîä ðû âà åò ñòà áèëü íîñòü. Îíè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ìíî ãî àñ ïåê òíóþ óãðî çó áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðîé ñëå äó åò
ïðî òè âî äå éñòâî âàòü ðàç âåä êîé, êîíò ððàç âåä êîé, ïî ëè öè åé, ïî ãðà íè÷ íûì êîí òðî ëåì, ôè íàí ñî âûì
íàä çî ðîì è äðó ãè ìè ñðå äñòâà ìè. Ýòî äîë æíû áûòü îá ú å äè íåí íûå óñè ëèÿ, çà òðà ãè âà þ ùèå ìè íèñ òå -
ðñòâà, îá û÷ íî èìå þ ùèå äåëî ñ âíóò ðåí íè ìè ïðî áëå ìà ìè ñòðà íû, â ÷àñ òíîñ òè, ìè íèñ òå ðñòâà âíóò -
ðåí íèõ äåë, ôè íàí ñîâ, þñ òè öèè, à òàê æå è îò âå òñòâåí íûå çà âîï ðî ñû âíåø íèå: ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ -
òðàí íûõ äåë è îá îðî íû. Òà êèì îá ðà çîì, êàæ äîé ñòðà íå ñëå äó åò ðàç âèòü òåñ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ -
äó ðàç ëè÷ íû ìè ìè íèñ òå ðñòâà ìè è âå äî ìñòâà ìè, èì ïîä ÷è íåí íû ìè.
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Ïîñ êîëü êó áî ëåå íå âîç ìîæ íî ñïðàâ ëÿòü ñÿ ñ ÿâ íû ìè óãðî çà ìè ñ îä íîé èëè ñ äðó ãîé ñòî ðî íû ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ãðà íè öû, òî áî ëåå íå âîç ìîæ íî ÷åò êî ðàç ãðà íè ÷èòü âíåø íþþ áå çî ïàñ íîñòü è âíóò ðåí -
íþþ áå çî ïàñ íîñòü. Ïîñ êîëü êó ïðà âè ò åëüñòâà íà ÷è íà þò óñòðà íÿòü ïðå ãðà äû ìåæ äó èõ ñî áñòâåí íû ìè
ìè íèñ òå ðñòâà ìè, äå ïàð òà ìåí òà ìè è âå äî ìñòâà ìè, èì ïðè äåò ñÿ ïîä ãî òî âèòü ñïå öè à ëèñ òîâ â íî âûõ
îò ðàñ ëÿõ äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå ñìî ãóò ðà áî òàòü â ñâî èõ ñòðà íàõ è ñî ñâî è ìè êîë ëå ãà ìè â ñî ñåä íèõ
ñòðà íàõ. Ââè äó òîãî, ÷òî íî âûå óãðî çû áå çî ïàñ íîñ òè èñ õî äÿò îò íå ëå ãàëü íûõ îðãà íè çà öèé, äå éñòâó þ -
ùèõ òðàíñ ãðà íè÷ íî, ïðà âè ò åëüñòâàì ïðè äåò ñÿ ïî ëó ÷àòü èí ôîð ìà öèþ îò ñâî èõ ñî ñå äåé è äå ëèò ñÿ èí -
ôîð ìà öè åé ñ ñî ñå äÿ ìè. Ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè ñëå äó åò ïî ëíîñ òüþ ðå îð ãà íè çî âàòü, ÷òî áû âñòðå òèòü
íî âûå óãðî çû ñ ôóí äà ìåí òàëü íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè â çà äà ÷àõ, ñòðóê òó ðå è êîì ïå òåí öèè ýòèõ ñëóæá.
Ïå ðåñ òðîé êà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è åãî èí ñòè òó òîâ, ðå ôîð ìè ðî âà íèå è ïå ðå îðè åí òà öèÿ êî òî ðûõ
âçà è ìîñ âÿ çà íû, íå ïðå ìåí íî îêà æåò ñÿ îá ú åì íûì è ñëîæ íûì ïðåä ïðè ÿ òè åì.

 Â ñôå ðå îá îðî íû, îäíà êî, òà êèå óñè ëèÿ áûëè óñïåø íî èíè öè è ðî âà íû êàê ðå ãè î íàëü íûå ìåðû áåç -
îïàñ íîñ òè. Íàï ðè ìåð, ñó ùåñ òâó åò Þãî-Âîñ òî÷ íî åâ ðî ïåé ñêàÿ áðè ãà äà (SEÅBrig), ñî çäàí íàÿ â 1998 ã.
ìè íèñ òå ðñòâà ìè îá îðî íû Ìà êå äî íèè, Àëáàíèè, Áîë ãà ðèè, Ãðå öèè, Èòà ëèè, Ðó ìû íèè è Òóð öèè. Øòàá
áðè ãà äû, ñî ñòàâ ëåí íîé èç íà öè î íàëü íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé, îñòà þ ùèõ ñÿ íà ðàñ êâàð òè ðî âà íèè â ñâî èõ
ñòðà íàõ, ïðî èç âî äÿ ùåé ñî âìåñ òíûå ó÷å íèÿ è òðå íè ðîâ êè, íà õî äèë ñÿ â Ïëîâ äè âå (Áîë ãà ðèÿ) è çà òåì
êàæ äûå ÷å òû ðå ãîäà ïå ðå ìå ùàë ñÿ â äðó ãîå ãî ñó äà ðñòâî. SÅÅBrig ìîã ëà áû èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ ïðåä -
îò âðà ùå íèÿ êîí ôëèê òà è ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé ïî ìàí äà òó ÎÎÍ èëè ÎÁÑÅ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ñÿ
ïîä êî ìàí äî âà íè åì ÍÀÒÎ. Èìå þò ìåñ òî è äðó ãèå Þãî-Âîñ òî÷ íî åâ ðî ïåé ñêèå èíè öè à òè âû. 

Çàïàäíîå âëèÿíèå è ïîìîùü

Ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå åãî ïðî äîë æå íèå â îá -
îðîí íûõ êîí öåï öè ÿõ èëè ñòðà òå ãè ÿõ è âî åí íûõ ñòðà òå ãè ÿõ îïè ñàí âûøå. Êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé
áå çî ïàñ íîñ òè âî âñåõ ãî ñó äà ðñòâàõ íà ïå ðå õîä íîé ñòà äèè âêëþ ÷à þò íî âûå íå âî åí íûå óãðî çû. Îäíà -
êî çà íèìè íå ñëå äó þò êîí êðåò íûå ñòðà òå ãèè è ïðî öå äó ðû, íà ïî äî áèå ðàç ðà áî òàí íûõ ïî âîï ðî ñàì
îá îðî íû è àð ìèè. Ýòî óïó ùå íèå âîç íèê ëî, õîòÿ è áåç óìûñ ëà, èç-çà çà ïàä íûõ îðãà íè çà öèé è èõ ïðî -
ãðàìì ïî ìî ùè. Äî ñèõ ïîð çà ïàä íîå âíè ìà íèå è ïî ìîùü áûëè íà ïðàâ ëå íû íà ðå ôîð ìó è ðå îð ãà íè çà -
öèþ âî î ðó æåí íûõ ñèë â “ïå ðå õîä íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ”, â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè èã íî ðè ðî âàë ñÿ íå âî åí -
íûé ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè. 

Áûëî ìíî ãî âíåø íèõ ïðî ãðàìì ïî ìî ùè ïî âîï ðî ñàì ïî ëè òè êè (äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî -
î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè), ýêî íî ìè êè (óïðàâ ëå íèå ðå ñóð ñà ìè), âî åí íîé ðå ôîð ìû (èç ìå íå íèå ñòðóê òóð
âî î ðó æåí íûõ ñèë) è ïðî öå äóð ÍÀÒÎ (ñî âìåñ òè ìîñòü). Â êîí ôëèê òíûõ ðå ãè î íàõ, à èìåí íî íà Áàë êà -
íàõ, áûëè ðàç âåð íó òû ìíî ãî íà öè î íàëü íûå âî åí íûå îïå ðà òèâ íûå ñèëû ñ ïðè âëå ÷å íè åì ÍÀÒÎ è
ñòðàí, íå ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ åãî ÷ëå íà ìè. Âî î ðó æåí íûå ñèëû áûëè ãî òî âû âçÿòü ñÿ çà âû ïîë íå íèå ìèñ ñèé ñ 
òà êè ìè âçà è ìîñ âÿ çàí íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è âî åí íû ìè öå ëÿ ìè, êàê ìè ðîò âîð ÷åñ òâî, ãðàæ äàí ñêàÿ
 áåç îïàñíîñòü, êðè çèñ íîå ðå à ãè ðî âà íèå è ãó ìà íè òàð íàÿ ïî ìîùü. Ðàñ øè ðå íèå íå áî å âûõ èëè áîå âûõ
çà äà÷ íèç êîé èí òåí ñèâ íîñ òè òðå áó åò íî âûõ ñâîéñòâ: ãèá êîñ òè, èíè öè à òèâ íîñ òè, äîë ãîâ ðå ìåí íî ãî
ïîä äåð æà íèÿ áîå ñïî ñîá íîñ òè è âîç ìîæ íîñ òè êî îð äè íè ðî âàòü óñè ëèÿ ñ ñî áñòâåí íû ìè èëè èíî ñ òðàí -
íû ìè ãðàæ äàí ñêè ìè è ïî ëè òè ÷åñ êè ìè âëàñ òÿ ìè.

Íî âî î ðó æåí íûå ñèëû íå ìî ãóò ñî ñòà âèòü ïåð âóþ ëè íèþ îá îðî íû ïðî òèâ íî âûõ óãðîç è íå ëå ãàëü -
íûõ îðãà íè çà öèé, õîòÿ â îïðå äå ëåí íûõ ñëó ÷à ÿõ èõ ïðè äåò ñÿ íà ïðà âèòü ïðî òèâ âî å íè çè ðî âàí íûõ
îðãà íè çà öèé. Íû íåø íÿÿ çà áî òà çà ïàä íûõ ãî ñó äàðñòâ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû âîç äâèã íóòü ïðî ÷íûå ãî ñó -
äà ðñòâåí íûå ãðà íè öû, áàðü å ðû, ñäåð æè âà þ ùèå ïî òîê íà Çà ïàä êðè ìè íàëü íî ãî òî âà ðî î áî ðî òà. Ïðè -
÷è íà ýòî ãî, ïî êðàé íåé ìåðå â íå êî òî ðîé ñòå ïå íè, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ñî ñâî èì ðàñ øè ðå íè åì ÅÑ è
ÍÀÒÎ ïðè áëè æà þò ñÿ èëè âñòó ïà þò â êîí òàêò ñ îá ëàñ òÿ ìè, êî òî ðûå ïî ðîæ äà þò èëè ýêñ ïîð òè ðó þò íî -
âûå óãðî çû. Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ïî ïûò êè âîç äâèã íóòü áî ëåå ïðî ÷íûå çà ãðàæ äå íèÿ íà ãðà íè öå â 
ñî ñòî ÿ íèè åñëè íå áëî êè ðî âàòü, òî, êàê ìè íè ìóì, óìåíü øèòü óãðî çû. Ñåé ÷àñ ãðà íè öû ñëà áû è ïî ðèñ -
òû, è èõ óêðåï ëå íèå ïî òðå áó åò ìíî ãî âðå ìå íè è ñèë. Íå îá õî äè ìî ñî çäà íèå ãëó áèí íîé îá îðî íû ñ
óñëî âè åì ðå ãè î íàëü íî ãî òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà èí ñòè òó òîâ áå çî ïàñ íîñ òè. 
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Â îñíîâ íîì, èí ñòè òó òû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äàðñòâ “Òðàí ñàò ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî îá ùåñ ò -
âà”, ò. å., ãî ñó äàðñòâ — ÷ëå íîâ ìåæ äó íà ðîä íûõ àëü ÿí ñîâ, ÍÀÒÎ è ÅÑ, âñå åùå òå æå, ÷òî ñî çäà íû äëÿ
ïî áå äû â õî ëîä íîé âîé íå. Èõ âî î ðó æåí íûå ñèëû îðãà íè çî âà íû, ïðå æäå âñå ãî, äëÿ îá îðî íû ïðî òèâ
óãðî çû òåð ðè òî ðè àëü íî ãî âòîð æå íèÿ èëè äëÿ ïðî åê öèè ñèëû, êàê â Àôãàíèñòàíå è Èðà êå. Çà ïàä íûå
ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà íè çà öèè, îñî áåí íî ãè ãà íòñêèé, ñëîæ íûé è ÷ðåç âû ÷àé íî äî ðî ãîé àìå ðè êàí -
ñêèé àï ïà ðàò, íå ñî îò âå òñòâî âà ëè ïî òðåá íîñ òè èìåòü äåëî ñ íî âû ìè óãðî çà ìè, è íå áûëè ýô ôåê òèâ -
íî ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íû äëÿ ýòî ãî. Íû íåø íèå óãðî çû îá ðè ñî âû âà þò ñÿ ëè íè ÿ ìè, êî òî ðû ìè ïî ìå ÷å íû
òðå ùè íû â îá ùåñ òâàõ. Îíè íà õî äÿò ñÿ íå â ïðåä å ëàõ ãðà íèö, ðàç äå ëÿ þ ùèõ ñó âå ðåí íûå ãî ñó äà ð ñòâà.

Íîâûå óãðîçû ýêîëîãèè

Ìå òîä ðàñ ÷å òà óãðî çû—âå ðî ÿò íîñ òè—óÿç âè ìîñ òè—ðèñ êà íå äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òè âåí ïî îò íî øå -
íèþ è ê íî âûì óãðî çàì, è ê òðà äè öè îí íûì. Îäíà êî íà ëè öî èíè öè à òè âû ïî äîñ òè æå íèþ ýòîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè, ïî êðàé íåé ìåðå, â íå êî òî ðûõ ñôå ðàõ. ÍÀÒÎ íà ÷à ëî ïðî ãðàì ìó ïî îïðå äå ëå íèþ, îá ìå íó è
àíà ëè çó òå êó ùèõ èñ ñëå äî âà íèé, âêëþ ÷àÿ ïðè ìå íå íèå ìî äå ëåé è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ê àê òó àëü íî -
ìó ñî îò íî øå íèþ èç ìå íå íèé è áå çî ïàñ íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé. Îíà ïðåä ëà ãà åò âû ðà áî òàòü
êðè òå ðèè óãðî çû áå çî ïàñ íîñ òè, îïðå äå ëå íèÿ ðèñ êà è åãî îöåí êè, ðàñ ñìàò ðè âàÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî -
áëå ìû è òåí äåí öèè â êà òå ãî ðè ÿõ èõ âîç äå éñòâèÿ íà ïî ëè òè êó áå çî ïàñ íîñ òè ñ öåëüþ îá ùå ãî ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ ïî êà òå ãî ðè ÿì êîí ôëèê òîâ, âû çâàí íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé äåã ðà äà öè åé, èëè òà êèõ, â êî òî ðûõ ýêî -
ëî ãè ÷åñ êàÿ äåã ðà äà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì ôàê òî ðîì. 

Îöå íè âàòü ñÿ áó äóò ðå ãè î íû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê èí òå ðå ñàì áå çî ïàñ íîñ òè ÍÀÒÎ, è ýêî ñèñ òå ìû â êà òå -
ãî ðè ÿõ èõ âçà è ìîñ âÿ çè ñ ãëàâ íû ìè ýêî ëî ãè ÷åñ êè ïðî áëåì íû ìè îá ëàñ òÿ ìè. Ïðè èñ ïîëü çî âà íèè îöåí -
êè óãðî çû áó äåò èìåòü ìåñ òî ðàç ðà áîò êà àíà ëè çà ðèñ êà, ñî å äè íÿ þ ùå ãî òðà äè öè îí íûå ìå òî äû îöåí -
êè ðèñ êà ÍÀÒÎ äëÿ îöåí êè ðèñ êîâ, öå ëè êîì èëè îò ÷àñ òè âû çâàí íûõ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé äåã ðà äà öè åé. Ðèñ -
êè áó äóò îöå íè âàòü ñÿ â ãëî áàëü íîì èëè ðå ãè î íàëü íîì êîí òåê ñòå, â ñî îò íî øå íèè ñ äðó ãè ìè ôàê òî ðà -
ìè ïî òåí öè àëü íî ãî êîí ôëèê òà è ñ îïðå äå ëå íè åì ïðè îðè òåò íîñ òè ðèñ êîâ, ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå
ÍÀÒÎ, “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” è ðå ãè î íàëü íûå ïðè îðè òå òû.

Ñó ùåñ òâó åò êðè çèñ íûé ìå íåä æìåíò. Çà ïàä íûå èí ñòè òó òû èìå þò äåëî ñ êðè çè ñà ìè, èñ ïîëü çóÿ
ðàç ëè÷ íûå ñðå äñòâà — îò ïðåä óïðå äè òåëü íîé äèï ëî ìà òèè äî ïðî åê öèè ñèëû. Ýòî ïî ëî æå íèå âêëþ -
÷å íî â Ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ êîí öåï öèþ ÍÀÒÎ 1999 ã. äëÿ ìèñ ñèé âíå çîíû, “âíå Ñòàòüè V”. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ
ÍÀÒÎ, óðîê ïðî øëî ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ â Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå ÿñåí. Ðàí íåå ïðåä óïðåæ äå íèå îá óãðî çå
êðè çè ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ æèç íåí íî âàæ íûì. Íî óçíàòü, êàê Àëüÿíñ ìî æåò ïî âëè ÿòü íà âîç íè êà þ ùèé êðè çèñ,
òðóä íî. ×ëå íàì Àëüÿíñà ñëå äó åò ïðè íÿòü ïî ëè òè ÷åñ êîå ðå øå íèå, à ýòî òðå áó åò âðå ìå íè. Îäíà êî â
Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå êðè çèñ ÿâ ëÿ åò ñÿ îïàñ íûì ñî áû òè åì, êî òî ðîå âîç íè êà åò âíå çàï íî è óãðî æà åò
æèç íè çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ, ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðå, ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå, äàæå ñó âå ðå íè -
òå òó è òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè ñòðà íû. Èçìåí ÷è âàÿ ñè òó à öèÿ â îä íîé ñòðà íå ìîã ëà áû ñ ëåã -
êîñ òüþ îêà çàòü ýô ôåêò äî ìè íî íà ñî ñåä íèå ñòðà íû. Íè îäíî ïðà âè ò åëüñòâî íå ìî æåò æäàòü, ïîêà
ÍÀÒÎ èëè êà êîé-òî äðó ãîé ìåæ äó íà ðîä íûé îðãàí îá äó ìà åò, ÷òî ìîæ íî ñäå ëàòü è ñëå äó åò ñäå ëàòü.

Êðèçèñíîå óïðàâëåíèå

Ðå ãè î íàëü íûé âî î ðó æåí íûé êîí ôëèêò ÿâ ëÿ åò ñÿ óãðî çîé, âêëþ ÷åí íîé âî ìíî ãèå êîí öåï öèè íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îñî áåí íî â Þãî-Âîñ òî÷ íî åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ. Ðå ãè î íàëü íûé êîí ôëèêò ïîä -
âåð ãà åò îïàñ íîñ òè ñòðà íó è íà íå ñåò áîëü øîé óùåðá, åñëè âû ïëåñ íåò ñÿ ÷å ðåç ãðà íè öû. Íî ïðî èñ õîæ -
äå íèå ðå ãè î íàëü íûõ êîí ôëèê òîâ è êðè çè ñîâ ìå íÿ åò ñÿ. Íà ïðî òÿ æå íèè 90-õ ãî äîâ ýïè öåí òðîì êîí -
ôëèê òîâ íà Áàë êà íàõ áûë Áåë ãðàä. Áàë êàí ñêèå âîé íû çà ÷àñ òóþ çà òå íÿ ëè ïåð ñïåê òè âû ìåíü øèõ, íî
áî ëåå âå ðî ÿò íûõ êðè çè ñîâ. Êîã äà â 1997 ã. â Àëáàíèè ðóõ íó ëà îãðîì íàÿ, ìî øåí íè ÷åñ êàÿ ôè íàí ñî âàÿ
ïè ðà ìè äà, òàì âîç íèê ëè ïî ëè òè ÷åñ êèå áóí òû, íà ïà äå íèÿ íà ïî ëè öèþ è âî åí íûå ñêëà äû îðó æèÿ, è
áëè çèë ñÿ êîë ëàïñ ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. Ïðà âè ò åëüñòâî íå çíà ëî, êàê ñïðà âèòü ñÿ ñ êðè çè ñîì; âî åí -
íûå êî ìàí äó þ ùèå êî ëå áà ëèñü, êà êîå ðå øå íèå ïðè íÿòü. Ïî òî êè áå æåí öåâ äîñ òèã ëè Èòà ëèè è, â êî íå÷ -
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íîì èòî ãå, Çà ïàä íî åâ ðî ïåé ñêèé Ñîþç ïî ïû òàë ñÿ ñäåð æàòü êðè çèñ. Òî, ÷òî ñëó ÷è ëîñü â Àëáàíèè,
áûëî ñè òó à öè åé õðóï êî ãî ãî ñó äà ðñòâà, ïîä âåð ãøå ãî ñÿ âîç äå éñòâèþ âíå çàï íî ãî, ðåç êî ãî óäà ðà.

Ìû ìî æåì îá äó ìû âàòü êðè çèñ íóþ ñè òó à öèþ, èñ ïîëü çóÿ ñöå íà ðèé-êîí öåí òðàò ðàç ëè÷ íûõ óãðîç (òà -
êîé ñöå íà ðèé äå éñòâè òåëü íî áûë ðàç ðà áî òàí äëÿ àíà ëè çà ðå ãè î íàëü íî ãî êðè çè ñà ó÷àñ òíè êà ìè èç Öåí -
òðàëü íîé Åâðî ïû). Îí íà ÷è íà åò ñÿ ñ ýêî ëî ãè ÷åñ êîé è ãó ìà íè òàð íîé êà òàñ òðîô. ßäåð íûé ðå àê òîð ïëà -
âèò ñÿ â îá ëàñ òè, ãäå ñõî äÿò ñÿ ãðà íè öû òðåõ ñòðàí. Ìàñ ñî âûå ïî òî êè èñ ïó ãàí íûõ ëþ äåé ìå ÷óò ñÿ ÷å ðåç
ãðà íè öû ñïîð íî ãî ðå ãè î íà. Ñî îá ùà åò ñÿ, ÷òî â ðàñ òå ðÿí íîñ òè ïî ãðà íè÷ íè êè îä íîé ñòðà íû îò êðû âà þò
îãîíü ïî ïî ãðà íè÷ íîé ñòðà æå äðó ãîé. Íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïå ðåä ìíè ìûì èí öè äåí òîì âòî ðàÿ ñòðà íà îá ú -
ÿâ ëÿ åò ìî áè ëè çà öèþ ðå çåð âîâ, ÷òî áû ïå ðå êðûòü ïðî íèê íî âå íèå áå æåí öåâ ÷å ðåç ãðà íè öû. Âñå ñòðà íû
îò ÷à ÿí íî âçû âà þò ê ÍÀÒÎ, ÅÑ è ÎÁÑÅ î ïî ìî ùè; îäíà êî, îíè íå óêà çû âà þò, â ÷åì íóæ äà þò ñÿ, è êàê
îñòðî. Êî íå÷ íî, íå êàæ äîé ñòðà íå ìîã ëè áû óãðî æàòü èìåí íî òà êèå ñî áû òèÿ. Îäíà êî â îá øèð íîì ðå ãè î -
íå îò Êà ëè íèí ãðà äà íà Áàë òè êå äî ×åð íî ãî ìîðÿ íè îäèí âîç ìîæ íûé êðè çèñ íå ëüçÿ èñ êëþ ÷èòü.

Êðè çèñ íîå óïðàâ ëå íèå â ïî âåñ òêå äíÿ ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíî ñòî ÿòü âûøå, ÷åì
ïëà íû ìî áè ëè çà öèè è ðàç âåð òû âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë ñòðà íû ïðî òèâ âîç ìîæ íîé âíåø íåé óãðî çû.
×åì ìåíü øå ïðà âè ò åëüñòâî äå ëà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðè ãî òîâ ëå íèé ê ýòèì óãðî çàì ðàç âè òè åì ýô -
ôåê òèâ íîé ñïî ñîá íîñ òè ê êðè çèñ íî ìó óïðàâ ëå íèþ è êà ïè òà ëîâ ëî æå íè ÿ ìè â ïðà âèëü íûé òèï è êà ÷åñ -
òâî ñèë áå çî ïàñ íîñ òè (âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïî ëè öèþ, ðàç âåä êó), òåì áî ëåå ñåðü åç íà îïàñ íîñòü, ÷òî
óãðî çû âîç íèê íóò ñàìè ïî ñåáå. Ïî îò íî øå íèþ ê ìåæ äó íà ðîä íûì èí ñòè òó òàì áå çî ïàñ íîñ òè, êðè çè ñû
ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî áû òè ÿ ìè âíå çîíû îò âå òñòâåí íîñ òè, à ñðå äñòâà óïðàâ ëå íèÿ ïðî ñòè ðà þò ñÿ îò ïðåä óïðå -
äè òåëü íîé äèï ëî ìà òèè äî ïðî åê öèè ñèëû.

Ñòðà íû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà èìå þò çà êî íû è àä ìè íèñ òðà òèâ íûå íîð ìû, óìåñ òíûå â êðè çèñ íîé
ñè òó à öèè. Â öå ëîì, èì íå äîñ òà åò ýô ôåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ êî îð äè íà öèè, êî òî ðûå ìîæ íî ïðè âåñ òè â
äå éñòâèå. Ýòî ìîã ëî áû èìåòü ñåðü åç íûå íå ãà òèâ íûå ïî ñëå äñòâèÿ, åñëè áû ñèñ òå ìà ïî ïà ëà ïîä íà -
ïðÿ æå íèå, ëèáî ââè äó ïî âû øå íèÿ âíåø íå ãî ðèñ êà, ëèáî æå ââè äó ÷ðåç âû ÷àé íîé ñè òó à öèè â îá ùåñ -
òâå. Íå îá õî äè ìî ñî çäàòü, âíåä ðèòü è ïðè ìå íÿòü íà ðå ãó ëÿð íîé îñíî âå ìå õà íèç ìû, òðå áó þ ùè å ñÿ äëÿ 
äå éñòâåí íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðà âè ò åëüñòâà âî âðå ìÿ êðè çè ñà èëè ÷ðåç âû ÷àé íîé ñè òó à öèè. Èçó -
÷å íèå è ïî íè ìà íèå ìàñ òå ðñòâà êðè çèñ íî ãî ïðåä óïðåæ äå íèÿ, ïðåä îò âðà ùå íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ êàê âíóò -
ðè ñòðà íû, òàê è ñ ïàð òíå ðà ìè, äîë æíî ñòàòü âû ñøèì ïðè îðè òå òîì íà áëè æàé øåå áó äó ùåå. Ìå õà íèç -
ìû óïðàâ ëå íèÿ íå à äåê âàò íû, åñëè îíè íå ñî çäà íû â ñà ìîì íà ÷à ëå. Ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè
äîë æíà ïðåä óñìàò ðè âàòü òðè ñôå ðû: íà öè î íàëü íóþ, ðå ãè î íàëü íóþ è ìåæ äó íà ðîä íóþ. Íà öè î íàëü -
íîå ïëà íè ðî âà íèå äîë æíî îïðå äå ëèòü ìåñ òî (âîç ìîæ íî, êà áè íåò, âîç ìîæ íî, ñî âåò íà öè î íàëü íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè) öåí òðà óïðàâ ëå íèÿ. Ñî ñåä íèì ñòðà íàì íóæ íî ñî òðóä íè ÷àòü, ñòðóê òó ðû óïðàâ ëå íèÿ è
ïðî öå äó ðû â ñî ñåä íèõ ñòðà íàõ äîë æíû áûòü ïî äî áíû ìè è ñïî ñîá íû ìè ê ðå ãè î íàëü íî ìó âçà è ìî äå é -
ñòâèþ. Ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì è âî åí íûì ó÷ðåæ äå íè ÿì îä íîé ñòðà íû ïðè äåò ñÿ îá ùàòü ñÿ ñî ñâî è ìè
êîë ëå ãà ìè ÷å ðåç ãðà íè öû. Äîë æíû áûòü õî ðî øèå êîì ìó íè êà öèè ìåæ äó çà ïàä íû ìè è âîñ òî÷ íû ìè
öåí òðà ìè êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. 

Íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå êðè çèñ íîå óïðàâ ëå íèå äîë æíî ðàç âè âàòü ñÿ íà îñíî âà íèè òðåõ òðå áî âà -
íèé. Ïåð âîå ñî ñòî èò â ñïî ñîá íîñ òè ñî áè ðàòü è àíà ëè çè ðî âàòü èí ôîð ìà öèþ î òîì, êà êèå ðèñ êè è óãðî -
çû ìî ãóò âîç íèê íóòü è íà ñêîëü êî áûñ òðî. Âòî ðîå îò íî ñèò ñÿ ê ôóíê öè î íè ðî âà íèþ ñòðóê òó ðû óïðàâ ëå -
íèÿ. Óïðàâ ëå íèå íå òðå áó åò áîëü øîé óêîì ïëåê òî âàí íîé ïî ñòî ÿí íûì ïåð ñî íà ëîì ñòðóê òó ðû. Ïîñ òñî -
öè à ëèñ òè ÷åñ êèå ïðà âè ò åëüñòâà èìå þò òåí äåí öèþ ê ðàç ðà áîò êå áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ ïëà íîâ, êî òî ðûå,
ñêî ðåå, ìî ãóò âîñ ïðå ïÿ òñòâî âàòü áûñ òðî ìó ðå à ãè ðî âà íèþ, ÷åì ñïî ñî áñòâî âàòü åìó. Òðåòüå òðå áî âà -
íèå îò íî ñèò ñÿ ê ïðà âó. Ïðà âè ò åëüñòâó ìî æåò ïî òðå áî âàòü ñÿ ïðè ìå íå íèå ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñðåäñòâ.
Ãðàæ äàí ñêèå ïðà âà îá ùåñ òâà ìî ãóò îãðà íè ÷è âàòü ñÿ ââå äå íè åì êî ìåí äà íòñêî ãî ÷àñà èëè äðó ãè ìè ìå -
ðà ìè. Íî ïî ñòñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèå îôè öè àëü íûå ëèöà èìå þò òåí äåí öèþ ðàñ ñìàò ðè âàòü áå çî ïàñ íîñòü
è ðå à ãè ðî âà íèå íà ÷ðåç âû ÷àé íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà â êà òå ãî ðè ÿõ âíóò ðåí íåé, ïî ëè öåé ñêîé âëàñ òè. Ðå -
ãè î íàëü íî ìó êðè çèñ íî ìó óïðàâ ëå íèþ íå îá õî äè ìî ñòðå ìèòü ñÿ ê ðàñ ïîç íà âà íèþ, ñäåð æè âà íèþ è ëèê -
âè äà öèè êðè çè ñîâ íà èõ íà ÷àëü íûõ ñòà äè ÿõ. Åãî íà çíà ÷å íèå ñî ñòî èò â ðàí íåì ñäåð æè âà íèè, ïîêà
ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè íå áó äóò ãî òî âû ê äå éñòâèþ.
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Ãëàâà 6

Äåìîêðàòèÿ, áåçîïàñíîñòü è îáîðîííîå
ïëàíèðîâàíèå

ä-ð ßí Àðâåäñ Òðàïàíñ

Ââåäåíèå

Ìè íèñ òå ðñòâî — ýòî ñòðóê òó ðà, êî òî ðóþ ìè íèñòð èñ ïîëü çó åò äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ îá îðîí íîé ïî ëè -
òè êè, âû ðà áî òàí íîé ïðà âè ò åëüñòâîì è îäîá ðåí íîé ïàð ëà ìåí òîì. Â ýòîì ñìûñ ëå ìè íèñ òå ðñòâî îá î -
ðî íû èìå åò ïî ÷òè òà êèå æå îá ÿ çàí íîñ òè, êàê è äðó ãèå ìè íèñ òå ðñòâà. Íî ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû èìå åò 
è çíà ÷è òåëü íûå îò ëè ÷èÿ. Îíî êîí òðî ëè ðó åò è íà ïðàâ ëÿ åò áîëü øóþ, ìî ãó ÷óþ è àâ òî íîì íóþ îðãà íè çà -
öèþ — âî î ðó æåí íûå ñèëû. Ìíî ãî áûëî íà ïè ñà íî î ïðî áëå ìå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó -
æåí íû ìè ñè ëà ìè è ìíîãîå èç ýòîãî èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñèòóàöèè, â êîòîðîé
îêàçàëèñü íîâûå äåìîêðàòèè.

Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ñòàë êè âà åò ñÿ ñî ìíî ãè ìè íî âû ìè áîëü øè ìè è ñëîæ íû ìè ïðî áëå ìà ìè. Âî -
î ðó æåí íûå ñèëû óìåíü øà þò ñÿ, ðå îð ãà íè çó þò ñÿ, ðåñ òðóê òó ðè ðó þò ñÿ è ïðè íè ìà þò íà ñåáÿ ñî âåð øåí -
íî íî âûå çà äà ÷è. Ïîñ ëå õî ëîä íîé âîé íû îá ñòà íîâ êà áå çî ïàñ íîñ òè èç ìå íè ëàñü, íî äëÿ ñòðàí çà ïðåä -
å ëà ìè Çà ïàä íîé Åâðî ïû îíà íå ñòà áè ëè çè ðî âà ëàñü. Ìåæ äó íà ðîä íûå èí ñòè òó òû, ÍÀÒÎ è ÅÑ, ðàñ øè -
ðÿ þò ñÿ. Îíè ïðè íÿ ëè â ñâîè ðÿäû íå ñêîëü êî ñòðàí; îíè ïðè áëè æà þò ñÿ ê äðó ãèì; îíè ïðî äâè ãà þò ïå -
ðåä ñî áîé øè ðî êóþ ñåòü èí ñòè òó öè î íàëü íûõ îò íî øå íèé, êî òî ðàÿ âîâ ëå êà åò ñòðà íû íà èõ ïóòè. Ïî ÿ -
âè ëèñü è íî âûå óãðî çû, âíóò ðåí íèå, ðå ãè î íàëü íûå è ìåæ äó íà ðîä íûå. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû çà íè -
ìà åò ñÿ áîëü øèì êî ëè ÷åñ òâîì íî âûõ âîï ðî ñîâ è ïðî áëåì, ÷åì ëþ áîå äðó ãîå ìè íèñ òå ðñòâî. Âíóò ðè
êàæ äîé ñòðà íû è ïðà âè ò åëüñòâà ïî ëè òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû ïî ìåðå èõ ïðè ñïî ñîá ëå íèÿ ê äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèì ñèñ òå ìàì, ýêî íî ìè êå ñâî áîä íî ãî ðûí êà è îò êðû òî ìó îá ùåñ òâó çà õëåñ òû âà þò êðóï íî ìàñ øòàá -
íûå ïå ðå ìå íû. Åñëè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ðàç ðà áà òû âà þò ñòðóê òó ðû è ïðî öå äó ðû, ÷òî áû ñïðà -
âèòü ñÿ ñ öå ëûì ðÿ äîì íî âûõ âû çî âîâ, ýòèì æå çà íÿ òû è äðó ãèå ñòðóê òó ðû, íà ïðè ìåð, íî âûå ïàð ëà -
ìåí òû. Âî-ïåð âûõ, ýòî ïðî áëå ìà ñî òðóä íè ÷åñ òâà â îá îðîí íîì ñî îá ùåñ òâå, ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è
âî åí íû ìè âëàñ òÿ ìè, âíà ÷à ëå íà ìå ÷åí íî ãî â êîí ñòè òó öè ÿõ è çà êî íàõ, à çà òåì âû ðà áî òàí íî ãî íà ïðàê -
òè êå. Âî-âòî ðûõ, ýòî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ìè íèñ òå ðñòâîì è ïàð ëà ìåí òîì, êî òî ðûé óæå íà ÷è íà åò çà õâà -
òû âàòü íî âûå, íå çíà êî ìûå ðû ÷à ãè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè. Â-òðåòü èõ, ýòî ðàç äå ëå -
íèå íà óïðàâ ëå íèå ðå ñóð ñà ìè è îá îðîí íîå ñòðî è ò åëüñòâî, âàæ íåé øàÿ ïðî áëå ìà, òðå áó þ ùàÿ êîì ïå -
òåí òíîñ òè íå òîëü êî îò ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è âî î ðó æåí íûõ ñèë, íî òàê æå è îò äðó ãèõ âåò âåé âëàñ òè 
è îò ïàð ëà ìåí òà. Â-÷åò âåð òûõ, ñàìî ïðà âè ò åëüñòâî, êà áè íåò, ãäå îôè öè àëü íûå ëèöà ñôå ðû îá îðî íû 
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñâîè ïðî ãðàì ìû, îò ñòà è âà þò ñâîè ïðè îðè òå òû, ïîä äåð æè âà þò ñâîè çà ïðî ñû è ïû òà þò -
ñÿ ÷åò êî âû äå ëèòü ñâîþ îá ëàñòü îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñôå ðû âíóò ðåí íåé è ðå ãè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè, â êî òî ðûå âìå øè âà þò ñÿ âñå áîëü øå è áîëü øå ìèíèñòåðñòâ. Â-ïÿòûõ, ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü îáùåñòâî â öåëîñòíîñòè, ñîïðèêàñàÿñü ñ òåì, ÷òî íàçûâàþò “ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì”, à ñ÷èòàòüñÿ è èìåòü äåëî ïðèõîäèòñÿ ñ åãî èíñòèòóòàìè, â ÷àñòíîñòè ñ ìàññ-ìåäèà. È,
íàêîíåö, ìåæäóíàðîäíîå îêðóæåíèå, “ïðèáëèæåíèå Çàïàäà”, êîòîðîå ïðåäëàãàåò ìíîãî ïðîãðàìì,
òðåáóåò áîëüøå âíèìàíèÿ è çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è äðóãèõ.
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Îáÿ çàí íîñ òè è ôóíê öèè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû áó äóò ðàñ êðû òû â êîí òåê ñòå åãî âçà è ìî îò íî øå íèé
ñ ðàç ëè÷ íû ìè ñóá ú åê òà ìè, óïî ìÿ íó òû ìè âûøå, ïðè îñî áîì âíè ìà íèè ê îðãà íè çà öèè âíóò ðåí íèõ
ñòðóê òóð ñà ìî ãî ìè íèñ òå ðñòâà. Îïè ñà íèå áó äåò ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ ññûë êîé íà ïðàê òè êè è ïðè ìå ðû èç
îïû òà íî âûõ äå ìîê ðà òèé. Áó äåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèå: êàê áûëè âíåä ðå íû íå êî òî ðûå 
ñòðóê òó ðû è ìå òî äû, ÷òî ñðà áî òà ëî õî ðî øî, à ãäå ýô ôåêò áûë íå çíà ÷è òå ëåí. Â ìà íå ðå, ñâî éñòâåí íîé 
â íàøè äíè çàïàäíûì ýêñïåðòàì, ìû îòìåòèì “íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå” òàì, ãäå îíî ïðîÿâëÿåòñÿ.

Ìû âêëþ ÷à åì îïè ñà íèå, êà êè ìè äîë æíû áûòü âëàñòü è ðîëü ìè íèñ òðà îá îðî íû â íî âîé äå ìîê ðà -
òèè, ñòðå ìÿ ùåé ñÿ ê ðå ôîð ìàì è ïðå îá ðà çî âà íè ÿì â íî âîé àð ìèè, îðè åí òè ðî âàí íîé íà íî âûå óãðî çû
è îñíî âàí íîé íà íî âîì îá ùåñ òâåí íîì äî ãî âî ðå, êî òî ðûé òðå áó åò ñèëü íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè è íà -
ïðàâ ëåí íîñ òè. Íå îá õî äèì  ãðàæ äàí ñêèé ìè íèñòð îá îðî íû ñ ïîä ÷è íåí íûì åìó ñèëü íûì ìè íèñ òå -
ðñòâîì. Èìåí íî îí è åãî ìè íèñ òå ðñòâî, à íå âî î ðó æåí íûå ñèëû, îò âå ÷à þò ïå ðåä ïðà âè ò åëüñòâîì è
ïàð ëà ìåí òîì çà îá åñ ïå ÷å íèå òîé îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, ñòðà òå ãèè, ñòðóê òóð è äå éñòâèé, êî òî ðûå ñî -
ñðå äî òî ÷å íû íà ïðè îðè òå òàõ áå çî ïàñ íîñ òè îá ùåñ òâåí íîñ òè (è åå èç áðàí íûõ ïàð ëà ìå íòñêèõ ïðåä -
ñòà âè òå ëåé) è ñî îò âå òñòâó þò ðå ñóð ñàì, êî òî ðûå îá ùåñ òâî ãî òî âî îò äàòü íà ïî òðåá íîñ òè îá îðî íû.
Êîã äà îæè äà íèÿ ïðå âû øà þò óðîâ íè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ (÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ îá û÷ íûì äå ëîì), èìåí íî ìè -
íèñòð äîë æåí îá åñ ïå ÷èòü îñâå äîì ëåí íîñòü îá ùåñ òâà è åãî ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé î ïðåä ïî÷ -
òå íè ÿõ è ðèñ êàõ. Îí äîë æåí òàê æå îò âå ÷àòü çà îñó ùå ñòâëå íèå ïî ëè òè êè, îò äà íèå ïðè êà çîâ ãå íå ðà ëàì 
è êîí òðîëü íàä èõ èñ ïîë íå íè åì. Ýòî òðå áó åò ìå õà íèç ìîâ áëà ãîï ðè ÿ òñòâî âà íèÿ è ïî ëè òè ÷åñ êîé àâ òî -
ðè òåò íîñ òè, îñíî âàí íûõ íà ïîä äåð æêå ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è ïàðëàìåíòà. Ñèëà ýòîé
ïîääåðæêè îòîáðàæàåò ñòåïåíü “îáîðîííîãî êîíñåíñóñà” ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè îáùåñòâà.
Òàì, ãäå òàêîãî îáîðîííîãî êîíñåíñóñà íåò, ìèíèñòð äîëæåí ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ åãî äîñ òè æå -
íèÿ, èíà÷å îí ïîòåðïèò íåóäà÷ó.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû â íîâîé äåìîêðàòèè

Ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ñòðóê òó ðû ïðåä ñòà âè òåëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ñî çäà þò ñÿ ïî êîí ñòè òó öè -
ÿì è çà êî íàì, êî òî ðûå ñòà âÿò ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû â íàä ëå æà ùåå ïî ëî æå íèå è îá åñ ïå ÷è âà þò íå -
îá õî äè ìû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè äëÿ èñ ïîë íå íèÿ îá ÿ çàí íîñ òåé. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû, êàê ãî âî ðè ëîñü
âûøå, âî ìíî ãîì îò âå òñòâåí íî çà ýô ôåê òèâ íîñòü âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îäíà êî âî î ðó æåí íûå ñèëû ÿâ -
ëÿ þò ñÿ àâ òî íîì íîé, ñïëî ÷åí íîé îðãà íè çà öè åé ñ èå ðàð õè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðîé. Ââè äó ñâî åé ïðè ðî äû è
çà äà÷ îíè íå ìî ãóò áûòü äå ìîê ðà òè÷ íû ìè. Âûñ øèé óðî âåíü âî î ðó æåí íûõ ñèë — ýòî Ãå íå ðàëü íûé
øòàá, âîç ãëàâ ëÿ å ìûé íà ÷àëü íè êîì øòà áà, êî òî ðûé, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïîä ÷è íåí ìè íèñ òðó îá îðî íû è,
òà êèì îá ðà çîì, ïîä ëå æèò äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó ãðàæ äàí ñêî ìó è ïàð ëà ìå íòñêî ìó êîí òðî ëþ. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, â ñî îò âå òñòâèè ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïðàê òè êîé ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà, ïðå çè äåíò, ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ -
íî êî ìàí äó þ ùèì âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ïðå çè äå íòñêèå ïî ëíî ìî ÷èÿ îïðå äå ëå íû â êîí ñòè òó öèè è ðàç ëè÷ -
íû â ìèð íîå âðå ìÿ, â êðè çèñ íûõ ñè òó à öè ÿõ è âî âðå ìÿ âîé íû. Îäíà êî â ëþ áîì ñëó ÷àå ïðå çè äåíò èìå -
åò îïðå äå ëåí íóþ ñòå ïåíü âëàñ òè íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, òàê æå ñåðü åç íûì âëè ÿ íè åì îá ëà äà åò è
ïðå ìüåð-ìè íèñòð. Òà êèì îá ðà çîì, àð ìèÿ èìå åò äâå ëè íèè ñóá îðäè íà öèè. Ïîñ êîëü êó âî î ðó æåí íûå
ñèëû ñî êðà ùà þò ñÿ, ðå ôîð ìè ðó þò ñÿ è ïå ðåíà öå ëè âà þò ñÿ — ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äî ðî ãîå, äîë -
ãîñ ðî÷ íîå ïðåä ïðè ÿ òèå — ìè íèñ òðû îá îðî íû èìå þò èëè îá ÿ çà íû èìåòü îñî áî òåñíûå ñâÿçè ñ
ïàðëàìåíòàìè ñâîèõ ñòðàí.

Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ñòî èò íà ïî ëè òè ÷åñ êîì ïå ðå ñå ÷å íèè ãðàæ äàí ñêèõ è âî åí íûõ äåë, è âëàñòü
ìè íèñ òðà îñíî âà íà íà ôóí äà ìåí òàëü íîì ïðè íöè ïå — äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì êîí òðî ëå íàä âî î ðó æåí íû ìè 
ñè ëà ìè. Ñóòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ áûëà îïè ñà íà âî ìíî ãèõ àíà ëè òè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ.
Àðìèÿ íå ìî æåò îêà çû âàòü âëè ÿ íèå íà âíóò ðåí íþþ ïî ëè òè êó, íå ìî æåò âû ñòó ïàòü êàê ïî ëè òè ÷åñ êàÿ
îðãà íè çà öèÿ, ñáå ðå ãàÿ ñâîþ çíà ÷è ìîñòü è âëè ÿ íèå, äîë æíà ïðè çíàòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ãðàæ äàí ñêîå
ðó êî âî äñòâî îá îðîí íîé ïî ëè òè êîé. Ïðà âè ò åëüñòâà âíî ñÿò ïðåä ëî æå íèÿ, à ïàð ëà ìåí òû ïðè íè ìà þò
ðå øå íèÿ ïî îá îðîí íûì ðàñ õî äàì, ñòðóê òó ðå âîéñê, ïî ñòàâ êàì è äðó ãèì îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ýòî ìó âîï ðî -
ñàì. Âî åí íîñ ëó æà ùèå äîë æíû áûòü “íå é òðàëü íû ìè è àïî ëè òè÷ íû ìè”, ïîä ÷è íÿ ÿñü âíóò ðåí íå ìó
ãðàæ äàí ñêî ìó ðó êî âî äñòâó, âû ïîë íå íèå èìè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé äîë æíî îãðà íè ÷è -
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âàòü ñÿ îñó ùå ñòâëå íè åì îá ùå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âû áî ðà ýòî ãî ðó êî âî äñòâà. Îäíà êî, êàê èðî íè ÷åñ êè
çà ìå òèë âî åí íîñ ëó æà ùèé âû ñøå ãî ðàí ãà ñ îáøèðíûì îïûòîì ñëóæáû â çàïàäíûõ ñòðàíàõ è â
ãîñóäàðñòâàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà: “Ýòî âñå î÷åíü ïðîñòî, êîãäà èçëîæåíî â àêàäåìè÷åñêîé ìàíåðå,
íî íà ïðàêòèêå æèçíü íèêîãäà íå áûâàåò íàñòîëüêî óïðîùåííîé”.

Óñòî ÿâ øè å ñÿ äå ìîê ðà òèè èìå ëè âîç ìîæ íîñòü íà ëà æè âàòü îò íî øå íèÿ àð ìèè è îá ùåñ òâà ñòî ëå òè -
ÿ ìè. Ðå çóëü òàò ìîæ íî ïîä û òî æèòü ïîä çà ãëà âè åì “äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè -
ëà ìè”. Ñå ãîä íÿ â ìèðå ìíî ãî “íî âûõ äå ìîê ðà òèé” èëè “ãî ñó äàðñòâ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà”, ñëå äî âà -
òåëü íî, èõ âî î ðó æåí íûå ñèëû äîë æíû áûòü ïî ñòàâ ëå íû ïîä “äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü”. Êðî ìå
òîãî, ñòðóê òó ðà è òåõ íî ëî ãèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ äîë æíû áûòü ïî ñó ùåñ òâó òà êè ìè æå, êàê â
ñòðà íàõ ÍÀÒÎ è ÅÑ (ãäå òàê æå äå éñòâó þò ÎÁÑÅ è äðó ãèå ñòðóê òó ðû). Ðàñ øè ðÿ ÿñü, ýòè äâà ãëàâ íûõ
èí ñòè òó òà èç äà þò ïå ðå ÷íè êðè òå ðè åâ äëÿ ñòðàí, êî òî ðûå íàä å þò ñÿ ïðè ñî å äè íèòü ñÿ èëè  òåñ íî ñî -
òðóä íè ÷àòü ñ íèìè. Áîëü øè íñòâî êðè òå ðè åâ îò íî ñèò ñÿ ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó êîíòðîëþ íàä âî î ðó æåí -
íû ìè ñèëàìè, ïåðâîî÷åðåäíûì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå òîãî, ÷òî ìèíèñòð îáîðîíû äîëæåí áûòü
ãðàæäàíñêèì ëèöîì.

Íî âûå äå ìîê ðà òèè óñòà íàâ ëè âà þò îò âå òñòâåí íîñòü ïðå çè äåí òà, ìè íèñ òå ðñòâà è Ãå íå ðàëü íî ãî øòà -
áà çà êî íà ìè è äðó ãè ìè íîð ìà òèâ íû ìè àê òà ìè. Â îá ùåì, ìè íèñ òå ðñòâî îò âå òñòâåí íî çà îá îðîí íîå
óïðàâ ëå íèå, âî åí íîå ñòðî è ò åëüñòâî è ïîä äåð æè âà åò âî î ðó æåí íûå ñèëû â îò íî øå íèè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
è äðó ãèõ ðå ñóð ñîâ ñî îò âå òñòâåí íî òðå áî âà íè ÿì, îïðå äå ëÿ å ìûì Ãå íå ðàëü íûì øòà áîì. Ãå íå ðàëü íûé
øòàá îò âå òñòâå íåí çà îïå ðà òèâ íîå êî ìàí äî âà íèå, êîí òðîëü è îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå. Â ñòðà íàõ ïå -
ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äîñ òà òî÷ íî çà êî íîâ, èõ äàæå áîëü øå, ÷åì íóæ íî. Ïðè íÿ òû ìè íå îïûò íû ìè çà êî íî -
äà òå ëÿ ìè, ìíî ãèì çà êî íàì, íîð ìà òèâ íûì àê òàì è îôè öè àëü íûì êîí öåï öè ÿì íå õâà òà åò ÿñ íîñ òè, îíè
÷åò êî óêà çû âà þò íà îò âå òñòâåí íîñòü, íî îò âå ÷à þò íà âñå àä ìè íèñ òðà òèâ íûå âîï ðî ñû, çà ÷àñ òóþ ñî äåð -
æàò çà ïó òàí íîå èç ëî æå íèå, ñòðóê òó ðó, ïðî òè âî ðå ÷è âûå ïî ëî æå íèÿ, èíîã äà ñî çäà þ ùèå êîë ëè çèè è íå -
÷åò êóþ òåð ìè íî ëî ãèþ. Íå îä íîç íà÷ íûå çà êî íû î áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íå ïðè âî äÿò ê ïðî òè âî ðå ÷è âûì
ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì ïðå çè äåí òà ìè èëè ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà ìè ñâî èõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðî ëåé è âëàñ òè. Íî àð ìèÿ 
ïðè ýòîì, êàê ïðà âè ëî, âîç äåð æè âà åò ñÿ îò äàâ ëå íèÿ íà  ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ.

Çà ïàä íûé ïðî åêò ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû âîç ãëàâ ëÿ þò ñÿ è â çíà ÷è òåëü íîé ñòå -
ïå íè óêîì ïëåê òî âà íû ãðàæ äàí ñêè ìè ëè öà ìè. Íî âûå äå ìîê ðà òèè ïîêà ýòî ãî íå äîñ òèã ëè, îäíà êî åñòü
è íå ñêîëü êî ïðè ìå ÷à òåëü íûõ èñ êëþ ÷å íèé. Â ñòðà íàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà íå äîñ òà åò êâà ëè ôè öè ðî -
âàí íûõ íà öè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ, â ÷àñ òíîñ òè ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, êîì ïå òåí òíûõ â ôîð ìè ðî âà íèè
îá îðîí íîé ïî ëè òè êè è îá îðîí íîì ïëà íè ðî âà íèè. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü, ñôå ðû îò -
âå òñòâåí íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è Ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà, îá îðîí íàÿ ðå ôîð ìà — âîò òðè òðóä -
íîï ðå î äî ëè ìûå ïðå ãðà äû, êî òî ðûå íî âûì äå ìîê ðà òè ÿì ïðåä ñòî èò ïðå îäî ëåòü áåç îñî áîé çà äåð æêè. 
Ïî-âè äè ìî ìó, êàê òîëü êî óòâåð äÿò ñÿ ìå õà íèç ìû, îá ùåï ðè íÿ òûå ïðàê òè êè è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðè -
âû÷ êè, ïî âå äå íèå ïî ëè òè êîâ â íî âûõ äå ìîê ðà òè ÿõ áó äåò íå õóæå è íå ëó÷ øå, ÷åì ïî ëè òè êîâ ñòà ðûõ
äå ìîê ðà òèé. Î÷å âèä íîå çà òðóä íå íèå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âðå ìÿ, îò âå äåí íîå äëÿ óòâåð æäå íèÿ òà êèõ
âå ùåé, èç ìå ðÿ åò ñÿ äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè, à íå âå êà ìè. Êàæ äîå îá îðîí íîå ó÷ðåæ äå íèå äîë æíî áûòü òùà -
òåëü íî ðå ôîð ìè ðî âà íî êàê â ïî ëè òè ÷åñ êîì, òàê è â âî åí íîì îò íî øå íè ÿõ. Ðå ôîð ìà òðå áó åò ðå ôîð -
ìà òî ðîâ. Ïî çà ïàä íûì âçãëÿ äàì, îíè äîë æíû áûòü ãðàæ äàí ñêè ìè ëè öà ìè, âîç ãëàâ ëÿ å ìû ìè ãðàæ äàí -
ñêèì ìè íèñ òðîì îá îðî íû. Îäíà êî ïðè âçãëÿ äå íà òî, ÷òî èìå ëî ìåñ òî â òåõ Öåí òðàëü íî-Åâðî ïåé ñêèõ
ñòðà íàõ, ãäå îá îðîí íàÿ ðå ôîð ìà ïóñ òè ëà êîð íè è òå ïåðü ïðî ãðåñ ñè ðó åò, ýòî áûëî ïðî öåñ ñîì, êî òî -
ðûì ðó êî âî äè ëè íå ñêîëü êî âû ñøèõ âîåííîñëóæàùèõ, îáëàäàþùèõ âèäåíèåì ïåðñïåêòèâû, õðàá ðîñ -
òüþ, ðåøèìîñòüþ è ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè. Îíè ñìîãëè âäîõíîâèòü ïîä÷èíåííûõ ñëåäîâàòü
çà ñîáîé è ïðèâëå÷ü íà ïîìîùü âíåøíèõ ýêñïåðòîâ. Êðîìå òîãî, èì ïîñ÷àñòëèâèëîñü èìåòü ñèëüíóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó, çàùèòó è ïîîùðåíèå. 

Ìû ìî æåì ïðî èë ëþñ òðè ðî âàòü ýòî ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè îá ÿ çàí íîñ òÿ ìè ãðàæ äàí ñêèõ ëèö è âî åí -
íîñ ëó æà ùèõ ïî îá û÷ íî ìó çà ïàä íî ìó ìå òî äó âçà è ìîñ âÿ çàí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè. Îáû÷ íî 
ýòî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Ïîñ ëå äî âà òåëü íîñòü ñî ñòî èò èç âîñ ïðè ÿ òèÿ óãðî çû, êîí -
öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, âî åí íîé ñòðà òå ãèè, ïëà íîâ âî åí íî ãî ñòðî -
è ò åëüñòâà è ïîä ãî òîâ êè, äîê òðè íû è ò. ä., ïîä ðàç äå ëÿ ÿñü íà áî ëåå äå òà ëè çè ðî âàí íûå ïëà íû è ïðàê -
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òè ÷åñ êèå ïðî öå äó ðû. Áåç âçà è ìîñ âÿ çàí íî ãî ïðî öåñ ñà ïëà íè ðî âà íèÿ âî åí íûì î÷åíü òðóä íî àð ãó ìåí -
òè ðî âàòü çà ïðî ñû íà ÷å ëî âå ÷åñ êèå è ìà òå ðè àëü íûå ðå ñóð ñû, ôè íàí ñû, ïî ñòàâ êè, òåõ íè ÷åñ êèå è äðó -
ãèå ñðåñ òâà, à òàê æå ðàç ðà áî òàòü ïëà íû ïîä ãî òîâ êè è ðàç âåð òû âà íèÿ. Áåç ÿñ íî ãî îïðå äå ëå íèÿ è
îïðå äå ëå íèÿ ïðè îðè òåò íîñ òè óãðîç òðóä íî ïîä ñ÷è òàòü ïî òðåá íîñòü â ÷å ëî âå ÷åñ êèõ è ìà òå ðè àëü íûõ
ðåñóðñàõ, òðåáóþùèõñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ çàäà÷, îïðåäåëèòü òèïû ñèñòåì îðóæèÿ, êî òî -
ðû ìè ñëåäóåò îñíàñòèòü âîéñêà, è ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ãîòîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ çàäà÷. 

Âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó êîí öåï öè åé áå çî ïàñ íîñ òè, êîí öåï öè åé îá îðî íû è âî åí íîé ñòðà òå ãè åé áûëà
ïî êà çà íà â äðó ãîé ãëà âå; ïåð âàÿ êîí öåï öèÿ ïðè âî äèò â äâè æå íèå äðó ãèå. Ìè íèñòð îá îðî íû è âîç ãëàâ -
ëÿ å ìîå èì ìè íèñ òå ðñòâî ó÷àñ òâó åò â ôîð ìè ðî âà íèè êîí öåï öèè áå çî ïàñ íîñ òè, Íà ÷àëü íèê øòà áà âû -
ñòó ïà åò ñî âåò íè êîì ìè íèñ òðà. Ñëå äó þ ùèì øà ãîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå êîí öåï öèè îá îðî íû, êî òî ðàÿ
äîë æíà ñî å äè íèòü êîí öåï öèþ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñ ïðî öåñ ñîì âû ðà áîò êè ñòðóê òó ðû ñèë. Åå
òàê æå ðàç ðà áà òû âà þò â ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, ãäå, ïî çàïàäíîìó îáðàçöó, ó÷àñòèå ãðàæäàíñêèõ è
âîåííûõ ñáàëàíñèðîâàíî.

Íàä ëå æà ùèå ýô ôåê òèâ íûå ðà áî ÷èå îò íî øå íèÿ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ñ Ãå íå ðàëü íûì øòà áîì
ñó ùåñ òâó þò òîã äà, êîã äà îáà îðãà íà ìî ãóò ðàç ðà áî òàòü ïðàê òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ î òîì, ÷òî òâîð öû ïî ëè -
òè êè (ãðàæ äàí ñêèå ëèöà) ïðåä ïî ëà ãà þò äîñ òè÷ü, è ÷òî ýêñ ïåð òû (âî åí íîñ ëó æà ùèå) ñ÷è òà þò íóæ íûì
äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïåð âî ãî. Â ìèð íîå âðå ìÿ îá ëàñòü ïî ëíî ìî ÷èé ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû âêëþ ÷à åò ïîä -
ãî òîâ êó îá îðîí íî ãî áþä æå òà, äîñ òóï ê ðàç âåä äàí íûì, ó÷àñ òèå â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì è îá îðîí íîì ïëà íè -
ðî âà íèè, âêëþ ÷àÿ âû ðà áîò êó ñòðóê òó ðû âîéñê, ïðè îá ðå òå íèå âî î ðó æå íèé, ðàç âåð òû âà íèå, êàä ðî âóþ
ïî ëè òè êó. Ýôôåê òèâ íàÿ ïîä äåð æêà äëÿ ìè íèñ òðà òðå áó åò ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó âî åí íîñ ëó æà ùè ìè
Ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà, ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è øòà òîì ãðàæ äàí ñêèõ ñïå öè à ëèñ òîâ ìè íèñ òå ðñòâà.
Îáî ðîí íîå ñòðî è ò åëüñòâî ïðè äå ìîê ðà òèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî öåñ ñîì, â êî òî ðîì ïðà âè ò åëüñòâî ïðå îá ðà çó -
åò îá ùóþ ïî òðåá íîñòü áå çî ïàñ íîñ òè, âîñ ïðè íÿ òóþ îá ùåñ òâîì, â îá îðîí íûå öåëè, ïëà íî âè êè ïðå âðà -
ùà þò èõ â âûïîëíèìûå, îïòèìàëüíûå öåëè, âîåííûå è ãðàæäàíñêîå ýêñïåðòû ïî îáîðîíå òðàíñ ôîð -
ìè ðó þò èõ â êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå ïëàíû è âûíîñÿò èõ íà îäîáðåíèå â ïàðëàìåíò.

Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñèñ òå ìàõ ñ ãî äà ìè ðîëü ãðàæ äàí ñêèõ ëèö â îá îðîí íîì ïëà íè ðî âà íèè âîç ðîñ ëà.
Îäíà êî ñî ëäà òû òàê æå ïðî äâè íó ëèñü çà ëè íèþ, êî òî ðàÿ îá û÷ íî ðàç äå ëÿ åò âî åí íûå è íå âî åí íûå îò âå -
òñòâåí íîñ òè. Îôè öå ðó Ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà ïðè õî äèò ñÿ ó÷àñ òâî âàòü â àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ çà ñå äà íè ÿõ,
ãî òî âèòü äî êó ìåí òû ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïî ëè òè êè, à èíîã äà ñâè äå ò åëüñòâî âàòü ïå ðåä ïàð ëà ìå íòñêè ìè
êî ìè òå òà ìè. ÍÀÒÎ ðàñ øè ðÿ åò ñÿ, è ñî âðå ìåí íûé âî åí íûé ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì òðå áó åò çíà íèÿ ìåæ äó íà -
ðîä íûõ îðãà íè çà öèé, ìåæ âå äî ìñòâåí íûõ õèò ðîñ òåé è ïðî öå äóð ìíî ãî íà öè î íàëü íîé ãðàæ äàí ñêî-âî åí -
íîé áþ ðîê ðà òèè. Íû íåø íå ìó ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ìó âî åí íîñ ëó æà ùå ìó íóæ íî áûòü è âî åí íûì àä ìè íèñ -
òðà òî ðîì, è âî åí íûì äèï ëî ìà òîì, à òàê æå âû ïîë íÿòü è íå êî òî ðûå ãðàæ äàí ñêèå ôóíê öèè. 

Ìèíèñòåðñòâî è ïàðëàìåíò

Äå ìîê ðà òèÿ êîí òðî ëè ðó åò ñâîè âî î ðó æåí íûå ñèëû, è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ýòîò êîí òðîëü ïàð ëà ìåí -
òîì, ïî ñêîëü êó èìåí íî îí ðå øà åò, ñêîëü êî äå íåã ïî ëó ÷èò ïðà âè ò åëüñòâî è êà êàÿ èõ ÷àñòü áó äåò ïðè õî -
äèò ñÿ íà îá îðî íó. Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèñ òå ìàõ ïàð ëà ìåí òû óñòà íî âè ëè ìå òî äû è ïðî -
öå äó ðû ðà áî òû ñ ïðà âè ò åëüñòâà ìè. Ïî ôîð ìå îíè íå ñêîëü êî îò ëè ÷à þò ñÿ â ðàç íûõ ñòðà íàõ, íî ïî ñóòè 
ñâî åé îäè íà êî âû. Ïàð ëà ìå íòñêîå “ïðà âî êî øåëü êà” âëå ÷åò çà ñî áîé òðå áî âà íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè è ïî -
äî ò÷åò íîñ òè, êî òî ðûå ñî ñòàâ ëÿ þò îñíî âó ìå õà íèç ìà ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ, îá åñ ïå ÷è âàÿ îðãà íè -
çà öèþ è ôóíê öè î íè ðî âà íèå êî ìè òå òîâ, ïðî âå äå íèå ñëó øà íèé, çà ïðî ñîâ ìè íèñ òðó îá îðî íû è ò. ä. Äëÿ 
ýòî ãî çà êî íî äà òå ëè “ìî ëî äûõ” äå ìîê ðà òèé ïðè íÿ ëè íî âûå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå êîí ñòè òó öèè, ââå ëè â äå -
éñòâèå çà êî íû, ñî çäà ëè íî âûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû è âû ðà áî òà ëè ïðà âè ëà ïî âå äå íèÿ è ðó òèí íûå 
ïðî öå äó ðû ïî âñåä íåâ íîé ðà áî òû. Ïàð ëà ìåí òó ïðè øëîñü ïðî äâè ãàòü ñÿ, øàã çà øà ãîì, îò ïî ëè òè ÷åñ -
êîé òå î ðèè ê èí ñòè òó öè î íàëü íî ìó ñòðî è ò åëüñòâó è íà ëà æè âà íèþ ðà áî òû â êî ìè òå òàõ, ïðî âå äå íèþ
ñëó øà íèé è óòâåð æäå íèþ áþä æå òîâ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, èì áûëî íå îá õî äè ìî ñäå ëàòü âñå ýòî î÷åíü
áûñ òðî, çà ñ÷è òàí íûå ãîäû, òîã äà êàê ó ñòà ðûõ äå ìîê ðà òèé áûëî íà ìíî ãî áîëü øå âðå ìå íè. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, åñëè áû îíè íå âû ðà áî òà ëè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïî âå äå íèÿ è ðó òèí íûõ ïðî öå äóð, ìîã ëî è íå ïðî -
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è çîé òè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íà âî î ðó æåí íûå ñèëû èëè ðå ôîð ìû ïî ñëåä íèõ, 
à òàê æå óñòà íîâ ëå íèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä ìíîãèì äðóãèì.

Êîí ñòè òó öèÿ è çà êî íû îïðå äå ëÿ þò è ðàç ãðà íè ÷è âà þò îò âå òñòâåí íîñòü ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è
ïàð ëà ìåí òà. Â ïðè íöè ïå, ìåæ äó îò âå òñòâåí íîñ òüþ è ïî äî ò÷åò íîñ òüþ ìè íèñ òðà îá îðî íû è äðó ãèõ ìè -
íèñ òðîâ ðàç íè öû íåò. Âñå ÷ëå íû êà áè íå òà, êàê ïðà âè ëî, äîë æíû äîê ëà äû âàòü ïàð ëà ìå íòñêèì êî ìè -
òå òàì, îò íèõ ìî ãóò ïî òðå áî âàòü ïðè ñó òñòâèÿ íà ñëó øà íè ÿõ è èì ñëå äó åò îò âå ÷àòü íà çà ïðî ñû. Â ïî -
âñåä íåâ íîé ïðàê òè êå îò íî øå íèÿ ìè íèñ òðà îá îðî íû ñ ïàð ëà ìåí òîì îñî áåí íî ñëîæ íû è òðå áó þò ñî -
ãëà ñî âàí íîñ òè. Ïàð ëà ìåí òû èìå þò ïî ñòî ÿí íûå êî ìè òå òû, è êî ìè òåò ïî äå ëàõ îá îðî íû îá û÷ íî îò íî -
ñèò ñÿ ê âàæ íåé øèì. Ê òîìó æå “ìîëîäûå” äåìîêðàòèè ðåôîðìèðóþò ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû, à ýòî
ñëîæíûé, äîëãîâðåìåííûé è äîðîãîé ïðîöåññ.

Â ïðè íöè ïå, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû, ó÷ðåæ äåí íûå êîí ñòè òó öè åé è çà êî íà ìè, âïîë íå äå ìîê -
ðà òè÷ íû. Ïðà âè ò åëüñòâî è ïàð ëà ìåíò ñî ãëà ñè ëèñü ïðè íÿòü è âçà èì íî ñî áëþ äàòü ñî îò âå òñòâó þ ùåå
ðàñ ïðå äå ëå íèå âëàñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè. Ìîæ íî áûëî ïðåä âè äåòü, ÷òî íà ïðàê òè êå âû ÿ âèò ñÿ ìíî ãî
íå äîñ òàò êîâ. ×àñ òî âñòðå ÷à þ ùåé ñÿ òðóä íîñ òüþ â ñòðà íàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî
ìàëî êòî èç ïàð ëà ìåí òà ðè åâ èìå åò äîñ òà òî÷ íóþ êâà ëè ôè êà öèþ, ÷òî áû èìåòü äåëî ñ âîï ðî ñà ìè îá -
îðî íû, âêëþ ÷àÿ ðà áî òó â âàæ íûõ êî ìè òå òàõ, íà ïðè ìåð, áþä æåò íî ãî è ïî îá îðî íå. Ýòî íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
íå äî î öåí êîé èõ ñïî ñîá íîñ òåé. Çà ïàä íûå ïàð ëà ìåí òà ðèè èìå þò îïûò íûé øòàò, êî òî ðûå ïî ìî ãà þò
êàê ðà áî òå âñåõ êî ìè òå òîâ, òàê è åãî îò äåëü íûì ÷ëå íàì, ñî ñòî ÿ ùèõ èç ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ,
îá ëà äà þ ùèõ çíà íè ÿ ìè, óìå íè ÿ ìè è ñðå äñòâà ìè äëÿ ïîä äåð æêè âû áîð íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé òà êèì îá -
ðà çîì, ÷òî áû îíè ìîã ëè îá åñ ïå ÷è âàòü ïî äî ò÷åò íîñòü äîë æíîñ òíûõ ëèö îá îðî íû è àð ìèè. Ó ïàð ëà -
ìåí òîâ ñòðàí ïå ðå õîä íî ãî ïåðèîäà íåò òàêèõ ïðåèìóùåñòâ. Îäíàêî íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîãî
øòàòà ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûì òðåáîâàíèåì, è ïàðëàìåíòû íåêîòîðûõ íîâûõ äåìîêðàòèé âû ïîë -
íè ëè åãî íàäëåæàùèì îáðàçîì.

Îïè ñû âàÿ ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå à ëèè îá îðîí íîé ðå ôîð ìû, Êðèñ òî ôåð Äîí íåë ëè ïè ñàë: “Íàï ðè ìåð,
íåò íè ÷å ãî õî ðî øå ãî â óòâåð æäå íèè “ó íàñ õî ðî øèé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü”, åñëè àð ìèÿ ñòðà íû
ðàç âà ëå íà, íè êòî â ïðà âè ò åëüñòâå â äå éñòâè òåëü íîñ òè íå çíà åò, ñêîëü êî áîëü íè÷ íûõ êðî âà òåé ïî ñòî -
è ìîñ òè ðàâ íû òàí êî âî ìó áà òàëü î íó, èëè åñëè ïàð ëà ìåí òà ðèè íå ìî ãóò îïðå äå ëèòü, ñêîëü êî òàí êîâ
òðå áó åò ñÿ, ÷òî áû çà ùè òèòü ñòðà íó… Ðå øå íèå äîë æíî ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé âçà èì íûé áà ëàíñ îò âå -
òñòâåí íîñ òè ìåæ äó ïî ëè òè êà ìè è  ñïå öè à ëèñ òà ìè ïî îá îðî íå”. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ìî æåò ïðè é òè
ê âû âî äó (êàê óæå ïðè øëè íå êî òî ðûå èç íèõ), ÷òî èì áûëî áû ëó÷ øå íå îá ðà ùàòü âíè ìà íèÿ íà ãî ñó äà -
ðñòâåí íûå èí ñòè òó òû — ïðå çè äåí òà, Ñî âåò îá îðî íû è ðàç ëè÷ íûå ìè íèñ òå ðñòâà (îñî áåí íî ìè íèñ òå -
ðñòâî ôè íàí ñîâ), êî òî ðûå èìå þò âëè ÿ íèå íà îá îðîí íîå ñòðî è ò åëüñòâî. Â êîí öå êîí öîâ, ìè íèñ òå -
ðñòâî îá îðî íû îò âå òñòâåí íî çà íå îò ëîæ íûå ðå ôîð ìû, à íå çà îøèá êè ïàð ëà ìåí òà. Ýòî îãðà íè ÷åí -
íûé âçãëÿä íà âåùè. Áåç êîì ïå òåí òíîñ òè ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà â òîé æå ñòå ïå íè, ÷òî è â ìè íèñ òå ðñòâå
îá îðî íû, áåç êîì ïå òåí òíî ãî øòà òà ãîñ ñëó æà ùèõ â îáåèõ èíñòàíöèÿõ, áåç íåðóøèìîãî ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà ìåæäó ñîòðóäíèêàìè îáîèõ ó÷ðåæäåíèé íå ìîæåò áûòü íàäëåæàùåãî ïðèìåíåíèÿ âëàñòè ïàð ëà -
ìåí òîì èëè ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìèíèñòåðñòâå.

Òàê æå âàæ íî ãëó áî êîå ïî íè ìà íèå ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà îïðàâ äàí íûõ ïî òðåá íîñ òåé âî î ðó æåí íûõ
ñèë. Áåç ýòî ãî ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû íå ìî æåò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà òî, ÷òî âñå ïîä àí íûå ïëà íî âûå îá -
îðîí íûå äî êó ìåí òû, äî êó ìåí òà öèþ ïî áþä æå òó è äðó ãóþ èí ôîð ìà öèþ, áó äóò íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì
ðàñ ñìîò ðå íû ïàð ëà ìåí òîì, è ýòî íå ñòà íåò ôîð ìàëü íûì âû ïîë íå íè åì òðå áî âà íèé ïðî çðà÷ íîñ òè.
Ïîêà ïàð ëà ìåíò íå ñïî ñî áåí ïî íÿòü, êà êèå ðå ñóð ñû òðå áó þò ñÿ è êàê îíè èñ ïîëü çó þò ñÿ, íå ìî æåò áûòü 
íè ïðî çðà÷ íîñ òè, íè ïî äî ò÷åò íîñ òè. Ýòî â èí òå ðå ñàõ âî î ðó æåí íûõ ñèë è ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû â òà -
êîé æå ñòå ïå íè, êàê è ïàð ëà ìåí òà. Â ïàð ëà ìåí òå, à òàê æå â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû äîë æíû áûòü êîì -
ïå òåí òíûå ãðàæ äàí ñêèå ëèöà, êî òî ðûå ìî ãóò èìåòü äåëî ñ ïðî áëå ìà ìè îá îðî íû íà ðàâ íûõ óñëîâèÿõ.
Íå ìîæåò áûòü äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïîêà ïàðëàìåíò íåýôôåêòèâåí, ïî êðàéíåé ìåðå, â
ðàññìîòðåíèè îáîðîííûõ âîïðîñîâ.

Ïîò ðåá íîñòü â êîì ïå òåí òíîì ïàð ëà ìå íòñêîì ïåð ñî íà ëå áûëà ïðè çíà íà, è íà ÷à ëàñü ðà áî òà ïî ñî -
çäà íèþ ýòî ãî ðå ñóð ñà, íî ýòî ïî òðå áó åò âðå ìå íè. Æå íåâ ñêèé öåíòð äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä
âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè îïóá ëè êî âàë íà ðàç íûõ ÿçû êàõ “Ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð íàä ñåê òî ðîì áå çî -
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ïàñ íîñ òè: ïðè íöè ïû, ìå õà íèç ìû è ïðàê òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû. Ïî ñî áèå äëÿ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ.”, ïðåä íàç íà -
÷åí íîå äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ â íî âûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ. Ïî ñî áèå îïè ñû âà åò, êàê ïàð ëà -
ìåí òû äîë æíû îïòè ìàëü íî ôóíê öè î íè ðî âàòü. Â íåì ìíî ãî ãî âî ðèò ñÿ îá îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ïàð ëà -
ìåí òà ìè è ìè íèñ òå ðñòâà ìè îá îðî íû, è îí ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïî ëåç íûé ìà òå ðè àë äëÿ ÷ëå íîâ ïàð -
ëà ìåí òà è èõ øòà òà. Äå ÿ òåëü íîñòü ïî íà ëà æè âà íèþ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó äîë æíîñ -
òíû ìè ëè öà ìè îá îðî íû è ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè ìî æåò áûòü èíè öè è ðî âà íà â ìè íèñ òå ðñòâå, åå íå îá ÿ çà -
òåëü íî íà ÷è íàòü â ïàð ëà ìåí òå. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü âëå ÷åò çà ñî áîé îò âå òñòâåí íîñòü âîåííûõ 
çà ïîäãîòîâêó ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â ïðàâèòåëüñòâå, ïàðëàìåíòå è ïðåññå ïî âîåííûì äåëàì è
òðåáóåò îò ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ãîòîâíîñòè ó÷èòüñÿ è ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû îò âå ÷à ëî ýòèì òðå áî âà íè ÿì è áûëî ãî òî âûì ðà áî òàòü ñ
ïàð ëà ìåí òîì, ó÷àñ òâî âàòü â áþä æåò íûõ è äðó ãèõ êî ìè òåò ñêèõ ñëó øà íè ÿõ, îò âå ÷àòü íà ïàð ëà ìå -
íòñêèå çà ïðî ñû, ìè íèñ òå ðñòâó ñëå äó åò èìåòü ñî îò âå òñòâó þ ùóþ îðãà íè çà öè îí íóþ ñòðóê òó ðó, ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ êî òî ðîé ñïå öè àëü íî ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ îá ùå íèÿ ñ çà êî íî äà òå ëÿ ìè, ïîä êðåï ëåí íû ìè ñî îò -
âå òñòâó þ ùèì øòà òîì òàê, ÷òî áû ïðè íöè ïû, ìå õà íèç ìû è ïðî öå äó ðû ðà áî òà ëè íàä ëå æà ùèì îá ðà -
çîì. Êàæ äîå ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû â íî âûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ äîë æíî èìåòü õî ðî øî
óêîì ïëåê òî âàí íûé ïåð ñî íà ëîì îò äåë, ïðåä íàç íà ÷åí íûé äëÿ ñâÿ çè ñ ïàð ëà ìåí òîì è ðó êî âî äè ìûé
âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûì ÷è íîâ íè êîì, íà ïðè ìåð, ïàð ëà ìå íòñêèì çà ìåñ òè òå ëåì ìè íèñ òðà.  Îíè äîë æíû
ñî òðóä íè ÷àòü ñ ïàð ëà ìå íòñêè ìè êî ìè òå òà ìè è ïàð ëà ìå íòñêèì øòà òîì, íà ëà æè âàÿ ðó òèí íûå, ïî âñåä -
íåâ íûå ðà áî ÷èå îò íî øå íèÿ, äîá ðî âîëü íî ïðåä îñòàâ ëÿÿ èí ôîð ìà öèþ, íå îæè äàÿ, êîãäà åå ïî òðå áó -
þò. Ñóùåñòâåííîé äëÿ äîëãîâðåìåííîãî îáîðîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàäåæíàÿ îöåíêà òîãî,
íà êàêîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ðàññ÷èòûâàòü íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò.

Îáî ðîí íîå ìè íèñ òå ðñòâî îá ÿ çà íî ðà áî òàòü ñ ïàð ëà ìåí òîì òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû, âî-ïåð âûõ, àð -
ãó ìåí òè ðî âàòü ïðåä ëî æåí íûé ãî äî âîé áþä æåò, è, âî-âòî ðûõ, èí ôîð ìè ðî âàòü, îá ú ÿñ íÿòü è îïðàâ äû -
âàòü ñðåä íåñ ðî÷ íûå ïðî ãðàì ìû è äîë ãîñ ðî÷ íûå ïëà íû. Ïðè ýòîì ïî òîê èí ôîð ìà öèè äîë æåí áûòü
ïî ñòî ÿí íûì, íå ýïè çî äè ÷åñ êèì. Îò ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, íà ïðè ìåð, áó äóò îæè äàòü âû ïóñ êà ïå ðè î -
äè ÷åñ êèõ îá çî ðîâ ñðåä íå- èëè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî îá îðîí íî ãî ðàç âè òèÿ; ðå ãó ëÿð íûõ åæå ãîä íûõ èëè äâóõ -
ëåò íèõ îò ÷å òîâ îá îá îðîí íîé ïî ëè òè êå, ïëà íàõ è èõ âû ïîë íå íèè, äîñ êî íàëü íî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ãî äî -
âî ãî áþä æå òà (ôàê òîâ, öèôð) ñ îïðå äå ëåí íûì ïî ÿñ íè òåëü íûì ìà òå ðè à ëîì, ñâî åâ ðå ìåí íûõ êîì ïèë -
ëÿ öèé èëè äîê ëà äîâ ïî îá ùåé ñòà òèñ òè êå âî î ðó æåí íûõ ñèë, äàí íûõ ïî ìàòåðèàëüíûì ðåñóðñàì è
îñíàùåíèþ (ïîñòóïëåíèþ, çàïàñàì, ðàñõîäîâàíèþ); èíôîðìàöèè ïî ïðîáëåìàì, áåñïîêîÿùèì è
îáùåñòâî, è çàêîíîäàòåëåé.

Íå êî òî ðûå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû èç äà þò ïå ðè î äè ÷åñ êèé “Îò÷åò ìè íèñ òðà îá îðî íû ïàð ëà ìåí òó”, 
íå ôîð ìàëü íî íà çû âà å ìûé “Áå ëàÿ êíè ãà”. Ìû îïè øåì îäíó èç íèõ, ðàñ ïðîñ òðà íÿ å ìóþ ìè íèñ òå -
ðñòâîì îá îðî íû Ëàò âèè. Ïî çà êî íó îò ìè íèñ òðà íå òðå áî âà ëîñü ãî òî âèòü ýòîò “Îò÷åò”, ìè íèñ òå ðñòâî
ñàìî ðå øè ëî, ÷òî ýòî áó äåò ïî ëåç íûì. “Îò÷åò ìè íèñ òðà” äàåò äå òàëü íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î äå ÿ òåëü -
íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâà ïî îá îðîí íîé ðå ôîð ìå, à èìåí íî: î ïðè îðè òå òàõ è ìå òî äàõ ïëà íè ðî âà íèÿ, ñòðóê -
òó ðå âîéñê è ïëà íàõ èõ ðàç âè òèÿ, ïðåä ïî ëà ãà å ìîì îá îðîí íîì áþä æå òå, ìåæ äó íà ðîä íîì è ðå ãè î íàëü -
íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå, îöåí êå èíîñ òðàí íûõ ýêñ ïåð òîâ è îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è
îá ùåñ òâîì. Îò÷åò òàê æå ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ ïî äðó ãèì ìè íèñ òå ðñòâàì è ñðå äè îá ùåñ òâåí íîñ òè, ÷òî -
áû ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü, êàê ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû òðà òèò îá ùåñ òâåí íûå ñðå äñòâà è â êà êèõ öå ëÿõ.
Àíãëîÿçû÷íàÿ âåð ñèÿ ðàñ ñû ëà åò ñÿ â ó÷ðåæ äå íèÿ ÍÀÒÎ, îá îðîí íûå ñòðóê òó ðû Çàïàäà è ýêñïåðòàì
ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Ñ ôîðìîé, ñîäåðæàíèåì è ñïèñêîì ðàññûëêè Îò÷åòà
áûëî áû ïîëåçíî îçíàêîìèòüñÿ äðóãèì ìèíèñòåðñòâàì îáîðîíû.

Âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî è ïëàíèðîâàíèå, èñõîäÿùåå èç ðåñóðñîâ 

Òðè ôàê òî ðà îïðå äå ëÿ þò ïðå îá ðà çî âà íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë. Âî-ïåð âûõ, ýòî ìåæ äó íà ðîä íàÿ è ðå -
ãè î íàëü íàÿ ïðè ðî äà áå çî ïàñ íîñ òè, â êî òî ðîé ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ — íà è áî ëåå âàæ íûé, õîòÿ íå åäè í -
ñò âåí íûé ôàê òîð. Âî-âòî ðûõ, îá ùàÿ íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü ñòðà íû è îá îðîí íàÿ ïî ëè òè êà, çà -
ÿâ ëåí íàÿ â åå êîí öåï öè ÿõ áå çî ïàñ íîñ òè, îá îðî íû è âî åí íîé êîí öåï öèè. Â-òðåòü èõ, îá îðîí íàÿ ýêî íî -
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ìè êà: ñêîëü êî äå íåã ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ïî ëó ÷à åò â ãî äî âîì îá îðîí íîì áþä æå òå, è ñêîëü êî åìó
ðàç óìíî îæè äàòü çà îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä. Ýòè ôàê òî ðû âçà è ìî äå éñòâó þò, îäíà êî äëÿ ìíî ãèõ ãî ñó -
äàðñòâ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà òðå òèé ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íûì. Áþä æåò — êëþ÷, êî òî ðûé íà õî äèò ñÿ â ðó êàõ 
ãðàæ äàí ñêî ãî ðó êî âî äñòâà ñòðàíû.

Ãðàæ äàí ñêèå è âî åí íûå âû ðà áà òû âà þò êîí öåï öèþ îá îðî íû,  êî òî ðàÿ, êàê óæå ãî âî ðè ëîñü, äîë æíà 
ÿñíî îïðå äå ëÿòü îá îðîí íûå àñ ïåê òû â îò âåò íà óãðî çû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îöå íè âàòü ðèñ -
êè, óñòà íàâ ëè âàòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ è äî ïó ùå íèÿ, êî òî ðûå áó äóò íà ïðàâ ëÿòü ïðå îá ðà -
çî âà íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë, îïðå äå ëÿòü ñòðóê òó ðó âîéñê, ñî çäà âàòü ðîëè, ìèñ ñèè è òðå áî âà íèÿ ê âîç -
ìîæ íîñ òÿì. Ïàð ëà ìåí òû, êàê ïðà âè ëî, îäîá ðÿ þò êîí öåï öèè îá îðî íû, è, óòâåð äèâ èõ, ïðè íè ìà þò íà
ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà èõ ïîä äåð æêó. Êîí öåï öèè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ðó êî âî äñòâî äëÿ îá îðîí íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ îò íî ñè òåëü íî ïðè îðè òå òîâ è äàþò îñíî âó äëÿ îöåí êè ðàñ õî äîâ è îñî áåí íîñ òåé ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ïî ñòå ïåí íîå ïðå îá ðà çî âà íèå îá îðî íû áûëî äîë æíûì îá ðà çîì
ïîä äåð æà íî ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè áþä æåò íû ìè èç äåð æêà ìè. Ïîêà îá îðî íà íå ïî ëó ÷à åò äîñ òà òî÷ íî ãî
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ïëà íû áó äóò ìàëî ÷òî çíà ÷èòü. Âñåã äà ñóùåñòâóþò àëüòåðíàòèâíûå ïðåòåíçèè íà
äåôèöèòíûå ñðåäñòâà, è ðåøåíèå î ðàñïðåäåëåíèè ýòèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì, ïðè íè ìà -
å ìûì íà óðîâíå âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà.

Ðå àëü íîå ïî ëî æå íèå ñ ïîä äåð æêîé ïëà íè ðî âà íèÿ è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ áûëî î÷åíü òðóä íûì. Îïûò
âî î ðó æåí íûõ ñèë â áûâ øèõ ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ íà ïðî òÿ æå íèè áîëü øåé ÷àñ òè 90-õ ãî äîâ áûë
ïî ÷òè îäè íà êî âûì — ïå ðè î äè ÷åñ êàÿ æåñ òî êàÿ íå õâàò êà ôè íàí ñîâ. Èì ïðè øëîñü âû êà ðàá êè âàòü ñÿ
èç-ïîä ðàç âà ëèí êî ìàí äíîé ýêî íî ìè êè. Â 1999 ã. ãðóï ïà çà ïàä íûõ âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûõ ñî âåò íè êîâ
ïî îá îðî íå óêà çà ëà, ÷òî äîëÿ ÂÍÏ, âû äå ëÿ å ìàÿ íà îá îðî íó â ïðè áàë òèé ñêèõ ãî ñó äà ðñòâàõ, áûëà òàê
ìàëà, ÷òî ýòî ìîã ëî ñî ðâàòü âíóò ðåí íåå âî åí íîå ñòðî è ò åëüñòâî. Ñ óêðåï ëå íè åì ïðè áàë òèé ñêèõ ýêî -
íî ìèê ïðà âè ò åëüñòâà âû äå ëè ëè íà îá îðîí íûå ðàñ õî äû òà êóþ äîëþ èõ ÂÍÏ, êî òî ðàÿ ïðè áëè çè ëàñü ê
ñðåä íåé ïî ÍÀÒÎ âå ëè ÷è íå îêîëî 2%. Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî áûë ÷ðåçâû÷àéíî íå îá õî äè -
ìûé çíàê èõ ñåðüåçíîãî íàìåðåíèÿ âñòóïèòü â ÍÀÒÎ.

Îáî ðîí íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå â äðó ãèõ ñòðà íàõ áûëî ïðî áëå ìà òè÷ íûì. Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ãî -
òî âÿò ãî äî âûå çà ÿâ êè íà áþä æåò, êî òî ðûå ïàð ëà ìåí òû èìå þò òåí äåí öèþ óðå çàòü áåç îñî áî ãî ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ èëè îá ñóæ äå íèÿ. Ãî ñó äà ðñòâåí íûå äî õî äû ìåíü øå îæè äà å ìî ãî, è êàç íà ÷å éñòâàì õðî íè -
÷åñ êè íå õâà òà åò ñðåäñòâ. Ðå çóëü òà òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòîé êàÿ äè ëåì ìà äëÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî ðûå äå -
ëà þò òî, ÷òî ìî ãóò, èìåÿ áþä æå òû âû æè âà íèÿ è íå â ñî ñòî ÿ íèè ïðî âåñ òè íå îá õî äè ìûå ðå ôîð ìû
ñòðóê òó ðû àð ìèè, èí ôðàñ òðóê òó ðû è îñíà ùå íèÿ. Íà òî, ÷òî âî î ðó æåí íûå ñèëû ïðî ñòî âû æè âà þò,
ÿñíî óêà çû âà þò èõ çà òðà òû íà çà ðà áîò íóþ ïëà òó ëè÷ íî ìó ñî ñòà âó è ñî äåð æà íèå èìó ùåñ òâà â ïðî öåí -
òàõ ãî äî âî ãî îá îðîí íî ãî áþä æå òà. Åñëè ýòà ÷àñòü ñî ñòàâ ëÿ åò â áþä æå òå 80% èëè áîëü øå, âî î ðó æåí -
íûå ñèëû ïå ðå æè âà þò ñó ðî âûå òðóä íîñ òè. Â íà ëè ÷èè äè ëåì ìû áûëè âè íî âà òû âî åí íûå, ïî òî ìó ÷òî
ïû òà ëèñü ñî õðà íèòü ñòà ðûå, áîëü øèå âî åí íûå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû Óêðà è íû çà ÿ -
âè ëî â 2002 ã., ÷òî èì îñòà ëîñü “íå áî ëåå ïÿòè ëåò äî ñà ìî ðàç ðó øå íèÿ”. Ãðàæ äàí ñêèå äå ÿ òå ëè, îñî -
áåí íî ïàð ëà ìåí òà ðèè, ðàç äå ëÿ þò âèíó. Ìè íèñòð îá îðî íû ìî æåò òîëü êî äåëàòü âñå äëÿ íåãî âîç ìîæ -
íîå äëÿ òîãî, ÷òîáû óáåäèòü  âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû â òîì, ÷òî åñëè íåäîñòàòî÷íîå ôè íàí ñè ðî -
âà íèå áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ, òî â ëó÷øåì ñëó÷àå îíî ïðèâåäåò ê çàñòîþ, à â õóäøåì — ê ðàçâàëó.

Ìû ìî æåì, îäíà êî, ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ðàç ðûâ ìåæ äó òðå áî âà íè ÿ ìè è àñ ñèã íî âà íè ÿ ìè áó äåò ñó -
æåí, åñëè íå óñòðà íåí âñå öå ëî. Êîã äà íà ïðàâ ëå íèå, â êî òî ðîì áó äåò äâè ãàòü ñÿ ñòðà íà ïî ìåðå ñî çäà -
íèÿ íî âûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, â îá ùåì, ñî ãëà ñî âà íî, è ïðè íÿ òî â îñíîâ íîì ðå øå íèå ïî ÷èñ ëåí íîñ òè è
ñòðóê òó ðàì àð ìèè, òî áûñ òðî òà, ñ êà êîé îíè ìî ãóò áûòü ïî ñòðî å íû, çà âè ñèò îò óðîâ íÿ ôè íàí ñî âîé
ïîä äåð æêè, êî òî ðóþ îíè ïî ëó ÷à þò. Ïåð âåé øàÿ âåùü, åñëè ðå÷ü èäåò î ìè íèñ òðå îá îðî íû, — áûòü
óâå ðåí íûì, ÷òî ìè íèñ òå ðñòâî ïî ëíîñ òüþ ïî ëó ÷èò îá å ùàí íîå â ãî äî âîì áþä æå òå ôè íàí ñè ðî âà íèå.
Ìî ãóò áûòü íå êî òî ðûå èç ìå íå íèÿ, íî ïðè óñëî âèè, ÷òî îíè íå ñëèø êîì ñåðü åç íû. Êðî ìå òîãî, äîë æíà
áûòü îá îñíî âàí íàÿ óâå ðåí íîñòü, ÷òî óðî âåíü ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìî æåò áûòü ñòà áèëü íûì â òå ÷å íèå
ïðî äîë æè òåëü íî ãî âðå ìå íè. Óðî âåíü áó äåò îïðå äå ëÿòü ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãðàæ äàí ñêè ìè òâîð öà ìè
ïî ëè òè êè è êîñ âåí íî — òåì ïîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ñòðà íû. Åñëè îá îðîí íûå ðàñ õî äû ñâÿ çà íû ñ
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âàëîâûì íàöèîíàëüíûì ïðîäóêòîì — ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ðÿäîì ïðàâèòåëüñòâ êàê ÷àñòü èõ ïëàíîâ
âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ, — òîãäà ìîæíî îñóùåñòâëÿòü äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå.

Äëÿ íàä ëå æà ùå ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ôîí äîâ ïðà âè ò åëüñòâó íóæ íà õî ðî øî ôóíê öè î íè ðó þ ùàÿ ñèñ òå -
ìà óïðàâ ëå íèÿ ðå ñóð ñà ìè. Ýòî ñòîëü æå âàæ íî, êàê íà ëè ÷èå ðå à ëèñ òè÷ íûõ ïëà íîâ ñòðóê òó ðû âîéñê;
ôàê òè ÷åñ êè, ýòî íå îò äå ëè ìî îò ïëà íîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ýô ôåê òèâ íî îñó ùå ñòâëå íû. Ó ñòðàí, óõî -
äÿ ùèõ îò àâ òî ðè òàð íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèñ òåì è êî ìàí äíûõ ýêî íî ìèê, åñòü áîëü øîå çà òðóä íå íèå. Óæå 
îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèå ãî ñó äà ðñòâà ñ êî ìàí äíû ìè ýêî íî ìè êà ìè îñó ùå ñòâëÿ ëè îá îðîí -
íîå ïëà íè ðî âà íèå â âèäå äå òàëü íûõ, ïî ñëå äî âà òåëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïëà íîâ, îñíî âàí íûõ íà
ðàñ ïðå äå ëå íèè ðå ñóð ñîâ, ÷òî ÿâ ëÿ ëîñü äå éñòâåí íûì ïîä õî äîì ê íà ïðàâ ëå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è äå -
ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ñòðà íû íà óäîâ ëåò âî ðå íèå âî åí íûõ òðå áî âà íèé. Îäíà êî ýòî ïðî ñòî íå ðà -
áî òà åò â ñòðàíàõ ñ ýêîíîìèêàìè ñâîáîäíîãî ðûíêà è äåìîêðàòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ãäå âîïðîñ,
ñêîëüêî äåíåã ïîëó÷àò âîîðóæåííûå ñèëû, ðåøàþò ïàðëàìåíòàðèè.

Ñòàð øèõ îôè öå ðîâ ïî ïðî ñè ëè îñó ùåñ òâèòü ôóí äà ìåí òàëü íûé ïå ðå âî ðîò ñâî åé âî åí íîé ôè ëî ñî -
ôèè. Âî âñåõ ñòðà íàõ Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà ñó ùåñ òâî âàë î÷åíü äå éñòâåí íûé ïîä õîä ê íà ïðàâ ëå íèþ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ñòðà íû íà óäîâ ëåò âî ðå íèå âî åí íûõ òðå áî âà íèé. Ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìîå ñòðî ãî â êà òå ãî ðè ÿõ ýô ôåê òèâ íîñ òè, ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ëó÷ øåå ðå øå íèå äëÿ âî -
åí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ÷åì ÷òî-ëèáî èçî áðå òåí íîå Çà ïà äîì, êî òî ðûé, ñî âñå ìè ñâî è ìè ñëîæ íîñ òÿ ìè
è ïðî âî ëî÷ êà ìè, âîç íåé ìåæ äó ìè íèñ òå ðñòâà ìè, ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè çà ñå äà íè ÿ ìè è ïàð ëà ìå íòñêè -
ìè êî ìè òå òà ìè, ñ çà ïó òàí íûì óïðàâ ëå íè åì ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðîå ìî æåò áûòü íà ðó øå íî ïî ëè òè ÷åñ êè -
ìè êîì ïðî ìèñ ñà ìè è çà äåð æêà ìè, ÷àñ òî áûë, ìÿã êî ãî âî ðÿ, íå ýô ôåê òèâ íûì. Èññëå äóÿ ðå ôîð ìó áå -
çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû Óêðà è íû, äâà õî ðî øî ïîä ãî òîâ ëåí íûõ çà ïàä íûõ íà áëþ äà òå ëÿ çà êëþ ÷è ëè, ÷òî
òðå áî âà ëàñü ïî ëíàÿ ðå ôîð ìà ñèñ òå ìû, ÷òî áû ïðè âåñ òè åå â áîëü øåå ñî îò âå òñòâèå ñ ðû íî÷ íû ìè ìå -
õà íèç ìà ìè è ìî íå òàð íîé ýêî íî ìè êîé. Óêðà è íà îò ÷à ÿí íî íóæ äà åò ñÿ â îá îðîí íûõ ïëà íî âè êàõ, íàä ëå -
æà ùåé îá îðîí íîé ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìå è òà êîì áþä æåò íî-ïëà íî âîì ïðî öåñ ñå, êî òî ðûé ïî íè ìà åò íà -
ñòî ÿ ùèå èç äåð æêè, îá åñ ïå ÷è âà åò ñî ñòàâ ëå íèå âñåñòîðîííåãî áþäæåòà, óñòàíàâëèâàåò ïðèîðèòåòû è
ñîçäàåò ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ, ñòîèìîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ. Ñèñòåìà äîëæíà ëèê âè -
äè ðî âàòü ðàçðûâ ìåæäó ïëàíàìè è áþäæåòàìè, ëó÷øå ó÷èòûâàÿ ñîîáðàæåíèÿ ðåñóðñîâ â ïðîöåññå
ïëàíèðîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ.

Çà ïàä íûå îá îðîí íûå ïëà íî âè êè âû ðà áî òà ëè ñèñ òå ìó ïëà íè ðî âà íèÿ, ñî ñòàâ ëå íèÿ ïðî ãðàìì è
áþä æå òà, îá û÷ íî îá îçíà ÷à å ìóþ “PPBS”. Ñèñ òå ìó, ðàç ðà áî òàí íóþ â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ è ïðè ñïî -
ñîá ëåí íóþ äëÿ åâ ðî ïåé ñêèõ óñëî âèé, ÍÀÒÎ ïî ìîã ëî âíåä ðèòü è â Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå. Îíà îïå ðè -
ðó åò êðàò êîñ ðî÷ íû ìè, ñðåä íåñ ðî÷ íû ìè äîë ãîñ ðî÷ íû ìè ïëà íà ìè, îá û÷ íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íî ãî äè÷ -
íûå, ïÿ òè ëåò íèå è äå ñÿ òè ëåò íèå âðå ìåí íûå îò ðåç êè. Êðàò êîñ ðî÷ íûé, îä íî ãî äè÷ íûé ïëàí ïðåä -
óñìîò ðåí äëÿ áþä æå òà, ñðåä íåñ ðî÷ íûé äëÿ ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàìì, è äîë ãîñ ðî÷ íûé — äëÿ ïëà íè ðî âà -
íèÿ. Òðè ïå ðè î äà ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ ñî ïðÿ æå íû ñ âî åí íûì ñòðî è ò åëüñòâîì, êî òî ðîå òàê æå ðàñ -
ïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî êðàò êîâ ðå ìåí íûì, ñðåä íåñ ðî÷ íûì è äîë ãîñ ðî÷ íûì êà òå ãî ðè ÿì ñ ïå ðè î äîì ïëà íè ðî -
âà íèÿ äî äå ñÿ òè ëåò. PPBS — íå ïðîñ òàÿ âåùü, è åå íå ëüçÿ ëåã êî óñâî èòü. Ðå öè ïè åí òû äîë æíû ïðè -
çíàòü, ÷òî ó íèõ íåò êâà ëè ôè êà öèè äëÿ ââå äå íèÿ PPBS ñî áñòâåí íû ìè ñè ëà ìè è äîë æíû èñ êàòü ïî ìî -
ùè èç âíå. Ïðè áàë òèé ñêèå ãî ñó äà ðñòâà ïî ëüçî âà ëèñü âíåø íè ìè êî ìàí äà ìè ýêñ ïåð òîâ, à ìè íèñ òå ð -
ñòâî îáîðîíû Óêðàèíû â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ, äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ ïðî -
ãðàìì, áóõãàëòåðñêîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà, ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è àóäèòà ïîëó÷èëî 
ïîìîùü îò Äàíèè.

Îáçîð îïû òà ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí ïî âíåä ðå íèþ “ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ, ñî -
ñòàâ ëå íèÿ ïðî ãðàìì è áþä æå òà” ïî êà çû âà åò ñëå äó þ ùèå ðå çóëü òà òû. Îíà óòâåð äè ëàñü êàê îñíîâ íîå
ñðå äñòâî èíñòðó ìåí òàëü íîå óïðàâ ëå íèÿ ðå ñóð ñà ìè äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
äîñ òóï íûõ ðå ñóð ñîâ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, îò âå òñòâåí íîñ òüþ è ïî äî ò÷åò íîñ òüþ íà
âñåõ óðîâ íÿõ îá îðîí íîé îðãà íè çà öèè. Áûëè îïðå äå ëå íû ñëå äó þ ùèå öåëè: èñ ïðàâ ëåí íàÿ ñòðóê òó ðà
ôè íàí ñî âî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ðàç ãðà íè ÷è âà þ ùàÿ ðîëè è îò âå òñòâåí íîñòü; êîð ðåê òè ðîâ êà è âíåä ðå íèå
ôè íàí ñî âûõ ïðî öå äóð, òà êèõ êàê ôè íàí ñî âûé êîí òðîëü è ôè íàí ñî âûé íàä çîð, èí âåñ òè öè îí íàÿ îöåí -
êà è íî âàÿ ñèñ òå ìà óïðàâ ëåí ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè. Äîë æíà áûòü ñî çäà íà ÷åò êàÿ áþä æåò íàÿ ïðî öå äó ðà 

161



ñ ðó êî âî äÿ ùè ìè îðãà íà ìè íà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ óðîâ íÿõ è âû ñøèì ðó êî âî äñòâîì, íà çíà ÷à å ìûì ìè -
íèñ òðîì îá îðî íû. Êðî ìå òîãî, ïàð ëà ìåíò è ñî îò âå òñòâó þ ùèå îðãàíû ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû áûòü
ïîñòîÿííî èçâåùåíû î äîñòèãíóòîì ïðîãðåññå, îáíîâëåííûõ ðàñ÷åòàõ è ïðèîðèòåòàõ, óòî÷íåííûõ
îöåíêàõ ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïîòðåáíîñòåé.

Íà öè î íàëü íàÿ ýêî íî ìè êà è îá îðî íà íà õî äÿò ñÿ â áî ëåå òåñ íîé âçà è ìîñ âÿ çè, ÷åì äðó ãèå îá ëàñ òè
ïðà âè ò åëüñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Îáî ðîí íûå ïëà íû äîë æíû áûòü òåñ íî âçà è ìîñ âÿ çà íû ñ ýêî íî ìè -
÷åñ êè ìè è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè, èìå þ ùè ìè ñÿ ó îá ùåñ òâà. Òà êèì îá ðà çîì, èì ïå ðà òè âîì ÿâ -
ëÿ åò ñÿ òùà òåëü íûé ïîä õîä ê óïðàâ ëå íèþ îá îðîí íû ìè ðå ñóð ñà ìè. Äëÿ ýêî íî ìè êè è îá îðî íû èìå åò çíà -
÷å íèå íå òîëü êî äîñ òóï íàÿ ñóì ìà äå íåã. Âî-ïåð âûõ, ìè íèñ òå ðñòâàì îá îðî íû, â îò ëè ÷èå îò íå êî òî ðûõ
äðó ãèõ ìè íèñ òåðñòâ, ïî íå îá õî äè ìîñ òè ïðè õî äèò ñÿ ñî ñòàâ ëÿòü äîë ãîñ ðî÷ íûå ïëà íû, â Àëáà íèè, íà ïðè -
ìåð, äî 2010 ã. Òå, êîìó ïðè õî äè ëîñü ó÷àñ òâî âàòü â ýòîì îá ú å äè íåí íîì ïëà íè ðî âà íèè ðå ñóð ñîâ è ñèë,
çíà þò, ÷òî ýòî äåëî òðå áî âà òåëü íîå, ñ äàëü íè ìè ãî ðè çîí òà ìè è êîì ïëåê ñíû ìè àíà ëè çà ìè. Âî-âòî ðûõ,
âåñü êîí öåï òó àëü íûé êàð êàñ îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â áûâ øèõ ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ ñî âåð øåí -
íî âíî âå äëÿ íèõ. Èì ïðè õî äèò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü “ïîä õîä ñâî áîä íî ãî ðûí êà” â îá îðîí íîé ýêî íî ìè êå, òåñ -
íî ñâÿ çàí íûé ñ “äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì, ïî ëè òè ÷åñ êèì” ïîä õî äîì. Ïîñ êîëü êó íî âûå äå ìîê ðà òèè íå óâå ðåí íî
ïðî äâè ãà þò ñÿ ê ýêî íî ìè êå ñâî áîä íî ãî ðûí êà, îá îðîí íûå çà ïðî ñû ñëå äó åò îöå íè âàòü ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà -
òðàò áþä æå òà ïðà âè ò åëüñòâà, âû ðà æåí íûõ â äåíü ãàõ, íà ïðà âèòü â ïàð ëà ìåíò íà óòâåð æäå íèå è, êîã äà
“ïî ëè òè ÷åñ êèå ãîñ ïî äà” âû íå ñóò ñâîå ðå øå íèå, ïå ðå âåñ òè èç äå íåæ íî ãî âû ðà æå íèÿ â ñî äåð æà íèå ëè÷ -
íî ãî ñî ñòà âà, îðó æèå, îñíà ùå íèå, ñíàá æå íèå, ïîä ãî òîâ êó è ò. ï.

Ó ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû â Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå áûëè áîëü øèå òðóä íîñ òè ñ âíåä ðå íè åì
è îñó ùå ñòâëå íè åì ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ, ñî ñòàâ ëå íè åì áþä æå òà è óïðàâ ëå íè åì ðå -
ñóð ñà ìè. Ïîñ ëå ìíî ãèõ äå ñÿ òè ëå òèé êî ìàí äíîé ýêî íî ìè êè áûâ øèå ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèå ñòðà íû íå âëà -
äå þò äå éñòâåí íû ìè ìå òî äà ìè îá îðîí íî ãî ìå íåä æìåí òà. Äàæå ïðè ïå ðå îðè åí òà öèè îá îðîí íûõ ïëà -
íî âè êîâ íà ðà áî òó â íî âîé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå èì ñëåäóåò óñâàèâàòü íîâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ 
ðåñóðñàìè. 

Ìèíèñòåðñòâî è ïðàâèòåëüñòâî

Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû âå äåò âíóò ðåí íþþ ðà áî òó ñ ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè âî åí íû ìè, ïðå æäå âñå -
ãî, âî âçà è ìî äå éñòâèè ñ Ãå íå ðàëü íûì øòà áîì. Ýòî òðå áó åò ñÿ äëÿ âû ðà áîò êè óñòîé ÷è âûõ âçà è ìî îò -
íî øå íèé ñ ïàð ëà ìåí òîì. Ìè íèñòð ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå è ÷ëå íîì êà áè íå òà, ñëå äó åò óêà çà íè ÿì ïðå -
ìüåð-ìè íèñ òðà è êî îð äè íè ðó åò îñó ùå ñòâëå íèå ïî ëè òè êè ñ êîë ëå ãà ìè ïî êà áè íå òó èç äðó ãèõ ìè íèñ -
òåðñòâ. Â ñî âðå ìåí íîé îá ñòà íîâ êå áå çî ïàñ íîñ òè îá ëàñòü ïðÿ ìîé è îá ùåé îò âå òñòâåí íîñ òè  ìèíè -
ñòåð ñòâà îá îðî íû ñó ùåñ òâåí íî óâå ëè ÷è ëàñü, è ñî îò âå òñòâåí íî âîç ðîñ ëà ïî òðåá íîñòü â ñêî îð äè íè -
ðî âàí íîé ïî ëè òè êå. Ýòî ìîæ íî ïðî èë ëþñ òðè ðî âàòü íà ïðè ìå ðàõ èç âíåø íåé è âíóòðåííåé ñôåð.

Âî âíåø íèõ äå ëàõ ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû âû íóæ äå íî èìåòü äåëî ñ ïî ñëå äñòâè ÿ ìè ðàñ øè ðå íèÿ
ÍÀÒÎ. Îäíà êî ïðî áëå ìó ïðåä ñòàâ ëÿ åò è ÅÑ. Ìû ìî æåì ïðåä ïî ëà ãàòü, ÷òî öåëüþ ïî ëè òè êè ñòðà íû ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ïðè ñî å äè íå íèå ê îá å èì èëè õîòÿ áû îä íîé èç ýòèõ îðãà íè çà öèé. Òà êèì îá ðà çîì, çà äå éñòâó þò ñÿ
ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, èíîñ òðàí íûõ äåë è äðó ãèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ñòðóê òó ðû. Ìè íèñ òðû îá îðî íû
åäóò çà ãðà íè öó è âû ïîë íÿ þò âàæ íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå çà äà ÷è. Ìè íèñ òå ðñòâî èìå åò ïî ñòî ÿí íûå ãðàæ äàí -
ñêî-âî åí íûå ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà â ìåæ äó íà ðîä íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ, íà ïðè ìåð, â Øòà áå Âåð õîâ íî ãî ãëàâ -
íî êî ìàí äó þ ùå ãî îá ú å äè íåí íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ÍÀÒÎ â Åâðî ïå (SHAPE) è ÍÀÒÎ. Ãðà íè öà, îò äå ëÿ þ -
ùàÿ “âî åí íîå” îò “ïî ëè òè ÷åñ êî ãî”, óòðà ÷è âà åò ÷åò êîñòü. ÍÀÒÎ, êàê âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèé àëü ÿíñ, äå ëà åò 
âñå áîëü øèé àê öåíò íà ïî ëè òè ÷åñ êèå âîï ðî ñû. Òåì âðå ìå íåì, Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç âñå â áîëü øåé ñòå ïå -
íè çà íè ìà åò ñÿ áå çî ïàñ íîñ òüþ è îá îðîí íû ìè äå ëà ìè. Ìè íèñ òå ðñòâî èíîñ òðàí íûõ äåë â êàæ äîé ñòðà íå
ÿâ ëÿ åò ñÿ öåí òðîì âçà è ìî îò íî øå íèé ñ ÅÑ. ×òî áû ðàç ðà áà òû âàòü è ïðî âî äèòü ïî ëè òè êó, åìó ñëå äó åò
ðà áî òàòü ñ äðó ãè ìè ìè íèñ òå ðñòâà ìè, îñî áåí íî ñ ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû.

Ìû ñäå ëà åì íà áðî ñîê ìíî ãî ëåò íåé ïðî ãðàì ìû îá îðîí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé ìè -
íèñ òå ðñòâà ìè îá îðî íû ïîä ðó êî âî äñòâîì ÍÀÒÎ. Ýòî êîì ïåí äè óì ãî äè÷ íûõ ïðî ãðàìì òðåõ ñòðàí. Íè
îäíà èç íèõ íå áûëà âêëþ ÷å íà â Ïëàí äå éñòâèé ïî ïîä ãî òîâ êå ê ÷ëå íñòâó, íî âñå îíè íà ìå ðå âà þò ñÿ
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âîé òè â ÍÀÒÎ è ÅÑ. Îíè âçÿ ëèñü äîñ òè÷ü ñëå äó þ ùèõ öå ëåé. Îíè áó äóò ïðî äîë æàòü ñî âåð øå íñòâî -
âàòü îá ùåñ òâåí íûé ïî ðÿ äîê è ðû íî÷ íóþ ýêî íî ìè êó, óäå ëÿÿ îñî áîå âíè ìà íèå áîðü áå ïðî òèâ êîð ðóï -
öèè. Îíè áó äóò ïî îùðÿòü è ðàç âè âàòü ñî áëþ äå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, â òîì ÷èñ ëå ïðàâ ìåíü øèíñòâ. Îíè
óêðå ïÿò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû è èõ ðîëü â îá ùåñ òâå, ñî çäà äóò äå éñòâåí íîå ãî ñó äà ðñòâåí íîå
óïðàâ ëå íèå. Îíè íà ëà äÿò ãðàæ äàí ñêèé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè. Îíè
ñî õðà íÿò ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷åí íûå ïó òåì ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðå ôîð ìû, îñî áåí íî â îá ëàñ òè ïðè âà òè çà -
öèè. Îíè áó äóò ïðî äîë æàòü ïî ëè òè êó äîá ðî ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé, îñî áåí íî â èñ ïîëü çî âà íèè ðå ãè î -
íàëü íûõ ïðî ãðàìì. Îíè òàê æå âñå öå ëî çà é ìóò ñÿ âíóò ðåí íèì êîíòðîëåì íàä îðóæèåì è ðàç îðó æå íè -
åì. Ïåðå÷íè çàäà÷ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû î÷åíü ïîäîáíû òåì, êîòîðûå áóäóò âûïîëíÿòü ìè íèñ òå ð -
ñòâà èíîñòðàííûõ äåë, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî ÅÑ.

Ìîæ íî áûëî áû ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ìåæ äó äâó ìÿ ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè â Áðþñ ñå ëå
äîë æíà ñó ùåñ òâî âàòü çíà ÷è òåëü íàÿ êî îð äè íà öèÿ îá ùåé ïî ëè òè êè, îñî áåí íî ââè äó òîãî, ÷òî îíè íå -
îäíîê ðàò íî çà ÿâ ëÿ ëè î ðàç ðà áîò êå â ïðî öåñ ñå ñâî å ãî ðàñ øè ðå íèÿ õî ðî øî ïðî äó ìàí íûõ ñî âìåñ òíûõ
ìåð áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî, îäíà êî, íå ñî âñåì òàê. ÍÀÒÎ ó÷àñ òâó åò â ðå ôîð ìè ðî âà íèè îá îðîí íûõ èí ñòè -
òó òîâ â ïðè ñî å äè íÿ þ ùèõ ñÿ ñòðà íàõ. Ïðîã ðàì ìû ÍÀÒÎ áîëü øåé ÷àñ òüþ âî åí íûå ïî ïðè ðî äå è ðàç ðà -
áà òû âà þò ñÿ â ðàì êàõ ÏÄÏ× è “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”. ÅÑ ïðåä îñòàâ ëÿ åò çíà ÷è òåëü íóþ ýêñ ïåð òíóþ 
ïî ìîùü è ôè íàí ñî âóþ ïîä äåð æêó äëÿ ìíî ãèõ ñòðàí. Íî íå ñëèø êîì ìíî ãî äå ëà åò ñÿ äëÿ êî îð äè íà öèè
åãî óñè ëèé. Ïîñ êîëü êó ÅÑ íå èìå åò âû ñî êî ðàç âè òûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ìå õà íèç ìîâ êî îð äè íà öèè, óñè -
ëèÿ ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà â êàæ äîé ñòðà íå îãðà íè ÷å íû. Êðî ìå òîãî, íå ñìîò ðÿ íà îôè öè àëü íî ïðî âîç -
ãëà øåí íóþ çàáîòó î áåçîïàñíîñòè ãðàíèö è äðóãèõ íîâûõ óãðîçàõ, ÅÑ ìàëî ÷òî ñäåëàë äëÿ èíè öè è ðî -
âà íèÿ ïðîãðàìì áåçîïàñíîñòè â íåâîåííûõ ÷àñòÿõ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. 

Îòíî ñè òåëü íî òîãî, êàê ïðà âè ò åëüñòâî è ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ìî ãóò êî îð äè íè ðî âàòü ïî ëè òè êó,
ìîæ íî ïðè ñìîò ðåòü ñÿ ê îïû òó, óñïå õàì, çà òðóä íå íè ÿì è óðî êàì äðó ãèõ ñòðàí. Ñ ïðè íÿ òè åì ðå øå íèÿ î 
ïðè ëî æå íèè óñè ëèé, ÷òî áû âñòó ïèòü â ÍÀÒÎ, ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû Ëàò âèè ó÷ðå äè ëî äîë æíîñòü
Èñïîë íè òåëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ ÍÀÒÎ è îò äåëü íûé äå ïàð òà ìåíò èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ. Îíî òàê æå ñî çäà ëî
Ñî âåò èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ íà ïðà âè ò åëüñòâåí íîì óðîâ íå, ãëà âà êî òî ðî ãî íà çíà ÷à åò ñÿ ïðå ìüåð-ìè -
íèñ òðîì, à ÷ëå íà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ìè íèñ òðû îá îðî íû, èíîñ òðàí íûõ äåë, òðàíñ ïîð òà è ôè íàí ñîâ. Êîã äà
òðå áî âà ëîñü, â ðà áî òå äå ïàð òà ìåí òà ó÷àñ òâî âàë êî ìàí äó þ ùèé âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, à òàê æå ïðåä -
ñòà âè òå ëè äðó ãèõ ìè íèñ òåðñòâ. Ñëî âà êèÿ ââå ëà ñèñ òå ìó ïðî ãðàì ìó “Ïîä ãî òîâ êà ê ÷ëå íñòâó â ÍÀÒÎ”,
êî òî ðàÿ âêëþ ÷à ëà êî îð äè íà öèþ è îá çîð íûå çà ñå äà íèÿ êà áè íå òà. Ðó ìûí ñêàÿ Íà öè î íàëü íàÿ êî ìèñ -
ñèÿ ïî èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ çàñåäàëà åæåìåñÿ÷íî íà ðàáî÷åì óðîâíå è åæåêâàðòàëüíî íà óðîâíå
ãîññåêðåòàðÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ, îöåíêó è ïîëèòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ Íàöèîíàëüíîìó
ñîâåòó îáîðîíû.

Òà êî ãî ðîäà ñèñ òå ìà êî îð äè íà öèè íå îá õî äè ìà, íî ìî æåò îêà çàòü ñÿ ñëîæ íîé. Åñòü ìíî ãî îðãà íîâ
êî îð äè íà öèè âû ñøå ãî óðîâ íÿ. Ãäå áû íè ñó ùåñ òâî âà ëî ìíî æåñ òâî êî ìè òå òîâ ñ ïå ðå êðû âà þ ùè ìè ñÿ
çà äà ÷à ìè, òàì ñó ùåñ òâó åò îïàñ íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ áþ ðîê ðà òè ÷åñ êî ãî ëà áè ðèí òà, â êî òî ðîì ìî æåò
çà òå ðÿòü ñÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà äîñ òè æå íèå æå ëà å ìîé öåëè. Ñëî âà êèÿ è Ëàò âèÿ — ìà ëûå ñòðà íû ñ
íå áîëü øè ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè, íî èì ïî ñ÷àñ òëè âè ëîñü çà ïî ëó ÷èòü ãðóï ïû êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êîí -
ñóëü òàí òîâ èç âíå. Äè ëåì ìà ìàñ øòà áà è ñëîæ íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé òðóä íîñòü äëÿ áîëü øèõ çà -
ïàä íûõ îðãà íè çà öèé, îñî áåí íî ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ, êàê, íà ïðè ìåð, ÍÀÒÎ è ÅÑ. Â ñòðà íàõ ïå ðå õîä -
íî ãî ïå ðè î äà äè ëåì ìà íà ìíî ãî ãëóá æå, òàê êàê âñå åùå îùó ùà åò ñÿ íà ñëå äèå àâ òî ðè òàð íî ãî ïðî øëî -
ãî. Åñòü çà ìåò íàÿ òåí äåí öèÿ ñî çäà âàòü áîëü øèå, ìíî ãî ó ðîâ íå âûå, êðàé íå ãðî ìîç äêèå êî ìè òå òû. Íà -
ëè ÷èå ñëèø êîì áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà ñïå öè à ëèñ òîâ íà âû ñøèõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ äîë æíîñ òÿõ îá ÿ -
çû âà åò ïðè ÷àñ òíûå ìè íèñ òå ðñòâà è âå äî ìñòâà òðà òèòü âðå ìÿ è ðå ñóð ñû íà ïîä äåð æêó ìå õà íèç ìà êî -
îð äè íà öèè, à íå íà âû ïîë íå íèå ðà áî òû. Ïðè ñó òñòâó åò ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèé ïå ðå æè òîê àâ òî ðè òàð íîé
êóëü òó ðû, ãäå ìåæ âå äî ìñòâåí íûå è ìåæ ìè íèñ òåð ñêèå êà íà ëû ñâÿ çè áûëè ìàëû è ðåä êî èñ ïîëü çî âà -
ëèñü, ãäå âíèç ñïóñ êà ëèñü äè ðåê òè âû, à íà âåðõ îò ïðàâ ëÿ ëàñü îá øèð íàÿ, íå âðà çó ìè òåëü íàÿ äî êó ìåí -
òà öèÿ, à âðåìÿ çàòÿãèâàëè áþðîêðàòû. Íåæåëàíèå äåëèòñÿ èíôîðìàöèåé âåñüìà ïðåïÿòñòâóåò
êîîðäèíàöèè íà ðàáî÷åì óðîâíå. Òàêîãî ðîäà íèñõîäÿùàÿ âåðòèêàëüíàÿ ñóáîðäèíàöèÿ, ïðîçâàííàÿ
“äûìîõîäîì”, ïðåïÿòñòâóåò ðàáîòå è ïðîäóöèðóåò ïëîõî ñôîêóñèðîâàííóþ ïîëèòèêó.
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Èçó ÷å íèå ïðî öåñ ñà ïîä ãî òîâ êè êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, êëþ ÷å âî ãî äî êó ìåí òà äëÿ
íà ïðàâ ëå íèÿ ïî ëè òè êè, âû ÿ âè ëî â òðåõ ñòðà íàõ áîëü øîå ñõî äñòâî. Êîí öåï öèè áûëè ðàç ðà áî òà íû íà
äîë ãîå âðå ìÿ. Ïî ñó ùåñ òâó, êàæ äàÿ ïðåä ñòàâ ëÿ ëà ñî áîé êîì ïåí äè óì íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ è
óãðîç íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ âñå ìè ìè íèñ òå ðñòâà ìè èëè âå äî ìñòâà ìè, èìåâ -
øè ìè êà êîå-òî îò íî øå íèå ê ýòèì ìî ìåí òàì, îá øèð íûé äî êó ìåíò, ïå ðå ÷èñ ëÿ þ ùèé ìíî ãèå ïðî áëå ìû,
íî áåç ïðè îðè òå òîâ è êîí êðåò íûõ ðå øå íèé. Íåñ ìîò ðÿ íà êîë ëåê òèâ íûå óñè ëèÿ, êîí öåï öèè áûëè ìàëî
÷åì ïî ëåç íû â êà ÷åñ òâå äî êó ìåí òîâ ïëà íè ðî âà íèÿ. Íà ëî æè ëà ñâîé îò ïå ÷à òîê îïàñ íîñòü ïðî ÿâ ëå íèÿ
èíè öè à òè âû â ñòà ðîé ñèñ òå ìå, è â îôè öè àëü íîé ñðå äå áûë ïðè íÿò ïðåä óñìîò ðè òåëü íûé è ìåä ëåí -
íûé ñïî ñîá ðå à ãè ðî âà íèÿ. Â çà ïàä íîì ìè íèñ òå ðñòâå ïî ðó ÷è ëè áû îñíîâ íóþ ðà áî òó îò áîð íîé, îò íî -
ñè òåëü íî ìà ëîé ãðóï ïå, êî òî ðàÿ, ïî ìåðå íå îá õî äè ìîñ òè, çà òðå áî âà ëà áû ïî ìîùü áî ëåå øè ðî êî ãî
êðó ãà ýêñ ïåð òîâ. Ìè íèñ òðû îçíà êî ìè ëèñü áû ñ ÷åð íî âûì ïðî äóê òîì, âíåñ ëè áû èñ ïðàâ ëå íèÿ è óòâåð -
äè ëè áû åãî. Â íî âûõ æå äå ìîê ðà òè ÿõ ýòèì âñåì çà íè ìà þò ñÿ ãðî ìîç äêèå êî ìè òå òû. Ãëàâ íûé óðîê äëÿ 
ìè íèñ òåðñòâ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ñëå äó åò âû äå ëÿòü êâà ëè ôè öè ðî âàí íûé ïåð ñî íàë äëÿ êîí öåí òðà öèè
âñåõ óñè ëèé. Ïåð ñî íàë äîë æåí èìåòü âîç ìîæ íîñòü ðà áî òàòü îôè öè àëü íî ñ êîë ëå ãà ìè â ìè íèñ òå -
ðñòâàõ è óïðàâëåíèÿõ. Ýòîìó îáùåìó ïåðñîíàëó ïðåäñòîèò íå ïðîñòî âûïîëíåíèå øàáëîííûõ çàäà÷,
îò íåãî ñëåäóåò îæèäàòü ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ çàñåäàíèé ìèíèñòðîâ. Êîãäà
òðåáóåòñÿ, îíè äîëæíû ïðåäîñòàâèòü àíàëèç è âàðèàíòû ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Âòî ðîé îá ëàñ òüþ ïðà âè ò åëüñòâåí íîé êî îð äè íà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ íå âî åí íàÿ ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè,
òî åñòü ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë, ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áû, îðãà íîâ ïî ëè öèè,
þðè äè ÷åñ êèõ ñëóæá è ò. ï. Íî âûå äå ìîê ðà òèè ðå îð ãà íè çó þò ñâîè ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè. Âî ìíî ãèõ èç
íèõ âíóò ðåí íèå âîé ñêà ïðå âðà ùà þò ñÿ èç âîéñê â ñèëû æàí äà ðìñêî ãî òèïà, ïî ñóòè, ìî äè ôè öè ðî âàí -
íóþ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïî ëè öèþ. Ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ëè øà þò ñÿ îá âè íè òåëü -
íûõ ôóíê öèé. Äëÿ ðå à ãè ðî âà íèÿ â ñëó ÷àå ïðè ðîä íûõ è òåõ íî ãåí íûõ êà òàñ òðîô ñî çäà þò ñÿ ãðàæ äàí -
ñêèå ñèëû ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé. Ïîã ðà íè÷ íûå ñèëû áîëü øå íå ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ âî åí íûõ äå -
éñòâèé, íî ïðè íè ìà þò íà ñåáÿ çà äà ÷è ïðå ïÿ òñòâî âà íèÿ íà ðó øè òå ëÿì ãðà íè öû è êîí òðà áàí äå, îä íî -
âðå ìåí íî ñïî ñî áñòâóÿ çà êîí íîé òîð ãîâ ëå. Ïðèí öè ïîì, îõâà òû âà þ ùèì ýòè èç ìå íå íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ äå -
ìè ëè òà ðè çà öèÿ, ïðè äà íèå ñòà òó ñà è îò âå òñòâåí íîñ òè, êî òî ðû ìè îá ëà äà þò òà êèå îðãà íè çà öèè â
“Åâðî àò ëàí òè ÷åñ êèõ ñî îá ùåñ òâàõ”. Ðàñ øè ðå íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ èí ñòè òó òîâ î÷åíü âëè ÿ åò íà “íî âûé
ëàí äøàôò áå çî ïàñ íîñ òè”. Äëÿ íèõ ãðà íè öû ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâà ìè èìå þò ìåíü øåå çíà ÷å íèå è íå êî òî -
ðûå èç íèõ ñòè ðà þò ñÿ ñ êàðòû, êàê â çîíå ÅÑ, äðóãèå îñëàáëÿþòñÿ. Ðàñòåò çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè â Ïðèáàëòèêå, íà Áàëêàíàõ è ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå. Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðîø ëîå äå ñÿ òè ëå òèå çà ñâè äå ò åëüñòâî âà ëî ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè, íå âî åí íûõ, à
ðå ãè î íàëü íûõ ïî ïðè ðî äå è íå ñäåð æè âà å ìûõ ãðà íè öà ìè. Îíè ñâÿ çà íû ñ êîð ðóï öè åé, îðãà íè çî âàí -
íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ, íå ëå ãàëü íîé òîð ãîâ ëåé îðó æè åì, íà ðêî òè êà ìè, ëþäü ìè, êîí òðà áàí äîé è íå ëå -
ãàëü íîé ìèã ðà öè åé. Åñòü áîëü øèå óãðî çû ýò íè ÷åñ êèõ è ðå ëè ãè îç íûõ êîí ôëèê òîâ, òåð ðî ðèç ìà è ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèÿ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ. Ýòî âå äåò íàñ ê ðå ôîð ìå íå âî åí íî ãî ñåê òî ðà ñî îá ùåñ -
òâà áå çî ïàñ íîñ òè: ïî ëè öèè, ðàç âåä êè, ïî ãðà íè÷ íîé ñòðà æè è äðó ãèõ ñëóæá, êî òî ðàÿ çà íè ìà åò âàæ íåé -
øåå ìåñ òî â îá ùåé ïî âåñ òêå äíÿ ðå ôîð ìû áå çî ïàñ íîñ òè. Ëè íèè, êî òî ðûå ðàç ãðà íè ÷è âà þò îá ëàñ òè
ñêðû òîé îïàñ íîñ òè, áîëü øå íå ïðî õî äÿò âäîëü ãðà íèö ñ âî åí íû ìè ãðóï ïè ðîâ êà ìè ïî îá å èì èõ ñòî ðî -
íàì. Íî âûå óãðî çû ìíî ãî àñ ïåê òíûå, â íèõ ïî ëè òè ÷åñ êèé ýêñ òðå ìèçì ñî ÷å òà åò ñÿ ñ îðãà íè çî âàí íîé
ïðå ñòóï íîñ òüþ è êîð ðóï öè åé. Îíè ðàç äå ëÿ þò îáùåñòâà è íå ñäåðæèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðà íè -
öà ìè. Èì ñëåäóåò ïðîòèâîñòîÿòü ðåãèîíàëüíî, ñ ïðàâèòåëüñòâåííûì ñîòðóäíè÷åñòâîì íà øè ðî êîé
îñíîâå è ñäåðæèâàòü îáîðîíîé â ãëóáèíó.

Òå ïåðü áå çî ïàñ íîñòü òðå áó åò êî îð äè íà öèè ñ ìè íèñ òå ðñòâà ìè âíóò ðåí íèõ äåë, ôè íàí ñîâ, þñ òè öèè 
è äðó ãè ìè, òðà äè öè îí íî èìå þ ùè ìè âíóò ðåí íèå ôóíê öèè. Ñëóæ áàì, èì ïîä ÷è íåí íûì, íå îá õî äè ìî
ñî òðóä íè ÷àòü ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íè öû, ïî ëè öåé ñêèõ ïî ëíî ìî ÷èé, ðàç âåä êè è êîíò ððàç âåä -
êè, ôè íàí ñî âûõ ðàñ ñëå äî âà íèé, êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è, âîç ìîæ íî, ìåð ïðè áå äñòâè ÿõ. Îäíà êî, ïî -
ñêîëü êó áå çî ïàñ íîñòü äîë æíà áûòü îá åñ ïå ÷å íà íà ðå ãè î íàëü íîé îñíî âå, îíà òðå áó åò óñè ëèé ìè íèñ -
òåðñòâ îá îðî íû è èíîñ òðàí íûõ äåë. Áîëü øå íå âîç ìîæ íî ïðî âåñ òè ÷åò êîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó âíåø íåé
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áå çî ïàñ íîñ òüþ è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòüþ. Ïîíÿòèå áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå çà
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå èçìåíèëîñü.

Îïàñ íîñ òè, îá óñëîâ ëåí íûå âçà è ìîñ âÿ çàí íû ìè íî âû ìè óãðî çà ìè, áûëè ïðè çíà íû íî âû ìè äå ìîê -
ðà òè ÿ ìè è ñòðà íà ìè “Åâðî àò ëàí òè ÷åñ êîé îá ëàñ òè”. Òîò ôàêò, ÷òî ñó ùåñ òâó åò ïî òðåá íîñòü â ñî ãëà ñî -
âàí íîñ òè óñè ëèé íà ìåæ âå äî ìñòâåí íîé è íà ðå ãè î íàëü íîé îñíî âå, î÷å âè äåí. Áûë îò ìå ÷åí íå êî òî -
ðûé ïðî ãðåññ â íà ïðàâ ëå íèè ê âíóò ðåí íå ìó è òðàíñ ãðà íè÷ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó. Â ýòîé îá ëàñ òè ìåæ -
äó íà ðîä íûå èí ñòè òó òû, ÍÀÒÎ è ÅÑ, õîòÿ è ÷àñ òî çà ÿâ ëÿ ëè î ñâî èõ íà ìå ðå íè ÿõ, ñäå ëà ëè îò íî ñè òåëü -
íî ìàëî. ÍÀÒÎ ðà áî òà ëà â ñôå ðå âî åí íîé ðå ôîð ìû. Â ñâî åé îá ëàñ òè ÅÑ óñòðà íÿ åò ãðà íè öû, õîòÿ
ñåðü åç íî çà áî òèò ñÿ î áå çî ïàñ íîñ òè íà ñâî åì ïå ðè ìåò ðå. Åãî îáåñïîêîåííîñòü ðàñòåò ïî ìåðå
ïðèáëèæåíèÿ è äàæå ñîïðèêîñíîâåíèÿ âíåøíèõ ãðàíèö ñ îáëàñòÿìè, ãäå âîçíèêàþò íîâûå óãðîçû.

Âñå êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íî âûõ äå ìîê ðà òèé ïðè çíà þò íî âûå óãðî çû. Ïàð ëà -
ìåí òû èç äà ëè çà êî íû â îò íî øå íèè íå êî òî ðûõ èç íèõ, íà ïðè ìåð, ïî ëî æå íèÿ î êðè çèñ íîì óïðàâ ëå íèè
â îò âåò íà âîç ìîæ íóþ îïàñ íîñòü, ñâÿ çàí íóþ ñ êðóï íî ìàñ øòàá íû ìè âíóò ðåí íè ìè áåñ ïî ðÿä êà ìè èëè
ìÿ òå æà ìè, ïðî èñ õî äÿ ùè ìè âáëè çè ãðà íè öû ñòðà íû èëè ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùè ìè ñÿ ÷å ðåç íåå. Îäíà êî
êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íå áûëè äî ïîë íå íû áî ëåå êîí êðåò íû ìè è áî ëåå äå òàëü íû ìè
êîí öåï öè ÿ ìè è äîêòðèíàìè, íàïðèìåð, íàöèîíàëüíûìè îáîðîííûìè äîêòðèíàìè è âîåííûìè ñòðà òå -
ãè ÿ ìè äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë.

Â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè ýòîò íå äîñ òà òîê ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ðîæ äå íè åì çà ïàä íûõ èí ñòè òó òîâ è òåõ ïðî -
ãðàìì ðàç âè òèÿ, êî òî ðûå îíè ââå ëè â íî âûõ äå ìîê ðà òè ÿõ. Îíè ïðè íåñ ëè ñëîæ íûé è ìíî ãî àñ ïåê òíûé
ïðî öåññ îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êî òî ðûé íà ÷è íà åò ñÿ ñ êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è
øàã çà øà ãîì ïå ðå õî äèò ê âî åí íî ìó ñòðî è ò åëüñòâó, óïðàâ ëå íèþ,  îñíî âàí íî ãî íà ðåñóðñàõ, è
ïðîöåäóðàì ñîñòàâëåíèÿ ãîäîâîãî îáîðîííîãî áþäæåòà.

Ïî äîá íî ãî, õî ðî øî ðàç ðà áî òàí íî ãî ïðî öåñ ñà íå ñó ùåñ òâó åò äëÿ âû ðà áîò êè êî íòðìåð ïî îò íî øå -
íèþ ê íî âûì óãðî çàì áå çî ïàñ íîñ òè. Îòäåëü íûå ýëå ìåí òû èëè ìå òî äû èäåí òè ôè êà öèè è ïðî òè âîñ òî -
ÿ íèÿ óãðî çàì ïðè ñïî ñîá ëå íû äëÿ ó÷å òà íî âûõ óãðîç. Íàï ðè ìåð, ìå òîä îöå íè âà íèÿ óãðîç è ðèñ êà
âêëþ ÷åí â ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè, î êî òî ðîì øëà ðå÷ü â äðó ãîé ãëà âå, êî òî ðûé î÷åíü
ïî ëå çåí. ÍÀÒÎ ðàç ðà áî òà ëà êðè çèñ íîå óïðàâ ëå íèå. Ïî ñó ùåñ òâó, îíî ñâî äèò ñÿ ê ïî ëè òè ÷åñ êèì ðå -
øå íè ÿì îò íî ñè òåëü íî òîãî, êîã äà, êàê è áó äåò ëè âî îá ùå ÍÀÒÎ ó÷àñ òâî âàòü â óðå ãó ëè ðî âà íèè êðè çè -
ñà. Îíî íå âêëþ ÷à åò ìå õà íèçì áûñ òðî ãî ðåàãèðîâàíèÿ, êîòîðûé ìîã áû ðåàãèðîâàòü òîò÷àñ, à ýòî
èìåííî òî, ÷òî íóæíî ïðàâèòåëüñòâàì íîâûõ äåìîêðàòèé.

Óãðî çû áûëè îïðå äå ëå íû, ïðà âè ò åëüñòâà, ìè íèñ òå ðñòâà è ïîä ÷è íåí íûå èì âå äî ìñòâà îñâå äîì -
ëå íû î íèõ, êî íòðìå ðû îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ, íî íåò îá ùå ãî ïðî åê òà, íåò êîí êðåò íûõ íà öè î íàëü íûõ ïðî -
ãðàìì, íåò äîë ãîâ ðå ìåí íûõ öå ëåé, êàê â ñëó ÷àå ñ îá îðîí íûì ñòðî è ò åëüñòâîì äëÿ ó÷àñ òíè êîâ ïðî -
ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” è ÷ëå íîâ ÏÄÏ×. Íåò  è íå ìåä ëåí íî ãî îò âå òà íà ýòó ïðî áëå ìó. Ñòðà -
íû, ïîä âåð ãà å ìûå îïàñ íîñ òè ââè äó íî âûõ óãðîç, ìîã ëè áû, îäíà êî, èíè öè è ðî âàòü âñå îá ùóþ ñòðà òå -
ãèþ, íà ÷è íàÿ ñ íà öè î íàëü íûõ “Îáçî ðîâ áåçîïàñíîñòè”, îñóùåñòâëÿåìûõ ïî ïëàíó óæå óñòà íîâ ëåí íî -
ãî ïðîöåññà “Îáçîðîâ îáîðîíû”.

Òà êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, êàê, íà ïðè ìåð, ñâå äå íèå ãî äî âî ãî áþä æå òà ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, òðå áó þò
çíà ÷è òåëü íîé ìåæ âå äî ìñòâåí íîé êî îð äè íà öèè. Ïî ëåç íîé èë ëþñ òðà öè åé ìî æåò ñëó æèòü ìè íèñ òåð -
ñêèé ïëàí ïîä ãî òîâ êè. Òðå áó åò ñÿ ïî ÷òè äå âÿòü ìå ñÿ öåâ, ïðå æäå ÷åì êà áè íåò ïîä à åò ïëàí íà ðàñ ñìîò -
ðå íèå ïàð ëà ìåí òà êàê ÷àñòü ãî äî âî ãî áþä æå òà. Ïðî èñ õî äÿ ùåå îòî áðà æå íî íà ñõå ìå íèæå. Ýòî ïî âòî -
ðÿ å ìûé ïðî öåññ ñ íå îäíîê ðàò íîé ïå ðå äà ÷åé ìà òå ðè à ëîâ “òóäà-ñþäà” ìåæ äó Ãå íå ðàëü íûì øòà áîì è
ìè íèñ òå ðñòâîì, ïî òîì ìåæ äó ìè íèñ òå ðñòâà ìè îá îðî íû, ôè íàí ñîâ è ýêî íî ìè êè, çà âåð øà å ìûé íå -
îäíî ê ðàò íûì ðàññìîòðåíèåì â êàáèíåòå. Âñå ýòî ïðîèñõîäèò ïåðåä òåì, êàê áþäæåò íàïðàâëÿåòñÿ â
ïàðëàìåíò.

Ìû óæå ïè ñà ëè, ïî ÷å ìó ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû íóæ äà þò ñÿ â ýô ôåê òèâ íîì ìå òî äå óïðàâ ëå íèÿ ðå -
ñóð ñà ìè — PPBS. Íå äîñ òà òî÷ íî, ÷òî áû ýòà ñèñ òå ìà îãðà íè ÷è âà ëàñü âíóò ðåí íèì ôóíê öè î íè ðî âà íè -
åì ðàäè ñî áñòâåí íîé ïî ëüçû ìè íèñ òå ðñòâà. Èíôîð ìà öèÿ ïî óïðàâ ëå íèþ ðå ñóð ñà ìè äîë æíà áûòü èí -
òåã ðè ðî âàí íîé ÷àñ òüþ ðà áî ÷èõ âçà è ìî îò íî øå íèé ñ äðó ãè ìè ñåê òî ðà ìè ïðà âè ò åëüñòâà è ïàð ëà ìåí òà.
Â íåé äîë æíû ðàç áè ðàòü ñÿ êëþ ÷å âûå ìè íèñ òå ðñòâà, òà êèå êàê ìè íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ è ýêî íî ìè êè, à 
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òàê æå ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû. Ýòî îñî áåí íî âàæ íî äëÿ ñî òðóä íè êîâ ïàð ëà ìåí òà ïî äâóì ïðè ÷è íàì. 
Âî-ïåð âûõ, õîòÿ ïàð ëà ìåíò è ðàñ ñìàò ðè âà åò ãî äî âîé îá îðîí íûé áþä æåò, îí äîë æåí ïî íè ìàòü, êàê
ãî äî âûå ïî òðåá íîñ òè ñî îò íî ñÿò ñÿ ñ áîëü øè ìè ïðî åê òà ìè ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî îá îðîí íî ãî ñòðî è -
ò åëüñòâà. Îò ïàð ëà ìå íòñêî ãî ïåðñîíàëà (è ýêñïåðòîâ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ) íå òðåáóåòñÿ îâëàäåíèÿ
âñåì õèòðîñïëåòåíèåì ìåòîäîëîãèè PPBS, íî èì íåîáõîäèìî ïîñòè÷ü åå îñíîâíûå ýëåìåíòû.

Ìèíèñòåðñòâî è îáùåñòâî

Â çà ïàä íûõ òðó äàõ îá îñíî âàõ áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû íå îäíîê ðàò íî âñòðå ÷à åò ñÿ óòâåð æäå íèå,
÷òî êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû áûòü èç âåñ òíû îá ùåñ òâó è ÷òî áû îíî îäîá ðè ëî
èòî ãî âûå òðå áî âà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Òî, ÷òî îá ùåñ òâî äó ìà åò î áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû è îá -
îðîí íîé ïî ëè òè êå, ïî âëè ÿ åò íà ðå øå íèÿ, ïðè íè ìà å ìûå âû ñøèì ïî ëè òè ÷åñ êèì ðó êî âî äñòâîì ñòðà íû. 
Îáùåñ òâåí íûå âçãëÿ äû ìî ãóò íå îêà çû âàòü íå ìåä ëåí íî ãî âëè ÿ íèÿ, íî â êî íå÷ íîì èòî ãå èõ íå ëüçÿ
 èãíîðèðîâàòü.

Íå ëåã êî ñ òî÷ íîñ òüþ çíàòü, “÷òî îá ùåñ òâî äó ìà åò” â ëþ áîé êîí êðåò íûé ìèã. Íî â áîëü øè íñòâå ãî -
ñó äàðñòâ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, ãäå îïðî ñà ìè îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ âû ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ùåñ òâåí íûå îò -
íî øå íèÿ, åñòü ó÷ðåæ äå íèÿ, êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ þò êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå îïðî ñû è ïóá ëè êó þò ðå çóëü -
òà òû. Äëÿ ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû èç ó÷å íèå ýòèõ ðå çóëü òà òîâ îêà æåò ñÿ âåñü ìà öåí íûì. Ïî âåð õíîñ -
òíûé îá çîð íå êî òî ðûõ îïðî ñîâ, ïðåä ïðè íÿ òûõ çà ïî ñëåä íèå äâà ãîäà â ïðè áàë òèé ñêèõ ãî ñó äà ðñòâàõ,
íå êî òî ðûõ áàë êàí ñêèõ ñòðà íàõ è â Óêðà è íå ñâè äå ò åëüñòâó åò î ñõîä íûõ ðå çóëü òà òàõ. Â îá ùåì, îá ùåñ -
òâî äî âå ðÿ åò âî î ðó æåí íûì âè ëàì. Çà ÷àñ òóþ áîëü øè íñòâî ðåñ ïîí äåí òîâ ñ÷è òà åò, ÷òî îá îðîí íûå
áþä æå òû íå à äåê âàò íû. Õîòÿ îá ùåñ òâî ïî ëî æè òåëü íî îò íî ñèò ñÿ ê âî î ðó æåí íûì ñè ëàì êàê ïðåä ñòà -
âè òå ëþ íà öèè, îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå èìå åò òåí äåí öèþ ïðåä ïî÷ òå íèÿ ìà ëûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñèë 
è ñî ïðî òèâ ëå íèÿ âî èí ñêîé ïî âèí íîñ òè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ íà âîïðîñ î ÷ëåíñòâå â ÍÀÒÎ, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ óêàçûâàåò, ÷òî îíè íåäîñòàòî÷íî èíôîðìèðîâàíû, ñ ÷åì ýòî ñâÿçàíî, è î
ïîñëåäñòâèÿõ ÷ëåíñòâà.

Îñî áåí íî âàæ íû äëÿ ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû âçãëÿ äû íà áþä æåò è ñòðóê òó ðó âîéñê, òî åñòü, ìà ëûå,
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû. Õîòÿ î ïî ëî æè òåëü íîì îò íî øå íèè ê âî î ðó æåí íûì ñè ëàì
ïðè ÿò íî ÷è òàòü, âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ èìåí íî îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå îá îá îðîí íûõ ïî òðåá íîñ òÿõ, òî åñòü 
î áþä æå òå. Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ìî ãóò è äîë æíû ãî òî âèòü îïðî ñû îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ, ïðî âî -
äè ìûå ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè, óâà æà å ìû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè. Ìè íèñ òå ðñòâà, êî íå÷ íî, íå ïðè âî äÿò ñâîþ
ïî ëè òè êó â ñî îò âå òñòâèå ñ îïðî ñà ìè. Ïàð ëà ìåí òû, îäíà êî, äå éñòâè òåëü íî äîë æíû ðå à ãè ðî âàòü íà
îá ùåñ òâåí íûå âçãëÿ äû. Öåëü èç ó÷å íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ ñî ñòî èò â îïðå äå ëå íèè äîë ãîâ ðå ìåí -
íûõ òåí äåí öèé. Îäíà êî äàæå íå ñêîëü êî õî ðî øî îðãà íè çî âàí íûõ îïðî ñîâ ìî ãóò âû ÿ âèòü èí ôîð ìà -
öèþ, êî òî ðóþ ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû äîë æíî íå ìåä ëåí íî ïðè íÿòü â ðàñ ÷åò. Íàï ðè ìåð, â ñî îò âå -
òñòâèè ñ îïðî ñîì, ïðî âå äåí íûì â 2002 ã. Óêðà èí ñêèì öåí òðîì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ èñ ñëå -
äî âà íèé, ïî ÷òè 40% ðåñ ïîí äåí òîâ ñ÷è òà ëè èí ôîð ìà öèþ îò íî ñè òåëü íî îá îðîí íîé ðå ôîð ìû “íå äîñ -
òà òî÷ íîé”, îêî ëî 40% ñ÷è òà ëè, ÷òî “îò íàñ íà ñà ìîì äåëå ñêðû âà þò íàä åæ íóþ èí ôîð ìà öèþ”, è òîëü êî
÷óòü áî ëåå 4% ïî ëà ãà ëè, ÷òî “çà ïëà íè ðî âàí íûé ïðî öåññ ðå ôîð ìû èìååò ìåñòî”. Ôàêòè÷åñêè ìè íèñ -
òå ð ñòâî îáîðîíû òîãäà îïðåäåëÿëî íàïðàâëåíèå ðåôîðìû. Åñëè äîëæíîñòíûå ëèöà îáîðîíû îá íà -
ðó æè âà þò áîëüøèå áðåøè â îáùåñòâåííîé èíôîðìèðîâàííîñòè, îíè äîëæíû ïðèíÿòü ìåðû, ÷òîáû
óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå äåë.

Êàæ äîå ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû îá ÿ çà íî îá ú ÿñ íèòü îá ùåñ òâó îá îðîí íûå òðå áî âà íèÿ è îá îðîí íóþ
ïî ëè òè êó. Èíôîð ìà öèÿ äîë æíà áûòü ñî äåð æà òåëü íîé è îá ú åê òèâ íîé. Ìè íèñ òå ðñòâî äîë æíî ðàñ ïðîñ -
òðà íÿòü äî êó ìåí òû ïî ïðà âè ò åëüñòâåí íûì ó÷ðåæ äå íè ÿì è â ïàð ëà ìåí òå. Îíè äîë æíû äå ëàòü òî æå
ñà ìîå â ïðå ññå è îá ùåñ òâå, â ïå ÷àò íîì è ýëåê òðî ííîì âèäå. ×òî áû ïî ëè òè ÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî ñòðà -
íû è øè ðî êàÿ îá ùåñ òâåí íîñòü ìîã ëè ñëå äèòü çà ñî ñòî ÿ íè åì è ðàç âè òè åì âî î ðó æåí íûõ ñèë è ïî íè -
ìàòü åãî öåëè, êàæ äî ìó ìè íèñ òå ðñòâó îá îðî íû ñëå äó åò îá åñ ïå ÷èòü íå ïðå ðûâ íûé ïî òîê èí ôîð ìà öèè, 
ò.å. îí äîë æåí ñî äåð æàòü òà êèå äî êó ìåí òû, êàê êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îá îðîí íûå
êîí öåï öèè, âî åí íûå äîê òðè íû è ïëà íû ñòðóê òó ðû âîéñê; äî êó ìåí òû ïî ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè òè êå, êàê,
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íà ïðè ìåð, ñòðà òå ãèè èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ; è ìíî ãîå äðó ãîå. Îò÷åò ïàð ëà ìåí òó èëè óæå óïî ìè íàâ øà ÿ -
ñÿ “Áå ëàÿ êíè ãà” ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ýòî ãî ïî òî êà èí ôîð ìà öèè. Äëÿ îáîðîííîãî âåäîìñòâà ïîëåçíî
ïðåäîñòàâëÿòü òàêóþ èíôîðìàöèþ, ïîñêîëüêó õîðîøî îñâåäîìëåííàÿ îáùåñòâåííîñòü ïîéìåò è
ïîääåðæèò óñèëèÿ ìèíèñòåðñòâà è Ãåíåðàëüíîãî øòàáà.

Íàñ êîëü êî õî ðî øà, â îá ùåì, äå ÿ òåëü íîñòü íî âûõ äå ìîê ðà òèé â ýòîé îá ëàñ òè? Ñè òó à öèÿ ìå íÿ åò -
ñÿ, íî, â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ, îíà îñòàâ ëÿ åò æå ëàòü ëó÷ øå ãî. Â ëó÷ øåì ñëó ÷àå, äå ÿ òåëü íîñòü íå à -
äåê âàò íà. Äàæå ñëó ÷àé íûå íà áëþ äà òå ëè ìî ãóò çà ìå òèòü íå äîñ òàò êè ìè íèñ òåð ñêèõ äî ìàø íèõ èí òåð -
íåò-ñòðà íèö, ðå ñóð ñà, ê êî òî ðî ìó èí òå ðå ñó þ ùè å ñÿ îá îðîí íûì ñòðî è ò åëüñòâîì îá ðà ùà þò ñÿ â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü. Îíè íå ïðåä îñòàâ ëÿ þò ìíî ãî êîí êðåò íîé èí ôîð ìà öèè, õîòÿ òàì õâà òà åò îôè öè àëü íûõ
ôî òîã ðà ôèé äîë æíîñ òíûõ ëèö ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû â ôîð ìå è ïðè ìå äà ëÿõ. Íå êî òî ðûå äî êó ìåí -
òû, êî òî ðûå â çà ïàä íûõ ìè íèñ òå ðñòâàõ îá û äåí íî ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ ñðå äè ãðàæ äàí ñêèõ è âî åí íûõ
ñî òðóä íè êîâ, â íî âûõ äå ìîê ðà òè ÿõ çà ñåê ðå ÷è âà þò ñÿ èëè ñêðû âà þò ñÿ. Îäíà êî Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû 
ïå ðå äà þò òå æå äî êó ìåí òû ïî îá îðîí íîé ðå ôîð ìå â Øòàá-êâàð òè ðó ÍÀÒÎ; èõ ÷è òà þò âî âñåõ ãî ñó äà -
ðñòâàõ-÷ëå íàõ ÍÀÒÎ, êî òî ðûõ òå ïåðü 25. Áðþñ ñåëü, ïî æà ëóé, ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò íà àí ãëèé ñêîì ÿçû êå
áîëü øå îñíîâ íûõ äî êó ìåí òîâ ïî îá îðî íå ñòðàí-÷ëå íîâ ÏÄÏ× è ó÷àñ òíè êîâ ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî
ðàäè ìèðà”, ÷åì èõ ñî áñòâåí íûå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû. Ó êàæ äîé ñòðà íû è êàæ äî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî -
ãî ïðà âè ò åëüñòâà áó äóò ñâîè ñåê ðåò íûå äî êó ìåí òû è äî êó ìåí òû äëÿ ñëó æåá íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ, íî ñðå -
äè íèõ íå äîë æíî áûòü êîí öåï öèé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Äëÿ ýòî ãî íåò ðàç óìíîé ïðè ÷è íû. Îíè 
äîë æíû áûòü îò êðû òû ìè äî êó ìåí òà ìè, ðàç ðà áî òàí íû ìè ïðà âè ò åëüñòâîì, îá ñóæ äåí íû ìè è ïðè íÿ òû -
ìè ïàð ëà ìåí òîì, èç âåñ òíû ìè îá ùåñ òâåí íîñ òè. Èññëå äî âà íèå ïî ïðî çðà÷ íîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè â
ñòðà íàõ, êî òî ðûå íà ìå ðå âà þò ñÿ âñòó ïèòü â ÍÀÒÎ, çà êëþ ÷à åò: “Îïðå äå ëåí íûå ïðà âè ò åëüñòâà êà æóò -
ñÿ áî ëåå ðàñ êðå ïî ùåí íû ìè â îò íî øå íèè èí ôîð ìè ðî âà íèÿ î ñâî èõ îáîðîííûõ äåëàõ äðóãèõ ïðà âè -
òåëüñòâ (è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé), ÷åì â îòíîøåíèè èíôîðìèðîâàíèÿ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ âëàñòåé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáùåñòâà è íàñåëåíèÿ â öåëîì. Òàêîãî 
áûòü íå äîëæíî. Íåëüçÿ ïîîùðÿòü ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå áîëüøå ðàñêðûâàþò ÷óæåñòðàíöàì, ÷åì
ñâîåìó ñîáñòâåííîìó íàðîäó”.

Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû äîë æíî âû ðà áî òàòü äàëü íî âèä íóþ ñòðà òå ãèþ èí ôîð ìà öèè è ñâÿ çåé ñ îá -
ùåñ òâåí íîñ òüþ ïî âíåø íèì è ïî âíóò ðåí íèì ïðè ÷è íàì. Áðþñ ñåëü îá ðà ùà åò çíà ÷è òåëü íîå âíè ìà íèå 
íà îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå ïî âîï ðî ñó ÷ëå íñòâà. Ïðà âè ò åëüñòâàì ñòðàí-êàí äè äà òîâ íå îá õî äè ìî ïî -
îùðÿòü âäóì ÷è âîå îá ùåñ òâåí íîå îá ñóæ äå íèå îá ÿ çà òåëüñòâ ïî ÷ëå íñòâó è ñâÿ çàí íûõ ñ íèì èç äåð -
æåê, ñëå äó åò ïî íè ìàòü íå îá õî äè ìîñòü äîë ãîâ ðå ìåí íîé ïîä äåð æêè. Êîã äà ÍÀÒÎ âî âòî ðîì ðà óí äå
ñâî å ãî ðàñ øè ðå íèÿ îöå íè âà ëî äîñ òè æå íèÿ òåõ ñòðàí, êî òî ðûå íàä å ÿ ëèñü íà ïðè íÿ òèå â Àëüÿíñ, îá -
ëàñ òüþ èí òå ðå ñà áûëè îò íî øå íèÿ ìåæ äó îá ùåñ òâîì è òâîð öà ìè îá îðîí íîé ïî ëè òè êè. Íè äåð ëà -
íäñêî ìó ìè íèñ òå ðñòâó èíîñ òðàí íûõ äåë ïî ðó ÷è ëè ïðî âåñ òè èñ ñëå äî âà íèå “Îöåí êà êàí äè äà òîâ íà
÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ”. Îòíî ñè òåëü íî Ëàò âèè èñ ñëå äî âà íèå çà êëþ ÷à ëî, ÷òî åå ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû
ïðåä îñòà âè ëî “áî ëåå ÷åì äîñ òà òî÷ íóþ èí ôîð ìà öèþ”, è ÷òî “îãðîì íîå êî ëè ÷åñ òâî îôè öè àëü íûõ äî -
êó ìåí òîâ áûëî äîñòóïíûì íà èíòåðíåò-ñòðàíèöå”, êîòîðóþ ñî÷ëè íàèáîëåå ïðîçðà÷íîé è ïîëíîé
ñðåäè ïðåäîñòàâëåííîé âñåìè îñòàëüíûìè ïðèáàëòèéñêèìè ìèíèñòåðñòâàìè îáîðîíû è èíî ñ òðàí -
íûõ äåë.

Â ìè íèñ òå ðñòâàõ îá îðî íû áûëè ó÷ðåæ äå íû ñëóæ áû ïî ñâÿ çÿì ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ è èí ôîð ìà öèè.
Áûëà âû ðà áî òà íà ñòðà òå ãèÿ ñâÿ çåé ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ ñî ñëå äó þ ùè ìè äîë ãîñ ðî÷ íû ìè öå ëÿ ìè: äî -
áèòü ñÿ ïî íè ìà íèÿ îá ùåñ òâîì òðå áó å ìûõ è ðàñ õî äó å ìûõ ðå ñóð ñîâ, ïðè îðè òå òîâ â îá îðîí íîì ñòðî è ò -
åëüñòâå è ðå øå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðî áëåì, äîñ òèã íóòü îá ùåñ òâåí íî ãî äî âå ðèÿ, ïîä íÿòü ïðå ñòèæ âî î -
ðó æåí íûõ ñèë. Îíà òàê æå áûëà ïðè çâà íà ïî ìî÷ü óêðå ïèòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îá ùåñ òâà ïó òåì
îò êðû òèÿ äîñ òó ïà ê îá îðîí íîé èí ôîð ìà öèè è ÷å ðåç ðàñ øè ðå íèå îçíà êîì ëå íèÿ ñ êîí öåï öè åé ãðàæ äàí -
ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè. Íà êî íåö, ÷òî íå ìå íåå âàæ íî, îíà áûëà ïðåä íàç íà ÷å íà äëÿ
ó÷àñ òèÿ íà öè î íàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, à òàê æå ìåñ òíûõ àä ìè íèñ òðà öèé è íå ïðà âè ò åëü ñòâåí íûõ îðãà -
íè çà öèé, â îá ñóæ äå íèè ïî òðåá íîñ òåé îá ùåñ òâà â îá îðî íå, åå ñòî è ìîñ òè, öå ëåé è çà äà÷.

Âñå ýòî äîë æíî ïîä êðå ïèòü íå îá õî äè ìîå ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîå âîñ ïðè ÿ òèå, êî òî ðî ãî òðå áó åò îá îðî íà â
äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå. Ýíåð ãè÷ íûå ïðî ãðàì ìû ïî ñâÿ çÿì ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ ñôîð ìè ðî âà ëè îá -
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ùåñ òâåí íîå ìíå íèå, è îïðî ñû çà ñâè äå ò åëüñòâî âà ëè âîç ðàñ òà þ ùóþ ïîä äåð æêó âî î ðó æåí íûõ ñèë è îá -
îðîí íûõ ðàñ õî äîâ. Íå äàâ íÿÿ ïóá ëè êà öèÿ ïî ðå ôîð ìå áå çî ïàñ íîñ òè â Óêðà è íå è Ìîë äî âå çà êëþ ÷à åò
ñåê öèþ “Ïî âåñ òêà äíÿ äëÿ Óêðà è íû” íà áëþ äå íè åì: “Äàëü íî âèä íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà áó äåò
ñòðå ìèòü ñÿ íå îãðà íè ÷è âàòü èí ôîð ìà öèþ, à ñî çäà âàòü äî âå ðèå”. Â ýòîì ñëó ÷àå ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ñè -
íî íè ìà ìè ñëî âà “äàëü íî âèä íûé” ÿâ ëÿ þò ñÿ “ìóä ðûé” è “ïðî íè öà òåëü íûé”. Ïî ëè òè ÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî
Óêðà è íû îá ÿ çà íî óñâî èòü, êàê óæå óñâî è ëè íå êî òî ðûå èç íèõ, îñíîâ íóþ ðàç íè öó ìåæ äó äèê òà òîð ñêè ìè è
äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ñèñ òå ìà ìè. Äèê òà òó ðû ñ÷è òà þò, ÷òî ñèëà çèæ äåò ñÿ íà ñî êðû òèè èí -
ôîð ìà öèè; äå ìîê ðà òèè çíà þò, ÷òî îíà îñíî âà íà íà ñâî áîä íîì ðàñ ïðîñ òðà íå íèè èí ôîð ìà öèè.

Ìû èìå ëè äåëî ñ îá ùåñ òâîì â öå ëîì, à ñåé ÷àñ ìî æåì ðàñ ñìîò ðåòü “ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî”. Ãðàæ -
äàí ñêîå îá ùåñ òâî, êàê åì êîå âû ðà æå íèå, âêëþ ÷à åò â ñåáÿ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, ïðå ññó,
íà ó÷íûå êðó ãè è äðó ãèå ñóá ú åê òû. Îáîá ùåí íî îïðå äå ëèòü ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ìîæ íî áûëî áû òàê:
“Òà ÷àñòü îá ùåñ òâà, êî òî ðàÿ èí òå ðå ñó åò ñÿ îá ùåñ òâåí íû ìè äå ëà ìè, îá ùåñ òâåí íûì áëà ãî ñîñ òî ÿ íè åì è
äå ëà åò ñâîå ìíå íèå èç âåñ òíûì âñåì — ãðàæ äà íàì è ïî ëè òè ÷åñ êèì ëè äå ðàì íà öèè, ÷òî áû èç ìå íèòü õîä 
ñî áû òèé ê ëó÷ øå ìó”. Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ñëó æèò ïî ñðåä íè êîì ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâîì è îá ùåñ òâîì;
îíî ñî îá ùà åò î çà áî òàõ îá ùåñ òâà ïðà âè ò åëüñòâó è ðàñ òîë êî âû âà åò äå éñòâèÿ ïðà âè ò åëüñòâà îá ùåñ -
òâó”. Çà ïàä íûå îá ùåñ òâà ñî çíà þò, ÷òî ïî ìè ìî åæåä íåâ íîé ðà áî òû, âû ïîë íÿ å ìîé ïî ëè òè êà ìè, âî åí -
íîñ ëó æà ùè ìè è ýêñ ïåð òà ìè ïî ïî ëè òè êå, ðå øå íèÿ, ïðåä ëà ãà å ìûå ïðà âè ò åëüñòâà ìè, äîë æíî ïðè íÿòü
îá ùåñ òâî â öå ëîì. Åãî ñî ãëà ñèå ìîæ íî óñìîò ðåòü â ïóá ëè÷ íîì äèñ êóð ñå, â ïðå ññå, àêà äå ìè ÷åñ êîì ñî -
îá ùåñ òâå, â íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öè ÿõ è, îñî áåí íî, â îá ùåñ ò âåí íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó -
òàõ, êî òî ðûå íå çà âè ñè ìû, íî, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè, ïðè âëå êà þò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâà ìè äëÿ ïðî âå äå íèÿ ñâî -
èõ ýêñ ïåð òèç. Îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ õà ðàê òåð íîé îñî áåí íîñ òüþ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.

Äëÿ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû îñî áûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ þò îá ùåñ òâåí íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå èí ñòè òó -
òû, êî òî ðûå èìå þò äåëî ñ âîï ðî ñà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Îíè ðà áî òà þò ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè ó÷ðåæ -
äå íè ÿ ìè çà ãðà íè öåé, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì äëÿ îá ùåñòâ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ -
òâî èã ðà åò êðè òè ÷åñ êóþ ðîëü, ïðåä îñòàâ ëÿÿ èí ôîð ìà öèþ è ïîä äåð æêó ïî øè ðî êî ìó êðó ãó âîï ðî ñîâ:
ïî ëè òè êå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, âî åí íîé ñòðà òå ãèè, ïðè îá ðå òå íèþ îðó æèÿ, ïðà âàì âî åí íîñ ëó -
æà ùèõ, ëüãî òàì îò ñòàâ íè êîâ è ò. ï. Ïî ëè òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû ìî ãóò òàê æå áûòü èñ òî÷ íè êîì ãðàæ äàí -
ñêèõ ýêñ ïåð òîâ äëÿ äîë æíîñ òíûõ ëèö ïðà âè ò åëüñòâà, ðà áî òû ïî êîí êðåò íûì àíà ëè òè ÷åñ êèì ïðî åê -
òàì, íå ïðåä âçÿ òûõ ðå êî ìåí äà öèé è íî âûõ ïåð ñïåê òèâ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â êàæ äîé ñòðà íå åñòü òà -
êèå ó÷ðåæ äå íèÿ, â îäíèõ áîëü øå, â äðó ãèõ ìåíü øå. Íå êî òî ðûå èç íèõ, õîòÿ è ìà ëûå, ÷àñ òî ðà áî òà þò
âî âçà è ìî äå éñòâèè ñî ñâî è ìè áîëü øè ìè àíà ëî ãà ìè íà Çà ïà äå. Èõ ïî ÿâ ëå íèå è ðà áî òà èìå åò ïî ëî æè -
òåëü íîå çíà ÷å íèå. Õîòÿ äå ÿ òåëü íîñòü îò íî ñè òåëü íî íå ìíî ãèõ èç íèõ ñâÿ çà íà, ãëàâ íûì îá ðà çîì, ñ îá -
îðîí íîé ñôå ðîé, îíè ÷àñ òî ïðî âî äÿò èñ ñëå äî âà íèÿ è àíàëèç äîñòîéíîãî êà÷åñòâà. Äëÿ ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû îíè îêàæóòñÿ î÷åíü ïîëåçíûìè íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü èç-çà òîãî, ÷òî îíè èìåþò ñâÿçè ñ
ìîùíûì, ìåæäóíàðîäíûì ñåìåéñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Çàïàäà. 

È, íà êî íåö, ïðå ññà. Ó ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû íåò êîì ôîð òíûõ îò íî øå íèé ñ ïðå ññîé, íî ýòî îá û÷ íàÿ 
ñè òó à öèÿ êàê äëÿ ñòà ðûõ äå ìîê ðà òèé, òàê è äëÿ íî âûõ. Ïðåñ ñà êðè òè êó åò äîë æíîñ òíûõ ëèö îá îðî íû
çà íå îõîò íîå ïðåä îñòàâ ëå íèå èí ôîð ìà öèè è ïî ïûò êè ñêðûòü âñå ñî áû òèÿ, êî òî ðûå ìîã ëè áû ïðåä -
ñòà âèòü âî î ðó æåí íûå ñèëû èëè ìè íèñ òå ðñòâî â íå áëà ãîï ðè ÿò íîì ñâå òå. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû
ñêëîí íî êðè òè êî âàòü ïðå ññó çà ïðè âåð æåí íîñòü ñåí ñà öè ÿì, ïðè ñòðàñ òíîñòü, îò ñó òñòâèå èí òå ðå ñà ê
îñíîâ íûì ïðî áëå ìàì îá îðî íû è ïî íè ìà íèÿ èõ. Óïðå êè ñ îá å èõ ñòî ðîí âî ìíî ãîì ñïðà âåä ëè âû.
Îäíà êî îá ùåñ òâåí íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû, ïðå ññà è îá ùåñ òâî â öå ëîì, ïî êðàé íåé ìåðå â íå êî -
òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, ñòà ëè ðàç âè âàòü çà èí òå ðå ñî âàí íûå êðè òè ÷åñ êèå îá ùåñ òâåí íûå îá ñóæ äå íèÿ îá îðîí -
íîé ðå ôîð ìû. Ìè íèñ òðû îá îðî íû èìå þò ñî áñòâåí íûå ïðå ññ-öåí òðû è ïðåä ñòà âè òå ëåé è â èõ èí òå ðå -
ñàõ íà ëà äèòü ïðî öåññ èí ôîð ìè ðî âà íèÿ è ïðî ñâå ùå íèÿ ïðå ññû, è èõ íå êî òî ðûå èí íî âà öè îí íûå ïîä -
õî äû ìî ãóò áûòü ïî ëåç íû äëÿ âñåõ. Âî î ðó æåí íûå ñèëû Ëàò âèè, íà ïðè ìåð, âû äå ëè ëè ñïå öè àëü íûé
Äåíü ïðå ññû, êîã äà íå êî òî ðûå åå ïðåä ñòà âè òå ëè ïî ëó ÷à þò íå ïîñ ðå äñòâåí íûé îïûò æèç íè ïðî ñòî ãî
ñî ëäà òà. Îíè äåíü è íî÷ü íà õî äè ëèñü íà òðå íè ðî âî÷ íîé áàçå, ñïàëè â êàçàðìàõ, åëè òî, ÷òî è
ñîëäàòû, íàáëþäàëè èõ ïîäãîòîâêó, íîñèëè îáìóíäèðîâàíèå, øëåìû è îðóæèå. Îáå ñòîðîíû çà ÿ âè -
ëè, ÷òî ìåðîïðèÿòèå áûëî óñïåøíûì, ïîëåçíûì, è ÷òî åãî ñëåäóåò ïîâòîðÿòü ðåãóëÿðíî.
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Ìèíèñòåðñòâî è ïðèáëèæàþùèéñÿ Çàïàä

Ïðîä âè æå íèå ÍÀÒÎ è ÅÑ íà Âîñ òîê ñðàâ íè ëè ñ ìåä ëåí íûì ïðè ëè âîì, îõâà òû âà þ ùèì áëèæ íèå
ñòðà íû, è íà áëþ äà å ìûì èç äà ëè äðó ãè ìè. Íî ìåæ äó íà ðîä íûå ó÷ðåæ äå íèÿ íå êîí òðî ëè ðó þò ïî òîê.
Âîï ðîñ ïðè ñî å äè íå íèÿ ñòðà íû — ýòî ïî ëè òè êà ïðà âè ò åëüñòâà, ðå øå íèå ïàð ëà ìåí òà è âû áîð îá ùåñ -
òâà. Ñòðà íà ìî æåò íà ìå ðå âàòü ñÿ âñòó ïèòü â Àëüÿíñ, èëè êî ëå áàòü ñÿ â ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ, èëè ïðåä -
ïî ÷åñòü óñòà íî âèòü îò íî øå íèÿ, íå ïðåä ïî ëà ãà þ ùèå ÷ëå íñòâî êàê îêîí ÷à òåëü íóþ öåëü. Äëÿ ýòèõ ðàç -
ëè÷ íûõ ñè òó à öèé ÍÀÒÎ ðàç ðà áî òà ëà ïîä ðîá íûå ïðî ãðàì ìû, íà ÷è íàÿ ñ “Ïàð òíå ðñòâà ðàäè ìèðà”.
Îíè ïðè âå ëè ê èí òåí ñèâ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñî ìíî ãè ìè ñòðà íà ìè. Îäíà êî èí òåí ñèâ íîñòü ó÷àñ òèÿ
ñòðà íû è óñïåõ â äîñ òè æå íèè ðàç ëè÷ íûõ öå ëåé ñàìè ïî ñåáå íå ïðè íî ñÿò ÷ëå íñòâî. Ìè íèñ òå ðñòâà îá -
îðî íû ñ÷è òà þò ñÿ âå äó ùè ìè ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íà ìè âî âçà è ìî äå éñòâèè ñòðà íû ñ ÍÀÒÎ. Îíè
îò âå òñòâåí íû çà ïî âñåä íåâ íûå ðà áî ÷èå îò íî øå íèÿ, à âî î ðó æåí íûå ñèëû ÿâ ëÿ þò ñÿ ñòðóê òó ðîé, êî òî -
ðàÿ íà è áî ëåå òåñíî âîâëå÷åíà â íèõ.

Ñ ðàñ øè ðå íè åì ÍÀÒÎ èç ìå íè ëîñü, èç ìå íÿÿ ñâîé âî åí íûé ïî òåí öè àë è ïðè îðè òå òû â îò âåò íà èç ìå -
íå íèÿ, ïðî èñ õî äÿ ùèå â ïðî ñòðà íñòâå áå çî ïàñ íîñ òè. Êîã äà íà ÷è íà ëîñü âíåø íåå ïðî äâè æå íèå, ÍÀÒÎ
èìå ëà “Ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ êîí öåï öèþ”, ðàç ðà áî òàí íóþ â 1991 ã. Â 1999 ã., íà Âà øèí ãòîí ñêîì ñàì ìè òå,
áûëà ïðè íÿ òà èñ ïðàâ ëåí íàÿ êîí öåï öèÿ, îïðå äå ëèâ øàÿ íî âûå ðèñ êè è óãðî çû, ïðè çíàâ øàÿ ãëàâ íîé ïðî -
áëå ìîé êðè çèñ íîå óïðàâ ëå íèå è âêëþ ÷èâ øàÿ ìèñ ñèè âíå çîíû îò âå òñòâåí íîñ òè èëè “âíå Ñòàòüè V”.
Òåð ðè òî ðè àëü íàÿ îá îðî íà îñòà ëàñü îñíîâ íîé ôóíê öè åé Àëüÿíñà. Íî ÍÀÒÎ ïðî ñòî áîëü øå íå ìî æåò
çà ùè òèòü ñâîþ áå çî ïàñ íîñòü, áåç ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ ïî òåí öè àëü íûì óãðî çàì, êî òî ðûå âîç íè êà þò âäà ëè
îò íåãî, è ðà äè êàëü íîé ðå îð ãà íè çà öèè ñâî åé ïðî öå äó ðû ïëà íè ðî âà íèÿ äå éñòâèé è ãå íå ðà öèè ñèë äëÿ
íî âûõ çà äà÷. Âñåì ñòðà íàì-ïðå òåí äåí òàì, êî òî ðûå íà ìå ðå âà þò ñÿ âîé òè â ÍÀÒÎ, íå îá õî äè ìî ãàð ìî -
íè çè ðî âàòü ñâîè îá îðîí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ñî ñòðóê òó ðîé Àëüÿíñà áåç ïî ëíî ãî èõ êî ïè ðî âà íèÿ.

×òî êà ñà åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé, òî îíè âïåð âûå áûëè âû äâè íó òû â “Èññëå äî âà íèè ïî ðàñ -
øè ðå íèþ ÍÀÒÎ” â 1995 ã. Ñòðà íà, íàä å þ ùà ÿ ñÿ íà ïðè ñî å äè íå íèå ê ÍÀÒÎ, äîë æíà ñî áëþ äàòü îïðå -
äå ëåí íûå ïðà âè ëà ïî âå äå íèÿ âî âíóò ðåí íåé ïî ëè òè êå è â îò íî øå íè ÿõ ñ ñî ñå äÿ ìè. Îíà äîë æíà èìåòü 
ÿâ íûé è ÷åò êèé ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü íàä àð ìè åé è âû äå ëèòü íå îá õî äè ìûå ñðå äñòâà äëÿ ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ è ñî äåð æà íèÿ ñâî èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Åñòü è ðó êî âî äñòâî îò íî ñè òåëü íî îá îðîí íûõ ïðè ãî -
òîâ ëå íèé ê ÷ëå íñòâó. Ãî ñó äà ðñòâà, èìå þ ùèå ýò íè ÷åñ êèå ïðî òè âî ðå ÷èÿ è êîí ôëèê òíûå òåð ðè òî ðè àëü -
íûå òðå áî âà íèÿ, äîë æíû ðå øèòü ñâîè ðàç íîã ëà ñèÿ ìèð íûì ïó òåì. Ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî ó÷àñ òâî âàòü
â ó÷å íè ÿõ â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”, ñïî ñî áñòâî âàòü ðå ãè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè 
è âêëþ ÷èòü ñÿ â ìåæ äó íà ðîä íûå ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè. Âûïîëíåíèå ýòèõ óñëîâèé íå îáÿçàòåëüíî
ãàðàíòèðîâàëî ÷ëåíñòâî. Ðåøåíèÿ äîëæíû áûëè ïðèíèìàòüñÿ ïî ïðèíöèïó “îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ”. 

Ïîñ ëå äó þ ùèé Ïëàí äå éñòâèé ïî ïîä ãî òîâ êå ê ÷ëå íñòâó èëè ÏÄÏ× 1999 ã. ïå ðå ÷èñ ëÿ åò áî ëåå äå òà -
ëè çè ðî âàí íûå òðå áî âà íèÿ, ÷åì “Èññëå äî âà íèå”. ÏÄÏ× ñòðå ìèò ñÿ ê ñî âåð øå íñòâî âà íèþ îá îðîí íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ áó äó ùèõ ÷ëå íîâ. Êàí äè äàò ïðåä ñòàâ ëÿ åò åæå ãîä íûå íà öè î íàëü íûå îá îðîí íûå ïëà íû 
â ÍÀÒÎ, â äå òà ëÿõ îïðå äå ëÿ þ ùèå äå ÿ òåëü íîñòü ïî îá îðîí íîé ðå ôîð ìå. Îíà âêëþ ÷à åò ïëà íè ðî âà -
íèå ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ âîéñê, óïðàâ ëå íèå îá îðîí íû ìè ðå ñóð ñà ìè, ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó è óñî -
âåð øå íñòâî âà íèå ñî âìåñ òè ìîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû îíè ìîã ëè îñó ùå ñòâëÿòü
ìèñ ñèè, îïðå äå ëåí íûå â “Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé êîí öåï öèè ÍÀÒÎ”. ÍÀÒÎ îñó ùå ñòâëÿ åò îöåí êó ïðî ãðåñ ñà,
äîñ òèã íó òî ãî ñòðà íîé, îá åñ ïå ÷è âà åò òåõ íè ÷åñ êîå è ïî ëè òè ÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî è ïðåä îñòàâ ëÿ åò ýêñ -
ïåð òè çó îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ïî ìîùü ïðåä íàç íà ÷å íà äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ îò ñó òñòâèÿ îïûòà
ñîòðóäíè÷åñòâà ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ âëàñòåé â îáîðîííîì ïëàíèðîâàíèè è óñèëåíèÿ ñåêòîðîâ, ãäå 
ãðàæäàíñêàÿ è âîåííàÿ êâàëèôèêàöèÿ â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ íåäîñòàòî÷íà.

ÍÀÒÎ ïðè íè ìà åò ïî ëè òè ÷åñ êîå ðå øå íèå ïðè íÿòü ñòðà íû â ÏÄÏ×, õîòÿ ýòî ðå øå íèå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
ðå øè òåëü íûì îá å ùà íè åì îïðå äå ëåí íî ãî áó äó ùå ãî ÷ëå íñòâà. Îäíà êî, õîòÿ ñòðà íå ìîã ëî è íå ïðåä -
ëà ãàòü ñÿ ÷ëå íñòâî â ÏÄÏ×, îíà ìîã ëà áû èìåòü ðàç ëè÷ íûå î÷åíü èí òåí ñèâ íûå è òðå áî âà òåëü íûå
ïðî ãðàì ìû îá îðîí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Ðå÷ü èäåò îá Óêðà è íå. Â 2002 ã. Óêðà è íà íàä å ÿ ëàñü íà ïðè íÿ -
òèå â ÏÄÏ×, íî ïî ëó ÷è ëà ñóð ðî ãàò - Ïëàí äå éñòâèé Óêðà è íà-ÍÀÒÎ. Åãî öåëü ñî ñòî ÿ ëà â ÷åò êîì îïðå -
äå ëå íèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé Óêðà è íû è ïðè îðè òå òîâ â îñó ùå ñòâëå íèè åå ñòðåì ëå íèé ê ïî ëíîé èí -
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òåã ðà öèè â Åâðî àò ëàí òè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû áå çî ïàñ íîñ òè. Îí áûë ñôîð ìó ëè ðî âàí, ÷òî áû ïðåä îñòà -
âèòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèé êàð êàñ äëÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ è áó äó ùèõ îò íî øå íèé Óêðà è íû è ÍÀÒÎ. Èç Ïëà íà äå -
éñòâèé âîç íèê ëè äâà Öå ëå âûõ ïëà íà Óêðà è íà—ÍÀÒÎ, íà 2003 è 2004 ãîäû. Ïî ñó ùåñ òâó, îíè î÷åíü
áûëè ïî äî áíû ïî ñî äåð æà íèþ ê åæå ãîä íûì ïëà íàì, ïîä ãî òàâ ëè âà å ìûì ñòðàíàìè ÏÄÏ×. Îíè ïå ðå -
÷èñ ëÿ þò îáùèå öåëè è êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå Óêðàèíà äîëæíà ïðåäïðèíÿòü. Öåëåâîé ïëàí íà 
2004 ã. âêëþ÷àåò 64 öåëè è 229 äåéñòâèé.

Åùå äàæå äî Ïëà íà äå éñòâèé Óêðà è íà ðàç ðà áî òà ëà óäè âè òåëü íî îñíî âà òåëü íóþ ïðî ãðàì ìó äå ÿ -
òåëü íîñ òè ÷å ðåç ñâîå ó÷àñ òèå â ïðî ãðàì ìå “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” è Ïðî öåñ ñå ïëà íè ðî âà íèÿ è îá -
çî ðà. ÍÀÒÎ îöå íè ëî âî î ðó æåí íûå ñèëû Óêðà è íû è ïðåä îñòà âè ëî èí ôîð ìà öèþ îá îá îðîí íîé ïî ëè -
òè êå, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì êîí òðî ëå íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ôè íàí ñî âûõ è ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïëà íàõ. Îáúå äè íåí íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî îá îðîí íîé ðå ôîð ìå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòî ÿí íûì
êîí ñóëü òà òèâ íûì ìå õà íèç ìîì Óêðà è íà—ÍÀÒÎ, íà öå ëåí íûì íà ñî òðóä íè ÷åñ òâî â îá îðî íå è ðå ôîð -
ìå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Îíà ñëó æèò ôî ðó ìîì äëÿ Óêðà è íû è ñî þç íè êîâ ÍÀÒÎ äëÿ ïðî âå äå íèÿ îá -
ùèõ ðå ôîðì, íà ïðè ìåð, îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Îáúå äè íåí íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ñïî ñî áñòâî âà ëà
ðà òè ôè êà öèè Ñîã ëà øå íèÿ ïî ñòà òó ñó ñèë â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”, ñî çäà íèÿ
Ñîã ëà øå íèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè Óêðà è íà—ÍÀÒÎ, ïîä ïè ñà íèÿ Óêðà è íîé Ñîã ëà øå íèÿ î ïîä äåð æêå ñî
ñòî ðî íû ñòðà íû-õî çÿ è íà è ñî çäà íèÿ Öåí òðà ïîä ãî òîâ êè ïàð òíå ðñòâà. Îíà òàê æå êîí ñóëü òè ðî âà ëà
Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðåôîðìû è ðàçâèòèÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Óêðàèíà ñîñðåäîòî÷èëàñü íà
ãðàæäàíñêîì ïëàíèðîâàíèè íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé êàê îäíîé èç áîëåå êîíêðåòíûõ
îáëàñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÍÀÒÎ.

Ñàìî ïî ñåáå ÷èñ ëî ïðî ãðàìì íå îá ÿ çà òåëü íî îçíà ÷à åò çíà ÷è òåëü íûé ïðî ãðåññ. Ïëàí ïî ëó ÷èë íå -
îäíîç íà÷ íûå îöåí êè. Ìíî ãèå ýêñ ïåð òû ñ÷è òà þò Ïëàí äå éñòâèé Óêðà è íà—ÍÀÒÎ è ãî äî âûå Öå ëå âûå
ïëà íû äî êó ìåí òà ìè ñ “íå âäîõ íîâ ëÿ þ ùåé ñóù íîñ òüþ”. Çà ïëà íà ìè êðî þò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûé àíà ëèç
ïî ëî æå íèÿ â Óêðà è íå, íå õâàò êà îïðå äå ëåí íûõ è ÿñ íûõ öå ëåé è íå à äåê âàò íûå ïðî ãðàì ìû âû ïîë íå -
íèÿ. Äå ÿ òåëü íîñòü èìå åò òåí äåí öèþ ñâî äèòü ñÿ ê ïðî öå äó ðàì “óñïåø íî ãî çà âåð øå íèÿ”, ò. å. ê ïðî âå -
äå íèþ êîíôåðåíöèé, âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé è ïðèíÿòèþ çàêîíîâ.

Ìíî ãîå èç Ïëà íà äå éñòâèé âû ðà áî òà íî â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû Óêðà è íû, ïå ðå ñìîò ðå íî è îäîá -
ðå íî ÍÀÒÎ â Áðþñ ñå ëå. Ãëàâ íîé ñòðóê òó ðîé äëÿ íà ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ Êî ìèñ ñèÿ
Óêðà è íà—ÍÀÒÎ. Îíà ïðè íè ìà åò ãî äî âîé Öå ëå âîé ïëàí, êî òî ðûé ñî äåð æèò “âçà èì íî ñî ãëà ñî âàí íûå
ïðè íöè ïû è öåëè”. Îíà îñó ùå ñòâëÿ åò ìî íè òî ðèíã ïðî ãðåñ ñà. Îíà èìå åò ïÿòü îá ú å äè íåí íûõ ðà áî ÷èõ
ãðóïï Óêðà è íà—ÍÀÒÎ, êî òî ðûå ñî ñòàâ ëÿ þò ãî äî âûå Öå ëå âûå ïëà íû: Ãðóï ïà ïî îá îðîí íîé ðå ôîð ìå, 
ïî ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ãðàæ äàí ñêî ìó ïëà íè ðî âà íèþ íà ñëó ÷àé ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé,
ïî íà óêå è çà ùè òå ñðå äû, ïî âî î ðó æå íè ÿì. Äåëî â òîì, ÷òî ÍÀÒÎ — ýòî áþ ðîê ðà òèÿ è ïî ïðè ðî äå, è ïî 
íå îá õî äè ìîñ òè. Ýòî îãðîì íîå ñî îðó æå íèå ñ ìåæ äó íà ðîä íûì è âî åí íûì ïåð ñî íà ëîì, äè ðåê öè ÿ ìè,
ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè è óïðàâ ëå íè ÿ ìè. Êàæ äûé èç íèõ ïðî äâè ãà åò ïðî åê òû è ïðîãðàììû, êîòîðûå ïîä õî -
äÿò ê èõ êîíêðåòíûì ãîäîâûì ïðîãðàììàì è áþäæåòíûì àññèãíîâàíèÿì, íå îáÿçàòåëüíî àíàëèçèðóÿ
ïðèîðèòåòíûå òðåáîâàíèÿ ñòðàíû-ïîëó÷àòåëÿ.

Áû âà ëè ïðî áëå ìû ñ ñî âå òà ìè ïîä äåð æè âà þ ùèõ ãî ñó äàðñòâ è ÍÀÒÎ — ïðåä ìåò, êî òî ðûé ðåä êî
óïî ìè íà åò ñÿ â çà ïàä íûõ ïóá ëè êà öè ÿõ. Ñëå äó þ ùåå ìíå íèå ïðè íàä ëå æèò áðè ãàä íî ìó ãå íå ðà ëó äàò -
ñêîé àð ìèè Êëåì ìå ñå íó. Îí ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ÷àëü íè êîì Áàë òèé ñêîé àêà äå ìèè îá îðî íû, à ïå ðåä ýòèì ñëó -
æèë âî åí íûì àò òà øå â ãî ñó äà ðñòâàõ Ïðè áàë òè êè. Îí çíà åò îá îðîí íóþ ðå ôîð ìó â áûâ øèõ ñî öè à ëèñ -
òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ ãëó áî êî è äàâ íî. Ïî ìíå íèþ Êëåì ìå ñå íà, ñî âåò íè êè è îôè öå ðû ïîä äåð æêè
ïðî åê òîâ ïðè áû âà þò, ñòðàñ òíî æå ëàÿ õî ðî øî ðà áî òàòü íà ïðî òÿ æå íèè ìå ñÿ öåâ ñâî å ãî ïðå áû âà íèÿ
çäåñü. Îäíà êî îíè, ê ñî æà ëå íèþ, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íå îá ëà äà þò ïðåä âà ðè òåëü íûì çíà íè åì èëè ïî -
íè ìà íè åì ìåñ òíûõ îá îðîí íûõ ïðî áëåì. Îíè çíà þò òîëü êî ñâîþ ñî áñòâåí íóþ ñèñ òå ìó, êî òî ðàÿ îòî -
áðà æà åò ðàç âè òèå èõ ñî áñòâåí íûõ âîéñê, ïî ëè òè êî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ãå îñ òðà òå ãè ÷åñ êèå òðå áî âà íèÿ
èõ ñî áñòâåí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà çà ïî ñëåä íèå ãîäû. Áîëü øè íñòâî îñòà þò ñÿ íà ìåñ òå ñëèø êîì ìàëî âðå -
ìå íè, ÷òî áû áûòü â ñî ñòî ÿ íèè íà ó÷èòü ñÿ ïî-èíî ìó, à äëÿ îñòàëü íûõ òðóä íî ïðè íÿòü òî, ÷åìó îíè
ó÷àò ñÿ. Êà æåò ñÿ, ÷òî ìíîãèå îôèöåðû ïîääåðæêè èìåþò î÷åíü ìàëî çíàíèé î áîëåå ðàííèõ èíè öè à òè -
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âàõ ïî ïîääåðæêå è êîíñóëüòàöèÿì. Òàì, ãäå òàêèå çíàíèÿ åñòü, ïðîäåëàííàÿ ðàíåå ðàáîòà ñëèøêîì
÷àñòî îòâåðãàåòñÿ ñ ïîðîãà.

Âñÿ ýòà çà ïàä íàÿ ïî ìîùü èìå åò áëà ãèå íà ìå ðå íèÿ, êîå-÷òî èç íåå ìî æåò áûòü âïîë íå ïî ëåç íûì,
áîëü øàÿ ÷àñòü åå íå ñêî îð äè íè ðî âà íà, ê òîìó æå åå ìî æåò áûòü ñëèø êîì ìíî ãî. Ïîñ êîëü êó òðå áî âà íèÿ
ê íî âûì äå ìîê ðà òè ÿì ðàç ðîñ ëèñü, ðàç ëè÷ íûå çà ïàä íûå ïðî ãðàì ìû ïî ìî ùè ðàç ìíî æè ëèñü. Îíè ìíî -
ãîñ òî ðîí íèå, äâóñ òî ðîí íèå, è èíîã äà ïî ïà äà þò â ïîëå çðå íèÿ êàê èíè öè à òè âû íå çà âè ñè ìûõ çà ïàä íûõ
èí ñòè òó òîâ. Íàï ðè ìåð, â 2001 ã. Óêðà è íà èìå ëà îêî ëî 250 ìíî ãîñ òî ðîí íèõ è 500 äâóñ òî ðîí íèõ ïðî -
ãðàìì ñ ñî þç íè êà ìè ÍÀÒÎ.  Ê íèì äî áà âè ëèñü Öå ëå âûå ïëà íû ÍÀÒÎ. Ïðè áàë òèé ñêèå ãî ñó äà ðñòâà òàê -
æå áûëè çà ëè òû âîë íîé ýêñ ïåð òîâ èç âíå. Ñîã ëàñ íî ýêñ ïåð òíîé îöåí êå ýòî ãî âòîð æå íèÿ ýêñ ïåð òîâ, áàë -
òèé ñêèì ãðàæ äàí ñêèì è âî åí íûì ñïå öè à ëèñ òàì â èõ Ìè íèñ òå ðñòâàõ îá îðî íû íå âñåã äà ïî ìî ãàë â ðà áî -
òå íè èç áû òîê ñî âå òîâ è ïî ìî ùè, ÷àñ òî íå ñîã ëà ñî âàí íîé è êðàò êîâ ðå ìåí íîé ïî ïðè ðî äå, ïðåä ëà ãà å ìûõ
ïîä äåð æè âà þ ùè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè è îðãà íè çà öè ÿ ìè, íè ïî òîê ïî ñå òè òå ëåé, î êî òî ðûõ íå îá õî äè ìî
áûëî çà áî òèòü ñÿ, íè âíåø íèå çà ñå äà íèÿ, íà êî òî ðûõ íå îá õî äè ìî áûëî ïðè ñó òñòâî âàòü.

Ñî âñòóï ëå íè åì â Àëüÿíñ ìíî ãèõ íî âûõ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ êî ëè ÷åñ òâî ëþ äåé, ãðàæ äàí ñêèõ è âî -
åí íûõ, íå ïðå ðûâ íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ, äî áàâ ëÿ þò ñÿ íî âûå äè ðåê öèè è ïîä ðàç äå ëå íèÿ. Â òå ÷å íèå ñëå -
äó þ ùèõ ëåò òî, ÷òî ïðî è çîé äåò, áó äåò ñòîë êíî âå íè åì äâóõ áþ ðîê ðà òèé â Áðþñ ñå ëå è â ñòî ëè öàõ íî -
âûõ äå ìîê ðà òèé. Îáå èìå þò ðàç ëè÷ íûé ìåí òà ëè òåò è ñïî ñî áû ïî âå äå íèÿ. Ìîæ íî îò íî ñèòü ñÿ ê áþ -
ðîê ðà òè ÿì ñíèñ õî äè òåëü íî, íî îíè îñòà þò ñÿ èí ñòè òó òà ìè, â êî òî ðûõ è ÷å ðåç êî òî ðûå ìû âå äåì íàøè
äåëà. Òà êèì îá ðà çîì, ìè íèñ òå ðñòâàì îá îðî íû íå îá õî äè ìî èç ó÷èòü, è òùà òåëü íî, ïðè âû÷ êè è ïðî öå -
äó ðû çà ïàä íîé áþ ðîê ðà òèè, èñ ñëå äî âàòü ÍÀÒÎ è ÅÑ â ñìûñ ëå èõ îñî áåí íî ãî èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïî -
âå äå íèÿ. Â íàøå âðå ìÿ ìû ÷àñ òî ñëû øèì î ñòðà òå ãè ÿõ, ãðàí äè îç íûõ êàðêàñàõ äëÿ äîñòèæåíèÿ
äàëåêî èäóùèõ âíóòðåííèõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåìåí. Òàêòèêè, ðåäêî óïîìèíàåìûå, âàæíû â òîé
æå ìåðå, åñëè íå áîëüøå.

Ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû íå äîë æíû ïðè âëå êàòü ïî ìîùü çà ïàä íûõ ýêñ ïåð òîâ, ñî -
âñåì íà î áî ðîò. Èìåí íî îïûò íûé ñòàð øèé êî ìàí äèð èëè ãîñ ñëó æà ùèé ìî æåò äàòü íå îöå íè ìûé ñî âåò
ïðà âè ò åëüñòâàì è ìè íèñ òå ðñòâàì îá îðî íû. Íà è áî ëåå óñïåø íûì  ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Ìåæ äó íà ðîä íûé
îá îðîí íûé êîí ñóëü òà òèâ íûé êî ìè òåò, ó÷ðåæ äåí íûé ïîä ïðåä ñå äà ò åëüñòâîì ãå íå ðà ëà ñýðà Ãàð ðè
Äæîí ñî íà â 1995 ã. ïî ïðî ñüáå ìè íèñ òðîâ èíîñ òðàí íûõ äåë è îá îðî íû Ýñòî íèè, Ëàò âèè è Ëèò âû ñ öåëüþ 
ïðåä ëî æèòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèå êîí ñóëü òà öèè ïðà âè ò åëüñòâàì ïðè áàë òèé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ â îá ëàñ òè ðå ôîð -
ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Â êî ìè òåò ïî çâî ëÿ ëîñü âîé òè ïî îä íî ìó ÷ëå íó îò ðÿäà ñòðàí, íà è áî ëåå áëèç -
êèõ ê ñòðåì ëå íè ÿì ïðè áàë òèé ñêèõ äåð æàâ: êðî ìå Âå ëè êîá ðè òà íèè, òà êî âû ìè ñ÷è òà ëèñü Ñî å äè íåí íûå
Øòà òû, Ãåð ìà íèÿ, Äà íèÿ, Íîð âå ãèÿ, Øâå öèÿ, Ôèí ëÿí äèÿ è, ïî çäíåå, Ôðàí öèÿ. Âñå ÷ëå íû áûëè ñòàð øè -
ìè è óâà æà å ìû ìè íà öè î íàëü íû ìè äå ÿ òå ëÿ ìè, èìåâ øè ìè â ïðî øëîì ðàç ëè÷ íîå îò íî øå íèå ê ñåê òî ðó
áå çî ïàñ íîñ òè. Êîë ëåê òèâ íûé ïî ñëóæ íîé ñïè ñîê êî ìè òå òà îòî áðà æàë îïûò âû ñøå ãî ðàí ãà â ìåæ äó íà -
ðîä íûõ îðãà íè çà öè ÿõ, òà êèõ êàê ÎÎÍ è ÍÀÒÎ, âî âñåõ ôóíê öè ÿõ àð ìèè è ñôå ðû áå çî ïàñ íîñ òè, â äèï ëî -
ìà òèè, â îá ëàñ òè ïî ëè òè êè, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé è èí ñòè òó òîâ.

Êî ìè òåò ðà áî òàë íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì óðîâ íå, íå ïîñ ðå äñòâåí íî äîê ëà äû âàÿ ãëà âàì ãî ñó äàðñòâ è
ìè íèñ òðàì ïðè íè ìà þ ùèõ íà öèé. Áûëî âû äâè íó òî óñëî âèå, ÷òî áû íè îäèí ÷ëåí êî ìè òå òà íå çà íè ìàë
äîë æíîñòü â ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñëóæ áàõ ñî áñòâåí íîé ñòðà íû, òà êèì îá ðà çîì ïî çâî ëÿÿ ñî âå òàì,
ïðåä ëà ãà å ìûì êî ìè òå òîì, áûòü íå çà âè ñè ìû ìè, îá ú åê òèâ íû ìè è íå îá óñëîâ ëåí íû ìè íà öè î íàëü íû -
ìè èí òå ðå ñà ìè ïîä äåð æè âà þ ùèõ ãî ñó äàðñòâ. Íå äîë æíî áûëî áûòü ïî ñòî ÿí íî ãî îôè ñà, ñåê ðå òà ðè à -
òà, à êàí öå ëÿð ñêàÿ ðà áî òà äîë æíà áûëà ñâî äèòü ñÿ ê ìè íè ìó ìó. Ôè íàí ñè ðî âà íèå êî ìè òå òà îñó ùå -
ñòâëÿ ëîñü ïðî ñòî: ïîä äåð æè âà þ ùèå ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû áûëè ïî êðûòü èç äåð æêè èõ ÷ëå íà êî ìè òå òà, 
à ïðè íè ìà þ ùèå ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû áûëè ôè íàí ñè ðî âàòü èç äåð æêè âíóò ðè ñòðà íû âî âðå ìÿ êî ìè -
òåò ñêèõ âè çè òîâ. Êî ìè òåò îñó ùå ñòâëÿë ðå ãó ëÿð íóþ ïðî ãðàì ìó âè çè òîâ â ïðè íè ìà þ ùèå ñòðà íû ñ ïðî -
ìå æóò êà ìè îêî ëî ìå ñÿ öà èëè íå áî ëåå øåñ òè íå äåëü. Ýòî ó÷ðåæ äå íèå ýô ôåê òèâ íî ðà áî òà ëî â
ïðèáàëòèéñêèõ ñòðàíàõ, ãäå ïðîãðàììà áûëà äîâåäåíà äî êîíöà â 1999 ã. Ê ýòîìó âðåìåíè ïðîöåññ
ðåôîðìû áûë îñóùåñòâëåí, è òðè ãîñóäàðñòâà âïîëíå âñòàëè íà ïóòü ê ÷ëåíñòâó â ÍÀÒÎ è ÅÑ.
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Ãëàâà 7

Ìåðû è ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâèÿ ñ îáùåïðèíÿòûìè

ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ïðàêòèêîé,
óñòàíîâëåííûìè â ñôåðå îáîðîíû

ä-ð Âèêòîð-Èâ Ãåáàëè

Ââåäåíèå

Â âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîì èç ìå ðå íèè ñâî åé âñåñ òî ðîí íåé ïðî ãðàì ìû áå çî ïàñ íîñ òè ÎÁÑÅ ðàç ðà áî -
òàë âïå ÷àò ëÿ þ ùåå ìíî æåñ òâî íîðì, îá ÿ çà òåëüñòâ è ïðàê òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð, ñâÿ çàí íûõ ñ ñåê òî ðîì
îá îðî íû. Ýòîò êîì ïëåêñ äî êó ìåí òîâ îá ðà çó åò ãëî áàëü íûé ðå æèì, òðå áó þ ùèé ñÿ îò ãî ñó äàðñòâ, â ñî -
îò âå òñòâèè ñî ñìûñ ëîì “ñî âìåñ òíî ãî ïîä õî äà” ÎÁÑÅ, ñà ìî îã ðà íè ÷å íèÿ, ïðî çðà÷ íîñ òè è âçà èì íîé
îò âå òñòâåí íîñ òè1. Ïî óñòî ÿâ øåé ñÿ òðà äè öèè, âñå åãî ýëå ìåí òû ÿâ ëÿ þò ñÿ “ïî ëè òè ÷åñ êè îá ÿ çû âà þ ùè -
ìè” íîð ìà ìè, íî åãî ðå àëü íîå çíà ÷å íèå íå âñåã äà ïî íè ìà åò ñÿ ÿñíî. Â ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íè ÿõ
ãî ñó äà ðñòâåí íîå ïî âå äå íèå â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò ðå ãó ëè ðó åò ñÿ êàê ïðà âî âû ìè, òàê è íå ïðà âî âû ìè
ñî ãëà øå íè ÿ ìè. Çàê ëþ ÷àÿ íå ïðà âî âûå ñî ãëà øå íèÿ, ãî ñó äà ðñòâà íà ìå ðå âà þò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, ïðè íÿòü
èõ è îæè äàòü òà êèõ æå äå éñòâèé äðóã îò äðó ãà. Ïðàê òè êà äî ðà áîò êè è ïðî öå äóð èì ïëå ìåí òà öèè äëÿ òà -
êèõ äî êó ìåí òîâ òàê æå ïîä äåð æè âà åò ýòî äî ïó ùå íèå2. Ïî ëè òè ÷åñ êè îá ÿ çû âà þ ùèå ñî ãëà øå íèÿ ïðåä -
ëà ãà þò ïðà âè ò åëüñòâàì ðÿä ïðå è ìó ùåñòâ. Íåò íå îá õî äè ìîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿòü èõ íà ïàð ëà ìå íòñêîå
îäîá ðå íèå è ëåã ÷å êîí òðî ëè ðî âàòü3. Â òî æå âðå ìÿ èõ ãèá êîñòü ïî çâî ëÿ åò ïðà âè ò åëüñòâàì ñî õðà íèòü
“íå êî òî ðóþ âîç ìîæ íîñòü âû õî äà èç ïî ëî æå íèÿ, êîã äà ñè òó à öèÿ ñòà íî âèò ñÿ íå ñòà áèëü íîé”4. Òàê èëè
èíà ÷å, ìåæ äó íà ðîä íî ìó îá ÿ çà ò åëüñòâó íå íóæ íî áûòü þðè äè ÷åñ êè îá ÿ çà òåëü íûì ê èñ ïîë íå íèþ äëÿ
òîãî, ÷òî áû èìåòü îá ÿ çû âà þ ùèé õà ðàê òåð5. 
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1 Â ÎÁÑÅ íåò ôîðìàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ “ñîâìåñòíîé áåçîïàñíîñòè”. Âïðî÷åì, îáû÷íî ýòî âðîäå áû ïîíèìàåòñÿ êàê 
òàêîé ïîäõîä, êîòîðûé, èñêëþ÷àÿ êîíôðîíòàöèþ, ïðîÿâëåíèÿ ãåãåìîíèçìà è îäíîñòîðîííîñòè, ïðåäïèñûâàåò: ðàâíîå
ïàðòíåðñòâî, äîâåðèòåëüíîñòü, âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñîëèäàðíîñòü, ïðåäóïðåäèòåëüíûå äåéñòâèÿ, ñàìîîãðàíè -
÷åíèå è âîåííóþ ïðîçðà÷íîñòü. Íàïðèìåð, Ëèññàáîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ îá îáùåé è âñåîõâàòûâàþùåé ìîäåëè áåç -
îïàñíîñòè äëÿ Åâðîïû ÕÕ² âåêà (1996 ã.) óòâåðæäàåò, ÷òî ñîâìåñòíûé ïîäõîä ê áåçîïàñíîñòè “èñêëþ÷àåò ëþáîå
ñòðåìëåíèå ê äîìèíèðîâàíèþ ” (§ 3) è îïèðàåòñÿ íà “ðàâíîå ïàðòíåðñòâî”, “ñîëèäàðíîñòü” è “ïðîçðà÷íîñòü” (§ 9).

2 Bothe M. Le gal and Non-Le gal Norms – a Mean ing ful Dis tinc tion in In ter na tional Re la tions // Neth er lands Year book of In ter -
na tional Law. — 1980. — Vol. 9. — P. 68 and ss.

3 Koojmans P. The Code and In ter na tional Law // Co op er a tive Se cu rity, the OSCE and its Code of Con duct / Gert de Nooy
(ed.). — The Hague, 1996. — P. 35, 37.

4 Bothe M. Op. cit. — P. 91.

5 Koojmans P. Op. cit. — P. 34.



Ðàç ëè÷ íûå ñó ùåñ òâó þ ùèå äî êó ìåí òû èìå þò âèä “Ïðèí öè ïîâ”, “Êî äåê ñîâ” èëè “Äî êó ìåí òîâ” (ëèáî
äàæå òîëü êî “Ðå øå íèé”) Ôî ðó ìà ïî ñî òðóä íè ÷åñ òâó â îá ëàñ òè áå çî ïàñ íîñ òè (ÔÑÁ) — ñïå öè à ëè çè ðî -
âàí íî ãî îðãà íà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ÎÁÑÅ. Îíè áûëè ðàç ðà áî òà íû â îñíîâ íûõ îá ëàñ òÿõ êîí òðî ëÿ íàä
âî î ðó æå íè ÿ ìè, ìåð óêðåï ëå íèÿ äî âå ðèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè (ÌÄÁ) è óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ -
òè. Õîòÿ ÎÁÑÅ ñëå äó åò îò äàòü äîë æíîå çà ñó ùåñ òâåí íûå è äàæå íî âà òîð ñêèå íîð ìà òèâ íûå äîñ òè -
æå íèÿ ïî ÌÄÁ è óïðàâ ëå íèþ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, åå âêëàä â êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè è ðàç -
îðó æå íèå ïî ñëå õî ëîä íîé âîé íû èìåë ñêî ðåå îãðà íè ÷åí íûé õà ðàê òåð â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî Äî ãî âîð îá
îá û÷ íûõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ â Åâðî ïå (ÄÎÂÑÅ) 1992 ã. è Äî ãî âîð ïî “Îòêðû òî ìó íåáó” 1992 ã. íå ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ðå æè ìà ìè ÎÁÑÅ. Õîòÿ ïå ðå ãî âî ðû è âå ëèñü ïîä ýãè äîé ÎÁÑÅ, ïåð âûé äî êó ìåíò äîë æåí áûë
çà òðà ãè âàòü òîëü êî ÍÀÒÎ è ñòðà íû (áûâ øå ãî) Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà, ðàç âè âà ÿñü íå çà âè ñè ìî îò
ÎÁÑÅ. Âòî ðîé êà ñà åò ñÿ òîëü êî 31 ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íà ÎÁÑÅ. Çäåñü ïðåä ëà ãà åò ñÿ àíà ëè òè ÷åñ êèé îá -
çîð âñå ãî ðÿäà âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ íîð ìà òèâ íûõ òåê ñòîâ è îïå ðà òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ ÎÁÑÅ6, à òàê -
æå ãëàâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé èõ èì ïëå ìåí òà öèè â çîíå ÎÁÑÅ. 

Òàáëèöà I: Äîêóìåíòû ÎÁÑÅ, îòíîñÿùèåñÿ ê ñåêòîðó îáîðîíû

Êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè ÌÄÁ Óïðàâ ëå íèå ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè

Ðó êî âî äÿ ùèå ïðè íöè ïû ïå ðå äà ÷è îá û÷ -
íûõ âî î ðó æå íèé (1993)

Ãëî áàëü íûé îá ìåí âî åí -
íîé èí ôîð ìà öè åé (1994)

Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ â âî åí íî-ïî ëè òè -
÷åñ êèõ àñ ïåê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè (1994):

Ðàçä. VII è VIII

Ðó êî âî äÿ ùèå ïðè íöè ïû íå ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèÿ (1994)

Âåí ñêèé äî êó ìåíò ïî ÌÄÁ
(îá íîâë. 1999): âåñü òåêñò

Âåí ñêèé äî êó ìåíò ïî ÌÄÁ: Ðàçä. II
(Îáî ðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå) 

Ðå øå íèå Ôî ðó ìà äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïî
âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè (ÔÑÁ) îò íî ñè -

òåëü íî Âîï ðîñ íè êà î ïðî öåñ ñå ðà òè ôè êà -
öèè Êîí âåí öèè ïî õè ìè ÷åñ êî ìó îðóæèþ

1993 ã. (1996)

Ðå øå íèÿ ÔÑÁ ïî Âîï ðîñ íè êó, îò íî ñÿ ùå ìó -
ñÿ ê ïðî òè âî ïå õîò íûì ìè íàì (1997 è 2004)

Äî êó ìåíò ïî ðó÷ íî ìó è ëåã êî ìó îðó æèþ
(2000), äî ïîë íè òåëü íûå ðå øå íèÿ ÔÑÁ 

Äî êó ìåíò î çà ïà ñàõ îá û÷ íûõ áîå ïðè ïà ñîâ 
(2003) è äî ïîë íè òåëü íûå ðå øå íèÿ ÔÑÁ 

Äîêóìåíòû êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè 

Äî êó ìåí òû ÎÁÑÅ, ïðè íÿ òûå â îá ëàñ òè êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, çà òðà ãè âà þò: ïå ðå äà ÷ó âî î ðó -
æå íèé, íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ, ïðî òè âî ïå õîò íûå ìèíû, ñòðåë êî âîå îðó æèå è 
ëåã êèå âî î ðó æå íèÿ (ÑÎËÂ, ëåã êîå è ñòðåë êî âîå îðó æèå, ËÑÎ) è çà ïà ñû áîå ïðè ïà ñîâ. Ýòè äî êó ìåí òû
âêëþ ÷à þò íå êî òî ðûå ïî ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè7. Çà îäíèì èñ êëþ ÷åíèåì
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6 Àíàëèç èñêëþ÷àåò òðè ñóáðåãèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ ÌÄÁ/êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, ñîçäàâàåìûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ Äåéòîíñêèì ðàìî÷íûì ìèðíûì ñîãëàøåíèåì 1995 ã.: Âåíñêîå ñîãëàøåíèå ïî ÌÄÁ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå 
(26 ÿíâàðÿ 1996 ã.), Ôëîðåíòèéñêîå ñîãëàøåíèå î ñóáðåãèîíàëüíîì êîíòðîëå íàä âîîðóæåíèÿìè (14 èþíÿ 1996 ã.)  è Âåí -
ñêèé çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè âíóòðè è âîêðóã Þãîñëàâèè (18 èþëÿ 2001 ã.). Íå ó÷è òû -
âàþòñÿ òàêæå ÷àñòè÷íûå ðåæèìû, ðàçðàáîòàííûå ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâàìè â çîíå ÎÁÑÅ. Âñåîáúåìëþùèé
îáçîð ñóáðåãèîíàëüíûõ è äâóñòîðîííèõ ðåæèìîâ, ñóùåñòâóþùèõ â çîíå ÎÁÑÅ, ñì.: FSC.GAL/50/05 of 3 May 2005.

7 Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî Ïðèíöèïû ïåðåäà÷è îáû÷íîãî îðóæèÿ, Äîêóìåíò ïî ëåãêîìó è ðó÷íîìó
âîîðóæåíèþ è Äîêóìåíò î çàïàñàõ îáû÷íûõ áîåïðèïàñîâ ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, ìîòèâèðîâàííûå ñîîáðàæåíèÿìè
ëè÷íîñòíîé áåçîïàñíîñòè èëè èõ ïðåäóñìàòðèâàþùèå. Ñì.: Vetschera H. The Fu ture of the Po lit ico-Mil i tary Di men sion –
From Arms Con trol to Force Con trol // The Re form of the OSCE Fif teen Years Af ter the Char ter of Paris for a New Eu rope: Prob -
lems, Chal lenges and Risks / V.-Y. Ghebali, D. Warner (eds.). — Geneva. — (îæèäàåòñÿ).



(ïî ÿñ íè òåëü íûõ “Ðó êî âî äÿ ùèõ ïðè íöè ïîâ íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ”), âñå îíè êà ñà þò ñÿ îá û÷ íî ãî îðó æèÿ.
Ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå ãëî áàëü íî, îíè îïðå äå ëÿ þò òðè ðàç ëè÷ íûõ âèäà ïî ëè òè ÷åñ êè îá ÿ çû âà þ ùèõ íîðì:

Ñîñ òàâ ëå íèå îò ÷å òîâ î ïðî öåñ ñàõ ðà òè ôè êà öèè äî êó ìåí òîâ ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå -
íè ÿ ìè. Äåê ëà ðà öè åé 1994 ã. î “Ðó êî âî äÿ ùèõ ïðè íöè ïàõ íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ” ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè
âû ðà æà þò ðå øè ìîñòü îñó ùåñ òâèòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåæ äó íà ðîä íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ÿäåð -
íûì, õè ìè ÷åñ êèì è áàê òå ðè î ëî ãè ÷åñ êèì îðó æè åì. Ê íèì îò íî ñè ëèñü: Äî ãî âîð î íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèè
ÿäåð íî ãî îðó æèÿ (ÄÍßÎ) 1968 ã.; Æå íåâ ñêèé ïðî òî êîë î çà ïðå ùå íèè èñ ïîëü çî âà íèÿ óäó øà þ ùèõ, îò -
ðàâ ëÿ þ ùèõ èëè èíûõ âå ùåñòâ è áàê òå ðè î ëî ãè ÷åñ êèõ ñïî ñî áîâ âå äå íèÿ âîé íû 1925 ãîäà, Êîí âåí öèÿ
1972 ãîäà î çà ïðå ùå íèè ðàç ðà áîò êè, ïðî èç âî äñòâà è íà êàï ëè âà íèÿ áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî è òîê ñè ÷åñ êî ãî îðó -
æèÿ è îá èõ óíè÷ òî æå íèè (BTWC); Êîí âåí öèÿ î çà ïðå ùå íèè õè ìè ÷åñ êî ãî îðó æèÿ (CWC) 1993 ð.; à òàê æå
Ðå æèì êîí òðî ëÿ íàä ðà êåò íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè (MTCR) 1987 ã. î ïå ðå äà ÷å íî ñè òå ëåé áàê òå ðè î ëî ãè ÷åñ -
êî ãî îðó æèÿ è ðà êåò-íî ñè òå ëåé. Îíè òàê æå ñî ãëà ñè ëèñü îòî áðà çèòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåæ äó íà ðîä íûå
íîð ìû â ñâî åì íà öè î íàëü íîì çà êî íî äà ò åëüñòâå, ðåã ëà ìåí òàõ è ïðî öå äó ðàõ8. Öåëü äî êó ìåí òà ñî ñòî ÿ ëà 
íå â ñî çäà íèè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðå æè ìà êîí òðî ëÿ, à ëèøü â ïî îùðå íèè ðàç ðà áîò êè áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ
íà öè î íàëü íûõ ìå õà íèç ìîâ êîí òðî ëÿ, îñíî âàí íûõ íà îá ùåï ðè íÿ òûõ ðó êî âî äÿ ùèõ ïðè íöè ïàõ 9.

Ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ñäå ëà ëè äàëü íåé øèé øàã, êîã äà â 1996 ã. îíè ðå øè ëè óñòà íî âèòü åæå ãîä -
íûé îá ìåí èí ôîð ìà öè åé (ïî ñðå äñòâîì ñòàí äàð òíî ãî âîï ðîñ íè êà) î ñòà òó ñå ïðî öåñ ñà ðà òè ôè êà öèè
Êîí âåí öèè ïî õè ìè ÷åñ êî ìó îðó æèþ10. Âñêî ðå îíè ïðè íÿ ëè ïî äî áíîå ðå øå íèå, êàê âû ðà æå íèå ïðè âåð -
æåí íîñ òè Îòòàâ ñêîé Êîí âåí öèè î çà ïðå ùå íèè ïðè ìå íå íèÿ, íà êîï ëå íèÿ, ïðî èç âî äñòâà è ïå ðå äà ÷è
ïðî òè âî ïå õîò íûõ ìèí è îá èõ óíè÷ òî æå íèè, à òàê æå â 1996 ã. äî áà âè ëè Ïðî òî êîë II î ìè íàõ, ìè íàõ-ëî -
âóø êàõ è äðó ãèõ óñòðî éñòâàõ ê Êîí âåí öèè î çà ïðå ùå íèè èëè îãðà íè ÷å íèè ïðè ìå íå íèÿ êîí êðåò íûõ âè -
äîâ îá û÷ íî ãî îðó æèÿ (CCW èëè “Íå ãó ìàí íîå îðó æèå”) 1980 ã.11 Â 2004 ã. âîï ðîñ íèê î ïðî òè âî ïå õîò -
íûõ ìè íàõ áûë îá íîâ ëåí, ÷òî áû âêëþ ÷èòü äîá ðî âîëü íóþ èí ôîð ìà öèþ î ïðî äâè æå íèè ê ðà òè ôè êà öèè 
Ïðî òî êî ëà V î âçðû âî î ïàñ íûõ ïðåä ìå òàõ, îñòàâ øèõ ñÿ ñî âðå ìåí âîé íû (ERW) 2003 ã., ïðè ëî æåí íî ãî
ê Êîí âåí öèè îá îá û÷ íîì îðó æèè 1980 ã.12 Ïðè íÿ òèå òà êèõ ìè íè ìàëü íûõ îáÿçàòåëüñòâ îòíîñèòåëüíî
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è ìèí ëó÷øå âñåãî îáúÿñíÿåòñÿ ðàçíèöåé â ïîçèöèÿõ, çàíèìàåìûõ ãî ñó äà ðñòâà -
ìè-ó÷àñ òíè êà ìè ÎÁÑÅ ïî îáîèì âîïðîñàì.

Îáìåí èí ôîð ìà öè åé îá àê òó àëü íûõ ñî ãëà øå íè ÿõ è ïî ëè òè êàõ. Ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ÎÁÑÅ
ñî ãëà ñè ëèñü îá ìå íè âàòü ñÿ ñó ùåñ òâåí íîé èí ôîð ìà öè åé î ïå ðå äà ÷å îá û÷ íûõ âî î ðó æå íèé è íå çà êîí íîé 
òîð ãîâ ëå ñòðåë êî âûì îðó æè åì è ëåã êèì âî î ðó æå íè åì (ÑÎËÂ). Â 1993 ã. â äåê ëà ðà òèâ íîì òåê ñòå ïîä íà -
çâà íè åì “Ðó êî âî äÿ ùèå ïðè íöè ïû ïå ðå äà ÷è îá û÷ íûõ âî î ðó æå íèé”, îíè îá å ùà ëè ñî áëþ äàòü ïðè íöè ïû
ñà ìî îã ðà íè ÷å íèÿ è ïðî çðà÷ íîñ òè â ïå ðå äà ÷å òà êî ãî îðó æèÿ (âêëþ ÷àÿ ñî îò âå òñòâó þ ùóþ òåõ íî ëî ãèþ) è
îò ðà çèòü èõ â ñâî èõ íà öè î íàëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òàõ.13 Ñëå äóÿ çà êëþ ÷å íè ÿì Ñå ìè íà ðà ÎÁÑÅ
ïî ýòî ìó ïðåä ìå òó, âî âðå ìÿ êî òî ðî ãî èìåë ìåñ òî ñïå öè àëü íûé îá ìåí èí ôîð ìà öè åé, ÔÑÁ ðå øèë èí -
ñòè òó öè î íà ëè çè ðî âàòü åãî íà åæå ãîä íîé îñíî âå ñ ïî ìîùüþ ñòàí äàð òíî ãî âîï ðîñ íè êà14. Ñ 1998 ã. òàê æå
ïðè øëè ê ñî ãëà øå íèþ, ÷òî ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ èí ôîð ìà öèÿ äîë æíà äî âî äèòü ñÿ ïî êà òå ãî ðè ÿì è ôîð ìàì, 
óñòà íîâ ëåí íûì (äîá ðî âîëü íûì) Ðå ãèñ òðîì îá û÷ íûõ âî î ðó æå íèé ÎÎÍ15. Âïðåäü ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñò -
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8 Òåêñò “Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ” ÎÁÑÅ ñîñòàâëÿåò Ãëàâó VI “Áóäàïåøòñêèõ ðåøåíèé 1994 ã.”

9 Ñì.: Lachowski Z. Con fi dence- and Se cu rity-Build ing Mea sures in the New Eu rope. — Ox ford, 2004. — SIPRI, Re search
Re port No 18. — P. 103.

10 FSC.DEC/5/96 of 26 June 1996.

11 REF FSC.DEC/14/97/Corr. of 3 De cem ber 1997.

12 FSC.DEC/7/04 of 24 No vem ber 2004.

13 Òåêñò “Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïåðåäà÷è îáû÷íûõ âîîðóæåíèé” ÎÁÑÅ ñì.: FSC’s Jour nal. — 1993. — 24 No vem ber,
No 49. — An nex 3

14 FSC.DEC/14/95 of 19 July 1995.

15 FSC.DEC/13/97 of 16 July 1997; FSC.DEC/8/98 of 4 No vem ber 1998.



íèêè ÎÁÑÅ åæå ãîä íî îá ìå íè âà þò ñÿ èí ôîð ìà öè åé ïî ñåìè êà òå ãî ðè ÿì îñíîâ íûõ îá û÷ íûõ âî î ðó æå -
íèé: áîå âûå òàí êè, ÁÁÌ (áðî íè ðî âàí íûå áîå âûå ìà øè íû), àð òèë ëå ðèé ñêèå ñèñ òå ìû áîëü øî ãî êà -
ëèá ðà, áîå âûå ñà ìî ëå òû, øòóð ìî âûå âåð òî ëå òû, ôëîò (âêëþ ÷àÿ ïîä âîä íûå ëîä êè), ðà êå òû è ïóñ êî -
âûå óñòà íîâ êè, êî òî ðûå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñî ñòàâ ëÿ þò îñíî âó ìè ðî âîé òîð ãîâ ëè âî î ðó æå íè ÿ ìè.
Ýòîò ðå æèì ïðåä ñòàâ ëÿ åò êîë ëåê òèâ íûé âêëàä ÎÁÑÅ â Ðå ãèñòð îá û÷ íûõ âî î ðó æå íèé ÎÎÍ16. 

Â ñëå äó þ ùåì äå ñÿ òè ëå òèè, îçà áî ÷åí íûå ÷ðåç ìåð íûì è äåñ òà áè ëè çè ðó þ ùèì íà êîï ëå íè åì è áåñ -
êîí òðîëü íûì ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì ðó÷ íî ãî è ëåã êî ãî îðó æèÿ, ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ïðè íÿ ëè “Äî êó -
ìåíò ïî ñòðåë êî âî ìó îðó æèþ è ëåã êî ìó âî î ðó æå íèþ” (2000 ã.)17. Êàê èç âåñ òíî, ïðî áëå ìà íå îò íî ñè -
ëàñü èñ êëþ ÷è òåëü íî ê çîíå ÎÁÑÅ. Îäíà êî ñòðà íû, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ãëàâ íû ìè ìè ðî âû ìè ïðî èç âî äè òå ëÿ -
ìè è ýêñ ïîð òå ðà ìè ÑÎËÂ, íà õî äè ëèñü òàì, êàê è èç áû òî÷ íûå çà ïà ñû, õðà íÿ ùè å ñÿ ñî âðå ìåí õî ëîä -
íîé âîé íû. Ê òîìó æå íå ñêîëü êî ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ (â ÷àñ òíîñ òè, Àëáàíèÿ, Áîñ íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà,
Õîð âà òèÿ, Ãðó çèÿ, Ìîë äî âà è Òàä æè êèñ òàí) ñåðü åç íî ïî ñòðà äà ëè îò ýòîé îïàñ íîñ òè18. Äî êó ìåíò
ÎÁÑÅ óñòà íî âèë íîð ìû, ïðè íöè ïû è ìåðû, ó÷è òû âà þ ùèå: ïðî èç âî äñòâî, ìàð êè ðîâ êó, ó÷åò, êðè òå ðèè
êîí òðî ëÿ íàä ýêñ ïîð òîì, êîì ìåð ÷åñ êèé è íå êîì ìåð ÷åñ êèé èì ïîðò, äî êó ìåí òà öèþ è ïðî öå äó ðû ýêñ -
ïîð òà, âèäû ïî ñðåä íè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è êîí òðîëü áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ çà ïà ñîâ. Åãî
ïî ëî æå íèÿ ïî ðó ÷è ëè ãî ñó äà ðñòâàì-ó÷àñ òíè êàì ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî ÑÎËÂ ïðî èç âî äÿò ñÿ, ïå ðå äà þò ñÿ
è õðà íÿò ñÿ òîëü êî â ñî îò âå òñòâèè ñ “çà êîí íû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè íà öè î íàëü íîé è êîë ëåê òèâ íîé îá îðî -
íû, âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè è ó÷àñ òèÿ â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ ñî ãëàñ íî Óñòà âà Îðãà íè çà öèè
Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé èëè â ðàì êàõ ÎÁÑÅ” (ñò. I.3.ii), à òàê æå â ñî îò âå òñòâèè ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè è ðå -
ãè î íàëü íû ìè ýêñ ïîð òíû ìè êðè òå ðè ÿ ìè, íà ÷è íàÿ ñ ïðåäñòàâëåííûõ â Ïðèíöèïàõ ÎÁÑÅ ïî ïåðåäà÷å
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé 1993 ã. Áîëåå êîíêðåòíî, ýòî òðåáîâàëî îò íèõ áîðüáû ñ íåçàêîííîé òîðãîâëåé
ïîñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ïðîèçâîäñòâîì (Ðàçäåë II), ýêñïîðòîì
(Ðàçäåë III) è ðàñïîðÿæåíèåì çàïàñàìè (Ðàçäåë IV).

Ó÷è òû âàÿ, ÷òî òðåòü ìè ðî âîé òîð ãîâ ëè ÑÎËÂ èäåò ïî íå çà êîí íûì êà íà ëàì, Ðàç äåë II îò íî ñèò ñÿ èñ -
êëþ ÷è òåëü íî ê ïðî èç âî äñòâó, íàä ëå æà ùåé ìàð êè ðîâ êå è òî÷ íî ìó ó÷å òó ÑÎËÂ; ïî ñó ùåñ òâó, åãî öåëü ñî -
ñòî èò â îá åñ ïå ÷å íèè âîç ìîæ íîñ òè îò ñëå äèòü ïóòü ëþ áîé åäè íè öû îðó æèÿ, ïðî èç âå äåí íîé íà òåð ðè òî -
ðèè ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êà èëè âíå åå. Ñ 30 èþíÿ 2001 ã. îíè îá ìå íÿ ëèñü èí ôîð ìà öè åé î íà öè î íàëü -
íûõ ñèñ òå ìàõ ìàð êè ðîâ êè. Èìåÿ â âèäó çà êîí íóþ ïå ðå äà ÷ó è íå çà êîí íûé ðå ýê ñïîðò, Ðàç äåë III ïðåä ëà -
ãà åò îá ùèå êðè òå ðèè, ïðåä ïè ñû âàÿ èç áå ãàòü ýêñ ïîð òà â ñòðà íû, ãäå ÑÎËÂ ìîã ëè áû èñ ïîëü çî âàòü ñÿ
äëÿ óùåì ëå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïðî äëå íèÿ èëè óñó ãóá ëå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ âî î ðó æåí íûõ êîí ôëèê òîâ,
ñïî ñî áñòâî âà íèþ ðå ãè î íàëü íîé íå ñòà áèëü íîñ òè, ïîä äåð æêå èëè ïî îùðå íèþ òåð ðî ðèç ìà19. Äëÿ òîãî
÷òî áû ïðåä îò âðà òèòü ïî òå ðè èç-çà õè ùå íèÿ, êîð ðóï öèè èëè õà ëàò íîñ òè, Ðàç äåë IV îá ÿ çû âà åò ãî ñó äà -
ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî èõ çà ïà ñû ðó÷ íî ãî è ëåã êî ãî âî î ðó æå íèÿ (âêëþ ÷àÿ ñïè ñàí íîå èëè
âû âå äåí íîå èç ñòðîÿ îðó æèå) ïîä ëå æèò ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó, îðãà íè çî âàí íî ìó ïî ñî áñòâåí íî ìó óñìîò -
ðå íèþ íà öè î íàëü íî ìó ó÷å òó èìó ùåñ òâà, ïðî öå äó ðàì è ìå ðàì êîí òðî ëÿ. Â òî æå âðå ìÿ, ïîä òâåð æäàÿ
ïðà âî êàæ äî ãî ãî ñó äà ðñòâà ñâî áîä íî îöå íè âàòü, ñî äåð æèò ñÿ ëè íà ñêëà äàõ èç ëèø êè, åãî ïî ëî æå íèÿ
÷åò êî ïðåä óñìàò ðè âà þò, ÷òî èç áû òî÷ íûå ÑÎËÂ, êàê è íå çà êîí íî ïðî äà âà å ìûå è èç ú ÿ òûå ãî ñó äà ðñòâåí -
íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè, ïðåä ïî÷ òè òåëü íî äîë æíû óíè÷ òî æàòü ñÿ (Ñò. IV.C.1).

Â äî ïîë íå íèå ê ìå ðàì, ïðåä ïè ñû âà å ìûì íà âíóò ðåí íåì óðîâ íå, äî êó ìåíò ïðåä óñìàò ðè âà åò
“ìåðû ïðî çðà÷ íîñ òè” ïî ñðå äñòâîì êîì ïëåê ñíîé ñå ðèè áà çî âûõ, åæå ãîä íûõ è íå ðå ãó ëÿð íûõ (êîð ðåê -
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16 Ðåãèñòð ÎÎÍ áûë îñíîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè î “ïðîçðà÷íîñòè â âîîðóæåíèÿõ”,
ïðèíÿòîé 6 äåêàáðÿ 1991 ã. (A/RES/46/36/L). Ñ òåõ ïîð óæå 164 ãîñóäàðñòâà õîòÿ áû îäíîêðàòíî ïðåäîñòàâëÿëè
òðåáóåìóþ èíôîðìàöèþ.

17 Òåêñò ñì.: FSC.DOC/1/00 of 24 No vem ber 2000.

18 Îá Àëáàíèè ñì.: FSC.DEL/103/00 of 3 April 2000; FSC.DEL/121/00 of 4 April 2000; FSC.DEL/393/00 of 13 Sep tem ber
2000; FSC/AIAM/01 of 1 March 2001. ×òî êàñàåòñÿ Ìîëäîâû, ñì.: FSC.DEL/133/00 of 5 April 2000.

19 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíûé íåäîñòàòîê ïîëîæåíèé Ðàçäåëà III çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí òðåáóåò äîêëàäûâàòü
òîëüêî îá “ýêñïîðòå â äðóãîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê è èìïîðò èç íåãî”, òîãäà êàê çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðó÷íîãî è ëåãêîãî
âîîðóæåíèÿ ýêñïîðòèðóåòñÿ âíå çîíû ÎÁÑÅ.



òè ðî âî÷ íûõ) ìíî ãîñ òî ðîí íèõ îá ìå íîâ èí ôîð ìà öè åé, êî òî ðàÿ êà ñà åò ñÿ: íà öè î íàëü íûõ ñèñ òåì ìàð êè -
ðîâ êè (II.D.1); èì ïîð òà èç äðó ãî ãî ó÷àñ òíè êà ÎÁÑÅ è ýêñ ïîð òà â íåãî (III.F.1); ýêñ ïîð òíîé ïî ëè òè êè, ïðî -
öå äóð è äî êó ìåí òà öèè; êîí òðî ëÿ íàä ïî ñðåä íè ÷åñ òâîì (III.F.2); êî ëè ÷åñ òâà êîí ôèñ êî âàí íî ãî è óíè÷ -
òî æåí íî ãî îðó æèÿ (IV.E.1); íà öè î íàëü íûõ ïðî öå äóð óïðàâ ëå íèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè çà ïà ñîâ (IV.E.2); íà -
êî íåö, ìå òî äîâ è ïðî öå äóð óíè÷ òî æå íèÿ (IV.E.3). Â 2002 ã., èç âëå êàÿ óðî êè èç ïåð âûõ èí ôîð ìà öè îí -
íûõ îá ìå íîâ, ÎÁÑÅ ïðè íÿ ëà “Ñòàí äàðò äîê ëà äà” êàê ñâîé ðå ãè î íàëü íûé âêëàä â “Ïðîã ðàì ìó äå -
éñòâèé ÎÎÍ ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ è èñ êî ðå íå íèþ íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëè ñòðåë êî âûì îðó æè åì è ëåã êèì
âî î ðó æå íè åì âî âñåõ åå àñ ïåê òàõ è áîðü áå ñ íåé”20. 

Òàáëèöà II: Îáìåí èíôîðìàöèåé, òðåáóþùåéñÿ ñîãëàñíî “Äîêóìåíòó ïî ÑÎËÂ” ÎÁÑÅ 

Áà çî âûå äàí íûå (2001),
êî òî ðûå îá íîâ ëÿ þò ñÿ ïðè íå îá õî äè ìîñ òè 

Åæå ãîä íûé îá ìåí èí ôîð ìà öè åé 

Íà öè î íàëü íûå ñèñ òå ìû ìàð êè ðîâ êè, èñ ïîëü çó å ìûå 
â ïðî èç âî äñòâå è/èëè èì ïîð òå ÑÎËÂ (Ñò. II. D.1).

Ýêñïîðò ÑÎËÂ â äðó ãîå ãî ñó äà ðñòâî-ó÷àñ òíèê ÎÁÑÅ è 
èì ïîðò îò òó äà íà ïðî òÿ æå íèè ïðåä û äó ùå ãî êà ëåí äàð -

íî ãî ãîäà (Ñò. III.F.1).

Íà öè î íàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî è òå êó ùàÿ ïðàê òè -
êà â ýêñ ïîð òíîé ïî ëè òè êå ïî ÑÎËÂ, ïðî öå äó ðû, äî -

êó ìåí òà öèÿ è êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ
ïîñðåäíèêîâ (Ñò. III. F.2).

Êà òå ãî ðèÿ, ïîä êà òå ãî ðèÿ è êî ëè ÷åñ òâî ÑÎËÂ, îïðå äå -
ëåí íûõ êàê èç ëèø íèå è/èëè èç ú ÿ òûõ è óíè÷ òî æåí íûõ
íà òåð ðè òî ðèè ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ ÎÁÑÅ íà ïðî òÿ -

æå íèè ïðåä û äó ùå ãî êàëåíäàðíîãî ãîäà (Ñò. IV.E.1).

Íà öè î íàëü íûå ïðî öå äó ðû óïðàâ ëå íèÿ çà ïà ñà ìè è
îá åñ ïå ÷å íèÿ èõ áå çî ïàñ íîñ òè (Ñò. IV.E.2).

Ìå òî äû è ïðî öå äó ðû óíè÷ òî æå íèÿ ÑÎËÂ (Ñò. IV.E.3).

Ñðà çó ïî ñëå àòà êè òåð ðî ðèñ òîâ ïðî òèâ Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã. ðå æèì “Äî êó ìåí -
òà ïî ÑÎËÂ” áûë óñè ëåí ðå øå íè ÿ ìè ÔÑÁ, íà ïðàâ ëåí íû ìè íà ñíè æå íèå ðèñ êà îò òî êà ÑÎËÂ íà íå ëå -
ãàëü íûé ðû íîê, â òîì ÷èñ ëå äëÿ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ öå ëåé. Â 2003—2004 ãî äàõ äâà ñëå äó þ ùèõ ðå øå -
íèÿ ñî äåð æà ëè ìåðû ïðî òèâ óãðîç, ñâÿ çàí íûõ ñ íå ñàí êöè î íè ðî âàí íûì ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì è èñ ïîëü -
çî âà íè åì ïå ðå íîñ íûõ çå íèò íî-ðà êåò íûõ êîì ïëåê ñîâ (ÏÇÐÊ), îñíî âû âà ÿñü íà ïðè íöè ïàõ êîí òðî ëÿ
íàä ýêñ ïîð òîì ÏÇÐÊ, èç ëî æåí íûõ â Âàñ ñå íà àð ñêîì ñî ãëà øå íèè “Ýëå ìåí òû êîí òðî ëÿ íàä ýêñ ïîð òîì
ïå ðå íîñ íûõ ñèñ òåì ÏÂÎ”21. Â 2004 ã. äðó ãîå ðå øå íèå ÔÑÁ ïðåä óñìîò ðå ëî “ñòàí äàð òíûå ýëå ìåí òû
ñåð òè ôè êà öèè êî íå÷ íûõ ïî ëüçî âà òå ëåé è ïðî öå äó ðû ïðî âåð êè äëÿ ýêñ ïîð òà ÑÎËÂ”22. Îíî ñî ïðî âîæ -
äà ëîñü ðå øå íè ÿ ìè îò íî ñè òåëü íî “ïðè íöè ïîâ êîí òðî ëÿ çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïî ñðåä íè êîâ ïî ÑÎËÂ”,
îñíî âàí íûì íà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî ëî æå íè ÿõ “Ïðî òî êî ëà ÎÎÍ ïðî òèâ íå çà êîí íî ãî ïðî èç âî äñòâà è
òîð ãîâ ëè îãíåñ òðåëü íûì îðó æè åì, åãî ÷àñ òÿ ìè, êîì ïî íåí òà ìè è áîå ïðè ïà ñà ìè” (2001 ã.), äî ïîë íÿÿ
Êîí âåí öèþ ÎÎÍ ïðî òèâ òðàíñ íà öè î íàëü íîé îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè23. ÎÁÑÅ òàê æå âû ïóñ òèë
ñáîð íèê èç âîñü ìè ðó êî âîäñòâ (êàæ äîå èç êî òî ðûõ áûëî ñî ñòàâ ëå íî îäíèì èëè íå ñêîëü êè ìè èç ãî ñó -
äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ), îòî áðà æà þ ùèõ ñòðóê òó ðó “Äî êó ìåí òà ïî ÑÎËÂ” è ïî áóæ äà þ ùèõ ê îá ìå íó èí ôîð -
ìà öè åé24. Ñáîðíèê ïðåäëîæèë ïðèìåðíûå ìåòîäû äëÿ âûðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïî îùðå -
íèÿ ïåðåõîäà íà âûñøèå îáùèå ñòàíäàðòû ïðàêòèêè â çîíå ÎÁÑÅ. 
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20 FSC.DEC/9/02 of 3 July 2002. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, Äîêóìåíò ÎÁÑÅ (íîÿáðü 2001 ã.) áûë ïðèíÿò íåçàäîëãî ïåðåä
Ïðîãðàììîé ÎÎÍ (äåêàáðü 2001 ã.). Åãî ïîëîæåíèÿ â îñíîâíîì ñõîäíû ñ ïîñëåäíåé , à ïîä÷àñ ñîäåðæàò íàìíîãî áîëåå
øèðîêèå îáÿçàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì è ïîñòêîíôëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ.

21 FSC.DEC/7/03 of 23 July 2003 and FSC.DEC/3/04 of 26 May 2004.

22 FSC.DEC/5/04 of 17 No vem ber 2004.

23 FSC.DEC/8/04 of 24 No vem ber 2004.

24 Hand book of Best Prac tices on SALW. OSCE, 2003. — P. 137. — http://www.osce.org/pub li ca tions/fsc/2003/12/10621_
29_en.pdf.



Òàáëèöà III: Ñîäåðæàíèå “Ñïðàâî÷íèêà ïî ïðàêòè÷åñêèì ìåðàì è ïðîöåäóðàì
 â îòíîøåíèè ëåãêîãî è ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ” ÎÁÑÅ (2003)

Çàã ëà âèå è ññûë êà Àâòîð (àâ òî ðû)

Ðó êî âî äñòâî ïî ïðàê òè ÷åñ êèì ìå ðàì îò íî ñè òåëü íî êîí òðî ëÿ çà èç ãî òîâ ëå íè åì ëåã êî ãî è
ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ: (FSC.GAL/43/03/Rev.3/Corr.1, 19 ñåíòÿáðÿ 2003)

Ðîñ ñèé ñêàÿ
Ôå äå ðà öèÿ

Ðó êî âî äñòâî ïî ïðàê òè ÷åñ êèì ìå ðàì è ïðî öå äó ðàì â îá ëàñ òè ìàð êè ðîâ êè, ó÷å òà è îò ñëå -
æè âà íèÿ ëåã êî ãî è ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ: (FSC.GAL/64/03/Rev. 2/Corr.2, 19 ñåíòÿáðÿ 2003) 

Ôðàí öèÿ

Ðó êî âî äñòâî ïî ïðàê òè ÷åñ êèì ìå ðàì â îò íî øå íèè íà öè î íàëü íûõ ïðî öå äóð óïðàâ ëå íèÿ
çà ïà ñà ìè è îá åñ ïå ÷å íèÿ èõ áå çî ïàñ íîñ òè: (FSC.GAL/14/03/Rev. 2/Corr.1 19 ñåí òÿá ðÿ

2003)

Èñïà íèÿ, Øâåé -
öà ðèÿ è Âå ëè -

êîá ðè òà íèÿ

Ðó êî âî äñòâî ïî ïðàê òè ÷åñ êèì ìå ðàì â îá ëàñ òè íà öè î íàëü íî ãî êîí òðî ëÿ çà äå ÿ òåëü íîñ -
òüþ ïî ñðåä íè êîâ (ÔÑÁ.GAL/63/03/Rev.2/Corr.1 19 ñåíòÿáðÿ 2003)

Ãåð ìà íèÿ è
Íîð âå ãèÿ

Ðó êî âî äñòâî ïî ïðàê òè ÷åñ êèì ìå ðàì â îá ëàñ òè êîí òðî ëÿ çà ýêñ ïîð òîì ëåã êî ãî è ñòðåë êî -
âî ãî îðó æèÿ (FSC.GAL/4/03/Rev. 1/Corr.1 19 Ñåíòÿáðÿ 2003)

Ôèí ëÿí äèÿ

Ðó êî âî äñòâî ïî ïðàê òè ÷åñ êèì ìå ðàì â îá ëàñ òè îïðå äå ëå íèÿ èç ëèø êîâ ëåã êî ãî è ñòðåë êî -
âî ãî îðó æèÿ è ïî êà çà òå ëåé èõ íà ëè ÷èÿ (FSC. GAL/36/03/Rev. 3 19 Ñåíòÿáðÿ 2003)

Ãåð ìà íèÿ

Ðó êî âî äñòâî ïî ïðàê òè ÷åñ êèì ìå ðàì â îá ëàñ òè îïðå äå ëå íèÿ èç ëèø êîâ ëåã êî ãî è ñòðåë êî -
âî ãî îðó æèÿ è ïî êà çà òå ëåé èõ íà ëè ÷èÿ (FSC. GAL/26/03/Rev. 2/Corr.1 1 Îêòÿáðÿ 2003)

Êà íà äà, Íè äåð -
ëàí äû è ÑØÀ

Ðó êî âî äñòâî ïî ïðàê òè ÷åñ êèì ìå ðàì â îá ëàñ òè ëåã êî ãî è ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ â ïðî öåñ ñàõ 
ðàç îðó æå íèÿ, äå ìî áè ëè çà öèè è ðå èí òåã ðà öèè (ÐÄÐ) (FSC. GAL/79/03/Rev. 1 30 Ñåíòÿáðÿ

2003)
Øâå öèÿ

Íà êî íåö, ñëå äó åò óïî ìÿ íóòü, ÷òî, ïðè íè ìàÿ “Äî êó ìåíò” 2000 ã., ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ïðè çíà ëè, ÷òî 
íà êîï ëå íèå è áåñ êîí òðîëü íîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ÑÎËÂ ìî æåò ïðå ïÿ òñòâî âàòü ïðåä îò âðà ùå íèþ êîí -
ôëèê òîâ, óñëîæ íÿòü èõ ðàç ðå øå íèå è äåñ òà áè ëè çè ðî âàòü îá ñòà íîâ êó áå çî ïàñ íîñ òè â ïî ñòêîí ôëèê òíîé
ñè òó à öèè. Êàê ñëå äñòâèå, Ðàç äåë V “Äî êó ìåí òà” èí òåã ðè ðî âàë ïðî áëå ìó ÑÎËÂ â äå ÿ òåëü íîñòü ÎÁÑÅ ïî 
óðå ãó ëè ðî âà íèþ êîí ôëèê òîâ, ïî çâî ëèâ ÎÁÑÅ ïðåä îñòàâ ëÿòü (â îò âåò íà êîí êðåò íûå ïðî ñüáû) ïî ìîùü
ïî óïðàâ ëå íèþ çà ïà ñà ìè è îá åñ ïå ÷å íèþ èõ áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî áû ïî ìî÷ü â ñî êðà ùå íèè è óòè ëè çà öèè
ÑÎËÂ, ïðåä îñòà âèòü êîí ñóëü òà öèè ïî ïî ãðà íè÷ íî ìó êîí òðî ëþ, íà ïðàâ ëåí íî ìó íà ñî êðà ùå íèå íå çà êîí -
íîé òîð ãîâ ëè è ò. ï. Â 2002 ã. ÎÁÑÅ ïðè íÿ ëà ðå øå íèå, óñòà íàâ ëè âà þ ùåå äëÿ òà êèõ öå ëåé êîí êðåò íûå
ïðî öå äó ðû ïî ñðå äñòâîì êî îð äè íè ðî âàí íûõ äå éñòâèé ÔÑÁ è Ïîñ òî ÿí íî ãî Ñî âå òà25. 

Ïî ìîùü ãî ñó äà ðñòâàì, ñòàë êè âà þ ùèì ñÿ ñ ðèñ êà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, ñâÿ çàí íû ìè ñ çà ïà ñà -
ìè îá û÷ íûõ áîå ïðè ïà ñîâ. Ñëå äóÿ ñî âìåñ òíîé ôðàí êî-íè äåð ëà íäñêîé èíè öè à òè âå, ÔÑÁ âû ðà áî -
òàë íî âåé øèé äî êó ìåíò ÎÁÑÅ ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè: “Äî êó ìåíò î çà ïà ñàõ îá û÷ íûõ áîå ïðè -
ïà ñîâ” (2003 ã.)26. Ïðè ÷è íà ïî ÿâ ëå íèÿ äî êó ìåí òà áûëà äâî éñòâåí íîé. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñó ùåñ òâî âà -
íèå â çîíå ÎÁÑÅ (òî÷ íåå, íà ïî ñòñî âåò ñêîì ïðî ñòðà íñòâå) áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà âî åí íî ãî èìó ùåñ ò -
âà, èç ëèø íå ãî è/èëè îæè äà þ ùå ãî óíè÷ òî æå íèÿ ââè äó ñâî å ãî óñòà ðå âà íèÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ ëî äëÿ ñòðàí-
 õî çÿ åâ î÷å âèä íûå óãðî çû áå çî ïàñ íîñ òè è ñðå äå, çà òðà ãè âàÿ ïðè ýòîì îñòàëü íûå ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ ò -
íè êè ââè äó âîç ìîæ íî ãî ïî ïà äà íèÿ òà êî ãî èìó ùåñ òâà ê òåð ðî ðèñ òàì è êðè ìè íàëü íûì ãðóï ïè ðîâ êàì. Ñ 
äðó ãîé ñòî ðî íû, îæè äà ëîñü, ÷òî íî âûé äî êó ìåíò çà ïîë íèò áðåøü â ðå æè ìå “Äî êó ìåí òà ïî ÑÎËÂ”, êî -
òî ðûé (õîòÿ è ñî äåð æàë ïî ëî æå íèÿ îá óïðàâ ëå íèè çà ïà ñà ìè èç ëèø íå ãî îðó æèÿ) èñ êëþ ÷àë áîå ïðè ïà -
ñû èç ñâî å ãî áà çî âî ãî îïðå äå ëå íèÿ “ñòðåë êî âîå îðó æèå è ëåã êèå âî î ðó æå íèÿ”. Äî êó ìåíò 2003 ã. íå
ïðåä ëà ãàë êîí êðåò íûõ íîðì. Îí òîëü êî ñî çäà âàë äîá ðî âîëü íûé ìå õà íèçì, â ðàì êàõ êî òî ðî ãî  ãîñó -
äàð ñò âà-ó÷àñòíèêè ìîã ëè, ïî çà ïðî ñó, ïî ëó ÷àòü ìåæ äó íà ðîä íóþ òåõ íè ÷åñ êóþ è ôè íàí ñî âóþ ïî ìîùü
äëÿ óíè÷ òî æå íèÿ è/èëè áî ëåå áå çî ïàñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñâî è ìè çà ïà ñà ìè îá û÷ íûõ áîå ïðè ïà ñîâ,
âçðûâ ÷à òûõ âå ùåñòâ è äå òî íè ðó þ ùèõ óñòðîéñòâ ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ íà çåì íî ãî, âîç äóø íî ãî è ìîð -
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25 FSC.DEC/15/02 of 20 No vem ber 2002 (“Ex pert ad vice on im ple men ta tion of Sec tion V”).

26 Òåêñò äîêóìåíòà ñì.: FSC.DOC/1/03 of 19 No vem ber 2003. Ôðàíêî-íèäåðëàíäñêèå ïðåäëîæåíèÿ: FSC.DEL/568/02 of
22 Oc to ber 2002; FSC.DEL/568/02/Rev.1 of 12 No vem ber 2002.



ñêî ãî áà çè ðî âà íèÿ, à òàê æå áîå ïðè ïà ñîâ äëÿ ÑÎËÂ, îñíîâ íûõ ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ è îñíà ùå íèÿ
(âêëþ÷àÿ ðàêåòíûå), ðàêåò è ìèí.

Õîòÿ è ïðè çíàí íûé íî âûì âè äîì êîë ëåê òèâ íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, íà öå ëåí íî ãî íà ðå øå íèå ïðî áëåì, êî -
òî ðûå íå òàê äàâ íî âîñ ïðè íè ìà ëèñü êàê âíóò ðåí íèå äåëà, äî êó ìåíò 2003 ã. ïîä âåð ãñÿ æåñ òêîé êðè òè êå
ñî ñòî ðî íû íå êî òî ðûõ ýêñ ïåð òîâ27. Âî-ïåð âûõ, îí íå îá åñ ïå ÷è âàë êà êî ãî-ëèáî îá ÿ çà òåëü íî ãî îá ìå íà
èí ôîð ìà öè åé. Ñî îò âå òñòâåí íî, åãî âêëàä â “ïðî çðà÷ íîñòü” êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ìè íè -
ìàëü íûì. Âî-âòî ðûõ, ïðè òîì, ÷òî êî ëè ÷åñ òâà âî î ðó æå íèÿ, òðå áó þ ùå ãî ñÿ äëÿ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ öå ëåé, 
“îá û÷ íî íå ñî èç ìå ðè ìû ñ çà ïà ñà ìè áîå ïðè ïà ñîâ èëè âçðûâ ÷à òûõ ìà òå ðè à ëîâ, êî òî ðûå ïîä ëå æàò ëèê -
âè äà öèè ñ ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ìîùüþ” (è ìîã ëè áûòü âñå ãî-íà âñå ãî èç ú ÿ òû èç ðå ãó ëÿð íûõ çà ïà ñîâ ïðè
íàä åæ íûõ ìå ðàõ áå çî ïàñ íîñ òè), îí ïðàê òè ÷åñ êè ìàëî ÷åì ïî ëå çåí äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû òåð ðî ðèç -
ìà.28 Â-òðåòü èõ, îí, ê ñî æà ëå íèþ, íå äîñ òà òî÷ íî äî ïîë íÿ åò “Ïðèí öè ïû ïî ïå ðå äà ÷å îá û÷ íûõ âî î ðó æå -
íèé” è “Äî êó ìåíò ïî ÑÎËÂ” ÎÁÑÅ, òàê êàê íå çà òðà ãè âà åò ïðî áëå ìó íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ áîå ïðè ïà ñîâ
äëÿ îá û÷ íûõ îðó æèÿ è ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ. Ñ÷è òàÿ ýòî óïó ùåí íîé âîç ìîæ íîñ òüþ, Ãåéíö Âå ÷å ðà ïðÿ ìî
çà ÿ âèë: “ìîæ íî ïðè é òè ê öè íè÷ íî ìó çà êëþ ÷å íèþ, ÷òî ýòîò äî êó ìåíò ïî çâî ëÿ åò ãî ñó äà ðñòâàì ðàñ ïðî -
äàòü èç ëèø êè áîå ïðè ïà ñîâ àíî íèì íûì ïî êó ïà òå ëÿì, â òîì ÷èñ ëå òåì, êîìó ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñèñ òå ìû
îðó æèÿ áîëü øå íå ëüçÿ ýêñ ïîð òè ðî âàòü, ïðè ÷åì ñäå ëàòü ýòî íà çà êîí íûì îñíî âà íè ÿõ, à åñëè ê êîí öó äíÿ 
îíè íå ñìî ãóò íà é òè ïî êó ïà òå ëÿ íà îñòàò êè çà ïà ñîâ âî î ðó æå íèé, îíè âîëü íû îá ðà òèòü ñÿ ê äðó ãèì ãî ñó -
äà ðñòâàì-ó÷àñ òíè êàì ÎÁÑÅ çà ôè íàí ñè ðî âà íè åì åãî óòè ëè çà öèè”29. 

Äîêóìåíòû ïî ìåðàì óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè 

Â ýòîé îá ëàñ òè ãëàâ íûì äîñ òè æå íè åì ÎÁÑÅ åñòü “Âåí ñêèé äî êó ìåíò î ìå ðàõ ïî óêðåï ëå íèþ äî âå -
ðèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè” 1999 ã. Îí äî ïîë íÿ åò ñÿ îò äåëü íûì è ñïå öè àëü íûì ðå æè ìîì ‘Âñå ìèð íî ãî îá ìå -
íà âî åí íîé èí ôîð ìà öè åé” (GEMI), óñòà íîâ ëåí íûì â 1994 ã.

Âåí ñêèé äî êó ìåíò ïî ÌÄÁ. Ïðè íÿ òûé â 1990 ã. è âïîñ ëå äñòâèè îá íîâ ëåí íûé â 1992, 1994 è 1999 
ãî äàõ, ðå æèì Âåí ñêî ãî äî êó ìåí òà ÿâ ëÿ åò ñÿ, êî íå÷ íî æå, íà è áî ëåå ñëîæ íûì ñðå äè âñåõ âî åí íî-ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ îá ÿ çà òåëüñòâ ÎÁÑÅ30. Îí ïðåä ëà ãà åò áîëü øîå ðàç íî îá ðà çèå ìåð, ó÷è òû âà þ ùèõ îñíîâ íûå
àñ ïåê òû âî åí íûõ óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè â Åâðî ïå.31 Â ñî îò âå òñòâèè ñî ñâî è ìè êîí êðåò íû ìè öå ëÿ ìè,
ÌÄÁ ìî ãóò áûòü ñãðóï ïè ðî âà íû ïî ÷å òû ðåì êà òå ãî ðè ÿì. Ïåð âàÿ êà òå ãî ðèÿ ñî ñòî èò èç òîãî, ÷òî ìîæ íî
áûëî áû íà çâàòü “èí ôîð ìà öè îí íî-îðè åí òè ðî âàí íû ìè ÌÄÁ”, òî åñòü ìå ðà ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùè ìè ðå -
ãó ëÿð íûé ïî òîê âî åí íîé èí ôîð ìà öèè. Èõ ñìûñë — óëó÷ øèòü ïî íè ìà íèå íà öè î íàëü íûõ âî åí íûõ
ñòðà òå ãèé è äîê òðèí è ïðåä ñêà çó å ìîñòü âî åí íûõ íà ìå ðå íèé ãî ñó äàðñòâ. Ïîñ ðå äñòâîì “Åæå ãîä íî ãî
îá ìå íà âî åí íîé èí ôîð ìà öè åé” ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ÎÁÑÅ ðàñ êðû âà þò èñ õîä íûå äàí íûå ïî ÷èñ -
ëåí íîñ òè, ñòðóê òó ðå (îðãà íè çà öèè) è ïîä ãî òîâ êå âî î ðó æåí íûõ ñèë, îñíîâ íûì ñèñ òå ìàì âî î ðó æå íèÿ è
îñíà ùå íèÿ, à òàê æå ïëà íàì ðàç âåð òû âà íèÿ òà êèõ ñèñ òåì32. Êàê óêà çû âà åò Ëà ÷îâ ñêè, áîëü øè íñòâî
äàí íûõ, îá ìåí êî òî ðû ìè èäåò ïî ýòîé ëè íèè, òðà äè öè îí íî ñ÷è òà ëîñü ñî âåð øåí íî ñåê ðåò íû ìè33. Êðî-
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27 Vetschera H. A Missed Chance — The OSCE Doc u ment Re gard ing the Se cu rity Risks Aris ing from Stock piles of Am mu ni -
tion and Ex plo sive for Use in Con ven tional Ar ma ments in Sur plus and/or Await ing De struc tion in the OSCE Area // The Po lit -
ico-Mil i tary Di men sion of the OSCE: Arms Con trol and Con flict Man age ment Is sues / V.-Y. Ghebali, D. Warner (eds.). —
Geneva, 2005. — P. 142–151.

28 Ibid. — P. 146.

29 Ibid. — P. 148.

30 Òåêñò Âåíñêîãî äîêóìåíòà ñì.: An nex to FSC.JOUR/275 of 16 No vem ber 1999. Âåíñêèé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ðàñøè ðåí -
íîé âåðñèåé Ñòîêãîëüìñêîãî äîêóìåíòà 1986 ã. (âðåìåí Õîëîäíîé âîéíû). Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð Âåíñêîãî ðåæèìà ñì.:
Lachowski Z. Op. cit.; Spiess H. Vi enna Doc u ment 1999 : Re view, Sta tus and Per spec tives // The Po lit ico-Mil i tary Di men sion of
the OSCE : Arms Con trol and Con flict Man age ment Is sues. V.-Y. Ghebali, D. Warner (eds.). — Geneva, 2005. — P. 65–107.

31 Spies H. Op.cit. — P. 79.

32 Vi enna Doc u ment 1999: Sec tion I.

33 Lachowski Z. Op. cit. — P. 47.



ìå òîãî, ñëå äó åò ïðåä ñòà âèòü äàí íûå ïî îá îðîí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ è âî åí íûì áþä æå òàì ïî êà òå ãî -
ðè ÿì, óñòà íîâ ëåí íûì â “Äî êó ìåí òå ÎÎÍ ïî ñòàí äàð òè çî âàí íî ìó ñî ñòàâ ëå íèþ ìåæ äó íà ðîä íûõ îò ÷å -
òîâ î âî åí íûõ ðàñ õî äàõ”; ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè äîë æíû ñî îá ùàòü î ñâî èõ îá îðîí íûõ ðàñ õî äàõ çà
ïðåä û äó ùèé ôè íàí ñî âûé ãîä, à òàê æå öèô ðû áþä æå òà íà ïðåä ñòî ÿ ùèé ôè íàí ñî âûé ãîä, äâà ôè íàí -
ñî âûõ ãîäà, ñëå äó þ ùèõ çà ïðåä ñòî ÿ ùèì ôè íàí ñî âûì ãî äîì è ïî ñëåä íèå äâà ãîäà èç ïðåä ñòî ÿ ùèõ
ïÿòè ôè íàí ñî âûõ ëåò34. Â ñî îò âå òñòâèè ñ òîé æå îñíîâ íîé öåëüþ îò êðû òîñ òè ïðî èñ õî äèò îá ìåí òàê æå 
è “ãî äî âû ìè êà ëåí äà ðÿ ìè” íà ìå ÷åí íîé âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè35. Íà êî íåö, ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè îá -
ÿ çà íû èç âå ùàòü (îò ñëó ÷àÿ ê ñëó ÷àþ) î ôàê òè ÷åñ êîé âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, âïè ñû âà þ ùåé ñÿ â îïðå -
äå ëåí íûå ïà ðà ìåò ðû ðàç ìà õà è çà äå éñòâî âàí íî ãî îñíà ùå íèÿ36. 

Âòî ðàÿ êà òå ãî ðèÿ èìå åò îò íî øå íèå ê “êîì ìó íè êà öè îí íî-îðè åí òè ðî âàí íûì ÌÄÁ”, äðó ãè ìè ñëî âà -
ìè, ìå ðàì, óñòà íàâ ëè âà þ ùèì ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû ïðÿ ìûõ êîí òàê òîâ ìåæ äó âî åí íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè
ñ öåëüþ äàòü ïðà âè ò åëüñòâàì âîç ìîæ íîñòü ïðà âèëü íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü èõ âçà èì íûå öåëè. Ïðè ìå -
ðà ìè òà êèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ: íà áëþ äå íèå çà âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ íà ìåñ òå, ïî ñå ùå -
íèå ïî ñòî ÿí íûõ àâè à áàç ìèð íî ãî âðå ìå íè, îá ìå íû âè çè òà ìè ìåæ äó ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè âî î ðó æåí íûõ
ñèë íà âñåõ óðîâ íÿõ, ñî âìåñ òíûå âî åí íûå ó÷å íèÿ èëè ïîä ãî òîâ êà, äå ìî íñòðà öèÿ íî âûõ òè ïîâ îñíîâ -
íûõ ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ è îñíà ùå íèÿ37. 

Òðåòüÿ êà òå ãî ðèÿ ñî ñòàâ ëå íà èç “ÌÄÁ êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ”, ÷üÿ âîç ìîæ íàÿ ðå à ëè çà öèÿ îñíî -
âû âà åò ñÿ íà ìå õà íèç ìàõ “ñíè æå íèÿ ðèñ êà” äëÿ ïðî ÿñ íå íèÿ “íå î áû÷ íîé” (ò. å., íå çàï ëà íè ðî âàí íîé)
âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è “îïàñ íûõ èí öè äåí òîâ âî åí íî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ”, à òàê æå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïó -
òåì äîá ðî âîëü íî ãî ïðè å ìà äå ëå ãà öèé, ÷òî áû ðàç âå ÿòü îá åñ ïî êî åí íîñòü âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ.38 

Ïîñ ëåä íÿÿ êà òå ãî ðèÿ - “îãðà íè ÷è âà þ ùèå ÌÄÁ” - ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ãèá ðèä ÌÄÁ è ìåð ïî êîí òðî -
ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, ïî ñêîëü êó îíà íà êëà äû âà åò îãðà íè ÷å íèÿ ïî âðå ìå íè íà ïëà íè ðî âà íèå è ôàê -
òè ÷åñ êîå îñó ùå ñòâëå íèå âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Òà êèå ìåðû ïðåä ïè ñû âà þò, ÷òî íà ïðî òÿ æå íèè òðåõ
êà ëåí äàð íûõ ëåò ìî æåò èìåòü ìåñ òî íå áî ëåå ÷åì îäíî êðóï íî ìàñ øòàá íîå âî åí íîå ìå ðîï ðè ÿ òèå
(ñâû øå 40 òûñ. ÷åë. èëè 900 áîå âûõ òàí êîâ) èç ïîä ëå æà ùèõ ó÷å òó, ÷òî íà ïðî òÿ æå íèè êà ëåí äàð íî ãî
ãîäà ìî ãóò ïðî âî äèòü ñÿ íå áî ëåå øåñ òè ïîä ëå æà ùèõ ó÷å òó âî åí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ñ ïðè âëå ÷å íè åì
13–40 òûñ. ÷åë. èëè 300–900 áîå âûõ òàí êîâ è ÷òî çà îäèí êà ëåí äàð íûé ãîä ìîæ íî ïðî âåñ òè íå áî ëåå
òðåõ ïîä ëå æà ùèõ ó÷å òó âî åí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ñ ó÷àñ òè åì 13 òûñ. ÷åë. èëè 300 áîå âûõ òàí êîâ39. 

×å òû ðå êà òå ãî ðèè ÌÄÁ ïîä ëå æàò ïðî âåð êå ñ ïî ìîùüþ íà áëþ äå íèÿ íà ìåñ òå, èí ñïåê öèé è îöå íî÷ -
íûõ âè çè òîâ40. Îíè ïðè ìå íè ìû ïî “âñåé Åâðî ïå, à òàê æå â ïðè ëå ãà þ ùåé àê âà òî ðèè è âîç äóø íîì ïðî -
ñòðà íñòâå”41. Õîòÿ “âñÿ Åâðî ïà” îá û÷ íî ïî íè ìà åò ñÿ êàê çîíà, ïðî ñòè ðà þ ùà ÿ ñÿ îò Àòëàíòèêè äî Óðà -
ëà, ïî íÿ òèå “ïðè ëå ãà þ ùåé àê âà òî ðèè è âîç äóø íî ãî ïðî ñòðà íñòâà âñåã äà áûëî (è îñòà åò ñÿ) äëÿ ãî ñó -
äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ ñïîð íûì ïðåä ìå òîì42. Ñ 1994 ã. âîï ðîñ î ñî ïðè êà ñà þ ùèõ ñÿ îá ëàñ òÿõ ãî ñó äàðñòâ-
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34 Vi enna Doc u ment 1999: Sec tion II.

35 Ibid.: Sec tion VII.

36 Ibid.: Sec tion V.

37 Ibid.: Sec tion IV.

38 Ibid.: Sec tion III. ÎÁÑÅ òàêæå ïðèíÿëà (íà ÷èñòî äîáðîâîëüíîé îñíîâå) äîêóìåíò î “Ìåðàõ ñòàáèëèçàöèè äëÿ
ëîêàëèçèðîâàííûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé ” (FSC/2/96 of 25 No vem ber 1993).

39 Ibid.: Sec tion VIII.

40 Ibid.: Sec tion VI (íàáëþäåíèå), Sec tion IX (èíñïåêöèÿ è îöåíêà). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàáëþäåíèå òàêæå ïðèíàä -
ëåæèò ê êàòåãîðèè “ÌÄÁ ïðÿìîé ñâÿçè”.

41 Ibid.: An nex I. Ïðèìåíåíèå ìåð, îòíîñÿùèõñÿ ê îáîðîííîìó ïëàíèðîâàíèþ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ çîíîé ïðèìåíåíèÿ
ÌÄÁ, îïðåäåëåííîé â Ïðèëîæåíèè I.

42 Ïðèëîæåíèå I ïîñòàíîâëÿåò, ÷òî â îòíîøåíèè ïðèëåãàþùèõ àêâàòîðèé è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ìåðû ÌÄÁ
“áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ê âîåííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, èìåþùåé ìåñòî âåçäå, ãäå ýòà äåÿòåëüíîñòü
çàòðàãèâàåò áåçîïàñíîñòü â Åâðîïå, à òàêæå ñîñòàâëÿåò ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé ìåñòî âî âñåé Åâðîïå,  êàê îá
ýòîì ãîâîðèòñÿ âûøå, êîòîðóþ îíè ñîãëàñÿòñÿ ó÷èòûâàòü”, è ÷òî “íåîáõîäèìûå êîíêðåòèçàöèè” áóäóò ñäåëàíû ïîñðåä -
ñò âîì ïîñëåäóþùèõ ïåðåãîâîðîâ ïî ÌÄÁ. Ýòè “íåîáõîäèìûå êîíêðåòèçàöèè” íèêîãäà íå ìàòåðèàëèçîâàëèñü.



 ó÷àñòíèêîâ, êî òî ðûå èìå þò îá ùèå ãðà íè öû ñ íå åâ ðî ïåé ñêè ìè íå ó÷àñ òâó þ ùè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè (â
÷àñ òíîñ òè, ïÿòüþ öåí òðàëü íî à çè àò ñêè ìè ðåñ ïóá ëè êà ìè) òàê æå íå áûë ðå øåí43. Èíôîð ìà öèÿ, òðå áó å -
ìàÿ ïî Âåí ñêî ìó äî êó ìåí òó (à òàê æå ïî ÄÎÂÑÅ è Äî ãî âî ðó ïî “Îòêðû òî ìó íåáó”), ïå ðå äà åò ñÿ ÷å ðåç
“Ñåòü ñâÿ çè ÎÁÑÅ”, ñî å äè íÿ þ ùóþ ñòî ëè öû ïî ÷òè âñåõ ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ 44 

Òàáëèöà IV: Òèïîëîãèÿ ìåð óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ è áåçîïàñíîñòè (ÌÄÁ)
ïî Âåíñêîìó äîêóìåíòó 1999 ã. 

Òèï ÌÄÁ Êîí êðåò íàÿ ÌÄÁ 

Èíôîð ìà öè -
îí íî-îðè åí -
òè ðî âàí íûå

ÌÄÁ

1. Îáìåí èíôîðìàöèåé î âîéñêàõ âïëîòü äî áðèãàäíî-ïîëêîâîãî èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ âêëþ÷èòåëüíî.

2. Äàííûå, èìåþùèå îòíîøåíèå ê îñíîâíûì âîîðóæåíèÿì è îñíàùåíèþ.

3. Èíôîðìàöèÿ î ïëàíàõ ðàçâåðòûâàíèÿ îñíîâíûõ âîîðóæåíèé è îñíàùåíèÿ. 

4. Åæåãîäíûå êàëåíäàðè íàìå÷åííîé âîåííîé äåÿòåëüíîñòè.

5. Ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå î âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, îõâàòûâàþùåé, ïî ìåíüøåé
ìåðå, 9 òûñ. ÷åë. áîåâûõ ïîäðàçäåëåíèé, èëè 250 áîåâûõ òàíêîâ, èëè 500 ÁÁÌ, èëè 250
àðòèëëåðèéñêèõ îðóäèé (åñëè ñâåäåíû â äèâèçèîííóþ ñòðóêòóðó èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, äâå
áðèãàäû/ïîëêà).

Êîì ìó íè êà -
öè îí íî-îðè -
åí òè ðî âàí -
íûå ÌÄÁ

1. Ïîñåùåíèå ïîñòîÿííûõ àâèàáàç ìèðíîãî âðåìåíè (ïî êðàéíåé ìåðå, îäíî ïîñåùåíèå â
ïÿòü ëåò).

2. Ïðîãðàììà âîåííûõ êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà.

3. Äåìîíñòðàöèÿ íîâûõ òèïîâ îñíîâíûõ ñèñòåì âîîðóæåíèÿ è îñíàùåíèÿ. 

4. Íàáëþäåíèå âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, îõâàòûâàþùåé, ïî ìåíüøåé ìåðå, 13 òûñ. ÷åë. áîå -
âûõ ïîäðàçäåëåíèé, èëè 250 áîåâûõ òàíêîâ, èëè 500 ÁÁÌ, èëè 250 àðòèëëåðèéñêèõ îðóäèé.

Îãðà íè ÷è âà -
þ ùèå ÌÄÁ 

Îãðàíè÷åíèå âðåìåíè íà ïëàíèðîâàíèå è ôàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè.

ÌÄÁ êðè çèñ -
íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ (ìå õà íèç -
ìû ñíè æå íèÿ

ðèñêà)

1. Ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé è ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøåíèè íåîáû÷íîé âîåííîé äåÿòåëü -
íîñòè.

2. Ñîòðóäíè÷åñòâî â îòíîøåíèè îïàñíûõ èíöèäåíòîâ âîåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

3. Äîáðîâîëüíûé ïðèåì äåëåãàöèé, ÷òîáû ðàçâåÿòü áåñïîêîéñòâî â ñâÿçè ñ âîåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Âñå ìèð íûé îá ìåí âî åí íîé èí ôîð ìà öè åé (GEMI). Âñòó ïèâ øèé â ñèëó 1 ÿí âà ðÿ 1995 ã., ðå æèì
GEMI áî ëåå ñî äåð æà òåëü íûé, ÷åì ðå æèì Âåí ñêî ãî äî êó ìåí òà, ïî ñêîëü êó îí êà ñà åò ñÿ êàê òðå áó å ìîé
èí ôîð ìà öèè, òàê è ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé çîíû ïðè ìå íå íèÿ.45 Îí ïî ðó ÷à åò ãî ñó äà ðñòâàì-ó÷àñ òíè êàì ÎÁÑÅ 
åæå ãîä íî ïðåä îñòàâ ëÿòü äàí íûå íå òîëü êî ïî íà ëè ÷èþ âàæ íåé øèõ îá û÷ íûõ âî î ðó æå íèé è îñíà ùå -
íèÿ, ëè÷ íî ìó ñî ñòà âó îá û÷ íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë è êî ìàí äíîé ñòðóê òó ðå (êàê â Åæå ãîä íîì îá ìå íå âî -
åí íîé èí ôîð ìà öè åé ïî Âåí ñêî ìó äî êó ìåí òó), íî òàê æå è ïî ìîð ñêèì âî î ðó æå íè ÿì. Êðî ìå òîãî, ðå æèì 
ïðè ìå íèì ïî âñåé çîíå ÎÁÑÅ è âñå ìó ìèðó, à ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî (â îò ëè ÷èå îò Âåí ñêî ãî äî êó ìåí òà) îí
ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà âî î ðó æå íèÿ, îñíà ùå íèå è ëè÷ íûé ñî ñòàâ ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ â Ñå âåð íîé
Àìåðèêå è Ñè áè ðè, à òàê æå ðàñ ïî ëî æåí íûå íà òåð ðè òî ðèè ëþ áî ãî íå ó÷àñ òâó þ ùå ãî ãî ñó äà ðñòâà.
Èíôîð ìà öèÿ, êî òî ðîé îá ìå íè âà þò ñÿ ïî ðå æè ìó GEMI, òðå áó åò áî ëåå âû ñî êèõ ïî ðî ãî âûõ çíà ÷å íèé,
÷åì òðå áó å ìûå ðå æè ìîì Âåí ñêî ãî äî êó ìåí òà: öèô ðû äîë æíû áûòü íà äè âè çè îí íîì èëè ðàâ íî öåí -

180

43 Ïðèëîæåíèå V îòðàæàåò ñîãëàñèå, ÷òî “àñïåêòû èìïëåìåíòàöèè ÌÄÁ â ñëó÷àå ñîïðèêàñàþùèõñÿ îáëàñòåé ãîñó -
äàðñòâ- ó÷àñòíèêîâ, óêàçàííûõ â ïîíèìàíèè Ïðèëîæåíèÿ I, êîòîðûå èìåþò îáùèå ãðàíèöû ñ íååâðîïåéñêèìè íåó÷àñò -
âóþùèìè ãîñóäàðñòâàìè, ìîãóò îáñóæäàòüñÿ íà áóäóùèõ Åæåãîäíûõ çàñåäàíèÿõ ïî îöåíêå èìïëåìåíòàöèè ”.

44 Âñå åùå íåïîäêëþ÷åííûìè ãîñóäàðñòâàìè ÿâëÿþòñÿ Àçåðáàéäæàí, Êèðãèçñòàí è Òóðêìåíèñòàí, à òàêæå Àíäîððà,
Âàòèêàí, Ìîíàêî è Ñàí-Ìàðèíî.

45 Òåêñò äîêóìåíòà ïî GEMI ñì.: FSC/5/96 of 28 No vem ber 1994.



íîì óðîâ íå äëÿ ñó õî ïóò íûõ âîéñê è íà àð ìåé ñêîì óðîâ íå (èëè ýê âè âà ëåí òíîì) äëÿ äðó ãèõ ñèë. Èíîå,
áî ëåå ðàç è òåëü íîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó äâó ìÿ ðå æè ìà ìè ñî ñòî èò â òîì, ÷òî GEMI íå ìî æåò, â ñî îò âå -
òñòâèè ñ § 1 ñî áñòâåí íîé ñôå ðû äå éñòâèÿ, “áûòü ïîä âåð æåí îãðà íè ÷å íè ÿì, ñî êðà ùå íè ÿì èëè ïå ðå -
ñìîò ðó”. Îäíà êî, áó äó ÷è íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ êîð ïó ñà îá ÿ çàí íîñ òåé ÎÁÑÅ, îí ìî æåò ñëó æèòü ïðè -
÷è íîé îñî áûõ òðå áî âà íèé “ðàç ú ÿñ íå íèÿ” (§ 7.2) è, åñ òåñ òâåí íî, îá ñóæ äàòü ñÿ íà ñåñ ñè ÿõ Åæå ãîä íî ãî
çà ñå äà íèÿ ïî îöåí êå âû ïîë íå íèÿ. 

Äîêóìåíòû óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè 

Èñõî äÿ èç äâîé íî ãî íà ìå ðå íèÿ îò êîð ðåê òè ðî âàòü Õåëü ñèí ñêèé Äå êà ëîã 1975 ã. è ïî áó äèòü áûâ øèå 
êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèå ãî ñó äà ðñòâà ââåñ òè â âî åí íûõ îðãà íè çà öè ÿõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ ìåæ äó
ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè âëàñ òÿ ìè, — ñïî ñî áñòâó þ ùèå êóëü òó ðå âåð õî âå íñòâà ïðà âà, ïðàâ ÷å ëî âå -
êà è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà, ÎÁÑÅ ïðè íÿ ëà â 1994 ã. “Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ïî âî åí íî-ïî -
ëè òè ÷åñ êèì àñ ïåê òàì áå çî ïàñ íîñ òè”46. Ýòîò äî êó ìåíò, êî òî ðûé âñòó ïèë â ñèëó 1 ÿí âà ðÿ 1995 ã., ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå âû äà þ ùèõ ñÿ íîð ìà òèâ íûõ äîñ òè æå íèé ÎÁÑÅ. Êðî ìå ïîä òâåð æäå íèÿ áîëü -
øî ãî êî ëè ÷åñ òâà ïðåä û äó ùèõ ïðè íöè ïîâ, íîðì èëè îá ÿ çà òåëüñòâ ÎÁÑÅ, Êî äåêñ ïðåä ëà ãà åò ðÿä æå -
ëà å ìûõ íî âî ââå äå íèé, íà ïðè ìåð: ïðè íöèï ñî ëè äàð íîñ òè (§ 5); ïîä äåð æà íèå âî åí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé,
ñî ðàç ìåð íûõ ñ ïî òðåá íîñ òÿ ìè èí äè âè äó àëü íîé èëè êîë ëåê òèâ íîé áå çî ïàñ íîñ òè (§ 12); îò êàç îò âî åí -
íî ãî äî ìè íè ðî âà íèÿ â îá ëàñ òè ÎÁÑÅ (§ 13); íå ðàç ìå ùå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë íà òåð ðè òî ðèè äðó ãî ãî
ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êà áåç äîá ðî âîëü íî âû ðà áî òàí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ñ ãî ñó äà ðñòâîì-õî çÿ è íîì (§ 14).
Êðî ìå òîãî, åñòü ïðî òè âî òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå ïî ëî æå íèÿ (§ 6). Îäíà êî íà ñòî ÿ ùåå äî ïîë íå íèå ñî äåð -
æèò ñÿ â Ðàç äå ëàõ VII—VIII. Ïîñ âÿ ùåí íûå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè
(ÄÊÂÑ, DCAF), èõ ïî ëî æå íèÿ âòîð ãà þò ñÿ â îá ëàñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, äî ñèõ ïîð ðàñ ñìàò ðè âà -
å ìóþ êàê ñâÿ òàÿ ñâÿ òûõ. Ðå æèì ÄÊÂÑ Êî äåê ñà, êî òî ðûé íå èìå åò ñî îò âå òñòâèÿ â ëþ áîé äðó ãîé óíè -
âåð ñàëü íîé èëè ðå ãè î íàëü íîé îðãà íè çà öèè áå çî ïàñ íîñ òè, îñíî âàí íà ÷å òû ðåõ ãëàâ íûõ îïî ðàõ47: 

– Ïðè ìàò äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé êîí ñòè òó öè îí íîé ãðàæ äàí ñêîé âëàñ òè íàä âî åí íû ìè âëàñ òÿ ìè.
Êî äåêñ îá ÿ çû âà åò ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ÎÁÑÅ ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî âî âñå âðå ìå íà èõ êîí ñòè òó -
öè îí íî ó÷ðåæ äåí íûå îðãà íû âëàñ òè, îá ëå ÷åí íûå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé çà êîí íîñ òüþ, îá åñ ïå ÷àò è
ñî õðà íÿò ýô ôåê òèâ íîå ðó êî âî äñòâî è êîí òðîëü íàä ñâî è ìè âî åí íû ìè è âî å íè çè ðî âàí íû ìè ñè -
ëà ìè è ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè (§ 21). Åãî îñíîâ íîå ïðåä ïè ñà íèå â ýòîì îò íî øå íèè çà êëþ ÷à åò ñÿ â 
òîì, ÷òî îá îðîí íàÿ îðãà íè çà öèÿ äîë æíà áûòü è îñòà âàòü ñÿ “ïî ëè òè ÷åñ êè íå é òðàëü íîé” (§ 23).

– Ïîä ÷è íå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë íîð ìàì è ïðåä ïè ñà íè ÿì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà. 
Êî äåêñ ïîä ÷åð êè âà åò îá ÿ çàí íîñòü ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ óâà æàòü êîð ïóñ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó -
ìà íè òàð íî ãî ïðà âà, êî òî ðûì äîë æíû ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ âî î ðó æåí íûå ñèëû íà óðîâ íÿõ êî ìàí -
äî âà íèÿ, óêîì ïëåê òî âà íèÿ ëè÷ íûì ñî ñòà âîì, ïîä ãî òîâ êè è ýêè ïè ðîâ êè, êàê â ìèð íîå âðå ìÿ, òàê
è âî âðå ìÿ âîé íû (§§ 29, 34–35). Îí ïðåä ïè ñû âà åò ïðà âè ò åëüñòâàì ðàñ ïðîñ òðà íÿòü çíà íèÿ ýòî -
ãî êîð ïó ñà â âî åí íîé îðãà íè çà öèè è ñðå äè íà ñå ëå íèÿ (§§ 29 è 30). Îí òàê æå íà ïî ìè íà åò, ÷òî âñå
âî åí íîñ ëó æà ùèå, ñî âåð øèâ øèå ñåðü åç íûå íà ðó øå íèÿ, êàê êî ìàí äè ðû, òàê è ïîä ÷è íåí íûå,
äîë æíû îò âå ÷àòü çà ñâîè äå éñòâèÿ ïî íà öè î íàëü íî ìó è ìåæ äó íà ðîä íî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó
(§§ 30 è 31).

– Óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñíîâ íûõ ñâî áîä ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë. Êî äåêñ ïî ëà ãà -
åò, ÷òî ïðà âà ÷å ëî âå êà íå äîë æíû îñòà âàòü ñÿ çà ïî ðî ãîì êà çàðì, è ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî âî åí íîñ ëó -
æà ùèå ÿâ ëÿ þò ñÿ ãðàæ äà íà ìè è êàê òà êî âûå èìå þò ïðà âî íà ïðå è ìó ùåñ òâà ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ
(§ 23). Òà êèì îá ðà çîì, îí ïðåä ïè ñû âà åò, ÷òî áû êàæ äîå ãî ñó äà ðñòâî-ó÷àñ òíèê ÎÁÑÅ ãà ðàí òè ðî -
âà ëî ëè÷ íî ìó ñî ñòà âó åãî âî î ðó æåí íûõ, âî å íè çè ðî âàí íûõ ñèë è ñèë áå çî ïàñ íîñ òè âîç ìîæ -
íîñòü îá ëà äàòü è ïî ëüçî âàòü ñÿ ñâî è ìè ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà è îñíîâ íû ìè ñâî áî äà ìè â ñî îò âå òñò -
âèè ñ ìåæ äó íà ðîä íûì ïðà âîì è îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè ÎÁÑÅ (§ 32), è, â ÷àñ òíîñ òè, ÷òî íà áîð èëè
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46 Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ñîñòàâëÿåò Ãëàâó IV “Áóäàïåøòñêèõ ðåøåíèé 1994 ã.”.

47 Ïîäðîáíåå ñì.: Ghebali V.-Y., Lam bert A. The OSCE Code of Con duct on Po lit ico-Mil i tary As pects of Se cu rity. Anat omy
and Im ple men ta tion. — Leiden; Boston, 2005. — xxi, 428 p.



ïðè çûâ âî åí íîñ ëó æà ùèõ ñî îò âå òñòâó åò îá ÿ çà ò åëüñòâàì è îá ÿ çàí íîñ òÿì ïî ñî áëþ äå íèþ ïðàâ

÷å ëî âå êà è îñíîâ íûõ ñâî áîä (§ 27). Ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ÎÁÑÅ òàê æå îá ÿ çà íû îòî áðà çèòü â

ñâî åì çà êî íî äà ò åëüñòâå èëè äðó ãèõ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ äî êó ìåí òàõ ïðà âà è îá ÿ çàí íîñ òè ëè÷ íî ãî 

ñî ñòà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë (§ 28), à òàê æå îá åñ ïå ÷èòü ñî îò âå òñòâåí íûå ïðà âî âûå è àä ìè íèñ òðà -

òèâ íûå ïðî öå äó ðû äëÿ çà ùè òû ýòèõ ïðàâ (§ 33).

– Ðåã ëà ìåí òà öèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë â èí òå ðå ñàõ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Êî -

äåêñ óñòà íàâ ëè âà åò, ÷òî âíóò ðåí íåå èñ ïîëü çî âà íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë äîë æíî îñòàòü ñÿ ñóá ú åê -

òîì íîðì ïðà âà, è ÷òî ïî ëî æå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà -

âà äîë æíû ñî áëþ äàòü ñÿ â õîäå òà êî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ âîéñê, êàê è â ñëó ÷àå ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí -

íûõ âî î ðó æåí íûõ êîí ôëèê òîâ. Îí äèê òó åò ÷å òû ðå óñëî âèÿ, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå âíóò ðåí íåå èñ -

ïîëü çî âà íèå àð ìèè: êîí ñòè òó öè îí íî çà êîí íîå ðå øå íèå, óâà æå íèå ê íîð ìàì ïðà âà â òå ÷å íèå

âû ïîë íå íèÿ çà äà÷, ñî èç ìå ðè ìîñòü ñ ïî òðåá íîñ òÿ ìè â ïðè íóæ äå íèè è ñòðåì ëå íèå èç áå æàòü

÷ðåç ìåð íî ãî óùåð áà äëÿ ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ è åãî èìó ùåñ òâà (§ 36). Äå ëàÿ øàã äàëü øå,

îí çà ïðå ùà åò âíóò ðåí íåå èñ ïîëü çî âà íèå ñèëû, íà ïðàâ ëåí íîå íà îãðà íè ÷å íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è

ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ, åñëè îíè èñ ïîëü çó þò ñÿ ìèð íî è çà êîí íî, èëè äëÿ ëè øå íèÿ ëþ äåé èõ èí äè âè -

äó àëü íîé èëè êîë ëåê òèâ íîé èäåí òè÷ íîñ òè (§ 37).

Ïî äîá íî Âåí ñêî ìó äî êó ìåí òó ïî ÌÄÁ, Êî äåêñ òàê æå ïðåä ïè ñû âà åò ïðî çðà÷ íîñòü è ãëàñ íîñòü îá -
îðîí íûõ è âî åí íûõ ðàñ õî äîâ, îäíà êî, ñ âàæ íûì äî ïîë íè òåëü íûì ýëå ìåí òîì: îí îá ÿ çû âà åò ãî ñó äà -
ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ÎÁÑÅ “ïðî ÿâ ëÿòü ñäåð æàí íîñòü â ñâî èõ âî åí íûõ ðàñ õî äàõ” (§ 22). Â òî æå âðå ìÿ, îí
ïðåä ïè ñû âà åò èì “ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî èõ îá îðîí íàÿ ïî ëè òè êà è äîê òðè íà ñî îò âå òñòâó þò ìåæ äó íà ðîä -
íî ìó ïðà âó, ñâÿ çàí íî ìó ñ èñ ïîëü çî âà íè åì âî î ðó æåí íûõ ñèë, â òîì ÷èñ ëå â âî î ðó æåí íîì êîí ôëèê òå,
è ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ÿ çà ò åëüñòâàì ýòî ãî Êî äåê ñà” (§ 35).

Â êîí öå 1995 ã. íå êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ñà ìîï ðî èç âîëü íî îá ú ÿ âè ëè î ïðè íÿ òèè ìåð ê ïå -
ðå âî äó Êî äåê ñà íà íà öè î íàëü íûé ÿçûê è åãî âêëþ ÷å íèþ â âî åí íûå ïðî ãðàì ìû ïîä ãî òîâ êè. Ñ äàëü íåé -
øèì ðàç âè òè åì ýòîé ïðàê òè êè âîç ðîñ ëà ïî òðåá íîñòü â ðå ãó ëÿð íîì îá ìå íå èí ôîð ìà öè åé. Íà êî íåö, â
èþëå 1998 ã., ÔÑÁ ðå øèë, ÷òî ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ÎÁÑÅ äîë æíû ïðåä ñòàâ ëÿòü åæå ãîä íî îò ÷åò ïî
ôàê òè ÷åñ êî ìó âíåä ðå íèþ Êî äåê ñà â ñòàí äàð òè çî âàí íîì ôîð ìà òå, à èìåí íî, ïî âîï ðîñ íè êó, âêëþ ÷à þ -
ùå ìó 10 ðóá ðèê, èç êî òî ðûõ 7 áûëè ñâÿ çà íû ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè.
Ïîñ ëå àòà êè òåð ðî ðèñ òîâ íà Ñî å äè íåí íûå Øòà òû 11 ñåí òÿá ðÿ ãî ñó äà ðñòâà ÔÑÁ ðà öè î íà ëè çè ðî âà ëè
àí êå òó, ñî êðà òèâ åå äî 7 ïóí êòîâ è ðàñ øè ðèâ Âîï ðîñ ¹ 1 îò íî ñè òåëü íî òåð ðî ðèç ìà48. Ñòî èò óïî ìÿ íóòü,
÷òî âû ïîë íå íèå Êî äåê ñà íå òîëü êî îöå íè âà åò ñÿ (êàê âñå íîð ìû è îá ÿ çà ò åëüñòâà, âû ðà áî òàí íûå â âî åí -
íî-ïî ëè òè ÷åñ êîì èç ìå ðå íèè ÎÁÑÅ) íà ñåñ ñè ÿõ Åæå ãîä íî ãî çà ñå äà íèÿ ïî îöåí êå âû ïîë íå íèÿ, íî òàê æå
è íà êðàò êèõ äî ïîë íè òåëü íûõ êîí ôå ðåí öè ÿõ, ñî çû âà å ìûõ ïî äàí íî ìó ïî âî äó49. 

Âêëàä ÎÁÑÅ â áî ëåå øè ðî êóþ ïðî áëå ìó óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè íå îãðà íè ÷è âà åò ñÿ
íîð ìà ìè ÄÊÂÑ. Â íåãî òàê æå âõî äÿò îïå ðà òèâ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü è ñâÿ çàí íàÿ ñ íåé ëó÷ øàÿ ïðàê òè êà
îò íî ñè òåëü íî ïî ëè öåé ñêîé ïîä ãî òîâ êè è óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè. ÎÁÑÅ âñå áîëü øå âîâ ëå êà åò ñÿ â îáà 
äåëà, îñî áåí íî ïî ñëå ðåñ òðóê òó ðè çà öèè åãî ïðî ãðàì ìû äå ÿ òåëü íîñ òè â îò âå òå íà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êóþ
àòà êó 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã.50 

Ïî ëè öåé ñêàÿ ïîä ãî òîâ êà. Â 1998 ã. ÎÁÑÅ, ñî ãëà ñèë ñÿ âçÿòü íà ñåáÿ ìî íè òî ðèíã ïî ëè öåé ñêîé
äå ÿ òåëü íîñ òè â Ïðè äó íàé ñêîé îá ëàñ òè Õîð âà òèè, îá ëàñ òè Âîñ òî÷ íîé Õîð âà òèè, äî òåõ ïîð óïðàâ ëÿå-
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48 FSC.DEC/16/02 of 27 No vem ber 2002.

49 Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè òðè äîïîëíèòåëüíûå êîíôåðåíöèè ñîñòîÿëèñü â Âåíå â 1997, 1999 è 2002 ãîäàõ (ñîîòâ.
“Ñâîä íîå èçëîæåíèå”: FSC.GAL/15/97 of 30 Sep tem ber 1997; FSC.GAL/82/99 of 9 July 199; FSC.GAL/122/02 of 8 Oc to ber
2002).

50 Ñòðàòåãèÿ, âûðàáîòàííàÿ ÎÁÑÅ äëÿ áîðüáû ñ íîâûìè óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè, èìåëà â âèäó ÷åòûðå ãëàâíûõ öåëè:
ïðåêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, áîðüáó ïðîòèâ âñåõ âèäîâ íåçàêîííîé òîðãîâëè (ëþäüìè, íàðêîòèêàìè,
ÑÎËÂ è ò. ï.), óëó÷øåíèå ðàáîòû ñèë ïîëèöèè è áîëåå ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãðàíèöàìè.



ìîé UNTAES (Âðå ìåí íîé àä ìè íèñ òðà öè åé ÎÎÍ â Âîñ òî÷ íîé Ñëà âî íèè)51. Ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè
âñêî ðå îñîç íà ëè âàæ íîñòü êîí òðî ëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ìåñ òíîé ïî ëè öèè â ðàì êàõ óðå ãó ëè ðî âà íèÿ êîí -
ôëèê òà, â ÷àñ òíîñ òè, íà ñòà äèè ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå à áè ëè òà öèè.52 Â 1999 ã., ñî ãëàñ íî § 44 Ñòàì áó ëü -
ñêîé õàð òèè, îíè ðå øè ëè ïðè âëå÷ü ÎÁÑÅ ê ìî íè òî ðèí ãó ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè öèè, ïî ëè öåé ñêîé ïîä ãî -
òîâ êè (â òîì ÷èñ ëå äëÿ ïðî òè âî êîí òðà áàí äíûõ çà äà÷), îõðà íû îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ìóëü òè ýò íè ÷åñ êîé ïî ëè öèè. Îíè òàê æå ïîä òâåð äè ëè, ÷òî ñòðî è ò åëüñòâî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ è ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûõ ïî ëè öåé ñêèõ ñèë íå ìîã ëî îñó ùåñ òâèòü ñÿ ïðè îò ñó òñòâèè ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ïðà âî âûõ
ðà ìîê, â êî òî ðûõ ïî ëè öèÿ ìîã ëà áû âû ïîë íèòü ñâîè çà äà ÷è â ñî îò âå òñòâèè ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ïðè -
íöè ïà ìè è ïðà âî âû ìè íîð ìà ìè. Òðå áî âà ëèñü íå çà âè ñè ìûå þðè äè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû, ñïî ñîá íûå ïðåä -
îñòà âèòü ìåðû ïðî òèâ íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà, à òàê æå êîí ñóëü òà öèè è ïî ìîùü â ðå ôîð ìè ðî âà íèè
ïå íè òåí öè àð íîé ñèñ òå ìû (§ 45). Â äå êàá ðå 2001 ã., êàê ÷àñòü ñòðà òå ãèè ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ íî âûì óãðî -
çàì áå çî ïàñ íîñ òè, Áó õà ðå ñòñêèé ñàì ìèò Ñî âå òà Åâðî ïû ðå øèë óñè ëèòü âîç ìîæ íîñ òè ÎÁÑÅ â ïðåä î -
ñòàâ ëå íèè ñâî èì ãî ñó äà ðñòâàì-ó÷àñ òíè êàì ïî èõ çà ïðî ñó òåõ íè ÷åñ êîé ïî ìî ùè ïî ïî ëè öåé ñêèì äå -
ëàì. Îí òàê æå ðå êî ìåí äî âàë ïðî âå äå íèå ðå ãó ëÿð íûõ âñòðå÷ ïî ëè öåé ñêèõ ýêñ ïåð òîâ èç íà öè î íàëü -
íûõ ñëóæá è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ îá ùèõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé. Íà êî íåö, áûëî äàíî çà äà íèå
Ïîñ òî ÿí íî ìó ñî âå òó åæå ãîä íî ðàñ ñìàò ðè âàòü îò íî ñÿ ùó þ ñÿ ê ïî ëè öèè äå ÿ òåëü íîñòü ÎÁÑÅ íà îñíî âå
ñïå öè àëü íî ãî îò ÷å òà, êî òî ðûé åæå ãîä íî äîë æåí ïðåä ñòàâ ëÿòü ñÿ Ãå íå ðàëü íûì ñåê ðå òà ðåì.53 

Òàáëèöà V: Ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ54 

Êàâ êàç

Àðìåíèÿ. Ñîçäàíèå â Åðåâàíå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ïîëèöåéñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ, îñóùåñòâëåíèå ìîäåëè êîììóíàëüíîé ïîëèöèè â îäíîì èç ðàéîíîâ Åðåâàíà, îêàçàíèå
ïîääåðæêè öåíòðó ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ íîâîáðàíöåâ èíâåñòèöèÿìè íà ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ, 
êîìïüþòåðíîå îáîðóäîâàíèå, äîñòóï ê Èíòåðíåòó è ñòàæèðîâêó èíñòðóêòîðîâ â âåäóùèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïîëèöåéñêîé ïîäãîòîâêè â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ.

Àçåðáàéäæàí. Ñîâìåñòíîå ñ ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë ñîñòàâëåíèå ïðîãðàììû ïîìîùè äëÿ
ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ íîâîáðàíöåâ, îñóùåñòâëåíèå ìîäåëè êîììóíàëüíîé ïîëèöèè,
óñîâåðøåíñòâîâàíèå âîçìîæíîñòåé ðàññëåäîâàíèÿ â ñôåðå áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè ïîñðåäñòâîì
àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè.

Ãðóçèÿ. Ïîäãîòîâêà êîíöåïöèè äåéñòâèé è ãðàôèêà âñåîáúåìëþùåé ðåôîðìû ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë. 

Öåí òðàëü íàÿ Àçèÿ

Êàçàõñòàí. Òåìàòè÷åñêàÿ òåõíè÷åñêàÿ îöåíêà àíàëèçà êðèìèíàëüíîé ðàçâåäêè. 

Êèðãèçñòàí. Ïðîãðàììà ïîìîùè äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîëèöåéñêèõ ðàññëåäîâàíèé è ñïîñîáíîñòè ïîëè -
öèè ê ïðåñå÷åíèþ íàðêîòîðãîâëè; îáîðóäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïîëèöåéñêîãî öåíòðà ðåàãèðîâàíèÿ íà âûçî -
âû ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû àíàëèçà êðèìèíàëüíîé èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëåíèå ñèñòåìû ðàäèîñâÿçè äëÿ ïîëèöåéñêèõ ñëåäîâàòåëåé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîçìîæíîñòåé
ïîëèöèè ñïðàâèòüñÿ ñ îáùåñòâåííûìè âîëíåíèÿìè è áåñïîðÿäêîì, ââåäåíèå ìåòîäîâ êîììóíàëüíîé
ïîëèöèè â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî ïðîåêòà è ðàñøèðåíèå ïðîãðàììû Íàöèîíàëüíîé ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè.

Òàäæèêèñòàí. Èíñïåêòèðîâàíèå ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèè, ïðåäïðèíÿòîå, íî îòñðî÷åííîå ïîñëå ñòàðòà
ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïî óïðàâëåíèþ ãðàíèöàìè äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè (BOMCA). 

Óçáåêèñòàí. Ïîäãîòîâêà ïî ïðèíÿòûì â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå ìåòîäàì ðàññëåäîâàíèÿ è ñîîòâåò -
ñòâóþùèì êðèìèíàëüíûì ïðîöåäóðàì è çàêîíîäàòåëüñòâó, óêðåïëåíèå Ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè â Òàøêåíòå
(ðàçâèòèå êàôåäðû èññëåäîâàíèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà).
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51 PC.DEC/239 of 25 June 1998.

52 Î ïîëèöåéñêîé ñëóæáå ñì. ñïåöèàëüíûé âûïóñê ïî ïðåäìåòó: In ter na tional Peace keep ing. — Vol. 6, 1999. — No 4, Win ter.

53 MC(9).DEC/9 of 4 De cem ber 2001. An nual Re ports on Po lice Mat ters: SEC.DOC/2/02/Rev.2 of 12 De cem ber 2002;
SEC.DOC/2/04/Rev.1 of 11 June 2004. Ïåðâàÿ åæåãîäíàÿ âñòðå÷à ïîëèöåéñêèõ ýêñïåðòîâ ñîñòîÿëàñü â Âåíå â 2003 ã.

54 Èñòî÷íèê: SEC.DOC/2/04/Rev.1 of 11 June 2004.



Þãî-Âîñ òî÷ íàÿ Åâðî ïà

Ìàêåäîíèÿ. Íàáîð è ïîäãîòîâêà ïîëèöåéñêèõ êàäåòîâ, îòîáðàííûõ ñðåäè ýòíè÷åñêîãî àëáàíñêîãî
ìåíüøèíñòâà; ïîìîùü ïîëèöèè â áûâøèõ êðèçèñíûõ ðåãèîíàõ îñóùåñòâëÿòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü.

Õîðâàòèÿ. Ïîìîùü ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë ïî ìåòîäàì ïîïîëíåíèÿ è îòáîðà êàäðîâ, âàðèàíòàì ðå -
ñòðóêòóðèçàöèè, òðàíñãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, çàùèòå ñâèäåòåëåé, óðåãóëèðîâàíèþ ýòíè÷åñêèõ èíöè -
äåí òîâ è ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé íà ïî÷âå íåíàâèñòè, êîîðäèíàöèè äîíîðñêèõ ïðîãðàìì è äåÿòåëüíîñòè
êîììóíàëüíîé ïîëèöèè.

Êîñîâî (â ðàìêàõ UNMIK). Îáíîâëåíèå è ïåðåîáîðóäîâàíèå Êîñîâñêîé øêîëû ïîëèöåéñêîé ñëóæáû;
âíåäðåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèöåéñêèõ ñòàíäàðòîâ, ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîâðåìåííûõ
ìåòîäîâ áîðüáû ñ äîìàøíèì íàñèëèåì è òîðãîâëåé ëþäüìè, êîììóíàëüíîé ïîëèöåéñêîé ñëóæáû.

Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ. Ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîëèöåéñêîé ñëóæáû è ñîâåðøåíñòâîâà -
íèå åå ïîäîò÷åòíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè; êîîðäèíàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè ïîëèöåéñêîé ðåôîðìå â
Ñåðáèè; âíåäðåíèå ìóëüòèýòíè÷åñêîãî ïîëèöåéñêîãî ýëåìåíòà â ìóíèöèïàëèòåòàõ Ïðåøîâî, Ìåäâåäüÿ è
Áóÿíîâàö (Þæíàÿ Ñåðáèÿ).

Â êîí öå 2002 ã. Ñåê ðå òà ðè àò ÎÁÑÅ áûë ñíàá æåí Îòäå ëîì ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ ïî ëè öèè
(SPMU). Îòäåë â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñî ñòî èò èç âîñü ìè ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïåð ñî íà ëà
(âêëþ ÷àÿ Ñòàð øå ãî ïî ëè öåé ñêî ãî ñî âåò íè êà â êà ÷åñ òâå ãëà âû), êî òî ðûå ðå à ãè ðó þò íà ÷àñ òûå çà ïðî ñû
ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ îò íî ñè òåëü íî îöåí êè ïî òðåá íîñ òåé ïî ëè öèè è ïëà íè ðî âà íèÿ. Èõ äå ÿ òåëü íîñòü
ïðè âëå êà åò ýêñ ïåð òîâ Ñî âå òà Åâðî ïû, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé è, ãäå ýòî
âîç ìîæ íî, ìåæ äó íà ðîä íûõ ïî ëè öåé ñêèõ àêà äå ìèé. Ýêñïåð òû SPMU çà äå éñòâî âà íû â íå ñêîëü êèõ ïî ëå -
âûõ ìèñ ñè ÿõ ÎÁÑÅ, îñî áåí íî â ÷å òû ðåõ äîë ãîâ ðå ìåí íûõ ìèñ ñè ÿõ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ñÿ â Þãî-Âîñ òî÷ -
íîé Åâðî ïå. SPMU òàê æå ó÷àñ òâó åò â ðà áî òå íà Êàâ êà çå è â Öåí òðàëü íîé Àçèè. Îòäåë ðàñ ñìàò ðè âà åò
âîï ðîñ ñî çäà íèÿ áàçû äàí íûõ ïî ïî ëè öåé ñêèì ïðî áëå ìàì, èíè öè à òè âàì, ìå òî äàì, äå éñòâè ÿì, ïðî -
ãðàì ìàì ïî ìî ùè, âîç ìîæ íîñ òÿì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, èç âëå êà å ìûì óðî êàì è õî ðî øåé ïðàê òè êå.

Óïðàâ ëå íèå ãðà íè öà ìè. Ñ 1998 ã. ÎÁÑÅ çà íè ìà ëàñü, ÷å ðåç ñâîå Áþðî ïî âîï ðî ñàì äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ è ïðàâ ÷å ëî âå êà (ÁÄÈÏ×), ðÿ äîì ïðî åê òîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ïî ìî ùè ïî ãðà íè÷ íûì
ñëóæ áàì ñòðàí Þæíî ãî Êàâ êà çà è Öåí òðàëü íîé Àçèè.55 Îíà òàê æå îñó ùå ñòâëÿ ëà îïå ðà öèè ïî êîí òðî -
ëþ ãðà íèö â ðàì êàõ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî óðå ãó ëè ðî âà íèþ êîí ôëèê òîâ â Ìà êå äî íèè, Àëáàíèè è Ãðó -
çèè. Äåëî ïî ëó ÷è ëî íî âûé èì ïóëüñ ïî ñëå àòà êè òåð ðî ðèñ òîâ 11 ñåí òÿá ðÿ. Íà Ìà à õñòðè õòñêîì ñàì ìè -
òå Ñî âå òà Åâðî ïû 2003 ã. ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ïðè íÿ ëè “Ñòðà òå ãèþ ïî áîðü áå ñ óãðî çà ìè áå çî ïàñ -
íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè â ÕÕI âåêå”, â êî òî ðîé îíè ïîä ÷åð êíó ëè íå îá õî äè ìîñòü îò âå ÷àòü íà âû çî âû,
âîç íè êà þ ùèå íà ïî ÷âå âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó òåð ðî ðèç ìîì è îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ, â òîì ÷èñ -
ëå ïó òåì ðàç ðà áîò êè “Êîí öåï öèè áå çî ïàñ íîñ òè è óïðàâ ëå íèÿ ãðà íèö ÎÁÑÅ” (§ 35). Â 2004 ã., ñî áðàâ -
øèñü â Ñî ôèè, ìè íèñ òðû ïðè íÿ ëè ðå øå íèå, ÷òî Êîí öåï öèÿ äîë æíà áûòü ñî çäà íà íà áàçå íå ñêîëü êèõ
ðó êî âî äÿ ùèõ ïðè íöè ïîâ, íå êî òî ðûå èç êî òî ðûõ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íû ñ óïðàâ ëå íè åì ñåê òî ðîì
áå çî ïàñ íîñ òè, íà ïðè ìåð: ñî âåð øå íñòâî âàòü óïðàâ ëå íèå ãðà íè öà ìè è áå çî ïàñ íîñòü, íå ïðå ïÿ òñòâóÿ
çà êîí íî ìó ñâî áîä íî ìó ïå ðå äâè æå íèþ (ëèö, òî âà ðîâ, óñëóã è èí âåñ òè öèé); ïðåä îò âðà ùàòü è ïðå ñå -
êàòü òåð ðî ðèçì, îðãà íè çî âàí íóþ ïðå ñòóï íîñòü, íå ëå ãàëü íóþ ìèã ðà öèþ, êîð ðóï öèþ, êîí òðà áàí äó è
íå çà êîí íóþ òîð ãîâ ëþ; óêðåï ëÿòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè ïî ãðà íè÷ íû ìè ñëóæ áà ìè56.
Ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ, ÷òî ðàç ðà áîò êà Êîí öåï öèè áó äåò çà âåð øå íà ê êîí öó 2005 ã57. Òåì âðå ìå íåì, â
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Îêîí ÷à íèå òàáë. V

55 ODIHR.GAL/31/0430 April 2004. Î ïðîáëåìå ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè â öåëîì ñì.: Hills A. Con sol i dat ing De moc racy.
 Professionalism, Dem o cratic Prin ci ples and Bor der Ser vices // DCAF Work ing Pa per No. 27, Geneva, July 2002. —
http://www.dcaf.ch/_docs/WP27.pdf; Hills A.  Bor der Con trol Ser vices and Se cu rity Sec tor Re form // DCAF Work ing Pa per
No. 37, Geneva, July 2002. — http://www.dcaf.ch/_docs/WP37.pdf.

56 MC.DEC/2/04 of 7 De cem ber 2004.

57 Î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ïåðåãîâîðîâ ñì.: PC.DEL/474/05/Rev.1 of 20 July 2005.



2003 ã., â ñî ñòà âå Öåí òðà ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîí ôëèê òîâ áûëà ñî çäà íà íå áîëü øàÿ êî ìàí äà ýêñ ïåð òîâ,
÷òî áû ñëó æèòü öåí òðîì âñå ãî, ÷òî îò íî ñèò ñÿ ê äàí íî ìó äåëó, âêëþ ÷àÿ (ïî çà ïðî ñó) îñó ùå ñòâëå íèå
èí ñïåê öèé â ðà éî íàõ äå éñòâèé. Ýêñïåð òû çíà êî ìÿò äîë æíîñ òíûõ ëèö ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áû ñòðàí, ãäå
ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè íå äîñ òà òî÷ íî ðàç âèò èëè íå ôóíê öè î íè ðó åò (Êàâ êàç, Öåí òðàëü íàÿ Àçèÿ, Âîñ òî÷ -
íàÿ è Þãî-Âîñ òî÷ íàÿ Åâðî ïà), ñ ëó÷ øåé ïðàê òè êîé óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè, îñíî âàí íîé íà ñòàí äàð òàõ
ïðàâ ÷å ëî âå êà (ðàç âè òèå ïðà âî ñîç íà íèÿ îò íî ñè òåëü íî ïðàâ ìèã ðàí òîâ) è òðàíñ ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè -
÷åñ òâå (ïå ðå ãî âî ðû î ñî ãëà øå íè ÿõ ïî ðå àä ìèñ ñèè, ðàç ðà áîò êà ñðåäñòâ ñáî ðà òî÷ íûõ äàí íûõ î ìèã -
ðà öè îí íûõ ïî òî êàõ è âçà èì íîå óïðàâ ëå íèå èìè, è ò. ä.). Îíè òàê æå îêà çû âà þò ïî ìîùü â ðå ôîð ìå
ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áû, âêëþ ÷àÿ àñ ïåê òû ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öèè è äå ìè ëè òà ðè çà -
öèè. ÎÁÑÅ òàê æå íà ÷à ëà îñó ùå ñòâëÿòü â ðóñ ëå Îõðèä ñêî ãî Äî êó ìåí òà “Ïóòü âïå ðåä” (ìàé 2003 ã.)
Ïðîã ðàì ìó òðàíñ ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ÷òî áû óäîâ ëåò âî ðèòü íà è áî ëåå íå îò ëîæ íûå íóæ äû
Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû íà ðå ãè î íàëü íûõ è ñóá ðå ãè î íàëü íûõ óðîâ íÿõ (OSCCP)58. 

Ó÷åò âûïîëíåíèÿ è íåâûïîëíåíèÿ 

Â îá ëàñ òè ÎÁÑÅ ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè îá ÿ çà íû åæå ãîä íî âçà èì íî ïðåä îñòàâ ëÿòü ñî ëèä íîå ìíî -
æåñ òâî ðàç íî îá ðàç íîé âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè â ñî îò âå òñòâèè ñ ÷åò êè ìè ñðî êà ìè. Îñòàâ -
ëÿÿ â ñòî ðî íå îñî áûå ñëó ÷àè ãðó áî ãî íà ðó øå íèÿ, òå êó ùèõ ïðî áëåì èñ ïîë íå íèÿ òðè: îïîç äà íèå ñ îò -
÷å òîì (íå ïðå äîñ òàâ ëå íèå åãî â óñòà íîâ ëåí íûé ñðîê), íå ïîë íî òà îò ÷å òà (÷àñ òè÷ íûå èëè íå òî÷ íûå
äàí íûå) è ïî ñòî ÿí íîå íå ïðå äîñ òàâ ëå íèå îò ÷å òà çà îäèí èëè áîëü øå êà ëåí äàð íûõ ëåò. Ãëàâ íûå ïðè -
÷è íû ýòî ãî ÷àñ òî ñâÿ çà íû ñ èñ ïîë íè òå ëüñêîé íå êîì ïå òåí òíîñ òüþ èëè áþ ðîê ðà òè ÷åñ êè ìè áàðü å ðà ìè.
×òî áû ñïðà âèòü ñÿ ñ ýòè ìè ïðî öå äóð íû ìè ïðî áëå ìà ìè, ÔÑÁ ñî çäàë â 1998 ã. “Ìå õà íèçì îá ú ÿâ ëå íèÿ
è íà ïî ìè íà íèÿ”, ñî ñòî ÿ ùèé èç äâóõ ýëå ìåí òîâ. Âî-ïåð âûõ, çà äâà ìå ñÿ öà äî ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî êî -
íå÷ íî ãî ñðî êà Öåíòð ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîí ôëèê òîâ ïî ëó ÷à åò çà äà ÷ó ïðî èí ôîð ìè ðî âàòü âñå ãî ñó äà -
ðñòâà-ó÷àñ òíè êè îá èõ îá ÿ çàí íîñ òÿõ, à òàê æå î âîç ìîæ íîé òåõ íè ÷åñ êîé èëè àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ïî ìî -
ùè ïî ñâî åâ ðå ìåí íî ìó èñ ïîë íå íèþ. Âî-âòî ðûõ, ãî ñó äà ðñòâî, êî òî ðî ãî ýòî êà ñà åò ñÿ, äîë æíî ñà ìîñ òî -
ÿ òåëü íî íà ïðà âèòü â ÔÑÁ, íå ïî çäíåå ÷åì ÷å ðåç äâå íå äå ëè ïî ñëå ïðî ïó ùåí íî ãî êî íå÷ íî ãî ñðî êà,
ïèñü ìåí íîå îá ú ÿñ íå íèå çà äåð æêè, îò ñû ëà å ìîå âñåì äðó ãèì ãî ñó äà ðñòâàì-ó÷àñ òíè êàì, è óêà çà íèå
äàòû, êîã äà îá ÿ çà ò åëüñòâî áó äåò âû ïîë íå íî. Ïðè îò ñó òñòâèè òà êî ãî îá ú ÿñ íå íèÿ, Ïðåä ñå äà òåëü ÔÑÁ
íà ïðà âèò íå âû ïîë íèâ øå ìó îá ÿ çàí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâó ïèñü ìî-íà ïî ìè íà íèå (òàê æå ðàñ ñû ëà å ìîå
âñåì äðó ãèì ãî ñó äà ðñòâàì)59. Â 2001 ã. ìå õà íèçì áûë óñî âåð øå íñòâî âàí äî áàâ ëå íè ÿì äî ïîë íè òåëü -
íî ãî øàãà: åñëè ïèñü ìî ñ îá ú ÿñ íå íè åì íå ïî ñòó ïà åò â òå ÷å íèå ÷å òû ðåõ íå äåëü ïî ñëå íà ïî ìè íà íèÿ,
Ïðåä ñå äà òåëü ÔÑÁ âñòó ïà åò â ïðÿ ìîé êîí òàêò ñ ãî ñó äà ðñòâîì-íà ðó øè òå ëåì, ÷òî áû âû ÿñ íèòü ïðè ÷è -
íó ïðî äîë æè òåëü íî ãî ìîë ÷à íèÿ, ïðå ïÿ òñòâèÿ ê èñ ïîë íå íèþ è/èëè ïðî áëå ìû èñ ïîë íå íèÿ, à òàê æå âîç -
ìîæ íóþ ïî òðåá íîñòü â ïî ìî ùè è ñî âå òàõ60. 

Âû ïîë íå íèå âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ îá ÿ çà òåëüñòâ ÎÁÑÅ ðå ãó ëÿð íî ïðî âå ðÿ åò ñÿ è îá ñóæ äà åò ñÿ â
ðàì êàõ Åæå ãîä íî ãî çà ñå äà íèÿ ïî îöåí êå âû ïîë íå íèÿ (AIAM), îðãà íà, îò âå òñòâåí íî ãî çà èñ ïîë íè òå -
ëüñêóþ äèñ öèï ëè íó ñ 1991 ã. AIAM âû ïîë íÿ åò äâå ãëàâ íûõ çà äà ÷è: ðàñ ñìîò ðå íèå ïî ëî æå íèÿ ïî âû -
ïîë íå íèþ êàæ äî ãî êîí êðåò íî ãî îá ÿ çà ò åëüñòâà (èëè ðÿäà îá ÿ çà òåëüñòâ) è ïðåä ëî æå íèÿ ïî âîç ìîæ -
íûì ìå ðàì äëÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ èñ ïîë íè òåëü íîñ òè61. Ïîñ ëåä íèå ÿâ ëÿ þò ñÿ òàê æå èñ òî÷ íè êîì
èíè öè à òè âû äëÿ ðàç ðà áîò êè ÔÑÁ íî âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Õîòÿ è íå äîë ãóþ (äâà äíÿ), äå ÿ òåëü íîñòü AIAM
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58 Î ïåðâûõ ðåçóëüòàòàõ ïðîãðàììû OSCCP ñì.: SEC.GAL/228/04/Rev.1 of 28 Oc to ber 2001.

59 FSC.DEC/10/98 of 25 No vem ber 1998.

60 FSC.DEC/10/02 of 10 July 2002. Êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü Ñåêðåòàðèàòà ÎÁÑÅ, Öåíòð ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ
èìååò íàñêîëüêî ôóíêöèé, ñðåäè êîòîðûõ ðîëü ïóíêòà ñîñðåäîòî÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ÌÄÁ. 

61 Îáçîð ïðåäëîæåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ AIAM ïîñëå 1996 ã., ñì:: REF.SEC.218/96 of 24 April 1996; REF.SEC/199/97 of
27 March 1997; FSC.AIAM/50/98 of 26 March 1998; FSC.AIAM/42/99 of 23 March 1999; FSC.AIAM/47/00 of 28 March 2000;
FSC.AIAM/41/01/Rev.1 of 11 April 2001; FSC.AIAM/43/02 of 27 March 2002; FSC.AIAM/53/03/Rev.1/Corr.1 of 1 April 2003;
FSC.AIAM/41/04 of 6 April 2004; FSC.AIAM/53/05/Rev.1 of 20 April 2005.
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Òàáëèöà VI: Ïåðå÷åíü êîíå÷íûõ ñðîêîâ äëÿ åæåãîäíîé îò÷åòíîñòè è îáìåíà èíôîðìàöèåé62

15 àï ðå ëÿ Îáìåí èíôîðìàöèåé ïî Êîäåêñó ïîâåäåíèÿ (FSC.DEC/4/98 îò 8 èþëÿ 1998 ã.)

30 àï ðå ëÿ
Âñåìèðíûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé (FSC.Jour nal 94 îò 3 äåêàáðÿ 1994 ã.,
FSC.DEC/7/95 îò 8 ìàðòà 1995 ã. è FSC.DEC/22/95 îò 15 äåêàáðÿ 1995 ã.)

31 ìàÿ
Âîïðîñíèê î ìèíàõ (FSC.DEC/7/04 îò 24 íîÿáðÿ 2004 ã.). Ïðåäûäóùèé
FSC.DEC/14/97/Corr. îò 3 äåêàáðÿ 1997 ã. áûë îòìåíåí

30 èþíÿ
Âîïðîñíèê ïî ïîëèòèêå, ïðàêòèêå èëè íàöèîíàëüíûõ ïðîöåäóðàõ îòíîñèòåëüíî
ïåðåäà÷è îáû÷íîãî îðóæèÿ (FSC.DEC/20/95 îò 29 íîÿáðÿ 1995 ã.)

30 èþíÿ
Îáìåí èíôîðìàöèåé î ïåðåäà÷å îáû÷íûõ âîîðóæåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ðåãèñòðîì ÎÎÍ ïî îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì (FSC.DEC/13/97 îò 16 èþëÿ 1997 ã. è
FSC.DEC/8/98 îò 4 íîÿáðÿ 1998 ã.)

30 èþíÿ
Îáìåí èíôîðìàöèåé ïî ýêñïîðòó ÑÎËÂ â äðóãèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ è
èìïîðòó èç íèõ çà ïðåäûäóùèé êàëåíäàðíûé ãîä (Ñò. III.F.1 Äîêóìåíòà ïî ÑÎËÂ)

30 èþíÿ

Îáìåí èíôîðìàöèåé ïî êàòåãîðèÿì, ïîäêàòåãîðèÿì è êîëè÷åñòâó ÑÎËÂ,
ñî÷òåííîãî èçëèøêàìè è/èëè èçúÿòîãî è óíè÷òîæåííîãî íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ íà ïðîòÿæåíèè ïðåäûäóùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà
(Ñò. IV.E.1 Äîêóìåíòà ïî ÑÎËÂ)

1 ñåí òÿá ðÿ
Âîïðîñíèê ïî ïðîöåññó ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàïðåùåíèè õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ 1993 ã. (FSC.DEC/5/96 îò 26 èþíÿ 1996 ã.). Ïðèìå÷àíèå: Íà 2003 ã. âñå
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ ðàòèôèöèðîâàëè Êîíâåíöèþ

15 íî ÿá ðÿ 
Åæåãîäíûå êàëåíäàðè è îãðàíè÷èâàþùèå óñëîâèÿ îòíîñèòåëüíî ó÷èòûâàåìîé
âîåííîé äåÿòåëüíîñòè (§§ 61–67 è 67–71 Âåíñêîãî äîêóìåíòà ïî ÌÄÁ 1999 ã.)

15 íî ÿá ðÿ
Èíôîðìàöèÿ î ïðîãðàììàõ âîåííûõ êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà (§§ 36–37
Âåíñêîãî äîêóìåíòà ïî ÌÄÁ 1999 ã.)

15 äå êàá ðÿ
Åæåãîäíûé îáìåí âîåííîé èíôîðìàöèåé î ÷èñëåííîñòè, îñíîâíûõ ñèñòåìàõ
âîîðóæåíèÿ è îñíàùåíèÿ, à òàêæå î ïëàíàõ èõ ðàçâåðòûâàíèÿ (§§ 9–14 Âåíñêîãî
äîêóìåíòà ïî ÌÄÁ 1999 ã.)

Íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç
òðè ìåñÿöà ïîñëå ïðèíÿ -
òèÿ âîåííîãî áþäæåòà
íà ñëåäóþùèé ãîä

Îáìåí èíôîðìàöèåé ïî îáîðîííîìó ïëàíèðîâàíèþ è âîåííûì áþäæåòàì (§ 15
Âåíñêîãî äîêóìåíòà ïî ÌÄÁ 1999 ã.)

Óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè
íå îáõîäèìîñòè (ïåðâî -
íà÷àëüíûé îáìåí ñî ñòî -
ÿëñÿ 30 èþíÿ 2001 ã.).

Îáìåí èíôîðìàöèåé ïî íàöèîíàëüíûì ñèñòåìàì ìàðêèðîâêè, èñïîëüçóåìûì â
ïðîèçâîäñòâå è/èëè èìïîðòå ÑÎËÂ (Ñò. II. D.1 Äîêóìåíòà ïî ÑÎËÂ)

Óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè
íåîáõîäèìîñòè (ïåðâî -
íà÷àëüíûé îáìåí ñîñòî -
ÿëñÿ 30 èþíÿ 2001 ã.).

Îáìåí èíôîðìàöèåé î íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è òåêóùåé ïðàêòèêå â
ýêñïîðòíîé ïîëèòèêå, ïðîöåäóðàõ, äîêóìåíòàöèè è êîíòðîëå ïîñðåäíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ÑÎËÂ (Ñò. III. F.2 Äîêóìåíòà ïî ÑÎËÂ)

Óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè
íåîáõîäèìîñòè (ïåðâî -
íà÷àëüíûé îáìåí ñîñòî -
ÿëñÿ 30 èþíÿ 2002 ã.).

Îáìåí èíôîðìàöèåé î íàöèîíàëüíîì óïðàâëåíèè çàïàñàìè è ïðîöåäóðàõ
áåçîïàñíîñòè (Ñò. IV.E.2 Äîêóìåíòà ïî ÑÎËÂ)

Óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè
íåîáõîäèìîñòè (ïåðâî -
íà÷àëüíûé îáìåí ñîñòî -
ÿëñÿ 30 èþíÿ 2001 ã.).

Îáìåí èíôîðìàöèåé î òåõíèêå è ïðîöåäóðàõ óíè÷òîæåíèÿ ÑÎËÂ (Ñò. IV.E.3
Äîêóìåíòà ïî ÑÎËÂ)

62 FSC.GAL/20/05 of 22 Feb ru ary 2005.



íå ñòî èò íå äî î öå íè âàòü. Ââè äó ó÷àñ òèÿ ýêñ ïåð òîâ âû ñî êî ãî óðîâ íÿ èç ñòî ëèö, îíî ïðåä îñòàâ ëÿ åò
ðåä êóþ âîç ìîæ íîñòü äëÿ âñòðå÷ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ èñ ïîë íè òå ëåé â ñâî èõ ñòðà íàõ è ðà áî òà þ ùèõ â
Âåíå äèï ëî ìà òîâ. Âî âðå ìÿ ýòîé äèñ êóñ ñèè-âçà è ìî äå éñòâèÿ â îá ùåé àò ìîñ ôå ðå îò ñó òñòâèÿ êîí -
ôðîí òà öèè63 ïîä íè ìà þò ñÿ âîï ðî ñû è çà ÷àñ òóþ äà þò ñÿ êîí êðåò íûå îò âå òû. Öåëü ñî ñòî èò íå â êðè òè -
êå, à â ñî âìåñ òíîì ïî èñ êå îò âå òîâ è äîñ òè æå íèè ÿñ íîñ òè, ÷òî áû îïðå äå ëèòü, ïî íÿòü è, ïî âîç ìîæ íîñ -
òè, ðå øèòü ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ íå èñ ïîë íå íè åì èëè íå äîñ òà òî÷ íûì âû ïîë íå íè åì. Ïî “Quarterly
Surveys”, âû ïó ùåí íûì çà èñ òåê øèå ãîäû Öåí òðîì ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîí ôëèê òîâ ïî äàí íûì, ïðåä -
ñòàâ ëåí íûì ãî ñó äà ðñòâà ìè-ó÷àñ òíè êà ìè, ìîæ íî óñòà íî âèòü ðÿä ãëàâ íûõ íà ðó øå íèé èñ ïîë íè òå -
ëüñêîé äèñ öèï ëè íû64: 

Ðå æè ìû êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè. Â îò íî øå íèè äî êó ìåí òîâ î ïðî äâè æå íèè â ðà òè ôè êà öèè 
êî òî ðûõ ïðà âè ò åëüñòâà ñî ãëà ñè ëèñü ñî îá ùàòü, ïî ëî æå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ, òàê ñêà çàòü, áåñ ïðîá ëåì íûì â
òîì, ÷òî êà ñà åò ñÿ õè ìè ÷åñ êî ãî îðó æèÿ. Âñå ãî ñó äà ðñòâà ÎÁÑÅ ðà òè ôè öè ðî âà ëè Êîí âåí öèþ î çà ïðå -
ùå íèè õè ìè ÷åñ êî ãî îðó æèÿ 1993 ã. (CWC)65. Íå òàê îá ñòî ÿò äåëà ñ ìè íà ìè, ñôå ðîé, â êî òî ðîé âñå òðè
ãî ñó äà ðñòâà Êàâ êà çà è áîëü øè íñòâî öåí òðàëü íî à çè àò ñêèõ ãî ñó äàðñòâ (à òàê æå íå ñêîëü êî äðó ãèõ
ñòðàí, âêëþ ÷àÿ Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ è Ñî å äè íåí íûå Øòà òû) åùå ñâî áîä íû îò ìåæ äó íà ðîä íûõ
îá ÿ çà òåëüñòâ. Â ñôå ðå ïå ðå äà ÷è îá û÷ íûõ âî î ðó æå íèé è ÑÎËÂ ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ïðåä ïî÷ ëè âû -
ïîë íÿòü òðå áî âà íèÿ î äîê ëà äàõ — çà ïðè ìå ÷à òåëü íûì èñ êëþ ÷å íè åì öåí òðàëü íî à çè àò ñêèõ ðåñ ïóá -
ëèê (êðî ìå Êà çàõ ñòà íà), à òàê æå Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû. Îäíà êî íå êî òî ðûå ýêñ ïåð òû îò ìå ÷à þò, ÷òî
âîï ðîñ ñî îò âå òñòâèÿ ýêñ ïîð òà âî î ðó æå íèé ñî áëþ äå íèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà â ãî ñó äà ðñòâàõ-ïî ëó ÷à òå ëÿõ
ðåä êî îá ñóæ äà åò ñÿ ïðè îöåí êå èñ ïîë íå íèÿ66. Ñþäà æå ñëå äó åò îò íåñ òè ñî ñðå äî òî ÷åí íîñòü ýòîé
îöåí êè íà êî ëè ÷åñ òâå óíè÷ òî æåí íûõ èëè êîí ôèñ êî âàí íûõ ÑÎËÂ, íà ïðî ãðàì ìàõ ïî ìî ùè ïî ñî êðà ùå -
íèþ ÑÎËÂ, è ëèøü èç ðåä êà íà êðè òå ðè ÿõ, êî òî ðûì äîë æåí ñî îò âå òñòâî âàòü ýêñ ïîðò67. Íà êî íåö, ëþ áî -
ïûò íî îò ìå òèòü, ÷òî ìå õà íèç ìû ïî ìî ùè îò íî ñè òåëü íî èç áû òî÷ íûõ îá û÷ íûõ áîå ïðè ïà ñîâ íå îñòà -
ëèñü áåç äå éñòâó þ ùè ìè. Ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå íè ïÿòü ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ âîñ ïîëü çî âà ëèñü (íå îò -
ëîæ íî) ïðî öå äó ðîé ïî ìî ùè: Óêðà è íà, Áå ëà ðóñü, Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ, Òàä æè êèñ òàí è Êà çàõ ñòàí68.
Â Òàä æè êèñ òà íå, êî ìèñ ñèÿ îöåí êè âû ïîë íå íèÿ çà êëþ ÷è ëà, ÷òî çíà ÷è òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî íà ëè ÷åñ òâó -
þ ùèõ ÑÎËÂ è îá û÷ íûõ âî î ðó æå íèé (íà ñëå äèå êðî âîï ðî ëèò íî ãî êîí ôëèê òà 1992—1997 ãî äîâ) áûëî
ïî-íà ñòî ÿ ùå ìó ðèñ êî âàí íûì äëÿ íà ñå ëå íèÿ èç-çà ïëî õèõ óñëî âèé õðà íå íèÿ è, ÷òî âî î ðó æåí íûå
ñèëû ãî ñó äà ðñòâà íóæ äà ëèñü â ñåðü åç íîé ïîä ãî òîâ êå äëÿ òîãî, ÷òî áû äå éñòâåí íî óñî âåð øå íñòâî âàòü 
íàä åæ íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü õðà íè ëèù. Èñõî äÿ èç îá îäðÿ þ ùèõ âñå ìèð íûõ èòî ãîâ, Ñî ôèé ñêèé ñàì ìèò 
Ñî âå òà Åâðî ïû äàë çà äà íèå ÔÑÁ ïðåä ñòà âèòü ïðî ìå æó òî÷ íûé îò ÷åò ïî äàëü íåé øå ìó èñ ïîë íå íèþ
Äî êó ìåí òà ê ñàì ìè òó 2005 ã69. 

Ðå æè ìû ÌÄÁ. Â ýòîé îá ëàñ òè òîëü êî ìå õà íèç ìû “ñíè æå íèÿ ðèñ êà” Âåí ñêî ãî äî êó ìåí òà (ÌÄÁ êðè -
çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ) îñòà ëèñü ïðàê òè ÷åñ êè äîá ðî âîëü íû ìè70. Ïðî öå äó ðû, ñâÿ çàí íûå ñ äðó ãè ìè êà òå -
ãî ðè ÿ ìè ÌÄÁ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ èñ ïîëü çó þò ñÿ, è èõ èñ ïîë íå íèå ìî æåò, â öå ëîì, ñ÷è òàòü ñÿ óäîâ ëå-
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63 Çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, â ÷àñòíîñòè, òðàäèöèîííûõ ïðîòèâîðå÷èé Òóðöèè ïî îòíîøåíèþ ê Ãðåöèè (óêðåï -
ëåíèå Ýãåéñêèõ îñòðîâîâ), à òàêæå ê Êèïðó îòíîñèòåëüíî ÿêîáû “íåïðåäñòàâèòåëüíîñòè” ïîñëåäíåãî.

64 Ïîñëåäíèé  “Quar terly Sur vey” Öåíòðà ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ::FSC.GAL/73/05 of 5 July 2005.

65 Èíôîðìàöèÿ ñ ïîñâÿùåííîãî ÎÎÍ âåá-ñàéòà (http://disarmament2.un. org/TreatyStatus.ns), ïðåäëàãàþùåãî áîëåå
ñâåæèå äàííûå, ÷åì “Quar terly Sur vey” ÎÁÑÅ.

66 Ñì.: Vetschera H. The Fu ture of the Po lit ico-Mil i tary Di men sion – From Arms Con trol to Force Con trol.

67 Ibid.

68 Ñì.: FSC.DEL/536/03 of 17 De cem ber 2003; FSC.DEL/75/04 of 9 March 2004 (Áåëàðóñü), FSC.DEL/192/04 and 193/04
of 19 May 2004 (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ); FSC.DEL/346/04 21 July 2004 (Òàäæèêèñòàí).

69 MC.DEC/5/04 of 7 De cem ber 2004.

70 Ìåõàíèçì, çàòðàãèâàþùèé íåîáû÷íóþ âîåííóþ äåÿòåëüíîñòü, áûë, îäíàêî, ïðèâåäåí â äåéñòâèå íà ðàííåé ñòàäèè 
þãîñëàâñêîãî êðèçèñà (1991–1992). Ïîäðîáíåå ñì.: Lachowski Z. Op. cit. — P. 90–92.



òâî ðè òåëü íûì71. Êîì ìó íè êà öè îí íî-îðè åí òè ðî âàí íûå ÌÄÁ, â ÷àñ òíîñ òè, âî åí íûå êîí òàê òû è ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî, êàê ïî ëà ãà þò, ñó ùåñ òâåí íî ñïî ñî áñòâó åò ïðå îäî ëå íèþ â âî åí íûõ îðãà íè çà öè ÿõ ïå ðå -
æèò êîâ ìåí òàëü íîñ òè õî ëîä íîé âîé íû72. Ïå ðå õî äÿ ê èí ôîð ìà öè îí íî-îðè åí òè ðî âàí íûì ÌÄÁ, èí òå -
ðåñ íî îò ìå òèòü, ÷òî ìàëî êà êèå èç âî åí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé íå äîñ òè ãà þò óñòà íîâ ëåí íûõ ïî ðî ãîâ ÷èñ -
ëåí íîñ òè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà èëè âî î ðó æå íèé. Îäíà êî, êðè òè ÷åñ êèå äàí íûå, òðå áó þ ùè å ñÿ ïðè åæå ãîä -
íîì îá ìå íå âî åí íîé èí ôîð ìà öè åé, îá û÷ íî ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ âñå ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè-ó÷àñ òíè êà ìè, çà
èñ êëþ ÷å íè åì Òóð êìå íèñ òà íà, Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû. Ýòè ãî ñó äà ðñòâà, âìåñ òå ñ òðå ìÿ Êàâ êàç ñêè ìè
ñòðà íà ìè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ãëàâ íû ìè íà ðó øè òå ëÿ ìè â îò íî øå íèè äàí íûõ ïî îá îðîí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ.
Íà êî íåö, èñ ïîë íå íèå ðå æè ìà GEMI òàê æå â öå ëîì èñ ïðàâ íîå, îïÿòü-òàêè ïðè ïëî õèõ ïî êà çà òå ëÿõ
öåí òðàëü íî à çè àò ñêèõ ãî ñó äàðñòâ (êðî ìå Êà çàõ ñòà íà), Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû.

Òàáëèöà VII: Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ, íå ñâÿçàííûå îáÿçàòåëüñòâàìè
ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé ïî ìèíàì

Äî áà âî÷ íûé Ïðî òî êîë II 1996 ã. î ìè íàõ, ìè íàõ-ëî -
âóø êàõ è äðó ãèõ óñòðî éñòâàõ ê Êîí âåí öèè 1980 ã. î
çà ïðå ùå íèè èëè îãðà íè ÷å íèè ïðè ìå íå íèÿ êîí êðåò -

íûõ âèäîâ îáû÷íîãî îðóæèÿ

Îòòàâ ñêàÿ Êîí âåí öèÿ 1997 ã. î çà ïðå ùå íèè ïðè ìå -
íå íèÿ, íà êàï ëè âà íèÿ, ïðî èç âî äñòâà è ïå ðå äà ÷è ïðî -

òè âî ïå õîò íûõ ìèí è îá èõ óíè÷òîæåíèè

Ãî ñó äà ðñòâà Êàâ êà çà: Àðìåíèÿ, Ãðó çèÿ,
Àçåðáàéäæàí

Ãî ñó äà ðñòâà Êàâ êà çà: Àðìåíèÿ, Ãðó çèÿ,
Àçåðáàéäæàí

Öåí òðàëü íî à çè àò ñêèå ãî ñó äà ðñòâà: Êà çàõ ñòàí, Êèð -
ãèç ñòàí è Óçáåêèñòàí

Öåí òðàëü íî à çè àò ñêèå ãî ñó äà ðñòâà: Êà çàõ ñòàí, Êèð -
ãèç ñòàí è Óçáåêèñòàí

Äðó ãèå ãî ñó äà ðñòâà: Ñåð áèÿ è ×åð íî ãî ðèÿ, Èñëàí -
äèÿ, Àíäîððà, Ñàí-Ìà ðè íî

Äðó ãèå ãî ñó äà ðñòâà: Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ, ÑØÀ,
Ôèí ëÿí äèÿ

Ðå æèì Êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè äî êó ìåí òàì ÎÁÑÅ, àíà ëè çè ðó å ìû ìè çäåñü,
Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ åäè íñòâåí íûé, èñ ïîë íÿ å ìûé ñî çíà ÷è òåëü íû ìè íà ðó øå íè ÿ ìè. Íå çà êîí íîå ðàç ìå -
ùå íèå èíîñ òðàí íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë (òó ðåö êèõ íà Êèï ðå, ðîñ ñèé ñêèõ â Ìîë äî âå è Ãðó çèè) ñî õðà íÿ åò ñÿ 
âîï ðå êè § 14 Êî äåê ñà. Íåï ðî ïîð öè î íàëü íîå è íå ðàç áîð ÷è âîå èñ ïîëü çî âà íèå ñèëû èìå ëî ìåñ òî â Õîð -
âà òèè (1995 ã.) è ×å÷ íå (îñî áåí íî ñ 1999 ã.) â ÿâ íîå íà ðó øå íèå § 36. Êðî ìå òîãî, âî åí íîå âìå øà ò -
åëüñòâî ÍÀÒÎ â Êî ñî âå â 1999 ã. áûëî ðàñ öå íå íî Ðîñ ñè åé è Áå ëà ðóñüþ êàê íà ðó øå íèå íå ñêîëü êèõ ïðè -
íöè ïîâ è ïðåä ïè ñà íèé, çà ëî æåí íûõ â Êî äåê ñå.73 È íà ïðî òèâ, òðå áî âà íèÿ åæå ãîä íî ãî îá ìå íà èí ôîð ìà -
öè åé ïî Êî äåê ñó ïî âå äå íèÿ, â îá ùåì, âû ïîë íÿ ëîñü74. Òîëü êî Êèð ãèç ñòàí íå ïðåä ñòà âèë íè îä íî ãî îò ÷å -
òà, òîã äà êàê íå êî òî ðûå äðó ãèå Öåí òðàëü íî à çè àò ñêèå ãî ñó äà ðñòâà óêëî íè ëèñü îò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îò ÷å -
òîâ çà îäèí ãîä èëè çà íå ñêîëü êî ëåò. Â êîí êðåò íîì ñëó ÷àå Ðåñ ïóá ëè êè Áîñ íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà, ðàç äåëü -
íàÿ èí ôîð ìà öèÿ áûëà ïðåä îñòàâ ëå íà Ôå äå ðà öè åé Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû è Ñå ðáñêîé Ðåñ ïóá ëè êîé
òîëü êî ñ 2002 ã. Òùà òåëü íûé àíà ëèç îò âå òîâ, äàí íûõ íà Âîï ðîñ íèê, ïðè âî äèò ê íå óòå øè òåëü íî ìó âû âî -
äó, ÷òî ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè èìå þò òåí äåí öèþ ïðè äà âàòü áîëü øåå çíà ÷å íèå ïóí êòó î òåð ðî ðèç ìå,
÷åì èìå þ ùèì îò íî øå íèå ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè.

Çàêëþ÷åíèå: îòêðûòûå âîïðîñû è ïîòðåáíîñòü â ðàöèîíàëèçàöèè

Â åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êîé è åâ ðà çèé ñêîé îá ëàñ òè ÎÁÑÅ íîð ìû, îá ÿ çàí íîñ òè è ïðàê òè êà, ñâÿ çàí íûå ñ
ñåê òî ðîì îá îðî íû, îá ðà çó þò ìíî æåñ òâåí íîñòü ðå æè ìîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íî âðå ìåí íî è âñå îáú -
åì ëþ ùè ìè, è ÷àñ òíû ìè â ïëà íå ÷ëå íñòâà, à òàê æå äî ïîë íÿ þ ùè ìè è âçà è ìî ïå ðåê ðû âà þ ùè ìè ñÿ ïî
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71 Ïîäðîáíåå ñì.: Lachowski Z. Op. cit. — P. 46–84.

72 Spiess H. Op. cit. — P. 75.

73 Î ïîñëåäñòâèÿõ ×å÷åíñêîãî è Êîñîâñêîãî êðèçèñîâ ñì.: Lachowski Z. Op. cit. — P. 92–96.

74 Äåòàëüíûé è êðèòè÷åñêèé àíàëèç íåèñïîëíåíèé ñì.: Ghebali V.-Y., Lam bert A. The OSCE Code of Con duct on Po lit -
ico-Mil i tary As pects of Se cu rity. Anat omy and Im ple men ta tion. — Part II.



ñó ùåñ òâó äåëà. Êðî ìå çà òðóä íå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ âîç ðàñ òà þ ùèì ôè íàí ñî âûì è áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèì
áðå ìå íåì, íà ëà ãà å ìûì ïî ñòî ÿí íû ìè äîê ëà äà ìè è îá ìå íîì èí ôîð ìà öè åé, íà ñòî ÿ ùåé ïðî áëå ìîé
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðà öè î íà ëè çà öèÿ ïî ñðå äñòâîì áî ëåå óíè ôè öè ðî âàí íî ãî èëè èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ïîä õî äîâ. Ñ
ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ íå èç áåæ íû òðè êðóï íûõ ïðî áëå ìû: ðàñ øè ðå íèå çîíû äå éñòâèÿ Äî ãî âî ðà ÎÂÑÅ,
ïå ðå ñìîòð Âåí ñêî ãî ðå æè ìà ÌÄÁ è âîç ìîæ íîå ïðè íÿ òèå èí òåã ðè ðî âàí íîé êîí öåï öèè ÎÁÑÅ ïî óïðàâ -
ëå íèþ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. 

Ðàñ øè ðå íèå çîíû äå éñòâèÿ Äî ãî âî ðà ÎÂÑÅ. Ïðè âû÷ íî ðàñ öå íè âà å ìûé ýêñ ïåð òà ìè êàê “êðà å -
ó ãîëü íûé êà ìåíü” åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè, Äî ãî âîð ÎÂÑÅ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ÷àñ òíûé ðå æèì,
òàê êàê îí îá ú å äè íÿ åò òîëü êî 30 èç 55 ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ ÎÁÑÅ. Â äî ãî âî ðå íå ó÷àñ òâó þò ãî ñó äà -
ðñòâà Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû (íà è ìå íåå ñòà áèëü íî ãî åâ ðî ïåé ñêî ãî ñóá ðå ãè î íà), Áàë òèé ñêî ãî ðå ãè î -
íà (îá ëàñ òè èí òå ðå ñîâ áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèè) è ïÿòü åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí ñî ñòà òó ñîì íå é òðà ëè òå òà èëè 
ïðè äåð æè âà þ ùè å ñÿ ïðàê òè ÷åñ êî ãî íå é òðà ëè òå òà: Àâñòðèÿ, Èðëàí äèÿ, Ôèí ëÿí äèÿ, Øâåé öà ðèÿ è
Øâå öèÿ. Ê òîìó æå, çà èñ êëþ ÷å íè åì Êà çàõ ñòà íà (ìà ëàÿ ÷àñòü êî òî ðî ãî íà õî äèò ñÿ íà Åâðî ïåé ñêîì
êîí òè íåí òå), âñå áûâ øèå ñî âåò ñêèå Öåí òðàëü íî à çè àò ñêèå ðåñ ïóá ëè êè íå âõîäÿò â äîãîâîð.

Òàáëèöà VIII: Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ âíå ðåæèìà Äîãîâîðà ÎÂÑÅ

Þãî-Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà (6): Àëáàíèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Õîðâàòèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ,
Ñëîâåíèÿ

Ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà (3): Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà

Íåéòðàëüíûå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà èëè ïðèäåðæèâàþùèåñÿ íåéòðàëèòåòà (5): Àâñòðèÿ,
Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Èðëàíäèÿ

Äðóãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà (7): Àíäîððà, Êèïð, Âàòèêàí, Ëèõòåíøòåéí, Ìàëüòà, Ìîíàêî, Ñàí-Ìàðèíî

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ (4): Êèðãèçñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí

Â íî ÿá ðå 1999 ã. íî âàÿ âåð ñèÿ äî êó ìåí òà (“Ñîã ëà øå íèå îá àäàï òà öèè Äî ãî âî ðà ÎÂÑÅ”) áûëà çà -
âåð øå íà è ïîä ïè ñà íà. Âñòó ïèâ â ñèëó, îíà áó äåò îò êðû òà íà îñíî âå “îò ñëó ÷àÿ ê ñëó ÷àþ” äëÿ íå ó÷àñ -
òâó þ ùèõ ãî ñó äàðñòâ, ÷üè çåì ëè ëå æàò â Åâðî ïå â ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé îá ëàñ òè ìåæ äó Àòëàíòè÷åñêèì îêå -
à íîì è Óðà ëüñêè ìè ãî ðà ìè. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ðå æè ìà ÄÎÂÑÅ íà âñå ãî ñó äà -
ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ÎÁÑÅ âåñü ìà ìà ëî âå ðî ÿò íî. Ìà ëûå ãî ñó äà ðñòâà, ÷üè îá îðîí íûå ñèñ òå ìû îñíî âû -
âà þò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì íà íå ïîñ òî ÿí íûõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, âàæ íûõ îá îðîí íûõ èí ôðàñ òðóê òó ðàõ
è õðà íè ëè ùàõ (Àâñòðèÿ, Ôèí ëÿí äèÿ, Øâå öèÿ è Øâåé öà ðèÿ) ïî ëà ãà þò, ÷òî ïðè ñî å äè íå íèå áûëî áû
íå ïðî äóê òèâ íûì ïî äâóì ñî îá ðà æå íè ÿì. Âî-ïåð âûõ, ó÷è òû âàÿ çà äåð æêó, îá û÷ íî òðå áó þ ùó þ ñÿ äëÿ
ëþ áî ãî ïðî öåñ ñà ïå ðå âî äà ðå çåð âîâ â áîå âóþ ãî òîâ íîñòü, ôèê ñà öèÿ æåñ òêèõ íà öè î íàëü íûõ ïî òîë êîâ 
äëÿ êà òå ãî ðèé âî î ðó æå íèÿ, îãðà íè ÷è âà å ìûõ ïî Äî ãî âî ðó ÎÂÑÅ, îãðà íè ÷èò ñïî ñîá íîñòü èõ îá îðî íè -
òåëü íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ðå à ãè ðî âàòü âî âðåìÿ êðèçèñà. Âî-âòîðûõ, íàâÿç÷èâîñòü ïðîöåäóð ïðî âåð -
êè, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåæèìîì ÄÎÂÑÅ, íà äåëå îáåðíåòñÿ ðàñêðûòèåì ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ èõ
äåöåíòðàëèçîâàííûõ îáîðîííûõ ñèñòåì.

Àäàïòèðîâàííûé Äî ãî âîð ÎÂÑÅ åùå íå âñòó ïèë â ñèëó. Îá ýòîì ñî æà ëå åò Ðîñ ñèÿ, îæè äà þ ùàÿ îò
äå éñòâè òåëü íî ãî åãî âû ïîë íå íèÿ íå êî òî ðûõ î÷å âèä íûõ ïðå è ìó ùåñòâ, à èìåí íî îãðà íè ÷å íèÿ è êîí ò -
ðî ëè ðó å ìîñ òè äåñ òà áè ëè çè ðó þ ùèõ ïî ñëå äñòâèé íà ñòî ÿ ùå ãî è ïðåä ñòî ÿ ùå ãî ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ, â
÷àñ ò íîñ òè, íà ëî æå íèÿ çà êîí íûõ îãðà íè ÷å íèé íà Áàë òèé ñêèå ôëàí ãè ÍÀÒÎ75. Äî ñèõ ïîð (ê îñå íè
2005 ã.), àäàï òè ðî âàí íûé äî êó ìåíò ðà òè ôè öè ðî âà ëè òîëü êî Ðîñ ñèÿ, Óêðà è íà, Êà çàõ ñòàí è Áå ëà ðóñü.
Çà ïàä íûå ó÷àñ òíè êè âîç äåð æè âà þò ñÿ îò ñëå äî âà íèÿ ýòî ìó ïðè ìå ðó íà ïî ÷âå êîë ëåê òèâ íî ãî ðå øå -
íèÿ, ïðè íÿ òî ãî âî Ôëî ðåí öèè ñàì ìè òîì Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî Ñî âå òà 24 Ìàÿ 2000, êî òî ðîå ñâÿ çà ëî
ðà òè ôè êà öèþ ñ ñî ãëà ñè åì Ðîñ ñèè íà íî âûå ôëàí ãî âûå îãðà íè ÷å íèÿ ÄÎÂÑÅ (Àäàïòèðîâàííûé
ÄÎÂÑÅ) è ñ âû ïîë íå íè åì ïî ëè òè ÷åñ êè îá ÿ çû âà þ ùèõ Ñòàì áó ëüñêèõ òðå áî âà íèé î ñî êðà ùå íèè è âû-
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âîäå ðóñ ñêèõ âîéñê èç Ìîë äî âû è Ãðó çèè76. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî Ìîñ êâà ïðè âå ëà ñâîå îãðà íè ÷åí íîå
äî ãî âî ðîì îñíà ùå íèå íà Ñå âåð íîì Êàâ êà çå â ñî îò âå òñòâèå ñ ôëàí ãî âû ìè îãðà íè ÷å íè ÿ ìè Äî ãî âî ðà,
îíà íå âû ïîë íè ëà âñåõ ñâî èõ Ñòàì áó ëüñêèõ îá ÿ çà òåëüñòâ77. ßâíîå áîëü øè íñòâî ó÷àñ òíè êîâ ÄÎÂÑÅ
ðàñ ñìàò ðè âà þò ïî ëíîå âû ïîë íå íèå òà êî âûõ êàê ïðåä ïî ñûë êó äëÿ ïðî äâè æå íèÿ äåëà ðà òè ôè êà öèè.
Îäíà êî Ðîñ ñèÿ îò âåð ãà åò òà êóþ ñâÿçü. Îíà óòâåð æäà åò, ÷òî ðîñ ñèé ñêî-ãðó çèí ñêèå è ðîñ ñèé ñêî-ìîë -
äîâ ñêèå ñî ãëà øå íèÿ, äîñ òèã íó òûå â Ñòàì áó ëå, èìå þò äâóñ òî ðîí íèé õà ðàê òåð è íå ïîä ðà çó ìå âà þò êà -
êèõ-ëèáî ïðà âî âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ â îò íî øå íèè òðåòü èõ ñòðàí. Îíà îá ú ÿâ ëÿ åò ñâÿçü “íå ëå ãè òèì íîé” è
ïî ëà ãà åò, ÷òî çà ïàç äû âà íèå ñ ðà òè ôè êà öè åé ïîä òà êèì “áåñ ïî÷ âåí íûì ïðåä ëî ãîì” íå ñëó æèò åâ ðî -
ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè78. Ïîñ ëå äñòâèÿ òà êî ãî çà ñòîÿ çà êëþ ÷à þò ñÿ â òîì, ÷òî, êàê ïî êà çàë Ãàíñ Éî à õèì
Øìèäò, “ñòà ðûé Äî ãî âîð ÎÂÑÅ âñå åùå â ñèëå, íå ñìîò ðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî â íî ÿá ðå 1999 ã. áûë ïîä ïè -
ñàí àäàï òè ðî âàí íûé Äî ãî âîð ÎÂÑÅ, è, â òî æå âðå ìÿ, íå êî òî ðûå åãî íî âûå íà öè î íàëü íûå ïî òîë êè,
ïî õî æå, ñî áëþ äà þò âñå ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè”. Ýòî, ê ñî æà ëå íèþ, îçíà ÷à åò “ãèá ðèä íóþ ñè òó à öèþ ñ
óñòà ðåâ øèì äî ãî âî ðîì, îñòà þ ùèì ñÿ â ñèëå, è ïðè ìå íå íè åì îïðå äå ëåí íûõ ýëå ìåí òîâ íî âî ãî äî ãî -
âî ðà, êî òî ðîå íà ÷à ëîñü áåç ââå äå íèÿ åãî â ñèëó”79. Âñå ëî ãè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, ïðåä ëà ãàâ øè å ñÿ äëÿ
ïðå îäî ëå íèÿ çà ñòîÿ, ïî ïðè çíà íèþ èõ ñî áñòâåí íûõ ñòî ðîí íè êîâ, íå ïîä õî äÿò ïî ëè òè ÷åñ êè80. Îñòà åò -
ñÿ ïî ñìîò ðåòü, ñìî æåò ëè ñëå äó þ ùàÿ Êîí ôå ðåí öèÿ ïî îöåí êå âû ïîë íå íèÿ ÄÎÂÑÅ, íà çíà ÷åí íàÿ íà
ìàé 2006 ã., íà é òè òâîð ÷åñ êèé âû õîä èç ïîëîæåíèÿ.

Ïå ðåñ ìîòð Âåí ñêî ãî ðå æè ìà ÌÄÁ. Ïðè âñåõ ñâî èõ èç âåñ òíûõ äîñ òî è íñòâàõ, Âåí ñêèé ðå æèì
ÿâíî íóæ äà åò ñÿ â íå êî òî ðîé êîð ðåê òè ðîâ êå. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, äè à ïà çîí âîç ìîæ íûõ ÌÄÁ, ïðè ìå íè -
ìûõ â ïå ðè îä ïî ëè òè ÷åñ êè “õî ðî øåé ïî ãî äû”, ïî õî æå, èñ ñÿê. Ïîò ðåá íîñòü â ÌÄÁ, ïðè ãîä íûõ äëÿ ïî -
ëè òè ÷åñ êè “ïëî õîé ïî ãî äû”, â ÷àñ òíîñ òè âî âðå ìÿ êðè çè ñà, ïî ñòî ÿí íî ðàñ òåò. Õîòÿ è åì êèé ñ îá ùåé è
àáñòðàê òíîé òî÷ êè çðå íèÿ, îí äî ñèõ ïîð íå ïðî ÿ âèë ñâîé ïî òåí öè àë äëÿ îïå ðà öè î íà ëè çà öèè. Ê òîìó
æå, êàê óæå óïî ìè íà ëîñü, òå ÌÄÁ, êî òî ðûå áûëè ðàç ðà áî òà íû ñïå öè àëü íî äëÿ “ñíè æå íèÿ ðèñ êà” â
÷ðåç âû ÷àé íîé ñè òó à öèè, îñòà ëèñü ïðàê òè ÷åñ êè íå èñ ïîëü çî âàí íû ìè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, öå ëûé ðÿä
íî âûõ âû çî âîâ (âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ äåñ òà áè ëè çà öèÿ, òåð ðî ðèçì, òðàíñ íà öè î íàëü íàÿ îðãà íè çî -
âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü, óãðî çû áå çî ïàñ íîñ òè âíå çîíû îò âå òñòâåí íîñ òè ÎÁÑÅ, è ò. ä.) íå ó÷è òû âà þò ñÿ
Âåí ñêèì ðå æè ìîì. Â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò íåò ñî ãëà ñèÿ íè ïî èíè öè è ðî âà íèþ ïðî öåñ ñà ïå ðå ñìîò ðà, íè
ïî êîð ðåê òè ðîâ êå èëè äàæå òî÷ íîé íà ñòðîé êå ïî ñî ïîñ òà âè ìûì äî êó ìåí òàì, â ÷àñ òíîñ òè, ÄÎÂÑÅ è
Äî ãî âî ðó ïî “Îòêðû òî ìó íåáó”81. 

Äå éñòâè òåëü íî, êîã äà â 1992 ã. áûë ñî çäàí ÔÑÁ, “Ïðîã ðàì ìà íå ìåä ëåí íî ãî äå éñòâèÿ” âêëþ ÷à ëà
ïóíêò î “ãàð ìî íè çà öèè” îá ÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ ïî ñó ùåñ òâó þ ùèì ìåæ äó íà ðîä íûì äî -
êó ìåí òàì, ïðè ìå íè ìûì äëÿ êîí òðî ëÿ íàä îá û÷ íû ìè âî î ðó æå íè ÿ ìè, ðàç îðó æå íè åì è ÌÄÁ â Åâðî ïå,
â ÷àñ òíîñ òè, êà ñà þ ùèõ ñÿ îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé, ïðî âåð êè è óðîâ íåé ñèëû82. Ýòî ïîä ðà çó ìå âà ëî ðàç -
ðà áîò êó îá ùå ãî ãëî áàëü íî ãî ðå æè ìà, âêëþ ÷à þ ùå ãî îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ Âåí ñêî ãî äî êó ìåí òà, Äî ãî -
âî ðà ïî “Îòêðû òî ìó íåáó” è Äî ãî âî ðà ÎÂÑÅ (â êà ÷åñ òâå îá ðàç öà ââè äó åãî íà è âûñ øèõ ñòàí äàð òîâ).
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76 Ñì.: § 51 of M-NAC-1 (2000) 052 of 24 May 2000 (Fi nal Communiqué of the Flor ence Min is te rial Meet ing of the North At -
lan tic Coun cil). Ðåøåíèå èíèöèèðîâàëè Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïîä äàâëåíèåì Ñåíàòîðà Äæåññå Õåëìñà. Ñì.: Schmidt
H.-J. Op. cit. — P. 154.

77 Âûïîëíåíèå Ðîññèåé ôëàíãîâûõ îãðàíè÷åíèé áûëî ïðèçíàíî ÍÀÒÎ â § 15 Äåêëàðàöèè Ïðàæñêîãî ñàììèòà 21 íî -
ÿáðÿ 2002 ã.

78 Ñì., íàïð., çàÿâëåíèå Ðîññèè íà Ñîôèéñêîì ñàììèòå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÎÁÑÅ: MC(12).JOUR/2 An nex 9 of 7 De cem -
ber 2004.

79 Schmidt H.-J. Op. cit. — P. 153.

80 Ibid.— P. 166–172.

81 Äîãîâîð îòêðûòîãî íåáà 1992 ã. áûë âûðàáîòàí ñ öåëüþ ïîääåðæàòü ðåæèì ïðîâåðêè Äîãîâîðà ÎÂÑÅ, îòíîñÿùå -
ãîñÿ ê ÎÁÑÅ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è äîêóìåíòîâ ÌÄÁ. Ïîäðîáíåå ñì.: Britting E. The Con cept of the Open Skies
Treaty and its Po ten tial for the Sup port of Ver i fi ca tion Re gimes // The Po lit ico-Mil i tary Di men sion of the OSCE : Arms Con trol and 
Con flict Man age ment Is sues. — P. 189–229.

82 Õåëüñèíêñêèå ðåøåíèÿ 1992 ã.: § 12 Ãëàâû V è ïóíêò 1 “Ïðîãðàììû íåìåäëåííîãî äåéñòâèÿ”.



Íå ãî âî ðÿ óæå îá èñ òèí íûõ ïðè ÷è íàõ òåõ íè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà (òðóä íîñòü ðà öè î íà ëè çà öèè êîì ïëåê ñà
þðè äè ÷åñ êè è ïî ëè òè ÷åñ êè îá ÿ çû âà þ ùèõ ðå æè ìîâ ñ ðàç ëè÷ íûì ÷ëå íñòâîì è ðàç ëè÷ íû ìè ãå îã ðà ôè -
÷åñ êè ìè çî íà ìè ïðè ìå íå íèÿ), “ãàð ìî íè çà öèÿ” âñêî ðå îêà çà ëàñü íå âû ïîë íè ìîé çà äà ÷åé èç-çà âîç ðà -
æå íèé, âû äâè íó òûõ ìà ëû ìè ñòðà íà ìè, îïà ñà þ ùè ìè ñÿ (êàê óïî ìè íà ëîñü âûøå) ñíè æå íèÿ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ñâî èõ îá îðîí íûõ ñèñ òåì, îñíî âàí íûõ íà íå ïîñ òî ÿí íûõ àð ìè ÿõ, ââè äó íà çîé ëè âûõ ïðî öå äóð
ïðî âåð êè83. Îäíà êî, ïðè íÿ òûé â äå êàá ðå 1996 ã. äî êó ìåíò “Îñíî âà êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè”, îá -
íîâ ëÿ þ ùèé “Ïðîã ðàì ìó íå ìåä ëåí íî ãî äå éñòâèÿ” óñî âåð øå íñòâî âàë ïî íÿ òèå “ãàð ìî íè çà öèè” ñ ïî -
ìîùüþ ïî ëî æå íèé, ðå êî ìåí äó þ ùèõ ÔÑÁ ñî çäàòü, ïî ñî îá ðà æå íè ÿì íå ðàç äåëü íîñ òè áå çî ïàñ íîñ òè,
“ñåòü âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ è âçà èì íî ïîä êðåï ëÿ þ ùèõ þðè äè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ îá ÿ çà òåëüñòâ è îá ÿ -
çàí íîñ òåé ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè” áå çîò íî ñè òåëü íî ê òîìó, âñå ëè ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ñòî ðî íà ìè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ äî êó ìåí òîâ èëè ãî ñó äà ðñòâà ìè, èõ ïîä ïè ñàâ øè ìè84. Â äî ïîë íå -
íèå ê ÄÎÂÑÅ è Äî ãî âî ðó ïî “Îòêðû òî ìó íåáó”, “Îñíî âà” ïðåä ïî ëà ãà ëà, ÷òî â ñåòü äîë æåí áûë áûòü
âêëþ ÷åí ðÿä äî ïîë íè òåëü íûõ ýëå ìåí òîâ, â ÷àñ òíîñ òè, Çàê ëþ ÷è òåëü íûé àêò ïå ðå ãî âî ðîâ î ÷èñ ëåí -
íîñ òè îá û÷ íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â Åâðî ïå (ÄÎÂÑÅ-1A) 1992 ã. è, â îò íî øå íèè ÎÁÑÅ, Ïðèí öè ïîâ ïå -
ðå äà ÷è îá û÷ íûõ âî î ðó æå íèé, Ïðèí öè ïîâ íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ÿäåð íî ãî îðó æèÿ, ðå æè ìà GEMI è “Êî -
äåê ñà ïî âå äå íèÿ”. Êîí öåï öèÿ ñåòè äî êó ìåí òîâ ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè ïî íè ìà ëàñü â íà ìíî ãî 
áî ëåå ãèá êèõ è ïðàã ìà òè÷ íûõ êà òå ãî ðè ÿõ, ÷åì “ãàð ìî íè çà öèÿ”. È äå éñòâè òåëü íî, îíà âëåê ëà çà ñî áîé
“èñ ñëå äî âà íèå ïó òåé, êî òî ðûå ìî ãóò âû ðà áî òàòü ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ïó òåì ïå ðå ãî âî ðîâ ñî ñâî -
áîä íûì âõîæ äå íè åì â ïå ðå ãî âîð íûé ïðî öåññ è íà îñíî âå ðà âå íñòâà ïðàâ, íî âûõ ìåð äëÿ ïîä äåð æêè
ñî âìåñ òíûõ ïîä õî äîâ è ó÷å òà ñî îá ðà æå íèé áå çî ïàñ íîñ òè è ïî òðåá íîñ òåé, óêà çàí íûõ â Îñíî âå êîí -
òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè”; ñó ùåñ òâî âà ëî ïî íè ìà íèå, ÷òî “òà êèå ìåðû, êî òî ðûå ìî ãóò ðàç ëè ÷àòü ñÿ ïî
ñâî åé ñóòè è ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ìó ìàñ øòà áó, ìî ãóò áûòü ïðåä íàç íà ÷åí íû ìè äëÿ âñåé ÎÁÑÅ, ðå ãè î íàëü -
íû ìè èëè äâóñ òî ðîí íè ìè è ñòà íóò íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ ñåòè è ñî âìåñ òè ìû ìè äðóã ñ äðó ãîì, à òàê æå 
ñ öå ëÿ ìè è ìå òî äà ìè, óñòà íîâ ëåí íû ìè «Îñíî âîé êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè”85. Êàê è â ñëó ÷àå ñ
“ãàð ìî íè çà öè åé”, ïðî åêò ñåòè äî ñèõ ïîð íå îñó ùå ñòâëåí.

Îáîñ íî âà íèå èí òåã ðè ðî âàí íîé êîí öåï öèè ÎÁÑÅ äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ -
òè. “Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ” ïðåä óñìàò ðè âà åò ðå æèì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ, îãðà íè ÷åí íûé âî î ðó -
æåí íû ìè ñè ëà ìè. Â ñâî åì çà êëþ ÷è òåëü íîì Îò÷å òå, èç äàí íîì â èþíå 2005 ã. (“Îáùàÿ öåëü. Ê áî ëåå
ýô ôåê òèâ íî ìó ÎÁÑÅ”), Ãðóï ïà âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûõ ëèö, óïîë íî ìî ÷åí íàÿ îá äó ìàòü ïî âû øå íèå ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ÎÁÑÅ, â ýòîé ñâÿ çè ðå êî ìåí äî âà ëà, ÷òî áû ÎÁÑÅ îò äàë ïðè îðè òåò “ïî îùðå íèþ ïîä ãî -
òîâ êè ïî ëè öèè, óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè, âåð õî âå íñòâó ïðà âà è äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó êîí òðî ëþ íàä âî î ðó -
æåí íû ìè ñè ëà ìè”86. Ïîñ êîëü êó â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò ïî êàæ äî ìó èç ýòèõ àñ ïåê òîâ âå äåò ñÿ áîëü øàÿ
äå ÿ òåëü íîñòü ÎÁÑÅ, ëî ãè÷ íûì øà ãîì ñòà ëà áû ðàç ðà áîò êà èí òåã ðè ðî âàí íîé êîí öåï öèè ÎÁÑÅ äëÿ
óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî ïî âëåê ëî áû çà ñî áîé ôîð ìó ëè ðîâ êó îá ùèõ íîðì è ðó êî âî -
äÿ ùèõ ïðè íöè ïîâ â ñâîä íîì òåê ñòå — îá íîâ ëåí íîì “Êî äåê ñå ïî âå äå íèÿ” èëè â îò äåëü íîì äî êó ìåí òå. 
Ýòó èíè öè à òè âó ïðåä ïî÷ òè òåëü íåå áûëî áû ïðåä ïðè íÿòü â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ Åâðî ïåé ñêèì Ñî þ çîì è
ÍÀÒÎ, äëÿ òîãî ÷òî áû ïî âîç ìîæ íîñ òè âû ðà áî òàòü íå êî òî ðûå îá ùèå ïðà âè ëà. Â ýòîì êîí òåê ñòå ñòî èò 
óïî ìÿ íóòü, ÷òî Êî ïåí ãà ãåí ñêèå êðè òå ðèè âñòóï ëå íèÿ â Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç 1993 ã. (ñî çäàí íûå ïðå æäå
Êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ) ôèê ñè ðó þò ðÿä óñëî âèé, â êî òî ðûå âõî äÿò ñòà áèëü íîñòü èí ñòè òó òîâ îá åñ -
ïå ÷å íèÿ äå ìîê ðà òèè, âåð õî âå íñòâî ïðà âà, ïðà âà ÷å ëî âå êà, óâà æå íèå è çà ùè òà ïðàâ íà öè î íàëü íûõ
ìåíü øèíñòâ. ×òî êà ñà åò ñÿ ÍÀÒÎ, òî Ðà ìî÷ íûé äî êó ìåíò ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” (ÿí -
âàðü 1994 ã.) îá ÿ çû âà åò ïîä ïè ñàâ øèå ñî ãëà øå íèå ãî ñó äà ðñòâà “îá ìå íè âàòü ñÿ èí ôîð ìà öè åé î øà ãàõ, 
ïðåä ïðè íÿ òûõ èëè ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ èìè äëÿ ïî îùðå íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè â îá îðîí íîì ïëà íè ðî âà íèè
è ñî ñòàâ ëå íèè îá îðîí íî ãî áþä æå òà, à òàê æå â îá åñ ïå ÷å íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó -
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83 Ïîäðîáíåå î ïðîáëåìå ãàðìîíèçàöèè ñì.: Lachowski Z. Op. cit. — P. 35–38.

84 FSC.DEC/8/96 of 1 De cem ber 1996.

85 Ðàçäåë III Ðåøåíèÿ î “Ðàçðàáîòêå ïîâåñòêè äíÿ Ôîðóìà äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè” (FSC.
DEC/9/96 of 1 De cem ber 1996).

86 CIO.GAL/100/05 of 27 June 2005 : § 15 f.



æåí íû ìè ñè ëà ìè” (ïðåä ïîñ ëåä íèé ïóíêò § 6) áåç óïî ìè íà íèÿ Êî äåê ñà, ïî êî òî ðî ìó òîã äà øëè ïå ðå ãî -
âî ðû87. Âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, ðÿä óòî÷ íå íèé, âîç ìîæ íî, ìîæ íî áûëî áû âíåñ òè íå ïîñ ðå äñòâåí íî â ðå -
æèì Êî äåê ñà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñèëàìè, íàïðèìåð:

à) Óêðåï ëå íèå âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó Êî äåê ñîì è Âåí ñêèì äî êó ìåí òîì ïî ÌÄÁ. Õîòÿ íå êî òî ðûå ïî -
ëî æå íèÿ Êî äåê ñà ñâÿ çà íû ñ îá îðîí íû ìè ðàñ õî äà ìè (§ 22) îá îðîí íîé ïî ëè òè êîé è äîê òðè íà ìè
(§ 35), íî òàì íåò êîí öåï òó àëü íîé èëè îïå ðà òèâ íîé ñâÿ çè ìåæ äó Êî äåê ñîì è ðàç äå ëîì Âåí ñêî ãî 
ðå æè ìà îá îá îðîí íîì ïëà íè ðî âà íèè. Ïðîç ðà÷ íàÿ èí ôîð ìà öèÿ î ïðî öåñ ñå îá îðîí íî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ, îñî áåí íî, åñëè ñðàâ íèòü åå çà ãîäû è ïðè óñëî âèè ïðà âèëü íîé ïå ðå äà ÷è, ïðåä ñòàâ ëÿ -
åò ñî áîé ïî ëåç íûé ïî êà çà òåëü ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè
ñè ëà ìè. È íà î áî ðîò, ïðî öå äó ðû ïðî âåð êè ÌÄÁ ìîã ëè áû èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ îöåí êè ìåðû âû -
ïîë íå íèÿ Êî äåê ñà. Òà êèì îá ðà çîì, äîê ëà äû ïî ïðî âåð êàì è îöåí êå ìîã ëè áû ñî ñòà âèòü îò ÷åò
îá ýòîì âû ïîë íå íèè. Èíñòðóê òà æè ïðè ïðî âå äå íèè èí ñïåê öèé è îöå íîê ìîã ëè áû âêëþ ÷àòü îá ÿ -
çà ò åëüñòâî ñî îá ùèòü î âû ïîë íå íèè Êî äåê ñà íà èí ñïåê òè ðó å ìîì îá ú åê òå. Íà êî íåö, èí ñïåê òè -
ðó å ìî ìó èëè îöå íè âà å ìî ìó ãî ñó äà ðñòâó ìîæ íî áûëî áû ïî ðó ÷èòü ïðåä ñòà âèòü ïðî ãðàì ìó ïîä -
ãî òîâ êè íî âî áðàí öåâ, êî òî ðàÿ äàëà áû ïðåä ñòàâ ëå íèå î ïðàê òè ÷åñ êîì âëè ÿ íèè Êî äåê ñà.

á) Ðàñ øè ðå íèå îõâà òà èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ìå íà, òðå áó å ìî ãî ïî Êî äåê ñó. Â ýòîì ðóñ ëå ìîã ëà
áû ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ èí ôîð ìà öèÿ ïî êà òå ãî ðèè âî å íè çè ðî âàí íûõ ñèë è, áî ëåå òî÷ íî, ïî ñòå ïå -
íè âîâ ëå ÷å íèÿ ýòèõ ñèë â ñèñ òå ìó ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ. Áûëà áû òàê æå óìåñ òíîé èí ôîð -
ìà öèÿ î ÷èñ ëåí íîñ òè, îðãà íè çà öèè, ðîëè, çà äà ÷àõ è âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë, ïðè -
âëå êà å ìûõ ê ìèñ ñè ÿì âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè.

â) Îïðå äå ëå íèå íå êî òî ðûõ ðó êî âî äÿ ùèõ ïðè íöè ïîâ èñ ïîëü çî âà íèÿ ÷àñ òíûõ îõðàí íûõ ôèðì
òàê æå ÿâè ëîñü áû îùó òè ìûì ïðî ðû âîì.

ã) Ïðèâ ëå ÷å íèå ñó äåá íûõ âëàñ òåé ê óïðàâ ëå íèþ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Õîòÿ Êî äåêñ ïðåä ïè -
ñû âà åò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè íà èñ ïîë íè òåëü íîì è çà êî íî äà -
òåëü íîì óðîâ íÿõ, îí ÷åò êî íå ïðåä óñìàò ðè âà åò êîí òðîëü ñó äåá íîé âëàñ òüþ. Ýòó ëà êó íó ìîæ íî
áûëî áû çà ïîë íèòü ñ ïî ìîùüþ ïî ëî æå íèé Êî ïåí ãà ãåí ñêî ãî 1990 ã. è Ìîñ êîâ ñêî ãî 1991 ã. äî êó -
ìåí òîâ îò íî ñè òåëü íî ðîëè çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè â øè ðî êîì êîí òåê ñòå âåð õî âå íñòâà ïðà âà.

ä) Ñïå öè ôè êà öèÿ (íà îñíî âå ëó÷ øå ãî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà öè î íàëü íî ãî ïðàê òè ÷åñ êî ãî îïû -
òà) îñíîâ íûõ ïðàâ è îá ÿ çàí íîñ òåé ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë. Â ýòèõ ðàì êàõ Êî äåêñ
ìîã áû âêëþ ÷èòü íî âîå ïî ëî æå íèå, ðå êî ìåí äó þ ùåå ó÷ðå äèòü â ãî ñó äà ðñòâàõ-ó÷àñ òíè êàõ âíå
âî åí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ íå çà âè ñè ìûé èí ñòè òóò, ïðåä íàç íà ÷åí íûé äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ æà ëîá íà
äå éñòâèÿ âî åí íîñ ëó æà ùèõ è àð ìåé ñêèå ïî ðÿä êè, èíà ÷å ãî âî ðÿ, âî åí íî ãî îìáóä ñìå íà.

Íåñ ìîò ðÿ íà íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè, ïðî ÿ âèâ øè å ñÿ â íå ðà òè ôè êà öèè Àäàïòèðîâàííîãî Äî ãî âî ðà
ÎÂÑÅ, íå à äàï òà öèè Âåí ñêî ãî äî êó ìåí òà ïî ÌÄÁ è íå óäà ÷å âñåõ ïî ïû òîê ðà öè î íà ëè çà öèè ïà ðàë -
ëåëü íûõ ðå æè ìîâ, äå éñòâè òåëü íî âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî íà è áî ëåå ôóí äà ìåí òàëü íûå äî êó ìåí òû,
âû ðà áî òàí íûå â çîíå ÎÁÑÅ (ÄÎÂÑÅ, “Îòêðû òîå íåáî”, Âåí ñêèé äî êó ìåíò), íå ñîì íåí íî ñî çäà ëè, áëà -
ãî äà ðÿ âîç ðîñ øèì óðîâ íÿì îò êðû òîñ òè è ïðî çðà÷ íîñ òè, “ðå ãè î íàëü íóþ çîíó ìèðà, îò ìå ÷åí íóþ íî âîé
êóëü òó ðîé âçà èì íûõ âî åí íûõ ñäåð æè âà íèé â Åâðî ïå”88. Íåâ çè ðàÿ íà ðàç è òåëü íîå èç ìå íå íèå âî åí -
íî-ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ëàí äøàô òà, ðå æè ìû ÎÁÑÅ ñî õðà íÿ þò ñâîå çíà ÷å íèå. Â ñëó ÷àå íå ñîá ëþ äå íèÿ, îíè 
îá åñ ïå ÷è âà þò ñèã íà ëû ðàí íå ãî ïðåä óïðåæ äå íèÿ è êîí òðîëü íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïðî òèâ âîç ìîæ íî ãî
âîç îá íîâ ëå íèÿ âî åí íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè.89 
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87 Ïðÿìûå ññûëêè íà Êîäåêñ ïîÿâëÿþòñÿ â ïîñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ ÍÀÒÎ, òàêèõ êàê Ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà “Ïàðò -
íåðñòâà ðàäè ìèðà” íà 2000—2001 ãîäû (ïóíêò 6) è Ïëàí äåéñòâèé ïî ïîäãîòîâêå ê ÷ëåíñòâó â ÍÀÒÎ 1999 ã. (§§ “c” è “d”
Ðàçäåëà III). Ïîäðîáíåå ñì.: Caparini M. Se cu rity Sec tor Re form and NATO and EU En large ment // Chal lenges of Se cu rity
Sec tor Gov er nance / H. Hänggi and Th. H. Winkler (eds.). — Geneva, 2003. — P. 55–84; Law D. Se cu rity Sec tor Re form in the
Euro-At lan tic Se cu rity Re gion: Un fin ished Busi ness // Re form and Re con struc tion of the Se cu rity Sec tor / A. Bryden and H.
Hänggi (eds.). — Geneva, 2004. — P. 21–43. — http://www.dcaf.ch/_docs/bm_ssr_yearbook2004_2.pdf.

88  Schmidt H.-J. Op. cit. — P. 157.

89  Vetschera H. The Fu ture of the Po lit ico-Mil i tary Di men sion – From Arms Con trol to Force Con trol. — Op. cit.



Ãëàâà 8

Ïðèíöèïû è ïðàêòèêà êàäðîâîé ïîëèòèêè
íà ïðèìåðå Ñèë îáîðîíû Âåíãðèè

Ä-ð Ôåðåíö Ìîëíàð

Âñòóïëåíèå

Êàä ðî âûå èç ìå íå íèÿ â âåí ãåð ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ áûëè ëî ãè÷ íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè, ñ îä íîé
ñòî ðî íû, ïðî öåñ ñà äå ìîê ðà òè çà öèè, à ñ äðó ãîé — íî âîé îá ñòà íîâ êè áå çî ïàñ íîñ òè â Öåí òðàëü -
íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå, à çíà ÷èò, è â Âåí ãðèè. Äå ìîê ðà òè çà öèÿ ïîä ðà çó ìå âà ëà ïðè ìå íå íèå âåð õî âå -
íñòâà ïðà âà â âîï ðî ñàõ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, îá ó÷å íèÿ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì íîð ìàì
è èç ìå íå íèÿ îò íî øå íèÿ ê îá ùåñ òâó. Èçìå íèâ øà ÿ ñÿ îá ñòà íîâ êà áå çî ïàñ íîñ òè ïî òðå áî âà ëà ñî çäà íèÿ
íî âîé íà öè î íàëü íîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, ñòðà òå ãèè è ñòðóê òóð. Â ïåð âîì ñëó ÷àå ñî öè àëü íûé è
ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí ñåí ñóñ ñïî ñî áñòâî âàë îò íî ñè òåëü íî áûñ òðî ìó óñïå õó. Âòî ðîé æå ñëó ÷àé áûë îäíèì 
èç íà è áî ëåå êðåï êèõ îðåø êîâ, ïî ñêîëü êó ïå ðåä ïî ëè òè êà ìè è îá ùåñ òâîì ñòî ÿ ëî ìíî ãî äðó ãèõ íå îò -
ëîæ íûõ è ñëîæ íûõ ïðî áëåì, òà êèõ êàê ýêî íî ìè ÷åñ êèå òðóä íîñ òè è îá ùåñ òâåí íàÿ áå çî ïàñ íîñòü. Òåì
íå ìåíåå, ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà âûíóäèëè ñôîðìóëèðîâàòü
ïîäõîäÿùóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ñòðàòåãèþ è ïðàêòèêó äëÿ âåíãåðñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë.

Ïðî öåññ äå ìîê ðà òè çà öèè ïðè çû âàë îò êà çàòü ñÿ îò ïðåä û äó ùèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ â êàä -
ðî âîé ïî ëè òè êå, ïðî ÿâ ëÿâ øèõ ñÿ â ñèñ òå ìå êî ìèñ ñà ðîâ è ó÷àñ òèè â æèç íè âî î ðó æåí íûõ ñèë êîì ìó íèñ -
òè ÷åñ êîé ïàð òèè, â îñî áåí íîñ òè â âîï ðî ñàõ êîì ïëåê òî âà íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ è êàðü åð íî ãî ðîñ òà. Áî ëåå
òîãî, ïî òðå áî âà ëîñü èç ìå íèòü ìûø ëå íèå â îò íî øå íèè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, äàáû îò íî ñèòü ñÿ ê ñëó æà -
ùèì êàê ê ãðàæ äà íàì, ó êî òî ðûõ, êðî ìå îá ÿ çàí íîñ òåé, åñòü îïðå äå ëåí íûå ïðà âà. Õîòÿ â êîí öå 80-õ ãî -
äîâ âåí ãåð ñêàÿ àð ìèÿ áûëà îä íîé èç íà è ìå íåå ïî ëè òè çè ðî âàí íûõ  è íà è áî ëåå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
àð ìèé Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà, äå ìîê ðà òè çà öèÿ áûëà íà ñòî ÿ ùèì âû çî âîì îá îðîí íî ìó ñåê òî ðó Âåí -
ãðèè. Ðå çóëü òà òîì ïðå îá ðà çî âà íèé ñòà ëî âíåä ðå íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïðî öå äó ðû ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé 
ïî ÷èñ ëåí íîñ òè àð ìèè, ñèñ òå ìå íà áî ðà, ñî îò íî øå íèþ ðàçíûõ ñëóæåáíûõ êàòåãîðèé, áþäæåòó, òàê è
çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (â òîì ÷èñëå ëè÷íîãî ñîñòàâà ñèë îáîðîíû), ïîäêðåïëåííàÿ àêòàìè  äåìî -
êðàòè÷åñêè èçáðàííîãî ïàðëàìåíòà.

Õîòÿ ôóí äà ìåíò äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïðî öå äó ðû áûë çà ëî æåí â ñà ìîì íà ÷à ëå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î -
äà1, ïðî öåññ ñî êðà ùå íèÿ, âû çâàí íûé èç ìå íå íè ÿ ìè îá ñòà íîâ êè áå çî ïàñ íîñ òè è ñåðü åç íû ìè áþä æåò -
íû ìè îãðà íè ÷å íè ÿ ìè, íà ðÿ äó ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ óâå ëè ÷å íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé, âû íó äè ëè Âåí ãðèþ âû -
ðà áî òàòü áî ëåå òî÷ íóþ êàä ðî âóþ ïî ëè òè êó è ñî îò âå òñòâó þ ùèå äå éñòâåí íûå ìå õà íèç ìû. Âíóò ðè
ñòðà íû ïðî öåññ ïîä äåð æè âàë ñÿ ïî ñòî ÿí íûì ñî êðà ùå íè åì ÷èñ ëåí íîñ òè àð ìèè (çà êîí íû ìè ïðî öå äó -
ðà ìè è ìå òî äà ìè), óâå ëè ÷å íè åì äîëè äîá ðî âîëü öåâ (ïðè ÷åò êî âû ïè ñàí íûõ óñëî âè ÿõ íà áî ðà) è
ñòðåì ëå íè åì ê åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êîé èí òåã ðà öèè (äëÿ îâëà äå íèÿ íå îá õî äè ìû ìè íà âû êà ìè). Êðî ìå
òîãî, âñå áî ëåå ñî çíà òåëü íîå ïî âå äå íèå ñëó æà ùèõ êàê ãðàæ äàí è èõ ïî ÷òè ïðî ôñî þç íûå îðãà íè çà-
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öèè òàê æå âû íó äè ëè ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû âû ðà áî òàòü áî ëåå ÿñ íûå è ïðî çðà÷ íûå òðå áî âà íèÿ â îò -
íî øå íèè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà. Íà ìåæ äó íà ðîä íîé àðå íå ýòî ìó, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ñïî ñî áñòâî âà ëè òðå áî -
âà íèÿ ÍÀÒÎ è äðó ãèå ìåæ äó íà ðîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà (ÎÎÍ, ÎÁÑÅ).

×å ëî âå ÷åñ êèå ðå ñóð ñû âåí ãåð ñêîé àð ìèè âïåð âûå ñòà ëè òå ìîé îá ñóæ äå íèÿ â ïðî öåñ ñå äå ïî ëè òè -
çà öèè îðãà íè çà öèè, ïî çäíåå — â ïå ðè îä ïîä ãî òîâ êè ê âñòóï ëå íèþ â ÍÀÒÎ, à íûíå — êàê íå îòú åì ëå -
ìàÿ ÷àñòü ïå ðå õî äà ê ïî ëíîñ òüþ äîá ðî âîëü íûì âî î ðó æåí íûì ñè ëàì è ðà áî òû ïî ïî ëíîé èí òåã ðà öèè
â ÍÀÒÎ. Ýòè ïå ðè î äû ñî ïðî âîæ äà ëèñü çíà ÷è òåëü íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè â çàêîíîäàòåëüíîì, ñòðóê òóð -
íîì è êóëüòóðíîì àñïåêòàõ êàäðîâûõ âîïðîñîâ.

Öåëü ýòîé ñòàòüè — ïîä ÷åð êíóòü íå êî òî ðûå îñíîâ íûå ìî ìåí òû ýòèõ èç ìå íå íèé, êëþ ÷å âûõ äëÿ
âû ðà áîò êè áî ëåå äå ìîê ðà òè÷ íî ãî è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñïî ñî áà óïðàâ ëå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð -
ñà ìè. Ê ïðî áëå ìàì, êî òî ðûå íóæ íî èñ ñëå äî âàòü, îò íî ñÿò ñÿ çà êî íî äà òåëü íûé è þðè äè ÷åñ êèé ïàð ëà -
ìåíò, ïî ëè òè êà è ñòðà òå ãèÿ, îïðå äå ëåí íûå ïðà âè ëà íà áî ðà, êàðü åð íûé ðîñò è çà ùè òà ãðàæ äàí ñêèõ
ïðàâ âî åí íîñ ëó æà ùèõ. Â ñòàòüå òàê æå îïè ñû âà þò ñÿ øàãè, ïðåä ïðè íÿ òûå â ñôå ðå âî åí íî ãî îá ðà çî âà -
íèÿ è ïîä ãî òîâ êè ê äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè â ÍÀÒÎ, à òàêæå ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Ðîëü ïàðëàìåíòà: öåííîñòè è çàêîíû

Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå ñâî áîä íî èç áè ðà å ìûé ïàð ëà ìåíò èã ðà åò êëþ ÷å âóþ ðîëü â  îïðåäå -
ëåíèè îñíîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë, â òîì ÷èñ ëå êàä ðî âûõ âîï ðî ñîâ.2 Îí â êîí ñòè òó öè îí íîì ïî ðÿä êå  îïðå -
äåëÿåò êàê ïî ëíî ìî ÷èÿ âëàñ òåé, èìå þ ùèå ïðà âî çà êëà äû âàòü îñíî âû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìå õà íèç -
ìà âî î ðó æåí íûõ ñèë è ïðî èç âî äèòü â âû ñøèå âî èí ñêèå çâà íèÿ, òàê è áà çî âûå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå  öåí -
íîñòè.

Ïàð ëà ìåíò ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ÷èñ ëåí íîñ òè, ñî ñòà âà (ñî îò íî øå íèÿ ãå íå ðà ëîâ,
îôè öå ðîâ, êîí òðàê òíè êîâ, ïðè çûâ íè êîâ è ãðàæ äàí ñêèõ ñïå öè à ëèñ òîâ) è ñòðóê òó ðû âû ñøå ãî êî ìàí äî -
âà íèÿ âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, à òàê æå îñíîâ íûå öåëè ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ðàç âè òèÿ âî î ðó æåí -
íûõ ñèë, â òîì ÷èñ ëå êàä ðî âûå âîï ðî ñû. Êðî ìå òîãî, ïàð ëà ìåíò ïðè íè ìà åò àêòû, äå òàëü íî îïðå äå ëÿ -
þ ùèå þðè äè ÷åñ êèé ñòà òóñ, ïðà âà è îá ÿ çàí íîñ òè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñî ëäàò è ïðè çûâ íè êîâ (íà ïðè -
ìåð, â ñëó ÷àå Âåí ãðèè, ýòî ÑÕ Îáî ðîí íûé Àêò 1993 ã.3 è ÕÑV Àêò î þðè äè ÷åñ êîì ñòà òó ñå ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íûõ ñî ëäàò è êîí òðàê òíè êîâ 2001 ã.4).

Âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå àêòû ñëó æàò ðàç ëè÷ íûì öå ëÿì. Âî-ïåð âûõ, îíè àê öåí òè ðó þò âíè ìà íèå íà
òîì, ÷òî âî åí íîñ ëó æà ùèå ÿâ ëÿ þò ñÿ “ãðàæ äà íà ìè â ôîð ìå” è íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî -
ãî îá ùåñ òâà5. Âî-âòî ðûõ, ýòè àêòû îïðå äå ëÿ þò âñå íå îá õî äè ìûå ñïå öè ôè êà öèè è îãðà íè ÷å íèÿ, íå îá -
õî äè ìûå äëÿ èõ âû ïîë íå íèÿ. Ýòî îñî áåí íî õà ðàê òåð íî äëÿ Àêòà î þðè äè ÷åñ êîì ñòà òó ñå, êî òî ðûé êà -
ñà åò ñÿ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà, âíóò ðåí íå ãî ðàñ ïî ðÿä êà è ñòà áèëü íîñ òè âî åí íîé îðãà -
íè çà öèè. Ýòîò Àêò î÷åíü ïîä ðîá íî îïðå äå ëÿ åò âñå þðè äè ÷åñ êèå âîï ðî ñû îò íî ñè òåëü íî ñòà òó ñà âî åí -
íîñ ëó æà ùèõ, îò ïðè íöè ïîâ äî îáúåäèíåíèé, äîõîäîâ, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è âûõîäà íà ïåíñèþ.
Íåêîòîðûå âàæíûå ýëåìåíòû Àêòà èçëîæåíû â ñëåäóþùåé òàáëèöå.

Ãëàâà II: Ïðèíöèïû ñëóæáû

– Çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ (âî èçáåæàíèå ïðåâûøåíèÿ âëàñòè,
ïðèòåñíåíèé è ò. ï.)

– Çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ è. ò. ä.
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2 Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè: ïðèíöèïû, ìåõàíèçìû è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû. Ïîä ðåä.
Õ. Áîðíà, Ô. Ôëóðè, À Äæîíñîíà. Ïîñîáèå äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ ¹5. 2006. Êèåâ-Æåíåâà. Ñòð. 181. Àíãëîÿçû÷íûé
âàðèàíò ïîñîáèÿ äîñòóïåí íà: http://www.dcaf.ch/over sight/proj_eng lish.cfm?navsub1=12&navsub2=3&nav1=3

3 http://www.com plex.hu/kzldat/t9300110.htm/t9300110.htm

4 http://www.com plex.hu/kzldat/t0100095.htm/t0100095.htm

5 Ñì. íåìåöêóþ êîíöåïöèþ: http://www.bundestag.de/htdocs_e/orga/03organs/06armforce/ armfor05_2.html



Ãëàâà III: Ïðàâèëà ñîáëþäåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ

– Îãðàíè÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñâîáîä, ñâîáîäû ñëîâà (òå, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, äîëæíû òùàòåëüíî 
ïðîäóìûâàòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, íåîáõîäèìûé äëÿ ïðàâèëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ñëóæáû èëè âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ)

– Ïðàâî ãîëîñà

– Ñâîáîäà âåðîèñïîâåäîâàíèÿ, è ò. ï.

Ãëàâà IV: Ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè è çàøèòà èíòåðåñîâ

Ãëàâà V: Óñòàíîâëåíèå ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.

– Ïðàâèëà íàáîðà

– Èñïûòàòåëüíûé ñðîê

– Ñèñòåìà âûäâèæåíèÿ íà âûñøèå ïîñòû

– Òàê íàçûâàåìûé “âðåìåííûé ñòàòóñ” (ïîñò, çàíèìàåìûé ìàêñèìóì â òå÷åíèå ãîäà òåìè, êòî ó÷èòñÿ èëè 
ñëóæèò çà ãðàíèöåé, èëè âðåìåííî íå çàíèìàåò äîëæíîñòü è/èëè ïðåáûâàåò íà êóðñàõ ïåðåïîäãîòîâêè.
Î÷åíü âàæåí â ïåðèîä ðåñòðóêòóðèçàöèè èëè ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë), è ò. ï.

Ãëàâà VII: Îêîí÷àíèå ñëóæáû

– Óâîëüíåíèå

– Ïî îáîþäíîìó ñîãëàñèþ

– Äåìîáèëèçàöèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû

– Íåñîâìåñòèìîñòü (íàïðèìåð, ïîä÷èíåííûå ðîäñòâåííèêè)

– Äåêëàðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè è ò. ä.

Ãëàâà VIII: Ñîäåðæàíèå ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé

– Îáùèå ïðàâèëà ïîâûøåíèÿ

– Òðåáîâàíèÿ ê îáðàçîâàíèþ, çäîðîâüþ, ôèçè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ

– Ïðàâèëà îöåíèâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè, è ò. ï.

Ãëàâà IX: Äîõîäû

Ãëàâà X: Äîïîëíèòåëüíûå ïîîùðåíèÿ

Ãëàâà XI: Íàãðàäû, áëàãîäàðíîñòè

Ãëàâà XII: Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

– Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé

– Ïðîöåäóðà â ñëó÷àå ïðåñòóïëåíèÿ, è ò. ï.

Ãëàâà XIII: Îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá

Ãëàâà XIV: Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå

– Âûõîä íà ïåíñèþ, äîñðî÷íûé âûõîä íà ïåíñèþ

– Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, è ò. ä.

Ãëàâà XV: Èñê, àïåëëÿöèÿ è ïðàâîâàÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòü

Èçáðàí íîå èç Àêòà î þðè äè ÷åñ êîì ñòà òó ñå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñî ëäàò è êîí òðàê òíè êîâ 2001 ã. ÕÑV

Â èòî ãå, â ïðî öåñ ñå äå ìîê ðà òè çà öèè âåí ãåð ñêîå çà êî íî äà ò åëüñòâî îïðå äå ëè ëî ñòðóê òó ðû, ïðà âà è 

ïðà âè ëà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî íàä çî ðà çà âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè íà ðÿ äó ñ âíóò ðåí íèì ðàñ ïî ðÿä êîì âî î -

ðó æåí íûõ ñèë. Â òî âðå ìÿ êàê êîí ñòè òó öèÿ ãà ðàí òè ðó åò ñî áëþ äå íèå ïðàâ è îñíîâ íûõ ñâî áîä âñåõ

ãðàæ äàí, Îáî ðîí íûé Àêò è Àêò î þðè äè ÷åñ êîì ñòà òó ñå âî åí íîñ ëó æà ùèõ îãðà íè ÷è âà åò ýòè ïðà âà âî -

åí íîñ ëó æà ùèõ, õîòÿ âî åí íîñ ëó æà ùèå, â ïðè íöè ïå, èìå þò òà êèå æå ïðà âà, êàê îñòàëü íûå ãðàæ äà íå,

ïî ñêîëü êó èìå þò ñòà òóñ “ãðàæ äàí â óíè ôîð ìå”. Êðî ìå òîãî, çà êî íà ìè òàê æå îïðå äå ëå íû îñíî âû ïðî -

ôåñ ñè î íàëü íîé êàä ðî âîé ïî ëè òè êè è ìå íåä æìåí òà. Åñëè áûòü òî÷ íûì, çà êîí îïðå äå ëÿ åò ïðè íöè ïû è 

îñíîâ íûå ïðàâèëà, êîòîðûå ãëàñÿò, ÷òî âîåííîñëóæàùèõ ñëåäóåò íàáèðàòü è ïðîäâèãàòü, îñíî âû âà -

ÿñü íà çàñëóãàõ è êà÷åñòâàõ, ïðîÿâëåííûõ â äåëå.
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Èçìåíåíèÿ â êàäðîâîé ïîëèòèêå è ðóêîâîäñòâå

Âñþ ñèñ òå ìó êàä ðî âîé ïî ëè òè êè è ðó êî âî äñòâà ëè÷ íûì ñî ñòà âîì ñëå äî âà ëî èç ìå íèòü íå ïðî ñòî
èç-çà ïðî öåñ ñà äå ìîê ðà òè çà öèè, íî òàê æå èç-çà èç ìå íå íèÿ ñî öè àëü íî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ è
ñè òó à öèè áå çî ïàñ íîñ òè. Â òî âðå ìÿ, êàê çà êî íî äà ò åëüñòâî ïå ðè î äè ÷åñ êè çà äà åò îá ùèå êî ëè ÷åñ òâåí -
íûå (òî åñòü ÷èñ ëåí íîñòü, áþä æåò) è êà ÷åñ òâåí íûå (ñî ñòàâ, ñî îò íî øå íèå âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë è
ðî äîâ âîéñê6) ïà ðà ìåò ðû âî î ðó æåí íûõ ñèë, êîí ñòè òó öèÿ è äðó ãèå çà êî íû ãà ðàí òè ðó þò îñíî âû ñòðóê -
òóð êî ìàí äî âà íèÿ è êîí òðî ëÿ, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðà âà è ïðà âè ëà âíóò ðåí íå ãî ðàñ ïî ðÿä êà âî î ðó æåí -
íûõ ñèë, èõ êàä ðî âóþ ïî ëè òè êó, à ïðà âèëü íîå îðãà íè çà öè îí íîå ðó êî âî äñòâî â îñíîâ íîì çà âè ñèò îò
ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû (ÌÎ) è Ãå íå ðàëü íî ãî øòàáà (ÃØ).

Îòäåë ãó ìà íè òàð íîé ïî ëè òè êè ïðè ÌÎ áûë îðãà íè çî âàí â êîí öå 1990-õ ãî äîâ äëÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ íà íî âûå âû çî âû êàä ðî âîé ïî ëè òè êè. Îí èìåë êëþ ÷å âîå çíà ÷å íèå â óñëî âè ÿõ äàâ -
ëå íèÿ áûñ òðî ìå íÿ þ ùåé ñÿ ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè, à òàê æå îá ñòà íîâ êè áå çî ïàñ íîñ -
òè, ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, ïåðåõîäà ê ïîëíîñòüþ äîáðîâîëüíîé ñèñòåìå.

Íî âàÿ îá ñòà íîâ êà áå çî ïàñ íîñ òè (ðå ãè î íàëü íûå è ñóá ðå ãè î íàëü íûå êîí ôëèê òû è òåð ðî ðèçì â
îñíî âå ïî âåñ òêè äíÿ), ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ7 è íî âûå ñî öè î êóëü òóð íûå ðå à ëèè8 òðå áî âà ëè ìå íåå ìíî ãî -
÷èñ ëåí íûõ è áî ëåå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Êðî ìå òîãî, îãðà íè ÷å íèÿ ðû íî÷ íîé ýêî íî -
ìè êè òðå áî âà ëè ýô ôåê òèâ íûõ â ôè íàí ñî âîì ïëà íå ðå øå íèé ïî çà ùè òå íà öè î íàëü íûõ è ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ. Ó÷è òû âàÿ âñå ýòî, âîîðóæåííûå ñèëû äîëæíû áûëè èçìåíèòü ñâîè âçãëÿäû íà
êàäðîâóþ ïîëèòèêó.

Ðàíü øå â îðãà íè çà öè îí íîé ôè ëî ñî ôèè è ïî ëè òè êå ïðå îá ëà äà ëè îá ÿ çà òåëü íàÿ ñëóæ áà è ïî æèç -
íåí íàÿ âî åí íàÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü. Â ñèñ òå ìå ìàñ ñî âûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë òå êó ÷åñòü
íà óðîâ íå ðÿ äî âûõ ñî ëäàò áûëà èí òåí ñèâ íîé, à â ìëàä øåì êî ìàí äíîì ñî ñòà âå è â îôè öåð ñêîì êîð -
ïó ñå — íèç êîé. Íà ïðàê òè êå, ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå ñî ëäà òû âåð íî ñëó æè ëè, ïî ñêîëü êó ïî ëó ÷à ëè ïî æèç -
íåí íîå òðó äî óñ òðî éñòâî, äî õîä, ïðî ÷èå ëüãî òû è ïåí ñèþ. Òà êèå âíåø íèå ôàê òî ðû, êàê ñòðå ìè òåëü -
íûå ñî öè àëü íûå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïå ðå ìå íû, ìàëî ïî âëè ÿ ëè íà èõ êàðü å ðó, è ñòàð øè íñòâî áûëî
âàæíûì ñòèìóëèðóþùèì ýëåìåíòîì ýòîé ñèñòåìû. Â ñèëàõ îáîðîíû Âåíãðèè ýòà ïîëèòèêà ðà äè êàëü -
íî èçìåíèëàñü.

Â íî âîïðè íÿ òîé ïî ëè òè êå ïðå îá ëà äà ëà òàê íà çû âà å ìàÿ èäåÿ “ââåðõ èëè óâîëü íå íèå”: òîò, êòî íå
ìî æåò çà îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä âðå ìå íè ïîä íÿòü ñÿ â èå ðàð õèè âûøå, îñòàâ ëÿ åò àð ìèþ. Òà êî âà ïðå -
îá ëà äà þ ùàÿ, íî íå èñ êëþ ÷è òåëü íàÿ èäåÿ, îïðå äå ëÿ þ ùàÿ íî âóþ ñèñ òå ìó. Ñó ùåñ òâó åò îïðå äå ëåí íàÿ 
ãðóï ïà ìåñò, íà êî òî ðûõ òû ìî æåøü îñòà âàòü ñÿ îãðà íè ÷åí íîå âðå ìÿ, à ïî òîì äîë æåí ëèáî ïîä íÿòü ñÿ
âûøå (åñëè ñî îò âå òñòâó åøü çà ðà íåå îïðå äå ëåí íûì óñëî âè ÿì), ëèáî óéòè â ãðàæ äàí ñêèé ñåê òîð â êà -
÷åñ òâå ïåí ñè î íå ðà èëè ñî ëäà òà-ðå çåð âèñ òà. Ñó ùåñ òâó åò äðó ãàÿ (ìåíü øàÿ) ãðóï ïà ìåñò (òðå áó þ ùèõ
îïðå äå ëåí íîå çíà íèå, îïûò è òðå íè ðîâ êó), íà êîòîðûõ ìîæíî îñòàâàòüñÿ äî äîñòèæåíèÿ îáùåãî
âîçðàñòíîãî ïðåäåëà èëè äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà.

Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ñ ïå ðå õî äîì íà äîá ðî âîëü íóþ ñèñ òå ìó àð ìèÿ ñòà ëà äå éñòâó þ ùèì ñóá ú åê òîì 
íà ðûí êå òðó äà â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç êðóï íåé øèõ ðà áî òî äà òå ëåé, ïî ñêîëü êó îíà íà áè ðà åò ðà áîò íè êîâ
èç äîñ òóï íûõ òðó äî âûõ ðå çåð âîâ, îá ó÷à åò è òðå íè ðó åò èõ è âîç âðà ùà åò áîëü øè íñòâî îá ðàò íî â ãðàæ -
äàí ñêîå îá ùåñ òâî, îïÿòü-òàêè íà ðû íîê òðó äà. Äëÿ çà âåð øå íèÿ ýòî ãî ñëîæ íî ãî çà äà íèÿ â êîí öå 90-õ
ãî äîâ íå îò ëîæ íîé íå îá õî äè ìîñ òüþ ñòà ëî ñî çäà íèå êàä ðî âîé ñòðà òå ãèè è ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ÷å ëî -
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6 Sam uel Hun ting ton, The Sol dier and the State, (Cam bridge: Har vard Uni ver sity Press, 2000), p. 534.

7 ×ëåíñòâî â ÍÀÒÎ ïîâëèÿëî íà êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è, òàêèì îáðàçîì, êàäðîâóþ ïîëèòèêó â íåñêîëü -
êèõ àñïåêòàõ. Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå ñòðàíû-ñîþçíèöû íåîáõîäèìî áûëî âûðàáîòàòü êàäðîâóþ ñîâìåñòèìîñòü (îáùèå
ïðîöåäóðû, ÿçûê, çíàêè è ñèãíàëû, ðàáîòà èíîñòðàííîãî ïåðñîíàëà è ò. ä.); ïîñëå Ïðàæñêîãî ñàììèòà ïðèîáðåòåíèå
îïðåäåëåííûõ âîçìîæíîñòåé ïðèâåëî ê èçìåíåíèÿì íå òîëüêî â ñòðóêòóðå âîîðóæåííûõ ñèë, íî è â îáó÷åíèè è
òðåíèðîâêàõ.

8 Ê ïðèìåðó, îáùåñòâî áûëî ìåíåå òîëåðàíòíî ê îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå; ðàñøèðåíèå ïðàâ æåíùèí ïðèâåëî ê 
òîìó, ÷òî âîîðóæåííûå ñèëû òàêæå ñòàëè ïðåäîñòàâëÿòü ðàâíûå êàðüåðíûå âîçìîæíîñòè æåíùèíàì.



âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè. Ýòà ñòðà òå ãèÿ áà çè ðó åò ñÿ íà ïðè íöè ïàõ Íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè áå çî ïàñ íîñ -âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè. Ýòà ñòðà òå ãèÿ áà çè ðó åò ñÿ íà ïðè íöè ïàõ Íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè áå çî ïàñ íîñ -
òè, Âî åí íîé ñòðà òå ãèè áå çî ïàñ íîñ òè è íà ñó ùåñ òâó þ ùèõ óñëî âè ÿõ. Âû ïîë íå íèå ýòîé ñòðà òå ãèè ãà -
ðàí òè ðó åò ñÿ çà êî íà ìè, à òàê æå ðå ãó ëè ðî âà íè åì è óïðàâ ëå íè åì äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî è
èñïîëíèòåëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ. Â ýòîé ñèñòåìå ÌÎ âûðàáàòûâàåò ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû, à
Ãåíåðàëüíûé Øòàá íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ââåäåíèå èõ â äåéñòâèå.

Äè íà ìè êà âîï ðî ñîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà âî åí íóþ îðãà íè çà öèþ, ïîä ðà çó ìå âà åò ïî ñëå äî âà òåëü íîå ðó êî -
âî äñòâî. Ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïîä õîä òðå áó åò ïðî äîë æè òåëü íî ãî îöå íè âà íèÿ, ïëà íè ðî âà íèÿ è âíåä ðå íèÿ.
Ïåð âûå äâà êà ñà þò ñÿ àíà ëè çà âíóò ðåí íåé è âíåø íåé îðãà íè çà öè îí íîé îá ñòà íîâ êè è âû ðà áîò êè ñî îò -
âå òñòâó þ ùåé ïî ëè òè êè, ïëà íîâ è ñòðà òå ãèé, à ïî ñëåä íåå — óïðàâ ëå íèÿ òå êó ùè ìè çà äà ÷à ìè. Îñíî âî -
ïî ëà ãà þ ùèå ïðè íöèïû ýòîãî ïîäõîäà ñëåäóþùèå:

• Ãàð ìî íè çà öèÿ èç ìå íÿ þ ùèõ ñÿ çà äà÷, óñëî âèé è ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ.

• Ïîä äåð æêà ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ðîñ òà è ðàç âè òèÿ íà âû êîâ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà.

• Óâå ëè ÷å íèå “ãó ìà íè çà öèè” ðó êî âî äñòâà è äå éñòâó þ ùèõ ìå õà íèç ìîâ àð ìåé ñêîé îðãà íè çà öèè.

• Ïîñ òî ÿí íîå ïå ðå îïðå äå ëå íèå îðãà íè çà öè îí íûõ öå ëåé â ñî îò âå òñòâèè ñ èç ìå íå íè åì îá ñòà íîâ -
êè è èí òåã ðà öèÿ ïîä õî äÿ ùèõ ðå øå íèé â àð ìèþ.

Âñå ýòî òðåáóåò êàäðîâîé ñòðàòåãèè, äåðæàùåéñÿ íà òðåõ êèòàõ:9

1. Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ, íà ðÿ äó ñ ïðè íÿ òè åì ðå øå -
íèé, ñâÿçü ìåæ äó âíóò ðè îð ãà íè çà öè îí íû ìè è âíåø íè ìè óñëî âè ÿ ìè. Îíà ñòà âèò äè àã íî çû, âû -
ðà áà òû âà åò ðå øå íèÿ è èí òåã ðè ðó åò èõ â ïðî öå äó ðû ïðè íÿ òèÿ êàä ðî âûõ ðå øå íèé. Ýòî ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùàÿ ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ îá îðî íû ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû Âåí ãðèè.

2. Óïðàâ ëå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðî ãî áà çè ðó åò ñÿ íà ñèñ òå ìå ïëà íè -
ðî âà íèÿ è îïðå äå ëÿ åò íå îá õî äè ìûå öåëè è ñïî ñî áû âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé. Îíî âíè ìà òåëü íî
ñëå äèò çà: ãðàæ äàí ñêè ìè è ëè÷ íû ìè ïðà âà ìè, ñî áëþ äå íè åì îðãà íè çà öè îí íûõ íîðì çà ùè òû
ëþ äåé, îñó ùå ñòâëå íè åì ñèñ òå ìû ðå èí òåã ðà öèè â ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî, ãà ðàí òè ðî âà íè åì
áëà ãîï ðè ÿò íûõ ðà áî ÷èõ óñëî âèé è ïðåä îñòàâ ëå íè åì âîç ìîæ íîñ òè èí äè âè äó àëü íî ãî ðàç âè òèÿ.
Â ðàì êàõ ýòîé ñèñ òå ìû ñâÿç êà ÌÎ—ÃØ ïî ðîæ äà åò ïî òðåá íîñòü àð ìèè â ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð -
ñàõ, âû ðà áà òû âà åò òðå áî âà íèÿ ê êàí äè äà òàì, ïîä äåð æè âà åò ñèñ òå ìó òðå íè ðî âîê è êàðü åð íî ãî
ïðî äâè æå íèÿ â ìèð íîå è âî åí íîå âðå ìÿ, ïðåä ëà ãà åò ñïî ñî áû ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ.

3. Ñèñ òå ìà ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ äàåò ñèñ òå ìó áà çî âî ãî îá ðà çî âà íèÿ è ïîä ãî òîâ êè
äëÿ âñåõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ, ïîä äåð æè âà åò èí äè âè äó àëü íûå àì áè öèè äëÿ âåð òè êàëü íîé è ãî ðè -
çîí òàëü íîé ìî áèëü íîñ òè â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, îá åñ ïå ÷è âà åò ñïëî ÷åí íîñòü àð ìåé ñêèõ ãðóïï è
îðãà íè çà öè îí íóþ êóëü òó ðó.

Â ðå çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ êîí öåï öèé è ñòðà òå ãèé ñè òó à öèÿ ñ óïðàâ ëå íè åì
ïåð ñî íà ëîì â âåí ãåð ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ ñó ùåñ òâåí íî óëó÷ øè ëàñü. Ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü þðè äè -
÷åñ êèõ è îðãà íè çà öè îí íûõ äîñ òè æå íèé, â òîì ÷èñ ëå “íîó-õàó”, ââå äå íà â äå éñòâèå èëè çà ìåò íî ïðî -
ãðåñ ñè ðó åò. Òåì íå ìå íåå, è â êîí öåï öè ÿõ, è íà ïðàê òè êå çà ìåò íû òðóä íîñ òè è íå óäà ÷è. Íå êî òî ðûå èç
íèõ ñâÿ çà íû ñ ïðåä û äó ùèì äîë ãèì ïå ðè î äîì âðå ìå íè, â êî òî ðîì ïðå îá ëà äà ëè ôèñ êàëü íàÿ òî÷ êà
çðå íèÿ è ñïîí òàí íîå ñî êðà ùå íèå, îñòàëü íûå ïðî èñ õî äÿò îò íå óäà÷ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Óïî ìÿ íåì íå êî òî ðûå èç íèõ, òàê êàê ýòî ïðè ãî äèò ñÿ äëÿ áó äó ùèõ âû âî äîâ è óðîêîâ:

• Â 90-å ãîäû ìíî ãèå âû ñî êî îá ðà çî âàí íûå îôè öå ðû è ñåð æàí òû, íå èìåÿ ÷åò êî ãî âè äå íèÿ áó äó -
ùå ãî âî î ðó æåí íûõ ñèë, à çíà ÷èò, èõ ëè÷ íîé âî åí íîé êàðü å ðû , óøëè èç àð ìèè.10

• Äî 2001 ãîäà óñëî âèÿ æèç íè ñî ëäàò â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ ñèëü íî îò ñòà âà ëè îò ïðåä ëà ãà å ìûõ
ðû íî÷ íûì ñåê òî ðîì, ïî ý òî ìó áûñ òðûé ðîñò ýêî íî ìè êè âû çâàë îò òîê êàä ðîâ, èìåâ øèõ ïîä õî äÿ -
ùèå çíà íèÿ è îïûò.
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9 ‘The Hu man Strat egy of the Hun gar ian De fence Forces’, p. 5.

10 Â 1990 ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë ñîñòàâëÿëà 143000 ÷åë., ñåãîäíÿ — 37000, ïðè òîì ÷òî â
2006 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ äîâåñòè äî 30000 ÷åë., ê 2010 — äî 28000, à ê 2013 — äî 26500. Èñòî÷íèê: Úton a XXI. Század
hadserege felé, ‘Cre at ing a New Mil i tary for the 21st Cen tury’, p. 34, Bu da pest: MoD, 2003.



• Ñèñ òå ìà íà áî ðà áûëà ðàç ðà áî òà íà â êîí öå 90-õ ãî äîâ, îäíà êî ââå äå íèå â äå éñòâèå äðó ãèõ ýëå -
ìåí òîâ ñèñ òå ìû, êî òî ðûå ìîã ëè ïî ìî÷ü óäåð æàòü ëè÷ íûé ñî ñòàâ (êà äå òîâ, ìî ëî äûõ îôè öå ðîâ,
ìëàä øèõ êî ìàí äè ðîâ è ðÿ äî âûõ), áûëî îò ëî æå íî ïî ôè íàí ñî âûì ïðè ÷è íàì, ÷òî ïðè âå ëî ê ðàñ -
òðà òå ìà òå ðè àëü íûõ/ôè íàí ñî âûõ è ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðåñóðñîâ.

• Óðå çà íèå áþä æå òà ïðè âå ëî ê ïî òå ðå ñëóæá, êî òî ðûå ìîã ëè îá åñ ïå ÷èòü îò äûõ è ñïëî ÷åí íîñòü
(“êàñ òî âûé äóõ”).

• ×òî êà ñà åò ñÿ íà è áî ëåå îá ñóæ äà å ìî ãî â Âåí ãðèè âîï ðî ñà — ïå ðå õî äà ê ïî ëíîñ òüþ äîá ðî âîëü -
íîé ñèñ òå ìå,— âî î ðó æåí íûì ñè ëàì ïðåä ñòî ÿò ñåðü åç íûå èñ ïû òà íèÿ. Õîòÿ ðå øå íèå áûëî ïðè -
íÿ òî, è ïîä ãî òîâ ëå íî áîëü øè íñòâî îñíîâ íûõ äî êó ìåí òîâ è êîí öåï öèé, ïî õî æå, ÷òî ââåñ òè â äå -
éñòâèå íå êî òî ðûå ýëå ìåí òû áó äåò ñëîæ íåå, ÷åì ðà íåå êà çà ëîñü. Êàí äè äà òû õî òÿò áî ëåå çà -
ìåò íûõ óëó÷ øå íèé óñëî âèé ðà áî òû è æèç íè è áî ëåå øè ðî êèõ âîç ìîæ íîñ òåé íà ðûí êå òðó äà ïî
îêîí ÷à íèþ ñëóæ áû (èõ ìíå íèå áó äåò ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íî â áó äó ùåì, êîã äà êî ëè ÷åñ òâî êàí äè äà -
òîâ, ïðåä ïî ëî æè òåëü íî, ñíèçèòñÿ).

Îáåñïå÷åíèå êàäðàìè

Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë íå îá õî äè ìûì êî ëè ÷åñ òâîì ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà íóæ íî çà äå éñòâî -
âàòü ýô ôåê òèâ íóþ ñèñ òå ìó íà áî ðà. Ïðè ñî çäà íèè òà êîé ñèñ òå ìû âàæ íî ó÷è òû âàòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå
òðå áî âà íèÿ (ðà âå íñòâî âîç ìîæ íîñ òåé è ïðî çðà÷ íîñòü), äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëî âèÿ,
ñè òó à öèþ íà ðûí êå òðó äà ñòðà íû, à òàê æå ñïå öè ôè ÷åñ êèå ïî òðåá íîñ òè âî åí íîé îðãà íè çà öèè. Â Âåí -
ãðèè ñèñ òå ìà áûëà ñî çäà íà â ñî îò âå òñòâèè ñ áûñ òðî ìå íÿ þ ùè ìè ñÿ óñëî âè ÿ ìè â õîäå ïå ðå õî äà îò îá -
ÿ çà òåëü íîé ê ïî ëíîñ òüþ äîá ðî âîëü íîé âî åí íîé ñëóæ áå, à ïðè ÷è íîé èç ìå íå íèÿ ñî îò íî øå íèÿ ìåæ äó
ñëó æåá íû ìè êà òå ãî ðè ÿ ìè ñòà ëà îá íîâ ëåí íàÿ ñòðóê òó ðà àð ìèè11.

Îòäåëü íîé ñòàòü åé âî åí íî ãî íà áî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ “âíåø íèé” íà áîð (íà ðûí êå òðó äà). Îäíà êî  ïîä -
äåðæ êà “âíóò ðåí íå ãî” çà ìå ùå íèÿ (èç âî åí íîé îðãà íè çà öèè), òî åñòü îò áîð ïðè ãîä íûõ ê äàëü íåé øåé
ñëóæ áå, òàê æå î÷åíü âàæ íà. Ïîñ òàâ ëåí íûå çà äà ÷è ìî æåò âû ïîë íèòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íî îðãà íè çî âàí -
íàÿ ñèñ òå ìà íà áî ðà, ïîä äåð æàí íàÿ ìàñøòàáíîé ìàðêåòèíãîâîé è ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ çà äà ÷à âî åí íî ãî íà áî ðà: óäîâ ëåò âî ðå íèå ïî òðåá íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë â
ëþä ñêèõ ðå ñóð ñàõ, íà ÷è íàÿ ñ ìëàä øèõ âîç ðàñ òíûõ ãðóïï, â òåñ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ äðó ãè ìè äå é -
ñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè âåí ãåð ñêî ãî ðûí êà òðóäà.

Çà äà ÷à íà áî ðà: äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷è âî åí íî ãî êîì ïëåê òî âà íèÿ íå îá õî äè ìî
ñî çäàòü ñèñ òå ìó, ñïî ñîá íóþ îá åñ ïå ÷èòü ÷èñ ëåí íîñòü ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, íå îá õî äè ìóþ äëÿ âû ïîë íå -
íèÿ çà äà÷, ïðî èñ òå êà þ ùèõ èç îñíîâ íîé ìèñ ñèè âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îíà òàê æå äîë æíà îêà çû âàòü ïîä -
äåð æêó òåì, êòî óõî äèò èç âî î ðó æåí íûõ ñèë, â èõ ðå èí òåã ðà öèè â ðû íîê òðó äà è ïî ìî ãàòü èì ïî ëó ÷èòü
æå ëà å ìóþ ðàáîòó.

Îòáîð è òðå íè ðîâ êà ê âî åí íîé ñëóæ áå, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ îðãà íè ÷åñ êè ìè ÷àñ òÿ ìè íà áî ðà,  âêëþ -
÷àþò:

• Îáùóþ ôè çè ÷åñ êóþ ïîä ãî òîâ êó ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà.

• Ìå äè öèí ñêèé, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèé è ôè çè ÷åñ êèé êîí òðîëü.

• Ïîä ãî òîâ êó ê ïåð âî ìó áîå âî ìó çà äà íèþ.

Îáúÿâ ëåí íûå îá ùèå òðå áî âà íèÿ îò áî ðà, êàê è ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå óñëî âèÿ, øè ðî êî ïóá ëè êó þò ñÿ 
è îá ùå äîñ òóï íû. Êàæ äûé ãðàæ äà íèí ìî æåò óçíàòü òðå áî âà íèÿ íà ïðè çûâ íûõ ïóí êòàõ, îðãà íè çî âàí -
íûõ â êàæ äîé îá ëàñ òè. Îáÿ çàí íîñ òè ïðè çûâ íûõ ïóí êòîâ íå îãðà íè ÷è âà þò ñÿ îäíèì ëèøü íà áî ðîì
(òàê æå êà ñà þò ñÿ îá îðîí íîé àä ìè íèñ òðà öèè, ìî áè ëè çà öèè è ò. ï.) è â îñíîâ íîì îïðå äå ëå íû Îáî ðîí-
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11 Êðîìå ïåðåõîäà íà ïîëíîñòüþ äîáðîâîëüíóþ ñèñòåìó, Âåíãðèè ïðèõîäèëîñü ó÷èòûâàòü èçìåíåíèå ïîòðåáíîñòè û
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñàõ â ñâÿçè ñî âçÿòûìè â Ïðàãå îáÿçàòåëüñòâàìè (ñàììèò ÍÀÒÎ â Ïðàãå, 21–22 íîÿáðÿ 2002 ã.).



íûì Àêòîì.12 Áî ëåå äå òàëü íàÿ èí ôîð ìà öèÿ äîñ òóï íà â Èíòåð íå òå13, áðî øþ ðàõ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî -
íû è ïå ðè î äè ÷åñ êèõ ðåê ëàì íûõ îá ú ÿâ ëå íè ÿõ â ïðå ññå.

Âû ïîë íå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé òðå áó åò ïî ñòî ÿí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà âíóò ðè è âíå ìè íèñ òå ð -
ñòâà ñ ñèñ òå ìîé øêîëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, êîë ëåä æà ìè, óíè âåð ñè òå òà ìè, êîì ïà íè ÿ ìè, àã åíòñòâà ìè ïî
òðó äî óñ òðî éñòâó è èí ñòè òó òà ìè, îò ñëå æè âà þ ùè ìè ðû íîê òðó äà, äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå òåí äåí öèè, ñèñ òå -
ìó îá ðà çî âà íèÿ è ò. ï. — ïî ý òî ìó ïðî ñòî íå îá õî äè ìî ïîä äåð æè âàòü ñâÿ çè ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ ñ
öåëüþ ñî çäà íèÿ è ñî õðà íå íèÿ ïî çè òèâ íî ãî ýìî öè î íàëü íî ãî èìèä æà, ñâÿ çàí íî ãî ñ çàùèòîé ðîäèíû.

Ñîõ ðà íå íèå è ðàç âè òèå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà (êàðü åð íûå ïðî ãðàì ìû). Îñíîâ íûì ïðè íöè ïîì ñî -
âðå ìåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå íà ëè÷ íûõ
ðå ñóð ñîâ. Ýòî ãî ìîæ íî äîñ òè÷ü èñ êëþ ÷è òåëü íî ïó òåì ñî çäà íèÿ è ïîä äåð æà íèÿ îïòè ìàëü íûõ ðà áî ÷èõ 
óñëî âèé ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ ìàê ñè ìàëü íî äëè òåëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ óìñòâåí íûõ è ôè çè ÷åñ êèõ
ñïî ñîá íîñ òåé ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà. Óäåð æà íèå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà íå âîç ìîæ íî, ïîêà íå äîñ òèã íóò áà ëàíñ
ìåæ äó âçà èì íî ïðåä ëà ãà å ìû ìè öåí íîñ òÿ ìè, ìà òå ðè àëü íû ìè è íå ìà òå ðè àëü íû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè
â ñî îò âå òñòâèè ñ ñî ãëà øå íè åì ìåæ äó ÷ëå íà ìè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è îðãà íè çà öè åé, ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -
áîé íå ïðî ñòî ýêî íî ìè ÷åñ êèé êîí òðàêò, íî è ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîå ñî ãëà øå íèå14.

Íåï ðå ìåí íîå óñëî âèå ôîð ìè ðî âà íèÿ è ïîä äåð æêè íî âî ãî òèïà ñòðóê òó ðû ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà - ýòî
âû ðà áîò êà ïîä õî äÿ ùå ãî êàðü åð íî ãî èìèä æà, íà êî òî ðîì ìî æåò îñíî âû âàòü ñÿ ñó ùåñ òâî âà íèå ëè÷ íî -
ãî ñî ñòà âà íà ïðî òÿ æå íèè êî ðîò êî ãî ëèáî äîë ãî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè. Â îñíî âå ýòî ãî ëå æèò óäîâ ëåò âî -
ðå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ïî òðåá íîñ òåé, ÷òî ìîæ íî îñó ùåñ òâèòü ïó òåì âû ïîë íå íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
çà äà÷ è ïî âû øå íèÿ â çâàíèè.

Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè êàðü åð íîé ìî äå ëè ñèë îá îðî íû Âåí ãðèè ñëå äî âà ëî ó÷åñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå
âîç ìîæ íîñ òè, ñî öè àëü íûå òðà äè öèè, íîð ìû ãðàæ äàí ñêîé ñôå ðû è òè ïè÷ íûå ÷åð òû ðûí êà òðó äà. Òàê -
æå ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ñî âìåñ òíû ìè ñ ïðà âè ò åëüñòâîì óñè ëè ÿ ìè ïðè íöè ïîâ âî åí íîé êàðü å ðû ñëå äó -
åò ó÷åñòü òðà äè öèè êàðü å ðû ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ. Äðó ãîé íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðàñ -
òà íèå êàðü åð íîé ìî äå ëè, òðå áî âà íèé ê ôîð ìè ðî âà íèþ è ïëà íè ðî âà íèþ ïðî äâè æå íèÿ ïî ñëóæ áå òà -
êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ýòî êà ñà ëîñü íå òîëü êî ãî ñó äà ðñòâåí íûõ, íî è ãðàæ äàí ñêèõ ñëóæàùèõ.

Ñäå ëàòü ðàç ëè÷ íûå òðå áî âà íèÿ õî ðî øî èç âåñ òíû ìè è ðà áî òî äà òå ëþ, è ëè÷ íî ìó ñî ñòà âó âî î ðó -
æåí íûõ ñèë è èç ëî æèòü èõ â äî êó ìåí òàõ — âîò åäè íñòâåí íîå óñëî âèå ïî âû øå íèÿ â ÷èíå. Ýòè òðå áî -
âà íèÿ âêëþ ÷à þò íå îá õî äè ìûé óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ, âî åí íî-ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ ïîä ãî òîâ êó è ïðàê -
òè êó â îïðå äå ëåí íîé âî èí ñêîé äîë æíîñ òè, âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íóþ ñëóæ áó íà ëþ áîé äîë æíîñ òè, ïñè õî -
ëî ãè ÷åñ êèå, ôè çè ÷åñ êèå è ìå äè öèí ñêèå êîí äè öèè è äðó ãèå âîç ìîæ íûå òðå áî âà íèÿ, îïðå äå ëåí íûå çà -
êî íî äà ò åëüñòâîì.

Îáùèå ïðèíöèïû ïîâûøåíèÿ â çâàíèè

• Ïî âû øå íèå áà çè ðó åò ñÿ íà èå ðàð õèè äîë æíîñ òåé è âî èí ñêèõ çâà íèé, ñòðóê òó ðè ðî âàí íûõ â ñî îò -
âå òñòâèè ñ çà êî íîì. Ïî âû øå íèå â çâà íè ÿõ ðå à ëè çó åò ñÿ ïó òåì íà çíà ÷å íèÿ íà áî ëåå âû ñî êèå
äîë æíîñ òè.

• Ïî âû øå íèå áà çè ðó åò ñÿ íà ðå ãó ëÿð íîì (åæå ãîä íîì) îöå íè âà íèè, íà ïîä ãî òîâ êå ê ñëå äó þ ùåé
äîë æíîñ òè è, êî íå÷ íî, íà îêîí ÷à íèè îïðå äå ëåí íîé øêî ëû.

• Îäèí óðî âåíü äîë æíîñ òåé ñî îò âå òñòâó åò òîëü êî îä íî ìó âî åí íî ìó çâà íèþ è  â ìèð íîå âðå ìÿ ïî -
âû øå íèå ìî æåò áûòü èñ êëþ ÷è òåëü íî ïî ñòå ïåí íûì. Îáû÷ íî îíî ïðî èñ õî äèò â ïå ðè îä ìåæ äó
ìè íè ìàëü íûì è ìàê ñè ìàëü íûì ïå ðè î äà ìè îæè äà íèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè äîë æíîñ òÿì.
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12 Ïàðëàìåíò Âåíãðèè ïðèíÿë íîâûé Îáîðîííûé Àêò (2004 CV. Act) â ïîääåðæêó ïåðåõîäà ê ïîëíîñòüþ äîáðîâîëüíîé
ñèñòåìå. Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíå êàñàþòñÿ ãðàæäàíñêèõ îáîðîííûõ îáÿçàííîñòåé, ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüíàÿ
âîåííàÿ ñëóæáà â ìèðíîå âðåìÿ áûëà óïðàçäíåíà. Òàêæå èçìåíèëèñü íåêîòîðûå ñîïóòñòâóþùèå ýëåìåíòû îáîðîííîé
àäìèíèñòðàöèè.

13 http://www.honvedelem/re cruit ment 

14 Äåòàëüíîå îïèñàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîíòðàêòà ñì. â Dan L. Costley and Ralph Todd, Hu man Re la tions in Or ga ni za -
tions (St. Paul: West Pub lish ing Com pany, 1987), pp. 43-44.



• Â êàðü åð íîé ìî äå ëè êàê äëÿ îôè öå ðîâ, òàê è äëÿ ìëàä øèõ êî ìàí äè ðîâ ñëå äó åò ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà 
ïðåä óñìîò ðåòü âîç ìîæ íîñòü ñëóæ áû çà ãðà íè öåé.

• Âûñ øèå êî ìàí äíûå äîë æíîñ òè ñäå ëàòü äîñ òóï íû ìè òîëü êî ÷å ðåç ñëîæ íóþ ñèñ òå ìó ìåæ äó íà -
ðîä íûõ, øòàá íûõ è äðó ãèõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ äîë æíîñ òåé.

• Ïå ðå õîä èç ðÿ äî âî ãî ñî ñòà âà â ìëàä øèé êî ìàí äíûé ñî ñòàâ ÿâ ëÿ åò ñÿ åñ òåñ òâåí íûì ñïî ñî áîì
çà ìå íû, îäíà êî ïå ðå õîä èç ìëàä øå ãî êî ìàí äíî ãî ñî ñòà âà â îôè öåð ñêèé äîë æåí ïðî èç âî äèòü ñÿ 
ëèøü â èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ.

• Ïî âû øå íèå îôè öå ðîâ äîë æíî ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé ìî áèëü íîñ òüþ, íî â ñëó ÷àå ñ
äðó ãè ìè çâà íè ÿ ìè ýòî òðå áî âà íèå êà ñà åò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî óîððåíò-îôè öå ðîâ.

Ñèñ òå ìà ïî âû øå íèé äîë æíà ñî âìå ùàòü âñå ðàç ëè÷ íûå ÷åð òû ðî äî âî ãî è ñëó æåá íî ãî ïî âû øå íèÿ. 
Ïî ý òî ìó èìå åò ñìûñë äå éñòâî âàòü â ðàì êàõ êàê îá ùåé, òàê è îñî áîé ñèñ òå ìû ïî âû øå íèÿ â çâà íèè15

(ïðè ýòîì ñëå äó åò îá åñ ïå ÷èòü ïå ðå õîä ìåæ äó äâó ìÿ ñèñ òå ìà ìè).

Ñèñòåìà îöåíèâàíèÿ

Îöå íè âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè ëèöà, áå çóñ ëîâ íî, íå îá õî äè ìî è â îðãà íè çà öèè âî î ðó æåí íûõ ñèë îá -
û÷ íî ñó ùåñ òâó åò â äâóõ ôîð ìàõ: ôîð ìàëü íîé è íå ôîð ìàëü íîé. Ïðè íå ôîð ìàëü íîé ôîð ìå îöå íè âà -
íèÿ íà ÷ àëüñòâî ôîð ìè ðó åò ìíå íèå îá îä íîì èç ïîä ÷è íåí íûõ, è â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòîé îöåí êîé îíè ïî -
ëó ÷àò ïî âû øå íèå èëè äðó ãîå ïðå è ìó ùåñ òâî. Ñî îò âå òñòâåí íî, èìå åò ìåñ òî àá ñî ëþò íàÿ ñóá ú åê òèâ -
íîñòü òà êîé îöåí êè. Ôîð ìàëü íûé ñïî ñîá îöå íè âà íèÿ ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ îðãà íè çà öè åé è ôóíê öè î íè ðó -
åò ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè â ñî îò âå òñòâèè ñ ôèê ñè ðî âàí íû ìè ïðà âè ëà ìè è ïðî âîç ãëà øåí íû ìè öåí íîñ òÿ ìè.
Â õî ðî øî ôóíê öè î íè ðó þ ùåé îðãà íè çà öèè ðå çóëü òà òû ôîð ìàëü íî ãî è íå ôîð ìàëü íî ãî îöå íè âà íèÿ
äîëæíû ñîâïàäàòü.

Ñèñ òå ìà âñåñ òî ðîí íå ãî îöå íè âà íèÿ êàê ïðî ãðàì ìà óâå ëè ÷å íèÿ êàä ðî âîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ÿâ ëÿ åò -
ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íûì ýëå ìåí òîì ðà öè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè â âî î ðó -
æåí íûõ ñè ëàõ. Â ñëó ÷àå Âåí ãðèè îíà îïðåäåëÿåòñÿ Àêòîì î þðèäè÷åñêîì ñòàòóñå ñîëäàò.

Ôóí êöè î íè ðî âà íèå ñèñ òå ìû îöå íè âà íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ôè ëî ñî ôè åé óïðàâ ëå íèÿ ðå ñóð ñà ìè ñèë
îá îðî íû Âåí ãðèè, ñòðà òå ãè åé óïðàâ ëå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ïî ðÿ äîê âû -
ïîë íå íèÿ, è îñíîâ íû ìè ïðè íöè ïà ìè ñèñ òå ìû ïî âû øå íèÿ â çâàíèè êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè óïî ìè -
íàâ øèõ ñÿ âûøå ñòðóêòóð.

Öåëü îöå íè âà íèÿ: â ïåð âóþ î÷å ðåäü, îá åñ ïå ÷èòü îá ú åê òèâ íîñòü ïî âû øå íèÿ, çà íÿ òèÿ âû ñøèõ
äîë æíîñ òåé è ðàç âè òèÿ èí äè âè äó àëü íîé êàðü å ðû; óâå ëè ÷èòü ïåð ñî íàëü íóþ îò äà ÷ó; ñôîð ìè ðî âàòü
òðó äî âóþ êóëü òó ðó; ïðåä îñòà âèòü èí ôîð ìà öèþ äëÿ îïðå äå ëå íèÿ òðå áî âà íèé ê òðå íè ðîâ êàì è äëÿ
èñïðàâëåíèÿ íàáîðà òðåáîâàíèé ê äîëæíîñòè.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñèñòåìû îöåíèâàíèÿ

• Îöå íè âà íèå êà ñà åò ñÿ âñå ãî ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí -
íèõ äåë.

• Îöå íè âà íèå äîë æíî ïðî âî äèòü ñÿ ðå ãó ëÿð íî, óïî ðÿ äî ÷å íî è ïèñü ìåí íî ôèê ñè ðî âàòü ñÿ.
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15 Îáùàÿ ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ â çâàíèè: îäíîìó êîíêðåòíîìó äîëæíîñòíîìó óðîâíþ (êàòåãîðèè) ñîîòâåòñòâóåò îäíî
çâàíèå, äëÿ êîòîðîãî îïðåäåëåíû ìèíèìàëüíûé è ìàêñèìàëüíûé ïåðèîäû âðåìåíè. Äî èñ÷åðïàíèÿ ìèíèìàëüíîãî
ïåðèîäà îæèäàíèÿ è ïîñëå ìàêñèìàëüíîãî ïåðèîäà îæèäàíèÿ âîçìîæíîñòü êàêîãî-ëèáî ïîâûøåíèÿ èñêëþ÷åíà. Âîåí íî -
ñëóæàùèå, äëÿ êîòîðûõ ïîâûøåíèå èñêëþ÷åíî, ïîêèäàþò âîîðóæåííûå ñèëû äâóìÿ ïóòÿìè. Èõ ìîãóò îòïðàâèòü â ðåçåðâ
èëè, åñëè âîåííîñëóæàùèé îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì çàêîíîì òðåáîâàíèÿì, îí ìîæåò óâîëèòüñÿ ñî ñëóæáû. Ñïåöèàëüíàÿ
ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ â çâàíèè: îäíîìó êîíêðåòíîìó äîëæíîñòíîìó óðîâíþ (êàòåãîðèè) ñîîòâåòñòâóþò íåñêîëüêî çâàíèé,
äëÿ êàæäîãî èç êîòîðûõ çàðàíåå îïðåäåëåí ïåðèîä îæèäàíèÿ. Äî èñ÷åðïàíèÿ ìèíèìàëüíîãî ïåðèîäà îæèäàíèÿ âîç -
ìîæíîñòü êàêîãî-ëèáî ïîâûøåíèÿ èñêëþ÷åíà. Ïðèñâàèâàåòñÿ íàèâûñøåå èç äîñòèæèìûõ íà äàííîì ïîñòó çâàíèå,
ñîîòâåòñòâóþùåå äàííîé äîëæíîñòè. Äëÿ òåõ, êòî çàíèìàåò òàêóþ äîëæíîñòü, ñëóæáà ìîæåò äëèòüñÿ äî îêîí÷àíèÿ èõ
êîíòðàêòà èëè äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòíîãî ïðåäåëà. Îäíàêî îñîáàÿ äîëæíîñòü, êàñàþùàÿñÿ âûñøèõ âîåííûõ çâàíèé,
ìîæåò çàíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè îáùåé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ â çâàíèè.



• Îöå íè âà íèå ñëå äó åò ïðî âî äèòü êàæ äûé ãîä.

• Îöå íè âà íèå äîë æíî áûòü ðà öè î íàëü íûì, îá ú åê òèâ íûì è èí äè âè äó àëü íûì.

Òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñèñòåìà îöåíèâàíèÿ

• Ñèñ òå ìà äîë æíà â ðàâ íîé ñòå ïå íè îò âå ÷àòü òðå áî âà íè ÿì ñèë îá îðî íû Âåí ãðèè è èí äè âè äó àëü -
íûì îæè äà íè ÿì (ïîä äåð æè âàÿ è óâå ëè ÷è âàÿ îò äà ÷ó è äîñ òè æå íèÿ, ôîð ìè ðóÿ è óâå ëè ÷è âàÿ èí -
äè âè äó àëü íûå ðîëè).

• Îíà äîë æíà îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà áó äó ùåå (õîòÿ îíà êà ñà åò ñÿ ïðî øëûõ ðå çóëü òà òîâ, åå îñíîâ -
íàÿ çà äà ÷à — ñî âìåñ òíàÿ îá ú åê òèâ íàÿ èäåí òè ôè êà öèÿ).

• Îíà äîë æíà ñî äåð æàòü îá ú åê òèâ íóþ èí ôîð ìà öèþ íà îñíî âå ðå ãó ëÿð íî ñî áè ðà å ìûõ äàí íûõ.

• Îíà äîë æíà áûòü óíè ôè öè ðî âàí íîé, ïðî çðà÷ íîé è ñëå äî âàòü ÷åò êîé ëî ãè êå.

• Îíà äîë æíà ñïî ñî áñòâî âàòü óñòà íîâ ëå íèþ ïî ðÿä êà íà îñíî âå êà ÷åñòâ.

Ñèñ òå ìà îöå íè âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé äëÿ ïî âû øå íèÿ â çâà íèè, ïî ñêîëü êó îá åñ ïå ÷è âà åò îöå íè -
âà íèå êà ÷åñ òâà ÷üåé-ëèáî äå ÿ òåëü íîñ òè âî îá ùå è íà îïðå äå ëåí íîì ïî ñòó. Ýòà ñèñ òå ìà, ñ ó÷å òîì âû -
øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïðè íöè ïîâ è òðå áî âà íèé, ñî ÷å òà åò îá ú åê òèâ íîå èç ìå ðå íèå ñ ñóá ú åê òèâ íûì ìíå -
íè åì íà ÷ àëüñòâà. Îíà ñî ñòî èò èç òðåõ ýëå ìåí òîâ:

1. Îöå íè âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè (êàæ äûé ãîä è äëÿ êàæ äî ãî çâà íèÿ), ïðî èç âî äè ìîå êî ìàí äè ðîì;
2. Êâà ëè ôè êà öèÿ (êîã äà ëèöî ïðî ñëó æè ëî â äàí íîì çâà íèè íå îá õî äè ìûé ìè íè ìàëü íûé ñðîê (1–6

ëåò) èëè â îñî áî îãî âî ðåí íûõ çà êî íîì ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ýòî êà ñà åò ñÿ ìëàä øèõ êî ìàí äè ðîâ,
óîððåíò-îôè öå ðîâ, îôè öå ðîâ è ãå íå ðà ëîâ), ïðî èç âî äè ìàÿ êî ìàí äè ðîì ïîä ðàç äå ëå íèÿ;

3. Îöå íè âà íèå äå éñòâèé íà ÷àëü íè êîâ (êàæ äûé ãîä è òîëü êî äëÿ îïðå äå ëåí íûõ êî ìàí äíûõ äîë -
æíîñ òåé), ïðî èç âî äè ìîå ñòàð øèì íà ÷àëü íè êîì.

Âî âñåõ ñëó ÷à ÿõ îöå íè âà å ìîå ëèöî äîë æíî ïîä ïè ñàòü è ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ îöåí êîé èëè ñäå ëàòü ê íåé
çà ìå ÷à íèÿ (â òðåòü åì ñëó ÷àå êàæ äûé íà ÷àëü íèê òàê æå îöå íè âà åò äå éñòâèÿ ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ëèöà).

Ýòè îöåí êè ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ùèì îñíî âà íè åì äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ íà çíà ÷å íèé (â òîì ÷èñ ëå îá ó÷å íèÿ è äîë æ -
íîñ òåé â ÍÀÒÎ) è ïî âû øå íèé. Â ñëó ÷àå íî âûõ íà çíà ÷å íèé è ïî âû øå íèé êî ìèñ ñèÿ ðàí æè ðó åò ñî ë äàò íà
îñíî âå îöåí êè. Áî ëåå òîãî, îöå íè âà íèå ëå æèò â îñíî âå ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ êàä ðî âû ìè ðå ñóð ñà ìè
âñåé îðãà íè çà öèè, ïî ñêîëü êó ýêñ ïåð òû ìî ãóò ïî ëó ÷àòü äå òàëü íóþ èí ôîð ìà öèþ î “ìåñ òàõ” è “ëè öàõ”.

Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ââå äåí íàÿ ñèñ òå ìà îöå íè âà íèÿ, ñî êðà ùå íèå àð ìåé ñêîé îðãà íè çà öèè è óâå -
ëè ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâà äîë æíîñ òåé (ãëàâ íûì îá ðà çîì â ÍÀÒÎ) è èíîñ òðàí íûõ ìèñ ñèé (ÎÎÍ, ÎÁÑÅ,
ÍÀÒÎ) âû çâà ëî ñðå äè ñî ëäàò îïðå äå ëåí íîå ñî ðåâ íî âà íèå. Âñå áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî ñî ëäàò õî òÿò
ïî ñå ùàòü øêî ëû, ñïå öè àëü íûå êóð ñû è ÿçû êî âûå êóð ñû. Òàê æå âñå ýòî ïî çè òèâ íî ïî âëè ÿ ëî íà ñî çäà -
íèå áî ëåå ïðî çðà÷ íîé è ýêî íî ìè÷ íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè è èíäèâèäóàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Ñó ùåñ òâó åò, êàê ìè íè ìóì, òðè âàæ íûõ ïðåä âà ðè òåëü íûõ óñëî âèÿ ýô ôåê òèâ íîé ðà áî òû ýòîé ñèñ -
òå ìû. Ñà ìûì âàæ íûì ìî ðàëü íûì óñëî âè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ñèñ òå ìó íå îá õî äè ìî ïðè ìå íÿòü ê êàæ -
äî ìó ÷ëå íó âî î ðó æåí íûõ ñèë áåç èñ êëþ ÷å íèÿ. Òå, êòî íå áûë ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì îöå íåí, íå
èìå þò íè êà êèõ øàí ñîâ ïî ëó ÷èòü íî âóþ äîë æíîñòü èëè ïî âû øå íèå. Èìå åò ñÿ òàê æå òåõ íè ÷åñ êîå óñëî -
âèå ðà áî òû ñòîëü êîì ïëåê ñíîé ñèñ òå ìû, ïî ñêîëü êó îíà òðå áó åò óëó÷ øåí íî ãî èí òåã ðè ðî âàí íî ãî èí -
ôîð ìà öè îí íî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ôîíà. Ýòî ïîä ðà çó ìå âà åò ñî çäà íèå íî âîé ñèñ òå ìû êàä ðî âûõ
ïðî öå äóð è îá ó÷å íèÿ àä ìè íèñ òðà öèè. Ïî ý òî ìó ÷ëå íû âåí ãåð ñêîé êàä ðî âîé àä ìè íèñ òðà öèè ðå ãó ëÿð -
íî ïîñåùàþò ñïåöèàëüíûå êóðñû, êîíôåðåíöèè è ìàñòåð-êëàññû ïî íîâîé êàäðîâîé ñèñòåìå è,
îñîáåííî, ïî ñèñòåìå îöåíèâàíèÿ.

Ìè íèñòð êîí òðî ëè ðó åò ýòó äå ÿ òåëü íîñòü â ñâî èõ åæå ãîä íûõ äè ðåê òè âàõ î êàä ðî âîé ïî ëè òè êå êà ñà -
òåëü íî ðà áî òû óïðàâ ëåí öåâ ïî êàä ðàì. Öåëü ýòèõ êóð ñîâ è ìå ðîï ðè ÿ òèé — ñôîð ìè ðî âàòü ñèñ òå ìó
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ êàä ðà ìè, ñïî ñîá íóþ ãàð ìî íè çè ðî âàòü îðãà íè çà öè îí íûå çà äà ÷è, èí -
òå ðå ñû è ñó ùåñ òâó þ ùèå ðà áî ÷èå óñëî âèÿ þðè äè ÷åñ êè. Òà êèì îá ðà çîì, âñå ýòî ïðåä îñòàâ ëÿ åò àê òó -
àëü íóþ èí ôîð ìà öèþ îá îðãà íè çà öè îí íûõ çàäà÷àõ, ñòðóêòóðàõ, òðåáîâàíèÿõ è èçìåíåíèÿõ þðè äè ÷å ñ -
êèõ îñíîâ ìåíåäæìåíòà ïåðñîíàëà.
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Ìè íèñòð íå ñåò îò âå òñòâåí íîñòü çà äå ÿ òåëü íîñòü âî î ðó æåí íûõ ñèë, â òîì ÷èñ ëå èõ óïðàâ ëå íèå
êàä ðî âû ìè ðå ñóð ñà ìè, â ñî îò âå òñòâèè ñ áóê âîé çà êî íà. Ïî ý òî ìó â èí òå ðå ñàõ ìè íèñ òðà òàê îðãà íè çî -
âàòü ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ ïåð ñî íà ëîì, ÷òî áû îíà âû ïîë íÿ ëà ñâîè îá ÿ çàí íîñ òè, òùà òåëü íî ñî áëþ äàÿ 
çà êî íû. Ãðàæ äàí ñêèé ïåð ñî íàë, ñëó æà ùèé â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, è åãî ïðî ôñî þç íûå îðãà íè çà öèè
âíè ìà òåëü íî ñëå äÿò, êàê àð ìèÿ ðå øà åò êàä ðî âûå âîïðîñû. Òåì íå ìåíåå, âðåìÿ îò âðåìåíè ñïîðíûå
âîïðîñû ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü â ñóäå.

Çàùèòà ïðàâ

Îäíîé èç îñíîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òèÿ ñî áëþ äå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ è ãðàæ -
äàí ñêèõ ïðàâ âñåõ ãðàæ äàí, â òîì ÷èñ ëå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îäíà êî âñå ïî íè ìà þò, ÷òî
íå êî òî ðûå ïðà âà âî åí íîñ ëó æà ùèõ ñëå äó åò îãðà íè ÷èòü ââè äó îñî áî ãî õà ðàê òå ðà èõ ðà áî òû16. Êàê óæå
îá ñóæ äà ëîñü â ýòîé ãëà âå, ïðà âà è èõ îãðà íè ÷å íèå â ñëó ÷àå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë çà ëî -
æå íû â êîí ñòè òó öèè è äðó ãèõ çàêîíàõ.

Ïðà âè ëà ñëóæ áû è òðå íè ðîâ êà êî ìàí äíî ãî ñî ñòà âà äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü ýòèì çà äåê ëà ðè ðî -
âàí íûì íîð ìàì. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðàê òè êó, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷è âà åò ñî áëþ äå íèå ïðàâ âî åí íîñ ëó æà -
ùèõ, ðàç âè âà þò âî åí íûå óñòà âû è ïîä ãî òîâ êà. Òåì íå ìå íåå, îäíè ëèøü óñòà âû è êî ìàí äè ðû íå ìî ãóò 
ãà ðàí òè ðî âàòü âåð õî âå íñòâî ïðà âà. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå îá ðà çî âà íèå ïåð ñî íà ëà ïîä -
íè ìà åò óðî âåíü çíà íèé îò íî ñè òåëü íî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è ïðèäàåò èì óâåðåííîñòü è ãîòîâíîñòü
çàùèùàòü ñâîè ïðàâà.

Ìîæ íî ïîä óìàòü, ÷òî ýòî ñî çäàñò òðóä íîñ òè ýô ôåê òèâ íûì äå éñòâè ÿì àð ìèè, îäíà êî ñëå äó åò òàê -
æå ó÷åñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå öåí íîñ òè è èñ êëþ ÷è òåëü íî ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû:

• àð ìèÿ åñòü ÷àñ òüþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà è íà õî äèò ñÿ ïîä äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì (â 
äàí íîì îò íî øå íèè ýòî îçíà ÷à åò çà ùè òó îá ùåñ òâà îò àð ìèè) è ïðåä óñìàò ðè âà åò äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèé îá ðàç ìûø ëå íèÿ âî åí íîñ ëó æà ùèõ17;

• äëÿ îïðå äå ëåí íûõ âî åí íûõ ìèñ ñèé, íà ïðè ìåð îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà, òðå áó þò ñÿ âî åí -
íîñ ëó æà ùèå, çà áî òÿ ùè å ñÿ î ÷å ëî âå ÷åñ êèõ è ãðàæ äàí ñêèõ ïðà âàõ è þðè äè ÷åñ êèõ íîð ìàõ âî îá ùå;

• îá åñ ïå ÷å íèå ó÷àñ òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç èíñòðó ìåí òîâ óëó÷ øå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèé18.

Â Âåí ãðèè ïðî öåññ ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ íûíå ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðàâ âî åí íîñ ëó æà ùèõ, ñòðóê òóð è ìå õà -
íèç ìîâ çà ùè òû èõ ïðàâ áûë äîë ãèì, èíîã äà ïå ðåðàñ òàÿ â æàð êèå äå áà òû19. Íå âäà âà ÿñü â ïîä ðîá íîñ -
òè, ýòà ñòàòüÿ ôî êó ñè ðó åò ñÿ íà îñíîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ è äå éñòâè ÿõ ñî ëäàò ñêèõ ïðåä ñòà âè òå -
ëüñêèõ îðãà íè çà öèé.

Êàê è âî ìíî ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ20, ðàç ðå øà åò ñÿ ñî çäà âàòü ïðåä ñòà âè òå ëüñêèå îá ú å äè íå íèÿ
è/èëè ïðî ôñî þ çû ðà áîò íè êîâ — â òîì ÷èñ ëå âî åí íîñ ëó æà ùèõ — ñèë îá îðî íû Âåí ãðèè. Õîòÿ ìåæ äó -
íà ðîä íûå äî êó ìåí òû äåê ëà ðè ðó þò è ðå êî ìåí äó þò ñî áëþ äå íèå ïðàâ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ñèë îá îðî íû

202

16 Äèëåììû, êàñàþùèåñÿ ýòîãî âîïðîñà è ïðèçûâà, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòå: Ilona Kiss, ‘Rights of Con scripts in
Peace time: Ob sta cles to and Op por tu ni ties for Pro vid ing Ju di cial and Non-Ju di cial So lu tions in East Eu ro pean and Cen tral
Asian Coun tries’, Geneva (2001): 14. In Biljana Vankovska (ed.), Le gal Fram ing of the Dem o cratic Con trol of Armed Forces and
the Se cu rity Sec tor: Norms and Re al ity/ies, (Bel grade: DCAF-CCMR, 2001): 209.

17 Hans Born, Ma rina Caparini, Karl Haltiner, Mod els of Dem o cratic Con trol of the Armed Forces: a Multi-Coun try Study Com par -
ing Good Prac tice of Dem o cratic Con trol, DCAF Work ing Pa per 47, July 2002.www.dcaf.ch/pub li ca tions/Work ing_Pa pers/47.pdf

18 Rob ert Blake and Jane Srygley Mou ton, Pro duc tiv ity: The Hu man Side, A So cial Dy nam ics Ap proach, (New York:
AMACOM, 1981): 4-7.

19 Fapál László, ‘Polgári és politikai jogok korlátozása a honvédség hivatásos állományánál’ (Re stric tion of Ca reer Sol diers’
Civil and Po lit i cal Rights in the Hun gar ian De fence Forces), Acta Humana, 28-29 (1997): 53-74.

20 Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè: ïðèíöèïû, ìåõàíèçìû è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû. Ïîä ðåä.
Õ. Áîðíà, Ô. Ôëóðè, À Äæîíñîíà. Ïîñîáèå äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ ¹5. 2006. Êèåâ-Æåíåâà. Ñòð. 181. Àíãëîÿçû÷íûé
âàðèàíò ïîñîáèÿ äîñòóïåí íà: http://www.dcaf.ch/over sight/proj_eng lish.cfm?navsub1=12&navsub2=3&nav1=3



ïó òåì ñî çäà íèÿ ïðåä ñòà âè òå ëüñêèõ îá ú å äè íå íèé21, â ñëó ÷àå Âåí ãðèè ýòî ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì ñêî -
ðåå âíóòðåííåãî ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè.

Îðãà íè çà öèè ïî îõðà íå ïðàâ ñî ëäàò è ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ22 ôóíê öè î íè ðî âà ëè ñ 1991 ãîäà â ðå -
çóëü òà òå ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ, ñäå ëàâ øèõ ýòî âîç ìîæ íûì, è âîç íèê íî âå íèÿ ïî òðåá íîñ òè, âû çâàí íîé ñî -
êðà ùå íè åì âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ñ 1995 ãîäà èí òå ðå ñû ñî ëäàò ïðåä ñòàâ ëÿë Ñîþç “Ãîí âåä”23. Îí ñûã ðàë
âàæ íóþ ðîëü â ñî çäà íèè Àêòà î þðè äè ÷åñ êîì ñòà òó ñå âî åí íîñ ëó æà ùèõ, êî òî ðûé çà êðåï ëÿ åò ïðà âà ñî -
ëäàò íà ñî çäà íèå ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è ÷ëåíñòâî â òàêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ñîþç “Ãîí âåä” çà äåê ëà ðè ðî âàë ñâîè óáåæ äå íèÿ êà ñà òåëü íî ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà è ÷åò êî çà ÿ âèë: “Ó
÷å ëî âå êà ñòîëü êî ïðàâ, ñêîëü êî îí îò ñòà è âà åò!” Öåëè Ãîíâåäà ñëåäóþùèå:

• Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ôî ðó ìà äëÿ ñî ãëà ñî âà íèÿ è çà ùè òû èí òå ðå ñîâ è ïðàâ âî åí íîñ ëó æà ùèõ.

• Ó÷àñ òèå â ïðåä âà ðè òåëü íîì çà êî íîò âîð ÷åñ òâå è âíóò ðåí íèõ ðå ãó ëÿ òîð íûõ ïðî öå äó ðàõ, ðàñ øè -
ðÿÿ ãðàæ äàí ñêèå ñâî áî äû.

• Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè è íà öè î íàëü íû ìè ïðåä ñòà âè òå ëüñêè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè
äëÿ óëó÷ øå íèÿ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè.

• Îáåñ ïå ÷å íèå ïðî çðà÷ íîñ òè è ïóá ëè÷ íîñ òè äëÿ âî åí íîñ ëó æà ùèõ.

Â îñíî âå äå ÿ òåëü íîñ òè Ãîí âå äà ëå æèò ïðè íöèï “âî åí íîñ ëó æà ùèå - ýòî ãðàæ äà íå â óíè ôîð ìå”. Â
åãî èí òåð ïðå òà öèè ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ãðàæ äàí ñêèå è âî åí íûå èìå þò ïðè íöè ïè àëü íî îäè íà êî âûå ïðà -
âà, îäíà êî ãðàæ äàí ñêèå ïðà âà âî åí íîñ ëó æà ùèõ ñëå äó åò îãðà íè ÷èòü õîòÿ áû íà âðå ìÿ âû ïîë íå íèÿ âî -
åí íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé. Ãðàæ äà íå â ôîð ìå ïî ëíîñ òüþ ñî ãëà øà þò ñÿ ñ âî åí íû ìè ïðà âè ëà ìè, äèñ öèï ëè -
íîé è ïîä ÷è íå íè åì, à èõ äå ÿ òåëü íîñòü â ñî ñòà âå îá ú å äè íå íèÿ íå íà ïðàâ ëå íà ïðî òèâ êî ìàí äè ðîâ èëè
íà ÷ àëüñòâà. Òåì íå ìå íåå, Ãîí âåä âû ñòó ïà åò ïðî òèâ ñâåðõ îãðà íè ÷å íèÿ ïðàâ ñî ëäàò â òîì ñëó ÷àå,
åñëè îãðà íè ÷å íèå íå ïðî èñ õî äèò íå ïîñ ðå äñòâåí íî èç ôóíê öèé âî î ðó æåí íûõ ñèë. Êðî ìå òîãî, Ãîí âåä
óáåæ äåí, ÷òî âî åí íîñ ëó æà ùèå èìå þò ïðà âî íà ïëàâ íîå âîç âðà ùå íèå â ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî24.

Ãîí âåä óñòà íàâ ëè âà åò îïðå äå ëåí íûå ïðè íöè ïû è èíñòðó ìåí òû äîñ òè æå íèÿ ñâî èõ öå ëåé. Íà è áî -
ëåå âàæ íû ìè èç íèõ òàêèå:

• Ïðè âèòü âî åí íîñ ëó æà ùèì îùó ùå íèå, ÷òî èõ èí òå ðå ñû àâ òî ðè òåò íî ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ïå ðåä ãî ñó -
äà ðñòâîì, ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è îá ùåñ òâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è íå êî òî ðû ìè äðó ãè ìè ôî ðó ìà ìè.

• Èíè öè è ðî âàòü èñ ïðàâ ëå íèå èëè îò ìå íó çà êî íîâ èëè íîðì, íå îïðàâ äàí íî íà ðó øà þ ùèå èëè
îãðà íè ÷è âà þ ùèå ïðà âà âî åí íîñ ëó æà ùèõ.

• Èíè öè è ðî âàòü ñèñ òå ìà òè çà öèþ è ïðî âîç ãëà øå íèå ïðàâ è îá ÿ çàí íîñ òåé âî åí íîñ ëó æà ùèõ è èõ
íå óêîñ íè òåëü íî ãî ñî áëþ äå íèÿ. Åñëè íå îá õî äè ìî, îá ðà ùàòü ñÿ ïî ñïîð íûì âîï ðî ñàì â ñóä.

• Òðå áî âàòü äî ïóñ êà ê ïðî öå äó ðàì ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé.

• Ïîä äåð æè âàòü äå ÿ òåëü íîñòü îìáóä ñìå íà ïî ãðàæ äàí ñêèì ïðà âàì25.

• Âû ðà æàòü èí òå ðå ñû âî åí íîñ ëó æà ùèõ è áî ðîòü ñÿ çà ðà âå íñòâî âîç ìîæ íîñ òåé è ïðî òèâ ïðè âè -
ëå ãèé.

• Ñîç äà âàòü ôîí äû äëÿ ìà òå ðè àëü íîé ïîä äåð æêè ÷ëå íîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë.

• Ðàñ ïðîñ òðà íÿòü àê òó àëü íóþ èí ôîð ìà öèþ î ïðà âàõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ.
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21  Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights and Fun da men tal Free doms (Ar ti cle 11.); Coun cil of Eu rope Par lia men tary As -
sem bly 1572).

22 Àññîöèàöèÿ òîâàðèùåñêèõ îðãàíèçàöèé (BEOSZ), Ñîþç ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (HODOSZ), Ëèãà çàùèòû ïðàâ
ñîëäàò (KÉSZ), è ñîþç “Ãîíâåä”.

23 Ñîþç “Ãîíâåä” âõîäèò âî âíóòðåííþþ è ìåæäóíàðîäíûå ñåòè çàùèòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îí ñîñòîèò â
Àññîöèàöèè ðàáîòíèêîâ ñôåðû áåçîïàñíîñòè (FRDÉSZ) è Åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèè âîåííûõ îáúåäèíåíèé (EUROMIL,
http://www.euromil.org).

24 http://www.hsz.hu

25 Âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå àðìåéñêèå îìáóäñìåíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü íàä ñôå ðîé
îáîðîíû è, òàêèì îáðàçîì, çàùèùàÿ ïðàâà ñîëäàò. Ñì. http://www.dcaf.ch/pub li ca tions/bg_mil i tary_ombusdsman.cfm?
nav1=4&nav2=1



Ðå çóëü òà òîì äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ñòà âè òå ëüñêèõ îðãà íè çà öèé ñòà ëè ðå ãó ëÿð íûå êîí ñóëü òà öèè
ìåæ äó íèìè, ÌÎ è âû ñøèì êî ìàí äî âà íè åì âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îáùàÿ þðè äè ÷åñ êàÿ áàçà êîí ñóëü òà -
öèé çà ëî æå íà â Òðó äî âîì êî äåê ñå, îäíà êî òå ïåðü Àêò î þðè äè ÷åñ êîì ñòà òó ñå âî åí íîñ ëó æà ùèõ äàåò
áî ëåå êîí êðåò íîå îïè ñà íèå ïðî öåñ ñà ïå ðå ãî âî ðîâ. Òà êèì îá ðà çîì, Àêò ôîð ìè ðó åò î÷åíü äå òàëü íûé
êàð êàñ ïðàâ âî åí íîñ ëó æà ùèõ îò íî ñè òåëü íî ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà è äå ÿ òåëü íîñ òè ïðåä ñòà âè òå ëüñêèõ
îðãà íè çà öèé, â òîì ÷èñëå:

• Âî åí íîñ ëó æà ùèå èìå þò ïðà âî ñî çäà âàòü îðãà íè çà öèè äëÿ çà ùè òû è âû ðà æå íèÿ èõ ïðàâ è èí òå -
ðå ñîâ èëè ÿâ ëÿòü ñÿ ÷ëå íà ìè òà êèõ îðãà íè çà öèé.

• Ïðåä ñòà âè òå ëüñêèå îðãà íè çà öèè ìî ãóò äå éñòâî âàòü â îá ùåñ òâå òàê æå ñâî áîä íî, êàê è äðó ãèå
ïî äî áíûå îðãà íè çà öèè, íî èì íå ðàç ðå øà åò ñÿ îðãà íè çî âû âàòü çà áàñ òîâ êè èëè ïðå ïÿ òñòâî âàòü
ïðà âèëü íîé ðà áî òå âî î ðó æåí íûõ ñèë è âû ïîë íå íèþ èìè ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷.

• Îáñóæ äå íèå âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, äîë æíî îá åñ ïå ÷è âàòü ñÿ ìè íèñ òðîì, íà -
÷àëü íè êîì øòà áà è ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðåä ñòà âè òå ëüñêèõ îðãà íè çà öèé.

Ôî ðóì (HOVÉT, ñ 1998 ã. HÉF) ñî áè ðàë ñÿ íå ñêîëü êî ðàç äëÿ îá ñóæ äå íèÿ íå îò ëîæ íûõ âîï ðî ñîâ, äà æå 
òåð ìè íîâ ñëóæ áû. Îñíîâ íûå öåëè ïðåä ñòà âè òå ëüñêèõ îðãà íè çà öèé íà “Ôî ðó ìå 2002” áûëè òà êè ìè:

• îá åñ ïå ÷å íèå ïî ñòî ÿí íî ãî îá ùå íèÿ ìåæ äó ïðåä ñòà âè òå ëüñêè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, ìè íèñ òðîì è
íà ÷àëü íè êîì øòà áà;

• ãàð ìî íè çà öèÿ èí òå ðå ñîâ â ïðåä ñòà âè òå ëüñêîì ñî îá ùåñ òâå äëÿ ìàê ñè ìàëü íî ýô ôåê òèâ íî ãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé, ïðåä îñòàâ ëåí íûõ çà êî íî äà ò åëüñòâîì;

• îá ìåí èí ôîð ìà öè åé ìåæ äó ïðåä ñòà âè òå ëüñêè ìè ãðóï ïà ìè äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñî ãëà øå íèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå èç ìå ðå íèÿ è èíñòðó ìåí òû çà ùè òû ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ è
ñâî áîä ÷ëå íîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Âíóò ðåí íåå çà êî íî äà ò åëüñòâî, îò Êîí ñòè òó öèè äî Àêòà î þðè äè ÷åñ -
êîì ñòà òó ñå âî åí íîñ ëó æà ùèõ è âî åí íûõ óñòà âîâ, ñî îò âå òñòâó åò ìåæ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðàì è ðå êî -
ìåí äà öè ÿì ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïðàâ è ñâî áîä. Ñîë äàò è îñî áåí íî êî ìàí äè ðîâ îá ó÷à þò áûòü ùå ïå òèëü -
íû ìè â îò íî øå íèè ýòèõ ñâî áîä. Õîòÿ ýòè ìå õà íèç ìû è, â îá ùåì ñëó ÷àå, “âåð òè êàëü íûé” äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèé êîí òðîëü íàä ñôå ðîé îá îðî íû îá åñ ïå ÷è âà þò âåð õî âå íñòâî ïðà âà, ïðåä ñòà âè òå ëüñêèì îðãà -
íè çà öè ÿì ðàç ðå øà åò ñÿ ôîð ìè ðî âàòü ñÿ è äå éñòâî âàòü ðàäè óëó÷ øå íèÿ çà ùè òû ïðàâ è èí òå ðå ñîâ âî -
åí íîñ ëó æà ùèõ. Â Âåí ãðèè ñîþç “Ãîí âåä” ïðî äâè ãà åò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïî ëíî ìî ÷èÿ â òîì ïî íè ìà íèè,
÷òî ðå çóëü òà òîì åãî äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå áî ëåå ÷åò êîå ôîð ìó ëè ðî âà íèå ïðàâ è îá ÿ çàí íîñ òåé
“ãðàæ äàí â ôîð ìå” íà ðÿ äó ñ ðå ãó ëÿð íûì “Ôî ðó ìîì” ìåæ äó ìè íèñ òå ðñòâîì, ÃØ è ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè
âî åí íîñ ëó æà ùèõ. Â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ íå ðå øåí íûõ ñïîð íûõ âîï ðî ñîâ îá ðà ùà þò ñÿ â ñóä èëè ê
îìáóä ñìå íó ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì.

Îáó÷åíèå è òðåíèðîâêà äëÿ óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè â ÍÀÒÎ

Àëüÿíñ è åãî ÷ëå íû ïðî äâè ãà ëè ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû îá ó÷å íèÿ è ïîä ãî òîâ êè âåí ãåð ñêèõ îôè öå ðîâ è
ãðàæ äàí ñêèõ ñî òðóä íè êîâ ÌÎ, ÌÂÄ è ÌÈÄà. Ýòè âñïî ìî ãà òåëü íûå ïðî ãðàì ìû ôî êó ñè ðî âà ëèñü íà äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó âî åí íû ìè è ãðàæ äàí ñêè ìè26 è ïðî öå äó ðàõ ÍÀÒÎ, è ñïî ñî áñòâî âà -
ëè ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ ñî âìåñ òè ìîé ñ ÍÀÒÎ âî åí íîé ïðàê òè êè. Îáðà çî âà òåëü íûå ïðî ãðàì ìû ÍÀÒÎ è
èí ñòè òó òû ñòðàí-ó÷àñ òíèö ñïî ñî áñòâî âà ëè íà êîï ëå íèþ îïðå äå ëåí íî ãî êî ëè ÷åñ òâà àð ìåé ñêèõ îôè -
öå ðîâ, ñïî ñîá íûõ ñëó æèòü â ìåæ äó íà ðîä íûõ øòà áàõ è ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñâîè çíà íèÿ î ÍÀÒÎ. Ïîä ãî -
òîâ êà Âåí ãðèè ê âñòóï ëå íèþ â ÍÀÒÎ ÿâíî óëó÷ øè ëàñü ñ òåõ ïîð, êàê òðå íè ðîâ êè äî ïîë íè ëèñü ìåæ äó -
íà ðîä íû ìè îá ðà çî âà òåëü íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè è ïðî ãðàì ìîé “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”.27

Ñèëû îá îðî íû Âåí ãðèè àê òèâ íî è óäà÷ íî èñ ïîëü çî âà ëè âîç ìîæ íîñ òè äëÿ îá ó÷å íèÿ è îðè åí òà öèè,
ïðåä îñòàâ ëåí íûå ïðî ãðàì ìîé “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”. Ýòî, âíå âñÿ êî ãî ñî ìíå íèÿ, ñûã ðà ëî çíà ÷è -
òåëü íóþ ðîëü â òîì, ÷òî Âåí ãðèþ âêëþ ÷è ëè â ïåð âóþ âîë íó ðàñ øè ðå íèÿ, è â 1999 ãîäó îíà ñòà ëà ïî -

204

26 Ferenc Molnár, ‘NATO In flu ence on De moc ra ti sa tion of Civil-Mil i tary Re la tions in Hun gary’, Euro At lan tic In te gra tion and
Ukraine (2004): 19.

27 Ïðîãðàììà “Ïàðòíåðñòâî âî èìÿ ìèðà” áûëà çàïóùåíà íà ñàììèòå ÍÀÒÎ 10–11 ÿíâàðÿ 1994 ã. â Áðþññåëå.



ëíîï ðàâ íûì ÷ëå íîì Àëüÿíñà28. Òåì íå ìå íåå, âî î ðó æåí íûì ñè ëàì ïðåä ñòî ÿ ëî ñäå ëàòü åùå ìíî ãîå
äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ëíîé ñî âìåñ òè ìîñ òè ñ ÍÀÒÎ, êîòîðîå òàêæå ñèëüíî ïðåîáðàçèëîñü ñ íà÷àëà
1990-õ ãîäîâ.

×ëå íñòâî Âåí ãðèè â ÍÀÒÎ ïðåä îñòà âè ëî óíè êàëü íóþ âîç ìîæ íîñòü òðàíñ ôîð ìè ðî âàòü âî î ðó æåí -
íûå ñèëû. Ïî íÿâ ýòî, ïðà âè ò åëüñòâî â èþëå 1999 ã. îðãà íè çî âà ëî ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ ïðî âåð êó âñåé ñôå -
ðû îá îðî íû. Íà îñíî âå ýòîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ïðî âåð êè â òîì æå ãîäó áûëî ïðè íÿ òî ïî ñòà íîâ ëå íèå
ïðà âè ò åëüñòâà, ñî äåð æà ùåå ïà êåò íå îò ëîæ íûõ ìåð. Äî êó ìåíò îá åñ ïå ÷è âàë âõîæ äå íèå ÃØ â ñî ñòàâ
ÌÎ, ñî êðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà óðîâ íåé êî ìàí äî âà íèÿ, ñî êðà ùå íèå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà â ðå çóëü òà òå èç ìå -
íå íèÿ ñòðóê òó ðû âî î ðó æåí íûõ ñèë è ëó÷øåå ýêîíîìè÷åñêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ âîîðóæåííûõ ñèë.

Õîòÿ ïðî âåð êà 1999—2000 ãî äîâ è îá ú ÿâ ëåí íàÿ âî åí íàÿ ðå ôîð ìà ïî ïû òà ëèñü çà ëî æèòü êðåï êèå
îñíî âû ìî äåð íè çà öèè âåí ãåð ñêîé àð ìèè, îíà íå ñìîã ëà îò êà çàòü ñÿ îò ïðåä û äó ùåé ïðàê òè êè. Íî
îñíîâ íàÿ ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à ëàñü â òîì, ÷òî äàæå òà êàÿ ðå ôîð ìà íå ìîã ëà èç ìå íèòü ïîä õîä, ðàñ ñìàò -
ðè âàâ øèé òðàíñ ôîð ìà öèþ âåí ãåð ñêîé àð ìèè ñ òî÷ êè çðå íèÿ ôè íàí ñî âûõ îãðà íè ÷å íèé, âìåñ òî òîãî,
÷òî áû ñî ñðå äî òî ÷èò ñÿ íà âîç ìîæ íîñ òÿõ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷. Îíà âåð íî è ïðî ÷íî
ïðè äåð æè âà ëàñü ïðè íöè ïîâ òðà äè öè îí íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá îðî íû â ïå ðè îä, êîã äà ïðè íöè ïû
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè âñå áîëåå ñêëîíÿëèñü â ñòîðîíó ïðèíöèïîâ èíòåðåñîâ è
öåííîñòåé.

Äðó ãîé ñåðü åç íîé ïðî áëå ìîé áûëî òî, ÷òî, õîòÿ ïðè îðè òåò íîñòü óëó÷ øå íèÿ æè ëèù íûõ è ðà áî ÷èõ
óñëî âèé áûëà îïðàâ äà íà ñ òî÷ êè çðå íèÿ òå êó ùåé ñè òó à öèè è ìî òè âà öèè âî åí íîñ ëó æà ùèõ, îñó ùå -
ñòâëå íèå ìî äåð íè çà öèè â ýòîì ïî ðÿä êå ìå øà ëî âû ïîë íå íèþ ñî þç íè ÷åñ êèõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Â äî ïîë -
íå íèå ê ðà äè êàëü íî èç ìå íèâ øåé ñÿ îá ñòà íîâ êå áå çî ïàñ íîñ òè Âåí ãðèè ïî ñëå 1999 ãîäà, íî âîå ïðà âè ò -
åëüñòâî, ïðè øåä øåå ê âëàñ òè â 2002 ãîäó, ÷àñ òè÷ íî èç-çà âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ïðî áëåì, ïðè êà çà ëî
ïðî âåñ òè åùå îäíó ïðî âåð êó âî î ðó æåí íûõ ñèë ëå òîì òîãî æå ãîäà. Õîòÿ íî âàÿ ïðî âåð êà ïû òà ëàñü
ó÷åñòü ðåçóëüòàòû ïðåäûäóùåé, îíà ìîãëà îñíîâûâàòüñÿ íà íèõ ëèøü â ìàëîé ñòåïåíè èç-çà òðåõ
îñíîâíûõ ïðè÷èí.

Âî-ïåð âûõ, îò êà çàâ øèñü îò ïî çè öèè è ìå òî äîâ ïðåä û äó ùèõ ïðî âå ðîê, îíà ïî äî øëà ê òðàíñ ôîð -
ìà öèè âî î ðó æåí íûõ ñèë ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî òåí öè à ëà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷ ðàç âè òèÿ
âåí ãåð ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Âòî ðàÿ ïðè ÷è íà çà êëþ ÷à ëàñü â òîì, ÷òî ñ 1999 ãîäà ñè òó à öèÿ áå çî ïàñ -
íîñ òè Âåí ãðèè ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íè ëàñü (â îêòÿá ðå 2000 ã. Þãîñ ëà âèÿ ïî øëà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïó -
òåì, 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà ÑØÀ àòà êî âà ëè òåð ðî ðèñ òû, ñòà ëî ïî íÿò íî, ÷òî âòî ðîé ýòàï ðàñ øè ðå íèÿ
ÍÀÒÎ îõâà òèò ñåìü ñòðàí, òðè èç êî òî ðûõ — Ðó ìû íèÿ, Ñëî âà êèÿ è Ñëî âå íèÿ — ãðà íè ÷àò ñ Âåí ãðè åé),
÷òî ñî âñå áîëü øåé î÷å âèä íîñ òüþ ïî êà çà ëî, ÷òî ñòðî ãàÿ ïðè âåð æåí íîñòü òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïðè íöè -
ïó îá îðî íû áûëà îøèá êîé. Òðåòü åé ïðè ÷è íîé áûëî ïî ÿâ ëå íèå íî âî ãî ôàê òî ðà, à èìåí íî Ïðàæ ñêèå
îá ÿ çà ò åëüñòâà, êîã äà Âåí ãðèÿ îá ÿ çà ëàñü äî áèòü ñÿ óëó÷ øå íèé.29

Ïî ðå çóëü òà òàì ïî ñëåä íåé ïðî âåð êè ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû è îá ÿ çà òåëüñòâ Âåí ãðèè ïå -
ðåä ÍÀÒÎ, áûëè ïðè íÿ òû ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî, ïî ìè ìî âñå ãî ïðî ÷å ãî, ïå ðå õî äà ê ïî ëíîñ òüþ äîá -
ðî âîëü íîé àð ìèè è äàëü íåé øåé èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ. Ïî ðå çóëü òà òàì ïðî âåð êè áûëè ñî çäà íû ïðî -
ãðàì ìû, íà ïðè ìåð, èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ è óâå ëè ÷å íèÿ ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà äëÿ ëó÷ øå ãî âû ïîë íå íèÿ,
ãëàâ íûì îá ðà çîì, îïå ðà öèé âíå ðå ãè î íà. Îíà òàê æå ïî âëè ÿ ëà íà ìíîãèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ
êàäðîâûìè ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå îáó÷åíèå è òðåíèðîâêè.

Ïîñ ëåä íèå ðàç ðà áîò êè ïî èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ. Õîòÿ ñ 1990-õ ãî äîâ Âåí ãðèÿ âû ïîë íè ëà ìíî ãèå èç 
òðå áî âà íèé ÍÀÒÎ, â òîì ÷èñ ëå â îò íî øå íèè ñòðóê òó ðû, ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ðàç íî ó ðîâ íå âûõ ìå õà íèç -
ìîâ è ëè÷ íûõ óìå íèé, òðå áó åò ñÿ äàëü íåé øàÿ àäàï òà öèÿ. Îñíîâ íîé öåëüþ ïðî ãðàì ìû èí òåã ðà öèè ÿâ -
ëÿ åò ñÿ äîñ òè æå íèå ê 2010 ãîäó âçà è ìî äå éñòâèÿ íà ñðåä íåì äëÿ ñòðàí-÷ëå íîâ ÍÀÒÎ óðîâ íå. Íà ïðàê -
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28 Ferenc Végh, ‘The Hun gar ian De fence Forces: From Prep a ra tion to Full Interoperability’, Hun gary: a Mem ber of NATO
(1999): 41–49.

29 Zoltán Szenes, Hun gary’s Five Years in NATO (Bu da pest: Zrínyi, 2004): 81–93.



òè êå ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî âåí ãåð ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû ñìî ãóò ýô ôåê òèâ íî ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè
÷ëåíàìè Àëüÿíñà â ðàçíîîáðàçíûõ îïåðàöèÿõ ÍÀÒÎ.

Ïðîã ðàì ìà ïîä òâåð æäå íèÿ èí òåã ðà öèè ñëó æèò ýòî ìó ïó òåì âû áî ðà ÷å òû ðåõ ñôåð:

• ïëà íè ðî âà íèå îá îðî íû è ïðè ìå íå íèÿ ñèëû;

• îá ó÷å íèå;

• òðå íè ðîâ êà;

• ó÷å íèÿ.

Ïðî öåññ èí òåã ðà öèè — íà îñíî âå ïå ðå ãî âî ðîâ ñ Êî ìàí äî âà íè åì îá ú å äè íåí íûõ ñèë ÍÀÒÎ â
Þæíîé Åâðî ïå — áó äåò ïðî èñ õî äèòü â ÷å òû ðå ýòà ïà: îïðå äå ëå íèå òðå áó å ìûõ ñïî ñîá íîñ òåé è ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ âåõ; ïîä ãî òîâ êà ñïå öè ôè ÷åñ êèõ íà öè î íàëü íûõ è ïëà íîâ ÍÀÒÎ; âû ïîë íå íèå çà äà íèé,
ïî ñòàâ ëåí íûõ ïðî ãðàì ìîé èí òåã ðà öèè; îöåí êà, ìî äè ôè êà öèÿ è ïå ðå ðà áîò êà.

×òî êà ñà åò ñÿ îá ó÷å íèÿ, îíî âñåã äà áûëî âàæ íîé ÷àñ òüþ èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ ñ 1997 ãîäà, êîã äà Âåí -
ãðèþ ïðè ãëà ñè ëè ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê Àëüÿíñó. Êðî ìå óæå óïî ìè íàâ øèõ ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ êóð ñîâ,
áûëè ïðåä ëî æå íû ðàç ëè÷ íûå âíóò ðåí íèå ÿçû êî âûå, ïîä ãî òî âè òåëü íûå è îðè åí òè ðî âàí íûå íà ÍÀÒÎ 
êóð ñû äëÿ ðàç íûõ óðîâ íåé îôè öå ðîâ, óîððåíò-îôè öå ðîâ è ìëàä øèõ êî ìàí äè ðîâ.30 Òåì íå ìå íåå, íà
ðàí íèõ ýòà ïàõ îá ó÷å íèå, êà ñàâ øå å ñÿ ÍÀÒÎ, íå ïðî ãðåñ ñè ðî âà ëî äîëæíûì îáðàçîì. Ïîýòîìó áûëè
ïðèíÿòû ðåøåíèÿ ñ öåëüþ:

• Îðãà íè çî âàòü öåíòð îá ó÷å íèÿ ÿçû êàì31 äëÿ ðàç âè òèÿ âî åí íûõ ÿçû êî âûõ íà âû êîâ.

• Ñîç äàòü êî ìèñ ñèþ ïî äîê òðè íàì ÍÀÒÎ, ñëå äÿ ùåé çà èñ ïîëü çî âà íè åì äîê òðèí â ó÷åá íûõ ïðî -
ãðàì ìàõ.

• Íàç íà ÷èòü ñòàð øèõ èíñòðóê òî ðîâ, îò âå òñòâåí íûõ çà ïðè ìå íå íèå â îïðå äå ëåí íûõ ïðåä ìå òàõ
ñòàí äàð òîâ ÍÀÒÎ (STANAG).

• Îáåñ ïå ÷èòü, ÷òî áû âî åí íûå øêî ëû êàæ äûå òðè ìå ñÿ öà äîê ëà äû âà ëè î äå éñòâè ÿõ è äîñ òè æå íè -
ÿõ ïî èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ.

Â ðå çóëü òà òå ñ 2001 ãîäà ñèñ òå ìà âî åí íî ãî îá ó÷å íèÿ Âåí ãðèè ðàç âè âà ëàñü ñî ãëàñ íî ñòàí äàð òàì
ÍÀÒÎ. Íûíå äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íå ïðå ðûâ íîñ òè îá ó÷å íèÿ è ãèá êîñ òè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ñèñ òå ìà ïî ñòå -
ïåí íî ãî îá ó÷å íèÿ âî åí íîñ ëó æà ùèõ áûëà äî ïîë íå íà ñïå öè àëü íû ìè êóð ñà ìè è êóð ñà ìè ïå ðåïîä ãî -
òîâ êè32. Ýòî êàê òðà äè öè îí íûå, òàê è âñå ÷àùå äèñ òàí öè îí íûå êóð ñû. Âñå îíè òùà òåëü íî îðãà íè çî âà -
íû è êîí òðî ëè ðó þò ñÿ ñî ãëàñ íî òðå áî âà íè ÿì ÍÀÒÎ.

×òî êà ñà åò ñÿ âåí ãåð ñêîé ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè, òî îíà ïðå òåð ïå âà åò èç ìå íå íèÿ â ñâå òå ïå ðå õî äà ê ïî -
ëíîñ òüþ äîá ðî âîëü íûì âî î ðó æåí íûì ñè ëàì è èç ìå íå íèé çà äà÷ âî î ðó æåí íûõ ñèë â íî âîé îá ñòà íîâ êå
áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Òå ïåðü ñî ëäà òû íà ïðî òÿ æå íèè ñëóæ áû òðå íè ðó þò ñÿ çíà ÷è òåëü íî áîëü øå, ÷åì
ðàíü øå (äðó ãèå îá ÿ çàí íîñ òè, íà ïðè ìåð, óáîð êó, êà ðà óëü íóþ è ïàò ðóëü íóþ ñëóæ áû ñî ëäà òû-äîá ðî âîëü -
öû íå âû ïîë íÿ þò), è òðå íè ðîâ êè â áîëü øåé ìåðå ñî ñðå äî òî ÷å íû íà ìåæ äó íà ðîä íûõ îïå ðà öè ÿõ ïîä
ýãè äîé ÍÀÒÎ èëè äðó ãèõ, â îñíîâ íîì îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà. Â íî âîé ñèñ òå ìå ïîä ãî òîâ êà ê
îïå ðà öè ÿì ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà (ÎÏÌ) äëÿ êàæ äî ãî ñî ëäà òà íà ÷è íà åò ñÿ ñ áà çî âûõ òðå íè ðî âîê, ïî -
ñêîëü êó êàæ äûé èç íèõ äîë æåí â ëþ áîé ìî ìåíò áûòü ãî òî âûì ê ó÷àñ òèþ â òà êèõ ìèñ ñè ÿõ.

Õîòÿ ñî ëäà òû ïðî õî äÿò îá ó÷å íèå è òðå íè ðîâ êè, êà ñà þ ùè å ñÿ íà òîâ ñêèõ è äðó ãèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ
ÎÏÌ, òå, êîìó ïðåä ñòî èò ó÷àñ òèå â íèõ, îá ÿ çà íû ïðî é òè ñïå öè àëü íûå êóð ñû. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ òà êî ãî
ñïå öè àëü íî ãî îá ó÷å íèÿ è òðå íè ðî âîê â 2004 ãîäó áûë ñî çäàí òðå íè ðî âî÷ íûé öåíòð ÎÏÌ33. Êàæ äûé
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30 József Holló, ‘Humán intézményrendszer — kompabilitás’ (‘The Hu man Side of Com pat i bil ity’), NATO/EU csatlakozás és a
védelmi szektor (NATO/EU In te gra tion and the Se cu rity Sec tor) (1999): 75–82.

31 http://www.zmka.hu/tanszekek/bknyk/

32 Íîâàÿ ñèñòåìà ââåäåíà â äåéñòâèå îáùèì óêàçîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ÌÎ è ãëàâîé ÃØ 
íîìåð 17/2003 (HK.7).

33 http://www.honvedelem.hu/honvedseg/szarazfold/mh_beketamogato_kikepzo_kozpont



ñî ëäàò è ïîä ðàç äå ëå íèå, êî òî ðûì ïðåä ñòî èò ó÷àñ òèå â ìèñ ñè ÿõ ïîä ýãè äîé ÍÀÒÎ, ÎÎÍ, ÅÑ è äðó ãèõ,
îá ÿ çà íû ïðî é òè ðàç ëè÷ íûå êóð ñû â ýòîì öåíòðå.

Êóð ñû ïî ñâÿ ùå íû ñïå öè ôè ÷åñ êèì ïðî áëå ìàì ïðåä ñòî ÿ ùåé ìèñ ñèè, çà âè ñÿ ùèì îò òîãî, ïðî âî -
äèò ñÿ îíà ïîä ýãè äîé ÍÀÒÎ, ÎÎÍ, ÅÑ èëè äðó ãîé, è îò ìåñ òà ïðî âå äå íèÿ. Íà ýòèõ êóð ñàõ ñî ëäà òàì
ïîä ðîá íî ðàç ú ÿñ íÿ þò ìåæ äó íà ðîä íîå ïðà âî (ãó ìà íè òàð íîå è âî åí íîå). Âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî â Âåí -
ãðèè ìåæ äó íà ðîä íîå ïðà âî ÿâ ëÿ åò ñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êàæäîãî óðîâíÿ âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî â îáó÷åíèè è òðåíèðîâêàõ

Ïîñ ëå õî ëîä íîé âîé íû ðåç êî âîç ðîñ ëà ïî òðåá íîñòü èí òåã ðè ðî âàòü ìåæ äó íà ðîä íîå ïðà âî â âî åí -
íûå îá ó÷à þ ùèå ïðî ãðàì ìû è òðå íè ðî âî÷ íûå ïëà íû. Õîòÿ äî 1990 ã. âåí ãåð ñêèå ñî ëäà òû ïðè íè ìà ëè
ó÷àñ òèå â íå ñêîëü êèõ ÎÏÌ, ñ òåõ ïîð êî ëè ÷åñ òâî òà êèõ ìèñ ñèé ðåç êî âîç ðîñ ëî.

Âàæ íîé ÷åð òîé áîëü øè íñòâà ñî âðå ìåí íûõ âî åí íûõ îïå ðà öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ñî ëäà òû èñ ïîëü çó -
þò ñèëó, ëèøü êîã äà ýòî íå èç áåæ íî. Âîé ñêà, ïðè íè ìà þ ùèå ó÷àñ òèå â îïå ðà öèè, ïû òà þò ñÿ çà ðó ÷èòü ñÿ
ïîä äåð æêîé ìåñ òíûõ îá ùèí, ÑÌÈ, íà öè î íàëü íûõ è èí òåð íà öè î íàëü íûõ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà -
íè çà öèé. Áî ëåå òîãî, êàæ äàÿ âî åí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ìîæåò èìåòü ëîêàëüíîå èëè ìåæäóíàðîäíîå
ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ïî ýòîé ïðè ÷è íå â ïðî öåñ ñå îá ó÷å íèÿ è òðå íè ðîâ êè òðå áó åò ñÿ âñå áî ëåå è áî ëåå ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîå
èç ëî æå íèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà è ìåæ äó íà ðîä íûõ ñî ãëà øå íèé. Â ñî îò âå òñòâèè ñ Êî äåê ñîì ïî âå -
äå íèÿ ÎÁÑÅ íà ñòî ÿ ùèå äî êó ìåí òû è íîð ìû ñî ñòàâ ëÿ þò íå îòú åì ëå ìóþ ÷àñòü ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ â
âîîðóæåííûõ ñèëàõ Âåíãðèè.

• Âñå êà çàð ìû è ó÷ðåæ äå íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë èìå þò áèá ëè î òå êó, ãäå ïî ïðè êà çó íà ÷àëü íè êà
øòà áà ñî äåð æèò ñÿ ïîä áîð êà ñâå æèõ çà êî íîâ, â òîì ÷èñ ëå ãó ìà íè òàð íûõ.

• Âåí ãåð ñêèå ñâî äû ïðà âèë ñî äåð æàò íà è áî ëåå çíà ÷è ìûå ñòàòüè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà34. Áà çî -
âàÿ âî åí íàÿ ïîä ãî òîâ êà âêëþ ÷à åò òå î ðå òè ÷åñ êèå óðî êè è ïðàê òè ÷åñ êèå çà íÿ òèÿ (ïî ëå âûå
óïðàæ íå íèÿ) ïî ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïðà âó.

• Äàëü íåé øåå îá ó÷å íèå è òðå íè ðîâ êà ðÿ äî âûõ ñî ëäàò, ñåð æàí òîâ, óîððåíò-îôè öå ðîâ è îôè öå -
ðîâ âêëþ ÷à åò çíà ÷è òåëü íûé îá ú åì çà íÿ òèé (30–52 ÷àñà) è òðå íè ðî âîê ïî ìåæ äó íà ðîä íûì ñî -
ãëà øå íè ÿì è ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïðà âó.

Îáó ÷å íèå êàðü åð íûõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ â îñíîâ íîì êà ñà åò ñÿ òà êèõ îñíîâ íûõ òåì: ñâÿçü ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà è ñ ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà, ïðè íöè ïû è îïðå äå ëå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà -
íè òàð íî ãî è âî åí íî ãî ïðà âà, ïðà âà âî åí íîï ëåí íûõ; îò âå òñòâåí íîñòü êî ìàí äè ðîâ îò íî ñè òåëü íî ìåæ -
äó íà ðîä íî ãî ðåã ëà ìåí òà è îò âå òñòâåí íîñòü ïîä ÷è íåí íûõ çà ñî âåð øå íèå âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé.

Çàêëþ÷åíèå

Ïðîá ëå ìû êàä ðî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ êà æóò ñÿ äîë ãîâ ðå ìåí íû ìè è ñëîæ íû ìè äëÿ ðå à ãè ðî âà íèÿ ïî
ôè íàí ñî âûì ïðè ÷è íàì, èç-çà íå õâàò êè íîó-õàó è ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè. Âñå ýòî ïðè âå ëî ê ñó ùåñ òâåí íîé 
çà äåð æêå ñî çäà íèÿ â ýòîé îá ëàñ òè ñî âðå ìåí íûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñòðóê òóð è äå éñòâó þ ùèõ ìå õà -
íèç ìîâ. Òåì íå ìå íåå, â êîí öå 1990-õ ãî äîâ ïðè øëî âðå ìÿ îò êðî âå íèÿ, ÷òî ñî îò âå òñòâó þ ùèå êàä ðî -
âûå èí ñòè òó òû, ïî ëè òè êè è ïðàê òè êè æèç íåí íî íå îá õî äè ìû äëÿ ðàç âè òèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî, ýêî íî ìè÷ íî -
ãî è íàä åæ íî ãî ñåê òî ðà îá îðî íû, â òîì ÷èñëå àðìèè.

Âåí ãðèÿ ðå øè ëà óñî âåð øå íñòâî âàòü âñþ êàä ðî âóþ ñèñ òå ìó àð ìèè â öå ëîì ïó òåì äàëü íåé øåé äå -
ìîê ðà òè çà öèè è ïî ëíîé ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öèè. Îäíà êî ýòîò ïðî öåññ îãðà íè ÷è âà åò ñÿ ðàç âè òè åì
îáùåñòâà è ýêîíîìèêè â öåëîì.
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34 Íàïðèìåð, îñíîâíîé Ñâîä ïðàâèë (ãëàâà I, XII) ñîäåðæèò è ðàçúÿñíÿåò ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü ñîëäàò è êîìàíäè -
ðîâ â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; âñå âåíãåðñêèå ñâîäû áîåâûõ ïðàâèë âêëþ÷àþò ãëàâû, îïèñû -
âàþ ùèå ðåãëàìåíò áîåâûõ äåéñòâèé ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.



Ïîä âî äÿ èòî ãè ïðè ìå ðà Âåí ãðèè, îò ìå òèì, ÷òî ïàð ëà ìåíò è äðó ãèå ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè îïðå äå ëÿ -
þò êàä ðî âóþ ïî ëè òè êó è ìå íåä æìåíò âî î ðó æåí íûõ ñèë ñ ïî ìîùüþ çà êî íîâ, ðàç âè òûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèõ ñòðóê òóð è ïðî çðà÷ íûõ ïðî öå äóð, ãà ðàí òè ðó þ ùèõ ýòî. Äî êó ìåí òû ÌÎ è ÃØ òùà òåëü íî ñëå äó þò
ïðè íöè ïàì è íîð ìàì, îïðå äå ëåí íûì çà êî íà ìè è ðå øå íè ÿ ìè ïàð ëà ìåí òà â îò íî øå íèè êëþ ÷å âûõ
÷åðò âî î ðó æåí íûõ ñèë. Êàä ðî âàÿ ñòðà òå ãèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë îñíî âû âà åò ñÿ íà âî åí íîé ñòðà òå ãèè è
ñòðà òå ãèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Â Âåí ãðèè èç ìå íå íèÿ â ñèñ òå ìå óïðàâ ëå íèÿ êàäðàìè îïðå äå -
ëåí íî ñîîòâåòñòâóþò äåìîêðàòè÷åñêèì è, âñå áîëüøå è áîëüøå, ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì.

Îòäåëüíûå òåêóùèå ïðîöåññû

Ñèëû îá îðî íû Âåí ãðèè â 2002 ã. Ñèëû îá îðî íû Âåí ãðèè â 2006 ã.

Ñêî ðåå ìàñ ñî âûå âî î ðó æåí íûå ñèëû Ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû

Òðà äè öè îí íàÿ àð ìèÿ Ýêñïå äè öè îí íàÿ àð ìèÿ

Òðà äè öè îí íàÿ ñòðóê òó ðà Ìî äóëü íàÿ ñòðóê òó ðà

Îðè åí òà öèÿ íà íå ïî ëå âóþ ñëóæ áó Îðè åí òà öèÿ íà ïî ëå âóþ ñëóæ áó

×àñ òè÷ íàÿ çà âè ñè ìîñòü îò ðå çóëü òà òîâ Ïîë íàÿ çà âè ñè ìîñòü îò ðå çóëü òà òîâ

Îòíî ñè òåëü íî ïëî õèå ðà áî ÷èå óñëî âèÿ Ïðè åì ëå ìûå ðà áî ÷èå óñëî âèÿ

Äå öåí òðà ëè çî âàí íîå óïðàâ ëå íèå ïåð ñî íà ëîì Öåí òðà ëè çî âàí íîå óïðàâ ëå íèå ïåð ñî íà ëîì

Ñëà áîå èñ ïîëü çî âà íèå èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé 
â óïðàâ ëå íèè ïåðñîíàëîì

Øè ðî êîå èñ ïîëü çî âà íèå èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî -
ãèé â óïðàâ ëå íèè ïåðñîíàëîì

Äîë ãîâ ðå ìåí íûå îïðå äå ëåí íûå çíà íèÿ è óìåíèÿ
Øè ðî êî ìàñ øòàá íûå ãèá êèå çíà íèÿ è óìå íèÿ (ñïå öè -

à ëè çà öèÿ â êîí öå îáó÷åíèÿ)

Ðîëü èíîñ òðàí íûõ ÿçû êîâ íå âå ëè êà
Êîì ìó íè êà áåëü íîñòü è çíà íèå èíîñ òðàí íûõ ÿçû êîâ

î÷åíü âàæíû

Ðåí òà áåëü íîñòü îá ðà çî âà íèÿ íå ïðè íè ìà åò ñÿ â
ðàñ÷åò

Ðåí òà áåëü íîñòü îá ðà çî âà íèÿ âî ãëà âå óãëà

Îáó ÷å íèå è òðå íè ðîâ êà âî åí íûõ êàä ðîâ Âåí ãðèè âñå áîëü øå ñî îò âå òñòâó þò òðå áî âà íè ÿì ÍÀÒÎ è
ðàñ øè ðÿ þò âîç ìîæ íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë ñî ãëàñ íî âçÿ òûì â Ïðà ãå îá ÿ çà ò åëüñòâàì. Ñî ïó òñòâó þ -
ùèå ñòðóê òó ðû è ïðî ãðàì ìû, îðãà íè çî âàí íûå ÌÎ è ÃØ, íà öå ëå íû íà äîñ òè æå íèå ïî ëíîé ñî âìåñ òè -
ìîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë ñ ÍÀÒÎ è ýô ôåê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ â ÎÏÌ. Â èõ ÷èñ ëå èí òåã ðè ðî âàí íàÿ ñèñ òå -
ìà îá ó÷å íèÿ è òðå íè ðîâ êè â ñî îò âå òñòâèè ñ äîêòðèíàìè è ñòàíäàðòàìè ÍÀÒÎ è ìåæäóíàðîäíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñîãëàøåíèÿìè.
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Ãëàâà 9

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è
ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ñôåðå

îáîðîíû

ä-ð Õàðè Áóêóð-Ìàðêó

Ââåäåíèå

Ôè íàí ñî âîå ïëà íè ðî âà íèå è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ â ñôå ðå îá îðî íû ÿâ ëÿ åò ñÿ äâîé íûì ïðî -
öåñ ñîì: õîòÿ åãî òðà äè öè îí íî ðàñ ñìàò ðè âà þò êàê ÷àñòü âû ïîë íå íèÿ öèê ëà îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ, íî îíè ñî õðà íÿ þò îñî áåí íîñ òè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ. Ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå -
ñóð ñîâ ìî ãóò èëè ñïî ñî áñòâî âàòü ìàê ñè ìàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îá îðîí íîé ñòðà òå ãèè è ðå ôîð ìè ðî -
âà íèþ àð ìèè, èëè æå ðåç êî çà òîð ìî çèòü è îñëà áèòü èõ. Ïî õîäó âû ïîë íå íèÿ, ïî êðàé íåé ìåðå, â ñî -
âðå ìåí íûõ îá ùåñ òâàõ îíè òàê æå íà òàë êè âà þò ñÿ íà äè ëåì ìó îò âå òñòâåí íîñ òè, ÷òî áî ëåå ñó ùåñ òâåí -
íî: îò âå òñòâåí íîñòü çà ôè íàí ñè ðî âà íèå è ÷åñ òíîñòü èëè îò âå òñòâåí íîñòü çà âû ïîë íå íèå, òî åñòü ýô -
ôåê òèâ íóþ èñ ïîë íè òå ëüñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü?1 

Îáî ðîí íûå çà òðà òû èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå è îá ùåñ òâå, à òàê æå ÿâ ëÿ þò -
ñÿ îá ú ÿñ íå íè åì âî åí íûõ èòî ãîâ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Îáû÷ íî â îá îðî íå çà íÿ òî îêî ëî 2% àê -
òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, íà íåå ðàñ õî äó åò ñÿ áî ëåå 1% âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà (ÂÂÏ) èëè ñâû øå
4% âñåõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ. Ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå îá îðîí íûõ çà òðàò íà ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò â
ðàç ëè÷ íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ íå îäè íà êî âî è çà âè ñèò îò ìíî ãèõ ôàê òî ðîâ, íà ïðè ìåð, ñî çäà þò ëè ïî ñòàâ êè
ñïðîñ äëÿ íà öè î íàëü íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, îò òÿ ãè âà åò ëè îá îðîí íàÿ èí äóñ òðèÿ ðå ñóð ñû îò äðó ãèõ
ñåê òî ðîâ, íà ïðè ìåð çäðà âî îõ ðà íå íèÿ èëè îá ðà çî âà íèÿ2. 

Îêîí ÷à íèå õî ëîä íîé âîé íû ïðè âå ëî ê ñäâè ãó â áà ëàí ñå ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì, ðûí êîì è ãðàæ äàí -
ñêèì îá ùåñ òâîì3, èç ìå íèâ îá ñòà íîâ êó, â êî òî ðîé äå éñòâó þò îðãà íû âëàñ òè, â òîì ÷èñ ëå ìè íèñ òå -
ðñòâî îá îðî íû. Îáùåñ òâåí íîñòü, à òàê æå ìåæ äó íà ðîä íûå äå éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû, ñ ÿâ íûì èí òå ðå -
ñîì ê êîí êðåò íî ìó ãî ñó äà ðñòâó, òðå áó þò âû ñøèõ ñòàí äàð òîâ ýòè êè, ïðî çðà÷ íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè â 
îá îðîí íîì ñåê òî ðå, è ðàñ ñìàò ðè âà þò òðå áî âà íèå íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ ñèëàìè îáîðîíû êàê
÷àñòü ïðèåìëåìîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ. 

Âû ïó ùåí íûé 91-ì Ïëå íàð íûì çà ñå äà íè åì Ñïå öè àëü íî ãî êî ìè òå òà Ôî ðó ìà ÎÁÑÅ ïî ñî òðóä íè -
÷åñ òâó â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè (Áó äà ïåøò, 1994) Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ïî âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèì àñ ïåê òàì
áå çî ïàñ íîñ òè ãëà ñèò â ñòàòüå 22, ÷òî “êàæ äîå ãî ñó äà ðñòâî-ó÷àñ òíèê îá åñ ïå ÷èò çà êî íî äà òåëü íîå
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2 Ïîäðîáíåå î ñîîòíîøåíèè ìåæäó îáîðîííûìè çàòðàòàìè è ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì ñì.: De fence Spend ing & Eco -
nomic Growth / J. E. Payne and A. P. Sahu (eds.). — Ox ford, 1993.

3 Caiden N. Pub lic Ser vice Pro fes sion al ism in Per for mance Man age ment and Eval u a tion // Pub lic Ser vice in Tran si tion:
 Enhancing its Role, Pro fes sion al ism, Eth i cal Val ues and Stan dards. — United Na tions, 1999. —
http://unpan1.un.org/intradoc/groups /pub lic/doc u ments/un/unpan000385.pdf.



óòâåð æäå íèå îá îðîí íûõ ðàñ õî äîâ. Êàæ äîå ãî ñó äà ðñòâî-ó÷àñ òíèê, ïðè äîë æíîì îò íî øå íèè ê òðå áî âà -
íè ÿì íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ïðî ÿâ ëÿ åò ñäåð æàí íîñòü â âî åí íûõ ðàñ õî äàõ è îá åñ ïå ÷è âà åò ïðî -
çðà÷ íîñòü è äîñ òóï îá ùåñ òâåí íîñ òè ê èí ôîð ìà öèè, ñâÿ çàí íîé ñ âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè”4. 

Âîï ðîñ, êî òî ðûé ñëå äó åò ïî ñòà âèòü ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà, ñî ñòî èò â òîì, êà êèå ïðî öå äó ðû ëó÷ øå âñå ãî
ñî îò íî ñÿò ñÿ êàê ñ íàä ëå æà ùè ìè ôè íàí ñà ìè, òàê è ñ íàä ëå æà ùèì óïðàâ ëå íè åì â îá ëàñ òè îá îðî íû.
Åäè íñòâåí íûé ñïî ñîá, êî òî ðûì ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò îò âå òèòü íà ýòîì âîï ðîñ, ñî ñòî èò â “ïðè îá ðå òå -
íèè” íå îá õî äè ìûõ çíà íèé ó äðó ãî ãî ãî ñó äà ðñòâà, ãäå íî âûå èëè äàæå êëàñ ñè ÷åñ êèå ïðî öå äó ðû îêà çà -
ëèñü óñïåø íû ìè. Äàæå åñëè ýòî êà æåò ñÿ ïðÿ ìî ëè íåé íûì ðå øå íè åì, íà ïðàê òè êå îíî ìî æåò îêà çàòü -
ñÿ áî ëåå ñëîæ íûì, ÷åì îæè äà ëîñü5. 

Äðó ãàÿ ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ îñî áåí íîñòü ïðî öåñ ñîâ, êî òî ðûå ìû çäåñü îá ñóæ äà åì, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî
ýòî íå ïðî èç âî äè òåëü íàÿ ñôå ðà. Â øè ðî êîì ñìûñ ëå ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî õîòÿ ìû ìî æåì èç ìå ðèòü çà òðà -
òû (ôè íàí ñî âûå è ÷å ëî âå ÷åñ êèå ðå ñóð ñû), ïðî äóê öèþ èç ìå ðèòü î÷åíü òÿ æå ëî. Îáî ðîí íîé ïðî äóê öè -
åé äîë æíà áûòü âî åí íàÿ ìîùü, òî åñòü ñïî ñîá íîñòü ñðà æàòü ñÿ è ïî áå äèòü â âîé íå, íî â áîëü øè íñòâå
ñëó ÷à åâ, âîé íà, åñëè åå ïðè äåò ñÿ âåñ òè, ñòà íåò ïðî âåð êîé ïðî äóê öèè òîëü êî â ïî ñëåä íåé èí ñòàí öèè,
êîã äà óæå íå ëüçÿ åå óñî âåð øå íñòâî âàòü. Âíå ïåð ñïåê òè âû âîé íû â ñêî ðîì áó äó ùåì, ãî ñó äà ðñòâî ìî -
æåò òðà òèòü äåíü ãè íà îá îðî íó ñ ìåíü øåé çà áî òîé î ôàê òè ÷åñ êèõ áîå âûõ ñïî ñîá íîñ òÿõ6. 

Êðî ìå òîãî, íåò ïðÿ ìîé ñâÿ çè ìåæ äó îá îðîí íû ìè çà òðà òà ìè è âî åí íîé ìîùüþ. Ëþ áîå ïðåä åëü íîå 
âîç ðàñ òà íèå îá îðîí íûõ ðàñ õî äîâ íå ìî æåò íå ïîñ ðå äñòâåí íî âåñ òè ê ïðåä åëü íî ìó âîç ðàñ òà íèþ
áîåâûõ ñïîñîáíîñòåé ãîñóäàðñòâà.

Â áîëü øè íñòâå ãî ñó äàðñòâ-ïàð òíå ðîâ íà ïðî òÿ æå íèè äîë ãî ãî âðå ìå íè îá îðîí íûé áþä æåò áûë
ñåê ðåò íûì è öåí òðà ëè çî âàí íûì äå ëîì, êàê çà ÷àñ òóþ è áþä æåò ïðà âè ò åëüñòâà. Ïî ý òî ìó ïî òðåá íîñòü
â ðå ôîð ìå âñå åùå ñó ùåñ òâó åò, êàê ïðè çíàí íî äî êó ìåí òîì Ñòàì áó ëüñêî ãî ñàì ìè òà ÍÀÒÎ ïî Åâðî àò -
ëàí òè ÷åñ êî ìó ïàð òíå ðñòâó — “Ïå ðå î ðè åí òà öèÿ è îá íîâ ëå íèå”7. 

Â ýòîé ãëà âå ðå÷ü èäåò î ïðî öå äó ðàõ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ ïî âû øå íèÿ äå éñòâåí íîñ òè è ýô ôåê -
òèâ íîñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ, êàê ÷àñ òè áî ëåå îò âå òñòâåí íî ãî è ïðî -
çðà÷ íî ãî ïðî öåñ ñà îá îðîí íûõ ïî ëè òè êè è óïðàâ ëå íèÿ. Â âû ðà æå íè ÿõ, êî òî ðûå ñòà íî âÿò ñÿ îá ùåï ðè -
íÿ òû ìè, ðå÷ü èäåò î êî äåê ñàõ ïî âå äå íèÿ, ëó÷ øåì ïðàê òè ÷åñ êîì îïû òå è íàä ëå æà ùåì óïðàâ ëå íèè. Â
ïåð âîì ðàç äå ëå ãî âî ðèò ñÿ î ñòðóê òó ðå, â êî òî ðîé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïëà íè ðî âà íèå ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå -
äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ; âî âòî ðîì — îá ñóæ äà þò ñÿ ïðè íöè ïû, êî òî ðû ìè îá ÿ çà íî ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ ëþ -
áàÿ îò âå òñòâåí íàÿ ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ; â òðåòü åì ðàç äå ëå
áó äåò èäòè ðå÷ü î ãëàâíûõ øàãàõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâ, è â ïîñëåäíåì — î äèëåììå ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. 

Ñòðóêòóðà äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ 
â ñôåðå îáîðîíû

Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî ïëà íè ðî âà íèå ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ÷àñ òüþ îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êî òî ðîå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ óíè ôè öè ðî âàí íûì ïðî öåñ ñîì, ïî ñêîëü -
êó ãî ñó äà ðñòâà Åâðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ðå ãè î íà ðàç ëè÷ íûì îá ðà çîì èñ ïîëü çó þò îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà -
íèå äëÿ çà êëàä êè îñíîâ èõ îá îðîí íî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ. Â îä íîì èç âû ïóñ êîâ “Ðà áî ÷èõ äî êó ìåí òîâ ÄÊÂÑ”
Äà íè åëü Íåëü ñîí óòâåð æäà åò, ÷òî äàæå ñàìî ýòî ïî íÿ òèå âû çû âà åò íå äî ðà çó ìå íèÿ è äîë æíî áûòü
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çà ìå íå íî áî ëåå øè ðî êèì ïî íÿ òè åì ïëà íè ðî âà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè8. Äàæå äî êó ìåíò ÎÁÑÅ ïî îá îðîí íî -
ìó ïëà íè ðî âà íèþ èç áå ãà åò îïðå äå ëå íèÿ ýòî ãî ïî íÿ òèÿ, óòâåð æäàÿ òîëü êî, ÷òî îá ëàñ òüþ èí òå ðå ñîâ â
îá îðîí íîì ïëà íè ðî âà íèè äëÿ ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ “íà ìå ðå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà íà ñðåä íåñ -
ðî÷ íóþ è äîë ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó â îò íî øå íèè ÷èñ ëåí íîñ òè, ñòðóê òó ðû, ïîä ãî òîâ êè è îñíà ùå íèÿ
åãî âî î ðó æåí íûõ ñèë, à òàê æå îò íî ñè òåëü íî îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, äîê òðèí è áþä æå òîâ”9. 

Äëÿ îá ùèõ ïî òðåá íîñ òåé ìû ìî æåì ñ÷è òàòü, ÷òî îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå — ýòî îðãà íè çà öè îí -
íûé è èí ñòè òó öè î íàëü íûé êîì ïëåêñ, çà êëþ ÷à þ ùèì â ñåáå òðè ãëàâ íûå îá ëàñ òè: ôîð ìè ðî âà íèå ïî -
ëè òè êè, ïëà íè ðî âà íèå ñèë è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ. Åãî ãëàâ íàÿ öåëü ñî ñòî èò â ñî çäà íèè òà êî ãî âî -
åí íî ãî ïî òåí öè à ëà, êî òî ðûé, ïî ìíå íèþ íà öèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íûì äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñâî èõ íà öè î -
íàëü íûõ öåëåé.

Åñëè îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé ñòðóê òó ðîé äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ è ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ, òî ñòðóê òó ðîé, â êî òî ðîé ôóíê öè î íè ðó åò îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå, ÿâ ëÿ åò ñÿ
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä àð ìè åé. Êàæ äîå ãî ñó äà ðñòâî-ó÷àñ òíèê ÎÁÑÅ ñî ãëà øà -
åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì Êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ â âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ àñ ïåê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè “îá åñ ïå ÷è âàòü è 
ïîä äåð æè âàòü ýô ôåê òèâ íîå ðó êî âî äñòâî àð ìè åé è êîí òðîëü íàä íåé êîí ñòè òó öè îí íî ó÷ðåæ äåí íûõ
îðãà íîâ âëàñ òè, îá ëå ÷åí íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé çà êîí íîñ òüþ”10. 

Åñëè ìû ñî áè ðà åì ñÿ îá ñóæ äàòü, êà êè ìè ïó òÿ ìè ìîæ íî áî ëåå ñó ùåñ òâåí íî óñî âåð øå íñòâî âàòü
îñó ùå ñòâëå íèå ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ â êîí òåê ñòå îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ, ìû äîë æíû âíà ÷à ëå îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà îðãà íè çà öèè è ó÷ðåæ äå íèÿ, ó÷àñ òâó þ ùèå â ýòîì
ïðî öåñ ñå. Åñëè ïî íÿ òèå îðãà íè çà öèè â êà êîé-òî ìåðå ñà ìî îáú ÿñ íè ìî, ïîä ðà çó ìå âàÿ äå éñòâó þ ùèõ
ñóá ú åê òîâ, îðãà íè çî âàí íûõ â êîë ëåê òèâ äëÿ äîñ òè æå íèÿ îá ùåé öåëè, âîñ ïðè ÿ òèå ïî íÿ òèÿ èí ñòè òó òà
â ðàç ëè÷ íûõ êóëü òó ðàõ íå åäè íî îá ðàç íî. Îäíè ìî ãóò äó ìàòü äàæå, ÷òî îðãà íè çà öèè è èí ñòè òó òû ñóòü
ñè íî íè ìû, òîã äà êàê äðó ãèå ìî ãóò ïî ëà ãàòü, ÷òî èí ñòè òó òû óïðàâ ëÿ þò ïî âå äå íè åì îðãà íè çà öèé ÷å ðåç
çà êî íû, ïî ëè òè êó è êóëü òó ðû11. 

Ãëàâ íûå îðãà íè çà öèè, âîâ ëå êà å ìûå â îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå è, ïî êðàé íåé ìåðå îò ÷àñ òè, â ïëà -
íè ðî âà íèå ôè íàí ñîâ äëÿ îá îðî íû — ýòî çà êî íî äà òåëü íûé îðãàí ñî ñâî è ìè ñïå öè à ëè çè ðî âàí íû ìè
êî ìè òå òà ìè, ïðà âè ò åëüñòâî ñ êëþ ÷å âû ìè ìè íèñ òå ðñòâà ìè, èìå þ ùè ìè îò íî øå íèå ê ïëà íè ðî âà íèþ,
ôè íàí ñàì è ðàñ ïðå äå ëå íèþ ðå ñóð ñîâ, ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû, êàê àâ òî íîì íûé äå éñòâó þ ùèå ñóá ú -
åêò, ñî ñâî è ìè ãëàâ íû ìè äå ïàð òà ìåí òà ìè è àð ìè åé. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ â îá îðîí íîì ïëà íè ðî âà íèè
ìî æåò ó÷àñ òâî âàòü è îñî áàÿ îðãà íè çà öèÿ, îá ú å äè íÿ þ ùàÿ â äå ëàõ áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû áîëü øè -
íñòâî äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, óïî ìÿ íó òûõ âûøå, îá û÷ íî ïîä ÷è íåí íûõ ãëà âå ãî ñó äà ðñòâà (ñî âåò íà -
öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè/îáîðîíû).

Îòíî øå íèÿ ìåæ äó ýòè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ñëîæ íûå ïî ïðè ðî äå, ïî ñêîëü êó êàæ äàÿ èç íèõ îá ëà äà åò
îïðå äå ëåí íîé ôîð ìîé, ñòðóê òó ðîé è óðîâ íåì ìîùè. Ïðåæ äå ÷åì ïðåä ñòà âèòü èí ñòè òó òû, êî òî ðûå
óïðàâ ëÿ þò èìè, ìû äîë æíû ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ Âè ìîì âàí Èè êå ëå íîì, ÷òî “óñïåø íàÿ îá îðîí íàÿ ïî ëè òè êà
î÷åíü çà âè ñèò îò êëè ìà òà âçà èì íî ãî óâà æå íèÿ, ïðè çíà íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé êîì ïå òåí òíîñ òè è ïðî -
çðà÷ íûõ ïðî öå äóð ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ, êî òî ðûå îòî áðà æà þò êàê âî åí íûé, òàê è ïî ëè òè ÷åñ êèé âêëà äû
è àñ ïåê òû”12. 

Ãëàâ íûå èí ñòè òó òû, óïðàâ ëÿ þ ùèå ýòè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, ìîæ íî îïè ñàòü êàê ôîð ìàëü íûå èí ñòè -
òó òû è íå ôîð ìàëü íûå. Ôîð ìàëü íûå èí ñòè òó òû — ýòî ïðà âî âûå ðàì êè îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ (îá -
û÷ íî çà êîí èëè ðÿä çà êî íîâ è íîðì, îïè ñû âà þ ùèõ ñèñ òå ìó è ðàñ ïðå äå ëÿ þ ùèõ îò âå òñòâåí íîñòü ìåæ -
äó âõî äÿ ùè ìè â íåå îðãà íè çà öè ÿ ìè), ïðà âî âûå ðàì êè ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà íà  íà -
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öèî íàëüíîì óðîâ íå, äðó ãèå ðå ãó ëÿ òèâ íûå, ïîä êðåï ëÿ þ ùèå èëè ïðî âå ðî÷ íûå ìå õà íèç ìû îá ùå ãî õà -
ðàê òå ðà, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïðè ìå íå íû è ê îá îðîí íî ìó ñåê òî ðó. Íå ôîð ìàëü íûå èí ñòè òó òû — ýòî
óñòî ÿâ øè å ñÿ îá û ÷àè è òðà äè öèè â óïðàâ ëå íèè è îáîðîíå.

Ìû ìî æåì ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ Äå ïàð òà ìåí òîì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç âè òèÿ (DFID) ïðà âè ò åëüñòâà Âå ëè -
êîá ðè òà íèè, ÷òî ëþ áîå îðãà íè çà öè îí íîå óñî âåð øå íñòâî âà íèå ìî æåò èìåòü óñïåõ òîëü êî â òîì ñëó -
÷àå, åñëè ýòî ïî çâî ëÿ åò è äå ëà åò âîç ìîæ íûì ôóíê öè î íè ðî âà íèå ýòèõ èí ñòè òó òîâ13. Åñëè äåëî îá ñòî -
èò òàê, äà âàé òå êðàò êî ðàñ ñìîò ðèì îðãà íè çà öè îí íûå è èí ñòè òó öè î íàëü íûå ðàì êè ñî âåð øå íñòâî âà -
íèÿ ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ â îá ëàñ òè îáîðîíû.

Ïî ìíî ãèì ïðè ÷è íàì, ïî äî áíî òðå áî âà íèþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä àð ìè åé èëè ïî òðåá -
íîñ òè ïðî çðà÷ íîñ òè â ñî ñòàâ ëå íèè îá îðîí íî ãî áþä æå òà,14 ïðà âî âûå ðàì êè îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ òðå áó þò ñÿ äëÿ òîãî, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ôóíê öèè ëþ áîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé èëè ïðà âè ò åëüñòâåí íîé
îðãà íè çà öèè, ïðè ÷àñ òíîé ê îá îðîí íûì äå ëàì. Ýòè ïðà âî âûå ðàì êè ìî ãóò ïðî ñòè ðàòü ñÿ äî ó÷ðåæ äå -
íèÿ âñå îá ùåé ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà èëè îãðà íè ÷èòü ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íè åì ðî -
ëåé è îò âå òñòâåí íîñ òè, à òàê æå óñòà íîâ ëå íè åì âðå ìåí íûõ ðàìîê. 

Â ñâî åì ñïðà âî÷ íè êå “Ñîñ òàâ ëå íèå áþä æå òà ïðà âè ò åëüñòâà è ýëå ìåí òû êîí òðî ëÿ çà òðàò: òå î ðèÿ
è ïðàê òè êà”, Ïðåì ÷àíä ïè øåò î ðàç âè òèè è îñî áåí íîñ òÿõ ðàç ëè÷ íûõ ñèñ òåì ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ñòàâ -
ëå íèÿ áþä æå òà ñ èñ òî ðè ÷åñ êîé ïåð ñïåê òè âû15. Åñòü íå êî òî ðûå íà áëþ äå íèÿ îá ùå ãî õà ðàê òå ðà, êî òî -
ðûå äîë æíû ïðè âëå÷ü âíè ìà íèå ëþ áîé ïðà âè ò åëüñòâåí íîé îðãà íè çà öèè, çà èí òå ðå ñî âàí íîé â íî âî -
ââå äå íè ÿõ. Íà öè î íàëü íàÿ ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà ìî æåò èç ìå íÿòü ñÿ ñî âðå -
ìå íåì, ïî ñêîëü êó â äðó ãèõ ñòðà íàõ ââî äÿò ñÿ íî âûå è íî âà òîð ñêèå ìå òî äû, è ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî -
âè ÿõ ìî æåò âîç íèê íóòü ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïî òðåá íîñòü â ðå ôîð ìè ðî âà íèè16. Êàê ÷àñ òî è â êà êîì íà -
ïðàâ ëå íèè ïðî èñ õî äÿò èç ìå íå íèÿ — âîï ðîñ, íà êî òî ðûé ìîæ íî íà é òè ñòîëü êî æå îò âå òîâ, ñêîëü êî
ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ãî ñó äàðñòâ. Âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, ãëàâ íàÿ äâè æó ùàÿ ñèëà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ äîë æíà
íà ðà ùè âàòü êàê ýô ôåê òèâ íîñòü, òàê è ïðî èç âî äè òåëü íîñòü ïðî öåñ ñà, ãäå ýô ôåê òèâ íîñòü âû ðà æà åò
ñî îò íî øå íèÿ ìåæ äó öåëüþ è ðå çóëü òà òîì, à ïðî èç âî äè òåëü íîñòü —  êî ëè ÷åñ òâî âû äå ëåí íûõ ðå ñóð -
ñîâ â ñî îò íî øå íèè ñ äîñ òèã íó òû ìè ðå çóëü òà òà ìè17. 

Îäèí èç îñíîâ íûõ âîï ðî ñîâ ñî ñòî èò â òîì, äîë æíà ëè ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä -
æå òà, ââå äåí íàÿ íà ïðà âè ò åëüñòâåí íîì óðîâ íå, áûòü ïðè íÿ òà êàê òà êî âàÿ ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû,
èëè æå îíà äîë æíà áûòü íå çà âè ñè ìûì è îò äåëü íûì ïðî öåñ ñîì íà óðîâ íå îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà.
Îäíèì èç îò âå òîâ ìî æåò áûòü, ÷òî äëÿ áîëü øî ãî è êîì ïëåê ñíî ãî îá îðîí íî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ ðå êî ìåí äó -
åò ñÿ îò äåëü íàÿ, íî íå îá ÿ çà òåëü íî îò äå ëè ìàÿ ñèñ òå ìà, òîã äà êàê äëÿ ìåíü øèõ îá îðîí íûõ ó÷ðåæ äå -
íèé óñè ëèÿ ïî îñó ùå ñòâëå íèþ è îá íîâ ëå íèþ íå çà âè ñè ìîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëèø êîì ñëîæ íûì îïû -
òîì. Äðó ãîé âîç ìîæ íûé îò âåò çà êëþ ÷à åò ñÿ â õî ðî øî èç âåñ òíîì “íó, êàê ñêà çàòü…”. Ýòî ê òîìó, ÷òî îá -
ñòî ÿ ò åëüñòâà òàê ðàç ëè÷ íû â ðàç íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ, ÷òî íå ëüçÿ ïðåä ëî æèòü ðå øå íèå, èñ õî äÿ òîëü êî èç 
âå ëè ÷è íû è ñëîæ íîñ òè îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà. Îäíèì èç òà êèõ îñíî âà íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòà äèÿ è òåìï ðå -
ôîðì â êîí êðåò íîì ãî ñó äà ðñòâå. Âïîë íå ìî æåò îêà çàòü ñÿ, ÷òî ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû, óáå äèâ øèñü,
÷òî îíî áî ëåå îñíî âà òåëü íî îðãà íè çî âà íî, è ÷òî ïî òðåá íîñòü â ðå ôîð ìå íà óðîâ íå îá îðîí íî ãî âå äî -
ìñòâà áî ëåå íà ñòî ÿ òåëü íà ââè äó ñà ìîé ïðè ðî äû áå çî ïàñ íîñ òè, âû ñòó ïèò èíè öè à òî ðîì ïå ðå ìåí â
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ñèñ òå ìå ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà, îá û÷ íî â âèäå ñî ñòàâ íîé ÷àñ òè ðå ôîð ìû îá îðîí íî ãî 
ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðå æäå, ÷åì ïðà âè ò åëüñòâî áó äåò íà ýòî ãî òî âî. Ìî æåò ñòàòü ñÿ è òàê, ÷òî ìè íèñ òå -
ðñòâî îá îðî íû ÿâèò ñÿ íà è áî ëåå êîí ñåð âà òèâ íîé îðãà íè çà öè åé â ïðà âè ò åëüñòâå è î÷åíü óñòîé ÷è âîé ê
ïå ðå ìå íàì, è ÷òî òîëü êî ïî ëíàÿ ïå ðå ìå íà ïðî öå äóð íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå îêà æåò ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè
íà âÿ çàòü íå îá õî äè ìóþ ðå ôîð ìó íà óðîâíå îáîðîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Ìû ìî æåì íà é òè íå êî òî ðûå ïî ëåç íûå ðå êî ìåí äà öèè î òîì, íà ÷òî äîë æíà áûòü ïî õî æà ñèñ òå ìà
ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà, â ñëå äó þ ùåé ñâî áîä íîé èí òåð ïðå òà öèè Êî äåê ñà íàä ëå æà ùåé 
ïðàê òè êè ÌÂÔ18. 

Ðàì êè îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, êàê â îðãà íè çà öè îí íîì, òàê è â èí ñòè òó öè î íàëü íîì èç ìå ðå íèè
ñëå äó åò îò ëè ÷àòü îò îñòàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî ñåê òî ðà, òàê æå êàê ïðà âè ò åëüñòâåí íûé ñåê òîð
ñëå äó åò îò ëè ÷àòü îò îñòàëü íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà è îò îñòàëü íîé ýêî íî ìè êè. Äëÿ ýòî ãî ðîëè ïî -
ëè òè êè è óïðàâ ëå íèÿ â îá îðîí íîì ïëà íè ðî âà íèè äîë æíû áûòü ÿñ íû ìè è ðàñ êðû òû ìè äëÿ ïóá ëè êè.
Ýòè òðå áî âà íèÿ îñíî âà íû íà ïðè íöè ïàõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä àð ìè åé è ôè íàí ñî âîé ïðî -
çðà÷ íîñ òè, ñëó æàò öå ëÿì ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ îáîðîíîé.

Ñòðóê òó ðà è ôóíê öèè ðàç ëè÷ íûõ îðãà íè çà öèé â îá ùåñ òâåí íîì ñåê òî ðå è âíóò ðè ïðà âè ò åëüñòâà
äîë æíû áûòü ÷åò êî êîí êðå òè çè ðî âà íû. Äîë æíà ñó ùåñ òâî âàòü èå ðàð õèÿ çà äà÷ è îò âå òñòâåí íîñ òè: êà -
êèå îðãà íè çà öèè âêëþ ÷à þò ñÿ â ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, â îïå ðà òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå è â âû -
ïîë íå íèå. Íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì óðîâ íå îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè, âðå ìåí íûå ðàì êè äëÿ äîñ -
òè æå íèÿ ýòèõ öå ëåé, è êà êèå ðå ñóð ñû íà öèÿ ãî òî âà îò äàòü äëÿ ýòèõ öå ëåé. Îáû÷ íî, ãëàâ íûì äî êó ìåí -
òîì íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì óðîâ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà òå ãèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè/îá îðî íû, èç äàí íàÿ
ãëà âîé ãî ñó äà ðñòâà è îäîá ðåí íàÿ çà êî íî äà òåëü íûì îðãà íîì (ïàð ëà ìåí òîì)19. Íà óðîâ íå îïå ðà òèâ -
íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ãäå ðàñ ïî ëà ãà åò ñÿ ïëà íè ðî âà íèå ôè íàí ñîâ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèå öåëè òðàíñ ëè ðó þò ñÿ 
â îïå ðà òèâ íûå, ôîð ìó ëè ðó þò ñÿ çà äà ÷è îá îðî íû, ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ ñòðóê òó ðà ñèë è ðàñ ïðå äå ëÿ þò ñÿ
ðå ñóð ñû ïî ðàç ëè÷ íûì ïðî ãðàì ìàì íà ìíî ãî ëåò íåé îñíî âå. Íà ýòîì óðîâ íå ãëàâ íû ìè äî êó ìåí òà ìè
ÿâ ëÿ þò ñÿ âî åí íàÿ ñòðà òå ãèÿ è ðó êî âî äñòâî ïî îá îðîí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ, îá û÷ íî èç äà âà å ìûå íà
óðîâ íå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è óòâåð æäà å ìûå ïðà âè ò åëüñòâîì. Óïðàâ ëå íèå âû ïîë íå íè åì ðàñ ïî ëà -
ãà åò ñÿ íà óðîâ íå èñ ïîë íå íèÿ, à ïàð ëà ìåíò, ïðà âè ò åëüñòâî è ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû âûïîëíÿþò
ðóêîâîäÿùèå ðîëè. 

Äëÿ ýòî ãî îò âå òñòâåí íîñòü ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé âëàñ òè, à òàê æå èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âè, çà êî íî äà -
òåëü íîé è ñó äåá íîé âåò âåé äîë æíà áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íà. Ðîëü ïàð ëà ìåí òà — ïðè íè ìàòü çà êî íû è
ïðî öå äó ðû äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè è èñ ïîëü çî âàòü ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ ñ
öåëüþ èõ îá åñ ïå ÷å íèÿ20, ãà ðàí òè ðî âàòü äîñ òóï íîñòü âñåõ äî êó ìåí òîâ áþä æå òà, îäîá ðÿòü èëè íå îäîá -
ðÿòü áþä æåò, âíî ñèòü â íåãî ïî ïðàâ êè. Ðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âè, ïðà âè ò åëüñòâà — ôîð ìè ðî âàòü ïî -
ëè òè êó è äî áèòü ñÿ áà ëàí ñà ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ñåê òî ðà ìè â îò íî øå íèè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ. Åãî
îò âå òñòâåí íîñòü ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà ïî ëè òè êó îá îðîí íûõ ïî ñòà âîê, âû áîð ìåæ äó ïðè çûâ íè êà ìè è
ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè, è íà òî, ñêîëü êî ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñðåäñòâ ñëå äó åò èç ðàñ õî äî âàòü íà îá îðî íó ïî
ñðàâ íå íèþ ñ îõðà íîé çäî ðîâüÿ, îá ðà çî âà íè åì è äðó ãè ìè ñî öè àëü íû ìè ñåê òî ðà ìè ýêî íî ìè êè.

Äîë æíû áûòü ó÷ðåæ äå íû ÷åò êèå ìå õà íèç ìû êî îð äè íà öèè è óïðàâ ëå íèÿ áþä æåò íîé è âíå áþä æåò -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Ýòè ìå õà íèç ìû äîë æíû âêëþ ÷àòü íå òîëü êî ìå òî äû è ïðî öå äó ðû ôàçû èñ ïîë íå -
íèÿ, íî òàê æå ïðî öå äó ðû ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ è îò âå òñòâåí íîñòü. Äåëî ïåð âîñ òå ïåí íîé âàæ íîñ òè —
óñòà íî âèòü, êòî ôîð ìó ëè ðó åò ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ îöåí êó è âà ðè àí òû ïî ëè òè êè, â êà êèõ âðå ìåí íûõ ðàì -
êàõ, êòî ñàí êöè î íè ðó åò è êîí òðî ëè ðó åò âû ïîë íå íèå ðå øå íèé. Êàê ýòî ñôîð ìó ëè ðî âàë Âèë ëåì âàí
Èè êå ëåí â îò íî øå íèè ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ, “åñëè íå îôîð ìëåí òî÷ íûé ìå òîä, ïàð ëà ìå íòñêî ìó
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êîí òðî ëþ óãðî æà åò ïðå âðà ùå íèå â ïî ëè òè ÷åñ êóþ ðè òî ðè êó, îñòà âèâ ñëèø êîì ìíî ãî âîç ìîæ íîñ òåé
äëÿ áþ ðîê ðà òèè è àð ìèè ïî é òè ñâî åé äî ðî ãîé”21. 

Îòíî øå íèÿ ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâîì è îðãà íè çà öè ÿ ìè íå ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî -
ðà äîë æíû îñíî âû âàòü ñÿ íà ÿñ íûõ äî ãî âî ðåí íîñ òÿõ. Â îá îðîí íîì ñåê òî ðå âñå áîëü øå íå êîã äà ÷èñ òî
âî åí íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè âû âî äÿò ñÿ çà åãî ïðåä å ëû, ïî ý òî ìó ìàñ øòà áû âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó
ïðà âè ò åëüñòâîì è íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ðàñ òóò âî ìíî ãèõ ãî ñó äà ðñòâàõ, âû ëè âà ÿñü
â áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî êîí òðàê òîâ íà ïî ñòàâ êè, ïè òà íèå, îçäî ðî âè òåëü íûå è äðó ãèå óñëó ãè, äàæå íà
îõðà íó âî åí íûõ îá ú åê òîâ. Áåç ÿñ íûõ äî ãî âî ðåí íîñ òåé ýòîò òèï äå ÿ òåëü íîñ òè ìî æåò ñî çäàòü ïî ÷âó
äëÿ êîð ðóï öèè. Âñå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè äîë æíû îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà îñíî âå ÷åò êèõ ïðà âèë è ïðî öå äóð, 
ïðè ìå íÿ å ìûõ íå äèñ êðè ìè íà öè îí íûì ïóòåì.

Âñå îáú åì ëþ ùèå áþä æåò íûå çà êî íû è àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ïðà âè ëà â îò êðû òîì äîñ òó ïå äîë æíû
ðå ãó ëè ðî âàòü ëþ áóþ ïå ðå äà ÷ó èëè çà òðà òó îá ùåñ òâåí íûõ ôîí äîâ. Î÷åíü âàæ íî ñî çäàòü ÿñ íûå ìå òî -
äû ñàí êöè î íè ðî âà íèÿ îá îðîí íûõ çà òðàò ïî óòâåð æäåí íî ìó áþä æå òó è ñî ãëà ñî âàí íûì ïðî ãðàì ìàì,
êàê, íà ïðè ìåð, óñòà íîâ ëå íèå óðîâ íÿ çà òðàò íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ ñèñ òå ìû. Âñå êîí òðàê òû,  çàêëþ -
÷àåìûå â îá îðîí íîì ñåê òî ðå, äîë æíû ïîä ÷è íÿòü ñÿ ÷åò êèì ïðà âè ëàì. 

Íðà âñòâåí íûå ñòàí äàð òû ïî âå äå íèÿ äîë æíîñ òíûõ ëèö äîë æíû áûòü ÿñ íû ìè è øè ðî êî èç âåñ òíû -
ìè. Â îá îðîí íîì ñåê òî ðå ïðåä ñòàâ ëå íû äâà ñî âåð øåí íî ðàç íûõ êîð ïó ñà äîë æíîñ òíûõ ëèö: ãðàæ äàí -
ñêèé ïåð ñî íàë è âî åí íîñ ëó æà ùèå. Ïî òðà äè öèè, îíè ðà áî òà þò ïî îò äåëü íûì, íî òâåð äî óñòà íî âèâ -
øèì ñÿ ðåã ëà ìåí òàì, ÷òî îíè ìî ãóò, è ÷åãî îíè íå ìî ãóò äå ëàòü ïî ñâî èì îá ÿ çàí íîñ òÿì. Â íå êî òî ðûõ
ñòðà íàõ äðó ãèå èí ñòè òó öè î íàëü íûå äî êó ìåí òû, íà ïðè ìåð, êî äåê ñû ïî âå äå íèÿ (âêëþ ÷àÿ ñëó æåá íûå
êî äåê ñû ìî ðàëü íûõ öåí íîñ òåé è ïî ëî æå íèÿ î ñòàí äàð òàõ), ïî ëî æå íèÿ î çà äà ÷àõ îðãà íè çà öèè è ïî -
ñòî ÿí íûå ðåã ëà ìåí òû äå éñòâèé åùå íå âîø ëè â ìåñ òíóþ  îðãà íè çà öè îí íóþ êóëü òó ðó. Ðå ãó ëè ðî âà íèå
ïî âå äå íèÿ ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ è âî åí íîñ ëó æà ùèõ — ýòî òîëü êî îäíà èç ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ïðî öåñ ñà
âëè ÿ íèÿ íà èõ ïî âå äå íèå. Âû ñî êèå ñòàí äàð òû äîë æíû áûòü óñòà íîâ ëå íû òàê æå äëÿ óïðàâ ëå íèÿ èõ
ïî âå äå íè åì. Ïî òðà äè öèè, âî åí íîñ ëó æà ùèå èìå þò ñèñ òå ìó ðó êî âî äñòâà, âêëþ ÷à þ ùóþ ïî ñòî ÿí íûå
îðãà íû äëÿ ñî áëþ äå íèÿ ýòè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé è ïðè ìå íå íèÿ ñàí êöèé çà íà ðó øå íèå àð ìåé ñêèõ íîðì
ïî âå äå íèÿ, òîã äà êàê ïî âå äå íèå ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ îá û÷ íî êîí òðî ëè ðó åò ñÿ â òîé æå ñòðóê òó ðå,
÷òî è ñî òðóä íè êîâ îñòàëü íûõ âè äîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû. Ìîæ íî îæè äàòü íàä ëå æà ùåé ïðàê òè êè
è îò âî åí íûõ, è îò ãðàæ äàí ñêèõ, åñëè ðà áî ÷èå óñëî âèÿ, âêëþ ÷àÿ ÷åñ òíóþ êàä ðî âóþ ïî ëè òè êó è ëüãî òû
ïî ñî öè àëü íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ, âêëþ ÷å íû â ýòó ðó êî âî äÿ ùóþ ñòðóê òó ðó. Áîëü øàÿ ÷àñòü ëè òå ðà òó ðû ïî 
ýòè êå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ çà òðà ãè âà åò ìåðû ïî áîðü áå ñ êîð ðóï öè åé, è ýòîò âîï ðîñ àê òó à ëåí
è äëÿ îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà. Íî êëþ ÷å âûì çäåñü ÿâ ëÿ åò ñÿ òîò ôàêò, ÷òî åùå áî ëåå âàæ íûì äëÿ óñòà -
íîâ ëå íèÿ âû ñî êèõ ñòàí äàð òîâ ïî âå äå íèÿ âî åí íûõ è ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëó ÷å íèå îò
èõ ðà áî òû æå ëà å ìî ãî ðå çóëü òà òà, ïî ñêîëü êó ôàêòè÷åñêèé ðåçóëüòàò íå âñåãäà ëåãêî èçìåðèòü.

Äðó ãàÿ îñî áåí íîñòü èí ñòè òó öè î íàëü íîé è îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû, â êî òî ðîé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
ïëà íè ðî âà íèå ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ íà îá îðî íó, ñî ñòî èò âî âñå âîç ðàñ òà þ ùåé ïî -
òðåá íîñ òè â ïîä õî äå ê óïðàâ ëå íèþ ïðà âè ò åëüñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âî îá ùå è îá îðî íîé â ÷àñ òíîñ òè
êàê ê áèç íå ñó. Ãëàâ íûì ðå çóëü òà òîì òà êî ãî ïîä õî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî âñÿ ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ è ñî -
ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà äîë æíà áûòü îðè åí òè ðî âà íà íà ðå çóëü òàò íå òîëü êî íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì óðîâ íå,
íî òàê æå è â êîí òåê ñòå ïî âñåä íåâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Ëè òå ðà òó ðû ïî ýòîé òåìå çà ãîä ïðè áà âè ëîñü,
áîëü øàÿ åå ÷àñòü îñíî âû âà åò ñÿ íà ìåæ äó íà ðîä íîì îïû òå. Â íå äàâ íåì “IMF Working Paper” Äæåê
Äýé ìîíä ïîä û òî æèë óðî êè, ïî ëó ÷åí íûå â ñòðà íàõ ñî ñðåä íèì äî õî äîì22. Äî ïóñ òèâ, ÷òî êî íå÷ íàÿ
öåëü ñî ñòî èò â ïî ëó ÷å íèè “ñèñ òå ìû ñî èç ìå ðå íèÿ èç äåð æåê ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ, èç ìå ðå íèÿ ïðî èç âî äè -
òåëü íîñ òè ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè, âû ðà áîò êå ñòàí äàð òîâ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè è ñðàâ íå íèè èç äåð æåê è
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè ñî ñòàí äàð òà ìè”, îí ðàç ëè ÷à åò øåñòü øà ãîâ â ðàç ðà áîò êå ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òüþ: ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñî ñòàâ ëå íèÿ ïðî ãðàìì, îïðå äå ëå íèå èõ öå ëåé, îá åñ ïå -
÷å íèå áî ëåå ïðî ÷íîé ñâÿ çè ìåæ äó áþä æåò íûì ïî òðåá ëå íè åì è èòî ãà ìè ïðî ãðàìì, îá åñ ïå ÷å íèå ïî -
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ëó ÷å íèÿ è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè î ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå,
ñòè ìó ëÿ öèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ìå íåä æå ðà ìè èí ôîð ìà öèè î ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè, ðàç ðà áîò êà ñèñ òå ìû
êîíòðîëÿ íàä ìåíåäæìåíòîì ïðîãðàìì. 

Ñëå äó åò âíè ìà òåëü íî îò íåñ òèñü ê íà çíà ÷å íèþ òåõ, êòî èìåí íî áó äåò ðàç ðà áà òû âàòü òà êóþ ñèñ òå -
ìó, ïî ñêîëü êó íå ðåä êî êàæ äàÿ êà òå ãî ðèÿ ó÷àñ òíè êîâ ìî æåò èìåòü ïðåä óáåæ äå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ïðå -
æíè ìè çà íÿ òè ÿ ìè. Åñëè åå áó äåò ðàç ðà áà òû âàòü ãðóï ïà, ñî ñòî ÿ ùàÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî èç ýêî íî ìèñ -
òîâ, òî ðå çóëü òà òû ìî ãóò ïî ëó ÷èòü ñÿ ïðî äèê òî âàí íû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êèì ìûø ëå íè åì â óùåðá ìûø ëå -
íèþ îðãà íè çà öè îí íî ìó. Åñëè â ãðóï ïå áó äóò ïðå îá ëà äàòü þðèñ òû, òî íîð ìû ìî ãóò âîç îá ëà äàòü íàä
îðãà íè çà öè îí íû ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ìåõàíèçìàìè.

Ïðèíöèïû ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â îáîðîíå

Ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî ïó òåé ïðè áëè æå íèÿ ê òåìå ïðè íöè ïîâ ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ, îò âó çîâ ñêèõ
ó÷åá íè êîâ äî ïðàê òè êè â áîëü øèõ êîð ïî ðà öè ÿõ èëè ïðà âè ò åëüñòâå. Ïîñ êîëü êó îêà çà ëîñü, ÷òî âî âñåõ
áèá ëè îã ðà ôè ÷åñ êèõ èñ òî÷ íè êàõ ïå ðå ÷åíü ïðè íöè ïîâ, à îñî áåí íî êîì ìåí òà ðèè è ïðè ìå ðû, ñïå öè àëü -
íî ïîä ãî íÿ þò ñÿ ïîä âå ðî ÿò íî ãî ÷è òà òå ëÿ è îá óñëîâ ëè âà þò ñÿ ëè÷ íûì îïû òîì àâ òî ðîâ, òî ýòîò ðàç äåë 
îñíî âû âà åò ñÿ ñêî ðåå íà çäðà âîì ñìûñ ëå, ÷åì íà íà ó÷íûõ îïðå äå ëå íè ÿõ.

Èñõîä íûì ïóí êòîì ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ äîë æíî áûòü ïî íè ìà íèå,
÷òî îá îðî íà — ýòî èñ êëþ ÷è òåëü íî îá ùåñ òâåí íûé òî âàð23, è, â ýòîì îò íî øå íèè, “ïðî äóê öèÿ” îá îðî íû
èìå åò ñïå öè ôè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè. Öåíà, êî òî ðóþ íà öèÿ ãî òî âà çà ïëà òèòü çà ñâîþ îá îðî íó, íå ôîð -
ìè ðó åò ñÿ ðû íî÷ íûì áà ëàí ñîì ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ, ïî ñêîëü êó âñåã äà áó äåò òîëü êî îäèí ïî ñòàâ ùèê 
óñëó ãè — ãî ñó äà ðñòâî, êî òî ðîå îïðå äå ëÿ åò ýòó öåíó, êà ÷åñ òâî è êî ëè ÷åñ òâî îá îðîí íî ãî “ïðî äóê òà”.
Òîò ôàêò, ÷òî îá îðî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷èñ òî îá ùåñ òâåí íûì è ãî ñó äà ðñòâåí íûì ïðî äóê òîì, äîë æíû îñîç íà -
âàòü ëþäè, çà íè ìà þ ùè å ñÿ îá îðîí íûì óïðàâ ëå íè åì è ïëà íè ðî âà íè åì, à òàê æå îíè äîë æíû ïî íè -
ìàòü, ÷òî äå éñòâó þò â óñëî âè ÿõ, îò ëè ÷à þ ùèõ ñÿ îò îá û÷ íûõ ðû íî÷ íûõ îòíîøåíèé.

Âå÷ íûé ïðè íöèï ñî ñòî èò â òîì, ÷òî öåëè è ïî ñûë êè ïëà íè ðî âà íèÿ äîë æíû áûòü èç ìå ðè ìû ìè â
ñìûñ ëå ñïå öè ôè êà öèé êî íå÷ íîé ïðî äóê öèè èëè ñòà òó ñà ãî òîâ íîñ òè, âðå ìåí íûõ ðà ìîê äëÿ äîñ òè æå -
íèÿ ýòèõ öå ëåé, è â ñìûñ ëå îãðà íè ÷å íèé ïî ñòî è ìîñ òè. 

Åñëè öåëü ñî ñòî èò â ñî çäà íèè äëÿ àð ìèè âåð òî ëåò íî ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ, ôè íàí ñî âûé ïëà íî âèê
äîë æåí çíàòü òèï âåð òî ëå òîâ â ïîä ðàç äå ëå íèè (øòóð ìî âûå, òðàíñ ïîð òíûå, óíè âåð ñàëü íûå), êî ëè -
÷åñ òâî êàæ äî ãî òèïà, êîã äà ïîäðàç äå ëå íèå äîë æíî áûòü óêîì ïëåê òî âà íî, êà êîâ ïðåä åë îá ùèõ ðàñ õî -
äîâ, êî òî ðûå àð ìèÿ ìî æåò âû äå ëèòü íà îïëà òó çà ïîä ðàç äå ëå íèå, ñêîëü êî ýêè ïà æåé è êî ìàíä òåõ íè -
÷åñ êî ãî îá ñëó æè âà íèÿ äîë æíî ñëó æèòü â ýòîì ïîä ðàç äå ëå íèè, ïðî äîë æè òåëü íîñòü ðàç âåð òû âà íèÿ
äëÿ âå äå íèÿ áîÿ, ñêîëü êî âû ëå òîâ è ïðè êà êèõ ïî ëåò íûõ óñëî âè ÿõ ïîä ðàç äå ëå íèå äîë æíî áûòü ãî òî -
âûì âû ïîë íèòü çà îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä âðå ìå íè, êà êèå òèïû áîå ïðè ïà ñîâ áó äóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ è â 
êà êîì êî ëè ÷åñ òâå, ñêîëü êî ÷à ñîâ íà ëå òà äîë æíû íà áðàòü ïè ëîò èëè ýêè ïàæ äëÿ áîå ãî òîâ íîñ òè è ò. ï.
Áåç òà êèõ äå òàëü íûõ îïè ñà íèé ìî æåò îêà çàòü ñÿ âåñü ìà âå ðî ÿò íûì, ÷òî ïî òîê ôè íàí ñîâûõ è ÷å ëî âå -
÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ äëÿ äîñ òè æå íèÿ öåëè áîå ãî òîâ íîñ òè áó äåò èìåòü çíà ÷è òåëü íûå ïðî ìå æóò êè, ïðå ïÿ ò -
ñòâóÿ âåð òî ëåò íî ìó ïîä ðàç äå ëå íèþ âû ïîë íÿòü ñâîè çàäà÷è.

Ëèöà, ïðè íè ìà þ ùèå ðå øå íèÿ, è ïëà íî âè êè îá ÿ çàíû ïî íè ìàòü ôè íàí ñî âûå è íå ôè íàí ñî âûå ïî -
ñëå äñòâèÿ êàæ äî ãî ôè íàí ñî âî ãî ðå øå íèÿ, èëè, äðó ãè ìè ñëî âà ìè, îíè äîë æíû áûòü îñâå äîì ëå íû î
ïî ëíîé ñòî è ìîñ òè îïðå äå ëåí íîé ïðî ãðàì ìû.

Ïîñ ëå äñòâèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå øå íèé äëÿ äåë îá îðî íû íå âñåã äà î÷å âèä íû. Íàï ðè ìåð, åñëè ïðè íè -
ìà åò ñÿ ðå øå íèå ñî êðà òèòü ÷èñ ëåí íîñòü ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà àð ìèè íà äå éñòâè òåëü íîé ñëóæ áå, òî ýòî ðå -
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øå íèå íå ïî âëå ÷åò ýêî íî ìèè â èç äåð æêàõ íà ñî äåð æàíèå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, ðàâ íîé áîëåå íå âûï ëà ÷è -
âà å ìî ìó æà ëî âà íèþ, ïî ñêîëü êó ïðåä ñòî ÿò äî ïîë íè òåëü íûå ðàñ õî äû íà ïå ðåî áó ÷å íèå ýòî ãî ëè÷ íî ãî
ñî ñòà âà. Èëè æå çà êðû òèå âî åí íîé áàçû áó äåò òðå áî âàòü äî ïîë íè òåëü íûõ ðàñ õî äîâ íà ðå êóëü òè âà -
öèþ ïî ëè ãî íà è äðó ãèõ ÷àñ òåé îá ú åê òà, ïî ñòðà äàâ øèõ îò âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïî íè ìà íèÿ ôè íàí -
ñî âûõ ðå øå íèé îñî áåí íî òðóä íî äîñ òè÷ü ìå íåä æå ðàì íèç øå ãî óðîâ íÿ, ââè äó íå äîñ òà òî÷ íîé èëè íå -
ïîë íîé èí ôîð ìà öèè. Áîëü øóþ ÷àñòü âðå ìå íè êî ìàí äè ðû ïîä ðàç äå ëå íèé áó äóò êîí òðî ëè ðî âàòü èëè
óïðàâ ëÿòü òîëü êî ìà ëîé äî ëåé âñåõ ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûå íóæ íû äëÿ âû ïîë íå íèÿ èõ çà äà ÷è. Î÷åíü ÷àñ -
òî èì ïðè õî äèò ñÿ ïîä à âàòü çàÿâêè íà îïëà òó â âåð õíèå ýøå ëî íû çà òî âà ðû è óñëó ãè, íà êî òî ðûå èì
íóæ íî çà êëþ ÷èòü äî ãî âîð, è çà èç äåð æêè ïî ýòèì êîí òðàê òàì, êî òî ðûå âû ÿ âè ëèñü íà ñòà äèè âû ïîë íå -
íèÿ, è íå ïëà íè ðî âà ëèñü ñ ñàìîãî íà÷àëà.

Äëÿ ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàìì ðàí íåå îïðå äå ëå íèå ïî ëíûõ èç äåð æåê èìå åò ïåð âîñ òå ïåí -
íîå çíà ÷å íèå. Îíî äîë æíî âêëþ ÷àòü èç äåð æêè íà îá ñëó æè âà íèå, çà ï÷àñ òè è ðàñ õîä íûå ìà òå ðè à ëû
äëÿ âî åí íî ãî îñíà ùå íèÿ, èç äåð æêè íà îá ó÷å íèå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ýòî ãî îñíà ùå -
íèÿ è ò. ä. Èíà ÷å îá îðîí íûé ñåê òîð ìî æåò íå ïî ëó ÷èòü ïî ëüçû îò íî âî ãî îñíà ùå íèÿ, ïî òî ìó ÷òî ëèáî
íå îêà æåò ñÿ ïîä ãî òîâ ëåí íî ãî ïåð ñî íà ëà äëÿ åãî îá ñëó æè âà íèÿ, ëèáî íå õâà òèò çà ï÷àñ òåé, ëèáî ïî ÿ -
âÿò ñÿ äðó ãèå èç äåð æêè, íå ïðåä âè äåí íûå â ñà ìîì íà ÷àëå è, â ñâÿ çè ñ ýòèì, íå çàï ëà íè ðî âàí íûå íà
îïðå äå ëåí íîé ñòà äèè ïðî ãðàì ìû.

Äðó ãîé âàæ íûé ïðè íöèï ñî ñòî èò â ïå ðè î äè ÷åñ êîé ïå ðå îöåí êå ïî ëî æå íèÿ ñ ôè íàí ñè ðî âà íè åì
îïðå äå ëåí íîé ïðî ãðàì ìû, êàê íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì, òàê è íà îïå ðà òèâ íîì óðîâ íå. Ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïëà -
íû îá û÷ íî ñî ñòàâ ëÿ þò ñÿ íà äîëãèé ñðîê, íà ïÿòü èëè áî ëåå ëåò, è òðå áó þò ïå ðè î äè ÷åñ êî ãî îá íîâ ëå -
íèÿ. Îäèí èç ñïî ñî áîâ îá íîâ ëå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñî ñòàâ ëå íèè ñðåä íåñ ðî÷ -
íûõ áþä æå òîâ. Ýòîò ñïî ñîá ïî çâî ëÿ åò ïå ðå îïðå äå ëèòü ïå ðå ÷åíü ïðè îðè òå òîâ ïðî ãðàì ìû, è òåì îá -
óñëî âèòü ïå ðå ìå íû â äâè æå íèè ñðåäñòâ äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ êàæ äîé ïðî ãðàì ìû. Âòî ðîé ñïî ñîá ñâÿ -
çàí ñ èòî ãî âîé èí ôîð ìà öè åé, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìîé åæå ãîä íûì ïå ðå ñìîò ðîì ïëà íîâ âû ïîë íå íèÿ îïðå -
äå ëåí íîé ïðî ãðàì ìû. Èíôîð ìà öè åé ïî îöåí êå ïðî ãðåñ ñà ñî îá ùåñ òâî ôè íàí ñî âûõ ïëà íî âè êîâ äîë -
æíî îá ìå íè âàòü ñÿ, ïî êðàé íåé ìåðå, åæåãîäíî.

Ýòîò ïðè íöèï âà æåí, ïî ñêîëü êó èñ õîä íûå ïî ñûë êè ïëà íè ðî âà íèÿ èëè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìî ãóò ñî
âðå ìå íåì èç ìå íèòü ñÿ. Åùå â áîëü øåé ñòå ïå íè ñêà çû âà åò ñÿ òî, ÷òî ïðî ãðàì ìû èìå þò òåí äåí öèþ
æèòü ñâî åé ñî áñòâåí íîé æèç íüþ è, ïðî ÿâ ëÿÿ èí ñòèíêò ñà ìî ñîõ ðà íå íèÿ, âïè òû âà þò ðå ñóð ñû, äàæå
åñëè èõ çíà ÷è ìîñòü ìåð êíåò ââè äó èç ìå íå íèÿ îá ñòà íîâ êè. Ïå ðè î äè ÷åñ êèå ïå ðå ñìîò ðû ôè íàí ñî âî ãî
ñòà òó ñà ïðî ãðàì ìû èëè, íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì óðîâ íå, âñåõ ïðî ãðàìì ìî ãóò âû ÿ âèòü èç äåð æêè, êî òî ðûå
ìîæ íî ñî êðà òèòü, âû ïëà òû, êî òî ðûå ìîæ íî îò ñðî ÷èòü, èëè æå çà ñòîé â ïî òî êå ðå ñóð ñîâ äëÿ âû ñî êîï -
ðè î ðè òåò íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â êîí ñåð âà òèâ íîé ñðå äå ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ ìîæ íî íà é òè ìíî æåñ -
òâî ïðè ìå ðîâ ïðî ãðàìì, êî òî ðûå, äàæå áó äó ÷è áîëü øå íå íóæ íû ìè, âñå åùå ôè íàí ñè ðó þò ñÿ òîëü êî
íà òîì îñíî âà íèè, ÷òî èõ ôè íàí ñè ðî âà ëè â ïðîøëîì.

Ïðèí öèï èç áå æà íèÿ íå çàï ëà íè ðî âàí íûõ çà òðàò î÷åíü òðóä íî ñî áëþ äàòü â ïëà íè ðî âà íèè ôè íàí -
ñîâ ïðà âè ò åëüñòâà âî îá ùå è â îá îðîí íûõ çà òðà òàõ â ÷àñ òíîñ òè. Íà óðîâ íå ïðè íÿ òèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ðå øå íèé, ñâî éñòâåí íî ïî ëà ãàòü, ÷òî ñý êî íîì ëåí íîå â ýòîì ãîäó äîë æíî áûòü íà ñëå äó þ ùèé ãîä óðå -
çà íî â ôè íàíñèðî âàíèè. Ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íû ñòðå ìÿò ñÿ òðà òèòü ëþ áûå äåíü ãè, êî òî ðûå åñòü
ó íèõ â ñåé ôàõ, ïå ðåä îêîí ÷à íè åì áþä æåò íî ãî ãîäà, äàæå åñëè ýòè äåíü ãè âû ïëà ÷è âà þò ñÿ çà íå çàï -
ëà íè ðî âàí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Òà êîé ñè òó à öèè ìîæ íî èç áå æàòü, åñëè ââåñ òè ìíî ãî ëåò íèé öèêë ñî ñòàâ -
ëåíèÿ áþä æå òà, ïî çâî ëÿ þ ùèé ïå ðå íî ñèòü ñýêîíîì ëåí íîå ñ îä íî ãî ãîäà íà ñëå äó þ ùèé.

Ïëà íè ðî âàòü ðàñ õîä îá ùåñ òâåí íûõ äå íåã íà íå ïðåä âè äåí íûé ñëó ÷àé òàê æå òðóä íî, íî æèçíü ïî -
êà çû âà åò, ÷òî íà ïðî òÿ æå íèè èñ ïîëü çî âà íèÿ ôè íàí ñîâ áî ëåå ÷åì ÷àñ òî áó äåò âîç íè êàòü ïî òðåá íîñòü 
â äî ïîë íè òåëü íûõ ñðå äñòâàõ. Íà è áî ëåå îá ùèì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ íî âàÿ è íå ïðåä âè äåí íàÿ çà äà ÷à
óðå ãó ëè ðî âà íèÿ êðè çè ñà, êî òî ðàÿ ïðå âû ñèò ëè ìèò îïå ðà òèâ íûõ èç äåð æåê îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà. Äðó -
ãîé ñëó ÷àé íîñ òüþ ìî æåò ñòàòü íå ïðåä âè äåí íûé ñêà ÷îê èí ôëÿ öèè èëè îá ìåí íûõ êóð ñîâ. Êà êèå ðå øå -
íèÿ ôè íàí ñî âûé ïëà íî âèê äîë æåí íà é òè äëÿ ñî áëþ äå íèÿ ýòî ãî ïðè íöè ïà, â çíà ÷è òåëüíîé ñòå ïå íè
çà âè ñèò îò ãðàæ äàí ñêîé èëè îðãà íè çà öè îí íîé êóëü òó ðû. Îäíà èç õèò ðîñ òåé — çà ïëà íè ðî âàòü ôè íàí -
ñî âûé ïî òîê äëÿ íèç êîï ðè î ðè òåò íîé ïðî ãðàì ìû. Åñëè ñëó ÷èò ñÿ íå ïðåä âè äåí íîå, ôè íàí ñè ðî âà íèå
äëÿ ýòîé ïðî ãðàì ìû ìîæ íî ëåã êî îò ñðî ÷èòü, åñëè æå íåò, òî ýòîé ïðî ãðàì ìå ïîâåçåò.
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È ïðè íöèï, è ïðåä óïðåæ äå íèå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âàæ íî ïî íè ìàòü, êîãî ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ ôè -
íàí ñîâ äîë æåí óäîâ ëåò âî ðèòü. Åñòü íå ñêîëü êî êà òå ãî ðèé ëþ äåé è ó÷ðåæ äå íèé, êî òî ðûå ïëà íî âèê
äîë æåí èìåòü â âèäó. Â ëþ áîì ïî ðÿä êå ïðåä ïî÷ òå íèÿ, ìû ìî æåì îò íåñ òè ñþäà “ïî òðå áè òå ëåé” îá -
îðî íû, à èìåí íî íà öèþ â îá ùåì ñìûñ ëå è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé íà ðî äà â ñìûñ ëå ïðàê òè ÷åñ -
êîì, çà òåì ìå íåä æå ðîâ âî âñåõ ýøå ëî íàõ, è, íà êî íåö, ðå âè çî ðîâ.

Åñòåñ òâåí íàÿ òåí äåí öèÿ — óäîâ ëåò âî ðèòü â ïåð âóþ î÷å ðåäü òó êà òå ãî ðèþ, êî òî ðàÿ ìî æåò ïðè ìå -
íèòü íà è áî ëåå ñòðî ãèå ñàí êöèè, áó äó ÷è íå óäîâ ëåò âî ðåí íîé, è â áîëü øè íñòâå ñèñ òåì ýòî — ðå âè çîð.
Ïðîá ëå ìà çäåñü ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ðå âè çî ðû óäîâ ëåò âî ðå íû ïî ëíûì ñî áëþ äå íè åì ïðà âèë çà òðàò, è
äà ëå êî íå îá ÿ çà òåëü íî — ïðî èç âî äè òåëü íîñ òüþ è ýô ôåê òèâ íîñ òüþ îá îðîí íûõ çà òðàò. Åñëè ñàìà
ñèñ òå ìà íå îðè åí òè ðî âà íà íà ïðî äóê òèâ íîñòü, ìû ìî æåì ñêà çàòü, ÷òî äàæå ìå íåä æå ðû ìî ãóò áûòü
íà ìíî ãî áî ëåå óäîâ ëåò âî ðå íû íà êîï ëå íè åì íà ñòîëü êî áîëü øèõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, íà ñêîëü êî
òîëü êî âîç ìîæ íî, ÷åì ðå øå íè ÿìè ïî òðà òèòü ýòè ðå ñóð ñû ïðî èç âî äè òåëü íî è ýô ôåê òèâ íî.

È, íà êî íåö, íàä ëå æàùèé ïðè íöèï ñî ñòî èò â èí âåñ òè ðî âà íèè â êîì ïå òåí òíîñòü, ÷òî áû ñý êî íî ìèòü
äåíü ãè. Êîì ïå òåí òíîñòü ìîæ íî ïðè âëå÷ü íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå ñ ïî ìîùüþ ñî çäà íèÿ ñî âå òîâ èëè êî -
ìèñ ñèé â ìè íèñ òå ðñòâå è íà óðîâ íå âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë, èëè äðó ãèõ ïî ñòî ÿí íûõ êîí ñóëü òà òèâ íûõ 
îðãà íîâ âíóò ðè îðãà íè çà öèè. Ýêñïåð òû èç èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ è íà ó÷íûõ èí ñòè òó òîâ ìî ãóò áûòü ïðè -
ãëà øå íû â êà ÷åñ òâå ÷ëå íîâ ýòèõ ôî ðó ìîâ èëè ïðè âëå êàòü ñÿ îò ñëó ÷àÿ ê ñëó ÷àþ. Èëè æå ìè íèñ òå ðñòâî 
îá îðî íû ìî æåò çà êëþ ÷èòü äî ãî âîð ñ êîí ñóëü òà òèâ íû ìè ôèð ìà ìè èëè èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè èí ñòè òó -
òà ìè äëÿ ïðî âå äå íèÿ ýêñ ïåð òè çû ïî êîí êðåò íî ìó âîï ðî ñó. Ñà ìîå óäà÷ íîå ðå øå íèå çà âè ñèò îò ñïå öè -
ôè êè ñðå äû ïëà íè ðî âà íèÿ. Äàæå âíóò ðè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ è â ðàç ëè÷ -
íûõ îðãà íàõ ìîæ íî îá íà ðó æèòü ðàç íè öó â êà ÷åñ òâå è äå òà ëè çà öèè ïðî öå äóð ïëà íè ðî âà íèÿ. Êîì ïå -
òåí òíîñòü äîë æíà áûòü ïðè ñïî ñîá ëå íà ê êîí êðåò íîé ñðå äå è êîí êðåò íûì ïðî áëå ìàì. Çà äà ÷à äëÿ ìå -
íåä æå ðîâ, õîòü ïî ëè òè ÷åñ êèõ, õîòü âî åí íûõ, — îöå íèòü âíóò ðåí íèé óðî âåíü êîì ïå òåí òíîñ òè, ÷òî áû
ñôîð ìó ëè ðî âàòü òðå áî âà íèÿ èëè çà ïðî ñû íà ýêñ ïåð òè çó, è íà é òè ëó÷ øåå ðå øå íèå, ÷òî áû ïðåä î ñòà -
âèòü ôè íàí ñî âûì ïëà íî âè êàì òîò óðî âåíü êîì ïå òåí òíîñ òè, â êî òî ðîì îíè íóæ äà þò ñÿ äëÿ âû ïîë íå -
íèÿ ñâî èõ çà äà÷ ïî âûñøèì ñòàíäàðòàì.

Øàãè ê ïðîçðà÷íîìó è äåéñòâåííîìó ïëàíèðîâàíèþ ôèíàíñîâ 

Øè ðî êèå öåëè ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ ñî ñòî ÿò â ýô ôåê òèâ íîì êîí òðî ëå ôè íàí ñî âûõ çà òðàò,
äîñ òè æå íèè ýô ôåê òèâ íîñ òè â îñó ùå ñòâëå íèè îá îðî íû, òî åñòü â ïðî èç âî äñòâå ïðî äóê öèè ïî íà è áî -
ëåå íèç êîé âîç ìîæ íîé ñòî è ìîñ òè èëè â ïðî èç âî äñòâå ìàê ñè ìàëü íîé âîç ìîæ íîé ïðî äóê öèè ñ äàí íû -
ìè ðå ñóð ñà ìè, è â îïðå äå ëå íèè íà è áî ëåå âû ãîä íîé ñòðóê òó ðû îá îðîí íûõ çà òðàò, òî åñòü, â äîñ òè æå -
íèè íà è âûñ øå ãî âîç ìîæ íî ãî óðîâ íÿ æå ëà å ìîé ïðî äóê öèè, èñ õî äÿ èç ïî òðåá íîñ òåé è òðå áî âà íèé áîå -
âûõ ÷àñ òåé, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè öå ëÿ ìè è ïðèîðèòåòàìè.

Ïåð âûé øàã â ïëà íè ðî âà íèè ôè íàí ñîâ — îïðå äå ëèòü è ðàñ ñìîò ðåòü ôè íàí ñî âóþ èí ôîð ìà öèþ.
Ýòî ìî æåò îêà çàòü ñÿ î÷åíü ñëîæ íûì è çà ÷àñ òóþ áî ëåç íåí íûì çà äà íè åì, ïî ñêîëü êó îá ú åì ôè íàí ñî -
âûõ ðå ñóð ñîâ, äîñ òóï íûõ â îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä âðå ìå íè, ëåã êî íå âû ÿâ ëÿ åò ñÿ.

Îáçîð ôè íàí ñî âîé èí ôîð ìà öèè äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ êàê íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì, òàê è íà îïå ðà -
òèâ íîì óðîâ íÿõ. Ñà ìàÿ îá ùàÿ èí ôîð ìà öèÿ îò íî ñèò ñÿ ê òîìó, êà êèì äîë æåí áûòü ïðè åì ëå ìûé óðî -
âåíü îá îðîí íûõ çà òðàò êàê íà öè î íàëü íîå íà ïðÿ æå íèå ñèë. Ýòî ðå øå íèå ïðè íè ìà åò ôîð ìó ïî ëè òè -
÷åñ êî ãî çà ÿâ ëå íèÿ â ãëàâ íîì äî êó ìåí òå îá îðîí íîé ïî ëè òè êè (Íà öè î íàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ áå çî ïàñ íîñ òè
èëè/è îá îðî íû, Áå ëàÿ êíè ãà ïî îá îðî íå è ïð.), îá ú ÿâ ëÿ þ ùåì äîëþ âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà
(ÂÂÏ), âû äå ëÿ å ìóþ íà îá îðî íó. Âû ðà æåí íàÿ êàê â êà òå ãî ðè ÿõ äîëè ÂÂÏ, òàê è â íî ìè íàëü íîé ñòî è -
ìîñ òè â âà ëþ òå (èëè ïî òå êó ùå ìó îá ìåí íî ìó êóð ñó) ñòðà íû, ýòî ïåð âåé øàÿ èí ôîð ìà öèÿ ïî îá îðî íå,
êî òî ðàÿ íå òîëü êî èí òå ðå ñó åò ôè íàí ñî âûõ ïëà íî âè êîâ, íî è îò ðà æà åò ñÿ îá û÷ íî â îò ÷å òàõ ìåæ äó íà -
ðîä íûõ íà áëþ äà òå ëåé24. 
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Äîëÿ ÂÂÏ íà îá îðîí íûå çà òðà òû íå îá ÿ çà òåëü íî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðÿ ìûì îò âå òîì íà óãðî çû è ðèñ êè êàê
îá ú åêò ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ èëè ñäåð æè âà íèÿ, èëè íà íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû, êî òî ðûå íóæ íî çà ùè ùàòü. 
Ýòî ñêî ðåå “îá ùåñ òâåí íûé êîì ïðî ìèññ”, à òàê æå ïî íè ìà íèå íà öè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ äå éñò -
âó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ.

Åñòü íå ñêîëü êî ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå âëè ÿ þò íà èòî ãî âóþ öèô ðó è îïðå äå ëÿ þò åå. Îäèí èç íèõ ìîæ -
íî íà çû âàòü ôàê òî ðîì êîì ïðî ìèñ ñà. Â “OECD Working Papers” Ïîë Àòêèíñîí è Ïà óëü âàí äåí Íî îðä
îñíî âû âà þò ñâîé ïî ëè òè ÷åñ êèé àíà ëèç íà òîì, êàê íå ñêîëü êî ñòðàí ÎÝÑÐ óïðàâ ëÿ þò ñâî è ìè îá ùåñ -
òâåí íû ìè çà òðà òà ìè ïî òðåì êà òå ãî ðè ÿì ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ôóíê öèé: îá ùåñ òâåí íûå òî âà ðû è óñëó -
ãè, íå îá õî äè ìûå òî âà ðû è óñëó ãè, ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëó ãè25. Îáùåñ òâåí íûå òî âà ðû îïðå äå ëÿ þò ñÿ êàê
òå “òî âà ðû è óñëó ãè, êî òî ðûå íå ìî ãóò ðàñ ïðå äå ëÿòü ñÿ öå íî âûì ìå õà íèç ìîì, è òà êèì îá ðà çîì, ìî ãóò
íå ïî ñòàâ ëÿòü ñÿ â äîñ òà òî÷ íûõ êî ëè ÷åñ òâàõ, åñëè äëÿ èõ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èñ ïîëü çî âàòü ðû íîê”. Â ýòó
êà òå ãî ðèþ îíè âêëþ ÷à þò íà öè î íàëü íóþ îá îðî íó, îá ùåñ òâåí íûå óñëó ãè, êàê, íà ïðè ìåð, àä ìè íèñ òðà -
öèÿ, çà êî íî äà ò åëüñòâî, ïî ëè öåé ñêàÿ îõðà íà è ïð. Íå îá õî äè ìûå òî âà ðû îïðå äå ëÿ þò ñÿ êàê òå “îá ùåñ -
òâåí íûå òî âà ðû, êî òî ðûå â ïðè íöè ïå ìî ãóò è â áîëü øè íñòâå ñòðàí äî íå êî òî ðîé ñòå ïå íè ïðåä îñòàâ -
ëÿ þò ñÿ ÷å ðåç ðû íîê. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðà âè ò åëüñòâîì òà êèõ òî âà ðîâ è óñëóã
îïðàâ äû âà åò ñÿ óáåæ äå íè åì, ÷òî â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå îíè áûëè áû ïðåä îñòàâ ëå íû â ìåíü øåì êî ëè -
÷åñ òâå, ÷åì äîñ òà òî÷ íîå, ââè äó òîãî, ÷òî çíà ÷è òåëü íî ìó ÷èñ ëó ïî òðå áè òå ëåé íå äîñ òà åò íå îá õî äè ìîé 
ïî êó ïà òåëü íîé ñïî ñîá íîñ òè, òîã äà êàê âíåø íèå ýô ôåê òû ïðè äà þò ýòèì òî âà ðàì è óñëó ãàì ýëå ìåíò
îá ùåñ òâåí íûõ òî âà ðîâ”. Â ýòó êà òå ãî ðèþ àâ òî ðû âêëþ ÷à þò îá ðà çî âà íèå, îçäî ðî âè òåëü íûå è äðó ãèå
îá ùåñ òâåí íûå óñëó ãè. Íà êî íåö, òåð ìèí “ýêî íî ìè ÷åñ êèå óñëó ãè” îò íî ñèò ñÿ òà êèì, êî òî ðûå “ïðåä -
îñòàâ ëÿ þò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì èëè ïðà âè ò åëüñòâî ó÷àñ òâó åò â ôè íàí ñè ðî âà íèè ÷àñ òíûõ òî âà ðîâ èëè
óñëóã. Æå ëà òåëü íîñòü èí òåð âåí öèè ÷àñ òî áûëà îùó òè ìà íà ðûí êàõ òî âà ðîâ è óñëóã, ïîä âåð æåí íûõ
åñ òåñ òâåí íûì ìî íî ïî ëè ÿì, ãäå ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî âíåø íèå âëè ÿ íèÿ ïðè âå äóò ê íå äîñ òà òî÷ íûì ïî -
ñòàâ êàì, åñëè ïðåä îñòàâ ëå íèå áó äåò âîç ëî æå íî íà ðûí êè, èëè æå êîí êðåò íûå ãðóï ïû ïî ñòàâ ùè êîâ â
ñî ñòî ÿ íèè ãà ðàí òè ðî âàòü ïî ìîùü”. Îíè âêëþ ÷à þò êîì ìó íàëü íûå óñëó ãè è ôè íàí ñî âóþ ïîä äåð æêó
êîí êðåò íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè. Ê êîì ïðî ìèñ ñó, îïðå äå ëÿ þ ùå ìó, ñêîëü êî äîë æíî áûòü âû äå ëå íî íà 
îá îðî íó, è ñêîëü êî — íà äðó ãèå îá ùåñ òâåí íûå òî âà ðû, ìîæ íî ïîä õî äèòü ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìî äå ëè
ñêðû òûõ èç äåð æåê. Ïðîç âàí íàÿ “ïóø êè èëè ìàñ ëî”, ìî äåëü èñ õî äèò èç äî ïó ùå íèÿ, ÷òî îá îðîí íûå çà -
òðà òû íå äî ïóñ êà þò âëè ÿ íèÿ ïðà âè ò åëüñòâà íà ðàñ ïðå äå ëå íèå ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ, òî åñòü âû äå -
ëåí íîå íà îá îðî íó íå ìî æåò áûòü îò äà íî çäðà âî îõ ðà íå íèþ èëè îá ðà çî âà íèþ26. 

Åùå îäíèì ôàê òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî îò íî øå íèå ìåæ äó äî ëåé ÂÂÏ è äî ëåé îá ùèõ ïî ëíûõ çà òðàò ïðà -
âè ò åëüñòâà. Ãî ñó äà ðñòâà èìå þò ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû è ïî ëè òè êó îò íî ñè òåëü íî îá ùèõ èç äåð æåê â ðàñ -
ïî ðÿ æå íèè ïðà âè ò åëüñòâà îò íà öè î íàëü íî ãî áî ãà òñòâà. Åñëè, íà ïðè ìåð, îá ùèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå
èç äåð æêè ñî ñòàâ ëÿ þò 20% ÂÂÏ, à îá îðîí íûå èç äåð æêè — 2% ÂÂÏ, ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî îá îðî íà ïî ëó ÷à -
åò 10% îá ùèõ èç äåð æåê ïðà âè ò åëüñòâà, à ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè, êî òî ðûå òðà òÿò òå
æå 2% ÂÂÏ íà îá îðî íå, íî îá ùèå ïî ëíûå èç äåð æêè ïðà âè ò åëüñòâà ïðè ýòîì ñî ñòàâ ëÿ þò 30% ÂÂÏ, òî
îá îðîí íûå çà òðà òû òàì ñî ñòàâ ëÿ þò òîëü êî 6% îá ùèõ ïî ëíûõ èç äåð æåê ïðà âè ò åëüñòâà. Ìû ìî æåì
ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ñî ãëà øå íèå î òîì, ÷òî áû âçÿòü êàê ìîæ íî áîëü øå èç ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ñóì ìû,
áî ëåå òðå áî âà òåëü íî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà îá îðî íå òðå áó åò ñÿ îò ïðà âè ò åëüñòâà áîëü øå, ÷åì êîã äà åé
òðå áó åò ñÿ ìåíü øå. Îáû÷ íî ýòî ñî ãëà øå íèå èìå åò ìåñ òî, êîã äà ïðî öåññ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ àñ ñèã íî âà -
íèé âîñ õî äÿ ùèé, òî åñòü, êîã äà âíà ÷à ëå ïîä à þò çà ÿâ êè ìè íèñ òå ðñòâà, à çà òåì âû ñøèå îðãà íû ïðåä -
îñòàâ ëÿ þò áîëü øóþ èëè ìåíü øóþ ÷àñòü çà òðå áî âàí íûõ ðå ñóð ñîâ. Äëÿ ôè íàí ñî âî ãî ïëà íî âè êà ýòî
çíà ÷èò æèòü â íå óâå ðåí íîñ òè, ïîêà çà ÿâ êà íå óäîâ ëåò âî ðå íà, ïðè ýòîì ïðî äîë æàÿ ïëà íè ðî âà íèå.
Èíñòè òó öè î íàëü íîå ðå øå íèå ýòîé ïðî áëå ìû ñî ñòî èò âî “ââå äå íèè ïî òîë êîâ çà òðàò ñâåðõó âíèç, ñî -
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îò âå òñòâó þ ùèõ ðàì êàì ñðåä íåñ ðî÷ íûõ çà òðàò, à èç áðàí íûå äîë æíîñ òíûå ëèöà ñî õðà íÿ þò âàæ íóþ
ðîëü â ñî ñòàâ ëå íèè îá ùå ãî ïðî åê òà áþä æå òà è óòâåð æäå íèè ïðè îðè òåò íîñ òè çà òðàò”27. 

Åùå îäèí ôàê òîð îïðå äå ëå íèÿ äîëè ÂÂÏ, âû äå ëÿ å ìîé íà îá îðî íó — ìåæ äó íà ðîä íûå äå òåð ìè -
íàí òû. Åñëè ãî ñó äà ðñòâî âîâ ëå ÷å íî â ïðî öåññ ïå ðå ãî âî ðîâ ñ Ìåæ äó íà ðîä íûì âà ëþò íûì ôîí äîì,
Ìè ðî âûì áàí êîì èëè èíûì îðãà íîì ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ìî ùè èëè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, òî óðî âåíü îá -
îðîí íûõ çà òðàò, ñêî ðåå âñå ãî, ñòà íåò ïðåä ìå òîì ïå ðå ãî âî ðîâ. 

Äàæå åñëè äîëÿ ÂÂÏ íàä åæ íî îïðå äå ëå íà íà äîñ òà òî÷ íûé ïå ðè îä âðå ìå íè, ïðåä ïî÷ òè òåëü íî ñ
äîë ãîâ ðå ìåí íûì èëè, ïî êðàé íåé ìåðå, ñðåä íåñ ðî÷ íûì ãî ðè çîí òîì, èí ôîð ìà öèÿ î ôè íàí ñî âûõ ðå -
ñóð ñàõ ìî æåò íå áûòü äîñ òà òî÷ íî òî÷ íîé, ïî òî ìó ÷òî, êàê îäíà èç ïðè ÷èí, ñàì ÂÂÏ íå ëüçÿ äîñ òà òî÷ íî
òî÷ íî ïðî ãíî çè ðî âàòü. Áî ëåå íàä åæ íûå äàí íûå ìî æåò ïðåä îñòà âèòü íî ìè íàëü íàÿ ñòî è ìîñòü îá -
îðîí íûõ çà òðàò. Íî ëó÷ øóþ èí ôîð ìà öèþ äàåò îá ùèé áþä æåò ïðà âè ò åëüñòâà. Ïî ìíî ãèì ïðàê òè ÷åñ -
êèì ïðè ÷è íàì, âåñü ìà ðå êî ìåí äó åò ñÿ, ÷òî áû áþä æåò áûòü ìíî ãî ëåò íèì. Ñðåä íåñ ðî÷ íîå ñî ñòàâ ëå -
íèå áþä æå òà äàñò ôè íàí ñî âûì ïëà íî âè êàì íå îá õî äè ìóþ èí ôîð ìà öèþ, äîñ òà òî÷ íûé çà ïàñ âðå ìå íè
äëÿ ðàç ðà áîò êè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìåð äëÿ íàä ëå æà ùå ãî âû ïîë íå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ çà äà÷.

Èíôîð ìà öèÿ â áþä æå òå òðà äè öè îí íî ðàñ ïðå äå ëÿ åò ñÿ ïî ñòàòü ÿì áþä æå òà. Óðî âåíü äå òà ëè çà öèè
îá îðîí íûõ èç äåð æåê â ïî ëíîì áþä æå òå, îäîá ðåí íîì ïàð ëà ìåí òîì, ðàç ëè÷ íûé â ðàç íûõ ãî ñó äà -
ðñòâàõ, è èí ôîð ìà öèÿ î ïî ëíûõ àñ ñèã íî âà íè ÿõ ñî îò âå òñòâåí íî îò ëè ÷à åò ñÿ. Ïî êðàé íåé ìåðå, â öå ëÿõ 
ñî ñòàâ ëå íèÿ îò ÷å òîâ28 ãëàâ íû ìè êà òå ãî ðè ÿ ìè äîë æíû áûòü ýêñ ïëó à òà öè îí íûå çà òðà òû, ïðè îá ðå òå -
íèå è ñòðî è ò åëüñòâî, èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êà. Ïîä ýêñ ïëó à òà öè îí íû ìè çà òðà òà ìè áîëü øè íñòâî
ãî ñó äàðñòâ ïî íè ìà þò çà òðà òû íà ïåð ñî íàë ñ ðàç äå ëå íè åì íà ïðè çûâ íè êîâ, äðó ãîé âî åí íûé ïåð ñî -
íàë, ãðàæ äàí ñêèé ïåð ñî íàë, äå ÿ òåëü íîñòü è îá ñëó æè âà íèå, ñ äàëü íåé øèì ïîä ðàç äå ëå íè åì íà òå êó -
ùèå ðàñ õî äû, îá ñëó æè âà íèå è ðå ìîíò, ïðè îá ðå òå íèå óñëóã, ðàñ õî äû íà àðåí äó è äð. Ýòî çà âè ñèò: îò
íà öè î íàëü íî ãî áþä æå òà, ñèñ òå ìû óòâåð æäå íèÿ àñ ñèã íî âà íèé è ðàñ õî äîâ áþä æå òà, ïîä à âà å ìî ãî íà
óòâåð æäå íèå â ïàð ëà ìåíò, îò òîãî, ñïóñ êà åò ñÿ ëè óðî âåíü äå òà ëè çà öèè ãëóá æå, ÷åì ýòî òðå áó åò ñÿ äëÿ 
ìåæ äó íà ðîä íûõ îò ÷å òîâ. Âàæ íî çíàòü, íà ñêîëü êî äå òàëü íû îá îðîí íûå ñòàòüè â ïî ëíîì áþä æå òå, ïî -
ñêîëü êó ìû ìî æåì äî ïóñ òèòü, ÷òî ëþ áàÿ ïå ðå äà ÷à èç îä íîé ñòàòüè â äðó ãóþ íà ïðî òÿ æå íèè ôàçû âû -
ïîë íå íèÿ äîë æíà áûòü îäîá ðå íà òåì æå ïàð ëà ìåí òîì, êî òî ðûé óòâåð äèë áþä æåò êàê çà êîí.

Äàæå åñëè ïëà íè ðî âà íèå ôè íàí ñîâ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ìå ðîï ðè ÿ òèå îïå ðà òèâ íî ãî óðîâ íÿ, âñÿ
ýòà èí ôîð ìà öèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ î÷åíü âàæ íà äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ, íî íå äîñ òà òî÷ íà. 
×òî áû îò âå òèòü íà âîï ðîñ, êà êè ìè ñðå äñòâà ìè íóæ íî ðàñ ïî ëà ãàòü äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
çà äà÷ è, îñî áåí íî, çà äà÷ îðãà íè çà öè îí íûõ, ôè íàí ñî âûé ïëà íî âèê äîë æåí òàê æå ñî áðàòü èí ôîð ìà -
öèþ î öå íàõ, êðå äè òàõ è äî ïîë íè òåëü íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñàõ, âñåõ îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê çà äà ÷å ñî áû òè -
ÿõ íà ïðî òÿ æå íèè öèê ëà ïëà íè ðî âà íèÿ, ãî ñó äà ðñòâåí íûõ öåí íûõ áó ìà ãàõ è ò. ä.

Íà óðîâ íå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ôè íàí ñî âûé ïëà íî âèê äîë æåí îöå íèòü âñå èñ õî äÿ ùèå èç ïî ëè -
òè êè ïðî ãðàì ìû, ðàñ ñìîò ðåòü èõ èç äåð æêè, âû ÿñ íèòü îãðà íè ÷å íèÿ, îïðå äå ëèòü ñðåä íåñ ðî÷ íûå ðàì -
êè, îò ìå òèòü ôè íàí ñî âûå ïî êà çà òå ëè, ïðåä îñòàâ ëåí íûå ïðà âè ò åëüñòâîì, è óñòà íî âèòü ïðè áëè çè -
òåëü íûå àñ ñèã íî âà íèÿ èëè ïî òîë êè ðàñ õî äîâ äëÿ âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë.

Ïëà íî âèê äîë æåí áûòü óâå ðåí íûì, ÷òî îí ïðà âèëü íî ïî íÿë öåëè îðãà íè çà öèè, íå ñìîò ðÿ íà ñïî -
ñîá, êî òî ðûì îíè ñôîð ìó ëè ðî âà íû îôè öè àëü íî. Åñëè ýòè öåëè èìå þò áî ëåå îá ùèé õà ðàê òåð, èëè
ïî ëè òè ÷åñ êèå äè ðåê òè âû ïî âåð õíîñ òíû, îí äîë æåí çà äàòü âû ñøèì äîë æíîñ òíûì ëè öàì ñòîëü êî âîï -
ðî ñîâ, ñêîëü êî åìó íóæ íî äëÿ îá ðå òå íèÿ ïî ëíî ãî ïî íè ìà íèÿ. Íà è áî ëåå ïðî ñòîå ðå øå íèå — çà ïðî -
ñèòü îïè ñà íèå êî íå÷ íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ïðî öåñ ñà âû ïîë íå íèÿ: êàê ýòî âñå ìà òå ðè à ëè çó åò ñÿ, êîã äà ïðî -
öåññ áó äåò çà âåð øåí.

Íóæ íî òàê æå ñî áðàòü èí ôîð ìà öèþ î ïî òðåá íîñ òÿõ è çà ïðî ñàõ ðàç ëè÷ íûõ ðî äîâ âîéñê è ñëóæá.
Äàæå åñëè ïðî öåññ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî íè ñõî äÿ ùåé ìî äå ëè, ôè íàí ñî âûé ïëà íî âèê íå äîë æåí óïóñ -
êàòü èç âèäó, íà êà êèå ðå ñóð ñû ìî ãóò ðàñ ñ÷è òû âàòü âèäû âî î ðó æåí íûõ ñèë è íèç øèå ôîð ìè ðî âà íèÿ
äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ çà äà÷.
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Ñëå äó þ ùàÿ âàæ íàÿ ÷àñòü èí ôîð ìà öèè, êî òî ðóþ äîë æåí çíàòü ïëà íî âèê, îò íî ñèò ñÿ ê óðîâ íþ äå òà -
ëè çà öèè, êî òî ðîé äîë æåí ñî îò âå òñòâî âàòü åãî ïëàí. Åñòü ðó êî âî äè òå ëè, êî òî ðûå ïðåä ïî ÷è òà þò
èìåòü çà âåð øåí íóþ è äå òàëü íóþ êàð òè íó ôè íàí ñî âî ãî ïî òî êà, âïëîòü äî íà è ìåíü øå ãî ïðåä ìå òà îá -
îðó äî âà íèÿ, êî òî ðûé äîë æåí áûòü çà êóï ëåí äëÿ ñà ìîé íå çíà ÷è òåëü íîé ñëóæ áû. Îíè ñ÷è òà þò, ÷òî
ïëà íî âè êè äîë æíû äîé òè â ñâî èõ ôè íàí ñî âûõ ïëà íàõ äî óðîâ íÿ ïîä ðîá íîñ òåé. Äðó ãèå ìî ãóò æå ëàòü
ïî ëó ÷èòü òîëü êî îá ùóþ êàð òè íó, îñòàâ ëÿÿ äå òà ëè íèç øèì ýøå ëî íàì. Â òà êîé ñè òó à öèè çà äà íèå ïëà -
íî âè êà — ðå êî ìåí äî âàòü ðå øå íèÿ èìåí íî äëÿ òà êî ãî óðîâ íÿ.

Ñëå äó þ ùèé øàã â ïëà íè ðî âà íèè ôè íàí ñîâ — âû ðà áî òàòü è îá îñíî âàòü ðå êî ìåí äà öèè ôè íàí ñî -
âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è àëü òåð íà òèâ íûå âà ðè àí òû äëÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ðó êî âî äè òå ëÿ, îôè öå ðà íà
êî ìàí äíîé äîë æíîñ òè èëè âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî ñëó æà ùå ãî.

Ïî÷ òè òîò æå ïðî öåññ èìå åò ìåñ òî êàê â ôàçå ïðè ãî òîâ ëå íèÿ áþä æå òà, à èìåí íî â âû äâè æå íèè
ôè íàí ñî âûõ òðå áî âà íèé äëÿ ñëå äó þ ùå ãî áþä æåò íî ãî öèê ëà, òàê è â ôàçå âû ïîë íå íèÿ áþä æå òà. Ôè -
íàí ñî âûå ïëà íî âè êè âû ïóñ òÿò ðå êî ìåí äà öèè îò íî ñè òåëü íî òîãî, êàê öåëè îðãà íè çà öè îí íûå äîë æíû
àä ðå ñî âàòü ñÿ îò òî÷ êè ðå ñóð ñîâ çðå íèÿ.

Ãëàâ íîå óñëî âèå äëÿ ôè íàí ñî âî ãî ïëà íî âè êà â ýòîì îò íî øå íèè — èìåòü äîñ òà òî÷ íî èí ôîð ìà öèè 
î òåõ öå ëÿõ è ïî ëè òè êå, êî òî ðóþ ðó êî âî äè òåëü ôîð ìó ëè ðó åò äëÿ ñâî åé îðãà íè çà öèè îò íî ñè òåëü íî
ïóòè äîñ òè æå íèÿ öå ëåé. Äëÿ ýòî ãî ôè íàí ñî âûé ïëà íî âèê äîë æåí îá ëà äàòü äîñ òà òî÷ íîé êâà ëè ôè êà -
öè åé è çíà íè ÿ ìè â îá ëàñ òè íà óêè óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå è â áóõ ãàë òåð ñêîì äåëå. Íàä ëå æà ùèé êîì ïëåêñ 
ðå êî ìåí äà öèé òðå áó åò ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ñî ÷å òà íèÿ íî âà òîð ñêî ãî ìûø ëå íèÿ ñî ñòðî ãèì ïîä õî äîì
ê ôè íàí ñàì. Ïëà íî âè êó ñëå äó åò îâëà äåòü, ïî êðàé íåé ìåðå, îñíîâ íûì íà áî ðîì èíñòðó ìåí òîâ è ìå -
òî äîâ äëÿ àíà ëè çà, îöåí êè è ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ, à òàê æå â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïî ëà ãàòü ñÿ íà êîë ëåê -
òèâ íûé òðóä. Ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ, åñëè îí è íå èí òåã ðè ðî âàí ñ îðãà íè çà öè îí íûì ïëà íè -
ðî âà íè åì, äîë æåí, ïî êðàé íåé ìåðå, áûòü ïðî öåñ ñîì ïàð òíåð ñêèì.

Ðå êî ìåí äà öèè äîë æíû íà ÷è íàòü ñÿ ñ ïî ñû ëîê ïëà íè ðî âà íèÿ, îñíî âàí íûõ íà äîñ òóï íîé â ýòîò ìî -
ìåíò èí ôîð ìà öèè. Ýòè ïî ñûë êè äîë æíû ó÷è òû âàòü íå îïðå äå ëåí íîñ òè è ðèñ êè, êî òî ðûå ìîã ëè áû ïî -
âëè ÿòü íà ôàçó âû ïîë íå íèÿ áþä æå òà. Êàê áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ôè íàí ñî âûé ïî òîê íà ïðî òÿ æå íèè
áþä æåò íî ãî öèê ëà, áó äóò ëè êà êèå-ëèáî èç ìå íå íèÿ â ïðè îðè òåò íîì ñïèñ êå ïðî ãðàìì è âè äîâ äå ÿ -
òåëü íîñ òè, åñòü ëè êà êèå-ëèáî âíåø íèå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, êî òî ðûå ìî ãóò ïî âëè ÿòü íà ôàçó âû ïîë íå -
íèÿ è âû çâàòü çà òðà òû — âîò íå êî òî ðûå îñíîâ íûå âîï ðî ñû, íà êî òî ðûõ ïëà íî âèê äîë æåí ïðåä ó ñìîò -
ðåòü îò âå òû.

Ðå êî ìåí äà öèè äîë æíû âêëþ ÷àòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïóòè äîñ òè æå íèÿ öå ëåé, îöåí êó âëè ÿ íèÿ, êî òî -
ðîå ìî ãóò îêà çàòü ôè íàí ñî âûå äå éñòâèÿ íà äðó ãèå îðãà íè çà öè îí íûå äå éñòâèÿ, ïðè îðè òåò íîñòü ðàç -
ëè÷ íûõ íà ïðàâ ëå íèé äå éñòâèé, àíà ëèç ñî îò íî øå íèÿ çà òðàò è ðå çóëü òà òîâ, à òàê æå ïîä ðîá íûå ïëà íû
äå ÿ òåëü íîñ òè ïî êàæ äî ìó íà ïðàâ ëå íèþ. Ðàç âè òèå àëü òåð íà òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé äå éñòâèé òðå áó åò
ìíî æåñ òâåí íûõ ñöå íà ðè åâ, ó÷å òà íå ïðåä âè äåí íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ è ìå òî äîâ ñðàâ íå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ
ðå øå íèé. Ìî äå ëè ðî âà íèå ìî æåò îêà çàòü ñÿ ýô ôåê òèâ íûì ìå òî äîì èñ ïû òà íèÿ ïðåä ëî æåí íûõ ðå øå -
íèé ïî ðàç ëè÷ íûì ñöå íà ðè ÿì.

Óïî ìÿ íó òûå çäåñü òðå áî âà íèÿ êà ñà þò ñÿ ôè íàí ñî âûõ ïëà íî âè êîâ â îá îðîí íûõ îðãà íè çà öè ÿõ, îðè -
åí òè ðî âàí íûõ íà äîñ òè æå íèå ïðî äóê òèâ íîñ òè â îñó ùå ñòâëå íèè îá îðîí íûõ ïëà íîâ. Íàì ñëå äó åò ïðè -
çíàòü, ÷òî â áîëü øè íñòâå îá îðîí íûõ îðãà íè çà öèé ýòè ìè òðå áî âà íè ÿ ìè ïî ìíî æåñ òâó ïðè ÷èí ïðå íåá -
ðå ãà þò, è ïëà íè ðî âà íèå ôè íàí ñîâ ñâî äèò ñÿ ê ôîð ìè ðî âà íèþ ïðåä ëî æå íèé ïî áþä æå òó è áóõ ãàë òåð -
ñêèì ìå òî äàì. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ äàæå îò ñó òñòâó åò îðãà íè çà öè îí íîå ïëà íè ðî âà íèå, ÷åì ñî çäà åò ñÿ
ôóíê öè î íàëü íàÿ áðåøü ìåæ äó öå ëÿ ìè è ñî ñòàâ ëå íè åì áþä æå òà.

Â òî æå âðå ìÿ íå îá õî äè ìî îñîç íà âàòü, ÷òî êî ëè ÷åñ òâåí íûé àíà ëèç èëè, â äàí íîì ñëó ÷àå, ëþ áîé
íà ó÷íûé è ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ïîä ãî òîâ êå ðå øå íèé íå äîë æåí ïîä ìå íÿòü âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ -
êèå ìíå íèÿ èëè äî ìè íè ðî âàòü íàä íèìè.

Äëÿ ëþ áîé ïðåä ñêà çó å ìîé ïðî áëå ìû ïëà íî âèê äîë æåí âêëþ ÷èòü â ðå êî ìåí äà öèè ðÿä àëü òåð íà -
òèâ íûõ ðå øå íèé. Íå åìó ðå øàòü, êà êîå èç íèõ ñëå äó åò ïðè íÿòü — ýòî îñòà åò ñÿ íà ñî âåñ òè ðó êî âî ä -
ñòâà.
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Ñîñ òà âèâ ðå êî ìåí äà öèè è îïðå äå ëèâ àëü òåð íà òèâ íûå ðå øå íèÿ, ôè íàí ñî âûé ïëà íî âèê äîë æåí
ïðî ñìîò ðåòü èõ ñ ëè öîì, îò âå òñòâåí íûì â ýòîé îðãà íè çà öèè çà ïðè íÿ òèå ðå øå íèé, ÷òî áû ïî ìî÷ü åìó
ïî íÿòü èõ, ÷òî áû ýòîò ðó êî âî äè òåëü ìîã ïðè íÿòü îá îñíî âàí íî ìó çà êëþ ÷å íèþ. Ýòîò ïðî öåññ ïðåä -
ñòàâ ëå íèÿ è îá ñóæ äå íèÿ ðå êî ìåí äà öèé è àëü òåð íà òèâ íûõ ðå øå íèé ñëå äó åò ïî âòî ðèòü ñòîëü êî ðàç,
ñêîëü êî ïî òðå áó åò ñÿ, ïîêà è ðó êî âî äè òåëü, è ïëà íî âèê íå óñâî ÿò âñþ èí ôîð ìà öèþ è íå áó äåò ïðè íÿ òî 
îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå. Ôè íàí ñî âî ìó ïëà íî âè êó ñòî èò ïî ñî âå òî âàòü íà ÷àòü “ïëà íè ðî âàòü”, ïî êðàé -
íåé ìåðå, ïî ñëå åùå îä íî ãî îá ñóæ äå íèÿ ñ ðó êî âî äè òå ëåì, ïî ñêîëü êó íå ðåä êî îêà çû âà åò ñÿ, ÷òî íå âñå 
ñî îá ðà æå íèÿ è ïðåä îñòå ðå æå íèÿ, âû ñêà çàí íûå ðó êî âî äñòâîì, áûëè ó÷òå íû â ðå øå íèè ñ ñà ìî ãî íà -
÷à ëà. Äðó ãîé ñî âåò ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïå ðå ÷åíü àëü òåð íà òèâ íûõ âà ðè àí òîâ ðå øå íèÿ äîë æåí áûòü èñ -
÷åð ïû âà þ ùèì. Ïëà íî âèê íå äîë æåí ïðå êðà ùàòü ïî èñ êè àëü òåð íà òèâ, äàæå êîã äà åìó êà æåò ñÿ, ÷òî
íà è áî ëåå âå ðî ÿò íûå âà ðè àí òû óæå ïðåä óñìîò ðå íû èëè ÷òî ïå ðå ÷åíü óæå äîñ òà òî÷ íî ïî ëíûé.

Êðàé íå æå ëà òåëü íî, ÷òî áû ýòîò ïðî öåññ áûë ïðî çðà÷ íûì. ×åì âûøå ýøå ëîí âëàñ òè, òåì âàæ íåå
ïðî çðà÷ íîñòü ïðî öåñ ñà. Ýòî äàñò êëþ ÷å âûì ÷ëå íàì îðãà íè çà öèè, ïîä ÷è íåí íûì, ó÷àñ òâó þ ùèì â ïðî -
öåññ íà ðàí íåé ñòà äèè è ïëà íî âè êàì íè æíèõ ýøå ëî íîâ íàä ëå æà ùèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ èí -
ôîð ìà öèè, â êî òî ðîé îíè íóæ äà þò ñÿ äëÿ ðàç ðà áîò êè ñî áñòâåí íûõ ïëà íîâ. Ïðîç ðà÷ íîñòü äîë æíà áûòü
òàê æå ïðè ñó ùà âû ñøèì ýøå ëî íàì è ñó ùåñ òâî âàòü ïî îò íî øå íèþ ê ëþ äÿì èç âíå, à, åñëè ýòî âîç ìîæ íî,
òî ïî îò íî øå íèþ ê øè ðî êîé îá ùåñ òâåí íîñ òè, ãà ðàí òè ðóÿ, ÷òî ïðî öåññ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ ÷åñ òåí
è ñëó æèò âû ñøèì öå ëÿì. Íà ðÿ äó ñ ñî ñðå äî òî ÷åí íîñ òüþ íà ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî ãðàì ìàõ, ïðî çðà÷ íîñòü
ïîä ðà çó ìå âà åò î÷åíü àê òèâ íóþ ðîëü äå ïàð òà ìåí òîâ íà ýòîé ñòà äèè ïðî öåñ ñà ïëà íè ðî âà íèÿ. 

Ïðè óñëî âèè çäðà âîé îá îðîí íîé ïî ëè òè êè è ÷åò êî óñòà íîâ ëåí íûõ öå ëåé, çà äà÷ è çà äà íèé â ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òàõ ðàç ëè÷ íûì äå ïàð òà ìåí òàì ìî ãóò áûòü ïðåä îñòàâ ëå íû äå öåí òðà ëè çî âàí íûå
ðîëè, ÷òî áû ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ ïî ðàñ ïðå äå ëå íèþ èëè ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèþ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî -
ãðàìì â ñèñ òå ìå îá ùå ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïî îá îðîí íî ìó áþä æå òó. Îäíà êî äå öåí òðà ëè çà öèÿ ðå øå -
íèé î ðàñ ïðå äå ëå íèè ñðåäñòâ äîë æíà áûòü ÷àñ òüþ ñëîæ íîé, íî ÷åò êî ðå ãó ëè ðó å ìîé ñèñ òå ìû, îõâà òû -
âà þ ùåé îïðå äå ëå íèå ïðè îðè òå òîâ, ñòðà òå ãè ÷åñ êîå è îïå ðà òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå, ñî ñòàâ ëå íèå áþä -
æå òà è ïëà íè ðî âà íèå ôè íàí ñîâ, óïðàâ ëå íèå âû ïîë íå íè åì ïðî ãðàìì è ôè íàí ñà ìè.

Åñòü ñïå öè ôè ÷åñ êèå ïðî öå äó ðû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ðå êî ìåí äà öèé ïî ïëà íè ðî âà íèþ ôè íàí ñîâ.
Ýòà ñïå öè ôè êà çà äà åò ñÿ ïðà âè ëà ìè âû ïîë íå íèÿ áþä æå òà è âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàìì, êî òî ðûå ìî ãóò
ðàç ëè ÷àòü ñÿ íå òîëü êî ïî ðàç íûì ãî ñó äà ðñòâàì, íî äàæå ïî ðàç íûì ñëóæ áàì âíóò ðè îä íî ãî ìè íèñ òå -
ðñòâà îá îðî íû. Òå î ðå òè ÷åñ êè, ýòàï ðå à ëè çà öèè îò íî ñèò ñÿ ê ôè íàí ñî âî ìó óïðàâ ëå íèþ, à íå ê ïëà íè -
ðî âà íèþ ôè íàí ñîâ. Îäíà êî â ñòðóê òó ðå ìíî ãî ëåò íåé ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âûì ïëà íî âè -
êàì ìî ãóò ïî òðå áî âàòü ñÿ ñðåä íåñ ðî÷ íûå êîí òðîëü íûå ðó áå æè, ÷òî áû èñ ïðà âèòü è óñî âåð øå íñò âî -
âàòü ñâîè ïëà íû ââè äó áûñ òðî ãî èç ìå íå íèÿ â îá ñòà íîâ êå. 

Âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, ìå íåä æåð äîë æåí ïå ðè î äè ÷åñ êè ïå ðå ñìàò ðè âàòü ôè íàí ñî âûé ïëàí, ïî ñêîëü êó
äîñ òè æå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî öåñ ñîì ïî ëè òè ÷åñ êèì. Ïîë íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà óðî âåíü
ýô ôåê òèâ íîñ òè, äîñ òè ãà å ìîé ïðî öåñ ñîì ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ, ëå æèò íà öåí òðà ëè çî âàí íîì îðãà -
íå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, îá û÷ íî íà ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû ïîä ïî ëè òè ÷åñ êèì íàä çî ðîì ïàð ëà ìåí òà, ïî 
êðàé íåé ìåðå, íà óðîâ íå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ êî ìè òå òîâ. Îò÷å òû, ïîä ãî òîâ ëåí íûå â ýòèõ öå ëÿõ,
äîë æíû ó÷è òû âàòü ÷åò êèå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ çà ïëà íè ðî âàí íûõ â áþä æå òå è ôàê òè ÷åñ êèõ ðå çóëü òà òîâ, à
òàê æå âêëþ ÷àòü èí ôîð ìà öèþ î ðàñ ïðå äå ëå íèè è ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè ðå ñóð ñîâ, îñó ùå ñòâëåí íûõ â
ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè äå ïàð òà ìåí òîâ. Ýòî óñëî âèå ìîæ íî ëåã ÷å âû ïîë íèòü, åñëè çà êîí íûå
èëè íîð ìà òèâ íûå ïî ëî æå íèÿ áó äóò âêëþ ÷àòü ñòðóê òó ðó ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà, òî
åñòü, ìíî ãî ëåò íèé öèêë ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà. Òà êèå ïî ëî æå íèÿ óâå ëè ÷è âà þò îò âå òñòâåí íîñòü çà ðå -
øå íèÿ ïî ðàñ ïðå äå ëå íèþ ñðåäñòâ, îá ëåã ÷àÿ ñðàâ íå íèå áþä æåò íûõ ïî êà çà òå ëåé çà ïðåä û äó ùèé ãîä
è ôàê òè ÷åñ êèõ èòî ãî âûõ çà òðàò â òå êó ùåì ãîäó, à òàê æå ìåæ äó ïðî øëî ãîä íè ìè ïðåä âà ðè òåëü íû ìè
îöåí êà ìè è ðàñ ïðå äå ëå íè åì áþä æå òà â ýòîì ãîäó. Ýòà êîð ðåê òè ðîâ êà òàê æå âàæ íà, ïî ñêîëü êó íà ïðî -
òÿ æå íèè áîëü øåé ÷àñ òè âðå ìå íè íå áó äåò ïî ëíî ãî ñî îò âå òñòâèÿ ìåæ äó ñòðà òå ãè ÿ ìè, âîé ñêà ìè è áþä -
æå òà ìè, à òàê æå ìåæ äó ñî ãëà ñî âàí íû ìè êîì ïðî ìèñ ñà ìè è ôàê òè ÷åñ êè ìè ðå çóëü òà òà ìè. Íà ïðî òÿ æå -
íèè ÷åò êî óñòà íîâ ëåí íî ãî ìíî ãî ëåò íå ãî öèê ëà óïó ùå íèÿ çà ïðî øëûé ãîä ìî ãóò áûòü ýô ôåê òèâ íî
ïðå îäî ëå íû ïî ñðå äñòâîì ñðåä íåñ ðî÷ íûõ êîð ðåê òèâ.
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Äèëåììû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ 

Ñó ùåñ òâó åò îá øèð íàÿ ëè òå ðà òó ðà ïî òå î ðå òè ÷åñ êî ìó ïîä õî äó ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ ðå ñóð ñîâ è ïðàê -
òè êå ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà âî âñåì ìèðå29. Çäåñü íå ìåñ òî è íå âðå ìÿ âñòó ïàòü â äèñ êóñ ñèþ íè î òîì,
êà êîé òå î ðå òè ÷åñ êèé ïîä õîä ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå îïòè ìàëü íûì, íè î òîì, â ÷åì ñî ñòî èò ëó÷ øàÿ ïðàê -
òè êà óïðàâ ëå íèÿ ðå ñóð ñà ìè íà îá ùåï ðà âè ò åëüñòâåí íîì óðîâ íå, îïè ñàí íàÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùåé ëè òå -
ðà òó ðå. Â ýòîì ðàç äå ëå ìû äîë æíû ó÷åñòü íå êî òî ðûå îá ùèå èäåè î ïðî öåñ ñå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ äå ôè -
öèò íûõ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó êîí êó ðè ðó þ ùè ìè ïî òðå áè òå ëÿ ìè â îá îðîí íîé îðãà íè çà öèè. Äè ëåì ìà ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ ñî ñòî èò íå â òîì, êàê ìî æåò ïî êà çàòü ñÿ íà ïåð âûé âçãëÿä, ÷òî áû ïî ñòà íî âèòü, êà êîé èç
âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë ïî ëó ÷èò áîëü øå, à êà êîé ìåíü øå. Îíà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî èìåí íî äîë æåí
óäîâ ëåò âî ðèòü ïðî öåññ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ: çà ïðî ñû âè äîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë è äðó ãèõ ñëóæá è äå ïàð òà -
ìåí òîâ èëè öåëè, óñòà íîâ ëåí íûå òå êó ùåé ïî ëè òè êîé. È îíà ñî ñòî èò òàê æå è â òîì, êàê äîñ òè÷ü êîì -
ïðî ìèñ ñà ìåæ äó ýêñ ïëó à òà öè îí íû ìè çà òðà òà ìè è çàòðàòàìè íà îñâîåíèå. 

×àñ òî ãî âî ðèò ñÿ, ÷òî áþä æåò ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðà æå íè åì ïî ëè òè êè. Ýòó ìå òà ôî ðó ìîæ íî èñ òîë êî âàòü
äâó ìÿ ñïî ñî áà ìè: âî-ïåð âûõ, ÷òî áþä æåò ìî æåò âû ÿ âèòü ôàê òè ÷åñ êèå öåëè ðó êî âî äè òå ëÿ îðãà íè çà -
öèè ïðè âçãëÿ äå íà òî, êóäà èäóò äåíü ãè, à âî-âòî ðûõ, ÷òî ïðè ñî ñòàâ ëå íèè áþä æå òà ðå÷ü èäåò î òðóä -
íûõ âû áî ðàõ, ÷òî ïî ïðè ðî äå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðî öåñ ñîì. Íà ïðàê òè êå, ïî ñëåä íåå ñóæ äå íèÿ
îêà çû âà åò ñÿ áî ëåå ïðàâ äî ïî äîá íûì, ÷åì ïåð âîå. Ñòîë êíóâ øèñü ñ òðóä íûì âû áî ðîì, áîëü øè íñòâî
òåõ, êòî ïðè íè ìà åò îêîí ÷à òåëü íûå ðå øå íèÿ, áó äóò ñòðå ìèòü ñÿ îò ëî æèòü ýòî äî ïî ñëåä íå ãî ìî ìåí òà,
òî åñòü, îò ñðî ÷èòü îïëà òó ðàñ õî äîâ, êî òî ðûå èì ñëå äó åò îïëà òèòü, ïðè ÷åì îá û÷ íî ïî âû ñøåé ñòî è -
ìîñ òè äëÿ èõ îðãà íè çà öèè. Â òðà äè öè îí íîé âîñ õî äÿ ùåé áþä æåò íîé ñèñ òå ìå, ãäå áþä æåò ãî òî âèò ñÿ
íà îñíî âà íèè çà ïðî ñîâ ïîä ÷è íåí íûõ ýøå ëî íîâ, òà êîå ïî âå äå íèå íå ïðå ìåí íî ïðè âå äåò ê ïî ñïåø íûì 
ðå øå íè ÿì. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ çà ïðî ñû, ñâå äåí íûå âìåñ òå è íà ïðàâ ëåí íûå ïîä ÷è íåí íû ìè, ïðå -
âû øà þò äîñ òóï íûå ðå ñóð ñû, è ïðè ïî ñïåø íîì ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ äîñ òî è íñòâà ýòèõ çà ÿ âîê ëåã êî
óïóñ òèòü èç âèäó, ñäå ëàâ ñî êðà ùå íèÿ ïðî èç âîëü íî è ÷àñ òî îøè áî÷ íî. Â ëó÷ øåì ñëó ÷àå è â çà âè ñè -
ìîñ òè îò óðîâ íÿ ïî ëíî ìî ÷èé èëè îñìîò ðè òåëü íîñ òè â ñòðóê òó ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æå òà, ïðè íè ìà þ -
ùèé ðå øå íèå ìî æåò îá ú ÿ âèòü ïîä ÷è íåí íûì î ñâî åì íà ìå ðå íèè è ïî ïðî ñèòü èõ ñôîð ìó ëè ðî âàòü íî -
âûå çà ïðî ñû, îñíî âàí íûå íà îá ùåé ñóì ìå ðå ñóð ñîâ, êî òî ðóþ îíè ñî áè ðà þò ñÿ ïî ëó ÷èòü, ëèøü òîëü êî
çà íå ñêîëü êî äíåé äî îò ïðàâ êè áþä æå òà íà óòâåð æäå íèå. Ïîä ÷è íåí íûå áó äóò ñïåø íî âíî ñèòü èñ -
ïðàâ ëå íèÿ, ñî âåð øåí íî ïðå íåá ðå ãàÿ ëþ áîé íà ó÷íîé ìå òî äî ëî ãè åé ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. 

Êàê ìîæ íî èç áå æàòü òà êîé ñè òó à öèè? Ïî ìè ìî èç ìå íå íèÿ áþä æåò íûõ ïðà âèë, ðå øå íèå ðó êî âî äè òå -
ëÿ ìî æåò ñî ñòî ÿòü â óñòà íîâ ëå íèè îãðà íè ÷å íèé ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà, ÷òî îçíà ÷à åò, ÷òî ïîä -
÷è íåí íûå ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ïî ëó ÷àò ïî òîë êè, êî òî ðûå íå äîë æíû ïðå âû ñèòü ïðè ñî ñòàâ ëå íèè çà ïðî ñîâ.
Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ñî îò âå òñòâó þ ùèé îò âå òñòâåí íûé ðó êî âî äè òåëü ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû óñòà íî âèò
îãðà íè ÷å íèÿ çà òðàò ïî âè äàì âî î ðó æåí íûõ ñèë, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðè îðè òå òàì îá îðîí íîé ïî ëè òè êè,
ïå ðåä ïå ðå äà ÷åé ïðåä ëî æå íèé ïî áþä æå òó. Ýòî íè ñõî äÿ ùèé ïîä õîä äàñò êî ìàí äó þ ùèì âè äîâ âî î ðó -
æåí íûõ ñèë äîñ òà òî÷ íîå âðå ìÿ äëÿ ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ ñâî èõ çà ïðî ñîâ, îñíî âàí íûõ íà çäðà âîì àíà ëè çå
è îöåí êå. Â èäå à ëå, ïðî öåññ äîë æåí çà âåð øàòü ñÿ ïî âòî ðå íè åì ïðî öå äó ðû ñî ãëà ñî âà íèÿ. Êëþ ÷å âîå
óñëî âèå îñó ùå ñòâëå íèÿ òà êîé ïðî öå äó ðû — ïðî çðà÷ íîñòü â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ ïî áþä æå òó. 

Â âîñ õî äÿ ùåé áþä æåò íîé ñèñ òå ìå, çà ïðî ñû ïîä ÷è íåí íûõ îðãà íè çà öèé è ñëóæá ìî ãóò íå áûòü ïîä -
êðåï ëå íû ÷åò êîé èí ôîð ìà öè åé î äîñ òî è íñòâàõ êàæ äîé ïðî ãðàì ìû èëè äå ÿ òåëü íîñ òè, â èí òå ðå ñàõ êî -
òî ðûõ äå ëà åò ñÿ çà ÿâ êà. Îñíîâ íîå îá ú ÿñ íå íèå ýòîé ñè òó à öèè çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì ôàê òå, ÷òî ðàñ õî äó þ -
ùèå îðãà íè çà öèè íå èìå þò ñòè ìó ëà ïðåä ëà ãàòü äîá ðî âîëü íûå ñî êðà ùå íèÿ çà òðàò, çíàÿ, ÷òî èõ çà -
ïðî ñû ïî ïà äà þò â ñî ðåâ íî âà òåëü íûé ïðî öåññ, ãäå öå ëå ñî îá ðàç íî çà ïðî ñèòü áîëü øå, ÷åì íóæ íî, ÷òî -
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áû ïî ëó ÷èòü îæè äà å ìîå. Êàê ÷àñ òî ñëó ÷à åò ñÿ â ïðåä û äó ùåé ôàçå öèê ëà ñî ñòàâ ëå íèÿ áþä æå òà, îá -
ñóæ äå íèå ìåæ äó ðàñ õî äó þ ùåé îðãà íè çà öè åé è òâîð öà ìè ðå øå íèÿ îò íî ñèò ñÿ òîëü êî ê èñ õîä íûì äàí -
íûì, áåç êà êî ãî-ëèáî ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ñ îæè äà å ìû ìè ðå çóëü òà òà ìè. Â ïå ðå ãî âî ðàõ ïî ïðè íöè ïó íó ëå -
âîé ñóì ìû ñòî ðî íû ñî ñðå äî òà ÷è âà þò ñÿ íà ñòðåì ëå íèè ê óâå ëè ÷å íèþ ïî ëó ÷à å ìî ãî îäíèì êî ìàí äó þ -
ùèì, ÷òî ñî ïðÿ æå íî â òî æå âðå ìÿ ñ óùåì ëå íè åì èí òå ðå ñîâ äðó ãî ãî êî ìàí äó þ ùå ãî. ×òî áû èìåòü
áîëü øå øàí ñîâ íà óñïåõ, ñòî ðî íû ñòðå ìÿò ñÿ ââåñ òè â ïå ðå ãî âî ðû âíåø íèå êðè òå ðèè, íà ïðè ìåð, ëîá -
áè ðî âà íèÿ èëè èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âëè ÿ íèÿ. Ëó÷ øèé ñïî ñîá ñî êðà òèòü íå ãà òèâ íûå ïî ñëå ä -
ñòâèÿ ýòîé äè ëåì ìû — ïðè ìå íèòü êðè òå ðèè íå îá õî äè ìîñ òè èëè âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàìì íà áî ëåå ðàí -
íåé ñòà äèè, ò. å. ïðè ïîäãîòîâêå áþäæåòà. 

Ôàçà “òîð ãà” ïðè ïîä ãî òîâ êå áþä æå òà âû ÿâ ëÿ åò òàê æå ïðî òè âî ðå ÷è âûå èí òå ðå ñû ðàñ õî äó þ ùèõ
ñëóæá. Êîí ôëèêò èí òå ðå ñîâ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ îñî áåí íî ìåæ äó âè äà ìè âî î ðó æåí íûõ ñèë è âû ñâî áîæ äà åò
ïðî ñòðà íñòâî äëÿ ìà íåâ ðà, êîã äà îá ñòà íîâ êà âå äå íèÿ ïå ðå ãî âî ðîâ íå ðàñ ïî ëà ãà åò ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó.
Íà è áî ëåå îïàñ íàÿ ñè òó à öèÿ âîç íè êà åò, êîã äà ðå çóëü òà òîì êîì ïðî ìèñ ñà îêà çû âà åò ñÿ íå äî ôè íàí ñè ðî -
âà íèå êëþ ÷å âîé îá ú å äè íåí íîé ïðî ãðàì ìû. Êîì ïðî ìèññ ñàì ïî ñåáå ìî æåò áûòü íå ýô ôåê òèâ íûì, êàê è 
ðàñ ïðå äå ëå íèå ñî êðà ùå íèé ïî ðîâ íó ìåæ äó âñå ìè ðàñ õî äó þ ùè ìè ñëóæ áà ìè èëè âû äå ëå íèå áîëü øèõ
ðå ñóð ñîâ, ÷åì ìî æåò îá å ùàòü ìè íèñ òå ðñòâî, ïó òåì çà íè æå íèÿ ñòî è ìîñ òè äîë ãîñ ðî÷ íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ.
Åñëè íà öè î íàëü íàÿ ôè íàí ñî âàÿ îá ñòà íîâ êà èìå åò íå ñòà áèëü íûé õà ðàê òåð â òå ÷å íèå áþä æåò íî ãî öèê -
ëà, íà ïðè ìåð, åñëè èí ôëÿ öèÿ î÷åíü âû ñî êà, ïðè íÿ òî ââî äèòü ñðåä íå öèê ëè÷ íûé ïå ðå ñìîòð áþä æå òà,
÷òî òàê æå äàåò âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷èòü áîëü øå ðå ñóð ñîâ. Òà êàÿ ñè òó à öèÿ ìî æåò áûòü ìîù íûì ñòè ìó ëîì 
äëÿ òåõ, êòî ïðè íè ìà åò îêîí ÷à òåëü íûå ðå øå íèÿ, ÷òî áû îò ñðî ÷èòü èõ âìåñ òî òîãî, ÷òî áû ñ ñà ìî ãî íà ÷à -
ëà èñ êàòü êîì ïðî ìèññ. Âëè ÿ íèå êîí ôëèê òà èí òå ðå ñîâ íà ïå ðå ãî âî ðû ïî áþä æå òó ìîæ íî óìåíü øèòü ÿñ -
íûì è ÷åò êèì íà ïî ìè íà íè åì ãëàâ íûõ îá îðîí íûõ öå ëåé è çà äà÷, à òàê æå ñ ïî ìîùüþ ñî çäà íèÿ ñïëî ÷åí -
íîñ òè äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, âå äó ùèõ ïå ðå ãî âî ðû, âîê ðóã ýòèõ öå ëåé.

“Òîðã” ìåæ äó ýêñ ïëó à òà öè îí íû ìè çà òðà òà ìè è ïî ñòàâ êà ìè, ìåæ äó èç äåð æêà ìè íà ñî äåð æà íèå
ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ñ îä íîé ñòî ðî íû, îá åñ ïå ÷å íè åì äå éñòâèé è îá ñëó æè âà íè åì — ñ äðó ãîé, îò íî ñèò ñÿ ê
ñà ìûì òðóä íûì ðå øå íè ÿì, êî òî ðûå ìè íèñ òðó îá îðî íû, âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ, íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü. Â
ðå çóëü òà òå ëèáî “äî õî äîâ îò ìèðà”, ëèáî çà ìåä ëå íèÿ èëè äàæå ïðå êðà ùå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà,
îá îðîí íûå áþä æå òû ñî êðà ùà þò ñÿ. Ïîò ðåá íîñòü â ìî äåð íè çà öèè, óñìàò ðè âà å ìîé âî ââå äå íèè íî âî -
ãî îñíà ùå íèÿ, âñåã äà ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé öåëüþ, îñî áåí íî åñëè çà ïðîñ íà òà êîå îñíà ùå -
íèå äîë æíî áûòü àä ðå ñî âà íî îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè èëè ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïàð òíå ðàì. Óðî -
âåíü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ñòà íî âèò ñÿ ïî ñòî ÿí íîé çà áî òîé. Ïîò ðåá íîñòü â ëó÷ øå ïîä ãî -
òîâ ëåí íûõ âîé ñêàõ ñó ùåñ òâó åò âñåã äà, êàê èñ òèí íûé èí òå ðåñ êî ìàí äè ðîâ. Âñå ýòè ïðî áëå ìû ñî çäà þò 
ìíî æåñ òâî ïðî òè âî ïî ëîæ íûõ âîç äå éñòâèé íà ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû. Â ðå çóëü òà òå ìû ìî æåì óâè -
äåòü íà öè î íàëü íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû, êî òî ðûå ðàñ õî äó þò ñâû øå 70% ñâî å ãî áþä æå òà íà ëè÷ íûé
ñî ñòàâ è ñâû øå 20% — íà îïå ðà òèâ íûå ðàñ õî äû30. 

Ýòó äè ëåì ìó ìîæ íî ðå øèòü ÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âàí íîé îá îðîí íîé ïî ëè òè êîé, îá ú å äè íÿ þ ùåé ïî -
ëè òè ÷åñ êîå âè äå íèå è ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ ïàð ëà ìåí òà, ïðå çè äåí òà, ïðà âè ò åëüñòâà, àð ìèè è ãðàæ -
äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. Îñíî âàí íîå íà òà êîé ïî ëè òè êå ðå øå íèÿ î ñî êðà ùå íèè çà òðàò íà ëè÷ íûé ñî ñòàâ ñ
ïî ìîùüþ äå ìî áè ëè çà öèè è ïå ðåî áó ÷å íèÿ, îò ìå íå âî èí ñêîé ïî âèí íîñ òè, î ïî âû øå íèè æà ëî âàíüÿ âî -
åí íîñ ëó æà ùèõ è ãðàæ äàí ñêî ãî ïåð ñî íà ëà, î ïðè îá ðå òå íèè íî âî ãî îñíà ùå íèÿ, îá ó÷àñ òèè â çà òðàò íûõ 
ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ, îá îò ïðàâ êå âîéñê çà ãðà íè öó â ñî ñòà âå êî à ëè öèé èëè ìèñ ñèé ïî ñî õðà íå íèþ ìèðà äîë -
æíî áûòü ïî ëíîñ òüþ îïðàâ äàí íûì è ñ ëåã êîñ òüþ ïðè íè ìà å ìûì àð ìè åé è îáùåñòâîì.

Êà êóþ áû ôîð ìó îí íå èìåë, äî êó ìåíò îá îðîí íîé ïî ëè òè êè äîë æåí ó÷è òû âàòü íå êî òî ðûå îñíîâ -
íûå ýëå ìåí òû, íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëè ÿ þ ùèå íà ïðî öåññ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ. Ïî ëè òè ÷åñ êèå öåëè 
è ñòðà òå ãè ÷åñ êèå âî åí íûå çà äà ÷è äîë æíû áûòü ÿñ íû ìè è îñíî âàí íû ìè íà ïî ëè òè ÷åñ êîì ìàí äà òå è
èí ñòè òó öè î íàëü íûõ òðå áî âà íè ÿõ, âû òå êà þ ùèõ èç êîí ñòè òó öèè è îñíîâ íûõ çà êî íîâ, ðåã ëà ìåí òè ðó þ -
ùèõ îá îðî íó. Ýòè öåëè äîë æíû ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ øè ðî êèì è ÷åò êèì îïè ñà íè åì æå ëà å ìûõ ðå çóëü òà -
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òîâ, ôîð ìó ëè ðó å ìûõ íå òîëü êî â êà òå ãî ðè ÿõ ÷èñ ëåí íîñ òè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è îñíà ùå íèÿ, íî òàê æå è â
êà òå ãî ðè ÿõ áîå ñïî ñîá íîñ òè è âîç ìîæ íîñ òåé åå ïîä äåð æà íèÿ. Ïî ëè òè ÷åñ êèé äî êó ìåíò äîë æåí òàê æå
ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü òàê òè êó, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðîé äîë æíû áûòü äîñ òèã íó òû ýòè ðå çóëü òà òû, à òàê æå
äî ïîë íÿòü ñÿ îïè ñà íè åì äå éñòâèé è ïðî öåñ ñîâ, êî òî ðûå ïîä äåð æàò òàê òè ÷åñ êèå ìåðû. Ïî ëè òè ÷åñ êèé
äî êó ìåíò íå ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ çà êîí ÷åí íûì áåç ïîä ðîá íîé îöåí êè ñòî è ìîñ òè òàêîé ïîëèòèêè. 

Çàêëþ÷åíèå

Â ëþ áîé îá îðîí íîé îðãà íè çà öèè åñòü ïðî ñòîð äëÿ óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ, è íè â îä íîé îá ëàñ òè ëþ -
áûå óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ áó äóò áî ëåå çà ìåò íû, ÷åì â ôè íàí ñè ðî âà íèè îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà. Ñ÷è òà -
åò ñÿ, ÷òî ñòðóê òóð íûå, îðãà íè çà öè îí íûå, ôóíê öè î íàëü íûå è èí ñòè òó öè î íàëü íûå èç ìå íå íèÿ ïðè äà -
þò ïðî öåñ ñó îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ áî ëåå ñî âåð øåí íûé õà ðàê òåð — îò ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè
äî ðå àëü íî ãî äîñ òè æå íèÿ âî åí íîé ìîùè. Áîëü øè íñòâî èç ìå íå íèé òðå áó þò âðå ìå íè è ðå ñóð ñîâ, è íå -
îá õî äè ìà âû ñøàÿ ñòå ïåíü óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ìàñ òå ðñòâà è ïî ëè òè ÷åñ êîé ðå øè ìîñ òè, ÷òî áû îñó ùåñ ò -
âèòü ýòè èçìåíåíèÿ.

Áó äó ÷è øè ðî êî ïðè çíà âà å ìûì óñëî âè åì ñî çäà íèÿ äî âå ðèÿ â ìåæ äó íà ðîä íîì ñî îá ùåñ òâå è ðå êî -
ìåí äó å ìîé ìå ðîé äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä àð ìè åé — ïðî çðà÷ íîñòü îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ è, â îñî áåí íîñ òè, ñî ñòàâ ëå íèÿ îá îðîí íî ãî áþä æå òà — òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ìîù íûì ñòè ìó ëîì äëÿ
ïðà âè òåëüñòâ è ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû, ÷òî áû çà áî òèòü ñÿ î ââå äå íèè êðè òå ðè åâ ýô ôåê òèâ íîñ òè â
ñòðî è ò åëüñòâå îá îðîí íûõ èíñòèòóòîâ. 

Èç âñåõ ïó òåé ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî äóê òèâ íîñ òè îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà, èí ñòè òó öè î íàëü íûå è ïî -
âå äåí ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå áûñ òðû ìè è äå øå âû ìè, îñî áåí íî åñëè îíè îñó ùå ñòâëÿ -
þò ñÿ â êëþ ÷å âûõ îá ëàñ òÿõ îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, âêëþ ÷àÿ ïëà íè ðî âà íèå ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå äå -
ëå íèå ðå ñóð ñîâ. 

Ãëàâ íàÿ ÷åð òà, îò ëè ÷à þ ùàÿ îá îðî íó îò äðó ãèõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñåê òî ðîâ è ïðè äà þ ùàÿ ñïå öè -
ôè êó ïëà íè ðî âà íèþ ôè íàí ñîâ è ñî ñòàâ ëå íèþ áþä æå òà, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îá îðî íà — èñ êëþ ÷è òåëü íî 
îá ùåñ òâåí íûé òî âàð. Â òî æå âðå ìÿ, áîëü øè íñòâî ïðè íöè ïîâ, ðó êî âî äÿ ùèõ ýòè ìè ïðî öåñ ñà ìè, èìå -
þò áî ëåå îá ùèé õà ðàê òåð, à ëó÷ øèé ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò è íàä ëå æà ùèå ìå òî äû óïðàâ ëå íèÿ ìî ãóò
áûòü çà è ìñòâî âà íû èç îïû òà äðó ãèõ ñåê òî ðîâ èëè äàæå èç ÷àñ òíî ãî áèç íå ñà. Äëÿ ãî ñó äàðñòâ, êî òî ðûå 
ÿâ ëÿ þò ñÿ äî íî ðà ìè ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ìî ùè, öå ëå ñî îá ðàç íî ñëå äî âàòü ðå êî ìåí äà öè ÿì ñî îò âå òñò -
âó þ ùèõ êî äåê ñîâ ïîâåäåíèÿ.

Ëþ áîå ïîä õîä ê ïëà íè ðî âà íèþ ôè íàí ñîâ è ðàñ ïðå äå ëå íèþ ðå ñóð ñîâ äîë æåí áûòü êîí òåê ñòó àëü -
íûì è ó÷è òû âàòü ñïå öè ôè êó ñðå äû îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â äàí íîì ãî ñó äà ðñòâå. Ïëà íè ðî âà íèå
ôè íàí ñîâ è ñî ñòàâ ëå íèå áþä æå òà, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå äîë æíûì îá ðà çîì, â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âëè -
ÿ åò íà ïðå îá ðà çî âà íèÿ àð ìèè, íî ýòè îá ëàñ òè äîë æíû ïîä äåð æè âàòü òîé æå òåìï è íà ïðàâ ëå íèÿ, ÷òî
è îá îðîí íàÿ ïî ëè òè êà è ñòðà òå ãèÿ. Òî æå ñà ìîå îò íî ñèò ñÿ è ê ïëà íè ðî âà íèþ âîéñê, ÿâ ëÿ þ ùå ìó ñÿ íå
òîëü êî ÷àñ òüþ ýòîé æå îá ëàñ òè, íî è ÷àñ òüþ ýòîé æå êóëü òó ðû.

Ðîëü ýêñ ïåð òà â ñôå ðå ïëà íè ðî âà íèÿ ôè íàí ñîâ äîë æíà âîç ðàñ òè. Öåíà ââå äå íèÿ íà ó÷íî ãî ïîä õî -
äà ê ïðè íÿ òèþ ðå øå íèÿ â îá îðîí íîì óïðàâ ëå íèè âñåã äà áó äåò ìåíü øå, ÷åì ïðå è ìó ùåñ òâà, èì ñî çäà -
âà å ìûå, íî íóæ íî îñîç íà âàòü, ÷òî ýêñ ïåðò íå çà ìå íÿ åò íè âî åí íî ãî, íè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñóæ äå íèÿ êî -
ìàí äó þ ùå ãî èëè ìè íèñ òðà ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèé.

Íåò íè óíè âåð ñàëü íûõ ðå øå íèé, íè ãî òî âûõ ìå òî äîâ äëÿ ââå äå íèÿ áîëü øåé ïðî äóê òèâ íîñ òè â
ýòèõ îá ëàñ òÿõ. Â ýòîé ãëà âå áûëà ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà óãëó áèòü ïî íè ìà íèå çíà ÷è òåëü íûõ íà ðà áî -
òîê, íà êîï ëåí íûõ ìåæ äó íà ðîä íûì íà ó÷íûì ñî îá ùåñ òâîì ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, à òàê æå êàê
ïðå æíèì, òàê è ñâå æèì îïû òîì ìíî ãèõ ãî ñó äàðñòâ â òîì, ÷òî êà ñà åò ñÿ ââå äå íèÿ íî âûõ êîí öåï öèé è
ìå òî äîâ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ. 
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Ãëàâà 10

Ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå
è ðàñõîäû íà îáîðîíó

ã-í Ìèõàëè Çàìáîðè

“Âàæíåéøèé âîïðîñ â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ — äåíüãè. Â äå -
ìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ ëèøü îäíà ïðîáëåìà áîëåå ñóùåñò -
âåííà — ïðàâèòåëüñòâåííûå äåíüãè”.

Øàáà Ëàñëî, áûâøèé ìèíèñòð ôèíàíñîâ Âåíãðèè

Ââåäåíèå

Ãî ñó äà ðñòâî è ïðà âè ò åëüñòâî îò âå ÷à þò çà âû ïîë íå íèå çà äà÷, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê îá îðî íå ñòðà íû.
Åñëè áûòü òî÷ íûì, çà ýòî îò âå òñòâåí íî ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû. Â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ äðó ãè ìè ìè íèñ òå -
ðñòâà ìè îíî îðãà íè çó åò è îá åñ ïå ÷è âà åò îá îðî íó ñòðà íû. Îáî ðîí íàÿ ýêî íî ìè êà — ýòî ÷àñòü íà öè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè êè, êî òî ðàÿ ïî òðåá ëÿ åò îá îðî íè òåëü íûå ðå ñóð ñû, ïðî ôåñ ñè î íàëü íî èõ èñ ïîëü çó åò
è ïðå âðà ùà åò â îá îðî íè òåëü íûé ïî òåí öè àë. Îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îá îðî íû ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îñíîâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò, è ïëà íè ðî âà íèå ðàñ õî äîâ íà îá îðî íó — íå îòú åì ëå ìàÿ
÷àñòü ïëà íè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþäæåòà.

Ïðè ïëà íè ðî âà íèè áþä æå òà îá îðî íû ìîæ íî èñ õî äèòü ëèáî èç ðå àëü íûõ ïî òðåá íîñ òåé, ëèáî èç
èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ. Ïåð âûé ïîä õîä îçíà ÷à åò, ÷òî ñ ðå àëü íû ìè çà äà ÷à ìè è öå ëÿ ìè ñî îò íî ñÿò ñÿ íå -
îá õî äè ìûå ðå ñóð ñû. Â äðó ãîì ñëó ÷àå íå äîñ òà òîê ðå ñóð ñîâ îïðå äå ëÿ åò ïëà íè ðî âà íèå è, òà êèì îá ðà -
çîì, òå êó ùèå çà äà ÷è è öåëè. Ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ â Âåí ãðèè — õî ðî øèé ïðè ìåð èñ ïîëü çî âà íèÿ
âòî ðî ãî ïîä õî äà. Â ýòîé ñòàòüå ìû ïî êà æåì, êàê îá îðî íè òåëü íîå ïëà íè ðî âà íèå, ïðî öåñ ñû ñíàá æå íèÿ 
è ìå õà íèç ìû áþä æåò íî ãî êîí òðî ëÿ ìî ãóò óëó÷ øèòü óïðàâ ëå íèå ðàñ õî äà ìè áþäæåòà.

Îáîðîíà, áþäæåò è ãîñóäàðñòâî

Â ðàç íûõ ñòðà íàõ ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ áþä æå òà ïðî òå êà åò ïî-ðàç íî ìó. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìîæ -
íî íà áëþ äàòü èñ ïîëü çî âà íèå äâóõ âåê òîð íî ãî ìå òî äà, òàê íà çû âà å ìîé ìå òî äè êè “ñâåðõó âíèç”. Ýòî
îçíà ÷à åò, ÷òî ïî òðåá íîñ òè è “êðà å ó ãîëü íûå êàì íè” îïðå äå ëÿ þò ñÿ íà âû ñøåì óðîâ íå. Íà îñíî âà íèè
ýòî ãî íà íè æíèõ óðîâ íÿõ âû ðà áà òû âà þò ñÿ áþä æåò íûå îöåí êè, êî òî ðûå çà òåì íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ îá ðàò íî
â îðãà íû öåí òðàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ãäå èõ ñâî äÿò â îá ùèå îöåí êè. Ñîã ëàñ íî ñâî èì íîð ìàì çà êî íà
è îïû òó ñî çäà íèÿ áþä æå òà ñòðà íû ìî ãóò ðàç ðà áî òàòü ñî áñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó ãî äî âî ãî áþä æå òà îá -
îðî íû. Îáùåé ÷åð òîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç äå ëå íèå çà òðàò íà ëè÷ íûé ñî ñòàâ è îá ñëó æè âà íèå, à òàê æå íà èñ -
ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êó (R+D).

Òàê æå îá û÷ íûì ÿâ ëå íè åì ïðè îá îðîí íîì ïëà íè ðî âà íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ âñïî ìî ãà òåëü íàÿ ðîëü ðàç ëè÷ -
íûõ êîí öåï öèé ðàñ ÷å òà âðå ìå íè. Äîë ãîñ ðî÷ íûå îá îðî íè òåëü íûå êîí öåï öèè ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à -
þò ñÿ âðå ìåí íû ìè ðàì êà ìè (îò 6 äî 20 ëåò), äå òà ëÿ ìè è ôîð ìîé. Ñðåä íåñ ðî÷ íûå ïëà íû, êàê ïðà âè ëî,
óæå ñî äåð æàò êîí êðåò íûå èäåè ðàç âè òèÿ è ñíàá æå íèÿ. Èõ âðå ìåí íûå ðàì êè îõâà òû âà þò îò òðåõ äî
øåñ òè ëåò, è îíè ÷åò êî îïðå äå ëÿ þò ñëå äó þ ùèå ôàçû ïðî ãðàìì. Êðàò êîñ ðî÷ íûå ãî äî âûå (èëè äâóõ- è
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òðåõ ëåò íèå) ðàñ õî äû íà îá îðî íó — îá û÷ íûé èí òåð âàë äëÿ äîë ãî- è ñðåä íåñ ðî÷ íûõ êîí öåï öèé. Â äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ êàæ äàÿ êî ïåé êà ðàñ õî äîâ íà îá îðî íó äîë æíà ïðî é òè ÷å ðåç “ãî ðÿ ÷èå”
ïàð ëà ìå íòñêèå äå áà òû (â êî ìè òå òàõ, îä íîé èëè äâóõ ïà ëà òàõ, è íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè). Ïîñ ëå ïðà -
âè ò åëüñòâåí íî ãî è ïàð ëà ìå íòñêî ãî îäîá ðå íèÿ îá îðîí íûé áþä æåò íå çà ñåê ðå ÷è âà åò ñÿ, ïî ý òî ìó, ïî
êðàé íåé ìåðå òå î ðå òè ÷åñ êè, êàæ äàÿ çà èí òå ðå ñî âàí íàÿ ñòî ðî íà ìî æåò ïî ëó ÷èòü ê íåìó äîñ òóï.
Èñïîëü çî âà íèå îá îðîí íî ãî áþä æå òà ïî ñòî ÿí íî êîí òðî ëè ðó åò ñÿ, à èç ìå íå íèå çà äà÷ áó äåò îçíà ÷àòü
èç ìå íå íèå îöå íîê. Áî ëåå òîãî, îá û÷ íîé ïðàê òè êîé ÿâ ëÿ þò ñÿ òùà òåëü íûå ïî ëó ãî äî âûå è åæå ãîä íûå
ïðî âåð êè èñ ïîëü çî âà íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êàê ãî âî ðè ëîñü âûøå, ðàñ õî äû íà îá îðî íó — ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà, êî òî ðûé
íà ïîë íÿ åò ñÿ, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî, çà ñ÷åò íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ãðàæ äàí. Êàê ñëå äñòâèå, åãî ïëà íè ðî âà -
íèå è èñ ïîëü çî âà íèå îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïðà âè ëà ìè ãî ñó äà ðñòâà è íå îá õî äè ìû ìè óñëî âè ÿ ìè ïðî çðà÷ íîñ -
òè, ýô ôåê òèâ íîñ òè è ýêî íî ìèè ñðåäñòâ; îäíà êî ïîä ñèñ òå ìà îá îðî íè òåëü íûõ ðàñ õî äîâ ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé áþä æåò íîé ñèñ òå ìû èìå åò ñâîè îñî áåí íîñ òè. Ýòè îñî áåí íîñ òè âû çâà íû, ãëàâ íûì îá ðà çîì, ïðè -
ðî äîé çà äà÷. Îáî ðî íè òåëü íîå ïëà íè ðî âà íèå íà îñíî âå âû äå ëåí íûõ ñðåäñòâ äîë æíî îá åñ ïå ÷èòü îá -
îðî íó ñòðà íû, òåð ðè òî ðè àëü íóþ öå ëîñ òíîñòü è ñó âå ðåí íîñòü ãî ñó äà ðñòâà, çà ùè òó íà öè î íàëü íîé ýêî -
íî ìè êè è, íå â ïî ñëåä íþþ î÷å ðåäü, âû ïîë íå íèå ñî þç íè ÷åñ êèõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Â ýòîì êîí òåê ñòå îá îðî -
íà íà ñà ìîì äåëå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îá ùóþ ïî òðåá íîñòü, óðî âåíü êî òî ðîé îïðå äå ëÿ þò ïî ëè òè êè, à
ðå à ëè çà öèÿ âîç ëî æå íà íà àð ìèþ. Ïî ëè òè êè îïðå äå ëÿ þò âîç ìîæ íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ â
“ìîðå” ãî ñó äà ðñòâåí íûõ çà äà÷, à ñî ëäà òû îá ÿ çà íû çà ñ÷åò âû äå ëåí íûõ ñðåäñòâ ìàê ñè ìè çè ðî âàòü îá -
åñ ïå ÷è âà å ìûé óðî âåíü áåçîïàñíîñòè è íåñåíèÿ ñëóæáû.

Äðó ãè ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îá îðî íè òåëü íûå àñ ïåê òû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, è â ýòîì 
ñëó ÷àå ïî ëíàÿ ïðî çðà÷ íîñòü, êàê îäèí èç îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâîì,
äîë æíà áûòü îãðà íè ÷å íà. Íå îã ðà íè ÷åí íàÿ îò êðû òàÿ ðû íî÷ íàÿ êîí êó ðåí öèÿ çà ìà òå ðè àëü íîå îá åñ ïå -
÷å íèå îá îðî íû, êàê îñíîâ íîé ïðè íöèï ïóá ëè÷ íî ãî ïðî öåñ ñà çà êó ïîê, òàê æå íå ìî æåò áûòü â ïî ëíîé
ìåðå óñïåø íîé â óñëî âè ÿõ îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ïðî èç âî äñòâåí íûõ ìîùíîñòåé.

Òå ïåðü ìîæ íî çà äàòü âîï ðîñ: ÷òî òðå áó åò ñÿ ýòîé ñëóæ áå, â ÷àñ òíîñ òè, äëÿ ïîä äåð æà íèÿ íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà íå îá õî äè ìîì óðîâ íå? ×òî òà êîå “íå îá õî äè ìûé óðî âåíü”? Ïîä ãî òîâ êà äî êó -
ìåí òîâ ïî íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè — çà äà ÷à âî åí íûõ, îäíà êî èõ äîë æíû îäîá ðèòü ïî ëè òè êè è, â
èòî ãå, çà êî íî äà òåëü íûé îðãàí. Ñîã ëàñ íî ýòèì äî êó ìåí òàì î áå çî ïàñ íîñ òè ïî ëè òè êè ïðè íè ìà þò ðå -
øå íèå î ïðåä ëà ãà å ìîì ãðàæ äà íàì óðîâ íå áå çî ïàñ íîñ òè. Â èõ êîì ïå òåí öèþ òàê æå âõî äèò âû äå ëå íèå
ðå ñóð ñîâ íà îñó ùå ñòâëå íèå ïðè íÿ òîé êîí öåï öèè. Âî åí íûå íà ïðàâ ëÿ þò ñâîè ïî æå ëà íèÿ î òðå áó å ìûõ
îñíà ùå íèè è ñðå äñòâàõ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðè íÿ òîé êîí öåï öèè. Åñëè óêà çàí íûå ïî òðåá -
íîñ òè ïðå âû øà þò âû äå ëåí íûå ðå ñóð ñû, ãî ñó äà ðñòâåí íûå äå ÿ òå ëè äîë æíû ñíî âà ïðè íÿòü ðå øå íèå,
âû äå ëèòü ëè äî ïîë íè òåëü íûå ñðå äñòâà èëè æå ñìå íèòü êîí öåï öèþ. Èìåí íî òàê, â ïðè íöè ïå, ôóíê öè -
î íè ðó åò âåí ãåð ñêàÿ Ñèñ òå ìà îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ (ÑÎÏ). Âî åí íûå äîë æíû íà çâàòü ïðè íè ìà þ -
ùèì ðå øå íèå ïî ëè òè êàì è ôè íàí ñî âûì áþ ðîê ðà òàì â ïðà âè ò åëüñòâå êî ëè ÷åñ òâî òðå áó å ìûõ äëÿ
äîñ òè æå íèÿ îá îðî íîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ñóð ñîâ è åãî âëè ÿ íèå íà áþä æåò. Äó ìàþ, ÷òî èìåí íî ýòî îá åñ ïå -
÷è âà åò ïðè îðè òåò íîñòü ðàñ õî äîâ íà îá îðî íó ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ðàç äå ëà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
áþä æå òà è ïðà âèëü íûé ñïî ñîá ðàñ õî äî âà íèÿ äå íåã íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ â óñëî âè ÿõ áþä æåò íî ãî
ïëàíèðîâàíèÿ ïðè îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ.

Ñèñ òåì íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ â Âåí ãðèè ïðî èñ õî äè ëè â óñëî âè ÿõ ñèëü íîé
îãðà íè ÷åí íîñ òè áþä æå òà. Óæå â ñà ìîì íà ÷à ëå ìàñ øòàá íûõ ïå ðå ìåí âî åí íîå êî ìàí äî âà íèå îñîç íà -
ëî âàæ íîñòü îïòè ìè çà öèè ïðî öåñ ñîâ ïëà íè ðî âà íèÿ, ñíàá æå íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ îãðà íè ÷åí íûõ áþä -
æåò íûõ ñðåäñòâ. Êî ìàí äî âà íèå ïî íÿ ëî, ÷òî íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ýòî ãî áûëà ìî äåð íè çà öèÿ ñèñ òå -
ìû îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Óæå â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ, âî âðå ìÿ ðàç ðà áîò êè ïåð âîé êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íîé ïðî ãðàì ìû è
ñðåä íåñ ðî÷ íî ãî ïëà íà ìî äåð íè çà öèè àð ìèè, ñòà ëî ïî íÿò íûì, ÷òî â ðàì êàõ îä íî ãî äè÷ íîé ñèñ òå ìû
ïëà íè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà íå âîç ìîæ íî ñôîð ìó ëè ðî âàòü öåëè è çà äà ÷è âî åí íîé ðå -
ôîð ìû è íà êî ïèòü íå îá õî äè ìîå êî ëè ÷åñ òâî ðå ñóð ñîâ è ñðåäñòâ. 
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Âåí ãðèÿ ñòà ëà ÷ëå íîì ÍÀÒÎ 12 ìàð òà 1999 ã., ÷òî äàëî êàê øè ðî êèå ïðà âà è ïðè âè ëå ãèè, òàê è ïî -
òðå áî âà ëî ñó ùåñ òâåí íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Â ñâå òå ýòèõ íî âûõ ÷ëåí ñêèõ îá ÿ çà òåëüñòâ â Âåí ãðèè îñîç íà -
ëè íå îá õî äè ìîñòü ââå äå íèÿ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, ïî ëíîñ òüþ ñî âìåñ òè ìîé ñî ñòàí äàð òà ìè ÍÀÒÎ. Â
ñôå ðå ðàñ õî äîâ íà îá îðî íó íî âàÿ ÑÎÏ áûëà è îñòà åò ñÿ îò âå òñòâåí íîé çà ñî îò âå òñòâèå Âåí ãðèè
ñòàí äàð òàì ÍÀÒÎ.

Ñèñòåìà îáîðîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ÑÎÏ)

Îñíî âà íèå ÑÎÏ Âåí ãðèè äà òè ðó åò ñÿ 1994—1995 ãî äà ìè, êîã äà ðó êî âî äè òå ëè ìè íèñ òå ðñòâà îá -
îðî íû ñôîð ìó ëè ðî âà ëè òðå áî âà íèå, ÷òî ÑÎÏ, êðî ìå óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ïî òðåá íîñ òåé
îá îðî íû, äîë æíà èìåòü ñî îò âå òñòâó þ ùèé ãðàæ äàí ñêèé è ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü è ñëà æåí íîñòü
ñèñ òå ìû ìå õà íèç ìîâ ïëà íè ðî âà íèÿ Àëüÿíñà. Ñòà íîâ ëå íèå áþä æåò íîé ñèñ òå ìû Âåí ãðèè áûëî íå ëåã -
êèì, íî îíî óâåí ÷à ëîñü óñïå õîì, è åå àï ðî áà öèÿ ïðî äîë æà ëàñü äî 2005 ãîäà. Ðå çóëü òà òû è ïî ëó ÷åí -
íûé îïûò ìîæ íî ïîä û òî æèòü ëèøü ÷àñ òè÷ íî, ïî ñêîëü êó èõ ñáîð è àíà ëèç ïðî äîë æà þò ñÿ. Îäíà êî ïëà -
íè ðî âà íèå îá îðîí íî ãî áþä æå òà — ëèøü îäíà ñòî ðî íà óïðàâ ëå íèÿ ðàñ õî äà ìè íà îá îðî íó. ß èìåþ â
âèäó, ÷òî ñî çäà íèå ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû ñíàá æå íèÿ è ðå à ëè çà öèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ òàê æå
î÷åíü âàæ íû. Â òî âðå ìÿ êàê ýô ôåê òèâ íîå ñíàá æå íèå îá åñ ïå ÷è âà åò ýêî íî ìè÷ íîå èñ ïîëü çî âà íèå õî -
ðî øî ïðî äó ìàí íûõ èñ òî÷ íè êîâ, êîí òðîëü îá åñ ïå ÷è âà åò íå îá õî äè ìóþ îá ðàò íóþ ñâÿçü ñ ïðî öåñ ñà ìè.
Ïî ñâî åé âàæ íîñ òè îíè íå óñòó ïà þò ïëà íè ðî âà íèþ, ïî ñêîëü êó èñ òî÷ íè êè èñ ïîëü çó þò ñÿ â ðàì êàõ ñèñ -
òå ìû ñíàá æå íèÿ, à ñèñ òå ìà êîí òðî ëÿ ïî ñòàâ ëÿ åò âàæ íóþ äëÿ óëó÷ øå íèÿ ïëà íè ðî âà íèÿ è ñíàá æå íèÿ
èí ôîð ìà öèþ, áëà ãî äà ðÿ ìå õà íèç ìàì îá ðàò íîé ñâÿ çè. Ýòè äâà ýëå ìåí òà òàê æå ìîæ íî ñ÷è òàòü îò -
äåëü íû ìè, ïî ìè ìî ÑÎÏ, ñèñ òå ìà ìè, õîòÿ â Âåí ãðèè èõ èí ñòè òó öè î íà ëè çà öèÿ ïîêà íå ïðî è çîø ëà.

Âàæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíöèïû ñîâðåìåííîãî îáîðîííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Îðè åí òè ðî âàí íîñòü íà çà äà ÷è — ÷ó âñòâè òåëü íîñòü ê çà òðà òàì. Áþä æåò íûå ïî òðåá íîñ òè
ñëå äó åò ïðè âÿ çàòü ê êîí êðåò íûì çà äà ÷àì, à íå îöå íè âà å ìûì ñðî êàì. Äëÿ ýòî ãî íàì ïî íà äî áÿò ñÿ òà -
êèå ïî êà çà òå ëè çà äà÷, êî òî ðûå äå ëà þò âîç ìîæ íûì ðàç äåëü íîå ïëà íè ðî âà íèå âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ ñòî -
è ìîñ òåé äàí íîé çà äà ÷è, ïî ëà ãà ÿñü íà îá ú åê òèâ íûå êî ëè ÷åñ òâåí íûå è êà ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè. Äëÿ
ýòî ãî íóæ íû îðãà íè çà öèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèå èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû ôè íàí ñî âî ãî óïðàâ ëå íèÿ,
ïîä õî äÿ ùåé äëÿ ñóì ìè ðî âà íèÿ óíè ôè öè ðî âàí íû ìè ìå òî äà ìè çà òðàò íà âû ïîë íå íèå äàí íîé çà äà ÷è
ïî âñå ìó ñïåê òðó íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ñ ïî ìîùüþ ýòî ãî ìå òî äà ïîä ñ÷å òà ñòî è ìîñ òè, êðî ìå íå -
ïîñ ðå äñòâåí íûõ çà òðàò, ìîæ íî îöå íèòü ðàç äåëü íóþ ÷àñòü îá ùèõ çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ äàí íîé çà äà ÷åé 
(îá û÷ íî â ïðî ïîð öè ÿõ íå ïðÿ ìûõ çà òðàò). Â ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü ýòî ìó ðàñ õî äû îçíà ÷à þò îò äåëü íóþ
ïëà òó çà êîí êðåò íûé ïå ðè îä, ïî ý òî ìó ÷ó âñòâè òåëü íîå ê çà òðà òàì ïëà íè ðî âà íèå è âû ðàâ íè âà íèå
ñêðû âà þò è èñ êà æà þò ðå àëü íóþ ñòî è ìîñòü çà äà÷.

Ïëàíèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà çàäà÷è:

• îá åñ ïå ÷è âà åò íå îá õî äè ìóþ ÷ó âñòâè òåëü íîñòü ê çà òðà òàì íà êàæ äîì óðîâ íå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ;

• óñòà íàâ ëè âà åò îò âå òñòâåí íîñòü òîãî, êòî ñòà âèò çà äà ÷ó, çà âñå åå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ áþä æå òà.

• îá åñ ïå ÷è âà åò íàä ëå æà ùóþ îá ðàò íóþ ñâÿçü äëÿ óòî÷ íå íèÿ òðå áî âà íèé çà äà ÷è íà ñëå äó þ ùèé
ïå ðè îä ïëà íè ðî âà íèÿ;

• äàåò âîç ìîæ íîñòü îá ú åê òèâ íî ïðî à íà ëè çè ðî âàòü, îöå íèòü è ïðî êîí òðî ëè ðî âàòü ýêî íî ìè ÷åñ -
êóþ äå ÿ òåëü íîñòü òåõ, êòî âû ïîë íÿ åò çà äà ÷ó;

• äå ëà åò ïðî çðà÷ íîé áþä æåò íóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü, ñâÿ çàí íóþ ñ âû ïîë íå íè åì çà äà÷;

• äàåò âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñòâëÿòü ïî ëè òè ÷åñ êèé è ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü, à òàê æå îá åñ ïå ÷è âà åò
îò íî ñè òåëü íóþ ïðî çðà÷ íîñòü è ïî äî ò÷åò íîñòü ãî ñó äà ðñòâó.

Êîì ïëåê ñíîñòü. Êîì ïëåê ñíîå îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå — ñèñ òå ìà, îñíî âàí íàÿ íà ïî ñòî ÿí íî îá -
íîâ ëÿ å ìûõ, çà êî íî äà òåëü íî îäîá ðåí íûõ âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ òðå áî âà íè ÿõ (îòî áðà æà þ ùèõ èí òå ðå -
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ñû áå çî ïàñ íîñ òè ñó âå ðåí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà) è êîí êðåò íûõ îá îðîí íûõ ïî êà çà òå ëÿõ (øè ðî êî îá ñóæ äà å -
ìûõ ïðà âè ò åëüñòâîì). Òà êèì îá ðà çîì îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå, ãèá êîå, ìóëü òè èí òåð âàëü -
íîå ïëà íè ðî âà íèå.

Êîì ïëåê ñíîñòü îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ çà ñ÷åò ãàð ìî íè çà öèè âñåõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ. Êîì ïëåê ñíîñòü 
ïðåä ú ÿâ ëå íèÿ òðå áî âà íèé ãà ðàí òè ðó åò ñÿ, åñëè ðå øå íèÿ ó÷è òû âà þò âñå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå ïî ëè òè êè áå -
çî ïàñ íîñ òè (âíåø íþþ, âíóò ðåí íþþ, âî åí íóþ, ýêî íî ìè ÷åñ êóþ, ñî öè àëü íóþ). Èñõîä íîé òî÷ êîé ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè ïðî öåñ ñà ïëà íè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êàÿ ñèñ òå ìà ðàñ ÷å òà ïî òðåá íîñ òåé
îá îðî íû, êî òî ðàÿ òðå áó åò óñòà íîâ ëå íèÿ êîð ðåê òè ðó þ ùå ãî ìå õà íèç ìà îá ðàò íîé ñâÿ çè. Íà âñåõ óðîâ -
íÿõ äîë æíî áûòü çà ôèê ñè ðî âà íî, ÷òî ïî ñòà íîâ êà çà äà ÷è äîë æíà èìåòü ìåñ òî òîëü êî ïðè âû ïîë íå íèè
íå îá õî äè ìûõ óñëî âèé. Áî ëåå òîãî, ñëå äó åò ñî õðà íèòü ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîå ñî îò âå òñòâèå ñ íà öè î íàëü -
íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïëà íè ðî âà íè åì, ïðè ýòîì íå îá õî äè ìû òàê æå ïî ñòî ÿí íûå êîí ñóëü òà öèè ñ ñî îò âå -
òñòâó þ ùè ìè çà êî íî äà òåëü íû ìè è ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïåð ñïåê òè âà. Âî åí íîå ïëà íè ðî âà íèå äîë æíî îõâà òû âàòü ðàç íûå âðå ìåí íûå èí òåð âà ëû. Ðàç íîñ -
ðî÷ íûå ïëà íû îïè ðà þò ñÿ äðóã íà äðó ãà, ÷òî ïðè âî äèò ê óíè ôè öè ðî âàí íîé ñèñ òå ìå ïëà íîâ. Äîë ãîñ -
ðî÷ íîå ïëà íè ðî âà íèå (ñåìü– äå ñÿòü ëåò) òðå áó åò ñÿ äëÿ ðàç ðà áîò êè ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ è âî åí íî ãî
îá îðó äî âà íèÿ, èõ ïðè íÿ òèÿ íà âî î ðó æå íèå è ñíÿ òèå ñ âî î ðó æå íèÿ; ïëà íè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè ñó -
ùåñ òâåí íûõ ïðî åê òîâ ïî èç ìå íå íèþ èí ôðàñ òðóê òó ðû; ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ óñëî âèé, â êî òî ðûõ ïî òðå áó -
åò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ìî áè ëè çà öèÿ. Ñîã ëàñ íî äîë ãîñ ðî÷ íûì ïëà íàì, ñðåä íåñ ðî÷ íîå ïëà íè ðî âà íèå
(òðè—ïÿòü ëåò) òðå áó åò ñÿ äëÿ: èç ìå íå íèÿ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è áîå âî ãî ðàñ ïè ñà íèÿ àð ìèè; ïî ñòàâ êè
îïðå äå ëåí íî ãî âî åí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ è ïðè ãî òîâ ëå íèÿ ê ñòðî è òåëü íûì èí âåñ òè öè ÿì; èç ìå íå íèÿ â
ìå õà íèç ìàõ òðå íè ðîâ êè è íà áî ðà, ñèñ òå ìå ñî öî áåñ ïå ÷å íèÿ, ââå äå íèÿ â äå éñòâèå íî âûõ ìå òî äîâ òðå -
íè ðîâ êè è íî âî ãî îá îðó äî âà íèÿ. Ïðîã ðàì ìà áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïî ñòî ÿí íî ó÷è òû âà åò âçà è -
ìîñ âÿ çàí íûå ñòî è ìîñ òè. Êðàò êîñ ðî÷ íîå ïëà íè ðî âà íèå (îäèí—äâà ãîäà) òðå áó åò ñÿ â ñëó ÷àå ïëà íè -
ðî âà íèÿ ãî äî âî ãî áþä æå òà íà îñíî âå òå êó ùèõ ýëå ìåí òîâ ãî äî âûõ, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷.

Ìå òîä ïðî ãðàì ìû áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ (ÌÏÁÏ), äå ëà þ ùèé àê öåíò íà òîì, ÷òî â îñíî âå çà -
äà÷ íà õî äÿò ñÿ ïðî åê òû, âåð íî ñëó æèò ïðè íöè ïó, ÷òî ðàç íîñ ðî÷ íûå ïëà íû îïè ðà þò ñÿ äðóã íà äðó ãà,
ïî ñêîëü êó ïîä ñ÷è òû âà åò îæè äà å ìûé îá ùèé è åæå ãîä íûé ýô ôåêò ìíî ãî ëåò íèõ çà äà÷ ðàç âè òèÿ, ïî ý -
òî ìó äå ëà åò âîç ìîæ íûì âêëþ ÷àòü èõ â ðàç íîñ ðî÷ íûå ïëà íû. Ñî îò âå òñòâèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è âî åí -
íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâëåíèÿ.

Ãèá êîñòü. Â ïðî öåñ ñå ðå à ëè çà öèè ïëà íà åãî ñðî êè è óñëî âèÿ ìî ãóò èç ìå íèòü ñÿ íà ñòîëü êî, ÷òî
ïðè äåò ñÿ âíî ñèòü â ïëàí èç ìå íå íèÿ. Ïîñ òî ÿí íûé ïå ðå ñìîòð ñî ñåä íèõ ïå ðè î äîâ ïëà íè ðî âà íèÿ ñî -
çäà åò âîç ìîæ íîñòü “îò êà òà”. Îòêàò íîå ïëà íè ðî âà íèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ãèá êèé ñïî ñîá óïî ðÿ äî ÷èòü êðàò -
êîñ ðî÷ íûå çà äà ÷è ïî ñòå ïå íè ðå à ëèñ òè÷ íîñ òè, ïî ñëå ÷åãî îïðå äå ëèòü è âû ïîë íèòü ñðåä íå- è äîë ãîñ -
ðî÷ íûå ïëàíû.

Ïðîç ðà÷ íîñòü. Åñòåñ òâåí íîå òðå áî âà íèå ñî ñòî ðî íû ïî ëè òè êîâ — èìåòü âîç ìîæ íîñòü ÷åò êî âè -
äåòü, êàê íóæ äû îá îðî íû ó÷è òû âà þò ñÿ ïðè âî åí íîì ïëà íè ðî âà íèè. ×òî áû äî áèòü ñÿ ïîä äåð æêè è
îäîá ðå íèÿ ïëà íîâ, ñëå äó åò ÿâíî ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü “ïðî äóêò” âî åí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ëó÷ øå âñå -
ãî ñäå ëàòü ýòî ÷å ðåç ÑÌÈ. Â äâóõ ñëî âàõ, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä îá îðî íîé ãî ñó äà ðñòâà òðå -
áó åò, ÷òî áû íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êè ÷åò êî âè äå ëè, êàê ãî ñó äà ðñòâî òðà òèò èõ äåíü ãè. Ýòî ìîæ íî ñäå ëàòü
ïó òåì ñèí òå çè ðî âàí íî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ïëà íîâ, èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðî ñòî ãî è ïî íÿò íî ãî ÿçû êà, ïî ÿñ íå -
íèÿ âî åí íûõ êà òå ãî ðèé è òåð ìè íîâ, ïðè ýòîì ñî áëþ äàÿ ïðà âè ëà îò íî ñè òåëü íî âî åí íûõ è ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ ñåê ðå òîâ. Ïðåä ñòàâ ëå íèå ïëà íîâ äàåò âîç ìîæ íîñòü ñðàâ íèòü èõ è ïðîàíàëèçèðîâàòü.

Êîí öåï òó àëü íûå ïî òðåá íîñ òè âî åí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Â ïå ðè îä ìî äåð íè çà öèè
àð ìèè ñëå äó åò ó÷åñòü êàæ äûé óðî âåíü ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè ïðè íöè ïîâ ïëà íè ðî âà íèÿ, ñî îò âå -
òñòâó þ ùèõ îò êðû òî ìó è ïðî çðà÷ íî ìó óïðàâ ëå íèþ, ÷òî íå îá õî äè ìî äëÿ àäåê âàò íî ãî óäîâ ëåò âî ðå íèÿ
íóæä ïëà íè ðî âà íèÿ. 

Â îñíî âå âî åí íî ãî áþä æå òà Âåí ãðèè íà õî äèò ñÿ òàê íà çû âà å ìàÿ “äâóõ êðó ãî âàÿ” ñèñ òå ìà ïëà íè ðî -
âà íèÿ. Ïåð âûé êðóã îçíà ÷à åò ïëà íè ðî âà íèå íà óðîâ íå ñòà òåé, êî òî ðûì ðó êî âî äèò ìè íèñ òå ðñòâî ôè -
íàí ñîâ, à âòî ðîé ïðî õî äèò íà èí ñòè òó öè î íàëü íîì óðîâ íå. Èíñòè òó öè î íàëü íûé áþä æåò âî î ðó æåí íûõ
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ñèë îçíà ÷à åò, ÷òî íà îñíî âå åãî îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû êàæ äàÿ âî åí íàÿ îðãà íè çà öèÿ, ðàñ ïî ëà ãà -
þ ùàÿ ïî çà êî íî äà ò åëüñòâó ñî áñòâåí íûì ýêî íî ìè êî-ôè íàí ñî âûì îò äå ëîì, ñî ñòàâ ëÿ åò áþä æåò ñâî å -
ãî èíñòèòóòà.

Ïðîøëîå è íàñòîÿùåå îáîðîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ïðîá ëå ìû îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé ýïî õè, ïî ëî æè òåëü íûå è íå ãà òèâ íûå ïî -
ñëå äñòâèÿ èç ìå íå íèÿ ðå æè ìà è íû íåø íèå íå äîñ òàò êè âû äâè ãà þò ïî òðåá íîñòü â ðå ôîð ìå îá îðîí íî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. 

Íà ïðî òÿ æå íèè ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êî ãî ïå ðè î äà â Âåí ãðèè ãëàâ íûé êðè òå ðèé âî åí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
äèê òî âàë ñÿ ÷ëå íñòâîì Âåí ãðèè â ðó êî âî äè ìîì Ñî âåò ñêèì Ñî þ çîì âî åí íîì ñî þ çå. Ìåæ äó íà ðîä íûå
îðãà íè çà öèè — Âàð øàâ ñêèé äî ãî âîð êàê âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êàÿ îðãà íè çà öèÿ è Ñî âåò ýêî íî ìè ÷åñ êîé âçà -
è ìî ïî ìî ùè êàê ýêî íî ìè ÷åñ êèé êîí ñóëü òà òèâ íûé îðãàí — áûëè ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ êà ìóô ëÿ æà îò êðû -
òî ãî ñî âåò ñêî ãî âëè ÿ íèÿ è äå ëà ëè âîç ìîæ íûì ëå ãàëü íîå ïîä ÷è íå íèå íà öè î íàëü íî ãî ñó âå ðå íè òå òà.

Â âî åí íîì îò íî øå íèè Ãå íå ðàëü íûé øòàá ñî âåò ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, â ñî îò âå òñòâèè ñ ñî âåò ñêè -
ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè èí òå ðå ñà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, îïðå äå ëÿë âî åí íûå ïî òðåá íîñ òè, êî òî ðûå â äàëü íåé -
øåì äå ëè ëèñü íà óðîâ íå âõî äÿ ùèõ â áëîê ñòðàí øòà áîì îá ú å äè íåí íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî ðûé
ðó êî âî äèë àð ìè ÿ ìè ÷ëå íîâ Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà. Ïðåä ëî æå íèÿ, à òî÷ íåå òðå áî âà íèÿ øòà áà îá ú å -
äè íåí íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë êàæ äî ìó ãî ñó äà ðñòâó-÷ëå íó, ñî äåð æà ëè, â ñî îò âå òñòâèè ñ ñåê ðåò íû ìè
ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè ïëà íà ìè ñî âåò ñêî ãî âî åí íî ãî ðó êî âî äñòâà, ïî òðåá íîñ òè âî åí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ïî
âè äàì âî î ðó æåí íûõ ñèë, ðî äàì âîéñê, ñëóæ áàì, îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðå è âî åí íî ìó îñíà ùå íèþ.
Ýòè “ïðåä ëî æå íèÿ” îõâà òû âà ëè ïÿ òè ëåò íèå ïåðèîäû. 

Ãå íå ðàëü íûå øòà áû ñòðàí-÷ëå íîâ ðàç âè âà ëè ýòè òàê íà çû âà å ìûå ïðåä ëî æå íèÿ, âêëþ ÷àÿ èõ â ïÿ òè -
ëåò íèå ïëà íû àð ìèè. Ïî âåí ãåð ñêî ìó îïû òó ýòè òðå áî âà íèÿ øòà áà îá ú å äè íåí íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë
áûëè ÷ðåç ìåð íû ìè, ïðå âû øàÿ ïðåä å ëû íà öè î íàëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé. Ïðè íÿ òûå ýëå ìåí òû òðå áî âà -
íèé âêëþ ÷à ëèñü â ïÿ òè ëåò íèé ïëàí àð ìèè, è òîã äà ðó êî âî äñòâî ïðà âÿ ùåé â ãî ñó äà ðñòâå êîì ìó íèñ òè ÷åñ -
êîé ïàð òèè îá åñ ïå ÷è âà ëî îäîá ðå íèå ïëà íà íà ïðà âè ò åëüñòâåí íîì è çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå.

Êî ìàí äî âà íèå àð ìè åé áûëî âû ñî êèì ïðè îðè òå òîì ïðà âÿ ùåé ïàð òèè. Ïàð òèÿ ðå ãó ëÿð íî àíà ëè çè -
ðî âà ëà çà äà ÷è, ðàç âè òèå, îðãà íè çà öè îí íûé è êàä ðî âûé àñ ïåê òû, ìî ðàëü íîå ñî ñòî ÿ íèå è ïî ëè òè ÷åñ -
êèå íà ñòðî å íèÿ àð ìèè è îêà çû âà ëà íà âñå ýòî ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå. Ãëàâ íûå ïðî áëå ìû ýòîé ñèñ òå ìû ïëà -
íè ðî âà íèÿ ñî ñòî ÿ ëè â òîì, ÷òî ñî âåò ñêîå âëè ÿ íèå êðàé íå çà òðóä íÿ ëî îñó ùå ñòâëå íèå íà öè î íàëü íûõ
èí òå ðå ñîâ, íå ñìîò ðÿ íà èìåâ øè å ñÿ ñî ãëà øå íèÿ, ñó ùåñ òâî âà ëà çíà ÷è òåëü íàÿ íå óâå ðåí íîñòü â âû -
ïîë íå íèè çà ïëà íè ðî âàí íûõ âî åí íûõ ïî ñòà âîê îò íî ñè òåëü íî ìà òå ðè àëü íîé ÷àñ òè, æåñ òêàÿ ñèñ òå ìà
ïÿ òè ëå òîê çà òðóä íÿ ëà ïðî âå äå íèå íå îá õî äè ìûõ êîð ðåê òèâ äëÿ ïðè âå äå íèå ïëà íà â ñî îò âå òñòâèå ñ
ôàê òè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì, à âû ïîë íå íèå óñòà íîâ ëåí íûõ è ïî âû øåí íûõ çà äà÷ ðàç âè òèÿ ïðè âî äè ëî ê
óõóä øå íèþ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè.

Â îá ùåì, õîòÿ ýòà ñèñ òå ìà íà íî ñè ëà óùåðá íà öè î íàëü íûì èí òå ðå ñàì, íå îá ëà äà ëà ãèá êîñ òüþ è
ïðå ïÿ òñòâî âà ëà íî âî ââå äå íè ÿì, îíà áûëà ñòà áèëü íîé è äàëà âîç ìîæ íîñòü õî ðî øî èç ó÷èòü îñî áåí -
íîñ òè ïÿ òè ëåò íå ãî âî åí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. 

Ïîñ ëå çà ìå íû êîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî ðå æè ìà áî ëåå îò âå òñòâåí íûì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïðàâ ëå íè åì
ïðî è çîø ëî óñòðà íå íèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è âî åí íûõ îãðà íè ÷å íèé è ñî çäà ëî îñíî âó è íå -
îá õî äè ìîñòü äëÿ áî ëåå àäåê âàò íî ãî íà öè î íàëü íî ãî îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ïðî öåññ åãî çà ðîæ -
äå íèÿ, îäíà êî, áûë ìåä ëåí íûì ïå ðåïîë íåí íûì íå îïðå äå ëåí íîñ òÿ ìè, îò ÷àñ òè, â ñâÿ çè ñ îò ñó òñòâè -
åì òðà äè öèè, îïû òà è êâà ëè ôè êà öèè, ìåä ëåí íîé ïîä ãî òîâ êîé âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïëà íîâ è ïëà íîâ
ðå ôîð ìû, çíà ÷è òåëü íûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì óïàä êîì íà ÷à ëà 90-õ ãî äîâ, íå ðå øè òåëü íîñ òüþ ïå ðå õî äà ê
äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå è îò ñó òñòâè åì íî âûõ êîí öåï öèé îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ëþ áî ãî ðîäà
ïëà íî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü âîñ ïðè íè ìà ëàñü êàê âîç âðà ùå íèå ê ïðå æíåé ïëà íî âîé ýêî íî ìè êå, è Âåí ãðèÿ
íå ñïå øè ëà ñ çà ïðî ñîì èíîñ òðàí íîé ýêñïåðòèçû.

Íå óñòî ÿâ øà ÿ ñÿ, ïå ðå ìåí ÷è âàÿ ðû íî÷ íàÿ ýêî íî ìè êà òàê æå ñî çäà âà ëà ïðî áëå ìû äëÿ ïðî öåñ ñà îá -
îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, è â ýòîò ïðî ìå æó òîê âðå ìå íè íå ñî ñòî ÿ ëîñü ó÷ðåæ äå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ -
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òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ, êî òî ðàÿ ìîã ëà áû äå éñòâî âàòü â áó äó ùåì. Ðó êî âî äñòâî ôèñ êàëü íûõ è ôè íàí ñî -
âûõ ñôåð ðà áî òà ëî ñ îïå ðà òèâ íû ìè (ãî äè÷ íû ìè) ïëà íà ìè èç-çà îò ñó òñòâèÿ çðå ëûõ ñðåä íå- è äîë ãîñ -
ðî÷ íûõ (òðåõ, ïÿòè-, ñå ìè ëåò íèõ) êîí öåï öèé, ïðî ãðàìì èëè ïëà íîâ, êî òî ðûå îòî áðà æà ëè áû îá ÿ çà ò -
åëüñòâà è îò âå òñòâåí íîñòü ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà. Îòñó òñòâèå ñèñ òå ìû íà öè î íàëü íî ãî ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðå ïÿ òñòâî âà ëî ó÷ðåæ äå íèþ ðà öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Áþä æåò íûå èñ òî÷ íè êè ïî ñòî ÿí íî ñî êðà ùà ëèñü â ðå àëü íûõ îá ú å ìàõ, ÷òî â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëè òè -
÷åñ êè ìè öå ëÿ ìè ïðè âå ëî ê ñî êðà ùå íèþ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îäíà êî øàãè, ïðåä ïðè íÿ òûå äëÿ ñî êðà ùå -
íèÿ àð ìèè, äèê òî âà ëèñü îò ñó òñòâè åì ôè íàí ñîâ, à íå ïî ñëå äî âà òåëü íîé âî åí íîé ðå ôîð ìîé. Íå áûëî
ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ, îñíî âàí íî ãî íà ïî ëè òè ÷åñ êîì àíà ëè çå áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûé îïðå äå ëèë
áû àð ìåé ñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Êðî ìå òîãî, íå áûëî íè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, íè ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
åå îñó ùå ñòâëå íèÿ. Ðå øå íè åì â ýòîé ñè òó à öèè áûëî è ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå öå ëîñ òíîé ñèñ òå ìû îá îðîí -
íî ãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû îáîðîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è òåêóùèå íåäîñòàòêè

Ñòðóê òóð íûå íå äîñ òàò êè. Êî ìè òå òû ïàð ëà ìåí òà ðå ãó ëÿð íî îá ñóæ äà þò, àíà ëè çè ðó þò è îöå íè -
âà þò ïî ëè òè ÷åñ êèå ôàê òî ðû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, âíåø íèå è âíóò ðåí íèå ïî -
ëè òè ÷åñ êèå, îá ùåñ òâåí íûå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå, âî åí íûå ôàê òî ðû è êðè òå ðèè îá îðî íû è ôîð ìó ëè ðó þò
ñâîþ òî÷ êó çðå íèÿ. Â èõ äå ÿ òåëü íîñ òè ìîæ íî êðè òè êî âàòü óðî âåíü ñëîæ íîñ òè è ìå òî äî ëî ãèþ ðà áî òû,
à òàê æå èõ âî åí íóþ è îá îðîí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ êâà ëè ôè êà öèþ. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå êî ìè òå òû îá ëà äà þò
îò âå òñòâåí íîñ òüþ è ïðà âà ìè òîëü êî â îò íî øå íèè íå êî òî ðûõ ýëå ìåí òîâ ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè. Ïîñ -
êîëü êó ýëå ìåí òû áå çî ïàñ íîñ òè çà âè ñÿò äðóã îò äðó ãà, òî òðå áó åò ñÿ êîì ïëåê ñíàÿ îöåí êà, íî äëÿ ýòî ãî
íå ñó ùåñ òâó þò ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñòðóê òóð è ïðàê òè êè íè â ïàð ëà ìåí òå, íè â ïðà âè ò åëüñòâå.

Â âåí ãåð ñêîì êîí òåê ñòå ìå õà íèç ìà êî îð äè íà öèè ñâÿ çàí íûõ ñ îá îðî íîé âîï ðî ñîâ íå ñó ùåñ òâó åò (ê
ñî æà ëå íèþ, îá îðîí íûé êî ìè òåò ïàð ëà ìåí òà íå ìî æåò ýòî äå ëàòü). Âàæ íîñòü êî îð äè íà öèè ìîæ íî óâè -
äåòü íà íå ñêîëü êèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðè ìå ðàõ (ñî âåò íèê ïî íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Ñî å äè íåí -
íûõ Øòà òàõ, Ñî âåò íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Ãåð ìà íèè, âî åí íûå êà áè íå òû, äå éñòâó þ ùèå â íå êî òî -
ðûõ äðó ãèõ ñòðà íàõ). Ñó ùåñ òâó þ ùèì ñòðóê òó ðàì â Âåí ãðèè íå äîñ òà åò íå îá õî äè ìîé ïî ëíîé îò âå òñòâåí -
íîñ òè è ïî ëíî ìî ÷èé, è ïî òî ìó â ñôå ðå ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè íåò êîì ïëåê ñíî ãî ïðî öåñ ñà àíà ëè çà. 

Ïðîá ëå ìû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ îá îðîí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ
î÷åíü óÿç âè ìîé, ïî ñêîëü êó â Âåí ãðèè íåò çà êî íà î õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êðî ìå Ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî àêòà ïî ôè íàí ñàì è áþä æåò íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, à òàê æå íå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ àíà ëèç ïî òåí öè àëü -
íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé.

Îòñó òñòâèå äå ÿ òåëü íîñ òè ïî êî îð äè íè ðî âà íèþ. Ïëàí ãî äî âî ãî áþä æå òà, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ îñíî âîé 
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðå æäå âñå ãî, ðàñ ñìàò ðè âà åò ôè íàí ñî âûå àñ ïåê òû è íå ïðè âî äèò
êîì ïëåê ñíûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå îöåí êè. Ìè íèñ òå ðñòâî ôè íàí ñîâ, îò âå òñòâåí íîå çà ñâå äå íèå ãî äî âî ãî
áþä æå òà, íå èìå åò âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ïî äî áíî ãî ðîäà îöå íîê. Îòñó òñòâèå äå ÿ òåëü íîñ òè ïî êî îð äè íè -
ðî âà íèþ íà óðîâ íå àï ïà ðà òà âëå ÷åò çà ñî áîé ïðå îá ëà äà íèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ íà ìè íèñ òåð -
ñêîì è ïàð ëà ìå íòñêîì óðîâ íÿõ, ïðè âî äÿ â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ê êîíü þê òóð íûì è íå ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íûì ðå øå íè ÿì. Íà ýòî ÿñíî ïî êà çû âà þò ðå ãó ëÿð íûå èç ìå íå íèÿ â ïðè íÿ òûõ ïëà íàõ è ìå ðàõ. Âíóò ðåí -
íÿÿ ñòðóê òó ðà ãî äî âî ãî áþä æå òà âåí ãåð ñêî ãî ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ìå íÿ ëàñü ÷å òû ðå ðàçà ñ ìî ìåí -
òà óñòà íîâ ëå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðàâ ëå íèÿ, ÷òî äå ëà åò ïå ðè î äè ÷åñ êèé ñðàâ íè òåëü íûé àíàëèç
íåâîçìîæíûì.

Îòñó òñòâèå âçãëÿ äà ñ ïî çè öèè ñòî è ìîñ òè. Ãî äî âîå ïëà íè ðî âà íèå ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ íà îá åñ -
ïå ÷å íèè áà ëàí ñà ðàñ õî äîâ è öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, òàê ÷òî îíî îñíî âà íî íà ïîä õî äå
îò íî ñè òåëü íî ðàñ õî äîâ, à íå ñòî è ìîñ òè. Ñòî è ìîñòü, êàê îñíî âà íèå ïëà íè ðî âà íèÿ, ïî òðå áî âà ëà áû
àíà ëè çà, îöå íîê è ïðåä ëî æå íèé, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà âû ïîë íå íèÿ êîí êðåò íûõ çà äà÷ è ïðî ãðàìì. Íå -
êî òî ðûå ñòðà íû óæå óñïåø íî èñ ïîëü çó þò ýòè ìå òî äû ïëà íè ðî âà íèÿ (ïëà íè ðî âà íèå ñ íóëÿ, áþä æå òû
ïðî ãðàìì, ãäå ñî õðà íÿ þò ñÿ ñòàí äàð òíûå ðàñ õî äû è ïðî èñ õî äèò èõ ñî âåð øå íñòâî âà íèå), êî òî ðûå ñî -

230



ñòàâ ëÿ þò ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êóþ îñíî âó ïðå å ìñòâåí íîñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ. Ýòà ïðàê òè êà äå ëà åò äå òàëü -
íûé àíà ëèç çà äà÷ íå èç áåæ íûì, â îò ëè ÷èå îò íûíåøíèõ ìåòîäîâ.

Îáçîð ïðî øëûõ è òå êó ùèõ ïðî áëåì ïî áóæ äà åò ê ó÷ðåæ äå íèþ òà êîé âî åí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå -
ìû ïëà íè ðî âà íèÿ, êî òî ðàÿ áî ëåå òî÷ íî îòî áðà æà ëà áû ïî ëè òè ÷åñ êèå öåëè áå çî ïàñ íîñ òè è ýêî íî ìè -
÷åñ êèå âîç ìîæ íîñ òè. Îáíîâ ëå íèå ñèñ òå ìû îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íå èç áåæ íî, Âåí ãðèÿ íóæ äà åò ñÿ 
â ñî âåð øåí íî íî âîé ñèñ òå ìå, êî òî ðàÿ, ñî ãëàñ íî ñòàí äàð òè çè ðî âàí íûì è ïðî ãðàì ìíûì çà äà ÷àì, ãî -
òî âèò êî ðîò êî-, ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íûå ïëà íû, à òàê æå ïî îá ðàò íîé ñâÿ çè êîí òðî ëè ðó åò ðå à ëè çà öèþ
è ýô ôåê òèâ íîñòü ýòèõ ïëàíîâ.

Ðàçâèòèÿ ÑÎÏ ïîòðåáîâàëè ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

• Èç-çà êîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî ãîñ ïî äñòâà Âåí ãðèÿ íå èìå ëà ñî áñòâåí íî ãî îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà -
íèÿ, îñíî âàí íî ãî íà ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû êàê íå çà âè ñè ìî ãî, ñó âå ðåí íî ãî ãî ñó äà -
ðñòâà.

• Èñïîëü çó å ìîå åæå ãîä íîå ïëà íè ðî âà íèå íå èìå åò ñâÿ çè ñ ïðåä û äó ùèì è ïî ñëå äó þ ùèì ïå ðè î -
äîì ïëà íè ðî âà íèÿ, òàê êàê èç ìå íå íèå ðå æè ìà ïðàâ ëå íèÿ ïðå ïÿ òñòâî âà ëî ñî çäà íèþ íå îá õî äè -
ìîé áàçû äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íûõ îá îðîí íûõ çà äà÷.

• Áþä æåò âåí ãåð ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â 1990–1996 ãî äàõ ñî êðà òèë ñÿ íà 50%. Ýòîò ïî òðå áî âà ëî
ïå ðå îöåí êè îá îðîí íûõ çà äà÷ è âû ïîë íå íèÿ, ñî êðà ùå íèÿ è ðåñ òðóê òó ðè çà öèè øòàò íî ãî è áîå âî -
ãî ðàñ ïè ñà íèÿ, ðàç ðà áîò êè ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ. 

• Â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ âî åí íî ãî îñíà ùå íèÿ Âåí ãðèè íóæ íî áûëî ïðè íÿòü ïðî ãðàì ìû, îõâà òû âà þ -
ùèå íå ñêîëü êî ëåò.

• Ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü ïîä ðà çó ìå âà åò óâå ëè ÷å íèå ïðî çðà÷ íîñ òè.

• Îæè äà å ìîå ââå äå íèå ïëà íè ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà âû ïîë íå íèå çà äà÷.

• Ñîç äàòü âîç ìîæ íîñòü àíà ëè çà ñòî è ìîñ òè—ðå çóëü òà òà.

• Ñî îò âå òñòâèå áþä æå òó è ñèñ òå ìå ïëà íè ðî âà íèÿ ÍÀÒÎ. 

Ñèñòåìà îáîðîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ 

Âûñ øåå âî åí íîå ðó êî âî äñòâî è ýêñ ïåð òû ñ÷è òà ëè, ÷òî ðå øå íè åì ïðî áëåì áûëà ðàç ðà áîò êà â ñå -
ðå äè íå 90-õ ãî äîâ ñèñ òå ìû îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. ÑÎÏ ÿâ ëÿ åò ñÿ êîì ïëåê ñíîé âî åí íîé ñèñ òå ìîé
ïëà íè ðî âà íèÿ, ñî äåð æà ùåé ïî ëè òè ÷åñ êèå öåëè îá îðî íû, âî åí íûå çà äà ÷è, ïðî èñ òå êà þ ùèå èç ïî -
ñëåä íèõ (âî åí íîå ñòðî è ò åëüñòâî, ìåæ äó íà ðîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà, ñî âåð øå íñòâî âà íèå áîå ãî òîâ íîñ -
òè, ïîä ãî òîâ êè, ìî áè ëè çà öèè, ïî ïîë íå íèÿ è ò. ä.), à òàê æå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïëà íû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå
äëÿ íèõ ìà òå ðè àëü íûå (ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êèå è ôè íàí ñî âûå) è ÷å ëî âå ÷åñ êèå ðå ñóð ñû.

Îáîðîííîå ïëàíèðîâàíèå ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïîëèòè÷åñêèå è ìèíèñòåðñêèå çàäà÷è:

• ÑÎÏ íà óðîâ íå âû ñøå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà ñòðà íû îïðå äå ëÿ åò, â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëè -
òè ÷åñ êè ìè öå ëÿ ìè áå çî ïàñ íîñ òè, òðå áî âà íèÿ ê çà ùè òå îò å ÷åñ òâà è äðó ãèå îá îðîí íûå çà äà ÷è;

• ÑÎÏ íà ìè íèñ òåð ñêîì óðîâ íå îñíî âû âà åò ñÿ íà îá îðîí íûõ òðå áî âà íè ÿõ, êî òî ðûå ïðî èñ òå êà þò
èç ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, îäîá ðå íû ïî ëè òè ÷åñ êèì ðó êî âî äñòâîì è îá íîâ ëå íû íà äàí íûé ïå -
ðè îä.

ÑÎÏ íà ýòîì óðîâ íå ïîä ðîá íî îïè ñû âà åò (íà îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä) öåëè ñòðóê òóð íî ãî è òåõ íè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ àð ìèè, ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è åãî ñî îò íî øå íèé, è â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòèì, íå îá õî äè ìûå
áþä æåò íûå ôîí äû ãëàâ íûõ ïî ñòà âîê, ðàç âè òèÿ è îá ñëó æè âà íèÿ. Ôîð ìè ðî âà íèå ýòèõ ýëå ìåí òîâ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ çà äà ÷åé âî åí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî äåð æà íèå ÑÎÏ ñî ñòî èò â
îá åñ ïå ÷å íèè ñî îò âå òñòâèÿ âî åí íûõ ïî òðåá íîñ òåé ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðå à ëè ÿì è óòâåð æäå íèè èõ ïî ëè òè -
÷åñ êè ìè, âî åí íû ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïëà íè ðó þ ùè ìè è äè ðåê òèâ íû ìè îðãà íà ìè.

ÑÎÏ ñâî äèò âî åí íûå ïî òðåá íîñ òè, àíà ëè çè ðó åò äîñ òóï íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èíñòðó ìåí òû è îñó ùå -
ñòâëÿ åò îá ðàò íóþ ñâÿçü ñ òåìè, êòî ôîð ìó ëè ðó åò ïî ëè òè ÷åñ êèå òðå áî âà íèÿ àð ìèè è áå çî ïàñ íîñ òè, è
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òà êèì îá ðà çîì ïðî èç âî äèò ðå àëü íûå, ñêî îð äè íè ðî âàí íûå ïëà íû âîç ìîæ íîñ òåé è ïî òðåá íîñ òåé.
ÑÎÏ îïîñ ðå äó åò áþä æåò íîå âîç äå éñòâèå ïðÿ ìûõ âî åí íûõ ðàñ õî äîâ íà íà öè î íàëü íóþ ýêî íî ìè êó.

ÑÎÏ ÿâ ëÿ åò ñÿ èí òåã ðàëü íîé ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ. Â ñâîé çà êðû òûé
ïðî öåññ îíà âêëþ ÷à åò:

• Âî åí íîå è ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå

• Êî îð äè íà öèþ ïëà íîâ è èõ îäîá ðå íèå.

• Ñèñ òå ìó èñ ïîëü çî âà íèÿ ôè íàí ñîâ è ó÷å òà.

Ñîç äà âà å ìàÿ ÑÎÏ ñâî äèò âìåñ òå â îäíó èí òåã ðè ðî âàí íóþ ñèñ òå ìó: 

• Îáî ðîí íóþ ñòðà òå ãèþ.

• Îïå ðà òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå è ïîä ãî òîâ êó.

• Îáî ðîí íûé áþä æåò è íå îá õî äè ìûå ðå ñóð ñû äëÿ âî åí íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ è ðàç âè òèÿ.

• Ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ ôóíê öè î íàëü íûõ çà äà÷ àð ìèè.

ÑÎÏ ìî æåò áûòü ðàç äå ëå íà íà ÷àñ òè:

• Ñèñ òå ìà ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ; 

• Ñèñ òå ìà îïå ðà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ; 

• Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ; 

• Ñèñ òå ìà áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. 

Ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ãëàâ íîå çà äà íèå ñèñ òå ìû ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ôîð ìè ðî âà íèè è îá íîâ ëå -
íèè äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàìì è ñðåä íåñ ðî÷ íûõ ïëà íîâ îò íî ñè òåëü íî âîç ìîæ íîñ òåé è ñòðóê òó ðû áó äó -
ùåé àð ìèè, ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå òå êó ùåå ñî ñòî ÿ íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë, îñíîâ íûå îá îðîí íûå äî êó -
ìåí òû è ïî òåí öè àëü íûå óãðî çû. Îíà òàê æå äîë æíà îïðå äå ëÿòü ïî òðåá íîñ òè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ.

Ýòà ïîä ñèñ òå ìà òàê æå èìå åò äåëî ñî âñåñ òî ðîí íèì àíà ëè çîì è îöåí êîé äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî öåñ ñîâ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé è èõ âçà è ìî äå éñòâèÿ, à òàê æå ñ ðàç ðà áîò êîé è óòâåð æäå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñòðà òå ãèè îá îðî íû.

Îòíî ñè òåëü íî âîç ìîæ íîñ òåé áó äó ùåé àð ìèè è åå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ äîë ãîñ ðî÷ íûå
ïðî ãðàì ìû (15 ëåò) è ñðåä íåñ ðî÷ íûå ïëà íû (îäèí—÷å òû ðå ãîäà) ãî òî âÿò ñÿ êàæ äûé ãîä, è ýòè ïðî -
ãðàì ìû è ïëà íû ðå ãó ëÿð íî îá íîâ ëÿ þò ñÿ, çà âåð øà þò ñÿ è êîð ðåê òè ðó þò ñÿ â öèê ëàõ ïëà íè ðî âà íèÿ. 

Ýòà ñèñ òå ìà äàåò ïðè íöè ïû è èí ôîð ìà öèþ äëÿ îá îðîí íîé ïî ëè òè êè è äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ñòðóê òó ðû 
àð ìèè, çà äà÷ êî ìàí äó þ ùèõ, èñ ïîë íè òåëü íûõ, ïîä äåð æè âà þ ùèõ ýëå ìåí òîâ è ñêî îð äè íè ðî âàí íûå
íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ.

Ñèñòåìà îïåðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Â ñèñ òå ìå îïå ðà òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ãëàâ íàÿ öåëü ñî ñòî èò â ðàç ðà áîò êå ïëà íîâ ïîä ãî òîâ êè ñó -
ùåñ òâó þ ùèõ âîéñê è âíå ñå íèè â íèõ èç ìå íå íèé, â îïðå äå ëå íèè ïî òðåá íîñ òåé è çà äà÷ àð ìèè â ìèð íîå 
âðå ìÿ è ïðè âî åí íîì ïî ëî æå íèè, â ñóì ìè ðî âà íèè îïå ðà òèâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ îá -
îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ ïðè ìå íå íèÿ àð ìèè èìå åò â êà ÷åñ òâå ãëàâ íîé çà äà ÷è îïðå äå ëå íèå ïî -
òðåá íîñ òåé âî î ðó æåí íûõ ñèë â ìèð íîå è âî åí íîå âðå ìÿ, ðàç ðà áîò êó è îá íîâ ëå íèå ïëà íîâ âñòóï ëå -
íèÿ â áîé. Ïëà íû âî î ðó æåí íîé îá îðî íû Âåí ãðèè ñî äåð æàò èñ ïîëü çî âà íèå âåí ãåð ñêèõ âî î ðó æåí íûõ
ñèë è ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áû â ñëó ÷àå ÷ðåç âû ÷àé íîé ñè òó à öèè è íå ïðåä âè äåí íîé àã ðåñ ñèè, ïî òðåá íîñ -
òè ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íû è íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, ïðî öåññ çà ïóñ êà ïî òðå âî ãå çà ùè ùåí íîé ñèñ òå -
ìû êî ìàí äî âà íèÿ è óïðàâëåíèÿ. 

Ñî îò âå òñòâåí íî ñòà òó ñó àð ìèè ýòà ñèñ òå ìà ïðåä îñòàâ ëÿ åò äàí íûå è äîê ëà äû âà åò òðå áî âà íèÿ ïî
ïîä äåð æà íèþ îïå ðà òèâ íî-òàê òè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé, ïî ïîä ãî òîâ êå àð ìèè ê îæè äà å ìûì áîå âûì ñè -
òó à öè ÿì è ïî îïå ðà òèâ íûì ïðè îðè òå òàì âî åí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà.

Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ ãî òîâ íîñ òè è ïîä ãî òîâ êè. Åå çà äà ÷à ñî ñòî èò â äîñ òè æå íèè ñòðà òå ãè ÷åñ -
êîé è îïå ðà òèâ íîé ãî òîâ íîñ òè àð ìèè, óòî÷ íå íèè ðó êî âî äÿ ùèõ ïðè íöè ïîâ, òðå áî âà íèé è çà äà÷ ïîä ãî -
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òîâ êè âîéñê, â ïëà íè ðî âà íèè îïå ðà òèâ íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ïîä ãî òîâ êè âî åí íî ãî ðó êî âî äñòâà, êî ìàí äè -
ðîâ è øòà áîâ, â ïëà íè ðî âà íèè íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü íûõ îïå ðà òèâ íî-òàê òè ÷åñ êèõ ó÷å íèé, â ðàç ðà áîò êå
ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè ðå çåð âèñ òîâ è ìî áè ëè çà öè îí íûõ ïëà íîâ, â ñóì ìè ðî âà íèè îïå ðà òèâ íûõ òðå áî -
âà íèé íà îñíî âà íèè ïëà íîâ ïîä ãî òîâ êè âîéñê.

Ñèñ òå ìà îá åñ ïå ÷è âà åò äàí íûå, óñòà íàâ ëè âà åò òðå áî âà íèÿ è ïî òðåá íîñ òè îò íî ñè òåëü íî ïëà íè ðî -
âà íèÿ ïî òðåá íîñ òåé è ñòî è ìîñ òè ÷å ëî âå ÷åñ êèõ, òû ëî âûõ è äðó ãèõ íîð ìà òèâ íûõ ðå ñóð ñîâ, íå îá õî äè -
ìûõ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïëà íîâ è çà äà÷ ïîä ãî òîâ êè.

Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ 

Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ âêëþ ÷à åò îïðå äå ëå íèå öå ëåé ïëà íè ðî âà íèÿ, ëè ìè òû ðå ñóð ñîâ,
îðè åí òè ðî âàí íîå íà çà äà ÷è ïëà íè ðî âà íèå ïðî ãðàì ìè ðó å ìî ãî ðàç âè òèÿ è íîð ìà òèâ íûå ïî òðåá íîñ òè
îïå ðà òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ è òåõ íè ÷åñ êî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, ïîä ãî òîâ êó è óòâåð æäå íèå ðå øå íèé î
ðàñ ïðå äå ëå íèè èñ òî÷ íè êîâ, èòî ãî âûå ðå ñóð ñíî-ñòî è ìîñ òíûå ïëà íû ìè íèñ òå ðñòâà ïî ñëå óòâåð æäå -
íèÿ áþä æåò íûõ îöåíîê.

Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ãðàì ìè ðó å ìûõ ïî òðåá íîñ òåé â ðå ñóð ñàõ. Â ýòîé ñèñ òå ìå ìîæ íî, ïðå -
æäå âñå ãî, îá íà ðó æèòü ïðî ãðàì ìû ïî îñíîâ íûì, óíè êàëü íûì è îä íî êðàò íûì çà äà ÷àì àð ìèè, òî÷ íåå, ïî 
÷å ëî âå ÷åñ êèì ðå ñóð ñàì, ðàç âè òèþ è ïðè îá ðå òå íèþ îñíà ùå íèÿ, ïî èí âåñ òè öè ÿì â èí ôðàñ òðóê òó ðó. 

Ïðà âè ò åëüñòâî óòâåð äè ëî ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî ãðàì ìû ÍÀÒÎ “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” è ïîä äåð -
æêó îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé. Öå ëå ñî îá ðàç íî ïå ðå ÷èñ ëèòü çäåñü ïðî ãðàì ìû, ïðåä íàç íà ÷åí íûå
äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ öå ëåé âî åí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ÍÀÒÎ. 

Ñîîòâåòñòâåííî èõ ïëàíèðîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ, ìîæíî ðàçëè÷èòü:

• ãó ìà íè òàð íûå ïðî ãðàì ìû;

• ïðî ãðàì ìû ïî ðàç âè òèþ è ïðè îá ðå òå íèþ âî åí íî ãî îñíà ùå íèÿ;

• ñòðî è òåëü íûå ïðî ãðàì ìû;

• ïðî ãðàì ìû ñâÿ çè. 

Ýòè ïðî ãðàì ìû ìî ãóò áûòü âû ñøèì ïðè îðè òå òîì, öå ëå âû ìè èëè äðó ãè ìè èí âåñ òè öè îí íû ìè ïðî -
ãðàì ìà ìè ñî îò âå òñòâåí íî èõ âàæ íîñ òè, êëàñ ñè ôè êà öèè è çà ïëà íè ðî âàí íûì çà òðà òàì. Ñèñ òå ìà ïðåä -
îñòàâ ëÿ åò äàí íûå äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ, êî îð äè íà öèè è óòâåð æäå íèÿ îïå ðà òèâ íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïî -
òðåá íîñ òåé, âêëþ ÷àÿ ïî òðåá íîñ òè âû ïîë íå íèÿ öå ëåé âî åí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ÍÀÒÎ, à òàê æå ïëà íè -
ðî âà íèå íîð ìà òèâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé â ðå ñóð ñàõ è áþä æå òà.

Ñèñ òå ìà ïëà íè ðî âà íèÿ íîð ìà òèâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé â ðå ñóð ñàõ. Îíà ïëà íè ðó åò ïî òðåá íîñ òè â
ðå ñóð ñàõ è ñòî è ìîñòü êàä ðî âîé, ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è äðó ãèõ (ìå äè öèí ñêîé, ðàç -
âå äû âà òåëü íîé, ñâÿ çè è ïðî÷.) ñåê öèé, òðå áó å ìûå äëÿ ïîä ãî òîâ êè, ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è îá ñëó æè âà -
íèÿ àð ìèè.

Ïëà íè ðî âà íèå ïðî èç âî äèò ñÿ öåí òðà ëè çî âàí íî. Ýòà ñèñ òå ìà ïðåä îñòàâ ëÿ åò äàí íûå äëÿ êîð ðåê òè -
ðîâ êè îïå ðà òèâ íî-òàê òè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé, îá ñëó æè âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ðå ñóð ñîâ, ïëà íè ðî âà íèÿ áþä -
æå òà.

Ñèñòåìà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 

Áþä æåò íûå îðãà íè çà öèè àð ìèè îñó ùå ñòâëÿ þò ñâîþ õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â êîí òåê ñòå
âñåé ñèñ òå ìû áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ñî îò âå òñòâåí íî èõ îäîá ðåí íî ìó ãî äî âî ìó áþä æå òó, òâåð äî
ïðè äåð æè âà ÿñü óñëî âèé, óñòà íîâ ëåí íûõ â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðà âè ëàõ. Âî åí íûå îðãà íè çà öèè ìè íèñ -
òå ðñòâà îá îðî íû ïëà íè ðó þò ñâîè òðå áî âà íèÿ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíî âà íè åì äëÿ áþä æåò íûõ îöå íîê
â íå îá õî äè ìûõ ðå ñóð ñîâ â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòè ìè óñëî âè ÿ ìè.

Îáîñ íî âà íèå áþä æåò íûõ îöå íîê ïðî äîë æà åò ñÿ ïîä ñ÷å òîì, çà òåì ïëà íè ðî âà íè åì ðå ñóð ñîâ è èõ
ñòî è ìîñ òè, êî òî ðîå ãà ðàí òè ðó åò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ëó÷ øóþ è áî ëåå óáå äè òåëü íóþ èí ôîð ìà öèþ äëÿ
ïðà âè ò åëüñòâà è ïàð ëà ìåí òà, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû òî, ÷òî èç ìå íå íèÿ â ïåð âî íà ÷àëü íûõ çà äà ÷àõ è
îöåí êàõ íà ïðî òÿ æå íèè çà êî íî äà òåëü íîé ðà áî òû ìî ãóò áûòü ñâå äå íû ê ìè íè ìó ìó.
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Ðàç ðà áîò êà áþä æå òà ÌÎ, ðàñ ÷åò ãî äî âûõ (íà äâà è áî ëåå ëåò) áþä æåò íûõ îöå íîê ìî ãóò áûòü ðàç -
äå ëå íû íà ïðî òÿ æå íèè áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà ïëà íè ðî âà íèÿ íà äâå ÷àñ òè: äè ðåê òèâ íóþ è çà êî íî äà -
òåëü íóþ, ÷òî ÷åò êî ôèê ñè ðó åò ñÿ è â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìå ïëà íè ðî âà íèÿ.

Äè ðåê òèâ íàÿ ñåê öèÿ ñî âïà äà åò ñ ïðî öåñ ñîì ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ, ðàñ ÷å òà ðå ñóð ñîâ, îðè åí òè -
ðî âàí íî ãî íà çà äà ÷è, è èõ ñòî è ìîñ òè, ïîä ãî òîâ êè ðå øå íèé è óòâåð æäå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé â ðå ñóð ñàõ è
ïî òðåá íîñ òåé â èç äåð æêàõ íà óðîâ íå ìè íèñ òå ðñòâà. Ýòè òðå áî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íûå íà âû ïîë íå -
íèå çà äà ÷è, è ðàñ õî äû îò äåëü íûõ âî åí íûõ îðãà íè çà öèé ñâî äÿò ñÿ âìåñ òå êàê òðå áî âà íèÿ Ãå íå ðàëü íî -
ãî øòà áà, è òîã äà ýòè ïî òðåá íîñ òè ñóì ìè ðó þò ñÿ â ïî òðåá íîñ òÿõ ìè íèñ òå ðñòâà è ãî òî âÿò ñÿ äëÿ ïðè íÿ -
òèÿ ðå øå íèÿ ïî èõ ïîâîäó.

Âûñ øåå ðó êî âî äñòâî ÌÎ îá ñóæ äà åò ïî òðåá íîñ òè àð ìèè â ðå ñóð ñàõ è èç äåð æêàõ, è ñî îò âå òñòâåí íî 
âî åí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì îöåí êàì è ïðåä âà ðè òåëü íûì ðó êî âî äÿ ùèì ïðè íöè ïàì öåí òðàëü íî ãî áþä æå -
òà, îíî ïðè íè ìà åò ðå øå íèå î çà ïëà íè ðî âàí íûõ îöåí êàõ ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ, çà äà÷ âû ñøåé ïðè îðè -
òåò íîñ òè, äå éñòâèé è îá ñëó æè âà íèÿ.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòè ìè ðå øå íè ÿ ìè, ìè íèñòð îá îðî íû ïðåä ñòàâ ëÿ åò ïðåä ëî æå íèå ïî ãëàâ íûì ðó -
êî âî äÿ ùèì ïðè íöè ïàì îá îðîí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è ãëàâ íûì öèô ðàì áþä æå òà ÌÎ íà ñëå äó -
þ ùèé ãîä (è åùå 2 ãîäà) âìåñ òå ñ îá ú ÿñ íå íè åì ìè íèñ òðó ôè íàí ñîâ. Çà òåì, â ïå ðè îä ðà áî òû ïàð ëà -
ìåí òà, ìè íèñòð îá îðî íû, â ñî îò âå òñòâèè ñ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ïðà âè ëà ìè è áþä æåò íû ìè ðó êî âî äÿ -
ùè ìè ïðè íöè ïà ìè, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ïðåä ëî æå íèå ïî áþä æå òó ñåê öèè ïîä åãî êîíòðîëü.

Äëÿ îäîá ðå íèÿ áþä æåò íûõ îöå íîê êðàé íå âàæ íî, ÷òî áû ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà êî íîï ðî åê òû äîë æíû 
áûòü ïîä à íû íà ðàñ ñìîò ðå íèå ïàð ëà ìåí òó ïå ðåä ãî ëî ñî âà íè åì ïî áþä æå òó äëÿ èõ îá ùå ãî îäîá ðå -
íèÿ, ÷òî áû âñå ýòè îíè âîø ëè â ïðè íÿ òûé â êà ÷åñ òâå çà êî íà áþä æåò ñòðà íû.

Â ïðî öåñ ñå ïëà íè ðî âà íèÿ ìè íèñ òðà ôè íàí ñîâ, ñî îò âå òñòâåí íî ðå çî ëþ öèè ïðà âè ò åëüñòâà, óñòà -
íàâ ëè âà åò ïðè êà çîì èíñòðóê öèè ïî ïëà íè ðî âà íèþ ãî äî âî ãî áþä æå òà.

Ìèíèñòð îáîðîíû èçäàåò ñâîé äîêóìåíò ïî ïëàíèðîâàíèþ áþäæåòà, êîòîðûé:

• Îïðå äå ëÿ åò îá ùèå è îá ÿ çà òåëü íûå òðå áî âà íèÿ ïëà íè ðî âà íèÿ, ìå òî äî ëî ãèþ è èíñòðóê öèè.

• Èíôîð ìè ðó åò î ðàñ ïðå äå ëå íèè äî õî äîâ è ðàñ õî äîâ.

• Îáúÿâ ëÿ åò íå îá õî äè ìûå èç ìå íå íèÿ â çà äà ÷àõ è èõ óñëî âè ÿõ.

• Ïðè íè ìà åò ðå øå íèå î ÷èñ ëåí íîñ òè è ñî îò íî øå íè ÿõ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ ýô -
ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è îïòè ìàëü íî ãî âû ïîë íå íèÿ çà äà÷, è î ñïî ñî áàõ äå éñòâèÿ è îá -
ñëó æè âà íèÿ ñèñ òå ìû.

• Èçëà ãà åò ìå òî äû âû ÷èñ ëå íèé â çà ïëà íè ðî âàí íûõ îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïî êà çà òå ëÿõ èç ìå íå íèÿ îöå -
íîê â òå êó ùåì ãîäó.

• Ðå ãó ëè ðó åò ïå ðå ãðóï ïè ðîâ êó çà äà÷ òå êó ùå ãî ãîäà è ñâÿ çàí íûõ ñ íèìè îöå íîê ìåæ äó áþä æåò íû -
ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè.

Êîí òðî ëè ðó þ ùèå îðãà íè çà öèè ñðåä íå ãî óðîâ íÿ ñâî äÿò áþä æåò íûå ïðåä ëî æå íèÿ áþä æåò íûõ
îðãà íè çà öèé ñ ïî ëíû ìè è ÷àñ òè÷ íû ìè ïðà âà ìè, îñíî âàí íûå íà ãëàâ íûõ ïî êà çà òå ëÿõ ìè íèñ òå ðñòâà,
ïëà íàõ ðå ñóð ñîâ è ñòî è ìîñ òè. Ýòè ïðåä ëî æå íèÿ âêëþ ÷à þò âñå ðàñ õî äû è äî õî äû, êî òî ðûå:

1) Íå çà âè ñè ìî îò ñâî èõ èñ òî÷ íè êîâ, ñâÿ çà íû ñ çà äà ÷à ìè è âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè äàí íîé îðãà íè -
çà öèè è:
a) îñíîâûâàþòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ çàêîíà, îáÿçàòåëüñòâàõ ïî êîíòðàêòó èëè ñîãëàøåíèþ;
á) ïîñòóïàþò ðåãóëÿðíî;
â) ìîãóò äîïîëíèòåëüíî ïîñòóïàòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

2) Ñâÿ çà íû ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ è óòè ëè çà öè åé èõ ðå ñóð ñîâ;
3) Ïðåä ñòàâ ëÿ þò ôè íàí ñè ðî âà íèå âû ñî êîï ðè î ðè òåò íî ãî çà äà íèÿ, îäîá ðåí íî ãî ïàð ëà ìåí òîì,

ïðà âè ò åëüñòâîì è îïðå äå ëåí íî ãî ìè íèñ òðîì îá îðî íû è íà ÷àëü íè êîì ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà.

Áþä æåò íûå ïëà íû è ïðåä ëî æå íèÿ áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé ãî òî âÿò ñÿ ñî îò âå òñòâåí íî ñòðóê òó ðå
áþä æå òà (ïî ðÿ äîê ñòî ðîí ñ÷å òà è ïóí êòîâ), â ïëà íàõ îöåí êè ðàç äå ëÿ þò ñÿ íà îá û÷ íûå è îñî áûå (íå -
ïîâ òî ðÿ þ ùè å ñÿ).

234



Ñèñòåìà îáîðîííûõ ïîñòàâîê 

Îáî ðîí íûå ïî ñòàâ êè, ïî äî áíî ïðî öåñ ñàì ïëà íè ðî âà íèÿ îá îðîí íûõ çà òðàò è ìå õà íèç ìàì âî åí -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ, èìå þò ñî áñòâåí íóþ ñïå öè ôè êó ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ãî ñó äà ðñòâåí -
íû ìè ïî ñòàâ êà ìè. Ïðè ÷è íû äëÿ ýòî ãî ñâÿ çà íû ñ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ è âîï ðî ñà ìè ñåê ðåò -
íîñ òè ïî ñòà âîê, ñ îñî áû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ïî ñòàâ ëÿ å ìûõ òî âà ðîâ è óñëóã, ñ òðå áî âà íè ÿ ìè ê ïàð -
òíå ðàì-ïî ñòàâ ùè êàì è èõ îò íî ñè òåëü íî íå çíà ÷è òåëü íûì êî ëè ÷åñ òâîì, ñ ÷àñ òîé ñðî÷ íîñ òüþ êîí êðåò -
íî ãî ïðè îá ðå òå íèÿ, ñ ïîä äåð æêîé èí äóñ òðè àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, çà ùè òîé íà öè î íàëü íî ãî ðûí êà, ñ
ìíî ãî ëåò íè ìè ïî ñòàâ êà ìè è èõ îãðîì íîé ñòî è ìîñ òüþ, ñî ñïå öè à ëè çè ðî âàí íû ìè ìå òî äà ìè ïî ñòà âîê
(íà ïðè ìåð, êîì ïåí ñè ðó þ ùè ìè).

Âñå ýòè ïðè ÷è íû òðå áî âà ëè ñïå öè àëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá îðîí íûõ ïî ñòà âîê, îò ëè ÷à þ ùå ãî ñÿ îò
äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ñòà âîê. Ýòî, ïðå æäå âñå ãî, îçíà ÷à åò èñ êëþ ÷å íèå èç Àêòà î ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ ïî ñòàâ êàõ, êî òî ðîå ìî æåò áûòü ïðåä îñòàâ ëå íî êîì ïå òåí òíûì êî ìè òå òîì ïàð ëà ìåí òà â ñëó ÷àå
ïî ñòà âîê âî åí íîé ìà òå ðè àëü íîé ÷àñ òè èëè ñåê ðåò íîé ïî ñòàâ êè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðà âè ëà ïî ñòà âîê
ìè íèñ òå ðñòâà îòî áðà æà þò äðó ãèå äîêóìåíòû.

Â 1998 ãîäó, êîã äà ê âëàñ òè ïðè øëî íî âîå ïðà âè ò åëüñòâî, íî âîå ðó êî âî äñòâî ÌÎ ïî òðå áî âà ëî ðå -
øå íèé íà âû ñøåì óðîâ íå ïî âñå ìó ñïåê òðó çà êó ïî÷ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâà. Âíà ÷à ëå êàæ äîå
ðå øå íèå ïðè íè ìàë ìè íèñòð îá îðî íû, íî ãîä ñïóñ òÿ ìè íèñ òåð ñêîé äè ðåê òè âîé (47/1999) áûëà ñî çäà -
íà ÷å òû ðåõñòó ïåí ÷à òàÿ ñòðóê òó ðà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ (ãëà âà äå ïàð òà ìåí òà, çà ìåñ òè òåëü ãî ñó äà -
ðñòâåí íî ãî ñåê ðå òà ðÿ, ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñåê ðå òàðü, ìè íèñòð); îäíà êî ñâåðõ èåðàð õè ÷åñ êèé õà ðàê òåð
ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ïðå ïÿ òñòâî âàë ðå à ëè çà öèè áåñ ïå ðå áîé íîé ïî ëè òè êè ïî ñòà âîê. Ïîñ ëå 2000 ã. êàê 
ðó êî âî äñòâî, òàê è ïî âñåä íåâ íî îò âå òñòâåí íûå çà ïðè îá ðå òå íèå ïî òðå áî âà ëè “ïî ñî áèÿ” ïî ïî ñòàâ -
êàì, ÷òî ïðè âå ëî ê óòâåð æäå íèþ ñèñ òå ìû òî÷íûõ ïðàâèë. 

Íà è áîëü øèì íå äîñ òàò êîì äè ðåê òè âû ÌÎ, èç äàí íîé â 2001 ã., áûëî òî, ÷òî ñèñ òå ìà ïî ñòà âîê íå
ïðåä ñòàâ ëÿ ëà ñî áîé îä íî ðîä íûé è ïðî çðà÷ íûé ïðî öåññ, ñëå äî âà òåëü íî, íå áûëî âîç ìîæ íî ñïëà íè -
ðî âàòü âî åí íûå ïî ñòàâ êè çà áëà ãîâ ðå ìåí íî. Äàæå ïðè ïî ñòàâ êàõ â ñâÿ çè ñ áîëü øè ìè ïðî öåñ ñà ìè, íå -
çà âè ñè ìî äå éñòâî âà ëè íå ñêîëü êî îðãà íè çà öèé, òàê ÷òî îá ùàÿ ñèñ òå ìà îá ùå ãî ïðî öåñ ñà ïëà íè ðî âà -
íèÿ, ïðè îá ðå òå íèÿ è ââå äå íèÿ â ñòðîé íå áûëà ñôîð ìè ðî âà íà.

Ðÿä ôàê òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð ïðè îá ðå òå íèÿ áûë íå à äåê âà òåí, ÷òî îçíà ÷à ëî ðàñ òî ÷è ò åëüñòâî ìè íèñ -
òåð ñêèõ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ. Â èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íè çà öè ÿõ íå áûëî äîñ òà òî÷ íî -
ãî ÷èñ ëà îïûò íûõ þðèñ òîâ, èç ÷åãî âîç íè êà ëî ìíî ãî ïðî öå äóð íûõ íà ðó øå íèé è ïðè ìå íÿ ëîñü ñëèø -
êîì ìíî ãî ïðà âî âûõ ñàí êöèé. Â öå ëîì, íà ìå ðå íèå ïðà âè ò åëüñòâà èìåòü çà êîí íûå è ïðî çðà÷ íûå ïî -
ñòàâ êè ïî òåð ïå ëî íå óäà ÷ó. 

Îïûò ýòèõ ëåò òðå áî âàë ïå ðå ñìîò ðà ìè íèñ òåð ñêèõ äè ðåê òèâ è îá ðà çî âà íèÿ åäè íî îá ðàç íîé ñòðóê -
òó ðû ïî ñòà âîê. Â òî æå âðå ìÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñèñ òå ìà ïî ñòà âîê èç ìå íè ëàñü ââè äó îæè äà íèé ÅÑ, êî -
òî ðûé âû äâè íóë òðå áî âà íèÿ ñî âìåñ òè ìîñ òè è â îò íî øå íèè îá îðîí íûõ ïî ñòà âîê. Áûëî íå îá õî äè ìî
ñî çäàòü ñî îò âå òñòâèå ìåæ äó ñèñ òå ìîé ïî ñòà âîê è ðå çóëü òà òà ìè ïå ðå ñìîò ðà âñå ãî îá îðîí íî ãî ñåê òî -
ðà è àð ìèè, ðó êî âî äÿ ùè ìè ïðè íöè ïà ìè íî âî ãî àêòà î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ñòàâ êàõ, êîì ïëåê ñíîé õî çÿ -
éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ÌÎ.

Ïðî öåññ ñî çäà íèÿ íî âûõ ïðî öå äóð ïî ñòà âîê. Â èþëå 2003 ã. àä ìè íèñ òðà òèâ íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé
ñåê ðå òàðü ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû èíè öè è ðî âàë ðà áî òó ïî ïëà íè ðî âà íèþ è êî äè ôè êà öèè ñ ïðè âëå ÷å -
íè åì íå ñêîëü êèõ îðãà íè çà öèé. Ãëàâ íàÿ öåëü ýòîé ðà áî òû ñî ñòî ÿ ëà â ïå ðå ñìîò ðå âî åí íûõ ïðî öå äóð
ïî ñòà âîê è ïîä ãî òîâ êå ïðà âî âûõ íîðì (â ñî îò âå òñòâèè ñ íî âûì àê òîì î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ñòàâ êàõ,
êî òî ðûé òàê æå áûë òîã äà â ðàç ðà áîò êå) äëÿ ñî çäà íèÿ åäè íî îá ðàç íî ãî ïðî öåñ ñà âñåõ òè ïîâ ïî ñòà âîê.
Çà äà ÷à òàê æå ñî ñòî ÿ ëà â âîç ìîæ íîñ òè ïå ðå ñìîò ðà âî åí íûõ ïðî öå äóð ïî ñòà âîê îò âîç íèê íî âå íèÿ ïî -
òðåá íîñ òåé â ïëà íè ðî âà íèè ÷å ðåç îñó ùå ñòâëå íèå ïðî öå äóð è äî âû ïîë íå íèÿ êîíòðàêòîâ.

Ôîð ìè ðî âà íèå óíè ôè öè ðî âàí íîé çà êîí íîé ïðî öå äó ðû ïî ñòà âîê òðå áî âà ëî ðàç ðà áîò êè íî âîé äè -
ðåê òè âû ïî ïî ñòàâ êàì è ïî ìî ùè â ðà áî òå îá îðîí íî ãî ðó êî âî äñòâà. Âñå ýòî ïðåä íàç íà ÷à ëîñü äëÿ çà -
êîí íûõ, ýô ôåê òèâ íûõ è ïðî çðà÷ íûõ âî åí íûõ ïî ñòà âîê. ×òî áû ñôîð ìè ðî âàòü íî âóþ äè ðåê òè âó ïî ïî -
ñòàâ êàì, ñëå äî âà ëî î÷åð òèòü êîí öåï öèþ âñåé ñèñ òå ìû ïî ñòà âîê. Â åå ñî çäà íèè ó÷àñ òâî âà ëè ïðåä ñòà -
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âè òå ëè âñåõ ïëà íè ðó þ ùèõ, èñ ïîë íè òåëü íûõ è ðó êî âî äÿ ùèõ îðãà íè çà öèé öåí òðà ëè çî âàí íîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìèíèñòåðñòâà.

Âî âðå ìÿ ðà áî òû ïî êî äè ôè êà öèè áûëî óñòà íîâ ëå íî, ÷òî âî åí íûå ïî ñòàâ êè îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ â
ðàì êàõ êîì áè íè ðî âàí íî ãî ïðî öåñ ñà. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü êîì ïëåê ñíóþ ñèñ òå ìó 
ïî ñòà âîê, êî òî ðàÿ ñî îò âå òñòâî âà ëà áû ðó êî âî äÿ ùèì ïðè íöè ïàì ïðà âà.

Àâòîðû ïðè øëè ê îá ùå ìó ñî ãëà øå íèþ, ÷òî íî âàÿ ñèñ òå ìà ïî ñòà âîê äîë æíà áûòü:

• Ïðîñ òîé äëÿ óäî áñòâà óïðàâ ëå íèÿ.

• Ïî íÿò íîé ñ öåëüþ îá ëåã ÷èòü ïðè íÿ òèå ðå øå íèé.

• Ãèá êîé, ÷òî áû ïî ñòàâ êè îñó ùå ñòâëÿ ëèñü â äå éñòâè òåëü íî íå îá õî äè ìûå ñðî êè.

• Ñî îò âå òñòâó þ ùåé çà êî íî äà ò åëüñòâó.

• Îäíîç íà÷ íîé, èñ êëþ ÷à þ ùåé ïðî òè âî ðå ÷èÿ è íå ïðà âèëü íûå èñ òîë êî âà íèÿ.

• Óíè âåð ñàëü íîé, âêëþ ÷à þ ùåé âñå òèïû âî åí íûõ ïî ñòà âîê.

• Äîñ òà òî÷ íîå äå éñòâåí íîé, ÷òî áû åå íå òîð ìî çè ëè ïðî öå äó ðû.

• Ýêî íîì íîé, ò. å. íå äî ïóñ êà þ ùåé ÷ðåç ìåð íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ è ìà òå ðè àëü íûõ
ðå ñóð ñîâ.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ýòè ìè âû øå ó ïî ìÿ íó òû ìè ðó êî âî äÿ ùè ìè ïðè íöè ïà ìè áûëè îïðå äå ëå íû ñëå äó þ -
ùèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå øàãè ñî çäà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ïî ñòà âîê:

• Îïðå äå ëèòü ñïî ñîá ñî ñòàâ ëå íèÿ ïåð âî íà ÷àëü íî ãî ïå ðå ÷íÿ ïî òðåá íîñ òåé.

• Ñîç äàòü ïðî öåññ äî âå äå íèÿ îöå íîê ïî òðåá íîñ òåé ëè öàì, ïðè íè ìà þ ùèì ðå øå íèÿ.

• Ïëà íû äîë æíû áûòü ñêî îð äè íè ðî âàí íû ìè.

• Îáëàñ òè îò âå òñòâåí íîñ òè äîë æíû áûòü îïðå äå ëå íû ÿñíî è ÷åò êî.

• îïðå äå ëèòü ïî ëíî ìî ÷èÿ òåõ, êòî èìå åò ïðà âî ðå øàòü.

• Âû ðà áî òàòü ñèñ òå ìó îò âå òñòâåí íîñ òè îò íî ñè òåëü íî ïðè îá ðå òå íèé. 

• Îñó ùå ñòâëå íèå âíóò ðåí íå ãî êîí òðî ëÿ. 

• Ðàç ðà áîò êà ñèñ òå ìû ó÷å òà è îöåí êè êîí òðàê òîâ. 

• Ðàç ðà áîò êà ñïî ñî áîâ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî öå äóð, íå âêëþ ÷åí íûõ â ïëà íû.

Âïðî ÷åì, áûëî âàæ íî ðàç äå ëèòü íà ñî ñòàâ íûå ÷àñ òè ýëå ìåí òû è ïðî öå äó ðû ýêî íî ìè êî-çà êó ïî÷ -
íûõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè àð ìèè è, òà êèì îá ðà çîì, ñêðó ïó ëåç íî îïðå äå ëèòü òåõ ëèö è îðãà íè çà öèè, êî -
òî ðûå èã ðà þò êà êóþ-ëèáî ðîëü â ïî ñòàâ êàõ. Ñëå äî âà òåëü íî, âî âðå ìÿ ðà áî òû ïî ïëà íè ðî âà íèþ áûëî
ÿñíî, ÷òî äå éñòâó þ ùàÿ äè ðåê òè âà ÌÎ (9/1998) î ñèñ òå ìå öåí òðàëü íîé è ó÷ðåæ äåí ÷åñ êîé ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé äå ÿ òåëü íîñ òè äîë æíà áûëà òàê æå áûòü ïå ðå ñìîò ðåí íîé è âû âå ðåí íîé çà íî âî.

Íî âûå ïðî öå äó ðû ïî ñòà âîê. Íî âûå âî åí íûå ïðî öå äó ðû ïî ñòà âîê îêîí ÷à òåëü íî áûëè óðå ãó ëè ðî -
âà íû äè ðåê òè âîé ÌÎ 89/2004. Ýòà äè ðåê òè âà îò ìå íÿ ëà ïðå æíþþ äè ðåê òè âó î ïðî öå äó ðàõ ïî ñòà âîê
(53/2001), íî îñòàâ ëÿ ëà â ñèëå äè ðåê òè âó îò íî ñè òåëü íî èí ôðàñ òðóê òó ðû è îá åñ ïå ÷å íèÿ æèëü åì
(56/2001). Ñëå äî âà òåëü íî, ïðà âè ëà âî åí íûõ ïî ñòà âîê îñòà âà ëèñü äâî éñòâåí íû ìè. Â ýòîé ÷àñ òè ÿ õî -
òåë áû ïî êà çàòü èç ìå íå íèÿ, ââå äåí íûå äè ðåê òè âîé 89/2004.

Õîòÿ ýòà äè ðåê òè âà íå èìå ëà çíà ÷è òåëü íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ëè÷ íûé ñî ñòàâ, åå ìà òå ðè àëü íûé ýô ôåêò, 
â ÷àñ òíîñ òè, âêëþ ÷å íèå èí âåñ òè öèé â èí ôðàñ òðóê òó ðó, áûë îá óñëîâ ëåí òåì, ÷òî ïî ñòàâ êè îñó ùå -
ñòâëÿ þò ñÿ â ðàì êàõ Ïðîã ðàì ìû ÍÀÒÎ ïî èí âåñ òè öè ÿì â áå çî ïàñ íîñòü (NSIP).

Ýòà äè ðåê òè âà òàê æå ñî äåð æèò ìíî ãî çà òÿ íó òûõ îá ú ÿñ íè òåëü íûõ èç ëî æå íèé, íî îíà äîñ òà òî÷ íî
êîí êðåò íàÿ. Ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî íå ïðî è çîø ëî èç ìå íå íèÿ êîí öåï öèè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ âíóò -
ðåí íèõ ðåã ëà ìåí òîâ, è äå òàëü íîå ðó êî âî äñòâî íå çà âåð øà ëîñü êîí êðåò íû ìè ïðà âè ëà ìè î äå òà ëÿõ.
Íà è áî ëåå âèä íûì èç ìå íå íè åì îá ú ÿñ íè òåëü íûõ èç ëî æå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëå íèå óñëî âèé ïðåä âà -
ðè òåëü íî ãî Ãî äî âî ãî ïëà íà ïî ñòà âîê è Ãî äî âî ãî ïëà íà ïî ñòà âîê, êî òî ðûé ïðåä âè äèò ïî ÿâ ëå íèå âàæ -
íî ãî íî âî ãî ýëå ìåí òà ïðàâèë.

Äè ðåê òè âà ðàç ëè ÷à åò öåí òðà ëè çî âàí íûå ïî ñòàâ êè, îñíîâ íûå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè àð ìèè, è ïî ñòàâ êè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå âñëå äñòâèå áþä æåò íîé îöåí êè ó÷ðåæ äå íèÿ. Â îá îèõ
ñëó ÷à ÿõ çà äå éñòâî âàí íûé îðãà íè çà öè îí íûé êðóã îñòà åò ñÿ íà äåëå ïðå æíèì, íî ïî ëíî ìî ÷èÿ óïðàâ ëå -
íèÿ ïî ñòà âîê ÌÎ îò íî ñè òåëü íî öåí òðà ëè çî âàí íûõ ïî ñòà âîê ñíè çè ëèñü ñ ïðå æíèõ 50 ìèë ëè î íîâ ôî -
ðèí òîâ äî ïî ëî âè íû íà öè î íàëü íî ãî ëè ìè òà ñòî è ìîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ñòà âîê (òåì ñà ìûì ñíè æàÿ 
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ïî ëíî ìî ÷èÿ öåí òðàëü íûõ îðãà íè çà öèé ñíàá æå íèÿ). Â ñëó ÷àå ïî ñòà âîê, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ âñëå äñòâèå
áþä æåò íîé îöåí êè ó÷ðåæ äå íèÿ, ñè òó à öèÿ òà æå ñà ìàÿ: ñâåðõ ëè ìè òà ïî ëíî ìî ÷èÿ èìå åò Óïðàâ ëå íèå
ïî ñòà âîê, íèæå ëè ìè òà — âî åí íàÿ îðãà íè çà öèÿ, â òî âðå ìÿ, êàê òå îðãà íè çà öèè àð ìèè, êî òî ðûå âå äóò
îñî áóþ ýêî íî ìè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü (íà ïðè ìåð, Óïðàâ ëå íèå âî åí íîé ðàç âåä êè, Íà öè î íàëü íûé óíè -
âåð ñè òåò îá îðî íû è àâ òî íîì íûå ìè íèñ òåð ñêèå óïðàâ ëå íèÿ) ìî ãóò îñó ùå ñòâëÿòü çà êóï êè â äå áåò èõ
óòâåð æäåí íûõ áþä æå òîâ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, íå çà âè ñè ìî îò ëèìèòà ñòîèìîñòè. 

Äè ðåê òè âà îïðå äå ëÿ åò çà äà ÷è è ïî ëíî ìî ÷èÿ Óïðàâ ëå íèÿ ïî ñòà âîê, âåð õîâ íîé îðãà íè çà öèè ïî ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ò. å. Îáúå äè íåí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ òû ëî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, è öåí òðàëü íûõ 
îðãà íè çà öèé ïî ñíàá æå íèþ. Íî âîå ÿâ ëå íèå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âî âðå ìÿ ïðî öå äóð ïî ñòà âîê ñïå öè àëü -
íûå îò äå ëû ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì ïðåä ñòàâ ëÿ þò àñ ïåê òû ýêî ëî ãè ÷åñ êîé çà ùè òû è òåõ íè êè  áåç -
îïàñíîñòè. 

Íî âûì ýëå ìåí òîì ïðà âèë ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ïëà íîâ ïî ñòà âîê. Ïðåä âà ðè òåëü íûé ãî äî âîé ïëàí
ïî ñòà âîê ñâî äèò ñÿ ïå ðåä óòâåð æäå íè åì îá îðîí íî ãî áþä æå òà. Ïîñ ëå óòâåð æäå íèÿ áþä æå òà, ìè íèñòð
îá îðî íû ïîä ïè ñû âà åò Ãî äî âîé ïëàí ïî ñòà âîê, ñî äåð æà ùèé âñå íå îá õî äè ìûå èç ìå íå íèÿ. Åãî ðîëü
ñî ñòî èò â óïðî ùå íèè ïðî öå äó ðû ðàç ðå øå íèÿ, ïî òî ìó ÷òî òå çà êóï êè, êî òî ðûå ñî äåð æàò ñÿ â óòâåð -
æäåí íîì ïëà íå, ìî ãóò áûòü íà ÷à òû áåç îò äåëü íî ãî ðàç ðå øå íèÿ. Òà êîå ñïå öè àëü íîå ðàç ðå øå íèå òðå -
áó åò ñÿ òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè ïðî öå äó ðà ïî ñòàâ êè íå âêëþ ÷å íà â ãî äî âîé ïëàí èëè íà ÷è íà åò ñÿ ñ
èç ìå íå íèÿ ïàðàìåòðîâ.

Äè ðåê òè âà îò äåëü íî ðå ãó ëè ðó åò ïðî öå äó ðû, íà êî òî ðûå ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ äå éñòâèå íî âî ãî àêòà î
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ñòàâ êàõ, è òå, íà êî òî ðûå åãî äå éñòâèå íå ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ. Â ïåð âîì ñëó ÷àå îíà 
îò äà åò ïðåä ïî÷ òå íèå îò êðû òûì ïðî öå äó ðàì è ïîä ðîá íî ïå ðå ÷èñ ëÿ åò èí ôîð ìà öèþ è äåê ëà ðà öèè, êî -
òî ðûå ñî äåð æèò ïðè êàç. Îñó ùå ñòâëå íèå öåí òðà ëè çî âàí íûõ ïî ñòà âîê ðå ãó ëè ðó åò ñÿ â ýòîé æå ÷àñ òè,
íî áî ëåå óçêèé, áî ëåå ñî ñðå äî òî ÷åí íûé êðóã óïîë íî ìî ÷åí íà ÷è íàòü öåí òðà ëè çî âàí íûå çà êóï êè:
Óïðàâ ëå íèå ïî ñòà âîê ÌÎ, Óïðàâ ëå íèå íå äâè æè ìûì èìó ùåñ òâîì ÌÎ è îðãà íè çà öèè ïîä ïðÿ ìûì êî -
ìàí äî âà íè åì è êîí òðî ëåì ìè íèñ òðà îáîðîíû.

Â ñëó ÷àå ïî ñòà âîê, êî òî ðûå íå çà òðà ãè âà åò íî âûé àêò î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ñòàâ êàõ, äè ðåê òè âà
ññû ëà åò ñÿ íà ïðà âè ò åëüñòâåí íûå äè ðåê òè âû î ñïå öè àëü íûõ îá îðîí íûõ ïî ñòàâ êàõ è ðå ãó ëè ðó åò èñ -
ïîëü çî âà íèå ýòèõ äè ðåê òèâ, èñ êëþ ÷àÿ ïðà âè ëà àêòà î ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ñòàâ êàõ. Äè ðåê òè âà òàê æå
êà ñà åò ñÿ ïðî öå äóð êîí òðàñ ñèã íî âà íèÿ è ðå ãèñ òðà öèè. Íî âàÿ ñèñ òå ìà âñòó ïè ëà â ñèëó îñåíüþ 2004 ã.

Ýêîíîìè÷åñêèé êîíòðîëü îáîðîííûõ çàòðàò

Ãëàâ íûé èíñòðó ìåíò êîì ïëåê ñíî ãî, èí òåã ðè ðî âàí íî ãî, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òàò ó÷å òà âû -
ïîë íå íèÿ çà äà÷ ÿâ ëÿ åò ñÿ õî ðî øî îðãà íè çî âàí íîé, íå çà âè ñè ìîé è íå ïðå ðûâ íîé êîí òðîëü íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ, êî òî ðàÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïîä ÷è íå íà âû ñøå ìó ðó êî âî äñòâó.

Ýòà äå ÿ òåëü íîñòü, ñ öå ëå ñî îá ðàç íûì è èí òåí ñèâ íûì íà áëþ äå íè åì îñó ùå ñòâëå íèÿ ïëà íîâ, àíà -
ëè çà ìè îïû òà, çà òåì ñ ðàç ðà áîò êîé àëü òåð íà òèâ íûõ ðå øå íèé, ìîã ëà áû ñäå ëàòü íà ãëÿä íîé äè íà ìè êó 
ïîä ãî òîâ êè è âû ïîë íå íèÿ ïëà íîâ. Îòîá ðà æàÿ êàæ äóþ ÷àñòü ïðî öåñ ñîâ, ýòî ìîã ëî áû ðàñ êðûòü äâè æå -
íèå äàí íûõ ïëà íè ðî âà íèÿ, òà êèì îá ðà çîì, ñïî ñî áñòâóÿ ñóæ äå íè ÿì ëè äå ðîâ îá èõ îïðàâ äàí íîñ òè è
öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè. Ñàì ôàêò ïî ñòî ÿí íîé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé “ðåí òãå íîñ êî ïèè” ìîã áû ñäåð æàòü ðå -
øå íèÿ, êî òî ðûå íå ñîâ ìåñ òè ìû ñ öå ëÿ ìè âî î ðó æåí íûõ ñèë.

Êîí òðîëü ïðè ïî ìî ùè íà áëþ äå íèÿ çà çà ïëà íè ðî âàí íû ìè è íå çàï ëà íè ðî âàí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè,
ïðåä ñòàâ ëå íèÿ èõ ïî ñëå äñòâèé ðó êî âî äñòâó è ðàç ðà áîò êè àëü òåð íà òèâ íûõ ðå øå íèé ìîã áû ãà ðàí òè -
ðî âàòü, ÷òî âîëÿ âû ñøå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà ñòðà íû îò íî ñè òåëü íî ðå à ëè çà öèè çà äà÷ ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íî îá îñíî âà íà. Ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå ñî äåð æà íèå êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí -
íîé ãðóï ïîé âîï ðî ñîâ, êî òî ðûå ñî ïðÿ æå íû ñ ðà áî òîé ïî íà áëþ äå íèþ, ñáî ðó, àíà ëè çó è ïðåä ëî æå íè -
ÿì. Ýòè âîï ðî ñû âêëþ ÷à þò ïåð âè÷ íûå ïðî öåñ ñû âî åí íûõ, àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷
ìè íèñ òå ðñòâà, êî òî ðûå íóæ íî ïîä ãî òî âèòü äëÿ ðó êî âî äñòâà ïå ðåä ïðè íÿ òè åì ðåøåíèé.

Ïðî öåñ ñû êîí òðî ëÿ îá îðîí íûõ ðàñ õî äîâ ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà äâå ÷åò êèå îá ëàñ òè: ýêî íî ìè ÷åñ êèé
êîí òðîëü è âî åí íûé êîí òðîëü. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé êîí òðîëü ìî æåò áûòü ðàñ ñìîò ðåí â îá ëàñ òÿõ ýêî íî ìè -
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÷åñ êèõ çà äà÷ îá ñëó æè âà íèÿ è äå ÿ òåëü íîñ òè àð ìèè, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ çà äà÷ âî åí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà,
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ è èç äåð æåê. Âî åí íûé êîí òðîëü äîë æåí ñïî ñî áñòâî âàòü ìàê ñè ìàëü íîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ çà êóï ëåí íî ãî îñíàùåíèÿ.

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå çà äà ÷è îá ñëó æè âà íèÿ è äåÿòåëü íîñ òè àð ìèè ðàñ ñìàò ðè âà þò îðãà íè çà öèþ, âû -
ïîë íå íèå è àíà ëèç âî åí íî ãî ñíàá æå íèÿ, òåõ íè ÷åñ êèõ è ìå äè öèí ñêèõ ìà òå ðè à ëîâ è óñëóã. Àíàëèçû è
îöåí êà ïðî öåñ ñîâ ïëà íè ðî âà íèÿ, ïî ñòà âîê, õðà íå íèÿ, ñíàá æå íèÿ, îò áðà êîâ êè, ââî äà â ñòðîé, âû ÿâ ëå -
íèÿ è ëèê âè äà öèè äå ôè öè òà âêëþ ÷à åò:

• Íàá ëþ äå íèå è îöå íè âà íèå ïëà íè ðî âà íèÿ è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷
òû ëî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ðå çóëü òàò.

• Ðå à ëè çà öèÿ çà äà÷ è ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûå ñî îò âå òñòâó þò öåí òðàëü íûì ðó êî âî äÿ ùèì ïî ëè òè ÷åñ -
êèì ïðè íöè ïàì, ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âà íè åì ïðè îðè òåò íîñ òè â ïëà íè ðî âà íèè.

• Îñó ùå ñòâëå íèå ïðè îðè òåò íî ãî, îñíî âàí íî ãî íà çà äà ÷àõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
ñðåäñòâ. 

• Îáåñ ïå ÷å íèå ñî îò âå òñòâèÿ çà äà íèé òû ëî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ñ ó÷åá íû ìè è áîå âû ìè çà äà ÷à ìè,
ïî ëíî òà ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ïî ñëåä íèõ â ïëà íàõ òû ëî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ðå àëü íîñòü è ôè íàí ñî âûå
óñëî âèÿ ïëà íîâ.

• Ïîä òâåð æäå íèå ìà òå ðè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïëà íîâ òû ëî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî îò âå òñòâó þ -
ùè ìè ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè ðàñ ÷å òà ìè è ó÷åò ýòî ãî ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè ñðåäñòâ.

• Ãàð ìî íè çà öèÿ ïëà íîâ òû ëî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, èõ ñî îò âå òñòâèå ïëà íàì è äðó ãèì ñèñ òå ìàì ìà òå -
ðè àëü íî ãî ñíàá æå íèÿ.

• Ñî îò âå òñòâèå çà äà÷ äå éñòâèé è îá ñëó æè âà íèÿ òåì æå óêà çàí íûì ïî òðåá íîñ òÿì çà äà÷ ðàç âè òèÿ.

• Èñïîëü çî âà íèå ñðåäñòâ òû ëî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ãà ðàí òè ðó þ ùåå âû ïîë íå íèå çà äà÷, ðå à ëè çà öèþ 
âîç ìîæ íîñ òåé, äîñ òè æå íèå öå ëåé. Êà êèì îá ðà çîì îò ìå íåí íûå èëè îò ëî æåí íûå ââè äó îò ñó -
òñòâèÿ ñðåäñòâ çà äà ÷è ïî âëè ÿ ëè íà âîç ìîæ íîñ òè àð ìèè.

• Ñòà òóñ è ýô ôåê òèâ íîñòü èñ ïîëü çî âà íèÿ íå äâè æè ìî ãî èìó ùåñ òâà âî åí íûõ îðãà íè çà öèé.

• Ñòà òóñ è òî÷ íîñòü ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ àíà ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ó÷å òà íå äâè æè ìî ãî èìó ùåñ òâà è
åå äå éñòâèå.

• Èñïîëü çî âà íèå îñíî âàí íî ãî íà çà äà ÷àõ ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ â ñî ÷å òà íèè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
íå äâè æè ìî ãî èìó ùåñ òâà, è ñî îò âå òñòâåí íî ýòî ìó, îñó ùå ñòâëå íèå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðè îðè òåò -
íûõ èñ òî÷ íè êîâ.

• Ñòà òóñ, çà êîí íûå àñ ïåê òû è äå éñòâåí íîñòü çà äà÷ âî åí íîé ýêî ëî ãè ÷åñ êîé çà ùè òû. Ñî îò íî øå -
íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êîé çà ùè òû è ïðî öåñ ñîâ çà ãðÿç íå íèÿ. 

• Ôóí êöè î íè ðî âà íèå è ðå çóëü òà òû ñåê öè îí íûõ çà äà íèé íà öè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì çà ùè òû ñðå äû.

• Ñòà òóñ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, ïî ëíî òà è ðå à ëè çî âàí íûå ïðå è ìó ùåñ òâà èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå -
ìû çà ùè òû ñðå äû.

• Êàê èñ ïîëü çî âà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû ãà ðàí òè ðî âà ëî âû ïîë íå íèå çà äà÷, âû ïîë íå íèå öå ëåé ñïî -
ñîá íîñ òè. Êàê îò ìå íåí íûå èëè îò ëî æåí íûå ââè äó îò ñó òñòâèÿ ñðåäñòâ çà äà ÷è ïî âëè ÿ ëè íà âîç -
ìîæ íîñ òè.

Ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà: 

• Ðå à ëè çà öèÿ êîì ïëåê ñíîñ òè, îðè åí òà öèÿ íà çà äà ÷è è çà êðåï ëå íèå ïðè îðè òå òîâ îðãà íè çà öèè â
ïðî ãðàì ìàõ çà äà÷ âî åí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà. Ñó ùåñ òâî âà íèå ðàñ ÷å òîâ æèç íåí íî ãî öèê ëà, èñ -
ïîëü çó å ìûõ äëÿ ïîä ãî òîâ êè ðå øå íèé.

• Ñó ùåñ òâî âà íèå, êîì ïëåê ñíîñòü (çà äà ÷à + ðå ñóð ñû + ñòî è ìîñòü + ðàñ ïè ñà íèå), ãàð ìî íè÷ íîñòü
äî êó ìåí òè ðî âà íèÿ ïëà íîâ ïðî ãðàì ìû âî åí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà; áà ëàíñ è îïòè ìè çà öèÿ ðå ñóð -
ñîâ è ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ.

• Çàê ëà äû âà íèå äî êó ìåí òàëü íûõ îñíîâ ïëà íîâ ïðî ãðàì ìû ñ ïî ìîùüþ ïî ëíûõ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íûõ ðàñ ÷å òîâ.

• Ñîç äà íèå ñî îò âå òñòâèÿ ìåæ äó èñ õîä íû ìè óñëî âè ÿ ìè è ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè è
ðàñ ïè ñà íè åì ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì.
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• Ðàç áèâ êà ïëà íîâ ïðî ãðàì ìû íà êðàò êîñ ðî÷ íûå ïëà íû è ïëà íû ïî ñòà âîê.

• Îöå íè âà íèå òîãî, êà êîå êî ëè ÷åñ òâî âû äå ëåí íûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ
áûëî óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûì äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì è îæè äà å ìûõ âîç ìîæ íîñ òåé. 

• Êà êèå âèäû ïðî ãðàìì áûëè ïå ðå ñìîò ðå íû, îñòà íîâ ëå íû, ÷àñ òè÷ íî èëè ïî ëíîñ òüþ îò ìå íå íû è
êàê ýòî ïî âëè ÿ ëî íà ðå à ëè çà öèþ çà ïëà íè ðî âàí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé.

• Âîç äå éñòâèå èç ìå íå íèé öåí òðàëü íûõ êîí öåï öèé ïî õîäó âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàìì íà èõ ðå à ëè çà -
öèþ, áûëè ëè ïëà íû èç ìå íå íû èëè îá íîâ ëå íû.

• Ïðî ïîð öè î íàëü íîå è àá ñî ëþò íîå âû ðà æå íèå óïî ìÿ íó òûõ âûøå èç ìå íå íèé ïðî ãðàìì îò íî ñè -
òåëü íî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ.

• Ñî îò âå òñòâèå âû äå ëåí íûõ â òå êó ùåì ãîäó ñðåäñòâ ñ îá ú å ìîì ïðî ãðàìì, ïðî ïîð öè î íàëü íîå,
äå éñòâåí íîå è ýêî íîì íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñðåäñòâ, à òàê æå ñïëà íè ðî âàí íûå è ôàê òè ÷åñ êèå çà -
òðà òû, ïðè ÷è íû è ïî ñëå äñòâèÿ ðàç ëè ÷èé.

• Ïðè ÷è íû è ïî ñëå äñòâèÿ ïî ÿâ ëå íèÿ çà äà íèé, íå âêëþ ÷åí íûõ â ïëàí, èõ îá ðà áîò êà è âû äå ëå íèå
äî ïîë íè òåëü íûõ ñðåäñòâ (äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ çà äà íèé, èñ ïîëü çî âà íèÿ âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ è
âíóò ðåí íå ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ).

• Âîç äå éñòâèå îãðà íè ÷å íèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íà ðå à ëè çà öèþ çà äà íèé, òðå áî âà íèé îá îðîí íî ãî
ïî òåí öè à ëà è ïóòè ïðå îäî ëå íèÿ ñíè æå íèÿ ðå ñóð ñîâ. 

• Ó÷åò çà äà íèé, ðå ñóð ñîâ è èç äåð æåê íà ðå à ëè çà öèþ ïðî ãðàì ìû, àíà ëè çû ñðàâ íå íèÿ îò ÷åò íûõ
äàí íûõ.

• Èñòî÷ íèê óáûò êîâ ïðè ðå à ëè çà öèè çà äà íèé, âëè ÿ íèå íà äðó ãèå çà äà íèÿ è çà òðà òû. Ðàñ ÷å òû ïëà -
íè ðî âà íèÿ, ðå à ëè çà öèè, èç ìå íå íèÿ çà äà íèÿ, ïî ñòà âîê, óáûò êè.

• Ðàñ ÷åò áþä æå òà íà êî íåö ãîäà è îá ú ÿñ íå íèå îïðàâ äàí íîñ òè è ïðî èñ õîæ äå íèÿ èç ëèø êà. Íàä ëå -
æà ùåå èñ ïîëü çî âà íèå ïî âòîð íî âû äå ëåí íûõ èç ëèø êîâ ïðî øëî ãî ãîäà. Îáîñ íî âà íèå äîë æíûõ
îò ëè ÷èé.

Ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è èçäåðæåê: 

• Îïðàâ äà íèå, êîì ïëåê ñíîñòü è ïîä òâåð æäå íèå çà ïëà íè ðî âàí íûõ ðå ñóð ñîâ è èç äåð æåê, íå îá õî -
äè ìûõ äëÿ ðå à ëè çà öèè çà äà íèé, ðå àëü íîñòü ïî òðåá íîñ òåé â ðå ñóð ñàõ è çà òðà òàõ ïî ñðàâ íå íèþ
ñ çà äà íè ÿ ìè; ïî òðåá íîñòü â ðå ñóð ñàõ è çà òðà òû ïî ñðàâ íå íèþ ñ òðå áî âà íè ÿ ìè îá îðîí íî ãî ïî -
òåí öè à ëà, ãàð ìî íè çà öèÿ çà ïëà íè ðî âàí íûõ è âû äå ëåí íûõ ðå ñóð ñîâ, èç äåð æåê, ðà áî òà ïî äî -
ïîë íè òåëü íîé ïî òðåá íîñ òè â ðå ñóð ñàõ. 

• Ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî òðåá íîñ òåé â ðå ñóð ñîâ è èç äåð æêàõ ïðî ïîð öè î íàëü íî ïî çà äà íè ÿì, âçà è ìîñ -
âÿçü èç ìå íå íèÿ çà äà íèé ñ èç ìå íå íè ÿ ìè ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, îò ðà æå íèå âëè ÿ íèÿ èç ìå íå íèé íà ðå -
ñóð ñû è èç äåð æêè ïðè èç ìå íå íèè çà äà íèé.

• Ðà áî òà ñ íå äîñ òà þ ùè ìè èëè ïðå âû øà þ ùè ìè ïëà íî âûå ïî êà çà òå ëè ïî òðåá íîñ òÿ ìè â ðå ñóð ñàõ
è çà òðàò â ïëà íàõ, ïå ðå ãðóï ïè ðîâ êà íå äîñ òà þ ùèõ èëè èç áû òî÷ íûõ ðå ñóð ñîâ è èç äåð æåê. Îñíî -
âàí íàÿ íà çà äà ÷àõ ðå à ëè çà öèÿ èç ìå íåí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ è èç äåð æåê.

• Ïðè âå äå íèå ðàñ ïè ñà íèÿ òðå áî âà íèé ðå ñóð ñîâ è èç äåð æåê â ñî îò âå òñòâèå ñ ïå ðå ÷íåì ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íî ãî âû ïîë íå íèÿ çà äà÷.

• Ñî îò âå òñòâèå ïî ñòà âîê çà ïëà íè ðî âàí íûõ ðå ñóð ñîâ âû äå ëåí íûì ôè íàí ñî âûì èñ òî÷ íè êàì, ñî -
îò âå òñòâèå ýòî ãî ðàñ ïè ñà íèÿ ñ òðå áî âà íè ÿ ìè âû ïîë íå íèÿ çà äà íèÿ.

• Îïðàâ äà íèå, îðè åí òà öèÿ íà çà äà ÷è ïå ðå ãðóï ïè ðîâ êè ðå ñóð ñîâ è çà òðàò, èõ âëè ÿ íèå íà òðå áî âà -
íèÿ áîå ñïî ñîá íîñ òè, ñî îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó îøèá êà ìè ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðè ÷è íà ìè ïå ðå ãðóï ïè -
ðîâ êè, ìî äè ôè êà öè åé öåí òðàëü íûõ êîí öåï öèé è èç ìå íå íè ÿ ìè èñ õîä íûõ óñëî âèé.

Ñó ùåñ òâî âà íèå ýô ôåê òèâ íîé, êîì ïå òåí òíîé êîí òðîëü íîé îðãà íè çà öèè ñ íå îá õî äè ìûì êî ëè ÷åñ -
òâîì è êà ÷åñ òâîì èí ôîð ìà öèè è ýêñ ïåð òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ, êî íå÷ íî, ãëàâ íûì íå îá õî äè ìûì èñ õîä íûì
óñëî âè åì, ïî çâî ëÿ þ ùèì îñó ùå ñòâëÿòü ýô ôåê òèâ íóþ ïðî âåð êó âñåõ ýòèõ îá ëàñ òåé.
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Çàêëþ÷åíèå

Èñïîëü çî âà íèå ÑÎÏ ìî æåò ïðè âåñ òè ê îá ðà çî âà íèþ ñî âðå ìåí íîé, äå éñòâåí íîé âî åí íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ ñ íå îá õî äè ìûì ãðàæ äàí ñêèì êîí òðî ëåì, îäíà êî ñ óñëî âè åì ñî áëþ äå -
íèÿ ïðî öå äóð, ñâî éñòâåí íûõ îá îðîí íîé ñòðóê òó ðå.

Íà ïðî òÿ æå íèè ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìî ñî çäàòü íå îá õî äè ìóþ
ïðî öå äó ðó â êà ÷åñ òâå ïåð âî ãî øàãà, êî òî ðûé äîë æåí çà êîí ÷èòü ñÿ îôîð ìëå íè åì èí ñòè òó öè î íàëü íîé
ñòðóê òó ðû. Ïðîø ëûå è íå äàâ íèå èç ìå íå íèÿ äî êà çû âà þò, ÷òî êîì ïå òåí òíûå â âî åí íîì îò íî øå íèè
ñïå öè à ëèñ òû, êà æåò ñÿ, çà áû âà þò îá ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè è ñèñ òåì íûõ âçãëÿ äàõ è äó ìà þò
ñêî ðåå î ïëà íè ðî âà íèè ñèëû. 

Ïî ìî å ìó ìíå íèþ, ÑÎÏ â Âåí ãðèè óæå ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòî ÿâ øåé ñÿ, äå éñòâåí íîé ñèñ òå ìîé. Êî íå÷ íî, åå
ñëå äó åò îá íîâ ëÿòü ñ ó÷å òîì óñëî âèé, êî òî ðûå ìî ãóò ìå íÿòü ñÿ åæåä íåâ íî, íî íå çà âè ñè ìî îò ýòî ãî,
îíà äîë æíà ôóíê öè î íè ðî âàòü ýô ôåê òèâ íåå, ÷åì òå êó ùèå ïðî öåñ ñû. Íå îá õî äè ìîñòü ââå äå íèÿ ñå ãî -
äíÿ íå ìî æåò âû çû âàòü ñî ìíå íèÿ. Ïî ìè ìî äðó ãèõ ïðè ÷èí, íå îá õî äè ìàÿ ñî âìåñ òè ìîñòü ñ óíè ôè öè ðî -
âàí íûì îá îðîí íûì ïëà íè ðî âà íè åì Àëüÿíñà, äå éñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå îá îðîí íû ìè çà òðà òà ìè, ïî -
ëè òè ÷åñ êîå íà ìå ðå íèå îá åñ ïå ÷èòü ïðî çðà÷ íîñòü îá îðîí íî ãî áþä æå òà — âîò íà è áî ëåå âàæ íûå ïðè -
÷è íû, êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ òðå áó åò èñ ïîëü çî âà íèÿ ÑÎÏ. Îäíà êî ÑÎÏ ïîä âåð ãà åò ñÿ ñó ðî âîé êðè òè êå
èìåí íî òå ïåðü, íà êî íå÷ íîé ñòà äèè ââå äå íèÿ, ïå ðåä åå èñ ïû òà íè åì. ß íå õî÷ó èìåòü äåëî ñ ýòè ìè
êðè òè êà ìè, íî ìîãó ðå øè òåëü íî çà ÿ âèòü, ÷òî äà ëå êî íå âñå èç íèõ ñïðà âåä ëè âû è ïðî ôåñ ñè î íàëü íû.
Èçìå íèâ øå å ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êîå îêðó æå íèå, ïî ñòî ÿí íî èç ìå íÿ þ ùè å ñÿ ïðà âè ëà è òðå áî âà íèÿ ÷ëå íñòâà â 
ÍÀÒÎ — âñå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé âû çîâ ÑÎÏ, íî îíà äîñ òà òî÷ íî ãèá êàÿ, ÷òî áû ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè.

Ýòà ñèñ òå ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì äîë ãîé ðà áî òû ìíî ãèõ ñî òðóä íè êîâ, è, ïî ìíå íèþ áðè òàí ñêèõ
ýêñ ïåð òîâ, îíà ìî æåò áûòü ïðè ìå ðîì äëÿ ìíî ãèõ ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ. Îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ êðà å ó ãîëü íûì êàì íåì
íà øå ãî óñïåø íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ÍÀÒÎ â îò íî øå íèè òîãî, êàê ìû ìî æåì âû ïîë íèòü òðå áî âà íèÿ ê
ïëà íè ðî âà íèþ â Àëüÿíñå. Ñ õî ðî øî ôóíê öè î íè ðó þ ùåé ñèñ òå ìîé, çà ïîë íå íèå Àíêåòû îá îðîí íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ íå áó äåò ïðåä ñòàâ ëÿòü ïðî áëå ìó.

ÑÎÏ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îñíî âó õî ðî øî ôóíê öè î íè ðó þ ùåé ñèñ òå ìû îá îðîí íûõ ïî ñòà âîê è êîí -
òðî ëÿ, êî òî ðàÿ ãà ðàí òè ðó åò äå éñòâåí íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñðåäñòâ ïî ñëå òùà òåëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
áþä æå òà. Ñ íî âîé ÑÎÏ ìû èñ ïû òû âà åì ñî ìíå íèÿ íà ïî ðî ãå, íî ìû äîë æíû ïå ðå ñòó ïèòü ýòîò ïî ðîã,
êî òî ðûé äîë æåí îçíà ÷àòü êà ÷åñ òâåí íûé ñêà ÷îê â ðàç âè òèè îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà. Åñëè ìû ñäå ëà åì ýòî, 
ìû ìî æåì ïîä àòü õî ðî øèé ïðè ìåð. Åñëè íåò, ìû áó äåì âû íóæ äå íû îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè è íà øè ìè ñî -
þç íè êà ìè ñäå ëàòü ýòî ÷å ðåç íå ñêîëü êî ëåò. Íî â ýòîì ñëó ÷àå, ìû ñìî æåì òîëüêî ïëåñòèñü â õâîñòå
äðóãèõ, êàê ìû ýòî äåëàëè â ïðîøëîì.
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Ãëàâà 11

Ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ äîáðîñîñåäñêèõ
îòíîøåíèé â ñôåðàõ îáîðîíû è

áåçîïàñíîñòè

ä-ð Ïîë Äóíåé

Âñòóïëåíèå

Îáùåñ òâåí íûå íà óêè èëè, êàê èõ åùå íà çû âà þò “èñ êó ññòâî” (“art”) èëè “ôè ëî ñî ôèÿ” (“philosophy”),
îïå ðè ðó þò íå ñëèø êîì òî÷ íî îïðå äå ëåí íû ìè êà òå ãî ðè ÿ ìè. Åñëè âçãëÿ íóòü íà çà ãëà âèå ýòîé ãëà âû,
ìîæ íî çà êëþ ÷èòü, ÷òî îíà áëèç êà ïî ñìûñ ëó ê îá ùåñ òâåí íûì íà óêàì, â ÷àñ òíîñ òè, ê ýòè êå. Íå îï ðå äå -
ëåí íîñòü ïî ñó ùåñ òâó îêó òû âà åò îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèå êà òå ãî ðèè, óïî ìÿ íó òûå âûøå â çà ãëà âèè. Ïî ý òî -
ìó ñëå äó åò ñäå ëàòü ââå äå íèå â òåìó, ïðå æäå ÷åì ðàñ ñìîò ðåòü èç áðàí íûå âîï ðî ñû, ñ êî òî ðû ìè îíà
ñâÿçàíà.

Îáî ðî íà è áå çî ïàñ íîñòü âî îá ùå òðà äè öè îí íî áûëè ãî ñó äà ðñòâåí íûì äå ëîì è ñó âå ðåí íû ìè ïðå -
ðî ãà òè âà ìè. Ýòè âîï ðî ñû ðå øà ëèñü âåð õîâ íîé âëàñ òüþ, áóäü òî êî ðîëü, êà êîé-ëèáî èíîé âèä íå èç áè -
ðà å ìî ãî ëè äå ðà (äèê òà òî ðà), ïðå çè äåíò èëè ïàð ëà ìåíò êàê çà êî íî äà òåëü íûé îðãàí. Èç ýòî ãî ñëå äó åò,
÷òî ãî ñó äà ðñòâà òðà äè öè îí íî ïðè íè ìà ëè òà êèå ðå øå íèÿ íå çà âè ñè ìî îò äðó ãèõ. Îäíà êî ñ ýòèì ïîä õî -
äîì ñâÿ çà íà îäíà áîëü øàÿ ïðî áëå ìà. À èìåí íî, åñëè ðå øå íèÿ ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè
ïðè íè ìà þò ñÿ ïðî èç âîëü íî, áåç ýô ôåê òèâ íî ãî ñî áëþ äå íèÿ èí òå ðå ñîâ äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ, òî â ïðî öåñ -
ñå ìàê ñè ìè çà öèè ñî áñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò ëè øèòü åå äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ. Èìåí íî
ïî ý òî ìó íå âîç ìîæ íî ìàê ñè ìè çè ðî âàòü áå çî ïàñ íîñòü îä íî ãî ãî ñó äà ðñòâà áåç ñó ùåñ òâåí íîé ìè íè ìè -
çà öèè áå çî ïàñ íîñ òè îñòàëü íûõ. Ýòî îäíà èç ïðè ÷èí òîãî, ÷òî áå çî ïàñ íîñòü è îá îðî íà ñòà ëè ïðåä ìå -
òîì ìåæ äó íà ðîä íî ãî çíà ÷å íèÿ. Äðó ãàÿ ïðè ÷è íà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áå çî ïàñ íîñòü, êàê ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ
ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé, äîë æíà îá åñ ïå ÷è âàòü ñÿ ïî îò íî øå íèþ ê äðó ãèì ñóá ú åê òàì ìåæ äó íà ðîä -
íûõ îò íî øå íèé. Èìè ÷àùå âñå ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâà èëè èõ êî à ëè öèè (àëü ÿí ñû), íå ñìîò ðÿ íà âîç -
ðîñ øóþ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ çíà ÷è ìîñòü íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñóá ú åê òîâ ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè. 
Íå îá õî äè ìî óðàâ íî âå ñèòü èí òå ðå ñû áå çî ïàñ íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí. Åñëè ñäå ëàòü ýòî ãî íå óäàñ òñÿ,
îá åñ ïå ÷èòü áå çî ïàñ íîñòü áó äåò íå âîç ìîæ íî, ïî ñêîëü êó íå êî òî ðûå ñóá ú åê òû áó äóò ÷ó âñòâî âàòü ñåáÿ
â îïàñ íîñ òè è ïî ïû òà þò ñÿ èç ìå íèòü íåáëàãîïðèÿòíîå äëÿ ñåáÿ ñîîòíîøåíèå ñèë.

×àùå âñå ãî, äëÿ òîãî, ÷òî áû èç ìå íèòü ñòà òóñ-êâî, íå îá õî äè ìû èç ìå íå íèÿ â èí òå ðå ñàõ ãî ñó äàðñòâ
è ñî îò íî øå íèè ñèë ìåæ äó íèìè. Íà îïðå äå ëåí íîì ýòà ïå ïåð âî î ÷å ðåä íîé çà äà ÷åé ãî ñó äàðñòâ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñî õðà íå íèå ñòà òóñ-êâî. Îäíà êî ïî çäíåå îíè óòðà òÿò çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü â åãî ñî õðà íå íèÿ è áó -
äóò ïû òàòü ñÿ èç ìå íèòü åãî. Òà êèì îá ðà çîì, ñó ùåñ òâó þ ùåå ïî ëî æå íèå íå ìî æåò áûòü ñòà òè÷ íûì. Ãî -
ñó äà ðñòâà ïðè ëà ãà þò óñè ëèÿ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ñòà áèëü íîñ òè â ìåæ äó íà ðîä íîé ñèñ òå ìå, ãà ðàí òè ðî âà -
íèþ ñî áñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è èñ ïîëü çî âà íèþ ïðå è ìó ùåñòâ, êî òî ðûå äàåò ïðåä ñêà çó å ìîñòü. Îíè
íå õî òÿò ïîä âåð ãàòü ñÿ íå îæè äàí íûì ñäâè ãàì â ñî îò íî øå íèè ñèë. Â èõ ðàñ ïî ðÿ æå íèè èìå þò ñÿ ðàç íî -
îá ðàç íûå ñðå äñòâà âëè ÿ íèÿ íà ñè òó à öèþ. Íå êî òî ðûå èç íèõ îä íî ñòî ðîí íèå, à íå êî òî ðûå ìîæ íî ïðè -
ìå íèòü ëèøü âî âçà è ìî äå éñòâèè ñ äðó ãè ìè. Íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü èëè, â áî ëåå øè ðî êîì ñìûñ -
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ëå, ñðå äñòâà â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ãî ñó äà ðñòâà, îò íî ñÿò ñÿ ê ïåð âûì, à ëþ áîé âèä ñî âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè — êî âòî ðûì. Ñþäà îò íî ñÿò ñÿ êàê âðå ìåí íûå, òàê è áî ëåå ïðî äîë æè òåëü íûå äî ãî âî ðåí íîñ òè. Êàæ -
äîå èç ýòèõ ñðåäñòâ ñëó æèò ëèáî äëÿ ñî õðà íå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ïî ëî æå íèÿ, ëèáî, åñëè ýòî âîç ìîæ -
íî, äëÿ îïòèìèçàöèè åãî.

Áå çî ïàñ íîñòü íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åê òèâ íîé (èëè, â íà øåì ñëó ÷àå, èç ìå ðè ìîé) êà òå ãî ðè åé. Ëþäè âîñ ïðè -
íè ìà þò ðå àëü íîñòü, ïî ý òî ìó áå çî ïàñ íîñòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äè ëåì ìó íà îñíî âå ñóá ú åê òèâ íî ãî âîñ -
ïðè ÿ òèÿ. Â ëó÷ øåì ñëó ÷àå ìåæ äó íèìè (îá ú åê òèâ íîé ðå àëü íîñ òüþ è âîñ ïðè ÿ òè åì) ïðî ëå ãà åò ëèøü òîí -
êàÿ ãðà íè öà. Õîòÿ èíîã äà áû âà åò è òàê, ÷òî ÷àùå âñå ãî èõ ðàç äå ëÿ åò ïðî ïàñòü. Ýòó ïðî ïàñòü íå ñëå äó åò
ñ÷è òàòü ôè ëî ñîô ñêîé êà òå ãî ðè åé. Ýòî íå ñóù íîñòü, êî òî ðóþ ïî ëè òè ÷åñ êèå è âî åí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ôèê -
ñè ðó þò è ðå ãèñ òðè ðó þò, íå ïû òà ÿñü â íåé ðàç îá ðàòü ñÿ. Îùó ùà å ìàÿ áðåøü â áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå -
øà þ ùèì ïî âî äîì ê èç ìå íå íè ÿì. Åñëè ñòðà íà îùó ùà åò íå ïîë íî öåí íîñòü ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ãî ñó -
äà ðñòâà ìè è ðå øà åò, ÷òî ýòî ìîæ íî êîì ïåí ñè ðî âàòü, îíà áó äåò äå éñòâî âàòü ñî îò âå òñòâåí íî. Îíà ïå -
ðåðàñ ïðå äå ëèò ðå ñóð ñû äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî áñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ñà ìîå èí òå ðåñ íîå, ÷òî îùó ùå -
íèå ïðå âîñ õî äñòâà òàê æå ìî æåò ïî áó äèòü ê äå éñòâè ÿì, â ÷àñ òíîñ òè, ñ öåëüþ âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ ìî ìåí -
òîì è çà êðå ïèòü åãî âî åí íû ìè ìå òî äà ìè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ëèáî ñî âìåñ òíû ìè óñè ëè ÿ ìè.

Ïðè íÿ òèå ðå øå íèé ïî âî åí íîé áå çî ïàñ íîñ òè çà íè ìà åò îïðå äå ëåí íîå âðå ìÿ îò âîç íèê íî âå íèÿ
âîï ðî ñà äî ïðå òâî ðå íèÿ ðå øå íèÿ ïî åãî ïî âî äó â æèçíü. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî íè êà êàÿ ñòðà íà íå íà õî -
äèò ñÿ â òà êîì ïî ëî æå íèè, ÷òî áû âëè ÿòü íà ñî ñòî ÿ íèå ñâî åé áå çî ïàñ íîñ òè ñ ïî ëó ÷å íè åì íå ìåä ëåí íî -
ãî ðå çóëü òà òà íè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, íè ñî âìåñ òíî ñ äðó ãè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè. ×åì áîëü øå òðå áó åò ñÿ
âðå ìå íè äëÿ èç ìå íå íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè, òåì áîëü øå ãî ñó äà ðñòâà ñòðå ìÿò ñÿ îêà çàòü ñÿ â áå -
çî ïàñ íîñ òè ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèé â âîï ðî ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Â ýòîì çà êëþ ÷à åò ñÿ îäíà èç
ôóí äà ìåí òàëü íûõ äè ëåìì, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä êàæ äûì ïðà âè ò åëüñòâîì ïðè ñî ñòàâ ëå íèè ñòðà òå ãèè íà -
öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Îíà ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî ïî òåí öè àëü íûé ñî ïåð íèê èëè âðàã ìî æåò ïðå îá ðà -
çî âàòü ñâîå ïðå âîñ õî äñòâî â âî åí íîå ïðå è ìó ùåñ òâî áûñ òðåå, ÷åì ñòðà òå ãèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè ñìî æåò îò ðå à ãè ðî âàòü íà ýòî. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå ãî ñó äà ðñòâà âû äå ëÿ þò çíà ÷è òåëü íûå ñðå äñòâà
íà ïî âû øå íèå ãî òîâ íîñ òè ðå à ãè ðî âàòü íà âðàæ äåá íûå äå éñòâèÿ. Èìåí íî ïî ý òî ìó îíè ñî äåð æàò ãî òî -
âûé ê áîþ ëè÷ íûé ñî ñòàâ è íà êàï ëè âà þò âî î ðó æå íèå íà ìà ëî âå ðî ÿò íûé êðàé íèé ñëó ÷àé. Ðàç âåä êà
(ãðàæ äàí ñêàÿ è âî åí íàÿ) è äðó ãèå ñðå äñòâà òàé íîé âîé íû ñëó æàò, â ÷àñ òíîñ òè, äëÿ óñè ëå íèÿ ýòî ãî, ïî -
ñêîëü êó äàþò áîëü øå âðå ìå íè äëÿ ïîä ãî òîâ êè ê îò ðà æå íèþ óãðî çû. Íå êî òî ðûå ñî âìåñ òíûå ìåðû ïî
óâå ëè ÷å íèþ ïðî çðà÷ íîñ òè îêà çû âà þò àíà ëî ãè÷ íîå äå éñòâèå. Îáùå èç âåñ òíî ïðà âè ëî, ñî ãëàñ íî êî òî -
ðî ìó äëÿ ðàç ðà áîò êè è ïðè íÿ òèÿ íà âî î ðó æå íèå ñëîæ íîé ñèñ òå ìû âî î ðó æå íèÿ òðå áó åò ñÿ áîëü øå âðå -
ìå íè, ÷åì äëÿ ïðî ñòîé. ×òî áû ïðè é òè ê òà êî ìó âû âî äó, äîñ òà òî÷ íî ñðàâ íèòü ìå÷ ñ ìåæ êîí òè íåí òàëü -
íîé áàëëèñòè÷åñêîé ðàêåòîé.

Íà ÷è íàòü ïðè ãî òîâ ëå íèÿ ê ðå à ãè ðî âà íèþ íà ïî òåí öè àëü íóþ âî åí íóþ óãðî çó ìî æåò áûòü íå îá õî -
äè ìî äî òîãî, êàê îíà, ñî áñòâåí íî, âîç íèê íåò èëè ìî æåò áûòü äîñ òà òî÷ íî òî÷ íî îïðå äå ëå íà. Òà êèì
îá ðà çîì, ãî ñó äà ðñòâà âû íóæ äå íû ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ â óñëî âè ÿõ íå äîñ òàò êà èí ôîð ìà öèè è íà äîë -
ãîñ ðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó. Èç-çà ýòî ãî ïðè íÿòü ðå øå íèå î÷åíü ñëîæ íî, à åùå ñëîæ íåå ïî ëó ÷èòü ïîä äåð -
æêó íå êî òî ðûõ òà êèõ ðå øå íèé ó íà ñå ëå íèÿ. Îáñòà íîâ êà, â êî òî ðîé îùó ùà åò ñÿ âû ñî êèé óðî âåíü óãðî -
çû, òðà äè öè îí íî áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íà äëÿ îä íî ñòî ðîí íå ãî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ â ïî ëüçó îá åñ ïå ÷å íèÿ è
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ ñôå ðå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÷åì îá ñòà íîâ êà â öå ëîì ñâî áîä íàÿ îò
óãðîç. Ïåð âîå, îäíà êî, íå ãà ðàí òè ðó åò ïðè íÿ òèÿ àäåê âàò íûõ ðå øå íèé, à ëèøü ñïî ñî áñòâó åò îäîá ðå -
íèþ ñî ñòî ðî íû íà ñå ëå íèÿ. È õîòÿ çà ïî ñëåä íèå äå ñÿòü ëåò, à òî÷ íåå ñ ìî ìåí òà îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé
âîé íû, ìû ìíî ãî ñëû øà ëè î “âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ íà îñíî âå âîç ìîæ íîñ òåé”, èäåÿ òàê è íå áûëà ðå à -
ëè çî âà íà. Ñî å äè íåí íûå Øòà òû, êî òî ðûå íà è áî ëåå àê òèâ íî ïðî ïà ãàí äè ðî âà ëè ýòó èäåþ, îò êà çà ëèñü
îò íåå ïî ñëå 11 ñåí òÿá ðÿ, êîã äà èì ïðè øëîñü ñêîí öåí òðè ðî âàòü ðå ñóð ñû äëÿ ïðî òè âî äå éñòâèÿ ðå àëü -
íûì, à íå ïî òåí öè àëü íûì óãðî çàì. Áî ëåå òîãî, ñëå äó åò ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå, ÷òî ÑØÀ ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è -
áî ëåå ìîù íîé âî åí íîé äåð æà âîé â ìèðå, êî òî ðàÿ òðà òèò íà îá îðî íó ñòîëü êî ñðåäñòâ, ñêîëü êî äå ñÿòü
ñëå äó þ ùèõ ãî ñó äàðñòâ âìåñ òå âçÿ òûõ, è èìå þ ùåé âîç ìîæ íîñòü ïðè ìå íÿòü âåñü ñïåêòð âî åí íûõ
ñðåäñòâ. Êîí öåï öèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë íà îñíî âå âîç ìîæ íîñ òåé, à íå óãðîç, íå ïî äî øëà ÑØÀ, íî îíà
ìî æåò ðå àëü íî ïî äîé òè ñòðà íàì, êî òî ðûå íå èìå þò íè ðå ñóð ñîâ äëÿ ðàç âè òèÿ âñå ãî ñïåê òðà âîç ìîæ -
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íîñ òåé, íè ïîä äåð æêè íà ñå ëå íèÿ äëÿ âû äå ëå íèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ ðå ñóð ñîâ íà ïî òðåá íîñ òè îá îðî íû
çà ñ÷åò ñó ùåñ òâåí íî ãî óðå çà íèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äðóãèõ ñôåð, â ÷àñòíîñòè ñîöèàëüíîé.

Âñå áåç èñ êëþ ÷å íèÿ ãî ñó äà ðñòâà âû ïîë íÿ þò îá îðîí íûå ïðî ãðàì ìû â óñëî âè ÿõ ñåðü åç íûõ ðå ñóð -
ñíûõ îãðà íè ÷å íèé, èç êî òî ðûõ íà è áî ëåå î÷å âèä íû ôè íàí ñî âûå. Òà êèì îá ðà çîì, ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû 
îïðå äå ëÿòü ïðè îðè òåò íûå ñôå ðû èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ. Âû äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ íà îá îðî íó — îäèí
èç ñà ìûõ äå ëè êàò íûõ âîï ðî ñîâ. Âîçü ìó íà ñåáÿ ñìå ëîñòü íà çâàòü òðè ïðè ÷è íû ýòî ãî. 

1) Êàê îò ìå ÷à ëîñü âûøå, ðå øå íèÿ â ñôå ðå íà öè î íàëü íîé îá îðî íû ïðè íè ìà þò ñÿ íà îñíî âå ñóæ -
äå íèé, ïî ñêîëü êó ðå÷ü èäåò î äîë ãîñ ðî÷ íîì ðàç âè òèè óãðî çû, èëè, â îá ùåì ñëó ÷àå, î ìåæ äó íà -
ðîä íîé îá ñòà íîâ êå. Åñëè ïðî ãíî çû òî÷ íû, íà îá îðî íè òåëü íûå íóæ äû ñëå äó åò âû äå ëèòü àäåê -
âàò íîå êî ëè ÷åñ òâî ðå ñóð ñîâ. 

2) Èç-çà çà âå ñû ñåê ðåò íîñ òè, êî òî ðàÿ âñå åùå îêó òû âà åò ðå øå íèÿ â ñôå ðå îá îðî íû, íàä ìíî ãè ìè
(ïóñòü è íå âñå ìè) èç íèõ ñëîæ íî óñòà íî âèòü ñî îò âå òñòâó þ ùèé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ïî ëè òè ÷åñ êèé
êîí òðîëü. Êàê ïî êà çû âà åò îïûò, çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû ïðî äîë æà þò èñ ïû òû âàòü ïðî áëå ìû
ïðè ïî ïûò êàõ îöå íèòü âñå “çà” è “ïðî òèâ” òîãî èëè èíî ãî ðå øå íèÿ, ïðåä ëî æåí íî ãî èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëàñ òüþ. 

3) Â îá ñòà íîâ êå ñ íèç êèì óðîâ íåì óãðî çû ïîä äåð æêà ñôå ðû îá îðî íû íèç êàÿ, à â îá ñòà íîâ êå ñ âû -
ñî êèì óðîâ íåì óãðî çû — âû ñî êàÿ. Òà êèì îá ðà çîì, ïîä äåð æêà ñôå ðû îá îðî íû çà âè ñèò, ñêî ðåå,
îò îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðè ÿ òèÿ, ÷åì êà êî ãî-ëèáî ðà öè î íàëü íî ãî ñóæ äå íèÿ. Îíà çà âè ñèò, ñðå äè
ïðî ÷å ãî, îò âîñ ïðè ÿ òèÿ òîãî, íà õî äèò ñÿ ëè îá îðîí íûé ïî ðòôåëü çà êà çîâ â äîñ òà òî÷ íî áëà ãîï -
ðè ÿò íîì ðû íî÷ íîì ïî ëî æå íèè â ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè ìè ïðè îðè òå òà ìè îá ùåñ òâà, ÷òî áû ïðè -
âëå÷ü ðå ñóð ñû èëè íåò.

Ïðè âå äåí íîå âûøå èç ëî æå íèå ðîëè îá îðî íû è àð ìèè íà ìå ðåí íî îä íî áî êî. Îíî îñòàâ ëÿ åò âïå -
÷àò ëå íèå, ÷òî âî î ðó æåí íûå ñèëû ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí ïî ëíîñ òüþ îò äå ëå íû äðóã îò äðó ãà. Êàê ñêà çà ëè
áû òå î ðå òè êè ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé, îíè âû ãëÿ äÿò ñðå äñòâà ìè ðå à ëèñ òè ÷åñ êîé ïî ëè òè ÷åñ êîé
ïëàò ôîð ìû, èíñòðó ìåí òà ìè ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà, âå äó ùå ãî âîé íó çà âëè ÿ íèå ñ êîí êó ðè ðó þ ùè ìè
ñòðà íà ìè. Ñîò ðóä íè ÷à þò îíè ðåä êî, ðàç âå ÷òî â ñëó ÷àå ñî çäà íèÿ êî à ëè öèè ïðî òèâ äðó ãî ãî ãî ñó äà -
ðñòâà èëè êî à ëè öèè ñòðàí. Îäíà êî ñ òåõ ïîð, êàê òà êàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà îá îðî íû è âî î ðó æåí íûõ ñèë
ñî îò âå òñòâî âà ëà äå éñòâè òåëü íîñ òè, ìèð ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íèë ñÿ.

Õî ëîä íàÿ âîé íà âû çâà ëà ñåðü åç íûå èç ìå íå íèÿ â ñôå ðå ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé. Ñòðóê òó ðà
ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé ñòà ëà äâóõ ïî ëþñ íîé, êîã äà, îñî áåí íî â ñôå ðå ìåæ äó íà ðîä íûõ âî åí íûõ îò -
íî øå íèé, ðå øà þ ùóþ ðîëü èã ðà ëè äâà èã ðî êà. Èõ âçà è ìî îò íî øå íèÿ îïðå äå ëÿ ëè ïî âåñ òêó äíÿ áîëü øè -
íñòâà äðó ãèõ ñóá ú åê òîâ ìåæ äó íà ðîä íîé ñèñ òå ìû. Èìåí íî ïî ý òî ìó õî ëîä íàÿ âîé íà áûëà ãëî áàëü íîé
ñèñ òå ìîé, â êî òî ðîé ñòðà íû, íå ïðè ìêíóâ øèå ê îä íîé èç ñòî ðîí, ñòàë êè âà ëèñü ñ îãðîì íû ìè òðóä íîñ òÿ -
ìè. “Òðåòü å ãî ïóòè” íå ñó ùåñ òâî âà ëî1. Ñî ïåð íè ÷åñ òâî äâóõ îñíîâ íûõ àí òà ãî íèñ òîâ è âîç ãëàâ ëÿ å ìûõ
èìè ñî þ çîâ ïðè âå ëî ê èã íî ðè ðî âà íèþ äðó ãèõ êîí ôëèê òíûõ ôîðì ìåæ äó íà ðîä íîé ñèñ òå ìû. Êîí ôëèêò
Âîñ òîê—Çà ïàä îïðå äå ëèë ñèñ òå ìó, à åãî äè íà ìè êà ñôîð ìè ðî âà ëà åå. Äî ìè íè ðî âà íèå ýòî ãî êîí ôëèê òà 
áûëî íà ñòîëü êî ÿâ íûì, ÷òî ïðî ÷èå ýí äå ìè ÷åñ êèå ðå ãè î íàëü íûå êîí ôëèê òû ïðàê òè ÷åñ êè íå èìå ëè øàí -
ñîâ âñïëûòü íà ïî âåð õíîñòü.2 Õîòÿ êîí ôëèêò Âîñ òîê—Çà ïàä áûë âñå îáú åì ëþ ùèì, åãî îñíî âà áûëà âî -
åí íîé. Ýòî áûëà åäè íñòâåí íàÿ îá ëàñòü, â êî òî ðîé êîí êó ðåí öèÿ äâóõ ëà ãå ðåé ïå ðå æè ëà ýðó õî ëîä íîé
âîé íû. Òîò ôàêò, ÷òî êîí ôëèêò, íå ñìîò ðÿ íà âñå îáú åì ëþ ùèé õà ðàê òåð, êîí öåí òðè ðî âàë ñÿ íà âî åí íûõ
àñ ïåê òàõ, îçíà ÷àë, ÷òî ñðå äñòâà, ïðè çâàí íûå ñìÿã ÷èòü åãî, òàê æå äîë æíû áûëè áûòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî
ñâÿ çà íû ñ âî åí íûì àñ ïåê òîì êîí ôëèê òà. Èìåí íî ïî ý òî ìó êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè âî âñåõ ñâî èõ
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1 Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîïûòêè íå âîéòè íè â îäèí èç ëàãåðåé äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü Èðàí ïîñëå Èñëàìñêîé
ðåâîëþöèè 1979 ãîäà.

2 Èìåííî ïîýòîìó êîíôëèêòû, èìåâøèå ñîáñòâåííóþ ïðè÷èíó, îòëè÷íûå îò ïðîÿâëåíèé êîíôëèêòà Âîñòîê—Çàïàä,
ñ÷èòàëèñü ýëåìåíòàìè îñíîâíîãî êîíôëèêòà. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü àðàáî-èçðàèëüñêèé êîíôëèêò 60-õ, 70-õ è 80-õ
ãîäîâ. Äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ äðóãèìè ïðè÷èíàìè êîíôëèêòîâ è ïðåíåáðåæåíèåì, ñ êîòîðûì ê íèì îòíîñèëèñü âî âðåìåíà
õîëîäíîé âîéíû, ñì. ôóíäàìåíòàëüíóþ ðàáîòó Äèòåðà Çåãõààñà (Seghaas D. Konflikformationen im internationalen Sys -
tem. — Frank furt a. M., 1988).



ïðî ÿâ ëå íè ÿõ áûë ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ êîí ôëèê òà. Áûë è ìå íåå ÿâ íûé àñ ïåêò õî ëîä íîé âîé íû, à èìåí íî
èñ ïîëü çî âà íèå ñèëû îöå íè âà ëîñü î÷åíü êðè òè ÷åñ êè, êîã äà åãî ðàç âè òèå ìîã ëî âû é òè èç-ïîä êîí òðî ëÿ
ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ëèáî ïðè âåñ òè ê èñ ïîëü çî âà íèþ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, ïðè ìå -
íå íèå ñèëû îãðà íè ÷è âà ëîñü ìåë êè ìè ñëó ÷à ÿ ìè, êî òî ðûå íå ãðî çè ëè ïðè âåñ òè ê íå óïðàâ ëÿ å ìîé ýñ êà ëà -
öèè. Ïîñ ëå êó áèí ñêî ãî ðà êåò íî ãî êðè çè ñà 1962 ãîäà ïðî òè âîñ òî ÿ íèå îãðà íè ÷è âà ëîñü âîé íà ìè ìåæ äó
òðåòü è ìè ñòðà íà ìè ñî ñòðî ãî êîí òðî ëè ðó å ìûì ýñ êà ëà öè îí íûì ïî òåí öè à ëîì è, íà âñÿ êèé ñëó ÷àé, âçà -
èì íû ìè çà âå ðå íè ÿ ìè ïó òåì íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî îá ùå íèÿ. Ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî è äîá ðî ñî -
ñåä ñêèå îò íî øå íèÿ çà òðóä íÿ ëèñü ðàç äå ëå íè åì Âîñ òîê—Çà ïàä. Ðå ãè î íàëü íûå îò íî øå íèÿ èã ðà ëè ðîëü
òîëü êî â èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ è áûëè âû íóæ äå íû îñòà âàòü ñÿ âòî ðè÷ íû ìè ïî îò íî øå íèþ ê êîí -
ôëèê òó ñèñ òåì è èõ âû ðàâ íè âà íèþ ñî ãëàñ íî ëî ãè êå õî ëîä íîé âîé íû.

Êðàò êèé îá çîð îñíîâ õî ëîä íîé âîé íû áûë íå îá õî äèì äëÿ ïðî òè âî ïîñ òàâ ëå íèÿ ïî ðÿä êàì ïî ñëå
íåå. Ïîä âåñ òè èòîã “ïðî åê òó â ïðî öåñ ñå”, åñ òåñ òâåí íî, ñëîæ íåå. Òàê æå îò êðû òûì îñòà åò ñÿ âîï ðîñ î
òîì, ïðî äîë æà åò ñÿ ëè òàê íà çû âà å ìàÿ “ýïî õà ïî ñëå õî ëîä íîé âîé íû” èëè åé íà ñìå íó ïðè øëà íî âàÿ
ýðà, íà ÷àâ øà ÿ ñÿ ñ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé àòà êè 11 ñåí òÿá ðÿ. Ñ èñ ÷åç íî âå íè åì äâóõ ïî ëþñ íîñ òè âîç íèê ëà
íî âàÿ ñèñ òå ìà, â êî òî ðîé îä íîïî ëþñ íîñòü ñî ñó ùåñ òâó åò ñ ìíî ãî ïî ëþñ íîñ òüþ è ýëå ìåí òà ìè íå ïî -
ëþñ íîé êî î ïå ðà òèâ íîé ñòðóê òó ðîé. Ïî õîäó äåëà ÑØÀ âîç âû ñè ëèñü â êà ÷åñ òâå âå äó ùåé äåð æà âû
áëà ãî äà ðÿ, ïðå æäå âñå ãî, êîì ïëåê ñíî ìó ôóí äà ìåí òó ñâî åé ìîùè. Îí âêëþ ÷à åò â ñåáÿ âî åí íîå ïðå -
âîñ õî äñòâî, áî ëåå 20% ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè è ëè áå ðàëü íóþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êóþ ìî äåëü â êà ÷åñ òâå ïðè -
ìå ðà äëÿ ïîä ðà æà íèÿ. Ëè áå ðàëü íî-äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ ìî äåëü ïðî ïà ãàí äè ðó åò ñÿ ÑØÀ è ìíî ãè ìè èç èõ 
ìî ãó ùåñ òâåí íûõ ñî þç íè êîâ. Êî ëè ÷åñ òâî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðàí â ìèðå óâå ëè ÷è âà åò ñÿ, è äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèå èäå à ëû ïî ëó ÷à þò âñå áîëü øåå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå. Èñêëþ ÷è òåëü íîñòü ÑØÀ î÷å âèä íà è â ñôå ðå 
îá îðî íû, ïî ñêîëü êó îíè îá ëà äà þò èñ êëþ ÷è òåëü íîé ñïî ñîá íîñ òüþ ïðî âî äèòü øè ðî êî ìàñ øòàá íûå âû -
ñî êî èí òåí ñèâ íûå âî åí íûå îïå ðà öèè. Â îñòàëü íûõ ñôå ðàõ, òà êèõ, êàê âåñ â ìè ðî âîé ýêî íî ìè êå, ìåæ -
äó íà ðîä íàÿ ñèñ òå ìà â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ïðî ÿâ ëÿ åò âñå áîëü øóþ ìíî ãî ïî ëþñ íîñòü. Ñðå äè
èñ òî÷ íè êîâ âëàñ òè íåò åäè íî äó øèÿ â îò íî øå íèè ïðè ìå íå íèÿ ñèëû. Åå èñ ïîëü çî âà ëè â ðàç ëè÷ íûõ ñè -
òó à öè ÿõ. Áîëü øè íñòâî âîéí â ïå ðè îä ïî ñëå õî ëîä íîé âîé íû áûëè âíóò ðåí íè ìè, à â ìåæ ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ âîé íàõ âî âñå áîëü øåì êî ëè ÷åñ òâå ñè òó à öèé ñèëà èñ ïîëü çî âà ëàñü â öå ëÿõ ïðè íóæ äå íèÿ ê
ìèðó. Ìåæ äó íà ðîä íàÿ ñèñ òå ìà èí ñòè òó öè î íà ëè çè ðî âà íà, õîòÿ ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè áî ëåå
ðàç âè òû â ñôå ðàõ, îò ëè÷ íûõ îò áå çî ïàñ íîñ òè. Ñ ìî ìåí òà îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû ðàñ öâåë ðå ãè î -
íà ëèçì, è ðå øå íèå “âû ñî êèõ” ïî ëè òè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ è âîï ðî ñîâ áå çî ïàñ íîñ òè, íà ïðè ìåð, âíåø íåé
ïî ëè òè êè è îá îðî íû, âñå áîëü øå è áîëü øå ïå ðå õî äÿò â êîì ïå òåí öèþ ðå ãè î íàëü íûõ èí ñòè òó òîâ.
Ñòðà íû, íå ïîñ ðå äñòâåí íî áëèç êèå èëè ãðà íè ÷à ùèå äðóã ñ äðó ãîì, îñîç íà ëè, íà ñêîëü êî èñ êó ññòâåí -
íûì áûëî ðàç äå ëå íèå âî âðå ìå íà õî ëîä íîé âîé íû, è íà ÷à ëè âîñ ñòà íàâ ëè âàòü ðà íåå ðàç ðó øåí íûå
ñâÿ çè. Òåí äåí öèè ðå ãè î íà ëèç ìà è ðå ãè î íàëü íîé èí òåã ðà öèè çà ìåò íû íå òîëü êî â Åâðî ïå, íî è âåç äå,
ãäå ïîä ðà æà þò íå êî òî ðûì (ïóñòü äà ëå êî íå âñåì) åâ ðî ïåé ñêèì ïðî öåñ ñàì3.

Äî ìè íè ðó þ ùåé ñè ëîé â ìèðå ïî ñëå õî ëîä íîé âîé íû ÿâ ëÿ þò ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ãî ñó äà ðñòâà.
Ïðå îá ëà äà þ ùè ìè ÷åð òà ìè ìåæ äó íà ðîä íîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü è
ñî òðóä íè ÷åñ òâî, íå ñìîò ðÿ íà ðàç ëè ÷èå èõ ðî ëåé â ðàç íûõ ðå ãè î íàõ. Ïðå îá ëà äà þ ùèå ÷åð òû ñèñ òå ìû
îêà çû âà þò ðå øà þ ùåå âëè ÿ íèå íà åå ïîä ñèñ òå ìû. Òà êèì îá ðà çîì, â ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè
òàê æå ïðå îá ëà äà åò ñî òðóä íè ÷åñ òâî. Èçìå íè ëàñü ðîëü âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îíè ïðî äîë æà þò âû ïîë íÿòü 
ñâîþ êëàñ ñè ÷åñ êóþ ðîëü ãà ðàí òà íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ýòî íå òðå áó åò îñî -
áûõ óñè ëèé. Íî âûå ôóíê öèè ïî ÿ âè ëèñü ó âî î ðó æåí íûõ ñèë íå òîëü êî â Ñå âåð íîé Àìåðèêå è â áîëü -
øåé ÷àñ òè Åâðî ïû. Ýòà ÷åð òà òàê æå õà ðàê òåð íà äëÿ ðå ãè î íîâ Ëà òèí ñêîé Àìåðèêè è Àçèè. Âî î ðó æåí -
íûå ñèëû ñòà ëè ãà ðàí òà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è äîë æíû ðà áî òàòü íà îá ùåå áëà ãî â ãëî áàëü íîì è ðå ãè î -
íàëü íîì ìàñ øòà áàõ. Îñòà åò ñÿ îò êðû òûì âîï ðîñ, ìî æåò ëè ýòà ôóíê öèÿ ïî ëó ÷èòü äîñ òà òî÷ íóþ ïîä -
äåð æêó â îá ùåñ òâå. Ìîæ íî ïðè íÿòü êàê äîë æíîå, ÷òî íà ðîä äå ìî íñòðè ðó åò ïî íè ìà íèå âêëà äà âî î ðó -

244

3 Õîòÿ ýòî íàèáîëåå çàìåòíî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, ãäå çà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè áûëè ðàçðàáîòàíû ÎÂÏÏÁ è
ÅÏÁÎ, èì ýòîò ïðîöåññ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Àôðèêàíñêèé Ñîþç, ECOMOG, MERCOSUR è ASEAN ARF äåìîíñòðèðóþò
ñõîæèå òåíäåíöèè ñòðåìëåíèÿ ê âûñîêîé ïîëèòèêå è ðåãèîíàëüíûì îáîðîííûì âîïðîñàì.



æåí íûõ ñèë â ïîä äåð æà íèå ñòà áèëü íîñ òè. Íåñ êîëü êî ìå íåå î÷å âèä íî òî, ñî õðà íÿ åò ñÿ ëè ïîä äåð æêà,
êîã äà ðå ñóð ñû äëÿ ýòèõ öå ëåé âû äå ëÿ þò ñÿ çà ñ÷åò äðó ãèõ ïðè îðè òå òîâ îá ùåñ òâà. Òàê æå âîç íè êà åò
âîï ðîñ, îñòà åò ñÿ ëè ïðå îá ëà äà þ ùèì òà êîå æå ïî çè òèâ íîå îò íî øå íèå, êîã äà âî î ðó æåí íûå ñèëû
íåñóò ïîòåðè âî èìÿ îáùåãî áëàãà.

Â èñ ñëå äî âà íè ÿõ ïî áå çî ïàñ íîñ òè ÷àñ òî óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî áå çî ïàñ íîñòü íå ëüçÿ îãðà íè ÷è âàòü èñ -
êëþ ÷è òåëü íî âî åí íû ìè âîï ðî ñà ìè. Ýòà ïî çè öèÿ îñî áåí íî ñó ùåñ òâåí íà, êîã äà ñè òó à öèÿ îò íî ñè òåëü -
íî âêëà äà àð ìèè â áå çî ïàñ íîñòü â ðàç íûõ ñòðà íàõ ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à åò ñÿ. Ñòà ëî îá ùåï ðèç íàí íûì, 
÷òî ñó ùåñ òâó þò ðàç íûå àñ ïåê òû áå çî ïàñ íîñ òè — âî åí íàÿ, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ, ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ è ïð4. Èìåí -
íî òàê áå çî ïàñ íîñòü ñòà íî âèò ñÿ øè ðî êîé, áåç ãðà íè÷ íîé, åñëè âî îá ùå íå âñå îáú åì ëþ ùåé êà òå ãî ðè -
åé. Ýêñïåð òû îá ðà ùà ëè âíè ìà íèå íà îïàñ íîñ òè òà êî ãî ïîä õî äà (íà ïðè ìåð, òàê íà çû âà å ìûå äå áà òû î 
ñåêü þ ðè òè çà öèè). Ñî îá ùåñ òâî áå çî ïàñ íîñ òè ñî øëîñü íà òîì, ÷òî áå çî ïàñ íîñòü íå ëüçÿ îãðà íè ÷è âàòü
âî åí íû ìè âîï ðî ñà ìè. Îäíà êî â âîï ðî ñå îá îò íî ñè òåëü íîé âå ñî ìîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ áå -
çî ïàñ íîñòü ýëåìåíòîâ ñîãëàñèÿ íåò.

Ñòðóê òó ðà àíà ëè çà äîë æíà ó÷è òû âàòü íà ëè ÷èå è äå éñòâèå äî êó ìåí òîâ, êî òî ðûå äå ëà þò âîç ìîæ -
íûì ýô ôåê òèâ íîå ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî è ñïî ñî áñòâó þò ïîä äåð æà íèþ äîá ðî ñî ñåä ñêèõ
îò íî øå íèé â ñôå ðàõ áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Îñíîâ íàÿ ïî ñûë êà ýòîé ãëà âû çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî
áå çî ïàñ íîñòü è îá îðî íà ñòà ëè ÷àñ òüþ êî î ïå ðà òèâ íîé ìåæ äó íà ðîä íîé ñòðóê òó ðû. Ýòî ìó ñïî ñî áñòâó -
åò øè ðî êèé íà áîð ñðåäñòâ. Ïî ïûò êà êà òå ãî ðè çè ðî âàòü èõ ìî æåò ïðè âåñ òè ê ñëå äó þ ùå ìó. Ðàç ëè ÷èå
ìåæ äó ðå ãè î íàëü íûì ñî òðóä íè ÷åñ òâîì è äâóñ òî ðîí íè ìè ñî ãëà øå íè ÿ ìè çà êëþ ÷à åò ñÿ â êî ëè ÷åñ òâå
äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ. Â òî âðå ìÿ êàê ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî âñåã äà ìíî ãîñ òî ðîí íåå è ñâÿ -
çû âà åò äå ÿ òåëü íîñòü ìè íè ìóì òðåõ ñòðàí, ñî ãëà øå íèÿ î äîá ðî ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íè ÿõ îá û÷ íî îãðà -
íè ÷è âà þò ñÿ äâó ìÿ ñòðà íà ìè. Îíè ìî ãóò ðàç ëè ÷àòü ñÿ óðîâ íåì àì áè öèé è âðå ìåí íû ìè ðàì êà ìè. Ãî ñó -
äà ðñòâà ìî ãóò çà êëþ ÷àòü ñïå öè àëü íûå äî ãî âî ðû, îá ÿ çà òåëü íûå èëè íå î áÿ çà òåëü íûå ïî çà êî íó. Äåëî 
ìî æåò äî õî äèòü äî ðàç ëè÷ íûõ äå éñòâèé - îò îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé è âçà èì íûõ âè çè òîâ, è äî ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà âî åí íûõ âå äîìñòâ, çà êëþ ÷à þ ùå å ñÿ â ñî âìåñ òíûõ ó÷å íè ÿõ, â ñî âìåñ òíîì ïðè îá ðå òå íèè
îðó æåé íûõ ñèñ òåì èëè èõ ñî âìåñ òíîé ðàç ðà áîò êå è ïðî èç âî äñòâå. Âñå ýòî âðå ìåí íûå ôîð ìû ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà. Äîë ãîñ ðî÷ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî òàê æå ìî æåò ïðè îá ðå òàòü ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû, îò âðå ìåí íûõ
êî à ëè öèé äî ïî ñòî ÿí íûõ àëü ÿí ñîâ. Îäíà êî ñðà çó ñòî èò çà ìå òèòü, ÷òî ñó ùåñ òâó åò î÷åíü ìàëî ïî ñòî -
ÿí íûõ ìíî ãîñ òî ðîí íèõ àëü ÿí ñîâ. Ýòî ñëå äñòâèå òîãî, ÷òî âû âî äû î òîì èëè èíîì àëü ÿí ñå äå ëà þò ñÿ
íà îñíî âå íå ñêîëü êèõ ñëó ÷à åâ. Ýòî ïðè áëè æà åò àíà ëèç ê ìå òî äó ìà òå ìà òè ÷åñ êîé èí äóê öèè. À ýòîò ìå -
òîä ïî ïðîñ òó íå äîñ òà òî÷ íî õî ðîø äëÿ äîñòîâåðíîãî ñóæäåíèÿ îá àëüÿíñàõ.

ß ñ÷è òàþ, ÷òî, êðî ìå îïè ñàí íîé âûøå êà òå ãî ðè çà öèè, ñó ùåñ òâó åò åùå îäíà î÷åíü âàæ íàÿ è ñó ùåñ -
òâåí íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ. Èç-çà êîí öåí òðà öèè âëàñ òè â ìåæ äó íà ðîä íîé ñèñ òå ìå è âû ñî êîé ïî òðåá -
íîñ òè îá åñ ïå ÷èòü ðå ãè î íàëü íóþ ñòà áèëü íîñòü â ðàç ëè÷ íûõ ÷àñ òÿõ ìèðà íå êàæ äîå ðå ãè î íàëü íîå ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä ëî æå íî ñî áñòâåí íî ñòî ðî íà ìè ñî ãëà øå íèÿ. Ñó ùåñ òâó þò
“äî ìî ðî ùåí íûå” ìî äå ëè ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ïðåä ëî æåí íûå ñà ìè ìè ñòî ðî íà ìè. Ñó ùåñ òâó þò ìî äå ëè,
ïðåä ëî æåí íûå âíåø íè ìè èã ðî êà ìè, êî òî ðûå â èòî ãå óäîâ ëåò âî ðè ëè âñå ñòî ðî íû. Ñó ùåñ òâó þò, íà êî -
íåö, ìî äå ëè ñî òðóä íè ÷åñ òâà, íà âÿ çàí íûå ñòî ðî íàì ìè ðîì â öå ëîì èëè îä íîé äî ìè íè ðó þ ùåé ñè ëîé
“êî î ïå ðà òèâ íîé” ñòðóê òó ðû. Òðå ó ãîëü íèê “íà âÿ çàí íîå—ïðåä ëî æåí íîå—èíè öè è ðî âàí íîå ñî òðóä íè -
÷åñ òâî” äîñ òî èí èñ ñëå äî âà íèÿ è ìî æåò ïî ìî÷ü ïî êà çàòü, ïî ÷å ìó îäíè ìî äå ëè áî ëåå äîë ãî âå÷ íû è
óäà÷ íû, à äðó ãèå — õðóïêè è âðåìåííû.

Íå äëÿ ìèðà â öå ëîì, à, ñêî ðåå, äëÿ îä íî ãî Åâðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ðå ãè î íà âàæ íî òî, ÷òî ïî ñëå îêîí -
÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû Çà ïàä è çà ïàä íûå èí ñòè òó òû äîñ òèã ëè íà è áîëü øèõ óñïå õîâ â ñî çäà íèè ñòðóê -
òóð, âêëþ ÷à þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, íå ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ âî îá ùå èëè ïîêà íå ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ÷ëå íà ìè ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ èí ñòè òó òîâ. Ïðèá ëè çè òåëü íî â ïî ñëåä íèå ïÿò íàä öàòü ëåò îñíîâ íûå óñè ëèÿ ÍÀÒÎ, Åâðî ïåé ñêî ãî
Ñî þ çà è Ñî âå òà Åâðî ïû áûëè íà ïðàâ ëå íû íà òî, ÷òî áû èç áå æàòü èñ êëþ ÷å íèé è, ÷òî íå ìå íåå âàæ íî,
îùó ùå íèÿ èñ êëþ ÷åí íîñ òè. Îñíîâ íîé ïðè íöèï êîí öåï öèè âêëþ ÷å íèÿ äâîÿêèé:
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1. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ãî ñó äà ðñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ìè ðî ëþ áè âû ìè è íå èùóò íå ìèð íûõ ïó òåé ðàç ðå øå -
íèÿ êîí ôëèê òîâ. Áëà ãî äà ðÿ ñâî åé ìèð íîé ïðè ðî äå îíè ñòà áèëü íûå è â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê -
òè âå ïðî öâå òà þ ùèå. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ñòðà íû ïî áóæ äà þò äðó ãèå ñòðà íû äâè ãàòü ñÿ â ñòî ðî íó
äå ìîê ðà òèè.

2. Íà ãî ñó äà ðñòâà ëó÷ øå âëè ÿòü ïó òåì ïðè âëå ÷å íèÿ, à íå èñ êëþ ÷å íèÿ. Áåç ýô ôåê òèâ íîé ñòðà òå -
ãèè ïðè âëå ÷å íèÿ èõ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ëè íèÿ îñòà íåò ñÿ íå ïðåä ñêà çó å ìîé èëè ìå íåå ïðåä ñêà çó å -
ìîé, ÷åì ñ íåé.

Áîëü øè íñòâî ïî ëè òè ÷åñ êèõ êóð ñîâ, ðàç ðà áî òàí íûõ Çà ïà äîì, íà öå ëå íû íà óñòà íîâ ëå íèå ñâÿ çåé
ìåæ äó íèì è ñî ñåä íè ìè ñòðà íà ìè. Îäíà êî ïî ñòå ïåí íî ñòà ëî ïî íÿò íî, ÷òî íå äîñ òà òî÷ íî ïðî ñòî ñî çäàòü
ñâÿ çè ìåæ äó çà ïàä íû ìè äå ìîê ðà òè ÿ ìè è áûâ øè ìè ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êè ìè èëè êîì ìó íèñ òè ÷åñ êè ìè ñòðà -
íà ìè. Íå ìå íåå âàæ íî âîñ ñòà íî âèòü íà íî âîì îñíî âà íèè ñâÿ çè ìåæ äó ýòè ìè ñòðà íà ìè, êî òî ðûå ðà íåå
âõî äè ëè â ñôå ðó âëè ÿ íèÿ Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà è Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà êàê ñó âå ðåí íûå ãî ñó äà ðñòâà èëè
ñî ñòàâ íûå ÷àñ òè áûâ øå ãî Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòî ãî ïðåä ïðè íè ìà ëîñü íå ñêîëü êî ïî ïû -
òîê. Â êàæ äîì ñëó ÷àå óñè ëèÿ ñî ÷å òà ëè äâà ïðè íöè ïà: îá îá ùå ñòâëå íèå è îá óñëîâ ëåí íîñòü.

Îáîá ùå ñòâëå íèå îçíà ÷à ëî ïðåä îñòàâ ëå íèå ïîä õî äÿ ùåé ìî äå ëè, äî êà çàâ øåé ñâîè ïðå è ìó ùåñ -
òâà, è ïðè âëå ÷å íèå ñ åå ïî ìîùüþ ýòèõ ñòðàí, îá ó÷àÿ èõ, òà êèì îá ðà çîì, ïðè íöè ïàì åå ðà áî òû. Âîâ ëå -
÷å íèå, îäíà êî, íå áûëî îä íî ñòî ðîí íèì. Â ÷àñ òíîñ òè, â ïåð âûå ãîäû ïî ñëå õî ëîä íîé âîé íû ýòî òàê æå
îçíà ÷à ëî, ÷òî Çà ïàä ïî ëó ÷àë â ñâîå ðàñ ïî ðÿ æå íèå ïðè âè ëå ãè ðî âàí íûå êà íà ëû, ÷òî áû ó÷èòü ñÿ ó ñâî -
èõ íî âûõ ïàð òíå ðîâ. Ó÷è òû âàÿ òî, êàê ìàëî íà Çà ïà äå çíà ëè ïðî íå áîëü øèå ñòðà íû Âîñ òî÷ íîé Åâðî -
ïû, ýòî áûëî íå îá õî äè ìî.

Îáóñ ëîâ ëåí íîñòü îçíà ÷à ëà, ÷òî ñòðà íû Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû ìî ãóò ïî ëó -
÷èòü äîñ òóï ê ïðåä ëà ãà å ìûì Çà ïà äîì áëà ãàì, åñëè îíè îïðàâ äà þò îïðå äå ëåí íûå îæè äà íèÿ. Òåì, êòî 
íå ñó ìåë ýòî ãî ñäå ëàòü, áûëî îò êà çà íî â äîñ òó ïå ê íå ïîñ ðå äñòâåí íûì è êîñ âåí íûì áëà ãàì â áëèæ íåé 
è ñðåä íåñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå. Òàê áûëà óñòà íîâ ëå íà äèô ôå ðåí öè à öèÿ ìåæ äó òåìè, êòî àê òèâ íî ñî -
òðóä íè ÷àë ñ Çà ïà äîì è âè äåë ñåáÿ â áó äó ùåì åãî ÷àñ òüþ, è òåìè, êòî èñ êàë êà êî ãî-ëèáî “àëü òåð íà òèâ -
íî ãî” áó äó ùå ãî.

Çà ïàä ïðè çíàë ñòðåì ëå íèÿ Âîñ òî êà è ñôîð ìó ëè ðî âàë îæè äà íèÿ, êî òî ðûå îêà çà ëèñü íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî ñâÿ çà íû ñî ñôå ðîé áå çî ïàñ íîñ òè â øè ðî êîì ñìûñ ëå. Íà ðàí íåì ýòà ïå îí ñòðå ìèë ñÿ ïîä à -
âèòü êîí ôëèê òû â ðå ãè î íå. Ñðå äè òðå áó þ ùèõ ïîä àâ ëå íèÿ èñ òî÷ íè êîâ êîí ôëèê òîâ Çà ïàä âû ÿ âèë äâà
íà è áî ëåå çíà ÷è ìûõ: òåð ðè òî ðè àëü íûå ñïî ðû è êîí ôëèê òû ìåíü øèíñòâ. Â òîò ïå ðè îä îíè êà çà ëèñü
íà è áî ëåå äåñ òà áè ëè çè ðó þ ùè ìè. Âîç íèê íî âå íèå âîé íû â áûâ øåé Þãîñ ëà âèè äàëî Çà ïà äó äî ïîë íè -
òåëü íûå àð ãó ìåí òû îò íî ñè òåëü íî ïðà âèëü íîé èäåí òè ôè êà öèè ïî òåí öè àëü íûõ èñ òî÷ íè êîâ êîí ôëèê -
òîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îí ïðî ÿâ ëÿë ãî ðàç äî ìåíü øóþ àê òèâ íîñòü â ïðè âëå ÷å íèè ñòðàí Âîñ òî÷ íî-Öåí -
òðàëü íîé Åâðî ïû ê àê òèâ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó äðóã ñ äðó ãîì, â òîì ÷èñ ëå â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè.
Ìûø ëå íèå Çà ïà äà áûëî íà ñòîëü êî ñî ñðå äî òî ÷å íî íà ïðè ñî å äè íå íèè ñî ñåä íèõ ñòðàí ê çà ïàä íûì äå -
ìîê ðà òè ÿì â êà ÷åñ òâå öåí òðà, ÷òî îí èã íî ðè ðî âàë, ïî êðàé íåé ìåðå íå êî òî ðîå âðå ìÿ, âíóò ðè ðå ãè î -
íàëü íîå è äâóñ òî ðîí íåå ñî òðóä íè ÷åñ òâî Âîñ òî êà. Ýòî áûëî îïðàâ äà íî â òîé ìåðå, ÷òî â Âîñ òî÷ -
íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå íå áûëî íè èñ êðåí íåé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè, íè ëî êàëü íîé ðå ñóð ñíîé áàçû
äëÿ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî è äâóñ òî ðîí íå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.5 Òà êèì îá ðà çîì, â Åâðî ïå áûëè âîñ -
ñòà íîâ ëå íû îò íî øå íèÿ öåíòð—ïå ðè ôå ðèÿ. Ýòî ìîã ëî áûòü çíà êî ìî íà ðî äàì Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé 
Åâðî ïû, êî òî ðûå ðàíü øå áûëè ÷ëå íà ìè Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà. Ïî õî æàÿ ñè òó à öèÿ, êà æåò ñÿ, íà ÷è íà -
åò îôîð ìëÿòü ñÿ â îò íî øå íè ÿõ ìåæäó Çàïàäíûìè Áàëêàíàìè ñ ÅÑ è ÍÀÒÎ.

Àíàëèç îñíîâ íûõ ñòðóê òóð äîá ðî ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé è ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñî ñðå äî -
òî ÷èë ñÿ áû íà òåõ ôîð ìàõ, êî òî ðûå ïî ìî ãà þò ôîð ìè ðî âàòü Åâðî ïó êàê öå ëîñ òíûé êîí òè íåíò. Òàê æå
íå îá õî äè ìî êî ðîò êî óïî ìÿ íóòü îá ëàñòü 12-òè ñòðàí-ïðå åì íè êîâ ÑÑÑÐ. Ïîñ ëå äîë ãèõ ðàç äó ìèé î íà -
ïðàâ ëå íèè äâè æå íèÿ ðå ãè î íà êà æåò ñÿ, ÷òî Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ ñî áðà ëàñü ñ ìûñ ëÿ ìè è ðå øè ëà
áûòü ýïè öåí òðîì èì ïå ðèè, íå êîã äà óïðàâ ëÿâ øåé ñÿ èç Ìîñ êâû. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïîä ïðåä âî äè ò -
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åëüñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðàç âè âà åò ñÿ îò äåëü íîå ðå ãè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå ñ öåëüþ ñî õðà -
íå íèÿ èñ òî ðè ÷åñ êè ñëî æèâ øèõ ñÿ îò íî øå íèé. Èõ çîíà ïðè ëî æå íèÿ íå ñêîëü êî óìåíü øè ëàñü, òàê êàê
ñòðà íû, ïå ðå æèâ øèå â 2003–2004 ãî äàõ ðå âî ëþ öèè (Ãðó çèÿ è Óêðà è íà) ïîä äåð æè âà þò ìå íåå òåñ íûå
ñâÿ çè ñ îñòàëü íû ìè. Òà êèì îá ðà çîì, Ðîñ ñèÿ ñòðî èò îò äåëü íîå ðå ãè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå. Ýòî àá ñî -
ëþò íî ïî íÿò íî â ñâå òå èñ òî ðè ÷åñ êîé îá ùíîñ òè ñòðàí ýòî ãî ðå ãè î íà. Èíòå ðåñ íîé è, âîç ìîæ íî, äîñ òîé -
íîé ñî æà ëå íèÿ õà ðàê òå ðèñ òè êîé ýòèõ ñòðóê òóð ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îíè ñâÿ çû âà þò ñòðà -
íû, â êî òî ðûõ âëàñòü îò êðû òî èëè ñêðûò íî îãðà íè ÷è âà ëà äå ìîê ðà òèþ. Ìîñ êâà, êàê êðóï íàÿ äåð æà âà,
îá åñ ïå ÷è âà åò “ïðè êðû òèå” ýòèì íå ëè áå ðàëü íûì, çà ÷àñ òóþ àâ òî ðè òàð íûì, åñëè íå ÿâíî äèê òà òîð -
ñêèì, ðå æè ìàì â õîäå êîí ñî ëè äà öèè ñâî å ãî âëè ÿ íèÿ â îá ëàñ òè “ÑÍÃ ìè íóñ”. Åâðî ïà, ñóäÿ ïî âñå ìó, â
äàí íîå âðå ìÿ íå îá ú å äè íèò ñÿ âîê ðóã åäè íûõ öåí íîñ òåé è ïðè íöè ïîâ. Åå ñêî ðåå ìîæ íî îõà ðàê òå ðè çî -
âàòü êàê “àñèì ìåò ðè÷ íóþ ìî íî ïî ëèþ äâóõ êîíêóðèðóþùèõ êîìïàíèé”.

Ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå ôàê òî ðû, îïðå äå ëÿ þ ùèå êà êîé èí ñòè òóò è êà êàÿ ãðóï ïà ñòðàí ìîã ëà áû ýô -
ôåê òèâ íî âëè ÿòü íà êóðñ ñâî èõ ñî ñå äåé è áî ëåå øè ðî êî ãî ïå ðè ìåò ðà. Ðàç ëè÷ íûå ôàê òî ðû îïðå äå ëÿ þò
ñè òó à öèþ. Ñðå äè íèõ âëè ÿ íèå èí ñòè òó òà è åãî ÷ëå íîâ â ðå ãè î íå, èõ ãî òîâ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü èìå þ ùè å -
ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ñðå äñòâà, ðå ñóð ñû, äîñ òóï íûå äëÿ ïðî âå äå íèÿ âíåø íåé ïî ëè òè êè, ïîä õî äÿ ùåå ñî -
÷å òà íèå îá îá ùå ñòâëå íèÿ è îá óñëîâ ëåí íîñ òè. Ïîñ ëåä íåå, íî íå ìå íåå âàæ íîå, ÷òî òàê æå èã ðà åò ðîëü,
ýòî òî, ïî ëó ÷à þò ëè íà õî äÿ ùè å ñÿ ïîä âëè ÿ íè åì ñòðà íû âû ãî äó îò ñëå äî âà íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé ëè íèè
“öåí òðà”. Õîòÿ êàæ äûé èç ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ôàê òî ðîâ äîñ òî èí âñåñ òî ðîí íå ãî àíà ëè çà, ëó÷ øå âñå ãî áó äåò
ïðî èë ëþñ òðè ðî âàòü èõ íà ïðè ìå ðàõ. Ïî ý òî ìó ÿ îò äåëü íî óïî ìÿ íó òîëü êî îäèí àñ ïåêò, êî òî ðûé ÷àñ òî
ïî íè ìà þò èëè èñ òîë êî âû âà þò íå ïðà âèëü íî. Èìå åò ñÿ â âèäó ýô ôåêò ïåð ñïåê òè âû ÷ëå íñòâà â ðàç íûõ
èí ñòè òó òàõ. ×àñ òî ïîä ÷åð êè âà ëîñü, ÷òî îñíîâ íûì ïðå è ìó ùåñ òâîì Ñî âå òà/Îðãà íè çà öèè ïî áå çî ïàñ íîñ -
òè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå îáú åì ëþ ùèé îõâàò äàí íî ãî ðå ãè î íà, òî åñòü â íåé ïðè íè ìà -
åò ó÷àñ òèå êàæ äàÿ ñòðà íà Åâðî ïû. Ñî âðå ìåí îêîí ÷à íèÿ êîí ôëèê òà Âîñ òîê—Çà ïàä è ïî ñëå äó þ ùå ãî
ñòðåì ëå íèÿ ìíî ãèõ ñòðàí Âîñ òî êà ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê çà ïàä íûì îðãà íè çà öè ÿì áûëî î÷å âèä íî, ÷òî âëè -
ÿòü íà ñòðà íû ìîæ íî áî ëåå ýô ôåê òèâ íî òîã äà, êîã äà îíè õî òÿò ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê îðãà íè çà öèè, ÷åì ïî -
ñëå èõ ïðè íÿ òèÿ òóäà. Êðî ìå òîãî, òå îðãà íè çà öèè, âñòó ïèòü â êî òî ðûå åñòü ìíî ãî æå ëà þ ùèõ, ïî ëó ÷à þò
áîëü øóþ ëå ãè òèì íîñòü ÷å ðåç ïî äî áíûå ñòðåì ëå íèÿ, ÷åì ÷å ðåç ÷ëå íñòâî.

Ïðè ìå ðû, êî òî ðûå áó äóò ðàñ ñìîò ðå íû â äàí íîé ãëà âå, ïðè çâà íû ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü íå êî òî ðûå
èäåè êà ñà òåëü íî çíà ÷è ìîñ òè è èíñòðó ìåí òîâ äîá ðî ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé â “ýïî õó ïî ñëå õî ëîä íîé
âîé íû”. Îíè âêëþ ÷à þò: 1) ðå ãè î íàëü íûé/ñóá ðå ãè î íàëü íûé êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, 2) òàê íà çû -
âà å ìûé Ïàêò î ñòà áèëü íîñ òè, 3) ïî ëè òè êà ñî ñå äñòâà Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà è 4) îïðå äå ëåí íûå àñ ïåê òû
ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”.

Ðåãèîíàëüíûé/ñóáðåãèîíàëüíûé êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè êàê
ñîñòàâëÿþùàÿ ïîëèòèêè ñîñåäñòâà

Êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè — ýòî èíñòðó ìåíò, ïðè ìå íå íèå êî òî ðî ãî äîñ òèã ëî àïî ãåÿ â ýðó õî -
ëîä íîé âîé íû. Íà òî áûëè äâå ïðè ÷è íû: 1) àí òà ãî íèñ òè ÷åñ êèé êîí ôëèêò äâóõ îñíîâ íûõ èã ðî êîâ õî -
ëîä íîé âîé íû, â òîì ÷èñ ëå èõ ãî òîâ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü â êà ÷åñ òâå ïî ñëåä íå ãî äî âî äà âî åí íûå ñðå -
äñòâà; 2) ìàñ øòàá ðàç ðó øå íèé, êî òî ðûå ìîæ íî áûëî ïðè ÷è íèòü èìå þ ùè ìè ñÿ âî åí íû ìè ñðå äñòâà ìè,
âêëþ ÷àÿ ÿäåð íîå îðó æèå. Òà êèì îá ðà çîì, íà ìå ðå íèÿ è âîç ìîæ íîñ òè ïî áó äè ëè ñòî ðî íû îá ðà òèòü
âíè ìà íèå íà âî åí íûé êîí ôëèêò è íà é òè èíñòðó ìåí òû îãðà íè ÷å íèÿ èñ ïîëü çó å ìûõ ñðåäñòâ. Ìåðû,
ïðåä ëî æåí íûå â åâ ðî ïåé ñêîé ìî äå ëè, ñíà ÷à ëà ðàñ ïðîñ òðà íÿ ëèñü íà âåñü êîí òè íåíò. Îêîí ÷à íèå õî -
ëîä íîé âîé íû è èç ìå íèâ øè å ñÿ ïî òðåá íîñ òè áå çî ïàñ íîñ òè íå ïðè âå ëè ê ïå ðå ñìîò ðó äàí íî ãî ïîä õî äà. 
Âñå ñòðà íû-ó÷àñ òíè öû, ñ íå áîëü øè ìè îò êëî íå íè ÿ ìè, ïðî äîë æà ëè ðàç ðà áà òû âàòü ìåðû äëÿ äàëü -
íåé øå ãî ðîñ òà äî âå ðèÿ íà òåð ðè òî ðèè âñåé Åâðî ïû. Îäíà êî, êîã äà áûëè ïðåä ëî æå íû ìåðû ðå à ãè ðî -
âà íèÿ íà èç ìå íèâ øå å ñÿ îùó ùå íèå óãðî çû, à èìåí íî âîç íèê øóþ â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ íå ïðåä ñêà çó å -
ìîñòü, ñè òó à öèÿ èç ìå íè ëàñü. Ñîã ëà øå íèÿ ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, çà êëþ ÷åí íûå ïî îêîí ÷à -
íèþ âîé íû â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå è ó÷è òû âàâ øèå ñïå öè ôè ÷åñ êèå ïî òðåá íîñ òè ñóá ðå ãè î íà, ïðåä -
ñòàâ ëÿ ëè ñî áîé äàëü íåé øèé îò õîä îò êîí öåï öèè âû ðà áîò êè ìåð äëÿ âñå ãî êîí òè íåí òà. Ïîñ ëåä íèé
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ñåðü åç íûé ïå ðå ñìîòð ìåð, àäàï òè ðî âàí íûõ äëÿ ïî òðåá íîñ òåé âñå ãî êîí òè íåí òà, ïðî è çî øåë â 1999
ãîäó, êîã äà ïå ðå ñìîòð äî êó ìåí òà î ìå ðàõ ïî óêðåï ëå íèþ äî âå ðèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè (ÌÄÁ) ñäå ëàë âîç -
ìîæ íûì ââå äå íèå ñóá ðå ãè î íàëü íûõ ìåð6. Ñ òåõ ïîð â Åâðî ïå ñóá ðå ãè î íàëü íûé êîí òðîëü íàä âî î ðó -
æå íè ÿ ìè ïðî öâå òàë ïî ñðàâ íå íèþ ñ ìå ðà ìè ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, ðàñ ïðîñ òðà íÿâ øè ìè ñÿ
íà âåñü åâ ðî ïåé ñêèé êîí òè íåíò.

Áîëü øè íñòâî àâ òî ðîâ ïðè âå òñòâî âà ëè òà êîå ðàç âè òèå ñî áû òèé, íî íå îá ðà ùà ëè âíè ìà íèÿ íà ñà ìóþ
âàæ íóþ áà çî âóþ ïðè ÷è íó ïå ðå ìåí. Ñëå äó åò çà äàòü ñÿ âîï ðî ñîì, òàê ëè íå äå ëè ìà åâ ðî ïåé ñêàÿ áå çî ïàñ -
íîñòü, êàê ýòî ÷àñ òî äåê ëà ðè ðó åò ñÿ. Ïðîñ òîé îò âåò íà ýòîò âîï ðîñ îò ñó òñòâó åò. Ñó ùåñ òâó þò ïðè çíà êè ñó -
ùåñ òâî âà íèÿ âçà è ìî çà âè ñè ìî ãî ÿäðà åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè, â ïî ëüçó ÷åãî ñâè äå ò åëüñòâó åò ïî âû -
øåí íîå âíè ìà íèå âñåõ îñíîâ íûõ èã ðî êîâ êîí òè íåí òà ê ëþ áî ìó îá îñòðå íèþ ñè òó à öèè. Êàê òîëü êî âîç íè -
êà åò íå ñòà áèëü íîñòü, èí ñòè òó òû è ãî ñó äà ðñòâà òðà òÿò âðå ìÿ è ïðè ëà ãà þò äèï ëî ìà òè ÷åñ êèå óñè ëèÿ, ÷òî -
áû ïî âëè ÿòü íà ñè òó à öèè è óäåð æàòü åå ïîä êîí òðî ëåì. Âïðî ÷åì, îò êðû òûì îñòà åò ñÿ âîï ðîñ, ÿâ ëÿ åò ñÿ
ëè ýòî äîñ òà òî÷ íî óáå äè òåëü íûì äî êà çà ò åëüñòâîì òîãî, ÷òî åâ ðî ïåé ñêàÿ áå çî ïàñ íîñòü íà ñà ìîì äåëå
íå ðàç äåëü íà. Åñëè ïðè ìå íèòü äðó ãîé ïîä õîä, ìîæ íî ïðè é òè ê èíûì âû âî äàì. Ñî âðå ìåí îêîí ÷à íèÿ
âîé íû â áûâ øåé Þãîñ ëà âèè, åñëè íå ñî âðå ìåí õî ëîä íîé âîé íû, áîëü øè íñòâî åâ ðî ïåé öåâ æèëî â ïî -
ëíîé âî åí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, åñëè íå ñ÷è òàòü çà ìî ðî æåí íûå êîí ôëèê òû íà ïå ðè ôå ðèè êîí òè íåí òà. Çà -
òÿ íóâ øèé ñÿ êîí ôëèêò â Íà ãîð íîì Êà ðà áà õå èëè íå ïðåê ðà ùà þ ùå å ñÿ íà ñè ëèå â ×å÷ íå íå çà òðà ãè âà åò
âîñ ïðè ÿ òèå, ñêà æåì, áåëü ãèé öåâ, íîð âåæ öåâ è ïî ëÿ êîâ. Âïðî ÷åì, àòà êè òåð ðî ðèñ òîâ îæèâ ëÿ þò êàð òè íó
è â òîì, ÷òî êà ñà åò ñÿ áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì, âñå åâ ðî ïåé ñêàÿ áå çî ïàñ íîñòü äå éñòâè òåëü íî âñå îá ùà è
íå äå ëè ìà. Ñëå äó åò, îäíà êî, çà ìå òèòü, ÷òî îíà íå ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ òà êî âîé, êîã äà ðå÷ü èäåò î ïðî äîë æè -
òåëü íûõ ðå ãè î íàëü íûõ (ñóá ðå ãè î íàëü íûõ) êîí ôëèê òàõ. Â ýòîì ñìûñ ëå íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü, ÷òî ýëå -
ìåíò ðàç äåëü íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè â Åâðî ïå òàê æå ïðè ñó òñòâó åò.

Ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ íåïðåäñêàçóåìîñòè: ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé è
ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøåíèè íåîáû÷íîé âîåííîé àêòèâíîñòè

Ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèé àíà ëèç óãðîç ïî ñëå çà âåð øå íèÿ õî ëîä íîé âîé íû ìî æåò óêà çàòü íà òîò ôàêò, ÷òî
èëè â Åâðî ïå êîí ôëèê òîâ íå áó äåò, èëè, åñëè îíè âîç íèê íóò, èõ èñ òî÷ íèê íå ëüçÿ áó äåò ïðåä ñêà çàòü. Íèê -
òî íå çíàë, ÷òî âû çî âåò êîí ôëèêò è ïî êà êèì ïðè ÷è íàì. Èìåí íî òà êîå îùó ùå íèå ïðå îá ëà äà ëî â êîí öå
õî ëîä íîé âîé íû. Èñõî äÿ èç ýòî ãî, ìåðû ïî óêðåï ëå íèþ äî âå ðèÿ, ñî ãëà ñî âàí íûå âî âðå ìÿ õî ëîä íîé
âîé íû è íà öå ëåí íûå íà ñíè æå íèå óãðî çû íå îæè äàí íî ãî íà ïà äå íèÿ è ïðåä íà ìå ðåí íûõ êðóï íî ìàñ øòàá -
íûõ íà ñòó ïà òåëü íûõ äå éñòâèé â êîí òåê ñòå Âîñ òîê—Çà ïàä, ôàê òè ÷åñ êè óòðà òè ëè ñâîþ çíà ÷è ìîñòü. Ñëå -
äî âà ëî ðàç ðà áî òàòü ìå õà íèç ìû, äîñ òà òî÷ íî ãèá êèå äëÿ ðå à ãè ðî âà íèÿ íà íå ïðåä ñêà çó å ìîå ðàç âè òèå
ñî áû òèé. Áûëî ïðåä ëî æå íî íå ñêîëü êî ìå õà íèç ìîâ, â òîì ÷èñ ëå ïðè ìå íÿ å ìûé â ñëó ÷àå ïðî áëåì â ÷å ëî -
âå ÷åñ êîì èç ìå ðå íèè Ìîñ êîâ ñêèé ìå õà íèçì, Áåð ëèí ñêèé ìå õà íèçì êîí ñóëü òà öèé è ñî òðóä íè ÷åñ òâà â
êðè òè ÷åñ êèõ ñè òó à öè ÿõ è Âåí ñêèé ìå õà íèçì êà ñà òåëü íî íå î áû÷ íîé âî åí íîé àê òèâ íîñ òè.

Âåí ñêèé ìå õà íèçì ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òàí äëÿ ðå à ãè ðî âà íèÿ íà íå îïðå äå ëåí íûå âî åí íûå ñè òó à -
öèè. Ýòî îò ðà æå íî â îïðå äå ëå íèè äå éñòâèé, êî òî ðûå ìî ãóò ïðè âåñ òè ê åãî âêëþ ÷å íèþ. Îí ìî æåò ïðè -
ìå íÿòü ñÿ â ñëó ÷àå “ëþ áîé íå î áû÷ íîé è íå çàï ëà íè ðî âàí íîé àê òèâ íîñ òè, çíà ÷è ìîé ñ âî åí íîé òî÷ êè
çðå íèÿ, âî åí íûõ ñèë âíå èõ îá û÷ íûõ ìåñò äèñ ëî êà öèé â ìèð íîå âðå ìÿ”7. Èç îïðå äå ëå íèÿ ÿñíî, ÷òî
ñè òó à öèÿ, â êî òî ðîé ìî æåò áûòü çà ïó ùåí äàí íûé ìå õà íèçì, íà ìå ðåí íî äâóñ ìûñ ëåí íà. Îí ìî æåò
áûòü èñ ïîëü çî âàí â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ñè òó à öèÿ âî îá ùå íå èìå åò ìåæ äó íà ðîä íî ãî õà ðàê òå ðà, íà ïðè ìåð,
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Eu rope’, Vi enna, 17 No vem ber 1990 // The Con fer ence on Se cu rity and Co-op er a tion in Eu rope. Anal y sis and Ba sic Doc u -
ments, 1972-1993 / Bloed A. (ed.).— Doordrecht; Boston; Lon don, 1993.— P. 494–495.



êîã äà ñòðà íà ïðî èç âî äèò ïå ðåäèñ ëî êà öèþ ñâî èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè. Âêëþ ÷å íèå
ìå õà íèç ìà ìî æåò îçíà ÷àòü ïðè âëå ÷å íèå âíè ìà íèÿ ê íå êî òî ðîé àê òèâ íîñ òè, êî òî ðàÿ ìî æåò ïðåä ïî ëà -
ãàòü âîç íèê íî âå íèå âî åí íî ãî ðèñ êà, ñïî ñîá íûõ â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå ïîä âåð ãíóòü îïàñ íîñ òè
ìåæ äó íà ðîä íóþ áå çî ïàñ íîñòü. Èìåí íî äâóñ ìûñ ëåí íîñòü îïðå äå ëå íèÿ áà çî âîé ñè òó à öèè ñòðå ìè -
ëèñü êî äè ôè öè ðî âàòü ñòðà íû â óñëîâèÿõ íåïðåäñêàçóåìîñòè.

Â ïî äî áíîé ñè òó à öèè ëþ áîå ãî ñó äà ðñòâî-÷ëåí ÎÁÑÅ ìî æåò íà ïðà âèòü äðó ãî ìó ãî ñó äà ðñòâó çà -
ïðîñ êà ñà òåëü íî ñè òó à öèè èëè íå î áû÷ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Çàï ðî øåí íàÿ ñòðà íà îá ÿ çà íà äàòü îò âåò â
òå ÷å íèå 48 ÷à ñîâ. “Çàï ðîñ è îò âåò áó äóò íå çà ìåä ëè òåëü íî ïå ðå äà íû âñåì îñòàëü íûì ãî ñó äà ð ñò -
âàì-ó÷àñ òíè êàì”8. Ïîñ êîëü êó ìà òå ðè à ëû äâóñ òî ðîí íèõ ïå ðå ãî âî ðîâ ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ âñåì îñòàëü -
íûì ó÷àñ òíè êàì, ïðî öåññ íà çû âà åò ñÿ “äâóõ-ìíî ãîñ òî ðîí íèì”9. Ïîñ ëå ýòî ãî, åñëè çà ïðà øè âà þ ùåå ãî -
ñó äà ðñòâî íà õî äèò îò âåò ãî ñó äà ðñòâà-ðåñ ïîí äåí òà íå óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûì, ïðî öåññ ïðî äîë æà åò ñÿ.
Ó çà ïðà øè âà þ ùåé ñòî ðî íû åñòü äâà âà ðè àí òà. Îíà ìî æåò ïî ïðî ñèòü î âñòðå ÷å ëèáî ñ îò âå ÷à þ ùèì
ãî ñó äà ðñòâîì, ëèáî ñî âñå ìè ó÷àñ òíè êà ìè ÎÁÑÅ. Èç òåê ñòà íå ñî âñåì ÿñíî, îá ÿ çà òåëü íî ëè ïå ðåä ñî -
çû âîì âñåõ ñòðàí-ó÷àñ òíèö ïðî õî äèòü äâóñ òî ðîí íþþ ôàçó. È õîòÿ èç ëî æåí íàÿ â òåê ñòå ïî ñëå äî âà -
òåëü íîñòü êàê áû ïðåä ïî ëà ãà åò ýòî òðå áî âà íèå, îá ùåï ðè íÿ òàÿ ïðàê òè êà íå ñî îò âå òñòâó åò äàí íîé èí -
òåð ïðå òà öèè. Èñêëþ ÷è òåëü íî îò çà ïðà øè âà þ ùåé ñòðà íû çà âè ñèò, êà êîé èç âà ðè àí òîâ (äâóõ- èëè ìíî -
ãîñ òî ðîí íèé) îíà âû áå ðåò. Ñëå äó åò îöå íèòü, íà ñòîëü êî ëè ñåðü åç íà óãðî çà ñî ñòî ðî íû ýòîé íå î áû÷ -
íîé âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷òî îíà òðå áó åò âêëþ ÷å íèÿ ìå õà íèç ìà ñ ïðè âëå ÷å íè åì âñå ãî ñî îá ùåñ òâà
ÎÁÑÅ, èëè áó äåò äîñ òà òî÷ íî äâóñ òî ðîí íåé âñòðå ÷è è èí ôîð ìè ðî âà íèÿ îñòàëü íûõ. Òàê æå ñëå äó åò
îöå íèòü, íå ïðè âå äåò ëè íå ìåä ëåí íûé, áåç ïðåä âà ðè òåëü íûõ äâóñ òî ðîí íèõ ïå ðå ãî âî ðîâ, ñî çûâ ìíî -
ãîñ òî ðîí íåé âñòðå ÷è ê èñ ÷åð ïà íèþ âñåõ äîñ òóï íûõ âà ðè àí òîâ è ëè øèò çà ïðà øè âà þ ùóþ ñòî ðî íó âîç -
ìîæ íîñ òè ïðåä ïðè íè ìàòü äàëü íåé øèå øàãè ïî “ëåñ òíè öå ýñ êà ëà öèè” â ñëó ÷àå äàëü íåé øå ãî ïðî äîë -
æå íèÿ íå î áû÷ íîé âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ñî âðå ìåí âñòóï ëå íèÿ â ñèëó Âåí ñêèé ìå õà íèçì áûë çà äå éñòâî âàí ëèøü íå ñêîëü êî ðàç. ×àùå âñå -
ãî åãî çà äå éñòâî âà ëè íå çà äîë ãî ïî ñëå åãî çà ïóñ êà, à â 1999 ã. îí áûë ñíî âà èñ ïîëü çî âàí â îñî áûõ
óñëî âè ÿõ. Â 1991 ãîäó â ñâÿ çè ñ âîé íîé â áûâ øåé Þãîñ ëà âèè èì î÷åíü ÷àñ òî ïî ëüçî âà ëèñü Àâñòðèÿ,
Èòà ëèÿ è Âåí ãðèÿ. Àâñòðèÿ è Èòà ëèÿ èíè öè è ðî âà ëè ìíî ãîñ òî ðîí íèå âñòðå ÷è, îäíà êî Âåí ãðèÿ èõ ïðî -
èã íî ðè ðî âà ëà è îñó ùåñ òâè ëà äâóñ òî ðîí íèé îá ìåí ñ Áåë ãðà äîì â Öåí òðå ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ êîí -
ôëèê òîâ â Âåíå. 1 àï ðå ëÿ 1999 ã. Âåí ñêèé ìå õà íèçì çà ïóñ òè ëà Áå ëà ðóñü. Ýòî êà ñà ëîñü ñåìè ñòðàí,
ó÷àñ òâî âàâ øèõ â îïå ðà öèè â Êî ñî âî èëè ðàç ìå ùàâ øèõ íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè èíîñ òðàí íûå âîé ñêà. Â
èñ ïîëü çî âà íèè Âåí ñêî ãî ìå õà íèç ìà êà ñà òåëü íî íå î áû÷ íîé âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðè ñó òñòâó þò äâà
äîñ òîé íûõ óïî ìè íà íèÿ ýëå ìåí òà.

Âî-ïåð âûõ, çà èñ êëþ ÷å íè åì äâóõ ñëó ÷à åâ, êàæ äûé ðàç ïðî öåññ áûë ìíî ãîñ òî ðîí íèì ïðè ó÷àñ òèè
âñåõ ñòðàí-ó÷àñ òíèö ÑÁÑÅ/ÎÁÑÅ. Äâà èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ñëó ÷àÿ áûëè èíè öè è ðî âà íû Âåí ãðè åé ïðî òèâ 
Þãîñ ëà âèè â 1991 ã. è Áå ëà ðóñüþ ïðî òèâ ñåìè ñòðàí â 1999 ã. Â ïåð âîì ñëó ÷àå Âåí ãðèÿ çà ïðî ñè ëà
ðàç ú ÿñ íå íèå ïî ïî âî äó ÷àñ òûõ íà ðó øå íèé åå âîç äóø íî ãî ïðî ñòðà íñòâà þãîñ ëàâ ñêè ìè ñà ìî ëå òà ìè.
Ïîñ êîëü êó â ÷åì-òî ñõî æèå ñè òó à öèè âû íó äè ëè Àâñòðèþ è Èòà ëèþ ïðî âåñ òè ìíî ãîñ òî ðîí íèå âñòðå ÷è,
Âåí ãðèÿ òàê æå ìîã ëà ïî é òè ýòèì ïó òåì. Îäíà êî îíà ñî çíà òåëü íî îò âåð ãëà ýòîò âà ðè àíò è âû áðà ëà
äâóñ òî ðîí íþþ âñòðå ÷ó. Ìîæ íî âîñ õè ùàòü ñÿ òåì, ñ êà êîé òùà òåëü íîñ òüþ Âåí ãðèÿ ïðî ñ÷è òà ëà ñâîå
ïî âå äå íèå, è ìíî ãèå îñíîâ íûå ïàð òíå ðû ýòîé ñòðà íû òàê è äå ëà ëè. Öåëüþ äâóñ òî ðîí íåé âñòðå ÷è
áûëî “îñòà âèòü ìíî ãîñ òî ðîí íèé âà ðè àíò â êà ÷åñ òâå ðå çåð âà” íà ñëó ÷àé ïî âòîð íûõ íà ðó øå íèé ñó âå -
ðå íè òå òà Âåí ãðèè10. Êîã äà æå âî âðå ìÿ âîé íû ïðî òèâ ðå æè ìà Ìè ëî øå âè ÷à âåñ íîé 1999 ãîäà ìåõà-
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8 Ïóíêò 17.1.4 Âåíñêîãî ìåõàíèçìà.

9 Ghébali V.-Y. L’OSCE dans l’Europe post-Communiste, 1990-1996. Vers une Identité Paneuropéenne de Securité.—
Brussels, 1997.— P. 42.

10 Ôîðìàëüíî ïðè÷èíà áûëà, êîíå÷íî, èíîé. Ôàêò ïðîâåäåíèÿ ìíîãîñòîðîííåé âñòðå÷è äëÿ îáñóæäåíèÿ íàðóøåíèÿ
ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû íå îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòè îðãàíèçîâàòü òàêóþ æå âñòðå÷ó ñ ïðèâëå÷åíèåì âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö
â ñëó÷àå ïîâòîðåíèÿ àíàëîãè÷íîé íåîáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ñ ïîëèòè÷åñêîé è äèïëîìàòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ,
çàïóñêàòü ñíîâà è ñíîâà îäèí è òîò æå ìíîãîñòîðîííèé ìåõàíèçì âåñüìà ñëîæíî.



íèçì çà ïóñ òè ëà Ðåñ ïóá ëè êà Áå ëà ðóñü, îíà äàæå íå ïðî âå ëà âñòðå ÷è ñ òåìè ñåìüþ ñòðà íà ìè, ê êî òî -
ðûì áûë îá ðà ùåí åå çà ïðîñ î ðàç ú ÿñ íå íèè òå êó ùåé íå î áû÷ íîé âî åí íîé àê òèâ íîñ òè11. Áå ëà ðóñü çà -
äà ëà îïðå äå ëåí íûå óìåñ òíûå âîï ðî ñû î ñî îò âå òñòâèè îïå ðà öèè â Þãîñ ëà âèè íîð ìàì ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî ïðà âà, ÷èñ ëåí íîñ òè ïðè íè ìàâ øèõ â íåé ó÷àñ òèå ïîä ðàç äå ëå íèé è åå ïðåä ïî ëà ãà å ìîé äëè òåëü -
íîñ òè. Äâå íå äå ëè ñïóñ òÿ áå ëà ðóñ êàÿ äå ëå ãà öèÿ îò ìå òè ëà, ÷òî òðè ãî ñó äà ðñòâà íå îò âå òè ëè ñâî åâ ðå -
ìåí íî íà çà ïðîñ. Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Èòà ëèÿ è Ìà êå äî íèÿ ïðå âû ñè ëè óñòà íîâ ëåí íûé Âåí ñêèì äî êó -
ìåí òîì î ìå ðàõ óêðåï ëå íèÿ äî âå ðèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè ëè ìèò â 48 ÷à ñîâ. Îäíî ãî ñó äà ðñòâî, Áîñ íèÿ è
Ãåð öå ãî âè íà, íå îò âå òè ëî âî îá ùå12.

Âî-âòî ðûõ, “íå ïðå äóñ ìîò ðåí íàÿ è íå î áû÷ íàÿ” âî åí íàÿ àê òèâ íîñòü, ïîä ëå æà ùàÿ Âåí ñêî ìó ìå õà -
íèç ìó, ñôîð ìó ëè ðî âà íà äâóñ ìûñ ëåí íî. Ïîä ýòî îïðå äå ëå íèå ïî ïà äà åò ìíî æåñ òâî âè äîâ çíà ÷è ìûõ â 
âî åí íîì îò íî øå íèè äå éñòâèé âíå îá û÷ íûõ ìåñò äèñ ëî êà öèè âî èí ñêèõ ïîä ðàç äå ëå íèé â ìèð íîå âðå -
ìÿ. Ó íå êî òî ðûõ îá îçðå âà òå ëåé ñëî æè ëîñü âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî îñíîâ íîé èäå åé áûëî “ðàñ êðûòü òàé íûå
îïå ðà öèè, êî òî ðûå ìî ãóò ñëó æèòü ïðè êðû òè åì ïîä ãî òîâ êè ê âî î ðó æåí íî ìó íà ïà äå íèþ”13. Ýòà òî÷ êà
çðå íèÿ íå î áîñ íî âà íà. Èäåÿ ñî çäà òå ëåé äî êó ìåí òà çà êëþ ÷à ëàñü â òîì, ÷òî áû ñôîð ìó ëè ðî âàòü âñå
íà ñòîëü êî îä íî çíà÷ íî, ÷òîá ìå õà íèçì îõâà òû âàë ëþ áóþ çíà ÷è òåëü íóþ àê òèâ íîñòü. Äå éñòâè òåëü íî
îæè äà ëîñü, ÷òî â ïðè ñó òñòâèè äðó ãèõ ñðåäñòâ êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, îõâà òû âà þ ùèõ ìíî ãèå íå -
ïðèê ðû òûå äå éñòâèÿ, êàê êðóï íûå ó÷å íèÿ, ïå ðå äâè æå íèÿ âîéñê è ò. ä., äå éñòâèå Âåí ñêî ãî ìå õà íèç ìà
áó äåò ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ, â òîì ÷èñ ëå è íà ìàñ øòàá íóþ ñêðû òóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Âàæ íî ïî ìíèòü, ÷òî
Âåí ñêèé äî êó ìåíò íå ñî äåð æèò èíñòðóê öèè “ñî îá ùàòü î íå î áû÷ íîé âî åí íîé àê òèâ íîñ òè”14, åñëè òîëü -
êî îíà íå ïîä ïà äà åò ïîä äå éñòâèå äðó ãèõ ïî ëî æå íèé “Âåí ñêî ãî äî êó ìåí òà ïî ÌÄÁ”. Îäíà êî ðå àëü -
íîñòü ýòèõ íå ãëàñ íûõ îæè äà íèé íå îïðàâ äà ëà, è ìå õà íèçì çà äå éñòâî âàë ñÿ âî âñåõ áåç èñ êëþ ÷å íèÿ
ñëó ÷à ÿõ ïðÿ ìîé âî åí íîé àê òèâ íîñ òè, â îñíîâ íîì øè ðî êî ìàñ øòàá íûõ ìà íåâ ðîâ âîéñê Þãîñ ëà âèè è
ÍÀÒÎ. Íî ïðåä óñìîò ðåòü ýòî áûëî íå âîç ìîæ íî, âåäü â 1990 ãîäó ñ÷è òà ëîñü, ÷òî âîéí â Åâðî ïå, êàê çà
ïî ñëåä íèå 45 ëåò, íå áó äåò è âïðåäü. Êàê òîëü êî âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî ýòî ïðåä ïî ëî æå íèå áûëî îøè áî÷ -
íûì, ôóíê öèè ìåõàíèçìà èçìåíèëèñü.

Íåñ ìîò ðÿ íà ñâî ðà ÷è âà íèå åãî ïðè ìå íå íèÿ, ýòîò ìå õà íèçì ïî çâî ëÿ åò èç âëå÷ü íå ñêîëü êî âàæ íûõ
óðî êîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé. Ñàì ôàêò òîãî, ÷òî ïî ñëå åãî ââå äå íèÿ ê íåìó îá ðà ùà -
ëèñü âñå ìåíü øå è ìåíü øå, ïî êà çû âà åò, ÷òî ñè òó à öèÿ ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ â Åâðî ïå óæå äà ëå êî íå òàê íå -
îïðå äå ëåí íà, êàê â íà ÷à ëå 1990-õ ãî äîâ. Â òî âðå ìÿ íå ñòà áèëü íîñòü ïðî èñ òå êà ëà èç äâóõ ôàê òî ðîâ.

Âî-ïåð âûõ, íå îïðå äå ëåí íûì áûë ñöå íà ðèé ðàç âè òèÿ ñî áû òèé, ïî ñêîëü êó íå ÿñ íî áûëî, êîí ôëèê -
òû êà êèõ âè äîâ ìî ãóò âîç íè êàòü íà âñåì ïðî ñòðà íñòâå ê âîñ òî êó îò Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà è ÍÀÒÎ. Êî ëè -
÷åñ òâî ñòðàí, â êî òî ðûõ òà êèå êîí ôëèê òû ìîã ëè âîç íèê íóòü, íå îãðà íè ÷è âà ëîñü íå ñêîëü êè ìè ãî ñó äà -
ðñòâà ìè. Ïî ìåðå òîãî, êàê Çà ïàä óñè ëè âàë ñâîå âëè ÿ íèå â Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå è íà ÷è íàë
ïî ñòè ãàòü ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ìåñ òíû ìè ñóá ú åê òà ìè, ñè òó à öèÿ èç ìå íÿ ëàñü. Áî ëåå ÷åò êî îïðå äå ëè ëèñü
èñ òî÷ íè êè óãðî çû (ýò íè ÷åñ êàÿ âðàæ äà, âçà è ìî èñ êëþ ÷à þ ùèå òåð ðè òî ðè àëü íûå ïðåòåíçèè).

Âî-âòî ðûõ, êî ëè ÷åñ òâî ñóá ú åê òîâ, êî òî ðûå ìîã ëè ñåðü åç íî íà ðó øèòü íîð ìû ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïî -
âå äå íèÿ, òàê æå çíà ÷è òåëü íî ñî êðà òè ëîñü. Êàê ñëå äñòâèå, èç ìå íè ëèñü, ñî áñòâåí íî, çà ëî æåí íûå â
îñíî âó ìå õà íèç ìà ïðåä ïî ëî æå íèÿ. Âå ðî ÿò íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âðàæ äû íà ïðî -
ñòî ðàõ ÎÁÑÅ îãðà íè ÷è âà åò ñÿ êîí êðåò íû ìè ðà éî íà ìè áûâ øå ãî ÑÑÑÐ, òàê æå ñî õðà íÿ åò ñÿ îïðå äå ëåí -
íàÿ îïàñ íîñòü âîç îá íîâ ëå íèÿ êîí ôëèê òà íà çà ïà äå Áàë êàí. Èìåí íî â ýòèõ ðà éî íàõ ïî äî áíûé ìå õà -
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öåãîâèíà.

12 Ñì.: Âûñòóïëåíèå ãëàâû ïîñòîÿííîé äåëåãàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ÎÁÑÅ ïîñëà Â. Í. Ôèñåíêî íà ñîâìåñòíîì
çàñåäàíèè Ïîñòîÿííîãî Ñîâåòà ÎÁÑÅ è Ôîðóìà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè // PC.DEL/195/99, 16 April
1999.— P. 1.

13 Öèò. ïî.: Weitz R. The CSCE and the Yu go slav Con flict // RFE/RL Re search Re port, 31 Jan u ary 1992.— P. 25.

14 Àëáàíèÿ íàïîìíèëà îá ýòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîãäà Ðîññèÿ çàïðîñèëà ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó “íåîáû÷íîé
âîåííîé àêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè Àëáàíèè”. Ñì. ïóíêò 1 çàïèñêè 37/99 E Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Àëáàíèÿ Ïîñòîÿííîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÎÁÑÅ îò 12 ìàÿ 1999 ãîäà.



íèçì ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî ñïî ñî áñòâî âàòü ñäåð æè âà íèþ êîí ôëèê òîâ è ïðåä îñòà âèòü ñðå äñòâà çà áëà -
ãîâ ðå ìåí íî ãî ïðåä óïðåæ äå íèÿ, åñëè îïðå äå ëåí íûå äå éñòâèÿ áó äóò ñâè äå ò åëüñòâî âàòü î âîç ìîæ íîì 
âîç îá íîâ ëå íèè íàñèëèÿ.

Åñòü è ìå íåå ïðè ÿò íûé ôàê òîð, à èìåí íî: â îò ëè ÷èå îò ïðî øëûõ ëåò, êîã äà ñ ïî ìîùüþ øè ðî êî ãî
íà áî ðà èíñòðó ìåí òîâ ïðåä ïðè íè ìà ëèñü ïî ïûò êè óãî âî ðèòü èëè óìè ðîò âî ðèòü ïî òåí öè àëü íî ïðî -
áëåì íûå ñòðà íû è îò äåëü íûõ ñìóòü ÿ íîâ, ñòîëü ìÿã êèé ìå õà íèçì, íå ïðåä ëà ãà þ ùèé äîñ òà òî÷ íî ïðè -
âëå êà òåëü íûõ ïðÿ íè êîâ è íå ðàñ ïî ëà ãà þ ùèé äîñ òà òî÷ íî äëèí íûì êíó òîì, óæå íå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ
êàê àäåê âàò íûé. Âîï ðîñ î òîì, ñòà íî âè ëèñü ëè ãî ñó äà ðñòâà è èõ ëè äå ðû “èç ãî ÿ ìè” ñàìè ïî ñåáå, èëè
æå èõ îá ú ÿâ ëÿ ëè òà êî âû ìè âíåø íèå ñèëû15, îñòà åò ñÿ îò êðû òûì. Êîã äà èìå åøü äåëî ñ “èç ãî åì”,
ñìûñë èìå þò òîëü êî ìåðû, ïîä êðåï ëåí íûå ñó ùåñ òâåí íû ìè ñàí êöè ÿ ìè. Èìåí íî òàê äå éñòâî âà ëè â
îò íî øå íèè Ñëî áî äà íà Ìè ëî øå âè ÷à â Êî ñîâ ñêîé îïå ðà öèè 1999 ãîäà.

Ïîä âî äÿ èòî ãè, ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè íå ïðè ìå íè ìûì ýòîò ìå õà íèçì ñòàë â ðå çóëü òà òå
äâóõ îñíîâ íûõ òåí äåí öèé. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, áîëü øåå ÷èñ ëî ñòðàí ïðè ñî å äè íè ëîñü ê ñôå ðå âëè ÿ íèÿ
Çà ïà äà, çîíå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ìèðà, íå òðå áó þ ùåé òà êî ãî ìå õà íèç ìà äëÿ èç áå æà íèÿ âîç íèê íî âå íèÿ 
âî åí íîé óãðî çû èëè ïî ëè òè ÷åñ êîé íå ñòà áèëü íîñ òè â äðó ãèõ ñòðà íàõ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, â Åâðî ïå èìå -
åò ñÿ îãðà íè ÷åí íîå êî ëè ÷åñ òâî ñóá ú åê òîâ, íà êî òî ðûõ íå âîç ìîæ íî ýô ôåê òèâ íî âëè ÿòü ìÿã êèì ìå õà -
íèç ìîì, ïîä ÷åð êè âà þ ùèì îïðå äå ëåí íûå “îò êëî íå íèÿ” îò îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ è ïðà âèë åâ ðî ïåé ñêî -
ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Â òà êîì ñëó ÷àå Âåí ñêèé ìå õà íèçì ìî æåò îñòà âàòü ñÿ íå îá õî äè ìûì, õîòü è íå äîñ -
òà òî÷ íûì äëÿ âëè ÿ íèÿ íà äå ÿ òåëü íîñòü íå êî òî ðûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîñòêîíôëèêòíûé êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè è óêðåïëåíèå äîâåðèÿ

Ñî îá ùåñ òâî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè ïðè ëà ãà ëî óñè ëèÿ äëÿ ïðå êðà ùå íèÿ î÷å âèä íî ãî ïà äå -
íèÿ óðîâ íÿ êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, ñî ïðî âîæ äàâ øå ãî îêîí ÷à íèå êîí ôëèê òà Âîñ òîê—Çà ïàä.
×òî áû ïî ìî÷ü êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè âû æèòü, áûëè èçî áðå òå íû ðàç ëè÷ íûå ñïî ñî áû. Ïîä ÷åð -
êè âà ëîñü, ÷òî êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè íå çà êàí ÷è âà åò ñÿ ïîä ïè ñà íè åì äî ãî âî ðîâ, à ïðåä ïî ëà ãà åò 
âû ïîë íå íèå è ïðî âåð êó. Òà êèì îá ðà çîì, êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè ñî õðà íÿ åò ñâîþ çíà ÷è ìîñòü
áëà ãî äà ðÿ âû ïîë íå íèþ ïà êå òà äî ãî âî ðîâ, ñî ãëà ñî âàí íûõ â òå ÷å íèå õî ëîä íîé âîé íû. Ïî òåì ìî ìåí -
òàì, ïî êî òî ðûì íå óäà ëîñü ïðè é òè ê ñî ãëà øå íèþ, ñëå äî âà ëî âåñ òè äàëü íåé øèå ïå ðå ãî âî ðû. Çà ýòèì 
ïî ñëå äî âà ëî îãðà íè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà â ðàì êàõ ïðî öåñ ñà ïî ñî çäà íèþ ÎÂÑÅ, Äî ãî -
âî ðà ïî “Îòêðû òî ìó íåáó” è ñî ãëà øå íèÿ ïî ïî âî äó äàëü íåé øèõ ÌÄÁ. Áûëà ïðåä ëî æå íà è ðàñ ñìîò ðå -
íà èäåÿ ãàð ìî íè çà öèè ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, â òîì ÷èñ ëå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå
äå éñòâèÿ ýòèõ äî ãî âî ðåí íîñ òåé, äîñ òèã íó òûõ ìåæ äó òîã äàø íè ìè ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ è Îðãà íè çà öèè Âàð -
øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà, íà òîã äà íå é òðàëü íûå è íå ïðè ñî å äè íèâ øè å ñÿ ñòðà íû. Êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ -
ìè ñ÷è òàë ñÿ ÷àñ òüþ ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òà è îêà çàë ñÿ ÷àñ òüþ ëè÷ íîñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè â òîì, ÷òî
êà ñà ëîñü ìèí, ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ è ëåã êî ãî âî î ðó æå íèÿ.

Êîã äà ïðî öåññ çà âåð øèë ñÿ, îêà çà ëîñü, ÷òî åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè óãðî æà åò óæå íå ñòîë êíî âå -
íèå äâóõ âî åí íûõ áëî êîâ, à ëî êàëü íûå è ñóá ðå ãè î íàëü íûå êîí ôëèê òû. Âîç íèê âîï ðîñ î ðîëè êîí òðî -
ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îò íî øå íè ÿõ. Îäèí êîí ôëèêò óæå ñî çðåë äëÿ ðàç âÿç êè —
âîé íà â áûâ øåé Þãîñ ëà âèè ñ àê öåí òîì íà òðåõ îñíîâ íûõ èã ðî êàõ â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå (ñàìà Áîñ -
íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà, Õîð âà òèÿ è ñó ùåñ òâî âàâ øàÿ òîã äà Ôå äå ðà òèâ íàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Þãîñ ëà âèÿ). Ðàç -
âÿç êà ñòà ëà âîç ìîæ íîé áëà ãî äà ðÿ çà êëþ ÷å íèþ ìèðà â ðå ãè î íå ñî ãëàñ íî Äåé òîí ñêî ìó äî ãî âî ðó è ïðî -
âå äå íèþ íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè ìè ðîò âîð ÷åñ êîé îïå ðà öèè. Ïîç æå ñòà ëî î÷å âèä íî, ÷òî ñòà áè ëè çà öèè
ñïî ñî áñòâî âà ëè ìåðû ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè è øè ðî êî ìàñ øòàá íûé ìî íè òî ðèíã íà ìåñ òàõ,
îñî áåí íî â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ýô ôåê òèâ íîñòü ìî íè òî ðèí ãà âîç ðàñ òà ëà áëà ãî äà ðÿ ïî ñòî ÿí íî ìó âî åí -
íî ìó ïðè ñó òñòâèþ. Îäíà êî äî áèòü ñÿ ñòà áèëü íîñ òè, íå óñòðà íèâ ïðè ÷è íó êîí ôëèê òà, íå óäà åò ñÿ. ×àñ -
òè÷ íî ýòî ïðî è çîø ëî â 2000 ãîäó, êîã äà íå êî òî ðûå ïåð âîñ òå ïåí íûå èã ðî êè, ïðè íè ìàâ øèå àê òèâ íîå
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15 Ïîçæå Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæîðäæ Áóø íàçîâåò ðÿä ñòðàí “îñüþ çëà”. Â èõ ÷èñëî íå ïîïàäåò íè îäíà ñòðàíà-ó÷àñòíèöà
ÎÁÑÅ. Ñïèñîê ñîñòàâèëè èñêëþ÷èòåëüíî ñòðàíû èëè, ñêîðåå, ðåæèìû Àôðèêàíñêîãî è Àçèàòñêîãî êîíòèíåíòîâ.



ó÷àñ òèå â ñè òó à öèè, òà êèå êàê Ôðàíüî Òóä æìàí, Àëèÿ Èçåò áå ãî âè÷ è Ñëî áî äàí Ìè ëî øå âè÷, ïî òåì
èëè èíûì ïðè ÷è íàì îòî øëè îò âëàñ òè. Òàê æå ýòî ïðî è çîé äåò âî âòî ðîé ïî ëî âè íå ïåð âî ãî äå ñÿ òè ëå -
òèÿ ÕÕ² âåêà, åñëè íû íåø íèé ñòà òóñ è âîï ðî ñû ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè ðåñ ïóá ëèê áûâ øåé Þãîñ ëà âèè áó -
äóò óðå ãó ëè ðî âà íû êî âñå îá ùå ìó óäîâ ëåò âî ðå íèþ ñòî ðîí áåç âîç íèê íî âå íèÿ ëàâèíîîáðàçíîãî ýô -
ôåê òà äåñòàáèëèçàöèè.

Áûëè ïîä ïè ñà íû äâà ïî ñëå äî âà òåëü íûõ ñî ãëà øå íèÿ. Ïåð âîå, â ÿí âà ðå 1996 ãîäà, êà ñà ëîñü ìåð ïî
óêðåï ëå íèþ äî âå ðèÿ, âòî ðîå, îá îãðà íè ÷å íèè âî î ðó æå íèé — â èþíå 1996 ãîäà. Ïåð âîå, â îñíîâ íîì, áà -
çè ðî âà ëîñü íà äî êó ìåí òå ÎÁÑÅ ïî ÌÄÁ 1994 ãîäà, âòî ðîå — íà Äî ãî âî ðå ÎÂÑÅ. Îáà ïî ñòäåé òîí ñêèõ
äî êó ìåí òà ïî âòî ðÿ ëè íå êî òî ðûå ðàç äå ëû ïåð âûõ äâóõ. Âû ïîë íå íèå îá îèõ ñî ãëà øå íèé áûëî î÷åíü
óäà÷ íûì. Ïðè ÷è íîé ýòî ìó áûëà, íå ñîì íåí íî, áëà ãîò âîð íàÿ ðîëü èíîñ òðàí íûõ ñèë, êîí òðî ëè ðî âàâ øèõ
òåð ðè òî ðèþ, íà êî òî ðîé ïðåä ïî ëà ãà ëîñü ïðî âåñ òè ÷àñ òè÷ íîå ðàç îðó æå íèå è ïðè íÿòü ìåðû ïî óâå ëè ÷å -
íèþ ïðî çðà÷ íîñ òè. Õîòÿ ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî íà ñå ëå íèå ñòðàí — áûâ øèõ ñòî ðîí êîí ôëèê òà óñòà ëî îò íà -
ñè ëèÿ, è â ýòîì ñìûñ ëå êîí ôëèêò “ñî çðåë äëÿ ðàç ðå øå íèÿ”, âàæ íåå îöå íèòü ðîëü ìàñ øòàá íîé èíîñ -
òðàí íîé âî åí íîé ïî ìî ùè ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ýì áàð ãî, îãðà íè ÷å íèé è ìåð ïî óêðåï ëå íèþ äî âå ðèÿ.
Åñëè ïðè é òè ê âû âî äó, ÷òî ýô ôåê òèâ íîñòü òà êèõ ìåð, êî òî ðûå, íå ñîì íåí íî, ñïî ñî áñòâî âà ëè ðàç âè òèþ
äîá ðî ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé, çà âè ñå ëà îò èíîñ òðàí íî ãî âî åí íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ, ìû ïî ëó ÷èì êàð òè íó, íå
ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùóþ â íàøå ðàñ ïî ðÿ æå íèå íàä åæ íûõ ðå øå íèé äëÿ äîë ãîâ ðå ìåí íûõ (çà ìî ðî æåí íûõ)
êîí ôëèê òîâ. Åñëè æå çà êëþ ÷èòü, ÷òî îò íî øå íèÿ ñòî ðîí â îäèí ïðå êðàñ íûé äåíü íîð ìà ëè çî âà ëèñü áû è
áåç âíåø íåé (â òîì ÷èñ ëå âî åí íîé) ïî ìî ùè, âû âî äû áó äóò ñî âåð øåí íî äðó ãè ìè.

Ïðà âî ìåð íûì áó äåò âû âîä, ÷òî ðàç ðå øå íèå äîë ãîâ ðå ìåí íûõ êîí ôëèê òîâ èìå åò äîë ãîñ ðî÷ íûå
ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ èõ ñòî ðîí. Ýòî, âíå âñÿ êî ãî ñî ìíå íèÿ, ñïðà âåä ëè âî íå òîëü êî äëÿ áûâ øåé Þãîñ ëà -
âèè, íî è äëÿ íå êî òî ðûõ ðà éî íîâ Þæíî ãî Êàâ êà çà è ò. ï. Òà êèì îá ðà çîì, âíåø íèå èã ðî êè, ãî ñó äà ðñòâà
è ìåæ äó íà ðîä íûå èí ñòè òó òû äîë æíû ïî ìî ãàòü íîð ìà ëè çî âàòü èëè âîñ ñòà íî âèòü äîá ðî ñî ñåä ñêèå îò -
íî øå íèÿ íå òîëü êî äî ôîð ìàëü íî ãî ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òà, íî è ïî ñëå. Â ñëó ÷àå Áîñ íèè è Ãåð öå ãî -
âè íû, âîñ ñî å äè íå íèå ñòî ðîí, ñôîð ìè ðî âàâ øèõ Ôå äå ðà öèþ, ïðî øëî ñòîëü óñïåø íî, ÷òî íà èòî ãî âîé
êîí ôå ðåí öèè â èþíå 2004 ãîäà ñòî ðî íû ñî øëèñü íà òîì, ÷òî â èç ìå íèâ øèõ ñÿ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ Ñîã ëà -
øå íèå ðå àëü íî îêà çà ëîñü íå íóæ íûì, è îíè íå ìåä ëåí íî ïðå êðà ùà þò ïðè ìå íå íèå áîëü øè íñòâà ìåð è 
îò ìå íÿ þò Ñîã ëà øå íèå ê 29 ñåí òÿá ðÿ 2004 ãîäà16. Åùå îäíèì ñâè äå ò åëüñòâîì âîñ ñî å äè íå íèÿ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ òî, ÷òî ñêî ðî áó äåò ñôîð ìè ðî âà íà îá ùàÿ äëÿ äâóõ ñóá ú åê òîâ Ôåäåðàöèè àðìèÿ.

Â ñâå òå óñïå õà ïî ñòäåé òîí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè â áûâ øåé Þãîñ ëà âèè ýêñ ïåð òû çà ÿâ -
ëÿ þò, ÷òî èç ñõî æèõ äî ãî âî ðåí íîñ òåé ñëå äó åò ñôîð ìè ðî âàòü íå îòú åì ëå ìóþ ÷àñòü ïà êå òà ñî ãëà øå -
íèé ïî ïðå êðà ùå íèþ êîí ôëèê òîâ ãäå áû òî íè áûëî. Òåì íå ìå íåå, âîç íèê âîï ðîñ î òîì, ñî ñêîëü êè ìè
êîí ôëèê òà ìè, íà êî òî ðûå ìîæ íî âëè ÿòü, ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, ìå ðà ìè ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè,
íàì ïðåä ñòî èò ñòîë êíóòü ñÿ â Åâðî ïå? Êàê ñäå ëàòü ýòè êîí ôëèê òû “ñî çðåâ øè ìè äëÿ ðàç ðå øå íèÿ”?
Õîòÿ âàæ íîñòü ìåð ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè îò òî ãî, ÷òî èõ ìîæ íî ýô ôåê òèâ íî ïðè ìå íÿòü
òîëü êî â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ,17 íå óìåíü øà åò ñÿ, ýòî ìî æåò óìåíü øèòü âêëàä êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè -
ÿ ìè â óêðåï ëå íèå äîá ðî ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé è ðå ãè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Áî ëåå òîãî, åñëè êîí -
òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè (òî åñòü è ñòðóê òóð íûå, è îïå ðà òèâ íûå ìåðû ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ -
ìè) â øè ðî êîì ñìûñ ëå ñïî ñî áñòâó åò ðàç ðå øå íèþ êîí ôëèê òà ëèøü â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, ñëîæ íî áó -
äåò íà çâàòü ýòî îä íîé èç íî âûõ ôóíê öèé êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè. Èìåí íî òàê è îá ñòî èò äåëî, ïî -
ñêîëü êó â åâ ðî ïåé ñêîì ðå ãè î íå ñó ùåñ òâó åò î÷åíü ìàëî ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí ôëèê òîâ, â ðàç ðå øå íèè
êî òî ðûõ ìî æåò ïî ìî÷ü êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè. Êî íå÷ íî, êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè ìî æåò ÿâ -
ëÿòü ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ ðàç ðå øå íèÿ ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîí ôëèê òîâ. Åñëè íå äîñ òèã íó òî ïî -
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ëè òè ÷åñ êî ãî ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òà, äëÿ ìåð, âêëþ ÷à þ ùèõ êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, ïðî ñòî íåò
ìåñ òà. È õîòÿ äëÿ äîá ðî ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, ìî æåò, è íå òðà ãå äèÿ, îíî ìî -
æåò ñïî ñî áñòâî âàòü ñíè æå íèþ çíà÷èìîñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè.

Êîí òðîëü íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, â òîì ÷èñ ëå ÌÄÁ, ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë, ÷òî îí ìî æåò èã ðàòü âàæ íóþ
ðîëü â ïî ñòêîí ôëèê òíîé ñòà áè ëè çà öèè â áûâ øåé Þãîñ ëà âèè. Èçâåñ òíû ïðè ìå ðû, êîã äà ÌÄÁ ìîã ëè
ïðî ÿ âèòü ñâîþ ñïî ñîá íîñòü ïî ìî÷ü ðàç ðÿ äèòü ïî ëè òè ÷åñ êóþ àò ìîñ ôå ðó íà ñòà äèè êîí ôëèê òà. ÌÄÁ
ïðè ìå íÿ ëèñü âî âðå ìÿ èí òåð âåí öèè â Êî ñî âî, êî òî ðàÿ, ïî êðàé íåé ìåðå ÷àñ òè÷ íî, çà âåð øè ëàñü óñïå -
õîì. Øàã âïå ðåä ñäå ëà ëà Ðîñ ñèÿ â 2000 ãîäó, êîã äà äîá ðî âîëü íî îðãà íè çî âà ëà îä íîðà çî âûé îçíà êî -
ìè òåëü íûé âè çèò ïðåä ñòà âè òå ëåé äðó ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ äåð æàâ â ðà éîí “èäó ùèõ âî åí íûõ äå éñòâèé” â
×å÷ íå. Ïîñ ëå ýòî ãî Ðîñ ñèÿ â ñâî åì âà ðè àí òå äî ðà áî òàí íî ãî Âåí ñêî ãî äî êó ìåí òà ïðåä ëî æè ëà ïðî öå -
äó ðó âêëþ ÷å íèÿ â ñëó ÷àå êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé, ïîä äà þ ùèõ ñÿ êîí òðî ëþ, ÌÄÁ. Äðó ãèå ñòðà íû òî ëè íå
çà õî òå ëè, òî ëè íå ñìîã ëè âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ òà êè ìè ìå ðà ìè â äîá ðî âîëü íîì ïîðÿäêå.

Áóäóùåå ðåãèîíàëüíîãî óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ â Åâðîïå

Êîã äà â íî ÿá ðå 1999 ãîäà íà ñàì ìè òå â Ñòàì áó ëå ÎÁÑÅ â ïî ñëåä íèé ðàç ñî ãëà ñî âû âà ëà íî âûé
êîì ïëåêñ ìåð ïî óêðåï ëå íèþ äî âå ðèÿ, íà è áî ëåå âàæ íûì íî âî ââå äå íè åì ýòî ãî äî êó ìåí òà áûëî ñî -
ãëà øå íèå î ðå ãè î íàëü íûõ ìå ðàõ. Îíî ãëà ñè ëî, ÷òî “ïî îùðÿ åò ñÿ ïðî âå äå íèå ãî ñó äà ðñòâà ìè-ó÷àñ òíè -
êà ìè, â òîì ÷èñ ëå íà îñíî âå îò äåëü íûõ ñî ãëà øå íèé â äâóñ òî ðîí íåì, ìíî ãîñ òî ðîí íåì èëè ðå ãè î íàëü -
íîì êîí òåê ñòå, ìåð ïî óêðåï ëå íèþ ïðî çðà÷ íîñ òè è äî âå ðèÿ… Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå ðå ãè î íàëü íûå
àñ ïåê òû áå çî ïàñ íîñ òè, ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè íàä å ëÿ þò ñÿ ïðà âîì â äîá ðî âîëü íîì ïî ðÿä êå ñïî ñî -
áñòâî âàòü ìå ðàì â ìàñ øòà áàõ ÎÁÑÅ ïî óêðåï ëå íèþ äî âå ðèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè ïó òåì ïðî âå äå íèÿ äî -
ïîë íè òåëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êè èëè þðè äè ÷åñ êè îá ÿ çû âà þ ùèõ ìåð, ó÷è òû âà þ ùèõ ñïå öè ôè ÷åñ êèå ðå ãè î -
íàëü íûå ïî òðåá íîñ òè”18. Óñëî âèÿ îäîá ðå íèÿ ïî äî áíûõ ðå ãè î íàëü íûõ ìåð ïðàê òè ÷åñ êè ñà ìî î ÷å âèä -
íû. Â èõ ÷èñ ëî âõî äÿò òà êèå óñëî âèÿ: à) îíè äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü áà çî âûì ïðè íöè ïàì ÎÁÑÅ; á)
ñïî ñî áñòâî âàòü óêðåï ëå íèþ áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè ðå ãè î íà ÎÁÑÅ, âêëþ ÷àÿ êîí öåï öèþ íå äå -
ëè ìîñ òè áå çî ïàñ íîñ òè; â) ñïî ñî áñòâî âàòü ïðî çðà÷ íîñ òè è äî âå ðèþ; ã) äî ïîë íÿòü (íå ïî âòî ðÿÿ è íå çà -
ìå íÿÿ) ÌÄÁ â ìàñ øòà áàõ ÎÁÑÅ èëè ñî ãëà øå íèÿ î êîí òðî ëå íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè; ä) íå ïðî òè âî ðå ÷èòü
ìåæ äó íà ðîä íûì çà êî íàì è îá ÿ çà ò åëüñòâàì; å) ñî îò âå òñòâî âàòü Âåí ñêî ìó äî êó ìåí òó; æ) íå óãðî æàòü
áå çî ïàñ íîñ òè òðåòü åé ñòî ðî íû â ðå ãè î íå19. Åäè íñòâåí íûì ýëå ìåí òîì ýòî ãî íà áî ðà óñëî âèé, òðå áó þ -
ùèì äî ïîë íè òåëü íûõ ðàç ú ÿñ íå íèé, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïóíêò î òîì, ÷òî ýòè ðå ãè î íàëü íûå ñóá ðå ãè î íàëü -
íûå/äâóñ òî ðîí íèå ÌÄÁ äîë æíû “ñïî ñî áñòâî âàòü … íå ðàç äåëü íîñ òè áå çî ïàñ íîñ òè”20. Êîã äà ãî ñó äà -
ðñòâà ñî ãëà ñî âû âà þò äî ïîë íè òåëü íûå ìåðû ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè â ðå ãè î íå, ãäå óðî âåíü
îá ÿ çà òåëüñòâ îò íî ñè òåëü íî ðå ãè î íàëü íî ãî (îá ùå åâ ðî ïåé ñêî ãî) êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè ñà ìûé
âû ñî êèé â ìèðå, ÷àñ òè÷ íî ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî ÿâ ëå íè åì ðàç ëè÷ íûõ ïî òðåá íîñ òåé â áå çî ïàñ íîñ òè, à çíà -
÷èò è, êîñ âåí íî, ñâè äå ò åëüñòâîì òîãî, ÷òî åâ ðî ïåé ñêàÿ áå çî ïàñ íîñòü íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ðàç äåëü íîé. Áî -
ëåå òîãî, î÷å âèä íî, ÷òî ýòîò ïóíêò ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëå äñòâè åì äèï ëî ìà òè ÷åñ êî ãî êîì ïðî ìèñ ñà, íà ïðàâ ëåí -
íî ãî íà óæåñ òî ÷å íèå óñëî âèé ñóá ðå ãè î íàëü íûõ/äâóñ òî ðîí íèõ ÌÄÁ.

Ýòîò âàæ íûé øàã ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ ìîæ íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü ïî-ðàç íî ìó. Åãî ìîæ íî ñ÷è òàòü
ïî çè òèâ íûì âêëà äîì â äàëü íåé øåå ðàç âè òèå ÌÄÁ â åâ ðî ïåé ñêîì êîí òåê ñòå. Òî, ÷òî ñòðà íû ÎÁÑÅ
ñòðå ìè ëèñü ó÷åñòü ðàç ëè÷ íóþ ñè òó à öèþ ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ, âîç ìîæ íî, äàæå áî -
ëåå âàæ íî. Òà êèì îá ðà çîì, áûëî ïîä ÷åð êíó òî, ÷òî, õîòÿ ïî òðåá íîñòü â ÌÄÁ ñó ùåñ òâó åò â íå êî òî ðûõ
ðà éî íàõ ðå ãè î íà ÎÁÑÅ, ãäå-ëèáî åùå èõ ïðè ìå íå íèå íå îá ÿ çà òåëü íî.

Òîò ôàêò, ÷òî ÎÁÑÅ äàëà çå ëå íûé ñâåò ðå ãè î íàëü íûì ÌÄÁ, íå îçíà ÷à åò, ÷òî îíè íå ñó ùåñ òâî âà ëè 
ïðå æäå. Íåñ ìîò ðÿ íà çíà ÷è òåëü íûå óñè ëèÿ ÎÁÑÅ ïðåä ñòà âèòü ñî õðà íèâ øó þ ñÿ çíà ÷è ìîñòü åå êîí -
òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè è èñ ïîëü çî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ ÌÄÁ êàê ñâîå äîñ òè æå íèå, îíà øëà äî ðî ãîé, 
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ïðî òî ðåí íîé äðó ãè ìè ÌÄÁ. Èìå åò ñÿ â âèäó Öåí òðàëü íî à çè àò ñêèé äî ãî âîð 1997 ãîäà î âçà èì íûõ
îãðà íè ÷å íè ÿõ íà ÷èñ ëåí íîñòü âî î ðó æåí íûõ ñèë â ïðè ãðà íè÷ íûõ ðà éî íàõ, îõâà òû âà þ ùèõ íå òåð ðè òî -
ðèþ ãî ñó äàðñòâ ðå ãè î íà öå ëè êîì, à ëèøü íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïðè ëå ãà þ ùóþ ê áûâ øåé ñî âåò ñêî-êè òàé -
ñêîé ãðà íè öå 100-êè ëî ìåò ðî âóþ çîíó, òàê æå ïðåä óñìàò ðè âàâ øèé â ïðåä å ëàõ çîíû ïðè ìå íå íèÿ íå -
ñêîëü êî îñî áûõ “äå ëè êàò íûõ” çîí. Ýòîò äî ãî âîð ñäå ëàë âîç ìîæ íîé ôîð ìó ëó “Êè òàé è Ðîñ ñèÿ ïëþñ
òðè”, îäíà èç ñòî ðîí êî òî ðî ãî ïðåä ñòàâ ëå íà Ðîñ ñè åé ñî âìåñ òíî ñ Êà çàõ ñòà íîì, Êèð ãèç ñòà íîì è Òàä -
æè êèñ òà íîì. Ýòèì ïîä ÷åð êè âà ëàñü òîã äàø íÿÿ íå çðå ëîñòü òðåõ öåí òðàëü íî à çè àò ñêèõ ãî ñó äàðñòâ, êî -
òî ðûì íå õâà òà ëî íå òîëü êî êóëü òó ðû êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè, ïî íè ìà íèÿ è îïû òà äëÿ ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íî ãî ñî áëþ äå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ïóí êòîâ äî ãî âî ðà, íî äàæå ñðåäñòâ äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî êîí òðî ëÿ ñî -
áñòâåí íîé ãðà íè öû è, ñî îò âå òñòâåí íî, ñâî åé òåð ðè òî ðèè. Õîòÿ ýòîò ïðî åêò íå äîñ òèã óðîâ íÿ ïðî çðà÷ -
íîñ òè, ïðè âû÷ íî ãî äëÿ ÎÁÑÅ, ïî ñêîëü êó èí ôîð ìà öèÿ î âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ â çîíå ïðè ìå íå íèÿ äåð -
æà ëàñü â ñåê ðå òå îò îñòàëü íûõ ñòðàí (è øè ðî êîé ïóá ëè êè)21, îí ïî êà çàë, ÷åãî ìîæ íî äî áèòü ñÿ ââå äå -
íè åì ðå ãè î íàëü íî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè22.

Ïî ìåðå ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ çà ñ÷åò ïðè ñî å äè íå íèÿ íî âûõ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ, ïðè íÿâ øèõ åå äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðè íöè ïû è ìå õà íèç ìû ïàð òíå ðñòâà, îá îñíî âà íèå ìåð â ìàñ øòà áàõ ÎÁÑÅ ïðå òåð ïå -
ëî èç ìå íå íèÿ. Ýòè ãî ñó äà ðñòâà óæå íå íóæ äà ëèñü â äî ïîë íè òåëü íîì óêðåï ëå íèè âçà èì íî ãî äî âå ðèÿ
(â îò ëè ÷èå îò òà êèõ äàâ íèõ ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ êàê Ãðå öèÿ è Òóð öèÿ23). Åñëè îíè äà âà ëè ïî íÿòü, ÷òî íóæ äà -
þò ñÿ â íå êî òî ðûõ îñî áûõ ÌÄÁ â äâóñ òî ðîí íåì èëè ñóá ðå ãè î íàëü íîì êîí òåê ñòå, äå ëàë ñÿ âû âîä, ÷òî,
õîòü îíè è ñòà ëè ÷ëå íà ìè Àëüÿíñà, ó íèõ îñòà ëèñü íå êî òî ðûå êîí ôëèê òû, ÷òî äå ëà åò èõ ïî òåí öè àëü -
íû ìè èñ òî÷ íè êà ìè óãðî çû äëÿ îá ùåé áå çî ïàñ íîñ òè. Ìîæ íî ïðè é òè ê âû âî äó, ÷òî ÌÄÁ ïðè äó ìà íû íå
äëÿ òîãî, ÷òî áû ñëó æèòü ïî êà çà òå ëÿ ìè ñî õðà íå íèÿ óãðî çû äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè, à äëÿ óêðåï ëå íèÿ áå çî -
ïàñ íîñ òè. Îäíà êî ýòîò ïîä õîä äî ñèõ ïîð íå ðàç äå ëÿ åò ñÿ âñå ìè. Ìîæ íî òàê æå îæè äàòü, ÷òî â áëè æàé -
øèå ãîäû óéäóò â íå áû òèå íå êî òî ðûå äâóñ òî ðîí íèå ñî ãëà øå íèÿ ïî ÌÄÁ, ïðè íÿ òûå äî âñòóï ëå íèÿ èñ -
êî ìûõ ñòðàí â ÍÀÒÎ (õî ðî øèì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ òîð æå íèå â ÿí âà ðå 2005 ãîäà âåí ãåð ñêî-ñëî -
âàö êî ãî ñî ãëà øå íèÿ ïî ÌÄÁ; ïðåä ñòî ÿ ùåå ðàñ òîð æå íèå ðó ìû íî-âåí ãåð ñêî ãî äâóñ òî ðîí íå ãî ñî ãëà -
øå íèÿ ïî “Îòêðû òî ìó íåáó” òàê æå äîë æíî ýòî ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü). Ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî ðàñ òîð -
æå íèå ïî ñëå âñòóï ëå íèÿ â Àëüÿíñ äâóñ òî ðîí íèõ è ñóá ðå ãè î íàëü íûõ äî ãî âî ðîâ ïî ÌÄÁ íå äîë æíî
áûòü îá ÿ çà òåëü íûì, è ðå øå íèå îá ýòîì äîë æíû ïðè íè ìàòü ñàìè ñòî ðî íû. Â ÷àñ òíîñ òè ïî òî ìó, ÷òî
ñó ùåñ òâî âà íèå ìåæ äó íèìè äâóñ òî ðîí íèõ ÌÄÁ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïðè çíà êîì ïðî áëåì ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ, à
äå ìî íñòðà öè åé ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñòî ðîí â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè. Áî ëåå òîãî, òà êèå äâóñ òî ðîí íèå ÌÄÁ,
êàê óíè êàëü íûé ðó ìûí ñêî-âåí ãåð ñêèé äî ãî âîð ïî “Îòêðû òî ìó íåáó”, ìî ãóò ñëó æèòü ïðè ìå ðîì äëÿ
ñòðàí â äðó ãèõ ÷àñ òÿõ ñâå òà. Íåò îñíî âà íèé ïî ëà ãàòü, ÷òî ôîð ìàëü íîå âñòóï ëå íèå â îäèí áëîê óñòðà -
íÿ åò ïî òðåá íîñòü â ÌÄÁ. Èäåÿ òîãî, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå/äâóñ òî ðîí íèå ÌÄÁ ìåæ äó ñòî ðî íà ìè, ïðè ñî å -
äè íèâ øè ìè ñÿ ê îä íî ìó áëî êó, íå íóæ íû, ïðî ïà ãàí äè ðó åò ñÿ íå êî òî ðû ìè ñòðà íà ìè, îøè áî÷ íî âîñ ïðè -
íè ìà þ ùè ìè íà ëè ÷èå âíóò ðè Àëüÿíñà äå éñòâó þ ùèõ ñî ãëà øå íèé î êîí òðî ëå íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè êàê
ïðèçíàê íàëè÷èÿ ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè.

Ãî ñó äà ðñòâàì-ó÷àñ òíè êàì ÑÁÑÅ/ÎÁÑÅ ïî íà äî áè ëîñü äå ñÿ òè ëå òèå, ÷òî áû áëà ãîñ ëî âèòü ðå ãè î -
íàëü íûå ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ÌÄÁ. Ïðèç ðàê ðàç ðó øåí íîé åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñî õðà íèâ -
øà ÿ ñÿ ñðå äè ñî þç íè êîâ è ïàð òíå ðîâ ñî âðå ìåí õî ëîä íîé âîé íû ïðè âû÷ êà áåñ ïî êî èòü ñÿ î “êëàñ ñî âîì
ðàç äå ëå íèè” ïðå ïÿ òñòâî âà ëè áî ëåå ñìå ëûì ïðî åê òàì. Òåì íå ìå íåå, êðî ïîò ëè âàÿ ðà áî òà íà ïðî òÿ -
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æå íèè 90-õ ãî äîâ ñíàá äè ëà ÑÁÑÅ/ÎÁÑÅ ìå ðà ìè è èíñòðó ìåí òà ìè, ïî çâî ëèâ øè ìè ýëå ãàí òíî ïðè ñïî -
ñî áèòü ÌÄÁ äëÿ ñóá ðå ãè î íàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ñ íà ÷à ëà 90-õ â Ñå âå ðî-Çà ïàä -
íîé, Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé è Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå âñòó ïè ëè â ñèëó áî ëåå 20 ÌÄÁ-ïî äî áíûõ äâóñ -
òî ðîí íèõ è ñóá ðå ãè î íàëü íûõ ñî ãëà øå íèé è îä íî ñòî ðîí íèõ èíè öè à òèâ, íà öå ëåí íûõ íà ðàç âè òèå ïðî -
çðà÷ íîñ òè, îò êðû òîñ òè è äî âå ðèÿ, íà ëà æè âà íèå âî åí íûõ êîí òàê òîâ è ñî òðóä íè ÷åñ òâà, îá ìåí áî ëåå
äå òàëü íîé èí ôîð ìà öè åé, ÷åì òðå áó þò ïàíú åâ ðî ïåé ñêèå íîð ìû. Ïî áó äè òåëü íû ìè ìî òè âà ìè ýòèõ
ìåð áûëè, ñðå äè ïðî ÷å ãî, ñî ñðå äî òî ÷å íèå íà ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ïðî áëå ìàõ áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç ðÿä êà íà -
ïðÿ æå íèÿ, ê ïðè ìå ðó, â ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íè ÿõ, ïðå îäî ëå íèå èñ òî ðè ÷åñ êèõ îáèä è, â êîí öå êîí öîâ, èõ
óñòðà íå íèå, çà ìå íà îò ñó òñòâó þ ùèõ â íå êî òî ðûõ ñóá ðå ãè î íàõ îãðà íè ÷å íèé Äî ãî âî ðà ÎÂÑÅ, íå â ïî -
ñëåä íþþ î÷å ðåäü, ïî ìîùü ãî ñó äà ðñòâàì-ó÷àñ òíè êàì äîñ òè÷ü ñî îò âå òñòâèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì
è êðè òå ðè ÿì â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè ÍÀÒÎ è/èëè ÅÑ â ðàì êàõ èõ ñòðà òå ãèé ïðè ñî å äè íå íèÿ. Èíîã äà òàê -
æå ñòà âè ëàñü öåëü ïî îùðèòü ñî ñåä íèå ãî ñó äà ðñòâà ìî äè ôè öè ðî âàòü ñâîþ ïî ëè òè êó â ñôå ðå áå çî -
ïàñ íîñ òè (íà ïðè ìåð, ïî ïûò êè Ðîñ ñèè âîñ ïðå ïÿ òñòâî âàòü âñòóï ëå íèþ â ÍÀÒÎ ñòðàí Áàë òè êè). Òî îá -
ñòî ÿ ò åëüñòâî, ÷òî â 2004 ãîäó ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ ñòà ëè ñòðà íû, ïðè ìû êà þ ùèå ê ñå âå ðî-çà ïàä íîé ãðà íè -
öå Ðîñ ñèè, ìî æåò ïî áó äèòü Ìîñ êâó ïî òðå áî âàòü ââå äå íèÿ ïî âû øåí íûõ ÌÄÁ ñ ýòè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè,
òà êèõ êàê ðà íåå îò âåð ãíó òîå ïðåä ëî æå íèå î ïî âû øå íèè ïðî çðà÷ íîñ òè â îò íî øå íèè âî åí íîé èí ôðàñ -
òðóê òó ðû, â äî ïîë íå íèå ê ãàðàíòèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Äîãîâîðîì ÎÂÑÅ.

Ðå ãè î íàëü íîå èç ìå ðå íèå ïðåä ïî ëà ãà åò âîç ìîæ íîñòü ðàñ øè ðå íèÿ ÷å ðåç ÷åð íûé õîä ðà ìîê ÌÄÁ â
òà êèå ñôå ðû, êî òî ðûõ íå ñìîã äîñ òè÷ü Âåí ñêèé äî êó ìåíò. Áëî êè ðó þ ùåå äå éñòâèå äîë ãîâ ðå ìåí íî ãî
ñî ïðî òèâ ëå íèÿ ÑØÀ ìîð ñêèì ÌÄÁ, ïî ñòî ÿí íî ïðî äâè ãàâ øèì ñÿ Ðîñ ñè åé è íå êî òî ðû ìè íå ïðè ñî å äè -
íèâ øè ìè ñÿ ãî ñó äà ðñòâà ìè è äàæå ìåíü øè ìè ñòðà íà ìè-÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ, íûíå ñìÿã ÷à åò ñÿ øà ãà ìè ïî
ïî ñòå ïåí íî ìó ïðî áíî ìó âíåä ðå íèþ ïðî åê òîâ ýòî ãî òèïà â Ïðè ÷åð íî ìîð ñêîì ðå ãè î íå èëè â äâóñ òî -
ðîí íèõ ôèí ñêî-ðîñ ñèé ñêèõ îò íî øå íè ÿõ. Åñëè ïî äî áíûå øàãè îêà æóò ñÿ óäà÷ íû ìè, ýòî ìî æåò ïðè âåñ -
òè ê ââå äå íèþ â áó äó ùåì áî ëåå ñî âåð øåí íûõ ìîð ñêèõ ðå æè ìîâ óêðåï ëå íèÿ äîâåðèÿ.

Íåñ ìîò ðÿ íà ñâîè âû ãî äû, ðå ãè î íàëü íûå ñî ãëà øå íèÿ ñî ïðÿ æå íû ñ îïðå äå ëåí íû ìè ðèñ êà ìè. Ó÷è -
òû âàÿ âñå íà ðàñ òà þ ùóþ òåí äåí öèþ ê âîñ ïðè ÿ òèþ áå çî ïàñ íîñ òè êàê ÷åãî-òî “âñïî ìî ãà òåëü íî ãî”, ìåæ -
äó íà ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ íå îá õî äè ìî áîëü øå äó ìàòü î òîì, êàê íå äî ïóñ -
òèòü ïîä ìå íó îá ùå åâ ðî ïåé ñêî ãî ïðî öåñ ñà óêðåï ëå íèÿ äî âå ðèÿ è ñòà áèëü íîñ òè è, âîç ìîæ íî, ïðå æäå
âñå ãî, ïðè íöè ïîâ ÎÁÑÅ îò íî ñè òåëü íî ðàâ íî ãî ïðè ìå íå íèÿ è ïðî çðà÷ íîñ òè — ôèê ñè ðî âàí íîé è íå -
îäíî ðîä íîé “ìî çà è êîé” ëî êàëü íûõ ñõåì. Îäíà êî øàí ñû ñî ãëà ñî âàòü îá ùå åâ ðî ïåé ñêèå ìåðû îñòà þò -
ñÿ ïðè çðà÷ íû ìè. Ãî ðàç äî áî ëåå âå ðî ÿò íî, ÷òî åâ ðî ïåé ñêàÿ ïðî ãðàì ìà áó äåò è äàëü øå îá îãà ùàòü ñÿ
ââå äå íè åì ðå ãè î íàëü íûõ è äâóñ òî ðîí íèõ ÌÄÁ, êàê ýòî áûëî ñ 1999 ãîäà, êîã äà áûë ïðè íÿò ïî ñëåä íèé 
ïàêåò ÌÄÁ ÎÁÑÅ.

Ñóáðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïå â îáñòàíîâêå ïîñëå õîëîäíîé
âîéíû

Ðå ãè î íàëü íîå è ñóá ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû âêëþ ÷à åò â
ñåáÿ íå ñêîëü êî àñ ïåê òîâ. Îò÷àñ òè ïðè ÷è íîé òîìó ÿâ ëÿ þò ñÿ íå äîñ òàò êè îïðå äå ëå íèÿ òåð ìè íîâ “áå çî -
ïàñ íîñòü” è “ðå ãè î íàëü íûé”. Ïîñ êîëü êó â åâ ðî ïåé ñêîì êîí òåê ñòå òåð ìèí “áå çî ïàñ íîñòü” èí òåð ïðå òè -
ðó åò ñÿ óçêî è îãðà íè ÷è âà åò ñÿ âî åí íîé ñôå ðîé, à òåð ìèí “ðå ãè î íàëü íûé”, âîï ðå êè ýëå ìåí òàð íîé ëî -
ãè êå, ëè øåí ñâî å ãî çíà ÷å íèÿ, ïî ñêîëü êó îçíà ÷à åò “îá ùå åâ ðî ïåé ñêèé” è ïðè ýòîì àñ ñî öè è ðó åò ñÿ ñ
“ñóá ðå ãè î íàëü íûì”, èç ïðàê òè êè ïî ñëåä íèõ 15-òè ëåò ìîæ íî ñäå ëàòü ñëå äó þ ùèå âû âî äû. Ñòðóê òó ðû
ñî òðóä íè ÷åñ òâà ðàç âè ëèñü â Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå. Çà ÷àñ òóþ îíè ïðåä íàç íà ÷å -
íû äëÿ ïðî äâè æå íèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà êàê òà êî âî ãî. Óëó÷ øå íèå ïî ëè òè ÷åñ êîé àò ìîñ ôå ðû, åñ òåñ òâåí -
íî, ñêà çû âà åò ñÿ íà ðå ãè î íàëü íîé ñòà áèëü íîñ òè è, òà êèì îá ðà çîì, áå çî ïàñ íîñ òè.

Ñðå äè ñóá ðå ãè î íàëü íûõ ñòðóê òóð ñî òðóä íè ÷åñ òâà â Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå,
ïðè âëå êàâ øèõ íà è áîëü øåå âíè ìà íèå, íè êîã äà íå áûëî ñòðóê òóð ñî áñòâåí íî áå çî ïàñ íîñ òè. Íå êî òî -
ðûå èç íèõ íà îïðå äå ëåí íûõ ýòà ïàõ ñâî å ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ âêëþ ÷à ëè â ñåáÿ áå çî ïàñ íîñòü â êà ÷åñ òâå
îä íî ãî èç îñíîâ íûõ ýëå ìåí òîâ. Ðå÷ü èäåò î òàê íà çû âà å ìîé Âû øåã ðàä ñêîé ãðóï ïå, ñî òðóä íè ÷åñ òâî
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×å õîñ ëî âà êèè (à â äàëü íåé øåì äâóõ ãî ñó äàðñòâ, íà êî òî ðûå îíà ðàñ ïà ëàñü), Âåí ãðèè, Ïîëü øè è
ÃÓÀÌ — îá ú å äè íå íèÿ Ãðó çèè, Óêðà è íû, Àçåðáàéäæàíà è Ìîëäîâû.

Âû øåã ðàä ñêàÿ ãðóï ïà áûëà ñî çäà íà ïî èíè öè à òè âå òîã äàø íå ãî ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà Âåí ãðèè Éî æå -
ôà Àíòàëëà. Â ñåí òÿá ðå 1990 ãîäà â èí òåð âüþ ïî ðà äèî îí âû ñêà çàë èäåþ îðãà íè çà öèè ïî ñòî ÿí íî ãî
ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ×å õîñ ëî âà êè åé, Ïîëü øåé è ñî áñòâåí íîé ñòðà íîé — ãî ñó äà ðñòâà ìè, êî òî ðûå,
ïî åãî ñëî âàì, îïå ðå æà ëè äðó ãèõ â ïðî öåñ ñå ïðå îá ðà çî âà íèé24. Äå éñòâè òåëü íî, íå êî òî ðîå âðå ìÿ Çà -
ïàä óñè ëè âàë ýòîò èìèäæ, îá ðà ùà ÿñü ñ ýòè ìè ñòðà íà ìè íå òàê, êàê ñ äðó ãè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè Âîñ òî÷ -
íî-Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû. Êàê ñëå äñòâèå, îäíèì èç îïðå äå ëÿ þ ùèõ àñ ïåê òîâ ïî ëè òè êè
ñòðàí Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû, âîç íèê øèõ íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ýòî ãî ïðî öåñ ñà ïî ñëåä íå ãî äå -
ñÿ òè ëå òèÿ, ñòà ëà ñà ìî äèô ôå ðåí öè à öèÿ. Âñå òðîå ðàç äå ëÿ ëè ìíå íèå, ÷òî îíè áî ëåå ïîä ãî òîâ ëå íû ê
èí òåã ðà öèè ñ Çà ïà äîì, èõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà áî ëåå ðàç âè òà, à ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè áî -
ëåå âïå ÷àò ëÿ þ ùèå. Ó÷è òû âàÿ, ÷òî íà òîò ìî ìåíò ñòðà íû Áàë òè êè åùå íå âåð íó ëè ñåáå íå çà âè ñè -
ìîñòü, è ïî ý òî ìó ýòè òðè ñòðà íû ìîã ëè ñðàâ íè âàòü ñâîè äîñ òè æå íèÿ òîëü êî ñ ðå çóëü òà òà ìè Áîë ãà ðèè
è Ðó ìû íèè, áûëè ïðè ÷è íû ñ÷è òàòü ýòî óòâåð æäå íèå îáîñíîâàííûì.

Èäåÿ íå áûëà ñôîð ìó ëè ðî âà íà äîñ òà òî÷ íî êîí êðåò íî è ïî òî ìó ðàç âè âà ëàñü ïî ìåðå ðå à ëè çà öèè.
Áûëî î÷å âèä íî, ÷òî ó áó äó ùåé äå ÿ òåëü íîñ òè ãðóï ïû áûëî äâà íà ïðàâ ëå íèÿ: íå ãà òèâ íîå è ïî çè òèâ -
íîå. Âêðàò öå íå ãà òèâ íîå íà ïðàâ ëå íèå ìîæ íî îïè ñàòü êàê “èç áàâ ëå íèå îò ïå ðå æèò êîâ ïðî øëî ãî”, ñ
ïðè öå ëîì íà ôîð ìàëü íóþ ëèê âè äà öèþ òà êèõ îðãà íè çà öèé, êàê Âàð øàâ ñêèé äî ãî âîð è, â êà êîé-òî
ìåðå, ÑÝÂ, è çà âåð øå íèå âû âî äà ñî âåò ñêèõ âîéñê. Ïî çè òèâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ìîã ëî áûòü “óêðåï ëå -
íèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî èìèä æà ñòðàí, ñôîð ìè ðî âàâ øèõ ãðóï ïó” ñ àê öåí òîì íà êî îð äè íà öèè èõ çà ïàä -
íîé èí òåã ðà öèè. Ïåð âîå áûëî íå îò ëîæ íîé çà äà ÷åé, à âòî ðîå — íà ïåðñïåêòèâó.

×òî êà ñà åò ñÿ ðàñ òîð æå íèÿ Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà, òðè ñòðà íû ñõî äè ëèñü íà òîì, ÷òî ýòî äîë æíî
ïðî è çîé òè äîñ òà òî÷ íî ñêî ðî. Ïîñ ëå óòâåð æäå íèÿ óñëî âèé îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè è îñó ùå ñòâëåí íî ãî 
ÔÐÃ ïî ãëî ùå íèÿ ÃÄÐ, Ïîëü øà ñòà ëà ðàç äå ëÿòü ñòðåì ëå íèÿ äâóõ äðó ãèõ ñòðàí. Ïðî öåññ ïî ëó ÷èë åùå
îäèí ñòè ìóë â ÿí âà ðå 1991 ãîäà, êîã äà ñî âåò ñêèå âîé ñêà îò êðû ëè îãîíü ïî ñòî ðîí íè êàì íå çà âè ñè ìîñ -
òè Ëèò âû. Íå äå ëåé ïî çæå íà âñòðå ÷å ìè íèñ òðîâ èíîñ òðàí íûõ äåë òðåõ ñòðàí áûëî ïðî âîç ãëà øå íî
“êàê ìîæ íî áî ëåå ñêî ðîå ðàñ òîð æå íèå Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà”25. 

Ýòî îòî áðà æà ëî ðà äè êà ëè çà öèþ ïî çè öèè òðåõ. Âñëåä çà îôè öè àëü íûì çà ÿâ ëå íè åì ãðóï ïû ýòà
òåìà ïðå îá ëà äà ëà â ïî âåñ òêå äíÿ èõ âñòðå ÷è â Âû øåã ðà äå. Âàð øàâ ñêèé äî ãî âîð ðàñ ïàë ñÿ, ñî âåò ñêèå
âîé ñêà áûëè âû âå äå íû èç ×å õîñ ëî âà êèè è Âåí ãðèè, áûëî îá å ùàí èõ âû âîä è èç Ïîëü øè. Íå ãà òèâ íàÿ
ïî âåñ òêà äíÿ, óõî äèâ øàÿ êîð íÿ ìè â ïðî øëîå, áûëà âû ïîë íå íà è ïî ý òî ìó èñ ÷åð ïà íà. Âî âòî ðîé ïî ëî -
âè íå 1992 ã. âîç íèê ëè îïðå äå ëåí íûå ïðî áëå ìû, ïî âëè ÿâ øèå è íà âû øåã ðàä ñêîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî.
Âñêî ðå ïî ñëå ïàð ëà ìå íòñêèõ âû áî ðîâ â ×å õîñ ëî âà êèè ñòà ëî î÷å âèä íî, ÷òî ôå äå ðà öèÿ ðàñ ïà äåò ñÿ íà 
äâå ñî ñòàâ íûå ÷àñ òè. Íè ïðå ìüåð-ìè íèñòð ×å õèè, íè åãî ñëî âàö êèé êîë ëå ãà íå áûëè áîëü øè ìè ñòî -
ðîí íè êà ìè Âû øåã ðà äà. Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî ïðè ÷è íîé çà êà òà Âû øåã ðàä ñêîé ãðóï ïû ñòàë ðàñ -
ïàä ×å õîñ ëî âà êèè è âçãëÿ äû ëè äå ðîâ, ïðè øåä øèõ ê âëàñ òè â ãî ñó äà ðñòâàõ-ïðà âîï ðå åì íè êàõ. Îäíà êî 
ÿ ñ÷è òàþ, ÷òî ýòî ïî âåð õíîñ òíîå è ñêî ðî ïà ëè òåëü íîå çà êëþ ÷å íèå. Åñëè ïðè ñìîò ðåòü ñÿ âíè ìà òåëü -
íåå, ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî çà êàò ãðóï ïû èìåë áî ëåå ãëó áî êèå ïðè ÷è íû. À èìåí íî, èñ ÷åð ïàâ øàÿ
ñåáÿ ÷åò êî îïðå äå ëåí íàÿ ïðî ãðàì ìà äå éñòâèé â îò íî øå íèè ðàñ òîð æå íèÿ Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà è
âû âî äà ñî âåò ñêèõ âîéñê. Çà ãîä Âû øåã ðàä ñêàÿ ãðóï ïà ôàê òè ÷åñ êè “îáåçáåçîïàñèëàñü”.

Õîòÿ íå êî òî ðûå ðàç ìûø ëå íèÿ êà ñà òåëü íî áå çî ïàñ íîñ òè âðå ìÿ îò âðå ìå íè ïî ÿâ ëÿ ëèñü â ïî âåñ òêå
äíÿ, îíè òàê è íå ñòà ëè âàæ íû ìè ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ýòîé ñóá ðå ãè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû ñî òðóä íè ÷åñ òâà.
Ïðè òÿ ãè âà þ ùåå äå éñòâèå ÍÀÒÎ áûëî ñëèø êîì ñèëü íûì äëÿ òîãî, ÷òîá åãî ìîã ëà õîòÿ áû ÷àñ òè÷ íî
îñëà áèòü ñóá ðå ãè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà. Èíîã äà ïðî õî äè ëè ñëó õè, ÷òî ñòðà íû ðå ãè î íà áó äóò ñî âìåñ òíî çà -
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24 Ëþáîïûòíî, ÷òî Àíòàëë ôàêòè÷åñêè ãîâîðèë î ñòðóêòóðå, àíàëîãè÷íîé ÇÅÑ. Ýòî, ïîíÿòíîå äåëî, âûçâàëî íåêî -
òîðûå âîïðîñû. Â òîì ÷èñëå, äîëæíî ëè ñîòðóäíè÷åñòâî ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà âîåííûõ ïðîáëåìàõ, è äîëæíî ëè îíî
áûòü èíñòèòóöèîíàëèçîâàíî, òàêèì îáðàçîì, íå äîïîëíèâ, à çàìåíèâ ñîáîé äðóãèå øèðîêèå ñòðóêòóðû ñîòðóäíè÷åñòâà,
íàïðèìåð, ñòðåìëåíèå èíòåãðèðîâàòüñÿ â ÍÀÒÎ è ÅÑ.

25 Com mu ni qué, Bu da pest, 21 Jan u ary 1991 // Press Re lease of the Min is try of For eign Af fairs. — 1991. — No. 5. — P. 2.



íè ìàòü ñÿ ïðè îá ðå òå íè åì îðó æèÿ, íî îíè òàê è íå ïîä òâåð äè ëèñü. Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî îá ðà æå íèÿ íå ñìîã -
ëè ïå ðå âå ñèòü íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû. Èäåÿ î ñî âìåñ òíûõ çà êóï êàõ ÷å òûðü ìÿ ñòðà íà ìè ìíî ãî öå ëå âî -
ãî ñà ìî ëå òà â ÷å òû ðåõ ñòî ëè öàõ íè êîã äà âñåðü åç íå ðàñ ñìàò ðè âà ëàñü. Íà è áî ëåå ñâå æèì ïðè ìå ðîì ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øå íèå ãðóï ïû ñî âìåñ òíû ìè óñè ëè ÿ ìè ìî äåð íè çè ðî -
âàòü ñâîè âåð òî ëå òû Ìè-24 — åùå îäíà èäåÿ, êî òî ðàÿ, ñóäÿ ïî âñå ìó, òàê è íå áó äåò ðå à ëè çî âà íà.

Äðó ãèå ñóá ðå ãè î íàëü íûå ñòðóê òó ðû, êðî ìå ðàí íåé ñòà äèè ðàç âè òèÿ Ñîä ðó æåñ òâà Íå çà âè ñè ìûõ
Ãî ñó äàðñòâ (ÑÍÃ), íå èìå þò ñèëü íî ãî óêëî íà â ñòî ðî íó áå çî ïàñ íîñ òè. ÑÍÃ îò ëè ÷à ëîñü â ïëà íå ñèëü -
íûõ ñâÿ çåé, ñôîð ìè ðî âàâ øèõ ñÿ íà ïðî òÿ æå íèå ñå ìè äå ñÿ òè ëåò ñó ùåñ òâî âà íèÿ Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà.
Áî ëåå òîãî, íà ëè ÷åñ òâó åò ñòà áèëü íûé ïî òîê äî êó ìåí òîâ, ïîä ÷åð êè âà þ ùèõ âàæ íîñòü ýòî ãî ñî òðóä íè -
÷åñ òâà. Îäíà êî, êà æåò ñÿ, ÷òî, ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðå òåí çèè íå êî òî ðûõ ñòî ðîí äðóã
ê äðó ãó, è ñòðóê òóð íîå íå ðà âå íñòâî ìåæ äó ñà ìûì êðóï íûì ÷ëå íîì ýòî ãî îá ú å äè íå íèÿ è îñòàëü íû ìè,
ïî äî áíîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî âðÿä ëè ìî æåò ïðî öâå òàòü. Ëåã ÷å ïðåä ñòà âèòü, ÷òî êà êèå-íè áóäü äðó ãèå ãî -
ñó äà ðñòâà íà ïî ñòñî âåò ñêîì ïðî ñòðà íñòâå ñôîð ìè ðó þò ãðóï ïû, êî òî ðûå áó äóò áî ëåå ÷åò êî êî îð äè íè -
ðî âàòü ñâîþ ïî ëè òè êó â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Îñî áåí íî ýòî õà ðàê òåð íî äëÿ îò íî øå íèé
ìåæ äó Áå ëà ðóñüþ è Ðîñ ñè åé, ãäå âî åí íûå ñâÿçè îñòàëèñü òåñíûìè.

Ïàêò î ñòàáèëüíîñòè

Åñëè ìû îá ðà òèì âíè ìà íèå íà òà êèå ôîð ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, êî òî ðûå íå áûëè
èíè öè è ðî âà íû ñà ìè ìè ñòî ðî íà ìè, à ãäå Çà ïàä ðå øàë íà ñóù íûå ïðî áëå ìû Âîñ òî êà, ïåð âûì â íà øåì 
ñïèñ êå áó äåò Ïàêò î ñòà áèëü íîñ òè, èíè öè è ðî âàí íûé òîã äàø íèì ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì Ôðàí öèè Ýäó àð -
äîì Áàë ëà äþ ðîì è ïîä äåð æàí íûé Åâðî ïåé ñêèì Ñî þ çîì.

Äëÿ èí òåí ñè ôè êà öèè îò íî øå íèé ñ áûâ øèì Âîñ òî êîì è ñïî ñî áñòâî âà íèÿ åãî ñòà áè ëè çà öèè Çà ïàä
ðàç ðà áî òàë ðàç ëè÷ íûå äî êó ìåí òû. Ýòè ñâÿ çè ìîæ íî îïè ñàòü òàê:

• Èíäè âè äó àëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó çà ïàä íû ìè è âîñ òî÷ íû ìè ñòðà íà ìè íà ïðè ìå ðå ñî òåí
çà êëþ ÷åí íûõ äâóñ òî ðîí íèõ ñî ãëà øå íèé è ñó ùåñ òâåí íîé ïå ðå îðè åí òà öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî -
øå íèé â Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå.

• Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó Çà ïà äîì è îò äåëü íû ìè ñòðà íà ìè Âîñ òî êà. ßðêè ìè ïðè ìå ðà ìè ýòî ãî ÿâ -
ëÿ þò ñÿ âõîæ äå íèå â Ñî âåò Åâðî ïû è ÎÝÑÐ, àñ ñî öè è ðî âàí íîå ÷ëå íñòâî â ÅÑ è ó÷àñ òèå â ïðî -
ãðàì ìå “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”. Ñ îä íîé ñòî ðî íû — èí ñòè òóò, ñ äðó ãîé — ãî ñó äà ðñòâî.

• Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó Çà ïà äîì è Âîñ òî êîì êàê äâó ìÿ ãðóï ïà ìè ìî æåò áûòü ôîð ìîé ñî òðóä íè -
÷åñ òâà, êî òî ðàÿ âðÿä ëè êîã äà-ëèáî èñ ñëå äî âà ëàñü, ïî ñêîëü êó áîëü øè íñòâî ñòðàí áûâ øå ãî âîñ -
òî÷ íî ãî áëî êà ñòðå ìè ëèñü îò áðî ñèòü âñå, ÷òî ñâÿ çû âà ëî èõ ñ ïðî øëûì. Áîëü øå âñåõ ýòîé ñõå ìå 
ñî îò âå òñòâó åò Ñî âåò Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà (ÑÑÀÑ).

• Ïîä äåð æêà ñóá ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé è Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî -
ïå. Ïàêò î ñòà áèëü íîñ òè îò íî ñèò ñÿ èìåí íî ê ýòîé êà òå ãî ðèè.

Êàê áó äåò ïî êà çà íî íèæå, èç-çà öåí òðè ðî âàí íîñ òè Çà ïà äà â åâ ðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êå è íà ñòîé ÷è âûõ
ñòðåì ëå íèé Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû ê ñî þ çó ñ Çà ïà äîì, ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ñòðà íà ìè
áûâ øå ãî Âîñ òî÷ íî ãî áëî êà íå ïðè íàä ëå æà ëî ê ÷èñ ëó ïðè îðè òå òîâ Çà ïà äà. Ïîò ðå áî âà ëîñü îïðå äå -
ëåí íîå âðå ìÿ, ÷òî áû îñîç íàòü, ÷òî åñëè ñòðà íû Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû áó äóò âîâ ëå ÷å íû â
êîí ôëèêò, ýòî ïî äî ðâåò ñòà áèëü íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü Åâðî ïû. Áåñ ïî êî éñòâî óñè ëè âà ëîñü â ñâÿ çè ñ
ðàç âÿ çû âà íè åì âîé íû â Þãîñ ëà âèè è ðè òî ðè êîé íå òåð ïè ìîñ òè íå êî òî ðûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëè äå ðîâ
îïðå äå ëåí íûõ ñòðàí Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû. Â îò âåò Çà ïàä íà ÷àë áî ëåå ïî çè òèâ íî îò íî ñèò -
ñÿ ê ñóá ðå ãè î íàëü íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå è ñòàë åå ïî îùðÿòü26. Òåì íå 
ìå íåå, âîç íèê ëè äâà êðóï íûõ èñ òî÷ íè êà áåñ ïî êî éñòâà, óãðî æàâ øèå ñòà áèëü íîñ òè Çà ïà äà: òåð ðè òî ðè -
àëü íûå ïðå òåí çèè è êîí ôëèê òû íà ïî ÷âå îò íî øå íèÿ ê íà öè î íàëü íûì ìåíü øè íñòâàì. 
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26 Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî òîãäàøíèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêîáðèòàíèè Äæîí Ìýéäæîð ïðîâåë âñòðå÷ó íà âûñøåì
óðîâíå ñ ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí òàê íàçûâàåìîé Âûøåãðàäñêîé ÷åòâåðêè (×åõèè, Âåíãðèè, Ïîëüøè è Ñëîâàêèè), è
÷òî ñòðàíû Áåíèëþêñà ñðàçó ïðåäëîæèëè ýòîé ãðóïïå ñâîþ ïîìîùü.



Èìåí íî Ôðàí öèÿ ðàñ ïîç íà ëà â ýòèõ äâóõ ïðî áëå ìàõ îñíîâ íûå óãðî çû è îá ðà òè ëà íà íèõ âíè ìà íèå 
ñòðàí Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû. Â äå êàá ðå 1993 ãîäà, ïî ñëå òîãî, êàê ýòîò âîï ðîñ áûë âïåð âûå
ïîä íÿò ñíà ÷à ëà ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì Ôðàí öèè, à ïî òîì è ïðå çè äåí òîì Ìèò òå ðà íîì, à Åâðî ïåé ñêèé
Ñîþç âêëþ ÷èë åãî â ïî âåñ òêó äíÿ. Èíè öè à òè âà áûëà àä ðå ñî âà íà ñòðà íàì Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé
Åâðî ïû, óæå ÿâ ëÿâ øèì ñÿ àñ ñî öè è ðî âàí íû ìè ÷ëå íà ìè ÅÑ èëè ñïî ñîá íû ìè ïî ëó ÷èòü ýòîò ñòà òóñ â áó -
äó ùåì. Òà êèì îá ðà çîì, îíà ïðåä íàç íà ÷à ëàñü äëÿ òåõ ñòðàí, ãäå ÅÑ èìåë çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå, à íå
äëÿ áî ëåå ñî ìíè òåëü íûõ, íå ãî âî ðÿ óæå î ñî âñåì áåñ ïåð ñïåê òèâ íûõ ñëó ÷à åâ, íà ïðè ìåð, ðÿäà ðåñ -
ïóá ëèê áûâ øåé Þãîñ ëà âèè èëè Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà. Èäåÿ áûëà â òîì, ÷òî áû ïî ñòà âèòü ïðî äîë æå íèå
ïðî öåñ ñà âõîæ äå íèÿ â çà âè ñè ìîñòü îò ïðî ãðåñ ñà ñòðàí Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû â ýòèõ âîï ðî -
ñàõ è âíåñ òè ýòîò ïóíêò â äâóñ òî ðîí íèå ñî ãëà øå íèÿ. Îäíà êî óñïå õà óäà ëîñü äî áèòü ñÿ ëèøü îò ÷àñ òè,
ïî ñêîëü êó â ñòðóê òó ðó ïðî öåñ ñà áûëà âêëþ ÷å íà òîëü êî îäíà èç íà è áî ëåå ïðî áëåì íûõ ñè òó à öèé. Ñâè -
äå ò åëüñòâîì òîìó ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä ïè ñàí íûé â Ïà ðè æå íà Çàê ëþ ÷è òåëü íîé êîí ôå ðåí öèè Ïàê òà î ñòà -
áèëü íîñ òè áà çî âûé ñëî âàö êî-âåí ãåð ñêèé äî ãî âîð. Ïàêò î ñòà áèëü íîñ òè äî êà çàë ñïî ñîá íîñòü Çà ïà äà
ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ îò íî øå íèé â òîé ÷àñ òè Âîñ òî÷ íî ãî ðå ãè î íà, ãäå îí
èìå åò çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå. Î÷å âèä íî, âïðî ÷åì, ÷òî ýòî âëè ÿ íèå ïðî èñ òå êà ëî ãëàâ íûì îá ðà çîì èç
ñòðåì ëå íèé âîâ ëå ÷åí íûõ â ïðî öåññ ñòðàí ñòàòü ÷ëå íà ìè åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðóê òóð. Ëþ áî ïûò íî, ÷òî â
èþëå 1995 ãîäà, êîã äà ïðî öåññ Ïàê òà î ñòà áèëü íîñ òè âîç ãëà âè ëà ÎÁÑÅ — îðãà íè çà öèÿ, â êî òî ðîé
ñòðà íû Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû èìå ëè òà êîé æå âåñ, ÷òî è äðó ãèå åâ ðî ïåé ñêèå è ñå âå ðî à ìå ðè -
êàí ñêèå ñòðà íû, îí ïî íåì íî ãó çà ñòî ïî ðèë ñÿ è ïðàê òè ÷åñ êè èñ ÷åç èç åâ ðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè27.

Ïîëèòèêà ñîñåäñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Êàê óïî ìè íà ëîñü âûøå, îêîí ÷à íèå êîí ôëèê òà Âîñ òîê—Çà ïàä ïðè âå ëî ê âîç âðà ùå íèþ ðå ãè î íà -
ëèç ìà è îñîç íà íèþ çíà ÷è ìîñ òè ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé. Ìíî ãèå ñâÿ çè, â òîì ÷èñ ëå ïî ëè òè êî-âî åí íûå,
ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ðî äñòâåí íûå, áûëè èñ êó ññòâåí íî ðàç îðâà íû ìíî æåñ òâîì ðàç äå ëå íèé. Â äðó ãèõ ñëó -
÷à ÿõ ñà ìûå âàæ íûå ñî ñåä ñêèå îò íî øå íèÿ óòðà òè ëè ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûé õà ðàê òåð â ðå çóëü òà òå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ ôå äå ðà öèé, òà êèõ êàê Ñî âåò ñêèé Ñîþç è Þãîñ ëà âèÿ. Ïå ðåä ñòðà íà -
ìè, âõî äèâ øè ìè â ýòè îá ðà çî âà íèÿ, ñòî ÿ ëà çà äà ÷à íå ïðî ñòî âîñ ñòà íî âèòü îò íî øå íèÿ ñ çà áû òû ìè
êîã äà-òî ñî ñå äÿ ìè è ïàð òíå ðà ìè, íî è íà ëà äèòü ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûå îò íî øå íèÿ ñ ðàç ëè÷ íû ìè ïàð -
òíå ðà ìè. Â ïðåä û äó ùåì ðàç äå ëå áûëà ñäå ëà íà ïî ïûò êà ïî êà çàòü, ÷òî ìíî ãèå áûâ øèå êîì ìó íèñ òè -
÷åñ êèå/ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèå ñòðà íû äî áè ëèñü áîëü øèõ óñïå õîâ â íà ëà æè âà íèè ñâÿ çåé ñ Çà ïà äîì, îò êî -
òî ðî ãî îíè îæè äà ëè äå éñòâåí íîé ïîä äåð æêè ñâî èì ïî ëè òè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðå -
îá ðà çî âà íè ÿì, ÷åì ñî ñâî è ìè ñî ñå äÿ ìè, ïðî øåä øè ìè ñõî æè ìè ïó òÿ ìè ðàç âè òèÿ. È õîòÿ ñè òó à öèÿ íå -
ñêîëü êî óëó÷ øà åò ñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ìíî ãèå ñòðà íû ïðè íàä ëå æà ëè ê îä íîé ôå äå ðà öèè, â îá ùåì ñëó -
÷àå ñïðà âåä ëè âî çà êëþ ÷èòü, ÷òî ñ íà ÷à ëà 90-õ ãî äîâ â Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå
ìàñ øòà áû ñà ìî è íè öè è ðî âàí íî ãî ñî ñåä ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà áûëè îò íî ñè òåëü íî íå âå ëè êè. Ñè òó à -
öèÿ ïî ñòå ïåí íî èç ìå íÿ ëàñü ÷àñ òè÷ íî áëà ãî äà ðÿ âçà èì íî ìó îñîç íà íèþ ïî òðåá íîñ òè â ýòîì, ÷àñ òè÷ íî 
áëà ãî äà ðÿ èíè öè à òè âå Çà ïà äà ñòè ìó ëè ðî âàòü ðå ãè î íàëü íîå è äâóñ òî ðîí íåå ñî òðóä íè ÷åñ òâî.

Ïî îêîí ÷à íèþ ðàç äå ëå íèÿ ïî ëè íèè Âîñ òîê—Çà ïàä çà ïàä íûå èí ñòè òó òû è èõ ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íû
òðà äè öè îí íî îò äà âà ëè ïðå è ìó ùåñ òâî ïðè âÿ çû âà íèþ ïðè ëå ãà þ ùèõ îá ëàñ òåé ê ñåáå. Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî 
âîñ òî÷ íûõ ñòðàí äðóã ñ äðó ãîì íå áûëî ïðè îðè òå òîì, ïîêà çà ïàä íûå îðãà íè çà öèè íå çà ìå òè ëè, ÷òî
ñòðà íû ðå ãè î íà ðàñ ïðî ùà ëèñü íå òîëü êî ñ ïðî øëûì íà ïå ðè ôå ðèè Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà, íî è ñ ñî òðóä -
íè ÷åñ òâîì ìåæ äó ñî áîé. Îæè äà íèÿ, ïî áóæ äå íèÿ è íå ïðî ïîð öè î íàëü íî áî ëåå çíà ÷è òåëü íûå ðå ñóð ñû
Çà ïà äà — âñå óêà çû âà ëî â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè.

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ðàç ðîñ øèé ñÿ Çà ïàä, âîá ðàâ øèé è ïî ãëî òèâ øèé áîëü øóþ ÷àñòü  Âîñòî÷íî-
 Öåíò ðàëüíîé Åâðî ïû è ïðî äîë æàâ øèé â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû ðàñ øè ðÿòü ñÿ äî ãðà íèö Áîë ãà ðèè è Ðó -
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ìû íèè28, à ïî çäíåå — äî Çà ïàä íûõ Áàë êàí, îá åñ ïî êî èë ñÿ íå äîñ òà òî÷ íîñ òüþ ðå ãè î íàëü íî ãî, â òîì
÷èñ ëå ñî ñåä ñêî ãî, ñî òðóä íè ÷åñ òâà, õîòÿ â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ îí, íà ïðî òèâ, âÿëî ïî îùðÿë ñî òðóä íè -
÷åñ òâî âíóò ðè Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû. Èìåí íî ïî ýòîé ïðè ÷è íå ïå ðåä ìàé ñêèì 2004 ãîäà ðàñ -
øè ðå íè åì íà âîñ òîê ÅÑ âû äâè íó ëà àä ðå ñî âàí íóþ ñâî èì ñî ñå äÿì èíè öè à òè âó. Ýòîò ïðî åêò ðàç ðà áà -
òû âàë ñÿ ïî ñòå ïåí íî è ñòàë áî ëåå êîí êðåò íûì çà äâà ãîäà (âåñ íà 2003 — âåñ íà 2005 ãî äîâ). Îñíîâ íîé 
çà äà ÷åé Èíè öè à òè âû “Øè ðî êàÿ Åâðî ïà”, à ïî çäíåå “Íî âîé ïî ëè òè êè ñî ñå äñòâà” ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä îò âðà -
ùå íèå âîç íèê íî âå íèÿ ïî ñëå ðàñ øè ðå íèÿ îùóùåíèÿ èñêëþ÷åíèÿ.

Èíè öè à òè âà áûëà îá ðà ùå íà ê ãî ñó äà ðñòâàì, êî òî ðûå íå èìå ëè ïåð ñïåê òèâ âñòóï ëå íèÿ â ÅÑ â áëè -
æàé øåå âðå ìÿ. Ñà ìûé æè âîò ðå ïå ùó ùèé âîï ðîñ ýòîé èíè öè à òè âû: ìî æåò ëè ÅÑ èìåòü äîñ òà òî÷ íîå
âëè ÿ íèå, åñëè îí íå ïðåä ëà ãà åò ñî ñåä íèì ñòðà íàì ïåð ñïåê òè âû ÷ëå íñòâà? Êîã äà ÅÑ âïåð âûå ðàñ -
ñìàò ðè âàë ýòîò âîï ðîñ íà Ñî âå òå ïî îá ùèì âîï ðî ñàì â íî ÿá ðå 2002 ãîäà, îñíîâ íîé öåëüþ áûëà “âû -
ðà áîò êà ìî äå ëè äëÿ îò íî øå íèé ñ Óêðà è íîé, Ìîë äî âîé è Áå ëà ðóñüþ”29.

Ïîñ ëå ðàñ øè ðå íèé ÅÑ â 2004 è 2007 ãî äàõ êàæ äàÿ èç òðåõ âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ñòðàí ñòà íåò ñî ñå -
äîì ÅÑ. Â èí òå ðå ñàõ ÅÑ âû ðà áî òàòü ñòðà òå ãèþ îò íî øå íèé ñî ñâî è ìè âîñ òî÷ íû ìè ñî ñå äÿ ìè, à äëÿ
ïî ñëåä íèõ âàæ íî íà ëà äèòü îò íî øå íèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà êàê ñ îðãà íè çà öè åé âî îá ùå, òàê è ñ îò äåëü íû -
ìè åå ÷ëå íà ìè. Ïîä ðà çó ìå âà ëîñü, ÷òî ïî òåì èëè èíûì ïðè ÷è íàì èíè öè à òè âà áó äåò àä ðå ñî âà íà
ëèøü îãðà íè ÷åí íî ìó ÷èñ ëó ñî ñå äåé: Çà ïàä íûå Áàë êà íû, áîëü øàÿ ÷àñòü êî òî ðûõ òàê æå ãðà íè ÷èò ñ ãî -
ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè ÅÑ, èñ êëþ ÷à ëèñü èç-çà ÷àñ òûõ çà âå ðå íèé, ÷òî “áó äó ùåå Çà ïàä íûõ Áàë êàí — â
ñî ñòà âå Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà”30. Ðîñ ñèÿ, ãðà íè ÷à ùàÿ êàê ñî ñòà ðûì ãî ñó äà ðñòâîì-÷ëå íîì (Ôèí ëÿí äè -
åé), òàê è ñ íå ñêîëü êè ìè íî âû ìè (Ýñòî íè åé, Ëàò âè åé, Ëèò âîé, Ïîëü øåé), òàê æå íå áûëà âêëþ ÷å íà, ïî -
ñêîëü êó â ÅÑ ñ÷è òà ëè, ÷òî Ðîñ ñèÿ ïî ïðà âó çà ñëó æè âà ëà îò äåëü íî ãî îò íî øå íèÿ. Íè îäíà áî ëåå îò äà -
ëåí íàÿ îò ãðà íèö ÅÑ ñòðà íà íå áûëà âêëþ ÷å íà â ïåð âî íà ÷àëü íûé ïëàí. Îäíà êî ýòà êîí öåï öèÿ ïðå -
òåð ïå ëà íå ñêîëü êî ýòàïîâ èçìåíåíèé.

Ê ìî ìåí òó çà ïóñ êà â ìàð òå 2003 ãîäà îíà ðàñ ïðîñ òðà íÿ ëàñü òàê æå íà Ðîñ ñèþ è äå ñÿòü ñòðàí þæ íî ãî
Ñðå äè çåì íî ìîðüÿ è Áëèæ íèé Âîñ òîê. Ïî ñëî âàì ðó êî âî äñòâà ÅÑ, íà ðàñ øè ðå íèè êîí öåï öèè “íà þã” íà -
ñòî ÿë òîã äàø íèé ïðå çè äåíò Åâðî êî ìèñ ñèè Ðî ìà íî Ïðî äè. Íà áî ëåå ïî çäíåì ýòà ïå, ïî ñëå ðå âî ëþ öèè â
Ãðó çèè, îíà ðàñ ïðîñ òðà íè ëàñü åùå äàëü øå íà Þæíûé Êàâ êàç, â ÷àñ òíîñ òè Àðìåíèþ, Àçåðáàéäæàí è
Ãðó çèþ. Òà êèì îá ðà çîì, íûíå ïî ëè òè êà ñî ñå äñòâà ÅÑ ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà 17 ñòðàí (ãî ñó äàðñòâ è íå ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ îá ðà çî âà íèé). Ýòè ñòðà íû íè êî èì îá ðà çîì íå ñî ñòàâ ëÿ þò åäè íî ãî áëî êà. Ó êàæ äîé èç
íèõ ñâîå ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ðàñ ïî ëî æå íèå, èñ òî ðèÿ, ïî ëè òè ÷åñ êàÿ îðè åí òà öèÿ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå ïðî áëå ìû. Äëÿ íå êî òî ðûõ èç íèõ ÷ëå íñòâî â ÅÑ èñ êëþ ÷å íî ïî çà êî íó, ïî ñêîëü êó îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ íå åâ -
ðî ïåé ñêè ìè ñòðà íà ìè, â òî âðå ìÿ êàê îñòàëü íûå ìî ãóò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ýòî â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè -
âå. Èäåÿ ÅÑ â òîì, ÷òî áû ñî çäàòü “êîëü öî äðó çåé”, ïðåä ëà ãàÿ èì ðàç íûå èìå þ ùè å ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè
ÅÑ âû ãî äû, íî íå ÷ëå íñòâî. Ïîêà íå ÿñíî, íà ñêîëü êî óñïåø íîé ìî æåò áûòü ïî ëè òè êà, èñ ïîëü çó þ ùàÿ
ðàç ëè÷ íûå ñðå äñòâà, íî íå äî õî äÿ ùàÿ äî ïðåä ëî æå íèÿ ïåð ñïåê òè âû ÷ëå íñòâà.

Ïî ëè òè êà ñî ñå äñòâà ÅÑ èìå åò öåëüþ íà ëà äèòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ÅÑ è ïðè ëå ãà þ ùè ìè ê íåìó
òåð ðè òî ðè ÿ ìè. Â ýòîì êîí òåê ñòå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ òà êèå âîï ðî ñû, êàê ãðà íè öû, ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä -
íè ÷åñ òâî, áîðü áà ñ áåä íîñ òüþ è ïî ìîùü â äðó ãèõ ñôå ðàõ. Ñëå äó åò ðàñ ñìîò ðåòü âîï ðî ñû ãðà íèö è ðå -
ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ýòîì êîí òåê ñòå.

Ëþ áî ïûò íî, ÷òî âîï ðîñ ãðà íèö â êîí òåê ñòå íî âî ãî ñî ñå äñòâà âïåð âûå âîç íèê êàê, ñêî ðåå, ôè ëî -
ñîô ñêàÿ ïðî áëå ìà, êîã äà åãî ïîä íÿë ïðå çè äåíò Åâðî êî ìèñ ñèè: “Íàì íóæ íî îá ñóæ äå íèå â Åâðî ïå,
÷òî áû îïðå äå ëèòü, ãäå ïðî ëå ãà þò ãðà íè öû Åâðî ïû, è íå ïî çâî ëèòü îïðå äå ëÿòü ýòî äðó ãèì. Íàì òàê æå 
ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ìû íå ìî æåì óáå äèòü íà øèõ ãðàæ äàí â íå îá õî äè ìîñ òè
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ðàñ øè ðÿòü ãðà íè öû ÅÑ äàëü øå íà âîñ òîê”31. Ïîñ ëå äó þ ùèå çà ýòîé ðå÷üþ ñî áû òèÿ ïîä òâåð äè ëè ñëî -
âà Ðî ìà íî Ïðî äè, è íå ïðè õî äèò ñÿ ñî ìíå âàòü ñÿ â òîì, ÷òî ïî ñëå 2007 ã. áûñ òðîå ðàñ øè ðå íèå ÅÑ âû -
íóæ äåí íî îñòà íî âèò ñÿ. Îäíà êî, ïå ðåä òåì, êàê íà ÷è íàòü ïî äî áíîå ïóá ëè÷ íîå îá ñóæ äå íèå, ñëå äó åò
òùà òåëü íî âñå îá äó ìàòü. Â ÷àñ òíîñ òè, åñëè ïðè îá ñóæ äå íèè ãðà íèö áó äó ùåé Åâðî ïû ãî ñó äà ðñò âà-
 ÷ëå íû ÅÑ îïðå äå ëÿò, ãäå îíè äå éñòâè òåëü íî ïðî õî äÿò (èëè ñêî ðî áó äóò ïðî õî äèòü), ìî æåò âîç íèê -
íóòü íî âàÿ ñòå íà.

Åñëè ïðè íÿòü àð ãó ìåíò, ÷òî íå îïðå äå ëåí íîñòü â îò íî øå íèè áó äó ùå ãî âñòóï ëå íèÿ ñòðà íû â ÅÑ
äàåò åìó îïðå äå ëåí íîå âëè ÿ íèå, òî â ðå çóëü òà òå òà êî ãî îá ñóæ äå íèÿ ÅÑ ëè øèò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âëè -
ÿ íèÿ, êî òî ðîå åìó ìî æåò åùå ïî íà äî áèòü ñÿ. Åñëè æå òà êîå îá ñóæ äå íèå äîë æíî îñòàòü ñÿ íå çà êîí ÷åí -
íûì, òî âîç íè êà åò âîï ðîñ, çà ÷åì åãî âî îá ùå ïðî âî äèòü. Äðó ãîé âîï ðîñ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè öåëüþ îá ñóæ äå -
íèÿ âû áîð ïðè îðè òå òîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, âû ÿñ íèòü, êà êàÿ ñòðà íà èëè ãðóï ïà ñòðàí èìå åò áîëü øå øàí ñîâ
äî áèòü ñÿ ÷ëå íñòâà è, òà êèì îá ðà çîì, çà ñëó æè âà åò áîëü øåé ïîä äåð æêè è ïî ìî ùè ñî îá ùåñ òâà äëÿ
ëó÷ øåé ïîä ãî òîâ êè ê áó äó ùå ìó âñòóï ëå íèþ. Èçâåñ òèå î òîì, ÷òî “ëîä êà ïå ðåïîë íå íà”, ìî æåò ïðè âåñ -
òè ê íå æå ëà òåëü íûì ïî ñëå äñòâè ÿì. Åñëè “Åâðî ïà” ðå øèò, ÷òî îíà íå â ñî ñòî ÿ íèè ðàñ øè ðÿòü ñÿ íà
ïðî òÿ æå íèè èñ òî ðè ÷åñ êè äîë ãî ãî ïå ðè î äà, ïî ëè òè ÷åñ êèå ýëè òû ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ ìî ãóò ïî ÷ó âñòâî -
âàòü íå äîñ òà òî÷ íóþ ìî òè âà öèþ äëÿ äâè æå íèÿ â áëà ãîï ðè ÿò íîì äëÿ ÅÑ íà ïðàâ ëå íèè.

Òåì íå ìå íåå, òóò èìå åò ñÿ ïðî ñòîð äëÿ íî âà òîð ñêî ãî ìûø ëå íèÿ. Åãî ñëå äó åò ïðè ìå íèòü ïðè ðàñ -
ñìîò ðå íèè ýòî ãî âîï ðî ñà äëÿ òîãî, ÷òî áû ïå ðå ñìîò ðåòü êîí öåï öèþ ãðà íèö êàê ðàç äå ëè òåëü íûõ ëè -
íèé32. Ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî òå êó ùèå çà äà ÷è ïðî ïóñ êíûõ ðå æè ìîâ ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þò íà ñàìè
ãðà íè öû. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, êîã äà âû çî âû è óãðî çû àñ ñî öè è ðó þò ñÿ ñêî ðåå ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïðå -
ñòóï ëå íè ÿ ìè, òåð ðî ðèç ìîì è íå ëå ãàëü íîé ìèã ðà öè åé, ÷åì ñ âîç ìîæ íîñ òüþ âîç íèê íî âå íèÿ òðà äè öè -
îí íûõ âî åí íûõ êîí ôëèê òîâ, îá ñòà íîâ êà ìî æåò íå ðàñ ïî ëà ãàòü ê ðàñ ñìàò ðè âà íèþ ãðà íèö êàê ñî å äè íè -
òåëü íûõ øâîâ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, åñòü îñíî âà íèÿ ïî ëà ãàòü, ÷òî àäàï òà öèÿ ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ
ãðà íè öà ìè â íî âûõ ãî ñó äà ðñòâàõ-÷ëå íàõ Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà ñ öåëüþ âõîæ äå íèÿ â Øåí ãåí ñêóþ çîíó
â 2007 ãîäó èëè îêî ëî òîãî óëó÷ øèò èõ âîç ìîæ íîñ òè ïî óïðàâ ëå íèþ ãðà íè öà ìè, íå ñìîò ðÿ íà èíîã äà
óäðó ÷à þ ùå âû ñî êèé óðî âåíü êîð ðóï öèè. ×àñ òîå âû ÿâ ëå íèå ôàê òîâ êîð ðóï öèè, îäíà êî, íå ñëå äó åò
ñ÷è òàòü ñâè äå ò åëüñòâîì âñå áîëü øå ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ. Ýòî òàê æå ìî æåò ñâè äå ò -
åëüñòâî âàòü î áî ëåå óäà÷ íîé ðà áî òå ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ.

Ãðà íè öû ìî ãóò êàê îá ú å äè íÿòü, òàê è ðàç äå ëÿòü ëþ äåé. ßðêèé ïðè ìåð ýòî ãî — îò íî øå íèÿ ìåæ äó
ÅÑ è ÷å òûðü ìÿ ñòðà íà ìè èç ÷èñ ëà çà ïàä íûõ Íî âûõ Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ (ÍÍÃ). Ðó êî âî äñòâó ÿñü
ñêî îð äè íè ðî âàí íîé ïî ëè òè êîé, 15 ÷ëå íîâ Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà ïîä äåð æè âà ëè ðå æèì ñâî áîä íî ãî ïå -
ðå ìå ùå íèÿ ëþ äåé ìåæ äó ñòðà íà ìè, óïî ìÿ íó òû ìè â êîí öåï öèè Øè ðî êîé Åâðî ïû, è Ñî þ çîì. Ïðî ïóñ -
êîì ñëó æèë äå éñòâè òåëü íûé ïàñ ïîðò ñ âè çîé33. Ïðîá ëå ìà çà êëþ ÷à ëàñü â òîì, ÷òî ñòðà íû-êàí äè äà òû
Âîñ òî÷ íî-Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû íà ïðî òÿ æå íèè 90-õ ãî äîâ ïîä äåð æè âà ëè áåç âè çî âûé ðå æèì ñ çà ïàä -
íû ìè ÍÍÃ, îò ÷åãî èì ïðè øëîñü îò êà çàòü ñÿ ïðè ïðè âå äå íèè ïå ðåä âñòóï ëå íè åì â ÅÑ ñâî å ãî âè çî âî ãî
ðå æè ìà â ñî îò âå òñòâèå ñ åâ ðî ïåé ñêèì. Ýòî ñî çäà ëî îïðå äå ëåí íûå ïðî áëå ìû èõ äå ëî âûì èí òå ðå ñàì
è ðî äñòâåí íûì ñâÿ çÿì â ýòèõ ñòðà íàõ. Â êîí öå êîí öîâ, ìíî ãèå ñòðà íû îêà çà ëèñü ãî òî âû ê ïðè íÿ òèþ
àñ ñè ìåò ðè÷ íûõ ðå øå íèé. Íàï ðè ìåð, íî âîïðè íÿ òûå ñòðà íû âû äà þò âèçû ãðàæ äà íàì Óêðà è íû áåñ -
ïëàò íî, à Óêðà è íà, â ñâîþ î÷å ðåäü, íå òðå áó åò âèç îò ãðàæ äàí èõ òà êèõ ñòðàí êàê Âåí ãðèÿ, Ïîëü øà34 è
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31 Prodi R. A Wider Eu rope — A Prox im ity Pol icy as the Key to Sta bil ity. — Brussels, 2002.— 5–6 De cem ber. — P. 3. —
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_ ac tion.gettxt=gt&doc=SPEECH/02/61.

32 Zielonka J. In tro duc tion: Bound ary Mak ing by the Eu ro pean Un ion // Eu rope Un bound: En larg ing and Re shap ing the
Bound aries of the Eu ro pean Un ion / J. Zielonka (ed.).— Lon don; New York, 2002. — P. 11.

33 Èç 17 “íîâûõ ñîñåäåé” ëèøü Èçðàèëü â ðàìêàõ Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ ââåë áåçâèçîâûé ðåæèì ïðåáûâàíèÿ
äëèòåëüíîñòüþ äî 90 äíåé.

34 Ýòà ìîäåëü áûëà âïåðâûå ïðåäëîæåíà äëÿ îòíîøåíèé ìåæäó Ïîëüøåé è Óêðàèíîé. “Ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî,
ñîãëàñèëîñü íà òî, ÷òî Óêðàèíà íå áóäåò ââîäèòü âèçû äëÿ ãðàæäàí Ïîëüøè ñ 1 èþëÿ 2003 ãîäà, à Ïîëüøà îòìåíèò
ïëàòó çà âèçû, âûäàâàåìûå ãðàæäàíàì Óêðàèíû” (Ad dress by Mr. Aleksandr Kwasniewski, Pres i dent of the Re pub lic of Po -
land // Eu ro pean Un ion En large ment and Neigh bour hood Pol icy.— War saw, 2003. — P. 12.



Ñëî âà êèÿ. Åñëè, â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íî äà òåëü íûì ïðî ñòðà íñòâàì ÅÑ, íà áî ëåå ïî çäíåì ýòà ïå ýòè
ñòðà íû áó äóò âû íóæ äå íû ñäå ëàòü âèçû ïëàò íû ìè, ýòî ìî æåò îñëîæ íèòü ãó ìà íè òàð íûå îò íî øå íèÿ ñ
áî ëåå âîñ òî÷ íû ìè ñòðà íà ìè è ðàç ðó øèòü íûíå äîñ òèã íó òûé ïðè åì ëå ìûé êîì ïðî ìèññ. Ñîõ ðà íå íèå
íûíå ó÷ðåæ äåí íî ãî âè çî âî ãî ðå æè ìà ìåæ äó ñà ìû ìè âîñ òî÷ íû ìè ÷ëå íà ìè ÅÑ è çà ïàä íû ìè ÍÍÃ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ïåð âî î ÷å ðåä íîé çà äà ÷åé. Ñëå äó åò ñî çäàòü è ïîä äåð æè âàòü àäåê âàò íûé áà ëàíñ ìåæ äó ýêî íî -
ìè ÷åñ êè ìè èí òå ðå ñà ìè è ñî îá ðà æå íè ÿ ìè áå çî ïàñ íîñ òè ÅÑ è åãî ñòðàí-÷ëå íîâ, ðàâ íî êàê è èí òå ðå ñà -
ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ ïîä äåð æà íè åì ãó ìà íè òàð íûõ êîí òàê òîâ. Ìî ãóò âîç íèê íóòü ñåðü åç íûå ïðî áëå ìû,
åñëè íà ñå ëå íèå ñòðàí Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû ïî ëó ÷èò äîñ òóï â ÅÑ “ïðî ñòî âû ñòî ÿâ î÷å ðåäü çà âè çîé”35.

Ñåðü åç íîé äè ëåì ìîé äëÿ ÅÑ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå äî ïó ùå íèå òîãî, ÷òî åãî ïðî ïóñ êíîé ðå æèì íå óêðå ïèò
ñî ñåä ñêîå è ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, à âåð íåò ê æèç íè ðà íåå îùó ùàâ øó þ ñÿ óãðî çó “Åâðî -
ïû-êðå ïîñ òè”. Ââå äå íèå âè çî âî ãî ðå æè ìà è Øåí ãåí ñêîå çà êî íî äà òåëü íîå ïðî ñòðà íñòâî óæå áîëü íî
óäà ðè ëè, à â áó äó ùåì óäà ðÿò åùå áîëü íåå ïî ãðàæ äà íàì ÍÍÃ, íå ëå ãàëü íî ðà áî òà þ ùèì â ðàñ øè ðèâ -
øåì ñÿ ÅÑ èëè çà íè ìà þ ùèì ñÿ íå ëå ãàëü íîé òîð ãîâ ëåé ïîä àê öèç íû ìè òî âà ðà ìè. Õîòü ýòî è ñëîæ íî
íà çâàòü íå äîñ òàò êîì, îíî ìî æåò ïðè âåñ òè ê íå êî òî ðî ìó ñíè æå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ â
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ðå ãè î íàõ. ×òî êà ñà åò ñÿ îá ú å ìà ïàñ ñà æè ðî ïî òî êà, åãî òàê æå ñëå äó åò ðàç ëè ÷àòü ïî
íà çíà ÷å íèþ. Ïðè òîì, ÷òî øè ðî êî ìàñ øòàá íóþ ÷åë íî÷ íóþ òîð ãîâ ëþ — ïðè çíàê çà ìåä ëåí íî ãî ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ — ïî îùðÿòü íå ñëå äó åò, ÷å ëî âå ÷åñ êèå êîí òàê òû ïðåä ñòàâ ëÿ þò áîëüøèé èíòåðåñ.

Îäíîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ðå øè ìîñ òè èç áå æàòü ñî çäà íèÿ íî âî ãî ðàç äå ëå íèÿ ìåæ äó ñòðà íà ìè ïî îáå
ñòî ðî íû âíåø íåé ãðà íè öû ÅÑ äëÿ ðàç âè òèÿ èí òåí ñèâ íûõ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ êîí òàê òîâ â ñòðóê òó ðå äîá ðî -
ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé íå äîñ òà òî÷ íî. Ñîñ òî ÿ íèå òðàíñ ïîð òíîé è ïðè ãðà íè÷ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû íà
ïðî òÿ æå íèè âíåø íåé ãðà íè öû ÅÑ ðàç è òåëü íî ìå íÿ åò ñÿ. È õîòÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû ìû íà áëþ äà ëè
ïðàê òè ÷åñ êè ðå âî ëþ öè îí íûé ïðî ãðåññ â ðàç âè òèè è ìî äåð íè çà öèè äî ðîã, êîí òðîëü íî-ïðî ïóñ êíûõ
ïóí êòîâ è ò. ï., ïðåä ñòî èò åùå î÷åíü ìíî ãî ðà áî òû. Â ñòðóê òó ðå Åâðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè ñî ñå äñòâà
(ÅÏÑ) ÅÑ äîë æåí ïðåä óñìîò ðåòü áî ëåå øè ðî êèå ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû ãðà íèö ìåæ äó 
íî âû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè è èõ âîñ òî÷ íû ìè ñî ñå äÿ ìè. Òà êèå ïðî ãðàì ìû íå äîë æíû îãðà íè ÷è -
âàòü ñÿ íî âû ìè ÷ëå íà ìè ÅÑ è èõ ñî ñå äÿ ìè. Ñëå äó åò òàê æå ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ èí ôðàñ òðóê òó ðû
ãðà íèö ìåæ äó ñî ñå äÿ ìè, õîòü ýòî è íå ñòîëü ïðè îðè òåò íûé àñ ïåêò ÅÏÑ36.

ÅÑ ïðè ëà ãàë óñè ëèÿ äëÿ ïîä äåð æà íèÿ è âîç ìîæ íî ãî óãëóá ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà
ìåæ äó ïðè ãðà íè÷ íû ìè ðå ãè î íà ìè, âêëþ ÷à þ ùè ìè ñòà ðûå è íî âûå ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íû. Íà ýòè öåëè â
ïå ðè îä ñ 2001 ïî 2006 ãîäû ÅÑ ïðåä óñìîò ðè òåëü íî âû äå ëèë 195 ìèë ëè î íîâ åâðî. Çàã ðà íè÷ íûì ñâÿ -
çÿì ìåæ äó íî âû ìè ÷ëå íà ìè, æå ëà þ ùè ìè ñòðà íà ìè è ñòðà íà ìè, çà äå éñòâî âàí íû ìè â ÅÏÑ, óäå ëÿ ëîñü 
ìåíü øå âíè ìà íèÿ. Î÷åíü âàæ íî èí òåí ñè ôè öè ðî âàòü ýòî ñî òðóä íè ÷åñ òâî âî èç áå æà íèå îá ðà çî âà íèÿ
ñòðî ãèõ ðàç äå ëè òåëü íûõ ëè íèé ìåæ äó ðàñ øè ðÿ þ ùèì ñÿ ÅÑ è îñòàëü íûì êîíòèíåíòîì.

Íåñêîëüêî óðîêîâ ïðîãðàììû “Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà”

Ñòàðò ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” (ÏÐÌ) ñòàë ðå çóëü òà òîì îñîç íà íèÿ òîã äàø íè ìè 16
÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ, ÷òî ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû, ñ ðàñ ïà äîì Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà, âî î ðó æåí -
íûå ñèëû ïî ñòêîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ ñòðàí áûëè ðå íà öè î íà ëè çè ðî âà íû, è èõ ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïðàê òè ÷åñ -
êè ñî øëî íà íåò. Âî î ðó æåí íûå ñèëû áîëü øè íñòâà ñòðàí ê âîñ òî êó îò Ýëüáû íå èìå ëè íè ïî ëè òè ÷åñ êî -
ãî è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íè êâà ëè ôè êà öèè è ðå ñóð ñîâ äëÿ ïðî âå äå íèÿ ìî äåð íè çà öèè è ïðè -
âå äå íèÿ â ãî òîâ íîñòü äëÿ çà äà÷, ôóí äà ìåí òàëü íî îò ëè ÷à þ ùèõ ñÿ îò çà äà÷ èí äè âè äó àëü íîé (è êîë -
ëåê òèâ íîé) ñà ìî î áî ðî íû èëè, çà ÷àñ òóþ, íà ñòóï ëå íèÿ. Ïåð âàÿ ñòðóê òó ðà ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ïðåä ëî æåí -
íàÿ ÍÀÒÎ åå âîñ òî÷ íûì ïàð òíå ðàì, ñî çäàí íûé â 1991 ãîäó Ñî âåò ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè -
÷åñ òâà (ÑÑÀÑ), áûë, ñêî ðåå, íè ê ÷åìó íå îá ÿ çû âà þ ùèì îá ìå íîì âçãëÿ äà ìè. Îí ñïî ñî áñòâî âàë îá îá -
ùå ñòâëå íèþ ÷ëå íîâ áûâ øå ãî Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà ñ ÍÀÒÎ, îäíà êî èìåë äâà ñåðü åç íûõ íå äîñ òàò -
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35 Êîììåíòàðèé Õýòýð Ãðàááý: Eu ro pean Un ion En large ment and Neigh bour hood Pol icy. — P. 59.

36 Äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå íîâûõ âîñòî÷íûõ ãðàíèö ÅÑ ïðèâåäåíî â ðàáîòå: Cichocki B. The East ern Ex ter nal Bor der
of the En larged Eu ro pean Un ion // CES Stud ies. — War saw, 2004. — P. 59–73.



êà: 1) âñåì âîñ òî÷ íûì ïàð òíå ðàì îí ïðåä ëà ãàë îäíî è òî æå, òî åñòü íå ãî äèë ñÿ äëÿ äèô ôå ðåí öè à -
öèè; 2) îí ôî êó ñè ðî âàë ñÿ íà ïî ëè òè ÷åñ êîì è äèï ëî ìà òè ÷åñ êîì àñ ïåê òàõ ñî òðóä íè ÷åñ òâà, à íå íà âî î -
ðó æåí íûõ ñè ëàõ, áðî øåí íûõ íà ïðî èç âîë ñóäü áû, ïî ñêîëü êó âî âñåõ áåç èñ êëþ ÷å íèÿ ñòðà íàõ â ðå -
çóëü òà òå ñèñ òåì íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé îíè ïðî èã ðà ëè áîëü øå âñåõ. “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” ðå øè ëî
îáå ïðî áëå ìû. Ýòî èí äè âè äó à ëè çè ðî âàí íàÿ ïðî ãðàì ìà, â ðàì êàõ êî òî ðîé ãî ñó äà ðñòâà-ïàð òíå ðû â
ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ ÍÀÒÎ ìî ãóò îïðå äå ëèòü, êà êèå ïóí êòû âíî ñèòü â ïî âåñ òêó äíÿ. Ýòà ïðî ãðàì ìà ñî -
ñðå äî òî ÷å íà íà ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìåæ äó âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè. Ýòîò ìå õà íèçì, êî òî ðûé â ñòî ëè öàõ
íå êî òî ðûõ ãî ñó äàðñòâ Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû âîñ ïðè íÿ ëè ïðî õëàä íî, ñî ÷òÿ ñïî ñî áîì ïî òÿ -
íóòü âðå ìÿ è íå äî ïóñ òèòü èõ âõîæ äå íèÿ â ÍÀÒÎ, îêà çàë ñÿ îäíèì èç âå ëè ÷àé øèõ óñïå õîâ â èñ òî ðèè
Àëüÿíñà. Ïîñ êîëü êó ÍÀÒÎ ñàìî ïî ñåáå íå èìå åò âî î ðó æåí íûõ ñèë, è áîëü øàÿ ÷àñòü åå âî î ðó æå íèÿ è 
îñíà ùå íèÿ òàê æå íà õî äèò ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ, îíà ñî çäà ëà äâóñ òî ðîí íèå ñâÿ çè
ìåæ äó ñâî è ìè ÷ëå íà ìè è áîëü øåé ÷àñ òüþ îñòàëü íîé Åâðî ïû. Ýòè ñâÿ çè ñòà ëè âàæ íûì èíñòðó ìåí òîì
ïîä ãî òîâ êè îäíèõ ñòðàí ê ÷ëå íñòâó è ñïî ñî áñòâî âà ëè ìî äåð íè çà öèè âî î ðó æåí íûõ ñèë ìíî ãèõ äðó ãèõ.
Îñíîâ íûì èíñòðó ìåí òîì “Ïàð òíå ðñòâà ðàäè ìèðà” äëÿ óñè ëå íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ Ïðî öåññ
ïëà íè ðî âà íèÿ è îöå íè âà íèÿ (ÏÏÎ) ïðî ãðàì ìû ÏÐÌ. Îí ñî äåð æèò òðå áî âà íèÿ ê âçà è ìî äå éñòâèþ è
ïî òåí öè à ëó, êî òî ðûì äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü ó÷àñ òíè êè è âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ïðî öåññ âñåñ òî ðîí íå ãî
îöå íè âà íèÿ äëÿ îïðå äå ëå íèÿ äîñ òèã íó òî ãî ïðî ãðåñ ñà. Ýòî ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íûé âêëàä ÍÀÒÎ â ìåæ -
äó íà ðîä íóþ áå çî ïàñ íîñòü çà ïðåä å ëà ìè êðó ãà åå ÷ëå íîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, ýòî äàåò âîç ìîæ íîñòü âî î ðó -
æåí íûì ñè ëàì ýô ôåê òèâ íî ðà áî òàòü âìåñ òå â ãëî áàëü íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ. Â ñè òó à -
öèè, êîã äà â ñïè ñîê ïåð âî î ÷å ðåä íûõ çà äà÷ âî î ðó æåí íûõ ñèë áîëü øè íñòâà ñòðàí ÏÐÌ âõî äèò ïîä äåð -
æêà ìåæ äó íà ðîä íûõ îïå ðà öèé, ÍÀÒÎ ñòà íî âèò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì ïîä ñïîðü åì ðå ãè î íàëü íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè è ãëî áàëü íîé ïðî åê öèè ñèëû.

Â òî âðå ìÿ êàê âíåø íèå âî åí íûå âû çî âû, â îñî áåí íîñ òè ïî ñëå 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà, ñäå ëà ëè
ÍÀÒÎ áî ëåå îò êðû òîé äëÿ âñòóï ëå íèÿ è ïàð òíå ðñòâà â îïå ðà òèâ íîì ïî íè ìà íèè, ïðî ãðàì ìà ÏÐÌ îá -
îãà òè ëàñü îïå ðà òèâ íûì ñî äåð æà íè åì. Îò÷àñ òè ýòî ìó ñïî ñî áñòâî âà ëî òî, ÷òî ðîëü ãëàâ íîé óãðî çû
ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ìèðå âçÿë íà ñåáÿ òåð ðî ðèçì, íà ïðàâ ëåí íûé, ãëàâ íûì îá ðà çîì, õîòÿ 
îò íþäü íå èñ êëþ ÷è òåëü íî, ïðî òèâ Çà ïà äà. Ïî ý òî ìó ïî èñê ïàð òíå ðîâ ïî âñå ìó ìèðó ñòàë ïðî ñòî íå îá -
õî äèì. Ïîñ êîëü êó èñ òî÷ íèê óãðî çû ñëîæ íî î÷åð òèòü ãå îã ðà ôè ÷åñ êè, ëó÷ øèì ðå øå íè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç -
âè òèå êîì ïëåê ñíîé ñòðóê òó ðû áå çî ïàñ íîñ òè. Â åâðî-àò ëàí òè ÷åñ êîì ðå ãè î íå ýòó ôóíê öèþ óæå âû ïîë -
íÿ åò ÏÐÌ.

Íå îñ ïî ðè ìûì óïó ùå íè åì ÏÐÌ ñòà ëî òî, ÷òî îíà óñòà íî âè ëà ñâÿ çè ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ìåæ äó ÷ëå -
íà ìè è ïàð òíå ðà ìè, óäå ëèâ íå äîñ òà òî÷ íî âíè ìà íèÿ îò íî øå íè ÿì ìåæ äó ïàð òíå ðà ìè. Ýòî ïðè âå ëî ê
ñè òó à öèè, êîã äà ÍÀÒÎ ñòà ëà è îñòà åò ñÿ ýïè öåí òðîì îò íî øå íèé. Ýòî, ïî íÿò íîå äåëî, ñî îò âå òñòâó åò
èí òå ðå ñàì áå çî ïàñ íîñ òè ÍÀÒÎ, åå ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ è ñòðàí-åäè íî ìûø ëåí íèö. Ïðåä ñòî èò âû ÿñ -
íèòü, îò âå ÷à åò ëè òà êàÿ ñòðóê òó ðà èí òå ðå ñàì âñåõ ñâÿ çàí íûõ ñ ýòîé ïðî ãðàì ìîé ñòðàí.

Âûâîäû

Äîá ðî ñî ñåä ñêèå îò íî øå íèÿ è ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî âîñ ñòà íî âè ëè ñâîþ åñ òåñ òâåí íóþ
ôîð ìó ïî îêîí ÷à íèþ õî ëîä íîé âîé íû. Ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ áëè çîñòü íûíå ãî ðàç äî âàæ íåå, ÷åì âî âðå ìå -
íà äî ìè íè ðî âà íèÿ â ñôå ðå ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé Åâðî ïû ðàç äå ëå íèÿ Âîñ òîê—Çà ïàä. Èíñòè òó -
öè î íàëü íàÿ ïðè íàä ëåæ íîñòü ïå ðå êðî è ëà ðå ãè î íàëü íûå ñâÿ çè, îäíà êî â òîì, ÷òî â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð -
ñïåê òè âå áîëü øîå çíà ÷å íèå áó äóò èìåòü áëè çîñòü è òðà äè öè îí íûå ñâÿ çè, ñî ìíå âàòü ñÿ íå ïðè õî äèò -
ñÿ. Ãå îã ðà ôèÿ è ãå î ïî ëè òè êà îêà çû âà þò áî ëåå ïðî äîë æè òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ìåæ äó íà ðîä íûå îò íî -
øå íèÿ, ÷åì ëþ áîé âðå ìåí íûé èí òå ðåñ, êà êèì áû ïî ñòî ÿí íûì îí íè êà çàë ñÿ.

Ñóá ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñòà ëî ïî ñòî ÿí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé â
Åâðî ïå. Ñâè äå ò åëüñòâîì åãî âñïî ìî ãà òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îíî íà õî äèò ñÿ ïîä äâóñ òî -
ðîí íèì äàâ ëå íè åì êàê ìíî ãîñ òî ðîí íå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ðàì êàõ èí ñòè òó òîâ, ñòðå ìÿ ùèõ ñÿ ñôîð ìè -
ðî âàòü ðàç ëè÷ íûå àñ ïåê òû ñî òðóä íè ÷åñ òâà äëÿ âñåé Åâðî ïû, êàê ÍÀÒÎ, ÅÑ è Ñî âåò Åâðî ïû, òàê è
òðà äè öè îí íî ãî äâóñ òî ðîí íå ãî ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Áîëü øåé ÷àñ òüþ èìåí íî îò
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ýòèõ äâóõ âåê òî ðîâ çà âè ñèò, ñêîëü êî ïðî ñòðà íñòâà äëÿ ìà íåâ ðà îñòà åò ñÿ ó ñóá ðå ãè î íàëü íûõ îá ðà çî -
âà íèé. Îïûò ïî ñëåä íèõ ïÿò íàä öà òè ëåò ïî êà çû âà åò, ÷òî â ýðó, êîã äà â ñôå ðå ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå -
íèé äî ìè íè ðó åò çà ïàä íûé öåíòð âëàñ òè, ïðî ñòðà íñòâî äëÿ ìà íåâ ðà ó ñóá ðå ãè î íàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
îñòàåòñÿ î÷åíü ìàëî.

Â ðå çóëü òà òå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ âëàñ òè, âëè ÿ íèÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ñî ìíî ãè ìè ñòðà íà -
ìè óñòà íî âè ëèñü îò íî øå íèÿ “öåíòð-ïå ðè ôå ðèÿ”, â ðå çóëü òà òå ÷åãî îíè ïå ðå ñìîò ðå ëè ñâîþ ðå ãè î -
íàëü íóþ ïðè íàä ëåæ íîñòü, ñìå íèâ êà íóâ øèé â íå áû òèå âîñ òî÷ íûé àëü ÿíñ íà ïðî öâå òà þ ùèé çà ïàä -
íûé. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî õîòÿ Çà ïàä è ïî îùðÿ åò óñòà íîâ ëå íèå îá û÷ íûõ äâóñ òî ðîí íèõ îò íî øå íèé, ïðè -
íöèï ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ íå áëà ãîï ðè ÿ òñòâó åò â ðàâ íîé ñòå ïå íè âñåì íà ïðàâ ëå íè ÿì ýòî ãî ïðî -
öåñ ñà. Â ðå çóëü òà òå èí òåí ñèâ íîñòü ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé óâå ëè ÷è ëàñü â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà îíè îñíî -
âû âà ëèñü íà ñî âìåñ òíûõ ìíî ãîñ òî ðîí íèõ ïðî åê òàõ. Èíòåí ñèâ íîñòü ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé ñî õðà íè -
ëàñü òîã äà, êîã äà îíè îñíî âû âà ëèñü íà òðà äè öè ÿõ (íà ïðè ìåð, â Ñêàí äè íà âèè) èëè êîã äà ãî ñó äà ðñòâà
äëè òåëü íîå âðå ìÿ âõî äè ëè â ñî ñòàâ îä íîé ôå äå ðà òèâ íîé ñòðóê òó ðû (íà ïðè ìåð, ãî ñó äà ðñòâà, îá ðà çî -
âàâ øè å ñÿ ïî ñëå ðàñ ïà äà Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà è ×å õîñ ëî âà êèè). Ñêëà äû âà åò ñÿ âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî ñòðà -
íû ïî ñòñî âåò ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà âñòà ëè íà ïóòü ñî çäà íèÿ ñòðóê òó ðû ñî òðóä íè ÷åñ òâà, îá ú å äè íÿ þ ùåé
ñòðà íû è ðå æè ìû, ðàç äå ëÿ þ ùèå îá ùèå öåí íîñ òè è áî ëåå-ìå íåå îòêðûòî îòðèöàþùèå äðóãèå.

Ïî îêîí ÷à íèþ õî ëîä íîé âîé íû ó áîëü øè íñòâà ñòðàí íå áûëî äîñ òà òî÷ íî ãî çà ïà ñà ýíåð ãèè äëÿ
èíè öè è ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà èëè ïå ðå ôîð ìà òè ðî âà íèÿ ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé.
Ñòðóê òó ðû, ïîä äåð æàí íûå èç âíå, ðàñ öâå ëè, è òà êèì îá ðà çîì ñòà ëè àñ ñî öè è ðî âàòü ñÿ ñ íå êî òî ðû ìè
èç êëþ ÷å âûõ ñóá ú åê òîâ åâ ðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè. Ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ðà æå íè åì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè 
è âëèÿíèÿ â Åâðîïå çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò.
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Ãëàâà 12

Óïðàâëåíèå ðàçâåäêîé è êîíòðîëü íàä íåé

Ïîëê. Ôðåä Øðåéåð

×òî òàêîå ðàçâåäêà?

Ñó ùåñ òâó åò îãðîì íîå êî ëè ÷åñ òâî ðàç ëè÷ íûõ îïðå äå ëå íèé ðàç âåä êè1, íî îíè ïðå è ìó ùåñ òâåí íî
çà ïó òû âà þò ýòî ïî íÿ òèå, à íå ïðî ÿñ íÿ þò åãî2. Â îá ùèõ ÷åð òàõ ïîä ðàç âåä êîé ïî íè ìà þò ïÿòü âå ùåé:
1) íå êèå îñî áåí íûå çíà íèÿ; 2) òèï îðãà íè çà öèè, ïðî äó öè ðó þ ùåé òà êèå çíà íèÿ; 3) äå ÿ òåëü íîñòü,
îñó ùå ñòâëÿ å ìàÿ òà êîé îðãà íè çà öè åé3; 4) ïðî öåññ óïðàâ ëå íèÿ òà êîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ; 5) ïðî äóêò,
êî òî ðûé ïî ëó ÷à åò ñÿ â ðå çóëü òà òå ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïðî öåñ ñîâ.

Â áî ëåå óçêîì ïî íè ìà íèè ðàç âåä êà — ñóá ú åêò èí ôîð ìà öè îí íîé êà òå ãî ðèè, êî òî ðàÿ â èå ðàð õèè,
ïîä ÷åð êè âà å ìîé â ñî âðå ìåí íîé òå î ðèè óïðàâ ëå íèÿ çíà íè ÿ ìè, ÿâ ëÿ åò ñÿ øà ãîì â öåïè ñî çäà íèÿ öåí -
íîñ òåé, íà ÷è íà þ ùåé ñÿ ñ äàí íûõ, ôîð ìè ðó þ ùèõ èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðàÿ çà òåì ïðå âðà ùà åò ñÿ â çíà íèÿ 
è äîñ òè ãà åò ñâî åé âû ñøåé òî÷ êè — ìóä ðîñ òè. Íî ñè òå ëåì çíà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷å ëî âåê, à íå ñàìà ñî áðàí -
íàÿ èí ôîð ìà öèÿ, è òîëü êî ÷å ëî âå ÷åñ êîå ñó ùåñ òâî ìî æåò ñûã ðàòü öåí òðàëü íóþ ðîëü â òâî ðå íèè çíà -
íèÿ. Èíôîð ìà öèÿ, êî òî ðàÿ ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå äîñ òóï íîé è äàæå áî ëåå äå øå âîé, ñòà ëà åäè íñòâåí -
íûì ôàê òî ðîì ïðî èç âî äñòâà, ïî ðîæ äà þ ùèì öåí íîñòü â ïðî öåñ ñå ïî ëüçî âà íèÿ èì4. È ÷åì áîëü øå
ëþ äåé ðà áî òà þò íàä îäíè ìè è òåìè æå äàí íû ìè è èí ôîð ìà öè åé, òåì áîëü øåé öåí íîñ òè â âèäå çíà -
íèé îíè ñïî ñîá íû äîñ òèã íóòü. Âî îá ùå èí ôîð ìà öèÿ — âñå, ÷òî ìîæ íî çíàòü, âíå çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî,
êà êèì îá ðà çîì ýòî ïî ëó ÷å íî, ðàç âåä êà æå èìå åò äåëî ñ îñî áåí íû ìè çíà íè ÿ ìè, êî òî ðûå íå îá õî äè ìû
âû ñøå ìó ïî ëè òè ÷åñ êî ìó ðó êî âî äñòâó ñòðà íû, îò âå òñòâåí íî ìó çà ïðè íÿ òèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå øå -
íèé, à òàê æå — âî åí íî ìó êî ìàí äî âà íèþ è òåì, êòî çà íè ìà åò ñÿ îá îðîí íûì ïëà íè ðî âà íè åì. Áî ëåå
òîãî, ýòè îñî áåí íûå çíà íèÿ ÷àñ òî ñó ùåñ òâó þò â ñêðû òîì âèäå è íå ïðåä ñêà çó å ìû.

Ðàç âåä êîé òàê æå íà çû âà þò îðãà íè çà öèþ, êî òî ðàÿ ïðî èç âî äèò ýòè îñî áåí íûå çíà íèÿ. Ñó ùåñ òâó þò 
ñëóæ áû âíåø íåé (èëè èíîñ òðàí íîé) ðàç âåä êè, êî òî ðûå çà íè ìà þò ñÿ âîï ðî ñà ìè âíåø íåé áå çî ïàñ íîñ -
òè, è âíóò ðåí íÿÿ ðàç âåä êà (èëè ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè), êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ þò ðàç âå äû âà òåëü íóþ
äå ÿ òåëü íîñòü â èí òå ðå ñàõ âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. 

Ê ðàç âåä êå òàê æå îò íî ñèò ñÿ è ñàìà äå ÿ òåëü íîñòü, êî òî ðóþ îñó ùå ñòâëÿ þò ðàç âå äû âà òåëü íûå
îðãà íè çà öèè. Ýòó äå ÿ òåëü íîñòü ïî âû ïîë íÿ å ìûì ôóíê öè ÿì ïîä ðàç äå ëÿ þò íà ÷å òû ðå êà òå ãî ðèè: ðàç -
âå äû âà òåëü íûé ñáîð äàí íûõ, ðàç âå äû âà òåëü íûé àíà ëèç, êîíò ððàç âåä êà, çà ùè ùà þ ùàÿ îá ùåñ òâî
è ñî áñòâåí íûé ðàç âå äû âà òåëü íûé ïî òåí öè àë ïðî òèâ äå ÿ òåëü íîñ òè âðà æåñ êèõ ðàç âå äîê, äè âåð ñèé è
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3 Kent, Sherman. 1965. Stra te gic In tel li gence for US World Pol icy. Hamden: Archon Books, p. xxiii.

4 Çåìëÿ, òðóä è êàïèòàë — òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà — íå èñ÷åçàþò, à ñòàíîâÿòñÿ âòîðè÷íûìè ïî
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ðàç ïðèóìíîæèëè öåííîñòü ñâîèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííûå èíâåñòèöèè â òðàäèöèîííûå ôàêòîðû
ïðîèçâîäñòâà.



ñà áî òà æà, è ñêðû òûå (òàé íûå) àê öèè, ïîä ðà çó ìå âà þ ùèå òàé íóþ äå ÿ òåëü íîñòü çà ðó áå æîì, èìå þ -
ùèå öåëü èç ìå íèòü ðàç âè òèå ñè òó à öèé è óñëî âèé, âëè ÿ þ ùèõ íà àê òó ëàü íûå íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû.

Ðàç âåä êîé òàê æå íà çû âà þò ïðî öåññ óïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ, â êî -
òî ðîì äàí íûå è èí ôîð ìà öèÿ ñî áè ðà þò ñÿ, èäåí òè ôè öè ðó þò ñÿ, ïðè îá ðå òà þò ñÿ è àíà ëè çè ðó þò ñÿ â êà -
÷åñ òâå îò âå òà íà çà ïðî ñû ïðà âè ò åëüñòâà èëè âî åí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ. Èëè, â áî ëåå îá ùåì ïëà íå: êàê
ïðî öåññ, ðàç âåä êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ çà ïðî ñîì ñî ñòî ðî íû ïðà âè ò -
åëüñòâà èëè âî åí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ, è ïî ñëå äó þ ùè ìè ñáî ðîì, àíà ëè çîì è ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì çà òðå -
áî âàí íîé èí ôîð ìà öèè, ÷òî îñó ùå ñòâëÿ þò ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà íû. Â öå ëîì æå ýòî — ïÿ òè ñòà äèé -
íûé ðàç âå äû âà òåëü íûé öèêë, ñî ñòî ÿ ùèé èç: 1) ïëà íè ðî âà íèÿ è íà ïðàâ ëåí íîñ òè; 2) ñáî ðà èí ôîð ìà -
öèè; 3) îá ðà áîò êè ïî ëó ÷åí íîé èí ôîð ìà öèè; 4) âû ðà áîò êè è àíà ëè çà ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî äóê òà;
5) åãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ.

Ñáîð èí ôîð ìà öèè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî-ðàç íî ìó. Ïå ðåõ âàò ñî îá ùå íèé, èçî áðà æå íèé, òàé íîå ïðè -
îá ðå òå íèå äî êó ìåí òîâ è äðó ãèõ ìà òå ðè à ëîâ òðå áó þò î÷åíü îñòî ðîæ íî ãî îá ðà ùå íèÿ. Äðó ãèå æå ñïî -
ñî áû ìî ãóò áûòü îò íî ñè òåëü íî îò êðû òû ìè, õîòÿ äàæå îíè íóæ äà þò ñÿ, êàê ìè íè ìóì, â ïå ðå âî äå ñ äðó -
ãèõ ÿçû êîâ. Ñà ìûì âàæ íûì ýëå ìåí òîì ðàç âå äû âà òåëü íî ãî öèê ëà ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ðà áîò êà èí ôîð ìà öèè,
÷òî ìîæ íî áî ëåå òî÷ íî îá ú ÿñ íèòü, îá îçíà ÷èâ ðàç íè öó, êàê ãî âî ðÿò âî åí íûå, ìåæ äó “íå îá ðà áî òàí íû -
ìè äàí íû ìè ëþ áî ãî ðîäà”, êî òî ðûå åùå íà çû âà þò èí ôîð ìà öè åé, è “ïðî äóê òîì, êî òî ðûé ïî ëó ÷èë ñÿ â
ðå çóëü òà òå îá ðà áîò êè èí ôîð ìà öèè” è êî òî ðûé íà çû âà þò ðàç âå äû âà òåëü íûì5. Ïî ý òî ìó ñ÷è òà åò ñÿ,
÷òî ðàç âåä êà — ýòî èí ôîð ìà öèÿ, îäíà êî íå âñÿ èí ôîð ìà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç âå äû âà òåëü íîé6.

Ïî ñðàâ íå íèþ ñî ñáî ðîì èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç äèï ëî ìà òè ÷åñ êèå è äðó ãèå
êà íà ëû, ðàç âåä êà ðà áî òà åò áî ëåå “íà æè ìîì”, ÷åì “âû òÿ ãè âà íè åì”, è ýòîò ïðî öåññ äàåò “äî áà âî÷ íóþ
ñòî è ìîñòü” ê ñî áðàí íûì äàí íûì. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî ðàç âåä êà èìå åò äåëî ñî ñëîæ íû ìè âîï ðî ñà -
ìè, êî òî ðûå ìî ãóò ñî äåð æàòü ýëå ìåíò ñî êðû òèÿ èëè îá ìà íà. 

Â êà ÷åñ òâå ôè íàëü íî ãî àê êîð äà, ðàç âåä êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïðî äóêò êàê ðå çóëü òàò äå ÿ òåëü íîñ -
òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ. Ðàç âå äû âà òåëü íûå ïðî äóê òû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé âàæ íûå ñè òó à öè -
îí íûå äîê ëà äû, îöåí êè, ïîä ñ÷å òû, àíà ëè òè ÷åñ êèå ìà òå ðè à ëû, ïîä ãî òîâ ëåí íûå â ôîð ìå, óäîá íîé
äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ðàç âå äû âà òåëü íûé ïðî äóêò äîë æåí áûòü òî÷ íûì è ñâî åâ ðå ìåí íûì. 

Ïîñ êîëü êó ðàç âåä êà — ýòî î÷åíü òî÷ íûé ðå çóëü òàò, íå îá õî äè ìûé äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ îñî áûõ ïî -
òðåá íîñ òåé ïî ëüçî âà òå ëÿ, îí äîë æåí óáå äèòü çà êàç ÷è êà ñâî è ìè àíà ëè òè ÷åñ êè ìè ìà òå ðè à ëà ìè, áà -
çè ðó þ ùè ìè ñÿ íà ñâè äå ò åëüñòâàõ, ïðåä ïî ëî æå íè ÿõ è âû âî äàõ. Áî ëåå òîãî, ïðè âå òñòâó åò ñÿ âå ðî ÿò -
íîñ òíûé àíà ëèç, èìå þ ùèé äåëî ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè, øàí ñà ìè èëè óÿç âè ìîñ òüþ, ÷òî ìî æåò áûòü èñ -
ïîëü çî âà íî äëÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ïëà íè ðî âà íèÿ èí òåð âåí öèè èëè ïðî âå äå íèÿ âî åí íûõ îïå ðà -
öèé. Èìåí íî àê öåíò íà àíà ëè çå, ïðåä ñòàâ ëåí íîñ òè è óáå äè òåëü íîñ òè è îò ëè ÷à åò ðàç âå äû âà òåëü íóþ
èí ôîð ìà öèþ è èí ôîð ìà öèþ, ê ïðè ìå ðó, “íî âî ñòíî ãî” òèïà. Êðî ìå ýòî ãî, â ïðî öåñ ñå îá ðà áîò êè èí -
ôîð ìà öèè îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ïðî ãíî çó, è ïî ý òî ìó âå ëè ÷àé øàÿ öåí íîñòü ðàç âåä êè çà êëþ ÷à -
åò ñÿ â òîì, ÷òî ýòî — ïó òå âî äè òåëü â áó äó ùåå7.

Èòàê, ðàç âåä êà ïî äî áíà àð õå î ëî ãèè: íå îá õî äè ìî íå òîëü êî îò ûñ êàòü ôàê òû è ñâè äå ò åëüñòâà, íî è
èí òåð ïðå òè ðî âàòü èõ8. ßñíîñòü è òî÷ íîñòü — âîò ÷òî îò ëè ÷à åò ðàç âå äû âà òåëü íóþ èí ôîð ìà öèþ îò
èí ôîð ìà öèè íî âî ñòíî ãî òèïà, íî äàæå ëó÷ øèå èí ôîð ìà öè îí íûå ïðî äóê òû íå ãà ðàí òè ðó þò îá ðå òå -
íèÿ çà êàç ÷è êà ìè ìóä ðîñ òè. Òåì íå ìå íåå ðàç âåä êà, êàê îá ú åê òèâ íàÿ îöåí êà è ïðî ãíîç, çà ñëó æè âà åò
ïðè çíà íèÿ è âíè ìà íèÿ íå òîëü êî â êîí òåê ñòå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïî ðÿä êà, íî è â ìíî ãîñ òî ðîí íåì ìàñ -
øòàá íîì ìåæ äó íà ðîä íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå. 
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Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ öåëü ðàçâåäêè?

Öåëü ðàç âåä êè çà êëþ ÷à åò ñÿ â èí ôîð ìè ðî âà íèè ïðà âè ò åëüñòâà: äî íî ñèòü ïðàâ äó âëàñ òÿì. Êàê
ïðà âè ëî, çà äà ÷åé ðàç âåä êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñáîð ñåê ðåò íîé èëè çà êðû òîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðóþ íå ëüçÿ ïðè -
îá ðåñ òè èíûì ïó òåì, ïðè ÷åì ñäå ëàòü ýòî áå çî ïàñ íåå è äå øåâ ëå, ÷åì äðó ãè ìè ñïî ñî áà ìè. Ðàç âåä êà
ñëó æèò ïî òðåá íîñ òÿì âû ñøå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà è âî åí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ. Ýòà äå ÿ òåëü -
íîñòü åñòü 1) ðàí íåå ïðåä óïðåæ äå íèå; 2) îá åñ ïå ÷å íèå äîë ãîñ ðî÷ íîé ýêñ ïåð òè çû9; 3) èí ôîð ìà öè îí -
íàÿ ïîä äåð æêà ïðî öåñ ñîâ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè è, â ñëó ÷àå êîí ôëèê òà, âî -
åí íûõ îïå ðà öèé; 4) îá åñ ïå ÷å íèå è çà ùè òà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñåê ðå òîâ — è ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
ñóù íîñòü âñåé ðàç âåä êè.

Ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå

Ðàç âåä êà îá ÿ çà íà, ïðè ÷åì âñåã äà è âî âñå âðå ìå íà, ïî ìî ãàòü ïðà âè ò åëüñòâó, ñòðà íå è åå âî î ðó æåí -
íûì ñè ëàì èç áå æàòü ó÷àñ òè ñòàòü æåð òâà ìè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ íå îæè äàí íîñ òåé. Ïî ý òî ìó ðàç âå äû âà òåëü -
íûå ñëóæ áû îá ÿ çà íû èìåòü âîç ìîæ íîñòü ïðåä óïðåæ äàòü î ðàç âè òèè êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé, îïðå äå ëÿòü
âå ðî ÿò íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ íå îæè äàí íîñ òåé, îïàñ íîñ òåé, óãðîç è íà ïà äå íèé. Ó÷è òû âàÿ òî, ÷òî óÿç âè -
ìîñòü æèç íåí íî âàæ íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû ñòðà íû ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ñî êîé è íå ìíî ãî ìåíü øåé — óÿç âè ìîñòü
ñèë îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, âàæ íîñòü ôóíê öèè ïðåä óïðåæ äå íèÿ çíà ÷è òåëü íî âîç ðàñ òà åò. Äëÿ ïîä ãî -
òîâ êè îá îðî íû è àäàï òà öèè, à òåì áî ëåå äëÿ ðå êî íñòðóê öèè âî î ðó æåí íûõ ñèë, òðå áó åò ñÿ î÷åíü ìíî ãî
âðå ìå íè, ïî ý òî ìó î÷åíü ðàí íåå ïðåä óïðåæ äå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ñòî ÿ òåëü íîé íå îá õî äè ìîñ òüþ.

Îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîé ýêñïåðòèçû

Ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà íû — ýòî ñâî å ãî ðîäà ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ñïå öè à ëèñ òû, èñ ïîëü çó þ ùèå
îïðå äå ëåí íûå ìå òî äû ñáî ðà ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè äëÿ åå äàëü íåé øå ãî àíà ëè çà è âû ðà -
áîò êè ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî äóê òà, íî â òî æå âðå ìÿ ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ýêñ ïåð òà ìè â îïðå äå ëåí íûõ îá -
ëàñ òÿõ, è èì ïðè õî äèò ñÿ áà ëàí ñè ðî âàòü ìåæ äó ýòè ìè äâó ìÿ ôóíê öè ÿ ìè. Ðàç âåä êà, â ïðè íöè ïå, îõâà -
òû âà åò íå îãðà íè ÷åí íîå êî ëè ÷åñ òâî èí ôîð ìà öèè, íî ñó ùåñ òâó åò íå ñêîëü êî ïðà âèë îò íî ñè òåëü íî âå -
ùåé, êî òî ðû ìè ðàç âåä êå çà íè ìàòü ñÿ íå ñëå äó åò. Ñó ùåñ òâó þò ÿñ íûå è òî÷ íûå îãðà íè ÷å íèÿ îò íî ñè -
òåëü íî ñóá ú åê òîâ, êî òî ðû ìè ðàç âåä êà çà íè ìà åò ñÿ. Åñòü ñôå ðû, â êî òî ðûõ ðàç âåä êà èìå åò ïðè îðè òåò
ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè èñ òî÷ íè êà ìè çíà íèé è êî òî ðûå ìîæ íî îá ú å äè íèòü â îäíî óçíà âà å ìîå ïî íÿ -
òèå íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü. Â ýòîé îá ëàñ òè çà äà ÷åé ðàç âåä êè ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ÿ âèòü íà ìå ðå íèÿ ðå -
àëü íî ãî èëè ïî òåí öè àëü íî ãî ïðî òèâ íè êà, ðèñê íà ñ èëüñòâåí íûõ èç ìå íå íèé, óãðîç è íå ñòà áèëü íîñ -
òè, à òàê æå ñè òó à öèé, ïðè êî òî ðûõ îíè ìî ãóò âîç íèê íóòü, ñðå äñòâà è ìå òî äû, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ -
ïîëü çî âà íû ïðè êîí ôëèê òàõ, ïî òåí öè àë è ìàñ øòàá ýñ êà ëà öèè è óãðî çû, êî òî ðûå îíè îá åñ ïå ÷è âà þò. 

Òîí êîå çíà íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, åå âå ðî ÿò íîñ òíîå ðàç âè òèå, ðèñ êè, îïàñ íîñ òè, óãðî çû è
âîç ìîæ íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé íå òîëü êî ðàí íåå ïðåä óïðåæ äå íèå, íî è ïðåä ïî ñûë êè äëÿ 1) îïðå -
äå ëå íèÿ íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ; 2) ðàç âè òèÿ âåñ êîé ñòðà òå ãèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, àäåê -
âàò íîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âî åí íûõ ñòðà òå ãèé; 3) îïðå äå ëå íèÿ çà äà÷ äëÿ ñèë, 
çà ùè ùà þ ùèõ æèç íåí íî âàæ íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó ñòðà íû, ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè è âî î ðó æåí íûå ñèëû;
4) ðàç ðà áîò êè äîê òðè íû è åå îïå ðà òèâ íî ãî âîïëîùåíèÿ.

Åñëè âû ñøåå ðó êî âî äñòâî ñòðà íû, âî åí íîå êî ìàí äî âà íèå, ñïå öè à ëèñ òû, çà íè ìà þ ùè å ñÿ îá îðîí -
íûì ïëà íè ðî âà íè åì, è èõ ñî âåò íè êè áó äóò äîñ òà òî÷ íî èí ôîð ìè ðî âàí íû ìè îá îá ñòà íîâ êå â ìèðå è åå 
ðàç âè òèè, î ïî òåí öè àëü íûõ è ðå àëü íûõ óãðî çàõ, îïàñ íîñ òÿõ è ðèñ êàõ, âîç ìîæ íîñ òÿõ è èç ìå íå íè ÿõ,
ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî îíè ðàç ðà áî òà þò è áó äóò âîï ëî ùàòü â æèçíü ýô ôåê òèâ íóþ ïî ëè òè êó â ñôå ðàõ
âíóò ðåí íåé è âíåø íåé áå çî ïàñ íîñ òè, íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé. Áî ëåå
òîãî, ýòè çíà íèÿ, âå ðî ÿò íîñ òíîå ïëà íè ðî âà íèå, ñâî åâ ðå ìåí íîå ïðåä óïðåæ äå íèå ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íû -
ìè óñëî âè ÿ ìè äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ âíóò ðè ñòðà íû, è ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ -
áû îá åñ ïå ÷è âà þò äëÿ ýòî ãî èí ôîð ìà öè îí íûé áàçèñ. 
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Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

è ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè

Áëà ãî äà ðÿ áûñ òðûì èç ìå íå íè ÿì, ïðî èñ õî äÿ ùèì â ñòðà òå ãè ÷åñ êîì, ïî ëè òè ÷åñ êîì è ýêî íî ìè ÷åñ -

êîì ïðî ñòðà íñòâå, êî òî ðûå íà áëþ äà þò ñÿ ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû, óâå ëè ÷è ëàñü ïî òðåá -

íîñòü ïðà âè òåëüñòâ â ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè. Íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå çà -

âè ñè ìîé îò òðàíñ íà öè î íàëü íûõ ðèñ êîâ è ïðå îá ëà äà þ ùèõ îïàñ íîñ òåé, è áî ëåå ãëî áàëü íî — îò ðå ãè î -

íàëü íîé è ìè ðî âîé ñòà áèëü íîñ òè è ñî ëè äàð íîñ òè ñòðàí, èìå þ ùèõ ñõîä íûé óðî âåíü ðàç âè òèÿ. Ñ òåõ

ïîð êàê ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ óäà ëåí íîñòü áî ëåå íå îá åñ ïå ÷è âà åò íå îá õî äè ìîé áå çî ïàñ íîñ òè, ãî ñó äà -

ðñòâà äîë æíû âëè ÿòü íà êðè çè ñû è êîí ôëèê òû, óñè ëèÿ ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è âíåø íåé ïî ëè òè êè

óæå ôî êó ñè ðó þò ñÿ íà èõ ïðåä îò âðà ùå íèè, êðè çèñ íîì ìå íåä æìåí òå, ðå àê öèè íà êðè çè ñû è íà âî åí -

íûõ îïå ðà öè ÿõ çà ðó áå æîì â ñî ñòà âå êî à ëè öè îí íûõ âîéñê, åñëè ýòî ïðè çíà åò ñÿ âîç ìîæ íûì è íå îá õî -

äè ìûì. Áî ëåå òîãî, ïî ÿâ ëå íèå îãðîì íî ãî ÷èñ ëà ãëî áàëü íûõ, ðå ãè î íàëü íûõ è òðàíñ íà öè î íàëü íûõ ïî -

ëè òè ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ è âî åí íûõ âû çî âîâ, à òàê æå ðàñ òó ùèå áþä æåò íûå îãðà íè ÷å -

íèÿ òðå áó þò îò ãî ñó äàðñòâ ïå ðå õî äà îò êîí öåï öèè èç áå ãà íèÿ ðèñ êîâ ê êîí öåï öèè óïðàâ ëå íèÿ ðèñ êà -

ìè. Ïðî öåñ ñû ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà íóæ äà þò ñÿ â ïîä äåð æêå ðàç -

âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öè åé, ïî òî ìó ÷òî ìèð XXI ñòî ëå òèÿ íà ïó ãàí íî âû ìè îïàñ íîñ òÿ ìè, ïðè ÷åì

áî ëåå íå ïðåä ñêà çó å ìû ìè è íå îïðå äå ëåí íû ìè, ÷åì êîã äà-ëèáî â ìè ðî âîé èñ òî ðèè. Îòìå ÷å íî ïî ÿâ -

ëå íèå òðåõ òåí äåí öèé â ïåð ñïåê òèâ íîì ðàç âè òèè, êî òî ðûå óìíî æà þò âû çî âû áå çî ïàñ íîñ òè, äå ëà þò

îöåí êó áî ëåå ñëîæ íîé, ðàç âè òèå ìå íåå ïðåä ñêà çó å ìûì, à êðè çè ñû è êîí ôëèê òû ìå íåå  ïðîñ÷èòû -

âàåìûìè:

• Óâå ëè ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâà äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ, èñ òî÷ íè êîâ êðè çè ñîâ è ñïî ñî áîâ ïðè ìå íå íèÿ
íà ñè ëèÿ è ïðî âå äå íèÿ êîí ôëèê òîâ, êî òî ðûå äå ëà þò êðè çè ñû, êîí ôëèê òû è óãðî çû  ìíîãîìåð -
íûìè.

• Ñìå ùå íèå íà ñè ëèÿ íà ãî ðîä ñêèå òåð ðè òî ðèè, â ñôå ðó âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, áå çî ïàñ íîñ òè
ñòðà íû è åå ãðàæ äàí, óñè ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êè, ýò íè ÷åñ êè, ðå ëè ãè îç íî è èäå î ëî ãè ÷åñ êè ìî òè âè -
ðî âàí íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé è èõ âîï ëî ùå íèå â íî âûå è ïðå è ìó ùåñ òâåí íî àñ ñè ìåò ðè÷ íûå èëè íå -
êîí âåí öè î íàëü íûå ôîð ìû êîí ôëèê òîâ, ïî ëíîñ òüþ óíè÷ òî æà þ ùèå ïðà âî ÷å ëî âå êà íà ëè÷ íóþ
íå ïðè êîñ íî âåí íîñòü è æèçíü âî îá ùå.

• Óñêî ðå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è âíåä ðå íèå èí íî âà öèé ïðè âî äèò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ê áî -
ëåå ñèëü íûì âçà è ìîñ âÿ çÿì, áîëü øå ìó äîñ òó ïó ê èí ôîð ìà öèè, ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ôè íàí ñî âîé
âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè, ðàñ øè ðå íèþ ñôåð ñî ïðè êîñ íî âå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ãî ñó äàðñòâ, à ñ äðó ãîé — ê
áîëü øåé äîñ òóï íîñ òè ñðåäñòâ è ìå òî äîâ âìå øà ò åëüñòâà, íà ðó øå íèé, äåñ òðóê öèè, ÷òî â öå ëîì
ñåðü åç íî ïî âû øà åò ðå ãè î íàëü íóþ è ãëî áàëü íóþ âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü, à òàê æå óÿç âè ìîñòü ðàç -
âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí. 

Ñ ïî ÿâ ëå íè åì íî âûõ äè íà ìè ÷åñ êèõ òåí äåí öèé è óÿç âè ìûõ ìåñò ðó êî âî äñòâî ñòðà íîé ñòà íî âèò ñÿ
âñå áî ëåå ñëîæ íûì äå ëîì. Ïðà âè ò åëüñòâà äîë æíû ïî íè ìàòü ýòî, ÷òî áû áûòü ñïî ñîá íû ìè äàòü àäåê -
âàò íûé îò âåò. Âà ðè àí òû ðå øå íèÿ ïðî áëåì ÷àñ òî çà âè ñÿò îò òîãî, íà ñêîëü êî ðàíî îíè áûëè èäåí òè -
ôè öè ðî âà íû. Âû áîð ïðà âèëü íî ãî âà ðè àí òà, â ñâîþ î÷å ðåäü, çà âè ñèò îò òîãî, íà ñêîëü êî áó äóò ïðî ñ÷è -
òà íû ïî ñëå äñòâèÿ ðå øå íèÿ. À åñëè íà ïðàâ ëå íèå äå éñòâèé óæå âû áðà íî, ñòà íî âèò ñÿ íå îá õî äè ìûì
çíàòü, êà êèå ýô ôåê òû ñëå äó åò îæè äàòü îò ýòî ãî, äëÿ òîãî ÷òî áû äîë æíûì îá ðà çîì ïîä ãî òî âèòü ñÿ ê
íèì. Â ëþ áîì ñëó ÷àå ïðà âèëü íîñòü âû áî ðà çà âè ñèò îò òîãî, íà ñêîëü êî êà ÷åñ òâåí íîé áûëà ïðåä îñòàâ -
ëåí íàÿ ðàç âå äû âà òåëü íàÿ èí ôîð ìà öèÿ. Ïî ý òî ìó àð ãó ìåí òè ðî âàí íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðå øå íèÿ è
ðàç ðà áîò êà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè òðå áó þò êà ÷åñ òâåí íîé ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè, îöå -
íîê è ïðåä óïðåæ äå íèé. Õî ðî øàÿ ðàç âåä êà íå ãà ðàí òè ðó åò õî ðî øåé ïî ëè òè êè, íî áåä íàÿ ðàç âå äû âà -
òåëü íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ãà ðàí òè ðó åò ïëî õîå óïðàâ ëå íèå.

Â ýòîì ñìûñ ëå â ðó êàõ îò âå òñòâåí íî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà ðàç âåä êà ñòà íî âèò ñÿ îäíèì

èç îñíîâ íûõ ãà ðàí òîâ òîãî, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî áó äåò ïî ëíîñ òüþ îò âå òñòâåí íûì ïå ðåä ñâî èì íà ðî äîì,
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÷òî âðà æåñ êèå íà ìå ðå íèÿ èç âåñ òíû, óãðî çû áå çî ïàñ íîñ òè îïðå äå ëå íû, è ñâî åâ ðå ìåí íî ðàç ðà áî òà íû 
ìåðû ïðî òè âî äå éñòâèÿ óùåð áó, ãè áå ëè è ðàç ðó øå íè ÿì10.

Îáåñïå÷åíèå è çàùèòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ

Ïðîç ðà÷ íîñòü â äå éñòâè ÿõ ïðà âè ò åëüñòâà, ãî ñó äà ðñòâåí íîé àä ìè íèñ òðà öèè è äðó ãèõ îðãà íîâ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âàæ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé äå ìîê ðà òèè, åñëè âëàñòü õî ÷åò äå éñòâî âàòü ëå ãè òèì íî, ïðè åì ëå ìî,
îïè ðàòü ñÿ íà ïîä äåð æêó îá ùåñ òâåí íîñ òè, èç áè ðà òå ëåé è íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ11. Îäíà êî äëÿ òîãî
÷òî áû ïî ëó ÷èòü èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðóþ êòî-òî îò êà çû âà åò ñÿ ïðåä îñòàâ ëÿòü èëè äåð æèò â ñåê ðå òå,
ïðà âè ò åëüñòâî âû íóæ äå íî îá ðà ùàòü ñÿ ê ðàç âå äû âà òåëü íûì ñëóæ áàì, îá ëà äà þ ùèì ïî òåí öè à ëîì è
ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, íå äîñ òóï íû ìè äëÿ äðó ãèõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íîâ. Ðàç âå äîð ãà íû îá ÿ çà íû íå
òîëü êî èñ ïîëü çî âàòü òåõ íè êè âíåä ðå íèÿ, íî è îá ëà äàòü ëå ãè òèì íûì ïðà âîì èõ ïðè ìå íå íèÿ12. Ðàç -
âåä êà äîë æíà äåð æàòü â òàé íå ñâîþ ðà áî òó ïî ñáî ðó èí ôîð ìà öèè è åå àíà ëè çó. Â ýòîì ñëó ÷àå ñåê ðåò -
íîñòü ñòà íî âèò ñÿ áåñ öåí íûì ðå ñóð ñîì13. Íå îá õî äè ìîñòü ñî áëþ äå íèÿ ñåê ðåò íîñ òè îçíà ÷à åò, ÷òî
ìíî ãèå àñ ïåê òû äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá íå ìî ãóò áûòü ïðî çðà÷ íû ìè, êàê è äðó ãèõ
ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íîâ, è íå äîë æíû ïîä âåð ãàòü ñÿ ðàñ ñìîò ðå íèþ è îá ñóæ äå íèþ ñî ñòî ðî íû îá -
ùåñ òâåí íîñ òè. Ïóá ëè êà öèÿ èí ôîð ìà öèè îá èñ ïîëü çó å ìûõ ðå ñóð ñàõ èëè óñïå õàõ ìî æåò ïîä âåð ãíóòü
ðèñ êó ðàñ êðûòü ïî òåí öè àë è öåëè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, ÷òî î÷åíü ñåðü åç íî ñíè çèò ýô ôåê òèâ -
íîñòü èõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ òîãî ÷òî áû ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû âåëè ñâîè äåëà
ýô ôåê òèâ íî, íå îá õî äè ìî ÷òî áû íå êî òî ðûå äå ëè êàò íûå ìî ìåí òû èõ äå éñòâèé áûëè è îñòà âà ëèñü
ñåê ðåò íû ìè14. Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ ïðè çíà þò ñÿ ñåê ðåò íû ìè, ïî êðàé íåé ìåðå, òðè îñíîâ íûõ
ìî ìåí òà:

1. Âñÿ èí ôîð ìà öèÿ îò íî ñè òåëü íî öå ëåé ðàç âåä êè, åå èñ òî÷ íè êîâ, îïå ðà öèé, ìå òî äîâ, ïðî öå äóð è
ñðåäñòâ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè.

2. Àíîíèìíîñòü øòà òà îïå ðà òèâ íûõ ñî òðóä íè êîâ è çà ùè òà òà êîé èí ôîð ìà öèè.

3. Ñóù íîñòü è äå òà ëè ðàç âå äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé ñïåö ñëóæ áà ìè çà  ðó -
áåæîì.

Âñåì áåç èñ êëþ ÷å íèÿ ðàç âåä êàì íå îá õî äè ìî ïîä äåð æè âàòü ñåê ðåò íîñòü â âû øå ó êà çàí íûõ ìî -
ìåí òàõ. Ýòî äîë æíî ãà ðàí òè ðî âàòü çà ùè òó èñ òî÷ íè êîâ îò ðàç ãëà øå íèÿ, à òàê æå çà ùè òó ïî ëó ÷åí íîé
çà êðû òîé èí ôîð ìà öèè. Ýòî äå ëà åò ñÿ íå òîëü êî â èí òå ðå ñàõ ñî òðóä íè êîâ ñïåö ñëóæá, íî è âñåõ ëþ äåé
èç âíåø íå ãî ìèðà, ñî òðóä íè ÷à þ ùèõ ñ íèìè. Ñåê ðåò íîñòü íå îá õî äè ìà, ïî òî ìó ÷òî ýòî åäè íñòâåí íûé
ñïî ñîá îá å çî ïà ñèòü ðå àëü íûå è ïî òåí öè àëü íûå èñ òî÷ íè êè èí ôîð ìà öèè. Íèê òî íå ñòà íåò äîá ðî âîëü -
íî ðà áî òàòü ñ ðàç âå äû âà òåëü íîé ñëóæ áîé, åñëè îíà íå ñïî ñîá íà ïðåä îò âðà òèòü ðàç ãëà øå íèå ñâî èõ
èñ òî÷ íè êîâ èí ôîð ìà öèè.
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12 Äåÿòåëüíîñòü ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìêàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
ñôåðó èõ ïîëíîìî÷èé îòâåòñòâåííîñòü è ãðàíèöû èõ êîìïåòåíöèè, ìåõàíèçìû íàäçîðà è ïîäîò÷åòíîñòè, à òàêæå
þðèäè÷åñêèå ìåðû ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá è çàÿâëåíèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñèñòåìà ãîñóäàðñò -
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëÿþùèìè â ðàçâåäûâàòåëüíîé ðàáîòå. Òàêàÿ
ñèñòåìà ñîñòîèò èç ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, èñïîëíèòåëüíûõ äèðåêòèâ, ïðèêàçîâ, ìèíèñòåðñêèõ èëè ñëóæåáíûõ
ïðàâèë è èíñòðóêöèé.

13 Herman, Mi chael. 2001. In tel li gence Ser vices in the In for ma tion Age. Lon don & Port land, OR: Frank Cass, pp. 4–6.

14 Â ÑØÀ, ñîãëàñíî Àêòó î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äåïàðòàìåíò ñåêðåòíûõ ñëóæá íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
çàùèòó èñòî÷íèêîâ è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè ðàçâåäêè ÑØÀ.



Íå îá õî äè ìîñòü ñî áëþ äàòü àíî íèì íîñòü äëÿ øòà òà îïå ðà òèâ íûõ ñî òðóä íè êîâ ðàç âåä êè âû òå êà åò
èç ïåð âî ãî ïóí êòà: öåëè, èñ òî÷ íè êè, îïå ðà öèè, ìå òî äû, ïðî öå äó ðû è ìå òî äû ñáî ðà èí ôîð ìà öèè íå
ìî ãóò îñòà âàòü ñÿ ñåê ðåò íû ìè, åñëè èìå íà îïå ðà òèâ íûõ ðà áîò íè êîâ èç âåñ òíû îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ðàñ -
êðû òèå èìåí ñî òðóä íè êîâ ðàç âåä êè íå ìè íó å ìî ïîä âåð ãíåò èõ îïàñ íîñ òè è àòà êàì ñî ñòî ðî íû êîíò -
ððàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ ïðî òèâ íè êà. Èíôîð ìà öèÿ î äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äîð ãà íîâ òàê æå äîë æíà
áûòü çà ñåê ðå ÷å íà, ïî òî ìó ÷òî åå ðàñ êðû òèå îá íà ðó æèò èõ íà ìå ðå íèÿ è öåëè ñáî ðà ðàç âå äû âà òåëü -
íîé èí ôîð ìà öèè, à òàê æå ïî òåí öè àë ñèñ òåì òà êî ãî ñáî ðà, ïðè âå äåò ê áîëü øèì ìå ðàì ïðåä îñòî ðîæ -
íîñ òè è ýô ôåê òèâ íûì êî íòðìå ðàì, íå óäà ÷àì â îïå ðà öè ÿõ, à òàê æå ê íå âîç ìîæ íîñ òè äîñ òó ïà è ñáî ðà
èí ôîð ìà öèè â áó äó ùåì. Î÷åíü ÷àñ òî óñïå õè ðàç âåä êè äîë æíû îñòà âàòü ñÿ òàé íîé äëÿ òîãî, ÷òî áû îá -
åñ ïå ÷èòü ïî ñëå äó þ ùèé óñïåø íûé ñáîð èíôîðìàöèè.

Åñëè ïðà âè ò åëüñòâî çà èí òå ðå ñî âà íî â ìåæ äó íà ðîä íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñïåö ñëóæá15 è ðàç âåä êà
ïîä äåð æè âà åò ýòî, ðå àëü íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ îá ìåí îïå ðà òèâ íû ìè è ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè èí ôîð ìà öè åé 
è îöåí êà ìè. Âñå äî êó ìåí òû è ðàç ðà áîò êè ðàç âåä êè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà öè î íàëü íûì äîñ òî ÿ íè åì, è îíè íå ìî -
ãóò ðàç ãëà øàòü ñÿ èëè ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ áåç ðàç ðå øå íèÿ íà òî ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íà öè î íàëü íûõ îðãà -
íîâ. Òàê êàê ðàç âå äû âà òåëü íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ñòà íî âèò ñÿ äîñ òóï íîé äëÿ ðàç âå äîê ñòðàí-ñî þç íè êîâ,
íå îá õî äè ìî óáå äèòü ñÿ, ÷òî îíè â ðàâ íîé ñòå ïå íè áó äóò ñî áëþ äàòü ñåê ðåò íîñòü. Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî 
óñòà íî âèòü ÷åò êèå ðó êî âî äñòâà è ïðà âè ëà îò íî ñè òåëü íî äîñ òó ïà, êëàñ ñè ôè êà öèè, ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ è
àð õè âà öèè ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè, êàê äëÿ ÷ëå íîâ ïðà âè ò åëüñòâà è äðó ãèõ âû ñøèõ îðãà íîâ
âëàñ òè è îá ùåñ òâåí íîñ òè ñòðà íû, òàê è äëÿ îôè öè àëü íûõ ëèö è ðàç âå äû âà òåëü íûõ àãåíòñòâ ñòðàí-
 ñî þç íè êîâ.

Îäíà êî íå âñÿ èí ôîð ìà öèÿ äîë æíà áûòü çà ùè ùå íà è çà ñåê ðå ÷å íà. Åñëè ìû ïðè õî äèì ê âû âî äó, ÷òî
ðàñ êðû òèå èí ôîð ìà öèè íå ãà òèâ íî âëè ÿ åò íà èñ òî÷ íè êè è ìå òî äû ðà áî òû, òî òà êóþ “ïðî çðà÷ íîñòü” ìîæ -
íî ñ÷è òàòü ñà ìî ó íè÷ òî æå íè åì. Íî åñëè ñåê ðåò íîñòü — êàê ôàê òè ÷åñ êàÿ, òàê è ôóíê öè î íàëü íàÿ — ñòà -
íî âÿò ñÿ ñëèø êîì æåñ òêè ìè, îá ùåñ òâåí íîñòü â ëè áå ðàëü íûõ äå ìîê ðà òè ÿõ îá ùåñ òâåí íîñòü íà ÷è íà åò
ïî äî çðå âàòü, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî ñêðû âà åò ñëèø êîì ìíî ãî äî êó ìåí òîâ è õðà íèò ñëèø êîì ìíî ãî ñåê ðå òîâ. Â 
îò êðû òîì îá ùåñ òâå îò êàç îá ùåñ òâåí íîñ òè â äîñ òó ïå ê èí ôîð ìà öèè ðàíî èëè ïî çäíî ïðè âå äåò ê íå ãà -
òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì. Íàì íî ãî ýô ôåê òèâ íåå îá åñ ïå ÷è âàòü îïòè ìàëü íûé óðî âåíü ïðî çðà÷ íîñ òè, â òî
æå âðå ìÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì ãî òî âèòü îá ùåñ òâåí íîñòü, è ïî ñëåä íÿÿ èç âëå ÷åò íå ìà ëî ïî ëüçû
èç ðàç âå äû âà òåëü íûõ ïðî äóê òîâ, çíà íèé è îöå íîê. Êñòà òè, ñåé ÷àñ â ÑØÀ îôè öè àëü íûå ïóá ëè êà öèè íå -
êî òî ðûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ïðî äóê òîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ áîëü øóþ öåí íîñòü, íà õî äÿò ñÿ â îò êðû òîì
äîñ òó ïå èëè èõ ìîæ íî êó ïèòü. Ìíî ãî ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá èìå þò ñâîè âåá-ñàé òû, ñî äåð æà íèå êî òî -
ðûõ ïî ñòî ÿí íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ è îá íîâ ëÿ åò ñÿ16. Íà âåá-ñòðà íè öàõ äàæå ïðè âî äÿò ñÿ ýòè ÷åñ êèå êî äåê ñû
ïî âå äå íèÿ ñî òðóä íè êîâ ñïåö ñëóæá. Çà ìåò íî, ÷òî íå âñå ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû ìî ãóò ïðåä ëî æèòü
îá ùåñ òâåí íîñ òè òà êèå äàí íûå êàê, íà ïðè ìåð “Êíè ãà ìè ðî âûõ ôàê òîâ” (World Fact Book), ïóá ëè êó å ìàÿ
ÖÐÓ íà ñâî åì âåá-ñàé òå.17, êî òî ðóþ èñ ïîëü çó åò âåñü íà ó÷íûé ìèð è î÷åíü çà ýòî ïðè çíà òå ëåí: òîëü êî
ìîù íûå ñïåö ñëóæ áû îá ëà äà þò âîç ìîæ íîñ òÿ ìè îá åñ ïå ÷è âàòü ïî ñòî ÿí íîå îá íîâ ëå íèþ òà êèõ äàí íûõ.
Îäíà êî è ñïåö ñëóæ áû íå áîëü øèõ ñòðàí ìîã ëè áû èñ ïîëü çî âàòü ñâîè ðàç âå äû âà òåëü íûå ïðî äóê òû è
îöåí êè â èí òå ðå ñàõ îá ùåñ òâåí íîñ òè, îñî áåí íî êîã äà òà êèå ïóá ëè êà öèè ìî ãóò ïðî ÿñ íèòü ïðî òè âî ðå ÷è -
âûå ìî ìåí òû, ñî áû òèÿ, ðàç âè òèå ñè òó à öèé è ïî çè öèè ïðà âè ò åëüñòâà.

Äîá ðî æå ëà òåëü íîå îò íî øå íèå îá ùåñ òâåí íîñ òè ê ðàç âåä êå, â êî òî ðîì òàê íóæ äà åò ñÿ ëþ áàÿ äå -
ìîê ðà òèÿ, à òàê æå îá ùåñ òâåí íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, ÿâ ëÿ þò ñÿ êðàé íå âàæ íû ìè ìî ìåí òà ìè. Ïðå äîñ òàâ -
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15 Richelson, Jeffrey T. & Ball, Desmond. 1985. The Ties That Bind: In tel li gence Co op er a tion among the UKUSA Coun tries.
Boston: Allen & Unwin. And: Wylie, Neville. July 1996. Keep ing the Swiss Sweet: In tel li gence as a fac tor in Brit ish Pol icy To -
wards Swit zer land Dur ing the Sec ond World War. In tel li gence and Na tional Se cu rity. Vol. 11, no. 3; pp. 442–467.

16 Ñì., íàïðèìåð, ñàéòû ÖÐÓ ÑØÀ (http://www.cia.gov/), Áðèòàíñêîé ñåêðåòíîé ñëóæáû (MI5) (http://www.mi5.gov.uk/),
Íåìåöêîé ðàçâåäûâàòåëüíîé ñëóæáû (http://www.bundesnachrichtendienst.de/start.htm). Êàíàäñêîé ñëóæáû áåçîïàñ -
íîñòè è ðàçâåäêè (http://www.csis-scrs.gc.ca/), Ðîññèéñêîé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (http://www.fsb. ru/)

17 Ñì. http://www.cia.gov/cia/pub li ca tions/factbook/goes/af.html.



ëÿÿ òå ëå ôîí, ôàêñ, ýëåê òðî ííûå àä ðå ñà äëÿ ñâÿ çè, ñëóæ áû ïî îùðÿ þò çíà ÷è òåëü íóþ îá ùåñ òâåí íóþ
ïîä äåð æêó.

Êàêèå êàòåãîðèè ðàçâåäêè ñóùåñòâóþò?

Ðàç âåä êó ìîæ íî ñãðóï ïè ðî âàòü ïî-ðàç íî ìó. Â öå ëîì âû äå ëÿ þò äâå êà òå ãî ðèè ðàç âåä êè:

• Ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå ïðî äó öè ðó þò èí ôîð ìà öèþ, èìå þ ùóþ îò íî øå íèå ê âíóò ðåí -
íåé áå çî ïàñ íîñ òè, öåëüþ äå ÿ òåëü íîñ òè êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ùè òà ãî ñó äà ðñòâà, êîí ñòè òó öè îí -
íî ãî ïî ðÿä êà, îá ùåñ òâà, öå ëîñ òíîñ òè òåð ðè òî ðèè ñòðà íû, âîç äóø íî ãî è âîä íî ãî ïðî ñòðà íñòâà
îò âðàæ äåá íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âíåø íå ãî ïðî òèâ íè êà, òà êîé êàê äè âåð ñèè, øïè î íàæ, ñà áî òàæ, ïî -
ëè òè ÷åñ êè ìî òè âè ðî âàí íûå àêòû íà ñè ëèÿ. Ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè (ñëóæ áû âíóò ðåí íåé áå çî -
ïàñ íîñ òè, âíóò ðåí íÿÿ ðàç âåä êà) äîë æíû îá åñ ïå ÷è âàòü âíóò ðåí íþþ áå çî ïàñ íîñòü è áå çî ïàñ -
íîñòü îá ùåñ òâà18.

• Âíåø íÿÿ (èíîñ òðàí íàÿ) ðàç âåä êà ïðî äó öè ðó åò ðàç âå äû âà òåëü íûé ïðî äóêò, èìå þ ùèé îò íî øå -
íèå ê âíåø íåé áå çî ïàñ íîñ òè è ðàí íå ìó ïðåä óïðåæ äå íèþ. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ âíåø íåé áå çî ïàñ -
íîñ òè òðå áó þò ñÿ çíà íèÿ î ðèñ êàõ, îïàñ íîñ òÿõ, óãðî çàõ è âîç ìîæ íîñ òÿõ, à òàê æå î ñî áû òè ÿõ è èõ
ïî ñëå äñòâè ÿõ. Âíåø íÿÿ ðàç âåä êà íóæ äà åò ñÿ â èí ôîð ìà öèè î íà ìå ðå íè ÿõ, ïî òåí öè à ëå è äå ÿ -
òåëü íîñ òè èíîñ òðàí íûõ ãî ñó äàðñòâ, îðãà íè çà öèé, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ãðóï ïè ðî âîê, èõ àãåí -
òîâ, ñïîí ñî ðîâ, êî òî ðûå â öå ëîì ìî ãóò ïðåä ñòàâ ëÿòü ðå àëü íóþ èëè ïî òåí öè àëü íóþ óãðî çó ñòðà -
íå è åå èí òå ðå ñàì çà ðó áå æîì. Âíåø íÿÿ (èíîñ òðàí íàÿ) ðàç âåä êà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ âíåø íè ìè
(èíîñ òðàí íû ìè) ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè, öåëüþ êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî äâè æå íèå è çà ùè -
òà íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ, êî òî ðûå âêëþ ÷à þò ïî ëè òè ÷åñ êèå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå, âî åí íûå, íà -
ó÷íûå, îá ùåñ òâåí íûå è äðó ãèå àñ ïåê òû áå çî ïàñ íîñ òè.

Öåëè è îá ú åê òû ñáî ðà èí ôîð ìà öèè âíåø íåé ðàç âåä êîé è ñëóæ áà ìè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè ðàç -
ëè÷ íûå. Ðàç ëè÷ íûå è ðèñ êè, êî òî ðûì îíè ïîä âåð ãà þò ñÿ. Âàæ íî, ÷òî áû ìå õà íèç ìû ðó êî âî äñòâà, êîí -
òðî ëÿ è ïî äî ò÷åò íîñ òè ó÷è òû âà ëè ýòó ðàç íè öó. Èç-çà òîãî, ÷òî â ïðî öåñ ñå äå ÿ òåëü íîñ òè ñëóæá âíóò -
ðåí íåé ðàç âåä êè âîç ìîæ íî âòîð æå íèå â ëè÷ íóþ æèçíü è ñáîð êîí ôè äåí öè àëü íîé èí ôîð ìà öèè, êî òî -
ðàÿ ìî æåò ïî âðå äèòü ãðàæ äà íàì ñòðà íû, íàä ýòè ìè ñëóæ áà ìè íå îá õî äèì áî ëåå ñòðî ãèé êîí òðîëü
äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî áà ëàí ñà ìåæ äó âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òüþ è ñî áëþ äå íè åì
ïðàâ îò äåëü íûõ ãðàæ äàí19.

Êàêîâû ôóíêöèè ðàçâåäêè?

Â öå ëîì ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû âû ïîë íÿ þò òðè áà çî âûå ôóíê öèè: ñáîð, àíà ëèç èí ôîð ìà öèè
è âíóò ðåí íþþ, ïî îò íî øå íèþ ê ýòèì ïðî öåñ ñàì, ôóíê öèþ êîíò ððàç âåä êè. Òàé íûå àê öèè, êî òî ðûå
èíîã äà ñ÷è òà þò ñÿ ÷åò âåð òîé ôóíê öè åé ðàç âåä êè, ñòà ëè â ñî âðå ìåí íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ
ïðåä ìå òîì äèñ êóñ ñèé íà òåìó èõ ñî îò âå òñòâèÿ àê òó àëü íûì çà äà ÷àì20. 

Ñáîð èíôîðìàöèè

Ñáîð èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ êðà å ó ãîëü íûì êàì íåì ðàç âåä êè: ïî ëó ÷å íèå äàí íûõ è èí ôîð ìà öèè î
ëþ äÿõ, ìåñ òàõ, ñî áû òè ÿõ è äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå íå îá õî äè ìû ïðà âè ò åëüñòâåí íûì ñëóæ áàì, íî íå
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18 Áðèòàíñêàÿ ñåêðåòíàÿ ñëóæáà (MI5), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâåäûâàòåëüíûì àãåíòñòâîì áåçîïàñíîñòè, íàïðèìåð,
èìå åò çàäàíèå îõðàíÿòü ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå Âåëèêîáðèòàíèè îò èíîñòðàííûõ óãðîç. Ñì.:
 http://www.mi5.gov.uk/func tion.htm

19 John son, Loch. 2002. Bombs, Bugs, Drugs and Thugs: In tel li gence and Amer ica’s quest for se cu rity. Chap ter 9, Bal anc ing
Lib erty and Se cu rity. New York: New York Uni ver sity Press. pp. 199–222.

20 Caparini, Ma rina. 2002. Chal lenges of con trol and over sight of in tel li gence ser vices in a lib eral de moc racy. Pa per pre -
sented at the Work shop on Dem o cratic and Par lia men tary Over sight of In tel li gence Ser vices, or ga nized by the Geneva Cen tre
for the Dem o cratic Con trol of Armed Forces, Geneva 3rd–5th Oc to ber 2002, p.2.



ìî ãóò áûòü ïî ëó ÷å íû èç îò êðû òûõ èñ òî÷ íè êîâ, äèï ëî ìà òè ÷åñ êèõ è äðó ãèõ êîí òàê òîâ. Áåç ñáî ðà èí -
ôîð ìà öèè ðàç âåä êà íå áî ëåå ÷åì ãèì íàñ òè êà äëÿ óìà21.

Ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ñáî ðîì èí ôîð ìà öèè èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ êàæ äî ãî èç òðåõ îñíîâ íûõ ìå òî äîâ
ïî ëó ÷å íèÿ: àãåí òóð íàÿ ðàç âåä êà (human intelligence, HUMINT), ïðè êî òî ðîì èí ôîð ìà öèÿ ñî áè ðà åò ñÿ
ëþäü ìè — øïè î íà ìè, àãåí òà ìè, èí ñàé äå ðà ìè, òàê æå ïå ðå áåæ ÷è êà ìè, èí ôîð ìà òî ðà ìè, äèï ëî ìà òà -
ìè, áèç íåñ ìå íà ìè, ïó òå øåñ òâåí íè êà ìè, ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è ïð.; ñèã -
íàëü íàÿ ðàç âåä êà (signals intelligence, SIGINT), â êî òî ðîé äàí íûå è èí ôîð ìà öèÿ ñî áè ðà þò ñÿ â ðå çóëü -
òà òå ïå ðå õâà òà, ìî íè òî ðèí ãà, ëî êà ëè çà öèè ðà äèî-, ìèê ðî âîë íî âî ãî, ðà äàð íî ãî èëè äðó ãî ãî ýëåê òðî -
ííî ãî èç ëó ÷å íèÿ, âêëþ ÷àÿ ëà çåð íîå, ýëåê òðî ííî-îïòè ÷åñ êîå è âè äè ìîå èç ëó ÷å íèå22; âè äî âàÿ ðàç âåä -
êà (imagery intelligence, IMINT), â êî òî ðîé äàí íûå è èí ôîð ìà öèÿ ñî áè ðà þò ñÿ ïî ñðå äñòâîì ôî òîã ðà -
ôèé, ýëåê òðî ííûõ, èí ôðàê ðàñ íûõ, óëüòðà ôè î ëå òî âûõ, ãè ïåð ñïåê òðàëü íûõ23 è äðó ãèõ òåõ íî ëî ãèé ïî -
ëó ÷å íèÿ èçî áðà æå íèé ÷å ðåç ñïóò íè êè èëè îñî áîå îá îðó äî âà íèå íà çåì íî ãî ìîð ñêî ãî è âîç äóø íî ãî
áà çè ðî âà íèÿ24.

Àãåíòóðíàÿ ðàç âåä êà, â ñâîþ î÷å ðåäü, ìî æåò áûòü ðàç äå ëå íà íà îò êðû òûé è òàé íûé ñáîð èí -
ôîð ìà öèè. Óìå íèÿ è òåõ íè êè, èñ ïîëü çó å ìûå â òàé íîì ñáî ðå èí ôîð ìà öèè, ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à þò ñÿ
îò ïðè íÿ òûõ â îò êðû òîì ñáî ðå èí ôîð ìà öèè25, à ïî ý òî ìó îò ëè ÷à þò ñÿ: îðãà íè çà öèÿ ðà áî òû, îò âå -
òñòâåí íîñòü, ñî ñòàâ ëå íèå äîê ëà äîâ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå èí ôîð ìà öèè, ïî ëó ÷åí íîé ðàç ëè÷ íû ìè ïó òÿ -
ìè. Â òàé íîì ñáî ðå èí ôîð ìà öèè ÷å ëî âå ÷åñ êèé ôàê òîð èã ðà åò çíà ÷è òåëü íî áîëü øóþ ðîëü, ïðè ýòîì
èñ ïîëü çó åò ñÿ òî÷ íåé øåå è ÷ó âñòâè òåëü íåé øåå àó äèî — è âè äå î î áî ðó äî âà íèå, îñó ùå ñòâëÿ þ ùåå ìî -
íè òî ðèíã î÷åíü àê êó ðàò íî è ñêðûò íî, ðî áî òî òåõ íè êà, ñî áè ðà þ ùàÿ èí ôîð ìà öèþ, èç âåñ òíàÿ ïîä íà -
çâà íè åì ìèê ðî áî òû, îñíà ùåí íàÿ èçî ùðåí íåé øè ìè ñåí ñî ðà ìè, êîì ïüþ òåð íû ìè óñòðî éñòâà ìè äëÿ
ìî íè òî ðèí ãà êîì ìó íè êà öèé è äå øèô ðîâ êè ñî îá ùå íèé. 

Êàð òîã ðà ôèÿ òàê æå ñòà ëà î÷åíü çà âè ñè ìîé îò ðàç ëè÷ íî ãî âèäà èçî áðà æå íèé, è ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü 
õî ðî øèì àð ãó ìåí òîì èñ ïîëü çî âà íèÿ âè äî âîé ðàç âåä êè â ñî ñòàâ ëå íèè âî åí íûõ êàðò26.

Òå î ðå òè ÷åñ êè âñå ñïî ñî áû ñáî ðà èí ôîð ìà öèè27 ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ âû ïîë íå íèÿ îä íîé
çà äà ÷è, äëÿ òîãî, ÷òî áû ïîä òâåð äè ëèñü ôàê òû, ïî ëó ÷åí íûå â ðå çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ îä íî ãî èç ñïî ñî -
áîâ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè. Ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî äðó ãèõ î÷åíü ñëîæ íûõ è ÷àñ òî êîí êó ðè ðó þ ùèõ òðå áî âà -
íèé ê ñáî ðó èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûå íå âñåã äà ïðè ìå íè ìû ïðàê òè ÷åñ êè èëè ÿâ ëÿ þò ñÿ î÷åíü äî ðî ãè ìè. Òà -
êèì îá ðà çîì, îò êðû òûå èñ òî÷ íè êè èëè äîñ òóï íàÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè èí ôîð ìà öèÿ íå îá õî äè ìû äëÿ îïðå -
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21 Lowenthal, Mark. op. cit. pp. 54–86.

22 Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ñîäåðæèòñÿ â ðàáîòå Bamford, James. 2001. Body of Se crets: Anat -
omy of the Ul tra-Se cret Na tional Se cu rity Agency — From the Cold War Through the Dawn of a New Cen tury. New York:
Doubleday. And: Bamford, James. 1982. The Puz zle Pal ace: A Re port on Amer ica’s Most Se cret Agency. Boston: Vi king.

23 Ãèïåðñïåêòðàëüíûå ñåíñîðû óëàâëèâàþò îòðàæåíèå â ðàçëè÷íûõ äèàïàçîíàõ èçëó÷åíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîíèêàòü
÷åðåç ìàñêèðîâêó è îïðåäåëÿòü íàëè÷èå è ñòðîåíèå îáúåêòîâ, êîòîðûå íåäîñòóïíû äëÿ êàìåð è ñåíñîðîâ, ðàáîòàþùèõ
â ñâåòîâîì äèàïàçîíå.

24 Ïî âîïðîñàì âîçäóøíîé è ñïóòíèêîâîé âèäîâîé ðàçâåäêè ñì: Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ÑØÀ ïî íàäçîðó Íàöèî íàëü -
íîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî àãåíòñòâà. 14 íîÿáðÿ 2000 ã. Äîêëàä: Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ÑØÀ ïî íàäçîðó íàä äåÿòåëü -
íîñòüþ Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî àãåíòñòâà. Âàøèíãòîí. GPO. Ñì òàêæå http:// www.nrocommission.com.
Òàêæå: : Best, Rich ard A. 2000. Air borne In tel li gence, Sur veil lance, and Re con nais sance (ISR): The U-2 Air craft and Global
Hawk UAV Pro grams. Wash ing ton D.C.: Con gres sio nal Re search Ser vice, Li brary of Con gress. Also: Space Re con nais sance
and the Man age ment of Tech ni cal Col lec tion. Cì. íà ñàéòå: http://www.fas.org/irp/offdocs/int015. html.

25 Steele, Rob ert Da vid. 1996. Open Source In tel li gence: What Is It? Why Is It Im por tant to the Mil i tary? Amer i can In tel li gence
Jour nal. Vol. 17, nos. 1 and 2; pp. 35–41.

26 Odom, Wil liam W. 2003. Fix ing In tel li gence. For a More Se cure Amer ica. New Ha ven and Lon don: Yale Uni ver sity Press;
pp. 137–138.

27 Äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ äîïîëíèòåëüíûìè ñðåäñòâàìè ñáîðà èíôîðìàöèè ñì: USAF In tel li gence Tar get ing Guide. Ôåâ ðàëü 
1998. Air Force Pam phlet 14–210 In tel li gence; Ïðèëîæåíèå 3. Ñì òàêæå: 
http://www.fas.org/irp/doddir/usaf/afpam14-210/part_16.htm



äå ëå íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èé â ïî ëó ÷åí íîé èí ôîð ìà öèè èëè ïîä òâåð æäà þò òîò ôàêò, ÷òî èí ôîð ìà öèÿ íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ äîñ òóï íîé, îöå íè âà þò âîç ìîæ íûå çà òðà òû è ðèñ êè, âîç íè êà þ ùèå ïðè åå ïî ëó ÷å íèè, è òîëü êî ïî -
ñëå ýòî ãî ôîð ìè ðó åò ñÿ êîí êðåò íîå çà äà íèå ïî ïî ëó ÷å íèþ îïðå äå ëåí íîé èí ôîð ìà öèè.

Ñèñ òå ìû ñáî ðà ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè íå ïðè ìå íÿ þò ñÿ îò íî ñè òåëü íî îá ùåñ òâåí íî äîñ -
òóï íîé èí ôîð ìà öèè. Îáùåñ òâåí íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñìåæ íûé ðàç âå äû âà òåëü íûé
ïðî äóêò, ïî ëó ÷à å ìûé ïðè ñáî ðå èí ôîð ìà öèè, è â ýòîì ñëó ÷àå èñ ïîëü çó þò ñÿ äðó ãèå ñðå äñòâà è ìå òî -
äû, ÷åì ïðè òàé íîì ñáî ðå èí ôîð ìà öèè. Âîç ìîæ íîñ òè ñåê ðåò íî ãî ñáî ðà èí ôîð ìà öèè äîë æíû èñ ïîëü -
çî âàòü ñÿ äëÿ îïðå äå ëåí íî ãî âèäà èí ôîð ìà öèè èëè òà êîé èí ôîð ìà öèè, âàæ íîñòü êî òî ðîé îá óñëîâ ëå -
íà çà êà çîì ñî ñòî ðî íû âû ñøå ãî ðó êî âî äñòâà ñòðà íû èëè äðó ãèõ ïî òðå áè òå ëåé ðàç âå äû âà òåëü íî ãî
ïðî äóê òà. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî òùà òåëü íî âçâå øè âàòü âñå ïî ëè òè ÷åñ êèå âû ãî äû è çà òðà òû. Ïî ý òî -
ìó â äàí íîì ïðî öåñ ñå äîë æíî ó÷àñ òâî âàòü è ðó êî âî äñòâî ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãàíîâ.

Àíàëèç

Òåð ìèí “àíà ëèç” óïîò ðåá ëÿ åò ñÿ äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ ïðî öåñ ñîâ ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ, àíà ëè çà è îöå íè âà -
íèÿ ñû ðûõ äàí íûõ, äëÿ îá îá ùå íèÿ èí ôîð ìà öèè, ïî ñòó ïèâ øåé ñî âñåõ èñ òî÷ íè êîâ è åå äàëü íåé øåé
òðàíñ ôîð ìà öèè â ðàç âå äû âà òåëü íóþ — â îò ÷å òû, ñè òó à òèâ íûå äîê ëà äû è ïðåä óïðåæ äå íèÿ, àíà ëè òè -
÷åñ êèå ìà òå ðè à ëû, îöåí êè, ïîä ñ÷å òû, ïðî ãíî çû è èíñòðóê öèè28. Åñëè â ïðî öåñ ñå ñáî ðà èí ôîð ìà öèè,
ïî êðàé íåé ìåðå, òàé íî ãî, îñíîâ íóþ ðîëü âû ïîë íÿ ëè óìíûå òåõ íî ëî ãèè, àíà ëèç, ñî ïîñ òàâ ëå íèå è
îöåí êà âñå åùå ïðî èñ õî äÿò â ÷å ëî âå ÷åñ êèõ óìàõ. Íè êà êîé îá ú åì äàí íûõ íå ìî æåò çà ìå íèòü âäóì ÷è -
âî ãî àíà ëè òè êà, ñïî ñîá íî ãî äàòü êðè òè ÷åñ êóþ îöåí êó ïðî âî äè ìîé ïî ëè òè êè è îïå ðà òèâ íî îöå íèòü ñî -
áû òèÿ, äå éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû èëè òåí äåí öèè, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ñêðû òû â ìàñ ñå çà ïó òàí íî ãî è
ïðî òè âî ðå ÷è âî ãî ñû ðî ãî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ìà òå ðè à ëà29. Ïå ðåä àíà ëè òè êîì âû äâè ãà åò ñÿ òðå áî âà -
íèå “ïî ïàñòü â òî÷ êó”.

Óïðàâ ëÿÿ ñáî ðîì èí ôîð ìà öèè, àíà ëè òèê â ñî ñòî ÿ íèè âû áðàòü íà è ëó÷ øèé ìå òîä äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ
ñû ðîé èëè îá ðà áî òàí íîé èí ôîð ìà öèè äëÿ îöå íè âà íèÿ è ïî ñëå äó þ ùåé ïîä ãî òîâ êè ðàç âå äû âà òåëü -
íî ãî ïðî äóê òà, ïî ëíîñ òüþ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî íóæ äàì ïî òðå áè òå ëÿ. Òà êîé ïðî äóêò äîë æåí ñî äåð æàòü
òî, ÷òî èç âåñ òíî, — ôàê òû, êà êèì îá ðà çîì ýòî ñòà ëî èç âåñ òíûì — èñ òî÷ íè êè; âû âî äû — òî÷ íûå îöåí -
êè, ÷òî ìî æåò èç ìå íèòü ñÿ — àëü òåð íà òèâ íûå ðå çóëü òà òû è ÷òî îñòà åò ñÿ íå âû ÿñ íåí íûì. Ãëàâ íàÿ
öåëü — ìè íè ìè çè ðî âàòü íå îïðå äå ëåí íîñòü, ñ êî òî ðîé âû ñøåå ðó êî âî äñòâî ñòðà íû îá ÿ çà íî ñ÷è òàòü -
ñÿ âî âðå ìÿ ïðè íÿ òèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé â âîï ðî ñàõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè è âíåø íåé ïî ëè òè êè. Áî ëåå òîãî, àíà ëè òèê îá ÿ çàí ïî ìî÷ü â îñìûñ ëå íèè êîì ïëåê ñíûõ ìî ìåí òîâ,
îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ÷ðåç âû ÷àé íûå ïðî áëå ìû è óãðî çû íà öè î íàëü íûì èí òå ðå ñàì. Òà êèì îá ðà çîì,
âàæ íîñòü ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî äóê òà çà êëþ ÷à åò ñÿ íå òîëü êî â òî÷ íîñ òè, íî è â óêà çà íèè òîãî, ÷òî
ìî æåò îêà çàòü ñÿ àê òó àëü íûì äëÿ çà êàç ÷è êà30.

Ðàç âå äû âà òåëü íûì ñëóæ áàì íå ñëå äó åò óäîâ ëåò âî ðÿòü çà ïðî ñû â àíà ëè çå, åñëè èì èç âåñ òíî, ÷òî
èí ôîð ìà öèÿ, ïî ëó ÷åí íàÿ ïî ýòî ìó âîï ðî ñó, áó äåò îá ëà äàòü íèç êîé àê òó àëü íîñ òüþ äëÿ ïî ëíî ãî àíà -
ëè çà ïðåä ìå òà. Íå ñòî èò òàê æå çà íè ìàòü ñÿ àíà ëè çîì ôàê òîâ, ïðåä ìå òîâ èëè ÿâ ëå íèé, åñëè âñþ èí -
ôîð ìà öèþ ïî èõ ïî âî äó ìîæ íî ïðè îá ðåñ òè èç äîñ òóï íûõ èñ òî÷ íè êîâ, íî ïðè ýòîì åñëè ýêñ ïåð òíàÿ
îöåí êà ðàç âå äû âà òåëü íî ãî àíà ëè òè êà èëè ñëóæ áû çíà ÷è òåëü íî íå äî ïîë íèò àíà ëèç ìà òå ðè à ëà, ïî ëó -
÷åí íî ãî èç îò êðû òûõ èñ òî÷ íè êîâ. 
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28 Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ àíàëèçîì ñì.: MacEachin, Douglas J. 1994. The Tradecraft of Anal y sis: Chal lenge 
and Change in the CIA. Wash ing ton D.C.: Con sor tium for the Study of In tel li gence. And: John son, Loch K. Oc to ber 1996. Anal y -
sis for a New Age. In tel li gence and Na tional Se cu rity, 11, pp. 657–671. Also: Anal y sis. Di rec tor ate of In tel li gence in the 21st Cen -
tury. Stra te gic Plan. Au gust 1996. Wash ing ton D.C.: CIA; Un clas si fied; For Pub lic Re lease. And: Nielson, Har old. Oc to ber 1995.
The Ger man Anal y sis and As sess ment Sys tem. In tel li gence and Na tional Se cu rity. Vol. 10, no. 4; pp. 54–71.

29 Dupont, Alan. 2003. In tel li gence for the Twenty-First Cen tury. In tel li gence and Na tional Se cu rity; Vol ume 18, no. 4; p. 22.

30 Da vis, Jack. 1996. A Policymaker’s Per spec tive on In tel li gence Anal y sis. Stud ies in In tel li gence. Vol. 38, no. 5; pp. 7–15.
Ñì. òàêæå: http://www.CIA.go/chi/stud ies/95unclasps/Da vis. html.



Êîíòððàçâåäêà

Êîíò ððàç âåä êà — ýòî óñè ëèÿ, êî òî ðûå ïðè ëà ãà åò ñòðà íà äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè èíîñ -
òðàí íûõ ñïåö ñëóæá èëè ïî ëè òè ÷åñ êèõ äâè æå íèé èëè ãðóï ïè ðî âîê, êîí òðî ëè ðó å ìûõ èç âíå, ÷àñ òî ïîä -
äåð æè âà å ìûõ ñïåö ñëóæ áà ìè, íà ïðàâ ëåíí íîé íà ïðî íèê íî âå íèå â ãî ñó äà ðñòâåí íûå èí ñòè òó òû, âî åí -
íîå êî ìàí äî âà íèå, ìè íèñ òåð ñêèå äîë æíîñ òè â ñà ìîé ñòðà íå èëè çà ðó áå æîì ñ öåëüþ øïè î íà æà, äè -
âåð ñèé è ñà áî òà æà31. Íî îá ú åê òà ìè êîíò ððàç âå äû âà òåëü íîé ðà áî òû ìî ãóò áûòü íå òîëü êî ãðàæ äà íå
êà êîé-ëèáî ñòðà íû, íî è ëèöà áåç ãðàæ äà íñòâà. Êîíò ððàç âåä êà òàê æå èìå åò äåëî ñ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè -
ìè àê òà ìè, âíå çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, îò êó äà è êåì îíè áûëè èí ñïè ðè ðî âà íû — â ñà ìîé ñòðà íå èëè çà
ðó áå æîì. Ïî ý òî ìó êîíò ððàç âåä êå ïðè õî äèò ñÿ çà íè ìàòü ñÿ è âîï ðî ñà ìè, íà õî äÿ ùè ìè ñÿ â êîì ïå òåí -
öèè ïî ãðà íè÷ íûõ è òà ìî æåí íûõ ñëóæá.

Êîíò ððàç âå äû âà òåëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ñî ñòî èò èç íà ñòó ïà òåëü íûõ è çà ùèò íûõ ìåð: çà ùèò íûå
ìåðû ïðåä ïî ëà ãà þò ïðî âå äå íèå ðàñ ñëå äî âà íèé è ïðî âå ðîê ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ, ñî òðóä íè êîâ 
ó÷ðåæ äå íèé è âå äîìñòâ, ìî íè òî ðèí ãà äå ÿ òåëü íîñ òè èç âåñ òíûõ èëè ïî äî çðå âà å ìûõ àãåí òîâ, íà áëþ -
äå íèÿ çà àê òèâ íîñ òüþ èíîñ òðàí íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá ñ öåëüþ îïðå äå ëèòü è íå é òðà ëè çî âàòü
èõ äå ÿ òåëü íîñòü; íà ñòó ïà òåëü íûå ìåðû îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ïó òåì ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ èí ôîð ìà öèè î äå ÿ -
òåëü íîñ òè èíîñ òðàí íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, èõ îïå ðà òèâ íîé ðà áî òå ïó òåì âåð áîâ êè àãåí òîâ,
îðãà íè çà öèè îïå ðà öèé ïî ïðî íèê íî âå íèþ, íà ðó øå íèþ äå ÿ òåëü íîñ òè, îá ìà íó è ìà íè ïó ëÿ öèè ýòè ìè
ñëóæ áà ìè è ñâÿ çàí íû ìè ñ íèìè îðãà íè çà öè ÿ ìè â ñî áñòâåí íûõ èí òå ðå ñàõ.

Êîíò ððàç âåä êà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé âñå ãî ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà, â ÷àñ òíîñ òè äëÿ òîãî,
÷òî áû, îöå íè âàÿ èñ òî÷ íè êè è èí ôîð ìà öèþ, áûòü óâå ðåí íû ìè, ÷òî ñî áðàí íûå äàí íûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïîä -
ëèí íû ìè. Ýòî ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à åò ñÿ îò ñáî ðà èí ôîð ìà öèè, îñó ùå ñòâëÿ å ìî ãî ðàç âåä êîé, ïî òî ìó
÷òî êîíò ððàç âåä êà ïîä ðà çó ìå âà åò ìåðû ïðî òè âî äå éñòâèÿ óãðî çàì ñî ñòî ðî íû âðàæ äåá íûõ ðàç âå äû -
âà òåëü íûõ ñëóæá èëè íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé è ãðóï ïè ðî âîê. Êîíò ððàç âåä êà íå ìî æåò âû -
äàòü ãî òî âûé ïðî äóêò â òå ÷å íèå êî ðîò êî ãî âðå ìå íè, êîíò ððàç âå äû âà òåëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü íå îãðà íè -
÷è âà åò ñÿ âðåìåííûì ïåðèîäîì.

Èç-çà òîãî, ÷òî âî âñåõ ñòðà íàõ øïè î íàæ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå ñòóï ëå íè åì, êîíò ððàç âåä êà ñâÿ çà íà ñ ïðà âî -
îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Íî ëî âèòü øïè î íîâ è îá íà ðó æè âàòü èíîñ òðàí íûå òåõ íè ÷åñ êèå ñðå -
äñòâà ñáî ðà èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ðàç äî áî ëåå ñëîæ íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ÷åì ëî âèòü îò å ÷åñ òâåí -
íûõ èëè çà ðó áåæ íûõ ïðå ñòóï íè êîâ. Ìî òè âà öèÿ è ðå ñóð ñû, êî òî ðû ìè îá ëà äà åò êðè ìè íàë, ñåðü åç íî
îò ëè ÷à þò ñÿ îò òåõ, êîãî ïîä äåð æè âà þò èíîñ òðàí íûå ñïåö ñëóæ áû. Óìå íèÿ ïðî âî äèòü êðè ìè íàëü íûå
ðàñ ñëå äî âà íèÿ, îäíà êî, ÷àñ òî íå èìå þò óñïå õà â êîíò ððàç âå äû âà òåëü íûõ îïå ðà öè ÿõ32. Ïî ý òî ìó,
åñëè ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñëè ÿ íèå àãåí òóð íîé ðàç âåä êè è íà ñòó ïà òåëü íîé êîíò ððàç âåä êè â åäè íóþ
îðãà íè çà öèþ, àð ãó ìåí òû ïî ïî âî äó ñëè ÿ íèÿ êîíò ððàç âåä êè è ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ íå âû äåð -
æè âà þò êðè òè êè. Áî ëåå òîãî, èñ ïîëü çî âà íè åì ìíî æåñ òâà ðàç ëè÷ íûõ ìå òî äîâ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè,
âêëþ ÷àÿ òàê æå àãåí òóð íóþ è âè äî âóþ ðàç âåä êè, ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå âàæ íûì äëÿ îïå ðà òèâ íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè êîíò ððàç âåä êè.

Òàéíûå àêöèè

Òàé íûå àê öèè, êî òî ðûå èíîã äà íà çû âà þò “àê òèâ íû ìè ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè”, ïðî âî äè ëèñü ðàç âå äû âà -
òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè ÑÑÑÐ, ñòðàí Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà è íå êî òî ðû ìè äðó ãè ìè ñòðà íà ìè, ÷üÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü èñ ïîëü çî âà ëàñü ñ öåëüþ îêà çàòü âëè ÿ íèå íà ïî ëè òè ÷åñ êèå, âî åí íûå èëè ýêî íî ìè ÷åñ êèå
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31 Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ñì.: John son, Wil liam R. 1994. Thwart ing En e mies at Home and Abroad: How to Be a
Counterintelligence Of fi cer. Bethesda, Md.: Stone Trail Press. And: Zuehlke, Ar thur A. 1980. What is Counterintelligence? In: In -
tel li gence Re quire ments for the 1980s: Counterintelligence. God son, Roy; ed. Wash ing ton D.C.: Na tional Strat egy In for ma tion
Cen ter. Also: Olson, James M. 2001. A Never-End ing Ne ces sity. The Ten Com mand ments of Counterintelligence. Wash ing ton
D.C.: Stud ies in In tel li gence. CIA. Ñì òàêæå: http://www.odci.gov/csi/stud ies/fall_win ter_2001/article08. html.

32 Hulnick, Ar thur S. Fall 1997. In tel li gence and Law En force ment: The ‘Spies Are Not Cops’ Prob lem. In ter na tional Jour nal of
In tel li gence and Counterintelligence. Vol. 10, no. 3; pp. 269–286. And: Baker, Stew art L. Win ter 1994/1995. Should Spies be
Cops? For eign Pol icy. No. 97; pp. 36–52.



óñëî âèÿ è ñè òó à öèè çà ðó áå æîì, ïðè ÷åì ðîëü ïðà âè òåëüñòâ íå áûëà î÷å âèä íîé è ïóá ëè÷ íî íå ðàç ãëà -
øà ëàñü33. Îíè ìî ãóò ñî ñòî ÿòü èç ïðî ïà ãàí äè ñòñêèõ àê öèé è ìå ðîï ðè ÿ òèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïîä äåð -
æêó ïî ëè òè ÷åñ êèõ èëè âî åí íûõ äâè æå íèé âíóò ðè îò äåëü íîé ñòðà íû, ïî ìîùü â òåõ íè ÷åñ êîì è äðó ãîì
îá åñ ïå ÷å íèè ïðà âè òåëüñòâ, ðå øà þ ùèõ ïðî áëå ìû ñâî åé ñòðà íû, èëè àê öèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïðå êðà -
ùå íèå ïðî òè âî çà êîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðàÿ óãðî æà åò èí òå ðå ñàì ñòðà íû è åå áå çî ïàñ íîñ òè, íà -
ïðè ìåð, òåð ðî ðèç ìà, îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, íå ëå ãàëü íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ.

Òàé íûå àê öèè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé íå ïðî äîë æè òåëü íóþ âî åí íóþ îïå ðà öèþ äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé,
êî òî ðûõ íå âîç ìîæ íî äî áèòü ñÿ äèï ëî ìà òè ÷åñ êèì èëè äðó ãèì èíûì ïó òåì34. Íå âî åí íûå òàé íûå àê öèè,
âîç ìîæ íî, íå èìå þò äðó ãî ãî ëî ãè ÷åñ êî ãî îðãà íè çà öè îí íî ãî çà äà íèÿ, ÷åì ñêðû òûé àãåí òóð íûé ñáîð èí -
ôîð ìà öèè35. Íî îá ùàÿ âû ãî äà îò òàé íûõ àê öèé ãî ðÿ ÷î îá ñóæ äà åò ñÿ36. Â ïðè íöè ïå, òàé íûå àê öèè ìî ãóò
îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ òîëü êî äëÿ ïîä äåð æêè öå ëåé âíåø íåé ïî ëè òè êè ñòðà íû. Òà êèå àê öèè äîë æíû òàê æå ñî -
ïðî âîæ äàòü ñÿ è ïîä äåð æè âàòü ñÿ äèï ëî ìà òè ÷åñ êè ìè èëè âîé ñêî âû ìè ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè, òîð ãî âû ìè ñàí -
êöè ÿ ìè. Òàé íûå àê öèè òðå áó þò íå çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè áþä æå òà ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, äåíü ãè ïðå è -
ìó ùåñ òâåí íî íå ïðî ïîð öè î íàëü íî ðàñ õî äó þò ñÿ íà óïðàâ ëå íèå è íàä çîð. Ãëàâ íîé ñëîæ íîñ òüþ òàé íûõ
àê öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îíè ÷àñ òî ñî çäà þò áîëü øå ïðî áëåì, ÷åì ðå øà þò èõ. Ïî ý òî ìó öåíà, êî òî ðóþ ïðè -
äåò ñÿ çà ïëà òèòü â ñëó ÷àå ïî ðà æå íèÿ èëè ðàñ êðû òèÿ, äîë æíà áûòü òùà òåëü íî ïðî ñ÷è òà íà è, ãäå ïî ëè òè -
÷åñ êàÿ öåíà ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîé, òàé íûå àê öèè äîë æíû áûòü ñàí êöè î íè ðî âà íû èñ êëþ ÷è òåëü íî â ðå -
çóëü òà òå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð è òîëü êî ïðè ÷ðåç âû ÷àé íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ: êîã äà áå çî ïàñ íîñòü
ñòðà íû íà õî äèò ñÿ ïîä ïðÿ ìîé óãðî çîé, êîã äà íå êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ìå õà íèç ìû íå ðà áî òà þò, êîã -
äà ïî òåí öè àëü íûé íå ãà òèâ íûé ýô ôåêò àê öèè íå ïå ðå âå øè âà åò âîç ìîæ íóþ âû ãî äó.

×òî òàêîå “óïðàâëåíèå” ðàçâåäêîé

Äâà ãëàâ íûõ âèäà äå ÿ òåëü íîñ òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé ðàç âåä êîé, — ñáîð è àíà ëèç — äîë æíû áûòü
ðàñ ñìîò ðå íû â áî ëåå øè ðî êîì êîí òåê ñòå: ýòè âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè ñâÿ çà íû ñ çà ïðî ñà ìè è ïî òðåá íîñ -
òÿ ìè âû ñøå ãî ðó êî âî äñòâà ñòðà íû, è èñ ïîëü çó åò ñÿ ïðè ýòîì ãî òî âûé ðàç âå äû âà òåëü íûé ïðî äóêò.
Óïðàâ ëå íèå ïðî öåñ ñîì, èíè öè è ðî âàí íûì ïî òðå áî âà íèþ âû ñøèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö ñòðà íû, è êî òî -
ðûé âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñáîð, àíà ëèç è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îïðå äå ëåí íûõ âîñ òðå áî âàí íûõ òè ïîâ èí ôîð -
ìà öèè, îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ, èñ ïîëü çóÿ êîí öåï öèþ ðàç âå äû âà òåëü íî ãî öèê ëà, â êî òî ðîì èí ôîð ìà öèÿ äî -
áû âà åò ñÿ, òðàíñ ôîð ìè ðó åò ñÿ â ðàç âå äû âà òåëü íóþ è ñòà íî âèò ñÿ äîñ òóï íîé äëÿ ðó êî âî äñòâà ñòðà íû
è âî åí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ, äðó ãèõ îôè öè àëü íûõ ëèö èëè àãåíòñòâ, êî òî ðûå íóæ äà þò ñÿ â ðàç âå äû âà -
òåëü íîé èí ôîð ìà öèè, íå îá õî äè ìîé äëÿ âû ïîë íå íèÿ èõ îá ÿ çàí íîñ òåé è ôóíê öèé37. Ðàç âå äû âà òåëü -
íûé öèêë îá û÷ íî ñî ñòî èò èç 5 ñòà äèé: 1) ïëà íè ðî âà íèå è íà ïðàâ ëåí íîñòü; 2) ñáîð èí ôîð ìà öèè; 3) îá -
ðà áîò êà ïî ëó ÷åí íîé èí ôîð ìà öèè; 4) âû ðà áîò êà è àíà ëèç ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî äóê òà; 5) åãî ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèå.

Ïëà íè ðî âà íèå è íà ïðàâ ëåí íîñòü òðå áó þò óïðàâ ëå íèÿ âñå ìè óñè ëè ÿ ìè ðàç âåä êè, êî òî ðûå äîë -
æíû îá åñ ïå ÷èòü: îò èí ôîð ìà öèè, íå îá õî äè ìîé äëÿ òîãî, ÷òî áû èäåí òè ôè öè ðî âàòü è îöå íèòü óãðî çû
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33 ÖÐÓ îïðåäåëÿåò òàéíûå àêöèè êàê “îïåðàöèè, ðàçðàáîòàííûå äëÿ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ïðàâèòåëüñòâà, ñîáûòèÿ è
îðãàíèçàöèè èëè íà îòäåëüíûõ ëþäåé ñ öåëüþ ïîääåðæàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ñâîåé ñòðàíû òàê, ÷òîáû íå âûÿâëÿëàñü
ñâÿçü ñ âëàñòüþ, ñàíêöèîíèðîâàâøóþ èõ”.

34 Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû ñì.: Berkowitz, Bruce D., & Good man, Allan E. 2000. Best Truth, Chap ter 5:
Co vert Ac tion in the In for ma tion Age. New Ha ven and Lon don: Yale Uni ver sity Press, pp. 124–146.

35 Odom, Wil liam E. 2003. Fix ing In tel li gence. For a more Se cure Amer ica. New Ha ven and Lon don: Yale Uni ver sity Press,
pp. 24–26.

36 Church, Frank. Jan u ary/Feb ru ary 1976. Co vert Ac tion: Swamp land of Amer i can For eign Pol icy. Bul le tin of the Atomic Sci en -
tists. Vol. 52, no. 1; pp. 7–11. Lefever, Er nest W. Spring 1980. Can Co vert Ac tion Be Just? Pol icy Re view. No. 12; pp. 115–122.
Rudgers, Da vid F. April 2000. The Or i gins of Co vert Ac tion. Jour nal of Con tem po rary His tory. Vol. 35, no. 2; pp. 249–262.

37 John son, Loch. 2002. Bombs, Bugs, Drugs and Thugs: In tel li gence and Amer ica’s quest for se cu rity. New York: New York
Uni ver sity Press, p. 187.



èëè ïðè îðè òåò íûå âîï ðî ñû, íå îá õî äè ìûå äëÿ âû ðà áîò êè ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé,
äëÿ òîãî ÷òî áû ðå øèòü, êà êèå ìåæ äó íà ðîä íûå èëè âíóò ðåí íèå äå éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû ïîä ëå æàò
òùà òåëü íî ìó èç ó÷å íèþ è âïëîòü äî äîñ òàâ êè ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî äóê òà åãî ïî òðå áè òå ëÿì. Âåñü
ýòîò ïðî öåññ èíè öè è ðó åò ñÿ, êîã äà î÷å âèä íîé ñòà íî âèò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü, èëè ïî ñòó ïà åò çà ïðîñ ñî
ñòî ðî íû îïðå äå ëåí íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñóá ú åê òîâ — ïðå çè äåí òà, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà, Ñî âå òà íà öè -
î íàëü íîé îá îðî íû, ìè íèñ òðîâ èëè äðó ãèõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íîâ. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ýòè òðå -
áî âà íèÿ è çà ïðî ñû ÿâ ëÿ þò ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íû ìè.

Ñáîð èí ôîð ìà öèè îçíà ÷à åò ïî ëó ÷å íèå äàí íûõ è èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûå äîë æíû ñòàòü ðàç âå äû -
âà òåëü íû ìè. Â ýòîì ïðî öåñ ñå èñ ïîëü çó þò ñÿ îò êðû òûå è çà êðû òûå, ñåê ðåò íûå èñ òî÷ íè êè èí ôîð ìà -
öèè, òà êèå êàê àãåí òû è ïå ðå áåæ ÷è êè, ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùèå èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðóþ íå âîç ìîæ íî ïî ëó ÷èòü 
èíûì ïó òåì, à òàê æå òåõ íè ÷åñ êèå ñðå äñòâà ñáî ðà èí ôîð ìà öèè. 

Îáðà áîò êîé íà çû âà åò ñÿ ïðî öåññ ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ è ïðå âðà ùå íèÿ îãðîì íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ
ìàñ ñè âîâ â ôîð ìó, áî ëåå óäîá íóþ äëÿ ðàç âå äû âà òåëü íî ãî àíà ëè çà, âêëþ ÷àÿ ÿçû êî âûé ïå ðå âîä è
ðàñ øèô ðîâ êó. Èíôîð ìà öèÿ, êî òî ðàÿ íå ïî ïà äà åò íà ïðÿ ìóþ ê àíà ëè òè êó, ñî ðòè ðó åò ñÿ, àð õè âè ðó åò ñÿ
è äå ëà åò ñÿ ïðè ãîä íîé äëÿ áûñ òðî ãî êîì ïüþ òåð íî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ. Îáðà áîò êà òàê æå ïîä ðà çó ìå âà -
åò óìåíü øå íèå êî ëè ÷åñ òâà äàí íûõ è äàëü íåé øèé ïå ðå âîä îò ñîð òè ðî âàí íîé èí ôîð ìà öèè íà ïëåí êè,
åñëè ýòî ôî òîã ðà ôèè, èëè â ýëåê òðî ííûé âèä. 

Âû ðà áîò êà è àíà ëèç çà êëþ ÷à þò ñÿ â ïðå âðà ùå íèè îá ðà áî òàí íîé èí ôîð ìà öèè è çíà íèé â êî íå÷ -
íûé ðàç âå äû âà òåëü íûé ïðî äóêò. Ýòîò ïðî öåññ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ èí òåã ðà öèþ, àíà ëèç, îöå íè âà íèå âñåõ 
äîñ òóï íûõ äàí íûõ è ïîä ãî òîâ êó ðàç íî îá ðàç íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ïðî äóê òîâ. Òà êèå ïðî äóê òû èëè
îöåí êè ïîä à þò ñÿ â ôîð ìà òå ñî îá ùå íèé, êðàò êèõ îò ÷å òîâ èëè áî ëåå îá ú åì íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Äàí -
íûå è èí ôîð ìà öèÿ, ÷àñ òî ñî áðàí íûå ôðàã ìåí òàð íî, âðå ìå íà ìè ïðî òè âî ðå ÷è âî, òðå áó þò ñïå öè à ëèñ -
òîâ, êî òî ðûå ïðè äà äóò èì ñìûñë è çíà ÷è ìîñòü. Ïî ý òî ìó õî ðî øèé àíà ëèç çà âè ñèò îò ñî áðàí íûõ ëó÷ -
øèõ óìîâ, ñïî ñîá íûõ àíà ëè çè ðî âàòü è îöå íè âàòü ñî áû òèÿ è óñëî âèÿ, îïå ðè ðî âàòü ñìåñüþ îò êðû òîé
è çà êðû òîé èí ôîð ìà öèè. Îáúåê òû, êî òî ðûå êîì ìåí òè ðó þò ðàç âå äû âà òåëü íûå àíà ëè òè êè, îò íî ñÿò ñÿ
ê ñôå ðå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ, â áî ëåå øè ðî êîì ïëà íå îíè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé òå êó ùèå ñî áû -
òèÿ, íà ìå ðå íèÿ, ðå ñóð ñû, âå ðî ÿò íîå ðàç âè òèå ñè òó à öèé, ðàç ëè÷ íûå ðå ãè î íû è èõ ïðî áëå ìû, îðãà íè -
çà öèè, ãðóï ïû ëþ äåé è îò äåëü íûå ëè÷ íîñ òè â ðàç ëè÷ íûõ êîí òåê ñòàõ — ïî ëè òè ÷åñ êîì, ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êîì, ýêî íî ìè ÷åñ êîì, ôè íàí ñî âîì, íà ó÷íîì, âî åí íîì èëè áè îã ðà ôè ÷åñ êîì. 

Ðàñ ïðîñ òðà íå íèå, çà âåð øàÿ ðàç âå äû âà òåëü íûé öèêë, âêëþ ÷à åò â ñåáÿ îá ðà ùå íèå ñ ãî òî âûì
ðàç âå äû âà òåëü íûì ïðî äóê òîì è åãî äîñ òàâ êó ïî òðå áè òå ëÿì — âû ñøèì äîë æíîñ òíûì ëè öàì ãî ñó äà -
ðñòâà, ïðè íè ìà þ ùèì ïî ëè òè ÷åñ êèå è ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, êî òî ðûå èíè öè è ðî âà ëè âåñü ðàç âå äû -
âà òåëü íûé öèêë. Èíôîð ìà öèÿ, äëÿ òîãî ÷òî áû ñòàòü ïî ëåç íîé, äîë æíà îá ëà äàòü ïÿòüþ âàæ íåé øè ìè
õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè: áûòü àê òó àëü íîé, ñâî åâ ðå ìåí íîé, òî÷ íîé, ñî äåð æà òåëü íîé è ÷èñ òîé, â òîì ÷èñ ëå
àïî ëè òè÷ íîé (íå ñî äåð æà ùåé äåç èí ôîð ìà öèè, ïðî ïà ãàí äû, êëå âå òû, îá ìà íà è ïð.).

Î÷åíü ÷àñ òî â ðàç âå äû âà òåëü íîì ïðî öåñ ñå âû äå ëÿ þò åùå äâå ôàçû: ïî òðåá ëå íèå è îá ðàò íàÿ
ñâÿçü. Êàê è â êà êîé ôîð ìå âû ñøåå ðó êî âî äñòâî ñòðà íû èñ ïîëü çó åò ðàç âåä êó è ñòå ïåíü, â êî òî ðîé
ðàç âåä êà çà äå éñòâî âà íà äëÿ ýòî ãî, ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íû ìè ìî ìåí òà ìè. Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ðàç âåä êè ñ
òåìè, êòî ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âàæ íîñ òè, äîë æíû áûòü íå ïàñ ñèâ íû ìè, à àê òèâ íû ìè. 
Îäíà êî ñó ùåñ òâó þò îá ú åê òèâ íûå òðå áî âà íèÿ ñî áëþ äàòü äèñ òàí öèþ âî âñåõ ðà áî ÷èõ ìî ìåí òàõ, ïðè -
÷åì íå òîëü êî â òåõ, êî òî ðûå ñ÷è òà ëèñü âàæ íû ìè è äëÿ àíà ëè òè êîâ, è äëÿ ïî òðå áè òå ëåé ðàç âå äû âà -
òåëü íî ãî ïðî äóê òà â ïðî øëîì38. Õîòÿ îá ðàò íàÿ ñâÿçü, âîï ðå êè æå ëà íè ÿì ðàç âåä êè, ðåä êî èìå åò ìåñ -
òî, äè à ëîã ìåæ äó òåìè, êòî ïî òðåá ëÿ åò ðàç âå äû âà òåëü íûé ïðî äóêò è òåìè, êòî åãî ïðî èç âî äèò, äîë -
æåí îá ÿ çà òåëü íî ïðî èñ õî äèòü ïî ñëå òîãî, êàê èí ôîð ìà öèÿ áûëà ïî ñòàâ ëå íà çà êàç ÷è êó. Ïî ý òî ìó òåì,
êòî ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âàæ íîñ òè è ôîð ìè ðó åò ïî ëè òè êó ñòðà íû, íå îá õî äè ìî âñå
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æå íå ìíî ãî ðàñ ñêà çû âàòü òåì, êòî ïðåä îñòàâ ëÿ åò èì èí ôîð ìà öèþ, î òîì, íà ñêîëü êî îíè óäîâ ëåò âî -
ðå íû ïðî äóê òîì è ÷òî ìîæ íî óëó÷ øèòü â êàæ äîì êîì ïî íåí òå è ñòà äèè ðàç âå äû âà òåëü íî ãî öèê ëà39.

Ïðè âå äåí íûé âûøå ïðè ìåð ðàç âå äû âà òåëü íî ãî öèê ëà, êàê è ëþ áàÿ äðó ãàÿ ìî äåëü, ÿâ ëÿ åò ñÿ óïðî -
ùåí íûì îò ðà æå íè åì ðå àëü íî ãî ìèðà. Íå êî òî ðûå òðå áî âà íèÿ ìî ãóò ñòàòü “ïî ñòî ÿí íû ìè”. Òå, êòî
ôîð ìè ðó åò ïî ëè òè êó ãî ñó äà ðñòâà, áó äóò ðåä êî äå òà ëè çè ðî âàòü, êà êàÿ êîí êðåò íî èí ôîð ìà öèÿ èì íóæ -
íà. Îíè ÷àùå áó äóò âû ðà æàòü æå ëà íèå ïî ëó ÷àòü äîê ëà äû è îò ÷å òû ïî ïî âî äó ðàç ëè÷ íûõ ñè òó à öèé è
èõ ðàç âè òèÿ, ïå ðå ëî æèâ íà ïëå ÷è ðàç âå äû âà òåëü íûõ àãåíòñòâ îò âå òñòâåí íîñòü çà ðå øå íèÿ òîãî, êà -
êèì îá ðà çîì áó äåò ïðè îá ðå òàòü ñÿ íå îá õî äè ìàÿ äëÿ ýòî ãî èí ôîð ìà öèÿ. Áî ëåå òîãî, ðàç âå äû âà òåëü -
íûå ñëóæ áû èñ ïû òû âà þò îïðå äå ëåí íóþ âíóò ðåí íþþ ïî òðåá íîñòü â èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ ïî ìîã ëà
áû â ïðî âå äå íèè ïðî äîë æè òåëü íûõ îïå ðà öèé: íà ñêîëü êî ðàç âåä êà áó äåò ïî ëåç íîé â áó äó ùåé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, â ÷àñ òíîñ òè, â îò íî øå íèè êîíò ððàç âå äû âà òåëü íîé ðà áî òû è âîï ðî ñîâ áå çî ïàñ íîñ òè. Ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèå èí ôîð ìà öèè òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ åäâà ëè íå ñà ìîé ñëîæ íîé ñòà äè åé âñå ãî ðàç âå äû âà òåëü -
íî ãî öèê ëà. Ïî äå ëèòü ñÿ èí ôîð ìà öè åé ñ ïðà âè ò åëüñòâîì, è ïðè ýòîì ñî õðà íèâ â òàé íå ðàç âå äû âà -
òåëü íûå ìåòîäû è èñòî÷íèêè, — âåñüìà íåëåãêàÿ çàäà÷à. Îäíàêî âûäàâàòü íåîáõîäèìóþ èí ôîð ìà -
öèþ îòâåòñòâåííûì îôèöèàëüíûì ëèöàì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ
ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíîñòè.

Ïðà âèëü íîå, íàä ëå æà ùåå óïðàâ ëå íèå ðàç âåä êîé çà âè ñèò îò îïòè ìàëü íîñ òè íà ñòðîé êè ðàç âå äû -
âà òåëü íî ãî öèê ëà. Îäíà êî â áó äó ùåì óñïåø íûé ðàç âå äû âà òåëü íûé ìå íåä æìåíò áó äåò îò ëè ÷àòü ñÿ
ñïî ñîá íîñ òüþ ñëè âàòü âî å äè íî, èí òåã ðè ðî âàòü âñå ýëå ìåí òû ïðî öåñ ñà äëÿ òîãî, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü
ïî ëíî öåí íóþ ïîä äåð æêó âû ñøå ãî ðó êî âî äñòâà ñòðà íû è îïå ðà òèâ íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ. Äîñ òè æå íèå
ýòî ãî ïî êà çà òå ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå áî ëåå íå îá õî äè ìûì ïî òî ìó, ÷òî ìíî ãèå ñòà ðûå ïðè íöè ïû è ñóæ äå íèÿ 
áî ëåå íå ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ. Íà ðàç âåä êó îêà çû âà þò âëè ÿ íèå òðè ãëàâ íûõ ôàê òî ðà: 1) èç ìå íå íèÿ,
ïðî èñ õî äÿ ùèå â îá ú åê òàõ, êî òî ðûå ðàç âåä êà äîë æíà èç ó÷èòü; 2) íå îá õî äè ìîñòü îá ìå íà ðàç âå äû -
âà òåëü íîé èí ôîð ìà öè åé è ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî; 3) èç ìå íå íèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è â èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèè. 

Èçìåíåíèÿ â îáúåêòàõ èçó÷åíèÿ

Íà áîð çà äà÷, êî òî ðûå äîë æíà âû ïîë íÿòü ðàç âåä êà, ñòà íî âèò ñÿ áî ëåå êîì ïëåê ñíûì è îá ú åì íûì,
÷åì êîã äà-ëèáî. Â ðàç âåä êå ñåðü åç íî èç ìå íè ëèñü ÷èñ ëî è âà ðè à òèâ íîñòü ðèñ êîâ, îïàñ íîñ òåé è óãðîç, êî -
òî ðûå ñå ãî äíÿ ìî ãóò ìãíî âåí íî ìó òè ðî âàòü. Ìíî æåñ òâî òåì, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ñóá ú åê òà ìè ðàç âå äû âà òåëü -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, çíà ÷è òåëü íî îò ëè ÷à þò ñÿ îò òåõ, êà êèå áåñ ïî êî è ëè ïðà âè ò åëüñòâà â ïðî øëîì — ýòî è
ãëî áà ëè çà öèÿ, è ìè ðî âîå ïðî ñòðà íñòâî, è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèå è ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, óãðî æà þ ùèå ñòðà -
íàì è èõ íà ñå ëå íèþ. Ïî ý òî ìó ðàç âå äû âà òåëü íûé ìå íåä æìåíò äîë æåí áûòü ãî òî âûì ñïðàâ ëÿòü ñÿ ñ
ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè íå îæè äàí íîñ òÿ ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ íî âû ìè ðèñ êà ìè, îïàñ íîñ òÿ ìè è óãðî çà ìè. 

Íå ðà âå íñòâî ðàç äå ëÿ åò ñòðà íû, èíîã äà ñó âå ðåí íîñòü ïðî ñòî ìèô, åñëè íå ñêà çàòü ëè öå ìå ðèå40,
ñó ùåñ òâó åò íå ìà ëî ñòðàí ñ òà êè ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè, êî òî ðûå ñïî ñî áñòâó þò äåñ òà áè ëè çà öèè âî âñåì 
ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïðî ñòðà íñòâå, ïðî èç âî äÿò îðó æèå ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ, ïðåä îñòàâ ëÿ þò êîì ôîð -
òíûå óáå æè ùà òåð ðî ðèñ òàì, ôè íàí ñè ðó þò óáè éñòâà ñâî èõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ îï ïî íåí òîâ çà ðó áå æîì. Ñó -
ùåñ òâó þò ñòðà íû, ãäå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñòðóê òó ðû èëè ðàç âà ëè âà þò ñÿ èëè ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ
îò ñó òñòâó þò, ÷òî ïðî âî öè ðó åò ýí äå ìè ÷åñ êèå êîí ôëèê òû è ìàñ ñî âóþ ìèã ðà öèþ íà ñå ëå íèÿ, à òàê æå
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ òåððîðèçìà è îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè.

Åùå áî ëåå âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ðàñ òåò ÷èñ ëî ìîù íûõ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ãðóï ïè ðî âîê, ê
êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûå òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè, èäå î ëî ãè ÷åñ êèå, ýò íè ÷åñ êèå è
ðå ëè ãè îç íûå ýêñ òðå ìèñ òû, ìà ôèÿ, áîëü øèå êðè ìè íàëü íûå ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé
ñåðü åç íóþ è îïàñ íóþ óãðî çó âñå ìó ìè ðî âî ìó ñî îá ùåñ òâó. Ïðîä âè æå íèå ãëî áà ëè çà öèè, òåõ íî ëî ãè -
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÷åñ êèõ èí íî âà öèé, îò êðû òûå ãðà íè öû è óìå ëîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðî òè âî ðå ÷èé, ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìåæ äó÷åñ êèõ èí íî âà öèé, îò êðû òûå ãðà íè öû è óìå ëîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðî òè âî ðå ÷èé, ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìåæ äó
ðàç íû ìè íà öè î íàëü íû ìè çà êî íà ìè è þðè äè ÷åñ êè ìè ïðî öå äó ðà ìè, êî òî ðûå èñ ïîëü çó þò òåð ðî ðèñ òû,
ýêñ òðå ìèñ òû, íå çà êîí íûå òîð ãîâ öû îðó æè åì è ðàñ ïðîñ òðà íè òå ëè íà ðêî òè êîâ, ìî øåí íè êè, òîð ãó þ -
ùèå ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè îðãà íà ìè è æèç íÿ ìè, ñïå öè à ëèñ òû ïî îò ìû âà íèþ ãðÿç íûõ äå íåã è íå çà êîí íî ìó
çà õî ðî íå íèþ òîê ñè÷ íûõ è îïàñíûõ îòõîäîâ, — âîò íåïîëíûé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ è ÿâëåíèé, ñ
êîòîðûìè ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ðàçâåäûâàòåëüíûì àãåíòñòâàì. 

Ñó ùåñ òâó þò ìíî ãî íà öè î íàëü íûå êîð ïî ðà öèè, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, íî âûå ðàç âå äû -
âà òåëü íûå àã åíòñòâà — ñåé ÷àñ ñ÷è òà åò ñÿ ìîä íûì îò âåð ãàòü ãî ñó äà ðñòâåí íûå áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèå ïðî öå -
äó ðû è ïî ðó ÷àòü âû ïîë íå íèå ðàç âå äû âà òåëü íûõ çà äà íèé ÷àñ òíî ìó ñåê òî ðó — âî èìÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè è
ñî êðà ùå íèÿ ðàñ õî äîâ — à òàê æå ìíî æåñ òâî âî åí íûõ êîì ïà íèé, ÷àñ òíûõ îõðàí íûõ ôèðì è ðàç âå äû âà -
òåëü íûõ àãåíòñòâ òðå áó þò ìî íè òî ðèí ãà ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè. Âñå ýòà äå éñòâó þ ùèå ëèöà è èñ ïîë íè òå ëè, 
à òàê æå õà êå ðû, çà íè ìà þ ùè å ñÿ êîì ïüþ òåð íûì âçëî ìîì, ñî çäà ëè ïðî áëå ìó: êàê ïðåä óãà äàòü èõ äàëü -
íåé øèå òå ëîä âè æå íèÿ è öåëè?, êî òî ðàÿ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå îñòðîé.

Ïî ý òî ìó óâå ëè ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâà ðèñ êîâ, îïàñ íîñ òåé è óãðîç, à òàê æå èõ äè âåð ñè ôè êà öèÿ, ñó ùåñ -
òâåí íî ðàñ øè ðè ëî ïîëå äå ÿ òåëü íîñ òè è çà äà ÷è ðàç âåä êè è, îä íî âðå ìåí íî ñ ýòèì, ïî âû ñè ëî òðå áî âà -
íèÿ ê íåé ñ òî÷ êè çðå íèÿ óêðåï ëå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî íå îãðà íè ÷å íî òîëü êî êðè çèñ -
íûì óïðàâ ëå íè åì, äå éñòâè ÿ ìè â îò âåò íà êðè çèñ íûå ñè òó à öèè, ïðåä îò âðà ùå íèå êîí ôëèê òîâ è îïå ðà -
öèè ïî óñòà íîâ ëå íèþ è ïîä äåð æà íèþ ìèðà, ñî âðå ìåí íûå çà äà ÷è, ñòî ÿ ùèå ïå ðåä ðàç âåä êîé, èìå þò
ãëî áàëü íûé ìàñ øòàá è ñâÿ çà íû ñ äëè òåëü íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Áîðü áà ïðî òèâ òðàíñ íà öè î íàëü íî ãî
òåð ðî ðèç ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç òåõ àñ ïåê òîâ, ãäå ðàç âåä êà îá ëà äà åò êðàé íå âàæ íûì ïî òåí öè à ëîì, êàê 
è îãðà íè ÷å íèå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ è äðó ãèõ âè äîâ âî î ðó æå íèÿ. Òðåòü åé
êà òå ãî ðè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïîä äåð æêà ìíî ãèõ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñî ãëà øå íèé ïî êîí òðî ëþ
íàä âî î ðó æå íè ÿ ìè è äðó ãèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ñòðî è ò åëüñòâó äî âå ðèÿ. Ïðè íó äè òåëü íîå âû ïîë íå íèå
ìåæ äó íà ðîä íûõ ñàí êöèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ÷åò âåð òóþ êà òå ãî ðèþ, â êî òî ðîé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ øè ðî -
êî ìàñ øòàá íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ðàç âå äîê41. Ïÿ òàÿ êà òå ãî ðèÿ ñâÿ çà íà ñ íà ðó øå íè ÿ ìè ïðàâ ÷å ëî âå êà.
Ðàç âå äû âà òåëü íàÿ ïîä äåð æêà ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé ïðè ðîä íûõ êà òàñ òðîô è ãó ìà íè òàð íîé ïî ìî -
ùè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé øåñòóþ êàòåãîðèþ. Áîëåå òîãî, ðàñòóùàÿ íåîáõîäèìîñòü çàùèùàòü æèç íåí -
íî âàæíóþ íàöèîíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, â ÷àñòíîñòè îò èíôîðìàöèîííûõ è êèáåðàòàê, îáîñòðÿåò
ïðîáëåìó ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðàçâåäîê. 

Ðó êî âî äñòâî ðàç âåä êîé äîë æíî ïðè ëà ãàòü âñå óñè ëèÿ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ãî ñáî ðà 
èí ôîð ìà öèè è äàí íûõ, îñî áåí íî î íà ìå ðå íè ÿõ, òåí äåí öè ÿõ, ïëà íàõ è ïî òåí öè à ëàõ, è â ðàâ íîé ñòå ïå -
íè îá îãðîì íîì êî ëè ÷åñ òâå ðàç ëè÷ íûõ îðãà íè çà öèé è èõ äå ÿ òåëü íîñ òè, ðå ñóð ñàõ, ñâÿ çÿõ è äâè æå íè ÿõ. 
Ïðà âè ëîì äëÿ ïî ñòà íîâ êè çà äà÷ ïå ðåä ðàç âåä êîé âñåã äà áûëî ñëå äî âàòü è ñëå äèòü, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ áî -
ëåå áå çî ïàñ íûì è áî ëåå äå øå âûì ìå ðîï ðè ÿ òè åì, ÷åì îñòàëü íûå. Ìå òî äû ñáî ðà èí ôîð ìà öèè è äàí -
íûõ êàð äè íàëü íûì îá ðà çîì èç ìå íè ëèñü, îñî áåí íî â êîí öå ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ: ñïóò íè êî âûå èçî áðà -
æå íèÿ è ýëåê òðî ííûé ïå ðå õâàò ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå î÷å âèä íû ìè ñâè äå ò åëüñòâà ìè ïðî ãðåñ ñà è èí -
ñòðó ìåí òà ìè âû áî ðà. Îäíà êî ìíî ãèå íî âûå íå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñòðóê òó ðû èñ ïû òû âà þò íå äîñ òà òîê
âîç ìîæ íîñ òåé, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü òåõ íè ÷åñ êèå ñðå äñòâà ñáî ðà èí ôîð ìà -
öèè. Ìíî ãèå íî âûå óãðî çû òðå áó þò çíà ÷è òåëü íî áîëü øå ãî ó÷àñ òèÿ ëþ äåé â ñáî ðå èí ôîð ìà öèè — îò -
äåëü íûõ ëèö, îá ëà äà þ ùèõ íå îá õî äè ìû ìè ÿçû êî âû ìè è êóëü òóð íû ìè íà âû êà ìè è ãî òî âû ìè èìåòü
äåëî ñ áîëü øèì ðèñ êîì è ëþäü ìè, èíîã äà ñî âåð øåí íî áåñ ÷åñ òíû ìè è êîð ðóì ïè ðî âàí íû ìè. Â òîæå
âðå ìÿ ñóù íîñòü ýòèõ óãðîç ñäå ëà ëà ó÷àñ òèå ÷å ëî âå êà â ñáî ðå èí ôîð ìà öèè íå òîëü êî çíà ÷è òåëü íî áî -
ëåå ñëîæ íûì, íî è áî ëåå îïàñ íûì. Òàé íîå ïðî íèê íî âå íèå íå ìî æåò ñåé ÷àñ áûòü áåçîïàñíûì äàæå
ïîä äèïëîìàòè÷åñêèì ïðèêðûòèåì — êîíòððàçâåäêà ñåðüåçíî óïðî÷èëà ñâîå ïîëîæåíèå. Äðóãèå
òåíäåíöèè, êîòîðûå ñóùåñòâåííî óñëîæíÿþò è íåãàòèâíî âëèÿþò íà óïðàâëåíèè ðàçâåäêîé, âêëþ ÷à -
þò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ìîìåíòû:
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41 Ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñëóæáàìè áàçèðóþòñÿ íà ïîëèòè÷åñêèõ ñîãëàøåíèÿõ ïî
ýòèì ÷åòûðåì êàòåãîðèÿì. Íàöèîíàëüíûå ðàçâåäêè îñóùåñòâëÿþò èíôîðìàöèîííóþ ïîìîùü ñòðàíàì-ñîþçíèêàì.



• Òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå äîñ òè æå íèÿ, ïî ìî ãà þ ùèå îá ú åê òàì îïå ðà òèâ íûõ ðàç ðà áî òîê ëó÷ øå ïðÿ òàòü è 
õðà íèòü ñâîè ñåê ðå òû. Íà îò êðû òîì ðûí êå âñåì, êòî èìå åò äîñ òà òî÷ íî äå íåã, ïðåä ëà ãà þò ñÿ èçî -
ùðåí íûå óñòðî éñòâà äëÿ èñ êà æå íèÿ, îá ìà íà èëè øèô ðîâ êè èí ôîð ìà öèè.

• Óñè ëèÿ ðàç âåä êè äîë æíû îõâà òû âàòü âñå áîëü øèå òåð ðè òî ðèè è âñå áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî äå -
éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ. Ïî ý òî ìó ñåðü åç íî óñëîæ íÿ þò ñÿ ïëà íè ðî âà íèå, óïðàâ ëå íèå, ñáîð è àíà -
ëèç, êî òî ðûå, ê òîìó æå, òðå áó þò áîëü øåé ãèá êîñ òè.

• Ñëå äó åò îæè äàòü íå îæè äàí íîñ òåé, êî òî ðûå ðîæ äà þò ñÿ â íå ïðåä ñêà çó å ìîé êîì áè íà öèè íå êîí -
âåí öè î íàëü íûõ óãðîç. ×òî áû èç áå æàòü ýòî ãî, ðàç âåä êà äîë æíà îá ðà çî âàòü øè ðî êóþ ñåòü äëÿ
ìî íè òî ðèí ãà òåì è ñòðàí, êî òî ðûå èìå þò ê ýòî ìó îò íî øå íèå, äàæå íå â ïëà íå ñáî ðà èí ôîð ìà -
öèè, à äëÿ òîãî, ÷òî áû “äåð æàòü ðóêó íà ïóëü ñå” è “óëàâ ëè âàòü èç ìå íå íèÿ”. 

• Äëÿ ðàç âåä êè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå âàæ íûì ñâî áîä íî îá ðà ùàòü ñÿ ñ îãðîì íûì êî ëè ÷åñ òâîì
ÿçû êîâ. Ïî ý òî ìó òðå áó þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûå âîç ìîæ íîñ òè áûñ òðî îá ðà áà òû âàòü èíîñ òðàí íûå
ìà òå ðè à ëû, îá ùàòü ñÿ ñ íóæ íû ìè ëþäü ìè, îïå ðà òèâ íî îñó ùå ñòâëÿòü îá ðàò íûé ïå ðå âîä.

• Ïîñ òðî å íèå ëó÷ øåé èç âîç ìîæ íûõ ñèñ òåì ñáî ðà èí ôîð ìà öèè óæå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè îðè òåò íîé
çà äà ÷åé. Â ýòîì ñëó ÷àå íå òîëü êî çíà ÷è òåëü íî óâå ëè ÷è âà þò ñÿ çà òðà òû, íî ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ óÿç âè -
ìîñòü è íå ãèá êîñòü, ðà áî òà âñå áîëü øå ãî ÷èñ ëà ðàç ëè÷ íûõ ñèñ òåì ìî æåò äàæå ïðè âåñ òè ê ðàç -
ëè÷ íûì îãðà íè ÷å íè ÿì â ñáî ðå èí ôîð ìà öèè òåõ íè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè.

• Çíà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå èí ôîð ìà öè îí íûõ ìàñ ñè âîâ êîì ìó íè êà öèè óñëîæ íÿ åò îïðå äå ëå íèå
îá ú åê òîâ äëÿ ðàç ðà áî òîê. Õîòÿ íàä åæ íîñòü îá û÷ íûõ ñðåäñòâ êîì ìó íè êà öèé ñíè æà åò ñÿ, íî âûå
ñïî ñî áû îá ùå íèÿ, òà êèå êàê îïòè êî-âî ëî êîí íûå êà áå ëè, ëà çå ðû, ìî áèëü íûå è ñïóò íè êî âûå òå -
ëå ôî íû, ýëåê òðî ííàÿ ïî ÷òà ñëîæ íåå ïîä äà þò ñÿ ïå ðå õâà òó. 

• Ðàñ øè ðå íèå äîñ òó ïà è èñ ïîëü çî âà íèå âîç ìîæ íîñ òåé Èíòåð íå òà äëÿ ñáî ðà èí ôîð ìà öèè, ïî ëó -
÷å íèÿ çíà íèé è òåõ íî ëî ãèé, ôè íàí ñî âûõ òðàíñ àêöèé, à òàê æå äëÿ ïå ðå äà ÷è è ïî ëó ÷å íèÿ çà øèô -
ðî âàí íûõ è ñêðû òûõ ñî îá ùå íèé, ÷å ðåç âåá-ñàé òû è èçî áðà æå íèÿ.

• Ïî òå ðÿ ìî íî ïî ëèè è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ íàä êðèï òî ëî ãè åé, îò êðû òûé äîñ òóï è áûñ òðîå
ðàñ ïðîñ òðà íå íèå êîì ïüþ òåð íûõ ñðåäñòâ øèô ðî âà íèÿ ÷àñ òíûõ êîì ìó íè êà öèé ïðè âå ëî ê óìåíü -
øå íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ âè äî âîé è êîì ìó íè êà öè îí íîé ðàç âåä êè. 

• Ðîñò êîì ìåð ÷åñ êî ãî ñïóò íè êî âî ãî ôî òîã ðà ôè ðî âà íèÿ ñ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ðàç ðå øå íèÿ â îäèí
ìåòð è ìå íåå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé åùå îäèí îò êðû òûé èñ òî÷ íèê èí ôîð ìà öèè íå òîëü êî äëÿ ñà -
ìèõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, íî è äëÿ èõ îï ïî íåí òîâ.

Áî ëåå òîãî, ïå ðåä ðàç âåä êîé âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü îá ñëó æè âàòü ãî ðàç äî áîëü øåå ÷èñ ëî êëè åí -
òîâ, ñ ãî ðàç äî áî ëåå øè ðî êè ìè çà ïðî ñà ìè, ïðè ÷åì îá ñëó æè âàòü ãî ðàç äî áûñ òðåå. Îäíà êî ðàç âåä êà ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âåñü ìà äå ëè êàò íûì ðå ñóð ñîì, ÷òî íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü è â åå îá åñ ïå ÷å íèè, è â òðå áî âà íè ÿõ ê
íåé. Ñòèëü, â êî òî ðîì óïðàâ ëÿ þò ðàç âåä êîé, îïðå äå ëÿ åò, è êàê ìíî ãî ëèø íèõ äå íåã áûëî ïî òðà ÷å íî, è
íà ñêîëü êî íå ýô ôåê òèâ íû ìè áûëè óñè ëèÿ. Ãðó áî ãî âî ðÿ, åñëè ïðî ôåñ ñè î íà ëû ðàç âåä êè è ñî âðå ìåí íûå 
ðàç âå äû âà òåëü íûå ñèñ òå ìû áó äóò çà íè ìàòü ñÿ íå èç âåñ òíî ÷åì, îíè íè ÷å ãî íå ñìî ãóò ñäå ëàòü. 

Ïîò ðåá íîñ òè âñåã äà áîëü øå ïî ñòà âîê. Â ìèðå èí äóñ òðèè ñó ùåñ òâó þò äâà îñíîâ íûõ ïîä õî äà, áëà ãî -
äà ðÿ êî òî ðûì ìîæ íî ñïðà âèòü ñÿ ñ ïî äî áíû ìè ïðî áëå ìà ìè: íè ñõî äÿ ùåå öåí òðà ëè çî âàí íîå ïëà íè ðî âà -
íèå è âîñ õî äÿ ùèå ðû íî÷ íûå òðå áî âà íèÿ ïî òðå áè òå ëÿ. Âî âðå ìå íà õî ëîä íîé âîé íû ðàç âå äû âà òåëü íûå 
ñëóæ áû âû áðà ëè öåí òðà ëè çî âàí íîå ïëà íè ðî âà íèå äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëåì ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ. Ñå -
ãîä íÿ öåí òðà ëè çî âàí íîå ïëà íè ðî âà íèå âå äåò ê íå ýô ôåê òèâ íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ ðå ñóð ñîâ, ÷òî ÿâ ëÿ åò -
ñÿ íå ïðè åì ëå ìûì, òàê êàê îíî óæå íå â ñî ñòî ÿ íèè àäåê âàò íî îá åñ ïå ÷è âàòü ðå øå íèå íî âûõ çà äà÷ è òðå -
áî âà íèÿ ðàç âåä êè, îöå íè âàòü âñå âîç íè êà þ ùèå àëü òåð íà òè âû. Ýôôåê òèâ íàÿ ïî çà òðà òàì ðàç âåä êà
òðå áó åò ðû íî÷ íîé ñòîé êîñ òè, äèñ öèï ëè íû è íî âûõ ïðà âèë äîñ òè æå íèÿ äî ãî âî ðåí íîñ òåé. 

Åùå îäíèì, ÷àñ òî íå äî î öå íåí íûì àñ ïåê òîì, ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ïðå ðûâ íîñòü èëè ïðå å ìñòâåí íîñòü, êî -
òî ðàÿ ïðè îá ðå òà åò îñî áóþ âàæ íîñòü äëÿ íå áîëü øèõ ñòðàí. Åñëè ýòîò ïðè íöèï íà ðó øà åò ñÿ, ðåç êî
ñíè æà åò ñÿ êîì ïå òåí òíîñòü, êî òî ðàÿ íå âîñ ñòà íî âèò ñÿ è íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ ëåò. Ãî ñó äà ðñòâåí íûå
ïî ëè òè êè è äðó ãèå îôè öè àëü íûå ëèöà, êî òî ðûå ìàëî ïî íè ìà þò â ñóù íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî -
öåñ ñà, ÷àñ òî äó ìà þò, ÷òî “êîì ïå òåí öèÿ ñëóæá, êàê ëè ÷èí êà â êî êî íå, âñåã äà ïå ðå æè âåò òðóä íûå âðå -
ìå íà”. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ýòî íå âîç ìîæ íî. Åùå ìå íåå ïî íÿ òåí òîò ôàêò, ÷òî ðàç âåä êà ïî ÷å ìó-òî
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îêà çû âà åò ñÿ íå ãî òî âîé ê ïî ÿâ ëå íèþ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé, òàê êàê ïî çäíåå áó äåò î÷åíü ñëîæ íî äîã íàòü
óõî äÿ ùèé ïî åçä. Ïî êðàé íåé ìåðå, â òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðå, ïðàê òè ÷åñ êè âñåã äà îêà çû âà åò ñÿ èñ òè íîé,
÷òî åñëè ðàç âåä êà íå óõâà òèò ñÿ çà íî âûå âîç ìîæ íîñ òè, îíà ðèñ êó åò îñòà âàòü ñÿ íè ñ ÷åì íà ïðî òÿ æå -
íèè äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè, ïîêà ïðà âè ò åëüñòâî íå ñî èç âî ëèò âû äå ëèòü åé õî ðî øèé êó ñîê
áþä æåò íî ãî ïè ðî ãà, ïðè ýòîì, ÷åì áîëü øå îïîç äà íèå, òåì áîëü øå äå íåã òðå áó åò ñÿ äëÿ åãî êîì ïåí ñà -
öèè42. Ïî ý òî ìó äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ óñïåø íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàç âåä êîé òðåáóåòñÿ è ïðååìñòâåííîñòü, è 
ïîñòîÿííûå óñèëèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, è áîëåå òåñíîå äâóõñòîðîííåå è ìåæäóíàðîäíîå ñî òðóä -
íè ÷åñ òâî ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá. 

Íåîáõîäèìîñòü áîëüøåãî îáìåíà ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèåé è
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëîì

Ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû èìå þò êóëü òóð íûå è áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèå òðà äè öèè íå äå ëèòü ñÿ èí ôîð -
ìà öè åé êàê ìåæ äó ñî áîé, òàê è ñ ïî ñòî ðîí íè ìè. Ýòî âû çâà íî åñ òåñ òâåí íûì ñòðåì ëå íè åì ñáå ðå÷ü íà -
êîï ëåí íóþ èí ôîð ìà öèþ è íå ïðå î äî ëè ìîé ñòðàñ òüþ ê ñåê ðåò íîñ òè. Ñïåö ñëóæ áû, ñëóæ áû áå çî ïàñ -
íîñ òè è ðàç âå äû âà òåëü íûå àã åíòñòâà â ÷àñ òíîñ òè ñòðå ìÿò ñÿ âîç äåð æàòü ñÿ îò îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé
äðóã ñ äðó ãîì. ÑØÀ íå åäè íñòâåí íàÿ ñòðà íà, êî òî ðàÿ ïî ëó ÷è ëà ãîðü êèé óðîê â òîì, ÷òî ÷àñ òî íå äîñ òà -
òî÷ íûé îá ìåí èí ôîð ìà öè åé, ïëî õàÿ êî îð äè íà öèÿ óñè ëèé è ñâÿ çåé ðàç âå äîê ïðè âî äÿò ê ðàç ðó øè òåëü -
íûì ïî ñëå äñòâè ÿì. Ïî ý òî ìó òðå áó åò ñÿ ñà ìûé øè ðî êèé îá ìåí èí ôîð ìà öè åé — êàê âåð òè êàëü íûé, òàê 
è ãî ðè çîí òàëü íûé, êàê âíóò ðåí íèé, òàê è âíåø íèé. Ðó êî âî äñòâî ðàç âåä êîé íå òîëü êî äîë æíî èç ìå íèòü 
ñâîè ñòðåì ëå íèÿ è òðà äè öèè â ñî îò âå òñòâèè ñ òðå áî âà íè ÿ ìè èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ìå íà è óìåíü øå íè -
åì èç áû òî÷ íîé ñåê ðåò íîñ òè, êî òî ðàÿ ñêî âû âà åò êî íñòðóê òèâ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, ïî òî êè àê òó àëü íîé èí -
ôîð ìà öèè, è â òî æå âðå ìÿ íå îá õî äè ìî ïðî äîë æàòü ïðè êëà äû âàòü óñè ëèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà çà ùè òó
èñ òî÷ íè êîâ è ìå òî äîâ.

Èñòî ðè ÷åñ êè ñëî æè ëîñü òàê, ÷òî ãî ñó äà ðñòâà âñåã äà äå ìî íñòðè ðî âà ëè æå ëà íèå äå ëèòü ñÿ èí ôîð -
ìà öè åé, åñëè îíè èìå ëè îá ùèå ðàç âå äû âà òåëü íûå èí òå ðå ñû è ïðî áëå ìû43. Âðå ìÿ ïî êà çà ëî, ÷òî òà -
êèå âçà è ìî îò íî øå íèÿ â áîëü øè íñòâå ñâî åì îêà çà ëèñü âû ãîä íû ìè äëÿ âñåõ ñòî ðîí44. Íî äàæå åñëè
èí òå ðå ñû äâóõ ñòðàí ñî âïà äà ëè íå ïî ëíîñ òüþ, ðàç âåä êè âñå ðàâ íî ÷àñòî ïîìîãàëè äðóã äðóãó. 

Äâóõ ñòî ðîí íåå ñî òðóä íè ÷åñ òâî îá û÷ íî ïîä ðà çó ìå âà åò îá ìåí ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öè åé è
àíà ëè òè ÷åñ êè ìè ìà òå ðè à ëà ìè ïî òå ìàì, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèì âçà èì íûé èí òå ðåñ. Òà êèå âçà è ìî îò íî øå -
íèÿ ìî ãóò è äîë æíû ïîä äåð æè âàòü ñÿ è ïðî äîë æàòü ñÿ, åñëè îáå ñòî ðî íû ñòðî ãî ñî áëþ äà þò áà çî âóþ
äî ãî âî ðåí íîñòü èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ìå íà: ñóù íîñòü è äå òà ëè ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî äóê òà, ïî ñòàâ -
ëåí íî ãî ïàð òíåð ñêîé ñëóæ áîé, áó äóò çà ùè ùå íû îò ðàç ãëà øå íèÿ ñî ãëàñ íî åãî êëàñ ñè ôè êà öèè è íå áó -
äóò ïå ðå äà íû òðåòü åé ñòî ðî íå45. 

Õîòÿ ñòðà íû, îá ëà äà þ ùèå áî ëåå ñêðîì íû ìè ðàç âå äû âà òåëü íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè, íå âñåã äà â ñî -
ñòî ÿ íèè âû ëî æèòü íà ñòîë ïî òåí öè àë, ðàâ íûé òîìó, ÷òî ïðåä îñòàâ ëÿ þò áî ëåå êðóï íûå ñëóæ áû, èõ ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî ìî æåò èäòè äðó ãè ìè ïó òÿ ìè. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ñòðà íû ìî ãóò ïðåä îñòà âèòü ãå îã ðà -
ôè ÷åñ êèé èëè èíîé äîñ òóï, ïî ëó ÷èòü êî òî ðûé èíà ÷å íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì. Ñ äðó ãîé ñòî ðî -
íû, ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû íå áîëü øèõ ñòðàí ìî ãóò ïî ìî÷ü â íà âû êàõ, óìå íè ÿõ, ýêñ ïåð òè çàõ, îêà -
çàòü ñó ùåñ òâåí íóþ ÿçû êî âóþ ïîä äåð æêó, èíà ÷å âñå ýòî áîëü øèì ñïåö ñëóæ áàì ïðè äåò ñÿ ðàç âè âàòü
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî. Äî òåõ ïîð ïîêà îäíè ñòðà íû èìå þò âîç ìîæ íîñòü òðà òèòü íà ðàç âåä êó áîëü øå äå íåã, 
÷åì äðó ãèå, íå ëî ãè÷ íî îæè äàòü ðàâ íî ãî âêëà äà â ñî òðóä íè ÷åñ òâî èõ ñëóæá. Ðàç âå äû âà òåëü íûå àã -
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42 Kettis, Par. 2000. The Fu ture of Co vert In tel li gence. In: Shukman, Har old, ed. Agents For Change. In tel li gence Ser vices in
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43 Richelson, Jeffrey. 1999. The U.S. In tel li gence Com mu nity. Ex change and Li ai son Ar range ments. 4th ed. Boul der:
Westview Press.

44 Ñì. ïðèìåð: Herman, Mi chael. 2001. In tel li gence Ser vices in the In for ma tion Age. Nor way as an In tel li gence Ally. Lon don
& Port land, OR: Frank Cass Pub lish ers, pp. 139–146

45 Òàê íàçûâàåìîå “ïðàâèëî òðåòüåé ñòîðîíû”.



åíòñòâà ïðåä îñòàâ ëÿ þò äðóã äðó ãó ìíî æåñ òâî óñëóã — îò äîñ òó ïà è äî âîç ìîæ íîñ òåé, êî òî ðû ìè ðàñ -
ïî ëà ãà åò ãî ñó äà ðñòâî, îäíà êî ÷àñ òî áû âà åò òàê, ÷òî áîëü øóþ ïðè áûëü ïðè íî ñÿò ïðî äîë æè òåëü íûå
êîë ëå ãè àëü íûå èëè äàæå äðó æåñ êèå îò íî øå íèÿ, ÷òî îá ÿ çà òåëü íî çà ÷òåò ñÿ â òðóäíûå âðåìåíà.
Ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû â ñîñòîÿíèè ñûãðàòü åäâà ëè íå ãëàâíóþ ðîëü â ñîòðóäíè÷åñòâå â öåëÿõ
âçàèìíîé áåçîïàñíîñòè èõ ñòðàí.

Äî òåõ ïîð ïîêà ïðåä ñòà âè òå ëè âû ñøèõ ýøå ëî íîâ âëàñ òè áó äóò òðå áî âàòü îò ñâî èõ ðàç âå äû âà -
òåëü íûõ ñëóæá ðà áî òû ïî îá ú åê òàì, èìå þ ùèì ãëî áàëü íûé èëè òðàíñ íà öè î íàëü íûé ìàñ øòàá, âçà è -
ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ðàç âåä êà ìè áó äóò ðàñ øè ðÿòü ñÿ. Íå ïî ñëåä íåé ïðè ÷è íîé äëÿ ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ òîò
ôàêò, ÷òî íè îäíà ñëóæ áà íå èìå åò ïî òåí öè àë, äîñ òà òî÷ íûé äëÿ òîãî, ÷òî áû îñó ùå ñòâëÿòü ñâîþ äå ÿ -
òåëü íîñòü â ëþ áîé òî÷ êå çåì íî ãî øàðà. Áî ëåå òîãî, â ìèðå ñó ùåñ òâó åò îãðîì íîå ìíî æåñ òâî ñïå öè -
ôè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ, ïî îò íî øå íèþ ê êî òî ðûì ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí äîë æíû
äå éñòâî âàòü ñî âìåñ òíî46. 

Íî âûå íå âî åí íûå ðèñ êè è óãðî çû, ðàñ øè ðå íèå âìå øà ò åëüñòâà âî âíóò ðåí íèå äåëà äðó ãèõ ñòðàí,
ìíî ãî íà öè î íàëü íûå ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè áûñ òðî ïî âû øà þò òðå áî âà íèÿ ê ðàç âå äû âà òåëü íûì
ñëóæ áàì îò íî ñè òåëü íî âîï ðî ñîâ ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Â ýòî æå âðå ìÿ îíè îò êðû âà þò íî âûå 
âîç ìîæ íîñ òè äëÿ áî ëåå ïëî äîò âîð íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ðàç âå äû âà òåëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è 
ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòðàí. Êî à ëè öè îí íûå ñèëû, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèå ìè ðîò âîð -
÷åñ êèå îïå ðà öèè, òðå áó þò ïî ëíî ìàñ øòàá íîé ïîä äåð æêè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá. Êîí öåï öèè äî çè -
ðî âàí íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ñèëû, òî ÷å÷ íûõ óäà ðîâ, ìà ëî ãî êî ëè ÷åñ òâà æåðòâ è ìè íè ìàëü íî ãî ñî ïó òñòâó -
þ ùå ãî óùåð áà — òàê æå çà âè ñÿò îò óñè ëèé ðàç âåä êè. Óãðî çà ñî ñòî ðî íû ìåæ äó íà ðîä íî ãî òåð ðî ðèç ìà
è îïàñ íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ãðóïï âíóòðè îòäåëüíîé ñòðàíû äåëàþò æèçíåííî
íåîáõîäèìûì ìàêñèìàëüíî øèðîêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè è ñïåöñëóæáàìè ðàç -
ëè÷ íûõ ñòðàí.

Ðàç âå äû âà òåëü íûå ñåòè äîë æíû ðà áî òàòü íà äâóõ ñòî ðîí íåé èëè ìíî ãîñ òî ðîí íåé îñíî âå. Ìíî ãîñ -
òî ðîí íèå ðàç âå äû âà òåëü íûå ñåòè ìî ãóò ñòè ìó ëè ðî âàòü ðàç âè òèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êîí öåï öèé, ïðî -
öåñ ñîâ, êîì ìó íè êà öèé, ñðåäñòâ ñâÿ çè è êî îð äè íà öèè, èñ ïîëü çî âà íèå ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé è áàç
äàí íûõ, ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå çà êî íî äà ò åëüñòâà, ïîä ãî òîâ êè è äðó ãèõ àñ ïåê òîâ. Ìè ðîò âîð ÷åñ êèå
îïå ðà öèè â Áîñ íèè è Êî ñî âî ïî êà çà ëè íî âóþ ñôå ðó ïîä äåð æêè âñåõ âè äîâ ìåæ äó íà ðîä íûõ âîé ñêî -
âûõ îïå ðà öèé ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè. Â ÷àñ òíîñ òè, Ãå íå ðàëü íûé Ñåê ðå òàðü ÎÎÍ ëè÷ íî ïîä -
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46 Îäíîé èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ â Åâðîïå ÿâëÿåòñÿ “ÒÐÝÍ-ãðóïïà” (TREVI Group), îñíîâàííàÿ â 1975 ãîäó, â ñîñòàâ
êîòîðîé âõîäÿò ìèíèñòðû þñòèöèè è ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí Åâðîñîþçà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ áîðüáà
ïðîòèâ “òåððîðèçìà, ðàäèêàëèçìà, ýêñòðåìèçìà è ìåæäóíàðîäíîãî íàñèëèÿ”. Ñîãëàñíî ñ Ìààñòðèõòñêèìè äîãîâî ðåí -
íîñòÿìè ïîä þðèñäèêöèþ ÒÐÝÍ-ãðóïïû ïîïàäàþò âîïðîñû ýìèãðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, ïîëèöåéñêîå, òàìî -
æåííîå, þðèäè÷åñêèå ñîòðóäíè÷åñòâî, òàêæå ÒÐÝÍ-ãðóïïå ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ñôîðìèðîâàòü ìíî ãî íàöèî -
íàëüíîå åâðîïåéñêîå ïîëèöåéñêîå áþðî Åâðîïîë, êîòîðûé ðàáîòàåò ñ 1998 ãîäà. Äðóãîé îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ
“Áåðíñêèé êëóá”(Berne Club), îñíîâàííûé â 1971 ãîäó, ãäå ïðîèñõîäÿò âñòðå÷è è ñîáðàíèÿ ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì
ìåæäóíàðîäíûì ïðîáëåìàì, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò 19 åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Òðåòüåé ÿâëÿåòñÿ “Êèëîâàòò-ãðóïï”
(Ki lo watt Group), îñíîâàííàÿ â 1977 ãîäó, è â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò 15 ñòðàí. ×åòâåðòàÿ — “Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ
âíóòðåííèõ äåë ñòðàí çàïàäíîãî ñðåäèçåìíîìîðüÿ” (Con fer ence of West ern Med i ter ra nean In te rior Min is ters), îñíîâàííàÿ
â 1982 ãîäó â Ðèìå äëÿ áîðüáû ñ èñëàìñêèì ôóíäàìåíòàëèçìîì è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ñîñòîÿùàÿ èç 6
ñòðàí. Åùå îäíà îðãàíèçàöèÿ — “Åâðîïåéñêàÿ ãðóïïà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë è áîðüáå ñ òåððî -
ðèçìîì” (Le Groupe Informel Européen de Coopération dans le Domaine de la Lutte Contre le Terrorisme, GIECLCT), êîòîðàÿ
îáúåäèíÿåò ðóêîâîäèòåëåé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîñîþçà, à òàêæå èõ ïàðòíåðîâ èç
Øâåöèè è Íîðâåãèè. Åñòü òàêæå “Êîíôåðåíöèÿ ðàçâåäîê ñòðàí ïîáåðåæüÿ Ëà-Ìàíøà” (Cross-Chan nel In tel li gence Con -
fer ence), îñíîâàííàÿ â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ ÷åòûðüìÿ ñòðàíàìè, ðàñïîëîæåííûìè ïî îáå ñòîðîíû Ëà-Ìàíøà. Êðîìå
ýòîãî, ñóùåñòâóåò “Îñîáûé êîìèòåò” (Spe cial Com mit tee) ÍÀÒÎ, êîòîðûé îáúåäèíÿåò ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñòðàí-÷ëå -
íîâ Àëüÿíñà. Äðóãèå “êëóáû” ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá âíîñÿò ñâîé âêëàä â îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ïðîâîäÿ ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è ðàìêàõ Ðåæèìà êîíòðîëÿ íàä ðàêåòíûìè òåõíîëîãèÿìè (Mis sile
Tech nol ogy Con trol Re gime, MTCR), Ãðóïïû ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ (Nu clear Sup pli ers Group), Àâñòðàëèéñêîé ãðóïïû (the
Aus tra lia Group), Âàññåíàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ (the Wassenaar Agree ment) è äðóãèõ ãðóïï. Ðàçâèâàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî
ðàçâåäîê Åâðîñîþçà è Ðîññèè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è îáìåí ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîð -
ìàöèåé â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ ïî ïàðòíåðñòâó è ñîòðóäíè÷åñòâó (Part ner ship and Co op er a tion Agree ment, PCA).



÷åð êíóë âàæ íîñòü è íå îá õî äè ìîñòü ðàç âåä êè â òà êî ãî ðîäà îïå ðà öè ÿõ. ÎÎÍ47, Åâðî ñî þç48, ÍÀÒÎ49 è
äðó ãèå ìíî ãî íà öè î íàëü íûå îðãà íè çà öèè è èõ äå ÿ òåëü íîñòü ïî-ïðå æíå ìó ñó ùåñ òâåí íî çà âè ñÿò îò
óñè ëèé íà öè î íàëü íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, êî òî ðûå, ê òîìó æå, äîë æíû ëà òàòü ñâîè äûðû, íà -
õî äèòü äðó ãèå èñ òî÷ íè êè èí ôîð ìà öèè è, ïðå æäå âñå ãî, äà âàòü íî âûå îöåí êè. Òà êèå ìíî ãî íà öè î íàëü -
íûå îðãà íè çà öèè ñî âðå ìå íåì ðàç ðà áî òà þò ñî áñòâåí íûé ìå õà íèçì îöå íè âà íèÿ, íî ýòî ïî òðå áó åò
äëè òåëü íûõ óñè ëèé è âñå ðàâ íî áó äåò ïî ñòðî å íî íà ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íîì îá ìå íå. Óæå íå ñêîëü êî ëåò
ÑØÀ è íå êî òî ðûå äðó ãèå ñòðà íû îêà çû âà þò ðàç âå äû âà òåëü íóþ ïîä äåð æêó ìåæ äó íà ðîä íûì îðãà íè -
çà öè ÿì.50 Äëÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íî çíà÷ íûì ôàê òîì. Íî ñîòðóäíè÷åñòâî â
äåëèêàòíûõ îïåðàòèâíûõ âîïðîñàõ ïî-ïðåæíåìó áóäåò ïðîèñõîäèòü íà äâóõñòîðîííåé îñíîâå è íå
ìîæåò îêàçàòüñÿ ïðåäìåòîì äëÿ ìíîãîñòîðîííèõ äèñêóññèé, òàê êàê ìàëåéøàÿ óòå÷êà ðåçêî ñíèçèò
ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé.

Âû ãî äà îò îá ìå íà ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öè åé î÷å âèä íà: îí ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ãëàâ íûõ
óñëî âèé ñâî åâ ðå ìåí íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ êðè çèñ -
íûõ ñè òó à öèé, êðè çèñ íî ìó óïðàâ ëå íèÿ è èí òåð âåí öèè, ìàê ñè ìè çè ðóÿ êî ýô ôè öè åíò ïî ëåç íî ãî äå -
éñòâèÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ, ìè íè ìè çè ðóÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèå æåð òâû. Îáìåí ðàç âå äû âà òåëü íîé èí -
ôîð ìà öè åé ïðè âî äèò ê îá ú å äè íå íèþ óñè ëèé è, áî ëåå òîãî, ñî âðå ìå íåì áëà ãî äà ðÿ åìó óìåíü øèò ñÿ
íå îá õî äè ìîñòü ïðè ñó òñòâèÿ íà êðè çèñ íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, ÷òî, â ÷àñ òíîñ òè, ñó ùåñ òâåí íî ñî êðà òèò ðàñ -
õî äû. 

Èçìåíåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è êàê îáðàùàòüñÿ 
ñ èíôîðìàöèåé

Èíôîð ìà öè îí íàÿ ðå âî ëþ öèÿ, âå ðî ÿò íî, ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå æå íà è áî ëåå âàæ íûì ôàê òî ðîì, âëè ÿ þ -
ùèì íà óïðàâ ëå íèå è ðà áî òó ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá. Èíôîð ìà öè îí íîå ïðî ñòðà íñòâî èç ìå íè -
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47 Ìíîãèõ îøèáîê è íåóäà÷ â îïåðàöèÿõ, ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, ìîæíî áûëî èçáåæàòü, åñëè áû ÎÎÍ äàâàëà
ðàçâåäêå ïðÿìûå óêàçàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî èõ âûïîëíåíèþ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî
ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðåäïîñûëêîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÎÎÍ, êàê ìåæäóíàðîäíîé
ñòðóêòóðå, ñëåäîâàëî áû ñòàòü ñèëüíåå, ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ïî ñáîðó è àíàëèçó ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè,
ïîòîìó ÷òî êðóïíûå ñòðàíû íåîõîòíî äåëÿòñÿ ñ íåé òàêèìè äàííûìè èç-çà òîãî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðàçâåäêà — ýòî ñèëà è
âëàñòü, à âî-âòîðûõ, ýòî ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó èõ âëèÿíèå è âîçìîæíîñòè, åñëè ÎÎÍ áóäåò âëàäåòü ðåàëüíîé
ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèåé, è îñîáåííî åñëè òàêîé èíôîðìàöèåé ýòè ñòðàíû íå îáëàäàþò. Ñì. òàêæå: Dorn, Wal -
ter A. The Cloak and the Blue Be ret: The Lim its of In tel li gence-Gath er ing in UN Peace keep ing, èëè íà ñàéòå:
http://www.rmc.ca/ac a demic/gradrech/ dorn16_e.html.

48 Åâðîñîþç ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ðàçâåäûâàòåëüíûå ñòðóêòóðû. Ñì: Baker, Charles. The search for a
Eu ro pean in tel li gence pol icy. e-Prints. Ñì. ýë. ïóáëèêàöèþ: http://www.fas.org/irp/eprint/baker. html. Òàêæå: Becher, Klaus;
Molard, Bernhard; Oberson, Frédéric; Politi, Alessandro. 1998. Vers une politique européenne de renseignement. Institut
d’Etudes de Sécurité. Paris: Ca hier de Chaillot No. 34. 58 pp. 

49 Â ðàìêàõ ÍÀÒÎ íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî èíòåãðèðîâàííîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî îðãàíà è, â îòëè÷èå îò äðóãèõ
àñïåêòîâ îáîðîíû, íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëî. Íàöèîíàëüíûå ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû äîáèëèñü îò Àëüÿíñà
ïîäïè ñàíèÿ äîêóìåíòà, ñîãëàñíî êîòîðîìó îí ïðåêðàùàåò ñâîè óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ òàêîé ñòðóêòóðû. Â ÍÀÒÎ
îãðàíè÷åíû ðàçâåäûâàòåëüíûå ýëåìåíòû, êîòîðûå ìîãóò ñîãëàñîâûâàòü îöåíêè âîåííûõ ðèñêîâ, îïàñíîñòåé, óãðîç
íà òåàòðå âîåí íûõ äåéñòâèé, îäíàêî îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçâåäûâàòåëüíàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ðàçâåäûâàòåëüíûõ
ñëóæá ÷ëå íîâ Àëüÿíñà. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãðîìîçäêîé è íåãèáêîé è íåñïîñîáíîé ðàáîòàòü â
êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé ðàçâåäûâàòåëüíîé ñåòè, ñïîñîáíàÿ óäîâëåòâîðÿòü áóäóùèì òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíîé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Ñóùåñòâóþò ïëàíû ðåôîðìèðîâàòü ÍÀÒÎ äëÿ ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå
ìîãëè áû îáåñïå÷èòü áîëåå øèðîêèé ïîäõîä â ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñì.: van Rensen, Pe ter. 1997.
Informationsbedarf der Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik der Europäischen Un ion. Ebenhausen: SWP Pa per IP
3046, pp. 27–29 and 44.

50 ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè îïåðàöèé ÎÎÍ è ÍÀÒÎ. Âî âðåìÿ îïåðàöèé ÈÔÎÐ/ÑÔÎÐ, ïðîâîäèìûõ â
Êîñîâî è äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåé Þãîñëàâèè, ÑØÀ îáåñïå÷èëè áîëåå ÷åì çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïðåäîñòàâëåíèè
íåîáõîäèìîé ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè.



ëîñü, ðà äè êàëü íî ïî âëè ÿâ íà ñóù íîñòü âñåõ ïëà íîâ è íà ìå ðå íèé. Íå ñó ùåñ òâó åò òà êèõ ñôåð îá -

ùåñ òâà è ýêî íî ìè êè, êî òî ðûå áû èç ìå íÿ ëèñü òàê áûñ òðî, êàê ìèð èí ôîð ìà öèè, èí òåë ëåê òó àëü íûõ

òåõ íî ëî ãèé (ÈÒ) è êîì ìó íè êà öèè. È â ãî ðàç äî áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì íà ëþ áîé äðó ãîé ïðà âè ò -

åëüñòâåí íûé îðãàí, ýòè èç ìå íå íèÿ ïî âëè ÿ ëè íà ðàç âåä êó. Ðàç âè òèå èí òåð íå òà îá åñ ïå ÷è ëî äîñ òóï ê 

îêå à íó èí ôîð ìà öèè. Îêî ëî 85% èí ôîð ìà öèè, â êî òî ðîé íóæ äà åò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâî äëÿ îñó ùå -

ñòâëå íèÿ ïðî öåñ ñîâ îöå íè âà íèÿ íà íà öè î íàëü íîé îñíî âå, ìîæ íî ïî ëó ÷èòü èç îò êðû òûõ èñ òî÷ íè êîâ 

ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè (Open Source Intelligence OSINT). Äðó ãóþ èí ôîð ìà öèþ, à òàê æå èí -

ôîð ìà öèþ îñî áîé âàæ íîñ òè ìîæ íî ïî ëó ÷èòü, èñ ïîëü çóÿ òåõ íè ÷åñ êèå ñðå äñòâà ñáî ðà èí ôîð ìà öèè

è òàé íóþ ðà áî òó.

Èíôîð ìà öè îí íàÿ ðå âî ëþ öèÿ ïî ðî äè ëà òà êèå îñíîâ íûå òåí äåí öèè: ðîñò âîç ìîæ íîñ òåé, ïà äå íèå

öåí è ðåç êîå âîç ðàñ òà íèå êîì ìó íè êà òèâ íîñ òè. Ýòîò ïðî ãðåññ ïðè âåë ê ñåðü åç íûì èç ìå íå íè ÿì â ðà áî -

òå ñ èí ôîð ìà öè åé è åå èñ ïîëü çî âà íèè, ñäå ëàë âîç ìîæ íûì äå öåí òðà ëè çà öèþ, ðàñ øè ðå íèå îïå ðà òèâ -

íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ñî çäà íèå ðà áî ÷èõ ñå òåé è òî÷ íûõ ñèñ òåì. Íî ïðî ãðåññ ïðè âåë è ê òîìó, ÷òî è ÷àñ -

òíûé ñåê òîð ñòàë âëà äåòü òà êè ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ðàç âè âàòü ñâîè ïðî äóê òû è óñëó ãè, ïðè ýòîì ÷àñ òî

îïå ðå æàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðàç âå äû âà òåëü íûå îðãà íè çà öèè. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ÷àñ òíûé ñåê òîð îá -

ëà äà åò è ëó÷ øåé èí ôîð ìà öè åé. Ïî ý òî ìó ðàç âåä êà òàê æå îá ÿ çà íà èìåòü âîç ìîæ íîñòü ïî ñòî ÿí íî ðàç -

âè âàòü ñÿ è ñî âåð øå íñòâî âàòü ñÿ. Ýòî, áå çóñ ëîâ íî, ïî òðå áó åò èçìåíåíèé è â ðàçâåäûâàòåëüíûõ

íàâûêàõ, è â óïðàâëåíèè ñëóæáàìè, à òàêæå ïåðåñìîòðà íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è öåïè

êîìàíäîâàíèÿ.

Âû çî âû, ñ êî òî ðû ìè ñå ãî äíÿ ñòîë êíó ëàñü ðàç âåä êà, òà êî âû: íå îá õî äè ìî îá ðà áà òû âàòü áåñ ïðå -

öå äåí òíûå ìàñ ñè âû äàí íûõ äëÿ ïî èñ êà íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè, åå äàëü íåé øå ãî àíà ëè çà è

îöåí êè. Íå îá õî äè ìî íà é òè îïòè ìàëü íûé ñïî ñîá ïðè âëå ÷å íèÿ ê ðà áî òå ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà. Ðàç âåä êå

ñëå äó åò ñêîí öåí òðè ðî âàòü ñÿ íà ñáî ðå èí ôîð ìà öèè â òåõ ñôå ðàõ, â êî òî ðûõ îíà èìå åò áå çóñ ëîâ -

íûå ïðå è ìó ùåñ òâà â ïî èñ êå è èí òåð ïðå òà öèè äàí íûõ è èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûå íå ìî ãóò áûòü ïî ëó -

÷å íû èç îò êðû òûõ èñ òî÷ íè êîâ èëè ÷àñ òíûì ñåê òî ðîì. Ïîñ ëåä íåå òàê æå ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà òðè êà -

òå ãî ðèè:

1. Ýêñïåð òíûå îöåí êè, çíà íèÿ è èí ôîð ìà öèÿ ïî îá ú åê òàì, ñ êî òî ðû ìè ÷àñ òíûé ñåê òîð íå â ñî ñòî -
ÿ íèè àäåê âàò íî ðà áî òàòü, ïî òî ìó ÷òî îíè íå ñî îò âå òñòâó þò åãî ïðî ôè ëþ.

2. Äàí íûå è èí ôîð ìà öèÿ íå ìî æåò èëè íå áó äåò ñî áè ðàòü ñÿ ÷àñ òíûì ñåê òî ðîì ïî òî ìó, ÷òî ýòî ñî -
ïðÿ æå íî ñî çíà ÷è òåëü íû ìè òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ìè ñëîæ íîñ òÿ ìè è òðå áî âà íè ÿ ìè.

3. Äàí íûå è èí ôîð ìà öèÿ, êî òî ðóþ ÷àñ òíûé ñåê òîð íå äîë æåí, íå ìî æåò è íå áó äåò ñî áè ðàòü èç-çà
þðè äè ÷åñ êèõ îãðà íè ÷å íèé èëè ðèñ êîâ51.

Òà êèì îá ðà çîì, “îò íî ñè òåëü íîå ïðå è ìó ùåñ òâî” â ñáî ðå îò êðû òîé èí ôîð ìà öèè ìîæ íî ïðåä îñòà -
âèòü ÷àñ òíî ìó èëè êîì ìåð ÷åñ êî ìó ñåê òî ðó, â êî òî ðîì åñòü ñïå öè à ëèñ òû, çíà þ ùèå êàê ôè ëüòðî âàòü
èí ôîð ìà öè îí íûå ìàñ ñè âû îò êðû òûõ èñ òî÷ íè êîâ, áîëü øè íñòâî èç êî òî ðûõ áåñ ïëàò íû, à ëó÷ øèå èç
íèõ ñòî ÿò î÷åíü íå äî ðî ãî, è áëà ãî äà ðÿ ÷åìó ïðî èñ õî äèò ðàç âå äû âà òåëü íîå (èí ôîð ìà öè îí íîå) ñëè ÿ -
íèå (ñèí òåç), îá ðà çó þ ùåå îñíîâ íóþ êîì ïå òåí öèþ ðó êî âî äñòâà. 

Ðàç âå äû âà òåëü íîå (èí ôîð ìà öè îí íîå) ñëè ÿ íèå, íà õî äèò ñÿ ïîä äàâ ëå íè åì ñåê ðåò íîñ òè, óãðî çà ìè 
óòå ÷åê è êîì ïðî ìå òà öèè è òðå áó åò ëîì êè âåð òè êàëü íûõ è ãî ðè çîí òàëü íûõ áàðü å ðîâ âíóò ðè è ìåæ äó
ðàç ëè÷ íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, à òàê æå îðãà íè çà öè îí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî ðûå ñî áå ðóò âìåñ òå, ñî ñòû -
êó þò è ñî å äè íÿò â ñåòü ëó÷ øèå óìû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ðàç âå äû âà òåëü íî ãî àíà ëè çà è îöå íîê. Ëó÷ -
øèé ðàç âå äû âà òåëü íûé àíà ëèç ïî ëó ÷à åò ñÿ â êîí êó ðè ðó þ ùåé ñðå äå, â êî òî ðîì ïðè âå òñòâó þò ñÿ îò ëè -
÷à þ ùè å ñÿ ïðî ãíî çû è àëü òåð íà òèâ íûå ãè ïî òå çû. Ëó÷ øèé ðàç âå äû âà òåëü íûé ñèí òåç ìî æåò áûòü  äî -
ñòèãíóò â ðå çóëü òà òå îá ú å äè íå íèÿ èí ôîð ìà öèè öåí òðàëü íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ áàç äàí íûõ è ñî-
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òðóä íè ÷à þ ùèõ ñòðóê òóð, â ðàñ ïî ðÿ æå íèè êî òî ðûõ íà õî äÿò ñÿ ñà ìûå ñî âðå ìåí íûå èí ôîð ìà öè îí íûå
òåõ íî ëî ãèè, èñ ïîëü çó þ ùèå ìå òî äû îá íà ðó æå íèÿ è ðàñ êðû òèÿ52.

Ðàç âå äû âà òåëü íûå ïðî äóê òû, ïî ëó ÷åí íûå íà áàçå ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ñèí òå çà, îá åñ ïå ÷è âà þò áî -
ëåå ãëó áî êîå ïî íè ìà íèå ñè òó à öèè, ÷óò êî óëàâ ëè âà þò ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ ðèñ êîâ è àê òèâ íîñ òè, óìåíü -
øà þò íå ïðåä ñêà çó å ìîñòü, óëó÷ øà þò ïî ñòà íîâ êó çà äà÷, à òàê æå ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü è ñòåïåíü
èíòåãðàöèè óñèëèé.

×òî òàêîå íàäçîð íàä ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñëóæáàìè?

Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñèñ òå ìà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî äóê òîì âñåé ñèñ òå ìû óïðàâ -
ëå íèÿ ñòðà íîé, åå ïî ëè òè êè, èñ òî ðèè è êóëü òó ðû. Íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ìå õà íèç ìû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî
êîí òðî ëÿ ñòà ëè çà êî íî äà òåëü íû ìè è èí ñòè òó öè î íàëü íû ìè íîð ìà ìè ñòðà íû, îäíà êî ýòî íå îçíà ÷à åò,
÷òî îíè áó äóò ïî ëíîñ òüþ ïðè åì ëå ìû ìè äëÿ äðó ãîé. Ïî ý òî ìó ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî ðàç ëè÷ íûõ ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ ñèñ òåì è êóëü òóð, ìíî ãî ðàç íûõ íîðì è ïðàê òèê äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ è íàä çî ðà53. Êàê
íå ñó ùåñ òâó åò åäè íîé ìî äå ëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ, òàê è íåò ÷åò êî îïðå äå ëåí íîé ìî äå ëè äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä ðàç âåä ñëóæ áà ìè.

Âíå çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, êà êàÿ ôîð ìà êîí òðî ëÿ ïðè íÿ òà â äå ìîê ðà òè ÿõ, ïðÿ ìîé è îïîñ ðå äî âàí -
íûé êîí òðîëü íàä ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè è èõ äå ÿ òåëü íîñ òüþ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ èñ ïîë íè òåëü -
íû ìè, çà êî íî äà òåëü íû ìè èëè ñó äåá íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè. Êàæ äûé ýëå ìåíò èã ðà åò ñâîþ îñî áóþ
ðîëü â ñî âî êóï íîñ òè ïðî öåñ ñîâ êîí òðî ëÿ, ïî äî ò÷åò íîñ òè, íà áëþ äå íèÿ, íàä çî ðà, öåëüþ êàæ äî ãî èç
íèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå çà êîí íîñ òè, íå îá õî äè ìîñ òè, ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè è ñî îò âå òñòâèÿ äëÿ äå ÿ -
òåëü íîñ òè, â êî òî ðîé íå îá õî äè ìî ñî áëþ äàòü ñåê ðåò íîñòü54.

Â ýòîé ñî âî êóï íîñ òè ïðî öåñ ñîâ èñ ïîë íè òåëü íûé êîí òðîëü è íàä çîð èã ðà þò ðå øà þ ùóþ ðîëü. ×åì
âûøå ýøå ëî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, òåì ñåðü åç íåå äå ÿ òåëü íîñòü, êîí òðîëü è íàä çîð íàä êî òî ðîé
îíè îñó ùå ñòâëÿ þò, òåì ìåíü øå âå ðî ÿò íîñòü, ÷òî ýòè ïðî áëå ìû áó äóò ïå ðå äà íû èç-ïîä êîí òðî ëÿ ïðà -
âè ò åëüñòâà ïîä ñó äåá íûé íàä çîð è çà êî íî äà òåëü íûé êîí òðîëü. Èñïîë íè òåëü íûå îðãà íû íå ñóò ïî -
ëíóþ îò âå òñòâåí íîñòü çà íå îá õî äè ìûé êîí òðîëü è àó äèò ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, ÷òî ñîçäàåò
íåîáõîäèìóþ áàçó äëÿ ïðîçðà÷íîñòè è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Â ñòðà íàõ, èñ ïû òàâ øèõ âëè ÿ íèå òðà äè öèé áðè òàí ñêî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ïðà âà, ñó ùåñ òâó åò òåí äåí -
öèÿ àê öåí òè ðî âà íèÿ ñó äåá íî ãî, þðè äè ÷åñ êî ãî àñ ïåê òà êîí òðî ëÿ, â òî æå âðå ìÿ â êîí òè íåí òàëü íîé
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52 Â ýòîì êîíòåêñòå ñëèÿíèå (ñèíòåç) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ òâîð÷åñêîé àäàïòàöèè çíàíèé, â êîòîðîì ðàçðîç -
íåííûå ýëåìåíòû ïîõîæèõ èëè îòëè÷àþùèõñÿ íàáëþäåíèé (äàííûõ) ñîïîñòàâëÿþòñÿ, êîðåëëèðóþòñÿ è êîìáèíèðóþòñÿ 
â îðãàíèçîâàííûå è èíäåêñèðîâàííûå ìàññèâû (èíôîðìàöèþ), êîòîðàÿ ïîòîì îöåíèâàåòñÿ è ïðèâîäèòñÿ ê óðîâíþ
ìîäåëåé, ïîíèìàíèÿ è îáúÿñíåíèé (çíàíèé) âèäà è ïîâåäåíèÿ îáúåêòîâ íàáëþäåíèÿ. Ýòîò ïðîöåññ èìååò äåäóêòèâíóþ
ïðèðîäó, ïîòîìó ÷òî â íåì ñðàâíèâàþòñÿ îñìûñëåííûå äàííûå è ñîáðàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ñ ïðåäâàðèòåëüíûì
èçó÷åíèåì è ñîïîñòàâëåíèåì ñ îáðàçöàìè èëè øàáëîíàìè, ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåé âûðàáîòêè äèíàìè÷åñêèõ ïîâåäåí -
÷åñêèõ ìîäåëåé îáúåêòîâ èëè ãðóïï îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå íàáëþäåíèÿ. Äåäóêöèÿ ñîñòîèò èç óðîâíåé
äàííûõ, èíôîðìàöèè è çíàíèé, èñïîëüçóåò àâòîìàòè÷åñêèå ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò âûäåëÿòü è ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå 
çíàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ âàæíåéøåé èíôîðìàöèè, ôîêóñèðîâàòü âíèìàíèå íà êëþ÷åâûõ ìîìåíòàõ, îïðåäåëÿòü íàëè -
÷èå âî âõîäÿùèõ äàííûõ èíôîðìàöèè êàê îá èçâåñòíûõ ñõåìàõ è îáðàçîâàíèÿõ, òàê è íîâûõ. Ýòè èíñòðóìåíòû òàêæå
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíûõ ìîäåëåé è ñèìóëÿòîðîâ ôèçè÷åñêèõ, çíàêîâûõ è êîãíèòèâíûõ ñèñòåì, ïðåä -
ñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ àíàëèòèêîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþò èõ äëÿ ïîäãîòîâêè è ñ öåëüþ ïîñëåäóþ -
ùåãî áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ è ïîíèìàíèÿ ñòðóêòóðû îáúåêòîâ íàáëþäåíèÿ è èõ ïîâåäåíèÿ. Òàêèå ìîäåëè èëè
ñèìóëÿòîðû âñåãäà äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ îöåíèâàíèþ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ, äîñòîâåðíîñòè èëè ïîëåçíîñòè, ÷òî
ïîçâîëÿåò àíàëèòèêàì ãëóáæå èçó÷àòü ñóùíîñòü ïðîáëåì, ÷òî ÷àñòî íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü, èñïîëüçóÿ òðàäèöèîí -
íûå ïðèåìû è ìåòîäû.

53 Rindskopf, Eliz a beth R. 1988. In tel li gence Over sight in a De moc racy. Hous ton Jour nal of In ter na tional Law. Vol. 11, no. 1;
pp. 21–30.

54 Caparini, Ma rina. 2002. Chal lenges of con trol and over sight of in tel li gence ser vices in a lib eral de moc racy. Pa per pre -
sented at the Work shop on Dem o cratic and Par lia men tary Over sight of In tel li gence Ser vices, held in Geneva 3rd-5th Oc to ber,
or ga nized by the Geneva Cen tre for the Dem o cratic Con trol of Armed Forces. Geneva.



Åâðî ïå è â ñòðà íàõ, êî òî ðûå ïå ðå æè ëè ðåï ðåñ ñèâ íûå ðå æè ìû ïðàâ ëå íèÿ, îñî áåí íî â ñâî åé íî âîé è
íî âåé øåé èñ òî ðèè, áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì âû ãëÿ äèò çà êî íî äà òåëü íûé êîí òðîëü è íàä çîð. Âî ìíî -
ãèõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè çà êî íî äà òåëü íûé êîí òðîëü óæå âíåä ðåí. Íå êî -
òî ðûå ïàð ëà ìåí òû ìî ãóò àê òèâ íî îñó ùå ñòâëÿòü ôóíê öèè íàä çî ðà, òðå áóÿ îò ÷å òîâ è äîê ëà äîâ, äðó ãèå
æå äî â îëüñòâó þò ñÿ ìè íèñ òåð ñêè ìè äîê ëà äà ìè â êîí òåê ñòå ãî ëî ñî âà íèÿ çà åæå ãîä íûé áþä æåò èëè âî -
îá ùå íå çà íè ìà þò ñÿ ïî äî áíîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Íåì íî ãî ñòðàí ïðè áëè çè ëèñü ê òà êîé ñòå ïå íè çà êî íî -
äà òåëü íî ãî íàä çî ðà, êî òî ðûé ñó ùåñ òâó åò â ÑØÀ è Ãåð ìà íèè, à Ôðàí öèÿ åùå òîëü êî íà ìå ðå âà åò ñÿ
ïî çâî ëèòü ïàð ëà ìåí òó îñó ùå ñòâëÿòü íàä çîð íàä ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè55. Äðó ãèå ñòðà íû,
íà ïðè ìåð Íîð âå ãèÿ, èìå þò íå çà âè ñè ìûå êî ìè òå òû äëÿ ïðî âå äå íèÿ ìî íè òî ðèí ãà è íàä çî ðà íàä ðàç -
âåä êîé, ñëóæ áà ìè íà áëþ äå íèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè56, ÷ëå íû êî òî ðî ãî èç áè ðà þò ñÿ ïàð ëà ìåí òîì. Îò÷å òû
êî ìè òå òà ïàð ëà ìåí òó èìå þò ôîð ìó åæå ãîä íûõ èëè ñïå öè àëü íûõ äîê ëà äîâ. Îíè òàê æå ðàç áè ðà þò æà -
ëî áû îò äåëü íûõ ãðàæ äàí è îðãà íè çà öèé, åñëè ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ñïåö ñëóæ áû íà ðó øè ëè çà êîí íîñòü 
ïî îò íî øå íèþ ê íèì. Â Êà íà äå ó÷àñ òèå ïàð ëà ìåí òà òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ îãðà íè ÷åí íûì. Åäè íñòâåí íûì
îðãà íîì, ñïå öè àëü íî ó÷ðåæ äåí íûì äëÿ ýòî ãî è èìå þ ùèì îñî áîå çà äà íèå ïî ïðî âå äå íèþ âíåø íå ãî
êîí òðî ëÿ íàä ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè, ÿâ ëÿ åò ñÿ Êî ìè òåò íàä çî ðà íàä ñïåö ñëóæ áà ìè, ñî ñòî ÿ -
ùèé èç 3—5 ÷ëå íîâ, íå ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè. Îíè èìåþò ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü
âíåøíèé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êàíàäñêîé ðàçâåäûâàòåëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ðàñ ñìàò ðè -
âàòü æàëîáû, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñàìè ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, èììèãðàöèè, ãðàæäàíñòâà è äðóãèìè
ìîìåíòàìè, âîçíèêàþùèìè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé âûøåóêàçàííîé ñëóæáîé.

Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ó÷ðåæ äåí èí ñòè òóò îìáóä ñìå íîâ57 â êà ÷åñ òâå ìå òî äà êîí òðî ëÿ íàä äå éñòâè ÿ ìè
àä ìè íèñ òðà öèé, êî òî ðûé íàä å ëåí îïðå äå ëåí íû ìè ïî ëíî ìî ÷èÿ ñî ñòî ðî íû ïàð ëà ìåí òîâ äëÿ ïðî âå -
äå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïî äî ò÷å òåí åìó. Îìáóä ñìå íû òàê æå èìå åò ïðà âî èíè öè è ðî -
âàòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïî âîï ðî ñàì íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà ñïåö ñëóæ áà ìè, ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ñëóæ -
áà ìè, äîê ëà äû âàòü îá ýòîì ïàð ëà ìåí òó è ïóá ëè êî âàòü èõ ðå çóëü òà òû. Îäíà êî îìáóä ñìå íû íå èìå þò
ïî ëíî ìî ÷èé íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëè ÿòü íà äå ÿ òåëü íîñòü àä ìè íèñ òðà öèé; îíè ìî ãóò òîëü êî ïðåä îñòàâ -
ëÿòü ïàð ëà ìåí òó óáå äè òåëü íûå äî âî äû ïðî äîë æàòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ îò íî ñè òåëü íî íà ðó øå íèé ãðàæ -
äàí ñêèõ ïðàâ èëè îò íî ñè òåëü íî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî öå äóð è ïðà âèë. Áó äó ÷è îôè öè àëü íûì èí ñòè -
òó òîì ñ îïðå äå ëåí íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, îìáóä ñìåí âî ìíî ãîì ñâî áî äåí îò áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ îãðà íè -
÷å íèé è ïðî öå äóð, ïîëüçóåòñÿ äîñòóïîì è ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëàñòè, à òàêæå ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî îáðàùàòüñÿ ê îáùåñòâåííîñòè.

Êðî ìå âû øå ó êà çàí íûõ, ñó ùåñ òâó åò íå ìà ëî íå ôîð ìàëü íûõ ìå õà íèç ìîâ íà áëþ äå íèÿ è íàä çî ðà,
êî òî ðûå èíè öè è ðó þò ñÿ íå çà âè ñè ìû ìè è îò âå òñòâåí íû ìè ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è äðó ãè -
ìè äå éñòâó þ ùè ìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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55 Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü áóäåò óñòàíîâëåí â áëèæàéøåì áóäóùåì. Ñì.: Faupin, Alain, Ma jor Gen eral (ret). 2002. Re -
form of the French In tel li gence Ser vices af ter the End of the Cold War. Pa per pre sented at the Work shop on Dem o cratic and
Par lia men tary Over sight of In tel li gence Ser vices’, held in Geneva 3rd-5th Oc to ber, or ga nized by the Geneva Cen tre for the
Dem o cratic Con trol of Armed Forces. And : Denécé, Eric. Mars 2001. Le contrôle parlementaire des ser vices de renseigne -
ment. In ter view d’Arthur Paecht, député du Var, vice-président de la Com mis sion de la Défense et des Forces armées à
l’Assemblée nationale. Paris : L’Harmattan. Renseignement & Opérations Spéciales. No. 7; pp. 21–28.

56 Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ìîíèòîðèíãà è íàäçîðà íàä ðàçâåäêîé, ñëóæáàìè íàáëþäåíèÿ è áåçîïàñíîñòè, îòâåòñò -
âåííûé çà íàäçîð íàä íîðâåæñêèìè ïîëèöåéñêîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè, øòàáîì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, ðàçâåäû -
âàòåëüíîé ñëóæáîé. 7 ÷ëåíîâ êîìèòåòà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìî îò ïàðëàìåíòà (Ñòîðòèíãà), à
ïàðëàìåíòàðèè íå ìîãóò áûòü åãî ÷ëåíàìè.

57 Îìáóäñìåíû âïåðâûå ïîÿâèëèñü â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, è ñåé÷àñ ýòîò èíñòèòóò ôóíêöèîíèðóåò âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ — Âåíãðèè, Ïîëüøå, Âåëèêîáðèòàíèè, Íîâîé Çåëàíäèè, Èçðàèëå, Èíäèè, ßïîíèè. Â Êàíàäå — èñêëþ÷èòåëüíûé 
ñëó÷àé — ðàáîòàþò íåñêîëüêî îìáóäñìåíîâ, èìåþùèõ ðàçíóþ ñïåöèàëèçàöèþ — ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òðàíñ -
ïîðòèðîâêà, êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîìèññèÿ ïî ñîáëþäåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè, êîìèññèÿ ïî îôèöèàëüíûì
ÿçûêàì. Â ÑØÀ îìáóäñìåíû òàêæå ðàáîòàþò íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðàâèòåëüñòâà. Ñì. òàêæå:
Caparini, Ma rina. 2002. Set ting up Mech a nisms for Dem o cratic Over sight (of the Se cu rity Sec tor). Ses sion on Ac count abil ity.
Tools for Ac count abil ity. p. 6.



Èñïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü è ïîäîò÷åòíîñòü

Íå îá õî äè ìàÿ äëÿ ðà áî òû ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá ñåê ðåò íîñòü, îäíà êî, ìî æåò ñî çäàòü âå ðî ÿò -
íîñòü òîãî, ÷òî ýòè àã åíòñòâà ìî ãóò îñó ùå ñòâëÿòü íå ñàí êöè î íè ðî âàí íûå âìå øà ò åëüñòâà, èëè èõ äå ÿ -
òåëü íîñòü áó äåò íå à äåê âàò íà ïî ñòàâ ëåí íûì çà äà ÷àì, ÷òî, êàê ìè íè ìóì, ïðè âå äåò ê ïå ðåðàñ õî äó
ñðåäñòâ. Äëÿ òîãî ÷òî áû äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá áûëà ýêî íî ìè ÷åñ êè îïðàâ äàí íîé, ÷òî áû èç áå æàòü
ëèø íèõ ðèñ êîâ, íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì çà ùè ùàòü íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû è ñïî ñî áñòâî âàòü èõ ïðî -
äâè æå íèþ, äëÿ çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ëè÷ íîñ òè, íå îá õî äèì áà ëàíñ êîí òðî ëÿ è ïî äî ò÷åò íîñ òè,
ïðè ÷åì ÷òî áû ýòîò áà ëàíñ áûë âè äåí. Ýòî òàê æå ïî ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü êîíöåíòðàöèþ óñèëèé, íå îá õî -
äè ìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Êîí òðîëü, â ñà ìîì óçêîì ïî íè ìà íèè ýòî ãî òåð ìè íà, îçíà ÷à åò ïðî âå äå íèå ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ïðî öå -
äóð. Â ñà ìîì øè ðî êîì ñìûñ ëå ýòî îçíà ÷à åò ñî çäà íèå óñëî âèé, êî òî ðûå âå äóò ê äîñ òè æå íèþ ñî ãëà ñî -
âàí íûõ ñòàí äàð òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, âêëþ ÷àÿ æå ëà å ìûå ðå çóëü òà òû è ñî îò âå òñòâèå çà êî íî äà òåëü íûì
è þðè äè ÷åñ êèì íîð ìàì è çà äà ÷àì ïî ëè òè êè58. Êîí òðîëü ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ôîð ìàëü íû ìè è íå -
ôîð ìàëü íû ìè ìå òî äà ìè. Ôîð ìàëü íûé êîí òðîëü èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî îò âå òñòâèÿ ðàç âå -
äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè äå éñòâó þ ùåé ïî ëè òè êå è ïðî öå äó ðàì, ïðåä îñòàâ ëåí íûì ïî ëíî ìî ÷è ÿì è
ôè íàí ñè ðî âà íèþ, à òàê æå äëÿ ïðî âå äå íèÿ àó äè òà è ìî íè òî ðèí ãà, à íå ôîð ìàëü íûé êîí òðîëü, â ñâîþ
î÷å ðåäü, ôî êó ñè ðó åò ñÿ íà ýòè ÷åñ êèõ àñ ïåê òàõ59, ìîðàëüíûõ öåííîñòÿõ, ðóêîâîäñòâå è äð.

Ïî äîò ÷åò íîñòü çà êëþ ÷à åò ñÿ âî âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó îá ÿ çàí íîñ òüþ îò ÷è òû âàòü ñÿ è îò âå òñòâåí -
íîñ òüþ â âû ïîë íå íèè ñâî èõ çà äà÷, êî òî ðàÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ñî ãëà ñî âàí íîé è ïðè íÿ òîé ôîð ìå.
Ïðåä ïî ñûë êà ìè äëÿ ýô ôåê òèâ íîé ïî äî ò÷åò íîñ òè ÿâëÿþòñÿ:

• ïî íÿò íûå è ñî ãëà ñî âàí íûå ôóíê öèè è îò âå òñòâåí íîñòü;

• ïî íÿò íûå è ñî ãëà ñî âàí íûå îæè äà íèÿ òîãî, ÷òî áó äåò ñäå ëà íî è êà êèì îá ðà çîì, è êà êèì áó äåò
ðå çóëü òàò;

• ñî ãëà ñî âàí íûå îæè äà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íû ìè îò íî ñè òåëü íî âîç ìîæ íîñ òåé êàæ äîé
èç ñòî ðîí — ïî ëíî ìî ÷èé, óìå íèé, íà âû êîâ è ðå ñóð ñîâ;

• ñâî åâ ðå ìåí íûé è äîñ òî âåð íûé îò ÷åò î äå ÿ òåëü íîñ òè â êîí òåê ñòå îæè äà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ;

• îá çîð è îá ðàò íàÿ ñâÿçü, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â îò ÷å òàõ, îò íî ñè òåëü íî äîñ òèã íó òûõ ðå çóëü òà òîâ è
íå îá õî äè ìûõ êîð ðåê òè ðî âîê.

Ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî êîí òðî ëþ è ïî äî ò÷åò íîñ òè ìî ãóò ïðî âî äèòü ñÿ ñà ìèì èñ ïîë íè òåëü íûì îðãà -
íîì, à òàê æå ÷àñ òè÷ íî èëè ïî ëíîñ òüþ ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè.

Íà è áî ëåå âàæ íûì àñ ïåê òîì èñ ïîë íè òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü êîì ïå òåí òíîé
ïî ëè òè ÷åñ êîé ëè íèè íå òîëü êî äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ àãåíòñòâ, à òàê æå äëÿ ëþ äåé, êî -
òî ðûå â íèõ ðà áî òà þò60. Ïî ý òî ìó óêà çà íèÿ îò âû ñøå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà ñòðà íû ÿâ ëÿ þò ñÿ
êàê îñíî âîé, òàê è êà òà ëè çà òî ðîì äå ÿ òåëü íîñ òè ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá.

Åñëè ðàç âåä ñëóæ áû íå ïî ëó ÷à þò íå îá õî äè ìûõ óêà çà íèé, ñåðü åç íî âîç ðàñ òà åò âå ðî ÿò íîñòü íå öå ëå -
âî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èõ ïî òåí öè à ëà. Ðàç âåä êà äîë æíà çíàòü, êà êóþ èí ôîð ìà öèþ ñî áè ðàòü è êîã äà îíà
íå îá õî äè ìà. Åé òàê æå íå îá õî äè ìî çíàòü, ÷òî åå ïðî äóêò áó äåò ïî ëåç íûì è êà êèì îá ðà çîì ìîæ íî óëó÷ -
øèòü åãî êà ÷åñ òâî, äëÿ òîãî ÷òî áû îá ëåã ÷èòü ïðè íÿ òèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Óêà çà -
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íèÿ äîë æíû ïðè õî äèòü ñâû øå. Ðó êî âî äñòâî ñòðà íû äîë æíî îñîç íà âàòü, ÷òî ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû 
ìî ãóò åìó ïðåä ëî æèòü, è áûòü áî ëåå îñâå äîì ëåí íûì â òîì, êàê èñ ïîëü çó åò ñÿ ïî òåí öè àë ðàç âåä êè. 

Êàê èíñòðó ìåíò ïðà âè ò åëüñòâà ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû äîë æíû äå éñòâî âàòü â ñî îò âå òñòâèè ñ
åãî àê òó àëü íîé ïî ëè òè êîé è çà íè ìàòü ñÿ îá ú åê òà ìè, èìå þ ùè ìè îò íî øå íèå ê íåé. Îäíà êî êîã äà ñâÿ çè
ìåæ äó ïî ëè òè êîé è ðàç âåä êîé ñòà íî âÿò ñÿ ñëèø êîì áëèç êè ìè, ìîæ íî ñêà çàòü ñëå äó þ ùåå: åñëè ðàç -
âåä êà ðó êî âî äñòâó åò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ñî îá ðà æå íè ÿ ìè, èëè åñëè ïî ëè òè êà âòîð ãà åò -
ñÿ â îïå ðà òèâ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü61, ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû ìî ãóò îêà çàòü ñÿ èíñòðó ìåí òîì â ðó êàõ
ïî ëè òè êîâ, íà ïðàâ ëåí íûì íà äîñ òè æå íèå èëè çà õâàò âëàñ òè, äèñ êðå äè òà öèþ èëè óíè÷ òî æå íèå îï ïî -
íåí òîâ. Ïî ý òî ìó íå ñî îò âå òñòâó þ ùåå èñ ïîëü çî âà íèå ýêñ òðà îð äè íàð íîé âëàñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ
ñëóæá ïðà âè ò åëüñòâîì èëè äðó ãè ìè âû áîð íû ìè îðãà íà ìè äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñâî èõ ëè÷ íûõ ïî ëè òè ÷åñ -
êèõ öå ëåé äîë æíî áûòü èñ êëþ ÷å íî. Òà êèì îá ðà çîì, ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû äîë æíû âû ïîë íÿòü
çàäàíèÿ âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, íî íå ïðèíèìàòü ñòîðîíó íè îäíîé ïàðòèè, îñòàâàòüñÿ ïî ëè òè -
÷åñ êè íåéòðàëüíûìè èëè äåïîëèòèçèðîâàííûìè. 

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó òåìè, êòî ñî áè ðà åò è îöå íè âà åò ðàç âå äû âà òåëü íóþ èí ôîð ìà öèþ è
òåìè, êòî èñ ïîëü çó åò åå äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè (ìåæ äó ïî ñòàâ ùè êà ìè è ïî -
òðå áè òå ëÿ ìè ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî äóê òà) ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îãðîì íóþ âàæ íîñòü62. Ðàç ëè÷ íûå
ñòðà íû ñ ðàç ëè÷ íû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè âñåã äà áó äóò ïî-ðàç íî ìó ñòðî èòü âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ðàç -
âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè è âëàñ òüþ63. Ôóí êöè î íè ðî âà íèå ðàç âå äû âà òåëü íî ãî öèê ëà â ÑØÀ, ê ïðè -
ìå ðó, ïîä âåð ãà åò ñÿ èç ìå íå íè ÿì ñ ïðè õî äîì êàæ äîé íî âîé àä ìè íèñ òðà öèè è êàæ äî ãî íî âî ãî ïðå çè -
äåí òà. Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïðè ìå ðû ÿñíî ïî êà çû âà þò, ÷òî òå ïî ëè òè ÷åñ êèå ëè äå ðû, êî òî ðûå èí òå ðå ñó -
åò ñÿ ðàç âåä êîé, è ïî íè ìà þò êà êèå äàí íûå îíà èñ ïîëü çó åò, çà ðåä êèì èñ êëþ ÷å íè åì, ëó÷ øå èñ ïîëü çó -
þò ðàçâåäûâàòåëüíûå ïðîäóêòû, êîòîðûå ïîñòóïàþò ê íèì, ÷åì òå ïîëèòèêè, êîòîðûå òîëüêî ÷òî
ïîçíàêîìèëèñü ñî ñïåöñëóæáàìè.

Ëè÷ íîñ òè ÷àñ òî èã ðà þò íå ïðåä ñêà çó å ìóþ ðîëü â ðà áî òå ðàç âåä êè64, ïî ý òî ìó äîë æíû ñó ùåñ òâî -
âàòü êà êèå-òî ïðåä îõðà íè òåëü íûå ìå õà íèç ìû, êî òî ðûå íå áó äóò ìå íÿòü ñÿ îò ïðà âè ò åëüñòâà ê ïðà âè ò -
åëüñòâó, ñî õðà íÿÿ ñòà áèëü íîñòü, íå ìå íÿÿ ÷àñ òî ðó êî âî äÿ ùèõ ëè íèé, à èíîã äà íå äå ëàÿ åå âî îá ùå.
Îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì âíåø íèõ äè ðåê òèâ äëÿ ðàç âåä êè äîë æåí áûòü îôè öè àëü íûé ïðà âè ò åëüñòâåí -
íûé îðãàí, ïîä ÷è íåí íûé âû ñøå ìó ðó êî âî äñòâó ñòðà íû è êîí ñóëü òè ðó þ ùèé åãî — ïðå çè äåí òó, ïðå -
ìüåð-ìè íèñ òðó è óçêî ìó êðó ãó ìè íèñ òðîâ, îò âå òñòâåí íûõ çà âíåø íþþ ïî ëè òè êó, îá îðî íó è âíóò ðåí -
íþþ áå çî ïàñ íîñòü, ýêî íî ìè êó, âíåø íþþ òîð ãîâ ëþ è, âîç ìîæ íî, çà ôè íàí ñû è þñ òè öèþ. Èíñòè òó öè î -
íàëü íàÿ ðîëü ýòî ãî îðãà íà íå äîë æíà èç ìå íÿòü ñÿ, êîã äà ê âëàñ òè ïðè õî äèò íî âîå ïðà âè ò åëüñòâî. Â
èäå à ëå òà êèì îðãà íîì ìîã áû áûòü Íà öè î íàëü íûé ñî âåò ïî äå ëàì ðàç âåä êè65. Íå âàæ íî, ÷òî ýòî áó äåò 
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çà ñòðóê òó ðà, íî îíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü íåïîñðåäñòâåííóþ ïîäîò÷åòíîñòü ðóêîâîäñòâà ðàç âå äû -
âà òåëü íûõ ñëóæá âûñøåìó ðóêîâîäñòâó ñòðàíû.

Íå ó äà ÷è ðàç âåä êè èìå þò ìåñ òî è ïî òî ìó, ÷òî áûëè äî ïó ùå íû îøèá êè â ðàç âå äû âà òåëü íîì ñáî ðå
è àíà ëè çå, è ïî òî ìó, ÷òî ñ ðàç âå äû âà òåëü íûì ïðî äóê òîì îá ðà ùà ëèñü íå ëó÷ øèì îá ðà çîì66. Êî îð äè -
íà öèÿ èí ôîð ìà öèè, ïî ñòó ïà þ ùåé èç âñåõ èñ òî÷ íè êîâ, ïðè äà íèå åé óäîá íî ãî äëÿ óïîò ðåá ëå íèÿ âû -
ñøèì ðó êî âî äñòâîì ñòðà íû ôîð ìà òà, è â òî æå âðå ìÿ ó÷åò àëü òåð íà òèâ íûõ òî ÷åê çðå íèÿ, îçíà ÷à åò
ñî çäàòü ôîð ìó èç õà î ñà. Ïîêà íå ðàç ðà áî òàí àá ñî ëþò íûé ìå òîä ñî âåð øàòü òà êèå ÷ó äå ñà. Â ïðî öåñ ñå
ðàç âå äû âà òåëü íî ãî îöå íè âà íèÿ íå îá õî äè ìî îõâà òû âàòü êàê ðàç ëè÷ íûå ìåæ âå äî ìñòâåí íûå îöåí êè è 
øè ðî êèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ïåð ñïåê òè âû, ïðè ýòîì íå çà ìå ÷àÿ ìè íèñ òåð ñêèå ãðà íè öû. Áðè òàí ñêèé
îá ú å äè íåí íûé ðàç âå äû âà òåëü íûé êî ìè òåò, âîç ìîæ íî, è ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êîé ìà øè íîé îöå íè âà íèÿ.67 Ñî
âñå ìè åå íå äîñ òàò êà ìè — â ÷àñ òíîñ òè, ïå äàí òè÷ íûì ïî èñ êîì êîí ñåí ñó ñà — îíà, âïîë íå âîç ìîæ íî,
ðà áî òà åò ëó÷ øå, ÷åì Ñî âåò íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðè ïðå çè äåí òå ÑØÀ, êî îð äè íè ðó þ ùèé ïðî -
öåñ ñû îöå íè âà íèÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá, ãîñóäàðñòâà, îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîãî êàç íà ÷å -
éñòâà, ðàçäèðàåìûé ïðîòèâîðå÷èÿìè è èùóùèé àâòîðèòåòà ó òåõ, êòî ôîðìèðóåò ïîëèòèêó.

Íå èç áåæ íî, âî âñå âðå ìå íà, ó ðàç âåä êè áó äåò ñó ùåñ òâî âàòü ñî áëàçí, à èíîã äà äàæå íå îá õî äè -
ìîñòü ðàñ øè ðÿòü ãðà íè öû ìî ðàëü íûõ è þðè äè ÷åñ êèõ ðà ìîê ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè â íàä åæ äå äîñ òèã -
íóòü áî ëåå ãðàí äè îç íî ãî óñïå õà. Õîòÿ ýòî ìî æåò îïðàâ äû âàòü ñÿ ñëó ÷àé íûì ñòå ÷å íè åì îá ñòî ÿ -
òåëüñòâ, íî ïî íÿò íî è òî, ÷òî êòî-òî ìî æåò ìå øàòü åå ðà áî òå, íå äî êîí öà îñîç íà âàÿ, ÷òî ñòî èò íà
êîíó. Èìå ëè ìåñ òî ñëó ÷àè, êîã äà èç-çà èç ëèø íå ãî ðâå íèÿ îôè öå ðû ðàç âåä êè ó÷àñ òâî âà ëè â àê öè ÿõ, ê
êî òî ðûì ìîæ íî áûëî áû îò íåñ òèñü ñ ïðåä óáåæ äå íè åì ñ òî÷ êè çðå íèÿ áî ëåå øè ðî êèõ èí òå ðå ñîâ. Ñåê -
ðåò íîñòü, îêðó æà þ ùàÿ ðà áî òó ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, òàê æå ìî æåò âû çâàòü ñî áëàçí äå éñòâî âàòü
íå çà âè ñè ìî. Ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìà ÷åò êàÿ è ÿñ íàÿ ñèñ òå ìà ïî ñòà íîâ êè çà äà÷, êîí òðî ëè ðó å ìàÿ òåìè,
äëÿ êîãî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñáîð èí ôîð ìà öèè. Ïðèíöèïîì äîëæíî áûòü ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì
íèêàêèå ðàçâåäûâàòåëüíûå äåéñòâèÿ íå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ, åñëè íåò ñîãëàñîâàííûõ òðåáîâàíèé.

×åì áîëü øå ìè íèñ òðû èí òå ðå ñó þò ñÿ è óäå ëÿ þò âíè ìà íèå òîìó, êàê ôóíê öè î íè ðó åò ðàç âåä êà, òåì
áî ëåå òîí êîé ñòà íî âèò ñÿ åå ðà áî òà, òåì òùà òåëü íåå îíà âû ïîë íÿ åò ñâîè ïî âñåä íåâ íûå îá ÿ çàí íîñ òè
â èí òå ðå ñàõ ïðà âè ò åëüñòâà, è áî ëåå òîãî — ðàç âåä ñëóæ áà ìî æåò ñòàòü ñðå äñòâîì ñäåð æåê è ïðî òè âî -
âå ñîâ. Îäíà êî ýòî ñàìî ïî ñåáå íå ïðè íå ñåò ìíî ãî ïî ëüçû. Ãî ðàç äî âàæ íåå, ÷òî áû ðàç âåä êà áûëà
óâå ðå íà â òîì, ÷òî îíà äåéñòâóåò â ðàìêàõ çàêîíîâ.

Ðàç âåä êå íó æåí óñòà íîâ ëåí íûé çà êî íîì, ñòà òóò íûé ðå æèì äå ÿ òåëü íîñ òè, â êî òî ðîì çà êðåï ëå -
íû ìå òî äû è ñïî ñî áû ñáî ðà ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè, à òàê æå ïðè íöè ïû íå îá õî äè ìîñ òè,
ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè è ñî îò âå òñòâèÿ. Äëÿ ïðè ìå íå íèÿ íà è áî ëåå ïðî íè êà þ ùèõ, æåñ òêèõ ìå òî äîâ
äîë æíà áûòü ñàí êöèÿ âû ñøå ãî ðó êî âî äñòâà. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ôóíê öèþ ñàí êöè î íè ðî âà íèÿ îñó ùå -
ñòâëÿ þò ñó äåá íûå îðãà íû. Òàê èëè èíà ÷å, íî èìåí íî èñ ïîë íè òåëü íûå îðãà íû â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ 
óñïåø íåå, ÷åì ëþ áûå ñó äåá íûå âëàñ òè, ðå øà þò, êà êîé ïî ëè òè êå ñëå äó åò ïðèäåðæèâàòüñÿ â âîïðîñàõ 
âíóòðåííåé èëè âíåøíåé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Ñó ùåñ òâó åò ïðè íöèï èëè äîê òðè íà ìè íè ìàëü íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ñèëû âî âðå ìÿ âîé ñêî âûõ îïå ðà -
öèé, òà êèì æå ìè íè ìàëü íûì äîë æíî áûòü âìå øà ò åëüñòâî âî âðå ìÿ ðàç âå äû âà òåëü íûõ îïå ðà öèé.
Ýòîò ïðè íöèï äîë æåí ñòàòü îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèì äëÿ àê öèé âíåø íåé ðàç âåä êîé è ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè,
îñî áåí íî ïî îò íî øå íèþ ê ÷àñ òíûì ëè öàì è ãðàæ äàí ñêèì îðãà íè çà öè ÿì. È íà î áî ðîò, íàä çîð äîë æåí
îá åñ ïå ÷è âàòü ìè íè ìàëü íî âîç ìîæ íîå óùåì ëå íèå ïðàâ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, â òîì ÷èñëå â
îáåñïå÷åíèè ñåêðåòíîñòè îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç ãëàâ íûõ çà äà íèé èñ ïîë íè òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ è ïî äî ò÷åò íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òèÿ òîãî,
÷òî ðàç âåä êà âû ïîë íÿ åò ñâîè ôóíê öèè ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì: îíà çà äà åò ïðà âèëü íûå âîï ðî ñû,
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ñî áè ðà åò ïðà âèëü íóþ èí ôîð ìà öèþ, óäîâ ëåò âî ðÿ åò çà ïðî ñû âû ñøèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå ÿ òå ëåé, ýíåð -
ãè÷ íà â àíà ëè çå, ïðà âèëü íî èñ ïîëü çó þò îïå ðà òèâ íûé ïî òåí öè àë68. Îñî áóþ âàæ íîñòü äëÿ èñ ïîë íè -
òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ è íàä çî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïî ñîá íîñòü âû ÿâ ëÿòü íå óäà ÷è è ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ â áóäóùåì.

Ïåð âî èñ òî÷ íè êîì èñ ïîë íè òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ ìî æåò áûòü ïðå çè äåíò ñòðà íû èëè ïðå ìüåð-ìè -
íèñòð, òàê êàê íà íèõ ëå æèò ãëàâ íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà òåð ðè òî ðè àëü íóþ öå ëîñ òíîñòü è áå çî ïàñ -
íîñòü ñòðà íû è ñâÿ çàí íóþ ñ ýòè ìè ïðè íöè ïè àëü íû ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè ðàç âå äû âà òåëü íóþ äå ÿ òåëü -
íîñòü. Îäíà êî íà ïðàê òè êå áîëü øàÿ ÷àñòü îò âå òñòâåí íîñ òè çà ïðàê òè ÷åñ êîå îñó ùå ñòâëå íèå èñ ïîë íè -
òåëü íî ãî íàä çî ðà è êîí òðî ëÿ ëî æèò ñÿ íà êà áè íåò ìè íèñ òðîâ èëè Íà öè î íàëü íûé ñî âåò áå çî ïàñ íîñ òè è 
îá îðî íû. Òà êèì îá ðà çîì, â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ îá û÷ íî íàä å ëÿ þò ñÿ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïî íàä çî ðó
è êîí òðî ëþ íàä ñïåö ñëóæ áà ìè èëè îò äåëü íûå äîë æíîñ òíûå ëèöà, èëè ñî îò âå òñòâó þ ùèå êî ìè òå òû è
ñî âå òû69. Ýòè ëþäè ìî ãóò çà íè ìàòü äîë æíîñ òè Ãå íå ðàëü íûõ èí ñïåê òî ðîâ, êîí òðî ëå ðîâ, èñ ïîë íè -
òåëü íûõ ñî âåò íè êîâ, êî òî ðûå ïî äî ò÷åò íû ïðå çè äåí òó, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó èëè ìè íèñ òðàì. Ëó÷ øåé
ïðàê òè êîé ñ÷è òà åò ñÿ ó÷ðåæ äå íèå ëåãèòèìíîãî Ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðàòà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàäçîð 
çà êàæäîé îòäåëüíîé ñëóæáîé è ïîäîò÷åòíîãî ïàðëàìåíòñêèì êîìèòåòàì ïî íàäçîðó.

Êî ìè òå òû èëè ñî âå òû ìî ãóò ó÷ðåæ äàòü ñÿ ñ þðèñ äèê öè åé, ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùåé ñÿ íà âñå ðàç âå äû âà -
òåëü íîå ñî îá ùåñ òâî, îíè â èäå à ëå ïî äî ò÷åò íû ïðå çè äåí òó ñòðà íû, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó, îò âå òñòâåí -
íûì ìè íèñ òðàì èëè Íà öè î íàëü íî ìó ñî âå òó áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû70. Îíè ìî ãóò ñî ñòî ÿòü èç ëèö, íå
ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ÷ëå íà ìè ïàð ëà ìåí òà, êî òî ðûå ðà áî òà þò íà áàçå ñî áñòâåí íî ãî îïû òà, âîç ìîæ íîñ òåé,
çíà íèé, èìå þ ùèõ îò íî øå íèå ê ðàç âå äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â òî æå âðå ìÿ íè îäèí èç ÷ëå íîâ òà -
êèõ ñòðóê òóð íå ìî æåò áûòü ëè÷ íî çà èí òå ðå ñî âàí íûì èëè èìåòü â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñâÿ çè ñ ëþ áûì
ðàç âå äû âà òåëü íûì àã åíòñòâîì. Îíè ìî ãóò áûòü îá ú å äè íå íû â Íà öè î íàëü íûé ñî âåò ïî ðàç âåä êå,
èìå þ ùèé ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî îñó ùå ñòâëå íèþ êîí òðî ëÿ è êî îð äè íà öèè. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ñó ùåñ òâó þò
îò äåëü íûå êî ìè òå òû ïî íàä çî ðó íàä ðàç âåä êîé èëè ïî ïî ëè òè ÷åñ êî ìó íàä çî ðó íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ è
ïî ëè òè êîé ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá71.

Ïîë íî ìî ÷èÿ Ñî âå òà ïî íàä çî ðó çà ðàç âåä êîé ìî ãóò áûòü ñëå äó þ ùè ìè:

• Ïå ðè î äè ÷åñ êèé îá çîð âíóò ðåí íåé äå ÿ òåëü íîñ òè êàæ äîé îò äåëü íîé ñëóæ áû íà ïðåä ìåò ñî áëþ -
äå íèÿ çà êîí íîñ òè è åå ñî îò âå òñòâèÿ ïðåä ïè ñàí íûì ôóíê öè ÿì.

• Ïå ðè î äè ÷åñ êàÿ îò ÷åò íîñòü î ðàñ õî äàõ ñðåäñòâ è äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðàÿ âû çû âà åò ñåðü åç íûå
âîï ðî ñû îò íî ñè òåëü íî åå çà êîí íîñ òè è ñî îò âå òñòâèÿ ïðåä ïè ñàí íûì ôóíê öè ÿì.

• Ðàñ ñìàò ðè âàòü ïðåä ñòàâ ëå íèÿ Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà îò íî ñè òåëü íî äå ÿ òåëü íîñ òè, âû çû âà -
þ ùåé ñî ìíå íèÿ â ñâî åé çà êîí íîñ òè.

• Îñó ùå ñòâëÿòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ ðàç âå äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñëóæá, íå îá õî äè ìûå äëÿ èõ
íîð ìàëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ.

Ïîë íî ìî ÷èÿ êî ìè òå òîì ïî ïî ëè òè ÷åñ êî ìó íàä çî ðó íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ è ïî ëè òè êîé ðàç âå äû âà -
òåëü íûõ ñëóæá ìî ãóò áûòü ñëå äó þ ùè ìè:

• Óñòà íàâ ëè âàòü ïðè îðè òå òû è òðå áî âà íèÿ ê ðàç âåä êå.

• Ïå ðåñ ìàò ðè âàòü ðàç âå äû âà òåëü íûå ïðî ãðàì ìû, áþä æåò íûå ïðåä ëî æå íèÿ è îò ÷å òû ïðà âè ò -
åëüñòâó, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó èëè ñî îò âå òñòâó þ ùèì ìè íèñ òðàì ïî ïî âî äó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð -
ñîâ â êîí òåê ñòå òðå áî âà íèé, ïî ñòàâ ëåí íûõ ïå ðåä ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè.

• Ñïî ñî áñòâî âàòü ñî òðóä íè ÷åñ òâó ìåæ äó ñëóæ áà ìè è îá åñ ïå ÷èòü ñèñ òå ìó ñäåð æåê è ïðî òè âî âå ñîâ.
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68 Lowenthal. op. cit. pp. 153–155.

69 Idem.

70 Òàì æå, ñòð. 154: “Ôóíêöèîíèðóþùèé âíå ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà Îôèñ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàèâûñøèì óðîâíåì èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì
ïîâñåäíåâíûé íàäçîð è ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ðàçâåäêîé”.

71 Íàïðèìåð, â ÑØÀ ýòà ôóíêöèÿ âîçëîæåíà íà Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî âíåøíåé ðàçâåäêå ïðè ïðåçèäåíòå ÑØÀ
(Pres i dent’s For eign In tel li gence Ad vi sory Board).



• Ïðî èç âî äèòü ïå ðè î äè ÷åñ êèé îá çîð ðàç âå äû âà òåëü íûõ ïðî äóê òîâ íà ïðåä ìåò èõ îöåí êè, ñî îò -

âå òñòâèÿ àê òó àëü íîé ïî ëè òè êå, ïî âû øå íèÿ èõ êà ÷åñ òâà è ãî òîâ íîñ òè ðå à ãè ðî âàòü íà èç ìå íÿ þ -

ùè å ñÿ òðå áî âà íèÿ ê ðàç âåä êå.

• Äà âàòü ðå êî ìåí äà öèè ïî âîï ðî ñàì, èìå þ ùèì îò íî øå íèå ê ðàç âåä êå, è ïðåä îñòàâ ëÿòü åæå ãîä -

íûé îò ÷åò.

Äå ÿ òåëü íîñòü ýòèõ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ ïî íàä çî ðó îãðà íè ÷å íà ñïå öè àëü íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ -

ìè. Òàê êàê ñî îá ðà æå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà êëà äû âà þò îïðå äå ëåí íûå îãðà íè ÷å íèÿ íà çà êî íî äà òåëü -

íûé íàä çîð íàä ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè, îñî áóþ âàæ íîñòü äëÿ ìè íèñ òðîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí -

ôîð ìà öèÿ è ïîä äåð æêà, íå îá õî äè ìûå äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðè íöè -

ïîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè. Äëÿ ýòîé öåëè ìè íèñ òðû äîë æíû îá åñ ïå ÷è -

âàòü íå îá õî äè ìóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ îðè åí òà öèþ, ñàí êöè î íè ðî âàòü äå ëè êàò íûå îïå ðà öèè, áûòü ñî îò âå -

òñòâó þ ùèì îá ðà çîì èí ôîð ìè ðî âàí íû ìè îá èñ ïîë íå íèè, ãà ðàí òè ðî âàòü íàä ëå æà ùóþ ðà áî òó âíóò -

ðåí íèõ è âíåø íèõ ìå õà íèç ìîâ íàä çî ðà è êîí òðî ëÿ è îñó ùå ñòâëå íèå îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â

ãðà íè öàõ çà êîí íîñ òè è ïî ëè òè êè. Áî ëåå òîãî, åñëè ìè íèñ òåð ñêîå óïðàâ ëå íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íàä ëå -

æà ùèì îá ðà çîì, êàæ äîå óñè ëèå ðàç âåä êè äîë æíî è áó äåò ïî ëó ÷àòü ñâî åâ ðå ìåí íîå îäîá ðå íèå72.

Àóäèò ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå îäíèì âàæ íûì êîì ïî íåí òîì èñ ïîë íè òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ. Âíåø íèé àó äèò íå -
îá õî äèì äëÿ âû ïîë íå íèÿ òðåõ îñíîâ íûõ ôóíê öèé ïî äî ò÷åò íîñ òè: âî-ïåð âûõ, îöåí êè ñî îò âå òñòâèÿ çà -
êî íàì, ãà ðàí òè ðó þ ùèå, ÷òî ïðåä îñòàâ ëåí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ èñ ïîëü çó þò ñÿ â ðàì êàõ íà çíà ÷åí íîé îò âå -
òñòâåí íîñ òè, ÷òî âêëþ ÷à åò â ñåáÿ íà áëþ äå íèå çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ, âû ÿâ ëå íèå íå íàä ëå æà ùåé ðà áî òû
àä ìè íèñ òðà öèè èëè îò âå òñòâåí íûõ ëèö. Âòî ðîé öåëüþ àó äè òà ÿâ ëÿ åò ñÿ îöåí êà îá ùåñ òâåí íî ãî âëè ÿ -
íèÿ, â ÷àñ òíîñ òè îò íî ñè òåëü íî îðãà íè çà öè îí íî ãî îá ó÷å íèÿ. Òðåòü åé ôóíê öè åé àó äè òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî -
âåð êà äâè æå íèÿ ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ ïî ñ÷å òàì, íà ñêîëü êî ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çî âàë ñÿ âû äå ëåí íûé
áþäæåò. Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ âíåøíèé àóäèò îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé èëè
Ãåíåðàëüíûì àóäèòîðñêèì àãåíòñòâîì.

Îáû÷ íî íå äî î öå íè âà åò ñÿ èëè âî îá ùå çà áû âà åò ñÿ àñ ïåêò êîí òðî ëÿ, ñâÿ çàí íûé ñ ìåæ äó íà ðîä íûì
ñî òðóä íè ÷åñ òâîì ñ èíîñ òðàí íû ìè ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè. Èíîñ òðàí íûå ñëóæ áû ÷àñ òî íà õî -
äÿò ñÿ â âû ãîä íîé ïî çè öèè íå çà âè ñè ìî ñó äèòü î ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, öåí íîñ òÿõ, íàä åæ íîñ òè è 
àâ òî ðè òå òå íà öè î íàëü íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá. Åñëè ïî ñëåä íèå áûëè íå ñêîëü êî ðàç óëè ÷å íû â
íå ïðà âèëü íûõ îöåí êàõ è èí ôîð ìà öèè èëè íà ðàç äó âà íèè óãðîç, íå îá õî äè ìîì äëÿ äîñ òè æå íèÿ êà -
êèõ-òî ñïå öè ôè ÷åñ êèõ öå ëåé, èõ âðÿä ëè â áó äó ùåì ïî ïðî ñÿò î ïî ìî ùè, ñî âå òå èëè ñî òðóä íè ÷åñ òâå. Â 
êà ÷åñ òâå îò âåò íîé ðå àê öèè ñî êðà ùà åò ñÿ îá ìåí èí ôîð ìà öè åé è ñíè æà åò ñÿ óðî âåíü åå âàæ íîñ òè. Ïî ý -
òî ìó ñà ìî äèñ öèï ëè íà ÷àñ òî çà âè ñèò îò óæå ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, à èñ -
ïîë íè òåëü íûé êîí òðîëü ìîã áû ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûå âûãîäû áëàãîäàðÿ îáðàòíîé ñâÿçè ñî ñòî ðî -
íû ïàðòíåðñêèõ èíîñòðàííûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá â âèäå îöåíîê ðàçâåäûâàòåëüíîãî îáìåíà è
âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Ñîò ðóä íè êè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, êî òî ðûå èìå þò ñèëü íóþ ìî òè âà öèþ äå ëàòü ïðà âèëü íûå
âåùè, è “èí ôîð ìà òî ðû” — ëþäè, êî òî ðûå äîê ëà äû âà þò î íå çà êîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá — ìî -
ãóò ñëó æèòü ìå õà íèç ìîì âíóò ðåí íå ãî êîí òðî ëÿ73.
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72 Îïåðàöèè ìíîãèõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá ÷àñòî íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû èç-çà íåñâîåâðåìåííûõ ðåøåíèé.
Ñì.: Whitaker, Reg. April 1992. The Pol i tics of Se cu rity In tel li gence Pol icy-Mak ing in Can ada: II 1984–1991. In tel li gence and
Na tional Se cu rity. Vol. 7, no. 2; pp. 53–76.

73 Â ÑØÀ Àêò î çàùèòå âíóòðåííèõ èíôîðìàòîðîâ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá ñòàë çàêîíîì â 1998 ã. Ýòèì Àêòîì
óñòàíîâëåíû ïðîöåäóðû, ñîãëàñíî êîòîðûì ñîòðóäíèêè ñïåöñëóæá ìîãóò äîêëàäûâàòü î íàðóøåíèÿõ. Îíè îáÿçàíû
èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå êàíàëû ðàçâåäûâàòåëüíîé ñëóæáû, íî ìîãóò è íàïðÿìóþ îáðàùàòüñÿ â êîìèòåò ïî
íàäçîðó, åñëè â ýòîò ìîìåíò îíè íå íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå îïåðàöèè. Íî äàæå òîãäà îíè ìîãóò èíôîðìèðîâàòü
îôèöèàëüíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå äîëæíû çàòåì äîëæíû äîíåñòè ýòó èíôîðìàöèþ äî
âåäîìà Êîíãðåññà è îáðàùàòüñÿ ñ íåé ñîãëàñíî ïðèíÿòûì ïðîöåäóðàì áåçîïàñíîñòè.



Çàêîíîäàòåëüíûé íàäçîð

Ïî íÿ òèå íàä çîð îçíà ÷à åò ñèñ òå ìó ïî äî ò÷åò íîñ òè, â êî òî ðîé ñïå öè àëü íûå óïîë íî ìî ÷åí íûå îðãà -
íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè îñó ùå ñòâëÿ þò íà áëþ äå íèå çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ïî ñðå äñòâîì íå çà âè ñè ìûõ 
ãðóïï, íàä å ëåí íûõ òà êèì ïðà âîì. Åñëè ïî ëíîñ òüþ ñî îò âå òñòâî âàòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì íîð ìàì, ïî ëè -
òè ÷åñ êèé êîí òðîëü äîë æíû îñó ùå ñòâëÿòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí íûå ïðåä ñòà âè òå ëè, îá ðà çó þ ùèå
ïàð ëà ìåíò74.

Çà êî íî äà òå ëè èç áðà íû äëÿ òîãî. ÷òî áû ïðåä ñòàâ ëÿòü íà ðîä è, ñî ãëàñ íî êîí ñòè òó öèè, ôîð ìè ðî -
âàòü ïðà âè ò åëüñòâà. Îíè äîë æíû îá åñ ïå ÷è âàòü áà ëàíñ ìåæ äó áå çî ïàñ íîñ òüþ è ñâî áî äîé â ïëà íå îá -
åñ ïå ÷å íèè îá ùå íà öè î íàëü íî ãî îá ñóæ äå íèÿ âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ çà êî íî äà ò åëüñòâîì è íàä çî ðîì
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Âî âñåõ àñ ïåê òàõ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðà âè ò åëüñòâîì
è ðàñ õî äî âà íè åì îá ùåñ òâåí íûõ ñðåäñòâ, ïàð ëà ìåí òû èã ðà þò ñó ùåñ òâåí íóþ ðîëü â ìî íè òî ðèí ãå è
èç ó÷å íèè ïî ëè òè êè è áþä æå òà. Áþä æåò — ýòî ñâî å ãî ðîäà êóëü ìè íà öèÿ òðå áî âà íèé ðàç âåä êè è, â òî
æå âðå ìÿ, îí ïðåä ñòàâ ëÿ åò âêëàä, êî òî ðûé ìî æåò îíà ñäå ëàòü â íà öè î íàëü íóþ áå çî ïàñ íîñòü è çà ùè -
òó íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ, ÷òî íå îá õî äè ìî íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êàì — ýëåê òî ðà òó, êî òî ðî ìó ïàð ëà -
ìåí òà ðèè íà ïðÿ ìóþ ïî äî ò÷åò íû. Çà êî íî äà òåëü íûé íàä çîð ñâÿ çàí ñ ïî ëè òè êîé è òå î ðå òè ÷åñ êè íå -
îãðà íè ÷åí íè ÷åì, è íå ñó ùåñ òâó åò âû áî ðà ìåæ äó çà êî íî äà òåëü íûì è èñ ïîë íè òåëü íûì êîí òðî ëåì
íàä ðàç âåä êîé. Íàñ òî ÿ ùèì âû çî âîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî èñê íà è ëó÷ øå ãî ñïî ñî áà èñ ïîëü çî âàòü àò ðè áó òû è
ïðå è ìó ùåñ òâà îá å èõ âåò âåé âëàñ òè â èí òå ðå ñàõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè.75

Íåì íî ãî ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà êîì ïå òåí òíû â âîï ðî ñàõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè èëè ðàç âåä êè,
íî îíè èç áðà íû íà ðî äîì è îò âå òñòâåí íû ïå ðåä íèì. Ïðåä ñòà âè òå ëè îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè
íà î áî ðîò, çà íÿ ëè ñâîè äîë æíîñ òè ñî ãëàñ íî èõ êîì ïå òåí öèè â íå êî òî ðûõ àñ ïåê òàõ íà öè î íàëü íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, ëþ áûå íà çíà ÷å íèÿ è óêà çû, êî òî ðûå ñìå ùà þò îò âå òñòâåí íîñòü è ïî äî -
ò÷åò íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñòðóê òóð îò ìè íèñ òåðñòâ ê ïàð ëà ìåí òó, ÿâëÿþòñÿ îøè -
áî÷ íû ìè. Íàçíà÷åíèå êîãî-ëèáî åùå íà äîëæíîñòü àðáèòðà ïðîñòî íåäîïóñòèìî. 

Ðîëü, êî òî ðóþ ìî æåò ñûã ðàòü ïàð ëà ìåíò â ðàç âè òèè è îñó ùå ñòâëå íèè ïî ëè òè êè íà öè î íàëü íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè, ìî æåò áûòü ðàç äå ëå íà íà ÷å òû ðå çà äà íèÿ: (1) íàä çîð, (2) îá åñ ïå ÷å íèå àëü òåð íà òèâ íûõ
òî ÷åê çðå íèÿ, (3) îá åñ ïå ÷å íèå ïðî çðà÷ íîñ òè, (4) îá åñ ïå ÷å íèå ñâÿ çè ìåæ äó ðàç âåä êîé è îá ùåñ òâîì
â øè ðî êîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ. 

Íàä çîð ÿâ ëÿ åò ñÿ ôóíê öè åé çà êî íî äà òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, êî òî ðàÿ âû òå êà åò èç ðàç äå ëå íèÿ
âåò âåé âëàñ òè è ïðà âà òðå áî âàòü ïî äî ò÷åò íîñ òè îò èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè76. Ñóòüþ ôóíê -
öèé íàä çî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ ìî íè òî ðèíã çà ñî áëþ äå íè åì çà êî íî äà òåëü íûõ íîðì. Íî íàä çîð — ýòî ïðî öåññ, 
à íå ýïè çîä. Îí äîë æåí áûòü êàê àê òèâ íûì, òàê è ðå àê òèâ íûì: àê òèâ íûì â îïå ðå æå íèè ñî áû òèé, ðå àê -
òèâ íûì â èíè öè à öèè ñëó øà íèé è ðàñ ñëå äî âà íèé ïðè âîç íèê íî âå íèè ïðî áëåì è ñêàí äà ëîâ, â îïðå äå -
ëå íèè òîãî, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè ñó ùåñ òâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî ýô ôåê òèâ íûì è äîñ òè ãà þò ñÿ ëè æå ëà å ìûå 
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74 Ñì.: Àññàìáëåÿ Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî Ñîþçà. 4 äåêàáðÿ 2002 ã. Äîêëàä: Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ðàçâåäû -
âàòåëüíûìè ñëóæáàìè â ñòðàíàõ Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî Ñîþçà — òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ è ïåðñïåêòèâû ðåôîðì. Ïàðèæ.
ÇÅÑ. Äîêóìåíò À/1801. Ñì. òàêæå: Jack son, Wil liam H. Jr. July 1990. Con gres sio nal Over sight of In tel li gence. Search for a
Frame work. In tel li gence and Na tional Se cu rity. Vol. 5, no. 3; pp. 113–147. Also: John son, Loch K. The U.S. Con gress and the
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ðå çóëü òà òû. Îí òàê æå äîë æåí ãà ðàí òè ðî âàòü òî, ÷òî èñ ïîë íè òåëü íûå îðãà íû âëàñòè è ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî èìåþò ïðàâî âëèÿòü íà ðàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä ðàç âåä êîé ñî ñòî èò èç äâóõ ýëå ìåí òîâ: îá åñ ïå ÷å íèå ïî äî ò÷åò íîñ òè
ïðà âè ò åëüñòâà îò íî ñè òåëü íî áþä æåò íûõ ôîí äîâ ðàç âåä êè è êàê ýòè ôîí äû ðàñ õî äó þò ñÿ, äðó ãè ìè
ñëî âà ìè, ãà ðàí òèÿ òîãî, ÷òî ðå ñóð ñû ðàç âåä êè èñ ïîëü çó þò ñÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì ñïî ñî áîì, â
òîì ÷èñ ëå îò íî ñè òåëü íî çà òðàò; òàê æå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå è îñó ùå ñòâëå íèå ðàç âå äû âà òåëü íîé
ïî ëè òè êè. Ñòå ïåíü ïî äî ò÷åò íîñ òè, êî òî ðóþ òðå áó åò ïàð ëà ìåíò77, è åãî âëè ÿ íèå âàðü è ðó þò ñÿ è çà âè -
ñÿò îò ñèëû âñå ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî ïðî öåñ ñà. Âñå ïàð ëà ìåí òû îá åñ ïå ÷è âà þò ïî äî ò÷åò íîñòü ïðà âè -
òåëüñòâ â òîì ñìûñ ëå, ÷òî ïàð ëà ìåí òû îá ÿ çà íû óòâåð æäàòü ôè íàí ñè ðî âà íèå, êî òî ðîå òðå áó þò îðãà -
íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè — êàê è â îá ùèõ ñóì ìàõ, òàê è â åãî ðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ñòàòü ÿì ðàñ õî äîâ.
Íî ðàç âåä êà íå ïðî ñòî åùå îäèí ñïî ñîá êàê ïî òðà òèòü îá ùåñ òâåí íûå äåíü ãè. Èìåÿ ñïå öè ôè ÷åñ êóþ
ñóù íîñòü, ðàç âåä êà íå âñåã äà äî ïóñ êà åò âìå øà ò åëüñòâà âñå ãî ïàð ëà ìåí òà â ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü. Âîò
ïî ÷å ìó îïðàâ äà íî ó÷ðåæ äå íèå ñïå öè àëü íûõ êî ìè òå òîâ ïî íàä çî ðó, ðà áî òà þ ùèõ âî âñåõ ïà ëà òàõ
ïàð ëà ìåí òîâ íà ïî ñòî ÿí íîé èëè âðå ìåí íîé îñíîâå, â ñîñòàâ êîòîðûõ îáû÷íî âõîäèò íåáîëüøîå
÷èñëî äåïóòàòîâ, èìåþùèõ îïûò ðàáîòû ñî ñïåöñëóæáàìè, êîòîðûå òàêæå ìîãóò ó÷ðåæäàòü ïîä êî ìè -
òå òû èëè îñîáûå êîìèòåòû. 

Ýòè ñïå öè àëü íûå èëè èç áðàí íûå êî ìè òå òû èìå þò ðàç ëè÷ íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèå îñó ùå -
ñòâëÿòü íàä çîð çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íîâ â ýòîé ñôå ðå78. Îäíà êî íè êòî íå èìå åò 
âëàñ òè, êî òî ðîé îá ëà äà åò Êîí ãðåññ ÑØÀ. Ïîñ ëå îá ñòî ÿ òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ áþä æå òà, ïðî èñ õî äÿò ñëó -
øà íèÿ — òðå áî âà íèå èí ôîð ìà öèè îò îò âå òñòâåí íûõ îôè öè àëü íûõ ëèö è ïðåä ñòàâ ëå íèå àëü òåð íà -
òèâ íûõ òî ÷åê çðå íèÿ âíåø íèõ ýêñ ïåð òîâ — çà òåì âñòó ïà åò â äå éñòâèå øåñ òèñ òà äèé íûé ïðî öåññ çà êî -
íî äà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ, ïðè íÿ òûé â ÑØÀ: (1) îäîá ðå íèå èëè îò êëî íå íèå íà çíà ÷å íèé; (2) ñî ãëà ñèå
ïðè ñòó ïèòü ê ðà òè ôè êà öèè ñî ãëà øå íèé79; (3) óñòà íîâ ëå íèå òðå áî âà íèé îò íî ñè òåëü íî äîê ëà äîâ èñ -
ïîë íè òå ëåé; (4) ðàñ ñëå äî âà íèå — ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì èíñòðó ìåí òîì äëÿ
îïðå äå ëå íèÿ íå äîñ òàò êîâ è íà ðó øå íèé, äëÿ âíå ñå íèÿ ïðåä ëî æå íèé î íå îá õî äè ìûõ èç ìå íå íè ÿõ è
äëÿ ïî ìî ùè â îïðå äå ëå íèè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëè íèé; (5) ðàñ ñìîò ðå íèå äå éñòâèé ïî âîï ðî ñàì, êî òî ðûå
ïðåä ñòàâ ëÿ þò âàæ íîñòü äëÿ èñ ïîë íè òå ëåé; (6) ïðè îðè òåò íûå çà êëþ ÷å íèÿ ïî ïî âî äó òàé íûõ  îïå -
ðàöèé80.

Ïàð ëà ìåí òà ðèè óâå ðå íû â ñâî åì çíà íèè òîãî, ÷òî ïîä äåð æèò íà ðîä, è íå êî òî ðûå èç íèõ èìå þò
îïðå äå ëåí íûé îïûò âî âíåø íåé ïî ëè òè êå. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ îíè ìî ãóò áûòü ïî ëüçî âà òå ëÿ ìè è ïî -
òðå áè òå ëÿ ìè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ïðî äóê òîâ, îñî áåí íî â ÑØÀ81. Ïî ý òî ìó ïàð ëà ìåíò îá ÿ çàí ïðåä -
îñòàâ ëÿòü àëü òåð íà òèâ íûå òî÷ êè çðå íèÿ íà çà êðû òûõ çà ñå äà íè ÿõ êî ìè òå òîâ ïî íàä çî ðó. Äëÿ íå êî òî -
ðûõ âàæ íûõ âîï ðî ñîâ, ïîä ðà çó ìå âà þ ùèõ áîëü øèå çà òðà òû èëè ñó ùåñ òâî âà íèå îïàñ íîñ òè äëÿ ñòðà -
íû, àëü òåð íà òèâ íûå ìíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì. 

Åùå îäíèì âàæ íûì àñ ïåê òîì ðà áî òû êî ìè òå òîâ ïî íàä çî ðó ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå òîãî, ÷òî áû â
õîäå îá ñóæ äå íèé, ñëó øà íèé, îò ÷å òîâ çà êî íî äà òå ëåé äå ÿ òåëü íîñòü ðàç âåä êè ñòà íî âè ëàñü áî ëåå ïðî -
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çðà÷ íîé è äàæå ïóá ëè÷ íîé82. Õîòÿ â îá ùåì äå ÿ òåëü íîñòü ýòèõ êî ìè òå òîâ ñåê ðåò íà, íî äîñ òà òî÷ íî
ìíî ãî èí ôîð ìà öèè ìî æåò áûòü îïóá ëè êî âà íî â åæå ãîä íûõ îò ÷å òàõ. Íà è ëó÷ øèì îá ðà çîì îá ùåñ òâåí -
íàÿ ïîä äåð æêà äîñ òè ãà åò ñÿ â ðå çóëü òà òå ñâî áîä íîé è àð ãó ìåí òè ðî âàí íîé äèñ êóñ ñèè ïî àñ ïåê òàì ðà -
áî òû ðàç âåä êè, êî òî ðàÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü òðå áó åò äîñ òà òî÷ íîé îò êðû òîñ òè è ïðî çðà÷ íîñ òè. Îòêðû -
òîñòü äîë æíà âñÿ ÷åñ êè ïî îùðÿòü ñÿ. Âïðî ÷åì, âñå, ÷òî ìî æåò áûòü îïóá ëè êî âà íî, çà âè ñèò îò çà êî íîâ
è îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Ðîëü ýòèõ êî ìè òå òîâ òàê æå ñî ñòî èò â äîñ òè æå íèè áà ëàí ñà ìåæ äó áå çî ïàñ íîñ òüþ è
ñâî áî äîé, è ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî áûòü î÷åíü îñòðîæ íû ìè, ðàñ êðû âàÿ èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðàÿ ìî æåò
íà âðå äèòü ñïî ñîá íîñ òÿì ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá îñó ùå ñòâëÿòü ñâîè ìèñ ñèè. Áî ëåå òîãî, èí ôîð ìà -
öèÿ, íå îá õî äè ìàÿ â öå ëÿõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÿâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå ñïå öè ôè ÷åñ êîé è ÷àùå âñå -
ãî íå ìî æåò áûòü ïðåä ìå òîì ïóá ëè÷ íûõ îá ñóæ äå íèé. Îäíà êî åñëè ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû áó äóò
ñëèø êîì òùà òåëü íî ñêðû âàòü èí ôîð ìà öèþ, ýòî îá û÷ íî ïðè âî äèò ê óìåíü øå íèþ èõ îïå ðà òèâ íîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè. Ïî ý òî ìó â áîëü øè íñòâå ñòðàí îò êðû òîñòü äà ëå êî íå âñåã äà ëåã êî äîñ òè æè ìà, è ðàç âåä -
êà âñåã äà áó äåò ñòðå ìèòü ñÿ ñî õðà íÿòü ñâîþ ñåê ðåò íîñòü è èñ êëþ ÷è òåëü íîñòü. Îáåñ ïå ÷å íèå íå îá õî -
äè ìîé èí ôîð ìà öè åé ÷àñ òî îãðà íè ÷å íî ñî îá ðà æå íè ÿ ìè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, è ïðà âî ïðî âå -
äå íèÿ îá ñóæ äå íèé âîï ðî ñîâ, èìå þ ùèõ îò íî øå íèå ê ðàç âåä êå, ëó÷ øå âñå ãî îñòà âèòü çà ïðî ôåñ ñè î íà -
ëà ìè. Âñå, ÷òî ñâÿ çà íî ñ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ, è â äàëü íåé øåì áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â
êà÷åñòâå èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì, íî íå òàê ÷àñòî è îïðàâäàííî, êàê âî âðåìåíà
õîëîäíîé âîéíû. Êðîìå ýòîãî, áîëüøàÿ ïðîçðà÷íîñòü ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà â âîïðîñàõ, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê ðàçâåäûâàòåëüíûì ñëóæáàì, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå âîçëîæåíà íà ìèíèñòåðñòâà.

Ïàð ëà ìåíò èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü â îá åñ ïå ÷å íèè ñâÿ çåé ìåæ äó ñïåö ñëóæ áà ìè è îá ùåñ òâåí íîñ òüþ83. 
Â ïî ëíî ìî ÷è ÿõ ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ ïî íàä çî ðó ïî ñòî ÿí íî íà ïî ìè íàòü ðàç âå äû âà òåëü íûì
ñëóæ áàì î òîì, ÷òî îíè äîë æíû âû ïîë íÿòü ñâîè ìèñ ñèè êîð ðåê òíî è ïî çâî ëÿòü ÷ëå íàì êî ìè òå òîâ îñó -
ùå ñòâëÿòü ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî íàä çî ðó. Ñïåö ñëóæ áû ïî ñâî åé ïðè ðî äå ñòðå ìÿò ñÿ îãðà íè ÷èòü èí -
ôîð ìè ðî âà íèå îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ïî ý òî ìó ïàð ëà ìå íòñêèì êî ìè òå òàì êàê ïðåä ñòà âè òå ëÿì îá ùåñ -
òâåí íîñ òè íå îá õî äè ìî èìåòü îñî áûé äîñ òóï ê ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè. Êðî ìå ýòî ãî, îíè äîë æíû
èìåòü ïðà âî òðå áî âàòü îò ÷å òû, ïðî âî äèòü ñëó øà íèÿ è ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïî ïî âî äó íå äîñ òàò êîâ è íà ðó -
øå íèé. Â êà ÷åñ òâå îá ùå ãî ïðà âè ëà ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû äîë æíû ñî áëþ äàòü ïðî öå äó ðû,
óòâåð æäåí íûå ïðå çè äåí òîì èëè ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì, à òàê æå èñïîëíèòåëüíûìè, çàêîíîäàòåëüíûìè
è ñóäåáíûìè îðãàíàìè âëàñòè, çàùèùàÿ ïðè ýòîì ñâîè ìåòîäû è èñòî÷íèêè îò ðàçãëàøåíèÿ:

• Ïîñ òî ÿí íî è â ïî ëíîì îá ú å ìå èí ôîð ìè ðî âàòü êî ìè òå òû ïî íàä çî ðó î ñâî åé ðàç âå äû âà òåëü íîé 
äå ÿ òåëü íîñ òè, âêëþ ÷àÿ âñå çíà ÷è òåëü íûå áó äó ùèå àê öèè.

• Ïî òðå áî âà íèþ êî ìè òå òîâ ïî íàä çî ðó ïðåä îñòàâ ëÿòü ëþ áóþ èí ôîð ìà öèþ èëè äî êó ìåí òû, èìå -
þ ùè å ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè èëè ïîä êîí òðî ëåì ñëóæ áû.

• Íå ìåä ëåí íî ïðåä îñòàâ ëÿòü êî ìè òå òàì ïî íàä çî ðó èí ôîð ìà öèþ, ñâÿ çàí íóþ ñ ðàç âå äû âà òåëü -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, êî òî ðàÿ îñó ùå ñòâëÿ ëàñü íå çà êîí íûì èëè íå ñî îò âå òñòâó þ ùèì ïó òåì, à
òàê æå îò íî ñè òåëü íî ìåð, ïðè íÿ òûõ è ïëà íè ðó å ìûõ äëÿ åå èñ ïðàâ ëå íèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ÷ëå íû ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ ïî íàä çî ðó ìîã ëè âû ïîë íÿòü ñâîè îá ÿ çàí íîñ òè,
îíè äîë æíû ïî ëüçî âàòü ñÿ äî âå ðè åì êàê ñïåö ñëóæá, òàê è îá ùåñ òâåí íîñ òè. Â èäå à ëå ôóíê öèÿ êî ìè òå -
òîâ ïî íàä çî ðó íå äîë æíà äóá ëè ðî âàòü óñè ëèÿ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ýòîì íà ïðàâ ëå -
íèè84. Áî ëåå òîãî, íàä çîð äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ àê êó ðàò íî, íå ñèëü íî âòîð ãà ÿñü â ðà áî òó ñïåö -
ñëóæá, ÷òî ìî æåò èìåòü íå ãà òèâ íûé ýô ôåêò äëÿ èõ îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ñëèø êîì ÷àñ òî çà êî -
íî äà òåëü íûé íàä çîð èìå åò òåí äåí öèþ îñó ùå ñòâëÿòü ìèê ðî ìå íåä æìåíò ðå øå íèé èñ ïîë íè òåëü íûõ
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DCAF Work ing Pa per No. 103. Ñì. òàêæå: http://www.dcaf.ch/ pub li ca tions/Work ing_Pa pers/103.pdf. 

83 Áîðí, Õàíñ. 2005. Äåìîêðàòè÷åñêèé è ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñïåöñëóæáàìè: ïðàêòè÷åñêèé îïûò è ïðî öå -
äóðû. Ðàáî÷èå ìàòåðèàëû ÄÊÂÑ ¹20. Êèåâ-Æåíåâà. Ñì. òàêæå: http://www. dcaf.ch/pub li ca tions/Work ing_Pa pers/20.pdf.

84 Õàíñ Áîðí, Ôèëèïï Õ. Ôëóðè. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè: ïðèíöèïû, ìåõàíèçìû è
ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû” Ïîñîáèå äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ ¹5, Æåíåâà-Êèåâ, ÄÊÂÑ-ÌÏÑ, 2004 ã. ñòð. 195. Äîñòóïíî íà
ñàéòå: http://www.dcaf.ch/over sight/proj_eng lish.cfm?navsub1=12&navsub2=3&nav1=3



îðãà íîâ, ïî ý òî ìó ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû íå äîë æíû îá ëà äàòü ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè
ïðè êà çû âàòü ñïåö ñëóæ áàì íà ÷è íàòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ èëè ïðåä ïðè íè ìàòü êà êèå-òî îñî áûå äå éñòâèÿ.
Âîï ðîñ î òîì, ïî îò íî øå íèþ ê êà êèì ëþ äÿì, ãðóï ïàì, ñî áû òè ÿì èëè äå ÿ òåëü íîñ òè äîë æíî îñó ùå -
ñòâëÿòü ñÿ ðàñ ñëå äî âà íèå, îò íî ñèò ñÿ ê êîì ïå òåí öèè èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Áî ëåå òîãî, ýòè
êî ìè òå òû, ÿâ ëÿ ÿñü ïî ëè òè ÷åñ êè ìè îðãà íà ìè85, äå éñòâó þò ñî ãëàñ íî ïî ëè òè ÷åñ êîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè
è ïîä âåð ãà þò ñÿ ñè þ ìè íóò íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì âëè ÿ íè ÿì. Ïî ý òî ìó ÷ëå íû ýòèõ êî ìè òå òîâ îá ÿ çà íû èç -
áå ãàòü èç ëèø íå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âîç äå éñòâèÿ, îñî áåí íî âî âðå ìÿ êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé, à ðàç âå äû âà -
òåëü íûå ñëóæ áû, â ñâîþ î÷å ðåäü, äîë æíû áûòü îò âå òñòâåí íû ìè çà òî, ÷òî èõ ìèñ ñèè è öåëè äîë æíû
íà õî äèòü ñÿ â ïîëå çðå íèÿ êî ìè òå òîâ. 

Äðó ãè ìè âàæ íåé øè ìè àñ ïåê òà ìè çà êî íî äà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ áà ëàíñ ìåæ äó íå çà âè ñè -
ìîñ òüþ è êðè òè êîé, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è îá åñ ïå ÷å íèå íîð ìàëü íûõ ðà áî ÷èõ âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó
ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè è êî ìè òå òà ìè ñ äðó ãîé. Ðàç âåä êà ÿâ ëÿ åò ñÿ åäâà ëè íå åäè íñòâåí íîé
ñôå ðîé ïðà âè ò åëüñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ãäå ïðè âå òñòâó åò ñÿ ðèñê è èí íî âà öè îí íîå ìûø ëå íèå â
ðàì êàõ, î÷åð ÷åí íûõ çà êî íîì è ïî ëè òè êîé. Äå ÿ òåëü íîñòü â ýòîé ñôå ðå ñåðü åç íî çà âè ñèò îò ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íûõ ñî îá ðà æå íèé è èñ êðåí íîñ òè ñî òðóä íè êîâ, òàê æå îò ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ äðó ãè ìè àã åíòñòâà ìè,
èíîñ òðàí íû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè è îò äåëü íû ìè ëþäü ìè. Ëþ áûå äå éñòâèÿ ïî íàä çî ðó, îñó ùå ñòâëÿ å -
ìûå ÷ëå íà ìè, âíå çà âè ñè ìîñ òè îò îá ñòî ÿ òåëüñòâ èìå þò ýô ôåêò ðàñ ñëå äî âà íèÿ. Åñòåñ òâåí íî, êî ìè -
òå òû æàæ äóò ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü, ÷òî íàä çîð, îñó ùå ñòâëÿ å ìûé èìè, ýô ôåê òè âåí, íî ïðè ýòîì îíè
äîë æíû îñîç íà âàòü, ÷òî èõ óòâåð æäå íèÿ è äå éñòâèÿ ìî ãóò íå ãà òèâ íûì îá ðà çîì ïî âëè ÿòü íà îá ùåñ -
òâåí íîå âîñ ïðè ÿ òèå ðàç âåä êè, ñî çäàòü íå áëà ãîï ðè ÿò íîå âïå ÷àò ëå íèå íà ïî òåí öè àëü íûå è äå éñòâó þ -
ùèå èñ òî÷ íè êè ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè, ñî òðóä íè ÷à þ ùèå ñòðóê òó ðû, èíîñ òðàí íûå ñëóæ áû è
ïðà âè ò åëüñòâà, à òàê æå ðåç êî ñíè çèòü ìî ðàëü íûé äóõ ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïåð ñî íà ëà. Ïî ý òî ìó çà êî -
íî äà òåëü íûé íàä çîð äîë æåí áûòü âçâå øåí íûì, áåñïàðòèéíûì è òàêòè÷íûì, à ñëóøàíèÿ — ñïðà âåä -
ëè âû ìè. Êîìèòåòû ïî íàäçîðó äîëæíû áîëåå çàíèìàòüñÿ ðàññëåäîâàíèÿìè, à íå ñàìîðåêëàìîé è,
êðîìå òîãî, âêëþ÷èòü â ñâîé êðóã íàäçîðà íå òîëüêî ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû, íî è ïîòðåáèòåëåé
ðàçâåäûâàòåëüíûõ ïðîäóêòîâ. 

Ñ ðîñ òîì äî âå ðèÿ óâå ëè ÷è âà åò ñÿ è äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè, ïðè ýòîì óâå ëè ÷è âà åò ñÿ îïàñ íîñòü óòå -
÷åê86. Îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî åñëè ÷ëå íû êî ìè òå òîâ äå éñòâè òåëü íî çà ñëó æè âà þò äî âå ðèÿ, ñëóæ áû áó -
äóò ñ íèìè ÷åñ òíû ìè è îò êðî âåí íû ìè. Äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé ÷ëå íàì êî ìè òå òîâ äîë -
æíà áûòü äî âå ðå íà äå éñòâè òåëü íî äå ëè êàò íàÿ èí ôîð ìà öèÿ, è äîê ëà äû, ñî ñòàâ ëåí íûå íà åå îñíî âà -
íèè, äîë æíû áûòü åì êè ìè, ýíåð ãè÷ íû ìè, íî òà êè ìè, êî òî ðûå íå ïî âðå äÿò íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè. Îäíà êî îò ÷å òû ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ è êî ìèñ ñèé ïî ðàñ ñëå äî âà íè ÿì ÷àñ òî ñî äåð æàò íå ãà òèâ -
íûå ñâå äå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá87, ïî ý òî ìó ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð äîë æåí
ïðåä îñòà âèòü îá ùåñ òâåí íîñ òè ñáà ëàí ñè ðî âàí íóþ êàð òè íó äå ÿ òåëü íîñ òè àãåíòñòâ, îò äà âàÿ èì äîë -
æíîå, êîã äà îíè ýòî ãî çà ñëó æè âà þò, è çà ùè ùàÿ ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû, êîã äà èõ äå ÿ òåëü íîñòü
áûëà íå àê êó ðàò íîé èëè êîã äà èõ îá âè íÿò çëî íà ìå ðåí íî. Ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû íå ìî ãóò çà ùè -
ùàòü ñåáÿ ñàìè88. Â òî æå âðåìÿ ÷ëåíû êîìèòåòîâ íå äîëæíû ïðåâðàùàòüñÿ â èõ àäâîêàòîâ.

Âîï ðîñ êîì ïå òåí öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ñëîæ íûì. Ïî ñâî åé ñóù íîñ òè ðàç âåä êà îá ëà äà åò óíè êàëü íû -
ìè êà ÷åñ òâà ìè, êî òî ðûå òðóä íî îöå íèòü ñî ñòî ðî íû. Äëÿ íå êî òî ðûõ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ ÷ëå íñòâî â êî -
ìè òå òàõ ïî íàä çî ðó íàä ðàç âåä êîé íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðè âëå êà òåëü íûì èëè ïðå ñòèæ íûì, ïî òî ìó ÷òî 
ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò ãî ðàç äî ìåíü øå âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ êîí òàê òîâ ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ. Äðó ãèì, î÷å âèä-
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88 Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïîäõîäà ê çàêîíîäàòåëüíîìó íàäçîðó, ïðèíÿòîãî âî Ôðàíöèè.



íî, íå ïî âêó ñó áîëü øàÿ îò âå òñòâåí íîñòü è ïî ý òî ìó áîëü øèå ðèñ êè89 — èíîã äà ïðè õî äèò ñÿ äà âàòü
äîá ðî íà ïðî âå äå íèå îïå ðà öèé, êî òî ðûå ìî ãóò îêîí ÷èòü ñÿ íî âûì ðàç âå äû âà òåëü íûì ñêàí äà ëîì, è
ïðî òèâ íèõ ìî ãóò áûòü âû äâè íó òû îá âè íå íèÿ90. 

Ñòå ïåíü âîâ ëå ÷å íèÿ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ â äå ÿ òåëü íîñòü ðàç âåä êè çà âè ñèò îò ïðè ðî äû ñà ìîé ïàð ëà -
ìå íòñêîé ðà áî òû. Îíè èñ ïû òû âà þò äàâ ëå íèå ñ ðàç íûõ ñòî ðîí, è òîëü êî íå êî òî ðûå èç íèõ ìî ãóò óäå -
ëÿòü äîñ òà òî÷ íî âðå ìå íè äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî ëó ÷èòü ðå àëü íóþ ýêñ ïåð òíóþ îöåí êó ðàç âåä êè. Åñëè ïàð -
ëà ìåí òà ðèè ðà áî òà þò â êî ìè òå òàõ îïðå äå ëåí íûé ñðîê, ïî ñëå êî òî ðî ãî ïðî èñ õî äèò èõ ðî òà öèÿ, òî
âíîâü ïðè áûâ øèì ïðè õî äèò ñÿ íà ÷è íàòü âõî äèòü â êóðñ äåë ïî êàæ äî ìó ïóí êòó ïðàê òè ÷åñ êè ñ íóëÿ.
Îñîç íà âàÿ, ÷òî èõ ïðå áû âà íèå îãðà íè ÷å íî, íå êî òî ðûå èç íèõ èñ ïîëü çó þò ñâîå âðå ìÿ äëÿ äðó ãèõ äåë.
Ñëå äñòâè åì ýòî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ ñíè æå íèå êîì ïå òåí òíîñ òè è ñíè æå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû êî ìè òå -
òîâ. Ïî ý òî ìó â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ íå îãðà íè ÷è âà þò ñÿ âðå ìåí íûå ðàì êè ÷ëå íñòâà â êî ìè òå òàõ, à
âñòóï ëå íèå íî âûõ ÷ëå íîâ ïðî èñ õî äèò òîëü êî äëÿ çà ïîë íå íèÿ îò äåëü íûõ îá ðà çî âàâ øèõ ñÿ âà êàí ñèé.
Â äðó ãèõ ñòðà íàõ, ãäå ñó ùåñ òâó åò ñèñ òå ìà ðî òà öèè ÷ëå íîâ êî ìè òå òà, íå îá õî äè ìî ïî âû ñèòü ïî íè ìà -
íèå ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ìèñ ñèé, óñè ëèâ êî ìè òå òû âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûì
øòà òîì è ñëå äñòâåí íû ìè ðà áîò íè êà ìè, èìå þ ùè ìè äîñ òóï ê äå ëàì ðàç âåä êè. Åñëè â äå ÿ òåëü íîñ òè
ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ ïî íàä çî ðó íàä ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå è ïðåä -
ñòà âè òå ëè ïàð ëà ìå íòñêî ãî áîëü øè íñòâà, è ïðåä ñòà âè òå ëè îï ïî çè öèè, èì ñëå äó åò ñëî æèòü îðó æèå è
íå âû ÿñ íÿòü ïî ëè òè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, ÷åì ÷àñ òî çà íè ìà þò ñÿ ñòðóê òó ðû èõ ïàð òèé. Ñî îò âå òñòâó þ ùèå 
ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû ïðî âå ðèòü ïðî øëîå êàí äè äà òîâ â ÷ëå íû êî ìè òå òîâ, ïî ñëå ÷åãî îíè
äîë æíû ïðè íåñ òè êëÿò âó îò íî ñè òåëü íî ñî áëþ äå íèÿ ñåê ðåò íîñ òè91. 

Îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî ñî âðå ìå íåì ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû ïðè õî äÿò ê ïî íè ìà íèþ òîãî, ÷òî
îæè äà þò îò íèõ êî ìè òå òû, è ÷ëå íû êî ìè òå òîâ òàê æå îñîç íà þò, ÷òî áåñ ïî êî èò ñïåö ñëóæ áû, è ðàíî èëè
ïî çäíî îíè ïðè ñïî ñàá ëè âà þò ñÿ äðóã ê äðó ãó. Îïòè ìèñ òû èç ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ìè òå òîâ ñ÷è òà þò, ÷òî
ãëàâ íîå — ñî õðà íèòü ãðàæ äàí ñêèå ñâî áî äû, ïåñ ñè ìèñ òû èùóò ïóòè ïðî âå äå íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ñåê -
ðåò íûõ îïå ðà öèé ïðî òèâ âðà ãîâ íà ðî äà êàê âíóò ðè ñòðà íû, òàê è çà ðó áå æîì. Èñòè íà, êàê ãî âî ðèò ñÿ,
ëå æèò ãäå-òî ïî ñðå äè íå: â ñî âðå ìåí íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ ãðàæ äàí ñêèå ñâî áî äû ÿâ ëÿ -
þò ñÿ î÷åíü âû ñî êîé öåí íîñ òüþ, íî â òî æå âðå ìÿ íå îá õî äèì ùèò, çà ùè ùà þ ùèé îá ùåñ òâî îò îïàñ íîñ -
òåé. Ïî ý òî ìó ïðî äîë æà þò ñÿ ïî èñ êè ïðà âèëü íîé ôîð ìó ëû, ïðè ìå íè ìîé ê äå ÿ òåëü íîñ òè îä íî ãî èç íà -
è áî ëåå ñëîæ íûõ è âàæ íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ — ðàç âåä êè, íî ìû çíà åì, ÷òî óíè âåð ñàëü íî -
ãî ðå øå íèÿ íå ñó ùåñ òâó åò, íî ìîæ íî íàä å ÿòü ñÿ, ÷òî åñëè îá ùåñ òâî, ïàð ëà ìåíò, èñ ïîë íè òåëü íàÿ
âëàñòü è ñó äåá íûå îðãà íû áó äóò ñî âìåñ òíî ïðè ëà ãàòü óñè ëèÿ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè, êîí ñåí ñóñ, ïðè
 êîòîðîì â ðàâ íîé ñòå ïå íè áó äóò ó÷è òû âàòü ñÿ è ãðàæ äàí ñêèå ñâî áî äû, è áå çî ïàñ íîñòü, ðå àëü íî
 äîñòèæèì.

Þðèäè÷åñêèé êîíòðîëü è íàäçîð

Çà êîí äîë æåí ðå ãó ëè ðî âàòü ðàç âå äû âà òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü è óñòà íàâ ëè âàòü ïðî öå äó ðû, ãà ðàí -
òè ðó þ ùèå åãî ñî îò âå òñòâó þ ùåå èñ ïîë íå íèå, à òàê æå çà ùè òó è ïðî çðà÷ íîñòü. Áåç þðè äè ÷åñ êèõ ðà ìîê
çà êî íî äà òåëü íûé è èñ ïîë íè òåëü íûé êîí òðîëü, à òàê æå è þðè äè ÷åñ êèé íàä çîð íå áó äóò èìåòü òî÷ êè
îò ñ÷å òà, è èõ äå ÿ òåëü íîñòü ïî òå ðÿ åò âñÿ êèé ñìûñë. Íå çà âè ñè ìîñòü äðóã îò äðó ãà âñåõ òðåõ âåò âåé
âëàñ òè ñó ùåñ òâåí íûì îá ðà çîì óñè ëè âà åò ýô ôåê òèâ íîñòü âñåõ âè äîâ íàä çî ðà è êîí òðî ëÿ92.
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89 Haering, Barbara. 2002. In ves ti gat ing the Stra te gic In tel li gence Ser vice of Swit zer land. Ex pe ri ences of a Par lia men tar ian.
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90 Lowenthal, op.cit. pp. 167–169.

91 But see also Lowenthal, op. cit. p. 162.

92 Manget, Frederic F. 1996. An other Sys tem of Over sight: In tel li gence and the Rise of Ju di cial In ter ven tion. Stud ies in In tel li -
gence. Vol. 39, no. 5; pp. 43–50.



Ñó äåá íûé êîí òðîëü è íàä çîð ÿâ ëÿ åò ñÿ îãðà íè ÷åí íûì ïî ñðàâ íå íèþ ñ “íå îãðà íè ÷åí íûì” çà êî íî -
äà òåëü íûì êîí òðî ëåì93. Îí, â îò ëè ÷èå îò îñòàëü íûõ ñèñ òåì êîí òðî ëÿ, èìå åò äåëî ñ ñî áëþ äå íè åì çà -
êîí íîñ òè, à íå ïî ëè òè êîé. Ñó äåá íûå îðãà íû òàê æå îñó ùå ñòâëÿ þò ìî íè òî ðèíã è èí òåð ïðå òà öèþ çà êî -
íîâ íà ïðåä ìåò èõ ñî îò âå òñòâèÿ êîí ñòè òó öèè. Èõ ðîëü â êîí òðî ëå íàä ðàç âåä êîé äî âîëü íî ñêðîì íà,
íî âðå ìÿ îò âðå ìå íè ïðè îá ðå òà åò áîëü øîå, èíîã äà ðå øà þ ùåå çíà ÷å íèå, îñî áåí íî ïðè îñó ùå ñòâëå -
íèè íà áëþ äå íèÿ çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ. Ñàì ôàêò, ÷òî ðàç âåä êà ìî æåò ñòàòü
ïðåä ìå òîì íå çà âè ñè ìî ãî ñó äåá íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ, ñî çäà åò ñâî å ãî ðîäà ïðåä óïðåæ äà þ ùèé, ïðå âåí -
òèâ íûé êîí òðîëü. Õîòÿ ñó äåá íûå îðãà íû ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à þò ñÿ îò èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè â ñâî -
åì îò íî øå íèè ê äå ëàì ðàç âåä êè, èìåí íî þðè äè ÷åñ êèé êîí òðîëü äå éñòâó åò êàê ãëàâ íûé àð áèòð â âîï -
ðî ñàõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñåê ðå òîâ.

Ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ ñåê ðåò íîñòü â óñëî âè ÿõ ëè áå ðàëü íûõ äå ìîê ðà òèé â öå ëîì íå æå ëà òåëü íà. Îíà
ìî æåò íà íåñ òè óùåðá ëå ãè òèì íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ, ñíè çèòü ïî äî ò÷åò íîñòü ïî ëè òè êîâ
è ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ. Îíà ìî æåò ñêðû âàòü íà ðó øå íèÿ ôóí äà ìåí òàëü íûõ ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ.
Ñåê ðåò íîñòü âíóò ðè ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé èìå åò òåí äåí öèþ ñî çäà âàòü íå æå ëà òåëü íûå ýêñ -
öåñ ñû. Ñó äåá íûé êîí òðîëü äîë æåí íå äî ïóñ êàòü ïî äî áíî ãî ñäâè ãà, ðå øàÿ ïðî áëå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ñåê ðåò íîñ òè, îá åñ ïå ÷è âàÿ óñëî âèÿ äëÿ áå çî ïàñ íî ãî îá çî ðà ðàç âå äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðè ïî -
ëíîì ñî áëþ äå íèè çà êîí íîñ òè, à òàê æå äëÿ íå îá õî äè ìî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè.

Ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû íå ìî ãóò áûòü íàä çà êî íîì — è íà êà çà íèÿ çà åãî íà ðó øå íèÿ äîë æíû
áûòü þðè äè ÷åñ êè çà êðåï ëå íû. Åñëè íå ñó ùåñ òâó åò ìå òî äîâ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè è çà êîí íîñ -
òè, íå ñó ùåñ òâó åò è äå ìîê ðà òèè. Â óñëî âè ÿõ âåð õî âå íñòâà çà êî íà äå ÿ òåëü íîñòü è ôóíê öèè ðàç âå äû -
âà òåëü íûõ ñëóæá íå ìî ãóò âû õî äèòü çà ðàì êè íå îá õî äè ìîñ òè çà ùè òû äå ìîê ðà òèè è êîí ñòè òó öè îí íî -
ãî ïî ðÿä êà. Êîí ñòè òó öè îí íûé ïî ðÿ äîê âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ñî âî êóï íîñòü ôóí äà ìåí òàëü íûõ ãðàæ äàí ñêèõ
ñâî áîä è ïðàâ ÷å ëî âå êà, à òàê æå ýô ôåê òèâ íûå ìåðû äëÿ èõ çà ùè òû îò ëþ áûõ íà ðó øå íèé. Ðàç âå äû -
âà òåëü íûå ñëóæ áû íå ìî ãóò êà êèì-ëèáî îá ðà çîì óùåì ëÿòü ýòè ïðà âà è ñâî áî äû, åñëè æå îíè äî ïóñ -
êà þò ïî äî áíîå, ýòî óæå ñ÷è òà åò ñÿ íå çà ùè òîé, à óãðî çîé êîí ñòè òó öè îí íî ìó ïî ðÿä êó.

Ïî ý òî ìó â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îá ùåñ òâàõ ñ÷è òà åò ñÿ “ëó÷ øåé ïðàê òè êîé”, êîã äà ñåê ðåò íûå ñëóæ áû ãî òî -
âû äå éñòâî âàòü èñ êëþ ÷è òåëü íî â ðàì êàõ êîí ñòè òó öèè è çà êî íîâ ñòðà íû, âêëþ ÷àÿ äî ãî âîð íûå îá ÿ çà ò -
åëüñòâà è äðó ãèå ìåæ äó íà ðîä íûå ñî ãëà øå íèÿ, ïðè íÿ òûå ãî ñó äà ðñòâîì, è â òî æå âðå ìÿ ïðè äåð æè âàòü -
ñÿ óêà çà íèé èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, ðó êî âî äÿ ùèõ ëè íèé, à òàê æå îãðîì íî ãî ìíî æåñ òâà ìè íèñ -
òåð ñêèõ è âå äî ìñòâåí íûõ äè ðåê òèâ. “Õî ðî øåé ïðàê òè êîé” ñ÷è òà åò ñÿ, åñëè ðó êî âî äÿ ùàÿ ëè íèÿ äëÿ
ñëóæá âíóò ðåí íåé ðàç âåä êè îäîá ðå íà Ãå íå ðàëü íûì ïðî êó ðî ðîì, è ñëóæ áà ïðè äåð æè âà åò ñÿ åå ïðè ñáî -
ðå, àíà ëè çå è ðàñ ïðîñ òðà íå íèè èí ôîð ìà öèè î ãðàæ äà íàõ è âðà ãàõ ãî ñó äà ðñòâà, ïî ñòî ÿí íî ïðî æè âà þ -
ùèõ â ñòðà íå. Åùå îä íîé “õî ðî øåé ïðàê òè êîé” ñ÷è òà åò ñÿ ñî áëþ äå íèå ñëóæ áà ìè âíåø íåé ðàç âåä êè ïðè -
íöè ïà îãðà íè ÷åí íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ â îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñî òðóä íè êîâ ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà -
öèé, òà êèõ êàê Îáùåñ òâî Êðàñ íî ãî êðåñ òà, êî òî ðûå ó÷àñ òâó þò â îêà çà íèè ãó ìà íè òàð íîé ïî ìî ùè è ñïî ñî -
áñòâó þò ðàç âè òèþ, à òàê æå ñî òðóä íè êîâ ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è ó÷å íûõ94.

Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ ðàç âå äû âà òåëü íûì ñëóæ áàì çà êî íîì çà ïðå ùå íî çà íè ìàòü ñÿ ïî ëè -
öåé ñêîé èëè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Áî ëåå òîãî, ñ÷è òà åò ñÿ “õî ðî øèì òî íîì” â ñó äåá -
íîì ïî ðÿä êå, îñî áåí íî â ñïå öè àëü íîì ñó äåá íîì îðãà íå, ïî ëó ÷àòü ïðåä âà ðè òåëü íóþ ñàí êöèþ äëÿ
ïðî âå äå íèÿ ýëåê òðî ííî ãî íà áëþ äå íèÿ, îá ûñ êîâ èëè îñó ùå ñòâëå íèÿ äðó ãèõ âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè
êîíò ððàç âåä êè è âíåø íåé ðàç âåä êè âíóò ðè ñòðà íû. Ñëå äóÿ óñòà íîâ ëåí íîé ïðàê òè êå, ñóä äîë æåí óáå -
äèòü ñÿ, ÷òî îá ú åêò ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé óãðî çó ãî ñó äà ðñòâó, è äðó ãèå ñðå äñòâà è ìå òî -
äû áó äóò áåñ ïî ëåç íû ìè äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè95.

295

93 Idem.

94 Hulnick, Ar thur S. Win ter 1986–1987. CIA’s Re la tions with Ac a de mia: Sym bi o sis Not Psy cho sis. In ter na tional Jour nal of In -
tel li gence and Counterintelligence. Vol. 1, no. 4; pp. 41–50.

95 Sandberg, Justin M. Win ter 2002. The Need For War rants Au tho riz ing For eign In tel li gence Searches of Amer i can Cit i zens
Abroad: A Call For For mal ism. The Uni ver sity of Chi cago Law Re view. Vol. 69, no. 1; pp. 403–427.



Åùå îä íîé “õî ðî øåé ïðàê òè êîé”åñòü äîñ òè æå íèå ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî îñî áûå ñðå äñòâà è ìå òî äû, ïðè -
ìå íÿ å ìûå âíóò ðåí íåé ðàç âåä êîé, äàæå íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ëå ãè òèì íû ìè, íå áó äóò íà ðó -
øàòü óñòà íîâ ëåí íûå êîí öåï öèè êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè, ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ è ñâî áîä. Â ýòîì àñ ïåê òå ñó -
äåá íûé íàä çîð íà è áî ëåå âîñ òðå áî âàí. Ñó ùåñ òâó åò íå îá õî äè ìîñòü çà ùè ùàòü ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå -
êà, êî òî ðûé íà õî äèò ñÿ ïîä ïî äî çðå íè åì, è â òî æå âðå ìÿ îá åñ ïå ÷è âàòü çà ùè òó îò îïàñ íîñ òè äðó ãèõ
ãðàæ äàí, êî òî ðûå ìî ãóò ñòàòü æåð òâà ìè. Þðè äè ÷åñ êèé êîí òðîëü äîë æåí óñòà íî âèòü ãðà íè öû, áëà ãî äà -
ðÿ êî òî ðûì äîñ òè ãà åò ñÿ íå îá õî äè ìûé áà ëàíñ ìåæ äó çà ùè òîé ïðàâ è ñâî áîä èí äè âè äó ó ìà è ïî ëó ÷å íè -
åì íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè. Ïî ý òî ìó íà áîð ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðà âèë è ïðî öå äóð óòâåð æäà åò ñÿ âû -
ñøèì ñó äåá íûì îðãà íîì ñòðà íû èëè Ãå íå ðàëü íûì ïðî êó ðî ðîì. Òà êèå ïðî öå äó ðû îãðà íè ÷è âà þò âìå -
øà ò åëüñòâî ïðè ñáî ðå èí ôîð ìà öèè è åå èñ ïîëü çî âà íèå äëÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ öå ëåé.

Áî ëåå òîãî, îá ú åê òîì ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ ìî ãóò ñòàòü îïå ðà öèè, ïðî âî äè ìûå âíóò ðåí íåé
ðàç âåä êîé, æà ëî áû íà ñëóæ áó ñî ñòî ðî íû ãðàæ äàí è ïî ëíî ìî ÷èÿ, ïðåä îñòàâ ëåí íûå èñ ïîë íè òåëü íû -
ìè îðãà íà ìè. “Õî ðî øåé ïðàê òè êîé” ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ñóäüè èìå þò ïî ëíûé äîñ òóï ê çà êðû òîé èí ôîð ìà -
öèè íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî âðå ìå íè, êîã äà îíà íå îá õî äè ìà äëÿ îïðå äå ëå íèÿ âèíû èëè íå âè íîâ íîñ òè â
êàæ äîì îò äåëü íîì ñëó ÷àå. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî äîñ òî âåð íî çíàòü, ÷òî ñåê ðåò íàÿ èí ôîð ìà öèÿ, íå -
îá õî äè ìàÿ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ, íå áó äåò ðàç ãëà øå íà.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ñó äåá íûé êîí òðîëü è íàä çîð áûëè ýô ôåê òèâ íû ìè, Ãå íå ðàëü íûé ïðî êó ðîð îá ÿ çàí:

• ïî ëó ÷àòü è ðàñ ñìàò ðè âàòü äîê ëà äû ñëóæá;

• íå ìåä ëåí íî äîê ëà äû âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèì ìè íèñ òðàì, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó èëè ïðå çè äåí òó
ñòðà íû î ëþ áîé ðàç âå äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, âû çû âà þ ùåé âîï ðî ñû î ñâî åé çà êîí íîñ òè;

• íå ìåä ëåí íî äîê ëà äû âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèì ìè íèñ òðàì, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó èëè ïðå çè äåí òó
ñòðà íû î ïðè íÿ òûõ ðå øå íè ÿõ è ïðåä ïðè íÿ òûõ äå éñòâè ÿõ â îò âåò íà äîê ëà äû, ïî ñòó ïèâ øèå îò
ñïåö ñëóæá;

• èí ôîð ìè ðî âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìè íèñ òðîâ, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà èëè ïðå çè äåí òà ñòðà íû î
þðè äè ÷åñ êèõ çà êëþ ÷å íè ÿõ îò íî ñè òåëü íî îïå ðà öèé, ïðî âî äè ìûõ ñïåö ñëóæ áà ìè;

• Óñòà íàâ ëè âàòü èëè îäîá ðÿòü þðè äè ÷åñ êèå ïðî öå äó ðû äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá.

Òà êèå ïðî öå äó ðû äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü çà êî íàì, çà ùè ùàòü êîí ñòè òó öè îí íûå ïðà âà è êîí ôè -
äåí öè àëü íîñòü, ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî ðàç âå äû âà òåëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü âíóò ðè ñòðà íû, íà ïðàâ ëåí íàÿ
ïðî òèâ åå ãðàæ äàí, áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ñ ìè íè ìàëü íûì óùåì ëå íè åì èõ ïðàâ è ñâî áîä. Ýòè ïðî öå -
äó ðû äîë æíû òàê æå ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå, ðàñ ïðîñ òðà íå íèå è õðà íå íèå èí ôîð ìà öèè îò -
íî ñè òåëü íî ãðàæ äàí, ïðè îá ðå òåí íîé â ðå çóëü òà òå ðàç âå äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, íå îá õî äè ìû èñ -
êëþ ÷è òåëü íî äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âàæ íîñ òè.

Êðî ìå ýòî ãî, äîë æíî áûòü óñòà íîâ ëå íî, ÷òî ñïåö ñëóæ áû è èõ ñî òðóä íè êè, êàê è äðó ãèå ãî ñó äà -
ðñòâåí íûå ñëó æà ùèå, âî âðå ìÿ ñâî åé îôè öè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìî ãóò ïðè âëå êàòü ñÿ ê óãî ëîâ íîé
îò âå òñòâåí íîñ òè çà íà ðó øå íèå çà êîí íîñ òè è ïðà âî ïî ðÿä êà. Îäíà êî â áîëü øè íñòâå ñòðàí ñëó ÷àè
îñóæ äå íèÿ ñî òðóä íè êà ñïåö ñëóæá çà íà ðó øå íèå çà êî íà, åñëè îí äå éñòâî âàë â èí òå ðå ñàõ íà öè î íàëü -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè, äî âîëü íî ðåä êè, è êîã äà åãî âû çû âà þò â ãðàæ äàí ñêèé èëè óãî ëîâ íûé ñóä èëè ïðî -
òèâ íåãî ïðè ìå íÿ þò ñÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ñàí êöèè, îí îá ÿ çàí ïðåä îñòà âèòü ñóäó äî êà çà ò åëüñòâà
òîãî, ÷òî äå éñòâî âàë ïî ïðè êà çó.

Èíûì è ìå íåå äå éñòâåí íûì ñïî ñî áîì þðè äè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ âíóò ðåí íèå ñóäû, ÷ëå íû
êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî òðóä íè êà ìè ñëóæ áû. Îñíî âà íèå îôè ñà îìáóä ñìå íà ïî çà ùè òå ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ 
òàê æå ìî æåò áûòü ýô ôåê òíûì èíñòðó ìåí òîì êîí òðî ëÿ íàä ñëóæ áà ìè.

Íåôîðìàëüíûé è êîñâåííûé îáùåñòâåííûé íàäçîð

Ñòðóê òó ðû ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà — íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, ëîá áè, ãðóï ïû ïîä äåð -
æêè è çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè, ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå, êóëü òóð íûå è äðó ãèå çà ùèò -
íûå èëè îñî áûå öå ëå âûå îðãà íè çà öèè, — à òàê æå ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ìî ãóò îñó ùå -
ñòâëÿòü ïî ëåç íóþ ôóíê öèþ íàä çî ðà íàä ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè. Îáùåñ òâåí íûé íàä çîð ìî -
æåò ïî ìî÷ü â ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî öåëè ðàç âå äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ëåç íû ìè äëÿ îá-

296



ùåñ òâà â öå ëîì96, à íå äëÿ êà êîé-òî ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð òèè èëè ýëè òû. Ìî áè ëè çà öèÿ äå éñòâó þ ùèõ
 ñóáú åêòîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ñïî ñî áîâ ïî äî ò÷åò íûõ èí ñòè òó òîâ óñè -
ëèòü ñâîè ïî çè öèè â ïðî òè âîñ òî ÿ íèè ñ ïî ëè òè ÷åñ êèì ðó êî âî äñòâîì. 

Õî ðî øî èí ôîð ìè ðî âàí íàÿ îá ùåñ òâåí íîñòü ïî ìî ãà åò â îá åñ ïå ÷å íèè ïðà âè ò åëüñòâåí íîé îò âå -
òñòâåí íîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè, ýòî ìî æåò óñè ëèòü íàä çîð è ïðî çðà÷ íîñòü, à òàê æå ñïî ñî áñòâî âàòü
òîìó, ÷òî èí ôîð ìà öèÿ î ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæ áàõ ñòà íåò äîñ òóï íîé îá ùåñ òâó ïî ñëå îïðå äå ëåí íî -
ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè, ñî ãëàñ íî çà êî íàì î ñâî áî äå èí ôîð ìà öèè è ïðà âè ëàì ðàñ ñåê ðå ÷è âà íèÿ çà êðû -
òîé èí ôîð ìà öèè. Ýòà îò ëî æåí íàÿ ïðî çðà÷ íîñòü ìî æåò óñè ëèòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü. Ïî ý òî -
ìó ïóá ëè êà öèÿ ðà íåå çà êðû òîé èí ôîð ìà öèè è äî êó ìåí òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ìî ìåí òîì, ïî òî ìó ÷òî
åñëè ýòè äî êó ìåí òû íå ñòà íî âÿò ñÿ äîñ òî ÿ íè åì îá ùåñ òâåí íîñ òè, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî áó äåò èìåòü
ìåíü øå âîç ìîæ íîñ òåé è èíñòðó ìåí òîâ âëè ÿ íèÿ íà ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû. Â ÑØÀ è Êà íà äå, ãäå
ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû, êàê è äðó ãèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íû, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñóá ú åê òà ìè Àêòà î
ñâî áî äå èí ôîð ìà öèè97, ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è ãðóï ïû ãðàæ äàí èñ ïîëü çó þò òà êèå ïðà âà
äëÿ èç ó÷å íèÿ òåõ ñôåð ïðà âè ò åëüñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå äëè òåëü íîå âðå ìÿ áûëè ñêðû òû
îò îá ùåñ òâà. Óñïåø íàÿ ïî ìîùü íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé â ïðè íÿ òèè çà êî íî äà ò åëüñòâà îò íî -
ñè òåëü íî äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâè äå ò åëüñòâîì âàæ íîé ðîëè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â
íàä çî ðå è êîí òðî ëå íàä ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè98.

Âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî áû óãðî çû ñòðà íå áûëè ÿñíî ïîä ÷åð êíó òû è ÷òî áû îá ùåñ òâåí íîñòü áûëà
î íèõ õî ðî øî îñâå äîì ëå íà. Ðå çóëü òà òîì ýòî ãî áó äåò íå òîëü êî áîëü øàÿ îá ùåñ òâåí íàÿ ïîä äåð æêà
ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá, íî è áîëü øèé êîí òðîëü è íàä çîð íàä íèìè.

Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ìî æåò ñûã ðàòü ñâîþ ðîëü â âû ðà æå íèè òðå áî âà íèÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè ïðà âè ò -
åëüñòâà è ïðè âëå÷ü îá ùåñ òâåí íîå è ïî ëè òè ÷åñ êîå âíè ìà íèå ê íà ðó øå íè ÿì ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äàí -
ñêèõ ñâî áîä. Ëîá áè, çà ùèò íè êè, àä âî êà òû, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ãðóï ïû òàê æå ìî ãóò ñëó æèòü öå ëÿì
èí ôîð ìè ðî âà íèÿ è îá ó÷å íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè, ñòà íî âèòü ñÿ îï ïî íåí òà ìè èëè ñòî ðîí íè êà ìè ïðà âè ò -
åëüñòâåí íûõ ðå øå íèé. Âàæ íûì òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ è òî, ÷òî áû òà êèå èíè öè à òèâ íûå ãðóï ïû ñî çäà ëè
îðãà íè çà öèè, êî òî ðûå áû ðà áî òà ëè íà êîí ñî ëè äà öèþ äå ìîê ðà òèè. Ïîñ òðî å íèå êîí ñåí ñó ñà â ãðàæ äàí -
ñêîì îá ùåñ òâå, ÷òî â íà øåé âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñåðü åç íûì âû çî âîì, îñî áåí íî â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ðàç -
ëè÷ íû ìè ïàð òè ÿ ìè, ïðè íå ñåò îãðîì íóþ ïîëüçó âñåé ñòðàíå. 

Îðãà íè çà öèè ïî çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà ìî ãóò ýô ôåê òèâ íî âëè ÿòü íà ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû, â
÷àñ òíîñ òè ïî ìî ãàÿ æåð òâàì ñïåö ñëóæá ïî ëó ÷àòü äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè èç ñåê ðåò íûõ ôàé ëîâ99, à òàê æå
ïî ñðå äñòâîì ñó äåá íûõ èñ êîâ, ïðè íÿ òèÿ íî âûõ çà êî íîâ è èí ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè î äå ÿ òåëü -
íîñ òè ñïåö ñëóæá. Îíè äîë æíû áûòü îñâå äîì ëåí íû ìè â äå ëàõ ðàç âåä êè è ãðàæ äàí ñêèõ ñâî áîä, îñó ùå -
ñòâëÿòü ìî íè òî ðèíã çà êî íîâ, îíè ìî ãóò îðãà íè çî âû âàòü äàâ ëå íèå íà ïàð ëà ìåíò, ãðóï ïû ïî çà ùè òå ïðàâ 
÷å ëî âå êà òàê æå äîë æíû âçÿòü íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà ðàç ú ÿñ íå íèå ïðåä ñòà âè òå ëÿì ìàññ-ìå äèà
ñïå öè ôè êè ðà áî òû ñî ñïåö ñëóæ áà ìè, òðå áî âàòü îò ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè îñâå ùàòü îá ùåñ ò -
âåí íûå äå áà òû íà ýòó òå ìà òè êó, ïóá ëè êî âàòü óãëóá ëåí íûå ñòàòüè, îá çî ðû è êîì ìåí òà ðèè, êî òî ðûå ïî -
âû ñÿò îá ùåñ òâåí íîå ïî íè ìà íèå è îñîç íà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá.
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96 Vitkauskas, Dovydas. June 1999. The Role of a Se cu rity In tel li gence Ser vice in a De moc racy. Chap ter III, Open ing up to the 
pub lic scru tiny. Brussels: NATO. Dem o cratic In sti tu tions Fel low ship Programme. pp. 49–51.

97 Íåêîòîðûå îïåðàòèâíûå ôàéëû ÖÐÓ îñâîáîæäåíû çàêîíîì îò òðåáîâàíèé Àêòà î ñâîáîäå èíôîðìàöèè îò
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lia men tary Over sight of In tel li gence Ser vices, 3rd–5th Oc to ber 2002, or ga nized by the Geneva Cen tre for the Dem o cratic Con -
trol of Armed Forces.



Ðîëü ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè áî ëåå ïðî òè âî ðå ÷è âà. Â öå ëîì íå ôîð ìàëü íûé êîí òðîëü è íàä -
çîð íàä ñïåö ñëóæ áà ìè óñè ëè âà åò ñÿ òîëü êî ÷å ðåç ïðè çìó ñêàí äà ëîâ. Âñå ýòî ñëèø êîì ÷àñ òî ïðè âî äèò ê
óòå÷ êå ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè, íà ïðàñ íûì òðà òàì óñè ëèé è ðå ñóð ñîâ è â êîí öå êîí öîâ ê ïî ðà -
æå íè ÿì, ïðè ýòîì ìàññ-ìå äèà ïðå áû âà þò â âîç áóæ äå íèè îò ñâî åé áëè çîñ òè ê ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñåê ðå -
òàì. Îäíà êî áëà ãî äà ðÿ ñâî èì âîç ìîæ íîñ òÿì ðàñ ñêà çû âàòü î ïðî òè âî çà êîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ýëåê òðî -
ííûå è ïå ÷àò íûå ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ìî ãóò ôîð ìè ðî âàòü îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå è ôî êó ñè -
ðî âàòü âíè ìà íèå íà äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òàõ, êî òî ðûå îò âå òñòâåí íû çà îñó ùå ñòâëå íèå ôîð ìàëü íî ãî
êîí òðî ëÿ è ïî äî ò÷åò íîñ òè100. Åñëè âíóò ðåí íèé è âíåø íèé êîí òðîëü íå îïðå äå ëè ëè íà ëè ÷èÿ ñî ìíè òåëü -
íûõ äå éñòâèé101, æóð íà ëèñ òû, çà íè ìà þ ùè å ñÿ ðàñ ñëå äî âà íè ÿ ìè, ìî ãóò ñûã ðàòü ðîëü íå îôè öè àëü íîé
îï ïî çè öèè èëè ìå õà íèç ìà ïî äî ò÷åò íîñ òè. Îäíà êî åñëè ñî òðóä íè êè ìàññ-ìå äèà íå ñïå öè à ëè çè ðó þò ñÿ 
íà âîï ðî ñàõ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàç âåä êîé è áå çî ïàñ íîñ òüþ, âñåã äà áó äåò ñó ùåñ òâî âàòü îïàñ íîñòü ïåð ñî íà -
ëè çà öèè è ñåí ñà öè îí íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Áî ëåå òîãî, èìå þò ìåñ òî ñëó ÷àè, êîã äà ïî -
âå äå íèå æóð íà ëèñ òîâ â ýòèõ âîï ðî ñàõ ìîæ íî áûëî íà çâàòü áå çîò âå òñòâåí íûì102. Ñó ùåñ òâó þò ñè òó à -
öèè, êîã äà ìàññ-ìå äèà âî èìÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ ñëå äó åò ïðî ÿâ ëÿòü áîëü øå ñäåð æàí íîñ òè103.
Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èç âåñ òíû ñëó ÷àè, êîã äà ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ñòà íî âè ëèñü èíñòðó ìåí òà -
ìè äëÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ îá ìà íà è êëå âå òû, à òàê æå äëÿ ïðî âå äå íèÿ êàì ïà íèé ïî äåç èí ôîð ìà öèè ïó -
òåì ïóá ëè êà öèé “ðàç âå äû âà òåëü íûõ ïðî äóê òîâ è èí ôîð ìà öèè èç íåäð ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá”104.

Ïðî èñ õî äÿò èç ìå íå íèÿ ýòè êè è ìî ðà ëè â ðàç íûõ ñôå ðàõ îá ùåñ òâåí íîé æèç íè, â òîì ÷èñ ëå â ñðå -
äñòâàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû çà êðû òû ðå àëü íû ìè è ôè ãó ðàëü íû ìè ñòå -
íà ìè, êî òî ðûå îò ïó ãè âà þò êàê æóð íà ëèñ òîâ, òàê è ñòó äåí òîâ, ó÷å íûõ è äðó ãèõ ëþ äåé, íå ïðè íàä ëå æà ùèõ 
ê èõ êëà íó. Îæè äà íèÿ òîãî, ÷òî æóð íà ëèñ òû áó äóò ëî ìàòü ýòè ñòå íû òàê ÷àñ òî, êàê ìû ýòî ãî õî òèì, ÿâ ëÿ -
þò ñÿ óòî ïè÷ íû ìè, êàê, âïðî ÷åì, è ñòðåì ëå íèÿ ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà ãðàæ äàí áûòü îñâå äîì ëåí -
íû ìè â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñåê ðå òàõ. Îäíà êî, íå ñìîò ðÿ íà ìíî æåñ òâî ïðå ïÿ òñòâèé, ñòî ÿ ùèõ íà ïóòè æóð -
íà ëè ñòñêî ãî íàä çî ðà íàä ðàç âåä êîé, âñåã äà íà é äóò ñÿ ðå ïîð òå ðû, êî òî ðûå ðàñ ñêà æóò îá ùåñ òâåí íîñ -
òè — è ïàð ëà ìåí òó — î ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íàõ áîëü øå, ÷åì èì õî òå ëîñü, è ðå äàê òî ðû ñ÷àñ òëè âî
ïîä õâà òÿò ýòó èí ôîð ìà öèþ, ðàç ìåñ òèâ åå íà ïåð âûõ ñòðà íè öàõ ãà çåò è â âå ÷åð íèõ âû ïóñ êàõ íî âî ñòåé. Â 
íàøå âðå ìÿ “æóð íà ëè ñòñêèõ ðàñ ñëå äî âà íèé” òðóä íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî îò û ùåò ñÿ ìíî ãî ðå ïîð òå ðîâ
èëè îá îçðå âà òå ëåé, êî òî ðûå íå çà õî òÿò ïóá ëè êî âàòü èí ôîð ìà öèþ î âî îá ðà æà å ìûõ èëè ïî äî çðå âà å -
ìûõ, íå ãî âî ðÿ óæå î ðå àëü íûõ ñêàí äà ëàõ, â êî òî ðûå âîâ ëå ÷å íû ñïåö ñëóæ áû. Òà êèì îá ðà çîì, èí ôîð -
ìà öè îí íûå óòå÷ êè èëè áî ëåå òîãî — ðàç ðó øå íèå äèñ öèï ëè íû ñåê ðåò íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè, ê ñî æà ëå -
íèþ, ìî ãóò ñäå ëàòü íàä çîð ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè âñå áî ëåå îùó òè ìûì, è ïî ëíî ìî ÷èÿ îò êðû -
âàòü èí ôîð ìà öèþ áó äóò ïå ðå íî ñèòü ñÿ â ðå äàê öèè, ÷òî äà ëå êî íå âñåã äà æå ëà òåëü íî.
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100 Ñì. äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå íà êîíôåðåíöèè Ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îáùåñòâåííîì èçó÷åíèè 
è äåìîêðàòè÷åñêîì êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, ïðîâåäåííîé â Áóäàïåøòå 6–8 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà
Æåíåâñêèì öåíòðîì äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Ñì. òàêæå:
 http://www.dcaf.ch/Me dia_Budapest0203/ws_pa pers.htm

101 Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè, â îòëè÷èå îò äðóãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí, èìååò ïðèîðèòåò â çàïðåùåíèè
ïóáëèêàöèé, ñâÿçàííûõ ñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ.

102 Ñì. ñåðèþ ïóáëèêàöèé ãàçåòû “Áàëòèìîð Ñàí”, ïîñâÿùåííîé äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ àãåíòñòâ áåçîïàñíîñòè
ÑØÀ, êîòîðûå âûçâàëè íå òîëüêî ïîâûøåíèå èíòåðåñà, íî è æàëîáû ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîñîþçà.

103 Â ïðîøëîì èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà â ÑØÀ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè øëè íàâñòðå÷ó ïðîñüáàì ðàçâåäû -
âàòåëüíûõ ñëóæá âî èìÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå ïóáëèêîâàòü íåêîòîðûå ìàòåðèàëû. Òàê, ðåïîðòåðàìè áûë
ðàñêðûò ëàãåðü ïîäãîòîâêè êóáèíöåâ âî Ôëîðèäå, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ñîáûòèÿõ, ïðîèçîøåäøèõ â Áóõòå ñâèíåé.
Æóðíàëèñòû òàêæå ðàçóçíàëè î ñòðîèòåëüñòâå ñóäíà Glomar Ex plorer, çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ ïîäúåì çàòîíóâøåé
ñîâåòñêîé ïîäâîäíîé ëîäêè. Òîãäà ýòè ñëó÷àè ñîõðàíèëè â òàéíå, îäíàêî îíè áûëè îïóáëèêîâàíû ÷åðåç ãîä, â 1975 ãîäó
â ãàçåòå “Ëîñ Àíæåëåñ òàéìñ”.

104 Ñì.: Zybertowicz, Andrzej. 2002. Trans for ma tion of the Pol ish Se cret Ser vices: From Au thor i tar ian to In for mal Power Net -
works. Pa per pre sented at the Work shop on Dem o cratic and Par lia men tary Over sight of In tel li gence Ser vices, held in Geneva
3rd–5th Oc to ber 2002, or ga nized by the Geneva Cen tre for the Dem o cratic Con trol of Armed Forces.



Ãëàâà 13

Ïàðëàìåíò è îáîðîííûå çàêóïêè

Äð. Âèëëåì Ô. âàí Èèêåëåí

Âñòóïëåíèå1

Ïðè îá ðå òå íèå îñíà ùå íèÿ, àìó íè öèè è òåõ íè êè äëÿ íóæä îá îðî íû èìå åò ñâîè îñî áåí íîñ òè, êî òî -
ðûå ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à þò ñÿ îò çà êó ïîê, êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ åò ïðà âè ò åëüñòâî â äðó ãèõ ñôå ðàõ. Ïðè 
ýòîì íè êà êèå äðó ãèå ïðè îá ðå òå íèÿ åå ïî ïà äà þò ïîä òà êîå âíè ìà íèå ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâåí íîñ òè è íå 
âû çû âà þò òàê ìíî ãî ñïî ðîâ êàê âíóò ðè, òàê è âíå ïàð ëà ìåí òà. Î÷å âèä íî, ÷òî íà è áîëü øèé èí òå ðåñ âû -
çû âà þò êðóï íûå çà êóï êè òà êèõ âè äîâ âî î ðó æå íèÿ êàê íî âûå òèïû ñà ìî ëå òîâ èëè òàí êîâ èëè íî âûå ñå -
ðèè áîå âûõ êî ðàá ëåé. Ñîò íè ìåíü øèõ êîí òðàê òîâ ïðî õî äÿò ïðàê òè ÷åñ êè íå çà ìå ÷åí íû ìè. Òàê èëè
èíà ÷å, îá îðîí íûå çà êóï êè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðåä ìå òîì ïðè ñòàëü íî ãî èç ó÷å íèÿ è ìî íè òî ðèí ãà, êî òî ðûå  îò -
ñóò ñòâóþò îò íî ñè òåëü íî áîëü øèõ êîí òðàê òîâ â ãðàæ äàí ñêîì ñåê òî ðå.

Ïðè ÷è íû äëÿ ýòî ãî ðàç ëè÷ íû. Ðû íîê âî î ðó æå íèé ìî íîï ñî íè ÷åí, ÷òî îçíà ÷à åò ïðè ñó òñòâèå ðàç -
ëè÷ íûõ ïðî äàâ öîâ è åäè íñòâåí íî ãî ïî êó ïà òå ëÿ. Ïî ëè öèÿ, áå ðå ãî âàÿ îõðà íà, ÷àñ òíûå îõðàí íûå ôèð -
ìû ìî ãóò ÿâ ëÿòü ñÿ ÷àñ òüþ ðûí êà, íî äëÿ îñíîâ íûõ ñèñ òåì âî î ðó æå íèé åäè íñòâåí íûì ïî êó ïà òå ëåì
ÿâ ëÿ åò ñÿ ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû. Ïî ý òî ìó âî åí íàÿ èí äóñ òðèÿ î÷åíü ÷óò êî ðå à ãè ðó åò íà èç ìå íå íèÿ â
îá îðîí íîì ïëà íè ðî âà íèè, òàê êàê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âåñü ìà ñëîæ íûì íà é òè àëü òåð íà òèâ íûõ ïî êó ïà òå -
ëåé äëÿ åå ïðî äóê öèè. Ñ ñî êðà ùå íè åì îá îðîí íûõ áþä æå òîâ è ïî ñëå äó þ ùèì îñëàá ëå íè åì àê òèâ íîñ -
òè íà ðûí êå âî î ðó æå íèé ìíî æåñ òâî ôèðì, ðà áî òà þ ùèõ â ýòîé ñôå ðå, ñâî ðà ÷è âà þò ñâîå ïðî èç âî -
äñòâî è îá ú å äè íÿ þò ñÿ — ñíà ÷à ëà â ÑØÀ, à çà òåì è â Åâðî ïå.

Îáî ðîí íûé áþä æåò ôîð ìè ðó åò ñÿ èç äå íåã íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ, è èõ ðàñ õî äî âà íèå äîë æíî ïðè íî -
ñèòü ìàê ñè ìàëü íóþ ïðè áûëü íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êå. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ýòî — âîï ðîñ ðà áî ÷èõ ìåñò,
è ðå ãè î íàëü íûå ïî ëè òè êè ëîá áè ðó þò èõ ñî çäà íèå è ñî õðà íå íèå. Äëÿ íå áîëü øèõ ñòðàí, êî òî ðûå íå èìå -
þò ðàç âè òîé îá îðîí íîé èí äóñ òðèè, ñî âìåñ òíîå ïðî èç âî äñòâî è äðó ãèå ðàç ëè÷ íûå êîì ïåí ñà òîð íûå ìå -
õà íèç ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íû ìè äëÿ ñî êðà ùå íèÿ, ïî êðàé íåé ìåðå ÷àñ òè÷ íî ãî, è âíåø íèõ ðàñ õî äîâ.

Îáî ðîí íûå òåõ íî ëî ãèè ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íû ìè äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé è èí äóñ òðè àëü íîé áàçû ñòðà -
íû. Ñî âðå ìå íåì ñâÿçü ìåæ äó âî åí íû ìè è ãðàæ äàí ñêè ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè ñòà íî âèò ñÿ áî ëåå òåñ íîé.
Âî-ïåð âûõ, îá îðîí íàÿ è êîñ ìè ÷åñ êàÿ èí äóñ òðèè âñåã äà áûëè ëè äå ðà ìè â îá ëàñ òè èí íî âà öèé. Òðå áî -
âà íèÿ êîñ ìè ÷åñ êèõ òåõ íî ëî ãèé ñòà ëè ìîù íû ìè ñòè ìó ëà ìè ìè íè à òþ ðè çà öèè, ÷òî ñòà ëî ïðè ÷è íîé êà -
÷åñ òâåí íî ãî ñêà÷ êà â ðàç âè òèè äðó ãèõ îò ðàñ ëåé, â òîì ÷èñ ëå â ïðàê òè ÷åñ êîé ìå äè öè íå. Ñå ãîä íÿ îá -
îðîí íûå è âî åí íûå òåõ íî ëî ãèè âìåñ òå ñ ãðàæ äàí ñêîé èí äóñ òðè åé ñòà ëè óëè öåé ñ äâóõ ñòî ðîí íèì äâè -
æå íè åì, ãäå êàæ äûé èìå åò âû ãî äó îò èí íî âà öè îí íûõ äîñ òè æå íèé äðó ãî ãî. Õî ðî øèì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ìî áèëü íûå òå ëå ôî íû, ñåòè êî òî ðûõ ìî ãóò ðà áî òàòü òàê æå (åñëè íå ëó÷ øå) êàê è âî åí íûå ñèñ òå -
ìû ñ èõ ðå ëåé íû ìè ñòàí öè ÿ ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùè ìè îïå ðà òèâ íóþ ñâÿçü âî âðå ìÿ êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé.
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1 Ýòà ãëàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîêðàùåííóþ âåðñèþ Áþëëåòåíÿ ÄÊÂÑ ¹5 “Âèëëåì Ô. Âàí Èèêåëåí, Ïàðëà ìåíò -
ñêîå èçìåðåíèå â îáîðîííûõ çàêóïêàõ: òðåáîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ è çàêóïêè”, Æåíåâà: Æåíåâñêèé
öåíòð äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, 2005. Ñì:
http://www.dcaf.ch/_docs/op05_par lia men tary-di men sion.pdf



Ñó ùåñ òâåí íîå îò ëè ÷èå ñî ñòî èò â óðîâ íå ñåê ðåò íîñ òè. Õà ðàê òå ðèñ òè êè ñèñ òåì âî î ðó æå íèé íå äîë -
æíû ñòà íî âèòü ñÿ äîñ òóï íû ìè äëÿ ïî òåí öè àëü íî ãî ïðî òèâ íè êà, êî òî ðûé ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ýòî äëÿ
ñî çäà íèÿ ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ ïðî òè âî äå éñòâèÿ è óñè ëå íèÿ ñâî åé îá îðî íîñ ïî ñîá íîñ òè. Ñåê ðåò íîñòü
ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà òåõ íè ÷åñ êóþ ñïå öè ôè êà öèþ âî åí íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé îá îðó äî âà íèÿ è òåõ íè êè, à
òàê æå íà îñî áåí íîñ òè ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Èíîã äà ñèñ òå ìû âî î ðó æå íèé ïðî äà þò ñÿ â ðàç ëè÷ -
íûå ñòðà íû ñ áî ëåå íèç êèì óðîâ íåì ðàç âè òèÿ òåõ íî ëî ãèé, ÷òî íå äå ëà åò âîç ìîæ íûì èõ äàëü íåé øóþ
ìî äåð íè çà öèþ. Äàëü íåé øåå ðàñ øè ðå íèå îá ìå íà òåõ íî ëî ãè ÿ ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå äå ëè êàò -
íûõ ìî ìåí òîâ, îêà çû âà þ ùèõ âëè ÿ íèå íà ýêñ ïîðò âî î ðó æå íèé è ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî.

Â êîí öå êîí öîâ òåõ íè ÷åñ êàÿ ýêñ ïåð òè çà èã ðà åò ïðàê òè ÷åñ êè ðå øà þ ùóþ ðîëü â îò áî ðå è îöåí êå
ïðåä ëî æå íèé ñî ñòî ðî íû ïðî èç âî äè òå ëåé âî î ðó æå íèé. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè è äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êîé ïî äî ò÷åò íîñ òè ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ ýêñ ïåð òíàÿ îöåí êà ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íîé â ïðè íÿ òèè ïðà -
âèëü íûõ ðå øå íèé. Îäíà êî ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå æóð íà ëû, êî òî ðûå ñî äåð æàò ìíî æåñ òâî ïîä ðîá íûõ
õà ðàê òå ðèñ òèê âî î ðó æå íèé, ìî ãóò äà âàòü ïðåä óáåæ äåí íûå è ïðî òè âî ðå ÷è âûå îöåí êè. Äî ïîë íè òåëü -
íàÿ ýêñ ïåð òè çà íå âñåã äà âîç ìîæ íà è â ëþ áîì ñëó ÷àå òðå áó åò äî ïîë íè òåëü íûõ çà òðàò. Ïî ý òî ìó ïðè -
íÿ òèå ðå øå íèé òðå áó åò çíà ÷è òåëü íî ãî äî âå ðèÿ ìåæ äó âñå ìè ñòî ðî íà ìè, âîâ ëå ÷åí íû ìè â ýòîò ïðî -
öåññ, — ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëè äå ðîâ, ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ âî åí íûõ è ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ, êî òî ðûå
èìå þò äàí íûå î ïëà íè ðó å ìûõ çà êóï êàõ. 

Ðîëü ïðàâèòåëüñòâ

Â âî åí íûõ çà êóï êàõ ïðà âè ò åëüñòâà èã ðà þò âå äó ùóþ ðîëü. Ïðà âè ò åëüñòâî êàæ äîé ñòðà íû2:

• ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íûì è îñíîâ íûì íà öè î íàëü íûì ïî êó ïà òå ëåì îá îðîí íîé òåõ íè êè è îñíà ùå -
íèÿ;

• ðàç ðå øà åò èëè çà ïðå ùà åò ïðî èç âî äñòâî âî î ðó æå íèé íà òåð ðè òî ðèè ñòî ðî íû, èìå åò ðå øà þ ùåå 
âëè ÿ íèå íà ëþ áûå ïðî öåñ ñû ðåñ òðóê òó ðè çà öèè îá îðîí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íå ñìîò ðÿ íà þðè -
äè ÷åñ êèé ñòà òóñ ïðåä ïðè ÿ òèé;

• áåñ ïî êî èò ñÿ î ñî õðà íå íèè ñåê ðåò íîñ òè ïî ñòà âîê, ê ïðè ìå ðó, â ñëó ÷àå, êîã äà îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ
ñíàá æå íèå îò å ÷åñ òâåí íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé âî åí íû ìè ìà òå ðè à ëà ìè èç-çà ðó áå æà äëÿ òîãî, ÷òî áû
îíè ìîã ëè âû ïîë íèòü ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà ïå ðåä îá îðî íîé ñòðà íû;

• âû áè ðà åò èñ òî÷ íèê ïî ñòà âîê, ÷òî ìî æåò áûòü ñâÿ çàí íûì ñ ñåê ðåò íû ìè äî ãî âî ðåí íîñ òÿ ìè ñ
äðó ãè ìè ñòðà íà ìè;

• îïðå äå ëÿ åò ðû íî÷ íûå óñëî âèÿ ïó òåì îïðå äå ëå íèÿ âî åí íûõ òðå áî âà íèé è õà ðàê òå ðèñ òèê ãî òî -
âîé ïðî äóê öèè;

• îïðå äå ëÿ åò ðàç ìå ðû è ÷èñ ëî ïðî ãðàìì, ñðî êè ïî ñòà âîê è îá ú å ìû ïðî äóê öèè. Â êàæ äîé îò ðàñ ëè
ñó ùåñ òâó þò äëè òåëü íûå ïå ðè î äû âðå ìå íè ìåæ äó ïðî ãðàì ìà ìè, êî òî ðûå äå ëà þò íå âîç ìîæ íûì
îá åñ ïå ÷è âàòü ðà áî òó ãðóïï èñ ñëå äî âà òå ëåé è ðàç ðà áîò ÷è êîâ ÷èñ òî êîì ìåð ÷åñ êè ìè ìå òî äà ìè.

• ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ, ó÷è òû âà þ ùèå àê òó àëü íûå óãðî çû, ÷òî ìî æåò ïðè âåñ òè ê èç ìå íå íèþ ïðè -
îðè òå òîâ â îñó ùå ñòâëå íèè ïðî ãðàìì. Ýòè èç ìå íå íèÿ ìî ãóò ïðè âåñ òè ê äèñ ïðî ïîð öèè â äå ÿ òåëü -
íîñ òè îá îðîí íîé èí äóñ òðèè, èç-çà ÷åãî ñòà íî âèò ñÿ íå âîç ìîæ íûì äå ëàòü äîñ òî âåð íûå ðû íî÷ -
íûå ïðî ãíî çû, êàê ýòî ñó ùåñ òâó åò íà äðó ãèõ ïðî ìûø ëåí íûõ ðûí êàõ.

• òðå áó åò, ÷òî áû ïî ñòàâ ùè êè íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ ëåò îá åñ ïå ÷è âà ëè ïðî âå äå íèå ïðåä âà ðè -
òåëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ðàç âè òèÿ, ïðî èç âî äñòâà, ñåð âèñ íîé ïîä äåð æêè è ìî äåð íè çà öèè;

• äîë æíî îá åñ ïå ÷è âàòü øè ðî êîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî ìûø ëåí íûõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ
ðà áîò, ÷àñ òî ïðå âû øà þ ùåé 30% îá ùåé ñòî è ìîñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî ãðàìì, ÷òî çíà ÷è òåëü -
íî áîëü øå, ÷åì â äðó ãèõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè;

300

2 Âçÿòî èç êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé ãðóïïû îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè îò 23 àïðåëÿ 1996 ã. “Îáçîð åâðî ïåéñêîé
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè ïî êîììóíèêàöèè, îñóùåñòâëåííûé Êîìèññèåé ïî îáðàçîâàíèþ âíóòðè åâðîïåéñêîãî
ðûíêà âîîðóæåíèé”



• ðàç ðå øà åò ýêñ ïîðò âî åí íîé òåõ íè êè è îá îðó äî âà íèÿ. Äàæå åñëè âî î ðó æå íèå èñ ïîëü çó åò ñÿ íà -
öè î íàëü íû ìè âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, åãî ïðî äà æà çà ðó áåæ ñ÷è òà åò ñÿ “ïðè çíà êîì ïðà âèëü íî ãî
âå äå íèÿ äî ìàø íå ãî õî çÿ éñòâà”, è ïðà âè ò åëüñòâà ÷àñ òî îêà çû âà þò ïðÿ ìóþ ïîä äåð æêó ñòðà íàì,
êî òî ðûå ñ÷è òà þò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íû ìè ïî êó ïà òå ëÿ ìè.

Ê òîìó æå ïðà âè ò åëüñòâà â ñî ñòî ÿ íèè ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ: áó äóò ëè îíè ñàìè îñó ùå ñòâëÿòü âû -
ïîë íå íèå îïðå äå ëåí íûõ çà äà íèé èëè äå ëå ãè ðó þò ýòî ïðà âî ÷àñ òíûì ôèð ìàì, ÷òî â ïåð âóþ î÷å ðåäü
ïðè ìå íè ìî ê çà äà ÷àì ëî ãèñ òè êè è ñíàá æå íèÿ. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ, ñó ùåñ òâó þò îá ðàò íûå ïðî öåñ ñû,
êîã äà äî ÷åð íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ îá îðîí íûõ ñòðóê òóð âû ïîë íÿ þò ïðî èç âî äñòâåí íûå ôóíê öèè, êî òî ðûå
îá û÷ íî îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ.

Äî êó ìåí òû Åâðî ïåé ñêîé ãðóï ïû îá îðîí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè (ÅÃÎÏ) ñî äåð æàò âû âî äû î òîì, ÷òî
âî âñåõ ñòðà íàõ ìîùü íà öè î íàëü íîé îá îðîí íîé èí äóñ òðèè çà âè ñèò îò èõ íà öè î íàëü íûõ ðûí êîâ. Ýòè
ðûí êè áûëè ñî êðà ùå íû êàê “äè âè äåí äû îò óñòà íîâ ëå íèÿ ìèðà”, è åâ ðî ïåé ñêàÿ îá îðîí íàÿ ïðî ìûø -
ëåí íîñòü ïîä âåð ãëàñü äîñ òà òî÷ íî øè ðî êîé ðåñ òðóê òó ðè çà öèè, íî äî 1996 ãîäà ýòî ïðî èñ õî äè ëî ïðå è -
ìó ùåñ òâåí íî íà íà öè î íàëü íîé îñíî âå. ÅÃÎÏ âû äâè íó ëà òå çèñ î òîì, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ æèç íåí íî âàæ íûì 
îñó ùå ñòâëÿòü äàëü íåé øóþ êîí ñî ëè äà öèþ íà åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå ïó òåì îðãà íè çà öèè Âñå åâ ðî ïåé -
ñêî ãî ðûí êà âî î ðó æå íèé. Íà öè î íàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâàì ðå êî ìåí äó åò ñÿ ïðè äåð æè âàòü ñÿ ñî îò âå -
òñòâó þ ùåé ïî ëè òè êè. Âïðî ÷åì, êîí ñî ëè äà öèÿ îñó ùå ñòâëÿ ëàñü íå ñìîò ðÿ íà ïî ëè òè êó ïðà âè òåëüñòâ.

Ëîêàëèçàöèÿ ðåñóðñîâ

Áîëü øè íñòâî çà ïàä íûõ îá îðîí íûõ âå äîìñòâ èñ ïîëü çó þò ìå òî äû ëî êà ëè çà öèè ðå ñóð ñîâ, îñíî âàí -
íûõ íà ïðè íöè ïàõ, êî òî ðûå âïåð âûå áûëè ïðè ìå íå íû â ÑØÀ â 60-õ ãî äàõ ïðî øëî ãî âåêà è ôîð ìó ëè -
ðó þò ñÿ êàê ÏÏÁÑ: ïëà íè ðî âà íèå, ïðî ãðàì ìû, áþä æåò íàÿ ñèñ òå ìà. Ïîç äíåå ê íèì áûëè äî áàâ ëå íû
îïðå äå ëå íèå ñòî è ìîñ òè è îöåí êà. Öåí íîñòü ýòîé ñèñ òå ìû ñî ñòî èò â äèô ôå ðåí öè à öèè ðàç ëè÷ íûõ
ýëå ìåí òîâ ïðî öåñ ñà, à òàê æå â óñòà íîâ ëå íè åì ñâÿ çè ìåæ äó âêëà äîì è ãî òî âûì ïðî äóê òîì èëè, áî ëåå
òî÷ íî, îïðå äå ëÿ åò ðå àëü íûå çà òðà òû ðå ñóð ñîâ, íå îá õî äè ìûå äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ îïðå äå ëåí íî ãî âî åí íî -
ãî ïî òåí öè à ëà. Â òåð ìè íî ëî ãèè ÏÏÁÑ:

• ïëàí — ýòî îïðå äå ëå íèå òîãî, ÷òî âû òâåð äî íà ìå ðå íû äå ëàòü;

• ïðî ãðàì ìà — ýòî ïëàí ñ âðå ìåí íû ìè ïà ðà ìåò ðà ìè;

• áþä æåò — ýòî ïðî ãðàì ìà ñ öå íà ìè: êà êîå ôè íàí ñè ðî âà íèå íå îá õî äè ìî è êîã äà.

Â ñòðà íàõ ÍÀÒÎ ïëà íè ðî âà íèå ïðî èñ õî äè ëî íà 10 ëåò, ïåð âûå 5 ëåò ïëà íè ðî âà ëèñü æåñ ò÷å, ÷åì
ïî ñëå äó þ ùèå, è èòî ãè ïåð âî ãî ãîäà ïðåä ñòàâ ëÿ ëèñü â êà ÷åñ òâå òâåð äî ãî îá ÿ çà ò åëüñòâà â Êî ìè òå òå
îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ÍÀÒÎ. Êàæ äûé ïî ñëå äó þ ùèé ãîä ÿâ ëÿë ñÿ î÷å ðåä íûì ýòà ïîì ðàç âè òèÿ
ïëà íè ðó å ìî ãî öèê ëà. Íà öè î íàëü íûì ìè íèñ òå ðñòâàì îá îðî íû òðå áî âà ëèñü îò 15 äî 22 ìå ñÿ öåâ äëÿ
îñó ùå ñòâëå íèÿ âñåõ âíóò ðåí íèõ ïðî öå äóð äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðè íÿ òîå ðå øå íèå áûëî îïóá ëè êî âà íî.
Îíè äîë æíû áûëè âìåñ òèòü ñÿ â ðàì êè äîñ òóï íûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ è âî åí íûõ òðå áî âà íèé.

Â Âå ëè êîá ðè òà íèè ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû åæå ãîä íî èç äà åò Ïî ëî æå íèå î âî åí íûõ çà òðà òàõ â êà ÷åñ -
òâå îò êðû òî ãî äî êó ìåí òà, ÷òî äå ëà åò ïî ëè òè êó êà áè íå òà äîñ òà òî÷ íî îò êðû òîé, ãäå îïè ñû âà åò ñÿ ðàñ ïðå -
äå ëå íèå ñðåäñòâ âî î ðó æåí íûì ñè ëàì äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðåä ïè ñàí íûõ èì ôóíê öèé, â ÷àñ òíîñ òè îá -
îðîí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, è ýòî â öå ëîì õà ðàê òå ðè çó åò ôè íàí ñè ðî âà íèå îá îðî íîñ ïî ñîá íîñòü ñòðà íû. Ýòî
Ïî ëî æå íèå ñî äåð æèò äàí íûå îá îðîí íîé ñòà òèñ òè êè (âêëþ ÷àÿ äàí íûå î ïðî ìûø ëåí íûõ è ðå ãè î íàëü -
íûõ ðàñ õî äàõ è ñóì ìàõ íà è áî ëåå êðóï íûõ êîí òðàê òîâ) è Ïî ëî æå íèå î ãëàâ íûõ ïðî åê òàõ, ñ îò ÷å òà ìè îáî
âñåõ çà êóï êàõ îá îðó äî âà íèÿ è òåõ íè êè, âêëþ ÷àÿ íà è áî ëåå âàæ íóþ èí ôîð ìà öèþ î öå íàõ. Ñî ñòî ðî íû
ïàð ëà ìåí òà ïóá ëè êó þò ñÿ ðå ãó ëÿð íûå îò ÷å òû î äå ÿ òåëü íîñ òè êî ìè òå òîâ, â ÷àñ òíîñ òè Êî ìè òå òà ïî îá -
îðî íå ïà ëà òû îá ùèí, êî òî ðûå èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ïî îá ùèì ïî ëè òè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì,
ñòðóê òóð íûì ìî ìåí òàì è óïðàâ ëå íèþ ðå ñóð ñà ìè. Â Êî ìè òå òå ïî îá îðî íå ïà ëà òû îá ùèí ðà áî òà åò âñå ãî 
11 ÷å ëî âåê, è îí íå çà íè ìà åò ñÿ äå òàëü íîé ïðî ðà áîò êîé áþä æå òà. Íà öè î íàëü íàÿ àó äè òîð ñêàÿ ïà ëà òà
äîê ëà äû âà åò ïàð ëà ìåí òó íå òîëü êî î ïðî âå äåí íîì àó äè òå, êî òî ðûé ïðî âå ðÿ åò ñî îò âå òñòâèå è çà êîí -
íîñòü ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû, íî è åãî ýô ôåê òèâ íîñòü. 
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Âî Ôðàí öèè êàæ äûå ïÿòü ëåò ïàð ëà ìåí òîì ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ è óòâåð æäà åò ñÿ íî âûé âî åí íûé
ïëàí, êî òî ðûé ïî òîì ïðè íè ìà åò ñÿ â êà ÷åñ òâå ïðî ãðàì ìû. Îí îá ñóæ äà åò ñÿ êàê â ñî îò âå òñòâó þ ùåì êî -
ìè òå òå, òàê è íà ïëå íàð íûõ çà ñå äà íè ÿõ Íà öè î íàëü íîé Àññàìáëåè. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ïàð ëà ìå -
íòñêè ìè êî ìè òå òà ìè êî ìè òåò ïî îá îðî íå, êàê â àñ ñàì áëåå, òàê è â ñå íà òå, èìå åò èñ êëþ ÷è òåëü íîå ïðà -
âî òðå áî âàòü ñâè äå ò åëüñòâà è âû ñëó øè âàòü íå òîëü êî ìè íèñ òðà îá îðî íû, íî è íà ÷àëü íè êîâ ÷å òû ðåõ
àð ìåé ñêèõ ñëóæá è äðó ãèõ âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ. Êî ìè òåò àñ ñàì áëåè ïðî -
âî äèë ðàñ ñëå äî âà íèÿ ñî áû òèé, êî òî ðûå èìå ëè îò íî øå íèå ê ïà äå íèþ àí êëà âà Ñðåá ðå íè öà â Áîñ íèè
è ôðàí öóç ñêèõ îôè öå ðîâ, âîâ ëå ÷åí íûõ â íèõ.

Èçáðàí íûå ïðåä ñòà âè òå ëè äàþò ñâîå äîá ðî, ñóì ìû ôèê ñè ðó þò ñÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùåì çà êî íå, êî -
òî ðûé äå éñòâó åò âåñü óêà çàí íûé ïå ðè îä. Îäíà êî íå êî òî ðûå ðàñ õî äû ïîä ëå æàò åæå ãîä íî ìó óòâåð -
æäå íèþ. Â 2003 ãîäó îäèí èç ïîä êî ìè òå òîâ êî ìè òå òà ïî îá îðî íå ïðî âî äèë òùà òåëü íîå ðàñ ñëå äî âà -
íèå îá îðîí íûõ ðàñ õî äîâ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â ðàì êàõ äå éñòâó þ ùå ãî áþä æå òà, â êî òî ðîì ïðè íÿ ëî
ó÷àñ òèå áî ëåå äå ñÿ òè ïðåä ñòà âè òå ëåé ðàç ëè÷ íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ãðóïï ïàð ëà ìåí òà. Çà ñå äà íèÿ êî ìè -
òå òà ïðî âî äè ëèñü åæåê âàð òàëü íî êàê ñ ó÷àñ òè åì ìè íèñ òðà îá îðî íû, òàê è ìè íèñ òðà ïî áþä æå òó. Ïåð -
âûé îò ÷åò áûë îïóá ëè êî âàí â ôåâ ðà ëå 2004 ãîäà, ñëå äó þ ùèé îæè äàë ñÿ â íà ÷à ëå 2005 ãîäà. 

Ãåð ìà íèÿ, âå ðî ÿò íî, ïî ëó ÷èò ïðèç çà íà è áî ëåå òùà òåëü íîå èç ó÷å íèå áþä æå òà — ñòðî÷ êà çà
ñòðî÷ êîé — è ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî çà êó ïîê âî èí ñêî ãî ñíà ðÿ æå íèÿ. Ôå äå ðàëü íûé áþä æåò íà ïðàâ ëÿ -
åò ñÿ â áþä æåò íûé êî ìè òåò äëÿ îá ñóæ äå íèÿ è îêîí ÷à òåëü íî ãî åãî îäîá ðå íèÿ áóí äåñ òà ãîì â êà ÷åñ òâå
çà êî íà. Êî ìè òåò ïî îá îðî íå íå èìå åò ôîð ìàëü íî ãî ïðà âà âëè ÿòü íà ïðè íÿ òèå çà êî íà î áþä æå òå, íî
åãî ðå êî ìåí äà öèè, âû ðà áî òàí íûå â ðå çóëü òà òå îá ñóæ äå íèÿ, ïðàê òè ÷åñ êè âñåã äà ó÷è òû âà þò ñÿ áþä -
æåò íûì êî ìè òå òîì. Êî ìè òåò ïî îá îðî íå îêà çû âà åò áîëü øîå âëè ÿ íèå íà âû ïîë íå íèå îá îðîí íî ãî
áþä æå òà. Ìè íèñòð îá îðî íû îá ÿ çàí ïðåä îñòàâ ëÿòü êî ìè òå òó ïî îá îðî íå âñå ïðî åê òû çà êó ïîê îñî áîé
âàæ íîñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ òðå áî âà íè ÿ ìè ñåê ðåò íîñ òè è âî åí íîé ïî ëè òè êè, à òàê æå âñå ïðî åê òû, ïðå -
âû øà þ ùèå 25 ìëí åâðî. Íè êà êèå ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî çà êó ïîê íå ìî ãóò áûòü îñó ùå ñòâëå íû áåç ñî -
ãëà ñèÿ êî ìè òå òà ïî îá îðî íå, äàæå åñëè îíè çà êðåï ëå íû â çà êî íå î áþä æå òå. 

Â Äà íèè, â íà ÷à ëå êàæ äî ãî íî âî ãî ïå ðè î äà ðà áî òû ïàð ëà ìåí òà ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè ïû òà þò ñÿ íà é -
òè “ïî ëè òè ÷åñ êèé êîì ïðî ìèññ”, îïðå äå ëÿ þ ùèé ñóì ìû îá îðîí íûõ ðàñ õî äîâ. Â Íè äåð ëàí äàõ, ïî êðàé íåé 
ìåðå êàæ äûå 10 ëåò, à ñ íå äàâ íå ãî âðå ìå íè ÷àùå, “îá îðîí íàÿ òåìà” îá ñóæ äà åò ñÿ ïàð ëà ìåí òîì, êî òî -
ðûé çà òåì îïðå äå ëÿ åò þðè äè ÷åñ êèå ðàì êè îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ïî ñëå äó þ ùèå 10 ëåò, íî öèô -
ðû ÷àñ òî íå óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ îêîí ÷à òåëü íî è ïîä ëå æàò åæå ãîä íî ìó ïå ðå ñìîò ðó è îäîá ðå íèþ.

Ìîäåëü ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé 

Êàæ äûé öèêë çà êó ïîê íà ÷è íà åò ñÿ ñ îïðå äå ëå íèÿ îïå ðà òèâ íîé íå îá õî äè ìîñ òè. Ñå ãîä íÿ ýòî ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ñëîæ íûì, ÷åì âî âðå ìå íà õî ëîä íîé âîé íû, êîã äà îöåí êà óãðîç áûëà îò íî ñè òåëü íî
ÿñ íîé è áåñ ñïîð íîé. Â òå äíè, êîã äà åâ ðî ïåé ñêèå ÷ëå íû ÍÀÒÎ èìå ëè ïåð âîñ òå ïåí íóþ çà äà ÷ó çà ùè -
ùàòü ñâîé ñåê òîð “ñëî å íî ãî ïè ðî ãà” îá îðî íû Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè, áûëî î÷å âèä íûì, ÷òî çà äà íèå ñî -
ñòî ÿ ëî â òîì, ÷òî áû äàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèé îò ïîð íå îæè äàí íîé ìàñ ñè ðî âàí íîé àòà êå ñî ñòî ðî íû Ñî -
âåò ñêî ãî Ñî þ çà è ñòðàí Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà. Ýòà óãðî çà ìîã ëà áûòü îïðå äå ëå íà êî ëè ÷åñ òâåí íû ìè
ïî êà çà òå ëÿ ìè, è ïî ý òî ìó îò âåò íûå ìåðû ÷åò êî ïðî ñ÷è òû âà ëèñü. Ñå ãîä íÿ óãðî çû îò ëè ÷à þò ñÿ áîëü -
øèì ðàç íî îá ðà çè åì, îíè ÷àñ òî ìíî ãî ìåð íû, ñëîæ íû â îïðå äå ëå íèè è âû ðà áîò êå çà ùèò íûõ ìåð, è îò -
âå òû íà íèõ íå ìî ãóò íî ñèòü ÷èñ òî âî åí íûé õà ðàê òåð. Ñåé ÷àñ ñó ùåñ òâó åò ïðî áëå ìà â òîì, êàê èõ êâà -
ëè ôè öè ðî âàòü è êàê îöå íèòü èõ êî ëè ÷åñ òâåí íûå ïî êà çà òå ëè: ÷òî ìû äîë æíû äå ëàòü è ñêîëü êî. Ïîñ ëå
ðàñ ïà äà Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà ñïå öè à ëèñ òû ïî îá îðîí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ èç ìå íè ëè ñâîé ïîä õîä îò îðè -
åí òè ðî âàí íî ãî íà óãðî çó íà îðè åí òè ðî âàí íûé íà îöåí êó âîç ìîæ íîñ òåé. Àâòîð ïî ëà ãà åò, ÷òî ñ ïî ÿâ ëå -
íè åì íî âûõ óãðîç îïðå äå ëå íèå è îðãà íè çà öèÿ íå îá õî äè ìûõ ìåð ïî çà ùè òå îò íèõ äîë æíû èìåòü íå -
ñêîëü êî âîç ìîæ íûõ ñöå íà ðè åâ. Èíà ÷å äå éñòâèÿ ïî óïðàâ ëå íèþ â êðè çèñ íûõ ñè òó à öè ÿõ íè êîã äà íå
ñìî ãóò ïðåä îò âðà òèòü ýñ êà ëà öèþ êîí ôëèê òà è ìàñ ñî âûõ æåðòâ. 

Âî åí íûå òðå áî âà íèÿ ðîæ äà þò ñÿ â ïðî öåñ ñå êîí ñî ëè äà öèè ïðî øëî ãî îïû òà, íî âûõ âçãëÿ äîâ íà
ñòðà òå ãèþ è òàê òè êó, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé è îöå íîê ïî òåí öè à ëà ïðî òèâ íè êà. Îïå ðà òèâ íûå

302



èñ ñëå äî âà íèÿ è âî åí íûå èãðû äàþò íî âûå èíñòðó ìåí òû. Ýòîò ïðî öåññ îá û÷ íî íà ÷è íà þò âî åí íîñ ëó -
æà ùèå, êî òî ðûå çà íè ìà þò ñÿ ïëà íè ðî âà íè åì è âû ðà áîò êîé ïî ëè òè êè äå éñòâèé. Â çà âè ñè ìîñ òè îò èí -
òåã ðè ðî âà íèÿ ýòî ãî øòà òà, äðó ãèå ñåê òî ðàì âî åí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ ïî ëó ÷à þò íå îá õî äè ìûå êîí ñóëü -
òà öèè. Îäíà êî ñëèø êîì ÷àñ òî ñëà áûì ìåñ òîì ðàç âè òèÿ è ñâÿ çè ìåæ äó îïå ðà òèâ íûì êî ìàí äî âà íè åì
è òåìè, êòî îò âå ÷à åò çà âî î ðó æå íèå, ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñó òñòâèå ïî ñòî ÿí íî ãî íàä ëå æà ùå ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ. 
Ýêñïåð òàì ïî âî î ðó æå íè ÿì íå îá õî äè ìî äå ëàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèé âêëàä, íå òîëü êî ñóì ìè ðóÿ îïå ðà -
òèâ íûé îïûò, íî è ïðè íè ìàÿ ó÷àñ òèå â îá ñóæ äå íèè ïðåä ëî æå íèé, ïî ñòó ïà å ìûõ ñî ñòî ðî íû ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè, è âîç ìîæ íîñ òåé ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ÷òî â öå ëîì ìî æåò ïðè âåñ òè íå òîëü êî ê
èç ìå íå íè ÿì â òåõ íè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ, íî è â ïëà íè ðî âà íèè â öå ëîì. Âíóò ðåí íÿÿ ïðî çðà÷ íîñòü, 
âîç ìîæ íî, áî ëåå âàæ íà, ÷åì âíåø íÿÿ, íî è íå ïî çâî ëè òåëü íî ïðå âðà ùàòü ñÿ â çà êðû òóþ èì ïå ðèþ. 

Â öèê ëå îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ÍÀÒÎ Âåð õîâ íîå ãëàâ íî êî ìàí äî âà íèå àëü ÿí ñà ñôîð ìó ëè ðî -
âà ëî “ïðåä ëî æå íèÿ ñèëû”, êî òî ðûå ñî äåð æàò ýëå ìåí òû âû çî âà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ òîãî, ÷òî áû ñòðà -
íû-ó÷àñ òíè öû âíî ñè ëè áîëü øèé âêëàä, ÷åì îíè ïëà íè ðî âà ëè ðà íåå. Êîì ïëåê ñíàÿ îöåí êà âî åí íûõ
ïëà íîâ ñòðàí, êî òî ðàÿ îñó ùå ñòâëÿ ëàñü â öèê ëå îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ÍÀÒÎ, áûëà ñâî å ãî ðîäà
“âçà èì íûì âû êðó ÷è âà íè åì ðóê”, ñìå øå íè åì âîñ õâà ëå íèé, óïðå êîâ è íà âå øè âà íè åì ÿð ëû êîâ. Ñ 1989
ãîäà íå çà âè ñè ìîñòü è òåð ðè òî ðè àëü íàÿ öå ëîñ òíîñòü ñòðàí-÷ëå íîâ ÍÀÒÎ áî ëåå íå ïîä âåð ãà åò ñÿ
óãðî çå, è ðîëü èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ñìåñ òè ëàñü â ñòî ðî íó ïîä äåð æà íèÿ è ñè ëî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ìèðà
èëè îïå ðà öèé âíå èõ ñî áñòâåí íîé òåð ðè òî ðèè. Êîë ëåê òèâ íàÿ îá îðî íà áûëà çà ìå íå íà íà “äîá ðî âîëü -
íóþ êî à ëè öèþ”, ñó ùåñ òâó þ ùóþ íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå. Èíòåã ðè ðî âàí íûé ïîä õîä ê êîë ëåê òèâ íîé îá -
îðî íå ñòàë íî ñèòü êîì ïëåê ñíûé õà ðàê òåð, ïðè ýòîì àâ òî ìà òè ÷åñ êîå ó÷àñ òèå â ñî âìåñ òíûõ äå éñòâè ÿõ
å ïîä ðà çó ìå âà ëîñü. Îïå ðà öèè ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà òðå áî âà ëè âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, â
êî òî ðûõ âîï ðî ñû þðè äè ÷åñ êî ãî ñòà òó ñà, ñî âìåñ òíî ãî ó÷àñ òèÿ, øàí ñîâ íà óñïåõ â âû ïîë íå íèè âàæ íûõ 
ìèñ ñèé ÷àñ òî ñòà íî âè ëèñü ïðåä ìå òîì ïàð ëà ìå íòñêèõ îá ñóæ äå íèé è îäîá ðå íèÿ. Îáî ðîí íàÿ ïî ëè òè êà
ñòà ëà ýëå ìåí òîì áî ëåå øè ðî êîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, â êî òî ðóþ äðó ãèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå
ñòðóê òó ðû, è â îñî áåí íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâî èíîñ òðàí íûõ äåë, äîë æíû âíî ñèòü ñâîé âêëàä.

Ïî íÿò íî, ÷òî òðå áî âà íèÿ, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ èí òåð âåí öèè, ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à þò ñÿ îò áî ëåå ñòà -
òè÷ íûõ àñ ïåê òîâ òåð ðè òî ðè àëü íîé îá îðî íû è èìå þò ñåðü åç íîå âëè ÿ íèå íà ñôå ðû ðàç âåä êè, òðàíñ ïîð -
òà, òû ëî âî ãî ñíàá æå íèÿ, îñíà ùå íèÿ. Ãèá êîñòü è ìî áèëü íîñòü ñòà ëè íî âû ìè êëþ ÷å âû ìè òåð ìè íà ìè è
íå ìî ãóò îïðå äå ëÿòü ñÿ òîëü êî êî ëè ÷åñ òâåí íû ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè. Âî åí íûå íóæ äû âû øëè íà óðî âåíü ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ àì áè öèé íà öèè è åå æå ëà íèé áûòü îò âå òñòâåí íîé çà ñâîè äå éñòâèÿ, êî òî ðûå íå èìå þò ïðÿ -
ìî ãî îò íî øå íèÿ ê íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ñòðî ãîì ñìûñ ëå ýòî ãî òåð ìè íà. Áî ëåå êîñ âåí íî îíè
èìå þò îò íî øå íèå ê ñî õðà íå íèþ ñòà áèëü íîñ òè, áîðü áå ïðî òèâ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è ñ íå äàâ -
íèõ ïîð — ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà. Ýòè èç ìå íå íèÿ äîë æíû áûòü çà ôèê ñè ðî âà íû â îò êðû òûõ ïóá ëè êà öè ÿõ ïî 
âîï ðî ñàì îá îðî íû, êî òî ðûå áû ïîä ÷åð êè âà ëè áó äó ùóþ ðîëü âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îíè òðå áó þò ñî îò âå -
òñòâó þ ùèõ èç ìå íå íèé â óìàõ òåõ, êòî çà íè ìà åò ñÿ îá îðîí íûì ïëà íè ðî âà íè åì, à òàê æå ïî ëè òè êîâ.

Ñîâ ðå ìåí íîå îñíà ùå íèå äîë æíî áûòü ïðè ñïî ñîá ëå íî ê âû ïîë íå íèþ íî âûõ çà äà íèé, è âî åí íûé
ïåð ñî íàë äîë æåí ïðî é òè ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ïîä ãî òîâ êó äëÿ òîãî, ÷òî áû èñ ïîëü çî âàòü íî âûå âîç ìîæ -
íîñ òè â èç ìå íåí íîì ïðî ñòðà íñòâå. Åãî ïðî ôåñ ñèÿ òàê æå èç ìå íè ëàñü è äàæå ñòà ëà áî ëåå îïàñ íîé,
÷åì â ãîäû õî ëîä íîé âîé íû, êîã äà ñòðå ëÿ ëè ìåíü øå. Â îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà, êîã äà âî åí -
íûå äå éñòâèÿ îñòà íîâ ëå íû, âî î ðó æåí íûå ñèëû äîë æíû ñòà íî âèòü ñÿ “ìàñ òå ðà ìè íà âñå ðóêè” — äèï -
ëî ìà òà ìè, ïî ñðåä íè êà ìè, àä ìè íèñ òðà òî ðà ìè, âîñ ñòà íàâ ëè âàòü ðàç ðó øåí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó. Èõ
îñíà ùå íèå äîë æíî áûòü àäåê âàò íûì èõ íî âûì çà äà ÷àì, íî â òî æå âðå ìÿ äà þ ùèì âîç ìîæ íîñòü âåñ -
òè îá û÷ íûå âîé ñêî âûå îïå ðà öèè â ñëó ÷à ÿõ ýñ êà ëà öèè êîí ôëèê òà. 

Òå î ðå òè ÷åñ êè âî èí ñêîå îñíà ùå íèå äîë æíî ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ ñ öåëüþ ýô ôåê òèâ íî ãî âû ïîë íå íèÿ
ïåð âî î ÷å ðåä íûõ çà äà÷, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ â íî âîé âî åí íîé äîê òðè íå è îò êðû òûõ îá îðîí íûõ äî êó -
ìåí òàõ, íî ïðàê òè ÷åñ êè ýòî òðå áî âà íèå ÷åò êî íå âû äåð æè âà åò ñÿ. Ê ïðè ìå ðó, èç ìå íå íèÿ, êî òî ðûå ïðî -
è çîø ëè â ìåæ äó íà ðîä íîé îá ñòà íîâ êå, ïîä ÷åð êíó ëè îïàñ íîñòü òåð ðî ðèç ìà, ÷òî ïðè âå ëî ê èç ìå íå íè -
ÿì òðå áî âà íèé íå òîëü êî ê ñè ëàì îñî áî ãî íà çíà ÷å íèÿ, à áî ëåå ê ðàç âåä êå. Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü
ÍÀÒÎ ëîðä Ðî áåð òñîí íè êîã äà íå óñòà åò ïî âòî ðÿòü “ïî òåí öè àë, ïî òåí öè àë, ïî òåí öè àë”, íî ïî ñëå ñåí -
ò ÿáðüñêèõ àòàê 2001 ãîäà, îñó ùå ñòâëåí íûõ Àëü Êà è äîé, òðå áî âà ëîñü óæå íå ÷òî äðó ãîå, ÷åì â ïðåä û -
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äó ùèå ãîäû. Î÷å âèä íî, òà êèå íî âûå óãðî çû, îá îçíà ÷åí íûå ÍÀÒÎ è Åâðî ïåé ñêèì ñî þ çîì, êàê òåð ðî -
ðèçì, îðó æèå ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ, ñëè ÿ íèå ãî ñó äàðñòâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â óïàä êå, ñ îðãà íè çî âàí íîé
ïðå ñòóï íîñ òüþ, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ñåðü åç íûé âû çîâ òåì, êòî îñó ùå ñòâëÿ åò âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîå
ïëà íè ðî âà íèå, à äëÿ òåõ, êòî îò âå ÷à åò çà âî î ðó æå íèå, — ýòî ñó ùèé êîø ìàð. Îíè ìî ãóò òîëü êî ïðåä ïî -
ëà ãàòü, êà êîå îñíà ùå íèå ìîã ëî áû ïî íà äî áèòü ñÿ â òå ÷å íèå 30 ëåò, íî íå ñïî ñîá íû âû äâè íóòü ÷åò êèå
òðå áî âà íèÿ íè ê åãî òåõ íè ÷åñ êèì õà ðàê òå ðèñ òè êàì, íè ê ïî òðåá íîñ òè â íåì. Îíè âîâ ëå ÷å íû â ìíî ãî -
ëåò íèé ïðî öåññ ðàç âè òèÿ âî èí ñêî ãî îñíà ùå íèÿ, èõ çà äà íè ÿì íå ïî çà âè äó åøü. 

Â ëþ áîì ñëó ÷àå îäíèì èç êðè òå ðè åâ ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûé âåñ, ÷òî èìå åò îò íî øå íèå ê ôè çè -
÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, êî òî ðûé íî ñèò íà ñåáå ñèñ òå ìû âî î ðó æå íèé. Îäíî äåëî ñòî ÿòü 
íà ñìåðòü, çà ùè ùàÿ ñâîþ ñòðà íó, à ñî âåð øåí íî äðó ãîå — ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â îïå ðà öè ÿõ çà åå ïðåä -
å ëà ìè, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïîä äåð æà íèå ìèðà. Íå ñòî èò óäèâ ëÿòü ñÿ, ÷òî â ïàð ëà ìå íòñêèõ äå áà òàõ ïî
ïî âî äó ó÷àñ òèÿ â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñè ÿõ ïåð âîñ òå ïåí íîå (åñëè íå èñ êëþ ÷è òåëü íîå) âíè ìà íèå óäå -
ëÿ åò ñÿ ðèñ êó, êî òî ðî ìó ïîä âåð ãà åò ñÿ ëè÷ íûé ñî ñòàâ. Îäíà êî åñëè áû òàì íå ñó ùåñ òâî âà ëî ðèñ êà, íå -
îá õî äè ìîñòü îò ïðàâ êè âî î ðó æåí íûõ ñèë íå áûëà áû î÷å âèä íîé. Êî íå÷ íî, ñðî÷ íîñòü îïå ðà öèé è äîá -
ðî âîëü íîå ó÷àñ òèå â íèõ ìî æåò ìå íÿòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò îæè äà å ìûõ ïî òåðü, è ëþ áîé êî ìàí äèð
ñòðå ìèò ñÿ ìè íè ìè çè ðî âàòü êî ëè ÷åñ òâî æåðòâ ñðå äè ñâî èõ ïîä ÷è íåí íûõ, êî òî ðûå åìó äî âå ðÿ þò. ×åì
÷àùå âî î ðó æåí íûå ñèëû äîë æíû âû ïîë íÿòü îõðàí íûå ôóíê öèè, òåì áîëü øå èì ïðåä ïè ñû âà åò ñÿ çà -
áî òèòü ñÿ î ñâî åé ôè çè ÷åñ êîé çà ùè òå. Âñå åùå ñëîæ íî ïðî ñ÷è òû âàòü ðèñ êè è ñî îò âå òñòâåí íî èíñòðóê -
òè ðî âàòü ñî ëäàò. Â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì çà âî å âû âàòü ñåð äöà è óìû íà ñå ëå -
íèÿ, ÷òî òðå áó åò äðó æåñ êî ãî îò íî øå íèÿ ñ ìè íè ìàëü íîé äå ìî íñòðà öè åé ñèëû ñî ëäà òà ìè, çà ùè ùåí -
íû ìè òÿ æå ëîé àìó íè öè åé. Åñëè, îäíà êî, ìÿ òåæ íè êè è ñìåð òíè êè íà õî äÿò ñÿ ñðå äè ëþä ñêèõ ìàññ, çà -
ùèò íûå ìåðû äîë æíû áûòü óñè ëå íû, è íå îá õî äè ìî îñíà ùå íèå ïå ðå äà þ ùè ìè óñòðî éñòâà ìè. Îêîí -
÷à òåëü íàÿ îöåí êà, êî òî ðóþ äîë æíû ñäå ëàòü ïðà âè ò åëüñòâà è ïàð ëà ìåí òà ðèè, äîë æíà êà ñàòü ñÿ ðèñ êà
ó÷àñ òèÿ è íå îá õî äè ìîñ òè ïðè íÿ òèÿ ñî âìåñ òíîé îò âå òñòâåí íîñ òè â êðè çèñ íîì óïðàâ ëå íèè, ÷òî íå ïî -
âëè ÿ åò íà îá îðî íó èõ ñòðàí, íî áó äåò èìåòü ñåðü åç íûå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ìèðà è ñòà áèëü íîñ òè â äîë -
ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå. 

Ïîëó÷åíèå îäîáðåíèÿ ïàðëàìåíòà

Îáðà çåö ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè îò ÷å òà î çà êóï êàõ ìîæ íî âçÿòü èç ïàð ëà ìå íòñêîé ïðàê òè êè, ñó ùåñ -
òâó þ ùåé â Íè äåð ëàí äàõ. Â ýòîì ïðî öåñ ñå ïåð âîå ñî îá ùå íèå äîë æíî áûòü îò ïðàâ ëå íî â ïàð ëà ìåíò,
êîã äà â îá ùèõ ÷åð òàõ ñôîð ìó ëè ðî âà íû îïå ðà òèâ íûå òðå áî âà íèÿ: òèï îñíà ùå íèÿ è ïðè áëè çè òåëü íûå 
öèô ðû ïî òðåá íîñ òè â íåì. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ íî âîå îá îðó äî âà íèå è òåõ íè êà çà ìå íÿ þò ñòà ðûå è íå -
ìî äåð íè çè ðî âàí íûå îá ðàç öû. Íî âûå òåõ íî ëî ãèè ìî ãóò óìåíü øèòü êî ëè ÷åñ òâåí íóþ ïî òðåá íîñòü â
îñíà ùå íèè, íî îíè òàê æå ñó ùåñ òâåí íî ïî âû øà þò ñóì ìàð íóþ ñòî è ìîñòü ïðî åê òà. Íå êî òî ðûå ïî êà çà -
òå ëè íå îá õî äè ìû äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðè áëè çè òåëü íî îïðå äå ëèòü îá ú åì ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ, íå îá õî -
äè ìûõ äëÿ ïðî âå äå íèÿ çà êó ïîê. Ïàð ëà ìåí òà ðèè â ñâîþ î÷å ðåäü îïðå äå ëÿ þò, êà êóþ ÷àñòü áþä æå òà
îíè ìî ãóò âû äå ëèòü òà ýòè íóæ äû, èí ôîð ìè ðó þò ñÿ î íî âûõ ïëà íàõ è ñî îò íî ñÿò ýòè äàí íûå ñ äðó ãè ìè
ïðè îðè òåò íû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè. 

Åñëè ýòà ïî òðåá íîñòü îäîá ðå íà èëè, ïî êðàé íåé ìåðå, íå îò âåð ãíó òà, ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ êî ìèñ ñèÿ
îò ìå ÷à åò, ÷òî “äî êó ìåíò ïðåä ñòàâ ëåí”, è â ñëå äó þ ùåé ôàçå íà ÷è íà åò ñÿ òùà òåëü íîå èñ ñëå äî âà íèå
âîï ðî ñà, êî òî ðîå ïðî âî äèò ñÿ ñ ìíî æåñ òâîì ñóá ú åê òîâ. Îïå ðà òèâ íûå òðå áî âà íèÿ äîë æíû áûòü
òðàíñ ôîð ìè ðî âà íû â òåõ íè ÷åñ êèå òðå áî âà íèÿ-ñïå öè ôè êà öèè. Èçó ÷à åò ñÿ ðû íîê è ñî ñòàâ ëÿ åò ñÿ èñ -
÷åð ïû âà þ ùèé ñïè ñîê âîç ìîæ íûõ ïî ñòàâ ùè êîâ. Èëè, åñëè âû ÿñ íÿ åò ñÿ, ÷òî â áëè æàé øåì áó äó ùåì íå -
âîç ìîæ íî óäîâ ëåò âî ðèòü ýòè òðå áî âà íèÿ, â ïëàí äî áàâ ëÿ åò ñÿ èñ ñëå äî âà òå ëüñêàÿ ôàçà, â ðå à ëè çà -
öèþ êî òî ðîé âîâ ëå êà þò ñÿ ëèáî îò å ÷åñ òâåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ íà êî î ïå ðà òèâ íîé îñíî âå, èëè, åñëè ýòî
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì, ôèð ìû äðó ãèõ ñòðàí. Â ëþ áîì ñëó ÷àå ñòðà òå ãèÿ çà êó ïîê äîë æíà áûòü
÷åò êî óñòà íîâ ëåí íîé, â ÷àñ òíîñ òè ñðî êè ïðî èç âî äñòâà è ïî ñòàâ êè îá îðó äî âà íèÿ âî î ðó æåí íûì ñè ëàì.

Òðå òèé øàã çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïî ëó ÷å íèè íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè îò ïî ñòàâ ùè êîâ, êî òî ðûå ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò èí òå ðåñ. Â ñî ñòî ÿ íèè ëè îíè óäîâ ëåò âî ðèòü âñåì òåõ íè ÷åñ êèì òðå áî âà íè ÿì, èëè ñìî ãóò ëè
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îíè ïðåä ëî æèòü êà êèå-òî àëü òåð íà òèâ íûå ïóòè äîñ òè æå íèÿ íå îá õî äè ìûõ õà ðàê òå ðèñ òèê? Èñïîëü çó -
þò ñÿ ëè îñíà ùå íèå, ïðî èç âî äè ìîå èìè, âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè äðó ãèõ ñòðàí, è î ÷åì ñâè äå ò åëüñòâó -
åò èõ îïûò? Ñó ùåñ òâó þò ëè âîç ìîæ íîñ òè ñî âìåñ òíî ãî ïðî èç âî äñòâà è âîç ìîæ íà ëè çà ìå íà, êî òî ðàÿ
êîì ïåí ñè ðî âà ëà áû îò ñó òñòâèå òðå áó å ìî ãî îñíà ùå íèÿ? Â ðå çóëü òà òå âû ïîë íå íèÿ ýòîé ñòà äèè äîë -
æåí áûòü ñî ñòàâ ëåí êî ðîò êèé ñïè ñîê àëü òåð íà òèâ íîé ïðî äóê öèè. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ïàð ëà ìå íòñêîé
ïðàê òè êè, êî òî ðàÿ ñó ùåñ òâó åò â ñòðà íå, ýòà èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò áûòü îïóá ëè êî âàí íîé è ñòàòü ïðåä ìå -
òîì îá ñóæ äå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ. 

×åò âåð òàÿ ôàçà çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïîä ãî òîâ êå ê çà êóï êàì íà áàçå òîð ãî âûõ ïðåä ëî æå íèé, êî òî ðûå
ôîð ìè ðó þò ñÿ â ïðî öåñ ñå ïå ðå ãî âî ðîâ, è, âîç ìîæ íî, ó÷è òû âàÿ ðå çóëü òà òû ïî ëå âûõ èñ ïû òà íèé. Ñïå -
öè à ëèñ òû ïî âî î ðó æå íè ÿì ïðî âå ðÿ þò èõ ñî îò âå òñòâèå ïî ñòàâ ëåí íûì êðè òå ðè ÿì, äëÿ òîãî ÷òî áû
ñôîð ìè ðî âàòü îêîí ÷à òåëü íîå ìíå íèå. Ó÷è òû âà þò ñÿ òàê æå âñå àëü òåð íà òèâ íûå ïðåä ëî æå íèÿ, îäíà -
êî äðó ãèå ôàê òî ðû óæå íå ïðè íè ìà þò ñÿ âî âíè ìà íèå. Ðå øà þ ùè ìè îñòà þò ñÿ ñòî è ìîñòü îá ñëó æè âà -
íèÿ íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ïå ðè î äà èñ ïîëü çî âà íèÿ îñíà ùå íèÿ, ñòå ïåíü áîå âîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è áå çî -
ïàñ íîñòü äëÿ ïåð ñî íà ëà. 

Âìåñ òå ñ òåì ìè íèñ òå ðñòâî ýêî íî ìè êè è äðó ãèå âå äî ìñòâà, îò âå òñòâåí íûå çà ó÷àñ òèå â ïðî èç âî -
äñòâåí íîì ïðî öåñ ñå íà öè î íàëü íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé, áó äóò âåñ òè ïå ðå ãî âî ðû ïî ïî âî äó ñî âìåñ òíî ãî
ïðî èç âî äñòâà è, ïî ìåðå íå îá õî äè ìîñ òè, êîì ïåí ñè ðó þ ùå ãî ïðè îá ðå òå íèÿ äðó ãîé âî èí ñêîé òåõ íè êè è
îá îðó äî âà íèÿ, êî òî ðûå íå ïî ïà ëè â ïðî åêò. Ñî âðå ìå íåì ïàð ëà ìåí òû ñòà ëè áî ëåå òðå áî âà òåëü íû ìè 
è ñ÷è òà þò íå îá õî äè ìûì íà ñòî ïðî öåí òîâ êîì ïåí ñè ðî âàòü êàæ äîå åâðî, ïî òðà ÷åí íîå íà çà êóï êó
îñíà ùå íèÿ çà ãðà íè öåé. Èíîñ òðàí íûå ïî ñòàâ ùè êè èìå þò òåí äåí öèþ ñëèø êîì ðà äóæ íî ïðåä ñòàâ ëÿòü 
êîì ïåí ñà òîð íûå äå éñòâèÿ, îäíà êî ïàð ëà ìåí òà ðèè èìå þò ïðà âî íà ëà ãàòü ñåðü åç íûå øòðà ôû, åñëè
öåëè íå áó äóò äîñ òèã íó òû. Ýòè ïî ëî æå íèÿ çà êðåï ëÿ þò ñÿ â êîí òðàê òàõ, îäíà êî íà ïðàê òè êå ñëîæ íî äî -
áèòü ñÿ èõ ñó äåá íî ãî âû ïîë íå íèÿ, èíîã äà ýòîò ïðî öåññ ìî æåò ïðî äîë æàòü ñÿ äî 10 ëåò. Â òî æå âðå ìÿ
íå ìà ëî ïëà íîâ îêà çû âà þò ñÿ íå îñó ùåñ òâè ìû ìè èëè æå ìî ãóò îò êðû âàòü ñÿ äðó ãèå âîç ìîæ íîñ òè. Â ëþ -
áîì ñëó ÷àå êîí òðàêò íå áó äåò ïîä ïè ñàí äî òåõ ïîð, ïîêà íå ñòà íåò ïî íÿò íûì, íà ñêîëü êî íà öè î íàëü -
íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ áó äóò âîâ ëå ÷å íû â åãî âû ïîë íå íèå.

Ôè íàëü íàÿ ñòà äèÿ ýòî ãî ïðî öåñ ñà ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ èí òåí ñèâ íûì ëîá áè ðî âà íè åì, â êî òî ðûå âîâ -
ëå ÷å íû ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå öåí òðû è ïàð ëà ìåí òà ðèè. Ëèöà, 
îò âå òñòâåí íûå çà ïðè íÿ òèå ðå øå íèé, ïðè ãëà øà þò ñÿ íà ïðåä ïðè ÿ òèÿ èëè èì óñòðà è âà þò ñÿ äå ìî -
íñòðà öèè. Â ýòîé ôàçå òðå áó åò ñÿ êðàé íÿÿ îñòî ðîæ íîñòü, ÷òî áû íå ñòàòü æåð òâîé âëè ÿ òåëü íûõ, íî
îøè áî÷ íûõ èëè ïðåä âçÿ òûõ ìíå íèé. Â ïðî øëîì èìå ëè ìåñ òî ìíî æåñ òâî ñëó ÷à åâ, êîã äà äëÿ âå äó ùèõ
ïî ëè òè êîâ óñòðà è âà ëèñü øè êàð íûå ïó òå øåñ òâèÿ èëè äàæå îñó ùå ñòâëÿ ëèñü îïðå äå ëåí íûå ôè íàí ñî -
âûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ èì ëè÷ íî èëè íà ñ÷å òà èõ ïàð òèé. 

Íà ïðàê òè êå ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî âà ðè àí òîâ, êàê êîí òàê òû ïî ëó ÷à þò îäîá ðå íèå ñî ñòî ðî íû
âëàñ òè è êàê ïðî èñ õî äèò èõ ïîä ïè ñà íèå, èíîã äà ýòî ìó ïðåä øåñ òâó åò ïèñü ìî î íà ìå ðå íè ÿõ. Â Íè äåð -
ëàí äàõ, ê ïðè ìå ðó, ýòî çà âè ñèò îò ñóìì êîí òðàê òîâ. Åñëè îíè íå ïðå âû øà þò 5 ìëí åâðî, ýòè êîí òàê òû
íà õî äÿò ñÿ â êîì ïå òåí öèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñëóæá. Êîí òàê òû äî 25 ìëí åâðî äîë æíû áûòü âêëþ ÷å íû
â îá îðîí íûé ïëàí ãëà âîé âî åí íî ãî âå äî ìñòâà, êî òî ðîå âû ñòó ïà åò â êà ÷åñ òâå “êîð ïî ðà òèâ íî ãî ïàð -
òíå ðà” è âû íî ñèò ñÿ íà îá ñóæ äå íèå â ïàð ëà ìåíò. Êîí òðàê òû îò 25 äî 100 ìëí åâðî òðå áó þò îäîá ðå íèÿ
íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ñâî å ãî öèê ëà ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà, íî â äàëü íåé øåì îò âå òñòâåí íîñòü çà èõ
âû ïîë íå íèå âîç ëà ãà åò ñÿ íà ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ñëóæ áó, åñëè îíè íå ÿâ ëÿ þò ñÿ “ïî ëè òè ÷åñ êè äå ëè êàò -
íû ìè”. Ïðî åê òû ñ áî ëåå êðóï íû ìè ñóì ìà ìè ïå ðåä ïîä ïè ñà íè åì äîë æíû ïî ëó ÷èòü îäîá ðå íèå ïàð ëà -
ìåí òà. Òîëü êî ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñåê ðå òàðü (çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà) îò âå òñòâåí íûé çà ïî ñòàâ êó âî åí -
íî ãî ñíà ðÿ æå íèÿ, èìå åò ïðà âî ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî åê òà. Êîí òðàê òû
ñâû øå 250 ìëí åâðî äîë æíû ïî ëó ÷èòü îäîá ðå íèå âñå ãî êà áè íå òà ìè íèñ òðîâ ïå ðåä òåì, êàê áûòü îò -
ïðàâ ëåí íû ìè â ïàð ëà ìåíò. Åñëè ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò íå äàåò çå ëå íûé ñâåò ïðî åê òó, åãî ÷ëå íû
âíî ñÿò ýòîò ïóíêò â ïî âåñ òêó äíÿ íè æíåé ïà ëà òû ïàð ëà ìåí òà äëÿ îá ñóæ äå íèÿ è ãî ëî ñî âà íèÿ. 

Ïî äîá íûì îá ðà çîì ýòîò ïðî öåññ ïðî õî äèò â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ-÷ëå íàõ ÍÀÒÎ. Â Áþë ëå òå íå ÄÊÂÑ 
¹2 “Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè: íà öè î íàëü íîå è ìåæ äó íà ðîä íîå ïàð ëà -
ìå íòñêîå èç ìå ðå íèå” ïóá ëè êó åò ñÿ ñðàâ íè òåëü íàÿ òàá ëè öà ïàð ëà ìå íòñêèõ ïî ëíî ìî ÷èé, êàê ïëå íàð -
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íûõ çà ñå äà íèé, òàê è êî ìè òå òîâ. Ýòî äå ìî íñòðè ðó åò õî ðî øóþ ýô ôåê òèâ íîñòü â ïðè íÿ òèè çà êî íî äà -
òåëü íî ãî áà çè ñà, íî îíà íå äîñ òà òî÷ íà äëÿ êîí òðî ëÿ íàä õî äîì îñó ùå ñòâëå íèÿ ýòèõ ïðî åê òîâ. Ìè -
íèñòð îá îðî íû îá ÿ çàí ïðåä îñòà âèòü èí ôîð ìà öèþ êî ìè òå òó ïî îá îðî íå ïî ïî âî äó ðå øå íèé îò íî ñè -
òåëü íî çà êó ïîê âî åí íîé òåõ íè êè è îá îðó äî âà íèÿ, åñëè ïðî åêò ïðå âû øà åò îïðå äå ëåí íóþ ñóì ìó: â
Ãåð ìà íèè 25 ìëí. åâðî, â Íè äåð ëàí äàõ — 5 ìëí. åâðî, â Íîð âå ãèè — 0,8 ìëí. åâðî, òà êàÿ æå ïðàê òè êà
ñó ùåñ òâó åò â Ïîëü øå è Âå ëè êîá ðè òà íèè. Âî âñåõ ýòèõ ñòðà íàõ, çà èñ êëþ ÷å íè åì Âå ëè êîá ðè òà íèè,
òðå áó åò ñÿ ïàð ëà ìå íòñêèé êîí ñåí ñóñ äëÿ çà êëþ ÷å íèÿ êîí òðàê òà. Â Êà íà äå, ×å õèè, Ôðàí öèè, Ãåð ìà íèè 
è Íè äåð ëàí äàõ ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû òàê æå îïðå äå ëÿ þò ïî òðåá íîñòü â íî âîì âî åí íîì îñíà ùå -
íèè, â ×å õèè, Íè äåð ëàí äàõ è Íîð âå ãèè êî ìè òå òû ñðàâ íè âà þò ïðåä ëî æå íèÿ è âû áè ðà þò ïðî èç âî äè òå -
ëÿ. Òîëü êî â ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå è Íè äåð ëàí äàõ ïàð ëà ìåí òû ó÷àñ òâó þò â îöåí êå êîì ïåí ñà öèè è
ïðè íÿ òèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïîä çà êîí íûõ àê òîâ.

Âñå ñòðà íû ÍÀÒÎ èìå þò êî ìè òå òû ïî îá îðî íå, íî òîëü êî íå êî òî ðûå èç íèõ ïî ëó ÷à þò ñî îò âå òñòâó -
þ ùóþ ïî ìîùü ñî ñòî ðî íû ýêñ ïåð òîâ. Ýòî íå âû çâà íî íå õâàò êîé íå çà âè ñè ìûõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå -
ëüñêèõ öåí òðîâ, ïî òî ìó ÷òî ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû ðåä êî èíè öè è ðó þò ïðî âå äå íèå ñî áñòâåí íûõ èñ -
ñëå äî âà íèé, êî òî ðûå ìî ãóò âñòó ïàòü â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ îôè öè àëü íîé òî÷ êîé çðå íèÿ. Â ÑØÀ Èññëå äî -
âà òå ëüñêàÿ ñëóæ áà ïðè Áèá ëè î òå êå Êîí ãðåñ ñà îá åñ ïå ÷è âà åò çíà ÷è òåëü íûé ìàñ ñèâ äî êó ìåí òà öèè è
äðó ãóþ ïîä äåð æêó, íî íå èìå åò ñïå öè àëü íî ãî ñåê òî ðà, êî òî ðûé çà íè ìà åò ñÿ îá îðîí íû ìè âîï ðî ñà ìè.
Áþä æåò íûé îôèñ Êîí ãðåñ ñà â ñâîþ î÷å ðåäü îò ñëå æè âà åò âû ïîë íå íèå áþä æå òà îò äåëü íû ìè ìè íèñ -
òå ðñòâà ìè è âå äî ìñòâà ìè. Â Âå ëè êîá ðè òà íèè ïàð ëà ìåíò èìå åò â ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè áî ëåå 200 ýêñ -
ïåð òîâ, à òàê æå îò äåë, êî òî ðûé çà íè ìà åò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íû ìè äå ëà ìè è îá îðî íîé. Òàì íå ñó ùåñ òâó åò 
îñî áî ãî èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî áþðî, êî òî ðîå çà íè ìà åò ñÿ âîï ðî ñà ìè, èìå þ ùè ìè îò íî øå íèå ê îá îðî íå, 
íî èç áðàí íûé êî ìè òåò ïî äå ëàì îá îðî íû èìå åò ñâîé ñî áñòâåí íûé øòàò, êî òî ðûé ÷àñ òî ïî ëó ÷à åò íå -
îá õî äè ìûå êîí ñóëü òà öèè îò íå çà âè ñè ìûõ ýêñ ïåð òîâ. Áóí äåñ òàã Ãåð ìà íèè èìå åò ñâîþ ñî áñòâåí íóþ
íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ ñëóæ áó, êî òî ðàÿ çà íè ìà åò ñÿ âîï ðî ñà ìè îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, ãäå ðà -
áî òà åò òîëü êî òðè ÷å ëî âå êà, íî îíè ñâÿ çà íû ñ ðàç ëè÷ íû ìè íå çà âè ñè ìû ìè èí ñòè òó òà ìè, òà êèì êàê
Ôîíä ïðè êëàä íûõ íàóê è ïî ëè òè êè. Ôðàí öóç ñêàÿ Íà öè î íàëü íàÿ àñ ñàì áëåÿ èìå åò Ñëóæ áó ïðàê òè -
÷åñ êîé äî êó ìåí òà öèè ñî øòà òîì â 36 ÷å ëî âåê è êî ìè òåò ïî äå ëàì îá îðî íû, â ñî ñòàâ êî òî ðî ãî âõî äÿò
7 ÷å ëî âåê. Íîð âå ãèÿ èìå åò Ñî âåò îá îðîí íûõ èñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðûé êîí ñóëü òè ðó åò ïðà âè ò åëüñòâî.
Øâåä ñêèé Ðèê ñäàã èìå åò èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ ñëóæ áó, êî òî ðàÿ ñî ñòî èò èç 30 ÷å ëî âåê, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ
ñáî ðîì èí ôîð ìà öèè èç îò êðû òûõ èñ òî÷ íè êîâ. Ïàð ëà ìåíò èìå åò ïðà âî ïî òðå áî âàòü ïðî âå äå íèÿ èñ -
ñëå äî âà íèé âå äî ìñòâà ìè, êî òî ðûå ôè íàí ñè ðó þò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì, íî ðåä êî ïðè áå ãà þò ê ýòî ìó.
Ñòîê ã îëüìñêèé ìåæ äó íà ðîä íûé èí ñòè òóò èñ ñëå äî âà íèé ìèðà èç äà åò âïå ÷àò ëÿ þ ùèé åæå ãîä íèê, ñî -
ëèä íûå ñáîð íè êè íà ó÷íûõ òðó äîâ, äîê ëà äîâ è îò ÷å òîâ, êî òî ðûå ïî ñâÿ ùå íû ìåæ äó íà ðîä íûì äå ëàì,
êàê è Ìåæ äó íà ðîä íûé èí ñòè òóò ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé â Ëîí äî íå. 

Ïîæåëàíèÿ åâðîïåéñêîé ïðîìûøëåííîñòè

Ïðî ìûø ëåí íîñòü æèç íåí íî çà èí òå ðå ñî âà íà â õî ðî øèõ ñâÿ çÿõ ñ ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû, âî åí -
íûì ðó êî âî äñòâîì, îò âå òñòâåí íûì çà âî î ðó æå íèå, îôè öå ðà ìè è ñëó æà ùè ìè, êî òî ðûå íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî ó÷àñ òâó þò â ïðî öåñ ñàõ çà êó ïîê èõ âå äî ìñòâà ìè. Èíäóñ òðèÿ ñòðå ìèò ñÿ áûòü îïå ðà òèâ íî èí -
ôîð ìè ðî âàí íîé î âî åí íîì ïëà íè ðî âà íèè, áëà ãî äà ðÿ ÷åìó ïî ëó ÷èòü âîç ìîæ íîñòü àäàï òè ðî âàòü ïðî -
èç âî äñòâî ê íî âûì òðå áî âà íè ÿì, ïîä ãî òî âèòü ëó÷ øèå ïðåä ëî æå íèÿ, áûòü âîñ òðå áî âàí íîé è îñó ùå -
ñòâëÿòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå ðàç âè òèå. Ýòî — äî ðî ãà ñ äâóõ ñòî ðîí íèì äâè æå íè åì, òàê êàê ïðî ìûø ëåí -
íîñòü áî ëåå êîì ïå òåí òíà ñó äèòü î òîì, ÷òî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè âîç ìîæ íî âî âðå ìåí íûõ ðàì êàõ òðå áî âà -
íèé, îïðå äå ëåí íûõ âî åí íû ìè çà êàç ÷è êà ìè. Èíäóñ òðèè òàê æå íå îá õî äè ìî îïè ðàòü ñÿ íà ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå è âðå ìåí íûå ïî êà çà òå ëè. Ñî âðå ìå íåì ïðî ìûø ëåí íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìî ãóò ïðå êðàñ íî ñïðàâ ëÿòü -
ñÿ ñ âû ïîë íå íè åì ãðà ôè êîâ ïðî èç âî äñòâà è ïî ñòà âîê, äîñ òè ãàòü âû ñî êî ãî óðîâ íÿ êî î ïå ðà öèè è ðàç -
äå ëå íèÿ òðó äà, íî ïðè îñëàá ëå íèè àê òèâ íîñ òè íà ðûí êå îá îðîí íîé ïðî äóê öèè èìå åò ìåñ òî òà êîå ÿâ -
ëå íèå, êîã äà ñëèø êîì ìíî ãî åâ ðî ïåé ñêèõ ôèðì êîí êó ðè ðó þò çà îäèí è òîò æå êîí òðàêò. 
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Äëÿ òîãî ÷òî áû âû ãëÿ äåòü â ãëà çàõ ïðà âè ò åëüñòâà êîì ïå òåí òíû ìè è êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íû ìè, ôèð -
ìû óñòðà è âà þò “äå ìî íñòðà öè îí íûå ïðî åê òû”, êî òî ðûå, âïîë íå âîç ìîæ íî, è íå ïî é äóò â ïðî èç âî -
äñòâî, íî ýòèì ïî êà çû âà åò ñÿ ãî òîâ íîñòü ê èõ ïðàê òè ÷åñ êî ìó âîï ëî ùå íèþ, êîã äà ïðè äåò ñî îò âå òñòâó þ -
ùåå âðå ìÿ. Â ýòîì ñëó ÷àå ïîä ðàç äå ëå íèÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé è ðàç ðà áîò ÷è êîâ íå ïðî ñòà è âà þò, íî ïðî -
èç âî äñòâî íå ðàñ òåò, è ñî îò âå òñòâåí íî ïðè áûëü ïî ëó ÷à åò ñÿ íèç êîé. Äëÿ òîãî ÷òî áû ïîä äåð æè âàòü ýòó 
ñòðà òå ãèþ, íå îá õî äè ìà ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ ïî ìîùü, íî, ê ñî æà ëå íèþ, åâ ðî ïåé ñêèé óðî âåíü ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ðà áîò ñó ùåñ òâåí íî îò ñòà åò îò àìå ðè êàí ñêî ãî. 

Åâðî ïåé ñêàÿ âî åí íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü ïî ñòî ÿí íî áî ðåò ñÿ ñ Åâðî ïåé ñêèì Ñî þ çîì çà ñâîå ïðè -
çíà íèå:

• âî-ïåð âûõ, åâ ðî ïåé ñêàÿ îá îðîí íàÿ èí äóñ òðè àëü íàÿ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êàÿ áàçû ÿâ ëÿ åò ñÿ æèç íåí íî
íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ñî õðà íå íèÿ åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ îá îðî íû;

• âî-âòî ðûõ, ÷òî áû Åâðî ïåé ñêèé ðû íîê îá îðîí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ (DITB) ñî õðà íÿë íàä ëå æà ùèå
ðàç ìå ðû, íå îá õî äè ìî, ÷òî áû åâ ðî ïåé ñêàÿ îá îðîí íàÿ èí äóñ òðèÿ áûëà ýô ôåê òèâ íîé â ìè ðî âîì
ìàñ øòà áå. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ñòðà íû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïàð òíå ðà ìè, äîë æíû ïðè íÿòü êàê äîë -
æíîå èí äóñ òðè àëü íóþ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü;

• â-òðåòü èõ, äëè òåëü íîå ñó ùåñ òâî âà íèå åâ ðî ïåé ñêîé îá îðîí íîé èí äóñ òðè àëü íîé è òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîé áàçû ïî òðå áó åò ðàç âè òèÿ âàæ íåé øèõ òåõ íî ëî ãèé, êî òî ðûå äîë æíû áûòü ïðè çíà íû â
Åâðî ïå, è ïî ëó ÷å íèå íå îá õî äè ìûõ èí âåñ òè öèé â ïå ðå äî âûå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî ãðàì ìû, êî òî -
ðûå âïîñ ëå äñòâèè ïðî äå ìî íñòðè ðó þò ñâîþ ýô ôåê òèâ íîñòü; 

Äëÿ ñî çäà íèÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ðûí êà îá îðîí íîé ïðî äóê öèè Åâðî ñî þ çó íå îá õî äè ìî ðàç âè âàòü ñÿ è
èç ìå íÿòü ñÿ:

• â öå ëîì, èëè, ïî ìåíü øåé ìåðå, ñó ùåñ òâåí íî ïå ðå êðî èòü ìåæ äó íà ðîä íóþ ïî ëè òè êó è ïî ëè òè êó
áå çî ïàñ íîñ òè, ãàð ìî íè çè ðî âàòü âî åí íûå ïî òðåá íîñ òè, äîñ òè ãàÿ íå îá õî äè ìîé ýô ôåê òèâ íîñ òè
âî èí ñêî ãî îñíà ùå íèÿ è ïðî äîë æè òåëü íî ãî öèê ëà ýêñ ïëó à òà öèè;

• íå îá õî äè ìà îá ùàÿ ïî ëè òè êà îò íî ñè òåëü íî âî î ðó æå íèé, êî òî ðàÿ îïðå äå ëÿ åò è ñî ãëà ñî âû âà åò
ìå õà íèç ìû ïðå îäî ëå íèÿ òîð ãî âûõ áàðü å ðîâ è êîí ñî ëè äè ðó åò èí äóñ òðèè ðàç íûõ ñòðàí íà îñíî -
âå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè, à òàê æå îïè ðà åò ñÿ íà äîë ãîñ ðî÷ íûå ïðî ãðàì ìû ðàç âè -
òèÿ åâ ðî ïåé ñêîé îá îðîí íîé èí äóñ òðèè. Â ïðî øëîì àð ãó ìåí òû, êî òî ðûå êà ñà ëèñü áå çî ïàñ íîñ òè
îá åñ ïå ÷å íèÿ, ñî çäà âà ëè íå ìà ëî ïðå ïÿ òñòâèé, è íå îá õî äè ìî íà é òè ïóòè, ÷òî áû èõ óñòðà íèòü;

• íå îá õî äè ìà îá ùàÿ ïî ëè òè êà çà êó ïîê, êî òî ðàÿ îñó ùå ñòâëÿ ëàñü áû â ðàì êàõ èí äóñ òðè àëü íîé
ñòðà òå ãèè ïó òåì ñî ãëà ñî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ çà êó ïîê è âû áî ðà ïî ñòàâ ùè êîâ, ôè íàí ñè ðî âà íèÿ,
ðàç äå ëå íèÿ ðèñ êîâ è îá ìå íà òåõ íî ëî ãè ÿ ìè. ×åì äîëü øå êàæ äîå ïðà âè ò åëüñòâî ðå øà åò òà êèå
âîï ðî ñû èçî ëè ðî âàí íî, òåì áî ëåå ñëîæ íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðî âå äå íèå çà êó ïîê âíå íà öè î -
íàëü íîé áàçû;

• íå îá õî äè ìà îá ùàÿ ïî ëè òè êà èñ ñëå äî âà íèé è ðàç âè òèÿ ñ îá ùè ìè çà äà ÷à ìè äëÿ îïòè ìè çà öèè
èí âåñ òè ðî âà íèÿ ïó òåì äîá ðî âîëü íî ãî îá ìå íà ðå çóëü òà òà ìè èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ðà áîò ìåæ äó
ðàç ëè÷ íû ìè ñòðà íà ìè. 

Ê îáùååâðîïåéñêîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû

Åâðî ïåé ñêèå ñòðà íû íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè ðå øà þò âîï ðî ñû îá îðî íû è âî î ðó æåí -
íûõ ñèë. Êîã äà â 1971 ãîäó ñòàð òî âà ëà ïðî ãðàì ìà Åâðî ïåé ñêî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, íà
ïî âåñ òêå äíÿ óæå ñòî ÿ ëè ïî ëè òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû âçà è ìî îò íî øå íèé “Âîñ òîê — Çà ïàä”, íî íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî èõ ðå øå íèå íà ÷à ëîñü, êîã äà ñòàð òî âà ëà Êîí ôå ðåí öèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â
Åâðî ïå (ïî çäíåå ñòàâ øàÿ Îðãà íè çà öè åé ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå, ÎÁÑÅ). Âî åí -
íûå àñ ïåê òû îá ñóæ äà ëèñü íà ïî ñòî ÿí íî äå éñòâó þ ùåé êîí ôå ðåí öèè â Âåíå ïî âîï ðî ñàì âçà èì íî ãî
áà ëàí ñà ñèë, ãäå ïî çè öèÿ Çà ïà äà áûëà ñêî îð äè íè ðî âà íà ñ ÍÀÒÎ áåç ó÷àñ òèÿ Ôðàí öèè, êî òî ðàÿ âû -
øëà èç âî åí íîé èí òåã ðà öèè.

Â 1982 ãîäû ìè íèñ òðû èíîñ òðàí íûõ äåë Ãåð ìà íèè è Ôðàí öèè âû äâè íó ëè èíè öè à òè âó, êî òî ðàÿ ïî ëó -
÷è ëà íà çâà íèå “èíè öè à òè âû Ãåí øå ðà — Êî ëîì áî”, êî òî ðàÿ çà òåì ðàç âè ëàñü â Åâðî ïåé ñêóþ ïî ëè òè êó
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ñî òðóä íè ÷åñ òâà (ÅÏÑ) â îá ëàñ òè áå çî ïàñ íîñ òè. Òðè ñòðà íû-ó÷àñ òíè öû, Äà íèÿ, Ãðå öèÿ è Èðëàí äèÿ ïî
ðàç ëè÷ íûì ïðè ÷è íàì íå ìîã ëè âû ïîë íÿòü ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà, ïî ý òî ìó, ñî ãëàñ íî ïî ëî æå íè ÿì Øòóò ãà -
ðòñêîé äåê ëà ðà öèè áûëî áëî êè ðî âà íî ïðî âå äå íèå äèñ êóñ ñèé ïî ïî ëè òè ÷åñ êèì àñ ïåê òàì, àñ ïåê òàì áå -
çî ïàñ íîñ òè è âïîñ ëå äñòâèè âî åí íûì âîï ðî ñàì âñåé “Äå ñÿò êè”. Ñåìü ÷ëå íîâ Çà ïàä íî åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî þ -
çà áûëè ãî òî âû äâè ãàòü ñÿ äà ëåå, íî èñ ïû òû âà ëè ïî ýòî ìó ïî âî äó ìàëî ýí òó çè àç ìà. Ó íå êî òî ðûõ ñêëà -
äû âà ëîñü îùó ùå íèå, ÷òî äèñ êóñ ñèè ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì âíå ÍÀÒÎ ñòà íî âè ëèñü áî ëåå ïðî äóê òèâ -
íû ìè, îñî áåí íî êîã äà Ôðàí öèÿ ïðå êðà òè ëà ñâîå ó÷àñ òèå â îá ú å äè íåí íîé âî èí ñêîé ñòðóê òó ðå ÍÀÒÎ è
îò âåð ãëà ñòðà òå ãèþ ãèá êî ãî îò âå òà. Îäíà êî âñå ñåìü ñòðàí ñî ãëà ñè ëèñü îá ñó äèòü íî âóþ ðîëü Çà ïàä íî -
åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà íà âñòðå ÷å â Ðèìå ïî ñëó ÷àþ 30-ëå òèÿ Ïà ðèæ ñêî ãî äî ãî âî ðà 1954 ãîäà.

Âîç ðîæ äå íèå Çà ïàä íî åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà íå ïðî õî äè ëî ãëàä êî. È òîëü êî â 1987 ãîäó ïðå çè äåíò Íè -
äåð ëàí äîâ ñìîã ñî çäàòü òàê íà çû âà å ìóþ “Ãà àã ñêóþ ïëàò ôîð ìó ïî âîï ðî ñàì åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ -
òè”, êî òî ðàÿ ïî ñòðî è ëà ìîñò ìåæ äó Ôðàí öè åé è äðó ãè ìè ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ ïî ñòðà òå ãè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì. Â
ýòîé Ïëàò ôîð ìå ïðè çíà âà ëàñü íå îá õî äè ìîñòü íà ëè ÷èÿ â åâ ðî ïåé ñêîé îá îðî íå êàê îá û÷ íûõ, òàê è
ÿäåð íûõ âî î ðó æå íèé, òàê æå ïðè ñó òñòâèå â Åâðî ïå âî î ðó æåí íûõ ñèë ÑØÀ è çà ùè òà ãðà íèö ñòðàí- ó÷àñ -
òíèö ÍÀÒÎ. Ïîñ ëåä íÿÿ ôîð ìó ëà áûëà àëü òåð íà òèâ íîé, â íåé ãî âî ðè ëîñü î “ïå ðå äíåì êðàå îá îðî íû”,
êî òî ðûé çà íè ìà ëà ÍÀÒÎ. Ïî ëè òè ÷åñ êè Ïëàò ôîð ìà äàëà ñèã íàë î òîì, ÷òî “Åâðî ïåé ñêàÿ èí òåã ðà öèÿ íå
áûëà áû ïî ëíîé, åñëè áû â íåé íå ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü âîï ðî ñû îá îðî íû”. Ýòà ôîð ìó ëà áûëà ïðè íÿ òà Âå -
ëè êîá ðè òà íè åé, ÷òî ÷àñ òî èñ ïîëü çî âà ëîñü, êîã äà Ëîí äîí òîð ìî çèë òå èëè èíûå ïðî öåñ ñû.

Âòî ðûì ïî çè òèâ íûì ðàç âè òè åì ñòà ëî ðå øå íèå Çà ïàä íî åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà êî îð äè íè ðî âàòü îïå -
ðà öèè ïî ðàç ìè íè ðî âà íèþ Ïåð ñèä ñêî ãî çà ëè âà âî âðå ìÿ Èðà íî-Èðàê ñêîé âîé íû, ÷òî ñòà ëî ïåð âûì
åâ ðî ïåé ñêèì ïðè ìå ðîì ïðè íÿ òèÿ íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñî áû òèÿ, êî òî ðûå èìå þò ìåñ òî çà ïðåä -
å ëà ìè Åâðî ïû. Åñòåñ òâåí íî, ñâî áîä íàÿ íà âè ãà öèÿ â Ïåð ñèä ñêîì çà ëè âå è áå çî ïàñ íîñòü ïî ñòà âîê
íåôòè áûëè ïðåä ìå òîì çíà ÷è òåëü íî ãî èí òå ðå ñà, êàê â Åâðî ïå, òàê è â ÑØÀ èëè äàæå áî ëåå òîãî.
Îäíà êî â ïðî øëîì Åâðî ïà áûëà ñëèø êîì îá åñ ïî êî å íà ñâî åé ñî áñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ, áëà ãî äà ðÿ 
÷åìó åå ìåíü øå èí òå ðå ñî âà ëè ïðî áëå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî âëè ÿ íèÿ, è ó íåå îò ñó òñòâî âà ëè àì áè öèè çà -
ùè ùàòü ñâîè èí òå ðå ñû âî î ðó æåí íûì ïó òåì.

Èðà íî-Èðàê ñêàÿ âîé íà áûëà òåì îñî áåí íûì ñëó ÷à åì, êîã äà âî þ þ ùèå ñòî ðî íû íå ñî çäà âà ëè óãðî -
çû Çà ïà äó, çà èñ êëþ ÷å íè åì ìèí, êî òî ðûå ïðå ïÿ òñòâî âà ëè ñó äî õî äñòâó. Ñïóñ òÿ äâà ãîäà ñè òó à öèÿ èç -
ìå íè ëàñü äîñ òà òî÷ íî ñåðü åç íî. Ñàä äàì Õó ñåéí â àâ ãóñ òå 1990 ãîäà âòîð ãñÿ â Êó âåéò, ÷òî â êà ÷åñ òâå
îò âåò íîé ðå àê öèè âû çâà ëî ïðè íÿ òèå Ðå çî ëþ öèè Ñî âå òà áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ, êî òî ðàÿ ðàç ðå øà ëà “èñ -
ïîëü çî âà íèå âñåõ íå îá õî äè ìûõ ìåð” äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ åäè íñòâà ñòðà íû è óñòà íîâ ëå íèÿ òîð ãî âî ãî 
ýì áàð ãî ïî îò íî øå íèþ ê Èðà êó. Çà ïàä íî åâ ðî ïåé ñêèé ñîþç ñòàë îñíîâ íûì äå éñòâó þ ùèì ëè öîì, êî òî -
ðîå îá åñ ïå ÷è âà ëî îñó ùå ñòâëå íèå ýòî ãî ýì áàð ãî, ïðî âå ðÿÿ îêî ëî òðåõ ÷åò âåð òåé âñåõ ñó äîâ, êî òî ðûå 
íà õî äè ëèñü â ýòîì ðå ãè î íå. Áûëî çà äå éñòâî âà íî 39 âî åí íûõ êî ðàá ëåé, â îïå ðà öèè óæå ïðè íè ìà ëè
ó÷àñ òèå è âî åí íûå ñóäà Èñïà íèè è Ïîð òó ãà ëèè — íî âûõ ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ îïå ðà öè ÿ ìè
1987-1988 ãî äîâ çíà ÷è òåëü íî óëó÷ øè ëàñü êî îð äè íà öèÿ ó÷àñ òíè êîâ. Äèñ ëî êà öèÿ áûëà ðà öè î íàëü íîé, 
ñíàá æå íèå îá åñ ïå ÷è âà ëîñü âîç äóø íûì è ìîð ñêèì òðàíñ ïîð òîì ñ äî ìàø íèõ áàç. Ïîñ ëå ïà äå íèÿ Áåð -
ëèí ñêîé ñòå íû è ïî ñëå äó þ ùå ãî îá ú å äè íå íèÿ Ãåð ìà íèè ïî ÷ó âñòâî âà ëàñü íå îá õî äè ìîñòü âû ðà áî òàòü 
“îêîí ÷à òåëü íóþ ïî ëè òè êó” ïðî öåñ ñîâ åâ ðî ïåé ñêîé èí òåã ðà öèè. Ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ êîí ôå ðåí -
öèÿ, êî òî ðàÿ çà âåð øè ëàñü Ìà àñ òðè õòñêèì äî ãî âî ðîì, òðàíñ ôîð ìè ðî âà ëà Åâðî ïåé ñêîå Ñî îá ùåñ òâî
â Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç, äî áà âèâ ðàç ëè÷ íûå íî âûå ýëå ìåí òû. Áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå î ïå ðè î äå ââå äå -
íèÿ åâðî, î âû ðà áîò êå Îáùåé çà ðó áåæ íîé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè (ÎÇÏÏÁ), íà ÷à ëîñü ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ìè íèñ òðà ìè þñ òè öèè è âíóò ðåí íèõ äåë â êîí òåê ñòå ÅÑ. Íåñ ìîò ðÿ íà ýòè âíó øè -
òåëü íûå îðè åí òè ðû, ñî ìíå íèå âû çû âà ëî òî, ìî æåò ëè ñî îá ùåñ òâî â ýòèõ ðàì êàõ íà çû âàòü ñÿ ñî þ çîì. 
ÎÇÏÏÁ è þðè äè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî îñó ùå ñòâëÿ ëèñü òîëü êî íà ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íîì óðîâ íå
áåç ó÷å òà èíè öè à òèâ Åâðî ïåé ñêîé êî ìèñ ñèè. Ôè íàí ñè ðî âà íèå è êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû åâ ðî ïåé ñêî ãî
ïàð ëà ìåí òà íà õî äè ëèñü âíå þðèñ äèê öèè Åâðî ïåé ñêî ãî ñóäà. Íà è áî ëåå ñåðü åç íûì íå äîñ òàò êîì
ÎÇÏÏÁ áûëà íå ñïî ñîá íîñòü îá åñ ïå ÷èòü â ýòîì êîí òåê ñòå íàä åæ íóþ áå çî ïàñ íîñòü. Ñíî âà áûëà ïðî -
äå ìî íñòðè ðî âà íà íå ñïî ñîá íîñòü ñãëà äèòü îñòðûå óãëû â îò íî øå íè ÿõ çà ùèò íè êîâ àò ëàí òè ÷åñ êèõ è
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åâ ðî ïåé ñêèõ èí òå ðå ñîâ. Ðå çóëü òà òîì ñòà ëà ñå ðèÿ ðåç êèõ çà ÿâ ëå íèé. Â Ìà àñ òðèõ òå ÷ëå íû Çà ïàä íî åâ -
ðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà ïðè íÿ ëè ñëå äó þ ùóþ äåê ëà ðà öèþ: 

“×ëåíû Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî Ñîþçà âûðàæàþò ñâîå ñîãëàñèå â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî
ðàçâèâàòü âíóòðèåâðîïåéñêóþ áåçîïàñíîñòü è îáîðîíó è âçÿòü íà ñåáÿ áîëüøóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå îáîðîííûõ âîïðîñîâ. Ýòî ñîãëàñèå áóäåò ðåàëèçîâàíî
â ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðîöåññå, êàæäàÿ ôàçà êîòîðîãî äîëæíà áûòü óñïåøíîé;
Çàïàäíîåâðîïåéñêèé Ñîþç âíåñåò ñâîé âêëàä â ïðîöåññû ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà è áóäåò òåñíåå ñîòðóäíè÷àòü ñ ÍÀÒÎ;
Çàïàäíîåâðîïåéñêèé Ñîþç ñîãëàñåí óñèëèòü ñâîþ ðîëü â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
îáîðîíû â êîíòåêñòå ÍÀÒÎ;
Çàïàäíîåâðîïåéñêèé Ñîþç áóäåò ðàçâèâàòüñÿ êàê ÷àñòü îáîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
ñ öåëüþ óñèëåíèÿ Åâðîïåéñêîé îïîðû ÍÀÒÎ;

Ñòàòüÿ J.4 Äî ãî âî ðà î Åâðî ïåé ñêîì Ñî þ çå ñî äåð æà ëà ñëå äó þ ùèå ôîð ìó ëè ðîâ êè ïåð âûõ äâóõ
ïîä ïóí êòîâ:

1. Îáùàÿ çà ðó áåæ íàÿ ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè áó äåò ñî äåð æàòü âñå âîï ðî -
ñû, êî òî ðûå èìå þò îò íî øå íèå ê áå çî ïàñ íîñ òè Ñî þ çà, âêëþ ÷àÿ ïî ñòå ïåí íóþ âû ðà -
áîò êó îá ùåé îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, ÷òî äîë æíî ïðè âåñ òè ê ñî çäà íèþ îá ùåé îá îðî íû.

2. Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç îá ðà ùà åò ñÿ ñ ïðè çû âîì ê Çà ïàä íî åâ ðî ïåé ñêî ìó Ñî þ çó, êî òî -
ðûå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå îá õî äè ìûé êîì ïî íåíò ðàç âè òèÿ ÅÑ, ïðè íÿòü ðå øå íèÿ è 
îñó ùåñ òâèòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå äå éñòâèÿ, êî òî ðûå èìå þò îá îðîí íóþ íà ïðàâ ëåí -
íîñòü. ÅÑ, ñî ãëà ñî âû âàÿ ñâîè äå éñòâèÿ ñî ñòðóê òó ðà ìè ÇÅÑ, ïðåä ïðè ìåò íå îá õî -
äè ìûå ïðàê òè ÷åñ êèå øàãè â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè”.

Â òî âðå ìÿ ýòî âû ãëÿ äå ëî äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íûì, îñî áåí íî îá å ùàí íûå ïðàê òè ÷åñ êèå øàãè, è íå
î÷å âèä íûì. Îñòà âà ëîñü íå ÿñ íûì, ÷òî îçíà ÷à þò Åâðî ïåé ñêàÿ èäåí òè÷ íîñòü è Åâðî ïåé ñêàÿ îïî ðà
Àëüÿíñà. ÍÀÒÎ íå áûë ñôîð ìè ðî âàí íà îñíî âå íå êèõ îïîð, è ñàìà èäåí òè÷ íîñòü íóæ äà ëàñü â ñà ìî -
âû ðà æå íèè. Ïî çè òèâ íûì ìî ìåí òîì ñòà ëî òî, ÷òî ñåê ðå òà ðè àò ÇÅÑ ñìîã ïå ðå å õàòü èç Ëîí äî íà â
Áðþñ ñåëü, îäíà êî â ýòîé ñè òó à öèè ñòà ëî ëåã ÷å êî îð äè íè ðî âàòü ñâîè äå éñòâèÿ ñ ÍÀÒÎ, à íå ñ ÅÑ.
Îäíà êî â 1990-õ ãî äàõ äåëà ïðî ÿñ íè ëèñü. Ñå ãîä íÿ ìîæ íî ðåä êî óñëû øàòü î Åâðî ïåé ñêîé èäåí òè÷ íîñ -
òè, îïî ðå èëè Åâðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Òîëü êî Ìà àñ òðè õòñêèå ïî ëî æå íèÿ ñåé -
÷àñ îò êðû òû îá ñóæ äå íèþ è äèñ êóñ ñè ÿì. Íà âñòðå ÷å â Àìñòåðäàìå áûëè çà ìå íå íû äâà ïî ëî æå íèÿ
ñòàòüè J.7 íà áî ëåå ïðî ñòûå ôîð ìó ëè ðîâ êè, â êî òî ðûõ ãî âî ðèòü ñÿ, ÷òî ÅÏÁÎ “áó äåò âêëþ ÷àòü â ñåáÿ
âñå âîï ðî ñû, êî òî ðûå èìå þò îò íî øå íèå â áå çî ïàñ íîñ òè ÅÑ, âêëþ ÷àÿ ðàç âè òèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ðàì -
êàõ îá ùåé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî â äàëü íåé øåì äîë æíî ïðè âåñ òè ê ñî çäà íèþ îá ùåé îá îðî íû”.

Íå êî òî ðûå ïðåä ëî æå íèÿ Ìà àñ òðè õòñêî ãî äî ãî âî ðà íå âñòðå òè ëè çíà ÷è òåëü íîé ïîä äåð æêè è áûëè
ïå ðå äà íû äëÿ äàëü íåé øå ãî èç ó÷å íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, ýòî êà ñà ëîñü âîï ðî ñîâ “óñè ëåí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ -
òâà â îá ëàñ òè âî î ðó æå íèé è öåëüþ ñî çäà íèÿ åäè íî ãî åâ ðî ïåé ñêî ãî àã åíòñòâà ïî âî î ðó æå íè ÿì”. Ïîò -
ðå áî âà ëîñü åùå 13 ëåò äëÿ òîãî, ÷òî áû òà êîå àã åíòñòâî áûëî ñî çäà íî. Äðó ãèå ïðåä ëî æå íèÿ èìå ëè
öåëüþ ïðå âðà òèòü Èíñòè òóò èç ó÷å íèÿ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè ÇÅÑ, êî òî ðûå çà ìå íèë òðè àã åíòñòâà â
Ïà ðè æå, â Àêàäåìèþ åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Îäíà êî äî ñèõ ïîð ýòî íå áûëî âîï ëî ùå -
íî, ïðè ýòîì èí ñòè òóò ïðî äîë æà åò óñïåø íî ôóíê öè î íè ðî âàòü, ïî ëüçó ÿñü àâ òî ðè òå òîì ñðå äè ñïå öè à -
ëèñ òîâ, ðà áî òà þ ùèõ â ýòîé ñôå ðå. Âû ñî êèé Ïðåä ñòà âè òåëü Ñî ëà íà åæå ãîä íî èñ ïîëü çó åò ýòîò ôîð ìó
äëÿ òîãî, ÷òî áû îá ñóæ äàòü ñÿ “ñî ñòî ÿ íèå Ñî þ çà”. 

ÇÅÑ ïðè îá ðåë çà ìåò íûé àâ òî ðè òåò áëà ãî äà ðÿ ñâî èì àê öè ÿì â Ïåð ñèä ñêîì çà ëè âå, ïî ñëå äó þ ùè -
ìè äå éñòâè ÿ ìè ïî ìîð ñêî ìó ýì áàð ãî Þãîñ ëà âèè â Àäðèàòèêå è äðó ãèì ïî äî áíû ìè îïå ðà öè ÿì, êî òî -
ðûå îñó ùå ñòâëÿ ëèñü ïî ëè öè åé è òà ìî æåí íè êà ìè â Äà íó áå. Êîã äà ÅÑ ó÷ðå äèë àä ìè íèñ òðà öèþ â îêðó -
ãå Ìîñ òàð, ê ÇÅÑ îá ðà òè ëèñü ñ ïðî ñüáîé ïîä äåð æàòü åå ïî ëè öåé ñêè ìè ñè ëà ìè. Ïîç äíåå ÇÅÑ óñè ëèë
ñèëû ïî ëè öåé ñêèõ â Àëáàíèè, ïî ñëå òîãî êàê ñòðà íà ïî ãðó çè ëàñü â õàîñ, ïî ñëå äî âàâ øèé çà êðà õîì
ôè íàí ñî âîé ïè ðà ìè äû. Ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî âñå ýòè äå éñòâèÿ, çà èñ êëþ ÷å íè åì ìîð ñêîé áëî êà äû,
ïðî èç âî äè ëèñü ñî òðóä íè êà ìè ïî ëè öèè, ÷òî áûëî ìàëî ïî õî æå íà çà äåê ëà ðè ðî âàí íûå â Ìà àñ òðè õò -
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ñêîì äî ãî âî ðå “îá îðîí íûå äå éñòâèÿ”, åñëè òåð ìèí “îá îðî íà” íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñè íî íè ìîì òåð ìè íà “áå çî -
ïàñ íîñòü”.

Â âî åí íîé ñôå ðå ÇÅÑ çà âåð øèë íå ñêîëü êî ïðî ãðàìì, îñíî âàâ Ñïóò íè êî âûé öåíòð â Òîð ðåä æè î íå
(Èñïà íèÿ) è ïî ñëå ïå ðå åç äà â Áðþñ ñåëü Îòäå ëà ïëà íè ðî âà íèÿ, êî òî ðûé áûë ðàç ìå ùåí â òîì æå çäà -
íèè, ÷òî è Ñåê ðå òà ðè àò. Öåíòð ïðî âî äèë ïîä ãî òîâ êó îôè öå ðîâ äëÿ àíà ëè çà ñïóò íè êî âûõ èçî áðà æå -
íèé, áîëü øàÿ ÷àñòü êî òî ðûõ ïðåä îñòàâ ëÿ ëàñü ôðàí öóç ñêîé êîì ìåð ÷åñ êîé ôèð ìîé SPOT. Ïî ïûò êà
ñî çäàòü ñî áñòâåí íûå èñ òî÷ íè êè ïî ëó ÷å íèÿ ñïóò íè êî âûõ èçî áðà æå íèé áûëà íå óäà÷ íîé èç-çà íå õâàò -
êè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Îòäåë ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî âî äèë êîí ñóëü òà öèè Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðè à òà è Ñî -
âå òà è ðà áî òàë íàä ïðî öå äó ðà ìè è âîç ìîæ íîñ òÿ ìè èñ ïîëü çî âà íèÿ òîãî, ÷òî áûëî íà çâà íî “Ñè ëî âûì
îò âå òîì ÇÅÑ”(FAWEU). 

Â 1992 ãîäó íà âñòðå ÷å â Ïå òåð ñáåð ãå â îêðåñ òíîñ òÿõ Áîí íà ìè íèñ òðà ìè áûëè îïðå äå ëå íû çà äà -
÷è, êî òî ðûå ÇÅÑ ìîã áû ðå øàòü: ãó ìà íè òàð íàÿ ïî ìîùü, ñïà ñà òåëü íûå îïå ðà öèè (íà ïðè ìåð, æè òå ëåé
ãî ðî äîâ, ãäå èìå þò ìåñ òî âî åí íûå äå éñòâèÿ), ìèñ ñèè ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà, âû ïîë íå íèå áîå âûõ çà -
äà÷ âî âðå ìÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè. Ìèñ ñèè ïî
ïîä äåð æà íèþ ìèðà ñî îò íî ñÿò ñÿ ñ òðà äè öè îí íîé êîí öåï öè åé ÎÎÍ ïî ïå ðå ãî âî ðàì ìåæ äó âðàæ äó þ -
ùè ìè ñòî ðî íà ìè è ïðå êðà ùå íè åì îãíÿ. Ìè ðîò âîð ÷åñ òâî, âû ðà æà ÿñü ñî âðå ìåí íûì ÿçû êîì, ýòî ïðè -
íóæ äå íèå ê ìèðó. Â Àìñòåðäàìñêîì äî ãî âî ðå 1997 ãîäà ýòè ìèñ ñèè òàê æå áûëè ïå ðå äà íû â ïî ëíî ìî -
÷èÿ ÅÑ ïî òðå áî âà íèþ Ôèí ëÿí äèè è Øâå öèè, êî òî ðûå áûëè ãî òî âû ïðè íè ìàòü â íèõ ó÷àñ òèå, íî íå õî -
òå ëè, ÷òî áû ýòî ïðî èñ õî äè ëî â ðàì êàõ âî åí íîé ïî ìî ùè ÇÅÑ. 

Êðóï íîå äîñ òè æå íèå èìå ëî ìåñ òî â äå êàá ðå 1998 ãîäà, êîã äà ïðå çè äåí òîì Ôðàí öèè Øè ðà êîì è
ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì Âå ëè êîá ðè òà íèè Áëå ðîì áûëà ïîä ïè ñà íà äåê ëà ðà öèÿ â Ñàíò Ìàëî. Íà è áî ëåå
èí òå ðåñ íûå åå ïî ëî æå íèÿ çâó ÷à ëè òàê:

2. ÅÑ îá ÿ çàí îá ëà äàòü âîç ìîæ íîñ òüþ âåñ òè àâ òî íîì íûå âî åí íûå äå éñòâèÿ, îñó ùå -
ñòâëÿ å ìûé íàä åæ íû ìè âî èí ñêè ìè ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè, ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ ïî èõ èñ -
ïîëü çî âà íèþ è ïîä äåð æè âàòü èõ áîå ãî òîâ íîñòü ñ öåëüþ îêà çà íèÿ ïî ìî ùè â ìåæ äó -
íà ðîä íûõ êðè çèñ íûõ ñè òó à öè ÿõ.

3. Äëÿ òîãî, ÷òî áû ÅÑ ïðè íè ìàë ðå øå íèÿ è äà âàë ñâîå äîá ðî íà îñó ùå ñòâëå íèå âî åí -
íûõ îïå ðà öèé, â ñëó ÷à ÿõ êîã äà ÍÀÒÎ íå èñ ïîëü çó åò ñâîè âî î ðó æåí íûå ñèëû, ÅÑ
äîë æåí èìåòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðå ñóð ñû äëÿ àíà ëè çà ñè òó à öèé, èñ òî÷ íè êè ðàç âå -
äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè, àê òó àëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ áåç íå íóæ -
íî ãî äóá ëè ðî âà íèÿ ôóíê öèé. 

Äåê ëà ðà öèÿ ñâè äå ò åëüñòâî âà ëà î ñåðü åç íîì èç ìå íå íèè ïî çè öèè Âå ëè êîá ðè òà íèè, êî òî ðàÿ ïåð âî -
íà ÷àëü íî ïðî õëàä íî îò íî ñè ëàñü ê âî åí íîé àê òèâ íîñ òè â êîí òåê ñòå ÅÑ. Íå êî òî ðûå äðó ãèå ïðè âåð æåí -
öû Àòëàíòè÷åñêîãî Àëüÿíñà, íà ïðè ìåð Ïîð òó ãà ëèÿ è Ãîë ëàí äèÿ, áûëè óäèâ ëå íû òà êèì ïî âî ðî òîì, íî 
íå âû ðà çè ëè îñóæ äå íèÿ. Ïî ÿ âè ëèñü íî âûå âîç ìîæ íîñ òè, êîã äà ïî ëî æå íèÿ Äåê ëà ðà öèè Ñåíò-Ìàëî
áûëè ïðè íÿ òû Åâðî ñî þ çîì. Ýòî ñëó ÷è ëîñü âî âðå ìÿ çà ñå äà íèé Ñî âå òà Åâðî ïû â Êåëü íå è Õåëü ñèí êè
â 1999 ãîäó, è ïî çäíåå îíè áûëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû åùå êîí êðåò íåå: 

“Ñîâåò Åâðîïû ïîä÷åðêèâàåò ñâîþ ðåøèìîñòü ðàçâèâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè àâòî -
íîìíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî âîåííûì âîïðîñàì îáîðîíû, â êîòîðûõ íå çàäåéñò -
âîâàíû ñòðóêòóðû ÍÀÒÎ, ïðîâîäèòü âîåííûå îïåðàöèè ïîä ýãèäîé Åâðîñîþçà â êà -
÷åñòâå îòâåòà íà âîçíèêàþùèå ìåæäóíàðîäíûå êðèçèñû”.

Â äå êàá ðå â Õåëü ñèí êè ëè äå ðû Åâðî ñî þ çà ñî ãëà ñè ëèñü ñî çäàòü ê 2003 ãîäó âî î ðó æåí íûå ñèëû
÷èñ ëåí íîñ òüþ 50–60 òûñ. ÷å ëî âåê, êî òî ðûå áó äóò â ñî ñòî ÿ íèè äå éñòâî âàòü â ïå ðè îä îò 60 äíåé äî îä -
íî ãî ãîäà, âû ïîë íÿÿ ïî ëíûé äè à ïà çîí çà äà÷, î÷åð ÷åí íûõ Ïå òåð ñáå ðãñêîé äåê ëà ðà öè åé. Â ñî ñòà âå
ýòèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ïëà íè ðî âà ëîñü ñî çäà íèå ïîä ðàç äå ëå íèé áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ, êî òî ðûå áû
íà õî äè ëèñü â ñî ñòî ÿ íèè âû ñî êîé ãî òîâ íîñ òè. Ñó ùåñ òâåí íûì òðå áî âà íè åì ÿâ ëÿ ëîñü ñî çäà íèå äî ïîë -
íè òåëü íûõ áîå âûõ ïîä ðàç äå ëå íèé è ïîä ðàç äå ëå íèé ïîä äåð æêè, êî òî ðûå áû íà õî äè ëèñü â ñî ñòî ÿ íèè
ïî íè æåí íîé áîå ãî òîâ íîñ òè è áûëè áû ãî òî âû ìè ïðè é òè íà ñìå íó ïå ðå äî âûì ñè ëàì. 
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Ñëå äó þ ùèì øà ãîì ïî âû ïîë íå íèþ ýòîé çà äà ÷è ñòà ëî òî, ÷òî ñåé ÷àñ íà çû âà åò ñÿ “Õåëü ñèí ñêè ìè
ïåð âî î ÷å ðåä íû ìè öå ëÿ ìè”. Ãðóï ïà íà öè î íàëü íûõ ýêñ ïåð òîâ ðàç ðà áî òà ëà òàê íà çû âà å ìûé “Õåëü ñèí -
ñêèé êà òà ëîã ïåð âî î ÷å ðåä íûõ öå ëåé” (ÕÊÏÖ, Helsinki Headline Goal Catalogue, HHC), â êî òî ðûõ áûëè
ñôîð ìó ëè ðî âà íû òðå áî âà íèÿ ê âî åí íî ìó ïî òåí öè à ëó Åâðî ñî þ çà, íå îá õî äè ìûå äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïî -
ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷. ×ëå íàì Åâðî ñî þ çà ïî ñòó ïè ëî ïðåä ëî æå íèå ñäå ëàòü ñâîé âêëàä â ðàç âè òèå ýòîé
ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè, îò âå òû ñòðàí áûëè çà ôèê ñè ðî âà íû â “Õåëü ñèí ñêîì âî åí íîì êà òà ëî ãå” (ÕÂÊ,
Helsinki Force Catalogue, HFC). Ñòðà íû Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, êî òî ðûå ïðè ñî å äè íè ëèñü ê Åâðî ñî þ çó â
2004 ãîäó, ïî ëó ÷è ëè íå îá õî äè ìûå êîí ñóëü òà öèè è ïðè íÿ ëè ðå øå íèå ó÷àñ òâî âàòü â íåì. Èõ âêëà äû
áûëè âêëþ ÷å íû â êà ÷åñ òâå äî ïîë íå íèÿ ê Õåëü ñèí ñêî ìó âî åí íî ìó êà òà ëî ãó3. 

Ñðàâ íè âàÿ ýòè äâà êà òà ëî ãà — ÕÊÏÖ ñî äåð æèò öåëè, à ÕÂÊ äàåò ïå ðå ÷åíü ñðåäñòâ, íå îá õî äè ìûõ
äëÿ èõ äîñ òè æå íèÿ — 42 ïóí êòà, êî òî ðûå äîë æíû áûòü äëÿ ýòî ãî âû ïîë íå íû. Êîí ôå ðåí öèÿ, ïî ñâÿ -
ùåí íàÿ âû ïîë íå íèþ îá ÿ çà òåëüñòâ ïî íà ðà ùè âà íèþ ðå ñóð ñîâ, áûëà ñî çâà íà â íî ÿá ðå 2001 ãîäà, ðå -
øå íè åì êî òî ðîé ñòà ëî âû ðà áî òàòü Ïëàí äå éñòâèé ïî åâ ðî ïåé ñêèì âîç ìîæ íîñ òÿì (European Capa -
bility Action Plan, ÅÑÀÐ). Îñó ùå ñòâëå íèå ýòî ãî Ïëà íà íà ÷à ëîñü â ôåâ ðà ëå 2002 ãîäà, äëÿ âû ïîë íå íèÿ
êàæ äî ãî åãî ïî ëî æå íèÿ áûëè ïðåä ëî æå íû êðàò êî- è ñðåä íåñ ðî÷ íûå ðå øå íèÿ, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî
áûëî âû ïîë íèòü äî òåõ ïîð, ïîêà Åâðî ñî þç íå íà êî ïèò ñðå äñòâà, òðå áó å ìûå äëÿ âû ïîë íå íèÿ äîë ãîñ -
ðî÷ íûõ ðå øå íèé îò íî ñè òåëü íî çà êó ïîê íî âîé âî åí íîé òåõ íè êè è îñíà ùå íèÿ. 

19 êî ìèñ ñè ÿ ìè, äå éñòâó þ ùè ìè â ðàì êàõ Ïëà íà äå éñòâèé ïî åâ ðî ïåé ñêèì âîç ìîæ íîñ òÿì (ÏÄÅÂ)
áûëî ðàñ ñìîò ðå íî 24 ïóí êòà èç 42. Êàæ äàÿ êî ìèñ ñèÿ ñî ñòî ÿ ëà èç ýêñ ïåð òîâ, êî òî ðûå ïðåä ñòàâ ëÿ ëè
çà èí òå ðå ñî âàí íûå ñòðà íû, ðó êî âî äñòâî îñó ùå ñòâëÿ ëîñü åå îäíèì èëè áî ëåå ÷ëå íà ìè. Íå îá õî äè ìî
áûëî ðàç ðà áî òàòü îá ùèå îïå ðà òèâ íûå òðå áî âà íèÿ, ñî ñòà âèòü ïå ðå ÷åíü âñåõ äîñ òóï íûõ ñðåäñòâ è òå -
êó ùèõ ïðî åê òîâ, îïðå äå ëèòü ïî òåí öè àëü íûå ñôå ðû âçà è ìî äå éñòâèÿ, èíè öè è ðî âàòü è ðàç âè âàòü ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî â áó äó ùèõ ïðî ãðàì ìàõ, ïðè é òè ê îá ùèì ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì î êî ëè ÷åñ òâåí íûõ è êà ÷åñ ò -
âåí íûõ ïî êà çà òå ëÿõ, êî òî ðûå ìîã ëè áû óìåíü øèòü äå ôè öèò ðå ñóð ñîâ. 

Ðå çóëü òà òû ðà áî òû ýòèõ 19 êî ìèñ ñèé áûëè ïðåä ñòàâ ëå íû ìè íèñ òðàì îá îðî íû 15 ñòðàí-÷ëå íîâ
Åâðî ñî þ çà íà î÷å ðåä íîé Êîí ôå ðåí öèè, ïî ñâÿ ùåí íîé âû ïîë íå íèþ îá ÿ çà òåëüñòâ ïî íà ðà ùè âà íèþ
ðå ñóð ñîâ, êî òî ðàÿ îò êðû ëàñü 19 ìàÿ 2003 ãîäà. Áûëè ïðåä ñòàâ ëå íû äâà äî ïîë íåí íûõ êà òà ëî ãà, êî òî -
ðûå ñâè äå ò åëüñòâî âà ëè î äîñ òèã íó òîì ïðî ãðåñ ñå, è îá å ùà íî íî âîå ôè íàí ñè ðî âà íèå. Ïëàí äå éñòâèé
ïî åâ ðî ïåé ñêèì âîç ìîæ íîñ òÿì âñòó ïèë â íî âóþ ôàçó ñ ñî çäà íè åì Õåëü ñèí ñêî ãî êà òà ëî ãà ïðî ãðåñ ñà
(Helsinki Progress Catalogue, HPC), êî òî ðûé óæå íå ñî äåð æàë ïðåä ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ðå øå íèé, íî 
â êî òî ðîì óêà çû âà ëèñü ïðàê òè ÷åñ êèå øàãè ïî âû ïîë íå íèþ ðå êî ìåí äà öèé êî ìèñ ñèé. Â 2004 ãîäó ýòîò
ïðî öåññ áûë ïðî äëåí äî 2010 ãîäà. 

Öåëè. Åâðîïåéñêèå ñöåíàðèè

Â ñâî åì ïðåä èñ ëî âèè ê “Äîê ëà äó î íå çà âè ñè ìûõ ñè ëàõ áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ”, îïóá ëè êî âàí íîì
Èíñòè òó òîì èç ó÷å íèÿ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè Åâðî ñî þ çà, êî òî ðûé áûë íà çâàí “Åâðî ïåé ñêàÿ îá îðî íà:
ïðåä ëî æå íèÿ äëÿ îò êðû òûõ ïóá ëè êà öèé”, åãî äè ðåê òîð ã-æà Íè êîëü Ãíå ñîò òî îò ìå òè ëà, ÷òî ñó ùåñ òâó -
åò äâå ïðè ÷è íû ïî ëà ãàòü, ÷òî â áëè æàé øèå ãîäû Åâðî ïåé ñêóþ êî ìèñ ñèþ ïî ïðî ñòðà íñòâåí íî ìó ðàç -
âè òèþ (European Spatial Development Perspective, ESDP) îæè äà åò ñó ùåñ òâåí íîå ðàç âè òèå4. Ïåð âàÿ
ïðè ÷è íà çà êëþ ÷à ëàñü â òîì, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íàÿ îá ñòà íîâ êà çíà ÷è òåëü íî óõóä øè ëàñü â êîí òåê ñòå
êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé íà Áàë êà íàõ, â Àôðèêå, Ìîë äî âå, íà Êàâ êà çå è îñî áåí íî íà Ñðåä íåì Âîñ òî êå.
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3 Ðåçþìå ñîáûòèé, êîòîðûå ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ Ïëàíà äåéñòâèé ïî åâðîïåéñêèì âîçìîæíîñòÿì, äàþòñÿ â äîêó -
ìåíòå À/1842 Àññàìáëåè Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò 3 äåêàáðÿ 2003 ãîäà, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ äîêëàä ã-æè
Àãóèàð “Åâðîïåéñêàÿ îáîðîíà: îáúåäèíåíèå è óñèëåíèå íàöèîíàëüíûõ è åâðîïåéñêèõ ðåñóðñîâ — âûñòóï ëåíèå ïî
ïîâîäó Åæåãîäíîãî îò÷åòà Ñîâåòà”. Âûâîäû Õåëüñèíñêîãî åâðîïåéñêîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñîâåòà îò 10–11 äåêàáðÿ 1999
ãîäà äîñòóïíû íà http://europa.eu.int.

4 Îïóáëèêîâàíî â ìàÿ 2004 ã. Âñå ïóáëèêàöèè Èíñòèòóòà èçó÷åíèÿ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè Åâðîñîþçà äîñòóïíû íà
ñàéòå www.iss-eu.org. Â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà Èíñòèòóò îïóáëèêîâàë ðàáîòó “Áåçîïàñíîñòü Åâðîñîþçà è îáîðîííàÿ
ïîëèòèêà, ïåðâûå ïÿòü ëåò (1999-2004)” ñ ïðåäèñëîâèåì Õàâüåðà Ñîëàíû è ïîä ðåäàêöèåé Íèêîëü Ãíåñîòòî.



Íðà âèò ñÿ ýòî åâ ðî ïåé ñêèì ñòðà íàì èëè íåò, èì íå óäàñ òñÿ èç áå æàòü ñëîæ íîñ òåé, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ, â 
ïåð âóþ î÷å ðåäü, îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè èõ ãðàæ äàí. Âòî ðàÿ ïðè ÷è íà, ïî ìíå íèþ Ãíå ñîò òî, ñî ñòî -
èò â òîì, ÷òî ÑØÀ ïðî ÿâ ëÿ þò íà ñòîé ÷è âîñòü â ïëà íå òîãî, ÷òî èõ ñî þç íè êè äîë æíû ïðè ëà ãàòü áîëü -
øèå óñè ëèÿ êàê â äâóõ ñòî ðîí íèõ îò íî øå íè ÿõ, òàê è ìåæ äó íà ðîä íîì êîí òåê ñòå. Èäåÿ îò êðû òîé ïóá ëè -
êà öèè äî êó ìåí òîâ ìíî ãèõ ïðà âè òåëüñòâ íå áûëî íî âîé, íî áûëî ïî ëó ÷å íî ñî ãëà ñèå ìåæ ïðà âè ò -
åëüñòâåí íîé ãðóï ïû äàæå íå ñìîò ðÿ íà ôîð ìàëü íîå òðå áî âà íèå Èíñòè òó òà. Ñî âåò Åâðî ïû íà ñâî åì
çà ñå äà íèè â Ëà å êå íå îäîá ðèë “Äåê ëà ðà öèþ îá îïå ðà òèâ íûõ ðå ñóð ñàõ Îáùåé åâ ðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè
áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû” îò 15 äå êàá ðÿ 2001 ãîäà, è äîê ëàä ïðå çè äåí òà Áåëü ãèè ñî äåð æàë çà ÿâ ëå -
íèå, ÷òî àê öåí òîì ðà áî òû Èíñòè òó òà áó äóò ïóá ëè êà öèè, èìå þ ùèõ îò íî øå íèå ê åâ ðî ïåé ñêîé îá îðî íå
â ðàì êàõ çà äà÷, ïî ñòàâ ëåí íûõ â Ïå òåð ñáåð ãå, ÷òî áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ëó÷ øå ìó èí ôîð ìè ðî âà íèþ
îá ùåñ òâåí íîñ òè. Èíñòè òóò ðà áî òàë â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè è ïóá ëè êî âàë ìà òå ðè à ëû, êà ñà þ ùè å ñÿ íå çà -
âè ñè ìûõ ñèë îñî áî ãî íà çíà ÷å íèÿ.

Ñèëû îñî áî ãî íà çíà ÷å íèÿ áûëè ñôîð ìè ðî âà íû íà îñíî âå áà çî âîé êîí öåï öèè, ÷òî “äàæå åñëè ýòè
ñèëû íå áó äóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ ïåð âû ìè èëè åäè íñòâåí íû ìè â ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ êðè -
çè ñàõ, Åâðî ñî þç îá ÿ çó åò ñÿ ïîä äåð æè âàòü îïðå äå ëåí íóþ ÷àñòü ýòèõ ñèë â ñî ñòî ÿ íèè ãî òîâ íîñ òè è
îïå ðà òèâ íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè êàê ìè íè ìóì äëÿ òîãî, ÷òî áû îíè áûëè ñïî ñîá íû ìè âû ïîë íÿòü øè ðî êèé 
ñïåêòð ñâî èõ ôóíê öèé â ñëó ÷àå êðè çèñ íîé ñè òó à öèè, êîã äà áó äóò ïðè íÿ òû ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðå øå íèÿ
íà âû ñøåì ïî ëè òè ÷åñ êîì óðîâ íå”. 

Ýòà êîí öåï öèÿ ñî äåð æà ëà â ñåáå íå äîñ òà òî÷ íî èí ôîð ìà öèè îá óðîâ íå ýòèõ èëè è íå îá õî äè ìîì
îñíà ùå íèè. Áî ëåå òîãî, â ãðóï ïå ñó ùåñ òâî âà ëà êîí ôðîí òà öèÿ, âû çâàí íàÿ ðàñ òó ùèì íà ïðÿ æå íè åì
ìåæ äó äâó ìÿ âè äà ìè âî åí íûõ òðå áî âà íèé: ñ îä íîé ñòî ðî íû ñèëû îñî áî ãî íà çíà ÷å íèÿ äîë æíû áûòü
î÷åíü ìî áèëü íû ìè, ãèá êè ìè è ãî òî âû ìè ê ïðî âå äå íèþ îïå ðà öèé çà ïðåä å ëà ìè ñòðà íû, à ñ äðó ãîé —
îíè äîë æíû äèñ ëî öè ðî âàòü ñÿ è, â êà ÷åñ òâå ñèë ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà, îñó ùå ñòâëÿòü íà ïðî òÿ æå íèè
äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè êðè çèñ íûé ìå íåä æìåíò. Äàæå åñëè ðèñê ýñ êà ëà öèè êîí ôëèê òà ïðè çíà -
åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûì, âòî ðîé âèä ñèë îñî áî ãî íà çíà ÷å íèÿ ìå íåå ïðåä íàç íà ÷åí äëÿ ïðî âå äå íèÿ áîå âûõ 
îïå ðà öèé, ÷åì ïåð âûé, è òðå áó åò äðó ãèõ íà âû êîâ, ïîä ãî òîâ êè è îñíà ùå íèÿ. 

Ðàç âè òèå ñèë îñî áî ãî íà çíà ÷å íèÿ ïðî èñ õî äè ëî ïî ïÿòè ñöå íà ðè ÿì, â êî òî ðûõ äà âà ëîñü øè ðî êîå
îïè ñà íèå âîç ìîæ íûõ çà äà÷, ÷òî äîë æíî ñëó æèòü ðó êî âî äñòâîì äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ è çà êó ïîê:

• øè ðî êî ìàñ øòàá íûå îïå ðà öèè ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà;

• ìàñ øòàá íûå ãó ìà íè òàð íûå èí òåð âåí öèè;

• ðå ãè î íàëü íûå áîå âûå îïå ðà öèè â çà ùè òó åâ ðî ïåé ñêèõ èí òå ðå ñîâ;

• ïðåä îò âðà ùå íèå àòàê ñ èñ ïîëü çî âà íè åì îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ;

• åâ ðî ïåé ñêàÿ îá îðî íà

Ïåð âûé ñöå íà ðèé îïè ñû âàë ïðî âå äå íèå îá ú åê òèâ íî ãî ìî íè òî ðèí ãà ïðè ìàñ øòàá íîì è êîì ïëåê -
ñíîì èñ ïîëü çî âà íèè Ìåæ äó íà ðîä íûõ ñèë è Cèë âû ïîë íå íèÿ ñî ãëà øå íèÿ (KFOR, IFOR), êî òî ðûå ñòà -
ëè êîí ñòàí òîé â ïî ñëå âî åí íîì ïðî ñòðà íñòâå áå çî ïàñ íîñ òè. Äå éñòâèÿ ýòèõ ñèë íå ñî ïðî âîæ äà þò ñÿ
íå õâàò êîé ðå ñóð ñîâ. Ñîã ëàñ íî äàí íûì ÎÎÍ Åâðî ñî þç â ñî ñòî ÿ íèè ðàç âåð íóòü ñâîè ñèëû â òå ÷å íèå
60 äíåé è ðàç ìåñ òèòü øòàá ïî ïðî âå äå íèþ îïå ðà öèé â òå ÷å íèå 15 äíåé. Íà è áî ëåå ñåðü åç íóþ ïðî áëå -
ìó ñî ñòàâ ëÿ ëî ðàç ìå ùå íèå è áå çî ïàñ íîñòü ñèñ òåì êî ìàí äî âà íèÿ êîí òðî ëÿ è êîì ìó íè êà öèé. Îäíà êî
îò ìå ÷å íî, ÷òî àê öåí òè ðî âà íèå íà îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà ìî æåò ïðè âî äèòü ê çíà ÷è òåëü íî -
ìó ðàñ õî äó ðå ñóð ñîâ, ÷òî ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî ñíè çèòü ñïî ñîá íîñòü óäîâ ëåò âî ðè òåëü íî äå éñòâî âàòü â 
ñöå íà ðè ÿõ, êîã äà ïðî èñ õî äèò ìàñ ñè ðî âàí íîå èñ ïîëü çî âà íèå âî åí íîé ñèëû. 

Âòî ðîé ñöå íà ðèé ïîä ðà çó ìå âà åò ôóíê öè î íè ðî âà íèå â ïî ëå âûõ óñëî âè ÿõ è, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè,
èñ ïîëü çî âà íèå ñèëû ñ öåëüþ ïðåä îò âðà òèòü ãå íî öèä, ÷òî ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ áåç îãðà íè ÷å íèÿ ãå -
îã ðà ôèè äå éñòâèé, ÷òî èìå ëî ìåñ òî â Áîñ íèè, Ðó àí äå, Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå. Ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ íå îá õî -
äè ìîñòü áûñ òðî ãî ðàç âåð òû âà íèÿ ñ ïî ñëå äó þ ùèì óñòà íîâ ëå íè åì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðî òåê òî ðà òà íàä 
òåð ðè òî ðè åé. Ïðî ëîí ãà öèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ ìî æåò ïðî õî äèòü ïî ïåð âî ìó ñöå íà ðèþ. Â
ýòîì ñöå íà ðèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ òàê æå ïî ëè òè ÷åñ êèå ìî ìåí òû, êî òî ðûå ìî ãóò ïðå ïÿ òñòâî âàòü ñâî åâ -
ðå ìåí íîé èí òåð âåí öèè, êàê, íà ïðè ìåð, â ñëó ÷à ÿõ, åñëè äîñ òà òî÷ íî äîë ãî íè ÷å ãî ñåðü åç íî ãî íå ïðî èñ -
õî äèò, ïðè ñó òñòâèå ñèë âðÿä ëè ìîæ íî ñ÷è òàòü îïðàâ äàí íûì, åñëè ïðî äîë æà þò ñî âåð øàòü ñÿ ïðå -
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ñòóï ëå íèÿ, è âìå øà ò åëüñòâî ìî æåò áûòü ïî ëè òè ÷åñ êè îïðàâ äàí íûì, áû âà åò ñëèø êîì ïî çäíî ñî õðà -
íèòü ÷å ëî âå ÷åñ êèå æèç íè.

Îïå ðà òèâ íûå ïðåä ïî ëî æå íèÿ ñî ñòî ÿò â òîì, ÷òî èí òåð âåí öèÿ òðå áó åò íà ëè ÷èÿ îñî áûõ îïå ðà òèâ -
íûõ ñèë, îá ëà äà þ ùèõ òàê òè ÷åñ êîé àâè à öè åé, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷è âà åò àâè à ïîä äåð æêó ñâî èõ ñèë è ïðå -
ïÿ òñòâó åò äå éñòâè ÿì ñèë ïðî òèâ íè êà, îñó ùå ñòâëÿ åò âîç äóø íóþ è ìîð ñêóþ äîñ òàâ êó. Ýòè ñèëû äîë -
æíû áûòü ñïî ñîá íû ìè ïðî âî äèòü áîå âûå îïå ðà öèè ïðî òèâ ìÿ òåæ íè êîâ â ñå ëüñêîé ìåñ òíîñ òè (îöåï -
ëå íèå, ïî èñê, óíè÷ òî æå íèå), óñòà íàâ ëè âàòü è êîí òðî ëè ðî âàòü áå çî ïàñ íîñòü òåð ðè òî ðèé, â ñëó ÷àå íå -
îá õî äè ìîñ òè çà ïðå ùàòü èëè ðàç ðå øàòü ïå ðå äâè æå íèå, ïðî âî äèòü èí ôîð ìà öè îí íûå è äðó ãèå êàì ïà -
íèè, íà ïðàâ ëåí íûå “ê ñåð äöàì è óìàì”, ïðåä ëà ãàòü âî åí íóþ ïî ìîùü ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûì è íå -
ïðà âè ò åëüñòâåí íûì îðãà íè çà öè ÿì, ïðî âî äèòü ãó ìà íè òàð íûå îïå ðà öèè. Îíè äîë æíû óìåòü äå éñòâî -
âàòü ïðåä åëü íî îïå ðà òèâ íî, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè âû ïîë íÿòü ôóíê öèè ëè äå ðà â íà öè î íàëü íûõ âîï ðî -
ñàõ, êàê ýòî èìå ëî ìåñ òî ïðè îïå ðà öèè Àðòåìèñ â ïðî âèí öèè Èòó ðè â Êîí ãî.

Â ýòîì ñöå íà ðèè èñ ïîëü çî âà íèå ñèë îñî áî ãî íà çíà ÷å íèÿ ñî ïðÿ æå íî ñî çíà ÷è òåëü íûì íå äîñ òàò -
êîì ðå ñóð ñîâ. Ñíî âà æå íà è áî ëåå ñåðü åç íîé ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ìå ùå íèå è áå çî ïàñ íîñòü ñèñ -
òåì êî ìàí äî âà íèÿ. êîí òðî ëÿ è êîì ìó íè êà öèé, à òàê æå ìî íè òî ðèíã òå àò ðà âî åí íûõ äå éñòâèé è ïî ëå -
âàÿ ðàç âåä êà, îïðå äå ëå íèå öå ëåé, àãåí òóð íàÿ ðàç âåä êà. Ïðè îò íî ñè òåëü íî îãðà íè ÷åí íîì ðàç âåð òû -
âà íèè äîñ òóï íûå ñðå äñòâà âîç äóø íîé è ìîð ñêîé äîñ òàâ êè ìîã ëè áû áûòü äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íû ìè. 
Îäíà êî Åâðî ñî þç èñ ïû òû âà åò äå ôè öèò â âû ñî êî ìî áèëü íûõ ñè ëàõ è ñè ëàõ ïðî âå äå íèÿ îñî áûõ îïå -
ðà öèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ó÷àñ òèÿ â íå ñòàí äàð òíûõ áîå âûõ äå éñòâè ÿõ, à òàê æå â àòà êó þ ùèõ âåð òî ëå -
òàõ è âåð òî ëå òàõ ïîä äåð æêè. Îáùèå âû âî äû ñî ñòî ÿò â òîì, ÷òî ñèëû ñïå öè àëü íî ãî íà çíà ÷å íèÿ “ïîêà
åùå èñ ïû òû âà þò íå õâàò êó ðå ñóð ñîâ, èíîã äà çíà ÷è òåëü íóþ, íî ïî ëî æå íèå ìî æåò áûòü èñ ïðàâ ëå íî ïó -
òåì ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôîí äîâ è èç ìå íå íèÿ îðãà íè çà öè îí íûõ ïðè îðè òå òîâ ñ íå çíà ÷è òåëü íûì óâå -
ëè ÷å íè åì îá ùèõ îá îðîí íûõ ðàñ õî äîâ”.

Â òðåòü åì ñöå íà ðèè ðå ãè î íàëü íûå áîå âûå äå éñòâèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà çà ùè òó ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èí -
òå ðå ñîâ Åâðî ïû, ìî ãóò ïî ïàñòü ïîä îïðå äå ëå íèå îïå ðà öèé ïî óñòà íîâ ëå íèþ ìèðà, îäíà êî îíè îò ëè -
÷à þò ñÿ ìàñ øòà áîì ïðè ìå íå íèÿ ñèëû. Â âîé ñêàõ ñïå öè àëü íî ãî íà çíà ÷å íèÿ ñó ùåñ òâó þò ìíå íèÿ, ÷òî
ðå ãè î íàëü íûå âîé íû ìî ãóò íå ãà òèâ íûì îá ðà çîì âû ÿ âèòü íà èí òå ðå ñû Åâðî ïû â äâóõ î÷åíü âàæ íûõ,
ïðè ýòîì ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òàõ. Âî-ïåð âûõ, ðå ãè î íàëü íûå âîé íû ìî ãóò íå ïîñ ðå äñòâåí íî óãðî æàòü áëà -
ãî ñîñ òî ÿ íèþ è áå çî ïàñ íîñ òè Åâðî ïû, ê ïðè ìå ðó, ïðå ïÿ òñòâóÿ ïî ñòàâ êàì íåôòè èëè äðó ãèõ òî âà ðîâ
èëè óñëóã, à òàê æå çíà ÷è òåëü íûì ðîñ òîì ñòî è ìîñ òè ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ, âû íóæ äåí íîé ýìèã ðà öè åé íà ñå -
ëå íèÿ ñ òåð ðè òî ðèé, ãäå ñó ùåñ òâó åò óãðî çà áîå âûõ äå éñòâèé. Ïî ýòî ìó ñöå íà ðèþ ðå ãè î íàëü íûå ñèëû
àòà êó þò ñî ñåä íåå ãî ñó äà ðñòâî, êî òî ðîå çà òåì îá ðà ùà åò ñÿ ê Åâðî ñî þ çó èëè ÑØÀ çà ïî ìîùüþ ñî ãëàñ -
íî Ñòàòüè 5 Õàð òèè ÎÎÍ. Âòî ðîé àñ ïåêò çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ðå ãè î íàëü íûå âîé íû ìî ãóò âëè ÿòü íà
åâ ðî ïåé ñêî-àìå ðè êàí ñêèå ñâÿ çè. Íå ó ÷àñ òèå â ðàç ðå øå íèè êðè çè ñîâ, êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî êà ñà -
þò ñÿ åâ ðî ïåé ñêèõ èí òå ðå ñîâ, ìî æåò òàê æå íå ãà òèâ íî ïî âëè ÿòü íà âçà è ìî îò íî øå íèÿ Åâðî ïû è ÑØÀ.
Ïîñ ëå ïðî âå äå íèÿ èðàê ñêîé êàì ïà íèè ýòîò àð ãó ìåíò óæå íå ðàç äå ëÿ åò ñÿ âñå ìè, êàê ýòî áûëî äî íåå.
Äàæå ðàíü øå ðàñ ñóæ äå íèÿ øëè ðàç ëè÷ íû ìè ïó òÿ ìè. Ñòî ðîí íè êè òåñ íûõ òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé
ãî âî ðè ëè î òîì, ÷òî íå îá õî äè ìî “íå ìåíü øå Àìåðèêè, à áîëü øå Åâðî ïû”. Äðó ãèå õî òå ëè, ÷òî áû Åâðî -
ïà ñòà ëà ïðî òè âî âå ñîì ÑØÀ, íî ýòà êîí öåï öèÿ ïîä äåð æè âà åò ñÿ ìå íåå è â áëè æàé øåå âðå ìÿ îá ú åê -
òèâ íî íå îñó ùåñ òâè ìà. Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå êî íñòðóê òèâ íûì, ÷òî áû Åâðî ïà âû ðà -
æà ëà æå ëà íèå è èìå ëà âîç ìîæ íîñòü áðàòü íà ñåáÿ áîëü øóþ îò âå òñòâåí íîñòü, êî òî ðàÿ áû ðàñ ïðîñ -
òðà íÿ ëàñü è çà ïðåä å ëà ìè êîí òè íåí òà. 

Ñå ãîä íÿ òîëü êî ÑØÀ îá åñ ïå ÷å íû ðå ñóð ñà ìè äëÿ âå äå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ áîå âûõ äå éñòâèé. Â äîê -
ëà äàõ ãî âî ðèò ñÿ, ÷òî ñòðà íû Åâðî ñî þ çà èñ ïû òû âà þò íå õâàò êó ñðåäñòâ íå òîëü êî âî âñåõ àñ ïåê òàõ,
ïðåä óñìîò ðåí íûõ âû øå ó êà çàí íû ìè ñöå íà ðè ÿ ìè, íî è â ñèñ òå ìàõ ðàí íå ãî ïðåä óïðåæ äå íèÿ è äàëü íå -
ãî îá íà ðó æå íèÿ, âîç äóø íûõ ñèë ìî áèëü íî ãî áà çè ðî âà íèÿ, âû ñî êî òî÷ íî ãî îðó æèÿ è îðó æèÿ ñäåð æè -
âà íèÿ. Ýòî äå ëà åò íå ýô ôåê òèâ íû ìè ïî èñê è ñïà ñå íèå íà ïîëå áîÿ, íå äàåò âîç ìîæ íîñ òåé çà ïðàâ ëÿòü 
áîå âóþ àâè à öèþ â âîç äó õå, îñó ùå ñòâëÿòü ïðî òè âî ðà êåò íóþ îá îðî íó íà òå àò ðå áîå âûõ äå éñòâèé, îöå -
íè âàòü áîå âûå ïî òå ðè è ïî âðåæ äå íèÿ, ñó ùåñ òâó åò íå õâàò êà ïîä ðàç äå ëå íèé ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé áîðü -
áû, òðàíñ ïîð òíûõ âåð òî ëå òîâ è äàæå ìå äè öèí ñêèõ ïîä ðàç äå ëå íèé. Òû ëî âûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ áûëè íå 
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â ñî ñòî ÿ íèè ïîä äåð æè âàòü áîå âûå îïå ðà öèè â òå ÷å íèå òðå áó å ìî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè. Ñîç äàí íûé åâ -
ðî ïåé ñêèé âà ðè àíò ýòî ãî ñöå íà ðèÿ ïî òðå áî âàë áû çíà ÷è òåëü íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïî
ñðàâ íå íèþ ñ òåì, ÷òî îæè äà ëîñü ïðè “áà çî âîì ñöå íà ðèè”.

×åò âåð òûé ñöå íà ðèé ñâÿ çàí ñ ïðåä îò âðà ùå íè åì íà ïà äå íèÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî
ïî ðà æå íèÿ, îñî áåí íî åñëè îíî íà õî äèò ñÿ â ðó êàõ íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ãðóï ïè ðî âîê èëè íå ïîñ òî ÿí íûõ
ãðóïï, êî òî ðûå íå ïðè åì ëå ìû äëÿ ëþ áî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ïî êà çà òåëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëó ÷àé ñ ðå æè ìîì
Òà ëè áàí â Àôãàíèñòàíå è îïå ðà öè åé “Òåð ïå ëè âàÿ ñâî áî äà”. Â îò ëè ÷èå îò îïå ðà öèè â Èðà êå, ýòè äå -
éñòâèÿ íî ñè ëè îãðà íè ÷åí íûé õà ðàê òåð. Ôàê òè ÷åñ êè ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ ëî ñî áîé êîì áè íà öèþ êðóï íî ìàñ -
øòàá íûõ íå òðà äè öè îí íûõ âî åí íûõ äå éñòâèÿ è ñðåä íå ìàñ øòàá íûõ, êîì ïëåê ñíûõ ìîð ñêèõ è âîç äóø -
íûõ îïå ðà öèé. Îñåíüþ 2001 ãîäà ÑØÀ îò ïðà âè ëè â Àôãàíèñòàí îêî ëî 6000 âî åí íîñ ëó æà ùèõ ñèë îñî -
áî ãî íà çíà ÷å íèÿ — ìåíü øå, ÷åì Âå ëè êîá ðè òà íèÿ ðàç ìåñ òè ëà íà Ôîë êëåí äàõ â 1982 ãîäó. Îíè áûëè
ïîä äåð æà íû âî åí íû ìè ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè Öåí òðàëü íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ ÑØÀ ÷èñ ëåí íîñ òüþ îêî ëî
60000 ÷å ëî âåê íà áîëü øåì òå àò ðå äå éñòâèé, íå áî ëåå ÷åì áûëî ïðåä óñìîò ðå íî Õåëü ñèí ñêè ìè ïåð âî -
î ÷å ðåä íû ìè öå ëÿ ìè Åâðî ñî þ çà.

Òå î ðå òè ÷åñ êè òà êàÿ îïå ðà öèÿ áûëà áû ïî ñè ëàì Åâðî ñî þ çó, íî â ñà ìèõ ñè ëàõ îñî áî ãî íà çíà ÷å íèÿ
ïî ëà ãà ëè, ÷òî ëó÷ øèì âà ðè àí òîì áûëà áû êî îð äè íà öèÿ äå éñòâèé ñ ÑØÀ. Ñòðà íû Åâðî ïû èìå þò äîñ -
òà òî÷ íî ñïå öè àëü íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé, íî ñå ãî äíÿ îíè âðÿä ëè ñïî ñîá íû âû ïîë íÿòü ïî ñòàâ ëåí íûå çà -
äà ÷è íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè. Áî ëåå òîãî, î÷å âèä íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî áîëü øè -
íñòâî èç íèõ íå ñïî ñîá íî ýô ôåê òèâ íî äå éñòâî âàòü â îñëîæ íåí íûõ óñëî âè ÿõ, îñî áåí íî ïîä óãðî çîé
ïðè ìå íå íèÿ áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî, õè ìè ÷åñ êî ãî, ðà äè à öè îí íî ãî è ÿäåð íî ãî îðó æèÿ. Êðî ìå òîãî, Åâðî ñî þç
èñ ïû òû âà åò íå äîñ òà òîê âîç ìîæ íîñ òåé â ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ðàç âåä êå è áåñ ïè ëîò íûõ ëå òà òåëü íûõ àï ïà -
ðà òàõ ñî ñðåä íåé è áîëü øîé ïðî äîë æè òåëü íîñ òüþ ïî ëå òà. 

Â ïÿ òîì ñöå íà ðèè åâ ðî ïåé ñêàÿ îá îðî íà òðå áó åò ðå øå íèÿ íî âûõ âî åí íûõ çà äà÷, áîëü øàÿ ÷àñòü
êî òî ðûõ èìå åò îò íî øå íèå ê ïîä äåð æêå ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé. Öåëü çà êëþ ÷à åò ñÿ â çà ùè òå ñòðóê òóð,
êî òî ðûå ðàç âå äû âà òåëü íûå èñ òî÷ íè êè îïðå äå ëè ëè áû êàê ìè øå íè äëÿ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àòàê, è
óìåíü øå íèè ïî ñëå äñòâèé, åñëè òà êèå àòà êè áó äóò èìåòü ìåñ òî. Ïå òåð ñáå ðãñêèå çà äà ÷è íå ïîä ðà çó -
ìå âà þò òà êèõ âîç ìîæ íîñ òåé, íî íî âàÿ Åâðî ïåé ñêàÿ êîí ñòè òó öèÿ, êî òî ðàÿ âñå åùå íóæ äà åò ñÿ â ðà òè -
ôè êà öèè, âêëþ ÷à åò â ñåáÿ âçà èì íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà ñòðàí-÷ëå íîâ Åâðî ñî þ çà â ñëó ÷àå òåð ðî ðèñ òè -
÷åñ êèõ àòàê èëè ïðè ðîä íûõ êà òàñ òðîô.

Ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå âêëþ ÷å íû â ïëàí äå éñòâèé, âêëþ ÷à þò â ñåáÿ çà ùè òó ÷å òû ðåõ íà è áî ëåå êðóï -
íûõ àý ðî ïîð òîâ, äâóõ ìîð ñêèõ ïî ðòîâ, äå ñÿ òè íà è áî ëåå âàæ íûõ ýëåê òðî ñòàí öèé è äå ñÿ òè ñà ìûõ êðóï -
íûõ õè ìè ÷åñ êèõ êîì áè íà òîâ è âñåõ ñòî ëèö ñòðàí Åâðî ñî þ çà, âêëþ ÷àÿ ìåñ òîï ðå áû âà íèå ðó êî âî äñòâà
ÅÑ â Áðþñ ñå ëå. Åâðî ñî þç îá ÿ çó åò ñÿ îá åñ ïå ÷èòü ëåã êî âî î ðó æåí íûå ìî òîñ òðåë êî âûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ
äëÿ îêà çà íèÿ ïîä äåð æêè íà öè î íàëü íûì ïî ëè öåé ñêèì ñè ëàì ñ öåëüþ çà ùè òèòü íà è áî ëåå âàæ íóþ èí -
ôðàñ òðóê òó ðó è âíåø íèå ãðà íè öû Åâðî ñî þ çà. Âïîñ ëå äñòâèè íà öè î íàëü íûå ñèëû äîë æíû ïî ìî ãàòü â
îá åñ ïå ÷å íèè ïðà âî ïî ðÿä êà. Ôðàí öóç ñêèé ïëàí äå éñòâèé â ÷ðåç âû ÷àé íîé ñè òó à öèè Vigipirate Renforcé
ìîã áû ñëó æèòü ïðè ìå ðîì. Â ýòîì ñöå íà ðèè òàê æå ñî äåð æàò ñÿ ìåðû ïî ýô ôåê òèâ íî ìó êà ðàí òè íó òåð -
ðè òî ðèé ñ ïðî âå äå íè åì, â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè, âñå îá ùåé âàê öè íà öèè è ëå ÷å íèÿ âñå ãî ïî ðà æåí íî -
ãî íà ñå ëå íèÿ, ÷òî ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ áåç ïðè âëå ÷å íèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ äå ôè öèò íûõ ðå ñóð ñîâ,
îñî áåí íî êîã äà ýïè äå ìèÿ íå âû ÿâ ëå íà. 

Çà ùè òà ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ, íî áîëü øè íñòâî ñòðàí
Åâðî ñî þ çà èñ ïû òû âà þò íå äîñ òà òîê ñðåäñòâ ëèê âè äà öèè ïî ñëå äñòâèé ïðè ìå íå íèÿ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî
ïî ðà æå íèÿ. Äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àòàê, èìå þ ùèõ êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ, íå -
îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âà íèå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ èëè êî íòðòåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ïîä ðàç äå ëå íèé.

Åâðî ïåé ñêèå ñèëû ñïå öè àëü íî ãî íà çíà ÷å íèÿ äîë æíû ëèê âè äè ðî âàòü äå ôè öèò ðå ñóð ñîâ â âîñü ìè
îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ:

• Åâðî ñî þç íå â ñî ñòî ÿ íèè áûñ òðî ðàç ìå ùàòü ñó õî ïóò íûå ñèëû è ñíàá æàòü èõ èç-çà äå ôè öè òà
ïîä ðàç äå ëå íèé áûñ òðî ãî ðàç âåð òû âà íèÿ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â âû ñî êîé áîå âîé ãî òîâ íîñ òè.

• Åâðî ñî þç íå îá ëà äà åò ñî ãëà ñî âàí íîé ñèñ òå ìîé àâ òî íîì íî äå éñòâó þ ùèõ âî èí ñêèõ ïîä ðàç äå ëå -
íèé, ÷òî ðàç ëè÷ íûì ïó òåì ïðå ïÿ òñòâó åò èõ äèñ ëî êà öèè è ïîä äåð æêå.
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• Åâðî ñî þç â ñî ñòî ÿ íèè âåñ òè ðàç ëè÷ íûå âî åí íûå îïå ðà öèè, âêëþ ÷àÿ âû ñî êî èí òåí ñèâ íûå áîå -
âûå äå éñòâèÿ. Îäíà êî ýòî ñî ïðÿ æå íî ñ âû ñî êèì ðèñ êîì æåðòâ ó÷àñ òâó þ ùèõ ñòî ðîí è óùåð áîì,
êî òî ðûé íå îá õî äè ìî âîç ìå ùàòü.

• Áî å âûå äå éñòâèÿ, ïðî èñ õî äÿ ùèå çà ïðåä å ëà ìè òåð ðè òî ðèè Åâðî ïû, íî âûå ðîëè è çà äà ÷è, òà -
êèå êàê áîðü áà ñ ìÿ òå æà ìè è òåð ðî ðèç ìîì, òðå áó þò íî âûõ äîê òðèí è ìå òî äîâ ïîä ãî òîâ êè. Îäíà -
êî Åâðî ñî þç ïîêà íå ðàç ðà áî òàë êîí öåï òó àëü íûé ïîä õîä ê ðå ôîð ìå âî î ðó æåí íûõ ñèë, â êî òî -
ðîì áû ó÷è òû âà ëîñü ñìå ùå íèå àê öåí òîâ îò âå äå íèÿ òðà äè öè îí íûõ áîå âûõ äå éñòâèé, èìå þ ùèõ 
÷åò êóþ ëî êà ëè çà öèþ, ê áîå âûì îïå ðà öè ÿì âî ìíî æåñ òâåí íûõ î÷à ãàõ ñî ïðî òèâ ëå íèÿ, êàê ýòî
áûëî ïðî äå ìî íñòðè ðî âà íî â îïå ðà öè ÿõ ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå è Èðà êå. 

• Åâðî ñî þç íå â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå ÷èòü îïå ðà òèâ íûå ðàì êè êðóï íî ìàñ øòàá íûõ îïå ðà öèé. Ñó ùåñ -
òâó þò îïå ðà òèâ íûå øòà áû, êî òî ðûå ìî ãóò äå éñòâî âàòü ýô ôåê òèâ íî, íî òåõ íè ÷åñ êîå îá åñ ïå ÷å -
íèå îïå ðà öèé ñåðü åç íî îò ñòà åò.

• Ðàñ òó ùèå âî åí íî-òåõ íè ÷åñ êèå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ÑØÀ è áîëü øè íñòâîì èõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñî þç íè -
êîâ ïîä íè ìà åò âîï ðîñ îá îïå ðà òèâ íîì âçà è ìî äå éñòâèè. 

• Åâðî ñî þç èìå åò îãðà íè ÷åí íûå âîç ìîæ íîñ òè â ïðè íÿ òèè ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé è îñó ùå -
ñòâëå íèè êðè çèñ íî ãî ìå íåä æìåí òà, ÷àñ òè÷ íî èç-çà ñëà áîñ òè åâ ðî ïåé ñêîé âî åí íî-êîñ ìè ÷åñ êîé
ïðî ãðàì ìû. 

Èçìå íå íèÿ ìî ãóò ñî ñòî ÿòü èç ñïå öè à ëè çà öèè “ñíè çó ââåðõ” ïó òåì êîí öåí òðà öèè íà îò äåëü íîì
âèäå âî î ðó æåí íûõ ñèë; ñî âìåñ òíîå ôè íàí ñè ðî âà íèå íà öè î íàëü íûõ âî åí íûõ ïî òåí öè à ëîâ, ðàç âè òèÿ
êîë ëåê òèâ íûõ âîç ìîæ íîñ òåé â ñôå ðå êî ìàí äî âà íèÿ, êîí òðî ëÿ è êîì ìó íè êà öèé (Ñ3), ðàç âåä êè, íà -
áëþ äå íèÿ, îïðå äå ëå íèÿ öå ëåé è ïî ëå âîé ðàç âåä êè (ISTAR) òû ëî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ïî èñ êà è ñïà ñå íèÿ 
âî âðå ìÿ áîå âûõ îïå ðà öèé, âîç äóø íûõ òîï ëèâ íûõ çà ïðà âîê, ïîä àâ ëå íèå âðà æåñ êèõ ñèñ òåì ÏÂÎ,
âñå ïî ãîä íî ãî îá îðó äî âà íèÿ òî÷ íî ãî íà âå äå íèÿ (PGM), îðó æèÿ äàëü íå ãî äå éñòâèÿ. Áî ëåå ðà äè êàëü -
íûå èç ìå íå íèÿ ìîã ëè èìåòü ìåñ òî ïðè ñïå öè à ëè çà öèè “ñâåðõó âíèç”, êî òî ðûå âêëþ ÷à ëè áû îá ú å äè -
íåí íûé ïî òåí öè àë äëÿ êîë ëåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ è, êàê ñëå äñòâèå, êîë ëåê òèâ íûé ïðî öåññ ïðè íÿ -
òèé ðå øå íèé, òàê æå — íàä íà öè î íàëü íîå êî ìàí äî âà íèå, ðàç ìå ùå íèå íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå ÿäåð íûõ
ñèë è ïî ñòî ÿí íûõ îïå ðà òèâ íûõ øòà áîâ. Ïîñ ëåä íåå ìîã ëî áû áûòü îðãà íè çî âà íî íà óðîâ íå “áîå âûõ
ãðóïï”, êî òî ðûå ñåé ÷àñ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñåð äöå âè íîé åâ ðî ïåé ñêèõ ñèë áûñ òðî ãî ðàç âåð òû âà íèÿ, ñî ñòî ÿò èç
1500 âî åí íîñ ëó æà ùèõ, äî ïîë íåí íûõ êîì ïî íåí òà ìè, íå îá õî äè ìû ìè äëÿ ïðî âå äå íèÿ ìîð ñêèõ è âîç -
äóø íûõ îïå ðà öèé. Ìîæ íî ïðè äòè ê çà êëþ ÷å íèþ, ÷òî ðà áî òà ïî èñ ñëå äî âà íè ÿì è ðàç âè òèþ íóæ äà åò ñÿ
â ëó÷ øåì ôè íàí ñè ðî âà íèè è êî îð äè íà öèè. Ñðàâ íè âàÿ âû øå î ïè ñàí íûå ñöå íà ðèè, ïðè îðè òåò îò äà åò -
ñÿ îá îðî íå òåð ðè òî ðèè: çà ùè òå ãðàæ äàí, ìå äè öèí ñêî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ, òû ëî âî ìó ñíàá æå íèþ, äå é ñò -
âè ÿì ïðè ÷ðåç âû ÷àé íîì ïî ëî æå íèè, êî òî ðûå äîë æíû áûòü ñêî îð äè íè ðî âà íû íà åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå, 
è ïî ý òî ìó ïîñò åâ ðî ïåé ñêî ãî êî îð äè íà òî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìîñ òüþ. 

Îòëè÷èÿ åâðîïåéñêèõ ñöåíàðèåâ îò àìåðèêàíñêèõ

Åâðî ïåé ñêèå ñöå íà ðèè ïëà íè ðî âà ëèñü ñ öåëüþ óñè ëå íèÿ âî åí íî ãî ïî òåí öè à ëà, àìå ðè êàí ñêèå
ñöå íà ðèè ñåðü åç íî îò ëè ÷à ëèñü îò íèõ, áûëè ìå íåå ñêîí öåí òðè ðî âàí íû ìè íà òðà äè öè îí íîé “âîé íå
äî ïî áåä íî ãî êîí öà”, â íèõ áîëü øå âíè ìà íèÿ óäå ëÿ ëîñü ñòà áè ëè çà öèè îá ñòà íîâ êè è ïðî öåñ ñàì ðå êî -
íñòðóê öèè. Îïûò Áàë êàí è Èðà êà ïî êà çàë, ÷òî íå ïîñ ðå äñòâåí íî âî åí íûå îïå ðà öèè ïðî äîë æà þò ñÿ íå -
äîë ãî, íî çà íèìè ñëå äó åò äëè òåëü íàÿ ôàçà ñòà áè ëè çà öèè è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è ðå êî -
íñòðóê öèè. Âî î ðó æåí íûå ñèëû íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ñëå áîå âûõ äå éñòâèé âñå åùå îá ÿ çà íû èã ðàòü
ðîëü “ñäåð æè âà íèÿ ïðè ñó òñòâè åì” è, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè, ïðî âî äèòü ñè ëî âûå àê öèè, íî ïðè ýòîì ãî ñó -
äà ðñòâåí íîå ñòðî è ò åëüñòâî ìî æåò áûòü ýô ôåê òèâ íûì òîëü êî ïðè óñëî âèè òåñ íî ãî âî åí íî-ãðàæ äàí -
ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Îäíîâ ðå ìåí íî ñ îò ÷å òîì î ñè ëàõ ñïå öè àëü íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, êî òî ðûé ïîä ãî òî âèë Èíñòè òóò èñ ñëå -
äî âà íèÿ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà, Öåíòð òåõ íî ëî ãèé è ïî ëè òè êè íà öè î íàëü íîé
 áåç îïàñíîñòè (CTNSP) Óíè âåð ñè òå òà íà öè î íàëü íîé îá îðî íû ÑØÀ îïóá ëè êî âàë îò ÷åò î ïðî âå äå íèè
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îïå ðà öèé ïî ñòà áè ëè çà öèè ñ èñ ïîëü çî âà íè åì âî åí íîé ñèëû5. Îäèí èç ãëàâ íûõ åãî ïóí êòîâ âû íî ñèò
íà îá ñóæ äå íèå òå çèñ î òîì, ÷òî î÷åíü áûñ òðîå ïî ðà æå íèå ïðî òèâ íè êà íà ïîëå áîÿ äîë æíî ïî çâî ëèòü
ÑØÀ îïå ðà òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü äðó ãèå ðå ñóð ñû íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ ãëàâ íûõ áîå âûõ
äå éñòâèé. Ýòî ìî æåò áûòü îñó ùå ñòâëå íî òîëü êî ïðè óñëî âèè, åñëè îïå ðà öèè ïî ñòà áè ëè çà öèè è âîñ -
ñòà íîâ ëå íèþ ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà âíå ñå íû â ïëàí áîå âûõ äå éñòâèé è âû ïîë íÿ þò ñÿ òîëü êî ïðè óñëî âèè
îêðó æå íèÿ è óíè÷ òî æå íèÿ âî åí íûõ ñèë ïðî òèâ íè êà. Â ïðî øëîì ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî îò íî ñè òåëü íàÿ
äëè òåëü íîñòü îñíîâ íûõ âî åí íûõ äå éñòâèé äîë æíà äàòü âðå ìÿ äëÿ ðàç ðà áîò êè ïëà íà îïå ðà öèé ïî
âîñ ñòà íîâ ëå íèþ, êî òî ðûé íà ÷è íàë îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ, êîã äà êîí ôëèêò øåë íà ñïàä. Îòâå ÷àÿ íà íî âûå
âû çî âû, íå îá õî äè ìî çà ïîë íèòü áðåøü ìåæ äó âû ïîë íå íè åì ãëàâ íûõ áîå âûõ çà äà÷ è ãî ñó äà ðñòâåí -
íûì ñòðî è ò åëüñòâîì, îñó ùå ñòâëÿ å ìûì ïî ñðå äñòâîì ñòà áè ëè çà öèè îá ñòà íîâ êè è âîñ ñòà íîâ ëå íè åì
õî çÿ éñòâà. 

Âñå åùå ðàíî ñó äèòü î ðå àê öèè íà ýòîò òå çèñ. Ýòî ñòà ëî áû ñåðü åç íûì îò êëî íå íè åì îò äîê òðè íû
Ïà ó åë ëà, ðàç ðà áî òàí íîé â 1990 ãîäó âî âðå ìÿ âîé íû ñ Èðà êîì, êî òî ðàÿ ïîä ðà çó ìå âà ëà ìàñ ñè ðî âàí -
íóþ èí òåð âåí öèþ, áûñ òðîå âû ïîë íå íèå âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ è ïî ñëå äó þ ùèé
áûñ òðûé óõîä. Îäíà êî â ýòîì äîê ëà äå ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî óñïåø íûå èí òåð âåí öèè, êî òî ðûå ïðî âî -
äè ëèñü ÑØÀ â ïå ðè îä ïî ñëå õî ëîä íîé âîé íû, ñòà íî âè ëèñü âñå áî ëåå àì áè öè îç íû ìè è âêëþ ÷à ëè â
ñåáÿ ñìå íó ðå æè ìîâ ïðàâ ëå íèÿ. Áûñ òðàÿ è ðå øè òåëü íàÿ âî åí íàÿ ïî áå äà íå ãà ðàí òè ðî âà ëà ìèð íóþ
ïî ñòêîí ôëèê òíóþ ñòà áè ëè çà öèþ, è òðå áî âà ëîñü îò ïÿòè äî ñåìè ëåò äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ óñïåø íî ãî
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà.

Â äîê ëà äå Öåí òðà òåõ íî ëî ãèé è ïî ëè òè êè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè áûëî âû äâè íó òî êëþ ÷å âîå
ñóæ äå íèå, ÷òî íå ñó ùåñ òâó åò ñòàí äàð òíîé ìî äå ëè ñöå íà ðèÿ ñòà áè ëè çà öèè è ðå êî íñòðóê öèè, íà êî òî -
ðîé ìî æåò áà çè ðî âàòü ñÿ âî åí íîå ïëà íè ðî âà íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë ÑØÀ. Ìíî ãîå çà âè ñèò îò ìàñ øòà áà 
îïå ðà öèè, êî òî ðûé â çíà ÷è òåëü íåé ìåðå îïðå äå ëåí ðàç ìå ðà ìè ñòðà íû è îæè äà å ìû ìè òðóä íîñ òÿ ìè.
Ê òîìó æå àì áè öè îç íîñòü öå ëåé ÑØÀ ìî æåò ñòà íî âèòü ñÿ êëþ ÷å âûì ôàê òî ðîì. Îäíà êî â ýòîì äîê ëà -
äå áûëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû äà ëå êî èäó ùèå ðå êî ìåí äà öèè. Â ÷àñ òíîñ òè, ïðåä ëà ãà ëîñü ñôîð ìè ðî âàòü
äâà îá ú å äè íåí íûõ âî åí íûõ øòà áà äëÿ êî îð äè íà öèè äå éñòâèé ïîä ðàç äå ëå íèé â îïå ðà öè ÿõ ïî èñ êà è
ñïà ñå íèÿ; äâå äè âè çèè ñ îá ú å äè íåí íû ìè ðå ñóð ñà ìè, ñïî ñîá íûå ê áûñ òðîé ãèá êîé ìî äóëü íîé äèñ ëî -
êà öèè ñ ó÷å òîì ìàñ øòà áà îïå ðà öèè, ÷å òû ðå áðè ãà äû, êî òî ðûå âêëþ ÷à ëè áû â ñåáÿ ïîä ðàç äå ëå íèÿ âî -
åí íîé ïî ëè öèè, ãðàæ äàí ñêèõ äåë, èí æå íåð íûå è ìå äè öèí ñêèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ, ïîä ðàç äå ëå íèÿ ïñè õî -
ëî ãè ÷åñ êèõ îïå ðà öèé, îá ëà äà þ ùèå âîç ìîæ íîñ òÿ ìè âåñ òè òàê òè ÷åñ êèå áîå âûå äå éñòâèÿ. Âìåñ òå ñ
ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè ïî èñ êà è ñïà ñå íèÿ ñëå äî âà ëî áû ðàç ìå ùàòü ìíî ãî êîì ïî íåí òíûå ãðàæ äàí ñêèå
ñèëû áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ, êî òî ðûå áû îá åñ ïå ÷è âà ëè ïå ðå õîä îò ïî èñ êî âî-ñïà ñà òåëü íûõ îïå ðà -
öèé (ïîä âî åí íûì êîí òðî ëåì) ê ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû íà öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà (ïîä ãðàæ äàí -
ñêèì êîí òðî ëåì). 

Îòíî ñè òåëü íî âî åí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ ïðå è ìó ùåñ òâîì îá ëà äà þò áåñ ïðî âîä íûå ñèñ òå ìû êîì ìó -
íè êà öèè íà çåì íî ãî áà çè ðî âà íèÿ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ âî åí íî-ãðàæ äàí ñêî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ, äèñ òàí -
öè îí íî óïðàâ ëÿ å ìûå óñòðî éñòâà, íå ëå òàëü íîå îðó æèå, ïðè áî ðû îá íà ðó æå íèÿ äëÿ ãî ðîä ñêèõ îïå ðà -
öèé, îá îðó äî âà íèå, íå îá õî äè ìîå äëÿ àíà ëè çà ðå àëü íîé îá ñòà íîâ êè è ïëà íè ðî âà íèÿ äå éñòâèÿ. Îñî -
áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ ëîñü àâ òî ìà òè ÷åñ êèì äâè æó ùèì ñÿ ñðå äñòâàì äëÿ íà áëþ äå íèÿ è îá åç âðå æè âà -
íèÿ óãðîç. Â Èðà êå áûëè èñ ïîëü çî âà íû áåñ ïè ëîò íûå ëå òà òåëü íûå àï ïà ðà òû äëÿ íà áëþ äå íèÿ — íà
áîëü øèõ âû ñî òàõ “Global Hawk” è ñðåä íèõ “Predator”. Äëÿ áî ëåå ïîä ðîá íî ãî ëî êàëü íî ãî íà áëþ äå íèÿ
ïî òðå áî âà ëîñü ðàç ìå ùå íèå áåñ ïè ëîò íûõ ëå òà òåëü íûõ àï ïà ðà òîâ, ðà áî òà þ ùèõ íà ìà ëûõ âû ñî òàõ,
âêëþ ÷àÿ òà êèå ñèñ òå ìû êàê “Dragon Eye” è äèñ òàí öè îí íî óïðàâ ëÿ å ìûõ íà çåì íûõ óñòðîéñòâ äëÿ ðà áî -
òû â ñî îðó æå íè ÿõ è ïå ùå ðàõ. Øè ðî êîå ïðè ìå íå íèå ïî äî áíûõ ñðåäñòâ ìîã ëî áû óìåíü øèòü íå îá õî -
äè ìîñòü ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ó÷àñ òèÿ. 

Äîñ òà òî÷ íî îò ëè ÷à þ ùè å ñÿ îöåí êè ïðè øëè èç Ïåí òà ãî íà ïî ñëå ïå ðåèç áðà íèÿ Áóøà íà ïîñò ïðå çè -
äåí òà. Èçäà âà å ìûé ðàç â ÷å òû ðå ãîäà Îáî ðîí íûé îá çîð, âû øåä øèé â ñâåò â 2005 ãîäó, ñî äåð æàë
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ñåðü åç íóþ ïå ðå îöåí êó âî åí íîé ñòðà òå ãèè, ñòðóê òó ðû âî î ðó æåí íûõ ñèë è èõ îñíà ùå íèÿ6. Êðî ìå òðà -
äè öè îí íîé, áûëè îïðå äå ëå íû åùå äðó ãèå òðè âèäà óãðîç, ñ êî òî ðû ìè ìî ãóò ñòîë êíóòü ñÿ ÑØÀ â õîäå
ïðî âå äå íèÿ âî åí íûõ îïå ðà öèé: íå ðå ãó ëÿð íûå, êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèå è ðàç ðó øè òåëü íûå:

• íå ðå ãó ëÿð íûå óãðî çû çà êëþ ÷à þò ñÿ â ïî ïûò êå ïî äî ðâàòü ñèëû è âëè ÿ íèå ÑØÀ, èñ ïîëü çóÿ ðàç -
ëè÷ íûå íå êîí âåí öè î íàëü íûå ìå òî äû áîðü áû, òà êèå êàê òåð ðî ðèçì, âòîð æå íèå, ãðàæ äàí ñêèå
âîé íû è òàê íà çû âà å ìûå “íå îãðà íè ÷åí íûå âî åí íûå äå éñòâèÿ”. Èõ âå ðî ÿò íîñòü îïðå äå ëÿ åò ñÿ
êàê î÷åíü âû ñî êàÿ, óÿç âè ìîñòü ìî æåò çíà ÷è òåëü íî óâå ëè ÷è âàòü ñÿ, åñëè íå ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ
ýô ôåê òèâ íûå ìåðû ïî èõ îá íà ðó æå íèþ;

• êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèå óãðî çû ñòà âÿò öåëüþ ïà ðà ëè çî âàòü ñèëû è ëè äå ðñòâî ÑØÀ, èñ ïîëü çóÿ îðó -
æèå ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ èëè ñðå äñòâà, îá ëà äà þ ùèå ïî äî áíû ìè ýô ôåê òà ìè, ïó òåì âíå çàï -
íîé àòà êè öå ëåé, êî òî ðûå èìå þò äëÿ ÑØÀ ñèì âî ëè ÷åñ êóþ, íà öè î íàëü íóþ èëè äðó ãóþ âû ñî êóþ
öåí íîñòü. Ïðè ìå ðîì ìî ãóò ñëó æèòü ñî áû òèÿ 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà, à òàê æå èñ ïîëü çî âà íèå íå -
êî òî ðûõ âè äîâ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ è àòà êè, ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ñðåäñòâ, ïî äî áíûõ ðà -
êå òàì. Âå ðî ÿò íîñòü îñòà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íîé, íî ñ òåí äåí öè åé ê óìåíü øå íèþ, óÿç âè ìîñòü íå äî -
ïóñ òè ìà, òàê êàê åäè íè÷ íûé ñëó ÷àé â ñî ñòî ÿ íèè èç ìå íèòü àìå ðè êàí ñêèé îá ðàç æèç íè; 

• öåëüþ ðàç ðó øè òåëü íûõ óãðîç ÿâ ëÿ åò ñÿ èç ìå íå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñòðîÿ ÑØÀ ïó òåì ïðè ìå -
íå íèÿ ýêñ òðà îð äè íàð íûõ ñðåäñòâ, òà êèõ êàê èñ ïîëü çî âà íèå îñî áûõ ñåí ñî ðîâ, áè î òåõ íî ëî ãèé,
ìèê ðî ìè íè à òþð íûõ óñòðîéñòâ, êîñ ìè ÷åñ êèõ è êè áå ðî ïå ðà öèé, íà ïðàâ ëåí íîå ýíåð ãå òè ÷åñ êîå
âîç äå éñòâèå è äðó ãèå ñïî ñî áû. Âå ðî ÿò íîñòü èõ ïðè ìå íå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íèç êîé, óÿç âè ìîñòü íå èç -
âåñ òíà, íî èõ èñ ïîëü çî âà íèå ìî æåò îêà çàòü ñÿ íå îæè äàí íûì, ÷òî ïî ñòà âèò ïîä óãðî çó áå çî ïàñ -
íîñòü ñó ùåñ òâî âà íèÿ ÑØÀ.

Êëþ ÷å âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî íå îá õî äè ìî èç áå ãàòü ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ â
ñòî ðî íó ëþ áî ãî èç âû øå ó êà çàí íûõ ñöå íà ðè åâ, íî îñòà åò ñÿ íå ÿñ íûì, êàê ýòî ãî èç áå æàòü, íî áå çóñ ëîâ -
íûì îñòà åò ñÿ àê öåíò íà ìî áèëü íîñ òè è ãèá êîñ òè.

Ó àìå ðè êàí öåâ îñòà þò ñÿ äâà ìíå íèÿ ïî ïî âî äó Åâðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû.
Ïðè âå äåò ëè ýòî ê äî ïîë íè òåëü íûì âîç ìîæ íîñ òÿì èëè áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ðàñ ïû ëå íèþ ðå ñóð ñîâ â
íî âîé îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðå è äóá ëè ðî âà íèþ óñè ëèé? Ðà íåå îíè íà ñòà è âà ëè íà òîì, ÷òî íå êî òî -
ðûå åâ ðî ïåé ñêèå èíè öè à òè âû íå ïðè âî äÿò ê åäè íñòâó ÍÀÒÎ. Ïîñ òî ÿí íî çâó ÷à ëà òåìà åâ ðî ïåé ñêîé
èäåí òè÷ íîñ òè, êî òî ðîé, âïðî ÷åì, íè êîã äà íå áûëî äàíî òî÷ íîå îïðå äå ëå íèå7. Ïî äîá íîå îò íî øå íèå ñó -
ùåñ òâî âà ëî è ê ïðè íöè ïó “îò äåëü íûå, íî íå îò äå ëåí íûå” âî î ðó æåí íûå ñèëû, êî òî ðûé ðàç âè âàë ñÿ âî
âðå ìÿ ïåð âî ãî ïðå çè äå íòñêî ãî ñðî êà Êëèí òî íà. Ïîñ òå ïåí íî ÑØÀ ïðè íÿ ëè òîò ôàêò, ÷òî Åâðî ïà èìå ëà
ñâîå âî åí íîå ïðè ñó òñòâèå íà Áàë êà íàõ, íî ïî ñëå àòàê 11 ñåí òÿá ðÿ è ïåð âî íà ÷àëü íî ãî ïå ðè î äà îä íî ñòî -
ðîí íèõ àê öèé ñòà ëà ïðè âå òñòâî âàòü áî ëåå øè ðî êîå ó÷àñ òèå ÍÀÒÎ èëè ãðóïï, ñî ñòî ÿ ùèõ èç åå ÷ëå íîâ
êàê âðå ìåí íûõ êî à ëè öèé. Ýòî ñòà ëî âîç ìîæ íûì âî âðå ìÿ âîé íû â Àôãàíèñòàíå, íî íå â  Èðàêå.

Îñòà åò ñÿ î÷å âèä íûì, ÷òî ÍÀÒÎ äâè ãà åò ñÿ ïî ïóòè ê ñâî åé “ãëî áàëü íîñ òè”. Â êîí òåê ñòå Ìåæ äó íà -
ðîä íûõ ñèë ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè (ISAF) ýòî èã ðà åò ðå øà þ ùóþ ðîëü, íî áåç íå ïîñ ðå äñòâåí -
íî ãî ó÷àñ òèÿ àìå ðè êàí ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Â Èðà êå ðîëü Ìåæ äó íà ðîä íûõ ñèë ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áå -
çî ïàñ íîñ òè îãðà íè ÷å íà ïîä ãî òîâ êîé èðàê ñêî ãî âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà. Âàæ íûì ìî ìåí òîì äëÿ åâ ðî ïåé -
ñêèõ ñèë ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè íöèï “ìèñ ñèÿ áó äåò îïðå äå ëÿòü êî à ëè öèþ”, êî òî ðûé ñëå äó åò èç ñëîâ Ãå íå ðàëü -
íî ãî ñåê ðå òà ðÿ ÍÀÒÎ Ðàì ñôåë äà è êî òî ðûé îãðà íè ÷è âà ëè âëè ÿ íèå ÑØÀ. Õîòÿ, â ñóù íîñ òè, ïîä õîä
Ðàì ñôåë äà ìîã áû îçíà ÷àòü òîò ôàêò, ÷òî ñî þç íè êè ìî ãóò òîëü êî ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê çà ïëà íè ðî âàí -
íûì ÑØÀ îïå ðà öè ÿì, â òî æå âðå ìÿ ïðî òè âî ïî ëîæ íûé ïîä õîä “êî à ëè öèÿ îïðå äå ëÿ åò ìèñ ñèþ” ïîä -
÷åð êè âàë áû ñî âìåñ òíîå ó÷àñ òèå â êðè çèñ íîì ìå íåä æìåí òå. Òàê èëè èíà ÷å, åâ ðî ïåé ñêèå ñèëû áå çî -
ïàñ íîñ òè ñâÿ çû âà þò ñâîé âêëàä ñ ó÷àñ òè åì â ðå àëü íûõ îïå ðà öè ÿõ. Ñî ñâî åé ñòî ðî íû ÑØÀ åùå íå
îïðå äå ëè ëèñü, ìî ãóò ëè åâ ðî ïåé öû èã ðàòü áîëü øóþ ðîëü, ÷åì ïðî ñòî ðå ãè î íàëü íûå ñèëû, äå éñòâèå
êî òî ðûõ îãðà íè ÷è âà åò ñÿ åâ ðî ïåé ñêèì êîí òè íåí òîì. Ñìî æåò ëè Åâðî ñî þç ïðå îäî ëåòü ñâîé íû íåø -
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6 “ÑØÀ ïåðåñìàòðèâàåò ñöåíàðèè óãðîç”, De fence News, 2 íîÿáðÿ 2004 ã.

7 Âîçðàæåíèÿ ÑØÀ áûëè îãëàøåíû â “òåëåãðàììå Áàðòîëîìåî” îò 20 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà, òåêñò êîòîðîé ïðèâîäèòñÿ
Â. Âàí Èèêåëåíîì â ñòàòüå “De bat ing Eu ro pean Se cu rity”, CEPS/Sdu, 1998, ñòð. 340-344.



íèé äå ôè öèò ðå ñóð ñîâ, íà çû âà å ìûé “íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òüþ ñèë”8 è ñòàòü ñïî ñîá íûì ê ýô ôåê òèâ -
íî ìó ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé è òåõ íè ÷åñ êè îá åñ ïå ÷è âàòü ñâîå ó÷àñ òèå â îïå ðà öè ÿõ íà ðàâ íå ñ åãî àìå ðè -
êàí ñêè ìè ñî þç íè êà ìè? Èëè Îáùàÿ âíåø íÿÿ ïî ëè òè êà è ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè îñòà þò ñÿ ÷èñ òî äåê -
ëà ðà òèâ íû ìè, íå èìåÿ âî åí íî ãî çíà ÷å íèÿ. Ýòîò âîï ðîñ ñëå äó åò çà äàòü ïî îáå ñòî ðî íû Àòëàíòèêè9. 

Ïî íàïðàâëåíèþ ê Åâðîïåéñêîìó îáîðîííîìó àãåíòñòâó

Èñòî ðèÿ åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â îá ëàñ òè âî î ðó æå íèé íå î÷åíü áî ãà òà íà ñî áû òèÿ. Ýòî ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì äå éñòâèÿ ìíî æåñ òâà îðãà íè çà öè îí íûõ ìî ìåí òîâ, êàæ äûé èç êî òî ðûõ, áó äó ÷è
âíåä ðåí íûì â ñà ìîì íà ÷à ëå ïðî öåñ ñà îðãà íè çà öèè, ÿâ ëÿë ñÿ æèç íåñ ïî ñîá íûì. Êîí âåí öèÿ, çà êðåï -
ëåí íàÿ â Êîí ñòè òó öèè Åâðî ñî þ çà, ïî-íî âî ìó ðàñ ñìàò ðè âà ëà ýòó ïðî áëå ìó.

Ïî ñðàâ íå íèþ ñ áî ëåå ðàí íè ìè äî ãî âî ðåí íîñ òÿ ìè â îá ëàñ òè âî åí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ è òåõ íè êè,
ñóù íîñòü ýòîé Êîí âåí öèè çà êëþ ÷à åò ñÿ â åå ñâÿ çè ñ Ïëà íîì äå éñòâèé ïî åâ ðî ïåé ñêèì âîç ìîæ íîñ òÿì
(European Capability Action Plan, ÅÑÀÐ), îá îðîí íîé òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé è èí äóñ òðè àëü íîé áà çîé, èñ ñëå -
äî âà íè ÿ ìè è òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, çà êóï êà ìè è ðàç âè òè åì. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì êàê ìîæ íî áûñ -
òðåå îá ñó äèòü ýòè òðå áî âà íèÿ. Â ïðî øëîì ñëèø êîì ÷àñ òî ñî âìåñ òíûå ïðî åê òû, îñíî âàí íûå íà áàçå
íà öè î íàëü íûõ òðå áî âà íèé, ñòà íî âè ëèñü îò íî ñè òåëü íî æåñ òêè ìè, èç-çà ÷åãî ïî èñê îá ùèõ ðå øå íèé â
ñïîð íûõ ñè òó à öè ÿõ áûë î÷åíü ñëîæ íûì. Ñòà ëî ïî íÿò íûì, ÷òî îá îðîí íûå çà êóï êè áî ëåå íå ÿâ ëÿ þò ñÿ
äå ëîì èñ êëþ ÷è òåëü íî òåõ, êòî îò âå ÷à åò çà âî î ðó æå íèå, è èõ îñó ùå ñòâëå íèå äîë æíî áûëî áûòü áî ëåå 
ïî íÿò íûì. Ïî ý òî ìó âîç íèê ëà íå îá õî äè ìîñòü â íî âîé ñòðóê òó ðå — Åâðî ïåé ñêîì îá îðîí íîì àã åíòñòâå 
(ÅÀÎ, European Defence Agency, EDA). Ýòî ñòà ëî áû ñåðü åç íûì âû çî âîì, ïî òî ìó ÷òî íå âñå ìè íèñ òðû 
îá îðî íû ñòðàí Åâðî ñî þ çà ìî ãóò ïîä äåð æàòü òà êîé èí òåã ðè ðî âàí íûé ïîä õîä. Ïî ý òî ìó íàì ñëå äó åò
îæè äàòü îðãà íè çà öè îí íûõ èç ìå íå íèé â íà öè î íàëü íûõ ñòðóê òó ðàõ, êî òî ðûå ìî ãóò ïðåä ñòàâ ëÿòü áîëü -
øîé èí òå ðåñ äëÿ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ. 

ÅÎÀ îá ÿ çà íî:

• âíî ñèòü ñâîé âêëàä â îïðå äå ëå íèå âî åí íûõ ïî òðåá íîñ òåé ñòðàí-ó÷àñ òíè êîâ è îöåí êó îá îðîí -
íûõ ïðè ãî òîâ ëå íèé íà îñíî âå äàí íûõ, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ñòðà íà ìè-ó÷àñ òíè êà ìè;

• ñïî ñî áñòâî âàòü ãàð ìî íè çà öèè îïå ðà òèâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé è ïðè íÿ òèþ ýô ôåê òèâ íîé ñî ãëà ñî -
âàí íîé ïî ëè òè êè è ìå òî äîâ çà êó ïîê;

• ïðåä ëà ãàòü ìíî ãîñ òî ðîí íèå ïðî åê òû, íà ïðàâ ëåí íûå íà äîñ òè æå íèå öå ëåé â êîí òåê ñòå âî åí íûõ
ïî òåí öè à ëîâ ñòðàí-ó÷àñ òíè êîâ, îá åñ ïå ÷è âàòü êî îð äè íà öèþ â îñó ùå ñòâëå íèè èìè ïðî ãðàìì è
ìå íåä æìåíò ñïå öè àëü íûõ ïðî ãðàìì ñî òðóä íè ÷åñ òâà;

• âíî ñèòü ñâîé âêëàä â îïðå äå ëå íèå è, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè, îñó ùå ñòâëå íèå ëþ áûõ ïî ëåç íûõ ìå -
ðîï ðè ÿ òèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà óñè ëå íèå èí äóñ òðè àëü íîé è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé áàçû ñåê òî ðà îá îðî -
íû è ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ îá îðîí íî ãî áþä æå òà

Åâðî ïåé ñêèé Ñî âåò íà ñâî åì çà ñå ëå íèè â Òåñ ñà ëî íè êàõ ðå øèë íå îæè äàòü ðà òè ôè êà öèè Êîí ñòè -
òó öèè Åâðî ñî þ çà è íå ìåä ëåí íî íà ÷àòü îðãà íè çà öèþ ÅÀÎ. Ïîä ãî òî âè òåëü íûé êî ìè òåò âî ãëà âå ñ áûâ -
øèì çà ìåñ òè òå ëåì ìè íèñ òðà îá îðî íû Âå ëè êîá ðè òà íèè Óèò íè áûñ òðî íà ÷àë ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü. 14
èþíÿ 2004 ãîäà Ñî âåò âû ðà çèë îäîá ðå íèå ïî ïî âî äó “Ñîâ ìåñ òíîé àê öèè” (Joint Action), ðàç ðà áà òû âà -
å ìîé ÅÀÎ. Âñêî ðå áûëè íà çíà ÷å íû èñ ïîë íè òåëü íûé äè ðåê òîð è åãî çà ìåñ òè òåëü, êî òî ðûå óæå â ñåí -
òÿá ðå íà ÷à ëè ñâîþ ðà áî òó. Êðî ìå ýòèõ äâóõ äè ðåê òî ðîâ, áûëè íà çíà ÷å íû åùå ïÿòü, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ
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8 Âûðàæåíèå áûëî èñïîëüçîâàíî ãåíåðàëîì Êëàóñîì Íàóìàííîì â ò. XI Áþëëåòåíÿ îò 3 àâãóñòà 2000 ãîäà Àòëàí -
òè÷åñêîãî ñîâåòà ÑØÀ “Îñóùåñòâëåíèå Åâðîïåéñêîé îáîðîííîé è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè: ïðàêòè÷åñêèé âçãëÿä”.

9 Êîðè Í. Øåéêîì áûëà íàïèñàíà ñòàòüÿ, îïóáëèêîâàííàÿ â 184 âûïóñêå îò àâãóñòà 2001 ãîäà “Ñòðàòåãè÷åñêîãî
ôîðóìà”, èçäàâàåìîãî Èíñòèòóòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà îáîðîíû ÑØÀ â Âà -
øèíã òîíå, íàçâàííàÿ “Óãðîæàåò ëè îáîðîííûå èíèöèàòèâû Åâðîñîþçà ÍÀÒÎ?”, â êîòîðîé àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî
óâåëè÷åíèå çàâèñèìîñòè Åâðîïû îò ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåò íåêîòîðóþ óãðîçó äëÿ èíòåðåñîâ ïîñëåäíèõ òåì, ÷òî Åâðîñîþç
áóäåò ñòðåìèòüñÿ ñòàòü áîëåå íåçàâèñèìûì äåéñòâóþùèì ëèöîì â îáîðîííîé ïîëèòèêå. Êîìèññèÿ ïî ïðî ñòðàíñò -
âåííîìó ðàçâèòèþ (ESPD) íå íåñëà îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçäåëåíèå, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â âîéñêàõ ÍÀÒÎ, íî ìîãëà
óñèëèâàòü ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèìè ïðîáëåìû. 



äðó ãèå ñòðà íû. Ê êîí öó 2004 ãîäó áûë íà áðàí âåñü øòàò, ñî ñòî ÿ ùèé èç 20–30 ÷å ëî âåê. Áþä æåò 2004
ãîäà ñî ñòàâ ëÿë 2 ìëí. åâðî, 2005 ãîäà — 24 ìëí. åâðî ñ ó÷å òîì çà òðàò íà çà ðà áîò íóþ ïëà òó ñî òðóä íè -
êîâ, îðãà íè çà öèþ ðà áî ÷å ãî ïðî öåñ ñà è ïåð âûå èñ ñëå äî âà íèÿ äå ôè öè òà âî åí íî ãî ïî òåí öè à ëà. Íà è áî -
ëåå âàæ íûå ðå øå íèÿ äîë æíû åäè íî äóø íî ïðè íè ìàòü ñÿ Ñî âå òîì ìè íèñ òðîâ, íî åæå ãîä íûå ïðî ãðàì -
ìû äîë æíû áûòü îäîá ðå íû áîëü øè íñòâîì ãî ëî ñîâ Èñïîë íè òåëü íî ãî ñî âå òà ñ ó÷àñ òè åì âñåõ ïðåä -
ñòàâ ëåí íûõ ñòðàí, çà èñ êëþ ÷å íè åì Äà íèè, êî òî ðàÿ íå ïðè ñî å äè íè ëàñü ê íåìó. 

Êîíòðîëü íàä ýêñïîðòîì

19 ñåí òÿá ðÿ 1994 ãîäà Ñî âåò Åâðî ñî þ çà óñòà íî âèë îá ùèé ðå æèì êîí òðî ëÿ íàä ýêñ ïîð òîì òî âà ðîâ
è óñëóã äâîé íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ â òðåòüè ñòðà íû10 êàê ðå çóëü òàò âçà è ìî äå éñòâèÿ Ñî îá ùåñ òâà è
Îáùåé îá îðîí íîé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè. Â èþíå 2000 ãîäà ýòà ñèñ òå ìà áûëà çà ìå íå íà
íà íî âûé ðå æèì êîí òðî ëÿ, îñíî âàí íûé èñ êëþ ÷è òåëü íî íà Ñòàòüå 133, â êî òî ðîì ýòè ôóíê öèè áûëè
ïå ðå äà íû Åâðî êî ìèñ ñèè. Âñå ðå øå íèÿ Ñî âå òà Åâðî ñî þ çà äîë æíû ïðè íè ìàòü ñÿ êâà ëè ôè öè ðî âàí -
íûì áîëü øè íñòâîì, à íå ïî ëíûì êîí ñåí ñó ñîì, ÷òî áûëî ðà íåå. Îäíà êî, êàê áûëî îò ìå ÷å íî Áóð êàð -
äîì Øìèò òîì11, òàê êàê ñïè ñîê íà çâà íèé òî âà ðîâ è óñëóã, ïîä ëå æà ùèõ êîí òðî ëþ, ÿâ ëÿ åò ñÿ êîì ïè ëÿ -
öè åé ñïèñ êîâ, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðàõ ïî ðå æè ìàì íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ (òà êèõ êàê
Âàñ ñìå íà àð ñêîå ñî ãëà øå íèå, Ðå æèì êîí òðî ëÿ íàä ðà êåò íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè è Ãðóï ïà ïî ñòàâ ùè êîâ
ÿäåð íûõ òåõ íî ëî ãèé), ãäå Êî ìèñ ñèÿ íå áûëà ïðåä ñòàâ ëå íà, è íå êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâà ñî õðà íè ëè ñâîå
äî ìè íè ðó þ ùåå ïî ëî æå íèå. Áî ëåå òîãî, ýô ôåê òèâ íîå âîï ëî ùå íèå ýòî ãî ðå æè ìà âîç ìîæ íî ëèøü ïðè
íà ëè ÷èè àäåê âàò íî ãî íà öè î íàëü íî ãî êîí òðî ëÿ è ïðî ìûø ëåí íîé êî î ïå ðà öèè12. Åâðî ïåé ñêèå ïðà âè ò -
åëüñòâà èìå þò íå ôîð ìàëü íûå êîí òàê òû ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íî òîëü êî Øâå öèÿ
èìå åò èí ñòè òó öè î íàëü íóþ ìî äåëü Îáùåñ òâà ýêñ ïîð òíî ãî êîí òðî ëÿ Øâå öèè, êî òî ðîå èí ôîð ìè ðó åò
êîì ïà íèè îá èç ìå íå íè ÿõ â ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïî ëè òè êå Øâå öèè, Åâðî ñî þ çà è ÑØÀ è äî âî äèò èõ òî÷ êè
çðå íèÿ äî âå äî ìà ïðà âè ò åëüñòâà. Ñ 1991 ãîäà â ÑØÀ ðà áî òà åò Ïîä ðàç äå ëå íèå èñ ïîë íè òåëü íî ãî íàä -
çî ðà íàä áèç íå ñîì, îá ëà äà þ ùåå ñåê ðåò íîé ñåòüþ, êî òî ðàÿ îá ú å äè íÿ åò áî ëåå 3000 ëèö, ðà áî òà þ ùèõ
â ôèð ìàõ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ýêñ ïîð òîì òî âà ðîâ è óñëóã äâîé íî ãî íà çíà ÷å íèÿ, êî òî ðîå ñî òðóä íè ÷à åò ñ
Îôè ñîì íàä çî ðà íàä ýêñ ïîð òîì Äå ïàð òà ìåí òà ÑØÀ ïî âîï ðî ñàì êîì ìåð öèè13. 

Íî âûé ðå æèì, âíåä ðåí íûé Åâðî ñî þ çîì è ïðåä ñòàâ ëåí íûé êàê øàã âïå ðåä ïî ñðàâ íå íèþ ñ Êî äåê ñîì 
ïî êîí òðî ëþ íàä ýêñ ïîð òîì âî î ðó æå íèé, áûë ïðè íÿò Ñî âå òîì Åâðî ñî þ çà 8 èþíÿ 1998 ãîäà êàê Äåê ëà ðà -
öèÿ â ðàì êàõ Îáùåé âíåø íåé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòîò Êî äåêñ áûë ðàç ðà áî òàí Ñî âå òîì 
ðà áî ÷åé ãðóï ïû ïî ýêñ ïîð òó âî î ðó æå íèé (COARM) è ñî äåð æàë âîñ åìü êðè òå ðè åâ ýêñ ïîð òà14:

• óâà æå íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ ÷ëå íîâ Åâðî ñî þ çà, îñî áåí íî ñàí êöèé, ïðè íÿ òûõ ÎÎÍ,
Åâðî ñî þ çîì è ñî ãëà øå íèé ïî íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ;

• ñî áëþ äå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà â ñòðà íå íà çíà ÷å íèÿ;
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10 Ïðàâèëà Ñîâåòà (ÅÑ) 3381/94 è Ðåøåíèå Ñîâåòà 94/942/ CFSP, îïóáëèêîâàííûå â Îôèöèàëüíîì æóðíàëå åâðî -
ïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, L 367 îò 31 äåêàáðÿ 1994 ã. ñòð. 1–163. áàçèðóÿñü íà Ïðàâèëàõ è Ðåøåíèè, ýòîò ðåæèì áûë
ïðèìåðîì êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. Ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ, îáîçíà÷åííûå â Ïðàâèëàõ, ñòàëè ÷àñòüþ çàêîíîâ
ñîîáùåñòâà; Ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî êàê ñòàòüÿ J.3 (ñåé÷àñ ñò. 14 TEU) êàê ñîâìåñòíàÿ àêöèÿ â ðàìêàõ Îáùåé ïîëèòèêè
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñ çàêðåïëåííûìè ðàçðåøåííûìè äåéñòâèÿìè ïî äîñòèæåíèþ öåëåé è êîíòðîëþ. 

11 “Îáùàÿ åâðîïåéñêàÿ ýêñïîðòíàÿ ïîëèòèêà äëÿ îáîðîííîé ïðîäóêöèè è òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî èñïîëü çî -
âàíèÿ?”. Áþëëåòåíü ¹25 Èíñòèòóòà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè ÇÅÑ, ìàé 2001 ã., ñòð. 8–9. Ñì. òàêæå Chaillot
Pa per ¹63 ñòð. 31. Â Ïðàâèëå Ñîâåòà (ÅÑ) 1334/2000 îò 30 èþíÿ 200 ãîäà áûëî çàêðåïëåíî 3 ïóíêòà. Ïîñëåäóþùåé
îáúåäèíåííîé âåðñèåé ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèëî Ñîâåòà (ÅÑ) 149/2003, Îôèöèàëüíûé æóðíàë L 30/2003.

12 Ñì. :‘Busi ness and Se cu rity, Pub lic-Pri vate Re la tion ships in a New Se cu rity En vi ron ment’, Alyson J. K. Bailes and Isabel
Frommelt (eds.). SIPRI and Ox ford Uni ver sity Press, 2004, Chap ter 6 ‘Stra te gic Ex port Con trols and the Pri vate Sec tor,’
pp. 76–83. 

13 Ibid, p. 16, foot note 62.

14 Ïðèíÿòû íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Åâðîñîþçà â Ëþêñåìáóðãå (29 èþíÿ 1991 ã.) è Ëèññàáîíå (26–27 èþíÿ 1992 ã.)



• âíóò ðåí íåå ïî ëî æå íèå ñòðà íû íà çíà ÷å íèÿ;

• ñî õðà íå íèå ìèðà, áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè â ðå ãè î íå;

• íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü ñòðàí-÷ëå íîâ Åâðî ñî þ çà, à òàê æå äðó æåñ òâåí íûõ ñòðàí è ñòðàí-
 ñî þç íè êîâ;

• ïî âå äå íèå ñòðà íû-ïî êó ïà òå ëÿ îò íî ñè òåëü íî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà, îñî áåí íî åå îò íî -
øå íèå ê òåð ðî ðèç ìó, ñóù íîñòü åå âî èí ñêèõ ñî þ çîâ è óâà æå íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ çà êî íîâ;

• ñó ùåñ òâî âà íèå ðèñ êà òîãî, ÷òî âî åí íîå îá îðó äî âà íèå è òåõ íè êà ìî ãóò áûòü ìî äè ôè öè ðî âà íû â 
ñòðà íå-ïî êó ïà òå ëå èëè ðå ýê ñïîð òè ðî âà íû â íå æå ëà òåëü íîì íà ïðàâ ëå íèè;

• ñî ÷å òà å ìîñòü ýêñ ïîð òè ðî âàí íî ãî âî î ðó æå íèÿ ñ òåõ íè ÷åñ êèì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì
ñòðà íû-ðå öè ïè åí òà.

Ðå æèì, óñòà íîâ ëåí íûé â èþëå 2000 ãîäà, îïðå äå ëèë ìå õà íèçì êîí ñóëü òà öèé ïðè âîç íèê íî âå íèè
ñè òó à öèé êîí ôëèê òîâ èí òå ðå ñîâ ñòðàí, êîã äà îäíà èç íèõ îò êà çû âà åò îò ýêñ ïîð òíîé ëè öåí çèè. Ñòðà -
íû-ó÷àñ òíè öû îá ÿ çó þò ñÿ èí ôîð ìè ðî âàòü äðóã äðó ãà îá îò çû âå ýêñ ïîð òíûõ ëè öåí çèé, ïðî âî äèòü êîí -
ñóëü òà öèè, êîã äà îäíà èç ñòðàí íà ìå ðå âà åò ñÿ ñíè çèòü öåíó, è îá ú ÿñ íÿòü ïðè ÷è íû ïî äî áíûõ äå -
éñòâèé. Íà óðîâ íå Ñî îá ùåñ òâà ñî çäà íà êîí ñóëü òà öè îí íàÿ ãðóï ïà, ñî ñòî ÿ ùàÿ èç äîë æíîñ òíûõ ëèö,
îò âå òñòâåí íûõ çà âû äà ÷ó ëè öåí çèé, è òà ìî æåí íûõ ñëó æà ùèõ, è ïî äî ò÷åò íàÿ Åâðî êî ìèñ ñèè, êî òî ðàÿ
ïðî âî äèò ðå ãó ëÿð íûå âñòðå ÷è ñ öåëüþ îá ñó äèòü ïðàê òè ÷åñ êîå ïðè ìå íå íèå äàí íî ãî Ïðà âè ëà è åãî îá -
ùåå òîë êî âà íèå. Ýòî çà äà íèå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ëåã êèì, òàê êàê ãå íå ðàëü íàÿ ëè íèÿ ýòî ãî Ïðà âè ëà îñòà åò ñÿ
íå äî êîí öà îïðå äå ëåí íîé è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ìíî ãî áî ëåå ÷åì ðå êî ìåí äà öèþ äëÿ íà öè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè ðàç íûõ ãî ñó äàðñòâ. Ñòðà íû-ó÷àñ òíè öû ïðè çíà þò íà âçà èì íîé îñíî âå ýêñ ïîð òíûå ëè -
öåí çèè, íî íå ïðè çíà þò íå îá õî äè ìîñ òè îäîá ðÿòü èõ. Î÷å âèä íî, ÷òî ìå õà íèçì âçà èì íûõ êîí ñóëü òà -
öèé â ñî ñòî ÿ íèè ýô ôåê òèâ íî êîì ïåí ñè ðî âàòü îò ñó òñòâèå îá ùåé ýêñ ïîð òíîé ïî ëè òè êè. Ýòîò ïóíêò
ïî-ïðå æíå ìó áó äåò îñòà âàòü ñÿ íà ïî âåñ òêå äíÿ ïàð ëà ìåí òîâ. 

Ðîëü Åâðîêîìèññèè

Åâðî êî ìèñ ñèÿ áó äåò â ñî ñòî ÿ íèè âëè ÿòü íà ñôå ðó èñ ñëå äî âà íèé è òåõ íî ëî ãèè. Åå ðà ìî÷ íûå ïðî -
ãðàì ìû, ðàç ðà áà òû âà å ìûå íà êàæ äûå ÷å òû ðå ãîäà, ñòà ëè âàæ íûì ñòè ìó ëîì è ñïîí ñî ðîì òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ñ 1984 ãîäà íà ñòàë óæå øåñ òîé ïå ðè îä èõ äå éñòâèÿ, ïðè ýòîì ôè íàí ñè ðî âà íèå ñî
ñòî ðî íû Åâðî ñî þ çà ñî ñòà âè ëî îêî ëî 17,5 ìëðä åâðî, ÷òî ýê âè âà ëåí òíî 5,4% îò âñåõ ðàñ õî äîâ íà íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ ðà áî òó â ãðàæ äàí ñêîé ñôå ðå. Îäíîé èç ñåìè ïðè îðè òåò íûõ òåì ÿâ ëÿ åò ñÿ àý -
ðî íàâ òè êà è êîñ ìîñ. Õîòÿ ðà ìî÷ íûå ïðî ãðàì ìû ôè íàí ñè ðó þò òîëü êî íå âî åí íûå ïðî åê òû, îíè òàê æå
ïðè íî ñÿò âû ãî äó è âî åí íîé ñôå ðå. Â ëþ áîì ñëó ÷àå ôè íàí ñè ðî âà íèå ãðàæ äàí ñêèõ ïðî ãðàìì ïî èñ -
ñëå äî âà íè ÿì è ðàç âè òèþ ïî ìî æåò ïðî ìûø ëåí íîñ òè îñòà âàòü ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîé â òî âðå ìÿ, êîã -
äà óìåíü øà åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü â âî åí íîì îñíà ùå íèè è òåõ íè êå. Áî ëåå òîãî, òåõ íî ëî ãèè äâîé íî ãî
èñ ïîëü çî âà íèÿ áûëè ïî ñòå ïåí íî âêëþ ÷å íû â Ðà ìî÷ íûå ïðî ãðàì ìû, íà ïðè ìåð, ïðî ãðàì ìà Ãëî áàëü -
íî ãî ìî íè òî ðèí ãà îêðó æà þ ùåé ñðå äû è áå çî ïàñ íîñ òè, ñðå äñòâà ñåê ðåò íîé êîì ìó íè êà öèè, áå çî ïàñ -
íûå êîì ïüþ òåð íûå ñåòè. Íå äàâ íî è Åâðî ñî þç ïðè çíàë íå ïîñ ðå äñòâåí íóþ ñâÿçü ìåæ äó âî åí íû ìè è
ãðàæ äàí ñêè ìè èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè. Ïðå çè äåí òà ìè ñòðàí-÷ëå íîâ Åâðî ñî þ çà íà çà ñå äà íèè Åâðî ïåé ñêî ãî
Ñî âå òà 20-21 ìàð òà 2003 ãîäà áûëî ïîä ïè ñà íî êîì ìþ íè êå, â êî òî ðîì ãî âî ðèò ñÿ î òîì, ÷òî “ðà áî òû ïî
èñ ñëå äî âà íèþ è ðàç âè òèþ, ñâÿ çàí íûå ñ îá îðî íîé è áå çî ïàñ íîñ òüþ, ìî ãóò ñïî ñî áñòâî âàòü ïðî äâè æå -
íèþ ïå ðå äî âûõ òåõ íî ëî ãèé, òåì ñà ìûì ñòè ìó ëè ðóÿ èí íî âà öèè è ïî âû øàÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñòü”.
Åâðî ïåé ñêèé Ñî âåò áûë ïðè ãëà øåí äëÿ “àíà ëè çà ðîëè, êî òî ðóþ èã ðà þò îá îðîí íûå íà ó÷íî-èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèå ðà áî òû â êîí òåê ñòå âñåé äå ÿ òåëü íîñ òè Åâðî ñî þ çà â ñôå ðå èñ ñëå äî âà íèé è ðàç âè òèÿ,
âêëþ ÷àÿ âîç ìîæ íîñ òè ñî çäà íèÿ Åâðî ïåé ñêèì Ñî âå òîì ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî àã åíòñòâà ïî ðàç âè -
òèþ îá îðîí íî ãî ïî òåí öè à ëà è âî åí íûì çà êóï êàì”15. Íåñ êîëü êè ìè ìå ñÿ öà ìè ïî çäíåå Åâðî ïåé ñêèé
Ñî âåò íà çà ñå äà íèè â Òåñ ñà ëî íè êàõ ïðè íÿë ðå øå íèå ïî ñî çäà íèþ òà êî ãî àã åíòñòâà. Óâå ëè ÷è âà þ ùå å -
ñÿ âíè ìà íèå ê “Ëèñ ñà áîí ñêîé ïî âåñ òêå äíÿ”, íà ïðàâ ëåí íîé íà óñè ëå íèå èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
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15 Ïðåäñòàâëåíî Áóðêàäîì Øìèòòîì â Chaillot Pa per ¹63, ñ. 35.



òè è ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, ñâè äå ò åëüñòâó åò â ïî ëüçó òà êî ãî âåê òî ðà ðàç âè òèÿ, äàæå
åñëè êîìó-òî íå íðà âèò ñÿ ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûé õà ðàê òåð ýòîé íî âîé ñòðóê òó ðû. Ìåæ äó òåì, Åâðî -
ïåé ñêàÿ Êî ìèñ ñèÿ ãî òî âèò Ïðîã ðàì ìó åâ ðî ïåé ñêèõ èñ ñëå äî âà íèé â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè (European
Security Research Programme, ESRP) íà ïå ðè îä, íà ÷è íàÿ ñ 2007 ãîäà. 

Äå éñòâó þ ùàÿ Êî ìèñ ñèÿ Ïðî äè îïóá ëè êî âà ëà Çå ëå íóþ êíè ãó îò íî ñè òåëü íî çà êó ïîê â îá ëàñ òè îá -
îðî íû ñ öåëüþ íà ÷àòü îá ñóæ äå íèå ïî ïî âî äó íå îá õî äè ìîñ òè ïðè íÿòü íà åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå èíè öè à -
òè âû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ðå ãó ëè ðî âà íèå ðûí êà îá îðîí íûõ çà êó ïîê. Äå éñòâóÿ ïî ðå êî ìåí äà öèè “Êîí -
ñóëü òà òèâ íîé ãðóï ïû”, Êî ìèñ ñèÿ Ïðî äè îá ú ÿ âè ëà î ñî çäà íèè Åâðî ïåé ñêî ãî êîí ñóëü òà òèâ íî ãî ñî âå òà
ïî âîï ðî ñàì èñ ñëå äî âà íèé â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè (European Security Research Advisory Board) è î íà -
÷à ëå âû ïîë íå íèÿ Ïðîã ðàì ìû èñ ñëå äî âà íèé â ñôå ðå åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè16. Ýòî îñïà ðè âà ëî
ìíå íèå î òîì, ÷òî ÷èñ òî åâ ðî ïåé ñêèé ðû íîê âî î ðó æå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ æèç íåí íî âàæ íûì äëÿ óñè ëå íèé åâ -
ðî ïåé ñêîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è óâå ëè ÷å íèÿ åå êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, íî òå êó ùàÿ ñè òó à öèÿ õà ðàê òå -
ðè çî âà ëàñü ôðàã ìåí òàð íîñ òüþ ðûí êîâ, ñî ñðå äî òî ÷åí íûõ èñ êëþ ÷è òåëü íî íà íà öè î íàëü íûõ íà ïðàâ -
ëå íè ÿõ, ñïå öè ôè÷ íîñ òüþ îá îðîí íûõ çà êó ïîê è ñëîæ íû ìè þðè äè ÷åñ êè ìè ðàì êà ìè. 

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü

Ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû âñåã äà íî ñè ëè ïî ëè òè ÷åñ êèé õà ðàê òåð è ïî ý òî ìó
ïðè âëå êà ëè ê ñåáå áîëü øå âíè ìà íèÿ ñî ñòî ðî íû ïàð ëà ìåí òîâ. Ó÷àñ òèå â îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ
ìèðà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ àâ òî ìà òè ÷åñ êèì, à ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïðåä ìåò øè ðî êî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ. Âîï ðî ñû
ñòà áèëü íîñ òè, ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà è ïî ðÿä êà âñåã äà íà õî äÿò ñÿ íà ïåð âûõ ìåñ òàõ â ïî âåñ òêå äíÿ.
Ìàñ ñè ðî âàí íûå íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà èëè äàæå ïðî ÿâ ëå íèÿ ãå íî öè äà òðå áó åò ìåæ äó íà ðîä íî ãî
âìå øà ò åëüñòâà ñî ñòî ðî íû ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé èëè “äîá ðî âîëü íûõ êî à ëè öèé”. Ó÷àñ òèå 
â íèõ îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íû ìè ïðåä ñòàâ ëå íè ÿ ìè î ñâî èõ èí òå ðå ñàõ è, ñî âðå ìå íåì âñå çà ìåò -
íåå, óðîâ íåì àì áè öèé ñòðàí. ×òî ñòðà íû ïðè ãî òî âè ëè â êà ÷åñ òâå ñâî èõ âêëà äîâ â ñòî è ìîñ òíîì îò íî -
øå íèè è êà êèå ðèñ êè îíè ñî ãëàñ íû ðàç äå ëèòü? Êà êóþ ÷àñòü íà öè î íàëü íî ãî áþä æå òà îíè ãî òî âû âû äå -
ëèòü íà ðå øå íèå ïðî áëåì ìèðà è áå çî ïàñ íîñ òè, ïðè ÷åì â æåñ òêîé êîí êó ðåí öèè ñ äðó ãè ìè çà äà ÷à ìè,
êî òî ðûå ñòî ÿò ïå ðåä ïðà âè ò åëüñòâà ìè è íà ïðÿ ìóþ âëè ÿ þò íà áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå èõ ãðàæ äàí, ê ïðè ìå ðó,
çäðà âî îõ ðà íå íèå, îá ðà çî âà íèå, ñî öè àëü íóþ çà ùè òó? Ðàñ òó ùàÿ ñâÿçü ìåæ äó âíóò ðåí íåé è âíåø íåé
áå çî ïàñ íîñ òüþ ñòà âÿò ýòè ìî ìåí òû åùå âûøå íà ïî âåñ òêå äíÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, íî ôè -
íàí ñî âûå âîï ðî ñû ïðî äîë æà þò îñòà âàòü ñÿ î÷åíü äå ëè êàò íû ìè. 

Íå ïû òà ÿñü áûòü ñëèø êîì àêà äå ìè÷ íû ìè, çà ìå òèì, ÷òî â ðàç âè òèè ñî âðå ìåí íî ãî çà ïàä íî ãî îá ùåñ -
òâà âîç íèê íî âûé ïà ðà äîêñ, êî òî ðûé õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷è ÿ ìè â ìåæ äó íà ðîä íîì ñî òðóä íè ÷åñ -
òâå, îðè åí òè ðî âàí íîì, ñ îä íîé ñòî ðî íû, íà ïî ëó ÷å íèå ïðè áû ëè, à ñ äðó ãîé — íà ìî ðàëü íûå öåí íîñ òè, à 
òàê æå ïó òà íè öåé, ñó ùåñ òâó þ ùåé ìåæ äó öåí íîñ òÿ ìè è íîð ìà ìè. Öåí íîñ òè ôîð ìè ðó þò ñÿ ïåð âû ìè, à
íîð ìû èç ìå íÿ þò ñÿ âñëåä çà íèìè. Â çà ïàä íîé ñòðóê òó ðå âçà èì íîå ïðè çíà íèå ñó âå ðå íè òå òà ñòà ëî íîð -
ìîé, íî ñî âìåñ òíàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà ðèñê — öåí íîñ òüþ. Äîñ òè æå íèå ìèðà ñåé ÷àñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -
áîé áîëü øå ïðî öåññ, ÷åì ðå çóëü òàò17. Ïà ðà äîêñ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî â ýòî æå âðå ìÿ îá ùåñ òâî ñòà íî -
âèò ñÿ âñå áî ëåå ñêëîí íûì ê ðèñ êó, ìî ðàëü íûé äóõ âëàñ òåé çà íÿë ìåñ òî ñðå äè âå ëè êèõ èäå à ëîâ. Ðå çóëü -
òà òîì ñòà ëè ïî ñòî ÿí íûå äå áà òû ïî ïî âî äó ëþ áî ãî âû áî ðà, êî òî ðûå ñî ïðî âîæ äà þò ñÿ îò ñó òñòâè åì òî÷ -
íûõ êðè òå ðè åâ ïðè ìå íÿ å ìî ãî óðîâ íÿ ñèëû è âû äå ëÿ å ìûõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ. Âñ¸ ñòà íî âèò ñÿ ïðåä -
ìå òîì îñîç íà âà íèÿ, è âñå ïîä âåð ãà þò ñÿ îïàñ íîñ òè âû áðàòü ïóòü, âå äó ùèé ê ïî ðà æå íèþ. 

Ó÷è òû âàÿ ýòè îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû ðàç ðà áî òàòü ïî íÿò íûé è âçâå øåí íûé ïîä -
õîä, êî òî ðûé âêëþ ÷àë áû ïðî çðà÷ íûå ïðî öå äó ðû ðà áî òû ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ ïî äå ëàì îá îðî -
íû è áå çî ïàñ íîñ òè è îá ñóæ äå íèé íà ïëå íàð íûõ çà ñå äà íè ÿõ. 
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16 COM (2004) 608 è MEMO/04/222 îò 23.09.2004.

17 Àâòîð âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü Êðèñòîôåðó Êîêåðó çà åãî çàìå÷àíèÿ âî âðåìÿ Øåíãåíñêîé êîíôåðåíöèè, ïðîâî -
äèìîé Èíñòèòóòîì åâðîïåéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé Ëþêñåìáóðãà â èþíå 2004 ã.



Âî-ïåð âûõ, ïðà âè ò åëüñòâàì ñëå äó åò îñíî âàòü, ïðî âî äèòü è îá íîâ ëÿòü êîí öåï öèþ è ñòðà òå ãèþ áå -
çî ïàñ íîñ òè. Èõ ñëå äó åò ñî îò íåñ òè ñ ïî òðåá íîñ òÿ ìè îá îðî íû â ñòðî ãîì ñìûñ ëå ýòî ãî òåð ìè íà, ÷òî ÿâ -
ëÿ åò ñÿ çà ëî ãîì ñî õðà íå íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè è òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè è ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ïðî -
öåñ ñîì îöå íè âà íèÿ ïî òåí öè àëü íûõ óãðîç. 

Âî-âòî ðûõ, ñëå äó åò îïðå äå ëèòü óðî âåíü àì áè öèé ïî ïî âî äó ó÷àñ òèÿ â ìåæ äó íà ðîä íûõ îïå ðà öè ÿõ
ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà è êîí êðåò íûé âêëàä îò íî ñè òåëü íî ïîä ðàç äå ëå íèé, ðå ñóð ñîâ è ãî òîâ íîñ òè äèñ -
ëî öè ðî âàòü âî î ðó æåí íûå ñèëû çà ïðåä å ëà ìè ñòðà íû. 

Â-òðåòü èõ, óðî âåíü ïåð ñî íà ëà è îñíà ùå íèÿ ñëå äó åò ñî îò íåñ òè ñ ýòè ìè àì áè öè ÿ ìè, âêëþ ÷àÿ ïîä -
ãî òîâ êó, òû ëî âîå îá åñ ïå ÷å íèå è ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî âçà è ìî äå éñòâèþ. Ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì âà ðè àí òîì
ìîã ëî áû ñòàòü ôîð ìè ðî âà íèå “ñè ëî âûõ ïîä ðàç äå ëå íèé”, òðå íè ðî âàí íûõ è ãî òî âûõ áûñ òðî äèñ ëî öè -
ðî âàòü ñÿ è äå éñòâî âàòü â ýêñ òðåí íûõ ñè òó à öè ÿõ è, â ñëó ÷àå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ïðè íè ìàòü ó÷àñ -
òèå â ñî âìåñ òíûõ îïå ðà öè ÿõ. 

Â-÷åò âåð òûõ, ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çó ñëå äó åò óäå ëÿòü áîëü øå âíè ìà íèÿ ïëà íàì çà êó ïîê èõ ñî þç íè êîâ
è ïàð òíå ðîâ. Ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ è îá çî ðà ÍÀÒÎ (PARPS) îá åñ ïå ÷è âàë âñåñ òî ðîí íèé îá çîð ýòîé
òåìû äëÿ âî åí íûõ âëàñ òåé. Â Åâðî ñî þ çå ïðî èñ õî äèò äîá ðî âîëü íûé ïðî öåññ “ñíè çó ââåðõ”, êî òî ðûé
èìå åò ñåðü åç íûå íå äîñ òàò êè ïî ñðàâ íå íèþ ñ íè ñõî äÿ ùèì ïðî öåñ ñîì ïðåä ëà ãà å ìûõ ñòðà íàì-ó÷àñ -
òíè êàì àäàï òà öè îí íûõ èç ìå íå íèé. Ýòî íå ãà òèâ íî ñêà çû âà åò ñÿ íà îïðå äå ëå íèè íå äîñ òàò êîâ è äå ôè -
öè òà è íà îæè äà íèè òîãî, ÷òî êòî-òî ýòî âîñ ïîë íèò. Îäíà êî ðàç âè òèå Åâðî ïåé ñêî ãî îá îðîí íî ãî àã -
åíòñòâà äîë æíî çà ïîë íèòü ýòó áðåøü.

Â-ïÿ òûõ, ðàñ ñìîò ðèì áî ëåå ñïå öè ôè÷ íûå äëÿ âî åí íûõ çà êó ïîê ìî ìåí òû. Â Ïî ñî áèè äëÿ ïàð ëà -
ìåí òà ðè åâ ¹5 îò 2003 ãîäà, èç äàí íî ìó Æå íåâ ñêèì öåí òðîì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó -
æåí íû ìè ñè ëà ìè è Ìåæ ïàð ëà ìå íòñêèì ñî þ çîì 28-àÿ ãëà âà ïî ñâÿ ùå íà “çà êóï êàì âî î ðó æå íèÿ è âî åí -
íîé àìó íè öèè”, â ÷àñ òíîñ òè áëîê ïîä íà çâà íè åì “×òî âû êàê ïàð ëà ìåí òà ðèé ìî æå òå ñäå ëàòü” (ñì.
Ïðè ëî æå íèå 5). Íà è áî ëåå âàæ íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ óáå äèòü ñÿ â òîì, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâà ïðè ìå íÿ þò
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû “îò êðû òîñ òè, îá ú ÿñ íå íèÿ è îá ñóæ äå íèÿ” è ê ñôå ðå âî åí íûõ çà êó ïîê. Ñ
òî÷ êè çðå íèÿ áþä æå òà ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû áûòü óáåæ äå íû â òîì, ÷òî ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðåä ñòàâ -
ëåí íûõ ïëà íîâ áó äåò ýô ôåê òèâ íûì íå òîëü êî íå ïîñ ðå äñòâåí íî â òå êó ùåì ãîäó, íî è âî âñåé ôàçå çà -
êó ïîê. Â ïðà âè ò åëüñòâàõ ñó ùåñ òâó åò òåí äåí öèÿ íå äî î öå íè âàòü ðîñò öåí â äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî åê òàõ è
áûòü ñëèø êîì îïòè ìèñ òè÷ íû ìè ïî ïî âî äó áó äó ùå ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Ãåð ìà íèÿ è Ðó ìû íèÿ ïðî äå -
ìî íñòðè ðî âà ëè ïðè ìå ðû ïëà íîâ çà êó ïîê, êî òî ðûå îíè íå ñìîã ëè ñåáå ïî çâî ëèòü. Ñòà òèñ òè ÷åñ êè îá -
ùàÿ ñòî è ìîñòü ïðî åê òà ÷àùå âñå ãî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íèç êîé, èíîã äà íà ìå ðåí íî. Ñòî è ìîñòü ÷àñ òî ðàñ -
òåò, âîç íè êà þò îò ñðî÷ êè, è ðå àëü íûå çà òðà òû íà ïðî ãðàì ìû ñòà íî âÿò ñÿ ãî ðàç äî âûøå âû äå ëåí íî ãî
ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Òàê êàê îá îðîí íûå çà êóï êè ïðî èñ õî äÿò â òå ÷å íèå äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè,
âàæ íî ó÷è òû âàòü òî, íà ñêîëü êî îíè âëè ÿ þò íà ïðî öåñ ñû ðàç âè òèÿ âî åí íî ãî ïî òåí öè à ëà ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ ïåð ñïåê òè âû è íà ñêîëü êî ïðè îá ðå òà å ìûå îá îðó äî âà íèå è òåõ íè êà ãàð ìî íè÷ íî âïè øóò ñÿ â áó äó -
ùèå âî î ðó æåí íûå ñèëû. Íûíå ïîä ÷åð êè âà å ìàÿ “îá ú å äè íåí íîñòü” äå ëà åò ýòî åùå áî ëåå íå îá õî äè -
ìûì. Â ðàâ íîé ìåðå ñëå äó åò óäå ëÿòü âíè ìà íèå òîìó, íà ñêîëü êî çà òðàò íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä äåð æà íèå
áîå ãî òîâ íîñ òè íî âûõ ñèñ òåì íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî èõ ñðî êà ýêñ ïëó à òà öèè, âêëþ ÷àÿ îá åñ ïå ÷å íèå è ìî -
äåð íè çà öèþ, à òàê æå íå îá õî äè ìóþ ïîä ãî òîâ êó ïåð ñî íà ëà. 

Ñîá ëþ äå íèå ñåê ðåò íîñ òè è ïðåä îò âðà ùå íèå êîð ðóï öèè òàê æå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëîæ íû ìè ïðî áëå ìà ìè. Â 
îá îðîí íîé ñôå ðå ñåê ðåò íîñòü, áå çóñ ëîâ íî, èã ðà åò áîëü øóþ ðîëü, ÷åì â äðó ãèõ îá ëàñ òÿõ. Î÷å âèä íî,
÷òî äå òà ëè çî âàí íûå îïå ðà òèâ íûå ïëà íû äîë æíû îñòà âàòü ñÿ ñåê ðåò íû ìè êàê äëÿ ìíî ãèõ îá îðîí íûõ
ñòðóê òóð, òàê è äëÿ ìèñ ñèé ïî óñòà íîâ ëå íèþ ìèðà. Ýòî æå ïðè ìå íè ìî ê îïðå äå ëåí íûì õà ðàê òå ðèñ òè -
êàì âî î ðó æå íèé, íî íå îá õî äè ìîñòü ñåê ðåò íîñ òè íå äîë æíà áûòü ïðå óâå ëè ÷åí íîé. Äå ìî íñòðà öè îí -
íûå äàí íûå ïóá ëè êó þò ñÿ â ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ æóð íà ëàõ, ðåê ëàì íûõ ïðî ñïåê òàõ è äðó ãèõ ñðå äñòâàõ
ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Åñëè ðå øå íèÿ çà âè ñÿò îò îöåí êè ñåê ðåò íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê, ïàð ëà ìå íòñêèì
êî ìè òå òàì ñëå äó åò ïðè íè ìàòü èõ çà çà êðû òû ìè äâå ðÿ ìè. 

Êîð ðóï öèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé çíà ÷è òåëü íóþ ïðî áëå ìó, ïðå æäå âñå ãî ïî òî ìó, ÷òî åå ñëîæ íî âû ÿ -
âèòü. ×üå-ëèáî ïðåä ïî÷ òå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì ñåðü åç íî ãî àíà ëè çà âñåõ àê òó àëü íûõ ôàê òî ðîâ,
èëè îíî âîç íèê ëî áëà ãî äà ðÿ ïîä àð êàì èëè ñêðû òûì âû ïëà òàì? Ìè íèñ òðàì îá îðî íû ñëå äó åò èìåòü
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îñî áûé øòàò äîë æíîñ òíûõ ëèö, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ âû ÿâ ëå íè åì êîð ðóï öèè ñðå äè ïåð ñî íà ëà è èìå þ ùèõ
äîñ òóï êî âñåì äî êó ìåí òàì. Ïàð ëà ìåí òà ðèè òàê æå ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ú åê òà ìè îñî áî ãî âíè ìà íèÿ ñî ñòî ðî -
íû ôèðì, êî òî ðûå õî òÿò çà ðó ÷èòü ñÿ èõ ïîä äåð æêîé, íå îá õî äè ìîé â óñëî âè ÿõ æåñ òêîé êîí êó ðåí öèè.
Èíîã äà ýòî âíè ìà íèå ïðè íè ìà åò ôîð ìó ñïîí ñîð ñêîé ïîä äåð æêè èõ ïàð òèé, êàê ýòî èìå ëî ìåñ òî â
Áåëü ãèè è Ãåð ìà íèè. Îäíèì èç ëó÷ øèõ ñïî ñî áîâ äîñ òèã íóòü îá ú åê òèâ íîñ òè ñóæ äå íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ èñ -
êëþ ÷è òåëü íî ñî âìåñ òíûå ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè äðó ãèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé âè çè òû è êîí òàê òû ñ ôèð -
ìà ìè, ïðåä ëà ãà þ ùè ìè âî åí íîå îá îðó äî âà íèå è òåõ íè êó. 

Ñó ùåñ òâó åò çà ìåò íàÿ íà ïðÿ æåí íîñòü ìåæ äó ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè âî åí íûõ, êî òî ðûå ñòðå ìÿò ñÿ èìåòü
ëó÷ øèå îá ðàç öû îñíà ùå íèÿ è îá ëà äà þò âëè ÿ íè åì ïî ñðå äñòâîì òðà äè öè îí íûõ ñâÿ çåé ìåæ äó âî î ðó -
æåí íû ìè ñè ëà ìè è ïðî ìûø ëåí íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè (÷àñ òî â ÑØÀ) è ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè ïî ëè òè êîâ, êî òî -
ðûå äîë æíû èìåòü áî ëåå øè ðî êèé âçãëÿä íà ïî ëè òè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû èõ ñòðàí. Åñëè
íà öè î íàëü íàÿ èëè ñî âìåñ òíàÿ åâ ðî ïåé ñêàÿ ïðî äóê öèÿ îò âå ÷à åò íå îá õî äè ìûì òðå áî âà íè ÿì, ïî ÷å ìó
áû íå ïðè îá ðåñ òè åå, äàæå åñëè àìå ðè êàí ñêèé ïðî äóêò ìî æåò áûòü ëó÷ øå? Òà êèå ñî îá ðà æå íèÿ íà è -
áî ëåå àê òó àëü íû â ñòðà íàõ, êî òî ðûå èìå þò ñî áñòâåí íóþ èí äóñ òðèþ âî î ðó æå íèé. Â äðó ãèõ æå ñòðà íàõ 
ïî äî áíûå ðàñ ñóæ äå íèÿ çà êàí ÷è âà þò ñÿ â ïî ëüçó íî âåé øèõ îá ðàç öîâ è íå äàþò ïðåä ïî÷ òå íèÿ ïðî äóê -
öèè åâ ðî ïåé ñêîé èí äóñ òðèè. Âå ñî ìîñòü ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ, ñâè äå ò åëüñòâó þ ùèõ “çà” èëè “ïðî -
òèâ” çà êóï êè òîé èëè èíîé ñèñ òå ìû, â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ ðàç ëè÷ íà, íî, â îá ùåì, èìå åò òåí äåí öèþ ïî -
âû øàòü ñÿ èç ãîäà â ãîä, è â äàëü íåé øåì êîë ëåê òèâ íàÿ îá îðî íà áó äåò òðå áî âàòü ïðî ñòî ëó÷ øèõ îá -
ðàç öîâ. Îäíà êî â ëþ áîì ñëó ÷àå ïðåä ëà ãà å ìàÿ ïðî äóê öèÿ îò å ÷åñ òâåí íîé îá îðîí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè âñåã äà áó äåò ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿòü íà ïàð ëà ìå íòñêèå äå áà òû.

Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä îá îðîí íîé ñôå ðîé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íû ìè ïàð ëà ìåí òà ìè. 
Îäíà êî ïàð ëà ìå íòñêèå àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ è ÇÅÑ èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â èí òåð íà öè î íàëü íîì èç ìå ðå -
íèè ýòèõ äå áà òîâ. Èõ äîê ëà äû îá ëà äà þò âû ñî êèì êà ÷åñ òâîì è ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ëåç íûì èñ òî÷ íè êîì èí -
ôîð ìà öèè äëÿ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ, ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è îá ùåñ òâåí íîñ òè â öå ëîì. Îáñóæ -
äå íèå, ðà áî òà è ïî ñëå äó þ ùåå ãî ëî ñî âà íèå çà ñî âìåñ òíóþ ðå çî ëþ öèþ ïî âû øà åò óðî âåíü îñîç íà íèÿ
ïðî öåñ ñà, ÷òî òàê æå ìîæ íî íà çâàòü “ïî ñòðî å íè åì êîí ñåí ñó ñà”. Ïàð ëà ìåí òà ðèè âîç âðà ùà þò ñÿ äî ìîé
áî ëåå ïîä ãî òîâ ëåí íû ìè, ÷òî èì ñó ùåñ òâåí íî ïî ìî ãà åò âî âðå ìÿ íà öè î íàëü íûõ äå áà òîâ ïî ýòèì âîï -
ðî ñàì. Ïðî öåñ ñó åâ ðî ïåé ñêîé èí òåã ðà öèè èñ ïû òû âà åò íå äîñ òà òîê ïàð ëà ìå íòñêî ãî èç ìå ðå íèÿ â âîï -
ðî ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Åâðî ïåé ñêèé ïàð ëà ìåíò íå èìå åò êîì ïå òåí öèè ðàñ ñìàò ðè âàòü ýòî
áî ëåå äå òàëü íî, îäíà êî, ñî âðå ìå íåì âñå ÷àùå êà ñà åò ñÿ ýòèõ âîï ðî ñîâ, î ÷åì ñâè äå ò åëüñòâó åò ðå ãó -
ëÿð íûå âû ñòóï ëå íèÿ Âû ñî êî ãî Ïðåä ñòà âè òå ëÿ Õàâü å ðà Ñî ëà íû ïå ðåä êî ìè òå òîì ïî âíåø íèì ñâÿ -
çÿì Åâðî ïàð ëà ìåí òà. Ñî âðå ìå íåì ýòà ñè òó à öèÿ ìî æåò èç ìå íèòü ñÿ, è âîï ðî ñû ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè -
òè êè è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ èí íî âà öèé â âî åí íîì è ãðàæ äàí ñêîì ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè ñòà íóò áî ëåå âçà è -
ìîï ðî íè êà å ìû ìè. Îäíà êî âî Ôðàí öèè è Âå ëè êîá ðè òà íèè ñó ùåñ òâó åò ñî ïðî òèâ ëå íèå òîìó, ÷òî áû
äàòü Åâðî ïåé ñêî ìó ïàð ëà ìåí òó è Åâðî êî ìèñ ñèè áîëü øóþ ðîëü â “ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ” äå ëàõ. Êàê 
ðå çóëü òàò âîç ìîæ íîñ òè êîí òàê òîâ íà åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå ìåæ äó ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè ðàç íûõ ñòðàí
óõóä øà þò ñÿ, îñî áåí íî â êîí òåê ñòå òîãî, ÷òî Åâðî ñî þ çó ïå ðå äà íû íå êî òî ðûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ÇÅÑ.
Àññàìáëåÿ Çà ïàä íî åâ ðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà èñ ïû òû âà åò ñåðü åç íûå çà òðóä íå íèÿ, íå èìåÿ âîç ìîæ íîñ òè
äå áà òè ðî âàòü â Ñî âå òå íà óðîâ íå ìè íèñ òðîâ. Åå ïðåä ëî æå íèå îò íî ñè òåëü íî ôîð ìè ðî âà íèÿ àñ ñàì -
áëåè ÷ëå íîâ íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ è îïðå äå ëåí íî ãî ÷èñ ëà ÷ëå íîâ åâ ðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà
íå áûëî ïîä äåð æà íî. Âìåñ òî ýòî ãî ïðà âè ò åëüñòâà äâè ãà ëèñü â íà ïðàâ ëå íèè áî ëåå íà ñû ùåí íîé ïî -
âåñ òêè äíÿ íà Êîí ôå ðåí öèè êî ìè òå òîâ ïî åâ ðî ïåé ñêèì äå ëàì ïàð ëà ìåí òîâ ñòðàí-÷ëå íîâ ÅÑ è
ñòðàí-êàí äè äà òîâ (Conference of European Affairs Committees and Communities, COSAC), íî åå ó÷àñ -
òíè êè íå îá ëà äà ëè äîñ òà òî÷ íîé êîì ïå òåí öè åé â äå ëàõ áå çî ïàñ íîñ òè, ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî âçà è -
ìî äå éñòâèÿ â îá ëàñ òè þñ òè öèè è âíóò ðåí íèõ äåë. Ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ êîí ôå ðåí öèÿ ïî Åâðî ïåé -
ñêîé êîí ñòè òó öèè âêëþ ÷è ëà äâå ñòàòüè ïî ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó âî âòî ðîé ïóíêò
Ïðî òî êî ëà î ðîëè ïàð ëà ìåí òîâ ñòðàí-÷ëå íîâ ÅÑ â Åâðî ïåé ñêîì Ñî þ çå. Â ýòîì ïðî òî êî ëå â ïåð âóþ
î÷å ðåäü àê öåí òè ðó åò ñÿ âíè ìà íèå íà âàæ íîì ìî ìåí òå “âçà è ìî ïî ìî ùè” è íà ïðà âå ïàð ëà ìåí òîâ
èìåòü ñî áñòâåí íîå ìíå íèå î òîì, ñëå äó åò ëè ïðè íè ìàòü òîò èëè èíîé þðè äè ÷åñ êèé àêò Åâðî ñî þ çîì
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èëè îñòà âèòü ýòî ïðà âî çà íà öè î íàëü íû ìè ïàð ëà ìåí òà ìè. Ïî ïî âî äó ìåæ ïàð ëà ìå íòñêî ãî ñî òðóä íè -
÷åñ òâà ãî âî ðèò ñÿ:

Ñòàòüÿ 9. Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò è íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ñîâìåñòíûìè óñè -
ëèÿìè îïðåäåëÿþò îðãàíèçàöèþ è âíåäðåíèå ýôôåêòèâíîãî è ïîñòîÿííîãî ìåæïàð -
ëàìåíòñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ Åâðîñîþçà.
Ñòàòüÿ 10. Êîíôåðåíöèÿ êîìèòåòîâ ïî åâðîïåéñêèì äåëàì ìîæåò âûíîñèòü ëþáûå
ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûìè, íà ðàññìîòðåíèå Åâðîïåéñêîãî ïàð -
ëà ìåíòà, Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè. Êîíôåðåíöèÿ áóäåò ñïî ñîá -
ñò âîâàòü îáìåíó èíôîðìàöèåé è ëó÷øèìè ïðàêòè÷åñêèìè ïðèìåðàìè ìåæäó íàöèî -
íàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè è Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì, âêëþ÷àÿ èõ ñïåöèàëüíûå êîìè -
òåòû. Âîçìîæåí ñîçûâ ñïåöèàëüíûõ òåìàòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, îñîáåííî äëÿ îáñóæ -
äåíèÿ âîïðîñîâ çàðóáåæíîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ Îáùóþ îáî -
ðîííóþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè. Âûâîäû ýòèõ êîíôåðåíöèé íèêàê íå áóäóò
îãðàíè÷èâàòü íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû â èõ ðåøåíèÿõ è íå ñòàíóò ïðåäâçÿòûìè ïî
îòíîøåíèþ ê èõ ïîçèöèÿì. 

Ýòè ïî ëî æå íèÿ îñòàâ ëÿ þò ìíî ãî ìåñ òà äëÿ ðà áî òû ñ öåëüþ óëó÷ øèòü íå ëåã êèå âçà è ìî îò íî øå íèÿ
Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà è íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ. Îäíà êî â ëþ áîì ñëó ÷àå îíè áû ÿâè ëèñü øà -
ãîì íà çàä ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðà áî òîé, ïðî âå äåí íîé Àññàìáëååé ÇÅÑ, ïî òî ìó ÷òî ó÷àñ òíè êè Êîí ôå ðåí -
öèé êî ìè òå òîâ ïî åâ ðî ïåé ñêèì äå ëàì ïàð ëà ìåí òîâ ñòðàí-÷ëå íîâ ÅÑ è ñòðàí-êàí äè äà òîâ íå èìå þò
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî ëíî ìî ÷èé îò ñâî èõ ïàð ëà ìåí òîâ èëè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé è ïî ý òî ìó íå îá ëà äà -
þò ïðà âîì ïîä ïè ñû âàòü ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå çî ëþ öèè. Íå ðå ãó ëÿð íûå êîí ôå ðåí öèè è êîí ôå ðåí öèè, êî òî -
ðûå ïðî âî äÿò ñÿ áåç ó÷àñ òèÿ ÷ëå íîâ êî ìè òå òîâ, íå ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íûì îá ðà çîì ïîä ãî òî âèòü ïî ÷âó
äëÿ ïðî âå äå íèÿ ïî ëíî ìàñ øòàá íûõ êîí ôå ðåí öèé, â ÷àñ òíîñ òè ðàç ðà áî òàòü ðà áî ÷èé ïëàí, ñèñ òå ìó
äîê ëà äîâ è ïðî öå äó ðó ãî ëî ñî âà íèÿ. Ñåé ÷àñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ñëîæ íûì áåç ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïîä ãî -
òîâ êè â êî ìè òå òàõ îðãà íè çî âàòü êîí ôå ðåí öèþ ñ ó÷àñ òè åì 25 è áî ëåå ïàð ëà ìåí òîâ, ÷òî áû åå ðå çî ëþ -
öèè çâó ÷à ëè çíà ÷è ìî.

Îò äðó ãî ãî íå äîñ òàò êà ìîæ íî áûëî áû èç áà âèòü ñÿ, èç ìå íèâ ñòà òó ñû Àññîöèèðîâàííîãî ÷ëå íà è
Àññîöèèðîâàííîãî ïàð òíå ðà, êî òî ðûå ââåë ÇÅÑ äëÿ ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ, íå ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ÷ëå íà ìè ÅÑ, è äëÿ 
ñòðàí-êàí äè äà òîâ íà âñòóï ëå íèå â ÅÑ (âêëþ ÷àÿ Òóð öèþ, íî áåç Êèï ðà è Ìàëü òû, êî òî ðûå íå ïðè íè ìà -
þò ó÷àñ òèÿ â ïðî ãðàì ìå ÍÀÒÎ “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” è ïî ý òî ìó äîë æíû îñòà âàòü ñÿ â ñòî ðî íå îò
îá ùåé îá îðîí íîé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè). Ýòîò ñòà òóñ ñåðü åç íî ïî òå ðÿ åò ñâîå çíà ÷å íèå,
êîã äà Áîë ãà ðèÿ è Ðó ìû íèÿ ñòà íóò â 2007 ãîäó ÷ëå íà ìè Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà, íî è äëÿ Òóð öèè ñòà òóñ
Àññîöèèðîâàííîãî ÷ëå íà íå áó äåò áî ëåå ïî ëåç íûì, îñî áåí íî â êîí òåê ñòå åå ó÷àñ òèÿ â Åâðî ïåé ñêîì
îá îðîí íîì àã åíòñòâå, ïðå åì íè êå Çà ïàä íî åâ ðî ïåé ñêîé îðãà íè çà öèè ïî äå ëàì âî î ðó æå íèé. 

Â ýòèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ äå áà òû ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå ïðî õî äÿò ìåæ äó äîñ òà òî÷ íî
èí ôîð ìè ðî âàí íû ìè ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè, ñäâè ãà þò ñÿ â ñòî ðî íó Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ, êî -
òî ðàÿ îá ëà äà åò ïðî ÷íîé ðå ïó òà öè åé áëà ãî äà ðÿ êà ÷åñ òâåí íûì äîê ëà äàì è îò ÷å òàì, êî òî ðàÿ ñî òðóä -
íè ÷à åò ñî ñòðà íà ìè-ó÷àñ òíè öà ìè ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”, ó÷è òû âàÿ îñî áûå ïî çè öèè
Ðîñ ñèè è Ñðå äè çåì íî ìîð ñêîé ðà áî ÷åé ãðóï ïû, êî òî ðàÿ îá ú å äè íÿ åò ïðåä ñòà âè òå ëåé ñòðàí Ñå âåð íîé
Àôðèêè. Öåí íîñòü Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ îñòà åò ñÿ âû ñî êîé îò íî ñè òåëü íî êîí òàê òîâ ìåæ -
äó àìå ðè êàí ñêè ìè è åâ ðî ïåé ñêè ìè ïî ëè òè êà ìè è ïî ý òî ìó óæå äëè òåëü íîå âðå ìÿ ïî ëüçó åò ñÿ âíè ìà -
íè åì ÷ëå íîâ àìå ðè êàí ñêî ãî Êîí ãðåñ ñà. Âîï ðî ñû âî åí íûõ çà êó ïîê íå ÷àñ òî ôè ãó ðè ðó þò â ïî âåñ òêå
äíÿ çà ñå äà íèé Êî ìè òå òà ïî äå ëàì îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, çà èñ êëþ ÷å íè åì âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ
ðà áî òîé Åâðî ïåé ñêîé êî ìèñ ñèè ïî ïðî ñòðà íñòâåí íî ìó ðàç âè òèþ è îá ìå íó òåõ íî ëî ãè ÿ ìè. 

Çàêëþ÷åíèå

Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä îá îðîí íû ìè çà êóï êà ìè åùå äà ëåê îò ñî âåð øå íñòâà. Òîëü êî íå êî òî -
ðûå ñòðà íû ñëå äó þò ïðî öå äó ðàì, êî òî ðûå â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå ÷èòü æåñ òêèé êîí òðîëü íàä èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òüþ. È òîëü êî íå ìíî ãèå ïàð ëà ìåí òà ðèè â ñî ñòî ÿ íèè âû ñêà çû âàòü ÿñ íûå ñóæ äå íèÿ ïî
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ïî âî äó ýòèõ äåë, ñëîæ íîñòü êî òî ðûõ ñî âðå ìå íåì óâå ëè ÷è âà åò ñÿ. Ïå ðåï ëå òà þò ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ïî -
ëè òè ÷åñ êèå è âî åí íûå ôàê òî ðû. Ðå øå íèÿ ïî ïî âî äó çà êóï êè âî åí íî ãî îñíà ùå íèÿ ñëå äó åò ñî îò íî ñèòü 
ñ àì áè öè ÿ ìè ñòðà íû â ïëà íå òîãî, íà ñêîëü êî îíà â ñî ñòî ÿ íèè ðàç äå ëèòü îò âå òñòâåí íîñòü çà ìèð è áå -
çî ïàñ íîñòü. Êàä ðî âàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ïðî âî äèòü ñÿ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ñî îò âå òñòâó -
þ ùèé øòàò è åãî íàä ëå æà ùóþ ïîä ãî òîâ êó, äà þ ùóþ âîç ìîæ íîñòü àäåê âàò íî ãî è áå çî ïàñ íî ãî èñ ïîëü -
çî âà íèÿ ýòîé òåõ íè êè è îñíà ùå íèÿ. Áîëü øå âíè ìà íèÿ ñëå äó åò óäå ëÿòü ïëà íàì äå éñòâèé ñî þç íè êîâ è
ïàð òíå ðîâ, è òðå áó þò ñÿ ñåðü åç íûå óñè ëèÿ äëÿ òîãî, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ïîä ãî òîâ êó è ïîä äåð æà íèå
áîå ãî òîâ íîñ òè “ñè ëî âûõ ïîä ðàç äå ëå íèé”, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â ðàì êàõ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è
çà êó ïîê. Ðå øå íèÿ îá íå îá õî äè ìîñ òè èõ äèñ ëî êà öèè çà ïðåä å ëà ìè ñòðà íû ïî-ïðå æíå ìó áó äóò ïðè íè -
ìàòü ñÿ íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, íî äëÿ ïëà íè ðó å ìûõ àê öèé ýòî îñòà åò ñÿ î÷åíü âàæ íûì, äàæå åñëè
âïîñ ëå äñòâèè îíè ìî ãóò áûòü íå îæè äàí íî îòî çâà íû. Íà äå åì ñÿ, áî ëåå ïî ñëå äî âà òåëü íîå âîï ëî ùå -
íèå ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ñïëî òèò ïàð òíå ðîâ â äóõå ñî ëè äàð íîé îò âå òñòâåí íîñ òè. 

Êîì ïåí ñà öè îí íûå âû ïëà òû, ôè íàí ñî âûå ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñî âìåñ òíî ãî ïðî èç -
âî äñòâà èëè âû ïîë íå íèÿ àëü òåð íà òèâ íûõ çà êà çîâ ñòà ëè îä íîé èç âàæ íåé øèõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè ìè -
íèñ òðîâ ýêî íî ìè êè. Êîí ãðåññ ÑØÀ âû ñòó ïà åò ïðî òèâ ïî äî áíûõ ìå òî äîâ, ïî ý òî ìó èíîñ òðàí íûå ïî êó -
ïà òå ëè â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå óäåð æè âà þò ñÿ îò ïðè îá ðå òå íèé àìå ðè êàí ñêèõ ñèñ òåì âî î ðó æå íèé. Ïàð -
ëà ìåí òà ðèè îá û÷ íî âû ðà æà þò áîëü øîå æå ëà íèå áûòü èí ôîð ìè ðî âàí íû ìè î äå òà ëÿõ ïî äî áíûõ äå -
éñòâèé, òàê êàê ýòî íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íî ñ ïðî áëå ìà ìè çà íÿ òîñ òè, è êðî ìå, ýòî ãî, ìî æåò ïðè âî äèòü ê óâå -
ëè ÷å íèþ çà òðàò êàê ýòî áû âà åò, êîã äà ñó ùåñ òâó åò íå íóæ íîå äóá ëè ðî âà íèå íà ïðàâ ëå íèé ïðî èç âî -
äñòâà èëè äðó ãîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ëó÷ øèì âà ðè àí òîì äëÿ îñíîâ íî ãî ïîä ðÿä ÷è êà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî èç âî -
äñòâî îò äåëü íûõ ôðàã ìåí òîâ ñå ðèè íà êî î ïå ðà òèâ íûõ íà ÷à ëàõ. 

Èíäóñ òðèÿ ñòðàí íà õî äèò ñÿ äà ëå êî âïå ðå äè èõ ïðà âè òåëüñòâ. Ýòî äîë æíî áåñ ïî êî èòü ïàð ëà ìåí -
òà ðè åâ. Ïðà âè ò åëüñòâà ïå ðå ïðû ãè âà þò îò îä íî ãî îðãà íè çà öè îí íî ãî ðå øå íèÿ ê äðó ãî ìó è, â êîí öå
êîí öîâ, äî õî äÿò äî ñó æåí íî ãî è ïðî òåê öè î íè ñòñêî ãî îò íî øå íèÿ, íå ïî íè ìàÿ, ÷òî äëÿ èí äóñ òðèè áî -
ëåå âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåå ýêñ ïîð òíîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ñ ïðî ñòû ìè ïðà âè ëà ìè è íàä -
åæ íîñòü ïî ñòà âîê. Ó÷àñ òâó þ ùèå ãî ñó äà ðñòâà êî ëåá ëþò ñÿ ìåæ äó âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òüþ è ñó âå ðåí íîñ -
òüþ â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé, èí òå ðå ñà ìè ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñòðà íû è âàæ íîñ òüþ åâ ðî ïåé ñêèõ ðûí êîâ.
Åâðî ïåé ñêîå îá îðîí íîå àã åíòñòâî áà çè ðó åò ñÿ íà âåð òè êàëü íîì, “ñâåðõó âíèç” ïîä õî äå, â òî æå âðå ìÿ
êî î ïå ðà öèÿ íóæ äà åò ñÿ â áà çè ñå, âû ñòðî åí íîì íà îò íî øå íè ÿõ “ñíè çó ââåðõ”. Åâðî ïåé ñêîå ïðî ñòðà -
íñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü ñëîæ íûì, ÷òî òðå áó åò îò ïàð ëà ìåí òà ðè åâ ðå àëü íûõ óñè ëèé, ÷òî áû íå çà òîð ìî -
çèòü ïðî öåñ ñû ðàç âè òèÿ. 

Ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû ñôîð ìè ðî âàòü ìíå íèå ïî ïî âî äó òîãî, íà ñêîëü êî æå ëà òåëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñëè ÿ íèå ïðåä ïðè ÿ òèé â ïî ëüçó ëè äå ðîâ íà öè î íàëü íî ãî ïðî èç âî äñòâà âíóò ðè ñòðà íû, èëè ïðî äâè ãàòü
êîí ñî ëè äà öèþ íà åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå. Îòñó òñòâèå óíè ôè öè ðî âàí íî ãî åâ ðî ïåé ñêî ãî îá îðîí íî ãî
áþä æå òà ïðî äîë æà åò çà ñòàâ ëÿòü êîì ïà íèè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî èñ êàòü ðûí êè ñáû òà. Â ýòî æå âðå ìÿ ïðî -
ìûø ëåí íàÿ ïî ëè òè êà Ãåð ìà íèè è Ôðàí öèè ìå íåå ñêëîí íà îò äà âàòü ïðåä ïî÷ òå íèå òðàíñ íà öè î íàëü -
íûì îá ú å äè íå íè ÿì, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ êî ëåá ëåò ñÿ ìåæ äó åâ ðî ïåé ñêè ìè è òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êè ìè èí òå -
ðå ñà ìè. Â ðå çóëü òà òå íû íåø íèå ãè ãàí òû EADS, BÀÅ Systems Thales âîç äåð æè âà þò ñÿ îò äàëü íåé øèõ
ñëè ÿ íèé. Áó äó ùàÿ êîí ñî ëè äà öèÿ ìî æåò áûòü çà ïðå ùå íà è êîì ïà íè ÿì âòî ðî ãî è òðåòü å ãî ýøå ëî íà,
êàê â åâ ðî ïåé ñêîì, òàê è òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êîì ìàñ øòà áàõ. Ïðî âî äèò ñÿ òùà òåëü íîå ðàñ ñëå äî âà íèå
ïðè îá ðå òå íèé, ñäå ëàí íûõ àìå ðè êàí ñêè ìè êîì ïà íè ÿ ìè, â ÷àñ òíîñ òè General Dynamics. Â Ãåð ìà íèè
íå äàâ íèå èç ìå íå íèÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâå îò íî ñè òåëü íî çà ðó áåæ íîé òîð ãîâ ëè, ïî çâî ëÿ þò ïðà âè ò -
åëüñòâó íà êëà äû âàòü âåòî íà èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè öèè, ïðå âû øà þ ùèå 25% óñòàâ íî ãî êà ïè òà ëà ëþ -
áî ãî ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ðà áî òà þ ùå ãî â ñôå ðå îá îðî íû. 

Ðàç ëè÷ íûå îðãà íè çà öè îí íûå ñòðóê òó ðû, ïî äî áíûå LoI, OCCAR, POLARM, WEAG èëè WEAO èìå þò
îïðå äå ëåí íóþ öåí íîñòü, îäíà êî ýô ôåêò èõ äå ÿ òåëü íîñ òè îñòà åò ñÿ íèæå îæè äà å ìî ãî. Íåì íî ãî óäèâ ëÿ -
åò, ÷òî ïðî âîç ãëà øå íèå î ñî çäà íèè Åâðî ïåé ñêî ãî îá îðîí íî ãî àã åíòñòâà áûëà âñòðå ÷å íî ñ îá û÷ íûì
ñêåï òè öèç ìîì. Îäèí êðóï íûé äå ÿ òåëü ïðî ìûø ëåí íîñ òè â ÷àñ òíîé áå ñå äå çà ìå òèë, ÷òî åâ ðî ïåé ñêèå
ïðà âè ò åëüñòâà îñòà þò ñÿ ðàç îá ùåí íû ìè “òà ìî æåí íû ìè áóä êà ìè ñâî å ãî ïî íè ìà íèÿ ïðî öåñ ñîâ”. Îäíà êî 
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïî íÿò íûì, ÷òî Åâðî ïåé ñêîå îá îðîí íîå àã åíòñòâî âçÿ ëî áû íà ñåáÿ îïðå äå ëåí íûå îá ÿ -
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çà ò åëüñòâà ïðè ëà ãàòü ñî çíà òåëü íûå óñè ëèÿ ñ öåëüþ îá ú å äè íèòü ïî òðåá íîñ òè, ïðî èç âî äñòâî, çà êóï êè è,
â êî íå÷ íîì èòî ãå, ðàç âè âàòü ñÿ íà áàçå åäè íûõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ êðè òå ðè åâ. 

Ìíî ãî âíè ìà íèÿ áûëî óäå ëå íî ñöå íà ðè ÿì êðè çèñ íî ãî ìå íåä æìåí òà ïî îá å èì ñòî ðî íàì Àò ëàí -
òèêè. Êîå-êòî ìî æåò ïî ñòà âèòü ïîä âîï ðîñ óìåñ òíîñòü ñöå íàð íî-îðè åí òè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà â óñëî âè -
ÿõ íå îïðå äå ëåí íîñ òè âî âðå ìå íè. Îäíà êî ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íûì ïó òåì ïëà íè ðî âà íèÿ íà øèõ
âî î ðó æåí íûõ ñèë è ñî îò âå òñòâåí íî èõ îñíà ùå íèÿ. Ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì ñëå äó åò õî ðî øî èç ó÷èòü ýòè ñöå -
íà ðèè, ïî òî ìó ÷òî îíè ôîð ìè ðó þò îñîç íà íèå òîãî, êà êèå çà äà ÷è ïðè äåò ñÿ âû ïîë íÿòü èõ âî î ðó æåí -
íûì ñè ëàì. ÑØÀ è Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç ïðè õî äÿò ê îá ùå ìó ïî íè ìà íèþ óãðîç, ñ êî òî ðû ìè ìî ãóò îíè îáà 
ìî ãóò ñòàë êè âàòü ñÿ: òåð ðî ðèçì, îðó æèå ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ, ñòðà íû ñî ñëà áî ðàç âè òîé ãî ñó äà -
ðñòâåí íîñ òüþ â ñî ÷å òà íèè ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ. Äîê ëàä Õàâü å ðà Ñî ëà íû â èþíå 2003 ãî -
äà ïðåä ñòà âèë âàæ íîñòü ïî ñòðî å íèå ìîñ òîâ ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Ñëà áûì ìåñ òîì âñå åùå ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí -
êðåò íàÿ äè ðåê òèâ íàÿ ëè íèÿ, êî òî ðîé ñëå äó åò ïðè äåð æè âàòü ñÿ ïðè îá îðîí íîì ïëà íè ðî âà íèè, è åå âû -
ðà áîò êà äî ñèõ ïîð ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ âû ïëåñ êà ìè ðàç äðà æå íèÿ ïî îáå ñòî ðî íû Àòëàíòèêè. Íà öè î íàëü -
íûì ïàð ëà ìåí òàì ñåé ÷àñ ñëå äó åò ôî êó ñè ðî âàòü ñâîå âíè ìà íèå íà òîì, êà êèå îò íèõ òðå áó þò ñÿ óñè -
ëèÿ äëÿ òîãî, ÷òî áû íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì âñòðå òèòü ýòè óãðî çû, è êà êèå âî î ðó æåí íûå ñèëû è îñíà -
ùå íèå òðå áó þò ñÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. 

Â ïðî øëîì íå îäíîê ðàò íî áîëü øèå íàä åæ äû, ñâÿ çàí íûå ñ êî î ïå ðà öè åé â ïðî èç âî äñòâå âî î ðó æå -
íèé è òåõ íè êè, óëå òó ÷è âà ëèñü áåç ñëå äà. Íî ñåé ÷àñ øàíñ äîñ òè÷ü ïðî ãðåñ ñà â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè êàê
íè êîã äà âû ñîê, äàæå íå ñìîò ðÿ íà îñòà þ ùè å ñÿ çíà ÷è òåëü íûå òðóä íîñ òè. Â öå ëîì åâ ðî ïåé ñêàÿ èí äóñ -
òðèÿ äîñ òà òî÷ íî ïîä ãî òîâ ëå íà ê ýòî ìó. Ïðîá ëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî äà ëå êî íå âñå ýô ôåê òèâ íî ðà áî -
òà þ ùèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ ìî ãóò ó÷àñ òâî âàòü â äàí íîì ïðî öåñ ñå. Îäíà êî äàëü íåé øàÿ êîí ñî ëè äà öèÿ ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìîé. Âòî ðîé ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî Åâðî ñî þç òîëü êî íå äàâ íî ñòàë óäå ëÿòü 
âíè ìà íèå âîï ðî ñàì åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Äîë æíîñ òíûå ëèöà â óíè ôîð ìå ÿâ ëÿ þò ñÿ
íî âè÷ êà ìè â ìèðå, ñêîí öåí òðè ðî âàí íîì íà çà êî íî äà òåëü íûõ ìî ìåí òàõ è ñî çäà íèè ïðî ñòðà íñòâà äëÿ
êîí êó ðåí öèè. Ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ñî ëè äàð íîñ òè è ðàç äå ëå íèè ðèñ êîâ íå ïðè õî äÿò ñàìè ñî áîé, îñî áåí íî 
êîã äà íà øå ìó ñó ùåñ òâî âà íèþ íè ÷òî íå ïîñ ðå äñòâåí íî íå óãðî æà åò. Îäíà êî â ýòîé îá ëàñ òè áûë äîñ -
òèã íóò îïðå äå ëåí íûé ïðî ãðåññ. Íàøè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå öåí íîñ òè è óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ þò -
ñÿ îá ùèì äîñ òî ÿ íè åì, ïî êðàé íåé ìåðå, íà áó ìà ãå. Â Åâðî ñî þ çå â êîí òåê ñòå ñî ëè äàð íîñ òè îñó ùå -
ñòâëÿ åò ñÿ ñòðóê òóð íàÿ ïî ìîùü ðå ãè î íàì ñ íå äîñ òà òî÷ íûì ðàç âè òè åì. Äâàä öàòü ëåò íà çàä äå ëî âîå
ñî îá ùåñ òâî äàëî ñèëü íûé òîë ÷îê îá ðà çî âà íèþ îá ùå ãî âíóò ðåí íå ãî ðûí êà êàê íå îá õî äè ìî ãî óñëî âèÿ 
äëÿ òîãî, ÷òî áû îñòà âàòü ñÿ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íû ìè íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå. Ñå ãîä íÿ ïî äî áíîå
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì è äëÿ îá îðîí íî ãî ïðî èç âî äñòâà. Ïîêà åùå îñòà þò ñÿ ðàç ëè ÷èÿ è ïðî òè -
âî ðå ÷èÿ, ñâÿ çàí íûå, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ñ âçà è ìî îò íî øå íè ÿ ìè ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì è èí äóñ òðè åé.
Ïðà âè ò åëüñòâà àì áè öè îç íû â ñâî èõ öå ëÿõ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, îíè çà èí òå ðå ñî âà íû ïîä äåð æè âàòü òåõ -
íî ëî ãè ÷åñ êóþ áàçó è ñëè ÿ íèå êîì ïà íèé, êî òî ðûå ïî îäè íî÷ êå íå ñïî ñîá íû âû æèòü, à ñ äðó ãîé — ïî ëó -
÷àòü äå íåæ íóþ âû ãî äó, ñòè ìó ëè ðóÿ êîí êó ðåí öèþ. Áî ëåå òîãî, ïðà âè ò åëüñòâà íå î÷åíü õî ðî øè â ïîä -
äåð æêå ëè äå ðîâ ýêî íî ìè êè. Èõ îñíîâ íûì âû çî âîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî îùðÿòü òðàíñ íà öè î íàëü íóþ êî î ïå ðà -
öèþ, ÷òî íå ïðè âî äèò ê ðîñ òó öåí, ñïî ñî áñòâó åò îñó ùå ñòâëå íèþ ïðî ãðàìì, â êî òî ðûõ âñå ó÷àñ òíè êè
ïðî äîë æà þò ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü è ïðå æäåâ ðå ìåí íî íå ñõî äÿò ñ äèñ òàí öèè. Òà êèì îá ðà çîì, ñó ùåñ òâó -
åò øè ðî êèé ñïåêòð âîï ðî ñîâ, êî òî ðûå òðå áó þò âíè ìà íèÿ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ è ðå øå íèå êî òî ðûõ äîë æíî 
îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè øòà òîì ñïå öè à ëèñ òîâ, èìå þ ùèõ ñåðü åç íóþ ïîä ãî òîâ êó, ñ îïòè ìàëü -
íîé ïðî çðà÷ íîñ òüþ è â äè à ëî ãå. 
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Ãëàâà 14

Èíôîðìàöèîííûå ñòàíäàðòû, ïîëèòèêà
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñâÿçè

ñ îáùåñòâåííîñòüþ

Ðîáåðò Ïæ÷åë

Íèê òî èç òåõ, êòî òåì èëè èíûì îá ðà çîì ñâÿ çàí ñ îá ùåñ òâåí íû ìè èí ñòè òó öè ÿ ìè, íå ìî æåò èã íî ðè -
ðî âàòü íû íåø íåå âëè ÿ íèå ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè âî âñåì ìèðå. Ñòà íåì ëè íà çû âàòü æóð íà -
ëèñ òîâ è “ïðî äóê öèþ”, êî òî ðóþ îíè ïðî èç âî äÿò, “÷åò âåð òîé âëàñ òüþ”, áó äåì ëè àíà ëè çè ðî âàòü “ýô -
ôåêò CNN” èëè ïðî ñòî ïî íàá ëþ äà åì çà ñâÿçüþ æóð íà ëè ñòñêèõ ðå ïîð òà æåé ñ ïî ëè òè êîé ðàç ëè÷ íûõ
èí ñòè òó òîâ, ìû ìî æåì òîëü êî ïðè äòè ê çà êëþ ÷å íèþ, ÷òî ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ïðåä ñòàâ ëÿ -
þò ñèëó, ñ êî òî ðîé íå îá õî äè ìî ñ÷è òàòü ñÿ. À åñëè âû íå ñòà íå òå ýòî ãî äå ëàòü — âû ìî æå òå íà æèòü
ñåáå âðà ãîâ ñðå äè íèõ. 

Îäíà êî ÿ ïî ëà ãàþ, ÷òî íå ñòî èò îò íî ñèòü ñÿ ê ìàññ-ìå äèà îä íî áî êî, êàê ê òåì, êòî îá ñëó æè âà åò îá -
îðîí íóþ ïî ëè òè êó. ß ïû òà þñü ïî êà çàòü â ýòîé ñòàòüå, ÷òî ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè çà ñëó æè -
âà þò òîãî, ÷òî áû ê íèì îò íî ñè ëèñü êàê ê ïàð òíå ðàì, è àäåê âàò íàÿ ðå àê öèÿ íà èõ çà êîí íûå ïî òðåá íîñ -
òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ëó÷ øåé ñòðà òå ãè åé äëÿ ëþ áî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî èí ñòè òó òà. ß ñî ñðå äî òî ÷ó âíè ìà íèå íà
ñôå ðå ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, ñ îñî áûì àê öåí òîì íà ñî áñòâåí íîì îïû òå, ïðè îá ðå òåí íîì â ðà áî òå â
ñòðóê òó ðàõ Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî Àëüÿíñà.

Îáùàéñÿ èëè óìðè!

Ëþ áàÿ îðãà íè çà öèÿ, êî òî ðàÿ ñ÷è òà åò, ÷òî åå çà äà ÷à ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ùåñ òâåí íûå ñâÿ çè, äîë æíà áûòü
ñïî ñîá íîé ê êîì ìó íè êà öèè ïðî ñòî ñî ãëàñ íî çäðà âî ìó ñìûñ ëó, îá åñ ïå ÷è âàÿ èí ôîð ìà öèþ ïî ïî âî äó åå
ñî áñòâåí íîé ïî ëè òè êè è äå ÿ òåëü íîñ òè, à òàê æå îò âå ÷àòü íà âîï ðî ñû êàê æóð íà ëèñ òîâ, òàê è ïðåä ñòà âè -
òå ëåé øè ðî êîé îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ýòî òðå áî âà íèå â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ ñòà íî âèò ñÿ èì ïå ðà òèâ -
íûì. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ òà êèå îá ÿ çà ò åëüñòâà äàæå ðå ãó ëè ðó þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè çà êî íî äà òåëü íû -
ìè ðàì êà ìè, îïðå äå ëÿÿ, â ÷àñ òíîñ òè, ìàê ñè ìàëü íóþ ïðî äîë æè òåëü íîñòü âðå ìå íè ìåæ äó îò äåëü íûì
çà ïðî ñîì è îò âå òîì íà íåãî ñî ñòî ðî íû ñòðóê òó ðû, çà íè ìà þ ùåé ñÿ îá ùåñ òâåí íû ìè ñâÿ çÿ ìè.

Íå äîë æíî áûòü íè äëÿ êîãî ñþð ïðè çîì, ÷òî ìàññ-ìå äèà, êàê îðãà íè÷ íûé ýëå ìåíò äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèõ îá ùåñòâ, òðå áó þ ùèé äëÿ ñåáÿ ïî ëíîé ñâî áî äû, îá û÷ íî ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íûì ìåñ òîì, ãäå ëþäè
êðè òè êó þò ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó è âëàñòü êàê íå îò âå ÷à þ ùèå èõ êîë ëåê òèâ íûì æå ëà íè ÿì. 

Ýâî ëþ öèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îá ùåñòâ â ñî ÷å òà íèè ñ ðàñ òó ùè ìè âçà è ìîñ âÿ çÿ ìè è ãëî áàëü íîé ïðè -
ðî äîé íû íåø íå ãî ìèðà, îêà çû âà þò äî ïîë íè òåëü íîå äàâ ëå íèå â ýòîì àñ ïåê òå. Ñó ùåñ òâó åò êðàé íå íå -
çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî ñôåð îá ùåñ òâåí íîé æèç íè, êî òî ðûå ìî ãóò èç áå æàòü ïðè ñòàëü íî ãî îá ùåñ òâåí íî -
ãî âíè ìà íèÿ. Äàæå íà è áî ëåå çà êðû òûå ñî îá ùåñ òâà — ñåê ðåò íûå ñëóæ áû — äîë æíû áûòü ãî òî âû ìè
ïî ïàñòü ïîä ñâåò ñî ôè òîâ. Íà è áî ëåå ÿð êèì ïðè ìå ðîì äå éñòâèÿ ýòîé òåí äåí öèè â ïî ñëåä íèå ãîäû ÿâ -
ëÿ åò ñÿ îïóá ëè êî âà íèå áðè òàí ñêèõ ñåê ðåò íûõ äîñüå îò íî ñè òåëü íî îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ â
Èðà êå, ïðè âåä øåå â âîé íå. Áî ëåå òîãî, ðàñ òó ùàÿ óãðî çà òåð ðî ðèç ìà ðîæ äà åò íå îá õî äè ìîñòü èí ôîð -
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ìè ðî âàòü øè ðî êóþ îá ùåñ òâåí íîñòü î ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ñòðà òå ãèè (êî òî ðàÿ ìî æåò, ïðå æäå âñå ãî,
âû ðà æàòü ñÿ â îñó ùå ñòâëå íèè àê öèé, êî òî ðûå òåì èëè èíûì îá ðà çîì óùåì ëÿ þò ñâî áî äó îá û÷ íî ãî ÷å -
ëî âå êà) è â áó äó ùåì ýòà íå îá õî äè ìîñòü áó äåò óâå ëè ÷è âàòü ñÿ. 

Îáî ðîí íûå ñòðóê òó ðû è âå äî ìñòâà áå çî ïàñ íîñ òè èìå þò äî ïîë íè òåëü íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà â ýòîì
àñ ïåê òå. Îòïðàâ ëÿÿ âî èí ñêèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ äà ëå êî çà ïðåä å ëû ñòðà íû, ñòà âÿ æèçíü ìóæ ÷èí è æåí -
ùèí â óíè ôîð ìå â îïàñ íûå óñëî âèÿ, íå îá õî äè ìî ìíî ãîå îá ú ÿñ íèòü ñî ëäà òàì, îôè öå ðàì è èõ ñåìü -
ÿì. Âðå ìÿ “íå âå æåñ òâåí íûõ ðåê ðó òîâ”, ñëå ïî èñ ïîë íÿ þ ùèõ ïðè êà çû, èäó ùèå îò êó äà-òî ñâåðõó, äàâ íî 
ïðî øëî. Ñå ãîä íÿ ëþäè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå áå çî ïàñ íîñòü, èìå þò ïðà âî ðà öè î íàëü íî ïî íè ìàòü îñî áåí -
íîñ òè ïî ëè òè êè. Îäíèì èç àê òó àëü íûõ ïðè ìå ðîâ ìî æåò áûòü ïðè ñó òñòâèå ìåæ äó íà ðîä íûõ âî î ðó æåí -
íûõ ñèë ïî ñòà áè ëè çà öèè (ISAF) ïîä êî ìàí äî âà íè åì ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå. Ëþ äÿì, ó÷àñ òâó þ ùèì â
ýòîé îïå ðà öèè, íå îá õî äè ìî çíàòü, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ñòðå ìèò ñÿ ê ïî âû øå íèþ áå çî ïàñ -
íîñ òè â Àôãàíèñòàíå, ïî òî ìó ÷òî ýòî åäè íñòâåí íûé ïóòü ñäå ëàòü òàê, ÷òî áû ýòà ñòðà íà íè êîã äà íå
ñòà ëà òðå íè ðî âî÷ íûì ëà ãå ðåì äëÿ òåð ðî ðèñ òîâ (êàê ýòî áûëî ïå ðåä àòà êà ìè ïðî òèâ ÑØÀ 11 ñåí òÿá -
ðÿ 2001 ãîäà). Áî ëåå òîãî, áîëü øîå çíà ÷å íèå áèò âû çà ñòà áèëü íûé Àôãàíèñòàí ãî ðàç äî ëåã ÷å ïðè -
çíàòü, îá ú ÿñ íèâ ñâÿçü ìåæ äó ïðî èç âî äñòâîì íà ðêî òè êîâ è èõ ñáû òîì, â ÷àñ òíîñ òè, ïî ñòàâ êîé ãå ðî è íà
â áîëü øè íñòâî åâ ðî ïåé ñêèõ è ñå âå ðî à ìå ðè êàí ñêèõ ãî ðî äîâ. 

Ïîëèòèêà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûå ñòàíäàðòû

Åñëè ìû ïðè çíà åì íå îá õî äè ìîñòü ýô ôåê òèâ íîé ìå äèà-ïî ëè òè êè, âîç íè êà åò âîï ðîñ: êà êîé åå âèä
ÿâ ëÿ åò ñÿ îïòè ìàëü íûì. ß ïî ïû òà þñü îò âå òèòü íà ýòîò âîï ðîñ, âíà ÷à ëå ïðî à íà ëè çè ðî âàâ íà è áî ëåå
îá ùèå ïðè íöè ïû è ïðåä ïî ëî æå íèÿ. Ïî òîì ÿ ïî ïðî áóþ äàòü îïè ñà íèå ôàê òî ðîâ è òðå áî âà íèé, êî òî -
ðûå ìî ãóò áûòü ñïå öè ôè÷ íî ïðè ìå íå íû ïðè ðà áî òå ñî ñòðóê òó ðà ìè, îò âå òñòâåí íû ìè çà îá îðî íó è
 áåç îïàñíîñòü. 

Íî ïå ðåä ýòèì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì ïî ãî âî ðèòü î çíà ÷å íè ÿõ òåð ìè íîâ. Åñëè ÿ áóäó íà -
ñòîé ÷è âî îá ðà ùàòü ñÿ ê ìå äèà-ïî ëè òè êå, êî òî ðàÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê ñî çíà òåëü íàÿ
ïî ëè òè êà âçà è ìî äå éñòâèÿ, ïðî âî äè ìàÿ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, — ñëå äó åò
îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà áî ëåå øè ðî êîå îïðå äå ëå íèå ýòî ãî òåð ìè íà, êî òî ðîå ñåé ÷àñ èñ ïîëü çó åò ñÿ âî
ìíî ãèõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ è ðàç ëè÷ íû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè (âêëþ ÷àÿ ÍÀÒÎ). ß
èìåþ â âèäó òåð ìèí “ïóá ëè÷ íàÿ äèï ëî ìà òèÿ”, êî òî ðàÿ òàê æå ïîä ðà çó ìå âà åò ïî ëè òè êó âçà è ìî äå -
éñòâèÿ, íî îðè åí òè ðî âàí íóþ íà áî ëåå øè ðî êèé îõâàò àä ðå ñà òîâ è ñî áå ñåä íè êîâ. Ýòî âêëþ ÷à åò è òåõ,
êòî ñî çäà åò îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå, ëþ äåé, âîâ ëå ÷åí íûõ â ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé èëè âëè ÿ þ ùèõ
íà íåãî, à òàê æå íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà øè ðî êóþ îá ùåñ òâåí íîñòü. Ýòî îïðå äå ëå íèå îò ðà æå íî, êðî ìå
âñå ãî ïðî ÷å ãî, â ñòðóê òó ðå ìíî ãèõ èí ñòè òó òîâ. Â øòà áå Âåð õîâ íî ãî ãëàâ íî êî ìàí äî âà íèÿ ÍÀÒÎ ïðå -
ññ-ñëóæ áà ñåé ÷àñ ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ äå ïàð òà ìåí òà îá ùåñ òâåí íîé äèï ëî ìà òèè (êî òî ðûé çà ìå íèë áûâ -
øåå áþðî ïî èí ôîð ìà öèè è ïðå ññå). 

Âûñîêèå èíôîðìàöèîííûå ñòàíäàðòû — êëþ÷ ê óñïåõó 

Ìå äèà-ïî ëè òè êà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñ öåëüþ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ îá ú ÿñ íÿ åò òå êó -
ùóþ ïî ëè òè êó èëè äå ÿ òåëü íîñòü è, â êî íå÷ íîì èòî ãå, ñïî ñî áñòâó åò èõ îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêå. Çâó -
÷èò äîñ òà òî÷ íî ïðî ñòî. Îäíà êî äëÿ òîãî ÷òî áû äîñ òè÷ü ýòèõ öå ëåé, îíà äîë æíà ñòà ðà òåëü íî ïðè äåð -
æè âàòü ñÿ íå êî òî ðûõ âû ñî êèõ ïðè íöè ïîâ èëè èí ôîð ìà öè îí íûõ ñòàí äàð òîâ. Êàæ äûé èç íèõ óñòà íàâ -
ëè âà åò îò äåëü íûé ïà êåò ïî ëè òè ÷åñ êèõ, èí òåë ëåê òó àëü íûõ è äàæå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé äëÿ
êàæ äî ãî ïðàê òè êó þ ùå ãî ñïå öè à ëèñ òà. Ãëàâ íûì âû çî âîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî êî âñåì ýòèì ñòàí äàð òàì
íàäî îò íî ñèòü ñÿ â ðàâ íîé ñòå ïå íè ñåðü åç íî — èã íî ðè ðî âà íèå îä íî ãî èç íèõ (äàæå ÷åñ òíî ñî áëþ äàÿ
äðó ãèå) ìî æåò ñòàòü ðî êî âîé îøèá êîé è ïðè âåñ òè ê íå óäà ÷å âñåé èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè. 
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Ïðàâäà è àâòîðèòåò

Áåç ñî ìíå íèÿ, ñà ìûé ýëå ìåí òàð íûé ïðè íöèï — ïðî ñòî ãî âî ðèòü ïðàâ äó. Íåò áîëü øå ãî ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íî ãî ïðå ñòóï ëå íèÿ, ÷åì êîã äà ïðåä ñòà âè òåëü âå äî ìñòâà íà ìå ðåí íî èç ëà ãà åò æóð íà ëèñ òàì íå -
ïðàâ äó. Åñòåñ òâåí íî, òà êèå äå éñòâèÿ çà âè ñÿò îò ìî ðà ëè êàæ äî ãî ÷å ëî âå êà. Íî â ýòîì ñëó ÷àå íà êàð òó
ïî ñòàâ ëå íî ãî ðàç äî áîëü øåå. Â êàæ äîì ñëó ÷àå âû ñêà çû âà íèå ëîæ íûõ ñâå äå íèé ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî
íà íî ñèò ñÿ óùåðá îðãà íè çà öèè. Îí ìî æåò áûòü íå ìà òå ðè àëü íûì, ïðî ñòî ÿâ ëÿòü ñÿ ëî êàëü íûì ïðî âà -
ëîì — íî ýòî ìî æåò îêà çàòü ñÿ ëîæ êîé äåã òÿ â áîëü øîé áî÷ êå õî ðî øå ãî ìåäà. 

Ïî òî ìó ÿâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå âàæ íûì ìàê ñè ìàëü íî î÷è ùàòü ëþ áóþ èí ôîð ìà öèþ, (îñî áåí íî âçÿ òóþ íà 
âåðó), êî òî ðàÿ âïîë íå ìî æåò îêà çàòü ñÿ íå êîð ðåê òíîé. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà òà êîé ïðî áëå ìû ìî æåò
ñëó æèòü õî ðî øî èç âåñ òíûé ñëó ÷àé, èìåâ øèé ìåñ òî ïðè âîç äóø íîé îïå ðà öèè ÍÀÒÎ â Êî ñî âå. Ýòî
áûëî ñâÿ çà íî ñ îøè áî÷ íîé àòà êîé èñ òðå áè òå ëÿ ìè Àëüÿíñà ãðàæ äàí ñêîé êî ëîí íû â äå ðåâ íå Äæà êî âè -
öà. Òàê êàê ïîä òâåð æäå íèå ýòî ãî ôàê òà òðå áî âà ëî âðå ìå íè, ÍÀÒÎ íå ñìîã ëà äîñ òà òî÷ íî áûñ òðî ïðè -
çíàòü ñâîþ îøèá êó. Ïðîø ëî äîñ òà òî÷ íî ìíî ãî âðå ìå íè ïå ðåä òåì, êàê ÍÀÒÎ ïðåä ñòà âè ëà ìàññ-ìå -
äèà ïî ëíóþ âåð ñèþ ïðî è çî øåä øå ãî. Äàæå ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî òàì íå áûëî äàæå ïî ïû òîê íå ÷åñ òíîé
èãðû èëè ñî êðû òèÿ ôàê òîâ — ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, íà ñêîëü êî ôóí äà ìåí òàëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè -
íöèï ðàñ êðû òèÿ ïðàâ äû, è ýòî íàäî äå ëàòü áûñ òðî. 

Åùå îäíèì ïðè ìå ðîì ìî æåò ñëó æèòü ñëó ÷èâ øà ÿ ñÿ íå ñêîëü êî ëåò íà çàä òðà ãå äèÿ ðîñ ñèé ñêîé ïîä -
âîä íîé ëîä êè “Êóðñê”, êîã äà ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ðîñ ñèé ñêèå âî åí íûå âëàñ òè ïû òà ëèñü ìà íè ïó ëè ðî âàòü
ïðàâ äîé. Ñêðû âàÿ èí ôîð ìà öèþ (èëè, ïî ìíå íèþ íå êî òî ðûõ âî åí íûõ æóð íà ëèñ òîâ, äà âàÿ ëîæ íûå
âåð ñèè) ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ïî ñòà âè ëî ñåáÿ â íå çà âèä íóþ ïî çè öèþ, êî òî ðàÿ âîñ ïðè íè ìà ëàñü æóð -
íà ëèñ òà ìè êàê íå çà ñëó æè âà þ ùàÿ äî âå ðèÿ. Ìè íèñ òå ðñòâó îá îðî íû ñòî è ëî çíà ÷è òåëü íûõ óñè ëèé,
âêëþ ÷àÿ áåñ ïðå öå äåí òíîå ðàç ðå øå íèå ñíè ìàòü íà áîð òó ñïà ñà òåëü íûõ êî ðàá ëåé, ïî ïû òàòü ñÿ âîñ -
ñòà íî âèòü óòðà ÷åí íîå äî âå ðèå. 

Åñòü åùå îäíî èç ìå ðå íèå ýòîé ïðî áëå ìû. Ïðàâ äà ïî ìî ãà åò çà âî å âàòü èëè ïîä äåð æàòü àâ òî ðè òåò, 
õîòÿ ýòî è òðå áó åò âðå ìå íè. Íî äå ôè öèò ïðàâ äû ìî æåò â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ äíåé èëè äàæå ÷à ñîâ ïî -
ðî äèòü áðåøü â àâ òî ðè òå òå. Ïðàâ äà ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ñòîëü êî öåí íûì êîì ïî íåí òîì âñåé èí ôîð ìà öè îí íîé 
ïî ëè òè êè, ÷òî íóæ äà åò ñÿ â ïî ñòî ÿí íîé çà ùè òå. 

Ïîëíîòà èëè îãðàíè÷åííîñòü?

Àâòîðèòåò èìå åò ìíî ãî ñòî ðîí. Îäíà èç íèõ ñâÿ çà íà ñ èí ôîð ìà öè îí íûì ïðè íöè ïîì, êî òî ðûé ìîæ -
íî îïðå äå ëèòü êàê “èí ôîð ìà öèÿ äîë æíà áûòü ìàê ñè ìàëü íî èñ ÷åð ïû âà þ ùåé”. Ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí -
ôîð ìà öèè ïî ñâî åé ïðè ðî äå ñû ùè êè, è ñåé ÷àñ — áëà ãî äà ðÿ ïðî ñòî áå øå íî ìó ñïðî ñó íà èí ôîð ìà öèþ 
(âñïîì íè òå î CNN è äðó ãèõ êðóã ëî ñó òî÷ íûõ òå ëå âè çè îí íûõ íî âî ñòíûõ êà íà ëàõ) — èõ ãî ëîä íà èí ôîð -
ìà öèþ î÷åíü ñëîæ íî íà ñû òèòü. 

Ëþ áîé ïðåä ñòà âè òåëü îôè öè àëü íîé ñòðóê òó ðû, âû ñòó ïà þ ùèé ïå ðåä æóð íà ëèñ òà ìè, çíà åò, ÷òî
òîëü êî ñòî èò ïîä òâåð äèòü êà êèå-òî ôàê òû î êà êîé-ëèáî äå ÿ òåëü íîñ òè, ñðà çó æå âîç ðàñ òåò äàâ ëå íèå
ñî ñòî ðî íû ìàññ-ìå äèà ðàñ ñêà çàòü è îáî âñåì îñòàëü íîì. Ê ïðè ìå ðó, â òîò ìî ìåíò, êîã äà ÍÀÒÎ îá ú ÿ -
âè ëà (â îêòÿá ðå 2005 ãîäà) î ñâî åì ïî ëî æè òåëü íîì îò âå òå íà ïðî ñüáó Ïà êèñ òà íà î ïî ìî ùè ïî ñëå çåì -
ëåò ðÿ ñå íèÿ â Êàø ìè ðå, æóð íà ëèñ òû ïî òðå áî âà ëè íå ìåä ëåí íî ïðåä îñòàâ ëÿòü èì èí ôîð ìà öèþ î êàæ -
äîì àâè à ðåé ñå ñ ãó ìà íè òàð íîé ïî ìîùüþ è äà âàòü ðå ãó ëÿð íûå ñî îá ùå íèÿ î êàæ äîì îò äåëü íîì èí æå -
íåð íîì è ìå äè öèí ñêîì ïîä ðàç äå ëå íèè ÍÀÒÎ, ñëå äó þ ùåì â ýòîò ðå ãè îí. Ýòî î÷åíü íå ïðî ñòî (à èíîã -
äà äàæå íå âîç ìîæ íî, êàê ÿ îá ú ÿñ íþ ïî çäíåå) — ïðåä îñòàâ ëÿòü òà êóþ äå òàëü íóþ èí ôîð ìà öèþ ïî ÷òè
â ðå æè ìå ðå àëü íî ãî âðå ìå íè, íî íå îá õî äè ìî ïðè ëî æèòü ê ýòî ìó ìàê ñè ìóì óñè ëèé. 

Îäíà êî â ýòîì àñ ïåê òå ìî ãóò ñó ùåñ òâåí íî ïî ìî÷ü íî âûå êîì ìó íè êà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè. Â ýòîì êîí -
òåê ñòå èí òåð íåò íà õî äèò ñÿ ïî ÷òè âíå êîí êó ðåí öèè. Â òî âðå ìÿ êàê òðà äè öè îí íûå ñðå äñòâà îá ùå íèÿ ñ
ìàññ-ìå äèà — ïðå ññ-êîí ôå ðåí öèè, èí òåð âüþ, ïðå ññ-ðå ëè çû, ñïå öè àëü íûå ïóá ëè êà öèè, ëèñ òîâ êè è
ïð. — ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íû ìè, íî ÷àñ òî íå â ñî ñòî ÿ íèè îõâà òèòü âñå íå îá õî äè ìûå àñ ïåê òû, áëà ãî äà ðÿ ìà òå -
ðè à ëàì, îïóá ëè êî âàí íûì íà âåá-ñàé òå îðãà íè çà öèè, ìû èìå åì âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷àòü èñ ÷åð ïû âà þ ùóþ 
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èí ôîð ìà öèþ. Âåá-ñàéò ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå êðàñ íûì ìåñ òîì ïî ëó ÷èòü âñþ ïðåä û äó ùóþ èí ôîð ìà öèþ è îò âå -
òèòü íà âîï ðî ñû, êî òî ðûå ìî ãóò âîç íè êàòü ó æóð íà ëèñ òîâ. Áî ëåå òîãî, èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè ïî -
çâî ëÿ þò íàì âû õî äèòü çà ïðåä å ëû “íà ïè ñàí íî ãî ñëî âà”, ïðåä îñòàâ ëÿÿ àóäè-, âè äåî- è ôî òî ìà òå ðè à ëû
èëè äàæå âîç ìîæ íîñòü ïðÿ ìî ãî îá ùå íèÿ ïî ïî âî äó îò äåëü íûõ òåì. Âîç ìîæ íî, ýòî íå î÷åíü ñêðîì íî, íî
ÿ ïî ñî âå òóþ ïî ñå òèòü âåá-ñàéò ÍÀÒÎ — www.nato.int — êàê öå ëè êîì óìåñ òíûé ïðè ìåð.

Ãèáêîñòü

ßâëÿ åò ñÿ èñ òè íîé òî, ÷òî íå ñëå äó åò ðàç ëè ÷àòü èí ôîð ìà öè îí íûé ïðî äóêò è ñî îá ùå íèÿ, èäó ùèå
÷å ðåç ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è çà âè ñÿ ùèå îò âà øå ãî ìå äèà-ñî áå ñåä íè êà. Íå ñëå äó åò ðàç ëè -
÷àòü, ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ëè èí ôîð ìà öèÿ ìåñ òíî ìó æóð íà ëèñ òó èëè ãëî áàëü íîé òå ëå âè çè îí íîé ñåòè.
Ôàê òû è ïî ÿñ íå íèÿ äîë æíû áûòü îäè íà êî âû ìè. 

Íî ãèá êîñòü â ïîä õî äàõ äîë æíà ñòàòü èí òåã ðè ðî âàí íîé ÷àñ òüþ ëþ áîé ìå äèà-ïî ëè òè êè. Ïåð âûé àñ -
ïåêò ñâÿ çàí ñ ìî äóñ îïå ðàí äè îðãà íè çà öèè. Åñëè ìû èìå åì äåëî ñ ñî áû òè ÿ ìè, êî òî ðûå áûñ òðî ðàç -
âî ðà ÷è âà þò ñÿ, — íà ïðè ìåð, â ñëó ÷àå âàæ íûõ âî åí íûõ îïå ðà öèé èëè áîëü øèõ êðè çè ñîâ — âçà è ìî äå -
éñòâèå ñ æóð íà ëèñ òà ìè òàê æå äîë æíî áûòü äîñ òà òî÷ íî äè íà ìè÷ íûì. Íå áó äåò ãðå õîì âû ãëÿ äåòü
óäèâ ëåí íûì õî äîì ñî áû òèé. Ïðåæ äå âñå ãî, â ïðè ðî äå äå ìîê ðà òèè òî, ÷òî íè êòî íå ìî æåò â ñâî åé ðà -
áî òå êîí òðî ëè ðî âàòü áîëü øå, ÷åì ýòî âîç ìîæ íî. È òàê æå â ñà ìîé ñóù íîñ òè âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ
îá îðî íîé è áå çî ïàñ íîñ òüþ, çà ëî æå íà èõ ñëîæ íîñòü è ÷àñ òî íå ïðåä ñêà çó å ìîñòü. Íî ýëå ìåíò íå îæè -
äàí íîñ òè íå ìî æåò äî ìè íè ðî âàòü â ñè òó à öèè ñëèø êîì äîë ãî. Ýòî òà ñôå ðà, êîã äà ñïà ñà þò õî ðî øåå
ïëà íè ðî âà íèå è ãèá êîñòü.

Íà è áî ëåå î÷å âèä íîé ðå êî ìåí äà öè åé â ýòîì ïëà íå áó äåò ÷àùå îá ùàòü ñÿ ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè
ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, îñî áåí íî åñëè â ýòîì åñòü ñåðü åç íàÿ ïî òðåá íîñòü. Âîç ìîæ íî, äîñ òà -
òî÷ íî áó äåò ïðî âî äèòü åæå íå äåëü íóþ ïðå ññ-êîí ôå ðåí öèþ èëè áðè ôèíã ñ îá çî ðîì ñî áû òèé, åñëè ìû
ñ÷è òà åì íå äå ëþ “îïòè ìàëü íûì ïå ðè î äîì”. Íî â óñëî âè ÿõ âîç íèê íî âå íèÿ è ðàç âè òèÿ ðå àëü íî ãî êðè -
çè ñà äëÿ âñåõ æóð íà ëèñ òîâ, äàæå íå çíà êî ìûõ, åäè íñòâåí íî ïðà âèëü íîé ðå àê öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ, åñëè âû
âñå áó äå òå äå ëàòü â ýêñ òðåí íîì òåì ïå. Ýòî îçíà ÷à åò óâå ëè ÷èòü ÷àñ òî òó áðè ôèí ãîâ äëÿ ïðå ññû, îïå -
ðà òèâ íî ïîä äåð æè âàòü ñïå öè àëü íûé âåá-ñàéò, ïî ñâÿ ùåí íûé îïðå äå ëåí íîé òåìå, è äðó ãèå øàãè. Íà -
è áî ëåå âàæ íûì ïóí êòîì ýòî ãî àñ ïåê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òè æå íèå òîãî, ÷òî áû “õî ðî øàÿ” èëè “ïëî õàÿ” èí -
ôîð ìà öèÿ íå çà âè ñå ëà îò òî÷ êè çðå íèÿ îðãà íè çà öèè íà ýòó ïðî áëå ìó.

Ãèá êîñòü òàê æå îçíà ÷à åò, ÷òî íå îá õî äè ìî èñ êàòü íî âûå ïóòè äî íå ñå íèÿ æóð íà ëèñ òàì íå îá õî äè -
ìîé èí ôîð ìà öèè. Íå äàâ íî èìåë ìåñ òî òà êîé ñëó ÷àé èç ñôå ðû âî åí íûõ îïå ðà öèé, êîã äà ãðóï ïó æóð -
íà ëèñ òîâ ïðè êðå ïè ëè ê áîå âî ìó ïîä ðàç äå ëå íèþ. Íå áûëî íå õâàò êè â êðè òè êå (ê ïðè ìå ðó, áåñ ïî êî è -
ëèñü, ÷òî ðå ïîð òà æè, ïî ëó ÷åí íûå òà êèì ñïî ñî áîì, áó äóò îä íî áî êè ìè), íî òà êàÿ ïðàê òè êà ïî çâî ëè ëà
ïî ëó ÷èòü áåñ ïðå öå äåí òíûé äîñ òóï — è ïè øó ùèõ æóð íà ëèñ òîâ, è òå ëå î ïå ðà òî ðîâ — íå ïîñ ðå äñòâåí -
íî ê ðå àëü íûì ñî áû òè ÿì. Äàæå åñëè ïîêà åùå íåò èñ ÷åð ïû âà þ ùèõ îöå íîê òà êîé àê öèè, æóð íà ëèñ òû
âû ãëÿ äå ëè áëà ãî äàð íû ìè çà âîç ìîæ íîñòü ïðè áëè çèòü ñÿ ê ðå àëü íûì äå éñòâè ÿì è, ÷òî, âå ðî ÿò íî, áî -
ëåå âàæ íî, èìåòü øàíñ íà áëþ äàòü “íå ïðè ÷å ñàí íûå” ñî áû òèÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ
ó÷àñ òíè êîâ è íå òîëü êî ÷å ðåç ãå íå ðà ëüñêèå áè íîê ëè.

Êðî ìå òîãî, ìå äèà-ïî ëè òè êå ñëå äó åò î÷åíü ñòðî ãî ó÷è òû âàòü ðå ãè î íàëü íûå, êóëü òóð íûå è ðå ëè ãè -
îç íûå îñî áåí íîñ òè è íþ àí ñû. Íà ïðàê òè êå, ïðå ññ-ïðåä ñòà âè òåëü, âû ñòó ïà þ ùèé ïå ðåä æóð íà ëèñ òà -
ìè, íå òîëü êî îá ÿ çàí äàòü îá çîð ìåñ òíûõ òðà äè öèé (ê ïðè ìå ðó, áëà ãî äà ðÿ êîí òàê òàì ñ ìàññ-ìå äèà
ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí, ïðè ýòîì èç áå ãàÿ íå êî òî ðûõ ñèì âî ëè ÷åñ êèõ è èñ òî ðè ÷åñ êèõ äå òà ëåé, êî òî ðûå ìî ãóò 
âíåñ òè íå æå ëà òåëü íûé àæè î òàæ), íî òàê æå ïî íè ìàòü âñþ ñïå öè ôè êó äàí íîé òåð ðè òî ðèè. Îäíèì èç
õà ðàê òåð íûõ ïðè ìå ðîâ, êî òî ðûé èìåë ìåñ òî â Àôãàíèñòàíå, ñâÿ çàí ñ òåì, ÷òî ïðå ññ-àò òà øå ìåæ äó -
íà ðîä íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ÍÀÒÎ ïî ñòà áè ëè çà öèè ïðè çíàë, ÷òî â ýòîé ñòðà íå, íà ñå ëå íèå êî òî ðîé
ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íå ãðà ìîò íî, ëó÷ øèì ñïî ñî áîì âëè ÿòü íà îá ùåñ òâåí íîå ìíå íèå áó äåò íå âû ïóñ -
êàòü ïðå ññ-êîì ìþ íè êå, à ðà áî òàòü ñ ìåñ òíû ìè, õîòÿ è íå ðàç âè òû ìè ìàññ-ìå äèà, â ÷àñ òíîñ òè ñ ðà äè -
îñ òàí öè ÿ ìè â Äàðè è Ïóø òó íå. 
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Ïðîôåññèîíàëû è òîëüêî ïðîôåññèîíàëû

Äàæå åñëè ñà ìûé ïî âåð õíîñ òíûé âçãëÿä íà ïðè íöè ïû, êî òî ðû ìè ñëå äó åò ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ, ïðî âî -
äÿ íàä ëå æà ùóþ ìå äèà-ïî ëè òè êó, óáåæ äà åò â òîì, ÷òî òðå áî âà íèÿ ê ëþ äÿì, êî òî ðûå åå ðàç ðà áà òû âà þò
è îñó ùå ñòâëÿ þò, î÷åíü âû ñî êè. Ýòî æå îò íî ñèò ñÿ ê ïðå ññ-ïðåä ñòà âè òå ëÿì îá îðîí íûõ ñòðóê òóð. ß ïî ëà -
ãàþ, ÷òî ìîæ íî ñäå ëàòü åäè íñòâåí íûé âû âîä î òîì, ÷òî çà ìå íèòü ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì íå ëüçÿ íè ÷åì.

Ïðåññ-ïðåä ñòà âè òå ëè (èëè ïðå ññ-àò òà øå, ïðå ññ-ñåê ðå òà ðè, ïðå ññ-ñëó æà ùèå èëè îôè öå ðû, îò âå -
òñòâåí íûå çà îá ùåñ òâåí íîå èí ôîð ìè ðî âà íèå — â çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, êàê íà çû âà åò ñÿ èõ äîë æ -
íîñòü) â èäå à ëå äîë æíû èìåòü îïûò ðà áî òû, íå îá õî äè ìûé äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî ëíîñ òüþ ïðåä ñòàâ ëÿòü
äå ÿ òåëü íîñòü ñâî å ãî âå äî ìñòâà èëè ñòðóê òó ðû, à òàê æå õî ðî øî çíàòü ìèð ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð -
ìà öèè. Ïðè ðî äà ýòîé ðà áî òû òà êî âà, ÷òî î÷åíü âàæ íî ïðè äåð æè âàòü ñÿ ýòèõ ïà ðà ìåò ðîâ. Ïðåññ-ïðåä -
ñòà âè òå ëè äîë æíû äå éñòâî âàòü êàê ïî ñðåä íè êè, åñ òåñ òâåí íîå ñâÿ çó þ ùåå çâå íî ìåæ äó ïàð òíå ðà ìè â
ìå äèà-ïî ëè òè êå, êî òî ðûå íóæ äà þò ñÿ äðó ãó â äðó ãå — æóð íà ëèñ òàì íóæ íû èí ôîð ìà öèÿ, à öåëü ðó êî -
âî äñòâà — ïî çè òèâ íîå îñâå ùå íèå ðà áî òû èõ îðãà íè çà öèé. Âîò ïî ÷å ìó ïî íè ìà íèå èí òå ðå ñîâ äðóã
äðó ãà ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êèì âàæ íûì. 

Äàæå åñëè äîñ òóï íîñòü áà çî âîé èí ôîð ìà öèè äîñ òà òî÷ íà, âñå åùå îñòà åò ñÿ ìíî æåñ òâî âîï ðî ñîâ
äëÿ èõ îñâå ùå íèÿ — è âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ýòî ìîæ íî ñäå ëàòü òîëü êî áëà ãî äà ðÿ ëè÷ íûì êîí òàê òàì.
Îäíèì èç ïðè ìå ðîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ âñÿ ÷åñ êèå êà âåð çíûå âîï ðî ñû ïî ïî âî äó ïðî øëî ãî (áåç íå ïîñ ðå äñò -
âåí íîé ñâÿ çè) èëè îò íî ñè òåëü íî íå çà äî êó ìåí òè ðî âàí íûõ (áåç óêà çà íèÿ èñ òî÷ íè êîâ) äàí íûõ. Ýòî —
ïî âñåä íåâ íûå õëåá è ìàñ ëî êàæ äîé èí ôîð ìà öè îí íîé ñëóæ áû. ×àñ òî åäè íñòâåí íûé ïóòü èç áå æàòü
íå óäî â îëüñòâèÿ, ïðè ÷åì âçà èì íî ãî — îò âåò “áåç êîì ìåí òà ðè åâ”. Ýòî îñî áåí íî ÷àñ òî ïðî èñ õî äèò â
ñè òó à öè ÿõ, êîã äà æóð íà ëèñ òàì ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñû ðîå, íå çà âåð øåí íîå ñî áû òèå, íà ïðè ìåð, êîã äà äàí -
íàÿ îðãà íè çà öèÿ åùå íå ãî òî âà îïóá ëè êî âàòü ôîð ìàëü íîå ðå øå íèå. Ïî îïðå äå ëå íèþ çäåñü ïîä ðà çó -
ìå âà åò ñÿ, ÷òî ôîð ìàëü íîå ïîä òâåð æäå íèå îò ñó òñòâó åò, èëè êîì ìåí òà ðèè íå ïðåä ëà ãà þò ñÿ. Òàê èëè
èíà ÷å, ìàññ-ìå äèà èìå þò çà êî íî äà òåëü íîå ïðà âè ëî “ñëå äî âàòü çà ñî áû òè åì”, à ïðå ññ-ïðåä ñòà âè òå -
ëè ÿâ ëÿ þò ñÿ òåìè ëþäü ìè, êî òî ðûå â ñî ñòî ÿ íèè èì â ýòîì ïî ìî÷ü.

Íåò ñî ìíå íèé, ÷òî ñòå ïåíü ýòîé ïî ìî ùè â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà âè ñèò îò âçà èì íî ãî äî âå ðèÿ ìåæ -
äó ïàð òíå ðà ìè. Îïûò íûå êîð ðåñ ïîí äåí òû, èç âåñ òíûå ñâî åé ÷åñ òíîñ òüþ è òàê òè÷ íîñ òüþ, åñ òåñ òâåí -
íî, áó äóò èìåòü ëó÷ øèé øàíñ ïî ëó ÷èòü áîëü øå èí ôîð ìà öèè è â áî ëåå ñæà òûå ñðî êè. Ïðî ôåñ ñè î íà -
ëèçì ïðå ññ-ïðåä ñòà âè òå ëåé â ýòîì ïëà íå ïðî ñòî íå îöå íèì. 

Áî ëåå òîãî, ñòðóê òó ðû îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû óäå ëÿòü áîëü øå âíè ìà íèÿ ýòî ìó òðå áî âà -
íèþ. Ê ïðè ìå ðó — áåç äîë æíî ãî ïî íè ìà íèÿ îïå ðà òèâ íîé ñïå öè ôè êè ïî ëè òè êè èëè âî åí íûõ ðå à ëèé
ïðå ññ-àò òà øå, îá ùà ÿñü ñ ìå äèà, ëåã êî äî ïóñ êà þò äâå ðàç íûå îøèá êè. Îíè ìî ãóò èëè ãî âî ðèòü ñëèø -
êîì ìíî ãî (èíîã äà äàæå ïîä âåð ãíóâ îïàñ íîñ òè îïå ðà òèâ íûõ ñî òðóä íè êîâ), èëè ñòà íî âÿò ñÿ ñëèø êîì
îñòî ðîæ íû ìè (÷ðåç ìåð íî îãðà íè ÷è âàÿ èí ôîð ìà öèþ, îá ùà ÿñü ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé
èí ôîð ìà öèè). Âåð íåì ñÿ ê ýòîé òåìå ïî çäíåå.

Äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ê òåì, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ

Âñå îïè ñàí íûå âûøå ïðè íöè ïû ñíè æà þò ñâîþ çíà ÷è ìîñòü, åñëè ëèöà, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèå èí ôîð -
ìà öè îí íóþ ïî ëè òè êó, âñòðå ÷à þò ñÿ ñ íå ïðå î äî ëè ìûì ïðå ïÿ òñòâè åì: åñëè èõ äåð æàò âäà ëè îò èí ôîð -
ìà öèè è âû ñøèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö îðãà íè çà öèé, êî òî ðûå ïðè íè ìà þò ðå øå íèÿ. Ïðåññ-ïðåä ñòà âè òå ëè
äîë æíû áûòü ïî ñòî ÿí íî â êóð ñå ñî áû òèé, èíà ÷å îíè áó äóò áåñ ïî ëåç íû ìè äëÿ æóð íà ëèñ òîâ. Î÷å âèä -
íî, ÷òî ëþ áîé ÷å ëî âåê, èìå þ ùèé ðó êî âî äÿ ùóþ äîë æíîñòü, äîë æåí ïî íè ìàòü ýòî. Ïðåññ-ïðåä ñòà âè -
òå ëè âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ äîë æíû èìåòü ïðè âè ëå ãè ðî âàí íûé äîñ òóï ê ñâî å ìó áîñ ñó — äå éñòâî âàòü êàê
êîí ñóëü òàí òû ïî âîï ðî ñàì ìàññ-ìå äèà, íà õî äèòü ñÿ ïî áëè æå ê îñíîâ íûì ñî áû òè ÿì è, â ñâîþ î÷å -
ðåäü, áûòü ñïî ñîá íû ìè äà âàòü îïå ðà òèâ íûå ñî âå òû îò íî ñè òåëü íî òåõ âîï ðî ñîâ èí ôîð ìà öè îí íîé
ïî ëè òè êè, ê êî òî ðûì ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ïðî ÿâ ëÿ þò óñòîé ÷è âûé èí òå ðåñ.

Â ïðàê òè ÷åñ êîì ñìûñ ëå ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïðå ññ-ñëóæ áå íàäî ãà ðàí òè ðî âàòü ïðå ðî ãà òè âó â ïî ëó ÷å -
íèè àê òó àëü íîé èí ôîð ìà öèè, ÷àñ òî èã íî ðè ðóÿ îá û÷ íûå áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèå ïðî öå äó ðû èëè ãðà ôèê.
×àñ òî íà áëþ äà åò ñÿ, ÷òî â íî âî èñ ïå ÷åí íûõ äå ìîê ðà òè ÿõ (ìû íå èìå åì â âèäó ñòðà íû, ãäå äå ìîê ðà òèÿ 
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òîëü êî óêî ðå íÿ åò ñÿ), âîê ðóã ýòîé ïðî áëå ìû âîç íè êà åò áîðü áà. Äàæå åñëè â íèõ ïðè çíà åò ñÿ âàæ íîñòü
èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè, ñòà ðûå ïðè âû÷ êè æåñ òêîé èå ðàð õèè è áî ÿçíü ñëèø êîì àê òèâ íûõ ëþ äåé
âíóò ðè ñèñ òå ìû ÷àñ òî ñåðü åç íî óñëîæ íÿ þò ðà áî òó ïðå ññ-ïðåä ñòà âè òå ëåé. Èíîã äà íå îá õî äèì ñåðü åç -
íûé îá ùåñ òâåí íûé êðè çèñ, êîã äà, ê ïðè ìå ðó, ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ñïî ñîá íîñòü êîí òàê òè ðî âàòü ñ ñèëü íû ìè
îá ùåñ òâåí íû ìè ëè äå ðà ìè, äëÿ òîãî ÷òî áû ðîëü èí ôîð ìà öè îí íûõ ñëóæá áûëà ïå ðå ñìîò ðå íà.

Áî ëåå òîãî, ñàìà äîë æíîñòü ñî òðóä íè êà èí ôîð ìà öè îí íîé ñëóæ áû ìî æåò ïîä ðà çó ìå âàòü åäâà ëè
íå êðóã ëî ñó òî÷ íóþ çà íÿ òîñòü. Òîëü êî òîã äà äîë ãîñ ðî÷ íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò îñó ùå -
ñòâëÿòü ñÿ ëþäü ìè ïî ëíîñ òüþ êîì ïå òåí òíû ìè è ñïî ñîá íû ìè ïðè âåñ òè åå ê óñïå õó. Ýòà ïðî áëå ìà íà è -
áî ëåå àê òó àëü íî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â âî åí íûõ ñòðóê òó ðàõ. Äî íå äàâ íå ãî âðå ìå íè âî ìíî ãèõ âî î ðó æåí íûõ
ñè ëàõ äîë æíîñòü âî åí íî ãî ïðå ññ-àò òà øå ðàñ ñìàò ðè âà ëàñü òà êîé, ÷òî åå ìîæ íî çà ïîë íèòü ëþ áûì
îôè öå ðîì, ÷àñ òî äàæå íà âðå ìåí íîé îñíî âå. Ñî âðå ìå íåì ñè òó à öèÿ óëó÷ øè ëàñü, áîëü øè íñòâî ìè -
íèñ òðîâ îá îðî íû ïðè äåð æè âà þò ñÿ õî ðî øî ðàç ðà áî òàí íîé ïî ëè òè êè â êîí òàê òàõ ñî ñðå äñòâà ìè ìàñ -
ñî âîé èí ôîð ìà öèè, â êî òî ðûõ ó÷àñ òâó åò è êî ìàí äíûé ñî ñòàâ.

Áåçîïàñíîñòü è âîåííûå èíñòèòóòû: îñîáûé ñëó÷àé

Êàê ÿ óïî ìè íàë ðà íåå, îá ùèå ïðè íöè ïû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ íå îá õî äè ìû ìè äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ
óñïåø íîé ìå äèà-ïî ëè òè êè, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ïðè ìå íè ìû êî âñåì îá ùåñ òâåí íûì èí ñòè òó òàì.
Îäíà êî ìèð ñòðóê òóð, ñâÿ çàí íûõ ñ îá îðî íîé è áå çî ïàñ íîñ òüþ, à âî åí íûå âå äî ìñòâà â îñî áåí íîñ òè,
îá ëà äà þò ñâî è ìè ñî áñòâåí íû ìè ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè. 

Ïåð âîå íà áëþ äå íèå êà ñà åò ñÿ ÷èñ òî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè. ÍÀÒÎ,
êàê èí ñòè òóò, èìå åò, âå ðî ÿò íî, íà è áîëü øèé (50 ëåò ñó ùåñ òâî âà íèÿ) îïûò â ýòîì îò íî øå íèè, è ìû âîñ -
ïîëü çó åì ñÿ ýòèì ôàê òîì äëÿ èç ó÷å íèÿ âîï ðî ñà. Áó äó ÷è âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé îðãà íè çà öè åé, öåïü êî -
ìàí äî âà íèÿ è ñòðóê òó ðà âëàñ òè ÍÀÒÎ îïðå äå ëå íû äîñ òà òî÷ íî õî ðî øî. Ïðè î ðè òåò ïî ëè òè ÷åñ êî ãî èç -
ìå ðå íèÿ îçíà ÷à åò, ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ è îá ùèé íàä çîð íàä èõ âû ïîë íå íè åì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ
ãðàæ äàí ñêè ìè ëè öà ìè. Ýòî òàê æå ïðè ìå íè ìî è ê èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êå. 

Îäíà êî ýòè ïðè íöè ïû íå ñëå äó åò ïî íè ìàòü êàê ïðåä ïè ñà íèå ãðàæ äàí ñêèì ëè öàì çà íè ìàòü äîë æíîñ -
òè âî åí íûõ ýêñ ïåð òîâ. Âî åí íûå ðå êî ìåí äà öèè, â ñèëó ðàç ëè÷ íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðè ÷èí, ìî ãóò áûòü
ñëèø êîì èíñòðóê òèâ íû ìè, íî íè êîã äà íå ñëå äó åò èõ èã íî ðè ðî âàòü. Îñî áåí íî, êîã äà îíè èñ õî äÿò îò ïî -
ëå âûõ îôè öå ðîâ (íà ïðè ìåð, ñèë ÊÔÎÐ â Êî ñî âî, ÈÑÀÔ â Àôãàíèñòàíå èëè äàæå òåõ, êòî îñó ùå ñòâëÿ åò
ãó ìà íè òàð íóþ ìèñ ñèþ â Ïà êèñ òà íå), êî òî ðûì íðà âèò ñÿ îò âå òñòâåí íîñòü è êîí òðîëü íàä ïðî âå äå íè åì
âî åí íûõ îïå ðà öèé. Âîò ïî ÷å ìó îíè (âìåñ òå ñ èõ ñî áñòâåí íû ìè ñëóæ áà ìè îá ùåñ òâåí íî ãî èí ôîð ìè ðî -
âà íèÿ) ÿâ ëÿ þò ñÿ åäâà ëè íå ãëàâ íû ìè â îá åñ ïå ÷å íèè èí ôîð ìà öè åé, êà ñà þ ùåé ñÿ èõ ñïå öè ôè ÷åñ êèõ
 äåé ñò âèé, âî åí íîé ñòà òèñ òè êè è äå òà ëåé ëî êàëü íîé ñè òó à öèè. Îïå ðà òèâ íûå óêà çà íèÿ è íàä çîð íàä ýòèì 
ó÷àñ òêîì èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ âî åí íîé èå ðàð õè åé, íà ïðè ìåð â ÍÀÒÎ ýòî îñó -
ùå ñòâëÿ åò ñÿ Îáúå äè íåí íûì îïå ðà òèâ íûì êî ìàí äî âà íè åì â ðàç ðà áî òàí íîì ïî ðÿä êå ñóá îðäè íà öèè.

Âîò ïî ÷å ìó æóð íà ëèñ òû, îñâå ùà þ ùèå îïå ðà öèè ÍÀÒÎ, çíà þò, ÷òî ñ äå òàëü íû ìè âîï ðî ñà ìè èëè
ñïðàâ êà ìè ïî ïî âî äó ñî îá ùå íèé î õîäå âî åí íûõ îïå ðà öèé â äàí íîé çîíå îò âå òñòâåí íîñ òè âî èí ñêî ãî
êîí òèí ãåí òà ëó÷ øå îá ðà ùàòü ñÿ ê åãî ñëóæ áå îá ùåñ òâåí íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ, à íå ê ïðå ññ-ñëóæ áå
øòàá-êâàð òè ðû ÍÀÒÎ â Áðþñ ñå ëå. Æóð íà ëèñ òû ïî ëó ÷à þò áî ëåå äå òàëü íóþ êàð òè íó íå òîëü êî ñ ïî -
ëåé âî åí íûõ îïå ðà öèé, åå òàê æå ìî ãóò ïðåä îñòà âèòü âî åí íûå ýêñ ïåð òû, ñïî ñîá íûå ëó÷ øå îá ú ÿñ íèòü 
îïå ðà òèâ íûå íþ àí ñû.

Îäíà êî ýëå ìåíò ãèá êîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íûì. Íàï ðè ìåð, âñå ñïðàâ êè îò íî ñè òåëü íî âî åí íûõ
îïå ðà öèé, ïðî âî äè ìûõ â ðàì êàõ ÍÀÒÎ, ïî îïðå äå ëå íèþ ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ âî åí íûì êî ìàí äî âà íè åì,
îò âå òñòâåí íûì çà èõ îñó ùå ñòâëå íèå. Îäíà êî åñëè íå ïðåä âè äåí íàÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ïðî áëå ìà ìå íÿ åò
êóðñ ýòèõ îïå ðà öèé (íà ïðè ìåð, ñïîð ìåæ äó ó÷àñ òíè êà ìè ïî ïî âî äó ãðà íèö çîíû áîå âûõ äå éñòâèé), â
ýòîì ñëó ÷àå çà äà ÷à îá ú ÿñ íèòü ïî ëè òè êó è ïóòè ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû ëî æèò ñÿ íà ïëå ÷è ãðàæ äàí ñêèõ
ïðå ññ-àò òà øå.

Ïî äîá íûì îá ðà çîì, ñëå äóÿ ýòîé æå ëî ãè êå ðàç äå ëå íèÿ òðó äà, íàì ñëå äó åò ðàñ ñìîò ðåòü âî åí íóþ
öåïü, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ èí ôîð ìà öèþ î òàê òè ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ (íà ïðè ìåð, ðàç îðó æå íèå âðà æåñ êèõ
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ãðóï ïè ðî âîê) èëè îñî áûõ èí öè äåí òàõ (áîì áî âûå àòà êè àâ òî êî ëîíí). Íî ñî âåð øåí íî äðó ãàÿ ñè òó à öèÿ
ñêëà äû âà åò ñÿ, êîã äà ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè èí òå ðå ñó þò ñÿ îá ùåé ïî ëè òè êîé ÍÀÒÎ ïî îò íî -
øå íèþ ê äàí íî ìó ðå ãè î íó. Èëëþñ òðà öè åé òîìó ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ìåð èç Êî ñî âî — ñëóæ áû îá ùåñ òâåí íî ãî
èí ôîð ìè ðî âà íèÿ ÊÔÎÐ äîë æíû îò âå ÷àòü íà âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ìåð áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå ïðåä -
ïðè íè ìà þò ñÿ ìíî ãî íà öè î íàëü íû ìè ñè ëà ìè, íî íà âîï ðî ñû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ïî çè öèè Àëüÿíñà ïî ïî âî -
äó áó äó ùå ãî ñòà òó ñà òåð ðè òî ðèè, îïðå äå ëÿ å ìî ãî ÎÎÍ, îá ÿ çà íû îò âå ÷àòü ãðàæ äàí ñêèå ïðå ññ-àò òà øå.

Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ ïðîòèâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

Äðó ãàÿ ñïå öè ôè êà ñâÿ çà íà ñ âîï ðî ñîì áå çî ïàñ íîñ òè êàê òà êî âîé. Ñó ùåñ òâó þò äâå êà òå ãî ðèè èí -
ôîð ìà öèè, êî òî ðûå â ÍÀÒÎ ïðè çíà þò ñÿ îñî áû ìè, ñ êî òî ðû ìè íàäî “îá ðà ùàòü ñÿ ñ îñòî ðîæ íîñ òüþ”. 

Ïåð âûé òèï èìå åò äåëî ñ îïå ðà òèâ íû ìè ñåê ðå òà ìè. Àëüÿíñ íå èìå åò ïðî áëåì ñ îò êðû òîñ òüþ, âîç -
ü ìåì â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà èí äè âè äó ó ìà, êî òî ðûé ïî ïàë â ñïè ñîê ëþ äåé, îá âè íåí íûõ â ñî âåð øå íèè
âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé íà Áàë êà íàõ, è áûë âçÿò ïîä ñòðà æó âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ÍÀÒÎ. Îäíà êî ìû
îò êà çû âà åì ñÿ îò âå ÷àòü íà âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ñïå öè ôè êè è íå êî òî ðûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ çà äåð æà íèÿ, 
íà ïðè ìåð, êà êèì ïîä ðàç äå ëå íè åì ýòî áûëî îñó ùå ñòâëå íî. Ïðè ÷è íà çà ïðå òà íà òà êóþ èí ôîð ìà öèþ
ïðî ñòà: â ýòîì ñëó ÷àå îíà ñâÿ çà íà ñ òàé íîé îïå ðà öèè è áå çî ïàñ íîñ òüþ ëþ äåé, ó÷àñ òâî âàâ øèõ â íåé,
÷òî ñòà âèò ýòîò ïðå öå äåíò âûøå îá û÷ íîé îò êðû òîñ òè ïå ðåä ìàññ-ìå äèà. 

Âòî ðàÿ êà òå ãî ðèÿ ñåê ðåò íîñ òè äîë æíà èìåòü äåëî ñ ôàê òîì, ÷òî òà êèå îðãà íè çà öèè êàê ÍÀÒÎ è
äðó ãèå èìå þò äåëî ñ âîï ðî ñà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû, ïî ñòî ÿí íî ñëå äèò çà äî êó ìåí òà ìè, àíà ëè -
òè ÷åñ êè ìè ìà òå ðè à ëà ìè, èí ôîð ìà öè åé, êî òî ðàÿ èñ õî äèò èç çà êðû òûõ èñ òî÷ íè êîâ. Â áîëü øè íñòâå
ñëó ÷à åâ ÍÀÒÎ ðå àëü íî ÿâ ëÿ åò ñÿ äå ïî çè òà ðè åì çà êðû òîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ, ïî òðå áî âà íèþ åå
ñî þç íè êîâ, íå ìî æåò áûòü îïóá ëè êî âà íà. Ýòî æå îñî áåí íî ïðè ìå íè ìî è ê ñóá ú åê òàì, êî òî ðûå ðà áî -
òà þò ñ ðàç âå äû âà òåëü íû ìè àã åíòñòâà ìè. 

Ýòî, âîç ìîæ íî, åäè íñòâåí íûå îá ëàñ òè, â êî òî ðûõ ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, õîòÿ è íå îõîò -
íî, íî âñå-òàêè äîë æíû ïðè íÿòü òîò ôàêò, ÷òî îíè íå ìî ãóò ïî ëó ÷èòü îò âå òû íà âñå çà äàí íûå âîï ðî ñû. 
Â 90 ñëó ÷à ÿõ èç 100 æóð íà ëèñ òû (îñî áåí íî òå, êòî ïî ñòî ÿí íî çà íè ìà åò ñÿ âîï ðî ñà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è
îá îðî íû) ïî íè ìà þò ýòè îãðà íè ÷å íèÿ. À èíîã äà â íàä ëå æà ùåé èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êå ïðåä óñìîò -
ðå íî îá ú ÿñ íÿòü ïðè ÷è íû, ïî êî òî ðûì äàí íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñåê ðåò íîé. 

Äðó ãîé àñ ïåêò ýòîé ïðî áëå ìû ñâÿ çàí ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ ñà ìèõ æóð íà ëèñ òîâ. Ìû çíà åì, ÷òî ðàñ òó ùèå
òðå áî âà íèÿ ñè þ ìè íóò íûõ íî âî ñòåé è ãëî áàëü íîå âå ùà íèå çà ñòàâ ëÿ åò ïðåä ñòà âè òå ëåé ñðåäñòâ ìàñ ñî -
âîé èí ôîð ìà öèè âñå áî ëåå è áî ëåå ðèñ êî âàòü, îñâå ùàÿ ñî áû òèå. Ê ñî æà ëå íèþ, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âïà äå íè -
åì, ÷òî ïåð âû ìè æåð òâà ìè ìíî ãèõ âî î ðó æåí íûõ îïå ðà öèé ñòà íî âÿò ñÿ æóð íà ëèñ òû-ìåæ äó íà ðîä íè êè
(ýòî èìå ëî ìåñ òî â îïå ðà öè ÿõ ÑØÀ ïðî òèâ Òà ëè áà íà è Àëü Êà è äû â Àôãàíèñòàíå ïî ñëå 11 ñåí òÿá ðÿ
2001 ãîäà, è âî âðå ìÿ âîé íû â Èðà êå â 2004 ãîäó). Êî ìàí äó þ ùèì âî î ðó æåí íûõ îïå ðà öèé ñëå äó åò îá åñ -
ïå ÷èòü äî ïóñê ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè (íà ïðè ìåð, ïðè êðåï ëÿÿ èõ ê âî èí ñêèì ñî å äè íå íè ÿì èëè
îðãà íè çî âû âàÿ ïðå ññ-òóð), íî îí íå ìî æåò áûòü íå îãðà íè ÷åí íûì, òàê êàê â ýòîì ñëó ÷àå êî ìàí äî âà íèå
íå ñìî æåò îá åñ ïå ÷èòü áå çî ïàñ íîñòü æóð íà ëèñ òîâ. Èòàê, ïîêà ýòè ïðå êðàñ íûå ïðà âè ëà ïðè ìå íÿ þò ñÿ ê
èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êå, âå äî ìñòâà, îò âå òñòâåí íûå çà áå çî ïàñ íîñòü è îá îðî íó, äàæå ïî ëó ÷àò áîëü -
øóþ âû ãî äó, ïî òî ìó ÷òî èõ ïëà íû ñòà íóò çâó ÷àòü âå ñî ìî, à ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ ýêñ ïåð òè çà — óáå äè -
òåëü íî, è âñå ýòî áëà ãî äà ðÿ òîìó, ÷òî îíè õî ðî øî ïî íè ìà þò æóð íà ëè ñòñêîå ñî îá ùåñ òâî.

Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Ýòà ñòàòüÿ íå áûëà íà ïè ñà íà ñ öåëüþ ñòàòü ñïðà âî÷ íûì ðó êî âî äñòâîì äëÿ èäå àëü íîé ìå äèà-ïî -
ëè òè êè — ÷òî áûëî áû ñëèø êîì àì áè öè îç íîé è íå ðå àëü íîé çà äà ÷åé — íî ÿ íàä å þñü, ÷òî âñå-òàêè îíà 
ñäå ëà ëà ñâîé ïî ñèëü íûé âêëàä â ëó÷ øåå ïî íè ìà íèå, êà êè ìè äîë æíû áûòü çäî ðî âûå è ïðî äóê òèâ íûå
îò íî øå íèÿ ìåæ äó æóð íà ëèñ òà ìè è ïðå ññ-ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ñòðóê òóð áå çî ïàñ íîñ òè. Ýôôåê òèâ íàÿ ìå -
äèà-ïî ëè òè êà, îñíî âàí íàÿ íà âåñ êèõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ïðè íöè ïàõ, ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïðå æäå âñå ãî, ñó ùåñ -
òâåí íîé ÷àñ òüþ íàä ëå æà ùèõ ñâÿ çåé ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ. Åñëè ïî ñìîò ðåòü ñ äðó ãîé ñòî ðî íû — õî ðî -
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øèé ïèàð â ñî ñòî ÿ íèè ñî çäàòü ïî çè òèâ íûé èìèäæ îðãà íè çà öèè è óäîâ ëåò âî ðå íèå çà êîí íûõ ïî òðåá -
íîñ òåé ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè — âïîë íå ðàç óìíûé øàã â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè. 

×àñ òíûå ôèð ìû çà áî òÿò ñÿ î ñâî èõ ñâÿ çÿõ ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ ïî òî ìó, ÷òî îíè õî òÿò ïðî äàòü ñâîé
ïðî äóêò è îá åñ ïå ÷èòü ñâîå áå çî ïàñ íîå ñó ùåñ òâî âà íèå íà ðûí êå. Îáùåñ òâåí íûå îðãà íè çà öèè, êî òî -
ðûå ïîêà íå èñ ïîð ÷å íû ðû íî÷ íîé ëî ãè êîé, òàê æå äîë æíû ÿðîñ òíî áî ðîòü ñÿ çà îá ùåñ òâåí íîå âíè ìà -
íèå, äî âå ðèå è ïîä äåð æêó. Ôàê òè ÷åñ êè ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ îá ÿ çà ò åëüñòâîì ïå ðåä íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êà ìè
è ñî îá ùåñ òâîì (ìåñ òíûì, íà öè î íàëü íûì èëè ìåæ äó íà ðîä íûì) è — â ñëó ÷àå îðãà íè çà öèé, çà íè ìà þ -
ùèõ ñÿ âîï ðî ñà ìè îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè — ïå ðåä ëþäü ìè, êî òî ðûå ðèñ êó þò æèç íüþ, âû ïîë íÿÿ
ñâîè ìèñ ñèè. Áåç îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè âû ïîë íèòü ýòî ïðî ñòî íå ðå àëü íî.

Â ñà ìîì êîí öå ïî çâîëü òå ìíå ñêà çàòü ìà ëåíü êîå ñëî âî ïðåä îñòå ðå æå íèÿ. Ëþäè, îñó ùå ñòâëÿ þ -
ùèå ìå äèà-ïî ëè òè êó, íå îò ëè ÷à þò ñÿ îò äðó ãèõ ñìåð òíûõ — îíè ÷àñ òî èñ ïû òû âà þò ñî áëàçí ïðå óâå ëè -
÷èòü âàæ íîñòü ñâî èõ çà äà÷. Èõ ðà áî òà, áå çóñ ëîâ íî, èìå åò áîëü øóþ öåí íîñòü, êàê ÿ ïû òàë ñÿ îá ú ÿñ -
íèòü. Ìíî ãî õî ðî øèõ ïî ëè òèê è ñòðà òå ãèé ìî ãóò ïî íè ìàòü ñÿ íå ïðà âèëü íî è ïî ý òî ìó, â êîí öå êîí öîâ,
ïðè õî äèòü ê ñâî å ìó ïî ðà æå íèþ, åñëè íå áó äóò ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè îò íî øå íè ÿ ìè ñ
ìîù íûì ìè ðîì ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Îäíà êî ïðå ññ-ïðåä ñòà âè òå ëÿì/ïðå ññ-îôè öå -
ðàì/ïðå ññ- àò òà øå íå ñëå äó åò ïî ïà äàòü â ëî âóø êó èë ëþ çèé, ÷òî ëó÷ øàÿ ìå äèà-ïî ëè òè êà â ñî ñòî ÿ íèè
çà ìå íèòü âå ñî ìóþ ïî ëè òè êó è óáå äè òåëü íûå äå éñòâèÿ èõ îðãà íè çà öèé. Öè òè ðóÿ Òà ëåé ðà íà, ñêà æåì,
÷òî ýòî “õóæå, ÷åì ãðåõ, ýòî — îøèá êà”. 
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Ãëàâà 15

Îáîðîííûå èíñòèòóòû è
èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà

Ä-ð Õàðè Áóêóð-Ìàðêó

Âñòóïëåíèå

Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå ýô ôåê òèâ íûé ïî òîê èí ôîð ìà öèè ê îá ùåñ òâåí íîñ òè1 ÿâ ëÿ åò ñÿ èí òåã -
ðè ðî âàí íîé ÷àñ òüþ îá îðîí íîé ïî ëè òè êè. Óñòà íîâ ëåí íàÿ ñèñ òå ìà äîê ëà äîâ ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì, à
òàê æå èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, âêëþ ÷àÿ Èíòåð íåò, ÿâ ëÿ þò ñÿ íå îá õî äè ìû ìè óñëî âè ÿ ìè îñó ùå -
ñòâëå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ìå íà êàê âíóò ðè ó÷ðåæ äå íèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñà ìè áå çî ïàñ íîñ òè,
òàê è ìåæ äó äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ñòðóê òó ðà ìè. Ïðîä âè æå íèå íî âîé íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè îá îðî íû, íà -
öè î íàëü íîé âî åí íîé äîê òðè íû è ñòðà òå ãèÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî òðåá íîñ òåé îá îðî íû, à òàê æå íî âûå çà äà ÷è,
ñòî ÿ ùèå êàê ïå ðåä äå éñòâó þ ùåé àð ìè åé, òàê è ïå ðåä ðå çåð âèñ òà ìè, ïðè íÿ òèå íî âûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ
îá îðîí íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ — âñå ýòî äå ëà åò ñÿ â îá ùåñ òâåí íûõ èí òå ðå ñàõ è íóæ äà åò ñÿ â ïðî ÷íîé ïóá -
ëè÷ íîé ïîä äåð æêå. Íå ñó ùåñ òâó åò ëó÷ øå ãî ïóòè äîñ òè æå íèÿ ýòèõ öå ëåé, ÷åì îá åñ ïå ÷èòü ó÷àñ òèå â îá -
ùåñ òâåí íîñ òè âî âñåõ ôà çàõ åå ðàç ðà áîò êè è âû ïîë íå íèÿ ïó òåì ïî ñòî ÿí íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ. 

Èíôîð ìè ðî âà íèå îá ùåñ òâåí íîñ òè, îäíà êî, íå âñåã äà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðÿ ìî ëè íåé íûì ïðî öåñ ñîì è íå
îá ÿ çà òåëü íî ÿâ ëÿ åò ñÿ äàí íîñ òüþ äëÿ âñåõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñèñ òåì. Ê ïðè ìå ðó, Äå ëå ãà öèÿ Åâðî êî -
ìèñ ñèè íà ñâî åì âåá-ñàé òå â îá ðà ùå íèè ê ÑØÀ îò ìå òè ëà, ÷òî âî ìíî ãèõ øòà òàõ ñó ùåñ òâó þò îãðà íè -
÷å íèÿ èëè îò ñó òñòâèå äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè èõ ãðàæ äàí, è ÷òî “ñâî áî äà èí ôîð ìà öèè” ïî îò íî øå íèþ
ê äå ÿ òåëü íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâà íå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà ðàâ íûõ óñëî âè ÿõ íà âñåé òåð ðè òî ðèè ÑØÀ”2. Â
òîæå âðå ìÿ ñëå äó åò ïðè çíàòü ïî îò íî øå íèþ ê èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìå â ðå ãè î íàõ ñó ùåñ òâó åò ðÿä
íà è áî ëåå îá ùèõ ïðè ÷èí, ïî ÷å ìó ëþ áîå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ïðà âè ò åëüñòâî îá ÿ çà íî èí ôîð ìè ðî âàòü îá -
ùåñ òâåí íîñòü, à òàê æå åñòü ðÿä îñî áûõ ïðè ÷èí, ïî êî òî ðûì îá ùåñ òâåí íîñ òè ñëå äó åò çà ïðà øè âàòü
èí ôîð ìà öèþ î äå ÿ òåëü íîñ òè èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ â öå ëîì è, â ÷àñ òíîñ òè, ïî âîïðîñàì îáîðîíû. 

Íà ÷è íàÿ ñ 90-õ ãî äîâ ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ, íà áëþ äà ëîñü òà êîå ÿâ ëå íèå, êîã äà èí òå ðåñ îá ùåñ òâåí -
íîñ òè ê âîï ðî ñàì îá îðî íû âîç ðàñ òàë, ïðè ÷åì êàê â ñòðà íàõ ñî ñòà áèëü íîé äå ìîê ðà òè åé, òàê â ãî ñó äà -
ðñòâàõ, ãäå äå ìîê ðà òèÿ íà õî äè ëàñü íà ïóòè ñòà íîâ ëå íèÿ. Ïî êðàé íåé ìåðå, â ñòðà íàõ Åâðî ïû îò íî -
øå íèå ê ýòèì âîï ðî ñàì ñåðü åç íî èç ìå íè ëîñü, êîã äà ïî òðå áî âà ëîñü îá ú ÿñ íèòü ó÷àñ òèå â áàë êàí ñêèõ
êîí ôëèê òàõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ âî åí íûõ îïå ðà öè ÿõ, à òàê æå âîç ðîæ äå íèå òåð ðî ðèç ìà3. ßâëÿ åò ñÿ îá -
ùåï ðèç íàí íûì òî, ÷òî îêîí ÷à íèå õî ëîä íîé âîé íû, ïî ìè ìî ïðî ÷èõ ÿâ ëå íèé, ïðè âå ëî ê òîìó, ÷òî ñòà ëî 
çà ìåò íî ëåã ÷å èñ ïîëü çî âàòü âî î ðó æåí íûå ñèëû íà ìåæ äó íà ðîä íîé àðå íå — ýòî è êëàñ ñè ÷åñ êèå âî -
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1 Ïîä ñëîâîì “îáùåñòâåííîñòü” ìû ïîäðàçóìåâàåì øèðîêèå íàðîäíûå ìàññû, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, äåëîâîå ñîîáùåñòâî, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäíûõ ìàññ (ïàðëàìåíòàðèåâ) è
äðóãèå îôèöèàëüíûå îðãàíèçàöèè. 

2 Îáðàùåíèå Äåëåãàöèè Åâðîêîìèññèè ê ÑØÀ, äîñòóïíî íà ñàéòå http://www.eurunion.org/in dex.htm 

3 Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, “Åâðîïåéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â âîïðîñàõ
èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè îá îáîðîííûõ âîïðîñàõ”, Äîêóìåíò À/1885, 2004, äðóãèå äîêóìåíòû Àññàìáëåè
äîñòóïíû íà ñàéòå http://www.as sem bly-weu.org/en/doc u ments/ses sions_ ordinaires/rpt/2004/1855.html#P95_9013



åí íûå äå éñòâèÿ íà öè î íàëü íûõ èëè êî à ëè öè îí íûõ ñèë ïðî òèâ íå êî å ãî ïðî òèâ íè êà, è ðàç ðå øå íèå êðè -
çèñ íûõ ñè òó à öèé, è äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ãó ìà íè òàð íóþ ïî -
ìîùü. Â ñâÿ çè ñ ýòèì âîç íèê áîëü øîé èí òå ðåñ îá ùåñ òâåí íîñ òè ê âîï ðî ñàì ó÷àñ òèÿ ñòðà íû â ðàç ëè÷ -
íûõ îá îðîí íûõ ïðî åê òàõ, ïî âû ñè ëîñü îñîç íà íèå òîãî, êàê îá îðîí íàÿ ïî ëè òè êà âëè ÿ åò íà íà öèþ â öå -
ëîì. Âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ îá îðî íîé, êî òî ðûå â ïðî øëîì áûëè îò äà íû íà îò êóï ñî îò âå òñòâó þ ùèì
ñòðóê òó ðàì, ñåé ÷àñ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñêâîçü ïðè çìó äîñ òî âåð íîñ òè, ýô ôåê òèâ íîñ òè è äàæå ìî ðà ëè.
Èíòåð íåò — íà è áî ëåå î÷å âèä íîå âû ðà æå íèå íî âîé èí ôîð ìà öè îí íîé ýðû, â êî òî ðîé ìû æè âåì — îá -
ëà äà åò ïî òåí öè à ëîì ïî ñòàâ ëÿòü íå êëàñ ñè ôè öè ðî âàí íóþ, íå çàê ðû òóþ èí ôîð ìà öèþ øè ðî êîé îá ùåñ -
òâåí íîñ òè, è èñ ÷å çà åò íå îá õî äè ìîñòü òðà òèòü âðå ìÿ è óñè ëèÿ “ðàñ êà ïû âàÿ èí ôîð ìà öèþ” â àð õè âàõ,
èìå þ ùèõ î÷åíü ñëîæ íóþ îðãà íè çà öèþ. Ê ýòèì îá ú ÿñ íå íè ÿì ìû ìî æåì äî áà âèòü, ÷òî ìåðû ïî óêðåï -
ëå íèþ äî âå ðèÿ, êî òî ðûå èñ ïîëü çó þò ñÿ ñòðà íà ìè â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå, ïðè âå ëè ê áîëü øåé îò -
êðû òîñ òè â òà êèõ îá ëàñ òÿõ îá îðî íû, êàê îá îðîí íàÿ ïîëèòèêà, ñòðóêòóðà âîîðóæåííûõ ñèë, áþäæåò.

Â ãî ñó äà ðñòâàõ ñ ðàç âè âà þ ùåé ñÿ äå ìîê ðà òè åé îá îðîí íûå âîï ðî ñû ïî ïà äà þò ïîä åùå áî ëåå òùà -
òåëü íîå èç ó÷å íèå ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâåí íîñ òè. Íà ñå ëå íèå ýòèõ ñòðàí ñî âðå ìå íåì âñå áî ëåå ïðè íè -
ìà åò äå ìîê ðà òè ÷åñ êóþ ïðàê òè êó ðàñ ñìîò ðå íèÿ ìî ìåí òîâ, êî òî ðûå èìå ëè äî ýòî ãî çà êðû òûé õà ðàê -
òåð, è îá îðîí íûå âîï ðî ñû ïî àá ñî ëþò íî îá ú åê òèâ íûì ïðè ÷è íàì ñòà íî âÿò ñÿ ïðåä ìå òîì äåáàòîâ.

Ñ ïî ëè òè êîé èëè áåç òà êî âîé èí ôîð ìà öè îí íûé ïî òîê îá ðó øè âà åò ñÿ íà îá ùåñ òâåí íîñòü ñî âñå -
âîç ðàñ òà þ ùåé ñè ëîé. Ïðèí öè ïè àëü íî îïðå äå ëèòü, ñó ùåñ òâó þò èëè íåò ÷åò êî î÷åð ÷åí íûå ñòðà òå ãè -
÷åñ êèå öåëè, è ïî ý òî ìó áó äóò ëè ðå çóëü òà òû îæè äà å ìû ìè èëè ñëó ÷àé íû ìè. Áî ëåå òîãî, åñëè ïðà âè ò -
åëüñòâî èëè, â ÷àñ òíîñ òè, ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû, íå îðãà íè çî âû âà þò óïðàâ ëå íèå èí ôîð ìà öè åé, ñèñ -
òåì íî ïðî âî äÿ ïî ëè òè êó ãëàñ íîñ òè, äðó ãèå äå éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû èí ôîð ìà öè îí íî ãî ðûí êà ïðàê òè -
÷åñ êè íå ìåä ëåí íî âîç ü ìóò íà ñåáÿ ðîëü èñ òî÷ íè êà èí ôîð ìà öèè, ÷òî ìî æåò ïðè âî äèòü ê ðàñ ïðîñ òðà -
íå íèþ ñëó õîâ, îøè áî÷ íûõ èí òåð ïðå òà öèé, íå óäî â îëüñòâèþ îá ùåñ òâåí íîñ òè, ÷òî îá û÷ íî âû ðà æà åò -
ñÿ â óìåíü øå íèè åå ïîääåðæêè îáîðîíû. 

Ïå ðåä òåì êàê íà ÷àòü äèñ êóñ ñèþ ïî ïî âî äó èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè, îá ñó äèì íå êî òî ðûå íà è áî -
ëåå îá ùèå íà áëþ äå íèÿ. Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ôóí -
äà ìåí òàëü íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà, êî òî ðîå äîë æíî îá åñ ïå ÷è âàòü ñÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ. Ýòî ïî çâî -
ëÿ åò ëþ äÿì âû ïîë íÿòü ñâîè ãðàæ äàí ñêèå îá ÿ çàí íîñ òè, à òàê æå èí ôîð ìà öèÿ, âîñ òðå áî âàí íàÿ ó îò -
äåëü íûõ ñòðóê òóð èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ïî ñòå ïåí íî ïðè âî äèò ê óëó÷ øå íèþ êà ÷åñ òâà èõ æèçíè. 

Ïðèç íà âàÿ, ÷òî êàæ äàÿ ñòðà íà èìå åò ñâîþ ñïå öè ôè ÷åñ êóþ ïðè ðî äó äå ìîê ðà òèè è ïðåä ëà ãàÿ ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ðîëè ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè â ëþ áîì äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå,
Àãåíòñòâî ïî ìåæ äó íà ðîä íî ìó ðàç âè òèþ ÑØÀ íà ÷à ëî ñå ðèþ òåõ íè ÷åñ êèõ ïóá ëè êà öèé, â êî òî ðûõ äî -
êà çû âà åò ñÿ, ÷òî äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì óñëî âè åì çäî ðîâüÿ äå ìîê ðà òèè. Âî-ïåð -
âûõ, èìåí íî ýòîò äîñ òóï “ïî ìî ãà åò ëþ äÿì ñî âåð øàòü îò âå òñòâåí íûé, èí ôîð ìè ðî âàí íûé âû áîð”, à íå 
“íå âå æåñ òâî è äåç èí ôîð ìà öèÿ”. Âî-âòî ðûõ, èí ôîð ìà öèÿ “îá åñ ïå ÷è âà åò òî, ÷òî âû áðàí íûå ïðåä ñòà -
âè òå ëè ñòà íóò âû ïîë íÿòü ñâîè îá å ùà íèÿ è ïðî âî äèòü â æèçíü âîëþ òåõ, êòî èõ èç áðàë”. Ê ýòî ìó ìîæ íî 
äî áà âèòü, ÷òî áëà ãî äà ðÿ íå çà âè ñè ìûì ñðå äñòâàì ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûå êîí òðî ëè ðó þò ñó -
äåá íóþ âëàñòü, óêðåï ëÿ åò ñÿ çà êîí íîñòü. Íå çà âè ñè ìûå ìàññ-ìå äèà âíî ñÿò ñâîé âêëàä â îá åñ ïå ÷å íèå
ïðî çðà÷ íîñ òè âû áî ðîâ, ïðåä îñòàâ ëÿÿ êàí äè äà òàì âîç ìîæ íîñòü âû ñêà çàòü ñÿ è ñî îá ùàÿ îá “àê òó àëü -
íûõ ìî ìåí òàõ ñâî åâ ðå ìåí íî è îá ú åê òèâ íî”4. 

Âëè ÿ íèå ñî îá ùå íèé, êî òî ðûå ïî ñòó ïà þò èç ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, òðóä íî ïå ðå îöå íèòü.
Îäíà êî ñó ùåñ òâó þò òðè ïà ðà ìåò ðà, â ðàç íûõ ñòðà íàõ èìå þ ùèõ ñó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ. Îäíèì èç
íèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ óðî âåíü äî âå ðèÿ ê ìàññ-ìå äèà. Äó øàí Ðåëü èê, â ÷àñ òíîñ òè, îò ìå ÷à åò, ÷òî â ïî ñòñî öè à -
ëèñ òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ øè ðî êàÿ îá ùåñ òâåí íîñòü ÷àñ òî ïî ëà ãà ëà, ÷òî íå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñðå äñòâà
ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ðà áî òà þò íå â åå ïî ëüçó, è îò íî ñè ëàñü ê íèì, êàê ê ñêðû òî ìó ïî ëè òè ÷åñ êî ìó
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4 Àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ ÑØÀ, Áþðî ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèè è óïðàâëåíèÿ, Ðîëü ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè â äåìîêðàòèè: ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä, ñåðèÿ òåõíè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé, Âàøèíãòîí, 1999, äî -
ñòóïíî íà ñàéòå http://www.usaid.gov/our_work/de moc racy_and _gov er nance/pub li ca tions/pdfs/pnace630.pdf



èíñòðó ìåí òó âëàñ òè èëè îò äåëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ãðóïï5. Âòî ðîé ïà ðà ìåòð îïðå äå ëÿ åò ñÿ ðå àê öè åé
ïàð ëà ìåí òà ðè åâ è ÷ëå íîâ ïðà âè ò åëüñòâà íà âû ñòóï ëå íèÿ ìàññ-ìå äèà, íà ñêîëü êî âëàñ òüè ìó ùèå ïåð -
ñî íû äî ðî æàò îá ùåñ òâåí íûì ìíå íè åì. Â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îá ùåñ òâàõ îá ùåñ -
òâåí íîå âëè ÿ íèå íà ïî âå äå íèå ïî ëè òè êîâ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî ÷å ðåç êî ëè ÷åñ òâî ãî ëî ñîâ èõ èç áè -
ðà òå ëåé, îíî ñó ùåñ òâåí íî ìàñ øòàá íåå. Â íå óñòîé ÷è âûõ äå ìîê ðà òè ÿõ, îäíà êî, îá ùåñ òâî ìî æåò âëè -
ÿòü íà ïî ëè òè êîâ ïðàê òè ÷åñ êè òîëü êî âî âðå ìÿ âû áî ðîâ. À åñëè â ýòîò ãîä íå ïðî âî äèò ñÿ èç áè ðà òåëü -
íàÿ êàì ïà íèÿ, âîç äå éñòâèå îò äåëü íûõ ñî îá ùå íèé âåñü ìà íå çíà ÷è òåëü íî. Â-òðåòü èõ, áûñ òðûé ðîñò
êî ëè ÷åñ òâà ÷àñ òíûõ òå ëå âè çè îí íûõ êà íà ëîâ è ãà çåò, êî òî ðûé íà áëþ äàë ñÿ â íà ÷à ëå ïå ðè î äà ñòðî è ò -
åëüñòâà äå ìîê ðà òèè â áûâ øèõ ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ, ïî ðî äèë äå ôè öèò æóð íà ëèñ òîâ, ñïî ñîá íûõ 
äà âàòü ïî ëíûå è òî÷ íûå îá çî ðû ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. 

Ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè â îáîðîííûõ âîïðîñàõ

Îïðå äå ëÿÿ èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðàÿ êà ñà åò ñÿ âîï ðî ñîâ îá îðî íû, è òðå áî âà íèÿ ê ïî ëè òè êå åå ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèÿ, íå îá õî äè ìî ðàç ëè ÷àòü èí ôîð ìà öèþ äëÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè è äðó ãî ãî ðîäà èí ôîð ìà -
öèþ, êî òî ðàÿ öèð êó ëè ðó åò âíóò ðè îá îðîí íûõ ñòðóê òóð. Ñëå äó åò ÷åò êî ðàç ãðà íè ÷èòü ôàê òè ÷åñ êóþ è
íî âî ñòíóþ èí ôîð ìà öèþ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ïèàð-àê öèè, ïðî ïà ãàí äó è ïñè õî ëî ãè ÷åñ êóþ âîé íó — ñ
äðó ãîé, òàê êàê èí ôîð ìè ðî âà íèå îá ùåñ òâåí íîñ òè ñåðü åç íî îò ëè ÷à åò ñÿ îò èí ôîð ìà öèè, íà ïðàâ ëåí -
íîé íà ôîð ìè ðî âà íèå îïðå äå ëåí íî ãî èìèä æà, è ýòè îáà âèäà èí ôîð ìà öèè, â ñâîþ î÷å ðåäü, îò ëè ÷à -
þò ñÿ îò èí ôîð ìà öè îí íûõ îïå ðà öèé. 

Ïóá ëè÷ íàÿ èí ôîð ìà öèÿ — ýòî èí ôîð ìà öèÿ, èñ õî äÿ ùàÿ èç ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, êî òî ðàÿ äîñ -
òóï íà îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ñïå öè ôè êîé ýòî ãî âèäà èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îá îðîí íûå ñòðóê òó ðû
îò âå ÷à þò çà åå ïðî äó öè ðî âà íèå, ñáîð è ñî õðà íå íèå, à òàê æå çà ïî ìîùü â äîñ òó ïå ê íåé è çà åå ñâî -
áîä íîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî òðå áî âà íèþ. Îáùåñ òâåí íàÿ èí ôîð ìà öèÿ îá û÷ íî ðå ãó ëè ðó åò ñÿ ðàç ëè÷ -
íû ìè çà êî íà ìè, èíñòðóê öè ÿ ìè, ðó êî âî äñòâà ìè, ïî ëè òè êà ìè è ñòðà òå ãè ÿ ìè. Öåëü ïóá ëè÷ íî ãî èí ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ïðî ñòà è ÿñíà: îá åñ ïå ÷è âàòü îá ùåñ òâåí íîñòü èí ôîð ìà öè åé ïî ïî âî äó âîç íè êà þ ùèõ âîï -
ðî ñîâ è ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ îá îðî íîé, à òàê æå ïðåä îñòàâ ëÿòü èñ òî ðè ÷åñ êèå îá çî ðû ïî ýòîé òå ìà òè -
êå. Ïóá ëè÷ íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî îïå ðè ðó åò äî êó ìåí òà ìè6, çà ïè ñè õðà íÿò ñÿ â áèá ëè î òå -
êàõ, àð õè âàõ è îôè ñàõ. Íà è áî ëåå îá ùè ìè ñïî ñî áà ìè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ -
òóï íîñòü ðà áî òû â áèá ëè î òå êàõ è àð õè âàõ, ðàñ ïðîñ òðà íå íèå äî êó ìåí òîâ è ïðå ññ-ðå ëè çîâ, ýëåê òðî -
ííàÿ ïî ÷òà è îò âå òû íà çà ïðî ñû ñïå öè ôè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè. Ïåð ñî íàë, ðà áî òà þ ùèé â ñåê òî ðå îá -
ùåñ òâåí íîé èí ôîð ìà öèè, äîë æåí áûòü ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì ïîä ãî òîâ ëåí äëÿ òîãî, ÷òî áû îá -
ðà áà òû âàòü èí ôîð ìà öèþ, ïî ëó ÷åí íóþ èç ïåð âî èñ òî÷ íè êîâ, õðà íèòü åå óñòà íîâ ëåí íûé ñðîê è ðàñ -
ïðîñ òðà íÿòü åå ïî òðå áî âà íèþ. Îíè äîë æíû îá ëà äàòü íà âû êà ìè áèá ëè î òå êà ðåé èëè àð õè âèñ òîâ,
áûòü ñïî ñîá íû ìè îá ùàòü ñÿ ñ ïóá ëè êîé, ãëó áî êî ïî íè ìàòü ñòðóêòóðó îðãàíèçàöèè è åå ðàáîòó. 

Ñâÿ çè ñ îá ùåñ âåí íîñ òüþ òàê æå ñëó æàò èí ôîð ìè ðî âà íèþ ïóá ëè êè, íî ñ îñî áû ìè öå ëÿ ìè è èñ ïîëü -
çóÿ ñïå öè ôè ÷åñ êèå ñðå äñòâà. Ïèàð-äå ÿ òåëü íîñòü íå íà ñòîëü êî ïëîò íî ðå ãó ëè ðó åò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì
è çà êî íî äà ò åëüñòâîì çà èñ êëþ ÷å íè åì îïðå äå ëå íèÿ äîë æíîñ òíûõ ëèö, îò âå òñòâåí íûõ çà ñâÿ çè ñ îá -
ùåñ òâåí íîñ òüþ, è äîç âî ëåí íûõ ñòðà òå ãèé, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ïèàð-êàì ïà íè ÿì äîñ òè ãàòü ïî ñòàâ ëåí -
íûõ öå ëåé. Öåëüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ èí ôîð ìè ðî âà íèå î ñóòè òåõ àñ ïåê òîâ îá îðî íîé ïî ëè òè êè è äå ÿ òåëü íîñ òè, 
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5 Relijæ, Dušan: Civil so ci ety, mass me dia and de moc racy in post-com mu nist coun tries, DCAF Work ing Pa per No. 131,
Geneva, 2004/

6 Â áîëüøèíñòâå ñïðàâî÷íèêîâ ïîä òåðìèíîì “äîêóìåíòû” ïîäðàçóìåâàþòñÿ âñå ïóáëèêàöèè, âûïóùåííûå ðàç -
ëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, è êîòîðûå õðàíÿòñÿ â áèáëèîòåêàõ. Ïðèìåðàìè òàêèõ îïóáëèêîâàííûõ äîêóìåíòîâ ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ îôèöèàëüíûå ïóáëèêàöèè ïî íàöèîíàëüíîé îáîðîííîé è âîåííîé ñòðàòåãèÿì, ïðîãðàììàì, áþäæåòàì, à
òàêæå æóðíàëû è äðóãèå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ, ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé è èññëåäîâàíèé, âåá-ñàéòû, êîòîðûå
ïîñòàâëÿþò âàæíóþ èëè óíèêàëüíóþ èíôîðìàöèþ îá îáîðîíå â öåëîì èëè îá îòäåëüíûõ åå ìîìåíòàõ, ñîáûòèÿõ,
èíñòèòóòàõ, ïåðñîíàõ. Ïîä “çàïèñÿìè” ïîäðàçóìåâàåòñÿ âñÿ èíôîðìàöèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î òîì, êàê îáîðîííîå
âåäîìñòâî èëè åãî ïåðñîíàë âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì, èõ çàäà÷è è öåëè. Çàïèñè îáû÷íî 
õðàíÿòñÿ â àðõèâàõ. 



êî òî ðûå îðãà íè çà öèÿ õî ÷åò ïîä ÷åð êíóòü. Ðå çóëü òà òû áó äóò çíà ÷è òåëü íî ëó÷ øè ìè, åñëè áó äåò äîñ òè -
ãàòü ñÿ ëó÷ øåå ïî íè ìà íèå êëþ ÷å âûõ äîñ òè æå íèé îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà, óñè ëèÿ, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå
âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, à òàê æå èõ öåëè è çà äà ÷è áó äóò âû ãëÿ äåòü áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íî, ïî ý òî ìó
ìîæ íî áó äåò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà áîëü øóþ ïîä äåð æêó àð ìèè ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâåí íîñ òè. Íà è áî ëåå íà -
ãëÿä íûì ñðå äñòâîì, êî òî ðîå èñ ïîëü çó åò ñÿ â ïèàð-àê öè ÿõ, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðå ññ-ðå ëè çû, ïðå ññ-êîí ôå ðåí -
öèè è ðàñ ñûë êà íî âî ñòåé. Ýòó ôóíê öèþ ÷àñ òî âû ïîë íÿ åò îôèñ ñâÿ çè, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ ïî ñðåä íè êîì ìåæ -
äó ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû. Ïîä ãî òîâ êà ïèàð-àê öèé òðå áó åò
îñî áûõ íà âû êîâ — óìå íèÿ âû ñòó ïàòü ïóá ëè÷ íî, äà âàòü èí òåð âüþ ïî ðà äèî è òå ëå âè äå íèþ, ïðî âî äèòü
êîí ôå ðåí öèè, âñòðå ÷è ñ ïðå ññîé, îðãà íè çî âû âàòü äíè îò êðû òûõ äâå ðåé â øòà áàõ èëè âî èí ñêèõ ïîä ðàç -
äå ëå íè ÿõ, íà íî ñèòü âè çè òû, âû ïîë íÿòü ïðåä ñòà âè òå ëüñêèå ôóíê öèè. Óñïåõ èíè öè à òè âû ïî èí ôîð ìè ðî -
âà íèþ îá ùåñ òâåí íîñ òè èç ìå ðÿ åò ñÿ êî ëè ÷åñ òâîì è êà ÷åñ òâîì ïðåä îñòàâ ëåí íîé ïóá ëè êå àê òó àëü íîé èí -
ôîð ìà öèè, óñïåõ ïèàð-àê öèé îïðå äå ëÿ åò ñÿ òåì, ïî ëó ÷å íû ëè æå ëà å ìûå ðå çóëü òà òû èëè íåò. 

Êàê è èí ôîð ìè ðî âà íèå îá ùåñ òâåí íîñ òè, òàê è ïèàð-àê öèè â áîëü øè íñòâå ñâî åì èìå þò îäíè è òå æå
êîð íè è èñ ïîëü çó þò îäíè èñ òî÷ íè êè è ìå òî äû, îíè ÷àñ òî ïî ïà äà þò “ïîä çîí òèê” îá ùåñ òâåí íûõ äåë. 

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, èí ôîð ìà öè îí íûå îïå ðà öèè îñó ùå ñòâëÿ þò ïîä äåð æêó âî î ðó æåí íûì ñè ëàì, âû -
ïîë íÿ þ ùèì áîå âûå îïå ðà öèè, äîñ òàâ ëÿÿ ñî îá ùå íèÿ ãðàæ äà íàì, îêà çàâ øèì ñÿ â ðà éî íå áîå âûõ îïå ðà -
öèé è/èëè ïðî òèâ íè êó äëÿ òîãî, ÷òî áû îí â îá ùèõ ÷åð òàõ ïî íè ìàë ñè òó à öèþ, â ÷àñ òíîñ òè, ïðè ÷è íû, èç-çà 
êî òî ðûõ ðàç âî ðà ÷è âà þò ñÿ âî åí íûå äå éñòâèÿ, èëè ÷òî äå ëàòü â îñî áûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ, ê ïðè ìå ðó, ãäå
ïî ëó ÷èòü ãó ìà íè òàð íóþ ïî ìîùü. Òà êèå âèäû èí ôîð ìà öè îí íûõ îïå ðà öèé â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ñòà ðà -
þò ñÿ îêà çàòü âëè ÿ íèå, ïî ý òî ìó îíè ÷àñ òî áëè æå ê óãî âî ðàì, ìà íè ïó ëÿ öèè è îá ìà íó, ÷åì ê îá ú åê òèâ íî ìó 
èí ôîð ìè ðî âà íèþ. Õî ðî øèé ïðè ìåð ïðåä îñòà âè ëî ñâî èì êî ðîò êèì ñó ùåñ òâî âà íè åì Áþðî ñòðà òå ãè ÷åñ -
êî ãî âëè ÿ íèÿ äå ïàð òà ìåí òà îá îðî íû ÑØÀ7. Ñîç äàí íîå ñðà çó ïî ñëå ñî áû òèé 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà
Áþðî äîë æíî áûëî îò ñëå æè âàòü èí ôîð ìà öè îí íûå îïå ðà öèè, ïðî âî äè ìûå àìå ðè êàí ñêè ìè âî î ðó æåí -
íû ìè ñè ëà ìè, îäíà êî ñðà çó áûëî âîñ ïðè íÿ òî ìàññ-ìå äèà, êàê ïî òåí öè àëü íûé èñ òî÷ íèê äåç èí ôîð ìà -
öèè, èñ ïîëü çó þ ùèé óæå ñó ùåñ òâó þ ùèå êà íà ëû èí ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè. Äàæå êîã äà Ñåê ðå -
òàðü ïî äå ëàì îá îðî íû è äðó ãèå îôè öè àëü íûå ëèöà îò ðè öà ëè âîç ìîæ íîñòü ïî äî áíûõ äå éñòâèé, Áþðî
âñêî ðå âû íóæ äå íî áûëî ïðå êðà òèòü ñâîå ñó ùåñ òâî âà íèå. Ýòîò ñëó ÷àé òàê æå ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ, ïî -
òî ìó ÷òî áëà ãî äà ðÿ íåìó äîë æíîñ òíûì ëè öàì àìå ðè êàí ñêî ãî îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà áûëà ïî ÿñ íå íà
ðàç íè öà ìåæ äó èí ôîð ìè ðî âà íè åì îá ùåñ òâåí íîñ òè è èí ôîð ìà öè îí íû ìè îïå ðà öè ÿ ìè8.

Ïî ñëî âàì Ñåê ðå òà ðÿ ïî äå ëàì îá îðî íû Ðàì ñôåë äà, îá ùåñ òâåí íîå èí ôîð ìè ðî âà íèå, êî òî ðîå
îñó ùå ñòâëÿ åò Äå ïàð òà ìåíò îá îðî íû, “äëÿ àìå ðè êàí öåâ, ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è äëÿ âñå ãî
ìèðà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðàâ äîé. Åñëè êòî-íè áóäü äî êà æåò, ÷òî îïóá ëè êî âàí íûå ìà òå ðè à ëû íå òî÷ íû, îíè îá -
ÿ çà íû ñ ìàê ñè ìàëü íî êî ðîò êèé ñðîê îò êîð ðåê òè ðî âàòü ýòî, ÷òî èìè è áó äåò ñäå ëà íî”9. Â êà ÷åñ òâå ïðè -
ìå ðîâ èí ôîð ìà öè îí íûõ îïå ðà öèé ïðî âî äè ëèñü ñî îá ùå íèÿ, íà ïå ÷à òàí íûå íà ëèñ òîâ êàõ, ïðî çâó ÷àâ -
øèå â ðà äè î ý ôè ðå, êî òî ðûå èìå ëè öåëüþ “ïîä òîë êíóòü íå ïðè ÿ òå ëÿ ê ñäà ÷å, îá ú ÿ âèòü íà ãðà äó çà èí -
ôîð ìà öèþ, êî òî ðàÿ ïðè âå äåò ê ïî èì êå òåð ðî ðèñ òîâ, îá íà ðó æå íèþ ìà òå ðè à ëîâ, ïðè ìå íÿ å ìûõ â ïðî -
èç âî äñòâå îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ èëè äðó ãèõ èí òå ðå ñó þ ùèõ ìî ìåí òîâ, çà ñëó æè âà þ ùèõ íà ãðà -
äû, ñî îá ùå íèÿ îò íî ñè òåëü íî íà ëè ÷èÿ è ðàç ìå ùå íèÿ ãó ìà íè òàð íîé ïî ìî ùè, ïðåä óïðåæ äå íèÿ îá
îïàñ íîñ òè íå ðà çîð âàâ øèõ ñÿ áîåïðèïàñîâ è ìèí è ò.ï.”. 

Èíôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà òðå áó åò êîí ñòà òà öèè ñðåäñòâ è öå ëåé îá ùåñ òâåí íî ãî èí ôîð ìè ðî âà -
íèÿ, è íå îá õî äè ìî ÷åò êî îò äå ëèòü ïóá ëè÷ íîå èí ôîð ìè ðî âà íèå îò äðó ãèõ âè äîâ èí ôîð ìà öè îí íîé àê -
òèâ íîñ òè îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà. Êðî ìå ñâî åé îðãà íè çó þ ùåé ðîëè, èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà ÿâ ëÿ -
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7 Äîíàëä Õ. Ðàìñôåëä, Áðèôèíã â äåïàðòàìåíòå îáîðîíû, 26 ôåâðàëÿ 2002 ã. Ñì:
http://www.defenselink.mil/news/Feb2002/t02262002_t0226sd.html

8 Äëÿ áîëåå øèðîêîé è àðãóìåíòèðîâàííîé äèñêóññèè ïî ïîâîäó ðàçëè÷íûõ ðîëåé è çíà÷åíèé èíôîðìàöèè, ñì.:
Zalmay Khalilzad, John P. White and An drew W. Mar shall, Stra te gic Ap praisal: The Chang ing Role of In for ma tion in War fare,
RAND, Santa Monica, 1999

9 Äîíàëä Õ. Ðàìñôåëä, Áðèôèíã â Äåïàðòàìåíòå îáîðîíû, 21 ôåâðàëÿ 2002. Ñì.: 
http://www.defenselink.mil/tran scripts/2002/t02212002_t0221sd.html



åò ñÿ ìîù íûì ñðå äñòâîì äëÿ ïî âû øå íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî äî âå ðèÿ ê êà ÷åñ òâó è äîñ òî âåð íîñ òè èí ôîð -
ìà öèè, èñ õî äÿ ùåé èç ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû. Â êà ÷åñ òâå êîí öåï öèè èí ôîð ìà öè îí íóþ ïî ëè òè êó ìîæ -
íî ïðåä ñòà âèòü â âèäå ïðî ãðàì ìû, â ðàì êàõ êî òî ðîé ïðî èñ õî äèò óïðàâ ëå íèå è ðàç âè òèå èí ôîð ìà öè -
îí íûõ ðå ñóð ñîâ, èí ôðàñ òðóê òó ðû, èíñòèòóöèé. 

Íà ïðàê òè êå èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò èìåòü âèä êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî, ïî íÿò íî ãî äî êó -
ìåí òà, âû ïó ùåí íî ãî ñî îò âå òñòâó þ ùèì îðãà íîì, âõî äÿ ùèì â ñî ñòàâ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, à ÷àñ òî è 
ñà ìèì ìè íèñ òðîì è, êàê â ëþ áîé äðó ãîé ïî ëè òè êå, â êî òî ðîì áó äóò óñòà íîâ ëå íû ïðå ôå ðåí öèè äëÿ íà -
è áî ëåå ïðè åì ëå ìûõ ñïî ñî áîâ òîãî, êàê îá îðîí íîå âå äî ìñòâî ñî áè ðà åò ñÿ îá åñ ïå ÷è âàòü êîí ñòè òó öè -
îí íîå ïðà âî îá ùåñ òâåí íîñ òè èëè çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö áûòü èí ôîð ìè ðî âàí íû ìè â îá îðîí íûõ âîï -
ðî ñàõ. Òàê æå ýòî ìî æåò èìåòü ôîð ìàò ïà êå òà äî êó ìåí òîâ, â êî òî ðûõ äà åò ñÿ îïè ñà íèå ñòðà òå ãèè, ïî -
ëè òè êè, ðó êî âî äñòâà, ìå òî äî ëî ãèè è/èëè äîê òðè íû. Íî â ëþ áîì ôîð ìà òå ïî ëè òè êà èí ôîð ìè ðî âà íèÿ
îá ùåñ òâåí íîñ òè äîë æíà òàê æå îïðå äå ëÿòü òèï èñ õî äÿ ùåé èí ôîð ìà öèè èëè òðå áî âà íèÿ, íå îá õî äè -
ìûå äëÿ çà ùè òû îò íå æå ëà òåëü íî ãî ðàç ãëà øå íèÿ. Îíà äîë æíà îïè ñû âàòü, êàê çà èí òå ðå ñî âàí íûå
ïàð òèè ìî ãóò ïî ëó ÷àòü çà ïðà øè âà å ìóþ èí ôîð ìà öèþ, à òàê æå êàê ñòðóê òó ðû, çà íè ìà þ ùè å ñÿ âû ðà -
áîò êîé èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî äóê òà, áó äóò èñ ïîëü çî âàòü ðå ñóð ñû, íå îá õî äè ìûå äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî -
èõ çà äà íèé, âêëþ ÷àÿ èí ôðàñ òðóê òó ðó, îá îðó äî âà íèå, ôèíàíñû è ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ âàæíîñòü èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î âîïðîñàõ,
ñâÿçàííûõ ñ îáîðîíîé

Ó÷àñ òèå îá ùåñ òâåí íîñ òè, âçà èì íûå êîí ñóëü òà öèè ðàç ëè÷ íûõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñòðóê òóð, íàä -
ëå æà ùåå ðó êî âî äñòâî è âñå äðó ãèå ÷åð òû, ïðè ñó ùèå äå ìîê ðà òèè, íå îá õî äè ìû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ
òî÷ íî ãî è íàä åæ íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ. Â óñëî âè ÿõ çðå ëîé äå ìîê ðà òèè ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ïîä ðàç äå -
ëå íèÿ, à òàê æå íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå èí ñòè òó òû ïðî äó öè ðó þò áîëü øèå îá ú å ìû èí ôîð ìà öèè â áó -
ìàæ íîì è ýëåê òðî ííîì âè äàõ. Â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ íå ñêîëü êèõ ëåò èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü îá ùåñ òâåí -
íîñ òè ñòà ëà îäíèì èç íà è áî ëåå âàæ íûõ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ìî ìåí òîâ, ïðè ñó ùèõ êàæ äî ìó íà öè î íàëü íî -
ìó ãî ñó äà ðñòâó, îíà óæå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íà ðàâ íå ñ òà êè ìè ôóí äà ìåí òàëü íû ìè âîï ðî ñà ìè, êàê çäî -
ðîâüå íà öèè, çåì ëÿ, êà ïè òàë10. Áó äó ÷è ãëàâ íûì ïðî äó öåí òîì è õðà íè òå ëåì èí ôîð ìà öèè, èìå þ ùåé
îò íî øå íèå ê íà öè î íàëü íîé îá îðî íå, ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ëþ áîé ñòðà íû ê òîìó æå îá ëà äà åò çíà ÷è -
òåëü íîé ÷àñ òüþ íà öè î íàëü íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî èìåííî ìèíèñòåðñòâî
áóäåò çàíèìàòüñÿ èäåíòèôèêàöèåé, ñáîðîì, õðàíåíèåì è çàùèòîé ñâîèõ ïóáëèêàöèé è îðãà íè çà öè îí -
íûõ äîêóìåíòîâ è ñäåëàåò èõ äîñòóïíûìè îáùåñòâåííîñòè â ëþáûõ ôîðìàòàõ. 

Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íûì èñ òî÷ íè êîì îá ùåñ òâåí íîé èí ôîð ìà öèè ïî îá îðîí íûì
àñ ïåê òàì, íî íå åäè íñòâåí íûì íà èí ôîð ìà öè îí íîì ðûí êå. ×òî áû äîñ òè÷ü è ñî õðà íèòü ñòà òóñ òî÷ íî ãî è
áåñ ïðèñ òðàñ òíî ãî åãî ó÷àñ òíè êà, äî áèòü ñÿ ïîä äåð æêè âî î ðó æåí íûõ ñèë ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâåí íîñ òè,
ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû îá ÿ çà íî ñâî åâ ðå ìåí íî ðàñ ïðîñ òðà íÿòü òî÷ íóþ è îò êðû òóþ èí ôîð ìà öèþ. 

Ïðèç íà íèå òîãî, ÷òî èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü îá ùåñ òâåí íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ íà öè î íàëü íûì ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèì äîñ òî ÿ íè åì, èìå åò âàæ íîå ïî ëè òè ÷åñ êîå, ýêî íî ìè ÷åñ êîå è îá ùåñ òâåí íîå çíà ÷å íèå. Âî-ïåð âûõ,
âëàñòü, ïðè çíà âàÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ âàæ íîñòü èí ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè ïî âîï ðî ñàì íà öè î -
íàëü íîé îá îðî íû, áå ðåò íà ñåáå îá ÿ çà ò åëüñòâà ðàç ðà áî òàòü è èñ ïîëü çî âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïîä -
õîä ïî îò íî øå íèþ ê âû ðà áîò êå, ñáî ðó, õðà íå íèþ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ îá îðîí íîé èí ôîð ìà öèè â îá -
ùåñ òâå è ïðè êëà äû âàòü îðãà íè çà öè îí íûå óñè ëèÿ, à òàê æå èñ ïîëü çî âàòü ëþä ñêèå è ôè íàí ñî âûå ðå -
ñóð ñû â ýòèõ ïðî öåñ ñàõ. Âî-âòî ðûõ, èí âåñ òè ðî âà íèå â óïðàâ ëå íèå èí ôîð ìà öè åé òðå áó åò áîëü øèõ çà -
òðàò, íî â ýêî íî ìè ÷åñ êîì àñ ïåê òå âñåã äà âû ãîä íî. Áèç íåñ ïðàê òè ÷åñ êè âñåã äà èìå åò äåëî ñ íå îïðå äå -
ëåí íû ìè ìî ìåí òà ìè, íî õî ÷åò èìåòü ÿñ íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå, ÷òî åãî æäåò âïå ðå äè, äëÿ òîãî ÷òî áû îñó -
ùå ñòâëÿòü ïëà íè ðî âà íèå è îðãà íè çî âû âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü. Íàã ëÿä -
íûì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëè òè êà çà êó ïîê, ãäå äà ëå êî íå òîëü êî èí äóñ òðèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñ îá îðîí íûì
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ñåê òî ðîì, íóæ äà åò ñÿ â èí ôîð ìè ðî âà íèè. Ïðè âå äåì ïðè ìåð ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè âî î ðó æåí íûõ
ñèë, òåí äåí öè åé, èìå þ ùåé ìåñ òî ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ ñòðà íàõ. Òî÷ íàÿ è ñâî åâ ðå ìåí íàÿ èí ôîð ìà öèÿ 
î ïî ëè òè êå, ñòðà òå ãè ÿõ, ïëà íàõ è ïðî ãðàì ìàõ ïî îò íî øå íèþ ê âî åí íî î áÿ çàí íûì è ðå çåð âó, ñôå ðàõ,
ãäå ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè àð ìèè íà è áî ëåå çà ìåò íî, èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü ïðàê òè ÷åñ êè äëÿ âñå ãî
ñåê òî ðà áèç íå ñà, âëè ÿ þò íà åãî ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íóþ êàä ðî âóþ ïî ëè òè êó. Â-òðåòü èõ, îá îðî íà ÿâ -
ëÿ åò ñÿ îá ùåñ òâåí íîé ñôå ðîé, è îá îðîí íàÿ ïî ëè òè êà âëè ÿ åò íà æèçíü è áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå âñå ãî íà ñå -
ëå íèÿ. Õî ðî øî èí ôîð ìè ðî âàí íàÿ îá ùåñ òâåí íîñòü áó äåò ðå à ãè ðî âàòü íà ýòó ïî ëè òè êó áî ëåå áëà ãî -
æå ëà òåëü íî è ñî îò âå òñòâó þ ùèì îáðàçîì êîððåêòèðîâàòü ëè÷íûå ïëàíû è îæèäàíèÿ. 

Â êîí öå êîí öîâ, îá ùåñ òâåí íàÿ èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñòðà òå ãè ÷åñ êèé àñ ïåêò äëÿ íà -
öèè íà ñòîëü êî, íà ñêîëü êî åé íå îá õî äè ìî íàä ëå æà ùåå ðó êî âî äñòâî, êî òî ðîå, â ñâîþ î÷å ðåäü, îïðå äå -
ëÿ åò ñÿ âçà è ìî îò íî øå íè ÿ ìè ìåæ äó îá ùåñ òâîì è ãî ñó äà ðñòâîì11 è òåì, íà ñêîëü êî âëàñòü ïî äî ò÷åò íà
ïå ðåä ñâî è ìè ãðàæ äà íà ìè. Ïîêà îá îðî íà â ãî ñó äà ðñòâåí íîì ìàñ øòà áå ÿâ ëÿ åò ñÿ îðãà íè çà öè îí íûì
ïðî ÿâ ëå íè åì âî åí íîé ñèëû, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî, ïðè íè ìàÿ ó÷àñ òèå â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé 
è äå éñòâè ÿõ ïðà âè ò åëüñòâà, îá ÿ çà íî èìåòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äîñ òóï ê åå äåëàì. 

Ìîäåëü èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè

Îñíîâ íûì âîï ðî ñîì âî âðå ìÿ äèñ êóñ ñèé ïî ïî âî äó èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè â äå ëàõ îá îðî íû
ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, êàê ýòà ïî ëè òè êà äîë æíà ñî ÷å òàòü ñÿ ñ îá ùè ìè ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ðå øå íè ÿ ìè ïî ïî âî -
äó îá ùåñ òâåí íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ. Íà è áî ëåå îá ùàÿ ìî äåëü äîë æíà ó÷è òû âàòü ñó ùåñ òâî âà íèå èëè 
îò ñó òñòâèå ñî îò âå òñòâó þ ùåé çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, èìå þ ùèé ñÿ ïî çè òèâ íûé è íå ãà òèâ íûé ïðàê òè -
÷åñ êèé îïûò. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí, ãäå èäåò ñòðî è ò åëüñòâî îá îðîí íûõ èí ñòè òó öèé, â ïî ñëåä íèå ãîäû
áûëî ïðè íÿ òî çà êî íî äà ò åëüñòâî, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåå ñâî áî äó èí ôîð ìà öèè12. Â ñòàòüå 19 îò ÷å òà çà
2005 ãîä ëîí äîí ñêîé íå ïðà âè ò åëüñòâåí íîé îðãà íè çà öèè Freedominfo, êî òî ðàÿ çà íè ìà åò ñÿ çà ùè òîé
ñâî áî äû ïðå ññû, ïðî âî äèë ñÿ àíà ëèç ðàç ëè ÷èé çà êî íî äà òåëüñòâ òðåõ ñòðàí Þæíî ãî Êàâ êà çà —
Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà è Ãðó çèè, êà ñà þ ùèõ ñÿ îá ùåñ òâåí íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ, à òàê æå ñðàâ íè âà -
ëàñü âîç ìîæ íîñòü äîñ òó ïà ê îôè öè àëü íîé èí ôîð ìà öèè13. Èíôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà â îá îðîí íûõ
âîï ðî ñàõ äîë æíà ñî äåð æàòü íå òîëü êî çà êî íî äà òåëü íûå ìî ìåí òû, íî òàê æå è òðå áî âà íèÿ, êà ñà þ ùè å -
ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî èíôîðìàöèîííîãî äîñòóïà, à ïðè îòñóòñòâèè èëè ïðè íåïîëíîé þðèäè÷åñêîé
áàçå èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà òàêæå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü áîëüøóþ öåííîñòü è äëÿ îáîðîííîãî
âåäîìñòâà, è äëÿ âñåé îáùåñòâåííîñòè.

Ñó ùåñ òâó åò ðÿä ïðî áëåì, êî òî ðûå, êàê îæè äà åò ñÿ, èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ðå øèòü: ïðî -
òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó êîí ñòè òó öè îí íûì, þðè äè ÷åñ êèì è ìî ðàëü íûì ïðà âîì îá ùåñ òâåí íîñ òè è ìàññ- ìå äèà
îò íî ñè òåëü íî äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè, ïðè íÿ òèå ïðî öå äóð è ìå õà íèç ìîâ äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè, ÷òî
ïðåä îò âðà òèò ïðî èç âîëü íûå îò êà çû â íåì, ìà íè ïó ëÿ öèþ èí ôîð ìà öè åé èëè äàæå ëîæ íî ìó èí ôîð ìè ðî -
âà íèþ ñî ñòî ðî íû äîë æíîñ òíûõ ëèö îá îðîí íûõ âå äîìñòâ, áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ñî õðà íå íèþ ñåê ðåò -
íîñ òè íà íå îá õî äè ìîì óðîâ íå, ïðåä îò âðà ùå íèþ îøè áî÷ íîé èí òåð ïðå òà öèè ôàê òîâ â îò ñó òñòâèå îôè -
öè àëü íîé èí ôîð ìà öèè áëà ãî äà ðÿ èñ ïîëü çî âà íèþ àëü òåð íà òèâ íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ èñ òî÷ íè êîâ. Äàæå 
â îá ùåñ òâàõ, ãäå ñî õðà íÿ åò ñâîå âëè ÿ íèå îôè öè àëü íàÿ è íå ôîð ìàëü íàÿ èå ðàð õèÿ, âî åí íîñ ëó æà ùèå è
ãðàæ äàí ñêèå ÷è íîâ íè êè, ðà áî òà þ ùèå â âî åí íûõ âå äî ìñòâàõ, áó äóò âåñü ìà ïðè çíà òåëü íû ìè çà ÷åò êèå
ðå êî ìåí äà öèè ïî ïî âî äó òîãî, êà êóþ èí ôîð ìà öèþ ìîæ íî ïóá ëè êî âàòü è êàê ýòî äå ëàòü.

Ìî äåëü èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè ìî æåò íå ñòàòü “ëó÷ øèì ïðàê òè ÷åñ êèì îïû òîì”, åñëè ïîä íèì
ìû ïî íè ìà åì âû áîð ëó÷ øå ãî ñðå äè âñåõ àëü òåð íà òèâ íûõ ìå òî äîâ, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà ïî õî æèå öåëè.
Öåëü ñàìà ïî ñåáå — æå ëà å ìûé ðå çóëü òàò, ïðî äóêò èëè âû õîä ÿâ ëÿ þò ñÿ êëþ ÷å âû ìè ìî ìåí òà ìè ëþ áîé
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ìî äå ëè. Åñëè öåëüþ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñäå ëàòü äîñ òóï íîé îá ùåñ òâåí íîñ òè òî÷ íóþ è
ñâî åâ ðå ìåí íóþ èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðàÿ ïî çâî ëèò àíà ëè çè ðî âàòü è ïðà âèëü íî ïî íè ìàòü ïî ëè òè êó íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû, òîã äà èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ñïî ñî áñòâî âàòü óñòà íîâ ëå -
íèþ îò êðû òîñ òè âñåõ äî êó ìåí òîâ, çà ïè ñåé è òå êó ùåé èí ôîð ìà öèè è àê òèâ íî ìó ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ ýòîé
èí ôîð ìà öèè ñðå äè íà ñå ëå íèÿ. Åñëè öåëüþ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñäå ëàòü äîñ òóï íîé äëÿ îá -
ùåñ òâà àê òó àëü íóþ è òî÷ íóþ èí ôîð ìà öèþ, ÷òî óäîâ ëåò âî ðÿ åò ôóí äà ìåí òàëü íî ìó ïðà âó ÷å ëî âå êà
áûòü èí ôîð ìè ðî âàí íûì, òîã äà èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ñïî ñî áñòâî âàòü ïðî çðà÷ íîñ òè òåõ
îá îðîí íûõ äî êó ìåí òîâ, çà ïè ñåé è òå êó ùåé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûå áó äóò ñëó æèòü èí òå ðå ñàì îá ùåñ òâà.
Òîã äà ýòà èí ôîð ìà öèÿ áó äåò ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ ïàñ ñèâ íî, è ìîæ íî áó äåò ãî âî ðèòü, ÷òî âñå çà ïðî ñû îá -
ùåñ òâåí íîñ òè ïî ïî âî äó íå ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè áó äóò óäîâ ëåò âî ðå íû. 

Èíôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ñëó æèòü êàê òåì, êòî ïðî äó öè ðó åò èí ôîð ìà öèþ (ðàç ëè÷ íûå
îá îðîí íûå âå äî ìñòâà), òàê è òåì, êòî åå ïî òðåá ëÿ åò (îá ùåñ òâåí íîñòü), ñ êîí êðåò íû ìè óêà çà íè ÿ ìè
îò íî ñè òåëü íî îïðå äå ëå íèÿ êà òå ãî ðèé èí ôîð ìà öèè è îò âå òñòâåí íîñ òè çà åå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå, à òàê -
æå ïðî öå äóð äîñ òó ïà. 

Áà çè ðó þ ùà ÿ ñÿ íà òðå áî âà íè ÿõ çà êî íîâ, èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ïî êà çû âàòü, êàê öèð -
êó ëè ðó åò èí ôîð ìà öèÿ âíóò ðè ñà ìîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè è ñðå äè åå âû ñøèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö (êàê
âî åí íîñ ëó æà ùèõ, òàê è ãðàæ äàí ñêèõ), äà âàòü îïè ñà íèå îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé äå ÿ òåëü íîñ òè, äî êó -
ìåí òîâ îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, áþä æå òà è äðó ãèõ äàí íûõ, êî òî ðûå ìî ãóò ïðåä ñòàâ ëÿòü çíà ÷è -
òåëü íûé èí òå ðåñ, ðàñ ñêà çû âàòü, êàê ýòè äî êó ìåí òû îðãà íè çî âà íû, è êà êèì îá ðà çîì îá ùåñ òâåí íîñòü
ìî æåò ïî ëó ÷èòü ê íèì äîñòóï.  

Îäíà êî ñëå äó åò îñîç íà âàòü, ÷òî âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ, áëà ãî äà ðÿ çà êî íó î ñâî áî äå èí ôîð ìà öèè,
ðîæ äà åò ñÿ èí ôîð ìà öèÿ ñà ìûõ ðàç íî îá ðàç íûõ êà òå ãî ðèé, â òîìó ÷èñ ëå è êîí ôè äåí öè àëü íàÿ, êî òî ðàÿ 
ïðàê òè ÷åñ êè â êàæ äîì ñëó ÷àå èìå åò îò íî øå íèå ê âîï ðî ñàì íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè.
Âîò â ÷åì çà êëþ ÷à åò ñÿ âàæ íîñòü èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè êàê ñðå äñòâà îïðå äå ëÿòü, êà êèå äî êó ìåí -
òû, çà ïè ñè è òå êó ùóþ èí ôîð ìà öèþ ìîæ íî ñäå ëàòü äîñ òóï íû ìè, äàæå åñëè îíè áó äóò î÷åíü åì êè ìè, è
êà êóþ èí ôîð ìà öèþ íå ñëå äó åò ïóá ëè êî âàòü, èñ ïîëü çóÿ çà êî íû î ñâî áî äå èí ôîð ìà öèè è çà êî íû, ðå -
ãó ëè ðó þ ùèå çà ùè òó ñåê ðåò íîé èíôîðìàöèè. 

Íå êî òî ðàÿ èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò áûòü íå èí òå ðåñ íîé èëè íå àê òó àëü íîé äëÿ øè ðî êîé ïóá ëè êè, íî
îêà çû âà åò ñÿ íå îá õî äè ìîé è âîñ òðå áî âàí íîé äëÿ âî åí íûõ îðãà íè çà öèé, îñî áåí íî èí ôîð ìà öèÿ, êî òî -
ðàÿ öèð êó ëè ðó åò ÷å ðåç îá ùåñ òâåí íûå êà íà ëû è ïðåä ñòàâ ëÿ åò èí òå ðåñ äëÿ âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà è
÷ëå íîâ èõ ñå ìåé. Äå ëàòü òà êóþ èí ôîð ìà öèþ äîñ òóï íîé òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç çà äà÷ èí ôîð ìà öè -
îí íîé ïîëèòèêè. 

Ñëå äó þ ùèå îñíîâ íûå ñî âå òû ìî ãóò ïî ìî÷ü â ðàç ðà áîò êå ïóá ëè÷ íîé èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè ïî
âîï ðî ñàì îá îðî íû. Ïåð âî íà ÷àëü íî îíè ïî ÿ âè ëèñü â Ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öè ÿõ Îðãà íè çà öèè ïî îá -
ðà çî âà íèþ, íà óêå è êóëü òó ðå ÎÎÍ (ÞÍÅÑÊÎ) äëÿ ïðî ãðàì ìû Ðàç âè òèÿ è ïðî äâè æå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ îá -
ùåñ òâåí íîé èí ôîð ìà öè åé (Development and Promotion of Government Public Domain Information)14.

Ìè íè ìè çà öèÿ ñòî è ìîñ òè ðàñ ïðîñ òðà íå íèè èí ôîð ìà öèè áó äåò ïðè âå òñòâî âàòü ñÿ êàê îá îðîí íûì âå -
äî ìñòâîì, òàê è îá ùåñ òâåí íîñ òüþ, êàê è ìàê ñè ìè çà öèÿ åå êà ÷åñ òâà è êî ëè ÷åñ òâà. Ðàç ðà áà òû âàÿ èí ôîð -
ìà öè îí íóþ ïî ëè òè êó, ñëå äó åò ó÷è òû âàòü åå ñòî è ìîñòü äëÿ âñåõ ñòî ðîí, âîâ ëå ÷åí íûõ â ýòîò ïðî öåññ.
Îáî ðîí íûå ñòðóê òó ðû íóæ äà þò ñÿ â èí âåñ òè ðî âà íèè â èí ôðàñ òðóê òó ðó è ïîä ãî òîâ êó êâà ëè ôè öè ðî âàí -
íî ãî ïåð ñî íà ëà è âû íóæ äå íû îò ûñ êè âàòü ñðå äñòâà íà îïå ðà òèâ íûå ðàñ õî äû. Ýòè ðàñ õî äû áó äóò èìåòü
ìåñ òî âíå çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, òðå áó þò ëè îíè èí ôîð ìà öèþ èëè íåò. Ñó ùåñ òâó þò è âòî ðîñ òå ïåí íûå
ðàñ õî äû íà èí ôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å íèå, íà ïðè ìåð, ñäå ëàòü êî ïèþ äî êó ìåí òà. Åñëè èõ îò íåñ òè íà
ñ÷åò ïî òðå áè òå ëÿ, îñòàëü íûå ðàñ õî äû âñå ðàâ íî ëÿ ãóò íà ïëå ÷è îðãà íè çà öèè. Íî íè êî èì îá ðà çîì íå
ñëå äó åò ñìå øè âàòü ýòè ðàñ õî äû ñ ðàñ õî äà ìè íà îá åñ ïå ÷å íèå îò êðû òî ãî äîñ òó ïà ê èí ôîð ìà öèè.

Ýòà ïî ëè òè êà òàê æå äîë æíà îá åñ ïå ÷èòü ñî áëþ äå íèå ïðè íöè ïà ñïðà âåä ëè âîñ òè â ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèè èí ôîð ìà öèè. Ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è áèç íåñ ñî ïåð íè ÷à þò íà ñâî èõ ðûí êàõ, íî îíè

341

14 Ïîë Ô. Óõëèð, “Ïîëèòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÞÍÅÑÊÎ äëÿ ïðîãðàììû Ðàçâèòèÿ è ïðîäâèæåíèÿ óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèåé” Þíåñêî, Ïàðèæ, 2004. Ñì.: http://www.fas.org/sgp/ li brary/unesco_govinfo.pdf



òàê æå ìî ãóò ïå ðåíåñ òè ýòó êîí êó ðåí öèþ íà èí ôîð ìà öè îí íûé äîñ òóï, ïî ëó ÷àÿ ïðå è ìó ùåñ òâà èëè ýêñ -
êëþ çèâ íîñòü íà ñî äåð æà íèå èëè âðå ìÿ ïî ëó ÷å íèÿ èí ôîð ìà öèè. Ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè
äîëæíî áûòü ñïðàâåäëèâûì è ÷åñòíûì. 

Ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî êà íà ëîâ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôîð ìà öèè, íî äà ëå êî íå âñå èç íèõ íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî ñâÿ çà íû ñ ðó êî âî äñòâîì îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà. Íå êî òî ðûå èç íèõ íà õî äÿò ñÿ íà ñà ìîì âåð -
õó ãî ñó äà ðñòâåí íîé èå ðàð õèè, äðó ãèå — â ÷àñ òíîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè15. È òå, è äðó ãèå ïðè íàä ëå æàòü
ê ñðå äñòâàì ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Èíôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà óêà çû âàòü, êàê èí ôîð ìà öè -
îí íûå ïðî âàé äå ðû ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü âñå ýòè êà íà ëû, áó äåò ëè ýòî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ÷å ðåç íå ïîñ ðå -
äñòâåí íîå îá ùå íèå ñ ïóá ëè êîé èëè ÷å ðåç îñî áûå îôè ñû, íà öè î íàëü íûå èëè ìåñ òíûå áèáëèîòåêè,
îáùåíàöèîíàëüíûå èëè îáîðîííûå ïóáëèêàöèè, îáùåñòâåííûå èëè ÷àñòíûå ìàññ-ìåäèà, Èíòåðíåò.

Èíôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà òàê æå äîë æíà ïî êà çû âàòü, êà êèì îá ðà çîì îá ùåñ òâåí íîñòü ìî æåò íà é -
òè òðå áó å ìóþ èí ôîð ìà öèþ ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî -
íû. Êàê ìè íè ìóì, äîë æíî ñî îá ùàòü ñÿ: ìåñ òî ðàñ ïî ëî æå íèå îá ùåñ òâåí íûõ îôè ñîâ, ïðè åì íûõ è ÷àñû
èõ ðà áî òû, ïî ÷òî âûé àä ðåñ äëÿ ïèñü ìåí íûõ ñî îá ùå íèé, íî ìå ðà òå ëå ôî íîâ è ôàê ñîâ äëÿ âîï ðî ñîâ è
êîí òàê òîâ, àä ðå ñà â èí òåð íå òå è ýëåê òðî ííîé ïî ÷òû, ñïðà âî÷ íûé ïóíêò. Ïî ëè òè êà äîë æíà óñòà íî âèòü
òðå áî âà íèÿ ê ïóá ëè êà öè ÿì â êà òà ëî ãàõ äî êó ìåí òîâ è çà ïè ñåé, ïðî äó öè ðî âàí íûõ è ñî õðà íåí íûõ ìè -
íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû, ðàñ ñîð òè ðî âàí íûõ ïî êà òå ãî ðè ÿì è ñòå ïå íÿì ñåê ðåò íîñ òè, à òàêæå ñî îò âå -
òñòâó þ ùèé ñïîñîá ïîëó÷èòü äîñòóï ê íèì. Êàòàëîãè ìîãóò äîïîëíÿòüñÿ êîìïüþòåðíûìè ïîèñêîâûìè
ñèñòåìàìè è áàçàìè äàííûõ. 

Êóëü òó ðà ýëåê òðî ííî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ ïî âñå ìó çåì íî ìó øàðó, åå íà ÷è íà þò ïðè -
íè ìàòü âñå áîëü øå è áîëü øå ñòðàí, “âñå ìèð íàÿ ïà ó òè íà” ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå ïî ïó ëÿð íûì êà íà ëîì
ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôîð ìà öèè. Íî èí òåð íåò ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ïðî ñòî äðó ãîé âèä ìàññ-ìå äèà,
îñó ùå ñòâëÿ þ ùèé îá ùåñ òâåí íîå èí ôîð ìè ðî âà íèå è èí ôîð ìà öè îí íûé ìå íåä æìåíò. Ìè íèñ òå ðñòâî
îá îðî íû, ïîä äåð æè âà þ ùåå ñâîé âåá-ñàéò, äîë æíî âû ïîë íÿòü öå ëûé íà áîð òðå áî âà íèé, êî òî ðûå ê
òîìó æå, äîë æíû ïå ðè î äè ÷åñ êè ïå ðå ñìàò ðè âàòü ñÿ. Ëó÷ øèì ñïî ñî áîì îðãà íè çà öèè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ
èí ôîð ìà öèè ÷å ðåç èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ñîáñòâåííîé ÷åòêîé ñòðàòåãèè è àäàïòàöèÿ ê íåé
âíóòðåííèõ ïðàâèë è èíñòðóêöèé. 

Âåá-ñàé òû ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû äîë æíû ïîä à âàòü íå çàê ðû òûå, íå ñåê ðåò íûå äàí íûå, ïðåä íàç íà -
÷åí íûå äëÿ øè ðî êîé îá ùåñ òâåí íîñ òè. Íà è áî ëåå òè ïè÷ íàÿ âåá-ñòðà íè öà òà êî ãî ñàé òà äîë æíà ñî äåð -
æàòü èí ôîð ìà öèþ î ñòðóê òó ðå îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà, ãëàâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ïî ëè òè êè íà öè î íàëü íîé
îá îðî íû, ïðè çû âå íà âî èí ñêóþ ñëóæ áó, à òàê æå äàí íûå, êî òî ðûå ìî ãóò ïðåä ñòàâ ëÿòü èí òå ðåñ äëÿ îá -
ùåñ òâåí íîñ òè, íà ïðè ìåð íî âî ñòè, ïðå ññ-ðå ëè çû, áè îã ðà ôèè âû ñøèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö âå äî ìñòâà è ïð.
Îíà òàê æå äîë æíà ñî äåð æàòü âåá-ëèí êè èëè êîí òàê òíóþ èí ôîð ìà öèþ äëÿ ïî ñå òè òå ëåé, èí òå ðå ñó þ ùèõ -
ñÿ äðó ãè ìè àñ ïåê òà ìè îá îðî íû, íå ïðåä ñòàâ ëåí íû ìè íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà ýòîì âåá-ñàé òå. 

Êàê áûëî ñêà çà íî ðà íåå, íå îá õî äè ìî ÷åò êî ðàç ãðà íè ÷è âàòü ôàê òè ÷åñ êóþ èí ôîð ìà öèþ è èí ôîð -
ìà öè îí íûå îïå ðà öèè, è ÷òî ñó ùåñ òâó åò îïà ñå íèå, ÷òî êà íà ëû, êî òî ðûå èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ èí ôîð ìè -
ðî âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè, ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ äëÿ ïî äî áíûõ àê öèé. Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà èí ôîð ìà öè îí -
íàÿ ïî ëè òè êà îá ÿ çà íà óñòà íî âèòü, ÷òî âåá-ñàéò îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà äîë æåí èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ
èí ôîð ìè ðî âà íèÿ øè ðî êîé îá ùåñ òâåí íîñ òè, à íå äëÿ äîñ òè æå íèÿ äðó ãèõ öå ëåé. Ñó ùåñ òâó þò òåõ íè -
÷åñ êèå è ñòðóê òóð íûå ñïî ñî áû  îðãà íè çî âàòü âåá-ñàéò òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû òàì ìîæ íî áûëî ðàç ëè -
÷èòü ôàê òè ÷åñ êóþ èí ôîð ìà öèþ îò ïèàð-àê öèé è äðó ãèõ âè äîâ êîì ìó íè êà öèè. Òàê æå ñëå äó åò ðàç äå -
ëèòü îò âå òñòâåí íîñòü çà ïðî äó öè ðî âà íèå ðàçíûõ âèäîâ èíôîðìàöèè, òàêèõ êàê ïîëèòèêà, áþäæåò,
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîñòàâêè, çàêóïêè, ïëàíû, ïðîãðàììû è ïèàð-òåõíîëîãèé. 

Íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü ñõî äñòâî è ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì èí ôîð ìà öèè ÷å ðåç èí òåð -
íåò è ÷å ðåç ïå ÷àò íûå ìàññ-ìå äèà è, îñó ùå ñòâëÿÿ èí ôîð ìà öè îí íóþ ïî ëè òè êó, íå ëüçÿ ïî ëíîñ òüþ ïî -

342

15 Â êîíñîëèäèðîâàííîé äåìîêðàòèè ÷àñòíûé ñåêòîð èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â äàëüíåéøåì ðàñïðîñòðàíåíèè îáùåñò -
âåííîé èíôîðìàöèè è óñèëèâàåò åå öåííîñòü. Îí ñîñòîèò èç êîììåð÷åñêèõ ôèðì, à òàêæå áèáëèîòåê è íåïðèáûëüíûõ
îðãàíèçàöèé, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû â ðàìêàõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé.



ëà ãàòü ñÿ íà îïûò, ïî ëó ÷åí íûé ïðè ðà áî òå ñ òðà äè öè îí íû ìè êà íà ëà ìè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ, óìåñ òíûì
áó äåò îá ðà ùàòü ñÿ ê ðå çóëü òà òàì èññëåäîâàíèé è ïðàêòè÷åñêîìó îïûòó çàðóáåæíûõ îðãàíèçàöèé. 

È äðóçüÿ, è âðà ãè â ðàâ íîé ñòå ïå íè ìî ãóò èìåòü äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè ÷å ðåç èí òåð íåò, ïî ý òî ìó íå îá -
õî äè ìî óñòà íî âèòü íå îá õî äè ìûé áà ëàíñ ìåæ äó ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì èí ôîð ìà öèè, ïðåä íàç íà ÷åí íîé äëÿ 
îá ùèõ öå ëåé, è ñïå öè àëü íû ìè, îñî áû ìè, êîí ôè äåí öè àëü íû ìè è äå ëè êàò íû ìè äàí íû ìè. Äëÿ èí òåð íå -
òà ýòà ïðî öå äó ðà ìî æåò è íå áûòü èäåí òè÷ íîé ïðà âè ëàì, ïðè íÿ òûì äëÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ïå ÷àò íûõ ìà -
òå ðè à ëîâ, ÷òî âû çâà íî, â ïåð âóþ î÷å ðåäü òåì, ÷òî ê Èíòåð íå òó èìå åò äîñ òóï ëþ áîé æå ëà þ ùèé, êî òî ðûé 
ìî æåò âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ ëþ áîé èí ôîð ìà öè åé, èìå þ ùåé ñÿ íà âåá-ñàé òå, â òî æå âðå ìÿ ïå ÷àò íûå ìà òå -
ðè à ëû ïðè ñû ëà þò ñÿ â îò âåò íà çà ïðî ñû êàê îò äåëü íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, òàê è îðãà íè çà öèé.

Òàê êàê èí òåð íåò-òåõ íî ëî ãèè ðàç âè âà þò ñÿ ñ î÷åíü âû ñî êîé ñêî ðîñ òüþ, è âñå ñòðóê òó ðû ìè íèñ òå ðñòâà 
îá îðî íû â ñî ñòî ÿ íèè îò êðûòü ñâîè ñî áñòâåí íûå âåá-ñàé òû, ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ ðàç óìíàÿ ïî ëè òè êà
èñ ïîëü çî âà íèÿ èí òåð íåò-âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ íå êîí òðî ëè ðó å ìî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí -
ôîð ìà öèè îá îðîí íî ãî õà ðàê òå ðà ÷å ðåç îôè öè àëü íûå âåá-ñàé òû. Ïî ëè òè êà äîë æíà èñ ïîëü çî âàòü äî âå -
ðåí íûå ñàé òû äëÿ ïðî âåð êè ïîä ëèí íîñ òè èí ôîð ìà öèè íà ñâÿ çàí íûõ ñ íèìè ñàé òàõ, èñ ïîëü çóÿ ñî îò âå -
òñòâó þ ùèå ñèñ òå ìû èí òåð íåò-áå çî ïàñ íîñ òè è àäåê âàò íûå ïðî öå äó ðû öèô ðî âîé ñåð òè ôè êà öèè.

Ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî ðàç ëè÷ íûõ èñ òî÷ íè êîâ, èç êî òî ðûõ ìîæ íî ïî ëó ÷èòü ðå êî ìåí äà öèè ïî ïî -
âî äó òîãî, êàê îá ðà ùàòü ñÿ ñ èí ôîð ìà öè åé ÷å ðåç èí òåð íåò. Òîëü êî â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ -
òè íà áîð òàá ëèö êîí òðîëü íûõ ïðî âå ðîê, ñî çäàí íûé àâñòðà ëèé ñêèì ïðà âè ò åëüñòâåí íûì îôè ñîì
óïðàâ ëå íèÿ èí ôîð ìà öè åé (Australian Government Information Management Office) ñ öåëüþ ïî ìî÷ü
âåá-ìå íåä æå ðàì, âëà äåëü öàì áèç íåñ-ñàé òîâ è äðó ãèì ïî ëüçî âà òå ëÿì áûñ òðî óëó÷ øèòü ñâîå ïî íè -
ìà íèå êðó ãà âîï ðî ñîâ, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â ñôå ðå îíëàé íî âûõ óñëóã16. Ñïèñ êè êîí òðîëü íûõ ïðî âå ðîê
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ïîä áîð êó êî ðîò êèõ ðå êî ìåí äà öèé, êî òî ðûå äàþò íå îá õî äè ìûå ïî çíà íèÿ â ïðî -
ñòîì, íå òåõ íè ÷åñ êîì ñòè ëå. Åñòåñ òâåí íî, îíè íå äàþò ïî ëíî ãî ïî íè ìà íèÿ, íî áëà ãî äà ðÿ èì ìîæ íî
óñâî èòü íå êî òî ðûå îñíîâ íûå ìî ìåí òû. Îíè òàê æå âêëþ ÷à þò â ñåáÿ ñïðà âî÷ íûé àï ïà ðàò è êîí òàê òû
äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ äàëü íåé øåé íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè.

Óáå äè òåëü íî ðå êî ìåí äó åò ñÿ ïðî òåñ òè ðî âàòü îñíîâ íûå ìî ìåí òû ïî ëè òè êè îá ùåñ òâåí íî ãî èí ôîð -
ìè ðî âà íèÿ, ïå ðåä òåì êàê îíà íà ÷íåò âíåä ðÿòü ñÿ. Îäèí èç êëàñ ñè ÷åñ êèõ ñïî ñî áîâ òà êî ãî òåñ òè ðî âà -
íèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ äî, âî âðå ìÿ è ïî ñëå âî åí íûõ ìà íåâ ðîâ. Ýòîò òåñò ïî ìîã áû ïðî âå ðèòü íå òîëü êî 
ôóíê öè î íè ðî âà íèå ìå õà íèç ìà ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôîð ìà öèè, íî è åå âëè ÿ íèå íà ïî òðå áè òå ëåé.
Ýòîò òåñò äîë æåí ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü, äîñ òà òî÷ íî ëè èí ôîð ìà öèÿ áûëà òî÷ íîé è ñâî åâ ðå ìåí íîé
äëÿ òîãî, ÷òî áû ó ïóá ëè êè ñôîð ìè ðî âà ëîñü àðãóìåíòèðîâàííîå ìíåíèå, èëè ýòà èíôîðìàöèÿ áûëà
êàêèì-òî îáðàçîì èñêàæåíà è ò.ï. 

Áàëàíñ ìåæäó îòêðûòîñòüþ è ñåêðåòíîñòüþ â ðàçðàáîòêå
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè

Îäíîé èç íà è áî ëåå äå ëè êàò íûõ îá ëàñ òåé èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòà íîâ ëå íèå
íîðì è ïðî öå äóð, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò, êà êàÿ èí ôîð ìà öèÿ äîë æíû áûòü çà ùè ùå íà, à êà êàÿ ïîä ëå æèò 
îïóá ëè êî âà íèþ. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ýòó ôóíê öèþ îä íî âðå ìåí íî âû ïîë íÿ þò ñî îò âå òñòâó þ ùèå
äîë æíîñ òíûå ëèöà ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, èìå þ ùèå íå îá õî äè ìûå äî ïóñ êè è îò âå òñòâåí íûå çà âû -
ïóñê èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûå êëàñ ñè ôè öè ðó þò âñþ èí ôîð ìà öèþ íà ÷åò êî îïðå äå ëåí íûå êà òå ãî ðèè.
Ïî÷ òè âî âñåõ ñòðà íàõ, ãäå äå éñòâó åò çà êî íî äà ò åëüñòâî î ñâî áî äå èí ôîð ìà öèè, êîí ôè äåí öè àëü -
íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ ñêî ðåå èñ êëþ ÷å íè åì, ÷åì ïðà âè ëîì. Áà çî âûì ðó êî âî äÿ ùèì ïðè íöè ïîì â áà ëàí ñå
ìåæ äó ñåê ðåò íîñ òüþ è îò êðû òîñ òüþ îñòà åò ñÿ ïðà âî ÷å ëî âå êà áûòü èí ôîð ìè ðî âàí íûì, è â ñôå ðàõ,
ãäå ïðè ìå íÿ þò ñÿ ïðî öå äó ðû êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè, íå îá õî äè ìî, ÷òî áû èí ôîð ìà öèÿ çà ùè ùà ëàñü
èìåí íî â èíòåðåñàõ îáùåñòâà. 

Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî áà ëàíñ ìåæ äó îò êðû òîñ òüþ è ñåê ðåò íîñ òüþ â ðàñ ïðîñ òðà íå íèè èí ôîð ìà öèè, èìå -
þ ùèé îá îðîí íûé õà ðàê òåð, áó äåò îò ðà æàòü ñó ùåñ òâó þ ùåå â êàæ äîé ñòðà íå ðàâ íî âå ñèå ìåæ äó çà êî -
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íà ìè è êóëü òó ðîé ñâî áî äû èí ôîð ìà öèè è çà êî íà ìè è êóëü òó ðîé, çà ùè ùà þ ùèå çà êðû òóþ è êîí ôè äåí -
öè àëü íóþ èí ôîð ìà öèþ. Àëàñäàèð Ðî áåðòñ17 ïðî âåë èñ ñëå äî âà íèÿ, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì â áîëü øè íñòâå 
ñòðàí Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû ðàç âè òèå çà êî íî äà ò åëüñòâà è ïðî öå äóð îò íî ñè òåëü íî îò êðû -
òîñ òè ïðà âè ò åëüñòâåí íîé èí ôîð ìà öèè îá ùåñ òâó â áëè æàé øåì áó äó ùåì áó äåò ïîä âåð ãàòü ñÿ äàâ ëå -
íèþ ñî ñòî ðî íû íî âî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà è èíñòðóê öèé îò íî ñè òåëü íî ñåê ðåò íîñ òè, ÷òî áó äåò ìî òè âè -
ðî âàòü ñÿ òåì, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâà ðó êî âî äñòâó þò ñÿ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ïàð ò íå -
ðîâ, íàïðèìåð ÍÀÒÎ, îòíîñèòåëüíî çàùèòû îò ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ íîñèò êîí ôè äåí -
öè àëü íûé õàðàêòåð.

Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå òî, ÷òî îá îðî íà ïî ñâî åé ñóòè ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì óñëî âè åì íà öè î íàëü -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ìî æåò âû äâè ãàòü âå ñî ìûå àð ãó ìåí òû, çà ñåê ðå ÷è âàÿ äî êó -
ìåí òû î âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ è èõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Îäíà êî î÷åíü ÷àñ òî íà áëþ äà åò ñÿ òà êîå ÿâ ëå íèå, ïðè
êî òî ðîì îò êðû òîñòü äàæå â î÷åíü äå ëè êàò íîé ñôå ðå, ïî äî áíîé íà öè î íàëü íîé îá îðî íå, ìî æåò òîëü êî
ñïî ñî áñòâî âàòü óñè ëå íèþ áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû, à íå îñëà áèòü åå. Íà öè î íàëü íàÿ îá îðîí íàÿ ïî ëè òè -
êè è íà öè î íàëü íîå îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå ÿâ ëÿ þò ñÿ òåìè ñôå ðà ìè, ãäå îò êðû òîñòü áî ëåå âû ãîä íà, 
÷åì ñåê ðåò íîñòü. Îáî ðîí íàÿ è âî åí íàÿ ñòðà òå ãèè, äîê òðè íû, áþä æå òû è çà êóï êè äîë æíû ñòàòü íà öè î -
íàëü íû ìè äîñ òî ÿ íè ÿ ìè, êî òî ðûå áó äóò ïî ëüçî âàòü ñÿ äî âå ðè åì è óâà æå íè åì ñî ñòî ðî íû íà öèè è
ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Ðàñ ïðîñ òðà íå íèå òà êèõ äî êó ìåí òîâ ìî æåò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñïî ñî -
áñòâî âàòü ïî ëó ÷å íèþ ïî ìî ùè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à ñ
äðóãîé — ïðîéòè íåîáõîäèìóþ ïðîâåðêó îáùåñòâåííûì îáñóæäåíèåì, ïåðåä òåì êàê îíè áóäóò
ïðèíÿòû íà îôèöèàëüíîì óðîâíå. 

Ñó ùåñ òâó åò, ïî êðàé íåé ìåðå, äâà ãëàâ íûõ ôàê òî ðà áà ëàí ñà â îá ðà ùå íèè ñ èí ôîð ìà öè åé îá -
îðîí íî ãî õà ðàê òå ðà, ïðåä íàç íà ÷åí íîé äëÿ îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ. Ïåð âûé èìå åò îò íî øå íèå ê
ñàí êöè î íè ðî âà íèþ âû õî äà èí ôîð ìà öèè. Ýòî ìî æåò ðå øàòü ñÿ íà óðîâ íå ñó ùåñ òâó þ ùåé â âå äî ìñòâå
ñëó æåá íîé èå ðàð õèè, ïðè ýòîì ñëîæ íåå “î÷èñ òèòü” èí ôîð ìà öèþ, ïðåä íàç íà ÷åí íóþ äëÿ ñâî áîä íî ãî
ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ, îò ñî äåð æà ùèõ ñÿ â íåé ñâå äå íèé, êî òî ðûå ðàç ãëà øàòü íå æå ëà òåëü íî. Âòî ðîé ôàê -
òîð çà êëþ ÷à åò ñÿ â óñòà íîâ ëå íèè ÷åò êèõ èíñòðóê öèé äëÿ ïåð ñî íà ëà, çà íè ìà þ ùå ãî ñÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íè -
åì èí ôîð ìà öèè, âêëþ ÷àÿ ïðî öå äó ðû ïî ïîâîäó òîãî, ïî êàêèì ïðèçíàêàì îïðåäåëÿòü èíôîðìàöèþ,
êîòîðóþ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà íå ñëåäóåò ïóáëèêîâàòü. 

Ïðîôåññèîíàëû èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè

Ðàç ðà áîò êà ôóíê öè î íàëü íîé èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé òîëü êî ïåð âûé øàã â 
îá åñ ïå ÷å íèè èí ôîð ìà öè îí íûõ ïî òðåá íîñ òåé îá ùåñ òâåí íîñ òè. Åå îñó ùå ñòâëå íèå èíîã äà ìî æåò
ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé åùå áî ëåå ñëîæ íóþ çà äà ÷ó. Èíôîð ìà öè îí íàÿ ñôå ðà ïî ñâî åé ñóòè óíè êàëü íà, è
ïåð ñî íàë, êî òî ðûé çà íè ìà åò ñÿ âíåä ðå íè åì èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè, äîë æåí îá ëà äàòü îñî áû ìè
çíà íè ÿ ìè è ðàç âè âàòü ñïå öè ôè ÷åñ êèå ðà áî ÷èå íà âû êè. Â øè ðî êîì ñìûñ ëå ïðî ôåñ ñè î íà ëû èí ôîð -
ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè — ýòî íå òîëü êî ãðàæ äàí ñêèå ëèöà èëè âî åí íîñ ëó æà ùèå, çà íè ìà þ ùè å ñÿ èí ôîð -
ìè ðî âà íè åì, à âåñü ïåð ñî íàë, âîâ ëå ÷åí íûé â îá ùåñ òâåí íûå äåëà, îñî áåí íî âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûå
îôè öè àëü íûå ëèöà18. 

Ïðè åì íà ðà áî òó ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, ðà áî òà þ ùèõ ñ èí ôîð ìè ðî âà íè åì îá ùåñ òâåí íîñ òè, ÿâ ëÿ åò ñÿ
íå òîëü êî óïðàâ ëåí ÷åñ êèì ðå øå íè åì, íà ïðàâ ëåí íûì íà ìàê ñè ìè çà öèþ ðå çóëü òà òà âû ïîë íå íèÿ ïî -
ëè òè êè, íî è ñëó æèò èí äè êà òî ðîì çðå ëîñ òè äå ìîê ðà òèè. Ýòî ïî êà çû âà åò, íà ñêîëü êî ïðî ÷íûì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ îá ÿ çà ò åëüñòâî îñó ùå ñòâëÿòü ïî ëè òè êó èí ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè, íà ñêîëü êî öå íÿò ñÿ ñïå -
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öè à ëèñ òû, èìå þ ùèå ëó÷ øèé ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò â ýòîé ñôåðå, íàñêîëüêî îáîðîííûå âåäîìñòâà
ïîëüçóþòñÿ óâàæåíèåì è äîâåðèåì ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. 

Èíôîð ìà öèÿ ïðè íàä ëå æèò ê ÷èñ ëó âàæ íåé øèõ îá ëàñ òåé, ãäå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé øòàò è ëè äå ðû,
îá ëà äà þ ùèå íå îá õî äè ìû ìè çíà íè ÿ ìè è óìå íè ÿ ìè, ìî ãóò ðà áî òàòü ãî ðàç äî ýô ôåê òèâ íåå ëþ áè òå -
ëåé. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ “ôè ëî ñî ôèè” èí ôîð ìà öè îí íîé ñâî áî äû, ïðî ôåñ ñè î íà ëû â ñî ñòî ÿ íèè ëó÷ øå îá -
ú ÿñ íèòü è ñî õðà íèòü åå ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ öåí íîñòü è ïðè íöè ïû, êî òî ðû ìè ðó êî âî äñòâó þò ñÿ â ýòîé ñôå -
ðå, ïî ý òî ìó ìîæ íî îæè äàòü áîëü øî ãî äî õî äà îò èí âåñ òè öèé â ðàñ ïðîñ òðà íå íèå èí ôîð ìà öèè. Îíè
ëó÷ øå çíà þò è ïî íè ìà þò ïðî öåñ ñû è ïðî öå äó ðû, êî òî ðûå ïðè ìå íÿ þò ñÿ äëÿ òîãî, ÷òî áû ñî õðà íèòü
êîí ôè äåí öè àëü íîñòü äå ëè êàò íîé èí ôîð ìà öèè, íå îò êëî íÿ ÿñü ïðè ýòîì îò ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëè èí -
ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè. Îíè îá ëà äà þò ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé õâàò êîé, îíè çíà þò, êàê ïðå îäî -
ëåòü äå ôè öèò èíñòðóê öèé, èìå þò ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðè íè ìàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî
õðà íå íèÿ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ îáîðîííûõ âîïðîñîâ. Îíè òàêæå ïîä ãî òîâ ëå -
íû èìåòü äåëî ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáû÷íî â ñîñòîÿíèè ëó÷øå ïðåäñòàâèòü
ïðîèñõîäÿùèå ñîáûòèÿ è òî÷êè çðåíèÿ.

Ïîä ãî òîâ êà ñïå öè à ëèñ òîâ äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ ôóíê öèé è ïîä ãî òîâ êà ëè äå ðîâ, êî òî ðûå ìî ãóò
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî îá ðà ùàòü ñÿ ñ èí ôîð ìà öè åé, à òàê æå ïîä õî äÿ ùèõ ïî òðå áè òå ëåé è ðàñ ïðîñ òðà íè òå -
ëåé òà êî ãî ðîäà èí ôîð ìà öèè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ëåã êèì èëè äå øå âûì çà äà íè åì, íî â ëþ áîì ñëó ÷àå ýòî ñòî -
ÿ ùèå èí âåñ òè öèè. Â íî âî èñ ïå ÷åí íûõ äå ìîê ðà òè ÿõ î÷åíü ñëîæ íî ïî äî áðàòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé øòàò 
ãðàæ äàí ñêèõ ëèö è âî åí íîñ ëó æà ùèõ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè, ïî òî ìó ÷òî
ïðåä û äó ùèå êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû êîí öåí òðè ðî âà ëè ñâîè óñè ëèÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà òîì,
÷òî áû îêà çàòü âëè ÿ íèå, èëè íà ïðî ïà ãàí äå è àãè òà öèè, à íå íà ÷åñ òíîì èí ôîð ìè ðî âà íèè ñâî èõ ãðàæ -
äàí. Èç-çà óíè êàëü íîñ òè çà äà÷, êî òî ðîå ñòî ÿò ïå ðåä ïåð ñî íà ëîì, äëÿ îá îðîí íûõ âå äîìñòâ ñäå ëàòü
ýòî åùå òðóä íåå. Ýòî ìî ãóò áûòü ëþäè, îá ëà äà þ ùèå áîëü øè ìè çíà íè ÿ ìè â îá ëàñ òè îá îðî íû è áå çî -
ïàñ íîñ òè, íî íå èìå þ ùèå íàâûêîâ è îïûòà ðàáîòû ñ îáùåñòâåííîñòüþ è íàîáîðîò. Ê ñ÷àñòüþ,
ñóùåñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû, ïîìîãàþùèå â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðåîäîëåòü
äåôèöèò ïîäãîòîâêè. 

Ïîä ãî òîâ êà äîë æíà ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íûé ïðî öåññ, â ÷àñ òíîñ òè ïî òî ìó, ÷òî
îá îðîí íûå ðå à ëèè è ïðî ñòðà íñòâî áå çî ïàñ íîñ òè èç ìå íÿ þò ñÿ áûñ òðî. Íå îá õî äè ìî óìåòü êàê ìîæ íî
ëó÷ øå ïî ëüçî âàòü ñÿ ñðå äñòâà ìè ýëåê òðî ííî ãî ïðî äó öè ðî âà íèÿ, õðà íå íèÿ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôîð -
ìà öèè, è ýòî åùå îäèí àð ãó ìåíò â ïî ëüçó ïðî äîë æè òåëü íîé ïîä ãî òîâ êè. Èçìå íÿ þ ùè å ñÿ ðå à ëèè ñî -
âðå ìåí íûõ áîå âûõ äå éñòâèé, ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ òè ïîâ óãðîç, ñèë, êîí öåï öèé è ñèñòåì âîîðóæåíèé
òàêæå òðåáóåò ïåðåïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëîâ â îáùåñòâåííûõ äåëàõ. 

Ïîä ãî òîâ êà äîë æíà ïî ñòî ÿí íî îá åñ ïå ÷è âàòü ñÿ ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèì ðó êî âî äñòâîì, è ýòî — îäèí èç
ïðî öåñ ñîâ èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè. Âîç ìîæ íî, è íåò íå îá õî äè ìîñ òè ñî çäà âàòü ðàäè ýòî ãî ñïå öè -
àëü íóþ äîê òðè íó, êàê ýòî ñäå ëà ëè ÑØÀ19, íî äîë æåí ñó ùåñ òâî âàòü íà áîð ÷åò êî ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è 
èíñòðóêöèé ïî èõ âûïîëíåíèþ.

Áëà ãî äà ðÿ òîìó, ÷òî îá ùåñ òâåí íûé èí òå ðåñ ê îá îðîí íûì âîï ðî ñàì ðàñ òåò è ôîð ìè ðó þò ñÿ íî âûå
ðå à ëèè, îá ùåñ òâåí íîñòü òàê æå íóæ äà åò ñÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùåé ïîä ãî òîâ êå îò íî ñè òåëü íî èí ôîð ìà öèè 
îá îðîí íî ãî õà ðàê òå ðà. Ïîâ òî ðèì åùå ðàç — ïîä îá ùåñ òâåí íîñ òüþ ìû ïîä ðà çó ìå âà åì íåå òîëü êî
øè ðî êèå íà ðîä íûå ìàñ ñû, íî òàê æå è â îñî áåí íîñ òè: ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, íå ãî ñó äà -
ðñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, äå ëî âûå êðó ãè, íà ðîä íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé (ïàð ëà ìåí òà ðè åâ) è äðó ãèå îôè -
öè àëü íûå îðãà íè çà öèè, êî òî ðûå ìî ãóò èìåòü òå î ðå òè ÷åñ êèé è ïðàê òè ÷åñ êèé èí òå ðåñ ê îá îðîí íî ìó
ñåê òî ðó. Îáùåñ òâåí íîñòü äîë æíà àð ãó ìåí òè ðî âà íî ïî íè ìàòü âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ íà öè î íàëü íîé
îá îðî íîé, à åñëè îíè íå áûëè äîë æíûì îá ðà çîì ðàñ êðû òû, çíà ÷èò ñâî èõ öå ëåé èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî -
ëè òè êà íå äîñòèãëà.

Èíôîð ìà öèÿ, íà ïî ìè íà þ ùàÿ àíåê äî òû, êî òî ðóþ âû äà âà ëè ðå ïîð òå ðû è ñòó äèé íûå êîì ìåí òà òî -
ðû âî âðå ìÿ áîå âûõ äå éñòâèé â Èðà êå â 2003 ãîäó, ìî æåò ñëó æèòü íà ãëÿä íûì ïðè ìå ðîì òîãî, êàê ïëî -
õî ïîä ãî òîâ ëåí íûå è íå èìå þ ùèå äîñ òà òî÷ íûõ çíà íèé ëþäè ìî ãóò èñ êà æàòü ñâå äå íèÿ î áîå âûõ îïå -

345
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ðà öè ÿõ, äàæå åñëè èõ öåëè áûëè äî íå ñå íû ìàññ-ìå äèà çà äîë ãî äî èõ íà ÷à ëà, ïðè ÷åì ñ ìè íè ìàëü íû -
ìè îãðà íè ÷å íè ÿ ìè, êà ñà þ ùè ìè ñÿ àìå ðè êàí ñêèõ âî åí íî-âîç äóø íûõ, ìîð ñêèõ è íà çåì íûõ âî î ðó æåí -
íûõ ñèë20. Ýòî ìó åñòü äâà îá ú ÿñ íå íèÿ. Âî-ïåð âûõ, ýòà ïðàê òè êà áûëà ïðåä ñòàâ ëå íà Äå ïàð òà ìåí òîì
îá îðî íû ÑØÀ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïå ðåä íà ÷à ëîì âî åí íîé îïå ðà öèè “Èðàê ñêàÿ ñâî áî äà”, è íå áûëî
ïðî âå äå íî íè êà êîé ïîä ãî òîâ êè. Âî-âòî ðûõ, ýòè áîå âûå äå éñòâèÿ áûëè ñàìè ïî ñåáå áåñ ïðå öå äåí òíû -
ìè, ïî ý òî ìó ïî ÷òè íå ïî íÿò íû ìè äëÿ ñòî ðîí íå ãî íà áëþ äà òå ëÿ, êàê ãðàæ äàí ñêî ãî ëèöà, òàê è âî åí íî ãî.

Çàêëþ÷åíèå

Ïî ëè òè êà èí ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè äîë æíà ñòàòü èí òåã ðè ðî âàí íîé ÷àñ òüþ îá îðîí íîé
ïî ëè òè êè, îñî áåí íî åñëè îíà ðàç âè âà åò ñÿ ñî ãëàñ íî ïðè íöè ïàì èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá îðîí íî ãî ñòðî -
è ò åëüñòâà. Ïðèç íà âàÿ òî, ÷òî ýòîò ïðè íöèï ñëó æèò îá ùåñ òâåí íûì èí òå ðå ñàì, öåëè ýòî ãî ñòðî è ò -
åëüñòâà — ïðî äâè æå íèå íî âîé íà öè î íàëü íîé è îá îðîí íîé ñòðà òå ãèè, íî âàÿ ñòðà òå ãèÿ îá îðîí íûõ çà -
êó ïîê, îñîç íà íèå íî âûõ çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä äå éñòâó þ ùåé àð ìè åé è ðå çåð âîì, âû ïîë íå íèå íî âûõ
ìåæ äó íà ðîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ — òðå áó þò íàä åæ íîé ïîä äåð æêè è ó÷àñ òèÿ ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâà, à ïî -
ý òî ìó è ïî ñòî ÿí íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè.

Èíôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà òàê æå âîñ òðå áî âà íà ïî öå ëè êîì ïðàê òè ÷åñ êèì ïðè ÷è íàì, òàê êàê ýô -
ôåê òû è ýô ôåê òèâ íîñòü èí ôîð ìà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ ðàñ òóò, äàæå åñëè òðå áó å ìàÿ ïî ëè òè êà îò ñó -
òñòâó åò. Îíà òàê æå íå îá õî äè ìà äëÿ ñî çäà íèÿ è ñî õðà íå íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî äî âå ðèÿ ê êà ÷åñ òâó è äîñ -
òî âåð íîñ òè èí ôîð ìà öèè, èñ õî äÿ ùåé èç íåäð ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû. Âåñ êàÿ è âå ñî ìàÿ èí ôîð ìà öè -
îí íàÿ ïî ëè òè êà â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå ÷èòü ðàì êè ðàç âè òèÿ è óïðàâ ëå íèÿ îá îðîí íû ìè èí ôîð ìà öè îí íû -
ìè ðå ñóð ñà ìè è èí ôðàñ òðóê òó ðîé âî èìÿ äå ìîê ðà òèè è íàä ëå æà ùå ãî ðó êî âî äñòâà íå òîëü êî îá î ðîí -
íûì âå äî ìñòâîì, íî è âñåé ñòðàíîé. 

Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ñèëü íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ïðè çíàòü, ÷òî îá ùåñ òâåí íàÿ èí ôîð -
ìè ðî âàí íîñòü îá îá îðîí íûõ âîï ðî ñàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèì íà öè î íàëü íûì ðå ñóð ñîì è èìå åò
âàæ íîå ïî ëè òè ÷åñ êîå, ýêî íî ìè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå çíà ÷å íèå. Åå ñëå äó åò ðàç âè âàòü íå òîëü êî â ðàì -
êàõ òå êó ùåé îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, íî è êàê ÷àñòü îá ùåé ïî ëè òè êè çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé
âëàñ òè îò íî ñè òåëü íî îá ùåñ òâåí íîé èí ôîð ìà öèè.

Ñëå äó åò ñòà âèòü àê öåí òû íà þðè äè ÷åñ êèõ è ìî ðàëü íûõ îá ÿ çà ò åëüñòâàõ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû
ñâî åâ ðå ìåí íî ðàñ ïðîñ òðà íÿòü òî÷ íóþ è îò êðû òóþ èí ôîð ìà öèþ, êà ñà þ ùó þ ñÿ îá îðîí íûõ âîï ðî ñîâ,
èì ñëå äó åò ñî çäàòü îðãà íè çà öè îí íûå è ïðà âî âûå óñëî âèÿ äëÿ âû ïîë íå íèÿ ýòèõ îá ÿ çà òåëüñòâ. 

Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ìî æåò ïðåä îñòà âèòü ñâîè çíà íèÿ, ýêñ ïåð òíûå îöåí êè è ðå êî ìåí äà -
öèè, íå îá õî äè ìûå äëÿ óñïåø íîé ðàç ðà áîò êè èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå îá îðî íû, ãäå âû -
äåð æè âà åò ñÿ ïðè íöèï ñâî áî äû èí ôîð ìà öèè è, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, èìå þ ùèõ ñïå öè ôè ÷åñ êîå îò íî -
øå íèå ê ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ èí ôîð ìà öèè ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû. 

Íà è áî ëåå îá ñóæ äà å ìûì àñ ïåê òîì â ðàç ðà áîò êå èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè îá îðîí íî ãî âå äî -
ìñòâà îñòà åò ñÿ íå îá õî äè ìûé áà ëàíñ ìåæ äó ïðî çðà÷ íîñ òüþ è çà êðû òîñ òüþ. Ðàç ðà áà òû âàÿ îá îðîí -
íóþ ïî ëè òè êó, òåì, êòî ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ, ñëå äó åò ïî ìíèòü, ÷òî èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü îá ùåñ òâåí -
íîñ òè î âîï ðî ñàõ îá îðî íû â áó äó ùåì ïî âû ñèò áå çî ïàñ íîñòü ñòðà íû. Ðó êî âî äÿ ùèì ïðè íöè ïîì äîë -
æåí áûòü îá ùåñ òâåí íûé èí òå ðåñ; âû ñøèì íà öè î íàëü íûì èí òå ðå ñàì ìî æåò áî ëåå ñëó æèòü çà ùè òà
íå êî òî ðîé èí ôîð ìà öèè, ÷åì åå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå, ó÷è òû âàÿ ñòå ïåíü åå êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè. 

Ïðè åì ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ äëÿ ðà áî òû ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ — êàê ðó êî âî äÿ ùèé, òàê è èñ ïîë íè òå -
ëüñêèé øòàò — ÿâ ëÿ åò ñÿ âå ñî ìûì è ýô ôåê òèâ íûì óïðàâ ëåí ÷åñ êèì ðå øå íè åì, öåëüþ êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ìàê ñè ìè çè ðî âàòü ýô ôåê òèâ íîñòü èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè. Ýòî òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî êà çà òå ëåì
äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé çðå ëîñ òè îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà, êî òî ðîå, äå ìî íñòðè ðóÿ ëó÷ øèé ïðàê òè ÷åñ êèé
îïûò, áó äåò ïî ëüçî âàòü ñÿ óâà æå íè åì è äî âå ðè åì ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâåí íîñ òè. 
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Ãëàâà 16

Âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî
îáîðîííîãî óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà 

Ä-ð Âåëèçàð Øàëàìàíîâ

Âñòóïëåíèå

Îáî ðîí íûé ìå íåä æìåíò (îá îðîí íîå óïðàâ ëå íèå) ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îá øèð íîå ïî íÿ òèå, âêëþ -
÷à þ ùåå ðàç ëè÷ íûå àñ ïåê òû çà êî íî äà òåëü íî ãî è êîí öåï òó àëü íî ãî áà çè ñà — îò èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî
ñòðî è ò åëüñòâà è óïðàâ ëå íèÿ ðå ñóð ñà ìè äî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ 
íàä îá îðî íîé. Îáî ðîí íûé ìå íåä æìåíò òåñ íî ñâÿ çàí ñ íàä ëå æà ùèì óïðàâ ëå íè åì, îñî áåí íî êîã äà
èäåò ðå÷ü îá îò êðû òîñ òè, ïî äî ò÷åò íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðóê òóð îá îðî íû1.

Çà äà ÷åé ýòîé ðà áî òû ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ïûò êà ïðåä ñòà âèòü ìî äå ëè îá îðîí íî ãî ìå íåä æìåí òà è ãðàæ äàí -
ñêî ãî îá ùåñ òâà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïåð âûì øà ãîì â ðàç âè òèè ìî äå ëè âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó íèìè è ÷òî
íå îá õî äè ìî äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî íÿòü âû çî âû è âîç ìîæ íîñ òè íàä ëå æà ùå ãî óïðàâ ëå íèÿ â ýòîé ñôå ðå è
òåì ñà ìûì îïðå äå ëèòü ïåð ñïåê òè âû ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó îá îðîí íû ìè è îá ùåñ òâåí íû ìè èí ñòè òó -
òà ìè. 

Èäåÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â íå îá õî äè ìîñ òè ïîä ÷åð êíóòü âàæ íåé øóþ ðîëü ýòî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ïðè ëî -
æèòü ìàê ñè ìàëü íûå óñè ëèÿ â ñòðî è ò åëüñòâî îá ùåñ òâåí íûõ è îá îðîí íûõ èí ñòè òó òîâ, è áî ëåå òîãî —
ñî çäàòü ìî äåëü çðå ëî ãî, ïî ëíî öåí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà íà ëî êàëü íîì, íà öè î íàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì, 
åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êîì è ãëî áàëü íîì óðîâ íÿõ. Â ýòîé ðà áî òå îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ðàç âè òèþ:

• ñïðà âî÷ íîé ìî äå ëè ýô ôåê òèâ íî ãî îá îðîí íî ãî ìå íåä æìåí òà;

• ñïðà âî÷ íîé ìî äå ëè çðå ëî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, îêðó æà þ ùå ãî ñèñ òå ìó îá îðîí íî ãî  ìå íåäæ -
ìåíòà;

• ìî äå ëè ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó îá îðîí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì;

• ìî äå ëè ðå ãè î íàëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà íà óðîâ íå ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â êîí òåê ñòå åãî ñâÿ çåé ñ
îá îðîí íûì ìå íåä æìåí òîì.

Áûëî äî êà çà íî, ÷òî êîí öåï öèÿ àð õè òåê òó ðû ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç àäåê âàò íûõ ïó -
òåé èç ìå íèòü ìå íåä æìåíò â îá ëàñ òè ðå ôîðì ñåê òî ðà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. Ïî òåí öè àëü íûå ðàì -
êè äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ òà êî ãî ïîä õî äà áûëè ðàç ðà áî òà íû Æå íåâ ñêèì öåí òðîì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí -
òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè (ÄÊÂÑ, Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces,
DCAF), Ðà áî ÷åé ãðóï ïîé ñåê òî ðà ðå ôîðì â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè êîí ñîð öè ó ìà “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè
ìèðà” ïðè Àêàäåìèè îá îðî íû è Èíñòè òó òå èç ó÷å íèÿ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè (SSR Working Group of the
PfP Consortium of Defence Academies and Security Study Institutes) è íå äàâ íî ó÷ðåæ äåí íîé Êî ìèñ ñèè
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ïî ÷å ëî âå ÷åñ êî ìó è ñî öè àëü íî ìó ðàç âè òèþ êî ìè òå òà ÍÀÒÎ ïî íà óêå (Human and Societal Dynamics
Panel of NATO Science Committee)2.

Îáùåñ òâåí íîå èç ìå ðå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå âàæ íûì è ïðåä ëà ãà åò âîç ìîæ íîñòü êîí öåï òó àëü íî
îïðå äå ëèòü ïðî öåññ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ è òðàíñ ôîð ìà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (security sector re -
form/trans formation, SSR) êàê ìî äåð íè çà öèþ óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ïðî åê òà ñî ãëàñ íî êîí öåï öèè ãðàæ äàí -
ñêîé è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ñ ïî ìîùüþ è ïîä äåð æêîé èí ñòè òó òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â
ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ àä ìè íèñ òðà öè åé.

Äëÿ ïîä äåð æêè òà êî ãî ïðî åê òà íå îá õî äè ìà ñåòü àêà äå ìè ÷åñ êèõ Öåí òðîâ ìàñ òå ðñòâà (Centres of
Excellence, CoEs), ðà áî òà þ ùèõ â ðàì êàõ ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ è òðàíñ ôîð ìà öèè ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè è îá îðî íû è îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ñî òðóä íè ÷åñ òâî íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå â ðàì êàõ, óêà çàí -
íûõ âûøå3. 

Â ýòîì êîí òåê ñòå ñòàòüÿ äàåò îá ùåå îïè ñà íèå ìî äå ëè îá îðîí íî ãî ìå íåä æìåí òà, îá îðî íû, ñâÿ -
çàí íîé ñ ìî äåëüþ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ìî äå ëè ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ó÷å òîì ðå ãè î íàëü íî ãî èç ìå ðå -
íèÿ â îñó ùå ñòâëå íèè ïðî åê òà èç ìå íå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ äëÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû.

Ýòà ðà áî òà áà çè ðó åò ñÿ íà óòâåð æäå íèè, ÷òî àíà ëèç, îöå íè âà íèå, ïëà íè ðî âà íèå, íà ïðàâ ëåí íûå íà 
óëó÷ øå íèå óïðàâ ëå íèÿ â îñó ùå ñòâëå íèè ýòî ãî ïëà íà, ìî ãóò ñòàòü áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè, åñëè áó äåò
èñ ïîëü çî âàòü ñÿ êîí öåï öèÿ àð õè òåê òó ðû ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ (ÊÀÑÓ) ïî îò íî øå íèþ ê ñâÿ çÿì îá îðîí -
íûõ èí ñòè òó òîâ è ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. 

Âçà è ìî äå éñòâèå ìåæ äó îá îðîí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì íà ïðÿ ìóþ çà âè ñèò îò
èõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé çðå ëîñ òè è âçà èì íîé ïðî çðà÷ íîñ òè. Îáî ðîí íîå âå äî ìñòâî äîë æíî èìåòü ÿñ íóþ
àð õè òåê òó ðó ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ ñ õî ðî øî îò ëà æåí íîé ôóíê öè î íàëü íîé (îïå ðà òèâ íîé) ñòðóê òó ðîé è
êóëü òó ðîé âçà è ìî îò íî øå íèé ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ. Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî íóæ äà åò ñÿ â ïî íÿò íîé àð õè -
òåê òó ðå îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé è ïðà âèë äëÿ òîãî, ÷òî áû ýô ôåê òèâ íî âçà è ìî äå éñòâî âàòü ñ îá -
îðîí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè. È, íà êî íåö, îá îèì ó÷àñ òíè êàì ýòî ãî ïðî öåñ ñà íàäî çíàòü “àð õè òåê òó ðó ñèñ -
òåì óïðàâ ëå íèÿ” äðóã äðó ãà è îá ëà äàòü îïðå äå ëåí íîé êóëü òó ðîé, íå îá õî äè ìîé äëÿ ïî ëíî öåí íûõ ïàð -
òíåð ñêèõ îò íî øå íèé. Â îïðå äå ëåí íîì ñìûñ ëå ýô ôåê òèâ íîñòü òà êî ãî ïàð òíå ðñòâà ìî æåò äîñ òèã íóòü
òà êî ãî óðîâ íÿ êîã äà, ñî õðà íÿÿ ÷åò êèå ãðà íè öû ìåæ äó ñî áîé, îíè ñî âìåñ òíî äîñ òè ãà þò îá ùåé öåëè —
áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ ãðàæ äàí, îá ùåñ òâà, ãî ñó äà ðñòâà èëè àëü ÿí ñà ãî ñó äàðñòâ.

Îòâåò íà òî, ïî ÷å ìó êîí öåï öèÿ àð õè òåê òó ðû ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ íóæ äà åò ñÿ â òà êîì èç ó÷å íèè, ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ìíî ãîã ðàí íûì4:

1. Ðå ôîð ìû òðå áó þò äëè òåëü íûõ óñè ëèé è áó äóò ïðî äîë æàòü ñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà â ïðî öåñ ñå çà ìå -
íû ðó êî âî äñòâà, ïðî é äÿ ìíî ãèå ñëîæ íûå òðàíñ ôîð ìà öèè, íå ïî ÿ âèò ñÿ íî âàÿ ãå íå ðà öèÿ óïðàâ -
ëåí öåâ.

2. Ëþäè, êî òî ðûå ó÷àñ òâó þò â ýòîì ïðî öåñ ñå, èìå þò ðàç ëè÷ íûé ïðî øëûé îïûò è îò ëè ÷à þ ùè å ñÿ
òî÷ êè çðå íèÿ, ïî ý òî ìó, êàê èíñòðó ìåíò ñòðî è ò åëüñòâà, íå îá õî äè ìî îá ùåå ïî íè ìà íèå öå ëåé,
çà äà÷ è ñïî ñî áîâ èõ äîñ òè æå íèÿ.

3. Äå òàëü íîå ïëà íè ðî âà íèå, âçâå øåí íîñòü, îöåí êà è îñó ùå ñòâëå íèå óïðàâ ëå íèÿ è êîð ðåê òè ðîâ êè â 
ðå æè ìå ðå àëü íî ãî âðå ìå íè äîë æíû áà çè ðî âàòü ñÿ íà îá ùåì ïî íè ìà íèè è ïðåä ñòà âè ò åëüñòâå.

4. Íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ñèí õðîí íî ïðî âî äè ëèñü ðå ôîð ìû â ìè íèñ òå ðñòâàõ îá îðî íû è âíóò ðåí íèõ
äåë, ñïåö ñëóæ áàõ êàê íà íà öè î íàëü íîì, òàê è íà ðå ãè î íàëü íîì è òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êîì óðîâ íÿõ.

5. Èíòåë ëåê òó àëü íûå òåõ íî ëî ãèè äîë æíû ñûã ðàòü êëþ ÷å âóþ ðîëü â óâå ëè ÷å íèè âîç ìîæ íîñ òåé ñå -
òå âî ãî îá ó÷å íèÿ, îñó ùå ñòâëÿ å ìî ãî â ðàì êàõ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå îá -
åñ ïå ÷èòü ñî âïà äå íèå àð õè òåê òóð ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ êàê ñåòè, òàê è öåí òðàëü íîé îðãà íè çà öèè.
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6. Îáó ÷å íèå ïðè íöè ïàì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ëþ äåé, êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí -
íî íå ðà áî òà þò â ñòðóê òó ðàõ áå çî ïàñ íîñ òè, íî âîâ ëå ÷å íû â ïðî öåññ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ñî âðå -
ìå íåì áó äåò ñòà íî âèòü ñÿ âñå áî ëåå íå îá õî äè ìûì.

7. Íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ïðè íöè ïû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïî íè ìà ëî è ïðè íè ìà ëî
êàê ìîæ íî áîëü øå ëþ äåé, ÷òî îá åñ ïå ÷èò íå îá õî äè ìóþ îá ùåñ òâåí íóþ ïîä äåð æêó. 

8. Ñòðà íû íî âîé äå ìîê ðà òèè è ñòðà íû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà íóæ äà þò ñÿ â ïðî åê òè ðî âà íèè ðå -
ôîðì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.

Ìå òî äî ëî ãèÿ àð õè òåê òóð íî ãî ïîä õî äà â àíà ëè çå âçà è ìî äå éñòâèÿ è ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó îá îðîí -
íû ìè ñòðóê òó ðà ìè è ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè âêëþ ÷à åò :

1. Îïðå äå ëå íèå öå ëåé è êðè òå ðè åâ óñïå õà.
2. Àíàëèç òå êó ùåé ñè òó à öèè è ââå äå íèå ñèñ òå ìû êðè òå ðè åâ.
3. Ðàç âè òèå àð õè òåê òóð íûõ ñèñ òåì ïðè óïðàâ ëå íèè íà îïå ðà öè îí íîì è ñèñ òåì íîì óðîâ íÿõ òå êó -

ùå ãî ñî ñòî ÿ íèÿ è åãî îöåí êà ñ ðàç ëè÷ íûõ òî ÷åê çðå íèÿ (àíà ëè òè ÷åñ êèå òåõ íè êè PEST è SWOT).
4. Äî ïîë íè òåëü íîå ðàç âè òèå áëà ãî äà ðÿ óëó÷ øå íèþ òå êó ùåé àð õè òåê òó ðû.
5. Îöåí êà è âû áîð îïòè ìàëü íîé àð õè òåê òó ðû äëÿ ñèñ òå ìû.
6. Òðàí ñôîð ìà öèþ òå êó ùå ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ñ öåëüþ ïðè äàòü åìó òà êóþ àð õè òåê òó ðó, êî òî ðàÿ ñòà ëà áû

îïòè ìàëü íîé äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó îá îðîí íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì. 
7. Îáåñ ïå ÷å íèå ïðî çðà÷ íîñ òè, ïî äî ò÷åò íîñ òè, îò âå òñòâåí íîñ òè è ñïî ñîá íîñ òè ê àäàï òà öèè.
Ýòà ãëà âà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ïûò êîé ïîä ãî òî âèòü ïî ÷âó äëÿ òà êî ãî ïîä õî äà ê àíà ëè çó ñî òðóä íè ÷åñ òâà

ìåæ äó îá îðîí íûì óïðàâ ëå íè åì è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì. 

Îáîðîííûé ìåíåäæìåíò

Îáî ðîí íûé ìå íåä æìåíò âêëþ ÷à åò óïðàâ ëå íèå ðå ñóð ñà ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùè ìè îá îðîí íûå ó÷ðåæ -
äå íèÿ, à òàê æå îïå ðà òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå è êîí òðîëü, íî â òî æå âðå ìÿ îí ñâÿ çàí ñ èç ìå íå íè ÿ ìè â
ðó êî âî äñòâå (ðå ôîð ìà ìè, òðàíñ ôîð ìà öè åé) âñåé ñèñ òå ìû îá îðî íû. 

Êà ÷åñ òâî îá îðîí íî ãî ìå íåä æìåí òà â îñíîâ íîì çà âè ñèò îò êà ÷åñ òâà âñåõ îá îðîí íûõ èí ñòè òó òîâ, â
÷àñ òíîñ òè îò òîãî, íà ñêîëü êî ïî ëíî çà êî íî äà òåëü íàÿ áàçà ïðåä ñòàâ ëå íà â ïî ëè òè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òàõ,
à òàê æå îò îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû, ñèñ òåì, ðå ñóð ñîâ è êóëü òó ðû ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ãðàæ äàí ñêî ãî
êîí òðî ëÿ è ñïî ñîá íîñ òè ðó êî âî äÿ ùå ãî çâå íà èç ìå íÿòü ñÿ5. 

Ýôôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå îá îðî íîé â êîí òåê ñòå âñå ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ëå æèò â ñôå ðå îò âå -
òñòâåí íîñ òè ïàð ëà ìåí òà, ïðà âè ò åëüñòâà, ïðå çè äåí òà è îá ùåñ òâà â öå ëîì. Ïðåä ñòàâ ëåí íàÿ â ýòîé
ñòàòüå ìî äåëü îò ðà æà åò ãëàâ íûå àñ ïåê òû è ñòðóê òó ðû îá îðîí íî ãî ìå íåä æìåí òà, ñðå äè êî òî ðûõ:

1. Äå éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû è ôàê òî ðû îá îðîí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà âû ñøèõ íà öè î íàëü íûõ è ìåæ äó -
íà ðîä íûõ óðîâ íÿõ.

2. Îáÿ çàí íîñ òè, ôóíê öèè è îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ñòðóê òó ðû ìè íèñ òðà îá îðî íû.
3. Ãðàæ äàí ñêàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ â îá îðîí íûõ ñòðóê òó ðàõ.
4. Âî åí íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ â îá îðîí íûõ ñòðóê òó ðàõ.
5. Îáùàÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íàÿ ïîä äåð æêà îá îðîí íî ãî ðó êî âî äñòâà.
6. Îïå ðà òèâ íîå ïëà íè ðî âà íèå è îïå ðà òèâ íûé êîí òðîëü.
7. Ïå ðå õîä îò ìèð íî ãî âðå ìå íè ê ñî ñòî ÿ íèþ âîé íû èëè ÷ðåç âû ÷àé íî ìó ñî ñòî ÿ íèþ.

×òî áû ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ëó÷ øèé îïûò îá îðîí íî ãî ìå íåä æìåí òà, âîñ ïîëü çó åì ñÿ îá û÷ íîé “áèç -
íåñ-ìî äåëüþ”. Íè æåñ ëå äó þ ùåå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïî ïûò êó îïå ðå äèòü åãî áà çî âûå ýëå ìåí òû:

1. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû — ó÷ðåæ äå íèå, ïðåä íàç íà ÷åí íîå äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ âíóò ðåí íåé è âíåø -
íåé áå çî ïàñ íîñ òè.

2. Îáùåñ òâî — îñíîâ íàÿ öåí íîñòü è ïî òðå áè òåëü ýòèõ óñëóã.
3. Ïàð ëà ìåíò è ïðå çè äåíò — ðó êî âî äÿ ùèé ñî âåò.
4. Ïðà âè ò åëüñòâî — èñ ïîë íè òåëü íûå ðó êî âî äè òå ëè, à ïðå ìüåð-ìè íèñòð — èõ øåô.
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5. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû — ãå íå ðàëü íîå ðó êî âî äñòâî, ìè íèñòð îá îðî íû — ãëà âà ýòî ãî ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ.

6. Ãå íå ðàëü íûé øòàá, îá îðîí íûé øòàá — îïå ðà òèâ íîå óïðàâ ëå íèå.
7. Âî î ðó æåí íûå ñèëû — ïðî èç âî äè òåëü óñëóã.

Â äî ïîë íå íèå ê ýòî ìó èìå þò ñÿ ïàð òíå ðû, èíîñ òðàí íûå êîí ñîð öè ó ìû, íà õî äÿ ùè å ñÿ íà ýòîé òåð ðè -
òî ðèè, è òå, êòî îá åñ ïå ÷è âà åò âíåø íèå óñëó ãè è ìà òå ðè à ëû.

Ïðè ñðàâ íè òåëü íîì àíà ëè çå âîç íè êà åò ìíî ãî èí òå ðåñ íûõ ìî ìåí òîâ, êî òî ðûå äîë æíû áûòü ó÷òå -
íû â äå éñòâè ÿõ îá îðîí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

1. Ðàñ ïðå äå ëå íèå âëàñ òè ìåæ äó ïðå çè äåí òîì, ïàð ëà ìåí òîì, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì, ïðà âè ò åëü ñò -
âîì, ìè íèñ òðîì îá îðî íû (çà ìåñ òè òå ëÿ ìè ìè íèñ òðà), íà ÷àëü íè êîì ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà (íà ÷àëü -
íè êîì îá îðîí íî ãî øòà áà), ðó êî âî äè òå ëÿ ìè ñïåö ñëóæá, ãëàâ íûì ñåê ðå òà ðåì ìè íèñ òå ðñòâà îá -
îðî íû, ãðàæ äàí ñêè ìè ñëó æà ùè ìè è âî åí íû ìè ñî òðóä íè êà ìè íà àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ äîë æíîñ òÿõ.

2. Ðîëü ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìèñ ñèé.
3. Äîëÿ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö â øòà áå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû.
4. Áà ëàíñ è óðî âåíü èí òåã ðà öèè ìåæ äó ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû è ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ñëóæ áà ìè.
5. Øòàò ïîä ðàç äå ëå íèé îá îðîí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.
6. Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ äðó ãè ìè ñî ñòàâ íû ìè ÷àñ òÿ ìè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ýòè èí ñòè òó öè î íàëü íûå ìî ìåí òû, îñíîâ íàÿ äî -
êó ìåí òà öèÿ, îò íî ñÿ ùà ÿ ñÿ ê íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, äîë æíà áûòü àê òó àëü íîé è äîñ òà òî÷ íî ñæà òîé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî è äðóãèå àêòóàëüíûå äîêóìåíòû 

Êîí ñòè òó öèÿ îïðå äå ëÿ åò îò âå òñòâåí íîñòü ïàð ëà ìåí òà, ïðå çè äåí òà, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà, à òàê æå
ïðà âà è îá ÿ çàí íîñ òè ãðàæ äàí ïî îò íî øå íèþ ê íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íå. 

Íà öè î íàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è íà öè î íàëü íàÿ âî åí íàÿ ñòðà òå ãèÿ îïðå äå ëÿ þò, ÷òî âñå
ñëóæ áû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê îá îðî íå è áå çî ïàñ íîñ òè, äå éñòâó þò â èí òå ðå ñàõ îá ùåñ òâà è îá åñ ïå ÷è âà þò
ðó êî âî äñòâî ïó òåì ïî ñòðî å íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ îá îðîí íûõ èí ñòè òó òîâ, âû ïîë íÿ þ ùèõ ýòó ôóíê öèþ.

Ñó ùåñ òâó þò ñïå öè àëü íûå çà êî íû ïî îá îðî íå è âî î ðó æåí íûì ñè ëàì (âìåñ òå èëè îò äåëü íî), êî òî -
ðûå îïðå äå ëÿ þò óïðàâ ëåí ÷åñ êèé óðî âåíü (îá îðîí íîå ðó êî âî äñòâî) è ïðî èç âî äÿ ùèé óðî âåíü (âî î ðó -
æåí íûå ñèëû). Çà êî íîì î âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñòà òóñ êàê ñà ìèõ ñèë, òàê è âî åí íîñ ëó æà -
ùèõ â îá ùåñ òâå. Âàæ íîé ÷àñ òüþ ýòî ãî çà êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âî êóï íîñòü âíóò ðåí íèõ ïðà âèë è èíñòðóê -
öèé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ äîë æíîñ òíîå ïðî äâè æå íèå, êî òî ðûå äàþò ïðî ôåñ ñè î íà ëàì, ïðè çûâ íè êàì è ðå -
çåð âèñ òàì ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ ïðåä ñêà çó å ìîñòü è ñòà áèëü íîñòü. 

Âàæ íåé øèì çà êî íîì äëÿ îá îðîí íûõ ó÷ðåæ äå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ Çà êîí îá îá îðî íå, êî òî ðûé îïðå äå ëÿ åò 
îñíîâ íûå îá ÿ çàí íîñ òè è ôóíê öèè ïàð ëà ìåí òà, ïðå çè äåí òà, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà è ìè íèñ òðà îá îðî íû,
à òàê æå ãëàâ íûå ñòðóê òó ðû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê îá îðî íå è áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå èõ äå éñòâèÿ. Äî ïîë íÿ þ -
ùè ìè ê Çà êî íó îá îá îðî íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïîä çà êîí íûå àêòû è èíñòðóê öèè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, êî òî ðûå 
îïðå äå ëÿ þò ñòðóê òó ðû (ïî ñòî ÿí íûå èëè âðå ìåí íûå, êîí ñóëü òà òèâ íûå), ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé,
à òàê æå îñíîâ íûå ïðàê òè ÷åñ êèå ôóíê öèè ìè íèñ òå ðñòâà. Êðî ìå òîãî, äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ âû ïîë íå íèÿ
ôóíê öè î íàëü íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé îá îðîí íî ãî ðó êî âî äñòâà ïðè ìå íÿ þò ñÿ Çà êîí îá Àäìèíèñòðàöèè è Çà -
êîí î ãðàæ äàí ñêîé ñëóæ áå.

Îòêðû òûå ïóá ëè êà öèè ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû è âî î ðó æåí íûõ ñèë (ïðî ãðàì ìû), åæå ãîä íûé îá îðîí -
íûé áþä æåò è åæå ãîä íûé äîê ëàä î ñî ñòî ÿ íèè îá îðî íû è âî î ðó æåí íûõ ñèë ÿâ ëÿ þò ñÿ ñïå öè àëü íî ïîä -
ãî òîâ ëåí íû ìè äî êó ìåí òà ìè äëÿ àíà ëè çà ïî äî ò÷åò íîñ òè è ïðî çðà÷ íîñ òè â îá îðîí íîé ïî ëè òè êå.

Âû øå ó êà çàí íûå äî êó ìåí òû ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òîì ñåðü åç íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ïî ëè òè ÷åñ êèõ êîí -
ñóëü òà öèé è îá ùåñ òâåí íûõ îá ñóæ äå íèé è äîë æíû áûòü îäîá ðå íû ïàð ëà ìåí òîì è ïðà âè ò åëüñòâîì â
êà ÷åñ òâå ìà òå ðè à ëîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ îá ùåñ òâåí íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ. 

Ôóíêöèè è ñòðóêòóðû

Âûñ øèé óðî âåíü ðó êî âî äñòâà äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü òðè âàæ íåé øèå ôóíê öèè, à èìåí íî:
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1. Ôîð ìè ðî âà íèå ïî ëè òè êè.

2. Îñó ùå ñòâëå íèå ïî ëè òè êè.

3. Àóäèòîðñêèé êîí òðîëü íàä îñó ùå ñòâëå íè åì ïî ëè òè êè.

Ïðè ìå íè òåëü íî ê âî åí íîé ñôå ðå âû ïîë íå íèå ôóíê öèé ðàç äå ëå íî íà äâà óðîâ íÿ — àä ìè íèñ òðà -
òèâ íûé è îïå ðà òèâ íûé.

Ñòðóê òó ðû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ðàç ðà áî òà íû è ïî ñòðî å íû òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû âû -
ïîë íÿòü ýòè òðè îñíîâ íûå ôóíê öèè. Åùå îäíèì âàæ íûì ðó êî âî äÿ ùèì ìî ìåí òîì â ðàç ðà áîò êå ýòèõ
ñòðóê òóð ÿâ ëÿ åò ñÿ óñè ëå íèå ãðàæ äàí ñêî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è
óñòà íîâ ëå íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé. 

Â îá ùèõ ñëî âàõ ôîð ìè ðî âà íèå îá îðî íîé ïî ëè òè êè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèì îðãà íîì, ÷òî ïîä -
äåð æè âà åò ñÿ ðà áî òîé íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ öåí òðîâ, ãðóïï èç ó÷å íèÿ, ñî âåò íè êîâ, ýêñ ïåð òîâ, êîí -
ñóëü òàí òîâ è ïð. ×àñ òî âîç íè êà åò ïî òðåá íîñòü âî âíåø íèõ “äàí íûõ”, ÷òî äå ëà åò ïðî öåññ áî ëåå îò êðû -
òûì äëÿ ýêñ ïåð òèç è îöå íîê. Ôîð ìè ðî âà íèå îá îðîí íîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íûì ýëå ìåí -
òîì ïðî öåñ ñà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ðó êî âî äñòâîì îá îðî íû. Îíà âêëþ ÷à åò ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, ïðåä -
ñòàâ ëÿ å ìûå â îò êðû òûõ ïóá ëè êà öè ÿõ, ïî ëè òè ÷åñ êèå ïî ëî æå íèÿ, ìè íèñ òåð ñêèå ïî ñòà íîâ ëå íèÿ, ðå øå -
íèÿ ïàð ëà ìåí òà, ïðå çè äåí òà, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà è ìè íèñ òðà îá îðî íû èëè åãî çà ìåñ òè òå ëÿ. Ýòî òðå áó åò 
ïðè íÿ òèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, ñî çäà íèÿ êîí öåï öèé è ñòðà òå ãèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûé óðî âåíü âû ïîë íå íèÿ ôóíê öèé òðå áó åò íà ëè ÷èÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî øòà òà,
êî òî ðûé äîë æåí áûòü îá ú å äè íåí íûì, ãðàæ äàí ñêî-âî åí íûì. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî îñî áîå îá îðîí íîå àä -
ìè íèñ òðè ðî âà íèå äîë æíî îá åñ ïå ÷è âàòü ãðàæ äàí ñêóþ è âî åí íóþ ýêñ ïåð òè çó, íå îá õî äè ìûå äëÿ ôîð -
ìè ðî âà íèÿ è ïîä äåð æêè îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, ÷òî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïó òåì ïî ñòàâ êè äàí íûõ è ýêñ ïåð -
òíûõ îöå íîê êîí ñóëü òàí òîâ, ðà áî ÷èõ è èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ãðóïï, à òàê æå îä íî âðå ìåí íî îñó ùå -
ñòâëÿòü ýòó ïî ëè òè êó â àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ñôå ðå. Ñïå öè àëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ ïî ëó ÷à åò çà äà íèÿ îò
ìè íèñ òðà îá îðî íû (èëè åãî çà ìåñ òè òå ëåé ñî ãëàñ íî äå ëå ãè ðî âàí íûì ïî ëíî ìî ÷è ÿì) è êî îð äè íè ðó åò -
ñÿ ãëàâ íûì ñåê ðå òà ðåì è ðó êî âî äè òå ëåì îá îðîí íî ãî øòà áà. Ðå øå íèÿ, ïðè íÿ òûå íà ýòîì óðîâ íå, íà -
õî äÿò ñÿ â ðàì êàõ ðå øå íèé, êî òî ðûå óæå ïðè íÿ òû íà ïðåä û äó ùåì ôóíê öè î íàëü íîì óðîâ íå. 

Öåëüþ àó äè òà è êîí òðî ëÿ íàä îñó ùå ñòâëå íè åì ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä îñòàâ ëå íèå äàí íûõ ìè -
íèñ òðó (èëè åãî çà ìåñ òè òå ëÿì ñî ãëàñ íî äå ëå ãè ðî âàí íûì ïî ëíî ìî ÷è ÿì), íå îá õî äè ìûõ äëÿ îöåí êè ðå -
çóëü òà òîâ ïî ëè òè êè è ýô ôåê òèâ íîñ òè äå éñòâèé àä ìè íèñ òðà öèè. Ýòó ôóíê öèþ îñó ùå ñòâëÿ þò èí ñïåê -
òî ðû è îñî áûé îò äåë ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ.

Îïå ðà òèâ íàÿ ôóíê öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïå öè ôè÷ íîé äëÿ îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ îá ú å äè -
íåí íû ìè îïå ðà òèâ íû ìè ñòðóê òó ðà ìè, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïîä ÷è íåí íû ìè ìè íèñ òðó (îò âå òñòâåí íî ìó çà
îá îðîí íûå äåëà ïå ðåä ïðà âè ò åëüñòâîì è ïàð ëà ìåí òîì).

Â ìè íèñ òå ðñòâå ñó ùåñ òâó åò îá ùàÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íàÿ ñòðóê òó ðà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùàÿ ïîä äåð æêó (àä -
ìè íèñ òðà òèâ íóþ è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êóþ) â îñó ùå ñòâëå íèè âñåõ åãî îñíîâ íûõ ôóíê öèé. Êðî ìå ýòî ãî, îíà
 îáåñ ïå÷èâàåò ñåê ðåò íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü (èí ôîð ìà öèè, äî êó ìåí òîâ, ôè çè ÷åñ êóþ, ëè÷ íóþ, òåõ íè ÷åñ -
êóþ), à òàê æå ïîä äåð æè âà åò ñâÿçü ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ. Öåëüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäàòü îá ùóþ öå ëîñ òíóþ àä -
ìè íèñ ò ðà òèâ íóþ ïîä äåð æêó, à òàê æå èç áå æàòü äóá ëè ðî âà íèÿ è ëèø íèõ òðàò ðå ñóð ñîâ è óñè ëèé. Àä ìè -
íèñòðàòèâíàÿ ïîä äåð æêà ìî æåò èç ìå íÿòü ñÿ ñî ãëàñ íî íå êî òî ðûì áèç íåñ-ïðà âè ëàì è îãðà íè ÷å íè ÿì, íà -
êëà äû âà å ìûì áå çî ïàñ íîñ òüþ è ñåê ðåò íîñ òüþ. Íî ñòðóê òó ðà àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ïîä äåð æêè ñíà ÷à ëà ìî -
æåò îêà çàòü ñÿ íå ðàâ íî ìåð íîé, ïîä ðàç äå ëå íèÿ, êî òî ðûå ïî ëó ÷à þò åå áîëü øèé êó ñîê, åñ òåñ òâåí íî, áó -
äóò ñòðå ìèòü ñÿ äî ìè íè ðî âàòü íàä îñòàëü íû ìè, ïî ëüçó ÿñü ïðåä îñòàâ ëåí íûì ïðå è ìó ùåñ òâîì, âêëþ ÷àÿ
ïèàð-âîç ìîæ íîñ òè è ïðà âè ëà ñåê ðåò íîñ òè. Ïî ý òî ìó ñî çäà íèå îá ùåé ðàâ íîé àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ïîä äåð -
æêè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïåð âûì øà ãîì íà ïóòè èí òåã ðà öèè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñëóæá.

Ãëàâ íûå ñóá ôóí êöèè/ñòðóê òó ðû ñëå äó þ ùå ãî óðîâ íÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëè òè êè â àä ìè íèñ òðà òèâ -
íîé ñôå ðå òà êî âû:

1. Êàä ðî âàÿ ïî ëè òè êà, âêëþ ÷à þ ùàÿ íå îá õî äè ìûå îá ðà çî âà òåëü íûå è ïîä ãî òî âè òåëü íûå ñòðóê -
òó ðû.

2. Ïî ëè òè êà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè êàê ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, âêëþ ÷àÿ íà ó÷íî-èñ ñëå -
äî âà òå ëüñêèå è àíà ëè òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû.
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3. Ïëà íè ðî âà íèå è ñî çäà íèå ïðî ãðàìì, âêëþ ÷àÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå è
àíà ëè òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû.

4. Ïî ëè òè êà âî î ðó æå íèé è ðàç âè òèÿ ñèñ òåì âî î ðó æå íèé, âêëþ ÷à þ ùàÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå è àíà ëè òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû.

5. Çà êóï êè è ñíàá æå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå àã åíòñòâà ïî ñíàá æå íèþ.
6. Óïðàâ ëå íèå èí ôðàñ òðóê òó ðîé è èí âåñ òè öè ÿ ìè, âêëþ ÷àÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå àã åíòñòâà ïî èí -

ôðàñ òðóê òó ðå.
7. Ôè íàí ñû, âêëþ ÷àÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå îò äå ëû óïðàâ ëå íèÿ ôè íàí ñà ìè.
Äëÿ îïå ðà òèâ íî ãî (ïðî äóê òèâ íî ãî) óïðàâ ëå íèÿ (ìå íåä æìåí òà) ñó ùåñ òâó åò ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ ñòðóê -

òó ðà, îò âå òñòâåí íàÿ çà:
1. J1 — Øòàá, ïåð ñî íàë.
2. J2 — Ðàç âåä êó.
3. J3 — Oïå ðà öèè.
4. J4 — Ëî ãèñ òè êà, òû ëî âîå ñíàá æå íèå.
5. J5 — Ïëà íè ðî âà íèå.
6. J6 — Ñèñ òå ìû èí ôîð ìà öèè è êîì ìó íè êà öèè.
7. J7 — Ïîä ãî òîâ êà.
8. J8 — Áþä æåò.
9. J9 — Ãðàæ äàí ñêî-âî åí íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî.
10.Øòàò ïî ëè òè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ñî âåò íè êîâ, êîí ñóëü òàí òîâ è ïð.

Äëÿ ñòðàí ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ïåð âûì øà ãîì ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëèòü âñå ôóíê öèè óðîâ íåé îá ùå ãî 
ðó êî âî äñòâà è îïå ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Âòî ðûì øà ãîì ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ êëþ ÷å íèå ëþ áî ãî äóá ëè ðî âà íèÿ
ôóíê öèé îá ùå ãî ðó êî âî äñòâà, îò âå òñòâåí íî ãî çà ïî ñòðî å íèå è ñòà áèëü íîñòü âî î ðó æåí íûõ ñèë, è îïå -
ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, îò âå òñòâåí íî ãî çà ïëà íè ðî âà íèå è îñó ùå ñòâëå íèå ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà îïå ðà -
öèé, ñî ãëàñ íî çà êî íàì è äîê òðè íàì. 

Â îá îðîí íîì ìå íåä æìåí òå ñó ùåñ òâó þò íå òîëü êî ïî ñòî ÿí íûå ñòðóê òó ðû, íî òàê æå ôóíê öè î íè ðó -
þò âðå ìåí íûå, îò âå òñòâåí íûå çà êîí ñóëü òè ðî âà íèå, ðàç ðà áîò êó èëè ïðî ñòî îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå èí ôîð -
ìà öèþ. Ïî ý òî ìó äàæå õî ðî øî îðãà íè çî âàí íûõ ïî ñòî ÿí íûõ èí ñòè òó òîâ îá îðîí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íå
äîñ òà òî÷ íî äëÿ òîãî, ÷òî áû îíè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îá åñ ïå ÷è ëè æå ëà å ìûå ðå çóëü òà òû, íà ñòî ÿ ùèì âû -
çî âîì äëÿ âñåõ ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òèã íóòü ýô ôåê òèâ íî ãî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, èí ôîð ìè ðî âà íèÿ, âíåä ðå íèÿ,
îò ÷åò íîñ òè è îöå íè âà íèÿ. Â ýòîì ñìûñ ëå ðàç ðà áîò êà èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïî ðÿä êà íå ìî æåò áûòü
îãðà íè ÷å íà òîëü êî óñòà íîâ ëå íè åì îïðå äå ëåí íûõ ôóíê öèé è ñòðóê òóð, îò âå òñòâåí íûõ çà èõ âû ïîë íå -
íèå, íî îíà òàê æå äîë æíà ó÷è òû âàòü òåõ íî ëî ãèè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ è âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó ñòðóê òó ðà -
ìè. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, âìåñ òî òîãî, ÷òî áû ôî êó ñè ðî âàòü âíè ìà íèå è óñè ëèÿ íà “ñòðóê òó ðå”, ñëå äó åò
ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà “ôóíê öè î íàëü íîì ïðî öåñ ñå”, êî òî ðûì âîâ ëå êà åò ðàç ëè÷ íûå ñòðóê òó ðû ñ öåëüþ
ïî ëó ÷å íèÿ çà äàí íî ãî ðå çóëü òà òà. 

Òà êèì îá ðà çîì, ìû ïîä õî äèì ê ïðî ãðàì ìíî ìó ïîä õî äó, êî òî ðûé ïðè ñóù Ñèñ òå ìå ïëà íè ðî âà íèÿ,
ïðî ãðàì ìè ðî âà íèÿ è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ðàñ øè ðå íè åì â ñôå ðàõ ôè íàí ñî âî ãî ìå -
íåä æìåí òà, ïðè îá ðå òå íèé, çà êó ïîê è àó äè òà äëÿ ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ òðå áó å ìûõ ðå çóëü òà òîâ — ïî ñòðî å -
íèå ïî òåí öè à ëà èëè åãî èñ ïîëü çî âà íèå â îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî êðî ìå àä ìè -
íèñ òðà òèâ íî ãî ðó êî âî äñòâà äîë æíû áûòü ïðî ãðàì ìíûå (îðè åí òè ðî âàí íûå íà ðå çóëü òàò) ëè äå ðû è, ñ
òðåòü åé ñòî ðî íû, ôè íàí ñî âûå êîí òðî ëå ðû, ñî ñòðî ãî ðàñ ïè ñàí íû ìè ïî ôóíê öè î íàëü íûì ñôå ðàì çà -
òðà òà ìè. Âñå òðè ÷àñ òè äîë æíû ôóíê öè î íè ðî âàòü ñî ãëà ñî âàí íî, ÷òî îçíà ÷à åò êîí òðî ëè ðî âàòü äðóã
äðó ãà äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé ñ àäåê âàò íû ìè ðàñ õî äà ìè, è êî òî ðûå ïðè ìåò îá ùåñ òâåí -
íîñòü. Îáî ðîí íûé ìå íåä æìåíò äîë æåí îá åñ ïå ÷èòü óñëî âèÿ íîð ìàëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ äëÿ
âñåõ ýòèõ òðåõ ÷àñ òåé, ÷òî â ñóì ìå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ðå àëü íûé, äè íà ìè ÷åñ êèé âû çîâ äëÿ âñåé èí -
ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïî ðÿä êà.

Óïðàâ ëå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ýëå ìåí òîâ ñèñ òå ìû èí òåã ðè ðî -
âàí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðå ñóð ñà ìè, ïðè ÷åì î÷åíü âàæ íûì. Òàê æå ñëå äó åò óïî ìÿ íóòü î ñåê òî ðå óïðàâ ëå -
íèÿ èí ôîð ìà öè îí íû ìè ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðûé ïðåä íàç íà ÷åí äëÿ òîãî, ÷òî áû îïòè ìè çè ðî âàòü îäèí èç
íà è áî ëåå öåí íûõ äëÿ ëþ áîé îðãà íè çà öèè ðå ñóð ñîâ — èí ôîð ìà öèþ è çíà íèÿ — è êî òî ðûé íà ïðÿ ìóþ
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ñâÿ çàí ñ åùå îäíèì æèç íåí íî íå îá õî äè ìûì ðå ñóð ñîì — âðå ìå íåì — êî òî ðîå ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì
êðè òå ðè åì äëÿ ðà áî òû ñèñ òå ìû îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå øå íèé. 

Âî âðå ìÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äî ïîë íè òåëü íî ê îá û÷ íûì óïðàâ ëåí ÷åñ êèì ôóíê öè ÿì ñëå äó åò äî -
áà âèòü è íå êî òî ðûå ñïå öè ôè ÷åñ êèå:

1. óïðàâ ëå íèå ðå ôîð ìà ìè: ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ, ñî êðà ùå íèå øòà áîâ, óòè ëè çà öèÿ îá îðó äî âà íèÿ è
èí ôðàñ òðóê òó ðû, çà êðû òèå áàç;

2. ìî äåð íè çà öèÿ îñíà ùå íèÿ è ðå êà ïè òà ëè çà öèÿ ñèë;

3. óâå ëè ÷å íèå ðîëè ðà áîò ïî èñ ñëå äî âà íèþ è ðàç âè òèþ;

4. ïå ðå âîä àð ìèè íà ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ îñíî âó (ñâî ðà ÷è âà íèå ïðè çû âà);

5. ïî âû øå íèå ðîëè îá ðà çî âà íèÿ è ïîä ãî òîâ êè;

6. áî ëåå ÷àñ òîå ó÷àñ òèå â îïå ðà öè ÿõ ïî çà ùè òå ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ, êàê â ñòðà íå, òàê è çà ðó -
áå æîì, à òàê æå ðàñ øè ðå íèÿ ñïåê òðà ìåæ äó íà ðîä íûõ âîé ñêî âûõ îïå ðà öèé íå áî å âî ãî õà ðàê òå -
ðà (Military Operations Other Than War, MOOTW);

7. óâå ëè ÷å íèå ðîëè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Îðèåíòèðîâî÷íàÿ ìîäåëü îáîðîííîãî óïðàâëåíèÿ

Àíàëèç, ñðàâ íå íèå, îöåí êà è ïëà íè ðî âà íèå èí íî âà öèé â èõ áî ëåå äå òàëü íîé ôîð ìå íóæ äà þò ñÿ â
îðè åí òè ðî âî÷ íîé ìî äå ëè/àð õè òåê òó ðå ñèñ òå ìû îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà íå ñêîëü êèõ óðîâ íÿõ: åâ -
ðî àò ëàí òè ÷åñ êàÿ îá ùíîñòü, ãî ñó äà ðñòâî/îá ùåñ òâî, ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû è åãî îñíîâ íûå ñòðóê òó -
ðû. Åâðî àò ëàí òè ÷åñ êèé óðî âåíü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî âî êóï íîñòü êî îð äè íè ðó þ ùèõ ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ è îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íîâ, êî òî ðûå ñî ãëà ñî âû âà þò ïî ëè òè êó áå çî ïàñ íîñ òè è åå îñó ùå ñòâëå íèå.
Ýòî òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðóê òóð ãî ñó äà ðñòâåí íî-îá ùåñ òâåí íî ãî óðîâ íÿ è áî -
ëåå íèç êî ãî óðîâ íÿ, êî òî ðûì â ýòîé ñòàòüå óäå ëÿ åò ñÿ íà è áîëü øåå âíè ìà íèå. Îáùàÿ îðè åí òè ðî âî÷ -
íàÿ ìî äåëü îá îðîí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (ïðè ìåð Áîë ãà ðèè) ìî æåò áûòü îïè ñà íà êàê ñî âî êóï íîñòü âçà è -
ìîñ âÿ çàí íûõ èí ñòè òó òîâ, î ÷åì áó äåò ðàñ ñêà çà íî íèæå.

Íà öè î íàëü íàÿ Àññàìáëåÿ îá åñ ïå ÷è âà åò çà êî íî äà òåëü íûé áà çèñ äëÿ îá îðîí íîé ïî ëè òè êè Áîë ãà -
ðèè, âêëþ ÷àÿ çà êî íû, áþä æåò, ðà òè ôè êà öèþ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñî ãëà øå íèé, îá ú ÿâ ëå íèå âîé íû, îá -
îðîí íóþ äîê òðè íó, èíñòðóê öèè, ïðà âè ëà è ïð. Îíà îäîá ðÿ åò è ñòè ìó ëè ðó åò îñó ùå ñòâëå íèå ïëà íîâ è
ïðî ãðàìì ïî ñòðî è ò åëüñòâó è ðàç âè òèþ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ïîñ ðå äñòâîì ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ ïî
âîï ðî ñàì îá îðî íû îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñòî ÿí íûé ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ìè íèñ -
òå ðñòâà îá îðî íû, è ñî îò âå òñòâó þ ùèì ïðè ìå íå íè åì çà êî íîâ, ïðè íÿ òûõ Íà öè î íàëü íîé Àññàìáëååé.

Ïðå çè äåíò ÿâ ëÿ åò ñÿ âåð õîâ íûì ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùèì âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îí ñî çû âà åò Íà öè î -
íàëü íûé êîí ñóëü òà òèâ íûé Ñî âåò ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè, â ñî ñòàâ êî òî ðî ãî òàê æå âõî äÿò ìè íèñòð
îá îðî íû è ïðå ìüåð-ìè íèñòð. Îí ïîä ïè ñû âà åò óêà çû î ïðè ñâî å íèè çâà íèé è íà çíà ÷å íè ÿõ âû ñøå ãî
îôè öåð ñêî ãî ñî ñòà âà, âêëþ ÷àÿ íà ÷àëü íè êà øòà áà îá îðî íû. Âî âðå ìÿ âî î ðó æåí íî ãî êîí ôëèê òà èëè
âîé íû ïðå çè äåíò âîç ãëàâ ëÿ åò âåð õîâ íîå ãëàâ íî êî ìàí äî âà íèå, êî òî ðîå îñó ùå ñòâëÿ åò îá ùåå ðó êî âî -
äñòâî âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè âî âðå ìÿ âî åí íûõ äå éñòâèé. 

Ñî âåò ìè íèñ òðîâ, êàê èñ ïîë íè òåëü íàÿ âåòâü âëàñ òè, ó÷àñ òâó åò â ôîð ìè ðî âà íèè è îñó ùå ñòâëå -
íèè íà öè î íàëü íîé îá îðîí íîé ïî ëè òè êè. Â ýòîé ôóíê öèè Ñî âåò ìè íèñ òðîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ïîä äåð æêó
Ñî âå òà ïî áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûé òàê æå ìî æåò âêëþ ÷àòü â ñâîé ñî ñòàâ äðó ãèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé ïðå çè -
äåí òà. Îí ïðåä ñòàâ ëÿ åò Íà öè î íàëü íîé àñ ñàì áëåå äëÿ çà êî íî äà òåëü íî ãî îäîá ðå íèÿ íà öè î íàëü íóþ
ñòðà òå ãèþ áå çî ïàñ íîñ òè, äî êó ìåí òû è àêòû, èìå þ ùèå îò íî øå íèå ê íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Âî
âðå ìÿ âî åí íûõ äå éñòâèé ñî âåò ìè íèñ òðîâ îñó ùå ñòâëÿ åò ïî ìîùü ïðå çè äåí òó â âû ïîë íå íèè èì ôóíê -
öèé âåð õîâ íî ãî ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùå ãî. Ñî âåò áå çî ïàñ íîñ òè íàä å ëåí ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïðî âî äèòü îïå ðà -
öèè ïî êðè çèñ íî ìó óïðàâ ëå íèþ.

Êàí äè äà òó ðà ìè íèñ òðà îá îðî íû ïðåä ëà ãà åò ñÿ ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì è óòâåð æäà åò ñÿ Íà öè î íàëü -
íîé Àññàìáëååé âìåñ òå ñ êàí äè äà òó ðà ìè âñåõ ÷ëå íîâ êà áè íå òà. Ìè íèñòð îá îðî íû ðó êî âî äèò îñó ùå -
ñòâëå íè åì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû. Îí òàê æå îò âå ÷à åò çà èñ ïîëü çî âà íèå
áþä æåò íûõ ñðåäñòâ, âû äå ëåí íûõ ìè íèñ òå ðñòâó îá îðî íû. 
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Äðó ãèå ìè íèñ òå ðñòâà è àã åíòñòâà èìå þò çà êî íî äà òåëü íî óñòà íîâ ëåí íûå îò íî øå íèÿ ñ ìè íèñ -
òå ðñòâîì îá îðî íû, îá åñ ïå ÷è âà þò åãî ôóíê öè î íè ðî âà íèå â ìèð íîå âðå ìÿ, è èí òåã ðè ðó þò ãî ñó äà -
ðñòâåí íûå èí ñòè òó òû â ñèñ òå ìó íà öè î íàëü íîé îá îðî íû.

Ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè (ÎÎÍ, Åâðî ñî þç, ÍÀÒÎ, ÎÁÑÅ). Êàê ýëå ìåíò èí òåã ðè ðî âàí íîé åâ -
ðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà è åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ áå çî ïàñ íîñ òè, ìè íèñ òå ðñòâî îá -
îðî íû âçà è ìî äå éñòâó åò ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, ïðè íè ìàÿ ó÷àñ òèå â ñî âìåñ òíûõ äå -
éñòâè ÿõ â ìèð íîå âðå ìÿ è â ïå ðè îä êîí ôëèê òîâ. 

Ìè íèñ òðû îá îðî íû äðó ãèõ ñòðàí. Ìè íèñòð îá îðî íû ïîä äåð æè âà åò òåñ íûå ñâÿ çè ñ ìè íèñ òðà ìè
îá îðî íû äðó ãèõ ñòðàí è èõ âå äî ìñòâà ìè íà äâóñ òî ðîí íåé è ìíî ãîñ òî ðîí íåé îñíî âàõ.

Íåï ðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè. Íåï ðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè êàê îðãà íè ÷åñ êàÿ ÷àñòü 
ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â îñó ùå ñòâëå íèè ãðàæ äàí ñêî ãî è äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí -
òðî ëÿ íàä ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû. Êðî ìå ýòî ãî, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè îá åñ ïå ÷è âà þò
ïðî âå äå íèå ñïå öè àëü íûõ ýêñ ïåð òèç è ñïî ñî áñòâó þò îá ìå íó îïû òîì è çíà íè ÿ ìè.

Ñîã ëàñ íî êîí ñòè òó öèè, èí ñòè òó öè î íàëü íû ìè ñòðóê òó ðà ìè, îò âå òñòâåí íû ìè çà íà öè î íàëü íóþ áå -
çî ïàñ íîñòü, èëè, áî ëåå êîí êðåò íî, çà ôîð ìè ðî âà íèå îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðå çè äåíò ñòðà -
íû, Íà öè î íàëü íàÿ Àññàìáëåÿ, Ñî âåò ìè íèñ òðîâ. Íà öè î íàëü íàÿ Àññàìáëåÿ îá åñ ïå ÷è âà åò ñî çäà íèå
çà êî íî äà òåëü íî ãî áà çè ñà íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è îñó ùå ñòâëÿ åò íàä çîð çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ìè íèñ òå -
ðñòâà îá îðî íû. Ïðà âè ò åëüñòâî è ìè íèñòð îá îðî íû ïî äî ò÷åò íû Íà öè î íàëü íîé Àññàìáëåå çà ðó êî âî -
äñòâî è óïðàâ ëå íèå íà öè î íàëü íû ìè âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè.

Â åæå ãîä íîì äîê ëà äå Íà öè î íàëü íîé Àññàìáëåå Ñî âåò ìè íèñ òðîâ îïðå äå ëÿ åò óãðî çû è ðèñ êè
äëÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è äå ëà åò îöåí êó óðîâ íþ çà ùè òû íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ. Ñî îò âå -
òñòâåí íî ìè íèñòð îá îðî íû ñî âìåñ òíî ñ äðó ãè ìè èí ñòè òó öè ÿ ìè, îò âå òñòâåí íû ìè çà íà öè î íàëü íóþ
îá îðî íó, ôîð ìè ðó åò îá îðîí íóþ ïî ëè òè êó êàê ñî ñòàâ íîé ýëå ìåíò ñèñ òå ìû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè. Ñî âåò ìè íèñ òðîâ âû äå ëÿ åò ðå ñóð ñû, íå îá õî äè ìûå äëÿ íóæä îá îðî íû. Â ýòîì ïðî öåñ ñå Íà öè î -
íàëü íàÿ àñ ñàì áëåÿ, ïðå ìüåð-ìè íèñòð è ìè íèñòð îá îðî íû îñó ùå ñòâëÿ þò îá ìåí èí ôîð ìà öè åé, îá çî -
ðà ìè è ïðåä ëî æå íè ÿ ìè è äàëü íåé øóþ èõ ïå ðå äà ÷ó â Íà öè î íàëü íûé êîí ñóëü òà òèâ íûé Ñî âåò ïî
âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè, âîç ãëàâ ëÿ å ìûé ïðå çè äåí òîì ñòðà íû. 

Ïîñ òî ÿí íûé Ñî âåò áå çî ïàñ íîñ òè ïðè Ñî âå òå ìè íèñ òðîâ è ïî ëè òè ÷åñ êèé îôèñ ïðè ìè íèñ òå ðñòâå
îá îðî íû òàê æå ó÷àñ òâó þò â ôîð ìè ðî âà íèè îá îðîí íîé ïî ëè òè êè. Ñî âåò áå çî ïàñ íîñ òè òàê æå îñó ùå -
ñòâëÿ åò èí ôîð ìè ðî âà íèå ïðå çè äåí òà, ïðåä ñå äà òå ëÿ Íà öè î íàëü íîé Àññàìáëåè è ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà.

Ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè è íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè òàê æå ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â ñî çäà -
íèè îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, ïðåä ëà ãàÿ ýêñ ïåð òíûå è ïî ëè òè ÷åñ êèå îöåí êè è àëü òåð íà òè âû, à òàê æå
ó÷àñ òâó þò â îñó ùå ñòâëå íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû.

Ãëàâ íû ìè ôóíê öè ÿ ìè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ÿâ ëÿ þò ñÿ: 

1. Ôîð ìè ðî âà íèå îá îðîí íîé ïî ëè òè êè. Îöåí êà îá îðîí íî ãî è âî åí íî ãî ïî òåí öè à ëà ñòðà íû è ôîð -
ìè ðî âà íèå ïëà íîâ ðàç âè òèÿ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû â êîí òåê ñòå òðå áî âà íèé êîí ñòè òó öèè ñòðà -
íû, íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè áå çî ïàñ íîñ òè, íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè îá îðî íû è äðó ãèõ çà êî íî -
äà òåëü íûõ àê òîâ. Ïðî âî äèò ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïî ëè òè êó â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû è êîí òðî ëè ðó -
åò ýòîò ïðî öåññ. Îñó ùå ñòâëÿ åò êî îð äè íà öèþ è ðó êî âî äñòâî íà óðîâ íå äâóõ- è ìíî ãîñ òî ðîí íèõ
îò íî øå íèé ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è ñòðà íà ìè. Â âû ïîë íå íèè ýòîé ôóíê öèè ìè íèñ -
òå ðñòâî ïî ëüçó åò ñÿ ïî ìîùüþ ñâî å ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî îôè ñà.

2. Ïëà íè ðî âà íèå è ïðî âå äå íèå îïå ðà öèé. Îðãà íè çà öèÿ, ñî âìåñ òíàÿ ïîä ãî òîâ êà è êàä ðî âàÿ ïî ëè -
òè êà â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, íå îá õî äè ìûå äëÿ âû ïîë íå íèÿ ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû ñâî èõ çà -
äà÷. Â îñó ùå ñòâëå íèè ýòîé ôóíê öèè ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû èñ ïîëü çó åò ïîä äåð æêó îá ú å äè íåí -
íî ãî îïå ðà òèâ íî ãî øòà áà. 

3. Àäìèíèñòðèðîâàíèå îñó ùå ñòâëå íèÿ îá îðîí íîé ïî ëè òè êè. Â âû ïîë íå íèè ýòîé ôóíê öèè ãå íå -
ðàëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ïî ìî ãà åò ñâî å ìó ìè íèñ òðó. Ãå íå ðàëü íàÿ àä -
ìè íèñ òðà öèÿ òàê æå ïîä äåð æè âà åò ôóíê öè î íè ðî âà íèå ãðàæ äàí ñêîé è âî åí íîé àä ìè íèñ òðà öèé. 

4. Ôè íàí ñî âûé êîí òðîëü çà îñó ùå ñòâëå íè åì ïî ëè òè êè îá îðî íû. Â âû ïîë íå íèè ýòîé ôóíê öèè ìè -
íèñ òðó îá îðî íû ïî ìî ãà þò ãå íå ðàëü íûé èí ñïåê òî ðàò è áþðî ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ. 
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Ñî âåò îá îðî íû ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòî ÿí íûì êîí ñóëü òà òèâ íûì îðãà íîì ïðè ìè íèñ òðå îá îðî íû, êî òî ðûé
îñó ùå ñòâëÿ åò ïî ìîùü â àä ìè íèñ òðè ðî âà íèè îá îðîí íîé ïî ëè òè êè. Â åãî ñî ñòàâ âõî äÿò ìè íèñòð îá -
îðî íû, åãî çà ìåñ òè òå ëè, ñåê ðå òàðü ïàð ëà ìåí òà, ãëà âà ïî ëè òè ÷åñ êî ãî îôè ñà, ãëà âà ñåê ðå òà ðè à òà, íà -
÷àëü íèê ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì, íà ÷àëü íèê øòà áà ñî âìåñ òíûõ îïå ðà öèé, ãëà âà îá ú å äè íåí íî ãî øòà -
áà âî î ðó æåí íûõ ñèë, çà ìåñ òè òå ëè íà ÷àëü íè êà øòà áà îá îðî íû ïî ðå ñóð ñàì. 

Öåí òðàëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ âû ïîë íÿ åò àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ôóíê öèè â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû. Îíà
ñî ñòî èò èç äâóõ âåò âåé — ñïå öè àëü íîé (ãðàæ äàí ñêîé) àä ìè íèñ òðà öèè è îá ú å äè íåí íî ãî âî åí íî ãî øòà áà
(âî åí íîé àä ìè íèñ òðà öèè), ÷òî ïîä äåð æè âà åò ñÿ òðåòü åé âåò âüþ — ãå íå ðàëü íîé àä ìè íèñ òðà öè åé.

Ôóí êöèè ñïå öè àëü íîé (ãðàæ äàí ñêîé) àä ìè íèñ òðà öèè ñî ñòî ÿò â ñëå äó þ ùåì:
1. Îáî ðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå.
2. Ïëà íè ðî âà íèå ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ.
3. Ïëà íè ðî âà íèå èí ôðàñ òðóê òó ðû, ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ è ìà òå ðè àëü íîå ïëà íè ðî âà íèå.

Îáúå äè íåí íûé âî åí íûé øòàá (âî åí íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ) ñî ñòî èò èç âî åí íîñ ëó æà ùèõ ìè íèñ òå -
ðñòâà îá îðî íû. 

Âî åí íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ ñëóæ áà îá û÷ íî íà õî äèò ñÿ ïîä íå ïîñ ðå äñòâåí íûì êîí òðî ëåì ìè íèñ òðà 
îá îðî íû è ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç íà è áî ëåå âàæ íûõ ñòðóê òóð, àñ ñèñ òè ðó þ ùèõ åìó â ôîð ìè ðî âà íèè îá -
îðîí íîé ïî ëè òè êè. Ñëóæ áà ñî áè ðà åò è àíà ëè çè ðó åò èí ôîð ìà öèþ è ãî òî âèò äî êó ìåí òû, êà ñà þ ùè å ñÿ
Íà öè î íàëü íîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Ýòà èí ôîð ìà öèÿ ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðå ìüåð-ìè -
íèñ òðó è ïðå çè äåí òó ÷å ðåç ìè íèñ òðà îá îðî íû. 

Ñëóæ áà âî åí íîé ïî ëè öèè, íà õî äÿ ùà ÿ ñÿ ïîä íå ïîñ ðå äñòâåí íûì êîí òðî ëåì ìè íèñ òðà îá îðî íû,
âû ïîë íÿ åò ñëå äó þ ùèå ôóíê öèè:

1. Ïîä äåð æè âà åò ïî ðÿ äîê â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, ïðåä ïðè íè ìà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèå øàãè äëÿ
ïðåä îò âðà ùå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèé è ðàñ ñëå äó åò ñî âåð øåí íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ.

2. Îñó ùå ñòâëÿ åò ôóíê öèè îõðà íû â ñòðóê òó ðàõ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è êîí òðî ëè ðó åò äâè æå íèå
âî èí ñêèõ òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ. 

3. Ñî áè ðà åò è àíà ëè çè ðó åò èí ôîð ìà öèþ, ñâÿ çàí íóþ ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ è ïî ðÿä êîì â ñòðóê òó ðàõ
ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû. 

Â âû ïîë íå íèè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ôóíê öèé ìè íèñ òðó îá îðî íû òàê æå àñ ñèñ òè ðó þò êîë ëåäæ ñî -
òðóä íè êîâ îá îðî íû, âî åí íî-ìå äè öèí ñêàÿ àêà äå ìèÿ, èñ ïîë íè òåëü íûå àã åíòñòâà, êîì ïà íèè, âõî äÿ -
ùèå â ñòðóê òó ðû ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû. 

Â àä ìè íèñ òðè ðî âà íèè îá îðîí íîé ïî ëè òè êè ìè íèñ òðó îá îðî íû àñ ñèñ òè ðó þò ãëà âà ñåê ðå òà ðè à òà
è çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà îá îðî íû ïî ðå ñóð ñàì. 

Ñîã ëàñ íî Çà êî íó îá àä ìè íèñ òðà öèè, ãëà âîé ñåê ðå òà ðè à òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ãðàæ äàí ñêîå ëèöî, çà íè ìà þ -
ùåå äîë æíîñòü â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû. 

Íà ÷àëü íèê ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòî ÿí íûì ñî âåò íè êîì ïðå çè äåí òà, ïðå ìüåð-ìè -
íèñ òðà è ìè íèñ òðà îá îðî íû, êî òî ðûé îñó ùå ñòâëÿ åò êîí ñóëü òè ðî âà íèå ïî âîï ðî ñàì ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
âî åí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ðàç âè òèÿ âî èí ñêîé ñëóæ áû, ïðè çû âà è êàä ðî âîé ñòðà òå ãèè, âî åí íî-òû ëî âî ãî 
îá åñ ïå ÷å íèÿ, âî î ðó æå íèÿ è âîé ñêî âî ãî îñíà ùå íèÿ, îöåí êè áþä æå òà, îöåí êè âî åí íûõ ðèñ êîâ, ðàç âè -
òèÿ âî åí íî ãî ïî òåí öè à ëà, ïî ìî ùè ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì, îá ú å äè íåí íûõ îá îðîí íûõ îïå ðà öèé, îïå -
ðà öèé âî âðå ìÿ âîé íû.

Êàê ïî ñòî ÿí íûé âî åí íûé ñî âåò íèê ìè íèñ òðà îá îðî íû, íà ÷àëü íèê ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì àñ ñèñ òè -
ðó åò è åãî çà ìåñ òè òå ëÿì. Ïðè âû ïîë íå íèè ñâî èõ ôóíê öèé íà ÷àëü íèê ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì ïî ëó ÷à åò
ïî ìîùü ñî ñòî ðî íû ñâî å ãî çà ìåñ òè òå ëÿ ïî ðå ñóð ñàì, íà êîãî âìåñ òå ñ ãëà âîé ñåê ðå òà ðè à òà âîç ëî æå íà 
îò âå òñòâåí íîñòü çà ãðàæ äàí ñêóþ àä ìè íèñ òðà öèþ. Íà ÷àëü íè êó ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì àñ ñèñ òè ðó þò íà -
÷àëü íèê ñëóæ áû îá ú å äè íåí íî ãî øòà áà âî î ðó æåí íûõ ñèë, à òàê æå åùå îäèí åãî çà ìåñ òè òåëü ïî îïå -
ðà òèâ íûì âîï ðî ñàì, êî òî ðûé òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ÷àëü íè êîì øòà áà îá ú å äè íåí íûõ îïå ðà öèé. Êðî ìå
ýòî ãî, â ðàñ ïî ðÿ æå íèè íà ÷àëü íè êà ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì íà õî äèò ñÿ øòàò åãî îôè ñà.

Ãëà âà ñåê ðå òà ðè à òà è çà ìåñ òè òåëü ïî ðå ñóð ñàì íà ÷àëü íè êà ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì âû ïîë íÿ þò
ñëå äó þ ùèå àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ôóíê öèè:

1. Ïî ëè òè êà è ïëà íè ðî âà íèå:
à) Ïîëèòèêà îáîðîíû, ïëàíèðîâàíèÿ è èíòåãðàöèè;
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á) Ìåæäóíàðîäíîå âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
â) J5 (îïåðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå).

2. Óïðàâ ëå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè:
à) ×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà;
á) J1 (øòàá, ïåðñîíàë).

3. Îáî ðîí íîå îá åñ ïå ÷å íèå:
à) Ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå èíôðàñòðóêòóðîé;
á) Ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå áþäæåòîì;
â) J4 (ëîãèñòèêà, òûëîâîå ñíàáæåíèå).

Ñëóæ áà îá ú å äè íåí íî ãî øòà áà âî î ðó æåí íûõ ñèë ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî -
íû è îñó ùå ñòâëÿ åò ïî ìîùü ìè íèñ òðó îá îðî íû â âîï ðî ñàõ ïëà íè ðî âà íèÿ ðàç âè òèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë è
âî åí íîé îá îðîí íîé ñòðà òå ãèè, à òàê æå íà ÷àëü íè êó ñëóæ áû îá ú å äè íåí íî ãî øòà áà â âû ïîë íå íèè èì
ñâî èõ ôóíê öè î íàëü íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé. Ãëàâ íû ìè ôóíê öè ÿ ìè ñëóæ áû îá ú å äè íåí íî ãî øòà áà âî î ðó æåí -
íûõ ñèë ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè çûâ, íà áîð, ïîä ãî òîâ êà, ýêè ïè ðîâ êà è ñíàá æå íèå äëÿ âû ïîë íå íèÿ ìíî ãî ôóí êöè î -
íàëü íûõ çà äà÷. Ñëóæ áà îá ú å äè íåí íî ãî øòà áà âî î ðó æåí íûõ ñèë òàê æå ãî òî âèò òåð ðè òî ðè àëü íûå îá -
îðîí íûå è ìî áè ëè çà öè îí íûå ïëà íû äëÿ âñåõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ñî âìåñ òíî ñ äðó ãè ìè âî åí íû ìè ñòðóê òó -
ðà ìè è ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè èí ñòè òó òà ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùè ìè àê òó àëü íûå äàí íûå äëÿ ýòèõ ïëà íîâ. 

Âî åí íîé àä ìè íèñ òðà öè åé ðó êî âî äèò íà ÷àëü íèê ñëóæ áû îá ú å äè íåí íî ãî øòà áà âî î ðó æåí íûõ ñèë,
êî òî ðûé îñó ùå ñòâëÿ åò êîí òðîëü íàä øòà áîì âî åí íîñ ëó æà ùèõ è êî ìàí äèð ñêèì øòà áîì.

1. Íà ÷àëü íèê øòà áà íà çåì íûõ ñèë.
2. Íà ÷àëü íèê øòà áà âî åí íî-âîç äóø íûõ ñèë.
3. Íà ÷àëü íèê øòà áà âî åí íî-ìîð ñêèõ ñèë. 
4. Êî ìàí äó þ ùèé ñè ëà ìè ñïå öè àëü íûõ îïå ðà öèé.
5. Êî ìàí äó þ ùèé ñèñ òåì êîì ìó íè êà öèè è èí ôîð ìà öèè.
6. Êî ìàí äó þ ùèé òû ëî âûì îá åñ ïå ÷å íè åì.
7. Íà ÷àëü íèê ñëóæ áû ïîä ãî òîâ êè:

à) Íàöèîíàëüíûé âîåííûé óíèâåðñèòåò;
á) Òðåíèðîâî÷íûå öåíòðû è áàçû.

Âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå íà ÷àëü íè êè âî èí ñêèõ ñëóæá, êàê ÷ëå íû îá ú å äè íåí íî ãî øòà áà, âû ïîë íÿ þò
ôóíê öèè ñî âåò íè êîâ ïî âî åí íûì âîï ðî ñàì, è îíè ìî ãóò ÷å ðåç íà ÷àëü íè êà ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì
èëè äàæå íà ïðÿ ìóþ îá ðà ùàòü ñÿ ê ìè íèñ òðó îá îðî íû, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó èëè ïðå çè äåí òó. Êîã äà íà -
÷àëü íèê ñëóæ áû îá ú å äè íåí íî ãî øòà áà âî î ðó æåí íûõ ñèë ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñâîè çà êëþ ÷å íèÿ ìè íèñ òðó
îá îðî íû, îí ó÷è òû âà åò è ïðåä ñòàâ ëÿ åò âåñü ñïåêòð ìíå íèé íà ÷àëü íè êîâ âî èí ñêèõ ñëóæá. Ñëóæ áà îá -
ú å äè íåí íî ãî øòà áà âî î ðó æåí íûõ ñèë íå èìå åò ïî ëíî ìî ÷èé êî ìàí äî âàòü áîå âû ìè ïîä ðàç äå ëå íè ÿ -
ìè. Ãëà âû âî èí ñêèõ ñëóæá ïî äî ò÷åò íû ìè íèñ òðó îá îðî íû è íà ÷àëü íè êó ñëóæ áû îá ú å äè íåí íî ãî øòà -
áà âî î ðó æåí íûõ ñèë â âîï ðî ñàõ óïðàâ ëå íèÿ èõ ñëóæ áà ìè. Âî åí íûå ñëóæ áû ïðåä ïè ñà íû ê îá ú å äè íåí -
íî ìó îïå ðà òèâ íî ìó êî ìàí äî âà íèþ, çà èñ êëþ ÷å íè åì âû ïîë íÿ þ ùèõ ôóíê öèè ñà ìèõ ñëóæá, íà ïðè ìåð,
ïðè çûâ, íà áîð, îá åñ ïå ÷å íèå, îñíà ùå íèå, ïîä ãî òîâ êà, îá ñëó æè âà íèå, ìî áè ëè çà öèÿ, äå ìî áè ëè çà öèÿ,
àä ìè íèñ òðè ðî âà íèå è ñíàá æå íèå ñà ìèõ ñëóæá. 

Íà ÷àëü íèê àä ìè íèñ òðà öèè, âû ïîë íÿ þ ùèé ñâîè ôóíê öè î íàëü íûå îá ÿ çàí íîñ òè â ñî îò âå òñòâèè ñ Çà -
êî íîì îá àä ìè íèñ òðà öèè, ðó êî âî äèò ãå íå ðàëü íîé àä ìè íèñ òðà öè åé. Ñòðóê òó ðà ãå íå ðàëü íîé àä ìè íèñ ò -
ðà öèè ñî çäà íà â ñî îò âå òñòâèè ñ âû øå ó êà çàí íûì çà êî íîì è âêëþ ÷à åò: ãå íå ðàëü íûé îôèñ è äå ïàð òà ìåí -
òû — óïðàâ ëå íèÿ è ôè íàí ñîâ, þðè äè ÷åñ êèõ äåë, îá îðî íû è ìî áè ëè çà öèè, óïðàâ ëå íèÿ àê òè âà ìè, èí -
ôîð ìà öèè è òåõ íî ëî ãèé, óïðàâ ëå íèå ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè, ñâÿ çåé ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ, ïðî òî êî ëà.

Îáúå äè íåí íûì îïå ðà òèâ íûì øòà áîì ðó êî âî äèò íà ÷àëü íèê îá ú å äè íåí íî ãî îïå ðà òèâ íî ãî êî ìàí -
äî âà íèÿ, êî òî ðûé òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ìåñ òè òå ëåì íà ÷àëü íè êà ïî äå ëàì îá îðî íû (îïå ðà öèè). Îáúå äè -
íåí íûé îïå ðà òèâ íûé øòàá îñó ùå ñòâëÿ åò òàê æå îðãà íè çà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, ñî âìåñ òíóþ ïîä ãî -
òîâ êó è ïðè åì íà ñëóæ áó â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, â ÷åì çà êëþ ÷à þò ñÿ åãî ôóíê öèè, ïðåä ïè ñàí íûå ìè -
íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû. 
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Ñèëû áûñ òðî ãî ðàç âåð òû âà íèÿ (îá ú å äè íåí íûå ñèëû ïî âû ïîë íå íèþ ñïå öè àëü íûõ çà äà÷, ñèëû
äèñ ëî êà öèè) íà ïðÿ ìóþ ïîä ÷è íÿ þò ñÿ îá ú å äè íåí íî ìó îïå ðà òèâ íî ìó êî ìàí äî âà íèþ ñ öåëüþ íå ìåä -
ëåí íî ãî ðå à ãè ðîâ âà íèÿ íà êðè çèñ íóþ ñè òó à öèþ. Ýòè ñèëû ïðåä ïè ñà íû íà áàçå ðî òà öèè òðåì ñëóæ áàì 
è òðåì êî ìàí äî âà íè ÿì. Äèñ ëî êà öèÿ ýòèõ ñèë â êà ÷åñ òâå ñèë ðàç ìå ùå íèÿ ïðî èç âî äèò ñÿ ïî ïðè êà çó îá -
ú å äè íåí íî ãî îïå ðà òèâ íî ãî øòà áà è ÿâ ëÿ åò ñÿ âêëà äîì âî î ðó æåí íûõ ñèë ñòðà íû â êîì áè íè ðî âàí íûå
îá ú å äè íåí íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû äëÿ ñïå öè àëü íûõ îïå ðà öèé (Combined and Joint Task Forces,
CJTF), Âî î ðó æåí íûå ñèëû îò âå òà ÍÀÒÎ (NATO Response Forces, NRF), Åâðî ïåé ñêèå ñèëû áûñ òðî ãî
ðå à ãè ðî âà íèÿ (European Rapid Reaction Forces, ERRF).

Ïî ïðè êà çó ìè íèñ òðà îá îðî íû íà ÷àëü íèê îá ú å äè íåí íî ãî îïå ðà òèâ íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ îñó ùå -
ñòâëÿ åò ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íå îá õî äè ìûå äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷, ïî ñòàâ ëåí íûõ îá ú å äè íåí íûì îïå ðà òèâ -
íûì êî ìàí äî âà íè åì, ñ ó÷å òîì âñåõ àñ ïåê òîâ âîé ñêî âûõ îïå ðà öèé, ñî âìåñ òíîé ïîä ãî òîâ êè è òû ëî âî ãî 
ñíàá æå íèÿ. Öåïü êî ìàí äî âà íèÿ èñ õî äèò îò ìè íèñ òðà îá îðî íû ê êî ìàí äó þ ùå ìó îïå ðà öè ÿ ìè ÷å ðåç
íà ÷àëü íè êà îá ú å äè íåí íî ãî îïå ðà òèâ íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ. Âñÿ èí ôîð ìà öèÿ òàê æå àä ðå ñó åò ñÿ íà ÷àëü -
íè êó ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû. 

Ñòà òóò íûé íàä çîð è êîí òðîëü íàä îá îðîí íîé ïî ëè òè êîé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ Íà öè î íàëü íîé Àññàìá -
ëååé, Ãå íå ðàëü íîé ñ÷åò íîé ïà ëà òîé, èí ñïåê òî ðà òîì, âî åí íîé ïî ëè öè åé è äå ïàð òà ìåí òîì âî åí íîé
êîíò ððàç âåä êè.

Îáùåñ òâåí íûé íàä çîð è êîí òðîëü íàä îá îðîí íîé ïî ëè òè êîé îñó ùå ñòâëÿ þò ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé
èí ôîð ìà öèè è íå ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà íè çà öèè.

Â ôîð ìè ðî âà íèè îá îðîí íîé ïî ëè òè êè ìè íèñ òðó îá îðî íû àñ ñèñ òè ðó þò ïî ëè òè ÷åñ êèé îôèñ ìè íèñ -
òå ðñòâà îá îðî íû è äðó ãèå ñòðóê òó ðû. Ñòà òóò íû ìè ÷ëå íà ìè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî îôè ñà ÿâ ëÿ þò ñÿ çà ìåñ òè -
òå ëè ìè íèñ òðà îá îðî íû, ãëà âà ïî ëè òè ÷åñ êî ãî îôè ñà, ïàð ëà ìå íòñêèé ñåê ðå òàðü, ïðå ññ-ïðåä ñòà âè -
òåëü ìè íèñ òðà îá îðî íû è ïî ìîù íè êè. Ìè íèñòð îá îðî íû ìî æåò îá ÿ çàòü íà ÷àëü íè êà ïî îá îðîí íûì
âîï ðî ñàì ïðî âî äèòü ñî áðà íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî îôè ñà. 

Â çà êî íå äîë æíû îãî âà ðè âàòü ñÿ îñî áûå óñëî âèÿ è ìå òî äû îá ú ÿâ ëå íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ âîé íû è äðó ãèõ
÷ðåç âû ÷àé íûõ ïî ëî æå íèé. Êîã äà îá ú ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñòî ÿ íèå âîé íû èëè äðó ãàÿ ÷ðåç âû ÷àé íàÿ ñè òó à öèÿ,
ïðå çè äåíò ñòðà íû ïðè íè ìà åò íà ñåáÿ êî ìàí äî âà íèå âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è/èëè ïðè íè ìà åò ðå øå -
íèå îá èõ èñ ïîëü çî âà íèè. Ïðå çè äåíò îäîá ðÿ åò ïëà íû ïîä ãî òîâ êè è ïðî âå äå íèÿ áîå âûõ îïå ðà öèé è
îá îðî íû ñòðà íû, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå âåð õîâ íûì ãëàâ íî êî ìàí äî âà íè åì. Ïðåìü åð-ìè íèñòð îñó ùå -
ñòâëÿ åò ðó êî âî äñòâî îá û÷ íû ìè îïå ðà öè ÿ ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî îá îðîí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ, ñî çäàí íî -
ãî ñëóæ áîé îá ú å äè íåí íî ãî øòà áà è îïå ðà òèâ íûì êî ìàí äî âà íè åì òå àò ðà áîå âûõ äå éñòâèé, ñî çäàí íî -
ãî êî ìàí äî âà íè åì ñî âìåñ òíû ìè îïå ðà öè ÿ ìè. Ïðåìü åð-ìè íèñòð òàê æå êîí òðî ëè ðó åò äå ÿ òåëü íîñòü
ìåñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè. 

Â ñâî èõ âîé ñêî âûõ ôóíê öè ÿõ âåð õîâ íî ìó êî ìàí äî âà íèþ àñ ñèñ òè ðó åò øòàá âåð õîâ íî ãî êî ìàí äî âà -
íèÿ. Øòà áó âåð õîâ íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ îêà çû âà þò ïîä äåð æêó ñïå öè àëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ ìè íèñ òå ð -
ñòâà îá îðî íû, à òàê æå íå êî òî ðûå ñòðóê òó ðû àä ìè íèñ òðà öèè ïðå çè äåí òà, ìè íèñ òå ðñòâà è àã åíòñòâà. 

Ìàñøòàáû âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî â êîí òåê ñòå åãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ îá îðîí íûì óïðàâ ëå íè åì ìî æåò áûòü
ïðåä ñòàâ ëå íî êàê îò äåëü íû ìè ãðàæ äà íà ìè, òàê è íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè (âêëþ ÷àÿ
ìåæ äó íà ðîä íûå), àêà äå ìè ÷åñ êè ìè èí ñòè òó òà ìè (â òîì ÷èñ ëå íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè, îá ðà çî âà -
òåëü íû ìè, ïîä ãî òî âè òåëü íû ìè), à òàê æå äå ëî âû ìè êðó ãà ìè, îò íî ñÿ ùè ìè ñÿ ê îá îðîí íîé è ãðàæ äàí -
ñêîé èí äóñ òðèè, ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè.

Ðàç âè òèå ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç âû ñøèõ öå ëåé äå ìîê ðà òè çà öèè è ãëàâ íûì
òðå áî âà íè åì çðå ëîé äå ìîê ðà òèè. Ñóòü âîï ðî ñà â òîì, ÷òî íå ìî æåò áûòü ýô ôåê òèâ íî ãî îá îðîí íî ãî
ìå íåä æìåí òà áåç ñèëü íî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà è åãî çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ îá -
îðîí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå òðóä íûì ðàç âè âàòü ãðàæ äàí ñêèå èí ñòè òó öèè â ñî îò âå òñòâèè ñ òðå áó å ìîé
ìî äåëüþ/àð õè òåê òó ðîé, ÷åì îá îðîí íûå âå äî ìñòâà. Îäíà êî äëÿ òîãî, ÷òî áû îöå íèòü ñè òó à öèþ è áûòü
ñïî ñîá íû ìè ïëà íè ðî âàòü ðàç âè òèå, à òàê æå îñó ùå ñòâëÿòü óïðàâ ëå íèå âçà è ìî äå éñòâè åì è ñî òðóä íè -
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÷åñ òâîì ìåæ äó îá îðîí íû ìè èí ñòè òó òà ìè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì, ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì èìåòü, ïî
êðàé íåé ìåðå, îá ùåå îïè ñà íèå è ïðåä ñòàâ ëå íèå î ðîëè è ñâÿ çÿõ ýëå ìåí òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.

Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî èã ðà åò îãðîì íóþ ðîëü â ðå ôîð ìè ðî âà íèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â êà ÷åñ -
òâå îñíîâ íî ãî ýëå ìåí òà ïðî ñòðà íñòâà, â êî òî ðîì îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ýòîò ïðî öåññ. Ñó ùåñ òâó åò òàê æå
ìíî æåñ òâî àñ ïåê òîâ âçà è ìîñ âÿ çåé ðîëè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà ñ äå ëî âûì è àêà äå ìè ÷åñ êèì ñåê òî -
ðà ìè, ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è íå ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè.

Äëÿ ïî íè ìà íèÿ ðîëè áèç íå ñà âàæ íî ó÷åñòü äâà øàãà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî èç ìå ðå íèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè — ïåð âûé çà êëþ ÷à åò ñÿ â íå îá õî äè ìîñ òè âû äå ëèòü â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû,
ìè íèñ òå ðñòâå âíóò ðåí íèõ äåë è äðó ãèõ ìè íèñ òå ðñòâàõ âñþ äå ÿ òåëü íîñòü è ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ -
þò ñÿ íå âî åí íû ìè, à ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè. Âòî ðîé øàã çà êëþ ÷à åò ñÿ â óñè ëå íèè ïðàê òè êè îñó ùå ñòâëå íèÿ
âñåé íå âî åí íîé àê òèâ íîñ òè íà êîí êó ðåí òíîé îñíî âå. Â ðàì êàõ ýòîé ïî ëè òè êè âñå ñòðî è òåëü íûå, ïðî -
èç âî äÿ ùèå, ðå ìîí òíûå è ñíàá æåí ÷åñ êèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ è áàçû, âêëþ ÷àÿ ïîä ðàç äå ëå íèÿ îá ùåñ òâåí -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ìî ãóò áûòü âû âå äå íû èç ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû è òðàíñ ôîð ìè ðî âà íû â îá û÷ íûå
áèç íåñ-ñòðóê òó ðû — ÷àñòü ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. 

Ïðàê òè êà ïðè âëå ÷å íèÿ âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ óñëóã ìî æåò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íà â îá ëàñ òè òû ëî âî ãî
ñíàá æå íèÿ è, îñî áåí íî â ñôå ðå ïî ñòà âîê ïðî äî â îëüñòâèÿ è îá îðó äî âà íèÿ è ïð. Ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì
èç íà è áî ëåå âàæ íûõ øà ãîâ ïî óñè ëå íèþ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé ñ ÷àñ òíûì ñåê òî ðîì (Public Private
Partnership, PPP) è ôîð ìè ðî âà íèþ áèç íåñ-àñ ñî öè à öèé, êî òî ðûå áó äóò ñî òðóä íè ÷àòü ñ ãî ñó äà ðñòâåí -
íû ìè ñòðóê òó ðà ìè â ñôå ðàõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû. Õî ðî øèì ïðè ìå ðîì, èìåâ øèì
ìåñ òî â Áîë ãà ðèè, ñòà ëî âîç íèê íî âå íèå áèç íåñ-ãðóïï Íà öè î íàëü íîé àñ ñî öè à öè åé áå çî ïàñ íîñ òè, êî -
òî ðû ìè, â ÷àñ òíîñ òè, áûëî ïðî âå äå íî èñ ñëå äî âà íèå “Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïðè áûëü îò ÷ëå íñòâà Áîë ãà ðèè
â ÍÀÒÎ”, ïðåä ñòàâ ëåí íîå íà çà ñå äà íèè âèëü íþñ ñêîé ðà áî ÷åé ãðóï ïû â Ñî ôèè è îêòÿá ðå 2001 ã.6 

Áëà ãî äà ðÿ ïà êå òó ñî ãëà øå íèé, ïîä ïè ñàí íûõ ìåæ äó ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû, íå ïðà âè ò åëüñòâåí -
íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, Àññîöèàöèåé ðà áî òî äà òå ëåé è òà êè ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè èí ñòè òó òà ìè, êàê Ïàêò
ñòà áèëü íîñ òè (Stability Pact) è Ìè ðî âûì áàí êîì íà äâóñ òî ðîí íåì ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå, áûëè ñî -
çäà íû óñëî âèÿ äëÿ ïðè íÿ òèÿ óñïåø íûõ ðå øå íèé â ñôå ðå ïå ðå õî äà ñ âî åí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà ãðàæ -
äàí ñêîå. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû äàæå ñî çäà ëî ñïå öè àëü íóþ ñåòü ñî öè àëü íûõ àäàï òà öè îí íûõ öåí -
òðîâ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýòî ãî ïðî öåñ ñà. Àññîöèàöèè, îá ú å äè íÿ þ ùèå îò ñòàâ íûõ îôè öå ðîâ è äðó ãèõ
óâî ëåí íûõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ, ïðè âå òñòâî âà ëè ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ ýòè ìè öåí òðà ìè.

Àêàäåìè÷åñêàÿ îá ùíîñòü ñâÿ çà íà ñ èñ ñëå äî âà íè ÿ ìè è îá ðà çî âà íè åì. Âìåñ òå ñ óìåíü øå íè åì îá -
ú å ìà íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ ðà áîò â ñòðóê òó ðàõ ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è îá îðîí íîé ïðî ìûø -
ëåí íîñ òè, âîç íèê ëà íå îá õî äè ìîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ñåê òî ðà äëÿ ðà áî òû â
òåõ íè ÷åñ êîé ñôå ðå (ïëà íè ðî âà íèå çà êó ïîê, ìî äåð íè çà öèÿ è óòè ëè çà öèÿ) è â ðàç ëè÷ íî ãî âèäà èñ ñëå -
äî âà íè ÿõ (âêëþ ÷àÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êèå îá îðîí íûå îá çî ðû, îò êðû òûå ïóá ëè êà öèè è ïð.). Âîï ðî ñû, ñâÿ çàí -
íûå ñ îá ðà çî âà íè åì è ïîä ãî òîâ êîé ñïå öè à ëèñ òîâ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è â ñôå ðàõ äâîé íî ãî ïðè ìå -
íå íèÿ, ïî òðå áî âà ëè áîëü øå ãî ïðè âëå ÷å íèÿ ãó ìà íè òàð íûõ è òåõ íè ÷åñ êèõ àêà äå ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ.
Ðà ìî÷ íûå ñî ãëà øå íèÿ è ñî âìåñ òíûå êî ìèñ ñèè, ó÷ðåæ äåí íûå ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû è ìíî ãè ìè
àêà äå ìè ÷åñ êè ìè èí ñòè òó òà ìè è ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ðà áî òà þ ùè ìè â ñôå ðå âî åí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè,
ñòà ëè õî ðî øèì ïðè ìå ðîì âîç ìîæ íûõ ïó òåé ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Ê ïðè ìå ðó, áîë ãàð ñêàÿ àêà äå ìèÿ íàóê,
êàê îñíîâ íàÿ àêà äå ìè ÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà, îñíî âà ëà Öåíòð èñ ñëå äî âà íèé ïðî áëåì íà öè î íàëü íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè è îá îðî íû, íå îá õî äè ìûé äëÿ êî îð äè íà öèè ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ïàð ëà ìåí òîì,  àäìèíèñòðà -
öèåé ïðå çè äåí òà, ìè íèñ òå ðñòâà ìè è àã åíòñòâà ìè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ñ àêà äå ìè ÷åñ êè ìè èí ñòè òó òà -
ìè — ýòî ïîä õî äÿ ùèé ñëó ÷àé èç áîë ãàð ñêî ãî îïû òà7.

Îáðà çî âà òåëü íîå èç ìå ðå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ åùå áî ëåå âàæ íûì, ïî òî ìó ÷òî îíî âîâ ëå êà åò áîëü øåå
÷èñ ëî ëþ äåé — íå òîëü êî â ñèñ òå ìå îá ó÷å íèÿ â îá îðîí íîé ñôå ðå, íî òàê æå è â ãðàæ äàí ñêèõ óíè âåð ñè -
òå òàõ è äàæå â ñðåä íèõ øêî ëàõ, ãäå ïðå ïî äà þò ñÿ äèñ öèï ëè íû, ñâÿ çàí íûå ñ îá îðî íîé. Êà ÷åñ òâî àêà -
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6 Tilcho Ivanov, Ralitza Mateeva, Todor Tagarev, Eco nomic Ben e fits from Bul gar ian Mem ber ship in NATO, Velizar Shala -
manov (ed.) (So fia: George C. Mar shall-Bul garia with the Cen tre for Lib eral Strat e gies, Oc to ber 2001), p. 69. 

7 Äîêëàä ¹6 “×ëåíñòâî â ÍÀÒÎ è âûçîâû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ áîëãàðñêèé ïàðëàìåíò”, Êîàëèöèÿ ðåôîðìè -
ðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, Ñîôèÿ, íîÿáðü 2003 ã., ñòð. 100.



äå ìè ÷åñ êî ãî îá ó÷å íèÿ, ó÷åá íûå ïëà íû è èñ ïîëü çî âà íèå ñî âðå ìåí íûõ òåõ íî ëî ãèé ÿâ ëÿ þò ñÿ æèç íåí -
íî íå îá õî äè ìû ìè â îá åñ ïå ÷å íèè ïðÿ ìî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó îá ùåñ òâîì è îá îðîí íû ìè ñòðóê òó -
ðà ìè, ñî çäà âàÿ äëÿ ýòî ãî ñà ìûå áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ. 

Ñðå äè ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè èìå þò ñÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå èç äà íèÿ: ãà çå òû è æóð íà ëû
ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, ÷àñ òî ïðè ëà ãà þò ñÿ óñè ëèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ âî åí íûõ òå ëå âè çè îí íûõ êà íà ëîâ è
ïð. Êðî ìå ýòî ãî, îá û÷ íîé ïðàê òè êîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ñïå öè àëü íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ áëî êîâ è ïå -
ðå äà÷ íà íà öè î íàëü íûõ ðà äèî è òå ëå âè äå íèè, ïðî ôèëü íûå æóð íà ëèñ òû ðà áî òà þò ïðàê òè ÷åñ êè âî
âñåõ ïå ÷àò íûõ è ýëåê òðî ííûõ ìàññ-ìå äèà. Êðî ìå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ æóð íà ëèñ òîâ íà îá îðîí íóþ òå -
ìà òè êó ïè øóò ïðåä ñòà âè òå ëè àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ñåê òî ðà è íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, ïðè ÷åì ÷èñ -
ëî ïóá ëè êà öèé ñî âðå ìå íåì âîç ðàñ òà åò. Îáû÷ íî ñî áû òèÿ è ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ðå ôîð ìà ìè
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, îñâå ùà þò ñÿ â íî âî ñòÿõ. Â Áîë ãà ðèè, áëà ãî äà ðÿ èñ ïîë íè òåëü íî ìó àã åíòñòâó
“Âî åí íûå êëó áû è èí ôîð ìà öèÿ”, ñî çäàí íî ìó ïðè ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû, â èí òåð íåò è âî âñå ïå ÷àò -
íûå ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, îñâå ùà þ ùèå îá îðîí íûå âîï ðî ñû, ïî ñòàâ ëÿ þò ñÿ îá ú åê òèâ íûå
è îñíî âà òåëü íûå àíà ëè òè ÷åñ êèå èñ ñëå äî âà íèÿ, êî òî ðûå ñïî ñî áñòâó þò èí ôîð ìè ðî âàí íîñ òè îá ùåñ -
òâåí íîñ òè â îá îðîí íûõ âîï ðî ñàõ. Ïðè ýòîì ÷àñ òî ñî âåð øà þò ñÿ äîñ òîé íûå ïî ïûò êè ñî çäà íèÿ âè äå î -
ìà òå ðè à ëîâ ñ öåëüþ ïîä äåð æàòü ïðî öåññ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè8.

Áîëü øîé îïûò äîñ òèã íóò â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìåæ äó íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è ìè -
íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è ïàð ëà ìåí òîì â îá ëàñ òè îðãà íè çà -
öèè ïóá ëè÷ íûõ äèñ êóñ ñèé è îá ñóæ äå íèé âîï ðî ñîâ îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, îá îðîí íûõ ðå ôîðì è ìî äåð -
íè çà öèè, à òàê æå â ñôå ðàõ ó÷àñ òèÿ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé ïðè ïå ðå õî äå ñ âî åí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ íà ãðàæ äàí ñêîå è ïðî âå äå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íûõ êàì ïà íèé â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ. Áîëü -
øîé èí òå ðåñ âû çû âà þò ðîëè, êî òî ðûå èã ðà þò ñî þ çû îò ñòàâ íûõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ, âå òå ðà íîâ, àñ ñî öè -
à öèè âû ïóñ êíè êîâ, ìî ëî äåæ íûå îðãà íè çà öèè.

Åùå îäíî èç ìå ðå íèå ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà ñâÿ çà íî ñ âëè ÿ íè åì ãðàæ äàí ñêèõ ëèö íà íà öè î íàëü -
íóþ áå çî ïàñ íîñòü ïî ñðå äñòâîì ìàññ-ìå äèà, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòðóê òóð è äå -
ëî âî ãî ñåê òî ðà. Ýòî ïîä ðà çó ìå âà åò âîç ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü â èí òå ðå ñàõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè ïî òåí öè àë îò ñòàâ íûõ âî åí íûõ ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ è ýêñ ïåð òîâ â îá ëàñ òè áå çî ïàñ íîñ òè, íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî íå ðà áî òà þ ùèõ â âî åí íûõ ñòðóê òó ðàõ. 

Ðîëü ãðàæ äàí ñêèõ ëèö â èí ñòè òó òàõ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè äâî ÿ êà: ñ îä íîé ñòî ðî íû, â ôîð -
ìè ðî âà íèè îá îðîí íîé ïî ëè òè êè (÷èñ òî ãðàæ äàí ñêàÿ îò âå òñòâåí íîñòü) è, ñ äðó ãîé, — â åå îñó ùå ñòâëå -
íèè (ñî âìåñ òíàÿ ðà áî òà ñ âî åí íû ìè ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷èòü îïòè ìàëü íîå ñî ÷å òà íèå
ðàç íî ãî ðîäà ýêñ ïåð òèç è ãà ðàí òè ðî âàòü åå ýô ôåê òèâ íîñòü è ïðî çðà÷ íîñòü). 

Íå ñó ùåñ òâó åò óíè âåð ñàëü íûõ ðå øå íèé, íî åñòü äâà âèäà áà ëàí ñè ðó þ ùèõ ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå ìî -
ãóò ïðè âåñ òè ê àäåê âàò íî ìó óðîâ íþ ïðî çðà÷ íîñ òè, ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îäíó èç ãëàâ íûõ çà äà÷ îá -
ùåñ òâåí íîñ òè ïðè ðà áî òå ñ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Ïåð âàÿ ãðóï ïà — àä ìè íèñ òðà öèÿ-ãðàæ äàí ñêîå
îá ùåñ òâî-äå ëî âîå ñî îá ùåñ òâî — ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷îì êî ìíî ãèì àñ ïåê òàì äå ìîê ðà òèè, íî âòî ðàÿ ãðóï -
ïà áî ëåå ñïå öè ôè÷ íà — çà êî íî äà ò åëüñòâî-ñïå öè à ëèñ òû-èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè. Òàê êàê ïóòü
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ äî ëîã, âîï ðî ñû ïðî çðà÷ íîñ òè áó äóò åùå äëè òåëü íîå âðå ìÿ îñòà âàòü ñÿ íà íà øåé
ïî âåñ òêå äíÿ. Íå âîç ìîæ íî èç ìå íèòü çà íî÷ü ñèñ òå ìó çà êðû òîé êóëü òó ðû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è âî -
åí íûõ ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, ëî ÿëü íûõ êîì ìó íèñ òè ÷åñ êîé ïàð òèè íà ñèñ òå ìó, ðà áî òà þ ùóþ íà îá ùåñ -
òâåí íîñòü, êî òî ðàÿ áûëà áû ïî äî ò÷åò íîé îá ùåñ òâó ïî ñðå äñòâîì èç áè ðà å ìûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé. Ïðîç -
ðà÷ íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íûì èíñòðó ìåí òîì, è îíà ìî æåò áûòü äîñ òèã íó òà òîëü êî áëà ãî äà ðÿ
áîëü øå ìó ó÷àñ òèþ îá ùåñ òâåí íîñ òè â ñòðóê òó ðàõ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç äå ëå íèþ îò âå òñòâåí íîñ -
òè çà ôîð ìè ðî âà íèå è îñó ùå ñòâëå íèå ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî ðàç äå ëå íèå ðîæ äà åò ñÿ â ðå çóëü -
òà òå îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, êî òî ðûå âîï ëî ùà þò ñÿ âî åí íî-ãðàæ äàí ñêîé àä ìè íèñ òðà -
öè åé, è ñòà íî âÿò ñÿ äîñ òóï íû ìè îá ùåñ òâåí íîñ òè íà ñà ìîì âû ñî êîì èç âîç ìîæ íûõ óðîâ íåé ïðî çðà÷ -
íîñ òè â îá ëàñ òÿõ áþä æå òà, çà êó ïîê, êàä ðî âîé ïî ëè òè êè è äàæå îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
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Äëÿ ìíî ãèõ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö ýòîò ïîä õîä ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñåðü åç íûé âû çîâ. Îíè äîë æíû âîé -
òè â ñïå öè ôè ÷åñ êóþ ñôå ðó, òðå áó þ ùóþ îñî áûõ çíà íèé, îá ðà çî âà íèÿ è ïîä ãî òîâ êè. Äëÿ ãðàæ äàí ñêèõ
ñëó æà ùèõ õî ðî øèå âîç ìîæ íîñ òè êàðü åð íî ãî ðîñ òà ÿâ ëÿ þò ñÿ äîñ òà òî÷ íîé ìî òè âà öè åé, åñëè ðå àëü -
íàÿ ñòà áèëü íîñòü äîñ òè æè ìà â ðàì êàõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ñòðóê òóð. Äëÿ ýêñ ïåð òîâ â îá ëàñ òè ïî ëè òè -
êè, èç áðàí íûõ íà ðîä íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé ýòà ñòà áèëü íîñòü äîñ òè æè ìà â ðàì êàõ íå ïðà âè ò åëüñòâåí -
íûõ îðãà íè çà öèé, àêà äå ìè ÷åñ êèõ è äå ëî âûõ ñòðóê òó ðàõ, à òàê æå ïðè óñëî âèè ðàç âè òèÿ ïî òåí öè à ëà ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé. Â îïðå äå ëåí íîì ñìûñ ëå ñòà áèëü íîñòü äëÿ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö ñðàâ íè ìà ñ òåì, êàê
ïî íè ìà þò ñòà áèëü íîñòü âî åí íûå ïðî ôåñ ñè î íà ëû, èíà ÷å áûëî ñëîæ íî ñòðî èòü âçà èì íîå äî âå ðèå. È,
êî íå÷ íî æå, äëÿ òîãî, ÷òî áû ïîä äåð æàòü ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü
ñòà áèëü íîñòü, ïðå å ìñòâåí íîñòü, ïðî çðà÷ íîñòü, îá ðà çî âà íèå è íî âûå òåõ íî ëî ãèè. 

Ìåðà óñïå õà ïðè âëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö ê ñèñ òå ìå íà öè î íàëü íîé îá îðî íû îïðå äå ëÿ åò ñÿ òåì, íà -
ñêîëü êî îá ùåñ òâåí íîñòü óäîâ ëåò âî ðå íà ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè — îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè ñåê òî ðà ñ
îä íîé ñòî ðî íû è ôîð ìîé ãðàæ äàí ñêî-âî åí íûõ îò íî øå íèé âíóò ðè ñà ìî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ñ äðó ãîé. 

Ïðè ÷è íîé åùå îä íî ãî ñåðü åç íî ãî âû çî âà ó÷àñ òèþ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö â óïðàâ ëå íèè ñåê òî ðîì áå çî -
ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî öåññ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ðî òà öèè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé âî âëàñ òè è îï ïî çè öèè.
Ñòà áè ëè çè ðî âàòü ñè òó à öèþ ñ ãðàæ äàí ñêè ìè ñëó æà ùè ìè, ðà áî òà þ ùè ìè â àä ìè íèñ òðà öèè è íà ó÷íî-
 èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ öåí òðàõ íàä ôîð ìè ðî âà íè åì è îñó ùå ñòâëå íè åì îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, ÿâ ëÿ åò ñÿ
âàæ íîé çà äà ÷åé, ðå øàòü êî òî ðóþ íå îá õî äè ìî ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà: ñòà òóñ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö äîë æåí áûòü
þðè äè ÷åñ êè è ïðàê òè ÷åñ êè çà êðåï ëåí. Ïî èñê ðå øå íèé ýòîé ïðî áëå ìû äîë æåí ïî êà çàòü, ÷òî ñèñ òå ìà
ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìî äîñ òà òî÷ íîé. 

Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îáîðîííûìè èíñòèòóòàìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì

Êàê áûëî îò ìå ÷å íî ðà íåå, ïðî çðà÷ íîñòü (òðàíñ ïà ðåí òíîñòü) ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì ôàê òî ðîì ëþ áî -
ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó îá îðîí íû ìè âå äî ìñòâà ìè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì — ïðàê òè ÷åñ êè ýòî ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì ôàê òî ðîì óñïå õà ðå ôîð ìû â ñôå ðå îá îðî íû.

Ïðî öåññ óñòà íîâ ëå íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü òðóä íûì èç-çà ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ôàê òî ðîâ,
íà çî âåì íå êî òî ðûå èç íèõ:

• íà ñëå äèå ïðå æíå ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, àä ìè íèñ òðà òèâ íîé êóëü òó ðû è îá ùåñ òâåí íî ãî îò íî øå íèÿ;

• ñåðü åç íîå è õî ðî øî îðãà íè çî âàí íîå (ïðî ôåñ ñè î íàëü íî) ñî ïðî òèâ ëå íèå ñî òðóä íè êîâ ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè;

• ñåê ðåò íîñòü, ñó ùåñ òâó þ ùàÿ â ñåê òî ðå, ïðå ïÿ òñòâó þ ùàÿ ïî ëíî öåí íî ìó ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî -
òðóä íè ÷åñ òâó;

• íå õâàò êà ñðåäñòâ óïðàâ ëå íèÿ è ñî áñòâåí íî ñà ìèõ ðå ñóð ñîâ äëÿ íî âîèç áðàí íûõ ïðà âè òåëüñòâ, ñ 
îä íîé ñòî ðî íû, è áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî “íå çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ” ðå ñóð ñîâ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ -
òè — ñ äðó ãîé.

Âàæ íîñòü ïðî çðà÷ íîñ òè áà çè ðó åò ñÿ íà ñëå äó þ ùèõ ôàê òî ðàõ:

• Ïðîç ðà÷ íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íûì ïó òåì îá åñ ïå ÷èòü ïðî âå äå íèå àð ãó ìåí òè ðî âàí íî ãî îá -
ñóæ äå íèÿ ïðî áëåì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è, êàê ðå çóëü òàò, îá ùåñ òâåí íóþ ïîä äåð æêó. 

• Ïðîç ðà÷ íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ñà ìî öåëüþ, à èíñòðó ìåí òîì äëÿ äîñ òè æå íèÿ “áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà -
áèëü íîñ òè”, äî êà çà ò åëüñòâîì òîãî, ÷òî ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè ðà áî òà åò íà ãðàæ äàí äå ìîê ðà òè -
÷åñ êîé ñòðà íû, ÷òî äåíü ãè íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ èäóò èìåí íî íà íóæ äû áå çî ïàñ íîñ òè;

• Ïðîç ðà÷ íîñòü — ëó÷ øèé èíñòðó ìåíò â áîðü áå ñ êîð ðóï öè åé, íà ðó øå íèé çà êîí íîñ òè, äëÿ çà ùè -
òû èí òå ðå ñîâ ñòðà íû è äàæå áî ëåå — åå ãðàæ äàí;

• Ïðîç ðà÷ íîñòü — áàçà ñòðî è ò åëüñòâà íàä ëå æà ùèõ âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé è êëþ ÷å âîå
òðå áî âà íèå ïàð òíå ðñòâà è ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çå. 

Â ñè òó à öèè, êî òî ðàÿ äîñ òà ëàñü íàì ïî íà ñëå äñòâó, ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî ïðî áëåì:

• óðî âåíü ñåê ðåò íîñ òè â áûâ øèõ ñèñ òå ìàõ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè;

• âû ñî êèé óðî âåíü èçî ëÿ öèè ñî òðóä íè êîâ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè îò îá ùåñ òâà, êî òî ðûå ñî ñòàâ ëÿ -
ëè ïî äî áèå “êàñ òû”;

• íå õâàò êà âíåø íèõ ýêñ ïåð òíûõ îöå íîê ïî âîï ðî ñàì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè;
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• ðå ñóð ñû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà — ïðå îá ëà äà íèå “íå çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ”, ñêðû òûõ ðå ñóð ñîâ ïî
ñðàâ íå íèþ ñ äîñ òóï íû ìè äëÿ êîí òðî ëÿ, îñó ùå ñòâëÿ å ìî ãî ñî òðóä íè êà ìè çà êîí íûõ îðãà íîâ
óïðàâ ëå íèÿ;

• ñëèø êîì áîëü øàÿ çà âè ñè ìîñòü îò ñåê ðåò íûõ ñëóæá è òåõ íî ëî ãèé áûâ øå ãî Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà;

• ñëèø êîì ìíî ãî ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì, êî òî ðûå îò âëå êà þò âíè ìà íèå îò ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè;

• ñó ùåñ òâó þ ùåå â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä ïðî íèê íî âå íèå ñî òðóä íè êîâ ñåê ðåò íûõ ñëóæá íà êëþ ÷å -
âûå ïî ëè òè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå äîë æíîñ òè;

• ñëèø êîì ãëó áî êàÿ è áûñ òðàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ ïðî ñòðà íñòâà è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû;

• íèç êèé óðî âåíü âíåä ðå íèÿ ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé;

• êðàé íå êîí ñåð âà òèâ íàÿ ñèñ òå ìà îá ðà çî âà íèÿ è ïîä ãî òîâ êè â ñôå ðå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.

Ïðîç ðà÷ íîñòü äîë æíà áûòü äîñ òèã íó òà, ïî êðàé íåé ìåðå, íà òðåõ óðîâ íÿõ:

• èí ôîð ìà öèÿ îá îá îðîí íîé ïî ëè òè êå è åå âîï ëî ùå íèå; 

• óïðàâ ëå íèå ðå ñóð ñà ìè, êàä ðî âàÿ ïî ëè òè êà, áþä æåò íûé ìå íåä æìåíò;

• ïðî öåññ ïðè îá ðå òå íèé è çà êó ïîê, îñî áåí íî â äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàì ìàõ.

Ïðîç ðà÷ íîñòü íóæ äà åò ñÿ â àäåê âàò íîì çà êî íî äà ò åëüñòâå, ñòðóê òó ðàõ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ åãî âû -
ïîë íå íèå, îñî áåí íî îò íî ñè òåëü íî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ è ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çî ðà, íî íà è áî ëåå â
íû íåø íåé äè íà ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè íå îá õî äè ìî íà ëè ÷èå õî ðî øî îá ðà çî âàí íûõ ñî òðóä íè êîâ è ñî âðå -
ìåí íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå øà þ ùè ìè â äîñ òè æå íèè óñïå õà. 

Îïûò äî êà çû âà åò, ÷òî ïðî çðà÷ íîñ òè òðóä íî äîñ òè÷ü, åñëè ñó ùåñ òâó þ ùèé áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèé àï ïà -
ðàò ñëèø êîì æåñ òêèé è íå à äåê âà òåí òðå áî âà íè ÿì, âû äâè ãà å ìûì ïå ðåä ñî âðå ìåí íîé àä ìè íèñ òðà öè -
åé, åé íå îá õî äè ìû ïî íÿò íûå ïðà âè ëà è ñòðóê òó ðû, îá ðà çî âàí íûé ïåð ñî íàë, êî òî ðûé ïî ëüçó åò ñÿ ñî -
âðå ìåí íû ìè èí ôîð ìà öè îí íû ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè è íà õî äèò ñÿ ïîä ïî ëè òè ÷åñ êèì ðó êî âî äñòâîì è êîí -
òðî ëåì. Âîò ïî ÷å ìó ñëîæ íî ãà ðàí òè ðî âàòü ïðî çðà÷ íîñòü. Ýòî — äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íûé ïðî öåññ.
Ïà ðàë ëåëü íî äîë æíû ïðè ëà ãàòü ñÿ óñè ëèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà óêî ðå íå íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà, îò áîð è
îá ó÷å íèå ëþ äåé, ñïî ñîá íûõ ñî çäàòü ñî âðå ìåí íûå ñèñ òå ìû èí ôîð ìè ðî âà íèÿ. 

Òà êèì îá ðà çîì, îñíîâ íîé çà äà ÷åé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íà é òè îïòè ìàëü íûé óðî âåíü ïðî çðà÷ íîñ òè è ãà ðàí -
òè ðî âàòü åãî îá ú åê òèâ íóþ ïîä äåð æêó. Íå âîç ìîæ íî äàòü èñ ÷åð ïû âà þ ùèé îò âåò ïî ïî âî äó äîñ òó ïà ê èí -
ôîð ìà öèè, ïðà âè ëà äîë æíû ýô ôåê òèâ íî âû ïîë íÿòü ñÿ è áûòü ðå çóëü òà òîì áà ëàí ñà ìåæ äó èí òå ðå ñà ìè
àä ìè íèñ òðà öèè, îá ùåñ òâà è áèç íåñ-ñòðóê òóð, êî òî ðûå äîë æíû çà ïðà øè âàòü è ïî ëó ÷àòü èí ôîð ìà öèþ íà è -
áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè ïó òÿ ìè. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïðî çðà÷ íîñòü ìî æåò áûòü îïðå äå ëå íà óðîâ íåì ýô ôåê -
òèâ íîñ òè àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ è óðîâ íåì óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé îá ùåñ òâà è áèç íåñ-ñòðóê òóð.
Òðàí ñïà ðåí òíîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ òåì óðîâ íåì, ïðè êî òî ðîì àä ìè íèñ òðà öèÿ ðà áî òà åò äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ -
íî, è â òî æå âðå ìÿ ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî è áèç íåñ-ñòðóê òó ðû óäîâ ëåò âî ðå íû åå äå éñòâè ÿ ìè. Ýòî ìî -
æåò èç ìå ðÿòü ñÿ òåì, íà ñêîëü êî òðè ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå — àä ìè íèñ òðà öèÿ, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî è äå ëî âûå 
ñòðóê òó ðû — íå äî ìè íè ðó þò âî âçà èì íûõ îò íî øå íè ÿõ è ÿâ ëÿ þò ñÿ íå çà âè ñè ìû ìè äðóã îò äðó ãà.

Èòàê, àäåê âàò íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà è õî ðî øèõ ïî æå ëà íèé íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ ïðî çðà÷ íîñ òè — íå êî -
ãî ÿâ ëå íèÿ, êî òî ðîå íà áëþ äà åò ñÿ ìåæ äó ãðóï ïà ìè ëþ äåé è ñâÿ çà íî ñ èí ôîð ìà öè åé. Âîò ïî ÷å ìó îá ðà çî -
âà íèå, êóëü òó ðà è âíåä ðå íèå èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé ÿâ ëÿ þò ñÿ æèç íåí íî âàæ íû ìè äëÿ äîñ òè æå -
íèÿ îïòè ìàëü íî ãî óðîâ íÿ ïðî çðà÷ íîñ òè, ïðåä óñëî âè åì êî òî ðî ãî âñå-òàêè ÿâ ëÿ åò ñÿ çà êî íî äà ò åëüñòâî.

Ñî îò âå òñòâó þ ùåå çà êî íî äà ò åëüñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ òî÷ êîé îò ñ÷å òà, íî íå ñëå äó åò îá îëüùàòü ñÿ òåì,
÷òî åãî ïðè íÿ òèå àâ òî ìà òè ÷åñ êè âå äåò ê óñòà íîâ ëå íèþ ïðî çðà÷ íîñ òè. 

Ñó ùåñ òâó þò ëþäè, êî òî ðûå èìå þò ïðà âî çà äà âàòü âîï ðî ñû, è ñó ùåñ òâó þò ëþäè, êî òî ðûì îíè çà -
äà þò ñÿ, à òàê æå ñó ùåñ òâó åò çà êî íî äà òåëü íî ïîä êðåï ëåí íîå ïðà âî îá ùåñ òâà áûòü èí ôîð ìè ðî âàí -
íûì î ïî ëè òè êå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, åå îñó ùå ñòâëå íèè, ðå ñóð ñàõ, ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè è
ðå çóëü òà òàõ, äëÿ òîãî ÷òî áû ñî ñâî åé ñòî ðî íû, ïî ìî ãàòü ýòî ìó è ïî ëüçî âàòü ñÿ âîç ìîæ íîñ òÿ ìè, êî òî -
ðûå ýòî èì ïðåä îñòàâ ëÿ åò. 

Ê ñî æà ëå íèþ, ëþäè íå ìî ãóò èç ìå íèòü ñÿ èëè ïå ðåî áó ÷èòü ñÿ â òå ÷å íèå îä íî ãî äíÿ, è êóëü òó ðà íå ìî -
æåò ïî ëíîñ òüþ èç ìå íèòü ñÿ äàæå íà ïðî òÿ æå íèè äå ñÿ òè ëå òèÿ. È äàæå åñëè åñòü õî ðî øî îá ðà çî âàí íûå
èëè, ïî êðàé íåé ìåðå, õî ðî øî ïîä ãî òîâ ëåí íûå ëþäè, è ìû íå ñìî æåì ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì èñ -
ïîëü çî âàòü èõ ïî òåí öè àë, ïðî çðà÷ íîñòü íå ñî ñòî èò ñÿ. Îáðà çî âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü ñëîæ íûì çà äà íè -
åì, è â ïå ðå õîä íîì ïå ðè î äå ýòà ïðî áëå ìà ìî æåò áûòü ðå øå íà ðàç ëè÷ íû ìè ïà ðàë ëåëü íû ìè ïó òÿ ìè:
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• íå îá õî äè ìî ïî ñû ëàòü ëþ äåé íà ó÷å áó çà ãðà íè öó â àâ òî ðè òåò íûå ó÷åá íûå çà âå äå íèÿ — íà ïðè -
ìåð, ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ ïðî ãðàì ìà, êî òî ðàÿ ñòàð òî âà ëà â Áîë ãà ðèè â 1992 ãîäó, ñåé ÷àñ ðàç âè -
ëàñü â íå ñêîëü êî áîëü øèõ îá ðà çî âà òåëü íûõ è ïîä ãî òî âè òåëü íûõ ïðî ãðàìì ñ ó÷àñ òè åì ÑØÀ,
Âå ëè êîá ðè òà íèè, Ôðàí öèè, Ãåð ìà íèè, Íè äåð ëàí äîâ, Ãðå öèè, Òóð öèè, Èñïà íèè, Èòà ëèè, Ïîð òó -
ãà ëèè, Øâåé öà ðèè, Àâñòðèè, à òàê æå ÍÀÒÎ;

• íà ÷àòü ãëó áî êîå ðå ôîð ìè ðî âà íèå îá ðà çî âà òåëü íîé ñèñ òå ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, èñ ïîëü çóÿ
èíñòðó ìåíò ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ñî âìåñ òíûå ïðî åê òû, ïðè âëå êàÿ ëþ äåé, ïî ëó ÷èâ -
øèõ îá ðà çî âà íèå çà ðó áå æîì, äëÿ “îá ó÷å íèÿ ó÷è òå ëåé” — ôà êóëü òåò íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè è îá îðî íû Îáî ðîí íî ãî êîë ëåä æà ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü õî ðî øèì ïðè ìå ðîì â ýòîé ñôå ðå;

• îðãà íè çî âû âàòü êðàò êîñ ðî÷ íûå ïîä ãî òî âè òåëü íûå êóð ñû, ãäå îñíîâ íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ ëîñü
áû èç ó÷å íèþ íî âûõ ïðà âèë è íî âûõ òåõ íî ëî ãèé, ñ àê öåí òîì íà çà íÿ òè ÿõ, êî òî ðûå ïî ìîã ëè áû
ñäå ëàòü ýòó ïîä ãî òîâ êó áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé (êóð ñû ïî èç ó÷å íèþ ÿçû êîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ îäíèì èç íà è -
áî ëåå âàæ íûõ ïóí êòîâ â ýòîì îò íî øå íèè) — Êîì ïëåê ñíûé öåíòð (ñ îò äå ëå íè åì ïî èç ó÷å íèþ
ÿçû êîâ) ÿâ ëÿ åò ñÿ òîëü êî ïåð âûì øà ãîì â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè;

• ïðî öåññ ñåð òè ôè êà öèè, êî òî ðûé áû ãà ðàí òè ðî âàë âû ñî êèå ñòàí äàð òû è îöå íè âàë óðî âåíü ïîä -
ãî òîâ êè, òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü âàæ íûì êîì ïî íåí òîì â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè. 

Äëÿ òîãî ÷òî áû èìåòü ýô ôåê òèâ íóþ ñèñ òå ìó ïîä ãî òîâ êè, îò áî ðà è ïðî äâè æå íèÿ, íå îá õî äè ìà ïðå -
æäå âñå ãî ïðî çðà÷ íîñòü. Ýòî — åùå îäèí åå óðî âåíü, íå îá õî äè ìûé äëÿ òîãî, ÷òî áû óïðàâ ëå íèå âñå -
ìè âè äà ìè ðå ñóð ñîâ, îñî áåí íî ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè, áûëî ýô ôåê òèâ íûì. Âòî ðàÿ, ïî ñëå çà êî íî äà ò åëü ñò -
âà, îïî ðà ïðî çðà÷ íîñ òè èìå åò îò íî øå íèå ê êàä ðî âîé ïî ëè òè êå.

Êàä ðî âàÿ ïî ëè òè êà, êî òî ðàÿ îá ú åê òèâ íî îò ðà æà åò ðå çóëü òà òû âíåä ðå íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé áàçû è 
äðó ãèõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ è ñàì äóõ ðå ôîðì, ñàìà ñî çäà åò áëà ãîï ðè ÿò íóþ ñðå äó äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ
ïðî çðà÷ íîñ òè. Êàä ðî âàÿ ïî ëè òè êà, êî òî ðàÿ îñíî âû âà åò ñÿ íà “äðó æåñ êèõ” è ëè÷ íûõ êîí òàê òàõ, ïðè êî -
òî ðîé ïî òðåá íîñ òè ïðè âè ëå ãè ðî âàí íî ãî ïåð ñî íà ëà ñòà âÿò ñÿ âûøå ïî ëè òè êè âå äî ìñòâà, ìî æåò íè âå -
ëè ðî âàòü íàä åæ äû íà ïðî çðà÷ íîñòü. Íà è áî ëåå ñåðü åç íîé óãðî çîé ïðî çðà÷ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ íå õâàò êà
ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ýêñ ïåð òèç è ñòðåì ëå íèÿ íå ñïðà âåä ëè âî èñ ïîëü çî âàòü îá ùåñ òâåí íûå ðå ñóð ñû ïî 
îò íî øå íèþ ê ïåð ñî íà ëó.

Ñåé ÷àñ äâó ìÿ íà è áî ëåå âàæ íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ïðè çíà þò ñÿ åãî áûñ -
òðî òà è êîì ïëåê ñíîñòü. Íå âîç ìîæ íî áåç ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé äàæå “ñòàòü íà
ïóòü” ïðè íÿ òèÿ ïðà âèëü íûõ ðå øå íèé, íå ãî âî ðÿ îá èõ ñèí õðî íè çà öèè è àíà ëè çå, à òàê æå îá óñòà íîâ -
ëå íèè íàä çî ðà è êîí òðî ëÿ. 

Õî ðî øî îá ðà çî âàí íûå è ìî òè âè ðî âàí íûå ñî òðóä íè êè íå â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå ÷èòü ïðè åì ëå ìûõ
óñëî âèé äëÿ ïðî çðà÷ íîñ òè áåç ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû “ïóá ëè êà öèé äëÿ îá ùåñ òâåí íî ãî èñ ïîëü çî âà -
íèÿ”, îá ìå íà äàí íû ìè “â ðå æè ìå ðå àëü íî ãî âðå ìå íè”, ïðè äåð æè âà ÿñü ïðè ýòîì âíóò ðåí íèõ ïðà âèë
äëÿ çà ùè òû çà êðû òîé èí ôîð ìà öèè. 

Âíåä ðå íèå ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé íå âîç ìîæ íî áåç èí æå íåð íîé ðå îð ãà íè çà -
öèè ïðî öåñ ñîâ è èõ îïòè ìè çà öèè, âêëþ ÷àÿ àñ ïåê òû òðàíñ ïà ðåí òíîñ òè. Óïðàâ ëå íèå èí ôîð ìà öè îí íû -
ìè ðå ñóð ñà ìè óæå ñàìî ïî ñåáå ÿâ ëÿ åò ñÿ òåì ïðî öåñ ñîì, äîñ òè÷ü óñïå õîâ â êî òî ðîì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ
íà è áî ëåå òðóä íûì çà äà íè åì.

Â òî æå âðå ìÿ ðîëü èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé âîç ðàñ òà åò, è âìåñ òå ñ ýòèì ðàñ òåò ïî òðåá íîñòü
â ñî òðóä íè êàõ, èìå þ ùèõ íå îá õî äè ìóþ ïîä ãî òîâ êó — ëþ äåé ñ îïðå äå ëåí íûì óðîâ íåì êîì ïüþ òåð íîé
ãðà ìîò íîñ òè, êî òî ðûå ìî ãóò ðà áî òàòü, èñ ïîëü çóÿ âîç ìîæ íîñ òè, êî òî ðûå ïðåä îñòàâ ëÿ åò íî âàÿ ñðå äà. 

Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî òðåòü åé îïî ðîé ïðî çðà÷ íîñ òè, ïî ñëå çà êî íî äà ò åëüñòâà è êàä ðî âîé ïî ëè òè êè, ÿâ -
ëÿ þò ñÿ èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, íî èõ âíåä ðå íèå çà âè ñèò è îò ïåð âî ãî, è îò âòî ðî ãî ôàê òî ðà.
Áà ëàí ñè ðóÿ íà ýòèõ òðåõ îïî ðàõ — çà êî íî äà ò åëüñòâå, êàä ðàõ è èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãè ÿõ — ìû
ñìî æåì áî ëåå íàä åæ íî îá åñ ïå ÷èòü îïòè ìàëü íûé óðî âåíü òðàíñ ïà ðåí òíîñ òè. Ñó ùåñ òâó þò òðè áà çî -
âûõ çà êî íà — î äîñ òó ïå ê îá ùåñ òâåí íîé èí ôîð ìà öèè, î çà ùè òå ïåð ñî íàëü íûõ ñâå äå íèé è çà ùè òå çà -
êðû òîé èí ôîð ìà öèè, ÷òî âìåñ òå îá åñ ïå ÷è âà åò áàçó äëÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó àä ìè íèñ òðà öè åé,
ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì è äå ëî âû ìè ñòðóê òó ðà ìè. Âíåä ðå íèå çà êî íà îá óïðàâ ëå íèè èí ôîð ìà öè îí -
íû ìè ðå ñóð ñà ìè îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ äå éñòâè åì âû øå ó êà çàí íûõ òðåõ çà êî íîâ.
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Íà ëè ÷èå ïðî çðà÷ íîñ òè ïðî ñòî äî êà çû âà åò, ÷òî ñåê ðåò íîñòü îñòà åò ñÿ íå îá õî äè ìîé äëÿ ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè, è áà ëàíñ ìåæ äó “ñâî áî äîé èí ôîð ìà öèè” è “çà ùè òîé èí ôîð ìà öèè” ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé -
øèì ìî ìåí òîì. Åñòåñ òâåí íî, äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ïî ëüçî âà òå ëåé è áó äåò ðàç ëè÷ -
íûì, âåäü ñó ùåñ òâó þò êðè òå ðèè è äëÿ “çà êðû òîé” èí ôîð ìà öèè, è äëÿ èí ôîð ìà öèè, “êî òî ðóþ íàäî
çíàòü âñåì”. Òî, êàê çà ùè òèòü çà êðû òóþ èí ôîð ìà öèþ, îïðå äå ëÿ åò ñÿ òåõ íè ÷åñ êè ìè ðå øå íè ÿ ìè ñïå öè -
à ëèñ òîâ ïî èí ôîð ìà öè îí íûì òåõ íî ëî ãè ÿì, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò öå ëîñ òíîñòü èí ôîð ìà öèè, ðàç ðå -
øåí íûé äîñ òóï äëÿ ðàç ëè÷ íûõ êà òå ãî ðèé ïî ëüçî âà òå ëåé è íàä åæ íîñòü ýòî ãî äîñ òó ïà.

Ñó ùåñ òâó åò åùå îäèí àñ ïåêò, ñâÿ çàí íûé ñ äâó ìÿ “êàð òèí êà ìè” — âíóò ðåí íåé è âíåø íåé. Äëÿ øè -
ðî êîé îá ùåñ òâåí íîñ òè èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íà è â ìå íåå ïî ëíîì îá ú å ìå, áî ëåå îá -
îá ùåí íîé, íî òà êîé, êî òî ðàÿ íå äîë æíà ââî äèòü â çà áëóæ äå íèå èëè áûòü çà ïó òàí íîé ëèáî íå îïðå äå -
ëåí íîé. È ïî ëè òè êè îá ÿ çà íû ñäå ëàòü òàê, ÷òî áû îá ùåñ òâåí íàÿ “êàð òèí êà” áûëà òà êîé æå, êàê è âíóò -
ðåí íÿÿ “êàð òèí êà” äëÿ ñî òðóä íè êîâ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. 

Â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä, êîã äà ãëàâ íîé ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ìàê ñè ìàëü íî áûñ òðîå ïðå îäî ëå íèå íà -
ñëå äèÿ ïðî øëî ãî, ÷òî îá û÷ íî ïðî õî äèò î÷åíü ñëîæ íî è ìî æåò ñî çäà âàòü ïðî áëå ìû è â áó äó ùåì, óðî -
âåíü ïðî çðà÷ íîñ òè äîë æåí áûòü áî ëåå âû ñî êèì. Â ýòîò ïå ðè îä, êàê ïðà âè ëî, ñôå ðû îá ùåñ òâåí íîé
æèç íè, íå îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ñåê òî ðó áå çî ïàñ íîñ òè, â íî âîé ñðå äå ïðî ãðåñ ñè ðó þò áûñ òðåå íåãî, è òðå áî -
âà íèÿ áîëü øåé ïðî çðà÷ íîñ òè, áîëü øå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì è áèç íåñ-ñòðóê òó -
ðà ìè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ æèç íåí íî íå îá õî äè ìû ìè äëÿ ðó êî âî äñòâà ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Â ýòîò ïå -
ðè îä äîë æíû ïðî è çîé òè ðà äè êàëü íûå èç ìå íå íèÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâå, ïî ÿ âèòü ñÿ ëþäè ñ ñî âåð øåí íî
íî âûì îá ðà çî âà íè åì, âíåä ðÿòü ñÿ íî âûå èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, ÷òî â öå ëîì äîë æíî ïî âû -
ñèòü ïðî çðà÷ íîñòü è ñïî ñî áñòâî âàòü èç ìå íå íè ÿì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Êàê ïðà âè ëî, ïî ñëå îïðå äå -
ëåí íî ãî âðå ìåí íî ãî ïå ðè î äà íî âûå êîí öåï öèè áó äóò âíåä ðå íû, è âñÿ ñèñ òå ìà ïå ðåé äåò â áî ëåå ñòà -
áèëü íóþ ôàçó, óðî âåíü ïðî çðà÷ íîñ òè áó äåò óìåíü øàòü ñÿ, ïî òî ìó ÷òî ñíè çèò ñÿ èí òå ðåñ ê ñåê òî ðó áå -
çî ïàñ íîñ òè ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâåí íîñ òè è áèç íåñ-ñòðóê òóð. 

Èç-çà ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ òðóä íîñ òåé íå ñòî èò îæè äàòü, ÷òî ïðî çðà÷ íîñòü ïðè äåò áåç îñî áûõ íà òî
óñè ëèé. È êîã äà îíà ïðè äåò, íà øèõ óñè ëèé è ïî òåí öè à ëà äîë æíî áûòü äîñ òà òî÷ íî, ÷òî áû ñôîð ìè ðî -
âàòü ñòðà òå ãèþ. Âàæ íî çíàòü, ÷òî ïðî çðà÷ íîñòü íå ìî æåò áûòü äîñ òèã íó òà áåç ìíî ãîã ðàí íûõ óñè ëèé
íå òîëü êî ñî ñòî ðî íû àä ìè íèñ òðà öèè, íî è ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâåí íîñ òè è äå ëî âî ãî ñåê òî ðà. Íå îá õî -
äè ìî, ÷òî âñå äå éñòâó þ ùèå ëèöà è èñ ïîë íè òå ëè èìå ëè êîì ïëåê ñíûé ïîä õîä è ïðåä ïðè íè ìà ëè ñî ãëà -
ñî âàí íûå äå éñòâèÿ. 

Ðîëü íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ (íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ) îðãà íè çà öèé òðóä íî ïå ðå îöå íèòü. Ïðàê òè êà
åæå ãîä íûõ îá çî ðîâ è îöå íîê óðîâ íåé ïðî çðà÷ íîñ òè â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè ïó òåì ðàñ ñìîò ðå íèÿ äå -
òà ëåé, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â ôîð ìè ðî âà íèè è îñó ùå ñòâëå íèè ïî ëè òè êè îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, â óïðàâ -
ëå íèè ðå ñóð ñà ìè è áþä æå òå, îñî áåí íî â ñôå ðå çà êó ïîê, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îãðîì íûé âêëàä ðàç âè -
òèÿ êóëü òó ðû ïðî çðà÷ íîñ òè. Ýòî òðå áó åò ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû ïàð ëà ìåí òà, äå ëî âî ãî ñî îá ùåñ òâà è
ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé9. Äàæå áî ëåå òîãî, ìåæ äó íà ðîä íûå ïðî åê òû (íà ïðè ìåð, ïðî çðà÷ íîñòü
ïðî åê òà îá îðîí íî ãî áþä æå òà äëÿ Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû), êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ
àíà ëè çà ïðàê òè êè ïðî çðà÷ íîñ òè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ìîù íûì èíñòðó ìåí òîì ñî çäà íèþ òà êîé êóëü òó ðû. Ïî íÿò -
íî, ÷òî ñåê ðåò íîñòü çà ùè ùà þò òå, êòî àê öåí òè ðó åò íà òîì, ÷òî â ñî ñåä íèõ ñòðà íàõ, íå ñìîò ðÿ íè íà
÷òî, ñî õðà íÿ åò ñÿ ñåê ðåò íîñòü ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ. 

Ïðîç ðà÷ íîñòü, îñî áåí íî â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä, ìî æåò ïî ìî÷ü äå ëî âî ìó ñî îá ùåñ òâó â èñ ïîëü çî -
âà íèè âîç ìîæ íîñ òåé, êî òî ðûå ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ â ðå çóëü òà òå òðàíñ ôîð ìà öèé, êîã äà äëÿ ïîä äåð æêè èç ìå -
íå íèé òðå áó åò ñÿ äå ëî âàÿ àê òèâ íîñòü. Èòàê, ðîëü áèç íå ñà è áèç íåñ-àñ ñî öè à öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü âàæ -
íîé â ïðî äâè æå íèè êóëü òó ðû ïðî çðà÷ íîñ òè.

Ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî ðàç ëè÷ íûõ øà ãîâ, êî òî ðûå íàäî ïðåä ïðè íÿòü, íå êî òî ðûå èç íèõ íå îá õî äè ìî
äå ëàòü ïà ðàë ëåëü íî:

• äàòü ÷åò êîå îïðå äå ëå íèå ñåê òî ðó áå çî ïàñ íîñ òè — çà äà ÷è, îò âå òñòâåí íîñòü, ðå ñóð ñû,  óïðàâ ëåíèå;

• ïî ñòðî å íèå ñî îá ùåñ òâà ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ — ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ è âî åí íîñ ëó æà ùèõ;
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• ñïî ñî áñòâî âàòü ðîñ òó îá ùåñ òâåí íî ãî ïî íè ìà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè — î òîì, ÷òî îí ïðî èç -
âî äèò è êà êèå ðå ñóð ñû ïî òðåá ëÿ åò äëÿ äîñ òè æå íèÿ íå îá õî äè ìûõ ðå çóëü òà òîâ;

• îá åñ ïå ÷å íèå àäåê âàò íî ãî íà öè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïî âîï ðî ñàì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè;

• îá åñ ïå ÷å íèå ñî âðå ìåí íû ìè èí ôîð ìà öè îí íû ìè ñèñ òå ìà ìè óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè;

• îá åñ ïå ÷å íèå íà çà êî íî äà òåëü íîì è èñ ïîë íè òåëü íîì óðîâ íÿõ ó÷àñ òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè â îá ñóæ -
äå íè ÿõ âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ÷å ðåç íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå
è áèç íåñ-ñòðóê òó ðû;

• ïðî äâè æå íèå ïðàê òè êè ïðî çðà÷ íîñ òè íà ðå ãè î íàëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íÿõ.

Â ïðî ñòðà íñòâå ïðî çðà÷ íîñ òè, ïî äî ò÷åò íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè ìî ãóò ðàç âè âàòü ñÿ òà êèå âèäû
âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó îá îðîí íûì ìå íåä æìåí òîì è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì:

• ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû è ïðà âè ò åëüñòâî — íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, àêà äå ìè ÷åñ êèå
è äå ëî âîé ñåê òî ðû, ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè;

• ïàð ëà ìåíò — íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, àêà äå ìè ÷åñ êèå è äå ëî âîé ñåê òî ðà, ñðå äñòâà
ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè;

• ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû è ïðà âè ò åëüñòâî — ïàð ëà ìåíò;

• ãðàæ äàí ñêèå ñëó æà ùèå è âî åí íîñ ëó æà ùèå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû;

• âíóò ðè ñà ìî ãî êðó ãà íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, àêà äå ìè ÷åñ êî ãî è äå ëî âî ãî ñåê òî ðîâ,
ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè â âîï ðî ñàõ îá îðîí íî ãî ìå íåä æìåí òà;

• íà öè î íàëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ — ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè;

• ìåæ äó ñî ñòàâ íû ìè ÷àñ òÿ ìè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà íà ðå ãè î íàëü íîì áà çè ñå.

Ïðîç ðà÷ íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íîé è íà è áî ëåå âàæ íîé ïðåä ïî ñûë êîé óñïåø íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ -
òâà ìåæ äó èí ñòè òó òà ìè îá îðîí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì. Ñàìà ïðî çðà÷ íîñòü äîë -
æíà îõðà íÿòü ñÿ çà êî íîì, íî äàæå åùå áî ëåå âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç âè âàòü óñïåø íûå ìî äå ëè ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà è óñòà íàâ ëè âàòü äëÿ íèõ çà êî íî äà òåëü íûå ðàì êè. 

Ñóòüþ ìî äå ëè ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî íÿò íàÿ àð õè òåê òó ðà îá îðîí íî ãî ìå íåä æìåí òà, ãðàæ -
äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, à òàê æå ñî çäàí íûå çâåíüÿ, ïî êî òî ðûì ïðî èñ õî äèò âçà è ìî äå éñòâèå. Ìî äå ëè ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà îïðå äå ëÿ þò, êà êèì îá ðà çîì â äàí íûõ óñëî âè ÿõ ìî ãóò äîñ òè ãàòü ñÿ êîí êðåò íûå öåëè
íàä ëå æà ùå ãî óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì îá îðî íû.

Ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îáîðîííûìè èíñòèòóòàìè è ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì

Ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå îá ùèå ìî äå ëè òà êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà — íà ÷è íàÿ ñ ïî ëíîñ òüþ öåí òðà ëè -
çî âàí íîé ìî äå ëè (îá ùåñ òâî — ïàð ëà ìåíò, ïàð ëà ìåíò — ïðà âè ò åëüñòâî, ïðà âè ò åëüñòâî — øòàá îá -
îðî íû) è çà êàí ÷è âàÿ ïî ëíîñ òüþ äå öåí òðà ëè çî âàí íîé, ãäå êàæ äûé ýëå ìåíò ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà
ìî æåò íà ïðÿ ìóþ ñî òðóä íè ÷àòü ñ êàæ äûì ýëå ìåí òîì îá îðîí íûõ ó÷ðåæ äå íèé. 

Êî íå÷ íî, ïðè åì ëå ìàÿ ìî äåëü íà õî äèò ñÿ ãäå-òî ïî ñðå äè íå è ìî æåò áûòü îïòè ìè çè ðî âà íà, äîñ òèã -
íóâ áà ëàí ñà ìåæ äó ýô ôåê òèâ íîñ òüþ è ãðàæ äàí ñêèì êîí òðî ëåì, èíû ìè ñëî âà ìè, íå îá õî äè ìî âû é òè
íà îïðå äå ëåí íûé óðî âåíü çðå ëîñ òè â îò íî øå íèè îá îðîí íûõ èí ñòè òó òîâ, ýëå ìåí òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá -
ùåñ òâà è êóëü òó ðû ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ñòðà íå. 

Ðîëü ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà çà êëþ ÷à åò ñÿ â ãå íå ðà öèè èäåé è òðå áî âà íèè ïðî çðà÷ íîñ òè, ïî äî ò÷åò -
íîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè, à òàê æå â ïîä äåð æêå ðå ôîð ìà òîð ñêèõ óñè ëèé ïðà âè ò åëüñòâà. Íàï ðè ìåð, Êî à -
ëè öèÿ ðå ôîðì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â Áîë ãà ðèè åæåê âàð òàëü íî ïðåä îñòàâ ëÿ åò ïàð ëà ìåí òó ñòðà íû îò -
÷åò, â êî òî ðîì ñî äåð æàò ñÿ îöåí êè ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è äà þò ñÿ ðå êî ìåí -
äà öèè îò íî ñè òåëü íî òîãî, êàê åãî óëó÷ øèòü, èñ ïîëü çóÿ ìå õà íèç ìû ïàð ëà ìå íòñêîé àê òèâ íîñ òè10. Ýòà
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îðãà íè çà öèÿ äâàæ äû â ìå ñÿö èç äà åò áþë ëå òåíü “Ñòðàæ áå çî ïàñ íîñ òè (“Security Watch”): ïðî áëå ìû áå -
çî ïàñ íîñ òè è ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè”, â êî òî ðîì ïóá ëè êó þò ñÿ õî ðî øèå èäåè, îðè åí òè -
ðî âàí íûå íà óëó÷ øå íèå ïðî ñòðà íñòâà áå çî ïàñ íîñ òè, íà íå îá õî äè ìûå èç ìå íå íèÿ â îá îðîí íîé ïî ëè òè -
êå è ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè â öå ëîì. Îðãà íè çó þò ñÿ ïóá ëè÷ íûå ëåê öèè, êðóã ëûå ñòî ëû è ñå ìèíà ðû, ãäå
ïðî èñ õî äèò îôè öè àëü íàÿ ïðå çåí òà öèÿ ýòèõ èäåé ïî ëè òè ÷åñ êèì è óïðàâ ëåí ÷åñ êèì ñòðóê òó ðàì. 

Êëþ ÷å âóþ ðîëü â ãå íå ðà öèè íå îá õî äè ìîé ïîä äåð æêè è öåí íûõ èäåé ïðè íàä ëå æèò àñ ñî öè à öè ÿì
îò ñòàâ íûõ îôè öå ðîâ è íå êîì ìåð ÷åñ êèì ñòðóê òó ðàì, êî òî ðûå ðàç âè âà ëèñü â ïî ñòêîì ìó íèñ òè ÷åñ êèé
ïå ðè îä, è èõ ÷ëå íû ïî ëó ÷è ëè îá ðà çî âà íèå èëè ïîä ãî òîâ êó â ñòðà íàõ ÍÀÒÎ ïî ñëå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ
ïå ðå ìåí. Âåñü ìà ïî çè òèâ íûì ïðè ìå ðîì ñëó æèò áîë ãàð ñêàÿ Àññîöèàöèÿ âû ïóñ êíè êîâ âî åí íîé øêî ëû
Åãî Âå ëè ÷åñ òâà (Âî åí íàÿ àêà äå ìèÿ ïî ñëå 1944 ãîäà) è Àññîöèàöèÿ îôè öå ðîâ ðå çåð âà “Àòëàíòèê”, êî -
òî ðóþ íå äàâ íî îñíî âà ëè âû ïóñ êíè êè Çà ïàä íî ãî îá îðîí íî ãî êîë ëåä æà (êóð ñîâ) (Western defence
colleges/courses), ãäå ïðå îá ëà äà åò òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êîå ìûø ëå íèå. Êëþ ÷å âàÿ ðîëü ñî òðóä íè ÷åñ òâà
ìåæ äó îá îðîí íû ìè èí ñòè òó òà ìè è ïî äî áíû ìè ñî þ çà ìè ñî ñòî èò â ïðî äâè æå íèè êî ðåí íûõ öåí íîñ -
òåé — îò âî åí íîé èñ òî ðèè äî îá ùèõ åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êèõ ïðåä ñòàâ ëå íèé.

Ìî äåëü ñî òðóä íè ÷åñ òâà àêà äå ìè ÷åñ êî ãî ñåê òî ðà ñ îá îðîí íû ìè èí ñòè òó òà ìè ñî ñòî èò â ïðè âëå ÷å íèè
íà ó÷íûõ ìå òî äîâ ê ïðî öåñ ñó ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è, îñî áåí íî, ê îá åñ ïå ÷å íèþ ìíî ãîñ òî ðîí íå ãî ïîä õî äà ê
ïðî öåñ ñó ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ è òðàíñ ôîð ìà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è, îñî áåí íî, ê ìî äåð íè çà öèè âî î -
ðó æåí íûõ ñèë. Îñíî âàí íûå ïðè Áîë ãàð ñêîé àêà äå ìèè íàóê Öåíòð èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî áëåì íà öè î íàëü -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû è ó÷åá íûå êóð ñû ïî âîï ðî ñàì ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è ðå ôîð ìè ðî âà íèþ
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïðè Ñî ôèé ñêîì óíè âåð ñè òå òå ÿâ ëÿ þò ñÿ õî ðî øèì ïðè ìå ðîì äëÿ ïîä ðà æà íèÿ. Â
ýòîì ïëà íå òàê æå ñëå äó åò îò ìå òèòü íå äàâ íî ó÷ðåæ äåí íûé êî ìè òåò ïî êî îð äè íà öèè íà öè î íàëü íîé íà -
óêè ïðè ïðà âè ò åëüñòâå Áîë ãà ðèè, ðà áî òà þ ùèé â ñôå ðå çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ è èí ôðàñ òðóê òó ðû, â ñî ñòàâ
êî òî ðî ãî âõî äÿò ñåìü ðà áî ÷èõ ãðóïï. Ðà áî òà êî ìè òå òà îõâà òû âà åò øè ðî êèé êðóã ïðî áëåì — îò çà ùè òû
îò îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ è ñåé ñìî-ãèä ðî ëî ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé äî çà ùè òû æèç íåí íî âàæ íîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû è ðàç âè òèþ èí òåã ðè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ â óñëî âè ÿõ ÷ðåç âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå -
íèÿ. Ñî ñòî ðî íû ïðà âè ò åëüñòâà ðó êî âî äñòâî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ìè íèñ òðîì Õóñ ìå íî âîé, àêà äå ìèè íàóê — 
àêà äå ìè êîì Ñà áî òè íî âûì, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ õî ðî øèì ïðè ìå ðîì ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ñôå ðàõ îò âå òñòâåí íîñ òè 
ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë, à òàê æå ñïå öè àëü íûõ ñëóæá. 

Äå ëî âîå ñî îá ùåñ òâî ñî òðóä íè ÷à åò ñ îá îðîí íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè, ïðè ìå íÿÿ ñâîé ëó÷ øèé ïðàê òè -
÷åñ êèé îïûò ê óïðàâ ëå íèþ ðå ñóð ñà ìè, îñó ùå ñòâëÿÿ íå âî åí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, ïðè íè ìàÿ ó÷àñ òèå â
ìî äåð íè çà öèè è, â êà ÷åñ òâå ïàð òíå ðà, ó÷àñ òâóÿ â ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè çîíû áîå âûõ îïå -
ðà öèé. Àññîöèàöèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, ðà áî òà þ ùèõ â ñôå ðå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè (Business
Executives for national Security, BENS Association), îñíî âà ëà ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå â êà ÷åñ òâå ðà áî òî äà -
òå ëåé ïîä äåð æè âà þò ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ õî ðî øèì ïðè ìå ðîì èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá -
ìå íà, ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ìåæ äó ñòðà íà ìè. BENS-Áîë ãà ðèÿ îïè ðà åò ñÿ íà îïûò BENS-ÑØÀ, òåñ íî ñî -
òðóä íè ÷à åò ñ Êîì ìåð ÷åñ êîé ïà ëà òîé ÑØÀ è ìåñ òíû ìè áèç íåñ-àñ ñî öè à öè ÿ ìè, òåì ñà ìûì ñî çäà âàÿ
íî âóþ ñðå äó äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà, â ôîð ìå ðå ãó ëÿð íûõ âñòðå÷, êîí ôå ðåí öèé, ñå ìèíà ðîâ ñ ó÷àñ òè åì
ýêñ ïåð òîâ äëÿ ïðî âå äå íèÿ äèñ êóñ ñèé ïî âîï ðî ñàì ðàç âè òèÿ è ïóá ëè êóÿ äîê ëà äû è îò ÷å òû, â êî òî ðûõ
ñî äåð æàò ñÿ íå îá õî äè ìûå ðå êî ìåí äà öèè.

Êîí ñóëü òàí òû — íà öè î íàëü íûå è îñî áåí íî çà ðó áåæ íûå — ïðåä ëà ãà þò èíûå ìî äå ëè ñî òðóä íè -
÷åñ òâà äëÿ äàëü íåé øå ãî ïî âû øå íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè, ïðåä îñòàâ ëÿÿ åùå îäèí èñ òî÷ íèê ýêñ ïåð òíûõ
îöå íîê äëÿ àëü òåð íà òèâ íûõ âè äîâ ðàç âè òèÿ, à òàê æå äî áè âà ÿñü ëó÷ øå ãî ïî íè ìà íèÿ ìåæ äó ñòî ðî íà -
ìè â ïðî öåñ ñàõ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Ìî äå ëè ñî òðóä íè ÷åñ òâà, êî òî ðûå îíè ïðåä ëà ãà þò, ïðåä ñòàâ ëÿ þò
ñî áîé îò êðû òûé, îñíî âàí íûé íà ýêñ ïåð òíûõ îöåí êàõ ïîä õîä ê ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé ñ ó÷àñ òè åì àêà äå -
ìè ÷åñ êî ãî ñåê òî ðà, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñòðóê òóð, áèç íåñ-àñ ñî öè à öèé. 

Ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ñî òðóä íè ÷à þò ñ îá îðîí íû ìè èí ñòè òó òà ìè, îñó ùå ñòâëÿÿ ñïå öè -
àëü íûå ðàñ ñëå äî âà íèÿ êëþ ÷å âûõ ïðî áëåì, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â îá ùåñ òâå è ðå ãó ëÿð íî èí ôîð ìè ðó þò îá -
ùåñ òâåí íîñòü îá èç ìå íå íè ÿõ è ðàç âè òèè, èìå þ ùèõ ìåñ òî â ñôå ðå îá îðî íû (ëî êàëü íîé, íà öè î íàëü -
íîé è âñå ãî åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ðå ãè î íà), ïîä äåð æè âàÿ ïî ñòî ÿí íûå ñâÿ çè ñ ïðå ññ-îôè ñà ìè ðàç ëè÷ -
íûõ îá îðîí íûõ ñòðóê òóð. Ìàññ-ìå äèà, êàê ïî ñðåä íèê ìåæ äó îá îðîí íûì âå äî ìñòâîì è íà ó÷íûì ñåê òî -
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ðîì, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ìè è îá ùåñ òâîì, ñëó æàò ïî âû øå íèþ
ïðî çðà÷ íîñ òè è ñïî ñî áñòâó þò ïðî âå äå íèþ îá ñóæ äå íèé ðàç ëè÷ íûõ àëü òåð íà òèâ. 

Ðàç ëè÷ íûå ìî äå ëè ñî òðóä íè ÷åñ òâà, êàê áûëî ðàñ ñêà çà íî ðà íåå, âíåä ðÿ þò ñÿ âî ìíî æåñ òâî ðàç -
ëè÷ íûõ ôóíê öè î íàëü íûõ ñôåð è ñëó æàò èí äè êà òî ðà ìè âçà è ìî äå éñòâèÿ è ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ
ëó÷ øå ãî îïû òà. Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì ýëå ìåí òîì äëÿ óñïåø íîé òðàíñ ôîð ìà -
öèè è ýô ôåê òèâ íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà. Âìåñ òå ñ ðàç ëè÷ íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè,
ïðè ìå íÿÿ ðàç íûå ìå òî äû è ìî äå ëè ðà áî òû è âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ îá îðîí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè, ãðàæ äàí -
ñêîå îá ùåñ òâî ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèå â îñó ùå ñòâëå íèè îá îðîí íûì âå äî ìñòâîì ñâî èõ îñíîâ íûõ ôóíê -
öèé è, ÷òî åùå áî ëåå âàæ íî, îá åñ ïå ÷è âà åò îñíîâ íûå óñëî âèÿ äëÿ ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ è îöå íîê.

Ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðàçâèòèè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè

Íà ÷è íàÿ ñ îïðå äå ëå íèÿ íà öè î íàëü íûõ öåí íîñ òåé, öå ëåé, èí òå ðå ñîâ è ïðè îðè òå òîâ, à òàê æå îöå -
íîê óãðîç è ðèñ êîâ, îïðå äå ëÿÿ ðàç âè òèå ðàç ëè÷ íî ãî âèäà ïî ëè òèê è ñòðà òå ãèé, ñòðî è ò åëüñòâà èí ñòè òó -
òîâ è çà êàí ÷è âàÿ ðàñ ïðå äå ëå íè åì ðå ñóð ñîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî ãðàìì áå çî ïàñ íîñ -
òè — âåñü ïðî öåññ ðàç âè òèÿ îá îðîí íîé ïî ëè òè êè äîë æåí áûòü îò êðû òûì äëÿ ó÷àñ òèÿ â íåì ãðàæ äàí -
ñêî ãî îá ùåñ òâà, åñëè âñå ýòî äå éñòâè òåëü íî èìå åò öåëü îá åñ ïå ÷èòü áå çî ïàñ íîñòü ãðàæ äàí, îá ùåñ -
òâà è ãî ñó äà ðñòâà â öå ëîì11. Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî ó÷àñ òíè êîì, íî è ãëàâ íîé äâè -
æó ùåé ñè ëîé, ñî çäà âàÿ èñ ÷åð ïû âà þ ùèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèå îá çî ðû â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè. Íå âîç ìîæ -
íî ãî âî ðèòü î äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì óïðàâ ëå íèè è íå âîâ ëå êàòü ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî â îöåí êó óãðîç è
ñòðóê òóð ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Â ñî âðå ìåí íîì ìèðå íå âîç ìîæ íî ïðè íè ìàòü ïðà âèëü íûå ðå øå íèÿ â
ýòèõ ñôå ðàõ áåç èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî òåí öè à ëà ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà12.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü: ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
ê îñóùåñòâëåíèþ ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè

Ïëà íû åñòü ïëà íû, íî îíè íàì îñî áåí íî íðà âÿò ñÿ, êîã äà ïðî èñ õî äèò èõ âîï ëî ùå íèå. Ãðàæ äàí ñêîå
îá ùåñ òâî íå òîëü êî ñïî ñîá íî êîí òðî ëè ðî âàòü îñó ùå ñòâëå íèå ïî ëè òè êè, îíî ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì èã -
ðî êîì ýòî ãî ïðî öåñ ñà. Ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷åí íûå íà îñíî âå ìî íè òî ðèí ãà è îöå íîê, ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íûì 
èíñòðó ìåí òîì êîí òðî ëÿ. Ýòîò ïîä õîä îá åñ ïå ÷è âà åò âîç ìîæ íîñ òè âîâ ëå êàòü ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî â
äîñ òè æå íèå îïðå äå ëåí íûõ ðå çóëü òà òîâ è áëà ãî äà ðÿ ýòî ìó ó÷àñ òèþ îá åñ ïå ÷è âàòü áîëü øèé êîí òðîëü
íàä ïðî öåñ ñîì. Ýòî íà è áî ëåå õà ðàê òåð íî äëÿ íà ó÷íî ãî ñåê òî ðà è áèç íåñ-àñ ñî öè à öèé êàê êîì ïî íåí -
òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. Îíè â ñî ñòî ÿ íèè âíåñ òè ïðÿ ìîé âêëàä â êà ÷åñ òâî îá îðî íû. 

Ïî ëè òè êà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ áëà ãî äà ðÿ îá ðà çî âà íèþ è ïîä ãî òîâ êå ëþ äåé, ó÷àñ òâó þ ùèõ â íåé, ïðè
ýòîì ðîëü íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñòðóê òóð, óíè âåð ñè òå òîâ è äàæå ñðåä íèõ øêîë ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øà þ ùåé.
Êàê è ðå çåð âèñ òû âíî ñÿò ñâîé ïðÿ ìîé âêëàä â îá îðî íó ñòðà íû, òàê è äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ãðàæ äàí ñêèõ îðãà -
íè çà öèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ îõðà íîé, ñó ùåñ òâó åò î÷åíü ìíî ãî âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñâî èõ
ôóíê öèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè â îá ùåñ òâå, âìåñ òå ñ îá îðîí íû ìè èí ñòè òó òà ìè ó÷àñ òâóÿ â
ïðàê òè ÷åñ êîì âîï ëî ùå íèè ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû.

Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè è ðåñóðñîâ äëÿ îáîðîíû

Áåç îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè ëþ áàÿ ïî ëè òè êà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè íå æèç íåñ ïî ñîá íà. Äàæå
ïî ñëå äîñ òè æå íèÿ öå ëåé èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ çíà ÷è òåëü íî âîç ðàñ òà åò ðîëü ãðàæ -
äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â ïîä äåð æêå êóð ñà ðå ôîðì, ó÷àñ òèÿ â îïå ðà öè ÿõ è ïîä ãî òîâ êå ê íî âûì âû çî âàì â
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(So fia: In sti tute for Euroatlantic Se cu rity and Min is try of De fense, De cem ber 2002), p. 100.



ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî äîñ òè ãà åò ñÿ ïó òåì ïðî âå äå íèÿ õî ðî øî èí ôîð ìè ðî âàí íûõ îá ñóæ äå íèé,
ðàç âè òèå íî âûõ èäåé, ïîä äåð æêè ðîëè ïðà âè ò åëüñòâà è ïàð ëà ìåí òà â ðàç äå ëå íèè îò âå òñòâåí íîñ òè è
âîï ëî ùå íèè îá îðîí íîé ïî ëè òè êè13. 

Îñó ùå ñòâëå íèå îá îðîí íîé ïî ëè òè êè íóæ äà åò ñÿ íå òîëü êî â îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêå, îíà òàê æå
òðå áó åò ìíî æåñ òâà ðàç íî îá ðàç íûõ ðå ñóð ñîâ è ñåðü åç íîé ìî áè ëè çà öèè äî ïîë íè òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà 
âî âðå ìÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé, êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è äðó ãèõ îïå ðà öèé, äàæå íå óïî ìè íàÿ ïî -
ëíî ìàñ øòàá íûå âî åí íûå äå éñòâèÿ. Ýòè ðå ñóð ñû è, îñî áåí íî, ýô ôåê òèâ íàÿ ìî áè ëè çà öèÿ ãðàæ äàí -
ñêî ãî ïî òåí öè à ëà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà âè ñÿò îò ïî íè ìà íèÿ, ïîä äåð æêè, ãî òîâ íîñ òè ó÷àñ òâî âàòü
äå éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà — ðÿ äî âûõ ãðàæ äàí è áèç íåñ-ñòðóê òóð.

Ðàç âè òèå ñî âðå ìåí íûõ ôîðì ãðàæ äàí ñêî-äå ëî âî ãî ïàð òíå ðñòâà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ëó÷ øèé ïóòü
îá åñ ïå ÷èòü ïîä äåð æêó è ïî òåí öè àë îá å èõ ñòî ðîí ïî ñðå äñòâîì ó÷àñ òèÿ ðÿ äî âûõ ãðàæ äàí è áèç -
íåñ-ñòðóê òóð â äå ÿ òåëü íîñ òè, ñâÿ çàí íîé ñ îá îðî íîé.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ôàêòîð èíòåãðàöèè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè 
íà îñíîâå êîíöåïöèé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãðàæäàí

Áå çî ïàñ íîñòü — ýòî èí òåã ðàëü íîå ÿâ ëå íèå. Îáùåñ òâó íå ñëèø êîì èí òå ðåñ íî çíàòü “êòî åñòü êòî” â 
ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè è êàê âçà è ìî äå éñòâó þò åãî îò äåëü íûå êîì ïî íåí òû — ãëàâ íûì òðå áî âà íè åì
âñå ãî îá ùåñ òâà â öå ëîì è êàæ äî ãî ãðàæ äà íè íà â îò äåëü íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ áå çî ïàñ íîñòü â ëþ áîå âðå ìÿ
è â ëþ áîì ìåñ òå. 

Áîëü øåé áå çî ïàñ íîñ òè ìîæ íî äîñ òèã íóòü áëà ãî äà ðÿ ïðàê òè ÷åñ êî ìó âîï ëî ùå íèþ êîí öåï öèè ãðàæ -
äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè14. Ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå òåð ìè íû
äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ óíè ôè öè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ â êðè çèñ íûõ ñè òó à öè ÿõ: ñëó ÷èâ øèõ ñÿ â ðå -
çóëü òà òå ïðè ðîä íûõ áå äñòâèé, êà òàñ òðîô è íå ñ÷àñ òíûõ ñëó ÷à åâ è äëÿ çà ùè òû ãðàæ äàí è èí ôðàñ òðóê -
òó ðû (ãðàæ äàí ñêàÿ îá îðî íà), äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè îðãà íè ÷åñ êîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû è îá ùåñ òâåí íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè (ñî öè àëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü, êî òî ðàÿ ïðè íÿ òà â ñêàí äè íàâ ñêèõ ñòðà íàõ è òðàê òó åò ñÿ êàê
àíà ëî ãè÷ íàÿ àìå ðè êàí ñêîé îò å ÷åñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè), äëÿ çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ (ãðàæ äàí) è èí -
ôðàñ òðóê òó ðû, äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè ãðàæ äàí è èí ôðàñ òðóê òó ðû, ãðàæ äàí ñêàÿ çà ùè òà áå çî ïàñ íîñòü ÷å -
ëî âå êà, ãðàæ äàí ñêàÿ áå çî ïàñ íîñòü). 

Â åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êîì êîí òåê ñòå ðå êî ìåí äó åò ñÿ óïîò ðåá ëÿòü òåð ìèí “ãðàæ äàí ñêàÿ áå çî ïàñ íîñòü”
(civil security), ïðè íÿ òûé, ê ïðè ìå ðó, âî Ôðàí öèè è Áåëü ãèè. Áîë ãàð ñêàÿ êîí öåï öèÿ ãðàæ äàí ñêîé áå çî -
ïàñ íîñ òè çà äó ìû âà ëàñü êàê áà ëàí ñè ðó þ ùàÿ ìåæ äó ïîä õî äîì ê ýòî ìó âîï ðî ñó ÑØÀ è äðó ãèõ åâ ðî ïåé -
ñêèõ ñòðàí, êî òî ðàÿ äîë æíà ó÷è òû âàòü áîë ãàð ñêèé îïûò è óñëî âèÿ è ñòà âèò ñâî åé öåëüþ ñî çäà íèå
îïòè ìàëü íîé ñðå äû äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî âîï ëî ùå íèÿ Çà êî íà î êðè çèñ íîì óïðàâ ëå íèè. 

Ñèñ òå ìà ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè ìî æåò áûòü îñíî âà íà êàê íå çà âè ñè ìàÿ “òðåòüÿ îïî ðà” ñåê òî ðà 
áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ âàæ íà â òà êîé æå ñòå ïå íè, êàê è äðó ãèå äâå åãî “îïî ðû” — âíóò ðåí íÿÿ áå çî ïàñ -
íîñòü è îá ùåñ òâåí íûé ïðà âî ïî ðÿ äîê (êî òî ðûå â îñíîâ íîì îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ ìè íèñ òå ðñòâîì âíóò ðåí -
íèõ äåë) è âíåø íÿÿ áå çî ïàñ íîñòü è âî åí íûå îïå ðà öèè (êî òî ðûå ïðå è ìó ùåñ òâåí íî îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ
ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû)15. Åñòåñ òâåí íî, ãðàæ äàí ñêàÿ áå çî ïàñ íîñòü äîë æíà èìåòü ñî îò âå òñòâó þ ùóþ 
íîð ìà òèâ íóþ áàçó è ñî ëèä íîå èí ñòè òó öè î íàëü íîå èç ìå ðå íèå.

Ñèñ òå ìà ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè èìå åò âñå îá ùèé õà ðàê òåð, â íåé àê òèâ íî ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèå
îá ùåñ òâåí íîñòü è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü, êàê è â äðó ãèõ ñî ñòàâ íûõ ÷àñ òÿõ ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè. Â ñòðóê òó ðå ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè íàä ëå æà ùåå ðàç âè òèå
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13 Blagovest Tashev, Velizar Shalamanov, Plamen Bonchev, Todor Tagarev, Dobromir Totev, Bul garia’s Roadmap to NATO af -
ter Prague (So fia: In sti tute of Euroatlantic Se cu rity, 2004), p. 86.

14 Konstantin Dimitrov, Velizar Shalamanov, NATO In te gra tion Pro gram for the Re pub lic of Bul garia (So fia: In sti tute of
Euroatlantic Se cu rity, 2002), p. 100.

15 Ê ýòèì òðåì îïîðàì òàêæå ñëåäóåò äîáàâèòü èíîñòðàííóþ ïîëèòèêó è äèïëîìàòèþ (îñîáåííî ïðè çàùèòå
áîëãàðñêèõ ãðàæäàí è èìóùåñòâà çà ðóáåæîì), ïðîâîäèìóþ ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë.



ïî ëó ÷à þò õî ðî øî ñáà ëàí ñè ðî âàí íûå âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ è ÷åò êî îïðå äå ëå íî ðàñ ïðå äå -
ëå íèå îá ÿ çàí íîñ òåé âî âðå ìÿ ðàç ëè÷ íî ãî âèäà êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé. 

Ñèñ òå ìà ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíà áûòü îñíî âà íà íà ïðè íöè ïå äå öåí òðà ëè çà öèè. Îñî -
áûå çà äà ÷è ëî æàò ñÿ íà ïëå ÷è ìåñ òíûõ ïîä ðàç äå ëå íèé ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè (êîí òðî ëè ðó å ìûå
ìåñ òíû ìè âëàñ òÿ ìè), êî òî ðûå ïåð âû ìè îò âå ÷à þò íà âîç ðàñ òà íèå óãðîç íà ñå ëå íèþ è ãðàæ äàí ñêîé èí -
ôðàñ òðóê òó ðå. Ñâî å îá ðà çèå ñèñ òå ìû ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè íå ïîñ ðå äñòâåí íî çà êëþ ÷à åò ñÿ â
ïðî öåñ ñå óñòà íîâ ëå íèÿ ýëåê òðî ííî ãî óïðàâ ëå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå íà ëî êàëü íîì óðîâ íå. Åñëè ïðî öåñ ñû
òðàíñ ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ õî ðî øî óïðàâ ëÿ å ìû ìè, “áå çî ïàñ íîñòü” êàê óñëó ãà ìî æåò ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ
îä íî âðå ìåí íî ñ äðó ãè ìè àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè óñëó ãà ìè (ïî èí òåð íå òó, èëè òå ëå ôî íàì ýêñ òðåí íîé
ñâÿ çè). Â ýòîì ïëà íå ìî æåò áûòü ïî ëåç íûì ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò ýêñ òðåí íûõ òå ëå ôîí íûõ ñëóæá, êî òî -
ðûå ðà áî òà þò íà âñåõ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ óðîâ íÿõ â ÑØÀ è ñòðà íàõ Åâðî ñî þ çà. 

Ïðèí öèï äå öåí òðà ëè çà öèè íå ïðè âå äåò ñèñ òå ìó â òó ïèê, åñëè áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ îá ùàÿ êî îð -
äè íà öèÿ è êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû “öåí òðàëü íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé” ñèñ òå ìû ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè — 
Íà öè î íàëü íûì öåí òðîì êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ (National Centre for Crises Management), Ãî ñó äà -
ðñòâåí íûì àã åíòñòâîì ãðàæ äàí ñêîé çà ùè òû (the Civil Protection State Agency) è Ïîñ òî ÿí íûì êî ìè òå -
òîì ïî çà ùè òå íà ñå ëå íèÿ ïðè ïðà âè ò åëüñòâå (the Permanent Committee for Protection of the Population
on Government level). 

Óñïåø íàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ ñèñ òå ìû çà ùè òû ãðàæ äàí è æèç íåí íî íå îá õî äè ìîé èí ôðàñ òðóê òó ðû â
ðàì êàõ ñèñ òå ìû ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÿâ ëÿ åò ñÿ è èí äè êà òî ðîì, è ãëàâ íûì øà ãîì ïî íà ïðàâ ëå -
íèþ ê îá ðà çî âà íèþ èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ê ýô ôåê òèâ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ìåæ -
äó ñòðóê òó ðà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì. Äàæå â ñëó ÷àå, åñëè ñèñ òå ìà ãðàæ äàí ñêîé
áå çî ïàñ íîñ òè íå ðàç âè òà êàê “îò äåëü íàÿ îïî ðà”, Êîí öåï öèÿ ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè ìîã ëà áû
ñòàòü áà çè ñîì äëÿ óñïåø íî ãî ïðî öåñ ñà òðàíñ ôîð ìà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Â ýòîì ñìûñ ëå Êîí -
öåï öèÿ ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè ìîã ëà áûòü ïðåä ñòàâ ëå íà êàê øàã âïå ðåä â ñðàâ íå íèè ñ Êîí öåï öè -
åé èí òåã ðà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Áî ëåå òîãî, Êîí öåï öèÿ ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè äàæå âíå ðà -
ìîê “íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè” äàñò âîç ìîæ íîñòü ñôîð ìè ðî âàòü ìî äåëü “çðå ëî ãî” ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè, ïðè ìå íè ìóþ äëÿ âñå ãî åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ãå î ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà. 

Çà äà ÷à òðàíñ ôîð ìà öèè âñåé ñèñ òå ìû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñ ó÷å òîì Êîí öåï öèè ãðàæ äàí -
ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñåðü åç íûì âû çî âîì ýô ôåê òèâ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ìåæ äó ãðàæ äàí ñêèì
îá ùåñ òâîì è óïðàâ ëåí ÷åñ êè ìè ñòðóê òó ðà ìè îá îðî íû è âíóò ðåí íèõ äåë. Äëÿ àíà ëè òè ÷åñ êîé ïîä äåð -
æêè ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì è îá îðîí íû ìè èí ñòè òó òà ìè â
Áîë ãà ðèè, â êà ÷åñ òâå óñïåø íî ãî ïðè ìå ðà òðàíñ ôîð ìà öèè, ñó ùåñ òâó þ ùèé Öåíòð èñ ñëå äî âà íèé ïðî -
áëåì íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû, êî òî ðûé áûë ïðå îá ðà çî âàí â Öåíòð ìàñ òå ðñòâà (Centre
of Excellence, CoE) òðàíñ ôîð ìà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòîò ïðî öåññ òðå áó åò îñî áîé ìå òî äî ëî -
ãèè, êëþ ÷îì ê êî òî ðîé äîë æåí ñòàòü åãî ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûé õà ðàê òåð. Èäåÿ ñôîð ìè ðî âàòü Öåíòð
ìàñ òå ðñòâà òðàíñ ôîð ìà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ðàç âè âà ëàñü íà áàçå îïû òå ìíî ãèõ ïðî åê òîâ — îò
Áå ëîé êíè ãè ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû è òðàíñ ôîð ìà öèè êðóï íåé øåé îá îðîí íîé êîì ïà íèè TEREM è äî
Áå ëîé êíè ãè ïî ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè. Öåíòð ìàñ òå ðñòâà ñî ñòî èò èç ñëå äó þ ùèõ ýëå ìåí òîâ:

1. Êîì ìó íè êà öè îí íàÿ è èí ôîð ìà öè îí íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà.
2. Ðà áî ÷èå ãðóï ïû.
3. Èíôðàñ òóê òó ðà çíà íèé.
4. Ýêñïåð òíàÿ ñåòü. 
Êîì ìó íè êà öè îí íàÿ è èí ôîð ìà öè îí íàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà ñî ñòî èò èç öåí òðà, ãäå íà õî äÿò ñÿ ñåð âå ðû 

è ðà áî ÷èå ìåñ òà, ñâÿ çàí íûå ñ Èíòåð íå òîì. Ýòà ñåòü òàê æå îõâà òû âà åò ÷ëå íîâ ðà áî ÷èõ ãðóïï. Ðà áî -
÷èå ãðóï ïû èìå þò ñëå äó þ ùèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ: ãðóï ïà ¹1 — ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè è ñòðà òå ãèè,
ãðóï ïà ¹2 — àð õè òåê òó ðà ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è èç ìå íå íèå
ìå íåä æìåí òà, ãðóï ïà ¹3 — íî âûå òåõ íî ëî ãèè â áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íå.

Èíôðàñ òóê òó ðà çíà íèé ñî ñòî èò èç: òå î ðå òè ÷åñ êèõ ìî äå ëåé áå çî ïàñ íîñ òè è ñôåð ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè, ìî äå ëåé ïðî ãðàì ìíî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ëè òå ðà òó ðû è èç áðàí íûõ ïóá ëè êà öèé, ñî âìåñ òíûõ
ïðî åê òîâ Öåí òðà ìàñ òå ðñòâà, îïóá ëè êî âàí íûõ ìà òå ðè à ëîâ. Èíôðàñ òðóê òó ðà çíà íèé ïðåä ñòàâ ëÿ åò
ñî áîé ìàò ðè öû, êî òî ðûå óñòà íàâ ëè âà þò ïå ðå êðåñ òíûå ñâÿ çè ìåæ äó ïðî áëå ìà ìè è ìå òî äà ìè èõ ðå -
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øå íèé, ÷òî îá ëåã ÷à åò ôîð ìè ðî âà íèå ñòðà òå ãèé ïðî öåñ ñà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, è ÷òî äîë æíî ïî ìî÷ü â
ðå øå íèå ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè è ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.

Îäíèì èç êëþ ÷å âûõ ýëå ìåí òîâ Öåí òðà ìàñ òå ðñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ýêñ ïåð òíàÿ ñåòü, ïî ñòðî åí íàÿ íà
ó÷àñ òèè â êîí ôå ðåí öè ÿõ, ðå äàê òîð ñêèõ ñî âå òàõ, êî ìèñ ñè ÿõ ÍÀÒÎ ïî áå çî ïàñ íîñ òè, Êîí ñîð öè ó ìå
“Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”, ÄÊÂÑ è äðó ãèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öè ÿõ è ïðî ãðàì ìàõ, êî òî ðûå ñâÿ -
çà íû ñ ïðî áëå ìà ìè áå çî ïàñ íîñ òè. Ñåòü ýêñ ïåð òîâ ðàç âè âà åò ñÿ èç ðà áî ÷èõ ãðóïï è èí ôðàñ òðóê òó ðû
çíà íèé, êî òî ðûå îá ëà äà þò êëþ ÷å âîé âîç ìîæ íîñ òüþ ñî ÷å òàòü ñÿ ñ ëþ áû ìè ó÷åá íû ìè êóð ñà ìè, âêëþ -
÷àÿ ADL (Advanced Distributed Learning). 

Ðàç âè òèå òà êèõ ñïî ñî áîâ ïîä äåð æêè ïðî öåñ ñà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ è òðàíñ ôîð ìà öèè ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè äî êà çà ëî ñâîå êðàé íå âàæ íîå çíà ÷å íèå, îñî áåí íî â îò íî øå íèè ñòðî è ò åëüñòâà íå îá õî äè ìîé 
àð õè òåê òó ðû ñå òå âûõ ñòðóê òóð â òà êîé ñôå ðå, êàê ãðàæ äàí ñêàÿ áå çî ïàñ íîñòü.

Ëó÷ øèì ñïî ñî áîì äîñ òèã íóòü íå îá õî äè ìî ãî ïî íè ìà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è ïëà íè ðî âàòü òðàíñ ôîð ìà -
öèþ åå ñòðóê òó ðû êàê èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ åå ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîå, îá ú -
å äè íåí íîå, ìíî ãî íà öè î íàëü íîå èç ó÷å íèå. Êàê â òå î ðèè, òàê è íà ïðàê òè êå ïî ñòðî å íèÿ è ðàç âè òèÿ êîì -
ïüþ òåð íûõ ñå òåé äî êà çà íî, ÷òî àð õè òåê òóð íûé ïîä õîä ÿâ ëÿ åò ñÿ ëó÷ øèì èíñòðó ìåí òîì, ïðè ÷åì
èìåí íî òà êèì, êî òî ðûé íå îá õî äèì äëÿ èç ìå íå íèé â óïðàâ ëå íèè â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè.

Íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå ìî äå ëè ýô ôåê òèâ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó îá îðîí íû ìè ñòðóê òó ðà -
ìè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì ìî ãóò áûòü èç ó÷å íû íà ïðè ìå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè òà êèõ îðãà íè çà öèé, êàê:

• Àññîöèàöèÿ àò ëàí òè ÷åñ êî ãî äî ãî âî ðà (Atlantic Treaty Association, ATA) è íà öè î íàëü íûå àò ëàí òè -
÷åñ êèå îðãà íè çà öèè â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ;

• Êîí ñîð öè ó ìû ó÷àñ òíè êîâ ïðî ãðàìì “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” îá îðîí íûõ àêà äå ìèé è èí ñòè òó -
òîâ èç ó÷å íèÿ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè è èõ ðà áî ÷èõ ãðóïï è åæå ãîä íûõ êîí ôå ðåí öèé;

• Êî ìè òå òû ïî íà óêå ÍÀÒÎ è îñî áåí íî íå äàâ íî ó÷ðåæ äåí íàÿ Êî ìèñ ñèÿ ïî ÷å ëî âå ÷åñ êî ìó è ñî öè -
àëü íî ìó ðàç âè òèþ, à òàê æå ïðî ãðàì ìû îá ùåñ òâåí íîé äèï ëî ìà òèè ÍÀÒÎ;

• Ðàç ëè÷ íûå ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû, ïðè âëå êà þ ùèå ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ê ó÷àñ òèþ â àä ìè -
íèñ òðà òèâ íûõ ïðî öåñ ñàõ;

• ðàç ëè÷ íûå íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè êàê Êîí ñîð öè óì ïî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëþ Áàõ -
ðå éíñêî ãî öåí òðà íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèé (Bahraini Centre for Scientific Reswarch, (BSCR) Civil
Control Consortium)

Âûçîâû è âîçìîæíîñòè

Âçà è ìî äå éñòâèå è ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì è îá îðîí íûì óïðàâ ëå íè åì çà -
âè ñèò îò çðå ëîñ òè îá å èõ ñòî ðîí. Îíî çà âè ñèò îò âíóò ðåí íèõ óñè ëèé êàæ äîé ñòðà íû, íî ìî æåò ïî ëó -
÷èòü ñåðü åç íóþ âíåø íþþ ïîä äåð æêó â ðàì êàõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà16.

Äëÿ òîãî ÷òî áû îïðå äå ëèòü ðàç ëè÷ íûå âû çî âû è âîç ìîæ íîñ òè, ïî ëåç íûì áó äåò ñíî âà îá ðà òèòü ñÿ
ê àð õè òåê òó ðå îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà è ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå ïðî ñòðà íñòâà, â êî òî ðîì îíè ôóíê -
öè î íè ðó þò, âêëþ ÷àÿ ýëå ìåí òû ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. Ýòà àð õè òåê òó ðà âêëþ ÷à åò êàê íà öè î íàëü -
íûå, òàê è ìåæ äó íà ðîä íûå ñî ñòàâ íûå ÷àñ òè. Àíàëèç àð õè òåê òó ðû ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó îá îðîí íîé
ñèñ òå ìîé è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì ïðè âî äèò ê ïî íè ìà íèþ òîãî, ê ÷åìó íå îá õî äè ìî ïðè êëà äû âàòü
óñè ëèÿ. Áûëè âû íå ñå íû óðî êè îïû òà îá îðîí íûõ ðå ôîðì, êî òî ðûå ïðî õî äè ëè â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ 10 
ëåò â ñòðà íàõ-÷ëå íàõ ÍÀÒÎ, à òàê æå âû äå ëå íû òà êèå ïðî áëå ìû:

1. Ëó÷ øåå èñ ïîëü çî âà íèå æèç íåí íî íå îá õî äè ìî ãî ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà, îñî áåí íî ëþ äåé,
êî òî ðûå ïðî øëè îá ó÷å íèå çà ðó áå æîì, â ñòðà íàõ-÷ëå íàõ ÍÀÒÎ, — ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, âî åí íîñ -
ëó æà ùèõ äå éñòâó þ ùåé àð ìèè è â îò ñòàâ êå.
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2. Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë íå ëüçÿ îò êëà äû âàòü, ïðè ýòîì ôî êó ñè ðóÿ óñè -
ëèÿ íà ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû, ÷òî ìî æåò ñî çäà âàòü íà ïðÿ æå íèå è íå ãà òèâ íîå îò íî øå íèå ê ðå -
ôîð ìàì îá îðî íû.

3. Îòêëà äû âà íèå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñïåö ñëóæá ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òî ðîì íå ãà òèâ íî ãî îò íî øå íèÿ ê ñôå -
ðàì âñåõ îñòàëü íûõ ðå ôîðì — íå òîëü êî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, íî è ñôåð ïî ëè òè êè, ýêî íî ìè êè 
è ïð.

4. Äîë æíà áûòü óñêî ðå íà ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë ïó òåì ïî ñòå ïåí íîé îò ìå íû
ñðî÷ íîé ñëóæ áû, ñíè æå íèÿ åå ÷èñ ëåí íîñ òè è ïî ëíî ìàñ øòàá íîé ìî äåð íè çà öèè, íî îä íî âðå -
ìåí íî ñ ýòèì ïðî èñ õî äèò ñî çäà íèå ðå çåð âà è ãðàæ äàí ñêîé îõðà íû.

5. Âû çî âû ìî äåð íè çà öèè, îñî áåí íî ñî ñòî ðî íû êîð ðóï öèè è íå õâàò êè óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà, ìî ãóò íà âðå äèòü äðó ãèì àñ ïåê òàì ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ íî âûå
ñèñ òå ìû âî î ðó æå íèé íå ìî ãóò áûòü ïðè îá ðå òå íû òîëü êî íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, ó÷è òû âàÿ
ìàñ øòàá, ðå ãè î íàëü íóþ èí òåã ðà öèþ êàê ðå çóëü òàò ó÷àñ òèÿ â îä íîì îá îðîí íîì àëü ÿí ñå, è äðó -
ãèå ôàê òî ðû.

6. Óòè ëè çà öèÿ ëèø íå ãî îá îðó äî âà íèÿ, èí ôðàñ òðóê òó ðû, àìó íè öèè ìî æåò ïî ðî äèòü íå ãà òèâ íûå
òåí äåí öèè, åñëè ðå ôîð ìè ðî âà íèå è óïðàâ ëå íèå áó äóò ðàç äå ëå íû.

7. Åñëè â íà öè î íàëü íîé îá îðîí íîé èí äóñ òðèè è îá îðîí íûõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ öåí òðàõ
ðå ôîð ìû íå áó äåò ïðî èñ õî äèòü ïà ðàë ëåëü íî ñ ðå ôîð ìà ìè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, âêëþ ÷àÿ
ïðî ãðàì ìû ìî äåð íè çà öèè, ðå êî íñòðóê öèè è ïå ðåïîä ãî òîâ êè, âå ðî ÿò íûì áó äåò âîç íèê íî âå íèå
ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì, âêëþ ÷àÿ íå ëå ãàëü íóþ òîð ãîâ ëþ îðó æè åì, äåã ðà äà öèþ íà öè î íàëü íî ãî
ïî òåí öè à ëà, ÷òî, â ÷àñ òíîñ òè, îñëîæ íÿ åò îñó ùå ñòâëå íèå ïðî ãðàìì ñî âìåñ òíî ñ åâ ðî àò ëàí òè -
÷åñ êè ìè ñòðóê òó ðà ìè. 

8. Îáðà çî âà íèå è ïîä ãî òîâ êà â âîï ðî ñàõ, ñâÿ çàí íûõ ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ, îñî áåí íî âî åí íîå îá ðà çî -
âà íèå è âíóò ðåí íèå ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ, áåç êî òî ðûõ ïðî öåññ òðàíñ ôîð ìà öèè íå áó äåò
óñïåø íûì èëè èç ìå íå íèÿ îêà æóò ñÿ ñëèø êîì õà î òè÷ íû ìè è îò ðè öà òåëü íû ìè â äîë ãîñ ðî÷ íîé
ïåð ñïåê òè âå.

Ïðàê òè ÷åñ êè âñå íà çâàí íûå âûøå ïðî áëå ìû òðå áó þò, ÷òî áû ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó îá îðîí íû ìè
èí ñòè òó òà ìè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì áûëî íà ïðà âèëü íîì ïóòè. Áî ëåå òîãî, ñó ùåñ òâó åò îãðîì íàÿ
íå îá õî äè ìîñòü â ðå ãè î íàëü íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ öåëüþ êîí ñî ëè äè ðî âàòü ïî çè òèâ íûå èç ìå íå íèÿ,
ñêîí öåí òðè ðî âàòü ñÿ íà ðå ôîð ìè ðî âà íèè è ñî âìåñ òíûõ óñè ëè ÿõ, à íå ïî äî çðå âàòü, ðàñ òðà ÷è âàòü
âïóñ òóþ ðå ñóð ñû èëè äóá ëè ðî âàòü èõ íà ðå ãè î íàëü íîì áà çè ñå. Åñëè ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî
ïî ëó ÷èò îá ùåñ òâåí íóþ ïîä äåð æêó, îíî áó äåò óñïåø íûì. 

Íî âñå âû øå ó êà çàí íûå âû çî âû ìî ãóò áûòü óñïåø íî ïðå îäî ëå íû áëà ãî äà ðÿ áî ëåå òåñ íî ìó ðå ãè î -
íàëü íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó íà îá ùåñ òâåí íîì óðîâ íå. Â ýòîì êîí òåê ñòå ïî ëåç íî óïî ìÿ íóòü ×åð íî ìîð -
ñêî-Êàñ ïèé ñêèé êîí ñîð öè óì ïî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó êîí òðî ëþ, êî òî ðûé áûë îñíî âàí 27 íî ÿá ðÿ 2004
ãîäà â Êè å âå ðàç ëè÷ íû ìè íå ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè âîñü ìè ñòðàí ÷åð íî ìîð ñêî-êàñ ïèé ñêî -
ãî ðå ãè î íà (Black Sea-Caspian region , BSCR), âêëþ ÷àÿ Àðìåíèþ, Àçåðáàéäæàí, Áîë ãà ðèþ, Ãðó çèþ,
Ìîë äî âó, Ðó ìû íèþ, Òóð öèþ è Óêðà è íó. Ïî ìíå íèþ óêðà èí ñêî ãî Öåí òðà ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè è ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé (Centre for International Security and Strategic Studies, CISSS) ýòî
ñòà ëî ñåðü åç íûì øà ãîì ïî óñè ëå íèþ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â ñòðà íàõ ýòî ãî êëþ ÷å âî ãî ðå ãè î íà ñ
öåëüþ ïîä äåð æêè îá îðîí íûõ ðå ôîðì.

Öåëè è ïðè îðè òå òû ×åð íî ìîð ñêî-Êàñ ïèé ñêî ãî êîí ñîð öè ó ìà:

• êîí ñî ëè äà öèÿ óñè ëèé íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé ñ öåëüþ ïîä äåð æêè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ
ïðå îá ðà çî âà íèé â ðå ãè î íå;

• èç ìå íå íèÿ ïî çè öèé ó÷àñ òâó þ ùèõ ñòðàí ïî îò íî øå íèþ ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó êîí òðî ëþ è ðå ãè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè;

• óñòà íîâ ëå íèå ñèñ òå ìû ýô ôåê òèâ íî ãî ìî íè òî ðèí ãà óðîâ íÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ è ñî ñòî -
ÿ íèÿ íà öè î íàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, èñ ïîëü çóÿ èäåí òè÷ íóþ ìå òî äî ëî ãèþ;

• ðàç âè òèå çðå ëîé ìî äå ëè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (Security Sector Maturity Model) è ðàç âè òèå ìå òî -
äî ëî ãèè åå îöåí êè;
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• ðàç ðà áîò êà ñåòè âåá-ñàé òîâ è âû ïóñê ïå ðè î äè ÷åñ êèõ èç äà íèé äëÿ ó÷àñ òâó þ ùèõ îðãà íè çà öèé è
íà öè î íàëü íûõ ñòðóê òóð, êî îð äè íà öèÿ èõ äå ÿ òåëü íîñ òè è îá ìåí èí ôîð ìà öè åé, âêëþ ÷àÿ èç äà -
íèå ïå ðè î äè ÷åñ êî ãî áþë ëå òå íÿ êîí ñîð öè ó ìà “Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü è ðå ãè î íàëü íàÿ áå çî -
ïàñ íîñòü”;

• îñíî âà íèå ÷åð íî ìîð ñêî-êàñ ïèé ñêî ãî âèð òó àëü íî ãî êîë ëåä æà ADL (Advanced Distributed Learning). 

Ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé çíà ÷è òåëü íóþ èíè öè à òè âó, è åå óñïåõ ìî æåò ñëó æèòü èí äè êà òî ðîì çðå -
ëîñ òè äå ìîê ðà òèè è ðàç âè òèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. Äëÿ òîãî ÷òî áû òà êàÿ èíè öè à òè âà íà áðà ëà îá -
îðî òû, ñòà ëà çðå ëîé, èíîã äà òðå áó þò ñÿ ãîäû, îñî áåí íî êîã äà îíà íå äîñ òà òî÷ íî ôè íàí ñè ðó åò ñÿ, èëè
êîã äà íå õâà òà åò ìå õà íèç ìîâ äëÿ îöåí êè åå óñïå õà. Îäíà êî ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ñòàð òî âàòü âîâ ðå ìÿ è
äâè ãàòü ñÿ ïî íà ïðàâ ëå íèþ ê èñ ïîëü çî âà íèþ ëó÷ øå ãî ïðàê òè ÷åñ êî ãî îïû òà äëÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ è ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó îá îðîí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì.

Çàêëþ÷åíèå

Óñïåø íîå âçà è ìî äå éñòâèå è ñî òðóä íè ÷åñ òâî çà âè ñèò îò ëþ äåé, êóëü òó ðû, ñó ùåñ òâó þ ùèõ èí ñòè òó -
òîâ, çíà íèé, ñèñ òå ìû èí ôîð ìè ðî âà íèÿ. 

Ñó ùåñ òâó åò î÷å âèä íàÿ íå îá õî äè ìîñòü èìåòü ïà ðàë ëåëü íî ïðî ãðàì ìû ïî óëó÷ øå íèþ îá îðîí íî ãî
ìå íåä æìåí òà ïó òåì èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá îðîí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è ïî çà ïóñ êó ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî -
åê òîâ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ïî âû øå íèþ çðå ëîñ òè òà êèõ ÷ëå íîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, êàê íå ïðà âè ò -
åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, àêà äå ìè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû, ìàññ-ìå äèà, áèç íåñ-ñòðóê òó ðû, öåëüþ êî òî ðûõ
áûëî áû âçà è ìî äå éñòâèå è ñî òðóä íè ÷åñ òâî îá îðîí íûõ ñòðóê òóð è ãðàæ äàí, ÷òî áû ïî òåí öè àë êàæ äî ãî
ãðàæ äà íè íà áûë èñ ïîëü çî âàí â ñòðî è ò åëüñòâå è ôóíê öè î íè ðî âà íèè ñåê òî ðîâ îá îðî íû è áå ç î ïàñ íîñ òè. 

Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî íî âîé êîí öåï öè åé, íî óæå î÷åíü
ïî ïó ëÿð íîé âî ìíî ãèõ ðå ãè î íàõ, ãäå ðàñ ïî ëî æå íû ñòðà íû, ïå ðå æè âà þ ùèå ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä è ïî -
ñòêîí ôëèê òíîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå17. Èç-çà òîãî, ÷òî ïðî öåñ ñû ïå ðå ìåí ïðî èñ õî äÿò áûñ òðî, óæå èìå þò
ìåñ òî äèñ êóñ ñèè î ïåð âîì è âòî ðîì ïî êî ëå íèè ðå ôîðì. Âòî ðîå ïî êî ëå íèå ðå ôîðì ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè ñôî êó ñè ðî âà íî íà óëó÷ øå íèè îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðóê òóð äëÿ äîñ òè æå íèÿ áî ëåå ïî -
ëíîé èí òåã ðà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, êàê êî íå÷ íîé öåëè âñå ãî ïðî öåñ ñà. Ïîä ãî òîâ êà òðåòü å ãî ïî êî -
ëå íèÿ ðå ôîðì íà ÷à ëàñü ðà íåå, èìåÿ â âèäó öå ëå âóþ ìî äåëü. Ýòà ïîä ãî òîâ êà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïó òåì
ðà áî òû íàä ñëå äó þ ùè ìè àñ ïåê òà ìè:

1. Èíñòè òó öè î íàëü íûå ìî ìåí òû — â êîí ñòè òó öèè è çà êî íàõ âìåñ òî âî î ðó æåí íûõ ñèë äîë æåí ôè -
ãó ðè ðî âàòü ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè.

2. Ðàç âè òèå ñòðà òå ãèè áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ áà çè ðó åò ñÿ íà íî âîì âè äå íèè áå çî ïàñ íîñ òè è èí òåã -
ðè ðî âàí íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ãðàæ äàí.

3. Ãàð ìî íè çà öèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà, ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî ðàç ëè÷ íûå ýëå ìåí òû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè
íà íà öè î íàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êîì óðîâ íÿõ.

4. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïî òåí öè àë è êî îð äè íà öèÿ. Ïðà âè ò åëüñòâåí íûé Ñî âåò áå çî ïàñ íîñ òè, êàê
èí òåã ðè ðî âàí íûé îðãàí èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.

5. Ñîâ ìåñ òíûå îïå ðà öèè — ïëà íè ðî âà íèå, ïîä ãî òîâ êà è îñó ùå ñòâëå íèå.
6. Ñîâ ìåñ òíàÿ ïîä äåð æêà — ïëà íè ðî âà íèå, ðàç âè òèå ïî òåí öè à ëà è îá åñ ïå ÷å íèå.
7. Ìíî ãî íà öè î íàëü íûå îá ðà çî âà íèÿ è ïîä ðàç äå ëå íèÿ — ïî òåí öè àë è çà äà ÷è, îðè åí òè ðî âàí íûå

íà ïðè îðè òå òû ðå ãè î íà.
Òàê èëè èíà ÷å, ýòè ìî ìåí òû, à òàê æå ñî öè àëü íûå àñ ïåê òû îá îðîí íûõ ðå ôîðì ÿâ ëÿ þò ñÿ öåí òðîì

âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó îá îðîí íû ìè èí ñòè òó òà ìè è ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýòî — 
ñôå ðû íà öè î íàëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè, è ÷òî âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ÿâ ëÿ þò ñÿ äå ëîì ïðà âè ò åëüñòâà, íî, ñ 
äðó ãîé ñòî ðî íû, îíè ïðåä ñòàâ ëÿ þò áîëü øîé èí òå ðåñ äëÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè, è ìíî ãèå èç íèõ íå ìî ãóò
áûòü ðå øå íû òîëü êî íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, áåç ïî ìî ùè è ïîä äåð æêè ñî þç íè êîâ èëè ðå ãè î íàëü -
íûõ ïàð òíå ðîâ. Ýòî âû çâà íî ñëå äó þ ùè ìè ïðè ÷è íà ìè:
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1. Áå çî ïàñ íîñòü — ýòî íå òîëü êî ðå ãè î íàëü íûé, íî è åâ ðî àò ëàíò òè ÷åñ êèé âîï ðîñ, ïðè ðå øå íèè
êî òî ðî ãî íå ñëå äó åò ïðå íåá ðå ãàòü âëè ÿ íè åì ÑØÀ è Ðîñ ñèè íà Þãî-Âîñ òî÷ íóþ Åâðî ïó, ÷åð íî -
ìîð ñêî-êàñ ïèé ñêèé ðå ãè îí, Öåí òðàëü íóþ Àçèþ è áîëü øóþ ÷àñòü Ñðåä íå ãî Âîñ òî êà. 

2. Èçìå ðå íèå äîñ òèã íó òî ãî ïðî ãðåñ ñà äîë æíî áà çè ðî âàòü ñÿ íà ñðàâ íè òåëü íîì àíà ëè çå ïðî öåñ -
ñîâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ â ñòðà íàõ, èìå þ ùèõ ñõîä íûå íà ÷àëü íûå óñëî âèÿ è öåëè â ðå ãè î íå.

3. Ïå ðå äà ÷à çíà íèé è èí ôîð ìà öèè îò ñòðàí Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû ãî ñó äà ðñòâàì ÷åð íî ìîð -
ñêî-êàñ ïèé ñêî ãî ðå ãè î íà è Öåí òðàëü íîé Àçèè ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âîé èäå åé â ðàñ øè ðå íèè çîíû
ñâî áî äû è äå ìîê ðà òèè, à òàê æå â îá åñ ïå ÷å íèè áå çî ïàñ íîñ òè.

4. Ìà ëûå ñòðà íû íóæ äà þò ñÿ â ðå ãè î íàëü íîé èí òåã ðà öèè äëÿ ïðî âå äå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ïðî ãðàì -
ìíî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ ñâî èõ íà öè î íàëü íûõ ñåê òî ðîâ áå çî ïàñ íîñ òè, îñî áåí íî â ñôå ðàõ
îá ðà çî âà íèÿ è ïîä ãî òîâ êè, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ðà áî òû, ìî äåð íè çà öèè, èí ôðàñ òðóê òó -
ðû è ñî þç íè ÷åñ êèõ äå éñòâèé.

5. Ìíî ãî íà öè î íàëü íûå ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ êëþ ÷å âû ìè äëÿ óëó÷ øå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà è óñè ëå íèÿ òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé, à òàê æå äëÿ èí òåã ðà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.

6. Áå çî ïàñ íîñòü — ýòî óñëî âèå ñòðî è ò åëüñòâà è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ëþ áîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è íà -
î áî ðîò. Èíôðàñ òðóê òó ðà — êëþ ÷å âîé âîï ðîñ ðàç âè òèÿ ×åð íî ìîð ñêî-Êàñ ïèé ñêî ãî êîí ñîð öè ó ìà.

7. ×åð íî ìîð ñêî-Êàñ ïèé ñêèé êîí ñîð öè óì, Öåíòð ðå ôîðì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ñåòü Öåí òðîâ
ìàñ òå ðñòâà èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â îñó ùå ñòâëå íèè ïðî öåñ ñîâ òðàíñ ôîð ìà öèè, è èõ ñî òðóä íè -
÷åñ òâî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé âàæ íûé øàã ïî íà ïðàâ ëå íèþ Àäðèàòè÷åñêîé õàð òèè èí òåã ðà öèè
ñòðàí â ÍÀÒÎ è ïî ïðî äâè æå íèþ ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” íà âîñ òîê, à òàê æå ñëó -
æèò ïå ðå äà ÷å çíà íèé ñðå äè çåì íî ìîð ñêèì è äðó ãèì ãî ñó äà ðñòâàì.

Â ýòîì ñìûñ ëå î÷åíü êî íñòðóê òèâ íîé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ èäåÿ ó÷ðå äèòü Öåíòð ×åð íî ìîð ñêî-Êàñ ïèé -
ñêî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî êîí ñîð öè ó ìà ïî ðå ôîð ìàì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (öåíòð èí òåã ðà öèè è áå çî ïàñ -
íîñ òè). Õî ðî øèì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Æå íåâ ñêèé öåíòð äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû -
ìè ñè ëà ìè. Öåíòð ×åð íî ìîð ñêî-Êàñ ïèé ñêî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî êîí ñîð öè ó ìà ïî ðå ôîð ìàì ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè ìîã áû ïî ñòà âèòü ñåáå öåëüþ ðàç âè âàòü ïàð òíåð ñêèå îò íî øå íèÿ ìåæ äó îá ùåñ òâåí íîñ òüþ è
÷àñ òíûì ñåê òî ðîì, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ïðà âè ò åëüñòâîì è íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè — ñ
äðó ãîé, ôî êó ñè ðóÿ óñè ëèÿ íà èç ìå íå íè ÿõ â óïðàâ ëå íèè è òðàíñ ôîð ìà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ñ
ó÷àñ òè åì îá ùåñ òâåí íîñ òè. 

Ýòîò öåíòð ìîã áû âêëþ ÷àòü òà êèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ: óïðàâ ëå íèå, èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé îò äåë è íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé öåíòð, ïîä ãî òî âè òåëü íûé öåíòð ñ ìî áèëü íû ìè êî ìàí äà ìè äëÿ ïðå ïî äà âà -
íèÿ â äðó ãèõ ãî ðî äàõ è ðå ãè î íàõ, îò äåë èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé ñ ïðî ãðàì ìîé îöåí êè ðàç ëè÷ íûõ 
ñòðà òå ãèé (PIMS), èñ ïîëü çó å ìàÿ äëÿ óïðàâ ëå íèÿ êîí ñîð öè ó ìîì, ñåê òîð îá ó÷å íèÿ ñ áèá ëè î òå êîé è ñî -
îò âå òñòâó þ ùåé èí ôîð ìà öè îí íîé áà çîé, îò äå ëîì ïîä ãî òîâ êè êîí ôå ðåí öèé è ñå òå âûõ ïóá ëè êà öèé, à
òàê æå òåõ íè ÷åñ êèé øòàá. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî öåíòð ìîã áû ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé èí òåã ðè ðî âàí íûé îðãàí
äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ðà áî òû è îá ó÷å íèÿ, ðà áî òû â ñåòè, ïîä ãî òîâ êè, óïðàâ ëå íèÿ èí -
ôîð ìà öè îí íîé ñðå äîé è óïðàâ ëå íèÿ çíàíèÿìè âîîáùå. 

Òà êàÿ îðãà íè çà öèÿ ìîã ëà áû îêà çû âàòü ïðÿ ìóþ ïîä äåð æêó îá îðîí íûì ðå ôîð ìàì è èí ñòè òó öè î -
íàëü íî ìó ñòðî è ò åëüñòâó, ñïî ñî áñòâóÿ âçà è ìî äå éñòâèþ è ñî òðóä íè ÷åñ òâó ìåæ äó àä ìè íèñ òðà öè åé è
ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì íà ðå ãè î íàëü íîé óðîâ íå. 

Äîñ òè æå íèå áà ëàí ñà ìåæ äó ñòðî è ò åëüñòâîì îá îðîí íûõ èí ñòè òó òîâ è ðàç âè òè åì ãðàæ äàí ñêî ãî îá -
ùåñ òâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ïî ñûë êîé äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ è ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó íèìè. È
äàæå áî ëåå òîãî — îá îðîí íîå âå äî ìñòâî íå ìî æåò ñòàòü äå éñòâè òåëü íî ýô ôåê òèâ íûì áåç ó÷àñ òèÿ
îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïðî öåñ ñå åãî ðàç âè òèÿ. Òîëü êî ÷å ðåç ïðè âëå ÷å íèå îðãà íîâ è ñòðóê òóð ãðàæ äàí ñêî -
ãî îá ùåñ òâà ìîæ íî ñäå ëàòü âîç ìîæ íûì îñó ùå ñòâëå íèå êîí öåï öèè ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è èí -
òåã ðè ðî âàí íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Óñòà íîâ ëå íèå ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ñëå äî âà íèå
ñïðà âî÷ íûì ìî äå ëÿì ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ÷îì ê óñïåõó. 
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ÐÅÇÞÌÅ



Ïîñòðîåíèå îáîðîííûõ èíñòèòóòîâ:
Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ïî îáåñïå÷åíèþ

Ïëàíà ïàðòíåðñêèõ äåéñòâèé (PAP-DIB)

Äæîçåô Ë. Äåðäçèíñêè

Óæå âòî ðîå äå ñÿ òè ëå òèå ïî ñëå ôàê òè ÷åñ êî ãî êîí öà êîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî ïðàâ ëå íèÿ â Öåí òðàëü íîé
è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå ïðî äîë æà åò íà áëþ äàòü ñÿ ïå ðå õîä îò àâ òî ðè òà ðèç ìà. Èç-çà êðàé íå áîëü øî ãî
çíà ÷å íèÿ, êî òî ðîå ïðè äà âà ëîñü âî åí íûì è îá îðîí íûì ñòðóê òó ðàì âî âðå ìÿ õî ëîä íîé âîé íû, äâè æå -
íèå ê ïî ëè òè ÷åñ êî ìó ëè áå ðà ëèç ìó îñòà âè ëî âî î ðó æåí íûå ñèëû ìî íî ëèò íî ñôîð ìè ðî âàí íû ìè íà
îñíî âå ãëàâ íîé óãðî çû: Çà ïàä. 90-å ãîäû ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ ïî êà çà ëè, íà êà êèå òðóä íîñ òè íà òîë êíó -
ëèñü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ãî ñó äà ðñòâà èëè ãî ñó äà ðñòâà ñ íî âîîá ðå òåí íîé íå çà âè ñè ìîñ òüþ â ïî ïûò êàõ
óñòà íî âèòü êîí ñî ëè äè ðî âàí íûé êîí òðîëü íàä íà öè î íàëü íû ìè âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè. Â ýòîé êíè ãå
áûëî ðàñ ñêà çà íî îá ýòèõ âû çî âàõ. Îñâå ùàÿ ïî ëíûé ñïåêòð äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ìå òî äîâ îò âå òà íà
íèõ — îò ôè ëî ñîô ñêèõ äèñ êóñ ñèé ïî ïî âî äó âàæ íîñ òè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ äî áî ëåå êîí êðåò -
íûõ è íå ìå íåå âàæ íûõ ñôåð áþä æå òà è êàä ðî âî ãî ìå íåä æìåí òà, â ýòîé êíè ãå ïðè âî äÿò ñÿ ðå êî ìåí -
äà öèè ãî ñó äà ðñòâàì, êî òî ðûå ïðî äîë æà þò èñ êàòü äè ðåê òèâ íóþ ëè íèþ â îá ú å äè íå íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êî ãî êîí òðî ëÿ íàä ñòðóê òó ðà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå òåì ñòðà íàì, êî òî ðûå ïðî äîë æà þò èäòè êóð ñîì
ïî íà ïðàâ ëå íèþ ê ïî ëíîñ òüþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé àð ìèè è ñåê òî ðó áå çî ïàñ íîñ òè. Äàí íîå ðå çþ ìå êà -
ñà åò ñÿ íå òîëü êî êàæ äîé ñòàòüè ýòîé êíè ãè, íî òàê æå ïðåä ëà ãà åò ñî âå òû, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïî ëåç -
íû ìè äëÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí, ïðè ëà ãà þ ùèõ óñè ëèÿ äëÿ óëó÷ øå íèÿ ñòðóê òó ðû è êà ÷åñ òâà íà öè î íàëü -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â îáùåì è îñîáåííî â îáîðîííîì ñåêòîðå. 

Áåçîïàñíîñòü è îáîðîíà

Ðîñò çíà ÷è ìîñ òè êîí öåï öèè áå çî ïàñ íîñ òè ÷å ëî âå êà è èñ ÷åç íî âå íèå êîì ìó íèç ìà èç åâ ðî ïåé ñêî ãî
êîí òè íåí òà åäâà ëè ìîæ íî ñ÷è òàòü ñî âïà äå íè åì. Ñ óìåíü øå íè åì óãðîç êîí ôëèê òà â Åâðî ïå è âîç íèê -
íî âå íè åì èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî êîí ôëèê òà íà Þãå, ÷òî êîñ íó ëîñü è ñòðàí Çà ïàä íîé Åâðî ïû, èäåÿ î òîì,
÷òî ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî çà ùè ùàòü ÷å ëî âå êà è ñïî ñî áñòâî âàòü ÷å ëî âå ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ, äîñ òèã ëà
áîëü øî ãî çíà ÷å íèÿ â ñî âðå ìåí íûõ íà ó÷íûõ êðó ãàõ. Âñå â áîëü øåì è áîëü øåì êî ëè ÷åñ òâå ñòðàí ïðà -
âè ò åëüñòâà â ñâî èõ äå éñòâè ÿõ ðó êî âî äñòâó þò ñÿ íå îá õî äè ìîñ òüþ îá åñ ïå ÷èòü ÷å ëî âå ÷åñ êóþ áå çî ïàñ -
íîñòü, íî ñàìà êîí öåï öèÿ âñå åùå îñòà åò ñÿ íå îäíîç íà÷ íîé è ïëî õî îïðå äå ëåí íîé. Â ýòîì êîí òåê ñòå
Ôðåä Øðå éåð (Schreier) â ñâî åé ãëà âå “Ðàç äå ëå íèå òðó äà â ñôå ðå îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè” ïðè âå -
òñòâó åò âêëàä äèñ êóñ ñèé, êî òî ðûå ïðî âî äÿò ñÿ ïî ýòî ìó âîï ðî ñó, à òàê æå îò íî ñè òåëü íî ðîëè âî î ðó -
æåí íûõ ñèë è ñèë áå çî ïàñ íîñ òè â èç ìå íå íèè ìè ðî âîé äè íà ìè êè.

Ïðåæ äå â óñëî âè ÿõ ñòà áèëü íûõ äå ìîê ðà òèé ñåê òî ðû îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè îá û÷ íî èìå ëè âçà è -
ìî èñ êëþ ÷à þ ùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ è öåëè. Â òî âðå ìÿ êîã äà âî î ðó æåí íûå ñèëû îðè åí òè ðî âà ëèñü íà çà ùè -
òó îò âíåø íèõ óãðîç, äå ÿ òåëü íîñòü ñèë áå çî ïàñ íîñ òè — ïî ëè öèè, êîíò ððàç âåä êè è ðàç âå äû âà òåëü íûõ 
ñëóæá — ôî êó ñè ðî âà ëàñü íà îò ðà æå íèè âíóò ðåí íèõ óãðîç. Â íà øåì ñî âðå ìåí íîì ïðî ñòðà íñòâå áå çî -
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ïàñ íîñ òè ïî íÿ òèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è ïî òåí öè àëü íîé óãðî çû îò âíåø íå ãî òåð ðî ðà èìå þò ñâîå îïðå äå ëå -
íèå, íî, ê ñî æà ëå íèþ, îíè ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå íà ó÷íû ìè, àêà äå ìè ÷åñ êè ìè è ðîñ êîøüþ, êî òî ðóþ ãî -
ñó äà ðñòâà óæå íå ìî ãóò ñåáå ïî çâî ëèòü. Òîò òðà äè öè îí íûé ìàê ñè ìóì óñè ëèé, êî òî ðûé îá åñ ïå ÷è âà þò
âî î ðó æåí íûå ñèëû è ãðàæ äàí ñêèå ñèëû, èìå þ ùèå äåëî ñ âîï ðî ñà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, íà ïðàê òè êå ñòà -
íî âèò ñÿ íå àê òó àëü íûì. Ôàê òè ÷åñ êè óæå ìíî ãî ñòðàí è ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé íå ïðè çíà þò ýòî
ïî íÿ òèå. Âìåñ òî íåãî, êàê â ñëó ÷à ÿõ ñ ÎÎÍ, ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çîì, íà ÷è íà åò äî ìè íè ðî âàòü êîí öåï öèÿ
ðå ôîðì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàñ øè ðÿ åò èäåþ âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ èëè âî -
åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ îòíîøåíèé.

Ýòîò áî ëåå ïî íÿò íûé âçãëÿä íà ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè óæå ñòàë íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ âñåõ ôóíê -
öèé âñåõ ñèë, îò âå òñòâåí íûõ çà çà ùè òó ñòðà íû, åå íà ñå ëå íèÿ è èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ -
òè âêëþ ÷à åò òà êèå îñíîâ íûå ñî ñòàâ íûå ÷àñ òè êàê âî î ðó æåí íûå ñèëû, âñå ñòðóê òó ðû, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùèå ïðà âî ïî ðÿ äîê è ïî ëó âî åí íûå îðãà íè çà öèè, ðàç âåä êà è ñåê ðåò íûå ñëóæ áû, áå ðå ãî âàÿ è ïî ãðà íè÷ -
íàÿ îõðà íà, à òàê æå òå èí ñòè òó òû è îðãà íè çà öèè, êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ þò íàä çîð çà âû ïîë íå íè åì
âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè1. Åâðî ñî þç è Àññàìáëåÿ Åâðî ïàð ëà ìåí òà ðàç äå ëè ëè
ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè íà ÷å òû ðå îñíîâ íûå ñôå ðû: îá îðî íà, ïî ëè öèÿ, ñïåö ñëóæ áû è ïî ãðà íè÷ íûå
ñëóæ áû2. Õîòÿ ðà íåå ñó ùåñ òâî âà ëî òðà äè öè îí íîå ðàç äå ëå íèå ìåæ äó îá îðî íîé è áå çî ïàñ íîñ òüþ,
îäíà êî ñå ãî äíÿ íà ïðàê òè êå ôóíê öè î íàëü íûå îá ÿ çàí íîñ òè ýòèõ èí ñòè òó òîâ ÷àñ òè÷ íî ñî âïà äà þò. Ýòî
ñìå øè âà íèå ôóíê öèé ìåæ äó áå çî ïàñ íîñ òüþ è îá îðî íîé, êî òî ðîå íà áëþ äà åò ñÿ â ñî âðå ìåí íîì ïðî -
ñòðà íñòâå áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ðî äè ëî âîë íó äèñ êóñ ñèé ïî ïî âî äó ðàç äå ëå íèÿ èõ îá ÿ çàí íîñ òåé ñ öåëüþ
îá åñ ïå ÷èòü ëó÷ øóþ çà ùè òó îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Øðå éåð ïðè âåë ìíî æåñ òâî òå î ðå òè ÷åñ êèõ è ïðàê òè ÷åñ êèõ ïðè ÷èí, ãî âî ðÿ ùèõ â ïî ëüçó ðàç äå ëå íèÿ
òðó äà â ïðà âè ò åëüñòâå èëè â ãî ñó äà ðñòâå. Îñíîâ íîé ñðå äè ýòèõ ïðè ÷èí ÿâ ëÿ åò ñÿ èäåÿ î òîì, ÷òî äå ìîê -
ðà òèÿ òðå áó åò ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó ìíî ãè ìè ðàç ëè÷ íû ìè ãî ñó äà -
ðñòâåí íû ìè èí ñòè òó òà ìè, îñî áåí íî â ñôå ðàõ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå ðàç äå ëÿ þò èäåþ Âå áå -
ðà (Wåber) î ãî ñó äà ðñòâåí íîé ìî íî ïî ëèè íà êîí òðîëü íàä ïðè ìå íå íè åì ìåð ïðè íóæ äå íèÿ. Íà ïðè ìå ðå
äå éñòâèé îðãà íîâ áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ìíî ãèõ àâ òî ðè òàð íûõ ðå æè ìîâ ìû âè äèì, ÷òî íè êà êîé äðó -
ãîé èí ñòè òóò íå ìî æåò áûòü òà êèì ìîù íûì è âëè ÿ òåëü íûì, êàê ãî ñó äà ðñòâî, âîç íèê øåå â ðå çóëü òà òå
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ. Ñó ùåñ òâó þò äâà ïðåä âà ðè òåëü íûõ óñëî âèÿ äëÿ óëó÷ øå íèÿ áà ëàí ñà ïî -
ëíî ìî ÷èé ìåæ äó áå çî ïàñ íîñ òüþ è îá îðî íîé: ÷åò êîå ðàç äå ëå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè â ñâî èõ çà äà ÷àõ,
öå ëÿõ è îñó ùå ñòâëå íèÿ ôóíê öèé è ÷åò êî îïðå äå ëåí íîå îá ÿ çà ò åëüñòâî áûòü ïî äî ò÷åò íû ìè. Áëà -
ãî äà ðÿ ýòî ìó ìîæ íî èç áå æàòü äóá ëè ðî âà íèÿ çà äà÷ è äîñ òè÷ü ýêî íî ìèè áþä æå òà, ðå ñóð ñîâ è óñè ëèé.
Áî ëåå òîãî, îä íî çíà÷ íîå ïî íè ìà íèå îò âå òñòâåí íîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè ñî çäàñò îñíî âó äëÿ áî ëåå ýô -
ôåê òèâ íî ãî âû ïîë íå íèÿ èõ çà äà÷. Â òî æå âðå ìÿ ïî âû øå íèå ïðî çðà÷ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñåê òî ðîâ 
áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû è óñè ëèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà áîëü øóþ ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öèþ ñëóæá, ïî çâî ëÿò
óñïåø íî ñïðà âèòü ñÿ ñ èìå þ ùèì ñÿ äå ôè öè òîì ðå ñóð ñîâ. Ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî íà ïðàâ ëå íèé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, êî òî ðûå ïðè ìå íè ìû äëÿ ðàç äå ëå íèÿ ôóíê öèé àï ïà ðà òà ìè îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè è ìî ãóò îñó -
ùå ñòâëÿòü ñÿ â: 1) âíóò ðè ñòðóê òóð ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé; 2) âíóò ðè ñà ìî ãî ãî ñó äà ðñòâà; 3)
÷å ðåç èç ìå íå íèå óñëî âèé; 4) â ñòðóê òó ðå áå çî ïàñ íîñ òè ãðà íèö Åâðî ñî þ çà.

Ðàç äå ëå íèå òðó äà âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð. Ïðà âè ò åëüñòâà çà ïàä íûõ ñòðàí èìå þò
õî ðî øî ðàç âè òûå êîì ïëåê ñíûå èí ñòè òó òû äëÿ ïðàê òè ÷åñ êî ãî ðàç äå ëå íèÿ ôóíê öèé îá îðî íû è áå çî -
ïàñ íîñ òè, ÷òî îá û÷ íî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç ïîä ÷è íå íèå ñèë îá îðî íû ìè íèñ òðó îá îðî íû è ïîä ÷è íå -
íèå ñèë áå çî ïàñ íîñ òè ìè íèñ òðó âíóò ðåí íèõ äåë èëè, â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ, ìè íèñ òðó áå çî ïàñ íîñ òè
èëè ìè íèñ òðó þñ òè öèè. Ýòè ìè íèñ òðû è ðó êî âî äè ìûå èìè ìè íèñ òå ðñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íû ìè ãðàæ -
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äàí ñêè ìè êîí òðî ëå ðà ìè ñèë îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî îá åñ ïå ÷è âà åò ïîä ÷è íåí íîñòü îá å èõ ñèë
ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì, êàê ýòî çà ôèê ñè ðî âà íî â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ çà êî íàõ. Íî â òî æå âðå ìÿ ýòè ìè -
íèñ òå ðñòâà îá ÿ çà íû çà ùè ùàòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ àâ òî íî ìèþ ñâî èõ ñèë, ÷òî èíîã äà ïðè îá ðå òà åò
âèä ñòðàí íûõ öåí òðî áåæ íûõ òåí äåí öèé, âû çâàí íûõ ðàç ëè÷ íû ìè áþ ðîê ðà òè ÷åñ êè ìè ìî ìåí òà ìè, êî -
òî ðûå îò äå ëÿ þò ñëóæ áû îò èõ ìè íèñ òåðñòâ. Ñîã ëàñ íî ñâî èì ïî ëíî ìî ÷è ÿì, ìè íèñ òðû ïðåä ëà ãà þò
áþä æå òû è çà êî íû íà óòâåð æäå íèå è îá åñ ïå ÷è âà þò ïðà âèëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñðåäñòâ ñî ãëàñ íî
áþä æåò íûì ïëà íàì. Ìè íèñ òðû íå òîëü êî åäè íñòâåí íûå, êòî îò âå ÷à åò çà ðó êî âî äñòâî, àä ìè íèñ òðè ðî -
âà íèå è óïðàâ ëå íèå ïîä ÷è íåí íû ìè èì ñè ëà ìè, íî, ñî ãëàñ íî êîí ñòè òó öèè, îíè òàê æå îò âå òñòâåí íû çà
ñî áëþ äå íèå çà êî íà è âû ïîë íå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äîê òðèí. Îíè íå ìî ãóò ïðî èç âîëü íî ìå íÿòü öåëè
èëè íà ìå ðå íèÿ ñèë îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, âñå ñâîè ðå øå íèÿ ïî ïî âî äó èñ ïîëü çî âà íèÿ ýòèõ ñèë
îíè äîë æíû ïðî âî äèòü ïó òåì çà êî íî äà òåëü íî óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð. 

Ðàç äå ëå íèå òðó äà â ãî ñó äà ðñòâåí íîé îá îðî íå è ñôå ðàõ áå çî ïàñ íîñ òè. ×òî áû ñèëû îá îðî íû è
áå çî ïàñ íîñ òè îò âå ÷à ëè íî âûì òðå áî âà íè ÿì áå çî ïàñ íîñ òè, íå îá õî äè ìî ïðî âå äå íèÿ ôóí äà ìåí òàëü -
íûõ ðå ôîðì íà öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû, ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ è èí âåñ òè ðî âà íèÿ, à òàê æå âî åí íî-ãðàæ -
äàí ñêèõ îò íî øå íèé. Íà ïðàê òè êå, òðå áî âà íèÿ è ôóíê öèè ýòèõ èí ñòè òó òîâ ñåðü åç íî èç ìå íè ëèñü çà ïî -
ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå, íî èõ âíóò ðåí íÿÿ ñòðóê òó ðà íå ðàç âè âà ëàñü äîñ òà òî÷ íî áûñ òðî. Â íû íåø íåì
ïðî ñòðà íñòâå áå çî ïàñ íîñ òè ðîëè è çà äà ÷è ñèë, îò âå òñòâåí íûõ çà îá åñ ïå ÷å íèå îá îðî íû è áå çî ïàñ -
íîñ òè, çíà ÷è òåëü íî ðàñ øè ðè ëèñü è ñòà ëè áî ëåå ðàç íî îá ðàç íû ìè, ÷òî ìî æåò ïðè âî äèòü ê âíóò ðåí íåé
íå ñîã ëà ñî âàí íîñ òè. Äëÿ ñòðà íû èõ ðà áî òà çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñî õðà íå íèè çà êî íà è ïî ðÿä êà, îá åñ ïå ÷å íèè
áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà, ëþ äåé, èìó ùåñ òâà è èí ôðàñ òðóê òó ðû, îõðà íå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó -
òîâ è ïðî öå äóð, óïðî ÷å íèÿ ìèð íî ãî ñî ñó ùåñ òâî âà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ÷àñ òåé îá ùåñ òâà. Â ìåæ äó íà ðîä íîì 
èç ìå ðå íèè äå éñòâèÿ ýòèõ ñèë äîë æíû êî îð äè íè ðî âàòü ñÿ íà îñíî âå äâóõ ñòî ðîí íèõ èëè ìíî ãîñ òî ðîí -
íèõ äî ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé, à òàê æå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ èõ ó÷àñ òèå â ñî âìåñ òíûõ îïå ðà öè ÿõ ïîä êîë ëåê -
òèâ íûì ðó êî âî äñòâîì èëè â ìåæ äó íà ðîä íûõ ìèñ ñè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà è ñòà áèëü íîñ òè, íà ïðàâ -
ëåí íûõ íà ïðåä îò âðà ùå íèå êîí ôëèê òîâ èëè íà ïî ìîùü â ïîñëåâîåííîé ðåêîíñòðóêöèè. 

Íà ïðà âè ò åëüñòâåí íîì óðîâ íå â êà ÷åñ òâå îò âå òà íà ñî âðå ìåí íûå óãðî çû òðå áó åò ñÿ, â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü, ñî çäà íèå íàä åæ íî ãî ïî òåí öè à ëà êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûé áûë áû â ñî ñòî ÿ íèè äå éñòâî -
âàòü â óñëî âè ÿõ ðàç ëè÷ íî ãî òèïà êðè çè ñîâ — äèï ëî ìà òè ÷åñ êî ãî, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî, âî åí íî ãî, ãó ìà íè òàð íî -
ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî — è îá åñ ïå ÷èòü, ÷òî áû âñå ýòè àñ ïåê òû àä ðå ñî âà ëèñü ÷åò êî îïðå äå -
ëåí íûì ñòðóê òó ðàì, ñî ãëàñ íî èí òåã ðè ðî âàí íî ìó ïëà íó äå éñòâèé. Íà óðîâ íå âî î ðó æåí íûõ ñèë, Øðå éåð
ïðè õî äèò ê çà êëþ ÷å íèþ, ÷òî òðå áó þò ñÿ íî âûå âî åí íûå îðãà íè çà öèè è ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå áûëè áû ãî -
ðàç äî ìåíü øè ìè â ñâî åé ÷èñ ëåí íîñ òè è ðàç ìå ðàõ, íî îá ëà äà ëè áû áîëü øè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè è ãèá êîñ -
òüþ, èìå ëè áû áî ëåå øè ðî êèé êðóã ïî ëíî ìî ÷èé. Îäíà êî, êàê òîëü êî âî î ðó æåí íûå ñèëû ñòà íóò áî ëåå
ãèá êè ìè, ìíî ãîñ òî ðîí íè ìè è ñïî ñîá íû ìè ê áûñ òðîé äèñ ëî êà öèè è äå éñòâè ÿì çà ðó áå æîì, èõ ñòî è ìîñòü
îá ÿ çà òåëü íî âîç ðàñ òåò, íî ÷èñ ëåí íîñòü ñèë, èìå þ ùèõ âû ñî êóþ áîå ãî òîâ íîñòü, íå ïðå ìåí íî ñíè çèò ñÿ.
Íà óðîâ íå ïî ëè öèè â êàæ äîé ñòðà íå ñó ùåñ òâó þò ñâîè îñî áåí íîñ òè, è íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü óæå
íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé çà äà ÷åé îá û÷ íîé ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, è âû ïîë íå íèå ýòîé ôóíê öèè ïå ðå äà -
åò ñÿ ñïå öè àëü íûì ïî ëè öåé ñêèì ïîä ðàç äå ëå íè ÿì, êî òî ðûå öåí òðà ëè çî âàí íî íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå
èìå þò äåëî ñ òðàíñ íà öè î íàëü íû ìè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè ìè ãðóï ïà ìè è îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ. Íà
óðîâ íå ðàç âåä êè è ñïåö ñëóæá ïðî èñ õî äèò èç ó÷å íèå äå ÿ òåëü íîñ òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ è êðè ìè íàëü íûõ
îðãà íè çà öèé ñ öåëüþ ñäå ëàòü ïîä ðàç äå ëå íèÿ ñïåö ñëóæá áî ëåå ãèá êè ìè è ñïî ñîá íû ìè âåñ òè ñ íèìè
áîðü áó. Ãî ñó äà ðñòâà äà ëåå íå ìî ãóò ïðî ñòî èäòè ïî ñëå äàì êðè ìè íàëü íûõ ãðóïï, îíè äîë æíû ïðåä âè -
äåòü è ïðåä îò âðà ùàòü èõ äå éñòâèÿ. Áî ëåå òîãî, èç ìå íå íèÿ â ïðè ðî äå àê òó àëü íûõ óãðîç òðå áó åò áëèç êî -
ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè, ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è ïî ëè öåé ñêè ìè
ñòðóê òó ðà ìè, íå ñìîò ðÿ íà ïðî øëûå ïî ëíî ìî ÷èÿ è ñïîð íûå ìî ìåí òû. 

Ðàç äå ëå íèå òðó äà â ñôå ðàõ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè â èç ìå íÿ þ ùèõ ñÿ óñëî âè ÿõ. Îäíèì èç ìíî -
ãèõ îæè äà íèé èç áè ðà òå ëåé ïî îò íî øå íèþ ê âëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïî ñîá íîñòü ïðà âè ò åëüñòâà ïëà íè ðî -
âàòü, ãî òî âèòü ñÿ è óïðàâ ëÿòü â êðè òè ÷åñ êèõ ñè òó à öè ÿõ. Íå êî òî ðûå èç ýòèõ ñòðà òå ãèé ïîä ðà çó ìå âà þò
èñ ïîëü çî âà íèå ñòðóê òóð îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè â íå ïðåä âè äåí íûõ ñè òó à öè ÿõ. Òà êèå ÷ðåç âû ÷àé íûå
ñè òó à öèè ìî ãóò âîç íè êàòü â ñèëó ìíî ãèõ ïðè ÷èí: ïðè ðîä íûå è òåõ íî ãåí íûå êà òàñ òðî ôû, ãðàæ äàí ñêîå
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íå ïî âè íî âå íèå è îá ùåñ òâåí íûå áåñ ïî ðÿä êè, óãðî çà òåð ðî ðèç ìà, âòîð æå íèÿ èç âíå è âîé íû. Áîëü øè -
íñòâî ýòèõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé ïîä ðà çó ìå âà þò ðàç ìå ùå íèå è ó÷àñ òèå ñèë áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî -
íû. Øðå éåð ïðè âî äèò ïðè ìå ðû ðàç äå ëå íèÿ îá ÿ çàí íîñ òåé ìåæ äó ñôå ðà ìè îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè â
óñëî âè ÿõ èç ìå íÿ þ ùåé ñÿ ñè òó à öèè íà òðè êà òå ãî ðèè — ïðè ðîä íûå êà òàñ òðî ôû, ìàñ ñî âûå áåñ ïî -
ðÿä êè è ÷ðåç âû ÷àé íûå ïî ëî æå íèÿ. Êàæ äàÿ âåòâü ñòðóê òóð îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè îá ëà äà åò ñâî èì
óíè êàëü íûì ïî òåí öè à ëîì, íî íå îá õî äè ìî êî îð äè íè ðî âàòü èõ óñè ëèÿ, ÷òî áû íå ðàñ õî äî âàòü âïóñ òóþ
îãðà íè ÷åí íûå ðå ñóð ñû. Êðè òè ÷åñ êèå ñè òó à öèè äîë æíû áûòü ïðåä óñìîò ðå íû è çà ïëà íè ðî âà íû äå -
éñòâèÿ ïî èõ ðàç ðå øå íèþ, ãî ñó äà ðñòâî, êî òî ðîå íå ïðî ñ÷è òû âà åò ðèñêè, òåðÿåò íàñåëåíèå.

Ðàç äå ëå íèå òðó äà â ñôå ðàõ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè â óïðàâ ëå íèè ïî ãðà íè÷ íû ìè ñëóæ áà ìè â
Åâðî ñî þ çå. Ïî ñâî å ìó îïðå äå ëå íèþ, òðàíñ íà öè î íàëü íûå óãðî çû êà ñà þò ñÿ âñåõ ñòðàí-÷ëå íîâ Åâðî ñî -
þ çà, è îíè òðå áó þò ñêî îð äè íè ðî âàí íîé è ñî ãëà ñî âàí íîé ïî ëè òè êè. Ýòà ïî ëè òè êà ìî æåò áûòü ïðåä ñòàâ -
ëå íà â âèäå êîí öåï öèè èí òåã ðè ðî âàí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ãðà íè öà ìè, ñ àê öåí òîì íà òîì, ÷òî âñå ñòðà íû
äîë æíû çà áî òèòü ñÿ î ñâî èõ ãðà íè öàõ è êî îð äè íè ðî âàòü íà öè î íàëü íûå óñè ëèÿ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè. Â
ýòîì ïðî ñòðà íñòâå òà ìî æåí íûå è èì ìèã ðà öè îí íûå ñëóæ áû, à òàê æå ðàç ëè÷ íûå èí ñïåê òè ðó þ ùèå îðãà -
íè çà öèè äîë æíû òåñ íî ñî òðóä íè ÷àòü ñ ïî ãðà íè÷ íû ìè ïî ëè öåé ñêè ìè ñòðóê òó ðà ìè. Áå çî ïàñ íîñòü ãðà íèö
áî ëåå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì çà áî òû òîëü êî ñî ñòî ðî íû êàæ äîé ñòðà íû â îò äåëü íîñ òè, íå îá õî äè ìî
ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ýòîé îá ëàñ òè. Ñèñ òå ìà ïî ãðà íè÷ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, òà êèì îá ðà çîì,
äîë æíà âêëþ ÷àòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî íà íà öè î íàëü íîì ìåæ âå äî ìñòâåí íîì óðîâ íå, à òàê æå íà ìåæ äó íà -
ðîä íîì ðå ãè î íàëü íîì, äâóõ- è ìíî ãîñ òî ðîí íèõ óðîâ íÿõ. Ñî âðå ìå íè îñíî âà íèÿ Åâðî ñî þ çà, êî òî ðûé îò -
ìå íèë âíóò ðåí íèå ãðà íè öû ñòðàí Øåí ãåí ñêîé çîíû, îðãà íè çà öèÿ ïî ãðà íè÷ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñòà ëà îä íîé 
èç ãëàâ íûõ çà áîò Åâðî ïû, è íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåðû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïðî ñòðà -
íñòâî ñâî áî äû, áå çî ïàñ íîñ òè è ïðà âî ñó äèÿ, êàê ýòî çà ôèê ñè ðî âà íî â Àìñòåðäàìñêîì äî ãî âî ðå. 

Ñîã ëàñ íî àíà ëè çó, ïðî âå äåí íî ìó Øðå éå ðîì, Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç äîë æåí èç âëå êàòü óðî êè èç ñâî å -
ãî ðàñ øè ðå íèÿ. Ñîç äà íèå áî ëåå áå çî ïàñ íûõ ãðà íèö ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá ðàç öîì “êðå ïîñ òíî ãî” ìåí òà ëè òå -
òà è ñî îðó æå íèÿ íî âûõ ïðå ïÿ òñòâèé. Íàï ðî òèâ, áå çî ïàñ íîñòü ãðà íèö ñî çäà åò ïî íÿò íûå âñåì ïðà âè ëà
è ïðàê òè êó ëå ãàëü íî ãî ïå ðå ñå ÷å íèÿ âíåø íèõ ãðà íèö Åâðî ñî þ çà. Ïðîç ðà÷ íîñòü, îá ùåñ òâåí íîå îñîç -
íà íèå, êà ÷åñ òâî è áûñ òðî òà ñåð âè ñà, çà ùè òà êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè ïó òå øåñ òâó þ ùèõ äîë æíû èìåòü
âû ñî êèé ïðè îðè òåò. Åñëè óñè ëèòü ïî ãðà íè÷ íûé êîí òðîëü íà áàçå îá ùèõ ïîä õî äîâ, ðàñ øè ðÿ þ ùèé ñÿ
Åâðî ñî þç ñòà íåò áî ëåå âîñ ïðè èì ÷è âûì è âíè ìà òåëü íûì ê ïî òðåá íîñ òÿì è çà áî òàì åãî ãðàæäàí. 

Øðå éåð â ñâî åé îá øèð íîé ðà áî òå ïðè âî äèò êîí êðåò íûå ïðè ìå ðû îñó ùå ñòâëå íèÿ êîí öåï öèè ðàç -
äå ëå íèÿ îðãà íè çà öè îí íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé, èìåâ øèõ ìåñ òî â ïðàê òè êå ðàç âè òûõ è ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ
ñòðàí. Îí ñ÷è òà åò, ÷òî “ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû, ïðè ìå íè ìûå äëÿ ðàç äå ëå íèÿ òðó äà, êàê ðàç -
ëè÷ íû è îðãà íè çà öèè, âå äó ùèå áîðü áó ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà â Åâðî ïå è ÑØÀ… Îíè äîë æíû àäàï òè ðî -
âàòü ñâîè ñòðóê òó ðû è ñòðà òå ãèè, êî òî ðûå ðàç âè âà ëèñü äëÿ îò ðà æå íèÿ óãðîç ñî ñòî ðî íû áî ëåå ðàí íèõ 
âè äîâ òåð ðî ðèç ìà, ê íî âûì óñëî âè ÿì è äå ëàòü ýòî íà è áî ëåå ÿñ íûì è ïî íÿò íûì äëÿ âñåõ ïó òåì”. Îí
ïî ëà ãà åò, ÷òî åâ ðî ïåé ñêèå ãî ñó äà ðñòâà íà äàí íûé ìî ìåíò èìå þò ëó÷ øóþ ãî òîâ íîñòü àäàï òè ðî âàòü ñÿ 
ê ñî âðå ìåí íûì è ÷ðåç âû ÷àé íûì óãðî çàì, ïðè ýòîì îí óòâåð æäà åò, ÷òî “èí ñòè òó öè î íàëü íûé, îðãà íè -
çà öè îí íûé è ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïîä õî äû, êî òî ðûå ðàç âè âà ëèñü â ÑØÀ è åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ, ìî ãóò
ñôîð ìè ðî âàòü áà çèñ äëÿ ñî çäà íèÿ íîðì è ïðî öå äóð, êî òî ðûå áó äóò ýô ôåê òèâ íû ìè â ñëó ÷àå òåð ðî -
ðèñ òè ÷åñ êèõ óãðîç”. Ýòî óòâåð æäå íèå ïîä ðà çó ìå âà åò ïî ëè òè ÷åñ êèå è èí ñòè òó öè î íàëü íûå âà ðè àí òû,
“ðàç äå ëå íèÿ òðó äà â ñôå ðàõ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè” è äîñ òîé íî ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ è àíàëèçà.

Äåìîêðàòèÿ è âîîðóæåííûå ñèëû

Íåñ ìîò ðÿ íà î÷å âèä íîå ïà äå íèå îá ùåñ òâåí íî ãî èí òå ðå ñà ê òîé ðîëè, êî òî ðóþ âî î ðó æåí íûå ñèëû
è äðó ãèå îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè èã ðà þò â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå, äè íà ìè êà ïî ñëåä íèõ ëåò ïðî äå -
ìî íñòðè ðî âà ëà, ÷òî èã íî ðè ðî âà íèå ýòîé ñôå ðû ðèñ êî âàí íî äëÿ âñåõ ãî ñó äàðñòâ. Êàê îò ìå òèë Õàíñ
Áîðí â ñâî åé ãëà âå “Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ”, èç ìå íå íèÿ â Åâðî ïå
çà ñòàâ ëÿ åò ïðà âè ò åëüñòâî áûòü áî ëåå ñêðó ïó ëåç íûì è êðå à òèâ íûì â íàä çî ðå íàä âñå ìè ñòðóê òó ðà ìè
áå çî ïàñ íîñ òè. Âû çî âû, ïî ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ íà ïóòè óñòà íîâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî êîí òðî ëÿ íàä îðãà íà ìè
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áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà, òðå áó þò òîãî, ÷òî áû îíè âñåã äà áûëè â ïîëå çðå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìûñ -
ëÿ ùèõ ãðàæ äàí è îôè öè àëü íûõ ëèö ãî ñó äà ðñòâà. 

Áîðí äîñ òà òî÷ íî ïî ñëå äî âà òåëü íî ïðî âî äèò ýòó ìûñëü: “Â Åâðî ïå âîï ðîñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî è
ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïå ðå æè âà åò ðå íåñ ñàíñ”, îäíà êî, ñòðî ãî ãî -
âî ðÿ, âîç âðà ùà ÿñü ê èç ó÷å íèþ âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé, áîëü øå âíè ìà íèÿ ñëå äó åò óäå ëÿòü
íå ðàñ øè ðå íèþ ýòî ãî âîï ðî ñà, à íî âî ìó ïî íè ìà íèþ — âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïðåä îñòàâ ëåí íûå ñà ìèì
ñåáå, ìî ãóò è íå îêà çàòü ñÿ ïî ëåç íû ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó ãî ñó äà ðñòâó”. Â êîí òåê ñòå, ðàç âè âà å ìîì
Áîð íîì, ïðè ÷è íû, ïî êî òî ðûì àê öåí òè ðó åò ñÿ âíè ìà íèå íà âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, ìíî ãîã ðàí íû. Âî-ïåð -
âûõ, îò ìå íà âî èí ñêî ãî ïðè çû âà â àð ìèþ ïî ðî äè ëà ïî âñåé Åâðî ïå îæåñ òî ÷åí íûå äå áà òû î òîì, ñïî -
ñîá íî ëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ïðà âè ò åëüñòâî êîí òðî ëè ðî âàòü âîëü íî íà åì íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïðè -
÷åì ÷àñ òî âû ñêà çû âà ëîñü ìíå íèå, ÷òî ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ àð ìèþ êîí òðî ëè ðî âàòü ñëîæ íåå, ÷åì àð -
ìèþ, ñî ñòî ÿ ùóþ èç ïðè çûâ íè êîâ ñðî÷ íîé ñëóæ áû. Â-âòî ðûõ, çà ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå âî î ðó æåí íûå 
ñèëû ñî êðà òè ëèñü â ñâî åé ÷èñ ëåí íîñ òè, ïðè ýòîì â íå ëè íåé íîé çà âè ñè ìîñ òè âîç ðîñ ëî êî ëè ÷åñ òâî çà -
äà÷, êî òî ðûå îíè äîë æíû âû ïîë íÿòü. Ýòî ÿâ ëå íèå èìå åò ìåñ òî íå òîëü êî â Åâðî ïå, íî è â âî î ðó æåí -
íûõ ñè ëàõ âñåõ ðàç âè òûõ ñòðàí, áþä æåò íûå è êàä ðî âûå òðå áî âà íèÿ êî òî ðûõ ÷àñ òî íà õî äÿò ñÿ â çà âè -
ñè ìîñ òè îò âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé. È, â-òðåòü èõ, ìåæ äó íà ðîä íàÿ âî åí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, êî -
òî ðàÿ ñ ãî äà ìè ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå èí òåí ñèâ íîé, ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé è ïàð ëà ìå -
íòñêèé êîí òðîëü íàä ìåæ äó íà ðîä íûì âî åí íûì ñî òðóä íè ÷åñ òâîì ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå àê òó àëü íûì.
Ýòà òåí äåí öèÿ îñî áåí íî õà ðàê òåð íà äëÿ íå áîëü øèõ ñòðàí-÷ëå íîâ Åâðî ñî þ çà è ÍÀÒÎ. Âî ìíî ãèõ
ñòðà íàõ, ïå ðå æè âà þ ùèõ ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä, ïðî ñòðà íñòâî áå çî ïàñ íîñ òè íóæ äà åò ñÿ â áîëü øåé îò âå -
òñòâåí íîñ òè ñî ñòî ðî íû èõ ïðà âè òåëüñòâ. Îáçîð, êî òî ðûé ïðè âå äåí â ñòàòüå Áîð íà, ñî äåð æèò îïè ñà -
íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðè íöè ïîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è ìå õà íèç -
ìîâ åãî îñó ùå ñòâëå íèÿ íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü âïîë íå ïðèåìëåìûìè ðå êî -
ìåí äà öè ÿ ìè äëÿ ýòèõ ïðàâèòåëüñòâ. 

Ðàñòóùåå çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ

Áîëü øè íñòâî êðóï íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé ïðè -
íè ìà þò è ñïî ñî áñòâó þò ïðî äâè æå íèþ êîí öåï öèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè -
ëà ìè è ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, è ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå âàæ íûõ êðè òå ðè åâ äëÿ îá îçíà ÷å -
íèÿ çðå ëîñ òè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ðñòâà, ÷àñ òî ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ òåì ýëå ìåí òîì, êî òî ðûé ìî æåò èñ -
ïîëü çî âàòü ðàç âè âà þ ùå å ñÿ ãî ñó äà ðñòâî äëÿ óêî ðå íå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïîâ. Öè òè ðóÿ Äîê -
ëàä ÎÎÍ ïî âîï ðî ñàì ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ 2002 ãîäà, àê öåí òè ðó åì âíè ìà íèå íà òîì ïî ëî æå íèè,
÷òî ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì òîëü êî ïî ñëå òîãî, êàê áó äóò âîï ëî ùå íû îïðå äå -
ëåí íûå ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðè íöè ïû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ:

• îêîí ÷à òåëü íûå ðå øå íèÿ ïî ïî âî äó êëþ ÷å âûõ îá îðîí íûõ âîï ðî ñîâ äîë æíû ïðè íè ìàòü ñÿ èç -
áðàí íû ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè;

• ñòðóê òó ðû ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû äå éñòâî âàòü â ïî ëíîì ñî îò âå òñòâèè ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè 
çà êî íà ìè è ïî ëî æå íè ÿ ìè êîí ñòè òó öèè è óâà æàòü ïðà âà ÷å ëî âå êà;

• èí ôîð ìà öèÿ îò íî ñè òåëü íî ïëà íè ðî âà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è åå ðå ñóð ñîâ äîë æíà áûòü øè ðî êî
äîñ òóï íîé êàê ïðà âè ò åëüñòâó, òàê è îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ðó êî âî äñòâî ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè äîë -
æíî áûòü ïî íÿò íûì è îñíî âàí íûì íà ïðà âè ëàõ è ïðî öå äó ðàõ. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ê óïðàâ ëå íèþ
ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû ïðè ìå íÿòü ñÿ òå æå ïðè íöè ïû, ÷òî è ê óïðàâ ëå íèþ îá ùåñ òâåí íûì
ñåê òî ðîì, à òàê æå ê äðó ãèì ïðà âè ò åëüñòâåí íûì ñòðóê òó ðàì, ñî áëþ äàÿ ïðè ýòîì íå îá õî äè ìûé
óðî âåíü ñåê ðåò íîñ òè;

• âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ äîë æíû áà çè ðî âàòü ñÿ íà ÷åò êî âû äå ëåí íîé èå ðàð õè ÷åñ êîé
ñòðóê òó ðå ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè âëàñ òÿ ìè è ñè ëà ìè îá îðî íû, ñ âçà èì íû ìè ïðà âà ìè è îá ÿ çà ò -
åëüñòâà ìè è íà ñâÿ çÿõ ñ ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì, îñíî âàí íûõ íà ïðî çðà÷ íîñ òè è óâà æå íèè
ïðàâ ÷å ëî âå êà;
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• ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè äîë æíû èìåòü âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñòâëÿòü ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä
ôóíê öè ÿ ìè è ôè íàí ñè ðî âà íè åì ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè;

• ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî äîë æíî îá ëà äàòü ñðå äñòâà ìè è âîç ìîæ íîñ òÿ ìè îñó ùå ñòâëÿòü ìî íè òî -
ðèíã ñèë áå çî ïàñ íîñ òè è îá åñ ïå ÷è âàòü êî íñòðóê òèâ íûé âêëàä â ïî ëè òè ÷åñ êèå äå áà òû ïî âîï ðî -
ñàì ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè;

• ñî òðóä íè êè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû áûòü ïîä ãî òîâ ëå íû ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì äëÿ
ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ îá ÿ çàí íîñ òåé, êàä ðî âûé ñî ñòàâ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè
äîë æåí îò ðà æàòü ðàç íî îá ðà çèå îá ùåñ òâà — â íåãî äîë æíû âõî äèò æåí ùè íû, ïðåä ñòà âè òå ëè
íà öè î íàëü íûõ ìåíü øèíñòâ è ïð.;

• äëÿ âû ñøèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö è èç áðàí íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé íà ðî äà, îò âå òñòâåí íûõ çà ïðè íÿ -
òèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, îäíèì èç ñâî èõ íà è âûñ øèõ ïðè îðè òå òîâ äîë æíî áûòü ñî õðà íå íèå
ëî êàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ìèðà.

Çàêîíîäàòåëüíîå èçìåðåíèå

×å ðåç âñþ êíè ãó ïðî õî äèò óòâåð æäå íèå, ÷òî íå ñó ùåñ òâó åò íè óíè âåð ñàëü íî ãî ðå öåï òà, íè îä íîé
åäè íñòâåí íî ëó÷ øåé ìî äå ëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ðñòâà, è îñî áåí íî äëÿ òåõ ñòðàí, êî òî ðûå îñòà âè -
ëè â ïðî øëîì ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû àâ òî ðè òàð íîé âëàñ òè. Âî ìíî ãèõ ñâî èõ ðà áî òàõ ïî âîï ðî ñàì ãðàæ äàí -
ñêî-âî åí íûõ îò íî øå íèé ïðè äå ìîê ðà òèè Áîðí ïðè âî äèò ñî âåð øåí íî ÷åò êîå óòâåð æäå íèå î òîì, ÷òî ëþ -
áîå ãî ñó äà ðñòâî íå ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ ïî-íà ñòî ÿ ùå ìó äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì áåç ðå àëü íî ãî è ýô ôåê òèâ íî ãî
çà êî íî äà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè. Áî ëåå êîí êðåò íî — çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû
äîë æíû èìåòü þðè äè ÷åñ êóþ âëàñòü, îá åñ ïå ÷è âà þ ùóþ ïî äî ò÷åò íîñòü èñ ïîë íè òåëü íûõ ñòðóê òóð, âîç -
ìîæ íîñòü îñó ùå ñòâëÿòü íàä çîð, à ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû ïðè íè ìàòü îò ÷åò  ïðàâè òåëüñòâà. 

Ãî ñó äà ðñòâà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ïó òåì òðàíñ ôîð ìà öèè ñåê òî ðà îá îðî íû äîë æíû çà ëî æèòü
ñòðóê òóð íóþ áàçó äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, çà êî íî äà òå ëè äîë æíû îá -
ëà äàòü ïðå ðî ãà òè âà ìè íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ è âî î ðó æåí íûõ ñèë:

1. Îáùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ, âêëþ ÷àÿ ïî ëíî ìî ÷èÿ, ïðè ìå íè ìûå êî âñåì ñôå ðàì ïðà âè ò åëüñòâåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè. Â áîëü øè íñòâå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðàí ýòè ïî ëíî ìî ÷èÿ çà êëþ ÷à þò ñÿ â ïðà âå
èíè öè è ðî âàòü è ïå ðå ñìàò ðè âàòü çà êî íû, ñòà âèòü âîï ðî ñû íà ïî âåñ òêó äíÿ, âû çû âàòü ÷ëå íîâ
ïðà âè ò åëüñòâà è äðó ãèõ ñî òðóä íè êîâ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè äëÿ äà÷è ïî êà çà íèé, äîñ -
òóï ê çà êðû òîé èí ôîð ìà öèè, ïðà âî ïðî âî äèòü ïàð ëà ìå íòñêèå ðàñ ñëå äî âà íèÿ, à òàê æå îá ùåñ -
òâåí íûå èëè çà êðû òûå ñëó øà íèÿ.

2. Áþä æåò íûé êîí òðîëü èëè ïðà âî óòâåð æäàòü ëèáî êîð ðåê òè ðî âàòü ôè íàí ñè ðî âà íèå îá îðî íû,
ïðà âî îäîá ðÿòü èëè íå îäîá ðÿòü ðàñ õî äû íà îá îðîí íûå çà êóï êè (íà ïðî òÿ æå íèè ôè íàí ñî âî ãî
ãîäà) è èìåòü äîñ òóï êî âñåì äî êó ìåí òàì, îò íî ñÿ ùèì ñÿ ê îá îðîí íî ìó áþä æå òó.

3. Îïå ðà öèè ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà. Âû çû âà þ ùèå ñïî ðû âî âñåõ ñòðà íàõ, è íà õî äÿ ùè å ñÿ â ñà ìîé
ñåð äöå âè íå âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé ïðî áëå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ íàä ðàç ìå -
ùå íè åì âîéñê. Ýòè çà êî íî äà òåëü íûå ïðè âè ëå ãèè âêëþ ÷à þò ïðà âî îäîá ðÿòü èëè íå îäîá ðÿòü
îò ïðàâ êó âîéñê çà ðó áåæ, èõ ïî ëíî ìî ÷èÿ, áþä æåò, ðèñê, êî òî ðî ìó ïîä âåð ãà åò ñÿ ïåð ñî íàë, ïðà -
âè ëà îò áî ðà, ìå õà íèç ìû êî ìàí äî âà íèÿ è êîí òðî ëÿ, ïðî äîë æè òåëü íîñòü ìèñ ñèè è ïðà âî ïî ñå -
ùàòü âîé ñêà, äèñ ëî öè ðî âàí íûå çà ðó áå æîì.

4. Îáî ðîí íûå çà êóï êè, òðå áó þ ùèå ó÷àñ òèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ðå øå íè ÿõ ïðà âè ò -
åëüñòâà îò íî ñè òåëü íî êîí òðàê òîâ, â îïðå äå ëå íèè ïî òðåá íîñ òè â íî âîì îñíà ùå íèè, îò áî ðå ïî -
ñòàâ ùè êîâ è ïðî èç âî äè òå ëåé è îöåí êå ïðåä ëî æå íèé ñ öåëüþ êîì ïåí ñà öèè.

5. Ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè è äî êó ìåí òû ïëà íè ðî âà íèÿ, âêëþ ÷à þò ïðà âî ïå ðå ñìàò ðè âàòü, îäîá -
ðÿòü èëè íå îäîá ðÿòü êîí öåï öèþ ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, îá îðîí íóþ êîí öåï öèþ, êîí öåï öèþ
êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ñòðóê òó ðó âî î ðó æåí íûõ ñèë, îêîí ÷à òåëü íîå ïëà íè ðî âà íèå è âî åí íóþ
ñòðà òå ãèþ.

6. Êàä ðî âûé ñî ñòàâ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Â êà ÷åñ òâå íà ãëÿä íîé äå ìî íñòðà öèè ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî -
ëÿ íàä ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé àð ìè åé ñó ùåñ òâó åò çà êî íî äà òåëü íîå ïðà âî óïðàâ ëÿòü âñå ìè àñ ïåê -
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òà ìè âî åí íîé êàä ðî âîé ñèñ òå ìû. Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû
ìî ãóò îäîá ðÿòü èëè íå îäîá ðÿòü ïëàí óïðàâ ëå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè, ìàê ñè ìàëü íîé
÷èñ ëåí íîñ òüþ ïåð ñî íà ëà, ðà áî òà þ ùå ãî â ñèñ òå ìå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, îäîá ðÿòü íà çíà ÷å -
íèÿ âû ñøèõ ÷è íîâ âî åí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ è ïðà âî ïî ëó ÷àòü êîí ñóëü òà öèè îò ìè íèñ òðà îá îðî -
íû ïî ïî âî äó ýòèõ íà çíà ÷å íèé.

Ïðèç íàòü ìåæ äó íà ðîä íûå ñòàí äàð òû ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è ñïî ñî -
áñòâî âàòü èõ âíåä ðå íèþ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì óâå ëè ÷å íèÿ âî âñåì ìèðå ÷èñ ëà äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êè ïî äî ò÷åò íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îäíà êî, ýòî îñó ùåñ òâèòü ñëîæ íî, ó÷è òû âàÿ íû íåø íèé óðî -
âåíü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðàâ ëå íèÿ è êîí òðî ëÿ. Ïî ý òî ìó âñå ýëè òû — êàê ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, òàê
è ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè — îá ÿ çà íû ïî íè ìàòü è ïðè íè ìàòü òîò ôàêò, ÷òî ðå àëü íûé ãðàæ äàí ñêèé êîí -
òðîëü ïðè íå ñåò ïî ëüçó âñåì ó÷àñ òíè êàì ýòî ãî ïðî öåñ ñà. È òîëü êî ÷å ðåç ïàð òíå ðñòâî ìî æåò áûòü ïî -
ëó ÷åí âçà è ìî âû ãîä íûé ðå çóëü òàò.

Âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ

Ïðî èñ õîæ äå íèå òåð ìè íà âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ (ñâÿ çè) àñ ñî öè è ðó åò ñÿ ñ ðà áî òîé Ñý ìþ -
å ëÿ Íàí òèí ãòî íà “Ñîë äàò è ãî ñó äà ðñòâî”, è èäå åé î òîì, ÷òî êóëü òó ðà è ìèñ ñèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, ÿâ -
ëÿ ÿñü óíè êàëü íû ìè, ìî ãóò îêà çàòü ñÿ â ïðÿ ìîé îï ïî çè öèè çà âå òàì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðàâ ëå íèÿ, óñòà -
íîâ ëåí íûì àêà äå ìè êà ìè, êàê ýòî áûëî â Ëà òèí ñêîé Àìåðèêå, ãäå âî åí íûå ðå æè ìû ïðè õî äè ëè, óõî äè -
ëè è ïî ÿâ ëÿ ëèñü ñíî âà. Â 80-õ è 90-õ ãî äàõ ìè íóâ øå ãî ñòî ëå òèÿ íà áëþ äà ëîñü ïà äå íèå èí òå ðå ñà ê âî -
åí íî-ãðàæ äàí ñêèì îò íî øå íè ÿì, îñî áåí íî íà ôîíå áî ëåå àê òó àëü íûõ âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðàç âè -
âà þ ùèõ ñÿ ëè áå ðàëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ, ñèñ òå ìû ýêî íî ìè êè îò êðû òûõ ðûí êîâ è ñòðàí
“òðåòü åé âîë íû” äå ìîê ðà òèè. Îäíà êî â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ íå ñêîëü êèõ ëåò íà áëþ äà åò ñÿ êðè òè ÷åñ êîå
ïå ðå îñìûñ ëå íèå òîãî, êà êè ìè äîë æíû áûòü âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ. Ðà áî òà Âèìà âàí Èè êå -
ëå íà “Âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ è ôîð ìè ðî âà íèå ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè” ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî êà çà -
òåëü íîé êà ñà òåëü íî ïî ÿâ ëå íèÿ íî âîé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè â èç ó÷å íèè ðîëè âî åí íûõ â äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êîì óïðàâ ëå íèè è îò êðû òîì îá ùåñ òâå.

Äëÿ êîì ïëåê ñà âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì, ïðà âè ò åëüñòâîì, âî åí íû ìè (è ãî ñó äà -
ðñòâåí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè áå çî ïàñ íîñ òè â öå ëîì) è îá ùåñ òâîì òðóä íî íà é òè óíè âåð ñàëü íóþ ôîð ìó ëó. 
Îäíà êî ñó ùåñ òâó þò îïðå äå ëåí íûå ïðè íöè ïû è íîð ìû, áëà ãî äà ðÿ êî òî ðûì ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò êîí -
òðî ëÿ çà ïàä íûõ äå ìîê ðà òèé íàä ñòðóê òó ðà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ìî æåò ñòàòü òèïîâûì:

• ÷åò êîå ðàç äå ëå íèå âëàñ òè ìåæ äó ãëà âîé ãî ñó äà ðñòâà, ãëà âîé ïðà âè ò åëüñòâà, ãëà âîé ïàð ëà ìåí -
òà è ìè íèñ òðà ìè ñåê òî ðîâ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, çà êðåï ëåí íûå â êîí ñòè òó öèè è ñî îò âå òñòâó -
þ ùèõ çà êî íàõ, è îä íî çíà÷ íî çà ôèê ñè ðî âàí íûå ðîëü è îò âå òñòâåí íîñòü îò íî ñè òåëü íî êîí òðî ëÿ
íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè;

• ïîä ÷è íå íèå ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà è êî ìàí äó þ ùèõ èñ ïîë íè òåëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè, ÷òî â
ìèð íîå âðå ìÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåå (ïîä êîí òðî ëåì
îá ùåñ òâåí íîñ òè) ÷åò êóþ îò âå òñòâåí íîñòü çà êëþ ÷å âûå ðå øå íèÿ ïî âîï ðî ñàì ÷èñ ëåí íîñ òè,
ñòðóê òó ðû, ìà òå ðè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è ðàç ìå ùå íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë;

• çà êî íî äà òåëü íûé íàä çîð íàä îá îðîí íûì âå äî ìñòâîì ñ äîñ òà òî÷ íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè è óðîâ -
íåì ýêñ ïåð òíûõ îöå íîê äëÿ óñè ëå íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé è îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè, ñ êîí òðî -
ëåì íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûì, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ÷å ðåç êîí òðîëü íàä ôè -
íàí ñè ðî âà íè åì, íî ñ òùà òåëü íûì ðàñ ñìîò ðå íè åì ïðåä ëî æå íèé ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íûõ
îðãà íîâ, ïî ñðå äñòâîì êîí òðî ëÿ ñî ñòî ðî íû êî ìè òå òîâ, ãäå ïðåä ñòàâ ëå íû îï ïî çè öè îí íûå ïàð -
òèè, è ñ ïîä äåð æêîé ïàð ëà ìåí òà ðè åâ, îá ëà äà þ ùèõ íå îá õî äè ìû ìè çíà íè ÿ ìè è èí ôîð ìà öè åé, à
òàê æå ïó òåì ïðî âå äå íèÿ âíåø íèõ ýêñ ïåð òèç;

• ïðè íÿ òèå íà óðîâ íå âëàñ òè òîãî ôàê òà, ÷òî äîë æåí ñó ùåñ òâî âàòü ãðàæ äàí ñêèé è äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, ñ ÷åò êî îïðå äå ëåí íîé ïî äî ò÷åò íîñ òüþ âî åí íî ãî øòà -
òà ïå ðåä öè âèëü íû ìè ñòðóê òó ðà ìè, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, çà êî íî äà òåëü íî ïî äî ò÷åò íû øè -
ðî êîé îá ùåñ òâåí íîñ òè.
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Ïðè íÿ òèå ýòèõ ñòàí äàð òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íå îá õî äè ìî äëÿ ðàç âè òèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ðàç âè -

òûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ, à òàê æå äëÿ êîí ñî ëè äà öèè äå ìîê ðà òèè â öå ëîì. Îäíà êî íè êà êîå äå -

ìîê ðà òè ÷åñ êîå ãî ñó äà ðñòâî íå èìå åò ìî äå ëè, êàê íå ìåä ëåí íî ïå ðåé òè ê ïî ëíîé äå ìîê ðà òèè, ýòè íîð ìû

ïðåä ïî ëà ãà þò ìàñ øòàá íîå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ðàç âè òèå — îò êîí êðåò íûõ èí ñòè òó öè îí íûõ ðå øå íèé ê

îïðå äå ëå íèþ áî ëåå îá ùèõ öå ëåé, êî òî ðûå áó äóò äîñ òèã íó òû â áó äó ùåì. Ê ïðè ìå ðó, ïåð âûå òðè ïóí êòà

âïîë íå ëî ãè÷ íî ìî ãóò âû ïîë íÿòü ñÿ íà ñòà äèè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, óñòà íàâ ëè âàÿ ÷åò êî îïðå -

äå ëåí íûå ôóíê öè î íàëü íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà è îò âå òñòâåí íîñòü. Êîí öåï öèþ ãðàæ äàí ñêî ãî èñ ïîë íè òåëü -

íî ãî êîí òðî ëÿ è çà êî íî äà òåëü íî ãî íàä çî ðà íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè îò íî ñè òåëü íî ëåã êî ïî íÿòü è

ïðè íÿòü êàê êðàé íå âàæ íóþ. (Îñî áåí íî ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ñòðà íàì, êî òî ðûå íà õî äÿò ñÿ â ñòà äèè ïå ðå õîä -

íî ãî ïå ðè î äà îò àâ òî ðè òàð íûõ ôîðì ïðàâ ëå íèÿ, ãäå êîí òðîëü ðå æè ìà, íå ïî äîò ÷åò íî ãî îá ùåñ òâó, íàä

ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè áûë ïðî áëå ìà òè ÷åí.) Ðàç âè òèå âîç ìîæ íîñ òåé îñó ùå ñòâëÿòü íàä-èñ ïîë íè òåëü -

íûé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè íà ïðàê òè êå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ðàç äî áî ëåå òðóä íûì.

Îòíî ñè òåëü íî çà êî íî äà òåëü íî ãî íàä çî ðà ÷àñ òî íå ñó ùåñ òâó åò ïðè çíàí íûõ ýêñ ïåð òîâ âíå ñòðóê òóð 
îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî çà ñòàâ ëÿ åò çà êî íî äà òåëü íûå êî ìè òå òû ïî ëà ãàòü ñÿ íà ñëóæ áû, êî òî ðûå
îò âå òñòâåí íû çà íàä çîð çà îñó ùå ñòâëå íè åì ïî ëè òè êè è îá åñ ïå ÷è âà þ ùè ìè åãî êîí ñóëü òà òèâ íûå
ôóíê öèè. Áî ëåå òîãî, îá ùåñ òâî ìî æåò ïðè íÿòü òîò ôàêò, ÷òî ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íûì ïó òåì ñäå -
ëàòü òàê, ÷òî áû àï ïà ðàò ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè îñòà âàë ñÿ ïî äî ò÷åò íûì, íî ãî ðàç äî áî ëåå òðóä íîé çà -
äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñäå ëàòü ýòî èí ñòè òó öè î íàëü íîé íîð ìîé. Èç-çà äå ôè öè òà ïî íè ìà íèÿ è íå äîñ òà òî÷ íîé 
àê òèâ íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâà ïî ðàç âè òèþ îá ùåñ òâåí íûõ ñòðóê òóð, óñè ëèÿ èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ íå -
ìè íó å ìî ïîä âåð ãíóò ñÿ ñåðü åç íîé êðè òè êå, ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî ïðè çíà íèå î÷åíü âàæ íîé ðîëè, êî òî -
ðóþ âíåø íèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå è íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íû èã ðà þò â ñî çäà íèè â ãðàæ äàí ñêîé
ñóù íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ãîñóäàðñòâà.

Ãëà âà âàí Èè êå ëå íà òàê æå äå ìî íñòðè ðó åò èç ìå íÿ þ ùó þ ñÿ ïðè ðî äó âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå -
íèé, îñî áåí íî â ðàç âè òûõ ãî ñó äà ðñòâàõ, êî òî ðûå ñòà ëè ìè øå íÿ ìè äëÿ òåð ðî ðèç ìà, äâè æè ìî ãî èäå î -
ëî ãè åé, âðàæ äåá íîé çà ïàä íûì èäå à ëàì ëè÷ íîé ñâî áî äû è îò êðû òîñ òè îá ùåñ òâà (îñî áåí íî òå ãî ñó äà -
ðñòâà, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî þç íè êà ìè ÑØÀ, íà ïðè ìåð Âå ëè êîá ðè òà íèÿ è Èñïà íèÿ). Îõâà òû âà þ ùàÿ
îðãà íû âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè èäåÿ èç ìå íÿ þ ùèõ ñÿ âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé ñíî âà íà õî -
äèò ñÿ íà ïî âåñ òêå äíÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðàâ ëå íèÿ. Àâòîð ïðè çíà åò, ÷òî ðå ôîð ìè ðî âà íèå “ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè” (òåð ìèí, ïîä êî òî ðûì ïîä ðà çó ìå âà þò ñÿ ïî ëè öèÿ, ðàç âå äû âà òåëü íûå àã åíòñòâà è âî î -
ðó æåí íûå ñèëû) ìî æåò ïðî èñ õî äèòü òîëü êî ïîä âëè ÿ íè åì è ðó êî âî äñòâîì ãðàæ äàí ñêèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ëè äå ðîâ3. “Ïðî öåññ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè äîë æåí áûòü ïî ñòå ïåí íûì, ïî òî ìó ÷òî
îí çà òðà ãè âà åò âëàñ òíûå âçà è ìî îò íî øå íèÿ, îñî áåí íî êîã äà ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè ñî õðà íÿ åò ñâîþ
ðîëü â êîí òðî ëå íàä ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì”. Âàí Èè êå ëåí äî êà çû âà åò, ÷òî “…ýòà ðîëü ñó ùåñ òâåí -
íî èç ìå íèò ñÿ òîëü êî òîã äà, êîã äà îá ùåñ òâî áó äåò óáåæ äå íî, ñòà áèëü íîñòü ãî ñó äà ðñòâà îá åñ ïå ÷è âà -
åò ñÿ è ðàç âè âà åò ñÿ â ðå çóëü òà òå ïðà âèëü íûõ ïðî öåñ ñîâ”. Ê ýòèì âû âî äàì äîë æíû ïðè ñëó øè âàòü ñÿ
ïî ëè òè êè, êî òî ðûå çà èí òå ðå ñî âà íû â ðå ôîð ìè ðî âà íèè íå òîëü êî ñèñ òå ìû ïðàâëåíèÿ, íî è âñåãî
îáùåñòâà â öåëîì.

Çàêîíîäàòåëüíûé íàäçîð è ñåêòîð áåçîïàñíîñòè

Äå ìîê ðà òèÿ — ýòî çíà ÷è òåëü íî áîëü øå, ÷åì ïðî ñòî íà áîð èí ñòè òó òîâ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ âîëè (à
èíîã äà è êàï ðè çîâ) èç áè ðà òå ëåé, è ýòîé òåìå òàê èëè èíà ÷å ïî ñâÿ ùå íû íå ìà ëî èç äà íèé, ïî ÿâ ëÿ þ -
ùèõ ñÿ â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ. Âî ìíî ãèõ ñî âðå ìåí íûõ äå ìîê ðà òè ÿõ ñó ùåñ òâó åò ñëîæ íàÿ ñìåñü ëè÷ íîñ -
òåé, ñòðóê òóð è êóëü òóð, êî òî ðûå, îäíà êî, ðà áî òà þò íà òî, ÷òî áû è ïî ëè òè ÷åñ êàÿ æèçíü, è ïðàê òè êà
áûëè íà ïîë íåí íûì ñà ìû ìè âû ñî êè ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè öåí íîñ òÿ ìè. Âèì âàí Èè êå ëåí â ñâî åé ãëà -
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âå ðàñ ñêà çàë î êîì ïëåê ñíîé ïðè ðî äå ñî âðå ìåí íîé äå ìîê ðà òèè, è êàê ýòî ñî îò íî ñèò ñÿ ñ äå ÿ òåëü íîñ -
òüþ ñëóæá áåçîïàñíîñòè. 

Ïîä ÷åð êè âàÿ òîò ôàêò, ÷òî íè êà êàÿ ðàç âè òàÿ äå ìîê ðà òèÿ íå èìå åò ãî òî âûõ ðå øå íèé âîï ðî ñà êîí -
òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, ñî ïîñ òà âèì àìå ðè êàí ñêèé è áðè òàí ñêèé ìå òî äû çà êî íî äà òåëü íî ãî 
êîí òðî ëÿ. Â ÑØÀ ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ âåð õî âå íñòâî çà êî íî äà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ êàê îä íî ãî èç íà è áî ëåå
âàæ íûõ ýëå ìåí òîâ ñèñ òå ìû, íå òîëü êî íàä ôè íàí ñè ðî âà íè åì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, íî òàê æå íàä
îñó ùå ñòâëå íè åì îò äåëü íûõ ñòðà òå ãèé. Ïðè ðî äà êîí ñòè òó öèè ÑØÀ, ïî ëè òè ÷åñ êàÿ êóëü òó ðà è áîëü -
øîé âû áîð ýêñ ïåð òîâ ïî âîï ðî ñàì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïî çâî ëÿ þò çà êî íî äà òå ëÿì êîí òðî ëè ðî âàòü
ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè “äî ìåëü ÷àé øèõ äå òà ëåé” è îá åñ ïå ÷è âàòü æåñ òêóþ ïî äî ò÷åò íîñòü äå ïàð òà ìåí òà 
îá îðî íû. Ñèñ òå ìà Âå ëè êîá ðè òà íèè îò ëè ÷à åò ñÿ îò àìå ðè êàí ñêîé íà çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå. Ïàð ëà -
ìåíò èìå åò íå çíà ÷è òåëü íûå âîç ìîæ íîñ òè êîí òðî ëè ðî âàòü áþä æåò ñåê òî ðîâ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ -
òè. Êðî ìå ýòî ãî, ïî ëè òè ÷åñ êèå ñèñ òå ìà è êóëü òó ðà Âå ëè êîá ðè òà íèè âû íóæ äà åò ïàð ëà ìåíò äâè ãàòü ñÿ
â ñòî ðî íó ñâî åé ïî äî ò÷åò íîñ òè ïå ðåä îá ùåñ òâåí íîñ òüþ, ÷òî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç ñèñ òå ìó îá ùåñ -
òâåí íûõ ñëó øà íèé è îò ÷å òîâ. Âàí Èèêåëåí, ñðàâíèâàÿ ýòè äâå ñèñòåìû, ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî
îïòèìàëüíûå ìåõàíèçìû çàêîíîäàòåëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè è èõ ïî äî ò ÷åò íîñ -
òè íàõîäÿòñÿ ãäå-òî ïîñðåäèíå ìåæäó ìåòîäàìè, ïðèíÿòûìè â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè. 

Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå ñó ùåñ òâåí íûå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ïðÿ ìûì (ÑØÀ) è íå ïðÿ ìûì (Âå ëè êîá ðè òà -
íèÿ) âëè ÿ íè åì ïàð ëà ìåí òà íà ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè, âñþ ïàð ëà ìå íòñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü ïî êîí òðî ëþ
ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà òðè ãëàâ íûå ñôå ðû: ïîäîò÷åòíîñòü, íàäçîð è ïðîçðà÷íîñòü.

Ïîäîò÷åòíîñòü

Â ñà ìîé ïðè ðî äå äå ìîê ðà òèè, ãäå èç áðàí íûå ïðåä ñòà âè òå ëè êîí òðî ëè ðó þò ïðà âè ò åëüñòâî è äðó -
ãèå èñ ïîë íè òåëü íûå îðãà íû, çà ëî æå íà âîç ìîæ íîñòü îêà çû âàòü ðå àëü íîå âëè ÿ íèå íà âëàñòü. Âî âñåõ
ðàç âè òûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñèñ òå ìàõ èìå åò ìåñ òî êîí òðîëü íàä ñòðóê òó ðà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûé
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç ðàç âè òûå ñèñ òå ìû áþä æå òè ðî âà íèÿ è ïî äî ò÷åò íîñ òè. Ïó òåì åæå ãîä íî ãî îá -
ñóæ äå íèÿ ðàñ õî äîâ íà îá îðî íó, âî âðå ìÿ êî òî ðûõ ïðà âè ò åëüñòâî, ïî ñóòè, îò ÷è òû âà åò ñÿ ïå ðåä çà êî -
íî äà òå ëÿ ìè, ÷òî ìî æåò ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî áîé äîë ãèé ïðî öåññ èç ó÷å íèÿ ïðåä ëî æå íèé èëè ïðî ñòî æå èõ
ôîð ìàëü íîå îäîá ðå íèå, â êà ÷åñ òâå êî íå÷ íî ãî ðå çóëü òà òà ïî ëó ÷à åò ñÿ áþä æåò. Áî ëåå òîãî, ïðà âè ò -
åëüñòâåí íàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü òàêæå äîñòèãàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïîñðåäñòâîì ñëóøàíèé, èíîãäà, íî
íå ÷àñòî, ïóáëè÷íûõ, èëè ïðîâîäèìûõ â ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòàõ.

Íàäçîð

Îäíèì èç îñíîâ íûõ äîñ òè æå íèé ìå õà íèç ìîâ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü
ìàê ñè ìè çè ðî âàòü èñ ïîëü çî âà íèå îãðà íè ÷åí íûõ ðå ñóð ñîâ è ïî òåí öè à ëà âî î ðó æåí íûõ ñèë. Êàê ñî âåð -
øåí íî ñïðà âåä ëè âî çà ìå ÷à åò âàí Èè êå ëåí, “ðå øà þ ùèì ìî ìåí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòå ïåíü òðàíñ ôîð ìà öèè 
íàä çî ðà â ðå àëü íîå âëè ÿ íèå íà âñå ðå øå íèÿ èñ ïîë íè òå ëåé”. Ñïåêòð ýòî ãî âëè ÿ íèÿ äîñ òà òî÷ íî øè ðî -
êèé è ñî äåð æèò ãëàâ íóþ íèòü: îá åñ ïå ÷å íèå ðå àëü íî ãî âêëà äà â îïòè ìàëü íûå ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ îá -
îðî íû. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ òðå áó åò ñÿ îäîá ðå íèå ïàð ëà ìåí òà ðè åâ äëÿ ïðè îá ðå òå íèÿ îñíîâ íûõ ñèñ -
òåì âî î ðó æå íèé, ÷òî ôàê òè ÷åñ êè è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ó÷àñ òèå çà êî íî äà òåëü íûõ îðãà íîâ. Êðî ìå ýòî -
ãî, ïàð ëà ìåí òû íå êî òî ðûõ ñòðàí-÷ëå íîâ ÍÀÒÎ èìå þò êîí ñòè òó öè îí íîå ïðà âî òðå áî âàòü èí ôîð ìà -
öèþ ïî ïî âî äó ðàç ìå ùå íèÿ ïîä ðàç äå ëå íèé âî î ðó æåí íûõ ñèë ñòðà íû çà ðó áå æîì, â òî æå âðå ìÿ ëèøü
íå ìíî ãèå èìå þò ïðà âî ñàí êöè î íè ðî âàòü ýòî. Âîçìîæíî, ÷òî íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âî
âñåõ ñòðàíàõ Àëüÿíñà â êà÷åñòâå ïåðâîíà÷àëüíîãî óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíûõ îïåðàöèÿõ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîääåðæêà.

Ñîç äà íèå öåí òðîâ çà êî íî äà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ ïðè âî äèò ê ïî ÿâ ëå íèþ îïðå äå ëåí íî ãî íà ïðÿ æå íèÿ
ìåæ äó çà êî íî äà òåëü íûì ó÷àñ òè åì è ïðå è ìó ùåñ òâîì, êî òî ðûì îá ëà äà þò èñ ïîë íè òå ëè. Ïî ý òî ìó ïðî -
äîë æà þò ñÿ ñåðü åç íûå äå áà òû îò íî ñè òåëü íî ïðàê òè ÷åñ êèõ è ÷èñ òî íà ó÷íûõ àñ ïåê òîâ çà êî íî äà òåëü -
íî ãî íàä çî ðà, ìíî ãèå ñî ãëàñ íû ñ òåì, ÷òî äëÿ îá îðîí íûõ ñòðóê òóð äîë æíà áûòü çà êî íî äà òåëü íî çà -
êðåï ëå íà îá ÿ çàí íîñòü èí ôîð ìè ðî âàòü ïàð ëà ìåí òû ïó òåì ðå ãó ëÿð íûõ êîí ñóëü òà öèé è îò ÷å òîâ, è ÷òî
âñå ñôå ðû îá îðî íû äîë æíû áûòü îò êðû òû äëÿ çà êî íî äà òåëü íî ãî íàä çî ðà è èç ó÷å íèÿ, â òî æå âðå ìÿ
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èñ ïîë íè òåëü íûå ñòðóê òó ðû îá ÿ çà íû èìåòü áîëü øóþ ãèáêîñòü â ïðèìåíåíèè ñèëîâîãî îòâåòà, íî
îñîçíàâàòü òî, ÷òî ëþáàÿ èõ äåÿòåëüíîñòü áóäåò íàõîäèòüñÿ ïîä êîíòðîëåì çàêîíîäàòåëåé.

Ïðîçðà÷íîñòü

Êîí öåï öèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè (òðàíñ ïà ðåí òíîñ òè) äîë æíà îá åñ ïå ÷è âàòü òâåð äóþ óâå ðåí íîñòü â òîì,
÷òî ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà è ïðàê òè êà ñî çäà íû äëÿ ðå àëü íûõ öå ëåé è îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ îò êðû -
òî. Èìåÿ â êà ÷åñ òâå ãëî áàëü íîé öåëè îá åñ ïå ÷å íèå ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íîé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè, ïåð âî î ÷å ðåä íîé ôóíê öè åé çà êî íî äà òå ëåé â âîï ðî ñàõ îá îðî íû ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ñóæ äå íèÿ è îò ÷å òû 
ïî ïî âî äó îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ðàñ õî äîâ íà íåå. Êðî ìå ýòî ãî, ïðî çðà÷ íîñòü îá åñ ïå ÷èò îïòè -
ìàëü íûå ðå øå íèÿ íà ïóòè äîñ òè æå íèÿ êîí ñåí ñó ñà ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâîì è ãðàæ äà íà ìè ïî îá îðîí -
íûì âîï ðî ñàì ñ ó÷å òîì èìå þ ùèõ ñÿ îá ñòî ÿ òåëüñòâ è îãðà íè ÷å íèé. Íå äîñ òà òî÷ íàÿ ïðî çðà÷ íîñòü â
âîïðîñàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïîðîäèòü åùå áîëüøå ïðîáëåì, îñîáåííî â ñôåðàõ, â
êîòîðûõ çàäåéñòâîâàíû ãðàæäàíñêèå ëèöà.

Ïðîñ òðà íñòâî áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðîå ñåðü åç íî èç ìå íè ëîñü çà ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå, âû íóæ äà åò 
çà êî íî äà òå ëåé ñòà íî âèòü ñÿ áî ëåå ñî îá ðà çè òåëü íû ìè è ãèá êè ìè â ñâî èõ ïîä õî äàõ ê äå ëàì îá îðî íû è
áå çî ïàñ íîñ òè. À ñðå äè íî âûõ çà äà÷ ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè ïî ÿ âè ëèñü òà êèå, êàê ïðåä îò âðà ùå íèå êîí -
ôëèê òîâ, äå ìîê ðà òè çà öèÿ, çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà è ðàç âè òèå. Áî ëåå êîí êðåò íî: ìíî ãèå íî âûå ïàð ëà -
ìåí òû ñòîë êíó ëèñü ñ òà êè ìè áëè æàé øè ìè çà äà íè ÿ ìè, êàê óëó÷ øèòü ìå íåä æìåíò ðàñ õî äîâ íà áå çî -
ïàñ íîñòü, êàê äî ãî âî ðèòü ñÿ ñ âî åí íû ìè, ÷òî áû îíè íå ïðè íè ìà ëè ó÷àñ òèå â ïî ëè òè êå, êàê òðàíñ ôîð -
ìè ðî âàòü îá îðîí íûå ñòðóê òó ðó äëÿ òîãî, ÷òî áû îíè âû ïîë íÿ ëè ìèñ ñèè ïî âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè,
êàê äå ìî áè ëè çî âàòü è ðå èí òåã ðè ðî âàòü äå éñòâó þ ùèé âî åí íûé ïåð ñî íàë. Ê ýòèì âñåì èç ìå íåí íûì
îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì è ìèññèÿì çàêîíîäàòåëè äîëæíû íàéòè ïîíÿòíûé è äåéñòâåííûé ïîäõîä, ñëåäóÿ
ÿñíûì è óñòîÿâøèìñÿ ïðîöåäóðàì îò÷åòíîñòè êîìèòåòîâ îáîðîíû è ïëåíàðíûõ îáñóæäåíèé.

Âî-ïåð âûõ, ïðà âè ò åëüñòâà äîë æíû ïðåä ñòàâ ëÿòü, ñëå äî âàòü è îá íîâ ëÿòü êîí öåï öèþ áå çî ïàñ íîñ -
òè è ïî ëè òè êó áå çî ïàñ íîñ òè. Âî-âòî ðûõ, äîë æíû áûòü îïðå äå ëå íû íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû ó÷àñ òèÿ
â ìåæ äó íà ðîä íûõ îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà, à çà òåì êîí êðåò íûé âêëàä â âèäå ïîä ðàç äå ëå -
íèé, âîç ìîæ íîñ òåé è ãî òîâ íîñ òè ê äèñ ëî êà öèè çà ðó áå æîì. Â-òðåòü èõ, ïåð ñî íàë è îñíà ùå íèå äîë æíû
áûòü ïîä ãî òîâ ëå íû òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ñî îò âå òñòâî âàòü íà öè î íàëü íûì öå ëÿì, âêëþ ÷àÿ òû ëî âîå
îá åñ ïå ÷å íèå è ãî òîâ íîñòü ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó. Ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì âà ðè àí òîì ÿâ ëÿ þò ñÿ “ñè ëî âûå ïîä -
ðàç äå ëå íèÿ”, ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì ïîä ãî òîâ ëåí íûå è ãî òî âûå ê ïå ðå áðîñ êå çà ðó áåæ íå ìåä -
ëåí íî ïî ñëå âîç íèê íî âå íèÿ êðè çèñ íîé ñè òó à öèè è ïðè íÿ òèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ ïî ïî âî äó ó÷àñ -
òèÿ â îá ú å äè íåí íûõ îïå ðà öè ÿõ. Â-÷åò âåð òûõ, ÍÀÒÎ ñëå äó åò áîëü øå âíè ìà íèÿ óäå ëÿòü ïëà íàì çà êó -
ïîê èõ ñî þç íè êîâ è ïàð òíå ðîâ. Â-ïÿ òûõ, çà êî íî äà òå ëè äîë æíû ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâà ïðè -
ìå íÿ þò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðè íöè ïû “îò êðû òîñ òè, îá ú ÿñ íå íèÿ è îá ñóæ äå íèÿ” ê ìà òå ðè àëü íûì àñ ïåê -
òàì. Çà êî íî äà òå ëè äîë æíû áûòü óáåæ äå íû, ÷òî ïðè íÿ òûå èìè ïëà íû áó äóò äîëæíûì îáðàçîì
îáåñïå÷åíû ôèíàíñàìè, ïðè÷åì íå òîëüêî â òåêóùåì ãîäó, íî è íà ïðîòÿæåíèè âñåãî öèêëà çàêóïîê
íîâûõ ñèñòåì âîîðóæåíèÿ, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå, ìîäåðíèçàöèþ è îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, à
òàêæå ïåðñîíàë, îáñëóæèâàþùèé èõ. 

Îïðå äå ëåí íîå íà ïðÿ æå íèå, ñó ùåñ òâó þ ùåå ìåæ äó çà êî íî äà òå ëÿ ìè è îá îðîí íûì ñòðóê òó ðà ìè,
ìî æåò ñòàòü ïî ëåç íûì âñåì âîâ ëå ÷åí íûì â ýòî äåëî ñòî ðî íàì, è ñà ìûì âàæ íûì â ýòîì àñ ïåê òå áó -
äåò òî, ÷òî òîò îá ðàç âçà è ìî îò íî øå íèé, êî òî ðûé óñòà íî âèò ñÿ ìåæ äó íèìè, íå èç áåæ íî áó äåò îò âå -
òñòâåí íûì çà âû ïîë íå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå øå íèé. Ïîñ ðå äñòâîì ëè ïðè íÿ òèÿ êîí ñòè òó öè îí íûõ
ðå øå íèé èëè æå áëà ãî äà ðÿ ïî ñòå ïåí íî ìó ðàç âè òèþ íà öè î íàëü íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû, çà êî íî äà -
òå ëè âñå æå îá ÿ çà íû îá ëà äàòü ðå àëü íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè âíè ìà òåëü íî êîí òðî ëè ðî âàòü àì áè öèè èñ -
ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ. Ýòî íå ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ çà ñ÷åò íî âûõ è çíà ÷è òåëü íûõ ðàñõîäîâ
îãðàíè÷åííûõ íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå ýòîãî êîíòðîëÿ ìîæåò
óãðîæàòü ñàìîé äåìîêðàòèè.
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Îöåíêà òðåáîâàíèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ìîæ íî ñ÷è òàòü, ÷òî â ñòðà íàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ãëàâ íûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ôè çè ÷åñ êèå
êðè òå ðèè âî î ðó æåí íûõ ñèë è ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü íàä íèìè, è â òî æå
âðå ìÿ ÷àñ òî íå çàñ ëó æåí íî óäå ëÿ þò ìåíü øåå âíè ìà íèå èõ ïî âñåä íåâ íûì îá ÿ çàí íîñ òÿì. Â ñâî åé
î÷åíü èí òå ðåñ íîé ãàë âå “Óãðî çû è áå çî ïàñ íîñòü”, ßàí Àðâåäñ Òðà ïàíñ êîí öåí òðè ðó åò íàøå âíè ìà íèå 
íà îä íîì èç íà è ìå íåå çà ìåò íûõ àñ ïåê òîâ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè: öèê ëå èäåí òè ôè êà öèè óãðîç,
îöåí êè ðèñ êîâ è ðàç âè òèÿ îò âåò íûõ ñòðà òå ãèé. Êàê çà ìå ÷à åò Òðà ïàíñ, “èç-çà òîãî, ÷òî êàæ äàÿ ñòðà íà
ðàç âè âà åò è ôèê ñè ðó åò ñâîþ ñòðà òå ãèþ áå çî ïàñ íîñ òè ñî ãëàñ íî óêî ðå íèâ øèì ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèì îá û ÷à -
ÿì, íå ñó ùåñ òâó åò åäè íî ãî çà ïàä íî ãî øàá ëî íà, íè åäè íîé êàëü êè”. Îäíà êî ýòà íå õâàò êà åäè íîé ìî äå -
ëè êîì ïåí ñè ðó åò ñÿ íà áî ðîì òè ïî âûõ ñî ñòàâ íûõ ýëå ìåí òîâ, êî òî ðûå ôîð ìè ðó þò êîí öåï òó àëü íóþ
îñíî âó áå çî ïàñ íîñ òè êàæ äîé ñòðà íû: ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî, âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ äðó ãè ìè ãî -
ñó äà ðñòâà ìè, âíåø íÿÿ ïî ëè òè êà è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë. Òðà ïàíñ îá ñóæ äà åò øè ðî êèé êðóã óãðîç,
ñ êî òî ðû ìè âñòðå ÷à åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâî, — îò íà è áî ëåå î÷å âèä íûõ óãðîç ñî ñòî ðî íû òåð ðî ðèç ìà è îðãà -
íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, äî óãðîç, êî òî ðûå íå ñåò îêðó æà þ ùàÿ ñðå äà è áëè çîñòü ñòðàí ñî ñëà áîé ãî -
ñó äà ðñòâåí íîñ òüþ, à òàê æå íà ïî ìè íà åò î òîì, ÷òî â äèñ êóñ ñè ÿõ ïî ïî âî äó ïðî öå äóð íûõ àñ ïåê òîâ
îöåí êè óãðîç âñåã äà ñëå äó åò ïî ìíèòü, î ðå àëü íîì ïðîñòðàíñòâå, ãäå ìû æèâåì.

Èíôîðìàöèÿ è ðàçâåäêà

Äëÿ ïåð âîé ñòà äèè ïðî öåñ ñà îöåí êè ðèñ êà òðå áó åò ñÿ èí ôîð ìà öèÿ è ðàç âåä êà. Õîòÿ ïî íÿ òèÿ “ðàç -
âåä êà” è “èí ôîð ìà öèÿ” ñå ìàí òè ÷åñ êè ïî äî áíû, íà ïðàê òè êå îíè èìå þò ðàç ëè÷ íîå ïðè ìå íå íèå äëÿ îá -
îðîí íî ãî è âî åí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Èíôîð ìà öèþ ïî ëó ÷à þò ìíî æåñ òâî îðãà íè çà öèé èç ìíî æåñ òâà
èñ òî÷ íè êîâ. Â ãî ñó äà ðñòâå ãëàâ íûì èí ôîð ìà öè îí íûì êîë ëåê òî ðîì ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî ñî áñòâåí íûå ðàç -
âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû. Èíôîð ìà öèÿ, êî òî ðóþ ïî ëó ÷à þò ýòè ñëóæ áû, ïîä âåð ãà åò ñÿ îöå íè âà íèþ è
àíà ëè çó, è òîëü êî ïî ñëå ýòî ãî îíà ñòà íî âèò ñÿ “ðàç âå äû âà òåëü íîé”. Â áî ëåå øè ðî êîì ñìûñ ëå ðàç âåä -
êà — ýòî õðà íè ëè ùå èí ôîð ìà öèè, îöå íåí íîé òà êèì ñïî ñî áîì, ÷òî áû óâå ëè ÷è ëèñü åå äîñ òî âåð íîñòü
è ïî ëåç íîñòü äëÿ îôè öè àëü íûõ ëèö ãî ñó äà ðñòâà, îñî áåí íî äëÿ òîãî, ÷òî áû îíà ñòà ëà ôóí äà ìåí òîì
äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè. Îòíî ñè òåëü íî ïëà íè ðî âà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè, ñáîð èí ôîð ìà öèè ðàç âåä -
êîé è åå àíà ëèç ÿâ ëÿ þò ñÿ ñðå äñòâà ìè äëÿ îïðå äå ëå íèÿ óãðîçû è îöåíêè ðèñêîâ. 

Òðà ïàíñ îò ìå ÷à åò, ÷òî ðàç âåä ñëóæ áû ìîæ íî ñòðóê òó ðè ðî âàòü ïî-ðàç íî ìó. Ñó ùåñ òâó åò ðàç âåä êà, êî -
òî ðàÿ çà íè ìà åò ñÿ âîï ðî ñà ìè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, ãëàâ íîé öåëüþ êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ùè òà ãî -
ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà, ñó ùåñ òâó þò òàê æå âíåø íÿÿ ðàç âåä êà, êî òî ðàÿ çà íè ìà åò ñÿ âíåø íè ìè ðèñ êà ìè è
óãðî çà ìè, è êîíò ððàç âåä êà, öåëüþ êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä îò âðà ùå íèå äå ÿ òåëü íîñ òè èíîñ òðàí íûõ ðàç -
âå äîê ïðî òèâ ãî ñó äà ðñòâà, è â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ îíà òàê æå çà íè ìà åò ñÿ áîðü áîé ñ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè ìè
óãðî çà ìè. Â áîëü øè íñòâå çà ïàä íûõ ñòðàí ðàç âå äû âà òåëü íûå àã åíòñòâà èìå þò â ñâî åì ñî ñòà âå ìíî -
æåñ òâî ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê òóð (â ÑØÀ, íà ïðè ìåð, 15 àãåíòñòâ áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âåä êè), à òàê æå â ðàç âå -
äû âà òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü âîâ ëå ÷å íû è äðó ãèå îðãà íè çà öèè, ÷òî â öå ëîì îïðå äå ëÿ þò ñÿ òåð ìè íîì
“ðàç âå äû âà òåëü íîå ñî îá ùåñ òâî”. Âû çî âû, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ ýòè ñëóæ áû, äå éñòâè òåëü íî îãðîì -
íû è èìå þò ðå àëü íîå âëè ÿ íèå íà æèçíü ñòðà íû, íà ïðè ìåð, îñî áóþ ñëîæ íîñòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò ïî ëó ÷å íèå
íà è áî ëåå íå îá õî äè ìî ãî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî äóê òà, àíà ëè çè ðóÿ ãðî ìàä íûå èí -
ôîð ìà öè îí íûå ìàñ ñè âû, êî òî ðûå íàäî íà êàï ëè âàòü è îá ðà áà òû âàòü åæåä íåâ íî, à òàê æå îá åñ ïå ÷è âàòü
äîñ òà òî÷ íî øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ñâî å ãî ïðî äóê òà, ïðè ýòîì íå ðàç ãëà øàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå òàé íû, 
à òàê æå ìå òî äû è èñ òî÷ íè êè ïî ëó ÷å íèÿ èí ôîð ìà öèè. Èäåí òè ôè êà öèÿ óãðîç, îäíà êî, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî -
äè ìûì, íî âñå ãî ëèøü ïåð âûì øà ãîì âñå ãî ïðî öåñ ñà. Êîã äà óãðî çà ñòà íî âèò ñÿ ïî íÿò íîé, òîã äà ãî ñó äà -
ðñòâåí íûé àï ïà ðàò äîë æåí çà íÿòü ñÿ åå îöåí êîé è ðàç ðà áî òàòü êîí êðåò íîå ïðî òè âî äå éñòâèå. 

Ïðîöåññ àíàëèçà óãðîç

Êîã äà ïî ñòó ïèâ øàÿ èí ôîð ìà öèÿ îöå íè âà åò ñÿ ðàç âåä êîé êàê èìå þ ùàÿ ïî òåí öè àëü íóþ óãðî çó, â ãî -
ñó äà ðñòâàõ ñ áî ëåå ñòà áèëü íîé ñòðóê òó ðîé âñòó ïà þò â äå éñòâèå íå êî òî ðûå ôîð ìà ëè çî âàí íûå ïðî öå -
äó ðû, êî òî ðûå ìîæ íî ñõå ìà òè ÷åñ êèå ïðåä ñòà âèòü è îá ú ÿñ íèòü â âèäå ôîð ìó ëû, ãäå ïðè ñó òñòâó þò òà -
êèå ïå ðå ìåí íûå, êàê óãðî çà, óÿç âè ìîñòü, ïî ñëå äñòâèÿ è ðèñê.
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• Óãðî çà — ýòî âå ðî ÿò íîñòü, ÷òî íå ÷òî ìî æåò ïî âëè ÿòü íà áå çî ïàñ íîñòü â äàí íûé ïå ðè îä âðå ìå -
íè. Äëÿ îò äåëü íûõ óãðîç öåëè ìî ãóò áûòü óÿç âè ìû ìè èëè íåò. 

• Óÿç âè ìîñòü — ýòî âå ðî ÿò íîñòü òîãî, ÷òî óãðî çà, òà êàÿ êàê âî î ðó æåí íîå íà ïà äå íèå, ìî æåò
èìåòü óñïåõ. 

• Ïîñ ëå äñòâèÿ èç ìå ðÿ þò ñÿ óùåð áîì, íà íå ñåí íûì íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ýêî íî ìè êå è íà -
ñå ëå íèþ.

• Ðèñê îöå íè âà åò ñÿ êàê êîì áè íà öèÿ óãðî çû, óÿç âè ìîñ òè è ïî ñëå äñòâèé. Ðèñê ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí öåï òó -
àëü íîé âå ëè ÷è íîé, ðó êî âî äñòâîì äëÿ äå éñòâèé ïðà âè ò åëüñòâà ïî åãî ìè íè ìè çà öèè.

Â íå êî òî ðûõ àñ ïåê òàõ ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êàëü êó ëÿ öèþ, êî òî ðóþ ïî ëó ÷à åò ïðà âè ò åëüñòâî äëÿ
òîãî, ÷òî áû ïðî ñ÷è òàòü èëè ïðè íÿòü êî íòðìå ðû äëÿ ìè íè ìè çà öèè óãðî çû, îäíà êî âå ðî ÿò íî è òî, ÷òî
ýòî ìî æåò óâå ëè ÷èòü è íå êî òî ðûå äðó ãèå ðèñ êè.

Òðà ïàíñ ïî ÿñ íÿ åò, êàê ýòè êîí öåï öèè áëèç êî âçà è ìî äå éñòâó þò: óãðî çû ÿâ ëÿ þò ñÿ “êîí êðåò íû ìè”,
êî òî ðûå ìî ãóò áûòü âå ðî ÿò íîñ òíî îöå íå íû; óÿç âè ìîñòü òàê æå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé “âå ðî ÿò íîñòü”, ïî -
ñëå äñòâèÿ èìå þò ÷å ëî âå ÷åñ êîå è ìà òå ðè àëü íîå èç ìå ðå íèÿ, è ðå çóëü òà òîì ýòî ãî âñå ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðèñê, 
êî òî ðûé îïðå äå ëÿ åò ñÿ ïðàê òè êà ìè êàê “âå ðî ÿò íîñòü íå áëà ãîï ðè ÿò íî ãî èñ õî äà”, îò íî ñÿ ùå ãî ñÿ ê óãðî -
æà þ ùå ìó ñî áû òèþ, çà êî òî ðûé îá û÷ íî ïðè íè ìà þò âî î ðó æåí íûé èí öè äåíò, îäíà êî â ñòðî ãîì ñìûñ ëå
ïî íÿ òèå ðèñ êà èìå åò îò íî øå íèå íå òîëü êî ê âî åí íîé ñôå ðå. Òðà ïàíñ îò ìå ÷à åò öå ëîñ òíóþ ïðè ðî äó
èäåí òè ôè êà öèè óãðîç è ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, îñî áåí íî äëÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé âû ñøèõ
ýøå ëî íîâ âëàñ òè. Åãî âû âîä çâó ÷èò òà êèì îá ðà çîì: “Âñ¸ â êîí öå êîí öîâ ñâî äèò ñÿ ê ðå øå íèþ íà îñíî -
âå èí ôîð ìà öèè. Ñó ùåñ òâó åò íå îäè íî÷ íûé, âû äå ëåí íûé ðèñê, à èõ êîìïëåêñ”. Ñîâðåìåííûå ãî ñó äà ð -
ñòâà îáÿçàíû ðàññìàòðèâàòü âåñü ñïåêòð ôèçè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óãðîç, ïðè÷åì
äëÿ ïîëíîé îöåíêè êîìáèíàöèé ðèñêîâ íåîáõîäèìû:

• ýô ôåê òèâ íûé ñáîð èí ôîð ìà öèè è öå ëå âîé ïðî öåññ åå îöå íè âà íèÿ;

• ýêñ ïåð òíûé àíà ëèç;

• ïðî öå äó ðû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå àäåê âàò íûé è ïðè ãîä íûé äëÿ äàëü íåé øå ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ àíà -
ëèç óãðîç ïðåä ñòà âè òå ëÿì âåð õíèõ ýøå ëî íîâ âëàñ òè.

Óãðî çû è ïðî öåñ ñû ïëà íè ðî âà íèÿ íå ìî ãóò áûòü àê òó àëü íû ìè èñ êëþ ÷è òåëü íî äëÿ áîëü øèõ ãî ñó -
äàðñòâ. Ôàê òè ÷åñ êè äî êà çà íî, ÷òî è íå áîëü øèå ñòðà íû äîë æíû ïðè ëà ãàòü óñè ëèÿ ïî îöåí êå óãðîç è
ðèñ êîâ. Èëëþñ òðè ðóÿ ýòî, Òðà ïàíñ èñ ïîëü çó åò ñðàâ íè òåëü íóþ ñòðà òå ãèþ äëÿ âñå ãî ñïåê òðà ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ ìå õà íèç ìîâ ïëà íè ðî âà íèÿ: îò ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è âî åí íûõ ñâåðõ äåð æàâ (ÑØÀ) äî ãî ñó -
äàðñòâ ñ ìîù íû ìè âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè (Ðîñ ñèÿ) è ìå íåå äî ìè íè ðó þ ùèõ ñòðàí (Ñëî âà êèÿ, ñòðà íû
Áàë òèè). Îäíà êî êàæ äîå èç ýòèõ ãî ñó äàðñòâ èìå åò ñâîå óíè êàëü íîå ïðî ñòðà íñòâî áå çî ïàñ íîñ òè, è âû -
âîä, ê êî òî ðî ìó ïðè õî äèò àâ òîð, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî êàæ äîå ãî ñó äà ðñòâî îá ÿ çà íî ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè îöå -
íè âàòü âå ðî ÿò íîñ òè, ïî òåí öè àë è ïî òðåá íîñ òè. Îöåí êè ïî êà çû âà þò, ÷òî ïðî òèâ íå êî òî ðûõ ðèñ êîâ ëþ -
áîå ãî ñó äà ðñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ óÿç âè ìûì, è ïî ëíàÿ áå çî ïàñ íîñòü íå âîç ìîæ íà äëÿ ñà ìîé áî ãà òîé ñòðà íû,
è ïî ý òî ìó ðèñ êè äîë æíû ó÷è òû âàòü ñÿ âñåãäà è âåçäå.

Äå òàëü íî ðàç áè ðàÿ íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü íûå ðèñ êè, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâî (òåð ðî -
ðèçì, òåõ íî ãåí íûå è ïðè ðîä íûå óãðî çû, êðè ìè íàë), Òðà ïàíñ ïðè õî äèò ê âû âî äó, ÷òî ïî ñðå äñòâîì ñî -
çäà íèÿ ñèñ òåì îöåí êè óãðîç è ïëà íè ðî âà íèÿ, ó÷àñ òèÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà -
öè ÿõ è ïðî ãðàì ìàõ, ãî ñó äà ðñòâà ìîãóò âî âñåîðóæèè âñòðåòèòü íàñòîÿùèå è áóäóùèå îïàñíîñòè. 

Êàê äåìîêðàòèè ïëàíèðóþò îáîðîíó

ßàí Òðà ïàíñ â ñâî åé ãëà âå “Äå ìîê ðà òèÿ, áå çî ïàñ íîñòü è îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå” äàåò èí òå ðåñ -
íûé îá çîð èç ìå íå íèé, ïðî èñ õî äÿ ùèõ â áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî öå äó ðàõ ó ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðà íàõ, à
òàê æå àíà ëè çè ðó åò âíåø íèå ñèëû, êî òî ðûå âëè ÿ þò íà ðàç âè òèå îá îðîí íûõ ñòðà òå ãèé. Èìåÿ ïî ëíî ìî -
÷èÿ çà ùè ùàòü ãî ñó äà ðñòâî, âî î ðó æåí íûå ñèëû îá ëà äà þò òà êîé êóëü òó ðîé è ñòðóê òó ðîé, êî òî ðûå âî
ìíî ãèõ àñ ïåê òàõ íà õî äÿò ñÿ â ïðÿ ìîé îï ïî çè öèè ìå òî äàì äå ìîê ðà òèè. Â ñà ìîì öåí òðå ïðî òè âî ðå ÷èé,
ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìåæ äó âî åí íîé êóëü òó ðîé è äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ïðè íöè ïà ìè, íà õî äèò ñÿ ìè íèñ òå ðñòâî
îá îðî íû, êî òî ðîå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé âåñü ìà ëþ áî ïûò íûé ñïëàâ îðãà íè çà öèé, ïû òà þ ùè å ñÿ ïðè ìè -
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ðèòü êîí êó ðè ðó þ ùèå èí òå ðå ñû è òðåáîâàíèÿ. Â ðàáîòå ïîêàçàíî, íàñêîëüêî ïðîñòûìè ÿâëÿþòñÿ
íàó÷íûå ïðèíöèïû, íî ðåàëüíîñòü îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå òðóäíîé è èíòåðåñíîé. 

Àâòîð îñïà ðè âà åò âñå îá ùóþ óâå ðåí íîñòü â òîì, ÷òî âî åí íûì íå ëüçÿ äî âå ðÿòü ïðî âå äå íèå ðå -
ôîðì, è ýòî ñïî ñî áñòâó åò äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè, îí ñ÷è òà åò, ÷òî òà êîé ïîä õîä ÷ðå âàò ïî -
òå ðåé àâ òî íî ìèè. Òðà ïàíñ ïî êà çû âà åò, ÷òî âî åí íîå êî ìàí äî âà íèå îá ëà äà åò áîëü øåé âëàñ òüþ â ïðî -
äâè æå íèè äå ìîê ðà òèè, ÷åì ãðàæ äàí ñêèå ëèöà. Ê ñî æà ëå íèþ, îí íå äîñ òà òî÷ íî ÿñíî îá ú ÿñ íÿ åò, ïî ÷å -
ìó îôè öå ðû, èìå þ ùèå ñâîè ñî áñòâåí íûå âçãëÿ äû, ìó æåñ òâî è òåõ íè ÷åñ êèå ïî çíà íèÿ, ñïî ñîá íû ðå -
ôîð ìè ðî âàòü ñâîè çà êà ëåí íûå è äèñ öèï ëè íè ðî âàí íûå ñèëû ñ òî÷ êè çðå íèÿ íîðì íî âûõ ïî ëè òè êî-âî -
åí íûõ îò íî øå íèé. Âî åí íûå ñïî ñîá íû óñïåø íî ïðè ìå íÿòü ñâîè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå íà âû êè, è âî ìíî -
ãèõ ñëó ÷à ÿõ îíè ñàìè ñòà íî âÿò ñÿ îò âå òñòâåí íû ìè çà âñå ìå õà íèç ìû, êî òî ðûå äîë æíû èì ïî ìî ãàòü â
ðàç âè òèè è ïîä ãî òîâ êå. Êðàò êî ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû èëè äåïàðòàìåíò îáîðîíû,
êàê â ÑØÀ, äîëæíû ðàáîòàòü âìåñòå èëè ïðîòèâ ìíîãî÷èñëåííûõ äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âíóòðè è
èçâíå áþðîêðàòè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ. 

Ìèíèñòåðñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî

Êîí ñòè òó öèÿ ñòðà íû è ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà êî íû îïðå äå ëÿ þò îò âå òñòâåí íîñòü îá îðîí íî ãî ìè íèñ -
òå ðñòâà ïå ðåä çà êî íî äà ò åëüñòâîì. Â ïëà íå îò âå òñòâåí íîñ òè íå ñó ùåñ òâó åò ñåðü åç íûõ îò ëè ÷èé â ðà -
áî òå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû îò äðó ãèõ ìè íèñ òåðñòâ. Â êà ÷åñ òâå ðå àê öèè íà ïðà âî çà êî íî äà òå ëåé òðå -
áî âàòü îò ÷åò íîñòü ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è èõ äîë æíîñ òíûõ ëèö, âñå ìè íèñ òðû,
êàê ïðà âè ëî, äîë æíû âû ñòó ïàòü ïå ðåä ïàð ëà ìå íòñêè ìè êî ìè òå òà ìè, îò íèõ ìî æåò áûòü ïî òðå áî âà íî
ïðè ñó òñòâèå íà ñëó øà íè ÿõ, ãäå îíè îá ÿ çà íû îò âå ÷àòü íà ïî ñòàâ ëåí íûå èì âîï ðî ñû. Íà ïðàê òè êå,
îäíà êî, âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìè íèñ òðà îá îðî íû ñ ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè êóäà áî ëåå òîí êèå è ñëîæ íûå. Âñå
çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû èìå þò ïî ñòî ÿí íûå êî ìè òå òû, ïðè ÷åì êî ìè òå òû ïî äå ëàì áå çî ïàñ íîñ òè è
îá îðî íû ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå ïðè âè ëå ãè ðî âàí íûì ïî ñðàâ íå íèþ ñ îñòàëü íû ìè, è ïî ý òî ìó ïî ëüçó þò ñÿ
îñî áûì âíè ìà íè åì ñî ñòî ðî íû ïàð ëà ìå íòñêî ãî ðó êî âî äñòâà. Ñðå äè ìíî ãèõ äðó ãèõ óðî êîâ, èç âëå ÷åí -
íûõ èç îïû òà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, çà ñëó æè âà åò âíè ìà íèÿ òî, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâà ðåä êî áû âà þò äîñ -
òà òî÷ íî êîì ïå òåí òíû ìè äëÿ òîãî, ÷òî áû îñó ùå ñòâëÿòü ýô ôåê òèâ íûé íàä çîð íàä âî åí íûì ñåê òî ðîì,
è ïî ý òî ìó òàê ÷àñ òî èìåí íî îôè öå ðû, ñëó æà ùèå â ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû, îñó ùå ñòâëÿ þò íàä çîð è
êîí òðîëü. Áî ëåå òîãî, çà êî íî äà òå ëè ðåä êî îá ëà äà þò âîç ìîæ íîñ òÿ ìè èí òåð ïðå òè ðî âàòü è îöå íè âàòü
ïî òðåá íîñ òè îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ý òî ìó âî åí íî ìó ðó êî âî äñòâó ïî ðó ÷à þò ñÿ ôóíê öèè êîí òðî ëÿ
íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ìè íèñ òå ðñòâà, è ýòî ôàê òè ÷åñ êè îçíà÷àåò, ÷òî âîåííûå êîíòðîëèðóþò ñàìè ñåáÿ.
Òðàïàíñ â ñâîåì îáçîðå êîíöåíòðèðóåò íàøå âíèìàíèå íà òîì, ÷òî äî òåõ ïîð áóäåò ñóùåñòâîâàòü
óãðîçà äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì ñî ñòîðîíû îáîðîííîãî âåäîìñòâà, ïîêà ìèíèñòðû îáîðîíû íå
ðàçðàáîòàþò òàêóþ ñèñòåìó îöåíîê, êîòîðàÿ êîíêóðèðîâàëà áû ñ âîåííîé.

Ìèíèñòåðñòâî è ïðàâèòåëüñòâî

Â ãî ñó äà ðñòâàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, ãäå âñå åùå íà áëþ äà þò ñÿ îò ãî ëîñ êè àâ òî ðè òàð íûõ ðå æè ìîâ 
ïðàâ ëå íèÿ, ìè íèñ òðàì îá îðî íû ïðè õî äèò ñÿ äå éñòâî âàòü â î÷åíü ñëîæ íîé ñðå äå. Òðà ïàíñ àê öåí òè ðó -
åò íàøå âíè ìà íèå íà òîì, ÷òî ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûå ñòà âÿò ïå ðåä ñî áîé ñëîæ íûå öåëè ïî ëó ÷å íèÿ
÷ëå íñòâà â Åâðî ñî þ çå èëè ÍÀÒÎ, íå òîëü êî íå îá åñ ïå ÷è âà þò èí òåã ðà öèþ äå ÿ òåëü íîñ òè êîí êó ðè ðó þ -
ùèõ è ñî òðóä íè ÷à þ ùèõ ìè íèñ òåðñòâ. Ôàê òè ÷åñ êè â ñòðà íàõ- êàí äè äà òàõ íà âñòóï ëå íèå â ðàç ëè÷ íûå
óâà æà å ìûå ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè íà áëþ äà åò ñÿ äî ìè íè ðî âà íèå âëàñ òíîé ýëè òû ñ ðàç äó òîé
áþ ðîê ðà òè åé, êî òî ðàÿ íå ñïî ñîá íà ðà áî òàòü â êîí òåê ñòå êî îð äè íè ðî âàí íîé ïî ëè òè êè. Íî âàÿ äå ìîê -
ðà òè çè ðî âàí íàÿ ñðå äà òðå áó åò áî ëåå øè ðî êî ãî ïî íè ìà íèÿ, ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé áå çî ïàñ íîñòü â
íà öè î íàëü íîì êîí òåê ñòå, à îò íî âûõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íîâ — ðà áî òû íà îá ùèå öåëè. Â ýòîé ñè -
òó à öèè îíè âû íóæ äå íû íå ïðî ñòî ðà áî òàòü, à èìåí íî âçà è ìî äå éñòâî âàòü ñ äðó ãè ìè ñëóæ áà ìè áå çî -
ïàñ íîñ òè, êî òî ðûõ îíè êîí òðî ëè ðî âà ëè íà ïðî òÿ æå íèè àâ òî ðè òàð íî ãî ïðàâ ëå íèÿ. Îäíà êî äî âîëü íî
ñëîæ íî ñóì ìè ðî âàòü âñå íþ àí ñû âû íóæ äåí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû è
äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè áåçîïàñíîñòè, ïðîùå ñêàçàòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
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ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå çàñòàâëÿþò ñëóæáû ñîòðóäíè÷àòü è
äåëàþò ýòî îáûäåííîé ïðàêòèêîé.

Ìèíèñòåðñòâî è îáùåñòâî

Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ñó ùåñ òâî âà ëè ñïî ñî áû íàä åæ íî îïå ðå äå ëÿòü è èí òåð -
ïðå òè ðî âàòü îò íî øå íèå îá ùåñ òâà ê âî î ðó æåí íûì ñè ëàì. Ó÷è òû âàÿ òîò ôàêò, ÷òî îá ùåñ òâî ìî æåò è
äîë æíî èìåòü çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà àï ïà ðàò áå çî ïàñ íîñ òè, ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî âî ìíî ãèõ ñëó -
÷à ÿõ îá ùåñ òâî ïî-ïðå æíå ìó î÷åíü óâà æà åò ñâîè âî î ðó æåí íûå ñèëû è äî âå ðÿ åò èì, äàæå íå ñìîò ðÿ íà 
ðåï ðåñ ñèâ íóþ ðîëü, êî òî ðóþ èìå ëà àð ìèÿ â ãîäû òî òà ëè òà ðèç ìà. Îäíà êî ýòî îá ùåå îò íî øå íèå ñìåñ -
òè ëîñü â ñòî ðî íó òîãî, ÷òî âî î ðó æåí íûå ñèëû äîë æíû áûòü ìåíü øè ìè ïî ÷èñ ëåí íîñ òè, íî ïðè ýòîì
áî ëåå ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè, è íå êîì ïëåê òî âàòü ñÿ íà îñíî âå âñå îá ùåé âî èí ñêîé îá ÿ çàí íîñ òè. Ìè -
íèñ òðû îá îðî íû ñòðàí ñ ìî ëî äîé äå ìîê ðà òè åé óæå íå êî ëåá ëþò ñÿ â èñ ïîëü çî âà íèè êàê òðà äè öè îí -
íûõ, òàê è íî âûõ ôîðì ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè äëÿ äîñ òè æå íèÿ ìàê ñè ìó ìà îò êðû òîñ òè, ïðàâ -
äà, ïðè ýòîì ïîêà îò ñòà þò îò áî ëåå ðàç âè òûõ ñòðàí. Òðà ïàíñ ïðè ýòîì äàæå âû ñêà çû âà åò ïðåä ïî ëî -
æå íèå, ÷òî ÍÀÒÎ, âå ðî ÿò íî, ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò áîëü øå èí ôîð ìà öèè â ñòðà íàõ-ïàð òíå ðàõ, ÷åì ìè íèñ òå -
ðñòâà îá îðî íû ñðå äè ñâî èõ ñòðóê òóð. Àâòîð ïðè õî äèò ê âû âî äó, ÷òî ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû â áîëü øè -
íñòâå ñòðàí ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, ê ñî æà ëå íèþ, òåðïÿò íåóäà÷ó â ïðèíÿòèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàí -
äàð òîâ. Ïîêà îíè íå ìîãóò äîñòîéíî îòâåòèòü íà îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè è òðåáîâàíèÿ, è ýòîò
ôàêò äîëæåí ñòàòü ïðåäìåòîì íåìåäëåííîãî è ñàìîãî ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ. 

Íàâñòðå÷ó çàïàäíûì òðåáîâàíèÿì

Âå ðî ÿò íî, ÷òî ñà ìîå áîëü øîå âíåø íåå âëè ÿ íèå íà ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ñòðàí ïå ðå õîä íî ãî ïå -
ðè î äà îêà çû âà þò ïðî ãðàì ìû ïî ìî ùè ñî ñòî ðî íû ñòðàí Çà ïà äà, îñî áåí íî ÷ëå íîâ Àëüÿíñà. Õîòÿ ýòè
ïðî ãðàì ìû è õî ðî øî ïðè íè ìà þò ñÿ, ðàç íî îá ðàç íûå ïðî áëå ìû ñó ùåñ òâåí íî ñíè æà þò èõ ýô ôåê òèâ -
íîñòü. Ãëàâ íîé ñðå äè íèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ïðè ãëà øåí íûå ýêñ ïåð òû ÷àñ òî âëà äå þò ñïå öè ôè êîé öå ëåé 
è çà äà÷ îá îðî íû òîëü êî ñâî åé ñòðà íû, à íå êà êîé-ëèáî äðó ãîé. Áî ëåå òîãî, ýòè ýêñ ïåð òû ìî ãóò íà õî -
äèòü ñÿ â ñòðà íå íà ïðî òÿ æå íèè êî ðîò êî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè è ïî ý òî ìó íå äîñ òà òî÷ íî çíà êî ìû ñ åå ïî -
òðåá íîñ òÿ ìè, äè íà ìè êîé è ëþäü ìè. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû íà õî äèò ñÿ íà ïå ðå äíåì êðàå áîðü áû äëÿ
âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ è ÅÑ, ïî ý òî ìó åìó ïðè õî äèò ñÿ âñòðå ÷àòü ñÿ ñ ðàç íî îá ðàç íû ìè è ïðî òè âî ðå ÷è âû -
ìè çà äà ÷à ìè, â ÷àñ òíîñ òè, îíî âû íóæ äå íî ðà áî òàòü ñ îò äåëü íû ìè ëè÷ íîñ òÿ ìè, ïðè ýòîì õîðîøî
ïîíèìàÿ, ÷òî êîå-êòî èç íèõ ìîæåò íà ñàìîì äåëå ïðåïÿòñòâîâàòü âñåì óñèëèÿì óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå
âîåííîãî ïîòåíöèàëà è âîîðóæåííûõ ñèë.

Èçó ÷àÿ íî âûå îðãà íè çà öè îí íûå ôàê òî ðû, ñ êî òî ðû ìè èç ìå íåí íûå ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû îá ÿ çà -
íû èìåòü äåëî — äðó ãèå ñëóæ áû, àã åíòñòâà, îá ùåñ òâà, âíåø íèå âëè ÿ íèÿ íà ãî ñó äà ðñòâî, — ìû ïî íè -
ìà åì, ñ êà êîé äå éñòâè òåëü íî çà ïó òàí íîé è ñëîæ íîé ñðå äîé âñòðå ÷à þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâà ñ ðàç âè âà þ ùåé -
ñÿ äå ìîê ðà òè åé. Ïðè ýòîì ìû ÷èñ òî íà ó÷íî ïî íè ìà åì, ÷òî, íà âåð íîå, ãî ñó äà ðñòâà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè -
î äà ìîãóò è íå ïîâòîðÿòü îøèáîê òåõ ñòðàí, êîòîðûå ïðîøëè ýòîò ïóòü ðàíåå.

Ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ è ÎÁÑÅ

Ïîñ ëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû åâ ðî ïåé öû èùóò íå âî åí íûå ñïî ñî áû óìåíü øèòü íà ñè ëèå, ïðî -
èñ õî äÿ ùåå íà êîí òè íåí òå, à â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ — ïîä âëè ÿ íè åì Îðãà íè çà öèè ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñî -
òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå (ÎÁÑÅ). Ïî ýòî ìó ïî âî äó ÿ âñïî ìè íàþ ñâîé ïåð âûé ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò ðà áî -
òû ñ ÎÁÑÅ, êîã äà ÿ, ìî ëî äîé îôè öåð, áûë íà áëþ äà òå ëåì â ñåê òî ðå ÑØÀ â ñî ñòà âå ïåð âî ãî êîí òèí -
ãåí òà ÍÀÒÎ, ðàç ìå ùåí íî ãî â Áîñ íèè-Ãåð öå ãî âè íå ïî ñëå çà êëþ ÷å íèÿ ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ. Ñ ïðå êðà -
ùå íè åì ïðî ÿâ ëå íèé íà ñè ëèÿ â Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå õà ðàê òåð âî åí íîé óãðî çû ñó ùåñ òâåí íî èç ìå -
íèë ñÿ — ðà íåå âå ðî ÿò íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ îá ùå åâ ðî ïåé ñêî ãî âî åí íî ãî êîí ôëèê òà ìåæ äó Çà ïà äîì è
Âîñ òî êîì áûëà çíà ÷è òåëü íîé, ñåé ÷àñ äå éñòâó þ ùèå ñòàí äàð òû ïî âå äå íèÿ ãî ñó äàðñòâ â ñïîð íûõ è
êîí ôëèê òíûõ ñè òó à öè ÿõ äàþò õî ðî øóþ ãà ðàí òèþ ïðî äîë æè òåëü íîé ñòà áèëü íîñ òè. Äëÿ ýòî ãî â 1994
ãîäó ÎÁÑÅ áûë ðàç ðà áî òàí Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ â âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ àñ ïåê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè (Code of
Conduct on Politico-Military Aspects of Security), ãäå ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ çíà÷åíèå íàöèîíàëüíûõ óñèëèé
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äëÿ äîñòèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ öåëåé, îñîáåííî ìåð ïî óñòàíîâëåíèþ äîâåðèÿ â âî åí íî- ãðàæ äàí -
ñêèõ îòíîøåíèÿõ è ïðèåìå íà ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ. 

Âèê òîð-Èèâ Ãå áà ëè â ñâî åì ïî ñòà òåé íîì êîì ìåí òà ðèè ê VII è VIII ðàç äå ëàì “Êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ
ÎÁÑÅ â ïî ëè òè êî-âî åí íûõ àñ ïåê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè (1994)” (Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü è èñ ïîëü çî âà -
íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë) àíà ëè çè ðó åò âàæ íûå âåõè â óñè ëè ÿõ ïî ïðè ìå íå íèþ ìåæ äó íà ðîä íûõ íîðì äëÿ
áî ëåå ðå à ëèñ òè÷ íîé êîí öåï öèè, â êî òî ðîé âëàñòü, åå âî î ðó æåí íûå ñèëû ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü ëå ãè òèì íûì
çà êîí íûì èíñòðó ìåí òîì äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Êàê óêà çà íî âî âñòóï ëå íèè ê åãî îá -
øèð íîé ñòàòüå, ñ îêîí ÷à íè åì õî ëîä íîé âîé íû äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü è èñ ïîëü çî âà íèå âî î ðó æåí -
íûõ ñèë ñòà ëè ïåð âåé øè ìè óñëî âè ÿ ìè, êî òî ðûå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû âû ïîë íèòü íà
ïóòè âñòóï ëå íèÿ â åâ ðî ïåé ñêèå èëè åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè. Îäíà êî ïî ñëåä íèå íå ñêîëü êî
èíà ÷å èñ ïîëü çó þò Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ, êîòîðûé ñëóæèò èì áîëåå â êà÷åñòâå ïîñîáèÿ, êîãäà ðå÷ü
èäåò îá îïðåäåëåíèè ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë. 

Êàê îò ìå ÷à åò Ãõå áà ëè, Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ, ïî ñëå Õåëü ñèí ñêî ãî îêîí ÷à òåëü íî ãî àêòà, îñòà åò -
ñÿ íà è áî ëåå âàæ íûì ïðè íÿ òûì íîð ìà òèâ íûì äî êó ìåí òîì, ïî òî ìó ÷òî îí ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé èíñòðó -
ìåíò, ðàâ íî ãî êî òî ðî ìó íåò íè â îä íîé ìåæ äó íà ðîä íîé îðãà íè çà öèè, âêëþ ÷àÿ Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ÎÎÍ 
äëÿ ñëó æà ùèõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ (United Nations Code of Conduct for Law Enforcement
Officials). Áî ëåå òîãî, Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ âòîð ãà åò ñÿ â ñôå ðû, êî òî ðûå ïðå æäå áûëè íå äîñ òóï íû äëÿ
ìåæ äó íà ðîä íûõ íîðì — ðàç âè òèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë è êîí òðîëü íàä íèìè. Êðî ìå êî -
ðîò êîé ïðå àì áó ëû, Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ñî äåð æèò 42 ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå ðàç áè òû íà 10 áëî êîâ, îá ú å -
äè íÿ þ ùèå òðè îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèÿ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê: ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûì íîð ìàì (áëî êè I-VI, ïà -
ðàã ðà ôû 1-19), âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íûì îðãà íàì (áëîêè VII-VII, ïàðàãðàôû 20–37), à òàêæå ìåðû ïî èõ 
ðåàëèçàöèè è çàêëþ÷åíèå (áëîêè IX–X ïàðàãðàôû 38–42). Ãõåáàëè êîììåíòèðóåò ñëåäóþùèå áëîêè:

• Áëîê VII, â êî òî ðîì îá ñóæ äà þò ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà -
ìè, àâ òîð îò ìå ÷à åò, ÷òî ñåé ÷àñ äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ âñåõ âå äîìñòâ, ðà áî òà þ ùèõ íà íà öè î íàëü íóþ
áå çî ïàñ íîñòü, óïîò ðåá ëÿ åò ñÿ òåð ìèí “ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè”;

• Áëîê VIII, â êî òî ðîì â îá ùèõ ÷åð òàõ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðè íöèï äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî èñ ïîëü çî âà -
íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë.

Â àí íî òà öèè ê áëî êàì VII è VIII, ãäå îá ñóæ äà þò ñÿ áà çî âûå âîï ðî ñû êòî äîë æåí êîí òðî ëè ðî âàòü è
÷òî èìåí íî, êàê ýòî äîë æíî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ, è íîð ìà òèâ íûå îá îñíî âà íèÿ òîãî, ïî ÷å ìó äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèé êîí òðîëü ÿâ ëÿ åò ñÿ êðàé íå âàæ íûì, Ãå áà ëè èñ ïîëü çó åò ñëå äó þ ùóþ òàá ëè öó, â êî òî ðîé ïîä -
÷åð êè âà åò ñÿ ñóòü ñî äåð æà íèé ýòèõ áëî êîâ:

Êòî? Êîíñòèòóöèîííûå äåìîêðàòè÷åñêè ëåãèòèìíûå îðãàíû âëàñòè (§ 21).

Îñîáóþ ðîëü èãðàþò çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè.

×òî? Ðåãóëÿðíàÿ àðìèÿ, âîåíèçèðîâàííûå ñëóæáû, ñèëû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ñïåöñëóæáû è
ïîëèöèÿ (§ 20). 

Òîëüêî ïåðâûå òðè êàòåãîðèè (§§ 21, 27, 32). 

Âîåíèçèðîâàííûå ñëóæáû (§ 26). 

Íåðåãóëÿðíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ (§ 25).

Âîîðóæåííûå ñèëû (§§ 22, 23, 28, 30, 31, 34, 35, 36, 37).

Êàê? Êîíñòèòóöèîííûé ïðèîðèòåò ãðàæäàíñêîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîé (§§ 21, 22, 23, 24, 25, 26). 

Ñîáëþäåíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. (§§ 29, 30, 31, 34, 35).

Ñîáëþäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ (§§ 23, 27, 28, 32, 33).

Ñîèçìåðèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà
(§ 36) è çàïðåùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäíîãî, ìèðíîãî è çàêîííîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà èëè ëèøåíèÿ ëþäåé èõ èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé
ïðèíàäëåæíîñòè (§ 37).

Ïî ÷å -
ìó?

“Íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè”, à òàêæå “âàæíåéøåå âûðàæåíèå
äåìîêðàòèè”
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Êàê è âñå äðó ãèå ðà áî òû, ïî ñâÿ ùåí íûå ïðî áëå ìàì ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ -
íîñ òè, áëî êè VII è VIII Êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ íå ñî äåð æàò ïîä ðîá íûõ ìî äå ëåé. Âìåñ òî íèõ ýòè áëî êè ïðè -
âî äÿò îá ùèå ðå êî ìåí äà öèè, îäíà êî Ãå áà ëè îò ìå ÷à åò ðÿä íå äîñ òàò êîâ Êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ, à èìåííî:

1. Â áëî êàõ VII è VIII ðàñ ñêà çû âà åò ñÿ îá îñó ùå ñòâëå íèè òîëü êî ãðàæ äàí ñêî ãî è çà êî íî äà òåëü íî ãî
êîí òðî ëÿ, íî íå ñó äåá íî ãî íàä çî ðà.

2. Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ íå ñî äåð æèò ïðà âà è îá ÿ çàí íîñ òè âî åí íîñ ëó æà ùèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî -
ðû ìè îíè äîë æíû ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ

3. Êî äåêñ íå ñî äåð æèò ðå êî ìåí äà öèé, êî òî ðûì äîë æíû ñëå äî âàòü âî î ðó æåí íûå ñèëû âî âçà è ìî -
îò íî øå íè ÿõ ñ èç áðàí íûì ïðà âè ò åëüñòâîì â ëþ áîé îò äåëü íî âçÿ òîé ñòðà íå.

4. Íå ïðè âî äèò ñÿ êîí öåï òó àëü íàÿ ñâÿçü ìåæ äó Êî äåê ñîì ïî âå äå íèÿ è Âåí ñêèì äî êó ìåí òîì îò íî -
ñè òåëü íî ìåð ïî ïî ñòðî å íèþ äî âå ðèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè (Ñonfidence and Security Building Measu -
res, CSBM).

5. Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ íå ñî äåð æèò äîñ òà òî÷ íûõ ïî ÿñ íå íèé ïî ïî âî äó èñ ïîëü çî âà íèÿ âî å íè çè ðî -
âàí íûõ ôîð ìè ðî âà íèé äàæå äëÿ ñòðàí-ó÷àñ òíè êîâ ÎÁÑÅ, à òàê æå îò íî ñè òåëü íî èõ èñ ïîëü çî -
âà íèÿ â îá õîä ñî ãëà øå íèé ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æå íè åì.

6. Êî äåêñ çíà ÷è òåëü íî ñëà áåå îá åñ ïå ÷è âà åò ñî áëþ äå íèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà
ïî ñðàâ íå íèþ ñ Æå íåâ ñêîé êîí âåí öè åé 1949 ãîäà.

7. Êî äåêñ íå ñî äåð æèò ðå êî ìåí äà öèé ïî ïî âî äó èñ ïîëü çî âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë âî âðå ìÿ ÷ðåç -
âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ.

8. Êî äåêñ íå îá ÿ çû âà åò ñòðà íû-ó÷àñ òíè öû ÎÁÑÅ èñ ïîëü çî âàòü ýòó èí ôîð ìà öèþ â äå ÿ òåëü íîñ òè
èõ ñåê òî ðîâ áå çî ïàñ íîñ òè.

9. Êàê áûëî îò ìå ÷å íî âûøå, Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ îò íî ñèò ñÿ ê ïÿòè êà òå ãî ðè ÿì âî î ðó æåí íûõ ñèë
(àð ìèÿ, ïî ëó âî åí íûå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ñèëû âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, ñïåö ñëóæ áû è ïî ëè öèÿ),
íî íå ñî äåð æèò ðå êî ìåí äà öèé îò íî ñè òåëü íî îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá, ïî ëè öèè
èëè ïî ãðà íè÷ íûõ ñëóæá. 

Íåñ ìîò ðÿ íà ýòè äî âîëü íî ñó ùåñ òâåí íûå îãðà íè ÷å íèÿ, Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé çà -
ñëó æè âà þ ùèé âñÿ ÷åñ êî ãî âíè ìà íèÿ äî êó ìåíò, ãäå ïðè âî äÿò ñÿ êîí êðåò íûå ìåæ äó íà ðîä íûå ñòàí äàð -
òû äå éñòâèé ïî êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ñòðà íû è èõ èñ ïîëü çî âà íèþ. Êîì ìåí òà ðèé Ãå áà -
ëè ñëó æèò ïðàê òè ÷åñ êèì ïî ñî áè åì ïî îñó ùå ñòâëå íèþ ýòèõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ íîðì êàê äëÿ ñòðàí-ó÷àñ -
òíèö ÎÁÑÅ, òàê è ðå êî ìåí äà öè åé ïî îñó ùå ñòâëå íèþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî -
ïàñ íîñ òè äëÿ ñòðàí-êàí äè äà òîâ, ãäå ïðî äîë æà åò ñÿ áîðü áà çà óêî ðå íå íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èäå à ëîâ. 

Òðàíñôîðìàöèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ — ïðèìåð
Âåíãðèè

Êàê íå îäíîê ðàò íî óïî ìè íà ëîñü â ýòîé êíè ãå, ñî áû òèÿ, êî òî ðûå ïðî è çîø ëè â åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äà -
ðñòâàõ â 90-õ ãî äàõ ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ, ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íè ëè äå ÿ òåëü íîñòü è ïî ëè òè êó ïî îò íî øå -
íèþ ê ñåê òî ðó áå çî ïàñ íîñ òè. Äå ìîê ðà òè çà öèÿ ïî òðå áî âà ëà îò èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè áîëü -
øåé îò êðû òîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè, à èç ìå íåí íîå ïðî ñòðà íñòâî áå çî ïàñ íîñ òè òðå áó åò îò âî î ðó æåí íûõ
ñèë è ñèë áå çî ïàñ íîñ òè áîëü øå ãî ïî òåí öè à ëà è ãî òîâ íîñ òè ê îò âåò íûì äå éñòâè ÿì. Â ãëà âå “Ïðèí öè -
ïû è ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò êàä ðî âîé ïî ëè òè êè: ïðè ìåð ñèë îá îðî íû Âåí ãðèè”, àâ òî ðîì êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò -
ñÿ Ôå ðåíö Ìîë íàð, ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ âëè ÿ íèå âíóò ðåí íèõ è âíåø íèõ ñèë íà ôîð ìè ðî âà íèå è èç ìå íå -
íèå ñî ñòî ÿ íèÿ áåçîïàñíîñòè.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ âíóò ðåí íå ãî îïû òà, êî òî ðûé èìå åò Âåí ãðèÿ, ïðî öåñ ñû äå ìîê ðà òè çà öèè ñòðà íû
ôîð ñè ðî âà ëè ìíî ãèå èç ìå íå íèÿ â îá ùåñ òâå è ãî ñó äà ðñòâå, âêëþ ÷àÿ ïðè ìå íå íèå ïðè íöè ïà âåð õî âå -
íñòâà çà êî íà â îò íî øå íèè ê ÷å ëî âå ÷åñ êèì ðå ñóð ñàì, îá ó÷å íèå âî åí íîñ ëó æà ùèõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì
íîð ìàì è èç ìå íå íèå îò íî øå íèé àð ìèè ê îá ùåñ òâó. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ âíåø íèõ âëè ÿ íèé, ïî ñëå ðàç âà ëà
êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé îá ðà çî âà ëîñü íî âîå è äè íà ìè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî
ïî ñëó æè ëî ñòè ìó ëîì äëÿ ñî çäà íèÿ íî âûõ íà öè î íàëü íûõ îá îðîí íûõ ñòðà òå ãèé, ïî ëè òè êè è ñòðóê òóð.
Âíóò ðè ñòðà íû ïðî öåññ äå ìîê ðà òè çà öèè, áëà ãî äà ðÿ äîñ òè æå íèþ îá ùåñ òâåí íî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
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êîí ñåí ñó ñà, áûë óñïåø íî çà âåð øåí â îò íî ñè òåëü íî êî ðîò êèå ñðî êè. Àäàïòàöèÿ ê íî âî ìó âíåø íå ìó
îêðó æå íèþ áûëà, îäíà êî, çíà ÷è òåëü íî áî ëåå òðóä íîé, òàê êàê Âåí ãðèè ïðè øëîñü ðå øàòü ìíî ãî ÷èñ -
ëåí íûå íî âûå âíóò ðåí íèå ïðî áëå ìû, âêëþ ÷àÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå òðóä íîñ òè è îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ -
íîñòü. Íî, íå ñìîò ðÿ íà ýòî, ïðî öåññ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé êîí ñî ëè äà öèè è ðàç âè òèÿ âíåø íåé ïî ëè òè êè
óñêî ðèë ôîð ìè ðî âà íèå ñî îò âå òñòâó þ ùåé êàä ðî âîé ïî ëè òè êè, ñòðà òå ãèé è ïðàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè â âåí ãåð ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ. Àäàïòàöèÿ ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïðî öå äó ðàì ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ïå -
ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, óìåíü øå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë â îò âåò íà èç ìå íå íèÿ, ïðî èñ õî äÿ ùèå 
â ïðî ñòðà íñòâå áå çî ïàñ íîñ òè, áî ëåå ñåðüåçíûå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü
óñèëèòü ïîòåíöèàë âûíóäèëè Âåíãðèþ ðàçðàáîòàòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó è ñî îò -
âå òñòâó þ ùèå ðàáî÷èå ìåõàíèçìû è ïîäõîäû. Â ýòîé ãëàâå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
êàäðîâîé ïîëèòèêîé â âåíãåðñêîì ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè. 

Ðîëü ïàðëàìåíòîâ â ïðîäâèæåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è çàêîíîâ

Íîð ìà òèâ íî è â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí ñòè òó öè åé äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí íûå çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû
âëàñ òè èã ðà þò âàæ íåé øóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè íà öè î íàëü íîé áàçû èí ôðàñ òðóê òó ðû áå çî ïàñ íîñ òè,
âêëþ ÷àÿ âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ êàä ðî âîé ïî ëè òè êîé. Çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü, êàê îäíà èç âåò âåé êîí -
ñòè òó öè îí íî ðàç äå ëåí íîé âëàñ òè, èìå åò è ïðà âî, è îá ÿ çàí íîñòü ñôîð ìè ðî âàòü çà êî íî äà òåëü íûå ðàì êè 
ðà áî ÷èõ ìå õà íèç ìîâ äëÿ ñèë îá îðî íû, îá åñ ïå ÷èòü èõ ïðî äâè æå íèå íà âû ñøåì óðîâ íå âëàñ òè, îá åñ ïå -
÷èòü óêî ðå íå íèå áà çî âûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ. Â Âåí ãðèè íû íåø íÿÿ çà êî -
íî äà òåëü íàÿ âëàñòü èìå åò ïðå ðî ãà òè âó ðå øå íèé ïî ïî âî äó ÷èñ ëåí íîñ òè, êàä ðî âî ãî ñî ñòà âà (÷èñ ëà ãå -
íå ðà ëîâ, îôè öå ðîâ, âî åí íîñ ëó æà ùèõ-êîí òðàê òíè êîâ, ïðè çûâ íè êîâ è ãðàæ äàí ñêèõ ëèö) è ñòðóê òó ðû âåð -
õîâ íî ãî ãëàâ íî êî ìàí äî âà íèÿ, à òàê æå îíà íà ìå ÷à åò è îäîá ðÿ åò ãëàâ íûå öåëè ñðåä íå- è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî
ðàç âè òèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, âêëþ ÷àÿ âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ ïåð ñî íà ëîì. Äëÿ Âåí ãðèè ýòè êîí ñòè òó öè îí -
íûå è çà êî íî äà òåëü íûå äå éñòâèÿ îá åñ ïå ÷è ëè ïðè çíà íèå òîãî, ÷òî âî åí íîñ ëó æà ùèå — ýòî “ãðàæ äà íå â
óíè ôîð ìå”, è îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. Áî ëåå òîãî, çà êî íî äà òåëü íûå
àêòû ïî ñëåä íå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ îïðå äå ëè ëè íå îá õî äè ìûå òðå áî âà íèÿ è îãðà íè ÷å íèÿ, êî òî ðûå çà ôèê ñè -
ðî âà íû â Àêòå î çà êî íî äà òåëü íîì ñòà òó ñå âî åí íîñ ëó æà ùèõ, êî òî ðûé ãà ðàí òè ðó åò âåð õî âå íñòâî çà êî íà, 
âíóò ðåí íèé ïî ðÿ äîê è ñòà áèëü íîñòü âñåé âî èí ñêîé îðãà íè çà öèè. 

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è ìåíåäæìåíò

Íî âîå ïðî ñòðà íñòâî áå çî ïàñ íîñ òè (ãäå ñó ùåñ òâó þò ðå ãè î íàëü íûå è ñóá ðå ãè î íàëü íûå êîí ôëèê òû, 
à òàê æå òåð ðî ðèçì, âû çû âà þ ùèé íà è áîëü øåå áåñ ïî êî éñòâî), ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ è íî âûå ñî öè àëü -
íî-êóëü òóð íûå ðå à ëèè ïî òðå áî âà ëè ìåíü øåé è áî ëåå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé  àð ìèè. Åùå îäíèì ôàê -
òî ðîì, îá óñëî âèâ øèì ïî ÿâ ëå íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ïî çà òðà òàì ðå øå íèÿ äëÿ çà ùè òû íà öèè è íà öè î -
íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ, ÿâè ëèñü ðàç ëè÷ íûå îãðà íè ÷å íèÿ, âû çâàí íûå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé. Íî âûå
êðè òå ðèè ýêî íî ìè êè è áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à ëèñü îò òà êî âûõ â ïå ðè îä êîì ìó -
íèñ òè ÷åñ êî ãî ïðàâ ëå íèÿ, ôîð ñè ðî âà ëè ôîð ìè ðî âà íèå â Âåí ãðèè íî âîé êàä ðî âîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ
ïðè âëå êà åò è óäåð æè âà åò íà ðà áî òå íà è áî ëåå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ. Ñ âíåä ðå íè åì
â ñòðà íå ñèñ òå ìû äîá ðî âîëü íîé, ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé âî èí ñêîé ñëóæ áû âåí ãåð ñêèå âî î ðó æåí íûå
ñèëû ãëàâ íûì äå éñòâó þ ùèì ëè öîì íà ðûí êå ðà áî ÷åé ñèëû. Áó äó ÷è îäíèì èç íà è áî ëåå êðóï íûõ âåí -
ãåð ñêèõ ðà áî òî äà òå ëåé, âåí ãåð ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû ôîð ìè ðó þò ñÿ èç èìå þ ùèõ ñÿ íà ðûí êå òðó äà
òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, îíè îñó ùå ñòâëÿ þò ñî îò âå òñòâó þ ùåå îá ó÷å íèå è ïîä ãî òîâ êó, à òàê æå âîç âðà ùå -
íèå îò ñòàâ íûõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ â ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî, ãäå íå ìà ëî èç íèõ ñíî âà ïî ïà äà þò íà ðû -
íîê òðó äà. Äëÿ òîãî ÷òî áû îò âå òèòü íà íî âûå âû çî âû, âîç íèê øèå ê êîí öó 90-õ ãî äîâ ïðî øëî ãî âåêà,
áûëà ñî çäà íà íî âàÿ êàä ðî âàÿ ñòðà òå ãèÿ è ñèñ òå ìà ìå íåä æìåí òà òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ. Èñïîëü çóÿ òðåõ -
ñòó ïåí ÷à òûé ïîä õîä ê ðàç âè òèþ êàä ðî âûõ ðå çåð âîâ, ñî ñòî ÿ ùèé èç ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ,
ñèñ òå ìû ïëà íè ðî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ è óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, â Âåíãðèè
óäàëîñü äîñòèãíóòü çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè, è õîòÿ èçìåíåíèÿ ïðîäîëæàëèñü
íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà, ñåé÷àñ îíà îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ìèðîâûì òðåáîâàíèÿì. 
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Çàùèòà ïðàâ

Êàê è âî ìíî ãèõ äðó ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ, â Âåí ãðèè âî åí íîñ ëó æà ùèì è ãðàæ äàí ñêèì ëè öàì,
ðà áî òà þ ùèì â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, ðàç ðå øå íî ñî çäà âàòü ñâîè ïðåä ñòà âè òå ëüñêèå àñ ñî öè à öèè. Îðãà -
íè çà öèè ïî çà ùè òå ïðàâ âî åí íûõ è ãðàæ äàí ñêèõ ëèö ñó ùåñ òâó þò ñ 1991 ãîäà, ïðè ÷è íà ìè ïî ÿâ ëå íèÿ
êî òî ðûõ ÿâè ëèñü íå îá õî äè ìîñòü êîí òðî ëÿ íàä îñó ùå ñòâëå íè åì çà êîí íîñ òè è ïðî áëå ìà òðó äî óñ òðî -
éñòâà âî åí íîñ ëó æà ùèõ, âû øåä øèõ â îò ñòàâ êó â ðå çóëü òà òå ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëåí íîñ òè âî î ðó æåí íûõ
ñèë. Ñ 1995 ãîäà èí òå ðå ñû âî åí íîñ ëó æà ùèõ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñîþç “Ãîí âåä”. Ýòî îá ú å äè íå íèå ñûã ðà ëî
çíà ÷è òåëü íóþ ðîëü â ïîä ãî òîâ êå Àêòà î þðè äè ÷åñ êîì ñòà òó ñå âî åí íîñ ëó æà ùèõ, â êî òî ðîì, â ÷àñ òíîñ -
òè, çà êðåï ëå íî èõ ïðà âî ñî çäà âàòü ïðåä ñòà âè òå ëüñêèå îðãà íè çà öèè èëè áûòü ÷ëå íà ìè òà êèõ îðãà íè -
çà öèé. Öåëüþ Ãîí âå äà ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷èòü ãà ðàí òèè ñî áëþ äå íèÿ îñíîâ íûõ ïðàâ âî åí íîñ ëó æà ùèõ, è 
îñíîâ íûì ïðè íöè ïîì åãî äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè çíà íèå òîãî, ÷òî âî åí íîñ ëó æà ùèé — ýòî “ãðàæ -
äà íèí â óíè ôîð ìå”. Â èí òåð ïðå òà öèè Ãîí âå äà ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî è ãðàæ äàí ñêèå ëèöà, è âî åí íîñ ëó æà -
ùèå èìå þò îäè íà êî âûå îñíîâ íûå ïðà âà, îäíà êî ãðàæ äàí ñêèå ïðà âà âî åí íîñ ëó æà ùèõ ìî ãóò áûòü
îãðà íè ÷å íû, ïî êðàé íåé ìåðå, íà âðå ìÿ âû ïîë íå íèÿ âî èí ñêèõ îá ÿ çàí íîñ òåé. Ãðàæ äà íå â óíè ôîð ìå
ïðè çíà þò âî èí ñêèå ïðà âè ëà, èíñòðóê öèè, äèñ öèï ëè íó è ñóá îðäè íà öèþ, è èõ äå ÿ òåëü íîñòü â ðàì êàõ
ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé íå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà ïðîòèâ èõ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ.
Îäíàêî Ãîíâåä áîðåòñÿ ñ ÷ðåçìåðíûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è, êðîìå ýòîãî, âûñòóïàåò 
çà èõ ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïðè óâîëüíåíèè èç ðÿäîâ âîîðóæåííûõ ñèë.

Â öå ëîì, ñëó æà ùèå âî î ðó æåí íûõ ñèë Âåí ãðèè èìå þò â ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè ìíî æåñ òâî èíñòðó -
ìåí òîâ è ìå õà íèç ìîâ, ðà áî òà þ ùèõ íà çà ùè òó èõ ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ è ñâî áîä. Çà êî íû ñòðà íû — îò
êîí ñòè òó öèè è äî Àêòà î þðè äè ÷åñ êîì ñòà òó ñå âî åí íîñ ëó æà ùèõ, à òàê æå âî èí ñêèå óñòà âû è èíñòðóê -
öèè ñî îò âå òñòâó þò ìåæ äó íà ðîä íûì ñî ãëà øå íè ÿì è ðå êî ìåí äà öè ÿì îò íî ñè òåëü íî ñî áëþ äå íèÿ ïðàâ
è ñâî áîä. Ñîë äà òû è èõ êî ìàí äè ðû èç ó÷à þò èõ. Ýòè ìå õà íèç ìû è áî ëåå øè ðî êèé “âåð òè êàëü íûé” äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä îá îðîí íûì âå äî ìñòâîì îá åñ ïå ÷è âà åò âåð õî âå íñòâî çà êî íà â ýòîì êîí -
òåê ñòå, ïðè ýòîì ðàçðåøåíû êàê ñîçäàíèå ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, òàê è èõ äåÿòåëüíîñòü ïî
çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ. 

Âëèÿíèå ÍÀÒÎ íà îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêó

Ôàêò ïðè íÿ òèÿ Âåí ãðèè â Àëüÿíñ ïåð âî íà ÷àëü íî â íå çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè èç ìå íèë ïî òåí öè àë åå
âî î ðó æåí íûõ ñèë, îäíà êî ó÷àñ òèå â ÍÀÒÎ äàëî ñòðà íå êîí êðåò íûå ñòàí äàð òû è ïðî öå äó ðû, áëà ãî äà ðÿ
êî òî ðûì Âåí ãðèÿ, êàê è äðó ãèå ñòðà íû, âñòó ïèâ øèå â ÍÀÒÎ ïî çäíåå, ñìîã ëè ðàç ðà áî òàòü ñâîè íà öè î -
íàëü íûå îá îðîí íûå ïëà íû è ïðè îðè òå òû. Íåñ ìîò ðÿ íà çíà ÷è òåëü íûå ñòðóê òóð íûå è ìà òå ðè àëü íûå èç -
ìå íå íèÿ, êî òî ðûå ïî òðå áî âà ëà ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ è ó÷àñ òèå âî ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ïðî -
ãðàì ìàõ, íà ïåð âûõ ñòà äè ÿõ îá ó÷å íèÿ ïî ïðî ãðàì ìàì ÍÀÒÎ íå íà áëþ äà ëîñü ñó ùåñ òâåí íî ãî óëó÷ øå -
íèÿ ïî òåí öè à ëà âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ñî âðå ìå íåì âåí ãåð ñêîå ïðà âè ò åëüñòâî ïðè íÿ ëî ðå øå íèå îðãà íè çî -
âàòü ÿçû êî âûé ïîä ãî òî âè òåëü íûé öåíòð, îñíî âà ëî êî ìè òåò ïî èñ ïîëü çî âà íèþ äîê òðèí ÍÀÒÎ â ïðî -
ãðàì ìàõ ïîä ãî òîâ êè, íà çíà ÷à ëî îò âå òñòâåí íûõ çà âíåä ðå íèå ñòàí äàð òîâ ÍÀÒÎ â ðàç ëè÷ íûå àñ ïåê òû
äå ÿ òåëü íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë è ïî òðå áî âà ëî, ÷òî áû âî åí íûå øêî ëû êàæ äûå òðè ìå ñÿ öà îò ÷è òû âà -
ëèñü î ñâî åé ðà áî òå, â ÷àñ òíîñ òè, îá óðîâ íå èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ. Â ðå çóëü òà òå ýòèõ øà ãîâ âî åí íîå îá ðà -
çî âà íèå â Âåí ãðèè ñ 2001 ãîäà ñî îò âå òñòâó åò ñòàí äàð òàì Àëüÿíñà. Ó÷è òû âàÿ âàæ íîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó
îá ðà çî âà íè åì è ïîä ãî òîâ êîé, ñèñ òå ìà ïîä ãî òîâ êè â Âåí ãðèè ïî ñòî ÿí íî èç ìå íÿ åò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ïå -
ðå õî äîì ñòðà íû íà ïî ëíîñ òüþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû è íî âû ìè çà äà íè ÿ ìè, êî òî ðûå
âîç íè êà þò â èç ìå íÿ þ ùèì ñÿ ïðî ñòðà íñòâå áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. Ñåé ÷àñ âî åí íîñ ëó æà ùèå â ïå ðè îä
ñâî åé ñëóæ áû ïî ëó ÷à þò áî ëåå çíà ÷è òåëü íóþ ïîä ãî òîâ êó, ÷åì â ïðåä û äó ùèå ãîäû (ê ïðè ìå ðó, îò âî åí -
íîñ ëó æà ùèõ áî ëåå íå òðå áó åò ñÿ âû ïîë íå íèÿ òà êèõ îá ÿ çàí íîñ òåé êàê óáîð êà è ïàò ðó ëè ðî âà íèå), è ýòà
ïîä ãî òîâ êà ñòà ëà îðè åí òè ðî âàí íîé íà îïå ðà öèè, ïðî âî äè ìûå ÍÀÒÎ è ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì,
îñî áåí íî íà îïå ðà öèè ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà. Â íî âîé ñèñ òå ìå ïîä ãî òîâ êà äëÿ ó÷àñ òèÿ â îïå ðà öè ÿõ ïî
ïîä äåð æà íèþ ìèðà íà ÷è íà åò ñÿ ñ ðàí íèõ ñòà äèé áà çî âîé ïîä ãî òîâ êè  âîåííî ñëóæàùèõ è ïðî äîë æà åò ñÿ
äî òåõ ïîð, ïîêà êàæ äûé èç íèõ íå áó äåò ãî òîâ âû ïîë íèòü ýòó ìèñ ñèþ â ëþ áîå âðåìÿ.
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Îòâå ÷àÿ íà âíóò ðåí íèå èç ìå íå íèÿ, êî òî ðûå ïðî è çîø ëè â ñòðà íå â ðå çóëü òà òå äå ìîê ðà òè çà öèè, à
òàê æå íà ñî áû òèÿ, èìåâ øèå ìåñ òî çà ðó áå æîì, ïàð ëà ìåíò è äðó ãèå îðãà íû ãðàæ äàí ñêîé âëàñ òè îñó -
ùå ñòâëÿ þò êîí òðîëü êàä ðî âîé ïî ëè òè êè è ìå íåä æìåí òà, à ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà êî íû, äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèå ñòðóê òó ðû è ïðî öå äó ðû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïðî çðà÷ íîñòü, ãà ðàí òè ðó þò åãî. Àðìåéñêàÿ êàä ðî âàÿ
ïî ëè òè êè áà çè ðó åò ñÿ íà ñòðà òå ãèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è âî åí íîé ñòðà òå ãèè. Â Âåí ãðèè ñèñ -
òå ìà êàä ðî âî ãî ìå íåä æìåí òà òðàíñ ôîð ìè ðî âà ëàñü è ñòà ëà äå éñòâè òåëü íî îò âå ÷àòü äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèì è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì òðå áî âà íè ÿì. Ñèñ òå ìà âî èí ñêî ãî îá ó÷å íèÿ è ïîä ãî òîâ êè, ïðè íÿ òàÿ â Âåí -
ãðèè, ñî âðå ìå íåì âñå áî ëåå àäàï òè ðó åò ñÿ ê òðå áî âà íè ÿì ÍÀÒÎ è ïî âû øà åò ïî òåí öè àë âî î ðó æåí -
íûõ ñèë â ñî îò âå òñòâèè ñ îá ÿ çà ò åëüñòâà ìè, ïðè íÿ òû ìè ñòðà íîé â Ïðà ãå. Ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñòðóê òó ðû 
è ïðî ãðàì ìû, ñî çäàí íûå ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû è ãå íå ðàëü íûì øòà áîì, èìå þò öåëü äîñ òèã íóòü ïî -
ëíîé ñî âìåñ òè ìîñ òè ñ âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ÍÀÒÎ è ïðè íè ìàòü ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ
ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà. Ýòî âêëþ÷àåò èíòåãðèðîâàííîå îáó÷åíèå è ñèñòåìó ïîäãîòîâêè, ñî ãëà ñó þ ùè å -
ñÿ ñ äîêòðèíàìè è ñòàíäàðòàìè Àëüÿíñà, ìåæäóíàðîäíûìè çàêîíàìè è ñîãëàøåíèÿìè. 

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è îáîðîíà

Îáî ðîí íûå èç äåð æêè ñî ñòàâ ëÿ þò çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ â áîëü øè íñòâå ñòðàí, 
ïî ý òî ìó íà é äåò ñÿ íå ìíî ãî ñôåð ïðà âè ò åëüñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå ïîä âåð ãà þò ñÿ òà êî ìó
òùà òåëü íî ìó èç ó÷å íèþ è íàä çî ðó ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð è ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà,
êàê îá îðî íà. Îáû÷ íî íà öè î íàëü íàÿ îá îðî íà âîâ ëå êà åò â ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü îêî ëî 2% òðó äîñ ïî ñîá -
íî ãî íà ñå ëå íèÿ è òðå áó åò áî ëåå 1% âà ëî âî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà è áî ëåå 4% îá ùèõ áþä æåò íûõ
ðàñ õî äîâ. Îêîí ÷à íèå õî ëîä íîé âîé íû ïðè âå ëî ê ñìå ùå íèþ áà ëàí ñà ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì, ðûí êîì è
ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì, èç ìå íè ëî ïðî ñòðà íñòâî, â êî òî ðîì äå éñòâó þò ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñòðóê òó ðû,
âêëþ ÷àÿ îá îðîí íîå âå äî ìñòâî. Îáùåñ òâåí íàÿ ñôå ðà âíóò ðè ñòðà íû è ñóá ú åê òû, äå éñòâó þ ùèå íà
ìåæ äó íà ðîä íîé àðå íå, òðå áó þò âû ñî êèõ ýòè ÷åñ êèõ ñòàí äàð òîâ, ïðî çðà÷ íîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè îá -
îðîí íî ãî ñåê òî ðà è ðàñ ñìàò ðè âà þò íàä ëå æà ùåå óïðàâ ëå íèå âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè êàê ñî ñòàâ íîé
ýëå ìåíò ïðî öåñ ñà îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ. Õàðè Áó êóð-Ìàð êó â ñâî åì ðàç äå ëå “Ôè íàí ñî âîå ïëà íè -
ðî âà íèå è ïðî öå äó ðû èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ â ñôå ðå îá îðî íû” äå òà ëè çè ðó åò ýòî èç ìå íèâ øå å ñÿ
ïðî ñòðà íñòâî, ãäå îá îðî íå ïðè õî äèò ñÿ èìåòü äåëî ñ ôèñ êàëü íû ìè îðãà íà ìè è îãðà íè ÷å íè ÿ ìè, ïðî -
çðà÷ íîñ òüþ è èç ó÷å íè åì. Áó êóð-Ìàð êó àê öåí òè ðó åò âíè ìà íèå íà ïðîöåäóðàõ, êîòîðûå äåëàþò ôè íàí -
ñî âîå ïëàíèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ áîëåå ýôôåêòèâíûìè, âêëþ÷àÿ ðàìî÷íîå ïëà íè ðî -
âà íèå, ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îò÷åòíîñòè, ãëàâíûå ïðîöåññû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ. 

Ðàìêè ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ

Áó êóð-Ìàð êó äîñ òà òî÷ íî êîð ðåê òíî îá ú ÿñ íÿ åò, ÷òî îá îðîí íîå ôè íàí ñî âîå ïëà íè ðî âà íèå è ðàñ -
ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî ñòàâ íû ìè ÷àñ òÿ ìè áî ëåå øè ðî êîé êîí öåï öèè îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ, ê êî òî ðîé â ðàç ëè÷ íûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ ïîä õî äÿò ïî-ðàç íî ìó. Îíà ìî æåò áûòü ãå íå ðà ëè -
çè ðî âà íà, îäíà êî îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå îõâà òû âà åò îðãà íè çà öèè è èí ñòè òó òû, êî òî ðûå, â ñâîþ
î÷å ðåäü, îñó ùå ñòâëÿ þò ôîð ìè ðî âà íèå ïî ëè òè êè, ñè ëî âîå ïëà íè ðî âà íèå è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ. 
Ñòðóê òó ðà îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ îõâà òû âà åò ìíî æåñ òâî èí ñòè òó òîâ, èìå åò îñî áóþ ñâÿçü ñ ñèñ òå -
ìîé ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ îðãà íîâ, â åå ñî ñòàâ âõî äÿò âíóò ðåí íèå êî ìèñ ñèè,
èñ ïîë íè òåëü íûå àã åíòñòâà, êî òî ðûå âû ïîë íÿ þò êëþ ÷å âûå ðîëè â ïëà íè ðî âà íèè è ïðè âëå ÷å íèè ôè -
íàí ñîâ è ðå ñóð ñîâ, à òàê æå ñàìî ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû. Óñè ëå íèå äè íà ìè êè ýòèõ ôóíê öèé èíîã äà ñî -
çäà åò îïðå äå ëåí íîå íà ïðÿ æå íèå ìåæ äó ôîð ìàëü íû ìè è íå ôîð ìàëü íû ìè èí ñòè òó òà ìè, âêëþ ÷àÿ çà -
êî íî äà òåëü íûå ðàì êè, ìå õà íèç ìû êîí òðî ëÿ, îá û ÷àè è òðà äè öèè. Íåñ ìîò ðÿ íà øè ðî êóþ âà ðè à òèâ -
íîñòü ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è íàöèîíàëüíûõ íîðì, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò  îá -
ùåñò âåííî-ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü, Áóêóð-Ìàðêó äàåò âåñüìà öåííûå
ðåêîìåíäàöèè äëÿ ìàêñèìèçàöèè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

• Îòâå òñòâåí íîñòü ðàç ëè÷ íûõ âåò âåé âëàñ òè, òè ïè÷ íûõ äëÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðàâ ëå íèÿ — çà êî -
íî äà òåëü íîé, ñó äåá íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé — äîë æíà áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íà. Çà êî íî äà òåëü íàÿ
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âåòâü îá ÿ çà íà îá åñ ïå ÷èòü ðå ãó ëè ðó þ ùèå çà êî íû, ïðî öå äó ðû è áþä æå òû, â òî âðå ìÿ, êîã äà èñ -
ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü äîë æíà âû ðà áî òàòü ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ïî ëè òè êó è íà é òè êîì ïðî ìèñ ñíûå
ðå øå íèÿ â ðàì êàõ áþäæåòà. 

• Íà ëè ÷èå ÷åò êî äå éñòâó þ ùèõ ìå õà íèç ìîâ êî îð äè íà öèè è óïðàâ ëå íèÿ áþä æåò íîé è âíå áþä æåò -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì óñëî âè åì äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð -
ñîâ. Ýòè ìå õà íèç ìû âêëþ ÷à þò íå òîëü êî ìå òî äû è ïðî öå äó ðû, äå éñòâó þ ùèå êàê â ôàçå èñ ïîë -
íå íèÿ, òàê è â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è ðàç äå ëå íèÿ îò âå òñòâåí íîñ òè. Ïðèí öè ïè àëü íûì ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó òåìè, êòî îñó ùå ñòâëÿ åò ñòðà òå ãè ÷åñ êîå îöå íè âà íèå è 
âû áè ðà åò âà ðè àí òû ñòðà òå ãèé äëÿ çà äàí íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè, è òåìè, êòî ñàí êöè î íè ðó åò è
êîí òðî ëè ðó åò âíåä ðå íèå ðåøåíèé. 

• Ñâÿçü ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè è íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê -
òî ðà äîë æíà áà çè ðî âàòü ñÿ íà ÷åò êèõ óñòà íîâ êàõ ñ öåëüþ èç áå æàòü ïðè íÿ òèÿ íå ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ ðå øå íèé è êîð ðóï öèè. Âñÿ äå ÿ òåëü íîñòü äîë æíà îñíî âû âàòü ñÿ íà ïðà âè ëàõ è ïðî öå äó ðàõ,
ïðè ìå íå íèå êî òî ðûõ íå ìî æåò áûòü äèñ êðè ìè íà öè îí íûì.

Ïî íÿò íûå áþä æåò íûå çà êî íû, îò êðû òûå è äîñ òóï íûå àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ïðà âè ëà äîë æíû ïðè ìå -
íÿòü ñÿ ê âû ïîë íå íèþ ëþ áûõ îá ÿ çà òåëüñòâ èëè ðàñ ïðå äå ëå íèþ îá ùåñ òâåí íûõ ðå ñóð ñîâ, îñî áåí íî
äëÿ âñåõ êîí òðàê òîâ, çà êëþ ÷à å ìûõ âíóò ðè îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà. Ýòè ÷åñ êèå ñòàí äàð òû ïî âå äå íèÿ ñëó -
æà ùèõ — êàê ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, òàê è âî åí íûõ — äîë æíû áûòü áëèç êè ìè ïî äóõó, ïî íÿò íû ìè è øè ðî êî
èç âåñ òíû ìè. 

Áó êóð-Ìàð êó ïðåä óïðåæ äà åò, ÷òî íå ñó ùåñ òâó åò âñå îá ùèõ ÷åò êèõ ìî äå ëåé ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ, è ÷òî ëè÷ íûå èí òå ðå ñû, ïðè ñòðàñ òèÿ èëè ïðåä óáåæ äå íèÿ èíîã äà
ìî ãóò â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âëè ÿòü íà èõ íà ïðàâ ëåí íîñòü. Íàï ðè ìåð, ìî ãóò âñòó ïàòü â ïðî òè âî ðå -
÷èå ãðóï ïû, êî òî ðûå â ïëà íè ðî âà íèè è ïðè âëå ÷å íèè ðå ñóð ñîâ ñòà âÿò àê öåíò íà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýô -
ôåê òèâ íîñ òè, è òå, êî òî ðûå ôîðìèðóþò ïðîöåäóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè è
ñòàíäàðòàìè.

Ïðèíöèïû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ

Ïî ëà ãà ÿñü íà çäðà âûé ñìûñë è íà ñâîå ïî íè ìà íèå ôè íàí ñî âûõ ôàê òî ðîâ, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â ñèñ òå -
ìå íà öè î íàëü íîé îá îðî íû, Áó êóð-Ìàð êó óòâåð æäà åò, ÷òî ïåð âè÷ íûì è ïåð âî î ÷å ðåä íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî -
íè ìà íèå òîãî, ÷òî îá îðî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî îá ùåñ òâåí íûì äå ëîì, è ïðî èç âî äñòâî, ïîä äåð -
æè âà þ ùåå íà öè î íàëü íóþ îá îðî íó, îá ëà äà åò ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè. Ïî ý òî ìó òà öåíà,
êî òî ðóþ íà öèÿ ìî æåò èëè ñî ãëàñ íà ïëà òèòü çà ñâîþ îá îðî íó, íå ñôîð ìè ðî âà íà èñ êëþ ÷è òåëü íî èäå -
àëü íûì ðûí êîì, áà ëàí ñè ðó þ ùèì íà ãðà íè ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ. Áî ëåå òîãî, íå ìíî æåñ òâî ïî òðå áè -
òå ëåé è ïî ñòàâ ùè êîâ, à èìåí íî ãî ñó äà ðñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì äå éñòâó þ ùèì ëè öîì â îá åñ ïå ÷å íèè
íà öè î íàëü íîé îá îðî íû, è ïî ý òî ìó èìåí íî îíî óñòà íàâ ëè âà åò öåíû, êà ÷åñ òâî è êî ëè ÷åñ òâî îá îðîí íî -
ãî “ïðî äóê òà”. Áó êóð-Ìàð êó óòâåð æäà åò, ÷òî “òîò ôàêò, ÷òî îá îðî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷èñ òî îá ùåñ òâåí íûì è
ãî ñó äà ðñòâåí íûì ïðî äóê òîì, äîë æíû îñîç íà âàòü ëþäè, çà íè ìà þ ùè å ñÿ îá îðîí íûì óïðàâëåíèåì è
ïëàíèðîâàíèåì, à òàêæå îíè äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî äåéñòâóþò â óñëîâèÿõ, îòëè÷àþùèõñÿ îò îáû÷íûõ 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé”. È ýòî îñîçíàíèå äîëæíî ðóêîâîäèòü âñåìè èõ äåéñòâèÿìè. 

Îäíèì óíè âåð ñàëü íî ïðè ìå íè ìûì ïðè íöè ïîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî ôîð ìó ëè ðî -
âàòü îá îðîí íûå öåëè è ïëà íè ðî âàòü ïî êà çà òå ëè, êî òî ðûå äîë æíû èìåòü ñâîè êîí êðåò íûå õà ðàê òå -
ðèñ òè êè èëè ñòà òóñ ãî òîâ íîñ òè, äîñ òè ãà å ìûå â îïðå äå ëåí íûõ âðå ìåí íûõ ðàì êàõ, à òàê æå îñíîâ íûå
çà òðàò íûå îãðà íè ÷å íèÿ. Ëè öàì, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèì ïëà íè ðî âà íèå è ïðè íè ìà þ ùèì ðå øå íèÿ, íå îá õî -
äè ìî ïî íè ìàòü ôè íàí ñî âûå è íå ôè íàí ñî âûå ýô ôåê òû êàæ äî ãî ñâî å ãî øàãà, äëÿ òîãî ÷òî áû ñôîð ìè -
ðî âàòü öå ëîñ òíîå îñîç íà íèå ñòî è ìîñ òè êàæ äîé îá îðîí íîé ïðî ãðàì ìû. Äðó ãèì ðó êî âî äÿ ùèì ïðè íöè -
ïîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïå ðè î äè ÷åñ êîå îöå íè âà íèå ôè íàí ñî âûõ óñëî âèé îá îðîí íûõ ïðî ãðàìì íà ñòðà òå ãè ÷åñ -
êîì è îïå ðà òèâ íîì óðîâ íÿõ. Ïå ðè î äè ÷åñ êîå îöå íè âà íèå ïî ìî æåò âû ÿ âèòü ëèø íèå çà òðà òû, âû ïëà -
òû, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü îò ñðî ÷å íû èëè ïå ðåðàñ ïðå äå ëèòü ðå ñóð ñû â ïî ëüçó ïðè îðè òåò íûõ âè äîâ äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Êðî ìå ýòî ãî, ñïå öè à ëèñ òû, çà íè ìà þ ùè å ñÿ îá îðîí íûì ïëà íè ðî âà íè åì, äîë æíû ó÷è òû -
âàòü, ÷òî âñåã äà ñó ùåñ òâó þò íå ïðåä âè äåí íûå è ïî ý òî ìó íå çàï ëà íè ðî âàí íûå òðà òû, êî òî ðûå â ðå à -
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ëè ÿõ îá îðî íû ñêî ðåå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðà âè ëîì, ÷åì èñ êëþ ÷å íè åì. Ëþ áîå ïëà íî âîå ôè íàí ñî âîå ðå øå íèå,
êðî ìå ýòî ãî, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà âè ñèò îò ñïå öè ôè ÷åñ êèõ íîðì, òðà äè öèé è ïðî öå äóð, ïðè íÿ òûõ â
ñòðà íå. È ïî ñëåä íåå, ÷òî åùå ñòî èò ó÷åñòü, ÷òî ýêñïåðòèçû ñòîÿò äåíåã, ïðè÷åì íåìàëûõ. Êîìèññèè è
ñîâåòû, ðàáîòàþùèå íà ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå, ñëóæàò äëÿ òîãî, ÷òîáû ýêîíîìèòü
ñðåäñòâà, íî îíè ôóíêöèîíèðóþò â ñïåöèôè÷åñêîé îðãàíèçàöèîííîé è ïëàíîâîé ñðåäå, è íà èõ ðàáîòó 
òàêæå íåîáõîäèìû ôèíàíñû.

Ñîçäàíèå ïðîçðà÷íîãî è ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ïðèç íà âàÿ, ÷òî îá øèð íûå çà äà ÷è, êî òî ðûå ðå øà åò ôè íàí ñî âîå ïëà íè ðî âà íèå è ðàñ ïðå äå ëå íèå
ðå ñóð ñîâ, íå îá õî äè ìî ïîä âåð ãàòü êîí òðî ëþ ñî ñòî ðî íû ôèñ êàëü íûõ îðãà íîâ, êî òî ðûé ïî ìî æåò â
äîñ òè æå íèè ìàê ñè ìàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è îïðå äå ëå íèè îïòè ìàëü íîé îá îðîí íîé ñòðóê òó ðû, Áó -
êóð-Ìàð êó ïðè âî äèò îïè ñà íèå íå ñêîëü êèõ øà ãîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèè ïðîçðà÷íîñòè ôè íàí -
ñî âî ãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïåð âûé øàã ïîä ðà çó ìå âà åò îïðå äå ëå íèå è ðàñ ñìîò ðå íèå äîñ òóï íîé ôè íàí ñî âîé èí ôîð ìà öèè êàê 
íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì, òàê è íà îïå ðà òèâ íîì óðîâ íÿõ. Íà è áî ëåå âàæ íûì èí ôîð ìà öè îí íûì êîì ïî íåí òîì 
ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ùàÿ ñóì ìà ðàñ õî äîâ, êî òî ðóþ ãî ñó äà ðñòâî ãî òî âî ïî òðà òèòü íà îá îðî íó, êî òî ðàÿ âû ðà æà -
åò ñÿ â ïðî öåí òàõ îò âà ëî âî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé öå ëè êîì êîí êðåò íóþ
öèô ðó. Òàê æå äîë æíà áûòü ñî áðà íà èí ôîð ìà öèÿ î ïî òðåá íîñ òÿõ è òðå áî âà íè ÿõ ðàç ëè÷ íûõ îá ùåñ -
òâåí íûõ ñëóæá. Äàæå åñëè ýòîò ïðî öåññ èìå åò íà ïðàâ ëåí íîñòü “ñâåðõó-âíèç”, ôè íàí ñî âûé ïëà íî âèê
îá ÿ çàí ïî íè ìàòü, ÷òî íè æåñ òî ÿ ùèå ñëóæ áû è àã åíòñòâà îæè äà þò, ÷òî èì âû äå ëÿò ôè íàí ñû â îá ú å ìå, 
äîñ òà òî÷ íîì äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ ôóíê öèé è çà äà÷. Äðó ãîé âàæ íûé ìàñ ñèâ èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûé
äîë æåí çíàòü ôè íàí ñî âûé ïëà íî âèê, ýòî óðî âåíü äå òà ëè çà öèè ïëà íîâ àãåíòñòâ è ðàñõîäîâ ïî êàæäîé 
ñòàòüå, ïîäëåæàùèõ îáñóæäåíèþ, êîòîðûå äîëæíû ïîäðàçóìåâàòü ýôôåêòèâíîñòü èõ ïîâñåäíåâíîé
ðàáîòû è âîçìîæíîñòü øèðîêîãî àíàëèçà.

Ñëå äó þ ùèì øà ãîì ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ðà áîò êà ôè íàí ñî âûõ ðå êî ìåí äà öèé è 
àëü òåð íà òèâ äëÿ êî ìàí äî âà íèÿ, îôè öå ðîâ èëè ðó êî âî äÿ ùèõ ãðàæ äàí ñêèõ ðà áîò íè êîâ, çà íè ìà þ ùèõ -
ñÿ ýòè ìè âîï ðî ñà ìè. Ãëàâ íûì óñëî âè åì äëÿ òåõ, êòî çà íè ìà åò ñÿ ôè íàí ñî âûì ïëà íè ðî âà íè åì, ÿâ ëÿ -
åò ñÿ äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî íå îá õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè î öå ëÿõ è ïî ëè òè êå, êî òî ðûå ôîð ìè ðó þò ñÿ
ðó êî âî äÿ ùè ìè ñî òðóä íè êà ìè äëÿ òîãî, ÷òî áû èõ îðãà íè çà öèè äîñ òè ãà ëè ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé, è êà êèì 
îá ðà çîì ýòî áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ. Åñòåñ òâåí íî, ÷òî ðå êî ìåí äà öèè äîë æíû âû ðà áà òû âàòü ñÿ â ñà -
ìîì íà ÷à ëå ïðî öåñ ñà ïëà íè ðî âà íèÿ è áà çè ðî âàòü ñÿ íà äîñ òóï íîé íà ýòîò ìî ìåíò èí ôîð ìà öèè. Ïåð -
âî íà ÷àëü íûå ïðåä ëî æå íèÿ äîë æíû ó÷è òû âàòü íå îïðå äå ëåí íîñ òè è ðèñ êè, êî òî ðûå ìî ãóò ïî âëè ÿòü
íà âû ïîë íå íèå áþä æå òà. Ðå êî ìåí äà öèè äîë æíû ñî äåð æàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïóòè äëÿ äîñ òè æå íèÿ
ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé, îöåí êó òîãî, êà êèì îá ðà çîì ôè íàí ñî âàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò ïîâëèÿòü íà
äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû, à òàêæå íà àíàëèç
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ è äåòàëüíûé ïëàí äåéñòâèé â êàæäîì èç íàïðàâëåíèé. 

Ïîñ ëå òîãî êàê áó äóò ïðåä ïðè íÿ òû ýòè øàãè, Áó êóð-Ìàð êó ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî îñî áîå çíà ÷å íèå äëÿ ñî -
áëþ äå íèé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ íîðì ïî ëó ÷èò ïðî çðà÷ íîñòü ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî ôè -
íàí ñî âîå ïëà íè ðî âà íèå è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ èìå åò îïðå äå ëåí íóþ èå ðàð õèþ, ïî âû øà åò âàæ -
íîñòü ñî áëþ äå íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè. Ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ êëþ ÷å âûõ ðà áîò íè êîâ
îðãà íè çà öèé è èõ ïîä ÷è íåí íûõ ó÷àñ òâî âàòü â ïðî öåñ ñå ïëà íè ðî âà íèÿ ñ ñà ìûõ ðàí íèõ åãî ñòà äèé, íî
äëÿ òåõ, êòî çà íè ìà åò ñÿ ïëà íè ðî âà íè åì íà áî ëåå íèç êîì óðîâ íå, íå îá õî äè ìà õîòÿ áû ÷åð íî âàÿ èí ôîð -
ìà öèÿ îá èõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïðîç ðà÷ íîñòü êàê âíóò ðè ñà ìîé îðãà íè çà öèè, òàê è äëÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè ïî -
âû øà åò ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî öåñ ñà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ, äå ëà åò åãî ñïðà âåä ëè âûì è òà êèì, êî òî ðûé 
ñëó æèò âû ñî êèì íà öè î íàëü íûì öå ëÿì. Âìåñ òå ñ ôî êó ñè ðî âà íè åì íà âû ïîë íå íèè óñòà íîâ ëåí íûõ ïðî -
ãðàìì, ïðî çðà÷ íîñòü èã ðà åò î÷åíü âàæ íóþ ðîëü íà ýòîé ñòà äèè ïðî öåñ ñà ôè íàí ñî âî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. 

Äèëåììû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ

Äè ëåì ìà, êî òî ðàÿ âîç íè êà åò â ïðî öåñ ñå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ, íå îçíà ÷à åò, ÷òî íå êî òî ðûå
ñëóæ áû ìî ãóò ïî ëó ÷èòü áîëü øå èëè ìåíü øå äå íåã. Îíà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî äîë æíî áûòü óäîâ ëåò -
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âî ðå íî â ïðî öåñ ñå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ: òðå áî âà íèÿ, âû äâè íó òûå âî åí íû ìè ñëóæ áà ìè è äðó ãè -
ìè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè àã åíòñòâà ìè èëè öåëè, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ åò òå êó ùàÿ ïî ëè òè êà. Ýòî òàê æå îçíà -
÷à åò ïî èñê áà ëàí ñà ìåæ äó ðàñ õî äà ìè íà îïå ðà òèâ íûå ïî òðåá íîñ òè è ðàñ õî äà ìè íà ðàç âè òèå. Ýòà äè -
ëåì ìà ìî æåò áûòü ðå øå íà ïó òåì âû ðà áîò êè ÷åò êîé îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ èí òåã ðè ðó åò ïî ëè -
òè ÷åñ êîå âè äå íèå è ïî ëè òè ÷åñ êèå âà ðè àí òû äëÿ ïàð ëà ìåí òà, èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè, îá -
îðî íû è øè ðî êîé îá ùåñ òâåí íîñ òè. Îñíî âàí íûå íà òà êîé ïî ëè òè êå, ëþ áûå îá îðîí íûå ìî ìåí òû,
âêëþ ÷àÿ êàä ðî âóþ ïî ëè òè êó è îò ïðàâ êó âîéñê çà ðó áåæ äëÿ âû ïîë íå íèÿ îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ
ìèðà, äîë æíû çâó ÷àòü ñïðà âåä ëè âî è ëî ãè÷ íî, ëåã êî âîñ ïðè íè ìàòü ñÿ êàê âî åí íû ìè, òàê è îá ùåñ òâîì. 
Â ëþ áîì îá îðîí íîì äî êó ìåí òå íàäî ó÷è òû âàòü îñíîâ íûå ýëå ìåí òû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ è åãî
ïî ñëå äñòâèÿ. Ïî ëè òè ÷åñ êèå öåëè è ñòðà òå ãè ÷åñ êèå âî åí íûå çà äà ÷è äîë æíû áûòü ÿñ íû ìè è áà çè ðî -
âàòü ñÿ íà ïîëèòè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èÿõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðåáîâàíèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãëà âå íñò -
âî êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ â óïðàâëåíèè îáîðîíîé. Ýòè öåëè äîëæíû äîïîëíÿòüñÿ ðàçâåðíóòûì
îïèñàíèåì òðåáóåìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Ëþ áîé ïîä õîä ê ôè íàí ñî âî ìó ïëà íè ðî âà íèþ è ðàñ ïðå äå ëå íèþ ðå ñóð ñîâ äîë æíû áûòü ïðå å -
ìñòâåí íû ìè, ó÷è òû âàòü êîí òåêñò è ñïå öè ôè êó ñòðà íû, äëÿ îá îðîí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà êî òî ðîé îñó ùå -
ñòâëÿ åò ñÿ ýòîò ïðî öåññ. Åñëè ôè íàí ñî âîå ïëà íè ðî âà íèå è áþä æå òè ðî âà íèå èñ ïîëü çî âàòü äîë æíûì
îá ðà çîì, îíè ìî ãóò ñòàòü ìîù íûì äâè ãà òå ëåì òðàíñ ôîð ìà öèè îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà, ê ýòèì àñ ïåê -
òàì îá îðîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñëå äó åò ïîä õî äèòü òàê, êàê è ê îá îðîí íîé ïî ëè òè êå, ñòðà òå ãèè è ñè ëî âî -
ìó ïëà íè ðî âà íèþ, îíè äîë æíû ñòàòü ÷àñ òüþ âî åí íîé êóëü òó ðû. Âñåì áåç èñ êëþ ÷å íèÿ îá îðîí íûì âå -
äî ìñòâàì áûëî áû ïî ëåç íûì ïðè çíàòü, ÷òî ôè íàí ñî âîå ïëà íè ðî âà íèå è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ
âñåã äà íóæ äà þò ñÿ â óëó÷ øå íèè è ðàç âè òèè. Èñïîëü çî âà íèå èíîñ òðàí íûõ ýêñïåðòîâ äëÿ ñî âåð øå -
íñòâî âà íèÿ ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ñòàëî áû ñåðüåçíûì
øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Îáîðîíà, ãîñóäàðñòâî è ôèíàíñèðîâàíèå

Êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïó òåì îãðà íè ÷å íèÿ ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ ñî âðå ìå íåì äî êà çàë, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì ìå õà íèç ìîì è óïîò ðåá ëÿ åò ñÿ íå
òîëü êî äëÿ êîí òðî ëÿ âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ îá îðî íîé. Áîëü øè íñòâî åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí, êî òî ðûå èç -
áðà ëè ÷ëå íñòâî â Àëüÿíñå, íå ÷àñ òî ðàç âè âà ëè ñâîè ïî ëè òè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû â òà êîé æå ìåðå, ÷òî è
ÍÀÒÎ. Ïî ý òî ìó ñó ùåñ òâó åò îïðå äå ëåí íàÿ íå ñîã ëà ñî âàí íîñòü ñèñ òåì, êî òî ðàÿ òðå áó åò äàëü íåé øå ãî
èñ ïðàâ ëå íèÿ, îñî áåí íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïàð òíå ðñòâà. Íî âûå ñòðà íû-÷ëå íû ÍÀÒÎ,
îäíà êî, ñ÷è òà þò, ÷òî äëÿ èõ íî âûõ äå ìîê ðà òèé ïðè íÿ òèå íå êî òî ðûõ äå òà ëåé ïàð òíå ðñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñëèø êîì ñëîæ íûì äå ëîì. Ñåðü åç íûå ïðî áëå ìû, ñ êî òî ðû ìè ñòîë êíó ëîñü ëè áå ðàëü íîå âåí ãåð ñêîå
ïðà âè ò åëüñòâî, âû ïîë íÿÿ ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ, íà ãëÿä íî äå ìî íñòðè -
ðó þò ñëîæ íîñ òè, èñ ïû òó å ìûå íî âû ìè ÷ëå íà ìè Àëüÿíñà. Â ñâî åé ðà áî òå “Ýêî íî ìè ÷åñ êè æèç íåñ ïî -
ñîá íûé ìå íåä æìåíò îá îðîí íûõ ðàñ õî äîâ” (Economically Viable Management of Defence Spending) Ìè -
õà ëè Çàì áî ðè îá ñóæ äà åò âåí ãåð ñêèé îïûò â ðàç âè òèè ñî âðå ìåí íî ãî ïðî çðà÷ íî ãî îá îðîí íî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ è ìå õà íèç ìîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Â ñâî åé ãëàâå Çàìáîðè àðãóìåíòèðóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî
Âåíãðèè íåîáõîäèìà ñèñòåìà îáîðîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè÷åì ýòà ñèñòåìà áóäåò ðàáîòàòü íå
òîëüêî íà ïîòðåáíîñòè Âåíãðèè, à òàêæå ìîæåò ñòàòü ìîäåëüþ äëÿ íîâûõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ. 

Äëÿ ñòðàí-áûâ øèõ ó÷àñ òíèö Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà ïå ðå õîä îò ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êî ãî ñòè ëÿ óïðàâ ëå -
íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ðå ñóð ñà ìè áûë ñëîæ íûì äëÿ âñåõ àñ ïåê òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé è îá ùåñ òâåí íîé
æèç íè, äîë ãîå âðå ìÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ è îá îðîí íàÿ ñôå ðû áûëè ïî ëíîñ òüþ çà âè ñè ìû ìè îò öåí òðà ëè -
çî âàí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè êîé è ñèñ òå ìû áå çî ïàñ íîñ òè, êó ðè ðó å ìîé ÑÑÑÐ. Èç-çà òîãî, ÷òî
ìåæ äó äåíü ãà ìè è îá îðî íîé ñó ùåñ òâó åò îñî áåí íî ñèëü íàÿ ñâÿçü, ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèå ãî ñó äà ðñòâà
áûëè âû íóæ äå íû ïðè íè ìàòü áîëü øèå îá îðîí íûå áþä æå òû è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñèñ òå ìû îá îðîí íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ. Èçìå íèòü àê öåí òû â îá îðîí íîé ñôå ðå îêà çà ëîñü ëåã êî, èç ìå íèòü ñòðóê òó ðó îò íî øå -
íèé, îñî áåí íî â óñëî âè ÿõ æåñ òêèõ ôè íàí ñî âûõ îãðà íè ÷å íèé, â ñà ìîì íà ÷à ëå îêà çà ëîñü çíà ÷è òåëü íî
áî ëåå òðóä íûì äå ëîì. Â ñëó ÷àå Âåí ãðèè ãðàæ äàí ñêîå è âî åí íîå ðó êî âî äñòâî èìå ëè âîç ìîæ íîñòü âû -
áè ðàòü íå ÷òî îïòè ìàëü íîå ìåæ äó ñó ùåñ òâó þ ùè ìè â ðàç íûõ ñòðà íàõ ñèñ òå ìà ìè áþä æåò íî ãî ïëà íè -
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ðî âà íèÿ, ÷òî Çàì áî ðè íà çâàë äâóõ âåê òîð íûì ìå òî äîì, òàê íà çû âà å ìîé òåõ íè êîé “ñâåðõó-âíèç-
 ââåðõ”, îñíî âàí íîé íà òîì, ÷òî ñíà ÷à ëà áþä æåò ñïóñ êàë ñÿ “âíèç” äëÿ îá ðà áîò êè íà íè æíèõ óðîâ íÿõ,
îò êó äà îò ïðàâ ëÿë ñÿ ñíî âà íà âåðõ â îðãà íû öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äëÿ âû ðà áîò êè óíè ôè -
öè ðî âàí íûõ äàí íûõ ïî çà òðà òàì. Íà áàçå ñâî å ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà è îïû òà ïî âû ïîë íå íèþ áþäæåòà
ñòðàíû ìîãóò ðàçðàáàòûâàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ åæåãîäíóþ ñòðóêòóðó îáîðîííîãî áþäæåòà. Ýòà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó, ãäå ðàçäåëåíû òðàòû íà ëè÷íûé ñîñòàâ è ìàòåðèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, à òàêæå ðàñõîäû íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû.

Â áóð íûõ 90-õ ãî äàõ ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ, êîã äà ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ ñòà ëî ïðè íöè ïè àëü íîé çà äà ÷åé
âåí ãåð ñêîé âíåø íåé ïî ëè òè êè, âñå îá îðîí íîå âå äî ìñòâî ïîä âåð ãëîñü òùà òåëü íî ìó èç ó÷å íèþ è
òðàíñ ôîð ìà öèè. Âåí ãðèÿ ñòà ëà ÷ëå íîì ÍÀÒÎ 12 ìàð òà 1999 ãîäà, ÷òî äàëî ñòðà íå íå òîëü êî îïðå äå -
ëåí íûå ïðà âà è ïðè âè ëå ãèè, íî è íà ëî æè ëî ñó ùåñ òâåí íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà. Èìåí íî èç-çà ýòèõ îá ÿ çà -
òåëüñòâ âëàñ òÿ ìè Âåí ãðèè áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå ïðè âåñ òè áþä æåò íóþ ñèñ òå ìó â ïî ëíîå ñî îò âå -
òñòâèå ñî ñòàí äàð òà ìè ÍÀÒÎ. Äëÿ ñôå ðû îá îðîí íûõ ðàñ õî äîâ íî âàÿ ñèñ òå ìà îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî -
âà íèÿ áûëà è îñòà åò ñÿ àäåê âàò íûì îò âå òîì Âåíãðèè íà òðåáîâàíèÿ, âûäâèãàåìûå Àëüÿíñîì. Íà è áî -
ëåå ñóùåñòâåííûìè ìîìåíòàìè ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ: 

Îðèåíòàöèÿ íà öåëè — ðàöèîíàëüíîñòü â ðàñõîäàõ

Ñîã ëàñ íî ïðè íÿ òîé â Âåí ãðèè ñèñ òå ìå îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, áþä æåò íûå òðå áî âà íèÿ ñâÿ çà -
íû ñ êîí êðåò íû ìè çà äà ÷à ìè, êî òî ðûå ðå øà åò îá îðî íà, à íå ñî ñòî è ìîñ òíû ìè îãðà íè ÷å íè ÿ ìè. Ïî äîá -
íàÿ îðè åí òà öèÿ òðå áó åò âíåä ðå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íîé ñèñ òå ìû ôè íàí ñî âî ãî ìå íåä æìåí òà, êî òî ðàÿ
èñ ïîëü çó åò óíè ôè öè ðî âàí íûå ìå òî äû äëÿ ïîä ñ÷å òà ñòî è ìîñ òè âû ïîë íå íèÿ îïðå äå ëåí íûõ çà äà÷ âî
âñåì ñïåê òðå íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ñ ïî ìîùüþ ýòèõ ìå òî äîâ îïðå äå ëå íèÿ ñóì ìàð íîé ñòî è ìîñ -
òè, êðî ìå ïðÿ ìûõ ðàñ õî äîâ, ìîæ íî âû äå ëèòü ÷àñòü ñóììàðíîé ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ âû ïîë -
íå íè åì îòäåëüíîé çàäà÷è, ñ ó÷åòîì ïðîïîðöèé íåïðÿìûõ ðàñõîäîâ. 

Êîìïëåêñíîñòü

Êîì ïëåê ñíîå îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñèñ òå ìó, êî òî ðàÿ áà çè ðó åò ñÿ íà ïî -
ñòî ÿí íî îá íîâ ëÿ å ìûõ, çà êî íî äà òåëü íî îäîá ðåí íûõ âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ òðå áî âà íè ÿõ, êî òî ðûå îò -
ðà æà þò èí òå ðå ñû è ïðè îðè òå òû áå çî ïàñ íîñ òè êàæ äî ãî ñó âå ðåí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, à òàê æå çà äà ÷è, êî -
òî ðûå äîë æíà ðå øàòü îá îðî íà è êî òî ðûå øè ðî êî îá ñóæ äà þò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì. Êàê ðå çóëü òàò, ìû
ïî ëó ÷à åì ñáà ëàí ñè ðî âàí íóþ, ãèáêóþ êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ, äåéñòâóþùóþ â ðàç ëè÷ -
íûõ âðåìåííûõ ðàìêàõ.

Îæèäàíèÿ

Çàì áî ðè ïî ëà ãà åò, ÷òî âî åí íîå ïëà íè ðî âà íèå äîë æíî áà çè ðî âàòü ñÿ íà ðàç ëè÷ íûõ âðå ìåí íûõ
ðàì êàõ. Ïëà íû, ðàç ðà áî òàí íûå äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ïå ðè î äîâ âðå ìå íè — äîë ãî-, ñðåä íå- è êðàò êîñ ðî÷ -
íûå — âçà è ìîñ âÿ çà íû äðóã ñ äðó ãîì, ÷òî îò ðà æà åò ñÿ â óíè ôè öè ðî âàí íîé ñèñ òå ìå ïëà íè ðî âà íèÿ. Êàê
êîì ïî íåíò ñèñ òå ìû îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ìå òîä ïðî ãðàì ìíî ãî áþä æåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ (â êî -
òî ðûõ àê öåí òè ðó åò ñÿ íà âû ïîë íå íèè çà äà÷ â ðàì êàõ ðå àëü íûõ ïðî åê òîâ) ñëó æèò öåëè ñâÿ çàòü ðàç -
ëè÷ íûå âðå ìåí íûå ïå ðè î äû ïëà íè ðî âà íèÿ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò íå òîëü êî ïîä ñ÷è òû âàòü îá ùèå è åæå ãîä -
íûå ñòî è ìîñ òíûå ïî êà çà òå ëè ìíî ãî ëåò íèõ çà äà÷ ðàç âè òèÿ, íî è èí êîð ïî ðè ðî âàòü èõ â ðàç ëè÷ íûå
âðå ìåí íûå ïëà íû. Ñîã ëà ñî âàí íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü ãà ðàí -
òè ðî âà íà äåéñòâèåì äîëãî- è ñðåäíåñðî÷íîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ãèáêîñòü

Êî íå÷ íûå ñðî êè è óñëî âèÿ ðå à ëè çà öèè ïëà íà ìî ãóò èç ìå íÿòü ñÿ, åñëè îí áó äåò ìî äè ôè öè ðî âàòü -
ñÿ. Äëè òåëü íîå “îá åñ ïå ÷å íèå” âû ïîë íå íèÿ ïëà íà ìî æåò ñäå ëàòü òàê, ÷òî îí ñòà íåò “ïå ðå õî äÿ ùèì”.
Ïå ðå õî äÿ ùåå ïëà íè ðî âà íèå ïîä ðà çó ìå âà åò ãèá êîñòü â âû ïîë íå íèè êðàò êîñ ðî÷ íûõ çà äà÷ è ïî ìî ãà åò
ïîääåðæèâàòü âûïîëíåíèå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ.
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Ïðîçðà÷íîñòü

“Ïðî äóê òû” âî åí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äîë æíû áûòü ÷åñ òíî ïðåä ñòàâ ëå íû, äëÿ òîãî ÷òî áû ïî ëó ÷èòü èõ
îäîá ðå íèå è ïîä äåð æêó, è íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé äâè æó ùåé ñè ëîé äîñ òè æå íèÿ ýòî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ ñðå -
äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Åñëè ñêà çàòü êðàò êî, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà -
ìè ãî ñó äà ðñòâà îá ÿ çàí ñó ùåñ òâî âàòü õîòÿ áû äëÿ òîãî, ÷òî áû íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êè âè äå ëè, êàê ðàñ õî äó -
þò ñÿ èõ äåíü ãè. Ýòî ìîæ íî îñó ùåñ òâèòü ïó òåì êîì ïëåê ñíîé ïðå çåí òà öèè ïëà íîâ, èñ ïîëü çóÿ ïî íÿò íûé
ÿçûê è îá ú ÿñ íÿÿ âî åí íûå êà òå ãî ðèè è òåð ìè íû, è â òî æå âðå ìÿ íå ðàç ãëà øàÿ âî åí íûå è ãî ñó äà ðñòâåí -
íûå ñåê ðå òû. Ïðå çåí òà öèÿ ïëà íîâ äîë æíà, ïî âîç ìîæ íîñ òè, âêëþ ÷àòü èõ ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç.

Õîòÿ âû øå ó êà çàí íûå ìî ìåí òû ñâè äå ò åëüñòâó þò î ïðå è ìó ùåñ òâàõ, êî òî ðû ìè îá ëà äà åò óïî ðÿ äî -
÷åí íàÿ ñèñ òå ìà îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, îäíà êî â äå éñòâè òåëü íîñ òè ýòîò ïðî öåññ âîâ ëå êà åò êîì -
ïëåêñ âîï ðî ñîâ, âêëþ ÷à þ ùèé ìå õà íèç ìû êîí òðî ëÿ, ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, âî åí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ðàñ -
õî äîâ íà íå îá õî äè ìûå çà êóï êè è íóæ äû. Çàì áî ðè òâåð äî âå ðèò â ýòó ñèñ òå ìó, êî òî ðóþ îí îïè ñû âà åò
êàê “õî ðî øî îðãà íè çî âàí íóþ è ýô ôåê òèâ íóþ” è êî òî ðóþ Âåí ãðèÿ íå ìî æåò ïî çâî ëèòü ñåáå èã íî ðè ðî -
âàòü. Ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íîñòü, êî òî ðóþ òðå áó åò ÍÀÒÎ, â ñî ÷å òà íèè ñ óíè ôè öè ðî âàí íû ìè ìå òî äà ìè
îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ïðè íÿ òû ìè â Àëüÿíñå, ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå îá îðîí íû ìè ðàñ õî äà ìè,
ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âîëÿ îá åñ ïå ÷èòü ïðî çðà÷ íîñòü âî åí íûõ áþä æå òîâ — ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íû ìè
ïðè ÷è íà ìè äëÿ ïðè íÿ òèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ñèñ òå ìû îá îðîí íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ. Â êîí öå ñâî åé ðà áî òû
àâ òîð ÷åò êî çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî â Âåí ãðèè ïðè íè ìà þò ñÿ ïðà âèëü íûå ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî îá îðîí íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ, îí ïî ëà ãà åò, ÷òî “èç ìå íå íèå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî îêðóæåíèÿ, ïîñòîÿííî ìåíÿþùèåñÿ ïðà -
âè ëà, òðåáîâàíèÿ ÍÀÒÎ ê ñâîèì ÷ëåíàì — âñå ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûçîâû äëÿ ñèñòåìû
îáîðîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ãèáêîé, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè”. 

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Êàê ìèð âîñ ïðè íè ìà åò ñî áû òèÿ, òà êèå îò âå òû íà íèõ äàþò ãî ñó äà ðñòâà. Ðèñ êóÿ ñèëü íî óïðîñ òèòü
êîí öåï òó àëü íûå îò ëè ÷èÿ ìåæ äó ðå àëü íîé ñòðóê òó ðîé ìèðà è ëè áå ðàëü íû ìè òå î ðå òè ÷åñ êè ìè êî -
íñòðóê öè ÿ ìè, ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî îò íî øå íèå ê çåì íî ìó øàðó, êàê àðå íå äëÿ áîðü áû ïðî òèâ íè êîâ,
÷òî ðàíü øå áûëî ïðè íöè ïè àëü íî íå îá õî äè ìûì äëÿ âëàñ òè è ïðî ñòî äëÿ âû æè âà íèÿ, èç ìå íè ëîñü, è
ìèð ñòàë âñå áî ëåå âîñ ïðè íè ìàòü ñÿ êàê ãëî áàëü íàÿ ñôåðà, ãäå ñóùåñòâóþò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è äîáðîñîñåäñêèå îòíîøåíèÿ

Ïîë Äó íåé â ñâî åé ãëà âå “Ìåðû ïî ãà ðàí òèè ýô ôåê òèâ íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è
äîá ðî ñî ñåä ñêèõ îò íî øå íèé â àñ ïåê òàõ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè” äå ìî íñòðè ðó åò ðå à ëèñ òè÷ íóþ ïà ðà -
äèã ìó, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé ãî ñó äà ðñòâà íå ìî ãóò ïî ëíîñ òüþ äî âå ðÿòü äðóã äðó ãó è ïî ý òî ìó èç áå æàòü
áîðü áû çà âî åí íîå ïðå âîñ õî äñòâî. Ïðè íÿâ ýòî, ñòðà íû äîë æíû èñ êàòü ïóòè óëó÷ øèòü ñâîå îò íî øå -
íèå îò íî ñè òåëü íî ýòîé êîí êó ðåí öèè. Îäíà êî ìèð íå ñòà íî âèò ñÿ äîá ðåå, è â íåì ñó ùåñ òâó þò ðà éî íû,
ãäå âñå íà ñå ëå íèå ñòðà íû ïîä âåð ãà åò ñÿ ðèñ êó, è ìû îá ÿ çà íû ïî íè ìàòü ýòî.

Äó íàé ñî âåð øåí íî ñïðà âåä ëè âî ïî ëà ãà åò, ÷òî âçà èì íîå ñî ïåð íè ÷åñ òâî ìåæ äó ÑØÀ è ÑÑÑÐ ñà -
ìûì ñåðü åç íûì îá ðà çîì âëè ÿ ëî íà ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî áå çî ïàñ íîñ òè, èíîã äà ñòà âè ëî ìèð íà
ãðàíü âî åí íî ãî êîí ôëèê òà èç-çà ïî ëíî ãî îò ñó òñòâèÿ äî âå ðèÿ. Ïðîñ òðà íñòâî áå çî ïàñ íîñ òè, îá ðà çî -
âàâ øå å ñÿ ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû, ïî òðå áî âà ëî áî ëåå òùà òåëü íî ãî àíà ëè çà è òî÷ íîñ òè â
âî åí íûõ ðå øå íè ÿõ. Â íû íåø íåì îä íîïî ëÿð íîì ìèðå, ãäå ÑØÀ äî ìè íè ðó þò è â ýêî íî ìè êå, è â âî åí -
íîé ñôå ðå, íà áëþ äà åò ñÿ ðàñ öâåò ðå ãè î íà ëèç ìà è ãëî áàëü íîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ëè áå ðàëü íûõ ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, ÷òî ãî ñó äà ðñòâà îá ÿ çà íû ó÷è òû âàòü â ôîð ìè ðî âà íèè îá îðîí íîé ïî ëè òè êè. Ïðîñ òîå
ñî ïîñ òàâ ëå íèå ïî êà çû âà åò, êàê áûñ òðî äå éñòâèÿ îò äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ ñòà íî âÿò ñÿ êîì ïëåê ñíû ìè è
÷åò êè ìè, îñî áåí íî êîã äà ìåæ äó íà ðîä íûå ãðóï ïè ðîâ êè óãðî æà þò áå çî ïàñ íîñ òè èõ ãðàæ äàí âíóò ðè ñà -
ìèõ ñòðàí. Îäíèì èç ïðî ÿâ ëå íèé ýòî ãî êîì ïëåê ñíî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîñò ìåæ äó íà ðîä íûõ
îðãà íè çà öèé, êî òî ðûå èìå þò öåëü ñïî ñî áñòâî âàòü ðå ãè î íàëü íîé è ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Äó -
íåé â ñâî åé ãëàâå ôîêóñèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà òàêèõ èíñòèòóòàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíûé è
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ñóáðåãèîíàëüíûé êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè, íà ïîëèòèêå “Ïàêòà ñòàáèëüíîñòè” è íà îïðåäåëåííûõ 
àñïåêòàõ ïðîãðàììû “Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà”. 

Ðåãèîíàëüíûé è ñóáðåãèîíàëüíûé êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè

Âìåñ òå ñ îñëàá ëå íè åì íà ïðÿ æåí íîñ òè â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó Âîñ òî êîì è Çà ïà äîì è óìåíü øå íè åì
óãðî çû ÿäåð íî ãî êîí ôëèê òà, â ïî ñëåä íåé äå êà äå ÕÕ âåêà íà áëþ äà ëîñü ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ðàç ëè÷ íûõ
ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà äîñ òè æå íèå ðå ãè î íàëü íîé ñòà áèëü íîñ òè è êîí òðî ëþ íàä ïî òåí öè àëü íû ìè
óãðî çà ìè áå çî ïàñ íîñ òè â ðå ãè î íå. Ìåðû ïî ïî ñòðî å íèþ äî âå ðèÿ, èã ðàâ øèå äî ìè íè ðó þ ùóþ ðîëü íà
ïðî òÿ æå íèè õî ëîä íîé âîé íû, îñíîâ íîé öåëüþ êî òî ðûõ áûëî óìåíü øèòü âå ðî ÿò íîñòü êðóï íî ìàñ -
øòàá íî ãî êîí ôëèê òà ìåæ äó Âîñ òî êîì è Çà ïà äîì, ñå ãî äíÿ â îñíîâ íîì ïî òå ðÿ ëè ñâîþ àê òó àëü íîñòü.
Âîç íèê îïðå äå ëåí íûé âà êó óì, âíóò ðè êî òî ðî ãî íà ÷à ëè âîç íè êàòü ìå õà íèç ìû, çà äà ÷åé êî òî ðûõ áûë
îò âåò íà íå ïðåä ñêà çó å ìîå ðàç âè òèå ñî áû òèé â íû íåø íåì ìèðå. Íå ìà ëî èç ýòèõ ìå õà íèç ìîâ áûëî
ïðåä ñòàâ ëå íî îá ùåñ òâåí íîñ òè, âêëþ ÷àÿ Ìîñ êîâ ñêèå ñî ãëà øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ãóìàíèòàðíûõ ïðî á -
ëåì, Áåðëèíñêèé ìåõàíèçì, èìåþùèé îòíîøåíèå ê ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèÿì, è Âåíñêèé ìåõàíèçì
îòíîñèòåëüíî âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñ íåâûÿñíåííûìè öåëÿìè. 

Èç àíà ëè çà Âåí ñêî ãî ìå õà íèç ìà, êî òî ðûé ïðåä ëà ãà åò Äó íåé, íà è áî ëåå çà ìåò íî, ÷òî ìåðû ïî ïî -
ñòðî å íèþ äî âå ðèÿ ïðåä ëà ãà þò ñòðà íàì íå ìíî ãî ñòè ìó ëîâ äëÿ äîá ðî âîëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è åùå
ìåíü øå èíñòðó ìåí òîâ äëÿ òîãî, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü ñî êðà ùå íèå ñèë. Êàê îò ìå ÷à åò àâ òîð, “íå ñìîò ðÿ 
íà çà ìåò íóþ âû ãî äó, ðå ãè î íàëü íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ òàê æå âû ãëÿ äÿò äîñ òà òî÷ íî ðèñ êî âàí íû ìè”. Äó íåé
óòâåð æäà åò, ÷òî åâ ðî ïåé ñêèì ãî ñó äà ðñòâàì íå îá õî äè ìî ñåðü åç íî îñìûñ ëèòü ñâîè ïî çè öèè è äå -
éñòâèÿ äëÿ òîãî, ÷òî áû êîí òè íåí òàëü íûì ïðî öåñ ñàì, íà ïðàâ ëåí íûì íà óñè ëå íèå äî âå ðèÿ è ñòà áèëü -
íîñ òè, íå ìå øà ëè ðàç ëè÷ íûå “ëî êàëü íûå ñõå ìû”, è øàí ñû äîñ òèã íóòü îá ùå åâ ðî ïåé ñêî ãî êîí ñåí ñó ñà
â ýòîì àñ ïåê òå îñòà þò ñÿ íå çíà ÷è òåëü íû ìè. Îäíà êî íà åâ ðî ïåé ñêîé ïîâåñòêå äíÿ è â äàëüíåéøåì
áóäóò íàõîäèòüñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûðàáîòêîé äâóõñòîðîííèõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ
ïîñòðîåíèÿ äîâåðèÿ. 

Ñóáðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïå

Ñ ðîñ ïóñ êîì Îðãà íè çà öèè Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà â 90-õ ãî äàõ ïðî øëî ãî ñòî ëå òèÿ íà áëþ äàë ñÿ
ðîñò ñî òðóä íè ÷åñ òâà â Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå. Óëó÷ øå íèå ïî ëè òè ÷åñ êîé àò ìîñ -
ôå ðû ïî ëî æè òåëü íî ïî âëè ÿ ëî íà ðå ãè î íàëü íóþ ñòà áèëü íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü. Îäíèì èç íà è áî ëåå
ÿð êèõ ñî áû òèé â ýòîì ðå ãè î íå ñòà ëî ñî çäà íèå òàê íà çû âà å ìîé Âû øåã ðàä ñêîé ãðóï ïû, ÷ëå íû êî òî ðîé
áûëè îá ÿ çà íû âåñ òè äå ÿ òåëü íîñòü, íà ïðàâ ëåí íóþ íà ïðè íÿ òèå ñòàí äàð òîâ ÍÀÒÎ. Âîç ìîæ íî òàê æå,
÷òî ðåñ ïóá ëè êè áûâ øå ãî ÑÑÑÐ íå ñòðå ìÿò ñÿ è íå áó äóò ñòðå ìèòü ñÿ ê ÷ëå íñòâó â ÍÀÒÎ, íî ñòà íóò
ó÷àñ òâî âàòü â ñî òðóä íè ÷åñ òâå â ñôå ðå áåçîïàñíîñòè íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Îäíàêî ïîêà ýòîò
ìåõàíèçì ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì. 

Ïàêò ñòàáèëüíîñòè

Ñðå äè ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äîâ, ðàç ðà áî òàí íûõ Çà ïà äîì äëÿ óêðåï ëå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è ñî òðóä íè -
÷åñ òâà â Þãî-Âîñ òî÷ íîé è Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå, âû äå ëÿ þò ñÿ ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, êî òî ðûå ñòè ìó -
ëè ðó þò ñòðà íû ðå ãè î íîâ ðàç âè âàòü ñóá ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî. Ñðå äè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ñî ãëà -
øå íèé, êî òî ðûå âîç íèê ëè íà áàçå ýòèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, Ïàêò ñòà áèëü íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ òà êèì, êî òî -
ðûé çà ñëó æè âà åò îñî áî ãî âíè ìà íèÿ è àíà ëè çà. Èñõî äÿ èõ äâóõ îñíîâ íûõ ïðî áëåì, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ
ñî áîé ïî òåí öè àëü íûé èñ òî÷ íèê êîí ôëèê òîâ, — òåð ðè òî ðè àëü íûå ïðå òåí çèè è íà öè î íàëü íûå ïðî òè -
âî ðå ÷èÿ — åâ ðî ïåé ñêèå ãî ñó äà ðñòâà, è îñî áåí íî Ôðàí öèÿ, ðàç ðà áî òà ëè ìå òî äû äëÿ óìåíü øå íèÿ
ýòèõ óãðîç. Ïàêò ñòà áèëü íîñ òè óñïåø íî ïðè ìå íÿë ñÿ äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ äàëü íåé øå ãî íà ñè ëèÿ â
Öåí òðàëü íî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå, îäíà êî Äó íåé îá ú ÿñ íÿ åò ýòè óñïå õè âëè ÿ íè åì Åâðî ñî þ çà íà ñòðà -
íû-êàí äè äà òû íà âñòóï ëå íèå. Àâòîð çà ìå ÷à åò, ÷òî “Ïàêò ñòà áèëü íîñ òè ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë, ÷òî Çà -
ïàä ñïî ñî áåí âçÿòü íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûå îòíîøåíèÿ â òîé ÷àñòè Âîñòîêà,
ãäå ýòî îñîáåííî íåîáõîäèìî”. Îäíàêî ãäå æåëàíèå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Åâðîñîþçó îêàçûâàëîñü ìåíåå
ñèëüíûì, ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøàëîñü è åãî âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâà.
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Ïîëèòèêà Åâðîñîþçà ïî îòíîøåíèþ ê ñîñåäíèì ñòðàíàì

Åâðî ïà ïðè ëà ãà ëà çíà ÷è òåëü íûå óñè ëèÿ, ïû òà ÿñü íà ëà äèòü òðà äè öè îí íûå ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûå
ñâÿ çè, íà ðó øåí íûå âî âðå ìÿ õî ëîä íîé âîé íû è îá åñ ïå ÷èòü èõ ïðî ÷íîñòü ìåæ äó âñå ìè ñòðà íà ìè ðå ãè -
î íà, îñî áåí íî ñ òåìè, êî òî ðûå âû ðà çè ëè æå ëà íèå ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê Åâðî ñî þ çó â áó äó ùåì. Çà ïàä,
ðàñ øè ðÿÿ ñâîå âëè ÿ íèå íà âîñ òîê, â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñåðü åç íóþ îçà áî ÷åí íîñòü ñëà áûì
ðàç âè òè åì ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Äëÿ òîãî ÷òî áû ðå øèòü ýòó ïðî áëå ìó, ÅÑ äàë ñòàðò íî âîé
èíè öè à òè âå, íà çâàí íîé “Íî âîé ïî ëè òè êîé äîá ðî ñî ñå äñòâà”, öåëüþ êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä îò âðà òèòü
îñëîæ íå íèÿ, âîç íè êà þ ùèå ïî ñëå åãî ðàñ øè ðå íèÿ. Ñòðà íû, ïî îò íî øå íèþ ê êî òî ðûì ïðè ìå íÿ åò ñÿ ýòà 
ïî ëè òè êà, ïðè ñó ùåñ òâó þ ùèõ ðå à ëè ÿõ íå èìå þò øàí ñîâ ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê ÅÑ, íî, òåì íå ìå íåå,
Åâðî ñî þç ñòðå ìèò ñÿ íà ëà äèòü äðó æåñ êèå îò íî øå íèÿ ñ ãî ñó äà ðñòâà ìè, ñ êî òî ðû ìè îí ãðà íè ÷èò, îñî -
áåí íî â âîï ðî ñàõ ïî ãðà íè÷ íûõ ñëóæá, ðå ãè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ëèê âè äà öèè áåä íîñ òè è äðóãîé
ïîìîùè. Äóíàé óáåæäàåò, ÷òî åñëè ÅÑ íå áóäåò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî ñòðàíàìè, ñ êîòîðûìè èìååò
ïðîòÿæåííûå îáùèå ãðàíèöû, îí ðèñêóåò îòòîëêíóòü îò ñåáÿ ñîñåäåé èëè äàæå õóæå òîãî. 

Ïðîãðàììà “Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà”

×ëå íû ÍÀÒÎ, ïðè ëà ãàÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèå óñè ëèÿ äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñòðàí, êî òî ðûå
êîã äà-òî áûëè èõ ïðî òèâ íè êà ìè, ïðè çíà ëè òîò ôàêò, ÷òî íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü ìå õà íèçì, êî òî ðûé íå
òîëü êî áû ýô ôåê òèâ íî ñïî ñî áñòâî âàë äîñ òè æå íèþ áó äó ùåé èí òå ðî ïå ðà áåëü íîñ òè, íî è ñïî ñî áñòâî âàë 
áû èõ ðàç âè òèþ ïó òåì âû ïîë íå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ ïå ðåä íèìè êîí êðåò íûõ çà äà÷. Ïî ïðè ÷è íå òîãî, ÷òî
Àëüÿíñ íå èìå åò ñâî èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë êàê òà êî âûõ, îñî áîå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå òà þò äâóñ òî ðîí íèå ñâÿ -
çè, óñòà íîâ ëåí íûå ìåæ äó ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ è áîëü øè íñòâîì äðó ãèõ ñòðàí Åâðî ïû. Áëà ãî äà ðÿ ýòèì ñâÿ -
çÿì Àëüÿíñ ñïî ñî áåí ïîä ãî òî âèòü ñòðà íû ê ÷ëå íñòâó è âíåñ òè ñâîé âêëàä â ìî äåð íè çà öèþ âî î ðó æåí íûõ 
ñèë ìíî ãèõ äðó ãèõ ñòðàí. Ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ è ïå ðå ñìîò ðà ïðî ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà”
(PfP Planning and Review Process, PARP) ñòàë îñíîâ íûì èíñòðó ìåí òîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì èí òå ðî ïå ðà -
áåëü íîñ òè ïó òåì êîí êðå òè çà öèè òðå áî âà íèé, âû äâè ãà å ìûõ ïå ðåä ó÷àñ òíè êà ìè, è èñ ïîëü çî âà íèÿ ðàñ -
øè ðåí íî ãî ïðî öåñ ñà îá çî ðà ñî âåð øåí íî ãî ïðî ãðåñ ñà. Áåç ñî ìíå íèÿ, “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” ñòà ëî
óñïåø íîé ïðî ãðàì ìîé, ñïî ñî áñòâó þ ùåé ïðè íÿ òèþ â Àëüÿíñ íî âûõ ÷ëå íîâ. Äó íåé àíà ëè çè ðó åò è îãðà -
íè ÷å íèÿ, ñó ùåñ òâó þ ùèå â íåé. Àâòîð ïè øåò, ÷òî “íå âîç ìîæ íî îò ðè öàòü òîò ôàêò, ÷òî íå äîñ òàò êîì ïðî -
ãðàì ìû “Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà” ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îñíîâ íûå ñâÿ çè óñòà íîâ ëå íû ìåæ äó ÷ëå íà ìè
Àëüÿíñà è åãî ïàð òíå ðà ìè, â òî æå âðå ìÿ ãî ðàç äî ìåíü øå âíè ìà íèÿ óäå ëÿ åò ñÿ âçà è ìî îò íî øå íè ÿì
ìåæ äó ñà ìè ìè ÷ëå íà ìè. Ðå çóëü òà òîì ýòî ãî ÿâè ëàñü ñè òó à öèÿ, ïðè êî òî ðîé ÍÀÒÎ áûë è îñòà åò ñÿ öåí -
òðîì âçà è ìîñ âÿ çåé. Áå çóñ ëîâ íî, ýòî ñî âïà äà åò ñ èí òå ðå ñà ìè  áåç îïàñíîñòè ÍÀÒÎ, åãî ñòðàí-ó÷àñ òíèö è 
ãî ñó äàðñòâ, èìå þ ùèõ ïî õî æèé ïî ëè òè ÷åñ êèé êóðñ. Îñòà åò ñÿ ëèøü óáå äèòü ñÿ, ñòà íåò ëè ýòî íà ñòîëü êî
æå âû ãîä íûì è äëÿ äðó ãèõ ñòðàí, êî òî ðûå ïðè ñî å äè íÿò ñÿ ê ýòîé ïðî ãðàì ìå”. 

Â êîí öå ñâî åé ðà áî òû àâ òîð ïðè õî äèò ê íå ñêîëü êî íå îæè äàí íî ìó âû âî äó, ÷òî îêîí ÷à íèå õî ëîä íîé
âîé íû íå ÿâè ëîñü òåì ðå øà þ ùèì îá ñòî ÿ ò åëüñòâîì, êî òî ðîå ôîð ñè ðî âà ëî çà êëþ ÷å íèå íî âûõ ðå ãè î -
íàëü íûõ äâóñ òî ðîí íèõ ñî ãëà øå íèé. Áî ëåå òîãî, Äó íåé ïðè õî äèò ê âû âî äó, ÷òî èìåí íî âíåø íèå âîç -
äå éñòâó þ ùèå ïî ëè òè ÷åñ êèå ñóá ú åê òû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ðå àëü íóþ ñèëó â “íî âîé” Åâðî ïå, è ýòî îò -
ðà æà åò ðàñ ïðå äå ëå íèå âëàñòè è âëèÿíèé â äàííîì ðåãèîíå ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû.

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðàçâåäêîé — óíèâåðñàëüíîå ïîñîáèå

Ôðåä Øðå éåð (Schreier) â ñâî åé ãëà âå “Óïðàâ ëå íèå è íàä çîð íàä ðàç âåä êîé” êîí öåí òðè ðó åò ñÿ èñ -
êëþ ÷è òåëü íî íà èñ ïîëü çî âà íèè ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ãî ñó äà ðñòâå, è ýòî
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé âàæ íûé èñ òî÷ íèê èí ôîð ìà öèè äëÿ ðàç âè òèÿ è ïðè ìè ðå íèÿ ðàç âå äû âà òåëü íûõ
ñèñ òåì è ôóíê öèé êîí òðî ëÿ íàä íèìè. Â îò ëè ÷èå îò ìíî ãèõ äðó ãèõ ðà áîò íà ýòó òåìó, èñ ñëå äî âà íèÿ
ýòî ãî àâ òî ðà áà çè ðó þò ñÿ íà ñåðü åç íîì îïû òå. Øðå éåð â íà ÷à ëå ãëà âû ñ ïðàê òè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ
äàåò îïè ñà íèå òîãî, êàê ðàç âå äû âà òåëü íûé àï ïà ðàò ìî æåò ñëó æèòü ãî ñó äà ðñòâó. Íî îñíîâ íîé öåëüþ
ðà áî òû ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå êî ìåí äà öèè ïî óëó÷ øå íèþ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì
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êîí òåê ñòå, è êàê ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò ñ íà è áîëü øèì ýô ôåê òîì óïðàâ ëÿòü äå ÿ òåëü íîñ òüþ ðàç âå äû âà -
òåëü íûõ îðãàíîâ.

Óïðàâëåíèå ðàçâåäûâàòåëüíûì öèêëîì 

Êàê îò ìå ÷à åò Øðå éåð, ðàç âå äû âà òåëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ñëó æèò âû ñøå ìó ïî ëè òè ÷åñ êî ìó ðó êî âî -
äñòâó ñòðà íû, âû ïîë íÿÿ ñâîè îñíîâ íûå ôóíê öèè ïî ñáî ðó ðàç âå äû âà òåëü íîé èí ôîð ìà öèè è åå àíà -
ëè çó. Ýòè äâà âèäà äå ÿ òåëü íîñ òè ñî âåð øå íñòâó þò ñÿ, îñî áåí íî â íà è áî ëåå ðàç âè òûõ è áî ãà òûõ ãî ñó -
äà ðñòâàõ, ïî ý òî ìó èõ ïðà âè ò åëüñòâà â ñî ñòî ÿ íèè çà òðå áî âàòü îïðå äå ëåí íûå âèäû ðàç âå äû âà òåëü -
íîé èí ôîð ìà öèè. Äîñ òà òî÷ íî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé ñèñ òå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí öåï öèÿ ðàç âå äû âà òåëü íî ãî
öèê ëà — ïðî öåñ ñà, â êî òî ðîì èí ôîð ìà öèÿ ñî áè ðà åò ñÿ, òðàíñ ôîð ìè ðó åò ñÿ â ðàç âå äû âà òåëü íóþ è äå -
ëà åò ñÿ äîñ òóï íîé äëÿ âû ñøèõ ýøå ëî íîâ âëàñ òè, âî åí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ, ñî òðóä íè êîâ è ó÷ðåæ äå íèé,
êî òî ðûì íå îá õî äè ìà ðàç âå äû âà òåëü íàÿ èí ôîð ìà öèÿ äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ ôóíê öèé è îá ÿ çàí íîñ -
òåé. Ýòîò ðàç âå äû âà òåëü íûé öèêë âêëþ ÷à åò 5 ñòà äèé: 1) ïëà íè ðî âà íèå è íà ïðàâ ëåí íîñòü; 2) ñáîð
èí ôîð ìà öèè; 3) îá ðà áîò êà ïî ëó ÷åí íîé èí ôîð ìà öèè; 4) âû ðà áîò êà è àíà ëèç ðàç âå äû âà òåëü íî ãî
ïðî äóê òà; 5) åãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèå. Îñòàíîâèìñÿ íà ýòèõ ïÿòè ñòàäèÿõ áîëåå ïîäðîáíî äëÿ òîãî,
÷òîáû âûÿñíèòü, êàêóþ ðîëü â íèõ ìîãóò ñûãðàòü èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû.

Ïëàíèðîâàíèå è íàïðàâëåííîñòü

Äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ýòîé ñòà äèè òðå áó þò ñÿ óñè ëèÿ ðàç âåä êè, êî òî ðûå äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü: îò èí -
ôîð ìà öèè, íå îá õî äè ìîé äëÿ òîãî, ÷òî áû èäåí òè ôè öè ðî âàòü è îöå íèòü óãðî çû èëè ïðè îðè òåò íûå
âîï ðî ñû, íå îá õî äè ìûå äëÿ âû ðà áîò êè ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, à òàê æå äëÿ òîãî,
÷òî áû ðå øèòü, êà êèå ìåæ äó íà ðîä íûå èëè âíóò ðåí íèå äå éñòâó þ ùèå ñóá ú åê òû ïîä ëå æàò òùà òåëü íî -
ìó èç ó÷å íèþ, âïëîòü äî ïî ñòàâ êè ðàç âå äû âà òåëü íî ãî ïðî äóê òà åãî ïî òðå áè òå ëÿì. Âåñü ýòîò ïðî öåññ
èíè öè è ðó åò ñÿ, êîã äà î÷å âèä íîé ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü, èëè ïîñòóïàåò çàïðîñ ñî ñòîðîíû îïðå äå -
ëåí íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ.

Ñáîð èíôîðìàöèè

Ñîá ðàí íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ïî ñòå ïåí íî ñòà íî âèò ñÿ ðàç âå äû âà òåëü íîé. Â ýòîì ïðî öåñ ñå èñ ïîëü çó þò -
ñÿ îò êðû òûå è çà êðû òûå èñ òî÷ íè êè èí ôîð ìà öèè, øè ðî êèé êðóã òåõ íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ ñáî ðà èí ôîð ìà -
öèè, êî òî ðû ìè îáëàäàåò (èëè íå îáëàäàåò) ãîñóäàðñòâî.

Îáðàáîòêà

Â ðàç âå äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îá ðà áîò êà èí ôîð ìà öèè îçíà ÷à åò ïðå âðà ùå íèå îãðîì íûõ èí -
ôîð ìà öè îí íûõ ìàñ ñè âîâ â ôîð ìó, áî ëåå óäîá íóþ äëÿ ðàç âå äû âà òåëü íî ãî àíà ëè çà, âêëþ ÷àÿ ÿçû êî -
âûé ïå ðå âîä è ðàñ øèô ðîâ êó. Èíôîð ìà öèÿ, êî òî ðàÿ íå ïî ïà äà åò íà ïðÿ ìóþ ê àíà ëè òè êó, ñî ðòè ðó åò ñÿ
è àð õè âè ðó åò ñÿ â ôîðìå, óäîáíîé äëÿ áûñòðîãî êîìïüþòåðíîãî âîññòàíîâëåíèÿ.

Âûðàáîòêà è àíàëèç ðàçâåäûâàòåëüíîãî ïðîäóêòà

Ýòà ñòà äèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â ïðå âðà ùå íèè îá ðà áî òàí íîé èí ôîð ìà öèè â êî íå÷ íûé ðàç âå äû âà òåëü -
íûé ïðî äóêò, êî òî ðûé ïîä à åò ñÿ â ôîð ìà òå ñî îá ùå íèé, êðàò êèõ îò ÷å òîâ èëè áî ëåå îá ú åì íûõ èñ ñëå -
äî âà íèé. Àíàëèç çà âè ñèò îò òîãî, êàê ëþäè èí òåð ïðå òè ðó þò è îöå íè âà þò ñî áû òèÿ è ñè òó à öèè íà îñíî -
âå êîí ãëî ìå ðà òà îò êðû òîé è çà êðû òîé èí ôîð ìà öèè. Ñóáú åê òû, êî òî ðûå êîì ìåí òè ðó þò ðàç âå äû âà -
òåëü íûå àíà ëè òè êè, îò íî ñÿò ñÿ ê ñôå ðå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ, â áî ëåå øè ðî êîì ïëà íå îíè
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé òå êó ùèå ñî áû òèÿ, íà ìå ðå íèÿ, ðå ñóð ñû, âå ðî ÿò íîå ðàç âè òèå ñè òó à öèé, ðàç ëè÷ -
íûå ðå ãè î íû è èõ ïðî áëå ìû, îðãà íè çà öèè, ãðóï ïû ëþ äåé è îò äåëü íûå ëè÷íîñòè â ðàçëè÷íûõ
êîíòåêñòàõ — ïîëèòè÷åñêîì, ãåîãðàôè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì, ôèíàíñîâîì, íàó÷íîì, âîåííîì èëè
áèîãðàôè÷åñêîì. 
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Ðàñïðîñòðàíåíèå

Çà âåð øàÿ ðàç âå äû âà òåëü íûé öèêë, ðàñ ïðîñ òðà íå íèå âêëþ ÷à åò îá ðà ùå íèå ñ ãî òî âûì ðàç âå äû âà -
òåëü íûì ïðî äóê òîì è åãî äîñ òàâ êó ïî òðå áè òå ëþ, êî òî ðûé èíè öè è ðî âàë âåñü ýòîò öèêë. Ýòà ôàçà ÷ðå âà -
òà îøèá êà ìè. Èíôîð ìà öèÿ, äëÿ òîãî ÷òî áû ñòàòü ïî ëåç íîé, äîë æíà îá ëà äàòü ïÿòüþ âàæ íåé øè ìè õà -
ðàê òå ðèñ òè êà ìè: àê òó àëü íîé, ñâî åâ ðå ìåí íîé, òî÷ íîé, ñî äåð æà òåëü íîé è ìàê ñè ìàëü íî àïî ëè òè÷ íîé. 

Êàê óòâåð æäà åò Øðå éåð, ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ðàç âåä êîé çà âè ñèò îò îïòè ìàëü íîé ðà áî òû
ðàç âå äû âà òåëü íî ãî öèê ëà. Îäíà êî òà êîé âçãëÿä íà ðàç âå äû âà òåëü íûé öèêë ìî æåò ïðè âåñ òè ê ñèëü íî -
ìó óïðî ùå íèþ ñëîæ íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ, ñó ùåñ òâó þ ùèõ â ðàç âè òûõ ãî ñó äà ðñòâàõ, íî
îí ñëó æèò óäîá íîé ñõå ìîé äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî âëè ÿ íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëè äå ðîâ è ÷ëå íîâ ïðà âè òåëüñòâ
íà äå ÿ òåëü íîñòü ðàç âåä êè. Îïðå äå ëÿÿ òðå áî âà íèÿ ê ðàç âå äû âà òåëü íûì ñëóæ áàì, ïðåä ñòà âè òå ëè âû -
ñøèõ ýøå ëî íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ôî êó ñè ðó þò èõ óñè ëèÿ, ïî ìî ãàÿ ýô ôåê òèâ íî âû ïîë íÿòü ïî -
âñåä íåâ íóþ ðà áî òó. Â ðàç âå äû âà òåëü íûõ ôóíê öè ÿõ, êî òî ðûå áó äóò ïðî öâå òàòü è â áó äó ùåì, ïðåä ïî -
ëà ãà åò ñÿ ðàç âè òèå è ñèí òåç âñåõ ýëåìåíòîâ ðàçâåäûâàòåëüíîãî öèêëà ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ
è áûñòðóþ èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ñàìûì ñåðüåçíûì çàêàç÷èêàì. 

Íàäçîð íàä äåÿòåëüíîñòüþ ðàçâåäêè

Àíàëèçèðóÿ ðàç ëè÷ íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû â êîí òåê ñòå íà öè î íàëü íûõ òðà äè öèé, èñ òî ðèè è
êóëü òó ðû, ìû âñåã äà ïðè õî äèì ê âû âî äó, ÷òî ñó ùåñ òâó þò íå êèå îñî áûå, êëþ ÷å âûå àñ ïåê òû. Îäíèì èç
íèõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íàä çîð íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá. Êàê çà ìå ÷à åò Øðå éåð, “êàê íå ñó -
ùåñ òâó åò åäè íîé ìî äå ëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ, òàê è íåò ÷åò êî îïðå äå ëåí íîé ìî äå ëè äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä ðàç âåä ñëóæ áà ìè”. ßâëÿ åò ñÿ îá ùåï ðèç íàí íûì, ÷òî äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî êîí -
òðî ëÿ íå îá õî äè ìî ó÷àñ òèå âñåõ âåò âåé âëàñ òè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ðñòâà — èñ ïîë íè òåëü íîé, çà -
êî íî äà òåëü íîé è ñó äåá íîé. Äëÿ òîãî ÷òî áû äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü áûë óñïåø íûì, íå îá õî äè ìî
÷òî áû âñå òðè âåò âè âëàñ òè âû ïîë íÿ ëè ñâîè ñïå öè ôè ÷åñ êîå ôóíê öèè â îá ùåì êîí òåê ñòå êîí òðî ëÿ,
ïî äî ò÷åò íîñ òè è íàä çî ðà, öåëüþ êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷èòü çà êî íî äà òåëü íóþ áàçó, ñî ðàç ìåð -
íîñòü è ñîîòâåòñòâèå ïîñòàâëåííûì çàäà÷àì âñåé ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òåì áîëåå ÷òî
ñàìà ïðèðîäà ðàçâåäêè íå ïîäðàçóìåâàåò øèðîêîãî âìåøàòåëüñòâà îáùåñòâåííîñòè. 

Èñïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü è ïîäîò÷åòíîñòü

Êðàé íå âàæ íûì äëÿ êîí òðî ëÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè íàä ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ
îá åñ ïå ÷å íèå ÷åò êîé è ïî íÿò íîé äè ðåê òèâ íîé ëè íèè äëÿ èõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Êàê îá ú ÿñ íÿ åò Øðå éåð, íà -
ïðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå çà äà þò âû ñøèå äîë æíîñ òíûå ëèöà ãî ñó äà ðñòâà, ÿâ ëÿ þò ñÿ è ôóí äà -
ìåí òîì è êà òà ëè çà òî ðîì âñåé ðà áî òû ðàç âåä êè. Òè ïè÷ íûì äëÿ èç ëèø íå áþ ðîê ðà òè çè ðî âàí íûõ ñòðóê -
òóð ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàêò, êîã äà ðàç âåä ñëóæ áû íå ïî ëó ÷à þò íå îá õî äè ìûõ óêà çà íèé, âñëå äñòâèå ÷åãî ñåðü åç íî
âîç ðàñ òà åò âå ðî ÿò íîñòü íå öå ëå âî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èõ ïî òåí öè à ëà. Ðàç âåä êà äîë æíà çíàòü, êà êóþ èí -
ôîð ìà öèþ íå îá õî äè ìî ñî áðàòü è êîã äà îíà íå îá õî äè ìà. Îíà äîë æíà çíàòü, ÷òî åå ïðî äóêò áó äåò ïî -
ëåç íûì è êàê ìîæ íî óëó÷ øèòü åãî êà ÷åñ òâî äëÿ òîãî, ÷òî áû îá ëåã ÷èòü ïðè íÿ òèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Âûñ øåå ðó êî âî äñòâî ñòðà íû äîë æíî îñîç íà âàòü, ÷òî ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû
ìî ãóò åìó ïðåä ëî æèòü, è áûòü áî ëåå îñâå äîì ëåí íûì â òîì, êàê èñ ïîëü çó åò ñÿ èõ ïî òåí öè àë. 

Çàêîíîäàòåëüíûé êîíòðîëü

Äëÿ ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî àï ïà ðàò ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá ðà áî òà åò â èí òå ðå ñàõ ãî ñó äà ðñòâà è íå
ïðå òåí äó åò íà åãî ïðå ðî ãà òè âû, âû ñøèå ïî ëíî ìî ÷èÿ è ïðà âî íàä çî ðà äîë æíû îñòà âàòü ñÿ çà ãî ñó äà -
ðñòâåí íûì îðãà íîì, êî òî ðûé ïðåä ñòàâ ëÿ åò çà êî íî äà òåëü íóþ âëàñòü. Îäíà êî îá û÷ íî òîëü êî íå ìíî -
ãèå èç áðàí íûå íà ðîä íûå ïðåä ñòà âè òå ëè, êî òî ðûå îá ÿ çà íû îñó ùå ñòâëÿòü íàä çîð çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ
ðàç âåä êè, èìå þò îïûò ðà áî òû â ýòîé ñôå ðå. Íî, êàê çà ìå ÷à åò Øðå éåð, íå õâàò êà îïû òà íå îñâî áîæ äà -
åò ïàð ëà ìåí òà ðè åâ îò îò âå òñòâåí íîñ òè çà âû ïîë íå íèå âçÿ òûõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Ñó ùåñ òâó åò ÷å òû ðå
îñíîâ íûõ ïîä õî äà, êîòîðûå íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ óïðàâ -
ëå íèÿ ðàçâåäûâàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè:
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Íàäçîð

Ìî íè òî ðèíã çà âû ïîë íå íè åì çà êî íî äà òåëü íûõ íîðì, èíè öè à òè âà ïî ïðî âå äå íèþ ñëó øà íèé è ðàñ -
ñëå äî âà íèé â ñëó ÷à ÿõ âîç íèê íî âå íèÿ îïðå äå ëåí íûõ ïðî áëåì, îöåí êà âîçäåéñòâèÿ çàêîíîâ è íîðì. 

Çíàÿ, ÷òî æå ëà þò èõ èç áè ðà òå ëè, è ÷òî áó äåò ïðè åì ëå ìî äëÿ ïî ëè òè êè ïðà âè ò åëüñòâà, çà êî íî äà òå -
ëè îá ÿ çà íû îá åñ ïå ÷èòü àëü òåð íà òèâ íûå îöåí êè è ìíå íèÿ, êî òî ðûå áó äóò âû ñêà çû âàòü íà çà êðû òûõ
ïàð ëà ìå íòñêèõ çà ñå äà íè ÿõ. À åñëè íà ïî âåñ òêå äíÿ ñòî ÿò íà öè î íàëü íûå öåí íîñ òè è óãðî çà îá ùåñ òâó,
ýòà ïàðëàìåíòñêàÿ ôóíêöèÿ ñòàíîâèòñÿ æèçíåííî âàæíîé.

Ïðîçðà÷íîñòü

Ïîñ ðå äñòâîì ñëó øà íèé, îá ñóæ äå íèé è äîê ëà äîâ, êî òî ðûå ïðî âî äÿò ñÿ â êî ìè òå òàõ, îò âå ÷à þ ùèõ çà 
íàä çîð çà ðàç âåä êîé, íà öè î íàëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû ìî ãóò ñïî ñî áñòâî âàòü ïî âû øå íèþ ïðî -
çðà÷ íîñ òè — âè äè ìîñ òè äëÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè — ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá. Ïðîç ðà÷ íîñòü íå îá õî äè -
ìà äëÿ òîãî, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ïî äî ò÷åò íîñòü âñåõ àñ ïåê òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá, òåì ñàìûì
ïîâûñèòü îáùåñòâåííîå äîâåðèå è ïîääåðæêó âñåé ñòðàíû. 

Íà öè î íàëü íàÿ çà êî íî äà òåëü íàÿ âåòâü âëàñ òè îá åñ ïå ÷è âà åò âàæ íåé øóþ ñâÿçü ìåæ äó ñïåö ñëóæ áà -
ìè è îá ùåñ òâåí íîñ òüþ. Èç-çà òîãî, ÷òî ìíî ãèå âèäû ðàç âå äû âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îñòà þò ñÿ çà -
ñåê ðå ÷åí íû ìè, çà êî íî äà òå ëè äîë æíû èìåòü ïðà âî òðå áî âàòü îò ÷å òîâ î äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá,
ïðî âî äèòü ñëóøàíèÿ, à â ñëó÷àå íàðóøåíèé — ðàññëåäîâàíèÿ. 

Ñóäåáíûé êîíòðîëü

Ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðàê òè ÷åñ êè íå îãðà íè ÷åí íûì êîí òðî ëåì íàä ñïåö ñëóæ áà ìè, êî òî ðûé ìî ãóò îñó -
ùå ñòâëÿòü ïàð ëà ìåí òà ðèè, êîí òðîëü è íàä çîð ñó äåá íûõ îðãà íîâ â áîëü øè íñòâå ñâî èõ ïðî ÿâ ëå íèé
ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå îãðà íè ÷åí íûì. Ãî âî ðÿ îá îá ùåí íî, ñó äåá íàÿ âëàñòü èìå åò ïðà âî îñó ùå ñòâëÿòü êîí -
òðîëü íàä ñî áëþ äå íè åì çà êîí íîñ òè, à íå çà ïî ëè òè ÷åñ êè ìè àñ ïåê òà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü -
íûõ ñëóæá. Ñó äåá íàÿ âëàñòü ïðî âî äèò ìî íè òî ðèíã âñåõ çà êî íîâ è èí òåð ïðå òè ðó åò èõ êîí ñòè òó öè îí -
íîñòü. Åå ðîëü â êîí òðî ëå íàä ðàç âå äîð ãà íà ìè îá û÷ íî ñêðîì íà, íî ìî æåò ñòàòü çíà ÷è òåëü íîé, êîã äà
íå ïîñ ðå äñòâåí íî ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá. Ñàì ôàêò, ÷òî
äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá ìî æåò îêà çàòü ñÿ ïðåä ìå òîì ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà ò åëüñòâà, óæå ïðåä ïî ëà ãà åò
îïðå äå ëåí íûé ñà ìî êîí òðîëü. Îòíî øå íèå ñó äåá íûõ îðãà íîâ ê ñïåö ñëóæ áàì îò ëè ÷à åò ñÿ îò îò íî øå -
íèÿ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, íî þðè äè ÷åñ êèé êîí òðîëü ìî æåò îêà çàòü ñÿ äîñ òà òî÷ íî âëè ÿ -
òåëü íûì â âîï ðî ñàõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñåê ðå òîâ. Õîòÿ íå ñó ùåñ òâó åò óíè âåð ñàëü íîé ìî äå ëè þðè äè -
÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ, îäíà êî íå êî òî ðûå îá ðàç öû “ëó÷ øå ãî ïðàê òè ÷åñ êî ãî îïû òà” ìî ãóò ïî ìî÷ü âî ìíî ãèõ
ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè, íà ïðè ìåð â âîï ðî ñàõ ñî áëþ äå íèÿ ðàç âå äû âà òåëü íû ìè ñëóæ áà ìè çà êî íîâ
ñòðà íû, à òàê æå âû ïîë íå íèÿ äè ðåê òèâ è óêà çà íèé âû øåñ òî ÿ ùèõ îðãà íîâ, ñó äàì æå ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ
ïðà âî ñàí êöè î íè ðî âàòü ýëåêòðîííîå íàáëþäåíèå, ðîçûñê è îáûñêè, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ âíóòðè
ñòðàíû; îíè äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïðè èñïîëüçîâàíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñáîðà èíôîðìàöèè
ñîáëþäàëîñü ïðàâî ÷åëîâåêà íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü, à òàêæå äðóãèå ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû.

Ðîëü îáùåñòâåííîñòè 

Õîòÿ îá ùåñ òâåí íîñòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî íå ó÷àñ òâó åò â ïî âñåä íåâ íîé ðà áî òå ðàç âå äû âà òåëü íûõ
ñëóæá, îíà èìå åò âîç ìîæ íîñòü îêà çû âàòü ðå øà þ ùåå âëè ÿ íèå íà çà êî íî äà òåëü íóþ áàçó è äå ÿ òåëü íîñòü 
íà öè î íàëü íûõ ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà íîâ. Çà êî íî äà ò åëüñòâî ïî îùðÿ åò àê òèâ íîå ó÷àñ òèå øè ðî êèõ
ìàññ îá ùåñ òâåí íîñ òè — íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, ãðóïï ïî çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äàí -
ñêèõ ñâî áîä, èíè öè à òèâ íûõ ãðóïï è îò äåëü íûõ ãðàæ äàí, à òàê æå ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Äîë -
æíû ñó ùåñ òâî âàòü è äå éñòâî âàòü çà êî íû è âíóò ðåí íèå ïðà âè ëà è èíñòðóê öèè, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ïî ñëå 
îïðå äå ëåí íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè ïóá ëè êî âàòü èí ôîð ìà öèþ î äå ÿ òåëü íîñ òè ñïåö ñëóæá, êàê ýòî, íà ïðè -
ìåð, çà ôèê ñè ðî âà íî â “Àêòå î ñâî áî äå èí ôîð ìà öèè” â ÑØÀ, à òàê æå áëà ãî äà ðÿ èì ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü -
ñÿ èí ôîð ìè ðî âà íèå îá ùåñ òâåí íîñ òè è òùà òåëü íîå èç ó÷å íèå äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ îðãà -
íîâ. Êðî ìå òîãî, øè ðî êèé äîñ òóï ê íå çàê ðû òîé èí ôîð ìà öèè îñî áåí íî îò íî ñè òåëü íî óãðîç ãî ñó äà ðñòâó è
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åãî ãðàæ äà íàì, ïî çâî ëèò íå òîëü êî áî ëåå ãëó áî êî èç ó÷àòü ðà áî òó ñïåö ñëóæá, íî è ñó ùåñ òâåí íî ïî âû -
ñèòü îá ùåñ òâåí íóþ ïîä äåð æêó â âû ïîë íå íèè èìè ñâî èõ ôóíê öèé è îá ÿ çàí íîñ òåé. Ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ -
òâî äðó ãèõ ñïî ñî áîâ óñè ëèòü ðîëü îá ùåñ òâåí íîñ òè, íà ïðè ìåð, ïðåä óïðåæ äàòü î âîç ìîæ íûõ íà ðó øå íè -
ÿõ ïðàâ ÷å ëî âå êà è óùåì ëå íè ÿõ ãðàæ äàí ñêèõ ñâî áîä, ïî ìî ãàòü æåð òâàì â ïî ëó ÷å íèè èí ôîð ìà öèè, îêà -
çû âàòü ïîä äåð æêó â ôîð ìè ðî âà íèè íî âûõ çà êî íîâ. Ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè èã ðà þò çíà ÷è òåëü -
íóþ, õîòÿ è ïðî òè âî ðå ÷è âóþ ðîëü â óñòà íîâ ëå íèè ïî äî ò÷åò íîñ òè ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá. Áëà ãî äà ðÿ
æóð íà ëè ñòñêèì ðàñ ñëå äî âà íè ÿì ñòà íî âÿò ñÿ äîñ òî ÿ íè åì îá ùåñ òâåí íîñ òè íà ðó øå íèÿ, îøèá êè è ïðî âà -
ëû ðàç âåä êè, õîòÿ äî âîëü íî ÷àñ òî æóð íà ëèñ òû íå áðåæ íî îò íî ñÿò ñÿ ê âû ïîë íå íèþ ñâî èõ îá ÿ çàí íîñ òåé.
Íåñ ìîò ðÿ íå ðèñê òîãî, ÷òî ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ïðî ÿ âÿò áå çîò âå òñòâåí íîñòü, îíè äîë æíû
ñòî ÿòü íà ñòðà æå çëî ó ïîò ðåá ëå íèé âëàñ òüþ è ïîëíîìî÷èÿìè. 

Øðå éåð â ñâî åé ãëà âå èäåò çíà ÷è òåëü íî äàëü øå â îá ú ÿñ íå íèè îò íî øå íèé ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì è
îá ùåñ òâîì, îò êî òî ðûõ çà âè ñèò äå ÿ òåëü íîñòü ñïåö ñëóæá. Ïîñ ëå òîãî êàê îí îá ú ÿñ íÿ åò, ÷òî òà êîå ðàç -
âåä êà è ÷òî îíà ìî æåò ñäå ëàòü äëÿ ãî ñó äà ðñòâà, îí ôî êó ñè ðó åò ñâîå âíè ìà íèå íà âàæ íîñ òè äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä ðàç âå äû âà òåëü íû ìè îðãà íà ìè, êî òî ðûå ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ïî òåí öè àëü íî àã -
ðåñ ñèâ íû ìè ïî îò íî øå íèþ ê ñòðà íå è îá ùåñ òâó. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî Øðå éåð íå ïðè âî äèò íè îä íî ãî
ïðè ìå ðà ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî íàä çî ðà, áëà ãî äà ðÿ åãî ðà áî òå ñòà íî âèò ñÿ ÿñíî, ÷òî
âñå óðîâ íè ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà îá ÿ çà íû áûòü ïî ñòî ÿí íî àê òèâ íû ìè è ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â îñó -
ùå ñòâëå íèè âàæ íåé øèõ ôóíê öèé ðàçâåäêè, ïðè ýòîì íèêîãäà íå îòñòóïàÿ îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðè í -
öè ïîâ è íîðì, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá.

Ïàðëàìåíò è îáîðîííûå çàêóïêè

Îòçû âà ÿñü íà òðå áî âà íèÿ, êî òî ðûå ñî âðå ìåí íîå ïðî ñòðà íñòâî áå çî ïàñ íîñ òè âû äâè ãà åò ïå ðåä íà -
öè î íàëü íûì è ìåæ äó íà ðîä íû ìè îá îðîí íû ìè êðè òå ðè ÿ ìè, âàí Èè êå ëåí â ñâî åé ðà áî òå “Ïàð ëà ìåí òû
è îá îðîí íûå çà êóï êè” ïðè âî äèò ñðàâ íè òåëü íûé îá çîð ïðî öåñ ñîâ è ïðî öå äóð îá îðîí íûõ çà êó ïîê â
êîí òåê ñòå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Òå, êòî ðà áî òà åò ñ ëþ áûì àñ ïåê òîì îá îðîí íûõ çà êó ïîê â ðàç -
âè òûõ ñòðà íàõ, ïî íè ìà þò âñþ êîì ïëåê ñíîñòü è ïà ðà äîê ñàëü íîñòü ýòî ãî âîï ðî ñà. Âàí Èè êå ëåí ïî ëà -
ãà åò, ÷òî ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû áûòü î÷åíü îò âå òñòâåí íû ìè è îñòðîæ íû ìè â ñâî èõ óñè ëè ÿõ ïî êîí -
òðî ëþ íàä ýòîé ñôå ðîé. Îí ñ÷è òà åò, ÷òî:

“Îáîðîííûå âîïðîñû â öåëîì è çàêóïêè â ÷àñòíîñòè ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ äàëåêèìè îò
ïðîçðà÷íîñòè è ñëîæíû äëÿ îòñëåæèâàíèÿ. Äàæå åñëè èíôîðìàöèÿ äîñòóïíà è ÷àñòî
ïðèîáðåòàåòñÿ èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ, íåîáõîäèìà î÷åíü ñåðüåçíàÿ ýêñïåðòíàÿ
îöåíêà äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ è êîíòðïðåäëîæåíèÿõ, ïðåä -
ïî÷òåíèÿõ è áåñïðèñòðàñòíûõ ìíåíèÿõ, ôàêòîðàõ, âëèÿþùèõ íà îáñóæäåíèå. Íåîá -
õîäèìî ÷òîáû ïàðëàìåíòàðèè ïîäõîäèëè êðèòè÷åñêè ê ýòîìó âîïðîñó è îðèåí òèðî -
âàëè ñåáÿ íà ìàêñèìàëüíî øèðîêèé îõâàò åãî, îáðàùàëèñü çà ïîìîùüþ è êîíñóëü -
òàöèÿìè ê ïðîôåññèîíàëàì, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðàì è íåïðàâèòåëü ñò -
âåííûì îðãàíèçàöèÿì”.

Â ñôå ðå îá îðî íû ñó ùåñ òâó åò íå ìíî ãî àñ ïåê òîâ, ïî äî áíûõ çà êóï êàì îñíà ùå íèÿ, íà êî òî ðûå ïàð -
ëà ìåíò ìî æåò îêà çû âàòü íå ïîñ ðå äñòâåí íîå âëè ÿ íèå, îäíà êî íà ïðàê òè êå îñó ùå ñòâëÿòü ýòî äå éñòâè -
òåëü íî ýô ôåê òèâ íî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íûì. Âàí Èè êå ëåí â ñâî åé ãëà âå ïðè âî äèò áîëü -
øîé íà áîð ðå êî ìåí äà öèé, êî òî ðû ìè ñëå äó åò ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî êîí òðî ëÿ è ó÷àñ -
òèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ îá îðîí íûõ çàêóïîê. 

Õàðàêòåðèñòèêè îáîðîííûõ çàêóïîê

Îáî ðîí íûå çà êóï êè ñåðü åç íî îò ëè ÷à þò ñÿ îò äðó ãèõ íà öè î íàëü íûõ ðàñ õî äîâ, è êî íåö õî ëîä íîé
âîé íû, ïî êðàé íåé ìåðå â Åâðî ïå, ñäå ëàë òàê, ÷òî îá îðî íà ñòà ëà èã ðàòü âòî ðîñ òå ïåí íóþ ðîëü ïî
ñðàâ íå íèþ ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ è ñî öè àëü íû ìè íóæ äà ìè. Èçìå íÿ þ ùå å ñÿ ïðî ñòðà íñòâî áå çî ïàñ íîñ òè è
óâå ëè ÷è âà þ ùà ÿ ñÿ íå ñòà áèëü íîñòü èñ òî÷ íè êîâ ðå ñóð ñîâ âû äâè ãà þò ïå ðåä ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè íî âûå
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òðå áî âà íèÿ, îò íèõ ñåé ÷àñ òðå áó åò ñÿ ãî ðàç äî áîëü øå óñè ëèé äëÿ òîãî, ÷òî áû îá ùåñ òâî áûëî ãî òî âûì 
âñòðå òèòü òà êèå ïå ðå ìå íû. Â ýòîì êîí òåê ñòå âàí Èè êå ëåí ïðè âî äèò ðàì êè, â êî òî ðûõ çà êî íî äà òåëü -
íûå îðãà íû ìî ãóò ó÷àñ òâî âàòü â ïðî öåñ ñàõ îá îðîí íûõ çàêóïîê. 

Òå î ðå òè ÷åñ êè êàæ äûé öèêë çà êó ïîê íà ÷è íà åò ñÿ ñ îïðå äå ëå íèÿ îïå ðà òèâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé, çà äà -
íèÿ, êî òî ðîå ñòà ëî çíà ÷è òåëü íî áî ëåå ñëîæ íûì ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû. Êàê çà ìå ÷à åò Âàí
Åå êå ëåí, â òî âðå ìÿ, êîã äà îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ ëîñü çà ùè òå Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè îò Ñî âåò ñêî ãî
Ñî þ çà, îá îðîí íîå ïëà íè ðî âà íèå è ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà êóï êè îñó ùå ñòâëÿ ëèñü çíà ÷è òåëü íî ëåã ÷å. Â
ñî âðå ìåí íîì ïðî ñòðà íñòâå áå çî ïàñ íîñ òè, êîã äà òðå áî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé îá îðî íû îòî øëè íà
âòî ðîé ïëàí, çíà ÷è òåëü íî èç ìå íè ëèñü òðå áî âà íèÿ ê ðàç âåä êå, òû ëî âî ìó ñíàá æå íèþ, òðàíñ ïîð òó è
îñíà ùå íèþ. Ãèá êîñòü è ìî áèëü íîñòü ñòà ëè íîâûìè êëþ÷åâûìè òðåáîâàíèÿìè â ýòîì êîíòåêñòå,
êîòîðûå “óæå íå ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿþòñÿ êîëè÷åñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè”. 

Ïåð âàÿ ôàçà â ïðî öåñ ñå îá îðîí íûõ çà êó ïîê èë ëþñ òðè ðó åò ñèì áè îç ìåæ äó èñ ïîë íè òåëü íû ìè è çà êî -
íî äà òåëü íû ìè îðãà íà ìè. Ïåð âîå îôè öè àëü íîå óâå äîì ëå íèå äîë æíî áûòü îò ïðàâ ëå íî ïàð ëà ìåí òó íà
ðàñ ñìîò ðå íèå ñðà çó ïî ñëå òîãî, êàê áó äóò îïðå äå ëå íû îïå ðà òèâ íûå òðå áî âà íèÿ: òèï îñíà ùå íèÿ è îá -
ùèå ïî êà çà òå ëè ïî òðåá íîñ òè. Åñëè ïðåä ëà ãà å ìûå òðå áî âà íèÿ ïî ëó ÷à þò îäîá ðå íèå, íà ÷è íà åò ñÿ âòî ðàÿ 
ôàçà ïðî öåñ ñà, â êî òî ðîé ïðî âî äÿò ñÿ ïðåä âà ðè òåëü íîå èç ó÷å íèå ñïî ñî áîâ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ýòèõ òðå áî -
âà íèé, à òàê æå îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïî òåí öè àëü íûå ïî ñòàâ ùè êè. Îïå ðà òèâ íûå òðå áî âà íèÿ ïå ðå âî äÿò ñÿ íà
ÿçûê òåõ íè ÷åñ êèõ õà ðàê òå ðèñ òèê è ñïå öè ôè êà öèé, çà âè ñÿ ùèõ îò âñåé ñòðà òå ãèè çà êó ïîê, à òàê æå óñòà -
íàâ ëè âà þò ñÿ ñðî êè ïðî èç âî äñòâà è ïî ñòà âîê îñíà ùå íèÿ â âî î ðó æåí íûå ñèëû. Òðåòüÿ è ÷åò âåð òàÿ ôàçû 
ïîä ðà çó ìå âà þò òùà òåëü íîå èç ó÷å íèå èí ôîð ìà öèè, ïðåä îñòàâ ëåí íîé çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ïî ñòàâ ùè -
êà ìè, ñ öåëüþ îïðå äå ëèòü èõ âîç ìîæ íîñ òè óäîâ ëåò âî ðèòü ïî ñòàâ ëåí íûå òðå áî âà íèÿ, äà ëåå ïðî èñ õî -
äèò ïîä ãî òîâ êà íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê çà êóï êàì, â ÷àñ òíîñ òè, ðàñ ñìîò ðå íèå êîí êðåò íûõ òîð ãî âûõ ïðåä ëî -
æå íèé. Ôè íàëü íàÿ ôàçà îá û÷ íî ñî ñòî èò â îá ñóæ äå íèè ýòèõ ïðåä ëî æå íèé, à òàê æå â èõ òùà òåëü íîì èç -
ó÷å íèè ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè öåí òðà ìè è ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè. 
Íà ïðî òÿ æå íèè ýòîé ôàçû çà êî íî äà òå ëè è ñïå öè à ëèñ òû ïî çà êóï êàì äîë æíû îñî áåí íî òùà òåëü íî ïîä -
õî äèòü ê ñâî åé ðà áî òå, íå äî ïóñ êàÿ ïðåä óáåæ äåí íûõ âû âî äîâ è ðå øå íèé è íå ïîä äà âà ÿñü âíåø íå ìó
äàâ ëå íèþ. Âàí Èè êå ëåí çà ìå ÷à åò, ÷òî õîòÿ ýòè ïðî öåñ ñû âû ãëÿ äÿò íå ñêîëü êî èäå à ëè çè ðî âàí íî, îäíà êî 
ïî äî áíûå ñõå ìû ïðàê òè êó þò ñÿ â íå êî òî ðûõ ñòðàíàõ ÍÀÒÎ. 

Ïîñ ëå äîñ òà òî÷ íî ïîä ðîá íî ãî ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ îá îðîí íîé ïî ëè òè êè è ïðî ìûø ëåí íîñ òè ÑØÀ è
Åâðî ïû, âàí Èè êå ëåí îá îá ùà åò ìå òî äû, áëà ãî äà ðÿ êî òî ðûì íà öè î íàëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå îðãà -
íû ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü íàä çîð íàä îá îðîí íûì âå äî ìñòâîì â îá ùåì è, â ÷àñ òíîñ òè, íàä ïðîöåññàìè
çàêóïîê äëÿ îáîðîííûõ ïîòðåáíîñòåé:

1) Âçà è ìî äå éñòâóÿ ñ ïàð ëà ìåí òîì, ïðà âè ò åëüñòâî ðå ãó ëÿð íî îá íîâ ëÿ åò êîí öåï öèþ è ïî ëè òè êó
áå çî ïàñ íîñ òè. Íà óðîâ íå èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ â êîí öåï öèè äîë æíû ìàê ñè ìàëü íî ïîä ðîá -
íî îò ðà æàòü ñÿ ïî òðåá íîñ òè íà öè î íàëü íîé îá îðî íû, îñî áåí íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ îöåí êè ïî òåí öè -
àëü íûõ óãðîç.

2) Ïàð ëà ìåíò äîë æåí îïðå äå ëèòü óðî âåíü íà öè î íàëü íûõ àì áè öèé ñ òî÷ êè çðå íèÿ ó÷àñ òèÿ â ìåæ -
äó íà ðîä íûõ îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà è êîí êðåò íûé âêëàä ñòðà íû â âèäå ïîä ðàç äå ëå -
íèé, âîé ñêî âî ãî ïî òåí öè à ëà è ãî òîâ íîñ òè äèñ ëî öè ðî âàòü ñÿ çà ïðåä å ëà ìè ñòðà íû.

3) Óðî âåíü ãî òîâ íîñ òè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è îñíà ùå íèÿ äîë æåí ñî îò âå òñòâî âàòü ýòèì àì áè öè ÿì,
âêëþ ÷àÿ ïîä ãî òîâ êó, òû ëî âîå ñíàá æå íèå è âîç ìîæ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, ïðåä ïî÷ òè òåëü íî â
ôîð ìå “ñè ëî âûõ ïîä ðàç äå ëå íèé”, ïîä ãî òîâ ëåí íûõ ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì è ãî òî âûõ ê íå -
ìåä ëåí íîé äèñ ëî êà öèè â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ
ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê ìåæ äó íà ðîä íûì îïåðàöèÿì.

4) ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çó ñëå äó åò îá ðà ùàòü áîëü øå âíè ìà íèÿ íà ïî ëè òè êó âî åí íûõ çà êó ïîê èõ ñî þç -
íè êîâ è ïàð òíå ðîâ. 

5) Îòíî ñè òåëü íî îá îðîí íûõ çà êó ïîê âàí Èè êå ëåí ñ÷è òà åò, ÷òî íà è áî ëåå âàæ íàÿ ðîëü ïàð ëà ìåí òà
çà êëþ ÷à åò ñÿ â îá åñ ïå ÷å íèè òîãî, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâîì áó äóò ïðè ìå íÿòü ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðè -
íöè ïû “îò êðû òîñ òè, îá ú ÿñ íå íèÿ è îá ñóæ äå íèÿ” â òîì ÷èñ ëå äëÿ ñôå ðû âî åí íî ãî ñíàá æå íèÿ.
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Îòíî ñè òåëü íî áþä æåò íî ãî êîí òðî ëÿ ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû áûòü óâå ðå íû, ÷òî ôè íàí ñè ðî âà íèå
áó äåò äîñ òà òî÷ íûì è ýô ôåê òèâ íûì íå òîëü êî íà ïðî òÿ æå íèè òå êó ùå ãî ãîäà, íî è â òå ÷å íèå âñå ãî öèê -
ëà îá îðîí íûõ çà êó ïîê, â ÷àñ òíîñ òè ïî òî ìó, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâà èìå þò òåí äåí öèþ çà íè æàòü ñòî è ìîñòü
äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî åê òîâ è áûòü ñëèø êîì îïòè ìèñ òè÷ íû ìè ïî ïî âî äó áó äó ùèõ ðå ñóð ñîâ è âîç ìîæ íîñ -
òåé. Ïðå âû øå íèå ñòî è ìîñ òè ïðî åê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òûì ÿâ ëå íè åì, çà äåð æêè â ðå à ëè çà öèè ïðî ãðàìì
èëè äàæå èõ áëî êè ðî âà íèå, êàê ïðà âè ëî, ñåðü åç íî óâå ëè ÷è âà þò çà òðà òû. Òàê êàê îá îðîí íûå çà êóï êè
îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè, âàæ íî îöå íè âàòü äîë ãîñ ðî÷ íîå âëè ÿ -
íèå ðàç âè òèÿ îá îðîí íî ãî ïî òåí öè à ëà è òî, íà ñêîëü êî ãàð ìî íè÷ íî íî âîå îñíà ùå íèå âïè øåò ñÿ â îá -
ùóþ êîì ïî çè öèþ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ïî ý òî ìó ïî ñòî ÿí íîå àê öåí òè ðî âà íèå íà “èí òåã ðè ðî âàí íîñ òè” ÿâ -
ëÿ åò ñÿ êðàé íå àê òó àëü íûì.

Õîòÿ ïðè âå äåí íûå âàí Èè êå ëå íîì ïðè ìå ðû è àíà ëèç îãðà íè ÷å íû áî ãà òû ìè ñòðà íà ìè ñ óñòî ÿâ øè -
ìè ñÿ äå ìîê ðà òè ÿ ìè, åãî ðà áî òà òàê æå ñëó æèò öåëè ïðî äâè æå íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè -
òó òîâ â ñòðà íàõ, ïå ðå æè âà þ ùèõ ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä. Âî-ïåð âûõ, àâ òîð, ê ñî æà ëå íèþ, íå äî î öå íè âà åò
íå îá õî äè ìîñòü àê òèâ íî ãî îá ñóæ äå íèÿ è òùà òåëü íî ãî àíà ëè çà îá îðîí íûõ ñòðóê òóð âî âñåõ ñòðà íàõ, è,
âîç ìîæ íî, äàæå áî ëåå â ãî ñó äà ðñòâàõ, ñïî ñîá íûõ ðàç ðà áà òû âàòü è èñ ïîëü çî âàòü òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå èí -
íî âà öèè. Ïàð ëà ìåí òà ðèè íè ãäå íå èìå þò âîç ìîæ íîñ òè ïî ÷è âàòü íà ëàâ ðàõ. Âî-âòî ðûõ, òðå áî âà íèÿ áå -
çî ïàñ íîñ òè âû íóæ äà þò ïàð ëà ìåí òà ðè åâ ðàñ ñìàò ðè âàòü îá îðîí íûé ïî òåí öè àë ñ òî÷ êè çðå íèÿ åãî ìàê -
ñè ìàëü íî ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ñòðà íû ñ áî ëåå âî è íñòâåí íû ìè îá îðîí íû ìè òðà äè öè ÿ ìè, ãî -
ñó äà ðñòâà, ãäå îá îðî íà íà õî äèò ñÿ íà ïðè âè ëå ãè ðî âàí íîì ïî ëî æå íèè è ãäå íà öè î íàëü íûå öåí íîñ òè
ïîä ðà çó ìå âà þò àê òèâ íûå äå éñòâèÿ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà — âñå îíè ñåé ÷àñ îá ÿ çà íû ïå ðå ñìîò ðåòü
ñâîè ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, ÷òî äå éñòâè òåëü íî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé áå ç î ïàñ íîñòü èõ ãðàæ äàí. 

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà è
âîîðóæåííûå ñèëû

Äâå ãëà âû ýòîé êíè ãè ïî ñâÿ ùå íû îä íî ìó èç íà è áî ëåå ñëîæ íûõ è âàæ íûõ âîï ðî ñîâ, óñïåø íîå ðå -
øå íèå êî òî ðûõ äîë æíî ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî äå ÿ òåëü íîñòü ñòðóê òóð îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè áó äåò áà -
çè ðî âàòü ñÿ íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ: ñâî áîä íûé äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè äëÿ åå èç ó÷å íèÿ îá ùåñ -
òâåí íîñ òüþ. Îòëè ÷à ÿñü äðóã îò äðó ãà ïî ìàñ øòà áó îõâà òû âà å ìûõ âîï ðî ñîâ è òîíó, êàæ äàÿ èç ãëàâ,
íà ïè ñàí íûõ Ðî áåð òîì Ïæ÷å ëåì è Õàðè Áó êóð-Ìàð êó, äàåò ÷è òà òå ëþ âàæ íûå íà áëþ äå íèÿ è ðå êî ìåí -
äà öèè îò íî ñè òåëü íî ôîð ìè ðî âà íèÿ îá îðîí íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè è îò íî -
øå íèé ñ ìàññ-ìå äèà äëÿ òîãî, ÷òî áû îíè ñëó æè ëè ãëàâ íîé öåëè — çà ùè òå è áå çî ïàñ íîñ òè îáùåñòâà.

Èíôîðìàöèîííûå ñòàíäàðòû, ïîëèòèêà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñâÿçü 
ñ îáùåñòâåííîñòüþ

Âïîë íå âîç ìîæ íî, ÷òî ñòàòüÿ “Èíôîð ìà öè îí íûå ñòàí äàð òû, ïî ëè òè êà ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð -
ìà öèè è ñâÿçü ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ”, íà ïè ñàí íàÿ, Ðî áåð òîì Ïæå ÷å ëåì, ïðåä ëà ãà åò î÷åíü ïðàã ìà òè÷ -
íûå ïîä õî äû, íî îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ïî ñî áè åì äëÿ òåõ, êòî çà èí òå ðå ñî âàí ìàê ñè ìàëü íî óïðî ÷èòü
÷àñ òî ñëà áûå âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè, â ÷àñ òíîñ òè, îá îðîí íû ìè îðãà íà ìè è íå -
çà âè ñè ìû ìè (è ÷àñ òî èùó ùè ìè ïðè áûëü) ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Öåëüþ àâ òî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ 
ïî âîç ìîæ íîñ òè êîì ïàê òíî ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü, ÷òî ìàññ-ìå äèà è ãî ñó äà ðñòâî íå îá ÿ çà òåëü íî äîë -
æíû íà õî äèòü ñÿ â îï ïî çè öèè äðóã ê äðó ãó, áî ëåå òîãî, èõ ñî òðóä íè ÷åñ òâî äîë æíî èìåòü ôîð ìó ñèì áè -
î çà, ïðè êîòîðîé ìàêñèìàëüíî òî÷íî ðàñêðûâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ðåçþìå ñòàòüè ñî äåð -
æèò êðàéíå èíòåðåñíûå çàêëþ÷åíèÿ è îöåíêè. 

Èíôîðìàöèÿ è ãîñóäàðñòâî

Íà ìå ðåí íî èëè íåò, Ïæ÷åëü ðàç âè âà åò äèñ êóñ ñèþ íà òåìó ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ñóù íîñ òè ãî ñó äàðñòâ è
îá ùåñòâ, ãäå ïî-ïðå æíå ìó îñòà åò ñÿ ñèëü íûì âëè ÿ íèå àâ òî ðè òàð íî ãî íà ñëå äèÿ. Äà ëå êî íå îá ÿ çà òåëü -
íî, ÷òî áû îò êðû òûå è íå çà âè ñè ìûå ìàññ-ìå äèà ïîä äåð æè âà ëèñü ìåæ äó íà ðîä íû ìè äî íîð ñêè ìè îðãà -
íè çà öè ÿ ìè èëè äà âà ëè îá çîð äðà ìà òè ÷åñ êèõ âû áî ðîâ èëè ïàð ëà ìå íòñêèõ äå áà òîâ — îíè âñåã äà ïðè -
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çíà þò ñÿ âàæ íåé øèì ýëå ìåí òîì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà. Ïæå ÷åëü ñ÷è òà åò, ÷òî îðãà íû îá îðî íû è
áå çî ïàñ íîñ òè èìå þò âàæ íóþ îá ÿ çàí íîñòü èí ôîð ìè ðî âàòü ïóá ëè êó î ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè. Îí ñ÷è òà åò,
÷òî ñåé ÷àñ îá ùåñ òâåí íîñòü è âî èí ñêèé ïåð ñî íàë ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå èñ êó øåí íû ìè â âîï ðî ñàõ îá îðîí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî ý òî ìó âïðà âå òðå áî âàòü îò ïðà âè òåëüñòâ îá åñ ïå ÷å íèÿ îïòè ìàëü íîñ òè â äå éñòâè ÿõ
ñåê òî ðà îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè, â ÷àñ òíîñ òè àâ òîð óòâåð æäà åò, ÷òî “ñå ãî äíÿ ñî òðóä íè êè ó÷ðåæ äå íèé
îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè èìå þò ïðà âî îæè äàòü, ÷òî ïî ëè òè êà â ýòîé ñôå ðå áó äåò ðà öè î íàëü íîé”.

Ìåñòî äëÿ ïðàâäû

Âñïî ìè íàÿ îøè áî÷ íóþ àòà êó ÂÂÑ ÍÀÒÎ íà êî ëîí íó áå æåí öåâ â Äà êî âè öå â 1999 ãîäó è íå èñ êðåí -
íîñòü ðîñ ñèé ñêèõ âëàñ òåé âî âðå ìÿ êà òàñ òðî ôû ïîä âîä íîé ëîä êè “Êóðñê” â 2000 ãîäó, àâ òîð öå ëè êîì
ñïðà âåä ëè âî ïî ëà ãà åò, ÷òî èí ôîð ìà öèÿ, êî òî ðóþ äî íî ñÿò îá ùåñ òâåí íîñ òè ïðî ôåñ ñè î íà ëû ìàññ-ìå -
äèà, äîë æíà áûòü äîñ òî âåð íîé êàê îñâå ùàÿ ïî âñåä íåâ íûå ñî áû òèÿ, òàê è âî âðå ìÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè -
òó à öèé. Â ïðî øëîì, îôè öè àëü íûå ëèöà ÍÀÒÎ äà ëå êî íå âñåã äà äà âà ëè ðàç ú ÿñ íå íèÿ ïî ïî âî äó ñî áû -
òèé ïðåä ñòà âè òå ëÿì ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè äëÿ íî âî ñòíûõ ïå ðå äà÷. Îäíà êî ñåé ÷àñ, ïðåä -
ñòà âè òå ëè ÍÀÒÎ óæå íå äå éñòâó þò ïî äî áíûì îá ðà çîì, îïà ñà ÿñü áûòü îá âè íåí íû ìè â “íå îá ñòî ÿ òåëü -
íîñ òè”. Â ñî áû òè ÿõ, ñâÿ çàí íûõ ñ êà òàñ òðî ôîé “Êóð ñêà”, ïå ðåä ðîñ ñèé ñêè ìè îôè öè àëü íû ìè ëè öà ìè
áûëî âû äâè íó òî îá âè íå íèå â íå äîñ òî âåð íîñ òè ïîä à âà å ìîé èí ôîð ìà öèè, ÷òî çà òåì ïî òðå áî âà ëî ýêñ -
òðà îð äè íàð íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ñ öåëüþ âîñ ñòà íî âèòü äîâåðèå ñî ñòîðîíû ìàññ-ìåäèà. Òàêèì îáðàçîì
“ïðàâäà” ÿâëÿåòñÿ î÷åíü öåííîé âåùüþ, êîòîðóþ íàäî îáåðåãàòü â ëþáîå âðåìÿ, äàæå ïîä  òðåáî âà -
íèÿ ìè íåìåäëåííîãî èíôîðìèðîâàíèÿ. 

Ãèáêîñòü

Ïæ÷åëü ïðè çíà åò âàæ íîñòü òîãî, ÷òî äîë æíî ñó ùåñ òâî âàòü ìíî æåñ òâî ïîä õî äîâ ïî ëó ÷èòü ìàê ñè -
ìàëü íî áûñ òðî òî÷ íóþ èí ôîð ìà öèþ, ÷òî, âïðî ÷åì, çà âè ñèò è îò ìåñ òíûõ óñëî âèé è ïðî èñ õî äÿ ùèõ ñî -
áû òèé. Â ýòîì ïëà íå îí äàåò ðàç âåð íó òîå îïè ñà íèå íå ñêîëü êèõ ïðè íöè ïîâ, êî òî ðû ìè ñëå äó åò ðó êî âî -
äñòâî âàòü ñÿ ìå äèà-ïðî ôåñ ñè î íà ëàì. Âî-ïåð âûõ, íå îá õî äè ìî ñî õðà íÿòü âû äåð æêó ïå ðåä ëè öîì
ïðåä ñòà âè òå ëåé ïðå ññû, êîã äà ðå÷ü èäåò î ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñî áû òè ÿõ. Åñëè âî âðå ìÿ ïðî âå äå íèÿ îá û÷ -
íûõ îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà äîñ òà òî÷ íî åæå íå äåëü íî ïðî âî äèòü âñòðå ÷è ñ æóð íà ëèñ òà ìè,
êðè çèñ íûå ñè òó à öèè òðå áó þò áî ëåå îïå ðà òèâ íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ, êàê ïî ñðå äñòâîì ïðå ññ-áðè ôèí -
ãîâ, òàê è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âåá-ñàé òîâ. Âòî ðîé ïðè íöèï çà êëþ ÷à åò ñÿ â áîëü øåé ãèá êîñ òè â èñ ïîëü çî -
âà íèè íî âûõ ìå òî äîâ, â ÷àñ òíîñ òè, ïðàê òè êè ïðè êðåï ëå íèÿ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö ê áîå âûì ïîä ðàç äå ëå íè -
ÿì, ÷òî ñî âðå ìå íåì ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå ïî ïó ëÿð íîé. Õîòÿ ýòîò ìå òîä è ïîä âåð ãà åò ñÿ êðè òè êå, íå -
âîç ìîæ íî îò ðè öàòü, ÷òî æóð íà ëèñ òû ïî ëó ÷à þò áåñ ïðå öå äåí òíûé óðî âåíü äîñ òó ïà. Êðî ìå ýòî ãî, â ìå -
äèà-ïëà íàõ ñëå äó åò ó÷è òû âàòü è ëî êàëü íûå óñëî âèÿ. Åñëè ê ìåñ òíî ìó íà ñå ëå íèþ íó æåí îñî áåí íûé
ïîäõîä — ê ïðèìåðó, îñóùåñòâëÿòü èíôîðìèðîâàíèå ÷åðåç ðàäèî, à íå ïîñðåäñòâîì ïå÷àòè èëè
äðóãèõ ñðåäñòâ — æóðíàëèñòû è èõ ðóêîâîäñòâî äîëæíû ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ýòèì óñëîâèÿì, åñëè
îíè õîòÿò ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî. 

Ðîëü ïðîôåññèîíàëîâ

Ðàñ ñóæ äå íèå Ïæ÷å ëÿ íà òåìó ïðå ññ-ïðåä ñòà âè òå ëåé îá îðîí íûõ âå äîìñòâ íå âû çû âà þò ñî ìíå -
íèé. Àâòîð çà ìå ÷à åò, ÷òî “â ýòîì àñ ïåê òå àëü òåð íà òè âû ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìó íå ñó ùåñ òâó åò”. Ïîêà íå
ðàç ðà áî òà íû ÷åò êèå èíñòðóê öèè î òîì, â ÷åì çà êëþ ÷à åò ñÿ ýô ôåê òèâ íàÿ ðà áî òà ìå äèà-îôè öå ðîâ,
îäíà êî ñó ùåñ òâó þò îïðå äå ëåí íûå òðå áî âà íèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü ýô ôåê òèâ íîå âçà è ìî äå -
éñòâèå, âêëþ ÷à þ ùèå ãëó áî êèå çíà íèÿ îðãà íè çà öèé è ñòðóê òóð, êî òî ðûå îíè ïðåä ñòàâ ëÿ þò, à òàê æå õî -
ðî øåå ïî íè ìà íèå ìèðà ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Áî ëåå òîãî, ëè÷ íûå êîí òàê òû ìåæ äó ïðå -
ññ-àò òà øå è ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ êðàé íå âàæ íû ìè äëÿ òîãî, ÷òî îá åñ ïå ÷èòü
ðàñ ñìîò ðå íèå âñåõ àñ ïåê òîâ ñî áû òèé. Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ïðå ññ-ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ñòðóê òóð
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è îáîðîíû è æóðíàëèñòàìè äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà âçàèìíîì ïîíèìàíèè è
äîâåðèè, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé ñîâìåñòíîé ðàáîòû. 
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Äîïóñê

Ïæ÷åëü àê öåí òè ðó åò íàøå âíè ìà íèå íà äâóõ ìî ìåí òàõ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè âè ëå ãè ÿ ìè ëþ áîé
áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèé ñòðóê òó ðû: äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè è âû ñøèì äîë æíîñ òíûì ëè öàì ãî ñó äà ðñòâà. Õîòÿ
ïî ëè òè ÷åñ êèå ëè äå ðû â ïðè íöè ïå ïî íè ìà þò íå îá õî äè ìîñòü áûñ òðî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôîð ìà öèè, 
ãëó áî êî ýøå ëî íè ðî âàí íûå èå ðàð õè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû è íå êî òî ðûå òðà äè öèè ÷àñ òî ïðå ïÿ òñòâó þò ýòî -
ìó. Àâòîð ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî ìàññ-ìå äèà äîë æíû èìåòü êðóã ëî ñó òî÷ íûé äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè, îá åñ -
ïå ÷è âà å ìûé ïîä ãî òîâ ëåí íûì ïåð ñî íà ëîì ñà ìèõ îá îðîí íûõ âåäîìñòâ. 

“Îñîáûé ñëó÷àé”

Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ñòðóê òó ðû îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè íàä å ëå íû óíè êàëü íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè è
âû ïîë íÿ þò ñïå öè ôè ÷åñ êèå ôóíê öèè, èõ îò íî øå íèÿ ñî ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè òàê æå äîë -
æíû áûòü îñî áû ìè. Àâòîð, èìåÿ áîëü øîé îïûò ðà áî òû â ÍÀÒÎ, íå ìíî ãî îò ñòó ïàÿ îò ãëàâ íîé òåìû, â
êà ÷åñ òâå ñâî å ãî ïåð âî ãî âàæ íî ãî íà áëþ äå íèÿ, ïðè âî äèò íå îá õî äè ìîñòü ðàç äå ëå íèÿ òðó äà ìåæ äó
ãðàæ äàí ñêè ìè ëè öà ìè è âî åí íîñ ëó æà ùè ìè. Îñòàâ ëÿÿ ïðè îðè òåò çà ãðàæ äàí ñêèì óïðàâ ëå íè åì, îí ïî -
ëà ãà åò, ÷òî íå ëüçÿ íå äî î öå íè âàòü âëè ÿ íèå âî åí íî ãî êîì ïî íåí òà. Íå ñó ùåñ òâó åò ÷åò êî ãî ðó êî âî äñòâà 
î òîì, êàê ðàç ãðà íè ÷èòü îò âå òñòâåí íîñòü, íî â ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ âîï ðî ñàõ, åñ òåñ òâåí íî, ñî õðà íÿ åò ñÿ
ïðå è ìó ùåñ òâî øòàá íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ (â Áðþñ ñå ëå èëè Ïåí òà ãî íå). Òàê òè ÷åñ êèå âîï ðî ñû äîë æíû
ðå øàòü ñÿ íà ëîêàëüíîì óðîâíå. 

Áåçîïàñíîñòü

Ïæ÷åëü âû äâè ãà åò òðè îñíîâ íûõ ïðè íöè ïà áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûõ äîë æíû ó÷è òû âàòü âñå ìå -
äèà-ïëà íû: îïå ðà òèâ íàÿ áå çî ïàñ íîñòü, íà ðó øå íèå êî òî ðîé ìî æåò ñòà âèòü ïîä óãðî çó áîå âûå ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ è áó äó ùèå îïå ðà òèâ íûå äå éñòâèÿ, çà ùè òà çà êðû òîé èí ôîð ìà öèè è çà ùè òà ñà ìèõ æóð íà ëèñ -
òîâ. Àâòîð ïî ëà ãà åò, ÷òî “ïîêà ýòè ïðå êðàñ íûå ïðà âè ëà ïðè ìå íÿ þò ñÿ ê èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êå,
âå äî ìñòâà, îò âå òñòâåí íûå çà áå çî ïàñ íîñòü è îá îðî íó, äàæå ïî ëó ÷àò áîëü øóþ âû ãî äó, ïî òî ìó ÷òî èõ
ïëà íû ñòà íóò çâó ÷àòü âå ñî ìî, à ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ ýêñ ïåð òè çà — óáå äè òåëü íî, è âñå ýòî áëà ãî äà ðÿ
òîìó, ÷òî îíè ïî íè ìà þò æóð íà ëè ñòñêîå ñîîáùåñòâî”.

Çàêëþ÷åíèå

Ïî ñëî âàì àâ òî ðà, ñâî åé ðà áî òîé Ïæ÷åëü õî ÷åò ñäå ëàòü “õîòÿ áû ìè íè ìàëü íûé âêëàä” â äåëî
óëó÷ øå íèÿ âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è ïðå ññ-àò òà øå âî åí íûõ âå -
äîìñòâ. Îïè ðà ÿñü, ïðå æäå âñå ãî, íà ñâîé îïûò ðà áî òû â ÍÀÒÎ, îí âû ñêà çû âà åò âåñü ìà èí òå ðåñ íûå è
èíîã äà äàæå íå îæè äàí íûå íà áëþ äå íèÿ î âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèì àï ïà ðà òîì
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ìå äèà-ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè.

Îáîðîííûå ñòðóêòóðû è èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà

Â ãëà âå “Îáî ðîí íûå ñòðóê òó ðû è èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà”, àâ òî ðîì êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ Õàðè Áó -
êóð-Ìàð êó, ïðè âî äèò ñÿ èí òå ðåñ íûé îá çîð ðàç âè òèÿ ìå äèà — è èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè â îá îðîí -
íîé ñôå ðå è åùå ðàç íà ïî ìè íà åò ñÿ î âàæ íîñ òè òîãî, ÷òî áû îíà áûëà ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé è äàëü íî âèä -
íîé è â ÷åò êîé ôîð ìå äî íå ñåí íîé îá ùåñ òâåí íîñ òè. Â åãî îöåí êå ñåé ÷àñ ìèð ìàññ-ìå äèà ïðåä ñòàâ ëÿ -
åò ñî áîé î÷åíü ñëîæ íîå ïðî ñòðà íñòâî, â êî òî ðîì ðà áî òà þò ïðî ôåñ ñè î íà ëû, èìå þ ùèå äåëî, ñ îä íîé
ñòî ðî íû, ñ êðè òè ÷åñ êè íà ñòðî åí íîé îá ùåñ òâåí íîñ òüþ, à ñ äðó ãîé — ñ îãðîì íû ìè èí ôîð ìà öè îí íû ìè
îá ú å ìà ìè. Êàê ïîä ðîá íî îïè ñû âà åò àâ òîð, â íî âîì èí ôîð ìà öè îí íî-öåí òðè ðî âàí íîì ìèðå:

“…âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáîðîíîé, êîòîðûå â ïðîøëîì áûëè îòäàíû íà îòêóï ñîîò -
âåòñòâóþùèì ñòðóêòóðàì, ñåé÷àñ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñêâîçü ïðèçìó äîñòîâåðíîñòè,
ýôôåêòèâíîñòè è äàæå ìîðàëè. Èíòåðíåò — íàèáîëåå î÷åâèäíîå âûðàæåíèå íîâîé
èíôîðìàöèîííîé ýðû, â êîòîðîé ìû æèâåì — îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì ïîñòàâëÿòü
íåêëàññèôèöèðîâàííóþ, íåçàêðûòóþ èíôîðìàöèþ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, è èñ÷å -
çàåò íåîáõîäèìîñòü òðàòèòü âðåìÿ è óñèëèÿ “ðàñêàïûâàÿ èíôîðìàöèþ” â àðõèâàõ,
èìåþùèõ î÷åíü ñëîæíóþ îðãàíèçàöèþ”.
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Àðãóìåíòèðóÿ â ñâî åé ñòàòüå óòâåð æäå íèå, ÷òî “îá ùåñ òâåí íîå âëà äå íèå” ãî ñó äà ðñòâåí íîé èí -
ôîð ìà öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øèì ïðà âîì ãðàæ äàí, àâ òîð ðàñ ñêà çû âà åò î ïî ëè òè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí -
òàõ, êî òî ðûå ìî ãóò ïî ìî÷ü â ðàç âè òèè ìå äèà — è èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ãî ñó -
äà ðñòâàõ è ñòðà íàõ, ïå ðå æè âà þ ùèõ ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä.

Îïðå äå ëÿÿ èí ôîð ìà öè îí íóþ ïî ëè òè êó â îá îðîí íûõ âîï ðî ñàõ, Áó êóð-Ìàð êó ÷åò êî ðàç äå ëÿ åò äâå
êîí êó ðè ðó þ ùèå ôóíê öèè ïðå ññ-àò òà øå îá îðîí íûõ âå äîìñòâ: îá ùåñ òâåí íîå èí ôîð ìè ðî âà íèå è ñâÿ -
çè ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ. Àâòîð îò ìå ÷à åò, ÷òî åñëè ðà íåå ñ÷è òà ëîñü íå îá õî äè ìûì ðàñ ïðîñ òðà íÿòü èí -
ôîð ìà öèþ òîëü êî ñðå äè äîë æíîñ òíûõ ëèö ãî ñó äà ðñòâà è íå êî òî ðûõ ÷åò êî îïðå äå ëåí íûõ îá ùåñ òâåí -
íûõ èí ñòè òó òîâ, ñåé ÷àñ æå èäåò ðå÷ü îá èí ôîð ìè ðî âà íèå øè ðî êîé îá ùåñ òâåí íîñ òè, ÷òî, îäíà êî, ïîä -
ðà çó ìå âà åò îñî áûå öåëè è ñðå äñòâà. Îí òàê æå àê öåí òè ðó åò íà òîì, ÷òî ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ èí ôîð ìà öè -
îí íàÿ ïî ëè òè êà îñòà åò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íûì çà äà íè åì, îò âå òñòâåí íîñòü çà âû ïîë íå íèå êî òî ðî ãî âîç -
ëî æå íà íà ïðå ññ-àò òà øå. Â áî ëåå øè ðî êîì ñìûñ ëå Áó êóð-Ìàð êó óòâåðæäàåò ÷òî:

“Èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà òðåáóåò êîíñòàòàöèè ñðåäñòâ è öåëåé îáùåñòâåííîãî
èíôîðìèðîâàíèÿ, è íåîáõîäèìî ÷åòêî îòäåëèòü ïóáëè÷íîå èíôîðìèðîâàíèå îò äðó -
ãèõ âèäîâ èíôîðìàöèîííîé àêòèâíîñòè îáîðîííîãî âåäîìñòâà. Êðîìå ñâîåé îðãà íè -
çóþùåé ðîëè, èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ñðåäñòâîì äëÿ ïîâû -
øåíèÿ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê êà÷åñòâó è äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, èñõîäÿùåé
èç ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Â êà÷åñòâå êîíöåïöèè èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â âèäå ïðîãðàììû, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèò óïðàâëåíèå è ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, èíôðàñòðóêòóðû, èíñòèòóöèé”.

Íà ïðàê òè êå èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò èìåòü âîï ëî ùå íèå â âèäå åäè íî ãî äî êó ìåí òà èëè
öå ëî ãî ïà êå òà äî êó ìåí òîâ, íî â ëþ áîì ñëó ÷àå îíè äîë æíû âêëþ ÷àòü ÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå ïðè -
íöè ïû: òèïû èí ôîð ìà öèè, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü îïóá ëè êî âà íû èëè îñòà âàòü ñÿ çà êðû òû ìè, êàê ïî ëó -
÷èòü äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè, è äîë æíîñ òíûå ëèöà, îò âå ÷à þ ùèå çà âû ïîë íå íèå ýòèõ òðå áî âà íèé. 

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ âàæíîñòü îáùåñòâåííîãî èíôîðìèðîâàíèÿ

Â äå ëî âîé, ïðà âè ò åëüñòâåí íîé, íà ó÷íîé èëè ëè÷ íîé ñôå ðå âñå óñïåø íûå ðå øå íèÿ áà çè ðó þò ñÿ íà
õî ðî øåé èí ôîð ìè ðî âàí íîñ òè. Â ñâî åé ãëà âå Áó êóð-Ìàð êó äîñ òà òî÷ íî óáå äè òåëü íî äî êà çû âà åò, ÷òî
âñå îá îðîí íûå ñòðóê òó ðû äîë æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðóþ îíè ïðî äó öè ðó þò, êàê íà öè -
î íàëü íûé ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ðå ñóðñ, êî òî ðûé èìå åò áîëü øîå ïî ëè òè ÷åñ êîå, ýêî íî ìè ÷åñ êîå è ñî öè àëü -
íîå çíà ÷å íèå, è ýòî íà êëà äû âà åò íà íèõ áîëü øóþ îò âå òñòâåí íîñòü. Âî-ïåð âûõ, äîë æíû èìåòü ìåñ òî
îïðå äå ëåí íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå îá ÿ çà ò åëüñòâà, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïðî äó öè ðî âà íèå, ñáîð, õðà íå íèå è
ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îá îðîí íîé èí ôîð ìà öèè äëÿ îá ùåñ òâåí íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ, è à òàê æå èñ ïîëü çî -
âàòü äëÿ ýòèõ ïðî öåñ ñîâ ðå àëü íûå îðãà íè çà öè îí íûå ðå ñóð ñû. Âî-âòî ðûõ, íå îá õî äè ìî óïîò ðåá ëÿòü
ïðè íöè ïû áèç íåñ-ìî äå ëè ðî âà íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íî ãî íà ïî ëó ÷å íèå ïðè áû ëè, òàê êàê îá ðà ùå íèå ñ èí -
ôîð ìà öè îí íû ìè ðå ñóð ñà ìè ïåð âî íà ÷àëü íî ÿâ ëÿ åò ñÿ çà òðàò íûì, íî äîë æíî áûòü ýêî íî ìè ÷åñ êè âû -
ãîä íûì äå ëîì, è â ýòîì ñëó ÷àå òå, êòî ïðè íè ìà åò ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, ìåíü øå ðèñ êó þò âñòðå òèòü -
ñÿ ñ íå ïðè ÿò íû ìè ñþð ïðè çà ìè. Â-òðåòü èõ, èç-çà òîãî, ÷òî â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñòðà íå îá îðîí íàÿ ñôå ðà 
âñåã äà èìå åò îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñóù íîñòü, õî ðî øî èí ôîð ìè ðî âàí íàÿ îá ùåñ òâåí íîñòü âñå -
ã äà ñêëîííà îêàçûâàòü åé âñÿ÷åñêóþ ïîääåðæêó. È ïîñëåäíåå. Òàê êàê èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà
ñ÷èòàåòñÿ íàöèîíàëüíûì ñòðàòåãè÷åñêèì äîñòîÿíèåì, äëÿ ãëàñíîãî, ïîäîò÷åòíîãî ðóêîâîäñòâà íå îá -
õî äè ìî èìåòü äîñòóï ê íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè ïî îáîðîííûì âîïðîñàì.

Ìîäåëü èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè

Íå ñó ùåñ òâó åò åäè íîé ìî äå ëè èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðóþ ìîæ íî ïðè ìå íèòü â ëþ áîé
ñòðà íå. Íî èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà êîí ñî ëè äè ðî âàòü èíîã äà êîí êó ðè ðó þ ùèå ôàê òî ðû,
âû çâàí íûå îãðà íè ÷å íè ÿ ìè, íà êëà äû âà å ìûå çà êî íà ìè, ïðî äó öè ðó å ìûå çà êî íî äà òåëü íû ìè îðãà íà -
ìè, à òàê æå ðàç ëè÷ íû ìè äå éñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà êàê âíóò ðè ñòðà íû, òàê è
çà ðó áå æîì, âêëþ ÷àÿ îá îðîí íîå âå äî ìñòâî. Îäíà êî ìîæ íî íàä å ÿòü ñÿ, ÷òî îïòè ìàëü íàÿ èí ôîð ìà öè -
îí íàÿ ïî ëè òè êà, îñíî âàí íàÿ íà íîð ìà òèâ íûõ ïðè íöè ïàõ è öåí íîñ òÿõ, ïî ïû òà åò ñÿ óäîâ ëåò âî ðèòü âñå
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ýòè ïðî òè âî ðå ÷è âûå òðå áî âà íèÿ. Íàï ðè ìåð, îíà äîë æíà ñëó æèòü ïî òðåá íîñ òÿì êàê îðãà íîâ, êî òî ðûå
ïðî äó öè ðó þò èí ôîð ìà öèþ (ðàç ëè÷ íûå îá îðîí íûå ñòðóê òó ðû), òàê è åå ïî òðå áè òå ëÿì (îá ùåñ òâåí -
íîñòü). Áî ëåå òîãî, èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ìàê ñè ìàëü íî óëó÷ øèòü ïî íè ìà íèå îá ùåñ òâîì 
âî åí íîé îðãà íè çà öèè, áþä æå òà, äå ÿ òåëü íîñ òè, òàê êàê îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ íå îá õî äè ìûé èí ôîð ìà öè îí -
íûé äîñ òóï. ×åì ëåã÷å îáùåñòâåííîñòè ïðåîäîëåâàòü áþðîêðàòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ïî ëó ÷å -
íèÿ äîñòóïà ê îòêðûòîé èíôîðìàöèè ïî îáîðîííûì âîïðîñàì, òåì áîëüøå èíôîðìàöèîííàÿ ïî ëè òè -
êà ñîîòâåòñòâóåò äåìîêðàòè÷åñêèì íîðìàì.

Áàëàíñ ìåæäó îòêðûòîñòüþ è ñåêðåòíîñòüþ â ðàçðàáîòêå èíôîðìàöèîííîé
ïîëèòèêè

Áó êóð-Ìàð êó â ñâî åé ãëà âå ïðè âî äèò íî âûå îöåí êè áà ëàí ñà ìåæ äó ïðî çðà÷ íîñ òüþ è êîí ôè äåí öè -
àëü íîñ òüþ â îá îðîí íûõ âîï ðî ñàõ, áî ëåå òîãî, îí ñ÷è òà åò, ÷òî îá îðîí íûå âå äî ìñòâà äîë æíû ãà ðàí òè -
ðî âàòü, ÷òî òîëü êî íà è áî ëåå äå ëè êàò íûå ìî ìåí òû áó äóò õðà íèòü ñÿ â òàé íå îò îá ùåñ òâåí íîñ òè. Äå -
éñòâè òåëü íî, åñëè îá îðîí íîå âå äî ìñòâî áà çè ðó åò ñÿ íà íîð ìà òèâ íîì ïðè íöè ïå, ÷òî ïðî çðà÷ íîñòü
òîëü êî ïî âû øà åò áå çî ïàñ íîñòü îá ùåñ òâà, à íå ñíè æà åò åå, îñî áåí íî êîã äà îá ùåñ òâåí íîñòü çà èí òå -
ðå ñî âà íà â íåé è âíî ñèò ñâîé âêëàä. Àâòîð äî êà çû âà åò, ÷òî “îá îðîí íûå è âî åí íûå ñòðà òå ãèè, äîê òðè -
íû, áþä æå òû è çà êóï êè äîë æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ôàê òî ðû, êî òî ðûå ïî âû øà þò äî âå ðèå ê ñåê òî ðó
áå çî ïàñ íîñ òè ñî ñòî ðî íû íà öè î íàëü íîé è ìåæ äó íà ðîä íîé îá ùåñ òâåí íîñ òè”. Èíû ìè ñëî âà ìè, Áó -
êóð-Ìàð êó óòâåð æäà åò, ÷òî ñàìî ïðè çíà íèå òîãî ôàê òà, ÷òî îáîðîííîå âåäîìñòâî íåñåò îãðîìíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì âî âñåõ àñïåêòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, òîëüêî óëó÷øèò èõ âçà è ìî -
ïî íè ìà íèå è îòíîøåíèÿ.

Ïðîôåññèîíàëû èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè

Ñîã ëà øà ÿñü ñ óòâåð æäå íè åì Ïæ÷å ëà, ÷òî èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êîé îá îðîí íî ãî âå äî ìñòâà äîë -
æíû çà íè ìàòü ñÿ ïðî ôåñ ñè î íà ëû, Áó êóð-Ìàð êó äî áàâ ëÿ åò, ÷òî îíè îá ÿ çà íû áûòü õî ðî øî ïîä ãî òîâ -
ëåí íû ìè âî âñåõ àñ ïåê òàõ äå ÿ òåëü íîñ òè èõ âå äîìñòâ è îá ùåñ òâåí íîé æèç íè. Àâòîð ïðè õî äèò ê íå -
ñêîëü êî íå îæè äàí íî ìó âû âî äó, ÷òî íà ëè ÷èå âû ñî êîï ðî ôåñ ñè î íàëü íûõ êàä ðîâ â ýòîé ñôå ðå ÿâ ëÿ åò -
ñÿ èí äè êà òî ðîì íå òîëü êî çäî ðîâüÿ äå ìîê ðà òèè, íî è îôè öè àëü íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ âëàñ òè ïî îñó ùå -
ñòâëå íèþ èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè, èñ ïîëü çî âà íèþ ëó÷ øå ãî ïðàê òè ÷åñ êî ãî îïû òà è ðàç âè òèþ êàä -
ðî âîé ïî ëè òè êè, ÷òî âñåã äà âû çû âà åò óâà æå íèå ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâåí íîñ òè. Êðî ìå ýòî ãî, Áó êóð-
 Ìàð êó ïðè âî äèò äî ïîë íè òåëü íûå àð ãó ìåí òû, îá ú ÿñ íÿ þ ùèå íå îá õî äè ìîñòü íà ëè ÷èÿ ïðî ôåñ ñè î íà -
ëîâ â îáîðîííîé ñôåðå:

“Èíôîðìàöèÿ ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó âàæíåéøèõ îáëàñòåé, ãäå ïðîôåññèîíàëüíûé
øòàò è ëèäåðû, îáëàäàþùèå íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è óìåíèÿìè, ìîãóò ðàáîòàòü
ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå ëþáèòåëåé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ “ôèëîñîôèè” èíôîðìàöèîííîé ñâî -
áîäû, ïðîôåññèîíàëû â ñîñòîÿíèè ëó÷øå îáúÿñíèòü è ñîõðàíèòü åå ñòðàòåãè÷åñêóþ
öåííîñòü, ïðèíöèïû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ýòîé ñôåðå, è ïîýòîìó ìîæíî
îæèäàòü áîëüøîãî äîõîäà îò èíâåñòèöèé â ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè”

Ìå äèà-ïðî ôåñ ñè î íà ëû îá ëà äà þò áîëü øè ìè çíà íè ÿ ìè î òîì, êàê ïðè ñïî ñî áèòü ñÿ ê îãðà íè ÷å íè ÿì
è çà ïðå òàì, íà ïðàâ ëåí íûì íà çà ùè òó çà êðû òîé èí ôîð ìà öèè, ïðè ýòîì íå íà íåñ òè óùåðá ñâî åé ãëàâ -
íîé öåëè — èí ôîð ìè ðî âà íèþ îá ùåñ òâåí íîñ òè. 

Ïîä ãî òîâ ëåí íûå êàä ðû â ñî ñòî ÿ íèè ïî ëî æè òåëü íî âëè ÿòü íà äå ÿ òåëü íîñòü ñâî èõ îðãà íè çà öèé,
óñïåø íî ïðå îäî ëå âàòü äå ôè öèò ðå ñóð ñîâ è íà è ëó÷ øèì îá ðà çîì èñ ïîëü çî âàòü ñâîå ïðà âî ñî õðà íÿòü
è ðàñ ïðîñ òðà íÿòü èí ôîð ìà öèþ ïî îá îðîí íûì âîï ðî ñàì. 

Ïðåññ-îôè öå ðû/ïðå ññ-àò òà øå/ïðå ññ-ïðåä ñòà âè òå ëè, êî òî ðûå èìå þò äîñ òà òî÷ íóþ ïîä ãî òîâ êó äëÿ
òîãî, ÷òî áû óñïåø íî âçà è ìî äå éñòâî âàòü ñ ìàññ-ìå äèà è îá ùåñ òâåí íîñ òüþ, îá û÷ íî íà è áî ëåå îïòè -
ìàëü íûì îá ðà çîì äî íî ñÿò èí ôîð ìà öèþ åå ïî òðå áè òå ëÿì.
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Çàêëþ÷åíèå

Ðà áî òà Áó êóð-Ìàð êó íà òåìó èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè åùå ðàç íà ïî ìè íà åò ïðî ôåñ ñè î íà ëàì
îá îðîí íûõ âå äîìñòâ î ãëàâ íîé öåëè âñåõ èõ óñè ëèé — çà ùè ùàòü ãðàæ äàí, îá ùåñ òâî è äå ìîê ðà òèþ.
Àâòîð ñ÷è òà åò, ÷òî “ïî ëè òè êà èí ôîð ìè ðî âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè äîë æíà ñòàòü èí òåã ðè ðî âàí íîé ÷àñ -
òüþ âñåé îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, îñî áåí íî åñëè òà êàÿ ïî ëè òè êà ðàç âè âà åò ñÿ íà îñíî âå ðó êî âî äÿ ùèõ äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ îá îðîí íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà”. Íå îá õî äè ìî ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî âñÿ äå ÿ òåëü -
íîñòü ñòðóê òóð îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè íóæ äà åò ñÿ â ïî ñòî ÿí íîé è íàä åæ íîé îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æ -
êå è ó÷àñ òèè, è èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ñïî ñî áñòâî âàòü ýòîìó. 

Ñâÿçü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáîðîíû

Âå ëè çàð Øà ëà ìà íîâ â ñâî åé ãëà âå “Âçà è ìî äå éñòâèå è ñî òðóä íè ÷åñ òâî îá îðîí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è
ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà” ïîä âî äèò ñâî å îá ðàç íûé èòîã âñåé êíè ãè ïî ïî âî äó ðîëè, êî òî ðóþ èã ðà åò ñåê -
òîð áå çî ïàñ íîñ òè êàê â æèç íè ãðàæ äàí îä íîé ñòðà íû, òàê è äëÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà â öå ëîì.
Îñî áåí íî âå ñî ìûì ÿâ ëÿ åò ñÿ âêëàä àâ òî ðà â ñôå ðó ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïó òåì
ìî äå ëè ðî âà íèÿ ïî òåí öè àëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì è îá îðî íîé. Ïî ëà -
ãàÿ, ÷òî íàøè ÷è òà òå ëè äîñ òà òî÷ íî çíà êî ìû ñî ñòðóê òó ðîé áîëü øè íñòâà îá îðîí íûõ âå äîìñòâ ðàç âè -
òûõ ñòðàí, â ýòîì ðå çþ ìå ìû óäå ëèì áîëü øå âíè ìà íèÿ àâ òîð ñêîé êîí öåï öèè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà
è åãî ìî äå ëÿì âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó îá îðî íîé è îá ùåñ òâîì. 

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è îáîðîíà

Îòðà æàÿ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, êà êèì äîë æíî áûòü ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî, Øà -
ëà ìà íîâ ôî êó ñè ðó åò ñâîå âíè ìà íèå íà ñòðóê òó ðàõ, áëà ãî äà ðÿ êî òî ðûì îá îðîí íûå èíè öè à òè âû ìî ãóò
ñî ãëà ñî âû âàòü ñÿ ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ïðè íöè ïà ìè. Ýòè ñòðóê òó ðû âêëþ ÷à þò â ñåáÿ êàê îò äåëü íûõ
ãðàæ äàí, òàê è íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè (íà öè î íàëü íûå è ìåæ äó íà ðîä íûå), íà ó÷íîå è äå -
ëî âîå ñî îá ùåñ òâî. Ýòîò êîí ãëî ìå ðàò, ïî ìíå íèþ àâ òî ðà, “èã ðà åò îãðîì íóþ ðîëü êàê îïî ðà ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è êàê ãëàâ íûé ýëå ìåíò ñðå äû, ãäå ïðî èñ õî äÿò ðåôîðìû”.

Ôî êó ñè ðóÿ ñâîå âíè ìà íèå íà ïðè íöè ïè àëü íîé ðîëè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â ãå íå ðà öèè èäåé, íà
òðå áî âà íèè îò îá îðîí íûõ ñòðóê òóð ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íîé ïðî çðà÷ íîñ òè, à òàê æå íà ïî äî ò÷åò íîñ òè è
îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñâîè äå éñòâèÿ, Øà ëà ìà íîâ ïðåä ëà ãà åò íå ñêîëü êî îá îá ùåí íûõ ìî äå ëåé âçà è ìî äå -
éñòâèÿ è ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó îá îðîí íûì ñåê òî ðîì è îá ùåñ òâîì. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ýòà ïàðà ñàìà ïî
ñåáå ïðåä ñòàâ ëÿ åò öåí òðà ëè çî âàí íóþ ìî äåëü, ïðè êî òî ðîé îá ùåñ òâî îïðå äå ëÿ åò ïàð ëà ìåíò, ïàð ëà -
ìåíò — ïðà âè ò åëüñòâî, ïðà âè ò åëüñòâî — îá îðîí íîå âå äî ìñòâî, à ñ äðó ãîé — ýòà ìî äåëü ïî ëíîñ òüþ äå -
öåí òðà ëè çî âà íà, ãäå êàæ äûé ýëå ìåíò ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà íå ïîñ ðå äñòâåí íî âçà è ìî äå éñòâó åò ñ ëþ -
áîé ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ îá îðîí íîé ñòðóê òó ðû. Îäíà êî ëþ áàÿ ïðàê òè ÷åñ êàÿ ìî äåëü îò ëè ÷à åò ñÿ îò îïè ñàí -
íûõ âûøå òå î ðå òè ÷åñ êèõ ïî ñòðî å íèé, êàæ äàÿ ñòðà íà äîñ òè ãà åò ñâî å ãî, ïðè ñó ùå ãî òîëü êî åé áà ëàí ñà
âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ýô ôåê òèâ íî âû ïîë íÿòü ïî ñòàâ ëåí íûå çà äà ÷è, îñó ùå -
ñòâëÿòü ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü, ÷òî, â îá ùåì, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî êà çà òå ëåì äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé çðå ëîñ òè îá îðîí -
íûõ èí ñòè òó öèé è ýëå ìåí òîâ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, à òàê æå êóëü òó ðû ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ñó ùåñ òâó þ ùåé 
â íåì. Â ðàì êàõ ýòî ãî êîí òåê ñòà ñó ùåñ òâó åò íå ñêîëü êî ìî äå ëåé, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êàæ äî ìó ýëå ìåí òó
ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, êî òî ðûå îá û÷ íî ñó ùåñ òâó þò â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ.

Ýôôåê òèâ íî äå éñòâó þ ùèé íà ó÷íûé (àêà äå ìè ÷åñ êèé) ñåê òîð ïðåä îñòàâ ëÿ åò íà ó÷íî îá îñíî âàí íûå 
ìå òî äû è àëü òåð íà òè âû, íå îá õî äè ìûå äëÿ ïðè íÿ òèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, îñó ùå ñòâëå íèÿ ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è òðàíñ ôîð ìà öèè îá îðî íû.

Äå ëî âîå ñî îá ùåñ òâî âíî ñèò ñâîé âêëàä â ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ îá îðîí íûì âå äî ìñòâîì, îñó ùå ñòâëÿÿ
ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå ðå ñóð ñà ìè, îá åñ ïå ÷è âàÿ âû ïîë íå íèå íå áî å âûõ çà äà÷ è ñî ïó òñòâó þ ùèõ
ïðî ãðàìì, â ÷àñ òíîñ òè ïî ìî äåð íè çà öèè, à òàê æå ïðåä îñòàâ ëÿÿ ñâîè âîç ìîæ íîñ òè äëÿ  ïîñò êîíô ëèêò -
íîãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ.

Íà öè î íàëü íûå è ìåæ äó íà ðîä íûå ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè èìå þò âîç ìîæ íîñòü óñòà íî -
âèòü áî ëåå ïëî äîò âîð íûå âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ îá îðîí íûì âå äî ìñòâîì, íå òîëü êî ÿâ ëÿ ÿñü äî ïîë íè -
òåëü íûì èíñòðó ìåí òîì è ñðå äñòâîì äëÿ êî ìàí äî âà íèÿ, íî òàê æå îñó ùå ñòâëÿÿ êîí òðîëü íàä åãî äå ÿ -
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òåëü íîñ òüþ. Îäíà êî âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó îá îðî íîé è ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ãî ðàç äî 
áî ëåå óïî ðÿ äî ÷å íû â ñòðà íàõ, ãäå è îá îðîí íîå âå äî ìñòâî, è ìàññ-ìå äèà ðàç âè òû è ìàñ øòàá íû, à â
ìåíü øèõ ñòðà íàõ îíè çíà ÷è òåëü íî ìå íåå ïðåä ñêà çó å ìû. Øà ëà ìà íîâ òàê æå îò ìå ÷à åò, ÷òî ìàññ-ìå -
äèà ìî ãóò ñî òðóä íè ÷àòü ñ îá îðîí íû ìè èí ñòè òó òà ìè â ñïå öè àëü íûõ ðàñ ñëå äî âà íè ÿõ ïî êëþ ÷å âûì äëÿ 
îá ùåñ òâà âîï ðî ñàì è ïî ñòî ÿí íî èí ôîð ìè ðî âàòü îá ùåñ òâåí íîñòü îá èç ìå íå íè ÿõ è ðàç âè òèè, ïðî èñ -
õî äÿ ùèõ â îá îðîí íîì ñåêòîðå. 

Îòå ÷åñ òâåí íûå è çà ðó áåæ íûå êîí ñóëü òàí òû ìî ãóò ïðåä ñòàâ ëÿòü ðàç ëè÷ íûå ìî äå ëè ñî òðóä íè ÷åñ -
òâà, ñïî ñî áñòâî âàòü áîëü øåé ïðî çðà÷ íîñ òè è ïðî âî äèòü ýêñ ïåð òíûå îöåí êè àëü òåð íà òèâ íûõ òî ÷åê
çðå íèÿ è ïðåä ëî æå íèé, îñî áåí íî â ðàç âè òèè îò êðû òî ãî ïîä õî äà ê ðå øå íèþ ïðî áëåì ìåæ äó îôè öè -
àëü íûì è íå îôè öè àëü íûì îá îðîí íû ìè ñåê òî ðà ìè.

Ïî íè ìàÿ, êà êèì îá ðà çîì ìîæ íî îñó ùå ñòâëÿòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó îá îðîí íûì ñåê òî ðîì è êîì -
ïî íåí òà ìè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, îá ùåñ òâåí íîñòü ìî æåò âëè ÿòü íà âñå ñòà äèè äå ÿ òåëü íîñ òè îá -
îðîí íûõ âå äîìñòâ, âêëþ ÷àÿ ðàç ðà áîò êó è âîï ëî ùå íèå îá îðîí íîé ïî ëè òè êè, è îñó ùå ñòâëÿòü ýòî, îïè -
ðà ÿñü íà îá ùåñ òâåí íóþ ïîä äåð æêó è ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî ñòðóê òó ðû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè áó äóò ðàç -
âè âàòü ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî â íà ïðàâ ëå íèè äîñ òè æå íèå íà öè î íàëü íûõ öåëåé.

Ðàçâèòèå ïîëèòèêè

Ïðèç íà âàÿ îá ùåå òðå áî âà íèå, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî ñî áëþ äàòü îïðå äå ëåí íóþ ñåê ðåò íîñòü, ðàç -
âè âàÿ ñâîþ îá îðîí íóþ ïî ëè òè êó, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî îá ÿ çà íî âû ïîë íÿòü ñâîþ âàæ íóþ ôóíê öèþ,
òðå áóÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè îò èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî äîë æíî îïå ðå äå ëèòü
ñâîè íà öè î íàëü íûå öåí íîñ òè, öåëè, èí òå ðå ñû è ïðè îðè òå òû, îá åñ ïå ÷èòü íå çà âè ñè ìûå îöåí êè óãðîç è
ðèñ êîâ, à òàê æå ðà áî òàòü â íà ïðàâ ëå íèè ðàç âè òèÿ ïî ëè òè êè è ñòðî è ò åëüñòâà èí ñòè òó öèé, âïëîòü äî
ó÷àñ òèÿ â ðàñ ïðå äå ëå íèè ðå ñóð ñîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàìì ïî îá îðî íå è áå çî ïàñ íîñ -
òè. Øà ëà ìà íîâ ïðè õî äèò ê âû âî äó, ÷òî “âåñü ïðî öåññ ðàç âè òèÿ îá îðîí íîé ïî ëè òè êè äîë æåí áûòü îò êðû -
òûì äëÿ ó÷àñ òèÿ â íåì ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, åñëè âñå ýòî äå éñòâè òåëü íî èìå åò öåëü îá åñ ïå ÷èòü áå -
çî ïàñ íîñòü ãðàæ äàí, îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà â öå ëîì”. Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé äâè æó -
ùåé ñè ëîé â îñó ùå ñòâëå íèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî íàä çî ðà íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. 

Îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè

Äå ëî âîå è íà ó÷íîå ñî îá ùåñ òâî èã ðà þò îñî áåí íî âàæ íóþ ðîëü â ýòîé ñòà äèè öèê ëà îá îðîí íîé ïî -
ëè òè êè, îíè â ñî ñòî ÿ íèè âíåñ òè ñâîé êðàé íå âàæ íûé âêëàä, âû ïîë íÿÿ, â ÷àñ òíîñ òè, ôóíê öèè ìî íè òî -
ðèí ãà è îöåí êè. Íàï ðè ìåð, íà ó÷íûå ñî òðóä íè êè îñó ùå ñòâëÿ þò îá ó÷å íèå è ïîä ãî òîâ êó, êàê â ñïå öè àëü -
íûõ ñôå ðàõ íà óêè è òåõ íî ëî ãèé, òàê è â óíè âåð ñè òå òàõ è äàæå ñðåä íèõ øêî ëàõ.

Îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ðåñóðñû

Êàê îò ìå ÷à åò Øà ëà ìà íîâ, “…áåç îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè ëþ áàÿ ïî ëè òè êè îá îðî íû è áå çî ïàñ -
íîñ òè íå æèç íåñ ïî ñîá íà”. Òîò âàæ íûé ôàêò, ÷òî ýëè òà îò èìå íè îá ùåñ òâà âû äâè ãà åò èíè öè à òè âû â àñ -
ïåê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç óìíîé íîð ìîé, îäíà êî âîç íè êà þò è òà êèå èíè öè à òè âû, êî òî ðûå íå
ïî ëó ÷à þò ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû øè ðî êîé îá ùåñ òâåí íîñ òè. Âî âñåõ ïî ëè òè ÷åñ êè ëè áå ðàëü íûõ ãî ñó -
äà ðñòâàõ îá ùåñ òâåí íàÿ ïîä äåð æêà ñòà íî âèò ñÿ âàæ íûì êîì ïî íåí òîì äå ÿ òåëü íîñ òè ëþ áûõ ïðà âè -
òåëüñòâ, îñî áåí íî îò íî ñè òåëü íî äî ðî ãîñ òî ÿ ùèõ, äëè òåëü íûõ îá îðîí íûõ ïðî ãðàìì. Ïðîä âè æå íèå
ïðî ãðàìì ïîä ðà çó ìå âà åò ïðî âå äå íèå õî ðî øî ïîä ãî òîâ ëåí íûõ îá ñóæ äå íèé, ðàç âè òèå íî âûõ èäåé è
ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïîä äåð æêó ïðà âè ò åëüñòâà è ïàð ëà ìåí òà â ôîð ìè ðî âà íèè è îñó ùå ñòâëå íèè
âñåé îá îðîí íîé ïîëèòèêè. 

Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî îñó ùå ñòâëÿ åò âàæ íóþ ôóíê öèþ èí òåã ðè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè,
áëà ãî äà ðÿ ÷åìó ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè ãðàæ äàí è îá ùåñ òâà àäàï òè ðó åò ñÿ ê íà öè î íàëü íûì óñëî âè ÿì. Â 
êà ÷åñ òâå òðåòü åé îïî ðû áå çî ïàñ íîñ òè, íà ðÿ äó ñ äðó ãè ìè äâó ìÿ — âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òüþ è îá -
ùåñ òâåí íûì ïî ðÿä êîì (îñó ùå ñòâëÿ å ìûì ìè íèñ òå ðñòâîì âíóò ðåí íèõ äåë è ïî ëè öè åé) è âíåø íåé áå çî -
ïàñ íîñ òüþ (âî î ðó æåí íûå ñèëû) — ïðè íöèï ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè ïîä ðà çó ìå âà åò çà ùè òó íà ñå ëå -
íèÿ è èí ôðàñ òðóê òó ðû îò âñåõ ôîðì óãðîç. Èìåí íî áëà ãî äà ðÿ âêëà äó ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà  ïðàâè -
òåëüñòâî ìî æåò ðàç âèòü íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íóþ è ãèá êóþ êîí öåï öèþ ãðàæ äàí ñêîé áå ç î ïàñ íîñ òè.
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