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Äî êó ìåíòû ÄÊÂÑ 

Äî êó ìåí òû ÄÊÂÑ ñî äåð æàò ïðè ìå ðû, âçÿ òûå èç ïåð âî èñ òî÷ íè êîâ è ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ èñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðûå îò ðà æà þò ïðî öåññ îá ñóæ äå íèÿ ãðàæ äàí ñêî-âî åí íûõ
ïðî á ëåì è ðàñ êðû âà þò âîï ðî ñû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä îá îðî íîé è ñåê -
òî ðîì  áåç îïàñíîñòè. Ýòè èñ ñëå äî âà íèÿ áûëè îñó ùå ñòâëå íû ïî çà êà çó Æå íåâ ñêî -
ãî öåíòðà äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

Âûñ êà çàí íûå âçãëÿ äû è ìûñ ëè ÿâ ëÿ þò ñÿ àâ òîð ñêè ìè è íå îá ÿ çà òåëü íî îò ðà æà þò
ïî çè öèþ Æå íåâ ñêî ãî öåí òðà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè  ñè -
ëàìè.

Çàï ðå ùå íî èñ ïîëü çî âà íèå äî êó ìåí òîâ ÄÊÂÑ â äðó ãèõ ïóá ëè êà öè ÿõ áåç ðàç ðå øå -
íèÿ àâ òî ðîâ èëè Æå íåâ ñêî ãî öåí òðà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû -
ìè ñè ëà ìè.
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ÏÐÅ ÄÈÑ ËÎ ÂÈÅ

Çà íåäîëãóþ èñòîðèþ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ  Æåíåâñêèé öåíòð äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ)1 âûñòóïèë îðãàíèçàòîðîì è êîîðäèíàòîðîì áîëåå ñòà
ñåìèíàðîâ è ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì, ïîääåðæèâàë è ïîääåðæèâàåò ïóáëèêàöèè ìàòåðèàëîâ
ïî ýòîé äåÿòåëüíîñòè.
Â ñôå ðå ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè è ïðî öåñ ñîì åãî ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ÄÊÂÑ îðãà íè çî âàë ñòðóê òó ðè ðî âàí íóþ ãðóï ïó ñî äå éñòâèÿ ïàð ëà ìåí òàì, êî òî ðàÿ
àê òèâ íî âçà è ìî äå éñòâó åò ñ ïàð ëà ìå íòñêè ìè êî ìèñ ñè ÿ ìè Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, ñðå äè êî òî -
ðûõ: Êî ìè òåò ïî îá îðî íå Ðîñ ñèé ñêîé Äóìû, Êî ìè òåò ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû è èíîñ òðàí íûõ
äåë Âåð õîâ íîé Ðàäû Óêðà è íû, ïàð ëà ìåíò Ãðó çèè è äð. Ìåæ äó íà ðîä íûé ïðî åê òíûé îò äåë
ÄÊÂÑ óòâåð äèë ñî ñòàâ êî ìèñ ñèé â øåñ òè ïàð ëà ìåí òàõ Þæíîé Åâðî ïû â ðàì êàõ ñî ãëà øå -
íèé ïî ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñ ÎÁÑÅ.
Íà è áî ëåå èí òåë ëåê òó àëü íî ñòè ìó ëè ðî âàí íû ìè è ïåð ñî íàëü íî îðè åí òè ðî âàí íû ìè ïðî -
ãðàì ìà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî âìåñ òíûå ïðî åê òû ñ Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëå åé ÍÀÒÎ. Êîã äà òîëü -
êî ïëà íè ðî âà ëîñü ñî çäà íèå ÄÊÂÑ, îïðå äå ëÿ ëàñü êîí öåï öèÿ åãî äå ÿ òåëü íîñ òè, êî ìàí äà
ïðî åê òà âñåã äà ìîã ëà ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ñî âå òû ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ Ñàé ìî íà Ëàí íà. Ñ
òåõ ïîð ÄÊÂÑ ñî çäàë øòàá ÷ëå íîâ Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ â Áðþñ ñå ëå ñ öåëüþ
áî ëåå òåñ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ÏÀ ÍÀÒÎ è äðó ãè ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, íà -
õî äÿ ùè ìè ñÿ â Áðþñ ñå ëå. ÄÊÂÑ ïîä äåð æè âà åò «Rose–Roth»-ïðî öåñ ñû, ïðî âî äèò ñî âìåñ ò -
íûå ñ ÏÀ ÍÀÒÎ ó÷åá íûå ñå ìèíà ðû è êîí ñóëü òà öèè äëÿ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ è ïåð ñî íà ëà ïàð -
ëà ìå íòñêèõ êî ìèñ ñèé Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
Ïðåä ëà ãà å ìûé âà øå ìó âíè ìà íèþ ñáîð íèê èí ôîð ìà öè îí íûõ ñòà òåé, êî òî ðûé ñî äåð æèò ðà -
áî òû èç âåñ òíûõ ñïå öè à ëèñ òîâ â ýòîé îá ëàñ òè, ìî æåò ñëó æèòü áà çîé äëÿ áó äó ùèõ ñå ìèíà -
ðîâ ÏÀ ÍÀÒÎ –ÄÊÂÑ, à òàê æå ó÷åá íûì ïî ñî áè åì è ñïðà âî÷ íè êîì äëÿ òåõ, êòî æå ëà åò ïî ëó -
÷èòü öåí íûå ðå êî ìåí äà öèè è íà é òè íå îá õî äè ìóþ èí ôîð ìà öèþ îòíîñèòåëüíî ñòàíäàðòîâ,
ïðîöåäóð è óñïåøíûõ ïðàêòèê.

Äîê òîð Ôè ëèïï Ôëó ðè,
çà ìåñ òè òåëü äè ðåê òî ðà ÄÊÂÑ

1

1  Æå íåâ ñêèé öåíòð äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè (ÄÊÂÑ)  áûë  îñíî âàí â 2000 ãîäó
ïî èíè öè à òè âå øâåé öàð ñêî ãî Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è Ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ òðàí íûõ äåë ñ öåëüþ êîí öåí òðà -
öèè âíè ìà íèÿ íà âñå âîç ðàñ òà þ ùåé ïðî áëå ìå êîí òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Ðå à ëè çóÿ ñâîþ ñî áñò -
âåí íóþ èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ ïðî ãðàì ìó, àâ òî ðû íàä å þò ñÿ ñêî îð äè íè ðî âàòü ðàç íî àñ ïåê òíûå äå éñòâèÿ â
ýòîé îá ëàñ òè.





ÂÂÅÄÅÍÈÅ

ÊÎÍÒÐÎËÜ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ:
ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÃÎ

ÊÎÍÒÐÎËß ÍÀÄ ÑÅÊÒÎÐÎÌ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ È ÅÃÎ

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅÌ

Ãàíñ Áîðí, Ôè ëèïï Ôëó ðè, Ñàé ìîí Ëàíí1

Ìèôû

Ñó ùåñ òâó åò øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîå óáåæ äå íèå ïî ïî âî äó òîãî, ÷òî ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ -
òè — ýòî äåëî èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ïî ñêîëü êó èìåí íî îíà íàä å ëå íà íå îá õî äè ìû ìè ïî ë -
íî ìî ÷è ÿ ìè è èìå åò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ òîãî, ÷òî áû äå éñòâî âàòü áûñ òðî. Ðå øå íèÿ âñòó ïàòü â
âîé íó, íà ïðàâ ëÿòü âîé ñêà äëÿ ó÷àñ òèÿ â ìåæ íà öè î íàëü íûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ, çà -
êëþ ÷àòü ìåæ äó íà ðîä íûå ñî ãëà øå íèÿ èëè óâå ëè ÷èâàòü çà òðà òû íà îá îðî íó, ïî ñòî ÿí íî çà áî -
òèòü ñÿ î âàæ íåé øèõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îá ÿ çàí íîñ òÿõ, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè, — âñå ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ðå øå íè ÿì èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Ñó ùåñ òâó åò óñòî ÿâ øå å ñÿ
ìíå íèå î òîì, ÷òî ïàð ëà ìåí òû ñëå äî âà ëî áû îò ñòðà íèòü îò ïðè íÿòèÿ ýòèõ ðå øå íèé. Ïàð ëà -
ìåíò ñ÷è òà åò ñÿ íà è ìå íåå ïîä õî äÿ ùèì èí ñòè òó òîì äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè, îñî -
áåí íî èç-çà ïðî öå äóð, êî òî ðûå ñâÿ çà íû ñ áîëü øè ìè çà òðà òà ìè âðå ìå íè, à òàê æå èç-çà îò ñó ò -
ñòâèÿ ïî ëíî ãî äîñ òó ïà ê íå îá õî äè ìûì ýêñ ïåð òè çàì è èí ôîð ìà öèè. Ïàð ëà ìåí òû ðàñ ñìàò ðè -
âà þò ñÿ è êàê ó÷ðåæ äå íèÿ, íå ïðè ñïî ñîá ëåí íûå äëÿ õðà íå íèÿ ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè. Íî ýòî
îøè áî÷ íàÿ ìûñëü. Ïðîø ëîå ó÷èò íàñ òîìó, ÷òî ïàð ëà ìåí òû äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äàðñòâ èã -
ðà þò ãëàâ íóþ ðîëü â âîï ðî ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè êàê â ïå ðè îä âîé íû, òàê è â ìèð íîå âðå ìÿ. Âî
âðå ìå íà Ðèì ñêîé ðåñ ïóá ëè êè, Ãîë ëà íäñêîé ðåñ ïóá ëè êè â XVII ñòî ëå òèè, âî âðå ìÿ Âòî ðîé ìè -
ðî âîé âîé íû â Âåëèêîáðèòàíèè è ñîâñåì íåäàâíî, â íà÷àëå ñîáûòèé â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì
ðåãèîíå, ïàðëàìåíòû ìèðà îáñóæäàëè, îêàçûâàëè âëèÿíèå è êîíòðîëèðîâàëè ïîëèòèêó  áåç -
îïàñíîñòè è ðåôîðìó ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè äàæå â âîåííîå âðåìÿ.
Â ýòîì êðàò êîì îá çî ðå ìû âû äâè íó ëè îñíîâ íûå àð ãó ìåí òû îò íî ñè òåëü íî òîãî: à) ïî ÷å ìó
ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì íå îá õî äè ìî âíåñ òè â èõ ïî ëè òè ÷åñ êóþ è çà êî íî äà òåëü íóþ ïî âåñ òêó äíÿ
ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè; á) ïî ÷å ìó ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì íå îá õî äè ìî íà ñòîé ÷è âî êîí -
òðî ëè ðî âàòü ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè è åãî ðå ôîð ìó. Ñíà ÷à ëà ìû îá ðà òèì ñÿ ê íî âîé êîí öåï -
öèè ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.

×òî òà êîå ðå ôîð ìà ñåê òîðà áå çî ïàñ íîñ òè? 
«Ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè» — ýòî îò íî ñè òåëü íî íî âîå, íî íå äîñ òà òî÷ íî îïðå äå ëåí -
íîå ïî íÿ òèå. Çà ìå íèâ «ðå ôîð ìó îá îðî íû» êàê ãëàâ íûé òåð ìèí â èñ ñëå äî âà íèè áå çî ïàñ -

3

1 Àâòîðû áëà ãî äà ðÿò Ìàð ëèí Óðøå ëåð è Èäå íà Êî ó ëà çà èõ íå îöå íè ìûå èñ ñëå äî âà íèÿ è ïðåä ëî æå íèÿ. 



íîñ òè, îíî îá åñ ïå ÷è âà åò  áî ëåå àäåê âàò íûé ïîä õîä ê ïðî áëå ìàì áå çî ïàñ íîñ òè â íî âîé ñðå -
äå. Ñå ãîä íÿ óãðî çó áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ þò íå òîëü êî âî åí íûå óãðî çû, òðå áó þ ùèå îá î -
ðî íè òåëü íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ, íî è íå âî åí íûå, òà êèå êàê òåð ðî ðèçì, ãðàæ äàí ñêèå âîé íû,
îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü, íå ëå ãàëü íàÿ òîð ãîâ ëÿ èëè ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îãíåñ òðåëü íî ãî
îðó æèÿ èëè äàæå îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ. Ýòè íî âûå óãðî çû òðå áó þò ñëà æåí íîé ðà -
áî òû âñåõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëóæá ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áåçîïàñíîñòè.

Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè âêëþ ÷à åò âñå «ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ è îðãà íû, êî òî ðûå èìå -
þò çà êîí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ ïðè ìå íå íèÿ ñèëû, óïðàâ ëå íèÿ ñè ëîé èëè óïðåæ äà þ ùå ãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ñèëû â ñëó ÷àå óãðî çû»2. Ïðè íÿ òî êàê íîð ìà, ÷òî ýòè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ÿâ ëÿ þò -
ñÿ âî åí íûå (àð ìèÿ, ôëîò, âîç äóø íûå ñèëû), ðàç âåä êà, ïî ãðà íè÷ íûå ñëóæ áû è âî å íè çè ðî -
âàí íûå îðãà íè çà öèè. Ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïðî âî äèò ñÿ «ñ öåëüþ ñî çäà íèÿ ñèñ òå -
ìà òè ÷åñ êîé ïî äî ò÷åò íîñ òè è ïðî çðà÷ íîñ òè, ïðè óñëî âèè óñè ëåí íî ãî íå çà âè ñè ìî ãî ñèñ òå ìà -
òè ÷åñ êî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ»3. Èìåí íî ïî äî ò÷åò íîñòü è ïðî çðà÷ íîñòü ñòà âèò ðå -
ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â çà âè ñè ìîñòü îò ïî âåñ òêè äíÿ íàä ëå æà ùå ãî óïðàâ ëå íèÿ, êî -
òî ðîå õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ äå ìîê ðà òè åé, ïî ñòî ÿí íîé çà áî òîé î ñî áëþ äå íèè ïðàâ ÷å ëî âå êà è
íîðì ïðà âà.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íå ðå ôîð ìè ðî âàí íûé ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ: 

ü îò ñó òñòâè åì ïðî çðà÷ íîñ òè è ïðî öâå òà íè åì êîð ðóï öèè, îñî áåí íî ïðè çà êóï êå è ïðî äà æå
îðó æèÿ;

ü ñëèø êîì áîëü øîé îðãà íè çà öè åé, êî òî ðàÿ òðå áó åò çíà ÷è òåëü íûõ áþä æåò íûõ çà òðàò, ÷òî
ÿâ ëÿ åò ñÿ íå æå ëà òåëü íûì äëÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè; 

ü îò ñó òñòâè åì íîð ìû ïðà âà èç-çà òîãî, ÷òî ïðà âî âàÿ îïî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëà áîé èëè æå íå ñó -
ùåñ òâó åò âîâ ñå;

ü îò ñó òñòâè åì ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà: ïëî õî îá ó÷åí íûå îá ú å äè íå íèÿ, äè ëå ò àíòñòâî, ïîä áîð
è ïðî äâè æå íèå ñëó æà ùèõ ïó òåì ïðî òåê öè î íèç ìà, à íå çà çà ñëó ãè;

ü íà ëè ÷è åì âíóò ðåí íåé áþ ðîê ðà òèè, êî òî ðàÿ èç áå ãà åò ðèñ êà, ñî ïðî òèâ ëÿ åò ñÿ ïå ðå ìå íàì,
à åå îðãà íè çà öè îí íàÿ ñòðóê òó ðà íå ïðè ñïî ñîá ëå íà ê íî âûì óãðî çàì áå çî ïàñ íîñ òè;

ü ïî ëè òè ÷åñ êèì çëî ó ïîò ðåá ëå íè åì ñè ëî âû ìè ñòðóê òó ðà ìè ïó òåì èñ ïîëü çî âà íèÿ ñëóæ áû
ðàç âåä êè äëÿ âíóò ðåí íèõ øïè îí ñêèõ öå ëåé, òà êèõ êàê ìà íè ïó ëè ðî âà íèå ïî ëè òè ÷åñ êè ìè
âðà ãà ìè, à òàê æå èñ ïîëü çî âà íèå âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé äëÿ çà ïó ãè âà íèÿ è íå é -
òðà ëè çà öèè ïî ëè òè ÷åñ êèõ âðà ãîâ;

ü äå ìî òè âè ðî âàí íû ìè è ïîä àâ ëåí íû ìè èç-çà íå äîñ òàò êà ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà, íå äîñ òàò êà
âîç ìîæ íîñ òåé ñëó æåá íî ãî ðîñ òà, íèç êîé çà ðà áîò íîé ïëà òû, îò ñó òñòâèÿ óâà æå íèÿ â îá -
ùåñ òâå îôè öåð ñêè ìè êîð ïó ñà ìè; 

ü òåì, ÷òî âî åí íàÿ ñëóæ áà âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ íî âî áðàí öà ìè êàê ïóñ òàÿ òðà òà âðå ìå íè; ñó -
ùåñ òâî âà íè åì ñëó ÷à åâ èñ ïîëü çî âà íèÿ òðó äà íî âî áðàí öåâ äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ñâî èõ
ëè÷ íûõ íóæä; ñó ùåñ òâî âà íè åì òà êî ãî ÿâ ëå íèÿ, êàê «äå äîâ ùè íà» â àð ìèè.

Íå ðå ôîð ìè ðî âàí íûé ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè èìå åò «ïëî õîå óïðàâ ëå íèå» (êàê àí òî íèì ê
«íàä ëå æà ùå ìó óïðàâ ëå íèþ»), êî òî ðîå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê «ïðî èç âîëü íîå âå äå íèå ïî ëè -
òè êè, áþ ðîê ðà òè ÷åñ êîå îò ñó òñòâèå îò ÷åò íîñ òè, áåñ ñèëü íàÿ èëè íå ñïðà âåä ëè âàÿ þðè äè ÷åñ -
êàÿ ñèñ òå ìà, çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, íå çà íÿ òîñòü ãðàæ äàí -
ñêî ãî îá ùåñ òâà â îá ùåñ òâåí íîé æèç íè, øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íàÿ êîð ðóï öèÿ»4. 

4

2 Hans Born, Philip Fluri, Anders Johnsson (eds.). Handbook for Parliamentarians N°5, Parliamentary Oversight of
the Security Sector: Principles, Mechanisms and Practices, IPU/DCAF (Geneva: Belgrade, 2003), p. 16.

3 Ñì. îïðå äå ëå íèå «ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè» â Ãëîñ ñà ðèè â êîí öå äàí íîé êíè ãè.

4 Ñì.: The World Bank, Governance: The World Bank’s Experience (Washington, DC: World Bank, 1994).
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Ðå ôîð ìè ðî âàí íûé ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè êàê ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü
íå ðå ôîð ìè ðî âàí íî ìó ñåê òî ðó

Ðå ôîð ìè ðî âàí íûé ñåê òîð áå çî ïàñ -
íîñ òè (íàä ëå æà ùåå óïðàâ ëå íèå)

Íå ðå ôîð ìè ðî âàí íûé ñåê òîð  áåç îïàñ -
íîñ òè (ïëî õîå óïðàâ ëå íèå)

Ïî äîò ÷åò -
íîñòü

Ïî äîò ÷åò íîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí -
íûì ëè äå ðàì

Áþ ðîê ðà òè ÷åñ êîå îò ñó òñòâèå îò ÷åò íîñ òè,
ñà ìî óï ðà âñòâî â ïî ëè òè êå èç-çà îò ñó òñò âèÿ 
ãëàñ íîñ òè, çëî ó ïîò ðåá ëå íèå ïî ëè òè êîé

Ïðè ñó ùèå 
÷åð òû 

Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì, ïðè ñïî ñîá ëåí íîñòü 
ê òðå áî âà íè ÿì ñî âðå ìåí íîñ òè, ïðåä -
óñìîò ðè òåëü íîå âû ïîë íå íèå çà äà÷

Íåï ðî ôåñ ñè î íàëü íîñòü, íå óâà æå íèå ê íî -
âî áðàí öàì, íå ñïî ñîá íîñòü ëè äå ðîâ ê ëî -
ÿëü íî ìó âû ïîë íå íèþ ïðè êà çîâ

Íîð ìû Ïðîç ðà÷ íîñòü, îá ÿ çà òåëü íîñòü Ïðî òåê öè î íèçì, êîð ðóï öèÿ, áî ÿçíü ðèñ êà

Íå îá õî äè ìîñòü ðå ôîð ìû â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè

×òî êà ñà åò ñÿ ïðè ðî äû è ðàç ìå ðà ðå ôîð ìû â ñåê òî ðå  áå çî ïàñ íîñ òè (è åãî ïðî òè âî âå ñà —
íå ðå ôîð ìè ðî âàí íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè), èç ìå íå íèÿ â íåì íå îá õî äè ìû, ïî ìåíü øåé
ìåðå, ïî ÷å òû ðåì ïðè ÷è íàì.

Ïðîä âè æå íèå ê ñòà áèëü íîñ òè è ïðåä îò âðà ùå íèå êîí ôëèê òîâ

Íå ðå ôîð ìè ðî âàí íûé ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè ÷àñ òî òåð ïèò íå óäà ÷ó â òîì, ÷òî áû ïðåä óïðåæ -
äàòü êîí ôëèê òû, à èíîã äà ñàì ñëó æèò ïðè ÷è íîé îñòðûõ êîí ôëèê òîâ, âå äó ùèõ ê óâå ëè ÷å íèþ
ñòðà äà íèé è áåä íîñ òè5. Íî âûå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, ðà áî òàÿ â êîí ôëèê òíûõ
çî íàõ, îò ìå ÷à þò, ÷òî ïëî õàÿ ðà áî òà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì ïðå ïÿ òñòâè -
åì ê äîñ òè æå íèþ ìèðà è ñòà áèëü íîñ òè: 

Ôàê òî ðû áå çî ïàñ íîñ òè, íå èã ðà þ ùèå çà êîí íîé è äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ïî äî ò÷åò íîé
ðîëè â îá åñ ïå ÷å íèè áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ ãðàæ äàí, íå òîëü êî íå ñïî ñîá íû ïðåä îò âðà -
òèòü âîç íèê íî âå íèå êîí ôëèê òîâ, íî è ñàìè ìî ãóò áûòü èñ òî÷ íè êîì íà ñè ëèÿ6. 

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, óñïåø íàÿ ðå ôîð ìà â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè â ñìûñ ëå îá åñ ïå ÷å íèÿ  áåç -
îïàñíîñòè â ýô ôåê òèâ íîé è äå éñòâåí íîé ìà íå ðå ïðè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì êîí òðî ëå ìî æåò
 îáî ãàòèòü ñòà áèëü íîñòü êàê èç íóò ðè, òàê è èç âíå7. Èçíóò ðè ðå ôîð ìà â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè 
ìî æåò óñòðà íèòü ïðè ÷è íû, âå äó ùèå ê íå ñòà áèëü íîñ òè, íà ïðè ìåð â âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò -
íî øå íè ÿõ. Èçâíå ïðî çðà÷ íûé è äå ìîê ðà òè ÷åñ êè êîí òðî ëè ðó å ìûé ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè ìî -
æåò áûòü ðàñ ñìîò ðåí êàê ìåðà ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî äî âå ðèÿ8. Òåì áî ëåå, ÷òî ðå -
ôîð ìà â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè ìî æåò ïîä äåð æè âàòü ñòà áèëü íîñòü, ÿâ ëÿ þ ùó þ ñÿ îñíîâ íûì
óñëî âè åì äå ìîê ðà òè çà öèè è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. 

5

5 Department for International Development, Understanding and Supporting Security Sector Reform (London:
Stairway Communications DFID, 2002). http://www.dfid.gov.uk/Pubs/files/supporting_security.pdf, p. 2. 

6 Ñì.: Damian Lilly, Robin Luckham, Michael Von Tangen Page, A Goal Oriented Approach to Governance and
Security Sector Reform (International Alert: London, September 2002) available at
http://www.international-alert.org/pdf/pubsec/Goa.pdf 

7 Timothy Edmunds, ‘Defining Security Sector Reform’, in Proceedings of the 2001 DCAF/IISS Conference, Geneva,
23–25 April, 2001 (Oxford: OUP for IISS), p. 3–6. 

8 Ñì.: Heiner Hänggi, ‘Good Governance of the Security Sector: its Relevance for Confidence Building’, paper
presented at the conference on “Practical Confidence-building Measures: Does Good Governance of the Security
Sector Matter?”, New York, October 16, 2002. http://www.dcaf.ch/news/NewYork_161002/Hänggi.pdf 



Ñî äå éñòâèå ïðî äîë æè òåëü íî ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ
Íå ðå ôîð ìè ðî âàí íûé ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè, âå äó ùèé ê îïàñ íîñ òè è íå ñòà áèëü íîñ òè, íå  ñî -
äåé ñòâóåò çäî ðî âî ìó èí âåñ òè öè îí íî ìó êëè ìà òó. Èíîñ òðàí íûå è âíóò ðåí íèå èí âåñ òî ðû íå
õî òÿò ïðî ÿâ ëÿòü ñåáÿ â ôè íàí ñî âûõ îïå ðà öè ÿõ, åñëè ñòðà íà íà õî äèò ñÿ â íå ñòà áèëü íîé è
îïàñ íîé ñè òó à öèè. Êðî ìå òîãî, êîð ðóì ïè ðî âàí íûé ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè, ñòàâ øèé áðå ìå -
íåì äëÿ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, íå ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü óñòîé ÷è âî ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó
ðàç âè òèþ. Ñëå äó åò èìåòü â âèäó òî, ÷òî ðå ôîð ìà â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè îá õî äèò ñÿ íå äå -
øå âî èç-çà èí âåñ òè ðî âà íèÿ â íî âîå îñíà ùå íèå, îá ó÷å íèå è óñòà íîâ ëå íèå êîí êó ðåí òîñ ïî -
ñîá íîé íà íà öè î íàëü íîì ðûí êå òðó äà çà ðà áîò íîé ïëà òû äëÿ êàä ðî âûõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ.
Îäíà êî ñî âðå ìå íåì ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè îò ïëà òèò ñî äå éñòâè åì ñòà áèëü íî ìó ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ìó ðàç âè òèþ.

Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì: ñî çäà íèå íàä åæ íî ãî è îò âå òñòâåí íî ãî êîð ïó ñà
âî åí íîñ ëó æà ùèõ
Ïîñ êîëü êó óïðàâ ëå íèå ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè âñåõ ðî äîâ âîéñê îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êè èç áðàí íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ëè äå ðà ìè è ñó ùåñ òâó åò ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ìî íî ïî ëèÿ
íà ïðè ìå íå íèå ñèëû, âàæ íî, ÷òî áû ýòà ìî íî ïî ëèÿ ðå à ëè çî âû âà ëàñü ïðî ôåñ ñè î íàëü íî.
Åñëè èìåòü äåëî ñ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì ïðè ìå íå íè åì ñèëû, òî âîç íè êà åò âîï ðîñ îá îò ëè ÷èè
ñèë áå çî ïàñ íîñ òè îò äðó ãèõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé. Ýòî «áîëü øå, ÷åì ïðî ñòî
äðó ãàÿ ðà áî òà». Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì âêëþ ÷à åò ïðåä àí íîñòü äåëó, ñïî ñîá íîñòü âû ïîë íÿòü
ïðè êà çû è çà äà íèÿ ñâî èõ íà ÷àëü íè êîâ, ïðè íè ìàòü ïðå âåí òèâ íûå ìåðû áå çî ïàñ íîñ òè, èñ õî -
äÿ èç ñè òó à öèè, áûñ òðî è äè íà ìè÷ íî èç ìå íÿòü «íî âóþ ñðå äó áå çî ïàñ íîñ òè». Ïðî ôåñ ñè î íà -
ëèçì òàê æå îçíà ÷à åò, ÷òî îôè öåð ñêèé êîð ïóñ äå éñòâó åò ïðåä óñìîò ðè òåëü íî è äèñ öèï ëè íè -
ðî âàí íî. Áåç ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íå áó äåò èìåòü íè êà êî ãî ñìûñ -
ëà, òàê êàê âû ñøèé êî ìàí äíûé ñî ñòàâ íè êîã äà íå ñìî æåò ãà ðàí òè ðî âàòü âû ïîë íå íèÿ ïðè êà -
çîâ, åñëè íå áó äåò äèñ öèï ëè íû è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî êà ÷åñ òâà. Ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì îçíà ÷à -
åò, ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êèå ëè äå ðû óâå ðå íû â òîì, ÷òî âî åí íîñ ëó æà ùèå ñïî ñîá íû âû ïîë íÿòü
ñâîþ ðà áî òó.

Äå ìîê ðà òè çà öèÿ áå çî ïàñ íîñ òè
Ïîñ ëåä íåå, íî íå ìå íåå âàæ íîå òî, ÷òî ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè óñè ëè âà åò ñÿ  ïî -
ñðåä ñòâîì äå ìîê ðà òè çà öèè ïó òåì ñî çäà íèÿ ïðà âî âîé îñíî âû, êî òî ðàÿ ïîä ÷è íÿ åò ñè ëî âûå
ñòðóê òó ðû çà êîí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè è îïðå äå ëÿ åò è îãðà íè ÷è âà åò ñôå ðó èõ êîì ïå òåí -
öèè. Óñòà íîâ ëå íèå ïðà âî âîé áàçû, êî òî ðàÿ îá åñ ïå ÷è âà åò ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü, ìî æåò
áûòü ðàñ ñìîò ðå íî êàê îñíîâ íàÿ ëè íèÿ è îò ïðàâ íàÿ òî÷ êà óñïåø íîé äå ìîê ðà òè çà öèè â ñòðà -
íàõ ñ ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êîé. Â ïðè íöè ïå, ïðà âî âàÿ áàçà îïè ðà åò ñÿ íà äâå îñíîâ íûå öåí -
íîñ òè — ïî äî ò÷åò íîñòü è ïðî çðà÷ íîñòü. Îòíî øå íèÿ ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êèì ëè äå ðñòâîì è
 áåçîïàñíîñòüþ âîéñê äîë æíû ðå ãó ëè ðî âàòü ñÿ ýòè ìè äâó ìÿ âàæ íû ìè èäåí òè÷ íû ìè  êîíöåï -
öèÿ ìè äå ìîê ðà òè çà öèè áå çî ïàñ íîñ òè.

Îñó ùå ñòâëå íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ: 
íå îá õî äè ìîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ ïàð ëà ìåí òà

Ñåê òîð ñè ëî âûõ ñòðóê òóð ìî æåò áûòü îõà ðàê òå ðè çî âàí êàê îðãà íè çà öèÿ «ñ äâó ìÿ ëè öà ìè».
Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñè ëî âûå ñòðóê òó ðû äîë æíû âû ïîë íÿòü ñâîè ôóíê öè î íàëü íûå îá ÿ çàí íîñ -
òè ïî ïîä äåð æà íèþ çà êîíà è ïî ðÿä êà, çà ùè òå íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ è ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ. 
Ñè ëî âûå ñòðóê òó ðû âîéñê, ñëóæá ðàç âåä êè èëè ïî ãðà íè÷ íûõ ñëóæá äîë æíû áûòü ãî òî âû (è
äå ìî íñòðè ðî âàòü ýòó ãî òîâ íîñòü) ê âû ïîë íå íèþ ñâî èõ îá ÿ çàí íîñ òåé. À ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,

6



ñè ëî âûå ñòðóê òó ðû äîë æíû ïðè äåð æè âàòü ñÿ íîð ìà òèâ íûõ ñî öè àëü íûõ, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ,
þðè äè ÷åñ êèõ ñòàí äàð òîâ. Âñå þðè äè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû äîë æíû ðà áî òàòü, îïè ðà ÿñü íà çà -
êîí, è îò ÷è òû âàòü ñÿ ïå ðåä äå ìîê ðà òè ÷åñ êè óçà êî íåí íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ëè äå ðà ìè. Äðó ãè -
ìè ñëî âà ìè, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå óïðàâ ëå íèå äîë æíî áûòü è â ñè ëî âûõ ñòðóê òó ðàõ.

Êîã äà âñå ýòî êà ñà åò ñÿ ãðàæ äàí ñêèõ îðãà íîâ âëàñ òè è äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ, òî
ïàð ëà ìåí òû èã ðà þò ðå øà þ ùóþ ðîëü. Áëà ãî äà ðÿ ó÷àñ òèþ ïàð ëà ìåí òà â ïóá ëè÷ íûõ äå áà òàõ 
ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü ñòà íî âèò ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì. Ýòî ïóòü ê òîìó, ÷òî áû âî âñå óñ ëû øà -
íèå çà ÿ âèòü î ÷å ëî âå ÷åñ êèõ íóæ äàõ è â ïóá ëè÷ íûõ äå áà òàõ âû ñêà çàòü çà áî òó î ñôå ðå  áåç -
îïàñíîñòè. Ôàê òè ÷åñ êè, ïðè ÷àñ òíîñòü ïàð ëà ìåí òà ïðî êëà äû âà åò ãðà íè öó ìåæ äó ãðàæ äàí -
ñêèì êîí òðî ëåì è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì, èëè ìåæ äó íàä ëå æà ùèì óïðàâ ëå íè åì è äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèì óïðàâ ëå íè åì. Î÷åíü âàæ íî îñó ùåñ òâèòü òà êîå ðàç ìå æå âà íèå. Ãðàæ äàí ñêèé 
êîí òðîëü — ýòî íå îá õî äè ìîå, íî íå äîñ òà òî÷ íîå  óñëî âèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ. Ýòî -
ìó ó÷àò íàñ àâ òî ðè òàð íûå ðå æè ìû ÕÕ ñòî ëå òèÿ. Íàï ðè ìåð, Ãèò ëåð è Ñòà ëèí èìå ëè  íåïðå -
âçîéäåííûé ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü íàä ñâî è ìè âî åí íû ìè, íî ýòîò òèï êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
íå ïðè åì ëå ìûì â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå. Â ýòîì àñ ïåê òå ïàð ëà ìåíò èã ðà åò âàæ íóþ
ðîëü â ñà ìî çà ùè òå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ýëå ìåí òîâ íàä çî ðà çà ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè.

Âîò òå ïÿòü ïðè ÷èí, ïî êî òî ðûì ïàð ëà ìå íòñêàÿ ïðè ÷àñ òíîñòü ê ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè è ðå -
ôîð ìå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìîé9. 

Êðà å ó ãîëü íûé êà ìåíü äå ìîê ðà òèè – ïðåä óïðåæ äå íèå àâ òîê ðà òèè

Áûâ øèé ïðå ìüåð-ìè íèñòð Ôðàí öèè Æîðæ Êëå ìàí ñî îäíàæ äû ñêà çàë: «Âîé íà — ýòî ñëèø -
êîì ñåðü åç íàÿ âåùü, ÷òî áû åå âå äå íèå ïî ðó ÷àòü âî åí íûì». Çà þìî ðèñ òè÷ íîñ òüþ ýòî ãî âû -
ñêà çû âà íèÿ ñòî èò òå çèñ, ÷òî ïðè äå ìîê ðà òèè ïðåä ñòà âè òå ëè íà ðî äà ÿâ ëÿþò ñÿ âû ñøèì îðãà -
íîì âëàñ òè, è íè îäèí ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñåê òîð íå ìî æåò áûòü èñ êëþ ÷åí èç ñôå ðû èõ êîí -
òðî ëÿ. Ãî ñó äà ðñòâî áåç ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, îñî áåí íî
íàä âî åí íîé ñôå ðîé, ñëå äó åò ñ÷è òàòü, â ëó÷ øåì ñëó ÷àå, ãî ñó äà ðñòâîì ñ íå ñôîð ìè ðî âàí -
íîé äåìîêðàòèåé èëè äåìîêðàòèåé â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ.

Èçâåñ òíûé àìå ðè êàí ñêèé ó÷å íûé Ðî áåðò À. Äàë ñêà çàë: «Íà è áî ëåå ôóí äà ìåí òàëü íàÿ è
äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ïðî áëå ìà â ïî ëè òè êå — èç áå æàòü àâ òîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ». Ïîñ êîëü êó
ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè êà ñà åò ñÿ îä íîé èç ãëàâ íûõ çà äà÷ ãî ñó äà ðñòâà, òî äëÿ òîãî, ÷òî áû óðàâ -
íî âå ñèòü ïðå è ìó ùåñ òâî èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, íå îá õî äè ìà ñèñ òå ìà êîí òðî ëÿ è áà ëàí ñà.
Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íûì ýëå ìåí òîì ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ âëàñ òè íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå, òàê êàê ýôôåêòèâíî óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âëàñòè ïðåçèäåíòà.

Çà ùè òà èí òå ðå ñîâ íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ â ïàð ëà ìåí òå

Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü áþä æåò — îäèí èç âàæ íåé øèõ ïàð ëà ìå íòñêèõ ìå õà íèç ìîâ äëÿ êîí ò -
ðî ëÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Ñî âðå ìåí ïåð âûõ àñ ñàì áëåé â Çà ïàä íîé Åâðî ïå ïàð ëà ìåí -
òû òðå áî âà ëè ïðà âà ãî ëî ñà â ïî ëè òè ÷åñ êèõ îá ñóæ äå íè ÿõ, èõ òðå áî âà íè åì áûëî: «Íè êà êî ãî
íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ áåç ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå». 

Ïîñ êîëü êó îðãà íè çà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè èñ ïîëü çó þò çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ãî ñó äà ðñò -
âåí íî ãî áþä æå òà, òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì, ÷òî ïàð ëà ìåíò ýô ôåê òèâ íî è êâà ëè ôè öè ðî -
âàí íî ïðî âå ðÿ åò èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.
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Ñîç äà íèå çà êîí íûõ ïàð ëà ìåí òîâ äëÿ ðå øå íèÿ 
ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè

Íà ïðàê òè êå èìåí íî èñ ïîë íè òåëü íàÿ  âëàñòü ðàç ðà áà òû âà åò çà êî íû ïî ïðî áëå ìàì  áåç -
îïàñ íîñòè. Îäíà êî, íå ñìîò ðÿ íà ýòî, ÷ëå íû ïàð ëà ìåí òà èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â ðàñ ñìîò ðå -
íèè  ýòèõ ïðî åê òîâ. Îíè ìî ãóò, â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè, âíåñ òè ïî ïðàâ êè, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî -
âàòü, ÷òî ïðåä ëî æåí íûå ïî ëî æå íèÿ àäåê âàò íî îòî áðà æà þò íî âîå ïî íè ìà íèå áå çî ïàñ íîñ -
òè. Áî ëåå òîãî, ïàð ëà ìåíò äîë æåí ñëå äèòü, ÷òî áû çà êî íû íå îñòà âà ëèñü íà áóìàãå, à
ïîëíîñòüþ âîïëîùàëèñü â æèçíü.

Êîí òàê òû ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ

Èñïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü íå îá ÿ çà òåëü íî ïî ëíîñ òüþ îñîç íà åò ïðî áëå ìû áå çî ïàñ íîñ òè, ïðè -
îðè òåò íûå äëÿ ãðàæ äàí. Ïàð ëà ìåí òà ðèè íà õî äÿò ñÿ â ïî ñòî ÿí íîì êîí òàê òå ñ íà ñå ëå íè åì
äëÿ òîãî, ÷òî áû çíàòü åãî íà ñòðî å íèÿ. Îíè ìî ãóò ïî òîì ïîä íÿòü â ïàð ëà ìåí òå ïðî áëå ìû,
êî òî ðûå áåñ ïî êî ÿò ëþ äåé, è ïðî ñëå äèòü, êàê ýòè ïðî áëå ìû îò ðà æà þò ñÿ íà  ñåê òî ðå áå çî -
ïàñ íîñ òè è îá ùåì ïî ëè òè ÷åñ êîì ïðî öåñ ñå. Áëà ãî äà ðÿ èõ ïðåä ñòà âè òå ëüñêîé ôóíê öèè ïàð -
ëà ìåí òà ðèè èìå þò óíè êàëü íóþ âîç ìîæ íîñòü ñàí êöè î íè ðî âàòü èëè ïðè îñòà íàâ ëè âàòü ïðè -
íÿ òèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ðå øå íèé â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè è åãî ðå ôîð ìû. Ïàð ëà ìå íòñêèå 
äå áà òû ìî ãóò áûòü êà òà ëè çà òî ðîì â ñî çäà íèè èëè îñëàá ëå íèè îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè
ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ðå øå íèé îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèÿ âîéñê äëÿ ó÷àñòèÿ â ìè ðî ò âîð ÷åñ -
êèõ îïåðàöèÿõ íà ìíîãîíàöèîíàëüíîé îñíîâå.

Ðàâ íî âå ñèå áå çî ïàñ íîñ òè è ñâî áî äû

Ïîñ ëå ïå ðè î äà õî ëîä íîé âîé íû âî åí íûå ñôå ðû ñòîë êíó ëàñü ñ íî âîé ñðå äîé áå çî ïàñ íîñ òè. 
Ñðå äè ïðî ÷èõ ôàê òî ðîâ óãðî çó áå çî ïàñ íîñ òè ñå ãî äíÿ ñî çäà þò íå ñòà áèëü íûå ãî ñó äà ðñòâà,
òåð ðî ðèçì, íå êîí òðî ëè ðó å ìîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ,  ïî ëè òè -
÷åñ êèå óãðî çû è îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü. Îñî áåí íî ìíî ãî íî âûõ àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ -
êèõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìåð ïî ÿ âè ëîñü ïî ñëå 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãî -
äà. Âàæ íî, ÷òî áû ñè ëî âûå ñòðóê òó ðû ñäå ëà ëè ïðà âèëü íûé âû áîð íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ íà -
÷à ëàõ. Ýòî îçíà ÷à åò, âî-ïåð âûõ, ÷òî «ãå íå ðà ëû íå ãî òî âÿò ñÿ ê â÷å ðàø íåé âîé íå». Òî åñòü
ïàð ëà ìåí òû äîë æíû ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî óñëî âèÿ áå çî ïàñ íîñ òè îò âå ÷à þò òðå áî âà íè ÿì ñå -
ãî äíÿø íå ãî äíÿ. Âî-âòî ðûõ, ïàð ëà ìåí òû äîë æíû êîíòðîëèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå íîâûõ
ìåðîïðèÿòèé â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè òðåáîâàíèÿì êîíñòèòóöèè, ìåæäóíàðîäíîìó ãó ìà íè -
òàð íî ìó ïðàâó è ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Íî âûå ïðî áëå ìû ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ 
íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè 

Ðåç êèì êîí òðàñ òîì æå ëà òåëü íî ìó ïàð ëà ìå íòñêî ìó êîí òðî ëþ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè,
êàê ãî âî ðè ëîñü âûøå, ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå â ñôå ðå ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ
âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ, êàê â ðàç âè òûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ, òàê è â òåõ, ãäå
óòâåð æäà åò ñÿ äå ìîê ðà òèÿ, ïàðëàìåíòû îêàçàëèñü ïåðåä ñåðüåçíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè:

ü Ïî ìå õîé óñè ëè ÿì ïî óêðåï ëå íèþ ïðî çðà÷ íîñ òè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ìî ãóò ñòàòü çà êî -
íû î ñåê ðåò íîñ òè, îñî áåí íî â íå ñòà áèëü íûõ ñòðà íàõ èëè ñòðà íàõ, ãäå òîëü êî ïðî èñ õî äèò
ñòà íîâ ëå íèå äå ìîê ðà òèè; ñåê ðåò íûå çà êî íû ìî ãóò îãðà íè ÷è âàòü èëè ìå øàòü ïàð ëà ìå íò -
ñêî ìó êîí òðî ëþ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî òàê æå ìî æåò ïðî èñ õî äèòü èç-çà îò ñó ò ñò -
âèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà î äîñ òó ïå ê èí ôîð ìà öèè.
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ü Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè — ýòî î÷åíü ñëîæ íîå ïîëå äå ÿ òåëü íîñ òè, â êî òî ðîì ïàð ëà ìåí òà -
ðèè äîë æíû êîí òðî ëè ðî âàòü òà êèå âîï ðî ñû, êàê îñíà ùå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë, ðàñ ïðîñ -
òðà íå íèå îðó æèÿ èëè ïðî áëå ìà áîå âîé ãî òîâ íîñ òè âî åí íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé. Íå âñå ïàð -
ëà ìåí òà ðèè âëà äå þò äîñ òà òî÷ íû ìè çíà íè ÿ ìè è îïû òîì, ÷òî áû óñïåø íî ðå øàòü ýòè ïðî -
áëå ìû. Îíè òàê æå íå èìå þò âîç ìîæ íîñ òåé, ÷òî áû ïî âû ñèòü óðî âåíü çíà íèé èëè ïðè îá -
ðåñ òè îïûò â òå ÷å íèå èõ îãðà íè ÷åí íî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî ñðî êà. Ýòî òàê æå çà âè ñèò îò äîñ -
òó ïà ê áàí êó äàí íûõ êàê â ñòðà íå, òàê è çà ðó áå æîì.

ü ×òî êà ñà åò ñÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè, òî ýòî ìî æåò âëè ÿòü íà îò êðû òîñòü 
è äå ìîê ðà òè ÷åñ êóþ îðè åí òè ðî âàí íîñòü ïî ëè òè êè â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè, åñëè îíà âî âðå -
ìÿ ïðè íÿ òèÿ â ïàð ëà ìåí òå ñòàë êè âà åò ñÿ ñ îïðå äå ëåí íû ìè òðóä íîñ òÿ ìè. Òåì áî ëåå, ÷òî
ðå øà þ ùèì ôàê òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïî ñîá íîñòü ïàð ëà ìåí òà îá åñ ïå ÷èòü âû íå ñå íèå íà îá -
ñóæ äå íèå, ïðî âå äå íèå äå áà òîâ è ïðè íÿ òèå îêîí ÷à òåëü íî ãî ðå øå íèÿ ïî ìåæ äó íà ðîä íûì
ïðîáëåìàì.

Âîç ìîæ íî, íà è áî ëåå ñåðü åç íûé âû çîâ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû óáå äèòü âñåõ ïðè ÷àñ òíûõ
ïðåä ñòà âè òå ëåé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû (êàê âî åí íûõ, òàê è
ãðàæ äàí ñêóþ îá ùåñ òâåí íîñòü) â òîì, ÷òî ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü äå éñòâó åò â èí òå ðå ñàõ è
äå ìîê ðà òèè, è íà öè î íàëü íîé áåçîïàñíîñòè.

9



Ëè òå ðà òó ðà

Born, H., (2002), Between Efficiency and Legitimacy: Democratic Accountability of the Military in
the US, France, Sweden and Switzerland, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces (DCAF) Working Paper N° 102, http://www.dcaf.ch/publications/Working_Papers/102.pdf

Born, H., (2002), Democratic Oversight of the Security Sector: What Does it Mean?, Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) Working Paper N° 9,
 http://www.dcaf.ch/publications/Working_Papers/09(E).pdf

Born, H., Fluri, Ph., Johnsson, A. (eds.), (2003), Handbook for Parliamentarians N°5, Parliamen -
tary oversight of the security sector: Principles, mechanisms and practices, IPU/DCAF, Geneva,
Belgrade. 

Born, H., Fluri, Ph., Lunn, S., (2003), Oversight and Guidance: the NATO-PA Vademecum.
Geneva/Brussels.

Born, H., (2002), Democratic and Parliamentary Oversight of the Intelligence Services: Best
Practices and Procedures, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
Working Paper N° 20, http://www.dcaf.ch/publications/Working_Papers/20.pdf

Caparini, M., Fluri, Ph., (2002), ‘Introduction: The Relevance of Democratic Control and Reform of 
the Security Sector’, in Born, H., Caparini, M., Fluri, P. (eds), (2002), Security Sector Reform and
Democracy in Transitional Societies, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, p. 13–20. 

Chalmers, M., Structural impediments to Security Sector Reform, in Proceedings of the 2001
DCAF/IISS Conference, Geneva, 23–25 April, 2001, p. 21–26.

Chuter, D., Big men, little soldiers: does Africa need Security Sector Reform?, in Proceedings of
the 2001 DCAF/IISS Conference, Geneva, 23–25 April, 2001, p. 85–106.

Department for International Development (2002), Understanding and Supporting Security Sector Re -
form, Stairway Communications, London, http://www.dfid.gov.uk/Pubs/files/support ing_security.pdf

Edmunds, T., (2002), Security Sector Reform: Concepts and Implementation, Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) Working Paper N° 86, http://www.dcaf.ch/
publications/Working_Papers/86.pdf

Edmunds, T., Defining Security Sector Reform, in Proceedings of the 2001 DCAF/IISS Confe -
rence, Geneva, 23–25 April, 2001, p. 15–19. 

Hänggi, H., (2002), Good Governance of the Security Sector: its Relevance for Confidence
Building. Paper presented at the conference on “Practical Confidence-Building Measures: Does
Good Governance of the Security Sector Matter?”, New York, October 16, 2002,
 http://www.dcaf.ch/news/NewYork_161002/Hänggi.pdf

Hendrickson, D., Karkoszka, A., (2002), ‘The Security Sector and the Challenges of its Trans -
formation’, SIPRI Yearbook 2002. 

Lilly, D., Luckham, R., Von Tangen Page, M., (2002), A Goal Oriented Approach to Governance
and Security Sector Reform, International Alert, London, September 2002, http://www.interna -
tional-alert.org/pdf/pubsec/Goa.pdf

Netherlands Institute of International Relations “Clingendael” (2002), International Alert, Saferworld,
Towards a better practice framework in security sector reform: Broadening the Debate, Occasional
SSR Paper No. 1, August 2002, http://www.international-alert.org/pdf/pub sec/occssr1.pdf

World Bank (1994), Governance: The World Bank’s Experience. Washington DC.

Wulf, H.(eds), (2000), Security Sector Reform, Brief 15, June 2000, Bonn International Center for
Conversion (BICC), http://www.bicc.de/general/brief15/brief15.pdf

10



×ÀÑÒÜ ÏÅÐÂÀß

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
 ÍÀÄ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÌÈ ÑÈËÀÌÈ

 Â ÒÅÎÐÈÈ È ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÊÅ

Ñàé ìîí Ëàíí1

1. Ââå äå íèå. Ðàç âè òèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ 
íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè

Â öå ëîì, âû ðà æå íèå «äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè»2 ïî íè ìà åò ñÿ
êàê ïîä ÷è íåí íîñòü âî î ðó æåí íûõ ñèë òîìó äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí íî ìó ïðàâ ëå íèþ, êî òî ðîå 
îò âå ÷à åò çà ãî ñó äà ðñòâåí íûå äåëà. Â íà è áî ëåå ïî ëíîì ñìûñ ëå — âñå ðå øå íèÿ, êî òî ðûå
êà ñà þò ñÿ îá îðî íû ñòðà íû: îðãà íè çà öèÿ, ðàç âåð òû âà íèå è ïðè ìå íå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë,
îïðå äå ëå íèå îá îðîí íûõ ïî òðåá íîñ òåé è ïðè îðè òå òîâ, à òàê æå ðàç ìå ùå íèÿ íå îá õî äè ìûõ
ðå ñóð ñîâ, — íà õî äÿò ñÿ â âå äå íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ çà êî -
íî äà òåëü íîé âëàñ òüþ â ïî ðÿä êå îá åñ ïå ÷å íèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà è ïðè ïîä äåð æêå íà ðî äà.
Êî íå÷ íàÿ öåëü çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû âî î ðó æåí íûå ñèëû íà õî äè ëèñü íà ñëóæ áå îá ùåñ -
òâó, êî òî ðîå îíè çà ùè ùà þò, ÷òî áû âî åí íàÿ ñèëà è ìîùü áûëè ñî ãëà ñî âà íû ñ ïî ëè òè ÷åñ êè -
ìè öå ëÿ ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êîé áà çîé. ßâëÿ ÿñü ñóá ú åê òîì ñî áñòâåí íî ãî ïðà âà, äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè äîë æåí ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå âàæ íåé øå ãî
è, êî íå÷ íî, äîë æåí îò ðà æàòü áî ëåå øè ðî êèå îò íî øå íèÿ ìåæ äó âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è îá -
ùåñ òâîì, êî òî ðîå îíè çà ùè ùà þò.

Âî âðå ìÿ õî ëîä íîé âîé íû òåìà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè
ïîä íè ìà ëàñü â õîäå íå áîëü øèõ äèñ êóñ ñèé è äå áà òîâ ëèøü â àêà äå ìè ÷åñ êèõ êðó ãàõ3. Â áîëü -
øè íñòâå ñòðàí ÍÀÒÎ îñíîâ íîå âíè ìà íèå áûëî ñôî êó ñè ðî âà íî íà ïî òåí öè àëü íîì èñ ïîëü -
çî âà íèè âî î ðó æåí íûõ ñèë â ñâÿ çè ñ óãðî çîé ñî âåò ñêîé àã ðåñ ñèè. Ñ òîãî âðå ìå íè, êàê õî ëîä -
íàÿ âîé íà áûëà ïðå êðà ùå íà, âîï ðîñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà -
ìè ñòàë îñî áåí íî îñòðî. Ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ýòà «êó ëó àð íàÿ» ïðî áëå ìà ïðî øëî ãî äîñ òèã ëà
íà ñòî ÿ ùå ãî èí äóñ òðè àëü íî ãî ðàç ìà õà, âîê ðóã íåå çà êè ïå ëà æèçíü, à èìåí íî: ñòà ëè  äåéñò âî -
âàòü ðà áî ÷èå ãðóï ïû, îò êðû ëèñü ñå ìèíà ðû, êîí ôå ðåí öèè, ïóá ëè êó þò ñÿ òå çè ñû,  îñóùåñò â -
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1 Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ.

2 Òåð ìèí «âî î ðó æåí íûå ñèëû» ìî æåò âû çâàòü íå êî òî ðûå âîï ðî ñû. Â ýòîé ñòàòüå áó äåò èäòè ðå÷ü î âî î ðó -
æåí íûõ ñè ëàõ, ïîä ÷è íÿ þ ùèõ ñÿ ìè íèñ òå ðñòâàì îá îðî íû. Îäíà êî âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ åñòü çíà ÷è òåëü íîå êî -
ëè ÷åñ òâî âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî ðûå íå ïîä ÷è íÿ þò ñÿ ÌÎ, íà ïðè ìåð âíóò ðåí íèå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè èëè âî -
å íè çè ðî âàí íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ. Íî ïî íÿò íî è áåç ñëîâ, ÷òî âñå ñèëû îá ÿ çà íû áûòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ïî äî ò -
÷åò íû íå çà âè ñè ìî îò ïîä ÷è íå íèÿ.

3 Íà è áî ëåå öåí íû ìè íà ó÷íû ìè òðó äà ìè ïî âîï ðî ñàì âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé â òå ÷å íèå ïî ñëåä íå ãî
ïå ðè î äà áûëè: Samuel E. Finer, The Man on Horseback: the Role of the Military in Politics (Boulder, CO: Westview, 
1986); Samuel P. Huntingdon. The Soldier and the State (Harvard, H.U.P., 1957); Morris Janowitz. The Professio -
nal Soldier (Glencoe, Ill: Free Press, 1960) and Amos Perlmutter, The Military and Politics in Modern Time, (New
Haven, CT: Yale University Press, 1977).



ëÿåòñÿ îá ó÷å íèå, ó÷å íû ìè è ïðàê òè êà ìè ïè øóò ñÿ ñòàòüè, âîç íèê ëà ñó å òà, ïî õî æàÿ íà ðû -
íîê. Â Æå íå âå ñî çäàí íî âûé öåíòð, êî òî ðûé ñïå öè àëü íî çà íè ìà åò ñÿ ýòîé ïðî áëå ìîé4. 

Ñó ùåñ òâó åò íå ñêîëü êî ïðè ÷èí, êî òî ðûå âíå çàï íî ñäå ëà ëè ýòó ïðî áëå ìó ïî ïó ëÿð íîé. Ïåð -
âàÿ è ãëàâ íåé øàÿ — ïðå îá ðà çî âà íèÿ, êî òî ðûå ïðî è çîø ëè íà òåð ðè òî ðèè Öåí òðàëü íîé è
Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû è âñëå äñòâèå êî òî ðûõ áûâ øèå êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèå ñòðà íû íà ÷à ëè ðàç âè -
âàòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû è óñòà íàâ ëè âàòü äå ìîê ðà òèþ ïî îá ðàç öó çà ïàä íûõ îá -
ùåñòâ. Äî âîëü íî ñêî ðî ñòà ëî î÷å âèä íûì òî, ÷òî âî âðå ìÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà âî î ðó æåí -
íûå ñèëû ïðå âðà òè ëèñü â îäèí èç îñòà òî÷ íûõ ýëå ìåí òîâ ñòà ðî ãî ðå æè ìà, êî òî ðûé âû íóæ -
äåí ïîä âåð ãàòü ñÿ ôóí äà ìåí òàëü íûì èç ìå íå íè ÿì. Ïðè âûê øèå ê ãðàæ äàí ñêî ìó îä íî ïàð òèé -
íî ìó êîí òðî ëþ è ïðè âè ëå ãè ðî âàí íî ìó ïî ëî æå íèþ â îá åñ ïå ÷å íèè ðå ñóð ñà ìè, îíè âû íóæ äå -
íû áûëè ïîä ÷è íèòü ñÿ èç ìå íå íè ÿì è ñòàòü îò âå òñòâåí íû ìè çà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðå îá ðà çî -
âà íèÿ, ïðî èñ øåä øèå â ýòèõ ñòðà íàõ5. Äàí íàÿ ïðî áëå ìà îá îñòðè ëàñü, êîã äà ÍÀÒÎ ñäå ëà ëî
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ÷åò êèì óñëî âè åì Àëüÿíñà, êî òî ðîå
äîë æíî ðàñ öå íè âàòü ñÿ êàê ãî òîâ íîñòü ïðå òåí äåí òîâ ê âñòóï ëå íèþ â íåãî.

Èçâåñ òíûå ñðå äè öå ëåé íà òîâ ñêî ãî «Ïàð òíå ðñòâà ðàäè ìèðà» èíè öè à òè âû — îò íî ñè òåëü íî 
îá åñ ïå ÷å íèÿ îò êðû òîñ òè â ïëà íè ðî âà íèè è ôè íàí ñè ðî âà íèè îá îðî íû è ãà ðàí òèè çà ùè òû
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè — ïî ëó ÷à þò âñå áîëü øåå ðàç âè òèå.

Êàê ðå çóëü òàò — ìíî ãèå áó äó ùèå ÷ëå íû è äðó ãèå ïàð òíå ðû îá ðà ùà þò ñÿ ê Àëüÿíñó çà ïî -
ìîùüþ èëè ñî âå òîì, êà êîé ïóòü ëó÷ øå èç áðàòü. Èìåí íî çäåñü âîç íè êà åò ïà ðà äîêñ. Ïîêà
ÍÀÒÎ äå ëà åò àê öåíò íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì êîí òðî ëå íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, íè îäíà èç ñó -
ùåñ òâó þ ùèõ ìî äå ëåé Àëüÿíñà íå ìî æåò áûòü ïðè ìå ðîì. Èñõî äÿ èç èñ òî ðè ÷åñ êèõ, êóëü òóð -
íûõ è êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðè ÷èí, êàæ äûé ÷ëåí Àëüÿíñà èç áðàë òà êîé ïîä õîä ê ïðî áëå ìå, êî òî -
ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ íåãî íà è áî ëåå ïðè åì ëå ìûì. Ñå ðèÿ íà òîâ ñêèõ áðå éíñòîð ìèí ãî âûõ ñåñ ñèé
íà áàçå «Ïàð òíå ðñòâà ðàäè ìèðà» ïðî ëè ëà ñâåò íà ðàç íûå ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî
êîí òðî ëÿ, íî ðàâ íûì îá ðà çîì è íà ìíî æåñ òâî ñó ùåñ òâó þ ùèõ âà ðè à öèé è, áî ëåå òîãî, íà òðóä -
íîñ òè â äîñ òè æå íèè åäè íîé äå ôè íè öèè. Ñîã ëà øå íèå ïî ïî âî äó «ìû çíà åì ýòî, êîã äà âè äèì
ýòî» èëè, ñêî ðåå, «ìû ðàñ ïîç íà åì, êîã äà ýòî íå ñó ùåñ òâó åò» òàê è íå áûëî äîñ òèã íó òî. Êàê çà -
ìå òèë îäèí èç ó÷àñ òíè êîâ Àëüÿíñà íà îä íîé èç ñåñ ñèé: «Åäâà ìû ïðè áëè æà åì ñÿ ê òîìó, ÷òî áû 
âû ðà áî òàòü îá ùèé êðè òå ðèé, êàê îäèí èç íàñ âû íóæ äåí ïî êè íóòü êîì íà òó»6. 

Òà êàÿ ñè òó à öèÿ îòî áðà çè ëà äè ëåì ìó, âñòàâ øóþ ïå ðåä Àëüÿíñîì è âîç ìîæ íû ìè ÷ëå íà ìè, à
òàê æå ïî âëè ÿâ øóþ íà äðó ãîé «êðè òå ðèé» ÍÀÒÎ — ïðî áëå ìó îöå íè âà íèÿ, êîã äà ñòðà -
íû-ïðå òåí äåí òû äîñ òèã ëè æå ëà å ìî ãî è äå éñòâè òåëü íî íå îá õî äè ìî ãî óðîâ íÿ, ÷òî áû ñòàòü
÷ëå íà ìè Àëüÿíñà7. Äëÿ ïðå òåí äåí òîâ îò ñó òñòâèå ñïå öè àëü íîé ìî äå ëè èìå ëî è íå äîñ òàò êè,
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4 Æå íåâ ñêèé öåíòð äå ìîê ðà òè÷ íî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè (ÄÊÂÑ) áûë ñî çäàí ïî èíè öè à òè âå
øâåé öàð ñêî ãî Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ñî âìåñ òíî ñ Ìè íèñ òå ðñòâîì èíîñ òðàí íûõ äåë ñ öåëüþ îñî áî ãî ñî -
ñðå äî òî ÷å íèÿ íà øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîì è âîç ðàñ òà þ ùåì èí òå ðå ñå ê òåìå âî î ðó æåí íûõ ñèë. Íà ýòîì
ïî ïðè ùå, êðî ìå ñâî åé ñî áñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû èñ ñëå äî âà íèé, âîç íèê ëî æå ëà íèå ïîä íÿòü óðî âåíü çíà ÷è -
ìîñ òè êî îð äè íà öèè îò ÷à ÿí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ïî èñ êå ïó òåé ðå øå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî áëåì.

5 Ïî ëî æå íèå íà öè î íàëü íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë îä íîé ñòðà íû çíà ÷è òåëü íî îò ëè ÷à åò ñÿ îò äðó ãèõ â çà âè ñè ìîñ òè îò èñ -
òî ðè ÷åñ êî ãî îïû òà. Â Ïîëü øå è Ðó ìû íèè àð ìèÿ áûëà íà âû ñî òå, â òî âðå ìÿ êàê â Âåí ãðèè è ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå
âñå áûëî èíà ÷å. Îäíà êî, íå çà âè ñè ìî îò èõ íà öè î íàëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ, âî î ðó æåí íûå ñèëû êàê êîð ïî ðà òèâ íàÿ ãðóï -
ïè ðîâ êà áûëè îïëî òîì ñòà ðî ãî ìûø ëå íèÿ è ïðåä ñòàâ ëÿ ëè ñî áîé ïðå ãðà äó äëÿ óñïåø íîé äå ìîê ðà òè çà öèè.

6 Ýòè ôîð ìàëü íûå ñåñ ñèè áûëè óñè ëå íû ìíî æåñ òâîì êî ìè òå òîâ è ñå ìèíà ðîâ, ìíî ãèå èç êî òî ðûõ áûëè îðãà -
íè çî âà íû â ñòðà íàõ-ïðå òåí äåí òàõ ïî èíè öè à òè âå Êðèñ òî ôå ðà Äàí ëè, ñïå öè àëü íî ãî ñî âåò íè êà ñòðàí Öåí -
òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, êî òî ðûé îá ðà òèë ñÿ ñ ýòè ìè ïðåä ëî æå íè ÿ ìè ê ãå íå ðàëü íî ìó ñåê ðå òà ðþ
ÍÀÒÎ; åùå îäíèì ïðè ìå ðîì âû äà þ ùåé ñÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ñëåä íèõ ëåò ïî îêà çà íèþ óñëóã ÿâ ëÿ åò ñÿ Ó÷åá -
íûé öåíòð Åâðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè â Êðî íèí ãå íå â Íè äåð ëàí äàõ.

7 Àëüÿíñ âñåã äà ïðî ÿâ ëÿë êîð ðåê òíîñòü, ïîä ÷åð êè âàÿ, ÷òî íå ñó ùåñ òâó åò ôèê ñè ðî âàí íî ãî èëè îá ÿ çà òåëü íî ãî
ñïèñ êà êðè òå ðè åâ äëÿ ïðè ãëà øå íèÿ íî âûõ ÷ëå íîâ; î ãî òîâ íîñ òè ê âñòóï ëå íèþ ìî æåò ñâè äå ò åëüñòâî âàòü ïî -
ëè òè ÷åñ êîå ðå øå íèå, èìå þ ùåå ïîä ñî áîé ñó ùåñ òâåí íûå îñíî âà íèÿ.



è ïðå è ìó ùåñ òâà. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, èì äàþò ðàç íî îá ðàç íûå ñî âå òû, êî òî ðûå íå âñåã äà ïîä -
õî äÿò èì. Ñ äðó ãîé — îíè èìå ëè âîç ìîæ íîñòü âû áðàòü ñðå äè ñî âå òîâ òå, êî òî ðûå ìîæ íî
ïðè ñïî ñî áèòü ê ñâî èì ïî òðåá íîñ òÿì è îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì.
Êîí öåí òðà öèÿ âíè ìà íèÿ íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì êîí òðî ëå ñî âïà äà åò ñ ïå ðè î äîì ãðàí äè îç íûõ
èç ìå íå íèé â âîé ñêàõ ÷ëå íîâ Àëüÿíñà, èç ìå íå íèé, êî òî ðûå ñàìè ïî ñåáå èìå ëè ïî ñëå ä -
ñòâèÿ â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è îá ùåñ òâîì. Âî î ðó æåí íûå ñèëû âñåõ
ñòðàí ÍÀÒÎ ïðå áû âà ëè â ïå ðå õîä íîì ïå ðè î äå, òàê êàê îíè ïå ðå æè âà ëè ðå êî íñòðóê öèþ, ðå -
îð ãà íè çà öèþ è îá ùèé îò êàç îò âî åí íîé ñòðóê òó ðû ïå ðè î äà õî ëîä íîé âîé íû. Ðîëè è ìèñ ñèè
ýòèõ âîéñê òàê æå èç ìå íÿ þò ñÿ â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî îíè àê òèâ íî çà íè ìà þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè 
îïå ðà öè ÿ ìè â êðè çèñ íûõ ñè òó à öè ÿõ. Ýòî ìèñ ñèè, òðå áó þ ùèå íî âî ãî ðàç ìå ùå íèÿ âîéñê.
Äàëü íåé øåå ðàç âè òèå òåõ íî ëî ãèé è èí ôîð ìà öè îí íàÿ ðå âî ëþ öèÿ ñòà ëè òîë ÷êîì íà ïóòè
ðàç âè òèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, à âåç äå ñó ùèå ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè äî íî ñÿò èí ôîð -
ìà öèþ î äå ÿ òåëü íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë äî îá ùåñ òâåí íî ãî ñî çíà íèÿ.
Ñóì ìà ýòèõ ôàê òî ðîâ ðåï ðå çåí òè ðó åò íî âóþ ñðå äó è íî âûé ïà êåò çà äà÷, çà êî òî ðûå âî î ðó -
æåí íûå ñèëû äîë æíû íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü. Ýòè èç ìå íå íèÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, âëè ÿ þò íà èõ 
ðîëü â îá ùåñ òâå è íà îò íî øå íèÿ âî åí íûõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñòî ðîí. Áî ëåå øè ðî êèé êîí òåêñò
âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä  âî -
îðó æåííûìè ñè ëà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé èõ ÷àñ òüþ è ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïî ñòî ÿí íî
ýâî ëþ öè î íè ðó þ ùèé, à íå ôèê ñè ðî âàí íûé ïðî öåññ. Âñå ñòðà íû — ÷ëå íû è ïàð òíå ðû
Àëüÿíñà — äîë æíû ïå ðå ñìîò ðåòü ïî ñëå äñòâèÿ íî âî ãî ïðî ñòðà íñòâà áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî áû
ðå øèòü, êà êè ìè ñïî ñî áà ìè äîë æíû äå éñòâî âàòü âî åí íûå.
Ýòè äâà äîñ òè æå íèÿ — äå ìîê ðà òè çà öèÿ â Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå è óêðåï ëå íèå
íî âîé ñðå äû áå çî ïàñ íîñ òè — ïîä íÿ ëè ïðî áëå ìó äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó -
æåí íû ìè ñè ëà ìè íà ñî âðå ìåí íóþ âû ñî òó. Áîëü øè íñòâî ñòðàí Àëüÿíñà èìå þò ñî îò âå òñòâó -
þ ùèå ìå õà íèç ìû ïðè ñïî ñîá ëå íèÿ ê èç ìå íå íè ÿì â íî âîé ñðå äå. Äëÿ ñòðàí Öåí òðàëü íîé è
Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû æèçíü ñòà ëà áî ëåå ïðî áëå ìà òè÷ íîé. Îíè âû íóæ äå íû áûëè ñïðà âèòü ñÿ ñ 
ýòè ìè èç ìå íå íè ÿ ìè â òå ÷å íèå òîãî ïå ðè î äà, êîã äà ðàç âè âà ëèñü ìå õà íèç ìû, ïðî öå äó ðû,
ýêñ ïåð òè çû è ñàìî îò íî øå íèå ê íå îá õî äè ìîñ òè ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ýô ôåê -
òèâ íûé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü è â òî æå âðå ìÿ (÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå ñëîæ íûì) èç áà -
âèòü ñÿ îò ãðó çà ïðî øëî ãî. Ýòî îêà çà ëîñü ñåðü åç íîé ïðî áëå ìîé.

2. Ñó ùåñ òâåí íûå ýëå ìåí òû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî
êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè

Ïîêà íå áûëà ïðåä ëî æå íà åäè íàÿ ìî äåëü, èí òåí ñèâ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü âîê ðóã ïðî áëå ìû äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè èñ ïû òà ëà âëè ÿ íèå «øè ðî êî ãî» óïðàâ -
ëå íèÿ â îò íî øå íèè áà çî âûõ ýëå ìåí òîâ, êî òî ðûì ñëå äî âà ëî áû èìåòü ìåñ òî â òîé èëè èíîé
ôîð ìå, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ: 
à) þðè äè ÷åñ êèå è êîí ñòè òó öè îí íûå ìå õà íèç ìû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãëà âîé

ãî ñó äà ðñòâà, ïðà âè ò åëüñòâîì, ïàð ëà ìåí òîì è âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ïðè ðàñ ïðå äå ëå -
íèè âëàñ òè; êî ìàí äî âà íèå è ïîä ÷è íåí íîñòü êàê â ìèð íîå âðå ìÿ, òàê è ïðè ïå ðå õî äå ê
âîé íå; óêðåï ëå íèå ðîëè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èí ñòè òó òîâ, óñòà âà è ïðàâ âî î ðó æåí íûõ ñèë; 

á) ñìå øàí íûé øòàò ãðàæ äàí ñêèõ è âî åí íûõ, óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùèé MO (ñ ãðàæ äàí ñêèì ìè íèñ ò -
ðîì îá îðî íû), äëÿ ïðî âå äå íèÿ âî åí íûõ ýêñ ïåð òèç, êî òî ðûå âêëþ ÷à þò ñÿ â ñî îò âå òñòâó -
þ ùèé ïî ëè òè ÷åñ êèé è ýêî íî ìè ÷åñ êèé êîí òåêñò;

â) ýô ôåê òèâ íûé ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé çà êîí íîñ òè è
ïîä äåð æêè íà ðî äà;

ã) ìàê ñè ìóì ïðî çðà÷ íîñ òè è îò êðû òîñ òè (ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå èí ñòè -
òó òû è àê òèâ íûå ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè); 

ä) îñëàá ëå íèå âëè ÿ íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë íà îá ùåñ òâî.
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Âñå ýòè ýëå ìåí òû î÷åíü ëåã êî îïðå äå ëÿ þò ñÿ íà áó ìà ãå. Íî âíåä ðå íèå èõ â æèçíü — ñî âñåì
äðó ãîå äåëî. Óñïåø íàÿ èì ïëå ìåí òà öèÿ çà âè ñèò îò îò âå òñòâåí íîñ òè èñ ïîë íè òåëü íîé è çà -
êî íî äà òåëü íîé âåò âåé âëàñ òè, à òàê æå îò îò íî øå íèé ìåæ äó íèìè. Îòâå òñòâåí íîñòü ðàñ ïðå -
äå ëÿ åò ñÿ ïî ðîâ íó ìåæ äó äâó ìÿ âåò âÿ ìè âëàñ òè è âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ -
êè ìè è âî åí íû ìè ñòî ðî íà ìè. Ðàç âè òèå âçà èì íî ãî äî âå ðèÿ è óâà æå íèÿ ìåæ äó ó÷àñ òíè êà ìè
ïðî öåñ ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñåð äöå âè íîé ýô ôåê òèâ íî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ. 

3. Îòëè ÷è òåëü íûå îñî áåí íîñ òè îá îðîí íûõ ñòðóê òóð
Âî âñåõ ñôå ðàõ óïðàâ ëå íèÿ îïðå äå ëåí íàÿ íà ïðÿ æåí íîñòü ìåæ äó èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ
è çà êî íî äà òå ëÿ ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ íå èç áåæ íîé ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ôóíê öèé. Ýòî
äîë æíî áûòü ðàñ ïðå äå ëå íèå âëàñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè, êî òî ðîå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îá åñ ïå -
÷è âà åò ýô ôåê òèâ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè áåç ïî òåí öè àëü íî óãðî æà þ ùå -
ãî íà êîï ëå íèÿ ñèëû, à ñ äðó ãîé — ïîä äåð æêó íà ðî äà, çà ðó ÷èâ øèñü çà êî íî äà ò åëüñòâîì, íî
áåç ðèñ êà ïà ðà ëè çî âàòü ýòè äå éñòâèÿ. Óñòà íîâ ëå íèå áà ëàí ñà ìåæ äó «äå éñòâåí íîñ òüþ» è
«äå ìîê ðà òè åé» ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øà þ ùèì äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ðàç ðå -
øå íèÿ ïðî áëå ìû, êî òî ðàÿ âîç íèê ëà â ñôå ðå îá îðî íû.
Íå îá õî äè ìîñòü óñòà íîâ ëå íèÿ òà êî ãî áà ëàí ñà ìåæ äó ñòî ðî íà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå âàæ íûì è
áî ëåå ñëîæ íûì âîï ðî ñîì â ñôå ðå îá îðî íû, ÷åì â äðó ãèõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè. Îáî ðî -
íà — ýòî íå òîëü êî «çà òðàò íûé» äå ïàð òà ìåíò. Îíà èìå åò ñâîè ñïå öè ôè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ -
òè êè è êà ÷åñ òâà, êî òî ðûå óñëîæ íÿ þò îò íî øå íèÿ ìåæ äó èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ è ïàð ëà -
ìåí òîì è óâå ëè ÷è âà þò ïðè ðîæ äåí íûé ïî òåí öè àë äëÿ íå óðÿ äèö ìåæ äó äâó ìÿ âåò âÿ ìè âëàñ -
òè. Âîò íå ñêîëü êî ïðè ÷èí, ïî êî òî ðûì îá îðî íà âñå óñëîæ íÿ åò.
Ïåð âàÿ ïðè ÷è íà — ýòî òî, ÷òî îá îðî íà êà ñà åò ñÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà öèè è îõâà òû âà åò ðå øå -
íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ îò âå òñòâåí íîñ òè çà ÷å ëî âå ÷åñ êèå æèç íè è çà òðàò íà íà öè î íàëü íóþ îá îðî -
íó. Ðå øå íèÿ òà êîé âàæ íîñ òè íà ëà ãà þò áðå ìÿ äî ïîë íè òåëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè íà ïî ëè òè -
÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî, òàê êàê íå îá õî äè ìî âû ïîë íèòü âñå ïðà âèëü íî è äàòü ãà ðàí òèþ òîãî,
÷òî ýòè ðå øå íèÿ è ïî ëè òè êà ïî ëüçó þò ñÿ ïîä äåð æêîé íàðîäà.
Âòî ðàÿ ïðè ÷è íà — ýòî òî, ÷òî îá îðî íà âêëþ ÷à åò îá åñ ïå ÷å íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë. Â ëþ áîì
îá ùåñ òâå âî åí íûå çà íè ìà þò ñïå öè àëü íóþ è ÷åò êóþ ïî çè öèþ, ãëàâ íûì îá ðà çîì êàê îá ëà -
äà òå ëè ðàç íûõ âè äîâ âî î ðó æå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå è îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ. 
Òðåòüÿ ïðè ÷è íà — ñî ñòî èò â òîì, ÷òî âî åí íûå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé õî ðî øî îðãà íè çî âàí íûå è 
äèñ öèï ëè íè ðî âàí íûå îá ú å äè íå íèÿ, ãäå âñå ñâÿ çà íû òðà äè öè ÿ ìè, îá û ÷à ÿ ìè, îñî áû ìè óñëî -
âè ÿ ìè ðà áî òû, íî ïðå æäå âñå ãî — íå îá õî äè ìîñ òüþ ðà áî òàòü âìåñ òå è çà âè ñåòü äðóã îò äðó ãà
â ïå ðè îä êðè çè ñà èëè êîí ôëèê òà: ýòî çà âè ñè ìîñòü, êî òî ðàÿ îçíà ÷à åò æèçíü èëè ñìåðòü.
Òà êàÿ çà âè ñè ìîñòü ñî çäà åò êðåï êèå ñâÿ çè è òðå áó åò ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî óðîâ íÿ ñïëî ÷åí íîñ -
òè è âçà è ìî ïî íè ìà íèÿ, ÷òî íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì äëÿ äðó ãèõ ïðî ôåñ ñèé. Âñå ýòè òðè
êà ÷åñ òâà — äèñ öèï ëè íà, ïðåä àí íîñòü, ñëó æå íèå — äå ëà þò ïðî ôåñ ñèþ âî åí íûõ îñî áåí íîé
è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îòäåëÿþò èõ îò îáùåñòâà. 
Ñó ùåñ òâó åò óòâåð æäå íèå, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì èç ìåí ÷è âàÿ ïðè ðî äà âîé íû êàê òà êî -
âîé è ñî öè àëü íûå òåí äåí öèè ïðè íè æà þò ýòè óíè êàëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè. Çäåñü íå îá ñóæ -
äà åò ñÿ óêà çàí íàÿ ïðî áëå ìà â äå òà ëÿõ, íî ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ýòè öåí íîñ òè âñåã äà ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ñåð äöå âè íîé àð ìåé ñêîé ñëóæ áû è îêà çû âà þò ñî äå éñòâèå âû ïîë íå íèþ ôóíêöèè âî åí -
íûõ â àðìèÿõ áîëüøèíñòâà ñòðàí Àëüÿíñà. 
Èíîã äà âû ñî êî îð ãà íè çî âàí íûõ è ÷ðåç âû ÷àé íî îò âå òñòâåí íûõ âî åí íûõ ïðåä ñòàâ ëÿ þò êàê
äî âîëü íî îãðà íè ÷åí íûõ è íå ãèá êèõ. Ýòà òî÷ êà çðå íèÿ êîí òðàñ òè ðó åò ñ î÷å âèä íî áî ëåå
ñëîæ íûì «òåì íûì» ìè ðîì ïî ëè òè êîâ. Óñëî âèÿ óñòó ïîê è êîì ïðî ìèñ ñîâ, êî òî ðûå ïðè çâà íû
ñáà ëàí ñè ðî âàòü è ïðè ìè ðèòü êîí êó ðè ðó þ ùèå èí òå ðå ñû âî âíóò ðåí íåé è ìåæ äó íà ðîä íîé
ïî ëè òè êå, íå ëåã êî ñî ãëà ñó þò ñÿ ñ ÷åò êîñ òüþ è ïðÿ ìî òîé îöå íîê è ðå øå íèé, êî òî ðûå ñ÷è òà -
þò ñÿ íà ñòî ÿ ùè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè ýô ôåê òèâ íîñ òè ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ âî åí íûõ. Ýòî ìî -
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æåò ïðè âåñ òè ê î÷åíü ðàç íî ìó ïî íè ìà íèþ îä íîé è òîé æå ïðî áëå ìû è ïî êà çàòü èñ òî÷ íèê íå -
äî ðà çó ìå íèé ìåæ äó âî åí íîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòî ðî íà ìè8. Êàê ìè íè ìóì, òà êîå íå äî ðà çó ìå -
íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ íàä óìàí íûì äëÿ òîãî, ÷òî áû áðþç æàòü â îôèñ íîé íå ðàç áå ðè õå, âû êà çû âàÿ
íå äî â îëüñòâî «íà øè ìè âëàñòü èìó ùè ìè». Ìàê ñè ìàëü íî ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè ê âî åí íî ìó
âìå øà ò åëüñòâó èëè îò êðû òî ìó íå ïî âè íî âå íèþ äå éñòâó þ ùå ìó ïðà âè ò åëüñòâó. Òà êèå ýïè çî -
äû âîç íè êà þò âðå ìÿ îò âðå ìå íè, òàê êàê ïðè çâà íèå âî åí íûõ — ñëó æèòü âû ñøå ìó — íà ðî äó
è êîí ñòè òó öèè, à íå ïå ðå õîä íî ìó ïðà âè ò åëüñòâó9.

Áîëü øè íñòâî íà øèõ ïðà âè òåëüñòâ â òîò èëè èíîé ïå ðè îä ñâî åé èñ òî ðèè èìå ëè îïûò â äèô -
ôå ðåí öè à öèè ñòå ïå íåé «òóð áó ëåí òíîñ òè» âî åí íûõ. Íåñ êîëü êî ÷ëå íîâ Àëüÿíñà — Òóð öèÿ,
Ãðå öèÿ, Èñïà íèÿ è Ïîð òó ãà ëèÿ — èìå ëè èìåí íî òà êèå ïðî áëå ìû â ïðî øëîì10. Ñå ãîä íÿ íè
îäíà èç êðåï êèõ äå ìîê ðà òèé íå èìå åò ñåðü åç íûõ çà áîò ïî ýòîé ïðî áëå ìå. Íî äàæå åñëè
ðîëè âî åí íûõ è ãðàæ äàí ñêèõ âû ïîë íÿ þò ñÿ ÷åñ òíî è ìåæ äó íèìè ñó ùåñ òâó åò ñî ãëà ñèå, òî íå 
èñ êëþ ÷å íà âîç ìîæ íîñòü, ÷òî â äàëü íåé øåì ýòîò âåê òîð èõ äå ÿ òåëü íîñ òè ñòà íåò íå ÷åò êèì.
Âàæ íîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ î÷å âèä íà âåç äå: ôàê òè ÷åñ êè â ëþ áîì îá ùåñ òâå âî -
åí íûå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñèëü íûé êîð ïî ðà òèâ íûé îðãàí, ñïî ñîá íûé ñî çäà âàòü íà ïðÿ æå íèå,
âëè ÿòü íà ïî ëè òè êó è ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ. Âàæ íîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä
âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû óáå äèòü ñÿ, ÷òî âî î ðó æåí íûå ñèëû è ïî -
òðåá íîñòü â íèõ äîë æíû çà íè ìà þò ñî îò âå òñòâó þ ùåå ìåñ òî â ïðè îðè òå òàõ íà öèè, íî íå íà -
ðó øàÿ ïðî ïîð öèè, íå ïî ãëî ùàÿ ñëèø êîì ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ ðå ñóð ñîâ, íå ñî çäà âàÿ äàâ -
ëå íèÿ íà ïóòè ðàç âè òèÿ ïî ëè òè êè.

Ïî ý òî ìó âàæ íî ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî áû îá îðîí íàÿ ñôå ðà îðãà íè çî âà ëàñü è íà ñòðà è âà ëàñü ïó -
òåì ðîñ òà âî åí íî ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà è ýô ôåê òèâ íîñ òè, ãà ðàí òèé ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ è 
ïîä äåð æêè íà ðî äà. Íî åñòü äðó ãèå íå ãà òèâ íûå ýëå ìåí òû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ èñ òî÷ íè êîì çà -
òðóä íå íèé äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòîé öåëè. Ó âî åí íûõ åñòü ñòîé êîå óáåæ äå íèå â òîì, ÷òî âî åí íûå
äåëà ëó÷ øå îñòà âèòü âî åí íûì. Èç-çà ýòî ãî ñòà íî âèò ñÿ ñòðàí íûì è íå ïî íÿò íûì òî, êàê äå ëîì
âî î ðó æåí íûõ ñèë ìî ãóò áûòü ïîä ãî òîâ êà êîí ôëèê òîâ è ïî òåí öè àëü íàÿ ïî òå ðÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ
æèç íåé. Ýòî îñòðàÿ ïðî áëå ìà, êî òî ðàÿ óçóð ïè ðó åò ñÿ ïðî òèâ íè êà ìè ìèðà è íå ïðî ôåñ ñè î íà -
ëà ìè. Ýòîò àñ ïåêò áó äåò äå òàëü íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ íèæå. Â äàí íîì ñëó ÷àå óìåñ òíû ìè ÿâ ëÿ -
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8 ×òî áû ÿð÷å ïðåä ñòà âèòü îùó ùå íèå ðàç íè öû â âîñ ïðè ÿ òèè ìåæ äó ÷å ëî âå êîì íà ïîëå áîÿ (â äàí íîì ñëó ÷àå íà
ìîðå) è ïî ëè òè êîì ÷è òàé òå êîì ìåí òà ðèè àä ìè ðà ëà Ñåí äè Âóä âîð äà, êî ìàí äó þ ùå ãî ãðóï ïîé âîéñê íà Ôîë ê -
ëåí äàõ, î òîì, êàê îí íà ïðà âèë ñâîè âîé ñêà ê Ôîë êëåí äàì: «Ïî õî æå, íè îäèí èç íà øèõ ïëà íîâ íå ïðî äåð æèò ñÿ
áî ëåå äâàä öà òè ÷å òû ðåõ ÷à ñîâ, êîã äà ìèñ òåð Íîòò (ìè íèñòð îá îðî íû) áåç âñÿ êèõ îñíî âà íèé, çà ëà ìû âàÿ ðóêè,
âîë íó åò ñÿ çà ñâîþ çà ãóá ëåí íóþ êàðü å ðó. Ìè íèñ òåð ñêèå ÷è íîâ íè êè èã ðà þò â ñâîè çà ïó òàí íûå âå÷ íûå èãðû,
îäíèì ãëà çîì ãëÿ äÿ íà ïî ñëå äñòâèÿ (ïî ëó ÷àé òå ñêî ðåå, åñëè åñòü êðå äèò, áóäü òå âñþ äó, åñëè íåò)» (ñì.: àä ìè -
ðàë Ñýí äè Âóä âîðä, Ïàò ðèê Ðî áèí ñîí «Ñòî äíåé: ìå ìó à ðû êî ìàí äó þ ùå ãî ãðóï ïîé âîéñê ïðè Ôîë êëå íäñêîé
áèò âå» (London, HarperCollins, 1992)). Äîñ òà òî÷ íî ÷åò êî è èí ôîð ìà òèâ íî èç ëî æå íû ïðî áëå ìû ñî âðå ìåí íî ãî
âå äå íèÿ âîé íû, âêëþ ÷àÿ òðóä íûå îò íî øå íèÿ ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êîé è âî åí íîé ñòî ðî íà ìè.

9 Ðàñ ñìîò ðè òå, íà ïðè ìåð, õî ðî øî èç âåñ òíîå çà ÿâ ëå íèå ãå íå ðà ëà Äóã ëà ñà Ìàê-Àðòóðà: «ß íà õî æó â æèç íè íî -
âóþ è ïîêà åùå íå èç âåñ òíóþ è óãðî æà þ ùóþ êîí öåï öèþ îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íîâ íà øèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî -
ðûå äîë æíû áûòü áëà ãî äàð íû ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ëî ÿëü íîñ òè è ïðåä àí íîñ òè, òåõ, êòî âðå ìåí íî èñ ïîë íÿë
ïî ëíî ìî ÷èÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âè âëàñ òè â ïðà âè ò åëüñòâå áîëü øå, ÷åì â ñòðà íå è åå êîí ñòè òó öèè, êî òî ðóþ 
îíè ïî êëÿ ëèñü çà ùè ùàòü» (Öèò. ïî: Òåë ôîðä Òåé ëîð «Ïðè ñÿ ãà è ñâàñ òè êà: âåð ìàõò â Òðåòü åì ðåé õå»
(London: Gollancz, 1953, p. 354).
Â òîì æå êëþ ÷å âû ñêà çàë ñÿ ãå íå ðàë Ëå áåäü: «ß íè êîã äà íå ñëó æèë öà ðÿì, êî ìèñ ñà ðàì èëè ïðå çè äåí òàì.
Îíè ñìåð òíû. Ïðè õî äÿò è óõî äÿò. ß ñëó æó òîëü êî Ðîñ ñèé ñêîé äåð æà âå è ðîñ ñèé ñêî ìó íà ðî äó, êî òî ðûå âå÷ -
íû» (Öèò. ïî: Êðèñ òè Ôðè ëåíä «Ãå íå ðàë îæè äà åò âû çîâ ñóäü áû: ãå íå ðàë Àëåêñàíäð Ëå áåäü — ÷å ëî âåê, êî -
òî ðûé çà ñòàâ ëÿ åò Êðåìëü âîë íî âàòü ñÿ» (Financial Times, 6 ñåí òÿá ðÿ 1994). 

10 Îïûò Èñïà íèè è Ïîð òó ãà ëèè ïðè ïå ðå õî äå ê äå ìîê ðà òèè è âîç âðà ùå íèè âî î ðó æåí íûõ ñèë â íàä ëå æà ùåå
ìåñ òî â îá ùåñ òâå îñî áåí íî ïðè ãî äèë ñÿ íî âûì äå ìîê ðà òè ÿì. Îáðà òè òå âíè ìà íèå, íà ïðè ìåð, íà ìà òå ðè à ëû
ñå ìèíà ðà «Rose-Roth» «Îáî ðî íà â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îá ùåñ òâàõ. Îïûò Ïîð òó ãà ëèè», Ëèñ ñà áîí, 20–22 àï ðå -
ëÿ 1995 ã. Îñî áàÿ ðîëü âî î ðó æåí íûõ ñèë Òóð öèè òàê æå îò ìå ÷å íà â îá ñóæ äå íè ÿõ âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî -
øå íèé è âëè ÿ íèÿ èñ òî ðè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû íà ðîëü âî åí íûõ â îá ùåñ òâå.



þò ñÿ òðè òî÷ êè çðå íèÿ. Ïåð âàÿ: êî íå÷ íî, ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî ñôåð, ãäå àá ñî ëþò íî çà êîí íî âå -
äåò ñÿ ïîä áîð âî åí íûõ, êî òî ðûå òðà òÿò âðå ìÿ íà îá ó÷å íèå, ïîä ãî òîâ êó ê âîé íå è ðàç ìå ùå íèå
âî î ðó æåí íûõ ñèë. Âòî ðîå: ýòà âî åí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü äîë æíà îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïîä ïðè ñòàëü -
íûì âíè ìà íè åì ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà, êî òî ðîå äàåò ãà ðàí òèþ îò âå òñòâåí íîñ òè è ñî îò -
âå òñòâèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ öå ëåé è ïðè îðè òå òîâ. Òðåòüå: èìå åò ñÿ â âèäó, ÷òî ñè òó à öèÿ, â êî òî ðîé
âî åí íûå ïðè íè ìà þò âìå øà ò åëüñòâî ïî ëè òè êîâ, íà ëà ãà åò îò âå òñòâåí íîñòü íà ïî ëè òè ÷åñ êóþ
ñòî ðî íó, êî òî ðàÿ äîë æíà áûòü ïðî èí ôîð ìè ðî âà íà î âû ïîë íå íèè âñåõ äå éñòâèé.

4. Ðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè
Èñïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü ëþ áîé ñòðà íû âêëþ ÷à åò äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí íîå èëè íà çíà ÷åí -
íîå ðó êî âî äñòâî, ãäå åñòü ïðå çè äåíò, ïðå ìüåð-ìè íèñòð, è ïî ñòî ÿí íûå êàä ðû ãðàæ äàí ñêèõ
ñëó æà ùèõ è âî åí íûõ îôè öå ðîâ. Îíè îò âå òñòâåí íû çà òî, ÷òî áû îá îðî íà çà íÿ ëà íàä ëå æà -
ùèå åé ìåñ òî â ïðè îðè òå òàõ íà öèè ñî ãëàñ íî ïî ñòàâ ëåí íûì òðå áî âà íè ÿì ïî îá åñ ïå ÷å íèþ
íå îá õî äè ìîé îá îðî íû â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè öå ëÿ ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà -
ìè. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü îò âå òñòâåí íà çà ñî çäà íèå «îá ùåé êàð òè íû»
è îïðå äå ëå íèå íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè, èñ õî äÿ èç îïðå äå ëåí íûõ ïî òðåá íîñ òåé îá îðî íû.
Àáñîëþòíî íîð ìàëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü îò âå ÷à åò çà þðè äè ÷åñ êóþ 
ñòî ðî íó ðå øå íèÿ î âñòóï ëå íèè â âîé íó, âå äå íèå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îïå ðà öèé èëè îñó ùå ñòâëå -
íèå êîí òðî ëÿ íàä ëþ áûì êîí ôëèê òîì. Î÷å âèä íî, ÷òî â ýòîì ïëà íå ìåðà îò âå òñòâåí íîñ òè è
îá ú åì ïî ëíî ìî ÷èé ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå øà þ ùè ìè. 
Êðî ìå èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ìè íèñòð îá îðî íû âìåñ òå ñ Ãå íå ðàëü íûì øòà áîì íå ñóò ïî ë íóþ
îò âå òñòâåí íîñòü çà îðãà íè çà öèþ è óïðàâ ëå íèå îá îðî íîé è âå äå íèå äåë âî î ðó æåí íûõ ñèë.
Ñþäà âêëþ ÷à åò ñÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà ðàç âè òèå è îá åñ ïå ÷å íèå ðà áî ÷èõ ìåñò âî åí íûì, çà ïëà -
íè ðî âà íèå îá îðî íû è áþä æå òà, çà øòàò ñëó æà ùèõ, çà èõ îá ó÷å íèå, îá ðà çî âà íèå è îñíà ùå íèå.
Ìè íèñòð îá îðî íû äîë æåí ñî ãëà ñî âû âàòü íå îá õî äè ìîñòü âî åí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ñ ìè ðî âû -
ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ðå à ëè ÿ ìè, à òàê æå ñ ïî òðåá íîñ òÿ ìè ðàç íûõ ðî äîâ
âîéñê. Ìè íèñòð äîë æåí óñòà íàâ ëè âàòü óðî âåíü íå çà âè ñè ìîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë è óðî âåíü
âëè ÿ íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà. 

4.1. Âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ
Ó÷è òû âàÿ ðîëü è îò âå òñòâåí íîñòü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, âû äå ëÿ þò òðè îñî áûå ñôå ðû, ãäå
ñòàë êè âà þò ñÿ ãðàæ äàí ñêèå è âî åí íûå èí òå ðå ñû: ïðî áëå ìà êî ìàí äî âà íèÿ; èñ ïîëü çî âà íèå ãðàæ -
äàí ñêèõ ëèö; ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé è îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó âî åí íû ìè è ïî ëè òè êà ìè.

4.2. Êî ìàí äî âà íèå 
Âî-ïåð âûõ, âîç íè êà åò âîï ðîñ âû ðà áîò êè ÷åò êîñ òè â êî ìàí äî âà íèè âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè
âî âðå ìÿ âîé íû è ìèðà. Ïî íÿò íî áåç ñëîâ, ÷òî îò âå òñòâåí íîñòü çà ðå øå íèå âñòóï ëå íèÿ â
âîé íó äîë æíà áûòü ÷åò êî è áåñ ïðå êîñ ëîâ íî îïðå äå ëå íà, è âñþ äó, ãäå ýòî âîç ìîæ íî, äîë æíà 
ëå æàòü íà ïàð ëà ìåí òå. Â ïðå çè äå íòñêî-ïàð ëà ìå íòñêèõ ñèñ òå ìàõ êðè òè ÷åñ êîé òî÷ êîé ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ÷åò êîå îïðå äå ëå íèå ðîëè ïðå çè äåí òà è ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà. Íå äîë æíî áûòü ñî ìíå íèÿ
îò íî ñè òåëü íî òîãî, ÷òî ðó êî âî äè òåëü Ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà äîë æåí îò ÷è òû âàòü ñÿ ïå ðåä
ãðàæ äàí ñêîé âëàñ òüþ. Îïÿòü æå, îá ýòîì ëåã ÷å ñêà çàòü, ÷åì ýòî ñäå ëàòü. Íåñ ìîò ðÿ íà ÷åò êî
î÷åð ÷åí íûå êîí ñòè òó öè îí íûå è þðè äè ÷åñ êèå îñíîâ íûå ïðè íöè ïû, î÷åíü ÷àñ òî îò ñó òñòâó -
þò îá ú ÿñ íå íèÿ «ñèëü íûõ ìèðà ñåãî».
Äàæå àìå ðè êàí ñêîé Êîí ñòè òó öèè, êî òî ðàÿ î÷åíü ãîð äèò ñÿ äîñ òóï íîñ òüþ ñâî å ãî ÿçû êà è ÷åò -
êîñ òüþ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âëàñ òè, íå èç áåã íóòü íå òî÷ íîñ òåé. Â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí ñòè òó öè îí -
íû ìè ïðè íöè ïà ìè, ïðå çè äåíò ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ÷àëü íè êîì Ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà, íî Êîí ãðåññ
èìå åò ïî ëíî ìî ÷èÿ îò íî ñè òåëü íî îá ú ÿâ ëå íèÿ âîé íû. Ýòè äå ôè íè öèè îñòàâ ëÿ þò âîç ìîæ -
íîñòü äëÿ äèñ ïó òîâ: çà âè ñåòü îò âëàñ òè â áûñ òðî òå÷ íûõ êîí ôëèê òàõ èëè â ñëó ÷à ÿõ ôîð -
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ìàëü íî ãî îá ú ÿâ ëå íèÿ âîé íû — âñå ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ ðå øå íèÿ âîï ðî ñà î ðàç ìå ùå íèè
àìå ðè êàí ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, ïî ñêîëü êó èíîã äà ðå÷ü èäåò äàæå î ÷å ëî âå ÷åñ êèõ æåð òâàõ.
×àñ òî àìå ðè êàí ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû ðàç ìå ùà þò ñÿ ïðå çè äåí òîì áåç ñî ãëà ñèÿ Êîí ãðåñ -
ñà11. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî ðå øå íèÿ Êîí ãðåñ ñà îò íî ñè òåëü íî âå äå íèÿ âî åí íûõ äå éñòâèé è
ðàç ìå ùå íèÿ àìå ðè êàí ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â Áîñ íèè èëè Êî ñî âî ïðî äîë æà þò îá ñóæ äàòü -
ñÿ è ñå ãî äíÿ è îò äà þò ñÿ ýõîì â ñòðóê òó ðàõ Êîí ãðåñ ñà, ñíî âà ïî âòî ðÿ åò ñÿ ñè òó à öèÿ ñ èñ ïîëü -
çî âà íè åì âî î ðó æåí íûõ ñèë ïðî òèâ Èðà êà. Êîì ìåí òà ðèè îò íî ñè òåëü íî ýòèõ àð ãó ìåí òîâ îò -
ñó òñòâó þò, íî ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî äàæå â õî ðî øî íà ëà æåí íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñèñ òå ìàõ 
âîç íè êà åò âîï ðîñ î òîì, êòî íå ñåò îò âå òñòâåí íîñòü çà èñ ïîëü çî âà íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë. 
Ïî äîá íî ýòî ìó, ôðàí öóç ñêàÿ Êîí ñòè òó öèÿ, êî òî ðàÿ ïðåä îñòàâ ëÿ åò îñî áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ
ïðå çè äåí òó â âîï ðî ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè íà öèè è îá ÿ çû âà åò ïðà âè ò åëüñòâî íå ñòè îò âå òñòâåí -
íîñòü ïðà âè ò åëüñòâà çà õîä äåë îá îðî íû, òàê æå îñòàâ ëÿ åò ïðî ñòðà íñòâî äëÿ íå ïîñ òî ÿí íî -
ãî è ñâî å îá ðàç íî ãî ïå ðè î äà òàê íà çû âà å ìî ãî «ñî ñó ùåñ òâî âà íèÿ», êîã äà ïðå çè äåíò è ïðà âè -
ò åëüñòâî ïðåä ñòàâ ëå íû ðàç íû ìè ïàð òè ÿ ìè. Ýòî áûëî î÷å âèä íûì â òå ÷å íèå íå äàâ íå ãî ïå -
ðè î äà ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ïðå çè äåí òîì Øè ðà êîì è ïðå ìüåð ìè íèñ òðîì Æîñ ïå íîì.
Òà êèå ñëó ÷àè íå ñêîëü êî ðàç èìå ëè ìåñ òî â Âîñ òî÷ íîé è Öåí òðàëü íîé Åâðî ïå, ãäå ïðå çè äåí -
òû äå ëà ëè ïî ïûò êè ïðî ÿ âèòü ñåáÿ â ðîëè íà ÷àëü íè êîâ ãå íå ðàëü íûõ øòà áîâ è ðàç âè âàòü
îñî áûå îò íî øå íèÿ ñ âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, âêëþ ÷àÿ ïðà âè ò åëüñòâî è Ìè íèñ òå ðñòâî îá î -
ðî íû. Íà è áî ëåå ïî êà çà òåëü íîé â ýòîì îò íî øå íèè áûëà ñè òó à öèÿ â Ïîëü øå, êîã äà ïðå çè -
äåíò Âà ëåí ñà ïðåä ïðè íÿë ïî ïûò êó èñ ïîëü çî âàòü ñî áñòâåí íóþ ïðå ðî ãà òè âó â ïðà âè ò åëü ñò -
âå. Âñòðå ÷ó â 1995 ã. ñ ïðå çè äåí òîì Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ Êàñ òå íîì Âî è òîì
ïðå çè äåíò Âà ëåí ñà íà ÷àë ñ òîãî, ÷òî åãî ñî áñòâåí íàÿ ðîëü êàê íà ÷àëü íè êà Ãåí øòà áà ïî ëü -
ñêèõ Âî î ðó æåí íûõ ñèë áûëà äîñ òà òî÷ íûì óñëî âè åì óäîâ ëåò âî ðå íèÿ íóæä äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ. Ýòî ïðåä ëî æå íèå áûëî äèï ëî ìà òè÷ íî, íî îä íî çíà÷ íî îò âåð ã -
íó òî. Ïðîá ëå ìà áûëà ðå øå íà ïó òåì ïðè íÿ òèÿ íî âî ãî Çà êî íà îá îá îðî íå è Êîí ñòè òó öèè, íå -
ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî ïðå çè äåíò âñå åùå îá ëà äà åò çíà ÷è òåëü íîé âëàñ òüþ.

4.3. Ðîëü ãðàæ äàí ñêèõ ëèö
Âòî ðàÿ ñôå ðà ïî òåí öè àëü íî ãî íå ñîã ëà ñèÿ êà ñà åò ñÿ ðîëè ãðàæ äàí ñêèõ ëèö â Ìè íèñ òå ðñòâå
îá îðî íû. Îáùåé ÷åð òîé áîëü øè íñòâà çà ïàä íûõ äå ìîê ðà òèé ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ìè íèñòð îá î -
ðî íû — ýòî ãðàæ äàí ñêîå ëèöî. Ýòî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî ôàê òè ÷åñ êè ãðàæ äàí ñêîå ëèöî íà -
ìíî ãî ëó÷ øå ñïî ñîá íî ïî íè ìàòü è âîñ ïðè íè ìàòü øè ðî êèå ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû, íå ñòè
îò âå òñòâåí íîñòü çà èõ ðå øå íèå è áî ëåå óäà÷ íî îá õî äèòü îñòðûå óãëû â êîí êó ðåí öèè çà
áþä æåò íûå àñ ñèã íî âà íèÿ. 
Ðå÷ü èäåò âîâ ñå íå î òîì, ÷òî âî åí íûå íå îá ëà äà þò êà ÷åñ òâà ìè, íå îá õî äè ìû ìè, ÷òî áû çà -
íÿòü ïîñò ìè íèñ òðà. Îäíà êî çà ïàä íûé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî îá ðà çî âà íèå íà
ãðàæ äàí ñêîé îñíî âå áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íî äëÿ âû ïîë íå íèÿ öåïè çà äà÷, êî òî ðûå îò âå ÷à þò
çà íè ìà å ìîé äîë æíîñ òè12.
Ïî äîá íûå âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ îò íî øå íèé ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè ëè öà ìè è âî åí íû ìè, èìå þò
ìåñ òî ñðå äè ïðî áëåì âû øå ó ïî ìÿ íó òûõ ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû. Íå âî âñåõ, íî â áîëü øè í ñò âå
çà ïàä íûõ ìè íèñ òåðñòâ îá îðî íû íà ðÿ äó ñ âî åí íû ìè ðà áî òà þò áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ãðàæ äàí -
ñêèõ ëèö, êî òî ðûå âû ïîë íÿ þò îðãà íè çà öè îí íóþ ðà áî òó è çà íè ìà þò ñÿ âå äå íè åì äåë  ìèíèñ -
òåð ñòâà. Ïðèâ ëå ÷å íèå ê ðà áî òå ãðàæ äàí ñêèõ ëèö èìå åò îïðå äå ëåí íûå ïðå è ìó ùåñ òâà, òàê êàê
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11 Ñì.: Ëó è çà Ôè øåð «Ïðî âåð êè Êîí ãðåñ ñîì âî åí íûõ èíè öè à òèâ». Political Science Quarterly, Vol. 109, No. 5,
1994–1995, à òàê æå: Äæî çåô Ð. Áàé äåí, Äæîí Áè Ðè÷ ²²² «Âî î ðó æåí íûå ñèëû â êîí ñòè òó öè îí íîì òó ïè êå: ñî -
âìåñ òíîå ðå øå íèå». The Georgetown Law Journal, Vol. 77, No 2, December 1988.

12  Âî âðå ìÿ ðà áî òû ëåò íåé øêî ëû äëÿ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ ñòðàí Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, êî òî ðàÿ ñî ñòî -
ÿ ëàñü â Ãàð ìè õå, Çà ïàä çà ÿ âèë î òîì, ÷òî ïîñò ìè íèñ òðà îá îðî íû áûëî áû ëó÷ øå çà íè ìàòü ãðàæ äàí ñêî ìó
ëèöó. Íå êî òî ðûå ïàð ëà ìåí òà ðèè ñòðàí ÖÂÅ ãî ðÿ ÷î âîç ðà æà ëè ïðî òèâ ýòî ãî, ññû ëà ÿñü íà òî, ÷òî ãëó áî êî óêî -
ðå íè ëèñü íîð ìû ïðåä û äó ùå ãî êîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî ðå æè ìà â îãðàæ äå íèè çîíû îá îðî íû òîëü êî äëÿ âî åí íûõ.



îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ëó÷ øè ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè â âîï ðî ñàõ óïðàâ ëå íèÿ, ìå íåä æìåí òà è ôè íàí ñîâ, â
÷åì âî åí íûå ïðî ôåñ ñè î íà ëû ÷àñ òî íå ñîñ òî ÿ òåëü íû. Ìíî ãî ãðàæ äàí ñêèõ òàê æå ðà áî òà åò â
ñôå ðå ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ âòÿ ãè âà åò èõ íà òåð ðè òî ðèþ âî åí íûõ, ãäå áåç ÷åò êî ãî îïðå äå ëå íèÿ
ãðà íè öû äå ÿ òåëü íîñ òè ìî ãóò âîç íèê íóòü íå ñîã ëà ñèÿ ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè.

Èñïîëü çî âà íèå ãðàæ äàí ñêèõ âû ïëû ëî íà ïî âåð õíîñòü êàê ïðî áëå ìà ïåð âûõ ëåò ïå ðå õîä íî -
ãî ïå ðè î äà â ñòðà íàõ ÅÑ. Áîëü øè íñòâî ïàð òíå ðîâ ÅÑ, êî òî ðûå îò ðå à ãè ðî âà ëè íà áûñ òðûå
èç ìå íå íèÿ Çà ïà äà, äî âîëü íî ñêî ðî ââå ëè «öè âèëü íîñòü» â ñâî èõ ìè íèñ òå ðñòâàõ îá îðî íû.
Îäíà êî â áîëü øè íñòâå ñâî åì øòàò ìè íèñ òåðñòâ áûë ñôîð ìè ðî âàí èç òåõ ëèö, êî òî ðûå
ðàíü øå áûëè âî åí íîñ ëó æà ùè ìè13. Ýòî ïðî èñ õî äè ëî ÷àñ òè÷ íî èç-çà íå äîñ òàò êà ãðàæ äàí -
ñêèõ ýêñ ïåð òèç â ïî ñòêîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ è èç-çà îá ùåï ðè íÿ òî ãî ìíå íèÿ â  ïðåâîñ -
õîä ñòâî âî åí íûõ â âîï ðî ñàõ îá îðî íû. Îòâå òñòâåí íûå äîë æíîñ òè ãðàæ äàí ñêèõ ëèö â óíè -
ôîð ìå îõâà òû âà ëè øè ðî êèé êðóã âîï ðî ñîâ ïî ïî âî äó òîãî, ÷òî æèçíü âî åí íîñ ëó æà ùèõ âû -
ðà áî òà ëà ñâî å îá ðàç íûé âî åí íûé ïîä õîä, êî òî ðûé ïî ñòî ÿí íî âëè ÿ åò íà ìå òî äû ðà áî òû âî -
åí íûõ ó÷ðåæ äå íèé è òåì ñà ìûì ñó æè âà åò èõ áó äó ùóþ ñïî ñîá íîñòü ê òðó äî óñ òðî éñòâó.
Îáñóæ äå íèå ýòîé ïðî áëå ìû íà õî äèò ñÿ âíå âîç ìîæ íîñ òåé ýòîé êíè ãè. Î÷å âèä íî, ÷òî ìíî ãîå 
çà âè ñèò îò ÷å ëî âå êà. Ìíî ãèå âî åí íîñ ëó æà ùèå ñòà íî âÿò ñÿ ãðàæ äàí ñêè ìè, êàê, íà ïðè ìåð, â
ÍÀÒÎ, áåç îñî áûõ òðóä íîñ òåé. Îäíà êî áî ëåå øè ðî êèé îò âåò çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî âàæ íî
ìàê ñè ìè çè ðî âàòü ïðàê òè ÷åñ êèå íà âû êè è ãðàæ äàí ñêèõ, è âî åí íûõ ëèö, ðà áî òà þ ùèõ èëè îò -
ñòàâ íè êîâ, îá åñ ïå ÷èâ èõ âçà è ìî äî ïîë íÿ å ìîñòü è âçà èì íóþ ïîä äåð æêó.

4.4. Ãðà íè öà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó âî åí íû ìè 
è ïî ëè òè êà ìè 
Âñå ýòî âû çû âà åò òðåòüþ, öåí òðàëü íóþ ïðî áëå ìó — âîï ðîñ î ðàç äå ëå íèè êîì ïå òåí öèè è
îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è âî åí íû ìè ñòî ðî íà ìè. Ýòî ïðî áëå ìà, êî òî ðàÿ çà -
òðà ãè âà åò âñå àñ ïåê òû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ. Ñó ùåñ òâó þò ëè òà êèå ñôå ðû, êî òî ðûå
äîë æíû áûòü ñó ãó áî âî åí íû ìè, ãäå âî åí íûì äîë æíû áûòü ðàç ðå øå íî âåñ òè ñâîè äåëà áåç
âìå øà ò åëüñòâà ïî ëè òè êîâ? Çäðà âûé ñìûñë ïîä ñêà çû âà åò «äà»: òà êèå ñôå ðû, êàê ðàç âè òèå 
ñòðà òå ãèè è òàê òè êè, îá ðà çî âà íèå è ïðàê òè ÷åñ êîå îá ó÷å íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë äîë æíû áûòü
îñòàâ ëå íû ïðî ôåñ ñè î íà ëàì. È â êîí ôëèê òíûõ ñè òó à öè ÿõ ìî æåò ñëî æèòü ñÿ òàê, ÷òî âå äå -
íèå âî î ðó æåí íûõ îïå ðà öèé áó äåò ïîä ÷è íå íî òîëü êî ïðî ôåñ ñè î íàëü íûì âî åí íûì. Îäíà êî
îïûò è ïðàê òè êà ñâè äå ò åëüñòâó þò îá îò ñó òñòâèè åäè íî ãî ìíå íèÿ â ýòîì âîïðîñå. 

Êî íå÷ íàÿ èäåÿ äîë æíà ñî ñòî ÿòü â òîì, ÷òî âñå ðå øå íèÿ â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè ÿâ ëÿ þò ñÿ
ïî äî ò÷åò íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòî ðî íå. Íî çäåñü âñòà åò âîï ðîñ, êà êîé äîë æíà áûòü ýòà ìåðà, 
òî÷ íåå, ïî ëè òè ÷åñ êîå èç ìå ðå íèå, ïðÿ ìîå ïî ëè òè ÷åñ êîå âëè ÿ íèå? Ñäå ëàòü ëè åãî áî ëåå
ïðÿ ìûì, òà êèì, ÷òî áû ïî ëè òè ÷åñ êîå ðå øå íèå è ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âëàñòü ïðå îá ëà äà ëè íàä âî -
åí íû ìè? Ýòî íå ÷åò êàÿ ëè íèÿ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ. Ñó ùåñ òâó åò íå ñêîëü êî ñôåð, ãäå îíà ëåã êî
ìî æåò áûòü ðàç ìû òà. Äà ëåå ïðè âî äÿò ñÿ ïðè ìå ðû òà êèõ ñôåð, â êî òî ðûõ ïî ëè òè ÷åñ êèå è âî -
åí íûå èí òå ðå ñû âñòó ïà þò â êîíôëèêò.

4.5. Ïðà âè ëà ïðè ìå íå íèÿ ñèëû (ÏÏÑ)
Ïðà âè ëà ïðè ìå íå íèÿ ñèëû ñ÷è òà þò ñÿ îñíîâ íîé ÷åð òîé âî åí íûõ â îñó ùå ñòâëå íèè ñâî åé
ìèñ ñèè, êî òî ðàÿ îïðå äå ëÿ åò ìàñ øòàá èõ äå éñòâèé, ó÷è òû âàÿ ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ. Îíè
îõâà òû âà þò øè ðî êîå ïîëå äå ÿ òåëü íîñ òè — îò ñòðà òå ãèè äî òàê òè êè — è ÷àñ òî ïðè âî äÿò ê
íå ñîã ëà ñè ÿì ìåæ äó âî åí íîé è ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ñòî ðî íà ìè. Íà óðîâ íå áîëü øîé ñòðà òå ãèè
êîí êó ðè ðó þ ùóþ íà ïðÿ æåí íîñòü ìåæ äó âî åí íû ìè è ïî ëè òè ÷åñ êè ìè òðå áî âà íè ÿ ìè ëó÷ øå
âñå ãî ïðî èë ëþñ òðè ðî âàë Êó áèí ñêèé ðà êåò íûé êðè çèñ. Àìåðèêàíñêèå âî åí íûå ïû òà ëèñü
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13 Âî âðå ìÿ îôè öè àëü íî ãî âè çè òà ÷ëå íîâ ÏÀ ÍÀÒÎ â ñòðà íû — ïàð òíå ðû â 1994 ãîäó ìè íèñòð îá îðî íû îá ðà -
òèë âíè ìà íèå íà ãðàæ äàí ñêîå ñî ïðî âîæ äå íèå åãî êàê äî êà çà ò åëüñòâî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ. Íî, êàê áó äåò
ñêà çà íî äà ëåå, ýòè «ãðàæ äàí ñêèå» åùå â÷å ðà íî ñè ëè âî åí íóþ ôîð ìó.



óñòà íî âèòü ãðà íè öó, íà êî òî ðîé ñî âåò ñêèå êî ðàá ëè äîë æíû áûëè îñòà âàòü ñÿ âíå çîíû âî åí -
íûõ îïå ðà öèé è êî òî ðàÿ ñî çäà ëà áû çà äåð æêó âî âðå ìå íè äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ðó êî âî äè -
òå ëÿ ìè Ñî âåò ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ïî ëè òè ÷åñ êîå òðå áî âà íèå ñî ñòî ÿ ëî â òîì, ÷òî áû ïðåä î -
ñòà âèòü áîëü øå âðå ìå íè äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, íî åãî óäîâ ëåò âî ðå íèå óâå ëè ÷è âà ëî øàíñ
òîãî, ÷òî àìå ðè êàí ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû âû èã ðà þò îäèí äåíü.
Àäìèðàë Ñýí äè Âóä âîðä, êî òî ðûé âîç ãëàâ ëÿë âî î ðó æåí íûå ñèëû ñïå öè àëü íî ãî íà çíà ÷å -
íèÿ íà Ôîë êëåí äàõ è íå áûë óäîâ ëåò âî ðåí îá ú ÿñ íå íè ÿ ìè îò íî ñè òåëü íî ÏÏÑ, êî òî ðûå åìó
áûëè ïðåä ñòàâ ëå íû, äàåò îá ðàç íîå îïè ñà íèå ïî ëî æå íèÿ êî ìàí äó þ ùå ãî:

«…êàð òè íà ïå ÷àëü íàÿ. Ïî õî æå, ïî ëè òè êè ñî áè ðà þò ñÿ ñâÿ çàòü ìíå ðóêè çà ñïè íîé è
ðàç îçëèòü ñÿ, êîã äà ÿ íå ñìî ãó ðó êà ìè ðàç ãðå áàòü æàð»14. 

Âóä âîðä òàê æå îñîç íàë, ÷òî ïðî áëå ìà ÏÏÑ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé: 
«ß ïî íÿë, ÷òî ïî âñå ìåñ òíîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ÏÏÑ äîë æíî áûòü öåí òðàëü íûì âîï -
ðî ñîì. ß áûë óâå ðåí, ÷òî â Áå ëîì äîìå áó äåò ïðåä îñòàâ ëå íî îãðîì íîå çíà ÷å íèå ïî -
ëè òè ÷åñ êî ìó âëè ÿ íèþ, íî èíîã äà îíî áûëî ìåíü øå, ÷åì êðèñ òàëü íàÿ ÿñ íîñòü íà ïðî -
òè âî ïî ëîæ íîé ñòî ðî íå, ãäå íå áûëî âðå ìå íè íè äëÿ äå áà òîâ, êî òî ðûå òàê è íå íà ÷à -
ëèñü, íè äëÿ òîí êèõ íà ìå êîâ»15.

Àíàëîãè÷íî Êî ìàí äó þ ùèé Áðè òàí ñêè ìè âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè â Ñðå äè çåì íî ìîð ñêîì êîí -
ôëèê òå ãå íå ðàë Ïè òåð äå ëÿ Áèë ëè åð ñòîë êíóë ñÿ ñ äè ëåì ìîé: êîã äà äåëî êîñ íó ëîñü ïî òåí -
öè àëü íî óãðî æà þ ùå ãî èðàê ñêî ãî ñà ìî ëå òà, åãî ñî áñòâåí íûå ÏÏÑ áûëè íà ìíî ãî áî ëåå
îãðà íè ÷è âà þ ùè ìè, ÷åì ÏÏÑ àìå ðè êàí ñêèõ ñèë, ñ êî òî ðû ìè îí èìåë äåëî: 

«Ïî ëè òè êè, êî òî ðûå çà íè ìà þò ñÿ îõî òîé íà äè êèõ óòîê è ïëå òå íè åì èí òðèã, ñòà -
ðà þò ñÿ èç áå ãàòü ïðè íÿ òèÿ ðå àëü íûõ ðå øå íèé, êî òî ðûå çäåñü íå îá õî äè ìû. Èõ
óñòðà è âà þò òèïû ÷àñ òè÷ íî-êî ìàí äíûõ ðå øå íèé, òà êèõ êàê îðãà íè çà öèÿ, ôîð ìà
îäåæ äû è ïðî ñëó øè âà íèå ðà äèî Áðè òàí ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Â ÏÏÑ, ãäå áó äó ùåå
ñâÿ çà íî ñ âîé íîé, à ñî áñòâåí íàÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ èëè ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ ïî çè öèÿ ìî -
æåò áûòü ïðî áëå ìà òè÷ íîé, îíè ïî ïðî áó þò èç áå æàòü ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ, åñëè ýòî
òîëü êî âîç ìîæ íî»16.

Îïûò â Áîñ íèè íà ïðî òÿ æå íèè èç âåñ òíî ãî Áîñ íèé ñêî-Êî ñîâ ñêî ãî ïå ðè î äà áûë ïî âòî ðåí ñ
ïðè ìå ðà ìè íå ñîã ëà ñî âà íèÿ âî åí íûõ êî ìàí äó þ ùèõ íà çåì íûõ ãðóïï âîéñê ñ ÏÏÑ, ïå ðå äàí -
íû ìè èì èç Íüþ-Éîð êà. Ñî áñòâåí íûå íà òîâ ñêèå îïå ðà öèè ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà íà Áàë êà -
íàõ íà ðÿ äó ñ îïå ðà öè ÿ ìè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, ñòà ëè çíà ÷è òåëü íî ýô ôåê òèâ íåå, íî íå
áûëè áåñ ïðîá ëåì íû ìè, â ñðàâ íå íèè ñ íà öè î íàëü íû ìè ÏÏÑ ÷àñ òî áî ëåå ñäåð æàí íû ìè, è
ìîã ëè ñíè æàòü ýô ôåê òèâ íîñòü ñî âìåñ òíûõ îïå ðà öèé. 

4.6. Ìíî ãî íà öè î íàëü íûå îïå ðà öèè 
ÏÏÑ — ýòî ÷àñòü áîëü øîé ïðî áëå ìû, âû çâàí íîé ìíî ãî íà öè î íàëü íû ìè îïå ðà öè ÿ ìè, ãäå
îá åñ ïå ÷å íèå ìèðà èëè åãî óêðåï ëå íèå íóæ äà åò ñÿ â äå ëè êàò íîì ðàñ ñìîò ðå íèè áà ëàí ñà âî -
åí íûõ è ïî ëè òè êîâ, à â äàëü íåé øåì äå ëà åò íå ÿñ íû ìè èõ ðîëè. Â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè -
ÿõ, òà êèõ êàê â Áîñ íèè è Êî ñî âî, ìíî ãèå èç ýòèõ ïðî áëåì áà çè ðó þò ñÿ íà ñî ïðî òèâ ëå íèè ñî
ñòî ðî íû ñòðàí óñòó ïàòü êî ìàí äó þ ùå ìó âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè áîëü øå, ÷åì òàê òè ÷åñ êèé
êîí òðîëü, è îñòàâ ëÿòü çà ñî áîé ïðà âî êî íå÷ íî ãî âåòî íà ðå øå íèÿ, êî òî ðûå èõ íå óñòðà è âà -
þò17. Íî ýòè îïå ðà öèè òàê æå ïðåä ñòàâ ëÿ þò íî âûå âíóò ðåí íèå âû çî âû âî î ðó æåí íûì ñè ëàì, 
îñî áåí íî òðå áî âà íè ÿõ ê âî åí íûì ïðè íÿòü ïî ëè òè ÷åñ êóþ ðîëü. Îò êî ìàí äó þ ùå ãî äî ñî ëäà -
òà òðå áî âà íèÿ â íå îá õî äè ìîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êîé ÷óò êîñ òè ê ìåñ òíûì óñëî âè ÿì è ñî ãëà ñî âà -
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14 Ñì.: Âóä âîðä Ñ. «Ñòî äíåé».

15 Òàì æå.

16 Ñì.: Äå ëÿ Áèë ëè åð, Ï. «Øòîð ìî âàÿ êî ìàí äà».

17 Êî ìàí äó þ ùèå ñèë Êî ñî âî è Ñêîïüå ÷àñ òî æà ëî âà ëèñü íà íå æå ëà íèå íå êî òî ðûõ ñòðàí âû ïîë íÿòü èõ ðå øå -
íèÿ, îñî áåí íî â ïå ðåäèñ ëî êà öèè âîéñê.



íèÿ ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî õîäà ñî áû òèé ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íû ìè. Òàê æå ïî âñåä íåâ íîé íå îá õî äè -
ìîñ òüþ ñ÷è òà åò ñÿ íà ëè ÷èå èíè öè à òèâ íî ãî è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ïåð ñî íà ëà18. 

Âîç ðàñ òà þò îñëîæ íå íèÿ â ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ îïå ðà öè ÿõ â óñëî âè ÿõ áîå âûõ äå éñòâèé. Íà -
òîâ ñêàÿ êàì ïà íèÿ ïðî òèâ Þãîñ ëà âèè ÿâè ëà êëàñ ñè ÷åñ êèé ïðè ìåð âíóò ðåí íåé èãðû ìåæ äó ïî -
ëè òè êà ìè è âî åí íû ìè â ñâÿ çè ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ â ïðî âå äå íèè òà êèõ îïå ðà öèé. Ñíî âà êî ìàí -
äó þ ùèå ÍÀÒÎ, ãî âî ðÿ î âå äå íèè áîÿ ñî ñâÿ çàí íû ìè çà ñïè íîé ðó êà ìè, ññû ëà þò ñÿ íà ïðåä û -
äó ùèå çà äà ÷è â âîç äóø íûõ îïå ðà öè ÿõ è îò êàç ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà ñàí êöè î íè ðî âàòü
íà çåì íûå îïå ðà öèè, îá åñ ïî êî åí íî ãî âîç ìîæ íûì îò ñó òñòâè åì îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè19. 

Ó÷è òû âàÿ ýòî, öåëè òà êèõ îïå ðà öèé íå áó äóò äîñ òèã íó òû, äàæå åñëè îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå ðàñ -
ïðå äå ëè òåëü íîé ëè íèè ìåæ äó âî åí íîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñôå ðà ìè îò âå òñòâåí íîñ òè è ïî ë íî ìî -
÷èé. Òà êèì æå îá ðà çîì òåí äåí öèÿ ê áîëü øåé îá ðà çî âàí íîñ òè ïî áóæ äà åò ê áîëü øåé ïî ëè òè ÷åñ -
êîé îñâå äîì ëåí íîñ òè è óìåíü øà åò òðà äè öè îí íîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó âî åí íîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòî -
ðî íà ìè. Êëàñ ñè ÷åñ êèé âî åí íûé îò âåò íà âîï ðîñ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà ÷àñ òî ìîæ íî áûëî
óñëû øàòü âî âðå ìÿ õî ëîä íîé âîé íû: «ß âñå ãî ëèøü ñî ëäàò — âñå âîï ðî ñû ê ìîèì ïî ëè òè ÷åñ -
êèì ðó êî âî äè òå ëÿì». È ýòî âñåã äà îøè áî÷ íîå óòâåð æäå íèå áó äåò çâó ÷àòü óæå ðåæå.

Íî âûå ìèñ ñèè çà ñòàâ ëÿ þò âî åí íûõ äå éñòâî âàòü â ïî ëè òè ÷åñ êîì íà ïðàâ ëå íèè. Îäíà êî èõ
èñ òèí íàÿ ñóù íîñòü òàê æå ñâè äå ò åëüñòâó åò îá óâå ëè ÷å íèè ïî ëè òè ÷åñ êîé ÷óò êîñ òè ê âî åí -
íûì äå éñòâè ÿì, â òî âðå ìÿ êàê «high-tech» («âû ñî êèå òåõ íî ëî ãèè») îçíà ÷à åò, ÷òî âñÿ âî åí -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü íà õî äèò ñÿ â ïðåä å ëàõ ïî ëè òè ÷åñ êîé äî ñÿ ãà å ìîñ òè. Ýòè ñî áû òèÿ áó äóò
èìåòü ïðÿ ìûå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ âñåõ àñ ïåê òîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí -
íû ìè ñè ëà ìè è âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé. 

4.7. Çà êóï êà âî åí íî ãî îñíà ùå íèÿ
Çà êóï êà âî åí íî ãî îñíà ùå íèÿ ïðåä ëà ãà åò äðó ãîé ïðè ìåð ïî òåí öè àëü íî ãî íå äî ðà çó ìå íèÿ.
×àñ òî âî åí íûå ñî îá ðà æå íèÿ ïî ïî âî äó íà è áî ëåå ïîä õî äÿ ùå ãî âû áî ðà ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ
âû íóæ äå íû ïîä ÷è íÿòü ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèì, ïðî ìûø ëåí íûì è ïî ëè òè ÷åñ êèì ñî îá ðà æå íè ÿì.
Ñ ïðî âåð êîé çà êó ïîê ëþ áûõ îñíîâ íûõ ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ — òà æå èñ òî ðèÿ; êî íå÷ íûé âû -
áîð ðåä êî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ, èñ õî äÿ òîëü êî èç âî åí íûõ íóæä. Ðå çóëü òàò çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì,
÷òî âî åí íûå ÷àñ òî îùó ùà þò ñåáÿ îá äå ëåí íû ìè èç-çà òîãî, ÷òî íå ïî ëó ÷à þò îïòè ìàëü íûõ
ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ.

4.8. Âî åí íûå è îá ùåñ òâî 
È ïî ñëåä íåå. Îñî áîé ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ñëå äó åò ëè âî åí íî ìó îá ðà çó æèç íè îò ðà æàòü
ñòàí äàð òû îá ùåñ òâà, íà ïðè ìåð òðó äî óñ òðà è âàòü æåí ùèí èëè ïðè íè ìàòü ìóæ ÷èí íå òðà äè -
öè îí íîé ñåê ñó àëü íîé îðè åí òà öèè. Íå äàâ íèå äå áà òû â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ è Âå ëè êîá ðè -
òà íèè óêà çû âà þò íà çíà ÷è òåëü íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå ñî ñòî ðî íû âî åí íûõ íà ïî ëè òè ÷åñ êîå
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18 Íî âàÿ ôîð ìà âî åí íî ãî ó÷àñ òèÿ âå äåò ê ñî çäà íèþ íî âûõ ôîðì âî åí íî-ãðàæ äàí ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà (ÂÃÑ)
îôè öå ðîâ áîëü øè íñòâà âî î ðó æåí íûõ ñèë â Åâðî ïå. Ñî å äè íåí íûå Øòà òû óæå âû èã ðà ëè â ýòîé çîíå. Â ïðî -
òè âî âåñ ìûø ëå íèþ íå êî òî ðûõ ó÷àñ òíè êîâ, ýòà äå ÿ òåëü íîñòü, èëè äå ÿ òåëü íîñòü ïî âîç ðîæ äå íèþ íà öèé,
ïîä äåð æè âà åò ñÿ âî åí íû ìè. Ïî ëå âûå âè çè òû ê ñè ëàì ÍÀÒÎ â Áîñ íèè è Êî ñî âî äàëè âîç ìîæ íîñòü óâè äåòü
ïðî ÿâ ëå íèå îãðîì íîé ãîð äîñ òè, êî òî ðóþ îùó ùà þò ñî ëäà òû âñåõ íà öèé, îêà çû âàÿ ïî ìîùü ìåñ òíûì îá ùè -
íàì â ïðå îäî ëå íèè ðàç ðó øè òåëü íûõ ïî ñëå äñòâèé âîé íû. Ìíî ãèå èç çà äà÷ íå ïîä ëå æàò âû ïîë íå íèþ  ìèðî -
òâîð öàìè, ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî ïðàê òè êî âàòü áà çî âûå âî åí íûå óìå íèÿ. Ïîâ ñþ äó áîëü øè íñòâî âî åí íûõ êî -
ìàí äó þ ùèõ âå ðÿò, ÷òî îùó òè ìûå ðî òà öèè áó äóò îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå òîìó, ÷òî áû âî åí íàÿ êîì ïå òåí ò -
íîñòü ñïå öè à ëèñ òîâ íå äåã ðà äè ðî âà ëà. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, âû ïîë íå íèå ïî âñåä íåâ íûõ çà äà÷, ïî ñòàâ ëåí íûõ
íà Áàë êà íàõ, íå äîë æíî áûòü ïðè íöè ïè àëü íî ïðå êðà ùå íî ïî ñëå íà ñòî ÿ ùåé âî åí íîé ðà áî òû, êî òî ðàÿ ïî ë -
íîñ òüþ âû ïîë íå íà, è äîë æíî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ôóí äà ìåí òàëü íàÿ è èñ êëþ ÷è òåëü íî íå îá õî äè ìàÿ ÷àñòü
ñïåê òðà âêëà äà âî åí íûõ â ðå øå íèå êîí ôëèê òà.

19 Äëÿ íà è ëó÷ øå ãî îïè ñà íèÿ îïå ðà öèé â Êî ñî âî è ïðî áëåì âè äå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è âî åí íûõ òðå áî âà íèé ê òà -
êî ìó òèïó îïå ðà öèé ñì. ðà áî òó ãå íå ðà ëà àìå ðè êàí ñêîé àð ìèè â îò ñòàâ êå Óýñ ëè Ê. Êëàð êà «Âå äå íèå ñî âðå -
ìåí íîé âîé íû» (Oxford: Public Affairs, 2001).



äàâ ëå íèå â ýòîì àñ ïåê òå. Ýòî ñíî âà ïîä íè ìà åò ïðî áëå ìó îá îñîá ëå íèÿ âî åí íûõ è îïðå äå -
ëå íèÿ ñòå ïå íè, â êî òî ðîé ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñòî ðî íà äîë æíà íà ñòà è âàòü íà ïî ëè òè çà öèè âî åí -
íûõ, ÷òî áû ýòî íå ñòà ëî ïðå ãðà äîé äëÿ èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè20. 

Êàæ äûé èç âû øå ó ïî ìÿ íó òûõ àñ ïåê òîâ áûë äå òàëü íî èç ó÷åí; öåëü ýòîé ñòàòüè çà êëþ ÷à åò ñÿ
òîëü êî â òîì, ÷òî áû îá îçíà ÷èòü ïðî áëå ìó. Äèñ êóñ ñèè îïðå äå ëè ëè âîç ìîæ íûå ñôå ðû êîí -
ôëèê òî âàòü, â îá ÿ çàí íîñ òÿõ âî åí íîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòî ðîí â íà ëà æè âà íèè îá îðî íû, à òàê æå
ïî êà çà ëè, ÷òî ðàç íûå èí òå ðå ñû è ðàç íîå âîñ ïðè ÿ òèå ñî îò âå òñòâó þ ùåé äå ÿ òåëü íîñ òè áó äåò
ïðî äîë æàòü ñÿ è ÷òî âîç íèê øàÿ íà ïðÿ æåí íîñòü ïî òðå áó åò ïî ñòî ÿí íî ãî ñáà ëàí ñè ðî âà íèÿ. 

5. Ðîëü ïàð ëà ìåí òà

Ïå ðåä èñ ñëå äî âà íè åì ñòå ïå íè âëè ÿ íèÿ ïàð ëà ìåí òîâ íà ðàç âè òèå è îá åñ ïå ÷å íèå îá îðî íû
ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà äâà îñíîâ íûõ çà ìå ÷à íèÿ. Âî-ïåð âûõ, â èäå àëü íîì ìèðå
ðîëü ïàð ëà ìåí òà çà êëþ ÷à åò ñÿ íå òîëü êî â òîì, ÷òî áû ïîä äåð æè âàòü èñ ïîë íè òåëü íóþ
âëàñòü, íî è â òîì, ÷òî áû âû ðà æàòü ñâîþ ñî áñòâåí íóþ èí äè âè äó àëü íîñòü è âëè ÿòü íà ðàç -
âè òèå è èì ïëå ìåí òà öèþ ïî ëè òè êè21.

Îäíà êî íà ïðàê òè êå ìíî ãèå ïàð ëà ìåí òû ïî ñâî åé âîëå óñòó ïè ëè èíè öè à òè âó èñ ïîë íè òåëü íîé
âëàñ òè. Ýòî îñî áåí íî ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ â ñôå ðå ïî ëè òè êè è îá îðî íû, ãäå ñó ùåñ òâó åò øè ðî êî ðàñ -
ïðîñ òðà íåí íàÿ ìûñëü î òîì, ÷òî îá îðî íà è áå çî ïàñ íîñòü ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðå ðî ãà òè âîé èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëàñ òè. Îò÷àñ òè ïàð ëà ìå íòñêîå âëè ÿ íèå íà õî äèò ñÿ ïîä äàâ ëå íè åì, íà âÿ çàí íûì èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ; ïàð ëà ìåí òû ñïî ñîá íû èç ìå íÿòü èëè ïå ðå ñìàò ðè âàòü çà êî íîï ðî åê òû, 
íî ãî ðàç äî ðåæå ãî âî ðèòü «íåò». Âî-âòî ðûõ, ìíî ãèå èç õà ðàê òå ðèñ òèê îá îðî íû, îïè ñàí íûõ
âûøå êàê çà äåð æè âà þ ùèå èëè îñëîæ íÿ þ ùèå ðà áî òó èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ïðè ìå íÿ þò ñÿ
ðàâ íûì îá ðà çîì è ê ïàð ëà ìåí òàì, è äàæå â áîëü øåé ñòå ïå íè. Âàæ íîñòü ïàð ëà ìåí òîâ â ñôå -
ðå îá îðî íû äîë æíà áûòü ñà ìî î ÷å âèä íîé. Íè îäíà ïî ëè òè êà îá îðî íû íå ìî æåò ñòðî èòü ñÿ áåç
ïîä äåð æêè îá ùåñ òâà, êî òî ðîå ñëå äó åò çà ùè ùàòü. Êàê èç áðàí íûå ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè íà ðî äà
ïàð ëà ìåí òà ðèè íà õî äÿò ñÿ â öåí òðå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. Îíè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ýëåê òî ðàò, 
èç êî òî ðî ãî ôîð ìè ðó þò ñÿ âî î ðó æåí íûå ñèëû è ÷üè íà ëî ãè îïëà ÷è âà þò èõ ïðå áû âà íèå ó âëàñ -
òè. Ïàð ëà ìåí òû âû ïîë íÿ þò äâîé íóþ ôóíê öèþ â òîì ñìûñ ëå, ÷òî îíè äîë æíû è âëè ÿòü íà îá -
ùåñ òâåí íóþ ìûñëü, è îòî áðà æàòü åå. Èõ çà äà ÷à ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ú ÿñ íå íèå è óòâåð æäå íèå âî -
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20 Äëÿ äå òàëü íî ãî îá ñóæ äå íèÿ ýòèõ ïðî áëåì ñì.: Êðèñ òî ôåð Äàí äå êåð «Íå îá õî äè ìîñòü áûòü ðàç íû ìè: Âî åí -
íàÿ óíè êàëü íîñòü è âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ â ñî âðå ìåí íîì ìèðå», RUSI Journal, èþíü 2001 ã., ñ. 4.
Ïðîá ëå ìà êà ñà åò ñÿ ïðÿ ìîé ïðè ÷àñ òíîñ òè âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà è ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ ê ïî ëè òè êå. Â áîëü øèí -
ñòâå ñòðàí Àëüÿíñà âî åí íûé ïåð ñî íàë íå îõîò íî âòÿ ãè âà åò ñÿ â ïî ëè òè êó: â Âå ëè êîá ðè òà íèè îíè ïî ëî æè òåëü íî
íå æå ëà þò ýòî ãî. Íàï ðè ìåð, «â Ñî å äè íåí íîì Êî ðî ëå âñòâå âû ñêà çû âà íèÿ îá ùåñ òâåí íîé ìûñ ëè î äå ëàõ, êî òî -
ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êè íå îäíîç íà÷ íû ìè èëè ïî êà çû âà þò ïðå è ìó ùåñ òâî îä íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð òèè íàä
äðó ãîé, ñ÷è òà þò ñÿ íà ðó øå íè åì ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ýòè êè». Ïðå äîñ òàâ ëå íî À. Êðà ãîì, çà ìåñ òè òå ëåì Ãå íå -
ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ, íà ñå ìèíà ðå «Äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü âî î ðó æåí íûõ ñèë», Ïðà ãà, àï ðåëü 1995 ã. 
Ýòî íå òè ïè÷ íûé ñëó ÷àé äëÿ âñåõ ñòðàí — â àð ìèè Ãåð ìà íèè ñó ùåñ òâó åò êîí öåï öèÿ, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé ñî ë -
äàò èìå åò òå æå ïðà âà, ÷òî è ãðàæ äà íèí. Ýòîò ïîä õîä âû òå êà åò èç íå äàâ íå ãî ïðî øëî ãî è îçíà ÷à åò, ÷òî  íè -
êîãäà áîëü øå íå ìåö êàÿ àð ìèÿ íå ïî é äåò ïðî òèâ îá ùåñ òâà. 
Òàê æå ñòî ÿò âîï ðî ñû î ïðà âàõ ñî ëäàò, âõî äÿ ùèõ â îá ú å äè íå íèÿ è àñ ñî öè à öèè, êà êèì îá ðà çîì ñëå äó åò ãà -
ðàí òè ðî âàòü èëè çà ùè ùàòü èõ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå, èëè æå èìå åò ñÿ â âèäó òîëü êî ñàì õà ðàê òåð âî åí íîé ïðî -
ôåñ ñèè, êî òî ðàÿ äå ëà åò àê öåíò íà äèñ öèï ëè íå, ïðåä àí íîñ òè, áå çî ãî âî ðî÷ íîì ïî âè íî âå íèè. Îïÿòü æå, ðàç -
íûå ñòðà íû ïðè äåð æè âà þò ñÿ ðàç íûõ ïî çè öèé. ×òî áû óçíàòü îá ýòîì, ñëå äó åò îá ðà òèòü ñÿ ê äîê ëà äó «Ïðà âà
÷ëå íîâ àñ ñî öè à öèé ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñî ñòà âà âî î ðó æåí íûõ ñèë». Äî êó ìåíò 9518, Êî ìè òåò þðè äè ÷åñ êèõ
äåë è ïðàâ ÷å ëî âå êà; Àññàìáëåÿ Ñî âå òà Åâðî ïû, 15 èþíÿ 2002 ã.

21 Ðîëü ïàð ëà ìåí òîâ â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè íå ìî æåò áûòü îò äå ëåí íîé îò ðîëè ïàð ëà ìåí òîâ â öå ëîì. Äëÿ îá -
ñóæ äå íèÿ âëè ÿ íèÿ íà áþä æåò íûå ïðî öåñ ñû îá ðà ùàé òåñü ê «Òðå áî âà íè ÿì ê îò ÷åò íîñ òè èñ ïîë íè òåëü íîé
âëàñ òè: Èçìå íå íèÿ ðîëè ïàð ëà ìåí òà â áþä æåò íîì ïðî öåñ ñå», Palais du Lixemburg, Ïà ðèæ, 24–25 ÿí âà ðÿ
2001 ã. Ìåæ äó íà ðîä íûé ñèì ïî çè óì ðó êî âî äè òå ëåé ïàð ëà ìå íòñêèõ áþä æåò íûõ êî ìè òå òîâ, îðãà íè çî âàí íûé
ôè íàí ñî âûì êî ìè òå òîì Ôðàí öóç ñêî ãî ñå íà òà è Îðãà íè çà öè åé ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ðàç âè òèÿ.



åí íûõ çà òðàò; îá ú ÿñ íå íèå ïðè ÷èí ðàç ìå ùå íèÿ âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà çà ãðà íè öåé è òîãî, ïî ÷å -
ìó òà êîå ðàç ìå ùå íèå èíîã äà ìî æåò ïðè âåñ òè ê ëþä ñêèì ïî òå ðÿì.

Â ýòîì àñ ïåê òå ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ïî ëè òè êó ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ñè òó à öèÿ, â êî òî ðîé îá ùåñ -
òâåí íàÿ ïîä äåð æêà èñ ïîëü çî âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë äîë æíà áûòü íå ïî êî ëå áè ìîé, èç ìå íÿ -
åò ñÿ. Â ñëó ÷àå îò ñó òñòâèÿ ïðÿ ìîé óãðî çû, êàê ýòî áûëî âî âðå ìÿ õî ëîä íîé âîé íû, âî î ðó -
æåí íûå ñèëû óâå ëè ÷è âà ëèñü â ñâÿ çè ñ êðè çèñ íû ìè è êîí ôëèê òíû ìè ñè òó à öè ÿ ìè, êî òî ðûå
òðå áî âà ëè ïðè ìå íå íèÿ âîéñê ñ öåëüþ çà ùè òû âëàñ òè è áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ. Çäåñü åñòü
äâà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî ñëå äñòâèÿ. Âî-ïåð âûõ, ýòè ìèñ ñèè ÿâ ëÿ þò ñÿ î÷åíü òðå áî âà òåëü -
íû ìè â óñëî âè ÿõ èñ ïîëü çî âà íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ è íå îá õî äè ìûõ òðàíñ ïîð òíûõ
ñðåäñòâ è èõ óêðåï ëå íèÿ: ìíî ãèå ñòðà íû Àëüÿíñà ñòðà äà þò îò ïå ðåíàï ðÿ æå íèÿ êàê ðå çóëü -
òà òà ðàç ìå ùå íèé â Áîñ íèè è Êî ñî âî. Âî-âòî ðûõ, õà ðàê òåð íå êî òî ðûõ îïå ðà öèé çà ñòàâ ëÿ åò
ñâî åâ ðå ìåí íî ïðî âî äèòü ñ ïàð ëà ìåí òà ìè êîí ñóëü òà öèè, êî òî ðûå ïðî õî äÿò ÷ðåç âû ÷àé íî
òÿ æå ëî. Òà êèå òåí äåí öèè òàê æå äîë æíû âêëþ ÷àòü îá ùåñ òâåí íóþ ïîä äåð æêó. Ìíî ãèå èç
ýòèõ êîí ôëèê òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ «îò äà ëåí íû ìè» â òîì ñìûñ ëå, ÷òî îíè íå âîç íè êà þò äëÿ òîãî,
÷òî áû ïðåä ñòàâ ëÿòü íå ïîñ ðå äñòâåí íóþ óãðî çó íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, à åùå è ñðå ä -
ñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè óâå ðÿ þò, ÷òî ñòðà äà åò îá ùåñ òâî. Ýòî ïðî âî öè ðó åò ïàð ëà ìå í ò -
ñêèå äå áà òû, ÷òî áû «ñäå ëàòü ÷òî-íè áóäü». Â òî âðå ìÿ, êîã äà áîëü øàÿ ÷àñòü îá ùåñ òâåí íîñ -
òè ïðè çû âà åò ê ïîä äåð æêå èñ ïîëü çî âà íèÿ ñâî èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â òà êèõ ñè òó à öè ÿõ, íè êîã -
äà íå áû âà åò äîë æíî ãî óðîâ íÿ ïîä äåð æêè äëÿ òà êèõ âîç íè êà þ ùèõ ñî áû òèé. Ýòî òðóä íî âû -
÷èñ ëèòü êàê äëÿ òàê òè êîâ, òàê è äëÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå ÿ òå ëåé. Ñëå äî âà òåëü íî, ïàð ëà ìå íòñêàÿ 
ïîä äåð æêà íå îá õî äè ìà êàê ìîæ íî ðàíü øå.

Âàæ íîñòü ïàð ëà ìåí òîâ â ñôå ðå îá îðî íû íå ñîì íåí íà. Îäíà êî íå îá õî äè ìî ñî ãëà ñî âà íèå
òîãî, êà êóþ ðîëü îíè èã ðà þò. Êëþ ÷å âîé âîï ðîñ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, íà ñêîëü êî çíà ÷è òåëü íîå
âëè ÿ íèå è êîí òðîëü ïàð ëà ìåí òà ñëå äó åò ââåñ òè, ÷òî áû ïî âëè ÿòü íà ðàç âè òèå áþä æå òà îá î -
ðî íû, îðãà íè çà öèþ è óïðàâ ëå íèå âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè; íà ñêîëü êî äå òàëü íî è òùà òåëü íî
ïàð ëà ìåí òà ðèè äîë æíû èç ó÷èòü îá îðî íó?

Êî íå÷ íî, íè êà êîé åäè íîé ìî äå ëè íå ñó ùåñ òâó åò — ïàð ëà ìåí òû ñòðàí Àëüÿíñà ïðî ÿâ ëÿ þò
ðàç íûå ñòå ïå íè âëè ÿ íèÿ è ðàç ëè÷ íû ìè ñïî ñî áà ìè22. Îñíîâ íîå ðàç ìå æå âà íèå î÷åð ÷å íî
ìåæ äó òåìè, êòî îñó ùå ñòâëÿ åò ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå ÷å ðåç ôîð ìàëü íóþ ñèëó êîí ñóëü òà öèé è ðå -
øå íèé, è òåìè, êòî âëè ÿ åò îïîñ ðå äî âàí íî ÷å ðåç ñî áñòâåí íóþ ñïî ñîá íîñòü óäåð æè âàòü èñ -
ïîë íè òåëü íóþ âëàñòü ïî äî ò÷åò íîé, õîòÿ áû è «ïî ñëå ñî áû òèÿ».

Íà îä íîì êîí öå ñïåê òðà íà õî äèò ñÿ àìå ðè êàí ñêèé Êîí ãðåññ, êî òî ðûé ïîä ÷è íÿ åò ñÿ ïî ëî æå -
íè ÿì Êîí ñòè òó öèè è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âëàñ òè, èã ðà åò âëè ÿ òåëü íóþ ðîëü â ðàç âè òèè àìå ðè êàí -
ñêî ãî îá îðîí íî ãî áþä æå òà. Êîí ãðåññ óäåð æè âà åò Äå ïàð òà ìåíò îá îðî íû ïî äî ò÷åò íûì, ÷àñ -
òî äàæå â ìå ëî ÷àõ, â ñâåðõ æåñ òêîé ìà íå ðå, íà âÿ çàí íîé èñ êëþ ÷è òåëü íî òåìè, êòî çà íè ìà åò -
ñÿ ÷ðåç ìåð íûì ìèê ðî-ìå íåä æìåí òîì. 

Â ïåð âûå ãîäû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà Êîí ãðåññ ÷àñ òî ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ êàê îá ðà çåö äëÿ òåõ, êòî
âû ñòó ïà åò çà íà ñòî ÿ ùåå çà êî íî äà òåëü íîå âëè ÿ íèå23. Îäíà êî çäåñü ñðà çó æå âîç íè êà þò äâà
î÷å âèä íûõ ôàê òî ðà. Ïîë íî ìî ÷èÿ Êîí ãðåñ ñà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî äóê òîì è ñïå öè ôè ÷åñ êèì ñî îò âå ò -
ñòâè åì àìå ðè êàí ñêîé Êîí ñòè òó öèè, îíè íóæ äà þò ñÿ â îñî áîé ïîä äåð æêå èí ôðàñ òðóê òó ðû øòà -
òà ðà áîò íè êîâ êî ìè òå òîâ, ýêñ ïåð òîâ, îðãà íè çà öèé îá åñ ïå ÷å íèÿ è íàä åæ íûõ ðå ñóð ñîâ. 

íà äðó ãîì êîí öå ñïåê òðà ïðå áû âà åò àí ãëèé ñêèé ïàð ëà ìåíò, ÷åé ïðÿ ìîé êîí òðîëü ñî ñòî èò â
ãî ëî ñî âà íèè çà îá îðîí íûé áþä æåò êàê îá ùóþ öèô ðó, îäèí ðàç â ãîä, ïëþñ ðàç íî îá ðàç íûå
ñëó øà íèÿ. Ïðè ýòîì ïðà âè ò åëüñòâî íå äîë æíî ïî ëó ÷àòü ïàð ëà ìå íòñêî ãî îäîá ðå íèÿ äëÿ

22

22 Â 2002 ãîäó â ñî âìåñ òíîì êî î ïå ðà òèâ íîì ïðî åê òå ÄÊÂÑ è Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ îñó ùåñ òâè ëè
âñåñ òî ðîí íþþ îöåí êó ïî ëíî ìî ÷èé ïàð ëà ìåí òà â ñôå ðàõ îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè â äå âÿò íàä öà òè ñòðà íàõ – 
÷ëå íàõ ÍÀÒÎ. Ñì. Ïðè ëî æå íèå 1. 

23 Ýòî ñëó ÷è ëîñü èç-çà òîãî, ÷òî Êîí ãðåññ î÷åíü ñïåø íî äà âàë ñî âå òû è îêà çàë ïî ìîùü íî âûì ïàð ëà ìåí òàì
÷å ðåç Ñëóæ áó èñ ñëå äî âà íèé Êîí ãðåñ ñà.



ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î ñïå öè ôè ÷åñ êèõ çà òðà òàõ. Ïàð ëà ìåíò èìå åò íå çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå
íà ðàç âè òèå àí ãëèé ñêî ãî îá îðîí íî ãî áþä æå òà, ýòà ïðî áëå ìà îñòà åò ñÿ â ðó êàõ èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëàñ òè. È îïÿòü-òàêè ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ýòè îò íî øå íèÿ èñ òî ðè ÷åñ êè ñëî æè ëèñü â
Áðè òà íèè, è ðàç âè òèå ñèëü íîé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè çà âè ñèò îò âû ñî êîï ðî ôåñ ñè î íàëü -
íî ãî è îò íî ñè òåëü íî îãðà íè ÷åí íî ãî â ñâî èõ âçà è ìî äå éñòâè ÿõ ãðàæ äàí ñêî ãî ïåð ñî íà ëà. 

Ôóí êöèÿ áðè òàí ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà, åãî Êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû äîë æíà ðàñ ñìàò ðè -
âàòü ñÿ â äðó ãîì êîí òåê ñòå. Îíà èã ðà åò ãëàâ íóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå -
íèÿ è äå ëà åò ñôå ðó îá îðî íû áî ëåå ïðî çðà÷ íîé áëà ãî äà ðÿ ñî ñðå äî òî ÷å íèþ âíè ìà íèÿ íà
ñëó øà íè ÿõ è îá ñóæ äå íè ÿõ äîê ëà äîâ24. Òà êèì æå îá ðà çîì Íà öè î íàëü íàÿ àó äè òîð ñêàÿ ñëóæ -
áà, êî òî ðàÿ ïî äî ò÷åò íà Ïàð ëà ìåí òó, óäåð æè âà åò ïðà âè ò åëüñòâî íà òâåð äîì ñî áëþ äå íèè
ïðà âèë, ñïå öè àëü íî íà áëþ äàÿ çà òåì, íà ñêîëü êî ýô ôåê òèâ íî âå äóò ñÿ çà òðà òû.

Áîëü øè íñòâî äðó ãèõ ïàð ëà ìåí òîâ îñó ùå ñòâëÿ þò âëè ÿ íèå çíà ÷è òåëü íî áî ëåå ïðÿ ìîå, ÷åì
Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, íî ñêî ðåå ïðî èã ðû âà þò ìî äå ëè Êîí ãðåñ ñà. Íå ìåö êèé áóí äåñ òàã, ïàð ëà -
ìåí òû Äà íèè è Íè äåð ëàí äîâ ïðåä ëà ãà þò áî ëåå óäà÷ íûå ìî äå ëè, ïî ñêîëü êó îíè óäîâ ëåò âî -
ðÿ þò ôîð ìàëü íóþ êîí ñóëü òà òèâ íóþ âëàñòü ïî òà êèì ïðî áëå ìàì, êàê ïðè îá ðå òå íèå îñíà -
ùå íèÿ è ðàç ìå ùå íèå âîéñê.

Èñõî äÿ èç ýòèõ îá ùèõ ðàç ìå æå âà íèé ïðÿ ìî ãî è êîñ âåí íî ãî âëè ÿ íèÿ, ïàð ëà ìå íòñêàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü ìî æåò áûòü îá ú å äè íå íà ïî òðåì øè ðî êèì ñôå ðàì: ïî äî ò÷åò íîñòü, êîí òðîëü,
ïðî çðà÷ íîñòü.

5.1. Ïî äîò ÷åò íîñòü
Âñå ïàð ëà ìåí òû óäåð æè âà þò ñâîè ïðà âè ò åëüñòâà â äóõå ïî äî ò÷åò íîñ òè ïó òåì åæå ãîä íî ãî
ãî ëî ñî âà íèÿ ïî áþä æå òó, êî òî ðîå ñ÷è òà åò ñÿ êî íå÷ íûì ïðî öåñ ñîì äîë ãî äå éñòâó þ ùèõ ïðî -
âå ðîê, êàê â àìå ðè êàí ñêîé ìî äå ëè, ïðè áëè çè òåëü íî ëè ôîð ìàëü íî ìó ïîä òâåð æäå íèþ, êàê â
áðè òàí ñêîì âà ðè àí òå. Ïðè ëþ áîé ìî äå ëè «âëàñòü êî øåëü êà» íå îá õî äè ìà, ÷òî áû êàæ äîå
ïðà âè ò åëüñòâî ìîã ëî îá ú ÿñ íèòü è îïðàâ äàòü çà òðàò íûå òðå áî âà íèÿ ïó òåì ñëó øà íèé èëè
ñî çäà íè åì ñïå öè àëü íûõ êî ìè òå òîâ äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ñî áû òèé, î ÷åì ñâè -
äå ò åëüñòâó þò íå äàâ íèå ïðè ìå ðû. Òàê, ïàð ëà ìåíò Êà íà äû ïðî âåë ðàñ ñëå äî âà íèå ïî âå äå -
íèÿ êà íàä ñêèõ ñî ëäàò â Ñî ìà ëè, ïàð ëà ìåíò Áåëü ãèè ðàç îá ðàë ñÿ â ñî áû òè ÿõ, êî òî ðûå ïðè -
âå ëè ê ãè áå ëè áåëü ãèé ñêèõ ìè ðîò âîð öåâ â Ðó àí äå25.

5.2. Êîí òðîëü 
Îäíà êî ðå øà þ ùåé ïðî áëå ìîé ñ÷è òà åò ñÿ óðî âåíü, íà êî òî ðîì êîí òðîëü ïðå âðà ùà åò ñÿ â ðå -
àëü íîå âëè ÿ íèå íà ðå øå íèÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ âëàñòü — ýòî âàæ íûé
èíñòðó ìåíò âëè ÿ íèÿ. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ïàð ëà ìå íòñêàÿ âëàñòü îò âå ÷à åò çà ïðè îá ðå òå íèå
îñíîâ íûõ ñèñ òåì ÿäåð íî ãî âî î ðó æå íèÿ.

Íåñ êîëü êî ïàð ëà ìåí òîâ Àëüÿíñà èìå þò êîí ñòè òó öè îí íîå ïðà âî îá ëà äàòü èí ôîð ìà öè åé î
ðàç ìå ùå íèè âî î ðó æåí íûõ ñèë çà ãðà íè öåé, íå çíà ÷è òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî èìå åò ïðà âî ó÷àñ -
òèÿ â ôîð ìàëü íîé âëàñ òè. Íî âûå ìèñ ñèè áó äóò ïî âû øàòü òðå áî âà íèÿ ê òîìó, ÷òî áû áûòü
îñâå äîì ëåí íû ìè âî âðå ìå íè ñðî÷ íî ãî áà çè ðî âà íèÿ è ïðî èí ôîð ìè ðî âà íû î ñðî êå ðàç ìå -
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24 Äëÿ îá ú åê òèâ íîé îöåí êè ðîëè àí ãëèé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà ñì.: äîê ëàä Áðþ ñà Äæîð äæà, ÷ëå íà ïàð ëà ìåí òà
( äåé ñòâèòåëüíîãî ãëà âû èç áðàí íî ãî êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû), íà ñå ìèíà ðå «Rose-Roth» «Âî î ðó æåí -
íûå ñèëû â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îá ùåñ òâàõ», çà ìîê Ýðìàíõ, 23–26 èþíÿ 1996 ã.

25 Ïðî ôåñ ñîð Ä. Äæ. Óèí ñëîó «Ïàð ëà ìå íòñêîå ðàñ ñëå äî âà íèå â Êà íàä ñêîé ìè ðîò âîð ÷åñ êîé ìèñ ñèè â Ñî ìà -
ëè». Ñòàòüÿ ïðåä ñòàâ ëå íà íà IV ñå ìèíà ðå «Óêðåï ëå íèe ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî âî åí íî -
ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÏÊ ÂÑ / Èíñòè òó òû â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå», Áðþñ ñåëü, 12–14 èþëÿ, 2002 ã., äîñ òóï íî 
÷å ðåç ïóá ëè êà öèè ñåê öèè ÄÊÂÑ íà web-ñòðà íè öå èëè
http://www.dcaf.ch/pcaf/virtuallibrary/publications/cf17.pdf. Ñì. òàê æå äîê ëàä ïàð ëà ìåí òà Áåëü ãèè îá óáè éñòâå
áåëü ãèé ñêèõ ìè ðîò âîð öåâ â Ðó àí äå «Ïàð ëà ìå íòñêàÿ êî ìèñ ñèÿ: ðàñ ñëå äî âà íèå ñî áû òèé â Ðó àí äå», áåëü -
ãèé ñêèé ñå íàò, 6 äå êàá ðÿ 1997 ã.



ùå íèÿ26. Â äàëü íåé øåì áó äåò îïðî òåñ òî âàí áà ëàíñ ìåæ äó äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé è âî åí íîé
 òðóäîñïîñîáíîñòüþ. Ïî äîá íî ýòî ìó ïðè ìå íå íèå âîéñê â óñëî âè ÿõ êðàò êîâ ðå ìåí íîé âîé íû, 
íà ïðè ìåð âî âðå ìÿ âîç äóø íîé êàì ïà íèè â Þãîñ ëà âèè èëè íå äàâ íåé îïå ðà öèè â Àô ãà -
íèñòàíå 27, îò ðà æà åò ýòè òðå áî âà íèÿ. Îäíà êî âî âñåõ ñòðà íàõ Àëüÿíñà, íå çà âè ñè ìî îò ôîð -
ìàëü íîé âëàñ òè èëè êîí ñóëü òà öèè, ïàð ëà ìå íòñêàÿ ïîä äåð æêà — ýòî óñëî âèå ó÷àñ òèÿ â òà -
êèõ êîí òèí ãåí òàõ. 
Áîëü øè íñòâî ïàð ëà ìåí òîâ òàê æå íå ñóò îò âå òñòâåí íîñòü ïî ðà òè ôè öè ðî âàí íûì äî ãî âî -
ðàì, âêëþ ÷àÿ ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ. Âîç íè êà åò ðå àëü íûé âîï ðîñ: íà ñêîëü êî äîë æíû âìå øè -
âàòü ñÿ ïàð ëà ìåí òû â ñòà íîâ ëå íèå ïî ëè òè êè îá îðî íû è õîä äåë âî î ðó æåí íûõ ñèë, íà ïðè -
ìåð, äîë æíû ëè îíè áûòü ïðî èí ôîð ìè ðî âà íû èëè îñâå äîì ëå íû ïî îïå ðà òèâ íûì âîï ðî ñàì 
èëè ïî ïðî áëå ìàì ðàç âè òèÿ ñòðà òå ãèè è äîê òðè íû; èëè ïî âîï ðî ñó çà êóï êè îðó æèÿ?28

Ñíî âà âîç íè êà åò ïðî áëå ìà ðàç äå ëè òåëü íîé ëè íèè ìåæ äó âî åí íû ìè è ïî ëè òè êà ìè. Êàê ãî âî -
ðè ëîñü âûøå, çäðà âûé ñìûñë ïîä ñêà çû âà åò, ÷òî ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî ñôåð, ãäå ïàð ëà ìåí òó íå
ñëå äó åò áûòü íå ïîñ ðå äñòâåí íî âòÿ íó òûì â äèñ êóñ ñèþ î òîì, êàê âåñ òè äåëà âî åí íûì. Ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû, ïàð ëà ìåíò äîë æåí âëà äåòü ïî ëíîé èí ôîð ìà öè åé ïî ñðå äñòâîì ðå ãó ëÿð íî ãî èëè
îä íîðà çî âî ãî êîí ñóëü òè ðî âà íèÿ, âñå ñôå ðû îá îðî íû äîë æíû áûòü îò êðû òû ìè äëÿ  ïàðëà -
ìåíò ñêîãî êîí òðî ëÿ è ïðî âåð êè. Èñïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü äîë æíà áûòü óñòóï ÷è âîé è ãèá êîé,
èìåÿ ñî áñòâåí íóþ îò âå òñòâåí íîñòü, íî äîë æíà âñåã äà áûòü ïî äî ò÷åò íîé ïàð ëà ìåí òó. 

5.3. Ïðîç ðà÷ íîñòü 
Ïàð ëà ìå íòñêèå ñëó øà íèÿ è äîê ëà äû ïî ìî ãà þò ñäå ëàòü ñôå ðó îá îðî íû áî ëåå ïðî çðà÷ íîé è
ðàñ øè ðÿ þò îá ùåñ òâåí íóþ îñâå äîì ëåí íîñòü â ñôå ðå îá îðî íû. Îíè èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â ñî -
çäà íèè íà ñòî ÿ ùå ãî îá ùåñ òâåí íî ãî êîí ñåí ñó ñà â ñôå ðå îá îðî íû. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ ðà áî òà â
äàí íîé ñôå ðå äîë æíà ñôîð ìè ðî âàòü âàæ íóþ ñî ñòàâ ëÿ þ ùóþ ïðî ñòðà íñòâà áå çî ïàñ íîñ òè è
ñî çäàòü îá ùíîñòü ñôå ðû îá îðî íû, â êî òî ðîé áå çî ïàñ íîñòü îá ñóæ äà åò ñÿ ñâî áîä íî è îò êðû òî; 
ðà áî òà ïðå êðà ùà åò ñÿ äëÿ òîãî, ÷òî áû áûòü ñî áñòâåí íîñ òüþ è ïðå ðî ãà òè âîé ìåíü øèíñòâ.
Äèñ êóñ ñèÿ îò íî ñè òåëü íî ðîëè ïàð ëà ìåí òîâ íå ìî æåò áûòü ïî ëíîé áåç óïî ìè íà íèÿ îá èõ
ðîëè â øè ðî êîì ñïåê òðå âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé. Ïàð ëà ìåí òà ðèè ôîð ìè ðó þò åñ -
òåñ òâåí íóþ ñâÿçü ìåæ äó âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è îá ùåñ òâîì. Ìíî ãèå ïàð ëà ìåí òà ðèè èìå -
þò îñî áûå îò íî øå íèÿ ñ âî åí íîé ñôå ðîé ïî òî ìó, ÷òî îíè ïî ñâî å ìó íà çíà ÷å íèþ âëà äå þò
âî åí íû ìè ñðå äñòâà ìè èëè çà ùè ùà þò ïðî èç âî äñòâî, èëè æå ñàìè ïî ëó ÷è ëè âî åí íîå îá ðà -
çî âà íèå. Êî ìè òå òû îá îðî íû ÷àñòî ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü â êîíòðîëå íàä áëàãîñîñòîÿíèåì
ñîëäàò è ñîáëþäåíèåì èõ ïðàâ.
×òî æå ìå øà åò ýô ôåê òèâ íîé ïàð ëà ìå íòñêîé ðîëè â ñôå ðå îá îðî íû?
Êðî ìå îïðå äå ëå íèÿ ìî äå ëè è óðîâ íÿ ó÷àñ òèÿ, ïàð ëà ìå íòñêàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü çà âè ñèò îò
õî ðî øî ïðî èí ôîð ìè ðî âàí íûõ è îñâå äîì ëåí íûõ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ. Îäíà êî æå ñïå öè ôè ÷åñ -
êèé õà ðàê òåð îá îðî íû äå ëà åò ïðî áëå ìà òè÷ íûì îâëàäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè óìåíèÿìè. 
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26  Äëÿ ñðàâ íè òåëü íî ãî îá çî ðà ïî ëíî ìî ÷èé ïàð ëà ìåí òîâ â îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà ñì.: Ãàíñ Áîðí è Ìàð -
ëåí Óðøå ëåð «Äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü è ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ îïå ðà öèé ïî
ïîä äåð æà íèþ ìèðà: Ïîë íî ìî ÷èÿ è äå éñòâèÿ ïàð ëà ìåí òîâ 17 ñòðàí». Ñòàòüÿ ïðåä ñòàâ ëå íà íà IV ñå ìèíà ðå
«Óêðåï ëå íèå ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî âî åí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÏÊ ÂÑ / Èíñòè òó òû â Åâ -
ðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå», Áðþñ ñåëü, 12–14 èþëÿ, 2002 ã., äîñ òóï íî ÷å ðåç ïóá ëè êà öèè ñåê öèè ÄÊÂÑ íà web-ñòðà -
íè öå èëè http://www.dcaf.ch/pcaf/virtuallibrary/publications/CF22.HANS.BORNMARLENE.URSCHELER.pdf

27  Ñïå öè àëü íûå ñèëû èç íå ñêîëü êèõ ñòðàí ÍÀÒÎ, âêëþ ÷àÿ Äà íèþ, Ñî å äè íåí íîå Êî ðî ëå âñòâî è åùå íå ñêîëü -
êî ñòðàí, ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå â âîç ãëàâ ëÿ å ìîé ÑØÀ îïå ðà öèè ïðî òèâ «Àëü-Êà è äû», â êî òî ðîé èìå ëè ìåñ òî
î÷å âèä íî ñïå öè ôè ÷åñ êèå äå éñòâèÿ. Áûëî áû èí òå ðåñ íûì óçíàòü, êà êèì îá ðà çîì êîí ñóëü òè ðî âà ëèñü ïàð ëà -
ìåí òû îò íî ñè òåëü íî ðàç ìå ùå íèÿ ñèë è êîí ñóëü òè ðî âà ëèñü ëè âî îá ùå. Òà êèå îïå ðà öèè ïðî ëè âà þò ñâåò íà
íå îá õî äè ìîñòü ñâî åâ ðå ìåí íûõ êîí ñóëü òà öèé ñ öåëüþ âî åí íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè îïå ðà öèé.

28 Íå êî òî ðûå ïàð ëà ìåí òû ñíà ÷à ëà ïðåä ïðè íè ìà þò ïî ïûò êó ìèê ðî ìå íåä æìåí òà ñâî èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, ïû òà -
ÿñü äàæå, íà ïðè ìåð, ïè ñàòü âî åí íóþ äîê òðè íó. ×àñ òî ýòà ñòå ïåíü âìå øà ò åëüñòâà èìå åò ìåñ òî ñêî ðåå â ñâÿ çè
ñ ïî äî çðå íè åì ïî îò íî øå íèþ ê âî åí íûì, ÷åì ñ ðå à ëèñ òè ÷åñ êîé îöåí êîé òîãî, ÷òî ðå àëü íî è âû ïîë íè ìî.



Êàê ñóá ú åêò ñôå ðà îá îðî íû âñåã äà òÿ ãî òå åò ê ñåê ðåò íîñ òè (â òîì ñìûñ ëå, ÷òî ðàñ ïðîñ òðà -
íå íèå êà êîé-ëèáî àäåê âàò íîé èí ôîð ìà öèè ÷àñ òî îãðà íè ÷å íî èç-çà ïðî áëåì íà öè î íàëü íîé
áå çî ïàñ íîñ òè) è ýêñ êëþ çèâ íîñ òè. Ïîñ ëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû ýòîò ôàê òîð ñòàë ìå íåå 
ðå øà þ ùèì, íî òðå áî âà íèå êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè âñå åùå îãðà íè ÷è âà åò ðàñ ïðîñ òðà íå íèå
ðå àëü íîé èí ôîð ìà öèè. Â ÷àñ òíîñ òè, èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü íå æå ëà åò äå ëàòü äîñ òóï íîé
ñî îò âå òñòâó þ ùóþ èí ôîð ìà öèþ íà îñíî âå åå äå ëè êàò íîé ïðè ðî äû. ×ëå íñòâî â ìåæ äó íà -
ðîä íûõ îðãà íè çà öè ÿõ, òà êèõ êàê ÍÀÒÎ, ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ êàê ïðè ÷è íà, ÷òî áû ñêðûòü èí -
ôîð ìà öèþ ñî ãëàñ íî ïðà âè ëàì îðãà íè çà öèè, êî òî ðûå âñåã äà äå éñòâó þò íà óðîâ íå íà è áî ëåå 
áå çî ïàñ íî ãî ñî çíà íèÿ. Ïàð ëà ìåí òû èìå þò äåëî ñ êîí ôè äåí öè àëü íû ìè âîï ðî ñà ìè ðàç íûõ
íà ïðàâ ëå íèé. Áîëü øè íñòâî ðà áî òà þò íà îñíî âå «íå îá õî äè ìî çíàòü», õîòÿ «÷òî èìåííî
íåîáõîäèìî çíàòü» — ðåøàåò èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîâîäÿòñÿ
çàêðûòûå ñëóøàíèÿ, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ýòè òðåáîâàíèÿ.

Ýêñêëþ çèâ íîñòü â ñìûñ ëå ÷ó âñòâè òåëü íîñ òè âî åí íûõ ê ãðàæ äàí ñêèì âìå øà ò åëüñòâàì «íà
ñâîþ òåð ðè òî ðèþ» óæå îá ñóæ äå íà. Ýòà ÷ó âñòâè òåëü íîñòü â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ïðî âîç -
ãëà øà åò ñÿ ïî îò íî øå íèþ ê ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì èç-çà èõ íà ñòî ÿ íèÿ íà íå õâàò êå ýêñ ïåð òèç. Â
íå êî òî ðûõ ÷àñ òíûõ ñëó ÷à ÿõ íå ïî íÿò íî, ïî ÷å ìó îò òî÷ êè çðå íèÿ âî åí íûõ ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ
«óíè ôîð ìíîå» âìå øà ò åëüñòâî ìî æåò èìåòü äà ëå êî èäó ùèå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ æèç íè ïåð ñî -
íà ëà. Èñïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü â öå ëîì ÷àñ òî ïðî òè âîñ òî èò ïàð ëà ìå íòñêî ìó âìå øà ò åëüñòâó 
â îá îðî íó è ïî ëè òè êó. Îäíà êî íå æå ëà íèå ñî òðóä íè ÷àòü ñ ïàð ëà ìåí òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïðà -
âèëü íûì è íå ðà öè î íàëü íûì. Îíî íå ïðà âèëü íîå, òàê êàê íå ñî ãëà ñî âà íî ñ ïðè íöè ïà ìè äå -
ìîê ðà òèè. Îíî íå ðà öè î íàëü íî, òàê êàê ïàð ëà ìå íòñêàÿ ïðî âåð êà ìî æåò ñòàòü èñ êëþ ÷è òåëü -
íîé ïàð ëà ìå íòñêîé ïîä äåð æêîé. Íå îá õî äè ìîñòü ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ïàð ëà ìåí òà ìè, êàê ñêà -
çà ëè áû àìå ðè êàí öû, «î÷å âèä íî ïðî ñòî»29. 

Óñïåø íûå ðà áî ÷èå îò íî øå íèÿ ìåæ äó òðå ìÿ êîì ïî íåí òà ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä
âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè — ãðàæ äàí ñêè ìè ëè öà ìè, âî åí íû ìè è ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè — çà âè ñÿò îò 
ðàç íûõ ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå îòî áðà æà þò óìå íèå è ïðî ôåñ ñè î íà ëèçì. Îäíà êî ðàç âè òèå óìå íèé 
è âçà è ìî ïî íè ìà íèÿ òðå áó þò âðå ìå íè è óñè ëèé. È òî, è äðó ãîå ñ÷è òà åò ñÿ íå îá õî äè ìîé ïî ðó -
êîé ãðàæ äàí ñêî ãî è âî åí íî ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà. Íî íå äëÿ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ, êî òî ðûå ïåð -
âûå ïî ïà äà þò â àò ìîñ ôå ðó êîí êó ðåí òíî ãî âíóò ðåí íå ãî äàâ ëå íèÿ. Êðî ìå òîãî, â íå ñêîëü êèõ
ñòðà íàõ ìíî ãî ãî ëî ñîâ èç áè ðà òå ëåé äîñ òà ëîñü ýêñ ïåð òàì â îá ëàñ òè îá îðî íû è âíåø íåé ïî -
ëè òè êè. Îäíà êî ñôå ðà îá îðî íû íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îñî áîé ôîð ìîé èç ûñ êàí íî ãî èñ êó ññòâà, ïî íÿò íîé 
òîëü êî ïðè âè ëå ãè ðî âàí íîé èëè ïî ñâÿ ùåí íîé ýëè òå. Ñ ñî îò âå òñòâó þ ùåé èí ôðàñ òðóê òó ðîé
ïàð ëà ìåí òû ñìî ãóò ðàç âè âàòü ñâîþ êîì ïå òåí òíîñòü è íå îá õî äè ìûå óìå íèÿ äëÿ âû ïîë íå íèÿ
îò âå òñòâåí íûõ ðå øå íèé, ÷òî áû òðå áî âàòü ïî äî ò÷åò íîñ òè îò èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè.

5.4. Ïîä äåð æè âà þ ùàÿ èí ôðàñ òðóê òó ðà 

Ýôôåê òèâ íîå âîâ ëå ÷å íèå ïàð ëà ìåí òà â ñôå ðó îá îðî íû ëó÷ øå âñå ãî äîñ òè ãà åò ñÿ ñ ïî -
ìîùüþ ñî îò âå òñòâó þ ùåé èí ôðàñ òðóê òó ðû, êî òî ðàÿ äîë æíà âêëþ ÷àòü êâà ëè ôè öè ðî âàí íûé
øòàò, ÷òî áû ïðåä îñòàâ ëÿòü äîñ òî âåð íóþ èí ôîð ìà òèâ íî-ñî âå ùà òåëü íóþ êîí ñóëü òà öèþ
ïðè ïîä à ÷å äî êó ìåí òîâ ïðà âè ò åëüñòâîì; îò äå ëû ïî èç ó÷å íèþ è íå çà âè ñè ìî ìó èñ ñëå äî âà -
íèþ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íå ïðå äó áåæ äåí íî ãî è îá ú åê òèâ íî ãî àíà ëè çà è êðè òè ÷åñ êèõ è íå çà âè -
ñè ìûõ ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè. Ïàð ëà ìåí òó íå îá õî äè ìî èìåòü äîñ òóï ê ðàç íîñ òî -
ðîí íèì èñ òî÷ íè êàì èí ôîð ìà öèè è âîç ìîæ íîñòü íåçàâèñèìûõ îáñóæäåíèé, òàêèì îáðàçîì,
åãî íå çàñòàâÿò èçìåíÿòü èëè àâòîìàòè÷åñêè ïðèíèìàòü ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ. 
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29 ßðêèé ïðè ìåð âçà è ìî âû ãîä íî ãî ïîä õî äà ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó áûë ïðî äå ìî íñòðè ðî âàí âî âðå ìÿ íå äàâ íå ãî âè -
çè òà ÏÀ ÍÀÒÎ â Ñëî âå íèþ. Îäíà èç íà è áî ëåå âû ðà çè òåëü íûõ ðî ëåé êîí òðî ëÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ Êî ìè òå òîì
âíåø íèõ äåë ïàð ëà ìåí òà Ñëî âå íèè ïî ìî íè òî ðèí ãó è îäîá ðå íèþ âñåõ óñî âåð øå íñòâî âà íèé â ïå ðå ãî âî ðàõ ñ 
ÅÑ — äî òà êî ãî óðîâ íÿ, ÷òî Êî ìè òåò ïëà íè ðó åò ïå ðå å õàòü â Êî ïåí ãà ãåí íà ïî ñëå äó þ ùèõ ñòà äè ÿõ  ïåðå -
ãîâîðîâ. 



Ìåæ ïàð ëà ìå íòñêèå îðãà íè çà öèè ôîð ìè ðó þò âàæ íóþ ÷àñòü ñî îò âå òñòâó þ ùåé èí ôðàñ òðóê òó -
ðû. Êàê ìåæ ïàð ëà ìå íòñêàÿ âåòâü ÍÀÒÎ, Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ äëè òåëü íîå âðå ìÿ
áûëà òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êèì ôî ðó ìîì ïàð ëà ìå íòñêî ãî äè à ëî ãà, èñ òî÷ íè êîì ïðî ñâå ùå íèÿ, èí -
ôîð ìà öèè è îïû òà äëÿ ñâî èõ ÷ëå íîâ. Ýòî ñûã ðà ëî îãðîì íóþ ðîëü â ñî äå éñòâèè çà êî íî äà òå -
ëÿì ïðè ñî çäà íèè áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî âëè ÿ íèÿ íà íà öè î íàëü íóþ ïî ëè òè êó îá îðî íû ÷å ðåç
ñâîè íà öè î íàëü íûå ïàð ëà ìåí òû è òðå áî âà íèÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. 
Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ — ýòî ñêî ðåå ïî ëè òè êà âëè ÿ íèÿ30, ÷åì îðãàí, âû ñòðà è âà -
þ ùèé ïî ëè òè êó. Õà ðàê òåð ïðî öåñ ñà ïðè íÿ òèÿ ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ðå øå íèé ÍÀÒÎ, êî òî -
ðûå áà çè ðó þò ñÿ íà ñî ãëà ñî âà íè ÿõ, îçíà ÷à åò, ÷òî âêëàä ìåæ ïàð ëà ìå íòñêèõ äî ïîë íå íèé çà -
êëþ ÷à åò ñÿ, ïðå æäå âñå ãî, â ñî çäà íèè áîëü øåé ïðî çðà÷ íîñ òè ïî ëè òè êè Àëüÿíñà è ñî òðóä íè -
÷åñ òâà â äîñ òè æå íèè ñòðà íà ìè-ó÷àñ òíè êà ìè ÍÀÒÎ êîí ñåí ñó ñîâ â ðå øå íèè îá ùèõ âîï ðî ñîâ. 
Ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå íà ïî ëè òè êó ÍÀÒÎ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç íà öè î íàëü íûå ïàð ëà ìåí òû31.
Î÷å âèä íî, åñòü íàä åæ äà, ÷òî â ðàç âè òèè ïî ëè òè êè Àëüÿíñà ïðà âè ò åëüñòâà — ÷ëå íû ÍÀÒÎ
ïðè íè ìà þò âî âíè ìà íèå è ó÷è òû âà þò êîë ëåê òèâ íûé ïàð ëà ìå íòñêèé ãî ëîñ, êàê îòî áðà æå íî
â îá ñóæ äå íè ÿõ, äîê ëà äàõ è ðåçîëþöèÿõ Àëüÿíñà.
Ñ 1989 ãîäà ðîëü Àññàìáëåè ðàñ ïðîñ òðà íè ëàñü ÷å ðåç èí òåã ðà öèþ â åå ðà áî òó ñòðàí Âîñ -
òî÷ íîé è Öåí òðàëü íîé Åâðî ïû (ÂÖÅ). Ýòà «íå áî ãà òàÿ» ïðî ãðàì ìà íûíå âêëþ ÷à åò ñïå öè -
àëü íûå ñå ìèíà ðû ïî ïðî áëå ìàì îñî áåí íîñ òåé ìåñ òíûõ èëè ðå ãè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ,
ó÷åá íóþ ïðî ãðàì ìó äëÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî øòà òà32, ñïå öè àëü íûå äî ãî âî ðåí íîñ òè î ñî òðóä íè -
÷åñ òâå ñ Ðîñ ñè åé è Óêðà è íîé, ïàð ëà ìå íòñêèé äè à ëîã ñî ñòðà íà ìè Ñðå äè çåì íî ìîðüÿ, íî âûå 
ïàð ëà ìå íòñêèå èíè öè à òè âû. 
Ïðåä ìåò äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî äå ìî íñòðè ðî âàí îá ÿ çà ò åëüñòâîì Àññàìáëåè äå ìîê ðà òè çè ðî -
âàòü ïðî öåñ ñû â ñòðà íàõ ÂÖÅ è óêðåï ëÿòü èõ ïó òåì ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ çà êî íî äà òåëü íî ãî
îïû òà, ðàâ íî êàê ïî ëî æè òåëü íî ãî, òàê è îò ðè öà òåëü íî ãî. Ïàð ëà ìåí òû òðåõ Áàë òèé ñêèõ ãî -
ñó äàðñòâ áûëè ñðå äè ïåð âûõ, êòî ïðè ñî å äè íèë ñÿ ê Ïàð ëà ìå íòñêîé Àññàìáëåå ÍÀÒÎ ñ ìî -
ìåí òà ïî ëó ÷å íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè. Ïåð âûé «Rose-Roth»-ñå ìèíàð ñî ñòî ÿë ñÿ â Âèëü íþ ñå â
òðóä íûé 1991 ãîä, êîã äà âñå åùå ñó ùåñ òâî âà ëà íå ÿñ íîñòü è íå îïðå äå ëåí íîñòü â ñðî êàõ
âîç âðà ùå íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â Ðîñ ñèþ. Ïîç äíåå ñî ñòî ÿ ëèñü ïî äî áíûå ñå -
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30 Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ, îñíî âàí íàÿ â 1955 ãîäó Áðþñ ñå ëüñêèì ñåê ðå òà ðè à òîì, âêëþ ÷à åò â öå ëîì
214 íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ èç 19 ñòðàí ÍÀÒÎ. Àññîöèàöèÿ äå ëå ãà öèé îò 17 íà öèé, 9 — ñî ñòà òó ñîì ïàð -
ëà ìå íòñêî ãî íà áëþ äå íèÿ, Åâðî ïåé ñêèé ïàð ëà ìåíò òàê æå ÿâ ëÿ þò ñÿ ó÷àñ òíè êà ìè â øè ðî êîì àñ ïåê òå äå ÿ -
òåëü íîñ òè è âñòðå÷ Àññàìáëåè. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ è Àññàìáëåÿ Çà ïàä íî ãî Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà
òàê æå ïðåä ñòà âè ëè äå ëå ãà öèè íà Àññàìáëåþ. Äëÿ îá ñóæ äå íèÿ ðîëè ÏÀ ÍÀÒÎ ñì. ñòàòüþ, ïðåä ñòàâ ëåí íóþ
íà 4 ñå ìèíà ðå ïî óêðåï ëå íèþ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ, 12–14 èþíÿ: «Ðîëü Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè
ÍÀÒÎ». Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà íà ñå ìèíàð ïî ïðî áëå ìå ïàð ëà ìå íòñêîé âàæ íîñ òè åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè
ïî ëè òè êè îá îðî íû, Ãà à ãà, 14 ìàÿ 2001 ã.

31 Ïî ÿâ ëå íèå Åâðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è ïî ëè òè êè îá îðî íû (ESDP) îò êðû ëî äèñ êóñ ñèþ ïî âîï ðî ñàì äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè è ìè íè èí ñòè òó öè î íàëü íîé áèò âû ìåæ äó Àññàìáëååé ÂÅÑ è Åâðî ïåé ñêèì Ïàð ëà ìåí òîì
êàê ãëàâ íû ìè ãå ðî ÿ ìè. Ïî äîá íî ÍÀÒÎ, ESDP — ýòî ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ è, òà êèì îá ðà çîì,
ïðÿ ìàÿ îò ÷åò íîñòü ïðè íàä ëå æèò íà öè î íàëü íûì ïàð ëà ìåí òàì, îá åñ ïå ÷åí íûì ðà áî òîé ìåæ ïàð ëà ìå íòñêèõ
Àññàìáëåé. Îäíà êî ÷àñ òè÷ íîå ñî âïà äå íèå ESDP è CFSP è ïðî åê òà ìè ôîí äî âîé êî ìèñ ñèè â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ
çî íàõ, òà êèõ êàê Áàë êà íû, çà ñòà âè ëè Åâðî ïåé ñêèé ïàð ëà ìåíò ñòðî ãî ïðè äåð æè âàòü ñÿ ïðà âèë. Äèñ êóñ ñèÿ ïðî -
äîë æà åò ñÿ. Íå äàâ íî ñî çäàí íûå îò íî øå íèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó Åâðî ïåé ñêèì ïàð ëà ìåí òîì è ÏÀ ÍÀÒÎ,
òàê æå âíåñ ëè âêëàä â ýòó ñôå ðó è äî áà âè ëè íå îá õî äè ìûé óðî âåíü ïðî çðà÷ íîñ òè â óñòàâ ESDP. 

32 «Rose-Roth»-ñå ìèíàð, íà çâà íûé â ÷åñòü äâóõ ÷ëå íîâ Êîí ãðåñ ñà, êî òî ðûå îñíî âà ëè ïðî ãðàì ìó è ñî çäà ëè íå îá -
õî äè ìûå ôîí äû ÷å ðåç ñî îò âå òñòâó þ ùèå èí ñòè òó òû ÑØÀ. «Rose-Roth»-ñå ìèíàð, îñíî âàí íûé íà äâóõ ôàê òî -
ðàõ: ïðè çíà íèÿ êîì ïëåê ñíîñ òè è çíà ÷è ìîñ òè ïðî áëåì, êî òî ðûå ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïå ðåä íî âû ìè äå ìîê ðà òè ÿ ìè â
ñòà íîâ ëå íèè ýô ôåê òèâ íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ, è ïðè çíà íèè òîãî, ÷òî ÏÀ ÍÀÒÎ èìå åò âîç ìîæ íîñòü
ïî ìî÷ü. Íå î öå íè ìûå ïðî ãðàì ìû «Rose-Roth» ñî ñòî ÿò èç òðåõ êîì ïî íåí òîâ: èí òåã ðà öèÿ âîñ òî÷ íî-åâ ðî ïåé -
ñêèõ ïàð ëà ìåí òîâ âî âñå àñ ïåê òû ðî áî òû Àññàìáëåè, îðãà íè çà öèÿ ñïå öè àëü íûõ ñå ìèíà ðîâ è îá ó÷å íèå ðà áîò -
íè êîâ äëÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî øòà òà. Ñå ìè íà ðû (áî ëåå 53) è îá ó÷å íèå ðà áîò íè êîâ ñôî êó ñè ðî âà íî íà ïðåä îñòàâ -
ëå íèè ñî âå òîâ è ýêñ ïåð òèç â ðàç âè òèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ. Ïðîã ðàì ìû ïî ëüçó þò ñÿ óñïå õîì íå òîëü êî
â ïî ëó ÷å íèè ïðàê òè ÷åñ êî ãî îïû òà, íî è â äå ìî íñòðà öèè ïî ëè òè ÷åñ êèõ îá ÿ çà òåëüñòâ è ñî ëè äàð íîñ òè.



ìèíà ðû â Ðèãå è Òàë ëèí íå. Ñ ýòî ãî âðå ìå íè ïàð ëà ìåí òà ðèè è øòàò ïàð ëà ìåí òîâ ñòà ëè àê -
òèâ íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè Àññàìáëåè. Ýòî ó÷àñ òèå ïî ìîã ëî ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì
ÍÀÒÎ óçíàòü èç ïåð âûõ óñò î ïðî áëå ìàõ, ñ êî òî ðû ìè ñòîë êíó ëèñü íî âûå äåìîêðàòèè, è
ðàçðåøèëî èì óáåäèòüñÿ âî âïå÷àòëÿþùåì ïðîãðåññå â ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé è ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ñôåðàõ, äîñòèãíóòîì âî âñåõ òðåõ ãîñóäàðñòâàõ.

5.5. Ñòðà íû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà 
Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî áîëü øè íñòâî îïè ñàí íûõ ïðå æäå ïðå ïÿ òñòâèé â óñòà íîâ ëå íèè
íîðì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ñòî ÿò ïå ðåä íî âû ìè äå ìîê ðà -
òè ÿ ìè33. Îäíà êî ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä óâå ëè ÷èë ÷èñ ëî ïðî áëåì. Â íå êî òî ðûõ ñôå ðàõ ïðî -
áëå ìû áûëè áüëüøè ìè. Ïîêà âñå ïå ðå õîä íûå ñòðà íû ðå øà ëè ïî äî áíûå ïðî áëå ìû êàê
íà ñëå äèå ñâî å ãî êîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî ïðî øëî ãî, êàæ äàÿ îò äåëü íàÿ ñòðà íà èìå ëà ñâîþ
 ñîá ñòâåííóþ õà ðàê òåð íóþ îñî áåí íîñòü, êî òî ðàÿ äå ëà ëà ïóòè ê èç ìå íå íè ÿì ðàç íû ìè.
Ñòðà íû Áàë òèè, íà ïðè ìåð, äîë æíû áûëè íà ÷àòü ñ íà áðîñ êà ðàç âè òèÿ ñâî èõ ñî áñòâåí íûõ 
âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îíè íå èìå ëè íè íå îá õî äè ìîñ òè ñî êðà ùå íèÿ è ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ðàç -
äó òûõ âî î ðó æåí íûõ îá ú å äè íå íèé, íè íå îá õî äè ìîñ òè èìåòü äåëî ñî ñâåðõ òÿ æå ëû ìè è
÷àñ òî íå ïî êîð íû ìè îôè öåð ñêè ìè êîð ïó ñà ìè. Íî âñå-òàêè íè êòî íå íà ÷è íàë ñ ÷èñ òî ãî
ëèñ òà áó ìà ãè. Îíè, ïî äî áíî äðó ãèì, äîë æíû áûëè èìåòü äåëî ñ áðå ìå íåì êîì ìó íèñ òè -
÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, ìåí òà ëè òå òîì è îò íî øå íè ÿ ìè, òðóä íîñ òÿ ìè âíåä ðå íèÿ èíè -
öè à òèâ è îò âå òñòâåí íîñ òè. Ñêî ðåå âñå ãî, íà è áîëü øåé ïðî áëå ìîé áûëî óñòà íî âèòü íà
ìåñ òàõ íå îá õî äè ìûå ìå õà íèç ìû, à ïîòîì çàñòàâèòü èõ ðàáîòàòü. 
Áîëü øè íñòâî èç ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ ñòà ëè íà ïóòü ëèê âè äà öèè ýòèõ ïðå ïÿ òñòâèé. Îíè äî áè -
ëèñü ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìå õà íèç ìîâ, ïðàê òèê è ïðî öå äóð ýô ôåê òèâ íî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî
êîí òðî ëÿ. Ñîç äà íèå äî âå ðèÿ è êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè êàê îñíî âû ýô ôåê òèâ íî ãî äå ìîê ðà òè -
÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ïî òðå áó åò âðå ìå íè, òàê êàê îçíà ÷à åò èç ìå íå íèå
îò íî øå íèÿ è òðà äè öèé. Êî íå÷ íî, êðàò êîñ ðî÷ íûå ïðî áëå ìû îñòà þò ñÿ. Íî èñ òè íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ
òî, ÷òî îò íî øå íèÿ ìåæ äó âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è îá ùåñ òâîì ïî ñòî ÿí íî ðàç âè âà þò ñÿ. 

6. Âû âî äû 
Â ýòîé ñòàòüå äå ëà åò ñÿ àê öåíò íà öåí òðà ëè çà öèè îò íî øå íèé ìåæ äó èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ -
òüþ è ïàð ëà ìåí òîì, ìåæ äó âî åí íîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòî ðî íà ìè â öå ëÿõ îá åñ ïå ÷å íèÿ ýô -
ôåê òèâ íî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ. Â ñòðà íàõ Àëüÿíñà íà ïðÿ æå íèå, ïðè ñó ùåå ýòèì
îò íî øå íè ÿì, àä ñîð áè ðî âà íî òðà äè öè ÿ ìè è ïðàê òè êîé è ñòà ëî íà ñòî ÿ ùèì ýëå ìåí òîì äè íà -
ìè êè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. Òå æå ïðî öåñ ñû áó äóò ïðî èñ õî äèòü òåì æå ñïî ñî -
áîì â ñòðà íàõ, êî òî ðûå îñó ùåñ òâè ëè èëè æå îñó ùå ñòâëÿ þò ïå ðå õîä ê äå ìîê ðà òèè. 
Êàæ äàÿ ñòðà íà äîë æíà íà é òè ñâîé ïóòü â îñó ùå ñòâëå íèè ïðî ãðåñ ñèâ íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé.
Êî íå÷ íàÿ öåëü òà æå: ïðåä îñòà âèòü ñî îò âå òñòâó þ ùåå ìåñ òî îá îðî íå è âî åí íûì â íà øèõ
îá ùåñ òâàõ. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòîé öåëè íå îá õî äè ìî äå ëèòü ñÿ èäå ÿ ìè è çíà íè ÿ ìè, èç ó÷àòü
óæå èìå þ ùèé ñÿ îïûò. Íî òî÷ íî âû áðàí íûé ìàð øðóò äîë æåí áûòü îïðå äå ëåí ñè ëà ìè è ñî -
îò âå òñòâó þ ùè ìè ôàê òî ðà ìè â ñà ìèõ ñòðà íàõ.
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33 Äëÿ âäóì ÷è âî ãî àíà ëè çà îïû òà, ïðî áëåì è ïðî ãðåñ ñà, îñó ùå ñòâëÿ å ìî ãî ÷å òûðü ìÿ ïàð ëà ìåí òà ìè, ñì.: Äà âèä
Áèö «Ñðàâ íå íèå îñíîâ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ: Ïîëü øà, Âåí ãðèÿ, Ðîñ ñèÿ è Óêðà è íà». Ïðåä ñòàâ ëå íî íà ñå -
ìèíà ðå «Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè â Õîð âà òèè», Çàã ðåá, 26 îêòÿá ðÿ 2001 ã.



×ÀÑÒÜ ÂÒÎÐÀß

ÈÇÓ×ÅÍÈÅ ËÓ×ØÅÃÎ ÎÏÛÒÀ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

ÍÀÄ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ1

Ãàíñ Áîðí2

1. Ââå äå íèå
Óèí ñòîí ×åð ÷èëëü îäíàæ äû íà çâàë ïàð ëà ìåíò ìàñ òåð ñêîé äå ìîê ðà òèè, è äå éñòâè òåëü íî
ïî íÿò íî, ÷òî ïàð ëà ìåíò èã ðà åò ãëàâ íóþ ðîëü â ëþ áîì äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ðå æè ìå, õîòÿ ýòà
ðîëü ìî æåò áûòü ðàç ëè÷ íîé â çà âè ñè ìîñ òè îò ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ñòðà íû. È íå ñìîò ðÿ
íà òî, ÷òî ïàð ëà ìåí òû îò ëè ÷à þò ñÿ äðóã îò äðó ãà, îíè èìå þò îá ùèå ÷åð òû, âû ïîë íÿÿ òðè
ôóí äà ìåí òàëü íûå ôóíê öèè: ïðåä ñòàâ ëÿòü íà ðîä, ñî çäà âàòü (èëè ôîð ìè ðî âàòü) çà êî íû è
îñó ùå ñòâëÿòü íàä çîð. Âîï ëî ùàÿ æå ëà íèÿ ëþ äåé, ïàð ëà ìåí òû ïðè íè ìà þò íî âûå çà êî íû è
îñó ùå ñòâëÿ þò êîí òðîëü íàä äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïðà âè ò åëüñòâà ïî âíåä ðå íèþ èõ ïî ëè òè êè â
æèçíü.  Òî åñòü, ïàð ëà ìåí òû — ýòî ïî ñðåä íè êè ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâîì è íà ðî äîì3. 
Ïàð ëà ìåí òû — ýòî êðà å ó ãîëü íûå êàì íè äå ìîê ðà òèè. Íè îäíà ñôå ðà, íè îäíî âå äî ìñòâî ïðà -
âè ò åëüñòâà íå ìî æåò áûòü îñâî áîæ äåí íûì îò ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ, âêëþ ÷àÿ âñå îðãà íè -
çà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Â ýòîé ðà áî òå ìû óìûø ëåí íî óïîò ðåá ëÿ åì òåð ìèí «ñåê òîð áå ç -
î ïàñ íîñ òè», à íå «ñåê òîð îá îðî íû», òàê êàê àð ìèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ÷à ñî âûì ãî ñó äà ðñòâà.
Äðó ãèå «äå æóð íûå» — ýòî ïî ëè öèÿ, ïî ãðàí âîé ñêà, ïî ëó âî åí íûå åäè íè öû, ñëóæ áû áå çî ïàñ -
íîñ òè è ÷àñ òíûå îðãà íè çà öèè áå çî ïàñ íîñ òè. Ïàð ëà ìåí òû äîë æíû  âñåñ òî ðîí íå ðàç âè âàòü 
ïî ëè òè êó áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå êîí òðî ëè ðî âàòü âñå îðãà íè çà öèè áå çî ïàñ íîñ òè. Ïàð ëà ìå íò -
ñêèé êîí òðîëü áó äåò ïî ëíûì òîëü êî â ñëó ÷àå êîí òðî ëÿ ïÿòè îñíîâ íûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ, à èìåí -
íî: ïî ëè òè êè, êàä ðîâ, ôè íàí ñîâ, ïî ñòàâ êè îá îðó äî âà íèÿ è ñèñ òå ìû îðó æèÿ. 
Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè íå ñó ùåñ òâó åò ñàì ïî ñåáå. Â ñóù íîñ òè,
ãëàâ íûì ïðè íöè ïîì ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî äî ò÷åò íîñòü ïðà âè ò åëüñòâà è
 îáåñ ïå÷åíèå ðàâ íî âå ñèÿ ìåæ äó ïî ëè òè êîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá ùåñ òâîì ïó òåì ñî ãëà ñî âà íèÿ
öå ëåé, ïî ëè òè êè è ïðî öå äóð âî åí íûõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëè äå ðîâ. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ñàìî ñî -
ãëà ñî âà íèÿ âî åí íûõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ öå ëåé, à íå îïàñ íîñòü âî åí íî ãî ïå ðå âî ðî òà, îñòà åò ñÿ
íà è áîëü øåé çà áî òîé ïàð ëà ìåí òîâ. 
Â ýòîé ðà áî òå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íà è ëó÷ øèé îïûò, êî òî ðûé èñ ïîëü çó åò ñÿ ïàð ëà ìåí òà ìè
âñå ãî ìèðà. Ïå ðåä òåì êàê ïðåä ñòà âèòü íå êî òî ðûå àñ ïåê òû ýòî ãî îïû òà, ðàñ ñìîò ðèì öå ëå -
ñî îá ðàç íîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ è íå êî òî ðûå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå âîï ðî ñû, êî òî -
ðûå îêà çû âà þò ñî äå éñòâèå ïî íè ìà íèþ ýòî ãî îïû òà.
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1 Ýòà ðî áî òà áûëà ïðåä ñòàâ ëå íà íà Ïàð ëà ìå íòñêîì ñèì ïî çè ó ìå «Ïàð ëà ìåí òû è ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè
â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå», êî òî ðûé ïðî õî äèë 7–10 ìàð òà 2002 ãîäà â Ñà ðà å âî, Áîñ íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà è áûë îðãà -
íè çî âàí Öåí òðîì èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìàì áå çî ïàñ íîñ òè (Ñà ðà å âî, Áîñ íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà) è Öåí òðîì Åâðî -
ïåé ñêèõ èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìàì áå çî ïàñ íîñ òè (Ãðî íèí ãåí, Ãîë ëàí äèÿ). Ìû õî òå ëè áû ïî áëà ãî äà ðèòü Öåíòð 
èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìàì áå çî ïàñ íîñ òè â Ñà ðà å âî çà ïå ðå âîä Áîñ íèé ñêî ãî âà ðè àí òà ýòî ãî òåê ñòà.

2 Ñòàð øèé ñî òðóä íèê ÄÊÂÑ.
3 «Ïðà âè ò åëüñòâî» èìå åò ðàç ëè÷ íîå çíà ÷å íèå â ðàç íûõ ñòðà íàõ. Â ýòîé ñòàòüå ýòî ñëî âî îò íî ñèò ñÿ ê  ðóêî -

âîä ñòâó íà ïî ëè òè ÷åñ êîì óðîâ íå, òî åñòü ê Ïðå çè äåí òó, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó èëè ìè íèñ òðàì, à òàê æå ê ãëà âàì
äå ïàð òà ìåí òîâ. 



2. Ê âîï ðî ñó î ñòà ðûõ è íî âûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ðå æè ìàõ

Ìíî ãî ïàð ëà ìåí òîâ, îñî áåí íî â òåõ ñòðà íàõ, ãäå äå ìîê ðà òèÿ åùå íå ôóíê öè î íè ðó åò íîð -
ìàëü íî èëè åùå òîëü êî ôîð ìè ðó åò ñÿ è êðåï íåò, ñòàë êè âà þò ñÿ ñ òðóä íîñ òÿ ìè â ïî íè ìà íèè
ñëîæ íîñ òè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ëó ÷àÿ è îöå íè âàÿ ñî îò âå òñòâó þ ùóþ âî åí íóþ èí ôîð -
ìà öèþ. Ïàð ëà ìåí òû ñ åùå íå îêðåï øèì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ðå æè ìîì òàê æå ñòàë êè âà þò ñÿ ñ
íî âû ìè ñëîæ íû ìè çà äà ÷à ìè, êîã äà îíè èìå þò äåëî ñ ïàð ëà ìå íòñêèì êîí òðî ëåì íî âûõ âî -
åí íûõ ìèñ ñèé èëè ïî ëè òè êîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå. Âñå ýòè
ïðî áëå ìû óñëîæ íÿ þò ñÿ åùå íå äîñ òàò êîì ïàð ëà ìå íòñêî ãî øòà òà è îá ðà çî âà íèÿ â ñôå ðå
áå çî ïàñ íîñ òè è îáîðîíû. 
Â Åâðî ïå âîï ðîñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè
ïå ðå æè âà åò ïå ðè îä âîç ðîæ äå íèÿ. Ýòîò âîï ðîñ çà íè ìà åò âå äó ùåå ìåñ òî â ïî ëè òè ÷åñ êîé è
íà ó÷ íîé ïî âåñ òêå äíÿ íå êî òî ðûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí ïî ðÿäó ïðè ÷èí. Âî-ïåð âûõ, îò ìå íà îá -
ÿ çà òåëü íî ãî ïðè çû âà â àð ìèþ â íå êî òî ðûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ (Ãîë ëàí äèÿ, Áåëü ãèÿ,
Ôðàí öèÿ, Èòà ëèÿ, Èñïà íèÿ, Ïîð òó ãà ëèÿ) âû çâà ëà êðè òè ÷åñ êóþ ïî ëå ìè êó ïî âîï ðî ñàì äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè. Ìíî ãèå ýêñ ïåð òû îïà ñà þò ñÿ, ÷òî äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íà åì íîé àð ìèè áó äåò áî ëåå ñëîæ íûì â ñðàâ íå íèè ñ êîí òðî ëåì
íàä àð ìè åé íî âî áðàí öåâ. Âî-âòî ðûõ, íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ äå ñÿ òè ëåò âñå åâ ðî ïåé -
ñêèå ñòðà íû áûëè âòÿ íó òû â ïðî öåññ ñî êðà ùå íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, è ýòî ñî äå éñòâî âà ëî
ðàñ øè ðå íèþ çà äà÷, ñâÿ çàí íûõ ñ âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, ïðè íè ìà þ ùè ìè ó÷àñ òèå â ìè ðîò âîð -
÷åñêèõ ìèñ ñè ÿõ. Ýòè ïðî öåñ ñû ðåñ òðóê òó ðè çà öèè è ñî êðà ùå íèå âîéñê ïðè âå ëè ê óìåíü øå -
íèþ çà òðàò íà âî åí íûå íóæ äû è ïî ñòà âè ëè âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ â íå áëà ãîï ðè -
ÿò íîå ïî ëî æå íèå. Â-òðåòü èõ, òàê êàê âî åí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü èã ðà åò  âàæ íóþ ðîëü íà ìåæ äó -
íà ðîä íîì óðîâ íå, òî è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä ìåæ äó íà ðîä íîé êî î -
ïå ðà öè åé è âî åí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè òàê æå ïðè îá ðå òà åò áîëü øîå çíà ÷å íèå. Ýòî îò íî ñèò ñÿ è ê 
ìà ëûì ãî ñó äà ðñòâàì — ó÷àñ òíè êàì ÅÑ è ÍÀÒÎ. Â-÷åò âåð òûõ, ñó ùåñ òâó åò òðå áî âà íèå òà êèõ 
ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé, êàê ÍÀÒÎ è ÎÁÑÅ, îò íî ñè òåëü íî ïî ñòêîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ
ñòðàí Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû ïî ïå ðå ñòðîé êå âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé
íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ. Áåç äå ìîê ðà òè çà öèè âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé ýòè
ñòðà íû íå ìî ãóò ñòàòü ÷ëå íà ìè çà ïàä íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé, áî ëåå òîãî, â áîëü -
øè íñòâå ïå ðå õîä íûõ îá ùåñòâ ïî ëè òè êî-äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ðå ôîð ìå ïðåä øåñ òâî âà ëà ðå -
ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ïå ðåä ðå ôîð ìè ðî âà íè åì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïå ðå õîä íûå 
îá ùåñ òâà ïðè íÿ ëè íî âûå êîí ñòè òó öèè, äàâ âëàñòü çà êî íî äà ò åëüñòâó, è ââå ëè ãðàæ äàí ñêèé
ìè íèñ òåð ñêèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè. Ýòî ñòà ëî âàæ íûì øà ãîì, òàê êàê ñåê -
òîð áå çî ïàñ íîñ òè ñëå äó åò ðå ôîð ìè ðî âàòü äå ìîê ðà òè÷ íû ìè ñïî ñî áà ìè, óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùè -
ìè òðå áî âà íè ÿì îá ùåñ òâà, à íå òîëü êî ôóíê öè î íàëü íûì òðå áî âà íè ÿì âî î ðó æåí íûõ ñèë.
Ýòè ÷å òû ðå ôàê òî ðà ñâè äå ò åëüñòâó þò î âîç ðîæ äå íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ â ñòà ðûõ
è íî âûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ðå æè ìàõ â Åâðî ïå. 

3. Ó÷èì ñÿ ïî ëó÷ øå ìó îïû òó

Ñëå äó þ ùèå òðè ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå êà ñà þò ñÿ àñ ïåê òîâ ëó÷ øå ãî îïû òà: êîí òåê ñòó àëü íîñòü, ïî -
ëè òè ÷åñ êàÿ ãî òîâ íîñòü ïàð ëà ìåí òà ðè åâ è çíà ÷å íèå ñëî âà «íàä çîð».

3.1. Êîí òåê ñòó àëü íîñòü 
Êîí òåê ñòó àëü íîñòü îò íî ñèò ñÿ ê òåìå óíè âåð ñàëü íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòàí äàð òîâ. Íà è ëó÷ -
øå ãî îïû òà ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ, ò.å. íà è ëó÷ øå ãî ñïî ñî áà îñó ùå ñòâëå íèÿ ïàð ëà ìåí -
òàð íî ãî íàä çî ðà íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè ïðî ñòî íå ñó ùåñ òâó åò. Áî ëåå òîãî, îá ùåï ðè íÿ -
òûé îïûò, çà êîí íûå ïðî öå äó ðû è ïàð ëà ìå íòñêèå ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå äå éñòâó þò â îä íîì äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êîì ðå æè ìå, ìî ãóò áûòü íå ïðè åì ëå ìû ìè â äðó ãîì. Ýòà ðàç íîñ òî ðîí íîñòü äå -
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ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îïû òà è ñèñ òåì è ÿâ ëÿ åò ñÿ ñóòüþ äå ìîê ðà òèè: êàæ äàÿ ñòðà íà èìå åò ïðà âî
âû áè ðàòü ñâîé ïóòü îò íî ñè òåëü íî âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé. È  õîòÿ íåò åäè íûõ íîðì 
âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò íî øå íèé, âñå æå ñó ùåñ òâó åò îá ùåå ñî ãëà øå íèå î òîì, ÷òî äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êèå ðå æè ìû îñòà þò ñÿ âåð íû ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïðè íöè ïàì âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèõ îò -
íî øå íèé. Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè — óñëî âèå äå ìîê ðà òèè.

3.2. Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ãî òîâ íîñòü ïàð ëà ìåí òà ðè åâ
Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îãðà íè ÷åí íûì èç-çà îò ñó òñòâèÿ îðãà -
íè çà öèè ïàð ëà ìå íòñêî ãî øòà òà è êîì ïå òåí öèè.  Ëó÷ øèé îïûò, êàê áûëî ïîä ÷åð êíó òî â ïîä -
ðàç äå ëå 3, ïî êà çû âà åò, ÷òî ïàð ëà ìåí òû ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ýòè ìè ïðî áëå ìà ìè íà ïóòè ê ýô -
ôåê òèâ íî ìó êîí òðî ëþ. Ñåé ÷àñ ìû õî òèì îá ðà òèòü ñÿ ê âîï ðî ñó ïî ëè òè ÷åñ êîé ãî òîâ íîñ òè êàê 
âàæ íî ìó ôàê òî ðó, ñòî ÿ ùå ìó íà ïóòè  ýô ôåê òèâ íî ãî êîí òðî ëÿ. 
Ïîêà èç áðàí íûå ïðåä ñòà âè òå ëè íå âîç ü ìóò íà ñåáÿ îá ÿ çà ò åëüñòâà çà ñòà âèòü ïðà âè ò åëüñòâî
áûòü èì ïî äî ò÷åò íûì, íè îäíà êîí ñòè òó öè îí íàÿ âëàñòü, íè ðå ñóð ñû, íè íà è ëó÷ øèé îïûò íå
ñäå ëà þò ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü ýô ôåê òèâ íûì. Åñëè ïàð ëà ìåí òà ðèè íå æå ëà þò èñ ïîëü çî -
âàòü ñâîþ âëàñòü, ÷òî áû òùà òåëü íî èç ó÷èòü ðà áî òó ïðà âè ò åëüñòâà, òî îò êîí ñòè òó öè îí íîé
èëè äðó ãîé þðè äè ÷åñ êîé âëàñ òè áó äåò ìàëî ïî ëüçû. Ïàð ëà ìåí òà ðèè ìî ãóò è äîë æíû èí òå ðå -
ñî âàòü ñÿ èç ó÷å íè åì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïî ðÿäó ïðè ÷èí. Íà è áî ëåå âàæ íîé ïðè ÷è íîé ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ïî ëè òè êà ïàð òèè. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ïàð ëà ìå íòñêèå ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè, êî òî ðûå
ïðåä ñòàâ ëå íû â ïðà âè ò åëüñòâå, íå î÷åíü êðè òè êó þò ñâî èõ ïðà âè ò åëüñò âåí íûõ êîë ëåã. Â ðå -
çóëü òà òå íà è ëó÷ øèé îïûò è ñðå äñòâà ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íå áó äóò èñ ïîëü çî âà íû äëÿ
êîí òðî ëÿ íàä ïðà âè ò åëüñòâîì, çà èñ êëþ ÷å íè åì íå ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ ñè òó à öèé, â ñëó ÷à ÿõ
êðàé íåé íå îá õî äè ìîñ òè. Âòî ðàÿ ïðè ÷è íà — ýòî óâå ðåí íîñòü ïàð ëà ìåí òà ðè åâ â òîì, ÷òî ñåê -
òîð áå çî ïàñ íîñ òè íå èí òå ðå ñåí è íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øà þ ùèì äëÿ èç áè ðà òå ëåé. Òàê êàê ïàð ëà ìåí -
òà ðèè ïðè ëà ãà þò óñè ëèÿ, ÷òî áû áûòü èç áðàí íû ìè èëè ïå ðåèç áðàí íû ìè èç áè ðà òå ëÿ ìè, îíè
îá ðà ùà þò ñâîå âíè ìà íèå íà òà êèå ñåê òî ðû, êàê çà íÿ òîñòü íà ñå ëå íèÿ, áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå, ïðî -
áëå ìû ðà áî òû è ïåí ñè îí íîé ñèñ òå ìû èëè ïðî ñòî ñòî è ìîñòü õëå áà èëè áåí çè íà.

3.3. Çíà ÷å íèå ñëî âà «íàä çîð» («êîí òðîëü»)
Ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî ðàç ëè÷ íûõ ñëîâ, ÷òî áû îá îçíà ÷èòü ïàð ëà ìå íòñêîå ó÷àñ òèå â ñåê òî ðå  áåç -
îïàñíîñòè. Ïåð âîå ïî íÿ òèå — ýòî ñëî âî «íàä çîð», êî òî ðîå îïðåäåëÿåò ïå ðå ÷åíü îïðå äå ëåí -
íûõ ïðà âèë äëÿ ïðà âè ò åëüñòâà è åãî èí ñòè òó òîâ, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðûõ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ êîí òðîëü
íàä ðà áî òîé ïðà âè ò åëüñòâà. Âòî ðîå ïî íÿ òèå — ýòî «õî ðî øåå óïðàâ ëå íèå», êî òî ðîå îò íî ñèò ñÿ ê 
öå ëîé ñèñ òå ìå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, ãäå ïàð ëà ìåí òó ñëå äó åò
èã ðàòü âàæ íóþ ðîëü. Òðåòü èì, íà è áî ëåå óïîò ðå áè òåëü íûì ïî íÿ òè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëî âî «êîí ò -
ðîëü». Â àí ãëèé ñêîì ÿçû êå ñëî âî «êîí òðîëü» èìå åò áî ëåå øè ðî êîå çíà ÷å íèå, ÷åì âî ìíî ãèõ
äðó ãèõ ÿçû êàõ. Â àí ãëèé ñêîì ÿçû êå «êîí òðîëèðîâàòü» îçíà ÷à åò «ïðà âèòü», «ñî îá ùàòü» è äàæå
«óïðàâ ëÿòü» è ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî òè âî ïî ëîæ íûì ñëî âó «ïðî âå ðÿòü». Êàæ äîå ïî íÿ òèå èìå åò ñâîè
ïðå è ìó ùåñ òâà: õî ðî øåå ðó êî âî äñòâî îò íî ñèò ñÿ ê ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ìó ïîä õî äó, «íàä çîð» îçíà ÷à -
åò øè ðî êèé ïîä õîä, à «êîí òðîëü» — âëè ÿ òåëü íûé ïîä õîä, êî òî ðûé èñ ïîëü çó åò ñÿ ïàð ëà ìåí òîì
äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Ìû èñ ïîëü çî âà ëè ñëî âî «íàä çîð», òàê êàê «ðó êî âî ä ñò -
âî» èìå åò î÷åíü øè ðî êîå çíà ÷å íèå  (èìå åò îò íî øå íèå ê öå ëîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå). Ïî íÿ òèå 
«êîí òðîëü» íàìè íå èñ ïîëü çó åò ñÿ, òàê êàê èìå åò óçêóþ êîí íî òà öèþ ñëî âà «ïðî âå ðÿòü». 
Ðà çó ìå åò ñÿ, ÷òî êàæ äîå ïî íÿ òèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñïå öè ôè ÷åñ êóþ è îò äåëü íóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ
ñèñ òå ìó èëè êóëü òó ðó. Ïîì íÿ î ïàð ëà ìå íòñêîì íàä çî ðå, ñóù íîñ òüþ îïðå äå ëå íèÿ êî òî ðî ãî
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî íè ìà íèå ñâÿ çè ìåæ äó ïàð ëà ìåí òîì è ïðà âè ò åëüñòâîì: â êà êîé ìåðå ïàð ëà ìåí -
òó ñëå äó åò ó÷àñ òâî âàòü â äå ÿ òåëü íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâà. Îáû÷ íî ïàð ëà ìåí òà ðèè íå îò äà þò
ïðè êà çû âîé ñêàì, íî ïàð ëà ìåíò è ïðà âè ò åëüñòâî èìå þò ðàñ ïðå äå ëåí íóþ ìåæ äó íèìè  îò -
âåò ñòâåííîñòü, êî òî ðàÿ êà ñà åò ñÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Èäåÿ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ îò âå òñòâåí -
íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ òà êîé æå âå ñî ìîé è äëÿ îò íî øå íèé ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è âî åí íû ìè ëè äå -
ðà ìè. Ýòè äâå ãðóï ïû íå ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ñî ïåð íè êîâ ñ àí òà ãî íèñ òè ÷åñ êè ìè öå -
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ëÿ ìè.  Íà î áî ðîò, ïî ëè òè ÷åñ êèå è âî åí íûå ëè äå ðû íóæ äà þò ñÿ â ïî ìî ùè äðóã äðó ãà, òàê êàê
õî òÿò äîñ òè÷ü ýô ôåê òèâ íîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ áû óäîâ ëåò âî ðè ëà è âî åí íûõ,
è òðå áî âà íèÿ îá ùåñ òâà. Âîò ïî ÷å ìó äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé íàä çîð íå òîëü êî îçíà ÷à åò êî ìàí äû
è ïðè êà çû, íî òàê æå âêëþ ÷à åò äè à ëîã è ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ëè äå ðà ìè è
ãå íå ðà ëà ìè. Ýòî ñî òðóä íè ÷åñ òâî äîë æíî îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íà äî âå ðèå, îò êðû òîñòü, òî ëå -
ðàí òíîñòü è ó÷åò òî÷ êè çðå íèÿ êàæ äîé èç ñòî ðîí. 
Â çà âåð øå íèå ðàñ ñìîò ðèì ðàç íè öó ìåæ äó äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì è ãðàæ äàí ñêèì íàä çî ðîì. Ãðàæ -
äàí ñêèé íàä çîð ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ïî ñûë êîé, íî íå ñî âñåì ýô ôåê òèâ íûì óñëî âè åì  äåìî êðàòè ÷å ñ -
êîãî íàä çî ðà. Âîò ÷åìó íà ó÷è ëè íàñ àâ òî ðè òàð íûå ðå æè ìû ÕÕ ñòî ëå òèÿ: Ãèò ëåð è Ñòà ëèí èìå -
ëè èäå àëü íûé ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü íàä èõ âî åí íû ìè ñè ëà ìè, íî èõ ïðè ìåð íàä çî ðà ÿâ ëÿ åò ñÿ
íå æå ëà òåëü íûì äëÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà. Â ýòîì àñ ïåê òå ïàð ëà ìåíò èã ðà åò âàæ íóþ
ðîëü, âåäü îí ãà ðàí òè ðó åò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ïðè íöèï êîí òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. 

4. Íå êî òî ðûå àñ ïåê òû ïå ðå äî âî ãî îïû òà
Ïå ðå äî âîé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî ãëàâ íîé çà äà ÷åé ïàð ëà ìåí òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî çäà íèå
óñëî âèé äëÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâà. Ïå ðå äî âîé îïûò áå ðåò íà ÷à ëî â íå êî òî ðûõ
ñòðà íàõ Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîãî ðå ãè î íà è âêëþ ÷à åò îïûò êàê «ñòà ðûõ», òàê è «íî âûõ»  äåìî -
êðà òè÷åñêèõ ðå æè ìîâ. Êî íå÷ íî, äåëî íå â òîì, ÷òî «ñòà ðûå» äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ðå æè ìû èìå -
þò áî ëåå ñèëü íûå ïàð ëà ìåí òû â ñðàâ íå íèè ñ «íî âû ìè». Íà ñà ìîì äåëå «íî âûå» äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êèå ðå æè ìû áî ÿò ñÿ ïðåä û äó ùèõ ôîðì àâ òî ðè òà ðèç ìà è óäå ëÿ þò âíè ìà íèå òîìó, ÷òî -
áû èõ ïàð ëà ìåí òû èìå ëè çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå. Îïûò, ïðè âå äåí íûé íèæå, ñî äåð æèò êà òà -
ëîã âîç ìîæ íûõ øà ãîâ, þðè äè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ è îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð, êî òî ðûå îêà çû -
âà þò ñî äå éñòâèå ýô ôåê òèâ íî ìó íàä çî ðó. 

4.1. Ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû
Ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû — ýòî íà è áî ëåå âëè ÿ òåëü íûå îðãà íè çà öèè ïàð ëà ìå íòñêîé ðà áî òû. 
×å ðåç ðà áî òó êî ìè òå òîâ ïàð ëà ìåí òà ðèè èìå þò âîç ìîæ íîñòü îðãà íè çî âû âàòü ñâîþ ðà áî òó è
ñî ñðå äî òî ÷èòü ñâîå âíè ìà íèå íà îò äåëü íûõ ìî ìåí òàõ. Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå âñþ ñëîæ -
íîñòü ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ñòðóê òó ðà êî ìè òå òîâ äîë æíà áûòü õî ðî øî ðàç âè òîé, ÷òî áû ïàð -
ëà ìåíò èìåë âîç ìîæ íîñòü âëè ÿòü íà ïðà âè ò åëüñòâî. Äå éñòâó þ ùèå ïàð ëà ìåí òû èìå þò íå -
ñêîëü êî êî ìè òå òîâ, êî òî ðûå çà íè ìà þò ñÿ êàæ äûì çâå íîì ïî ëè òè êè ïðà âè ò åëüñòâà, è çâå íî
 îáî ðîíû èëè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ êëþ ÷å íè åì. Êî ìè òå òû ÿâ ëÿ þò ñÿ æèç íåí íî
íå îá õî äè ìû ìè, òàê êàê îíè ñïî ñîá íû äå òàëü íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ðà áî òó ïðà âè ò åëüñòâà, à òàê -
æå îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå ñî òðóä íè ÷åñ òâó ìåæ äó ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè, ïðè íàä ëå æà ùè ìè ê ðàç -
íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì ïàð òè ÿì. Äå éñòâó þ ùèé êî ìè òåò èìå åò ñëå äó þ ùèå õà ðàê òå ðèñ òè êè:
ü èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèå è ïî ëíî ìî ÷èÿ áà çè ðó þò ñÿ íà ïðî öå äóð íûõ íîð ìàõ (ïðà âè ëàõ);
ü îíè êîí òðî ëè ðó þò ñâîè ïëà íû (ïî âåñ òêè äíÿ, ïðî áëå ìû, ñðî êè, ÷àñ òî òó âñòðå÷), à òàê æå

èíè öè è ðó þò èç ìå íå íèÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâå;
ü îíè ïðè íè ìà þò âî âíè ìà íèå âòî ðîñ òå ïåí íûå îò ÷å òû;
ü ñó ùåñ òâó åò ïî ñòî ÿí íûé âíóò ðåí íèé êî ìè òåò, êî òî ðûé êî îð äè íè ðó åò ðà áî òó ñåê òî ðà áå ç -

î ïàñ íîñ òè, êî ìè òå òà îá îðî íû, êî ìè òå òà âíóò ðåí íèõ äåë, êî ìè òå òà ïî âîï ðî ñàì áþä æå -
òà, êî ìè òå òà ïî ýêî íî ìè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì è êî ìè òå òà âíåø íèõ äåë;  

ü ãëà âà êî ìè òå òà — ÷ëåí ïàð ëà ìåí òà, èìå þ ùèé îïûò ðà áî òû â ïàð ëà ìåí òå  â ñôå ðå îá î -
ðî íû è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè;

ü êî ìè òåò ìî æåò òðå áî âàòü ïðè ñó òñòâèÿ ìè íèñ òðà îá îðî íû íà çà ñå äà íè ÿõ êî ìè òå òà;
ü êî ìè òåò èìå åò âëàñòü èíè öè è ðî âàòü ñëó øà íèÿ ïî òåìå, êî òî ðóþ ñ÷è òà åò íå îá õî äè ìîé; 
ü êî ìè òåò òðå áó åò îò ìè íèñ òðîâ, ãðàæ äàí ñêèõ è âî åí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ áûòü ñâè äå òå ëÿ ìè

íà ñëó øà íè ÿõ;
ü êî ìè òåò ïðè âëå êà åò ê ðà áî òå íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ àêà äå ìè êîâ ÍÏÎ (íå ïðà âè ò åëü -

ñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé);
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ü êî ìè òåò èìå åò ñî áñòâåí íûå çàëû çà ñå äà íèé, êàä ðû, øòàò, áþä æåò è äî êó ìåí òà öèþ.

4.2. Ïðèâ ëå ÷å íèå ê ðà áî òå ðàç íûõ îðãà íè çà öèé íàä çî ðà 
èç ïðà âè ò åëüñòâà è îá ùåñ òâåí íîñ òè
Ñàì ïàð ëà ìåíò íå ìî æåò ãà ðàí òè ðî âàòü äå éñòâó þ ùèé íàä çîð íàä ïî äî ò÷åò íîñ òüþ  ïðàâè -
òåëüñòâà è ïî ëè òè êîé ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ïî ëè òè êè íå èìå þò âðå ìå íè, ðå ñóð ñîâ, äîñ òà -
òî÷ íîé êîì ïå òåí öèè, ÷òî áû êîí òðî ëè ðî âàòü òà êîé ñëîæ íûé è áîëü øîé ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ -
òè. Ýôôåê òèâ íî äå éñòâó þ ùèå ïàð ëà ìåí òû: 
ü ïðè íè ìà þò âî âíè ìà íèå îò ÷å òû è ðà áî òó òà êèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âå äîìñòâ, îò âå ÷à þ ùèõ

çà êîí òðîëü ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, êàê ñó äåá íîå ïðà âî, áóõ ãàë òå ðèÿ-àó äèò (íà ïðè ìåð,
ïðî âåð êà ñ÷å òîâ, ïî ñòà âîê îá îðó äî âà íèÿ, êðè ìè íàëü íûõ ñëó ÷à åâ);

ü ïðè ãëà øà þò ãðàæ äàí ñêèõ ñïå öè à ëèñ òîâ ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ïàð ëà ìå íòñêèõ ñëó øà íè ÿõ;
ü ïðè âëå êà þò íå çà âè ñè ìûå èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå èí ñòè òó òû è óíè âåð ñè òå òû ïðî âî äèòü èñ -

ñëå äî âà íèå ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ñôåð ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (ïðå ñòóï ëå íèÿ, âîï ðî ñû ñíàá -
æå íèÿ îá îðó äî âà íè åì, âíóò ðåí íèå ðàñ ñëå äî âà íèÿ);

ü ãà ðàí òè ðó þò äîñ òóï êî âñåì äî êó ìåí òàì ÍÏÎ;
ü îêà çû âà þò ñî äå éñòâèå ôóíê öè î íè ðî âà íèþ ÍÏÎ, óáè ðàÿ áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèå áàðü å ðû äëÿ

þðè äè ÷åñ êî ãî ïðè çíà íèÿ ÍÏÎ è ïðåä îñòàâ ëÿÿ èì ôè íàí ñî âóþ ïîä äåð æêó.

4.3. Ïàð ëà ìåí òû è áþä æåò íûé êîí òðîëü
Áþä æåò íûé êîí òðîëü ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòåð æíåì ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ. Áîëü øè íñòâî ñòðàí
óæå ðàç âè ëè èëè ðàç âè âà þò ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèé ïîä õîä äëÿ îöå íè âà íèÿ è îäîá ðå íèÿ áþä æåò -
íûõ ïðåä ëî æå íèé. Êëþ ÷îì ê íàä ëå æà ùå ìó ôîð ìè ðî âà íèþ áþä æå òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî çðà÷ -
íîñòü è ïî äî ò÷åò íîñòü.
Äå éñòâó þ ùèå ïàð ëà ìåí òû:
ü ââî äÿò â äå éñòâèå çà êî íû è ïðî öå äó ðû, êî òî ðûå îêà çû âà þò ñî äå éñòâèå ïðî âåð êå ïàð ëà -

ìåí òîì ïðî çðà÷ íîñ òè äå éñòâèé ïðà âè ò åëüñòâà è åãî ïî äî ò÷åò íîñ òè;
ü ãà ðàí òè ðó þò, ÷òî âñå áþä æåò íûå äî êó ìåí òû ÿâ ëÿ þò ñÿ äîñ òóï íû ìè äëÿ ïàð ëà ìåí òà è

äëÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè;
ü âëà äå þò èí ôîð ìà öè åé ïî áþä æåò íûì âîï ðî ñàì; 
ü çà êðû òûå áþä æåò íûå âîï ðî ñû ÿâ ëÿ þò ñÿ äîñ òóï íû ìè äëÿ îïðå äå ëåí íîé  ãðóï ïû ïàð ëà -

ìåí òà ðè åâ;
ü òðå áó þò îò âíåø íèõ àó äè òî ðîâ îò ÷å òà ïàð ëà ìåí òà î ôè íàí ñî âîì ñî ñòî ÿ íèè êàæ äî ãî ñåê -

òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè;
ü óïîë íî ìî ÷å íû îäîá ðÿòü èëè íå îäîá ðÿòü èç ìå íå íèÿ â áþä æå òå;
ü óïîë íî ìî ÷å íû îäîá ðÿòü èëè íå îäîá ðÿòü ëþ áûå  äî ïîë íè òåëü íûå áþä æåò íûå çà òðà òû,

ïðåä ëî æåí íûå ìè íèñ òðîì.

4.4. Ïàð ëà ìå íòñêèé øòàò è äðó ãèå ðå ñóð ñû
Äå éñòâó þ ùèé ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè òðå áó åò îïû òà è ðå ñóð ñîâ â ðàì -
êàõ ïàð ëà ìåí òà. Îäíà êî ïðàê òè êà ïàð ëà ìåí òà íå ñî âïà äà åò ñ ïðàê òè êîé ïðà âè ò åëüñòâà è ñèë
áå çî ïàñ íîñ òè. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ïàð ëà ìåí òû èìå þò î÷åíü ìà ëåíü êèé èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèé øòàò, â òî âðå ìÿ êàê ïðà âè ò åëüñòâî ìî æåò ïî ëî æèòü ñÿ íà øòàò ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû
èëè äðó ãèõ ìè íèñ òåðñòâ, èìå þ ùèõ äåëî ñ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Êðî ìå òîãî, ïàð ëà ìåí òà -
ðèè èç áè ðà þò ñÿ íà îãðà íè ÷åí íûé ñðîê, â òî âðå ìÿ êàê ãðàæ äàí ñêèå ñïå öè à ëèñ òû è âî åí íûå
êàä ðû ðà áî òà þò âñå âðå ìÿ â Ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû. Ãëàâ íàÿ ïðî áëå ìà â òîì, ÷òî ïàð ëà ìåí -
òà ðèè ïî ëà ãà þò ñÿ íà èí ôîð ìà öèþ, ïðåä ñòàâ ëåí íóþ ïðà âè ò åëüñòâîì è âî åí íû ìè, â òî âðå ìÿ
êàê ýòî èìåí íî òå èí ñòè òó òû, çà êî òî ðû ìè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íàä çîð. Âñå ýòî ñî çäà åò àñèì ìåò -
ðè÷ íûå çà âè ñè ìûå îò íî øå íèÿ ìåæ äó ïàð ëà ìåí òîì, ïðà âè ò åëüñò âîì è âî åí íû ìè. Ñè òó à öèÿ
îñëîæ íÿ åò ñÿ åùå è òåì, ÷òî ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ íå äî ñÿ ãà å ìîé çî íîé â ñâÿ çè ñ òè -
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ïè÷ íî âî åí íûì äå ëîì, êóëü òó ðîé, îá ðà çî âà íè åì è çà êî íà ìè ñåê ðåò íîñ òè. Äå éñòâó þ ùèå ïàð -
ëà ìåí òû ðàç âè ëè ñòðà òå ãèè, ÷òî áû ïî êîí ÷èòü ñ ýòîé íå áëà ãîï ðè ÿò íîé ñè òó à öè åé:
ü â èõ ðà áî òå îíè ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü îïûò ÍÏÎ (ñì. âûøå); 
ü ìåæ äó íà ðîä íûå ïàð ëà ìå íòñêèå àñ ñàì áëåè è ìåæ äó íà ðîä íûå âñòðå ÷è ñòà íî âÿò ñÿ âñå

áî ëåå àê òèâ íû ìè â ïîä äåð æêå ïàð ëà ìåí òîâ. Ïàð ëà ìåí òà ðèè ïðî ÿâ ëÿ þò àê òèâ íîñòü íà
ìåæ äó íà ðîä íûõ àñ ñàì áëå ÿõ, íà êî òî ðûõ îíè îá ìå íè âà þò ñÿ îïû òîì è ðàç íû ìè òî÷ êà ìè
çðå íèÿ ñ äðó ãè ìè ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè ðàç íûõ ñòðàí;

ü îíè èìå þò øòàá ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà äëÿ ïîä äåð æêè è ïàð ëà ìåí òà ðè åâ, è ïàð ëà ìå íòñêèõ
êî ìè òå òîâ; 

ü ñèñ òå ìà ãðàæ äàí ñêîé ñëóæ áû äëÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî øòà òà ñî çäà íà íà ìåñ òå (íà ïðè ìåð,
ïî ïîë íå íèå, íà áîð, ïðî äâè æå íèå ïî ñëóæ áå), ïàð ëà ìå íòñêèé øòàá ñî ñòî èò èç îïûò íûõ
ñïå öè à ëèñ òîâ;

ü è ïàð ëà ìåí òà ðèè, è ïàð ëà ìå íòñêèé øòàá ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â íà öè î íàëü íûõ è ìåæ äó -
íà ðîä íûõ ñå ìèíà ðàõ è ó÷åá íûõ òó ðàõ; 

ü îíè èìå þò èëè óêðåï ëÿ þò èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå öåí òðû è áèá ëè î òå êè. 

Âû âî äû 
Äå ìîê ðà òèÿ (èëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé íàä çîð) íå ïðè õî äèò ñàìà ïî ñåáå. ×òî áû äîñ òè÷ü äå -
ìîê ðà òèè, êàê èç âåñ òíî, íàäî áî ðîòü ñÿ. Èç èñ òî ðèè ìû çíà åì, ÷òî áîëü øè íñòâî ñòðàí áî ðî -
ëèñü, ÷òî áû ñòàòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ñòðà íà ìè è ñíÿòü ñ ïðå ñòî ëà àâ òî ðè òàð íûõ ðó êî âî äè -
òå ëåé, áóäü òî äèê òà òîð â ñòðà íå èëè çà ðó áå æîì. Òî æå ñà ìîå ïðî èñ õî äèò è ñ äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèì êîí òðî ëåì.  È â ñòðà íàõ ñ íî âûì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ðå æè ìîì, è â ñòðà íàõ ñî ñòà ðûì
íè ïðà âè ò åëüñòâî, íè îðãà íè çà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè íå æå ëà þò îò äà âàòü ñâîþ âëàñòü è 
ïðè âè ëå ãèè. Ïðè ìå íå íèå íà è ëó÷ øå ãî îïû òà èëè îò êëî íå íèå íå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ÿâëÿåòñÿ 
íå òîëüêî âîïðîñîì çíàíèé èëè êîìïåòåíöèè, íî òàêæå ðåøèòåëüíîñòè è óáåæäåíèÿ. 

Â ýòîì ñìûñ ëå ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ãî òîâ íîñòü êàæ äî ãî îò äåëü íî ãî ïàð ëà ìåí òà ðèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øà -
þ ùåé. Èñïîëü çó þò ëè ïàð ëà ìåí òà ðèè íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì ñâîþ âëàñòü íàä çî ðà? Áó äóò ëè
îíè íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì îñó ùå ñòâëÿòü ýòîò íàä çîð, íà ïðè ìåð, â ñëó ÷àå, åñëè èõ «ïî ëè òè -
÷åñ êèå äðóçüÿ» çà íè ìà þò äîë æíîñ òè â ïðà âè ò åëüñòâå? Ãî òî âû ëè îíè ïðè ëî æèòü óñè ëèÿ, ÷òî -
áû ðå øèòü ñëîæ íûå âîï ðî ñû â ñëó ÷à ÿõ îïàñ íîñ òè? Æå ëà þò ëè îíè òðà òèòü ñâîå âðå ìÿ è
ýíåð ãèþ, ÷òî áû ñî çäàòü ñèñ òå ìó ðó êî âî äñòâà ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè? Îòâå ÷àÿ íà ýòè âîï ðî -
ñû, ìû ìî æåì î ìíî ãîì óçíàòü î ïàð ëà ìåí òàõ â ñòðà íàõ ñ íî âû ìè è ñòà ðû ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êè -
ìè ðå æè ìà ìè. Íî ïî ëè òè ÷åñ êîé ãî òîâ íîñ òè, ê ñî æà ëå íèþ, íå ëüçÿ íà ó÷èòü ñÿ.

Ïîä âî äÿ èòî ãè, ïå ðå ÷èñ ëèì íå êî òî ðûå îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ íî âûõ è ñòà ðûõ äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèõ ðå æè ìîâ. Íà è áî ëåå âàæ íû ìè âîï ðî ñà ìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ãî òîâ íîñòü ïàð ëà ìåí òà ðè åâ — ýòî ïåð âî î ÷å ðåä íîå óñëî âèå ðå ôîð ìû è
ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð ëà ìå íòñêîé ñèñ òå ìû è ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Åñëè ïàð ëà ìåí òà ðèè íå
æå ëà þò èñ ïîëü çî âàòü ñâîþ âëàñòü, ÷òî áû ñäå ëàòü ïðà âè ò åëüñòâî ïî äî ò÷åò íûì, òî èõ
êîí ñòè òó öè îí íàÿ è þðè äè ÷åñ êàÿ âëàñòü íå èìå åò ñìûñ ëà.

2. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ïàð ëà ìåí òà ðèè ãî òî âû, íî íå ìî ãóò êîí òðî ëè ðî âàòü ïðà âè ò åëüñòâî è
åãî èí ñòè òó òû èç-çà íå äîñ òàò êà ÷å ëî âå ÷åñ êèõ è áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ. Òà êèå ðå ñóð ñû, êàê 
ïàð ëà ìå íòñêèé øòàá, îá åñ ïå ÷àò ñïî ñîá íîñòü ïàð ëà ìåí òà îñó ùå ñòâëÿòü íàä çîð.

3. Ïî ëè òè ÷åñ êîé è ïàð ëà ìå íòñêîé ðå ôîð ìå ïðåä øåñ òâó åò ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ -
òè, èíà ÷å ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ñòà íî âèò ñÿ ïî õî æèì íà âîæ äå íèå ìà -
øè íû áåç ðóëÿ. 

4. Ïî ëè òè ÷åñ êèå è âî åí íûå ëè äå ðû ðó êî âî äñòâó þò ñÿ ðàñ ïðå äå ëå íè åì îò âå òñòâåí íîñ òè â
ðå ôîð ìè ðî âà íèè ñåê òî ðà, âåäü ðå ôîð ìà äîë æíà óäîâ ëåò âî ðÿòü è ôóíê öè î íàëü íûì, è
îá ùåñ òâåí íûì òðå áî âà íè ÿì.
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Ïðè ëî æå íèå

Ïå ðå ÷åíü âîç ìîæ íîñ òåé è ïðî áëåì ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ 
íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè: íå êî òî ðûå ïðè ìå ðû4

Ñòðà íà Ïàð ëà ìå íòñêèå ïî ëíî ìî ÷èÿ Ïàð ëà ìå íòñêèå ïðî áëå ìû

Áîë ãà ðèÿ

• Ñîã ëàñ íî Êîí ñòè òó öèè, ïàð ëà ìåíò îò âå òñò -
âåí çà ïðè íÿ òèå îá îðîí íî ãî áþä æå òà.

• Ñàí êöè î íè ðî âà íèå âî åí íî ãî ðàç âåð òû âà íèÿ 
çà ãðà íè öåé èëè ðàç âåð òû âà íèå èíîñ òðàí -
íîé àð ìèè íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû.

• Îäîá ðå íèå îá ú ÿâ ëå íèÿ âîé íû èëè ÷ðåç âû -
÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ ïðå çè äåí òîì èëè Ñî âå -
òîì ìè íèñ òðîâ.

• Ïàð ëà ìå íòñêèé êî ìè òåò íà öè î íàëü íîé áå ç î -
ïàñ íîñ òè, êî ìè òå òû áþä æå òà è èíîñ òðàí íûõ 
äåë óïîë íî ìî ÷å íû ïðè ãëà øàòü ìè íèñ ò ðà
îá îðî íû, Âåð õîâ íî ãî ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùå ãî
èëè èõ ïî ìîù íè êîâ, ÷òî áû ïðåä ú ÿ âèòü èì
òðå áî âà íèÿ.

• ×àñ òî ðàç ëè÷ íûå ïàð ëà ìå íòñêèå 
ïðè îðè òå òû ìå øà þò ñâî åâ ðå -
ìåí íî ìó ðå øå íèþ ïðî áëåì îá î -
ðî íû.

• Îòñó òñòâèå êîì ïå òåí öèè â äå ëàõ 
îá îðî íû ñðå äè ïàð ëà ìåí òà ðè åâ.

• Ïîò ðåá íîñòü â ÷åò êèõ ñî ãëà ñî -
âàí íûõ ðàñ ïî ðÿ æå íè ÿõ.

×åø ñêàÿ
 Ðåñïóá -
ëèêà

• Âñå ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî îá îðî íû ïðè íè -
ìà þò ñÿ ïðå çè äåí òîì è äîë æíû áûòü îäîá -
ðå íû ïàð ëà ìåí òîì. 

• Â èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ïàð ëà -
ìåíò  íå ìî æåò áûòü ñî çâàí, ïðå çè äåíò ìî -
æåò ïðî âåñ òè âî åí íóþ îïå ðà öèþ áåç îäîá -
ðå íèÿ åå ïàð ëà ìåí òîì.

• Âñå, ÷òî êà ñà åò ñÿ âîï ðî ñîâ îá îðî íû è  áåç -
îïàñ íîñ òè, ñàí êöè î íè ðó åò çà êî íî äà ò åëüñòâî.

• Ïàð ëà ìåíò èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü â ïðè íÿ òèè
âî åí íî ãî áþä æå òà è îñó ùå ñòâëÿ åò êîí òðîëü 
íàä ðàñ õî äà ìè.

• Îòâå òñòâåí çà ðàç âåð òû âà íèå âî åí íûõ 
äå éñòâèé â ñëó ÷à ÿõ êðè çè ñà è îá ú ÿâ ëå íèå
÷ðåç âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ ïî òðå áî âà íèþ
ïðà âè ò åëüñòâà.

• Îäîá ðÿ åò ëþ áûå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ðå øå -
íèÿ îá ó÷àñ òèè ÷åø ñêèõ âîéñê â ìè ðîò âîð -
÷åñ êèõ ìèñ ñè ÿõ.

• Ìî æåò ñî çäà âàòü ñëå äñòâåí íûå êî ìèñ ñèè
ïî ñëîæ íûì âîï ðî ñàì â ñôå ðå âî î ðó æåí -
íûõ ñèë.

• Ïàð ëà ìåí òà ðè ÿì òðóä íî ïî ëó -
÷àòü êîí ôè äåí öè àëü íóþ èí ôîð -
ìà öèþ (íà ïðè ìåð, îò ñëóæ áû âî -
åí íîé ðàç âåä êè)

• Ïàð òèé íàÿ ïî ëè òè êà.

• Îòñó òñòâèå êîì ïå òåí öèè.
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• Ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèå â ñî çäà íèè è ïðî âå äå -
íèè ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû. 

• Êî ìè òåò îá îðî íû è çà ùè òû ðó êî âî äèò  âî -
îðóæåííûìè ñè ëà ìè, ïî ëè öåé ñêè ìè îá ú å äè -
íå íè ÿ ìè, òþ ðåì íû ìè ñëóæ áà ìè è ñëóæ áà ìè 
áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ.

Âåí ãðèÿ

• Îáúÿâ ëÿ åò ñî ñòî ÿ íèå âîé íû è çà êëþ ÷å íèå
ìèðà.

• Ðå øà åò âîï ðî ñû ðàç âåð òû âà íèÿ âî î ðó æåí -
íûõ ñèë è çà ãðà íè öåé, è âíóò ðè ñòðà íû.

• Ñîç äà åò Ñî âåò íà öè î íàëü íîé îá îðî íû â
ñëó ÷àå âîé íû èëè óãðî çû âòîð æå íèÿ  èíî -
ñòðàííîé àð ìèè.

• Åñëè ïàð ëà ìåíò íå ñïî ñî áåí ïðè íÿòü íå îá -
õî äè ìîå ðå øå íèå, ïðå çè äåíò èìå åò ïðà âî
îá ú ÿ âèòü âîé íó, ñî ñòî ÿ íèå íà öè î íàëü íî ãî
êðè çè ñà èëè ÷ðåç âû ÷àé íîå ïî ëî æå íèå è ìî -
æåò ñî çäàòü Ñî âåò íà öè î íàëü íîé  îáî ðîíû.

• Ðîëü ïàð ëà ìåí òà â ðå øå íèè äåë 
îá îðî íû îãðà íè ÷å íà øè ðî êèì
êðó ãîì äðó ãèõ âàæ íûõ âîï ðî ñîâ,
êî òî ðûå òðå áó þò âíè ìà íèÿ ïàð -
ëà ìåí òà.

• Îòñó òñòâèå îïû òà è îñíîâ íîé
êîì ïå òåí öèè â ýòîé ñôå ðå.

• Íè îäíà áþä æåò íàÿ ïðî ãðàì ìà
ñòðà íû íå óêà çû âà åò íà òî, íà -
ñêîëü êî îãðà íè ÷åí ïàð ëà ìå íò -
ñêèé êîí òðîëü çà îá îðîí íûì
áþä æå òîì.

Ëàò âèÿ

• Ïðè íè ìà åò çà êî íû ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû.

• Îïðå äå ëÿ åò ÷èñ ëåí íîñòü âî î ðó æåí íûõ ñèë.

• Ñàí êöè î íè ðó åò áþä æåò íà íóæ äû îá îðî íû.

• Íàç íà ÷à åò êî ìàí äó þ ùå ãî íà öè î íàëü íû ìè
âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè.

• Èìå åò ïðà âî îá ú ÿ âèòü âîé íó èëè ÷ðåç âû -
÷àé íîå ïî ëî æå íèå â ñòðà íå.

• Ïîä òâåð æäà åò ìåæ äó íà ðîä íûå ñî ãëà øå íèÿ
ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû.

• Îäîá ðÿ åò ðå øå íèÿ îá ó÷àñ òèè âî î ðó æåí íûõ 
ñèë â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñè ÿõ.

• Ïàð ëà ìåíò èìå åò ïðà âî íàä çî ðà çà ïî ëè òè -
êîé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû.

• Ïàð ëà ìåíò èìå åò 16 äå éñòâó þ ùèõ êî ìè òå -
òîâ.

• Ïðîá ëå ìû ýô ôåê òèâ íîé âëàñ òè.

• Îòñó òñòâèå îïû òà è çíà íèé ó
÷ëå íîâ êî ìè òå òîâ.

Ëèò âà

• Ãëàâ íûå âîï ðî ñû íà öè î íàëü íîé îá îðî íû
ðå øà þò ñÿ è êî îð äè íè ðó þò ñÿ Ãî ñó äà ðñòâåí -
íûì ñî âå òîì îá îðî íû, êî òî ðûé ñî ñòî èò èç
ïðå çè äåí òà, ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà,  ãëà âû ïàð -
ëà ìåí òà, ìè íèñ òðà îá îðî íû è êî ìàí äó þ ùå -
ãî âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè.

• Ïðà âè ò åëüñòâî ïî äî ò÷åò íî ïàð ëà ìåí òó, êî -
òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì (âåð õîâ íûì) îðãà -
íîì â ýòèõ äå ëàõ. 
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• Ïàð ëà ìåíò îá ÿ çó åò ñÿ ê  ïðè íÿ òèþ çà êî íîâ,
êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ âîï ðî ñîâ îá îðî íû è  áåç -
îïàñíîñòè, îá åñ ïå ÷è âàÿ íàä çîð çà  ïðàâè -
òåëü ñòâîì â ýòîé ñôå ðå, è îäîá ðÿ åò áþä æåò 
íà íóæ äû îá îðî íû.

• Ïàð ëà ìåíò è Êî ìè òåò íà öè î íàëü íîé  áåç -
îïàñíîñòè óæå ïðè îá ðå ëè îïûò è êîì ïå òåí -
öèþ ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè.

• Êî ìè òåò íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè  îò âå -
÷à åò çà îñó ùå ñòâëå íèå ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí -
òðî ëÿ íàä íà öè î íàëü íûì ñåê òî ðîì îá îðî -
íû, ñåê òî ðîì ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè, ãðàæ äàí ñêîé çà ùè òû è çà ùè òû ãðà íèö, à
òàê æå íàä ñïå öè àëü íîé ñëóæ áîé ðàç âåä êè.
Êî ìàí äà ñî âåò íè êîâ, àä ìè íèñ òðà òèâ íûé
øòàò è èí ôîð ìà öè îí íàÿ ñëóæ áà ïàð ëà ìåí -
òà îêà çû âà þò ïîä äåð æêó êî ìè òå òó.

Ðó ìû íèÿ

• Ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å -
ðåç êî ìè òå òû îá îðî íû äâóõ ïà ëàò ïàð ëà -
ìåí òà.

• Ïîä ãî òîâ êà îò ÷å òîâ äëÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà. 

• Ñëó øà íèå ñëóæá ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íû è
èí ôîð ìè ðî âà íèå âî åí íûõ ëè äå ðîâ.

• Ðå êî ìåí äó åò îäîá ðåí íûé áþä æåò ïëå íó ìà.

• Ðàç ðå øå íèå íà ó÷àñ òèå â âî åí íûõ îïå ðà öè -
ÿõ è ïå ðå ìå ùå íèå èíîñ òðàí íûõ âîéñê.

• Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü áþä æå -
òà ÿâ ëÿ åò ñÿ îãðà íè ÷åí íûì èç-çà
íå äîñ òàò êà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. 

• Ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìè òå òû îá îðî -
íû íóæ äà þò ñÿ â ðå êî íñòðóê öèè è 
óêðåï ëå íèè âëàñ òè, îñî áåí íî â
ñôå ðå íå çà âè ñè ìî ãî ðàñ ñëå äî -
âà íèÿ.

• Îòñó òñòâèå îïû òà è êîì ïå òåí öèè 
â äå ëàõ îá îðî íû.

Ðîñ ñèé -
ñêàÿ Ôå -
äå ðà öèÿ

• Ïðè íÿ òèå îá îðîí íî ãî áþä æå òà.

• Îáúÿâ ëå íèå âîé íû.

• Çà êî íî äà ò åëüñòâî â ñôå ðå âî åí íûõ äåë.

• Çà êî íû, ïðè íÿ òûå ïàð ëà ìåí òîì, 
ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ íà Ñî âå òå Ôå -
äå ðà öèè è âñòó ïà þò â ñèëó òîëü -
êî ïî ñëå îäîá ðå íèÿ ïðå çè äåí -
òîì.

• Ïîë íî ìî ÷èÿ îò íî ñè òåëü íî 
îäîá ðå íèÿ áþä æå òà ñèëü íî
îãðà íè ÷å íû èç-çà íå äîñ òàò êà äå -
òàëü íîé èí ôîð ìà öèè îá îá îðîí -
íîì áþä æå òå, ñî ïðî òèâ ëå íèÿ
ìè íèñ òðà îá îðî íû è âî åí íûõ,
îò ñó òñòâèÿ ãðàæ äàí ñêîé êîì ïå -
òåí öèè è âåð õî âå íñòâà èí ñòè òó -
òà ïðå çè ä åíòñòâà â ðîñ ñèé ñêîé
ïî ëè òè êå. Â èþëå 2000 ãîäà áûë
ñî çäàí íî âûé îá ú å äè íåí íûé Êî -
ìè òåò ïî êîí òðî ëþ çà òðàò  ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà íà îá îðî íó,
äå ÿ òåëü íîñòü ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè è ñî áëþ äå íèå çà êî íîâ. 
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Ñëî âà êèÿ

• Ïðî âåð êà çà òðàò áþä æå òà íà íóæ äû  îáî -
ðîíû.

• Äå éñòâèÿ ìè íèñ òðà îá îðî íû ïðî âå ðÿ þò ñÿ
êî ìè òå òà ìè îá îðî íû Íà öè î íàëü íî ãî ñî áðà -
íèÿ, ãäå ïðåä ñå äà ò åëüñòâó åò ÷ëåí ïàð ëà -
ìåí òà èç îï ïî çè öèè.

• Ýôôåê òèâ íîñòü ïàð ëà ìå íòñêî ãî
íàä çî ðà çà âî åí íîé ïî ëè òè êîé
îá îðî íû îãðà íè ÷è âà åò ñÿ íèç êèì
óðîâ íåì êîì ïå òåí öèè Êî ìè òå òà
îá îðî íû.

Óêðà è íà

• Ïðè íÿ òèå çà êî íîâ.

• Îäîá ðå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà è
êîí òðîëü íàä åãî âû ïîë íå íè åì.

• Îïðå äå ëå íèå ïðè íöè ïîâ âíåø íåé  ïî ëè òè êè.

• Îáúÿâ ëå íèå âîé íû ïî òðå áî âà íèþ ïðå çè -
äåí òà.

• Îäîá ðå íèå ïðå çè äå íòñêèõ ðå øå íèé îò íî ñè -
òåëü íî èñ ïîëü çî âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë.

• Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ñî ãëà ñèÿ íà íà çíà ÷å íèå
ïðå ìüåð- ìè íèñ òðà.

• Îäîá ðå íèå ïðî ãðàì ìû Êà áè íå òà ìè íèñ ò ðîâ.

• Ïîä òâåð æäå íèå îñíîâ íîé ñòðóê òó ðû è ÷èñ -
ëåí íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë, ñëóæá áå çî ïàñ -
íîñ òè è äðó ãèõ âî åí íûõ ôîð ìè ðî âà íèé.

• Ââå äå íèå  âî åí íî ãî èëè ÷ðåç âû ÷àé íî ãî ïî -
ëî æå íèÿ è ìî áè ëè çà öèè âî î ðó æåí íûõ ñèë
ïî ïðè êà çó ïðå çè äåí òà.

• Âëàñòü îò íî ñè òåëü íî îãðà íè ÷å íà 
â ñðàâ íå íèè ñ âëàñ òüþ ïðå çè -
äåí òà.

• Íå äîñ òà òî÷ íûé äîñ òóï ê äå òàëü -
íîé èí ôîð ìà öèè, îãðà íè ÷åí íàÿ
êîì ïå òåí öèÿ ïî âîï ðî ñàì îá îðî -
íû è áå çî ïàñ íîñ òè. Ñîï ðî òèâ ëå -
íèå ñî ñòî ðî íû ïðå çè äåí òà, ïðà -
âè ò åëüñòâà è âî åí íûõ îçíà ÷à åò,
÷òî ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä 
âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è ïî ëè òè -
êîé îá îðî íû ÿâ ëÿ åò ñÿ äî âîëü íî
îãðà íè ÷åí íûì.
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Ñïðà âî÷ íûå ìà òå ðè à ëû

Âåá-ñàéòû:
www.dcaf.ch (äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè)

www.dcaf.ch/pcaf (ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè)

http://civil-military.dsd.kcl.ac.uk (âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ â Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé
Åâðîïå)

http://www.let.rug.nl/cess (äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé è ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè
ñèëàìè)
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×ÀÑÒÜ ÒÐÅÒÜß

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
ÍÀÄ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÌÈ ÑÈËÀÌÈ:

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ

Óèì Ô. âàí Èêå ëåí1

1. Ââå äå íèå
Äå ìîê ðà òèÿ ïðè íè ìà åò ìíî æåñ òâî ôîðì. Îáùå èç âåñ òíî, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ çà êîí -
íîñòü èñ õî äèò èç ñâî áîä íî âû ñêà çàí íûõ ãî ëî ñîâ ãðàæ äàí, êî òî ðûå è ýòè ãî ëî ñà èñ ïîëü çó -
þò ñÿ â áî ãà òîé ïàð ëà ìå íòñêîé ïðàê òè êå. Äàæå êîí öåï òó àëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå òðåõ ãëàâ -
íûõ ôóíê öèé ïðà âè ò åëüñòâà — çà êî íî äà òåëü íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó äåá íîé, êàê îïðå äå -
ëå íî â ðà áî òå «Òðè à äà ïî ëè òè êè» Ìîí òåñ êüå, — ðåä êî áûëî ðå çóëü òà òîì ïî ëíî ãî ðàç ìå æå -
âà íèÿ âëàñ òè. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ïðåä ñòà âè òå ëè èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âè âëàñ òè çà ñå äà þò è â 
ïàð ëà ìåí òå. Â ÑØÀ ðàç äå ëå íèå ìåæ äó çà êî íî äà òå ëÿ ìè è èñ ïîë íè òå ëÿ ìè áî ëåå ñî âåð øåí -
íî. Ïðå çè äåíò èìå åò ïî ëíî ìî ÷èÿ âû ñî ÷àé øå ãî ðàí ãà, åãî ìè íèñ òðû íå ïîä ÷è íå íû êîí ãðåñ -
ñó. Òåì íå ìå íåå îí ðà áî òà åò òàê, ÷òî ñëîæ íàÿ ñèñ òå ìà ñäåð æåê è ïðî òè âî âå ñîâ âëè ÿ åò è íà 
çà êî íî äà ò åëüñòâî, è íà áþä æåò íûå àñ ñèã íî âà íèÿ. Âî Ôðàí öèè ïðå çè äåíò çà íè ìà åò ñÿ
âíåø íåé ïî ëè òè êîé è îá îðî íîé, âõî äÿ ùè ìè â êîì ïå òåí öèþ åãî ñïå öè àëü íî ãî âå äî ìñòâà,
íà êî òî ðîå Êà áè íåò ìè íèñ òðîâ ðàç ðå øà åò ïàð ëà ìåí òó îêà çû âàòü íå çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå.
Îáùàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà çà ïàä íîé äå ìîê ðà òèè ñî ñòî èò â åå ïëþ ðà ëèñ òè ÷åñ êîì ïðè íöè ïå, ñî -
ãëàñ íî êî òî ðî ìó ëþäè èç áè ðà þò ñâî èõ ïðåä ñòà âè òå ëåé è âû áè ðà þò ìåæ äó ðàç íû ìè ïî ëè -
òè ÷åñ êè ìè ïàð òè ÿ ìè. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ðå øå íèÿ, îäîá ðåí íûå íà ïàð ëà ìå íòñêèõ àñ ñàì -
áëå ÿõ, ñòà íî âÿò ñÿ ïðåä ìå òîì ðå ôå ðåí äó ìà êàê ôîð ìû ïðÿ ìîé äå ìîê ðà òèè.
Äå ìîê ðà òèÿ — ýòî áîëü øå, ÷åì ïðî ñòî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé èí ñòè òóò. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ êóëü -
òó ðà îöå íè âà åò óðî âåíü îá ùåé îïðå äå ëåí íîñ òè, òî ëå ðàí òíîñ òè è äî âå ðèÿ, ÷òî äå ëà åò åå
âîç ìîæ íîé äëÿ ïðè çíà íèÿ è äàæå äëÿ ïî áå äû îï ïî çè öèè â ñëå äó þ ùèõ âû áî ðàõ. Ïðè  äåìî -
êðàòèè ëè÷ íîñòü è ìåíü øè íñòâî îùó ùà þò ñåáÿ â áå çî ïàñ íîñ òè, òàê êàê âåð õî âå íñòâî çà êî -
íà îá åñ ïå ÷è âà åò óâà æå íèå è çà ùè òó èõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðàâ. Äå ìîê ðà òèÿ — ýòî ñèñ òå -
ìà, ïðè êî òî ðîé çà êî íî äà òåëü íûé ïðî öåññ è óïðàâ ëå íèå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî çðà÷ íû ìè, êàæ äî ìó
ãðàæ äà íè íó ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ìàê ñè ìóì âîç ìîæ íîñ òåé, à ïðåä ìåò êà ÷åñ òâåí íî ãî êîí òðî -
ëÿ — ýòî áåñ êîì ïðî ìèñ ñíîñòü, äîñ òèã íó òàÿ â ðå àëü íûõ è àëü òåð íà òèâ íûõ âû áî ðàõ. Áåç îï -
ïî çè öèè ìî æåò áûòü óòðà ÷å íà ñïî ñîá íîñòü ê ñà ìî ñî âåð øå íñòâî âà íèþ. Äå ìîê ðà òèÿ ôóíê -
öè î íè ðó åò ëó÷ øå âñå ãî, êîã äà îá ùåñ òâî íå ñëèø êîì ïî ëÿð íî, êîã äà â íåì ïðå îá ëà äà åò çäî -
ðî âûé ñðåä íèé êëàññ. Îíà íå ìî æåò áûòü îãðà íè ÷å íà ïàð ëà ìå íòñêè ìè âû áî ðà ìè êàæ äûå
òðè èëè ÷å òû ðå ãîäà, íî ñòðåì ëå íèå ê îá ùå íèþ ñ ãðàæ äà íà ìè íà âñåõ óðîâ íÿõ  ïðàâè -
òåëüñòâåííîé äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ åå èí òå ðå ñîì. Òà êèì îá ðà çîì, íå êî òî ðàÿ ôîð ìà äå -
öåí òðà ëè çà öèè ôóíê öèé ïðà âè ò åëüñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ åñ òåñ òâåí íîé äëÿ ïðî âèí öèé, ðå ãè î íîâ,
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Äëÿ âíåø íåé ïî ëè òè êè è îá îðî íû ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ïðî áëå ìó, â ñâÿ çè ñ
÷åì íà öè î íàëü íûé èí òå ðåñ â öå ëîì ïðå âà ëè ðó åò íàä ìåñ òíû ìè ïðî áëå ìà ìè. Öåí òðàëü íîå 
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ïðà âè ò åëüñòâî èã ðà åò äî ìè íè ðó þ ùóþ ðîëü â ýòèõ îá ëàñ òÿõ, à äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü
ìî æåò áûòü îñó ùå ñòâëåí òîëü êî íà öè î íàëü íûì ïàð ëà ìåí òîì. Î÷å âèä íî, ÷òî ýòî ñî çäà åò
ñî îò âå òñòâó þ ùóþ äèñ òàí öèþ ìåæ äó ïàð ëà ìåí òà ðè ÿ ìè è èç áè ðà òå ëÿ ìè.
Ýòà ñòàòüÿ ñî ñòî èò èç äâóõ ÷àñ òåé. Ïåð âàÿ êà ñà åò ñÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ è ïðàê òè êè
âî îá ùå è âîñ õî äèò ê èç ìå íÿ þ ùåé ñÿ åâ ðî ïåé ñêîé ñðå äå áå çî ïàñ íîñ òè. Öåëè ñî âðå ìåí íîé
ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè ñòà íî âÿò ñÿ øèðå, ÷åì òðà äè öè îí íûå çà äà ÷è çà ùè òû íå çà âè ñè ìîñ -
òè è òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè; ïî âû øà åò ñÿ âíè ìà íèå ê ìíî ãîñ òî ðîí íèì àê öè ÿì ïîä -
äåð æêè êðè çèñ íî ãî ìå íåä æìåí òà, ïîä äåð æêè è îá åñ ïå ÷å íèÿ ñòà áèëü íîñ òè, áîðü áû ñ òåð ðî -
ðèç ìîì. Ïàð ëà ìåíò îá ëà äà åò íå ñêîëü êè ìè ñïî ñî áà ìè çà îñòðèòü âíè ìà íèå íà äàí íûõ îá -
ñòî ÿ ò åëüñòâàõ. Ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíà áûòü äîñ òóï íîé è èí òåã ðè ðî âàí íîé â ïî ñëå -
äî âà òåëü íóþ âíåø íþþ ïî ëè òè êó. Íàï ðàâ ëå íèå âîéñê çà ðó áåæ ñ ìèñ ñè ÿ ìè, âêëþ ÷à þ ùè ìè
ðàç âå äå íèå âðàæ äó þ ùèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â ðà éî íàõ ýò íè ÷åñ êèõ è ðå ãè î íàëü íûõ êîí ôëèê -
òîâ, íà ëà ãà åò íà ïàð ëà ìåí òà ðè åâ áî ëåå òÿ æå ëîå ïî ëè òè ÷åñ êîå è ìî ðàëü íîå áðå ìÿ, ÷åì
ïàò ðè î òè ÷åñ êàÿ çà äà ÷à îá îðî íû ðî äè íû ïðî òèâ àã ðåñ ñèè. Îäíà êî äàæå ïðè èç ìå íå íèè îá -
ñòî ÿ òåëüñòâ ìîæ íî îá îçíà ÷èòü ðÿä îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé äëÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ
íàä îá îðîí íûì áþä æå òîì è ðå øå íè ÿ ìè ïî îñíà ùå íèþ.
Âî âòî ðîé ÷àñ òè ñòàòüè àíà ëè çè ðó åò ñÿ äå ÿ òåëü íîñòü îñíîâ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé,
ñâÿ çàí íûõ ñî ñôå ðîé åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè, â ïàð ëà ìå íòñêîì èç ìå ðå íèè ïàð ëà ìåí òîâ.
Ñîã ëàñ íî òå çè ñàì ýòî ãî ðàç äå ëà ìíî ãîñ òî ðîí íåå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïàð ëà ìåí òà ðè åâ â ïî ñòðî å -
íèè êîí ñåí ñó ñà èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü äàæå òîã äà, êîã äà â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ êîí òðîëü êàê òà -
êî âîé îñòà åò ñÿ çà íà öè î íàëü íûì ïàð ëà ìåí òîì. Êàæ äàÿ èç òà êèõ îðãà íè çà öèé äîë æíà èã ðàòü
ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ðîëü, õîòÿ ìî ãóò áûòü îäîá ðå íû è íå êî òî ðûå äðó ãèå íà ïðàâ ëå íèÿ. Åâðî -
ïàð ëà ìåíò èìå åò ðå àëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ â áþä æåò íîì ïðî öåñ ñå è ïðè íÿ òèè ðå øå íèé ïî ìíî -
ãèì çà êî íî äà òåëü íûì âîï ðî ñàì, êî òî ðûå Ñî âåò ìè íèñ òðîâ ïî ñòà íîâ ëÿ åò îïðå äå ëåí íûì
áîëü øè íñòâîì. Äðó ãèå îðãà íè çà öèè ïðè íè ìà þò ðå øå íèÿ, äî áè âà ÿñü äîñ òè æå íèÿ êîí ñåí ñó ñà
íà ïðà âè ò åëüñòâåí íîì óðîâ íå, íî îïè ðà þò ñÿ íà ãî ëî ñà áîëü øè íñòâà ïðè îá ñóæ äå íè ÿõ è ñëó -
øà íè ÿõ â ñâî åì ïàð ëà ìå íòñêîì îðãà íå. Äâå èç íèõ — Ñî âåò Åâðî ïû è Îðãà íè çà öèÿ ïî  áåç -
îïàñíîñòè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå (ÎÁÑÅ) èìå þò îñî áûé âåñ â óñòà íîâ ëå íèè íîðì è ñòàí -
äàð òîâ óâà æå íèÿ ê ïðà âàì ëè÷ íîñ òè è íà ëà æè âà íèþ îò íî øå íèé ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâà ìè.

2. Íà öè î íàëü íîå èç ìå ðå íèå ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîíòðîëÿ

2.1. Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü
Ïðåæ äå âñå ãî, ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü äîë æåí ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ íà âñå ñåê òî ðû  ïðàâè -
òåëüñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îñî áåí íî íà óñëî âèÿ áþä æåò íûõ çà òðàò. Îäíà êî ñëå äó åò îòìå -
òèòü, ÷òî îá îðî íà è áå çî ïàñ íîñòü èìå þò îñî áûé õà ðàê òåð. Åùå âî âðå ìå íà Ïëà òî íà âñòàë
âîï ðîñ îò íî ñè òåëü íî êîí òðî ëÿ îõðà íû. Àðìèÿ áûëà èñ òî÷ íè êîì ñèëû âåð õîâ íîé âëàñ òè, è
â òî æå âðå ìÿ — ïî òåí öè àëü íîé óãðî çîé. Ïðè ôå î äàëü íîì ñòðîå êî ðîëü ñàì áûë «ïî ëå âûì
êî ìàí äè ðîì», à åãî âàñ ñà ëû ñî ñâî è ìè âîé ñêà ìè ïîä ÷è íÿ ëèñü åãî ðó êî âî äñòâó. Êîã äà àð -
ìèè ñòà ëè ïî ëà ãàòü ñÿ íà íà åì íè êîâ, âåð íîñòü ïî ñëåä íèõ çà âè ñå ëà îò ñïî ñîá íîñ òè ëè äå ðîâ
ôè íàí ñè ðî âàòü êàì ïà íèþ. Òà êîå ïî ëî æå íèå äåë èç ìå íè ëîñü ñ ïî ÿâ ëå íè åì àð ìèé ïðè -
çûâíè êîâ, êóäà ìîã ïî ïàñòü êàæ äûé ãðàæ äà íèí, íî âîç ãëàâ ëÿë èõ îôè öåð ñêèé êîð ïóñ  ïðîôåñ -
ñèî íà ëîâ ñî ñôîð ìè ðî âàí íû ìè òðà äè öè ÿ ìè è êóëü òó ðîé. Àðìèÿ èí òåã ðè ðî âà ëàñü â  îá ùåñò -
âî, íî ðàñ òó ùèå ñëîæ íîñ òè â îá ó÷å íèè, îá îðó äî âà íèè è ñíàá æå íèè ñî çäà ëè ïðî ïàñòü ìåæ -
äó ïî ëè òè ÷åñ êè ìè öå ëÿ ìè è âî åí íû ìè ïî òðåá íîñ òÿ ìè. Âî åí íûå, â îá ùåì, ïðè íÿ ëè ïåð âå -
íñòâî ïî ëè òè êè, íî ïî ÷ó âñòâî âà ëè, ÷òî èõ ïðà âè ò åëüñòâà íå îá åñ ïå ÷è âà þò èõ ñðå äñò âà ìè,
íå îá õî äè ìû ìè äëÿ âû ïîë íå íèÿ âîç ëî æåí íûõ íà íèõ çà äà÷. Ïî ëè òè êè, íà î áî ðîò ñòà ëè áî -
ëåå îá åñ ïî êî åí íû ìè ïðè ìå íå íè åì âî åí íîé ñèëû è â âîï ðî ñàõ ñâî å ãî êîí òðî ëÿ íàä áþä æå -
òîì, è â âîï ðî ñàõ ìî ðàëü íûõ è þðè äè ÷åñ êèõ îñíî âà íèé. Ñîç äà íèå íî âûõ òåõ íî ëî ãèé ðàç ðó -
øè òåëü íîé ñèëû çà òðî íó ëî âîï ðî ñû áå çî ïàñ íîñ òè, îá îðî íû è çà ùè òû ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå -
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ëå íèÿ. Íå äàâ íî ìà ÿò íèê îò êëî íèë ñÿ îò ïðè çûâ íûõ àð ìèé â ñòî ðî íó âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî -
ðûå ñî ñòî ÿò èç äîá ðî âîëü öåâ (ó÷è òû âàÿ ñëîæ íîñòü ó÷àñ òèÿ íî âî áðàí öåâ â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ 
ìèñ ñè ÿõ). Ýòà ïðî áëå ìà äîë æíà ðå øàòü ñÿ ïó òåì ôîð ìè ðî âà íèÿ îò ðÿ äîâ äîá ðî âîëü öåâ. Íî 
äàæå ïî ñëå ýòî ãî ìíî ãèå âîï ðî ñû îñòà þò ñÿ áåç îò âå òîâ. Áó äåò ëè ñðîê èõ ñëóæ áû íà ñòîëü -
êî äîñ òà òî÷ íûì, ÷òî áû îíè îâëà äå ëè íå îá õî äè ìû ìè òåõ íè ÷åñ êè ìè óìå íè ÿ ìè? È, ÷òî åùå
áî ëåå âàæ íî, ñïðà âåä ëè âî ëè ïðè çû âàòü íà âî åí íóþ ñëóæ áó òîëü êî íå êî òî ðûõ èç ïðè ãîä -
íûõ ê ñëóæ áå ìî ëî äûõ ëþ äåé â ñëó ÷àå, åñëè ïðè çûâ íè êè íóæ íû àð ìèè íà êî ðîò êèé ñðîê?
Ýòà ñòàòüÿ îò ðà æà åò ìíå íèå, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó íå îá õî äè ìî ãî âî ðèòü èìåí íî î äå ìîê ðà òè -
÷åñ êîì êîí òðî ëå íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, à íå î ãðàæ äàí ñêîì. Êî íå÷ íî, ïî ëè òè êè äîë -
æíû áûòü ãðàæ äàí ñêè ìè. Ïîñ ëå Ñòà ëè íà è Òèòî òîëü êî ïðå çè äåíò Õîð âà òèè íî ñèë óíè ôîð -
ìó, äà è òî íå âñåã äà. Ñó ùåñ òâó åò òà êîå ìíå íèå, ÷òî ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà íå îá ÿ çà òåëü íî äîë -
æåí áûòü äå ìîê ðà òè÷ íûì. Ýòî ïî ðîæ äà åò ñëå äó þ ùèé âîï ðîñ: êà êî âà ñòå ïåíü ïðè ìå íå íèÿ
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ? Ðàç âåä êà è âî åí íûå íå ÷àñ òî ðàç ðå øà þò ðàç îá ëà ÷àòü ñåáÿ.
Âî âðå ìÿ êðè çè ñîâ áûñ òðîå ïðè íÿ òèå ðå øå íèé, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ íà ëè ÷èÿ è àê òó àëü íîñ òè
ïðî âå äå íèÿ îïå ðà öèé, äîë æíû, ïî êðàé íåé ìåðå, îñòà âàòü ñÿ çà âî åí íûì êî ìàí äî âà íè åì ñ
ìî ìåí òà, êàê òîëü êî îïðå äå ëåí ñðîê èõ íà çíà ÷å íèÿ è ïðà âè ëà âñòóï ëå íèÿ â äîë æíîñòü. Â
ýòîì îò íî øå íèè âû ðà æå íèå, êî òî ðîå ïðè íàä ëå æèò Êëå ìàí ñî, — «Âîé íà — ýòî ñëèø êîì
ñåðü åç íîå äåëî, ÷òî áû ïî ðó ÷àòü åå âî åí íûì», — òðå áó åò íå êî òî ðûõ óòî÷ íå íèé. Íèê òî íå
äîë æåí ñòðî èòü âðàæ äåá íûå îò íî øå íèÿ ìåæ äó âî åí íû ìè è ãðàæ äàí ñêè ìè: ïðå ðî ãà òè âà
ýòî ãî âîï ðî ñà ïðè íàä ëå æèò ïî ëè òè êàì. Â òî æå âðå ìÿ âî åí íûå äîë æíû ïîä ëå æàòü  äåìî -
êðàòè÷åñêîìó êîí òðî ëþ â òà êèõ âîï ðî ñàõ, êàê îá ùàÿ ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè, òðå áî âà íèÿ
áå çî ïàñ íîñ òè, ðå øå íèÿ î ïðè ìå íå íèè ñèëû, — ýòî òàê íà çû âà å ìûé ìèê ðî ìå íåä æìåíò, êî -
òî ðûé íå ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷åé ïî ëè òè êîâ. Â îñíîâ íîì, ãå íå ðà ëû äîë æíû îò âå ÷àòü çà ñâîå ïî -
âå äå íèå ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ñðî êà ñâî å ãî íà çíà ÷å íèÿ è ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå âåð õî âå íñòâî
äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Áåñ ñïîð íî, óñïåø íàÿ ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíà ñòðî èòü -
ñÿ íà îñíî âå ïðè íöè ïîâ âçà èì íîé îò âå òñòâåí íîñ òè, ïðè çíà íèÿ ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà, ïðî -
çðà÷ íîñ òè ïðî öå äóð ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, êî òî ðûå îòî áðà æà þò êàê âî åí íûé, òàê è ïî ëè òè ÷åñ -
êèé ïîä õî äû. Êî íå÷ íî, ïî ëè òè êè áó äóò ïðå îá ëà äàòü, íî âî åí íûå äîë æíû ÷ó âñòâî âàòü óâå -
ðåí íîñòü â òîì, ÷òî èõ òî÷ êà çðå íèÿ áó äåò ïðè íÿ òà âî âíè ìà íèå.
Ãðàíü ìåæ äó ñè ëîé âëàñ òè, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è îò âå òñòâåí íîñ òüþ è ïî äî ò÷åò íîñ òüþ, ñ äðó -
ãîé, — îäíà èç êëþ ÷å âûõ ïðî áëåì ñî âðå ìåí íîé äå ìîê ðà òèè, àê öåí òè ðî âàí íàÿ ïî òî êîì èí -
ôîð ìà öèè, êî òî ðûé èäåò îòî âñþ äó: èç ïðà âè ò åëüñòâà, ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, íå -
ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, ãðóïï âëè ÿ íèÿ. Ýòî ñòà âèò ïå ðåä êàæ äûì ïàð ëà ìåí òîì
ïðî áëå ìó: êàê èç áå æàòü èñ êó øå íèÿ, ðå à ãè ðî âàòü íà ìàñ ñó çà ãî ëîâ êîâ óòðåí íèõ ãà çåò. Äàí -
íàÿ ïðî áëå ìà ïðè îá ðå òà åò åùå áî ëåå ñåðü åç íîå çíà ÷å íèå â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè, ãäå ÷å -
ëî âå ÷åñ êèå ýìî öèè áûñ òðî íà ðàñ òà þò, ÷àñ òî èç-çà íå äîñ òî âåð íîé èí ôîð ìà öèè, âåäü ðå -
øå íèå îá èñ ïîëü çî âà íèè âîéñê ïðè âîç ìîæ íîé óãðî çå — ýòî âîï ðîñ æèç íè è ñìåð òè.
Ïðè ïàð ëà ìå íòñêîé äå ìîê ðà òèè èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü, à èìåí íî ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà è êà -
áè íåò ìè íèñ òðîâ, ôóíê öè î íè ðó åò ïîä êîí òðî ëåì ïàð ëà ìåí òà. Ñ òå ÷å íè åì âðå ìå íè ïàð ëà -
ìå íòñêèå ïî ëíî ìî ÷èÿ çíà ÷è òåëü íî âîç ðîñ ëè. Ñíà ÷à ëà èõ ôóíê öè åé áûëî ðàç ðå øàòü êî ðî -
íî âàí íî ìó ïðà âè òå ëþ ñî áè ðàòü íà ëî ãè, ÷òî ïî çäíåå ïå ðå ðîñ ëî â áà ëàíñ ïðàâ è îá ÿ çàí íîñ -
òåé ïðà âè òå ëåé è ãðàæ äàí. Ñå ãîä íÿ ïàð ëà ìåí òû îõâà òû âà þò øè ðî êèé ñïåêòð äå éñòâèé, êî -
òî ðûé çà ìåò íî â åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû, è ìî æåò áûòü î÷åð ÷åí ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:
ü Îáåñ ïå ÷è âàòü ïîä äåð æêó ïðà âè ò åëüñòâà íà áàçå ýëåê òî ðàëü íûõ ïàð òèé íûõ ïëàò ôîðì

èëè äî ãî âî ðåí íîñ òåé, íà îñíî âå êî òî ðûõ ñôîð ìè ðî âà íà êî à ëè öèÿ. Êîã äà íî âîå  ïðàâè -
òåëüñòâî ïðè õî äèò ê âëàñ òè è ñòðî èò ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïî ëè òè êó (âêëþ ÷à þ ùóþ ïðî áëå ìû 
îá îðî íû), îá û÷ íî âû ñêà çû âà åò ñÿ äî âå ðèå èëè íå äî âå ðèå.

ü Çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü ïðåä ñòàâ ëå íà ïðà âè ò åëüñòâîì èëè îò äåëü íû ìè ÷ëå íà ìè, î ÷åì
óêà çà íî â çà êî íå, êî òî ðûé ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ îá ú ÿñ íè òåëü íûì ìå ìî ðàí äó ìîì. Ïëà íû ðàñ -
ñìàò ðè âà þò ñÿ ïî ñòî ÿí íû ìè êî ìèñ ñè ÿ ìè, è ïðåä ëî æå íèÿ ïîä à þò ñÿ ïèñü ìåí íî. Èíîã äà
îðãà íè çî âû âà þò ñÿ ñëó øà íèÿ. Îäîá ðå íèå äîñ òè ãà åò ñÿ ïî ñëå îá ñóæ äå íèÿ íà ïëå íàð íîì çà -
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ñå äà íèè, ãäå ïî ïðàâ êè è ïðåä ëî æå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ è óòâåð æäà þò ñÿ ãî ëî ñî âà íè åì.
Èíîã äà ðàç ðå øà þò ñÿ óñòíûå îá ú ÿñ íå íèÿ, êî òî ðûå òàê æå óòâåð æäà þò ñÿ ïî ðå çóëü òà òàì ãî -
ëî ñî âà íèÿ.

ü Ïîë íî ìî ÷èÿ êîí òðî ëÿ íàä èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ ìî ãóò ðàç äå ëÿòü ñÿ íà ïî ëè òè ÷åñ êèé
êîí òðîëü (åñëè ïðà âè ò åëüñòâî ïî ëüçó åò ñÿ äî âå ðè åì áîëü øè íñòâà â ïàð ëà ìåí òå) è êîí -
òðîëü ïî ëè òè êè (áëà ãî äà ðÿ óñòíûì è ïèñü ìåí íûì çà ïðî ñàì èëè îñíîâ íûì ñðå äñòâàì èí -
òåð ïðå òà öèè, ÷òî áû ïî ñòà âèòü âîï ðîñ ñïå öè ôè÷ íîñ òè äå éñòâèÿ ïî ëè òè êè), áþä æåò íóþ
ïðî âåð êó è èòî ãî âóþ îò ÷åò íîñòü íà áàçå àíà ëè çà Ñî âå òà àó äè òî ðîâ îá èì ïëå ìåí òà öèè
áþä æå òà. Â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ìî ãóò âîç íèê íóòü ñåðü åç íûå íà ðó øå íèÿ, ïàð ëà ìåíò èìå åò 
ïî ëíî ìî ÷èÿ îò íî ñè òåëü íî ñî áëþ äå íèÿ ôîð ìàëü íî ãî çà ïðî ñà. Ïàð ëà ìå íòñêèå ðàñ ñëå -
äî âà íèÿ ïî äî áíû çà êîí íî ìó ñóäó: îí ìî æåò ñî áè ðàòü ñâè äå òå ëåé è ïîä âåð ãàòü èõ äîï ðî -
ñó ïîä ïðè ñÿ ãîé, ðàñ ñìàò ðè âàòü äî êó ìåí òû è ò.ï.

Ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òðîëü áëà ãî äà ðÿ ïðà âó èñ ïîëü çî âà íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé èí ôîð ìà öèè â
ïèñü ìåí íîì âèäå èëè â âèäå óñòíûõ çà ïðî ñîâ, â îá ñóæ äå íè ÿõ, åñëè îíè èñ ïîëü çó þò ñÿ ýêñ -
òåí ñèâ íî, ïîä âî äèò ïàð ëà ìåí òû áëè æå ê èñ ïîë íè òåëü íîé ôóíê öèè â ïðà âè ò åëüñòâå. Â
áîëü øè íñòâå çà ïàä íûõ ïàð ëà ìåí òîâ, ãäå åñòü òåí äåí öèÿ îá õî äèòü êîí òðîëü è post factum
ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ïðà âè ò åëüñòâåí íîì ïðî öåñ ñå, ïðè íÿ òèå ðå øå íèé âîç ìîæ íî äàæå
 ïðåæ äå Êà áè íå òà ìè íèñ òðîâ, êî òî ðûé ñî ñòàâ ëÿ åò ôîð ìàëü íûå ïðåä ëî æå íèÿ. Â íå êî òî ðûõ
ñëó ÷à ÿõ óòâåð æäå íèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ðå øå íèé, äàæå ïðåä âà ðè òåëü íî îá ñóæ äåí íûõ,
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå æäåâ ðå ìåí íûì ïàð ëà ìå íòñêèì äå éñòâè åì.

2.2. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ ïðàê òè êà â ñôå ðå ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè
Â ñôå ðå èíîñ òðàí íûõ äåë è îá îðî íû ïàð ëà ìå íòñêàÿ ïðàê òè êà èç ìå íÿ åò ñÿ äàæå áîëü øå,
÷åì â äðó ãèõ ñôå ðàõ ïðà âè ò åëüñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Âñå çà ïàä íûå ïàð ëà ìåí òû èìå þò
ó÷ðå äè òåëü íûå êî ìè òå òû ïî ìåæ äó íà ðîä íûì äå ëàì è îá îðî íå, ìíî ãèå òàê æå èìå þò ïî ñòî -
ÿí íûå êî ìè òå òû ïî åâ ðî ïåé ñêèì äå ëàì è ðàç âå äû âà òåëü íîé ñëóæ áû. Ãåð ìà íèÿ, ñêî ðåå
âñå ãî, íà è áî ëåå âíè ìà òåëü íî èç ó÷à åò áþä æåò îá îðî íû. Âî Ôðàí öèè äîê ëàä ÷èê ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ðå çóëü òà òû ðà áî òû, êî òî ðûå âû íî ñÿò ñÿ íà îá ùåå îá ñóæ äå íèå. Çà êî íî äà òåëü íûé ïðî -
öåññ Íè äåð ëàí äîâ ñî äåð æèò íå ñêîëü êî ðà óí äîâ ïèñü ìåí íûõ êîì ìåí òà ðè åâ è âîï ðî ñîâ îò
âñåõ ïàð òèé, ê êî òî ðûì äî ïðåä âà ðè òåëü íî ãî óñòíûõ äå áà òîâ îá ðà ùà åò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâî. 

Ïðîá ëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû íà é òè ìå òîä, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðî ãî êîí ñòè òó öè îí íàÿ ðîëü
þðè äè ÷åñ êîé âëàñ òè ìî æåò áûòü ñûã ðà íà ïî ëíîñ òüþ è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî. Åñëè òî÷ íûé ìå -
òîä íå ôîð ìà ëè çî âàí, òî ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü — ýòî óãðî çà ñòà íîâ ëå íèþ ïî ëè òè ÷åñ êîé 
ðè òî ðè êè, êî òî ðàÿ îñòàâ ëÿ åò î÷åíü ìàëî âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ áþ ðîê ðà òèè è âî åí íûõ, ÷òî áû
èäòè ñî áñòâåí íûì ïó òåì. Ìî äåëü ñî çäà íèÿ ïî ëè òè êè ìî æåò áûòü ñëå äó þ ùåé2:

1. Èññëå äî âà íèå îöåí êè ïðî áëåì âû áî ðà ïî ëè òè êè:
à) îïðå äå ëå íèå ïî ëíî ãî äè à ïà çî íà âíåø íèõ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå ñòî ÿò ïå ðåä

ñòðà íîé; îïðå äå ëå íèå íå îá õî äè ìîñ òè âû áî ðà ïî ëè òè êè äëÿ ðå øå íèÿ ýòèõ ïðî áëåì; ñî -
çäà íèå ìå òî äîâ óòî÷ íå íèÿ ïðè îðè òå òîâ ñðå äè î÷åð ÷åí íûõ ïðî áëåì;

á) ñî îò íå ñå íèå ìå òî äîâ, áàç è ïðî öåñ ñîâ ïî ëè òè êè èì ïëå ìåí òà öèè, ìî íè òî ðèí ãà, ïðî -
ñìîò ðà è ïðî âåð êè, ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî ëè òè êè;

â) ñî çäà íèå èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû è áàçû äàí íûõ âû áî ðà ïî ëè òè êè;
ã) ñî çäà íèå èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû è áàçû äàí íûõ àëü òåð íà òèâ íûõ ìå òî äîâ ïî ëè òè êè èì -

ïëå ìåí òà öèè.
2. Èññëå äî âà íèå àëü òåð íà òèâ íûõ ïî ëè òèê:
à) ïðåä óñìàò ðè âà åò àëü òåð íà òèâ íûå ñöå íà ðèè è îöåí êè ìå òî äîâ îñó ùå ñòâëå íèÿ àëü òåð -

íà òèâ íûõ ïî ëè òèê;
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á) ýêñ ïåð òíûå èñ ñëå äî âà íèÿ ñ öåëüþ ïðî âå ðèòü âëè ÿ íèå àëü òåð íà òèâ íûõ ïî ëè òèê íà êàæ -
äûé èç àëü òåð íà òèâ íûõ ñöå íà ðè åâ;

â) àíà ëè çè ðó åò ñèëó è ñëà áîñòü êàæ äî ãî èç ïî ëè òè ÷åñ êèõ êóð ñîâ è âîç ìîæ íîñ òè èõ ïðåä ëî -
æå íèé ïî óñî âåð øå íñòâî âà íèþ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá ùåñ òâà â öå ëîì.

3. Ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è ïðå òâî ðå íèå åãî â æèçíü:
à) âû áè ðà åò ïî ëè òè êó è îïðå äå ëÿ åò îò âå òñòâåí íîñòü, èñ òî÷ íè êè è ñðî êè îñó ùå ñòâëå íèÿ;
á) âû áè ðà åò ìå òî äû ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà è îá çî ðà ñ öåëüþ äî âî äèòü äî êîí öà èç -

ìå íå íèÿ èëè óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ â ïî ëè òè êå;
â) îïðå äå ëÿ åò ðå øå íèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü íå îá õî äè ìû ìè îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëè òè êè è

äîñ òè æå íèÿ öå ëåé.
4. Ïî ëè òè êà îöå íè âà íèÿ è ïðî âåð êè:
à) ïå ðè î äè ÷åñ êèå ïðî âåð êè ïî ñòàâ ëåí íûõ öåëè è ðå çóëü òà òîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, ìî íè òî ðèí ãà

ýô ôåê òèâ íîñ òè îò íî ñè òåëü íî ñðåäñòâ è äî õî äîâ; îöå íè âà íèå èì ïëå ìåí òà öèè;
á) îá çîð ïî ëè òè ÷åñ êîé èì ïëå ìåí òà öèè, ìå òî äîâ, ðå ñóð ñîâ è ïðè îðè òå òîâ, îöåí êà âëè ÿ íèÿ

ïî ëè òè êè íà ïðî áëå ìû;
â) ìåòà-îöå íè âà íèå — ïðî âåð êà ñà ìî ãî ïðî öåñ ñà îöå íè âà íèÿ, ÷òî áû óòâåð äèòü ïî ñòàâ -

ëåí íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå öåëè, ìå òî äû, ïðåä ïî ëî æå íèÿ è èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïîä äåð æêà.
5. Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ïå ðå îöåí êà, êîð ðåê òè ðîâ êà èëè ïðå êðà ùå íèå
à) ðå øå íèå îò íî ñè òåëü íî ïðî äîë æå íèÿ ïî ëè òè êè; âíå ñå íèå ïî ïðà âîê èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ;
á) ðå øå íèå îò íî ñè òåëü íî ïî ëè òè ÷åñ êîé ìî äè ôè êà öèè — îñíîâ íûå ïî ïðàâ êè è êîð ðåê òè ðîâ êè; 
â) ðå øå íèå îò íî ñè òåëü íî ïðå êðà ùå íèÿ ïðî âå äå íèÿ ïî ëè òè êè. Îíî îçíà ÷à åò íà ÷à ëî íî âîé

ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ ïðåä ïî ëà ãà åò âîç âðà ùå íèå ê ñòà äèè 2.

2.3. Èçìå íå íèÿ â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè
Â òå ÷å íèå õî ëîä íîé âîé íû Çà ïàä ïðåä ñòàâ ëÿë êîë ëåê òèâ íóþ îá îðî íó êàê ïðè îðè òåò íîå íà -
ïðàâ ëå íèå âíåø íåé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè. Áî ÿçíü êîì ìó íèç ìà ïðè âå ëà ê ïëà íó Ìàð øàë -
ëà, à ïî òîì ê ðîæ äå íèþ ÍÀÒÎ. Àìåðèêàíñêîå âìå øà ò åëüñòâî â åâ ðî ïåé ñêóþ áå çî ïàñ íîñòü
áûëî ïî ëíîñ òüþ íà ïðàâ ëå íî ïðî òèâ àòàê Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà è ñòðàí Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà. 
Çà ïàä íàÿ ïî ëè òè êà îá îðî íû ñêîí öåí òðè ðî âà ëàñü íà ìàñ ñè ðî âàí íîé íå îæè äàí íîé àòà êå ñ
Âîñ òî êà, êîã äà íà ÷à ëî âîé íû îïðå äå ëÿ ëîñü íå òî ÷òî â äíÿõ — â ÷à ñàõ. Â ýòèõ  îáñòîÿ -
òåëüñòâàõ ïëàñò îá îðî íû â Ãåð ìà íèè, ñî ñòî ÿâ øèé èç àð ìåé ñêèõ êîð ïóñ íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé, 
â êî òî ðûå âõî äè ëî ñåìü ñòðàí, ñïî ñî áåí áûë ê áûñ òðî ìó ðå à ãè ðî âà íèþ. Áëà ãî äà ðÿ óïðàâ -
ëÿ å ìîé ñèñ òå ìå ãî òîâ íîñ òè áûëà îðãà íè çî âà íà ïå ðå äà ÷à êî ìàí äû ñ íà öè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ 
â Ãëàâ íûé öåíòð ñî þç íûõ ãî ñó äàðñòâ Åâðî ïû (ÃÖÑÃÅ) è åãî àìå ðè êàí ñêî ìó Ãëàâ íî ìó ñî þç -
íî ìó êî ìàí äó þ ùå ìó â Åâðî ïå (ÃÑÊÅ). Êàê òîëü êî êî ìàí äà áûëà ïå ðå äà íà, âå äå íèå âîé íû
ïî ðó ÷à ëîñü åìó è, âå ðî ÿò íî, áåç îñî áûõ ïî ñëå äó þ ùèõ ìåæ íà öè î íàëü íûõ êîí ñóëü òà öèé.
Íà è ëó÷ øåé èë ëþñ òðà öè åé ðîëè ïî ñòî ÿ íñòâà Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî âå òà â Èâå ðè áëèç
Áðþñ ñå ëÿ áûëî òî, ÷òî åãî øòà áû íå áûëè ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ âû æè âà íèÿ â êîí ôëèê òå è
äèñ ëî êà öèÿ íà âðå ìÿ âîé íû íå áûëà çà ïëà íè ðî âà íà. Ôàê òè ÷åñ êè íà ïðàâ ëå íèå âîé íû îïðå -
äå ëÿ ëîñü áû â Âà øèí ãòî íå, è îá ùå íèå ïðî èñ õî äè ëî áû ïî âî åí íûì êà íà ëàì.
Ïîñ êîëü êó âîé íà âñå æå íå íà ÷à ëàñü, âíóò ðåí íÿÿ ñè òó à öèÿ áûëà ðàç íîé. Êîí ñóëü òà öèè â
 Ñîâåòå áûëè îæèâ ëåí íû ìè, èíîã äà äàæå ñàð êàñ òè ÷åñ êè ìè. Ïðî öåññ ïîä ãî òîâ êè ðå øå íèé
Àëüÿíñà íè êîã äà íå áûë ëåã êèì, îñî áåí íî ïî ñëå òîãî, êàê Ôðàí öèÿ â 1966 ã. îñòà âè ëà èí òåã ðè -
ðî âàí íûå âî åí íûå ñòðóê òó ðû, à ìè íèñ òðû âíåø íèõ äåë è îá îðî íû áîëü øå íå âñòðå ÷à ëèñü íà 
ñåñ ñè ÿõ. Íà è áî ëåå ñëîæ íûå äå áà òû ñî ñðå äî òî ÷è ëèñü íà ðîëè ÿäåð íûõ âè äîâ îðó æèÿ â ñî þç -
íîé îá îðî íå, ÷òî áû âû é òè èç ïî ëî æå íèÿ êîí âåí öè îí íî ãî âåð õî âå íñòâà Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî -
ðà, áëà ãî äà ðÿ äîñ òè æå íèþ êóëü ìè íà öèè â ðàç âåð òû âà íèè ðà êåò äàëü íå ãî ðà äè ó ñà äå éñòâèÿ è 
«Ïåð øèíã-2» êàê îò âå òà íà çíà ÷è òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî ñî âåò ñêèõ ðà êåò ÑÑ-20, íà öå ëåí íûõ íà
Åâðî ïó. Â ýòè äíè áîëü øè íñòâî ïàð ëà ìåí òîâ ïî òðà òè ëè ìíî ãî âðå ìå íè íà ñòðà òå ãè ÷åñ êèå
âîï ðî ñû, à òàê æå ïðî âå ëè ïå ðå ãî âî ðû îò íî ñè òåëü íî êîí òðî ëÿ âî î ðó æå íèé, òà êèå êàê âçà è ìî -
âû ãîä íîå ñâåð òû âà íèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â Âåíå è êîí ôå ðåí öèþ, à ïî çä -
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íåå çà êëþ ÷è ëè Õåëü ñèí ñêèå ñî ãëà øå íèÿ 1975 ã., ðàç ðà áî òàí íûå Îðãà íè çà öè åé ïî áå çî ïàñ -
íîñ òè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå. Â ñâÿ çè ñ íà çíà ÷å íè åì Ãîð áà ÷å âà íà ïîñò Ãå íå ðàëü íî ãî
ñåê ðå òà ðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ (ïî ñëå ñìåð òè Àíäðîïîâà è ×åð íåí êî) áûë äîñ òèã íóò çíà ÷è òåëü íûé ïðî -
ãðåññ â «íó ëå âîì» âà ðè àí òå ÿäåð íûõ ðà êåò ñðåä íåé äàëü íîñ òè (ßÐÑÄ) è çà êëþ ÷å íèè äî ãî âî -
ðåí íîñ òåé îò íî ñè òåëü íî Êîí âåí öè îí íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â Åâðî ïå (ÊÂÑ).
Ïîñ ëå ïà äå íèÿ Áåð ëèí ñêîé ñòå íû è ðàç âà ëà Îðãà íè çà öèè Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà, Ñî âåò ñêî ãî 
Ñî þ çà è ïà äå íèÿ êîì ìó íèç ìà êàê ïðè íöè ïà óïðàâ ëå íèÿ ñè òó à öèÿ áå çî ïàñ íîñ òè äðà ìà òè ÷åñ -
êè èç ìå íè ëàñü. Îáúå äè íå íèå Ãåð ìà íèè çà âåð øè ëî òðà ãè ÷åñ êèé ðàç äåë Åâðî ïû. Ýôôåê òèâ -
íûé ïðî öåññ êîí òàê òîâ, ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ðàñ øè ðå íèÿ, êî òî ðûé ïðî äîë æà åò ñÿ è â XXI ñòî ëå -
òèè. Êàê ðå çóëü òàò — âîñ ïðè ÿ òèå áå çî ïàñ íîñ òè òàê æå èç ìå íè ëîñü. Íà ëè ÷èå ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ, êî -
òî ðûå îá åñ ïî êî å íû êîë ëåê òèâ íîé îá îðî íîé, ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïî ìåíü øåé ìåðå, ïðè îðè òå òîì, âåäü
Ñî âåò ñêèé Ñîþç ðàñ ïàë ñÿ, à ñ åãî ðàñ ïà äîì èñ ÷åç ëà èäå î ëî ãèÿ êîì ìó íèñ òè ÷åñ êîé ýêñ ïàí ñèè.
Ñî áû òèÿ â áûâ øåé Þãîñ ëà âèè ïðè âëåê ëè âíè ìà íèå ê «íî âûõ óãðî çàì è îò âå òñòâåí íîñ òè»,
îñî áåí íî â ýò íè ÷åñ êîì âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íîì êîí ôëèê òå, êî òî ðûé ïðè âåë ê ýò íè ÷åñ êèì
÷èñ òêàì è äàæå ãå íî öè äó, à â áî ëåå øè ðî êîì êîí òåê ñòå — ê îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè,
óïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ, íå ëå ãàëü íîé ýìèã ðà öèè, ðå ëè ãè îç íî ìó ôóí äà ìåí òà ëèç ìó. Ýòè
íî âûå óãðî çû èìå ëè ìåíü øèé âî åí íûõ ðàç ìàõ è òðå áî âà ëè îò âå òñòâåí íîñ òè ñî îá ùåñ òâà â
öå ëîì. Ñî âðå ìå íåì ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè íà Âîñ òî êå ñòà ëà âñåñ òî ðîí íåé è ïðè âëåê ëà
âíè ìà íèå ê ïðåä óïðåæ äå íèþ êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé è ìè ðîò âîð ÷åñ êèì ìèñ ñè ÿì. Ìè íèñ òðû
âíåø íèõ äåë è îá îðî íû äîë æíû áûëè òåñ íî ñî òðóä íè ÷àòü â ôîð ìè ðî âà íèè ïî ñëå äî âà -
òåëü íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðàÿ ñî âïà äà åò ñ öå ëÿ ìè ïî ëè òè êè â êîí êðåò íûõ äå éñòâè ÿõ.
Ñè òó à öèÿ â ñòðà íàõ ñ íî âûì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ñòðî åì ñëî æè ëàñü ïî-ðàç íî ìó. Èõ îñâî áîæ äå -
íèå îò ñî âåò ñêîé ãå ãå ìî íèè îñòà âè ëî íà ñëå äèå — ñòðàõ ïå ðåä ðîñ ñèé ñêîé âëàñ òüþ, íå ñìîò ðÿ 
íà òî, ÷òî äàæå íå áûëî ïðåä ïî ëî æå íèÿ ñêî ðîé óãðî çû: íè âî åí íîé, íè ãå î ïî ëè òè ÷åñ êîé, ó÷è -
òû âàÿ èç ìå íå íèÿ â Ðîñ ñèè è ïðå áû âà íèå ìåæ äó òà êè ìè íå çà âè ñè ìû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè, êàê
Óêðà è íà è Áå ëà ðóñü. Áî ëåå ñåðü åç íî ñëî æè ëàñü ñè òó à öèÿ íà Áàë êà íàõ, ãäå ïî ïûò êè ñåð áîâ èí -
òåã ðè ðî âàòü ñÿ âî âñå îá ëàñ òè, ãäå ïðî æè âà ëè ñåð áû, ïðè âå ëè ê íå ñïðà âåä ëè âîé âîé íå. Òàì
 îáîðîíà âñå åùå èìå ëà ñòà ðîå ïî íè ìà íèå çà ùè òû íå çà âè ñè ìîñ òè è òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ ò -
íîñ òè. Ëèøü ñ íå áîëü øèì ïðå óâå ëè ÷å íè åì ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ñòà ðûå ÷ëå íû Àëüÿíñà  ñêîí -
öåíòðèðîâàëèñü â íî âîì ÍÀÒÎ ñ åãî êîë ëåê òèâ íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ è àìå ðè êàí ñêèì ëè äå ð ñòâîì. 
Ýòîò âû âîä íå ïðè íè æà åò êî íñòðóê òèâ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìíî ãèõ ñòðàí Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ -
íîé Åâðî ïû â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñè ÿõ â Áîñ íèè è Êî ñî âî, à èç ðåä êà — â Àôãà íè ñòàíå.
Íå äàâ íî ïðè îá ðå òåí íàÿ ñâî áî äà è íå çà âè ñè ìîñòü òàê æå èìå þò âëè ÿ íèå íà îò íî øå íèå ê åâ -
ðî ïåé ñêîé èí òåã ðà öèè. Âîñ òî÷ íàÿ è Çà ïàä íàÿ Åâðî ïà áûëè â ðàç íûõ ôà çàõ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ. Â òî âðå ìÿ êàê íà ðî äû Çà ïà äà ïî ñòå ïåí íî ñî ãëà øà ëèñü ñ ïå ðå âå äå íè åì èõ â Åâðî -
ïåé ñêèé ñîþç, îíè áûëè íà ìíî ãî ìå íåå ðàñ ïî ëî æå íû äå ëàòü òî æå ñà ìîå è íà Âîñ òî êå. Îòêàç
îò êëþ ÷å âûõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ íà öè î íàëü íî ãî ñó âå ðå íè òå òà áó äåò âîñ ïðè íÿò òàì ïî ñëå òîãî, êàê 
çà âåð øèò ñÿ ïðî öåññ ñà ìî îï ðå äå ëå íèÿ. Ïî ýòîé æå ïðè ÷è íå ïå ðå ãî âî ðû ñ Åâðî ñî þ çîì è
ÍÀÒÎ — ýòî ïà ðàë ëåëü íûé ïðî öåññ, êî òî ðûé â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ïðå îá ëà äà åò íàä ðå ãè -
î íàëü íûì ñî òðóä íè ÷åñ òâîì. Ê ñ÷àñ òüþ, æå ëà íèå äå ìî íñòðè ðî âàòü ñî ëè äàð íîñòü â ìè ðîò âîð -
÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ îá îãà ùà åò âîç ìîæ íîñ òè îá ùåé ðà áî òû. Âî åí íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü è ïî ëè òè -
÷åñ êàÿ îò âå òñòâåí íîñòü ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ ñèë ïðî ÿ âèëèñü â äóõå îá ùèõ îá ðà çî âà íèé, òà -
êèõ êàê Áàë òèé ñêèé áà òàëü îí (ÁÀËÒÁÀÒ) è Îáúå äè íåí íàÿ êîë ëå ãèÿ îá îðî íû.

2.4. Öåëè ñî âðå ìåí íîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè
Â îêðó æà þ ùåì ìèðå áåç óãðîç îðãà íè çà öèÿ âî åí íûõ èí ñòè òó òîâ êîí öåí òðè ðó åò ñÿ íà ìîù -
íîñ òÿõ è êà ÷åñ òâå. Íî âûå êðè òå ðèè — ýòî ìî áèëü íîñòü, ïðî ÷íîñòü è «åäè íñòâî», ÷òî îçíà -
÷à þò ñïî ñîá íîñòü àð ìåé ñêèõ ñëóæá ðà áî òàòü âìåñ òå â ñî ñòà âå êîí òèí ãåí òà, çà ùè ùàÿ èí òå -
ðå ñû ãî ñó äà ðñòâà. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ñè òó à öèè â äàí íîé ñòðà íå èõ âîç ìîæ íîñòü ñäå ëàòü
âêëàä â ìíî ãî íà öè î íàëü íûå èëè ðå ãè î íàëü íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû ìî æåò ñòàòü ïðåä ìå òîì
îñî áîé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè.
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Íà åâ ðî ïåé ñêîé ñöå íå ãëàâ íàÿ öåëü ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà ñî ñòî èò â ñî çäà íèè êëè -
ìà òà ñòà áèëü íîñ òè, â êî òî ðîì ìî ãóò ïðî öâå òàòü ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå è ñî òðóä íè ÷åñ òâî. 
Ñòà áèëü íîñòü — ýòî íå ïðî ñòàÿ êîí öåï öèÿ; íà ìíî ãî ëåã ÷å ðàñ ïîç íàòü íå ñòà áèëü íîñòü.
Îäíà êî íå êî òî ðûå äå éñòâè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ìî ãóò áûòü âçÿ òû èç êðè òå ðè åâ è ÍÀÒÎ
è ÅÑ è ïðè ìå íå íû â ïðî öåñ ñå ðàñ øè ðå íèÿ. Â ëþ áîì ñëó ÷àå ñòà áèëü íîñòü íå ñòà òè ÷åñ êîå
êà ÷åñ òâî, à, ñêî ðåå, ïðî öåññ ðàç âè òèÿ. Òà êè ìè ýëå ìåí òà ìè ìîæ íî ñ÷è òàòü:
1. Íîð ìó ïðà âà è åãî ôàê òè ÷åñ êîå ïðè ìå íå íèå.
2. Ôóí êöè î íè ðî âà íèå ïëþ ðà ëèñ òè ÷åñ êîé äå ìîê ðà òèè íà âñåõ óðîâ íÿõ ïðà âè ò åëüñòâà, ãî ñó -

äà ðñòâà, ïðî âèí öèè, îá ëàñ òè.
3. Êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íóþ ðû íî÷ íóþ ýêî íî ìè êó.
4. Äîá ðî ñî ñåä ñêèå îò íî øå íèÿ, êî òî ðûå âêëþ ÷à þò êî íñòðóê òèâ íûå óñè ëèÿ ïî ðå øå íèþ

âñåõ ïðî áëåì.
5. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, âêëþ ÷à þ ùèé ïàð ëà ìå íòñêèé

êîí òðîëü ïî ëè òè êè îá îðî íû, îò êðû òîñòü áþä æå òà è îò ÷åò íîñòü â èõ èì ïëå ìåí òà öèè.
Ðàñ øè ðåí íàÿ ñôå ðà ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè îêà çà ëà ãëó áî êîå âëè ÿ íèå íà ñî ñòàâ è îá ó÷å -
íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë, à òàê æå ïðè áà âè ëà âàæ íîñ òè êîì ïëåê ñíîñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè -
êè. Íà Áàë êà íàõ ñî ëäà òû äîë æíû áûëè áûòü ìàñ òå ðà ìè íà âñå ðóêè. Â äî ïîë íå íèå ê ñâî èì
òðà äè öè îí íûì âî åí íûì óìå íè ÿì, îñî áåí íî ïðè óñè ëå íèè êîí ôëèê òîâ è íå îá õî äè ìîñ òè ñà -
ìî çà ùè òû, èì ïðè õî äè ëîñü áûòü ïî ñðåä íè êà ìè, äèï ëî ìà òà ìè, ìý ðà ìè, ðåñ òàâ ðà òî ðà ìè
èí ôðàñ òðóê òó ðû îä íî âðå ìåí íî. Øâåé öàð ñêèé àâ òîð Ãþñ òàâ Äî íè êåð îïðå äå ëÿ åò ýòó íî âóþ 
ðîëü êàê «ñî ëäàò-îïå êóí». Íå äàâ íåå èç ó÷å íèå «ñå ðûõ çîí» ìåæ äó âî åí íû ìè è ãðàæ äàí ñêè -
ìè ðî ëÿ ìè, íà ïðè ìåð êîí òðîëü òîë ïû èëè ïðå ñëå äî âà íèå âî åí íûõ ïðå ñòóï íè êîâ, ïî êà çà ëî
íå îá õî äè ìîñòü ñïå öè àëü íûõ îò ðÿ äîâ. Îíè åñòü ëèøü â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ (íà ïðè ìåð,
ôðàí öóç ñêàÿ æàí äàð ìå ðèÿ, èòàëü ÿí ñêèå êà ðà áè íå ðû, íè äåð ëà íäñêèå ìà ðå ÷î ñû). Âñå æå
ïî ñëå âîç îá íîâ ëå íèÿ ìèðà ÷àñ òî íóæ äû ïî ëè öèè, ñó äåé è òþ ðåì ÿâ ëÿ þò ñÿ áîëü øè ìè, ÷åì
âî åí íûõ, êî òî ðûå ìî ãóò äå ëàòü êóäà áîëü øå, ÷åì îá åñ ïå ÷è âàòü çîíó áå çî ïàñ íîñ òè, ãäå
èìå åò ñÿ øàíñ ïî ÿâ ëå íèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.
ÍÀÒÎ è ÅÑ îò ðå à ãè ðî âà ëè íà ýòîò âû çîâ. Â ÍÀÒÎ íî âûé àê öåíò ñòà âèò ñÿ íà âî åí íî-ãðàæ -
äàí ñêîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî (ÂÃÑ) îá ú å äè íå íèé, êî òî ðûå âêëþ ÷à þò ýêñ ïåð òîâ âî åí íî-ãðàæ -
äàí ñêî ãî âå äî ìñòâà. Â ÅÑ ýòà ïà ðàë ëåëü íà ñ÷è òû âà åò 50–60 òû ñÿ÷ âî åí íûõ è 5 òû ñÿ÷ ïî -
ëè öèè. ÅÑ èìå åò äî ïîë íè òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà â ñïî ñîá íîñ òè ê îá åñ ïå ÷å íèþ ýêî íî ìè -
÷åñ êîé è ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêè, áëà ãî äà ðÿ ïðî ãðàì ìàì êðè çèñ íî ãî ìå íåä æìåí òà, ïðåä û -
äó ùåé ïîä äåð æêå ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ, èõ ñòà áèëü íîñ òè è àñ ñî öè à òèâ íûõ äî ãî âî ðåí íîñ òåé
ñ äðó ãè ìè. Ïî äîá íûì ìîæ íî ñ÷è òàòü è Äî ãî âîð î ñòà áèëü íîñ òè íà Áàë êà íàõ. Î÷å âèä íî, ÷òî
òðå áî âà íèÿ òåñ íîé êî îð äè íà öèè âñå åùå äà ëå êè îò ñî âåð øå íñòâà — êàê â ìåæ íà öè î íàëü -
íîì ìàñ øòà áå, òàê è íà ìåñ òàõ, ãäå ïàð ëà ìåí òû è èõ êî ìè òå òû äîë æíû ñûã ðàòü ñâîþ ðîëü.
Ïî ëè òè ÷åñ êèå èç ìå íå íèÿ â îá îðî íå ïîä íè ìà þò èí äè âè äó àëü íî èëè êîë ëåê òèâ íî ìíî ãèå âîï ðî -
ñû â ïàð ëà ìå íòñêèõ äå áà òàõ îò íî ñè òåëü íî òèïà çà õâàò íè ÷åñ êèõ ìèñ ñèé. Íà êà êóþ þðè äè ÷åñ êóþ 
îñíî âó îíè îïè ðà þò ñÿ è êòî îá åñ ïå ÷è âà åò ìèñ ñèè? ßâëÿ åò ñÿ ëè îïàñ íîñòü âìå øà ò åëüñòâà ïðî -
ïîð öè î íàëü íîé èí òå ðå ñàì, ïî ñòàâ ëåí íûì íà êàð òó? Ïðè ìå íÿ þò ëè ïàð ëà ìåí òû ïðî âåð êó ïå -
ðåä îäîá ðå íè åì ó÷àñ òèÿ? Êà êèå îãðà íè ÷å íèÿ íà ïî íå ñåí íûå ïî òå ðè íå îá õî äè ìî óòâåð äèòü êàê
óñëî âèÿ ïðî äîë æå íèÿ âìå øà ò åëüñòâà? Íàñ êîëü êî óìåñ òíî ïðè âëå êàòü äîá ðî âîëü öåâ (ýòî îñî -
áåí íî âàæ íî â ïðè çûâ íûõ àð ìè ÿõ)? Åñòü ëè ïðå è ìó ùåñ òâî äëÿ íå áî å âûõ çà äà÷? Êàê äîë ãî áó -
äóò äëèòü ñÿ äî ãî âî ðåí íîñ òè, áó äóò ëè îíè çà âè ñåòü îò ó÷àñ òèÿ äðó ãèõ ñòðàí?
Äëÿ êàæ äî ãî îò äåëü íî ãî ïàð ëà ìåí òà ðèÿ, êî òî ðûé îò âå ÷à åò çà ïðî áëå ìû îá îðî íû, äâè æå -
íèå â íà ïðàâ ëå íèè ïî ñëå äî âà òåëü íîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè ñäå ëà åò ðà áî òó áî ëåå èí òå -
ðåñ íîé. Ïàð ëà ìåí òà ðèè ïðè âûê ëè ê íå çíà ÷è òåëü íî ìó ÷èñ ëó ãî ëî ñî âà íèé âî âðå ìÿ âû ñòóï -
ëå íèé îðà òî ðîâ îò îá îðî íû. Çäåñü ñ÷è òà åò ñÿ íîð ìàëü íûì îãðà íè ÷åí íîå çà êî íî äà ò åëü -
ñòâî, òàê êàê çà ïó òàí íîñòü ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè òðå áó åò ñïå öè àëü íûõ çíà íèé, à âîï ðîñ
îò íî ñè òåëü íî óâå ëè ÷å íèÿ áþä æå òà íå ñ÷è òà åò ñÿ ïî ïó ëÿð íûì ó èç áè ðà òå ëåé. Ýòî ìî æåò èç -
ìå íèòü ñÿ, êîã äà ïàð ëà ìåíò áó äåò òùà òåëü íî âìå øè âàòü ñÿ â îò âåò íà âîï ðîñ ïðåä û äó ùå ãî
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ïà ðàã ðà ôà, òàê êàê îí âîâ ëå êà åò ñâîþ ñòðà íó â âîç ìîæ íîñòü èã ðàòü ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ðîëü
â ìíî ãî íà öè î íàëü íîì êîí òåê ñòå. Èõ ðàç ìå ùå íèå â Åâðî ïå îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ îò âå òñòâåí íîñ òüþ,
êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ æå ëà òåëü íûì ïðè çíà êîì. Òà êèì îá ðà çîì, áå çî ïàñ íîñòü è ñòà áèëü íîñòü
äîë æíû âû ðàñ òè â ãëà çàõ îá ùåñ òâåí íîé ìûñ ëè.
Â ñâî åé êíè ãå «Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ðàäè ìèðà» ïðåä û äó ùèé ìè íèñòð âíåø íèõ äåë Àâñòðàëèè
Ãà ðåò Ýâàíñ íà ïè ñàë â 1993 ãîäó îá îò âå òñòâåí íîñ òè çà ïî ëè òè êó ñðå äû îá ùåé áå çî ïàñ íîñ -
òè â ïå ðè îä, êî òî ðûé ñëî æèë ñÿ ïî ñëå õî ëîä íîé âîé íû, è îïðå äå ëèë åå òàê:

«Øè ðî êîå ïðè áëè æå íèå ê áå çî ïàñ íîñ òè â ìíî ãî ìåð íîì ìàñ øòà áå; áîëü øå óâå ðåí íîñ òè, 
÷åì ñòðà õà; âñå îõ âàò íîñòü âìåñ òî èñ êëþ ÷è òåëü íîñ òè; íå îãðà íè ÷åí íîñòü ÷ëå íñòâà;
ïðå è ìó ùåñ òâî ìíî ãîñ òî ðîí íîñ òè íàä îä íî ñòî ðîí íîñ òüþ; îò ñó òñòâèå ïðè âè ëå ãè ðî -
âàí íîñ òè âî åí íûõ ðå øå íèé íàä íå âî åí íû ìè; ïðè çíà íèå ãî ñó äàðñòâ êàê ãëàâ íûõ äå ÿ òå -
ëåé â ñèñ òå ìå áå çî ïàñ íîñ òè, íî ìî æåò òàê æå ñûã ðàòü âàæ íóþ ðîëü ïðè íÿ òèå íå ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ äå ÿ òå ëåé; íå òðå áî âàòü ñî çäà íèÿ ôîð ìàëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé áå çî ïàñ íîñ òè, 
íî è íå îò âå ÷àòü îò êà çîì èì; è ïðå âû øå âñå ãî äå ëàòü àê öåíò íà öåí íîñ òè ñî çäà íèÿ
«îá û÷ íî ãî äè à ëî ãà» íà ìíî ãîñ òî ðîí íåé îñíî âå»3.

2.5. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè
Ìè íèñ òðû âíåø íåé ïî ëè òè êè è îá îðî íû ñî âìåñ òíî ïðè øëè ê ãëî áàëü íîé òî÷ êå çðå íèÿ îò -
íî ñè òåëü íî íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ. Ïîñ òå ïåí íî âíåø íèå äåëà è îá îðî íà äîë æíû òåñ íî
ñî òðóä íè ÷àòü. Ïî ëè òè êà îá îðî íû äîë æíà áûòü èí òåã ðè ðî âàí íîé ÷àñ òüþ âíåø íåé ïî ëè òè -
êè, íî çà âè ñåòü îò óñëî âèé, êî òî ðûå òåñ íî ñâÿ çû âà þò ìè íèñ òå ðñòâà þñ òè öèè, âíóò ðåí íèõ
äåë, îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû, òðàíñ ïîð òà è ñðåäñòâ ñâÿ çè. Åñëè â êðè çèñ âòÿ íó òû íà öè î -
íàëü íàÿ íå çà âè ñè ìîñòü è òåð ðè òî ðè àëü íàÿ öå ëîñ òíîñòü èëè åñòü óãðî çà âîç íèê íî âå íèÿ
îñàä íî ãî ïî ëî æå íèÿ, äå ïàð òà ìåíò îá îðî íû ïî ëó ÷à åò ñïå öè àëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ áëà ãî äà ðÿ
äåê ëà ðà öè ÿì ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûå ðàç ðå øà þò îá îéòè áîëü øè íñòâî ïàð ëà ìå íòñêèõ ïðî öå -
äóð. Îáû÷ íî ïàð ëà ìå íòñêàÿ âëàñòü íå ñåò îò âå òñòâåí íîñòü çà îá ú ÿâ ëå íèå âîé íû, íî íà ñå -
ãî äíÿø íèé äåíü âîé íà äåê ëà ðè ðó åò ñÿ ðåä êî, äàæå åñëè ýòî ïðàê òè ÷åñ êè ïðî èñ õî äèò íà
ïðàê òè êå. Â ëþ áîì ñëó ÷àå, ñïå öè àëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ äîë æíû áûòü îãðà íè ÷å íû ïå ðè î äîì
âîé íû èëè áåñ ïî ðÿä êîâ è ïðå êðà ùå íû ïðè íîð ìà ëè çà öèè îá ñòà íîâ êè.
Áîëü øè íñòâî ïðà âè òåëüñòâ ïå ðè î äè ÷åñ êè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ðå çóëü òà òû ïðî âå ðîê îá îðî íû â
÷èñ òîì âèäå, ÷òî áû ñêîð ðåê òè ðî âàòü ïî ëè òè êó, ïî êðàé íåé ìåðå, íà ñëå äó þ ùèå äå ñÿòü ëåò. Â
Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ îá ÿ çà òåëü íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî âåð êà îá îðî íû ÷å ðåç êàæ äûå ÷å òû ðå ãîäà.
Íà îñíî âå îöå íè âà íèÿ óãðî çû ýòè äî êó ìåí òû âû äå ëÿ þò ïðè îðè òåò íûå çà äà ÷è è îïðå äå ëÿ þò
ïðî ãðàì ìó ðå øå íèÿ èõ êà ÷åñ òâåí íî è êî ëè ÷åñ òâåí íî. Î÷åíü âàæ íî âû ÿñ íèòü, êàê ôîð ìè ðó åò -
ñÿ îöåí êà óãðî çû è â êà êîé ìåðå ýòî ñî çäà åò ñêî îð äè íè ðî âàí íóþ âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êóþ êàð òè -
íó îá îðî íû. Î÷å âèä íî, ñëóæ áà ðàç âåä êè äå ëà åò âàæ íûé âêëàä â ôîð ìè ðî âà íèå îöåí êè, íî â
îá ùóþ îöåí êó ñëå äó åò âêëþ ÷èòü òàê æå ïî ëè òè ÷åñ êèå ñî îá ðà æå íèÿ. Â ëþ áîì ñëó ÷àå îò âå -
òñòâåí íîñòü ïðå çè äåí òà, ìè íèñ òðà îá îðî íû, íà ÷àëü íè êà øòà áà îá îðî íû, âî åí íî ãî êî ìàí äî -
âà íèÿ äîë æíà áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íà êàê äëÿ ðàç âåä êè è ïëà íè ðî âà íèÿ, òàê è äëÿ êî ìàí äíûõ
ôóíê öèé. Îäè íà êî âî âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ðå øå íèÿ ïðè íè ìà þò ñÿ íà îñíî âå òåõ íè ÷åñ êî ãî, 
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïîä õî äîâ ÷àùå, ÷åì ïî ëè÷ íûì èëè ïî ëè òè ÷åñ êèì ñî îá ðà -
æå íè ÿì. Êàí äè äà òû íà âñòóï ëå íèå â ÍÀÒÎ ñòà ëè ïå ðåä íå îá õî äè ìîñ òüþ ñî êðà ùå íèÿ ëè÷ íî -
ãî ñî ñòà âà è äîñ òè æå íèÿ ñî âìåñ òè ìîñ òè â óñëî âè ÿõ ñèñ òåì èí òåã ðà öèè, ïðè íÿ òèè  èíôðà -
ñòðóêòóðû è ñïî ñîá íîñ òè ê âçà è ìî äå éñòâèþ â óïðàâ ëå íèè è êîí ò ðî ëå, äå éñòâè ÿõ è ëî ãèñ òè êå.
Ïðî âåð êè îá îðî íû îá íà ðó æè âà þò óðî âåíü îá îðî íè òåëü íûõ çà òðàò êàê ïðî öåíò âà ëî âî ãî íà -
öè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà è îïðå äå ëÿ þò ïëà íû ïî ëè òè êè ïåð ñî íà ëà è âî î ðó æå íèÿ. Ñå ãîä íÿ îíè
òàê æå âêëþ ÷à þò óðîâ íè âîç ìîæ íî ãî ó÷àñ òèÿ â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ. Åæå ãîä íî ïðî âåð -
êà ïðî õî äèò îá ñóæ äå íèå â ïàð ëà ìåí òå è îäîá ðÿ åò ñÿ áåç îá ú ÿñ íå íèé èëè ñ îá ú ÿñ íå íè ÿ ìè íå -
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îá õî äè ìîñ òè èç ìå íå íèÿ åå íà ïðàâ ëå íèÿ, ïàð ëà ìåíò ôîð ìè ðó åò áàçó, áëà ãî äà ðÿ êî òî ðîé áó -
äåò ïðåä ñòàâ ëåí è ïðî âå ðåí îá îðîí íûé áþä æåò íà ñëå äó þ ùèé ãîä. Îáî ðî íà — ýòî âñåã äà
âîï ðîñ äëè òåëü íîé ïðî âî ëî÷ êè, äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â äå éñòâè òåëü íîñ òè, êî òî ðûé
ðàç ðå øà åò ïî ñòå ïåí íóþ àäàï òà öèþ è íå äî ïóñ êà åò áûñ òðûõ èç ìå íå íèé è ïî âî ðî òîâ. Â ýòîì
àñ ïåê òå îá îðî íà áî ëåå ÷ó âñòâè òåëü íà ê ñî êðà ùå íèþ áþä æå òà, ÷åì äðó ãèå ïðà âè ò åëüñòâåí -
íûå äå ïàð òà ìåí òû, òàê êàê ñòðóê òóð íîå ñî êðà ùå íèå â ãî äî âîì áþä æå òå äàñò íå æå ëà òåëü íûé
ýô ôåêò ÷å ðåç äå ñÿ òè ëå òèå. Ïî ýòîé ïðè ÷è íå ïëà íû íà êîï ëå íèÿ íà âòî ðóþ ÷àñòü äå ñÿ òè ëåò -
íå ãî ïå ðè î äà èìå þò òåí äåí öèþ ê èç ìå íå íèþ â áó äó ùåì, åñëè èç ìå íÿ åò ñÿ ôè íàí ñî âàÿ áàçà.
×òî áû èç áå æàòü çà òÿ ãè âà íèÿ ïëà íè ðî âà íèÿ îá îðî íû, íå êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâà ïðè øëè ê ïî ëè -
òè ÷åñ êî ìó ñî ãëà øå íèþ îò íî ñè òåëü íî ñòà áè ëè çà öèè îá îðîí íûõ çà òðàò íà ïðî òÿ æå íèè ïå ðè î -
äà äî ñëå äó þ ùèõ ïàð ëà ìå íòñêèõ âû áî ðîâ. Äëÿ ñòðàí — ïðå òåí äåí òîâ íà ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ
öèô ðà 2% îò ÂÍÏ, â îñíîâ íîì, óïî ìè íà åò ñÿ êàê îá åñ ïå ÷å íèå ïðè åì ëå ìî ãî óñëî âèÿ, êî òî ðîå
ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì â òå ÷å íèå ñëå äó þ ùèõ ëåò. Òå, êòî ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ, ïðåä ñòàâ ëÿ þò
öèô ðû è äðó ãèå äå òà ëè â ñâî èõ îò âå òàõ íà âîï ðîñ àí êå òû îò íî ñè òåëü íî ïëà íè ðî âà íèÿ îá îðî -
íû, êî òî ðàÿ ðàñ ñ÷è òà íà íà ïÿòü ëåò, íî ñâÿ çà íà òîëü êî ñ ïåð âûì ãî äîì. Èõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ðà -
öè î íà ëèçì áà çè ðó åò ñÿ íà Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé êîí öåï öèè ÍÀÒÎ (ïå ðå ñìîò ðåí íîé íà ñàì ìè òå â
Âà øèí ãòî íå â 1999 ã.); ñî çäà íèå èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ðó êî âî äñòâó åò ñÿ ïðåä ëî æå íè ÿ ìè âî î ðó -
æåí íûõ ñèë îò Ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùå ãî ÍÀÒÎ, ïðå îá ðà çî âàí íû ìè Êî ìè òå òîì ïðî âåð êè îá îðî -
íû øòà áà ÍÀÒÎ è îäîá ðåí íû ìè ìè íèñ òå ðñòâà ìè.
Ïàð ëà ìå íòñêàÿ ïðî âåð êà âêëþ ÷à åò îöåí êó èìå þ ùèõ ñÿ ôîí äîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ äîñ òà òî÷ -
íîñ òè äëÿ ïðåä ëî æåí íûõ ïðî åê òîâ è ïðà âèëü íîñ òè îïðå äå ëåí íûõ ïðè îðè òå òîâ äëÿ ðå à ëè -
çà öèè êî ãå ðåí òíîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë. Îïðå äå ëå íèå îá ùåé ñóì ìû äå íåã íà îá îðî íó — ýòî 
âîï ðîñ Êà áè íå òà ìè íèñ òðîâ â öå ëîì, ïðåä ëî æå íèå ìè íèñ òðà ôè íàí ñîâ è, ñî îò âå òñòâåí íî,
ïðåä ìåò äå áà òîâ îò íî ñè òåëü íî âñå ãî áþä æå òà; äå òà ëè çè ðî âàí íîå ôîð ìè ðî âà íèå áþä æå òà 
îá îðî íû — ýòî âîï ðîñ ïî ñòî ÿí íîé êî ìèñ ñèè îá îðî íû. Ñå ãîä íÿ âû äå ëÿ åò ñÿ îá ú å äè íåí íîå
ñî òðóä íè ÷åñ òâî ðàç íûõ ñëóæá è êîì áè íè ðî âàí íûå îïå ðà öèè ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè.

2.6. Ñêîëü êî íóæ íî ñðåäñòâ, ÷òî áû áûëî äîñ òà òî÷ íî?
Òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå àòà êè 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã. áó äóò, íå ñîì íåí íî, èìåòü âëè ÿ íèå íà ïëà íè ðî -
âà íèå îá îðî íû. Ñâÿçü ìåæ äó âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïðî âåð êîé ñòà íåò íå îá õî äè ìîé è ïî -
òðå áó åò òåñ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó âî åí íû ìè, ïî ëè öè åé è ñëóæ áà ìè ðàç âåä êè. Äå é -
ñòâèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà îá ëåã ÷å íèå ñòðà äà íèé è çà ùè òó æèç íåí íî âàæ íûõ îá ú åê òîâ, äîë -
æíû áûòü àê òè âè çè ðî âà íû è âî åí íûå äîë æíû áó äóò îñîç íàòü, íà ñêîëü êî ðàñ øè ðÿò ñÿ èõ
îñî áûå ñëó æåá íûå âîç ìîæ íîñ òè. Â ïðî øëîì îíè èìå ëè äåëî ñ òåð ðî ðèç ìîì âíóò ðè ñòðà -
íû, è òîëü êî íå ñêîëü êî ñòðàí âëà äå ëè ìîù íîñ òÿ ìè äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè çà
ãðà íè öåé, âî âðà æåñ êîé ñðå äå. Òå ïåðü òà êèå îïå ðà öèè áó äóò ïðè îá ðå òàòü ìíî ãî íà öè î íàëü -
íûé õà ðàê òåð. Àòàêè òàê æå ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè íå îá õî äè ìîñòü â ìîù íûõ âî î ðó æåí íûõ
ñè ëàõ. Íå íóæ íî äîë ãî îá ú ÿñ íÿòü, ÷òî ïëà íè ðî âà íèå îá îðî íû äîë æíî ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ
ñè ëîé âìåñ òî «ðó êî âî äñòâà óãðî çîé», êàê ýòî áûëî âî âðå ìå íà õî ëîä íîé âîé íû. Ìîù íîñ -
òè — äà, íî ìîù íîñ òè íóæ äà þò ñÿ â ïî ñòî ÿí íûõ èç ìå íå íè ÿõ, êî òî ðûå îõâà òû âà þò ñïå öè -
àëü íóþ ïðî áëå ìó äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ îá îðî íû. Áî ëåå òîãî, â áå çî ïàñ íîé ñðå äå
î÷åíü òÿ æå ëî ïðî ñ÷è òû âàòü âî åí íûå òðå áî âà íèÿ. Íà âîï ðîñ «Ñêîëü êî íóæ íî ñðåäñòâ, ÷òî -
áû áûëî äîñ òà òî÷ íî?» ñåé ÷àñ òðóä íåå îò âå òèòü, ÷åì ðàíü øå. Áåñ ïè ëîò íûå ñà ìî ëå òû ïðè -
íåñ ëè áîëü øóþ ïî ëüçó â Àôãàíèñòàíå, ÷åì êàì ïà íèÿ â Êî ñî âî, è, âå ðî ÿò íî, ñòà ëè áî ëåå
âàæ íû ìè íå òîëü êî â ðå êîã íîñ öè ðîâ êå, íî è â îïðå äå ëå íèè ìåñò íà íå ñå íèÿ óäà ðîâ. Ýòî
ëèøü îäèí ïðè ìåð. Íî îí ïî êà çû âà åò, ÷òî ìûñ ëè îò íî ñè òåëü íî âå ðî ÿò íîñ òè áó äó ùå ãî ðàç -
âè òèÿ ñâÿ çà íû ñ èç ìå íå íè ÿ ìè. Òîëü êî îò êðû òûå äå áà òû, êà ñà þ ùè å ñÿ áó äó ùèõ òåí äåí öèé,
ìî ãóò îò ìå íèòü ïðî ñ÷å òû â ïëà íè ðî âà íèè âî î ðó æåí íûõ ñèë.
Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íå ìî æåò ïî-íà ñòî ÿ ùå ìó ôóíê öè î íè ðî âàòü áåç àäåê âàò íûõ âíóò ðåí -
íèõ ìå õà íèç ìîâ èí ñïåê òè ðî âà íèÿ è âå äå íèÿ äåë ïî æà ëî áàì, ñâÿ çàí íûì ñ íà ëà æè âà íè åì îá î -
ðî íû. Ïóá ëè÷ íûå îò ÷å òû ãëàâ íî ãî èí ñïåê òî ðà çíà ÷è òåëü íî ïî ìî ãà þò ïàð ëà ìå íò ñêîé êî ìèñ ñèè
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ñôîð ìè ðî âàòü ñóæ äå íèå î ñè òó à öèè, êî òî ðàÿ ñëî æè ëàñü â âîé ñêàõ, è î ìî ðàëü íîì ñî ñòî ÿ íèè
ïåð ñî íà ëà. Òî æå êà ñà åò ñÿ îò ÷å òîâ íå çà âè ñè ìûõ íà ó÷íûõ öåí òðîâ è ÑÌÈ. Ïîë íàÿ ïðî çðà÷ -
íîñòü — ýòî ëó÷ øèé ïóòü ñôîð ìè ðî âàòü îá ùåñ òâåí íîå ïî íè ìà íèå âî åí íûõ ñëóæá äå ìî íñòðà -
öè åé òîãî, ÷òî äåíü ãè íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ èç ðàñ õî äî âà íû ïî íà çíà ÷å íèþ, è äå ïàð òà ìåíò îá î -
ðî íû — ýòî õî ðî øèé ðà áî òî äà òåëü äëÿ ñâî å ãî ïåð ñî íà ëà. Åñëè ñî ëäà òû, ìî ðÿ êè è ëåò ÷è êè ðèñ -
êó þò ñâî åé æèç íüþ, òî èì ñëå äó åò ïðåä îñòàâ ëÿòü õî ðî øåå îñíà ùå íèå è ïîä äåð æêó. Â ýòîì îò -
íî øå íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî åí íûì ñåê òî ðîì âû äâè ãà åò òîëü êî ÷àñòü áîëü øîé
ïðî áëå ìû — ïî ñòðî å íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ñî çíà íèÿ ãðàæ äàí îò íî ñè òåëü íî ôóí äà ìåí òàëü íî ãî
ïðà âà çíàòü, êàê ãî ñó äà ðñòâî ïëà íè ðó åò è ðå à ëè çó åò ïî ëè òè êó äëÿ èõ áå çî ïàñ íîñ òè.
Òà êàÿ ïðî çðà÷ íîñòü è ãà ðàí òèÿ ïóá ëè÷ íûõ îá ñóæ äå íèé áó äåò ñî çäà âàòü íå äîñ òà òî÷ íîñòü
èìå þ ùåé ñÿ ýêñ ïåð òè çû âî ìíî ãèõ ïàð ëà ìåí òàõ. Ñ òå êó ùèì ïî òî êîì èí ôîð ìà öèè î âñåõ äî -
ïóñ òè ìûõ ïðî áëå ìàõ äîë æåí ñïðà âèòü ñÿ ñî âñå ìè òðóä íîñ òÿ ìè íå áîëü øîé øòàò ïàð ëà ìå íò -
ñêîé êî ìèñ ñèè, êî òî ðûé âëà äå åò àäåê âàò íîé áà çîé äàí íûõ è èí òåð íå òîì. Åñëè íå îá õî äè ìî,
äîë æíû áûòü îðãà íè çî âà íû ñëó øà íèÿ, ïóá ëè÷ íûå èëè çà çà êðû òîé äâåðüþ. Ïðå ïÿ òñòâèå ñåê -
ðåò íîñ òè ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå íå óìåñ òíûì â âåê èí ôîð ìà öèè. Òîëü êî íå çíà ÷è òåëü íîå êî ëè -
÷åñ òâî çà êðû òûõ âîï ðî ñîâ îñòà þò ñÿ ñåê ðåò íû ìè. Íî íå âñå ïðà âè ò åëüñòâà ýòî îñîç íà þò.

2.7. Ñåê ðåò íîñòü
Áðè ôèí ãè ðàç âåä êè, êàê ïðà âè ëî, îãðà íè ÷å íû äëÿ ïàð ëà ìå íòñêèõ ëè äå ðîâ ïàð òèé è íå îò ðà æà -
þò ñÿ íà âíóò ðåí íåì ïî ëè òè ÷åñ êîì ñïåê òðå. Øî êè ðî âàí íàÿ íå ñêîëü êè ìè ñìåð òî íîñ íû ìè àòà êà -
ìè è îò êðû òè åì ýêñ òðå ìàëü íûõ ïðî òè âîï ðàâ íûõ îðãà íè çà öèé Áåëü ãèÿ â àï ðå ëå 1999 ã. ïðè íÿ ëà 
çà êîí, êî òî ðûé ðå ãó ëè ðó åò íàä çîð çà ïî ëè öè åé è ñëóæ áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè. Ïîñ òî ÿí íûå êî ìèñ -
ñèè Ð (ðàç âåä êà) è Ï (ïî ëè öèÿ) ÷àñ òî âñòðå ÷à þò ñÿ äî ïîë íÿÿ ñó ùåñ òâó þ ùèé ïàð ëà ìå íòñêèé
è  èåðàðõè÷åñêèé íàä çîð ââå äå íè åì ýêñ òðå ìàëü íûõ ïðî âå ðîê äå ÿ òåëü íîñ òè è ìå òî äîâ ýòèõ
ñëóæá, èõ âíóò ðåí íå ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, äî êó ìåí òîâ, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ïî âå äå íèå èõ ÷ëå íîâ.
Ñåê ðåò íîñòü ìî æåò áûòü â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå îïðàâ äà íà ïî ñëå äó þ ùèì ïðè ÷è íàì:
à) íå îá õî äè ìîñòü ñåê ðåò íîñ òè âî åí íî ãî ñî äåð æà íèÿ è ñíàá æå íèÿ;
á) íå îá õî äè ìîñòü íå ðàç ãëà øå íèÿ òåõ íè ÷åñ êîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ êà ñà åò ñÿ óêðåï ëå íèÿ

è îñëàá ëå íèÿ ñèñ òåì âî î ðó æå íèÿ;
â) íå îá õî äè ìîñòü íå ðàç ãëà øå íèÿ îïå ðà òèâ íîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ êà ñà åò ñÿ óñòà íîâ êè

èëè äå ìîí òà æà âî î ðó æå íèÿ;
ã) ñðî÷ íîñòü, åñëè åñòü íå îá õî äè ìîñòü áûñ òðîé çà êóï êè.
Ñðå äè îïðå äå ëå íèé, äàí íûõ ãëà âîé îá îðîí íîé ðàç âåä êè áðè òàí ñêî ãî Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî -
íû, åñòü:
à) àã ðåñ ñèâ íûå äå éñòâèÿ ïðî òèâ ãî ñó äà ðñòâà ëèáî óãðî çà ãî ñó äà ðñòâó;
á) äå ÿ òåëü íîñòü áëè æàé øèõ ñî ñå äåé, êî òî ðûå íà ñòà è âà þò íà íå çà êîí íîñ òè êóð ñà ãî ñó äà ð -

ñò âåí íîé íå çà âè ñè ìîñ òè èëè áå çî ïàñ íîñ òè;
â) ïðî òè âî áî ðñòâó þ ùèå ñèëû âíóò ðè îá ùåñ òâà;
ã) òåð ðî ðèçì;
ä) èñ êëþ ÷è òåëü íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà4.
Àðãóìåíòû, îñíî âàí íûå íà êîì ìåð ÷åñ êîì îùó ùå íèè, íóæ äà þò ñÿ âî âíè ìà íèè. Îòíî øå íèå
ê êîì ïà íè ÿì äîë æíû áûòü ñïðà âåä ëè âûì, íî ñëå äó åò ïðî âëÿòü îñòî ðîæ íîñòü â âîï ðî ñàõ
êîì ìåð ÷åñ êîé òàé íû. Èçâåñ òíî, ÷òî åñëè äàæå íå êîì ìåð ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ ðàç ãëà øà åò ñÿ
áåç ñî ãëà ñèÿ êîì ïà íèè, ýòî ìî æåò îò êðûòü âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ëîá áè ðî âà íèÿ è êîð ðóï öèè.
Ñó ùåñ òâó åò êðè òè ÷åñ êîå ìíå íèå î òîì, ÷òî ãðàæ äàí ñêèå ÷ëå íû ïàð ëà ìåí òà íå ñî âñåì ïðà -
âèëü íî ïî íè ìà þò áå çî ïàñ íîñòü, è òåõ íè ÷åñ êè íå êîì ïå òåí òíû. Ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç àð ãó -
ìåí òîâ â ïî ëüçó îá åñ ïå ÷å íèÿ ëó÷ øåé èí ôîð ìà öè åé. Èçáðàí íûå ïðåä ñòà âè òå ëè íå îá ÿ çà -
òåëü íî ëó÷ øå âî åí íûõ â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé, íî îíè èìå þò ìàí äàò, äàí íûé íàðîäîì.
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2.8. Ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìèñ ñèè îá îðî íû
Ïàð ëà ìåíò â öå ëîì ñëèø êîì ãðî ìîç äêèé îðãàí, ÷òî áû îñó ùå ñòâëÿòü ïî ëíûå ðàñ ñëå äî âà -
íèÿ ïî äå ëàì, êî òî ðûå åãî èí òå ðå ñó þò, è ðàñ ñìàò ðè âàòü âîï ðî ñû â äå òà ëÿõ. Âîò ïî ÷å ìó
ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìèñ ñèè ñòà ëè îäíèì èç íà è áî ëåå ïî ëíîâ ëàñ òíûõ èíñòðó ìåí òîâ ýô ôåê -
òèâ íî ãî âå äå íèÿ ïàð ëà ìå íòñêèõ äåë. Êàê îðãàí, â êî òî ðûé âõî äèò îïðå äå ëåí íîå êî ëè ÷åñ òâî 
÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà, ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìèñ ñèè ìî ãóò, â çà âè ñè ìîñ òè îò óðîâ íÿ ñðåäñòâ èí -
ôîð ìà öèè è èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ñïî ñîá íîñ òè ïðî âî äèòü ýêñ ïåð òè çû, êî òî ðûå èõ óäîâ ëåò -
âî ðÿ þò, — ïðåä ñòàâ ëÿòü â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè øè ðî òó è êîì ïëåê ñíîñòü çà äà÷ ïî êîí ò ðî -
ëþ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. 
Ïðèá ëè çè òåëü íî âñå ïàð ëà ìåí òû èìå þò ñïå öè àëü íûå ïî ñòî ÿí íûå êî ìèñ ñèè ïî ïðî áëå ìàì 
ñåê òî ðà îá îðî íû. Ãëàâ íûå ñôå ðû, êî òî ðûå îíè îõâà òû âà þò, êàê ïðà âè ëî, ñëå äó þ ùèå (â çà -
âè ñè ìîñ òè îò êîí ñòè òó öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è ðåã ëà ìåí òà â ïàð ëà ìåí òå):
ü âî åí íàÿ äîê òðè íà è ñòðà òå ãèÿ;
ü äîë ãîñ ðî÷ íîå ïëà íè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, âêëþ ÷àÿ äî êó ìåí òû âû ñî êî ãî óðîâ -

íÿ, òà êèå êàê ðå ãè î íàëü íûå èëè íà öè î íàëü íûå êîí öåï öèè áå çî ïàñ íîñ òè èëè ïëà íè ðî âà -
íèÿ îá îðî íû;

ü ìèñ ñèè, çà äà ÷è è öåëè âî åí íûõ;
ü îá ùàÿ îðãà íè çà öèÿ ñåê òî ðà îá îðî íû, âêëþ ÷àÿ ïðî áëå ìû ðå ôîð ìû îá îðî íû;
ü ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî è äî ãî âî ðû â ñôå ðàõ âî åí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ìåæ äó íà -

ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà;
ü ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ìèñ ñèè: ðå øå íèå ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå; ïðè íÿ òèå íà íà öè î íàëü íîé òåð ðè -

òî ðèè ìåæ äó íà ðîä íûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñèé (óñòà íîâ ëå íèå, ñî õðà íå íèå è óêðåï ëå íèå
ìèðà), íà çíà ÷å íèå, ïðà âè ëà âñòóï ëå íèÿ, òèïû âîéñê è îñíà ùå íèÿ (âî î ðó æå íèÿ);

ü âñïî ìî ãà òåëü íûå îïå ðà öèè âî î ðó æåí íûõ ñèë â ïðå îäî ëå íèè ïî ñëå äñòâèé ñòè õèé íûõ áå ä -
ñòâèé;

ü êîí òðîëü âû ïîë íå íèÿ áþä æå òà îá îðî íû;
ü àñ ïåê òû òðó äî óñ òðî éñòâà è èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè;
ü íà öè î íàëü íàÿ âî åí íàÿ ñëóæ áà è ïî ëè òè êà âîé ñêî âî ãî ïðè çû âà è íà é ìà (ãðàæ äàí ñêèé è

âî åí íûé øòàò);
ü æàí äà ðìñêèå è âî å íè çè ðî âàí íûå îðãà íè çà öèè, èíîã äà òîëü êî â èñ êëþ ÷è òåëü íûõ îá ñòî ÿ -

ò åëüñòâàõ;
ü âî åí íîå ïðà âî ñó äèå.
Ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìèñ ñèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ðàç íû ìè â ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷è ÿõ ñî áè ðàòü è ïî ëó ÷àòü
äàí íûå èç èñ êëþ ÷è òåëü íûõ èñ òî÷ íè êîâ. Íå êî òî ðûå ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìèñ ñèè, òà êèå ïî ñòî -
ÿí íûå êî ìè òå òû áðè òàí ñêîé ïà ëà òû îá ùèí, íå óïîë íî ìî ÷å íû ñî áè ðàòü äî êà çà ò åëüñòâà, à
äðó ãèå êî ìèñ ñèè, òà êèå êàê â êîí ãðåñ ñå ÑØÀ, èìå þò ïî ÷òè íå îãðà íè ÷åí íóþ âëàñòü â ïî ëó ÷å -
íèè äî êà çà òåëüñòâ èç âíåø íèõ èñ òî÷ íè êîâ.
Íå êî òî ðûå ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìèñ ñèè íàä å ëå íû ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè íîð ìîò âîð ÷åñ òâà (íà ïðè -
ìåð, êî ìèñ ñèè îá îðî íû Êà íà äû, Áåëü ãèè, Ãåð ìà íèè, Èòà ëèè, Ëþê ñåì áóð ãà, Íîð âå ãèè,
Ïîëü øè è Òóð öèè). Îíè ïðè íè ìà þò è äàæå ñî ñòàâ ëÿ þò íî âûå çà êî íû èëè ïðåä ëà ãà þò ïî -
ïðàâ êè ê äå éñòâó þ ùå ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó, â òî âðå ìÿ êàê äðó ãèå êî ìèñ ñèè óïîë íî ìî ÷å íû
ëèøü ïðî âå ðÿòü äå éñòâèÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è áþä æåò íûå íà çíà ÷å íèÿ, íî íå íàä å ëå -
íû çà êî íîò âîð ÷åñ êè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè (íà ïðè ìåð, â Âåí ãðèè è Âå ëè êîá ðè òà íèè).
Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ïàð ëà ìå íòñêèå êî ìèñ ñèè îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû ïðåä ñòàâ -
ëÿòü ïàð ëà ìåí òó åæå ãîä íûé îò ÷åò îò íî ñè òåëü íî äå ÿ òåëü íîñ òè ñåê òî ðà îá îðî íû. Ýòîò îò -
÷åò ìî æåò ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ ãî ëî ñî âà íè åì è èíîã äà äàæå âû ñêà çû âà íè åì íå äî âå ðèÿ. 
Â çà êëþ ÷å íèå îò ìå òèì, ÷òî óðî âåíü ñðåäñòâ è îïû òà, èìå þ ùèé ñÿ ó êî ìèñ ñèé, ñòà íåò ðå øà -
þ ùèì â òîì, ñìî ãóò ëè îíè ýô ôåê òèâ íî âû ïîë íèòü ñâîå íà çíà ÷å íèå: êî ëè ÷åñ òâî, óðî âåíü
ñïî ñîá íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè îá ñëó æè âà þ ùå ãî øòà òà êî ìèñ ñèè, èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ ñïî -
ñîá íîñòü è åå õà ðàê òåð (ñïå öè à ëè çè ðî âàí íóþ â ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü îá ùèì, îò äåëü íóþ â
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ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü ÷àñ òè áî ëåå øè ðî êî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî èñ ñëå äî âà òå ëüñêî ãî îá ú å äè íå -
íèÿ); îöåí êà áàçû äàí íûõ è óìåñ òíîå îá åñ ïå ÷å íèå äî êó ìåí òà ìè (ñïî ñîá íîñòü âëà äåòü èìè
è êî ïè ðî âàòü èõ); ñïî ñîá íîñòü âû çû âàòü ýêñ ïåð òîâ, ñïî ñîá íîñòü ê ïðî âå äå íèþ ñëó øà íèé è
âíå ñå íèþ çà ïðî ñîâ.

Êëþ ÷å âûå ôóíê öèè, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïðåä ñòàâ ëå íû êî ìèñ ñè åé îá îðî íû ïî ïðî áëå ìàì
áå çî ïàñ íîñ òè:

Ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè

ü ïðî âå ðÿòü è äîê ëà äû âàòü î ëþ áûõ îñíîâ íûõ èíè öè à òè âàõ ïî ëè òè êè, îá ú ÿâ ëåí íûõ ìè -
íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû;

ü îò ÷è òû âàòü ñÿ åæå ãîä íî î âû ïîë íå íèè ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû çà äà÷ íà öè î íàëü íîé âî -
åí íîé ñòðà òå ãèè è ñòðà òå ãèè áå çî ïàñ íîñ òè;

ü ïå ðè î äè ÷åñ êè ïðî âå ðÿòü ìè íèñ òðà îá îðî íû îò íî ñè òåëü íî âû ïîë íå íèÿ èì ïî ëè òè ÷åñ êèõ
îá ÿ çà òåëüñòâ;

ü óäåð æè âàòü ïîä êîí òðî ëåì ñî áëþ äå íèå ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû çà êî íî äà ò åëüñòâà î ñâî áî -
äå èí ôîð ìà öèè è êà ÷åñ òâî îá åñ ïå ÷å íèÿ èí ôîð ìà öè åé ïàð ëà ìåí òà ëþ áû ìè ñðå äñòâà ìè;

ü ïðî âî äèòü çà ïðî ñû è îò ÷å òû ïàð ëà ìåí òà ïî ëþ áûì ïðî áëå ìàì, êî òî ðûå âû çû âà þò îñî -
áîå áåñ ïî êî éñòâî (êàê ìî æåò èìåòü ìåñ òî â Áåëü ãèè, Êà íà äå, Ãåð ìà íèè, Èòà ëèè, Íîð âå -
ãèè è äðó ãèõ ñòðà íàõ, õîòÿ ýòî íå âî âëàñ òè êî ìè òå òîâ òà êèõ ñòðàí, êàê Ïîëü øà è Òóð öèÿ);

ü ïðî âå ðÿòü ïå òè öèè è æà ëî áû âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà è ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, êà ñà þ ùè å ñÿ ñåê òî -
ðà áå çî ïàñ íîñ òè.

Çà êî íî äà ò åëüñòâî

ü ðàñ ñìàò ðè âàòü è îò ÷è òû âàòü ñÿ ïî ëþ áûì çà êî íî äà òåëü íûì ïðî åê òàì, ïðåä ëî æåí íûì
ïðà âè ò åëüñòâîì è ïðåä ñòàâ ëåí íûì åìó ïàð ëà ìåí òîì (êàê êî ìèñ ñèè îá îðî íû Êà íà äû,
Áåëü ãèè, Ãåð ìà íèè, Èòà ëèè, Ëþê ñåì áóð ãà, Íîð âå ãèè, Ïîëü øè, Òóð öèè è äðó ãèõ ñòðàí);

ü ðàñ ñìàò ðè âàòü ìåæ äó íà ðîä íûå è ðå ãè î íàëü íûå äî ãî âî ðû è äî ãî âî ðåí íîñ òè, êî òî ðûå
ïî ïà äà þò â ñôå ðó îò âå òñòâåí íîñ òè ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, è ïðè âëå÷ü âíè ìà íèå ïàð ëà -
ìåí òà ê òåì, êî òî ðûå çà òðà ãè âà þò îñî áûå âîï ðî ñû ïî ëè òè êè, íå îá õî äè ìîñ òè äå áà òîâ
èëè èíî ãî: ðà òè ôè êà öèÿ èëè ñî ãëà ñèå, íà ïðàâ ëåí íîñòü ïî ëè òè êè è çà êî íî äà ò åëüñòâà,
áþä æåò íîå ñî îò âå òñòâèå;

ü åñëè íå îá õî äè ìî, èíè öè è ðî âàòü íî âîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ïðî øå íè åì ê ìè íèñ òðó ïðåä -
ëî æèòü íî âûé çà êîí èëè ñî çäà íè åì çà êî íà ñà ìîé êî ìèñ ñè åé (êàê ýòî äå ëà þò êî ìèñ ñèè
îá îðî íû è íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Áåëü ãèè, Êà íà äû, Âåí ãðèè, Èòà ëèè, Íîð âå ãèè,
Ïîëü øè, Òóð öèè è äðó ãèõ ñòðàí).

Çàò ðà òû

ü ïðî âå ðÿòü è îò ÷è òû âàòü ñÿ ïî îñíîâ íî ìó ïðî åê òó ãîñ áþä æå òà, êî òî ðûé ïîä à åò ñÿ íà ðàñ -
ñìîò ðå íèå â ïàð ëà ìåíò, è åæå ãîä íûì çà òðà òàì ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû;

ü ðàñ ñìàò ðè âàòü êàæ äóþ ñî ïðî âî äè òåëü íóþ ñìå òó, ïðåä ñòàâ ëåí íóþ ìè íèñ òå ðñòâîì îá î -
ðî íû, è îò ÷è òû âàòü ñÿ ïàð ëà ìåí òó, òðå áó åò ëè ýòî äàëü íåé øå ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ;

ü ïå ðè î äè ÷åñ êè îò ÷è òû âàòü ñÿ î âëè ÿ íèè ýô ôåê òèâ íîñ òè ñî õðà íå íèÿ òå êó ùèõ ñðåäñòâ
 Ìèíèñòåðñòâà îá îðî íû;

ü â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè îá ðà ùàòü ñÿ â êîì ïå òåí òíûå îðãà íû äëÿ ïðî âå äå íèÿ àó äè òîð -
ñêèõ ïðî âå ðîê.

Ìå íåä æìåíò è óïðàâ ëå íèå

ü ðàñ ñìàò ðè âàòü îò ÷å òû è ñ÷å òà êàæ äî ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë è ïå ðè î äè ÷åñ êè 
îò ìå ÷àòü, íå âîç íè êà þò ëè îñî áûå âîï ðî ñû;

ü ðàñ ñìàò ðè âàòü è, åñëè åñòü íå îá õî äè ìîñòü, ïðè ìå íÿòü äî êà çà ò åëüñòâà è îò ÷å òû ïî êàæ -
äî ìó îñíîâ íî ìó íà çíà ÷å íèþ, ñäå ëàí íûå èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ (âîç ãëàâ ëÿ å ìîé âî åí -
íûì êî ìàí äî âà íè åì è ãðàæ äàí ñêèì ðó êî âî äñòâîì);
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ü ðàñ ñìàò ðè âàòü âíóò ðåí íèå îðãà íè çà öèè ñåê òî ðà îá îðî íû ÷å ðåç îñî áûå îðãà íû, êî òî ðûå 
îò íî ñÿò ñÿ ê ïàð ëà ìåí òó, è îá ðà ùàòü âíè ìà íèå ïàð ëà ìåí òà íà åãî âîç ìîæ íûå ôóíê öè î -
íàëü íûå íå äîñ òàò êè.

Æå íåâ ñêèé öåíòð äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè (ÄÊÂÑ), ðà áî ÷àÿ
ãðóï ïà ïî ïàð ëà ìå íòñêî ìó êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè èç ó÷è ëà ïî ëíî ìî ÷èÿ êî -
ìèñ ñèé îá îðî íû íè æíèõ ïà ëàò ïàð ëà ìåí òîâ ñòðàí ÍÀÒÎ. Ýòî èñ ñëå äî âà íèå áûëî ïðî âå äå -
íî áëà ãî äà ðÿ àí êå òå, ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé ñðå äè ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òîâ ýòèõ ñòðàí. Ðå çóëü òà òû 
èñ ñëå äî âà íèÿ îò ðà æå íû â Ïðè ëî æå íèè 1 äàí íî ãî ñáîðíèêà.

2.9. Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü áþä æå òà
Áîëü øè íñòâî ïàð ëà ìå íòñêèõ äå ìîê ðà òèé èìå þò ïî ñòî ÿí íûå êî ìèñ ñèè, ÷òî áû îõâà òèòü
êàæ äûé ïðà âè ò åëüñòâåí íîå ïîä ðàç äå ëå íèå. Èõ ðàç ìåð è êîì ïå òåí öèÿ çíà ÷è òåëü íî îò ëè ÷à -
þò ñÿ. Â Ãåð ìà íèè Îñíîâ íîé çà êîí îêà çû âà åò ñî äå éñòâèå ïî ñòî ÿí íûì êî ìèñ ñè ÿì âíåø íåé
ïî ëè òè êè, îá îðî íû, äåë è ïðî øå íèé Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà. Áóí äåñ òàã ñâî áî äåí ó÷ðåæ äàòü
äðó ãèå êî ìèñ ñèè. Âî âðå ìÿ ðà áî òû Êî ìèñ ñèÿ îá îðî íû íà ñ÷è òû âà åò òðèä öàòü âîñ åìü ÷ëå -
íîâ, êî òî ðûå îòî áðà æà þò ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ñèëó ïàð ëà ìå íòñêèõ ãðóïï â ïàð ëà ìåí òå è ðàâ -
íîå êî ëè ÷åñ òâî çà ìåñ òè òå ëåé. Â Ñî å äè íåí íîì Êî ðî ëå âñòâå îá ú åì êî ìèñ ñèé íà ìíî ãî ìåíü -
øèé è íà ñ÷è òû âà åò ïðè áëè çè òåëü íî äâåíàäöàòü ÷ëåíîâ. 
Â Ãåð ìà íèè òðà äè öè îí íàÿ çà äà ÷à Êî ìèñ ñèè îá îðî íû — îá ñóæ äàòü çà êî íû è èç ìå íå íèÿ â
ðå çî ëþ öè ÿõ, ïðåä îñòàâ ëåí íûõ èì ïëå íàð íûì çà ñå äà íè åì Áóí äåñ òà ãà. Îíà òàê æå ðàñ ñìàò -
ðè âà åò âîï ðî ñû ïî ñî áñòâåí íîé èíè öè à òè âå, ãëàâ íûì îá ðà çîì, ÷òî áû îá ñóæ äàòü îò ÷å òû
Êî ìè òå òà, ïðè ñëàí íûå Ôå äå ðàëü íûì Ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû. Îíà èìå åò ïðà âî âû çû âàòü 
÷ëå íîâ ïðà âè ò åëüñòâà íà çà ñå äà íèå Êî ìèñ ñèè â ëþ áîå âðå ìÿ. Êî ìèñ ñèÿ îá îðî íû ìî æåò çà -
ÿâ ëÿòü î ñåáå òîëü êî êàê î êî ìèñ ñèè çà ïðî ñîâ. Îòíî ñè òåëü íî áþä æå òà ýòà êî ìèñ ñèÿ âû ïîë -
íÿ åò îïîñ ðå äî âàí íóþ ðîëü, åæå ãîä íî îò ÷è òû âà ÿñü î åãî ïðî âåð êå Áþä æåò íîé êîìèññèè.
Âñå ïðî åê òû çà êó ïîê íà ñóì ìó áî ëåå 25 ìèë ëè î íîâ åâðî äîë æíû ïðî é òè ÷å ðåç Êî ìèñ ñèþ.
Íå ìåö êèé áóí äåñ òàã òàê æå íà çíà ÷à åò ïàð ëà ìå íòñêî ãî óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî âî î ðó æåí íûì
ñè ëàì, êî òî ðûé òåñ íî ñî òðóä íè ÷à åò ñ Êî ìèñ ñè åé îá îðî íû è ðå ãó ëÿð íî ïî ñå ùà åò âñå çà ñå -
äà íèÿ. Åãî ãëàâ íàÿ çà äà ÷à — çà ùè ùàòü îñíîâ íûå ïðà âà ñëó æà ùèõ ïåð ñî íà ëà è ãà ðàí òè ðî -
âàòü ñî îò âå òñòâèå ïî ëî æå íè ÿì «Âíóò ðåí íåé èíñòðóê öèè», êîí öåï öèè ðó êî âî äñòâà, ÷åñ òè è
ãðàæ äàí ñêî ãî îá ðà çî âà íèÿ.
Â 1994 ã. Ôå äå ðàëü íûé Êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä â Êà ðëñðóý ïî ñòà íî âèë, ÷òî äëÿ âñåõ îïå ðà -
öèé áóí äåñ âå ðà, èñ êëþ ÷àÿ ñëó ÷àè íå ïîñ ðå äñòâåí íîé îïàñ íîñ òè, íå îá õî äè ìî, ïðå æäå âñå -
ãî, ñî ãëà ñèå áóí äåñ òà ãà. Ìå òîä, êî òî ðûì áû ïàð ëà ìåíò ðó êî âî äñòâî âàë ñÿ â ðå øå íèè ýòèõ
âîï ðî ñîâ, ìî æåò áûòü óðå ãó ëè ðî âàí òîëü êî çà êî íîì. Ïàð ëà ìåíò íå èìå åò ïðà âà òðå áî âàòü
íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ìèññèÿ.
Â Íè äåð ëàí äàõ êàæ äûé ïðî åêò çà êî íà, âêëþ ÷àÿ áþä æåò, — ïðåä ìåò ïèñü ìåí íî ãî ðàñ ñìîò ðå -
íèÿ, â õîäå êî òî ðî ãî ñî îò âå òñòâó þ ùàÿ êî ìèñ ñèÿ ñòà âèò âîï ðîñ è äî áè âà åò ñÿ ïèñü ìåí íûõ îò âå -
òîâ, ïðå æäå ÷åì ñî ñòî ÿò ñÿ óñòíûå îá ñóæ äå íèÿ, êàê ïðà âè ëî, âî âðå ìÿ ïëå íàð íûõ çà ñå äà íèé.
Ïî ëè òè ÷åñ êèå âîï ðî ñû îá ñóæ äà þò ñÿ â êî ìèñ ñèè, à ïî òîì âû íî ñÿò ñÿ íà ïëå íàð íîå çà ñå äà íèå.
Âî îá ùå, ñïî ñîá äå òàëü íîé ïðî âåð êè áþä æå òà çíà ÷è òåëü íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ â ðàç íûõ ñòðà íàõ
ÍÀÒÎ. Â ïðè íöè ïå, äîë æíî áûòü âîç ìîæ íûì ïðî âå ðÿòü êàæ äóþ åãî ñòàòüþ. Â øè ðî êîì ñìûñ ëå
ýòî êà ñà åò ñÿ è ñàí êöèè íà ïðåä ëî æåí íûå çà òðà òû, è ïî ïðà âîê â öèô ðàõ. Ïîñ ëåä íåå ìî æåò ïðè -
îá ðåñ òè ôîð ìó óâå ëè ÷å íèÿ èëè óìåíü øå íèÿ ñòàòüè ðàñ õî äà, íî, êàê ïðà âè ëî, ýòî âû ïîë íÿ åò ñÿ
â ñî îò íî øå íèè ñ äðó ãîé ñòàòü åé, ÷òî áû èç ìå íèòü ïðè îðè òå òû. Â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí ñòè òó öè îí -
íûõ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ òà êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðå êî ìåí äó åò ñÿ ìíî ãî ëåò íåå àñ ñèã íî âà íèå ïðî åê òîâ 
îá îðî íû, òàê êàê îíè ñïî ñî áñòâó þò ïëàâ íîé èì ïëå ìåí òà öèè. Òà êîå ñàí êöè î íè ðî âà íèå äîë æíî,
îäíà êî, ñî ïðî âîæ äàòü ñÿ íàä åæ íû ìè îò ÷åò íû ìè ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè, ÷òî áû óáå äèòü ñÿ, ÷òî ïðî åêò
ïðî äâè ãà åò ñÿ è äåíü ãè èñ ïîëü çó þò ñÿ ïî íà çíà ÷å íèþ, à íå èäóò íà äðó ãèå íóæ äû.
Êàê óïî ìè íà ëîñü ðà íåå, ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ÄÊÂÑ ñî ñòà âè ëà àí êå òó, â êî òî ðîé ïî ñòàâ ëå íû âîï -
ðî ñû îá îïðå äå ëå íèè ðîëè êî ìèñ ñèé îá îðî íû âî âñåõ ñòðà íàõ — ó÷àñ òíè öàõ Ïàð ëà ìå íò -
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ñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ. Ðå çóëü òà òû ýòîé àí êå òû ïðè âå äå íû â Ïðè ëî æå íèè 1 äàí íî ãî ñáîð -
íè êà.
Ïàð ëà ìå íòñêàÿ ïðî âåð êà áû âà åò íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé, êîã äà ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òðîëü
 îáúåäèíÿåòñÿ ñ îò ÷åò íîñ òüþ çà ïðî øåä øåå è íà ñòî ÿ ùåå âû ïîë íå íèå. Â áîëü øè íñòâå
ñòðàí ñó ùåñ òâó åò ïëà íè ðî âà íèå, ïðî ãðàì ìè ðî âà íèå, ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ñèñ òå ìà îöå íè âà -
íèÿ (ÏÏÔÑÎ), íî âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ àñ ïåêò îöå íè âà íèÿ îñòà åò ñÿ íå ñî âåð øåí íûì. È ýòî íå
êà æåò ñÿ ñòðàí íûì, òàê êàê ñâÿ çà íî ñ êðî ïîò ëè âîé ðà áî òîé è òîí êè ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ìî ìåí -
òà ìè. Ïðà âè ò åëüñòâî Íè äåð ëàí äîâ â 2001 ã. ñî çäà ëî ñèñ òå ìó «ïî ëè òè ÷åñ êîé îò ÷åò íîñ òè»
êî òî ðàÿ óâå ëè ÷è âà åò îá ú åì èí ôîð ìà öèè î ïî ëè òè ÷åñ êèõ óñòðåì ëå íè ÿõ, îá ÿ çà òåëü íîñ òè
âû ïîë íå íèÿ, äîñ òóï íûõ ðå ñóð ñàõ. Ýòà ñèñ òå ìà íà öå ëå íà íà îïðå äå ëå íèå ìåðû íå òîëü êî
âëî æå íèÿ è ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè, íî è ðå çóëü òà òà. Â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè íî âàÿ ñèñ òå ìà
 îáúåäèíåíà ñ ðàñ øè ðåí íîé ïðî ãðàì ìîé îöå íè âà íèÿ ðàç íûõ îá ú å äè íå íèé è çà äà÷, êî òî ðûå 
ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðåä ïî ñûë êîé îïðå äå ëå íèÿ åå öåíîâîé ñòîèìîñòè.

2.10. Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä ðå øå íè ÿ ìè îá îñíà ùå íèè àðìèè
Ðîëü ïàð ëà ìåí òîâ â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé ïî çà êóï êå îñíà ùå íèÿ òðå áó åò îñî áî ãî ïîä õî äà.
Îáùåñ òâåí íûé èí òå ðåñ ê ýòî ìó âîï ðî ñó âîç ðîñ, òàê êàê ïðè íÿ òèå ðå øå íèé î âî åí íûõ çà êóï -
êàõ èìå åò ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå íà ìîù íîñ òè îá îðî íû â òå ÷å íèå ïðî äîë æè òåëü íî ãî ïå ðè î äà. Íà -
ðà ùè âà íèå è ïðî èç âî äñòâî òðå áó åò äëè òåëü íî ãî ñðî êà, íî ðå øå íèÿ äîë æíû áà çè ðî âàòü ñÿ íà
îöåí êå áó äó ùèõ óãðîç è àëü òåð íà òèâ íîñ òè âû áî ðà. Îáùèå äî ãî âî ðåí íîñ òè â ñî çäà íèè ìíî ãî -
íà öè î íàëü íûõ îò ðÿ äîâ è âî åí íî ãî îñíà ùå íèÿ îá åñ ïå ÷è âà þò ñòè ìóë ê ñòàí äàð òè çà öèè èëè,
êàê ìè íè ìóì, âçà è ìî äå éñòâèþ. Ïðî ìûø ëåí íûå èí òå ðå ñû îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ îá ùèì ðàç âè òè -
åì, îá ùèì ïðî èç âî äñòâîì è ðàç âåò âëå íè åì ïðî ãðàìì. Íè îäíà äðó ãàÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ
äå ÿ òåëü íîñòü è îò êðû òàÿ çà êóï êà íå ïðè äà åò òà êîé âàæ íîñ òè ðàñ ïðå äå ëå íèþ ðà áî òû, êàê îá -
ùàÿ ðà áî òà â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè. Îäíà èç ïðè ÷èí — îá ùàÿ çà áî òà î òîì, êàê ñëå äó åò äå é -
ñòâî âàòü, ÷òî áû ñðå äñòâà íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ âîç âðà ùà ëèñü â íà öè î íàëü íóþ ýêî íî ìè êó, íî
ýòîò àð ãó ìåíò íå ïðè íè ìà åò ñÿ âî âíè ìà íèå, êîã äà ïî åç äà, ýëåê òðî ñòàí öèè è ñà ìî ëå òû ãðàæ -
äàí ñêîé àâè à öèè ïî êó ïà þò ñÿ çà ãðà íè öåé. Îáî ðî íà ìî æåò áûòü ðàç íîé, ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà -
íèå òî, ÷òî çà êóï êà ñâî áîä íà îò ïðà âèë êîí êó ðåí öèè åâ ðî ïåé ñêî ãî îá ùå ãî ðûí êà, à ïî òî ìó íà -
öè î íàëü íûé ïðî òåê öè î íèçì íå ïðî âå ðÿ åò ñÿ. Ýòî ïðè íÿ òî è çà ïðåä å ëà ìè Åâðî ñî þ çà.
Ðàç ìå æå âà íèå äîë æíî áûòü ïðî âå äå íî ìåæ äó áîëü øè ìè ñòðà íà ìè, êî òî ðûå âëà äå þò øè -
ðî êîé èí äóñ òðè àëü íîé áà çîé, âêëþ ÷àÿ îñíà ùå íèå îá îðî íû, ìåíü øè ìè ñòðà íà ìè, êî òî ðûå
èìå þò ëèøü íå ñêîëü êî îá îðîí íûõ ïðî èç âîäñòâ, è ñòðà íà ìè, ó êî òî ðûõ íè ÷å ãî íåò. Â ïî -
ñëåä íåì ñëó ÷àå êîì ïåí ñà öèÿ çà îá îðîí íûå çà êóï êè íà õî äèò ñÿ â äðó ãîì ñåê òî ðå. Â èäå à ëå
ñâî áîä íàÿ êîí êó ðåí öèÿ äîë æíà òàê æå êà ñàòü ñÿ îá îðîí íîé ñôå ðû, íî ýòîò ñïå öè ôè ÷åñ êèé
ðû íîê îò ëè ÷à åò ñÿ îò äðó ãèõ ìà ëûì îá ú å ìîì ïîä äåð æêè; ôàê òè ÷åñ êè çäåñü îäèí ïî êó ïà -
òåëü — ïðà âè ò åëüñòâî, ïðåä ñòàâ ëåí íîå Ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû, ýòî òàê íà çû âà å ìîå «ìî -
íîõ ðîì íîå» âû ðàâ íè âà íèå. Â ÑØÀ àê öèÿ «Êóïè àìå ðè êàí ñêîå» — ýòî ïî äî áíûé ñëó ÷àé, è
äàæå ïðî ìûø ëåí íîñòü â îá ú å äè íåí íûõ ñòðà íàõ èìå åò íå áîëü øîé âû áîð, íî îá ú å äè íÿ åò ñÿ 
ñ àìå ðè êàí ñêè ìè êîìïàíèÿìè.
Áûëî ñäå ëà íî íå ñêîëü êî ïî ïû òîê îïòè ìè çè ðî âàòü åâ ðî ïåé ñêîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â îñíà ùå íèè
îá îðî íû. Â íà ÷à ëå 70-õ ãî äîâ XX â. áûëà ñî çäà íà Åâðîã ðóï ïà, ÷àñ òè÷ íî äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòîé
öåëè, à ÷àñ òè÷ íî ÷òî áû ïî êà çàòü ÑØÀ, ÷òî Åâðî ïåé ñêèé ñîþç ñäå ëàë àäåê âàò íûå âëî æå íèÿ â
îá îðî íó. Ýòà ãðóï ïà ñî ñòî ÿ ëà èç âñåõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñî þç íè êîâ, êðî ìå Ëþê ñåì áóð ãà è Èðëàí -
äèè, è áûëà ïðå îá ðà çî âà íà ñíà ÷à ëà â Íå çà âè ñè ìóþ åâ ðî ïåé ñêóþ ïðî ãðàì ìíóþ ãðóï ïó, ïî ñëå
ïðè ñî å äè íå íèÿ Ôðàí öèè, à â 90-õ ãî äàõ — â Çà ïàä íî-Åâðî ïåé ñêóþ ãðóï ïó âî î ðó æåí íûõ ñèë
êàê ÷àñ òè÷ íîå âîç ðîæ äå íèå Çà ïàä íî-Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà (ÇEÑ). Êðî ìå òîãî, ôðàí öóç ñêàÿ
ñòî ðî íà èíè öè è ðî âà ëà îðãà íè çà öèþ ïðåä âà ðè òåëü íîå êîí êóð ñíîå èñ ñëå äî âà íèå îá îðî íû â
ðàì êàõ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â ñôå ðå îá îðî íû
(ÅÄÑÎ), ÷òî ïðî èñ õî äè ëî â ðàì êàõ ãðàæ äàí ñêîé ïðî ãðàì ìû Åâðî ïåé ñêî ãî êî îð äè íà öè îí íî ãî
àã åíòñòâà ïî èñ ñëå äî âà íè ÿì, à çà òåì áûëà ïðå îá ðà çî âà íà â Çà ïàä íî-Åâðî ïåé ñêóþ îðãà íè çà -
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öèþ âî î ðó æå íèÿ, èìå þ ùóþ ïî ëíî ìî ÷èÿ çà êëþ ÷àòü èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå êîí òðàê òû, êàê ïåð -
âûé øàã ê ñî çäà íèþ Åâðî ïåé ñêî ãî àã åíòñòâà ïî âî î ðó æå íèþ. Êîã äà è êàê ýòà öåëü áó äåò ðå à -
ëè çî âà íà — íå èç âåñ òíî, òàê êàê ãëàâ íûå ïðî èç âî äè òå ëè â ñôå ðå îá îðîí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ -
òè — Ôðàí öèÿ, Ãåð ìà íèÿ, Èòà ëèÿ è Âå ëè êîá ðè òà íèÿ — ñôîð ìè ðî âà ëè Îðãà íè çà öèþ ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà â ñôå ðå îá îðî íû (ÎÑÑÎ) äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ äî ãî âî ðåí íîñ òè îò íî ñè òåëü íî âñåõ ñî -
âìåñ òíûõ ïðî åê òîâ âìåñ òî äî ãî âî ðåí íîñ òåé ïî êàæ äî ìó ïðî åê òó, êàê ýòî èìå ëî ìåñ òî â ïðî -
øëîì. Íè äåð ëàí äû ñäå ëà ëè çà ÿâ ëå íèå î ïðè ñî å äè íå íèè ê ýòîé ãðóï ïå. Ïî ìè ìî ýòî ãî áîëü -
øàÿ ãðóï ïà èç øåñ òè ñòðàí ñ àý ðî êîñ ìè ÷åñ êîé èí äóñ òðè åé, âêëþ ÷àÿ Èñïà íèþ è Øâå öèþ, ïîä -
ïè ñà ëà Ïàêò î íà ìå ðå íè ÿõ (Letter of Intent) è ñòà ëà èç âåñ òíîé êàê ãðóï ïà ÏÍ.
Åâðî ïåé ñêàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü íå æäà ëà ðå øå íèé ïðà âè ò åëüñòâà è â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ
ëåò ïðè ëà ãà ëà óñè ëèÿ ïî ðà öè î íà ëè çà öèè è êîí ñî ëè äà öèè. Íà ïðî òÿ æå íèè ïåð âîé ôàçû àê -
öåíò áûë ñäå ëàí íà íà öè î íàëü íûõ ïî áå äè òå ëÿõ, à âî âòî ðîé ôàçå — íà ìåæ òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ îá ú å äè íå íè ÿõ è äî ãî âî ðåí íîñ òÿõ ïî ðàñ ïðå äå ëå íèþ êà ïè òà ëà. Óñïåø íûå ïðè ìå ðû
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé «EADS» è «Thales» êàê èí äóñ òðè àëü íûå ãðóï ïû è «Airbus» ñ âî åí íûì
òðàíñ ïîð òíûì âà ðè àí òîì èõ ïðî åê òà À400. Ïîñ êîëü êó åâ ðî ïåé ñêàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü êîí êó -
ðåí òîñ ïî ñîá íà, òî ìî æåò íà ñòó ïèòü òðåòüÿ ôàçà òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.
Ôàê òî ðîì âëî æå íèÿ ìî æåò áûòü ñòå ïåíü êî îð äè íà öèè åâ ðî ïåé ñêî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, íà êî òî -
ðîå âû äå ëÿ þò ñÿ ñðå äñòâà, à åùå ëó÷ øå — ïðî ñòî êîí ñî ëè äà öèÿ äå íåæ íûõ ïîñòóïëåíèé.
Âìå øà ò åëüñòâî ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìèñ ñèé îá îðî íû ñ÷è òà åò ñÿ îñî áåí íî çà ìåò íûì â ñëó ÷à -
ÿõ çà êó ïîê íà íóæ äû îá îðî íû çà ãðà íè öåé. Âî Ôðàí öèè è Âå ëè êîá ðè òà íèè, ãäå ñî ñðå äî òî ÷å -
íà áîëü øàÿ ÷àñòü ïðî èç âî äñòâåí íîé ñôå ðû, ðå øå íèÿ ïî ïðè îá ðå òå íèþ âî åí íî ãî îñíà ùå -
íèÿ, êàê ïðà âè ëî, ïðè íè ìà þò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâîì è âû çû âà þò íå çíà ÷è òåëü íóþ ïàð ëà ìå íò -
ñêóþ äèñ êóñ ñèþ. Â õîäå åå ÷àùå ïðî âî äÿò ñÿ äå áà òû ïî âîï ðî ñàì ñòðóê òó ðû âî î ðó æåí íûõ
ñè, ÷åì ïî ïðî áëå ìàì êîí êðåò íûõ çà êó ïîê. Â Áåëü ãèè è Íè äåð ëàí äàõ ìè íèñòð îá îðî íû äîë -
æåí ïðè äåð æè âàòü ñÿ ïðåä ïè ñàí íîé ïðî öå äó ðû ïåð âî ãî âêëþ ÷å íèÿ òðå áî âà íèé ñèñ òå ìû âî -
î ðó æå íèÿ â äå ñÿ òè ëåò íþþ ïðî ãðàì ìó, îá îñíî âû âàÿ ýòî, ïî òîì àíà ëè çè ðó þò ñÿ àëü òåð íà òè -
âû, äå ëà þò ñÿ îò ÷å òû î ïå ðå ãî âî ðàõ, îá ùåì ïðî èç âî äñòâå è êîì ïåí ñà öè îí íûõ àñ ïåê òàõ
(ïðî âå äåí íûõ ìè íèñ òðîì ýêî íî ìè êè) è â èòî ãå âû ðà áà òû âà þò ñÿ ðå øå íèÿ. Áåëü ãèÿ ñî çäà ëà
òàê íà çû âà å ìóþ «ñïå öè àëü íóþ» êî ìèñ ñèþ äëÿ âî åí íûõ çà êó ïîê ïðè ïà ëà òå ïðåä ñòà âè òå -
ëåé 9 ìàÿ 1996 ã. Íè äåð ëàí äû ïðè äåð æè âà þò ñÿ êîí âåí öèè, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé ïàð ëà ìåíò
èìå åò äîñ òà òî÷ íî âðå ìå íè, ÷òî áû ðàñ ñìîò ðåòü êîí òðàê òû ïðè áëè çè òåëü íî íà 50 ìèë ëè î -
íîâ åâðî, ïðå æäå ÷åì ïîä ïè ñàòü êîí òðàêò5. Íåñ ìîò ðÿ íà çå ëå íûé ñâåò, äàí íûé Êî ìèñ ñè åé
îá îðî íû, ÷ëå íû åå èìå þò ïðà âî âû íåñ òè âîï ðîñ íà ïî âåñ òêó äíÿ äðó ãîé ïà ëà òû äëÿ ïëå -
íàð íî ãî îá ñóæ äå íèÿ è ãî ëî ñî âà íèÿ. Â äðó ãèõ ñòðà íàõ ÍÀÒÎ ïî äî áíàÿ ïðàê òè êà ÿâ ëÿ åò ñÿ
âåñü ìà îá û÷ íîé, âàðü è ðó åò ñÿ îò òùà òåëü íîé ïðî âåð êè â Ãåð ìà íèè äî ïî âåð õíîñ òíî ãî ìî -
íè òî ðèí ãà çà êóï êè îðó æèÿ â Ãðå öèè. Â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå âàæ íûå ðå øå íèÿ ïðè íè ìà þò ñÿ
ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì íà âñòðå ÷å ñ åãî áëè æàé øè ìè ïåð ñî íàëü íû ìè ñî âåò íè êà ìè. Â Òóð öèè
ìè íèñòð îá îðî íû çà íè ìà åò äîë æíîñòü íèæå Ãëà âû îá îðî íû è ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñâîþ ðà áî -
òó íà ïî ëè òè êå çà êó ïîê. Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ðå øå íèÿ Êà áè íå òà ãî òî âÿò ñÿ ìè íèñ òåð ñêè ìè
ïîä êî ìè òå òà ìè äî òîãî, êàê îíè ïîëó÷àò ôîðìàëüíîå ïðàâèòåëüñòâåííîå ïîäòâåðæäåíèå.

2.11. Òåð ðî ðèçì
Òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå àòà êè 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã. íà Âñå ìèð íûé òîð ãî âûé öåíòð è Ïåí òà ãîí —
ñèì âî ëû çà ïàä íî ãî îá ðà çà æèç íè è àìå ðè êàí ñêîé âëàñ òè — îêà çà ëè ãëó áî êîå âëè ÿ íèå íà ïî -
ëè òè êó áå çî ïàñ íîñ òè. Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ñâî å ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ â 1949 ã. ÍÀÒÎ ââåë Ñòàòüþ 5 ñ
åå êîë ëåê òèâ íû ìè ãà ðàí òè ÿ ìè îá îðî íû. Èçíà ÷àëü íî òåð ðî ðèçì êàê íî âàÿ óãðî çà áûë îïè ñàí
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5 Ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî çà êó ïîê â Íè äåð ëàí äàõ âêëþ ÷à åò 5 ôàç, êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ âíå ñå -
íà â äî êó ìåíò: À. Âî åí íîå îñíà ùå íèå; Â. Ïîä ãî òî âè òåëü íîå èç ó÷å íèå; Ñ. Äå òàëü íîå èç ó÷å íèå; Ä. Ïîä ãî òîâ -
êà êîí òðàê òà; Å. Îöåí êà (äëÿ êîí òðàê òîâ, êî òî ðûå äîñ òè ãà þò 250 ìèë ëè î íîâ åâðî). Ïàð ëà ìåíò èí ôîð ìè ðó -
þò î êîí òðàê òàõ, êî òî ðûå äîñ òè ãà þò 12 ìèë ëè î íîâ åâðî, íî ýòî íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì ïðî öåñ ñà ïî ëíîé äî -
êó ìåí òè ðî âàí íîñ òè.



â ñòðà òå ãè ÷åñ êîé êîí öåï öèè ÍÀÒÎ, íî áîëü øè íñòâî óâè äå ëè áîëü øå òåì äëÿ êîí ñóëü òà öèé â
Ñòàòüå 4, ÷åì â Ñòàòüå 5 â ñâÿ çè ñ ñî ïðî âîæ äå íè åì îðãà íè çî âàí íûõ âî åí íûõ àê öèé, êî òî ðûå
íà õî äÿò ñÿ ïîä êî ìàí äî âà íè åì èí òåã ðè ðî âàí íûõ âî åí íûõ ñòðóê òóð. Ôàê òè ÷åñ êè îïå ðà öèè â
Àôãàíèñòàíå áûëè ïðå è ìó ùåñ òâåí íî àìå ðè êàí ñêè ìè ñ ïðè âëå ÷å íè åì íå áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ -
òâà ñòðàí. Áûëè îñó ùå ñòâëå íû íå êî òî ðûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, ÷òî áû ñî ñðå äî òî ÷èòü ââå äåí íûå
àìå ðè êàí ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû âîê ðóã Àôãàíèñòàíà. Êî à ëè öèÿ ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà, ñðî÷ íî
ñî çäàí íàÿ ãîñ ñåê ðå òà ðåì Êî ëè íîì Ïà ó ý ëîì, áûëà ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ïî ëè òè ÷åñ êîé ïî õà ðàê -
òå ðó ïîä äåð æêè ýòèõ îïå ðà öèé, âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, íå ìå øà þ ùåé èì, è ïðè îá ðå ëà âñå ìèð íî
ðàñ ïðîñ òðà íåí íûé õà ðàê òåð. Áîðü áà ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà îñòà åò ñÿ íà ïî âåñ òêå äíÿ âñåõ ìåæ -
äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé áå çî ïàñ íîñ òè, îíà îñòà åò ñÿ, ÷òî áû çíàòü, ãäå ïðè ìå íèòü òà êóþ àê -
öèþ, âîç ãëà âèòü ëè ýòîò ïðî öåññ, áëà ãî äà ðÿ âîç ìîæ íîñ òè è íà ìå ðå íè ÿì êî à ëè öèè. Íà ïðî òÿ -
æå íèè Þãîñ ëàâ ñêî ãî êðè çè ñà ÍÀÒÎ ïî áî ðîë ñâîé ñòà ðûé çà ïðåò äå éñòâî âàòü «âíå çîíû», íî
òàê, ÷òî áû ðå ãè îí ãðà íè ÷èë ñî ñòðà íîé-÷ëå íîì, è ýòî íå çà ìåä ëè òåëü íî ñêà çà ëîñü íà åâ ðî ïåé -
ñêîé ñòà áèëü íîñ òè. Áî ëåå òîãî, ÍÀÒÎ íè êîã äà íå âìå øè âàë ñÿ íè â àðà áî-èç ðà è ëüñêèé êîí -
ôëèêò, íè â ãó ìà íè òàð íûå êðè çè ñû â Àôðèêå. Òå ïåðü áîðü áà ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà îïðå äå ëÿ åò -
ñÿ êàê êîë ëåê òèâ íàÿ áå çî ïàñ íîñòü, è ñâè äå ò åëüñòâà, ïðåä ñòàâ ëåí íûå àìå ðè êàí ñêîé ñòî ðî -
íîé, óáå äè ëè Àëüÿíñ â ñó ùåñ òâî âà íèè òàé íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ìåæ äó ðå æè ìîì òà ëè áîâ è òåð ðî -
ðèñ òè ÷åñ êîé îðãà íè çà öè åé Áèí Ëà äå íà. Ìíî ãèå àìå ðè êàí öû õî òå ëè áû, ÷òî áû ÍÀÒÎ äå éñòâî -
âàë ãëî áàëü íî äî 11 ñåí òÿá ðÿ, íî åâ ðî ïåé ñêîå ìíå íèå äî ñèõ ïîð âå øà åò ÿð ëûê ÍÀÒÎ íà âñå
âî åí íûå îïå ðà öèè, äàæå êî òî ðûå íå ñâÿ çà íû íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñ óñòà íîâ ëå íè åì áå çî ïàñ íîñ -
òè Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êîé çîíû, êàê çà ôèê ñè ðî âà íî â Ñòàòüå 5.
Óãðî çà òåð ðî ðèç ìà ñåé ÷àñ íà ïî âåñ òêå äíÿ âñåõ îðãà íè çà öèé. Äàæå ïå ðåä 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã.
ÎÎÍ íà ÷à ëà ïîä ïè ñà íèå äî ãî âî ðîâ ïî çà ùè òå ïåð ñî íà ëà ÎÎÍ (îò 9.12.1994 ã.), ïðî òèâ òåð ðî -
ðèñ òè ÷åñ êèõ áîì áî âûõ àòàê (îò 5.12.1997 ã.) è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåð ðî ðèç ìà (îò 9.12.1999 ã.).
Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ èç âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ àñ ïåê òîâ áå çî ïàñ íîñ òè â 1994 ã. ñî äåð æèò
§ 6, â êî òî ðîì ãî âî ðèò ñÿ:

«Ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè íè â êîåì ñëó ÷àå íå äîë æíû ïîä äåð æè âàòü òåð ðî ðèñ òè ÷åñ -
êèå àêòû è äîë æíû ïðè íè ìàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåðû, ÷òî áû ïðåä îò âðà òèòü è
ïðî òè âîñ òî ÿòü òåð ðî ðèç ìó âî âñåõ åãî ôîð ìàõ. Îíè äîë æíû òåñ íî ñî òðóä íè ÷àòü â 
áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì, îñó ùå ñòâëÿÿ âíåä ðå íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ ñðåäñòâ è äî ãî âî -
ðîâ, êî òî ðûå îíè ïðè åì ëþò â ýòîì àñ ïåê òå. Îñî áåí íî íå îá õî äè ìî ñäå ëàòü øàãè â
âû ïîë íå íèè òðå áî âà íèé ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðåí íîñ òåé ïî ïî âî äó ïðå ñëå äî âà íèÿ
èëè âû äà ÷è òåð ðî ðèñ òîâ».

Ìè íèñ òåð ñêàÿ ñåñ ñèÿ ÎÁÑÅ â Áó õà ðåñ òå 3–4 äå êàá ðÿ 2001 ã. óòâåð äè ëà Ïëàí äå éñòâèé ïî áîðü -
áå ñ òåð ðî ðèç ìîì. Ôî ðóì ñî òðóä íè ÷åñ òâà â âîï ðî ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè äîë æåí ñî çäàòü Êî äåêñ ïî -
âå äå íèÿ è âíåñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèé äî êó ìåíò î âè äàõ ëåã êî ãî âî î ðó æå íèÿ â ïî âåñ òêó äíÿ.
Åâðî ñî þç ïðî âåë ñïå öè àëü íóþ ñåñ ñèþ Ñî âå òà Åâðî ïû 21 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã., êî òî ðàÿ íà ìå -
òè ëà ïëàí äå éñòâèé ïî óêðåï ëå íèþ ïî ëè öåé ñêî ãî è þðè äè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà (åâ ðî ïåé -
ñêàÿ ñàí êöèÿ íà àðåñò, îïðå äå ëå íèå òåð ðî ðèç ìà, ñî ñòàâ ëå íèå ñïèñ êà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ
îðãà íè çà öèé, ñî çäà íèå àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé êî ìàí äû â Åâðî ïî ëå è çà êëþ ÷å íèå äî ãî âî ðà
î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìåæ äó àìå ðè êàí ñêîé âëàñ òíû ìè ñòðóê òó ðà ìè è Åâðî ïî ëîì), áîðü áû ñ
ôè íàí ñè ðî âà íè åì òåð ðî ðèç ìà, îò ìû âà íè åì äå íåã è óëó÷ øå íèè âîç äóø íîé áå çî ïàñ íîñ òè.
Áëà ãî äà ðÿ ïðî äîë æè òåëü íûì äå áà òàì ïðåä û äó ùèõ ëåò áûëè ñäå ëà íû âû âî äû, è ñðî÷ íûå
ðå øå íèÿ ïðè íÿ òû áåçîòëàãàòåëüíî.
Ìè íèñ òåð ñêàÿ êîí ôå ðåí öèÿ Ñî âå òà Åâðî ïû îò 8 íî ÿá ðÿ 2001 ã. ðå øè ëà îñíî âû âàòü ñâîþ
äå ÿ òåëü íîñòü, îïè ðà ÿñü íà òðè ýëåìåíòà:
1. Óêðåï ëå íèå þðè äè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, âêëþ ÷àÿ îá çîð ñó ùåñ òâó þ ùåé Êîí âåí öèè

ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà.
2. Çà ùè òà ôóí äà ìåí òàëü íûõ öåí íîñ òåé: áîðü áà ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà äîë æíà ñî äåð æàòü

òðå áî âà íèÿ äå ìîê ðà òèè, íîðì ïðà âà è ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ìè íèñ òðû ïî ïðî ñè ëè ðåã ëà ìåí ò -
íóþ Êî ìèñ ñèþ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ðó êî âî äèòü ýòèì ïðî öåñ ñîì.
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3. Ïðè ëà ãàòü óñè ëèÿ ê óêðåï ëå íèþ äå ìîê ðà òèè è ñî öè àëü íûõ ñâÿ çåé, ÷òî áû ïðî òè âîñ òî ÿòü
äèñ êðè ìè íà öèè è íå òåð ïè ìîñ òè, îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå îá ùå êóëü òóð íî ìó è ìåæ ðå ëè ãè -
îç íî ìó äè à ëî ãó.

Ðàç âÿç êà âñåé ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî, â êîí öå êîí öîâ, Åâðî ïà äå ìî í -
ñòðè ðó åò ïî ëíîñ òüþ ÿñ íóþ êàð òè íó ñî âçà è ìî äå éñòâó þ ùè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. Â òà êîé òðå -
âîæ íîé îá ñòà íîâ êå âàæ íî ïî ìíèòü, ÷òî áîðü áà ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà íóæ äà åò ñÿ â áîëü øåì,
÷åì òîëü êî â âî åí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ, è ÷òî ïðè äå ìîê ðà òèè áà ëàíñ ìåæ äó ïî âû øåí íû ìè
ìå ðà ìè áå çî ïàñ íîñ òè è ëè÷ íîé ñâî áî äîé ãðàæ äàí íóæ äà åò ñÿ â ïî ñòî ÿí íîì âíè ìà íèè.

2.12. Âû âî äû
Ïðî âå äåí íûé âûøå àíà ëèç ìîæ íî ñóì ìè ðî âàòü â 13 ïóí êòàõ, êî òî ðûå ïîä òâåð æäà þò, ÷òî
âî åí íûå èã ðà þò íàä ëå æà ùóþ ðîëü â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå:
à) íà ëè ÷èå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êîí ñòè òó öè îí íûõ è çà êî íî äà òåëü íûõ ñòðóê òóð ñ ÷åò êî îïðå -

äå ëåí íîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ èñ ïîë íè òåëü íîé è çà êî íî äà òåëü íîé âåò âåé âëàñ òè, ñèñ òå -
ìîé ïðî âå ðîê è óðå ãó ëè ðî âà íèÿ;

á) êî îð äè íà öèÿ ñòðóê òóð è ïðî öåñ ñîâ âíåø íåé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, âå äó -
ùàÿ ðîëü îò âî äèò ñÿ ñî çäà íèþ âíåø íåé ïî ëè òè êè ñòðà íû;

â) ÷åò êîå ïî ëè òè ÷åñ êîå ïåð âå íñòâî â Ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû, âî åí íûå ïî ëíîñ òüþ ïî äî ò -
÷åò íû äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí íûì ïðåä ñòà âè òå ëÿì íà ðî äà;

ã) ñåðü åç íûé ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïîä ãî òîâ ëåí íû ìè ÷ëå íà ìè ïàð ëà -
ìåí òà, êî òî ðûå íå ñóò ïî ëíóþ îò âå òñòâåí íîñòü çà îò ÷åò íîñòü âî åí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ;

ä) íà ëè ÷èå ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî øòà òà ýêñ ïåð òîâ â íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òàõ äëÿ òîãî,
÷òî áû èí ôîð ìè ðî âàòü ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà î êëþ ÷å âûå ïðî áëå ìàõ áå çî ïàñ íîñ òè è ñî îò -
âå òñòâó þ ùåé áàçå äàí íûõ; 

å) îá åñ ïå ÷å íèå êàä ðî âî ãî ñî ñòà âà ýêñ ïåð òîâ ïî ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè â îá ùåñ òâåí íîé
ñôå ðå, ñïî ñîá íûõ ãå íå ðè ðî âàòü ïóá ëè÷ íûå äå áà òû â ýòîé ñôå ðå;

æ) ñî çäà íèå àó äè òîð ñêèõ ñòðóê òóð, ñ öåëüþ ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîð ðóï öèè, ìî øåí íè ÷åñ òâà,
ïî ãëî ùå íèå îá ùåñ òâåí íûõ ðå ñóð ñîâ âî åí íû ìè, êî òî ðûå îñòà þò ñÿ íå èç âåñ òíû ìè îá -
ùåñ òâåí íîñ òè èç-çà êðó ãî âîé ïî ðó êè âî åí íûõ;

ç) îò êðû òîñòü â ïðî öåñ ñå ñî çäà íèÿ îá îðîí íî ãî áþä æå òà ñ öåëüþ ïðåä îò âðà ùå íèÿ óãðî çû
ïðî âå äå íèÿ âî åí íûõ îïå ðà öèé, â èí òå ðå ñàõ íå êî òî ðûõ ãðóïï;

è) èí ôîð ìè ðî âà íèå è îá ó÷å íèå, ïðî âî äè ìûå â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, ñ öåëüþ ïðî ÿñ íå íèÿ
ðîëè âî åí íûõ â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå, âêëþ ÷àÿ àñ ïåêò ñî áëþ äå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà
è îá ùåñ òâà;

ê) ñïðà âåä ëè âàÿ è ýô ôåê òèâ íàÿ ñèñ òå ìà âî åí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, óñòà íàâ ëè âà þ ùàÿ ñòàí -
äàð òû ïî âå äå íèÿ è äèñ öèï ëè íó, è ãà ðàí òè ðó åò ðàñ ñìîò ðå íèå æà ëîá;

ë) îò êðû òîå è êîì ïå òåí òíîå ïóá ëè÷ íîå îá ñóæ äå íèå, êî òî ðîå ïðåä øåñ òâó åò ïðè íÿ òèþ îñ -
íîâ íûõ ðå øå íèé ïî íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è âî åí íûì ïðî áëå ìàì;

ì) èñ ïîëü çî âà íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë çà ïðåä å ëà ìè íà öè î íàëü íûõ ãðà íèö äîë æíî ïî ëíîñ -
òüþ ïîä òâåð æäàòü ñÿ èç áðàí íû ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè íà ðî äà;

í) äå ïî ëè òè çà öèÿ ðîëè àð ìèè â îá ùåñ òâå è îä íî âðå ìåí íî ñ ýòèì ìè íè ìàëü íîå ïî ëè òè ÷åñ -
êîå âëè ÿ íèå íà ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå îá ÿ çàí íîñ òè âî åí íûõ.

3. Ìåæ äó íà ðîä íîå ïàð ëà ìå íòñêîå èç ìå ðå íèå

3.1. Ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè è èõ ïàð ëà ìå íòñêîå èç ìå ðå íèå
Äå áà òû îò íî ñè òåëü íî ïàð ëà ìå íòñêî ãî óðîâ íÿ åâ ðî ïåé ñêîé èí òåã ðà öèè òàê æå ñòà ðû, êàê è
ñàìè åâ ðî ïåé ñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ. Ñî âðå ìå íè ñî çäà íèÿ Ñî âå òà Åâðî ïû â 1949 ã., íà ÷è íàÿ ñ
Êîí ôå ðåí öèè â Ãà à ãå â 1948 ã. è Êîí ñóëü òà òèâ íîé àñ ñàì áëåè, ïðî áëå ìû êîì ïå òåí öèè,
 ÷ëåí ñòâî è îò íî øå íèÿ ñ äðó ãè ìè ïàð ëà ìå íòñêè ìè îðãà íà ìè íà õî äè ëèñü íà ïî âåñ òêå äíÿ.
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Ïàð ëà ìåí òà ðèè áûëè îçà áî ÷å íû íå äîñ òà òî÷ íûì âíè ìà íè åì ìè íèñ òåðñòâ ê èõ ðå êî ìåí äà -
öè ÿì. Ýòè àñ ïåê òû íå îá õî äè ìî óòî÷ íèòü. Ïåð âûé îñî áåí íî êà ñà åò ñÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà,
ãäå ñòðà íû ïå ðå âå ëè ñâîþ êîì ïå òåí òíîñòü â ÅÑ è ïðè íÿ òèå ðå øå íèé ïðî õî äèò áëà ãî äà ðÿ
ïðà âî ìî÷ íî ìó áîëü øè íñòâó ãî ëî ñîâ. Â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ íà áëþ äà åò ñÿ ÿð êèé «äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèé äå ôè öèò», åñëè êîí òðîëü Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà (ÅÏ) íå ïðåä îñòàâ ëÿ åò ïðà âà ïðî -
âåð êè íà öè î íàëü íûì ïàð ëà ìåí òàì. Âòî ðîé êà ñà åò ñÿ åäè íîã ëàñ íûõ ðå øå íèé â ÅÑ, ãäå ìè -
íèñ òðû ìî ãóò áûòü íàä å ëå íû îò âå òñòâåí íîñ òüþ â ñâî èõ íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òàõ, íî ÅÑ
èã ðà åò ñâîþ ðîëü â áþäæåòíûõ ïðîöåäóðàõ. 

Òåìà òðåòü å ãî ðàç äå ëà — ïàð ëà ìå íòñêîå èç ìå ðå íèå ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî âçà è ìî äå é -
ñòâèÿ êàê íå îá õî äè ìî ãî ýëå ìåí òà ïî ñòðî å íèÿ åäè íî äó øèÿ è ìíî ãî íà öè î íàëü íîé ôóí äà ìåí -
òàëü íîé îïî ðû â äå áà òàõ íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ6. Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü â ñâî åì ìè -
ðî âîì çíà ÷å íèè îñòà åò ñÿ çà íà öè î íàëü íû ìè ïàð ëà ìåí òà ìè, íî îí íå ìî æåò ôóíê öè î íè ðî -
âàòü äîë æíûì îá ðà çîì áåç àäåê âàò íîé èí ôîð ìà öèè è ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ñî ïðî òèâ ëå íèÿ.

Åâðî ïà íà ïîë íå íà ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, äîñ òèã øè ìè âåð øèí êîì ïå òåí òíîñ òè è
äå ÿ òåëü íîñ òè. Åñëè êîìó-òî ïðè äåò ñÿ íà ÷è íàòü ñ èì ïðî âè çà öèè, òî èìå þ ùà ÿ ñÿ êàð òè íà íå
ïî âòî ðèò ñÿ. Îäíà êî âñå îðãà íè çà öèè èã ðà þò ïðè ñó ùèå èì ðîëè è âû ïîë íÿ þò òå ôóíê öèè, êî -
òî ðûå íå âû ïîë íÿ þò äðó ãèå. Â ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè ìè êîí òè íåí òà ìè, Åâðî ïà ìî æåò áûòü ïå ðå -
îðãà íè çî âà íà, íî Àçèÿ è Àôðèêà îò ëè ÷à þò ñÿ íå äîñ òàò êîì ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé, êî òî -
ðûå áû îá ëåã ÷à ëè äè à ëîã, óïðåæ äà ëè êðè çè ñû, áûëè ñïî ñîá íû ê îá ùèì äå éñòâè ÿì. Èãðî êè íà 
Åâðî ïåé ñêîé ñöå íå, îïè ñàí íûå íèæå, â ñâî èõ îñíîâ íûõ ôóíê öè ÿõ è ïàð ëà ìå íòñêîì ðàç ìà õå,
îò ìå òè ëè ïî òðåá íîñòü âî âçà è ìî âû ãîä íîì óêðåï ëå íèè, íî íå âñåã äà ïðàê òè êà îò âå ÷à åò íà ìå -
ðå íè ÿì. Íåñ ìîò ðÿ íà êîí ñî ëè äà öèþ, èíîã äà ïðî èñ õî äèò âçà èì íîå áëî êè ðî âà íèå.

Ñî âåò Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ íå ñåò ïåð âî î ÷å ðåä íóþ îò âå òñòâåí íîñòü çà ìèð âî âñåì ìèðå,  áåç -
îïàñíîñòü è ìî íî ïî ëèþ íà ðàç ðå øå íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë. Óñòàâ ÎÎÍ â ñòà -
òüå 51 äå ëà åò èñ êëþ ÷å íèå îò íî ñè òåëü íî íå îòú åì ëå ìî ãî ïðà âà îò äåëü íîé èëè êîë ëåê òèâ íîé
ñà ìî çà ùè òû ïðî òèâ âî î ðó æåí íûõ àòàê äî òåõ ïîð, ïîêà Ñî âåò Áå çî ïàñ íîñ òè íå ïðè ìåò ìåðû,
íå îá õî äè ìûå äëÿ ñî õðà íå íèÿ ìèðà è áå çî ïàñ íîñ òè âî âñåì ìèðå. Î ìå ðàõ, ïðè íÿ òûõ äëÿ îñó -
ùå ñòâëå íèÿ ýòî ãî ïðà âà, äîë æíî áûòü íå ìåä ëåí íî ñî îá ùå íî Ñî âå òó Áå çî ïàñ íîñ òè.

ÍÀÒÎ è ÅÑ âîç íèê ëè êàê îðãà íè çà öèè êîë ëåê òèâ íîé áå çî ïàñ íîñ òè, íî ïî çæå ïðè îá ðå ëè ÷åð òû 
êðè çèñ íî ãî ìå íåä æìåí òà è ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ôóíê öèè. Îðãà íè çà öèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñî òðóä -
íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå (ÎÁÑÅ) ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ íà ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðè íöè ïàõ è ïðåä -
óïðåæ äå íèè êîí ôëèê òîâ, ìî íè òî ðèí ãà âû áî ðîâ è ïðåä îñòàâ ëå íèè ñòà òó ñà íà öè î íàëü íûì
ìåíü øè íñòâàì. Åå öåëü — îá åñ ïå ÷å íèå ñòà áèëü íîñ òè ïó òåì óêðåï ëå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ è ãðàæ -
äàí ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà â ïî ëè êóëü òóð íîì êîí òåê ñòå. Ñî âåò Åâðî ïû èã ðà åò âå äó ùóþ ðîëü â ïðà -
âî âîé çà ùè òå ëè÷ íîñ òè ÷å ðåç Åâðî ïåé ñêèå äî ãî âî ðû î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà è Ñóä ïî ïðà âàì ÷å -
ëî âå êà â Ñòðàñ áóð ãå. ÎÁÑÅ è Ñî âåò Åâðî ïû îò ëè ÷à þò ñÿ â ÷ëå íñòâå, êî òî ðîå â ïî ñëåä íåå âðå -
ìÿ íå âêëþ ÷à åò ÑØÀ, Êà íà äó, ðåñ ïóá ëè êè Öåí òðàëü íîé Àçèè è áûâ øå ãî Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà.

Åâðî ïåé ñêèé ñîþç ñî ñâî è ìè àì áè öè ÿ ìè «íà âå êè ñ Ñî þ çîì» âëà äå åò óíè êàëü íûì íà áî ðîì
ñðåäñòâ, â îñíî âå êî òî ðûõ íà õî äÿò ñÿ òðè îïî ðû: Åâðî ïåé ñêîå ñî îá ùåñ òâî ñ íàä íà öè î íàëü -
íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè è ìå òî äîì ÷ëå íñòâà â êîì ìó íå (èíè öè à òè âà Åâðî ïåé ñêîé êî ìèñ -
ñèè, îá ùèå ðå øå íèÿ, ãî ëî ñî âà íèå áîëü øè íñòâîì Ñî âå òà ìè íèñ òðîâ è Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà -
ìåí òà, ïî ñòî ÿí íîå ïðè ìå íå íèå Âûñ øå ãî ñóäà â Ëþê ñåì áóð ãå), ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ îá -
ùàÿ âíåø íÿÿ ïî ëè òè êà è ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè ñ Âåð õîâ íûì ïðåä ñòà âè òå ëåì, êî òî ðûé â
òî æå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ Ãå íå ðàëü íûì ñåê ðå òà ðåì Ñî âå òà, è òðåòüÿ ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ
îïî ðà — ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå ïðà âî ñó äèÿ è âíóò ðåí íèõ äåë. Îáúå äè íåí íîå èñ ïîëü çî -
âà íèå ýòèõ ñðåäñòâ — ýòî îñî áàÿ âàæ íîñòü ïðî öåñ ñà ðàñ øè ðå íèÿ ñ íà ñòî ÿ ùè ìè òðè íàä -
öàòüþ êàí äè äà òà ìè è ñòà áèëü íîñ òüþ äî ãî âî ðåí íîñ òåé âñòóïëåíèÿ ñ äðóãèìè.
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6 Ïðå äû äó ùàÿ âåð ñèÿ ýòîé ñòàòüè, êî òî ðàÿ îõâà òû âà ëà òîëü êî óïî ìÿ íó òûå ïàð ëà ìå íòñêèå îðãà íè çà öèè,
ïðåä ñòàâ ëå íà íà ñå ìèíà ðå â Ãà à ãå â ìàå 2001 ã., à ïî òîì îïóá ëè êî âà íà â Åâðî ïåé ñêîì äå ëî âîì æóð íà ëå,
èç äà íèå 14, íî ìåð 1, 2002 ã.



3.2. Ñî âåò Åâðî ïû
Óñòàâ Ñî âå òà Åâðî ïû áûë ïîä ïè ñàí â Ëîí äî íå 5 ìàÿ 1949 ã. äå ñÿòüþ åâ ðî ïåé ñêè ìè ãî ñó äàð -
ñòâàìè: Áåëü ãè åé, Äà íè åé, Ôðàí öè åé, Èðëàí äè åé, Ëþê ñåì áóð ãîì, Íè äåð ëàí äà ìè, Íîð âå ãè -
åé, Øâå öè åé è Âå ëè êîá ðè òà íè åé. Âî âñòóï ëå íèè âû ñêà çà íà öåëü: «äîñ òè÷ü áîëü øå ãî åäè í -
ñòâà ìåæ äó ÷ëå íà ìè ñ öåëüþ ñî õðà íå íèÿ è ðå à ëè çà öèè èäå à ëîâ è ïðè íöè ïîâ, êî òî ðûå ÿâ -
ëÿ þò ñÿ îá ùèì äîñ òî ÿ íè åì, è îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå èõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó è ñî öè àëü íî ìó ïðî -
ãðåñ ñó». Åùå îäíèì äå ëîì, âû ðîñ øèì èç ìàñ øòà áà Ñî âå òà, ñòà ëà íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ -
íîñòü. Ñîç äà íèå äâóõ ú ÿ ðóñ íîé ñòðóê òó ðû èç Êà áè íå òà ìè íèñ òðîâ è Êîí ñóëü òà òèâ íîé àñ ñàì -
áëåè (ïî çæå ñòàâ øåé Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëå åé) ïðåä ñòà âè ëî íî âóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ êîí -
öåï öèþ: îá åñ ïå ÷èòü íà íà ÷àëü íîì ïå ðè î äå ó÷àñ òèå ïàð ëà ìåí òà ðè åâ â ìåæ äó íà ðîä íûõ
îðãà íè çà öè ÿõ è äîñ òè æå íèå êîì ïðî ìèñ ñà ìåæ äó îï ïî çè öè îí íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ñè ëà ìè.
Àññàìáëåÿ áûëà äâè æó ùåé ñè ëîé, ïðåä óñìîò ðåí íîé «åâ ðî ïåé öà ìè» â Ãà à ãå â 1948 ã., Êî -
ìè òåò ÿâ ëÿë ñÿ ïðî âåð êîé, âêëþ ÷åí íîé àí òè ôå äå ðà ëèñ òà ìè. Äâà îðãà íà ïî ñòà âè ëè ïðå âû -
øå âñå ãî íå çà âè ñè ìîñòü ñó ùåñ òâî âà íèÿ. Êà áè íåò ìè íèñ òðîâ çà íè ìà åò ñÿ òåõ íè ÷åñ êè ìè
âîï ðî ñà ìè, Àññàìáëåÿ ïðî âî äèò ïî ëè òè ÷åñ êèå äå áà òû øè ðî êî ãî ðàí ãà. Ãëàâ íûé èñ òî÷ íèê
èí ôîð ìà öèè — äîê ëà äû Êà áè íå òà ìè íèñ òðîâ îò íî ñè òåëü íî èõ äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå êà -
ñà þò ñÿ ðå êî ìåí äà öèé Àññàìáëåè. Êà áè íåò, îäíà êî, íå îá ÿ çàí äà âàòü îá ú ÿñ íå íèå ñâî èõ ðå -
øå íèé èëè ïðè ÷èí íå ïðè íè ìàòü ðå êî ìåí äà öèè. Êàê ðå çóëü òàò, ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà Àññàìáëåè â 
Ïàð ëà ìåí òå ïî îá ùåñ òâåí íûì îò íî øå íè ÿì íà ñòîé ÷è âî äå éñòâî âà ëà, ÷òî áû çà ñòà âèòü ÷ëå -
íîâ Àññàìáëåè ïî ñòà âèòü âîï ðîñ â ñâî èõ íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òàõ. Àññàìáëåÿ íà ñòî ÿ ëà 
íà èí òåí ñè ôè êà öèè äè à ëî ãà ñ êàæ äûì èç ìè íèñ òåð ñêèõ ðó êî âî äè òå ëåé íà ÷åò âåð òîé ñåñ -
ñèè, ÷òî áû ïðåä ñòà âèòü äîê ëàä è îòâåòû íà âîïðîñû.
Àññàìáëåÿ íå èìå åò ïî ëíî ìî ÷èÿ èç äà âàòü çà êî íû, âû äå ëÿòü äåíü ãè èëè êîí òðî ëè ðî âàòü
ïðà âè ò åëüñòâà. Ê òîìó æå åå «ïàð ëà ìå íòñêàÿ äèï ëî ìà òèÿ» îïîñ ðå äî âàí íî âíå ñå íà â êî -
äåêñ «åâ ðî ïåé ñêî ãî çà êî íà», áëà ãî äà ðÿ íà ÷è íà íè ÿì è ñïî ñîá íîñ òè íà ïè ñàòü áî ëåå 170
ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí âåí öèé ñ íà ÷à ëà 1950-õ ãã. âìåñ òå ñ Åâðî ïåé ñêîé êîí âåí öè åé î ïðà âàõ
÷å ëî âå êà. Îíà ñî çäà íà Åâðî ïåé ñêèì ñó äîì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, êóäà íå ïîñ ðå äñòâåí íî ìî -
æåò îá ðà òèòü ñÿ ëþ áîé ÷å ëî âåê èç ñòðà íû— ó ÷àñ òíè öû Êîí âåí öèè ñ ñâî åé ïå òè öè åé, åñëè îí 
óâå ðåí, ÷òî åãî ïðà âà íà ðó øå íû íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå. Òà êèì îá ðà çîì, Ñî âåò Åâðî ïû
ðàç âèë ñÿ êàê ó÷ðåæ äå íèå «ñòàí äàð òè çà öèè», ÷ëå íñòâî ñ÷è òà åò ñÿ ïåð âûì øà ãîì ê ó÷àñ òèþ
â ïðî öåñ ñàõ Åâðî ïåé ñêîé èíòåãðàöèè.
Â îêòÿá ðå 1993 ã. ïåð âûé ñàì ìèò ãëàâ ãî ñó äàðñòâ è ïðà âè òåëüñòâ Ñî âå òà Åâðî ïû ïðî øåë â
Âåíå è òîð æåñ òâåí íî ïðî âîç ãëà ñèë îðãà íè çà öèþ âû ñî êîï ðî ôåñ ñè î íàëü íîé è îá ùå åâ ðî -
ïåé ñêîé. Îí òàê æå îïðå äå ëèë ãëàâ íûå óñëî âèÿ äëÿ ÷ëå íñòâà:

«Òà êîå âñòóï ëå íèå ïðåä óñìàò ðè âà åò, ÷òî ñòðà íà-ïðå òåí äåíò ïðè âå ëà ñâîè ó÷ðåæ -
äå íèÿ è ïðà âî âóþ ñèñ òå ìó ê óðîâ íþ îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ äå ìîê ðà òèè, íîðì ïðà âà è îò -
âå òñòâåí íîñ òè çà ïðà âà ÷å ëî âå êà. Ïðåä ñòà âè òå ëè íà ðî äà äîë æíû áûòü èç áðà íû íà
íà ÷à ëàõ ñâî áîä íûõ è ñïðà âåä ëè âûõ âû áî ðîâ, îñíî âàí íûõ íà îá ùåì ïðà âå ãî ëî ñà. Ãà -
ðàí òè ðî âà íà ñâî áî äà ñëî âà è ïðå ññû, çà ùè òà íà öè î íàëü íûõ ìåíü øèíñòâ è ñî áëþ äå -
íèå ïðè íöè ïîâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà äîë æíî îñòà âàòü ñÿ, ñ íà øåé òî÷ êè çðå íèÿ, ðå -
øà þ ùèì êðè òå ðè åì äëÿ îöåí êè ëþ áûõ çà ÿâ ëå íèé ê âñòóï ëå íèþ. Îáÿ çà ò åëü ñòâî ïîä -
ïè ñàòü Åâðî ïåé ñêóþ êîí âåí öèþ î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, ïðè íÿòü â êî ðîò êèé ñðîê ìå õà íèçì
Êîí âåí öè îí íî ãî íàä çî ðà íàä âíóò ðåí íåé äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñàï ïà ðà òà òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ 
ôóí äà ìåí òàëü íûì âîï ðî ñîì. Ìû ðå øè òåëü íî çà ÿâ ëÿ åì î ïî ëíîì ñî ãëà ñèè ñ  îáÿçà -
òåëüñòâàìè, ïðè íÿ òû ìè âñå ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè â ðàì êàõ Ñî âå òà Åâðî ïû».

Â õîäå ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà ÿâ ëå íèé â ÷ëå íñòâî Àññàìáëåÿ èçî áðå ëà êîí öåï öèþ ìî íè òî ðèí ãà
îá ÿ çà òåëüñòâ. Ñïå öè ôè ÷åñ êèå îá ÿ çà ò åëüñòâà áûëè óòî÷ íå íû ñ ïîä ðîá íû ìè îãðà íè ÷å íè ÿ -
ìè. Îáùåå òðå áî âà íèå áûëî ðà òè ôè öè ðî âà íî â îäèí ãîä ñ Êîí âåí öè åé î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà.
Ìàñ øòàá äðó ãèõ îá ÿ çà òåëüñòâ âàðü è ðó åò â çà âè ñè ìîñ òè îò îñòà òî÷ íûõ ïðî áëåì, êî òî ðûå
íå îá õî äè ìî ðå øèòü ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ â êîí ñî ëè äè ðî âàí íóþ äå ìîê ðà òèþ (ðàñ ïðå äå ëå íèå
âëàñ òè, èç áè ðà òåëü íîå ïðà âî, ôóíê öè î íè ðî âà íèå ïàð ëà ìåí òà, ìåñ òíàÿ âëàñòü), ñî õðà íå -
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íèÿ íîð ìû ïðà âà (çà êî íî äà òåëü íàÿ ðå ôîð ìà, íå çà âè ñè ìîñòü ïðà âî ñó äèÿ, îðãà íè çà öèÿ ñèñ -
òå ìû çà êëþ ÷å íèÿ), ñî áëþ äå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, çàùèòà ìåíüøèíñòâ.
Âìåñ òî èñ êëþ ÷å íèÿ îá îðî íû èç êîì ïå òåí öèè Ñî âå òà Àññàìáëåÿ ïðè íÿ ëà ïî ïðàâ êó ê Óñòà âó 
â íà ÷à ëå 1951 ã. Ïîñ ëå çà ùè òû ñý ðîì Óèí ñòî íîì ×åð ÷èë ëåì Åâðî ïåé ñêîé àð ìèè ãî äîì
ðàíü øå ìè íèñ òðû ïðè çíà ëè ïðà âà Àññàìáëåè îá ñóæ äàòü ïî ëè òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû îá îðî íû,
íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî îíè íå âëà äå ëè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, ÷òî áû íà ïðàâ ëÿòü ðå êî ìåí äà öèè ïî
ýòèì âîï ðî ñàì. Àññàìáëåÿ íå áî ÿ ëàñü ñòîë êíóòü ñÿ ñ òà êè ìè òðóä íîñ òÿ ìè, êàê â Àëáàíèè â
1997 ã. è íà Ñå âåð íîì Êàâ êà çå â 2001 è 2002 ãã. 

3.3. Åâðî ïåé ñêèé ñîþç óãëÿ è ñòà ëè
Åâðî ïåé ñêèé ñîþç óãëÿ è ñòà ëè (ÅÑÓÑ), ñî çäàí íûé 18 àï ðå ëÿ 1951 ãîäà, â òå ÷å íèå 50 ëåò
íî ñèë íàä íà öè î íàëü íûé õà ðàê òåð, íî åãî îá ùàÿ Àññàìáëåÿ èìå ëà ëèøü îãðà íè ÷åí íóþ
âëàñòü. Åãî «ïðåä ñòà âè òå ëè íà ðî äîâ ãî ñó äàðñòâ» ïðå è ìó ùåñ òâåí íî áûëè âû äâè íó òû îò
Êîí ñóëü òà òèâ íîé àñ ñàì áëåè Ñî âå òà Åâðî ïû, íî êî ëè ÷åñ òâî ïðåä íàç íà ÷åí íûõ ìåñò íå
áûëî îäè íà êî âûì. Ìè íèñòð Øó ìàí, èíè öè à òîð ñî çäà íèÿ ÅÑÓÑ, ïî ìîã óâå ëè ÷å íèþ ïðåä -
ñòà âè ò åëüñòâà ñòðàí Áå íè ëþê ñà â ýòîé îðãà íè çà öèè. Â êîí öå êîí öîâ, Áåëü ãèÿ è Íè äåð ëàí -
äû ïî ëó ÷è ëè ïî 10 ìåñò, Ëþê ñåì áóðã — 4, â òî âðå ìÿ êàê Ãåð ìà íèÿ, Ôðàí öèÿ è Èòà ëèÿ èìå -
ëè ïî 18 ìåñò. Â Ñî âå òå Åâðî ïû Áåëü ãèÿ è Íè äåð ëàí äû èìå ëè ïî 6 ìåñò, Ëþê ñåì áóðã — 3,
÷òî âìåñ òå ìåíü øå, ÷åì îäíà èç áîëü øèõ ñòðàí. Â ÅÑÓÑ îíè èìå ëè áîëü øå ïðåä ñòà âè òå ëü -
cêèõ ìåñò, ÷åì áîëü øèé ó÷àñ òíèê.
Îáùàÿ Àññàìáëåÿ, êî òî ðàÿ ïðî âå ëà ñâîå èíà ó ãó ðà öè îí íîå çà ñå äà íèå â ñåí òÿá ðå 1952 ã.,
èìå ëà ðå àëü íóþ âëàñòü òîëü êî âû ñêà çû âà íè åì îäîá ðå íèÿ èëè îñóæ äå íèÿ, ÷òî ìîã ëî ïðî -
èñ õî äèòü âî âðå ìÿ îá ñóæ äå íèé ãî äî âûõ îò ÷å òîâ åå ðó êî âî äñòâà. Äëÿ òîãî ÷òî áû îò ïðà âèòü
â îò ñòàâ êó Âûñ øèé îðãàí Àññàìáëåè, òðå áî âà ëèñü ãî ëî ñà íå ìå íåå äâóõ òðå òåé åå ÷ëå íîâ.
Ïðåä ñå äà òåëü Âûñ øå ãî îðãà íà Àññàìáëåè èëè íà çíà ÷åí íûé èì ïî ëíî ìî÷ íûé ïðåä ñòà âè -
òåëü äîë æåí áûë áû íà çíà ÷èòü ïî ñâî å ìó òðå áî âà íèþ ñëó øà íèå, è, â ñâîþ î÷å ðåäü, Âûñ -
øèé îðãàí Àññàìáëåè áûëî îá ÿ çàí íûì îò âå ÷àòü íà óñòíûå èëè ïèñü ìåí íûå âîï ðî ñû, ïî -
ñòó ïà þ ùèå ÷å ðåç Àññàìáëåþ. Õîòÿ Àññàìáëåÿ îñó ùå ñòâëÿ ëà êðàò êèé îá çîð, ãëàâ íûì îá -
ðà çîì áëà ãî äà ðÿ ñâî èì êî ìèñ ñè ÿì, è òà êèì îá ðà çîì èìå ëà íå êî òî ðîå âëè ÿ íèå íà Âûñ øèé
îðãàí, íî íå èìå ëà òà êî âî ãî íàä Ñî âå òîì ìè íèñ òðîâ; òî, ÷òî ïðå è ìó ùåñ òâåí íî Àññàìáëåÿ
ìîã ëà äå ëàòü, áûëî êîñ âåí íîå âëè ÿ íèå íà Âûñ øèé îðãàí, êîã äà îí ïî ëó ÷àë ïîä äåð æêó Ñî -
âå òà7. Êàê ïðà âè ëî, ýòî ïî áóæ äà ëî Âûñ øèé îðãàí ê ðàñ øè ðå íèþ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Àññàìáëåÿ òàê æå ñûã ðà ëà ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè áþä æå òà, áëà ãî äà ðÿ ó÷àñ òèþ ñâî å ãî ïðå çè -
äåí òà â Êî ìèñ ñèè ÷å òû ðåõ ïðå çè äåí òîâ (âåð õîâ íîé âëàñ òè, Ñî âå òà, Àññàìáëåè è Ñî âå òà).

3.4. Ïëàí Ýäå íà
Ñî âñòóï ëå íè åì â ñî ñòàâ ÅÑÓÑ è ïîä ïè ñà íè åì Äî ãî âî ðà Åâðî ïåé ñêî ãî îá îðîí íî ãî ñî þ çà â
1952 ã., Âå ëè êîá ðè òà íèÿ íà ëà äè ëà ñâÿ çè ñ îá å è ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. «Ïëàí Ýäå íà» áûë ïðåä -
ëî æåí äëÿ ðå êî íñòðóê öèè Ñî âå òà Åâðî ïû, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ÅÑÓÑ, ÅÎÑ è ëþ áóþ áó äó ùóþ
îðãà íè çà öèþ òà êî ãî òèïà. Êîí ñóëü òà òèâ íàÿ àñ ñàì áëåÿ ïîä äåð æà ëà ýòîò ïîä õîä è ïðåä ëî -
æè ëà ñî ãëà øå íèå, êî òî ðîå äàåò âîç ìîæ íîñòü íå ÷ëå íàì ÅÑÓÑ ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ðà áî òå
Ñî þ çà ñ ïðà âîì âû ñòó ïàòü, íî íå ãî ëî ñî âàòü. Âûñ øèé îðãàí àññàìáëåè áûë âñòðå âî æåí ïî -
òå ðåé ñâî èõ íàä íà öè î íàëü íûõ ôóíê öèé â ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ çà ñå äà íè ÿõ è íå áûë
ñëèø êîì çà õâà ÷åí íà çíà ÷åí íû ìè íà áëþ äà òå ëÿ ìè. Êî ìèñ ñèÿ þðè äè ÷åñ êèõ ýêñ ïåð òîâ ïîä -
òâåð äè ëà òî, ÷òî Äî ãî âîð ÅÑÓÑ äîë æåí áûòü èñ ïðàâ ëåí, ïðå æäå ÷åì íà áëþ äà òå ëè ìî ãóò
áûòü íàä å ëå íû ïðà âîì ãî ëî ñà. Âìåñ òî ýòî ãî ñî ãëà øå íèå Ìîí íå— Ëýé òî íà îò ÿí âà ðÿ 1953
ãî äà ïðåä óñìàò ðè âà ëî ïðî âå äå íèå ñî âìåñ òíûõ çà ñå äà íèé ÷ëå íîâ îá îèõ ñî áðà íèé íà åæå -
ãîä íîì îñíî âà íèè ñ öåëüþ îá ìå íà ìíå íè ÿ ìè, áåç ïðà âà ãî ëî ñî âà íèÿ, ïî îá ùå ìó äîê ëà äó î
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äå ÿ òåëü íîñ òè ÅÑÓÑ. ×ëå íû Âûñ øå ãî îðãà íà äîë æíû áûëè ïðè ñó òñòâî âàòü è îò âå ÷àòü íà
âîï ðî ñû. Îíè äîë æíû áûëè áûòü ãî òî âû âñòàòü ïå ðåä êî ìèñ ñè åé Êîí ñóëü òà òèâ íîé àñ ñàì á -
ëåè. Ïðåä ëî æå íèå îò íî ñè òåëü íî îá ùèõ âñòðå÷ êî ìèñ ñèé òàê è îñòàëîñü ïðåäëîæåíèåì. 
Äî ãî âîð áå çóñ ïåø íî ãî Åâðî ïåé ñêî ãî îá îðîí íî ãî ñî þ çà (ÅÎÑ) ïðî äîë æàë â òîì æå äóõå,
÷òî è ïëàí Ýäå íà, ïî ëè òè êó ðàñ øè ðå íèÿ îá ùåé Àññàìáëåè ÅÑÓÑ, ÷òî áû òà ñòà ëà Àññàìá -
ëååé ÅÎÑ. Ýòî ìîã ëè áû áûòü âñòðå ÷è îäèí ðàç â ãîä äëÿ ïðî âå äå íèÿ ñåñ ñèè ïðî äîë æè -
òåëü íîñ òüþ íå áî ëåå ìå ñÿ öà, ÷òî áû îá ñó äèòü ãî äî âîé îò ÷åò Êî ìèñ ñà ðè à òà ÅÎÑ. Õîä ïðî -
âåð êè, ïðè íÿ òûé äâó ìÿ òðå òÿ ìè ãî ëî ñîâ ÷ëå íîâ, ìîã áû óñêî ðèòü ïîä ïè ñà íèå Êî ìèñ ñà ðè à -
òîì. Ïå ðåä ýòîé Àññàìáëååé áûëè òàê æå ïî ñòàâ ëå íû çà äà ÷è èç ó÷å íèÿ èí ôîð ìà öèè è âû áî -
ðà íî âîé Àññàìáëåè íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ íà ÷à ëàõ, ðàâ íî êàê è âîç ìîæ íîñ òè èç ìå íå íèÿ â
Äî ãî âî ðå, êî òî ðûé êà ñà åò ñÿ äðó ãèõ ó÷ðåæ äå íèé, îñî áåí íî â ïî ðÿä êå «ñî õðà íå íèÿ ñî îò âå -
òñòâó þ ùå ãî ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà ñòðàí-÷ëå íîâ». Â êîí öå êîí öîâ, ÅÎÑ ìîã áû áûòü ñïî ñîá -
íûì ñî çäàòü îäèí èç ýëå ìåí òîâ ôå äå ðàëü íîé èëè êîí ôå äå ðà òèâ íîé ñòðóê òó ðû, îñíî âàí -
íîé íà ðàñ ïðå äå ëå íèè ïî ëíî ìî ÷èé è âêëþ ÷å íèè «ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà äâóõ ïà ëàò íîé ñèñ òå -
ìû». Â çà êëþ ÷å íèå Àññàìáëåÿ äîë æíà áûëà èç ó÷èòü ðå çóëü òà òû ñó ùåñ òâî âà íèÿ ðàç íûõ
îðãà íîâ åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ êî îð äè íà öèè â ó÷ðåæ äå íèè
ôå äå ðà òèâ íîé èëè êîíôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû.

3.5. Çà ïàä íî-Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç (ÇÅÑ)
Áðþñ ñå ëüñêèé äî ãî âîð, ïîä ïè ñàí íûé 17 ìàð òà 1948 ã. ìåæ äó Áåëü ãè åé, Ôðàí öè åé, Ëþê ñåì -
áóð ãîì, Íè äåð ëàí äà ìè è Âå ëè êîá ðè òà íè åé, áûë ïåð âîé äå ìî íñòðà öè åé àê òè âè çè ðî âàí íî ãî 
âçà è ìî äå éñòâèÿ â Çà ïàä íîé Åâðîïå. Â ïðåàìáóëå ó÷àñòíèêè ðåøèëè:

«ïîä òâåð äèòü ñâîþ âåðó â ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðà âà ÷å ëî âå êà... çà ùè ùàòü è áå ðå÷ü
ïðè íöè ïû äå ìîê ðà òèè... óêðåï ëÿòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå è êóëü òóð íûå ñâÿ çè...
ñî òðóä íè ÷àòü è êîí öåí òðè ðî âàòü ñâîè óñè ëèÿ, ÷òî áû ñî çäàòü â Çà ïàä íîé Åâðî ïå
êðåï êóþ áàçó äëÿ åâ ðî ïåé ñêî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà; ïî ìî ãàòü äðóã äðó ãó ñî ãëàñ íî
Óñòà âó Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé â óêðåï ëå íèè ìèðà è ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ïðî -
òè âîñ òî ÿ íèè ëþ áîé ïî ëè òè êå àã ðåñ ñèè, çà êëþ ÷àòü äî ãî âî ðû î ñî òðóä íè ÷åñ òâå â ýêî -
íî ìè êå, ñî öè àëü íûõ è êóëü òóð íûõ âîï ðî ñàõ è êîë ëåê òèâ íîé ñà ìî çà ùè òå».

Ñî âðå ìå íåì ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå âîï ðî ñû âçÿ ëè íà ñåáÿ äðó ãèå ó÷ðåæ äå íèÿ, è
îá îðî íà îêà çà ëàñü â öåí òðå âíè ìà íèÿ. Â Ñòàòüå V ãî âî ðèò ñÿ:

«Åñëè ëþ áàÿ èç âû ñî êèõ äî ãî âà ðè âà þ ùè å ñÿ ñòî ðîí ñòà íåò îá ú åê òîì âî î ðó æåí íûõ
àòàê â Åâðî ïå, äðó ãèå âû ñî êèå äî ãî âà ðè âà þ ùè å ñÿ ñòî ðî íû äîë æíû, â ñî îò âå òñò âèè ñ
ïî ëî æå íè ÿ ìè Ñòàòüè 51 Óñòà âà Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, ïðåä îñòà âèòü ó÷àñ òíè êó, êî òî -
ðûé ïîä âåð ãñÿ àòà êå, âñþ âî åí íóþ è äðó ãèå âèäû ïî ìî ùè è ïîä äåð æêó çà êîí íîé âëàñ òè».

Ýòà ñòàòüÿ îá åñ ïå ÷è âà åò óíè êàëü íóþ ãà ðàí òèþ àâ òî ìà òè ÷åñ êîé âî åí íîé ïîä äåð æêè, êî òî -
ðàÿ íå èìå åò ñåáå ðàâ íûõ íè â îä íîì èç äî ãî âî ðîâ, âêëþ ÷àÿ ÍÀÒÎ. Îíà ñî äåð æèò ïðî öå äó -
ðó êîí ñóëü òà öèé â Ñòàòüå 8, ÷. 3:

«Ïî ïðî ñüáå ëþ áîé èç âû ñî êèõ äî ãî âà ðè âà þ ùè å ñÿ ñòî ðîí Ñî âåò äîë æåí áûòü íå -
ìåä ëåí íî ñî çâàí ñ öåëüþ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ êîí ñóëü òà öèè îò íî ñè òåëü íî òà êîé ñè òó -
à öèè, êî òî ðàÿ ìî æåò ñî çäà âàòü óãðî çó ìèðó, îò êó äà áû ýòà óãðî çà íè èñ õî äè ëà, èëè
æå â ñëó ÷àå îïàñ íîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîé íå ñòà áèëü íîñ òè».

Ïîñ ëå íå óäà ÷è Åâðî ïåé ñêî ãî îá îðîí íî ãî ñî þ çà ïëàí Åâðî ïåé ñêî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñî þ çà
òàê æå ïî òåð ïåë êðàõ. Â 1954 ãîäó Áðþñ ñå ëüñêèé Äî ãî âîð áûë îá íîâ ëåí, ÷òî áû âêëþ ÷èòü
Ãåð ìà íèþ, Èòà ëèþ è Çà ïàä íûé Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç. Íî âûé ïà ðàã ðàô ïðå àì áó ëû îïðå äå -
ëèë öåëü: «ïîä äåð æè âàòü Ñîþç è âíî ñèòü âêëàä â ïðî ãðåñ ñèâ íóþ èí òåã ðà öèþ Åâðî ïû». Íî -
âàÿ Ñòàòüÿ 9, ñî çäàí íàÿ Àññàìáëååé ÇÅÑ, ãëà ñèò:

«Ñî âåò Çà ïàä íî ãî Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà äîë æåí ïðåä ñòàâ ëÿòü ãî äî âîé îò ÷åò î ñâî -
åé äå ÿ òåëü íîñ òè Êîí ñóëü òà òèâ íîé àñ ñàì áëåå Ñî âå òà Åâðî ïû, îñî áåí íî áåñ ïî êî -
ÿñü î êîí òðî ëå âî î ðó æå íèÿ, íà Àññàìáëåå, êî òî ðàÿ ñî ñòî èò èç ïî ëíî ìî÷ íûõ ïðåä -
ñòà âè òå ëåé ñòðà í—ó ÷àñ òíèö Áðþñ ñå ëüñêî ãî äî ãî âî ðà».
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Ñæà òîñòü òåê ñòà âû çâà íà òðóä íîñ òüþ ïå ðå ãî âî ðîâ: áîëü øè íñòâî ÷ëå íîâ íå õî òå ëè ïðåä î -
ñòàâ ëÿòü Àññàìáëåå çíà ÷è òåëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Êàê ðå çóëü òàò, íà çíà ÷å íèÿ êà çà ëèñü îãðà -
íè ÷åí íû ìè: ðàñ ñìîò ðå íèå ãî äî âûõ îò ÷å òîâ ñ àê öåí òîì íà êîí òðî ëå âî î ðó æå íèÿ. Àñ ñàìá -
ëåÿ, îäíà êî, âû íåñ ëà õî ðî øèå óðî êè íå äîñ òàò êà ïðåä û äó ùå ãî óòî÷ íå íèÿ è ñî çäà ëà ñâîé
ñî áñòâåí íûé óñòàâ è ïðà âè ëà ïðî öå äóð. Ýòî ïîä ÷åð êè âà ëî «ïàð ëà ìå íòñêîå» èç ìå ðå íèå
(èäó ùåå âíå «êîí ñóëü òà òèâ íîé» ôóíê öèè Ñî âå òà Åâðî ïû), êî òî ðîå âû òå êà åò èç Áðþñ ñå ëü -
ñêî ãî äî ãî âî ðà è ðàñ øè ðÿ åò êîì ïå òåí òíîñòü ëþ áî ãî âîï ðî ñà, êà ñà þ ùå ãî ñÿ íà ñòî ÿ ùå ãî Äî -
ãî âî ðà. Êðî ìå òîãî, Ñîá ðà íèå ìîã ëî íà ïðàâ ëÿòü ðå êî ìåí äà öèè è ìíå íèÿ Ñî âå òó è ìîã ëî
ïðè íè ìàòü ïðåä ëî æå íèÿ î íå îäîá ðå íèè, ïðåä ñòàâ ëåí íûå íà ðàñ ñìîò ðå íèå, ïî ìåíü øåé
ìåðå, 10 ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè, àá ñî ëþò íûì áîëü øè íñòâîì åãî ÷ëå íîâ. Òà êîå ïðåä ëî æå íèå
áûëî ïðåä ñòàâ ëå íî íå ñêîëü êî ðàç, íî îäîá ðå íî òîëü êî 15 èþíÿ 1967 ã., êîã äà è Ãî äî âîé îò -
÷åò áûë îò êëî íåí ñî ðî êà øåñ òüþ ãî ëî ñà ìè ñ òðå ìÿ âîçäåðæàâøèìèñÿ.
Çà ïàä íî åâ ðî ïåé ñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ðàç âè ëàñü â íà ñòî ÿ ùèé ïàð ëà ìå íòñêèé îðãàí ñ åãî íå çà âè -
ñè ìûì ñåê ðå òà ðè à òîì â Ïà ðè æå è ðàñ ïðå äå ëåí íûì áþä æå òîì, äâó ìÿ ïëå íàð íû ìè çà ñå äà -
íè ÿ ìè â ãîä ïðè ó÷àñ òèè ìè íèñ òðîâ, ãå íå ðàëü íûõ ñåê ðå òà ðåé, ïðå çè äåí òîâ, äå ÿ òåëü íîñ òüþ
êî ìèñ ñèé â ïî ñå ùå íèè ñòðàí-÷ëå íîâ, ñòðàí—÷ëå íîâ ÍÀÒÎ è «ãî ðÿ ÷èõ» ðå ãè î íîâ; ïî ëè òè ÷å -
ñêè ìè ãðóï ïà ìè, ïèñü ìåí íû ìè çà ïðî ñà ìè ê Ñî âå òó; ðàñ øè ðåí íû ìè è èí ôîð ìà òèâ íû ìè äî -
êëà äà ìè ïî ðàç íî îá ðàç íûì ïðî áëå ìàì áå çî ïàñ íîñ òè ñ ðå çóëü òà òèâ íû ìè ðå êî ìåí äà öè ÿ ìè.
Êàê ðå çóëü òàò — Àññàìáëåÿ ÇÅÑ ìî æåò çà íè ìàòü ïî ëî æå íèå ìåæ äó Ñî âå òîì Åâðî ïû (êî òî -
ðûé íå ëüçÿ ñî ïîñ òà âèòü ñ Ñî âå òîì ìè íèñ òðîâ) è Åâðî ïåé ñêèì ïàð ëà ìåí òîì, êî òî ðûé èìå -
åò çà êî íî äà òåëü íóþ è áþä æåò íóþ âëàñòü. Î÷å âèä íî, ÷òî íåò âîç ìîæ íîñ òè èç ìå íèòü ïî ëè -
òè êó Ñî âå òà ìè íèñ òðîâ áëà ãî äà ðÿ ìî áè ëè çà öèè ïàð ëà ìå íòñêî ãî ìíå íèÿ â ñòðà íàõ-÷ëå íàõ.
Â ýòîì àñ ïåê òå îíà ñòðà äà åò îò êîì áè íà öèè ÷ëå íñòâà ñ Ñî âå òîì Åâðî ïû, êî òî ðàÿ ñêîí öåí -
òðè ðî âà íà íà ðàç íûõ ýêñ ïåð òè çàõ ñâî èõ ïðåä ñòà âè òå ëåé8. Íåñ ìîò ðÿ íà òà êèå îãðà íè ÷å íèÿ,
áûëî íå ñêîëü êî ñëó ÷à åâ, áëà ãî äà ðÿ êî òî ðûì Ñî âåò ïî âëè ÿë íà ðå êî ìåí äà öèè Àññàìáëåè:
ü ìè íèñ òåð ñêîå ðå øå íèå îò 13 íî ÿá ðÿ 1989 ã., êî òî ðîå êà ñà ëîñü ó÷ðåæ äå íèÿ èí ñòè òó òà èç ó÷å -

íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè, îòî çâà ëî ðå êî ìåí äà öèþ 467 Àññàìáëåè. Ýòî îçíà ÷à ëî, ÷òî Àñ ñàìá ëåÿ
äîë æíà ñ îäîá ðå íèÿ Ñî âå òà ïðè ïè ñàòü èí ñòè òóò ê ñî áñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè Àññàìá ëåè;

ü ìè íèñ òåð ñêîå êîì ìþ íè êå îò 23 àï ðå ëÿ 1990 ã. ïðè çíà ëî, ÷òî áëà ãî äà ðÿ ñâî åé ýô ôåê òèâ -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÇÅÑ èã ðà ëà âàæ íóþ ðîëü â íà ëà æè âà íèè
êîí òàê òîâ ñî ñòðà íà ìè Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû;

ü 19 ìàÿ 1993 ã. ìè íèñ òðû ïðè âå òñòâî âà ëè óâå ëè ÷å íèå êîí òðàñ òà ìåæ äó Àññàìáëååé ÇÅÑ è
ïàð ëà ìåí òà ìè, êî òî ðûå ïî çæå áûëè íà çâà íû Êîí ñóëü òà òèâ íû ìè ïàð òíå ðà ìè. Â ñî îò âå ò ñò -
âèè ñ Êèð õáåð ñêîé äåê ëà ðà öè åé îò 9 ìàÿ 1994 ã. Àññàìáëåÿ áûëà ïðè ãëà øå íà (ñ ïðè çíà íè åì
åå àâ òî íî ìèè) ê äàëü íåé øåé ïðî âåð êå èìå þ ùèõ ñÿ äî ãî âî ðåí íîñ òåé îò íî ñè òåëü íî ó÷àñ òèÿ
ïàð ëà ìåí òà ðè åâ îò àñ ñî öè è ðî âàí íûõ ñòðàí-÷ëå íîâ (ê òîìó âðå ìå íè Èðëàí äèÿ, Íîð âå ãèÿ è
Òóð öèÿ, à ïî ñëå ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ â 1999 ã. — ×åø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Âåí ãðèÿ è Ïîëü øà).

3.6.1. ÍÀÒÎ
Íà ïðî òÿ æå íèè 1948 ã. çà ïàä íî-âîñ òî÷ íûå îò íî øå íèÿ óõóä øè ëèñü. Êîì ìó íèñ òû ïî áå äè ëè â 
×å õîñ ëî âà êèè, è áëî êà äà Áåð ëè íà ïðè âå ëà ê ïîä ïè ñà íèþ Áðþñ ñå ëüñêî ãî äî ãî âî ðà (ïðå îá -
ðà çî âàí íî ãî â Çà ïàä íûé Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç â 1954 ã.) ñ öåëüþ íà é òè ãà ðàí òèè áå çî ïàñ íîñ òè 
è ïðè íÿòü âçà è ìî âû ãîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà íà òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êîé îñíî âå. Äà íèÿ, Èðëàí -
äèÿ, Èòà ëèÿ, Íîð âå ãèÿ, Ïîð òó ãà ëèÿ áûëè ïðè ãëà øå íû ñòàòü ó÷àñ òíè êà ìè ýòî ãî ïðî öåñ ñà,
êóëü ìè íà öè åé êî òî ðî ãî ñòà ëî ïîä ïè ñà íèå Âà øèí ãòîí ñêî ãî äî ãî âî ðà 4 àï ðå ëÿ 1949 ã. ñ Êà -
íà äîé è Ñî å äè íåí íû ìè Øòà òà ìè Àìåðèêè. Ãðå öèÿ è Òóð öèÿ ïðè ñî å äè íè ëèñü â 1952 ã., Ôå -
äå ðà òèâ íàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ãåð ìà íèÿ — â 1955 ã., Èñïà íèÿ — â 1982 ã., à ×åø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà,
Âåí ãðèÿ è Ïîëü øà ñòà ëè ÷ëå íà ìè â 1999 ã.
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Â ïðå àì áó ëå ó÷àñ òíè êè Äî ãî âî ðà ïîä òâåð äè ëè ñâîþ ïðè âåð æåí íîñòü öå ëÿì è ïðè íöè ïàì
Óñòà âà Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé è ñâîþ ðå øè òåëü íîñòü:

«â ñî õðà íå íèè ñâî áî äû, îá ùå ãî íà ñëå äñòâà è öè âè ëè çà öèè ñâî èõ íà ðî äîâ, îñíî âàí -
íûõ íà ïðè íöè ïàõ äå ìîê ðà òèè, ëè÷ íîé ñâî áî äû è áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ â Ñå âå ðî àò ëàí òè -
÷åñ êèé çîíå. Îíè ðå øè ëè îá ú å äè íèòü ñâîè óñè ëèÿ â êîë ëåê òèâ íîé îá îðî íå è çà ùè òå
ìèðà è áå çî ïàñ íîñ òè».

Ïî äîá íî ñâî å ìó áðþñ ñå ëüñêî ìó ïðåä øåñ òâåí íè êó, Âà øèí ãòîí ñêèé äî ãî âîð áûë êðàò êèì è ñî -
ñòî ÿë âñå ãî ëèøü èç ÷å òûð íàä öà òè ñòà òåé. Ñòàòüÿ 4 êà ñà ëàñü êîí ñóëü òè ðî âà íèÿ «êàæ äûé ðàç, 
êîã äà, ïî ìíå íèþ ëþ áî ãî èç ó÷àñ òíè êîâ, åãî òåð ðè òî ðè àëü íàÿ íå ïðè êîñ íî âåí íîñòü, ïî ëè òè -
÷åñ êàÿ íå çà âè ñè ìîñòü èëè áå çî ïàñ íîñòü ìî ãóò îêà çàòü ñÿ ïîä óãðî çîé». Îáÿ çà ò åëüñòâî âíå ñå -
íî â Ñòàòüþ 5 íå òàê, êàê â Áðþñ ñå ëüñêîì äî ãî âî ðå, íî ïî õî æå íà íåãî. Â 1949 ã. àìå ðè êàí ñêèé
Ñå íàò íå áûë ãî òîâ ïðè íÿòü îá ÿ çà ò åëüñòâà èñ êëþ ÷è òåëü íî, ÷òî áû àâ òî ìà òè ÷åñ êè îêà çû âàòü
âî åí íóþ ïî ìîùü, è âíåñ ýëå ìåíò îñìîò ðè òåëü íîñ òè. Ïîë íîñ òüþ îíî çâó ÷èò òàê:

«Ó÷àñ òíè êè ñî ãëà øà þò ñÿ, ÷òî âî î ðó æåí íàÿ àòà êà ïðî òèâ îä íî ãî èëè íå ñêîëü êèõ èç
íèõ â Åâðî ïå èëè Ñå âåð íîé Àìåðèêå äîë æíà áûòü ðàñ ñìîò ðå íà êàê àòà êà ïðî òèâ
âñåõ, è òà êèì îá ðà çîì îíè ñî ãëà øà þò ñÿ, ÷òî â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ  âî îðóæåííîé
àòà êè êàæ äûé èç íèõ, ïðè ñî áëþ äå íèè ïðàâ ëè÷ íîé èëè êîë ëåê òèâ íîé ñà ìî çà ùè òû,
ïðè çíàí íîé ñòàòü åé 51 Óñòà âà Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, áó äåò îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå
ó÷àñ òíè êó èëè ó÷àñ òíè êàì, ïîä âåð ãøèì ñÿ àòà êå, ëè÷ íî è â ñî ãëà ñî âà íèè ñ äðó ãè ìè
ó÷àñ òíè êà ìè, òà êè ìè äå éñòâè ÿ ìè, êî òî ðûå ïðåä ñòà âÿò ñÿ íå îá õî äè ìû ìè, âêëþ ÷àÿ
èñ ïîëü çî âà íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ è ïîä äåð æà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè â
Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êîé çîíå.
Ëþ áàÿ âî î ðó æåí íàÿ àòà êà è âñå ïðè ìå íåí íûå ìåðû â ðå çóëü òà òå äîë æíû áûòü íå -
ìåä ëåí íî äî âå äå íû äî ñâå äå íèÿ Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè. Òà êèå ìåðû äîë æíû áûòü çà -
âåð øå íû, åñëè Ñî âåò Áå çî ïàñ íîñ òè èñ ïîëü çó åò íå îá õî äè ìûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, ÷òî áû
âîñ ñòà íî âèòü è ïîä äåð æàòü ìåæ äó íà ðîä íûé ìèð è áå çî ïàñ íîñòü».

Ïî òåð ïåâ ïî ðà æå íèå â âîé íå â Êî ðåå, Àëüÿíñ ðå øèë ñî çäàòü âî åí íûé øòàá «SHAPE», êî òî -
ðûé íà ÷àë äå éñòâî âàòü ñî 2 àï ðå ëÿ 1951 ãîäà â Ðî êåí êîð òå ïîä Ïà ðè æåì. Íà ïðî òÿ æå íèè
ìíî ãèõ ëåò ãëàâ íîé çà áî òîé ÍÀÒÎ áûëî ñòðî è ò åëüñòâî ðå àëü íîé îá îðî íû ïðî òèâ âîç ìîæ íûõ 
ìàñ ñèâ íûõ íå îæè äàí íûõ àòàê Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà è ñòðàí — ó÷àñ òíèö Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà.
Â 1967 ã. ïî ñëå òîãî, êàê Ôðàí öèÿ ïî êè íó ëà èí òåã ðè ðî âàí íóþ âî åí íóþ ñèñ òå ìó, Àëüÿíñ çà äó -
ìàë ñÿ î ñâî åì áó äó ùåì è ïðè íÿë äîê ëàä Ãàð ìå ëÿ, êî òî ðûé îïðå äå ëèë äâîé íûå çà äà ÷è: îá î -
ðî íû è ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ áûëà ïå ðå ñìîò ðå íà è ïðè íÿ òà ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ êîí öåï -
öèÿ òâåð äîé îò âå òñòâåí íîñ òè, ïå ðå ðà áî òàí íàÿ â ñòðà òå ãèþ ìàñ ñè ðî âàí íî ãî îò âåò íî ãî óäà ðà.
Ïà äå íèå Áåð ëèí ñêîé ñòå íû ñòà ëî íà ÷à ëîì ãëàâ íîé òðàíñ ôîð ìà öèè ìåæ äó íà ðîä íîé ñðå äû
áå çî ïàñ íîñ òè. Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ êîí öåï öèÿ áûëà ïå ðå ñìîò ðå íà â 1991 ã., è ðàç ãî âî ðû îá
«óãðî çå» áîëü øå íå âå ëèñü, íî âìåñ òî ýòî ãî ãî âî ðè ëîñü î «ðèñ êàõ è îá ÿ çàí íîñ òÿõ». Ñ òî÷ êè
çðå íèÿ òîãî, ÷òî ñëó ÷è ëîñü 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà, èí òå ðåñ íî îò ìå òèòü, ÷òî Äåê ëà ðà öèÿ î
ìèðå è ñî òðóä íè ÷åñ òâå, ïðè íÿ òàÿ íà çà ñå äà íèè ñàì ìè òà ÍÀÒÎ â Ðèìå 8 íî ÿá ðÿ 1991 ã., óæå
óêà çà ëà íà «óãðî çû áî ëåå øè ðî êî ãî õà ðàê òå ðà, âêëþ ÷àÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îðó æèÿ ìàñ ñî âî -
ãî óíè÷ òî æå íèÿ, ðàç ðó øå íèå èñ òî÷ íè êîâ æèç íåí íûõ ðå ñóð ñîâ, àê öèè òåð ðî ðèç ìà è ñà áî òà -
æà, êî òî ðûå ìî ãóò âëè ÿòü íà èí òå ðå ñû áå çî ïàñ íîñ òè Àëüÿíñà».

3.6.2. Ïëà íè ðî âà íèå â Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå
ÍÀÒÎ áûñ òðî âñòó ïèë â ïðî öåññ ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ïî ñòå ïåí íî ãî ðàñ øè ðå íèÿ îò íî øå íèé ñ íî -
âû ìè äå ìîê ðà òè ÿ ìè Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû. Â èþíå 1990 ã. ìè íèñ òðû âíåø íèõ äåë
ïðî òÿ íó ëè èì «ðóêó äðóæ áû è ñî òðóä íè ÷åñ òâà» è ïðåä ëî æè ëè çà êëþ ÷èòü ñî ãëà øå íèÿ î äðóæ áå
è âçà è ìî äå éñòâèè ñî øòà áà ìè ÍÀÒÎ. Íà ìå ñÿö ïî çæå Ëîí äîí ñêàÿ äåê ëà ðà öèÿ î òðàíñ ôîð ìè -
ðî âà íèè Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî àëü ÿí ñà óâå ðè ëà Ñî âåò ñêèé Ñîþç, ÷òî âû âîä ñèë èç Âîñ òî÷ íîé
Åâðî ïû ëó÷ øå ïðî èç âî äèòü ïîä ðó êî âî äñòâîì ÍÀÒÎ, äëÿ òîãî ÷òî áû ñî êðà òèòü çà òðà òû,  ðå -
ñòðóêòóðèðîâàòü âî î ðó æåí íûå ñèëû è óìåíü øèòü èõ çà âè ñè ìîñòü îò ÿäåð íî ãî îðó æèÿ. Â èþíå
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1991 ã. â Êî ïåí ãà ãå íå ìè íèñ òðû ÍÀÒÎ ñäå ëà ëè çà ÿâ ëå íèå îò íî ñè òåëü íî ïàð òíå ðñòâà ñî ñòðà íà -
ìè Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, ÷òî áûëî ïðî äîë æå íî íà íî ÿáðü ñêîì ñàì ìè òå â Ðèìå
ïðåä ëî æå íè åì îñíî âàòü Ñî âåò ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî âçà è ìî äå é ñòâèÿ (NACC) íà óðîâ íå
 ìèíèñòåðñòâ, ïî ñîëüñòâ è êî ìèñ ñèé9. Ñëå äó þ ùèì øà ãîì áûë ñàì ìèò â Áðþñ ñå ëå â ÿí âà ðå
1994 ã., êî òî ðûé ïðè íÿë ïðî ãðàì ìó «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà», îò êðûòóþ íå òîëü êî äëÿ âñåõ
ñòðàí — ó÷àñ òíèö NACC, íî è äëÿ äðó ãèõ ñòðàí ÎÁÑÅ, ñïî ñîá íûõ è æå ëà þ ùèõ áûòü ó÷àñ ò -
íè êà ìè. Áûë ïðè íÿò Îñíîâ íîé äî êó ìåíò, â êî òî ðîì ÍÀÒÎ îá ÿ çàë ñÿ ïðî êîí ñóëü òè ðî âàòü ñÿ ñ 
ëþ áûì àê òèâ íûì ïàð òíå ðîì, êî òî ðûé ïî ÷ó âñòâî âàë ïðÿ ìóþ óãðî çó ñâî åé òåð ðè òî ðè àëü íîé 
öå ëîñ òíîñ òè, ïî ëè òè ÷åñ êîé íå çà âè ñè ìîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè. Êàæ äûé ïàð òíåð îá ÿ çàí áûë
ïðè íÿòü ó÷àñ òèå â âû ïîë íå íèå ïðî ãðàì ìû, êî òî ðóþ ìîæ íî êëàñ ñè ôè öè ðî âàòü òàê:
ü îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå ïðî çðà÷ íîñ òè â ïëà íè ðî âà íèè íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è áþä æåò -

íûõ ïðî öåñ ñîâ;
ü ãà ðàí òè ðî âàòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè;
ü ïîä äåð æè âàòü ñïî ñîá íîñòü è ãî òîâ íîñòü ê âñòóï ëå íèþ â îïå ðà öèè, ïîä âëàñ òíûå Îðãà íè -

çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé èëè ÎÁÑÅ;
ü ðàç âè âàòü âçà èì íûå âî åí íûå îò íî øå íèÿ ñ ÍÀÒÎ ñ öåëüþ îá ùå ãî îá ó÷å íèÿ, òðå íè ðîâ êè

è âû ïîë íå íèÿ â ïî ðÿä êå óêðåï ëå íèÿ ñïî ñîá íîñ òè ó÷àñ òíè êîâ «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà»
âçÿòü íà ñåáÿ ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ìèñ ñèè, ïî èñ êî âûå è ñïà ñà òåëü íûå àê öèè, ãó ìà íè òàð íûå
îïå ðà öèè è ïðî ÷èå, îò íî ñè òåëü íî êî òî ðûõ áó äóò äîñ òèã íó òû ñî ãëà ñî âà íèÿ;

ü íà ðà ùè âàòü íà äëè òåëü íûé ñðîê âî î ðó æåí íûå ñèëû, ñïî ñîá íûå âçà è ìî äå éñòâî âàòü ñ
äðó ãè ìè ÷ëå íà ìè Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî àëü ÿí ñà.

Îñíîâ íîé äî êó ìåíò òàê æå ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ó÷àñ òíè êè ïðî ãðàì ìû «Ïàð òíå ðñòâî
ðàäè ìèðà» äîë æíû èã ðàòü âàæ íóþ ðîëü â ýâî ëþ öè îí íîì ïðî öåñ ñå âêëþ ÷å íèÿ íî âûõ ÷ëå -
íîâ ÍÀÒÎ.
Ïîñ ëå ïîä ïè ñà íèÿ Ðà ìî÷ íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ñëå äó þ ùèé øàã — åãî ñî ãëà ñî âà íèå ñ êàæ äûì
ïàð òíå ðîì, óêà çû âàÿ íà øàãè, êî òî ðûå áó äóò ïðåä ïðè íÿ òû, ÷òî áû äîñ òè÷ü ïî ëè òè ÷åñ êèõ
öå ëåé ïàð òíå ðñòâà, ñäå ëàòü äîñ òóï íû ìè äëÿ ïàð òíå ðîâ ñâîè âî åí íûå è ïðî ÷èå äîñ òè æå -
íèÿ è îá ëàñ òè èõ ïðè ìå íå íèÿ, ÷òî áû âìåñ òå ñ ÍÀÒÎ èäòè íà ìå ÷åí íûì ïó òåì. Ïîñ òå ïåí íî â
äâóõ ëåò íèé ñðîê ñî ãëà ñî âà íà îò äåëü íàÿ Ðà áî ÷àÿ ïðî ãðàì ìà ïàð òíå ðñòâà, êî òî ðàÿ áà çè ðó -
åò ñÿ íà ïðè íöè ïå ñà ìî îï ðå äå ëå íèÿ, êî òî ðîå îçíà ÷à åò âû áîð îá ëàñ òåé ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ
øè ðî êèì ñïåê òðîì âîç ìîæ íîñ òåé, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â ýòîé ïðî ãðàì ìå. Íà 2001–2002 ýòà ïðî -
ãðàì ìà îõâà òè ëà äâàä öàòü òðè îá ëàñ òè, âêëþ ÷àÿ êàê ðàç äåë 6 äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü
íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè è ñòðóê òó ðû îáîðîíû. 
Íà çà ñå äà íèè «SHAPE» â Ìîí ñè (Áåëü ãèÿ) Êî îð äè íà öè îí íûé îò äåë ïàð òíå ðñòâà ïðî âî äèò
âî åí íîå ïëà íè ðî âà íèå ðà áî ÷åé ïðî ãðàì ìû ïàð òíå ðñòâà ñ îò âå òñòâåí íîñ òüþ çà âû ïîë íå -
íèå â ñëå äó þ ùèõ ñôå ðàõ: ñî õðà íå íèå ìèðà, ãó ìà íè òàð íûå îïå ðà öèè, ïî èñ êî âûå è ñïà ñà -
òåëü íûå àê öèè. Â ðå çóëü òà òå ïîä ïðîã ðàì ìà ïëà íè ðî âà íèÿ è îá çî ðà, âõî äÿ ùàÿ â ïðî ãðàì ìó 
«Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà» (PARP) áûëà ïðåä ëî æå íà êàê âà ðè àíò áà çèñ íîé îñíî âû äëÿ ïëà -
íè ðî âà íèÿ ñî âìåñ òíûõ îïå ðà öèé. Ýòî íà ïî ìè íà åò öèêë ïëà íè ðî âà íèÿ îá îðî íû êî òî ðûé
îñó ùå ñòâëÿ þò ÷ëåíû ÍÀÒÎ.
Ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ íî âûõ ÷ëå íîâ íà ÷àë ñÿ â ÿí âà ðå 1994 ã., êîã äà ñàì ìèò ÍÀÒÎ ïîä òâåð äèë,
÷òî Àëüÿíñ îò êðûò äëÿ äðó ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ, êî òî ðûå ãî òî âû ïðè íÿòü ïðè íöè ïû
Âà øèí ãòîí ñêî ãî äî ãî âî ðà è ïîä äåð æàòü áå çî ïàñ íîñòü â Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êîé çîíå. Êðè òå -
ðèè è âðå ìåí íàÿ ãðà íè öà äëÿ âñòóï ëå íèÿ îñòà þò ñÿ íå îïðå äå ëåí íû ìè. Àêòèâíîå ó÷àñ òèå â
ïðî ãðàì ìå «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà» ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê íå îá õî äè ìîå, íî ñàìî ïî ñåáå
íå äîñ òà òî÷ íîå óñëî âèå äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ. Â êîí öå 1994 ã. äâàä öàòü òðè ñòðà íû ïðè -
ñî å äè íè ëèñü ê ýòîé ïðî ãðàì ìå, è òðèæ äû áûëè ïðî âå äå íû ó÷å íèÿ ïî ïðî ãðàì ìå «Ïàð òíå ð -
ñòâî ðàäè ìèðà». Íà ìè íèñ òåð ñêîì óðîâ íå â äå êàá ðå 1994 ã. Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êèé ñî âåò
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9 Â 1997 ã. NACC áûë ïå ðå è ìå íî âàí â Ñî âåò åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ïàð òíå ðñòâà (EAPC) ñ öåëüþ óñòà íîâ ëå íèÿ
ñâÿ çåé ñ ïðî ãðàì ìîé «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà».



îïè ñàë ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ êàê «ýâî ëþ öè îí íûé ïðî öåññ, ó÷è òû âàÿ äîñ òî ÿ íèå ïî ëè òè êè è
 áåç îïàñíîñòè ïî âñåé Åâðî ïå», ÷òî ñòà ëî áû äî ïîë íå íè åì ê ïà ðàë ëåëü íî ìó ïðî öåñ ñó ðàñ -
øè ðå íèÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà. Èññëå äî âà íèÿ äîë æíû áûëè «îïðå äå ëèòü, íà ñêîëü êî óâå ëè -
÷èò ñÿ ÍÀÒÎ, ïðè íöè ïû óïðàâ ëå íèÿ ýòèì ïðî öåñ ñîì è ïðè íÿ òèå ÷ëå íîâ». Ìè íèñ òðû ñî ãëà -
ñè ëèñü, ÷òî ïðè íÿ òèå íî âûõ ÷ëå íîâ â ÍÀÒÎ áó äåò ðå øàòü ñÿ â êàæ äîì ñëó ÷àå îò äåëü íî è,
òà êèì îá ðà çîì, íå êî òî ðûå ñòðà íû ìî ãóò âñòó ïèòü â Àëüÿíñ ðàíü øå äðó ãèõ.

3.6.3. Êðè òå ðèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ
Äèñ êóñ ñèÿ îò íî ñè òåëü íî êðè òå ðè åâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ áûëà êîì ëåê ñíîé. Ðàñ øè -
ðå íèå äîë æíî áûòü âîç ìîæ íûì äëÿ íî âûõ äå ìîê ðà òèé Âîñ òî êà è âíî ñèòü ñòà áèëü íîñòü, íî
îíî òàê æå äîë æíî óêðåï ëÿòü ýô ôåê òèâ íîñòü Àëüÿíñà â âû ïîë íå íèè êëþ ÷å âûõ ìèñ ñèé.
Îöåí êà ñî ñòî ÿ íèÿ ãðàæ äàí ñêî-âî åí íûõ îò íî øå íèé âíóò ðè ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ ñ ñà ìî ãî íà -
÷à ëà áûëî âàæ íûì âîï ðî ñîì ïî âåñ òêè äíÿ. Ñðå äè ïåð âûõ, êòî àíà ëè çè ðî âàë ýòîò àñ ïåêò,
áûë Äæåô ôðè Ñàé ìîí. Â ñâî åé ðà áî òå «Âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ â Öåí òðàëü íîé
Åâðî ïå è ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ»10 îí îïè ñàë óñëî âèÿ, íå îá õî äè ìûå äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ãðàæ -
äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñèëàìè:
1. Íå îá õî äè ìî êîí ñòè òó öè îí íûì ïó òåì èëè ïó òåì âíå ñå íèÿ ïî ïðà âîê îñíî âàòü ÷åò êî îïðå -

äå ëåí íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå âëàñ òè ìåæ äó ïðå çè äåí òîì è ïðà âè ò åëüñòâîì (ïðå ìüåð-ìè -
íèñ òðîì è ìè íèñ òðîì îá îðî íû). Çà êîí äîë æåí áûòü ÷åò êèì äëÿ âëàñ òè â ìèð íîå âðå ìÿ
(èìå åò ñÿ â âèäó êî ìàí äî âà íèå è êîí òðîëü âî åí íûõ, ïîä äåð æêà âû ñøå ãî îôè öåð ñêî ãî
ñî ñòà âà, íà çíà ÷å íèå ãðàæ äàí ñêèõ ñëó æà ùèõ îá îðî íû), è íà ïå ðè îä êðè çè ñà (ïî ëíî ìî ÷èÿ 
â ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ), âêëþ ÷àÿ ïå ðå õîä ê âîé íå.

2. Íå îá õî äè ìî, ÷òî áû ïàð ëà ìåíò îñó ùå ñòâëÿë êîí òðîëü íàä âî åí íû ìè ÷å ðåç ýô ôåê òèâ -
íóþ ïðî âåð êó áþä æå òà îá îðî íû; òàê æå äîë æíà áûòü ÷åò êîé åãî ðîëü â ðàç ìå ùå íèè  âî -
îðóæåííûõ ñèë â ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ íà âîé íå.

3. Ïðà âè ò åëüñòâåí íûé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè (Ãå íå ðàëü íûì øòà áîì è âî åí -
íûì êî ìàí äî âà íè åì) äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ãðàæ äàí ñêèì ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû,
÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ýô ôåê òèâ íûé êîí òðîëü â ìèð íîå âðå ìÿ áþä æå òà îá îðî íû, ðàç âåä êè,
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ñòðóê òó ðû è ðàç ìå ùå íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, ïðè îá ðå òå -
íèÿ îðó æèÿ è ïî ëó ÷å íèÿ èëè îêà çà íèÿ âî åí íîé ïî ìî ùè.

4. Âî åí íûé ïðå ñòèæ äîë æåí áûòü âîñ ñòà íîâ ëåí äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü  âî -
îðóæåííûõ ñèë. Èñõî äÿ èç êîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî ïå ðè î äà, êîã äà âî åí íûå ÷àñ òî èñ ïîëü çî âà ëèñü
êàê èíñòðó ìåíò âíóò ðåí íå ãî èëè âíåø íå ãî óãíå òå íèÿ, îá ùåñ òâî äîë æíî îùó òèòü, ÷òî âî åí -
íûå íà õî äÿò ñÿ ïîä ýô ôåê òèâ íûì íà öè î íàëü íûì êîí òðî ëåì. Òàê æå ñëå äó åò äî áè âàòü ñÿ âû -
ñî êî ãî óðîâ íÿ âî åí íûõ ó÷å íèé è îá åñ ïå ÷å íèÿ îñíà ùå íè åì, ñ öåëüþ çà ùè òû ãî ñó äà ð ñòâà.

Âåñ íîé 1995 ã. Ñàé ìîí ïðè øåë ê âû âî äó, ÷òî áîëü øè íñòâî ñòðàí åùå íå áó äóò ãî òî âèòü ñÿ ê
âñòóï ëå íèþ â Ñîþç. Õîòÿ Öåí òðàëü íàÿ Åâðî ïà îñó ùåñ òâè ëà çíà ÷è òåëü íûé ïðî ãðåññ, íà ÷è -
íàÿ ñ ðå âî ëþ öè îí íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé 1989 ã., ìíî ãî ðà áî òû åùå îñòà ëîñü âû ïîë íèòü. Ýòî
ìíå íèå, ïî õî æå, áûëî ðàñ ïðîñ òðà íå íî â Çà ïàä íîé Åâðî ïå, è òîëü êî ìè íèñòð îá îðî íû Ãåð -
ìà íèè ïóá ëè÷ íî çà ùè ùàë áûñ òðîå ðàñ øè ðå íèå.

3.6.4. Íàï ðàâ ëå íèÿ Ïëà íà äå éñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà
Â ñåí òÿá ðå 1995 ã. â ðå çóëü òà òå íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé áûëè óñòà íîâ ëå íû ôàê òî ðû, ïðè íÿ òûå
âî âíè ìà íèå â ïðî öåñ ñå ðàñ øè ðå íèÿ. Ýòî äàëî âîç ìîæ íîñòü óäîñ òî âå ðèòü, ÷òî áûëè  ýòíè÷å -
ñêèå ñòû÷ êè, èëè âíåø íèå òåð ðè òî ðè àëü íûå âìå øà ò åëüñòâà, âêëþ ÷àÿ òðå áî âà íèÿ îá ú å äè íå -
íèÿ ïî ýò íè ÷åñ êèì èëè ÿçû êî âûì ïðè çíà êàì, à òàê æå âíóò ðåí íèå ïðî öåñ ñó àëü íûå êîë ëè çèè; è
îíè äîë æíû áûòü çà âåð øå íû ìèð íû ìè ñïî ñî áà ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íöè ïà ìè ÎÁÑÅ äî òîãî,
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10 Jeffrey Simon, “Central European Civil-Military Relations and NATO Expansion”, McNair Papers, ¹39, April 1995
(Institute for National Strategic Studies in the National Defence University, Washington D.C.), p. 157. Ñàé ìîí ïîä -
÷åð êè âà åò ãðàæ äàí ñêèé êîí ò ðîëü, íî òåð ìèí «äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü» áûë áû ëó÷ øå.



êàê ñòðà íà ñòà íåò ÷ëå íîì Ñî þ çà. Ðå øà þ ùèì áûë ãî ëîñ ïðå çè äåí òà Êëèí òî íà, êî òî ðûé íà çâàë
òðè ñòðà íû, ãî òî âûå ê âñòóï ëå íèþ, íà âû ñòóï ëå íèè â Äåò ðîé òå â 1996 ã. Ìàä ðèä ñêèé ñàì ìèò 8
èþëÿ 1997 ã. ïðè çâàë ×åø ñêóþ Ðåñ ïóá ëè êó, Âåí ãðèþ è Ïîëü øó íà ÷àòü ïå ðå ãî âî ðû ïî âñòóï ëå -
íèþ è ïîä òâåð äèë, ÷òî ÍÀÒÎ îñòà åò ñÿ îò êðû òûì äëÿ íî âûõ ÷ëå íîâ. Ýòè ñòðà íû âñòó ïè ëè â
ÍÀÒÎ â ìàð òå 1999 ã. è ñòà ëè ó÷àñ òíè êà ìè Âà øèí ãòîí ñêî ãî ñàì ìè òà 23–24 àï ðå ëÿ. Ê ðàç î÷à ðî -
âà íèþ äðó ãèõ êàí äè äà òîâ, íè î êà êèõ íî âûõ ïðè ãëà øå íè ÿõ íå áûëî ðå÷è. 
Âìåñ òî ýòî ãî äëÿ ñòðàí, æå ëà þ ùèõ ïðè ñî å äè íèòü ñÿ, áûë ïðè íÿò ðàç ðà áî òàí íûé Ïëàí äå é -
ñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ. Îí íå î÷åíü îò ëè ÷àë ñÿ îò äî êó ìåí òîâ «Ïàð òíå ðñòâà
ðàäè ìèðà», íî áûë áî ëåå òî÷ íûì è ñïî ñî áñòâî âàë äàëü íåé øå ìó ðàç âè òèþ âñòðå÷ â ôîð -
ìà òå «19 + 1» Ñî âå òà ñ îò äåëü íû ìè êàí äè äà òà ìè, èìåÿ öåëüþ ïîä äåð æè âà íèå «ìå õà íèç ìà
íà ïðàâ ëåí íî ãî è ïëî äîò âîð íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñî ñòðà íà ìè-ïðå òåí äåí òà ìè». Ïëàí èìåë
ãëà âû ïî ïî ëè òè ÷åñ êèì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì, âîï ðî ñàì îá îðî íû è âî î ðó æåí íûõ ñèë
â öå ëîì è èõ âû ïîë íå íèþ, ðå ñóð ñàì, áå çî ïàñ íîñ òè è þðè äè ÷åñ êèì ìî ìåí òàì. Ïî ïî ëè òè -
÷åñ êèì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì êàí äè äà òû äîëæíû áûëè:
a) çà âåð øàòü ìåæ äó íà ðîä íûå ñïî ðû ìèð íû ìè ñðå äñòâà ìè;
á) äå ìî íñòðè ðî âàòü ôàê òè ÷åñ êîå ñî áëþ äå íèå íîð ìû ïðà âà è ïðàâ ÷å ëî âå êà;
â) çà âåð øàòü ýò íè ÷åñ êèå ñïî ðû èëè âíåø íèå òåð ðè òî ðè àëü íûå ñïî ðû, âêëþ ÷àÿ òðå áî âà -

íèÿ íå âîñ ñî å äè íåí íûõ ðå ãè î íîâ è âíóò ðåí íèå ïðî öåñ ñó àëü íûå ñïî ðû, ìèð íû ìè ñðå ä -
ñòâà ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íöè ïà ìè ÎÁÑÅ è îá åñ ïå ÷è âàòü äîá ðî ñî ñåä ñêèå îò íî øå íèÿ;

ã) îñíî âàòü äîë æíûé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé è ãðàæ äàí ñêèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè;
ä) âîç äåð æè âàòü ñÿ îò èñ ïîëü çî âà íèÿ ñèëû â ëþ áûõ äå ëàõ, íå ñîâ ìåñ òè ìûõ ñ íà ìå ðå íè ÿ ìè

ÎÎÍ;
å) âíî ñèòü ñâîé âêëàä â ðàç âè òèå ìèð íûõ è äðó æåñ êèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé, óêðåï -

ëÿÿ ñâîè ñâî áîä íûå èí ñòè òó öèè è ïîä äåð æè âàÿ ñòà áèëü íîñòü è áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå;
æ) ïðî äîë æàòü ïî ëíîñ òüþ ïîä äåð æè âàòü è ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â Åâðî-Àò ëàí òè ÷åñ êîì ñî âå -

òå ïàð òíå ðñòâà è ïðî ãðàì ìå «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà»;
ç) äå ìî íñòðè ðî âàòü ôàê òè ÷åñ êîå ñî äå éñòâèå ñòà áèëü íîñ òè è áëà ãî ñîñ òî ÿ íèþ ïó òåì ýêî -

íî ìè ÷åñ êîé ñâî áî äû, ñî öè àëü íîé ñïðà âåä ëè âîñ òè è îò âå òñòâåí íîñ òè çà îõðà íó îêðó æà -
þ ùåé ñðå äû.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðå òåí äåí òû áó äóò îæè äàòü îò âñòóï ëå íèÿ:
a) îá ú å äè íå íèÿ èõ óñè ëèé â öå ëÿõ êîë ëåê òèâ íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñî õðà íå íèè ìèðà è  áåç -

îïàñíîñòè;
á) äîñ òè æå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè Àëüÿíñà ïó òåì ðàñ ïðå äå ëå íèÿ îò âå òñòâåí íîñ òè, çà òðàò è

äî õî äîâ;
â) ðó êî âî äñòâó ÿñü äîá ðîé âî ëåé, äîñ òè æå íèå êîí ñåí ñó ñà âî âñåõ âîï ðî ñàõ;
ã) îá ÿ çà ò åëüñòâà îò íî ñè òåëü íî ïî ëíî ãî ó÷àñ òèÿ â êîí ñóëü òà öè ÿõ Àëüÿíñà è â ïðî öåñ ñå

ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ïî ïî ëè òè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì è âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè Àëüÿíñà;
ä) áûòü âçà èì íî îò êðû òû ìè Àëüÿíñó â ñî îò âå òñòâèè ñ Âà øèí ãòîí ñêèì äî ãî âî ðîì è äåê ëà -

ðà öè ÿ ìè Ìàä ðèä ñêî ãî è Âà øèí ãòîí ñêî ãî ñàì ìè òîâ.

3.6.5. Âà øèí ãòîí ñêèé ñàì ìèò
Âà øèí ãòîí ñêèé ñàì ìèò ñî ñòà âèë ÷ðåç âû ÷àé íî îá ú åì íîå êîì ìþ íè êå ê 50-é ãî äîâ ùè íå
ÍÀÒÎ è íî âóþ ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ êîí öåï öèþ. Ïî äîá íî ñâî å ìó ïðåä øåñ òâåí íè êó 1991 ã., ïî -
ñëåä íèé áûë áî ëåå ïî ëè òè ÷åñ êèì, ÷åì âî åí íûì ïî õà ðàê òå ðó, îïðå äå ëÿÿ çà äà ÷è ÍÀÒÎ â
íî âîé îêðó æà þ ùåé ñðå äå è åå îò íî øå íèÿ ñ äðó ãè ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. Ýòî
îá åñ ïå ÷è ëî íå çíà ÷è òåëü íîå äàâ ëå íèå â âî åí íîì ïëà íè ðî âà íèè è ïîä ÷åð êíó ëî íå îá õî äè -
ìîñòü ïðî ÷íîñ òè è ìî áèëü íîñ òè. Êðóï íî ìàñ øòàá íàÿ ñî ãëà ñî âàí íàÿ àã ðåñ ñèÿ ïðî òèâ Àëü -
ÿíñà ïðè çíà âà ëàñü ìàëî ðå àëü íîé, íî ñî âðå ìå íåì âå ðî ÿò íîñòü òà êîé óãðî çû ìî æåò âîç -
ðàñ òè. Áå çî ïàñ íîñòü Àëüÿíñà îñòà âà ëàñü çà âè ñè ìîé îò øè ðî êî ãî ñïåê òðà âî åí íûõ è íå âî -
åí íûõ óãðîç, êî òî ðûå áûëè ðàç íî âåê òîð íû ìè è ÷àñ òî íå ïðåä ñêà çó å ìû ìè (§20). Äîñ òè æå -
íèå öåëè Àëüÿíñà çà âè ñå ëî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îò ðàâ íî ìåð íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðî -
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ëåé, óãðîç, îò âå òñòâåí íîñ òè è âû ãîä îá ùåé îá îðî íû (§42). Ïîñ ëå äî âà òåëü íûé îò âåò íà âñå
âîç ìîæ íûå íå ïðåä âè äåí íûå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ñòàë âîç ìîæ íûì áëà ãî äà ðÿ ðÿäó ïðàê òè ÷åñ -
êèõ ìåð: ïðî öå äó ðàì äëÿ êîí ñóëü òà öèè; îá ú å äè íåí íîé âî åí íîé ñòðóê òó ðå; êîë ëåê òèâ íî ìó
ïëà íè ðî âà íèþ ñèëû; îá ùå ìó ôè íàí ñè ðî âà íèþ; îïå ðà öè îí íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ; ìíî ãî íà -
öè î íàëü íûì ôîð ìè ðî âà íè ÿì, ìå ðàì ïî ãëàâ íî ìó êî ìàí äî âà íèþ è óïðàâ ëå íèþ; îá ú å äè -
íåí íîé âîç äóø íîé ñèñ òå ìå îá îðî íû; ðàç ìå ùå íèþ è ðàç âåð òû âà íèþ ñèë çà ïðåä å ëà ìè
 ñâîåé ñòðà íû, êîã äà ýòî íå îá õî äè ìî; ìå ðàì äëÿ êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è óêðåï ëå íèÿ; îá -
ùèì ñòàí äàð òàì è ïðî öå äó ðàì äëÿ îñíà ùå íèÿ, îá ó÷å íèÿ è ëî ãèñ òè êè; ñî âìåñ òíûì è  îáú -
åäèíåííûì äîê òðè íàì è ó÷å íè ÿì, êîã äà ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì; à òàê æå èí ôðàñ òðóê òó -
ðå, âî î ðó æå íè ÿì è ñîòðóäíè÷åñòâó ïî âîïðîñàì ëîãèñòèêè (§43).
È êîì ìþ íè êå, è ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ êîí öåï öèÿ ïî ñòà âè ëè çà äà ÷è áå çî ïàñ íîñ òè. Â ñðàâ íå íèè ñ
1991 ã. çäåñü ïðî è çîø ëè äâà èç ìå íå íèÿ: êëþ ÷å âàÿ çà äà ÷à ñî õðà íå íèÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî áà -
ëàí ñà â Åâðî ïå íå áûëà âêëþ ÷å íà, à êðè çèñ íîå óïðàâ ëå íèå è ïàð òíå ðñòâî áûëè äî áàâ ëå -
íû. Íîâàÿ ôîðìóëèðîâêà âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ü Áå çî ïàñ íîñòü: îá åñ ïå ÷è âàòü íå îá õî äè ìîå îá îñíî âà íèé äëÿ ñòà áèëü íîñ òè ñðå äû Åâðî àò -

ëàí òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, îñíî âàí íîé íà óñè ëå íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó öèé è ïðè íÿ -
òèå òà êèõ ðå øå íèé è ìèð íûõ ðå çî ëþ öèé, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì íè îäíà ñòðà íà íå èìå ëà áû
âîç ìîæ íîñ òè çà ïó ãè âàòü èëè ïðè íóæ äàòü ëþ áóþ äðó ãóþ óãðî çîé èñ ïîëü çî âà íèÿ ñèëû.

ü Êîí ñóëü òà öèè: îá åñ ïå ÷è âàòü, êàê îïðå äå ëå íî Ñòàòü åé 4 Âà øèí ãòîí ñêî ãî äî ãî âî ðà, äå é ñò -
âåí íóþ âñå îá ùóþ áàçó äëÿ îá ú å äè íåí íûõ êîí ñóëü òà öèé ïî ëþ áûì âîï ðî ñàì, êî òî ðûå
âëè ÿ þò íà æèç íåí íî âàæ íûå èí òå ðå ñû, âêëþ ÷àÿ âîç ìîæ íîå ðàç âè òèå óãðîç äëÿ ÷ëå íîâ  áåç -
îïàñíîñòè è äëÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé êî îð äè íà öèè èõ óñè ëèé â ñôå ðå îá ùèõ ñî ãëà ñî âà íèé.

ü Ñäåð æè âà íèå è îá îðî íà: Ïðå äîò âðà ùàòü è çà ùè ùàòü îò ëþ áîé óãðî çû àã ðåñ ñèè ïðî òèâ 
ëþ áî ãî ÷ëå íà ÍÀÒÎ, êàê îïðå äå ëå íî â Ñòàòü ÿõ 5 è 6 Âà øèí ãòîí ñêî ãî äî ãî âî ðà.

Â ïî ðÿä êå óñè ëå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè Åâðî-Àò ëàí òè ÷åñ êîé çîíû:
ü Êðè çèñ íûé ìå íåä æìåíò: Áûòü ãî òî âû ìè ñî âìåñ òíî, ñî ãëàñ íî Ñòàòüå 7 Âà øèí ãòîí ñêî ãî 

äî ãî âî ðà, ñäå ëàòü ýô ôåê òèâ íûé âêëàä â ïðåä óïðåæ äå íèå êîí ôëèê òà è àê òèâ íî âñòó ïèòü
â êðè çèñ íîå óïðàâ ëå íèå, âêëþ ÷àÿ îïå ðà öèè â îò âåò íà êðè çèñ íûå ñè òó à öèè.

ü Ïàð òíå ðñòâî: Ïîä äåð æàòü âñåñ òî ðîí íåå ïàð òíå ðñòâî, âçà è ìî äå éñòâèå, äè à ëîã ñ äðó ãè -
ìè ñòðà íà ìè Åâðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ðå ãè î íà ñ öåëüþ óâå ëè ÷å íèÿ îò êðû òîñ òè, âçà è ìî äî âå -
ðèÿ, ñïî ñîá íîñ òè ê îá ùèì àê öè ÿì ñ Àëüÿíñîì.

Â äîñ òè æå íèè ýòîé öåëè è ôóí äà ìåí òàëü íûõ çà äà÷ áå çî ïàñ íîñ òè Àëüÿíñ áó äåò ïðî äîë æàòü 
íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü çà ïðà âî âûå èí òå ðå ñû áå çî ïàñ íîñ òè äðó ãèõ ñòðàí è äî áè âàòü ñÿ
ìèð íûõ ðå çî ëþ öèé äèñ ïó òîâ, êàê è ñëå äó åò èç Óñòà âà Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé. Àëüÿíñ  îáåñ -
ïå÷èò ìèð íûå è äðó æåñ êèå ìåæ äó íà ðîä íûå îò íî øå íèÿ è ïîä äåð æèò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå
ó÷ðåæ äå íèÿ. Àëüÿíñ íå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñåáÿ ïðî òèâ íè êîì íè îä íîé èç ñòðàí11.

3.6.6. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ
Â 1955 ãîäó áûëà ñî çäà íà Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êàÿ àñ ñàì áëåÿ. Õîòÿ îíà è íå áûëà îñíî âà íà
íà Âà øèí ãòîí ñêîì äî ãî âî ðå, îíà ðàç âè ëàñü â ïî ëíîï ðàâ íóþ Àññàìáëåþ ñ êî ìèñ ñè ÿ ìè, ãå -
íå ðàëü íûì ñåê ðå òà ðåì ñ êîì ïå òåí òíûì øòà òîì, êî òî ðûé ïîä ãî òàâ ëè âà åò äîê ëà äû è ðå çî -
ëþ öèè, íà êî òî ðûå ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÍÀÒÎ îò âå ÷à åò ñ íå çà âè ñè ìûì êîì ìåí òà ðè åì.
Ñëå äó þ ùèå îïè ñà íèÿ âçÿ òû èç äîê ëà äà ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ Ñàé ìî íà Ëóí íà îò íî ñè -
òåëü íî ïî âåñ òêè äíÿ äå ÿ òåëü íîñ òè Àññàìáëåè â 2001 ã. Íà ìå ðå íèÿ ÏÀ ÍÀÒÎ ìîæ íî îïðå -
äå ëèòü ñëå äó þ ùèì îáðàçîì:
ü îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå äè à ëî ãó ìåæ äó ïàð ëà ìåí òà ìè ïî îñíîâ íûì âîï ðî ñàì áå ç î ïàñ íîñ òè;
ü îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå ïàð ëà ìå íòñêîé îñâå äîì ëåí íîñ òè è ïî íè ìà íèþ êëþ ÷å âûõ ïðî -

áëåì áå çî ïàñ íîñ òè è ïî ëè òè êè Àëüÿíñà;
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ü îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå ÍÀÒÎ è ÷ëå íàì ïðà âè òåëüñòâ â îïðå äå ëå íèè êîë ëåê òèâ íî ãî ïàð -
ëà ìå íòñêî ãî ìíå íèÿ;

ü ïðî âî äèòü ïî ëè òè êó áîëü øåé ïðî çðà÷ íîñ òè ïî ëè òè êè ÍÀÒÎ è, â ñâÿ çè ñ ýòèì, — óðî âåíü
êîë ëåê òèâ íîé ïî äî ò÷åò íîñ òè;

ü óêðåï ëÿòü òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ.
Ýòî äàâ íèå íà ìå ðå íèÿ Àññàìáëåè. Ñ 1989 ã. äî áàâ ëå íû íî âûå:
ü îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå ðàç âè òèþ ïàð ëà ìå íòñêîé äå ìîê ðà òèè âî âñåì Åâðî-Àò ëàí òè ÷åñ -

êîì ðå ãè î íå ïó òåì ïðè âëå ÷å íèÿ ïàð ëà ìåí òîâ ñòðàí, êî òî ðûå íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷ëå íà ìè
ÍÀÒÎ, ê ðà áî òå Àññàìáëåè;

ü íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ìî ãàòü òåì ïàð ëà ìåí òàì, êî òî ðûå àê òèâ íî äî áè âà þò ñÿ ÷ëå íñòâà èõ
ñòðàí â Àëüÿíñå;

ü ðàç âè âàòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñî ñòðà íà ìè, êî òî ðûå áîëü øå çà èí òå ðå ñî âà íû â êî î ïå ðà öèè,
÷åì â ÷ëå íñòâå, âêëþ ÷àÿ êàâ êàç ñêèé è ñðå äè çåì íî ìîð ñêèé ðå ãè î íû;

ü îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå ðàç âè òèþ ïàð ëà ìå íòñêèõ ìå õà íèç ìîâ è ïðàê òèê, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ 
ýô ôåê òèâ íûé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè.

Â äî ïîë íå íèå, íå îá õî äè ìî âû äå ëèòü âàæ íûé àñ ïåêò ïðÿ ìûõ êîí òàê òîâ ìåæ äó ïàð ëà ìåí òà -
ðè ÿ ìè Åâðî ïû è Ñå âåð íîé Àìåðèêè. Êðî ìå òîãî, ÏÀ ÍÀÒÎ ñåé ÷àñ íà ñ÷è òû âà åò ñåì íàä öàòü
àñ ñî öè è ðî âàí íûõ ÷ëå íîâ è ïîä äåð æè âà åò êîí òàê òû ñ Êèï ðîì, Ìàëü òîé è äå ñÿòüþ ñòðà íà ìè 
Ñå âåð íîé Àôðèêè è Ñðåä íåé Àçèè.

3.7.1. Åâðî ïåé ñêîå ïî ëè òè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî
Åâðî ïåé ñêîå ïî ëè òè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî (ÅÏÑ) ìåæ äó ÷ëå íà ìè ÅÝÑ íà ÷àëîñü â 1970 ã.
ïî ñëå èõ ñàì ìè òà â Ãà à ãå, êî òî ðûé óêà çàë ïóòü äëÿ âñòóï ëå íèÿ Âå ëè êîá ðè òà íèè â Ñî îá ùåñ -
òâî. Ïóá ëè÷ íûå äå áà òû âîç ðîñ ëè è çà êîí ÷è ëèñü êðà õîì íà ïðî òÿ æå íèè íåôò ÿ íî ãî êðè çè ñà
â 1973 ã. Îáùàÿ ïî ëè òè êà îò íî ñè òåëü íî Ñðåä íåé Àçèè îò ìå òè ëà òðóä íîñ òè â ôîð ìó ëè ðî âà -
íèè, íî â ÎÁÑÅ ÅÏÑ ñòà ëî îñíîâ íûì èñ ïîë íè òå ëåì. Îäè íà êî âî ìíî ãî âíè ìà íèÿ óäå ëå íî
ãî ëî ñî âà íèþ â ÎÎÍ. Ëîí äîí ñêèé îò ÷åò Åâðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè ñî òðóä íè ÷åñ òâà, óòâåð æ äåí -
íûé 19 îêòÿá ðÿ 1981 ã., ñî äåð æàë §11, ôîð ìà ëè çóÿ îò íî øå íèÿ ñ Åâðî ïàð ëà ìåí òîì:

Â ñî îò âå òñòâèè ñ Ëþê ñåì áó ðãñêè ìè è Êî ïåí ãà ãåí ñêè ìè äîê ëà äà ìè, êî òî ðûå  ïîä -
÷åðê íóëè âàæ íîñòü ó÷àñ òèÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà â ïî ëè òè ÷åñ êîì ñî òðóä íè -
÷åñ òâå, ÷àñ òûõ êîí òàê òîâ ìåæ äó Åâðî ïåé ñêèì ïàð ëà ìåí òîì è Ïðå çè äåí òîì Ñî îá -
ùåñ òâà. Ýòî èìå ëî ôîð ìó ÷å òû ðåõ åæå ãîä íûõ êîë ëîê âè ó ìîâ ñ ó÷àñ òè åì Êî ìèñ ñè åé
ïî ïî ëè òè ÷åñ êèì äå ëàì, ãäå áûëè ïî ëó ÷å íû îò âå òû íà âîï ðî ñû ïî ïî ëè òè ÷åñ êî ìó
ñî òðóä íè ÷åñ òâó, ñëó øà ëèñü ãî äî âûå îò ÷å òû ïî ïî ëè òè ÷åñ êî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó,
ðå ÷è Ïðå çè äåí òà â íà ÷à ëå è â êîí öå ñðî êà ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðûå òàê æå âêëþ ÷à ëè â
ñåáÿ àñ ïåê òû ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.
Êîí òàê òû ìåæ äó Ñî âå òîì ìè íèñ òðîâ è Åâðî ïåé ñêèì ïàð ëà ìåí òîì áûëè ðàñ øè ðå -
íû, ÷òî âêëþ ÷è ëî íå ôîð ìàëü íûå âñòðå ÷è ìåæ äó ìè íèñ òðà ìè è ëè äå ðà ìè ðàç íûõ ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ ãðóïï, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â Ïàð ëà ìåí òå. Ýòè íå ôîð ìàëü íûå âñòðå ÷è
ïðåä îñòàâ ëÿ þò äàëü íåé øèå âîç ìîæ íîñ òè íå ôîð ìàëü íî ãî îá ìå íà ìíå íè ÿ ìè ïî âîï -
ðî ñàì ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.
Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå íå îá õî äè ìîñòü äàëü íåé øå ãî óêðåï ëå íèÿ ñâÿ çåé ñ ïðÿ ìî èç -
áðàí íûì Ïàð ëà ìåí òîì, «Äå ñÿò êà» ðàñ ñìàò ðè âà åò âîç ìîæ íîñ òè ÷àñ òè÷ íî ãî îá ðà -
ùå íèÿ ê ðå çî ëþ öè ÿì, ïðè íÿ òûì Ïàð ëà ìåí òîì â îá ìå íå ìíå íè ÿ ìè, êîì ìþ íè êå è äåê -
ëà ðà öè ÿ ìè «Äå ñÿò êè» è â îò êðû òûõ çà ÿâ ëå íè ÿõ ìè íèñ òåðñòâ íà êîë ëîê âè ó ìàõ ñ Êî -
ìèñ ñè åé ïî ïî ëè òè ÷åñ êèì äå ëàì Ïàð ëà ìåí òà.
Åâðî ïåé ñêîå ïî ëè òè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî Äå ñÿò êè îò ìå ÷à åò, ÷òî ïî ñëå âñòðå ÷è 
Åâðî ïåé ñêî ãî ñî âå òà Ïðå çè äåíò Åâðî ïåé ñêî ãî ñî âå òà ñäå ëàë çà ÿâ ëå íèå â Ïàð ëà -
ìåí òå. Ýòî çà ÿâ ëå íèå áó äåò âêëþ ÷àòü ïðåä ìåò ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà,
îá ñóæ äåí íûé íà âñòðå ÷å. 
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3.7.2. Øòóò ãà ðòñêàÿ äåê ëà ðà öèÿ
Òîð æåñ òâåí íàÿ Äåê ëà ðà öèÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà, ïðè íÿ òàÿ â Øòóò ãàð òå 19 èþíÿ 1983 ã.,
áûëà ñëå äñòâè åì èíè öè à òè âû Ãåí øå ðà-Êî ëîì áî ïî óâå ëè ÷å íèþ ìàñ øòà áîâ Åâðî ïåé ñêî ãî
ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ è îõâà òà ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè. Èç-çà îïðå äå ëåí íîé îï ïî -
çè öèè ïî âî åí íûì âîï ðî ñàì, êî òî ðàÿ áûëà âû ñêà çà íà Äà íè åé, Ãðå öè åé, Èðëàí äè åé, â ýòîé
Äåê ëà ðà öèè áûëè òîëü êî ññûë êè íà «ïî ëè òè ÷åñ êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå àñ ïåê òû áå çî ïàñ íîñ -
òè», êî òî ðûå îò íû íå áó äóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ. Ýòî òàê æå ïî ñëó æè ëî äàëü íåé øèì øà ãîì ê
óëó÷ øå íèþ îò íî øå íèé ñ Åâðî ïàð ëà ìåí òîì, êàê óêà çà íî â §2.3:

Ïàð ëà ìåíò
2.3.1. Àññàìáëåÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà èã ðà åò äå éñòâåí íóþ ðîëü â ðàç âè òèè
Åâðî ñî þ çà.
2.3.2. Åâðî ïàð ëà ìåíò îá ñóæ äà åò âñå äåëà, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ Åâðî ñî þ çà, âêëþ ÷àÿ åâ ðî -
ïåé ñêîå ïî ëè òè ÷åñ êîå âçà è ìî äå éñòâèå. Â äå ëàõ, êî òî ðûå îò íî ñÿò ñÿ ê Åâðî ïåé ñêî ìó
ñî îá ùåñ òâó, Åâðî ïàð ëà ìåíò ðó êî âî äñòâó åò ñÿ ïî ëî æå íè ÿ ìè è ïðî öå äó ðàì, çà ôèê ñè ðî -
âàí íû ìè â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ äî ãî âî ðàõ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà.
2.3.3.Â äî ïîë íå íèå ê êîí ñóëü òà òèâ íûì ïðî öå äó ðàì, êî òî ðûå ïðåä ñòàâ ëå íû â äî ãî -
âî ðàõ, Ñî âåò, åãî ÷ëå íû è êî ìèñ ñèè, ñî õðà íÿÿ ñâîè îò âå òñòâåí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, îá ÿ -
çó þò ñÿ áûòü îò âå òñòâåí íû ìè çà:
– îò âå òû íà óñòíûå è ïèñü ìåí íûå âîï ðî ñû, ïî ñòó ïà þ ùèå îò Ïàð ëà ìåí òà;
– ðå çî ëþ öèè, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ ñà ìûõ âàæ íûõ äåë è òà êèõ, êî òî ðûå âû çû âà þò

âñå îá ùåå áåñ ïî êî éñòâî, ïî êî òî ðûì Ïàð ëà ìåíò ïî òðå áó åò èõ êîì ìåí òà ðèè.
2.3.4. Ïðåä ñå äà òåëü Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà äîë æåí îá ðà ùàòü ñÿ ê Åâðî ïåé ñêî ìó
ïàð ëà ìåí òó â íà ÷à ëå ñðî êà ïî ëíî ìî ÷èé è ïðåä ñòàâ ëÿòü ñâîþ ïðî ãðàì ìó. Îí äîë æåí
îò ÷è òû âàòü ñÿ ïå ðåä Åâðî ïåé ñêèì ïàð ëà ìåí òîì â êîí öå ñâî å ãî ñðî êà î ïðî ãðåñ ñèâ -
íûõ äîñ òè æå íè ÿõ. Ïðåä ñå äà òåëü ðå ãó ëÿð íî èí ôîð ìè ðó åò Åâðî ïåé ñêèé ïàð ëà ìåíò
÷å ðåç Êî ìèñ ñèþ ïî ëè òè ÷åñ êèõ äåë î âîï ðî ñàõ âíåø íåé ïî ëè òè êè, èñ ñëå äî âàí íûõ â
êîí òåê ñòå Åâðî ïåé ñêî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.
Îäèí ðàç â ãîä Ïðåä ñå äà òåëü Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè
äîê ëà äû âà åò åìó î ïðî ãðåñ ñå â îá ëàñ òè ïàð ëà ìå íòñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

3.7.3. Îáíîâ ëå íèå ÇÅÑ
Ñ òîãî âðå ìå íè êàê Øòóò ãà ðòñêàÿ äåê ëà ðà öèÿ ïå ðå ñòà ëà áûòü îò âå òñòâåí íîé çà âî åí íûé
àñ ïåêò åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÇÅÑ ñíî âà âîç âðà òèë ñÿ ê ýòî ìó âîï ðî ñó â Ðèì ñêîé äåê -
ëà ðà öèè îò 27 îêòÿá ðÿ 1984 ã. Â ÷àñ òè II Äåê ëà ðà öèè ðå÷ü èäåò îá îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó Ñî âå -
òîì è Àññàìáëååé:

Ìè íèñ òðû ïîä äåð æà ëè èäåþ óâå ëè ÷å íèÿ êîí òàê òîâ ìåæ äó Ñî âå òîì è Àññàì á ëååé. Ïðè -
íè ìàÿ âî âíè ìà íèå, ÷òî, â ñî îò âå òñòâèè ñî Ñòàòü åé IX ñî ãëà øå íèÿ, Àññàìáëåÿ âû ðà -
æà åò òðå áî âà íèå îá ñóæ äàòü îò ÷å òû, ïðåä ñòàâ ëåí íûå åé Ñî âå òîì ìè íèñ òðîâ ïî âîï -
ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ñòðàí-÷ëå íîâ, è ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå, ÷òî ïðè íÿ òàÿ
ïðàê òè êà ïî çâî ëè ëà Àññàìáëåå ðàñ øè ðèòü òå ìû åå îá ñóæ äå íèé, ìè íèñ òðû âû ðà æà þò
æå ëà íèå âè äåòü, ÷òî Àññàìáëåÿ èã ðà åò âñå áî ëåå âå ñî ìóþ ðîëü, îñî áåí íî âíî ñÿ áîëü -
øèé âêëàä â êîí ñî ëè äà öèþ îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ â ñòðà íàõ-÷ëå íàõ ñ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè
çà ÿâ ëå íè ÿ ìè Ñî âå òà, êî òî ðûé âû ðà æà åò ïî ëè òè ÷åñ êóþ âîëþ îò äåëü íûõ ïðà âè -
òåëüñòâ. Ñî îò âå òñòâåí íî, ìè íèñ òðû âíî ñÿò ñëå äó þ ùèå ïðåä ëî æå íèÿ Àññàìáëåå:
1. Ñ öåëüþ óëó÷ øå íèÿ êîí òàê òîâ ìåæ äó Ñî âå òîì è Àññàìáëååé ìè íèñ òðû ïî ëà ãà þò,

÷òî â ýòîì àñ ïåê òå ñó ùåñ òâó þò çíà ÷è òåëü íûå âîç ìîæ íîñ òè, ñðå äè êî òî ðûõ:
– Ñó ùåñ òâåí íîå óëó÷ øå íèå èìå þ ùèõ ñÿ ïðî öå äóð ñ öåëüþ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ïèñü ìåí -

íûõ îò âå òîâ íà ðå êî ìåí äà öèè è âîï ðî ñû Àññàìáëåè. Ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ ìè íèñ -
òðû ïî ëà ãà þò, ÷òî âå äó ùàÿ ðîëü äîë æíà áûòü ïðåä îñòàâ ëå íà Ãëà âå ñî âå òà, êî -
òî ðûé áó äåò îá åñ ïå ÷è âàòü ýòî ÷å ðåç ñëóæ áû Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðè à òà.
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– Ðàç âè òèå íå ôîð ìàëü íûõ êîí òàê òîâ ìåæ äó ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ïðà âè òåëüñòâ è
ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè Àññàìáëåè.

– Åñëè ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì, ïðî âå äå íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êîë ëîê âè ó ìîâ ñ
ó÷àñ òè åì Ãëà âû ñî âå òà è Êî ìèñ ñèé Àññàìáëåè.

– Óëó÷ øå íèå êîí òàê òîâ, êî òî ðûå òðà äè öè îí íî èìå þò ìåñ òî ïî ñëå ìè íèñ òåð ñêèõ
âñòðå÷ Ñî âå òà, è â îá ùåì, óëó÷ øå íèå ïðî öå äóð, ïî êî òî ðûì Àññàìáëåÿ èí ôîð ìè -
ðó åò Ãëà âó, ÷üè ïðåä ñòà âè òå ëè ìîã ëè áû — ìåæ äó ñåñ ñè ÿ ìè Àññàìáëåè — óäåð æè -
âàòü ðàç íûå êî ìèñ ñèè ê äàòå íà ÷à ëà ðà áî òû Ñî âå òà è äàæå ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â 
äèñ êóñ ñè ÿõ.

– Âîç ìîæ íîñòü òîãî, ÷òî Àññàìáëåÿ ïðè íå îá õî äè ìîñ òè ìî æåò âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ
ó÷àñ òè åì òåõ íè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé ÇÅÑ.

2. Óêà çà íî, ÷òî áîëü øåå âçà è ìî äå éñòâèå ìåæ äó Ñî âå òîì è Àññàìáëååé — êëþ ÷å âîé
ôàê òîð â óâå ëè ÷å íèè èñ ïîëü çî âà íèÿ ÇÅÑ. Ìè íèñ òðû ó÷ëè âàæ íîñòü ïðè êðåï ëå íèÿ 
ê ðå êî ìåí äà öè ÿì è ðà áî òå Àññàìáëåè.

3. Íå æå ëàÿ âëè ÿòü íà ðå øå íèÿ ÷ëå íîâ Àññàìáëåè, ìè íèñ òðû òàê æå äå ëà þò àê öåíò
íà öåí íîñ òè ðàç âè òèÿ äè à ëî ãà ìåæ äó Àññàìáëååé è äðó ãè ìè ïàð ëà ìåí òà ìè è ïàð -
ëà ìå íòñêè ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè.

4. Ìè íèñ òðû òàê æå îò ìå òè ëè, ÷òî ñòðà íû-÷ëå íû áûëè âñåã äà ãî òî âû èí ôîð ìè ðî -
âàòü íà öè î íàëü íûå äå ëå ãà öèè îá îò íî øå íèè èõ ïðà âè òåëüñòâ ê âîï ðî ñàì, ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìûì â îò ÷å òàõ Àññàìáëåè, è áûëè ãî òî âû ïðåä ëî æèòü ñî îò âå òñòâó -
þ ùóþ èí ôîð ìà öèþ ñâî èì äîê ëàä ÷è êàì.

3.8.1. Îðãà íè çà öèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå (ÎÁÑÅ)
ÎÁÑÅ (ðàíü øå — Êîí ôå ðåí öèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå (ÊÁÑÅ),  ïåðå -
èìåíîâàíà â ÎÁÑÅ ïî ñëå 1994 ã.) íà ÷à ëà ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí ñóëü òà òèâ íûé ïðî öåññ, ïðè íÿ -
òûé âñå ìè åâ ðî ïåé ñêè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè, ÑØÀ è Êà íà äîé. Îíà áà çè ðó åò ñÿ íà Õåëü ñèí ñêîì
ïàê òå 1975 ã., êî òî ðûé ïðåä âà ðÿë òðåõ ãî äè÷ íûé ñðîê ïå ðå ãî âî ðîâ è ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ âàæ -
íåé øèõ ïðè íöè ïîâ ïî âå äå íèÿ â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâà ìè. Â äî ïîë íå íèå, ýòî ðàç -
âè ëî ìåðû ïî ïî ñòðî å íèþ âçà èì íî ãî äî âå ðèÿ, îñî áåí íî â ïî ëè òè ÷åñ êîé è âî åí íîé ñôå ðàõ
â ñå ðå äè íå õî ëîä íîé âîé íû, è âíåñ ëî ñâîé âêëàä â ñî áëþ äå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è ôóí äà ìåí -
òàëü íûõ ñâî áîä. Âîï ðå êè èíè öè è ðî âàí íîé Ñî âåò ñêèì Ñî þ çîì ïî ïûò êè çà ìî ðî çèòü ñòà -
òóñ-êâî â Åâðî ïå, âêëþ ÷àÿ ðàç äå ëå íèå Ãåð ìà íèè, çà êëþ ÷å íèå Ôè íàëü íî ãî Àêòà ñòà ëî ïîä -
äåð æêîé äëÿ òåõ, êòî õî òåë èç ìå íå íèé è ïî âî ðî òà ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïðè íöè ïàì. Êîì ìó -
íèñ òè ÷åñ êèå ñòðà íû íå äîë ãî âîç ðà æà ëè ïðî òèâ äèñ êóñ ñèé êà ñà òåëü íî îò íî øå íèé ê èõ ñî á -
ñò âåí íûì ãðàæ äà íàì, õîòÿ îíè çà ÿâ ëÿ ëè, ÷òî òà êèì îá ðà çîì óòâåð æäà ëîñü âìå øà ò åëü ñòâî
â èõ âíóò ðåí íèå äåëà. Âàæ íûì áûëî ïðè çíà íèå Ìîñ êâû, ÷òî âñå ëþäè èìå þò ïðà âî ñâî áîä -
íî îïðå äå ëÿòü ñâîé ïî ëè òè ÷åñ êèé ñòà òóñ êàê âíóò ðè ñòðà íû, òàê è âíå åå ãðà íèö.
21 íî ÿá ðÿ 1990 ã. ñàì ìèò ÊÁÑÅ ïðè íÿë Ïà ðèæ ñêóþ Õàð òèþ äëÿ íî âîé Åâðî ïû, ñ ó÷ðåæ äå íè -
åì Ñî âå òà ìè íèñ òðîâ èíîñ òðàí íûõ äåë êàê öåí òðàëü íî ãî îðãà íà äëÿ ðå ãó ëÿð íûõ ïî ëè òè -
÷åñ êèõ êîí ñóëü òà öèé, ïîä ãî òîâ êîé Êî ìè òå òà âû ñøèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö (â 1994 ã. ïå ðå è ìå -
íî âàí â Âåð õîâ íûé ñî âåò), Öåí òðà ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîí ôëèê òîâ â Âåíå è Îôè ñà äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ è ïðàâ ÷å ëî âå êà (ÎÄÈÏ×) â Âàð øà âå. Â èþíå 1991 ã. ñî ñòî ÿ ëàñü ïåð -
âàÿ âñòðå ÷à Ñî âå òà â Áåð ëè íå ñ äîñ òèã íó òû ìè äî ãî âî ðåí íîñ òÿ ìè ìå õà íèç ìà êîí ñóëü òà öèé
è âçà è ìî äå éñòâèÿ îò íî ñè òåëü íî ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé â ñôå ðå ÊÁÑÅ, ãäå îá ñóæ äà ëèñü
âîï ðî ñû ïî ëî æå íèÿ â áûâ øåé Þãîñ ëà âèè è Íà ãîð íîì Êà ðà áà õå12. Ïîñ òå ïåí íî âñå íå çà âè -
ñè ìûå ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûå âîç íèê ëè èç áûâ øå ãî Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà, áûëè ïðè ãëà øå íû ê
âñòóï ëå íèþ â ÊÁÑÅ. Ñëå äó þ ùàÿ Õåëü ñèí ñêàÿ âñòðå ÷à â èþíå 1992 ã. óòâåð äè ëà ó÷ðåæ äå -
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12 ÊÁÑÅ áûë áëèç êèì â ñî õðà íå íèè ìèðà â Íà ãîð íîì Êà ðà áà õå. Íà ñàì ìè òå â Áó äà ïåø òå â 1994 ã. ñòðà íû-÷ëå -
íû çà ÿ âè ëè î ñâî åì ïî ëè òè ÷åñ êîì ñòðåì ëå íèè îá åñ ïå ÷èòü ìíî ãî íà öè î íàëü íûå ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ñèëû
âñëåä çà äî ãî âî ðåí íîñ òÿ ìè ó÷àñ òíè êîâ â ïðåä óïðåæ äå íèè âî î ðó æåí íî ãî êîí ôëèê òà.



íèå ÊÁÑÅ äîë æíîñòüþ Âûñ øå ãî óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî íà öè î íàëü íûì ìåíü øè íñòâàì (ïåð -
âûì áûë Ìàêñ âàí äåð Øòîëü èç Íè äåð ëàí äîâ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ — Ðîëüô Ýêå óñ èç Øâå -
öèè) è ñòðóê òó ðó äëÿ ðàí íå ãî ïðåä óïðåæ äå íèÿ è ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîí ôëèê òîâ è êðè çèñ íî ãî
ìå íåä æìåí òà, âêëþ ÷àÿ çà äà ÷è ïî èñ êà ôàê òîâ è ñî ñòàâ ëå íèÿ îò ÷å òîâ. Íåñ êîëü êè ìè ìå ñÿ öà -
ìè ïî çæå, â äå êàá ðå 1992 ã. â Ñòîê ãîëü ìå, Ñî âåò ìè íèñ òðîâ èíîñ òðàí íûõ äåë ïðè íÿë Êîí -
âåí öèþ ïî êîí ñóëü òè ðî âà íèþ è àð áèò ðà æó. Â 1994 ã. ñàì ìèò â Áó äà ïåø òå ïðå âðà òèë ÊÁÑÅ
â îðãà íè çà öèþ, èç âåñ òíóþ êàê ÎÁÑÅ. Áûë îñíî âàí Ïîñ òî ÿí íûé ñî âåò ñ çà ñå äà íè ÿ ìè â Âåíå
êàê ðå ãó ëÿð íûé îðãàí ïî ëè òè ÷åñ êèõ êîí ñóëü òà öèé è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. Â êîí öå êîí öîâ, â
Ñòàì áó ëå â 1999 ã. áûëè ñî çäà íû Ïîä ãî òî âè òåëü íàÿ êî ìèñ ñèÿ è Îïå ðà öè îí íûé öåíòð ñ
öåëüþ ïëà íè ðî âàòü è ðàçìåùàòü ïîëåâûå îïåðàöèè ÎÁÑÅ.
ÎÁÑÅ ïðî äîë æè ëà ñâîþ âàæ íóþ ðà áî òó íàä êîí òðî ëåì âî î ðó æå íèé è ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè ïî
ïî ñòðî å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè è äî âå ðèÿ. Íà îò êðû òèè ñàì ìè òà ÎÁÑÅ â Ïà ðè æå â íî ÿá ðå 1990 ã.
äâàä öàòü äâà ÷ëå íà ÍÀÒÎ è ïî òîì ÷ëå íû Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà ïîä ïè ñà ëè Äî ãî âîð îá
 îáû÷íûõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ â Åâðî ïå (ÄÎÂÑÅ), êî òî ðûé îãðà íè ÷è âà åò îá û÷ íîå âî î ðó æå -
íèå íà òåð ðè òî ðèè îò Àòëàíòè÷åñêîãî îêå à íà äî Óðà ëà. Äâà ãîäà ñïóñ òÿ â Õåëü ñèí êè áûë
ïîä ïè ñàí ÄÎÂÑÅ-1À, êî òî ðûé óñòà íî âèë îãðà íè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë è äî -
ïîë íè òåëü íûå ñòà áè ëè çà öè îí íûå ìåðû. Â òî æå âðå ìÿ áûëî ðå øå íî îñíî âàòü Ôî ðóì ïî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâó â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè â Âåíå, ïîä ÷üåé ýãè äîé áûëè ïðî âå äå íû ïå ðå ãî âî ðû
ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ïî êîí òðî ëþ âî î ðó æå íèé, à òàê æå êîí ôå ðåí öèÿ ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ìåð
áå çî ïàñ íîñ òè (ÊÔÌÁ), êî òî ðàÿ ñó ùåñ òâó åò äî ñèõ ïîð. Â 1999 ã. â Ñòàì áó ëå áûë ïðè íÿò è
ïîä ïè ñàí ñî ãëà ñî âàí íûé âà ðè àíò ÄÎÂÑÅ, êî òî ðûé íà ñå ãî äíÿ ïîä ïè ñàí òðèä öàòüþ ñòðà íà -
ìè. Â ñå ðå äè íå 1994 ã. Áó äà ïå øòñêèé ñàì ìèò ïðè íÿë Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ â âî åí íî-ïî ëè òè -
÷åñ êèõ àñ ïåê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè.

3.8.2. Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ
Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ çà ñëó æè âà åò áîëü øå ãî âíè ìà íèÿ, ÷åì îá û÷ íî åìó óäå ëÿ þò, òàê
êàê îí âîï ëî ùà åò ïðî ãðåññ, äîñ òèã íó òûé ñ ìî ìåí òà ïîä ïè ñà íèÿ Õåëü ñèí ñêî ãî ïàêòà. Â 1975 ã.
«áîðü áà ìè ðî âîç çðå íèé» øëà ìåæ äó äâó ìÿ íå ñîâ ìåñ òè ìû ìè ñèñ òå ìà ìè, íî âñå-òàêè èìå -
ëî ìåñ òî íå áîëü øîå ôàê òè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî. Â 1994 ã. ÎÁÑÅ óòâåð äèë öåëü ñî áëþ äå -
íèÿ «íîðì îò âå òñòâåí íîñ òè è ïî âå äå íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè». Ýòî ïîä -
òâåð äè ëî äîñ òóï íóþ êîí öåï öèþ áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ êà ñà åò ñÿ ïîä äåð æêè ìèðà, îò âå ò -
ñòâåí íîñ òè çà ïðà âà ÷å ëî âå êà è ôóí äà ìåí òàëü íûå ñâî áî äû. Îíà òàê æå ñâÿ çà ëà ýêî íî ìè -
÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî è ñî òðóä íè ÷åñ òâî îò íî ñè òåëü íî îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû ñ ìèð -
íû ìè ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îò íî øå íè ÿ ìè (§2). Ñòî ðî íû, ïîä ïè ñàâ øèå äî êó ìåíò, ïðè çíà -
ëè òî, ÷òî áå çî ïàñ íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ èí äè âè äó àëü íîé, è ÷òî áå çî ïàñ íîñòü êàæ äî ãî èç íèõ íå îò -
äå ëè ìî ñâÿ çà íà ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ îñòàëü íûõ; îíè íå äîë æíû óêðåï ëÿòü ñâîþ áå çî ïàñ íîñòü
çà ñ÷åò óäî ðî æà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ (§3). Îíè äîë æíû ñòà ðàòü ñÿ êîí ñóëü òè -
ðî âàòü ñÿ ñ ãî ñó äà ðñòâà ìè, êî òî ðûå èùóò ïîä äåð æêè â èí äè âè äó àëü íîé èëè êîë ëåê òèâ íîé
ñà ìî î áî ðî íå, è â òî æå âðå ìÿ ïðè çíà ëè ñó âå ðåí íûå ïðà âà êàæ äî ãî ãî ñó äà ðñò âà- ó÷àñ òíè êà
îïðå äå ëèòü ñâîè ñî áñòâåí íûå èí òå ðå ñû áå çî ïàñ íîñ òè (§10) è èëè ïðè íàä ëå æàòü, èëè íå
ïðè íàä ëå æàòü ìåæ äó íà ðîä íûì îðãà íè çà öè ÿì, èëè ïðè äåð æè âàòü ñÿ íå é òðà ëè òå òà (§11).
Êàæ äîå ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî ñî äåð æàòü òîëü êî òà êóþ âî åí íóþ ìîùü, êî òî ðàÿ îò âå ÷à åò íóæ -
äàì åå áå çî ïàñ íîñ òè (§12), è îïðå äå ëèòü åå íà îñíî âå íà öè î íàëü íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî -
öå äóð (§13). Ðàç ìå ùå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë íà òåð ðè òî ðèè äðó ãî ãî ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êà
ìî æåò áûòü ðàç ðå øå íî â ñî îò âå òñòâèè ñ äîñ òèã íó òû ìè äî ãî âî ðåí íîñ òÿ ìè íà ñâî áîä íûõ ïå -
ðå ãî âî ðàõ è â ñî îò âå òñòâèè ñ íîð ìà ìè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà (§14).
Êî äåê ñó ïî âå äå íèÿ ïî ñâÿ ùåí öå ëûé ðàç äåë (VII — §§20–33), êî òî ðûé êà ñà åò ñÿ äå ìîê ðà òè -
÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, âî å íè çè ðî âàí íû ìè ôîð ìè ðî âà íè ÿ ìè è ñè ëà -
ìè áå çî ïàñ íîñ òè, è êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ «íå îòú åì ëå ìûì ýëå ìåí òîì ñòà áèëü íîñ òè è áå çî ïàñ -
íîñ òè». Ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû ÷åò êî îïðå äå ëèòü ðîëè è ìèñ ñèè òà êèõ ñèë (§21), îá åñ ïå ÷èòü
çà êî íî äà òåëü íîå îäîá ðå íèå îá îðîí íûõ çà òðàò (§22), ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî èõ âî î ðó æåí íûå
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ñèëû ïî ëè òè ÷åñ êè íå é òðàëü íû (§23), îá å ðå ãàòü îò ñëó ÷àé íûõ èëè íå ïîä âëàñ òíûõ èñ ïîëü çî -
âà íèé âî åí íûõ ñðåäñòâ (§24), ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî ïðè çûâ áó äåò îò âå ÷àòü ïðà âàì ÷å ëî âå êà è 
ôóí äà ìåí òàëü íûì ñâî áî äàì (§27), îá åñ ïå ÷èòü ïî âñå ìåñ òíîå èñ ïîëü çî âà íèÿ ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà âå äå íèÿ âî åí íûõ äå éñòâèé (§29), èíñòðóê òè ðî âàòü ïåð ñî íàë îá
èõ èí äè âè äó àëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñâîè äå éñòâèÿ (§30), è ÷òî îò âå òñòâåí íîñòü ðó êî âî -
äè òå ëåé íå îñâî áîæ äà åò ïîä ÷è íåí íûõ îò èõ ëè÷ íîé îòâåòñòâåííîñòè (§31).
Ñëå äó þ ùàÿ VIII ñåñ ñèÿ óêà çà ëà îá ÿ çà òåëü íîñòü êî ìàí äî âàòü, îá ó÷àòü è îñíà ùàòü âî î ðó -
æåí íûå ñèëû ñïî ñî áà ìè, ñî ãëà ñî âàí íû ìè ñ Ãà àã ñêîé è Æå íåâ ñêîé êîí âåí öè ÿ ìè è Êîí âåí -
öè åé îá èñ ïîëü çî âà íèè îá û÷ íî ãî âî î ðó æå íèÿ 1980 ãîäà (§34) äëÿ òîãî, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî -
âàòü, ÷òî ïî ëè òè êà îá îðî íû è äîê òðè íà îò âå ÷à þò ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïðà âó (§35) è ÷òî áû
âíóò ðåí íèå ìèñ ñèè áå çî ïàñ íîñ òè ïî ëó ÷à ëè îäîá ðå íèå ñî ãëàñ íî êîí ñòè òó öè îí íûì ïðî öå -
äó ðàì (§36). Ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè íå áó äóò èñ ïîëü çî âàòü ñâîè âî î ðó æåí íûå ñèëû â êà -
÷åñ òâå ïðå ïÿ òñòâèÿ ìèðó è çà êîí íî ìó îñó ùå ñòâëå íèþ ëè÷ íûõ è ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ êàê îò -
äåëü íî ãî ÷å ëî âå êà, òàê è ïðåä ñòà âè òå ëüñêèõ ãðóïï è íå ëè øàò èõ ïðà âà íà íà öè î íàëü íîå,
ðå ëè ãè îç íîå, êóëü òóð íîå, ÿçû êî âîå èëè ýò íè ÷åñ êîå ñà ìî îï ðå äå ëå íèå. 
Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ âñòó ïèë â äå éñòâèå 1 ÿí âà ðÿ 1995 ã. êàê ïî ëè òè ÷åñ êèé äî êó ìåíò. Êàæ äîå ãî -
ñó äà ðñòâî äîë æíî âíåñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðàç ú ÿñ íå íèÿ â åãî èì ïëå ìåí òà öèþ. Â ðàç äå ëå,
êî òî ðûé êà ñà åò ñÿ òåð ðî ðèç ìà, áûëî óêà çà íî, ÷òî äî êó ìåíò ÎÁÑÅ îò 1994 ã. óæå ñî äåð æèò
 îáÿ çàòåëüñòâî íè â êîåì ñëó ÷àå íå ïîä äåð æè âàòü òåð ðî ðèçì è ïðè ìå íÿòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå
ìåðû ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ òåð ðî ðèç ìà è ïî áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì âî âñåõ åãî ôîð ìàõ.
ÎÁÑÅ äå éñòâó åò, îïè ðà ÿñü íà ïî ëíûé êîí ñåí ñóñ, íî ñìÿã ÷è ëà òðå áî âà íèÿ â ïðè ìå íå íèè íà -
ñòî ÿ ùå ãî ñî ãëà øå íèÿ â ïå ðè îä Þãîñ ëàâ ñêî ãî êðè çè ñà, ÷òî áû èìåòü âîç ìîæ íîñòü ïðè îñòà -
íàâ ëè âàòü ÷ëå íñòâî ñòðà íû, êîã äà â íåé ïðî èñ õî äÿò ìàñ ñè ðî âàí íûå íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî -
âå êà. Òà êîå ÿâ ëå íèå ñòà ëî èç âåñ òíî êàê «êîí ñåí ñóñ ìè íóñ îäèí». Ýòîò ïî òåí öè àëü íî ïà ðà -
ëè çó þ ùèé ýô ôåêò äîñ òè æå íèÿ ïî ëíî ãî åäè íî äó øèÿ áûë ëèê âè äè ðî âàí, áëà ãî äà ðÿ ðàç óì -
íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ âëàñ òè ïðåä ñå äà ò åëüñòâó þ ùåé ñòðà íîé. Â õîäå ñî áû òèé îíà ðó êî âî -
äèò áîëü øèì êî ëè ÷åñ òâîì ïî ëå âûõ îïå ðà öèé, â òîì ÷èñ ëå è â áûâ øåé Ðåñ ïóá ëè êå Þãîñ ëà -
âèè. Èñõî äÿ èç Äåé òîí ñêî ãî ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, ÎÁÑÅ îðãà íè çî âà ëà îá ùèå âû áî ðû â
Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå â 1996 ã., à ìó íè öè ïàëü íûå — ãî äîì ïî çæå. Òî æå ïðî è çîø ëî è â
Àëáàíèè ïî ñëå òîãî, êàê ïåð ñî íàëü íûé ïðåä ñòà âè òåëü Ãëà âû ÎÁÑÅ îêà çàë ñî äå éñòâèå ïî -
ëè òè ÷åñ êî ìó ðå øå íèþ âíóò ðåí íå ãî êðè çè ñà. Â 1998 ã. ÎÁÑÅ óñòà íî âè ëà âå ðè ôè êà öè îí íóþ
ìèñ ñèþ Êî ñî âî äî òîãî, êàê âî î ðó æåí íûå ñèëû áûëè âû âå äå íû èç ðåãèîíà â ìàðòå 1999 ã.

3.8.3. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÎÁÑÅ
Ïî îêîí ÷à íèè õî ëîä íîé âîé íû ÊÁÑÅ âîø ëà â ïàð ëà ìå íòñêîå èç ìå ðå íèå. Áûâ øèé Ìåæ ïàð -
ëà ìå íòñêèé ñîþç (ÌÏÑ) îðãà íè çî âàë Ìåæ ïàð ëà ìå íòñêóþ êîí ôå ðåí öèþ ïî ñî òðóä íè ÷åñ òâó
è áå çî ïàñ íîñ òè â Åâðî ïå. Ñàì ìèò ÍÀÒÎ â èþíå 1990 ã. â Ëîí äî íå ïîä òâåð äèë ñî çäà íèå
Àññàìáëåè, îñíî âàí íîé íà áàçå Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè Ñî âå òà Åâðî ïû. Àìåðèêàíñêèé
Êîí ãðåññ âû ñêà çàë ïðî òåñò èç-çà òîãî, ÷òî íå áûë ïðî èí ôîð ìè ðî âàí àä ìè íèñ òðà öè åé Áóøà 
î öåëè ñî çäà íèÿ Àññàìáëåè. Êàê ðå çóëü òàò — Ïà ðèæ ñêèé Óñòàâ 1990 ã. îãðà íè ÷èë ñÿ çà ùè -
òîé Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÎÁÑÅ, ñî áðàâ âìåñ òå ÷ëå íîâ ïàð ëà ìåí òà âñåõ ñòðàí-ó÷àñ ò -
íèö. Â àï ðå ëå 1991 ã. âñòðå ÷à ïàð ëà ìåí òà ðè åâ â Ìàä ðè äå ïðè íÿ ëà ïî ñëåä íþþ ðå çî ëþ öèþ,
êî òî ðàÿ ÿñíî ñôîð ìóëè ðî âà ëà ñëå äó þ ùèå ñòà äèè ñó ùåñ òâî âà íèÿ Àññàìáëåè. Ïîç æå áûëî
óñòà íîâ ëå íî ìåñ òî íà õîæ äå íèå åå ñåê ðå òà ðè à òà â Êî ïåí ãà ãå íå. 
Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÎÁÑÅ, íà ñ÷è òû âà þ ùàÿ 317 ïàð ëà ìåí òà ðè -
åâ èç ñî ðî êà ïÿòè ñòðàí, èìå åò òðè Ãå íå ðàëü íûõ êî ìèñ ñèè, êî òî ðûå îò âå ÷à þò òðåì «êîð çè -
íàì» Õåëü ñèí ñêî ãî ïàê òà: ïî ëè òè ÷åñ êèå äåëà è áå çî ïàñ íîñòü; ýêî íî ìè ÷åñ êèå äåëà, íà óêà, òåõ -
íî ëî ãèè è îõðà íà îêðó æà þ ùåé ñðå äû; äå ìîê ðà òèÿ, ïðà âà ÷å ëî âå êà, ãó ìà íè òàð íûå âîï ðî ñû.
Åå ñî áñòâåí íûå ïðà âè ëà ïðî öå äóð îò ëè ÷à þò ñÿ îò ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé ñâî -
èì ïî ñòðî å íè åì è ïðî öå äó ðîé ãî ëî ñî âà íèÿ: êàæ äîé ñòðà íå ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëåí íîå
êî ëè ÷åñ òâî ìåñò â ñî îò âå òñòâèè ñ êî ëè ÷åñ òâîì íà ñå ëå íèÿ, è ðå çî ëþ öèè ïðè íè ìà þò ñÿ áîëü -
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øè íñòâîì ãî ëî ñîâ. Òîëü êî Ïîñ òî ÿí íàÿ Êî ìèñ ñèÿ ãëàâ äå ëå ãà öèé, êî òî ðàÿ âû ïîë íÿ åò ðà áî òó
ìåæ äó ïëå íàð íû ìè çà ñå äà íè ÿ ìè, ðå øà åò, ïðè äåð æè âà ÿñü ïðè íöè ïà êîí ñåí ñó ñà «áåç îä íî ãî».
Ñ 1993 ã. Ïðåä ñå äà ò åëüñòâó þ ùàÿ ñòðà íà îò ÷è òû âà ëàñü íà åæå ãîä íîé ñåñ ñèè Àññàìáëåè è
îò âå ÷à ëà íà ïðÿ ìûå âîï ðî ñû èç çàëà. Àññàìáëåÿ ïî ñëå äî âà òåëü íî âû ñêà çà ëà êðè òè êó íà
òî, ÷òî ïðî öåñ ñó ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ÎÁÑÅ íå õâà òà åò ïðî çðà÷ íîñ òè, îò êðû òîñ òè è îò ÷åò íîñ -
òè. Âñêî ðå íà ñâî åé âòî ðîé ãî äî âîé ñåñ ñèè â 1993 ã., Àññàìáëåÿ îò ñòî ÿ ëà çà áû òûé ïðè íöèï
åäè íî äó øèÿ, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó ðàç ðå øè ëà îò äåëü íî ìó ãî ñó äà ðñòâó ïà ðà ëè çî âàòü îðãà íè -
çà öèþ è áëî êè ðî âàòü êîë ëåê òèâ íûå äå éñòâèÿ â ïå ðè îä êðè çè ñà. Ãîä ñïóñ òÿ Àññàìáëåÿ
ïðåä ëî æè ëà ïðî öå äó ðó «ïðè áëè çè òåëü íî ãî êîí ñåí ñó ñà», îñíî âàí íî ãî íà äå âÿ íîñ òà ïðî -
öåí òàõ ÷ëå íñòâà è ôè íàí ñî âûõ âçíî ñîâ. Â 1999 ã. ýòî ïðè âå ëî ê âîç ìîæ íîñ òè ïðè íÿ òèÿ ðå -
øå íèÿ áåç îäîá ðå íèÿ ó÷àñ òíè êîâ, êî òî ðûå íà õî äÿò ñÿ â êîíôëèêòå. 
Ìè íèñ òåð ñêàÿ âñòðå ÷à â Áó õà ðåñ òå â äå êàá ðå 2001 ã. ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëà ðàç íî îá ðàç íûå
ïîä õî äû ÅÑ, ÑØÀ è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò Ðîñ ñèÿ áûëà ãëàâ íûì
ïðè âåð æåí öåì ïðå îá ðà çî âà íèÿ ÎÁÑÅ â Ñî âåò Áå çî ïàñ íîñ òè â Åâðî ïå. Çà ïàä áûë ïðî òèâ -
íè êîì òà êî ãî âû õî äà îïàñàÿñü ïîä ÷è íå íèÿ ñâî åé ñî áñòâåí íîé ïî ëè òè êè ïà ðà ëè çó þ ùå ìó
åäè íî äó øèþ. Ñî å äè íåí íûå Øòà òû íà ñòà è âà ëè íà íà ëè ÷èè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ôàê òî ðà, îñî -
áåí íî â ñòðà íàõ áûâ øå ãî Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà è íà Áàë êà íàõ, íî íå áûëè ïðè âåð æåí öà ìè   ñî -
çäà íèÿ àï ïà ðà òà ÷è íîâ íè êîâ â øòà áàõ â Âåíå. Ñ íà ÷à ëîì Õåëü ñèí ñêî ãî ïðî öåñ ñà â 1972 ã. ÅÑ
áûë ðó êî âî äÿ ùåé ñè ëîé âíå îðãà íè çà öèè, è ñ ãî äà ìè åìó óäà ëîñü óêðå ïèòü ñâîþ îïå ðà öè -
îí íóþ ýô ôåê òèâ íîñòü. Â Áó õà ðåñ òå ðîëü ó÷àñ òíè êîâ èç ìå íè ëèñü. ÑØÀ ñòà ëè ìå íåå àê òèâ -
íû ìè, Ðîñ ñèÿ îá è äå ëàñü, ÷òî ÎÁÑÅ ãëàâ íûì îá ðà çîì ñêîí öåí òðè ðî âà ëà ñâîþ ðà áî òó íà
Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå è ñòðà íû, êî òî ðûå íå áûëè ïðè âëå ÷å íû ê ïðî öåñ ñó ðàñ øè ðå íèÿ ÅÑ è
ÍÀÒÎ, îùó òè ëè, ÷òî èì íå õâà òà åò îðãà íè çî âàí íîñ òè. Êàê ðå çóëü òàò — äèñ êóñ ñèÿ î äàëü -
íåé øåé ðå ôîð ìå ïî òå ðÿ ëà èì ïóëüñ, îñî áåí íî èç-çà òîãî, ÷òî Ìîñ êâà õî òå ëà îãðà íè ÷èòü
ðîëü Ïðåä ñå äà ò åëüñòâó þ ùåé ñòðà íû è Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ. 
Â 2002 ã. Ïðåä ñå äà ò åëüñòâó þ ùåé ñòðà íîé ÎÁÑÅ áûëà Ïîð òó ãà ëèÿ, ðàíü øå — Ðó ìû íèÿ, â
2003 ã. — Íè äåð ëàí äû.

3.9.1. Åâðî ïåé ñêèé ñîþç è Åâðî ïåé ñêèé ïàð ëà ìåíò
Äî ãî âîð Åâðî ñî þ çà, çà êëþ ÷åí íûé â äå êàá ðå 1991 ã., îïðå äå ëèë òðåõ ãðàí íóþ ñòðóê òó ðó: Åâðî -
ïåé ñêîå ñî îá ùåñ òâî + Ýêî íî ìè ÷åñ êèé è ìî íå òàð íûé ñîþç; Îáùàÿ âíåø íÿÿ è ïî ëè òè êà áå çî -
ïàñ íîñ òè (ÎÂÏÁ), áûâ øåå Åâðî ïåé ñêîå ïî ëè òè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî; ñî òðóä íè ÷åñ òâî â îá -
ëàñ òè ïðà âî ñó äèÿ è âíóò ðåí íèõ äåë. Îíè ïå ðå êðû òû, êàê áà ðà áàí íûå ïóñ òî òû â Ðèì ñêîì õðà -
ìå, ãëà âà ìè ãî ñó äàðñòâ è ïðà âè òåëüñòâ Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà, ñ ðî ëÿ ìè ðå øå íèÿ ïðî áëåì, íî
ñ íå ÷åò êè ìè è ñìóò íû ìè îò íî øå íè ÿ ìè ñ âû øå ó ïî ìÿ íó òû ìè òðå ìÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùè ìè. Êîì ïî -
íåíò áå çî ïàñ íîñ òè íå âêëþ ÷àë îá îðî íó è âî åí íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, åìó òàê æå íå äîñ òà âà ëî
ïðî çðà÷ íîñ òè. Âìåñ òî ýòî ãî ÇÅÑ äîë æåí áûë áû ðàç âèòü ñÿ «êàê êîì ïî íåíò îá îðî íû ÅÑ è êàê
ñðå äñòâî óêðåï ëå íèÿ åâ ðî ïåé ñêîé îïî ðû Àòëàíòè÷åñêîãî àëü ÿí ñà». Äðó ãèå êëþ ÷å âûå ìî ìåí -
òû, çà ÿâ ëåí íûå â äåê ëà ðà öè ÿõ êàê ïðè ëî æå íèÿ ê Ìà àñ òðè õòñêî ìó äî ãî âî ðó:

ÎÂÏÁ äîë æíà âêëþ ÷èòü âñå âîï ðî ñû, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ áå çî ïàñ íîñ òè Ñî þ çà, âêëþ -
÷àÿ âîç ìîæ íîå ïî ñòðî å íèå îá ùåé ïî ëè òè êè îá îðî íû, êî òî ðàÿ â ñâîå âðå ìÿ ïðè âå -
äåò ê îá ùåé îá îðî íå. Ñîþç ñî âïà äà åò ñ ÇÅÑ, êî òî ðûé ñ÷è òà åò ñÿ èí òåã ðàëü íîé
÷àñ òüþ ðàç âè òèÿ Ñî þ çà, ÷òî áû îöå íèòü è èì ïëå ìåí òè ðî âàòü ðå øå íèÿ è äå éñòâèÿ
Ñî þ çà, êî òî ðûé èìå åò îá îðî íè òåëü íîå çíà ÷å íèå.

Íà ïðàê òè êå ýòî îá åñ ïå ÷å íèå íè êîã äà íå áûëî âîï ëî ùå íî, òàê êàê ÅÑ ðåä êî ïðî ñèë ÇÅÑ
÷òî-íè áóäü ñäå ëàòü, à åñëè òà êîå è ñëó ÷à ëîñü, òî äå éñòâèÿ åäâà ëè êà ñà ëèñü îá îðî íû, à
èìå ëè äåëî ñ îïå ðà öè ÿ ìè çà ïðåä å ëà ìè ÅÑ, òà êè ìè, êàê óñè ëå íèå ýì áàð ãî â Ïåð ñèä ñêîì
çà ëè âå, íà Àäðèàòèêå, Äó íàå è ïî ëè òè ÷åñ êàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ìîñòàðè è Àëáàíèè.
Â 1997 ã. â Àìñòåðäàìå áûëà ñî çäà íà äîë æíîñòü Âû ñî êî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ ÎÂÏÁ ïî àíà ëî ãèè
ñ Ãå íå ðàëü íûì ñåê ðå òà ðåì Ñî âå òà ìè íèñ òðîâ. Ýòî îçíà ÷à ëî íå ëåã êèå òðå ó ãîëü íûå îò íî øå -
íèÿ ìåæ äó Âåð õîâ íûì ïðåä ñòà âè òå ëåì (êî òî ðûé íå èìå åò áþä æå òà), øåñ òè ìå ñÿ÷ íûì ïðå çè -
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ä åíòñòâîì (êî òî ðîå äîë æíî áûòü íà ñëóæ áå ó Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ) è Åâðî ïåé ñêèì óïîë -
íî ìî ÷åí íûì ïî âíåø íèì îò íî øå íè ÿì (êî òî ðûé ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü áþä æåò ÅÑ, íî òîëü êî â
íå âî åí íûõ öå ëÿõ, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ìå òîì îäîá ðå íèÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà). 

Ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà Âû ñî êî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ñî ëà íà è Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî Ïàò òå íà îêà çû âà ëè
ñî äå éñòâèå òîìó, ÷òî áû óäåð æàòü òðå ó ãîëü íèê îò ðàñ ïà äà, íî íà ëà æè âà íèå åãî òà êîå äà ëå êî
îò èäå à ëà, êî òî ðûé íå ðàç ðå øà åò Åâðî ñî þ çó èñ ïîëü çî âàòü âñå ñðå äñòâà â êî ãå ðåí òíîé ìà íå -
ðå. Îñíîâ íàÿ ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî íå êî òî ðûå ñòðà íû-÷ëå íû, âêëþ ÷àÿ Ôðàí öèþ
è Âå ëè êîá ðè òà íèþ, íå æå ëà þò ïðåä îñòàâ ëÿòü Êî ìèñ ñèè è Ïàð ëà ìåí òó íè êà êèõ îá ú ÿñ íå íèé
ïî âî åí íûì âîï ðî ñàì è æå ëà þò ïîä äåð æàòü ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûé õà ðàê òåð âòî ðîé îïî ðû
òðåõ ãðàí íè êà. Îòòàë êè âà ÿñü îò êîí öåï òó àëü íîé òî÷ êè îò íî ñè òåëü íî ñó âå ðå íè òå òà, ýòè ñòðà -
íû ñ÷è òà þò ñëîæ íûì äà âàòü Åâðî ïåé ñêî ìó ïàð ëà ìåí òó ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðûå íå âû ïîë íÿ þò -
ñÿ èõ ñî áñòâåí íû ìè íà öè î íàëü íû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè. Â ýòîì îò íî øå íèè òàê íà çû âà å ìûé
äå ôè öèò äå ìîê ðà òèè ïðî ëå ãà åò êàê ÷å ðåç íà öè î íàëü íûå ñòî ëè öû, òàê è ÷å ðåç Åâðî ñî þç.

Âû øå ó ïî ìÿ íó òûé Äî ãî âîð ñî äåð æèò ñòàòüþ J.11 î ðîëè Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà â ÎÂÏÁ:

Ïðå çè ä åíòñòâî äîë æíî êîí ñóëü òè ðî âàòü Åâðî ïàð ëà ìåíò â ãëàâ íûõ âîï ðî ñàõ è âîï -
ðî ñàõ âû áî ðà îá ùåé âíåø íåé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, è äîë æíî áûòü
óâå ðå íî, ÷òî òî÷ êà çðå íèÿ Åâðî ïàð ëà ìåí òà áó äåò îá ÿ çà òåëü íî ïðè íÿ òà ê ðàñ ñìîò -
ðå íèþ. Åâðî ïàð ëà ìåíò äîë æåí ðå ãó ëÿð íî èí ôîð ìè ðî âàòü ñÿ Ïðå çè ä åíòñòâîì è Êî -
ìèñ ñè åé ïî ðàç âè òèþ âíåø íåé ïî ëè òè êè Ñî þ çà è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè. 
Åâðî ïàð ëà ìåíò ìî æåò ñòà âèòü âîï ðîñ Ñî âå òó èëè äà âàòü åé ðå êî ìåí äà öèè. Îí
äîë æåí ïðî âî äèòü åæå ãîä íûå äå áà òû îò íî ñè òåëü íî ïðî ãðåñ ñà â îñó ùå ñòâëå íèè
îá ùåé âíåø íåé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè.

Åâðî ïàð ëà ìåíò äàë ðàñ øè ðåí íîå ïî ÿñ íå íèå ýòèì ïî ëî æå íè ÿì è èíè öè è ðî âàë çíà ÷è òåëü -
íîå êî ëè ÷åñ òâî äîê ëà äîâ è ðå êî ìåí äà öèé. Âû ñî êèé ïðåä ñòà âè òåëü ÎÂÏÁ ÷àñ òî âû ñòó ïàë
ïå ðåä Êî ìèñ ñè åé ïî ÷ðåçâû÷àéíûì äåëàì Åâðîïàðëàìåíòà.

Ìà àñ òðè õòñêàÿ äåê ëà ðà öèÿ îò 10 äå êàá ðÿ 1991 ã. â §3 âêëþ ÷è ëà ðàç âè òèå áî ëåå òåñ íî ãî
âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëå åé ÇÅÑ è Åâðî ïàð ëà ìåí òîì. Ïîñ òå ïåí íî
â ìåæ èíñ òè òó öè îí íûõ äî ãî âî ðàõ ìåæ äó Ñî âå òîì ÅÑ è Åâðî ïàð ëà ìåí òîì â áþä æåò Åâðî ñî -
þ çà ïå ðå øëè áîëüøèå äåíåæíûå ñóììû, ÷òîáû ïîêðûòü çàòðàòû ÎÂÏÁ.

Ìà àñ òðè õòñêèé äî ãî âîð òàê æå âêëþ ÷èë äåê ëà ðà öèþ î ðîëè íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ â
Åâðî ñî þ çå: ïðà âè ò åëüñòâà áûëè ïðè çâà íû ãà ðàí òè ðî âàòü òî, ÷òî «íà öè î íàëü íûå ïàð ëà -
ìåí òû ïî ëó ÷à þò ïðåä ëî æå íèÿ Êî ìèñ ñèè îò íî ñè òåëü íî çà êî íî äà ò åëüñòâà â ïî ëüçó èí ôîð -
ìà öèè èëè âîç ìîæ íîé ïðî âåð êè». Ýòà äåê ëà ðà öèÿ óñòà íî âè ëà ïî ëî æå íèå, ïðåä ñòàâ ëåí íîå
íà ñî áñòâåí íîå óñìîò ðå íèå áåç ëþ áîé ñâÿ çè ñ þðè äè ÷åñ êèì âëè ÿ íè åì. Îäíà êî îíî ñòà ëî
èñ òî÷ íè êîì ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå áà òîâ è êîí ôëèê òîâ ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâà ìè è ïàð ëà ìåí òà ìè,
ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè ïàðëàìåíòàìè è Åâðîïàðëàìåíòîì îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè
ïàðëàìåíòñêîé îò÷åòíîñòè â äåëàõ ÅÑ.

Â òå ÷å íèå «IGS»-ïîä õî äà ê Àìñòåðäàìñêîìó äî ãî âî ðó áûëî ñäå ëà íî íå ñêîëü êî ïðåä ëî æå -
íèé ïîä çà ãî ëîâ êà ìè «äå ìîê ðà òè çà öèÿ» è «ïàð ëà ìåí òà ðèçì». Ïåð âûé âà ðè àíò áà çè ðî âàë -
ñÿ íà ïðåä ïî ëî æå íèè, ÷òî Åâðî ïàð ëà ìåíò ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ãëàâ íûé îðãàí îá ðàò íîé
ñâÿ çè ãðàæ äàí ÅÑ â Åâðî ïåé ñêîì óïðàâ ëå íèè, ñôî êó ñè ðî âàí íûé íà åãî ôóíê öè ÿõ èí òå ðàê -
òèâ íîñ òè, ñîçäàíèå ïîëèòèêè, èíñòèòóöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ.

Âòî ðàÿ ñòðà òå ãèÿ äå ìîê ðà òè çà öèè ïðî öå äóð âû ðà áîò êè ðå øå íèé Åâðî ñî þ çîì (Åâðî ïåé ñêèì
ñî âå òîì) áûëà îá ñóæ äå íà â ñâÿ çè ñ ðîëüþ íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ. Â òå ÷å íèå ìåæ ïðà âè -
ò åëüñòâåí íûõ ïå ðå ãî âî ðîâ íà öè î íàëü íûå äå ëå ãà öèè Ôðàí öèè, Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëå âñòâà è
Äà íèè ðàñ ñìîò ðå ëè êîí êðåò íûå ïðåä ëî æå íèÿ äëÿ ðàç ú ÿñ íå íèÿ óêðåï ëåí íîé ðîëè íà öè î -
íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ÅÑ/ÅÐ. Ïðåä ëî æå íèÿ âàðü è ðî âà ëèñü:

1) òåìè, êòî èç áðàë äëÿ âñòóï ëå íèÿ ïðÿ ìîå ó÷àñ òèå èëè êîí òðîëü ïî ëíî ìî ÷èé äëÿ íà öè î -
íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ â íîð ìà òèâ íûõ ãðà íè öàõ ÅÑ/ÅÐ;
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2) âñòóï ëå íè åì ïî ëî æå íèÿ â ðàì êàõ ÅÑ/ÅÐ Äî ãî âî ðà ãà ðàí òè ðó åò íà öè î íàëü íûì ïàð ëà -
ìåí òàì îä íî ñòî ðîí íèé êîí òðîëü ìå õà íèç ìîâ áîê î áîê ñî ñâî è ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè;

3) ôîð ìàëü íûì ïîä ú å ìîì ðå æè ìîâ ñó ùåñ òâó þ ùåé ìíî ãîñ òî ðîí íåé ïðî âåð êè, êî òî ðàÿ ñî -
áè ðà åò âìåñ òå ÷ëå íîâ è Åâðî ïàð ëà ìåí òà, è íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ.

Äî ãî âî ðû îò íî ñè òåëü íî ýòèõ ïðåä ëî æå íèé ïðè âå ëè ê äî áàâ ëå íèþ «ïðî òî êî ëà î ðîëè íà öè î -
íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ â Åâðî ïåé ñêîì ñî þ çå» (ÐÍÏ) â Àìñòåðäàìñêèé Äî ãî âîð. Îí àä ðå ñî âàí
è ïðî áëå ìàì ìàñ øòà áà, è ñî ãëà ñî âàí íîé îä íî ñòî ðîí íåé ïàð ëà ìå íòñêîé ïðî âåð êå, è âîï ðî ñó
òðàíñ ôîð ìà öèè ìåæ ïàð ëà ìå íòñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ìåæ èíñ òè òó öè îí íîå ñòðî å íèå ÅÑ.
Âñëåä çà ïðåä ëî æå íè ÿ ìè, ñäå ëàí íû ìè íà çà ñå äà íèè Äóá ëèí ñêîé êîí ôå ðåí öèè ñî îá ùåñ òâà è 
êî ìèñ ñèè åâ ðî ïåé ñêèõ äåë (ÊÑÊÅÄ) 16 îêòÿá ðÿ 1996 ã., ïðî òî êîë (ÐÍÏ) â ïåð âóþ î÷å ðåäü
 óêàçàë:

«…íà öè î íàëü íûå ïàð ëà ìåí òû äîë æíû ïî ëó ÷èòü âñå äî êó ìåí òû êîí ñóëü òà öè îí íîé
Êî ìèñ ñèè, òà êèå êàê çå ëå íûå è áå ëûå äî êó ìåí òû, èëè êîì ìó íè êà öèè. Ýòè äî êó ìåí -
òû äîë æíû áûòü áûñ òðî äîñ òàâ ëå íû íà öè î íàëü íûì ïàð ëà ìåí òàì». 

Ïðî òî êîë, îäíà êî, îñòà âèë îò êðû òûì âîï ðîñ, êà êèì îá ðà çîì ïðà âè ò åëüñòâà ñòðàí-÷ëå íîâ,
Åâðî ïåé ñêàÿ êî ìèñ ñèÿ èëè ëþ áûå äðó ãèå åâ ðî ïåé ñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ îá åñ ïå ÷àò ïàð ëà ìåí òû
ýòè ìè äî êó ìåí òà ìè. Âìåñ òå ñ òåì Ïðî òî êîë ïðî ñòî ïî ñòà âèë óñëî âèÿ, ÷òî êàæ äîå ãî ñó äà ð -
ñòâî-÷ëåí äîë æíî ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî åãî ïàð ëà ìåíò ïî ëó ÷èë ïðåä ëî æå íèÿ «ïî äî áà þ ùèì
îá ðà çîì». Îñòà åò ñÿ íå ÿñ íûì, ïðà âè ò åëüñòâà ëè äîë æíû ðàñ ñû ëàòü âñå þðè äè ÷åñ êèå ïðåä -
ëî æå íèÿ ñâî èì ïàð ëà ìåí òàì èëè Ïðî òî êîë, áå çóñ ëîâ íî, àä ðå ñó åò ýòè çà äà ÷è äðó ãî ìó îðãà -
íó, ó÷ðåæ äå íèþ, èí ôîð ìà öè îí íîé ñåòêå.
Âî-âòî ðûõ, Ïðî òî êîë, áå çóñ ëîâ íî, èñ êëþ ÷èë ñëå äó þ ùèå òèïû äî êó ìåí òîâ èç îá ùå ãî ïî ëî -
æå íèÿ äëÿ ïå ðå äà ÷è çà êî íî äà òåëü íûõ ïðåä ëî æå íèé íà öè î íàëü íûì ïàð ëà ìåí òàì:
1. Âñå äî êó ìåí òû, ïîä äåð æè âà å ìûå ÎÂÏÁ, è âñå äî êó ìåí òû, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ ðàç âè òèÿ

áî ëåå òåñ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ.
2. Âñå äî êó ìåí òû, ïîä ãî òîâ ëåí íûå ãî ñó äà ðñòâà ìè äëÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî âå òà.
3. Âñå äî êó ìåí òû, êî òî ðûå ïîä ïà äà þò ïîä ïðî öå äó ðó Ïðî òî êî ëà îá èí òåã ðà öèè Øåí ãåí -

ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ â ñòðóê òó ðó Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà. Îäíà êî êàê òîëü êî Øåí ãåí ñêîå ñî ãëà -
øå íèå èí òåã ðè ðó åò ñÿ â ÅÑ è ÅÏ, áó äóò ïðè ìå íå íû ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà êî íî äà òåëü íûå è 
êîí òðîëü íûå ïðî öå äó ðû è äëÿ Åâðî ïàð ëà ìåí òà, è äëÿ íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ.

Ïðî òî êîë òàê æå âêëþ ÷à åò îá ÿ çà ò åëüñòâî ñî ãëà ñî âàí íûõ îá ðà ùå íèé ê Êî ìèñ ñèè è Ñî âå òó.
Âî-ïåð âûõ, Êî ìèñ ñèÿ äîë æíà áûòü óâå ðå íà, ÷òî çà êî íî äà òåëü íîå ïðåä ëî æå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñâî åâ ðå ìåí íûì. Âî-âòî ðûõ, äîë æíî ïðî é òè øåñòü íå äåëü ìåæ äó âû ïóñ êîì çà êî íî äà òåëü -
íî ãî ïðåä ëî æå íèÿ è åãî îá ñóæ äå íè åì èëè ïðè íÿ òè åì Ñî âå òîì. Òà êèå äâà ïðåä ëî æå íèÿ ïî -
ñëå äî âà òåëü íî ðàç ðå øà þò ïðà âè ò åëüñòâàì èí ôîð ìè ðî âàòü ñâîè ïàð ëà ìåí òû î ïðåä ëî æå -
íèè è îñòàâ ëÿòü ïàð ëà ìåí òàì âðå ìÿ äëÿ îá ñóæ äå íèÿ. Îäíà êî, êàê óæå áûëî ñêà çà íî, Ïðî òî -
êîë íå ïðè íóæ äà åò ïðà âè ò åëüñòâà äå éñòâè òåëü íî èñ ïîëü çî âàòü âðå ìÿ, îò âå äåí íîå ó÷ðåæ -
äå íè ÿ ìè Ñî îá ùåñ òâà äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñâî èõ ïàð ëà ìåí òîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ýòî îñòà åò ñÿ
èñ òèí íûì ê èç âåñ òíûì ïàð ëà ìåí òàì è èõ ïðà âè ò åëüñòâàì, ÷òî áû âñòó ïèòü â ïå ðå ãî âî ðû ïî
ñî äåð æà íèþ ïðî öå äóð, êî òî ðûå áó äóò ïðè ìå íå íû äëÿ èì ïëå ìåí òà öèè Ïðîòîêîëà (ÏÍÏ).
Äî ãî âîð â Íèö öå íå ìíî ãî ïðè áà âèë ê êîì ïå òåí òíîñ òè Åâðî ïàð ëà ìåí òà. Âî âòî ðîì ïðè íöè -
ïå ÅÏ áó äåò îñâå äîì ëåí î ñëó ÷à ÿõ áî ëåå òåñ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ÷ëå íîâ. Åâðî ïåé ñêàÿ
 áåç îïàñíîñòü è ïî ëè òè êà îá îðî íû (ÅÁÏÎ) áó äåò îò íû íå ÷àñ òüþ ÎÂÏÁ, íî îñòà íåò ñÿ èñ êëþ -
÷åí íîé èç ôîðì áî ëåå òåñ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ. Ïî òðåòü å ìó ïðè íöè ïó Åâðî ïàð ëà ìåíò áó -
äåò êîí ñóëü òè ðî âàòü ñÿ. Â Ñòàòüå 7 Åâðî ïàð ëà ìåíò ïî ëó ÷èë ïðà âî äå ëàòü àð ãó ìåí òè ðî âàí -
íûå ïðåä ëî æå íèÿ î òîì, ÷òî ñó ùåñ òâó åò ÿâ íûé ðèñê ñåðü åç íî ãî íà ðó øå íèÿ ãî ñó äà ðñò -
âîì-÷ëå íîì îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â Ñòàòüå 6. 
Â Ñòàòüå 300 (6) Åâðî ïàð ëà ìåí òó ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî îá ðà ùàòü ñÿ ê ðå øå íèþ Ñóäà êàê
ê ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî ãëà øå íèþ, ñî âìåñ òè ìî ìó ñ äî ãî âî ðîì. Â Äåê ëà ðà öèè 3 Ñòàòüè 10 íà -
ïî ìè íà åò ñÿ î âîç ìîæ íîñ òè ñî ñòàâ ëå íèÿ èí ñòè òó öè îí íûõ ñî ãëà øå íèé. Ïî âåñ òêà äíÿ íî âîé
ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íîé êîí ôå ðåí öèè (IGC) 2004 ã. âêëþ ÷à åò âîï ðîñ î ðîëè íà öè î íàëü íûõ
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ïàð ëà ìåí òîâ â åâ ðî ïåé ñêîé ñòðóê òó ðå. Ñå ãîä íÿ èõ ðîëü ñî ñòî èò â ñî çäà íèè âîç ìîæ íîñ òåé
äëÿ ïî äî ò÷åò íîñ òè ìè íèñ òðîâ î äå ÿ òåëü íîñ òè â åâ ðî ïåé ñêèõ äå ëàõ, ðà òè ôè öè ðî âà íèÿ
îñíîâ íûõ ïî ïðà âîê ê ñî ãëà øå íè ÿì, îäîá ðå íèè þðè äè ÷åñ êèõ àê òîâ â ñòðóê òó ðå ÅÑ è âõîæ äå -
íèè çà êî íî äà ò åëüñòâà Ñî îá ùåñ òâà â èõ íà öè î íàëü íûå ïðàâîâûå ðàìêè. 

3.9.2. Êà êèì ïó òåì äâè ãàòü ñÿ?
Â ðå çóëü òà òå îïè ñà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çî ðà ñòà ëè îò ÷åò ëè âî âèä íû
åãî ìíî ãî îá ðàç íûå âà ðè àí òû: îò ïðî ñòûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ïðà âèë ïî ñëå ñâåð øèâ øå ãî ñÿ
ôàê òà (ex-post facto) äî ìàí äàò íûõ ïðî öå äóð. Èõ ñó ùåñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñî ñòî ÿò â
ñî ïîñ òàâ ëå íèè ïàð ëà ìå íòñêî ãî îðãà íà è ìè íèñ òåð ñêî ãî è/èëè èñ ïîë íè òåëü íî ãî îðãà íà.
Îòíî øå íèÿ ìåæ äó íèìè âàðü è ðó þò îò îá ùèõ ðå øå íèé è áþä æåò íî ãî êîí òðî ëÿ ê ñî âå ùà -
òåëü íûì ôóíê öè ÿì, òà êèì êàê ðå çî ëþ öèè, ðå êî ìåí äà öèè, ìíå íèÿ, îò ÷å òû. Åñëè ýòè ñî âå -
ùà òåëü íûå ôóíê öèè íå äàþò æå ëà òåëü íî ãî ðå çóëü òà òà òîé ñòî ðî íå, êî òî ðàÿ îá ðà ùà ëàñü,
òî îíà íå ðàñ ñìàò ðè âà åò èõ êàê ïàð ëà ìå íòñêèé íàä çîð èëè ïðî âåð êó. Â ýòîì ñëó ÷àå îíè áó -
äóò èìåòü íå êî òî ðîå çíà ÷å íèå â îá åñ ïå ÷å íèè èí ôîð ìà öè åé ïàð ëà ìåí òà ðè åâ è ïî ëó ÷å íèè
èí ôîð ìà öèè îò íèõ, ÷òî ìî æåò áûòü âàæ íûì äëÿ íèõ â èõ íà öè î íàëü íûõ äå áà òàõ.
Îò÷å òû Êîí ñóëü òà òèâ íîé àñ ñàì áëåè Ñî âå òà Åâðî ïû, íå ñîì íåí íî, èìå þò âû ñî êîå êà ÷åñ òâî è
âíî ñÿò îïðå äå ëåí íûé âêëàä â äîñ òè æå íèå îá ùå ãî êîí ñåí ñó ñà â Åâðî ïå. Îäíà êî èõ âëè ÿ íèå
íå çíà ÷è òåëü íî, òàê êàê ìè íèñ òåð ñêàÿ Êî ìèñ ñèÿ íå îïðå äå ëÿ åò òî÷ íóþ ïî ëè òè êó, êî òî ðàÿ ñìî -
æåò îá åñ ïå ÷èòü îá ùóþ îñíî âó äëÿ ðå à ãè ðî âà íèÿ íà îò ÷å òû è ðå êî ìåí äà öèè. Åùå õóæå ñè òó à -
öèÿ â Ìåæ ïàð ëà ìå íòñêîì Ñî þ çå, ãäå ðå çî ëþ öèè íå àä ðå ñó þò ñÿ êîìó-íè áóäü ñïå öè àëü íî. Â
ÊÑÊÅÄ ïðî èñ õî äÿò âñòðå ÷è ïðåä ñå äà òå ëåé è íå ñêîëü êèõ ÷ëå íîâ íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìå -
íòñêèõ Êî ìèñ ñèé ïî åâ ðî ïåé ñêèì äå ëàì äâà ðàçà â ãîä, äðó ãèå — ïî íå îá õî äè ìîñ òè: ìè íèñ -
òðû ñòðà íû îá åñ ïå ÷è âà þò èí ôîð ìà öè åé ïî èç áðàí íûì èìè òå ìàì è îò âå ÷à þò íà âîï ðî ñû, íî 
ýòî íå çíà ÷è òåëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü äëÿ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ îò ñòà è âàòü îá ùóþ èëè äàæå ãëàâ íóþ
ïî çè öèþ. Íå ñó ùåñ òâó åò ñî ãëà ñî âàí íî ãî ìå òî äà âû äâè æå íèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé äå ëå ãà öèé, êî -
òî ðûå áû äå éñòâè òåëü íî ñìîã ëè îñó ùå ñòâëÿòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ.
Êî ëè ÷åñ òâî ïðî öå äóð, âêëþ ÷åí íûõ Åâðî ïàð ëà ìåí òîì, óìåíü øå íî Àìñòåðäàìñêèì äî ãî âî ðîì,
è èõ ïðà âî îá ùå ãî ðå øå íèÿ áûëî ïî ñòå ïåí íî ðàñ øè ðå íî. Äðó ãèå ïðî öå äó ðû âêëþ ÷à þò èí ôîð -
ìà öèþ, êîí ñóëü òà öèþ, ñî òðóä íè ÷åñ òâî, îöåí êó è áþä æåò íûå ïðî öå äó ðû. Â îá ñóæ äå íèè äå ÿ -
òåëü íîñ òè, îïè ðà ÿñü íà äðó ãèå äî âî äû, áûëî áû õî ðî øî íà ïîì íèòü, ÷òî ñþäà âêëþ ÷à åò ñÿ
ìåíü øå çà êî íî äà ò åëüñòâà, à ôî êó ñè ðó åò ñÿ âíè ìà íèå íà óïðàâ ëå íèè êðè çèñ íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè.
Ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ïðî áëå ìà ñ ïàð ëà ìå íòñêèì íàä çî ðîì îò íî ñè òåëü íî âòî ðî ãî ïðè íöè ïà ÅÑ,
âîç ìîæ íî, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì íå ñêîëü êèõ ñî áû òèé:
1. Íåñ êîëü êî ïðà âè òåëüñòâ íå æå ëà þò ïðåä îñòàâ ëÿòü Åâðî ïàð ëà ìåí òó áîëü øå ïî ëíî ìî -

÷èé â äå ëàõ ÎÂÏÁ, ÷åì ýòî ïðåä óñìîò ðå íî â Ñòàòüå 21 ÄÅÑ (Äî ãî âî ðà î Åâðî ïåé ñêîì
ñî þ çå) è ïðî ñèòü î íå îá õî äè ìîñ òè ðàñ øè ðèòü òå ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ âîç íèê -
íî âå íèÿ ÅÏÁÎ. Ê ñ÷àñ òüþ, Âûñ øèé ïðåä ñòà âè òåëü Ñî ëà íà áûë ãî òîâ ÷àùå îá ðà ùàòü ñÿ ê 
êî ìè òå òàì Åâðî ïàð ëà ìåí òà, áåç îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî ñòó ïàòü òà êèì îá ðà çîì.

2. Íå äàâ íî áûëî ïðåä ëî æå íî ñî çäà íèå Ñå íà òà, êî òî ðûé áû ïðåä ñòàâ ëÿë ãî ñó äà ðñòâà, íå
âõî äÿ ùèå â íå ïîñ ðå äñòâåí íî èç áðàí íûé Åâðî ïàð ëà ìåíò. Âîç ðà æå íèÿ ïðî òèâ ýòî ãî
ïðåä ëî æå íèÿ âêëþ ÷à ëè àð ãó ìåí òû ïî ïî âî äó òîãî, ÷òî Ñî âåò ìè íèñ òðîâ ïðåä ñòàâ ëÿ åò
íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû â ïðî öåñ ñå îá ùå íèÿ, ÷òî ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé «ïåð âîé
îïî ðû» ñòà íåò áî ëåå ñëîæ íûì è ÷òî óäâî åí íûé ìàí äàò ñòà íåò íå âû íî ñè ìûì ðà áî ÷èì
áðå ìå íåì (à áåç äâîé íî ãî ìàí äà òà íå áó äåò îá åñ ïå ÷å íà æå ëà òåëü íàÿ ñâÿçü ñ íà öè î -
íàëü íû ìè ïàð ëà ìåí òà ìè). Íî âûé îðãàí äîë æåí îá åñ ïå ÷èòü ìíî ãî íà öè î íàëü íûå âêëà -
äû â íà öè î íàëü íûå äå áà òû áûñ òðåå, ÷åì íà öè î íàëü íûå âêëà äû â îá ëàñ òè, ãäå Åâðî -
ïàð ëà ìåíò èìå åò ñâîþ ñî áñòâåí íóþ çà äà ÷ó è çà êî íî äà ò åëüñòâî.

3. ÇÅÑ íå áó äåò ïî ëíîñ òüþ ïå ðå äàí Åâðî ñî þ çó, õîòÿ íà ñòî ÿ ùèé Äî ãî âîð îñòà åò ñÿ â ñèëå.
Åãî àâ òî ìà òè ÷åñ êàÿ âî åí íàÿ ïî ìîùü, îá óñëîâ ëåí íàÿ ñòàòü åé 5 ÇÅÑ, ïðî äîë æà åò ïðè -
âëå êàòü íî âûõ êàí äè äà òîâ, õîòÿ ñ 1954 ã. ýòî íå èìå ëî ðå çóëü òà òîâ â îðãà íè çà öè îí íîé
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ôîð ìå êîë ëåê òèâ íîé îá îðî íû. Ýòà çà äà ÷à áûëà ïðåä îñòàâ ëå íà ÍÀÒÎ. Â ñâÿ çè ñ ïðî -
äëå íè åì Äî ãî âî ðà ÇÅÑ, åãî Àññàìáëåÿ äîë æíà òðå áî âàòü åæå ãîä íî ãî îò ÷å òà îò Ñî âå òà
ÇÅÑ. Ïîñ êîëü êó Ñî âåò íå áó äåò ñî áè ðàòü ñÿ ÷àùå, ÷åì îäèí ðàç êàæ äûå øåñòü ìå ñÿ öåâ,
è íå áó äåò èìåòü ìíî ãî äåë, òî òà êèå îò ÷å òû íå îõâà òÿò ãëàâ íûå ïðî áëå ìû åâðî ïåé ñêîé
áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû.

4. Îáû÷ íûå äå éñòâèÿ â ñôå ðå ÅÏÁÎ áó äóò òðå áî âàòü ôîí äîâ âíå íà öè î íàëü íî ãî ôè íàí -
ñè ðî âà íèÿ èõ ñî áñòâåí íûõ ñè ëî âûõ âçíî ñîâ. Ýòè ôîí äû ìî ãóò ïî ñòó ïèòü òîëü êî èç áþä -
æå òà Åâðî ñî þ çà, êî òî ðûé òðå áó åò ñî ãëà ñèÿ Åâðî ïàð ëà ìåí òà. Êàê ìè íè ìóì, ìåæ èíñ òè òó -
öè îí íîå ñî ãëà øå íèå îá åñ ïå ÷è âà åò îá ùóþ ñóì ìó äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ÎÂÏÁ, êî òî ðàÿ äîë -
æíà áûòü ðàñ øè ðå íà, ÷òî áû ïî êðûòü íå êî òî ðûå âî åí íûå çà òðà òû. Åâðî ïàð ëà ìåíò óæå
èã ðà åò ñâîþ ðîëü â ôè íàí ñè ðî âà íèè ãðàæ äàí ñêî ãî êðè çèñ íî ãî ìå íåä æìåí òà.

5. È Åâðî ïàð ëà ìåíò, è Àññàìáëåÿ ÇÅÑ ôîð ìó ëè ðó þò ñâîè ðå çî ëþ öèè è ðå êî ìåí äà öèè íà
îñíî âå ðàñ øè ðåí íûõ äå áà òîâ è â êî ìèñ ñè ÿõ, è íà ïëå íàð íûõ ñåñ ñè ÿõ. Ýòè äî êó ìåí òû —
íà ñòî ÿ ùèé èíñòðó ìåíò ïðî öåñ ñà èí ôîð ìà òèâ íîñ òè, ïðî çðà÷ íîñ òè, ñî çäà íèè êîí ñåí ñó ñà 
è çà êî íî äà ò åëüñòâà. Áåç ýòèõ ïðî öåñ ñîâ ÎÂÏÁ è ÅÏÁÎ íå áó äåò õâà òàòü ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî èç ìå ðå íèÿ, êî òî ðîå ñòà ëî ôî íîì, íà îñíî âå êî òî ðî ãî íà öè î íàëü íûå
ïàð ëà ìåí òû ïðî âî äÿò ïðî âåð êó ñâî èõ ñî áñòâåí íûõ ïðà âè òåëüñòâ. Áåç ýòî ãî ñî âðå ìåí -
íàÿ ïîä äåð æêà îïå ðà öèé ÅÑ áó äåò íå èç áåæ íî ñî êðà ùàòü ñÿ.

6. Àññàìáëåÿ ÇÅÑ ïðè íÿ ëà ïî ëè òè êó âêëþ ÷å íèÿ âñåõ ÷ëå íîâ ÅÑ, èõ êàí äè äà òîâ è âñåõ åâ ðî -
ïåé ñêèõ ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ. Îíà ðà áî òà åò ñ äâàä öàòüþ äå âÿòüþ ñòðà íà ìè è îá åñ ïå ÷è âà åò ñâÿçü 
ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè, ïðè âëå ÷åí íû ìè ê åâðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ê òîìó æå ýòî ñî çäà ëî
èí íî âà öè îí íûå äî ãî âî ðåí íîñ òè ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè Ñðå äè çåì íî ìîðüÿ è Âîñ òî÷ íîé Åâ -
ðî ïû, âêëþ ÷àÿ Ðîñ ñèþ è Óêðà è íó. Ïî äîá íûå äî ãî âî ðû äëÿ ïðè ãëà øå íèÿ íå ÷ëå íîâ ðàç ðà -
áà òû âà þò ñÿ Àññàìáëååé ÍÀÒÎ. Îáå àñ ñàì áëåè ðàñ ñìàò ðè âà þò êàê âàæ íûå âñå ñðå äñòâà
äëÿ äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ ñòà áèëü íîñ òè è äå ìîê ðà òèè ïî âñåé Åâðî ïå è äëÿ ïîä ãî òîâ êè
êàí äè äà òîâ â ÷ëå íñòâî. Ýòî íå áó äåò óòðà ÷å íî â ñâÿ çè ñ ïå ðå äà ÷åé ôóíê öèé îò ÇÅÑ ê ÅÑ.

7. Êîí öåï òó àëü íî íåò íè êà êîé ïðè ÷è íû, ïî ÷å ìó íå ïîñ ðå äñòâåí íî èç áðàí íûé Åâðî ïåé ñêèé
ïàð ëà ìåíò òàê æå óñïåø íî íå ìîã áû îõâà òèòü ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íûå àñ ïåê òû åâ ðî ïåé -
ñêîé èí òåã ðà öèè. Êàê ìè íèñ òðû íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ïðî âå ðÿ þò ñÿ â íà öè î íàëü íûõ
ïàð ëà ìåí òàõ îò íî ñè òåëü íî èõ äå éñòâèé â ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå, òàê è
íà öè î íàëü íûå ïàð ëà ìåí òû äîë æíû òðå áî âàòü ñëî âà â ðå øå íè ÿõ îò ïðàâ êè ïåð ñî íà ëà
äëÿ ó÷àñ òèÿ â âî åí íûõ îïå ðà öè ÿõ, îñòà âèòü ìåæ äó íà ðîä íûå äå áà òû âíóò ðè Åâðî ïàð ëà -
ìåí òà, êî òî ðûå íå ðå øà þò ïðî áëå ìû èí ôîð ìè ðî âà íèÿ íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ
è ÷ëå íîâ Åâðî ïàð ëà ìåí òà â ñïî ñî áå ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà ãðàæ äàí Åâðî ïû.

8. Ñïî ñî áû, êî òî ðû ìè íà öè î íàëü íûå ïàð ëà ìåí òû âå äóò äåëà âî âíåø íåé ïî ëè òè êå è ïî ëè -
òè êå îá îðî íû, î÷åíü ðàç ëè÷ íû ñðå äè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ. Íà öè î íàëü íûå äå áà òû — íå
ïðî ñòî âîï ðîñ àäåê âàò íî îá åñ ïå ÷è âà å ìîé èí ôîð ìà öèè. Îíè òàê æå çà âè ñÿò îò ãî òîâ íîñ òè
ïàð ëà ìåí òà ðè åâ è ïðà âè òåëüñòâ ó÷àñ òâî âàòü â ãëó áî êèõ îá ñóæ äå íè ÿõ ïî ýòèì ïðî áëå ìàì.

9. Â äî ïîë íå íèå ê ïàð ëà ìå íòñêèì äå áà òàì áó äåò íå îá õî äè ìî íà ìíî ãî áîëü øå óâå ëè ÷èòü
îá ùåñ òâåí íîå ïî íè ìà íèå íî âûõ ðå à ëèé âíåø íåé ïî ëè òè êè, ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è
îá îðî íû, íà ïðè ìåð ÷å ðåç îò êðû òûå ôî ðó ìû, ñèì ïî çè ó ìû è ñëó øà íèÿ. Ýòî òàê æå ïîä íè -
ìà åò âîï ðîñ îò êðû òîñ òè ïðî öå äóð â Ñî âå òå: ýô ôåê òèâ íàÿ ïðî âåð êà íå âîç ìîæ íà áåç
ïðî òî êî ëîâ ñî áðà íèÿ, âêëþ ÷àÿ, êàê ìè íè ìóì, ñïî ñîá ãî ëî ñî âà íèÿ ÷ëå íîâ ïî îá ñóæ äåí -
íûì âîï ðî ñàì.

3.9.3. Âû áîð äëÿ Ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çî ðà âòî ðîé îïî ðû ÅÑ
Â ìàå 2001 ã. ïðå çè ä åíòñòâî Íè äåð ëàí äîâ Çà ïàä íî-Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà îðãà íè çî âà ëî ñå -
ìèíàð, ÷òî áû îá ñó äèòü âîç ìîæ íûé âû áîð äëÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî èç ìå ðå íèÿ âòî ðîé îïî ðû. Âî 
âñòó ïè òåëü íîì ñëî âå àâ òîð âíåñ â ñïè ñîê ñëå äó þ ùåå:
1. Ïîë íàÿ êîì ïå òåí öèÿ äëÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà êàê âî âòî ðîì, òàê è â ïåð âîì îñíîâ -

íûõ ïðè íöè ïàõ ÅÑ ñ ñî îá ùå íè ÿ ìè, ðå øå íè ÿ ìè, áþä æåò íîé âëàñ òüþ è ïèñü ìåí íû ìè è
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óñòíû ìè âîï ðî ñà ìè ê Ãëà âå è Âûñ øå ìó ïðåä ñòà âè òå ëþ. Îáëåã ÷åí íûé âà ðè àíò äîë æåí
áûë áû ïîä âåñ òè Åâðî ïåé ñêóþ ïî ëè òè êó áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû (ÅÏÁÎ) ôîð ìàëü íî
ïîä Ñòàòüþ 21.

2. Ñîç äà íèå ñìå øàí íîé Àññàìáëåè ñ ïÿò íàä öàòüþ ãî ñó äà ðñòâà ìè Åâðî ñî þ çà êàê ïî ëíîï ðàâ -
íû ìè ÷ëå íà ìè, íî èç äâàä öà òè âîñü ìè ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ñòðàí, âêëþ ÷àÿ îáà íà öè î íàëü íûõ
ïàð ëà ìåí òà è äå éñòâè òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî ÷ëå íîâ Åâðî ïàð ëà ìåí òà, ðàç ðå øà åò ïðåä ñòà -
âè ò åëüñòâî ïî ëè òè ÷åñ êèõ ãðóïï è êî ìèñ ñèé, êî òî ðûå èìå þò äåëî ñ ÎÂÏÁ èëè ÅÏÁÎ.

3. Ïðî äîë æå íèå ñó ùåñ òâó þ ùåé ïðàê òè êè Åâðî ïàð ëà ìåí òà (èñ õî äÿ èç Ñòàòüè 21) ñ ÅÏÁÎ
îñòà åò ñÿ âíóò ðè Àññàìáëåè ÇÅÑ â òà êîé æå ôîð ìå, âîç ìîæ íî, ñ íå êî òî ðûì ðàç äå ëå íè åì
òðó äà âî èç áå æà íèå ïî âòî ðå íèé. Ñòà òóñ ïÿò íàä öà òè ãî ñó äàðñòâ äîë æåí áûòü îäè íà êî âûì.

4. Âñòðå ÷è íà öè î íàëü íûõ äå ëå ãà öèé äîë æíû áûòü îá ú ÿâ ëå íû ñòðà íîé, êî òî ðàÿ ïðåä ñå äà -
ò åëüñòâó åò (ìî äåëü COSAC, íî ñî ñòî ÿ ùàÿ èç ÷ëå íîâ ïî ñòî ÿí íûõ êî ìè òå òîâ ïî îá îðî íå
è âíåø íèì ñíî øå íè ÿì). 

5. Íè êà êî ãî ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî êîí òðî ëÿ.
Ñå ìè íàð â Ãà à ãå îá åñ ïå ÷èë ïîä äåð æêó âòî ðî ãî âû áî ðà, íî îñòà ëîñü íå ñêîëü êî ïðî áëåì.
Ïàð ëà ìåí òà ðèè ÇÅÑ ñäå ëà ëè àê öåíò íà ñâî èõ ìàí äà òàõ, ïðåä îñòàâ ëåí íûõ îá íîâ ëåí íûì
Áðþñ ñå ëüñêèì äî ãî âî ðîì, íî ïî òåð ïå ëè íå óäà ÷ó â òîì, ÷òî áû óáå äèòü ñâî èõ êîë ëåã â èõ
êîí êðåò íîé çíà ÷è ìîñ òè, ðàâ íî êàê è ÇÅÑ áûë ëè øåí ýòèõ ôóíê öèé. ×ëå íû Åâðî ïàð ëà ìåí òà
ñòà ëè ïðî òèâ íè êà ìè ñî çäà íèÿ íî âî ãî îðãà íà è ïðî ÿ âè ëè íà ìå ðå íèå óäîâ ëåò âî ðèòü ñÿ
COSAC-òè ïîì ìî äå ëè ãëàâ Êî ìèñ ñèé îá îðî íû â íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òàõ. Îíè, î÷å âèä -
íî, èñ ïó ãà ëèñü èí ñòè òó öè îí íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, õîòÿ è ïðåä ñòà âè ëè êàê âðå ìåí íóþ äî ãî âî ðåí -
íîñòü ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íîé êîí ôå ðåí öèè 2004 ã., êî òî ðàÿ ìî æåò ñòàòü ïî ñòî ÿí íîé, òà êèì 
îá ðà çîì ïðåä îò âðà ùàÿ ðàç âè òèå ïî ëíî ìî ÷èé Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà âî âòî ðîì è òðåòü -
åì îñíîâ íûõ ïðè íöè ïàõ. Íå ìåä ëåí íûé ýô ôåêò, îäíà êî, áûë øà ãîì íà çàä â ñåê òî ðå  áåç -
îïàñíîñòè, ãäå ïå ðå âå äå íèå ôóíê öèé ÇÅÑ ê ÅÑ íå ñî îò âå òñòâî âà ëî ïàð ëà ìå íòñêî ìó èç ìå -
ðå íèþ, è ñâÿçü ñî ñòðà íà ìè-êàí äè äà òà ìè áûëà óòðà ÷å íà. Ïðî öåññ «áå çî ïàñ íîñ òè ÷å ðåç
ó÷àñ òèå», ðàç âè òûé â ÇÅÑ, ïîòåðïåë íåóäà÷ó.
Áåëü ãèé ñêîå ïðåä ñå äà ò åëüñòâî íå ñäå ëà ëî âñå ãî âîç ìîæ íî ãî äëÿ ñî õðà íå íèÿ ïî ëî æè òåëü -
íûõ èç ìå íå íèé. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ Êîí ôå ðåí öèÿ áûëà îðãà íè çî âà íà â èþëå, à ïî òîì â íî ÿá ðå
2001 ã. ïðî åêò Äåê ëà ðà öèè ðå êî ìåí äî âàë ñëå äó þ ùåå:

«äëÿ ïðî ìå æóò êà âðå ìå íè, â òå ÷å íèå êî òî ðî ãî èí ñòè òó öè îí íûå èç ìå íå íèÿ äîë æíû
ñòàòü ðå çóëü òà òîì ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íîé êîí ôå ðåí öèè 2004 ãîäà, äîë æíû áûòü
ñî çäà íû åâ ðî ïåé ñêèé êîë ëåê òèâ, êî òî ðûé ìîæ íî íà çâàòü òðàíñ íà öè î íàëü íûì, ïàð -
ëà ìå íòñêîå èç ìå ðå íèå è ñèñ òå ìà íàä çî ðà, êî òî ðàÿ ïðåä îñòà âèò âîç ìîæ íîñ òè åâ -
ðî ïåé ñêèì ïàð ëà ìåí òàì ôîð ìè ðî âàòü îá ùóþ òî÷ êó çðå íèÿ îò íî ñè òåëü íî íóæä
åâðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è ïî ëè òè êè îá îðî íû â ñî ÷å òà íèè ñ Åâðî ïàð ëà ìåí òîì, êî -
òî ðûé èã ðà åò î÷å âèä íóþ öåí òðàëü íóþ ðîëü â ðàçâèòèè ÅÑ».

Ñî îò âå òñòâåí íî, ñïå öè àëü íàÿ Àññàìáëåÿ ïî áå çî ïàñ íîñòü è îá îðî íå äîë æíû îñíî âàòü â
ðàì êàõ Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà âíóò ðåí íèå Êî ìèñ ñèè ÷ëå íîâ Åâðî ïàð ëà ìåí òà ïî âíåø íèì äå -
ëàì, ïî Ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ïî Îáùåé áå çî ïàñ íîñ òè ïî ëè òè êè îá îðî íû è íà öè î íàëü íûõ ïàð -
ëà ìåí òîâ îò ñòðàí ÅÑ. Çà ñå äà íèÿ íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ â íî âîé Àññàìáëåå äîë -
æíû, ãëàâ íûì îá ðà çîì, òàê æå áûòü ïðè óðî ÷å íû ê Àññàìáëåå ÇÅÑ, êî òî ðàÿ ïðî äîë æèò ðà -
áî òó. Äîë æåí áûòü ñî çäàí âñå åâ ðî ïåé ñêèé ôî ðóì, êî òî ðûé ìîã áû áûòü ëèáî Àññàìáëååé
ÇÅÑ, ëèáî ñôîð ìè ðî âàòü ñÿ ïó òåì îá ú å äè íå íèÿ ñòðàí— íå÷ ëå íîâ ÅÑ, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ
íå ïîñ ðå äñòâåí íî â íîâîé Àññàìáëåå.
×ëå íû Åâðî ïåé ñêî ãî Ïàð ëà ìåí òà ñî ñëà ëèñü íà ðå øå íèå îò 15 èþíÿ 2000 ãîäà, ïðåä ëà ãà þ -
ùåå â êîí òåê ñòå ÎÂÏÁ è ÅÏÁÎ ïðî âå äå íèå ðå ãó ëÿð íûõ âñòðå÷, îá ú å äè íÿ þ ùèõ ïðåä ñòà âè -
òå ëåé êîì ïå òåí òíûõ êî ìè òå òîâ íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ è Åâðî ïåé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà ñ
öåëüþ èñ ñëå äî âà íèÿ ðàç âè òèÿ ýòèõ äâóõ ïî ëè òèê, ñî âìåñ òíî ñ ïðå çè ä åíòñòâîì Ñî âå òà,
Âûñ øèì Ïðåä ñòà âè òå ëåì ÎÂÏÁ è Ñïå öè àëü íûì óïîë íî ìî ÷åí íûì, îò âå òñòâåí íûì çà
âíåø íèå ñíî øå íèÿ. Áûëî áû æå ëà òåëü íî, ñ íå êî òî ðû ìè óñëî âè ÿ ìè, âîâ ëå÷ü ïàð ëà ìåí òû
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ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ è ñòðàí— íå÷ ëå íîâ ÅÑ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ. Ïðîá ëå ìû ñ 
ýòîé ôîð ìó ëè ðîâ êîé çà êëþ ÷à ëèñü â òîì, ÷òî âñòðå ÷è íå ìîã ëè áûòü çà ìå íîé íîð ìàëü íîé
ïàð ëà ìå íòñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ÷òî ó÷àñ òíè êè íå áûëè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ñâî èõ àññàìáëåé.
Â áîëü øè íñòâå ïàð ëà ìåí òîâ ãëà âû êî ìèñ ñèé íå èìå þò ìàí äà òîâ, ÷òî áû ïðåä ñòàâ ëÿòü èõ
çà ãðà íè öåé. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, Àññàìáëåÿ ÇÅÑ äîë æíà îïðå äå ëèòü òå îñòà òî÷ íûå ôóíê -
öèè, êî òî ðûå âñå åùå ìî ãóò áûòü. Â ëþ áîì ñëó ÷àå, êà æåò ñÿ ÷ðåç ìåð íûì èìåòü êî ìèñ ñèè è â 
ÇÅÑ, è â ñïå öè àëü íîé Àññàìáëåå.
Ïå ðåä íî ÿáðüñêîé âñòðå ÷åé áåëü ãèé ñêèé äîê ëàä ÷èê Àðìàí äå Äåê êýð, ïðå çè äåíò Ñå íà òà,
èç ìå íèë ñâîå ïðåä ëî æå íèå è ïðåä ëî æèë ïðî âî äèòü ïàð ëà ìå íòñêóþ êîí ôå ðåí öèþ ïî ÅÏÁÎ 
äâà ðàçà â ãîä ïî ïðè ãëà øå íèþ ïàð ëà ìåí òà ñòðà íû, ïðå çè ä åíòñòâó þ ùåé â ÅÑ, è Åâðî ïåé -
ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà, ñî ñòî ÿ ùóþ èç øåñ òè ÷ëå íîâ íà êàæ äóþ ñòðà íó, âêëþ ÷àÿ ïðåä ñå äà òå ëåé
êî ìè òå òîâ èíîñ òðàí íûõ äåë è îá îðî íû. Åâðî ïåé ñêèé ïàð ëà ìåíò áó äåò èìåòü îäíó òðåòü ïîë -
íîãî ÷ëå íñòâà, à Àññàìáëåÿ ÇÅÑ ìîã ëà ïî ñëàòü øåñòü. Êîí ôå ðåí öèÿ ïðî âå ðèò îò ÷å òû,
îïðå äå ëåí íûå âìåñ òå ñ ñî äîê ëàä ÷è êà ìè îò íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ è Åâðî ïàð ëà ìåí -
òà, è ïðè ìåò ðå êî ìåí äà öèè è èí ôîð ìà öèþ ê ðàç ìûø ëå íèþ. Ïðåä ñå äà ò åëüñòâó þ ùèé Åâðî -
ñî þ çà, Âûñ øèé ïðåä ñòà âè òåëü ÎÂÏÁ, à âîç ìîæ íî, è Åâðî ïåé ñêèé óïîë íî ìî ÷åí íûé, îò âå ò -
ñòâåí íûé çà âíåø íèå îò íî øå íèÿ, áó äóò çà äà âàòü âîï ðî ñû ïî ïðåä ñòàâ ëåí íûì îò ÷å òàì.
7-îãî íî ÿá ðÿ, íà âòî ðîé äåíü êîí ôå ðåí öèè, ã-í äå Äåê êýð ñíî âà âíåñ ñâîè èç ìå íåí íûå ïðåä -
ëî æå íèÿ, íî áå çóñ ïåø íî. Òå ïåðü îí ïðåä óñìîò ðåë ïàð ëà ìå íòñêóþ êîí ôå ðåí öèþ íà òðåõ
óðîâ íÿõ:
1. ðàñ øè ðåí íàÿ ñåñ ñèÿ, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò áëè æàé øèé ê ÅÑ óðî âåíü, ïðåä ñòà âè òå ëåé îò

ñòðàí — êàí äè äà òîâ â Åâðî ñî þç, íå ÷ëå íîâ ÅÑ îò ÍÀÒÎ, ÇÅÑ è Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì -
áëåè ÍÀÒÎ;

2. óðî âåíü ÅÑ, êî òî ðûé âêëþ ÷à åò äî ïÿòè ÷ëå íîâ îò ñòðà íû, Åâðî ïàð ëà ìåíò, êî òî ðûé íà -
ñ÷è òû âà åò äî îä íîé òðå òè êî ëè ÷åñ òâà íà öè î íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ;

3. Êî ìèñ ñèÿ ãëàâ êîí ôå ðåí öèè ñî ñòî èò èç Ãëà âû êî ìèñ ñèè èíîñ òðàí íûõ äåë è Êî ìèñ ñèè
îá îðî íû äëÿ îäîá ðå íèÿ ïî âåñ òêè äíÿ è ðà áî ÷åé ïðî ãðàì ìû, êàê ïðåä ëî æåí íûõ ñî âìåñò íî 
ïàð ëà ìåí òîì ïðåä ñå äà ò åëüñòâó þ ùåé ñòðà íû, òàê è Åâðî ïàð ëà ìåí òîì.

Êî ìè òå òû ïî èíîñ òðàí íûì äå ëàì, ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ïî îá ùåé áå çî ïàñ íîñ òè è ïî ëè òè êå
îá îðî íû Åâðî ïàð ëà ìåí òà äå òàëü íî ðàç ðà áî òà ëè ôîð ìó ëó, î÷åíü ïî õî æóþ íà ïðåä ëî æå -
íèå îò 7 íî ÿá ðÿ ã-íà äå Äåê êý ðà, è âû ñòó ïàë â ïî ëüçó ñî çû âà êîí ôå ðåí öèè ýòî ãî òèïà óæå â
ïåð âîé ïî ëî âè íå 2002 ã. Òåì âðå ìå íåì èñ ïàí ñêîå ïðå çè ä åíòñòâî ÅÑ îðãà íè çî âà ëî âñòðå ÷è
ïðåä ñå äà òå ëåé ïàð ëà ìå íòñêèõ êî ìè òå òîâ ñòðàí — ÷ëå íîâ ÅÑ â îá ëàñ òÿõ îá îðî íû,  èíî -
ñòðàííûõ äåë è ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèÿ ïîä äåð æêè. 
Íî íå êî òî ðûå ïðî áëå ìû îñòà ëèñü äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè. Ìîæ íî íà çâàòü áå çóñ ïåø íîé ïðî -
áëå ìó ñ «áåëü ãèé ñêîé ôîð ìó ëîé» è «èñ ïàí ñêîé ïðàê òè êîé». Ãëà âû êî ìèñ ñèé íå èìå þò ìàí äà -
òîâ, ÷òî áû âû ñòó ïàòü îò ëèöà ñâî èõ ÷ëå íîâ. Ðàâ íîå êî ëè ÷åñ òâî äå ëå ãà òîâ îò êàæ äîé ñòðà íû íå
âû çû âà åò íè êà êèõ òðóä íîñ òåé, êîã äà öåëü âñòðå ÷è — ëèøü îá åñ ïå ÷å íèå èí ôîð ìà öè åé. Êîã äà
îò ÷å òû îá ñóæ äå íû, è ðå øå íèÿ ïðî ãî ëî ñî âà íû, àññàìáëåÿ íóæ äà åò ñÿ â áî ëåå ïðåä ñòà âè òå ëü -
ñêîì ñî ñòà âå è âîç ìîæ íîñ òè ôîð ìè ðî âàòü ïî ëè òè ÷åñ êèå ãðóï ïû. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ãëàâ íàÿ
ôóíê öèÿ — äîñ òè æå íèå êîí ñåí ñó ñà íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå íå ìî æåò ïðå òâî ðèòü ñÿ â æèçíü.
Òå æå ñî îá ðà æå íèÿ ïðè äà þò îïðå äå ëåí íîå çíà ÷å íèå òðåòü å ìó ïðè íöè ïó — ïðà âî ñó äèþ è
âíóò ðåí íèì äå ëàì. Êàê ìî æåò áûòü îðãà íè çî âàí ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü, îñî áåí íî îò íî ñè -
òåëü íî Åâðî ïî ëà? Ñíî âà ïðî õî äè ëè ñå ìèíà ðû â Ãà à ãå è Áðþñ ñå ëå â òå ÷å íèå 2001 ã., êî òî ðûå
ïðè øëè ê âû âî äó, ÷òî óêðåï ëå íèå ïî ëè öèè è âçà è ìî äå éñòâèå ðàç âåä êè â Åâðî ñî þ çå âû çâà íî
òðà ãè ÷åñ êè ìè ñî áû òè ÿ ìè 11 ñåí òÿá ðÿ, ðàâ íî êàê è âçà è ìî äå éñòâèå ïî ãà ðàí òè ÿì àðåñ òà, òðå -
áî âà íè ÿì âû ïîë íå íèÿ ïðè ãî âî ðà è íà êà çà íèÿ, ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ íà öè î íàëü íû ìè ïàð ëà ìåí -
òà ìè èëè Åâðî ïàð ëà ìåí òîì. Íè îäíà ôîð ìàëü íàÿ ðå çî ëþ öèÿ íå áûëà ïðè íÿ òà íà ýòèõ âñòðå -
÷àõ, òàê êàê ïðåä ñòà âè òå ëè íå ñìîã ëè åùå îá ÿ çàòü ñâîè ïàð ëà ìåí òû, íî àê öåíò áûë ñäå ëàí íà 
ñâî åâ ðå ìåí íîñ òè òåõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî ðûå Êîí âåí öèÿ Åâðî ïî ëà ïðè íÿ ëà ê ðàñ ñìîò ðå íèþ.
Áó äó ùèõ ïðå çè äåí òîâ Åâðî ñî þ çà áó äóò ïðî ñèòü îðãà íè çî âû âàòü äàëü íåé øèå âñòðå ÷è.
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Åâðî ïåé ñêàÿ êîí âåí öèÿ, ñî ñòî ÿ ùàÿ èç ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ ÷ëå íîâ íà öè î -
íàëü íûõ ïàð ëà ìåí òîâ è Åâðî ïàð ëà ìåí òà, áûëà óñòà íîâ ëå íà Åâðî ïåé ñêèì ñî âå òîì â Ëà å êå -
íå, ÷òî áû îá ñó äèòü áó äó ùåå Ñî þ çà è âñòðå òèòü ñÿ â ôåâ ðà ëå 2002 ã. ×ëå íû îïðå äå ëÿ ëèñü
ïðà âè ò åëüñòâà ìè è ïàð ëà ìåí òà ìè, íî ñ ôóíê öè åé ëè÷ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè. Ïî íÿò íî, ÷òî èõ
îò ÷åò äîë æåí èìåòü âëè ÿ íèå, åñëè ýòî ïî êà çû âà åò äîñ òèã íó òûé óðî âåíü êîí ñåí ñó ñà. Îíè äîë -
æíû áûòü ãî òî âû ê íà ÷à ëó ëåòà 2003 ã., êàê ðàç ïå ðåä ñëå äó þ ùåé ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íîé êîí -
ôå ðåí öè åé. Îíà ñî ñòî èò ñÿ â 2004 ã. Ïàð ëà ìå íòñêîå èç ìå ðå íèå ñòî èò íà ïî âåñ òêå äíÿ, òàê æå
êàê è óêðåï ëå íèå ÎÂÏÁ, íî â òå ÷å íèå ïî ñëå äó þ ùèõ äâóõ ëåò íè êà êèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ðå -
øå íèÿ íå îæè äà þò ñÿ. Ïî ëî æè òåëü íûé àñ ïåêò ñî ñòî èò â ïðè ñó òñòâèè òðè íàä öà òè ñòðàí-êàí äè -
äà òîâ (âêëþ ÷àÿ Òóð öèþ), èç áðàâ øèõ ïðåä ñòà âè òå ëÿ â Áþðî Êîí âåí öèè. Ôàê òè ÷åñ êè, èõ ó÷àñ -
òèå ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå öåí íûì, òàê êàê ïðåä îñòàâ ëÿ åò âîç ìîæ íîñòü êàí äè äà òàì âû ñêà çàòü
ñâîþ òî÷ êó çðå íèÿ íà áó äó ùåå Åâðî ñî þ çà è èäòè ïó òåì ïå ðå ãî âî ðîâ ê âñòóï ëå íèþ.

Îòíî øå íèÿ ìåæ äó Åâðî ïàð ëà ìåí òîì è Àññàìáëååé ÇÅÑ îñòà þò ñÿ íà ïðÿ æåí íû ìè. Îòíî -
øå íèÿ ìåæ äó Åâðî ïàð ëà ìåí òîì è Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëå åé ÍÀÒÎ íà ìíî ãî ëó÷ øå ñ ïðè -
ñó òñòâè åì äâà ðàçà íà ãîä äå ëå ãà öèè ÷ëå íîâ Åâðî ïàð ëà ìåí òà íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè è
ñåñ ñè ÿõ êî ìèñ ñèé. Êàê ýòî íè ïà ðà äîê ñàëü íî, òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êèé ôî ðóì, òà êèì îá ðà çîì,
âû èã ðû âà åò â çíà ÷è ìîñ òè äàæå äëÿ äå áà òîâ ïî áå çî ïàñ íîñ òè ñðå äè åâ ðî ïåé öåâ. Ýòà âû ãî -
äà ìîã ëà áû áûòü â äàëü íåé øåì ðàñ øè ðå íà, åñëè âîç ðàñ òà þ ùàÿ ðîëü Ðîñ ñèè â ÍÀÒÎ òàê -
æå áó äåò îò ðà æå íà íà ïàð ëà ìå íòñêîì óðîâ íå. Îäíà êî Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ íå
ñìî æåò ïðî äâè íóòü ñÿ ê ðå àëü íî ìó ïàð ëà ìå íòñêî ìó êîí òðî ëþ. Áîëü øè íñòâî, åñëè íå âñå
÷ëå íû, îò äà þò ïðå è ìó ùåñ òâî ïîä äåð æêå ÍÀÒÎ êàê ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí íî ìó îðãà íó. Ïðàê -
òè ÷åñ êè, àìå ðè êàí ñêîå ëè äå ðñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ çàâûøåííûì.

Åâðî ñî þç íå îäíî ðî äåí. Îí âîâ ëå ÷åí â ïðî öåññ èí òåã ðà öèè, ñ ìå òî äîì ñâÿ çè ïðà âà èíè öè à -
òè âû â Êî ìèñ ñèè è ðàñ øè ðÿ þ ùåé ñÿ îá ëàñ òè ãî ëî ñî âà íèÿ áîëü øè íñòâà. Ïîñ êîëü êó ïî ëíî ìî -
÷èÿ ïå ðå õî äÿò îò íà öè î íàëü íûõ ñòî ëèö ê Áðþñ ñå ëþ, òî âî èç áå æà íèå ðàç íè öû â êîí òðî ëå
ñòà íî âèò ñÿ íå îá õî äè ìûì Åâðî ïåé ñêîå ñî âìåñ òíîå ïàð ëà ìå íòñêîå ðå øå íèå. Ïîñ êîëü êó âîï -
ðî ñû âíåø íåé ïî ëè òè êè, áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû ñòà íî âÿò ñÿ ïðåä ìå òîì ðå øå íèé áîëü øè í -
ñòâà, ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü ìî æåò òîëü êî áûòü îñó ùå ñòâëåí íà åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå.

4. Âû âî äû

Â ïåð âîé ãëà âå áûëè ñäå ëà íû íå êî òî ðûå âû âî äû î ðîëè âî åí íûõ â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá -
ùåñ òâå. Â íåé òàê æå îïè ñà íà èç ìå íÿ þ ùà ÿ ñÿ ñðå äà åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è ïî òðåá -
íîñòü âî âñåñ òî ðîí íåé ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè, â êî òî ðîé ñî âðå ìåí íûé ñî ëäàò äîë æåí âû -
ïîë íÿòü ìíî ãî çà äà÷. Àêöåíò íà ïîä äåð æêå ìèðà íóæ äà åò ñÿ â «ñî ëäà òå-çà ùèò íè êå», ÷üè
ìåæ äó íà ðîä íûå ôóíê öèè ñõî æè ñ íà öè î íàëü íû ìè ôóíê öè ÿ ìè ïî ëè öèè: îí íà ñöå íå íå ñòà -
áèëü íîñ òè, çà ùè ùà åò ñâî èì ïðè ñó òñòâè åì, íî â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè ìî æåò ïðè ìå íèòü
ñèëó. Òàê îí äîë æåí äå éñòâî âàòü â ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ ôîð ìè ðî âà íè ÿõ, êî òî ðûå  ïîä -
÷åðêèâàþò ñî ëè äàð íîñòü ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà, óìåíü øà þò ðèñê âìå øà ò åëüñòâà
ñòðàí- ó÷àñ òíèö è îá åñ ïå ÷è âà þò áå çî ïàñ íîñòü áëà ãî äà ðÿ âçà è ìî äå éñòâèþ.

Ê êîí öó 2002 ãîäà ÍÀÒÎ è ÅÑ ïðè ìóò ðå øå íèå î ðàñ øè ðå íèè. Ïîêà ýòè äâà ïðî öåñ ñà äâè ãà -
ëèñü îò äåëü íûì êóð ñîì, íî îáà, êà æåò ñÿ, ñòðå ìÿò ñÿ ê «áîëü øî ìó îðêåñ òðó», êî òî ðûé îïðå -
äå ëèò ôîð ìó Åâðî-Àò ëàí òè ÷åñ êîé çîíû áå çî ïàñ íîñ òè â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ äå ñÿ òè ëå òèé.
Ïðè óêðåï ëå íèè ñòà áèëü íîñ òè â ýòîé ñôå ðå ðàñ øè ðå íèå, î÷å âèä íî, ñî çäà åò íî âûå ïðî áëå -
ìû â îò íî øå íè ÿõ ñ òåìè ñòðà íà ìè, êî òî ðûå íå ÿâ ëÿ þò ñÿ èëè åùå íå ãî òî âû ê ÷ëå íñòâó.
Çäåñü íå îá õî äè ìî ïðè ìå íèòü ìàê ñè ìóì óñè ëèé îò êàæ äî ãî. ÍÀÒÎ ñëå äó åò ïðî äîë æèòü ìå -
òîä Ïëà íà äå éñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà, êî òî ðûé äëèò ñÿ ÷åò âåð òûé ãîä, è óñè ëèòü åãî,
ãäå ýòî âîç ìîæ íî. Åâðî ñî þç äîë æåí çà ïëà íè ðî âàòü áî ëåå òåñ íóþ ñâÿçü ñî ñòðà íà ìè, êî òî -
ðûå íå âõî äÿò â íåãî, ñ áûâ øåé Þãîñ ëà âè åé è Àëáàíèåé, è ðàç âè âàòü ñòðà òå ãèþ äëÿ Ìîë äî -
âû, Ðîñ ñèè è Óêðà è íû, ðàâ íî êàê è äëÿ Ñå âåð íîé Àôðèêè. Ñ öåëüþ êîí öåí òðà öèè êðó ãîâ ñ
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ðàç íû ìè ôîð ìà ìè âçà è ìî äå éñòâèÿ ìî æåò ïî ÿ âèòü ñÿ Áðþñ ñå ëüñêèé öåíòð äëÿ îñó ùå ñòâëå -
íèÿ äâèæåíèÿ âïåðåä.
Î÷å âèä íî, ïðî öåññ ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çà áó äåò èìåòü âëè ÿ íèå íà äðó ãèå îðãà íè -
çà öèè. Â èäå à ëå, ïàð ëà ìå íòñêèå Àññàìáëåè ÎÁÑÅ è Ñî âå òà Åâðî ïû ïðè Ñå âå ðî à ìå ðè êàí -
ñêîì ó÷àñ òèè äîë æíû ñî å äè íèòü ñÿ. Êàæ äûé îðãàí äîë æåí ïî ñëå äî âà òåëü íî ïðî âå ðÿòü ñâîé 
ñî áñòâåí íûé âêëàä è çíà ÷è ìîñòü. Âñå ýòî òðå áó åò çíà ÷è òåëü íûõ óñè ëèé îò íà öè î íàëü íûõ
ïàð ëà ìåí òà ðè åâ, ó êî òî ðûõ åñòü ñâîè ñî áñòâåí íûå îá ÿ çàí íîñ òè äîìà. È âñå æå êàæ äûé
äþéì êîí ñåí ñó ñà, äîñ òèã íó òî ãî èìè, — ýòî ïðî ãðåññ â ïî ñòðî å íèè ñòà áèëü íîñ òè è áå ç î ïàñ -
íîñ òè íà âñåì êîí òè íåí òå.
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Ââå äå íèå

1. Îòìå ÷àÿ 50-ëå òèå ÍÀÒÎ â àï ðå ëå 1999 ãîäà íà Âà øèí ãòîí ñêîì ñàì ìè òå, íà öè î íàëü íûå
ëè äå ðû îá ú ÿ âè ëè, ÷òî Àëüÿíñ áó äåò åùå ðàñ ñìàò ðè âàòü âîï ðîñ ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ íà ñàì -
ìè òå, êî òî ðûé ñî ñòî èò ñÿ íå ïî çæå 2002 ãîäà. Çà ìå ñÿö äî ýòî ãî Àëüÿíñ ïî çäðàâ ëÿë òðåõ íî -
âûõ ÷ëå íîâ — ×åø ñêóþ Ðåñ ïóá ëè êó, Âåí ãðèþ è Ïîëü øó. Ëè äå ðû Àëüÿíñà ïðè çíà ëè âàæ -
íîñòü ïðî âå äå íèÿ ïî ëè òè êè îò êðû òûõ äâå ðåé äëÿ âñòóï ëå íèÿ â Àëüÿíñ åùå äëÿ äå âÿ òè
áûâ øèõ êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ ñòðàí, êî òî ðûå çà ÿ âè ëè î íà ìå ðå íèè ñòàòü åãî ÷ëå íà ìè. Ñàì ìèò 
áó äåò ïðî õî äèòü â Ïðà ãå â íî ÿá ðå 2002 ãîäà, è ê òîìó âðå ìå íè Àëüÿíñ óòâåð äèò ÷ëå íñòâî
«îä íîé èëè áîëü øå» èç äå âÿ òè ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ. Äî òåõ ïîð, ïîêà ðàñ øè ðå íèå íå ñòà íåò
ãëàâ íîé òå ìîé ïî âåñ òêè äíÿ íà òàê íà çû âà å ìîì «òðàíñ ôîð ìà öè îí íîì ñàì ìè òå», ëþ áûå
ðå øå íèÿ â Ïðà ãå ïî ìî ãóò î÷åð òèòü ñòðóê òó ðó Àëüÿíñà íà áëè æàé øèå ãîäû.

2. Ðå øå íèå î ðàñ øè ðå íèè áó äåò ñëå äó þ ùèì øà ãîì â ïå ðå õîä íîì ïå ðè î äå ÍÀÒÎ ïî ñëå õî -
ëîä íîé âîé íû, êî òî ðûé íà ÷àë ñÿ áî ëåå äå ñÿ òè ëåò òîìó íà çàä. ÍÀÒÎ ôîð ìè ðî âà ëîñü êàê
îá îðî íè òåëü íûé âî åí íûé àëü ÿíñ, è îá îðî íà îñòà åò ñÿ åãî îñíîâ íîé â òîé íå îïðå äå ëåí íîñ -
òè, êî òî ðîé õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñî âðå ìåí íîå ìåæ äó íà ðîä íîå ïî ëî æå íèå â âîï ðî ñàõ áå çî ïàñ -
íîñ òè. Íî â òå ÷å íèå áî ëåå ÷åì ïÿ òè äå ñÿ òè ëåò ÍÀÒÎ ñëó æèò òàê æå è äðó ãîé öåëè: ïî çâî ëÿ åò 
áûâ øèì ïðî òèâ íè êàì â Åâðî ïå ñî òðóä íè ÷àòü â âî åí íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé îá ëàñ òÿõ ïîä îá -
ùåé «êðû øåé» áå çî ïàñ íîñ òè è ïðåä îñòàâ ëÿ åò âîç ìîæ íîñòü ìèð íîé èí òåã ðà öèè â ðå ãè î íå.
Áëà ãî äà ðÿ ÍÀÒÎ åâ ðî ïåé ñêèå è ñå âå ðî à ìå ðè êàí ñêèå ñòðà íû ñî âìåñ òíî ñïëà íè ðî âà ëè
 îáî ðîííûå âîï ðî ñû, èç áå ãàÿ íå îïðå äå ëåí íîñ òè â ñâî èõ íà ìå ðå íè ÿõ è îá ëåã ÷àÿ ñî òðóä íè -
÷åñ òâî. Ñòðà íû-ïðå òåí äåí òû ïðè çíà þò, ÷òî ÍÀÒÎ ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü èõ áå çî ïàñ íîñòü â
ñëó ÷àå ëþ áîé óãðî çû, îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå è âíóò ðåí íèì, è èíîñ òðàí íûì èí âåñ òî ðàì è
îá ëåã ÷èòü ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì ïî áå äû íàä êîì ìó -
íèñ òè ÷åñ êèì íà ñëå äè åì. Ïîñ ëåä íèé öèêë ðàñ øè ðå íèÿ — ÷åò âåð òûé â èñ òî ðèè ÍÀÒÎ — îá -
ú å äè íèë òðè ñòðà íû â Åâðî àò ëàí òè ÷åñ êîå ñî äðó æåñ òâî äå ìîê ðà òèé. Ñëå äó þ ùèé øàã ñäå -
ëà åò òî æå ñà ìîå åùå äëÿ íå ñêîëü êèõ ñòðàí, êî òî ðûå äî êà æóò ñâîå æå ëà íèå è âîç ìîæ íîñòü
áðàòü íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü êîë ëåê òèâ íîé îðãà íè çà öèè îá îðî íû.

3. Ïðî öåññ ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ âå äåò íà ÷à ëî ñî âðå ìå íè ïà äå íèÿ Áåð ëèí ñêîé ñòå íû â 1989
ãîäó. Íî âûå öåëè Àëüÿíñà áûëè çà ëî æå íû íà Ëîí äîí ñêîì ñàì ìè òå â 1990 ã., êîã äà ÍÀÒÎ
ïðî âîç ãëà ñè ëî íî âóþ ïðî ãðàì ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ïðà âè ò åëüñòâà ìè Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà è
ñòðàí Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, êî òî ðàÿ ïðè îá ðå ëà çà êîí íûé ñòà òóñ â ôîð ìå Ñî -
âå òà ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà (ÑÑÀÑ) âî âðå ìÿ ñàì ìè òà â Ðèìå â 1991 ãîäó.
Â 1994 ã. íà ñàì ìè òå â Áðþñ ñå ëå ëè äå ðû Àëüÿíñà ïîä òâåð äè ëè ñâîþ îò êðû òîñòü äëÿ íî âûõ
ãî ñó äàðñòâ ñî ãëàñ íî ñòàòüå 10 Âà øèí ãòîí ñêî ãî äî ãî âî ðà. Íà Áðþñ ñå ëüñêîì ñàì ìè òå áûëà
ïðè íÿ òà ïðî ãðàì ìà «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà» (ÏÐÌ), êî òî ðàÿ âêëþ ÷è ëà ãî ñó äà ðñòâà —
ó÷àñ òíè êè ÑÑÀÑ è äðó ãèå ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûå ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â Ñî âå ùà íèè ïî  áåç -
îïàñíîñòè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå (ÑÁÑÅ), è òå, ó êî òî ðûõ åñòü æå ëà íèå è âîç ìîæ íîñòü
ñäå ëàòü ñâîé âêëàä â ïðî ãðàì ìó. Â ñåí òÿá ðå 1995 ã. Àëüÿíñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò íà ðàñ ñìîò ðå íèå
âû âî äû èñ ñëå äî âà íèÿ ïî âîï ðî ñó ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ, êî òî ðûå î÷åð òè ëè ôàê òî ðû ïðî öåñ ñà 
ðàñ øè ðå íèÿ, à òàê æå çà ëî æè ëè îñíî âó äëÿ äàëü íåé øå ãî ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ.

4. Íà èñ òî ðè ÷åñ êîì ñàì ìè òå â Ìàä ðè äå â 1997 ãîäó Àëüÿíñ ïðè âëåê ×åø ñêóþ Ðåñ ïóá ëè êó,
Âåí ãðèþ è Ïîëü øó ê ïå ðå ãî âî ðàì ïî âîï ðî ñàì âñòóï ëå íèÿ â îðãà íè çà öèþ. Ïðî òî êî ëû î
âñòóï ëå íèè áûëè ïîä ïè ñà íû â äå êàá ðå 1997 ãîäà è áûëè ðà òè ôè öè ðî âà íû â òå ÷å íèå 1998
ãîäà âñå ìè 16 ïàð ëà ìåí òà ìè ÍÀÒÎ. Â 1999 ãîäó íà ñàì ìè òå â Âà øèí ãòî íå òðè áûâ øèõ
ñòðà íû Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå â ñâî åì ïåð âîì ñàì ìè òå â êà ÷åñ òâå ïî ë -
íîï ðàâ íûõ ÷ëå íîâ ðàñ øè ðåí íî ãî ÍÀÒÎ. Âà øèí ãòîí ñêèé ñàì ìèò òàê æå ïðåä ñòà âèë Ïëàí
 äåéñòâèé  îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà (ÏÄ×) — ïðî ãðàì ìó, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðîé Àëüÿíñ ðà áî òà åò 
ñ äðó ãè ìè 9 ñòðà íà ìè-ïðå òåí äåí òà ìè, ÷òî áû ïî ìî÷ü èì ðå ôîð ìè ðî âàòü îá îðîí íûå ñòðóê -
òó ðû ñ öåëüþ ýô ôåê òèâ íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ, à òàê æå ïîä ãî òî âèòü ñÿ ê âñòóï ëå íèþ.
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5. ×òî áû ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü ñâîå îá ÿ çà ò åëüñòâî ðà áî òàòü âìåñ òå, ìè íèñ òðû èíîñ òðàí -
íûõ äåë äå âÿ òè ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ âû äâè íó ëè ïî ëè òè ÷åñ êóþ èíè öè à òè âó â Âèëü íþ ñå
(Ëèò âà) â ìàå 2000 ãîäà, êî òî ðàÿ ñî âðå ìå íåì ïî ëó ÷è ëà íà çâà íèå «Áîëü øîé ïðî ðûâ». Äðó -
ãèå âñòðå ÷è «Âèëü íþñ ñêîé äå âÿò êè» —  ñ Àëáàíèåé, Áîë ãà ðè åé, Ýñòî íè åé, Ëàò âè åé, Ëèò âîé, 
áûâ øåé Þãîñ ëàâ ñêîé Ðåñ ïóá ëè êîé Ìà êå äî íèÿ1,  Ðó ìû íè åé, Ñëî âà êè åé è Ñëî âå íè åé —
ïîä òâåð äè ëè îá ÿ çà ò åëüñòâî ðà áî òàòü âìåñ òå íà ïóòè ê âñòóï ëå íèþ â Àëüÿíñ. Õîð âà òèÿ
áûëà îôè öè àëü íî ïðè ãëà øå íà â ÏÄ× â ìàå 2002 ãîäà, è ïå ðå è ìå íî âàí íàÿ «Âèëü íþñ ñêàÿ
äå ñÿò êà» âñòðå òè ëàñü â èþëå 2002 ãîäà â Ðèãå (Ëàò âèÿ). Îäíà êî ÍÀÒÎ çà ÿ âèë, ÷òî âîï ðîñ î
âñòóï ëå íèè Õîð âà òèè íå áó äåò ðå øåí íà ñàì ìè òå â Ïðà ãå.

6. Ïðà âè ò åëüñòâà Àëüÿíñà ïðî äîë æà þò ïîä òâåð æäàòü ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà îò íî ñè òåëü íî
ðàñ øè ðå íèÿ. Â îêòÿá ðå 2001 ãîäà Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ ïðè íÿ ëà Äåê ëà ðà öèþ
ïî âîï ðî ñàì ðàñ øè ðå íèÿ, êî òî ðàÿ åùå ðàç ïîä òâåð äè ëà òâåð äóþ ïî çè öèþ Àññàìáëåè îò íî -
ñè òåëü íî ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ. Íå âû çû âà åò ñî ìíå íèé òîò ôàêò, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâà Àëüÿíñà
èìå þò òâåð äîå íà ìå ðå íèå ïðî äîë æàòü ïðî öåññ ðàñ øè ðå íèÿ, è, êàê çà ÿ âèë Ïðå çè äåíò ÑØÀ
Äæ. Áóø â èþíå 2001 ãîäà â Âàð øàâ ñêîì óíè âåð ñè òå òå, ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ áó äåò ðàñ øè ðå íî
íà âñå åâ ðî ïåé ñêèå äå ìîê ðà òèè.

Àíàëèç ïðåä û äó ùèõ öèê ëîâ ðàñ øè ðå íèÿ

7. Ïîñ ëå íå äàâ íå ãî öèê ëà ðàñ øè ðå íèÿ 3 ãîäà íà çàä ýòîò ïðî öåññ çíà ÷è òåëü íî îïòè ìè çè ðî -
âàë ñÿ è äëÿ íî âûõ ñî þç íè êîâ, è äëÿ Àëüÿíñà. Õîòÿ òðè ñòðà íû âñå åùå èìå þò ñó ùåñ òâåí -
íûå íå äîñ òàò êè â ñâî èõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, îñî áåí íî â ïëà íè ðî âà íèè, áþä æå òå, ðåñ òðóê -
òó ðè çà öèè ïåð ñî íà ëà, îíè äå ëà þò ïî ëåç íûé âêëàä â áå çî ïàñ íîñòü Àëüÿíñà. Â òî æå âðå ìÿ
îïà ñå íèÿ, âû ðà æåí íûå ìíî ãè ìè ïðî òèâ íè êà ìè ðàñ øè ðå íèÿ, âñå åùå ñó ùåñ òâó þò. Ðàñ øè -
ðå íèå íå èçî ëè ðî âà ëî Ðîñ ñèþ; ôàê òè ÷åñ êè, ñî òðóä íè ÷åñ òâî ÍÀÒÎ ñ Ðîñ ñè åé ñòà ëî áî ëåå
òåñ íûì, ÷åì ðàíü øå. Îñî áû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îò íî øå íèÿ ñ Ðîñ ñè åé è Óêðà è íîé, ïî ñêîëü êó ðà áî -
òà ïðî ãðàì ìû «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà» è ïî ëè òè êà «îò êðû òûõ äâå ðåé» ãà ðàí òè ðî âà ëè,
÷òî ðàñ øè ðå íèå íå âû çî âåò ïðî áëåì â Åâðî ïå. Îïà ñå íèÿ, ÷òî ðàñ øè ðå íèå áó äåò ñòî èòü ñî -
þç íè êàì ñî òíè ìèë ëè àð äîâ äîë ëà ðîâ, íå  ïîä òâåð äè ëèñü: çà òðà òû ñî ñòà âè ëè ñóì ìó â  ïðå -
äå ëàõ ñòà ìèë ëè àð äîâ. È íî âûå ñî þç íè êè â ñâî èõ äå éñòâè ÿõ íå áûëè ïà ðà ëè çî âà íû ìå òî -
äîì ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ÍÀÒÎ.  Â èòî ãå ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ ïðî äîë æà åò ñÿ è, êàê ðå çóëü òàò,
Àëüÿíñ ïðî öâå òà åò.

8. Îò÷åò áþä æåò íîé ïà ëà òû Êîí ãðåñ ñà ÑØÀ çà 2000 ãîä ñâè äå ò åëüñòâó åò, ÷òî íî âûå ñî þç íè -
êè äâè ãà þò ñÿ ïó òåì ïðî ïîð öè î íàëü íûõ âêëà äîâ â Àëüÿíñ. Ïîëü øà è ×åø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà
óâå ëè ÷è ëè ñâîè îá îðîí íûå áþä æå òû îò íî ñè òåëü íî âà ëî âî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà (ÂÍÏ)
ê ñðåä íå ìó óðîâ íþ â ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè ìè åâ ðî ïåé ñêè ìè ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ. Âñå íî âûå ñî þç íè êè 
ïðè íè ìà ëè ó÷àñ òèå â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ íà Áàë êà íàõ íà òîì æå óðîâ íå, ÷òî è «ñòà -
ðûå» ÷ëå íû ÍÀÒÎ. Âñå òðè ãî ñó äà ðñòâà óñïåø íî ñî çäà ëè êî ìàí äíûå ñòðóê òó ðû ïî çà ïàä íî -
ìó îá ðàç öó è ñåé ÷àñ ïðè ëà ãà þò óñè ëèÿ ê òîìó, ÷òî áû ìî äåð íè çè ðî âàòü ñâîè âî î ðó æåí íûå
ñèëû.

9. Íî âûå ñî þç íè êè ðàñ ïðå äå ëÿ þò óñè ëèÿ, ðå øàÿ íå êî òî ðûå îñíîâ íûå âîï ðî ñû, îñî áåí íî
îò íî ñè òåëü íî ðåñ òðóê òó ðè çà öèè ñâî èõ âî î ðó æåí íûõ ñèë è ïðå îäî ëå íèÿ îñëàá ëåí íî ãî íà -
ñëå äèÿ âî åí íîé äîê òðè íû Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà. Ïîêà âî î ðó æåí íûå ñèëû òðåõ íî âûõ
ñòðàí — ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ íà õî äÿò ñÿ â ðó êàõ ãðàæ äàí ñêèõ ìè íèñ òðîâ îá îðî íû, íå äîñ òà òîê
ãðàæ äàí ñêèõ ýêñ ïåð òîâ ïî âîï ðî ñàì îá îðî íû çà êî íî äà òåëü íîé âåò âè âëàñ òè èìå åò ðå çóëü -
òà òîì ìè íè ìàëü íûé ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü. Áî ëåå òîãî, íî âûì ñî þç íè êàì íå îá õî äè ìî
ñî çäàòü áîëü øèé îôè öåð ñêèé êîð ïóñ è êîð ïóñ ìëàä øèõ îôè öå ðîâ è íà ó÷èòü èõ áûòü ëè äå -
ðà ìè, âî èç áå æà íèå ìî äå ëè öåí òðà ëè çî âàí íîé âëàñ òè Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà. Ýòèì òðåì
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ñòðà íàì íå îá õî äè ìî ìî äåð íè çè ðî âàòü îá îðó äî âà íèå. Íî ýòà ïðî áëå ìà ðå øà åò ñÿ óñî âåð -
øå íñòâî âà íè åì îðó æèÿ è çà êóï êîé êîì ìó íè êà öè îí íî ãî îñíà ùå íèÿ.

10. Äæåô ôðè Ñàé ìîí, àíà ëè òèê Íà öè î íàëü íî ãî óíè âåð ñè òå òà îá îðî íû â Âà øèí ãòî íå, ðå -
çþ ìè ðî âàë ñåìü îñíîâ íûõ âîï ðî ñîâ âî åí íîé ðå ôîð ìû íî âûõ ñî þç íè êîâ:
1) íå à äåê âàò íîå ñè ëî âîå ïëà íè ðî âà íèå;
2) áþä æåò íàÿ íà ïðÿ æåí íîñòü;
3) ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà, âêëþ ÷àÿ ñî êðà ùå íèå îôè öåð ñêî ãî êîð ïó ñà è ñî -

çäà íèå íå îôè öåð ñêî ãî êîð ïó ñà;
4) êîí ñòè òó öè îí íàÿ è þðè äè ÷åñ êàÿ íå à äåê âàò íîñòü, â ÷àñ òíîñ òè, îò íî ñè òåëü íî îò íî øå íèé

ìåæ äó ìè íèñ òðîì îá îðî íû, ãå íå ðàëü íûì øòà áîì è ïàð ëà ìåí òà ìè.
5) êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è âî åí íîé äîê òðè íû, êî òî ðûå íå ñî ãëà ñó þò ñÿ

îïå ðà öè ÿ ìè â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè;
6) ñëîæ íîñòü îá îðî íè òåëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, âêëþ ÷àÿ íå ñïî ñîá íîñòü óäîâ ëåò âî ðÿòü âî -

åí íûì öå ëÿì ÍÀÒÎ;
7) ñíè æå íèå îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè âî åí íûõ, â ÷àñ òíîñ òè â ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå.
11. Â ïîä ãî òîâ êå ê âñòóï ëå íèþ â ÍÀÒÎ âñå òðè ñòðà íû óâå ëè ÷è ëè áþä æåò íûå çà òðà òû íà îá -
îðî íó, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ïëàâ íûé ïå ðå õîä ê ñòàí äàð òàì ÍÀÒÎ. Ïîëü øà óâå ëè ÷è ëà ñâîé
áþä æåò ñ $3,2 ìëðä. (ˆ3,28 ìëðä.) â 1996 ãîäó äî $3,7 ìëðä. (ˆ3,79 ìëðä.) â 2001 ãîäó (âñå
ñóì ìû, óêà çàí íûå â äîë ëà ðàõ â ýòîì îò ÷å òå, îò íî ñÿò ñÿ ê äîë ëà ðàì ÑØÀ; íà ìî ìåíò íà ïè -
ñà íèÿ ðà áî òû 1 åâðî = 0,975 äîë ëà ðîâ). Âåí ãåð ñêèé îá îðîí íûé áþä æåò óâå ëè ÷èë ñÿ äî $963 
ìëí. (ˆ988 ìëí.) â 2001 ãîäó ñ  $491 ìëí. (ˆ504 ìëí.) â 1997 ãîäó, à ÷åø ñêèé áþä æåò âû ðîñ
äî $1,14 ìëðä. (ˆ1,17 ìëðä.) â 2001 ñ $869 ìëí. (ˆ891 ìëí.) â 1997 ãîäó. Â ðàì êàõ âà ëî âî ãî
íà öè î íàëü íî ãî ïðî äóê òà  Ïîëü øà èç ðàñ õî äî âà ëà îêî ëî 2% ÂÍÏ íà îá îðî íó â 2001 ãîäó,
Âåí ãðèÿ — 1,6%, à ×åø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà — 2,2%. Öèô ðû Ïîëü øè è ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ñðåä íè ìè ïî êà çà òå ëÿ ìè äëÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí — ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ, â òî âðå ìÿ êàê ïî -
êà çà òå ëè Ðó ìû íèè íèæå ñðåä íèõ.

12. Êðî ìå òîãî, ïðî âî äÿò ñÿ ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ñ öåëüþ ïðå îäî ëå íèÿ íå õâàò êè øòà òà è åãî ïîä ãî -
òîâ êè, êàê è ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà óìåíü øå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè âî åí íûõ. Ïðè ëà ãà þò ñÿ óñè -
ëèÿ äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî ñòðî èòü ñèëü íûé íå îôè öåð ñêèé êîð ïóñ èíè öè à òèâ íûõ âî åí íûõ ñ êà -
÷åñ òâà ìè ëè äå ðîâ è ñî êðà òèòü ÷èñ ëåí íîñòü âû ñøèõ îôè öå ðîâ. Óëó÷ øå íèå îá ó÷å íèÿ è ñâÿ -
çàí íûå ñ íèìè ó÷åá íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, â ÷àñ òíîñ òè â ñôå ðå îá ó÷å íèÿ èíîñ òðàí íûì ÿçû êàì,
ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íû ìè ýëå ìåí òà ìè â äàëü íåé øåé èí òåã ðà öèè íî âûõ àð ìèé â ÍÀÒÎ, è òà êîå îá -
ó÷å íèå äîë æíî ñòàòü ïðè îðè òå òîì äëÿ íî âûõ ñòðàí-÷ëå íîâ.

13. Êîã äà Ïîëü øà ïðè ñî å äè íè ëàñü ê ÍÀÒÎ, îíà èìå ëà 200 000 âî åí íîñ ëó æà ùèõ. Ýòî ÷èñ ëî
ñî êðà òè ëîñü äî 165 000 â ÿí âà ðå 2002 ãîäà, è ïëà íè ðó åò ñÿ ñî êðà ùå íèå äî 150 000 ê 2006
ãîäó. Âåí ãðèÿ, êî òî ðàÿ ïðè ñî å äè íè ëàñü ê Àëüÿíñó ñ 52 000 âî åí íûõ, óìåíü øèò èõ ÷èñ ëî äî
37 700 ê 2003 ãîäó, à ×åø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, êî òî ðàÿ ïðè ñî å äè íè ëàñü ê ÍÀÒÎ ñ 60 000 ñèëü -
íîé àð ìè åé, ñôîð ìè ðó åò ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ àð ìèþ, ñî êðà òèâ êî ëè ÷åñ òâî âî åí íûõ äî 35
000 ÷å ëî âåê çà øåñòü ëåò. Íà ïðî òÿ æå íèè ïðî äîë æè òåëü íî ãî ïå ðè î äà óìåíü øå íèå âî î ðó -
æåí íûõ ñèë îñâî áî äèò ðå ñóð ñû äëÿ ìî äåð íè çà öèè, õîòÿ îïûò äðó ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí ïî -
êà çû âà åò, ÷òî ïå ðå õîä ê ìåíü øåé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé àð ìèè â òå ÷å íèå êî ðîò êî ãî ñðî êà ìî -
æåò ïðè âåñ òè ê óâå ëè ÷å íèþ çà òðàò.

14. ×òî êà ñà åò ñÿ ìî äåð íè çà öèè, íî âûå ÷ëå íû åùå íå ìî ãóò âíåñ òè ñâîé âêëàä â ñëîæ íûå
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ñëóæ áû, òà êèå êàê âîç äóø íûå ñèëû. Âñå òðè íî âûõ ÷ëå íà âû ñêà çà ëè èí òå -
ðåñ îò íî ñè òåëü íî íà ëè ÷èÿ ó íèõ âîç äóø íî ãî ôëî òà ïî ñòàí äàð òàì ÍÀÒÎ â òå ÷å íèå ñëå äó þ -
ùå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ, õîòÿ íå èç âåñ òíî, ñìî ãóò ëè îíè îá åñ ïå ÷èòü íå îá õî äè ìóþ ïîä äåð æêó è
îá ó÷å íèå, ÷òî áû ñäå ëàòü íî âóþ òåõ íî ëî ãèþ äå éñòâåí íîé. ÍÀÒÎ çà ÿ âèë, ÷òî íî âûå ÷ëå íû
äîë æíû ïðè îá ðåñ òè íå îá õî äè ìîå âî åí íîå îá îðó äî âà íèå äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ êî ìàí äíîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, êîí òðî ëÿ è êîì ìó íè êà öèé, à çà êóï êó áî ëåå ñëîæ íî ãî îá îðó äî âà íèÿ ìîæ íî
îò ëî æèòü íà íå ñêîëü êî ëåò.
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15. Âñå òðè ãî ñó äà ðñòâà àê òèâ íî ñî òðóä íè ÷à þò ñ ÷ëå íà ìè è íå ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ íà äâóñ òî ðîí -
íåì óðîâ íå, ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â äå éñòâè ÿõ íà Áàë êà íàõ, íà ïðàâ ëÿÿ ñâîé âî åí íûé êîí òèí -
ãåíò â Áîñ íèé ñêèé ñòà áè ëè çà öè îí íûé îò ðÿä  è Îòðÿä â Êî ñî âî. ×èñ ëî âî åí íûõ â ýòèõ îïå ðà -
öè ÿõ êî ëåá ëåò ñÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, â èþíå 2002 ãîäà Ïîëü øà íà ïðà âè ëà 271 âî åí íî ãî â Áîñ íèé -
ñêèé îò ðÿä è 633 — â Êî ñî âî; Âåí ãðèÿ — 157 â Áîñ íèé ñêèé îò ðÿä è 333 — â Êî ñî âî; ×åø ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà — 14 â Áîñ íèé ñêèé îò ðÿä è 423 — â Êî ñî âî. Êàê âè äèì, ÷èñ ëî âî åí íûõ èç ýòèõ
ñòðàí íà Áàë êà íàõ îò ëè ÷à åò ñÿ, íî åñëè ñðàâ íèòü ñ íà ïðàâ ëåí íûì êî ëè ÷åñ òâîì âî åí íûõ èç
äðó ãèõ ñòðàí – ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ, òî ìîæ íî ãî âî ðèòü î ðàâ íûõ âîç ìîæ íîñ òÿõ.
16. Èç òðåõ íî âûõ ñî þç íè êîâ Ïîëü øà ñäå ëà ëà ñà ìûé áîëü øîé øàã íà ïóòè èí òåã ðà öèè âî î ðó -
æåí íûõ ñèë â ÍÀÒÎ. Ñîã ëàñ íî âû âî äàì ýêñ ïåð òîâ áþä æåò íîé ïà ëà òû Êîí ãðåñ ñà ÑØÀ è ó÷è -
òû âàÿ âå ëè ÷è íó ñòðà íû (íà ñå ëå íèå ñòðà íû îêî ëî 40 ìëí. ÷å ëî âåê, áëèç êîå ê íà ñå ëå íèþ
Èñïà íèè), îá îðî íè òåëü íûé áþä æåò îò íî ñè òåëü íî ÂÍÏ, áó äó ÷è   âûøå ñðåä íå ãî â ñðàâ íå íèè ñ 
åâ ðî ïåé ñêè ìè ñòðà íà ìè — ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ, 15-ëåò íèé ïëàí ìî äåð íè çà öèè è ñèëü íóþ ïî ëè òè -
÷åñ êóþ ïîä äåð æêó,  ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî Ïîëü øà äå ëà åò âàæ íûé âêëàä â åâ ðî ïåé ñêóþ
áå çî ïàñ íîñòü. Â òî âðå ìÿ êàê Ïîëü øà ñòî èò ïå ðåä âàæ íû ìè ïðî áëå ìà ìè ìî äåð íè çà öèè  âî -
îðóæåííûõ ñèë, íå êî òî ðûå ýêñ ïåð òû ñðàâ íè âà þò ñî ñòî ÿ íèå ïî ëüñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ñ ñî -
ñòî ÿ íè åì âî î ðó æåí íûõ ñèë äðó ãèõ ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ. À ïå ðå ìå íû â ëè÷ íîì ñî ñòà âå âî åí íûõ
äàëè âîç ìîæ íîñòü êîí ñòà òè ðî âàòü: «×å ðåç 5 èëè 6 ëåò ìû óâè äèì, êàê ëåé òå íàí òû ñòà íóò ïî ë -
êîâ íè êà ìè, è ýòî áó äóò ðå áÿ òà, êî òî ðûõ ìû îá ó÷è ëè. Îíè ñòà íóò îïî ðîé çà ïàä íûõ âî åí íûõ».
17. Ñîã ëàñ íî âû âî äàì ýêñ ïåð òîâ áþä æåò íîé ïà ëà òû êîí ãðåñ ñà ÑØÀ, îöåí êà ÷åø ñêèõ, ïî ëü -
ñêèõ è âåí ãåð ñêèõ âî åí íûõ ïðî õî äèò â ðàì êàõ êà ÷åñ òâà èõ ñî ñòî ÿ íèÿ è âêëà äà â ÍÀÒÎ. Ñ ïî ëî -
æè òåëü íîé ñòî ðî íû õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå áþä æå òà íà íóæ äû îá îðî íû è óâå ëè ÷å íèå
êî ëè ÷åñ òâà ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ âî åí íûõ â Âåí ãðèè, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå åäè íè öû è íà è ëó÷ -
øèå êîì ìó íè êà öè îí íûå ñèñ òå ìû ÷å õîñ ëî âàö êèõ âî åí íûõ ïî êà çû âà þò ñïî ñîá íîñòü ñäå ëàòü
ìà ëåíü êèé, íî íàä åæ íûé âêëàä â ñèëû ÍÀÒÎ íà ðÿ äó ñ äðó ãè ìè ñî þç íè êà ìè òà êî ãî ðàç ìå ðà.
18. Ñðå äè ïî òåí öè àëü íûõ ïðî áëåì î÷åð ÷è âà þò ñÿ ïðî áëå ìû ïî ëó ÷å íèÿ ïîä äåð æêè ïðà âè ò -
åëüñòâà íà çà òðà òû îá îðî íû, ïëî õîå ðàç ìå ùå íèå ðå ñóð ñîâ, à òàê æå ïî òåí öè àëü íûé «îò -
òîê» ìî ëî äûõ òà ëàí òëè âûõ îôè öå ðîâ, êî òî ðûå îñòàâ ëÿ þò àð ìèþ ðàäè áî ëåå ïðè áûëü íûõ
äîë æíîñ òåé â ÷àñ òíîì ñåê òî ðå. Îïðîñ ïî êà çàë, ÷òî îá ùåñ òâåí íàÿ ïîä äåð æêà ×å õèè êàê
÷ëå íà ÍÀÒÎ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå íèç êîé ñðå äè ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ. Íå äàâ íåå èñ ñëå äî âà -
íèå RAND ïðåä ú ÿ âè ëî îá âè íå íèå ïî ëè òè ÷åñ êîé ýëè òå ×å õèè â íå äîñ òà òî÷ íûé èí ôîð ìà öè -
îí íîé ñòî ðî íå ïðî öåñ ñà, êî òî ðûé ïðè âî äèò ê îá ùåñ òâåí íî ìó íå äî âå ðèþ àð ìèè. Ôàê òè ÷åñ -
êè, ñó ùåñ òâó åò áîëü øîå íå ïî íè ìà íèå ìåæ äó îá ùåñ òâåí íîñ òüþ è ðå øå íè ÿ ìè ïî ëè òè ÷åñ êîé 
ýëè òû ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè. Ìûñ ëè àíà ëè òè êîâ ðàç äå ëÿ þò ñÿ ïî ïî âî äó òîãî, ñòà íåò
ëè ×åø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà óìåíü øàòü ñâîè çà òðà òû íà îá îðî íó, èç-çà ÷åãî åå âêëàä â îá îðî -
íîñ ïî ñîá íîñòü ÍÀÒÎ ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷åíü ñêðîì íûì. 
19. Áþä æåò íàÿ ïà ëà òà êîí ãðåñ ñà ÑØÀ çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî áîëü øè íñòâî àíà ëè òè êîâ ñòà âÿò âåí -
ãåð ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû íà íà è áî ëåå íèç êóþ ïî çè öèþ ñðå äè òðåõ ñòðàí, êî òî ðûå íå äàâ -
íî ïðè ñî å äè íè ëèñü ê ÍÀÒÎ. Ñîã ëàñ íî Òî ìà ñó Æàíó, àíà ëè òè êó RAND, ÷ëå íñòâî Âåí ãðèè ïî -
êà çû âà åò âñþ îïàñ íîñòü ïðåä û äó ùå ãî âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ, âåäü çà òðà òû íà îá îðî íó îñòà -
þò ñÿ íèç êè ìè, à ëè÷ íûé ñî ñòàâ ñî êðà ùà åò ñÿ. Â èþëå 2002 ãîäà çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà îá î -
ðî íû Èìðå Èâàí ÷èê ïðè çíàë, ÷òî «â òî âðå ìÿ, êàê áþä æåò íûå ðàñ õî äû ðàñ òóò, âîç ìîæ íîñ òè 
óìåíü øà þò ñÿ. Íàøè ñî þç íè êè â ÍÀÒÎ ñïðà âåä ëè âî ïîä âåð ãà ëè íàñ êðè òè êå: ìû ïî òåð ïå ëè
êðàõ â âû ïîë íå íèè áîëü øè íñòâà íà øèõ îá ÿ çà òåëüñòâ». Â àâ ãóñ òå ýòî ãî æå ãîäà çà ìåñ òè -
òåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê ðå òà ðÿ Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû Äæî çåô Áàëè ïîä ÷åð êíóë, ÷òî
Âåí ãðèÿ â íà ÷à ëå ñâî å ãî ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ âçÿ ëà íà ñåáÿ íå ïî ìåð íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà, êî òî -
ðûå áûëî íå âîç ìîæ íî âû ïîë íèòü èç-çà îãðà íè ÷åí íî ãî áþä æå òà íà îá îðîí íûå çà òðà òû. Íå -
êî òî ðûå àíà ëè òè êè çà ÿâ ëÿ þò, ÷òî Âåí ãðèÿ íå äàåò íàä åæ äû íà çíà ÷è òåëü íûé âî åí íûé
âêëàä â îá îðî íó â áëè æàé øåì áó äó ùåì.
20. Äðó ãèå óòâåð æäà þò, ÷òî, õîòÿ Âåí ãðèÿ âû äå ëÿ åò ìåíü øóþ ÷àñòü ñâî åé íà öè î íàëü íîé
ïðè áû ëè íà îá îðî íó â ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè — ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ, åå ñòðà òå ãè ÷åñ êîå
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ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå ïî çâî ëÿ åò Àëüÿíñó ïðî åê òè ðî âàòü ñòà áèëü íîñòü íà íà è áî ëåå
íå ñïî êîé íîé òåð ðè òî ðèè Åâðî ïû. Íå ñ÷è òà ÿñü ñ îãðà íè ÷åí íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè âåí ãåð -
ñêîé àð ìèè, ÷àñ òè÷ íî èç-çà íèç êî ãî óðîâ íÿ ãî òîâ íîñ òè âî åí íûõ åäè íèö, Âåí ãðèÿ ñìîã ëà ñûã -
ðàòü àê òèâ íóþ ðîëü âî âðå ìÿ îïå ðà öèè â Êî ñî âî áëà ãî äà ðÿ ñâî èì âîç ìîæ íîñ òÿì õî çÿé êè
òåð ðè òî ðèè, ÷òî îá ëåã ÷à ëî ðàç âåð òû âà íèå è çà êðåï ëå íèå äðó ãèõ ñèë ÍÀÒÎ. Èññëå äî âà íèå
ñî ñòî ÿ íèÿ îá îðî íû, çà ïëà íè ðî âàí íîå íà ìàðò 2003 ãîäà, ðàñ ñìîò ðèò âîç ìîæ íûå ñôå ðû
ñïå öè à ëè çà öèè; íà ïðè ìåð, ÿäåð íàÿ, áè î ëî ãè ÷åñ êàÿ, õè ìè ÷åñ êàÿ îá îðî íà, âî åí íàÿ èí æå íå -
ðèÿ èëè îñî áûå ðàç äå ëû.

21. Ïðå äû äó ùèé öèêë ðàñ øè ðå íèÿ íå ñåò óðî êè äëÿ äàëü íåé øå ãî ïðè íÿ òèÿ ñòðàí-ïðå òåí äåí -
òîâ. Ê ðà òè ôè êà öèè ñëå äó þ ùå ãî ðàñ øè ðå íèÿ â 2003 ãîäó ïàð ëà ìåí òàì, ïðåä ñòàâ ëåí íûì â
Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåå ÍÀÒÎ, ñëå äó åò îá äó ìàòü ñî ñòî ÿ íèå ãî òîâ íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë
ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ. Ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òû äîë æíû ïðî ñâå òèòü îá ùåñ òâåí íîñòü ïî âîï -
ðî ñàì ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ ñ ïî ìîùüþ îò êðû òûõ äå áà òîâ. Ïî òåí öè àë âçíî ñà â ÍÀÒÎ â áó äó ùåì
çà âè ñèò îò ñî âìåñ òè ìîñ òè è ñòðóê òóð, è òåõ íè ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé. Èòàê, ðå ôîð ìè ðî âàí íûì
êî ìàí äíûì ñòðóê òó ðàì è ó÷åá íûì ïðî ãðàì ìàì ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ìî äåð íè çà öèþ 
ïëà íîâ è óâå ëè ÷å íèå áþä æå òà íà çà òðà òû îá îðî íû. Ïàð ëà ìåí òàì, ïðåä ñòàâ ëåí íûì â Àñ -
ñàìáëåå, ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ïðî öåññ ðà òè ôè êà öèè êàê ñðå äñòâî ñî äå éñòâèÿ ãëó áî êèì è
ïî ñòî ÿí íûì èç ìå íå íè ÿì â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ.

Ïëàí äå éñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà (ÏÄ×)

22. ×òî áû ïî ìî÷ü ãî ñó äà ðñòâàì ïîä ãî òî âèòü ñÿ ê ÷ëå íñòâó â Àëüÿíñå, Àëüÿíñ íà Âà øèí ãòîí -
ñêîì ñàì ìè òå 1999 ãîäà ðàç ðà áî òàë ñå ðèþ ïî ëî æå íèé  Ïëà íà äå éñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå -
íñòâà. ÏÄ× ðàç ðà áî òàí òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ïî ìî÷ü ñî âå òîì, ïðàê òè ÷åñ êîé ïîä äåð æêîé
âî âñåõ àñ ïåê òàõ ÷ëå íñòâà äå âÿ òè ãî ñó äà ðñòâàì-ïðå òåí äåí òàì â èõ ïîä ãî òîâ êå ê âñòóï ëå -
íèþ. Îòíî ñè òåëü íî ÏÄ× ïàð òíå ðîâ, ãëàâ íûì ïðè íöè ïîì âñåé äå ÿ òåëü íîñ òè ÍÀÒÎ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ òî, ÷òî ëþ áûå ðå øå íèÿ ïî âîï ðî ñàì ðàñ øè ðå íèÿ îñòà þò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè. Ñïè ñîê âîï -
ðî ñîâ, çà êðåï ëåí íûõ â ÏÄ×, — ïî ëè òè ÷åñ êèõ èëè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, îá îðî íû è âî î ðó æåí íûõ
ñèë, ðå ñóð ñîâ, áå çî ïàñ íîñ òè, þðè äè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ — íå óñòà íàâ ëè âà þò êðè òå ðè åâ äëÿ
÷ëå íñòâà. ÏÄ× òîëü êî îïðå äå ëÿ åò, ÷òî ñòðà íàì-ïðå òåí äåí òàì íóæ íî ñî âåð øèòü íà ïóòè ê
÷ëå íñòâó; ýòîò îïûò áà çè ðó åò ñÿ íà óðî êàõ, âû íå ñåí íûõ èç ïðè ñî å äè íå íèÿ ×åø ñêîé Ðåñ ïóá -
ëè êè, Âåí ãðèè è Ïîëü øè ê Àëüÿíñó. Êàæ äîå ãî ñó äà ðñòâî-ïðå òåí äåíò âû áè ðà åò ýëå ìåí òû
ÏÄ×, êî òî ðûå ëó÷ øå âñå ãî ïîä õî äÿò ê åãî íà öè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìå è îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì.

23. Ñó ùåñ òâó åò òðè îñíîâ íûå âî åí íûå ïðî áëå ìû, ñ êî òî ðû ìè ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òû
ñòàë êè âà þò ñÿ. Âî-ïåð âûõ, îíè äîë æíû áûòü ñïî ñîá íû ìè ñäå ëàòü âêëàä â îá îðî íó íà ñâî åé
íà öè î íàëü íîé òåð ðè òî ðèè. Âî-âòî ðûõ, îíè äîë æíû áûòü ñïî ñîá íû îá åñ ïå ÷èòü ñâîå ó÷àñ -
òèå â ñëó ÷àå êîë ëåê òèâ íî-îá îðî íè òåëü íîé ìèñ ñèè ïðè  âî åí íîì íà ïà äå íèè íà äðó ãî ãî ÷ëå -
íà Àëüÿíñà ñî îò âå òñòâåí íî Ñòàòüå 5. Â-òðåòü èõ, îíè äîë æíû ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â  ìèðî -
òâîð÷åñêèõ îïå ðà öè ÿõ ÍÀÒÎ.

24. Âî åí íàÿ ïîä ãî òîâ êà ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ îò ëè ÷à åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòðóê òó ðû, âå ëè -
÷è íû ñó ùåñ òâó þ ùèõ îá îðî íè òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé. Íàñ ëåä íè êè áîëü øèõ âî åí íûõ ó÷ðåæ äå -
íèé êîì ìó íèñ òè ÷åñ êîé ýðû — Áîë ãà ðèÿ, Ðó ìû íèÿ, Ñëî âà êèÿ — ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ïðî áëå ìà -
ìè âî åí íîé ðå ôîð ìû, ïî äî áíû ìè òåì, êî òî ðûå ñòî ÿ ëè è ïå ðåä íî âû ìè ÷ëå íà ìè â 1999
ãîäó. Êàê è äëÿ ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, Âåí ãðèè è Ïîëü øè, ãëàâ íû ìè çà äà ÷à ìè äëÿ ýòèõ ãî ñó -
äàðñòâ áó äåò ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè âî åí íûõ è ïî ñòå ïåí íîå óëó÷ øå íèå âî î ðó æå íèÿ. Çà -
äà ÷à ìè äëÿ áàë òèé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ è Ñëî âå íèè áó äåò ïî ñòðî å íèå âî åí íûõ ó÷ðåæ äå íèé ïî
ñòàí äàð òàì ÍÀÒÎ, áëè æå èëè äàëü øå îò îá ðàç öà. Âî âñåõ ñëó ÷à ÿõ óñïåø íîå äîñ òè æå íèå
öå ëåé çà âè ñèò îò æå ëà íèÿ èí âåñ òè ðî âàòü ðå ñóð ñû â îá îðî íó, îò ñî çäà íèÿ êî ìàí äíîé ñòðóê -
òó ðû çà ïàä íî ãî îá ðàç öà è ýô ôåê òèâ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.
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25. Âñå ñòðà íû ñ óíàñ ëå äî âàí íû ìè âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ïðî áëå ìîé ñî êðà -
ùå íèÿ âî åí íûõ ñèë è ñ ïðî áëå ìîé óëó÷ øå íèÿ îñíà ùå íèÿ â êî ðîò êèé ñðîê. Íàñ ëå äóÿ ïðè ìåð
Ïîëü øè, Âåí ãðèè è ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, ýòè ñòðà íû äîë æíû ñî êðà òèòü ÷èñ ëî ñòàð øèõ îôè -
öå ðîâ çà ñ÷åò ïîä ãî òîâ êè êîð ïó ñà ìëàä øèõ îôè öå ðîâ ñ êà ÷åñ òâà ìè ëè äå ðîâ. Îäíà êî ýòî ñî -
çäàñò ïðî áëå ìó èñ òî ùå íèÿ ðå ñóð ñîâ, è ìè íèñ òå ðñòâàì îá îðî íû íóæ íî áó äåò èç ðàñ õî äî âàòü
îãðîì íóþ ñóì ìó íà âû õîä íûå ïî ñî áèÿ è ïåí ñèè îôè öå ðàì â îò ñòàâ êå. Íî ñïóñ òÿ íå êî òî ðîå
âðå ìÿ ýòî ñî êðà ùå íèå îñâî áî äèò ñðå äñòâà äëÿ ìî äåð íè çà öèè âî î ðó æåí íûõ ñèë.
26. Ðó êî âî äñòâó ÿñü ïî ëî æå íè ÿ ìè ÏÄ×, âñå ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òû ðó êî âî äñòâó þò ñÿ
Åæå ãîä íîé íà öè î íàëü íîé ïðî ãðàììîé ïî ïîä ãî òîâ êå ê áó äó ùå ìó ÷ëå íñòâó, âêëþ ÷àÿ âñå åå
âîï ðî ñû. Êàæ äûé ãîä ýòè íà öè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ïðè ñïî ñàá ëè âà þò ñÿ ê òå êó ùèì èç ìå íå -
íè ÿì ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òà. Êàæ äàÿ ñòðà íà-ïðå òåí äåíò ïðåä ñòàâ ëÿ åò îò ÷åò î òå êó ùèõ
èç ìå íå íè ÿõ íà ðå ãó ëÿð íûõ âå ñåí íèõ âñòðå ÷àõ è îá ñóæ äå íè ÿõ â Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êîì ñî âå -
òå (ÑÀÑ), à â òå ÷å íèå ãîäà — íà ðà áî ÷èõ âñòðå ÷àõ ñ ãðàæ äàí ñêè ìè è âî åí íû ìè ýêñ ïåð òà ìè
ÍÀÒÎ. Ìè íèñ òðû èíîñ òðàí íûõ äåë è ìè íèñ òðû îá îðî íû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñâîè îò ÷å òû ÍÀÒÎ
íà ðå ãó ëÿð íûõ âå ñåí íèõ âñòðå ÷àõ êàæ äûé ãîä. ×ëå íû òðåõ êî ìè òå òîâ Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ -
ñàì áëåè ÍÀÒÎ ïðè ñó òñòâó þò íà âñòðå ÷àõ ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ÍÀÒÎ â ôåâ ðà ëå êàæ äî ãî
ãîäà, à ìåæ äó íà ðîä íûé øòàá Àññàìáëåè âñòðå ÷à åò ñÿ ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ÍÀÒÎ äëÿ ïå ðè î -
äè ÷åñ êî ãî îò ÷å òà ïî âîï ðî ñàì âû ïîë íå íèÿ ÏÄ× ãî ñó äà ðñòâà ìè-ïðå òåí äåí òà ìè.
27. Áî ëåå òîãî, ÏÄ× äàåò ñî âå òû ãî ñó äà ðñòâàì-ïðå òåí äåí òàì è èí ôîð ìè ðó åò èõ ïî âîï ðî -
ñàì áó äó ùå ãî ÷ëå íñòâà. Èíôîð ìà öèÿ îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ â ôîð ìà òå «19+1» íà óðîâ íå ÑÀÑ, à
òàê æå ïðè âëå êà þò ñÿ ñïå öè à ëèñ òû èç ÍÀÒÎ è äðó ãèõ îðãà íîâ, åñëè â ýòîì åñòü íå îá õî äè -
ìîñòü. «Âñòðå ÷è-îá ú ÿñ íå íèÿ», êî òî ðûå îðãà íè çó þò ñÿ ÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ äëÿ ñòðàí-ïðå òåí äåí -
òîâ, ïî ìî ãà þò ñêî îð äè íè ðî âàòü äâóñ òî ðîí íþþ è ìíî ãîñ òî ðîí íþþ ïî ìîùü ïî âîï ðî ñàì
 îáî ðîíû. ÑÀÑ íå çà ìå íÿ åò ïðî ãðàì ìó Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà (ÏÐÌ) èëè ïðî öåññ ïëà íè ðî -
âà íèÿ è àíà ëè çà, íî óñêî ðÿ åò ó÷àñ òèå â îïå ðà öè ÿõ ÏÐÌ êàê íå îá õî äè ìîå óñëî âèå ðàç âè òèÿ
áëèç êèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è âî åí íûõ ñâÿ çåé è íà ëà æè âà íèå êîí òàê òîâ ñ ñè ëà ìè ÍÀÒÎ è áó äó -
ùè ìè ÷ëå íà ìè. Õîòÿ ÏÄ× íå óñòà íàâ ëè âà åò êîí òðîëü íûé ñïè ñîê îá ÿ çà òåëüñòâ äëÿ ÷ëå í -
ñòâà, óñïå õè, îïðå äå ëåí íûå ñ ïî ìîùüþ ïÿòè ðàç äå ëîâ, ïî ìî ãà þò ðå øèòü, ãî òî âà ëè ñòðà -
íà-ïðå òåí äåíò âñòó ïèòü â ïå ðå ãî âî ðû äëÿ âñòóï ëå íèÿ. ÏÄ× òàê æå ñëó æèò ìå õà íèç ìîì, êî -
òî ðûé íà ïðàâ ëÿ åò ãî ñó äà ðñòâî-ïðå òåí äåí òà íà ïóòü ïðî äîë æè òåëü íîé ðå ôîð ìû ÷å ðåç ïðè -
ãëà øå íèå, ðà òè ôè êà öèþ è ïðî öåññ âñòóï ëå íèÿ.
28. ÍÀÒÎ äî ïóñ êà åò, ÷òî ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òû äîñ òèã íóò îïðå äå ëåí íî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî -
ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà. Ïðîã ðåññ â ðå øå íèè ëþ áî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî, ýò íè ÷åñ êî ãî
èëè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî âîï ðî ñà äîë æåí áûòü äîñ òèã íóò ìèð íûì ïó òåì; ñëå äóÿ áóê âå çà êî íà
è óâà æàÿ ïðà âà ëþ äåé; óòâåð æäàÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè;
ñî äå éñòâóÿ ñòà áèëü íîñ òè áëà ãî äà ðÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñâî áî äå. Âî åí íûå âîï ðî ñû è âîï ðî ñû
îá îðî íû, ñî ãëàñ íî ÏÄ×, äîë æíû ôî êó ñè ðî âàòü ñÿ íà ñïî ñîá íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òà 
ñäå ëàòü ñâîé âçíîñ â êîë ëåê òèâ íóþ îá îðî íó è âîç ìîæ íîñ òè ÍÀÒÎ. Ýôôåê òèâ íûå èí ôîð ìà -
öè îí íî-áå çî ïàñ íûå ïðî öå äó ðû ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ íûì êîì ïî íåí òîì ýòî ãî, âêëþ ÷àÿ íàä åæ íûå
êîì ìó íè êà öè îí íûå ñâÿ çè, ñïî ñîá íîñòü ïî ëó ÷àòü è ñî õðà íÿòü èí ôîð ìà öè îí íûé ìà òå ðè àë
ÍÀÒÎ, à òàê æå ñèñ òå ìó äîñ òó ïà ê ýòîé èí ôîð ìà öèè îôè öè àëü íûõ ëèö. Áî ëåå òîãî, ãî ñó äà ð -
ñòâà-ïðå òåí äåí òû äîë æíû èìåòü çíà ÷è òåëü íîå ÷èñ ëî êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî âî åí íî ãî ïåð -
ñî íà ëà ñî çíà íè åì àí ãëèé ñêî ãî ÿçû êà, êî òî ðûé ìî æåò ñëó æèòü â ÍÀÒÎ è ðà áî òàòü ñ
Àëüÿíñîì è åãî ñî þç íè êà ìè â äðó ãèõ ñî þç íûõ ñòðà íàõ.
29. Ñòðà íû-ïðå òåí äåí òû äîë æíû âëà äåòü íå îá õî äè ìû ìè ðå ñóð ñà ìè, ÷òî áû óäîâ ëåò âî ðÿòü 
òðå áî âà íè ÿì ÍÀÒÎ â âîï ðî ñàõ êîë ëåê òèâ íûõ îá îðîí íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ. ×òî êà ñà åò ñÿ  ïðåäî -
ñòåðåæåíèé è ïðî öå äóð, ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òû îá ÿ çà íû ïðè íè ìàòü ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå øå -
íèÿ íà ìåñ òå, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü áå çî ïàñ íîñòü ïî ëó ÷åí íîé èí ôîð ìà öèè. È ïî ñëåä íåå: â
ðàì êàõ þðè äè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òû äîë æíû ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî èõ
âíóò ðåí íèå çà êî íû ñî âìåñ òè ìû ñ ïðà âè ëà ìè è çà êî íà ìè ÍÀÒÎ, è áûòü îçíà êîì ëåí íû ìè ñ
ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè þðè äè ÷åñ êè ìè äî ãî âî ðà ìè è ñî ãëà øå íè ÿ ìè, êî òî ðûå îêà çû âà þò ñî äå -
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éñòâèå ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñ ÍÀÒÎ. Ýòî âêëþ ÷à åò è ðàç âåð òû âà íèå âîéñê çà ïðåä å ëà ìè ñòðà -
íû, à òàê æå ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ ðàç âåð òû âà íèÿ èíîñ òðàí íûõ âîéñê íà èõ òåð ðè òî ðèè.

30. Ïîñ ëåä íèé öèêë ÏÄ× íà ÷àë ñÿ â àâ ãóñ òå 2001 ãîäà, êîã äà ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òû ïðåä -
ñòà âè ëè ñâîè íà öè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû. Îôè öè àëü íûå ëèöà ÍÀÒÎ îöå íè ëè îò ÷å òû â ÿí âà -
ðå– ìàð òå 2002 ãîäà, èõ âû âî äû  áûëè ñî îá ùå íû ãî ñó äà ðñòâàì-ïðå òåí äåí òàì â ôîð ìà òå
«19+1» â ìàð òå– àï ðå ëå 2002 ãîäà. Îò÷å òû, êî òî ðûå áûëè íà ïè ñà íû îôè öè àëü íû ìè ëè öà ìè
ÍÀÒÎ â àï ðå ëå 2002 ãîäà è îäîá ðåí íûå ÑÀÑ â ìàå 2002 ãîäà, ïðåä ñòàâ ëÿ þò àíà ëè òè ÷åñ êèé
àíà ëèç ïðî ãðåñ ñà ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ. Ïîñ êîëü êó äå òà ëè îò ÷å òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ êëàñ ñè ôè öè ðî -
âàí íû ìè, òî âû âî äû î ðà áî òå êàæ äî ãî ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òà ñî äåð æàò ñÿ â Ðàç äå ëå 5.

31. Êðî ìå òîãî, ïå ðåä ñàì ìè òîì â Ïðà ãå ÷ëå íû ÍÀÒÎ áó äóò èìåòü âîç ìîæ íîñòü ðàñ ñìîò -
ðåòü îò ÷åò ÑÀÑ êàæ äî ãî ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òà, èç êî òî ðî ãî áó äåò âèä íî, ÷òî êàæ äûé
÷ëåí ÑÀÑ äå ëà åò, ÷òî áû óñî âåð øå íñòâî âàòü ñâîè âî î ðó æåí íûå ñèëû äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ 
ÍÀÒÎ. Ýòîò îò ÷åò òàê æå âêëþ ÷à åò èí ôîð ìà öèþ îá óñïå õàõ â áþä æå òå íà îá îðî íè òåëü íûå
çà òðà òû è â ñî äå éñòâèè âû ïîë íå íèþ ïàð òíåð ñêèõ öå ëåé ÍÀÒÎ. Îò÷å òû ÏÄ× çà 2002 ãîä áó -
äóò ðàñ ñìîò ðå íû 12 îêòÿá ðÿ 2002 ãîäà.

Íå âî åí íûé êðè òå ðèé

32. Â ñòðóê òó ðå Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ Ïî ëè òè ÷åñ êèé êî ìè òåò ñàì ðå øàë âîï ðî -
ñû íå âî åí íûõ àñ ïåê òîâ ðàñ øè ðå íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, ïîä êî ìè òåò ïî âîï ðî ñàì Öåí òðàëü íîé è
Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû ðàñ ñìàò ðè âàë ïðî öåññ ðàñ øè ðå íèÿ ÷å ðåç äîê ëà äû Áåð òà Êî åí äåð ñà
(Íè äåð ëàí äû). Åñëè ÷è òà òå ëè çà èí òå ðå ñî âà ëèñü äå òà ëÿ ìè ýòî ãî êðè òå ðèÿ, îíè ìî ãóò îá ðà -
òèòü ñÿ ê åãî äîê ëà äó «Ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ è ïàð òíå ðñòâî», à òàê æå ê îò ÷å òó ìèñ òå ðà Áåð òà,
êî òî ðûé îí ãî òî âèò äëÿ åæå ãîä íîé ñåñ ñèè. Ýòîò îò ÷åò ôî êó ñè ðó åò ñâîå âíè ìà íèå íà âî åí -
íîì àñ ïåê òå ðàñ øè ðå íèÿ.

33. Èçó ÷å íèå ðàñ øè ðå íèÿ, êî òî ðîå ÍÀÒÎ ïðî âå ëî ñ 1995 ãîäà, ïðåä ñòà âè ëî äî ïîë íè òåëü -
íûé íà áîð êðè òå ðè åâ, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâà-ïðå òåí äåí òû. Êðè òå ðèè ïîä -
÷åð êè âà þò íå îá õî äè ìîñòü ñî çäà íèÿ äëÿ ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè ÷åñ -
êîé ñèñ òå ìû â ñòðà íå, âíåä ðå íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí -
íû ìè ñè ëà ìè, ñî áëþ äå íèå ïðè íöè ïîâ îðãà íè çà öèè áå çî ïàñ íîñ òè è ñî òðóä íè ÷åñ òâà â Åâðî -
ïå, à òàê æå ñî äå éñòâèå âî åí íî ìó âçíî ñó â Àëüÿíñ. Ïðè äåð æè âà ÿñü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îñíîâ,
íî âûå ÷ëå íû äîë æíû äå ìî íñòðè ðî âàòü ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà èäòè ïó òåì ñâî áîä íîé ðû íî÷ -
íîé ýêî íî ìè êè è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì, íå çà áû âàÿ îá îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêå ÷ëå íñòâà
â ÍÀÒÎ. Ýòî èç ó÷å íèå ïðåä ñòàâ ëÿ åò îñíîâ íûå ïðè íöè ïû, êî òî ðûì ëþ áîå ãî ñó äà ðñòâî-ïðå -
òåí äåíò äîë æíî ñëå äî âàòü, ÷òî áû áûòü ïðè çíàí íûì ïî òåí öè àëü íûì êàí äè äà òîì. Ýòè ïðè -
íöè ïû áûëè äå òàëü íî ðàç ðà áî òà íû â ïðî öåñ ñå ÏÄ×.

34. Ïî îöåí êå ÏÄ×, ñåìü ñòðàí — Áîë ãà ðèÿ, Ýñòî íèÿ, Ëàò âèÿ, Ëèò âà, Ðó ìû íèÿ, Ñëî âà êèÿ è
Ñëî âå íèÿ — ïî ëó ÷à þò, â îñíîâ íîì, óäîâ ëåò âî ðè òåëü íûå îöåí êè ïî íå âî åí íî ìó êðè òå ðèþ
ÏÄ×. Íå êî òî ðûå ïðî áëå ìû êà ñà þò ñÿ Ýñòî íèè, Ëèò âû è Ñëî âå íèè. Ïðåñ òóï ëå íèÿ è êîð ðóï -
öèÿ â Áîë ãà ðèè, Ëàò âèè, Ðó ìû íèè, Ñëî âà êèè âû çû âà þò áåñ ïî êî éñòâî, íî ýòè ñòðà íû ðå êî -
ìåí äî âà íû áëà ãî äà ðÿ óñïå õàì íà ñâî èõ òåð ðè òî ðè ÿõ, îñî áåí íî îäîá ðå íû áîë ãàð ñêèå ñó -
äåá íûå ðå ôîð ìû, êî òî ðûå ïðî øëè â îêòÿá ðå 2001 ã. Ðó ìû íèÿ èìå åò þðè äè ÷åñ êèå è àä ìè -
íèñ òðà òèâ íûå ñòðóê òó ðû íà ìåñ òàõ ïî ñëå ïðî âå äåí íîé àí òè êîð ðóï öè îí íîé êàì ïà íèè, íî
ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ðå ôîð ìà çäåñü íå îá õî äè ìà. Â Ëàò âèè è Ñëî âà êèè ðå ôîð ìû ïðî äîë æà þò ñÿ,
íî íóæ íî ðå øèòü åùå ìíî ãèå ïðî áëå ìû.

35. Â Ñëî âà êèè ïî áå äà ïðà âî öåí òðè ñòñêîé êî à ëè öèè íà ïàð ëà ìå íòñêèõ âû áî ðàõ â ñåí òÿá ðå
çà ñòà âè ëà ïî âîë íî âàòü ñÿ èç-çà òîãî, ÷òî áûâ øèé ïðå ìüåð-ìè íèñòð Ñëî âà êèè Âëà äè ìèð
Ìåñü ÿð ìî æåò âåð íóòü ñÿ ê âëàñ òè, íî ñëî âàö êèé ýëåê òî ðàò ãî ëî ñî âàë çà ïàð òèè, êî òî ðûå ïîä -
äåð æè âà þò ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ. Îæè äà þò, ÷òî Ñëî âàö êèé äå ìîê ðà òè ÷åñ êî-õðèñ òè àí ñêèé ñîþç
âî ãëà âå ñ ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì Ìè êó ëà ñîì Äæó ðèí äîé âîç ãëà âèò ÷å òû ðåõïàð òèé íóþ êî à ëè -
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öèþ è ïðî ëî æèò ïóòü Ñëî âà êèè ê èí òåã ðà öèè â ÍÀÒÎ è ÅÑ. Äâè æå íèå Ñëî âàö êîé äå ìîê ðà òè -
÷åñ êîé ïàð òèè âî ãëà âå ñ ãîñ ïî äè íîì Ìåñü ÿ ðîì, ÷üå ïðà âè ò åëüñòâî â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ
áûëî âðàæ äåá íî íà ñòðî å íî ê ÍÀÒÎ è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì öåí íîñ òÿì, ïî ëó ÷è ëî íà è áîëü øåå êî -
ëè ÷åñ òâî ãî ëî ñîâ íà âû áî ðàõ (19,5%), íî íå áûëî ñïî ñîá íî îá ðà çî âàòü ïðà âÿ ùóþ êî à ëè öèþ,
òàê êàê äðó ãèå ïàð òèè âû øëè èç àëü ÿí ñà ñ Ìåñü ÿ ðîì. Ýòî áûëî ñà ìîå õóä øåå, ÷òî ìîã ëî ïðî -
è çîé òè ñ íèì è àíà ëè òè êè ïðî ãíî çè ðó þò êî íåö åãî ïî ëè òè ÷åñ êîé êàðü å ðû.
36. Àëáàíèÿ è áûâ øàÿ Þãîñ ëàâ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ìà êå äî íèÿ ïðè ëà ãà þò óñè ëèÿ, ÷òî áû ñî îò -
âå òñòâî âàòü ïî ëè òè ÷åñ êèì ñòàí äàð òàì è ÍÀÒÎ, è ÅÑ. Îò÷åò 2002 ãîäà îá óëó÷ øå íèè óñëî -
âèé íà Áàë êà íàõ îïðå äå ëèë ïðè íöè ïè àëü íûå ïðî áëå ìû Àëáàíèè — ñëà áîå è íå ýô ôåê òèâ -
íîå ñó äåá íîå ïðà âî, èç áè ðà òåëü íûå ïðî öåñ ñû, êî òî ðûå «íå îò âå ÷à þò ìåæ äó íà ðîä íûì
ñòàí äàð òàì», ïî ëè òè ÷åñ êàÿ íå ñòà áèëü íîñòü, ïëî õîå ðó êî âî äñòâî, êîð ðóï öèÿ è îðãà íè çî -
âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü. Â òîì æå îò ÷å òå ïîä ÷åð êíó òî, ÷òî êîí ôëèêò 2001 ãîäà â áûâ øèé  Þãî -
ñëàâñêîé Ðåñ ïóá ëè êå Ìà êå äî íèÿ èìåë îò ðè öà òåëü íîå âëè ÿ íèå íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå èí ñòè -
òó òû ãî ñó äà ðñòâà íà ôîíå ïðî áëåì ñëà áî ãî ñó äîï ðî èç âî äñòâà, íå ñî îò âå òñòâèÿ îá ùåñ òâåí -
íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è âñåñ òî ðîí íåé êîð ðóï öèè.
37. Ïîñ òðà äàâ îò íà è áî ëåå ðåï ðåñ ñèâ íî ãî êîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî ïðà âè ò åëüñòâà â ìèðå, Àë -
áàíèÿ â 90-å ãîäû âîø ëà â ÷èñ ëî áåä íåé øèõ ñòðàí Åâðî ïû. Äå êà äà ðàç íîã ëà ñèé ìåæ äó Ñî -
öè à ëèñ òè ÷åñ êîé è Äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïàð òè ÿ ìè âîñ ïðå ïÿ òñòâî âà ëà ðàç âè òèþ ðû íî÷ íîé ýêî -
íî ìè êè è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé. Â 1997 ãîäó êðàõ ïè ðà ìè äû èí âåñ òè öè îí íîé ñõå ìû
âû ëèë ñÿ â ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ, ïðà âè ò åëüñòâî âû íóæ äå íî áûëî óéòè â îò ñòàâ êó, òàê êàê
ñòðà íà áûëà íà ïóòè ê àíàð õèè, à îãðàá ëåí íàÿ àð ìèÿ îñòà âè ëà Àëáàíèþ áåç äå åñ ïî ñîá íûõ
âî î ðó æåí íûõ ñèë. Ñëà áûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå èí ñòè òó òû áûëè íå ñïî ñîá íû âîñ ñòà íî âèòü
ñòà áèëü íîñòü â ñòðà íå è ïðî òè âîñ òî ÿòü êðè ìè íà ëè çà öèè îá ùåñ òâà. Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ êóëü òó ðà
îñòà âà ëàñü âî è íñòâó þ ùåé, à âðå ìå íà ìè è æåñ òî êîé. Íåñ ìîò ðÿ íà áîðü áó ñ  êîð ðóï öè åé,
îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ è òîð ãîâ ëåé ëþäü ìè, íå ïðå î äî ëè ìûé ðàç ìàõ íå ëå ãàëü íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè çà ñòàâ ëÿë ñòðà íó èç ìå íèòü ñòðóê òó ðó ãî ñó äà ðñòâà.
38. Ïî áå äà Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé ïàð òèè íà ïàð ëà ìå íòñêèõ âû áî ðàõ 2001 ãîäà êàê îï ïî çè öèè
Äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïàð òèè áûëà îá ú ÿâ ëå íà íå ñïðà âåä ëè âîé è áîé êî òè ðî âà ëàñü ïàð ëà ìåí -
òîì íà ïðî òÿ æå íèè 6 ìå ñÿ öåâ, ÷òî è ïðè âå ëî ê êðè çèñ íîé ñè òó à öèè â ñòðà íå. Áîé êîò áûë
ïðå êðà ùåí â ÿí âà ðå 2002 ãîäà áëà ãî äà ðÿ ìî ãó ùåñ òâåí íî ìó äàâ ëå íèþ ÅÑ. Ãëó áî êèé ðàñ êîë 
Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé ïàð òèè óñëîæ íèë ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ. Âîç âðà ùå íèå Äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êîé ïàð òèè â ïàð ëà ìåíò íå ñíÿ ëî ïî ëè òè ÷åñ êîå íà ïðÿ æå íèå; íà áëþ äà ëèñü êîí ôëèê òû è â
ñà ìîé Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé ïàð òèè, è ìåæ äó äâó ìÿ ïàð òè ÿ ìè ïî ïðî áëå ìå âû áî ðà êàí äè äà òà
â ïðå çè äåí òû. È ñíî âà, áëà ãî äà ðÿ ÅÑ, ñî ïåð íè êè ïðè øëè ê ðå øå íèþ ïðî áëå ìû, âû áðàâ îá -
ùå ãî êàí äè äà òà â ïðå çè äåí òû Àëüôðåäà Ìîè ñèó, êî òî ðûé áûë èç áðàí â èþíå 2002 ãîäà.
Àíàëèòèêè óêà çû âà þò íà «íîð ìà ëè çà öèþ» ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà â òå ÷å íèå ïî ñëåä íèõ
íå ñêîëü êèõ ìå ñÿ öåâ, íàä å ÿñü, ÷òî æåñ òêîå ñî ðåâ íî âà íèå ïðî ëî æèò ïóòü «ïî ëè òè êå ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà». Âî åí íûé ãå íå ðàë â îò ñòàâ êå Ìî è ñèó çà ÿ âèë, ÷òî åãî ïåð âîé çà äà ÷åé áó äåò óñêî -
ðå íèå èí òåã ðà öèè ñòðà íû â ÅÑ è ÍÀÒÎ.
39. Ñîã ëàñ íî äîê ëà äó Êî óí äåð ñà, ÷ëå íñòâî Ìà êå äî íèè áó äåò çà âè ñåòü îò «ìèð íî ãî è ïî ñòå -
ïåí íî ãî ðå øå íèÿ êîí ôëèê òà», êî òî ðûé ïî òðÿñ ñòðà íó â 2001 ãîäó è ïîä íÿë âîï ðîñ î ñïî ñîá -
íîñ òè íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ãà ðàí òè ðî âàòü äå ìîê ðà òèþ, èí äè âè äó àëü íóþ
ñâî áî äó è áóê âó çà êî íà, ò.å. îôè öè àëü íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà ñòðà íû. Ìèð íîå ñî ãëà øå íèå àâ -
ãóñ òà 2001 ãîäà âîï ëî ùà åò ñÿ â æèçíü: íà é äåí ïî ëè òè ÷åñ êèé êîì ïðî ìèññ ìåæ äó ýò íè ÷åñ êè -
ìè àë áàí ñêè ìè è ìà êå äîí ñêè ìè îá ùè íà ìè, ïðî öåññ, êî òî ðûé ñòàë âîç ìî æåí áëà ãî äà ðÿ ïî -
áå äå Ñî öè àëü íî-äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ñî þ çà íà ïàð ëà ìå íòñêèõ âû áî ðàõ â ñåí òÿá ðå 2002 ãîäà. 
Ýòè âû áî ðû áûëè ñâî áîä íû ìè è ñïðà âåä ëè âû ìè, íå ñìîò ðÿ íà ïðåä û äó ùåå îá îñòðå íèå
êîí ôëèê òà ìåæ äó ýò íè ÷åñ êè ìè àë áàí öà ìè è ìà êå äîí öà ìè.  700 ìè ðîò âîð öåâ èç ÍÀÒÎ äîë -
æíû áûëè îñòà âàòü ñÿ äî 26 îêòÿá ðÿ 2002 ã., ïðè íè ìàÿ ó÷àñ òèå â îïå ðà öèè «Ðû æèé ëèñ» è
çà ùè ùàÿ ãðàæ äàí ñêèõ íà áëþ äà òå ëåé ÎÁÑÅ, êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ ëè íàä çîð çà âû ïîë íå íè -
åì ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ. Åâðî ïåé ñêèé ñîþç ïðåä ëî æèë âçÿòü ìèñ ñèþ íàä çî ðà  íà ñåáÿ, êîã -
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äà çà êîí ÷èò ñÿ ñðîê  ìèñ ñèè ÍÀÒÎ, íî êî âðå ìå íè íà ïè ñà íèÿ ýòîé ðà áî òû ñî ãëà øå íèå åùå
íå áûëî äîñ òèã íó òî. 
40. Äîê ëàä ÷èê óáåæ äåí, ÷òî ñåìü ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ äîñ òèã ëè çíà ÷è òåëü íûõ óñïå õîâ â íå -
âî åí íîì êðè òå ðèè ÍÀÒÎ, è èõ ÷ëå íñòâî â Àëüÿíñå ñëå äó åò ðàñ ñìîò ðåòü íà Ïðàæ ñêîì ñàì -
ìè òå. Ïîñ ëåä íþþ ÷àñòü ñâî å ãî äîê ëà äà îí ïî ñâÿ òèò õà ðàê òå ðèñ òè êå ñî ñòî ÿ íèÿ âîéñê ñ
öåëüþ îöåí êè ñïî ñîá íîñ òè ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ ñäå ëàòü âçíîñ â áå çî ïàñ íîñòü Àëüÿíñà. ×òî 
êà ñà åò ñÿ Àëáàíèè è áûâ øåé Þãîñ ëàâ ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ, íå ñìîò ðÿ íà âñå ïðè ëî -
æåí íûå óñè ëèÿ ê ñòà áè ëè çà öèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ, åùå îñòà åò ñÿ áîëü øîé êðóã
ïðî áëåì, êî òî ðûå íóæ äà þò ñÿ â ðå øå íèè. Â ÷àñ òíîñ òè, îí ïî ðà æåí âàæ íû ìè øà ãà ìè ìà êå -
äîí ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà è ïàð ëà ìåí òà â ïðåä îñòàâ ëå íèè ïðàâ ýò íè ÷åñ êî ìó àë áàí ñêî ìó
ìåíü øè íñòâó è áó äåò íà ñòà è âàòü íà òîì, ÷òî áû ÍÀÒÎ è åãî ïàð òíå ðû ïðî äîë æè ëè ðà áî òàòü 
ñ íî âûì ïðà âè ò åëüñòâîì â Ñêîïüå äëÿ òîãî,  ÷òî áû ðàç âè âàòü è óêðåï ëÿòü äå ìîê ðà òèþ. È
âîç ìîæ íî, ýòà ñòðà íà ïðè ñî å äè íèò ñÿ ê Àëüÿíñó â ñëå äó þ ùåì ðà óí äå. Îäíà êî, ïðè íè ìàÿ âî
âíè ìà íèå ìè ðîò âîð öåâ, êî òî ðûå âû ïîë íÿ þò ñâîþ ìèñ ñèþ â ýòîé ñòðà íå, ñòà íî âèò ñÿ ÿñíî,
÷òî ñòðà íà åùå íå ãî òî âà ê ÷ëå íñòâó â Àëüÿíñå.

Âî åí íàÿ ïîä ãî òîâ êà ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ

Áîë ãà ðèÿ
41. Â 2001 ãîäó Áîë ãà ðèÿ ïðî âå ëà îá çîð ñâî èõ âî åí íûõ ñòðóê òóð â òåñ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ
Àëüÿíñîì, è â ðå çóëü òà òå áûë ïðè íÿò ïðåä âà ðè òåëü íûé ïëàí íà 2004 ãîä. Ïëàí íà 2004 ãîä
ïîä à ðó ìå âà åò óëó÷ øå íèå ôóíê öè î íàëü íîé è îðãà íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû áîë ãàð ñêèõ âî î ðó -
æåí íûõ ñèë. Ñîã ëàñ íî åìó, âî î ðó æåí íûå ñèëû áó äóò ìåíü øè ìè, áî ëåå ôóíê öè î íàëü íû ìè è
ñïî ñîá íû ìè ñî òðóä íè ÷àòü ñ ÍÀÒÎ, à ñî çäà íèå ïî ëíîñ òüþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé àð ìèè ïëà íè -
ðó åò ñÿ íà 2010 ãîä. Ïëàí ñî ãëà ñî âàí ñ ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè ñòðà íû, íî áó äåò íå îá õî äè -
ìî äî ïîë íè òåëü íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà. Îæè äà þò, ÷òî ïå ðå ñìîò ðåí íûé ïëàí
ñî çäàñò èí òåã ðè ðî âàí íóþ âî åí íóþ ñòðóê òó ðó ïî îá ðàç öó ÍÀÒÎ, íî ýòîò ïëàí ÿâ ëÿ åò ñÿ «ñëèø -
êîì àì áè öè îç íûì» è áó äåò òðå áî âàòü çíà ÷è òåëü íûõ óñè ëèé äëÿ åãî âîï ëî ùå íèÿ â æèçíü.
42. Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü îïå ðà öè îí íûå âîç ìîæ íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ î÷åíü íèç êè ìè, íî ïðè îðè -
òå òîì â áó äó ùåì ñòà íåò óëó÷ øå íèå ñî ñòî ÿ íèÿ ðàç âåð òû âà íèÿ âîéñê, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
èñ ïîëü çî âà íû â ñëó ÷àå êðè çè ñà ÍÀÒÎ è îïå ðà öèé ñî ãëàñ íî ñòàòüå 5. Ïëà íè ðó åò ñÿ óâå ëè -
÷èòü êî ëè ÷åñ òâî ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ìî áèëü íûõ ñòðóê òóð íà 50% â áëè æàé øèå òðè ãîäà, êî -
òî ðûå ðàç ðå øàò Áîë ãà ðèè óâå ëè ÷èòü âîç ìîæ íîñ òè ó÷àñ òèÿ â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ.
Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü Áîë ãà ðèÿ ïîä ãî òî âè ëà è íà ó÷è ëà 1650 âî åí íûõ äëÿ ó÷àñ òèÿ â  ìèðî -
òâîð÷åñêèõ îïå ðà öè ÿõ ÍÀÒÎ. Ýòè ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå åäè íè öû âêëþ ÷à þò ìå õà íè çè ðî âàí -
íûé ïå õîò íûé áà òàëü îí, èí æå íåð íûé áà òàëü îí, áà òàëü îí çà ùè òû îò ÿäåð íî ãî, áè î ëî ãè ÷åñ -
êî ãî è õè ìè ÷åñ êî ãî îðó æèÿ, ïîä ðàç äå ëå íèå ðå êîã íîñ öè ðîâ êè ÿäåð íî ãî, áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî è õè -
ìè ÷åñ êî ãî îðó æèÿ, ïîä ðàç äå ëå íèå ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ òûëà, ïîä ðàç -
äå ëå íèå ñïå öè àëü íûõ îïå ðà öèé, à òàê æå ïîä ðàç äå ëå íèå âîç äóø íîé èí æå íå ðèè. Â äî ïîë -
íå íèå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû â ïðî öåñ ñå ðàç âåð òû âà íèÿ äå ñÿòü âåð òî ëå òîâ, òðè ñà ìî ëå -
òà, øåñòü ìîð ñêèõ ñó äîâ. Áîë ãà ðèÿ èìå åò 309 åäè íèö â SFOR, KFOR (Ñèëû ðàç äå ëå íèÿ è
ñòà áè ëè çà öèè), à òàê æå â ISAF (Ìåæ äó íà ðîä íûå ñèëû ïî ìî ùè áå çî ïàñ íîñ òè) è ÿâ ëÿ åò ñÿ
ìè ðîò âîð ÷åñ êîé ñè ëîé â ñòî ëè öå Àôãàíèñòàíà Êà áó ëå.
43. Îãðà íè ÷åí íûé áþä æåò íà çà òðà òû îá îðî íû ($337 ìëí. /ˆ346 ìëí./ â 2001 ã.) ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïðå ïÿ òñòâè åì ðå ôîð ìè ðî âà íèþ è çíà ÷è òåëü íî ìó ó÷àñ òèþ â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñè ÿõ. Îä -
íà êî îá îðî íè òåëü íûé áþä æåò óâå ëè ÷èë ñÿ â 2002 ã., çà òðà òû Áîë ãà ðèè íà îá îðî íó ($445
ìëí./ˆ456 ìëí.) ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áîëü øè ìè ñðå äè ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ è ñî ñòàâ ëÿ þò 3,1%
ÂÍÏ. Ôîí äû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ìî äåð íè çà öèþ, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñêðîì íû ìè èç-çà íå îá õî äè ìîñ òè
âû ïëàò âû õîä íûõ ïî ñî áèé è ïå ðåî áó ÷å íèÿ óâî ëåí íûõ â çà ïàñ, íî è îíè âîç ðîñ ëè ñ 4,7%
 îáî ðîííîãî áþä æå òà 2001 ã. äî 18% â 2002 ã., à ê 2007 ã. ïëà íè ðó åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå äî 28%.
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Ñîê ðà ùå íèå øòà òà çà ïëà íè ðî âà íî ñ 77 000 â 2001 ã. äî 45 000 â 2004 ã. Áîë ãàð ñêèå âî î ðó -
æåí íûå ñèëû øàã çà øà ãîì ïðå âðà ùà þò ñÿ â ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ñèëû, ñî çäà âàÿ ñòðóê òó -
ðû, ãî òî âûå ê áîþ â ñëó ÷àå ñïå öî ïå ðà öèé. Áîë ãà ðèÿ ñòî èò íà ôè íàëü íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ
ïëà íà ìî äåð íè çà öèè 2002–2015 ãã., ÷òî îïðå äå ëÿ åò äîë ãîñ ðî÷ íóþ ñòðà òå ãèþ äëÿ áó äó ùåé
ìî äåð íè çà öèè îá îðó äî âà íèÿ è ïå ðå âî î ðó æå íèÿ. Ýòî âêëþ ÷à åò íà ëè ÷èå âî åí íî ãî ñà ìî ëå òà 
MèÃ-29 è ó÷ðåæ äå íèå âîç äóø íî-îïå ðà öè îí íî ãî öåí òðà.

44. Âî âðå ìÿ ïî ñå ùå íèÿ Áîë ãà ðèè ïîä êî ìè òå òîì â äå êàá ðå 2001 ã. îôè öè àëü íûå ëèöà äå -
ëà ëè àê öåíò íà óäîá íîì ãå îã ðà ôè ÷åñ êîì ïî ëî æå íèè, îïè ñû âàÿ âîç ìîæ íîñ òè, êî òî ðûå ìîæ -
íî ïðåä ëî æèòü ÍÀÒÎ êàê âêëàä â áå çî ïàñ íîñòü. Îñî áî îò ìå òèì, ÷òî Áîë ãà ðèÿ ïðåä ëî æè ëà
ñâîþ àâè à áà çó â Áóð ãà ñå íà ×åð íîì ìîðå àìå ðè êàí ñêî ìó àâè à çàï ðàâ ùè êó, êî òî ðûé îñó -
ùåñ òâèë çà ïðàâ êó äðó ãî ãî áîå âî ãî ñà ìî ëå òà, ëå òåâ øå ãî ê Àôãàíèñòàíó íàä Êàñ ïèé ñêèì ìî -
ðåì. Áîë ãàð ñêèå îôè öè àëü íûå ëèöà íà øëè ýòî áåñ ñïîð íûì àð ãó ìåí òîì, ÷òî áû äî êà çàòü
ñâîþ ãî òîâ íîñòü äå éñòâî âàòü â êà ÷åñ òâå ñî þç íè êà â ñâî åé ïåð âîé îá ùåé ñ ÍÀÒÎ îïå ðà öèè
êîë ëåê òèâ íîé çà ùè òû, à òàê æå ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â îïå ðà öè ÿõ, íà ïðàâ ëåí íûõ ïðî òèâ òåð -
ðî ðèç ìà, âêëþ ÷àÿ êàì ïà íèþ ïðî òèâ Èðà êà.

45. Áîë ãà ðèÿ ãðà íè ÷èò ñ áûâ øåé Þãîñ ëàâ ñêîé Ðåñ ïóá ëè êîé Ìà êå äî íè åé è Ñåð áè åé; ýòà
ñòðà íà íà õî äèò ñÿ âîç ëå Êî ñî âî, Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû, ÷òî äå ëà åò åå ãëàâ íûì ïàð òíå ðîì â 
óñòà íîâ ëå íèè ñòà áèëü íîñ òè â ðå ãè î íå. Óâå ëè ÷è âàÿ ñâîé âêëàä â ÈÔÎÐ è ÑÐÎÐ ñ 11 ñåí òÿá -
ðÿ 2001 ãîäà, Áîë ãà ðèÿ îñâî áî äè ëà ñî þç íûå âî åí íûå ÷àñ òè äëÿ îïå ðà öèé â Àôãàíèñòàíå.

46. Áîë ãà ðèÿ îá åñ ïå ÷è ëà ïîä äåð æêó òðàí çè òà âîéñê ÈÔÎÐ è â ìàð òå 2001 ã. ïîä ïè ñà ëà ñî -
ãëà øå íèå ñ ÍÀÒÎ, êî òî ðîå ðå ãó ëè ðó åò óñëî âèÿ òðàí çè òà âîéñê ÍÀÒÎ. ×òî áû óâè äåòü âîç -
ìîæ íîñ òè Áîë ãà ðèè êàê ñòðà íû-õî çÿ è íà, ïîä êî ìè òåò ïî ñå òèë àâè à áà çó Ãðàô Èãíàòü å âî âîç -
ëå Ïëîâ äè âà. Åå 3000-ìåò ðî âàÿ âçëåò íàÿ ïî ëî ñà áûëà ïî-íî âî ìó âû ìî ùå íà ëå òîì 2001 ã.,
òàê êàê íà áàçå ïðî âî äè ëèñü ó÷å íèÿ â ñåí òÿá ðå 2001 ã., ïî ðå çóëü òà òàì êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ -
ëàñü ñïî ñîá íîñòü âîéñê Áîë ãà ðèè ïðè íè ìàòü âî åí íûå è òðàíñ ïîð òíûå ñà ìî ëå òû ÍÀÒÎ.
Áàçà ñïî ñîá íà äî çàï ðà âèòü ëþ áîé ñà ìî ëåò ÍÀÒÎ, à âî âðå ìÿ ó÷å íèé ïðè íÿòü òðè âî åí íûå
ýñ êàä ðèëüè. Íà áó äó ùåå ñòðà íà ïëà íè ðó åò ïî êà çàòü ñâîè âîç ìîæ íîñ òè â íà âè ãà öèè, à òàê æå 
îá ó÷àòü ñâîé ïåð ñî íàë âî âðå ìÿ îïå ðà öè îí íûõ ïðî öå äóð ÍÀÒÎ.

47. Ïàð ëà ìåíò ðàñ ñ÷è òû âà åò óäåð æè âàòü îá îðîí íûé áþä æåò íà 2,85% îò ÂÍÏ â 2003 è
2004 ãã., ÷òî áó äåò îá åñ ïå ÷å íî ïî ñòî ÿí íûì ðîñ òîì ÂÍÏ íà 5% åæå ãîä íî. Ïëà íè ðó åò ñÿ òðà -
òèòü $650 ìëí. (ˆ667 ìëí.) íà îá îðî íó â 2007 ã. Ñîã ëàñ íî ïëà íàì çà òðà òû íà ïåð ñî íàë äîë -
æíû ñî ñòà âèòü 30% áþä æå òà. Òàê æå çà ïëà íè ðî âà íî ñî êðà òèòü 1200 òàí êîâ, ìíî ãèå èç êî òî -
ðûõ óñòà ðå ëè è ÿâ ëÿ þò ñÿ äî ðî ãè ìè äëÿ ñî äåð æà íèÿ è ýêñ ïëó à òà öèè.

Ýñòî íèÿ

48. Ïðîã ðàì ìà íà öè î íàëü íîé âî åí íîé ñòðà òå ãèè Ýñòî íèè íà 2001 ã. îïðå äå ëè ëà çà äà ÷è äëÿ 
âî î ðó æåí íûõ ñèë è ïóòè óëó÷ øå íèÿ âî åí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé. ×òî áû óñïåø íî âîï ëî òèòü â
æèçíü ýòó ñòðà òå ãèþ, â 2001 ã. áûë ïðî âå äåí îá ùèé îá çîð âî åí íûõ ñòðóê òóð. Ýñòîí ñêèå  âî -
îðó æåííûå ñèëû çà íè ìà þò ïî çè öèè íà çåì ëå, âîäå è â âîç äó õå è èìå þò îá ùèé îïå ðà öè îí -
íûé êî ìàí äíûé êîí òðîëü. Àðìèÿ íà ñ÷è òû âà åò 4 450 ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, è êàæ äûé ãîä îêî ëî
3 000 íî âî áðàí öåâ è 2 000 ðå çåð âèñ òîâ ïðî õî äÿò 8–11-ìå ñÿ÷ íîå îá ó÷å íèå â òå ÷å íèå ïðè -
çûâ íî ãî ïå ðè î äà. Çàï ëà íè ðî âàí íîå êî ëè ÷åñ òâî âî åí íûõ íà ïå ðè îä âîé íû ñî ñòàâ ëÿ åò
26 500 ÷å ëî âåê.

49. Àíàëèòèêè ñ÷è òà þò ïëà íû Ýñòî íèè ðå àëü íû ìè è îñó ùåñ òâè ìû ìè. Çà âðå ìÿ, ïîêà Ýñòî -
íèÿ îãðà íè ÷è ëà âîç ìîæ íîñ òè íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è ðàç âåð òû âà íèå ñâî èõ âîéñê, ñòà ëî
âîç ìîæ íî âîï ëî ùå íèå ýòèõ ïëà íîâ â æèçíü. Ñîã ëàñ íî îá çî ðó, àð ìèÿ áó äåò ñî ñòî ÿòü èç îä -
íîé ñó õî ïóò íîé áðè ãà äû è ñòðóê òó ðû òåð ðè òî ðè àëü íîé çà ùè òû. Â ïðî øëîì ãîäó àð ìèÿ ââå -
ëà ýòó íå áîëü øóþ ñó õî ïóò íóþ áðè ãà äó è áîå âûå ñòðóê òó ðû åå ïîä êðåï ëå íèÿ. Â áðè ãà äó áó -
äåò âêëþ ÷åí Ýñòîí ñêèé áà òàëü îí áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ (ÝÑÒÁÀÒ), êî òî ðûé áó äåò ïðè íè -
ìàòü ó÷àñ òèå â ìèñ ñè ÿõ ÍÀÒÎ, è â äî ïîë íå íèå âòî ðîé áà òàëü îí íå ìåä ëåí íî ãî ðå à ãè ðî âà -
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íèÿ äëÿ âíóò ðåí íèõ ìèñ ñèé. Ôîð ìè ðî âà íèå áðè ãà äû çà âåð øèò ñÿ â 2006 ã. è áó äåò âêëþ ÷àòü
÷å òû ðå ðå çåð âíûõ áà òàëü î íà è ðå çåð âíûå åäè íè öû ïîä êðåï ëå íèÿ.
50. Ýñòîí ñêèé ìîð ñêîé ôëîò ñî ñòî èò èç 110 ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ìî ðÿ êîâ, 220 íî âî áðàí öåâ
è 55 ãðàæ äàí ñêèõ. Îíè äå éñòâó þò íà òðåõ ïàò ðóëü íûõ ñóä íàõ, äâóõ ñóä íàõ-ìè íå ðàõ, íà òðåõ
ïðî òè âî ìèí íûõ ñóä íàõ, îä íîì êî ìàí äèð ñêîì ñóä íå è ñóä íàõ ïîä êðåï ëå íèÿ. Äâà ñóä íà, êî -
òî ðûå ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ íà öè î íàëü íîé Áàë òèé ñêîé ìîð ñêîé ýñ êàä ðû (ÁÀËÒÌÝ), îò âå ÷à -
þò òðå áî âà íè ÿì îá ó÷å íèÿ è ïîä ãî òîâ êè ÍÀÒÎ, à òàê æå äëÿ îïå ðà öèé â ïðåä å ëàõ îñó ùå -
ñòâëå íèÿ ïðî ãðàì ìû «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà». ÁÀËÒÌÝ èìå åò â ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè ïî
îä íî ìó êî ðàá ëþ èç êàæ äî ãî ãî ñó äà ðñòâà (Ýñòî íèÿ, Ëàò âèÿ, Ëèò âà), à òàê æå ñóä íî ïîä êðåï -
ëå íèÿ è ñóä íî äëÿ øòà òà. Âñå ýòî — äëÿ ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ ó÷å íèé â ïðåä å ëàõ ïðî ãðàì ìû 
Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà. Ñó ùåñ òâó åò ýñ êàä ðà, êî òî ðàÿ çà íè ìà åò ñÿ ïî èñ êà ìè ìèí (âñå åùå
ñó ùåñ òâó åò áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ìèí â âî äàõ ïî ñëå äâóõ ìè ðî âûõ âîéí) è èìå åò äåëî ñ
îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Ýñòî íèÿ âëà äå åò íå áîëü øèì âîç äóø íûì ôëî òîì, êî òî ðûé
êîí òðî ëè ðó åò íà öè î íàëü íîå âîç äóø íîå ïðî ñòðà íñòâî è ñëó æèò åãî çà ùè òå. Âîç äóø íûå
ñèëû íà ñ÷è òû âà þò 120 ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ âî åí íûõ, 50 íî âî áðàí öåâ è 30 ãðàæ äàí ñêèõ ëèö; 
â èõ ðàñ ïî ðÿ æå íèè ïÿòü ìà ëûõ âåð òî ëå òîâ è òðè ìà ëûõ òðàíñ ïîð òíûõ ñà ìî ëå òà.
51. Äðó ãîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé Ýñòîí ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë ÿâ ëÿ åò ñÿ Ëèãà îá îðî íû — ðå çåð â -
íàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ åäè íè öà îá îðî íû, êî òî ðàÿ çà íè ìà åò ñÿ îá ó÷å íè åì ðå çåð âèñ òîâ è
 îáåñ ïå÷èâàåò òåð ðè òî ðè àëü íóþ çà ùè òó íà ñëó ÷àé âîé íû. Ëèãà âêëþ ÷à åò îêî ëî 16 000 ÷ëå -
íîâ, ñðå äè êî òî ðûõ åñòü è æåí ùè íû è ìî ëî äåæü. Âî åí íàÿ ñëóæ áà ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íîé
äëÿ ãðàæ äàí ìóæ ñêî ãî ïîëà, îíà äëèò ñÿ 8 ìå ñÿ öåâ äëÿ íî âî áðàí öåâ, 11 ìå ñÿ öåâ äëÿ ñåð -
æàí òîâ è îôè öå ðîâ çà ïà ñà. Ñëóæ áà â ðå çåð âíûõ ÷àñ òÿõ òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íîé.
Ýñòî íèÿ àê òèâ íî ñî òðóä íè ÷à åò ñ ñî ñåä íè ìè Ëàò âè åé è Ëèò âîé, ñî çäà âàÿ  ìíîãîíàöèî -
íàëüíûå âîç ìîæ íîñ òè îá îðî íû. Êðî ìå ÁÀËÒÌÝ, Ýñòî íèÿ èìå åò Áàë òèé ñêèé áà òàëü îí
(ÁÀËÒÁÀÒ) — ìè ðîò âîð ÷åñ êîå ôîð ìè ðî âà íèå, êî òî ðîå äî ïîë íÿ åò ñÿ ñó õî ïóò íîé äè âè çè åé
êàæ äîé èç ñòðàí. ÁÀËÒÁÀÒ îò âå òñòâå íåí çà ïðî ãðàì ìó ïîä ãî òîâ êè ìëàä øèõ îôè öå ðîâ â
Òàð òó, êî îð äè íà öèþ âîç äóø íûõ îïå ðà öèé ÷å ðåç ÁÀËÒÍÅÒ (èí òåã ðè ðî âàí íàÿ âîç äóø íî-
 êîí òðî ëè ðó þ ùàÿ ñèñ òå ìà, êî òî ðàÿ ïî ÿ âè ëàñü ïî èíè öè à òè âå Ðå ãè î íàëü íî ãî âîç äóø íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà ÍÀÒÎ). ÁÀËÒÍÅÒ êîí òðî ëè ðó åò âîç äóø íîå ïðî ñòðà íñòâî ñòðà íû è ïå ðå äà åò
èí ôîð ìà öèþ â ïî äî áíûå öåí òðû ñî ñåä íèõ ñòðàí.
53. Ñ öåëüþ ñî çäà íèÿ óñïåø íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ âî åí íûõ ñòðóê òóð, îá îðî íè òåëü íûé áþä æåò
ñòðà íû áó äåò íà ïðàâ ëåí íà ñòðî è ò åëüñòâî âî åí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è ïðè îá ðå òå íèå îá îðó -
äî âà íèÿ. Ïðè î ðè òåò Ýñòî íèè â óñè ëå íèè åå âîç ìîæ íîñ òåé êàê ñòðà íû-õî çÿ è íà íà õî äèò ñâîå
îò ðà æå íèå â ðå êî íñòðóê öèè âçëåò íîé ïî ëî ñû Àìàðè. Âíè ìà íèå áó äåò îá ðà ùå íî íà âîç äóø -
íûå è ìîð ñêèå êîí òðîëü íûå ñèñ òå ìû, ïðî òè âî âîç äóø íîå âî î ðó æå íèå, ïðî òè âî òàí êî âûå ñèñ -
òå ìû, íà âè ãà öè îí íîå ïðî òè âî ìèí íîå îá îðó äî âà íèå è îñíà ùå íèå äëÿ ðå çåð âíîé ìî áè ëè çà -
öèè. Èíîñ òðàí íûå ïàð òíå ðû óæå ïî ìîã ëè Ýñòî íèè äîñ òà âèòü ñî âðå ìåí íîå êîì ìó íè êà öè îí -
íîå îá îðó äî âà íèå, ëåã êîå âî î ðó æå íèå è ïðî òè âî òàí êî âîå îá îðó äî âà íèå äëÿ åå ñó õî ïóò íûõ
÷àñ òåé. Çàò ðà òû íà îá îðî íó â 2002 ãîäó äîñ òèã ëè $100 ìëí. (ˆ103 ìëí.), ÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò 2% îò
ÂÍÏ, â ñðàâ íå íèè ñ 2001 ã. — $88 ìëí. (ˆ90 ìëí.), ÷òî ñî ñòàâ ëÿ ëî 1,76% ÂÍÏ.

Ëàò âèÿ
54. Âîç ðî äèâ ñâîè âî åí íûå ñòðóê òó ðû ïî ñëå ïî ëó ÷å íèÿ ñó âå ðå íè òå òà â 1991 ã., Ëàò âèÿ äå -
ëà åò âñå âîç ìîæ íîå, ÷òî áû óêðå ïèòü ñâîè îá îðîí íûå âîç ìîæ íîñ òè, ñî òðóä íè ÷àòü ñ ñè ëà ìè
ÍÀÒÎ è âíî ñèòü âêëàä â ñî þç íóþ êîë ëåê òèâ íóþ îá îðî íó è â óðå ãó ëè ðî âà íèå êðè çèñ íûõ ñè -
òó à öèé. Êîí öåï öèÿ Ëàò âèé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû 1999 ã. äå ëà åò ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ
ãëàâ íîé öåëüþ ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè. Ïëà íû íà áó äó ùåå ïðåä óñìàò ðè âà þò ñî çäà íèå âî î -
ðó æåí íûõ ñèë èç 5 000 ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, à òàê æå Ëàò âèé ñêî ãî áà òàëü î íà áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî -
âà íèÿ (ËÀÒÁÀÒ) äî 2003 ã., êî òî ðûé áó äåò ñïî ñî áåí ðàç âåð íóòü ñÿ è ïîä äåð æàòü ñó õî ïóò íóþ 
äè âè çèþ â ìèñ ñè ÿõ çà ãðà íè öåé. Áà òàëü îí ïî ëó ÷èë çíà ÷è òåëü íóþ ïî ìîùü îò Øâå öèè â ôîð -
ìå ïîä à ðåí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ. Êðî ìå òîãî, êàê óæå áûëî óêà çà íî âûøå, âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ
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òðà äè öè îí íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ Ýñòî íè åé è Ëèò âîé. Ïëà íû îá îðî íû Ëàò âèè áûëè ïðè çíà -
íû ðå à ëèñ òè ÷åñ êè ìè, íî âîï ëî ùå íèå èõ â æèçíü íóæ äà åò ñÿ â ïðî äîë æè òåëü íîé ëî êà ëè çà -
öèè ëþä ñêèõ è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ.
55. Ëàò âèé ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû ñî ñòî ÿò èç 4 000 ÷å ëî âåê ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, âêëþ ÷àÿ 2 500 
ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ è 1 500 íî âî áðàí öåâ. Íà çåì íûå âîé ñêà èìå þò îäíó ìî áèëü íóþ áðè ãà äó ñ
îäíèì ñó õî ïóò íûì áà òàëü î íîì, îäèí êî ìàí äèð ñêèé áà òàëü îí, îäíî ïîä ðàç äå ëå íèå äëÿ ìè -
ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñèé, àð òèë ëå ðèé ñêóþ åäè íè öó è îäíó ñïå öè à ëè çè ðî âàí íóþ êî ìàí äó. ×èñ -
ëåí íîñòü ðå çåð âíûõ îá îðî íè òåëü íûõ ÷àñ òåé ñî ñòàâ ëÿ åò 20 000 ëèö è áó äåò óâå ëè ÷å íà äî
32 000 ê 2008 ãîäó çà ñ÷åò íî âî áðàí öåâ, êî òî ðûå ïðî é äóò îá ó÷å íèå è áó äóò ïå ðå âå äå íû â
çà ïàñ. Ñó ùåñ òâó åò òàê æå Íà öè î íàëü íàÿ ãâàð äèÿ, êî òî ðàÿ íà ñ÷è òû âà åò 1 405 ïðî ôåñ ñè î íà -
ëîâ, 77 íî âî áðàí öåâ, 82 ãðàæ äàí ñêèõ ëèöà è îêî ëî 14 000 äîá ðî âîëü íûõ ðå çåð âèñ òîâ.
56. Ìà ëûé ôëîò ñî ñòî èò èç 526 ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, 291 íî âî áðàí öà, 132 ãðàæ äàí ñêèõ ëèö. Îí
âêëþ ÷à åò 17 êî ðàá ëåé, ñðå äè êî òî ðûõ ìè íî èñ êà òå ëè, ëèê âè äà òî ðû ìèí, áûñ òðûå ïàò ðóëü -
íûå ñóä íà, êî ðàá ëè àâè à ïîä äåð æêè è íà âå äå íèÿ è âñïî ìî ãà òåëü íûå ñóäà. ×òî êà ñà åò ñÿ
âîç äóø íî ãî ôëî òà, òî ïðè îðè òåò îò äà åò ñÿ ðàç âè òèþ âîç ìîæ íîñ òåé âîç äóø íî ãî êîí òðî ëÿ
ñâî åé òåð ðè òî ðèè è âû ïîë íå íèþ ÁÀËÒÍÅÒ — ïðî åê òà ñî âìåñ òíî ñ Ëèò âîé è Ýñòî íè åé. Âîç -
äóø íûé ôëîò íà ñ÷è òû âà åò 15 ñà ìî ëå òîâ, 3 âåð òî ëå òà, ïðåä ñòàâ ëåí 232 ñî ëäà òà ìè-ïðî -
ôåñ ñè î íà ëà ìè è 65 ãðàæ äàí ñêè ìè ëè öà ìè.
57. Îñíî âîé ðå çåð âíûõ âîéñê áó äóò ôè çè ÷åñ êèå ëèöà, êî òî ðûå óñïåø íî ïðî øëè 12-ìå ñÿ÷ -
íóþ îá ÿ çà òåëü íóþ âî åí íóþ ñëóæ áó â Íà öè î íàëü íûõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, â Ïîë êó îõðà íû è
Ìè íèñ òå ðñòâå âíóò ðåí íèõ äåë. Äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä ãî òîâ êà îïûò íûõ
âî åí íûõ â êî ëè ÷åñ òâå 50 000 ÷å ëî âåê, êî òî ðûå áó äóò õî ðî øî îñíà ùå íû è ñïî ñîá íû íà ìî -
áè ëè çà öèþ ïî ïåð âî ìó òðå áî âà íèþ â ñëó ÷àå ãðàæ äàí ñêîé êà òàñ òðî ôû èëè âîé íû. Ìî áè ëè -
çà öè îí íàÿ ñèñ òå ìà áó äåò ñïðî åê òè ðî âà íà òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü íå îá õî äè ìîå
êî ëè ÷åñ òâî ðå çåð âèñ òîâ. Ïëà íû ìî áè ëè çà öèè áó äóò ãî òî âû ê 2003 ãîäó.
58. Êàê îäíà èç ñî ñòàâ íûõ ÷àñ òåé ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ Ýñòî íè åé è Ëèò âîé, Ëàò âèÿ ñëó æèò áà -
çîé äëÿ Áàë òèé ñêî ãî áà òàëü î íà. Öåëüþ Ëàò âèè ÿâ ëÿ åò ñÿ âçíîñ â Åâðî ïåé ñêèé ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèé êëè ìàò áå çî ïàñ íîñ òè, ñî çäà âàÿ çîíó ñòà áèëü íîñ òè íà Áàë êàí ñêîì ðå ãè î íå è îá åñ ïå ÷è -
âàÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå âî åí íûå âîç ìîæ íîñ òè. Áþä æåò ñòðà íû óæå ïðè ñïî ñîá ëåí ê äå ÿ -
òåëü íîñ òè ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ åäè íèö, ñó ùåñ òâó åò àð òèë ëå ðèé ñêàÿ êî ìàí äà ïîä êðåï ëå íèÿ, êî -
ìàí äà âî åí íûõ ìå äè êîâ è âî åí íîé ïî ëè öèè. Ñó ùåñ òâó þò ïëà íû îò íî ñè òåëü íî ñî çäà íèÿ
åäè íèö çà ùè òû ïðî òèâ ÿäåð íî ãî, áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî è õè ìè ÷åñ êî ãî îðó æèÿ,  îò ðÿ äà ìè íå ðîâ è
ñïå öè àëü íûõ åäè íèö. Íà ïðî òÿ æå íèè 2001—2002 ãã. Ëàò âèÿ ïðî äîë æà ëà ïðè íè ìàòü ó÷àñ -
òèå â îïå ðà öè ÿõ ÍÀÒÎ íà Áàë êà íàõ, è ýòîò âêëàä áûë ïî ëî æè òåëü íî îöå íåí Àëüÿíñîì. Â
ÿí âà ðå 2002 ã. Ïàð ëà ìåíò ïðè íÿë ðå øå íèå î ðàç âåð òû âà íèè êî ìàí äû âîç äóø íî ãî êîí òðî ëÿ 
(êàê ÷àñ òè êîí òèí ãåí òà Äà íèè) â îïå ðà öèè «Ïðî äîë æè òåëü íàÿ ñâî áî äà».
59. Îáî ðîí íûé áþä æåò óäâî èë ñÿ â ïðî öåí òíîì îò íî øå íèå ê ÂÍÏ ñ 0,84% â 1999 ã. äî 1,75%
â 2002 ã. ($150 ìëí./ ˆ154 ìëí.). Â ìàå 2002 ã. ïàð ëà ìåíò ïîä òâåð äèë, ÷òî ñ 2003 ïî 2008 ã.
2% ÂÍÏ áó äåò íà ïðàâ ëå íî íà çà òðà òû îá îðî íû è èí òåã ðà öèþ â ÍÀÒÎ. Ñòàòüè áþä æå òà íà
èí âåñ òè öèè è ìî äåð íè çà öèþ âû ðîñ ëè ñ 11% â 1999 ã. äî 23% â 2002 ã. Õîòÿ îá îðîí íûå ðå -
ñóð ñû çíà ÷è òåëü íî âîç ðîñ ëè, íî Ëàò âèé ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû çà âè ñÿò îò ïî æåð òâî âà íèé
â ñôå ðå îá îðó äî âà íèÿ è ïî ìî ùè â îá ó÷å íèè.

Ëèò âà
60. Ëè òîâ ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû áûëè ðå îð ãà íè çî âà íû â íî ÿá ðå 1992 ã., è Ëèò âà äå ëà åò
âñå âîç ìîæ íîå, ÷òî áû ñî çäàòü ñèëû, ñïî ñîá íûå çà ùè ùàòü ñòðà íó â ïå ðè îä ñåðü åç íûõ êðè -
çè ñîâ, ïðî âî äèòü ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ìèñ ñèè, ïîä äåð æè âàòü ãî òîâ íîñòü è âû ïîë íÿòü ìåæ äó íà -
ðîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà. Ïðè î ðè òåò íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ýô ôåê òèâ íûõ, íàä åæ íûõ è ìî -
áèëü íûõ íà çåì íûõ ñèë íà áàçå áðè ãà äû áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ, à òàê æå òåð ðè òî ðè àëü íûõ
ñèë, ñïî ñîá íûõ ðàç âåð íóòü ñÿ â äâóõ âî åí íûõ ðå ãè î íàõ äëÿ çà ùè òû Ëèò âû. Ëè òîâ ñêèå âîé -
ñêà äîë æíû ïðî âî äèòü îïå ðà öèè âíå ëè òîâ ñêîé òåð ðè òî ðèè ñ áà òàëü î íà ìè ÍÀÒÎ, à òàê æå
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ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â îá ùèõ îïå ðà öè ÿõ ñ ÍÀÒÎ, èñ ïîëü çóÿ áðè ãà äó áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ
íà òåð ðè òî ðèè Ëèò âû, åñëè åñòü óãðî çà åå òåð ðè òî ðè ÿì.

61. Ïàð ëà ìåíò îäîá ðèë ïî ëè òè êó îá îðî íû 2001–2004 ãã., äî êó ìåíò, êî òî ðûé èç ëà ãà åò ïëà -
íû óêðåï ëå íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë ñ öåëüþ ïîä ãî òîâ êè ê çà ùè òå ñâî åé òåð ðè òî ðèè, êîë ëåê -
òèâ íîé îá îðî íû è ó÷àñ òèÿ â îïå ðà öè ÿõ ÍÀÒÎ, ÅÑ, ÎÎÍ. Ñîã ëàñ íî ïî ëè òè êå îá îðî íû, Ëèò âà 
ïîä ãî òî âèò ìå õà íè çè ðî âàí íûé ñó õî ïóò íûé áà òàëü îí äî êîí öà 2002 ã., êî òî ðûé áó äåò ãî òîâ
ðàç âåð íóòü ñÿ â ìèñ ñè ÿõ ÍÀÒÎ. Äî êîí öà 2006 ã. áðè ãà äà áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ ñòà íåò
 äåé ñòâóþùåé äëÿ ìèñ ñèé íà ëè òîâ ñêîé òåð ðè òî ðèè, âêëþ ÷àÿ îïå ðà öèè ïî Ñòàòüå 5. Ýòîò
ïëàí áûë îöå íåí êàê ðå à ëèñ òè ÷åñ êèé è äîñ òè æè ìûé, õîòÿ íàäî îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà  ìåíü -
øèå ñè ëî âûå ñòðóê òó ðû, ñïî ñîá íûå ê ðàç âåð òû âà íèþ. ×òî áû ñäå ëàòü ñâîé âçíîñ â Àëüÿíñ,
Ëèò âà äîë æíà âîï ëî ùàòü ñâîé ïëàí â æèçíü.

62. Ê àâ ãóñ òó 2001 ã. Ëè òîâ ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû íà ñ÷è òû âà ëè 7 425 ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ
ñî ëäàò, 4 643 íî âî áðàí öåâ, à òàê æå 20 000 ðå çåð âèñ òîâ, êî òî ðûå ïðî õî äÿò ðå ãó ëÿð íóþ ïîä -
ãî òîâ êó. Íà çåì íûå âîé ñêà ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íîé îá îðî íè òåëü íîé ñè ëîé è èìå þò ñòðóê òó ðó
áðè ãàä. Ñåé ÷àñ Ëèò âà èìå åò îäíó áðè ãà äó ñ òðå ìÿ áà òàëü î íà ìè è äâà âî åí íûõ ðå ãè î íà ñ 4
ñó õî ïóò íû ìè áà òàëü î íà ìè. Äðó ãèå íà çåì íûå âîé ñêà âêëþ ÷à þò áà òàëü îí ñïå öè àëü íî ãî íà -
çíà ÷å íèÿ «Äæà ãåð», èí æå íåð íûé áà òàëü îí è áà òàëü îí êî ìàí äó þ ùå ãî ñî ñòà âà.

63. Ëè òîâ ñêèå Âîç äóø íûå ñèëû îò âå òñòâåí íû çà êîí òðîëü è îá îðî íó âîç äóø íî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà è íà ñ÷è òû âà þò 1 000 ÷å ëî âåê ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà íà äâóõ âîç äóø íûõ áà çàõ. Îíè ïîä ðàç äå -
ëÿ þò ñÿ íà êî ìàí äíûå, êîí òðîëü íûå è âîç äóø íî-îá îðî íè òåëü íûå åäè íè öû. Êàê óæå áûëî
 óêàçàíî, âîç äóø íî-êîí òðîëü íûå åäè íè öû èí òåã ðè ðî âà íû ïî íà öè î íàëü íîé èíè öè à òè âå
ÁÀËÒÍÅÒ. Â ðàñ ïî ðÿ æå íèè âîç äóø íûõ ñèë åñòü òðè òðàíñ ïîð òíûõ ñà ìî ëå òà, øåñòü âñïî ìî -
ãà òåëü íûõ ñà ìî ëå òîâ, ÷å òû ðå òðå íè ðî âî÷ íûõ ñà ìî ëå òà è âîñ åìü òðàíñ ïîð òíûõ âåð òî ëå òîâ.

64. Òðåòü èì êîì ïî íåí òîì ðå ãó ëÿð íûõ âîéñê ÿâ ëÿ åò ñÿ ôëîò, êî òî ðûé èìå åò 650 ÷å ëî âåê
ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà è ÿâ ëÿ åò ñÿ îò âå òñòâåí íûì çà îá îðî íó áå ðå ãà è íàä çîð íàä ìîð ñêîé àê âà -
òî ðè åé. Åãî äî ïîë íÿ þò îò ðÿä âîç äóø íîé îá îðî íû è îò ðÿä îõðà íû. Ôëîò ñî ñòî èò èç ýñ êàä ðû 
áîå âûõ êî ðàá ëåé: äâóõ ôðå ãà òîâ, äâóõ ìè íî èñ êà òå ëåé, ïàò ðóëü íî ãî êî ðàá ëÿ è êî ðàá ëÿ ïîä -
êðåï ëå íèÿ. Êàê óæå áûëî óïî ìÿ íó òî, Ëèò âà äå ëà åò ñâîé âêëàä â ÁÀËÒÌÝ.

65. Ñèëû íà öè î íàëü íîé îá îðî íû âî ëîí òå ðîâ, êî òî ðûå íà ñ÷è òû âà þò 11 000 ÷å ëî âåê (1 800
ïî ñòî ÿí íûõ), ÿâ ëÿ þò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ íà çåì íûõ âîéñê òåð ðè òî ðè àëü íîé îá îðî íû,
êî òî ðûå ïî ìî ãà þò ãðàæ äàí ñêîé âëàñ òè â ñëó ÷à ÿõ åñ òåñ òâåí íûõ èëè äðó ãèõ êà òàñ òðîô, à òàê -
æå â çà ùè òå ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îá ú åê òîâ. Ýòè ñèëû ñî ñòî ÿò èç 10 áà òàëü î íîâ ðå çåð âíûõ ÷àñ òåé.

66. Èñõî äÿ èç êî ëè ÷åñ òâà íà ñå ëå íèÿ Ëèò âû (3,6 ìëí.), ñòðà íà ïðî âî äèò íà áîð íî âî áðàí öåâ
ñ öåëüþ óâå ëè ÷å íèÿ êî ëè ÷åñ òâà ðå çåð âèñ òîâ. Îáÿ çà òåëü íàÿ âî åí íàÿ ñëóæ áà äëèò ñÿ 12 ìå -
ñÿ öåâ â ðå ãó ëÿð íûõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ ñ ïî ñëå äó þ ùåé ñëóæ áîé â àê òèâ íîì ðå çåð âå.
Îäíèì èç ïðè îðè òå òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå ìî áè ëè çà öè îí íî ãî ðå çåð âà. Êðî ìå òîãî, Ëèò âà 
ïðè äà åò áîëü øîå çíà ÷å íèå âî åí íûì ó÷å íè ÿì ïî çà ïàä íî ìó òèïó ñ íå îá õî äè ìûì âëà äå íè -
åì îôè öå ðà ìè àí ãëèé ñêèì ÿçû êîì.

67. Ïî ñëî âàì áðè ãàä íî ãî ãå íå ðà ëà Éî íà ñà Êðîí êàé òè ñà, óâî ëåí íî ãî â çà ïàñ îôè öå ðà àð -
ìèè ÑØÀ è Ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùå ãî Ëè òîâ ñêè ìè Âî î ðó æåí íû ìè Ñè ëà ìè, Ëèò âà êîí öåí òðè ðó -
åò ñâîå âíè ìà íèå íà ðàç âè òèè âî åí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, êî òî ðûå ïî ìî ãóò çà ùè òèòü ñâîþ òåð -
ðè òî ðèþ îò ëþ áî ãî àã ðåñ ñî ðà è áó äóò äå éñòâî âàòü âìåñ òå ñ ñè ëà ìè ÍÀÒÎ â ñëó ÷àå íå îá õî -
äè ìîñ òè ïî ìî ùè Àëüÿíñó. Ëèò âà âíåä ðè ëà äâà íî âî ââå äå íèÿ: îäíó âçëåò íî-ïî ñà äî÷ íóþ
ïî ëî ñó è îäèí ìîð ñêîé ïîðò, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðûõ ñî þç íûå âîé ñêà äîñ òàâ ëÿ þò ñÿ íà ëè òîâ -
ñêóþ òåð ðè òî ðèþ â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè. Êðî ìå òîãî, ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû òðè ãðàæ -
äàí ñêèõ àý ðî ïîð òà. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàñ øè ðå íèÿ âî åí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ïëà íû ïðè îá ðå òå -
íèÿ îñíà ùå íèÿ âêëþ ÷à þò çà êóï êó òðåõ ìåð íî ãî ðà äà ðà ñðåä íå ãî ðà äè ó ñà äå éñòâèÿ, ñèñ òå -
ìû ïðî òè âî âîç äóø íîé îá îðî íû ìà ëî ãî ðà äè ó ñà äå éñòâèÿ, ïðî òè âî òàí êî âî ãî âî î ðó æå íèÿ,
òàê òè ÷åñ êî ãî êîì ìó íè êà öè îí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ, òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ, ìà òå ðè àëü íî-òåõ -
íè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, îá îðó äî âà íèÿ äëÿ ïî èñ êà ìèí è ïðè áî ðû íî÷ íî ãî âè äå íèÿ.
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68. Ñåé ÷àñ 32 ëè òîâ ñêèõ âî åí íûõ ñëó æàò â ìèñ ñè ÿõ ÍÀÒÎ íà Áàë êà íàõ. Ëè òîâ ñêèå âîç äóø -
íûå ñèëû îá åñ ïå ÷è ëè ó÷àñ òèå òðàíñ ïîð òíî ãî ñà ìî ëå òà è åãî êî ìàí äû â KFOR/SFOR ìèñ ñè -
ÿõ. Ïàð ëà ìåíò ïðî ãî ëî ñî âàë çà îò ïðàâ êó 12 ëè òîâ ñêèõ âî åí íûõ ìå äè êîâ äëÿ ó÷àñ òèÿ â îïå -
ðà öèè «Ïðî äîë æè òåëü íàÿ ñâî áî äà» â Àôãàíèñòàíå, à òàê æå îá ñóæ äà åò ó÷àñ òèå ñïå öè àëü -
íûõ îò ðÿ äîâ â ýòîé ìèñ ñèè.
69. Ëèò âó ïðè çíà ëè êàê ñòðà íó, êî òî ðàÿ ñëå äó åò öå ëÿì ÏÄ×, íî åé íóæ íî íà é òè ôè íàí ñî âûå
ðå ñóð ñû. ×òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü ìà òå ðè àëü íóþ ïîä äåð æêó óñïåø íî ìó ðàç âè òèþ âî åí íûõ
âîç ìîæ íîñ òåé, Ëè òîâ ñêèé ïàð ëà ìåíò ïîä ïè ñàë ñî ãëà øå íèå î çà òðà òàõ íà îá îðîí íûå íóæ -
äû â ïðåä å ëàõ 2% ÂÍÏ ñ 2002 äî 2005 ãã. Ýòî ðàç ðå øèò áþä æå òó âû ðàñ òè íà $292 ìëí.
(ˆ300 ìëí.) çà 2002 ã. Ëè òîâ ñêèé ïàð ëà ìåíò ïî î áå ùàë âû äå ëÿòü 2% ÂÍÏ íà îá îðîí íûå çà -
òðà òû, â êðàé íåì ñëó ÷àå, äî 2008 ãîäà, ÷òî ñî çäàñò íàä åæ íóþ îñíî âó äëÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ.

Ðó ìû íèÿ
70. Îôè öè àëü íûå ëèöà Ðó ìû íèè â 2002 ã. îäîá ðè ëè ïëàí «Îáúåê òèâ íàÿ ñèëà», êî òî ðûé ñî -
êðà ùà åò êî ëè ÷åñ òâî âî åí íûõ äî 75 000 ê êîí öó 2007 ã. ñ 112 000 ÷å ëî âåê â 2003 ã. Òà êîå ñî -
êðà ùå íèå ïî çâî ëèò Ðó ìû íèè íà ïðà âèòü îãðà íè ÷åí íûå îá îðîí íûå ðå ñóð ñû íà îá ó÷å íèå
ïåð ñî íà ëà è îñíà ùå íèå åäè íèö  âî î ðó æå íèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû â îïå ðà öè -
ÿõ ÍÀÒÎ. Íî âûé ïëàí áûë îäîá ðåí ÍÀÒÎ òîëü êî ïî ñëå îöåí êè ÏÄ× ñòðà íû, ãäå ãëàâ íûì
ïóí êòîì âû ñòó ïà åò ñî çäà íèå íå áîëü øèõ äå éñòâó þ ùèõ ñèë. Ðó ìû íèÿ ââî äèò â äå éñòâèå
ïðî öå äó ðû è êîí öåï öèè ÍÀÒÎ ïî øè ðî êî ìó êðó ãó âî åí íûõ âîï ðî ñîâ è ïðî äîë æà åò îá ó÷àòü
è îñíà ùàòü ñâîè åäè íè öû íå ìåä ëåí íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ, ÷òî áû îíè ñìîã ëè äå éñòâî âàòü
âìåñ òå ñ ñè ëà ìè Àëüÿíñà.
71. Ðó ìûí ñêàÿ àð ìèÿ ñòà ðà åò ñÿ ñî çäàòü 50-òû ñÿ÷ íóþ âî åí íóþ ñèëó, 90% êî òî ðîé áó äóò ïðî -
ôåñ ñè î íà ëà ìè è ñìî ãóò íà õî äèòü ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè áîå âîé ãî òîâ íîñ òè (çà 7–30 äíåé). Òåð ðè òî -
ðè àëü íûå ñèëû íèç êîé ãî òîâ íîñ òè â êî ëè ÷åñ òâå 25 000 áó äóò ñïî ñîá íû ðàç âåð íóòü ñÿ íà ïå ðè -
îä îò 90 äî 360 äíåé. Ðå çåð âíûå ñèëû áó äóò ïî ëíîñ òüþ äå ìîí òè ðî âà íû. Ñðå äè 75 000 ëèö
òåð ðè òî ðè àëü íûõ âîéñê 12 500 äîë æíû áûòü îôè öå ðà ìè, 25 500 — ìëàä øè ìè îôè öå ðà ìè,
23 500 — âî åí íû ìè ïî êîí òðàê òó è 13 500 — ïðè çûâ íè êà ìè. Áûëî ïðî âîç ãëà øå íî íà ìå ðå íèå
óñêî ðèòü ïðî ôåñ ñè î íà ëè çà öèþ âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî ðàÿ ïðè âå äåò ê ïî ñòå ïåí íî ìó îò êà çó îò 
ïðè çû âà íî âî áðàí öåâ äî 2007  ã. Âîé ñêà áó äóò íà ñ÷è òû âàòü 15 000 ãðàæ äàí ñêèõ ëèö.
72. Ðó ìû íèÿ ñêîí öåí òðè ðî âà ëà ñâîè ñè ëî âûå âîç ìîæ íîñ òè áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ íà 21-ì 
Ãîð íîì áà òàëü î íå, ïîä ðàç äå ëå íèè âû ñî êîé ãî òîâ íîñ òè äëÿ ìèñ ñèé ÍÀÒÎ. Íà ñå ãî äíÿ îí ãî -
òîâ ðàç âåð íóòü ñÿ â 35-äíåâ íûé ñðîê è âêëþ ÷à åò ñî ëäàò ïî êîí òðàê òó, êî òî ðûå ñëó æàò âòî -
ðîé èëè òðå òèé ãîä. Íå î÷åíü ëåã êî âñòó ïèòü â áà òàëü îí: îá ûê íî âåí íî èñ ïû òà íèÿ ïðî õî äÿò
ìå íåå 25% ïðå òåí äåí òîâ, êî òî ðûõ îò áè ðà þò ïî ïðè íöè ïó áëèç êî ãî ïðî æè âà íèÿ îò Òðàí -
ñèëü âàí ñêèõ Àëüï âîç ëå Áðà øî âà, ÷òî îçíà ÷à åò, ÷òî ýòè ëþäè àê êëè ìà òè çè ðî âà íû ê ðà áî òå
íà áîëü øèõ âû ñî òàõ. Îò âñåõ îôè öå ðîâ òðå áó åò ñÿ çíà íèå àí ãëèé ñêî ãî ÿçû êà èëè èì ïðåä î -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ 1 ãîä äëÿ èç ó÷å íèÿ îïå ðà òèâ íî ãî àí ãëèé ñêî ãî ÿçû êà ÍÀÒÎ, èíà ÷å èõ èñ êëþ ÷à þò
èç âî åí íîé ñòðóê òó ðû. Áà òàëü îí ïðî õî äèë îá ùèå ó÷å íèÿ ñ áðè òàí ñêè ìè, àìå ðè êàí ñêè ìè,
òó ðåö êè ìè, ãðå ÷åñ êè ìè è èòàëü ÿí ñêè ìè ñïå öè àëü íû ìè åäè íè öà ìè. Áðè ãàä íûé ãå íå ðàë Èîí
Áî êà êè óñ, êî ìàí äó þ ùèé âòî ðîé Ãîð íîé áðè ãà äîé, â ñî ñòàâ êî òî ðîé âõî äèò è 21-é áà òàëü îí,
ñêà çàë, ÷òî åãî áðè ãà äà áó äåò äå éñòâó þ ùåé è ãî òî âîé íà ïðà âèòü ïî ëíûé áà òàëü îí äëÿ ìèñ -
ñèè ÍÀÒÎ â 2003 ãîäó.
73. Ãî òîâ íîñòü Ðó ìû íèè ðàç âè âàòü âîç ìîæ íîñ òè Ãîð íîé áðè ãà äû ïî ñòàí äàð òàì ÍÀÒÎ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ íà è ëó÷ øèì ïðè ìå ðîì òîãî, êàê ãî ñó äà ðñòâî-ïðå òåí äåíò ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ñâîè
ïðå è ìó ùåñ òâà âî åí íîé ñïå öè à ëè çà öèè äëÿ òîãî, ÷òî áû ñäå ëàòü êîí êðåò íûé âçíîñ â çà ùèò -
íûå âîç ìîæ íîñ òè Àëüÿíñà. Íå äàâ íèé îïûò ñî þç íûõ âîéñê â ãî ðàõ âîñ òî÷ íî ãî Àôãàíèñòàíà
èë ëþñ òðè ðó åò ïî òðåá íîñòü â òà êèõ âîé ñêàõ. Ïîêà Ðó ìû íèÿ ïðî äîë æà åò îñó ùå ñòâëå íèå
ñâî åé ïðî ãðàì ìû îñíà ùå íèÿ áðè ãà äû è  ïîä ãî òîâ êè åå äëÿ ìèñ ñèé ÍÀÒÎ, Àëüÿíñ áó äåò
èìåòü âîç ìîæ íîñòü åå èñ ïîëü çî âàòü. Íåëü çÿ èã íî ðè ðî âàòü îãðîì íûå èç ìå íå íèÿ â ðåñ òðóê -
òó ðè çè ðî âàí íîé ðó ìûí ñêîé àð ìèè, íî Ìè íèñ òå ðñòâó îá îðî íû è ïàð ëà ìåí òó ðå êî ìåí äó åò ñÿ 
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îá ðà òèòü áîëü øåå âíè ìà íèå è ñêîí öåí òðè ðî âàòü óñè ëèÿ, ÷òî áû ïî ìî÷ü Ðó ìû íèè îñó ùåñ -
òâèòü ïî ëî æè òåëü íûé âçíîñ â âîç ìîæ íîñ òè Àëüÿíñà.
74. Ðó ìû íèÿ ãà ðàí òè ðî âà ëà îòî ñëàòü 3 700 ëèö âî åí íî ãî øòà òà äëÿ îïå ðà öèé ÍÀÒÎ è ÎÎÍ è
ðàç âåð íóòü ñó õî ïóò íûé áà òàëü îí äëÿ îïå ðà öèè «Ïðî äîë æè òåëü íàÿ ñâî áî äà» â Àô ãà íè ñòàíå. 
Â 2002 ã. Ðó ìû íèÿ èìå ëà 343 âî åí íûõ íà Áàë êà íàõ è 51 â Êà áó ëå â êà ÷åñ òâå  ìèðî òâîð÷åñêèõ
ñèë. Îíà òàê æå ðàç ìåñ òè ëà îò ðÿä ïî áîðü áå ñ ÿäåð íûì, õè ìè ÷åñ êèì è áàê òå ðè î ëî ãè ÷åñ êèì
îðó æè åì èç 70 ÷å ëî âåê íà òåð ðè òî ðèè Àôãàíèñòàíà. Âîç äóø íûå ñèëû ïå ðå äà ëè â ðàñ ïî ðÿ æå -
íèå ÍÀÒÎ øåñòü ñà ìî ëå òîâ ÌèÃ-21, äâà òðàíñ ïîð òíûõ ñà ìî ëå òà Ñ-130 â ïîä äåð æêó îïå ðà -
öèé â Àôãàíèñòàíå, îäèí èç êî òî ðûõ ñåé ÷àñ íà õî äèò ñÿ â Êà ðà ÷è (Ïà êèñ òàí). Âêëàä ìîð ñêèõ
ñèë îöå íè âàë ñÿ â ðàç ìå ðå îò ôðå ãà òà è ïðî òè âî ìèí íî ãî êî ðàá ëÿ äî ðå÷ íî ãî áóê ñè ðà.
75. Îáî ðîí íûå çà òðà òû Ðó ìû íèè çà 2002 ã. ñî ñòàâ ëÿ þò $1,07 ìëðä. (ˆ1,1 ìëðä.), ÷òî ïðè -
ðàâ íè âà åò ñÿ ê 2,38% ÂÍÏ. Çàï ëà íè ðî âà íî óâå ëè ÷èòü áþä æåò äî $1,4 ìëðä. (ˆ1,44 ìëðä.) ê
2005 ã. ñ îá ÿ çà ò åëüñòâîì ïðà âè ò åëüñòâà ïîä äåð æè âàòü îá îðîí íûé áþä æåò íà 2,38% ÂÍÏ.

Ñëî âà êèÿ
76. Ïðîø ëûé ãîä áûë íà ïðÿ æåí íûì â ðàì êàõ ñëî âàö êèõ îá îðîí íûõ ðå ôîðì, ïî ñêîëü êó ïàð -
ëà ìåíò â ìàð òå ïî ñòà âèë íî âóþ ñòðà òå ãèþ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, â ìàå — îá îðî íè -
òåëü íóþ ñòðà òå ãèþ, à â îêòÿá ðå — âî åí íóþ ñòðà òå ãèþ. Ïëàí ðå ôîðì, èç âåñ òíûé ïîä íà çâà íè -
åì «Ìî äåëü-2010», âû òåñ íèë ïðî ãðàì ìó 1999 ã., êî òî ðàÿ áûëà ïðè çíà íà àì áè öè îç íîé. Ïîñ ëå 
ñå ðèè èñ ñëå äî âà íèé è îñìîò ðîâ, ïî ìî ùè ñåìè ñòðàí ÍÀÒÎ áûëà ñî çäà íà «Ìî äåëü-2010», çà -
äà ÷åé êî òî ðîé ñòà ëî ñî çäà íèå «ýô ôåê òèâ íûõ è äå éñòâó þ ùèõ» âî î ðó æåí íûõ ñèë, êî òî ðûå
ìî ãóò ñî òðóä íè ÷àòü ñ ÍÀÒÎ. Îæè äà þò, ÷òî ïëàí óáå ðåò íå äîñ òàò êè â ñôå ðàõ ýô ôåê òèâ íûõ
áîå âûõ äå éñòâèé, êî ìàí äî âà íèÿ è êîí òðî ëÿ, ðàç âåð òû âà íèÿ âîéñê è ïîä êðåï ëå íèÿ.
77. Îêðó æåí íàÿ ñó øåé ñòðà íà ñ îêî ëî 5,4 ìëí. ÷å ëî âåê íà ñå ëå íèÿ ñî çäà ëà ñó õî ïóò íûå è âîç -
äóø íûå ñèëû è ó÷åá íûé êîì ïî íåíò, êî òî ðûå íà ñ÷è òû âà åò 24 500 ÷å ëî âåê ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, èç 
êî òî ðûõ 20 000 âî åí íûõ è 4 500 ãðàæ äàí ñêèõ ëèö. Ñó õî ïóò íûå âîé ñêà â êî ëè ÷åñ òâå 9 500 ÷å -
ëî âåê áó äóò èìåòü ëåã êóþ ñó õî ïóò íóþ áðè ãà äó, ìå õà íè çè ðî âàí íóþ áðè ãà äó, ñìå øàí íûé àð -
òèë ëå ðèé ñêèé ïîëê è íå ñêîëü êî áà òàëü î íîâ ïîä êðåï ëå íèÿ. Ñðå äè îá îðó äî âà íèÿ ñó õî ïóò íûõ
âîéñê áó äåò 52 áîå âûõ òàí êà è 164 áðî íè ðî âàí íûå òðàíñ ïîð òíûå ñðå äñòâà. Âîç äóø íûå ñèëû
áó äóò íà ñ÷è òû âàòü 6 400 ÷å ëî âåê, îðãà íè çî âàí íûõ â áîå âóþ ãðóï ïó, ãðóï ïó âåð òî ëå òîâ, ïðî -
òè âî âîç äóø íóþ îá îðî íè òåëü íóþ áðè ãà äó è íå ñêîëü êî áà òàëü î íîâ ïîä äåð æêè. Èç âîç äóø íîé
òåõ íè êè áó äåò 18 áîå âûõ ñà ìî ëå òîâ ìíî ãî öå ëå âî ãî äå éñòâèÿ, 6–10 ó÷åá íûõ ñà ìî ëå òîâ, îêî -
ëî 10 òðàíñ ïîð òíûõ âåð òî ëå òîâ. Ó÷åá íàÿ êî ìàí äà è êî ìàí äà ïîä äåð æêè áó äåò íà ñ÷è òû âàòü
4 600 âî åí íûõ è ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, îðãà íè çî âàí íûõ â ó÷åá íûå êî ìàí äû, êî ìàí äû ìà òå ðè àëü -
íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è ïîä êðåï ëå íèÿ, è â äî ïîë íå íèå — ãàð íè çîí â ñòî ëè öå.
78. Îäíî èç íà è áîëü øèõ èç ìå íå íèé â ñëî âàö êèõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ — â ñôå ðå ëè÷ íî ãî ñî -
ñòà âà, ïî ñêîëü êó íà ìå ÷å íî èç ìå íèòü ñî ñòàâ ñ 42 600 âî åí íîñ ëó æà ùèõ (íà ñå ãî äíÿø íèé
äåíü) äî 24 500 â 2006 ã. Ñëî âà êèè íå îá õî äè ìî ââåñ òè â äå éñòâèå íî âóþ ñèñ òå ìó êàðü åð íî -
ãî ðîñ òà è ïî ëó ÷å íèÿ çâà íèé, ïî ñêîëü êó îíà ñòî èò íà ïóòè ê ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé àð ìèè, è ïðè
ýòîì íå îá õî äè ìî ïî ìî÷ü îôè öå ðàì àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê ãðàæ äàí ñêî ìó îá ðà çó æèç íè. Â Ñëî -
âà êèè áî ëåå 2 200 îôè öå ðîâ èìå þò çâà íèå ïî ëêîâ íè êà èëè âû ñøåå, à ê 2006 ãîäó èõ ÷èñ ëî
äîë æíî ñî ñòàâ ëÿòü òîëü êî 622 ÷å ëî âå êà. Â ïëà íàõ òàê æå ñî çäà íèå ðå çåð âíîé ñèñ òå ìû âî -
ëîí òå ðîâ íà ñìå íó âî åí íîé ïî âèí íîñ òè.
79. Êàê âêëàä â öåí òðû ÍÀÒÎ Ñëî âà êèÿ ïëà íè ðó åò ñî çäà íèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ áûñ òðî ãî ðå à -
ãè ðî âà íèÿ. Ñåé ÷àñ áà òàëü îí áà çè ðó åò ñÿ â ñå âå ðî-çà ïàä íîì ãî ðî äå Ìàð òèí. Îäíà êî ìàí äà
òà êî ãî áà òàëü î íà áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ áó äåò ñî çäà íà è îò äà íà â ðàñ ïî ðÿ æå íèå  ìèðî -
òâîð÷åñêèõ îïå ðà öèé ÍÀÒÎ è îïå ðà öèé êîë ëåê òèâ íîé çà ùè òû ê 2005 ã. Ñëî âà êèÿ ñ÷è òà åò,
÷òî áó äåò ñïî ñîá íà ñî äåð æàòü áà òàëü îí çà ãðà íè öåé ïî ïðè íöè ïó ÷å ðå äî âà íèÿ. Ñëî âà êèÿ
òàê æå çà ïëà íè ðî âà ëà ñî çäà íèå èí æå íåð íî ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ (ëèøü îä íî ãî äî 2006 ã.), ÌÐ
îò ðÿ äà, âêëþ ÷à þ ùå ãî ÷å òû ðå âî åí íûõ âåð òî ëå òà è ÷å òû ðå òðàíñ ïîð òíûõ, áà òà ðåþ ïðî òè -
âî âîç äóø íîé îá îðî íû (îò ðÿä ê 2006 ã.), à òàê æå ïî ëå âîé ìî áèëü íûé ãîñ ïè òàëü äî êîí öà
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2003 ã. Â àâ ãóñ òå 2002 ã. Ñëî âà êèÿ ïî ñëà ëà 40 âî åí íîñ ëó æà ùèõ íà îïå ðà öèþ «Ïðî äîë æè -
òåëü íàÿ ñâî áî äà» â Àôãàíèñòàí è âåð òî ëåò íîå ïîä ðàç äå ëå íèå, êî òî ðîå ñî ñòî èò èç äâóõ
âåð òî ëå òîâ è 21 âî åí íîñ ëó æà ùå ãî, â Áîñ íèþ äëÿ SFOR îïå ðà öèé.
80. Îäíà ÷àñòü ïëà íà ìî äåð íè çà öèè áûëà ïîä âåð ãíó òà êðè òè êå îôè öè àëü íû ìè ëè öà ìè
ÍÀÒÎ — ïðåä ëî æå íèå çà êó ïèòü 18 íî âûõ ìíî ãî öå ëå âûõ âî åí íûõ ñà ìî ëå òîâ íà ñóì ìó $ 356 
ìëí. (ˆ368 ìëí.). Òà êàÿ áîëü øàÿ ïðî ãðàì ìà ïî çà êóï êå ìîã ëà áû çà áðàòü ñðå äñòâà èç áî ëåå
âàæ íûõ äëÿ ÍÀÒÎ ïðî ãðàìì, âåäü ÍÀÒÎ óæå èìå åò äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî ñà ìî ëå òîâ. Ðå -
øå íèå î çà êóï êå ñà ìî ëå òîâ áó äåò ïðè íÿ òî íî âûì ïðà âè ò åëüñòâîì, íî îôè öè àëü íûå ëèöà
îæè äà þò, ÷òî ïðî ãðàì ìà áó äåò âû ïîë íå íà ê 2008 ãîäó.
81. Êðî ìå ïðî ãðàì ìû ïðè îá ðå òå íèÿ îñíà ùå íèÿ ïëàí ìî äåð íè çà öèè áó äåò ñòî èòü $1,7
ìëðä. (ˆ1,9 ìëðä.) äî 2015 ã. Çà 5 ëåò, ñ 2002 ïî 2006 ãã., åæå ãîä íûé îá îðîí íûé áþä æåò äîë -
æåí ñî ñòà âèòü îò $455 ìëí. (ˆ467 ìëí.) äî $590 ìëí. (ˆ605 ìëí.). Áþä æåò 2002 ã. — ýòî
1,89% ÂÍÏ, íî íà 2003 ã. ïëà íè ðó åò ñÿ åãî óâå ëè ÷å íèå äî 2% ÂÍÏ. $603 ìëí. (ˆ618 ìëí.) çà -
ïëà íè ðî âà íî èç ðàñ õî äî âàòü íà ìî äåð íè çà öèþ íà ïðî òÿ æå íèè 2003—2008 ãã. Çà ýòè ãîäû
Ñëî âà êèÿ ðàñ ïðå äå ëèò $382 ìëí. (ˆ392 ìëí.) òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû óäîâ ëåò âî ðèòü 55 öå -
ëåé ïàð òíå ðñòâà ÍÀÒÎ, 37 èç êî òî ðûõ îò íî ñÿò ñÿ ê ïðî ãðàì ìå ÏÄ×. Ê ïðè îðè òå òàì îò íî ñèò -
ñÿ èç ó÷å íèå ÿçû êà, êî ìàí äíûå, êîí òðîëü íûå è êîì ìó íè êà öè îí íûå ñèñ òå ìû, ñèñ òå ìû ìà òå -
ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ðàç âè òèå âîç ìîæ íîñ òåé  ñòðà íû — õî çÿ è íà òåð ðè òî -
ðèè è èí òåã ðè ðî âàí íàÿ âîç äóø íàÿ îá îðî íà.

Ñëî âå íèÿ
82. Ñëî âå íèÿ íå äàâ íî ïå ðå ñìîò ðå ëà ñâîþ îá îðî íè òåëü íóþ ñòðà òå ãèþ ñ öåëüþ ñî çäà íèÿ
ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé àð ìèè, êî òî ðóþ ìîæ íî áûëî áû ðàñ øè ðèòü çà ñ÷åò ðå çåð âèñ òîâ âî âðå -
ìå íà êðè çè ñà. «Íàøà öåëü — ýô ôåê òèâ íî äå éñòâó þ ùèå ñèëû, êî òî ðûå ñïî ñîá íû ê ðàç âåð -
òû âà íèþ ñ ÍÀÒÎ, — ñêà çàë ìè íèñòð îá îðî íû Àíòîí Ãðè çîëüä. — Íàì óæå óäà ëîñü ìî äåð -
íè çè ðî âàòü ñòðóê òó ðó âî î ðó æåí íûõ ñèë, ìû ñî çäà ëè êî ìàí äíûå, êîí òðîëü íûå è êîì ìó íè êà -
öè îí íûå ñèñ òå ìû è ñî çäà ëè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ðå à ãè ðó þ ùèå ñèëû». Äîë ãîâ ðå ìåí íûé ïëàí 
ðàñ ñ÷è òàí äî 2007 ã., à íå êî òî ðûå ïëà íû ïî çà êóï êå îá îðó äî âà íèÿ — äî 2010 ã. Ïëà íû áûëè 
îäîá ðå íû ïàð ëà ìåí òîì â íî ÿá ðå 2001 ã. âìåñ òå ñ ïëà íîì ôîí äîâ.
83. Ïîñ ëåä íèì ïóí êòîì ðå ôîð ìû â Ñëî âå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé àð ìèè 
â êî ëè ÷åñ òâå 6 100 ÷å ëî âåê äî 2010 ã. Ñåé ÷àñ âî åí íûå ñèëû íà ñ÷è òû âà þò 5 346 ÷å ëî âåê. 
Ñîã ëàñ íî ïëà íó, íà ìå ÷å íî ñî êðà ùå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë ñ 47 000 ÷å ëî âåê äî 18 000 íà âðå -
ìÿ âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ. Â ñåí òÿá ðå 2002 ã. ïàð ëà ìåíò Ñëî âå íèè ïðè íÿë çà êîí, êî òî ðûé ïî -
ñòå ïåí íî îò ìå íÿ åò âî èí ñêóþ ïî âèí íîñòü äî êîí öà 2003 ã. Îáÿ çà òåëü íàÿ ñëóæ áà â ðå çåð â -
íûõ ÷àñ òÿõ áó äåò îò ìå íå íà äî êîí öà 2010 ãîäà.
84. Ãëàâ íûå îá îðî íè òåëü íûå ñèëû áó äóò ñî ñòî ÿòü èç äâóõ àð ìåé ñêèõ áðè ãàä, âîç äóø íûõ è
âîç äóø íî-îá îðî íè òåëü íûõ, à òàê æå åäè íèö ïîä êðåï ëå íèÿ. Ñëî âå íèÿ íå áó äåò çà êó ïàòü âî -
åí íûå ñà ìî ëå òû, à ñôî êó ñè ðó åò ñâîå âíè ìà íèå íà âîñü ìè òðàíñ ïîð òíûõ âåð òî ëå òàõ, ó÷åá -
íîì ñà ìî ëå òå è âîç äóø íî-îá îðî íè òåëü íîì îá îðó äî âà íèè. Íå áîëü øîé ìîð ñêîé îò ðÿä áó -
äåò îá ðà ùàòü ñâîå âíè ìà íèå íà îá îðî íó ïî ðòîâ è áó äåò èìåòü áîå âûõ ïëîâ öîâ äëÿ ëèê âè -
äà öèè ìèí.
85. Ïðî ôåñ ñè î íàëü íàÿ Ïåð âàÿ áðè ãà äà, êî òî ðóþ ïî ñå òèë ïîä êî ìè òåò, áó äåò îò âå òñòâåí íîé 
çà òåð ðè òî ðè àëü íóþ çà ùè òó, êîë ëåê òèâ íóþ îá îðî íó ÍÀÒÎ, ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè è
ëèê âè äà öèþ ïî ñëå äñòâèé êà òàñ òðîô. Ïå ðå äî âîé åäè íè öåé ÿâ ëÿ åò ñÿ 10-é ìî òî ðè çî âàí íûé
áà òàëü îí, â ïëà íàõ êî òî ðî ãî — ðàç âåð íóòü ñÿ â Áîñ íèè â ÿí âà ðå 2003 ã. âî âðå ìÿ ìèñ ñèè
SFOR êàê ÷àñòü áà òàëü î íà èç Ïîð òó ãà ëèè. Ýòîò áà òàëü îí ïðî âå äåò 6 ìå ñÿ öåâ ñ SFOR, ìå -
íÿÿ ñâîé ñî ñòàâ 3 ðàçà. Ïëà íè ðó åò ñÿ ïðå âðà òèòü è 182-é  ïå õîò íûé áà òàëü îí â 20-é ìî òî ðè -
çî âàí íûé áà òàëü îí ê 2005 ã., åäè íè öó, êî òî ðàÿ áó äåò ñâÿ çà íà ñ èí òåð íà öè î íàëü íîé áðè ãà -
äîé èç Èòà ëèè, Âåí ãðèè è Ñëî âå íèè. Ïåð âàÿ áðè ãà äà áó äåò èìåòü âî åí íî-ïî ëè öåé ñêèé áà -
òàëü îí è îò ðÿä äëÿ ñïå öè àëü íûõ îïå ðà öèé. Îòðÿä èç 350 ÷å ëî âåê òàê æå áó äóò ïîä äåð æè -
âàòü 2 îò ðÿ äà â Áîñ íèè, êî òî ðûå áó äóò ñëó æèòü ñ èòàëü ÿí ñêè ìè êà ðà áè íå ðà ìè, îá ùèì êî ëè -
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÷åñ òâîì 50 ÷å ëî âåê. (Â äî ïîë íå íèå — ìå äè öèí ñêèå è âåð òî ëåò íûå åäè íè öû èç äðó ãèõ ôîð -
ìè ðî âà íèé, êî òî ðûå íà õî äÿò ñÿ â Áîñ íèè.) Çàï ëà íè ðî âàí íîå êî ëè ÷åñ òâî íà 2005 ã. – 2 300
÷åë., íî ñåé ÷àñ ÷èñ ëåí íîñòü áðè ãà äû ñî ñòàâ ëÿ åò ëèøü 1 100 ÷åë.

86. Îæè äà þò, ÷òî îá îðîí íûé áþä æåò âîç ðàñ òåò, êîã äà âîç ðàñ òåò ýêî íî ìè êà Ñëî âå íèè.  Çà -
òðàòû â 2001 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëè $266 ìëí. (ˆ304 ìëí.), 1, 42% ÂÍÏ, à áþä æåò 2002 ã. ñî ñòàâ ëÿë
$300 ìëí. (ˆ308 ìëí.), 1, 55% ÂÍÏ. Ìè íèñòð îá îðî íû Ãðè çîëüä ñêà çàë, ÷òî äî 2006 ã. ñòðà íà 
ìî æåò îæè äàòü 1,6% ÂÍÏ, à öåëüþ 2008 ã. ÿâ ëÿ åò ñÿ 2%, ÷òî áó äåò ñî ñòàâ ëÿòü $616 ìëí.
(ˆ632 ìëí.) îá îðîí íî ãî áþä æå òà. Ñëî âå íèÿ òðà òèò ìåíü øóþ ÷àñòü ñâî å ãî ÂÍÏ íà îá îðîí -
íûé áþä æåò â ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè-ïðå òåí äåí òà ìè Åå ñðàâ íè òåëü íî âû ñî -
êèé íà äóøó íà ñå ëå íèÿ ÂÍÏ (ïðè áëè çè òåëü íî $12 òûñ./ ˆ12300) óïðàâ ëÿ åò áþä æå òîì íà
 îáî ðîíó, êî òî ðàÿ ïðå âû øà åò áþä æå òû ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ, êðî ìå Ðó ìû íèè, ÷üå êî ëè ÷åñ ò -
âî íà ñå ëå íèÿ â 10 ðàç áîëü øå. Çàò ðà òû íà ëè÷ íûé ñî ñòàâ ñî ñòàâ ëÿ þò áîëü øóþ ÷àñòü áþä -
æå òà, à 17% çà ïëà íè ðî âà íî íà ìî äåð íè çà öèþ. Çàò ðà òû íà ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîå îá åñ -
ïå ÷å íèå çà íè ìà þò îñòà òîê áþä æå òà.

Âû âîä

87. Äîê ëàä ÷èê ïî ëà ãà åò, ÷òî 7 èç 9 ñòðàí — ïðå òåí äåí òîâ íà ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ óæå äîñ òèã ëè
çíà ÷è òåëü íûõ óñïå õîâ â ðå ôîð ìè ðî âà íèè ñâî å ãî îá ùåñ òâà è âî î ðó æåí íûõ ñèë, è Àëüÿíñó
ñëå äó åò ïðè ãëà ñèòü èõ ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê Ïðàæ ñêî ìó ñàì ìè òó. Áî ëåå òîãî, îí âå ðèò, ÷òî ýòè
ãî ñó äà ðñòâà óæå ðàç ðà áî òà ëè ïðè åì ëå ìûå, íàä åæ íûå ïëà íû, ÷òî áû ðà áî òàòü âìåñ òå ñî
ñòðóê òó ðîé Àëüÿíñà è ñäå ëàòü ñâîé âêëàä â êîë ëåê òèâ íóþ çà ùè òó ÍÀÒÎ ïî óðå ãó ëè ðî âà íèþ
êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé. Çà ïî ñëåä íèå 18 ìå ñÿ öåâ îí èìåë âîç ìîæ íîñòü ïî ñå òèòü 5 èç ýòèõ ãî -
ñó äàðñòâ (Ëèò âó — â ìàå 2001 ã., Ðó ìû íèþ è Áîë ãà ðèþ — â äå êàá ðå 2001 ã., Ñëî âå íèþ è
Ñëî âà êèþ — â ìàð òå 2002 ã.), ÷òî áû óâè äåòü èõ ýëèò íûå åäè íè öû â ðà áî òå è âñòðå òèòü ñÿ ñ
îôè öè àëü íû ìè ëè öà ìè, îò âå òñòâåí íû ìè çà îá îðî íó, è âî åí íû ìè êî ìàí äè ðà ìè. Èñõî äÿ èç
ýòèõ âè çè òîâ è äî ïîë íè òåëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ, îí âå ðèò, ÷òî ýòè ãî ñó äà ðñòâà ïëþñ Ýñòî íèÿ 
è Ëàò âèÿ ñìî ãóò âíåñ òè ñâîé âêëàä â êëè ìàò áå çî ïàñ íîñ òè ÍÀÒÎ ïðè óñëî âèè ïðî âå äå íèÿ â
æèçíü ðå ôîðì ïî øè ðî êî ìó êðó ãó âîï ðî ñîâ îá îðî íû.

88. Êðî ìå òîãî, âñå 7 ãî ñó äàðñòâ ïðåä ëî æè ëè ñâîþ ïî ëíóþ ïîä äåð æêó â âîé íå ñ òåð ðî ðèç ìîì,
ïåð âîé îïå ðà öè åé êîë ëåê òèâ íîé çà ùè òû â èñ òî ðèè ÍÀÒÎ. Ðó ìû íèÿ è Áîë ãà ðèÿ íà ïðà âè ëè
ñâîè âî åí íûå åäè íè öû ê ñè ëàì ISAF â Êà áó ëå; Áîë ãà ðèÿ ïðåä îñòà âè ëà ñâîè áàçû â ðàñ ïî ðÿ -
æå íèå àìå ðè êàí ñêèì àâè à çàï ðàâ ùè êàì, êî òî ðûå ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â îïå ðà öèè, à Ðó ìû íèÿ
ïðåä ëî æè ëà îò ðÿä Ãîð íî ãî áà òàëü î íà äëÿ âî åí íûõ îïå ðà öèé â Àôãàíèñòàíå. Êàê óêà çà íî
âûøå, ðå øå íèå Ðó ìû íèè îá ðà òèòü ñâîå âíè ìà íèå íà ñî çäà íèå ãîð íîé âî åí íîé åäè íè öû ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ïðå êðàñ íûì ïðè ìå ðîì òîãî, êàê ãî ñó äà ðñòâî-ïðå òåí äåíò ìî æåò ïðåä ëî æèòü ÍÀÒÎ
ñïå öè à ëè çè ðî âàí íóþ âîç ìîæ íîñòü, êî òî ðàÿ äå ëà åò çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â îá îðî íó Àëüÿíñà.

89. Â òî æå âðå ìÿ Àëáàíèÿ è áûâ øàÿ Þãîñ ëàâ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ìà êå äî íèÿ åùå íå óäîâ ëåò -
âî ðè ëè ïî ëè òè ÷åñ êèé êðè òå ðèé äëÿ ÷ëå íñòâà â Àëüÿíñå, íå ñìîò ðÿ íà óñïå õè â óñòà íîâ ëå -
íèè ñòà áèëü íûõ  ïî êà çà òå ëåé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ðå æè ìîâ. Ïî ïðè ÷è íå òîãî, ÷òî ýòè ãî ñó äà ð -
ñòâà íå óäîâ ëåò âî ðÿ þò ñòàí äàð òàì ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè Àëüÿíñà, áó äåò òðóä íî îöå -
íèòü èõ îá îðîí íûå ïëà íû. Îäíèì èç íà è áî ëåå âàæ íûõ àñ ïåê òîâ îöå íè âà íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ îá îðî íû ãî ñó äà ðñòâà ìè-ïðå òåí äåí òà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå óâå ðåí íîñ òè â
ñòà áèëü íîñ òè èõ ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû äëÿ òîãî, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî èõ ïëà íû áó äóò
âîï ëî ùå íû â æèçíü çà ïðî äîë æè òåëü íîå âðå ìÿ. À ýòè äâà ãî ñó äà ðñòâà íå äàþò òà êîé óâå -
ðåí íîñ òè, õîòÿ âû áî ðû íî âî ãî ïðå çè äåí òà â Àëáàíèè è íî âîå ïðà âè ò åëüñòâî Ìà êå äî íèè,
ìî æåò âíåñ òè ñòà áèëü íîñòü â ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñè òó à öèþ äâóõ ñòðàí. ÍÀÒÎ ñëå äó åò ïðî äîë -
æèòü ðà áî òó ñ íèìè, êàê è ñ Õîð âà òè åé, ÷òî áû ïî ìî÷ü èì ïî ëó ÷èòü ÷ëå íñòâî â ñëå äó þ ùåì
ðà óí äå ðàñ øè ðå íèÿ.
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90. Äîê ëàä ÷èê ïðåä îñòå ðå ãà åò, ÷òî Ïðàæ ñêèé ñàì ìèò — ýòî òîëü êî íà ÷à ëî ôîð ìàëü íî ãî
ïðî öåñ ñà ïðè ñî å äè íå íèÿ. Â 2003 ã. ïàð ëà ìåí òû, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ -
ñàìáëåå ÍÀÒÎ, ðàñ ñìîò ðÿò, íóæ íî ëè ãî ñó äà ðñòâàì ðà òè ôè öè ðî âàòü ïðî òî êî ëû, êî òî ðûå
ðàç ðå øàò ïðè ãëà øåí íûì ñòðà íàì ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê Àëüÿíñó. Õîòÿ 7 ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ
ñòî ÿò íà ïóòè ê ÷ëå íñòâó, òàê êàê ñïî ñîá íû ñäå ëàòü âêëàä â áå çî ïàñ íîñòü Àëüÿíñà, íè îäíî
èç ãî ñó äàðñòâ íà ñå ãî äíÿ íå óäîâ ëåò âî ðÿ åò êðè òå ðèþ îò áî ðà. Ñëå äó åò ëè ãî ñó äà ðñòâàì ðå -
øè òåëü íî äå éñòâî âàòü, âû ïîë íÿÿ ñâîè îá ÿ çà ò åëüñòâà, êà ñà þ ùè å ñÿ ðå ôîð ìû? Ïàð ëà ìåí -
òû ðå øàò, çà äåð æàòü èëè îò êà çàòü â äîñ òó ïå ê Âà øèí ãòîí ñêî ìó äî ãî âî ðó, èñ õî äÿ èç òîãî,
ñìî æåò ëè ãî ñó äà ðñòâî ñòàòü çà âè ñè ìûì ñî þç íè êîì.
91. Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå óñïå õè è ïëà íû, êî òî ðûå ñåé ÷àñ âîï ëî ùà þò ñÿ â æèçíü, âàø äîê -
ëàä ÷èê ñ÷è òà åò, ÷òî Áîë ãà ðèÿ, Ýñòî íèÿ, Ëàò âèÿ, Ëèò âà, Ðó ìû íèÿ, Ñëî âà êèÿ, Ñëî âå íèÿ ñìî -
ãóò óäîâ ëåò âî ðèòü êðè òå ðè ÿì ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ. Åñëè ãî ñó äà ðñòâà — ó÷àñ òíè êè ÍÀÒÎ â íî -
ÿá ðå ïðåä ëî æàò ÷ëå íñòâî ëþ áî ìó èç ýòèõ 7 ãî ñó äàðñòâ, åñëè ðå ôîð ìû áó äóò ðå à ëè çî âàòü -
ñÿ, êàê è áûëî îá å ùà íî, òî ïàð ëà ìåí òû äà äóò ñâîå ñî ãëà ñèå â 2003 ã. íà ðà òè ôè êà öèþ íå îá -
õî äè ìûõ äî ãî âîð íûõ ïðî òî êî ëîâ. Ïîñ êîëü êó ìû âñå áëè æå ê îá ñóæ äå íè ÿì ðà òè ôè êà öèé,
âàø äîê ëàä ÷èê ãî òîâ îá ñóæ äàòü ýòè âîï ðî ñû ñ ëþ áûì ÷ëå íîì ïàð ëà ìåí òà Àëüÿíñà, êî òî -
ðûé áó äåò çà èí òå ðå ñî âàí â ðàñ øè ðåí íîé èí ôîð ìà öèè î ãî ñó äà ðñòâàõ-ïðå òåí äåí òàõ.
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Ââå äå íèå
1. Çà ïåð âûå 50 ëåò ñ ìî ìåí òà ñâî å ãî ó÷ðåæ äå íèÿ ÍÀÒÎ êàê îðãà íè çà öèÿ, êî òî ðàÿ ñî ñòî ÿ ëà
èç 12 ÷ëå íîâ â 1949 ãîäó, óâå ëè ÷è ëàñü äî 16 çà ïå ðè îä õî ëîä íîé âîé íû. Ïîñ êîëü êó ÍÀÒÎ
ïðî äîë æà ëî ïðè ñïî ñàá ëè âàòü ñÿ ê èç ìå íå íè ÿì â ñðå äå áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ñëå ðàñ ïà äà Âàð -
øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà HATO ñòà ëî îò êðû òûì äëÿ íî âûõ ÷ëå íîâ è ïàð òíå ðîâ. Íà ñàì ìè òå â
Ìàä ðè äå (1997) ÍÀÒÎ ïðåä ëî æè ëî ÷ëå íñòâî ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, Âåí ãðèè è Ïîëü øå. Íà
ñàì ìè òå â Âà øèí ãòî íå ïî ñëó ÷àþ 50-é ãî äîâ ùè íû îðãà íè çà öèè ãëà âû ñòðàí è ïðà âè òåëüñòâ 
ÍÀÒÎ ðå øè ëè ñíî âà ïðî äîë æèòü ïðî öåññ ðàñ øè ðå íèÿ íå ïî çäíåå 2002 ã. Ïðîäîëæåíèå
ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ îñòàåòñÿ ãëàâíûì âîïðîñîì òðàíñôîðìàöèè Àëüÿíñà. 
2. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïàð ëà ìåí òà ðèç ìà Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ âû ðà çè ëà çíà ÷è òåëü -
íóþ ïîä äåð æêó â ïî ëüçó äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé Àëüÿíñà, îñî áåí íî
çà ïðî äîë æå íèå ïðî öåñ ñà ðàñ øè ðå íèÿ. Ïî ëè òè ÷åñ êèé êî ìè òåò, è â ÷àñ òíîñ òè åãî ïîä êî ìè òåò
ïî âîï ðî ñàì öåí òðàëü íîé è âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû, âû ñòó ïà ëè è âû ñòó ïà þò èíè öè à òî ðà ìè îá ñóæ -
äå íèÿ è àê òèâ íî ïî ìî ãà þò ïîä ãî òîâ êå ñòðàí-êàí äè äà òîâ ê âñòóï ëå íèþ â ÍÀÒÎ. Êî ìè òåò è âû -
øå ó ïî ìÿ íó òûé ïîä êî ìè òåò èíè öè è ðî âà ëè íå ñêîëü êî îò ÷å òîâ è ðå çî ëþ öèé ïî ýòî ìó âîï ðî ñó.
Êðî ìå òîãî, ïðåä ñòà âè òå ëè ïîä êî ìè òå òà ïî ñå òè ëè äå âÿòü èç äå ñÿ òè ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ çà
ïå ðè îä ñ 2000 ïî 2002 ã., ïî ëó ÷èâ òåì ñà ìûì âàæ íóþ èí ôîð ìà öèþ îò âû ñøèõ ÷ëå íîâ  ïðàâè -
òåëüñòâà è ïàð ëà ìå íòñêèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé î ñî ñòî ÿ íèè ïîä ãî òîâ êè.
3. Âî âðå ìÿ âñòðå ÷è â Ñî ôèè â ìàå 2002 ã. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ ïðè çâà ëà ê øè -
ðî êî ìó è òåð ðè òî ðè àëü íî ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ìó ðàñ øè ðå íèþ è ïðè çíà ëà, ÷òî Áîë ãà ðèÿ, Ðó -
ìû íèÿ, Ñëî âà êèÿ, Ñëî âå íèÿ, Ýñòî íèÿ, Ëàò âèÿ è Ëèò âà ïîä òâåð äè ëè ñâîé ïðî ãðåññ íà ïóòè ê
÷ëå íñòâó â ÍÀÒÎ ÷å ðåç óñïåø íîå âîï ëî ùå íèå ðå ôîðì ó ñåáÿ äîìà è èõ âêëàä â îïå ðà öèè
ÍÀÒÎ íà Áàë êà íàõ. Êàæ äàÿ èç ñòðàí ïðå òåí äåí òîâ óæå äå ëà åò çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â ñòà -
áèëü íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîì ðå ãè î íå. Òàê êàê ñòðà íû-ïðå òåí äåí òû
ïðî äîë æà þò ñâîå ó÷àñ òèå â Ïëà íå äå éñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ (ÏÄ×), îíè
äîë æíû îñó ùå ñòâëÿòü ðå ôîð ìû, ÷òî áû îòâå÷àòü êðèòåðèÿì, êîòîðûå îïðåäåëåíû â «ðó êî -
âî äñòâå ïî ðàñøèðåíèþ» (1995) è (ÏÄ×). 
4. Ñ ïðè áëè æå íè åì ñàì ìè òà â Ïðà ãå â íî ÿá ðå 2002 ã., ãäå ãëà âû ãî ñó äàðñòâ è ïðà âè òåëüñòâ
ñòðàí ÍÀÒÎ ðå øà þò âîï ðî ñû âñòóï ëå íèÿ ñòðàí-êàí äè äà òîâ â Àëüÿíñ, íå îá õî äè ìîñòü âíóò -
ðåí íåé àäàï òà öèè óâå ëè ÷åí íî ãî Àëüÿíñà, êî òî ðûé ìî æåò âêëþ ÷àòü äî 26 ÷ëåíîâ, ñòà íî âèò -
ñÿ âñå áîëåå ñïåøíîé.
5. Ýòîò äî êó ìåíò îñâå ùà åò ñî âðå ìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå ñî áû òèé îò íî ñè òåëü íî ðàñ øè ðå íèÿ
ÍÀÒÎ ïî ñëå òîãî, êàê êî ìè òåò ïðè íÿë îò ÷åò â 2001 ã. Îí àíà ëè çè ðó åò ïî ïûò êè ñòðàí-êàí äè äà -
òîâ ñî îò âå òñòâî âàòü êðè òå ðè ÿì ïàð òíå ðñòâà â Àëüÿíñå, â ïåð âóþ î÷å ðåäü îá ðà ùàÿ âíè ìà íèå 
íà íå âî åí íûé êðè òå ðèé. Áî ëåå òîãî, ññû ëà ÿñü íà ïðî ãðàì ìû ïàð òíå ðñòâà ÍÀÒÎ, ýòîò îò ÷åò
îá ðà ùà åò îñî áîå âíè ìà íèå íà íà òîâ ñêóþ ïî ëè òè êó «îò êðû òûõ äâå ðåé». Òà êèì îá ðà çîì, àê -
öåíò íà âîç ðàñ òà þ ùåì âêëà äå ïàð òíå ðñòâà â ñòà áè ëè çà öèþ ñî ñå äñòâà ÍÀÒÎ íà Þãå, Þãî-
 Âîñ òî êå è Âîñ òî êå ïðè âå äåò ê âû âî äó, ÷òî ðàç âè òèå ëó÷ øèõ è áî ëåå ñòðóê òó ðè ðî âàí íûõ îò íî -
øå íèé ñ Ðîñ ñè åé è Óêðà è íîé, ðàâ íî êàê è ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè, áó äåò öåí òðàëü íûì â äàëü íåé -
øåì óãëóá ëå íèè è ðàñ øè ðå íèè áå çî ïàñ íîñ òè â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîì ñî þ çå.
6. Ýòîò äî êó ìåíò ñî äåð æèò âû âî äû, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå â VI ðàç äå ëå, à èìåí íî, ÷òî ÍÀÒÎ
ñëå äó åò ïðè íÿòü 7 ñòðàí-êàí äè äà òîâ, ïðè óñëî âèè, ÷òî îíè áó äóò ïðî äîë æàòü è çà âåð øàò
ïðî öåñ ñû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, â ñî îò âå òñòâèè ñ êðè òå ðè ÿ ìè ÷ëå íñòâà. Áî ëåå òîãî, äîê ëàä
ïîä òâåð æäà åò, ÷òî ïî ëè òè êó «îò êðû òûõ äâå ðåé» íå îá õî äè ìî ïðî äîë æàòü è ÷òî ïðà âè ò åëü -
ñò âà äîëæíû èãðàòü â ýòîì âàæíóþ ðîëü.

Îáñóæ äå íèå â ñòðà íàõ — ÷ëå íàõ ÍÀÒÎ
7. Äî 2001 ãîäà âîï ðî ñû äàëü íåé øå ãî ðàñ øè ðå íèÿ ïî ÷òè íå ïîä ëå æà ëè ïóá ëè÷ íî ìó îá ñóæ -
äå íèþ, òàê êàê ÍÀÒÎ çà íè ìà ëîñü áîëü øèì êî ëè ÷åñ òâîì âàæ íûõ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè,
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ñðå äè êî òî ðûõ: ñè òó à öèÿ íà Áàë êà íàõ, Èíè öè à òè âà îá îðî íîñ ïî ñîá íîñ òè (ÈÎÑ), Åâðî ïåé -
ñêîé ïî ëè òè êîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû (EÏÁÎ), à òàê æå ðà êåò íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Îäíà êî
ñàì ìèò Ñî âå òà ÍÀÒÎ (èþíü 2001) è êëþ ÷å âîå âû ñòóï ëå íèå ïðå çè äåí òà Äæîð äæà Áóøà â
Âàð øà âå âñêî ðå ïî ñëå ñàì ìè òà ñíî âà ïîä òâåð äè ëè íà ìå ðå íèÿ ÍÀÒÎ ïî ðàñ øè ðå íèþ è âû -
çâà ëè äàëü íåé øåå ïóá ëè÷ íîå îá ñóæ äå íèå ìåæ äó ñòðà íà ìè-÷ëå íà ìè. Õîòÿ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ -
êèå àêòû 11 ñåí òÿá ðÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, áûëè îñó ùå ñòâëå íû ñ öåëüþ ïðè îñòà íî âèòü ðàñ -
øè ðå íèå ÍÀÒÎ, äå áà òû ïðè îá ðå ëè ðàç âè òèå â êîí öå ãîäà, ïðåä ñòà âèâ áîëü øóþ ãðóï ïó
ñòðàí, êî òî ðûå ìî ãóò ïðå òåí äî âàòü íà ÷ëåíñòâî.
8. Â Àìåðèêå «11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà èç ìå íè ëî íàøè âçãëÿ äû îò íî ñè òåëü íî ðàñ øè ðå íèÿ», çà -
ÿâ ëÿ þò âû ñøèå äîë æíîñ òíûå ëèöà. Ñî å äè íåí íûå Øòà òû íå îæè äàí íî ïî íÿ ëè, ÷òî äëÿ òîãî,
÷òî áû áî ðîòü ñÿ ñ òåð ðî ðèç ìîì, «íàì íóæ íî ñòîëü êî ñî þç íè êîâ, ñêîëü êî ìû ñìî æåì èõ
èìåòü». Àìåðèêàíñêèå ëè äå ðû ïî ñòî ÿí íî ïðè çû âà þò ê «çäî ðî âî ìó ðàñ øè ðå íèþ». Íà âñòðå ÷å 
ìè íèñ òðîâ èíîñ òðàí íûõ äåë â Ðåé êüÿ âè êå â ìàå ãîñ ñåê ðå òàðü ÑØÀ Êî ëèí Ïà ó ýëë ñêà çàë, ÷òî
óñëî âèÿ äëÿ «ðåç êî ãî ðàñ øè ðå íèÿ ñåé ÷àñ ëó÷ øå, ÷åì êîã äà-ëèáî». Â èþëå 2002 ïðå çè äåíò
ÑØÀ Áóø è ïðå çè äåíò Ïîëü øè Êâàñü íåâ ñêèé îá íà ðî äî âà ëè îá ùåå çà ÿâ ëå íèå, êî òî ðîå âû ðà -
æà åò «æå ëà íèå ðàñ øè ðÿòü ñÿ âî âñåõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ», âêëþ ÷àÿ «âñå åâ ðî ïåé ñêèå äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèå ñòðà íû, êî òî ðûå áó äóò ãî òî âû ðàç äå ëÿòü îò âå òñòâåí íîñòü ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ». Ïðåìü -
åð- ìè íèñòð Âå ëè êîá ðè òà íèè Òîíè Áëýð ñî ãëà ñèë ñÿ ñ ýòèì â îá ðà ùå íèè ê ñòðà íàì-êàí äè äà -
òàì íà Ðèæ ñêîì ñàì ìè òå â òîì æå ìå ñÿ öå. Â àï ðå ëå 2002 ã. òîã äàø íèé ìè íèñòð îá îðî íû Ãåð -
ìà íèè Ðó äîëüô Øàð ïèíã ñêà çàë, ÷òî ÍÀÒÎ ìî æåò âû ðàñ òè ñ 19 ÷ëå íîâ äî 26 è áîëü øå. 
9. Ó÷è òû âàÿ òî, ÷òî îá ñóæ äå íèÿ ïðè îá ðå ëè ïàð ëà ìå íòñêèé óðî âåíü, íå êî òî ðûå ïàð ëà ìåí -
òû ñòðàí — ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ âðå ìÿ îò âðå ìå íè âîç âðà ùà þò ñÿ ê âîï ðî ñó ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ.
Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ ïðî äîë æà åò âíî ñèòü âîï ðîñ ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ â ïî âåñ ò -
êó äíÿ. Â äî ïîë íå íèå ê äå ÿ òåëü íîñ òè è îò ÷å òàì Ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êî ìè òå òà è êî ìè òå òà ïî áå ç -
î ïàñ íîñ òè è îá îðî íå ðå çî ëþ öèè Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ, ïðè íÿ òûå íà ñåñ ñè ÿõ â
Àìñòåðäàìå, Áåð ëè íå è Îòòà âå, ïîä äåð æè âà þò ñòðåì ëå íèå ê ðàñ øè ðå íèþ. Äåê ëà ðà öèÿ
Ïàð ëà ìå íòñêîé àññàìáëåè â Ñî ôèè (ìàé 2002 ã.) ïîä òâåð äè ëà åäè íî äóø íóþ ïîä äåð æêó
«çäî ðî âî ãî ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ» ñî ñòî ðî íû Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè, ñäå ëàâ àê öåíò íà
òîì, ÷òî ñòðà íàì, æå ëà þ ùèì âñòó ïèòü â Àëüÿíñ, íå îá õî äè ìî ïðî äîë æàòü ðå ôîð ìû, îïðå -
äå ëåí íûå Ïðàæ ñêèì ñàì ìè òîì. Â îò âåò íà äåê ëà ðà öèþ ¹306 Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè
ÍÀÒÎ, ïðè íÿ òóþ íà âå ñåí íåé ñåñ ñèè 2001 ã. â Âèëü íþ ñå, è ðå çî ëþ öèþ 312, ïðè íÿ òóþ íà
åæå ãîä íîé ñåñ ñèè â Îòòà âå â 2001 ã., ãîñ ïî äèí Ðî áåð òñîí, Ãå íå ðàëü íûé ñåêðåòàðü ÍÀÒÎ,
ñíîâà óâåðèë Àññàìáëåþ, ÷òî ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ «è â äàëüíåéøåì áóäåò êëþ÷åâîé
ïîëèòèêîé Àëüÿíñà, êîòîðîé ÍÀÒÎ áóäåò ïðîäîëæàòü ïîëíîñòüþ ñëåäîâàòü»1. 

Ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ â ìå íÿ þ ùåé ñÿ ñðå äå áå çî ïàñ íîñ òè
10. Â òî âðå ìÿ, êàê ðàñ øè ðå íèå áûëî ïðî âîç ãëà øå íî ïðè îðè òåò íûì è Âà øèí ãòîí ñêèé ñàì ìèò
1999 óñòà íî âèë âàæ íûå èíñòðó ìåí òû, îñî áåí íî ÏÄ× (Ïëàí äå éñòâèé ÷ëå íñòâà), äëÿ ïîä ãî òîâ êè 
ñòðàí — êàí äè äà òîâ íà ÷ëå íñòâî, îá ñóæ äå íèå âîï ðî ñà «êàê?» áûëî âû çâà íî èç ìå íå íè ÿ ìè â ïî -
íè ìà íèè ñðå äû îá ùåé áå çî ïàñ íîñ òè. Íà è áî ëåå âàæ íî, êàê óïî ìè íà ëîñü âûøå, òî, ÷òî òåð ðî -
ðèñ òè ÷åñ êèå àêòû 11 ñåí òÿá ðÿ â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ çíà ÷è òåëü íî ïî âëè ÿ ëè íà îá ñóæ äå íèå.
Ñíà ÷à ëà ðå àê öèÿ àíà ëè òè êîâ ïî áå çî ïàñ íîñ òè, ðàâ íî êàê è íå êî òî ðûõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îôè -
öè àëü íûõ ëèö, ïðî èç âå ëà òà êîå âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî íå òîëü êî äàëü íåé øåå ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ
áûëî ñíÿ òî ñ ïî âåñ òêè äíÿ, íî è ñàìî áó äó ùåå Àëüÿíñà ñòà ëî ïîä âîï ðî ñîì. Íå êî òî ðûå íà áëþ -
äà òå ëè óòâåð æäà ëè, ÷òî ðå øå íèå Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ íå îá ðà ùàòü ñÿ ê ÍÀÒÎ ñ ïðî ñüáîé ïðî -
âî äèòü âî åí íóþ îïå ðà öèþ â Àôãàíèñòàíå, äàæå åñëè Àëüÿíñ ññû ëàë ñÿ íà Ñòàòüþ 5, ïî ñòà âè ëî
ïîä âîï ðîñ ñàì ñìûñë åãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ. Ìíî ãèå ïîä âåð ãà ëè êðè òè êå òîò ôàêò, ÷òî ññûë êà íà
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1 Ñì. êîì ìåí òà ðèè Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ ÍÀÒÎ, Ïðåä ñå äà ò åëüñòâó þ ùå ãî Þæíî-Àòëàíòè÷åñêîãî Ñî âå òà ê
Ðå êî ìåí äà öè ÿì ïî ïî ëè òè êå, ïðè íÿ òûì â 2001 ã. Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëå åé ÍÀÒÎ.



Ñòàòüþ 5 íå èìå ëà ïî ëüçû äëÿ êîí ñóëü òà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà ÍÀÒÎ èëè äàëü íåé øå ãî ïðè âëå -
÷å íèÿ ÍÀÒÎ ê âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êî ìó ñåê òî ðó. Âûñ øèå êðè òè êè óêà çû âà ëè íà êðàõ Ñî å äè íåí -
íûõ Øòà òîâ â óâå ëè ÷å íèè âîç ìîæ íîñ òåé è òîëü êî íà ÷àñ òè÷ íûé óñïåõ â Èíè öè à òè âå îá îðî -
íîñ ïî ñîá íîñ òè (ÈÎÑ). Îíè òàê æå óêà çà ëè, ÷òî Âà øèí ãòîí íå õî òåë «âîé íû êî ìè òå òîâ». Íå êî -
òî ðûå àìå ðè êàí ñêèå îá îçðå âà òå ëè çà øëè òàê äà ëå êî, ÷òî çà ÿ âè ëè, ÷òî, åñëè ÍÀÒÎ íå ñòà íåò
íà ñòî ðî íó áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì, îí â ñêî ðîì âðå ìå íè âû é äåò èç èãðû. Äðó ãàÿ ãðóï ïà âû -
äâè íó ëà ìûñëü, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé âî åí íóþ ðîëü ÍÀÒÎ ñëå äó åò îñëà áèòü â íî âîé ñðå äå  áåç -
îïàñíîñòè, òàê êàê áîëü øå íåò íå îá õî äè ìîñ òè â òåð ðè òî ðè àëü íîé çà ùè òå è HATO íå ñïî ñî -
áåí îá åñ ïå ÷è âàòü âîé ñêà ìè èç âíå, â êî òî ðûõ âîç íè êà åò ïî òðåá íîñòü â äàí íûé ìî ìåíò. 
11. Èçìå íåí íîå ïî íè ìà íèå îò íî ñè òåëü íî óãðî çû ñî ñòî ðî íû ìåæ äó íà ðîä íî ãî òåð ðî ðèç ìà
áûñ òðî âåð íó ëî âîï ðîñ «ðàñ øè ðÿòü ñÿ ëè» íà ïî âåñ òêó äíÿ. Íå êî òî ðûå óòâåð æäà ëè, ÷òî
èç-çà òîãî, ÷òî ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ Ðîñ ñè åé â «âîé íå ñ òåð ðî ðèç ìîì» èìå ëî ðå øà þ ùåå çíà ÷å -
íèå, è èç-çà òîãî, ÷òî ïðè îðè òå òû Àëüÿíñà ðåç êî èç ìå íè ëèñü, ðàñ øè ðå íèå áîëü øå íå ÿâ ëÿ -
åò ñÿ íå îá õî äè ìûì èëè æå ëà òåëü íûì. Äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî ëó ÷èòü ïîä äåð æêó Ðîñ ñèè â ìåæ -
äó íà ðîä íîé àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé êî à ëè öèè, áûëî ïðåä ëî æå íî, ÷òî ÍÀÒÎ è, â ÷àñ òíîñ òè,
ÑØÀ, áó äóò ãî òî âû ïî é òè íà óñòóï êè Ìîñ êâå, íà ïðè ìåð, ïî âîï ðî ñàì ñî êðà ùå íèÿ ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî âî î ðó æå íèÿ, ðàêåòíîé îáîðîíû, ÷ëåíñòâà âî Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè
(ÂÒÎ) è îñîáåííî â âîïðîñàõ ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ.
12. Åñëè âàø äîê ëàä ÷èê ñî ãëà øà åò ñÿ, ÷òî èç ìå íå íèÿ â ñðå äå ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè 
íóæ äà þò ñÿ â ãëó áî êîì îá ñóæ äå íèè îò íî ñè òåëü íî áó äó ùå ãî ÍÀÒÎ, ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî îí õî -
÷åò ïîä ÷åð êíóòü òî, ÷òî «âîé íà ñ òåð ðî ðèç ìîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ëèøü îäíèì ýëå ìåí òîì â îá ñóæ äå -
íèè áó äó ùå ãî ÍÀÒÎ. ÍÀÒÎ äî ñèõ ïîð îñòà åò ñÿ åäè íûì çâå íîì, êî òî ðîå ñî å äè íÿ åò ÑØÀ è
Åâðî ïó è ïðåä îò âðà ùà åò íî âûé âè òîê íà öè î íà ëè çà öèè îá îðî íû. ÍÀÒÎ óñè ëè âà åò òåñ íûå
âî åí íûå è äèï ëî ìà òè ÷åñ êèå ñâÿ çè ìåæ äó çà ïàä íûì ìè ðîì è Ðîñ ñè åé, Öåí òðàëü íîé Àçèåé
è Óêðà è íîé è ÷å ðåç Ñðå äè çåì íî ìîð ñêèé äè à ëîã ñ ìó ñóëü ìàí ñêèì ìè ðîì Ñðåä íå ãî Âîñ òî êà
è Ñå âåð íîé Àôðèêîé. Áëà ãî äà ðÿ ïàð òíå ðñòâó ñ öåí òðàëü íî à çè àò ñêè ìè ñòðà íà ìè, âêëþ ÷àÿ,
íà ïðè ìåð, Óçáå êèñ òàí, ÍÀÒÎ óæå ñäå ëàë è ïðî äîë æà åò äå ëàòü âêëàä äëÿ òîãî, ÷òî áû  Ñî -
åäè íåííûå Øòà òû ïî ëó ÷à ëè ïîä äåð æêó ìåæ äó íà ðîä íîé êî à ëè öèè â ýòîé êàì ïà íèè. Áî ëåå
òîãî, â äî ïîë íå íèå ê âî åí íî ìó âêëà äó ñî þç íè êîâ â «âîé íå ñ òåð ðî ðèç ìîì» åâ ðî ïåé ñêèå
ñòðà íû ÍÀÒÎ îá åñ ïå ÷è âà þò áî ëåå ÷åì 90% ìè ðîò âîð ÷åñ êîé ìèññèè (ISAF) â Àôãàíèñòàíå
è ïî÷òè ïîëîâèíó ïîìîùè â ãðàæäàíñêîì âîññòàíîâëåíèè. Â áóäóùåì ïðèäåòñÿ ñäåëàòü
òðóäíûé âûáîð îòíîñèòåëüíî öåëåé è ìèññèé ÍÀÒÎ, ðàâíî êàê è åãî ñòðóêòóðû. 
13. Òàê êàê ãî òî âèò ñÿ Ïðàæ ñêèé ñàì ìèò, ÍÀÒÎ óæå ñòà âèò ýòè âîï ðî ñû, è ñàì ìèò, êî òî ðûé ñ
ñà ìî ãî íà ÷à ëà ïî ëó ÷èë íà çâà íèå «Ñàì ìèò ïî ðàñ øè ðå íèþ», áó äåò ðà áî òàòü ïî ðàñ øè ðåí -
íîé ïî âåñ òêå äíÿ. Â íî ÿá ðå 2004 ã. ñòðà íàì — ÷ëå íàì ÍÀÒÎ ïðåä îñòà âÿò ïà êåò ìåð, íà öå -
ëåí íûõ íà óêðåï ëå íèå ãî òîâ íîñ òè ÍÀÒÎ è åå ñïî ñîá íîñ òè âçÿòü íà ñåáÿ ïî ëíûé ñïåêòð
óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè. Ñòðà íû — ÷ëå íû ÍÀÒÎ îá ÿ çà íû ïðåä ñòà âèòü öå ëûé ðÿä íî âûõ  ìåðî -
ïðèÿòèé, âêëþ ÷àÿ ïî ëíóþ âî åí íóþ êîí öåï öèþ çà ùè òû îò òåð ðî ðèç ìà, íî âûå âî åí íûå çà äà -
÷è äëÿ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî êî ìàí äî âà íèÿ, äå ëàÿ çíà ÷è òåëü íûé àê öåíò íà àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ -
êèõ òðå íè ðî âî÷ íûõ ïðî ãðàì ìàõ ÍÀÒÎ, ãî òîâ íîñ òè Ñî âå òà Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîãî ïàð òíå ð -
ñòâà è «Ïàð òíå ðñòâà ðàäè ìèðà» äå ëàòü âêëàä â ýòó áîðü áó. Äîê ëàä ÷èê, òåì íå ìå íåå, ìî -
æåò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ýòîò ñàììèò äîëæåí îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå òîìó, ÷òîáû âîïðîñ ðàñ øè -
ðå íèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé îñòàâàëñÿ â ïîâåñòêå äíÿ îäíèì èç ïåðâûõ.
14. Ó÷è òû âàÿ îá ñóæ äå íèå ðàñ øè ðå íèÿ, ýòîò âîï ðîñ áîëü øå íå çà âè ñèò îò îò âå òà Ðîñ ñèè, à
ñêî ðåå îò ãî òîâ íîñ òè è ñïî ñîá íîñ òè ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó â àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ äå éñòâè ÿõ
ñòðàí-êàí äè äà òîâ. Ïî çè öèÿ Ðîñ ñèè ïî òðåì áàë òèé ñêèì ñòðà íàì-êàí äè äà òàì, î÷å âèä íî,
ñìÿã ÷è ëèñü, òàê êàê óëó÷ øè ëèñü îò íî øå íèÿ ñ ñà ìèì Àëüÿíñîì. Ñîç äà íèå Ñî âå òà ïî âîï ðî ñàì 
îò íî øå íèé ìåæ äó ÍÀÒÎ è Ðîñ ñè åé â ìàå 2002 ã. ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëî ðîëü ÍÀÒÎ â óêðåï ëå -
íèè âîç ðàñ òà þ ùå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó Âîñ òî êîì è Çà ïà äîì. ×òî êà ñà åò ñÿ âêëà äà ñòðàí-
 êàí äè äà òîâ, òî íå îá õî äè ìî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî òå ñòðà íû, êî òî ðûå ïî ëó ÷à þò ïðè ãëà øå íèå íà
Ïðàæ ñêèé ñàì ìèò, äîë æíû îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå áå çî ïàñ íîñ òè âñþ äó. Îïûò ïðåä û äó ùå ãî
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âèò êà ðàñ øè ðå íèÿ ïî êà çàë, ÷òî âî åí íûé âêëàä òðåõ «íî âè÷ êîâ» áûë îãðà íè ÷åí, òåìï íå îá õî -
äè ìîé âî åí íîé àäàï òà öèè è ìî äåð íè çà öèè, îñî áåí íî â ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, áûë ñëèø êîì
ìåä ëåí íûì. Íà ñà ìîì äåëå ýêñ ïåð òû â Øòàá-êâàð òè ðå ÍÀÒÎ ñ÷è òà þò, ÷òî íî âàÿ âî åí íàÿ èí -
òåã ðà öèÿ â ÍÀÒÎ ìî æåò çà íÿòü äî 10 ëåò. Îäíà êî Ïîëü øà, Âåí ãðèÿ è ×åø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà
ñäå ëà ëè çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â áå çî ïàñ íîñòü Àëüÿíñà, âêëþ ÷àÿ, íà ïðè ìåð, ìè ðîò âîð ÷åñ êèå
îïå ðà öèè íà Áàë êà íàõ. ×òî êà ñà åò ñÿ âî åí íî ãî âêëà äà ñòðàí-êàí äè äà òîâ, òî îí íå äîñ òî èí
òîãî, êî òî ðûé ñäå ëà ëè ñòðà íû, êà æó ùè å ñÿ íà äàí íûé ìî ìåíò áî ëåå ïðî äâè íó òû ìè è èìå þ -
ùèå íà ñå ëå íèå âìåñ òå íå ìíî ãî áîëü øå ïî ÷èñ ëåí íîñ òè, ÷åì Ïîëü øà, êî òî ðàÿ ñ÷è òà åò ñÿ íà è -
áîëü øåé èç òðåõ íî âûõ ÷ëå íîâ, ïðè ñî å äè íèâ øèõ ñÿ ê Àëüÿíñó â 1999 ã.
15. Íà ôîíå ïðè îá ðå òåí íûõ íî âûõ òðå áî âà íèé îò íî ñè òåëü íî áå çî ïàñ íîñ òè â ñâÿ çè ñ «âîé íîé 
ñ òåð ðî ðèç ìîì» âîç íèê ëè ñïî ðû ïî âîï ðî ñó, êà êîé êðè òå ðèé — âî åí íûé èëè íå âî åí íûé — áó -
äåò äî ìè íè ðî âàòü ïðè îöåí êå. Ññû ëà ÿñü íà «Rose-Roth»-ñå ìèíàð â Áó õà ðåñ òå â îêòÿá ðå
2001 ã., Ìèð êå Ïî ÿ ñó, ìè íèñòð îá îðî íû Ðó ìû íèè, ñêà çàë, ÷òî àê öåíò êðè òå ðè åâ îöåí êè ñìåñ -
òèë ñÿ ñ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî íà âî åí íûé. Îí îò ìå òèë, ÷òî ïëàí äå éñòâèé ÷ëå íñòâà (ÏÄ×) ñëå äî âà ëî 
áû èç ìå íèòü òàê, ÷òî áû ðàç ðå øèòü âî åí íûì èã ðàòü ðîëü â áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì, è ÷òî ñëå -
äó åò ñäå ëàòü çíà ÷è òåëü íûé àê öåíò íà âî åí íûõ çíà íè ÿõ è ïîä ãî òîâ êå ñïå öè àëü íûõ îïå ðà öèé.
Â òî æå âðå ìÿ, ïî ñêîëü êó âî åí íûé âêëàä ñòðàí-êàí äè äà òîâ â áîðü áó ñ òåð ðî ðèç ìîì äî âîëü íî
îãðà íè ÷åí, íå âî åí íûå ñðå äñòâà, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ïî ëè òè ÷åñ êîå âëè ÿ íèå è ïîä äåð æêà, êî òî -
ðûå îíè ìî ãóò ïðåä îñòà âèòü, áó äóò â öåí òðå âíè ìà íèÿ. Äîê ëàä ÷èê ìîã áû óêà çàòü, ÷òî óðî âåíü
âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè â ñòðà íå-êàí äè äà òå, à îñî áåí íî ñïî ñîá íîñòü êîí òðî ëè ðî âàòü ñâîè
ãðà íè öû, ïðåä óïðåæ äàòü óãðî çó òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àê òîâ è ïå ðå êðû âàòü ôè íàí ñî âûå ïî òî êè
ïîä äåð æêè òåð ðî ðèç ìà, íå íà ðó øàÿ ïðà âà ÷å ëî âå êà, çà ñëó æè âà þò îñî áî ãî âíè ìà íèÿ. Äðó ãèå
íå âî åí íûå êðè òå ðèè äëÿ ÷ëå íñòâà ñòà ëè òàê æå áî ëåå âå ñî ìûì, îñî áåí íî áîðü áà ñ êîð ðóï öè åé.
Ïðîá ëå ìà äâóñ òî ðîí íèõ ñî ãëà øå íèé ìåæ äó ÑØÀ è íå êî òî ðû ìè ñòðà íà ìè-êàí äè äà òà ìè ïî âîï -
ðî ñàì Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êðè ìè íàëü íî ãî ñóäà (ÌÊÑ), ÿâ ëÿ åò ñÿ óñëîæ íÿ þ ùèì ôàê òî ðîì.
16. Â âîé íå ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà ñòðà íû — êàí äè äà òû â ÍÀÒÎ ñðà çó îá ú ÿ âè ëè î ñâî åé ñî ëè -
äàð íîñ òè ñ ÑØÀ è ãî òîâ íîñ òè ïðè íÿòü ó÷àñ òèå â áîðü áå ñ íî âîé óãðî çîé áå çî ïàñ íîñ òè. Êîã äà
ãëà âû ãî ñó äàðñòâ «âèëü íþñ ñêîé ãðóï ïû» ñòðàí — êàí äè äà òîâ â ÍÀÒÎ âñòðå òè ëèñü 5 îêòÿá ðÿ
2001 ãîäà â Ñî ôèè, îíè çà ÿ âè ëè, ÷òî òå ðàê òû 11 ñåí òÿá ðÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ïà äå íè åì «íà íàñ
âñåõ», è ïîä òâåð äè ëè ñâîþ ãî òîâ íîñòü ïî ëíîñ òüþ ïîä äåð æè âàòü âîé íó ñ òåð ðî ðèç ìîì. Äâà
ìå ñÿ öà ñïóñ òÿ íà âñòðå ÷å ìè íèñ òðîâ èíîñ òðàí íûõ äåë Ñî âå òà ïî Åâðî- Àò ëàí òè÷ åñêîìó ïàð ò -
íå ðñòâó (ÑÅÀÏ) ýòè ñòðà íû-êàí äè äà òû ïî ëíîñ òüþ ïðè ñî å äè íè ëèñü ê çà ÿâ ëå íèþ Ñå âå ðî àò -
ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî âå òà «îò âåò ÍÀÒÎ òåð ðî ðèç ìó». Â ìàð òå 2002 ãîäà, ìè íèñ ò ðû èíîñ òðàí íûõ
äåë «âèëü íþñ ñêîé ãðóï ïû» çà ÿ âè ëè î ñâî åì ðå øå íèè «áî ðîòü ñÿ ñ òåð ðî ðèç ìîì è åãî ôè íàí -
ñî âû ìè ñâÿ çÿ ìè, ñ ìåæ íà öè î íàëü íîé îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ». Ïðî öåññ ðàñ øè ðå íèÿ
ÍÀÒÎ ïî áóæ äàë ñòðà íû-êàí äè äà òû ñäå ëàòü ðå øè òåëü íûå øàãè â íà ïðàâ ëå íèè áîðü áû ñ òîð -
ãîâ ëåé îðó æè åì, êîð ðóï öè åé è îò ìû âà íè åì äå íåã, êî òî ðûå ïðè âå äóò ê îñëàá ëå íèþ òåð ðî ðèç -
ìà, â ïåð âóþ î÷å ðåäü ïî ìå øà þò äå éñòâî âàòü òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé ñåòè. Â ìåæ äó íà ðîä íîé àí -
òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé êàì ïà íèè ñòðà íû-êàí äè äà òû è ÍÀÒÎ äå éñòâî âà ëè de facto êàê ñî þç íè êè
ÑØÀ è ÍÀÒÎ. Ìíî ãèå èç íèõ ïðåä îñòà âè ëè íå îãðà íè ÷åí íîå âîç äóø íîå ïðî ñòðà íñòâî äëÿ
 àâèàöèè, çà äå éñòâî âàí íîé â îïå ðà öèè «Ïðî äîë æè òåëü íàÿ ñâî áî äà». Áî ëåå òîãî, ñòðà íû-êàí -
äè äà òû ïðåä îñòà âè ëè èí ôîð ìà öèþ, äîñ òóï ê áà çàì è äèï ëî ìà òè ÷åñ êóþ ïîä äåð æêó. Áîëü øè -
íñòâî èç íèõ ïðåä îñòà âè ëè âîé ñêà èëè äàëè ñëî âî äå éñòâî âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì â
ìåæ äó íà ðîä íîé áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì. Ñòðà íû-êàí äè äà òû ñ ìåíü øèì âî åí íûì ïî òåí öè à -
ëîì ñêîí öåí òðè ðî âà ëè ñâîå âíè ìà íèå íà ïîä ãî òîâ êå ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé àð ìèè, ÷òî áû ñäå -
ëàòü âå ñî ìûé âêëàä â àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå îïå ðà öèè â áó äó ùåì. Êàê çà ÿ âèë ãå íå ðàë Äæî -
çåô Ðîë ñòîí, ãëàâ íî êî ìàí äó þ ùèé ñî þç íè êîâ Åâðî ïû, «ÍÀÒÎ îñòà åò ñÿ àê òó àëü íûì è äå éñò -
âåí íûì â ìèðå ïî ñëå ñî áû òèé 11 ñåí òÿá ðÿ, è ñòðà íû — êàí äè äà òû â ÍÀÒÎ ïðåä îñòàâ ëÿ þò
Àëüÿíñó îãðà íè ÷åí íóþ, íî âñå ëó÷ øóþ âî åí íóþ ïî ìîùü è èíôðàñòðóêòóðó». 
17. Ó÷è òû âàÿ ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ, òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå àòà êè ïîä êðå ïè ëè ïî íè ìà íèå ñ îá å èõ ñòî -
ðîí Àòëàíòèêè íå îá õî äè ìîñ òè ðàç âè âàòü ñÿ âî âñåõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Åùå ãîä íà çàä ïðè ãëà øå íèå
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Áîë ãà ðèè è Ðó ìû íèè â ÍÀÒÎ êà çà ëîñü ìà ëî âå ðî ÿò íûì. Ñ òåõ ïîð âíè ìà íèå ñìåñ òè ëîñü â íà -
ïðàâ ëå íèè ×åð íî ãî ìîðÿ â ñâÿ çè ñî ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çíà ÷è ìîñ òüþ ýòî ãî ðå ãè î íà äëÿ àí òè òåð ðî -
ðèñ òè ÷åñ êèõ îïå ðà öèé, êî òî ðûå ïðî âî äÿò ñÿ ÑØÀ, êàê è ê òðàí çèò íî ìó ïóòè ê êàñ ïèé ñêîé íåôòè.
Äîñ òóï ê Áîë ãà ðèè è Ðó ìû íèè òàê æå ìîã áû îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå áî ëåå òåñ íî ìó ïàð òíå ðñòâó ñ
Óêðà è íîé è Òóð öè åé, êî òî ðîå îá åñ ïå ÷è ëî áû è ïðåä îñòà âè ëî íå îá õî äè ìóþ ñâÿçü ñ Öåí òðàëü -
íîé Àçèåé. Î÷å âèä íî, ÷òî ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ðàñ ïî ëî æå íèå íî âûõ ÷ëå íîâ âëè ÿ åò íà îñîç íà íèå
áå çî ïàñ íîñ òè ÍÀÒÎ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì âîç íè êà åò âîï ðîñ, ñòà íåò ëè ýòî òîë ÷êîì ê ðàñ øè ðå íèþ, êî -
òî ðûé ïðè âå äåò ê òîìó, ÷òî ÍÀÒÎ ïî ëó ÷èò ñòà òóñ ñè ëî âîé îðãà íè çà öèè èëè îñòà íåò ñÿ îðãà íè çà -
öè åé áå çî ïàñ íîñ òè, çà äà ÷åé êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ çà ùè òà ñâî èõ ÷ëå íîâ.

Ñîâ ðå ìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå ñòà òó ñà ïîä ãî òîâ êè äå âÿ òè
ñòðàí-êàí äè äà òîâ 

18. Êàê óêà çà íî â îò ÷å òå ïîä êî ìè òå òà çà 2001 ã., íå ñó ùåñ òâó åò óñòà íîâ ëåí íûõ ôîð ìàëü íûõ
êðè òå ðè åâ äëÿ ïðè íÿ òèÿ íî âûõ ÷ëå íîâ. Õîòÿ êàê îðãà íè çà öèÿ, ÷ëå íû êî òî ðîé ðàç äå ëÿ þò îá -
ùèå âçãëÿ äû, ÍÀÒÎ óñòà íî âè ëî, ÷òî ëèøü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ñòðà íû ñ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé è
äî êà çàí íû ìè ôàê òà ìè ñî áëþ äå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà ìî ãóò ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê ÍÀÒÎ. Ïðå äû äó -
ùèé îò ÷åò ïîä êî ìè òå òà óæå ïðåä ñòà âèë îá ùóþ îöåí êó ñòðàí, êî òî ðûå ïîä à ëè çà ÿâ êó íà ÷ëå í -
ñòâî â ÍÀÒÎ íà ñàì ìè òå â Âà øèí ãòî íå â 1999 ã. Íà îñíî âå îöåí êè, ñäå ëàí íîé ïîä êî ìè òå òîì â 
2001 ã., äîê ëàä ÷èê êî ìè òå òà ïî îá îðî íå è áå çî ïàñ íîñ òè â ñâî åì îò ÷å òå «Î áó äó ùåé áå çî ïàñ íîñ -
òè è îá îðî íîñ ïî ñîá íîñ òè», ìè íèñòð Äà âèä Ïðàéñ (Êà íà äà), ïðåä ñòà âèë èí ôîð ìà öèþ î ñî âðå -
ìåí íîì ñî ñòî ÿ íèè âî åí íîé ïîä ãî òîâ êè ñòðàí-êàí äè äà òîâ, ãäå óêà çà íî, ÷òî 7 ñòðàí — êàí äè äà -
òîâ íà ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ, à èìåí íî Áîë ãà ðèÿ, Ýñòî íèÿ, Ëàò âèÿ, Ëèò âà, Ðó ìû íèÿ, Ñëî âà êèÿ è
Ñëî âå íèÿ «äîñ òèã ëè ñó ùåñ òâåí íî ãî óñïå õà â ðå ôîð ìè ðî âà íèè ... âî î ðó æåí íûõ ñèë», ÷òî áû
áûòü äîñ òîé íû ìè ïðè ãëà øå íèÿ ê ÷ëå íñòâó2. Òåì, êòî õî ÷åò ïî ëó ÷èòü áî ëåå äå òàëü íóþ èí ôîð -
ìà öèþ î ñî ñòî ÿ íèè âî åí íîé ïîä ãî òîâ êè, ñëå äó åò îá ðà òèòü ñÿ ê ïðî åê òó îò ÷å òà çà 2002 ã. «Âî åí -
íàÿ ïîä ãî òîâ êà ñòðàí — êàí äè äà òîâ â ÍÀÒÎ» [AV 182 DSC/FC (02) 5]. Òå, êòî èí òå ðå ñó åò ñÿ ñæà -
òûì îá çî ðîì äîñ òè æå íèé ñòðàí-êàí äè äà òîâ, ìî ãóò ïðî ñìîò ðåòü îò ÷åò ïîä êî ìè òå òà ïî âîï ðî -
ñàì Öåí òðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû çà 2001 ã. ïîä íà çâà íè åì «Ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ» [AU 214 
PC/CEE (01) 5 rev. 1]. Îò÷å òû î ïî åç äêàõ ÷ëå íîâ êî ìè òå òà è ïîä êî ìè òå òà äî ïîë íè òåëü íî
ïðåä ñòàâ ëÿ þò áî ëåå ãëó áî êîå âè äå íèå ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàñ øè ðå íè åì ÍÀÒÎ. 

19. Ïîä ãî òîâ êà ñòðàí-êàí äè äà òîâ ê ïàð òíå ðñòâó ñ ÍÀÒÎ íå ïðå êðà ùà åò ñÿ. Èõ ïðè îðè òå òû
âî âíåø íåé ïî ëè òè êå è áå çî ïàñ íîñ òè îñòà þò ñÿ òà êè ìè, ÷òî ïðåä îñòàâ ëÿ þò èì ïðà âî âñòóï -
ëå íèÿ â ÍÀÒÎ, ðàâ íî êàê è â Åâðî ïåé ñêèé ñîþç. Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå íå âî åí íóþ ïîä ãî -
òîâ êó, ñòðà íû-êàí äè äà òû äîñ òèã ëè çíà ÷è òåëü íî ãî óñïå õà â ðå ôîð ìè ðî âà íèè è óëó÷ øå íèè
ïðà âî âîé ñèñ òå ìû êàê âàæ íî ãî ýëå ìåí òà, ãà ðàí òè ðó þ ùå ãî óâà æå íèå ê äå éñòâó þ ùèì çà êî -
íàì. Ýòî âêëþ ÷à åò ïðè íÿ òèå îñíîâ íûõ çà êî íîâ, õîòÿ ñëå äó åò ñäå ëàòü åùå íå êî òî ðûå ïî -
ïûò êè â îá åñ ïå ÷å íèè íå çà âè ñè ìîñ òè ýòîé ñèñ òå ìû. Âî âðå ìÿ îöåí êè, ïðî âå äåí íîé Åâðî -
ïåé ñêîé êî ìèñ ñè åé â 2004 ã., áûë ñäå ëàí âû âîä, ÷òî Áîë ãà ðèÿ, Ýñòî íèÿ, Ëàò âèÿ, Ëèò âà, Ðó -
ìû íèÿ, Ñëî âà êèÿ, Ñëî âå íèÿ ïðî äîë æà þò ïðè äåð æè âàòü ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ êðè òå ðè åâ, è îá -
ùèé ïî êà çà òåëü óñè ëå íèÿ äå éñòâèÿ èí ñòè òó òîâ äå ìîê ðà òèè, êî òî ðûå äå ìî íñòðè ðó þò óâà -
æå íèå ê çà êî íó è çà ùè ùà þò ïðà âà ÷å ëî âå êà, óëó÷ øèë ñÿ çà ïî ñëåä íèé ãîä. Îäíà êî â îò ÷å òå
Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà òàê æå îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî ðå ôîð ìà ïðà âî âîé ñèñ òå ìû äîë æíà áûòü óñêî -
ðå íà è ÷òî äî ñèõ ïîð ñåðü åç íîé ïðî áëå ìîé îñòà åò ñÿ êîð ðóï öèÿ, ìî øåí íè ÷åñ òâî è ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ïðå ñòóï ëå íèÿ, íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ áîðü áû ñ êîð ðóï öè åé, â îá -
ùåì, áûëà óñè ëå íà. Âàø äîê ëàä ÷èê ñ÷è òà åò, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ îá ùåñ òâåí íàÿ ïîä äåð æêà â
ñòðà íàõ-êàí äè äà òàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé ïðåä ïî ñûë êîé ïðè ñî å äè íå íèÿ ê Àëüÿíñó. Áåç  ñóùå -
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äà òû. Äîê ëàä ÷èê ñî ãëà ñåí ñ ýòèì.



ñò âåííîé îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè íå îá õî äè ìûå ïî ëè òè ÷åñ êèå, âî åí íûå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ðå ôîð ìû ðàíî èëè ïî çäíî áó äóò îá ðå ÷å íû. Ñèëü íîå âíóò ðåí íåå âëè ÿ íèå íà ïðè îðè òåò -
íîñòü ñî öè àëü íûõ çà òðàò íàä îá îðîí íû ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ ïî ëè òè ÷åñ êîé ðå àëü íîñ òè â ëþ -
áîé äå ìîê ðà òèè. Ïðà âè ò åëüñòâàì ñòðàí êàí äè äà òîâ íå îá õî äè ìî ðàç ú ÿñ íÿòü íàñåëåíèþ,
ïî÷åìó íåîáõîäèìî èíâåñòèðîâàòü äåíüãè â áåçîïàñíîñòü, äàæå êîãäà ôèíàíñîâûå ðå ñóð -
ñû ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûìè. Â òî âðåìÿ êàê ÍÀÒÎ ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè
èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î öåëÿõ è çàäà÷àõ Àëüÿíñà, çàäà÷àìè ïðàâèòåëüñòâ
ñòðàí, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèâàòü ïîääåðæêó èõ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ.
20. Àëáàíèÿ èìå åò ìåä ëåí íûé, õîòÿ è ñòà áèëü íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïðî ãðåññ. Îäíà êî ýêî íî ìè -
êà îñòà åò ñÿ ñëà áîé, òàê êàê ïðè áëè çè òåëü íî 30% íà ñå ëå íèÿ íà õî äèò ñÿ çà ÷åð òîé áåä íîñ òè.
Àëáàíèÿ äå ëà åò âñå âîç ìîæ íîå, ÷òî áû îò âå ÷àòü ïî ëè òè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì äëÿ ÷ëå íñòâà â
ÍÀÒÎ. Ïî ðå øå íèþ ñàì ìè òà Åâðî ñî þ çà â Ãå òåí áóð ãå â 2001 ã., ïå ðå ãî âî ðû î ïðè ñî å äè íå íèè
ê ñî ãëà øå íèþ «Î ñòà áè ëè çà öèè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó» áûëè îò ëî æå íû. Â îò ÷å òå çà àï ðåëü
2002 ã. Åâðî ïåé ñêàÿ êî ìèñ ñèÿ óêà çà ëà, ÷òî ïîä ïè ñà íèå íà ñòî ÿ ùå ãî ñî ãëà øå íèÿ ìî æåò áûòü
îñó ùå ñòâëå íî ïðè óñëî âèè, ÷òî Àëáàíèÿ ïðè ëî æèò ñèëû ê ïðî âå äå íèþ çíà ÷è òåëü íûõ ðå -
ôîðì. Â îò ÷å òå áûëè ïðè âå äå íû äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ñòàí äàð òû, êî òî ðûå íà ïðàâ ëå íû íà óëó÷ -
øå íèå ïðà âî âîé ñèñ òå ìû è îá ùåñ òâåí íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, è èõ ñëå äó åò ñ÷è òàòü íå îá õî äè -
ìû ìè äëÿ ðå ôîð ìû. Ñîã ëàñ íî îò ÷å òó, ðàñ ïðîñ òðà íåí íàÿ êîð ðóï öèÿ, îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå -
ñòóï íîñòü, îñî áåí íî ðàç íûå âèäû íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëè, îñòà þò ñÿ ñåðü åç íîé ïðî áëå ìîé.
21. Â îò ÷å òå Ãîñ äå ïàð òà ìåí òà ÑØÀ «î ñî áëþ äå íèè ïðàâ ÷å ëî âå êà» çà 2001 ã. áûëî óêà çà íî,
÷òî, íå ñìîò ðÿ íà íå êî òî ðûå óëó÷ øå íèÿ, â ñî áëþ äå íèè ïðàâ ÷å ëî âå êà â ñòðà íå (Àëáàíèè) ñó -
ùåñ òâó þò ïðî áëå ìû. Îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü, êîð ðóï öèÿ è ñëà áàÿ ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ïðåä ìå òîì ïî ëè òè ÷åñ êî ãî äàâ ëå íèÿ è ïî ðîæ äà þò ìíî ãèå ïðî áëå ìû, êî òî ðûå ñëå äó åò
ðå øàòü. Àëáàíèÿ ïî ëó ÷è ëà 2,5 áàë ëà ïî øêà ëå óðîâ íÿ êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè, êî òî ðûé îïðå äå -
ëÿë ñÿ «ìåæ äó íà ðîä íîé ïðî çðà÷ íîñ òüþ» (Transparency International's (TI) â 2002 ã. (ãäå 10 — àá -
ñî ëþò íî íå êîð ðóì ïè ðî âàí íûé, 0 — ìàê ñè ìàëü íî êîð ðóì ïè ðî âàí íûé). Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî Àë -
áàíèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå êîð ðóì ïè ðî âàí íîé èç âñåõ ñòðàí-êàí äè äà òîâ, ãäå ïðî âî äè ëèñü èñ ñëå -
äî âà íèÿ ÒI. Àëáàíèÿ äå ëà åò ïî ïûò êè ïî áî ðîòü îðãà íè çî âàí íóþ ïðå ñòóï íîñòü. Â íî ÿá ðå 2001 ã.
áûëà ïðè íÿ òà íà öè î íàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ áîðü áû ñ íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëåé ëþäü ìè, è â ãî ðî äå Âëî -
ðà áûë ñî çäàí Ìåæ äó íà ðîä íûé öåíòð áîðü áû ñ íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëåé. Ïåð âûé ýòàï áîðü áû ñ
íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëåé áûë çà êîí ÷åí íå äàâ íî íà ìîðå, è â ñêî ðîì âðå ìå íè äîë æíû íà ÷àòü ñÿ ñî -
îò âå òñòâó þ ùèå äå éñòâèÿ íà ñóøå. Åñòü íàä åæ äà, ÷òî âû áî ðû ïðå çè äåí òà Àëüôðåäà Ìî è ñèó â
èþíå 2002 ã. ïî ëî æàò êî íåö ïî ëè òè ÷åñ êî ìó çà ñòîþ è íå ñòà áèëü íîñ òè. Ãå íå ðàë â îò ñòàâ êå, ïðå -
çè äåíò Ìî è ñèó çà ÿ âèë, ÷òî åãî ïåð âî î ÷å ðåä íîé öåëüþ áó äåò óñêî ðå íèå ïðî öåñ ñà èí òåã ðà öèè â
ÅÑ è ÍÀÒÎ è ÷òî ïðî åêò ïðè êà çà î âîñ ñòà íîâ ëå íèè ïå ðå ãî âî ðîâ î ïðè ñî å äè íå íèè ê «Ñîã ëà øå -
íèþ î ñòà áè ëè çà öèè è ñî òðóä íè ÷åñ òâå» áó äåò ïîä ïè ñàí îñåíüþ. Ñîã ëàñ íî Àëáàíñêîé ìèñ ñèè
â ÍÀÒÎ îá ùåñ òâåí íàÿ ïîä äåð æêà ÷ëå íñòâà ñòðà íû â ÍÀÒÎ îñòà åò ñÿ íà âû ñî êîì óðîâ íå (ïðè -
áëè çè òåëü íî 95%). Îáî ðîí íûå çà òðà òû â 2002 ã. ïðè áëè çè òåëü íî ñî ñòà âè ëè US $ 61 ìèë ëè îí, 
ñ ïåð ñïåê òè âîé ïî ñòå ïåí íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ â 2003 è 2004 ã. Àëáàíèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷àñ òíè êîì ISAF
è îò ïðà âè ëà âçâîä èç 28 âî åí íîñ ëó æà ùèõ â Àôãà íèñòàí â àâ ãóñ òå 2002 ã.
22. Íî âîå ïðà âè ò åëüñòâî Áîë ãà ðèè ïîä ðó êî âî äñòâîì ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà Ñè ìî íà Ñàê ñå-Êî áóð -
ãîö êè è Ïðå çè äåí òà Ãðè ãî ðå Ïàð âà íî âà ïðî äîë æà åò ïî ëè òè êó ïðè ñî å äè íå íèÿ ê ÍÀÒÎ, è, êàê çà -
ÿ âèë ïðå çè äåíò Ïàð âà íîâ, ñòà ðà åò ñÿ âîñ ñòà íî âèòü îò íî øå íèÿ ñ «Ðîñ ñè åé, Óêðà è íîé è äðó ãè ìè
ñòðà òå ãè ÷åñ êè ìè ïàð òíå ðà ìè». Îáùåñ òâåí íàÿ ïîä äåð æêà âñòóï ëå íèÿ â Àëüÿíñ íà äàí íûé ìî -
ìåíò ñî ñòàâ ëÿ åò 62,9%. Â õîäå ñâî èõ ïå ðå ãî âî ðîâ î âñòóï ëå íèè â Åâðî ñî þç Áîë ãà ðèÿ îò âå ÷à åò
21-ìó èç 31-ãî ïóí êòà íà êî íåö èþëÿ 2002 ã. Áîë ãà ðèÿ îò âå ÷à åò ïî ëè òè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì äëÿ
âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ, õîòÿ è ñó ùåñ òâó þò íå êî òî ðûå ñåðü åç íûå íå äîñ òàò êè â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå.
Ñòðà íà íà áðà ëà 4 áàë ëà ïî øêà ëå óðîâ íÿ êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè ²Ò â 2002 ã. Ýòîò ðåé òèíã ïî êà -
çàë, ÷òî êîð ðóï öèÿ äî ñèõ ïîð ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ñåðü åç íûõ ïðî áëåì. Åæå ãîä íûé îò ÷åò ïî Áîë -
ãà ðèè, ïðåä ñòàâ ëåí íûé Åâðî ïåé ñêîé êî ìèñ ñè åé â 2002 ã., ïðè çâàë ê ýô ôåê òèâ íî ìó óñè ëå íèþ
ïðà âî âîé ñèñ òå ìû, ïðåä îò âðà ùå íèþ êîð ðóï öèè è çà ùè òå öû ãàí ñêî ãî ìåíü øè íñòâà. Íå äàâ íèå è 
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áó äó ùèå øàãè â ïðå îäî ëå íèè ýòèõ ïðî áëåì âêëþ ÷à þò àí òè êîð ðóï öè îí íûå ïî ïðàâ êè ê Çà êî íó î
ñó äåá íîé ñèñ òå ìå (èþëü 2002 ã.), ñî çäà íèå Îáùåñ òâåí íî ãî  Öåíò ðà ïî ïîä ãî òîâ êå ìè ðî âûõ ñó -
äåé (çà ïëà íè ðî âàí íî ãî íà ÿí âàðü 2003 ã.) è ðàç ðà áîò êó ïðî åê òà Çà êî íà îá àí òè äèñ êðè ìè íà öèè.
Â ñåí òÿá ðå 2002 ã. ïàð ëà ìåíò Áîë ãà ðèè ñî ñòà âèë ñïå öè àëü íóþ êî ìèñ ñèþ ïî áîðü áå ñ êîð ðóï öè -
åé, à ìè íèñòð âíóò ðåí íèõ äåë èíè öè è ðî âàë çà êîí, êî òî ðûé îá ëåã ÷èò ïðî öå äó ðó êîí ôèñ êà öèè
èìó ùåñ òâà ó ãðàæ äàí è êîì ïà íèé, êî òî ðûå îá âè íÿ þò ñÿ â ñî âåð øå íèè ïðå ñòóï ëå íèé, âêëþ ÷àÿ
òåð ðî ðèçì, òîð ãîâ ëþ íà ðêî òè êà ìè, îò ìû âà íèå äå íåã, ìî øåí íè ÷åñ òâî, íà ïà äå íèå è ðàç âî ðî âû -
âà íèå. Ýòî äîë æíî îñòà âàòü ñÿ ïðè îðè òåò íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè äëÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ äå é ñò -
âèé, åñëè îíè õî òÿò, ÷òî áû çà ïëà íè ðî âàí íûå ðå ôîð ìû èìå ëè îùó òè ìûå ïî ñëå äñòâèÿ.
23. Çàò ðà òû Áîë ãà ðèè íà îá îðî íó â 2002 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëè US $ 445 ìëí., ÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò 3,1% ÂÂÏ.
Ïàð ëà ìåíò íà ìå ðåí ïîä äåð æè âàòü ôè íàí ñè ðî âà íèå îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà íà óðîâ íå 2,85% â
2003 è 2004 ãã., ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðè âå äåò ê ñòà áèëü íî ìó ðîñ òó, òàê êàê ìîæ íî îæè äàòü ãî äî -
âîé ðîñò ÂÂÏ íà 5%. Áîë ãà ðèÿ äå ëà åò âêëàä â ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ñèëû ISAF â ñòî ëè öå Àôãà íè -
ñòàíà Êà áó ëå è îá å ùà åò ïîä äåð æêó â áó äó ùèõ äå éñòâè ÿõ Ñî þç íûõ ñèë â âîé íå ñ òåð ðî ðèç ìîì.
24. Õîð âà òèÿ ïðè ñî å äè íè ëàñü ê ÏÄ× â ìàå 2002 ã., ñïóñ òÿ äâà ãîäà ïî ñëå âñòóï ëå íèÿ â «Ïàð ò -
íå ðñòâî ðàäè ìèðà». Â ìàð òå 2002 ãîäà ïàð ëà ìåíò Õîð âà òèè ïîä ïè ñàë ïà êåò äî êó ìåí òîâ îò -
íî ñè òåëü íî îá îðî íû è íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Õîð âà òèÿ ïîä ïè ñà ëà ñî ãëà øå íèå «Î ñòà -
áè ëè çà öèè è ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ Åâðî ñî þ çîì» â îêòÿá ðå 2001 ãîäà. Â åæå ãîä íîì îò ÷å òå «Î ïðî -
öåñ ñå ñòà áè ëè çà öèè è ñî òðóä íè ÷åñ òâà» (ÏÑÑ) çà 2002 ã. áûëè îïðå äå ëå íû çíà ÷è òåëü íûå
óëó÷ øå íèÿ â ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè ñ ìî ìåí òà ïðè õî äà íî âî ãî ðó êî âî äñòâà â 2000 ã. Íî âîå
ïðà âè ò åëüñòâî ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëî öå ëå íàï ðàâ ëåí íûå ïî ïûò êè ñî çäàòü ðàç âè òóþ äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êóþ ñòðà íó è ïî ëî æèòü êî íåö ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé èçî ëÿ öèè Õîð âà òèè. Îò÷åò
ÏÑÑ óêà çàë, ÷òî âñå åùå ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñëà áîñòü ïðà âî âîé ñèñ òå ìû, è, êàê ðå çóëü òàò, ïðî -
áëå ìû â çà êî íî äà ò åëüñòâå ïðå ïÿ òñòâó þò îñó ùå ñòâëå íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ïî ëè òè ÷åñ êîé è ñî -
öè àëü íîé ðå ôîðì. Íåñ ìîò ðÿ íà ñó ùåñ òâåí íûå óëó÷ øå íèÿ â ðå à ëè çà öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà, de
facto ñó ùåñ òâó åò äèñ êðè ìè íà öèÿ ñå ðáñêî ãî ìåíü øè íñòâà. Äî ñèõ ïîð îñòà åò ñÿ àê òó àëü íîé
ïðî áëå ìà êîð ðóï öèè, è Õîð âà òèÿ ïî ëó ÷è ëà 3,8 áàë ëà ïî øêà ëå óðîâ íÿ êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè.
Íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êîå äàâ ëå íèå îò ðè öà òåëü íî ïî âëè ÿ ëî íà îò íî øå íèå ïðà âè ò åëüñòâà ê ñî -
òðóä íè ÷åñ òâó ñî ñâî è ìè ñî ñå äÿ ìè â ðå ãè î íàõ è çà ìåä ëè ëî ðå øå íèå ïî ãðà íè÷ íî ãî êîí ôëèê òà
çà áóõ òó Ïè ðàí ñî Ñëî âå íè åé è Õîð âà òè åé ëå òîì 2002 ã. Ýòîò ñïîð íûé âîï ðîñ äî ñèõ ïîð íóæ -
äà åò ñÿ â ðå øå íèè. Áî ëåå òîãî, â ñî òðóä íè ÷åñ òâå Õîð âà òèè ñ Ìåæ äó íà ðîä íûì òðè áó íà ëîì ïî
âîï ðî ñàì áûâ øåé Þãîñ ëà âèè âîç íèê ëè íå êî òî ðûå òðóä íîñ òè. Íàï ðè ìåð, Õîð âà òèÿ âñå åùå
íå îò âå òè ëà íà çà ïðîñ Òðè áó íà ëà ñðî÷ íî âû äàòü ãå íå ðà ëà ßíêî Áî áåò êî, ãëàâ íî êî ìàí äó þ -
ùå ãî âî âðå ìÿ âîé íû, êî òî ðî ìó áûëè ïðåä ú ÿâ ëå íû îá âè íå íèÿ â àâ ãóñ òå çà îò êàç ïðåä óïðå -
äèòü, ðàñ ñëå äî âàòü è ïîä âåð ãíóòü íà êà çà íèþ âè íîâ íûõ â óíè÷ òî æå íèè ìèð íî ãî íà ñå ëå íèÿ è
åãî ñî áñòâåí íîñ òè, îñó ùå ñòâëåí íûõ âî âðå ìÿ âû âî äà õîð âàò ñêèõ âîéñê èç âîñ ñòàâ øèõ ñå -
ðáñêèõ òåð ðè òî ðèé ïî ñëå íå ïðî äîë æè òåëü íî ãî âòîð æå íèÿ â ñåí òÿá ðå 1993 ã. Õîð âàò ñêèå ÷ëå -
íû ïðà âè ò åëüñòâà ñ÷è òà þò, ÷òî òåñ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñ òðè áó íà ëîì ìå øà þò îãðà íè ÷å íèÿ,
íà ëî æåí íûå Êîí ñòè òó öè åé Õîð âà òèè. Ýòîò àð ãó ìåíò Ìåæ äó íà ðîä íûé òðè áó íàë íå ïîä äåð æè -
âà åò. Êîã äà ïðåä ñòà âè òå ëè ïîä êî ìè òå òà ïî ñå òè ëè Çàã ðåá â ñå ðå äè íå ñåí òÿá ðÿ 2002 ã., ïðå çè -
äåíò Õîð âà òèè Ñòåí Ìå çèê ïîä ÷åð êíóë, ÷òî îí ïî ëíîñ òüþ ïîä äåð æè âà åò ñî òðóä íè ÷åñ òâî Õîð -
âà òèè ñ òðè áó íà ëîì. Ïî ìíå íèþ äîê ëàä ÷è êà, áûëî áû öå ëå ñî îá ðàç íî ïðî ñëå äèòü, êàê õîð âàò -
ñêàÿ âëàñòü äåð æèò ñâîå ñëî âî îò íî ñè òåëü íî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Â 2002 ãîäó çà òðà òû íà îá îðî -
íó ñî ñòàâ ëÿ ëè ïðè áëè çè òåëü íî US $ 519 ìëí, èëè 2,4% ÂÂÏ, èç êî òî ðûõ 7,5 ìèë ëè î íîâ áûëî
íà ïðàâ ëå íî íà âî ï ëî ùå íèå ïðî ãðàì ìû ïàð òíå ðñòâà ïî ÍÀÒÎ. Õîð âà òèÿ óæå çà ÿ âè ëà î ñâî åé
ïî ëíåé øåé ãî òîâ íîñ òè ïîä äåð æè âàòü ìåæ äó íà ðîä íóþ êàì ïà íèþ ïî áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì.
Äæî çåô Áðîç, ãëà âà äå ëå ãà öèè Õîð âà òèè â Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåå ÍÀÒÎ, âî âðå ìÿ âè çè -
òà â ñåí òÿá ðå 2002 ã. çà ÿ âèë ÷ëå íàì ïîä êî ìè òå òà, ÷òî îá ùåñ òâåí íàÿ ïîä äåð æêà ÷ëå íñòâà â
ÍÀÒÎ ÿâ ëÿ åò ñÿ âå ñî ìîé è äîñ òèã ëà ïðèáëèçèòåëüíî 76% îñåíüþ 2001 ã.
25. Ñ òîãî âðå ìå íè, êàê ïîä êî ìè òåò ïî ñå òèë Ýñòî íèþ â íî ÿá ðå 2001 ã., â ñòðà íå ïðî è çîø ëè èç -
ìå íå íèÿ â ïðà âè ò åëüñòâå. Ïðå çè äåíò Àðíîëüä Ðó òåë íà çíà ÷èë íà äîë æíîñòü ïðå ìüåð-ìè íèñ ò -
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ðà ñòðà íû Ñèìà Êàë ëà ñà ïî ñëå ïî ðà æå íèÿ êî à ëè öè îí íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà Ìàð òà Ëà à ðà, òîã -
äàø íå ãî ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà. Áûëî äîñ òèã íó òî ñî ãëà øå íèå ñ ÅÑ ïî 28 ïóí êòàì èç 31, è Ýñòî íèÿ
ïî ñòà âè ëà öåëüþ çà âåð øèòü ïå ðå ãî âî ðû î âñòóï ëå íèè â Åâðî ñî þç äî êîí öà 2002 ã. Ýñòî íèÿ îò -
âå ÷à åò ïî ëè òè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ è èìå åò 5,6 áàë ëîâ ïî øêà ëå óðîâ íÿ
êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè, ÷òî ñòà âèò åå äàæå âûøå íå êî òî ðûõ ñòðàí — ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ. Îò÷åò Ãîñ äå -
ïàð òà ìåí òà ÑØÀ çà 2001 ãîä è îò ÷åò î ðå à ëè çà öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà Åâðî ïåé ñêîé êî ìèñ ñèè çà
2002 ã. ïîä òâåð æäà þò, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâî Ýñòî íèè â öå ëîì óâà æà åò ïðà âà ñâî èõ ãðàæ äàí è
áîëü øîé îá ùè íû ýò íè ÷åñ êèõ ðóñ ñêèõ-íå ðå çè äåí òîâ. Òàê æå, êàê è äâå äðó ãèå Áàë òèé ñêèå ñòðà -
íû-êàí äè äà òû, Ýñòî íèÿ ïîä ïè ñà ëà ñ Ðîñ ñè åé ñî ãëà øå íèå î ãðà íè öàõ, õîòÿ Ðîñ ñèé ñêàÿ Äóìà
âñå åùå íå ðà òè ôè öè ðî âà ëà íà ñòî ÿ ùèå ñî ãëà øå íèÿ. Ñëå äó þ ùàÿ âñòðå ÷à ìåæ ïðà âè ò åëüñòâåí -
íîé êî ìèñ ñèè (ñî çäàí íîé â 1998 ã. è âîç ãëàâ ëÿ å ìîé ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì Ýñòî íèè âìåñ òå ñ çà -
ìåñ òè òå ëåì ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè) íà çíà ÷å íà íà íî ÿáðü 2002 ã. 

26. Ïî äàí íûì îïðî ñà îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ â èþíå 2002 ã. 69% ãðàæ äàí Ýñòî íèè è 58% âñåõ
ðåñ ïîí äåí òîâ âû ñòó ïè ëè çà ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ; 72% íà ñå ëå íèÿ Ýñòî íèè ñî ãëàñ íû ñ íà ñòî ÿ ùèì
óðîâ íåì çà òðàò íà îá îðî íó. Îïðîñ òàê æå ïî êà çû âà åò, ÷òî âî î ðó æåí íûå ñèëû îò íî ñÿò ñÿ ê ãðóï ïå 
íà è áî ëåå íàä åæ íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó öèé, ïî ëüçó þò ñÿ ïîä äåð æêîé 79% âñåõ ðåñ ïîí -
äåí òîâ. Çàò ðà òû íà îá îðî íó ñî ñòàâ ëÿ ëè â 2002 ã. US $ 130 ìëí., èëè 2% ÂÂÏ, è ïðà âè ò åëüñòâî
Ýñòî íèè ïî î áå ùà ëî ñî õðà íèòü ýòîò ïðî öåíò â ñëå äó þ ùèõ ãî äàõ. Ýñòî íèÿ çà ÿ âè ëà î ïîä äåð æêå
îïå ðà öèè «Ïðî äîë æè òåëü íàÿ ñâî áî äà» è ïî ñòà âè ëà âî åí íîå îá îðó äî âà íèå â Êèð ãèç ñòàí.

27. Ëàò âèÿ ïîä ïè ñà ëà 27 èç 31 ïóí êòà íà ïå ðå ãî âî ðàõ ñ Åâðî ïåé ñêèì Ñî þ çîì. Õîòÿ ñó ùåñ òâó -
åò ïî òðåá íîñòü â óñî âåð øå íñòâî âà íèè çà êî íî äà ò åëüñòâà îò íî ñè òåëü íî íå êî ðåí íûõ æè òå ëåé, 
à îñî áåí íî ðóñ ñêî ãî ìåíü øè íñòâà, Ëàò âèÿ îò âå ÷à åò ïî ëè òè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì äëÿ âñòóï ëå íèÿ
â ÍÀÒÎ. Â åæå ãîä íîì îò ÷å òå ÅÑ çà 2002 ã. óêà çà íî, ÷òî Ëàò âèÿ îò âå ÷à åò Êî ïåí ãà ãåí ñêèì êðè -
òå ðè ÿì è èìå åò ôóíê öè î íè ðó þ ùóþ ðû íî÷ íóþ ýêî íî ìè êó, õîòÿ, êàê óêà çà íî â Îò÷å òå Àìå ðè -
êàí ñêîãî Ãîñ äå ïàð òà ìåí òà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, íå ñî âåð øå íñòâî â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå âñå åùå 
óñëîæ íÿ åò îñó ùå ñòâëå íèå ñïðà âåä ëè âî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Ëàò âèÿ ïî ëó ÷è ëà 3,7 áàë ëà ïî øêà ëå
óðîâ íÿ êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè â 2002 ãîäó, è ýòîò ïî êà çà òåëü íà ìíî ãî íèæå, ÷åì ó åå áàë òèé -
ñêèõ ñî ñå äåé. Âî âðå ìÿ ñâî å ãî âè çè òà â Ëàò âèþ â 2002 ã. Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÍÀÒÎ ïîä -
÷åð êíóë íå îá õî äè ìîñòü ïðè íÿòü ìåðû â ïðå îäî ëå íèè êîð ðóï öèè. Â àï ðå ëå 2002 ã. áûë ñî çäàí 
Îòäåë ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ è áîðü áå ñ êîð ðóï öè åé ñ öåëüþ öåí òðà ëè çà öèè áîðü áû ñ êîð ðóï -
öè åé. Ñîã ëàñ íî ìèñ ñèè Ëàò âèè â ÍÀÒÎ, ïî ñëåä íèé îïðîñ îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ â èþëå
2002 ã ïî êà çàë, ÷òî 66,1% ðåñ ïîí äåí òîâ âû ñòó ïè ëè çà âñòóï ëå íèå Ëàò âèè â ÍÀÒÎ, è ýòîò ïî -
êà çà òåëü âîç ðîñ ñ 57%, î ÷åì áûëî óêà çà íî â îò ÷å òå ïîä êî ìè òå òà â 2001 ãîäó. 

28. Ôè íàí ñî âûå çà òðà òû íà îá îðî íó âîç ðîñ ëè â äâà ðàçà â ïðî öåí òíîì ñî îò íî øå íèè ñ ÂÂÏ
ñ 0,84% â 1999 ã. äî 1,75% â 2002 ã. (÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò ̂ 154,15 ìëí). 2% ÂÂÏ áó äåò íà ïðàâ ëå íî 
íà îá îðîí íûé ñåê òîð è èí òåã ðà öèþ â ÍÀÒÎ, íà ÷è íàÿ ñ 2003 ã. ïî 2008 ã. âêëþ ÷è òåëü íî. Ýòî
ñî ñòà âè ëî â áþä æå òå ñòðà íû íà 2003 ãîä US $ 184 ìëí. â ñðàâ íå íèè ñ US $ 150 ìëí. â 2002 ã. 
Äå ëàÿ ñâîé âêëàä â áîðü áó ñ òåð ðî ðèç ìîì, Ëàò âèÿ ñêîí öåí òðè ðî âà ëà ñâîå âíè ìà íèå íà
ðàç ðà áîò êå ðà êåò íî-ïóñ êî âûõ óñòà íî âîê, â ïîä ãî òîâ êå áîå âûõ ïëîâ öîâ äëÿ ëèê âè äà öèè ìèí 
è â âîåííîé ìåäèöèíå — ñôåð, êîòîðûå ìîãëè ñäåëàòü çíà÷èòåëüíûé âêëàä.

29. Â åæå ãîä íîì îò ÷å òå ÅÑ çà 2002 ã. óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî Ëèò âà îò âå ÷à åò Êî ïåí ãà ãåí ñêèì ïî -
ëè òè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì è èìå åò äå éñòâó þ ùóþ ðû íî÷ íóþ ýêî íî ìè êó. Â ïå ðå ãî âî ðàõ ñ ÅÑ
Ëèò âà ïîä ïè ñà ëàñü ïîä 28 ïóí êòà ìè â èþíå 2002 ã. Ëàò âèÿ îò âå ÷à åò ïî ëè òè ÷åñ êèì êðè òå ðè -
ÿì ïî âñòóï ëå íèþ â ÍÀÒÎ, îíà íà áðà ëà 4,8 áàë ëà ïî øêà ëå óðîâ íÿ êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè,
êî òî ðàÿ îñòàâ ëÿ åò åå ïî çà äè âñåõ äå éñòâó þ ùèõ ñòðàí-÷ëå íîâ ÍÀÒÎ, êðî ìå Ïîëü øè è ×åø -
ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè. Â ÿí âà ðå 2002 ã. ïàð ëà ìåíò óòâåð äèë ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïðî ãðàì ìó áîðü -
áû ñ êîð ðóï öè åé, êî òî ðàÿ èìå ëà öåëüþ ñíè çèòü óðî âåíü êîð ðóï öèè â Ëèò âå, îêà çû âàòü ñî -
äå éñòâèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïðî öåñ ñàì è ðàç âè òèþ áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ è óêðå ïèòü íà öè î íàëü -
íóþ áå çî ïàñ íîñòü. Ïîïðàâêè ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó, ïðèíÿòûå â èþëå 2002 ã., óæåñ òî ÷è ëè
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà.
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30. Ïî äàí íûì ïî ñëåä íå ãî îïðî ñà îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ, êî òî ðûé ïðî âî äèë ñÿ â èþëå
2002 ã., 68,4% ãðàæ äàí Ëèò âû ïîä äåð æè âà þò åå ÷ëå íñòâî â ÍÀÒÎ. Îáî ðîí íûå çà òðà òû â
2002 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëè ïðè áëè çè òåëü íî US $ 292 ìëí, è Ëèò âà èìå åò íà ìå ðå íèå èç ðàñ õî äî âàòü
2% ÂÂÏ íà îá îðî íó ñ 2002 ïî 2005 ã. Ëèò âà ïîä äåð æè âà åò ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ìåæ äó íà ðîä íîé àí òè -
òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé áîðü áû è ïðè ñëà ëà âî åí íî-ìå äè öèí ñêèé ïåð ñî íàë äëÿ ðà áî òû â ÷åø ñêîì
âî åí íî-ïî ëå âîì ãîñ ïè òà ëå â ðàì êàõ îïå ðà öèè «Ïðî äîë æè òåëü íàÿ ñâî áî äà». Â êîí öå ñåí òÿá -
ðÿ 2002 ã. ëè òîâ ñêèé ïàð ëà ìåíò îäîá ðèë ïëàí ïðè ñëàòü âçâîä ðàç âåä ÷è êîâ â Àôãà íèñòàí, êî -
òî ðûé ïðè ñî å äè íèë ñÿ ê âî åí íûì äå éñòâè ÿì ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà, êî òî ðûå âå ëèñü ÑØÀ. 
31. Êàê áûëî óêà çà íî â ïðî øëîì ãîäó, áûâ øàÿ Þãîñ ëàâ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ìà êå äî íèÿ3 ïîä âåð ã -
ëàñü íà ïà äå íèþ ñî ñòî ðî íû ïî âñòàí öåâ, êî òî ðûå òàé íî ïå ðå øëè ãðà íè öó ñ Êî ñî âî â íà ÷à ëå
2001 ã. Â àâ ãóñ òå 2001 ã. Îõðèä ñêîå ñî ãëà øå íèå ïî ëî æè ëî êî íåö êîí ôëèê òó, è áëè æå ê ìàð òó
2002 ã. ñè òó à öèÿ ñòà áè ëè çè ðî âà ëàñü, òîã äà æå ïàð ëà ìåíò ñòðà íû ïðè íÿë Çà êîí îá àì íèñ òèè
òåõ, êòî ïðè íè ìàë ó÷àñ òèå â áîå âûõ äå éñòâè ÿõ â 2001 ã. Òåì íå ìå íåå äî ñèõ ïîð ñó ùåñ òâó åò
íà ïðÿ æå íèå ìåæ äó ýò íè ÷åñ êè ìè ìà êå äîí öà ìè è àë áàí öà ìè, î ÷åì è áûëè ïðî èí ôîð ìè ðî âà -
íû ÷ëå íû ïîä êî ìè òå òà âî âðå ìÿ èõ âè çè òà â àï ðå ëå ýòî ãî ãîäà. Çàò ðóä íè òåëü íàÿ ñè òó à öèÿ â
áå çî ïàñ íîñ òè óõóä øè ëàñü â àâ ãóñ òå 2002 ã., êîã äà áûëè âçÿ òû çà ëîæ íè êè â çíàê ïðî òåñ òà ïðî -
òèâ àðåñ òà àë áàí öåâ, êî òî ðûå ïî äî çðå âà ëèñü â óáè éñòâå äâóõ ìà êå äîí ñêèõ ïî ëè öåé ñêèõ.
32. Ñ÷è òà åò ñÿ íå îá õî äè ìûì äàëü íåé øåå ïðè ñó òñòâèå ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ñèë ÍÀÒÎ. Îïå ðà -
öèÿ ÍÀÒÎ «Essential Harvest» èìå ëà öåëüþ ðàç îðó æå íèå òàê íà çû âà å ìîé Íà öè î íàëü íî-ëè -
áå ðàëü íîé àð ìèè (ÍËÀ). Îêî ëî 700 âî åí íûõ, çà äå éñòâî âàí íûõ â îïå ðà öèè «Ðû æèé ëèñ»
(Amber Fox), êî òî ðàÿ ïî ñëå äî âà ëà çà Essential Harvest â êîí öå ñåí òÿá ðÿ 2001 ã., çà ùè ùà þò
ìåæ äó íà ðîä íûõ íà áëþ äà òå ëåé èç ÅÑ è OÁCE, êî òî ðûå ñëå äè ëè çà ïðî öåñ ñîì âîï ëî ùå íèÿ
ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ïëà íîâ â áûâ øåé Þãîñ ëàâ ñêîé ðåñ ïóá ëè êå Ìà êå äî íèè. Îïå ðà öèÿ «Ðû æèé
ëèñ» áûëà ïðî äîë æå íà äî 15 äå êàá ðÿ 2002 ãîäà. ÅÑ ïðåä ëà ãà åò ïðî äîë æèòü ýòó ìèñ ñèþ, õîòÿ 
íà ìî ìåíò ïîä ãî òîâ êè äàí íî ãî îò ÷å òà ñî ãëà øå íèå íå áûëî äîñ òèã íó òî. Äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ
ñòðà íû ìåæ äó íà ðîä íûå äî íîð ñêèå îðãà íè çà öèè ïî î áå ùà ëè ïðåä îñòà âèòü US $ 515 ìëí.
33. Áûâ øàÿ Þãîñ ëàâ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ìà êå äî íèÿ  äå ëà åò âñå âîç ìîæ íîå, ÷òî áû îò âå ÷àòü
ïî ëè òè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ. Ìåæ äó íà ðîä íàÿ êðè çèñ íàÿ ãðóï ïà ïðè -
çíà åò, ÷òî â òî âðå ìÿ, êàê âî âñåõ ñòðà íàõ ñ ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êîé êîð ðóï öèÿ ñî çäà åò ïðî -
áëå ìû, â áûâ øèé Þãîñ ëàâ ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå Ìà êå äî íèè êîð ðóï öèÿ îõâà òè ëà âû ñøèå ýøå -
ëî íû âëàñ òè è óãðî æà åò æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà (Ìà êå äî íèÿ íå áûëà âêëþ ÷å íà â
ðåé òèíã ìåæ äó íà ðîä íîé ïðî çðà÷ íîñ òè â 2002 ã.). Ïàð ëà ìå íòñêèå âû áî ðû, êî òî ðûå ïðî âî -
äè ëèñü â ñå ðå äè íå ñåí òÿá ðÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûì çíà êîì è ïðåä ñòàâ ëÿ þò «ïî áå äó
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ», êàê çà ÿ âèë ïî ñîë OÁCE â Ñêîïüå. Ðå çóëü òà òû âû áî ðîâ, êî òî -
ðûå âî îá ùå ñ÷è òà ëèñü ñâî áîä íû ìè è ÷åñ òíû ìè, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ïî ëè òè ÷åñ êèé êîì -
ïðî ìèññ ìåæ äó ýò íè ÷åñ êè ìè ìà êå äîí öà ìè è àë áàí öà ìè, òîëü êî èç ìå íå íèå ïðàâèòåëüñòâà
íå ðåøàåò ïðîáëåìó êîððóïöèè. Ïðàâèòåëüñòâî è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ìàêåäîíèè äîëæíû
ïðèîáùèòüñÿ ê ïðîãðàììàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ê ïðàâîâûì ðåôîðìàì.
34. Îáùåñ òâåí íàÿ ïîä äåð æêà âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ, ñî ñòàâ ëÿâ øàÿ îò 64% äî 84% â ïå ðè îä ñ
1994 ïî 1997 ã., ñíè çè ëàñü äî 25% ïî ñëå êðè çè ñà 2001 ã., î ÷åì áûëî ñî îá ùå íî ÷ëå íàì ïîä êî ìè -
òå òà. Èçó ÷å íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ ïî êà çà ëî, ÷òî âû ñî êèå ðåé òèí ãè çà âè ñå ëè îò ïî ëî æè -
òåëü íî ãî îò ðà æå íèÿ äå éñòâèé íà òîâ ñêèõ ìè ðîò âîð öåâ â ìåñ òíûõ ñðå äñòâàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð -
ìà öèè è ñî çíà íèÿ òîãî, ÷òî ÍÀÒÎ äå ëà åò âå ñî ìûé âêëàä â áîðü áó ñ òåð ðî ðèç ìîì íà ãëî áàëü íîì 
óðîâ íå. Çàò ðà òû íà îá îðî íó â 2002 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëè US $ 85 ìëí., èëè 2,6% ÂÂÏ. Êàê ñî îá ùè ëè
÷ëå íàì ïîä êî ìè òå òà âî âðå ìÿ èõ âè çè òà â ñòðà íó â àï ðå ëå, Ìà êå äî íèÿ èìå åò íà ìå ðå íèå òðà -
òèòü US $ 152 ìëí. íà ðå ôîð ìû îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà â ïðî äîë æå íèå ñëå äó þ ùèõ 5 ëåò.
35. Â íà ÷à ëå àï ðå ëÿ ýòî ãî ãîäà ïðà âè ò åëüñòâî Ðó ìû íèè ïðè íÿ ëî íî âûé ïëàí äå éñòâèé ðå -
ôîð ìè ðî âà íèÿ, íà öå ëåí íûé íà îñó ùå ñòâëå íèå ðå øè òåëü íûõ øà ãîâ â ðå ôîð ìàõ, êî òî ðûå
îíî èìå åò íà ìå ðå íèå ïðî âåñ òè ïî ñëå Ïðàæ ñêî ãî ñàì ìè òà â íî ÿá ðå. Ê àâ ãóñ òó 2002 ã. Ðó ìû íèÿ 
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ïðåä âà ðè òåëü íî ñî îò âå òñòâî âà ëà 13-òè èç 31-ãî ïóí êòà ïå ðå ãî âî ðîâ ñ ÅÑ. Âñå îõ âà òû âà þ ùàÿ
áþ ðîê ðà òèÿ äå ëà åò ñòðà íó äî âîëü íî íå ïðèâ ëå êà òåëü íîé äëÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ èí âåñ òî ðîâ,
õîòÿ Ðó ìû íèÿ óæå äîñ òèã ëà îïðå äå ëåí íûõ ðå çóëü òà òîâ â ðå ôîð ìè ðî âà íèè ðû íî÷ íîé ýêî íî -
ìè êè, î ÷åì çà ÿâ ëÿ åò îò ÷åò ÅÑ îá îöåí êå çà 2002 ã. Èç-çà ñëà áûõ ìåñò â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå
îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü, êîð ðóï öèÿ è òîð ãîâ ëÿ æåí ùè íà ìè äî ñèõ ïîð ñî çäà þò ñåðü åç -
íûå ïðî áëå ìû. Ðó ìû íèÿ íà áðà ëà 2,6 áàë ëà ïî øêà ëå óðîâ íÿ êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè, è ýòîò ïî -
êà çà òåëü åäâà ïðå âû øà åò ïî êà çà òåëü Àëáàíèè. Â ñåí òÿá ðå 2002 ã. íà ÷àë äå éñòâî âàòü àí òè êîð -
ðóï öè îí íûé êî ìè òåò ïðè ïðà âè ò åëüñòâå Ðó ìû íèè, è ìû èìå åì íàä åæ äó, ÷òî ýòî óëó÷ øèò äå é -
ñòâèÿ ïî ëè öèè è ïðî êó ðà òó ðû. Â îò ÷å òå î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, ïðåä ñòàâ ëåí íîì Ãîñ äå ïàð òà ìåí òîì
ÑØÀ â 2001 ã., îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî öû ãàí ñêîå ìåíü øè íñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åê òîì ãðó áî ãî îò íî øå íèÿ
ñî ñòî ðî íû ïî ëè öèè è èñ ïû òû âà åò äèñ êðè ìè íà öèþ ïðè òðó äî óñ òðî éñòâå, ïî ëó ÷å íèè æèëüÿ, òî -
âà ðîâ è óñëóã. Ïðà âè ò åëüñòâî Ðó ìû íèè ïðè íÿ ëî Íà öè î íàëü íóþ ñòðà òå ãèþ óëó÷ øå íèÿ óñëî âèé
öû ãàí ñêîé îá ùè íû è íå äàâ íî ïðè íÿ ëî ìåðû â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà ñ ïî ëè öè åé, ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è òðó äî óñ òðî éñòâà. Íå îá õî äè ìî è äàëü øå ðå à ëè çî âû -
âàòü êîí êðåò íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ è ãà ðàí òè ðî âàòü äîë ãîñ ðî÷ íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå Íà öè î íàëü íîé
ñòðà òå ãèè. Îäíà êî â öå ëîì ñòðà íà îò âå ÷à åò êðè òå ðè ÿì äëÿ ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ.
36. Â Ðó ìû íèè íà áëþ äà åò ñÿ îäèí èç âû ñî ÷àé øèõ ñðå äè ñòðàí-êàí äè äà òîâ óðî âåíü îá ùåñ ò âåí -
íîé ïîä äåð æêè ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ, è, ñî ãëàñ íî ïðà âè ò åëüñòâåí íûì èñ òî÷ íè êàì, îí äîñ òè ãà åò
ïðè áëè çè òåëü íî 85%. Ôè íàí ñî âûå çà òðà òû íà îá îðî íó â 2002 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëè US $ 1066,4 ìëí.,
ñî îò âå òñòâåí íî 2,38% ÂÂÏ. Ïðà âè ò åëüñòâî èìå åò íà ìå ðå íèå óäåð æè âàòü çà òðà òû íà îá îðî -
íó íà óðîâ íå 2,38% ÂÂÏ äî 2005 ã. Ðó ìû íèÿ çà ÿ âè ëà î ñâî åì æå ëà íèè ñî òðóä íè ÷àòü â âîé íå ñ
òåð ðî ðèç ìîì. Â 2002 ã. Ðó ìû íèÿ îò ïðà âè ëà ïå õîò íûé áà òàëü îí äëÿ îïå ðà öèè «Ïðî äîë æè -
òåëü íàÿ ñâî áî äà» â Àôãàíèñòàíå, ïðè ñëà ëà 57 ÷å ëî âåê âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà ê ISAF è ðàç ìåñ -
òè ëà îäèí òðàíñ ïîð òíûé ñà ìî ëåò Ñ-130 â Êà ðà ÷è, Ïà êèñ òàí.
37. Ñëî âà êèÿ ïîä ïè ñà ëàñü ïîä 27-þ èç 31-ãî ïóí êòà âî âðå ìÿ ïå ðå ãî âî ðîâ ñ ÅÑ è ñî îò âå ò ñòâó -
åò ïî ëè òè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ. Â åæå ãîä íîì îò ÷å òå ÅÑ çà 2002 ã. ñêà çà íî,
÷òî Ñëî âà êèÿ âû ïîë íÿ åò Êî ïåí ãà ãåí ñêèå òðå áî âà íèÿ è â ñòðà íå íà áëþ äà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûé
ïðî ãðåññ â ïðå îäî ëå íèè íå äîñ òàò êîâ â ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ïðà âî âûõ èí ñòè òó öè ÿõ. Â 2001 ã. ïî äî -
çðå íèå íà ðîæ äåí íóþ îá ùåñ òâîì êîð ðóï öèþ ïðè âå ëî ê ïðå êðà ùå íèþ ïðåä û äó ùåé ôè íàí ñî âîé 
ïî ìî ùè ñî ñòî ðî íû ÅÑ, ÷òî ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëî êðàé íþþ íå îá õî äè ìîñòü ïðî ÿñ íèòü è èñ ïðà -
âèòü ïðà âî âóþ ñèñ òå ìó. Ñëî âà êèÿ íà áðà ëà 3,7 áàë ëà ïî øêà ëå óðîâ íÿ êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè, ÷òî 
ñòà âèò åå â îäèí ðÿä ñ Ëàò âè åé è ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êîé. Äîñ òèã íóò îïðå äå ëåí íûé óñïåõ â áîðü -
áå ñ êîð ðóï öè åé, êî òî ðàÿ, êàê ñî îá ùà åò ñÿ â åæå ãîä íîì îò ÷å òå ÅÑ çà 2002 ã, äî ñèõ ïîð îñòà åò ñÿ
çíà ÷è òåëü íîé ïðî áëå ìîé. Ñîã ëàñ íî Îò÷å òó ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ïðåä ñòàâ ëåí íî ìó Ãîñ äå ïàð -
òà ìåí òîì ÑØÀ â 2001 ã., Ñëî âà êèÿ â öå ëîì ñî áëþ äà åò ïðà âà ÷å ëî âå êà, íî ñó ùåñ òâó þò òà êèå
ïðî áëå ìû, êàê äèñ êðè ìè íà öèÿ öû ãàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè áûë ñäå ëàí âàæ -
íûé øàã â ìàð òå 2002 ã., êîã äà áûë èç áðàí â ïàð ëà ìåíò ñî âåò íèê ïî âîï ðî ñàì ïðàâ ÷å ëî âå êà,
êî òî ðûé ìî æåò äå éñòâî âàòü â ñëó ÷àå îá ðà ùå íèÿ èëè ïî ñî áñòâåí íîé èíè öè à òè âå. Îïðîñ îá -
ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ, ïðî âå äåí íûé â èþíå 2002 ã., ïî êà çàë, ÷òî 59,8 % ïîä äåð æè âà þò ÷ëå í -
ñòâî â ÍÀÒÎ, â ñðàâ íå íèè ñ 52,2% â èþíå 2002 ã. Ïî áå äà ïðà âî öåí òðè ñòñêîé êî à ëè öèè íà âû -
áî ðàõ 21 ñåí òÿá ðÿ, êàê ñ÷è òà þò ìíî ãèå çà ïàä íûå íà áëþ äà òå ëè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûì
çíà êîì ñòà áèëü íîñ òè è îò âå ÷à åò òðå áî âà íè ÿì äëÿ ÷ëå íñòâà â Àëüÿíñå.
38. Â 2002 ã. ôè íàí ñè ðî âà íèå îá îðî íû ïðåä ñòàâ ëÿ ëî US $ 455 ìëí, èëè 1,89% ÂÂÏ, ñ äàëü -
íåé øèì óâå ëè ÷å íè åì çà òðàò, ïî ìåíü øåé ìåðå, äî 2% ÂÂÏ â 2003 ã. Ñëî âà êèÿ äå ëà åò ñâîé
âêëàä â âîé íó ñ òåð ðî ðèç ìîì, ïðè ñëàâ 40 âî åí íîñ ëó æà ùèõ äëÿ îïå ðà öèè «Ïðî äîë æè òåëü -
íàÿ ñâî áî äà» â Àôãàíèñòàí â àâãóñòå 2002 ã. 
39. Ñîã ëàñ íî îò ÷å òó, ïðåä ñòàâ ëåí íî ìó ÅÑ â 2002 ã., Ñëî âå íèÿ âû ïîë íÿ åò Êî ïåí ãà ãåí ñêèå ïî ëè òè -
÷åñ êèå òðå áî âà íèÿ è èìå åò äå éñòâó þ ùóþ ðû íî÷ íóþ ýêî íî ìè êó. Ïîä ïè ñàâ øèñü ïîä 28 ïóí ê òà ìè
âî âðå ìÿ ïå ðå ãî âî ðîâ ñ ÅÑ, Ñëî âå íèÿ çà íè ìà åò ïå ðå äî âîå ìåñ òî ñðå äè âñåõ ñòðàí — êàí äè äà òîâ 
â ÅÑ. Ñëî âå íèÿ òàê æå îò âå ÷à åò ïî ëè òè ÷åñ êèì êðè òå ðè ÿì äëÿ ÍÀÒÎ. Â îò ÷å òå ïî ïðà âàì ÷å ëî -
âå êà Ãîñ äå ïàð òà ìåí òà ÑØÀ çà 2001 ã. ñêà çà íî, ÷òî â Ñëî âå íèè íå ñó ùåñ òâó åò ïðî áëåì, ñâÿ çàí -
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íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äàí. Ñëî âå íèÿ ïî ëó ÷è ëà 6 áàë ëîâ ïî øêà ëå óðîâ íÿ
êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è âûñ øèì ïî êà çà òå ëåì ñðå äè âñåõ ñòðàí-êàí äè äà òîâ.
Èç-çà ïî ãðà íè÷ íûõ ñïî ðîâ çà Ïè ðàí ñêèé çà ëèâ, ÷ó âñòâó åò ñÿ íà ïðÿ æåíí íîñòü â îò íî øå íè ÿõ ñ ñî -
ñåä íåé Õîð âà òè åé. Ïîñ ëå ïî ãðà íè÷ íûõ êîí ôëèê òîâ â àâ ãóñ òå 2002 ã. ïðå ìüåð-ìè íèñòð Ñëî âå -
íèè çà ÿ âèë, ÷òî ýòî áûë íà è áî ëåå ïëî õîé ïå ðè îä â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó äâó ìÿ ñòðà íà ìè ñ 1991 ã.

40. Îáùåñ òâåí íàÿ ïîä äåð æêà ÍÀÒÎ ïðåä ñòàâ ëÿ åò âîç ìîæ íóþ ïðî áëå ìó. Îíà äåð æà ëàñü íà
óðîâ íå îêî ëî 50% â ïî ñëåä íèå ãîäû, à â 2002 ã. ýòîò ïðî öåíò óìåíü øèë ñÿ. Â èþëå 2002 ãîäà 
îïðîñ, ïðî âå äåí íûé «Ïî ëèò áà ðî ìåò ðîì», ïî êà çàë, ÷òî ëèøü 39% âû ñòó ïà þò çà ÷ëå íñòâî â
ÍÀÒÎ. Çàò ðà òû Ñëî âå íèè íà îá îðî íó äîñ òèã ëè ïðè áëè çè òåëü íî US $ 300 ìëí., èëè 1,55%
ÂÂÏ â 2002 ã. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî çà òðà òû óâå ëè ÷àò ñÿ äî US $ 336 ìëí., èëè 1,6% ÂÂÏ, è
ïî ñòå ïåí íî äîñ òèã íóò US $ 616 ìëí, èëè 2% ÂÂÏ, ê 2008 ã.

Ïàð òíå ðñòâî â ÍÀÒÎ

41. Òàê êàê ÍÀÒÎ ïðî äîë æà åò ñâîþ ïî ëè òè êó «îò êðû òûõ äâå ðåé», îí òàê æå ïðî äâè ãà åò ñÿ â íà -
ïðàâ ëå íèè ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ Åâðî-Àòëàíòè÷åñêèì ðå ãè î íîì. Â îò âåò íà âîç ðàñ òà þ ùåå æå ëà -
íèå ñî ñåä íèõ ñòðàí ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó, ÍÀÒÎ ðàç ðà áî òàë îá ùèå ïðî ãðàì ìû äëÿ âñòóï ëå íèÿ. Â 
äî ïîë íå íèå ê îñî áûì îò íî øå íè ÿì ñ Ðîñ ñè åé è Óêðà è íîé, Ñî âåò ïî Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîìó
ïàð òíå ðñòâó (ÑEAÏ) è óñè ëåí íàÿ ïðî ãðàì ìà Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà (ÏÓÏPÌ), à òàê æå Ñðå -
äè çåì íî ìîð ñêèé äè à ëîã ðà äè êàëü íî èç ìå íè ëè ïåð ñïåê òè âû åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ -
òè. Â äî ïîë íå íèå ê ïàð òíå ðñòâó ÍÀÒÎ Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ ñàìà ðàç ðà áî òà ëà
íå ñêîëü êî ïðî ãðàìì, êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî áó äóò êîí òðî ëè ðî âàòü ðàç âè òèå îò íî øå íèé
ìåæ äó Àëüÿíñîì è åãî ïàð òíå ðà ìè, òåì ñà ìûì îá åñ ïå ÷è âàÿ âàæ íóþ ïàð ëà ìå íòñêóþ ïåð ñïåê -
òè âó. Êðî ìå ñî çäà íèÿ Ñïå öè àëü íîé ñðå äè çåì íî ìîð ñêîé ãðóï ïû (ÑÑÃ), Àññàìáëåÿ îðãà íè çî -
âà ëà âìåñ òå ñ óêðà èí ñêèì è ðîñ ñèé ñêèì ïàð ëà ìåí òà ìè îá ùèå ìî íè òî ðèí ãî âûå ãðóï ïû, êî òî -
ðûå áó äóò êîí òðî ëè ðî âàòü ðàç âè òèå îò íî øå íèé ÍÀÒÎ ñ Óêðà è íîé è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé,
îïðå äå ëåí íûå â Àêòå ó÷ðåæ äå íèÿ è Óêðà èí ñêîé õàð òèè.

Ïðîã ðàì ìà «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà» (ÏÐÌ)
42. Ïðîã ðàì ìà ÍÀÒÎ «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà» íà ÷à ëà äå éñòâî âàòü â 1994 ã. è áûëà ñî çäà íà
êàê äî ïîë íå íèå ê Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ìó ñî âå òó ïî ñî òðóä íè ÷åñ òâó (ÑACC) äëÿ âå äå íèÿ ìíî -
ãîñ òî ðîí íå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî äè à ëî ãà. Îñíîâ íîé öåëüþ ÏÐÌ ÿâ ëÿ åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå ïðî çðà÷ íîñ òè 
â ïëà íè ðî âà íèè íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è âî åí íîì ôè íàí ñè ðî âà íèè, ñî äå éñòâèå äå ìîê ðà òè -
÷åñ êî ìó êîí òðî ëþ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè ñòðà íû, ðàâ íî êàê è ðàç âè òèå ñïî ñîá íîñ òåé ê îá -
ùèì äå éñòâè ÿì, íà ïðè ìåð, â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ àê öè ÿõ èëè îïå ðà öè ÿõ ïî ëèê âè äà öèè êà òàñ òðîô
ìåæ äó ñè ëà ìè ÍÀÒÎ è ñòðà íà ìè-ïàð òíå ðà ìè ÍÀÒÎ, ïðåä îñòàâ ëå íèå âîç ìîæ íîñ òåé êàæ äîé
ñòðà íå ðàç âè âàòü ñâîè ñî áñòâåí íûå äâóñ òî ðîí íèå îò íî øå íèÿ ñ ÍÀÒÎ â ñâî åì òåì ïå. Ïðî -
öåññ ñà ìî îï ðå äå ëå íèÿ è ïðè ñî å äè íå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì ïðè íöè ïîì ïðî ãðàì ìû ÏÐÌ, è
ñòå ïåíü ïðè âëå ÷å íèÿ ïàð òíå ðîâ ïî ëíîñ òüþ äîá ðî âîëü íà. Õîòÿ ïðî ãðàì ìà ÏÐÌ íå äàåò íè êà -
êîé ãà ðàí òèè áå çî ïàñ íîñ òè ñî ñòî ðî íû ÍÀÒÎ, ÷òî îïðå äå ëÿ åò ñÿ â Ñòàòüå 5 Âà øèí ãòîí ñêî ãî
Äî ãî âî ðà, ÍÀÒÎ ñî âå ùà åò ñÿ ñ êàæ äîé ñòðà íîé-ïàð òíå ðîì, åñëè îíà îùó ùà åò, ÷òî åå  áåç -
îïàñíîñòè, ïî ëè òè ÷åñ êîé íå çà âè ñè ìîñ òè è òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëîñ òíîñ òè ÷òî-òî óãðî æà åò.

43. Ïðèç íà âàÿ çíà ÷è ìîñòü è óñïåõ ïðî ãðàì ìû ÏÐÌ è îïûò ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé, ïðî -
âå äåí íûõ ÍÀÒÎ, òà êèõ êàê «Ïðè ìå íå íèå ñèëû» (IFOR), ñî þç íè êè ÍÀÒÎ âû äâè íó ëè óñè ëåí -
íóþ è áî ëåå îïå ðà òèâ íóþ ïðî ãðàì ìó Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà íà Âà øèí ãòîí ñêîì ñàì ìè òå â
1999 ã. Òðè îñíîâ íûå ïóí êòû óñè ëå íèÿ è óëó÷ øå íèå ïðî ãðàì ìû ÏÐÌ: Ïðî öåññ ïëà íè ðî âà -
íèÿ è ïðî ñìîò ðà (ÏÏÏ), Êîí öåï öèÿ îïå ðà òèâ íûõ âîç ìîæ íîñ òåé (ÊÎÂ), Ïî ëè òè ÷åñ êè-âî åí -
íûå ðàì êè ÏÐÌ îïå ðà öèé, êî òî ðûå ïðî âî äÿò ñÿ ÍÀÒÎ. ÏÏÏ, êî òî ðûé îñî áåí íî íà ïî ìè íà åò
ñî áñòâåí íûé ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ îá îðî íû Àëüÿíñà, ôîð ìó ëè ðó åò òðå áî âà íèÿ âçà è ìî -
äå éñòâèÿ è ñïî ñîá íîñ òè, êî òî ðûå äîë æíû âû ïîë íÿòü ó÷àñ òíè êè, è âêëþ ÷à åò ïðî öåññ èí òåí -
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ñèâ íî ãî ïðî ñìîò ðà äëÿ îöåí êè äîñ òè æå íèé. ÊÎÂ ïðåä îñòàâ ëÿ åò êî ìàí äî âà íèþ ÍÀÒÎ  íà -
äåæíóþ èí ôîð ìà öèþ î âêëà äå ïî òåí öè àëü íûõ ïàð òíå ðîâ â äå éñòâó þ ùèå îïå ðà öèè, ïî ñðå -
ä ñòâîì ñáî ðà äàí íûõ î íà ëè ÷èè è âîç ìîæ íîñ òÿõ èõ âî åí íûõ ñèë. Ïî ëè òè ÷åñ êè-âî åí íûå
ðàì êè îïå ðà öèè ÏÐÌ, êî òî ðûå ïðî âî äÿò ñÿ ÍÀÒÎ, èç ìå íè ëè ñïå öè àëü íûå êîíñóëüòàöèè èç
âîçìîæíûõ âîåííûõ âêëàäîâ ïàðòíåðîâ â ñëîæíûå è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå îïåðàöèè,
ðàçðàáîòàâ ìåõàíèçì èíñòèòóöèîííûõ ñîâåùàíèé ìåæäó ÍÀÒÎ è ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè.
44. Íà ìî ìåíò íà ïè ñà íèÿ äàí íî ãî îò ÷å òà äàëü íåé øèå óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî ãðàì ìû ÏÐÌ
åùå è äî ñèõ ïîð îá ñóæ äà þò ñÿ è âîç ìîæ íî áó äóò ïðè íÿ òû íà Ïðàæ ñêîì ñàì ìè òå. Íàï ðè ìåð, âå -
ðî ÿò íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ â ñôå ðå êî îð äè íà öèè Ïðîã ðàì ìû èí äè âè äó àëü íî ãî
ïàð òíå ðñòâà (ÏÈÏ). ÍÀÒÎ ðàñ ñìàò ðè âà åò âîç ìîæ íîñòü âîï ëî ùå íèÿ Ïëà íà äå éñòâèé ïî  ïàðò -
íåð ñòâó, êî òî ðûé ìî æåò ñëó æèòü êàê ïðè êðû òèå è çà ìå íèòü Ïðîã ðàì ìó èí äè âè äó àëü íî ãî ïàð ò -
íå ðñòâà. Ïëàí äå éñòâèé ïî ïàð òíå ðñòâó, êî òî ðûé ñåé ÷àñ îá ñóæ äà åò ñÿ, ïî çâî ëèò ñêîí öåí òðè ðî -
âàòü âíè ìà íèå íà îïðå äå ëåí íûõ ôóíê öè î íàëü íûõ ñôå ðàõ, òà êèõ êàê áîðü áà ñ òåð ðî ðèç ìîì. 

Ñî âåò ïî Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîìó ïàð òíå ðñòâó (ÑÅÀÏ)
45. Êàê ïðå åì íèê ÑÀÑÑ Ñî âåò ïî Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîìó ïàð òíå ðñòâó (ÑÅÀÏ) áûë ñî çäàí â
1997 ã. ñ öåëüþ óâå ëè ÷èòü âêëàä ïàð òíå ðîâ â ïðî öåñ ñû ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé â ïðåä å ëàõ
Àëüÿíñà, à òàê æå ïðè âëå÷ü ïàð òíå ðîâ ê êîí ñóëü òà öè ÿì ïî ïëà íè ðî âà íèþ âû ïîë íå íèÿ è ïî ëè -
òè ÷åñ êîé îöåí êè îïå ðà öèé Ïðîã ðàì ìû ÏÐÌ, ïðî âî äè ìûõ ÍÀÒÎ. ÑÅÀÏ ðàñ øè ðèë ñôå ðó èí -
òå ðå ñîâ â ÑÀÑÑ, ñíà ÷à ëà êîí öåí òðè ðó ÿñü ëèøü íà ïðàê òè ÷åñ êèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ñâÿ çàí íûõ ñ
áå çî ïàñ íîñ òüþ êîí ñóëü òà öè ÿõ, äî áà âèâ êðè çèñ íûé ìå íåä æìåíò, êîí òðîëü âî î ðó æåí íûõ ñèë,
ìåæ äó íà ðîä íûé òåð ðî ðèçì, ïëà íè ðî âà íèå îá îðî íû, ïîä ãî òîâ êó íà ñå ëå íèÿ ê ÷ðåç âû ÷àé íûì
ñè òó à öè ÿì è êà òàñ òðî ôàì, ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå âî î ðó æå íèÿ è ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé.
46. Íåç íà ÷è òåëü íîå êî ëè ÷åñ òâî ó÷ðå äè òåëü íûõ ïðà âèë ÑÅÀÏ äàåò ñòðà íàì-ïàð òíå ðàì ìíî ãî 
âîç ìîæ íîñ òåé èíè öè è ðî âàòü îá ñóæ äå íèå îñíîâ íûõ ñðî÷ íûõ ïðî áëåì. Íà Âà øèí ãòîí ñêîì ñàì -
ìè òå â 1999 ã. áûëà ñî çäà íà ñïå öè àëü íàÿ Ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî ðå ãè î íàëü íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ ò âó â 
Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå ïîä ýãè äîé ÑÅÀÏ ñ öåëüþ ïîä äåð æàòü Ïðîã ðàì ìó èíè öè à òè âû ÍÀÒÎ
â Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå (SEEI), êî òî ðàÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, èìå ëà öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèå  äîëãî -
ñðî÷íîé ðå ãè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè. Äâà ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå ñëå äó þò èç
ýòîé èíè öè à òè âû: 1) Îò÷åò îá îöåí êå óãðîç è âîç ìîæ íîñ òåé ðå ãè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Þãî-
 Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå (SEECAP); 2) ñî çäàí íàÿ â 2000 ã. ðó êî âî äÿ ùàÿ Ãðóï ïà ïî âîï ðî ñàì ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè â Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå (SEE GROUP). Ïåð âàÿ áûëà ñî çäà -
íà ñ öåëüþ îá ú å äè íå íèÿ ñî ñåä íèõ ñòðàí, êî òî ðûå áû â ñâîþ î÷å ðåäü ìîã ëè îá ìå íè âàòü ñÿ èí -
ôîð ìà öè åé è ïî íè ìà íè åì óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè, â òî âðå ìÿ êàê ïî ñëåä íÿÿ èìå ëà öåëüþ óñè ëå -
íèå ïðàê òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ñî ñåä íè ìè ñòðà íà ìè â äàí íîì ðå ãè î íå.
47. Ïàð òíå ðñòâî ñòà ëî îäíèì èç íà è áî ëåå âàæ íûõ èíñòðó ìåí òîâ äëÿ ñî äå éñòâèÿ ðå ãè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè, ðàç âè âàÿ âîç ìîæ íîñ òè è èíñòðó ìåí òû êðè çèñ íî ãî
ìå íåä æìåí òà. Ñå ãîä íÿ ñòðà íû-ïàð òíå ðû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ïðè áëè çè òåëü íî 10% SFOR âîéñê,
íå êî òî ðûå 18% ñèë, êî òî ðûå ðàç ìå ùà þò ñÿ â KFOR. Ñòðóê òó ðà ó÷àñ òèÿ â òà êèõ îïå ðà öè ÿõ
çà âè ñèò îò òîãî, êàê âçà è ìî äå éñòâó þò âîé ñêà ñòðàí-ïàð òíå ðîâ ñ âî åí íû ìè åäè íè öà ìè
ÍÀÒÎ (Ïî ëüñêî-Óêðà èí ñêèé áà òàëü îí, ×åø ñêî-Ñëî âàö êîå ïîä ðàç äå ëå íèå), Ñå âå ðî-âîñ òî÷ -
íàÿ åâ ðî ïåé ñêàÿ áðè ãà äà (SEE BRIG). Ïðî äå ìî íñòðè ðî âàâ ñâîè äîñ òè æå íèÿ è âàæ íîñòü,
«Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà» áûëî âêëþ ÷å íî â Ñòðàòåãè÷åñêóþ êîíöåïöèþ ÍÀÒÎ íà Âà øèí ã -
òîí ñêîì ñàììèòå â 1999 ã. êàê îñíîâíóþ çàäà÷ó Àëüÿíñà ïî áåçîïàñíîñòè.
48. Ó÷è òû âàÿ òî, ÷òî Àëüÿíñ ñòà ðà åò ñÿ ïðè ñïî ñî áèòü ñÿ ê íî âîé ñðå äå áå çî ïàñ íîñ òè, ãäå âîç -
íè êà þò íî âûå óãðî çû, Ïàð òíå ðñòâî òàê æå äîë æíî ðàç âè âàòü ñÿ. Íà äàí íûé ìî ìåíò ïðî ãðàì ìà 
ïåð âî î ÷å ðåä íûõ äå éñòâèé ÏÐÌ è ÑÅÀÏ óæå âêëþ ÷à þò óëó÷ øå íèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà è âîç ìîæ -
íîñ òè, íà öå ëåí íûå ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà è äðó ãèõ íå îãî âî ðåí íûõ óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè. Òåì íå
ìå íåå, ñî þç íè êàì è ïàð òíå ðàì ñëå äî âà ëî áû ïîä óìàòü, êàê óñè ëèòü ïîä ãî òîâ êó è îá ó÷å íèå
äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé è ìèñ ñèé, ñâÿ çàí íûõ ñ áîðü áîé ïðî òèâ ìåæ äó -
íà ðîä íî ãî òåð ðî ðèç ìà. Ñ ýòîé öåëüþ Ôèí ëÿí äèÿ è Øâå öèÿ ïðåä ëî æè ëè âêëþ ÷èòü àí òè òåð ðî -
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ðèñ òè ÷åñ êèå äå éñòâèÿ â ðà áî òó ÑÅÀÏ (Ñî âå òà ïî Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîìó ïàð òíå ðñòâó) è ÏÐÌ
(Ïàð òíå ðñòâà ðàäè ìèðà). Â öå ëîì, ñî þç íè êàì è ïàð òíå ðàì íå îá õî äè ìî ðàç ðà áî òàòü ñòðà òå -
ãèþ, êî òî ðàÿ áû ìîã ëà ðàñ øè ðèòü è óñè ëèòü ïðè âëå ÷å íèå ñòðàí-ïàð òíå ðîâ ê ïðî öåñ ñó ïðè íÿ -
òèÿ ðå øå íèé, îñî áåí íî â âîï ðî ñàõ, ñâÿ çàí íûõ ñ îïå ðà öè ÿ ìè ÏÐÌ, àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè ìè
äå éñòâè ÿ ìè, ïðåä îò âðà ùå íè åì êðè çè ñîâ è ìå íåä æìåí òîì, ðàâ íî êàê è ñ ïëà íè ðî âà íè åì
 äåéñò âèé â çà ùè òó ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â ñëó ÷àå ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé.

49. Êàê çà ÿ âèë ãîñ ïî äèí Ðî áåð òñîí, «ðàñ øè ðå íèå êàð äè íàëü íî èç ìå íèò ñóù íîñòü ïàð òíå ð -
ñòâà». Íà ñà ìîì äåëå, äîê ëàä ÷èê ïðåä óñìàò ðè âà åò, ÷òî ïðî ãðàì ìû ïàð òíå ðñòâà ÍÀÒÎ ñòà -
íóò äàæå áî ëåå âàæ íû ìè ïî ñëå ñëå äó þ ùå ãî ýòà ïà ðàñ øè ðå íèÿ. Âî-ïåð âûõ, äå éñòâèÿ ÏÐÌ
îñòà þò ñÿ âàæ íûì èíñòðó ìåí òîì â ôîð ìè ðî âà íèè âçà è ìî çà ìå íÿ å ìîñ òè è ñïî ñîá íîñ òè
ñòðàí-ïàð òíå ðîâ ñäå ëàòü ñâîé âêëàä â îïå ðà öèè ÏÐÌ, íî áî ëåå âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî
îöåí êà íî âûõ ÷ëå íîâ áó äåò èìåòü ïî ñëå äñòâèÿ â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ âíå
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

50. ßí Ýðèê Ýíåñ òàì, ìè íèñòð îá îðî íû Ôèí ëÿí äèè, çà ÿ âèë, ÷òî Ôèí ëÿí äèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò
âîç ìîæ íîñòü îæèâ ëå íèÿ îò íî øå íèé ñ ÍÀÒÎ â ðàì êàõ Ïðîã ðàì ìû Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà,
ñäå ëàâ àê öåíò íà òîì, ÷òî Ôèí ëÿí äèÿ íå èìå åò íà ìå ðå íèé ïå ðå ñìàò ðè âàòü ñâîé ñòà òóñ
ñòðà íû, êî òî ðàÿ íå ïðè ñî å äè íèò ñÿ â áëè æàé øåì áó äó ùåì. Ó÷àñ òíè êè «Rose-Roth»-ñå ìèíà -
ðà Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ «Ðîëü ÍÀÒÎ â îá åñ ïå ÷å íèè áå çî ïàñ íîñ òè â ×åð íî ìîð -
ñêîì ðå ãè î íå» ïðåä óñìàò ðè âà ëè, ÷òî äàëü íåé øåå ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ áó äåò èìåòü âëè ÿ íèå
íà ñòðà íû Êàâ êàç ñêî ãî è Öåí òðàëü íî-àçè àò ñêî ãî ðå ãè î íîâ. È ñî îò âå òñòâåí íî, Àëüÿíñó ñëå -
äó åò óëó÷ øàòü ïàð òíåð ñêèå îò íî øå íèÿ ñ Óêðà è íîé è Ãðóçèåé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñòðà òå ãè -
÷åñ êóþ ñòàáèëüíîñòü è ðàçâèòèå íà þãå Êàâêàçñêî-Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà. 

51. Íà ïî ëè òè ÷åñ êîì óðîâ íå ÑÅÀÏ ìî æåò äàòü ñòðà íàì, êî òî ðûå íå ïîä à ëè çà ÿâ êó íà ÷ëå í -
ñò âî, èëè òåì, êî òî ðûå íå áó äóò ïðè íÿ òû â ÍÀÒÎ â ñëå äó þ ùåì ýòà ïå ðàñ øè ðå íèÿ, óâå ðåí -
íîñòü, ÷òî îíè ïðè íàä ëå æàò ê áîëü øîé ñåìüå ÍÀÒÎ. Êàê çà ÿ âèë áûâ øèé ïðåä ñòà âè òåëü
ÑØÀ â ÍÀÒÎ Ðî áåðò Õàí òåð, åñëè ïàð òíå ðû ïðî ÿ âÿò ñåáÿ ñïî ñîá íû ìè âçÿòü íà ñåáÿ äî -
ïîë íè òåëü íóþ îò âå òñòâåí íîñòü, ÍÀÒÎ ñëå äó åò ðàñ ñìîò ðåòü âîç ìîæ íîñòü ïðåä îñòàâ ëÿòü
ÑÅÀÏ ðå àëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïðè íè ìàòü ðå øå íèå, à íå òîëü êî ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ôîð ìè -
ðî âà íèè ðå øå íèé Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî âå òà. Áî ëåå òîãî, ñî þç íè êè è ñòðà íû-ïàð òíå ðû
ñìî ãóò ðàñ ñìîò ðåòü, ñëå äó åò ëè ÑÅÀÏ ïî ñòå ïåí íî ïðè íè ìàòü ðîëü ïî ñðåä íè êà â óðå ãó ëè ðî -
âà íèè ñïî ðîâ è êîí ôëèê òîâ. Ðà éî íû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðåä ìå òîì èí òå ðå ñà ñòðàí — ÷ëå -
íîâ ÍÀÒÎ, âêëþ ÷à þò èëè ãðà íè ÷àò ñî ñòðà íà ìè — ÷ëå íà ìè ÑÅÀÏ. Áî ëåå òîãî, îò íî ñè òåëü -
íûé áà ëàíñ ìåæ äó ñòðà íà ìè-ïàð òíå ðà ìè è ñî þç íè êà ìè â ÑÅÀÏ áûñ òðî ñìåñ òèò ñÿ â íà -
ïðàâ ëå íèè ïî ñëåä íèõ ïî ñëå Ïðàæ ñêî ãî ñàì ìè òà. Òàê êàê ñðå äè ÷ëå íîâ ÑÅÀÏ äî ìè íè ðó þò
ñòðà íû, êî òî ðûå íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî þç íè êà ìè è ïðåä ñòàâ ëÿ þò ðå ãè îí âîñ òî÷ íåå Òóð öèè, äëÿ
ÑÅÀÏ åñòü âñå îñíî âà íèÿ ñäå ëàòü àê öåíò íà ïðè íÿ òèè ðå çî ëþ öèè ïî ñïî ðàì è êîí ôëèê òàì
è ïî ìî÷ü ñòðà íàì Êàâ êàç ñêî ãî è Öåí ò ðàëü íî-Àçèàòñêîãî ðå ãè î íà ðàç âèòü ñâîè ïî ëè òè ÷åñ -
êèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñèñ òå ìû, à òàê æå ðå ôîð ìè ðî âàòü âî î ðó æåí íûå ñèëû.

Ñðå äè çåì íî ìîð ñêèé äè à ëîã

52. Õîòÿ Ñðå äè çåì íî ìîð ñêèé ðå ãè îí âñåã äà èã ðàë âàæ íóþ ðîëü â ïîä äåð æà íèè áå çî ïàñ íîñ -
òè â Åâðî ïå, âîé íà â çà ëè âå, ðàñ ïàä áûâ øåé Þãîñ ëà âèè è íå äàâ íèå óãðî çû òåð ðî ðèñ òè ÷åñ -
êèõ àê òîâ åùå áî ëåå óñè ëè ëè èí òå ðåñ ê ýòî ìó ðå ãè î íó. Ñðå äè çåì íî ìîð ñêèé äè à ëîã ÍÀÒÎ
íà ÷àë ñÿ â 1994 ãîäó è èìå åò öåëüþ äå ëàòü âêëàä â ðå ãè î íàëü íóþ áå çî ïàñ íîñòü è ñòà áèëü -
íîñòü è äîñ òè÷ü ëó÷ øå ãî âçà èì íî ãî ïî íè ìà íèÿ. Â ôåâ ðà ëå 2000 ãîäà Àëæèð ïðè ñî å äè íèë ñÿ 
ê øåñ òè ñòðà íàì, à èìåí íî Åãèï òó, Èçðà è ëþ, Èîð äà íèè, Ìàâ ðè òà íèè, Ìà ðîê êî è Òó íè ñó, êî -
òî ðûå ïåð âû ìè ïîä ïè ñà ëè Äè à ëîã. Äè à ëîã ïðåä óñìàò ðè âà åò ïî ëè òè ÷åñ êèå îá ñóæ äå íèÿ è
îðãà íè çî âû âà åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì åæå ãîä íûõ ðà áî ÷èõ ïðî ãðàìì, íà öå ëåí íûõ íà ñåê òîð  áåç -
îïàñíîñòè è îá îðî íû, èí ôîð ìà öèþ, ïëà íè ðî âà íèå äå éñòâèé ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â
ñëó ÷àå ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé è ðàçâèòèå íàóêè. 
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53. Â îêòÿá ðå 2001 ãîäà ÍÀÒÎ è ñåìü ñòðàí-ó÷àñ òíèö Ñðå äè çåì íî ìîð ñêî ãî äè à ëî ãà ïðî âå ëè
ïÿ òûé ðà óíä ïî ëè òè ÷åñ êèõ êîí ñóëü òà öèé ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè â Ñðå äè çåì íî ìîð ñêîì
ðå ãè î íå, îñî áåí íî ïî ïî ñëå äñòâè ÿì òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ íà ïà äå íèé íà ÑØÀ 11 ñåí òÿá ðÿ. Ýòî
òàê æå ÿâè ëîñü áëà ãîï ðè ÿò íûì ñëó ÷à åì îöå íèòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî, êî òî ðîå íà ÷à ëîñü â ðàì êàõ
äè à ëî ãà, è ðàñ ñìîò ðåòü, â êà êèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ìîæ íî áûëî áû åãî ðàç âè âàòü â äàëü íåé øåì.
Ñðå äè çåì íî ìîð ñêèé ðå ãè îí îñî áåí íî âà æåí â âîï ðî ñàõ Åâðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè íå òîëü êî 
èç-çà ñó ùåñ òâó þ ùå ãî íà ïðÿ æå íèÿ â ðå ãè î íå, îñî áåí íî èç-çà íå óðå ãó ëè ðî âàí íî ãî êðè çè ñà íà
Ñðåä íåì Âîñ òî êå (âëè ÿ íèå ýòî ãî êîí ôëèê òà âû õî äèò äà ëå êî çà ãðà íè öû åãî âîç íèê íî âå íèÿ).
Ê äðó ãèì ñðî÷ íûì âîï ðî ñàì ïî áå çî ïàñ íîñ òè îò íî ñÿò ñÿ òåð ðî ðèçì, ñâÿ çàí íûé ñ íå äîñ òà òî÷ -
íîñ òüþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì è íå äîñ òà òî÷ íîñ òüþ îñíîâ íûõ ñâî áîä è ïðàâ 
÷å ëî âå êà, áûñ òðîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ,
ðàñïî ëî æåí íûõ âäîëü Ñðå äè çåì íî ìîð ñêî ãî ïî áå ðåæüÿ, è íå äî ðà çó ìå íèå ìåæ äó Åâðî ïîé è
ñðå äè çåì íî ìîð ñêè ìè ñòðà íà ìè â âîï ðî ñàõ èõ äå ìî ê ðà òè ÷åñ êî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.
54. Îòîá ðà æàÿ âîç ðàñ òà þ ùóþ íå îá õî äè ìîñòü â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìåæ äó ÍÀÒÎ è Ñðå äè çåì íî -
ìîð ñêè ìè ñòðà íà ìè, Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êèé Ñî âåò íà âñòðå ÷å ìè íèñ òðîâ èíîñ òðàí íûõ äåë â
Ðåé êüÿ âè êå â ìàå 2002 ãîäà ðå øèë óâå ëè ÷èòü ïî ëè òè ÷åñ êóþ è ïðàê òè ÷åñ êóþ âàæ íîñòü Ñðå äè -
çåì íî ìîð ñêî ãî äè à ëî ãà. Îáíîâ ëåí íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî áó äåò ïðåä óñìàò ðè âàòü êîí ñóëü òà öèè
ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè îá ùå ãî çíà ÷å íèÿ, âêëþ ÷àÿ ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ òåð ðî ðèç ìîì.
ÍÀÒÎ è ñðå äè çåì íî ìîð ñêèì ïàð òíå ðàì ñëå äó åò îá ðà ùàòü îñî áîå âíè ìà íèå íà ïðàê òè ÷åñ êîå 
ñî òðóä íè ÷åñ òâî, ãäå âîç ìîæ íî áûñ òðî äîñ òè÷ü êîí êðåò íûõ ðå çóëü òà òîâ. Êðî ìå áîðü áû ñ òåð -
ðî ðèç ìîì, ñôå ðà ìè âîç ìîæ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ãîñ ïî äèí Ðî áåð òñîí íà çâàë âî åí íîå îá ðà -
çî âà íèå, ïîä ãî òîâ êó è îá ó÷å íèå, ðå ôîð ìó è ôè íàí ñè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ãðà -
íè÷ íóþ áå çî ïàñ íîñòü è ïëà íè ðî âà íèå äå éñòâèé ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â ñëó ÷àå ÷ðåç âû ÷àé -
íûõ ñè òó à öèé.

Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ Ðîñ ñè åé
55. Áëà ãî äà ðÿ ïðî çà ïàä íûì âçãëÿ äàì ïðå çè äåí òà Âëà äè ìè ðà Ïó òè íà è ïî ñëå òåð ðî ðèñ òè ÷åñ -
êèõ àê òîâ 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà, îò íî øå íèÿ ìåæ äó ÍÀÒÎ è Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé ïî ñëåä -
íèå 12 ìå ñÿ öåâ ðàç âè âà ëèñü ïî ëî æè òåëü íî. Ðàíü øå Ðîñ ñèÿ âû ðà æà ëà ñâîå íå îäîá ðå íèå
ïðåä û äó ùå ìó ýòà ïó ðàñ øè ðå íèÿ, è çà íå ìíî ãè ìè èñ êëþ ÷å íè ÿ ìè âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûå ëèöà
Ðîñ ñèé ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà âû ñòó ïè ëè ñ êðè òè êîé, åñëè íå ñ àá ñî ëþò íûì íå ïðè íÿ òè åì ïî ëè -
òè êè «îò êðû òûõ äâå ðåé». Îäíà êî ïðî øëî ãîä íèå òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå íà ïà äå íèÿ íà ÑØÀ ïî ñëó -
æè ëè ïî âî äîì äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ äðó æåñ êèõ îò íî øå íèé ìåæ äó ÍÀÒÎ è Ðîñ ñè åé è îá ùèõ
 äåé ñòâèé â âîé íå ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà â Àôãàíèñòàíå. Ýòî áûëî óæå îò ìå ÷å íî 13 ñåí òÿá ðÿ
2001 ãîäà, êîã äà ïî ñòî ÿí íûé îá ùèé ñî âåò ïî âîï ðî ñàì ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÍÀÒÎ è Ðîñ ñèè ïðè -
íÿë êîì ìþ íè êå, ãäå ãî âî ðè ëîñü, ÷òî îí (ñî âåò) ñî ãëà øà åò ñÿ óñè ëèòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî â áîðü áå
ñ ìåæ äó íà ðîä íûì òåð ðî ðèç ìîì. 
56. Ïîñ ëå òîãî êàê ãëà âû ñòðàí è ïðà âè òåëüñòâ ñòðàí ÍÀÒÎ è Ðîñ ñèè äî ãî âî ðè ëèñü î ñî çäà íèè
Íà òîâ ñêî-Ðîñ ñèé ñêî ãî ñî âå òà (ÍÐÑ) â Ðèìå 28 ìàÿ, áûëî äîñ òèã íó òî íî âîå êà ÷åñ òâî â îò íî øå -
íè ÿõ. Ñîç äà íèå ýòî ãî ñî âå òà (ÍÐÑ) ïðåä îñòàâ ëÿ åò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ êîí ñóëü òà öèé, îá ùèõ ðå -
øå íèé è äå éñòâèé ïî øè ðî êî ìó êðó ãó ïðî áëåì. ÍÐÑ áó äåò êîí öåí òðè ðî âàòü ñâîå âíè ìà íèå íà
ñïå öè àëü íûõ, ÷åò êî îïðå äå ëåí íûõ ïðî åê òàõ, ãäå ÍÀÒÎ è Ðîñ ñèÿ áó äóò äîñ òè ãàòü îá ùèõ öå ëåé.
Êàê îïðå äå ëå íî â Ðèì ñêîé äåê ëà ðà öèè, íà ÷àëü íûé ðà áî ÷èé ïëàí áó äåò ñî äåð æàòü ïðî åê òû ïî
ñëå äó þ ùèì íà ïðàâ ëå íè ÿì: îöåí êà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé óãðî çû, êðè çèñ íûé ìå íåä æìåíò, ïðå êðà -
ùå íèå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ îðó æèÿ è ìåðû ïî êîí òðî ëþ çà îðó æè åì, ðà êåò íóþ îá îðî íó, ïî èñ êî âûå 
è ñïà ñà òåëü íûå äå éñòâèÿ íà ìîðå, ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó âî åí íû ìè, ðå ôîð ìà îá îðîí íî ãî
ñåê òî ðà, äå éñòâèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ â ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ, à òàê æå íî âûå óãðî çû. 
Ñ ðàç âè òè åì Íà òîâ ñêî-Ðîñ ñèé ñêî ãî ñî âå òà (ÍÐÑ) ìî ãóò ïî ÿ âèòü ñÿ è äðó ãèå ïðî åê òû.
57. Íà òîâ ñêî-Ðîñ ñèé ñêèé ñî âåò çà ìå íèë Ïîñ òî ÿí íûé Îáúå äè íåí íûé Ñî âåò ïî âîï ðî ñàì ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà ÍÀÒÎ è Ðîñ ñèè, êî òî ðûé áûë ñî çäàí â 1997 ãîäó, íî íè êîã äà äîñ òà òî÷ íî íå
ôóíê öè î íè ðî âàë èç-çà ñïî ðîâ ïî âîï ðî ñàì Êî ñî âî è ïðî ÷èõ. ÍÐÑ âîç ãëàâ ëÿ åò ñÿ ãå íå ðàëü -
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íûì ñåê ðå òà ðåì ÍÀÒÎ. Ñî âåò áó äåò ñî áè ðàòü ñÿ, ïî ìåíü øåé ìåðå, îäèí ðàç â ìå ñÿö íà óðîâ -
íå äèï ëî ìà òè ÷åñ êèõ è âî åí íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé; äâàæ äû â ãîä íà óðîâ íå ìè íèñ òðîâ îá îðî íû
è èíîñ òðàí íûõ äåë, è â îñî áûõ ñëó ÷à ÿõ áó äåò ñî çû âàòü ñàì ìèò. Ïåð âàÿ âñòðå ÷à Ñî âå òà
(ÍÐÑ) «äâàä öà òè» íà óðîâ íå ìè íèñ òðîâ îá îðî íû ñî ñòî ÿ ëàñü 6 èþíÿ â Øòàá-êâàð òè ðå ÍÀÒÎ.
Â îò ëè ÷èå îò Ïîñ òî ÿí íî ãî Îáúå äè íåí íî ãî Ñî âå òà ïî âîï ðî ñàì ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÍÀÒÎ è Ðîñ -
ñèè, ýòîò Ñî âåò ïðåä îñòàâ ëÿ åò Ðîñ ñèè ïðà âî ðàâ íî ãî ãî ëî ñà â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé ïî ïå ðå ÷èñ -
ëåí íûì âûøå íà ïðàâ ëå íè ÿì äå ÿ òåëü íîñ òè. Îäíà êî Ñî âåò íå âëè ÿ åò íà îá ÿ çà ò åëüñòâà ÍÀÒÎ
êàê âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êî ãî Àëüÿíñà, êî òî ðûé áà çè ðó åò ñÿ íà èäå ÿõ êîë ëåê òèâ íîé îá îðî íû. Ñî -
âåò íå ïðåä îñòàâ ëÿ åò Ðîñ ñèè ïðà âî çà ïðå òà íà ðå øå íèÿ è äå éñòâèÿ ÍÀÒÎ. Ñî þç íè êè ÍÀÒÎ
ïî åäè íî äóø íî ìó ñî ãëà øå íèþ îñòàâ ëÿ þò çà ñî áîé ñâî áî äó äå éñòâî âàòü â ëþ áîì ñëó ÷àå è â
ëþ áîå âðå ìÿ. Ñî þç íè êè ÍÀÒÎ áó äóò ðå øàòü ìåæ äó ñî áîé, ñ êà êè ìè âîï ðî ñà ìè îíè áó äóò îá -
ðà ùàòü ñÿ Íà òîâ ñêî-Ðîñ ñèé ñêèé ñî âåò, ðàâ íî êàê è áó äóò ðå øàòü, êà êóþ òî÷ êó çðå íèÿ áó äóò îò -
ñòà è âàòü â ýòèõ âîï ðî ñàõ.
58. Åñëè ÍÐÑ èñ ïîëü çî âàòü ìàê ñè ìàëü íî, òî òåñ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ÍÀÒÎ è Ðîñ ñè åé
ñòà íåò ðå øà þ ùèì â óëó÷ øå íèè åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè. Õîòÿ Íà òîâ ñêî-Ðîñ ñèé ñêèé Ñî âåò 
äî ñèõ ïîð íà õî äèò ñÿ íà ñà ìûõ ðàí íèõ ñòà äè ÿõ ñó ùåñ òâî âà íèÿ, ïåð ñïåê òè âû íà ðå àëü íîå ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî êà æóò ñÿ äî âîëü íî ÿð êè ìè. Âû ñî êèå äîë æíîñ òíûå ëèöà ÍÀÒÎ ãî âî ðÿò, ÷òî àò -
ìîñ ôå ðà íà âñòðå ÷àõ î÷åíü îò êðû òàÿ è ïðî äóê òèâ íàÿ. Íà âñòðå ÷å äâàä öà òè ìè íèñ òðîâ îá îðî -
íû â Âàð øà âå â êîí öå ñåí òÿá ðÿ Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÍÀÒÎ ñî îá ùèë, ÷òî ÍÐÑ äîñ òèã «çà -
ìåò íî ãî» óñïå õà â ñôå ðå îá îðî íû. Êàê ñêà çàë ãîñ ïî äèí Ðî áåð òñîí, îñî áåí íî âàæ íûì ÿâ ëÿ åò -
ñÿ òî, ÷òî ÍÀÒÎ è Ðîñ ñèÿ «äîñ òèã ëè âïå ÷àò ëÿ þ ùèõ ðå çóëü òà òîâ» â òà êèõ ñôå ðàõ, êàê òå àòð
ðà êåò íîé îá îðî íû (ÒÐÎ) è ñî áëþ äå íèå ìèðà. Äîê ëàä ÷èê ðàñ öå íè âà åò íî âîå óêðåï ëå íèå ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà Àëüÿíñà ñ Ðîñ ñè åé êàê âàæ íûé øàã, òàê êàê ìåæ äó ïàð òíå ðà ìè íå äîë æíî áûòü
çà ïðå ùåí íûõ òåì, à ÍÐÑ ðàç ðå øèò ïîä íè ìàòü áîëü íûå âîï ðî ñû. Íàï ðè ìåð, ñè òó à öèÿ íà ãðà -
íè öå ñ Ãðó çè åé, ãäå äå éñòâó þò ãðóï ïû ÷å ÷åí ñêèõ ïî âñòàí öåâ. Ñî þç íè êè ñ÷è òà þò, ÷òî «íóæ íî
óâà æàòü òåð ðè òî ðè àëü íóþ öå ëîñ òíîñòü Ãðó çèè», íî, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îíè ðàç äå ëÿ þò «îá åñ -
ïî êî åí íîñòü Ðîñ ñèè, âû çâàí íóþ òåì, ÷òî ïî âñòàí öû èñ ïîëü çó þò òåð ðè òî ðèþ Ãðó çèè êàê îò íî -
ñè òåëü íî áå çî ïàñ íûé òûë», — ïîä ÷åð êíóë Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÍÀÒÎ.
59. Ñîã ëà ñèå Ðîñ ñèè íà ïðè ñó òñòâèå àìå ðè êàí ñêèõ âî åí íûõ ñî âåò íè êîâ â Ãðó çèè è íà èñ ïîëü -
çî âà íèå áàç â ñòðà íàõ ÑÍÃ äëÿ ñà ìî ëå òîâ ÑØÀ è ñî þç íè êîâ îòî áðà æà åò íî âîå äâè æå íèå â
ïàð òíå ðñòâå, îäîá ðåí íîå ïðå çè äåí òîì Ïó òè íûì. Îäíà êî íóæ íî åùå ñäå ëàòü ìíî ãî ðà áî òû,
÷òî áû ïðå îäî ëåòü ñòå ðå î òè ïû, äî ñèõ ïîð ïðè ñó ùèå øè ðî êèì êðó ãàì ðîñ ñèé ñêîé îá ùåñ òâåí -
íîñ òè, êî òî ðûå ñêåï òè ÷åñ êè îò íî ñÿò ñÿ ê ÍÀÒÎ. Ñîã ëàñ íî äàí íûì îïðî ñà îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå -
íèÿ, ïðî âå äåí íî ãî â íà ÷à ëå 2002 ãîäà, ò.å. ê ñî çäà íèþ Íà òîâ ñêî-Ðîñ ñèé ñêî ãî Ñî âå òà, ïðè áëè -
çè òåëü íî 60% ðîñ ñè ÿí «àá ñî ëþò íî» íå äî âå ðÿ þò ÍÀÒÎ. Åñòü íàä åæ äà, ÷òî òå, êòî â Ðîñ ñèè
êðè òè ÷åñ êè îò íî ñèò ñÿ ê Çà ïà äó, ïî ñòå ïåí íî ïðî ÿ âÿò áî ëåå ðå à ëèñ òè ÷åñ êîå ïî íè ìà íèå òîãî,
÷òî òà êîå ÍÀÒÎ, è ÷òî ýòîò ñîþç îò ñòà è âà åò. Âî âðå ìÿ íå äàâ íå ãî âè çè òà â Ìîñ êâó ïðåä ñòà âè -
òå ëè Ïî ëè òè ÷åñ êîé Êî ìèñ ñèè óçíà ëè, ÷òî ïðå çè äåí òó Ïó òè íó, íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî îí ïî ëüçó -
åò ñÿ âû ñî êîé ïîä äåð æêîé îá ùåñ òâåí íîñ òè, íå õâà òà åò íå îá õî äè ìîé ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû
áþ ðîê ðà òèè, ãäå åùå ìíî ãî ÷è íîâ íè êîâ âû ñøå ãî è íèç øå ãî óðîâ íåé äî ñèõ ïîð îñòà þò ñÿ âåñü -
ìà êðè òè ÷åñ êè íà ñòðî åí íû ìè ê ÍÀÒÎ. Âî âðå ìÿ âñòðå ÷è ñ êî ìèñ ñè åé ó íå êî òî ðûõ ýêñ ïåð òîâ
ñëî æè ëîñü âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî ãîñ ïî äèí Ïó òèí «ñäå ëàë ñåáÿ ÷ó âñòâè òåëü íûì ê êðè òè êå».
60. Íà âå ñåí íåé ñåñ ñèè 2002 ãîäà â Ñî ôèè Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ ðå øè ëà ñî çäàòü
ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïàð ëà ìå íòñêèé îðãàí ïðè ñî âå òå, òåì ñà ìûì ïðåä îñòà âèâ íî âîîá ðà çî âàí íî -
ìó Ñî âå òó ÍÐÑ ïàð ëà ìå íòñêèå ïî ëíî ìî ÷èÿ. Ýòîò ïàð ëà ìå íòñêèé îðãàí áó äåò ôóíê öè î íè ðî âàòü 
â ôîð ìå ïî ñòî ÿí íî ãî Íà òîâ ñêî-Ðîñ ñèé ñêî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà è áó äåò îõâà òû âàòü êðóã
òåõ æå âîï ðî ñîâ, ÷òî è Íà òîâ ñêî-Ðîñ ñèé ñêèé ñî âåò, à òàê æå áó äåò âû ïîë íÿòü âñå îõ âà òû âà þ ùóþ 
êî îð äè íà öè îí íóþ ðîëü â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó Àññàìáëååé è Àññàìáëååé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè. Òàê æå êàê è â Íà òîâ ñêî-Ðîñ ñèé ñêîì ñî âå òå ÷ëå íû ïî ñòî ÿí íî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî êî ìè òå òà
áó äóò ðà áî òàòü êàê ðàâ íûå ïàð òíå ðû â ñôå ðàõ îá ùèõ èí òå ðå ñîâ. Ïåð âàÿ âñòðå ÷à ýòî ãî êî ìè òå -
òà ñî ñòî èò ñÿ íà åæå ãîä íîé ñåñ ñèè Àññàìáëåè â Ñòàì áó ëå â íî ÿá ðå 2002 ãîäà. 
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Âçà è ìî îò íî øå íèÿ ñ Óêðà è íîé

61. Îñî áûå îò íî øå íèÿ ÍÀÒÎ ñ Óêðà è íîé, òàê íà çû âà å ìîå «îñî áîå ïàð òíå ðñòâî», êî òî ðîå íà -
÷à ëîñü â 1997 ãîäó, âû çâà ëè áîëü øóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ó ïàð òíå ðîâ, ÷òî â
ñâîþ î÷å ðåäü, ïðè âå ëî ê áî ëåå ñó ùåñ òâåí íî ìó è ýô ôåê òèâ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó ïî øè ðî êî -
ìó êðó ãó âîï ðî ñîâ. Ýòî ñäå ëà ëî çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â ìåæ äó íà ðîä íûå ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå -
ðà öèè â Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå. Êàê ñî îá ùè ëè ïðåä ñòà âè òå ëÿì Ïî ëè òè ÷åñ êîé êî ìèñ ñèè âî
âðå ìÿ èõ âè çè òà â Êèåâ â íî ÿá ðå 2001 ãîäà, ÍÀÒÎ âñÿ ÷åñ êè ïî ìî ãà åò Óêðà è íå â åå ïî ïûò êàõ
ðå ôîð ìè ðî âàòü âî î ðó æåí íûå ñèëû, êî òî ðûå îñòà ëèñü ïî ñëå Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà, è ñî çäàòü
òà êèå, êî òî ðûå áûëè áû ìåíü øè ìè, áî ëåå ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè è ñïî ñîá íû ìè îá åñ ïå ÷è âàòü
áå çî ïàñ íîñòü Óêðà è íû è âìåñ òå ñ òåì äå ëàòü ñâîé âêëàä â ìåæ äó íà ðîä íûå ìèñ ñèè. ×òî îñî -
áåí íî âàæ íî, Àëüÿíñ ïðåä îñòàâ ëÿ åò ïî ìîùü â âîï ëî ùå íèè ðå à ëèñ òè ÷åñ êèõ ïëà íîâ, ôè íàí -
ñè ðî âà íèè è ðàç ðà áîò êå òà êèõ ïëà íîâ, êî òî ðûå îò âå ÷à ëè áû âîç ìîæ íîñ òÿì Óêðà è íû. Ñîò ðóä -
íè ÷åñ òâî ÍÀÒÎ ñ Óêðà è íîé â ñî ñòî ÿ íèè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ îá îðîí íî ãî ñåê òî ðà ïðåä óñìàò ðè -
âà åò ïî ñòî ÿí íûå êîí ñóëü òà öèè ïî êîí öåï öèè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, âî åí íîé äîê òðè íû 
è ïå ðå õî äó âî åí íîñ ëó æà ùèõ â ãðàæ äàí ñêèé ñåê òîð. Êðî ìå òîãî, ñþäà òàê æå ìîæ íî âêëþ ÷àòü
óñè ëå íèå ïðî çðà÷ íîñ òè â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé, ðà áî òó ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ âî î ðó æåí íûõ ñèë,
âêëþ ÷àÿ ïî ãðà íè÷ íóþ áå çî ïàñ íîñòü, êî òî ðàÿ ïðåä óñìàò ðè âà åò áîðü áó ñ òîð ãîâ ëåé íà ðêî òè -
êà ìè, âî î ðó æåí íû ìè íà ïà äå íè ÿ ìè è òåð ðî ðèç ìîì. Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ÍÀÒÎ ñ Óêðà è íîé òàê æå
ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà ãðàæ äàí ñêèé ñåê òîð, ãäå Óêðà è íà ïî ëó ÷à åò òåõ íè ÷åñ êèå ýêñ ïåð òè çû è
çíà íèÿ, êàê ðà áî òàòü ñî ñòðà íà ìè-÷ëå íà ìè ÍÀÒÎ â òà êèõ îá ëàñ òÿõ, êàê ïî èñ êî âûå è ñïà ñà -
òåëü íûå îïå ðà öèè, ìå íåä æìåíò â ñëó ÷àå ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé.

62. Êàê áûëî ñî îá ùå íî íà øèì ïðåä ñòà âè òå ëÿì â Êè å âå â íî ÿá ðå 2001 ãîäà, òåð ðî ðèñ òè ÷åñ -
êèå àêòû 11 ñåí òÿá ðÿ çà ñòà âè ëè Ñëóæ áó áå çî ïàñ íîñ òè Óêðà è íû è Ñî âåò áå çî ïàñ íîñ òè ïå ðå -
ñìîò ðåòü êîí öåï öèþ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ èìåí íî ñåé ÷àñ ðàç ðà áà òû âà åò -
ñÿ â Óêðà è íå. Ñðà çó ïî ñëå ýòî ãî ÍÀÒÎ è Óêðà è íà ðàç ðà áî òà ëè îá ùåå çà ÿâ ëå íèå, ãäå «ðå -
øè òåëü íûì îá ðà çîì» îñóæ äà þò ñÿ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå àêòû â ÑØÀ. Óêðà è íà ïî î áå ùà ëà ñäå -
ëàòü âñå âîç ìîæ íîå ñî ñâî åé ñòî ðî íû, ÷òî áû íà é òè è ïîä âåð ãíóòü íà êà çà íèþ òåõ, êòî îá ðà -
òèë ñÿ ê òà êîé æåñ òî êîñ òè. Íàï ðè ìåð, â îò âåò íà ïðî ñüáó ÍÀÒÎ Óêðà è íà ïðåä îñòà âè ëà ïðà âî 
ñåìè ñà ìî ëå òàì ÍÀÒÎ ïðî ëå òàòü íàä ñâî åé òåð ðè òî ðè åé äëÿ ó÷àñ òèÿ â àí òè òåð ðî ðèñ òè -
÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ â Àôãàíèñòàíå. Êðîìå òîãî, îíà äàëà ðàçðåøåíèå àìåðèêàíñêèì ñà ìî ëå -
òàì â ñëó÷àå îñòðîé íåîáõîäèìîñòè ñàäèòüñÿ íà àýðîäðîìàõ â Êèåâå, Ëüâîâå è Îäåññå.

63. Õîòÿ ðàíü øå è âû ðà æà ëèñü îïà ñå íèÿ, ÷òî Óêðà è íà ìî æåò ñòàòü «áó ôåð íîé çî íîé» ìåæ -
äó ÍÀÒÎ è Ðîñ ñè åé, Óêðà è íà ïî ñòå ïåí íî óñìàò ðè âà åò â ÍÀÒÎ îðãà íè çà öèþ, êî òî ðàÿ âû ñòó -
ïà åò çà êîë ëåê òèâ íóþ áå çî ïàñ íîñòü è íå óãðî æà åò åå ñî áñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Íà ñà ìîì
äåëå Óêðà è íà ïðè âå òñòâî âà ëà ïî ñëåä íèé ýòàï ðàñ øè ðå íèÿ Àëüÿíñà. Âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûå
÷ëå íû ïðà âè ò åëüñòâà èç Êè å âà çà ÿ âè ëè, ÷òî îíè ïî ëî æè òåëü íî îò íî ñÿò ñÿ ê ïðî äîë æå íèþ
ïðî öåñ ñà «îò êðû òûõ äâå ðåé» ïðè óñëî âèè, ÷òî ýòîò ïðî öåññ íå ïðè âå äåò ê ïî ÿâ ëå íèþ íî -
âûõ «çîí âëè ÿ íèÿ» â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîì ðå ãè î íå. Ýòî åùå ðàç ïîä òâåð äèë Âëà äè ìèð
Øêèä ÷åí êî, ìè íèñòð îá îðî íû Óêðà è íû, íà ñå ìèíà ðå ïî áå çî ïàñ íîñ òè â Ìþí õå íå â íà ÷à ëå
ôåâ ðà ëÿ 2002 ãîäà, ãäå îí çàÿâèë, ÷òî Óêðàèíà «ðàñöåíèâàåò ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ êàê ðîñò
çîíû áåçîïàñíîñòè, ñòàáèëüíîñòè è äåìîêðàòèè â Åâðîïå».

64. Óêðà è íà òàê æå ïðè âå òñòâî âà ëà âîñ ñòà íîâ ëå íèå äðó æåñ êèõ îò íî øå íèé ìåæ äó ÍÀÒÎ è Ðîñ -
ñè åé. Óëó÷ øå íèå îò íî øå íèé ìåæ äó Ðîñ ñè åé è ÍÀÒÎ ìî ãóò ïðè íåñ òè ïî ëüçó Óêðà è íå, óìåíü -
øèâ ïðè ýòîì íà ïðÿ æå íèå ìåæ äó ñâî è ìè äâó ìÿ âàæ íû ìè ñî ñå äÿ ìè, êàê ñî îá ùè ëè ÷ëå íàì Ïî -
ëè òè ÷åñ êî ãî êî ìè òå òà, êîã äà îíè áûëè ñ âè çè òîì â Êè å âå â íà ÷à ëå íî ÿá ðÿ 2001 ãîäà. Ãîñ ïî äèí 
Ðî áåð òñîí, Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÍÀÒÎ, ñêà çàë 6 äå êàá ðÿ Àíàòîëèþ Çëåí êî, ìè íèñ òðó
èíîñ òðàí íûõ äåë Óêðà è íû, ÷òî óëó÷ øå íèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÍÀÒÎ è Ðîñ ñèè íè â êîåì ñëó ÷àå
íå ïî äî ðâåò íà òîâ ñêî-óêðà èí ñêèå îò íî øå íèÿ. Â òî æå âðå ìÿ ïî õî æå, ÷òî þæ íûå ðå ãè î íû Óê -
ðà è íû èñ ïû òû âà þò äå ôè öèò áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè, è îä íîé èç ïðè ÷èí ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ
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íå ðå øåí íûé êîí ôëèêò â Ïðèä íåñ òðîâüå è âîç ìîæ íûå íå äî ðà çó ìå íèÿ ñî ñòî ðî íû Ìîë äî âû,
êî òî ðûå ìî ãóò èìåòü ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ Óêðà è íû è äðó ãèõ ñòðàí ðå ãè î íà.

65. Òà êèì îá ðà çîì, ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ÍÀÒÎ è Óêðà è íîé, êî òî ðîå óæå èìå åò îùó òè ìûå
ðå çóëü òà òû â ðàì êàõ äå éñòâèÿ ïðî ãðàì ìû îñî áî ãî ïàð òíå ðñòâà, áó äåò è â äàëü íåé øåì
óëó÷ øàòü ñÿ. Íà âñòðå ÷å â Ðåé êüÿ âè êå 15 ìàÿ ìè íèñ òðû èíîñ òðàí íûõ äåë ñòðàí-ñî þç íèö è
Óêðà è íû ïîä òâåð äè ëè ñâîå æå ëà íèå ïîä íÿòü îò íî øå íèÿ ìåæ äó ÍÀÒÎ è Óêðà è íîé íà  êà÷å -
ñò âåííî íî âûé óðî âåíü. 23 ìàÿ Ñî âåò áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû Óêðà è íû çà ÿ âèë î íà ìå ðå -
íè ÿõ Óêðà è íû íà ÷àòü ïðî öåññ ïîä ãî òîâ êè ê âñòóï ëå íèþ â ÍÀÒÎ. Õîòÿ íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå
ïåð âî î ÷å ðåä íîé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòà íîâ ëå íèå äàòû äëÿ íà ÷à ëà ïå ðå ãî âî ðîâ î âñòóï ëå -
íèè â ÍÀÒÎ, Àëüÿíñ ãî òîâ ïî ìî÷ü Óêðà è íå ïðè áëè çèòü ñÿ ê Åâðî ïå ïðè óñëî âèè, ÷òî Óêðà è íà
áó äåò ïðè äåð æè âàòü ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ íîðì, êàê çà ÿ âèë ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÍÀÒÎ
ãîñ ïî äèí Ðî áåð òñîí íà âñòðå ÷å Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî âå òà â Êè å âå â íà ÷à ëå èþëÿ. Íà
ìî ìåíò, êîã äà ïè ñàë ñÿ îò ÷åò, ïðè íè ìà ëèñü ðå øå íèÿ î ñî äå éñòâèè òåñ íî ìó ñî òðóä íè ÷åñ òâó
ìåæ äó ÍÀÒÎ è Óêðà è íîé, ðàç ðà áîò êå «ïëà íà äå éñòâèé», êî òî ðûé áû ñòà âèë êîí êðåò íûå
öåëè äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà íà êàæ äûé ãîä. Òà êîé ïëàí äå éñòâèé ìîã áû áûòü ðàç ðà áî òàí íà
îñíî âå ïëà íà äå é ñòâèé äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ, à òàê æå ìîã áû ãà ðàí òè ðî âàòü áîëü øóþ
ïðî çðà÷ íîñòü è ïðåä ñòà âèòü êðè òå ðèè, ïî êî òî ðûì ìîæ íî áûëî áû îöå íèòü ðàç âè òèå ðå -
ôîðì.

Ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ è åãî áó äó ùåå

66. Ýñòî íèÿ, Ëàò âèÿ, Ëèò âà, Ñëî âà êèÿ, Ñëî âå íèÿ, à òàê æå Áîë ãà ðèÿ è Ðó ìû íèÿ ñäå ëà ëè îã -
ðîì íûé øàã íà ïóòè ê äîñ òè æå íèþ ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè, äå ìîê ðà òèè è ñî çäà íèÿ ðû -
íî÷ íîé ýêî íî ìè êè. Èì óäà ëîñü äîñ òè÷ü óðîâ íÿ ïîä ãî òîâ ëåí íîñ òè ïî âñåì ïÿòè ðàç äå ëàì ïëà -
íà äå éñòâèé äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ (èëè îíè íà ïóòè ê ýòî ìó), ÷òî ðàç ðå øà åò èì âçÿòü íà ñåáÿ 
îá ÿ çà ò åëüñòâà è îò âå òñòâåí íîñòü ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ è äå ëàòü ñâîé âêëàä â áå çî ïàñ íîñòü â Ñå -
âå ðî-Àòëàíòè÷åñêîì ðå ãè î íå. Òà êèì îá ðà çîì, äîê ëàä ÷èê ïðåä ëà ãà åò ãëà âàì ïðà âè òåëüñòâ è
ñòðàí — ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ ïðè íÿòü Áîë ãà ðèþ, Ýñòî íèþ, Ëàò âèþ, Ëèò âó, Ðó ìû íèþ, Ñëî âà êèþ è
Ñëî âå íèþ â Àëüÿíñ.

67. Åñëè ãëà âû ïðà âè òåëüñòâ è ñòðàí — ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ âû ñêà æóò ýòî ïðåä ëî æå íèå â Ïðà ãå, à
ñòðà íû-êàí äè äà òû è â äàëü íåé øåì áó äóò ïðî äîë æàòü âîï ëî ùàòü ñâîè ïëà íû, ïàð ëà ìåí òû
÷ëå íîâ ÍÀÒÎ äîë æíû ðà òè ôè öè ðî âàòü íå îá õî äè ìûå ïðî òî êî ëû î ìåæ äó íà ðîä íîì äî ãî âî -
ðå áåç ïðîìåäëåíèÿ. 

68. Ñòðà íû-êàí äè äà òû óæå äå ëà þò ñâîé âêëàä â åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êóþ ñòà áèëü íîñòü è  áåç -
îïàñíîñòü, òàê êàê îíè ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ, êî òî ðûå ïðî âî äÿò -
ñÿ ÍÀÒÎ, óñòà íàâ ëè âà þò äîá ðûå îò íî øå íèÿ ìåæ äó ñî áîé è ñî ñâî è ìè ñî ñå äÿ ìè, òðàíñ ôîð -
ìè ðó þò ñâîè îá îðîí íûå è ãðàæ äàí ñêèå ñòðóê òó ðû ñî îò âå òñòâåí íî òðå áî âà íè ÿì ÍÀÒÎ. Â
2001 ãî äó ñåìü èç äå âÿ òè ñòðàí-êàí äè äà òîâ ïðåä îñòà âè ëè ñâîè âî î ðó æåí íûå ñèëû äëÿ
ó÷àñ òèÿ â Íà òîâ ñêèõ îïå ðà öè ÿõ â Êî ñî âî, è âîñ åìü èç äå âÿ òè — äëÿ ó÷àñ òèÿ â îïå ðà öè ÿõ â
Áîñ íèè. Áî ëåå òîãî, ñòðà íû — êàí äè äà òû â ÍÀÒÎ àê òèâ íî ïîä äåð æè âà þò «âîé íó ñ òåð ðî -
ðèç ìîì». Îíè äå éñò âó þò êàê äå éñòâè òåëü íûå ñî þç íè êè ÍÀÒÎ, ó÷àñ òâóÿ â âî åí íûõ è íå âî -
åí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ.

69. Ñòðà íû-êàí äè äà òû âíåñ ëè ñó ùåñ òâåí íûé ôè íàí ñî âûé âêëà ä â ïîä ãî òîâ êó ê âñòóï ëå íèþ 
â ÍÀÒÎ è ïðî äîë æà þò äå ëàòü ýòî. Îíè îá ÿ çà ëèñü äîñ òè÷ü öå ëåé ÍÀÒÎ, ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå
â íà òîâ ñêèõ îïå ðà öè ÿõ è ïî ëíîñ òüþ îò âå ÷à þò êðè òå ðè ÿì ÍÀÒÎ ïî ðå ôîð ìå îá îðîí íî ãî
ñåê òî ðà. Îñî áî ãî âíè ìà íèÿ çà ñëó æè âà åò èõ ïî ñòî ÿí íîå ñòðåì ëå íèå íà é òè âîç ìîæ íîñ òè,
÷òî áû âîï ðî ñû áå çî ïàñ íîñ òè îò âå ÷à ëè êðè òå ðè ÿì ïëà íà ïàð òíå ðñòâà, òàê êàê íå îá õî äè ìî
ïðî âî äèòü ðå ôîð ìû âî ìíî ãèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Èõ ëþäè, êî òî ðûå äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè æèëû ïðè
êîì ìó íèñ òè ÷åñ êîì ðå æè ìå, òå ïåðü ñ íå òåð ïå íè åì æäóò óëó÷ øå íèÿ óñëî âèé æèç íè â áëè -
æàé øåå âðå ìÿ. Íå ó äè âè òåëü íî, ÷òî âî âðå ìÿ âè çè òîâ ÷ëå íîâ ïîä êî ìè òå òà â ñòðà íû-êàí äè -
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äà òû, èì ÷àñ òî âû ñêà çû âà ëè ìûñëü î íå îá õî äè ìîñ òè «ïðî ðû âà» íà Ïðàæ ñêîì ñàì ìè òå è îá 
îïðå äå ëå íèè èõ îá ÿ çà òåëüñòâ îò íî ñè òåëü íî îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì, ðàâíî êàê ïðèíÿòèå
âî âíèìàíèå òîãî, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðåôîðìû çàòÿíóëèñü ïîñëå äåñÿòèëåòèÿ
èíòåíñèâíûõ ïîïûòîê ðåôîðìèðîâàíèÿ.
70. Àðãóìåíòû ïðî òèâ ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ, à èìåí íî òî, ÷òî ýòî ëèø íèé ðàç âû çû âà åò âðàæ -
äó ñî ñòî ðî íû Ðîñ ñèè, ñòî èò ñëèø êîì äî ðî ãî, îñëàá ëÿ åò Àëüÿíñ â ïî ëè òè ÷åñ êîì è âî åí íîì
îò íî øå íèè è îò âëå êà åò ÍÀÒÎ îò åãî ïåð âî î ÷å ðåä íûõ çà äà÷, êà æóò ñÿ åùå áî ëåå îøè áî÷ íû -
ìè ïî ñëå 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà. Êàê ïî êà çàë ïðåä û äó ùèé êðóã ðàñ øè ðå íèÿ, ýòî ñäå ëà ëî
ÍÀÒÎ áî ëåå ñèëü íûì â ïî ëè òè ÷åñ êîì è â âî åí íîì îò íî øå íèè, è â äàëü íåé øåì èìå ëî ïî ëî -
æè òåëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ â ñòà áè ëè çà öèè ñè òó à öèè â Åâðî ïå, êñòàòè, óëó÷øèâ îòíîøåíèÿ
ìåæäó Ðîññèåé è òðåìÿ ñòðà íà ìè — íî âè÷ êà ìè ÍÀÒÎ.
71. Äîê ëàä ÷èê ñî ãëà øà åò ñÿ ñî ñòàòü åé â «Âà øèí ãòîí Ïîñò» îò 7 àï ðå ëÿ, ãäå âû ñêà çû âà åò ñÿ
ìûñëü, ÷òî «äå éñòâè òåëü íàÿ ïî ëüçà îò ðàñ øè ðå íèÿ ÍÀÒÎ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî Àëüÿíñ ïðåä -
ëà ãà åò ñïî ñî áû ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â åâ ðî ïåé ñêèõ
ñòðà íàõ, ãäå ñâî áîä íûé ðû íîê åùå íå âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ êàê ÷òî-òî äîë æíîå. ×òî áû äîñ òè÷ü
ýòî ãî, ÍÀÒÎ äîë æåí ñî õðà íèòü ñâîþ áîå ñïî ñîá íîñòü è òåì ñà ìûì ðå øàòü ïðî áëå ìû óãðî -
çû ñâî è ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè. Êàê ïî êà çû âà åò âñòðå ÷à â Ðåé êüÿ âè êå è äàëü íåé øèå âñòðå ÷è
Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî âå òà, ÍÀÒÎ ïðè íè ìà åò âî âíè ìà íèå «óðî êè, êî òî ðûå îí ïî ëó ÷èë»
îò ïðåä û äó ùå ãî ðà óí äà ðàñ øè ðå íèÿ. Ïðå äû äó ùèé îïûò ïî êà çàë, ÷òî íå îá õî äè ìî ïî äî -
æäàòü íå ñêîëü êî ëåò, ïîêà íî âûå ñòðà íû-÷ëå íû ñìî ãóò â ïî ëíîé ìåðå äå ëàòü ñâîé âêëàä â
îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè Àëüÿíñà. Âîò ïî ÷å ìó òàê âàæ íî ïðî äîë æàòü îñó ùå ñòâëå íèå
ïðî öåñ ñîâ ïëàíà âñòóïëåíèÿ ïîñëå òîãî, êàê áûëî îôèöèàëüíî îáúÿâëåíî î ïðèíÿòèè
íîâûõ ÷ëåíîâ, î ÷åì è ãîâîðèëîñü â îáùåì çàÿâëåíèè ïîñëå âñòðå÷è â Ðåéêüÿâèêå.
72. Ïðàæ ñêèé ñàì ìèò ïðåä îñòàâ ëÿ åò èñ òî ðè ÷åñ êóþ âîç ìîæ íîñòü åùå ðàç ïîä òâåð äèòü âàæ -
íîñòü ÍÀÒÎ â îá åñ ïå ÷å íèè êîë ëåê òèâ íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîì ðå ãè î íå, îá -
ðà ùà ÿñü ê íî âûì óãðî çàì, ðàç âè âàÿ íî âûå âîç ìîæ íîñ òè è ïðè ãëà øàÿ íî âûõ ÷ëå íîâ. ×òî êà -
ñà åò ñÿ ïî ñëåä íå ãî, òî ýòî íå êî íåö, à ñêî ðåå íà ÷à ëî, òàê êàê ñòðà íû, âñòó ïèâ øèå â Àëüÿíñ,
äîë æ íû ïðî äîë æàòü ðå ôîð ìû äëÿ òîãî, ÷òî áû ïî òîì ïî ëíîñ òüþ ïðè íè ìàòü íà ñåáÿ îò âå -
òñòâåí íîñòü êàê ÷ëå íà ÍÀÒÎ, âêëþ ÷àÿ è âû ïîë íå íèå çà äà÷, îïðå äå ëåí íûõ ïëà íîì âñòóï ëå -
íèÿ â ÍÀÒÎ. Áî ëåå òîãî, ïðî öåññ ðàñ øè ðå íèÿ áó äåò ïðî äîë æàòü ñÿ, åñëè â ñòðà íàõ-êàí äè -
äà òàõ íå îñëà áÿò ñÿ ðå ôîð ìû. Ïàð òíå ðñòâî ñ ÍÀÒÎ áó äåò è â äàëü íåé øåì óñè ëè âàòü ñÿ, òàê
êàê Àëüÿíñ ïðî äîë æà åò ïðè ñïî ñàá ëè âàòü ñÿ ê íî âîé ñðå äå áå çî ïàñ íîñ òè. Òàê êàê èç ìå íÿ åò -
ñÿ ïî íè ìà íèå áå çî ïàñ íîñ òè, òðàíñ ôîð ìà öèÿ ÍÀÒÎ ÿâ ëÿ åò ñÿ è æå ëà òåëü íîé, è íå îá õî äè -
ìîé. Íî âûå ÷ëå íû âìåñ òå ñ óëó÷ øåí íû ìè ïàð òíåð ñêè ìè îò íî øå íè ÿ ìè ìî ãóò ñûã ðàòü âàæ -
íóþ ðîëü â óñè ëå íèè îá ùåé áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîì ðå ãè î íå.
Åñëè âñå ñäå ëà íî ïðà âèëü íî, òî ïðè íÿ òèå íî âûõ ÷ëå íîâ óñêî ðèò ïðî öåññ ðàñ øè ðå íèÿ
ÍÀÒÎ è òåì ñà ìûì çà ñëó æèò ïîä äåð æêó è âíè ìà íèå ñî ñòî ðî íû ïàð ëà ìåí òîâ êàê âî âðå ìÿ,
òàê è ïî ñëå ïðî öåñ ñà ðà òè ôè êà öèè.
73. Ïàð ëà ìåí òàì ñëå äó åò ÷åò êî ïðè äåð æè âàòü ñÿ è ñëå äèòü çà âû ïîë íå íè åì îá ÿ çà òåëüñòâ,
êî òî ðûå ïðè íÿ ëè íà ñåáÿ ñòðà íû-êàí äè äà òû. Ïîñ ëå òîãî, êàê ñòðà íû-êàí äè äà òû âû ïîë íÿò
âñå òðå áî âà íèÿ, îïðå äå ëåí íûå â ïëà íå êàê êðè òå ðèè ê âñòóï ëå íèþ â ÍÀÒÎ, ïàð ëà ìåí òàì
ñòðàí — ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ íå îá õî äè ìî ðà òè ôè öè ðî âàòü äî ãî âî ðû î ïðè íÿ òèè. Âû ïîë íÿÿ ôóíê -
öèè ïàð ëà ìå íòñêî ãî îðãà íà ÍÀÒÎ, Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ äîë æíà âêëþ ÷àòü â ñî -
ñòàâ ïî ñòî ÿí íî ãî êî ìè òå òà ïàð ëà ìå íòñêèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé, êàê òîëü êî áó äóò ïîä ïè ñà íû
ïðî òî êî ëû î ïðè íÿ òèè. Ïðî öåññ ñëå äó þ ùå ãî êðó ãà ðàñ øè ðå íèÿ íå äîë æåí ñî çäà âàòü «ðàç -
äå ëè òåëü íûõ ëè íèé». Ãî òîâ íîñòü Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ ê äè à ëî ãó è ïàð òíå ðñòâó 
ñûã ðà åò âàæ íóþ ðîëü âî âêëþ ÷å íèè â ÍÀÒÎ åãî ñî ñå äåé. Òà êèì îá ðà çîì, ïàð ëà ìåí òû è
Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ ìî ãóò ñûã ðàòü î÷åíü àê òèâ íóþ ðîëü â ïîä òâåð æäå íèè ãî -
òîâ íîñ òè ñòðàí — ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ ïîìî÷ü è ïîääåðæàòü âñå ñòðàíû-êàíäèäàòû: è òåõ,
êîòîðûõ ïðèìóò íà Ïðàæñêîì ñàììèòå, è òåõ, êîãî íå ïðèìóò.
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ÄÅÊËÀÐÀÖÈß Î ÐÀÑØÈÐÅÍÈÈ ÍÀÒÎ
1. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ, ïëå íàð íîå çà ñå äà íèå êî òî ðîé ñî ñòî ÿ ëîñü â Ñî ôèè
28 ìàÿ, ïîä òâåð äè ëà, ÷òî öåëü ÍÀÒÎ ñî ñòî èò â ñî õðà íå íèè ñâî áî äû è áå çî ïàñ íîñ òè âñåõ
ñâî èõ ÷ëå íîâ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è âî åí íû ìè ñðåäñòâàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî,

Àññàìáëåÿ
2. Íà ïî ìè íà åò, ÷òî ñî îò âå òñòâåí íî Ñòàòüå 10 Âà øèí ãòîí ñêî ãî Äî ãî âî ðà ó÷àñ òíè êè ìî ãóò,
ðó êî âî äñòâó ÿñü åäè íî äóø íû ìè äî ãî âî ðåí íîñ òÿ ìè, ïðè ãëà øàòü ëþ áûå äðó ãèå åâ ðî ïåé ñêèå 
ãî ñó äà ðñòâà äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ïðè íöè ïîâ Äî ãî âî ðà è âçíî ñîâ â áå çî ïàñ íîñòü Ñå âå ðî àò ëàí -
òè ÷åñ êîé çîíû ñ öåëüþ ïðè ñî å äè íå íèÿ ê Äî ãî âî ðó.
3. Íà ïî ìè íà åò î âå ñî ìîé ïîä äåð æêå Äî ãî âî ðà â ðàñ øè ðå íèè ÍÀÒÎ, êî òî ðàÿ áûëà âû ñêà çà -
íà íà âñòðå ÷àõ â Âèëü íþ ñå è Îòòà âå.
4. Äå ëà åò àê öåíò íà òîì, ÷òî ðàñ øè ðå íèå èìå åò äî ìè íè ðó þ ùóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ ïðè ÷è íó, ïî -
ñêîëü êó îò êðû âà åò ïåð ñïåê òè âó áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè íà Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé àðå -
íå. Ïîä ÷åð êè âà åò ïî ëüçó è âû ãî äó, äîñ òèã íó òóþ â ñâå òå îá ñòî ÿ òåëüñòâ, êî òî ðûå èç ìå íÿ þò -
ñÿ ñ ðàñ øè ðå íè åì Àëüÿíñà, â òîì, ÷òî ÍÀÒÎ ìî æåò äå éñòâî âàòü êàê ôî ðóì ïî ëè òè ÷åñ êèõ
êîí ñóëü òà öèé ñðå äè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðàí òàê æå óñïåø íî, êàê è ñî òðóä íè ÷àòü è êî îð äè íè -
ðî âàòü âî åí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü.
5. Äå ëà åò àê öåíò íà òîì, ÷òî òåð ðî ðèçì è òîð ãîâ ëÿ îðó æè åì ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ ñî çäà -
åò îãðîì íóþ óãðî çó ñòðà íàì ÍÀÒÎ. Ðàñ øè ðå íèå — ýòî ÷àñòü øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé ïî -
ëè òè êè, ÷òî áû ïî ñòðî èòü àëü ÿíñ, ãà ðàí òè ðó þ ùèé áå çî ïàñ íîñòü íà Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé
àðå íå. Àëüÿíñ îò êðûò äëÿ òî ëå ðàí òíûõ, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îá ùåñòâ, îá îãà ùåí íûõ òà êè ìè
öåí íîñ òÿ ìè, êî òî ðûå ñïî ñîá íû ïðî òè âîñ òî ÿòü òåð ðî ðèç ìó. Â òî æå âðå ìÿ, ðàñ øè ðå íèå
ïîä äåð æè âà åò âî åí íûå ñèëû è ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ áîðü áû ñ óãðî çà ìè ñòà áèëü íîñ òè.
6. Äå ëà åò àê öåíò íà òîì, ÷òî âî åí íîå ñî êðà ùå íèå Àëüÿíñà îñòà åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íûì êîì ïî -
íåí òîì íà òîâ ñêîé íî âîé ðîëè ÷å ðåç îá åñ ïå ÷å íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìîù íîñ òåé è îñíîâ âî -
åí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, êî îð äè íà öèþ è ñïî ñîá íîñòü ê îá ùèì äå éñòâè ÿì.
7. Ñîã ëà øà åò ñÿ ñ òåì, ÷òî ïî âñå ìåñ òíîå è ðå ãè î íàëü íî ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðàñ øè ðå íèå
ÍÀÒÎ — ýòî ñå ãî äíÿø íÿÿ ÷àñòü òðàíñ ôîð ìà öèè Àëüÿíñà.
8. Îïðå äå ëÿ åò è îöå íè âà åò óñè ëèÿ, ñäå ëàí íûå âñå ìè êàí äè äà òà ìè äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ, 
è âû ñêà çû âà åò ïðè çíà òåëü íîñòü ýòèì ñòðà íàì çà ïðî äå ìî íñòðè ðî âàí íóþ ñî ëè äàð íîñòü, çà
èõ âêëà äû â áîðü áó ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà è çà óñè ëèÿ ÍÀÒÎ, ñäå ëàí íûå ïî ñëå 11 ñåí òÿá ðÿ.
9. Îòìå ÷à åò, ÷òî Áîë ãà ðèÿ, Ðó ìû íèÿ, Ñëî âà êèÿ, Ñëî âå íèÿ, Ëàò âèÿ è Ëèò âà îñó ùåñ òâè ëè
ïðî ãðåññ â äâè æå íèè ê ÷ëå íñòâó â ÍÀÒÎ áëà ãî äà ðÿ óñïåø íûì ïðî ãðàì ìàì âíóò ðåí íèõ ðå -
ôîðì è âêëà äîâ â îïå ðà öèè ÍÀÒÎ íà Áàë êà íàõ.
10. Óêà çû âà åò ñòðà íàì-ïðå òåí äåí òàì íà âàæ íîñòü ïîä äåð æêè òå êó ùèõ óñè ëèé, íà öå ëåí íûõ 
íà ïðè íÿ òèå êðè òå ðè åâ ÷ëå íñòâà, î÷åð ÷åí íûõ íà ñå ìèíà ðàõ ïî ðàñ øè ðå íèþ ÍÀÒÎ â 1995
ãîäó, êî òî ðûå îïðå äå ëèë Ñî âåò â Ïðà ãå; íà ïî ìè íà åò êàæ äîé ïðè ãëà øåí íîé ñòðà íå, ÷òî â
ñëó ÷àå åå íå ðå øè òåëü íîñ òè â ïðî âå äå íèè ðå ôîðì, ÷ëå íû ïàð ëà ìåí òîâ Àññàìáëåè ìî ãóò
ðå øèòü çà äåð æàòü èëè äàæå îò êëî íèòü ðà òè ôè êà öèþ Ïðî òî êî ëà Äî ãî âî ðà, íå îá õî äè ìî ãî
òîé ñòðà íå, êî òî ðàÿ âñòó ïà åò â Àëüÿíñ.
11. Ñî çû âà åò ðó êî âî äè òå ëåé ãî ñó äàðñòâ è ïðà âè òåëüñòâ Àëüÿíñà íà ñâîé ñëå äó þ ùèé ñàì -
ìèò â Ïðà ãå 21 è 22 íî ÿá ðÿ ñ öåëüþ: 
à) ïðè ãëà ñèòü âñòó ïèòü â ïå ðå ãî âî ðû òå ñòðà íû-ïðå òåí äåí òû, ãî òîâ íîñòü êî òî ðûõ ê ÷ëå í -

ñòâó â ÍÀÒÎ îöå íå íà êàê ñïî ñîá íàÿ óêðåï ëÿòü áå çî ïàñ íîñòü è ñòà áèëü íîñòü â Åâðî-Àò -
ëàí òè ÷åñ êîé çîíå;

á) ïðî äîë æàòü ïî ëè òè êó «îò êðû òûõ äâå ðåé» ïî ñëå ñàì ìè òà â Ïðà ãå è îñî áåí íî îêà çû âàòü
ñî äå éñòâèå ñòðà íàì-ïðå òåí äåí òàì äëÿ èõ ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ;

â) íà ðà ùè âàòü è èí òåí ñè ôè öè ðî âàòü ïàð òíåð ñêèå ïðî ãðàì ìû ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñî ñòðà íà -
ìè-ïðå òåí äåí òà ìè è ïðî äîë æàòü èç ìå íÿòü Ïëàí äå éñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà ñ
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öåëüþ ïî ìî÷ü èì â âû ïîë íå íèè òðå áî âà íèé ÍÀÒÎ äëÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî âñòóï ëå íèÿ â
ÍÀÒÎ;

ã) îïðå äå ëèòü ñðîê äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ êàí äè äà òóð ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ, åñëè, ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, íåò íè êà êî ãî óõóä øå íèÿ â ïðî ãðåñ ñå ïðè íÿ òèÿ êðè òå ðè åâ ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ;

ä) çà ÿ âèòü, ÷òî Àëüÿíñ ÍÀÒÎ îñòà åò ñÿ îò êðû òûì äëÿ âñåõ åâ ðî ïåé ñêèõ äå ìîê ðà òèé, íå çà -
âè ñè ìî îò èõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ, æå ëà þ ùèõ è ñïî ñîá íûõ ïðè íÿòü îò âå òñòâåí -
íîñòü ÷ëå íñòâà, ïðè òîì, ÷òî èõ âñòóï ëå íèå âñåñ òî ðîí íå îá îãà òèò áå çî ïàñ íîñòü è ñòà -
áèëü íîñòü â Åâðî ïå.

12. Ñî çû âà åò ïàð ëà ìåí òû, êî òî ðûå âõî äÿò â ñî ñòàâ Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè, ÷òî áû òå
äàëè ñâîå ñî ãëà ñèå íà ðà òè ôè êà öèþ èëè ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå â ðà òè ôè êà öèè íå îá õî äè ìûõ
ïðî òî êî ëîâ Äî ãî âî ðà.
13. Âå ðèò, ÷òî çíà ÷è òåëü íî ðàñ øè ðåí íûé ÍÀÒÎ, âìåñ òå ñ ïðè íÿ òè åì ðàç íûõ ôóí äà ìåí -
òàëü íûõ èç ìå íå íèé è óëó÷ øå íèé, áó äåò ãà ðàí òè ðî âàòü áó äó ùóþ ñî îò íå ñåí íîñòü  Ñåâåðî -
àòëàíòè÷åñêîãî àëü ÿí ñà ñî Ñòàòü åé 5 êàê åå íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ.
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ÄÅÊËÀÐÀÖÈß 315
Î ðàñ øè ðå íèè ÍÀÒÎ*

1. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ, ïëå íàð íîå çà ñå äà íèå êî òî ðîé ñî ñòî ÿ ëîñü â Ñî ôèè
28 ìàÿ, ïîä òâåð äè ëà, ÷òî öåëü ÍÀÒÎ ñî ñòî èò â ñî õðà íå íèè ñâî áî äû è áå çî ïàñ íîñ òè âñåõ
ñâî èõ ÷ëå íîâ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è âî åí íû ìè ñðåäñòâàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî,

Àññàìáëåÿ

2. Íà ïî ìè íà åò, ÷òî ñî îò âå òñòâåí íî Ñòàòüå 10 Âà øèí ãòîí ñêî ãî äî ãî âî ðà ó÷àñ òíè êè ìî ãóò,
ðó êî âî äñòâó ÿñü åäè íî äóø íû ìè äî ãî âî ðåí íîñ òÿ ìè, ïðè ãëà øàòü ëþ áûå äðó ãèå åâ ðî ïåé ñêèå 
ãî ñó äà ðñòâà äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ïðè íöè ïîâ Äî ãî âî ðà è âçíî ñîâ â áå çî ïàñ íîñòü Ñå âå ðî àò ëàí -
òè ÷åñ êîé çîíû ñ öåëüþ ïðè ñî å äè íå íèÿ ê Äî ãî âî ðó.

3. Íà ïî ìè íà åò î âå ñî ìîé ïîä äåð æêå Äî ãî âî ðà â ðàñ øè ðå íèè ÍÀÒÎ, êî òî ðàÿ áûëà âû ñêà çà -
íà íà âñòðå ÷àõ â Âèëü íþ ñå è Îòòà âå.

4. Äå ëà åò àê öåíò íà òîì, ÷òî ðàñ øè ðå íèå èìå åò äî ìè íè ðó þ ùóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ ïðè ÷è íó, ïî -
ñêîëü êó îò êðû âà åò ïåð ñïåê òè âó áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè íà Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé àðå -
íå. Ïîä ÷åð êè âà åò ïî ëüçó è âû ãî äó, äîñ òèã íó òóþ â ñâå òå îá ñòî ÿ òåëüñòâ, êî òî ðûå èç ìå íÿ þò -
ñÿ ñ ðàñ øè ðå íè åì Àëüÿíñà, â òîì, ÷òî ÍÀÒÎ ìî æåò äå éñòâî âàòü êàê ôî ðóì ïî ëè òè ÷åñ êèõ
êîí ñóëü òà öèé ñðå äè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðàí òàê æå óñïåø íî, êàê è ñî òðóä íè ÷àòü è êî îð äè íè -
ðî âàòü âî åí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü.

5. Äå ëà åò àê öåíò íà òîì, ÷òî òåð ðî ðèçì è òîð ãîâ ëÿ îðó æè åì ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ ñî çäà -
åò îãðîì íóþ óãðî çó ñòðà íàì ÍÀÒÎ. Ðàñ øè ðå íèå — ýòî ÷àñòü øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîé ïî -
ëè òè êè, ÷òî áû ïî ñòðî èòü àëü ÿíñ, ãà ðàí òè ðó þ ùèé áå çî ïàñ íîñòü íà Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé
àðå íå. Àëüÿíñ îò êðûò äëÿ òî ëå ðàí òíûõ, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îá ùåñòâ, îá îãà ùåí íûõ òà êè ìè
öåí íîñ òÿ ìè, êî òî ðûå ñïî ñîá íû ïðî òè âîñ òî ÿòü òåð ðî ðèç ìó. Â òî æå âðå ìÿ ðàñ øè ðå íèå ïîä -
äåð æè âà åò âî åí íûå ñèëû è ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ áîðü áû ñ óãðî çà ìè ñòà áèëü íîñ òè.

6. Äå ëà åò àê öåíò íà òîì, ÷òî âî åí íîå ñî êðà ùå íèå Àëüÿíñà îñòà åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íûì êîì ïî -
íåí òîì íà òîâ ñêîé íî âîé ðîëè ÷å ðåç îá åñ ïå ÷å íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìîù íîñ òåé è îñíîâ âî -
åí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, êî îð äè íà öèþ è ñïî ñîá íîñòü ê îá ùèì äå éñòâè ÿì.

7. Ñîã ëà øà åò ñÿ ñ òåì, ÷òî ïî âñå ìåñ òíîå è ðå ãè î íàëü íî ñáà ëàí ñè ðî âàí íîå ðàñ øè ðå íèå
ÍÀÒÎ — ýòî ñå ãî äíÿø íÿÿ ÷àñòü òðàíñ ôîð ìà öèè Àëüÿíñà.

8. Îïðå äå ëÿ åò è îöå íè âà åò óñè ëèÿ, ñäå ëàí íûå âñå ìè êàí äè äà òà ìè äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ÍÀÒÎ, 
è âû ñêà çû âà åò ïðè çíà òåëü íîñòü ýòèì ñòðà íàì çà ïðî äå ìî íñòðè ðî âàí íóþ ñî ëè äàð íîñòü, çà
èõ âêëàä â áîðü áó ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà è çà óñè ëèÿ ÍÀÒÎ, ñäå ëàí íûå ïî ñëå 11 ñåí òÿá ðÿ.

9. Îòìå ÷à åò, ÷òî Áîë ãà ðèÿ, Ðó ìû íèÿ, Ñëî âà êèÿ, Ñëî âå íèÿ, Ëàò âèÿ è Ëèò âà îñó ùåñ òâè ëè
ïðî ãðåññ â äâè æå íèè ê ÷ëå íñòâó â ÍÀÒÎ áëà ãî äà ðÿ óñïåø íûì ïðî ãðàì ìàì âíóò ðåí íèõ ðå -
ôîðì è âêëà äó â îïå ðà öèè ÍÀÒÎ íà Áàë êà íàõ.

10. Óêà çû âà åò ñòðà íàì-ïðå òåí äåí òàì íà âàæ íîñòü ïîä äåð æêè òå êó ùèõ óñè ëèé, íà öå ëåí íûõ 
íà ïðè íÿ òèå êðè òå ðè åâ ÷ëå íñòâà, î÷åð ÷åí íûõ íà ñå ìèíà ðàõ ïî ðàñ øè ðå íèþ ÍÀÒÎ â 1995
ãîäó, êî òî ðûå îïðå äå ëèë Ñî âåò â Ïðà ãå; íà ïî ìè íà åò êàæ äîé ïðè ãëà øåí íîé ñòðà íå, ÷òî â
ñëó ÷àå åå íå ðå øè òåëü íîñ òè â ïðî âå äå íèè ðå ôîðì, ÷ëå íû ïàð ëà ìåí òîâ Àññàìáëåè ìî ãóò
ðå øèòü çà äåð æàòü èëè äàæå îò êëî íèòü ðà òè ôè êà öèþ Ïðî òî êî ëà Äî ãî âî ðà, íå îá õî äè ìî ãî
òîé ñòðà íå, êî òî ðàÿ âñòó ïà åò â Àëüÿíñ.

11. Ñî çû âà åò ðó êî âî äè òå ëåé ãî ñó äàðñòâ è ïðà âè òåëüñòâ Àëüÿíñà íà ñâîé ñëå äó þ ùèé ñàì -
ìèò â Ïðà ãå 21 è 22 íî ÿá ðÿ ñ öåëüþ: 
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* Ïðåä ñòàâ ëå íî Ïè òå ðîì Âè ãå ðîì (Ñî å äè íåí íîå Êî ðî ëå âñòâî), ãëà âîé Ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êî ìè òå òà, íà çà ïðîñ
Ðà ôà ý ëÿ Ýñòðåë ëà, Ïðå çè äåí òà Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè ÍÀÒÎ. Ïðåä ñòàâ ëå íî è ïðè íÿ òî íà ïëå íàð íîì
çà ñå äà íèè âî âðå ìÿ âå ñåí íåé ñåñ ñèè â Ñî ôèè (Áîë ãà ðèÿ) â ìàå 2002 ã.



à) ïðè ãëà ñèòü âñòó ïèòü â ïå ðå ãî âî ðû òå ñòðà íû-ïðå òåí äåí òû, ãî òîâ íîñòü êî òî ðûõ ê  ÷ëåí -
ñòâó â ÍÀÒÎ îöå íå íà êàê òà êàÿ, ÷òî ñïî ñîá íà óêðåï ëÿòü áå çî ïàñ íîñòü è ñòà áèëü íîñòü â
Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå;

á) ïðî äîë æàòü ïî ëè òè êó «îò êðû òûõ äâå ðåé» ïî ñëå ñàì ìè òà â Ïðà ãå è îñî áåí íî îêà çû âàòü
ñî äå éñòâèå ñòðà íàì-ïðå òåí äåí òàì äëÿ èõ ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ;

â) íà ðà ùè âàòü è èí òåí ñè ôè öè ðî âàòü ïàð òíåð ñêèå ïðî ãðàì ìû ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïî ñòðà íà -
ìè-ïðå òåí äåí òà ìè è ïðî äîë æàòü èç ìå íÿòü Ïëàí äå éñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà ñ
öåëüþ ïî ìî÷ü èì â âû ïîë íå íèè òðå áî âà íèé ÍÀÒÎ äëÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî âñòóï ëå íèÿ â
ÍÀÒÎ;

ã) îïðå äå ëèòü ñðîê äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ êàí äè äà òóð ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ, åñëè, ñî îò âå òñò -
âåí íî, íåò íè êà êî ãî óõóä øå íèÿ â ïðî ãðåñ ñå ïðè íÿ òèÿ êðè òå ðè åâ ÷ëå íñòâà â ÍÀÒÎ;

ä) çà ÿ âèòü, ÷òî Àëüÿíñ ÍÀÒÎ îñòà åò ñÿ îò êðû òûì äëÿ âñåõ åâ ðî ïåé ñêèõ äå ìîê ðà òèé, íå çà -
âè ñè ìî îò èõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ, æå ëà þ ùèõ è ñïî ñîá íûõ ïðè íÿòü îò âå òñòâåí -
íîñòü ÷ëå íñòâà, ïðè òîì, ÷òî èõ âñòóï ëå íèå âñåñ òî ðîí íå îá îãà òèò áå çî ïàñ íîñòü è ñòà -
áèëü íîñòü â Åâðî ïå.

12. Ïðè çû âà åò ïàð ëà ìåí òû, êî òî ðûå âõî äÿò â ñî ñòàâ Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè, ÷òî áû òå
äàëè ñâîå ñî ãëà ñèå íà ðà òè ôè êà öèþ èëè ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå â ðà òè ôè êà öèè íå îá õî äè ìûõ
ïðî òî êî ëîâ Äî ãî âî ðà.
13. Âå ðèò, ÷òî çíà ÷è òåëü íî ðàñ øè ðåí íûé ÍÀÒÎ, âìåñ òå ñ ïðè íÿ òè åì ðàç íûõ ôóí äà ìåí -
òàëü íûõ èç ìå íå íèé è óëó÷ øå íèé, áó äåò ãà ðàí òè ðî âàòü áó äó ùóþ ñî îò íå ñåí íîñòü Ñå âå ðî àò -
ëàí òè ÷åñ êî ãî àëü ÿí ñà ñî Ñòàòü åé 5 êàê åå íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ.
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ÄÅÊËÀÐÀÖÈß 316
Î Êà ëè íèíãðà äå*

Àññàìáëåÿ:

1. Ïîä òâåð æäà åò, ÷òî ìèð è áå çî ïàñ íîñòü î÷åíü âàæ íû äëÿ ÍÀÒÎ è, èñ õî äÿ èç ýòî ãî,  ïðè -
âåò ñòâóåò óñòà íîâ ëå íèå äîá ðûõ îò íî øå íèé Åâðî ïåé ñêî ãî Ñîþçà ñ Ðîññèåé.

Ïðèç íà åò óíè êàëü íîå ïî ëî æå íèå Êà ëè íèí ãðàä ñêî ãî ðå ãè î íà â Ðîñ ñèè.

2. Ïî íè ìà åò âàæ íîñòü çíà ÷å íèÿ Ðîñ ñèè, îñî áåí íî ïðè ïå ðå äâè æå íèè ðîñ ñèé ñêèõ ãðàæ äàí
ìåæ äó Êà ëè íèí ãðà äîì è äðó ãîé ÷àñ òüþ Ðîñ ñèè, ïî ñëå ðàñ øè ðå íèÿ Åâðî ñî þ çà.

1. Ó÷è òû âà åò çà ùè òó è áå çî ïàñ íîñòü ãðà íèö Åâðî ñî þ çà è íà ñòà è âà åò íà òîì, ÷òî áû áó äó -
ùåå ïå ðå äâè æå íèå ãðàæ äàí èç èëè â Êà ëè íèí ãðàä ñêóþ îá ëàñòü ïðî õî äè ëî ïî ëè íèè Øåí -
ãåí ñêèõ ñî ãëà øå íèé.

3. Äå ëà åò àê öåíò íà òîì, ÷òî ñî òðóä íè ÷åñ òâî îò íî ñè òåëü íî Êà ëè íèí ãðà äà ôîð ìè ðó åò ÷àñòü
ðàñ øè ðå íèÿ îò íî øå íèé Åâðî ñî þ çà ñ Ðîñ ñè åé è äîñ òè æå íèå îá ùå ãî ñî ãëà ñèÿ, êî òî ðîå ñòà -
íåò äàæå áî ëåå âàæ íûì äëÿ îá å èõ ñòî ðîí — Åâðî ñî þ çà è Ðîñ ñèè — ïî ñëå ðàñ øè ðå íèÿ
Åâðî ñî þ çà.

4. Íàñ òà è âà åò íà íå îá õî äè ìîñ òè óñòà íî âèòü áà ëàíñ ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè èí òå ðå ñà ìè è
ìåæ äó íà ðîä íîé íà ïðÿ æåí íîñ òüþ, âû ðà áî òàòü ðå øå íèå îò íî ñè òåëü íî ïå ðå äâè æå íèÿ â è èç
Êà ëè íèí ãðà äà, êî òî ðîå íå äîë æíî ïðå ïÿ òñòâî âàòü è â ëþ áîì ñëó ÷àå íå îò áðà ñû âàòü ïî ëíî -
ãî ó÷àñ òèÿ ñòðàí — ÷ëå íîâ Åâðî ñî þ çà â Øåí ãåí ñêîì ðå æè ìå.

5. Ïðè âå òñòâó åò ðå øå íèå ñàì ìè òà Ðîñ ñèÿ—Åâðî ñî þç â Áðþñ ñå ëå 11 íî ÿá ðÿ 2002 ã. îò íî ñè -
òåëü íî òðàí çè òà ìåæ äó Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òüþ è îñòàëü íîé òåð ðè òî ðè åé Ðîñ ñèè, îõâà -
òû âàÿ òå îò íî ñè òåëü íûå èñ êëþ ÷å íèÿ, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ îá îèõ ó÷àñ òíè êîâ î áó äó ùåì òðàí -
çè òå ãðàæ äàí è ãðó çîâ ìåæ äó Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òüþ è äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè Ðîñ ñèè, è äå -
ëà åò øàã ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó â íà ðà ùè âà íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âñåé Êà ëè -
íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè â öå ëîì:

à) êàê ìîæ íî áûñ òðåå óñêî ðèòü íà ÷à ëî ïå ðå ãî âî ðîâ ñî ñòðà íà ìè-ïðå òåí äåí òà ìè î âñòóï ëå -
íèè â Åâðî ñî þç îò íî ñè òåëü íî ïðè ñî å äè íå íèÿ ê Øåí ãåí ñêîé çîíå;

á) ïðî äîë æàòü ïðåä ëà ãàòü ïî ìîùü âî âíåä ðå íèè ïðî åç äíîé ïî øëè íû äëÿ äâè æå íèÿ ëþ -
äåé, âêëþ ÷àÿ äî ïîë íè òåëü íûå ñðå äñòâà íà îò êðû òèå îò äåëü íî ãî êîí ñ óëüñòâà â Êà ëè íèí -
ãðà äå;

â) äëÿ óêðåï ëå íèÿ íîð ìû ïðà âà áå çîò ëà ãà òåëü íî îá ñóæ äàòü ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, êî òî ðûå â äàí -
íîì ñëó ÷àå ââî äèò Ðîñ ñèÿ; àê òè âè çè ðî âàòü áîðü áó ïðî òèâ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè 
è ãà ðàí òè ðî âàòü ýô ôåê òèâ íóþ áå çî ïàñ íîñòü ãðà íèö;

ã) ðàñ øè ðÿòü ïðàê òè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â îá óñòðî éñòâå ãðà íèö êàê îä íî ãî èç ðå àëü íûõ
èíñòðó ìåí òîâ ïå ðå õâà òà òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ïðå ñòóï ëå íèé è íå ëå ãàëü íîé ýìèã ðà öèè è
ïðåä óïðåæ äå íèÿ ñâî áîä íî ãî äâè æå íèÿ ïðå ñòóï íûõ è òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ýëå ìåí òîâ;

ä) âû ïîë íÿòü äîë ãîñ ðî÷ íóþ ñî âìåñ òíî ñî ãëà ñî âàí íóþ è âñåñ òî ðîí íþþ ñòðà òå ãèþ ñ Ðîñ ñè -
åé â ýêî íî ìè ÷åñ êîì è èí ôðàñ òðóê òóð íîì ðàç âè òèè Êà ëè íèí ãðà äà.

6. ÏÐÈÇÛÂÀÅÒ ðîñ ñèé ñêóþ âëàñòü:

à) áåç çà äåð æêè âíåä ðÿòü äî ãî âî ðåí íîñ òè, äîñ òèã íó òûå íà ñàì ìè òå Ðîñ ñèè è Åâðî ñî þ çà
11 íî ÿá ðÿ 2002 ãîäà, ñî îò âå òñòâåí íî âñåì çà äå éñòâî âàí íûì ó÷àñ òíè êàì;

á) ïî êà çàòü ñòà áèëü íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà â èí âåñ òè ðî âà íèè áå çî ïàñ íîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ ãðà -
íèö, â óìåíü øå íèè ïðå ñòóï íîé àê òèâ íîñ òè â Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè è ñî çäà íèè ýô -
ôåê òèâ íûõ, ïîä êðåï ëåí íûõ çà êî íîì, ïðà âî âûõ, ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì;

137

* Ïðåä ñòàâ ëå íî Êî ìè òå òîì ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ áå çî ïàñ íîñ òè.



â) áåç çà äåð æêè íà ÷àòü ïå ðå ãî âî ðû îò íî ñè òåëü íî ïîä ïè ñà íèÿ äîñ òèã íó òûõ äî ãî âî ðåí íîñ -
òåé ñ Åâðî ñî þ çîì, Ëèò âîé è Ïîëü øåé, ñòðå ìÿñü ê òà êî ìó æå óñïå õó, êàê è ðà òè ôè êà öèÿ
äî ãî âî ðåí íîñ òåé îò íî ñè òåëü íî ãðà íèö ìåæ äó Ðîñ ñè åé è òðå ìÿ ãî ñó äà ðñòâà ìè Áàë òèè; 

ã) îò êðû òûì è äîñ òóï íûì ñïî ñî áîì ïðî èí ôîð ìè ðî âàòü æè òå ëåé Êà ëè íèí ãðà äà è îñòàëü -
íîå íà ñå ëå íèå Ðîñ ñèè î ïðî åç äíîé ïî øëè íå ïðè âúåç äå è âû åç äå èç àí êëà âà. 
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ÄÅÊËÀÐÀÖÈß 317
Î ñòðóê òóð íîé ðå ôîð ìå ÍÀÒÎ è ÅÏÎÁ*

Àññàìáëåÿ: 

1. Çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî ñî þç íûå ñòðà íû îñòàâ ëÿ þò çà ñî áîé ïðà âî çà ùè ùàòü äðóã äðó ãà ïðî òèâ
âñåõ óãðîç íà øåé áå çî ïàñ íîñ òè îò ëþ áûõ âðà æåñ êèõ ïðà âè òåëüñòâ èëè íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
äåÿòåëåé.

2. Îòìå ÷à åò, ÷òî ñå ãî äíÿ òåð ðî ðèçì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé çíà ÷è òåëü íóþ óãðî çó Àëüÿíñó, è
òðå áó åò âñåñ òî ðîí íå ãî ïðè ìå íå íèÿ âñåõ ñðåäñòâ, èìå þ ùèõ ñÿ â íà øåì ðàñ ïî ðÿ æå íèè.

3. Äå ëà åò àê öåíò íà òîì, ÷òî Àëüÿíñ ÍÀÒÎ â Ñòàòüå 5 Âà øèí ãòîí ñêî ãî äî ãî âî ðà âïåð âûå
ïðè çâàë ê îò âå òó çà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå àòà êè ïðî òèâ Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ Àìåðèêè 11 ñåí -
òÿá ðÿ 2001 ã.

4. Íàá ëþ äà åò çà òåì, êàê ó÷ðåæ äå íèÿ ÍÀÒÎ èã ðà þò ñäåð æè âà þ ùóþ ðîëü, â òî âðå ìÿ êàê âî -
åí íûé ïåð ñî íàë ìíî ãèõ ñî þç íûõ ñòðàí äå ëà åò âêëàä â îïå ðà öèþ ïî ïîä äåð æà íèþ  ñâî -
áîäû.

5. Ïðèç íà åò, ÷òî ÍÀÒÎ äîë æåí ðå ôîð ìè ðî âàòü ñâîè ñòðóê òó ðû, ÷òî áû áûòü ñïî ñîá íûì íà -
ïðàâ ëÿòü ìèñ ñèè çà ãðà íè öû Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîãî ðå ãè î íà, åñëè ýòî áó äåò îäîá ðå íî ÷ëå -
íà ìè ïðà âè ò åëüñòâà.

6. Ïðè çû âà åò ê äè à ëî ãó ñ öåëüþ òðàíñ ôîð ìè ðî âà íèÿ êî ìàí äíîé ñòðóê òó ðû ÍÀÒÎ â õî ðî øî
íà ëà æåí íóþ îðãà íè çà öèþ, êî òî ðàÿ áûëà áû ñïî ñîá íîé ðàç ìå ùàòü øòà áû è ñèëû òàì, ãäå
îíè íå îá õî äè ìû äëÿ áîðü áû ñ óãðî çîé áå çî ïàñ íîñ òè Àëüÿíñà.

7. Ðå êî ìåí äó åò íà ÷àòü ðî áî òó ïî ïå ðå ñìîò ðó ñèë ÍÀÒÎ, êî òî ðûå ðàç âè âà þò óñòà íîâ ëå íèå
êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ øòà áîâ, ñïî ñîá íûõ âû ïîë íÿòü ïðè êà çû âíå çîíû Àëüÿíñà íà óðîâ íå
êîð ïó ñîâ.

8. Óêà çû âà åò íà òî, ÷òî áîëü øè íñòâî ðàç ìå ùåí íûõ ñèë íóæ äà þò ñÿ â òà êèõ ìèñ ñè ÿõ.

9. Îêà çû âà åò ñî äå éñòâèå íà ÷è íà íèþ íî âûõ ïåð ñïåê òèâ â ñî ãëà ñî âà íèè ñ Ìè íèñ òå ðñòâîì
îá îðî íû ÍÀÒÎ, ÷òî ñòà íåò ìà ëîé ÷àñ òüþ ïåð ñïåê òèâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ïî ëíî ãî ðà äè ó ñà
äå éñòâèé ìèñ ñèé Àëüÿíñà.

10. Ïîä òâåð æäà åò íàøó ïî çè öèþ îò íî ñè òåëü íî óêðåï ëå íèÿ åâ ðî ïåé ñêîé îïî ðû Àëüÿíñà è
ïîä äåð æêè ïî ñòðî å íèÿ è óêðåï ëå íèÿ Åâðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû
(ÅÏÎÁ) â òîì íà ïðàâ ëå íèè, êî òî ðîå ñòà íåò äî ïîë íè òåëü íûì óêðåï ëå íè åì Àëüÿíñà.

11. Íà ïî ìè íà åò, ÷òî îñíîâ íîé öåëüþ çà ñå äà íèÿ Åâðî ñî þ çà â Õåëü ñèí êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè çûâ ê
òîìó, ÷òî áû äî 2003 ã. Åâðî ñî þç íà øåë âîç ìîæ íîñòü ðàç ìåñ òèòü êîð ïó ñû áûñ òðî ãî ðå à ãè -
ðî âà íèÿ ñ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè âîç äóø íû ìè è âî åí íî-ìîð ñêè ìè ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè ñ öåëüþ
óêðåï ëå íèÿ îá ùåé âíåø íåé ïî ëè òè êè è, åñëè íå îá õî äè ìî, òî è îñó ùå ñòâëå íèÿ êðè çèñ íî ãî
ìå íåä æìåí òà, åñëè ÍÀÒÎ â öå ëîì íå ñìî æåò áûòü çà äå éñòâî âàí íûì.

12. Îòìå ÷à åò ïðî ãðåññ â ïðè íÿ òèè ïî ëî æè òåëü íûõ äî ãî âî ðåí íîñ òåé â Áåð ëè íå ìåæ äó
ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çîì ñ öåëüþ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ äîñ òó ïà Åâðî ñî þ çó ê âêëà äó è ïåð ñïåê òè âàì
ÍÀÒÎ.

13. Âûñ êà çû âà åò îçà áî ÷åí íîñòü ïî ïî âî äó òîãî, ÷òî ðàñ õîæ äå íèå âçãëÿ äîâ ïðå ïÿ òñòâó åò
çà êëþ ÷å íèþ ïî ëî æè òåëü íûõ ðå øå íèé Áåð ëèí ñêîé äî ãî âî ðåí íîñ òè ìåæ äó ÍÀÒÎ è Åâðî ñî -
þ çîì âîï ðå êè óæå äîñ òèã íó òî ìó ïðî ãðåñ ñó, ïðè îñòà íàâ ëè âà åò ñïî ñîá íîñòü Åâðî ñî þ çà ïðî -
âî äèòü îïå ðà öèè êðè çèñ íî ãî ìå íåä æìåí òà.

14. Ïîä äåð æè âà åò óñè ëèÿ ïî ïðå îäî ëå íèþ òå êó ùèõ ðàç íîã ëà ñèé îò íî ñè òåëü íî äî ãî âî ðåí -
íîñ òåé ìåæ äó ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çîì, êî òî ðûå èìå þò ìåñ òî â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò.

15. Ïðè çû âà åò ÷ëå íîâ ïðà âè òåëüñòâ è ïàð ëà ìåí òîâ Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî àëüÿíñà:
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*  Ïðåä ñòàâ ëå íî Êî ìè òå òîì îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè.



à) ñäå ëàòü áîðü áó ñ òåð ðî ðèç ìîì è òîð ãîâ ëåé îðó æè åì ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ öåí òðàëü -
íîé ìèñ ñè åé Àëüÿíñà;

á) ðå ôîð ìè ðî âàòü ñòðóê òó ðó ÍÀÒÎ òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû îí áûë ñïî ñîá íûì âû ïîë íÿòü
ýòè ìèñ ñèè;

â) ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî íî âàÿ êî ìàí äíàÿ ñòðóê òó ðà ÍÀÒÎ ñïî ñîá íà ðàç ìåñ òèòü øòà áû âñþ -
äó, ãäå Àëüÿíñ áó äåò òðå áî âàòü ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ñâî åé ìèñ ñèè;

ã) ðàç âè âàòü íà öè î íàëü íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû, êî òî ðûå áûëè áû ñòà áèëü íû è ðàç ìå ùå -
íû âñþ äó, ãäå ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ áîðü áû ñ óãðî çîé áå çî ïàñ íîñ òè Àëüÿíñó;

ä) âû ïîë íÿòü öåëè âî î ðó æåí íûõ ñèë ÍÀÒÎ è äå ëàòü ýòè öåëè ïðî çðà÷ íû ìè, òà êè ìè, ÷òî áû
ïàð ëà ìåí òû è îá ùåñ òâåí íîñòü ìîã ëè ñî ãëà ñî âû âàòü ìî íè òî ðèíã;

å) âû ðà áà òû âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå äî ãî âî ðåí íîñ òè ñ Åâðî ïåé ñêèì ñî þ çîì, ñïî ñîá íûå â
äóõå èñ êðåí íå ãî ïàð òíå ðñòâà àê êó ìó ëè ðî âàòü âçíî ñû è ìîù íîñ òè ÍÀÒÎ äëÿ Ñèë áûñ ò -
ðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ, åñëè ÍÀÒÎ â ïî ëíîì ñî ñòà âå íå ìî æåò áûòü çà äå éñòâî âàí;

æ) äå ëàòü âñå, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü ñî âìåñ òè ìîñòü ìåæ äó ïðåä ëî æåí íû ìè Ñè ëà ìè îò âå òà 
ÍÀÒÎ è Ñè ëà ìè áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ Åâðî ñî þ çà è âçà è ìî äî ïîë íÿ å ìîñòü èíè öè à òèâ
ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çà.

16. Ïðè çû âà åò ÷ëå íîâ ïðà âè òåëüñòâ è ïàð ëà ìåí òîâ Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî àëüÿíñà, êî òî -
ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ òàê æå ÷ëå íà ìè Åâðî ñî þ çà, âû ïîë íèòü Õåëü ñèí ñêèå ñî ãëà øå íèÿ ê óêà çàí íîé
äàòå 2003 ã. 
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ÄÅÊËÀÐÀÖÈß 318
Îá Èðàêå*

Àññàìáëåÿ:

1. Ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî ïî ñëå îñâî áîæ äå íèÿ Êó âåé òà â 1991 ã. Èðàê ñî ãëà ñî âàë ñ Îðãà íè çà öè -
åé Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé Ðå çî ëþ öèþ Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè 687, êî òî ðàÿ áåç óñëî âèé è ïîä
ìåæ äó íà ðîä íûì íàä çî ðîì òðå áó åò ïðè íÿòü ìåðû ïî óíè÷ òî æå íèþ, èç ú ÿ òèþ ïðî ãðàìì ïî
ÿäåð íî ìó, õè ìè ÷åñ êî ìó è áè î ëî ãè ÷åñ êî ìó îðó æèþ. Äî ïîë íè òåëü íàÿ Ðå çî ëþ öèÿ 687 òàê æå
òðå áó åò îò Èðà êà áå çóñ ëîâ íî ãî ïðè íÿ òèÿ ìåð ïî óíè÷ òî æå íèþ, èç ú ÿ òèþ ïðî ãðàìì ïî ðàç âè -
òèþ èëè îñâî å íèþ áàë ëèñ òè ÷åñ êèõ ðà êåò ñ ðà äè ó ñîì äå éñòâèÿ áî ëåå, ÷åì 150 êì. Â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ýòè ìè ðå çî ëþ öè ÿ ìè, Èðàê áåç ëþ áûõ óñëî âèé îá ÿ çàë ñÿ íå íà ðà ùè âàòü îðó æèå ìàñ -
ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ è, ñî îò âå òñòâåí íî ýòî ìó, çà ïðå òèòü áàë ëèñ òè ÷åñ êèå ðà êå òû. Èç-çà ìíî -
ãî ÷èñ ëåí íûõ ñëó ÷à åâ, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïåðåñìîòðåë Ðå çî ëþ -
öèþ 687, à íîâåéøàÿ Ðåçîëþöèÿ 1441 ïðèíÿòà Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè 8 íîÿáðÿ 2002 ã.

2. Íà ïî ìè íà åò, ÷òî íå ñîã ëà ñèå Èðà êà ñ Ðå çî ëþ öè åé 687 çà ñòà âè ëî èí ñïåê òî ðîâ ïî îðó æèþ
ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ ÎÎÍ ïî êè íóòü Èðàê â 1998 ã., ïðå êðà òèâ ìåæ äó íà ðîä íûå óñè ëèÿ ïî
ìî íè òî ðèí ãó, êî òî ðûé ïðî âî äèë ñÿ ñî ãëàñ íî ñ ðå çî ëþ öè ÿ ìè ÎÎÍ.

3. Ññû ëà åò ñÿ íà ñâè äå ò åëüñòâà, ïðåä ñòàâ ëåí íûå ïðà âè ò åëüñòâîì Âå ëè êîá ðè òà íèè è íå -
ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, êî òî ðûå ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè, ÷òî Èðàê, íå ñìîò ðÿ
íà ðå çî ëþ öèè ÎÎÍ, ïðî äîë æà åò íà ðà ùè âàòü îðó æèå ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ è çà ïðå ùåí -
íûå áàë ëèñ òè ÷åñ êèå ðà êå òû.

4. Çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî âîç ìîæ íîñ òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ãðóïï, êî òî ðûå âëà äå þò îðó æè åì ìàñ ñî âî -
ãî óíè÷ òî æå íèÿ, ñî çäà þò ñå ãî äíÿ çíà ÷è òåëü íóþ óãðî çó áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íàì Ñå âå ðî àò -
ëàí òè ÷åñ êî ãî àëü ÿí ñà è ìíî ãèì äðó ãèì ñòðà íàì âî âñåì ìèðå.

5. Çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî íå æå ëà íèå Èðà êà âû ïîë íÿòü ñâîè ìåæ äó íà ðîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà îò íî ñè -
òåëü íî óíè÷ òî æå íèÿ èëè äå ìîí òà æà ïðî ãðàì ìû îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ è çà ïðå -
ùåí íûõ áàë ëèñ òè ÷åñ êèõ ðà êåò, ôàê òû èñ ïîëü çî âà íèÿ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ, ôàê -
òû ïðè ìå íå íèÿ ñèëû ïðî òèâ ñî ñåä íèõ ãî ñó äàðñòâ è ïîä äåð æêè ìåæ äó íà ðîä íî ãî òåð ðî ðèç -
ìà òðå áóþò ñó ðî âî ãî äèï ëî ìà òè ÷åñ êî ãî è, åñëè íå îá õî äè ìî, âî åí íî ãî îò âå òà ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî ñî îá ùåñ òâà.

6. Îòìå ÷à åò ïðè íÿ òèå Ðå çî ëþ öèè 1441 Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ èðàê ñêîé âëàñ òüþ.

7. Ïðè çû âà åò ÷ëå íû ïðà âè òåëüñòâ è ïàð ëà ìåí òîâ Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî àëü ÿí ñà:

à) äå éñòâî âàòü ñî âìåñ òíî ñ öåëüþ ïî ëíî ãî âíåä ðå íèÿ Ðå çî ëþ öèè 1441 Ñî âå òà Áå çî ïàñ -
íîñ òè ÎÎÍ, êî òî ðàÿ òðå áó åò, ÷òî áû èí ñïåê òî ðû ÎÎÍ âîç âðà òè ëèñü â Èðàê;

á) ðà áî òàòü ÷å ðåç ÎÎÍ, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü ñî ãëà ñî âà íèå Èðà êà ñî âñå ìè ñî îò âå òñòâó þ -
ùè ìè ðå çî ëþ öè ÿ ìè Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè â ïî ðÿä êå ñî õðà íå íèÿ, äå ìîí òà æà èðàê ñêî ãî
îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ è çà ïðå ùåí íûõ áàë ëèñ òè ÷åñ êèõ ðà êåò;

â) ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî áû èí ñïåê òî ðû ÎÎÍ ïî âî î ðó æå íèþ íå ìåä ëåí íî, áåç óñëî âèé è îãðà -
íè ÷å íèé èìå ëè äîñ òóï êî âñåì ìåñ òàì è äî êó ìåí òàì, à òàê æå ê ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñëó æà -
ùèì è äðó ãèì ãðàæ äà íàì Èðà êà ñ öåëüþ îïðå äå ëèòü, âû ïîë íÿ åò ëè Èðàê ðå çî ëþ öèè
ÎÎÍ;

ã) çà ÿ âèòü, ÷òî ëþ áîå íå âû ïîë íå íèå Èðà êîì ðå çî ëþ öèè è îò êàç îò ïî ëíî ãî ñî òðóä íè ÷å ñ -
òâà â âû ïîë íå íèè ðå çî ëþ öèé Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ îò íî ñè òåëü íî Èðà êà â äàëü -
íåé øåì ñî çäàñò ñåðü åç íûå íà ðó øå íèÿ Èðà êîì îá ÿ çà òåëüñòâ è ÷òî Èðàê ñòîë êíåò ñÿ
ñ ñåðü åç íû ìè îñëîæ íå íè ÿ ìè, ðå çóëü òà òîì êî òî ðûõ áó äåò ïðî äîë æå íèå ïðè ìå íå íèÿ
ñèëû;
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ä) äëÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðå êî íñòðóê öèè Èðà êà, â ñëó ÷àå íå âû ïîë íå íèÿ èì ðå -
çî ëþ öèé Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ, ïîä ãî òî âèòü âîç ìîæ íîñòü äàëü íåé øå ãî ïðè ìå íå -
íèÿ ñèëû äëÿ òîãî, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü îò âå òñòâåí íîñòü ëþ áî ãî èðàê ñêî ãî ïðà âè ò åëü -
ñòâà çà ñî áëþ äå íèå ïðè íöè ïîâ è íîðì ïðà âà.
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ÄÅÊËÀÐÀÖÈß 319
Î ôè íàí ñè ðî âàíèè òåððîðèçìà*

Àññàìáëåÿ: 

1. Êîí ñòà òè ðó åò, ÷òî òåð ðî ðèçì ïðåä ñòàâ ëÿ åò óãðî çó ãëî áàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ýêî íî ìè -
÷åñ êî ìó áëà ãî ñîñ òî ÿ íèþ è äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó ðàçâèòèþ.

2. Ïðî ÿâ ëÿ åò áåñ ïî êî éñòâî î ïðÿ ìûõ è êîñ âåí íûõ ðàñ õî äàõ, êî òî ðûå ëî æèò ñÿ íà çà ïàä íóþ
ýêî íî ìè êó, âêëþ ÷àÿ ïî âû øåí íûå ñòðà õî âûå âû ïëà òû, íå îá õî äè ìîñòü çà ùè ùàòü  ïðåä -
ïðèÿ òèÿ è äå ëàòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí ôðàñ òðóê òó ðû áî ëåå çà ùè ùåí íû ìè.

3. Îïðå äå ëÿ åò, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâà è öåí òðàëü íûå áàí êè èã ðà þò ðå øà þ ùóþ ðîëü â îãðà íè -
÷å íèè ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî âëè ÿ íèÿ ïî ñëå àòàê 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã.

4. Ñîç íà åò, ÷òî óâå ëè ÷å íèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñî âñåñ òî ðîí íèì îò -
âå òîì óãðî çå, ìî ãóò ïî ðîæ äàòü îò ðè öà òåëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî ñëå äñòâèÿ.

5. Îòìå ÷à åò, ÷òî ÷àñ òíûé ñåê òîð áûë è îñòà åò ñÿ êëþ ÷å âûì äå éñòâó þ ùèì ëè öîì, êî òîðîå
ýô ôåê òèâ íî è ñ ïî íè ìà íè åì ïî ìî ãà åò íà øå ìó îá ùåñ òâó ñïðàâ ëÿòü ñÿ ñ ðàñ õî äà ìè íà áîðü -
áó ñ òåð ðî ðèç ìîì. 

6. Ïðèç íà åò è ïðå è ìó ùåñ òâà, è ïî âû øåí íóþ óÿç âè ìîñòü ñëîæ íîé è èí òåã ðè ðî âàí íîé ñèñ òå -
ìû êîì ìó íè êà öèé, ýíåð ãå òè êè, âî äîñ íàá æå íèÿ, ïè òà íèÿ è èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ,
êî òî ðûå íå îá õî äè ìû íà øå ìó îá ùåñ òâó.

7. Ïðè âå òñòâó åò øàãè, óêà çàí íûå â Ðå çî ëþ öèè 1773 Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè, ñäå ëàí íûå ìåæ -
äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è ïðà âè ò åëüñòâà ìè, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü áîëü øóþ ôè íàí ñî âóþ
ïðî çðà÷ íîñòü è ïðåä îò âðà òèòü îò ìû âà íèå äå íåã.

8. Îáåñ ïî êî å íà òåì, ÷òî òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè, íå ñìîò ðÿ íè íà ÷òî, âñå åùå îá ëà -
äà þò âîç ìîæ íîñ òÿ ìè èñ ïîëü çî âàòü ìåæ äó íà ðîä íûå ôè íàí ñî âûå ñèñ òå ìû, è òå ïðî äîë æà -
þò ïå ðå êà ÷è âàòü äå íåæ íûå ðå ñóð ñû â òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå ÿ÷åé êè.

9. Óêà çû âà åò, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íûé òåð ðî ðèçì òåñ íî ñâÿ çàí ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ -
òüþ, è ïî ñòî ÿí íîå óâå ëè ÷å íèå ôîí äîâ ïðî èñ õî äèò èç-çà çà ñèëüÿ íà ðêî òè êîâ, ìî øåí íè ÷åñ -
òâà, íå ëå ãàëü íîé ïðî äà æè àë ìà çîâ è òîð ãîâ ëè ëþäü ìè.

10. Ïðè âå òñòâó åò ïðè çíà íèå ìíî ãè ìè çà ïàä íû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè òîãî, ÷òî ðîñò ïî ìî ùè
ìî æåò ñòàòü îäíèì èç èíñòðó ìåí òîâ áîðü áû ñ ôàê òî ðà ìè, êî òî ðûå îêà çû âà þò ñî äå éñòâèå
òåð ðî ðèç ìó.

11. Ïîä äåð æè âà åò îá ÿ çà ò åëüñòâà, äîñ òèã íó òûå â Ìîí òåð ðåå, îò íî ñè òåëü íî ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ íå îá õî äè ìî ãî ðàç âè òèÿ, íóæ íî ãî äëÿ óëó÷ øå íèÿ îá ú å ìà è ýô ôåê òèâ íîñ òè ðîñ òà  ïî -
ìîùè.

12. Âû ðà æà åò ñî æà ëå íèå î íå âîç ìîæ íîñ òè Çà ïà äà îò êðûòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå êîì ìåð ÷åñ -
êèå ðûí êè äëÿ ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí, ñî çäàòü ïî ëè òè êó, êî òî ðàÿ áû ïðè íåñ ëà áîëü øèé óðî -
âåíü ïðî öâå òà íèÿ ìíî ãèì íå ñòà áèëü íûì ñòðà íàì è ñòðà íàì, ïðè ÷èñ ëåí íûì ê áåä íûì.

13. Ïðè çû âà åò ÷ëå íîâ ïðà âè òåëüñòâ è ïàð ëà ìåí òîâ Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî àëü ÿí ñà:
à) ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà èñ êî ðå íå íèè è óíè÷ òî æå íèè ôè íàí ñî âîé ñåòè òåð ðî ðèç ìà, óêðåï ëå -

íèè è êî îð äè íà öèè óñè ëèé, ÷òî áû ëèê âè äè ðî âàòü îò ìû âà íèå äå íåã è íå çà êîí íîå ïå ðå -
ìå ùå íèå ñðåäñòâ, ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà óêðåï ëå íèè íà öè î íàëü íî ãî è ìåæ äó íà ðîä íî ãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ñî ãëà ñî âà íèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ çà êî íî äà òåëü íûõ àñ ïåê òîâ ôè íàí ñè -
ðî âà íèÿ;

á) èñ ïîëü çî âàòü ñèëó âìå øà ò åëüñòâà áëà ãî ðà çóì íî, â ñî îò âå òñòâèè ñ òåì, ÷òî áû ãà ðàí òè -
ðî âàòü, ÷òî ëè áå ðàëü íûå ôè íàí ñî âûå è êîì ìåð ÷åñ êèå ðûí êè áó äóò ïðî äîë æàòü çà êëà -
äû âàòü ôóí äà ìåíò äëÿ ïðî öâå òà íèÿ è áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ;
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â) ïî îùðÿòü îá ùåñ òâåí íûé è ÷àñ òíûé ñåê òîð ïå ðå ñìîò ðåòü ñó ùåñ òâó þ ùèå ñëà áûå ìåñ òà
â ðå øà þ ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí ôðàñ òðóê òó ðàõ, êî òî ðûå íà ïðàâ ëå íû ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà, 
è ãäå íå îá õî äè ìî íà ðà ùè âàòü êðåï êèå ñèñ òå ìû, ñïî ñîá íûå ïðî òè âîñ òî ÿòü àòà êàì;

ã) ïî îùðÿòü ìåæ äó íà ðîä íûå áàí êè ïðè íÿòü ñòðî ãîå ïðà âè ëî «çíàþ ñâî å ãî êëè åí òà» è òùà -
òåëü íî ñëå äèòü çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñâî èõ êëè åí òîâ;

ä) âíîñèòü â ÷åð íûé ñïè ñîê è íà êà çû âàòü ñòðà íû è ó÷ðåæ äå íèÿ, êî òî ðûå íå ïðè äåð æè âà þò -
ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ îò ìû âà íèþ äå íåã;

å) òðå áî âàòü ñòðî ãî ãî êîí òðî ëÿ íàä íå ñòàí äàð òíîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ îá û÷ íûõ áàí êîâ ñêèõ è
ôè íàí ñî âûõ ñòðóê òóð, ðå ëè ãè îç íûõ, áëà ãîò âî ðè òåëü íûõ è äðó ãèõ îðãà íè çà öèé, êî òî ðûå
ìî ãóò ñî âåð øàòü áàí êîâ ñêèå îïå ðà öèè ñ ôè íàí ñî âû ìè ôîí äà ìè òåð ðî ðèñ òîâ èëè ïîä -
÷åð êíó òî ïðè âëå êà òåëü íû äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ ôè íàí ñî âûõ àê òè âîâ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ îð -
ãà íè çà öèé; 

æ) íà ñòà è âàòü íà ðàç âè òèè àëü òåð íà òèâ íûõ èñ òî÷ íè êîâ ýíåð ãèè è ïîä äåð æè âàòü ýíåð ãîñ áå -
ðå æå íèå ñ öåëüþ óìåíü øå íèÿ çà ïàä íîé ýíåð ãå òè ÷åñ êîé çà âè ñè ìîñ òè îò íå ñòà áèëü íûõ
ðå ãè î íîâ ìèðà;

ç) âíåä ðÿòü äàëü íåé øåå óâå ëè ÷å íèå ïî ìî ùè ìå íåå ðàç âè òûì ñòðà íàì òàê æå õî ðî øî, êàê
è óâå ëè ÷è âàòü äîñ òóï ê çà ïàä íûì ðûí êàì äëÿ ñî äå éñòâèÿ ãëî áàëü íî ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó
ðàç âè òèþ è ñòà áèëü íîñ òè;

è) ðàç âè âàòü ìíî ãîã ðàí íóþ êîí öåï öèþ áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò äîñ òóï ê îá ðà çî âà -
íèþ è çäðà âî îõ ðà íå íèþ è óìåíü øå íèþ áåä íîñ òè áëà ãî äà ðÿ íà öè î íàëü íûì âíåø íèì
ïðî ãðàì ìàì ïî ìî ùè ðàç âè âà þ ùèì ñÿ ñòðà íàì;

ê) ââî äèòü ñòàí äàð òû è ïðî âî äèòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåæ äó íà ðîä íûå ôè íàí ñî âûå íà áëþ -
äå íèÿ, ïî äî áíî äå ÿ òåëü íîñ òè Îòðÿ äà îñî áî ãî íà çíà ÷å íèÿ äëÿ ôè íàí ñî âûõ àê öèé è
Èíòåð ïî ëà, ÷òî áû áî ðîòü ñÿ ñ íå ëå ãàëü íîé ôè íàí ñî âîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ÷òî áû ïî îù -
ðÿòü ýòèõ «ñòî ðî æå âûõ ïñîâ» ê óëó÷ øå íèþ îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé ìåæ äó íèìè è ïî -
îùðÿòü ÍÀÒÎ ïîä ðà æàòü óñè ëè ÿì ìåæ äó íà ðîä íûõ «ñòî ðî æå âûõ ïñîâ» òà êèì îá ðà çîì,
÷òî áû Àëüÿíñ áûë ñïî ñî áåí äàòü êîí êðåò íóþ îöåí êó òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèì ñè ëàì è óãðîçàì.
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ÄÅÊËÀÐÀÖÈß 320
Îá óêðåï ëå íèè òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êî ãî ïàð òíå ðñòâà

 ïî áå çî ïàñ íîñ òè*

Àññàìáëåÿ: 
1. Çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî òåñ íàÿ òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà ñî òðóä íè ÷åñ òâà è êî îð äè íà öèè — ýòî 
îñíî âà ñî õðà íå íèÿ ìèðà, ïðî öâå òà íèÿ è ñòà áèëü íîñ òè â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå è ÷òî
ÍÀÒÎ îñòà åò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íûì ôàêòîðîì â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè.
2. Ïðè íè ìà åò è îäîá ðÿ åò íà ìå ðå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ïðè ãëà øå íèÿ ñåìè ãî ñó äàðñòâ  ïðèñî -
åäè íèòüñÿ ê Àëüÿíñó êàê ãëàâ íûé âêëàä â òðàíñ ôîð ìà öèþ ÍÀÒÎ è óêðåï ëå íèå ñòà áèëü íîñ -
òè è áå çî ïàñ íîñ òè â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå.
3. Ïðèç íà åò ïðî ÷íîñòü óñè ëèé è ðå ôîðì êàê âêëàä â óêðåï ëå íèå ìèðà è ñòà áèëü íîñ òè â
Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå ñëå äó þ ùèõ òðåõ ïðå òåí äåí òîâ: Àëáàíèè, Õîð âà òèè, à â äàëü íåé -
øåì — Þãîñ ëàâ ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ**.
4. Ïîä òâåð æäà åò, ÷òî Àëüÿíñ îò êðûò ëþ áûì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì åâ ðî ïåé ñêèì ñòðà íàì, êî òî -
ðûå âû ñêà çû âà þò ñâîå æå ëà íèå è ñïî ñîá íîñòü ïðè íÿòü îñíî âû Âà øèí ãòîí ñêî ãî Äî ãî âî ðà è
ñäå ëàòü ñâîé âêëàä â ìèð è ñòà áèëü íîñòü â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå.
5. Ñ÷è òà åò, ÷òî ïîä äåð æêà îá ùèõ öåí íîñ òåé Àëüÿíñà — îäíà èç ðó êî âî äÿ ùèõ ñèë íà ðàâ íå ñ
ñî òðóä íè ÷åñ òâîì ÍÀÒÎ ñî ñòðà íà ìè-ïàð òíå ðà ìè.
6. Äå ëà åò àê öåíò íà ðå øà þ ùåé âàæ íîñ òè ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ Ðîñ ñè åé â áîðü áå ïðî òèâ òåð ðî -
ðèç ìà è óñòà íîâ ëå íèÿ âñå îá ùåé áå çî ïàñ íîñ òè â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå è ðå êî ìåí äó åò
ïðî âåñ òè Ñî âåò Ðîñ ñèè è ÍÀÒÎ 28 íî ÿá ðÿ 2002 ã. íà ñàì ìè òå â Ðèìå.
7. Óòâåð æäà åò, ÷òî ÍÀÒÎ ñëå äó åò ñî çäàòü èíñòðó ìåíò áëî êè ðî âà íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî òåð -
ðî ðèç ìà è òîð ãîâ ëè îðó æè åì ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ (ÎÌÓ) íà ñàì ìè òå â Ïðà ãå.
8. Çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî îäèí èç ïåð âî î ÷å ðåä íûõ âêëà äîâ ÍÀÒÎ â áîðü áó ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà ñî -
ñòî èò â ôîð ìè ðî âà íèè è óêðåï ëå íèè ñâÿ çè øè ðî êîé êî à ëè öèè, îñî áåí íî âî åí íûõ âêëà äîâ,
âêëþ ÷àÿ ðå çî ëþ öèè ðå ãè î íàëü íûõ êîí ôëèê òîâ, çà ùè òó âî î ðó æåí íûõ ñèë è íà ñå ëå íèÿ ïðî -
òèâ àòàê ÿäåð íûì, áè î ëî ãè ÷åñ êèì, õè ìè ÷åñ êèì îðó æè åì è ñêî îð äè íè ðî âàí íûì èñ ïîëü çî âà -
íè åì ðàç âåä êè.
9. Íàñ òà è âà åò íà òîì, ÷òî â êîí òåê ñòå áîðü áû ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà, óêðåï ëå íèè ñî òðóä íè ÷åñ -
òâà ìåæ äó ÑØÀ, Êà íà äîé, ñòðà íà ìè Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà äðó ãè ìè ñòðà íà ìè — ÷ëå íà ìè
ÍÀÒÎ îò íî ñè òåëü íî âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, ìåæ äó ïî ëè öè åé è ñó äåá íûì îá âè íå íè åì
âîç íè êà þò ïðî áëå ìû â âîï ðî ñàõ ýô ôåê òèâ íîñ òè âå äå íèÿ äåë ïðî òèâ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé
ñåòè, è êî òî ðûå óñëîæ íÿ þò ñÿ íà ëè ÷è åì îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è íå ëå ãàëü íîé òîð -
ãîâ ëè íà ð êî òè êà ìè, ëþäü ìè è îðó æè åì.
10. Îòìå ÷à åò, ÷òî ëèê âè äà öèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåð ðî ðèñ òîâ è îá ùàÿ çà êî íî äà òåëü íàÿ
áàçà äëÿ âå äå íèÿ äåë ñ ìåæ äó íà ðîä íûì òåð ðî ðèç ìîì ïðè çû âàþò ê ïðÿ ìî ìó ñî òðóä íè ÷åñ -
òâó Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ôè íàí ñî âû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè íà îñíî âå ïî -
ëî æå íèÿ Ðå çî ëþ öèè 1373 Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ, êî òî ðîå ñî çäà åò òâåð äóþ çà êî íî äà -
òåëü íóþ îñíî âó äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ïðî òè âî äå éñòâèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ìó òåð ðî ðèç ìó.
11. Äå ëà åò àê öåíò íà òîì, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íàÿ äèï ëî ìà òèÿ ìî æåò ñäå ëàòü çíà ÷è òåëü íûé
âêëàä â ïðåä óïðåæ äå íèå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ è óêðåï ëå íèå
êîí òðî ëÿ íàä ñòðåë êî âûì îðó æè åì, îñî áåí íî ýòî êà ñà åò ñÿ Äî ãî âî ðà î íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèè
ÿäåð íî ãî îðó æèÿ, ñ òà êèì æå óñïå õîì êîí òðîëü ýêñ ïîð òà îðó æèÿ äîëæåí áûòü ïðè îðè òå òîì
âñåõ ñòðàí — ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ.
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* Ïðåä ñòàâ ëå íî Ïî ëè òè ÷åñ êèì êî ìè òå òîì.

** Òóð öèÿ ïðè çíà åò Ðåñ ïóá ëè êó Ìà êå äî íèþ ïî åå êîí ñòè òó öè îí íî ìó íà çâà íèþ.



12. Îäîá ðÿ åò ñòà áèëü íûé è äîë ãîâ ðå ìåí íûé âêëàä «áîëü øîé âîñ ü ìåð êè» â ïðî ãðàì ìó ãëî -
áàëü íî ãî ïàð òíå ðñòâî» äëÿ ñòðàí áûâ øå ãî Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà, îñî áåí íî Ðîñ ñèè, êàê ñðå ä -
ñòâà ïî îùðå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî âíåä ðå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íîé îõðà íû, áå çî ïàñ íîñ òè è ïðî âåð -
êè ñòàí äàð òîâ ðà äè î àê òèâ íûõ ìà òå ðè à ëîâ.
13. Ïîä òâåð æäà åò, ÷òî ãëàâ íîé çà äà ÷åé ÍÀÒÎ îñòà åò ñÿ áå çî ïàñ íîñòü Àëüÿíñà:
à) êîë ëåê òèâ íàÿ îá îðî íà: îá ÿ çà ò åëüñòâà êîë ëåê òèâ íîé îá îðî íû è èí òåã ðè ðî âàí íûå ñè ëî -

âûå ñòðóê òó ðû ïðåä îò âðà ùà þò ðå íà öè î íà ëè çà öèþ îá îðîí íîé ïî ëè òè êè ñòðàí — ÷ëå íîâ 
ÍÀÒÎ è èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â âå äå íèè äåë ïðå òåí äåí òîâ è äðó ãèõ ïàð òíå ðîâ; 

á) ïàð òíå ðñòâî: ÍÀÒÎ ðàç âè ëî øè ðî êóþ ñåòü îò íî øå íèé ñî ñòðà íà ìè-ïàð òíå ðà ìè, âêëþ -
÷àÿ Ðîñ ñèþ, Óêðà è íó, à òàê æå ñ ðÿ äîì ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé, ñ÷è òàÿ ýòî êëþ ÷å -
âûì ôàê òî ðîì â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ïî ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè;

â) êðè çèñ íûé ìå íåä æìåíò: ïî ïî ñëåä íåé äåê ëà ðà öèè ÍÀÒÎ ñòà ëî îäíèì èç íà è áî ëåå âàæ -
íûõ äå ÿ òå ëåé â ïî ëè òè êå óïðàâ ëå íèÿ êðè çèñ íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè, â ðå øå íèè ðå ãè î íàëü íûõ 
êîí ôëèê òîâ è â ìèñ ñè ÿõ ìèðà;

ã) ïðåä ïðè íÿòü øàãè, êî òî ðûå ðàç ðå øè ëè áû èñ ïîëü çî âà íèå èí òåã ðè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû
ïðî òè âî âîç äóø íîé îá îðî íû ÍÀÒÎ òàì, ãäå ñó ùåñ òâó åò óãðî çà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àòàê
ïðî òèâ ãðàæ äàí ñêèõ öå ëåé; òà êîå èñ ïîëü çî âà íèå ìîù íîñ òåé ÍÀÒÎ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî
ïðî ñüáå ñòðàí, êî òî ðûå îá åñ ïî êî å íû ýòèì.

14. Ïðèç íà åò, ÷òî êîë ëåê òèâ íàÿ áå çî ïàñ íîñòü — ýòî ñåð äöå âè íà Àëüÿíñà, è ÷òî çíà ÷è òåëü -
íûé âî åí íûé âêëàä îñòà åò ñÿ àá ñî ëþò íî åñ òåñ òâåí íûì, íî íå âî åí íûå ñðå äñòâà, âêëþ ÷àÿ
äèï ëî ìà òèþ, ýêî íî ìè ÷åñ êóþ è ôè íàí ñî âóþ ïî ìîùü, ìî ãóò èã ðàòü âàæ íóþ ðîëü â çà ùè òå
áå çî ïàñ íîñ òè è óñòà íîâ ëå íèè ñòà áèëü íîñ òè çà ïðåä å ëà ìè ÍÀÒÎ.
15. Íà ïî ìè íà åò, ÷òî óêðåï ëå íèå åâ ðî ïåé ñêîé îñíî âû è óñïåø íîå âíåä ðå íèå îñíîâ íîé öåëè 
Åâðî ñî þ çà — êëþ ÷å âûå ôàê òî ðû óêðåï ëå íèÿ âî åí íîé ìîù íîñ òè ÍÀÒÎ.
16. Çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî âñå ãî ñó äà ðñòâà — ÷ëå íû Àëüÿíñà îñòà þò ñÿ îá ÿ çàí íû ìè îá åñ ïå ÷è âàòü
äîë ãîâ ðå ìåí íûé ìèð, ñòà áèëü íîñòü è ïðî öâå òà íèå Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïû.
17. Ïðè çû âà åò ÷ëå íû ïðà âè òåëüñòâ è ïàð ëà ìåí òû Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî Àëüÿíñà:
à) ïðè ãëà ñèòü Áîë ãà ðèþ, Ýñòî íèþ, Ëàò âèþ, Ëèò âó, Ðó ìû íèþ, Ñëî âà êèþ, Ñëî âå íèþ íà ÷àòü

âñòó ïè òåëü íûå ïå ðå ãî âî ðû è ïîä äåð æè âàòü èõ è äðó ãèõ ïðå òåí äåí òîâ â èõ óñè ëè ÿõ ïî
ïðè íÿ òèþ ñòàí äàð òîâ ÍÀÒÎ â êîí òåê ñòå Ïëà íà äå éñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà (ÏÄ×);

á) íå îäíîê ðàò íî ïîä òâåð æäàòü îá ÿ çà ò åëüñòâà ÍÀÒÎ îò íî ñè òåëü íî ïî ëè òè êè «îò êðû òûõ
äâå ðåé» ïî ñëå ïðè ãëà øå íèÿ íî âûõ ÷ëå íîâ, ïðî äîë æàòü ïðè çíà âàòü è ïîä äåð æè âàòü
óñè ëèÿ Àëáàíèè, Õîð âà òèè è, ïðåä âà ðè òåëü íî, Þãîñ ëàâ ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèè â èõ 
ïóòè ê ïðè íÿ òèþ ñòàí äàð òîâ, èñ õî äÿ èç êîí òåê ñòà ÏÄ×;

â) ïðî äîë æàòü ñâÿ çè ñ Ðîñ ñè åé â ïðàê òè ÷åñ êîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå è âû ïîë íå íèè îá ùèõ ïðî -
åê òîâ è îïå ðà öèé ñî îò âå òñòâåí íî ïî ñòðî å íèþ âçà è ìî âû ãîä íî ãî äî âå ðèÿ, óñòà íîâ ëå íèþ 
îá ùèõ îïå ðà òèâ íûõ âîç ìîæ íîñ òåé è, â êîí öå êîí öîâ, ðàñ øè ðå íèþ ïî âåñ òêè äíÿ Ñî âå òà
Ðîñ ñèÿ — ÍÀÒÎ;

ã) àê òè âè çè ðî âàòü è ðàñ øè ðÿòü ñó ùåñ òâó þ ùåå ïàð òíå ðñòâî Àëüÿíñà, îñî áåí íî îò äåëü íîå
ïàð òíå ðñòâî ñ Óêðà è íîé â ôîð ìå Ïëà íà Äå éñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà (ÏÄ×), Ñðå äè -
çåì íî ìîð ñêî ãî äè à ëî ãà, ÏÐÌ (ïðî ãðàì ìû «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè ìèðà») òàê æå, êàê è ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî ñ Ñî âå òîì Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîãî ïàð òíå ðñòâà (ÑÅÀÏ);

ä) íà é òè ïóòè äëÿ áî ëåå òåñ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ÍÀÒÎ è ÎÁÑÅ è, ãäå ýòî âîç ìîæ íî,
ñ Ñî âå òîì Åâðî ïû â ïðåä óïðåæ äå íèè âíóò ðåí íåé íå ñòà áèëü íîñ òè òàê æå, êàê è â îá åñ ïå -
÷å íèè ñî áëþ äå íèÿ ôîðì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ è íîðì ïðà âà;

å) óêðåï ëÿòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâà ìè-ó÷àñ òíè êà ìè è òåìè, êòî íå ó÷àñ òâó åò,
îò íî ñè òåëü íî Êîí âåí öèè ïî Ìåæ äó íà ðîä íî ìó óãî ëîâ íî ìó òðè áó íà ëó â âå äå íèè äåë î
ïðå ñòóï ëå íè ÿõ ïðî òèâ ÷å ëî âå ÷åñ òâà, íî âûõ âè äàõ ïðå ñòóï ëå íèé è ãå íî öè äå;

æ) óêðåï ëÿòü ðîëü ÍÀÒÎ êàê âû ñî ÷àé øå ãî ôî ðó ìà êîí ñî ëè äà öèè ÑØÀ, Êà íà äû è èõ åâ ðî -
ïåé ñêèõ ïàð òíå ðîâ äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ âàæ íåé øèõ ïðî áëåì áå çî ïàñ íîñ òè;
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ç) óêðåï ëÿòü è ïîä äåð æè âàòü ñó ùåñ òâó þ ùèé êîí òðîëü âî î ðó æå íèé è âìåñ òå ñ ýòèì ðàç âè -
âàòü íî âûå ìå õà íèç ìû è îá åñ ïå ÷è âàòü èõ ôè íàí ñè ðî âà íèå ñ öåëüþ âîñ ïðå ïÿ òñòâî âàòü
ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ, äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ìî íè òî ðèí ãà è ââå -
äå íèÿ ñàí êöèé â ñëó ÷à ÿõ íà ðó øå íèé;

è) îá ñó äèòü êàê íå îò ëîæ íûé âîï ðîñ: èñ õî äÿ èç êà êèõ óñëî âèé ïðåä û äó ùèå çà êó ïî÷ íûå äå é -
ñòâèÿ ìî ãóò îò âå ÷àòü ñòðà òå ãèè ñäåð æè âà íèÿ è íîð ìàì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà;

ê) ìàê ñè ìàëü íûì èñ ïîëü çî âàòü èí òåã ðè ðî âàí íûå ñòðóê òó ðû ÍÀÒÎ â îïå ðà öè ÿõ â Àô ãà -
íèñòàíå;

ë) ââåñ òè áî ëåå òåñ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çîì, îñî áåí íî â ñôå ðàõ
ïðåä óïðåæ äå íèÿ êîí ôëèê òîâ, ïîä äåð æà íèÿ ìèðà è ìåæ äó íà ðîä íîé áîðü áå ñ òåð ðî ðèç -
ìîì;

ì) èñ ïîëü çî âàòü âñå ñâî áîä íûå ðå ñóð ñû è ñäå ëàòü êî íñòðóê òèâ íûé âçíîñ â íà ëà æè âà íèå
ïî ñòî ÿí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çîì;

í) ãà ðàí òè ðî âàòü ïðî äîë æå íèå îïå ðà öèé ïî ñî õðà íå íèþ ìèðà â áûâ øåé Þãîñ ëàâ ñêîé Ðåñ -
ïóá ëè êå Ìà êå äî íèè ïî ñëå 15 äå êàá ðÿ 2002 ã. êàê ìèñ ñèè, âîç ãëàâ ëÿ å ìîé ÍÀÒÎ è  Åâðî -
ñîþ çîì;

î) ñ÷è òàòü àäàï òà öèþ íà ïðàâ ëåí íîé îïå ðà öèè Îòðÿ äà îñî áî ãî íà çíà ÷å íèÿ FOX â  Þãî -
ñëàâñêîé Ðåñ ïóá ëè êå Ìà êå äî íèè îò âå òîì íà ïðî ñüáó íî âî ãî ïðà âè ò åëüñòâà Ìà êå äî íèè,
âêëþ ÷àÿ ìî íè òî ðèíã ãðà íèö.
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ÐÅÇÎËÞÖÈß 321
Î òåð ðî ðèç ìå ñ èñ ïîëü çî âà íè åì õè ìè ÷åñ êî ãî,

 áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî, ðà äè î ëî ãè ÷åñ êî ãî è ÿäåð íî ãî
îðóæèÿ*

Àññàìáëåÿ: 
1. Íàñ òà è âà åò, ÷òî ñî áû òèÿ 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà ïîä òâåð äè ëè ñó ùåñ òâî âà íèå íî âî ãî òèïà 
òåð ðî ðèç ìà, óïðàâ ëÿ å ìî ãî ðå ëè ãè îç íîé ìî òè âà öè åé èëè äðó ãè ìè èäå î ëî ãè ÷åñ êè ìè öå ëÿ -
ìè, ñòà ðà þ ùå ãî ñÿ âû çâàòü ìàñ ñî âûå æåð òâû ñðå äè íà ñå ëå íèÿ ñòðàí, êîòîðûõ îíè ñ÷èòàþò
ñâîèìè âðàãàìè.
2. Ïðèç íà åò, ÷òî òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå ãðóï ïû èìå þò â ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè ðàç íûå ôè íàí ñî -
âûå è èí ôîð ìà öè îí íûå èñ òî÷ íè êè, îðó æèå è çà ïðå ùåí íûå ìà òå ðè à ëû.
3. Îñîç íà åò, ÷òî òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå ãðóï ïû, òà êèå êàê «Àëü-Êà è äà», ïðè ëà ãà þò ìàê ñè ìóì
óñè ëèé äëÿ ïðè îá ðå òå íèÿ õè ìè ÷åñ êî ãî, áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî è ðà äè î àê òèâ íî ãî îðó æèÿ ñ öåëüþ
ïðè ìå íå íèÿ åãî â òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àòà êàõ.
4. Ïðèç íà åò, ÷òî òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå àòà êè íà ÑØÀ â 2001 ãîäó ñòà ëè ñèã íà ëîì ê òîìó, ÷òî ìû
âñòó ïè ëè â íî âóþ, óãðî æà þ ùóþ ýïî õó áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî âî î ðó æå íèÿ òåð ðî ðèç ìà.
5. Óáåæ äå íà, ÷òî áûñ òðûé ïðî ãðåññ íà óêå è òåõ íî ëî ãèé, â ÷àñ òíîñ òè â áè î òåõ íî ëî ãè ÿõ, òàê
æå êàê è áûñ òðîå ïî âñå ìåñ òíîå èñ ïîëü çî âà íèå, ñî çäà åò íî âóþ óãðî çó.
6. Îñîç íà åò, ÷òî òåð ðî ðèçì ïî ëó ÷à åò ïðå è ìó ùåñ òâà â óñëî âè ÿõ íå ñî âåð øå íñòâà áå çî ïàñ -
íîñ òè â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ, ìî æåò íå ëå ãàëü íî ïðè îá ðå òàòü õè ìè ÷åñ êèå, áè î ëî ãè ÷åñ êèå è
ÿäåð íûå ìà òå ðè à ëû èëè äðó ãîå îðó æèå è òåõ íî ëî ãèè èç ïðî ãðàìì, êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ -
ëèñü áûâ øèì Ñî âåò ñêèì Ñî þ çîì.
7. Íàñ òà è âà åò íà òîì, ÷òî ýô ôåê òèâ íûå ìåðû ñäåð æè âà íèÿ è çà ùè òû îò òåð ðî ðèç ìà èñ -
ïîëü çó þ ùå ãî õè ìè ÷åñ êîå, áè î ëî ãè ÷åñ êîå ðà äè î ëî ãè ÷åñ êîå èëè ÿäåð íîå îðó æèå, à òàê æå êè -
áåð íå òè ÷åñ êèå àòà êè äîë æíû áûòü äî ïîë íå íû êî îð äè íà öè åé ìíî ãîñ òî ðîí íèõ óñè ëèé ïî èõ
ïðàê òè ÷åñ êî ìó âíåä ðå íèþ.
8. Óáåæ äå íà: ÷òî áû ìàê ñè ìàëü íî óâå ëè ÷èòü ýô ôåê òèâ íîñòü â ñî êðà ùå íèè ìàñ øòà áà óãðîç, 
ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî, ïðå æäå âñå ãî, íóæ äà åò ñÿ â èí òåã ðè ðî âàí íîì òðàíñ àòëàí òè -
÷åñ êîì ïîä õî äå, îñî áåí íî â àñ ïåê òàõ ñî áëþ äå íèÿ çà êîí íîñ òè, ñî âìåñ òíî ãî ïî ëüçî âà íèÿ
äàí íû ìè ðàç âåä êè, ñî çäà íèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íîðì, â îá îðîí íîé ïîä ãî òîâ êè, â àíà ëè çå
èç âëå ÷åí íûõ óðî êîâ, â íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ è ðàçâèòèè.
9. Ïðè çû âà åò ÷ëå íîâ ïðà âè òåëüñòâ è ïàð ëà ìåí òû Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî àëü ÿí ñà: 
à) ïðè ìå íÿòü òà êèå íå âî åí íûå ïî ïûò êè ðàç ðå øå íèÿ, óìåíü øå íèÿ è ñäåð æè âà íèÿ êîí ôëèê -

òîâ, êî òî ðûå ñíè çÿò óãðî çó èñ ïîëü çî âà íèÿ õè ìè ÷åñ êî ãî, áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî, ðà äè î ëî ãè ÷åñ -
êî ãî èëè ÿäåð íî ãî îðó æèÿ;

á) ñî âåð øå íñòâî âàòü ãëî áàëü íûå þðè äè ÷åñ êèå è ìî ðàëü íûå ïðî ñêðèï öèè îò íî ñè òåëü íî
îá ëà äà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ õè ìè ÷åñ êèì, áè î ëî ãè ÷åñ êèì, ðà äè î ëî ãè ÷åñ êèì îðó æè åì è,
ïî âîç ìîæ íîñ òè, çà êëþ ÷àòü ìåæ äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðåí íîñ òè, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì ñ÷è òàòü
îá ëà äà íèå è ïðè ìå íå íèå õè ìè ÷åñ êî ãî, áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî è ðà äè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îðó æèÿ ïðå -
ñòóï ëå íè åì ïðî òèâ ÷å ëî âå ÷åñ òâà;

â) óñè ëèòü ñèñ òå ìó ÿäåð íîé áå çî ïàñ íîñ òè, óêà çàí íóþ â Äî ãî âî ðå î íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèè
ÿäåð íî ãî îðó æèÿ, è ïðî äîë æèòü ðà áî òó ïî ðà òè ôè êà öèè âñå ìè ñòðà íà ìè âñåñ òî ðîí íå ãî
Äî ãî âî ðà ïî ïðî âåð êå è çà ïðå ùå íèþ ÿäåð íî ãî îðó æèÿ;

ã) ïî îùðÿòü ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèè è Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñ öåëüþ îá åñ -
ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ñâî èõ àð ñå íà ëîâ òàê òè ÷åñ êî ãî ÿäåð íî ãî îðó æèÿ, âîç äåð æè âàòü ñÿ
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îò ðàñ øè ðå íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ àð ñå íà ëîâ, ðà áî òàòü â íà ïðàâ ëå íèè äîñ òè æå íèÿ äî ãî âî ðåí -
íîñ òåé îò íî ñè òåëü íî ñî êðà ùå íèÿ òà êî ãî îðó æèÿ â áó äó ùåì; ïðè ëà ãàòü ñî âìåñ òíûå óñè -
ëèÿ ñ öåëüþ âîñ ïðå ïÿ òñòâî âàòü ïðè îá ðå òå íèþ èëè ðàç ðà áîò êå òà êî ãî îðó æèÿ äðó ãè ìè
ñòðà íà ìè;

ä) ðàñ øè ðÿòü ÷ëå íñòâî Êîí âåí öèè ïî áè î ëî ãè ÷åñ êî ìó îðó æèþ è óêðåï ëÿòü îá ÿ çà ò åëüñòâà
÷ëå íîâ, ïî âîç ìîæ íîñ òè âêëþ ÷àÿ ìå õà íèç ìû ñî áëþ äå íèÿ è âå ðè ôè êà öèè;

å) âêëþ ÷èòü â ðà áî òó Ñî âå òà ÍÀÒÎ—Ðîñ ñèÿ âîï ðîñ ïðî ãðàìì ïî áè î ëî ãè ÷åñ êî ìó îðó æèþ
áûâ øå ãî Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà, ó÷è òû âàÿ ïî ëíûé äå ìîí òàæ âñåõ åãî îñòàò êîâ, ÷òî áû âîñ -
ïðå ïÿ òñòâî âàòü èõ ïî ïà äà íèþ â ðóêè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ãðóïï èëè äðó ãèõ ñòðàí; 

æ) óêðåï ëÿòü Îðãà íè çà öèþ ïî çà ïðå ùå íèþ õè ìè ÷åñ êî ãî îðó æèÿ ñî áëþ äå íè åì ïðè íöè ïîâ
íå çà âè ñè ìî ãî, ïðî çðà÷ íî ãî è ãëàñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, äå ëàòü àê öåíò íà ïðî âåð êå íå ñîá ëþ -
äå íèÿ, êî òî ðàÿ äîë æíà âêëþ ÷àòü âû çîâ èí ñïåê òî ðîâ;

ç) íå äî ïóñ êàòü óòå÷ êó ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âà íà äëÿ ñî -
çäà íèÿ õè ìè ÷åñ êî ãî è áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îðó æèÿ, óæåñ òî ÷èòü äîñ òóï ê ãåí íûì òåõ íî ëî ãè ÿì
êà ñà òåëü íî îïàñ íûõ ïà òî ãå íîâ, êðî ìå òîãî, ñî çäàòü íå îá õî äè ìóþ þðè äè ÷åñ êóþ áàçó îò -
íî ñè òåëü íî íà ó÷íûõ, ìå äè öèí ñêèõ è äðó ãèõ èñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü -
çî âà íû â ñî çäà íèè îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ;

è) ïðè ìå íÿòü ñî ãëà ñî âàí íûå íà öè î íàëü íûå äå éñòâèÿ îò íî ñè òåëü íî óæåñ òî ÷å íèÿ òðå áî âà -
íèé ê áè î ëî ãè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè è ïî ñòî ÿí íî óâå ëè ÷è âàòü ôè çè ÷åñ êóþ çà ùè òó îò âû -
ñî êî ëå òàëü íûõ áè î ëî ãè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ;

ê) óêðå ïèòü âñå ìåæ äó íà ðîä íûå (ìíî ãîñ òî ðîí íèå èëè äâóñ òî ðîí íèå) èíè öè à òè âû, ÷òî áû
ïî ìî÷ü Ðîñ ñèè óíè÷ òî æèòü, äå ìîí òè ðî âàòü è ñî õðà íèòü ÿäåð íîå îðó æèå â ñî îò âå òñòâèè
ñ Äî ãî âî ðåí íîñ òüþ î êîí òðî ëå âî î ðó æå íèÿ, ðà òè ôè öè ðî âàí íîé ñ Ñî å äè íåí íû ìè Øòà òà -
ìè; ïî ìî÷ü ñòðà íàì-ïàð òíå ðàì ñî õðà íèòü ÿäåð íûé ìà òå ðè àë è ïî ëüçó îò ïðî ãðàìì áûâ -
øå ãî Ñî âåò ñêî ãî Ñîþçà;

ë) ïå ðå ñìîò ðåòü Êîí âåí öèþ 1980 î ôè çè ÷åñ êîé çà ùè òå ÿäåð íûõ ìà òå ðè à ëîâ îò íî ñè òåëü -
íî èñ ïîëü çî âà íèå íå âî åí íûõ ÿäåð íûõ ìà òå ðè à ëîâ äëÿ âíóò ðåí íå ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ, èõ
õðà íå íèÿ, òðàíñ ïîð òè ðîâ êè, à òàê æå ñòðî è ò åëüñòâà ÿäåð íûõ õðà íè ëèù;

ì) àê òè âè çè ðî âàòü ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïî ëè öèè ñ öåëüþ áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà -
íèÿ íà óãðî çó íå ëå ãàëü íî ãî îá îðî òà ÿäåð íûõ ìà òå ðè à ëîâ;

í) áûòü ãî òî âû ìè ïðè ìå íèòü, â ðàì êàõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, ïî ëè öåé ñêèå îïå ðà öèè èëè
ìíî ãîñ òî ðîí íèå âî åí íûå àê öèè ïðî òèâ ïîä ãî òîâ êè ëþ áûõ âè äîâ òåð ðî ðèç ìà, êî òî ðûå
ìî ãóò ïðè âåñ òè ê ìàñ ñî âûì æåð òâàì;

î) ñî çäàòü ïî ñòî ÿí íî îá íîâ ëÿ å ìóþ áàçó äàí íûõ î ñó ùåñ òâó þ ùèõ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ ãðóï -
ïàõ è î ñëó ÷à ÿõ ïðè ìå íå íèÿ õè ìè ÷åñ êî ãî, áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî, ðà äè î ëî ãè ÷åñ êî ãî è ÿäåð íî ãî
îðó æèÿ;

ï) óñè ëè âàòü ìîù íîñòü Âñå ìèð íîé îðãà íè çà öèè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ìî -
íè òî ðèí ãà ìè ðî âûõ òåí äåí öèé èí ôåê öè îí íûõ áî ëåç íåé è âñïû øåê íå î áû÷ íûõ çà áî ëå -
âà íèé;

ð) óñè ëè âàòü îá îðî íó Àëüÿíñà ïðî òèâ õè ìè ÷åñ êîé, áè î ëî ãè ÷åñ êîé, ðà äè î ëî ãè ÷åñ êîé è
ÿäåð íîé àòàê, âêëþ ÷àÿ ýô ôåê òèâ íîå îá ó÷å íèå, óëó÷ øå íèå çà ùèò íî ãî ñíà ðÿ æå íèÿ, ìî -
äåð íè çà öèþ è çà êóï êó ìî áèëü íûõ âîç äóø íûõ ñåí ñî ðîâ äëÿ ñâî åâ ðå ìåí íî ãî ïðåä óïðåæ -
äå íèÿ;

ñ) çà ïëà íè ðî âàòü íà öè î íàëü íûé èí òåã ðè ðî âàí íûé îò âåò íà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèå àòà êè, êî òî -
ðûé âêëþ ÷à åò èí ôîð ìè ðî âà íèå ãðàæ äàí, ïîä ãî òîâ êó è îá ó÷å íèå ïà ðà ìå äè êîâ, îêà çû âà -
þ ùèõ ïåð âóþ ïî ìîùü, à òàê æå ìå äè öèí ñêî ãî ïåð ñî íà ëà, â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñ öåëüþ
îïðå äå ëå íèÿ è ðå à ãè ðî âà íèÿ íà íå èç âåñ òíûå äå éñòâó þ ùèå ôàê òî ðû, àäàï òà öèè ê äå ÿ -
òåëü íîñ òè â íî âûõ óñëîâèÿõ;

ò) ðàç âè âàòü ñèñ òå ìó ïðè ãî òîâ ëå íèé äëÿ áûñ òðî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ
öåëüþ ïîä äåð æêè íà öè î íàëü íûõ îá îðî íîñ ïî ñîá íîñ òè è ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè.
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ÄÅÊËÀÐÀÖÈß 322
Î òðàíñ ôîð ìè ðî âà íèè ÍÀÒÎ*

1. Öåëü ñî çäà íèÿ ÍÀÒÎ

1.1. ÍÀÒÎ áûë ñî çäàí äëÿ òîãî, ÷òî áû çà ùè ùàòü ñâî áî äó è áå çî ïàñ íîñòü ñâî èõ ÷ëå íîâ ïî -
ëè òè ÷åñ êè ìè è âî åí íû ìè ñðå äñòâà ìè; åãî ãëàâ íàÿ ðîëü çà êëþ ÷à åò ñÿ â âû ïîë íå íèè îá ÿ çà -
òåëüñòâ êîë ëåê òèâ íîé îá îðî íû, èç ëî æåí íûõ â Ñòàòüå 5 Âà øèí ãòîí ñêî ãî äî ãî âî ðà. Êàê îá ú -
å äè íåí íîå òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êîå ïàð òíå ðñòâî ÍÀÒÎ ñòàë ôóí äà ìåí òîì äëÿ ìèðà è ðàç âè òèÿ 
Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé îá ùíîñ òè íà öèé. Óñïåõ ÍÀÒÎ äîñ òèã íóò áëà ãî äà ðÿ ñî ãëà ñî âàí íî ìó
åäè íñòâó öå ëåé âñåõ ÷ëå íîâ, ñâÿ çàí íûõ âìåñ òå îá ùè ìè öåí íîñ òÿ ìè è ïðè íöè ïà ìè. Ìå õà -
íèç ìû êîí ñóëü òà öèé, ñî òðóä íè ÷åñ òâà è êî îð äè íà öèè ïî ëè òè êè äëÿ ñî ãëà ñî âà íèÿ îá îðî íû è 
îïå ðà òèâ íûõ ïëà íîâ, âû ðà áîò êà îá ùèõ ïðè å ìîâ è ðà áî ÷åé ïðàê òè êè ñäå ëà ëè ÍÀÒÎ óíè -
êàëü íîé îðãà íè çà öè åé, êî òî ðàÿ îñòà åò ñÿ òà êîé è íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü.

2. Íå îá õî äè ìîñòü â àäàï òà öèè Àëüÿíñà ê íî âûì óñëî âè ÿì
2.1. Ñ 1989 ãîäà, ñ ïðå êðà ùå íè åì õî ëîä íîé âîé íû, óãðî çû êîë ëåê òèâ íîé áå çî ïàñ íîñ òè ÷ëå -
íîâ Àëüÿíñà êî ðåí íûì îá ðà çîì èç ìå íè ëèñü. ÍÀÒÎ ïðè øëîñü ïðè íÿòü íî âûå ðîëè è ìèñ -
ñèè, íà çâàí íûå ïðî å öè ðî âà íè åì ñòà áèëü íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè ïî âñåé Åâðî-Àòëàí òè÷å -
ñêîé çîíå ñêâîçü ïî ëè òè êó ïàð òíå ðñòâà è ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ áûâ øè ìè íå ïðè ÿ òå ëÿ ìè, èí ôîð -
ìà öè åé íî âûõ ÷ëå íîâ, ðàç ìå ùå íè åì âî î ðó æåí íûõ ñèë äëÿ îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ
ìèðà âíå ôîð ìàëü íûõ ãðà íèö. Êàê ðå çóëü òàò èç ìå íåí íûõ óñëî âèé áå çî ïàñ íîñ òè è ïðè íÿ òèå 
íà ñåáÿ íî âûõ ìèñ ñèé, Àëüÿíñ â 1999 ã. ïðè íÿë ñâîþ Ñòðà òå ãè ÷åñ êóþ êîí öåï öèþ è îá åñ ïå -
÷èë ðÿä ãëó áî êèõ èç ìå íå íèé îò íî ñè òåëü íî êî ìàí äî âà íèÿ è ñè ëî âûõ ñòðóê òóð.
2.2. Ïîñ êîëü êó ìû âîø ëè â XXI ñòî ëå òèå, ÍÀÒÎ äîë æåí ñíî âà àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê íî âûì óãðî -
çàì íà øåé êîë ëåê òèâ íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Öåëüþ Àëüÿíñà îñòà åò ñÿ îõðà íà áå çî ïàñ íîñ òè åãî
÷ëå íîâ. Ýòî òðå áó åò ïðî äîë æå íèÿ ïðî åê òè ðî âà íèÿ ñòà áèëü íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè, ó÷àñ òèÿ â
îïå ðà öè ÿõ ðå à ãè ðî âà íèÿ íà êðè çè ñû â Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå, ïîä äåð æà íèÿ àäåê âàò íî ãî 
óðîâ íÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, íå îá õî äè ìûõ äëÿ âû ïîë íå íèÿ øè ðî êî ãî ñïåê òðà îá ÿ çà òåëüñòâ
ÍÀÒÎ.
2.3. Òà êîé ïîä õîä ÍÀÒÎ ê êîë ëåê òèâ íîé áå çî ïàñ íîñ òè òå ïåðü äîë æåí ó÷è òû âàòü è áûòü îò -
âå ò ñòâåí íûì çà óãðî çû òåð ðî ðèç ìà è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ
(ÎÌÏ). Óæà ñû 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ã. ïî êà çà ëè, ÷òî íî âûå óãðî çû íå èìå þò ãðà íèö è òðå áó þò
øè ðî êî ãî ñïåê òðà âî åí íîé è íå âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
2.4. ÍÀÒÎ óæå ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë ïî ëè òè ÷åñ êóþ è âî åí íóþ ñî ëè äàð íîñòü ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè
Ñòàòüè 5. ×ëå íû è ïàð òíå ðû òàê æå ñäå ëà ëè ñâîè âêëà äû â îïå ðà öèè â Àôãàíèñòàíå. Àëüÿíñ 
äîë æåí îðãà íè çî âàòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî â áó äó ùèõ îïå ðà öè ÿõ êàê âêëàä â ìèð è ñòà áèëü íîñòü
âî âñåì ìèðå. 
2.5. Òåð ðî ðèçì è ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ÎÌÓ âìåñ òå ïðåä ñòàâ ëÿ þò êà ÷åñ òâåí íî íî âóþ óãðî çó
íà øå ìó ñî îá ùåñ òâó. Âå äå íèå äåë â ñâÿ çè ñ ýòèì äîë æíî òðå áî âàòü øè ðî êî ãî ôðîí òà äå é -
ñòâèé: âî åí íûõ, ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ, ôè íàí ñî âûõ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ
è þðè äè ÷åñ êèõ. ÍÀÒÎ ïðî âî äèò óíè êàëü íûé ôî ðóì êî îð äè íà öèè, êî î ïå ðà öèè â íå êî òî ðûõ
èç ýòèõ ñôåð. Åñòåñ òâåí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ÍÀÒÎ îïðå äå ëÿ åò è ñî îò íî ñèò ïðè îðè òå òû
òåõ çîí, ãäå èìå åò ïðå è ìó ùåñ òâà è ãäå ìî æåò ïðè íÿòü âå äó ùóþ ðîëü. Îí äîë æåí òàê æå
îïðå äå ëèòü òå çîíû, ãäå òðå áó åò ñÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâî è êî îð äè íà öèÿ ñ äðó ãè ìè îðãà íè çà öè ÿ -
ìè, îñî áåí íî ñ Åâðî ñî þ çîì, êî òî ðûé âëà äå åò óíè êàëü íû ìè èíñòðó ìåí òà ìè â îá ëàñ òè
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* Ïðåä ñòàâ ëå íî Ðà ôà ý ëåì Ýñòðå ëà (Èñïà íèÿ), Ïðå çè äåí òîì Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè, îò ëèöà Ó÷ðå äè -
òåëü íî ãî êî ìè òå òà; äî ïîë íå íî è ïðè íÿ òî íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè 48 Åæå ãîä íîé ñåñ ñèè â Ñòàì áó ëå 19 íî -
ÿá ðÿ 2002 ã.



þðèñ ïðó äåí öèè è íà öè î íàëü íûõ äåë. Äîñ òè æå íèå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî áà ëàí ñà ìåæ äó ñâî -
áî äîé è áå çî ïàñ íîñ òüþ äîë æíû áûòü ãëàâ íûì ïðè çû âîì îáùåñòâåííîñòè.
2.6. Ïî ÿâ ëå íèå íî âûõ óãðîç áó äåò èìåòü ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ðî ëåé, ìèñ ñèé è âîç ìîæ íîñ òåé
âî î ðó æåí íûõ ñèë ÍÀÒÎ. Âî î ðó æåí íûå ñèëû ÷ëå íîâ ÍÀÒÎ äîë æíû, íå ñ÷è òà ÿñü íè ñ ÷åì,
áûòü ñïî ñîá íû ìè äå éñòâî âàòü ïî âñþ äó, ãäå åñòü óãðî çà áå çî ïàñ íîñ òè ÷ëå íîâ Àëüÿíñà, áà -
çè ðó ÿñü íà Õàð òèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé. Çà äåê ëà ðè ðî âàí íûå íà ìå ðå íèÿ îò íî ñè òåëü íî
ïðè ìå íå íèÿ òà êèõ àê öèé äîë æíû óêðå ïèòü ñäåð æè âà þ ùèå ýëå ìåí òû ñòðà òå ãèè Àëüÿíñà
óñòà íîâ ëå íè åì ÷åò êîñ òè â òîì, ÷òî íåò áå çî ïàñ íî ãî óáå æè ùà äëÿ òåõ, êòî áó äåò óãðî æàòü
íà øèì îá ùåñ òâàì, èëè äëÿ òåõ, êòî îêà çû âà åò ïîä äåð æêó ýòèì ëþ äÿì. Ïîò ðåá íîñòü â äå ÿ -
òåëü íîñ òè Àëüÿíñà îñíî âû âà åò ñÿ íà ÷åò êèõ äî êà çà ò åëüñòâàõ è äîë æíà ðå øàòü ñÿ âðå ìÿ îò
âðå ìå íè Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êèì ñî âå òîì è, êàê âñåã äà, äîë æíà áà çè ðî âàòü ñÿ íà êîí ñåí ñó -
ñàõ. Ãäå ÍÀÒÎ íå çà äå éñòâó åò ñÿ êàê öå ëîå, òàì ÷ëå íû Àëüÿíñà, êî òî ðûå âû ïîë íÿ þò ñâîè
ïëà íû ïî ïðè ìå íå íèþ äå éñòâèé, ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü èìó ùåñ òâî ÍÀÒÎ, ïðî öå äó ðû è ïðàê -
òè ÷åñ êèé îïûò.
2.7. Ïîêà ðó êî âî äñòâî Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé êîí öåï öè åé 1999 ã. îñòà åò ñÿ àê òó àëü íûì è ïðî äîë -
æà åò îá åñ ïå ÷è âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùóþ áàçó äëÿ ïî ëè òèê Àëüÿíñà, íà è áîëü øèé ïðè îðè òåò
äîë æåí áûòü ïðåä îñòàâ ëåí îá îðî íå ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ÎÌÏ.
2.8. Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî ÍÀÒÎ îñòà åò ñÿ óíè êàëü íî îñíà ùåí íûì äëÿ òîãî, ÷òî áû èã ðàòü ãëàâ -
íóþ ðîëü â íî âîé ñðå äå áå çî ïàñ íîñ òè è èìåòü äåëî ñ íà è áî ëåå ðå àëü íû ìè óãðî çà ìè. Îäíà -
êî ïðè âëå ÷å íèå âñå ãî ïî òåí öè à ëà Àëüÿíñà áó äåò òðå áî âàòü ñó ùåñ òâåí íîé âçà èì íîé àäàï -
òà öèè âîç ìîæ íîñ òåé è ñòðóê òóð. Ýòî âêëþ ÷à åò ñòðóê òó ðû è âíóò ðè ñà ìî ãî ÍÀÒÎ. Ãëó áî êèå
èç ìå íå íèÿ òðå áó þò óñêî ðåí íûõ äå éñòâèé. 
2.9. Ìû çíà åì, ÷òî óãðî çû è âû çî âû, êî òî ðûå âîç íè êà þò ïå ðåä Àëüÿíñîì, òðå áó þò ïðî äîë -
æè òåëü íîé ìî äåð íè çà öèè âî î ðó æåí íûõ ñèë ñòðàí-÷ëå íîâ Àëüÿíñà. Îäíà êî îá îðîí íûå ðàñ -
õî äû äîë æíû áûòü ýô ôåê òèâ íû ìè è öå ëå íàï ðàâ ëåí íû ìè; íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ â îá -
îðîí íîé îá ëàñ òè äîë æíû áûòü ñêî îð äè íè ðî âàí íû ìè ñ îñî áûì âíè ìà íè åì ê ñáà ëàí ñè ðî -
âàí íî ìó îá ìå íó òåõ íî ëî ãè ÿ ìè ìåæ äó Ñî å äè íåí íû ìè Øòà òà ìè è äðó ãè ìè ÷ëå íà ìè Àëüÿí -
ñà. Åñòü íå îá õî äè ìîñòü ðàñ ñìîò ðåòü óâå ëè ÷å íèå îá îðîí íî ãî áþäæåòà.

3. Ðàñ øè ðå íèå
3.1. ÿâ ëÿ åò ñÿ öåí òðàëü íûì âîï ðî ñîì â òðàíñ ôîð ìà öèè Àëüÿíñà. Âñòóï ëå íèå íî âûõ ÷ëå íîâ 
â Àëüÿíñ óêðå ïèò ÍÀÒÎ, óâå ëè ÷èò áå çî ïàñ íîñòü è ñòà áèëü íîñòü â Åâðî ïå, âû çî âåò äàëü -
íåé øèé èì ïóëüñ äëÿ ðå ôîðì è ðå îð ãà íè çà öèé. Íà ñâî åé ñåñ ñèè â Ñî ôèè â ìàå 2002 ã. Ïàð -
ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ ïðè çâà ëà ê øè ðî êî ìó ðå ãè î íàëü íî ìó ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ìó
ðàñ øè ðå íèþ è ïðè çíà íèþ òîãî, ÷òî Áîë ãà ðèÿ, Ðó ìû íèÿ, Ñëî âà êèÿ, Ñëî âå íèÿ, Ýñòî íèÿ, Ëàò -
âèÿ, Ëèò âà îñó ùåñ òâè ëè ïðî ãðåñ ñèâ íûå øàãè ïî íà ïðàâ ëå íèþ ê ÷ëå íñòâó â ÍÀÒÎ áëà ãî äà -
ðÿ óñïåø íûì ïðî ãðàì ìàì ðå ôîðì íà ìåñ òàõ è ñâî èì âêëà äàì â îïå ðà öèè ÍÀÒÎ íà Áàë êà -
íàõ. 
3.2. Îäíà êî ïî íè ìàÿ òî, ÷òî ïðî öåññ ðå ôîðì â ýòèõ ñòðà íàõ ïîä âåð ãíåò ñÿ ýíåð ãè÷ íî ìó äàâ -
ëå íèþ, Àññàìáëåÿ ðå êî ìåí äó åò ðàñ ñìîò ðåòü ïðè ãëà øå íèå ñåìè ñòðàí íà ñàì ìèò â Ïðà ãó; â
äàëü íåé øåì ïðè çû âà åò íà öè î íàëü íûå ïàð ëà ìåí òû ÍÀÒÎ ãà ðàí òè ðî âàòü ïëàâ íûé ïðî öåññ 
ðà òè ôè êà öèè.
3.3. Êàæ äàÿ èç ñòðàí-ïðå òåí äåí òîâ ñåé ÷àñ îñó ùå ñòâëÿ åò çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â ñòà áèëü -
íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîãî ðå ãè î íà. Àññàìáëåÿ ïðè çû âà åò âñåõ ïðå òåí -
äåí òîâ ê ïðî äîë æå íèþ èõ äå éñòâèé â âû ïîë íå íèè Ïëà íîâ äå éñòâèé îò íî ñè òåëü íî ÷ëå íñòâà
(ÏÄ×), êàê íà ìå ÷å íî â êîì ìþ íè êå â Ðåé êüÿ âè êå.
3.4. Ïî ëè òè êà îò êðû òûõ äâå ðåé äîë æíà ïðî äîë æàòü ñÿ. Òå ñòðà íû, êî òî ðûå íå ïðè ãëà øå íû
ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê Àëüÿíñó íà Ïðàæ ñêîì ñàì ìè òå, ìî ãóò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ýòî â áó äó ùåì.
ÍÀÒÎ ñëå äó åò ðàñ ñìîò ðåòü âîï ðîñ ðàñ øè ðå íèÿ íå ïî çæå 2007 ã. Ïî ìîùü â êîí òåê ñòå ÏÄ×
äîë æíà áûòü óâå ëè ÷å íà.
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4. Îáçîð ðîëè è ìèñ ñèé ÍÀÒÎ
4.1. Â áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì ÍÀÒÎ — íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íàÿ îðãà íè çà öèÿ äëÿ èñ ïîëü çî âà -
íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé ðàç âåä êè, äëÿ îá îðî íû ïðî òèâ
ÎÌÏ, äëÿ çà ùè òû è âî î ðó æåí íûõ ñèë, è ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ïðî òèâ áè î ëî ãè ÷åñ êîé, õè -
ìè ÷åñ êîé, ÿäåð íîé è ðà äè î ëî ãè ÷åñ êîé àòàê.
4.2. ÍÀÒÎ äîë æåí ïîä òâåð äèòü, ÷òî ïðè îðè òå òîì ñî þç íè êîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá îðî íà ïðî òèâ óãðî -
çû òåð ðî ðèç ìà è îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ, îñî áåí íî ïðî òèâ óãðî çû áè î ëî ãè ÷åñ êèõ,
õè ìè ÷åñ êèõ è ðà äè î ëî ãè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ.
4.3. Ýòîò ïðè îðè òåò äîë æåí áûòü îïðå äå ëåí â ñòðà òå ãè ÷åñ êîé êîí öåï öèè ÍÀÒÎ è â âî åí íîé
êîí öåï öèè äëÿ îá îðî íû ïðî òèâ ðàñ òó ùå ãî òåð ðî ðèç ìà. Ýòî äîë æíî ïðè îá ðå òàòü ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùåå ïî ëî æå íèå â îá åñ ïå ÷å íèè ðàç âè òèÿ ìîù íîñ òåé Àëüÿíñà. Â ýòîì êîí òåê ñòå îá î -
ðî íà ïðî òèâ ÎÌÓ áó äåò èìåòü ïðè îðè òåò ïî òðåì óðîâ íÿì: êîí òðîëü âî î ðó æå íèÿ, íå ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèå, ðàç îðó æå íèå, ñî îò âå òñòâó þ ùèå âî åí íûå ìîù íîñ òè. Ïëàí ãðàæ äàí ñêèõ íå -
ïðåä âè äåí íûõ ñëó ÷à åâ ÍÀÒÎ èìå åò öåëüþ çà ùè òó ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ è òàê æå ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê óñè ëè âà þ ùèé ôàêòîð.
4.4. Íî âûå ìèñ ñèè íå âû õî äÿò çà ïðåä å ëû òå êó ùåé ðîëè ÍÀÒÎ îò íî ñè òåëü íî óêðåï ëå íèÿ
çîíû ñòà áèëü íîñ òè âî âñåé Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíå. Ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ è åâ ðî ïåé ñêàÿ
ñòà áèëü íîñòü ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷ðåç âû ÷àé íî àê òó àëü íû ìè ïå ðåä ëè öîì íî âûõ óãðîç. ÍÀÒÎ äîë æåí 
ïðî äîë æàòü áûòü êîë ëåê òèâ íûì îá ú å äè íå íè åì è èíè öè à òî ðîì ïðî âå äå íèÿ îïå ðà öèé â îò -
âåò íà óãðî çû è îñòà âàòü ñÿ àê òèâ íûì ó÷àñ òíè êîì äè à ëî ãà ñî ñòðà íà ìè ñ ïå ðå õîä íîé ýêî íî -
ìè êîé, îñî áåí íî â ïî ìî ùè ïàð òíå ðàì â îñó ùå ñòâëå íèè è êîí ñî ëè äà öèè îá îðî íè òåëü íûå
ðåôîðìû.

5. Ðå ôîð ìà âî åí íûõ ñòðóê òóð ÍÀÒÎ
5.1. Èìå þ ùè å ñÿ ñòðóê òó ðû ÍÀÒÎ â äàëü íåé øåì äîë æíû áûòü óëó÷ øå íû, ÷òî áû îá åñ ïå -
÷èòü ñè ëî âûå ïðî åê òû.
5.2. Èíòåã ðè ðî âàí íûå êî ìàí äíûå ñòðóê òó ðû ÍÀÒÎ äîë æíû áûòü ïðåä ìå òîì äàëü íåé øåé
ðå ôîð ìû òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ìîã ëè ïîä äåð æè âàòü è óêðåï ëÿòü ýòè êàì ïà íèè èëè ìèñ ñèè
â áó äó ùåì. Ïðî äîë æè òåëü íûé ïå ðå ñìîòð èìå þ ùèõ ñÿ êî ìàí äíûõ ñòðóê òóð äîë æåí áûòü ðå -
çóëü òà òîì ðàç âè òèÿ ãèá êîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàñ ïî ëî æå íèÿ øòà áîâ, ãî òî âûõ ìå íÿòü äèñ -
ëî êà öèþ ïî ïåð âî ìó òðå áî âà íèþ è ñïî ñîá íûõ èìåòü äåëî ñî çíà ÷è òåëü íû ìè ðå ãè î íàëü íû -
ìè êðè çè ñà ìè. Ýòîò ïå ðå ñìîòð äîë æåí òàê æå ó÷è òû âàòü ïî ñëåä íåå è áó äó ùèå ðàñ øè ðå íèÿ
Àëüÿíñà.
5.3. Àëüÿíñ äîë æåí ïî îùðÿòü ðàç âè òèå ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ, ñïî ñîá íûõ ê áûñ òðîé ïå ðå -
ãðóï ïè ðîâ êå è ïå ðå ìå ùå íèþ, âî î ðó æåí íûõ ñèë ðå à ãè ðî âà íèÿ ðàâ íî êàê è ñðåäñòâ èõ òðàíñ -
ïîð òè ðîâ êè è ïîä äåð æêè.
5.4. Çíà ÷è òåëü íî ãî âíè ìà íèÿ çà ñëó æè âà åò äàëü íåé øåå ðàç âè òèå îò ðÿ äîâ îñî áî ãî  íàçíà -
÷åíèÿ.
5.5. Îòìå ÷àÿ ïðî áëå ìû ïî ñëåä íèõ ëåò â ðàç ìå ùå íèè âî î ðó æåí íûõ ñèë íà Áàë êà íàõ, ñòðà -
íû äîë æíû óêðåï ëÿòü ïðî ïîð öèè ñèë, êî òî ðûå ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â áîå âûõ äå éñòâè ÿõ, è
ñèë îá åñ ïå ÷å íèÿ, ñïî ñîá íûõ ê ðàç ìå ùå íèþ â ìåñ òàõ, âîç ãëàâ ëÿ å ìûõ ÍÀÒÎ.
5.6. Àëüÿíñ äîë æåí ïî îùðÿòü ñïå öè à ëè çà öèþ ñòðàí, êî òî ðûå êîí öåí òðè ðó þò ñâîè óñè ëèÿ è
èí âåñ òè öèè â îá ëàñ òÿõ, ãäå ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè äå ðà ìè.
5.7. Êàê ðå êî ìåí äî âà ëè ìè íèñ òðû îá îðî íû ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÍÀÒÎ íà çà ñå äà íèè 6 èþíÿ
2002 ã., íå îá õî äè ìî ñôî êó ñè ðî âàòü Èíè öè à òè âó îá îðî íîñ ïî ñîá íîñ òè íà íå áîëü øîì êî ëè -
÷åñ òâå âû ñî êîï ðè î ðè òåò íûõ öå ëåé, ïðè íàä ëå æà ùèõ âñå ìó ñïåê òðó ìèñ ñèé Àëüÿíñà, âêëþ -
÷àÿ îá îðî íó ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà. Ýòà íî âàÿ èíè öè à òè âà äîë æíà îñíî âû âàòü ñÿ íà òâåð äûõ
íà öè î íàëü íûõ îá ÿ çà ò åëüñòâàõ ñ òî÷ íî îïðå äå ëåí íû ìè äàòàìè.
5.8. Ýòè íà öè î íàëü íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà äîë æíû áûòü ïðî çðà÷ íû ìè äëÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä -
çî ðà è êîí òðî ëÿ.
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5.9. Ñëå äó åò ïðåä îñòàâ ëÿòü ïðè îðè òåò òåì ïðî åê òàì, êî òî ðûå ìàê ñè ìàëü íî èñ ïîëü çó þò
ìíî ãî íà öè î íàëü íîñòü è èìå þò ïî òåí öè àë ñòàòü îá ùèì äîñ òî ÿ íè åì ÍÀÒÎ.
5.10. Êàæ äîå óñè ëèå äîë æíî áûòü íà ïðàâ ëå íî íà óêðåï ëå íèå ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî ïî òåí öè à -
ëû ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þ çà óñè ëè âà þò äðóã äðó ãà è ïî ëíîñ òüþ ñî ãëà ñî âà íû áëà ãî äà ðÿ ïî ñòî ÿí -
íîé êî îð äè íà öèè ñõåì è ïðî öå äóð â äóõå îò êðû òîñ òè.
5.11. Ó÷è òû âàÿ ïî òåí öè àëü íóþ óãðî çó õè ìè ÷åñ êî ãî, áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îðó æèÿ, ïðè îðè òåò äîë -
æåí ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ ðàç âè òèþ ïî òåí öè à ëà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ çà ùè òû ñèë ÍÀÒÎ è íà ñå ëå -
íèÿ îò òåð ðî ðèç ìà, ÎÌÏ è èõ ñðåäñòâ äîñ òàâ êè, à òàê æå îò óãðî çû ïðè ìå íå íèÿ äðó ãèõ âè äîâ
çà ïðå ùåí íî ãî îðóæèÿ.
5.12. Ýòè ìå ðîï ðè ÿ òèÿ äîë æíû âêëþ ÷àòü ñî çäà íèå êî ìàí äû ðå à ãè ðî âà íèÿ íà ÷ðåç âû ÷àé -
íûå ñè òó à öèè, êî òî ðàÿ ìîã ëà áû áûñ òðî, â ñëó ÷àå àòà êè, èñ ïîëü çî âàòü òåõ íè ÷åñ êèå è ìà òå -
ðè àëü íûå ðå ñóð ñû, îöå íèòü âëè ÿ íèå ïî ðà æà þ ùèõ ôàê òî ðîâ íà âî î ðó æåí íûå ñèëû è ãðàæ -
äàí ñêîå íà ñå ëå íèå.
5.13. Ïðè î ðè òåò ñëå äó åò òàê æå ïðåä îñòà âèòü ïðåä óïðåæ äå íèþ è ïðî òè âî äå éñòâèþ êè -
áåð-òåð ðî ðèç ìó.
5.14. ÍÀÒÎ äîë æåí óäâî èòü ñâîè óñè ëèÿ äëÿ óìåíü øå íèÿ ôðàã ìåí òàð íîñ òè îá îðîí íûõ çà -
êó ïîê áëà ãî äà ðÿ îá ú å äè íå íèþ âî åí íî ãî ïî òåí öè à ëà, îá ùå ìó ïðè îá ðå òå íèþ îñíà ùå íèÿ,
îá ùè ìè ôîí äà ìè. Ýòî äîë æíî óìåíü øèòü äî ìè íè ìó ìà ïðå ïÿ òñòâèÿ â îá ìå íå  òåõíîëî -
ãèÿìè.

6. Îòíî øå íèÿ ñ Åâðî ñî þ çîì
6.1. ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þç, èñ õî äÿ èç ñâî å ãî îò âå òñòâåí íî ãî ïðè çâà íèÿ è öå ëåé, íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ ê 
îá ùå ìó ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó áó äó ùå ìó â åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè. Ýòî óæå â
áëè æàé øåì áó äó ùåì îá åñ ïå ÷èò ïðàê òè÷ íîñòü âî âçà è ìî äå éñòâèè è ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìåæ äó
îá å è ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè âî âñåõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè, îñî áåí íî â áîðü áå ïðî òèâ òåð ðîðèç -
ìà, ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ÎÌÏ, â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñè ÿõ è îïå ðà öè ÿõ ðå à ãè ðî âà íèÿ íà óãðî çû.
6.2. Ôîð ìó ëà «Áåð ëèí-ïëþñ» äîë æíà áûòü âîï ëî ùå íà òàê, ÷òî áû ðàç ðå øèòü ýô ôåê òèâ íîå
èñ ïîëü çî âà íèå âêëà äîâ è ìîù íîñ òåé ÍÀÒÎ äëÿ âîç ãëàâ ëÿ å ìûõ Åâðî ñî þ çîì îïå ðà öèé,
åñëè ÍÀÒÎ ñàì íå âêëþ ÷à åò ñÿ â îïå ðà öèþ.
6.3. Åâðî ñî þç è ÍÀÒÎ äîë æíû òåñ íî ñî òðóä íè ÷àòü, ÷òî áû óâå ëè ÷èòü ñâîè ìîù íîñ òè.
6.4. Ýôôåê òèâ íî ìó êîí ñóëü òè ðî âà íèþ è ñî òðóä íè ÷åñ òâó äîë æíû îêà çû âàòü ñî äå éñòâèå ïî -
ñòî ÿí íî ðà áî òà þ ùèå â íèõ øòà áû.
6.5. Ó÷è òû âàÿ íå îá õî äè ìîñòü ìíî ãîñ òî ðîí íå ãî èñ ÷åð ïû âà þ ùå ãî îò âå òà ìåæ äó íà ðîä íî ìó
òåð ðî ðèç ìó, êî îð äè íà öèÿ è âçà è ìî äå éñòâèå ñ Åâðî ñî þ çîì èã ðà þò âàæ íåé øóþ ðîëü.
6.6. ÍÀÒÎ è Åâðî ñî þç äîë æíû ðàç ðà áà òû âàòü âñå îá ëàñ òè ïî òåí öè àëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà 
è íà êî îð äè íà öèþ â êðè çèñ íîì óïðàâ ëå íèè.
6.7. Ïðî åê òû è ðå ñóð ñû ÍÀÒÎ è ÅÑ â ñôå ðå ïëà íè ðî âà íèÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ
ãðàæ äàí ñêèõ ñè òó à öèé äîë æíû áûòü ïî ëíîñ òüþ ñêî îð äè íè ðî âà íû âî èç áå æà íèå äóá ëè ðî -
âà íèÿ è äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ìàê ñè ìàëü íîé ïî ëüçû.
6.8. Êîí ñóëü òà öèè è ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó àã åíòñòâà ìè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðàí —
÷ëå íîâ ÍÀÒÎ è ÅÑ â ñôå ðå àí òè òåð ðî ðèç ìà è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ÎÌÓ äîë æíû áûòü àê òè âè -
çè ðî âà íû è óëó÷ øå íû.

7. Ðàñ øè ðå íèå Àëüÿíñà
7.1. Ðàñ øè ðå íèå ïðè ñó òñòâèÿ íà Áàë êà íàõ âî î ðó æåí íûõ ñèë Àëüÿíñà è äðó ãèõ íà öèé ïîä ðó -
êî âî äñòâîì ÍÀÒÎ ñòà ëî äâè æó ùèì ôàê òî ðîì â ïî ñòðî å íèè ìèðà è áå çî ïàñ íîñ òè â ðå ãè î íå.
Çíà ÷è òåëü íûé ïî ëî æè òåëü íûé ðå çóëü òàò áûë äîñ òèã íóò, íî ñè òó à öèÿ îñòà åò ñÿ  íåñòà -
áèëüíîé.
7.2. Íåñ ìîò ðÿ íà ýòî, îá ÿ çà ò åëüñòâà Àëüÿíñà îò íî ñè òåëü íî îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ
ìèðà íà Áàë êà íàõ äîë æíû áûòü óêðåï ëå íû âî âçà è ìî äå éñòâèè ñ Åâðî ñî þ çîì.
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8. ÍÀÒÎ è Ðîñ ñèÿ
8.1. Çà âè ñè ìîñòü îò íî øå íèé ÍÀÒÎ è Ðîñ ñèè è ñî çäà íèå Ñî âå òà ÍÀÒÎ — Ðîñ ñèÿ îá åñ ïå ÷è -
âà åò òâåð äóþ îñíî âó â ïðè íÿ òèè âû çî âîâ Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé áå çî ïàñ íîñ òè, ïîêà ñî õðà íÿ -
þò ñÿ åäè íñòâî ÍÀÒÎ è ñâî áî äà äå éñòâèé.
8.2. ÍÀÒÎ äîë æåí óâå ëè ÷èòü ñâîè óñè ëèÿ îò íî ñè òåëü íî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ âñåõ ñëî åâ ðîñ -
ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà î ðîëè, êî òî ðóþ èã ðà åò ÍÀÒÎ, è õà ðàê òå ðå ïàð òíå ðñòâà ìåæ äó ÍÀÒÎ è
Ðîñ ñè åé.
8.3. Ïàð ëà ìå íòñêàÿ Àññàìáëåÿ ÍÀÒÎ áó äåò èäòè äî êîí öà â óêðåï ëå íèè îò íî øå íèé ñ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðàëü íîé Àññàìáëååé ÷å ðåç íî âûé Ó÷ðå äè òåëü íûé êî ìè òåò ÏÀ ÍÀÒÎ — Ðîñ -
ñèé ñêàÿ Ôå äå ðàëü íàÿ àñ ñàì áëåÿ.

9. ÍÀÒÎ è Óêðà è íà
9.1. Àññàìáëåÿ îäîá ðÿ åò âêëàä Óêðà è íû â ìèñ ñèè ÍÀÒÎ íà Áàë êà íàõ è â áîðü áó ïðî òèâ òåð -
ðî ðèç ìà.
9.2. Àññàìáëåÿ ïîä äåð æè âà åò óãëóá ëå íèå è ðàñ øè ðå íèå îò íî øå íèé ìåæ äó ÍÀÒÎ è Óêðà è -
íîé, ÷òî áû ïîä íÿòü èõ íà êà ÷åñ òâåí íî íî âûé óðî âåíü.
9.3. Óêðà è íà äîë æíà óäâî èòü ñâîè óñè ëèÿ â ñôå ðå ðå ôîð ìû îá îðî íû è äîë æíà çà âå ðèòü,
÷òî åå ýêñ ïîðò âî î ðó æå íèé íà õî äèò ñÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íà öè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ
ðå ãó ëÿ òèâ íûõ ðàì êàõ.

10. Ïàð òíå ðñòâî è ñî òðóä íè ÷åñ òâî
10.1. ÍÀÒÎ èã ðà åò êëþ ÷å âóþ ðîëü â ïî ìî ùè ïå ðå õîä íûì ñòðà íàì ïî ïðî ãðàì ìàì ïàð òíå ð -
ñòâà è ñî òðóä íè ÷åñ òâà, îñî áåí íî âî âíåä ðå íèè íå îá õî äè ìûõ îá îðî íè òåëü íûõ ðå ôîðì.
Ýòà ðîëü ñòà íåò äàæå áî ëåå âàæ íîé ïî ñëå ðå øå íèÿ ðàñ øè ðå íèÿ â Ïðà ãå âî èç áå æà íèå ïî -
ÿâ ëå íèÿ ñå ðûõ çîí íå ñòà áèëü íîñ òè è îïàñ íîñ òè.
10.2. Îñî áîå âíè ìà íèå è ïîä äåð æêó ñëå äó åò ïðåä îñòàâ ëÿòü ðàç âè òèþ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà, à òàê æå òåì ñòðà íàì Êàâ êà çà è Öåí òðàëü íîé Àçèè, êî òî ðûå èùóò áî ëåå áëèç -
êèõ îò íî øå íèé ñ ÍÀÒÎ.
10.3. Âñå ïàð òíå ðû äîë æíû áûòü ïðè âëå ÷å íû ê áîðü áå ïðî òèâ òåð ðî ðèç ìà, à ïëàí Ïàð òíå ð -
ñòâà äîë æåí áûòü ñôîð ìó ëè ðî âàí òàê, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ñî îò âå òñòâó þ ùåå ðó êî âî äñòâî â
óâå ëè ÷å íèè âêëà äîâ è ïî òåí öè à ëîâ â ýòîé ñïå öè ôè ÷åñ êîé ñôå ðå.
10.4. Òðàí ñôîð ìà öèÿ Àëüÿíñà äîë æíà âêëþ ÷àòü óãëóá ëå íèå Ñðå äè çåì íî ìîð ñêî ãî äè à ëî ãà
ñ öåëüþ óêðåï ëå íèÿ âçà è ìî âû ãîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ïîä äåð æà íèÿ ìèðà è ñòà áèëü íîñ òè
â ýòîì ðå ãè î íå. ÍÀÒÎ äîë æåí ðàç âè âàòü ïàð òíå ðñòâî â ðàì êàõ Ñðå äè çåì íî ìîð ñêî ãî äè à -
ëî ãà ñî ñòðà íà ìè, êî òî ðûå èùóò áî ëåå òåñ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ÍÀÒÎ.
10.5. Ïîä äåð æêó ñëå äó åò ïðåä îñòà âèòü Áîñ íèè, Ãåð öå ãî âè íå è Ôå äå ðàëü íîé Ðåñ ïóá ëè êå
Þãîñ ëà âèè (Ñåð áèÿ è ×åð íî ãî ðèÿ) â èõ óñè ëè ÿõ ïî ïðî âå äå íèþ ðå ôîðì è îñó ùå ñòâëå íèè
øà ãîâ ïî íà ïðàâ ëå íèþ ê ïî ëî æè òåëü íûì îò íî øå íè ÿì ñ ÍÀÒÎ â ïî ëíîì îá ú å ìå.

11. Âíóò ðåí íÿÿ ñòðóê òó ðà ÍÀÒÎ
11.1. Ðàñ øè ðå íèå ÍÀÒÎ è ïðè íÿ òèå íî âûõ ðî ëåé è ìèñ ñèé â äàëü íåé øåì áó äåò âëè ÿòü íà
âíóò ðåí íåå ôóíê öè î íè ðî âà íèå Àëüÿíñà. Âíóò ðåí íÿÿ ñòðóê òó ðà ÍÀÒÎ äîë æíà áûòü ðà öè î -
íà ëè çè ðî âà íà. Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ ÍÀÒÎ ñëå äó åò îá ÿ çàòü ïðî âåñ òè ðå âè çèþ âíóò ðåí -
íåé îðãà íè çà öèè ïîä ðó êî âî äñòâîì Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî Ñî âå òà ñ öåëüþ ðà öè î íà ëè çà -
öèè è óìåíü øå íèÿ êî ëè ÷åñ òâà êî ìè òå òîâ (óäîñ òî âå ðèòü ñÿ, ÷òî ðå ñóð ñû ïðåä óñìîò ðå íû äëÿ 
îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è âî åí íûõ ïðè îðè òå òîâ).
11.2. Êàæ äîå óñè ëèå äîë æíî áûòü îñó ùå ñòâëå íî äëÿ òîãî, ÷òî áû ñäå ëàòü ìàê ñè ìàëü íî ýô -
ôåê òèâ íûì ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé âî âðå ìÿ ñî çäà íèÿ ïðè íöè ïà åäè íîã ëà ñèÿ.
11.3. Íà ó÷ íàÿ ðà áî òà ÍÀÒÎ è ðà áî òà â íà ïðàâ ëå íèè îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû äîë æíà
áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ïîä äåð æà íèå ïðî åê òîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè.
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12. ÍÀÒÎ è Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ ÍÀÒÎ 
12.1. ÍÀÒÎ ñëå äó åò òåñ íåå ñî òðóä íè ÷àòü ñ Ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëå åé â ðàç âè òèè ïàð ò -
íåð ñêèõ ïðî ãðàìì, óêðåï ëå íèè è óãëóá ëå íèè òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé è ãà ðàí òèè
òîãî, ÷òî ðîëè è ìèñ ñèè ÍÀÒÎ áó äóò áî ëåå ïðè åì ëå ìû è áî ëåå ïî íÿò íû íà ñå ëå íèþ
Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîé çîíû áëà ãî äà ðÿ ÷åò êîé ïðî çðà÷ íîñ òè è îò êðû òîñ òè. Àëüÿíñ äîë æåí
ïðî äîë æàòü è, åñëè âîç ìîæ íî, óâå ëè ÷è âàòü ñâîè óñè ëèÿ â ïðåä îñòàâ ëå íèè èí ôîð ìà öèè îá -
ùåñ òâåí íîñ òè è îá îãà ùå íèè ïî ëè òè êè.
12.2. Ïðî âî äÿ èç ìå íå íèÿ, íå îá õî äè ìûå äëÿ ñòà áèëü íîñ òè, îá ÿ çà ò åëüñòâà ÍÀÒÎ òðå áó þò
ïðè âëå ÷å íèÿ è àê òèâ íîé ïîä äåð æêè îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ îò íî ñè òåëü íî Àëüÿíñà. ×ëå íû
Ïàð ëà ìåí òà èã ðà þò êëþ ÷å âóþ ðîëü â îòî áðà æå íèè çà áîò îá ùåñ òâåí íîñ òè è âíåä ðå íèè íå -
îá õî äè ìûõ ðå ñóð ñîâ. Ïîä äåð æêà îá ùåñ òâåí íîñ òè äîë æíà áûòü óêðåï ëå íà áëà ãî äà ðÿ ïî ë -
íîé ïðî çðà÷ íîñ òè, ïî äî ò÷åò íîñ òè è ýô ôåê òèâ íî ìó ïàð ëà ìå íòñêî ìó êîíòðîëþ.
12.3. Êàê êîë ëåê òèâ íûé ïàð ëà ìå íòñêèé ãî ëîñ Àëüÿíñà, Ïàð ëà ìå íòñêàÿ àñ ñàì áëåÿ èã ðà åò
öåí òðàëü íóþ ðîëü â óñè ëè ÿõ ñäå ëàòü ïî ëè òè êó Àëüÿíñà áî ëåå ïðî çðà÷ íîé è ïî äî ò÷åò íîé.
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ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÎ ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÕ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ (ÑÍÃ): ÌÎÄÅËÜ
ÇÀÊÎÍÀ Î ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÌ

ÊÎÍÒÐÎËÅ ÍÀÄ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÅÉ1

Ïðè íÿ òî íà 18-ì Ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè Ìåæ ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè
ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ (Ðå çî ëþ öèÿ ¹ 18-13 îò 24 íî ÿá ðÿ 2001 ã.)

Ýòîò çà êîí2 òî÷ íî îïðå äå ëÿ åò ôîð ìû èì ïëå ìåí òà öèè âëàñ òè è ôóíê öèè ïàð ëà ìåí òà â ñôå ðå
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî åí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ñòðàí — ó÷àñ òíèö
ÑÍÃ. Ìî äåëü íûé çà êîí — ýòî ðå êî ìåí äà öèÿ,  ñëó æà ùàÿ îñíî âîé íîð ìà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ îò íî ñè òåëü íî óñòà íîâ ëå íèÿ è èì ïëå ìåí òà öèè êîí òðî ëÿ.

Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü ñî îò íî ñèò ñÿ ñ ìî äåëü íûì çà êî íîì êàê öåí òðàëü íûì êîì ïî íåí -
òîì áî ëåå øè ðî êî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí -
íîé îðãàíèçàöèåé. 

Ìî äåëü íûé çà êîí êà ñà åò ñÿ ïðè ðî äû, öåëè, ôîðì è ìå òî äîâ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè.

Ñòàòüÿ 1. Ñðî êè è îïðå äå ëå íèÿ
1. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ âî åí íàÿ îðãà íè çà öèÿ — ýòî èíñòðó ìåíò îðãà íîâ è îðãà íè çà öèé èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè, ñî çäàí íûõ è äå éñòâó þ ùèõ  â ñî îò âå òñòâèè ñ Êîí ñòè òó öè åé è ïðà âî âû ìè
íîð ìà ìè (ñòðàí – ó÷àñ òíèö ÑÍÃ); èìå åò öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè ëè÷ íîñ òè, îá -
ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà; íàä å ëåí íàÿ âëàñ òüþ èñ ïîëü çî âàòü âî î ðó æåí íûå ñèëû è âî åí íûå
äå éñòâèÿ äëÿ ïðî âå äå íèÿ ñïå öè àëü íûõ îïå ðà öèé, èñ õî äÿ èç îñíîâ íûõ óñòà íîâ ëåí íûõ íîðì 
çà êî íà. Ïîñ òðî å íèå è ñòðóê òó ðà ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè äîë æíû ÷åò êî îïðå -
äå ëÿòü ñÿ çà êî íîì è ïðè âî äèòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèå ñ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îá ÿ çàí íîñ òÿ ìè. Â çà -
âè ñè ìîñ òè îò õà ðàê òå ðà è äåòàëåé êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû îïðåäåëåííîé ñòðàíû —
ó÷àñòíèöû ÑÍÃ, ãîñóäàðñòâåííàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ âêëþ÷àåò:

à) âî î ðó æåí íûå ñèëû, âîé ñêà, âî å íè çè ðî âàí íûå îá ú å äè íå íèÿ è îðãà íû, íà öå ëåí íûå íà
îò ðà æå íèå âíåø íåé àã ðåñ ñèè è äðó ãèõ óãðîç, ñâÿ çàí íûõ  ñ èñ ïîëü çî âà íè åì âíåø íèõ  âî -
îðóæåííûõ ñèë ïðî òèâ äàí íîé ñòðà íû èëè âû ïîë íå íè åì ìåæ äó íà ðîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ
ãî ñó äà ðñòâà;

161

1 Ìî äåëü íûé çà êîí ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öè åé áûë ñî çäàí è ïîä -
äåð æàí Ìåæ ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëå åé ãî ñó äàðñòâ — ó÷àñ òíè êîâ Ñîä ðó æåñ òâà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ
ñî âìåñ òíî ñ Æå íåâ ñêèì öåí òðîì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè (ÄÊÂÑ), Øâåé öà -
ðèÿ, Öåí òðîì ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ èñ ñëå äî âà íèé, Ìîñ êâà, Ðîñ ñèÿ.

2 Çäåñü è äà ëåå âû ðà æå íèå  «äàí íûé çà êîí» îçíà ÷à åò ìî äåëü íûé çà êîí ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öè åé, ïðè íÿ òûé íà 18 Ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè Ìåæ ïàð ëà ìå íòñêîé àñ ñàì áëåè
ãî ñó äàðñòâ — ÷ëå íîâ Ñîä ðó æåñ òâà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ (Ðå çî ëþ öèÿ ¹ 18-13 îò 24 íî ÿá ðÿ 2001 ã.).



á) âíóò ðåí íèå âîé ñêà, äðó ãèå âî å íè çè ðî âàí íûå îá ú å äè íå íèÿ è îðãà íû, íà öå ëåí íûå íà çà -
ùè òó êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïî ðÿä êà, áîðü áó ñ ìîñ ñî âû ìè áåñ ïî ðÿä êà ìè, ïîä äåð æêó è îá åñ -
ïå ÷å íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, áîðü áó ñ òåð ðî ðèç ìîì è
çà ùè òó ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñåê ðå òîâ;

â) ïî ãðà íè÷ íûå âîé ñêà;
ã) îðãà íû è âî å íè çè ðî âàí íûå îá ú å äè íå íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå ïðî òèâ ïðå ñòóï íîñ òè;
ä) îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðàç âåä êè è êîíò ððàç âåä êè;
å) îðãà íû è âî å íè çè ðî âàí íûå îá ú å äè íå íèÿ, íà öå ëåí íûå íà îá åñ ïå ÷å íèå ãî ñó äà ðñòâåí -

íûõ ñðåäñòâ ñâÿ çè;
æ) îðãà íû è âîé ñêà ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íû, âî åí íûé òðàíñ ïîðò, à òàê æå îðãà íû è âîé ñêà, êî òî -

ðûå èìå þò äåëî ñ ÷ðåç âû ÷àé íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè, îõðà íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ýêî ëî ãè åé,
ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè ñî öè àëü íî-ãó ìà íè òàð íî ãî õà ðàê òå ðà;

ç) ñïå öè àëü íûå îá ú å äè íå íèÿ äëÿ âî åí íûõ äå éñòâèé.
Âî å íè çè ðî âàí íûå îðãà íè çà öèè è îá ú å äè íå íèÿ, íå ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âî åí íîé îðãà íè çà öèè, êàê îïðå äå ëå íî þðè äè ÷åñ êè (ñòðà íîé — ó÷àñ òíè öåé ÑÍÃ) äîë æíû
áûòü îá ú ÿâ ëå íû êàê íå çà êîí íûå.
2. Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öè åé — êëþ ÷å âîé êîì -
ïî íåíò äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ — ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ â êîí òåê ñòå ìî äåëü -
íî ãî çà êî íà êàê äå ÿ òåëü íîñòü, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà óñòà íîâ ëå íèå è îá åñ ïå ÷å íèå àäåê âàò íî ãî
ïðè ìå íå íèÿ ñèñ òå ìû þðè äè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, çà ëî -
æåí íûõ ïàð ëà ìåí òîì â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ äðó ãè ìè îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è
ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ïðå ñëå äó åò ñëå äó þ ùèå öåëè:
à) ãà ðàí òè ðî âàòü ýô ôåê òèâ íûé êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, âîé ñêà ìè, âî å íè çè -

ðî âàí íû ìè îá ú å äè íå íè ÿ ìè è îðãà íà ìè, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî -
åí íîé îðãà íè çà öèè, âû ñøè ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè ñ öåëüþ
îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è çà ùè òû íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ;

á) ãà ðàí òè ðî âàòü ïî ëè òè ÷åñ êèé íå é òðà ëè òåò (äå ïî ëè òè çà öèþ) âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî -
å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî -
åí íîé îðãà íè çà öèè;

â) ãà ðàí òè ðî âàòü äå è äå î ëî ãè çà öèþ âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå -
íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè;

ã) ñôîð ìè ðî âàòü ãî ñó äà ðñòâåí íóþ âî åí íóþ îðãà íè çà öèþ êàê èí òåã ðè ðî âàí íóþ ÷àñòü ïðà âî âî -
ãî ãî ñó äà ðñòâà, ñëó æà ùóþ äëÿ çà ùè òû îá ùåñ òâåí íûõ ïðàâ è ñî öè àëü íûõ èí òå ðå ñîâ ëþ äåé,
çà äå éñòâî âàí íûõ â ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, ÷ëå íîâ èõ ñå ìåé, àäàï òà öèè ê
ãðàæ äàí ñêîé æèç íè âî åí íîñ ëó æà ùèõ, óâî ëåí íûõ â çà ïàñ, è çà ùè òû èõ ïðàâ è èí òå ðå ñîâ;

ä) ãà ðàí òè ðî âàòü ìàê ñè ìàëü íî äî ïóñ òè ìóþ ïðî çðà÷ íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà -
íè çà öèè, ãà ðàí òè ðî âàòü êî íñòðóê òèâ íûé îá ìåí èí ôîð ìà öè åé ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âî åí íîé îðãà íè çà öè åé è ñðå äñòâà ìè ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ èìå åò öåëüþ  ñî -
äåé ñòâèå â çà ùè òå îá ùåñ òâåí íûõ, ñî öè àëü íûõ è ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ïðàâ è èí òå ðå ñîâ ëþ äåé, 
çà äå éñòâî âàí íûõ â ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, è ÷ëå íîâ èõ ñå ìåé, òàê æå êàê
è âî åí íîñ ëó æà ùèõ, óâî ëåí íûõ â çà ïàñ.

3. Ïî ëè òè ÷åñ êèé íå é òðà ëè òåò (äå ïî ëè òè çà öèÿ) âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ
îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè,
â êîí òåê ñòå ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ îçíà ÷à åò ãà ðàí òèþ âû ïîë íå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
íîðì çà êî íî äà òåëü íû ìè àêòàìè:
à) ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè, îá ùåñ òâåí íûå äâè æå íèÿ è îá ùåñ òâåí íûå îðãà íè çà öèè íå äîë æíû

ïðè âëå êàòü âî åí íîñ ëó æà ùèõ è ïåð ñî íàë âî î ðó æåí íûõ ñèë ê ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè; îíè íå
äîë æíû äåð æàòü âî å íè çè ðî âàí íûå è âî î ðó æåí íûå îá ú å äè íå íèÿ ïîä ñâî èì êîí òðî ëåì;

á) âî åí íîñ ëó æà ùèå è ïåð ñî íàë âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è
îðãà íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, äîë æíû áå ç -
î ãî âî ðî÷ íî âû ïîë íÿòü èíñòðóê öèè è ïðè êà çû çà êîí íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïðà âè ò åëü ñò -
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âà, êî òî ðîå áûëî èç áðà íî, óòâåð æäå íî èëè ñôîð ìè ðî âà íî â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî öå äó ðà -
ìè, îïðå äå ëåí íû ìè Êîí ñòè òó öè åé è çà êî íà ìè (ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ), â ñî îò âå òñòâèè ñ
ïî ëè òè ÷åñ êîé è  èäå î ëî ãè ÷åñ êîé îðè åí òà öè åé  ðó êî âî äñòâà ýòî ãî ãî ñó äà ðñòâà;

â) âî åí íîñ ëó æà ùèå è ïåð ñî íàë âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è
îðãà íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, íå äîë æíû
èìåòü ïðà âà ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ïî ëè òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðàÿ ïðå âû øà åò îãðà -
íè ÷å íèÿ, îïðå äå ëåí íûå ñðî êà ìè èõ ñëóæ áû, íå èìå þò ïðà âà ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ â ñâî åé
âî åí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî áóæ äå íè ÿ ìè, èíñòðóê öè ÿ ìè è ðå øå íè ÿ ìè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé
è îá ùåñ òâåí íûõ äâè æå íèé; íå äîë æíû áûòü ÷ëå íà ìè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé è ïî ëè òè ÷åñ -
êèõ äâè æå íèé, íå äîë æíû ñî òðóä íè ÷àòü ñ íèìè, íå äîë æíû ïî ìî ãàòü èì â èõ äå ÿ òåëü íîñ -
òè èëè ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ïî ëè òè ÷åñ êîé ïðî ïà ãàí äå èëè àãè òà öèè;

ã) ñòà íîâ ëå íèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé è äå ÿ òåëü íîñòü ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé è îá ùåñ ò -
âåí íûõ äâè æå íèé äîë æíî áûòü çà ïðå ùå íî â ðàì êàõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî -
âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà -
íè çà öèè;

ä) âî åí íîñ ëó æà ùèå è ãðàæ äàí ñêèé ïåð ñî íàë âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ
îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà -
öèè, íå äîë æíû áûòü îãðà íè ÷å íû â íà çíà ÷å íèè íà äîë æíîñòü è íå ìî ãóò áûòü ðàñ ïó ùå íû 
ïî ïî ëè òè ÷åñ êèì ìî òè âàì ñ óñëî âè åì, ÷òî òðå áî âà íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî íå é òðà ëè òå òà
îïðå äå ëå íû âû øå ó ïî ìÿ íó òîé ñòàòü åé.

4. Äå è äå î ëî ãè çà öèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ,  êî -
òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, îçíà ÷à åò ïðåä óïðåæ äå íèå
íîð ìà òèâ íû ìè è àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè ñðå äñòâà ìè âî åí íîñ ëó æà ùèõ è ïåð ñî íàë âî î ðó æåí íûõ 
ñèë, âîéñê, îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ îò óïðàâ ëå íèÿ èìè â èõ ñëóæ áå è ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè èäå î ëî ãè ÷åñ êè ìè, ïî ëè òè ÷åñ êè ìè, ëè÷ íû ìè è ðå ëè ãè îç íû ìè âçãëÿ äà ìè è âå ðî âà -
íè ÿ ìè, â òîì ñëó ÷àå, åñëè ýòè âçãëÿ äû è âå ðî âà íèÿ ïðî òè âî ðå ÷àò  Êîí ñòè òó öèè è ïðà âó, ñëó -
æåá íûì èíñòðóê öè ÿì, ïðè êà çàì èëè äè ðåê òè âàì, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ñðî êè ñëóæ áû.
5. Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â êîí òåê ñòå ìî äåëü íî ãî çà êî íà ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê:
à) èí äè âè äó àëü íàÿ èëè êîë ëåê òèâ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà âëè ÿ òåëü íûå èí ñòè -

òó òû è îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, ïðåä íàç íà ÷åí íàÿ äëÿ ïðå òâî ðå íèÿ â æèçíü èí -
äè âè äó àëü íûõ, ãðóï ïî âûõ è èí ñòè òó öè îí íûõ èí òå ðå ñîâ, âû õî äÿ ùèõ çà ïðåä å ëû, îïðå -
äå ëåí íûå ñðî êà ìè âî åí íîé ñëóæ áû;

á) èí äè âè äó àëü íûå èëè êîë ëåê òèâ íûå äå éñòâèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ôîð ìè ðî âà íèå è èç ìå -
íå íèå ïî ëè òè ÷åñ êîé âîëè ãðàæ äàí;

â) ó÷àñ òèå â áîðü áå îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè èëè èç áðàí íî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ;

ã) ñî äå éñòâèå îò äåëü íûì ëè öàì, ïî ëè òè ÷åñ êèì ïàð òè ÿì, îá ùåñ òâåí íûì äâè æå íè ÿì, îðãà -
íè çà öè ÿì è àñ ñî öè à öè ÿì, êî òî ðûå ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â âû áî ðàõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè èëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, â ïðî âå äå íèè ïî ëè òè ÷åñ êîé ïðî ïà ãàí äû èëè
àãè òà öèè;

ä) ÷ëå íñòâî â îðãà íè çà öèè, êî òî ðàÿ çà íè ìà åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ âû øå ó ïî ìÿ íó òû ìè ïà ðàã ðà ôà ìè ýòîé ñòàòüè, ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ òà êîé îðãà íè çà -
öè åé èëè îá åñ ïå ÷å íèå ïî ìî ùè åé.

Ñòàòüÿ 2. Ôîð ìû âû ïîë íå íèÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ãî ñó äàð -
ñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè (ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ)

1. Ïàð ëà ìåíò (ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ) îñó ùå ñòâëÿ åò êîí òðîëü íàä âî åí íîé îðãà íè çà öè åé
(ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ) ñëå äó þ ùè ìè ñðå äñòâà ìè:
à) ïðè íÿ òèå çà êî íîâ, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ìå õà íèçì è ïðî öå äó ðó àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ ãî ñó -

äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, åå ôóíê öè î íè ðî âà íèå è ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ ãðàæ äàí ñêè -
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ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, îá ùåñ òâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, ñðå ä ñòâà ìè
ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè; ãà ðàí òèÿ çà ùè òû ãðàæ äàí ñêèõ, ñî öè àëü íûõ è ëè÷ íûõ ïðàâ âî åí -
íîñ ëó æà ùèõ è ïåð ñî íà ëà âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà -
íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, è îá åñ ïå ÷å íèå èõ
ñî öè àëü íûõ èí òå ðå ñîâ;

á) óòâåð æäå íèå áþä æå òà âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà -
íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, òàê æå êàê è êîí -
òðîëü íàä åãî ïðè ìå íå íè åì è èñ ïîëü çî âà íè åì âíå áþä æåò íûõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ â äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè;

â) óòâåð æäå íèå ñî ñòà âà è ñòðóê òó ðû âî åí íûõ, ïåð ñî íà ëà âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè -
çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí -
íîé îðãà íè çà öèè;

ã) ðà òè ôè êà öèÿ è äå íîí ñè ðî âà íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ ñî ãëà øå íèé è äî ãî âî ðîâ, êî òî ðûå ñî -
äåð æàò îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî îãðà íè ÷å íèþ è óìåíü øå íèþ ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ è âî î ðó æåí -
íûõ ñèë òàê æå, êàê è èñ ïîëü çî âà íèå è îãðà íè ÷å íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë,
âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè; 

ä) îöåí êà êëþ ÷å âûõ ïðî áëåì â îá åñ ïå ÷å íèè áå çî ïàñ íîñ òè ëè÷ íîñ òè, îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ð ñò -
âà òàê æå, êàê è ôóíê öè î íè ðî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè è åå ñî ñòàâ íûõ
÷àñ òåé â ôîð ìå ïàð ëà ìå íòñêèõ ñëó øà íèé, äå ïó òàò ñêèõ çà ïðî ñîâ è ðàñ ñëå äî âà íèé;

å) çà êî íî äà òåëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ñî îò âå òñòâåí íî ãðàæ äàí ñêèõ, îá ùåñ òâåí íûõ è ëè÷ íûõ
ïðàâ è èí òå ðå ñîâ ñëó æà ùèõ è ïåð ñî íà ëà âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ  îáú -
åäèíåíèé è îðãà íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, òàê
æå,  êàê  îöåí êà è îñó ùå ñòâëå íèå  ïðåä ëî æå íèé, âû ñêà çàí íûõ ãðàæ äà íà ìè, îá ùåñ òâåí íû ìè
îðãà íè çà öè ÿ ìè, ÑÌÈ,  êà ñà þ ùèõ ñÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, ñî -
îò âå òñòâåí íî ãðàæ äàí ñêèõ, ñî öè àëü íûõ è ëè÷ íûõ ïðàâ âî åí íîñ ëó æà ùèõ, ïåð ñî íà ëà âî î ðó -
æåí íûõ ñèë, âîéñê, îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ýòîé îðãà íè çà öèè;

æ) îöåí êà è îïðå äå ëå íèå âî åí íûõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñè òó à öèé, îäîá ðå íèå îá ú ÿâ ëå íèÿ ÷ðåç -
âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ è âî åí íî ãî ïî ëî æå íèÿ, îá ú ÿâ ëå íèå ñî ñòî ÿ íèÿ âîé íû è çà êëþ ÷å -
íèå ìèðà;

ç) çà êî íî äà òåëü íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî -
âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, ðàç ìå ùåí íûõ âíå íà öè î íàëü íûõ ãðà íèö (ñòðàí-ó÷àñ ò -
íèö ÑÍÃ) è ïðè ñó òñòâèå âî î ðó æåí íûõ ñèë äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ â ïðåä å ëàõ íà öè î íàëü íûõ
ãðà íèö (ñòðàí-ó÷àñ òíèö ÑÍÃ).

Ñòàòüÿ 3. Âû ïîë íå íèå çà êî íî äà òåëü íûõ ôóíê öèé ïàð ëà ìåí òà
ïðè îñó ùå ñòâëå íèè êîí òðî ëÿ íàä âî åí íîé îðãà íè çà öè åé
(ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ)

1. Ïàð ëà ìåíò (ñòðà íû-ó÷àñ òíè öû ÑÍÃ) äîë æåí ïðè íÿòü, â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðî öå äó ðîé, óñòà -
íîâ ëåí íîé Êîí ñòè òó öè åé (ñòðà íû — ó÷àñ òíè öû ÑÍÃ), çà êî íû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå è îïðå äå ëÿ þ -
ùèå ñèñ òå ìó àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè; ïî ëíî ìî ÷èÿ è
ôóíê öèè ó÷ðåæ äå íèé è îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ïî àä ìè íèñ òðè ðî âà íèþ ýòîé îðãà íè -
çà öèè; ïðî öå äó ðû äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ åäè íèö è
îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ýòîé îðãà íè çà öèè, à òàê æå öåëè, çà äà ÷è è ïî ëíî ìî ÷èÿ  âî -
îðóæåííûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ åäè íèö è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ  ãîñó -
äàðñòâåííîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè. Ïàð ëà ìåíò äîë æåí îá åñ ïå ÷èòü çà êî íî äà òåëü íûå ãà ðàí -
òèè óâà æå íèÿ ãðàæ äàí ñêèõ, ñî öè àëü íûõ è ëè÷ íûõ ïðàâ ñëó æà ùèõ è ïåð ñî íà ëà ýòèõ ñèë, âîéñê, 
åäè íèö è îðãà íîâ, è äîë æåí ðå ãó ëè ðî âàòü äðó ãèå âîï ðî ñû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè è åå àä ìè íèñ òðà öèè. 
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2. Êîã äà äå òàëü íî ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ è ïðè íè ìà þò ñÿ ïðà âî âûå íîð ìû ïî ïðî áëå ìàì, ïå ðå -
÷èñ ëåí íûì â §1 äàí íîé ñòàòüè, è êîí òðî ëþ íàä èõ âû ïîë íå íè åì, ïàð ëà ìåíò äîë æåí:
à) çà ïðå òèòü ñî çäà íèå, ôóíê öè î íè ðî âà íèå è ñó ùåñ òâî âà íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å -

íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí -
íîé îðãà íè çà öèè è íå ïîä ÷è íÿ þò ñÿ êîí ñòè òó öè îí íî ñî çäàí íûì îðãà íàì ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âëàñ òè, íå êîí òðî ëè ðó þò ñÿ åþ;

á) ñî çäàòü þðè äè ÷åñ êóþ áàçó, íà îñíî âà íèè êî òî ðîé âî î ðó æåí íûå ñèëû, âî å íè çè ðî âàí íûå 
îá ú å äè íå íèÿ è îðãà íû, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, íå
ìî ãóò äå éñòâî âàòü ïðî òèâ çà êî íîâ, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì ýòè ñèëû, âîé ñêà, îá ú å äè íå íèÿ è
îðãà íû áûëè ñî çäà íû;

â) ñî çäàòü ïðà âî âóþ îñíî âó äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ ê óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè ëèö, çà íè ìà þ ùèõ 
êî ìàí äíûå äîë æíîñ òè, çà ïðè êà çû è èíñòðóê öèè, êî òî ðûå ïðî òè âî ðå ÷àò Êîí ñòè òó öèè, íà -
öè î íàëü íî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó (ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ) è ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïðà âó;

ã) â çà êî íî äà òåëü íîì ïî ðÿä êå ãà ðàí òè ðî âàòü ïî ëè òè ÷åñ êèé íå é òðà ëè òåò ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âî åí íîé îðãà íè çà öèè è åå äå è äå î ëî ãè çà öèþ;

ä) çà êî íî äà òåëü íî óñòà íî âèòü, ÷òî áû èñ ïîë íå íèå îá ùåñ òâåí íûõ è êðè ìè íàëü íûõ ñó äåá -
íûõ äåë ïðè ó÷àñ òèè âî åí íîñ ëó æà ùèõ è äðó ãî ãî ïåð ñî íà ëà, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñëó æåá íûõ
ïðå ñòóï ëå íèé, ïîä ëå æà ëî þðèñ äèê öèè îá ùåñ òâåí íûõ ñó äîâ, äå éñòâó þ ùèõ íà áàçå ñî îò -
âå òñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà

Ñòàòüÿ 4. Îñó ùå ñòâëå íèå ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé ïàð ëà ìåí òà 
â ñôå ðå íàä çî ðà çà ôè íàí ñè ðî âà íè åì ãî ñó äà ðñòâåí íîé 
âî åí íîé îðãà íè çà öèè

1. Ïîñ ëå ïðåä ëî æå íèÿ ïðà âè ò åëüñòâà (èëè ãëà âû ãî ñó äà ðñòâà) ïàð ëà ìåíò âû íî ñèò ðå øå -
íèå îò íî ñè òåëü íî ïðî öå äó ðû, ñòðóê òó ðû è ñóì ìû ôîí äîâ èç ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà
äëÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ
÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, à òàê æå ðàç ðå øå íèå ôîðì è êî ëè ÷åñ òâà
âíå áþä æåò íûõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.
2. Ïàð ëà ìåíò äîë æåí òðå áî âàòü, à ïðà âè ò åëüñòâî (èëè ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà) äîë æíî ïîä à âàòü èí -
ôîð ìà öèþ, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò êîí êðåò íûå ñî îá ùå íèÿ, íå îá õî äè ìûå äëÿ ïîä ãî òîâ êè âçâå øåí -
íî ãî è êîì ïå òåí òíî ãî ðå øå íèÿ ïî ôè íàí ñè ðî âà íèþ âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ
îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè.
3. Íå äîë æíà áûòü ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèÿ îò íî ñè òåëü íî îá ùåé ñòðóê òó ðû è îïðå äå ëå íèÿ
ñóì ìû áþä æåò íûõ êà ïè òà ëîâ ëî æå íèé â äå ÿ òåëü íîñòü è ðàç âè òèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé 
îðãà íè çà öèè, âêëþ ÷àÿ ðàñ ïðå äå ëå íèå áþä æåò íûõ ñðåäñòâ ìåæ äó ðàç äå ëà ìè è ãðóï ïà ìè
áþä æåò íûõ ñòà òåé, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ íà öè î íàëü íîé îá îðî íû è áå çî ïàñ íîñ òè. 
Ðàç äå ëû è ñòàòüè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî áþä æå òà, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, ìî ãóò áûòü îïðå äå ëå íû êàê ñåê ðåò íûå, ïî ñêîëü êó îíè íå ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ïðåä ìå òîì îá ùåñ òâåí íûõ îá ñóæ äå íèé, òîëü êî íà îñíî âå Çà êî íà î ñåê ðåò íîé èí ôîð -
ìà öèè, åñëè åå ñî äåð æà íèå íå ïîñ ðå äñòâåí íî êà ñà åò ñÿ ñïèñ êà òè ïîâ èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ íå
ñ÷è òà åò ñÿ ïðåä ìå òîì èçî áëè ÷å íèé, êàê óñòà íîâ ëå íî â çà êî íå î ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè. Òà êèå 
ðàç äå ëû è ñòàòüè äîë æíû áûòü îá ñóæ äå íû è îäîá ðå íû íà áëè æàé øåé ñåñ ñèè ïàð ëà ìåí òà.
4. Èñïîëü çî âà íèå áþä æåò íûõ ôîí äîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, äëÿ äðó ãèõ öå ëåé, êî òî ðûå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ áà çî âû ìè â îá åñ ïå -
÷å íèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, óêðåï ëå íèè è ðàç âè òèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé  âî åí íîé
îðãà íè çà öèè, äîë æíî áûòü çà ïðå ùå íî.
5. Ñ öåëüþ êîí òðî ëÿ  êîð ðå ëÿ öèè ðå àëü íûõ ðàñ õî äîâ ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðè íÿ òûì áþä æå òîì
ïàð ëà ìåíò äîë æåí çà ïðî ñèòü îò ÷åò, à ïðà âè ò åëüñòâî (èëè ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà) äîë æåí îá åñ -
ïå ÷èòü åæå ãîä íûé îò ÷åò îá èñ ïîëü çî âà íèè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ
íà ôè íàí ñè ðî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè.
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Ïðà âè ò åëüñòâî (èëè ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà) äîë æíî òàê æå îá åñ ïå ÷èòü ïàð ëà ìåíò âñåé èí ôîð -
ìà öè åé îò íî ñè òåëü íî òå êó ùå ãî ôè íàí ñî âî ãî ñòà òó ñà ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà -
öèè, íå îá õî äè ìîé äëÿ èç ó÷å íèÿ è êîì ïå òåí òíî ãî îöå íè âà íèÿ ñî ñòî ÿ íèÿ äåë ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè.

Ñòàòüÿ 5. Âû ïîë íå íèå ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé ïàð ëà ìåí òà â îá ëàñ -
òè îïðå äå ëå íèÿ ñî ñòà âà, ñòðóê òó ðû è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ
âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé 
è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âî åí íîé îðãà íè çà öèè

1. Ïîñ ëå ïðåä ëî æå íèÿ ïðà âè ò åëüñòâà (èëè ãëà âû ãî ñó äà ðñòâà) ïàð ëà ìåíò âû íî ñèò ðå øå -
íèå îò íî ñè òåëü íî ñî ñòà âà, ñòðóê òó ðû è òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè -
çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ,  êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé
îðãà íè çà öèè, âêëþ ÷àÿ èí ôîð ìà öèþ, êî òî ðàÿ êà ñà åò ñÿ ôàê òè ÷åñ êî ãî ñîñòàâà è ôàê òè ÷åñ êî -
ãî (â ñâÿçè ñ âîçíèêøåé óãðîçîé) ëè÷íîãî ñîñòàâà.
2. Ïàð ëà ìåíò òðå áó åò, à ïðà âè ò åëüñòâî (èëè ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà) îá åñ ïå ÷è âà åò ïàð ëà ìåíò èí -
ôîð ìà öè åé, âêëþ ÷àÿ ñåê ðåò íóþ, íå îá õî äè ìîé äëÿ ïðè íÿ òèÿ âçâå øåí íûõ è êîì ïå òåí ò íûõ ðå -
øå íèé ïî ïî ñòðî å íèþ, ÷èñ ëåí íîñ òè âî î ðó æåí íèõ ñèë, âî å íè çè ðî âàí íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé, âõî äÿ -
ùè ìè â ñî ñòàâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, à òàê æå ïðåä ñòàâ ëÿ þò ðå àëü íóþ èí ôîð -
ìà öèþ îá èõ ñî ñòî ÿ íèè è íà ëè ÷èè (äî êó ìåí òàëü íî ïîä òâåð äæåí íîì) ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ðå ñóð ñà.

Ñòàòüÿ 6. Îñó ùå ñòâëå íèå ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé ïàð ëà ìåí òà 
ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïðî çðà÷ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé
îðãà íè çà öèè è åå äå ÿ òåëü íîñ òè

1. Ïîñ ëå ïðåä ëî æå íèé ïðà âè ò åëüñòâà (èëè ãëà âû ãî ñó äà ðñòâà) ïàð ëà ìåíò äîë æåí ïðè íÿòü
çà êîí î çà ñåê ðå ÷åí íîé èí ôîð ìà öèè, ñî äåð æà ùåé øè ðî êèé ïå ðå ÷åíü ñâå äå íèé, êà ñà þ ùèõ -
ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè è ÿâ ëÿ þ ùåé ñÿ çà ïðå ùåí íîé äëÿ ïóá ëè êà öèè â
ñðå äñòâàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè èëè ðàç ãëà øå íèÿ ëþ áû ìè äðó ãè ìè ñðå äñòâà ìè.
2. Ïàð ëà ìåíò äîë æåí â çà êî íî äà òåëü íîì ïî ðÿä êå óñòà íî âèòü ñïè ñîê èí ôîð ìà öèè, êà ñà þ -
ùåé ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, êî òî ðàÿ ïîä ÷è íÿ åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íî ìó ðàç ãëà -
øå íèþ, âêëþ ÷àÿ ïóá ëè êà öèþ â ñðå äñòâàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè, ïî çâî ëÿÿ ãðàæ äà íàì è íà -
ëî ãîï ëà òåëü ùè êàì ñôîð ìè ðî âàòü êîì ïå òåí òíîå è îá îñíî âàí íîå ìíå íèå îò íî ñè òåëü íî ñî -
ñòî ÿ íèÿ äåë è ñòà òóñà ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè. 
3. Ïå ðå ÷åíü èí ôîð ìà öèè, óïî ìÿ íó òûé â §2 Ñòàòüè 6, äîë æåí âêëþ ÷àòü, â ÷àñ òíîñ òè, âñþ èí -
ôîð ìà öèþ, êà ñà þ ùó þ ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè è åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ,
êî òî ðàÿ äîë æíà áûòü ïðåä ñòàâ ëå íà ìåæ äó íà ðîä íûì îðãà íè çà öè ÿì è èíîñ òðàí íûì  ãîñó -
äàð ñòâàì â ðàì êàõ òå êó ùèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âîð íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ è ìåæ äó íà ðîä íûõ
ñî ãëà øå íèé (ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ).
4. Ïàð ëà ìåíò äîë æåí ãà ðàí òè ðî âàòü ëè÷ íóþ îò âå òñòâåí íîñòü ïàð ëà ìåí òà ðè åâ çà íå ðàç -
ãëà øå íèå ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè, ïðåä îñòàâ ëåí íîé ÷ëå íàì Ïàð ëà ìåí òà â õîäå îá ñóæ äå -
íèÿ âîï ðî ñîâ ñî ñòà âà, ñòðóê òó ðû, òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âî åí íîé îðãà íè çà öèè.

Ñòà òüÿ 7. Âû ïîë íå íèå ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé ïàð ëà ìåí òà ïî îá åñ -
ïå ÷å íèþ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî íå é òðà ëè òå òà (äå ïî ëè òè çà öèè) 
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè

1. Çà êî íû, îïðå äå ëÿ þ ùèå ñòà òóñ è ïðà âà âî åí íîñ ëó æà ùèõ è ïåð ñî íà ëà âî î ðó æåí íûõ ñèë,
âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí -
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íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, òàê æå, êàê è óðå ãó ëè ðî âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè îá ùåñ òâåí íûõ äâè -
æå íèé è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé, äîë æíû áûòü äî ïîë íå íû îá åñ ïå ÷å íè åì ãà ðàí òèè ïî ëè òè ÷åñ -
êî ãî íå é òðà ëè òå òà (äå ïî ëè òè çà öèè) ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, ñëó æà ùèõ, ïåð -
ñî íà ëà âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ÷àñòüþ îðãàíèçàöèè.
2. Â ñëó ÷àå, êîã äà ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè è îá ùåñ òâåí íûå äâè æå íèÿ íà ðó øà þò òðå áî âà íèÿ
ïî ëè òè ÷åñ êî ãî íå é òðà ëè òå òà (äå ïî ëè òè çà öèè) ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, êàê
îïðå äå ëå íî §3 Ñòàòüè 1, ïàð ëà ìåíò äîë æåí ïðè çâàòü çà êîí íóþ âëàñòü ïðè ìå íèòü ñàí êöèè ê 
íà ðó øè òå ëÿì è çà ïðå òèòü èõ äå ÿ òåëü íîñòü.
3. Â ñëó ÷àå, êîã äà âî åí íîñ ëó æà ùèå è ãðàæ äàí ñêèé ïåð ñî íàë âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè -
çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ îðãà íè çà öèè, íà ðó øà þò òðå -
áî âà íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî íå é òðà ëè òå òà ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, êàê óêà çà íî â §3 
Ñòàòüè 1, ïàð ëà ìåíò äîë æåí òðå áî âàòü îò ðó êî âî äñòâà ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà -
öèè íå ìåä ëåí íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ ñ öåëüþ ïðå êðà ùå íèÿ íà ðó øå íèé è ãà ðàí òè ðî âàòü áå çî ãî âî -
ðî÷ íîå óâà æå íèå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî íå é òðà ëè òå òà ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè.
4. Ïàð ëà ìåíò äîë æåí îá åñ ïå ÷èòü çà êî íî äà òåëü íûå ãà ðàí òèè ñëó æà ùèì, èñ ïî âå äó þ ùèì òó
èëè èíóþ ðå ëè ãèþ, îò íî ñè òåëü íî âîç ìîæ íîñ òè ó÷àñ òèÿ â ðå ëè ãè îç íûõ öå ðå ìî íè ÿõ è ðè òó à -
ëàõ â ñâî áîä íîå îò ñëóæ áû âðå ìÿ.

Ñòàòüÿ 8. Îñó ùå ñòâëå íèå ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé ïàð ëà ìåí òà â îá -
ëàñ òè ðàç âåð òû âà íèÿ âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà äëÿ ó÷àñ òèÿ 
â ìåæ äó íà ðîä íûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ è äëÿ ó÷àñ -
òèÿ â âî åí íûõ îïå ðà öè ÿõ çà ðó áå æîì â ìèð íîå âðå ìÿ

1. Ðàç âåð òû âà íèå âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé 
îðãà íè çà öèè, äëÿ ïðî âå äå íèÿ îïå ðà öèé çà ïðåä å ëà ìè ãðà íèö ãî ñó äà ðñòâà â ìèð íîå âðå ìÿ
äîë æíî áûòü ðàç ðå øå íî òîã äà, êîã äà ïàð ëà ìåíò ïðî èí ôîð ìè ðî âàí è ñî ãëà ñåí ñ ýòèì, â ñî -
îò âå òñòâèè ñ óñòà íîâ ëåí íû ìè ïðî öå äó ðà ìè (ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ), â ñëå äó þ ùèõ ñëó ÷à ÿõ:
à) äëÿ ó÷àñ òèÿ â ìåæ äó íà ðîä íûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ ïðè íà ïðàâ ëå íèè Îðãà íè çà öèè

Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé (â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè, èç ëî æåí íû ìè â Ãëà âå V² Óñòà âà ÎÎÍ);
á) äëÿ ó÷àñ òèÿ â ðå ãè î íàëü íûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ, ðå øå íèå îò íî ñè òåëü íî êî òî -

ðûõ èñ õî äèò îò ðå ãè î íàëü íîé ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íîé îðãà íè çà öèè (â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëî -
æå íè ÿ ìè, óêà çàí íû ìè â Ãëà âàõ V² è V²² Óñòà âà ÎÎÍ);

â) äëÿ ó÷àñ òèÿ â âû ïîë íå íèè ïðè íó äè òåëü íûõ ìåð, ïðè íÿ òûõ Ñî âå òîì Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ
â ñëó ÷àå óãðî çû ìèðó, íà ðó øå íèÿ ìèðà, èëè àê òîâ àã ðåñ ñèè (â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëî æå íè -
ÿ ìè, èç ëî æåí íû ìè â Ãëà âå VII Óñòà âà ÎÎÍ);

ã) äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ãó ìà íè òàð íîé ïîä äåð æêè òàê æå, êàê è ïî ìî ùè â ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öè ÿõ;
ä) äëÿ âû ïîë íå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ è äî ãî âî ðåí íîñ òåé, âêëþ ÷àÿ òå, êî òî ðûå

 îáåñ ïå÷èâàþò âî åí íóþ è âî åí íî-òåõ íè ÷åñ êóþ ïî ìîùü, îïðå äå ëåí íóþ äàí íûì ãî ñó äà ð -
ñò âîì è ðà òè ôè öè ðî âàí íóþ ïàð ëà ìåí òîì.

2. Ðàç ìå ùå íèå çà ãðà íè öåé âî åí íî ãî ïåð ñî íà ëà, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, äëÿ ïðî âå äå íèÿ îïå ðà öèé çà ïðåä å ëà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ãðà íè -
öû â ìèð íîå âðå ìÿ èëè â äðó ãîì ñëó ÷àå, íå îïðå äå ëåí íîì §1 äàí íîé ñòàòüè, è áåç ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùå ãî ðå øå íèÿ ïàð ëà ìåí òà (ñòðà íû — ó÷àñ òíè öû ÑÍÃ) äîë æíî áûòü çà ïðå ùå íî.

Ïðè ëî æå íèÿ
Èíñòè òóò ïàð ëà ìå íòñêî ãî (ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî) óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî äå ëàì ãî ñó äà ðñò -
âåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè ìî æåò áûòü ó÷ðåæ äåí â çà êî íî äà òåëü íîì ïî ðÿä êå è èñ -
ïîëü çî âàí, êàê îäèí èç îñî áûõ ìå õà íèç ìîâ âû ïîë íå íèÿ ïàð ëà ìå íòñêî ãî íàä çî ðà.
1. Ïàð ëà ìå íòñêèé (ãî ñó äà ðñòâåí íûé) óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî äå ëàì âî åí íîé îðãà íè çà öèè
(ñòðà íû — ó÷àñ òíè öû ÑÍÃ)
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2. Ñòðà íà — ó÷àñ òíè öà ÑÍÃ ìî æåò â çà êî íî äà òåëü íîì ïî ðÿä êå ñî çäàòü èí ñòè òóò ïàð ëà ìå íò -
ñêî ãî (ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî) óïîë íî ìî ÷åí íî ãî â äå ëàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè.

3. Ïàð ëà ìå íòñêèé (ãî ñó äà ðñòâåí íûé) óïîë íî ìî ÷åí íûé â äå ëàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé
îðãà íè çà öèè äîë æåí íà çíà ÷àòü ñÿ ïàð ëà ìåí òîì.

4. Ïàð ëà ìå íòñêèé (ãî ñó äà ðñòâåí íûé) óïîë íî ìî ÷åí íûé â äå ëàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé
îðãà íè çà öèè â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè äîë æåí ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî Êîí ñòè òó öè -
åé, çà êî íà ìè (ñòðàí — ó÷àñ òíèö ÑÍÃ) è ìåæ äó íà ðîä íûì ïðà âîì.

5. Ïàð ëà ìå íòñêèé (ãî ñó äà ðñòâåí íûé) óïîë íî ìî ÷åí íûé â äå ëàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé
îðãà íè çà öèè äîë æåí ïå ðè î äè ÷åñ êè îò ÷è òû âàòü ñÿ, êàê òîãî òðå áó åò ãëà âà ãî ñó äà ðñòâà èëè
ïàð ëà ìåíò, î ñî ñòî ÿ íèè äåë âî åí íîé îðãà íè çà öèè, à òàê æå î ñâî åé ëè÷ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Çà äà ÷è ïàð ëà ìå íòñêî ãî (ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî) óïîë íî ìî ÷åí íî ãî â äå ëàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî -
åí íîé îðãà íè çà öèè äîë æíû âêëþ ÷àòü: 
à) îá åñ ïå ÷å íèå ïðàê òè ÷åñ êîé ïî ìî ùè â ïðåä îñòàâ ëå íèè ãà ðàí òèé îá ùåñ òâåí íûõ, ñî öè àëü íûõ

è ëè÷ íûõ ïðàâ âî åí íîñ ëó æà ùèõ è ïåð ñî íà ëà âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ
 îáú åäèíåíèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè;

á) îá åñ ïå ÷å íèå êî íñòðóê òèâ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, âîé ñêà ìè,
âî å íè çè ðî âàí íû ìè îá ú å äè íå íè ÿ ìè è îðãà íà ìè, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñò -
âåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ñ äðó ãîé — ãðàæ äà íà ìè, îá ùåñ òâåí íû -
ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è ÑÌÈ;

â) êîí òðîëü âû ïîë íå íèÿ òðå áî âà íèé ïî ëè òè ÷åñ êî ãî íå é òðà ëè òå òà è ïðåä óïðåæ äå íèå ïî ëè -
òè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè.

6. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ öåëè, óêà çàí íîé â §5 ýòîé ñòàòüè, ïàð ëà ìå íòñêèé (ãî ñó äà ðñòâåí íûé) óïîë -
íî ìî ÷åí íûé â äå ëàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè äîë æåí èìåòü òà êèå ïðà âà:
à) íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü è ïî ëó ÷àòü èí ôîð ìà öèþ, äî êó ìåí òû, çà ïè ñè, íå îá õî äè ìûå äëÿ

âû ïîë íå íèÿ çà äà÷, îïðå äå ëåí íûõ â ýòîé ñòàòüå, îò êî ìàí äó þ ùèõ è ñëó æà ùèõ âî î ðó æåí -
íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, è îò ó÷ðåæ äå íèé ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè;

á) ïðî âå ðÿòü æà ëî áû âî åí íîñ ëó æà ùèõ è ïåð ñî íà ëà âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî -
âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé
îðãà íè çà öèè, êà ñà þ ùè å ñÿ íà ðó øå íèÿ èõ îá ùåñ òâåí íûõ, ñî öè àëü íûõ è ëè÷ íûõ ïðàâ êî -
ìàí äè ðà ìè è ñëó æà ùè ìè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, îðãà íîâ; ïîä à âàòü
ñî îò âå òñòâó þ ùèå çà ïðî ñû è ïðåä ëî æå íèÿ;

â) ïðî âå ðÿòü çà ïðî ñû è ïðåä ëî æå íèÿ ãðàæ äàí, îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé è ñðåäñòâ ìàñ -
ñî âîé èí ôîð ìà öèè îò íî ñè òåëü íî äå ÿ òåëü íîñ òè âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí -
íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà -
íè çà öèè, è â ýòîì êîí òåê ñòå ïèñü ìåí íî çà äà âàòü âîï ðî ñû è ïîä à âàòü ïðåä ëî æå íèÿ ñëó -
æà ùèì âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè; îá ðà ùàòü ñÿ ê äðó ãèì ó÷ðåæ äå íè -
ÿì ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè;

ã) òðå áî âàòü îò âå òû íà öåí òðàëü íûå âîï ðî ñû, óïî ìÿ íó òûå â ïðåä û äó ùèõ ïà ðàã ðà ôàõ
ýòîé ñòàòüè, îò êî ìàí äè ðîâ è ïðåä ñòà âè òå ëåé âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí -
íûõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà -
íè çà öèè, îò äðó ãèõ ó÷ðåæ äå íèé ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè.

7. Êî ìàí äè ðû è ïðåä ñòà âè òå ëè âî î ðó æåí íûõ ñèë, âîéñê, âî å íè çè ðî âàí íûõ îá ú å äè íå íèé è
îðãà íîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñ òüþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè, è äðó ãèõ ó÷ðåæ -
äå íèé ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü ïàð ëà ìå íòñêî ãî (ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî)
óïîë íî ìî ÷åí íî ãî â äå ëàõ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âî åí íîé îðãà íè çà öèè èí ôîð ìà öè åé, äî êó ìåí -
òà ìè è çà ïè ñÿ ìè, íå îá õî äè ìû ìè äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷, îïðå äå ëåí íûõ ýòîé ñòàòü åé, è
äîë æíû â äàëü íåé øåì ñ ìî ìåí òà âíåä ðå íèÿ ïðî öå äó ðû è íîðì ãî ñó äà ðñòâåí íîé àä ìè íèñ ò -
ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû ïðåä îñòàâ ëÿòü îò âå òû íà êëþ ÷å âûå âîïðîñû.
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ÃËÎÑ ÑÀ ÐÈÉ

Ãàíñ Áîðí è Èäåí Êîóë

Áåçîïàñíîñòü

Îòñó òñòâèå óãðîç èëè èõ ïðåä óïðåæ äå íèå äëÿ ñî õðà íå íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé. Â îá -
ùåì ñìûñ ëå áå çî ïàñ íîñòü îçíà ÷à åò îò ñó òñòâèå ñòðà õà óãðî çû êëþ ÷å âûì öåí íîñ òÿì.  Áåç -
îïàñíîñòü ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà âíóò ðåí íþþ è âíåø íþþ.

Áå çî ïàñ íîñòü ÷å ëî âå êà

Êîí òðîëü àê òó àëü íî ãî îá ú å ìà âñåõ óãðîç âû æè âà íèþ, ïî âñåä íåâ íîé æèç íè, ÷å ëî âå ÷åñ êîé
÷åñ òè è äîñ òî è íñòâà è, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè, ïðè íÿ òèå ìåð äëÿ òîãî ÷òî áû èõ ïðå îäî ëåòü. Äå -
ìîê ðà òèÿ, ïðà âà ÷å ëî âå êà, ñòà áèëü íîå ðàç âè òèå, ñî öè àëü íîå ðà âå íñòâî, ëèê âè äà öèÿ áåä -
íîñ òè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ñó ùåñ òâåí íûå ýëå ìåí òû ÷å ëî âå ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè.

Âåð õî âå íñòâî çà êî íà

Íå óê ëîí íîå è ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîå ïðè ìå íå íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà, ñî çäàí íî ãî è íà ïðàâ ëåí íî -
ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí íûì çà êîí íûì ïðà âè ò åëüñòâîì è íå çà âè ñè ìûì ñó äîï ðî èç âî ä -
ñòâî ñ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïðè íó äè òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà.

Ãðàæ äàí ñêèé íàä çîð

Â ñâî åì óçêîì çíà ÷å íèè ýòî ôîð ìàëü íàÿ þðè äè ÷åñ êàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü âî åí íîé îðãà íè çà öèè
íå âî åí íîé, ãðàæ äàí ñêîé ñòðóê òó ðû (ñì. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé íàä çîð çà ñåê òî ðîì  áåçîïàñ -
íîñòè).

Âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ

Îòíî øå íèÿ, ñó ùåñ òâó þ ùèå â ëþ áîé ñòðà íå ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè ëè öà ìè è âî åí íûì ïåð ñî -
íà ëîì, îò ÷àñ òíî ãî ëèöà äî ïî ëè òè êà, îò èí äè âè äó àëü íî ãî äî èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ.
Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ ìî ãóò ïðè ñïî ñàá ëè âàòü ñÿ ê ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèì ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êèì êîí öåï öè ÿì, èñ ïîëü çî âà íèå äàí íî ãî ñëî âî ñî ÷å òà íèÿ
íå îçíà ÷à åò, ÷òî âî åí íî-ãðàæ äàí ñêèå îò íî øå íèÿ êà êîé-ëèáî ñòðà íû ñî îò âå òñòâó þò èäå àëü -
íî ìó òèïó è íå îçíà ÷à åò ïî ëíî ãî ïîä ÷è íå íèÿ âî åí íûõ ãðàæ äàí ñêèì.

Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî è ïàð ëà ìåíò

Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî â öå ëîì îïè ñû âà åò ñðå äó è ñðå äñòâà, áëà ãî äà ðÿ êî òî ðûì âñå ìî äå -
ëè äå ìîê ðà òèè ñâî áîä íî ïðåä ñòàâ ëå íû è ñâî áîä íî ðå à ëè çó þò ñÿ â ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü äå ÿ -
òåëü íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ôî ðó ìà, ñî çû âà å ìî ãî äëÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ äèñ êóñ ñèé ïî ëè òè ÷åñ êè -
ìè ôðàê öè ÿ ìè èëè ñî çäàí íû ìè ïàð òè ÿ ìè (â ëþ áîé äàí íîé ñòðà íå), ÷å ðåç ïðî ÿâ ëå íèå èõ
äå ÿ òåëü íîñ òè â ïàð ëà ìå íòñêîé àê òèâ íîñ òè, íà ïðè ìåð òà êîé, êàê ïðî âå äå íèå ñëó øà íèé è çà -
ñå äà íèå êîìèññèé.

Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé íàä çîð â ñðàâ íå íèè ñ ãðàæ äàí ñêèì íàä çî ðîì

Óìåñ òíî ïðè áà âèòü ñëî âî «äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé» ê êîí öåï öèè íå âî åí íî ãî íàä çî ðà çà ñåê òî ðîì 
áå çî ïàñ íîñ òè. Îäíà êî ãðàæ äàí ñêèé íàä çîð íå îçíà ÷à åò, ÷òî îí îá ÿ çà òåëü íî äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèé: áîëü øè íñòâî äèê òà òî ðîâ ïî ñëåä íå ãî ñòî ëå òèÿ èìå ëè ïî ñòî ÿí íûé ãðàæ äàí ñêèé êîí ò -
ðîëü íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè.
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Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé íàä çîð íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè
Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé íàä çîð íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè îçíà ÷à åò, ÷òî ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè
ïî ëè òè ÷åñ êè ïî äî ò÷å òåí çà êîí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè. Îí îïðå äå ëÿ åò ñî öè àëü íîå è ïàð -
ëà ìå íòñêîå âìå øà ò åëüñòâî â ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî îò íî ñèò ñÿ ñó ãó áî ê ïàð ëà ìå íòñêèì
èí ñòè òó òîì, êî òî ðûå ñî çíà òåëü íî è ôîð ìàëü íî ïîä äåð æè âà þò äè à ëîã, áàçó äàí íûõ è íå îá -
õî äè ìûé øòàò, ÷òî áû îñó ùå ñòâëÿòü íàä çîð çà ïðà âè ò åëüñòâîì, åãî ñòðà òå ãè ÿ ìè è åãî ñëóæ -
áà ìè áå çî ïàñ íîñ òè.

Äå ìîê ðà òèÿ
Ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî ëþ äåé ëþäü ìè è äëÿ ëþ äåé. Õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñâî áîä íû ìè âû áî ðà ìè,
íîð ìà ìè ïðà âà, ðàñ ïðå äå ëå íè åì âëàñ òè íà îñíî âå ïðàâ ÷å ëî âå êà, âêëþ ÷àÿ ÷àñ òíóþ ñî á -
ñòâåí íîñòü, ñâî áî äó ñëî âà, ñâî áî äó ðå ëè ãèè è ñâî áî äó àñ ñî öè à öèé (ñì. Âåð õî âå íñòâî çà -
êî íà, ïðå çè äå íòñêàÿ äå ìîê ðà òèÿ).

Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ â ïî ëè òè êî-âî åí íûõ àñ ïåê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè
Êëþ ÷å âûå ÷åð òû Êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ â ïî ëè òè êî-âî åí íûõ àñ ïåê òàõ áå çî ïàñ íîñ òè
îõâà òû âà þò: îá ÿ çàí íîñòü ãî ñó äà ðñòâà ïîä äåð æè âàòü ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè ïîä ðó êî âî äñòâîì 
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ ïî ñðå äñòâîì âëàñ òè ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì;
çà êî íî äà òåëü íûì îäîá ðå íè åì ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî áþä æå òà; ïî ëè òè ÷åñ êèé íå é òðà ëè òåò âî -
î ðó æåí íûõ ñèë; îò âå òñòâåí íîñòü âî î ðó æåí íûõ ñèë ïðè íà ðó øå íèè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà -
íè òàð íî ãî ïðà âà; îñíà ùå íèå è îá ó÷å íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë, ñî ãëàñ íî ïî ëî æå íè ÿì ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî ïðà âà; ðå ñóð ñû âî î ðó æåí íûõ ñèë äëÿ ìèñ ñèé âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè  ïðîïîð -
öèî íàëüíî íå îá õî äè ìîñ òè èõ óñè ëå íèÿ; íå ïðå ìåí íàÿ îñòî ðîæ íîñòü âî èç áå æà íèå ïî âðåæ -
äå íèÿ èìó ùåñ òâà ãðàæ äàí; âî î ðó æåí íûå ñèëû íå ìî ãóò îãðà íè ÷è âàòü ìèð è çà êîí íîå ñî -
áëþ äå íèå ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ, ðàâ íî êàê è ïðè çíà íèå íà öè î íàëü íûõ, ðå ëè ãè îç íûõ, êóëü òóð -
íûõ, ÿçû êî âûõ è ýò íè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ ðàç íûõ ñëî åâ íàñåëåíèÿ ðàçíûõ ñòðàí.

Êîë ëåê òèâ íàÿ áå çî ïàñ íîñòü
Äîê òðè íà, â êî òî ðîé îá ùíîñòü ãî ñó äàðñòâ îò âåð ãà åò ïðè ìå íå íèå ñèëû è ïî ìî ãà åò ëþ áî ìó
÷ëå íó ýòîé îá ùíîñ òè â ñëó ÷àå, åñëè êòî-òî äðó ãîé ïðè ìå íèò ñèëó.

Êîí òðîëü èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè
Èñïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü îñó ùå ñòâëÿ åò ïðÿ ìîé êîí òðîëü íà öåí òðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì
èëè ìåñ òíîì óðîâ íÿõ, îïðå äå ëÿ åò áþä æåò, îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ è ïðè îðè òå òû äå ÿ òåëü -
íîñ òè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè.

Êîí òðîëü â ñðàâ íå íèè ñ íàä çî ðîì è ìî íè òî ðèí ãîì
Èìåòü êîí òðîëü — îçíà ÷à åò íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü, îò âå ÷àòü. Áûòü ñïî ñîá íûì îñó ùå -
ñòâëÿòü âëè ÿ íèå íà äàí íóþ ïðî áëå ìó. Íàä çîð è ìî íè òî ðèíã — áî ëåå ñëà áûå êîí öåï òû, òàê
êàê îíè íå ñî äåð æàò òîãî, ÷òî ïðåä óñìàò ðè âà åò «íà áëþ äå íèå», òîãî, ÷òî åñòü â «îò âå ò ñò -
âåí íîñ òè» èëè â «âîç ìîæ íîñ òè âëè ÿòü íà ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé» (ñì. Ãðàæ äàí ñêèé
íàä çîð, Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé íàä çîð çà ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè).

Ìè ðîò âîð ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü è ñâÿ çàí íûå ñ íåé âîï ðî ñû
Òðà äè öè îí íàÿ (îá û÷ íàÿ) ìè ðîò âîð ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ÎÎÍ âêëþ ÷à åò ðàç ìå ùå íèå ñèë
Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé â çî íàõ ñî ãëàñ íî äî ãî âî ðåí íîñ òè âñåõ ó÷àñ òíè êîâ,
âêëþ ÷àÿ âî åí íûõ ÎÎÍ, ïî ëè öèþ, èíîã äà è ãðàæ äàí ñêèõ. Ìè ðîò âîð öû — ýòî íå âñåã äà  âî -
îðóæåííûé èëè ëåã êî âî î ðó æåí íûé êîí òèí ãåíò, êî òî ðûé ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèå â ïðî âåð êå,
íàä çî ðå, âå ðè ôè êà öèè çîí îãíÿ, áó ôåð íûõ çîí è ò.ï. è ïðè äåð æè âà åò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
äî ãî âî ðåí íîñ òåé.
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Ïîñ òðî å íèå ìèðà âêëþ ÷à åò âñå ðå øå íèÿ, ìå ðîï ðè ÿ òèÿ è äå éñòâèÿ äëÿ èäåí òè ôè êà öèè è
ïîä äåð æêè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ, îá ùåñ òâåí íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòðóê òóð, êî òî ðûå ñìî ãóò
óêðå ïèòü è óòâåð äèòü ìèð, ÷òî áû èç áå æàòü âîç âðà òà ê êîí ôëèê òó. Ýòî äîë æíî áûòü ñäå ëà íî 
ñðå äñòâà ìè èç áè ðà òåëü íî ãî ìî íè òî ðèí ãà èëè îðãà íè çà öè ÿ ìè ïî çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïî -
ìîùüþ èëè äàæå âû ïîë íå íè åì ôóíê öèé ãðàæ äàí ñêî ãî óïðàâ ëå íèÿ â òå ÷å íèå ïå ðå õî äà ê äå -
ìîê ðà òèè è íå çà âè ñè ìîñ òè. Òà êèå îïå ðà öèè èìå þò øè ðî êèå ìàí äà òû, òàê êàê â îò ëè ÷èå îò
òðà äè öè îí íîé ìè ðîò âîð ÷åñ êîé îïå ðà öèè, îïå ðà öèÿ ïî ñòðî å íèÿ ìèðà ñòà ðà åò ñÿ ëèê âè äè ðî -
âàòü êî ðåí íûå ïðè ÷è íû êîí ôëèê òîâ è ãðàæ äàí ñêîé âîéíû.
Ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè ñ ïðè ìå íå íè åì ñèëû âêëþ ÷à þò ðàç ìå ùå íèå õî ðî øî âî î ðó æåí íî -
ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî êîí òèí ãåí òà âî åí íûõ â êîí ôëèê òíîé ñè òó à öèè, ãäå èí òåí ñèâ íîñòü áîå âûõ
äå éñòâèé ñíè æå íà, íî âñå åùå ïðî äîë æà åò ñÿ. Îíè ïîä äåð æè âà þò òðà äè öè îí íûå ìè ðîò âîð -
÷åñ êèå îïå ðà öèè è ïî ìî ãà þò ñ îïðå äå ëå íè åì ïî ëíî ìî ÷èé. Âî åí íûå ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ñî å äè -
íå íèÿ íå ñâÿ çà íû ïðè íöè ïà ìè àá ñî ëþò íî ãî íå é òðà ëè òå òà è íå ïðè ìå íå íèÿ ñèëû.

Íà öè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè
Îáúå äè íÿò âñå ðå øå íèÿ è âñþ äå ÿ òåëü íîñòü ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå âëè ÿ þò íà
âíóò ðåí íþþ è âíåø íþþ áå çî ïàñ íîñòü îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà. Âêëþ ÷à åò è ïî ëè òè êó çà ÿâ -
ëå íèé, è ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ñ öåëüþ èõ âîï ëî ùå íèå â æèçíü.

Îòêðû òîñòü (ïðî çðà÷ íîñòü, òðàíñ ïà ðåí òíîñòü)
Ñèñ òå ìà èí ñòè òó òîâ è ó÷ðåæ äå íèé, èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïðà âè ò åëüñòâà è ïðà âè ò åëü ñò -
âåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè êîí òðî ëè ðó þò ñÿ ïàð ëà ìåí òîì èëè äðó ãè ìè èí ñòè òó òà -
ìè, èëè îò äåëü íû ìè ëè öà ìè, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùè ìè âåñü ñî öè àëü íûé è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ñïåêòð
ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.

Ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü
Çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü îñó ùå ñòâëÿ åò ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü áëà ãî äà ðÿ íîð ìàì, êî òî -
ðûå îïðå äå ëÿ þò è ðå ãó ëè ðó þò ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè, è ïðè íÿ òèþ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ áþä -
æåò íûõ ðå øå íèé. Òà êîé êîí òðîëü òàê æå äîë æåí âêëþ ÷àòü ó÷ðåæ äå íèå äîë æíîñ òè óïîë íî -
ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà (îìáóä ñìå íà) èëè êî ìèñ ñèé, êî òî ðûå ðàñ ñëå äó þò æà ëî áû
îá ùåñ òâåí íîñ òè íà íà ðó øå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ïàð ëà ìåíò îñó ùå ñòâëÿ åò ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèé
ìî íè òî ðèíã ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ñïå öè àëü íî îá ðà ùà åò ñÿ ê ïàð ëà ìå íòñêèì ó÷ðåæ äå íè ÿì, 
ïî ñòî ÿí íî è ïî ñëå äî âà òåëü íî ïîä äåð æè âà åò ôî ðó ìû, áàçó äàí íûõ è íå îá õî äè ìûé øòàò
äëÿ ïðî âåð êè ïðà âè ò åëüñòâà è ïî ëè òè êè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè; ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåò íè êîì äëÿ
ïðà âè ò åëüñòâà è åãî óïîë íî ìî ÷åí íûõ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè.

Ïî äîò ÷åò íîñòü
Ñîç äà íèå îò êðû òîñ òè â îò âå òñòâåí íîñ òè ëþ áî ãî ëèöà, íå çà âè ñè ìî îò åãî äîë æíîñ òè â ïðà -
âè ò åëüñòâå. Ëþ áîå ëèöî, îñó ùå ñòâëÿ þ ùåå êîí òðîëü èëè îò âå ÷à þ ùåå çà êîí òðîëü èëè ïðî -
âåð êó, äîë æíî áûòü ñïî ñîá íî äàòü óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùåå îá ú ÿñ íå íèå ñâî èì äå éñòâè ÿì è áûòü
îò âå òñòâåí íûì çà íèõ. 

Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ïî äî ò÷åò íîñòü
Êîí öåï öèÿ òîãî, ÷òî ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû áûòü ïî äî ò÷åò íû ìè êàæ äîé èç îñíîâ íûõ 
âåò âåé âëàñ òè â ãî ñó äà ðñòâå. Âî-ïåð âûõ, èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü îñó ùå ñòâëÿ åò ïðÿ ìîé
êîí òðîëü íà öåí òðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì èëè ìåñ òíîì óðîâ íÿõ, îïðå äå ëÿ åò áþä æåò, ãå íå -
ðàëü íóþ ëè íèþ è ïðè îðè òå òû äå ÿ òåëü íîñ òè ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè. Âî-âòî ðûõ, çà êî íî äà -
òåëü íàÿ âëàñòü îñó ùå ñòâëÿ åò ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü íàä ñî áëþ äå íè åì çà êî íîâ, êî òî ðûå 
îïðå äå ëÿ þò è ðå ãó ëè ðó þò äå ÿ òåëü íîñòü ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, è îñó ùå ñòâëÿ åò ïî ëíî ìî -
÷èÿ ïðè ïðè íÿ òèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ. Òà êîé êîí òðîëü òàê æå ìî æåò
âêëþ ÷àòü âû äâè æå íèå ïàð ëà ìå íòñêî ãî óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà (îìáóä ñìå -
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íà) èëè êî ìèñ ñèé, ïðè çâàí íûõ îñó ùå ñòâëÿòü ðàñ ñëå äî âà íèå îá ùåñ òâåí íûõ æà ëîá. Â-òðå -
òü èõ, ñó äåá íàÿ âëàñòü îá åñ ïå ÷è âà åò íàä çîð çà ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, è, â ñëó ÷àå íå îá õî -
äè ìîñ òè, ñó äåá íîå ïðå ñëå äî âà íèå íå ïðà âî ìåð íûõ äå éñòâèé âî åí íîñ ëó æà ùèõ ñî ãëàñ íî
ãðàæ äàí ñêî ãî è êðè ìè íàëü íî ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðå âåí òèâ íàÿ äèï ëî ìà òèÿ
Äå éñòâèÿ äëÿ ïðåä óïðåæ äå íèÿ âîç íè êà þ ùèõ ðàç íîã ëà ñèé, äëÿ ïðå êðà ùå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ
ðàç íîã ëà ñèé — îò ýñ êà ëà öèè êîí ôëèê òà ê îãðà íè ÷å íèþ ðàñ øè ðå íèÿ âîç íè êà þ ùå ãî êîí ôëèê òà.

Ïðå çè äå íòñêàÿ äå ìîê ðà òèÿ
Ðàñ ïðå äå ëå íèå âëàñ òè ìåæ äó ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì è ïðå çè äåí òîì ïðî èñ õî äèò ñ ìî ìåí òà
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî èç áðà íèÿ îá îèõ, íî ïðå çè äåíò èìå åò ìî íî ïî ëèþ â ñôå ðå âíåø íèõ äåë è
ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îò äà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèå óêà çû â ñëó ÷àå íà ðó øå íèÿ êîí ñòè òó öè -
îí íûõ íîðì.

Ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè
Ðå ôîð ìà âîéñê (àð ìèè, ôëî òà, âîç äóø íûõ ñèë), ðàç âåä êè, ïî ãðà íè÷ íûõ âîéñê, âî å íè çè ðî -
âàí íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé äëÿ ñî çäà íèÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîé ïî äî ò÷åò íîñ òè è îò êðû òîñ òè â ñòî -
ðî íó áîëü øå ãî, ñòà áèëü íî ãî è ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ.

Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè
Âêëþ ÷à åò âñå ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè, îðãà íû, êî òî ðûå íàä å ëå íû çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òüþ
äëÿ ïðè ìå íå íèÿ ñèëû, ðå æè ìà èñ ïîëü çî âà íèÿ ñèëû èëè óãðîç ïðè ìå íå íèÿ ñèëû. Îáû÷ íî
îðãà íû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè âêëþ ÷à þò âî åí íûå, ïî ëè öåé ñêèå è âî å íè çè ðî âàí íûå ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ (íà ïðè ìåð, âî åí íàÿ ïî ëè öèÿ), ïî ãðà íè÷ íûå âîé ñêà è ñëóæ áó ðàç âåä êè.

«Òðè îïî ðû»
Â ïî âñåä íåâ íîé ïàð ëà ìå íòñêîé ïðàê òè êè Åâðî ñî þ çà ÷àñ òî ññû ëà þò ñÿ íà «òðè îïî ðû» Äî -
ãî âî ðà ÅÑ. Ýòî îá ùåñ òâåí íîå èç ìå ðå íèå, êî òî ðîå ïðè íè ìà åò äî ãî âî ðåí íîñ òè, îñíî âàí íûå 
Äî ãî âî ðà ìè ÅÑ è Åâðî à òî ìà, ÅÑÂ è ãðàæ äà íñòâà Ñî þ çà, îá ùåñ òâåí íûõ ïî ëè òèê, Ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî è Ìî íå òàð íî ãî ñî þ çà (÷òî ñî ñòàâ ëÿ åò «ïåð âóþ îïî ðó»); îá ùàÿ âíåø íÿÿ ïî ëè òè êà è
ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè, âû òå êà þ ùàÿ èç Ñòàòüè 5 Äî ãî âî ðà («âòî ðàÿ îïî ðà»); ïî ëè öèÿ,
þðè äè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â âîï ðî ñàõ ïðå ñòóï íîñ òè, âû òå êà þ ùåå èç Ñòàòüè 6 Äî ãî âî ðà
ÅÑ («òðåòüÿ îïî ðà»). Àìñòåðäàìñêèé äî ãî âîð ïå ðå âåë íå êî òî ðûå èç ñôåð, îõâà ÷åí íûå ñòà -
ðîé «òðåòü åé îïî ðîé», â «ïåð âóþ îïî ðó» (ñâî áîä íîå ïå ðå äâè æå íèå ëþäåé).

«Íàä ëå æà ùåå» óïðàâ ëå íèå
«Íàä ëå æà ùåå» óïðàâ ëå íèå îçíà ÷à åò, ÷òî â öåí òðå åãî åñòü ÷å ëî âåê, îíî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïðà âåä -
ëè âûì, ïî äî ò÷åò íûì, îò êðû òûì, àê òèâ íî êîí ñóëü òè ðó åò ñÿ â ïðî öåñ ñàõ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé,
ýô ôåê òèâ íî îñó ùå ñòâëÿ åò ñî öè àëü íûé ìå íåä æìåíò, àê òèâ íî ïðè âëå êà åò ãðàæ äàí ñêîå îá -
ùåñ òâî. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, «íàä ëå æà ùåå» óïðàâ ëå íèå àê òèâ íî çà áî èò ñÿ ïðî ìà ëî è ìó ùèå
ñëîè íà ñå ëå íèÿ è ãåí äåð íû ìè ïðî áëå ìà ìè, ïðè ìå íÿ åò àí òè êîð ðóï öè îí íûå óñè ëèÿ, îíî äî -
êó ìåí òàëü íî ïî äî ò÷åò íî, ýô ôåê òèâ íîå è óìå ëîå â èñ ïîëü çî âà íèè ðå ñóð ñîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùåå àê òèâ íîå ïðè âëå ÷å íèå ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà è ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ñ öåëüþ  ïðî òèâî -
äåé ñòâèÿ íà ðó øå íè ÿì îá ùåñ òâåí íûõ èíòåðåñîâ.

Þðè äè ÷åñ êèé íàä çîð
Îñó ùå ñòâëÿ åò þðè äè ÷åñ êèé êîí òðîëü íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè è ïðî êó ðà òî ðîé íå îá õî -
äè ìîñ òè ñó äåá íîå ïðå ñëå äî âà íèå íå ïðà âî ìåð íûõ äå éñòâèé ñëó æà ùèõ â ñî îò âå òñòâèè ñ
ãðàæ äàí ñêèì è êðè ìè íàëü íûì ñó äîï ðî èç âî äñòâîì.
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