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Sumar executiv

Raportul Guvernarii Sectorului de Securitate in Moldova prezinta o analiza independenta a
sectorului de securitate, a progresului si provocarilor reformelor care sunt implementate in
acest domeniu. Raportul reprezinta un prim exercitiu comprehensiv de analiza a sectorului
de securitate, acoperind institutiile furnizoare de securitate dar si pe cele responsabile
pentru controlul executiv si supravegherea democratica, si examinand teme transversale
care aprofundeaza intelegerea functionarii acestui sector. Raportul propune ca si criterii de
analiza principiile fundamentale ale guvernarii democratice: responsabilitate, transparenta,
legalitate, participare, receptivitate, eficienta si eficacitate. Aceasta abordare se aliniaza cu
perspectiva noii Strategii de Securitate Nationala a Republicii Moldova, care pune securitatea
umana si protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor in centrul eforturilor, reformelor si
politicilor promovate de stat.

Partea intai a raportului exploreaza mediul de securitate din perspectiva nationala, din cea
europeana si cea regionala, cadrul normativ institutional al sistemului de securitate si viziunea
strategica asupra securitatii nationale, precum si perceptia publica asupra securitatii.

Sectorul de securitate este un sistem complex si multietajat, iar pentru a intelege
functionalitatea acestuia este important de identificat conditiile de formare si nivelurile de
abordare ale mediului de securitate de la etapa actuala. La nivel international, mediul de
securitate este caracterizat de variatia si multiplicarea riscurilor si amenintarilor interne,
externe si transnationale. La nivel regional, mediul de securitate reflectd majoritatea
caracteristicilor mediului international, dar aduce in prim plan si aspectul competitiei dintre
lumea liberd / democraticd si regimurile autoritariste / dictatoriale. Intelegerea acestor
caracteristici contribuie la elucidarea principalilor factori de impact care influenteaza mediul
intern de securitate.

Contextul integrarii europene este esential pentru analiza mediului national de securitate.
Inc& pana la invazia militara in Ucraina, au fost dezvoltate instrumente de consolidare a
Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE, care au permis intensificarea investitiilor in
dezvoltarea sectorului de securitate si aparare al R. Moldova. lar, de la inceputul agresiunii
Rusiei in Ucraina, Uniunea Europeana a consolidat cooperarea cu R. Moldova in materie
de securitate, dar si de aparare. Uniunea Europeana contribuie activ la fortificarea sectorului
securitatii si apararii al R. Moldova si coopereaza cu R. Moldova in materie de securitate si
de aparare prin instrumentele sale de finantare externa. Totodata, statutul de stat candidat
la aderare presupune cresterea unui potential semnificativ de dezvoltare social-economica
a tarii si faciliteaza coeziunea sociala, dar si asigurarea securitatii nationale.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, adoptatd de Parlament la 15 decem-
brie 2023, este un document de planificare strategica pe termen mediu, care contureaza
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abordarea tarii in ceea ce priveste asigurarea securitatii nationale si protejarea intereselor
sale. Este un pilon de orientare pentru politica nationala de securitate a unei natiuni, furni-
zéand un cadru coerent si strategic pentru decidentii politici Si agentiile guvernamentale din
sistemul de aparare si securitate.

in sfarsit, analiza sectorului de securitate este incompleta fara cunoasterea perceptiei publice
asupra securitatii. Aceasta determina elaborarea si eficienta politicilor si reglementarilor de
securitate. Evaluarea perceptiei cetatenilor privind integrarea europeana a fost si este in
atentia sondajelor de opinie la nivel national. insa, pentru acest raport, perceptiile publice
au fost evaluate din perspectiva securitatii nationale, notdnd ca sustinerea cetatenilor
R. Moldova pentru aderarea la UE a crescut pe parcursul anului curent.

Partea a doua este dedicata analizei sectoriale si constituie compartimentul central al
raportului. Sunt analizati furnizorii de securitate din sistemul national de aparare, de ordine
publica si de informatii, precum si furnizorii privati de securitate. Cu referire la acestia,
este analizata succint baza normativa de activitate, performantele atinse si procesele de
reformare, unde este cazul.

Desi responsabilitatea pentru securitatea militara a statului Republica Moldova revine
Fortelor Armate, apararea teritoriului si cetatenilor se realizeaza prin eforturi si resurse care
transcend capacitatea acestei entitati, fiind percepute ca elemente ale unei arhitecturi mai
complexe, denumita sistem national de aparare. Primul capitol analizeaza acest sistem si in
special necesitatile de reformare.

Diferite clasamente internationale considera Republica Moldova o tara sigura, iar la capitolul
,ordine si securitate publica”, este plasata mai bine decat la alte componente ce determina
securitatea nationala. Conflictul militar din Ucraina, aflat in imediata proximitate, fluxul
majorat de migranti generat, dar si incertitudinea privind solutionarea acestuia, impun
revizuirea conceptelor si politicilor in vederea asigurarii unui nivel Tnalt al climatului de
siguranta publica.

In domeniul asigurarii securitatii nationale a Republicii Moldova, un rol important ii revine
Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) — organ de stat specializat, care are competenta
directain acestsens. Schimbarile recente in legislatia ce reglementeaza aceasta componenta
a sectorului dicteaza abordarea consecventa a reformarii interne a institutiei.

In continuare, sunt examinate entitatile de administrare si control in sectorul de securitate.
Controlul executiv este reprezentat de Presedintele tarii, Guvern si Consiliul Suprem



de Securitate, fiecare din acestea avand roluri esentiale in stabilirea sarcinilor si buna
guvernare. Supravegherea parlamentara sau controlul legislativ asigurat de Parlament
ofera instrumentele cheie al guvernarii democratice, prin functiile sale legislative, bugetare
sau reprezentative.

Controlul judecatoresc, precum si controlul exercitat de alte institutii independente asigura
setarea fina a functionarii mecanismului de securitate. Multiplele institutii si proceduri
vegheaza cele mai importante aspecte ale functionarii sectorului de securitate, cum sunt
respectarea legilor sau semnalarea si sanctionarea derapajelor.

Fiecare dintre componentele sectorului de securitate analizate in partea a doua au fost
evaluate din perspectiva respectarii principiilor bunei guvernari, respectiv atingerea misiunii
de asigurare democratica a securitatii. Este analizat si rolul important al societatii civile.

Ultima parte a raportului, a treia, observa subiectele transversale in guvernarea sectorului
de securitate, care formeaza climatul de functionare si asigura sustinerea publica si
institutionala. Subiectele de integritate, transparenta, respectare a drepturilor omului
si egalitate de sanse prin importanta lor, dar si prin setarea speciala a reglementarilor
legislative, necesita abordare separatd si analiza atenta. Concluziile si recomandarile
acestei parti trebuie sa contribuie imbunatatirii functionarii atat a sectorului de securitate,
cat si altor sectoare ale vietii sociale si statale.

Asistenta externa in domeniul securitatii si apararii incheie analiza guvernarii sectorului de
securitate, forméand un tablou complex al sustinerii financiare si consilierii oferite de catre
partenerii internationali poporului si autoritatilor din Moldova.

Totalizand principalele concluzii ale analizei sectoriale, starea guvernarii sectorului de
securitate in Moldova este evaluata la un nivel de 2,9 puncte dintr-un total posibil de 5. Desi in
ultimul an a fost modificata legislatia privind activitatea Serviciului de Informatii si Securitate,
totusi, deocamdata respectarea principiilor bunei guvernari de catre acesta este evaluata
cu 18 puncte dintr-un total posibil de 35, cu anumite carente la capitolele de receptivitate,
participare, transparenta si integrare a normelor de responsabilitate. in cadrul Fortelor
Armate respectarea principiilor a fost evaluata cu 20 puncte din 35, demonstrand in special
necesitatea actualizarii legislatiei si sporirea participarii grupurilor sociale. Respectarea
principiilor bunei guvernari de catre furnizorii Securitatii Private a fost evaluata cu 20 puncte
din 35, cu carente de participare si eficacitate in contributia la ordinea publica. Intre furnizorii
de securitate, domeniul Ordinii Publice si Securitatii a fost evaluat cu 22 puncte din 35
demonstrand realizari Tnalte pe multe criterii, cu exceptia criteriului responsabilitatii, din
cauza nivelului scazut de integritate.



intre entitatile de control si supraveghere, Curtile judecatoresti sunt evaluate cu 21 puncte
din 35 in ce priveste respectarea principiilor bunei guvernari in cadrul functiei de control
judecatoresc a sectorului de securitate, cu mai multe carente de legalitate si eficacitate.
Calificativele Supravegherii Parlamentare ating 19 puncte din 35, care indica in special
neajunsuri la aplicarea principiului de participare in supravegherea sectorului de securitate,
de eficacitate, dar si de responsabilizare a intregului corp legislativ. Controlul Executiv este
evaluat cu 21 puncte din 35 si indica necesitatea includerii Si asigurarii respectarii principiilor
Bunei guvernari in legislatia despre activitatea executivului. Cel mai inalt punctaj de 22
puncte din 35 il au Entitatile Independente de control — Avocatul Poporului (Ombudsman),
Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter Personal si Curtea de Conturi, desi in
continuare au carente la capitolul eficacitate, adica atingerea obiectivelor.

Principalele propuneri se refera la consacrarea legala a principiilor bunei guvernari in
legislatia sectorului de securitate, ce ar permitea ridicarea substantiala a calitatii actului
de guvernare si dobandirea increderii societtii. intre actiunile recomandate, cu cel mai
mare impact potential este revizuirea legislatiei desuete privind securitatea statului si privind
organele securitatii statului. La fel, este necesara consolidarea rolului de organ consultativ
al Consiliului Suprem de Securitate, cuprinzand functia sa de monitorizare a sectorului.

in final, daca sa evaluam acest punctaj de 2,9 din perspectiva starii de securitate in corelatie
cu situatia la nivel regional si international, putem constata ca aceasta presupune o situatie in
care securitatea este asigurata partial. Pe termen scurt, anumite sectoare raman vulnerabile,
desi exista tendinta de a mentine un sistem de securitate pro activ si de a dezvolta un sistem
preventiv, totusi inca exista temei pentru o abordare reactiva. Pe termen mediu, guvernarea
sectorului de securitate are tendinta de imbunatatire, ca urmare a revizuirii cadrului legislativ
si adoptarii Strategiei Securitatii Nationale. Totusi, instabilitatea mediului intern si extern ar
putea diminua capacitatea de raspuns la amenintari, in special cele cu caracter hibrid.
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ASPECTE DEFINITORII IN ELABORAREA RAPORTULUI

Context

La etapa actuala, Republica Moldova se afla intr-un proces accelerat de transformare.
Instabilitatea mediului regional de securitate, dar si vulnerabilitatile interne au scos in
evidentd necesitatea resetarii unor sectoare importante ale activitatii statului, precum
justitia si securitatea. Ambele sectoare sunt afectate de probleme sistemice, cum ar fi
coruptia, subfinantarea cronica si insuficienta resurselor umane. Aceste probleme sunt un
simptom al institutiilor slabe si al guvernarii ineficiente. Tara are nevoie de legi moderne si
actuale, institutii eficiente, procese de guvernare bine definite si oameni dedicati. Pentru
fundamentarea proceselor de reforma in care Republica Moldova trebuie sa se angajeze in
perioada ce urmeaza, sunt necesare analize competente si solutii argumentate.

Pericolul militar cauzat de agresiunea Federatiei Ruse in Ucraina necesita consolidarea,
reformarea si ajustarea sectorului de securitate la standardele guvernarii democratice.
Fortele Armate, nicicand nu s-au bucurat de investitii sistemice, iar posibilitatile recrutarii
echitabile si mobilizarii civile nu au fost valorificate. Investitile necesare sunt substantiale
si acestea trebuie facute doar intr-un mediu de control financiar sigur. Siguranta si ordinea
publica nu au atins nivelul zero de toleranta al coruptiei in randurile sale si nici un nivel
inalt de integritate, indispensabile standardelor profesionalismului. Serviciul de Informatii
si Securitate, dupa o lunga perioada de stagnare, ineficientd si abuzuri grave, necesita o
resetare substantiala a formelor de organizare si metodelor de activitate; un efort care poate
fi sustinut de legile noi, adoptate in 2023.

Atentie speciala necesita eficacitatea controlului executiv din partea Presedintelui tarii,
Guvernului si Consiliului Suprem de Securitate. Performanta Parlamentului si Comisiilor
parlamentare specializate trebuie si ea analizata si intarita, intrucat supravegherea sectorului
de securitate poate fi mai activa, iar publicul larg trebuie mai bine informat despre eforturile
si rezultatele controlului parlamentar. Competentele autoritatilor independente — Curtea de
Conturi, Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter Personal, Avocatul Poporului —
nu sunt suficient de fortificate pentru realizarea eficienta a mandatului lor legal.

Totodata, fara reformarea sectorului de justitie, nu va fi posibila activitatea eficientad si
responsabila a sectorului de securitate. Reforma instantelor judecatoresti si a Procuraturii
trebuie finalizata de catre magistrati independenti, profesionisti si integri.

Acest Raport examineaza sectorul de securitate din Moldova si isi propune sa serveasca
unei intelegeri mai bune a functionarii sectorului, precum si a necesitatilor si posibilitatilor de
imbunatatire a performantei acestuia in serviciul public.
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Termeni relevanti in elaborarea Raportului

In ultimii ani, conceptul Guvernarea Sectorului de Securitate a castigat din ce in ce mai multa
recunoastere in Republica Moldova. Conceptul se refera la exercitarea puterii si autoritatii in
conformitate cu un set de standarde, bazate pe valori democratice, si cu obiectivul de a servi
interesul public sau binele intregii societati. Cu alte cuvinte, conceptul descrie influenta oficiala
si neoficiala a tuturor structurilor, institutiilor si actorilor implicati in furnizarea, gestionarea si
supravegherea securitatii si justitiei la nivelurile national si local.

Conceptele de guvernare, buna guvernare si guvernare democraticd a sectorului de
securitate sunt sinonime si, in practica, se folosesc alternativ. Principiile sau standardele
pe care guvernarea sectorului de securitate le respecta si le aplica in toate procesele si
institutiile ce compun sectorul de securitate sunt responsabilitatea, transparenta, domnia
legii (sau statul de drept), participarea, receptivitatea, eficienta si eficacitatea.

Activitatile care vizeaza imbunatatirea procesului de guvernare a sectorului de securitate,
se numesc generic Reforma Sectorului de Securitate, chiar daca nu sunt intotdeauna
mentionate Th mod explicit ca atare. Reforma sectorului de securitate urmareste sa asigure
furnizarea securitatii si sa contribuie la pacea si dezvoltarea durabila a societatii, prin
realizarea a doua conditii esentiale:

— Ameliorarea furnizarii serviciilor de securitate catre populatie, prin profesionali-
zarea si eficientizarea fortelor de securitate;

— Asigurarea unui controlul democratic efectiv al fortelor de securitate, pentru a
garanta ca acestea respecta legea si protejeaza drepturile si libertatile cetatenesti,
si pentru a preveni irosirea resurselor publice si abuzurile de orice natura.

...............................................................................................................................................................

Conceptul de reforma a sectorului de securitate implica o definire larga a acestuia: pe
langa furnizorii clasici de securitate (forte armate, politie, carabinieri, politie de frontiera,
sistemul penitenciar, servicii de informatii), sectorul de securitate cuprinde si structurile
civile responsabile pentru managementul si controlul fortelor (ministere, parlament, sistemul
de justitie, institutii independente cu mandat legal de reglementare sau supraveghere),
societatea civila, media si, chiar companii din sectorul privat, care au un obiect de activitate
relevant pentru securitate.

Pentru a clarifica distinctia dintre Reforma Sectorului de Securitate si Guvernarea Sectorului de
Securitate trebuie evidentiat ca guvernarea reprezinta scopul, iar reforma sau transformarea
sectorului de securitate constituie o modalitate de a-l realiza. Reformele vizeaza, de regula,
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anumite parti ale sectorului, de ex.: reforma politiei, reforma judiciara sau cea in materie
penala, reforma militara etc. Continutul reformelor depinde de starea in care se afla sectorul
la un moment dat si de evolutia mediului extern de securitate, care poate impune obiective
si transformari neasteptate, cum ar fi situatia pandemica de tip COVID-19, invazia militara
a Federatiei Ruse in Ucraina, dar si procese pozitive, precum demararea procesului de
aderare a Republicii Moldova la UE. Astfel de procese deschid noi oportunitati de integrare
a dimensiunilor sensibile, anterior neglijate, de tipul schimbarilor climatice sau perspectiva
de gen. Dintr-o perspectiva practica, activitatile incadrate intr-un proces de Reformé sau de
Guvernare a sectorului de securitate se pot suprapune:

— strategic (activitati ce vizeaza modificarea cadrului strategic, politic, legislativ);
— organizational (transformarea structurilor si rolurilor organizationale, reglementari);

— operational (transformarea procedurilor si proceselor specifice).

Guvernarea si Reforma Sectorului de Securitate sunt procese complexe ce se deruleaza
atat la nivel politic, cat si tehnic. Ele scot in evidenta faptul ca eficacitatea, raspunderea, si
guvernarea democratica sunt dimensiuni ale securitatii care se sprijina reciproc. Utilizarea
din ce in ce mai frecventa a celor doua concepte marcheaza si confirma o transformare
profunda a conceptului de securitate, care depaseste cadrul traditional militar si implica un
spectru mult mai mare de institutii, dar si actori nationali si internationali.

Pentru a intelege mai bine conceptele de reforma si de guvernare a sectorului de securitate
este necesara clarificarea conceptului de securitate, deoarece complexitatea si evolutia
nelineara a acestui concept, evidentiaza dificultatea identificarii unor indicatori utili in
evaluarea guvernarii sectorului de securitate.

Securitatea este atat o stare de fapt, cat si un rezultat al propriilor perceptii, valori sau
experiente. Actualmente, securitatea este inteleasa ca un concept multidimensional,
ce solicita interventii in mai multe sectoare: politic, economic, social si ecologic, chiar
si psihologic sau cultural. Astfel, odata cu aparitia unor noi forme de provocari, riscuri Si
amenintari, securitatea este perceputa ca lipsa pericolelor la adresa valorilor protejate,
cum ar fi viata si sanatatea oamenilor, dezvoltarea economica si coeziunea societala sau
rezilienta statului. De aceea, securitatea este o preocupare pentru toate institutiile de stat —
de la organele legislative si sistemele de justitie la cetateni, perceputi atat ca indivizi, cat
si ca membri ai societatii civile. De asemenea, securitatea a inceput sa fie privita ca un
serviciu public, care ar trebui furnizat conform acelorasi standarde si principii ca si orice alt
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serviciu destinat sa deserveasca toti membrii unei comunitati sau persoanele care traiesc
sub jurisdictia statului.

In elaborarea acestui Raport autorii au reflectat asupra intrebarilor esentiale care definesc
starea de securitate: (1) Securitate pentru cine? — poate fi pentru individ, comunitate,
institutie, organizatie, stat etc. (2) Securitatea fatéa de ce? — raspunsul se refera la riscuri si
amenintari, care pot avea un caracter comun tuturor statelor (probleme ecologice, pandemie,
problema resurselor energetice etc.), dar si specific (de exemplu, confruntarile geopolitice,
razboiul, coruptia etc.). (3) Securitatea, cum o asiguram? — statele adopta politici si strategii
care stabilesc competentele fiecarei institutii in domeniul securitatii si ghideaza activitatea
structurilor relevante, cum ar fi armata, politia, serviciile de informatii.

Securitatea statului este un termen folosit adesea interschimbabil cu securitatea nationalg,
desi poarta conotatii specifice in functie de context. In general, securitatea statului se refera
la protectia si pastrarea intereselor, stabilitatii si continuitatii unui stat. Aceasta include
protejarea statului impotriva amenintarilor interne si externe care i-ar putea pune in pericol
suveranitatea si integritatea teritoriala. Accentul pus pe securitatea statului poate sugera,
uneori, o perspectiva mai centrata pe guvern, concentrandu-se pe securitatea entitatii
publice in sine. Aceasta implica adesea utilizarea institutiilor statului, inclusiv agentiilor de
informatii pentru a gestiona si a atenua amenintarile.

Securitatea nationala se refera la protectia si pastrarea suveranitatii tarii, a integritatii
teritoriale si bunastarii cetatenilor. Aceasta implica o gama larga de masuri si politici menite
sa protejeze natiunea de amenintarile externe si interne. Conceptul de securitate nationala
cuprinde diferite dimensiuni, imbinand valorile protejate ale securitatii statului si ale securitatii
individului, inclusiv aspecte militare, politice, economice, sociale si de mediu. in acelasi
timp, este un concept complex si dinamic care se dezvolta pentru a raspunde provocarilor
geopolitice, tehnologice si sociale in schimbare.

Schimbarile din mediul international de securitate dupa sfarsitul Razboiului Rece au creat
o schimbare de paradigma in intelegerea securitatii. Modelul conventional centrat pe stat,
care sublinia in primul rand aspectele militare ale securitatii, a fost completat treptat de un
nou concept, securitatea umana, care recunoaste importanta aspectelor non-militare ale
securitatii si aplica o abordare centrata pe oameni, in sensul ca se concentreaza pe nevoile
de securitate ale tuturor indivizilor si ale comunitatilor.

In plus, securitatea trebuie sa fie incluziva, adicd sa cuprinda toti indivizii si grupurile
sociale in diversitatea lor, respectiv si necesitatile diferite de securitate. Securitatea incluziva
recunoaste ca orice societate este compusa din diverse grupuri si indivizi cu nevoi si
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perspective diferite si ca securitatea trebuie sa abordeze si sa raspunda acestor diversitati.
Definit de ONU, conceptul de securitate incluziva se bazeaza pe premisa ca marginalizarea
si excluziunea grupurilor si indivizilor poate contribui la conflicte, instabilitate si insecuritate.
Prin urmare, securitatea incluziva, prin caracteristicile sale, contribuie la consolidarea unor
comunitati mai reziliente si mai pasnice.

Agresiunea armata a F. Ruse in Ucraina a readus pe agenda statelor componenta militara
a securitatii, preocupari care tin de apartenenta la aliante militare, mobilizarea populatiei
si a economiei pentru razboi sau producerea de armamente. Totusi, razboiul curent a
demonstrat, inca o data, importanta armatelor guvernate democratic, precum si a respectarii
principiilor de control, supraveghere, integritate si responsabilitate. lar valoarea vietii umane
si respectul pentru drepturile omului reafirma rezilienta societatilor democratice.

Noua Strategie de Securitate Nationala, adoptata la 15 decembrie 2023 de Parlamentul
Republicii Moldova, reflecta aceste schimbari din mediul de securitate si incorporeaza toate
aceste noi dimensiuni ale conceptului de securitate. Strategia afirma ca un sector puternic
de aparare si de securitate nationala este esential pentru a asigura cresterea economica i
a proteja economia nationala, si subliniaza ca faré capacitati solide de apéarare si securitate,
nu se poate garanta dezvoltarea economiei, furnizarea de servicii publice si protectia
infrastructurii critice, nu este posibil de a atrage si mentine in tard investitorii stréini sau
readuce acasa cetatenii nostri din diaspora. Securitatea trebuie sa fie recunoscuta ca o
investitie necesara care aduce beneficii pentru toti; in absenta acesteia nu se poate planifica,
construi, investi si culege rezultatele reformelor necesare procesului de aderare la UE.

Principii in Guvernarea Sectorului de Securitate

Buna guvernare a sectorului de securitate inseamna aplicarea anumitor principii in exercitarea
puterii si autoritatii in sectorul de securitate. Aceste principii asigura o aplicare uniforma si
constanta a standardelor serviciului public, bazate pe valori democratice’. Securitatea este
un serviciu public, furnizat prin politici si practici transparente, comprehensive si incluzive,
respectand statul de drept, drepturile omului si egalitatea de gen, sensibile la nevoile de
securitate ale intregii populatii si fiind supuse unor mecanisme de control democratic.?

1 Mai multe despre Guvernarea Sectorului de Securitate in: DCAF — Geneva Centre for Security Sector
Governance. Security Sector Governance. SSR Backgrounder Series. Geneva: DCAF, 2019. Disponibil:
https://www.dcaf.ch/security-sector-governance-applying-principles-good-governance-security-sector-0

2 2 Henri Myrttinen. Guvernanta sectorului de securitate, Reforma sectorului de securitate si dimensiunea
de genul. In: Setul de instrumente privind aspectele de gen si securitatea. Geneva: DCAF, OSCE/
ODIHR, UN Women (2019), p. 14.
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Principiile Bunei Guvernari a Sectorului de Securitate (GSS):

Responsabilitatea: este definita de existenta unor asteptari si standarde clare pentru
furnizarea securitatii, si de functionarea unor mecanisme de control si supraveghere
care pot impune sanctiuni atunci cand standardele nu sunt satisfacatoare.

Transparenta: inseamna ca informatia de interes public este disponibila liber si
accesibila pentru cei care pot fi afectati de decizii sau de implementarea lor, fiind
furnizata periodic sau la cerere.

Legalitatea: toate persoanele si institutiile, inclusiv statul respecta legile care sunt
cunoscute public, aplicate impartial si consistent cu norme ale drepturilor omului, dar
si a standardelor internationale si nationale.

Participarea: orice persoana din orice mediu social are oportunitatea de a participa
in procesul de luare a deciziilor si beneficiaza de furnizarea serviciilor de securitate in
mod gratuit, echitabil siincluziv, fie direct, fie prin intermediul institutiilor reprezentative
legitime.

Receptivitatea: este deschiderea institutiilor spre necesitatile diferite de securitate
ale populatiei, spre examinarea solicitarilor si a propunerilor acestora, si exercitarea
misiunii sale in spiritul culturii de serviciu public.

Eficienta: este utilizarea rationald si profesionald a resurselor in exercitarea
scopurilor, autoritatii, responsabilitatilor si a misiunii institutiilor.

Eficacitatea: se atinge atunci cand institutiile realizeaza in cel mai bun mod atingerea
scopurilor, responsabilitatilor si a misiunii lor.

...............................................................................................................................................................

Componentele sectorului de securitate: furnizorii de securitate

Sectorul de securitate reprezinta o multitudine de entitati cu forme de constituire, organizare
si control diferit, care interactioneaza intre ele si pot fi divizate in doua mari componente:
institutii responsabile pentru furnizarea securitatii si institutii responsabile pentru administrare
si supraveghere?.

Furnizarea securitatii, administrarea securitatii, dar si exercitarea supravegherii sunt esenti-
ale pentru asigurarea Bunei Guvernari a Sectorului de Securitate.

3 A se vedea: The security Sector, SSR. Backgrounder Series. Geneva: DCAF. 2015. Disponibil: https://
www.dcaf.ch/security-sector-roles-and-responsibilities-security-provision-management-and-oversight
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Furnizorii de securitate sau componentele de baza ale sectorului de securitate sunt: For-
tele Armate; Ordinea Publica, prin entitatile din sistemul de afaceri interne; Serviciul de Infor-
matii. De asemenea, in cadrul raportului am analizat si companiile private de securitate, caci
acestea furnizeaza servicii de securitate in diverse domenii (paza si protectia persoanelor si
obiectivelor, securitatea cibernetica, dezvoltarea de tehnologii de securitate etc.) si pot cola-
bora cu guvernele si institutiile din

sectorul de securitate. Reglemen- -

/’

tarea si supravegherea adecvata (- Control Executiv

» Caontral Independerh

sunt esentiale pentru a asigura ca
aceste companii opereaza in con-
formitate cu legile in vigoare si res- Farfele Ordinea

Armate Publica

pecta drepturile omului.

Componentele de administrare si serviciide B Securitate

de supraveghere a sectorului de Informatii f - Privata -/

securitate: Presedintele si Consi-
. . = Control Judiciar
liul Suprem de Securitate; Guver-
. - - Control Legislati
nul; Parlamentul si Comisiile per- 1 onirel-egisiativ Y, 0

manente specializate; Curtea de ‘ -
* o
Conturi; Centrul National de Pro-

tectie a Datelor cu Caracter Perso-

nal; Ombudsmanul; Curtile Judecatoresti; Procuratura. Societatea civila activeaza in acest
cadru in baza drepturilor fundamentale de acces la informatie, de asociere si de participare
la guvernare®.

In contextul examinarii Guvernarii sectorului de securitate trebuie diferentiate responsa-
bilitatile entitatilor indreptate spre administrarea si spre supravegherea securitatii de cele
indreptate spre alte valori ale societatii democratice, cum ar fi democratia, justitia, drepturile
omului sau altele.

RSS este influentata direct si indirect de actori internationali, prin promovarea de norme
si standarde, oferirea de asistenta financiara sau tehnica, sau prin initiative de cooperare
internationala.

4 A se vedea: Backgrounder SSR. Parlament. Executiv. Autoritate Judecatoreasca. Ombudsman. Alte.
Seria DCAF, 2015 — 2023. Disponibil: https://www.dcaf.ch/resources?type=publications&id=2719
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Scopul si obiectivele Raportului

Guvernarea sectorului de securitate este un fenomen complex care necesita actualizarea
permanenta a cadrului legal, concretizarea proceselor de realizare a sarcinilor noi si
dezvoltarea continua a capacitatilor umane. Interactiunea acestor trei factori: norme, procese
si oameni, creeaza mediul de securitate si dezvoltare.

Odata cu lansarea procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, decisa de
Consiliul European in decembrie 2023, si cu initierea evaluarilor anuale ale tarii de catre Comisia
Europeana®, o evaluare comprehensiva si independenta a guvernarii sectorului de securitate
realizata de experti din societatea civila aduce cateva contributii importante.

In primul rand, Raportul oferé un punct de vedere independent si asumat de experti nationali
asupra performantei institutiilor si reformelor in domeniul securitatii. Aceasta asigura o mai
mare incluziune a punctelor de vedere, completeaza evaluarile oficiale ale UE si contribuie
la o informare consolidata a publicului larg, a Guvernului, dar si a institutiilor europene.
Publicarea unei surse de informare alternative surselor oficiale, poate contribui la cresterea
transparentei si responsabilitatii guvernamentale.

Raportul permite, totodata, o monitorizare mai detaliata a progresului in implementarea
reformelor si atingerea obiectivelor stabilite de UE si de Guvernul R. Moldova. Acesta
evidentiaza puncte forte, reforme reusite si bune practici, dar si identifica zonele care
necesita imbunatatiri si ofera recomandari fundamentate si orientate spre actiune pentru
autoritatile moldovene, contribuind astfel la procesul de reforma.

Prin furnizarea unei perspective din interiorul societatii civile, Raportul reflecta preocuparile
si asteptarile cetatenilor de la actul de guvernare. Publicarea unei evaluari obiective si
independente a guvernarii sectorului de securitate poate contribui la cresterea legitimitatii
reformelor in ochii cetatenilor R. Moldova, consolidand increderea publica in reforme si in
procesul de aderare la UE.

Schimbarile din cadrul mediului de securitate trebuie monitorizate, fixate si ajustate
necesitatilor actuale. Evaluarea periodica, obiectiva si argumentatd a reformelor si a
guvernarii sectorului de securitate va permite analiza calitatii schimbarilor din societate si
va contribui la precizarea directiei de avansare. De aceea, ne propunem ca exercitiul de
evaluare sa devina unul regulat, iar viitoarele editii ale Raportului sa fie eventual concentrate
pe abordari sectoriale sau teme mai precise, in functie de evolutiile proceselor de reforma.

5 Primul Raport comprehensiv al Comisiei Europene a fost publicat in 8 Noiembrie 2023.
Disponibil: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2023 _en
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Scopul Raportului: Efectuarea unei evaluari a performantei si calitati guvernarii
sectorului de securitate din Republica Moldova pentru intelegerea progresului reformelor,
identificarea problemelor sistemice si a slabiciunilor care trebuie corectate, dar si pentru
sublinierea reusitelor si a bunelor practici in implementarea reformelor si in asigurarea
securitatii atat din perspectiva statului, cat si a cetateanului.

Obiective ale raportului:

— definirea cadrului de analiza a sectorului de securitate din perspectiva controlului
democratic / guvernantei / supravegherii acestuia;

— identificarea si stabilirea indicatorilor in evaluarea guvernantei sectorului de

securitate cu perspectiva de a fi utilizati si in rapoartele ulterioare;

— stabilirea contextului in care se elaboreaza raportul din perspectiva factorilor de
impact la adresa securitatii nationale;

— evaluarea capacitatii de a face fatd vulnerabilitatilor sistemice in procesul de

integrare europeana;

— cartografierea si evaluarea furnizorilor de securitate din perspectiva principiilor

bunei guvernari;

— identificarea si analiza subiectelor transversale care ar contribui la aprecierea

nivelului de guvernanta a sectorului de securitate;
— analiza capacitatii de asimilare a asistentei externe in sectorul de securitate;

— identificarea strategiilor si politicilor in asigurarea unui sector de securitate incluziv;

elaborarea concluziilor si recomandarilor privind problemele identificate.

Directiile de evaluare:
— calitatea furnizarii securitatii in stat (livrarea securitatii pentru stat si cetatenii sai);
— calitatea guvernarii sectorului de securitate (calitatea conducerii si a mecanismelor
de supraveghere din sectorul de securitate).

Actorii-tinta: Fortele Armate, Organele Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si
Securitate, Presedintele tarii, Consiliul Suprem de Securitate, Parlamentul, Comisia
parlamentara pentru securitate nationald, aparare si ordine publica, Guvernul, Ministerul
Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, alte entitati de control si supraveghere.
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Evaluarea Guvernarii Sectorului de Securitate:
metodologia Raportului

Indicatori in evaluarea Guvernarii Sectorului de Securitate pot fi considerati si cele sapte
principii ale unei Bune GSS: responsabilitatea, transparenta, legalitatea, participarea,
receptivitatea, eficienta gi eficacitatea. Acestea au fost aplicate fiecarei entitati din sectorul
de securitate care a fost analizata.

Nefiind observabili direct, indicatorii de evaluare se masoara abstract si estimativ, ca si
concepte multidimensionale. Pentru a facilita cuantificarea acestora s-a tinut cont de
raspunsuri la intrebarile relevante pentru fiecare principiu al Bunei guvernari®.

Responsabilitatea: Existd mecanisme de control care s& asigure cé personalul este tras
la raspundere in cazul in care nu respecta legile, requlamentele interne, codurile de etica si
de conduita profesionala?

Responsabilitatea poate fi cuantificatd prin metoda interpretativa si metoda observatiei
studiilor de caz, evaluarilor parlamentare, guvernamentale sau ale altor entitati. Evaluarea
responsabilitatii difera puternic in cazul institutiilor din sectorul de securitate, de aceea
este important de determinat de cine este constituita entitatea (de ex., Parlamentul este
ales de popor; Organele Afacerilor Interne sunt instituite de Guvern; Companiile Private
de Securitate sunt fondate in circuitul de afaceri; iar Societatea Civila activeaza in baza
drepturilor fundamentale de libera exprimare, drept de asociere si participare la guvernare,
desi la fel este supusa unor forme de responsabilitate, cum ar fi cea administrativa sau
civila). Apoi urmeaza de identificat cazurile care au fost constatate si sanctionate pentru
incalcari sau pentru neindeplinirea misiunii; cate cazuri de incalcare a legislatiei au fost
observate de catre entitate; cum au fost sanctionate cazurile depistate; care este integritatea
institutionala. Sursele de informare: hotarari judecatoresti, sentinte si alte tipuri de decizii de
sanctionare; sondaje de opinii; alte surse.

Transparenta: Sunt publicate in mod proactiv rapoarte de informare si de activitate? Sunt
acestea complete, in médsura in care sunt impuse de lege si de bunele practici? Sunt oferite
informatii si documente specifice la cererea organelor abilitate (cum ar fi Parlamentul) sau
in baza legii privind liberul acces la informatii publice?

6 Mai multe despre evaluarea GSS: Ursula C. Schroeder. Measuring Security Sector Governance —
A Guide to Relevant Indicators. DCAF. 2010. Disponibil: https://www.dcaf.ch/measuring-security-sector-
governance
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Prin metoda documentarii, raspunsul la intrebare poate fi gasit in: (-) rapoartele anuale de
activitate, daca sunt; (-) evaluarile altor entitati. De asemenea, este important de evaluat
informatia accesibila liber si neconditionat, furnizata fara solicitare speciala. Surse primare
pot servi paginile internet oficiale, publicatiile si rapoartele oficiale.

Plus, in evaluarea transparentei, dar si a responsabilitatii un indicator important se refera la
infiintarea si functionarea unui birou pentru informatii publice in fiecare institutie sau a unui
ofiter responsabil de comunicarea cu societatea civila si populatia.

Legalitatea: Incorporeaza legile si regulamentele bunele practici internationale si contin
reglementéri necesare pentru responsabilizare? Actioneaza autoritétile exclusiv in
conformitate cu legea? Se aplicé legea in mod egal pentru toti, autoritéati publice si cetateni?
Legile stabilesc in mod clar care sunt mandatele, imputernicirile si limitele in exercitarea
autoritétii pentru fiecare institutie din sectorul de securitate?

Evaluarea acestui indicator a fost efectuata, utilizand metoda analizei legislative, observatiei
si metoda documentarii. Legile clare si accesibile asigura posibilitatea de responsabilizare.
Sunt importante reglementarile si normele legale, aplicarea si fortificarea acestora. Surse de
informatii: acte legislative, rapoarte oficiale si independente.

Participarea: Este asigurata participarea cetatenilor, barbati, femei, grupuri sociale
minoritare sau vulnerabile la formularea politicilor publice si la procesul de luare a deciziilor?
Existd mecanisme de consultare si dialog pentru aceasta participare?

Metoda comparativa ofera informatii relevante pentru cuantificarea posibilitatii cetatenilor de
a-si exprima opiniile si de a contribui la formularea politicilor publice, distingand intre diferite
grupuri sociale: barbati, femei, grupuri etnice, grupuri lingvistice, tineri, societate civila si
altele. Surse de informatii pot servi surse secundare de analizd comparata sau speciala;
sondaje de opinie, informatii statistice despre petitii, adunari publice, consultari online si alte
mijloace prin care cetatenii pot face cunoscute punctele lor de vedere.

Receptivitate: Este entitatea receptiva la solicitarile publicului si/sau ale organismului de
supraveghere?

Spre deosebire de aspectele principiilor de responsabilitate si transparenta, cand informatia
este in acces liber si neconditionat, principiului de receptivitate ii sunt relevante date statistice
despre examinarea solicitarilor de acces la informatii, reactia la petitii, propuneri, plangeri
si sesizari, inclusiv despre infractiuni sau sarcini electorale cand e cazul. Surse: Rapoarte,
pagini oficiale.
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Eficienta: Resursele entitatii sunt distribuite si utilizate intr-un mod rational, economic si
adecvat scopului?

Metoda sistemica trebuie sa ofere intelegerea proceselor bugetare si de alocare a resurselor,
in primul rand financiare, de care depinde direct calitatea si suficienta resurselor materiale
si umane; dar mai importanta este evaluarea utilizarii rationale si profesionale a resurselor
disponibile. Surse: rapoarte bugetare, rapoarte de activitate.

Eficacitate: Sunt atinse scopurile pentru care entitatea este organizatd sau infiintata,
inclusiv bunele practici?

Metoda logica va raspunde in ce masura entitatea isi completeazéa responsabilitatile si isi
atinge misiunea stabilita de organul constituant sau fondator; in general, scopurile sunt
setate in procesul constituirii, instituirii sau fondarii; de exemplu, in cazul Parlamentului
acestea sunt rezultatele alegerilor si asteptarile electoratului, iar in cazul OSC acestea
sunt organele de conducere. Surse de informare pot servi sondaje de opinie si alte surse
secundare: analize, evaluari si indicii (de ex. indicele de perceptie a coruptiei, indicele
democratiei, indicele dezvoltarii umane sau altele).’

De asemenea, reiesind din complexitatea domeniilor sectorului de securitate au fost
aplicate:

Metoda cantitativa: Evaluare formativa, |dentificd relevanta procedurilor, planurilor,
actiunilor etc. (constatari). Identificarea problematicii Colectarea datelor, Rezultate obtinute
Colectarea surselor relevante Documentarea privind rapoartele si studiile independente;

Metoda calitativa: Focus grupuri (brainstorming); Observatia (experiente personale; grup
de reflectie).

Metoda sistemica & sinteza: analiza contextuala; analiza comparata; analogia; abstractizarea;
teleologica.

Cuantificarea graduala a Guvernantei Sectorului de Securitate

Evaluarea se face prin cuantificarea respectarii fiecarui principiu al Bunei GSS, dar a fost
apreciata si estimativ, in baza opiniei de expert calificat, prin atribuirea calificativelor:

7 Vadim Enicov. Evaluarea Guvernarii Sectorului de Securitate, Ghid. DCAF. Geneva. 2023. Disponibil : Security
sector governance assessment: an evaluation guide | DCAF — Geneva Centre for Security Sector Governance
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Puncte Calificativ in procente  Semnificatii

5 FOARTE 91-100% cel mai inalt calificativ, foarte ridicat, important
INALT
4 INALT 71-90% care este situat pe o treapta ridicata in scara

importantei, care are valoare sau masura mare

3 MEDIU 51-70% care este la mijlocul valorilor de trecere, moderat
2 SCAZUT 31-50% care are valoarea mica, neinsemnat
1 INSUFICIENT | 1-30% care nu satisface, este sub limita de trecere

Sursele de evaluare pot include, de exemplu:

Surse nationale: Rapoarte Parlamentare, Pagini Internet oficiale, Analize independente,
Date statistice, Sondaje publice.

Sure internationale, precum: Transparency International’s Corruption Perceptions Index;
Economist Democracy Index; Global Peace Index; altele.

Time line: Raportul analizeaza cu precadere evolutii de data recenta, ultimii doi ani.

Cu toate acestea, masurarea progresului in G/RSS este dificil de efectuat. Datorita naturii
sensibile a activitatii institutiilor din sectorul securitatii, cum ar fi fortele armate, politia si
comunitatile de informatii, existd provocari pentru obtinerea de date primare exacte si
complete. In plus, perceptiile publice asupra punctelor forte si slabe ale institutiilor tind s
fie relativ volatile si sa nu fie neaparat aliniate cu performanta reala a serviciului prestat, in
functie de modul in care informatiile sunt comunicate si amplificate. Pentru a face lumina
asupra unei imagini mai complete a progresului GSS, este esentiala o selectie atenta a
indicatorilor. De aceea, indicatorii mai degraba au fost interpretati intr-un singur cos, decat
individual, pentru a obtine o intelegere fiabila a situatiei. Deoarece diferite institutii si agentii
din sectorul securitatii trebuie sa coopereze pentru ca sectorul sa functioneze optim, este,
in general, recomandabil ca indicatorii, atunci cand acest lucru este fezabil si corespunzator
din punct de vedere programatic, s& masoare performanta institutiilor si agentiilor.
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Evaluarea starii de securitate

Reiesind din faptul ca securitatea opereaza cu termeni, precum riscuri Si amenintari, care
sunt analizati in prima parte a Raportului, cuantificarea graduala permite evaluarea starii de.
Cel mai simplu calcul al starii de securitate (S) se poate exprima prin raportul capacitatea de
raspuns (R) la amenintari (A)®. Capacitatea de raspuns poate fi determinata si de cum este
apreciata institutia evaluata in acest Raport.

In cadrul Raportului dat este aplicat calificativul de evaluare de la 1 (insuficient) la 5 (foarte
inalt), respectiv starea de securitate poate fi apreciata in functie de valorile/rezultatul
raportului R/A care poate genera mai multe situatii posibile, de exemplu: (-) daca punctajul
sumar este mai jos de 2 puncte (S > 2) atunci putem califica starea de securitate drept
situatie clara de insecuritate; (-) dacé punctajul sumar este egal cu 2 puncte (S = 2),
respectiv este vorba de o situatie incerta, deoarece in aceasta problema nu se poate
discuta despre un echilibru stabil, iar orice dereglare a echilibrului, de altfel foarte probabila,
va deplasa starea de securitate fie spre o securitate asigurata, fie spre o insecuritate (sistem
de securitate reactiv); (-) S < 2, adica aprecierea cu 3 puncte, aceasta presupune o situatie
in care securitatea este asigurata partial sau pe termen scurt si mediu (anumite sectoare
raman vulnerabile, se mentine un sistem de securitate proactiv); (-) daca punctajul sumar
este mai mare de 3 puncte (S < 3), atunci starea de securitate este apreciata la nivel inalt —
sistem de securitate preventiv si proactiv functional. Cu toate acestea, trebuie de evidentiat
ca surplusul de securitate intr-un sector nu determina compensarea deficitului de securitate
pentru un alt sector, astfel securitate totala (calificativ Foarte Bine) este asigurata doar daca
fiecare element sau component este asigurat.

Intrucat este posibil s& existe si exceptii, se recomanda, atunci cand situatia nu este foarte
clara, sa se efectueze o analiza mai detaliata a elementelor specifice fiecarui sector, pentru
a nu se limita numai la o evaluare simbolica.

Recomandari privind evaluarile ulterioare din perspectiva starii de securitate.

In scopul atingerii unui rezultat eficient, evidentiem principiile de baza in evaluarea starii de
securitate nationala: (1) Evaluarea starii de securitate nationala trebuie sa fie perceputa de
stat (sau institutie de stat) ca absolut necesara. Altfel nu vor fi alocate resursele necesare
evaluarii, iar recomandarile evaluarii nu vor fi implementate. (2) Un exercitiu complex
de evaluare a securitatii nationale, cu multe resurse implicate, nu ofera in mod necesar

8 Security: A New Framework for Analysis.
Disponibil:https://www.researchgate.net/publication/274649174 Security A_New_Framework_for_
Analysis
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rezultate mai bune decat o evaluare la scara redusa. Uneori, c-un minimum de resurse, se
pot obtine informatii suficiente si de valoare. (3) Trebuie identificati factorii-cheie interesati
de evaluarea securitatii nationale. (4) Un Raport detaliat, cu o listd lunga de recomandari,
este total nerealist. Evaluarea securitatii nationale trebuie sa scoata in evidenta aspectele
fundamentale care trebuie prioritizate. (5) Finalitatea evaluarii consta in luarea unor masuri
care sa duca la imbunatatirea activitatii evaluate. Din aceasta perspectiva si recomandarile
propuse la fiecare capitol in cadrul Raportului dat se refera strict la problemele identificate.

Limite si constrangeri in elaborarea raportului

— Evaluarea respectarii principiilor de guvernare a sectorului de securitate a fost
efectuata in baza surselor deschise. Respectiv, raportul se bazeaza pe informatii cu
acces public.

— Trebuie de luat in considerare ca in rapoarte, programe, strategiile institutionale
etc., in majoritatea domeniilor analizata, lipsesc indicatori clari masurabili si valori de
referintd sau informatia nu este publica.

— Anterior, nu au fost efectuate astfel de rapoarte privind guvernarea sectorului de
securitate, respectiv rezultatele nu reflecta procesul de GSS in comparatie temporala,
caci tinta se refera la ultimii 2-3 ani.

— Mediul de securitate este instabil, dar si accelerarea proceselor de reformare si
dezvoltare in contextul procesului de aderare la UE pot contribui la transformari
continue care ar putea sa nu reflecte acest raport.

— Asa cum s-a mentionat anterior, evaluarea in baza principiilor bunei guvernari in
sectorul de securitate este posibila mai curand la nivel de institutii, decat la nivel de
sector in general, respectiv aceasta ar putea sa nu reflecte situatia generala, decét
cea particulara.

— Evaluarea starii de securitate ar putea fi una simbolica, pentru ca raportul reflecta
implicatiile factorilor interni si externi la adresa securitatii nationale. lar factorii externi
ar putea diminua starea de securitate a tarii utilizand procesele interne care vor avea
loc in anul 2024, in special atunci cand este vorba de alegeri.

...............................................................................................................................................................
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— Raportul privind GSS nu presupune constructia unui ,index de securitate”, desi
metodologia raportului utilizeaza anumiti indicatori. Fara cartografierea unor
indicatori concreti pentru securitate, raportul opereaza conceptul de ,guvernare a
sectorului de securitate” prin dezmembrarea acestuia in cele sapte principii, avand
la baza doua dimensiuni generale: (i) calitatea furnizarii de securitate intr-un stat
(adica furnizarea de securitate catre stat si cetatenii sai) si (ii) calitatea guvernarii
sectorului de securitate (adica calitatea organismelor si mecanismelor de guvernare
din sectorul de securitate).

.
...............................................................................................................................................................
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PARTEA|l. MEDIUL DE SECURITATE,
CADRUL STRATEGIC SI PERCEPTII

Partea intai a raportului exploreaza mediul de securitate din perspectiva nationala si
regionala, cadrul normativ institutional al sistemului de securitate si viziunea strategica
asupra securitatii nationale, precum si perceptia publica asupra securitatii.

Intelegerea mediului de securitate, formarea si nivelurile de abordare ne ofera pista necesara
pentru privirea de ansamblu a securitatii. La nivel international, mediul de securitate
este caracterizat de variatia si multiplicarea riscurilor si amenintarilor interne, externe si
transnationale. La nivel regional, mediul de securitate reflecta majoritatea caracteristicilor
mediului international, dar aduce in prim plan si aspectul competitiei dintre lumea libera /
democratica siregimurile autoritariste / dictatoriale. Intelegere acestor caracteristici contribuie
elucidarii principalilor factori de impact care influenteaza mediul intern de securitate.

Contextul integrarii europene este esential pentru analiza mediului national de securitate.
Inc& pana la invazia militara in Ucraina, au fost dezvoltate instrumente de consolidare a
Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE, care au permis intensificarea investitiilor in
dezvoltarea sectorului de securitate si aparare al R. Moldova. lar, de la inceputul agresiunii
Rusiei in Ucraina, Uniunea Europeana a consolidat cooperarea cu R. Moldova in materie
de securitate, dar si de aparare. Uniunea Europeana contribuie activ la fortificarea sectorului
securitatii si apararii al R. Moldova si coopereaza cu R. Moldova in materie de securitate si
de aparare prin instrumentele sale de finantare externa. Totodata, statutul de stat candidat
la aderare presupune cresterea unui potential semnificativ de dezvoltare social-economica
a tarii si faciliteaza coeziunea sociala, dar si asigurarea securitatii nationale.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, adoptata de Parlament la 15 decembrie
2023, este undocumentde planificare strategica pe termen mediu, care contureaza abordarea
unei tari in ceea ce priveste asigurarea securitatii nationale si protejarea intereselor sale.
Este un pilon de orientare pentru politica generala de securitate a unei natiuni, furnizadnd un
cadru coerent si strategic pentru decidentii politici si agentiile guvernamentale din sistemul
de aparare si securitate.

in sfarsit, analiza sectorului de securitate este incompleta fara cunoasterea perceptiei publice
asupra securitatii. Aceasta determina elaborarea si eficienta politicilor si reglementarilor
de securitate. Evaluarea perceptiei cetatenilor privind integrarea europeana a fost si este
in atentia sondajelor de opinie la nivel national. Ins&, pentru raportul respectiv, perceptiile
acestora au fost evaluate din perspectiva securitatii nationale, mai ales ca sustinerea
cetatenilor R. Moldova pentru aderarea la UE a crescut pe parcursul anului curent.
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CAPITOLUL 1. STAREA DE SECURITATE
S1 FACTORII DE IMPACT

1.1 Starea de securitate din perspectiva mediului international
si regional

Mediul de securitate este un sistem pentru a carui evaluare trebuie identificati, in primul
rand, factorii care 1l modeleaza, apoi intelese si explicate interactiunile dintre acesti factori.
Calitatea mediului de securitate al unui stat este considerata buna, atunci cand acesta se
confrunta cu o probabilitate redusa de razboi. Exista patru factori majori care modeleaza
mediul de securitate al unui stat: barierele geografice, interactiunea stat-stat (sau dintre
actori, in general), structura internationala si tehnologia militar&®. in acest cadru, evolutiile
internationale recente au adaugat un alt factor important —razboiul hibrid bazat pe tehnologie.

Intr-un mediu de securitate complex si instabil, cum este actualmente continentul
european, Guvernarea Sectorului de Securitate trebuie sa consolideze functionalitatea
structurilor de securitate, asigurand eficienta, transparenta si responsabilitatea acestora
in respectarea statului de drept si protejarea drepturilor si libertatilor cetatenilor. Analiza
mediului de securitate al Republicii Moldova scoate in evidenta probleme complexe, care
au fost neglijate pe parcursul anilor de independenta, cu referire, in special, la gestionarea,
supravegherea si reforma institutilor de securitate in situatii de criza, multiplicarea
amenintarilor hibride si situatia geopolitica vulnerabila in contextul procesului de aderare
a Republicii Moldova la UE.

La nivel international, mediul de securitate este caracterizat de variatia si multiplicarea
riscurilor si amenintarilor interne, externe si transnationale (globale/regionale). Datorita
dinamismului, rapiditatii si imprevizibilitatii, schimbarile in situatia de securitate depasesc
de multe ori capacitatea de reactie si raspuns a statelor, inclusiv a Republicii Moldova. De
exemplu, in contextul invaziei militare a Federatiei Ruse in Ucraina, sistemul national de
aparare a functionat dintr-o perspectiva reactiva, acordand atentie imediata factorilor de
risc. Vulnerabilitatile sistemice, de ex., existenta unui conflict nesolutionat, subfinantarea si
neglijarea capacitatilor Armatei Nationale timp de 30 de ani de la independenta, puteau sa
se transforme n pericole reale la adresa securitatii nationale. Aceste doua subiecte erau in
atentia publica si au fost subiect al mai multor campanii de dezinformare sau de manipulare a
opiniei publice prin promovarea fricii, asa cum arata si sondajele care sunt analizate in cadrul
acestui raport. Sistemul national de aparare trebuie sa functioneze proactiv, dezvoltand

9 Shiping Tang . A Systemic Theory of the Security Environment. In: Journal of Strategic Studies, 27 (1),
2004, p. 4.
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o capacitate militara corespunzatoare amenintarilor de securitate, iar Buna Guvernare a
Securitatii trebuie sa faciliteze planificarea strategica, analiza si monitorizarea riscurilor si
pregatirea. Atentia fata de necesitatea de a dezvolta un sistem de preventie a aparut pe
agenda de securitate a guvernarii, in special, dupa transformarile grave din cadrul mediului
regional de securitate.

Competitia marilor puteri pentru controlul geopolitic este o caracteristica a mediului
international de securitate. Avand la baza contestarea interpretarilor traditionale si istorice,
revizionismul geopolitic poate juca un rol important in relatiile internationale actuale. Actiunile
iresponsabile ale adeptilor acestui concept, care direct ori prin forte proxy actioneaza in
detrimentul stabilitatii regionale si al ordinii globale, testand rezistenta sistemului international
in incercarea de schimbare a echilibrului mondial de putere. incercarile de revitalizare
a grupului informal BRICS, cresterea influentei Chinei, profitarea acesteia ca urmare a
razboiului in Ucraina si confruntarea indirecta cu SUA etc. sunt tendinte care afecteaza si
securitatea statelor mici. Nu sunt de neglijat si evenimentele din Orientul Mijlociu care pot
avea implicatii asupra securitatii europene, inclusiv asupra starii de securitate a R. Moldova.
Efectele invizibile la moment, dar care vor avea implicatii majore asupra securitatii europene,
pot interveni ca urmare a deteriorarii tendintelor de cooperare civilizationala si revenirea,
cum sustine Samuel P. Huntington, la ciocnirea civilizatiilor — confruntarea dintre civilizatia
occidentala si orientala (araba).

Interesele geopolitice ale marilor puteri se regasesc si-n spatiul de existenta al statului
nostru. Noua Strategie a securitatii nationale, adoptata in decembrie 2023, reflecta asupra
vulnerabilitatilor sistemului de aparare si securitate ale Moldovei si semnaleaza ca tara se afla
in cel mai periculos mediu regional de securitate, de la obtinerea independentei. Documentul
identifica clar ca principala amenintare la adresa securitatii nationale este ,politica agresiva
dusa de Federatia Rusa impotriva tarii noastre si impotriva pacii, in general”'®, ceea ce face
procesul de consolidare accelerata a capacitatilor sistemului de securitate si aparare un
imperativ strategic.

Diversificarea rolului actorilor non-statali si interferenta tot mai activa a acestora in
procesele social-economice creeaza deopotriva oportunitati de dezvoltare si insecuritate.
Discrepantele de dezvoltare si stratificarea sociala continuad sa se aprofundeze in diferite
regiuni geografice, generand tensiuni si conflicte sociale, etnice, culturale sau religioase. Lipsa
distinctiei clare intre rolul statelor si actorilor non-statali ori mascarea intentionata a acestei
delimitari, pericliteaza buna functionare a sistemului international. De exemplu, lipsa votarii

10 Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, Hotarare Nr. 391 din 15.12.2023 aprobata de Parlamentul
Republicii Moldova. Publicat: 17.01.2024 in Monitorul Oficial Nr. 17-19 art. 28. Accesibil: HP391/2023 (legis.md)
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PARTEA |
Rezolutiilor adoptate in cadrul ONU evidentiaza fragmentarea sistemului actual de securitate.

Agresiunea militara rusa contra Ucrainei, desi se desfasoara in parametri geografici
regionali, are implicatii majore la nivel international. Caracterul global al razboiului mentionat
provine si din amenintarile repetate ale Rusiei privind posibilitatea utilizarii arsenalului
nuclear in eventualitatea in care parti terte vor interveni direct ori sustine eforturile de
rezistentd a Ucrainei. Desi pe fundalul evenimentelor mentionate (pandemia si razboiul),
problemele de mediu, crima transfrontaliera, securitatea cibernetica etc., trec in plan secund,
datorita implicatiilor imediate pe care primele le au asupra securitatii umane, fenomenul
interdependentei face dificila anticiparea evolutiei si convergentei ulterioare a acestora.

Migratia internationala a ajuns in topul agendei de securitate internationala, in parte din
cauza ingrijorarilor ca fluxurile de migratie ofera canale pentru raspéndirea terorismului
international, dar si a altor fenomene infractionale transfrontaliere. Gestionarea acestui
fenomen prezinta o provocare de securitate, in special, pentru statele slab dezvoltate.

Efectele schimbarilor climatice devin totmairesimtite, cu perspectiva de a se transforma intr-o
problema de importanta critica, cu implicatii la nivel global, regional si national. Evenimentele
extreme legate de vreme, cresc pe parcursul schimbarilor climatice, iar pericolele pandemiilor,
reconfirmate de Covid-19, vor fi doar unele dintre cele mai mari riscuri asociate efectelor
acestui fenomen. Schimbarile climatice afecteaza infrastructura critica, cum ar fi sistemele
energetice si alimentare, perturband lanturile globale de aprovizionare.

Progresul tehnologic si stiintific se caracterizeaza prin schimbari rapide intr-o serie de
domenii, cum ar fi tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) sau inteligenta artificiala
(Al). Inovatiile produse de revolutia digitala, care a inceput cu mai bine de patru decenii in
urma, fac posibila colectarea, procesarea si analizarea unor cantitati enorme de date, cu
implicatii pentru nenumarate domenii de cercetare si dezvoltare. Aceste progrese promit
beneficii sociale si economice semnificative, eficienta si productivitate sporita intr-o serie
de sectoare. Dar, exista ingrijorari tot mai mari ca aceste tehnologii si modul in care sunt
utilizate vor ridica provocari serioase, inclusiv dislocarea fortei de munca si alte perturbari ale
pietei, inegalitati exacerbate, noi riscuri pentru siguranta publica si securitatea nationala, dar
si pentru exercitarea unor drepturi si libertati fundamentale, cum ar fi libertatea de expresie
sau dreptul la viata privata.

Dezinformarea si multiplicarea instrumentelor de diseminare a informatiilor false au devenit
unul dintre cei mai importanti factori de risc global™, care accentueaza polarizarea politica si
sociald, slabind coeziunea si rezilienta natiunilor. Asa cum semnaleaza si Strategia Securitatii

11 Nota: Raportul pe anul 2024 al Forumului Economic Mondial identifica dezinformarea ca primul risc global pe
termen scurt (2 ani), in timp ce evenimentele meteorologice extreme sunt primul risc global pe termen lung (10
ani). Sursa: Global Risks Report, World Economic Forum 2024. Disponibil: https://www.weforum.org/publications/
global-risks-report-2024/digest/
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Nationale, si pentru Moldova dezinformarea este o importanta vulnerabilitate de securitate.
llan Sor (oligarh fugar, condamnat la 15 ani de inchisoare in R. Moldova) utilizeaza cu succes
inteligenta artificiala pentru a-si promova blogul online, avand in jur de 100 de portaluri
gestionate din Asia, atunci cand paginile sale sunt blocate legal. Un alt exemplu din tara
noastra este utilizarea inteligentei artificiale pentru a crea clipuri video deepfake folosite pentru
manipularea informatiilor sau pentru a crea situatii false, inclusivimaginea Presedintei Maia
Sandu a fost folositd pentru crearea unor videouri false, prezentate pe retelele sociale
drept stiri difuzate pe canale TV. La nivel international se discuta despre dezvoltarea unor
instrumente legale de guvernare a tehnologiilor, dar comunitatea internationala este foarte
lenta in adoptarea de noi reguli si institutii pentru a face fata noilor provocari, iar dilemele
generate de chestiunile legate de suveranitatea nationala si legitimitatea democratica
persistd. In acest cadru, este extrem de necesar un angajament public international
semnificativ, deoarece guvernele nationale si companiile nu pot sa rezolve singure aceste
dileme. Republica Moldova trebuie sa-si sporeasca capacitatea de Guvernare a securitatii
din perspectiva beneficiilor, dar si amenintarilor aduse de progresul accelerat al tehnologiei
si, in special, de inteligenta artificiala.

La nivel regional, mediul de securitate reflecta majoritatea caracteristicilor mediului
international descrise mai sus. Evenimentele regionale de securitate aduc in prim plan si
aspectul competitiei dintre lumea liberd/democratica si regimurile autoritariste/dictatoriale.
In unele state, odata cu promovarea valorilor ultranationaliste se atesta inrautatirea situatiei
generale cu privire la apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Totodata,
aceste state invoca sintagma de spatii civilizationale (sau zone de interes vital), asumandu-si
unilateral dreptul de control asupra acestora. Prin aceste actiuni se incearca reorganizarea
arhitecturii geopolitice a regiunii, fara a tine cont de principiile sinormele de drept international
sau de suveranitatea statelor vizate de aceste politici ostile. Aceasta abordare poate avea
consecinte negative pentru securitatea internationala, deoarece submineaza increderea si
cooperarea intre actorii statali, creand conditii de schimbare a paradigmei organizationale
a sistemului international actual, in unul bazat pe hegemonie si dominanta, in detrimentul
cooperarii si dialogului bazat pe abordarea participativa.

Razboiul Rusiei contra Ucrainei afecteaza semnificativ arhitectura de securitate a continentu-
lui european, in general, si a Europei de sud-est, in particular, generand un sir de efecte ne-
gative pentru securitatea politica, militara, economica, energetica, sociala si umanitara. De la
inceputul invaziei militare, Federatia Rusa ameninta deschis actorii occidentali cu consecinte
drastice in cazul interventiei sau sustinerii eforturilor de rezistenta ale Ucrainei.

12 Ase vedea: Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, punctul 21., 6) . Disponibil: HP391/2023
(legis.md)
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Schimbarea arhitecturii de securitate pe teritoriul european este confirmata si de deciziile
Finlandei si Suediei — state cu neutralitate istorica — privind aderarea la NATO. Desi
blitzkriegul Rusiei a esuat, aceasta pare determinata sa-si atinga obiectivele strategice, prin
trecerea la un razboi de scara larga (de uzura), mobilizarea masiva de personal si resurse,
demonstrand acest lucru.

Incalcarea flagranta a cadrului normativ international de catre Federatia Rusa, in incercarea
de a redesena hotarele statelor la nivel regional, demonstreaza predispunerea acesteia
la utilizarea unui spectru larg de instrumente. Reactia actorilor occidentali joaca un rol
determinant in aceasta ecuatie. Asistenta Occidentului va continua s& graviteze intre
epuizarea lenta si graduala a Rusiei, si evitarea riscului escaladarii militare complete. Totusi,
aceasta nu ofera garantii de securitate statelor aflate in afara spatiului de protectie a UE
si NATO, care sub presiunea situatiei actuale sunt nevoite sa identifice solutii proprii de
securitate pe termen scurt si mediu. Plus, escaladarea conflictului dintre Palestina si Israel
poate ar putea sa diminueze capacitatea de suport fata de Ucraina.

in acelasi timp, mediul european de securitate este marcat si de prezenta conflictelor
inghetate din bazinul Marii Negre, de reescaladarea situatiei din Carabahul de Munte,
tensiunile din zona Balcanilor de Vest si statutul incert al Ciprului de Nord. Deteriorarea
graduala a situatiei de securitate regionala impovareaza misiunea actorilor regionali — UE,
NATO, OSCE - de gestionare a situatiei si de mentinere a stabilittii. in pofida abordarii
constructiviste, caracteristica actorilor mentionati, nivelul complexitatii agendei regionale
face dificila identificarea unor compromisuri in beneficiul consensului general.

Prin aprobarea noului Concept de politica externa a Federatiei Ruse, in martie 2023, Moscova
a revelat sistemul sadu de planificare strategica pentru afirmarea intereselor sale nationale
in sfera politicii externe, reflectand inclusiv viziunile actualei conduceri politice de la Kremlin
cu privire la vectorului european ales de R. Moldova. Politica externa a Rusiei identifica
pozitia Occidentului ca fiind principala amenintare la adresa sa, autoidentificandu-se ca
,stat-civilizatie originala, cu o vasta putere eurasiatica si euro-pacifica care a reunit poporul
rus si alte popoare ce alcatuiesc comunitatea culturala si civilizationala a lumii ruse.™

Raporturile dintre cele doua state s-au schimbat, incepand cu iulie 2021, si, in special, dupa
februarie 2022, cand Republica Moldova a ales cursul european de dezvoltare. Moscova a
devenit tot mai agresiva, punand presiune pe Chisinau, asemanator perioadei 2013-2014,
in contextul semnarii Acordului de Asociere cu UE. Problemele de securitate nationala au
devenit primordiale pentru Republica Moldova, iar dezvoltarea capabilitatilor de aparare

13 Noul Concept de politica externa rus si impactul asupra Republicii Moldova, IPN. Disponibil: https://
www.ipn.md/ro/noul-concept-de-politica-externa-rus-si-impactul-asupra-7978 _1096212.html
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a tarii si reforma sistemului de securitate au devenit prioritare, impreuna cu decizia de
aderare la UE.

Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a schimbat ordinea de securitate europeana si mondiala,
si a influentat foarte mult perceptiile Uniunii Europene cu privire la securitatea Europei de Est.
Dincolo de sanctiunile aplicate ca urmare a agresiunii F. Ruse in Ucraina, are loc o accelerare
a procesului de integrare europeana, ca raspuns la cererile de aderare depuse la 28 februarie,
de Ucraina, apoi la 3 martie, de Georgia si Moldova. Pentru Republica Moldova, dar si pentru
securitatea regionala, UE devine astfel un actor important, daca nu chiar cel mai important, in
consolidarea sistemului de securitate nationala. Odata cu acordarea statutului de tara candidata
de catre Consiliul European la 23 iunie 2023, si cu decizia luata la 14 decembrie 2023, de
catre cele douazeci si sapte de state membre UE, de a deschide negocierile de aderare cu
Ucraina si Moldova', tara noastra trebuie sa parcurga pas cu pas proceduri complexe pentru
a corespunde conditiilor de aderare intr-un mediu de securitate instabil. lar calitatea actului de
guvernare a sectorului de securitate poate influenta nemijlocit mersul reformelor si alinierea
la aquis-ul comunitar. Dincolo de aceasta realizare de politica externa a tarii, aderareala UE
nu este numai o dimensiune in corpore a procesului decizional, exista reguli scrise, miscari
unice, tinte clar definite ca urmare a realizarii celor 35 de capitole de negociere. lar in materie
de securitate, in urmatoarea perioada, Republica Moldova trebuie sa tina cont si de faptul ca:

(-) aderarea Republicii Moldova la UE depinde in mare parte de capacitatea Ucrainei
de a invinge Rusia;

(-) procesul de aderare nu este unul ireversibil;

(-) consolidarea sectorului de securitate si aparare trebuie sa continue rapid, iar miza
trebuie sa fie pe resursele nationale;

(-) reglementarea conflictului transnistrean nu trebuie sa dispara de pe agenda de
securitate, daca chiar exista premisa de aderare conform scenariului cipriot.

...............................................................................................................................................................

14 A se vedea: Detalii privind cronologia si etapele demararii procesului de aderare, Pagina oficiala a
Consiliului European. Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/moldova/
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1.2 Implicatiile mediului de securitate asupra securitatii
nationale: factori de impact

Mediul international si regional de securitate, care are implicatii asupra securitatii Republicii
Moldova, este marcat de transformari in relatile de putere in regiunea Marii Negre,
dar si pe continentul european. Republica Moldova face parte din spatiul de interes al
F. Ruse’ si este considerata parte din arealul prin care trece ,linia geopolitica de fractura”.
In guvernarea sectorului de securitate este important sa fie luate in considerare riscurile
geopolitice, iar pentru gestionarea eficienta a acestora trebuie analizati factorii care amplifica
aceste riscuri atat din perspectiva externa, cat si interna.

Pozitia geografica a Republicii Moldova in vecinatatea conflictului din Ucraina si regiunea
separatista Transnistria, face acest stat deosebit de vulnerabil la orice actiuni cu caracter
extern si intern din partea Rusiei. Federatia Rusa nu urmareste doar distrugerea statalitatii
tarii vecine Ucraina, dar si extinderea posesiunilor sale teritoriale, mai departe vizand si
teritoriul R. Moldova prin croirea unui coridor militar terestru Odessa-Tiraspol-Chisinau.
Astfel, Rusia cu suportul direct al opozitiei pro-ruse exploateaza si alimenteaza gradul de
vulnerabilitate interna prin actiuni de tip hibrid, desfasurate in domeniul politic, economic,
energetic, social, informational, cibernetic, cu scopul subminarii ordinii constitutionale si
impunerii unui regim docil la conducerea Republicii Moldova.

Cresterea tensiunii la nivel regional creeaza amenintari la adresa securitatii Republicii
Moldova, complica dezvoltarea economica si asigurarea bunastarii, iar consolidarea
capacitatilor din sectorul de aparare si securitate nationala devine un imperativ strategic
urgent. Evolutia situatiei de criza care a urmat razboiului din Ucraina, ilustreaza cum
aspectele interne si externe ale securitatii sunt legate in mod indisolubil.

in continuare, vor fi analizati principalii factori de impact care influenteaza mediul
intern de securitate; acesti factori, fie ca este vorba de amenintari sau vulnerabilitati,
au un caracter complex si sunt interconectati.

Efortul Federatiei Ruse de a destabiliza si slabi Republica Moldova, prin blocarea capacitatii
de a consolida rezilienta societala, militara, economica, institutionala, dar si a procesului de

15 NOTA : Doctrina Militara a F. Ruse (2014) si Strategia de Securitate Nationala (2015) reflecta obsesia
generala a Kremlinului pentru fragmentare si subversive in regiunea Marii Negre si Caucaz, dar raméane
aceste documente reflectd de asemenea ca aceasta va utiliza instrumente inclusiv preemtive de a-si
mentine interesul sdu de putere fata de asa numita ,vecinatate apropiata” din care face parte si Republica
Moldova. Mai mult, noul Concept de politica externa a F. Ruse (semnat la 31 martie 2023 de V. Putin)
evidentiaza conceptul de ,strainatatea apropiata” — zona de influenta exclusivista a F. Ruse, intentionand
sa acorde o atentie prioritara asigurarii ,protectiei garantate a Rusiei, a aliatilor si a partenerilor sai in orice
evolutie a situatiei militaro-politice din lume”.
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integrare in Uniunea Europeana si de construire a parteneriatelor de securitate cu statele
occidentale.

Dependenta energetica: Republica Moldova nu are resurse energetice proprii. Pentru
decenii, tara a fost dependenta 100% de gazul din Federatia Rusa — vulnerabilitate
valorificata de Moscova ca instrument de influenta sau manipulare, afectadnd deciziile
strategice nationale. insa, evolutiile din mediul extern si intern de securitate au determinat
transformari rapide in sectorul energetic. Dependenta de gazul rusesc a fost redusa dramatic.
S-au facut pasi remarcabili intr-un timp relativ scurt pentru diversificarea aprovizionarii cu
gaze naturale si energie electricd. incepand cu decembrie 2022, Moldova a oprit aproape in
intregime achizitionarea de gaze de la Gazpromul rusesc, cu exceptia regiunii separatiste
transnistrene, care nu si-a platit consumul de gaz de ani de zile. Moldovagaz a achizitionat
cantitati nesemnificative (~2 milioane mcm) de la Gazprom, in martie 2023, pentru a evita
plata oricaror penalitati conform prevederii contractului take or pay. Ca urmare a provocarilor
legate de securitatea energetica, in februarie 2023, a fost infiintat Ministerul Energiei sub
noua structura guvernamentala, iar tintele nationale privind securitatea energetica vor fi
stabilite in Planul National integrat privind Energia si Clima'®, si vor fi integrate si in alte
documente strategice care sunt in curs de elaborare. Transmiterea in locatiune a retelelor
de transport a gazelor naturale catre SRL Vestmoldtransgaz, stabileste anumite avantaje
pentru asigurarea securitatii energetice a tarii:

(-) eliminarea pozitiei de monopol pe care o detinea Moldovagaz, in calitate de
transportator si furnizor al gazelor naturale in R. Moldova;

(-) posibilitatea de a diversifica sursele de import a gazelor naturale;
(-) oportunitatea de a se integra mai rapid cu piata energetica regionala;
(-) sustinerea procesului de aderare a Republicii Moldova la UE;

(-) extinderea conexiunilor transfrontaliere si accesul la instrumente de cooperare
regionala care consolideaza expertiza locala si accelereaza implementarea celor
mai bune practici;

(-) atragerea de noi investitii si modernizarea infrastructurii tarii.

...............................................................................................................................................................

16 Planul National integrat privind Energia si Clima (PNEC), Concept. Disponibil:
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/20183
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Meritéd subliniat ca sporirea nivelului de asigurare a securitatii energetice contribuie
la perceptia cetatenilor privind UE. Pe parcursul anului 2023, datele sondajului IPRE/
CBS-AXA au aratat o cresterea notabila a sprijinului pentru aderarea Republicii Moldova
la UE — de la 51,2% la 55,4%, pe fonul reducerii numarului celor indecisi, de la 12,70% la
8,9%, si a descresterii oponentilor aderarii la UE, de la 31,3% la 30,3%. Unul din factori
care a contribuit la aceasta crestere este capacitatea statului de a depasi provocarile
energetice legate de sezonul rece, inclusiv prin intermediul asistentei extinse acordata de
catre Bruxelles si statele occidentale, care a consolidat rolul UE ca partener strategic al
Republicii Moldova®’.

Coruptia si slabiciunea statului de drept: cu toate ca au fost facuti pasi pentru
consolidarea institutiilor mandatate sa combata coruptia, aceasta ramane in continuare o
problema semnificativa pentru R. Moldova. Combaterea coruptiei este una dintre cele noua
recomandari facute de Comisia Europeana in contextul acordarii statutului de tara candidata
la Uniunea Europeana pentru Moldova, iar raportul de tara, publicat in noiembrie 2023,
noteaza ca, desi au fost facute progrese in reforma sistemului judiciar, investigarea cazurilor
de mare coruptie nu a dat rezultate satisfacatoare'. Coruptia submineaza eforturile de
securitate, erodand increderea publica si slabind institutiile. Strategia Securitatii Nationale,
adoptata in decembrie 2023, mentioneaza acest fenomen ca amenintare importanta la
adresa securitatii si identifica un numar de opt directii de actiune care trebuie urmate pentru
a reduce riscurile de coruptie in diferite domenii™.

Instabilitate politica: Moldova a cunoscut perioade de instabilitate politica, cu schimbari
frecvente in guvern, accentuare a polarizarii si dificultati in procesele de guvernare si
implementare a politicilor. Th contextul campaniilor electorale sau al dezbaterii unor decizii
strategice, instabilitatea politica poate fi amplificata de forte politice finantate si sustinute
de Moscova, care urmaresc sabotarea procesului de aderare la UE sau crearea unui
haos controlat, exploatand vulnerabilitatile legate de regiunea Transnistreana, dar si de
situatia politica complexa din Gagauzia. Acest factor, precum si cei care vor fi evidentiati
in continuare, sunt amplificati de lipsa coeziunii societatii si neintegrarea minoritatilor
etnice. In regiuni cu densitate compactd (Gagauzia, Taraclia, localitati din Nordul tarii
etc.) problema se resimte si mai mult. Necunoasterea limbii de stat, insuficienta perceptiei

17  Majoritatea cetatenilor Republicii Moldova sustin aderarea tarii la Uniunea Europeana. Nota analitica.
IPRE, 2023. Disponibil: https://ipre.md/2023/12/13/nota-analitica-ipre-majoritatea-cetatenilor-republicii-
moldova-sustin-aderarea-tarii-la-uniunea-europeananota-analitica-ipre-majoritatea-cetatenilor-
republicii-moldova-sustin-aderarea-tarii-la-uniun/

18 Raportul de tara, p.27. Disponibil: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-
report-2023 _en

19 A se vedea: Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, punctul 28. Disponibil: HP391/2023
(legis.md)
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de apartenenta la stat, expunerea mult mai mare la dezinformare si propaganda toxica,
disensiunile la nivel de elite politice locale si nationale, cresc riscurile exploatarii minoritatilor
etnice pentru actiuni subversive. Unul dintre subiectele activ alimentate de propaganda si
dezinformare ale Kremlinului, vizeaza alimentarea conflictelor pe criterii etnice si lingvistice.

Vulnerabilitate sporita fata de dezinformare si manipularea opiniei publice.
In mod special, trebuie s& remarcdm campaniile de propaganda toxica si manipulare care
tintesc parteneriatele de securitate, actiunile aliatilor externi ai Republicii Moldova, dar si
eforturile de fortificare a rezilientei. Subiectul neutralitatii constitutionale este explorat in mod
manipulator pentru a descuraja suportul public pentru intarirea capacitatilor de aparare si
de securitate a R. Moldova. Dezinformarea este utilizata pentru a amplifica toate riscurile si
vulnerabilitatile. Aceasta vulnerabilitate este determinata si de lipsa culturii de securitate
la nivelul societatii si al clasei politice, comunicarea publica precara in domeniul
securitatii si apararii diminueaza suportul public si politic pentru actiuni mai hotarate de
intarire a securitatii si apararii.

Ca si multe alte tari din regiunea Estica a Europei, R. Moldova se confruntd cu o serie
de amenintari noi hibride, inclusiv probleme legate de stirile false, propaganda, securitate
cibernetica si securitatea infrastructurii critice. In ultimii ani, au existat ingrijorari cu privire
la utilizarea de catre Rusia a dezinformarii ca instrument de influentare a opiniei publice
si de semanare a discordiei in Moldova. Potrivit unui studiu recent, intitulat ,Rezistenta la
dezinformare in Europa Centrala si de Est”, Moldova este cea mai expusa tara din Europa
de Est la propaganda rusa, cu mass-media foarte influente in limba rusa, biserica ortodoxa
Rusa, saracia si lipsa de incredere in clasa politica. Strategia soft power a Rusiei este
exprimata in cele mai multe cazuri prin intermediul mass-media rusesti, care poate fi explicata
in mare parte prin nostalgia pe care moldovenii o simt inca pentru anumite continuturi media
de care s-au atasat in trecut.?

Fake news si propaganda. Rusia alimenteaza raspandirea surselor externe si interne de
dezinformare si manipulare a informatiilor in Moldova. Izbucnirea razboiului in Ucraina,
in februarie 2022, a exacerbat provocarile la adresa spatiului informational al Moldovei,
deoarece rapoartele si zvonurile nesigure despre refugiati si amenintarile cu bomba din
Transnistria s-au raspandit pe platformele media. Canalele de televiziune care difuzeaza,
in principal, in limba rusa si care retransmit televiziunea de stat rusa (de exemplu, RTR
Moldova, Primul in Moldova si NTV) au cele mai mari ratinguri in regiunile cu populatii

20  Madalin Necsutu, Moldova Highly ‘Vulnerable’ to Russian Propaganda, Study Says, in: BalkanlInsight,
Chisinau, July 26, 2018. Diszponibil: https://balkaninsight.com/2018/07/26/moldova-the-most-
vulnerable-country-to-russian- propaganda-07-26-2018/
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minoritare etnice semnificative. Desi presedintele Maia Sandu a promulgat Legea Securitatii
informationale in iunie 2022, pentru a interzice difuzarea stirilor de stat rusesti si a analizelor
politice, oligarhii prorusi din Moldova continua sa raspandeasca stiri false si propaganda
prin intermediul televiziunii si a mass-mediei online.?’

Cei mai vulnerabili la propaganda rusa sunt comunitatile minoritare din Moldova, care
prefera mass-media prorusa. Sondajele recente au aratat ca 90% din locuitorii Gagauziei
au acces la mass-media in limba rusa, iar majoritatea gagauzilor isi exprima increderea
extrema in stirile de limba rusa, inclusiv in posturile de televiziune legate de Kremlin,
PSRM si Partidul Sor.?

Prin diseminarea informatiilor inselatoare, Rusia poate incerca sa manipuleze sentimentul
public, sa submineze increderea in institutiile si conducerea Moldovei si sa creeze diviziuni
intre diferitele grupuri din tara. Pentru a combate aceasta problema, Moldova trebuie
sa consolideze educatia mediatica in randul cetatenilor sai, sa incurajeze jurnalismul
responsabil si sa implementeze masuri de identificare si combatere a campaniilor
de dezinformare si propaganda. Pentru a raspunde provocarilor legate de stirile false,
propaganda si campaniile de dezinformare, in iulie 2023, a fost infiintat Centrul pentru
Comunicare Strategicé si Combatere a Dezinformarii care are misiunea sa combata actiuni
specifice ce pot periclita interesele nationale. Pana acum nu au existat initiative de a
consolida cooperarea intre institutii in lupta impotriva dezinformarii, manipularii informatiilor
si ingerintelor straine, care prezinta pericol sau pot pune in pericol securitatea nationala si
realizarea intereselor nationale.

Vulnerabilitati economice: provocarile economice ale tarii, inclusiv rata ridicata de saracie
si oportunitatile limitate de angajare, pot duce la tulburari sociale. Ca urmare a Tnrautatirii
situatiei social-economice a populatiei, poate scadea gradul de incredere si suport pentru
Guvern in parcursul sau european. Cu toate acestea, reiesind din Raportul comprehensiv
al Comisiei Europene din noiembrie 2023, ,statul are inca o influentd considerabila asupra
sectoarelor economice cheie, inclusiv telecomunicatiile, energia si transporturile, precum si
in stabilirea preturilor. Autoritatile efectueaza o analizé cuprinzatoare a intreprinderilor de
stat, dintre care unele inregistrand pierderi, pentru a le restructura si privatiza. in acelasi
timp, acestia lucreaza pentru a imbunatati guvernanta corporativa si responsabilitatea in
sector. In ciuda recesiunii economice, sectorul financiar rdmane stabil, reflectand impactul

21 A se vedea: President Maia Sandu promulgated the law banning Russian news broadcasts in Moldova,
Ziarul de Garda. Disponibil:https://www.zdg.md/en/?p=9054

22 Daniel Salaru, Strengthening Moldova’s independent press in the shadow of polarization and
propaganda, Analysis. International Press Institute, Aug 31, 2022. Disponibil: https://ipi.media/analysis-
strengthening-moldovas-independent-press-in-the-shadow-of-polarization-and-propaganda/
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reformelor anterioare si masurile de reglementare prompte pentru a reduce cresterea rapida
a creditarii populatiei”®.

Infrastructura inadecvata: lipsa infrastructurii moderne si a sistemelor de securitate poate
limita capacitatea Guvernului de a raspunde eficient la amenintarile emergente la adresa
securitatii. Acest subiect presupune urmatoarele aspecte-cheie:

Infrastructura de transport, inclusiv drumurile, caile ferate si aeroporturile, a fost adesea
criticatd pentru ca este depasita si are nevoie de imbunatatiri semnificative. in cazul unei
amenintari la adresa securitatii, mobilizarea si raspunsul rapid pot fi impiedicate de conditiile
rutiere precare si de accesul limitat la zonele indepartate.

Infrastructura de comunicatii: comunicarea eficienta este esentiald pentru a raspunde
amenintarilor la adresa securitatii, iar infrastructura inadecvata poate impiedica capacitatea
Guvernului de a coordona raspunsurile, de a disemina informatii si de a mentine
constientizarea situatiei.

Securitatea frontierelor se bazeaza in mare masura pe caracteristicile geografice ale tarii,
dar infrastructura si tehnologia mai moderne ar spori supravegherea si controlul frontierelor.
Infrastructura inadecvata de securitate a frontierei poate lasa tara vulnerabila la diverse
amenintari, inclusiv contrabanda si trecerea ilegala a frontierei.

Securitatea cibernetica — aspect critic al securitatii nationale. Infrastructura IT inadecvata si
masurile de securitate cibernetica pot lasa R. Moldova susceptibila la atacuri cibernetice,
care pot perturba functiile guvernamentale critice si infrastructura nationala.

Infrastructura energetica: infrastructura energetica a Moldovei, in special sub forma
retelelor electrice si a instalatiilor de producere a energiei electrice, a fost adesea depasita
si vulnerabila la perturbari. Acest sector necesita investitii multiple, in special cu suportul
partenerilor externi, de ex., Republica Moldova va primi asistenta financiara de la Agentia
Franceza pentru Dezvoltare in scopul consolidarii infrastructurii energetice si dezvoltarii
rezistentei la schimbarile climatice®.

Infrastructura de raspuns in caz de urgenta: infrastructura inadecvata pentru serviciile
de urgenta, cum ar fi spitalele, statile de pompieri si facilitatile politiei, poate impiedica

23 Primul Raport comprehensiv al Comisiei Europene a fost publicat in 8 Noiembrie 2023. Disponibil:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2023_en

24 A se vedea: AFD va acorda Moldovei un Tmprumut pentru consolidarea infrastructurii energetice si
dezvoltarea rezistentei la schimbarile climatice, Ministerul Finantelor. Disponibil:  https://www.mf.gov.
md/ro/content/afd-va-acorda-moldovei-un-%C3%AEmprumut-pentru-consolidarea-infrastructurii-
energetice-%C8%99i
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capacitatea Guvernului de a raspunde eficient la amenintarile la adresa securitatii, indiferent
daca sunt dezastre naturale sau incidente provocate de om.

Coruptia si guvernanta: infrastructura inadecvata poate exacerba problemele legate de
coruptie si guvernanta, deoarece resursele limitate pot duce la o gestionare defectuoasa
si la oportunitati de activitati ilicite. Aceste probleme pot slabi capacitatea Guvernului de a
aborda problemele de securitate in mod eficient.

Amenintarile cibernetice: la fel ca si alte state din Europa de Est, Moldova se confrunta
cu amenintari cibernetice din partea actorilor statali si nestatali care incearca sa perturbe
infrastructura critica, sa fure informatii sensibile sau s& se angajeze in campanii de
dezinformare. Pe masura ce digitalizarea si dependenta de tehnologie cresc, amenintarile
cibernetice devin mai raspandite. Atacurile cibernetice asupra institutiilor guvernamentale,
infrastructurii critice, intreprinderilor si persoanelor fizice, prezinta riscuri pentru securitatea
si stabilitatea nationala. Moldova trebuie sa acorde prioritate masurilor de securitate
cibernetica, inclusiv sporirea capacitatilor sale de aparare cibernetica, dezvoltarea
unui cadru juridic robust pentru incidentele cibernetice si promovarea parteneriatelor
public-privat pentru a combate in mod eficient amenintarile cibernetice.

Schimbarile climatice si probleme de mediu. Chiar daca in Republica Moldova acestea
nu au fost resimtite pana la situatia aparitiei unui conflict direct, degradarea starii mediului,
lipsa de resurse, precum si accesul la acestea pot duce in mod semnificativ asupra unor
destabilizari la nivel de securitate. La nivel national, nu putem neglija si perceptia populatiei
care considera ca problemele de mediu au un impact direct asupra vietii acestora. Absenta
unui sistem de gestionare a deseurilor, impreuna cu existenta depozitelor de deseuri
neautorizate si, pe de alta parte, poluarea apei si epuizarea resurselor de apa — sunt
problemele de mediu cel mai usor intelese si percepute de populatie, motiv pentru care
continud sa obtind un procentaj atat de Tnalt si raman vizibile. La nivel international au fost
identificate, Tn anul 2020, cel putin cinci riscuri pe care profesionistii in securitate le prevad
in circumstantele actuale, iar unele dintre ele sunt aplicabile, inclusiv pentru tara noastra.
Cele reprezentative pentru situatia actuala in Republica Moldova tin, in special, de resursele
de apa si de securitatea energeticé a tarii.

Astfel, un risc reprezentativ pentru Republica Moldova este insecuritatea apei, agravata de
schimbarile climatice. Apa de suprafata ca sursa primara de alimentare cu apa potabila, si
anume apa din raul Nistru (93% din or. Chisinau se alimenteaza cu apa) este degradata, fiind
conditionata de intensificarea impactului schimbarilor climatice, dar si de catre considerentele
tehnogene. Impactul antropic asupra ecosistemului raului Nistru este influentat, inclusiv
de catre instalatiile hidroenergetice, construite in Ucraina, care duc la procese ireversibile
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si la degradarea raului in ansamblu, precum si la disparitia unui numar de specii de pesti.
Se prognozeaza ca schimbarile climatice si intensificarea impactului acestora, va duce la
scaderea apelor de suprafata cu 16-20% péana in anul 2030.

In acelasi timp, nu putem neglija c& securitatea energeticd este abordatd in contextul
schimbarilor climatice, pentru a asigura sustenabilitatea acestora. Prin initierea procesului
de aderare la UE, Republica Moldova va trebui sa-si ajusteze politicile nationale de mediu
la cele ale UE, dar si la Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului privind guvernanta Uniunii energetice si a actiunilor climatice, document ce vine sa
stabileasca fundamentul legislativ necesar pentru o guvernanta fiabila, favorabila incluziunii,
eficienta din punctul de vedere al costurilor, transparenta si previzibila, care sa asigure
atingerea obiectivelor Uniunii energetice, prevazute pentru anul 2030 si pe termen lung, in
conformitate cu Acordul de la Paris din 2015 asupra schimbarilor climatice. Acesta a fost
incheiat in urma celei de a 21-a sesiuni a Conferintei partilor la Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (,Acordul de la Paris”), prin eforturi complementare,
coerente si ambitioase din partea Uniunii si a statelor sale membre, limitdnd totodata
complexitatea administrativa.

Republica Moldova este o tara vulnerabila in fata schimbarilor climatice, cu amenintari
ecologice si lipsa resurselor naturale, iar degradarea calitati mediului constituie un factor
predominant ce poate influenta asupra securitatii statului. Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila si Obiectivele de dezvoltare durabila ofera un set ambitios de tinte multidimensionale
care fundamenteaza masurile la toate nivelurile si mobilizeaza comunitatea internationala. Dar
eforturile raman in mare masura compartimentate, abordand separat schimbarile climatice,
pierderea biodiversitatii, conflictele, migratia, refugiatii, pandemiile si protectia datelor. Aceste
eforturi ar trebui consolidate, dar nu abordate in mod individual, pentru a resimti acele progrese
setate atat la nivel global, cét si regional.

Raportul de tara al Comisiei Europene cu referire la clusterul 4 privind Agenda Verde
Si conectivitate durabild, a constatat ca Moldova se afla intr-un stadiu incipient de
pregatire in domeniul mediului si al schimbarilor climatice. Respectiv, tara a facut
unele progrese prin adoptarea legislatiei transversale de mediu si implementarea legilor
privind protectia naturii si emisiile industriale. Moldova are un anumit nivel de pregatire in
domeniile transporturilor si retelelor transeuropene, inclusiv asocierea la Facilitatea privind
Conectivitatea Europei si statutul de observator in Comunitatea Transporturilor. in ceea ce
priveste energia, Moldova a facut progrese bune: a avut cea mai mare rata de performanta
a progresului dintre partile contractante in Raportul anual de implementare a Comunitatii
Energiei, in 2022.
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CAPITOLUL 2. PERSPECTIVA EUROPEANA
SI SECURITATEA REGIONALA

2.1 Instrumente de cooperare cu Uniunea Europeana
in consolidarea securitatii nationale

Conform Raportului comprehensiv al Comisiei Europene privind relatia de buna vecinatate
Si cooperarea regionala, se constata ca R. Moldova mentine un dialog bun si participa
activ la diferite platforme de cooperare regionala. Printre acestea se numara Initiativa
Central Europeana (CEl), Organizatia de Cooperare Economica a Marii Negre (OCEMN),
Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM), Procesul de Cooperare
Sud-Est European (SEECP) si Consiliul de Cooperare Regionala (RCC). De asemenea,
tara contribuie la implementarea Acordului de Liber Schimb Central European (CEFTA).
Moldova a prezidat reuniunea GUAM in 2022 si a OCEMN in a doua jumatate a anului 2022
si si-a asumat presedintia CEl, n ianuarie 2023%.

Daca ne referim direct la contextul mediului regional de securitate si guvernarea sectorului
de securitate, putem evidentia ca, de la inceputul agresiunii Rusiei in Ucraina, Uniunea
Europeana a contribuit activ la consolidarea sectorului securitatii si apararii al R. Moldova,
consolidand cooperarea cu R. Moldova in materie de securitate, dar si de aparare. Pe de
o parte, liderii Uniunii Europene intelegeau ca in cazul ocuparii Ucrainei de catre Rusia,
urmatoarea tintd va fi R. Moldova, iar aceasta aducea Federatia Rusa la frontierele UE si
NATO, in vecinatatea Romaniei. Pe de alta parte, pana la invazia militara in Ucraina, au
fost dezvoltate instrumente de consolidare a Politicii de Securitate si Aparare Comuna a
UE, inclusiv pe dimensiunea asistentei externe, care au permis intensificarea investitiilor
in dezvoltarea sectorului de securitate si aparare al R. Moldova. De aceea, pe parcursul
ultimei perioade, Uniunea Europeana prin instrumentele sale de finantare externa a sprijinit
si institutiile de forta, precum Ministerul Apararii (MA) si Ministerul Afacerilor Interne (MAI).

MAI a fost si este asistat prioritar in domeniul migratie si azil, dar si in materie de aparare
a frontierei. Asistenta a fost de natura financiara, materiald si sub forma de detasare a
expertilor de la FRONTEX pentru consilierea, instruirea si cooperarea nemijlocita la punctele
de trecere a frontierei si gestionarea fluxului de refugiati venit din Ucraina. Tn noiembrie 2022,
a fost infiintat un mecanism operational denumit Centrul de securitate al Uniunii Europene
pentru securitatea interna si gestionarea frontierei de stat a R. Moldova, supranumit si HUB-

25 Primul Raport comprehensiv al Comisiei Europene a fost publicat in 8 Noiembrie 2023. Disponibil:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2023_en
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ul UE pentru securitate. HUB-ul are rolul de a spori capacitatea subdiviziunilor MAI sa faca
fata cresterii alarmante a crimelor transfrontaliere si a amenintarilor hibride, care au devenit
mai numeroase si mai sofisticate de la inceputul razboiului din Ucraina.

Amintim faptul ca Republica Moldova, in 2014, a semnat Acordul de asociere, iar aceasta
a contribuit la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea a UE pe parcursul ultimilor
9 ani, dar si la Reforma Sectorului de Securitate. Astfel, in unele domenii ale securitatii
s-a avansat destul de mult. Faptul ca UE a oferit sprijin considerabil Ministerului Afacerilor
Interne si subdiviziunilor acestuia, indeplinirea actiunilor din cadrul angajamentelor asumate
in domeniul ordinii publice si statului de drept, luptei cu coruptia si crima organizata si alte
domenii relevante au deja au un avans in implementarea actiunilor in procesul de aderare,
in comparatie cu alte sectoare. Astfel, asistenta UE pentru MAI a fost substantiala si pana la
razboiul din Ucraina. UE a fost mereu sustinatoarea dezvoltarii unui stat de drept veritabil,
cu organe de drept dotate cu capabilitati necesare de a apara ordinea publica, de a asigura
securitatea frontierei de stat si de a raspunde situatiilor exceptionale in diferite domenii.

In ce priveste sectorul de aparare, initial, UE si R. Moldova au avut o cooperare foarte
modesta. Aceasta a constat in participarea militarilor moldoveni in misiunile UE de instruire
pe continentul African (de ex. EUTM Mali, EUMAM in Republica Centrafricana). Militarii
Armatei Nationale (AN) si personalul civil beneficia de instruire desfasurata in cadrul PSAC
a UE. Tn perioada 2014-2021, au fost detasati 9 experti nationali in cadrul misiunilor UE de
gestionare a crizelor®. in acelasi context, Reprezentantii Ministerului Apararii au dorit sa
intensifice cooperarea militara prin participarea la proiectele Cooperarii Practice Permanente
(PESCO) si la activitatile Agentiei Europene pentru Apérare (EDA), precum si prin aderarea
la Instrumentul Facilitatea Europeana pentru Pace (EPF).

De apreciat este faptul ca, in martie 2021, a fost infiintat Instrumentul European pentru
Pace | Facilitati Europene pentru Pace pentru a finanta toate actiunile Politicii Externe si
de Securitate Comune (PESC)? in domeniile militar si de aparare, cu scopul de a preveni
conflictele, de a mentine pacea si de a consolida securitatea prin sporirea capacitatii statelor
terte in ceea ce priveste apararea. Odata cu lansarea EPF, a fost dat un nou impuls in
domeniul apararii, desi EPF a fost gandit sa contribuie la cresterea eficacitatii Actiunii
Externe a UE, prin consolidarea capacitatilor operatiunilor de sprijinire a pacii si gestionarea

26  Ase vedea: Politica de Securitate si Aparare Comuna. Disponibil: https://mfa.gov.md/ro/content/politica-
europeana-de-aparare-si-securitate-comuna

27  NOTA: De mentionat ca rata de aliniere a Republicii Moldova la declaratiile PESC si masurile restrictive
au fluctuat intre 50 si 80% Tn ultimii ani. in:  Analytical Report following the Communication from the
Commission to the European Parliament, the European Council and the Council Commission Opinion on
the Republic of Moldova’s application for membership of the European Union, p. 50, Disponibil: https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-02/SWD_2023 32 _%20Moldova.pdf
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fluxului de emigranti ilegali de pe continentul African. Totusi, EPF isi propune sa consolideze
si capacitatile tarilor terte si ale organizatiilor partenere in chestiuni militare si de aparare.
Respectiv, in domeniul apararii, pentru anul 2021, Consiliul European a aprobat masurile
de asistenta (7 mil. euro) pentru R. Moldova, directionate spre consolidarea capacitatilor
medicale ale Armatei Nationale si cresterea capacitatilor genistilor. In contextul invaziei
militare Tn Ucraina, a fost nevoie ca UE sa consolideze eficienta instrumentului financiar EPF,
astfel ca UE a devenit si cel mai mare contribuitor la consolidarea capacitatii de aparare a R.
Moldova. Consiliul a adoptat in iunie 2022, o masura de asistenta in cadrul EPF in valoare
de 40 de milioane de euro in beneficiul Fortelor Armate ale R. Moldova. Aceasta masura de
asistenta contribuie la consolidarea capacitatilor unitatilor de logistica, mobilitate, comanda
si control, aparare cibernetica, recunoastere aeriana fara pilot (radar mobil de supraveghere
cu raza lunga de actiune la sol) si comunicatii tactice ale AN ale Moldovei, prin furnizarea de
echipamente neletale, provizii si servicii relevante, inclusiv instruire legata de echipament.

Astfel, cooperarea in domeniul securitatii si apararii a crescut substantial in anul 2023, in
special, pe segmentul ce tine de modernizarea armatei si cresterea capacitatilor militare cu
care Moldova intentioneaza sa contribuie la operatiuni internationale de securitate sub egida
ONU, NATO si UE. Mai mult, eficienta si rapiditatea finantarii programelor de inzestrare
cu echipament militar prin intermediul Instrumentului Facilitatea Europeana pentru Pace
au depasit asteptarile specialistilor din domeniul apararii. Astfel, Uniunea Europeana si-a
asumat constient rolul de a complementa eforturile NATO in domeniul securitatii cooperative.

Cu toate acestea, exista anumite limite in ceea ce priveste capacitatea institutionala: in
pofida progreselor realizate in cadrul Instrumentului european pentru pace, Raportul Comisiei
Europene din 2022, subliniaza ca exista dificultati importante la nivel de capacitati?®. Aici
sunt evidentiate deficientele la nivelul infrastructurii, capitalului uman si, cel mai important,
la nivelul rezultatelor in ceea ce vizeaza reformele si modernizarea statului. Procesul
de reforma se confrunta cu constrangerile bugetare si politice interne, ceea ce indica o
capacitate institutionala limitata de a dezvolta o atitudine preventiva fata de provocarile la
adresa securitatii si apararii nationale. In acelasi timp, dependenta de sprijinul extern,
evidentiaza o capacitate redusa de autonomie in sectorul de securitate.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca un element prioritar din punct de vedere al securitatii
siapararii, devine contracararea amenintarilor hibride, or planul stipuleaza concret ca revizuirea

28 NOTA: Raportul din iunie 2022 a Comisiei Europene care analizeaza nivelul de pregétire al R. Moldova
din punctul de vedere al standardelor Thaintate catre statele membre ale UE indicau rezultate modeste
a tarii pe subiecte de reforma. Conform raportului respectiv, referindu-ne la securitate, s-a constatat un
anumit nivel de pregatire la domeniul Justitie, libertate si securitate (Capitolul 24) si un nivel moderat
de pregatire in trei domenii, unul se refera la Politica externa, securitate si aparare (Capitolul 31).
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documentelor strategice de planificare a apararii trebuie sa aiba loc, inclusiv prin prisma
amenintarilor hibride. Mai mult decat atat, se planifica elaborarea unui Protocol Operational
pentru Contracararea Amenintarilor Hibride. Un alt aspect al planului este angajamentul de
a participa cu un contingent de militari in una dintre misiunile de gestionare a crizelor ale
UE. La momentul actual, Republica Moldova nu are contingente detasate in misiunile UE.

In acest cadru, trebuie mentionat faptul ca la 24 aprilie 2023 a fost deschisa Misiunea de
parteneriat a Uniunii Europene in R. Moldova (EUPM Moldova) de catre Consiliul Uniunii
Europene. EUPM Moldova a fost infiintatd in cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comuna. Obiectivul acestei misiuni civile este de a spori rezilienta sectorului de securitate
al tarii in domeniul gestionarii crizelor si al amenintarilor hibride, inclusiv al securitatii
cibernetice si al contracararii manipularii si interferentei informatiilor straine. Misiunea va
oferi consultanta strategica cu privire la dezvoltarea strategiilor si politicilor si va identifica
nevoile de consolidare a capacitatilor de avertizare timpurie, detectare, identificare, atribuire
a amenintarilor si raspuns la amenintarile hibride. EUPM Moldova va implementa si proiecte
in aceste domenii. De aici si asteptarile autoritatilor R. Moldova privind dezvoltarea unor pasi
concreti pentru consolidarea securitatii cibernetice cu asistenta UE. Securitatea cibernetica
reprezinta un alt pilon de baza pentru consolidarea sectorului de securitate si aparare a
Republicii Moldova, mai ales ca, la 2 mai 2023, a fost adoptata cu sprijinul UE Legea privind
securitatea ciberneticé a Republicii Moldova. Legea are drept scop imbunatatirea rezilientei
la amenintarile hibride si cresterea rezistentei cibernetice a organizatiilor din sectorul public
si a infrastructurii critice din tara. Cooperarea continud cu UE in materie de securitate,
reflectd o evolutie pozitiva prin instituirea Centrului pentru Comunicare Strategica si
Combatere a Dezinformarii, existdnd o premisa de consolidare a capacitatii statului privind
asigurarea securitatii spatiului informational si cresterii gradului de rezilienta a societatii in
fata amenintarilor cu caracter hibrid.

Sprijinul UE pentru sectorul de securitate si aparare nu este posibil fara instrumente adecvate
de dezvoltare, si nicifara existenta unui dialog politic constant atat cu reprezentantii institutiilor
UE pe teritoriul R. Moldova, cét si prin intermediul unor platforme, precum Comunitatea
Politica Europeana (CPE). Platforma respectiva ofera tarii acces la o gama larga de lideri
europeni, cum ar fi marile puteri militare - Regatul Unit si Turcia sau marii furnizori de
energie - Azerbaidjan sau Norvegia, sau la experienta colegilor din Balcanii de Vest, care
sunt si ei in proces de aderare la UE. Summit-ul CPE care s-a desfasurat in Moldova,
la 1 iunie 2023, a reprezentat pentru R. Moldova cadrul necesar sa inteleaga pozitiile si
rationamentele tarilor participante, sa pledeze pentru nevoile sale de aparare, dar si sa
dezvolte initiative Tn domenii de interes comun, cum ar fi schimbarile climatice, cresterea
IA, sustenabilitatea energetica, migratia sau cercetarea si inovarea. in acelasi timp, acest
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eveniment reprezinta un vot de incredere a CPE fata de parcursul democratic pe calea
reformelor europene al Guvernarii.

Accelerarea implementarii reformelor, dezvoltarea si consolidarea capacitatilor institutionale,
precum si valorificarea parteneriatelor si a altor instrumente de cooperare regionala sunt
esentiale pentru a avansa in procesul de aderarea la UE. Recent, Ministrul Apararii a semnat
documentul de aderare a R. Moldova la Procesul reuniunilor ministrilor apararii din Europa
de Sud-Est (SEDM) in calitate de membru cu drepturi depline (din 2003 R.M. a detinut
statutul de observator). Avand statutul de tara candidat privind aderarea la UE, R. Moldova,
prin semnarea documentului respectiv, si-a exprimat interesul de a contribui cu pasi concreti
la securitatea si stabilitatea regionala, deziderat care se aliniaza cu obiectivele Procesului
SEDM. Toate aceste eforturi in asigurarea deschiderii negocierilor privind procesul de
aderare a R. Moldova la UE, nu trebuie sa neglijeze rolul intregii societati in acest proces
or este de interes national ca acest efort sa contribuie la sporirea increderii cetatenilor in
capacitatile institutionale de asigurare a securitatii nationale.

2.2 Procesul de aderare la Uniunea Europeana:
provocari si oportunitati

Razboiul din Ucraina a provocat multe vulnerabilitati in R. Moldova, astfel devenind mai
fragila si mai amenintatd. In acelasi context, razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a creat o
puternica motivatie politica, dar si geopolitica de aderare la UE a Moldovei, Ucrainei si
Georgiei. Mesajul puternic al UE de-a oferi Republicii Moldova perspectiva europeana de
integrare, a fost sustinut de 529 de voturi covarsitoare din 558 de deputati, acordand statutul
de candidat Moldovei creand, potrivit presedintelui Consiliului European, Charles Michel un
moment istoric si pentru UE.

La 23 iunie 2022, Consiliul European a recunoscut perspectiva europeana a Republicii
Moldova siadecis sa-i acorde statutul de tara candidata pentru aderare la Uniunea Europeana.
Moldova ar face parte dintr-o comunitate care sustine si promoveaza valorile democratice,
statul de drept si drepturile omului. Acest lucru ar servi la consolidarea institutiilor, a proceselor
democratice si la promovarea unei mai mari stabilitati politice. In acelasi context, se vor
deschide mai multe oportunitati de finantare si investitii in sectoare critice ale economiei care
ar contribui la stimularea dezvoltarii si la cresterea nivelului de trai.

Astfel, statutul de stat candidat la aderare, dincolo de faptul ca este un deziderat
fundamental al politicii interne si externe a guvernarii, presupune cresterea unui potential
semnificativ de dezvoltare social-economica a tarii si faciliteaza coeziunea sociala, dar si
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asigurarea securitatii nationale. Mai mult, printre obiectivele de securitate incluse in
noua Strategie a securitatii nationale a Republicii Moldova, votata in Parlament la 15
decembrie 2023, se regaseste si cel de ,,aderare la Uniunea Europeana”, plus Strategia
adoptata urmareste alinierea graduald a Republicii Moldova la prevederile ,,Busolei
strategice pentru consolidarea securitatii si apararii UE in urmétorul deceniu”.®

Calitatea de tara candidata ne ofera o perspectiva exacta de aderare la Uniunea Europeana,
cu elemente clar definite de dezvoltare, ce includ:

e justitie corecta;

¢ institutii publice reziliente, dezvoltare durabilg;

e independenta economica si energetica, atractivitate pentru investitori straini;

e asistenta si sprijin pentru realizarea reformelor in domeniile-cheie;

e acces direct la programe europene.

...............................................................................................................................................................

Procesul de aderare la UE este unul complex si cu mai multe etape, implicand diverse criterii
si conditii prestabilite. Acest lucru permite oricarei tari de a progresa pe baza meritelor
proprii, dar de asemenea, inseamna ca pasii spre UE pot fi blocati sau chiar inversati daca
conditiile de baza nu mai sunt indeplinite. Raportul din iunie 2022 al Comisiei Europene,
care analizeaza nivelul de pregatire al tarii noastre din punctul de vedere al standardelor
inaintate catre statele membre ale UE, indica rezultate modeste ale R. Moldova pe
subiectele de reforma.

Fig.1 Evaluarea Comisiei Europene privind nivelul de pregatire’

Nivel incepator de pregatire
Un anumit nivel de pregatire
Nivel moderat de pregatire

Nivel bun de pregatire

29  Ase vedea: A Strategic Compass for a stronger EU security and defence in the next decade. Disponibil:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-
stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/

30 Publishes Analytical Reports on Alignment with the Acquis, EC. Disponibil: https://civil.ge/archives/523783
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Astfel, conform Raportului prezentat in iunie 2022, Republica Moldova se afla la urmatorul
nivel de implementare 3':

nivel incepator de pregatire in 12 domenii (Capitolul 5: Achizitii publice, Capitolul 32:
Controlul Financiar, Capitolul 2: Libera Circulatie a muncitorilor, Capitolul 6: Dreptul societatilor
comerciale, Capitolul 9: Servicii financiare, Capitolul 16: Impozitarea, Capitolul 19 Politica
sociala si ocuparea fortei de munca, Capitolul 27: Mediul si schimbarile climatice, Capitolul
11: Agricultura si dezvoltarea rurala, Capitolul 13: Pescuitul, Capitolul 22: Politica regionala si
coordonarea instrumentelor structurale, Capitolul 33: Dispozitii financiare si bugetare);

un anumit nivel de pregatire in 17 domenii (Capitolul 24: Justitie, libertate si securitate,
Capitolul 18: Statistica, Capitolul 1: Libera circulatie a bunurilor, Capitolul: 3 Dreptul de
stabilire si libertatea de a presta servicii, Capitolul: 4 Libera circulatie a capitalului, Capitolul:
7 Legea proprietatii intelectuale, Capitolul 8: Politica concurentiald, Capitolul 28: Protectia
consumatorilor si a sanatatii, Capitolul 10: Transformare digitala si media, Capitolul 17:
Politica economica si monetara, Capitolul 20: Politica de intreprindere siindustriala, Capitolul
26: Educatie si cultura, Capitolul 29: Uniunea vamala, Capitolul 14: Transportul, Capitolul
15: Energia, Capitolul 21: Retele transeuropene, Capitolul 12: Siguranta alimentara, politica
veterinara si fitosanitara);

nivel moderat de pregatire in trei domenii (Capitolul 25: Stiinta si cercetare, Capitolul 30:
Afaceri externe, Capitolul 31: Politica externa, securitate si aparare).

Republica Moldova a accelerat procesele de reforma, urmarind o integrare europeana
rapida cu scopul final de a deveni membru al UE, prin implementarea celor noua conditii
pe care Consiliul European le-a stabilit pentru deschiderea negocierilor de aderare la UE.
Concentrandu-se pe reformele sistemice, in special, in sectorul justitiei, imbunatatirea
capacitatilor administrative si consolidarea rezilientei economice, sociale si de securitate.
De asemenea, raméane importantd imbunatatirea mediului de afaceri, cresterea investitiilor,
asigurarea independentei energetice, precum si gestionarea migratiei si a frontierelor,
combaterea criminalitatii organizate si consolidarea securitatii cibernetice.

La aproape un an de la obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de tara candidata
la Uniunea Europeana, conform Raportului preliminar al UE, tara a reusit sa implementeze
pe deplin trei din cele noua conditionalitati ale Comisiei Europene.? Cele trei conditionalitati
pe deplin implementate tin de modificarile aduse legislatiei electorale (angajamentul 2),
implicarea societatii civile in procesul decizional (angajamentul 8) si asigurarea protectiei

31 Scoreboard - The true state of accession - What the Commission assessments reveal, ESI, p.16.
Disponibil: https://www.esiweb.org/publications/scoreboard-true-state-accession-what-commission-
assessments-reveal

32 Press remarks by Neighbourhood and Enlargement Commissioner Olivér Varhelyi, following the
informal General Affairs Council, European Commission, 22 iunie 2023. Disponibil: https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23 3458
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drepturilor omului (angajamentul 9).% Potrivit CE, actuala conducere a Republicii Moldova
a facut progrese importante in agenda sa de reforma. In acelasi timp, s-a confruntat din ce in
ce mai mult cu amenintari directe la adresa stabilitatii sale, venite atat din partea grupurilor
interne de interese, cat si din partea Rusiei.

Au fost inregistrate progrese bune in alte trei domenii, si anume reforma justitiei,
deoligarhizarea si reformele de gestionare a finantelor publice. in cazul angajamentului 3,
care se refera la combaterea coruptiei, s-au inregistrat unele progrese, dar este necesara
implicarea mai activa a Procuraturii Generale si a institutiilor specializate. In ceeace priveste
deoligarhizarea (angajamentul 4), Moldova a facut progrese bune, iar in cazul crimei
organizate (angajamentul 5), Republica Moldova a facut unele progrese. Aceeasi apreciere
a fost atribuita si pentru reforma administratiei publice, care reprezinta (angajamentul 6) si
pentru managementul finantelor publice (angajamentul 7).

Recomandarile au venit in mare parte pe domeniul reformelor Justitiei, cu referinta la
modificarile legislative deja adoptate in urma recomandarilor Comisiei de la Venetia privind
numirea unui procuror general printr-o procedura transparenta si bazata pe merite, pentru
a ocupa posturile vacante ramase in Consiliul Superior al Magistraturii si pentru a asigura
functionarea Curtii Supreme de Justitie.

In ceea ce priveste deoligarhizarea, Republica Moldova trebuie sa abordeze toate
recomandarile Comisiei de la Venetia, sa consolideze politica in domeniul concurentei,
inclusiv capacitatea Consiliului Concurentei si s& demonstreze in continuare eficacitatea
Consiliului Audiovizualului.

in privinta combaterii coruptiei, Republica Moldova trebuie sa asigure actiuni eficiente
ale Procuraturii Anticoruptie si ale Centrului National Anticoruptie, s& se concentreze
asupra combaterii coruptiei in prezent, asupra luptei impotriva criminalitatii organizate unde
acestea au inregistrat unele progrese. In acest sens, Republica Moldova trebuie sa adopte
legislatia secundara pentru Legea cu privire la prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si
finantarii terorismului si sa adopte modificari legislative pentru implementarea mecanismului
confiscarilor civile.

Cu referintd la reforma administratiei publice, Republica Moldova trebuie sa finalizeze
revizuirea functionald a ministerelor si sa continue reformarea sistemului de salarizare si a
functiei publice bazata pe merite. Progresele realizate pentru perioada de referinta 2022-2023,
au fost reflectate in Raportul privind politica de extindere a UE, publicat in toamna lui 202334

Daca ne referim la actiunile tangentiale de securitate, pe domenii s-au realizat urmatoarele
actiuni si rezultate pe angajamentele asumate in procesul de aderare la UE.

33  Ibidem
34 Republic of Moldova 2023 Report, Commission Staff Working Document, 2023.
Disponibil: SWD_2023 698 Moldova report.pdf (europa.eu)
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Angajamentul 1: cu privire la reforma justitiei, Raportul prezentat indica rezultate partial
bune, astfel din sase actiuni planificate, o actiune a fost implementata fara carente, patru
actiuni au fost implementate cu unele rezerve, si o actiune a fost initiata si este inca in
proces de implementare.

Actiuni planificate | Realizate integral Realizate cu anumite in curs
rezerve de realizare
6 1 4 1

in domeniul justitiei constatdm c& majoritatea actiunilor planificate de autoritdti au fost
implementate cu unele rezerve (4 din 5). Astfel, printre realizari se numara adoptarea
Leqii nr.120/2021 pentru modificarea Constitutiei si a legislatiei adiacente, cu scopul de

a imbunatati reglementarile privind sistemul judecatoresc. De asemenea, in iulie 2022,
a fost adoptata legislatia menita sa implementeze modificarile constitutionale, avand
la baza recomandarile Comisiei de la Venetia expuse in Opinia nr.1082 din 20 iunie

2022. Destul de importanta a fost adoptarea Legii nr.5/2023, prin care a fost consolidata

activitatea Inspectiei Judiciare si ajustat mecanismul de raspundere disciplinara a
judecatorilor. Un alt proiect de lege cu privire la selectia si cariera judecatorilor a fost
votata in lectura finala de catre Parlament la 9 iunie 2023 si a intrat in vigoare la 21 iunie
2023. Legea nr.280/2022 privind modificarea Legii cu privire la Procuratura si adoptarea

Leqii _nr.26/2022, in vederea evaluarii extraordinare a candidatilor la CSM si CSP
(pre-vetting ) au fost doua legi foarte importante in contextul aderarii europene.

Angajamentul 3: cu privire la reforma in vederea combaterii coruptiei, din 9 actiuni
planificate o actiune a fost implementata, cinci actiuni sunt implementate cu unele rezerve
si alte trei sunt in proces de implementare, si urmeaza a fi finalizate pana la finele lunii
septembrie 2023.

Actiuni planificate | Realizate integral Realizate cu anumite in curs de
rezerve realizare
9 1 5 3

in domeniul reformei privind combaterea justitiei s-au obtinut unele rezultate relativ bune
(3.77 p. din 5) in special, la nivel legislativ la 14 iulie 2022 au fost adoptate modificarile la
Legea nr.189/2022 privind implementarea noului mecanism de urmarire penala, judecare
si condamnare in lipsa a persoanelor care se eschiveaza de la participarea in procesul
penal. Aditional, la 22 iunie 2023, a fost adoptata in lectura finala legea privind protectia
avertizorilor de integritate, care transpune Directiva UE 2019/1937 referitoare la protejarea
persoanelor ce semnaleaza incalcari ale legislatiei Uniunii Europene.
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Angajamentul 4: ce se referéa la reforma de deoligarhizare prin eliminarea influentei excesive
a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice s-au realizat rezultate mediu
spre bine. Astfel, din 10 actiuni planificate, dintre care pana la finele lunii iunie 2023, doua au
fost indeplinite fara carente, patru actiuni au fost implementate cu unele rezerve, trei actiuni
sunt in proces de implementare, o actiune a fost implementata cu rezerve substantiale.

Actiuni Realizate integral Realizate cu Realizate in curs de
planificate anumite rezerve Cu rezerve realizare
substantiale
10 2 4 1 3

Pe segmentul reformei de deoligarhizare (3.7 p din 5) anumite rezultate moderate s-au
realizat in special, ca urmare a consultarilor dintre institutiile de stat si Comisia de la Venetia.
La nivelul Comisiei Electorale Centrale (CEC), unde a fost instituita Directia supraveghere
si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Consiliul
Audiovizualului a analizat 68 de rapoarte din domeniul televiziune, pentru anul 2022, si a
creat un domeniu specializat numit , Transparenta proprietatii serviciilor media” pe pagina
sa web oficiald. in acelasi timp, Consiliul Concurentei a luat mai multe masuri pentru a
imbunatati si a actualiza legislatia in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Angajamentul 5: ce fine de reforma privind combaterea criminalitatii organizate indica
rezultate bune, respectiv din 14 actiuni planificate, din care, pana la finele lunii iunie 2023,
sapte au fost indeplinite fara carente, cinci actiuni sunt implementate cu unele rezerve, iar
altele doua sunt in proces de implementare.

Actiuni planificate Realizate Realizate cu anumite In curs de realizare
integral rezerve
14 7 5 2

La capitolul privind combaterea criminalitatii organizate ca aspect important ce tine de
securitatea nationald s-au realizat rezultate bune (4.35 p din 5). in special, se poate de
remarcat aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne (2022-2030),
precum si sase Programe sectoriale de operationalizare a Strategiei pentru anii 2022-
2025, in domeniul managementului integrat al frontierei, gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarea strainilor, prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale,
prevenirea si combaterea criminalitatii, ordinii si securitatii publice, consolidarea sigurantei
cetatenilor si digitalizarea sistemului afacerilor interne. Noua strategie respecta cele mai
bune practici in domeniul planificarii strategice aditional, in cadrul IGP, a fost infiintat Punctul
National de Contact pentru Arme si Munitii.
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Procesul de pregatire pentru aderarea la UE include reforme importante in aceste domenii cu
tangente de securitate, iar acest lucru contribuie deja la cresterea eficientei si transparentei
institutiilor de stat.

Evident ca procesul de aderare este unul complex, chiar daca, in aprilie 2023, Parlamentul
European a cerut ca negocierile cu R. Moldova privind aderarea la UE sa inceapa pana
la sfarsitul anului 2023, tara nu este scutitd de indeplinirea celor noua etape identificate
de Comisia Europeana ca fiind necesare pentru deschiderea negocierilor. Autoritatile de
la Chisindu mentioneazéa ca aceasta recomandare rezulta din implementarea cu succes a
reformelor si actiunilor care au contribuit la rezilienta si consolidarea Republicii Moldova.
Dar si Bruxelles-ul considera ca aderarea tarii reprezenta o investitie geostrategica intr-o
Europa unita si puternica, subliniind importanta continuarii procesului de reforma in R.
Moldova nu numai pentru atingerea obiectivului politic de aderare la UE, ci in primul rand
pentru imbunatatirea tangibila a nivelului de trai al cetatenilor sai. Devenind o prioritate
strategica pentru actualul Guvern, deschiderea negocierilor de aderare a R. Moldova a fost
recomandata de Comisia Europeana si aprobata de Consiliul European in decembrie 2023.
Perspectiva deschiderii negocierilor de aderare solicita o abordare pragmatica si realista pe
toate domeniile, inclusiv pe cele de securitate si aparare.

Progresul fiecarei tari candidate la UE depinde de meritele proprii in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor de la Copenhaga adoptate in 1993, dar si de capacitatea UE de
a absorbi noi membri. Ultimul stat care a aderat la UE a fost Croatia, in anul 2013, iar
negocierile de aderare au durat timp de sapte ani. Pentru R. Moldova, inceperea negocierilor
ar fi o etapa avansata in procesul de aderare, caci in evolutia istorica de extindere a UE,
dobandirea statutului de candidat pentru aderarea la UE nu inseamna inceperea negocierilor.
Un exemplu in acest sens este Albania, care desi a obtinut statutul de candidat in 2014, abia
in martie 2020 membrii Consiliului European au aprobat decizia Consiliului Afaceri Generale
de a deschide negocierile de aderare. Muntenegru a obtinut statutul de candidat in 2010,
dar negocierile de aderare au fost deschise in iunie 2012.

In scopul pregatirii tarii pentru aderarea la UE a fost elaborat Planul National de Actiuni
pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2024-2027 (PNA). Conform
notei informative a proiectului Hotararii de Guvern, PNA este un document nou, care spre
deosebire de Planurile Nationale de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere,
cuprinde 6 clustere orientate pe cele 33 de capitole si 2 criterii, care cuprind intregul acquis
al UE. Planul prevede un sir de masuri pentru alinierea legislatiei nationale la acquis-ul UE.
PNA include expres domeniul securitatii in capitolul 24 si 31, chiar daca din perspectiva
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abordarii mai largi al aspectelor securitatii si rezilientei, mai multe capitole vizeaza acest
segment. Astfel, stabilitatea economica, securitatea energetica, infrastructura, securitatea
alimentara si epidemiologica, toate sunt domenii importante care consolideaza capacitatea
de aparare si rezilienta statului. Cu toate acestea, in sensul clasic al definitiei securitatii cele
mai importante prevederi care vizeaza consolidarea si dezvoltarea structurilor de forta se
regasesc in capitolul 31.

Este important de remarcat ca Uniunea Europeana percepe si promoveaza consolidarea
securitatii ntr-un mod integrat si, acelasi principiu se regaseste si in PNA. Ori din plan
se deduce importanta luptei cu coruptia, prevenirii spalarii banilor, reformarii sistemului
judecatoresc si alte aspecte importante pentru rezilienta si securitatea statului.

Cu toate acestea, in contextul aderarii R. Moldova la UE, consolidarea capacitatilor pe
segmentul securitate si aparare ramane o problema care necesita o mai multa autonomie
prin sporirea bugetului in domeniul apararii. in acest sens, este important c& in PNA au
fost introduse aspecte din planificarea apararii, cum ar fi ajustarea Strategiei Nationale de
Aparare si a Strategiei Militare. La fel, in plan se regaseste si aspectul consolidarii capacitatii
Armatei Nationale de gestionare a situatiilor de criza prin intermediul utilizarii Instrumentului
European pentru Pace. Acest instrument, de fapt, va reduce substantial povara financiara
asupra bugetului national. Totodata, utilizarea doar a acestui instrument de finantare prezinta
si un grad de risc din considerentul prioritatilor UE ca urmare a provocarilor din mediul actual
de securitate, inclusiv efectele crizei din Orientul Mijlociu. Astfel, in cazul in care prioritatile
UE se vor schimba, este foarte probabil ca o parte din aceste fonduri sa fie redirectionate
pentru alte necesitati.

Mai mult, in contextul deciziei din 14 decembrie 2023 a Consiliului European de a incepe
negocierile de aderare, care este una istoricd pentru Republica Moldova, reformarea si
modernizarea Armatei Nationale si sporirea rezilientei tarii noastre fatéd de noile provocari
de securitate va depinde foarte mult de fondurile care vor veni sub forma de proiecte pentru
achizitionarea de sisteme de armament, capabilitati si servicii. Desigur, aceasta va spori
profesionalismul militarilor din R. Moldova si transformarea institutiei de aparare in furnizor
de securitate, totusi structurile de fortd ale R. Moldova ar trebui sa dezvolte capacitati de
planificare si de absorbtie a acestor fonduri, problema care este mai evidenta pentru Ministerul
Apararii. Incepand cu anul 2022, in mod special, UE contribuie cu fonduri substantiale la
dezvoltarea Armatei Nationale, insa un rezultat concret sau o capabilitate concreta deja
operationalizata este greu de identificat. Aceasta deoarece asteptarile sunt in rezultate
imediate, dar problema este in costul si timpul de inzestrare a Armatei Nationale cu

55




PARTEA |

sisteme de armament necesare pentru consolidarea capacitatii de aparare si in recrutarea
si instruirea personalului necesar pentru a opera sistemele achizitionate. Aceasta situatie
este asemanatoare cu problema Ucrainei, care pe parcursul razboiului asteptand ajutor
militar direct de la tarile NATO si UE s-a confruntat, atat cu aspecte operationale, dar si
birocratice sau chiar politice. In acest context, se impune necesitatea s& se gaseasca
o strategie care ar alinia eforturile nationale si cele ale UE pentru dezvoltarea anumitor
capabilitati militare. De asemenea, in contextul asigurarii continuitatii programelor de
inzestrare a Armatei Nationale, autoritatile Republicii Moldova, desi a fost sporit bugetul
de aparare, ar trebui sa aloce mai multe resurse pentru atractivitatea serviciului militar pe
contract, astfel, in caz ca prioritatile de securitate ale tarilor UE se schimba, programele
de inzestrare sa nu fie periclitate.

2.3 Evaluarea efortului de integrare europeana si de aliniere
la Acquis-ului Comunitar

Evaluarea progresului in alinierea la Acquis-ul Comunitar, la normele si recomandarile UE.
Evaluarea Raportului Comisiei Europene referitor la alinierea Republicii Moldova la Acquis-
ul Comunitar in sfera politicii externe, securitatii si apararii este un subiect actual. in cadrul
acestui raport, examinarea se concentreaza pe identificarea domeniilor de progres si a celor
problematice, oferind astfel o imagine complexa a stadiului actual.

Raportul Comisiei Europene privind alinierea Republicii Moldova la Acquis-ul Comunitar® in
materie de politica externa, securitate si aparare, dezvaluie o realitate complexa, cu elemente
semnificative care necesitd o examinare minutioasa. in timp ce Raportul prezintd un set de
progrese evidente in anumite domenii, precum dialogul la nivel inalt si participarea la misiuni
militare, sunt elucidate si lacune, cum ar fi ratele fluctuante de aliniere la masurile restrictive
ale Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) ale UE.

Analiza Domeniilor de Progres. Raportul prezinta trei domenii de evolutie pozitiva in
cooperarea dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, acestea fiind:

Dialogul Politic si de Securitate: Instituirea unui dialog la nivel nalt si reluarea consultarilor
anuale este prezentata ca o validare a implicarii Republicii Moldova in coordonarea relatiilor
cu UE pe aceasta dimensiune. Raportul elucideaza acest fapt ca fiind o maturizare a
discursului si o deschidere catre colaborare, care poate fi capitalizata in viitor.

35  Opinion on the Republic of Moldova’s application for membership of the European Union, Analytical
Report following the Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council Commission, Disponibil:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-02/SWD_2023 32_%20Moldova.pdf
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Participarea la misiunile CSDP: Angajamentul Republicii Moldova in misiuni, precum cele din
Republica Centrafricana si Mali, nu este doar un semn de angajament, dar si o demonstratie
practicd a angajamentelor internationale (abordarea enuntatd de mai multi oficiali din
cadrul Ministerului Apararii, precum ca Republica Moldova urmeaza sa se transforme din
,consumator de securitate” in ,furnizor de securitate™®). Acesta ofera oportunitatea de a
dezvolta expertiza si de a imbunatati ajustarea la standardele UE.

Instrumentele juridice si non-proliferarea: ratificarea unei serii de instrumente internationale
relevante si angajamentul in activitati de non-proliferare denota un angajament pe termen
lung in alinierea la normele internationale.

Analiza Domeniilor Problematice. in ceea ce vizeaza domeniile mai problematice, acestea
pot fi grupate dupa cum urmeaza:

Fluctuatii cu privire la aliniere la PESC: o rata de aliniere care variaza intre 50%
si 80% este nu doar un indicator al incoerentei, dar si un semnal al posibilelor
constrangeri politice si strategice, in special, in raport cu Rusia. Aceasta fluctuatie ar
putea fi interpretata ca o ambivalenta sau ca un calcul strategic, insa oricare dintre
aceste doua optiuni ridica semnale de alarma si scad din gradul de incredere al
partenerilor.

Lacunele in implementarea sanctiunilor: nealinarea la deciziile privind sanctiunile
impotriva Rusiei si Belarusului arata un deficit in abordarea geopolitica si de securitate
a Republicii Moldova, si pune la indoiala credibilitatea angajamentului sau fata de
valorile si obiectivele UE la care se aspira.

Capacitatea institutionala: in ciuda progreselor realizate in cadrul Instrumentului
european pentru pace, Raportul subliniazd despre faptul ca exista dificultati
semnificative la nivel de capacitati. Aici se are in vedere deficientele la nivelul
infrastructurii, capitalului uman si, cel mai important, la nivelul rezultatelor in ceea ce
vizeaza reformele si modernizarea statului.

...............................................................................................................................................................

Consideratii Finale. In contextul unei rate de aliniere fluctuante si a nealinierii la sanctiunile
UE, Republica Moldova pare sa se confrunte cu un set complex de provocari in calea alinierii
sale complete la Acquis-ul UE. Tn acest peisaj, distantarea de la deciziile colectivele ale UE,
ar putea pe termen lung sa compromita eficacitatea procesului de integrare la Uniunea
Europeana.

36 Ministerul Apararii al RepubliciiMoldova, https://www.army.md/?Ing=3&action=show&cat=124&obj=1570
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Pentru a imbunatati alinierea la Acquis-ul UE este necesara:

Monitorizarea continua a ratei de aliniere la PESC: este crucial ca Republica
Moldova sa instituie un mecanism robust de monitorizare a ratei de aliniere la Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC) a Uniunii Europene. Acest mecanism ar
trebui sa includa un sistem de indicatori, rapoarte periodice si un protocol pentru
evaluarea impactului. Aceasta monitorizare constanta va contribui la identificarea in
timp util a carentelor si va permite abordarea lor printr-o strategie bine definita.

Intensificarea dialogului bilateral cu statele membre UE: avéand in vedere
importanta unei coordonari stranse cu statele membre UE, Republica Moldova
ar trebui sa initieze mai multe platforme de dialog bilateral axate pe securitate si
aparare. Aceasta nu va spori doar coeziunea cu UE, dar va oferi si o platforma
pentru a aborda constrangerile strategice, inclusiv cele care privesc relatia cu Rusia.

Revizuirea si consolidarea pozitiei cu privire la implementarea sanctiunilor
impotriva Rusiei: Un pas important in consolidarea posturii geopolitice si de securitate
este revizuirea pozitiei cu privire la implementarea sanctiunilor. Acest lucru este
necesar pentru a asigura conformitatea cu standardele si obligatiile internationale,
precum si de a demonstra lipsa unui oportunism general in relatiile cu UE.

Fortificarea capacitatilor institutionale: avand in vedere ca Raportul a elucidat
lacune in ceea ce vizeaza capacitatile institutionale, este necesar ca eforturile
decidentilor s se axeze pe consolidarea infrastructurii sectorului de securitate,
inclusiv printr-o formare specializata si modernizarea tehnologica.

...............................................................................................................................................................

In timp ce Republica Moldova a demonstrat un angajament crescand in cadrul Instrumentului
european pentru pace, abordand amenintari hibride si cibernetice, este esential sa se
examineze cat de pregatita este Republica Moldova pentru a face fata acestor amenintari
emergente. O perspectiva holistica asupra securitatii ar trebui sa includa si capacitatea
de a contracara dezinformarea si manipularea informationala, in special, avand in vedere
implicarea Rusiei in regiune.

Evaluarea capacitatii institutiilor din sectorul de securitate de a face fata vulnerabilitatilor
sistemice in procesul de integrare europeana. Analiza prezentata in acest capitol a fost
realizata prin examinarea legislatiei relevante, evaluarea reformelor institutionale initiate in
sectorul de securitate si analiza rapoartelor oficiale privind procesul de integrare europeana
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a Republicii Moldova. De asemenea, au fost luate in considerare interactiunile cu actorii
internationali si regionali, precum si implicarea acestora in consolidarea securitatii nationale si a
capacitatii institutionale. Abordarea metodologica include identificarea punctelor forte si a celor
slabe, analiza provocarilor si formularea recomandarilor pentru atenuarea vulnerabilitatilor si
accelerarea procesului de integrare europeana.

Capacitatea institutiilor

Puncte Forte:

Misiunea civila a UE, instituita in 2023, reprezinta un angajament clar din partea UE
pentru consolidarea rezilientei sectorului de securitate din Moldova, subliniind o capacitate
institutionala Tn crestere de a lucra cu actori internationali.*”

Cooperarea continua cu UE Tn materie de securitate reflecta o evolutie pozitiva a capacitatilor
institutionale Tn sectorul de aparare si securitatea cibernetica.®

Puncte Slabe:

Procesul de reforma se confruntad cu constrangerile bugetare si politice interne, ceea ce
indica o capacitate institutionala limitata de a raspunde prompt la provocarile securitatii.

Desi s-au initiat reforme in sectorul de securitate, eficacitatea acestora si gradul de
implementare raméan sub nivelul optim, evidentiind un deficit de capacitate institutionala
care poate impiedica procesul de integrare europeana.

Dependenta de sprijinul extern, evidentiaza o capacitate redusa de autonomie in sectorul
de securitate.

Conflictul Transnistrean

Puncte Forte: Procesul de integrare europeana poate servi drept catalizator pentru

reintegrarea Transnistriei, desi cele doua procese avanseaza la ,viteze” diferite.>®

37  Republica Moldova: UE instituie o misiune civila pentru a consolida rezilienta sectorului de securitate.
Disponibil:https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/04/24/moldova-eu-sets-up-a-
civilian-mission-to-strengthen-the-resilience-of-the-security-sector/#:~:text=Presa%20Comunicate %20
de%20presa%20Consiliul,limbi%20din%20afara%20UE%3A%20Russian

38  Consultarile Republica Moldova - Uniunea Europeana in domeniul securitatii. Disponibil:
https://mfa.gov.md/ro/content/consultarile-republica-moldova-uniunea-europeana-domeniul-
securitatii#:~:text=Secretarul%20de%20stat%20Vladimir%20Cuc,gestionarea%20situatiilor%2-
0de%20criza%2C%20etc

39 EU integration process key to solving Transnistria conflict, Moldovan official, Disponibil: https://
www.euractiv.com/section/politics/news/eu-integration-process-key-to-solving-transnistria-conflict-
moldovan-official/#:~:text=Moldova’s%20European%20integration%20process%20can,according%20
t0%20the%20Speaker%200f
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Puncte Slabe: Situatia din stdnga Nistrului prezintd provocari constante asupra securitatii i
apararii nationale si ramane a fi unul dintre obstacolele esentiale in calea integrarii europene.*

Este important sa reamintim ca separatismul transnistrean a fost sustinut si alimentat de
F. Rusa cu scopul de a mentine R. Moldova in sfera sa de influenta, adica pentru a face
imposibila aderarea la UE si/sau la NATO. lar pe fonul declaratiilor facute de oficialii de la
Bruxelles deducem ca diferendul transnistrean devine un instrument in arsenalul politicii
externe a Rusiei, care nu mai are ponderea de altadata. Astfel, autoritatile de la Chisinau au
mentionat ca solutionarea conflictului transnistrean nu este o conditie impusa de Bruxelles
pentru aderarea R. Moldova la UE, totusi nu putem neglija lipsa unor raspunsuri concrete
privind optiunea de aderare in contextul existentei unui conflict nesolutionat a carui proces
de negocieri nu este functional. Principalele limite in reglementarea conflictului transnistrean
sunt complexe, iar orice formulare de propunere sau solutii poate prezenta o provocare
in sine pentru procesul de integrare europeana. Dar aceasta nu limiteaza avansarea R.
Moldova in armonizarea legislatiei sale cu standardele internationale si europene in materie
de securitate nationala si aparare.

Astfel, implementarea actiunilor privind realizarea angajamentelor de aderare la UE poate
servi drept catalizator pentru reintegrarea regiunii transnistrene, desi cele doua procese
ar putea avansa la viteze diferite. Sau, se sustine ca procesul de aderare la UE ar putea
facilita un dialog constructiv si cooperare internationala in vederea gasirii unei solutii
durabile pentru conflictul transnistrean, promovand in acelasi timp securitatea si stabilitatea
necesare pentru aderarea R. Moldova. Pe de altd parte, situatia din stanga Nistrului,
prezinta provocari constante asupra securitatii si apararii nationale si raméane a fi unul dintre
obstacolele esentiale in calea integrarii europene. Desi anterior, cazul Ciprului, care a aderat
la UE avéand un conflict teritorial nesolutionat, nu era considerat un model care ar putea
fi aplicat in R. Moldova, astazi, la nivel de experti, dar si de autoritati europene, precum
Josep Borrell, inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate
se mentioneaza ca R. Moldova ar putea adera la UE conform acestui exemplu.

Cu toate acestea, se considera ca problema transnistreana nu este un impas in procesul
de aderare, dar nu putem neglija ca reglementarea acesteia depinde atat de factorii externi,
cum ar fi evolutiile din cadrul mediului de securitate si situatia razboiului din Ucraina, céat
si interni, caci calitatea de membru al UE se acorda statului, dar nu teritoriului, respectiv
progresele in realizarea reformelor conteaza.

40  Transnistrian conflict: Moldova’s European integration faces a rocky road, says EU Ambassador.
Disponibil: https://moldovalive.md/transnistrian-conflict-moldovas-european-integration-faces-a-rocky-
road-says-eu-ambassador/#
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Pentru a remedia provocarile identificate, se propun urmatoarele recomandari:

— Accelerarea implementarii reformelor: este esentiala accelerarea procesului de
implementare a reformelor in sectorul de securitate, pentru a asigura conformitatea
cu standardele si cerintele europene. Acest lucru poate include revizuirea si
actualizarea cadrului legislativ, imbunatatirea practicilor si procedurilor institutionale
conforme cerintelor UE

— Dezvoltarea capacitatilor interne: investitiile in dezvoltarea de capacitati interne sunt
cruciale. Acest aspect poate include instruiri, educatie continua pentru personalul din
sectorul de securitate, achizitionarea de tehnologie moderna si crearea unui cadru
robust pentru gestionarea si raspunsul la incidente de securitate.

— Consolidarea cooperarii regionale si internationale: continuarea si extinderea
cooperarii cu parteneri regionali si internationali poate contribui la consolidarea
securitatii nationale si la impartasirea de bune practici. Colaborarea multilaterala poate
oferi o platforma pentru imbunétatirea capacitatilor si pentru raspunsul la provocarile
de securitate.

— Solutionarea conflictului transnistrean: aceasta chestiune este complexa, astfel
incat formularea unei recomandari generale ramane a fi o provocare. Cu toate
acestea, este recomandata armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu standardele
internationale si europene in materie de securitate nationala si aparare. Acest demers
poate facilita un dialog constructiv si cooperare internationald in vederea gasirii unei
solutii durabile pentru conflictul transnistrean, promovand in acelasi timp securitatea si
stabilitatea necesare pentru integrarea europeana a Republicii Moldova.
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CAPITOLUL 3. VIZIUNEA STRATEGICA S1 CADRUL
NORMATIV INSTITUTIONAL

3.1 Strategia Securitatii Nationale 2023

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova a fost adoptatd de Parlament la 15
decembrie 2023*'. Strategia securitatii nationale este un document de planificare strategica
pe termen mediu, care contureaza abordarea unei tari in ceea ce priveste asigurarea
securitatii nationale si protejarea intereselor sale. Este un cadru de orientare pentru politica
generala de securitate a unei natiuni, furnizand un cadru coerent si strategic pentru decidentii
politici si agentiile guvernamentale din sistemul de aparare si securitate.

Strategia afirma angajamentul national pentru o tard europeand, democratica si prospera
si defineste o viziune comprehensiva asupra securitatii nationale, inspiratd de conceptul
modern al securitati umane, care are in centru cetateanul*?. Documentul defineste
obiectivele nationale de securitate, stabileste principiile ce calauzesc promovarea acestor
obiective, descrie mediul de securitate global si regional, identificd amenintarile, riscurile
si vulnerabilitatile, care pericliteaza securitatea nationala si stabileste directiile de actiune
necesare pentru contracararea acestora.

Cu toate ca acest gen de documente este actualizat periodic pentru a tine seama de
evolutiile geopolitice si de aparitia unor amenintari noi, asigurand ca pozitia de securitate a
tarii ramane relevanta si eficienta de-a lungul timpului, precedenta strategie de securitate
nationald a Republicii Moldova, data din anul 2011. in 2016, a fost elaborat un alt proiect,
care a fost insa respins de presedintele de atunci al tarii. Aceasta noua strategie, adoptata
in decembrie 2023, era deci o necesitate, avand in vedere ca inca din 2014, odata cu
invadarea Crimeei de catre Rusia, contextul de securitate al Moldovei era unul definit de
instabilitate si imprevizibilitate.

Discutiile cu privire la necesitatea de a elabora o noua Strategie a securitatii nationale
s-au intensificat, incepand cu anul 2021, atat la nivel de societate civila, cat si institutional,
in special, in Consiliul Suprem de Securitate. Totusi, dificultatile existente in atingerea
unui consens in prioritizarea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale au

41 A se vedea : Hotararea Parlamentului a fost adoptata cu votul a 59 de deputati. Disponibil:
https://multimedia.parlament.md/parlamentul-a-adoptat-strategia-securitatii-nationale-a-republicii-moldova/

42  Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, Hotarare nr. 391 din 15-12-2023 aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova. Disponibil online: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=141253&lang=ro
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ingreunat definirea clara a necesitatilor de securitate si a viziunii strategice privind viitorul
Republicii Moldova.

Abia dupa aproape doi ani de razboi, in vecinatatea sa imediata si dupa acceptarea
calitatii sale de stat candidat pentru aderarea la UE, R. Moldova a adoptat o Strategie care
se concentreaza pe cresterea capacitatii de a preveni riscurile de securitate, precum si
asigurarea procesului de integrare in UE. Documentul afirma in mod transant ca amenintarile
principale la adresa securitatii nationale sunt politica agresiva a Rusiei in regiune si coruptia,
indicadnd in mod curajos si lipsit de ambiguitati care este viitorul pe care tara si-l doreste:
o democratie consolidata si prospera, care creeaza conditii favorabile pentru realizarea
nevoilor cetatenilor sai, care contribuie la sustenabilitatea proiectului European si care
protejeaza mediul si contribuie la conservarea naturii pentru generatiile viitoare.

SSN este adoptata pentru o perioada de sase ani si va sta la baza elaborarii, completarii si
modificarii legilor si altor acte normative in domeniul securitatii si apararii nationale.

Din punct de vedere al continutului, SSN integreaza dintr-o perspectiva pragmatica
dimensiunile securitatii nationale, domeniile prioritare de interventie si masurile necesare
pentru asigurarea securitatii nationale si contracararea riscurilor si vulnerabilitatilor ce
decurg din mediul actual de securitate.

Pentru a intelege valoarea documentului adoptat recent, trebuie remarcate cateva diferente
semnificative fata de documentele anterioare de politici referitoare la securitatea nationala.

In primul rand, aceastd strategie pune accentul pe securitatea umana si abordeaza
,securitatea nationala in mod holistic si multidimensional, in ceea ce priveste atat
natura diversa a provocarilor de securitate cu care se confrunta Republica Moldova, cat
si varietatea actiunilor coordonate pe mai multe planuri, necesare pentru combaterea sau
pentru prevenirea acestora”. Documentele anterioare aveau o abordare mult mai traditionala
si unilaterala, focalizdndu-se mai degraba pe securitatea statului. De exemplu, Conceptia
Securitatii Nationale a Republicii Moldova (Conceptie), adoptatd in 2008, stabilea ca
securitatea nationalé reprezinté conditia fundamentalé a existentei poporului din Republica
Moldova, a statului moldovenesc si este un obiectiv al tarii.** Obiectivele securitatii nationale
se refereau doar tangential si la modul general, la nevoile de securitate ale cetatenilor,
accentuand in schimb asigurarea suveranitatii, integritatii teritoriale si stabilitatii interne.
Riscurile si amenintarile de securitate mentionate in acest document, ca si cele cuprinse
in strategia din 2011, sunt depasite ca urmare a noului context de securitate, unde riscurile
hibride, coruptia, amenintarile cibernetice sau schimbarile climaterice au devenit extrem de
relevante pentru securitatea nationala, regionala si globala.

43  Conceptia securitatii nationale. Legea nr. 112 din 22.05.2008 aprobata de Parlamentul Republicii
Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 97-98 din 03.06.2008.
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In al doilea rand, Strategia propune o perspectiva incluziva asupra securitatii, subliniind
atat nevoia de sincronizare si sinergie intre institutiile din sectorul de securitate, cat si
necesitatea unui parteneriat public-privat durabil, care sa asigure participarea si informarea
cetatenilor si sa contribuie la consolidarea coeziunii sociale si a culturii de securitate. n
acest context, merita de evidentiat ca procesul de elaborare a SSN a fost unul incluziv,
participativ si transparent, in deplin acord cu principiul democratic dupa care politica de
securitate trebuie sa tina cont de nevoile si perspectivele diverse ale populatiei. Elaborarea
SNN a trecut prin urmatoarele etape:

La 29 noiembrie 2022, Presedinta Republicii Moldova, Maia Sandu, a semnat decretul
privind constituirea Comisiei pentru elaborarea Strategiei Securitatii Nationale. Comisia
respectiva a elaborat propriul regulament de activitate si a stabilit modalitatea de
functionare a grupului de lucru interdepartamental cu implicarea expertilor din cadrul
ONG-urilor, care ofera asistenta. Ca urmare, s-a efectuat o analizd complexa a starii
de securitate a tarii si identificarea solutiilor si mijloacelor de asigurare a securitatii.
n acest sens, dincolo de faptul ca conflictul din Ucraina a fost un semnal destul de puternic
pentru clasa politica din Moldova in necesitatea de a reevalua noile pericole si amenintari
pe fundalul crizei energetice, o problema identificata este existenta unei lacune politico
- juridice la planificarea sectorului de securitate si aparare, unde ar fi stabilit clar cine,
ce dezvolta si cum implementeaza. Mai mult, era de remarcat existenta consensului
privind necesitatea de a formula o viziune strategica clara care sa fundamenteze
necesitatile de securitate nationala prin valorificarea angajamentelor in procesul de
integrare europeana.

Astfel, angajamentele politice, consensul national asupra obiectivelor de baza si coordonarea
dintre actorii implicati, consultarile largi cu implicarea societatii — toate acestea sunt pre-
rechizite obligatorii pentru succesul unei politici de securitate nationala. lar o Strategie a
Securitatii Nationale poate fi una de succes numai daca exista un angajament ferm si
continuu la nivel national, un proces in care autoritatile nationale si locale, legiuitorul
si societatea civila sunt implicati activ.

Respectiv, la 12 aprilie 2023, a fost organizat primul forum de discutii cu referire la
Viziunea strategica privind asigurarea securitatii nationale in contextul elaborarii
Strategiei Securitatii Nationale cu participarea conducerii tarii, a expertilor in securitate
si aparare, partenerilor externi, ministrilor, secretarilor de stat si reprezentantilor societatii
civile. In cadrul forumului au fost discutate aspecte ce tin de profilul de securitate
in contextul provocarilor majore ale mediului intern si extern de securitate, precum si
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necesitatile de consolidare ale sistemului national de securitate. De asemenea, au fost
abordate prioritatile de securitate ale Republicii Moldova in conformitate cu necesitatile
cetatenilor pentru constientizarea importantei fenomenului de rezilienta in asigurarea
securitatii nationale din mai multe perspective, cum ar fi problema securitatii energetice si
coeziunii societale. Forumul respectiv a contribuit la procesul de elaborare a proiectului
Strategiei Securitatii Nationale.

La 11 octombrie 2023, Presedinta Republicii Moldova a prezentat proiectul Strategiei
Securitatii Nationale la sedinta Consiliului Suprem de Securitate. Sefa statului a
mentionat ca misiunea prezentata in Strategia Securitatii Nationale se bazeaza pe 3
obiective esentiale: protejarea si garantarea sigurantei tuturor cetatenilor; crearea unui stat
puternic si respectat; aderarea la Uniunea Europeana, unde pacea este garantata. Pentru a
indeplini aceste obiective au fost stabilite directiile de actiune, precum:

(-) sporirea investitiilor si intarirea sectorului de aparare si securitate,

(-) progresarea graduala pe calea solutionarii conflictului transnistrean;

(-) dezvoltarea parteneriatelor de securitate cu cele mai dezvoltate si prospere tari
democratice ale lumii;

(-) intensificarea luptei de combatere a coruptiei si consolidarea institutiilor care sa
aplice legea;

(-) asigurareacaRepublica Moldova va contribuila securitatearegionala siinternationala.

...............................................................................................................................................................

La 16 octombrie 2023 proiectul noii Strategii a Securitatii Nationale a fost prezentat
public, in cadrul unui eveniment la care au fost invitati experti, reprezentanti ai societatii
civile si mass- mediei. In cadrul evenimentului, proiectul a fost apreciat, in general, pozitiv.
Totodata, au fost puse in discutie mai multe aspecte ale Strategiei si au fost inaintate sugestii
de imbunatatire.

Ulterior, au mai fost desfasurate o serie de consultari cu experti si reprezentanti ai organizatiilor
internationale si ale centrelor de cercetare, reflectand importanta expertizei oferite de
societatea civila si mediul academic, dar si a opiniei publicului larg privind prioritatile de
securitate nationala, promovéand astfel coeziunea societala.

Un alt aspect important care permite la aceasta etapa sa analizam noua Strategie,
se refera la structura acesteia. in cadrul consultarilor publice s-a atras atentia c& potrivit
cadrului legislativ national, SSN este un document de politici publice si are urmatoarea
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structura: (1) introducere; (2) analiza situatiei (3) obiective (descrierea rezultatelor
preconizate in domeniul de activitate); (4) directii prioritare (descrierea activitatilor planificate
din domeniul de activitate pentru a atinge fiecare obiectiv in parte); (5) impact; (6) indicatori
de monitorizare si evaluare (7) riscuri de implementare; (8) autoritati/institutii responsabile;
(9) proceduri de raportare*.

Cu toate acestea, structura unei SSN, din perspectiva gandirii strategice clasice, este
determinata de faptul ca Strategia este de natura rational-liniara si respectiv trebuie sa contina
trei variabile potrivite cu un complex de raspunsuri simultane la trei tipuri de intrebari:

(1) care sunt scopurile ce trebuie atinse;

(2) care sunt mijloacele aflate la dispozitie (extinse sau potentiale) ce pot fi
mobilizate in vederea atingerii acestor scopuri;

(3) care sunt modalitatile prin care mijloacele respective pot fi utilizate pentru
a atinge obiectivele date®.

.
...............................................................................................................................................................

In acest cadru, consensul ar fi ca alaturi de cadrul legal national care stabileste structura
documentelor strategice, structura unei SSN este determinata de o anumita logica strategica
si presupune aplicarea urmatoarelor cinci elemente fundamentale®:

(1) analiza situatiei strategice (provocarile si contextul acesteia);

(2) definirea scopurilor dorite (rezultatele asteptate), mai intai definirea
obiectivului politic general si apoi a obiectivelor specifice necesare
pentru realizarea acestuia;

(3) identificarea si / sau dezvoltarea mijloacelor (resurse si capabilitati) necesare
pentru punerea in aplicare a SSN;

(4) proiectarea cailor pentru a utiliza mijloacele de a atinge scopurile dorite;
(5) evaluarea costurilor / riscurilor asociate strategiei.

...............................................................................................................................................................

Elementele patru si cinci se regasesc mai putin in documentul adoptat.

44 Planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, Hotarare Nr. HG386/2020 din 17.06.2020 aprobata de Guvernul Republicii Moldova. Publicat:
26.06.2020 in Monitorul oficial Nr. 153-158 art. 509.

45 A se vedea: Boone J. Bartholomees. Guide to National Security Policy and Strategy. U.S. Army War
College. Disponibil: https://press.armywarcollege.edu/monographs/78/

46 A National Security Strategy Primer. U. S. Army War College, 2020, p. 1-2. Disponibil: https://nwc.ndu.
edu/Portals/71/Documents/Publications/NWC%20Primer%202020%20Final.pdf?ver=NKiGA40cm119
DU5GvelmYw%3D%3D
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SSN incepe cu viziunea Presedintei tarii asupra domeniului de securitate, cu setarea
aspiratiilor, identificarea provocarilor si oferirea viziunii de realizare a aspiratiilor. Textul de
baza a SSN contine: introducere, capitolele privind obiectivele si principiile de securitate;
mediul de securitate; amenintari, riscuri si vulnerabilitati de securitate; metode si directii de
actiune pe domenii de securitate si dispozitii finale.

Majoritatea expertilor nationali si internationali apreciaza pozitiv continutul noii Strategii
a Securitatii Nationale, pe care il considera bine racordat la contextul geopolitic actual,
caracterizat de instabilitate si imprevizibilitate. Faptul ca R. Moldova are un document de
planificare strategica actualizat si relevant, va aduce claritate in politica de securitate a tarii
si predictibilitate in deciziile de politica interna si externa.

Pentru prima data, un document strategic oficial recunoaste ca principala amenintare la
adresa securitatii nationale a Republicii Moldova este Federatia Rusa, reiesind din faptul
ca ,Federatia Rusa nu va renunta curand la actiunile ostile la adresa Republicii Moldova:
prin urmare, trebuie sa invatam sa traim in conditiile unui razboi hibrid de lunga durata si de
inalta intensitate”. SSN marcheaza astfel schimbarea de paradigma privind (-) acceptarea ca
Republica Moldova se confrunta cu amenintari carora nu le poate face fata si (-) adaptarea la
noile realitati ale mediului de securitate prin dezvoltarea rezilientei nationale.

Obiectivele Strategiei sunt clar definite si stabilesc necesitatea cresterii capacitatii statului
de a preveni si de a contracara materializarea riscurilor la adresa securitatii nationale,
amenintarea principala fiind Federatia Rusa, precum si de a asigura procesul de aderare la
UE, dar si cooperarea cu statele partenere pentru securitate si stabilitate la nivel international.
De asemenea, important este faptul ca prin adoptarea noii Strategii are loc o constientizare a
necesitatii de consolidare, dezvoltare si modernizare a sistemului national de aparare pentru
garantarea suveranitatii si integritatii tarii, iar cresterea rezilientei nationale la amenintarile
hibride este un factor valoros in fortificarea culturii de securitate. Dincolo de faptul ca
aderarea la UE este unul dintre principalele obiective de securitate din cadrul Strategiei
in corespundere cu interesul national, totusi trebuie sa existe o abordare comuna atat la
nivel strategic, cat si operational ca negocierea va fi un proces indelungat pentru Republica
Moldova, iar sectorul de securitate nu se reformeaza numai prin declaratii atractive.

Desi noua Strategie nu este un document vag, totusi exista anumite limite reiesind din faptul
ca acesta nu stabileste o alocare de fonduri pentru realizarea obiectivelor si actiunilor sale,
cu exceptia cresterii graduale a alocarilor bugetare pentru apararea nationala, cu scopul
de a atinge nivelul de 1% din PIB in cursul deceniului curent*’- Strategia nu explica care

47 Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, punctul 28. 1
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agentii sau organisme vor fi responsabile de implementarea acesteia, dar precizeaza
institutia responsabila de coordonarea si monitorizarea implementarii acesteia care ii revine
Consiliului Suprem de Securitate.

n acest context, este important ca institutiile responsabile pentru implementarea Strategiei
sa constientizeze semnificatia abordarii holistice a securitatii, care din perspectiva guvernarii
sectorului de securitate, contribuie la crearea unor conditii favorabile dezvoltarii social-
economice sustenabile.

Strategia reflecta faptul ca actiunile siraspunsurile politice actuale se bazeaza pe o intelegere
situationala a complexitatii mediului actual de securitate si urmareste cresterea rezilientei
nationale la amenintarile hibride si fortificarea culturii de securitate.

Desi in cadrul Strategiei se mentioneaza ca ,doar printr-un efort comun care implica toate
segmentele sociale poate fi asigurata continuitatea cursului strategic al tarii si, prin urmare,
securitatea nationald durabila si comprehensiva”, nu se clarificd care este mecanismul
sau instrumentul care va asigura parteneriatul public-privat durabil in asigurarea securitatii
nationale. Din practica altor tari privind sustinerea/promovarea unui model cuprinzator
de securitate sustinut de tari, precum Finlanda, securitatea nationala este construita in
cooperare stransa, bazata pe incredere, intre autoritati, membri ai comunitatii de afaceri,
organizatii neguvernamentale si cetateni, dezvoltand un model inerent incluziv.

In fine, dar nu n ultimul rand, desi una dintre lectiile invatate din perspectiva documentelor
de politici de securitate nationala se refera la lipsa unei claritati in formularea interesului
national sau intereselor de securitate, care de multe ori sunt formale sau neglijate ca
valoare si noua Strategie a evitat enumerarea directa a acestora, limitdndu-se la obiective
de securitate, care deseori sunt percepute si ca interese de securitate. Cu toate acestea, de
reguld, intr-o SSN se regaseste confirmata declaratia de valori si principii care ar trebui sa
ghideze realizarea politicii de securitate, inclusiv obligatii internationale, precum respectarea
drepturilor omului si asigurarea unei securitati incluzive. Astfel, in Strategia nationala de
apdrare a R. Moldova pentru anii 2018-2022, gasim ca interesele nationale tin de: (1)
asigurarea caracterului suveran, independent, unitar si indivizibil al statului; (2) garantarea
dezvoltarii stabile si durabile a statului; (3) integrarea europeana; (4) reintegrarea teritoriala;
(5) prosperitatea cetatenilor; (6) participarea la asigurarea securitatii internationale*®. Totusi,
ca valorile si interesele definite sa reflecte fermitatea statului in vederea stabilirii unui mediu
in care cetatenii sa poata trai in securitate si prosperitate, factorul de decizie trebuie sa-si

48 Strategia nationala de aparare a Republicii Moldova. Hotararea Parlamentului nr. HP134/2018 din
19.07.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, art. 441, nr. 285-294 din 03.08.2018.
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asume responsabilitatea ca aceste aspiratii sa fie auzite, iar pentru a capata valoare practica,
trebuie operationalizate. Valoarea practica a interesului national poate fi relationata cu
necesitatea de a dezvolta cultura strategica* si modelarea/remodelarea comportamentului
politic in conformitate cu interesele de securitate. Mai mult, nu putem neglija ca SSN este
un document public si respectiv, indirect, este unul de comunicare strategica atat in relatia
sa cu cetatenii, prin cucerirea publicului in realizarea interesului national sau a obiectivelor
de securitate, cat si din perspectiva cooperarii cu partenerii in consolidarea capacitatilor
de asigurare a securitatii si apararii nationale. De aici si relevanta evaluarii si intelegerii
perceptiei publice cu privire la aspecte de securitate si aparare a tarii.

3.2 Cadrul normativ si institutional
al sistemului de securitate nationala

Pornind de la sensul notiunii de securitate nationala cu care operam in prezentul Raport,
dar si de la numarul si diversitatea componentelor sectorului de securitate, referitor la
care am convenit in introducere, cadrul aferent (normativ si institutional) este impunator si
variat. Repertoriul actelor normative de baza, aferente sectorului de securitate, se contine
in Anexa la prezentul Raport, iar analiza celor mai relevante acte normative se contine in
capitolele dedicate componentelor sectorului de securitate. Astfel, in prezentul Capitol nu ne
propunem decét sa exemplificam unele carente si sa sugeram solutii pentru imbunatatirea
starii de fapt, pornind de la generalitati, in baza unui exemplu — cadrul aferent sectorului de
securitate.

In Republica Moldova, cadrul normativ aferent sectorului de securitate este fundamentat
constitutional. Sunt relevante, in special, articolele 1-3 si 11 din Constitutia Republicii
Moldova®. Potrivitacestora, Republica Moldova este declarata un stat suveran siindependent,
unitar si indivizibil, stat de drept si democratic. Sunt garantate, in calitate de valori supreme,
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic. Suveranitatea nationala apartine poporului, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. Nici o
persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o alta
formatiune obsteascéa nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii
de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului. Teritoriul tarii este inalienabil.
Frontierele sunt consfintite prin lege organica, respectandu-se principiile si normele unanim

49 Nota: Aici, cultura strategica in sensul deciziilor strategice privind asigurarea cadrului de dezvoltare
si securitate a statului — stabilirea vectorului de dezvoltare a tarii, identificarea clara a partenerilor si a
spatiului de colaborare pe dimensiunea securitatii. A

50 Constitutia Republicii Moldova, nr. 1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
78/140 din 29.03.2016.

69




PARTEA |

recunoscute ale dreptului international. Republica Moldova si-a proclamat neutralitatea
permanenta, fiind inadmisibila dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau.

Aceste principii sunt garantate prin statuarea constitutionald a unor drepturi, libertati si
indatoriri individuale fundamentale, prin stabilirea modului de organizare si functionare
a autoritatilor publice, dar si prin reglementarea unor aspecte-cheie ce tin de economia
nationala si finantele publice.

Normele constitutionale sunt dezvoltate printr-o multitudine de acte normative infra
constitutionale. intre aceste, doud legi servesc in calitate de legi cadru in domeniul securitétii
statului, parte a securitatii nationale.

In primul rand, ne referim la Legea securitatii statului, nr. 618/1995°%'. Pornind de la preambul,
legea citata a fost determinata de necesitatea stabilirii bazei securitatii statului, competentei
autoritatilor publice supreme din acest domeniu, sistemului organelor securitatii statului,
drepturilor si obligatiilor cetatenilor, dar si ale unitatilor economice privind asigurarea
securitatii statului.

Legea mentionata defineste si specifica amenintarile la adresa securitatii statului, stabileste
directiile principale ale activitatii de asigurare a securitatii statului si principiile garantate
in acest scop. Se ofera norme, insa generale, privind contributia asociatiilor obstesti si a
cetatenilor la asigurarea securitatii statului, apararea informatiilor in domeniul asigurarii
securitatii statului, precum si norme, insa de trimitere, referitoare la raspunderea pentru
incalcarea legislatiei privind securitatea statului.

Legea nr. 618/1995 specifica entitatile care constituie autoritati publice supreme Th domeniul
asigurarii securitatii statului, dar si cele care fac parte din sistemul organelor securitéatii statului.

Constituie autoritati publice supreme Din sistemul organelor securitatii
in domeniul asigurarii securitatii statului fac parte:

statului:

Parlamentul; Serviciul de Informatii si Securitate;
Presedintele Republicii Moldova; Serviciul de Protectie si Paza de Stat;
Guvernul; Politiei de Frontiera;

Consiliul Suprem de Securitate Serviciul Vamal

Din sistem fac parte si institutiile de Tnvatamant si alte institutii si organizatii nemilitarizate ale
organelor securitatii statului. Mentionam ca, lista organelor securitatii statului este evident
invechita, deoarece abordarea securitatii in ultimii ani s-a largit considerabil.

51 Legea privind organele securitatii statului, nr. 619 din 31.10.1995. Tn: Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova, nr. 10-11/115 din 13.02.1997.
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In al doilea rand, ne referim la Legea nr. 619/1995 privind organele securitatii statului®?,
care, in dezvoltarea Legii nr. 618/1995, concretizeaza statutul organelor securitatii statului,
specificand:

— atributiile si principiile de activitate ale organelor securitatii statului;

— obligatiile si drepturile organelor securitatii statului si ale angajatilor lor;
— sistemul organelor securitatii statului si organizarea activitatii acestora;
— protectia juridica si sociala a angajatilor.

Organul specializat in domeniu il constituie Serviciul de Informatii si Securitate.
Evident, statutul entitatilor care constituie autoritati publice supreme in domeniul asigurarii
securitatii statului, dar si care fac parte din sistemul organelor securitatii statului, este
dezvoltat, pornind de la Constitutie, prin acte normative speciale.

3.3 Probleme identificate

Cu referire la cadrul normativ si institutional aferent sectorului de securitate, urmatoarele
carente sunt de nuantat.

Conceptul de securitate nationala nu este dezvoltat normativ.

Cadrul normativ aferent domeniului nu clarificd conceptul de securitate nationala. in sensul
Legii nr. 618/1995, prin securitatea statului se intelege protectia suveranitatii, independentei
si integritatii teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-
stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei impotriva activitatii
informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva atentatelor
criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte. Securitatea statului se asigura prin stabilirea
si aplicarea de catre stat a unui sistem de masuri cu caracter economic, politic, militar,
organizatoric si de alta natura, orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea la
timp a amenintarilor la adresa securitatii statului. Securitatea statului este parte integranta
a securitatii nationale.

52  Legea privind organele securitatii statului, nr. 619 din 31.10.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 10-11/115 din 13.02.1997.
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Astfel, din intelegerea textului normativ, securitatea statului este un concept mai restrans
decat cel al securitatii nationale, cel din urma concept raméanand nedefinit normativ.

Din Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Legea nr. 112/2008,
am putea deduce ca securitatea nationala, pe langa securitatea statului, are in calitate de
componente securitatea societatii si securitatea cetatenilor. Totodata, Conceptia, dar si
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului
nr. 153/2011%4, opereaza cu notiunea de dimensiuni ale securitatii (economica, sociala,
energetica, ecologica, demografica, farmaceutica, informationald, societala, alimentara,
militara). Totusi, documentele de politici publice nu ofera, in suficientd masura, claritate si
nu suplineste vidul normativ.

Este indoielnica asigurarea potrivita a securitatii nationale atat timp céat nu exista o viziune
clara asupra conceptului.

Legea nr. 618/1995 si Legea nr. 619/1995 sunt desuete.

Legea nr. 618/1995 si Legea nr. 619/1995 sunt in aplicare mai mult de 25 de ani. Evident,
acestea au incetat sa serveasca drept repere sigure in reglementarea raporturilor juridice
aferente. Or, au intervenit schimbari conjuncturale esentiale, inclusiv s-a modificat
arhitectura organelor cu atributii in domeniu. In atare conditii, este imperativa o reexaminare
a Legii nr. 618/1995 si a Legii nr. 619/1995. De altfel, aceasta este si o conditie obligatorie
a unui proces autentic de legiferare. in sensul art. 76 din Legea nr. 100/20017 cu privire
la actele normative®®, reexaminarea actelor normative constd in analiza continutului
acestora prin evaluarea compatibilitatii cu Constitutia Republicii Moldova, cu alte acte
normative in vigoare la momentul reexaminarii, precum si cu reglementarile legislatiei
Uniunii Europene, in conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova.
Reexaminarea actelor normative trebuie sa se efectueze de catre autoritatile responsabile
de implementarea prevederilor actelor normative respective. in urma reexaminarii ar putea
fi prezentate propuneri de modificare a actelor normative in vederea actualizarii acestora,
inclusiv identificarea dispozitiilor cazute in desuetudine, care ar urma sa fie abrogate.

Reexaminarea ar trebui sa fie efectuata cu respectarea standardelor creatiei legislative,
standarde, care, cu regret, nu totdeauna au fost respectate la dezvoltarea cadrului normativ
aferent sectorului de securitate.

53  Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, Legea nr. 112 din 22.05.2008 aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 97-98/357 din 03.06.2008.

54  Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, Hotararea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 170-175/499 din 14.10.2011.

55 Legea cu privire la actele normative, nr. 100 din 22.12.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 7-17/34 din 12.01.2018.
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La dezvoltarea cadrului normativin domeniu nu totdeauna sunt respectate standardele
procesului de legiferare.

Cu titlu de exemplu ar putea servi cea mai recenta interventie normativa in domeniu -
adoptarea legilor aferente activitatii SIS.

In primul rand, ar fi preferabild promovarea proiectelor de asemenea anvergurd prin
intermediul Guvernului. Initiativele legislative au fost inaintate de catre un grup de deputati.
In virtutea art. 23 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, proiectele de acte normative pot fi initiate
de catre subiectii abilitati, in limitele competentei si in conformitate cu atributiile si domeniul
de activitate ale acestora. in conformitate cu art. 4 lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern®®, securitatea nationala este unul dintre domeniile de activitate ale Guvernului.
Potrivit art. 45 alin. (1) lit. r) din legea citata, Guvernul poate prezenta Parlamentului, cu
titlu de initiativa legislativa, proiecte de acte normative in domeniul ce tine de competenta
SIS, la propunerea acestuia.

in al doilea rand, proiectele nu au fost suficient de fundamentate. in pofida exigentelor
art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, proiectele nu au fost precedate de un studiu de
cercetare (analiza ex ante / analiza impactului de reglementare). Aceasta conditie urma
a fi respectata, mai cu seama, din perspectiva impactului proiectelor asupra bugetului
public, dar si asupra activitatii de intreprinzator.

Continutul si calitatea proiectelor au suscitat critici, inclusiv ale Comisiei Europene pentru
Democratie prin drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia).>” Totusi, este de
remarcat ca mai multe deficiente ale acestora au putut fi depasite gratie consultarilor
publice organizate si desfasurate de catre comisia parlamentara permanenta sesizata in
fond — Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica.

Cadrul institutional in domeniu necesita a fi reconsiderat.

in reexaminarea cadrului normativ in domeniu, atentie sporitd trebuie acordata normelor
care tin de reconsiderarea cadrului institutional.

Legea nr. 619/1995 enumera unele atributii Tn asigurarea securitatii statului care tin si de
mandatul unor entitati ce nu au fost incluse in sistemul organelor securitatii statului, cum
ar fi: Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie.

56 Legea cu privire la Guvern, nr. 136 din 07.07.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
252/412 din 19.07.2017.

57 Opinion on the draft law on the Intelligence and Security Service, as well as on the draft on counterintelligence and
external intelligence activity, adopted by the Venice Commission at its 134th Plenary Session (Venice, 10-11 March
2023), CDL-AD(2023)008-e, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)008-e.
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Legea contine prevederi referitoare la institutii, care, de mai mult timp, au fost substituite
prin altele. Ne referim la Departamentul Trupelor de Graniceri, care a fost reorganizat in
Politia de Frontiera (actualmente Inspectoratul General al Politiei de Frontiera).

Exista prevederi privind organele serviciului militar de contrainformatii, care au ramas
nevalorificate.

Potrivitlegii, organele securitatii statului au atributii de combatere/contracarare a infractiunilor,
desi nici o entitate din sistemul organelor securitatii statului nu mai detine competente de
urmarire penala.

Exista probleme determinate si de implementarea necorespunzatoare a legilor, de
neonorarea angajamentelor asumate prin documente de politici publice, de neluarea in
considerare a schimbarilor conjuncturale. Cu titlu de exemplu, constituie o problema statutul
confuz al trupelor de carabinieri. Un alt exemplu ar putea servi SIS, dar si SPPS, excluse din
subordinea Guvernului, desi securitatea nationala este domeniul de activitate al Guvernului.
In aceeasi ordine de idei, poate fi invocat si exemplul CSS, care pare mai potrivit pe langa
Prim-ministru.

Reconsiderarea cadrului normativ si institutional in domeniu, trebuie sa se aiba in vedere
specificul sectorului de securitate in Republica Moldova, specific determinat de statutul de
neutralitate, resurse alocate modest si capacitati neimpunatoare.

3.4 Recomandari

Generalizand cele mentionate, in calitate de concluzie generala, este de retinut nepotrivirea
cadrului (normativ si institutional) actualei conjuncturi (interne si externe). Atat cadrul normativ,
cét si cel institutional, s-au nuantat mult timp in urma si nu mai raspund necesitatilor.

In vederea imbunatatirii starii de fapt, este de recomandat:
— dezvoltarea normativa a conceptului de securitate nationala;
— reexaminarea Legii nr. 618/1995 si Legii nr. 619/1995;

— respectarea standardelor procesului de legiferare in dezvoltarea cadrului normativ
in domeniu;

— pornind de la carentele identificate, reconsiderarea cadrului institutional in domeniu.



CAPITOLUL 4. PERCEPTIA PUBLICA
ASUPRA SECURITATII

4.1 Perceptiile publice privind rolul Uniunii Europene
si al partenerilor de dezvoltare

Evaluarea perceptiei cetatenilor privind integrarea europeana a fost si este in atentia
sondajelor de opinie la nivel national. Insa, pentru raportul respectiv, perceptiile acestora
vor fi evaluate din perspectiva securitatii nationale, mai ales ca sustinerea cetatenilor
R. Moldova pentru aderarea la UE a crescut pe parcursul anului curent. Aceasta dinamica
pozitiva se datoreaza atat cresterii calitatii discursului public al guvernarii, dar si rolului UE in
depasirea provocarilor legate de criza energetica si suportului acordat pentru impulsionarea
reformelor-cheie la nivel national. Plus, organizarea celor doua evenimente de anvergura
— Adunarea Nationala ,Moldova Europeand” si Summit-ul Comunitatii Politice Europene
au crescut nivelul de constientizare si interes al publicului larg cu privire la relatiile dintre
R. Moldova si UE. Cu toate acestea, analiza aprofundata a rezultatele sondajelor ar putea
scoate in evidenta niste asteptari exagerate in perceptiile privind durata estimativa a
intregului proces de aderare la UE, reiesind din lipsa de incredere in capacitatea guvernarii
de a negocia, dar si de a face fata riscurilor si amenintarilor de securitate.

In acest context, sunt relevante rezultatele sondajului ,Perceptia cetatenilor cu privire la
procesul de integrare europeana al Republicii Moldova™® din 11 iulie 2023. Respectiv, la
intrebarea Ce va obtine Moldova dupa ce va adera la UE?*° aproximativ 16,5% dintre
respondenti au selectat optiunea Pace, siguranta, securitate, clasandu-se astfel pe locul al
doilea ca importanta. Aceasta optiune este depasita indeaproape de un procentaj aproape
similar de respondenti (16,6%), care au indicat preferinta pentru Coruptie mai putiné. La
o examinare mai detaliata a datelor dezagregate asociate cu categoria ,Pace, siguranta,
securitate”, se pot identifica cateva tendinte importante.

i Analiza Demografica

.
...............................................................................................................................................................

O prima observatie notabila este variatia limitata, dar semnificativa, intre raspunsurile oferite
de barbati si femei. Un procentaj de 17,1% dintre femei si 15,8% dintre barbati exprima

58 Perceptia cetatenilor cu privire la procesul de integrare europeana al Republicii Moldova, Sondaj, IPRE,
2023. Disponibil:  https://ipre.md/wp-content/uploads/2023/07/Sondaj-de-opinie-publica-IPRE-CBS-
AXA 11.07.2023_fin.pdf

59 Ibidem, pp. 22-23.
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incredere ca aderarea la Uniunea Europeana va conduce la un climat de pace si securitate.
Aceasta apropiere a perspectivelor sugereaza o convergenta generala a opiniei publice,
unde femeile sunt usor mai optimiste. Datele dezagregate in functie de grupurile de varsta
releva un sentiment de optimism crescut in randul categoriilor de varsta 30-44 ani (19%) si
a celor mai in varsta (21,4%). Aceasta tendinta implica posibilitatea ca o perceptie favorabila
fatd de Uniunea Europeana sa fie corelata cu o maturitate si intelegere geopolitica mai
pronuntata. Tn contrast, grupurile mai tinere (18-29 ani) si cele de varsta mijlocie (45-59 ani)
arata un nivel de optimism redus, cu procente de 13,5% si respectiv 11,2%.

O analiza a influentei nivelului de educatie si a tipului de ocupare economica asupra
perceptiilor nu releva variatii semnificative. Cu toate acestea, persoanele cu o educatie
tehnica profesionalé afiseaza un grad de incredere usor superior (18,5%), urmate de
aproape de cei cu studii superioare (17,1%).

: Analiza Socio-Culturala

Se constata un decalaj important intre raspunsurile vorbitorilor de limba romana (20,7%)
si ale celor de limba rusa sau alte limbi (5,4%). Aceasta discrepanta merita o investigatie
detaliatd, intrucat ar putea sugera diviziuni mai profunde in ceea ce priveste identitatea
culturala si accesul la informatie. Conform asteptarilor, respondentii cu o orientare geopolitica
pro-vestica sunt semnificativ mai optimisti (23,6%) in raport cu beneficiile asupra mediului
de securitate urmat de aderarea la UE, comparativ cu cei pro-estici (6,4%) sau indecisi
(8,9%). Aceasta observatie subliniazad necesitatea unei abordari segmentate in strategiile
de informare si comunicare. O altd constatare se refera la nivelul mai mare de optimism
in rdndul populatiei rurale (20,8%), comparativ cu cel urban (11,7%). Aceasta sugereaza
ca aspectele legate de securitate pot varia in functie de mediu si, prin urmare, ar trebui
abordate in mod specific in strategiile de comunicare si informare.

O urmatoare intrebare din acest sondaj reprezinta: Din cate cunoasteti, in ce masura
UE a ajutat Republica Moldova in urmatoarele domenii (intrebare inchisa, cu optiunea
selectarii raspunsurilor)?%°

in general, asistenta Uniunii Europene este perceputa ca fiind benefica in diverse domenii
de dezvoltare din Republica Moldova. Cu privire la securitate si aparare, datele indica o
apreciere notabila din partea respondentilor. in mod specific, 21,3% dintre respondenti

60 Ibidem, pp. 47-48.
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considera ca Uniunea Europeana a ajutat “foarte mult”, in timp ce 45,3% au raspuns cu
,mult”. Aceste cifre subliniaza o perceptie pozitiva cu privire la rolul Uniunii Europene in
intarirea capacitatilor de securitate si aparare ale Republicii Moldova. Examinarea datelor
in randul respondentilor care au dat apreciere acestei optiuni indica urmatoarele tendinte.

: Analiza Demografica

Barbatii (65,1%) sunt mai inclinati sa aiba o viziune pozitivd comparativ cu femeile (59,0%).
Aceste rezultate subliniaza importanta unei abordari sensibile la gen in cadrul strategiilor de
comunicare si implementare a programelor. Se observa variatii semnificative intre diferitele
categorii de varsta. Tinerii (18-29 ani, cu 57,8%) si varstnicii (60+ ani, cu 65,2%) inregistreaza
cele mai scazute si, respectiv, cele mai ridicate rate de aprobare. Respondentii cu niveluri
educationale superioare manifesta o perceptie mai favorabila (65,0%) comparativ cu cei care
au studii medii sau profesionale tehnice (intre 59,1% si 63,0%). Populatia activa economic
este usor mai pesimista in privinta ajutorului oferit de UE (58,8%), comparativ cu populatia
inactiva economic (64,5%).

: Analiza Socio-Culturala

...............................................................................................................................................................

Se constata o divizare evidenta intre respondentii care comunica in limba roména
(67,4%) si cei care folosesc limba rusa sau alte limbi (39,0%). Exista o tendinta pozitiva
intre respondentii cu preferinte geopolitice vestice (71,6%), care contrasteaza puternic cu
orientarea respondentilor cu preferinte geopolitice estice (33,5%), precum si cu segmentul
de populatie indecis (34,5%). Diferenta intre mediul urban (60,0%) si cel rural (63,9%) este
nesemnificativa, sugerand o perceptie geografica relativ omogena.

O intrebare practic similara, dar care masoara perceptia fata de suportul oferit de Federatia
Rusa reprezinta: Din cdte cunoasteti, in ce masura Federatia Rusa a ajutat Republica
Moldova in urmatoarele domenii? (intrebare inchisa, cu optiunea selectarii raspunsurilor).

In domeniul int&ririi capacitatilor de securitate si aparare ale Republicii Moldova, datele
prezentate indica un nivel moderat de perceptie a ajutorului venit din partea Federatiei Ruse.
Mai specific, 6,6% dintre respondenti considera ca asistenta Rusiei a fost semnificativa, in
timp ce 33,8% o vad ca fiind minima sau inexistenta. Aceste cifre sugereaza o anumita
rezerva sau scepticism Tn randul populatiei fatd de rolul Rusiei in intarirea securitatii
Republicii Moldova. Acest lucru ar putea reflecta o varietate de factori, cum ar fi istoria
relatiilor bilaterale, realitatile geopolitice, ingrijorarile legate de dependenta de securitate,
agresiunea militara din Ucraina. In continuare, analiza dezagregata furnizeaza perspective
valoroase pentru elucidarea dinamicilor complexe care influenteaza aceasta perceptie.
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: Analiza Demografica

...............................................................................................................................................................

Spre deosebire de datele referitoare la Uniunea Europeana, femeile (42,0%) manifesta o
perceptie usor mai favorabila fata de barbati (38,2%) in acest cadru particular. Subiectii cu
varste cuprinse intre 30 si 44 de ani (43,8%) se arata a fi mai pozitivi fata de aprecierea
suportului Federatiei Ruse, in timp ce respondentii de varsta intre 45 si 59 de ani (35,1%)
sunt mai rezervati. Nivelurile de educatie nu par sa exercite o influenta semnificativa asupra
perceptiilor, cu fluctuatii modeste intre 33,3% si 42,5%. Respondentii cu statut economic
activ (45,4%) sunt mai inclinati spre o perceptie pozitiva fata de cei economic inactivi (37,4%).

: Analiza Socio-Culturala

...............................................................................................................................................................

Un procentaj semnificativ mai mare de respondenti care comunica in limba rusa sau alte
limbi (48,5%) prezinta o perceptie favorabild, comparativ cu vorbitorii de limba romana
(34,6%). Se observa un decalaj notabil intre orientarea pro-estica (45,5%) si cea pro-vestica
(24,0%). Segmentul de populatie indecis (45,1%) cu aprecieri pozitive este semnificativ de
mare. Rezidentii din mediul urban (44,2%) manifesta o perceptie mai pozitiva decét cei din
mediul rural (37,6%).

O ultima intrebare supusa examinarii este: Care credeti ca ar fi cea mai buna solutie
pentru asigurarea securitatii tarii noastre ?°'

Conform datelor prezentate in respectivul sondaj, opinia publica cu privire la asigurarea
securitatii nationale a Republicii Moldova este polarizata. Cea mai populara optiune este
mentinerea unei pozitii de neutralitate fara a investi in apararea si securitatea tarii, cu un
procent de 30,6%. Aceasta este urmata de aderarea la Uniunea Europeana, cu 19,2% sprijin.
Interesant de remarcat este faptul ca totusi un procent semnificativ, 11,7%, favorizeaza
aderarea la NATO. Optiunile de neutralitate cu cresterea investitilor in aparare si de
securitate nationala (7,2%), unirea cu Romania (2,7%) si un acord de cooperare militara
intre Republica Moldova si Romania (1,3%) au primit mai putin sprijin.

: Analiza Demografica

...............................................................................................................................................................

Femeile manifesta o predilectie mai accentuata pentru mentinerea unei posturi neutre, fara
investitii suplimentare in domeniul apararii (33,5%). Barbatii sunt mai susceptibili la optiuni
precum aderarea la NATO (10,6%) si unificarea cu Romania (9,4%). Grupurile de tineri,
cu varste cuprinse intre 18-29 ani, se asociaza o dispozitie mai deschisa fatd de aderarea
la NATO (11,4%) si un potential acord militar cu Romania (6,8%). in contrast, respondentii
apartinand categoriei de varsta 60+ ani manifesta o predilectie pentru neutralitate, in special

61 Ibidem, pp. 67-68.
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fara alocari suplimentare pentru aparare (35,8%). Respondentii cu un nivel educational
avansat sunt mai susceptibili sa sustind aderarea la Uniunea Europeana (22,5%) si la NATO
(10,0%). Cei cu niveluri educative mai reduse se identificd mai degraba ca fiind indecisi
(29,9%). Respondentii care sunt economic activi prezintd o tendintd mai mare pentru
cooperarea militard cu Romania (4,4%) si pentru aderarea la NATO (6,7%).

: Analiza Socio-Culturala

...............................................................................................................................................................

Vorbitorii de limba rusa tind sa favorizeze o abordare de neutralitate fara investitii suplimentare
in aparare (48,0%), in timp ce vorbitorii de limba roména se inclind catre aderarea la
Uniunea Europeana (23,8%). Respondentii cu o orientare geopolitica pro-est sunt in mod
covarsitor favorabili neutralitatii (56,4%), in timp ce grupurile cu o orientare pro-vest exprima
o preferinta pentru aderarea la Uniunea Europeana (32,6%) si NATO (11,6%). Subiectii cu
un statut socio-economic ridicat sunt mai predispusi la considerarea unei cooperari militare
cu Romaénia (4,6%) si a unei integrari in Uniunea Europeana (21,1%). Rezidentii din zonele
urbane si rurale nu exhiba diferente majore in preferintele lor, cu exceptia unei usoare
tendinte a populatiei urbane pentru aderarea la NATO (9,5%).

4.2 Perceptia publica cu privire la institutiile de securitate
si aparare

Ca urmare a descrierii starii de securitate a mediului international si regional de securitate,
precum si a factorilor externi si interni care au implicatii directe asupra stérii de securitate
nationala, exista si un set de vulnerabilitati care diminueaza capacitatea de raspuns la
amenintari, fapt ce poate diminua din increderea cetatenilor fata de institutiile de stat.
Ca urmare, perceptia populatiei ar putea fi considerata unul dintre indicatorii privind
calitatea actului de guvernare a sectorului de securitate, adica in ce masura cetatenii se
simt Tn siguranta sau in ce masura sunt satisfacuti de activitatea institutiilor din domeniul
securitatii nationale.

Analiza perceptiilor si atitudinilor populatiei este deosebit de importanta in contextul actual al
mediului de securitate in care se afla Republica Moldova si pentru guvernarea democratica
a sectorului de securitate si aparare. Perceptiile cetatenilor cu privire la securitate, aparare,
mediul de securitate, amenintari si riscuri trebuie luate in considerare pentru intelegerea
mecanismelor care ar contribui la diminuarea factorilor perturbatori ce alimenteaza divizarea
in societate si increderea in functionarea si transparenta institutiilor responsabile. Astfel,
importanta constientizarii generale a subiectelor de securitate si aparare, a atitudinilor fata
de anumite institutii abilitate in domenii, a necesitatii si importantei sectorului de securitate
in dezvoltarea democratica a statului, dar si a celor bazate pe experiente personale, cum
ar fi familia, comunitatea si locul de trai, starea de securitate, sunt aspecte cruciale de a fi

79




PARTEA |

masurate si intelese in cadrul guvernantei sectorului de securitate si aparare. Perceptiile
privind securitatea variaza in randul cetatenilor, fiind influentate de experientele personale
si de contextul in care se afla.

Categoriile principale in care pot fi grupate aceste perceptii sunt: securitatea personala,
siguranta in comunitate, securitatea nationald, conexiunea intre securitate si pace si
increderea in autoritati. In urma analizei perceptiilor despre amenintari si riscuri am putea
concluziona ca ar exista masa critica a populatiei, inclusiv si a minoritatilor etnice, pentru
promovarea si consolidarea identitatii nationale si a celei teritoriale.

In acest sens, problemele, riscurile si amenintarile in perceptia cetatenilor sunt de natura
mai mult economica sau tin de bunastarea familiei. Preturile(63,1 %), asigurarea energetica,
saracia (44,8%), coruptia (29,5 %) sunt in topul ingrijorarilor cetatenilor. Coruptia se afla
printre amenintarile si riscurile aflate in topul clasamentului in pofida faptului ca guvernarea
promoveaza intens succesele luptei cu coruptia la toate nivelurile.

Un atac hibrid asupra ordinii in stat este un risc, pe care moldovenii practic 1l desconsidera
(8 %), fapt care scoate in evidenta lipsa informarii si un nivel al culturii de securitate scazut.
Dezinformarea, stirile false si propaganda constituie una dintre preocuparile respondentilor
(27,8%). Concluziile de baza ale analizei sondajelor sociologice recente®? demonstreaza
sentimente de fatalitate in sensul in care potentialul militar al tarii este unul foarte mic, un
nivel scazut al culturii de securitate si faptul ca cetatenii inca nu percep securitatea ca fiind
un efort national, in care totalitatea institutiilor, liderii nationali si toatd populatia tarii sunt
responsabili de securitate.

In asigurarea unui sentiment de securitate in randul populatiei e foarte importanta atéat
increderea in institutiile de profil, cat si faptul daca populatia are o reprezentare privind
rolurile pe care acestea le au si functiile pe care le indeplinesc. increderea in institutiile
sectorului de securitate si aparare: in ceea ce priveste increderea in institutiile sectorului
de securitate si aparare am putea evidentia Politia (26, 5 %) si Armata Nationala (18,5%),
care sunt considerate principalele institutii ce asigura securitatea nationala. Observam, de
asemenea, ca Politia si Armata sunt urmate de Ministerul Afacerilor Interne (MAI) cu 14,0%
si Ministerul Apararii (MA) cu 11,5%, SIS cu 11%.

De exemplu, Armata Nationala este vazuta cu mai putin potential de a rezolva problemele
de securitate cu care se confruntd Republica Moldova. Acest fapt este in concordanta cu
nivelul de incredere mai scézut in aceasté institutie. La intrebarea cata incredere aveti in

62 Perceptii publice asupra sistemului de securitate si aparare a Republicii Moldova, Sondaj. CBS-Axa
Research, Octombrie 2022. Disponibil:
https://pisa.md/wp-content/uploads/2023/02/6 _Studiu-Sociologic-Perceptii-publice-asupra-sistemului-
de-securitate-si-aparare-al-RM.pdf Barometrul Opiniei Publice, Sondaj. CBS-Axa Research, 2023.
Disponibil: https://ipp.md/wp-content/uploads/2023/09/BOP_08.2023.pdf
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institutiile statului, precum Parlamentul, Presedintele tarii, Guvernul, Politia de Frontiera,
Poporul, Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne,
Armata Nationald, sistemul de Justitie, Centrul National Anticoruptie, se desprinde concluzia
ca populatia mai degrabd are incredere joasa in institutiile mentionate.®

Totodata, se evidentiaza ca institutiile in care moldovenii au mai multa incredere sunt cele
de fortd — Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Apararii. Presedintia la fel este in topul
increderii cetatenilor cu 36 %, in special, datoritd imaginii pozitive a Presedintei tarii, care
este si Comandatul suprem al Fortelor Armate. Si aici exista tendinta ca institutiile mai vizibile
si mai transparente inspira mai multa incredere.

Putem observa ca respondentii manifestd o incredere sporita in Pompieri si SMURD
(82,4%), care fac parte din Ministerul de Interne. Acest lucru se datoreaza insasi faptului ca
subdiviziunile date sunt antrenate in salvarea vietilor cetatenilor si salvarea proprietatilor in
timp de situatii de force major (incendii, calamitati naturale etc.), care le asigura o imagine
pozitiva. La polul opus putem observa ca institutiile din domeniul justitiei se evidentiaza prin
foarte putina incredere.

Un factor aditional care cauzeaza lipsa de incredere in institutiile statutului este impactul
dezinformarii, care are drept scop diminuarea respectarii regulilor si legilor impuse de
institutiile guvernamentale, discreditarea functionarilor si impunerea unei idei de stat falit.

Maijoritatea respondentilor vad rolul de baza al Armatei Nationale drept cel de aparare a
hotarelor tarii. Perceptia respondentilor despre starea curenta a armatei este negativa.
Opinia respondentilor despre functionalitatea (eficienta) Armatei Nationale este mai mult
negativa. Astfel, la intrebarea daca Republica Moldova are armata functionala, care
corespunde necesitatilor de aparare a tarii, 31,1% din respondenti au raspuns la aceasta
intrebare — cu sigurantd nu, iar 34,9% - mai degraba nu. Totodata, trebuie mentionat
ca functionalitatea, necesitatile si capacitatea armatei de a apara tara au fost discutate
foarte rar in spatiul public pana in iarna anului 2022. Respectiv, daca cu invazia F. Ruse in
Ucraina, cetatenii au inceput sa inteleaga responsabilitatile care revin Armatei Nationale in
asigurarea securitatii nationale, in acelasi timp, au inceput si sa constientizeze necesitatea
de a spori eficacitatea acesteia.

In baza celor expuse putem concluziona c& populatia, in linii generale, intelege rolul si
atributiile specifice ale institutiilor din domeniul securitatii si apararii. De asemenea, se poate
afirma ca respondentii constientizeaza starea lucrurilor in domeniul apararii si ca institutiile
de fortd, in special Armata Nationala, trebuie intarite.

63 Perceptii publice asupra sistemului de securitate si aparare a Republicii Moldova, p. 54. Disponibil: https://
pisa.md/wp-content/uploads/2023/02/5_Sondaj-Perceptii-publice-asupra-sistemului-de-securitate-si-
aparare-a-Republicii-Moldova.pdf
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Acest fapt se explica prin nivelul scazut de informare pe anumite subiecte, pe alocuri
lipsa de transparenta ale institutiilor care nu ofera acces la informatia solicitatd de catre
societatea civila si mass-media, comunicare defectuoasa®, lipsa strategiilor de comunicare
clare, bazate pe influentare.

Plus, nu putem neglija si interesul si cunostinte scazute din partea mass-mediei
moldovenesti. Cetatenii moldoveni nu prea inteleg cum functioneaza relatiile intre state,
ce se intdmpla in cazul unui razboi, care sunt regulile care guverneaza actiunile statelor
si organizatiilor internationale. Multe raspunsuri denota influenta extrem de mare a
naratiunilor propagandei ruse. Cliseele conspirationiste semanate de propaganda rusa
in ani de zile, influenteaza felul in care se gandeste despre securitatea nationala, dar si
regionala.

Rezultatele sondajelor efectuate Centrul de Studii Sociale si Marketing ,CBS Research” in
2022°% sj 2023°% evidentiaza totusi ca unii cetateni moldoveni reusesc sa identifice actiunile
corecte din perspectiva intereselor nationale, cum ar fi necesitatea fortificarii sistemului de
aparare sau integrarea in UE. Tarile din UE sunt percepute mai sigure, iar Federatia Rusa
- un loc mai putin sigur de locuit.

in functie de criteriile socio-demografice, intr-o masuré mai mare respondentii mai tineri, cei
cu studii mai nalte si cu un nivel socioeconomic mai inalt, considera ca Republica Moldova
isi orienteaza politica externa catre UE. in 2022 cetatenii preferau, in proportie covarsitoare,
aderarea la Uniunea Europeana (53%) fata de Uniunea Eurasiatica, condusa de Rusia (sub
23%). Sondajele din 2023 % demonstreaza o sustinere de 59,2 % a respondentilor pentru
aderarea europeana.

insa, exista totusi anumite subiecte asupra carora dezinformarea si manipularea opiniei
publice au avutun impact atat de mare, incat au provocat comportamente contrare intereselor
nationale. Precum, aspectele legate de neutralitate, perceputa in mod cu totul eronat drept
solutie capabila sa ne ofere protectie in fata unei potentiale agresiuni. Daca vorbim despre
solutiile pentru securitatea tarii, observam ca, de-a lungul anilor, se mentine pe primul loc

64 Conceptualizarea comunicarii strategice in sectorul de securitate si aparare al Republicii Moldova. PISA,
2023, p. 4. Disponibil: https://pisa.md/wp-content/uploads/2023/02/7 _Conceptualizarea-comunicarii-
strategice-in-sectorul-de-securitate-si-aparare-al-RM-1.pdf

65 Perceptii publice asupra sistemului de securitate si aparare a Republicii Moldova, Sondaj. CBS-
Axa Research, Octombrie 2022. Disponibil: https://pisa.md/wp-content/uploads/2023/02/6 _Studiu-
Sociologic-Perceptii-publice-asupra-sistemului-de-securitate-si-aparare-al-RM.pdf

66  Barometrul Opiniei Publice, Sondaj. CBS-Axa Research, 2023, https://ipp.md/wp-content/
uploads/2023/09/BOP_08.2023.pdf

67 A se vedea : Perceptia cetatenilor cu privire la procesul de integrare europeana al Republicii Moldova,
Studiu, IPRE, CBS Axa, iulie 2023. Disponibil: https://ipre.md/wp-content/uploads/2023/07/Sondaj-de-
opinie-publica-IPRE-CBS-AXA_11.07.2023 fin.pd
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procentul celor care considera ca neutralitatea ar fi solutia, in 2022 acesta este de 44%, iar
sondajele din 2023 au demonstrat ca cetatenii considera ca cea mai buna solutie pentru
asigurarea securitatii tarii noastre continua sa fie neutralitatea, dintre care 30, 6% sunt cei
care pledeaza ca nu este necesar sa fie investitii in apararea si securitatea tarii si 18, 6 %
ca neutralitatea este solutia acompaniata cu cresterea investitiilor in apararea si securitatea
nationala. Aderarea la UE este identificata de 19,2% de respondenti ca fiind una dintre
solutii pentru securitatea noastra, pe cand mult mai putini se pronunta pentru aliante militare
cu Rusia (11%) sau aderarea la NATO (5%)¢.

Cu toate acestea, Razboiul din Ucraina a dus la cresterea sustinerii pentru aderarea Moldovei
la NATO. Potrivit Barometrului Opiniei Publice, in luna august peste 26% sustineau aderarea
la Alianta Nord-Atlantica, apoi sondajul WatchDog.MD a aratat o sustinere de peste 33%.
Oricum, numarul persoanelor care nu-si doresc aderarea la NATO a fost constant peste al
celor care vad in alianta protectie si securitate. in august, 54% au fost impotriva aderarii la
NATO. Acesta este rezultatul unui discurs de discreditare al Aliantei, dus inca de pe timpul
sovietic, dar si lipsa unei viziuni clare a autoritatilor de la Chisindu privind cooperarea cu
NATO®°. Plus, desi Oficiul de Legatura al NATO functioneaza la Chisindu din 2017, numai
in 2022, la Summit-ul de la Madrid, NATO a decis acordarea unui pachet mai complex de
asistenta pentru Republica Moldova.

In contextul statutului de neutralitate din Constitutie, dar si a lipsei de sprijin popular larg
pentru aderarea la NATO, discursul guvernarii si a conducerii statului este unul moderat fata
de Alianta Nord-Atlantica. Din aceste considerente, se vorbeste mai mult despre cooperare
si beneficiile acesteia, iar subiectul unei eventuale aderari este aproape inexistent. Despre
aderare isi permit sa vorbeasca partide mai mici care si asa tintesc un public mai ingust si
nu au foarte multe de pierdut din punct de vedere al ratingului. Plus, in contextul campaniei
electorale, NATO poate raméane subiectul traditional al discursului politic din perspectiva
geopolitica, fie ca oportunitate, fie ca amenintare.

Astfel, conform unor observatii ale societatii civile, NATO este un subiect mult mai popular
printre postarile de limba rusa decat in cele de limba romana. Dintre toate postarile care
mentioneaza UE sau NATO in romana, mai putin de 5% sunt despre Alianta Nord-Atlantica.
In schimb, pentru postarile in rusa, cifra creste la peste 55% si marea majoritate a acestora
contin mesaje negative fata de NATO.

68 A se vedea : Perceptii publice asupra sistemului de securitate si aparare al republicii Moldova, Studiu.
PISA, 2023. Disponibil : https://pisa.md/wp-content/uploads/2023/02/6_Studiu-Sociologic-Perceptii-
publice-asupra-sistemului-de-securitate-si-aparare-al-RM.pdf

69  UE siNATO: cine domina batalia narativelor pe Facebook-ul moldovenesc? Disponibil: https://watchdog.
md/analyzes/208008/ue-si-nato-cine-domina-batalia-narativelor-pe-facebook-ul-moldovenesc/?fbclid=I
WAR2budSFJDO0SixJamg5CM2TBMDBz5Y836LCW6tdeNmTy6RsU4R-41yK354
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Aderarea la Uniunea Europeana este perceputa de respondenti si ca un catalizator al
securitatii nationale. Fiind parte a unei constructii politice comunitare, securitatea nu mai este
doar problema nationald, ci una comunitara. Totusi, predomina stereotipurile si informatiile
eronate in ceea ce priveste parcursul european al Republicii Moldova si ce inseamna
statutul de membru al UE™. Opiniile contradictorii din diverse studii sociologice denota
confuzia puternica din perceptiile cetatenilor moldoveni, cauzata de nivelul scazut al culturii
de securitate si impactul propagandei toxice a Kremlinului si a agentilor sai de influenta din
Republica Moldova. Astfel, persoanele cu un nivel de studii si cu un nivel socio-economic
redus sunt cele mai vulnerabile in cazul crizelor succesive prin care trece Republica Moldova.
Propaganda externa este un instrument eficient de manipulare, mai ales cand informarea
insuficienta a cetatenilor despre UE poate deveni unul dintre obstacolele in calea aderarii
Republicii Moldova la UE, asa considera circa 12% dintre respondenti conform sondajului
realizat in iulie 2023 de IPRE/CBS AXA™.

Exista un segment al populatiei care manifesta o lipsé de incredere ca statul Republica
Moldova are capacitatea necesard sa asigure securitatea cetatenilor, astfel 13,4% din
respondenti nu cunosc sau nu vor sa raspunda la intrebare, iar 13,5% considera ca nici o
organizatie nu asigura securitatea nationala.

Institutiile cu cea mai mare incredere sunt cele de forta, si anume politia si armata. Totodata,
se evidentiaza ca institutiile in care cetatenii au mai multa incredere sunt cele de forta —
Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Apararii. Presedintia la fel este in topul increderii
cetatenilor cu 36 %, in special, datorita imaginii pozitive a Presedintei tarii, care este si
Comandatul suprem al Fortelor Armate. Aditional, putem observa ca domeniul justitiei are
cel mai scazut nivel de incredere.

Putem observa ca respondentii manifestd o incredere sporitéd in Pompieri si SMURD
(82,4%), care fac parte din Ministerul de Interne. Armata Nationala si Politia raman si ele
in topul increderii, cu 55,1% si, respectiv 50,3%. Respondentii studiilor sociologice au o
parere foarte pozitiva despre impactul participarii Armatei Nationale la misiuni de mentinere
a pacii. Sondajul arata ca, in total, 65,1% din respondenti au o parere foarte pozitiva sau
oarecum pozitiva referitor la impactul participarii Armatei Nationale la misiuni de mentinere
a pacii. Majoritatea respondentilor considera ca Republica Moldova trebuie sa primeasca
ajutor in reformarea sectorului de securitate.

70 Opiniile si perceptiile privind ordinea publica, securitatea statului si colaborarea Republicii Moldova
cu Uniunea Europeana si NATO. PISA, 2023. Disponibil: https://pisa.md/wp-content/uploads/2023/06/
Opinii-si-perceptii-privind-ordinea-publica-securitatea-statului-si-colaborarea-cu-Republicii-Moldova-
cu-Uniunea-Europeana-si-NATO.pdf

71 Majoritatea cetatenilor Republicii Moldova sustin aderarea tarii la Uniunea Europeana, Nota analitica
IPRE, 2023. Disponibil: https://ipre.md/2023/12/13/nota-analitica-ipre-majoritatea-cetatenilor-republicii-
moldova-sustin-aderarea-tarii-la-uniunea-europeananota-analitica-ipre-majoritatea-cetatenilor-
republicii-moldova-sustin-aderarea-tarii-la-uniun/
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In pofida perpetuérii narativelor false c& asistenta externa acordatd Republicii Moldova
pentru reformarea sectorului de securitate constituie o imixtiune in treburile interne. Si
contrar mesajului diferitor guverne de la Chisindu despre lipsa sustinerii din partea cetatenilor
pentru dezvoltarea parteneriatelor in domeniul apararii cu NATO, UE si partenerii strategici,
majoritatea respondentilor (66%) au raspuns, cu siguranta da si mai degraba da in favoarea
asistentei externe in reformarea sectorului. Aceasta este o consecinta a razboiului din
Ucraina, care a schimbat perceptia populatiei din Moldova despre ajutorul international in
domeniul apararii.

Majoritatea respondentilor (70 %) sunt in favoarea intaririi Armatei Nationale. La intrebarea
daca Republica Moldova are nevoie sa-si intareasca armata, majoritatea respondentilor
(36,9%) au raspuns cu siguranta da, iar 33,7% din respondenti au raspuns ca mai degraba
da. Numarul de respondenti, care se pronunta pentru intarirea armatei este o schimbare
semnificativa a perceptiilor populatiei despre aparare si despre securitate.

In baza celor expuse putem concluziona ca populatia, in linii generale, intelege rolul si
atributiile specifice ale institutiilor din domeniul securitatii si apararii. De asemenea, se poate
afirma ca respondentii constientizeaza starea lucrurilor in domeniul apararii si ca institutiile
de forta, in special, Armata Nationala, trebuie intarite. O evolutie pozitiva este faptul ca
majoritatea respondentilor considera ca ajutorul extern pentru dezvoltarea sectorului de
securitate este binevenit si ca operatiunile internationale de mentinere a pacii au un impact
pozitiv asupra populatiei.

4.3 Concluzii generale si recomandari

Importanta popularizarii subiectelor de securitate si corelarea acestora cu cele
de dezvoltare a tarii: perceptiile privind securitatea variaza in randul cetatenilor, fiind
influentate de experientele personale si de contextul in care se afla. Plus, se observa
nivel scazut de informare pe anumite subiecte, pe alocuri lipsa de transparenta ale
institutiilor care nu ofera acces la informatia solicitatd de catre societatea civila si
mass-media, comunicare defectuoasa, lipsa strategiilor de comunicare clare, bazate
pe influentare, dar si interes si cunostinte scazute din partea populatiei. Astfel, se
impune necesitatea de a asigura constientizarea generala a subiectelor de securitate
si aparare, a atitudinilor fatd de anumite institutii abilitate in domenii, a necesitatii
si importantei sectorului de securitate in dezvoltarea democratica a statului, dar si
cele bazate pe experiente personale, cum ar fi familia, comunitatea si locul de trai,
starea de securitate, care sunt aspecte cruciale de a fi masurate si intelese in cadrul
guvernantei sectorului de securitate si aparare.

Perceptia si Importanta Cooperarii cu UE si NATO: putem observa ca de-a lungul
anilor, spatiul informational din Republica Moldova a fost masiv sub influenta Federatiei




PARTEA |

Ruse, naratiunile rusesti fiind larg raspandite. Exista o nota generala de optimismin ceea
ce priveste potentialul de pace si securitate pe care aderarea la Uniunea Europeana
il poate aduce. Din perspectiva GSS, aceasta subliniazd importanta colaborarii
transnationale si regionale in abordarea provocérilor de securitate. in comparatie,
NATO este inca perceputa in Republica Moldova mai mult ca un bloc politico-militar cu
0 agenda de extindere decéat ca un partener de dezvoltare si modernizare in domeniul
securitatii si apararii.

Rolul si Perceptia Actorilor Externi: partenerii de dezvoltare joaca un rol semnificativ
in perceptia publica legata de securitate si aparare, in timp ce contributia Federatiei
Ruse ramane relevanta pentru anumite segmente demografice. Acest fapt subliniaza
rolul crescut al UE, NATO in structurile GSS, in timp ce pozitia Federatiei Ruse
ramane semnificativa pentru anumite categorii de populatie, fapt ce evidentiaza
ca polarizarea existenta in societate poate reprezenta un risc in adresa securitatii
nationale. Republica Moldova beneficiaza plenar de cooperarea cu NATO, agenda
fiind ghidata de interesele nationale ale Republicii Moldova si solicitarile exprese ale
acesteia. In prezent, nu putem identifica un alt parteneriat mai viabil si constructiv,
care sa contribuie la dezvoltarea capabilitatilor militare, dar si a securitatii si apararii. in
acest sens pentru promovarea pozitiva si obiectiva a NATO este nevoie de o informare
continua si obiectiva prin diverse instrumente de angajare cu publicul.

Strategii si Abordari pentru Securitatea Nationala: exista o pluralitate de opinii
cu privire la strategia optima pentru garantarea securitatii nationale, variind de la
neutralitate politica la integrare in Uniunea Europeana si NATO. Cu toate acestea,
optiunea predominanta raméne mentinerea unei poziti de neutralitate, evitadnd
investitile Tn domeniul apararii si securitatii nationale. Aceasta abordare trezeste
preocupari legate de o perceptie publica distorsionata in ceea ce priveste modul in
care se asigura securitatea nationala si apararea. Printre propunerile de dezvoltare
a unei culturi de securitate si intelegerea beneficiilor cooperarii cu asa organizatii ca
NATO si UE se regaseste si necesitatea de comunicare a proiectelor implementate
transparenta in prezentarea rezultatelor proiectelor, dar si vizitelor oficiale.

Necesitatea Informarii si Comunicarii: nivelul scazut de informare, in special in mediul
rural, accentueaza nevoia de strategii de comunicare bine definite si participative, care
sa includa toate segmentele populatiei.

Implicarea Societatii Civile: rezultatele sondajelor examinate indica o nevoie clara
pentru implicarea activa a societatii civile, organizatiilor neguvernamentale si a
institutiilor publice in procesul de reformare si modernizare a sectorului de securitate
Si aparare.

Comunicare si Informare Adaptate la Diversitatea Lingvistica si Culturala: avand

in vedere diversitatea lingvistica si culturala, este esential ca strategiile de comunicare
si informare sa fie adaptate si sa fie disponibile in limbile roméana si rusa.
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PARTEA Il. ANALIZA SECTORIALA

Partea a doua este dedicata analizei sectoriale si constituie compartimentul central al
raportului. Sunt analizati furnizorii de securitate din sistemul national de aparare, de ordine
publica si de informatii, precum si furnizorii privati de securitate. Cu referire la acestia,
este analizata succint baza normativa de activitate, performantele atinse si procesele de
reformare, unde este cazul.

Desi responsabilitatea pentru securitatea militara a statului Republica Moldova revine
Fortelor Armate, apararea teritoriului si cetatenilor se realizeaza prin eforturi si resurse care
transcend capacitatea acestei entitati, fiind percepute ca elemente ale unei arhitecturi mai
complexe, denumita sistem national de aparare. Primul capitol analizeaza acest sistem si in
special necesitatile de reformare.

Diferite clasamente internationale considera Republica Moldova o tara sigura, iar la capitolul
,ordine si securitate publica”, este plasata mai bine decét la alte componente ce determina
securitatea nationala. Conflictul militar din Ucraina, aflat in imediata proximitate, fluxul
majorat de migranti generat, dar si incertitudinea privind solutionarea acestuia, impun
revizuirea conceptelor si politicilor in vederea asigurarii unui nivel Tnalt al climatului de
siguranta publica.

in domeniul asigurarii securitatii nationale a Republicii Moldova, un rol important i revine
Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) — organ de stat specializat, care are competenta
directain acestsens. Schimbarile recente in legislatia ce reglementeaza aceasta componenta
a sectorului dicteaza abordarea consecventa a reformarii interne a institutiei.

In continuare, sunt examinate entitatile de administrare si control in sectorul de securitate.
Controlul executiv este reprezentat de Presedintele tarii, Guvern si Consiliul Suprem
de Securitate, fiecare din acestea avand roluri esentiale in stabilirea sarcinilor si buna
guvernare. Supravegherea parlamentara sau controlul legislativ asigurat de Parlament
ofera instrumentele cheie al guvernarii democratice, prin functiile sale legislative, bugetare
sau reprezentative.
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Controlul judecatoresc, precum si controlul exercitat de alte institutii independente asigura
setarea fina a functionarii mecanismului de securitate. Multiplele institutii si proceduri
vegheaza cele mai importante aspecte ale functionarii sectorului de securitate, cum sunt
respectarea legilor sau semnalarea si sanctionarea derapajelor.

Fiecare dintre componentele sectorului de securitate analizate in partea a doua au fost
evaluate din perspectiva respectarii principiilor bunei guvernari, respectiv atingerea misiunii
de asigurare democratica a securitatii.
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CAPITOLUL 1. SISTEMUL NATIONAL DE APARARE

1.1 Structura si misiunea sistemului national de aparare

Legislatia nationald in domeniu defineste sistemul national de aparare drept conducere,
ansamblu de forte, mijloace si elemente ale infrastructurii, precum si totalitatea actiunilor
menite sa asigure apararea tarii"2. Desi responsabilitatea pentru securitatea militara a statului
Republica Moldova revine Fortelor Armate, apararea teritoriului si cetatenilor se realizeaza
prin eforturi si resurse care transcend capacitatea acestei entitati, fiind percepute ca elemente
ale unei arhitecturi mai complexe, denumita sistem national de aparare.

Aceasta abordare comprehensiva vizavi de aparare este caracteristica Republicii Moldova,
in special, din doua considerente majore. Primul, tine de neutralitatea permanenta declarata
in Art. 11 al Constitutiei si optarea pentru o politica externa defensiva (politica defensivitatii
fiind stipulata in HP Nr. 482 din 06-06-1995), care prevede ca Republica Moldova ‘...nu
accepta razboiul (cu exceptia cazurilor de autoaparare) ca mijloc de atingere a scopurilor
politice...”®. Abordarea in cauza a contribuit la articularea unei perceptii publice care inclina
spre apararea totala (total defense), concept ce presupune ca o eventuala agresiune armata
externa va fi respinsa prin mobilizarea intregii game de resurse nationale disponibile.

Al doilea considerent, aflat in interdependentd cu primul, tine de absenta de facto a
principiului autosuficientei in capacitatea Fortelor Armate de a asigura independent
apararea teritoriului national si cetatenilor. Acesta din urma a fost amplificat ulterior de
gestionarea defectuoasa a reformei militare si subfinantarea cronica a Fortelor Armate —
aspectele in cauza, de guvernare a sectorului, fiind expuse in sectiunea concluzii ale
acestui capitol.

Activitatea statului pe dimensiunea apararii este reglementata de Legea Nr. 345 din 25-07-
2003 cu privire la apararea nationala. Aceasta stabileste structura sistemului national de
aparare, bazele organizarii si asigurarii apararii tarii, atributiile si responsabilitatile autoritatilor
publice in domeniul apararii, conducerea, organizarea, destinatia fortelor sistemului national
de aparare si planificarea apararii nationale’. Conform aceleiasi legi, fortele destinate
apararii nationale — Fortele Armate — sunt compuse din Armata Nationala si Inspectoratul
General de Carabinieri.

72  Legea cu privire la apararea nationald, nr. 345 din 25-07-2003, art. 2. Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110393&lang=ro

73 Doctrina militara a Republicii Moldova, Hotararea Parlamentului Republicii Moldova, nr. 482 din 06-06-
1995 privind HP482/1995. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60538&lang=ro

74 Legea cu privire la apararea nationald, art. 1. LP345/2003 (legis.md)
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Panainanul 2012, pe langa Armata si Carabinieri, din componenta Fortelor Armate face parte
si Serviciul de Gréaniceri. In conformitate cu prevederile Legii nr. 283 din 28 decembrie 2011
cu privire la Politia de Frontiera, Serviciul de Graniceri se transforma in Politie de Frontiera in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Aceasta masura duce la demilitarizarea efectivului
structurii nou-create — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera — si la transferarea
| pasarea de facto a atributiilor din domeniul apararii, in particular cu privire la protectia
frontierei de stat, catre Armata Nationald. Daca in materie de management al frontierei de
stat reforma in cauza a avut argumentarea si beneficiile ei, pe dimensiunea apararii aceasta
a generat un gol / vacuum in capacitatea militard nationald. Sectiunea concluzii descrie
efectele negative ale reformei mentionate asupra sistemului national de aparare.

Conducerea sistemului. Conform prevederilor legislatiei nationale in domeniul apararii,
entitatile responsabile de administrarea si supravegherea sectorului sunt Parlamentul
Republicii Moldova, Presedintele, Consiliul Suprem de Securitate, Guvernul si Ministerul
Apararii. Totodata, pe timp de pace si de razboi, conducerea militara a Fortelor Armate se
efectueaza de catre Comandamentul Suprem al Fortelor Armate in frunte cu Presedintele
Republicii Moldova - Comandant Suprem al Fortelor Armate. Statul Major General al Fortelor
Armate — condus de seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale este organul principal care
asigura Comandamentului Suprem, pe timp de pace si de razboi, planificarea, organizarea,
comanda si controlul trupelor Fortelor Armate la pregatirea lor si la executarea misiunilor de
aparare a tarii.”

Armata Nationala este componenta de baza a Fortelor Armate, care asigura, pe timp
de pace si de razboi, integrarea intr-o conceptie unitara a activitatilor tuturor fortelor care
participa la actiunile de aparare a tarii. Aceasta are ca misiune asigurarea apararii nationale
prin prevenirea, contracararea si anihilarea amenintarilor si agresiunilor cu caracter militar
indreptate Timpotriva tarii. Conducerea nemijlocita a Armatei Nationale este exercitata de
ministrul apararii prin intermediul Marelui Stat Major al Armatei Nationale. Din componenta
Armatei Nationale fac parte:

o forte operationale (cu capacitate permanenta de interventie) — unitati militare
(subunitati) completate cu efectiv, armament si tehnica la un nivel ce asigura
executarea misiunilor specifice;

o forte cu efectiv redus (cu capacitate redusa de interventie) — marile unitati si
unitati militare (subunitati), baze, depozite de pastrare a armamentului, tehnicii si
patrimoniului militar, care au nevoie de completare cu efectiv, armament si tehnica,
precum si de interoperabilitate in vederea indeplinirii misiunilor ce le revin;

¢ unitati nou-formate (de rezerva) — unitatile nou-formate care includ unitati militare de
lupta si de asigurare ce se constituie conform Planului de mobilizare a Fortelor Armate.’®

...............................................................................................................................................................

75 Ibidem, art. Il
76 Ibidem, art. IV
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Inspectoratul General de Carabinieri. Activitatea Trupelor de Carabinieri este reglementata
de Legea Parlamentului Nr. 219 din 08-11-2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri. Conform acesteia, Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate
specializata a statului, cu statut militar, aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin
executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire
si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importanta
deosebita, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de
urgenta, de asediu sau de razboi. Totodata, Inspectoratul General de Carabinieri exercita,
pe timp de pace, atributii politienesti, iar pe timp de asediu sau de razboi, atributiile specifice
Fortelor Armate in conditiile prevazute de prezenta lege si de actele normative in vigoare.”’

Conform Legii 345, art. 31, (2), ‘...la declararea starii de asediu sau de razboi, unitatile
(subunitatile) Inspectoratului General de Carabinieri participa la operatii (actiuni) de aparare
a tarii sub conducerea Statului Major General al Fortelor Armate.’. Totodata, Inspectoratul
General de Carabinieri participa la planificarea utilizarii subdiviziunilor din subordine in
operatile de aparare a tarii (actiunile de lupta) desfasurate de Statul Major General al
Fortelor Armate si efectueaza pregatirea subdiviziunilor in vederea executarii misiunilor de
aparare a tarii in baza unor programe de pregatire aprobate.”

Desi prevederile legislative vizavi de activitatea celor doua entitati mentioneaza expres
implicarea Inspectoratului General de Carabinieri in operatiile de aparare, acestea evita
subiectul interactiunii pe timp de pace, care este crucial pentru calitatea actului de furnizare
a securitatii. Chiar daca pe timp de pace atributiile Inspectoratului General de Carabinieri
sunt focusate pe contributia la sistemul ordinii publice, acest fapt nu exclude necesitatea
instruirii comune si dezvoltarii interoperabilitatii cu entitatea de baza a sistemului de aparare
— Armata Nationala.

Reiesind din cele expuse, putem conchide ca din cele doua entitati ale Fortelor Armate, de
facto doar una — Armata Nationala — este dedicata in totalitate apararii nationale.

Rolul si responsabilitatile altor entitati nationale. Complementar celor enuntate, cadrul
legislativ contine si alte prevederi ce reglementeaza activitatea si arhitectura sistemului
nationale de aparare. Asadar, cum s-a mai mentionat, sistemul nu se limiteaza doar la
resursele din subordinea Fortelor Armate. Conform Art. 4 al Legii 345, organizarea apararii
nationale include:

77 Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, nr. 219/2018. art. 2. Disponibil: https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=120688&lang=ro
78 Ibidem, art. 22 (8)
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k) pregatirea rezervelor de mobilizare pe timp de razboi;

|) pregatirea de mobilizare a economiei nationale, a autoritatilor publice, a institutiilor
publice, a agentilor economici, a populatiei si a teritoriului pentru aparare;

m) pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei;

Capitolul V al aceleiasi legi descrie atat atributiile autoritatilor publice, ale institutiilor publice
si ale agentilor economici, cat si drepturile si obligatiile cetatenilor in domeniul apararii
nationale. in acest sens, Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciul de Protectie si Paza de Stat planifica, desfasoara activitati si prezinta informatiile
necesare pentru organizarea apararii nationale. Aceste institutii, in conformitate cu atributiile
ce le revin la declararea starii de asediu sau de razboi, coordoneaza cu Statul Major General
al Fortelor Armate masurile de mentinere a regimului starii de asediu sau al celei de razboi
si participa la asigurarea operatiilor de aparare a tarii.”

Totodata, ministerele si departamentele antrenate in asigurarea apararii nationale sant
responsabile, in conformitate cu atributiile ce le revin, de realizarea actiunilor de asigurare
a apararii tarii, de livrarea productiei necesare apararii si pregatirii de mobilizare a ramurii
respective si iau masuri pentru asigurarea functionarii ei stabile pe timp de razboi in
conformitate cu Planul de mobilizare a economiei nationale.®

Formele, conditiile si modul de pregatire al cetatenilor Republicii Moldova pentru apararea
Patriei sunt prevazute in Legea Nr. 1245 din 18-07-2002. Conform acesteia, autoritatile
publice, institutiile publice si agentii economici detin un sir de responsabilitati cu privire
la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei. Totodata, subiectii ce cad sub incidenta
notiunii de pregatire pentru apararea Patriei sunt recrutii si militarii care indeplinesc serviciul
militar in cadrul Fortelor Armate si rezervistii luati in evidenta militara.®'

Alte acte ce completeaza cadrul normativ si operational al sistemului national de aparare
sunt Legea Nr. 162 din 22-07-2005 cu privire la statutul militarilor si Legea Nr. 1244 din 18-
07-2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate. In primul act normativ, sunt stabilite statutul
juridic al militarilor si modul de indeplinire al serviciului militar, iar in al doilea, destinatia,
formarea si structura rezervei Fortelor Armate, formele de pregatire a rezervistilor, modul de
gestionare a rezervei Fortelor Armate, precum si drepturile si garantiile cetatenilor aflati in
rezerva Fortelor Armate.

79 Legea Nr. 345 din 25-07-2003 cu privire la apararea nationala, cap. V, art. 37: LP345/2003 (legis.md)

80 Ibidem, art. 38.

81 Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, nr. 1245 din 18-07-2002. Disponibila:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121249&lang=ro
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In termeni practici, prevederile legislative privind mobilizarea altor domenii nationale cu privire
la aparare, confirma politica nationala in domeniul apararii cu privire la complementarea
eforturilor Fortelor Armate, responsabile direct de securitatea militara, cu responsabilitati
secundare stabilite pentru celelalte autoritati publice.

1.2 Reforma sectorului de aparare

Reforma sectorului de aparare al Republici Moldova urmareste transformarea si tranzitia
Fortelor Armate de la configuratia de forte si mijloace mostenite din perioada sovietica la un
sistem de aparare modern, racordat la standardele militare occidentale si capabil sa faca
fata rigorilor de securitate contemporane.

Urmare a procesului de partajare a patrimoniului militar al URSS, Republicii Moldova i-au
revenit fragmente de capabilitati conventionale, destinatia initiala a carora erau actiunile
militare clasice — concept impus de experienta razboiului Il mondial. Intre timp, contextul de
securitate s-a schimbat drastic, multe dintre echipamentele militare devenind necompetitive
din perspectiva timpului si a caracteristicilor tehnice. Asadar, transformarea fortelor actuale,
presupune tranzitia de la anumite sisteme de armament si metode de executie a actiunilor
militare, la concepte si mijloace noi, configuratia carora este raportatd mediului actual de
securitate. Tn acelasi timp, se impune ca noua structura de forte sa fie flexibila si capabila de
adaptare, criterii impuse de fluctuatiile mediului contemporan de securitate, care genereaza
amenintari greu de anticipat si contracarat. Procesul implica dezvoltarea sistemelor
de comanda, control, lupta si sprijin logistic, a capacitatii de control al spatiului aerian,
modernizarea centrelor de instruire, precum si intretinerea si modernizarea echipamentelor
militare, a armamentului si a munitiei®.

in prima faza, reforma in apdrare presupune instituirea si dezvoltarea unui mecanism
national de planificare a apararii si luare a deciziilor, dar si cuplarea, si racordarea ulterioara
a acestuia la cadrul bugetar si politica nationala in domeniul securitatii. Aceasta urmeaza a fi
realizat prin intermediul consultantei expertilor occidentali, importului si schimbului de bune
practici cu partenerii de dezvoltare, elaborarea doctrinelor, metodologiilor si procedurilor
standard de operare pentru procesele de planificare, luare a deciziilor si executie a misiunilor/
actiunilor militare. TIn paralel, procesul urméreste transferul de cunostinte si asigurarea
asimilarii acestora de catre personalul institutiilor de aparare.

82 Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO (IPAP) 2022 — 2023. Disponibil:
https://mfa.gov.md/sites/default/files/individual_partnership_action_plan_ipap_republic_of moldova_-_
nato_for 2022-2023.pdf
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In faza ulterioard, care se estimeaza a fi mai indelungata (aproximativ 10 ani) eforturile vor
fi concentrate pe dezvoltarea fortelor Armatei Nationale — nucleul sistemului national de
aparare. Acest proces este reglementat de Planul de dezvoltare al capabilitatilor militare
pe termen lung (2020 — 2030) si presupune transformarea fortelor actuale intr-o structura
eficientd, cu un nivel ridicat de reactie si mobilitate, capabila de indeplinirea misiunii
constitutionale de aparare.

Desi reforma militara a fost initiatad inca la inceputul anilor 2000, scopul si directia acesteia
s-au accentuat in anul 2006, atunci cand Consiliul Nord-Atlantic (NAC) si Guvernul Republicii
Moldova au aprobat Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-
NATO (IPAP). Devenind intre timp cadrul principal de cooperare intre Republica Moldova si
NATO, IPAP este un mecanism comprehensiv care faciliteaza reforma Republicii Moldova
in domeniul militar, dar si al securitatii per ansamblu. In cadrul acestei cooperari, entitatile
nationale de specialitate beneficiazé de asistenta prin intermediul urmatoarelor proiecte/
initiative: ,Procesul de planificare si revizuire a Parteneriatului (PARP)”, ,Initiativa de
consolidare a capacitatilor de aparare (DCBI)”, Programul de consolidare a integritatii (Bl),
Programul de dezvoltare profesionala (PDP), Programul ,Stiintd pentru pace si securitate”
(SPS), Programul de consolidare a educatiei in domeniul apararii (DEEP) si Platforma de
interoperabilitate (IP).%

Totodata, complementar la IPAP, pe dimensiunea reformei militare si de securitate Republica
Moldova coopereaza cu alte state si organizatii internationale, printre care SUA, UE,
Romania, Germania, Italia, Marea Britanie etc.

Un element esential al asistentei externe in domeniul apararii il constituie programul oferit
de SUA - International Military Education and Training (IMET), care, pe parcursul catorva
decenii, prin intermediul ofertelor de educatie si instruire, este o sursa valoroasa de investitii
in dimensiunea umana a sistemului de aparare.?

1.3 Realizari si deficiente in buna guvernare

Responsabilitate. Desi structura, responsabilitatile si modul de functionare a sistemului
national de aparare sunt clar determinate, la capitolul functionalitate acesta se confrunta
cu un sir de deficiente. Din perspectiva guvernarii sectorului, putem conchide ca sistemul
national de aparare nu a beneficiat de o buna guvernare deoarece, pana la inceputul
razboiului din Ucraina, entitatile de baza ale acestuia au fost neglijate si subfinantate.

83 Ibidem, p. 2.
84  International Military Education and Training (IMET): Disponibil: https://www.state.gov/wp-content/
uploads/2021/08/Moldova_FY-2020-Country-Assistance-Fact-Sheet.pdf
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Potrivit datelor statistice din sistemul judecatoresc, exista un numar scazut de sesizari despre
infractiuni comise in cadrul sau in legatura cu Fortele Armate. Se atesta un nivel scazut de
sentinte judecatoresti de condamnare a personalului Fortelor Armate comparativ cu alte
categorii de subiecti penali. Rata mica a infractiunilor militare poate fi dedusa din analiza
comparata a infractiunilor obtinute din pagina de administrare a instantelor judecatoresti.®
Surse aditionale in acest sens servesc si datele Centrului National Anticoruptie, care
confirma rata scazuta a infractiunilor in Fortele Armate®®.

Potrivit datelor Barometrului Opiniei Publice, increderea societatii in Fortele Armate este
joasa comparativ cu alte institutii publice. Este important de mentionat ca aceasta a scazut in
ultimii doi ani, anterior mentindndu-se ridicata o perioada indelungata, in pofida subfinantarii
sistemului militar.?” Comparativ armatei, institutia politiei (Ministerul Afacerilor Interne) a
crescut in sondajele de incredere n aceeasi perioada, acest fapt datorandu-se, in special,
investitiilor publice Tn aceasta institutie din ultimii ani. Pe langa efectele adverse, aceasta
comparatie demonstreaza importanta sustinerii bugetare adecvate si impactul acesteia
asupra imaginii si eficientei institutiilor din sectorul de securitate.

Transparenta. Examinarea transparentei institutiei apararii se bazeaza pe informatia
oferitd de pagina oficiala de internet a Ministerului Apararii. Aceasta contine rapoarte de
integritate, rapoarte de transparenta decizionala si alte informatii relevante. Sursa ofera
contactele de comunicare externa, listele subdiviziunilor si proiectele de documente publice
propuse pentru consultarile publice. Aditional, institutia asigura si alte surse de informare,
cum ar fi cele multimedia: ,La datorie”, ,Infoarmat”, ,Scutul Patriei”, ,Oastea Moldovei”,
,Cohorta” sau retelele sociale. Desi activitatea institutiei apararii este una specifica, multe
dintre aspectele acesteia regasindu-se sub incidenta legii cu privire la secretul de stat,
sunt constatate deficiente in transparenta acestei entitati, in special, in raport cu statistica
referitoare la cresterea cotei de recrutare a femeilor in serviciul militar. O alta lacuna, tine de
lipsa rapoartelor anuale de activitate, cu informatii sistematizate si clare privind mijloacele
de activitate si rezultatele.®®

Legalitate. Legislatia in domeniul apararii este slab dezvoltata, in special, pe dimensiunea
planificarii strategice si corelarea eforturilor de planificare strategica la cadrul bugetar
national si politica nationala in domeniul securitatii. Faptul ca principiile Bunei guvernari
democratice practic nu sunt reflectate in legislatia speciala este o alta deficienta de legalitate.
Regulamentele interne se refera minimal la aspectele guvernarii democratice, inclusiv control

85 Ministerul Justitiei, pagina web: https://aaij.justice.md/

86 Centrul National Anticoruptie, pagina web: https://www.cna.md/
87 Barometrului Opiniei Publice. Pagina web: http://bop.ipp.md/
88 Ministerul Aparari, pagina web: https://www.army.md/
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intern si extern, eficienta si eficacitate. Prin urmare, reglementarile in domeniul respectiv
necesita imbunatatire substantiala.

Participare. In ultimii ani, institutia aparérii a realizat anumite progrese in privinta asigurarii
egalitatii de gen in randul angajatilor, cu toate acestea se inregistreaza anumite limite Tn
asigurarea oportunitatilor de participare in procesul decizional. Acceptarea fetelor in calitate
de studente la Academia Militara ,,Alexandru cel Bun”, incorporate la studii in cadrul tuturor
genurilor de arme — infanterie, artilerie si transmisiuni — ofera oportunitatea de a fi la functii
de comanda si conducere in cadrul unitatilor Armatei Nationale, la functii de comandanti de
plutoane. Un altindicator pozitiv pe dimensiunea in cauza, tine de sporirea cotei de participare
a femeilor militare in misiunile/operatiile internationale de mentinere a pacii ONU, in calitate
de observator militar si ofiter de stat-major. Astfel, din numarul total de functii repartizate
Republicii Moldova, 20% sunt oferite in exclusivitate femeilor care indeplinesc serviciul
militar in Armata Nationala, iar la restul pozitiilor pot aplica atat barbatii, cat si femeile, cu
conditia ca sunt militari prin contract. Activitatea institutiei pe dimensiunea participarii este
reglementatd de Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea. Conform angajamentelor asumate
in cadrul acestuia, ministerul intreprinde eforturi pentru atingerea cotei de cel putin 10%
femei angajate din numarul total de efectiv.®

In pofida acestor eforturi, statistica exacta privind femeile In Armata este evaziva si practic
inexistenta. La fel, datele prezentate practic nu reflectd situatia cu privire la alte grupuri
sociale, precum cele etnice, lingvistice, religioase, sexuale etc. In spatiul public circuld
scandaluri si controverse legate de incluziunea grupurilor, cum ar fi minoritatile sexuale (de
exemplu, a se vedea cazul tanarului militar care a ajuns in atentia opiniei publice la sfarsitul
lui 2021, dupa ce acesta si-a facut publica orientarea sexuala pe o retea sociala si a anuntat
ca nu va mai reveni in armata). in concluzie, se poate sublinia ci aceasta entitate ramane
o structura monolita cu privire la aspectul participarii, desi ar trebui sa tinda spre coeziune
si incluziune sociala.

Receptivitate. Pagina oficiala de internet a Ministerului Apararii ofera Rapoarte de
integritate cu informatii privind adresarile din partea cetatenilor. Totodata, in sistem exista
o rata Tnaltd de raspuns la adresarile externe. Totusi, chiar daca per sector nivelul de
receptivitate este satisfacator, acelasi lucru nu este valabil si la nivelul componentelor de
administrare si de supraveghere. Esuarea acestor componente in utilizarea si incorporarea
expertizei militare in agendele de guvernare, reprezinta o deficienta strategica a sistemului.

89 Ibidem.
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Guvernarea defectuoasa a sectorului a dus, in timp, la diminuarea importantei institutiei
apararii si la limitarea contributiei acesteia la agendele politice. Intr-un context mai larg,
aceasta a impiedicat aportul institutiei apararii la crearea discursului de securitate national,
entitatea fiind privata de posibilitatea de a furniza expertiza necesara pe dimensiunea
responsabilitatilor ce-i reveneau. Drept rezultat, Guvernele, au creat discursuri de securitate
corespunzatoare intereselor si resurselor disponibile, evitand problemele reale ale sectorului
de securitate, implicit a celor cu caracter militar. Substituirea expertizei militare in unele
probleme existentiale (prezenta trupelor straine pe teritoriul tarii, constrangerile impuse
de statutul de neutralitate, importanta instrumentului militar in politicile de promovare a
intereselor nationale) cu tematici de securitate informationala, ordine publica, economica
etc., a devenit treptat o normalitate. Limitarea participarii sectorului militar in guvernanta
securitatii s-a manifestat si prin absenta figurilor militare proeminente (fosti veterani de razboi,
fosti conducatori militari de rang inalt) in componenta Guvernarilor sau initiativelor politice.
In consecinta, nivelul scazut de receptivitate din partea componentelor de administrare
si de supraveghere a sectorului a determinat limitarea contributiei formale si neformale a
sistemului militar la actul de securitate national, afectand calitatea acestuia.

Totodata, conditile de austeritate maxima au limitat institutia apararii in achizitii de
echipamente militare si investitii in infrastructura militara. Ignoranta din partea guvernarilor
a adus practic institutia apararii intr-o stare neformala de autoguvernare, acesta continuand
la limita existentei executarea misiunilor ce-i revin conform mandatului constitutional. in
aceste conditii, ministerul a fost nevoit sa-si concentreze eforturile principale pe dimensiunea
umana si procedurala, explorand ofertele de educatie si de participare la activitati si misiuni
de instruire. Dimensiunea tehnica, in schimb, dotarea cu echipamente si sisteme viabile
rigorilor de securitate, a fost cea mai afectata, aceasta limitdndu-se la procese de reparatie,
refnnoire, ori remodelare prin canibalizare®™ a sistemelor de echipamente mostenite din
perioada sovietica. Totusi, chiar si angajamentele internationale ale institutiei apararii au fost
sistematic zadarnicite de inconsecventa politica, rezultata ca urmare a schimbului de putere
intre clase politice cu viziuni opuse fata de vectorul de politica externa.

90 Nota: Termenul de canibalizare in limbajul de specialitate militar este definit ca ,indepartarea materialelor
sau componentelor utilizabile de la un echipament pentru a fi instalate in alt echipament pentru a-l
readuce pe acesta din urma in stare de functionare”. Sursa: Bogdanowicz P. (2013:5) Cannibalization in
the Military: A Viable Sustainment Strategy? Disponibil: extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://ndiastorage.blob.core.usgovcloudapi.net/ndia/2013/system/WWBogdanowicz.pdf
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Principii

Surse

Evaluare

Puncte

Responsabilitate

Grad scazut al coruptiei in domeniu. incre-
derea joasa din partea societatii - Barometrul
Opiniei Publice, pagina: bop.ipp.md.

mediu

3

Transparenta

Pagina Army.md ofera Rapoarte de integri-
tate; Rapoarte de transparenta decizionala;
Serviciul de presa este activ, cu informatie su-
ficienta; Contacte; Liste subdiviziuni; Lipsesc
Rapoarte anuale de activitate.

mediu

Legalitate

Legislatia in domeniul apararii este slab dez-
voltata, in special, pe dimensiunea planificarii
strategice si corelarea eforturilor de planifica-
re strategica la cadrul bugetar national si po-
litica nationala in domeniul securitatii. Princi-
piile Bunei guvernari democratice practic nu
sunt reflectate in legislatia speciala. Regula-
mentele interne se refera minimal la aspectele
guvernarii democratice, inclusiv control intern
si extern, eficienta si eficacitate.

scazut

Participare

Statistica privind femeile si privind alte grupuri
sociale in Armata este evaziva si sugereaza
o participare insuficienta; Statistica prezentei
grupurilor sociale — sugereaza o prezenta sla-
ba; pagina: statistica.gov.md;

scazut

Receptivitate

Pagina: Army.md contine Rapoarte de integri-
tate cu informatii privind adresarile; Rata inal-
ta de raspuns; Nivel scazut de receptivitate
din partea componentelor de administrare si
de supraveghere

mediu

Eficienta

Bugetul de stat, analiza comparata privind uti-
lizarea eficienta a resurselor limitate in con-
ditiile bugetului redus; pagina: cna.md; nivel
scazut acte coruptie.

Tnalt

Eficacitate

Indexul Global de Pace, pagina: visionofhu-
manity.org; Cea mai pasnica (una din) natiune
in regiune; Capacitate militara scazuta, Cla-
samentul puterii militare — pagina: globalfire-
power.com.

mediu

Total

Mediu

20

100




Respectarea principiilor Bunei guvernari
in Fortele Armate
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1.4 Concluzii

Desi structura, responsabilitatile si modul de functionare al sistemului national de aparare
sunt clar determinate, la capitolul functionalitate acesta se confrunta cu un sir de deficiente.
Din perspectiva guvernarii sectorului, putem conchide ca sistemul national de aparare nu a
beneficiat de o buna guvernare deoarece, pana la inceputul razboiului din Ucraina, entitatile
de baza ale acestuia au fost neglijate si subfinantate. In pofida asteptarilor privind reforma
militara, responsabilii de supravegherea sectorului de aparare nu au intervenit eficient pentru a
se asigura ca institutiile furnizoare, n special, nucleul sistemului — Armata Nationala — poseda
capacitati necesare de indeplinire a misiunii constitutionale de aparare. Modul in care au
fost neglijate efectele reformei cu privire la managementul frontierei de stat (Transformarea
Departamentului Trupelor de Graniceri in Politie de Frontiera) constituie un exemplu elocventde
guvernare defectuoasa, deoarece in urma acesteia nu s-au intreprins masuri de compensare
a golului de capacitate produs in sistem.

Din punct de vedere militar, fortele Departamentului Trupelor de Graniceri erau instruite si
dotate cu echipament si tehnica militara, capabile pentru actiuni militare limitate pana la
interventia fortelor principale — Armata Nationala si Trupele de Carabinieri. Pozitionarea
geografica a acestor forte viza angajarea imediata n actiuni militare a unui potential adversar/
invadator, desfasurarea acestuia si restrictionarea accesului sau spre adancimea teritoriului
national. Simultan, aceasta asigura conditii pentru desfasurarea mobilizarii si angajarii
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organizate Tn actiuni de lupta a fortelor de baza si rezervei militare. Trebuie mentionat faptul
ca pentru Moldova, in conditile dimensiunilor geografice limitate (care expun adancimea
strategica) dar si absentei aliatilor militari (conditie impusa de statutul de neutralitate), acest
concept de aparare avea la baza rationamente strategice optime.®'

Asadar, reforma de management a frontierei de stat practic a anulat conceptul de aparare
existent pana in 2011, fara a oferi o alternativa. Asta desi, excluderea celei dea treia entitati
(Graniceri/Politie de Frontiera) din cadrul Fortelor Armatei impune accelerarea timpului
de reactie a fortelor de aparare in cazul unui eventual atac armat. Totodata, acest fapt
presupune (reiesind din argumentul de mai sus) ca aceste forte, pe langa dotare si instruire,
necesita personal aditional.

Statutul incert al Inspectoratului General al Trupelor de Carabinieri — de jure parte a
sistemului national de aparare — amplifica problema capacitatii Fortelor Armate si implicit
a sistemului national de aparare. Asta deoarece, un mecanism eficient de interactiune si
sporire a interoperabilitatii intre Armata Nationala si Inspectoratul General al Trupelor de
Carabinieri pe timp de pace nu exista.*

Subfinantarea cronica a Armatei Nationale a tergiversatimplementarea legislatiei, strategiilor,
regulamentelor si bunelor practici in domeniul militar, dezvoltate inclusiv cu resursele
partenerilor externi. Integrarea expertizei si problemelor militare in agendele de securitate a
fost constantignorata. Drept rezultat, expertiza sistemului militar a fost tot mai putin solicitata
si incorporata in programele guvernamentale. Prioritatile nationale au variat de la guvernare
la guvernare, insa abordarea securitatii militare a fost evitata. Ignorarea problemelor reale de
securitate a facilitat perpetuarea acestora, iar guvernele din lipsa dorintei de a le identifica si
solutiona au creat discursuri de securitate convenabile intereselor si resurselor disponibile.?

Ignoranta din partea politicului a afectat calitatea managementului securitatii din perspectiva
supravegherii sectorului. Aceasta a limitat aplicarea practicilor bunei guvernari asupra
dimensiunii apararii. Totodata, in interiorul sectorului s-a mentinut o incoerenta in politica
institutionala, aceasta nefiind clar articulatad si diseminata nici personalului sistemului ca
beneficiar primar, nici publicului/cetatenilor — beneficiarul final. Limitarea participarii institutiei
apararii in actul de guvernare nationala a dus, in timp, la discreditarea imaginii acesteia.
Fara sustinerea politica si bugetara Ministerul Apararii nu a fost capabil sa-si articuleze

91 Institutul Euroatlantic pentru Consolidarea Rezilientei: https://euroatlantic.md/ro/

92 Ibidem

93  Deficientele strategice in sectorul de securitate si aparare al Republicii Moldova: Lectii de insusit. Nota
analitica, Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare, 2023, p. 3. Disponibil: https://pisa.md/
wp-content/uploads/2023/04/DEFICIENTELE-STRATEGICE-IN-SECTORUL-DE-SECURITATE-SI-
APARARE-AL-REPUBLICII-MOLDOVA-LECTII-DE-INSUSIT-1.pdf
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o politica clara si coerenta. Aceasta a cauzat diminuarea interesului public cu privire la
politicile de aparare. Totodata, fenomenul neglijarii a contribuit la inhibarea institutiei apararii
si distantarea acesteia atat de politic, cat si de societate. Asta a facut posibil ca o perioada
destul de indelungata, institutia apararii sa functioneze fara mecanisme viabile de cooperare
si conlucrare atat cu societatea civila si cetatenii cat si cu celelalte autoritati publice. Chiar
daca pe fundalul situatiei regionale de securitate aceste mecanisme au inceput sa se
articuleze si sa se consolideze, procesele initiate necesita expertiza externa si timp. Se
atesta o usoara imbunatatire si in cooperarea cu societatea civila si mass-media, inclusiv
in elaborarea documentelor de politici si facilitarea accesului societatii civile la informatie
relevanta sectorului de securitate si aparare. Totusi, din cauza izolarii indelungate a armatei
(fenomen explicat mai sus) restabilirea increderii si deschiderii reciproce spre cooperare
intre institutia apararii, pe de o parte, si societate si institutiile publice pe de alta, va solicita
timp si eforturi coordonate si sustinute multidimensional. %

O alta deficienta strategica a sistemului national de aparare tine de lipsa increderii reciproce
si cooperarii/conlucrarii intre actorii/subiectii acestuia. Problema este partial reflectata si de
evolutia mentalitatii individuale si de grup a societatii moldovenesti in raport cu optiunea de
structura sociala. Predispozitia sociala curenta poate fi perceputa ca rezultat al tranzitiei de
la dogma socialista — partinitoare a conceptului de securitate a statului — la cea a gandirii
liberale, bazata pe securitate umana. In acest sens, atat in arhitectura institutionala céat si in
cea sociala inca persista efectele sistemului vertical/centralizat, orizontala sistemului fiind
sub dezvoltata, fapt ce afecteaza inclusiv eficienta mecanismelor de cooperare/conlucrare
interinstitutionala. Datorita discrepantei in perceperea diferentei dintre securitatea statului si
securitatea umana, factorul uman continua sa fie discriminat in cadrul institutiilor statale. Desi
problema este una globala pentru societatea moldoveneasca, aceasta persista indeosebi in
cadrul sectorului de securitate si aparare.

In prezent, forta de lupta dedicata actiunilor militare directe este efectivul Armatei Nationale,
care, obiectiv vorbind, nu este suficient de numeros (lasand la o parte problema dotarii) in
raport cu riscurile si amenintarile actuale de securitate. Problema este si mai complexa,
deoarece atunci cand vorbim despre dimensiunea numerica a fortelor combatante active,
adeseori se ignora faptul ca un procent semnificativ al acestora este constituit din militari in
termen, cu un nivel de pregatire sub cel al militarilor prin contract. Totodata, efectivul in termen
este supus rotatiei anuale, aceasta afectand pregatirea generald si memoria institutionala
a unei forte militare deja limitate numeric. Reforma Politiei de frontiera (explicata mai sus)

94  Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO (IPAP) 2022 — 2023 (p.5)
Disponibil://mfa.gov.md/sites/default/files/individual_partnership_action_plan_ipap_republic_of
moldova_- nato_for 2022-2023.pdf
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transfera responsabilitatea protectiei militare a hotarului de stat de pe Departamentul
Trupelor de Graniceri pe sistemul national de aparare — implicit pe Armata Nationala. Desi
trece practic neobservata (fapt explicat doar ca eroare inadmisibila in guvernarea sectorului
de securitate si aparare), aceasta reforma are implicatii fundamentale asupra doctrinei de
aparare a statului. Pe langa coplesirea Armatei Nationale cu responsabilitati aditionale, intr-
un moment in care aceasta si asa se confrunta cu subfinantare cronica si dotare mult sub
rigorile de securitate ale perioadei, reforma frontierei de stat nu compenseaza deficitul/golul
de capacitate creat.®®

Noua strategie de securitate nationala adoptata in decembrie 2023 afirma ca ,Moldova
are nevoie de Forte Armate moderne, echipate corespunzator, sustenabile, bine
pregatite si cu un grad ridicat al interoperabilitatii cu partenerii externi”, si angajeaza
Guvernul la o crestere treptata a investitiilor in aparare, pentru a ajunge la nivelul de
1% din PIB pentru aparare, in decursul acestui deceniu®. Aceasta ar reprezenta o
crestere substantiala a bugetului apararii, care in 2023, reprezenta 0,55% la PIB, iar
in 2022, 0,38%° si ar contribui semnificativ la Thaintarea reformelor si dezvoltarea
potentialului de aparare al tarii.

Contributia partenerilor strategici a fost cruciald pentru mentinerea sistemului militar al
Republicii Moldova pe linia de plutire (de exemplu, programele de asistenta educationale si
de instruire occidentale IMET, IPAP, DCBI). Aceasta a ajutat Ministerul Apararii sa-si dezvolte
dimensiunile umana si procedurala — prin explorarea ofertelor de educatie si de instruire
comune. Desi dimensiunea tehnica — dotarea cu echipamente si sisteme viabile rigorilor
de securitate — a fost neglijata din lipsa de finantare, continuarea mentinerii si dezvoltarii
dimensiunii umane reprezinta formula de supravietuire a sistemului militar autohton. Noua
strategie de securitate incurajeaza intensificarea parteneriatelor bi- si multilaterale, precum
si o crestere a exercitiilor militare cu partenerii strategici.

Raportul de tara al Comisiei Europene publicat in noiembrie 2023, apreciazad cooperarea
dintre UE si Moldova, notand ca Moldova a participat la misiunile UE de management al
crizelor desfasurate in cadrul Politicii Comune de Securitate si Aparare, inca din 2014.
Fortele armate moldovenesti participa, de asemenea, la misiuni sub egida ONU si NATO®%.

95 Institutul Euroatlantic pentru Consolidarea Rezilientei: https://euroatlantic.md/ro/

96 A se vedea: Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, Hotarare nr. 391 din 15-12-2023
aprobata de Parlamentul Republicii Moldova. Publicat: 17-01-2024 in Monitorul Oficial Nr. 17-19 art. 28,
punctul 4 din preambul si punctul 28.

97 Bugetul Republicii Moldova pentru aparare, 6 ianuarie 2023. Disponibil: https://pisa.md/bugetul-
republicii-moldova-pentru-aparare/

98 Raportul de tara publicat, 8 Noiembrie 2023, p. 116. Disponibil: https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/moldova-report-2023_en
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1.5 Recomandari

Excluderea instrumentului militar din actul de guvernare — o problema cu implicatii
istorice — este declansatorul multor probleme ale statului, inclusiv a celor din afara
sferei de securitate si aparare. Dimensiunea militara, de rand cu cea diplomatica,
informationala si economica sunt pilonii mecanismului statal. Functionalitatea acestui
mecanism este conditionata de necesitatea unei aplicari corelate si sincronizate a
acestor elemente, ceea ce nu a fost posibil in cazul Republicii Moldova. Reintegrarea
dimensiunii militare in sistemul statal este o necesitate strategica, beneficiile careia
vor fi resimtite in timp. Desi implica timp si eforturi multidimensionale, aceasta masura
strategica este imperativa date fiind implicatiile sale pentru un sir de domenii publice,
precum cel de securitate, economic, politic, diplomatic, social sau informational.

L [njolide]

O alta recomandare tine de necesitatea realizarii si explorarii potentialului institutiei
apararii in consolidarea politicilor publice. Rolul central al institutiei in sistemul
national de securitate impune implicarea acesteia in formarea discursurilor i
agendelor de securitate. Expertiza institutiei, acumulata ca rezultat al participarii la
activitati, instruiri si exercitii/misiuni de securitate regionale si internationale, plaseaza
personalul acesteia in topul national al expertizei in materie de securitate, planificare
strategica, cooperare internationala si management institutional. Asigurarea acestui
transfer de cunostinte poate marca substantial cultura gandirii strategice si politice a
Republicii Moldova.

Excluderea dimensiunii militare din procesele de planificare si elaborare a politicilor
publice a afectat si calitatea culturii de securitate la nivel national. Absenta
contributiei militare a creat, in timp, un deficit de valoare practica in domeniul de
studiu si aplicare a securittii la nivel national. incercarea de compensare a acestui
deficit de practicitate, cu expertiza teoretico-academica, s-a demonstrat a fi un esec.
Efectele acestui esec sunt vizibile in nivelul scazut al culturii de securitate atat in
cadrul societatii, cat si in cel al institutiilor si elitelor nationale. Problema in cauza se
afla in interdependenta cu cea a excluderii instrumentului militar. Aceasta necesita
eforturi complementare de dezvoltare si promovare a culturii de securitate la toate
treptele structurii sociale (incepand cu cel strategic). Includerea expertizei practice
in exercitiul de promovarea a culturii de securitate va spori eficienta si valoarea
actului de guvernare a sectorului de securitate si aparare. Aceasta contributie va
impulsiona procesul de informare si educare a publicului, fenomen ce va duce in
timp la responsabilizarea factorilor de decizie in crearea unor discursuri de securitate
obiective, nu bazate pe interese personale sau de grup.



PARTEA I

Actualmente nivelul scazut al culturii de securitate afecteaza si functionalitatea
mecanismelor interinstitutionale/intersectoriale care necesita o articulare in
termeni de responsabilitati, personal instruit si capacitati tehnice. La nivelul
institutiilor publice urmeaza a fi instituite mecanisme unitare de planificare
strategica. Totodata, in sistemele operationale ale tuturor institutiilor de securitate
si aparare (nu doar ale Fortelor Armate) urmeaza a fi introduse standarde
integrate de activitate practica si de planificare, ce vor asigura un nivel suficient
de interoperabilitate. Aceste masuri, odata implementate, vor asigura o abordare
sistemica, participativa si incluziva in raport cu dezvoltarea si implementarea
politicilor publice Tn domeniul securitatii si apararii.

in aceeasi ordine de idei, la nivel legislativ si interinstitutional se impune divizarea
clara a responsabilitatilor institutiilor in domeniul de securitate si aparare, inclusiv
rolul acestora in diferite grupuri de lucru (de exemplu: ,leading” sau ,support”).
Aceasta ar implica clarificarea domeniilor de activitate ale institutiilor nationale in
cadrul sferelor “securitate” si “aparare”, inclusiv implicatiile teoretice si practice ale
acestor doua sfere in cazul Republicii Moldova (in prezent nu exista un consens la
nivel practic sau academic).
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CAPITOLUL 2. SISTEMUL DE ORDINE
S1 SECURITATE PUBLICA

2.1 Starea curenta privind siguranta, ordinea publica
si securitatea

In ultimii ani, asistam la diferite schimbari si transformari de ordin social, politic, economic,
care influenteaza sistemul national de securitate si, in particular, domeniul ordinii si securitatii
publice.

Diferite clasamente internationale considera Republica Moldova o tara sigura, iar la capitolul
,ordine si securitate publica”, suntem mult mai bine plasati decét la alte componente ce
determina securitatea nationala. Astfel, Rule of Law Index (Indicatorul ,Statul de drept”
elaborat de World Justice Project), pozitioneaza Republica Moldova, la compartimentul
,ordine si securitate publica”, pe pozitia 39 din 140 de state supuse evaluarii, fiind un rezultat
constant pentru ultimii ani (2015-2022), inaintea unor state precum: Georgia, Franta,
Portugalia, Macedonia de Nord si altele.

La fel, comparativ cu alti indicatori pozitionarea este mult mai buna, de exemplu, la capitolul
,integritate si anticoruptie” suntem pe locul 105, din punct de vedere al ,punerii in aplicare
a reglementarilor legale” suntem pe locul 97, iar la capitolul ,respectarea drepturilor
fundamentale” detinem locul 66.%°

Un alt clasament, ce vizeaza ,Indicele Democratiei” mentioneaza ca ,trei tari est-europene —
Moldova, Muntenegru si Macedonia de Nord, au avansat in 2021, de la categoria ,regimuri
hibride” la cel de ,democratie defectuoasa”. Scorul tarii noastre s-a ridicat de la 6,10 pct. in
2021 la 6,23 pct. in 2022 (din maximum 10,00 pct.), cu imbunatatiri ale procesului electoral,
cat si a pluralismului politic. Cu toate acestea, spre deosebire de majoritatea celorlalte
tari est-europene, scorul libertatilor civile nu s-a imbunatatit, din cauza unei inrautatiri ce
vizeaza securitatea cetateanului. Razboiul Rusia-Ucraina a dus la o deteriorare a situatiei de
securitate, avand in vedere granita terestra de 1.222 km a Moldovei cu Ucraina. Conflictul a
scos din nou la suprafata tensiuni in regiunea separatista prorusa a Transnistriei si a aprins
temeri ca razboiul din Ucraina s-ar putea revarsa in Moldova.'®

99  Countries Scored by Order and Security. Disponibil: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
global/2022/Moldova/Order%20and%20Security/ranking

100 Democracy Index 2022, Frontline Democracy and the battle for Ukraine, The Economist Intelligence
Unit Limited 2023, p. 52. Disponibil: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/
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Conflictul militar din Ucraina, aflat in imediata proximitate, fluxul majorat de migranti generat,
dar si incertitudinea privind solutionarea acestuia, impun revizuirea conceptelor si politicilor
in vederea asigurarii unui nivel inalt al climatului de siguranta publica.

Fenomenele negative care afecteaza starea de legalitate, ordinea si securitatea publica se
afla intr-o permanenta schimbare, lucru care poate genera diferite crize in domeniul dat si
pot pune o presiune enorma asupra structurilor politienesti din intreaga lume.

Referitor la fenomenul infractional, acesta cunoaste o permanenta schimbare, apar noi tipuri
de infractiuni, iar mediul online devine tot mai ,tentant” pentru cei ce incalca legea. Gruparile
criminale transnationale, fie ca migreaza spre alte regiuni, fie ca ,testeaza” noi specializari,
iar autoritatile responsabile de prevenirea si combaterea criminalitatii, de cele mai multe ori,
au un comportament reactiv, decat proactiv.

Tendinta de escaladare a fenomenului infractional, a riscurilor si amenintarilor la securitatea
nationala, la ordinea si securitatea publica, va ramane si in viitor, deoarece aceste fenomene
nu pot fi niciodata eliminate, ci doar limitate. De aceea, se impune perfectionarea sistemului
de asigurare a sigurantei persoanei, cat si a ordinii, Si securitatii publice. Este imperios
necesara organizarea si administrarea cat mai eficienta a autoritatilor/entitatilor ce au rolul
de ,furnizori de securitate” in domeniul ordinii Si securitatii publice, dar si stabilirea unor
proceduri clare si exacte de gestionare a situatiilor de criza in acest domeniu.

La randul sau, domeniul ordinii si securitatii publice este tratat ca o parte a conceptului
general de securitate nationala, iar asigurarea securitatii statului reprezinta una dintre
prioritatile nationale, care, prin entitatile sale specializate, asa cum este Ministerul Afacerilor
Interne (in continuare — MAI), cauta sa identifice si sa aplice cele mai eficiente forme si
modalitati de realizare ale acestui obiectiv.

Cu toate ca, ordinea si securitatea publica este un domeniu de importanta majora pentru
Republica Moldova, fapt dovedit prin numeroasele documente de politici dedicate si atentiei
sporite din partea tuturor actorilor cu competente in domeniu, prevederile ce reglementeaza
acest domeniu sunt dispersate in diferite acte normative, fapt ce face dificila definirea,
intelegerea si punerea in aplicare a acestora. Totodata, anumite prevederi sunt invechite,
de exemplu, cele cu privire la intruniri, care necesita o revizuire urgenta, in vederea unei mai
bune asigurari de catre stat a drepturilor si libertatilor omului in acest context, cat si ajustarii
la schimbarile intervenite in societate.'”

101 A se vedea: Exercitarea dreptului la intrunirile pasnice versus managementul organizarii intrunirilor
publice. Asociatia Promo-LEX, Chisinau 2016; ERHAN, lanus. Asigurarea dreptului la libertatea intrunirii
in contextul ordinii si securitatii publice. In: Statul, securitatea si drepturile omului: in era digitala, 8-9
decembrie 2021, Chisindu. Chisindu: CEP USM, 2022, Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag_file/p-178-190.pd
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Pe de alta parte, se constata mai multe probleme sistemice care scad exponential eficacitatea
si eficienta entitatilor competente, situatie ce persista de la obtinerea independentei si
pana astazi, cum ar fi: subfinantarea domeniului, lipsa dotarilor, infrastructura invechita si
neconforma standardelor moderne, fluctuatia de personal, neatractivitatea profesiei, cazurile
de coruptie'®, suprapunerea competentelor, etc.

O data cu inceperea negocierilor de aderare la Uniune Europeana, ordinea si securitatea
publica urmeaza sa devina pilonul de baza in garantarea legalitatii si stabilitatii atat pentru
cetatenii din Republica Moldova cét si cetatenii din UE pentru a le garanta valorificarea pe
deplin a libertatilor de care dispun. La fel, un nivel inalt de securitate publicd demonstreaza
credibilitatea, dedicatia si profesionalismul autoritatilor nationale, fapt determinant pe calea
integrarii europene a tarii noastre.

Concomitent cu acordarea acestui statut Comisia Europeana a trimis Consiliului European si
o lista de masuri pe care trebuie sa le intreprinda, in continuare, tara noastra, iar cu referinta
la domeniul ordinii si securitatii publice se regaseste consolidarea luptei impotriva crimei
organizate (angajamentul 5, in total fiind 9 angajamente), pe baza evaluarilor detaliate ale
amenintarilor, cooperarea sporita cu partenerii regionali, UE si internationali si o mai buna
coordonare a organelor de drept.'®

Conform evaluarilor realizate de reprezentantii societatii civile, printre principalele evolutii
in vederea implementarii angajamentelor inaintate, se remarca aprobarea in septembrie
2022 a Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne (2022-2030), acompaniata
de sase Programe sectoriale de operationalizare ale Strategiei pentru anii 2022-2025"* si
o foaie de parcurs cu opt actiuni prioritare in domeniul afacerilor interne%.

Elaborarea acestor documente de planificare strategica atesta capacitatea institutionala
a MAI de a defini si initia procese de modernizare pe termen lung, precum si existenta
vointei politice de schimbare la nivelul conducerii ministerului si GPI. Este important insa
sa se mentina ritmul reformei si sprijinul angajatilor pentru aceste schimbari, deoarece
implementarea acestor programe, evaluarea si adaptarea continua a acestora la noi realitati
va fi un proces amplu si de lunga durata.

102  Nota: Pentru o analiza detaliatd a situatiei din MAI in ce priveste managementul resurselor umane si
integritatea vezi Strategia de dezvoltare in domeniul afacerilor interne 2022/2030, pp. 26-31.

103 Observatorul European, nr. 34, iunie 2022, p. 4. Disponibil: https://www.parlament.md/Portals/0/Documents/DIA/
OBSERVATORUL%20EUROPEAN_lunie.pdf

104 Nota: cele sase programe urmaresc directiile principale de actiune necesare pentru sporirea gradului de
siguranta a tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova: 1)ordinea si securitatea publica,
2)prevenirea si combaterea criminalitatii, 3)managementul frontierei, 4)migratia si azilul, 5)protectia
civila si situatiile exceptionale, 6)formarea profesionald, integritatea si digitalizarea. Strategia si cele
sase programe . Disponibile:https://mai.gov.md/ro/documente-de-politici

105 Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030. Disponibil: https://gov.md/
ro/content/strategia-de-dezvoltare-domeniului-afacerilor-interne-pentru-anii-2022-2030-aprobata-de
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Strategia este apreciata si de partenerii externi, pentru ca ,respecta cele mai bune
practici in domeniul planificarii strategice, care acopera in mod comprehensiv toate
subdomeniile din domeniul afacerilor interne.'® Raportul de tara publicat de Comisia
Europeana in noiembrie 2023, se refera in mod repetat la aceasta strategie si noteaza
ca Moldova are un anumit nivel de pregatire pentru implementarea aquis-ului european
in aria de justitie, libertati si securitate’. Acelasi document, recunoaste pasii facuti de
Moldova in implementarea angajamentului cinci din lista de noua masuri cuprinse in Opinia
Comisiei Europene, din martie 2022, in domeniul combaterii crimei organizate, inclusiv
adoptarea Programului dedicat prevenirii Si combaterii crimei organizate pentru perioada
2022-2025, care sprijina implementarea Strategiei afacerilor interne'%.

Obtinerea statutului de tara candidata la aderare, nu anuleaza Acordul de asociere'® care
este in vigoare si aplicabil pana la intrarea in vigoare a Tratatului de aderare, respectiv, panala
acea etapa stabileste si reglementeaza relatiile dintre partile asociate, din care considerente
aplicarea in continuare a prevederilor cu referintd la domeniul ordinii si securitatii publice
este un proces prioritar pentru garantarea in continuare a climatului de securitate scontat,
cat si respectarea angajamentelor asumate.

Totodata, procesul indelungat de negocieri presupune parcurgerea etapizata a capitolelor
Acordului/ Tratatului de aderare in vederea inchiderii acestora, respectiv, indeplinirea tuturor
conditionalitatilor inaintate pentru fiecare dintre domeniile parte la acest acord.

Nu este obligatorie negocierea in ordine cronologica a capitolelor. De exemplu, UE a aplicat
pentru Muntenegru noua strategie de aderare lansata in 2012, in care a decis ca negocierile
sa inceapa direct cu cele mai solicitante capitole din acquis, si anume, capitolul 23 (Justitie
si drepturi fundamentale) si capitolul 24 (Justitie, libertate si securitate)."?

Astfel, cele mai complexe si voluminoase capitole, fapt demonstrat in procesul negocierilor
de aderare cu statele din Balcanii de Vest (Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru,
Serbia) sunt anume capitolele 23 si 24, in care se regaseste si ordinea si securitatea publica

106 Raport Alternativ nr. 1: Realizarea Planului de Actiuni pentru implementarea masurilor propuse de
Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la UE, Disponibil:
https://www.expert-grup.org/ro/bibliotecal/item/2529-raport-alternativ-nr-1-realizarea-planului-de-
ac%C8%9Biuni-pentru-implementarea-m%C4%83surilor-propuse-de-comisia-european%C4%83-
%C3%AEn-avizul-s%C4%83u-privind-cererea-de-aderare-a-republicii-moldova-la-ue

107  Raportul de tara, 2023. pg.44

108 Ibidem, p.10

109 Ase vedea: Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte. In: Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L260/4 din 30.08.2014

110 Gheorghe Anglitoiu, Miruna Troncota. Europenizarea Balcanilor de Vest. Experimente politice si lectii
inca neinvatate. In: Europenizarea: Studii de guvernare si securitate, Bucuresti, 2015, p. 176.
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si care vor necesita o atentie si efort sporit din partea tuturor actorilor implicati, in special, cel
al furnizorilor de securitate.

2.2 Aspectul organizational al domeniului ordinii
si securitatii publice

Asigurarea ordini publice reprezinta o necesitate sociala, realizata prin activitati specifice de
organe speciale — fortele de ordine publica, ce reprezinta autoritati detinand competente si
atributii in materie de ordine publica si carora, prin lege, li se confera sarcini in exercitarea
dreptului de politie al statului.

La randul sau, ordinea si securitatea publica se asigura, prin totalitatea masurilor luate de
fortele de ordine, pentru realizarea, mentinerea si, in ultima instanta, restabilirea ordinii
publice. Fortele de ordine reprezinta cadrul institutional al sistemului de ordine si securitate
publica, iar din analiza competentelor detinute evidentiem doua autoritati publice, si anume
Politia si Inspectoratul General de Carabinieri (in continuare — IGC).

Cu competente de sprijin este si Politia de Frontiera care exercita atributiile si implementeaza
politica statului in domeniul managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii
migratiei ilegale si al criminalitatii transfrontaliere. Totodata, in vederea mentinerii regimului
frontierei de stat, regimului zonei de frontiera, precum si a regimului si ordinii publice Tn
punctele de trecere a frontierei de stat, asigura securitatea publica.™"

Cu competente mult mai restréanse este Serviciul de Protectie si Paza de Stat care detine
L,atributii speciale in domeniul securitatii statului, specializat in asigurarea protectiei demnitarilor
Republicii Moldova, a demnitarilor straini pe timpul sederii lor in Republica Moldova, a membrilor
lor de familie, in limitele competentelor legale, precum si in asigurarea pazei sediilor de lucru
si a resedintelor acestora”, avand obligatia de a mentine ,in limitele competentei, ordinea
publica in locurile de aflare permanenta sau temporara a persoanelor beneficiare de protectie
de stat si sa excluda cauzele ce impiedica asigurarea acestei ordini”.""?

Contributia acestei autoritati la componenta de ordine si securitate publica, se rezuma la
realizarea competentelor descrise atat independent, cat si in conlucrarea cu autoritatile
indicate supra. Pe de alta parte, interactiunea dintre acestea este esentiala fiind stabilite
mecanisme interinstitutionale de sprijin si asistenta.

111 Legea cu privire la Politia de Frontiera, nr. 283 din 28.12.2011. In: Monitorul Oficial nr. 76-80 din

20.04.2012, art. 245.. .
112 Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, nr. 134 din 13.06.2008. In: Monitorul Oficial nr.
361-369 din 31.12.2015, art. 673.
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Politia este o institutie publica specializata a statului, in subordinea MAI, care are misiunea
de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere,
asigurare sirestabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare side descoperire
a infractiunilor si contraventiilor.”

Activitatea politiei intr-un stat de drept, bazat pe suprematia legii, este extrem de importanta.
Politia din Republica Moldova respecta modelul de organizare si functionare valabil pentru
majoritatea structurilor politienesti din lume. Respectiv, are aproximativ aceleasi competente,
se conduce dupa aceleasi principii si reguli de functionare aplicabile intr-un stat de drept cu
un regim democratic.

Ce tine de IGC, aceasta este o autoritate specializatad a statului, cu statut militar, aflata
in subordinea MAI care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei'* si Isi exercita atributiile pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova.

Este unanim recunoscut ca IGC dispune de statut dual si face parte atat din sistemul national
de ordine si securitate publica, cat si din sistemul national de aparare, respectiv exercita, pe
timp de pace, atributii politienesti, iar pe timp de asediu sau de razboi, atributiile specifice
Fortelor Armate in conditiile prevazute de legislatie.

Totodata, legislatia stabileste si prioritizeaza atributile IGC in urmatoarele domenii de
activitate:

- mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, protectia drepturilor
si libertatilor legitime ale persoanei si ale comunitatii;

- prevenirea si descoperirea infractiunilor si a contraventiilor;

- prevenirea si combaterea terorismului;

- paza si protectia obiectivelor de importanta deosebita si a transporturilor;
- asigurarea regimului starii de urgenta, de asediu si de razboi.

...............................................................................................................................................................

Dupa cum observam, primele doua domenii de activitate sunt comune cu cele pe care le are
Politia, celelalte determina caracterul distinct si separat al IGC, fiind subdiviziunea MAI care
le executa, cu mici exceptii, in exclusivitate.

113 Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, nr. 320 din 27.12. 2012. In: Monitorul Oficial
nr. 42-47 din 01.03.2013, art.2. .

114 Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, nr. 219 din 08.11.2018. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 462-466 din 12.12.2018, art. 770.
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Prin prevederile normative interne este stabilit ca Politia si Politia de Frontiera participa la
pregatirea si desfasurarea actiunilor de asigurare si a celor de restabilire a ordinii publice
potrivit competentelor stabilite prin lege sub conducerea Carabinierilor,"® insa pana, la
moment, nu exista proceduri detaliate care ar pune in aplicare prevederile date.

Mentinerea ordinii publice este misiunea principala a Politiei, realizata prin activitati specifice
executate de subdiviziunile responsabile, iar restabilirea ordinii publice este misiunea
principala a IGC. Asigurarea ordinii publice (in cadrul evenimentelor publice) este misiunea
secundara atat pentru Politie, cat si pentru Carabinieri si poate fi realizata independent sau
prin sprijin reciproc.

Ce tine de Politia de Frontiera, chiar daca odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 283
din 28.12.2011,"° aceasta a fost reorganizata din Serviciul Graniceri (cu statut militar) si
trecuta in componenta MAI, respectiv, a obtinut competente politienesti (urmarirea penala si
activitatea speciala de investigatii ce vizeaza infractiunile transfrontaliere, expertiza judiciara
a documentelor de calatorie, constatarea si examinarea contraventiilor etc.), activitatea,
primordial, este concentrata spre realizarea eficienta a unui managementintegrat al frontierei
de stat. in ordinea datd de idei, acest proces a determinat trecerea de la paza (apéararea)
frontierei de stat (bazata pe tactici militare), catre un control al frontierei de stat (bazat pe
tactici politienesti), in baza analizei de risc a fenomenelor ce pot atenta la starea de legalitate
la frontiera, cat si acumularea informatiilor operative cu impact asupra securitatii frontaliere.

Modelul ales de Republica Moldova a fost conditionat de angajamentele de integrare
europeana asumate, in special, cele ce vizau stabilirea unui regim liberalizat de vize dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova, cat si implementarea prevederilor compatibile
cu acquis-ul Schengen.

Pe de alta parte, vulnerabilitatea frontierelor pentru anumite provocari majore (flux sporit
de migranti ilegali, atacuri armate, penetrabilitatea pentru diferite grupari criminale si/sau
fenomene infractionale) pot conditiona anumite crize pentru securitatea nationala. La fel,
resursele si capacitatile Politiei de Frontiera sunt limitate, urmand in caz de declansare a
unor crize, cu impact major, sa solicite sprijinul altor entitati, fie al Politiei in cazul fenomenelor
infractionale, fie al Armatei Nationale, in cazul unor atentate/atacuri armate, fie al ambelor
institutii concomitent.

115 A se vedea: Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 515 din 08.12.2021 ,Cu privire la aprobarea
Instructiunii privind organizarea si executarea activitatilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice” .

116 Legea cu privire la Politia de Frontiera, nr. 283 din 28.12.2011. In: Monitorul Oficial nr. 76-80 din
20.04.2012, art. 245
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2.3 Documentele de politici in domeniul ordinii
si securitatii publice

Dezvoltarea continua a domeniului ordinii si securitatii publice este un proces asumat prin
documentele de politici publice, iar la moment, in Republica Moldova exista cadrul de politici
relevant ce vizeaza acest domeniu.

Strategia Nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, (principalul document
de planificare strategica al tarii) pentru urmatoarea decada, isi propune drept obiectiv de
baza cresterea bunastarii, sigurantei si calitatii vietii cetatenilor si determina ,eficientizarea
masurilor de mentinere si asigurare a ordinii publice si imbunatatirea relatiei comunitate —
politie prin activitatea comuna pentru solutionarea problemelor ce tin de infractionalitate si
securitate publica; reactionarea rapida si calitativa a autoritatilor si serviciilor de mentinere
a ordinii publice la apelurile cetatenilor pentru garantarea unui mediu sigur de ordine si
securitate publica.”"”

Realizarea Obiectivului general 9 (Promovarea unei societati pasnice si sigure) care
este alcatuit din 3 obiective specifice, tine, in mare parte, de responsabilitatea MAI si
vizeaza o paleta intreaga de activitati din domeniul ordinii si securitatii publice, cum
ar fi: reducerea violentei in societate in toate manifestarile si aspectele sale, cat si
reducerea vulnerabilitatii in fata amenintarilor si a riscurilor de orice tip. Totodata,
conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild, pana in anul 2030, urmeaza sa fie
implementate urmatoarele tinte strategice:

- reducerea continua si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a violentei
in familie si a violentei sexuale;

- stoparea abuzului, neglijarii, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si
de tortura a copiilor;

- combaterea tuturor formelor de criméa organizata si a traficului de armament.

...............................................................................................................................................................

Noua Strategie de Securitate Nationala, adoptata la 15 decembrie 2023, stabileste un
cadru de planificare pentru urmatorii sase ani si identificad 13 directii de actiune pentru
realizarea ordinii Si securitatii publice'®. Aceste directii de actiune se refera la armonizarea
legislativa cu normele europene si cresterea capacitatii institutiilor din sistemul de ordine
publica, dar se refera si la alocarea resurselor sau la cresterea culturii de securitate prin

117  Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, Legea nr. 315 din 17.11.2022. in: Monitorul
Oficial Nr. 409-410 din 21.12.2022, art. 758.
118 Vezi punctul 28. 2) al strategiei.
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informarea si educatia cetatenilor, care sunt necesare pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, a coruptiei si a crimelor cibernetice. Strategia identifica lipsa unui
sistem integrat de gestionare a crizelor si de avertizare timpurie a populatiei ca vulnerabilitate
pentru securitatea nationald si pune accentul pe necesitatea unei abordari anticipative si
integrate pentru protejarea cetatenilor, principii relevante pentru sistemul de ordine publica.

Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana”, chiar
din primele randuri, determina ca ,Riscurile pentru securitatea din regiune sunt mari, cu
consecinte grave pentru Republica Moldova. Tara noastra este tinta unor amenintari si
tentative de destabilizare fara precedent. Guvernul va prioritiza ordinea publica si siguranta
cetatenilor, pastrarea stabilitatii si a unitatii tarii prin politici de coeziune si o politica externa
activa, precum si prin modernizarea structurilor de forta.”"?

Pentru implementarea Programului a fost stabilit Planul de actiuni al Guvernului. Acesta
prevedea pentru anul 2023, consolidarea prin reorganizarea capacitatilor sistemului de
ordine si securitate publica, in vederea asigurarii unui raspuns profesionist, eficient si rapid
la provocarile specifice; imbunatatirea procesului educational/de formare profesionala n
cadrul sistemului afacerilor interne prin optimizarea capacitatilor, conform bunelor practici.'?
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024 prevede 19 masuri in domeniul Afaceri
Interne, printre acestea numarandu-se reorganizarea sistemului de ordine si securitate
publica in vederea cresterii capacitatii de reactie si interventie a Politiei, consolidarea
sistemului de gestionare a crizelor si rezilientei la nivel national, masuri pentru prevenirea
si combaterea violentei in familie, precum si masuri pentru standardizarea si digitalizarea
procesului contraventional si penal™'.

Privind in retrospectiva nu atat de indepartata, primul si cel mai complex document de politici
la nivel national in domeniul dat a fost Strategia nationalad de ordine si securitate publica
pentru anii 2017-2020, iar obiectivul general se referea la intarirea protectiei persoanei,
a sigurantei societatii si statului prin realizarea unui sistem de ordine si securitate publica
modern, dual, integrat, interoperabil, compatibil, consolidat sub aspectele conceptual,
al cadrului de reglementare, organizatoric si functional, al resurselor umane, integritatii
personalului, al finantarii, dotarii si sustenabilitatii.’??

119 Programul de activitate al Guvernului ,Moldova prosperd, sigurd, europeana”, Hotdrarea Parlamentului
nr. 28 din 16.02.2023. in: Monitorul Oficial nr. 49-52 din 17.02.2023, art. 86. .

120 Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, Hotararea Guvernului nr. 90 din 28.02.2023. In:
Monitorul Oficial nr. 108-111 din 31.03.2023, art. 238

121 A se vedea: Masurile 173-191 din Planul de actiuni al Guvernului pentru 2024 adoptat prin Hotararea
Guvernului nr. 887/2023, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 515-518, art.
1273 din 30 decembrie 2023

122 Strategia nationala de ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni privind
|mplementarea acesteia, Hotararea Guvernului nr. 354 din 31.05.2017. In: Monitorul Oficial nr. 171-180
din 02.06.2017, art. 430.
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Documentul a avut drept scop sporirea calitatii serviciilor de asigurare a ordinii publice si
securitatii cetatenilor, inclusiv prin implicarea societatii civile in combaterea fenomenului
infractional. Totodata, s-a urmarit dezvoltarea sistemului de formare profesionala al angajatilor
organelor de forta si instituirea unui sistem modern de ordine si securitate publica, capabil
sa sporeasca increderea populatiei si sa consolideze protectia societatii.

Rezultatele atinse au fost determinate de mai multi factori, inclusiv de implementarea unor
reforme institutionale importante, dar si de angajamentele rezultate din Strategie, care s-au
materializat prin:

- definitivarea procesului de profesionalizare si institutionalizare al IGC;

- obtinerea competentelor de constatare si examinare ale contraventiilor de catre
Carabinieri;

- lansarea procesului de delimitare al competentelor de asigurare si restabilire a ordinii
publice intre Politie si Carabinieri;

- crearea Inspectoratului National de Securitate Publica (in continuare — INSP);
- implementarea dedicata si complexa a activitatii politienesti comunitare;
- dezvoltarea componentei analitice, de acumulare, analiza si gestionare a informatiei;

- stabilirea unor algoritmi dedicati de planificare ai fortelor si resurselor, céat si
implementarea noilor tactici si proceduri de operare;

- definitivarea procesului de coordonare eficienta a fortelor si gestionare corecta a
masurilor in masa;

- dotarea corespunzatoare cu echipament performant;

- modificarea procesului de instruire si pregatire profesionala cu adaptarea acestuia la
cele mai bune modele si practici internationale.

...............................................................................................................................................................

Documentul de politici cu referinta s-a aplicat in paralel cu alte doua documente de politici
care erau dedicate, in special, aspectului institutional si functional al celor doua entitati
de baza cu competente in domeniul ordinii si securitatii publice, si anume, Strategia de
reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 si planul de implementare al
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acesteia'® si Strategia de Dezvoltare a Politiei pentru anii 2016—-2020 si planul de actiuni
privind implementarea acesteia.'?*

Fiecare din documentele de politici mentionate au avut aportul sdu, mai mare sau mai mic,
in vederea dezvoltarii domeniului ordinii si securitatii publice fiind atinse anumite rezultate
tangibile.'® Totodata, demilitarizarea si profesionalizarea celor doua entitati vizate au
diminuat din capacitatile si resursele statului de a riposta in caz de atac armat/terorist sau
alte provocari cu caracter militar.

Din evaluarile interne, cele mai pregnante probleme care au ramas nesolutionate de la
anterioarele documente de politici publice vizeaza: definitivarea procesului de delimitare al
competentelorde asigurare a ordinii si securitatii publice intre Politie si Carabinieri; dezvoltarea
sistemului de management operational, ceea ce afecteaza coordonarea integrata a fortelor
si mijloacelor, cooperarea interna si interoperabilitatea cu alte institutii; implementarea
conceptului de regionalizare al Politiei; dezvoltarea sistemului electronic de constatare
si evidenta a contraventiilor; crearea unei platforme unice a sistemelor informationale
automatizate de evidenta ale evenimentelor publice pe domeniul de competenta al MAI.

In septembrie 2022, MAI a elaborat noul ciclu de documente de politici care vine sa asigure
continuitate proceselor lansate cu ani in urma, fiind, totodata, adaptat noilor reglementari
dedicate politicilor publice.

Noutatea se datoreaza, in primul rand, modificarii conceptului de elaborare si implementare
al documentelor de politici publice, cat si abordarii integrate pe care si-a asumat-o autoritatea
implementatoare, fiind o oportunitate, valorificata corect si comprehensiv de catre MAI, de a
cuprinde, cu mici exceptii, toate domeniile din responsabilitate sa.

In acest sens, Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne 2022-2030,'% este
implementata prin programe dedicate subdomeniilor componente, elaborate pentru perioada
2022-2025, si anume:

123 Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia, Hotararea Guvernului nr. 357 din 31.05.2017. In: Monitorul Oficial nr. 181-189
din 09.06.2017, art. 474

124  Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia,
Hotararea Guvernului Nr. 587 din 12.05.2016. in: Monitorul Oficial nr. 134-139 din 20.05.2016, art. 645

125 Ase vedea: Nota anuala de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2020, Chisindu, 2021.
Disponibil: https://mai.gov.md » rapoarte » rapoarte 2020.pdf

126 Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, Hotararea Guvernului nr.
658 din 23.09.2022. In: Monitorul Oficial nr. 334-341 din 28.10.2022, art. 797
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- Programul de ordine si securitate publica,'*’
- Programul de prevenire si combatere a criminalitatii,’?

- Programul de consolidare a increderii si sigurantei societatii prin formare profesionala,
integritate si digitalizare a sistemului afacerilor interne,®

- Programul de management integrat al frontierei de stat,?°
- Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale,’"

- Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor."?

...............................................................................................................................................................

Cantitativ, Strategia cuprinde 6 programe, 26 obiective generale, 84 obiective specifice
si 168 actiuni.

Strategia afirma ca ,Securitatea publica este un domeniu de intersectie a competentelor
Politiei si ale Carabinierilor. Politia isi exercita atributiile in virtutea mandatului de a mentine
ordinea publica si de a reduce astfel rata infractionalitatii, iar Carabinierii — au functia de a
mentine, asigura si restabili ordinea publica, in contextul evenimentelor de ordin public, la
care participa un numar mare de cetateni.”'®

Recunoasterea de catre autoritatea implementatoare a problemelor, cat si descrierea
acestora sub forma unor indicatori de rezultat cantitativi confera credibilitate angajamentelor
asumate, si anume:

127 Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022 — 2025, Hotararea Guvernului nr. 913 din
21.12.2022. Tn: Monitorul Oficial nr. 75-78 din 07.03.2022, art. 147

128 Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025, Hotararea Guvernului nr.
948 din 28.12.2022. In: Monitorul Oficial nr. 35-38 din 09.02.2023, art. 78

129 Programul de consolidare a increderii si sigurantei societatii prin formare profesionala, integritate si
digitalizare a sistemului afacerilor interne pentru” ani 2022-2025, Hotararea Guvernului nr. 947 din
28.12.2022. In: Monitorul Oficial nr. 53-56 din 18.02.2023, art. 90

130 Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025, Hotararea Guvernului nr.
792 din 16.11.2022. In: Monitorul Oficial nr. 402-408 din 16.12.2022, art. 996

131 Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025,
Hotararea Guvernului nr. 846 din 07.12.2022. Tn: Monitorul Oficial nr. 438-439 din 29.12.2022, art. 1036

132 Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025,
Hot&rarea Guvernului nr. 808 din 23.11.2022. Tn: Monitorul Oficial nr. 10-12 din 19.01 .2023, art. 21

133 Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, Hotararea Guvernului nr.
658 din 23.09.2022. In: Monitorul Oficial nr. 334-341 din 28.10.2022, art. 797
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- cresterea cu 49% a numarului de echipe de patrulare si reactionare operative, catre
2023;

- timpul mediu de interventie la apelurile 112 diminuat cu 13 minute, catre finele anului
2024;

- cresterea cu 68% a numarului spatiilor necesare pentru garantarea respectarii
drepturilor omului;

- diminuarea cu 25% a ratei accidentelor rutiere comise din cauza vitezei;

- diminuarea cu 15% a ratei accidentelor rutiere cu implicarea copiilor.

...............................................................................................................................................................

Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022-2025 abordeaza direct rata
alarmanta a accidentelor rutiere, violentei in familie si a celei sexuale, escrocheriile si furturile,
care, in comun au dus la o erodare al gradului de incredere al cetatenilor in capacitatea de
interventie a fortelor de ordine publica, precum si la o perceptie ca reactia la aceste incidente
este una formala si insuficienta.

Impactul acestui Program urmareste ,sa genereze mai multa sigurantd pentru oameni
in toate mediile si situatiile in care isi desfasoara activitatile, acasa, pe strada, in locurile
publice, in traficul rutier sau online, n orice timp de zi sau noapte. Pentru ca acest impact sa
se produca, au fost proiectate interventii, care vor avea ca efect modernizarea si capacitatea
serviciilor de ordine si securitate publica cu accente pe cresterea calitatii serviciilor oferite si
apropierea de populatie.’*”

Indicatorii dati, cat si impactul stabilit sunt destul de ambitiosi, mai ales in contextul
constrangerilor multiple existente la nivel institutional. Pentru a nu ramane doar o stratagema
declarativa sunt necesari pasi consecventi si consacrati in vederea punerii in aplicare a
prioritatilor setate si a viziunilor configurate.

Nu pot fi inca evidentiate rezultate majore ale implementarii noului ciclu de politici publice in
domeniul afacerilor interne, impactul urmand a fi sesizat/perceput/inteles peste o anumita
perioada, fiind setata o evaluarea intermediara si elaborarea celui de al 2-lea ciclu de
planificare pentru anul 2025, iar pentru anul 2026 initierea celei de a 2-a faze a implementarii,
cu evaluarea finala catre anul 2030.

134 A se vedea: Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022 — 2025
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insa din evaluarile curente deducem obtinerea anumitor rezultate importante. Astfel, au
fost elaborate un set de proiecte de acte normative, in vederea asigurarii imbunatatirii si
simplificarii procesului evidentei automatizate a infractiunilor si crearii unui nou mecanism
unic de evidenta a actiunilor cu caracter contraventional la nivel national.

Cu titlu separat pot fi scoase in evidenta modificarile la Codul contraventional, cat si
implementarea mecanismului de aplicare al sanctiunii contraventionale complementare
— suspendarea exercitarii dreptului special de a conduce vehicule, inclusiv prin ridicarea
permisului de conducere ce se aplica pentru anumite contraventii, cum ar fi depasirea vitezei
de circulatie stabilite pe sectorul respectiv de drum (art. 236, alin. 4-7 Cod contraventional),
cat si savarsirea repetata in cursul aceluiasi an a contraventiei de neacordare de prioritate
legala pietonilor sau ciclistilor (art. 238, alin. 3' Cod contraventional), precum si in cazurile
in care aplicarea sanctiunii contraventionale pentru o fapta contraventionala prevazuta la
capitolele XIl (contraventiile in domeniul transporturilor) si XllI (contraventiile Tn domeniul
circulatiei rutiere) conditioneaza acumularea a 15 puncte de penalizare si mai mult."

La 29.06.2022, prin Hotararea Guvernului nr. 441 a fost aprobat Conceptul Sistemului
informational de supraveghere video portabil ,Camera de corp” si Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea acestuia.’™ Sistemul dat permite realizarea mai multor
obiective, cum ar fi cresterea nivelului de protectie al drepturilor si libertatilor cetatenilor, si
al angajatilor Politiei; sporirea nivelului de disciplina si transparenta in activitate; prevenirea
si reducerea coruptiei; cresterea profesionalismului angajatilor.

O alta realizare importantd este crearea Punctului National de contact pentru Arme si
munitii, constituirea caruia, conform recomandarilor Comisiei Europene, implica in principal
institutionalizarea conceptului si dezvoltarea unui sistem de gestionare a datelor privind
armele de foc traficate sau detinute ilegal.

Punctul va activa permanent si va avea statut de Directie specializatd subordonata IGP
si este conceput pentru a detine informatii referitoare la armele atat provenite din circuitul
infractional, cat si balistice (regim civil) si sa analizeze acele date pentru a realiza sinteze
informationale de nivel strategic, tactic si operational.’

Un alt rezultat il constituie punerea in aplicare a Hotararii Guvernului nr. 882, din 14.12.2022
pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,Recrutarea si evaluarea resurselor

135 Codul Contraventional al Republicii Moldova, Legea nr. 218 din 24.10.2008, republicat in: Monitorul
Oficial nr. 78-84 din 17.03.2017, art. 100

136 Nota de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2022, Chisinau, 2023, p. 11.

137 Punct Focal National pentru Arme de Foc (PNFAF) — pas important pentru aderarea la UE, Ministerul
Afacerilor Interne, Septembrie 2022. Disponibil: https://www.mai.gov.md/ro/node/7120
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umane in sistemul afacerilor interne” si a Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea acestui sistem informational.’®

Prevederile date au ca scop introducerea unui nou mecanism de recrutare, selectie si
promovare, bazat pe merit, competitiv si transparent, tindnd cont de egalitatea si diversitatea
de gen, precum si abordarea stereotipurilor de gen in ceea ce priveste accesul la posturile
de conducere de nivel superior.

Tnsési procesul de recrutare va avea mai multe etape obligatorii in cadrul procesului de
angajare, inclusiv aplicatii online de testare a cunostintelor generale, a competentelor
profesionale, testarea psihologica, testarea pregatirii fizice, controlul medical.

Implementarea si operationalizarea acestui sistem este un prim pas catre modernizarea
proceselor existente si asigurarea aplicarii principiilor de buna guvernare, aducand mai
multe beneficii, cum ar fi: oferirea accesului public la informatia statistica depersonalizata;
transparenta si legalitatea proceselor de recrutare si evaluare a resurselor umane ale MAI,
excluderea riscurilor de abuz si de coruptie in cadrul proceselor de recrutare ale resurselor
umane; evaluarea obiectiva si transparenta a resurselor umane.

in acelasi context, o realizare pe care o consideram importanta este reanimarea activitatii
Consiliilor de sigurantd comunitara, lansate initial in anul 2018, fiind o platforma in care
Politia si autoritatile publice locale coopereaza pentru a solutiona impreuna problemele de
siguranta publica specifice pentru fiecare comunitate.

Membrii acestor consilii, in frunte cu politistul de sector, se intrunesc cu regularitate
pentru a analiza problemele din localitate. in cadrul sedintelor comunitare, prin sondaje de
opinii, discutii publice, petitii sau analize de statistici, sunt identificate cele mai stringente
probleme care i preocupa pe oameni, iar printr-un plan comun de actiuni, prin interventii
comune si o colaborare stransa dintre politie, autoritatile locale si membrii comunitatii,
acestea sunt solutionate.

Din informatia prezentata de MAI, pe parcursul anului 2022 au fost constituite 193 Consilii
de siguranta comunitara, fiind organizate 898 sedinte cu membrii acestora si desfasurate
1395 sondaje de opinie in randul comunitatii, iar in perioada anului 2023 au fost constituite
104 Consilii de sigurantd comunitara, cu organizarea a 269 sedinte de lucru. Din 229 de
probleme comunitare identificate in procesul activitatii consiliilor, au fost solutionate 44. %

138 Conceptul Sistemului informational ,Recrutarea si evaluarea resurselor umane in sistemul afacerilor
interne” si a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului informational
.Recrutarea si evaluarea resurselor umane in sistemul afacerilor interne”, Hotararea Guvernului nr. 882
din 14.12.2022. In: Monitorul Oficial nr. 39-41 din 10.02.2023, art. 82.

139  Consilile de Siguranta Comunitara — activism si mobilizare a resurselor locale pentru siguranta publica din fiecare
localitate. Disponibil: https://mai.gov.md/ro/node/7581
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2.4 Prioritati pentru reformele din domeniul ordinii
si securitatii publice.

Problemele identificate cu impact asupra ordinii si securitatii publice, ce urmeaza a fi
solutionate, vizeaza activitatea subdiviziunilor MAI responsabile de acest domeniu.

Astfel, in activitatea sa Politia, céat si alte subdiviziuni ale MAI se confrunta cu doua tipuri de
probleme. In primul rand, sunt acele probleme pe care aceste entitati au menirea de a le
rezolva, respectiv parvin in urma plangerilor, sesizarilor, solicitarilor din partea cetatenilor. in
acest sens, tipul de probleme aduse in vizorul politiei pentru a fi rezolvate, precum si felul in
care se raspunde/reactioneaza la acestea sunt acei indicatori ce determina daca este sau
nu politia receptiva si eficienta.

Pe de alta parte, astazi, sunt actuale discutiile legate de problemele din activitatea Politiei,
respectiv, capacitatea acesteia de a face fata acelor provocari la care este expusa, cat
Si cresterea constanta a gradului de incredere din partea cetatenilor. Analiza problemelor
invocate de catre cetateni, ne permite sa determinam care sunt cele mai stringente preocupari
ale societatii, cat si sa acordam posibilitate conducatorilor/managerilor de a se concentra pe
rezolvarea acestora.

Increderea publica constituie o preconditie necesara pentru o practica politieneasca efectiva.
Fara aceasta incredere, publicul nu va fi dispus sa raporteze infractiuni si sa furnizeze
politiei informatiile necesare pentru a lucra productiv.

A doua categorie, sunt problemele cu care se confrunta insusi sistemul politienesc, cat si
angajatii din acest sistem. Cu toate ca au fost facute investitii in dezvoltarea infrastructurii si
dotarilor, acestea inca sunt imperios necesare in vederea asigurarii depline a subdiviziunilor
politienesti cu toate cele necesare, iar anumite probleme de ordin institutional, iar altele de
ordin functional persista, in continuare, in activitatea politieneasca.

O influentd majora asupra activitatii Politiei este ingerinta politicului. Astfel, practica
democratica a politiei cere ca aceasta sa ramana in afara politicului si sa& protejeze
concomitent activitatile si procesele politice democratice (de ex. libertatea de exprimare,
reuniunile si demonstratiile publice). in caz contrar, democratia va fi amenintata.

Un alt element ce determina eficienta activitatii Politiei este implementarea Conceptului de
performanta egala a Politiei (Police equal performance). Se considera pe buna dreptate

140  Manual de Instruire privind Integritatea Politiei, DCAF, 2015. p. 44.
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ca structurile de ordine si securitate publica sunt neuniforme si neproportionale din punct
de vedere organizatoric, dar si al efectivelor si dotéarilor. Ca urmare, conditiile de indeplinire
ale atributiilor sunt diferite, iar nivelul de calitate al serviciului politienesc prestat pentru
comunitate este neunitar, facand dificila implementarea conceptului mentionat supra.'#'

Repartizarea teritoriala a resurselor umane si logistice, trebuie sa fie proportionalad pentru
a permite implementarea acestui concept, in caz, contrar, vulnerabilitatile si fenomenele
negative, vor migra spre teritorii, comunitati care sunt acoperite mai slab in acest sens.

Prezenta in teritoriu este una dintre problemele cele mai stringente. in acest sens, ar fi
recomandabila o redistribuire a fortelor si resurselor existente in vederea sporirii numarului
de angajati ce activeaza pe componenta de ordine si securitate publica. Astfel, se impune
majorarea numarului de angajati din cadrul sectoarelor de politie, cat si a celor implicati in
realizarea misiunilor de patrulare si reactionare operativa la incidente si apelurile de urgenta,
in caz contrar, realizarea unei activitati politienesti comunitare, cat si sporirea mobilitatii, dar
si diminuarea timpului de reactionare la apeluri si sesizarile cetatenilor vor raméne doar
angajamente declarative.

Ce tine de Carabinieri, repartizarea lor teritoriala este una modesta, departe de a fi una
reprezentativa. in sensul dat, vorbind despre problematica organizarii activitatii si realizarii
competentelor, Analiza functionald a MAI, realizata in anul 2015 prevedea expres —
Carabinierii au probleme de sistem organizational (acoperire teritoriala nesatisfacatoare);
de personal (deficit, utilizare neadecvata, ritm lent al profesionalizarii); de asigurare tehnico-
materiala (insuficienta, uzura accentuata).'?

La randul sau, Raportul privind analiza functionala al IGC, elaborat in anul 2019, indica
urmatoarele probleme: dispunerea unitatilor de Carabinieri in orasele mari si lipsa mobilitatii
favorizeaza asigurarea serviciului in comunitatile urbane, mediul rural fiind in prezent
insuficient acoperit; nu exista mecanismul interdepartamental fluent de cooperare cu Politia
in ceea ce priveste mentinerea ordinii si securitatii publice (schimb de informatii, analiza
situatiei, planificarea actiunilor comune in raport de necesitati, care asigura eficacitatea/
eficienta actiunii, exclude suprapunerile, concentrarea nejustificata de forte si mijloace,
risipa de timp si resurse; IGC nu are atitudine proactiva, ci reactiva, generata de faptul ca a
fost/este furnizor de resurse pentru Politie si nu partener egal.™?

Aspectele problematice determinate sunt absolut valabile si astazi, nefiind rezolvate chiar
daca au fost realizate mai multe activitati dedicate in acest sens, si anume, finalizarea

141 Raport privind analiza functionala a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Chisinau 2015,
p. 66.

142  |bidem, p. 109.

143  Raportul privind analiza functionala a Inspectoratului General de Carabinieri, Chisinau, 2019, p. 105-108
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procesului de profesionalizare al carabinierilor, imbunatatirea dotarilor, elaborarea anumitor
proceduri de operare, regulamente si instructiuni.

Situatia data se datoreaza lipsei capacitatii statului de potentare a carabinierilor cu resurse
umane suficiente, dar si de a asigura dotarile si acoperirea financiara necesara, astfel,
incat, astazi IGC poate opera partial in realizarea competentelor, in special, cele legate de
restabilirea ordinii publice.

Ar fi oportuna crearea unor subdiviziuni teritoriale in municipii, cat si orasele de resedinta
ale unitatilor administrativ-teritoriale in vederea realizarii competentelor ce vizeaza ordinea
publica de catre IGC.

Mai mult, se propune reorganizarea subdiviziunilor de ordine si securitate publica, cu
separarea clara a rolurilor si responsabilitatilor, redistribuirea teritoriald uniforma a fortelor
de ordine publica, ceea ce in rezultat va duce la diminuarea timpului de reactionare la
apelurile de urgenta. Astfel, va fi sporit sentimentul de securitate publica, inclusiv in zonele
rurale mai indepartate de centrele raionale.

in acelasi timp, actiunile planificate urmaresc schimbarea calitativa a modalitatii de operare
a fortelor de ordine, de la 0 maniera reactiva la o maniera proactiva pentru toate nivelurile
de activitate. Aceasta schimbare presupune extinderea culturii analitice bazata pe informatii
pentru a servi ca baza pentru deciziile de toate nivelurile (operational, tactic si strategic).™
Incepand din anul 2021, competentele politienesti la evenimentele publice sunt in proces
de preluare de IGC, dar pana in prezent interventia integrata la evenimente publice nu a
fost clar delimitata si necesita a fi definitivata prin descrierea clara a rolurilor si limitelor
competentelor subdiviziunilor MAI.

Totodata, persista anumite probleme in procesul de aplicare al Legii privind intrunirile,™®
cum ar fi: cadrul legal nu acopera toate tipurile de evenimente publice, nu stabileste clar
obligativitatea autoritatii publice locale de a include Carabinierii in comisia de avizare a
intrunirilor publice, la fel informarea Carabinierilor de catre organizatorii evenimentelor
publice nu este reglementata, personalul este partial pregatit pentru misiuni de asigurare si
este capabil s asigure managementul intrunirilor publice cu grad scazut si mediu de risc.
Pentru intrunirile publice cu grad ridicat de risc este nevoie de suport conceptual, tactici,
tehnici si procedee, personal pregatit, dotare si echipari adecvate.

Nu in ultimul rénd, calitatea datelor si informatiilor, mecanismul de obtinere al acestora si
capacitatea de analizé sunt in stare incipienta, fapt ce nu permite realizarea activitatilor

144 Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022 — 2025, Hotararea Guvernului nr. 913 din
21.12.2022 . In: Monitorul Oficial Nr. 75-78 din 07.03.2022, art. 147
145  Legea privind intrunirile nr. 26 din 22.02,.2008, in: Monitorul Oficial nr. 80 din 22.04.2008, art. 261
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de planificare, organizare, si coordonare a fortelor in cadrul asigurarii ordinii publice la
nivelul scontat.

Referitor la Politia de Frontiera se constatd, mai degraba un management defectuos la
capitolul resurse umane, iar sistemul de control al frontierei este afectat de acele lipsuri
sistemice de personal si echipament modern, cat si dorinta scazuta a angajatilor de a activa
intr-o subdiviziune ce nu le asigura predictibilitate si stabilitate in cariera.

2.5 Buna guvernare in domeniul ordinii si securitatii publice

Sub aspectul respectarii principiilor bunei guvernari, putem mentiona ca acestea, in mare
parte, sunt respectate, fiind dezvoltate si implementate proceduri dedicate.

Responsabilitatea presupune angajamentul MAI, dar in special al Politiei, de a livra in
serviciul cetateanului, cat si intregii societati, un nivel inalt de securitate publica, exprimat
prin diferite stari: de legalitate, de normalitate, de liniste si ordine, de garantare si protectie a
drepturilor si libertatilor omului. Pe de alta parte, imbunatatirea responsabilitatii si integritatii
politiei este menita, in primul rand, pentru stabilirea, restabilirea sau sporirea increderii
publice si (re)construirea legitimitatii care constituie o preconditie pentru o activitatea
politieneasca efectiva.

Cetatenii isi doresc o Politie responsabild, transparenta si profesionista,’*® dar acest
lucru poate fi realizat, in primul rand, prin acele transformari si investitii in capacitatile si

capabilitatile organizationale si functionale de realizare ale competentelor atribuite.

Nu, in ultimul rénd, stabilirea responsabilitatilor, atat pe verticald (de sus in jos), cat si
pe orizontala presupune repartizarea foarte clara si exacta a sarcinilor si angajamentelor
pentru fiecare nivel ierarhic, cat si capacitarea fiecarui din aceste niveluri cu competentele
si resursele necesare.

La fel, responsabilitatea demonstrata in realizarea competentelor influenteaza direct nivelul
de incredere in Politie, fiind un factor determinant prin care se evalueaza activitatea acesteia.
Astfel, se considera ca, acolo unde exista incredere, rata de sesizare a infractiunilor va
creste, prin urmare, se vor solutiona mai multe infractiuni, iar cetatenii se vor simti indreptatiti
atunci cand se atenteaza la drepturile pe care le au sau bunurile pe care le detin.

146 Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea
acesteia, Hotararea Guvernului nr. 587 din 12.05.2016. In: Monitorul Oficial nr. 134-139 din 20.05.2016
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Deoarece politia reprezinta statul in modul cel mai vizibil, increderea in politie echivaleaza
cu increderea in stat. Politia care este ineficienta, ilegitimd sau nedreapta in protejarea
persoanelor impotriva criminalitatii si asigurarii ordinii publice, va pierde increderea acestora.
Pe de alta parte, Politia va spori legitimitatea statului dacad demonstreaza in activitatea
sa zilnica sensibilitate la nevoile si asteptarile societatii si utilizeaza autoritatea statului in
interesul cetatenilor.

Conform ultimului Barometru al Opiniei Publice, Politia se afla pe locul patru la capitolul
,incredere” din 20 de autoritati si institutii incluse in sondaj, dupa Biserica, Primarie, mass-
media, acumuland 36,8%, cu toate ca intr-o anumita perioada a cunoscut o incredere de
peste 40 la suta (decembrie 2019-40%, iunie 2020-45%, octombrie 2020-41%)."4

in afard de aspectele mentionate sunt instituite mecanisme de responsabilizare, astfel,
incat sa se asigure ca comportamentele abuzive sunt investigate in mod corespunzator,
pedepsite si, atunci cand este necesar, sunt asigurate victimei anumite reparatii.

Din aceasta perspectiva, responsabilitatea este dreptul cetateanului sa sesizeze atragerea
la raspundere a angajatilor de politie pentru comportamentul lor in exercitarea functiei. Legea
cu privire la activitatea politiei si statutul politistului, prevede expres in art. 9 (petitiile privind
actiunile Politiei) ca, persoanele sunt in drept de a contesta actiunile Politiei, in conformitate
cu procedurile stabilite de legislatie, la IGP, la MAI, la alt organ abilitat cu competente de
control asupra activitatii Politiei si in instanta de judecata. Acelasi lucru este valabil pentru
Carabinieri, céat si Politia de Frontiera.

Mai mult ca atat, functionarul public cu statut special care incalca cu vinovatie competentele
legale si atributile de serviciu ce Ti revin este tras la raspundere disciplinara, civila,
contraventionala sau penala, in functie de gravitatea situatiei.’®

Multiplele sondaje de opinie publica, desfasurate de reprezentantii mass-mediei si ONG-
urilor, sustin ca societatea civila este in special nemultumita de nivelul profesional al politiei,
de cazurile de coruptie, de prestatia politiei in raport cu publicul si, implicit, de calitatea
comunicarii.™®

Profesionalismul angajatilor Politiei este un proces responsabil si de durata, care implica
mai multi factori interni si externi. Formarea si dezvoltarea profesionala a angajatilor MAI

147 Barometrul de Opinie Publica, 2023. Disponibil: https://ipp.md/wp-content/uploads/2023/09/
BOP_08.2023 anexa.pdf

148 Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Nr. 288 din
16.12.2016. In: Monitorul Oficial nr. 40-49 din 10.02.2017, art. 85 .

149 Natasa Dimin, Rolul mass-mediei intru stabilirea parteneriatului Politie — Societate civila, p. 118. In:
Anale stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAIRM: stiinte juridice, 2009, nr. IX, pp. 118-120.
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incepe imediat din momentul angajarii si dureaza pe parcursul intregii cariere fiind un proces
continuu. Diligenta cu care se realizeaza acest deziderat, constituie acea linie de demarcatie
dintre succesul sau insuccesul in cresterea profesionalismului.

In cadrul MAI existd mecanisme stabilite pentru a asigura cresterea profesionalismului care
sunt valorificate constant, si anume instruirea initiald si continua, evaluarea profesionala
continua si anuala, stabilirea si realizarea indicatorilor de performanta, acordarea stimularilor,
aplicarea sanctiunilor disciplinare etc.

La fel, profesionalismul determina calitatea actului de guvernare in domeniul ordinii si
securitatii publice, iar beneficiarii tin sa aprecieze sidetermine acel nivel de responsabilitate,
precum si cat de profesionist si eficient isi realizeaza atributile sale Politia, dar si
celelalte entitati.

Fiind analizate datele si rapoartele prezentate de catre CNA pe parcursul ultimelor ani,
sunt stabilite mai multe mentiuni referitoare la integritatea in cadrul MAI, cét si autoritatile
administrative subordonate. Astfel, in anul 2019, pentru savarsirea infractiunilor de coruptie
si conexe coruptiei, Centrul a identificat si cercetat penal 45 de angajati ai politiei.'*°

In anul 2020, numérul de angajati implicati in savarsirea infractiunilor de coruptie si conexe
coruptiei a fost de 43.""Tot pentru anul 2020 sunt raportate mai multe activitati comune de
preventie, cum ar fi cele realizate in cadrul campaniei ,Nu acceptam coruptia in politie”."? in
anul 2021, pentru aceeasi categorie de infractiuni Centrul a identificat si cercetat penal 61
de inspectori de politie.”*

De comun cu Politia, dar si alte subdiviziuni ale MAI au fost organizate mai multe activitati
de preventie, si anume: campania de informare si sensibilizare "Denunta! Atitudinea Ta
conteaza!” care a avut loc in cadrul mai multor inspectorate de politie si localitatile de
amplasare ale acestora.'*

In Raportul de activitate al CNA pentru anul 2022 se face referintd la 62 de angajati ai
Politiei care au fost subiecti ai infractiunilor de coruptie. Totodata, a fost efectuata evaluarea
integritatii institutionale, care are loc prin identificarea riscurilor de coruptie in cadrul
entitatilor publice si descrierea acestora, analiza factorilor care le genereaza, precum si
oferirea recomandarilor de imbunatatire ale climatului de integritate institutionala. Una dintre

150 Raportul de activitate al CNA pentru anul 2019, p. 10
151 Raportul de activitate al CNA pentru anul 2020, p. 6
152  Ibidem, p. 15

153 Raportul de activitate al CNA pentru anul 2021, p. 15
154 Ibidem, p. 41
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autoritatile supuse acestei evaluari a fost INSP din cadrul IGP care a inclus si etapa de
testare a integritatii profesionale.®

In acest sens, o carenta sesizatéa vizeaza lipsa integritatii profesionale a unor agenti publici,
factor individual care a determinat inregistrarea unor rezultate negative ale testelor de
integritate profesionala. De exemplu, Tn cadrul INSP au fost inregistrate 93 de rezultate
ale testarii integritatii profesionale dupa cum urmeaza: au inregistrat rezultat negativ
al testului de integritate profesionala — 83 de persoane; au inregistrat rezultat pozitiv —
2 persoane; au inregistrat rezultat neconcludent — 8 persoane.'*®

Conform datelor prezentate de catre IGP, in perioada anilor 2019-2022 in cauzele penale
pornite pe infractiunile de coruptie sau cele conexe coruptiei au fost vizati 405 angajati,
dintre care 13 fiind suspendati din functie. La fel, pentru incalcari repetate ale disciplinei de
serviciu pe parcursul unui an sau pentru comiterea unei incalcari grave, in perioada 2019-
2022, au fost eliberati 111 de angajati, iar pentru condamnari in baza unei sentinte definitive
au fost eliberati din serviciu 29 de angajati.

Chiar daca in ultimi ani au fost stabilite proceduri si mecanisme eficiente de a preveni si combate
coruptia, angajatii Politiei raman, in continuare, foarte mult expusi la diferite acte de coruptie.
Faptul dat se datoreaza mai multor factori, inclusiv nivelul de salarizare scazut, comportamentul
persoanelor predispuse de a oferi favoruri necuvenite, ineficienta sistemului de pedepse/
sanctiuni, atitudinea iresponsabila fata de obligatiunile de serviciu, etc.

Transparenta se manifesta prin deschiderea fata de toti cei interesati de politicile publice,
procesele implementate, activitatile realizate si rezultatele atinse, céat si realizarea
competentelor, dupa posibilitate, intr-un mod cat mai deschis si transparent.

Ce tine de compartimentul ce vizeaza promovarea proiectelor de acte normative noi sau
celor de modificare a legislatiei, MAI asigura transparenta in procesul decizional, acestea
fiind facute cunoscute din timp publicului larg, cat si discutate pe diferite platforme.

lesirile publice ale conducatorilor de diferit nivel sau ale angajatilor responsabili de
comunicarea cu mass-media sunt o normalitate, fiind aduse opiniei publice la cunostinta
cele mai importante aspecte, fie ca tin de o situatie concreta (un caz/crima de rezonanta
sporitd Tn societate), fie imbraca forma anumitor recomandari si informatii utile (de exemplu,
cu privire la desfasurarea unor evenimente publice de amploare sau atentionarea cetatenilor
cu privire la anumite situatii deosebite, cum ar fi: restrictiile de circulatie, conditiile meteo
nefaste, etc.).

155 Raportul de activitate al CNA pentru anul 2022, p. 17
156  Ibidem, p. 21
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Astfel, pe parcursul anului 2022, pe pagina oficiala a Politiei au fost plasate 759 de comunicate
la rubrica ,Stiri” si ,,Politia in actiune”, iar pe pagina de Facebook ,Politia Republicii Moldova”
au fost publicate 1 539 informatii. Totodata, au fost organizate 23 conferinte de presa si
breafing-uri cu participarea persoanelor cu functii de raspundere din cadrul Politiei. Au
fost inregistrate 529 solicitari din partea jurnalistilor cu privire la activitatea Inspectoratului
National de Securitate Publica, date statistice, etc.'’

Subdiviziunile MAI, responsabile de componenta ordine si securitate publica, asigura
elaborarea si publicarea rapoartelor, notelor informative si datele statistice ce prezinta
activitatea acestora (note de activitate semestriale/anuale, rapoarte dedicate, etc.). Toate
subdiviziunile au pagini oficiale web unde este plasata informatia necesara, cat si reflectate
cele mai importante realizari din activitatea cotidiana. Insa, uneori, informatia este prezentata
cu anumite ezitari si intarzieri sau fiind incompleta si/sau fragmentara, lucru ce trezeste
suspiciuni din partea societatii legate de corectitudinea actiunilor realizate de entitatile
competente, cat si deschiderea fata de societate.

Transparenta, la fel, presupune informarea permanenta a cetatenilor cu privire la problemele
existente in comunitate, cat si inaintarea unor propuneri comune de solutionare a lor.
In acest sens, se constatd anumite carente legate de comunicarea cu societatea civila,
cat si realizarea/organizarea diferitor platforme de monitorizare din partea acesteia ale
activitatilor ce vizeaza procesul decizional, dar si punerea in practica a anumitor prevederi
sau recomandari.

Legalitatea determina gradul de respectare si garantare din partea furnizorilor de securitate
a prevederilor legale si bunelor practici, iar in acest sens, se determina ca acestea aplica
uniform si echidistant prevederile legale. Principiul legalitatii ce presupune realizarea
competentelor, doar conform prevederilor legale se regaseste in toate actele normative de
organizare si functionare ale autoritatilor responsabile de ordinea si securitate publica.

Ce tine de standardele internationale, Tn special, cele cu referinta la drepturile si libertatile
omului, deontologie si integritate au fost incorporate cu succes in cadrul normativ national,
cat si procedurile de operare ale IGP, IGC si IGPF. in acest sens, legalitatea presupune
instituirea mai multor mecanisme privind respectarea si protectia drepturilor omului de catre
Politie, cum ar fi: implementarea prevederilor si standardelor internationale, elaborarea si
aplicarea codurilor de etica si deontologie, determinarea si stabilirea responsabilitatilor,
dezvoltarea unei culturi politienesti relevante realitatilor sociale existente, instruirea si
pregatirea profesionala, punerea in aplicare a procedurilor standard de operare.

157  Raport privind activitatea Politiei, anul 2022, IGP, Chisindu 2023, pp. 24-25.
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Mai mult, in ultimii ani prevederile legale au fost ajustate la schimbarile intervenite in diferite
procese si compartimente operationale, fie modificate conform recomandarilor parvenite din
partea societatii civile sau expertilor nationali/internationala.

Cu referinta la legislatia aplicata de catre Politia de Frontiera, aceasta este in mare parte
conforma cu acquis-ul in domeniul Schengen, procesul de armonizare fiind realizat la etapa
implementarii Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova.

La nivel de participare, activitatea in cadrul MAI, dar, in special, in cadrul Politiei si Politiei
de Frontiera este una incluziva, ce presupune ca in cadrul acestora activeaza, intr-un numar
proportional, inclusiv in functii de raspundere, persoane din diferite grupuri ale societatii
moldovenesti (femei si barbati, persoane de diferite etnii, inclusiv, din diferite regiuni, etc.),
astfel incéat diversitatea din societate sa fie reflectata si in cadrul acestor entitati. Acest fapt
contribuie la sporirea increderii populatiei in subdiviziunile respective si la imbunatatirea
cooperarii cu aceasta.

Ce tine de cresterea numarului de femei angajate in cadrul Politiei, acesta a fost un
angajament asumat, cu ceva timp in urma, iar in ultimii ani se constata realizarea acestuia
fara anumite obstacole, fiind in continua crestere. Aceeasi situatie se atesta si in cadrul
Carabinierilor si Politiei de Frontiera. Cu toate acestea cresterea numarului de femei in
cadrul subdiviziunilor MAI nu inseamna neaparat si lipsa barierelor privind asigurarea
oportunitatilor de participare in realizarea misiunii.

Referindu-ne la angajamentele asumate in vederea implementarii Acordului de finantare al
UE ,Suport pentru Reforma Politiei”, prin Ordinul IGP nr. 521/2017 a fost aprobat Planul de
actiuni privind cresterea ponderii si rolului femeilor in Politie, pentru perioada 2018-2020.#
Asociatia Femeilor din Politie a venit cu o opinie dedicata asupra acestuia si a participat la
implementarea actiunilor incluse in plan, cu toate ca implementarea programului respectiv
tine de implicarea tuturor entitatilor din cadrul Inspectoratului General din Politie .

Astfel, ponderea femeilor in Politie, in 2020, a constituit 23,29 % din numarul total de angajati
pe lista, comparativ cu 17,84 % inregistrate la finele anului 2016.'*° De asemenea, coraportul
ponderii femeilor si barbatilor ofiteri din cadrul subdiviziunilor Politiei care ocupa functii
de conducere, la finele anului 2020, constituia 10,74 % din totalul functiilor de conducere
prevazute in statul de personal.

158 Planul de actiuni privind cresterea ponderii si rolului femeilor in Politie pentru perioada 2018-2020.
Disponibil: https /Ipolitia. md/S|tes/defauIt/flles/raport de_progres_ cresterea _participarii_femeilor_in_
politie_2020_ro.pdf

159  Raport privind evolutiile nregistrate Th procesul de reformare al Politiei (2016 — 2020), Chisinau 2021, p. 8.
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La finele anului 2022, de catre IGP a fost raportat ca ,in total, functiile de conducere sunt
ocupate de 844 barbatisi 101 femei. Din numarul total al angajatilor Politiei, ponderea femeilor
este de 23,18 % sau 1,846 angajati (1,151 ofiteri, 502 subofiteri, 193 salariati civili).”"°

Chiar daca s-au realizat pasi importanti si dedicati privind participarea femeilor in cadrul
furnizorilor de securitate mentionati urmeaza a fi realizate inca o multitudine de activitati
pentru a spori atractivitatea cat si dorinta femeilor de a activa in sistemul de ordine publica
prin crearea oportunitatilor egale si respectarea angajamentelor asumate la nivel national si
international (a se vedea Partea lll, capitolul 3).

In aceasta ordine de idei, recent, la nivelul MAI a fost aprobat Planul de actiuni privind
realizarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea, pentru anii 2023-2027."°" Planul transpune
in angajamente institutionale mai multe obiective generale, cum ar fi: cresterea nivelului
de participare si reprezentare a femeilor in sectorul de securitate si aparare; prevenirea
inechitatilor, violentei si hartuirii in sectorul de securitate si aparare prin reducerea riscurilor
si eliminarea consecintelor asociate discriminarii.

Obiectivele urmeaza a fi realizate printr-o multitudine de actiuni, dintre care cele mai
principale vizeaza realizarea diferitor studii, analize, cercetari; desfasurarea de seminare,
reuniuni, sedinte si instruiri, campanii de informare, promovarea in mass-media, inclusiv
in mediul on-line a materialelor privind incadrarea femeilor in functii de conducere;
consolidarea capacitatilor institutiilor in domeniul gender si promovarea culturii de gen la
nivel institutional; alinierea si implementarea standardelor internationale pentru respectarea
si promovarea drepturilor femeilor pe timp de pace sau conflict; ,tolerantd zero” fata de
fenomenul violentei si hartuirii sexuale si psihologice la locul de munca; revizuirea sau
imbunatatirea mecanismelor institutionale de prevenire, identificare, raportare, investigare
si examinare a cazurilor de hartuire si violenta la nivel de institutie.

Receptivitatea este o caracteristica care determina activitatea entitatilor vizate. La acest
capitol se constata ca, Politia trebuie sa fie receptiva fata de intreaga comunitate si sa
depuna eforturi pentru a furniza servicii prompte, intr-un mod impartial si egal.

Astazi tendinta in crestere de a considera politia un prestator de servicii pentru comunitate
are o explicatie si se observa in procesele de reformare a structurii, derulate in ultimele
decenii in mai multe tari, inclusiv in cadrul organizatiilor politienesti bazate pe conceptul
traditional al fortei. Acest punct de vedere ia in considerare elemente esentiale din sfera

160 Raport privind activitatea Politiei, anul 2022, IGP, Chisindu 2023, p. 15

161  Planul de actiuni privind realizarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului
de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, Ordinul MAI nr. 381
din 23.08.2023
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prestarii de servicii, printre care activitatea politieneasca comunitara, cat si o interactiune
mai intensa cu publicul.

Politia este receptiva, prin prisma statului pe care il detine, la orice plangere si sesizare a
persoanelor, fiind stabilite pe intern subdiviziuni dedicate si procese aprobate. De exemplu,
in anul 2022, in adresa Politiei au parvenit circa 21 456 petitii. Volumul petitiilor receptionate
au crescut cu 8% comparativ cu anul 2021.%2

Ce tine de solicitarea interventiei Politiei, la numarul unic de urgenta 112 au fost inregistrate
268 191 apeluri, iar in Sistemul informational integrat al organelor de drept in perioada de
raport au fost inregistrate 357.565 informatii cu privire la infractiuni si alte incidente si 39.665
sesizari cu privire la infractiuni.'®

Totodata, un element al receptivitatii il constituie deschiderea fata de anumite propuneri si
recomandari parvenite din partea societatii civile, cat si solutionarea in comun a celor mai
stringente probleme ce vizeaza siguranta diferitor comunitati.

Eficienta presupune repartizarea resurselor si utilizarea acestora. Planificarea, distribuirea
si utilizarea resurselor este un proces asumat si responsabil, iar fiecare entitate evaluata are
stabilite in cadrul intern, de mai multi ani, mecanisme de a utiliza cat mai eficient bugetul si
resursele alocate.

In conditiile Tn care resursele de care dispune MAI sunt limitate, corectitudinea si eficienta
utilizarii acestora este mai mult ca vitala, pentru a asigura subdiviziunile subordonate cu
minimul necesar in vederea realizarii competentelor in mod profesionist si responsabil.

Astfel, la capitolul resurse financiare prin Ordinul ministrului finantelor nr.208/2015 privind
clasificatia bugetara”, in anexa nr.7 a fost aprobat Programul de finantare ,Afaceri interne”
care este constituit din 7 subprograme: Politici si management in domeniul afacerilor
interne; Ordine si siguranta publica; Migratie si Azil; Trupe de carabinieri; Servicii de suport
in domeniul afacerilor interne; Managementul frontierei; Cercetari stiintifice aplicate in
domeniul afacerilor interne.

Din Nota de activitate a MAI pentru anul 2022'% la capitolul ,Resursele financiare” se
constata ca, ponderea executarii bugetului in anul 2022 a fost in marime de 96,8%, inclusiv
proiecte din surse externe si o pondere a executarii bugetului fara proiecte din surse externe
in marime de 98,2%.

162  Raport privind activitatea Politiei, anul 2022, IGP, Chisindu 2023, p. 25
163  Raport privind activitatea Politiei, anul 2022, IGP, Chisindu 2023, p. 9
164 Nota de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2022, Chisinau, 2023, pp. 4-5
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Conform Legii bugetului de stat pe anul 2022, institutiilor din subordinea MAI initial le-
au fost aprobate alocatii pentru cheltuieli si active nefinanciare in suma de 3758,9 mil.lei.
Ulterior, la 28 decembrie 2022, bugetul MAI a fost precizat in suma de 4027,8 mil. lei,
alocandu-se suplimentar mijloace din buget in suma de 268,9 mil.lei. Totodata, in baza unor
dispozitii a Comisiei pentru Situatii Exceptionale si a unei Hotarari de Guvern, din fondul de
interventie si din fondul de rezerva au fost alocate suplimentar mijloace financiare in suma
de 585,4 mil. lei, per total, alocatiile fiind majorate cu 969,4 lei, sau cu 26% fata de bugetul
initial aprobat al MAI.®®

Desi institutiile din subordinea ministerului au fost obligate sa asigure gestionarea alocatiilor
bugetare in conformitate cu principiile bunei guvernari,'®” in pofida redistribuirii pe parcursul
anului a mijloacelor bugetare, 12 institutii din subordinea ministerului nu au executat alocatii
in suma de 150,5 mil. lei, acestea fiind realizate la nivel de 96,8% (4577,7 mil. lei) din
bugetul precizat de 4728,2 mil. lei.

in acest sens Curtea de Conturi a determinat ca ,propunerile de buget urmau sa fie
fundamentate si clasificate reiesind din necesitatile reale, cu justificarea necesarului
de resurse bugetare. Ca si in anii precedenti, se atesta o planificare bazata pe lipsa de
necesitati reale si rezonabile de cheltuieli, cu surplusuri de mijloace bugetare alocate. De
mentionat ca cheltuielile reduse de la unele articole de cheltuieli si realocate pe parcursul
anului 2022 la alte articole de cheltuieli au atins suma de 115,6 mil.lei. Toate acestea au
influentat planificarea transparenta si eficienta a achizitiilor de bunuri, lucrari si servicii,
precum si valorificarea la finele anului a alocatiilor bugetare.”®®

Fiind analizata informatia prezentata de IGP, la capitolul dat, rezulta ca pe parcursul anului
2022, alocatiile au fost precizate la suma de 1965010,1 mii lei, distribuite in felul urmator:
1570 205,6 mii lei sunt cheltuieli de personal; 105725,6 mii lei pentru bunuri si servicii;
72294,4 mii lei la garantii sociale si documente executorii; 2232,4 mii lei cheltuieli curente
neatribuite altor categorii; 89323,9 mii lei pentru intretinerea unitatilor de transport; 125228,2
mii lei sunt active nefinanciare, dintre care — 23294,7 mii lei investitii capitale in curs de
executie. La situatia din 31 decembrie 2022, bugetul a fost contractat si executat in proportie
de 98,6 la suta in raport cu planul precizat.'®®

165 Legea bugetului de stat pentru anul 2022, nr. 205 din 06.12.2021. Tn: Monitorul Oficial nr. 315-324 din
24.12.2021, art. 478

166 Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate
la 31 decembrie 2022, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 34 din 29.06.2023

167 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr. 181 din 25.07.2014.In: Monitorul Oficial
nr. 223-230 din 08.08.2014, art. 519

168 Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate
la 31 decembrie 2022, aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr. 34 din 29.06.2023

169 Raport privind activitatea Politiei, anul 2022, IGP, Chisindu 2023, pp. 25-26
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Dupa cum se poate de vazut, in mare parte bugetul alocat, aproximativ 80% este dedicat
salarizarii angajatilor, cat si onorarii altor cheltuieli de personal, fiind insuficient pentru
dezvoltare, respectiv, achizitia de echipament modern si performant, renovarea si dezvoltarea
infrastructurii etc.

Potrivit prevederilor art. 15, alin. (1) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern,’® managerul entitatii publice este responsabil de organizarea sistemului de control
intern managerial (CIM) in entitatea publica. In acest sens, a fost aprobat Ordinul ministrului
afacerilor interne nr. 350 din 05.08.2020""" care reglementeaza modalitatea de implementare
si aplicare a prevederilor Standardelor nationale de control intern in vederea dezvoltarii si
consolidarii sistemului de control intern managerial in cadrul ministerului si subdiviziunilor
organizationale din sfera de competenta a acestuia.

In baza rezultatelor autoevalu&rii anuale a sistemului de control intern managerial, MAI
isi propune in continuare fortificarea activitatilor initiate intru implementarea prevederilor
Standardelor Nationale de Control Intern, astfel incat fondurile publice alocate in scopul
atingerii obiectivelor strategice si operationale stabilite sa fie utilizate in conditii de
transparenta, economicitate, eficienta, eficacitate, legalitate, etica si integritate.

Curtea de Conturi a stabilit ca, la institutiile din subordinea MAI, implementarea CIM este in
derulare. Astfel, 8 institutii’’? din 12 nu au finalizat descrierea a 137 de procese operationale,
sistemul de control intern managerial conforméandu-se partial Standardelor nationale
de control intern in sectorul public, fapt confirmat si prin Declaratia de buna guvernare.
Analiza rapoartelor prezentate de catre institutile publice subordonate ministerului denota
ca sistemul CIM la o entitate publica este conform, iar la unsprezece entitati publice este
partial conform. Prin urmare, CIM al ministerului necesita imbunatatiri.’”

Eficacitatea cu care sunt realizate competentele de catre furnizorii de securitate publica
determina succesul sau insuccesul in livrarea acelui climat de securitate pe care il asteapta
beneficiarii. La acest compartiment sunt atestate carente in vederea evaluarii, atat pe intern,
cat si pe extern a eficacitatii entitatilor responsabile. La fel, nu exista o procedura elaborata
si implementata de apreciere si determinare clara si exacta a performantelor institutionale.

170 Legea privind controlul financiar public intern, nr. 229/2010. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=125252&lang=ro

171 Regulamentul privind organizarea si functionarea sistemului de control intern managerial in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne aprobat prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 350 din 05 august 2020

172 AC al MAI, IGP, Inspectoratul General de Carabinieri (IGC), ARM, STI, Inspectoratul General pentru
Migratiune (IGM), Inspectoratul de Management Operational (IMO) si SM.

173 Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate
la 31 decembrie 2022, aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr. 34 din 29.06.2023
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Politia este responsabila nu doar in fata statului, dar si in raport cu populatia, iar eficacitatea
sa depinde, in mare masura, de sustinerea celei din urma. O activitate politieneasca eficienta
nu este posibila daca anumite sectoare ale populatiei nu simt ca politia le protejeaza si le
respecta. Este obligatoriu ca politia sa se angajeze in consolidarea increderii si sa creeze
structuri adecvate de comunicare cu publicul.

Este cunoscut faptul ca personalul bine pregatit constituie una dintre premisele importante
pentru activitatea organelor de aplicare a legii, datorita caruia sunt reduse cazurile de
incalcare ale drepturilor omului, criminalitatea este mentinuta la un nivel scazut, iar cetatenii
obtin increderea si sentimentul de securitate in societate si in stat.

Nucleul unei structuri eficiente de politie este un sistem functional de Management al
Resurselor Umane (MRU). Absenta sau deteriorarea acestuia compromite serios principiile
fundamentale ale unui serviciu modern de politie, inclusiv realizarea rolului si functiilor
integritatii. Obiectivul principal al Managementului Resurselor Umane este atragerea,
recrutarea, instruirea si pastrarea “oamenilor potriviti pentru serviciu”, care in contextul
nostru sunt oameni cu un nivel ridicat de integritate. Pentru a atinge acest obiectiv, institutia
de politie trebuie sa creeze si sa sustina un mediu de lucru principial si etic. Un sistem de
cariera transparent, reprezentativ si responsabil, aliniat la valorile si principiile democratice
care promoveaza respectarea standardelor de integritate este, prin urmare, esential.'”

Ministerul Afacerilor Interne, ramane una dintre cele mai mari autoritati publice din tara cu
probleme legate de procedura de recrutare, incadrare si evolutie in carierd. Chiar daca in
ultimii ani, prevederile legale,'® cat si cadrul normativ subsecvent'’® au fost dezvoltate si
ajustate conform bunelor practici si standarde in domeniu, fluctuatia de personal este mare,
iar motivatia si dorinta angajatilor de a activa si face o cariera in domeniul afacerilor interne
ramane a fi una joasa.

Astazi, efectivul-limita al MAI, autoritatilor administrative si institutilor din subordinea
acestuia, constituie 18.178 unitati, dintre care numarul functiilor vacante pe intreg sistemul
MAI este de 2057 de unitati sau 11.3% din efectiv, inclusiv 1942 de unitati sunt sub moratoriu.
Din numarul respectiv 8648 (47%) sunt ofiteri; 7962 (44%) subofiteri, 1411 (7,8%) salariati
civili si 157 (1,2%) functionari publici. Deficitul de personal este in descrestere fata de acum
3 ani cu aproape 20% (2585 de unitati in 2018). Varsta medie a angajatilor este de 36,5 ani

174  Manual de Instruire privind Integritatea Politiei, DCAF,. DCAF. 2015. p. 175

175 Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, nr. 288
din 16.12.2016. in: Monitorul Oficial nr. 40-49 din 10.02.2017, art. 85

176 Hotararea Guvernului nr. 460 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in: Monitorul Oficial
nr. 304- 312 din 20.11.2020, art. 975
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fata de 37,8 in ultimii ani. Cea mai pronuntata fluctuatie de personal (pana la 35%) se atesta
la categoria de angajati de pana la 5 ani."””

Totodata, se atesta un grad inalt de fluctuatie al personalului, iar numarul de personal angajat
este net inferior celui eliberat din cadrul MAI. Pe parcursul anului 2022 au fost angajate 1875
de persoane, dar eliberate — 2568 persoane, inclusiv 541 de functionari publici cu statut
special au demisionat cu dreptul la pensie. Toate acestea pot afecta activitatile operationale
si atingerea obiectivelor MAI.""®

Referitor la resursele umane implicate dedicat pe componenta de ordine si securitate
publica, se constata ca ,efectivul total antrenat in prestarea serviciilor de ordine si securitate
publica este compus din peste 1000 de politisti din cadrul INSP, peste 6000 de angajati ai
Inspectoratelor de Politie si 1100 de carabinieri.”'"®

Conform datelor prezentate de catre IGP cei mai multi angajati ai Politiei activeaza anume
in domeniul ordinii si securitatii publice, iar la data de 01.07.2023 din 7630 de angajati
incadrati in serviciu, 3444 erau implicati in domeniu, fiind urmati de 1142 in subdiviziunile
de investigatii infractiuni, 597 reprezentau urmarirea penala, iar in subdiviziunile de suport
administrativ fiind 718 angajati.

La data elaborarii Raportului, la fel, se constata cel mai mare numar de functii vacante
din ultimii 5 ani, si anume 1526 de functii, dintre care 674 de functii in domeniul ordinii Si
securitatii publice. Lipsa predictibilitatii in evolutia carierei cét si favoritismele la promovarea
in functie, contribuie la scaderea atractivitatii activitatii in cadrul IGP si i determina pe foarte
multi angajati cu experientd sa se concedieze, sa se transfere in alte subdiviziuni ale MAI
sau in alte autoritati de aplicare a legii, unde conditiile de activitate sunt mai atractive sau sa
inceteze raporturile de serviciu dupa acumularea vechimii in munca, ce permite dreptul la
pensie. Recunoasterea problemelor existente ce vizeaza resursa umana este un prim pas,
dar sunt necesare activitati dedicate in vederea promovarii profesionalismului, meritocratiei,
competitiei corecte, cat si accederea in functii si pozitii manageriale exclusiv prin proceduri
transparente si echitabile.

Cea mai mare carenta legata de resursa umana este nivelul scazut de salarizare, iar
comparativ cu alte categorii de personal angajat in entitatile securitatii nationale (SIS, SPPS,
SV, CNA), angajatii MAI, in special, cei din cadrul Politiei au cele mai mici si demotivante
conditii de salarizare, salariul fiind neproportional cu efortul si riscurile profesionale, cat si cu
expunerea la diferite acte de coruptie.

177 Nota de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2022, Chisinau, 2023, p. 6

178 Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate
la 31 decembrie 2022, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 34 din 29.06.2023.

179 Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022 — 2025, Hotararea Guvernului nr. 913
din 21.12.2022. In: Monitorul Oficial nr. 75-78 din 07.03.2022, art. 147
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Serviciile de calitate pot fi prestate societatii doar de catre politisti, carabinieri, politisti de
frontiera bine instruiti, care trebuie sa cunoasca, sa respecte si sa aplice corect legile, sa
comunice eficient si sa solutioneze situatiile de conflict, s posede o pregatire fizica si tactica
corespunzatoare, si, indiferent de circumstante, sa apere drepturile si libertatile cetatenilor,
sa fie gata oricand sa intervina si sa ofere ajutor persoanelor aflate in situatii de risc.

Angajarea in cadrul autoritatilor mentionate se realizeazd conform prevederilor
Regulamentului cu privire la ocuparea functiilor publice cu statut special din cadrul MAI
(Anexa nr. 2 la HG nr. 460/2017), iar candidatul din sursa externa invingator al concursului,
marea majoritate a angajatilor fiind anume din sursa externa, dupa numirea in functie este
delegat la cursurile de formare initiala.

Pentrurealizarea acestor prevederi, pe parcursul ultimilor ani, activitatea MAI si subdiviziunilor
subordonate s-au axat prioritar, pe crearea si implementarea unui sistem propriu, eficient de
instruire si formare profesionala al angajatilor.'®

La fel, au fost dezvoltate capacitatile interne de instruire si pregatire profesionala, astfel
incat, astazi, MAI detine cele necesare pentru a livra un proces de instruire initiala calitativ,
mai putin o infrastructurd imbunatatitd care sa permita instruirea practica privind interventia
profesionala si cea tactica (poligoane, laboratoare, tiruri, sali sportive, etc.)

In anul 2018, MAI a aprobat standardele ocupationale ale subofiterului de politie de ordine
si securitate publica, subofiterului de carabinieri si subofiterului politiei de frontiera, iar in
anul 2021 standardul ocupational al salvatorilor si pompierilor. Standardele ocupationale
definesc competentele generale si competentele speciale pe care urmeaza sa le posede
aceste categorii de angajati.

Cunostintele si deprinderile pe care le obtine subofiterul debutant in cadrul cursului de
formare initiala reprezinta profilul profesional al acestuia in calitate de om al legii, iar astazi
acesti angajati sunt mult mai bine pregatiti pentru a face fata provocarilor cat si pentru a
realiza cu succes acele cunostinte, abilitati si aptitudini descrise mai sus.

Recent programa de instruire a fost modificata, iar principalele argumente ce au servit la
realizarea acestui proces au fost ca, perioada de 4 luni era prea scurta si nu permitea
obtinerea de catre subofiterii de politie a acelor cunostinte, deprinderi si aptitudini minim
necesare pentru executarea atributiilor functionale.

Drept urmare, s-a extins perioada de instruire de la 4 luni la 12 luni, de la 640 ore de instruire
la 1395 ore, fiind, la moment, de 6 luni instruire in cadrul institutiei de nvatamant (instruirea
initiala), 4 luni perioada de proba (in cadrul subdiviziunii in care sunt activeaza angajatii
debutanti) si 2 luni iarasi instruire Tn cadrul institutiei de Tnvatamant (instruirea continua).

180 Nota anuala de activitate a Ministerului Afacerilor Interne, anul 2020, Chisinau, 2021, p. 2
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Totodata, subofiterii politisti de frontiera, salvatori si pompieri realizeaza doar pregatirea
generala in cadrul Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, cu o durata de 4-7 saptamani, de
comun cu subofiterii din cadrul Politiei si Carabinieri, iar pregatirea de specialitate este
desfasurata, in continuare, in cadrul institutiilor de invatamant departamentale: Centrul de
Excelenta in Securitatea Frontierei al IGPF — pentru subofiterii politiei de frontiera si Centrul

Republican de Instruire al IGSU — pentru subofiterii pompieri si salvatori.
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Grad inalt al coruptiei in domeniu. Increderea joa-
sa din partea societatii - Barometrul Opiniei Publi-
ce, pagina: bop.ipp.md.
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Pagini: mai.gov.md; politia.md; carabinier.gov.md,
border.gov.md

Informatii privind activitatea curenta plasata; rea-
lizérile cele mai importante reflectate; conferinte
de presa si briefinguri organizate; proiecte noi/de
modificare a legislatiei prezentate.

Sunt: Rapoarte vizand activitatea (anuale, temati-
ce, etc.); serviciile de presa active cu multe infor-
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determinate; angajamente asumate; documente
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sul de implementare ale documentelor de politici
anterioare determinate, lectiile invatate. Acte nor-
mative actualizate; proceduri standarde de ope-
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dinte de informare, activitati de mediatizare sunt
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Receptivitate Procedurile de receptionare, inregistrare si exa- mediu 3

minare a plangerilor, petitiilor, cererilor, sesizari-
lor, adresarilor stabilite; date de contact indicate;
posibilitatea depunerii solicitarilor/adresarilor in
regim on-line; sistem de examinare periodica a
plangerilor si adresarilor; mecanism de realizare
al verificarilor si controalelor instituit; rata inalta de
raspuns.

¢ Injoyded

Eficienta Bugetul de stat valorificat in mare parte corect, ra- i 3

poarte privind valorificarea resurselor prezentate;
mecanisme interne instituite (controlul intern ma-
nagerial); nivel inalt de coruptie; conditii demoti-
vante de salarizare, lipsa meritocratiei in promo-
varea in cariera.

Eficacitate Rule of Law Index (Indicatorul ,Statul de drept” i 4

elaborat de World Justice Project) pozitia 39 din
140 de state supuse evaluarii la capitolul ,ordine
si securitate publicd”. BOP, la capitolul incredere
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loc inalt.
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2.6 Problemele constatate

In evaluarea procesului de implementare a cadrului de politici si strategii cu referire la ordinea
si securitatea publica pot fi mentionate urmatoarele probleme care necesita atentie imediata:

- fluctuatia de personal si cresterea functiilor vacante;
- conditii de salarizare necompetitive;

- existenta unor proceduri complicate de documentare a cazurilor depistate de Politie,
birocratizarea excesiva a acestora;

- antrenarea angajatilor Politiei in activitati improprii (executarea procedurilor de
aducere silita, supravegherea tehnica si inspectia auto etc.);

- lipsa unui mecanism de apreciere, evaluare, intelegere si integrare in procesele
operationale al gradului de securitate publica;

- inexistenta unei viziuni complexe si integrate de crestere a nivelului de incredere al
cetatenilor in Politie, IGC, IGPF;

- utilizarea insuficienta a produselor analitice in activitatea operationala;

- inexistenta unui mecanism viabil de monitorizare si evaluare a activitatii Politiei, dar
si a altor autoritati administrative din subordinea MAI, de catre societatea civila.

...............................................................................................................................................................

In acelasi timp, cadrul de probleme evidentiate supra, necesita anumite clarificari si solicita
raspunsuri la urmatoarele intrebari :

- cum se asigura calitatea procesului de implementare al documentelor de politici
sectoriale, atingerea obiectivelor propuse?

- problemele comunitatii, cum le intelegem, cum le evaluam, clasificam, ce solutii
identificam in vederea diminuarii acestora?

- cum ne propunem sa imbunatatim serviciile prestate, cum evaluam gradul de
satisfactie a beneficiarilor acestor servicii?

- cum crestem capacitatea de reactionare?

- cum facem sa sporeasca atractivitatea profesiei de politist, carabinier, politist de
frontiera?

- cum completam functiile vacante, avem o viziune sau strategie in acest sens?

...............................................................................................................................................................



2.7 Recomandari

Ca urmare a problemelor identificate se impun anumite recomandari menite sa
imbunatateasca procesul de implementare al documentelor de politici relevante ordinii si
securitatii publice, cat si sa raspunda la problemele mentionate:

- gasirea echilibrului, pe de o parte, de asigurare a ordinii si securitatii publice la un
nivel nalt, iar pe de alta parte garantarea drepturilor si libertatilor fiecarei persoane;

- corelarea documentelor de politici cu necesitatile si asteptarile societatii, astfel, in
cat, implementarea acestora sa aiba un impact cat mai mare si benefic asupra ordinii
si securitatii publice;

- cunoasterea situatiei si anticiparea fenomenelor negative ce pot atenta la ordinea si
securitatea publica, dar si provoca anumite crize;

- deschiderea neconditionata fatd de propunerile ce vin din partea societatii si
solutionarea, in comun, a problemelor si fenomenelor ce atenteaza la ordinea si
securitatea publica (un bun exemplu il constituie activitatea politieneasca comunitara,
constituirea si activitatea consiliilor de sigurantd comunitara etc.);

- plasarea componentei analitice, in prim plan, prin realizarea anumitor produse
analitice ce ar permite gestionarea corecta a resurselor limitate ale subdiviziunilor
politienesti, reactionarea proactiva si nu reactiva la fenomenele negative;

- stabilirea unei strategii de completare a functiilor vacante;
- identificarea solutiilor de a imbunatati conditiile de salarizare;
- atitudinea deschisa fata de nevoile cetatenilor si problemele comunitatii;

- lansarea procesului de inventariere a tuturor procedurilor interne, cu descrierea
acestora si distribuirea pe prioritati a resurselor existente (ordine publica, prevenirea
si combaterea criminalitatii, managementul frontierelor etc.);

- calculul fortelor si mijloacelor necesare pentru fiecare domeniu de activitate, cu
repartizarea ulterioara in functie de prioritatile si vulnerabilitatile existente;

- dezvoltarea infrastructurii, realizarea dotarilor necesare, astfel incat fiecare angajat
sa aiba confortul profesional minim necesar;

- un management al resurselor umane transparent, echidistant si corect;

- cresterea continua a nivelului profesional prin activitati dedicate.

...............................................................................................................................................................

¢ Injoyded




CAPITOLUL 3. SERVICIUL DE INFORMATII
SI1 SECURITATE

3.1 Contextul actual de evaluare a activitatii
Serviciului de Informatii si Securitate

Guvernarea eficienta a sectorului de securitate trebuie sa fie un obiectiv primordial pentru
stat deoarece asigurarea bunei functionari in acest domeniu poate influenta pozitiv
securitatea nationala, rezilienta si sanatatea intregului sistem al organelor statale si
societatea in ansamblu.

In domeniul asigurérii securitatii nationale a Republicii Moldova, potrivit art. 1 din Legea
Nr.136 din 08.06.2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, un
rol important ii revine Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) — organ de stat specializat,
care are competenta directa in acest sens'®'. Activitatea SIS este subordonata necesitatii de
asigurare, in primul rand, a unei securitatii functionale si multidimensionale, de curmare a
tentativelor informativ - subversive din strainatate, de prevenire a activitatii anticonstitutionale
a unor grupari si formatiunii atat din tara, cat si din afara ei, de combatere a criminalitatii
organizate, a manifestarilor de coruptie, care submineaza securitatea statului, si a
terorismului, de asigurare a stabilitatii economice a tarii si a protejarii potentialului national
de aparare. Domeniile enuntate se disting prin importanta majora pentru societate si stat.
Consecvent, responsabilitatea SIS, in acest sens, este una extraordinara, deoarece atat
semnificatia domeniilor specificate, cat si metodele si mijloacele utilizate pentru depistarea,
prevenirea si contracararea fenomenelor cu impact negativ asupra securitatii, reprezinta
forme specifice de activitate, reglementate de legislatia in vigoare.

Scopul activitatii SIS 1l constituie asigurarea securitatii interne si externe, apararea ordinii
constitutionale, a sistemului economic national si a capacitatii de aparare, combaterea
terorismului si a altor amenintari la adresa securitatii de stat cu mijloace preventive si
speciale de natura non-militara.

Pentru atingerea acestui scop si realizarea obiectivului general al politicii statului in domeniul
securitatii nationale, SIS culege, verifica, evalueaza, analizeaza, stocheaza, pastreaza si
valorifica informatiile de importanta pentru securitatea Republicii Moldova, pentru mentinerea
si dezvoltarea potentialului stiintific, economic, de aparare, al resurselor umane, pentru
promovarea politicii interne si externe, precum si informatiile pentru depistarea, prevenirea
si contracararea activitatilor informative si subversive ale serviciilor speciale straine, ale unor
entitati sau structuri anticonstitutionale, precum si ale unor grupuri sau persoane distincte,
actiunile carora sunt orientate spre subminarea securitatii statului®.

181 Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova Nr.136 din 08.06.2023.
In: Monitorul Oficial Nr. 204-207 din 21.06.2023.
182 Ibidem, art.3
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Dupa cum rezulta din prevederile Strategiei securitatii nationale Serviciului de Informatii si
Securitate i revine un rol important in asigurarea securitatii nationale, dar si in depistarea,
prevenirea si contracararea unui spectru larg de fenomene criminale, caracterizate
preponderent printr-un grad sporit de pericol social si indreptate impotriva societatii si statului.

Evolutia mediului de securitate, in special la nivel regional, dar si international, a accentuat
atentia asupra necesitatii protejarii valorilor si relatiilor sociale din cadrul statului. Asigurarea
securitatii la nivel individual, societal sau de stat reprezinta un obiectiv primordial pentru
intregul sistem al organelor statului. Noile tipuri de provocari cu care se confrunta Republica
Moldova implica si identificarea unor parghii si solutii care ar permite depistarea, prevenirea
si combaterea acestora.

In aceasta ordine de idei, una din solutiile propuse a fost extinderea atributiilor si posibilitatilor
organelor competente. De asemenea, datorita faptului ca frecvent, pentru obtinerea unui
rezultat pozitiv in activitatea realizatda de subdiviziunile specializate ale Serviciului de
Informatii si Securitate, este necesara acordarea acestora a unor parghii care le-ar permite
sa reactioneze prompt la amenintarile in adresa securitatii nationale, a fost inaintata
propunerea de a le abilita sa activeze in baza unui mandat de securitate.

In principiu, mandatul de securitate nu reprezintd ceva nou pentru organele securitatii
nationale, asemenea parghii fiind implementate in majoritatea statelor europene. Problema
principala aparuta n acest sens viza aria si/sau volumul competentelor acordate unui serviciu
special pentru a decide si realiza/efectua independent un anumit spectru de activitati.

in contextul prezentului studiu, consideram important a remarca c& in anul 2014, Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) a adoptat un aviz pe
marginea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, sustinut
de Serviciul de Informatii si Securitate, elaborat in comun cu Directia Drepturile Omului
din cadrul Directiei Generale Drepturile Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei.
Proiectul de lege a declarat drept scop stabilirea unei proceduri care sa-i permita Serviciului
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova sa desfasoare activitati speciale de
investigatii Tn afara cadrului penal (asa-numitul ,mandat de securitate”) sub supravegherea
unui judecator. Ulterior prin avizul nr.878/2017 din 14 martie 2017 eliberat de aceste institutii
s-a constatat ca acest proiect de lege, care reconfirma intentia autoritatilor moldovene de
a introduce mecanismul ,mandatului de securitate”, putea fi vazut ca o treapta ulterioara
proiectului de lege examinat in contextul avizului din 2014183,

183  Aviz comun al Comisiei de la Venetia, al Directiei Societatea Informationala si Combaterea Criminalitatii
si al Directiei Drepturile Omului din cadrul Directiei Generale Drepturile Omului si Statul de Drept a
Consiliului Europei pe marginea proiectului de lege nr. 281 pentru modificarea si completarea legislatiei
moldovenesti cu privire la asa-numitul "mandat de securitate” adoptat de comisie la cea de a 110-a
sesiune plenara (Venetia, 10-11 martie 2017), https://parlament.md/LinkClick.aspx?filetick-et=rfvjEsLD
1Ac%3D&tabid=90&languge+ro-RO
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Comisia a admis contextul complex al securitatii din regiune, care influenteaza profund
Republica Moldova si justifica ingrijorarile serioase ale autoritatilor moldovenesti in legatura cu
potentialele amenintari la securitatea statului si, indeosebi, la integritatea teritoriala a acestuia.
In pofida acestor ingrijorari indreptétite, proiectul de lege ridica o intrebare fundamentala si
anume: in ce masura noile instrumente (infractiunile si atributiile de investigatie) sunt necesare
cand exista acte cum ar fi Legea cu privire la activitatea speciala de investigatii si Legea cu
privire la extremism, care se presupune ca au fost proiectate special pentru a oferi politiei Si
Serviciului de Informatii si Securitate instrumentele necesare de investigatie.

De asemenea, Comisia a specificat ca indiferent de alegerile care vor fi facute (dintre diferite
proiecte) de catre legislatorul Republicii Moldova, va fi esentiala propunerea — ca un cadru
de recurs la masurile speciale de investigatii si pentru functionarea serviciului de informatii
— de reglementari clare, coerente si bine ordonate, bazate pe concepte si proceduri definite
in mod consecvent, sustinute de un cadru institutional coerent si insotit de garantii adecvate
ale drepturilor omului. Comentariile facute in privinta masurilor de informare, in raportul din
2017 siin cel precedent, precum si critica exprimata in legatura cu ,mandatele de securitate”
sunt aplicabile pentru multe prevederi continute in proiectele/legile mentionate si ar trebui sa
fie luate in considerare in mod adecvat.

in acelasi timp, in contextul implementarii mandatului de securitate Comisia de la Venetia a
formulat urmatoarele recomandari:

- prevederea conditiilor suficient de clare si precise pentru autorizarea judiciara a
mandatului de securitate, solicitand, printre altele, indicii concrete privind activitatea
criminald, suspiciuni rezonabile si o definitie mai ingusta a categoriilor de persoane
vizate de investigatia speciala in baza mandatului de securitate;

- specificarea circumstantelor pentru autorizarea de urgenta si prevederea termenului
rezonabil pentru revizuirea ulterioara de catre judecator;

- specificarea mai corespunzatoare a motivelor de aménare a instiintarii persoanei
vizate de un mandat de securitate si consolidarea garantiilor aferente, inclusiv prin
mecanisme adecvate pentru revizuire periodica a deciziei de neinstiintare si a unui
drept efectiv de a contesta aceasta decizie, precum si decizia de a emite mandatul
de securitate.

...............................................................................................................................................................

Legea privind activitatea contrainformativa si informativa externa are drept scop, in mod
evident, perfectionarea si consolidarea cadrului legal al Republicii Moldova referitor la
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protectia securitatii de stat, in contextul amenintarilor in crestere in aceste domenii.
Aceasta reglementeaza utilizarea masurilor contrainformative in afara procedurilor
penale, sub autoritatea unui ,mandat de securitate” oferit de catre un judecator, un nou
mecanism pentru investigatiile de securitate destinat Serviciului de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova.

3.2 Noile legi privind Serviciul de Informatii si Securitate
si activitatea acestuia

La 8 iunie 2023, Parlamentul a votat in lectura finala Legea privind Serviciul de Informatii si
Securitate'®. Modificarile introduse inter alia au scopul sa asigure o independenta a activitatii
SIS, sa revizuiasca mandatul conducerii institutiei Si sa concretizeze atributiile acesteia. La
7 iulie 2023, a fost votata in lectura finala si Legea privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativa externa'®. Noua lege stabileste cadrul juridic, modalitatea si conditiile
de dispunere si efectuare a masurilor contrainformative si masurilor informative externe de
catre SIS, precum si verificarea legalitatii acestor masuri.

Procesul de elaborare a legilor in Parlament a fost unul inclusiv, cu participarea larga a
reprezentantilor autoritatilor publice, expertilor nationali si internationali, inclusiv Comisia de
la Venetia si Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate, DCAF8¢, 87,

Desi este necesara si argumentata adoptarea actelor normative mentionate, indeosebi in
contextul actual, totusi consideram necesar a remarca unele aspecte care ar putea crea
anumite confuzii la etapa de implementare a legilor respective: una dintre conditiile de
baza a unui act normativ este previzibilitatea si caracterul cuprinzator al acestuia. In acest
sens, remarcam ca o problema existenta de mai mult timp — delimitarea si specificarea
concretd a competentelor unui serviciu special — nu a fost solutionata. Astfel, in locul
elaborarii unei liste cuprinzatoare a atributiilor a fost aleasa calea de a face trimitere la alte
acte normative, cum ar fi Legea securitatii statului nr. 618/1995, Legea nr. 120/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea terorismului, Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de
stat, Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice, Legea

184 Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 136/2023. Disponibila: https://
www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6252/language/
ro-RO/Default.aspx

185 Legea privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa, nr. 179/2023. Disponibila:
https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6254/
language/ro-RO/Default.aspx

186 Consultarea Legilor SIS in Parlament, Avizele si Opiniile prezentate. Disponibil: Proiecte de acte
normative (parlament.md)

187 Expert Opinion on draft Law on SIS and Law on CI. DCAF. 2023. Disponibil: DCAF Word Template
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PARTEA I

nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale, Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere etc. In asemenea situatie, consideram
ca persista probabilitatea aparitiei unor conflicte de competenta cu alte organe de ocrotire
a normelor de drept, precum si de eludare de obligatii, deoarece imprecizia in formulari
genereaza posibilitatea eschivarii sau si mai grav, a ignorarii indeplinirii atributiilor. Mai
mult, trimiterea la alin.2), art. 4 din Legea securitatii statului poate fi contestata inclusiv
si din motivul ca prevederile acesteia ar avea mai curand un caracter general, iar Legea
privind SIS ar fi trebuit sa vina cu concretizarea amenintarilor la adresa securitatii statului,
abordandu-le prin prisma normei de incriminare concrete. In asemenea caz ar fi fost posibil&
identificarea precisa a ariei de competenta si ar fi fost minimizata posibilitatea eschivarii de
la realizarea atributiilor, precum si de transfer de competenta.

Un alt aspect ce prezintd in opinia noastra o lacuna, tine de procedura de autorizare a
masurilor contrainformative si informative externe. Astfel, conform Legii privind activitatea
contrainformativa si informativa externa directorul SIS sau directorul adjunct imputernicit in
acest sens, autorizeaza realizarea masurii contrainformative prevazuta la art. 9 alin. (1) pct.
1) prin ordonanta, in baza demersului conducatorului subunitatii, care desfasoara activitatea
contrainformativa in cadrul unui dosar special deschis si inregistrat.

in acelasi timp, referitor la atributiile directorului SIS, Legea privind SIS prevede la art. 16,
lit. i.) ca acesta autorizeaza, in conformitate cu Legea privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativa externa, desfasurarea masurilor informative externe (sublinierea ne

apartine). Dupa cum observam, lipseste mentiunea referitor la imputernicirea acestuia de a
autoriza masura contrainformativa, dar si de a emite ordonante in acest sens (alin 1, art. 11
din Legea privind activitatea contrainformativa si informativa externa). Mai mult, ordonanta,
in cazul dat, trebuie perceputa drept un act procedural elaborat in conformitate cu legislatia
procesual-penala.

In general, méasurile contrainformative, specificate in art. 9 din Legea privind activitatea
contrainformativa si informativa externa, pot fi autorizate, in majoritatea sa, de un judecator
al Curtii de Apel. Astfel, din 12 masuri contrainformative, 11 sunt autorizate de judecatorul
Curtii de Apel prin mandat judecatoresc, care reprezinta autorizarea de a realiza in cadrul
unui dosar special deschis si inregistrat, masurile contrainformative prevazute la art. 9 alin.

(1) pct. 2).

Sub aspect comparativ, mentionam ca potrivit Legii adoptate se solicita autorizarea
judecatoreasca a 11 masuri contrainformative, si anume:

146



a) cercetarea domiciliului si/sau, dupa caz, instalarea in acesta a aparatelor care
asigura supravegherea video/audio, fotografierea sau constatarea unor circumstante
de fapt;

b) supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice;
c) interceptarea comunicarilor;

d) obtinerea accesului la informatia care se afla sau se proceseaza intr-un sistem
informatic, pe dispozitive sau echipamente de comunicatii si/sau monitorizarea
acesteia;

e) colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice;
f) retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale;
g) Tnregistrarea video/audio a continutului comunicarilor;

h) blocarea accesului la retelele de comunicatii electronice pentru un sistem informatic,
un dispozitiv sau un echipament ori pentru o societate informationala, blocarea unor
servicii de comunicatii electronice;

i) ridicarea operativa;
j) obtinerea accesuluila informatia financiara sau monitorizarea tranzactiilor financiare;

k) urmarirea vizuala si/sau documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice,
precum si localizarea ori urmarirea prin sistemul de pozitionare globala sau prin alte
mijloace tehnice.®

...............................................................................................................................................................

Unica masura contrainformativd ramasa in atributia directorului SIS este identificarea
abonatului sau utilizatorului unei retele de comunicatii electronice ori al unui serviciu al
societatii informationale.

Un alt aspect mai putin clar, in opinia noastra, tine de continutul alin. (4) art. 18 din aceeasi
Lege, care prevede ca: ,Rezultatele realizarii masurilor contrainformative nu sunt admise
ca probe in procesul penal’. in contextul prevederii enuntate trebuie concretizata utilizarea
informatiilor acumulate.

O alta intrebare, nu mai putin importanta, - cum vor fi gestionate si protejate informatiile
respective? Consideram ca, in acest caz, este necesara specificarea si concretizarea rolului
judecatorului care autorizeaza masura contrainformativa concreta.

188 Ibidem, art.9
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Referindu-ne la domeniile de reglementare a pachetului de legi privind SIS, specificam ca
anterior, in legislatia nationala nu a existat un act legislativ distinct care sa reglementeze
desfasurarea activitatilor contrainformative si informative externe realizate de catre SIS,
acestea fiind autorizate conform legislatiei cu privire la activitatea speciala de investigatii.
Parlamentul a solicitat opinia Comisiei de la Venetia pe marginea ambelor proiecte de legi.
Printre principalele observatii ale Comisiei se numara riscul ca seful SIS sa fie subordonat
politic si faptul ca institutiei i se acorda competente foarte extinse si vag definite™. La
randul sau si societatea civila a prezentat mai multe propuneri de imbunatatire, inclusiv a
mentionat diverse riscuri pe care le comporta unele prevederi ale proiectelor. Desi nu este
negata existenta unor amenintari regionale, inclusiv la adresa securitatii nationale, totusi prin
versiunea initiala a proiectelor se incearca extinderea excesiva a atributiilor SIS, punand in
pericol garantiile de protectie a drepturilor omului'®, iar mecanismele de control intern si cel
extern privind activitatea SIS nefiind suficient de detaliate si eficiente".

Dupa circa 20 de sedinte ale grupului de lucru creat de Parlament, aceste proiecte de legi
au fost revizuite substantial. In proiectul de lege privind SIS au fost revizute considerabil
atributiile SIS si ajustate atributiile directorului institutiei. Principalele modificari din proiectul
de lege privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa se refera
la reducerea listei masurilor contrainformative care vor putea fi realizate de catre SIS;
introducerea autorizarii masurilor contrainformative de catre un judecator in majoritatea
cazurilor; delimitarea mai clara a activitatilor SIS de prevenire a amenintarilor la adresa
securitatii statului, de investigatiile penale efectuate de procurori; introducerea unui mecanism
de control ex post si a unui mecanism mai riguros privind securizarea informatiilor; detalierea
controlului parlamentar al activitatii SIS si instituirea garantiilor speciale pentru avocati Si
jurnalisti. Masurile contrainformative vor fi autorizate de catre un judecator de la Curtea de
Apel Chisinau, iar recursurile vor fi examinate de catre un complet din trei judecatori de la
Curtea Suprema de Justitie.

Modificarile legislative la pachetul de securitate au fost promovate in contextul riscurilor si
amenintarilor la care este supusa securitatea nationala a Republicii Moldova. Multe prevederi
ale legii raman insa destul de generale si nu exclud abuzurile. De exemplu, mecanismul de
control parlamentar. Astfel, este prevazut ca subcomisiei parlamentare de control asupra
SIS, i se va prezenta un raport cu privire la activitatea informativa, contrainformativa care

189 Avizul Comisiei de la Venetia, adoptat in cadrul celei de-a 134-a Sesiune Plenara din 10-11 martie 2023.
Disponibila: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)008-e

190 Opinie juridica la proiectul de lege privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externd, CRJM.
Disponibila la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/05/2023-05-01-CRJM-Op-reform-SIS-masuri.pdf

191 Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate — DCAF, Opinia expertului. Disponibil la: https://
www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=2fe36584-7e72-4923-8d7c-30effa8f0a48
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va cuprinde in mod obligatoriu informatii despre numarul total de masuri contrainformative
dispuse, efectuate si respinse pe fiecare masura in parte, numarul dosarelor speciale
initiate si clasate, numarul persoanelor informate despre efectuarea in privinta acestora a
masurilor contrainformative, date privind eventuale incalcari la executarea prevederilor legii
de catre ofiterii de informatii. Subcomisia data va putea inainta intrebari privind activitatea
desfasurata, recomandari SIS, va putea solicita initierea unei anchete parlamentare sau
sesiza Procurorul General.

Dupa cum rezulta din alin. (2), art. 1 din Legea Nr.136 din 08.06.2023 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova scopul activitatii acestuia este asigurarea
securitatii interne si externe a statului, apararea ordinii constitutionale, contribuirea la
apararea sistemului economic national si la asigurarea capacitatii de aparare a statului,
combaterea terorismului si a altor amenintari la adresa securitatii statului, cu utilizarea
mijloacelor preventive si speciale de natura non militara. in acelasi timp, art. 3 din Legea
mentionata prevede ca in scopul asigurarii securitatii statului, al identificarii, reducerii sau
contracararii vulnerabilitatilor, factorilor de risc si amenintarilor la adresa securitatii Republicii
Moldova, Serviciului ii revin un sir de atributii pentru asigurarea securitatii nationale, dar si
in identificarea, prevenirea, contracararea si constatarea unui spectru larg de fenomene
criminale, caracterizate preponderent printr-un grad sporit de pericol social si indreptate
impotriva societatii si statului.

Generalizand, consideram necesar a remarca aspectele pozitive, care au contribuit esential
la imbunatatirea proiectelor de lege si la asigurarea reglementarii aspectelor ce prezinta
importanta majora pentru asigurarea functionarii SIS. Astfel, in acest context, specificam
urmatoarele momente:

- Afost revizuita conceptual lista masurilor contrainformative care vor putea fi realizate
de catre SIS, aceasta fiind diminuata.

- Afost revazuta procedura de autorizare a masurilor contrainformative, astfel toate
vor fi autorizate de catre un judecator cu exceptia celor de identificare a abonatului/
utilizatorului unei retele de comunicatii electronice sau unui serviciu al societatii
informationale care ar putea fi autorizata de catre Directorul serviciului.

- Au fost mai clar delimitate activitatile SIS de prevenire a amenintarilor la adresa
securitatii statului de cele de investigatii penale. Astfel, s-a stabilit expres ca activitatile
desfasurate cu un mandat judecatoresc nu vor putea fi utilizate ca proba in cadrul
unui dosar penal iar daca in contextul activitatii contrainformative se va stabili ca a

...............................................................................................................................................................
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3
.

fost savarsita o infractiune, SIS va sesiza Procuratura in vederea pornirii urmaririi
penale. Investigarea acelei fapte penale se va realiza exclusiv prin mecanismele
CPP si sub conducerea unui procuror.

- A fost introdus un mecanism de control ex post. Astfel dupa realizarea masurilor
contrainformative, procesul verbal in care s-au consemnat datele acelei masuri
precum si toata informatia obtinuta vor fi remise judecatorului care a autorizat masura
pentru verificarea legalitatii actiunilor intreprinse si corespunderii mandatului emis.
Daca va constata ca masura este ilegala, judecatorul o va declara nula si va sesiza
Procuratura pentru investigarea iregularitatilor admise.

- Afostintrodus un mecanism mairiguros si mai eficient privind securizarea informatiilor.
Astfel, s-a stabilit ca suportul original pe care este inregistrata informatia audio/video
obtinuta in cadrul masurii dupa verificarea legalitatii de catre judecator va fi sigilata
si pastrata separat de dosarul special. Prin urmare, in cadrul unui control se va
putea asigura verificarea volumului initial de informatii culese cu cele existente si
prelucrate in dosarul special.

- Afost revazut mecanismul de realizare a masurilor contrainformative in retelele de
comunicatii electronice, astfel textul legii a fost ajustat conform propunerilor si de
comun acord cu furnizorii de comunicatii electronice, excluzand posibilitatea culegerii
de informatii intr-un volum ce depaseste mandatul eliberat.

.
...............................................................................................................................................................

3.3 Respectarea principiilor Bunei guvernari
in Serviciul de Informatii si Securitate

Responsabilitate: Conform datelor statistice din sistemul judecatoresc, exista un numar
scazut de sesizari privind infractiuni comise in cadrul sau de catre angajatii SIS; sentinte
judecatoresti de condamnare a angajatilor SIS sunt la un nivel scazut comparativ sau alte
categorii de subiecti; Informatiile sunt acumulate de pe pagina de administrare instante
judecatoresti, (sursa: aaij.justice.md), care ofera o analiza comparata, cu ratd mica a
infractiunilor comise de categoria respectiva de persoane. La fel, drept sursa sunt utilizate
datele Centrului National de Anticoruptie, care confirma rata scazuta a infractiunilor comise
de personalul SIS (sursa: cna.md). Totusi, cateva cazuri au bulversat opinia publica prin
amploarea lor — relatarile despre interceptarea si urmarirea unor lideri de opinie sau prin
nivelul de implicare al angajatilor Serviciului — expulzarea ilegala a profesorilor turci’®.
Aceste cazuri, desi au fost comise céativa ani in urma, nu au fost investigate si comunicate

192 Comunicat de presa, Procuratura Generala, 9.09.2020. Disponibil: procuratura.md/news.
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propice publicului larg nici pana in prezent. In acelasi timp, specificam ca potrivit datelor
Barometrului Opiniei Publice, (sursa: pisa.md) — increderea, comparativa, a societatii in
Serviciul de Informatii si Securitate este joasa — doar 38,6% din persoanele chestionate au
specificat ca au incredere in SIS (pag.55). in acelasi timp, doar 11% au mentionat Serviciul de
Informatii si Securitate drept institutie responsabila in domeniul asigurarii securitatii nationale.

Transparenta: Transparenta Serviciului de Informatii si Securitate este asigurata prin mai
multe modalitati. Pagina de internet: contine informatii generale privind SIS si principalele
domenii de activitate; acte legislative si acte normative subordonate legii; oferta de
angajare; compartimentul de transparenta decizionala format din sub-compartimente:
anunt privind initierea elaborarii deciziilor; proiecte supuse consultarilor publice; declaratia
de raspundere manageriald; avizele SIS la proiectele altor autoritati publice; deciziile
adoptate; raportul anual; reglementare; rezultatele consultarii publice; achizitii publice;
activitatea financiara; rapoarte de activitate; alte informatii relevante. Serviciul de presa
este activ, prezentand informatii in mod regulat, indeosebi pe retelele sociale; sunt afisate
contactele de comunicare externa; lista de subdiviziuni; (sursa: sis.md). Exista si alte
surse de informare, cum ar fi paginile de internet ale Centrului Antiterorist si al Institutului
National de Informatii si Securitate. Cea mai mare lacuna este lipsa Rapoartelor anuale
de activitate, precum si a datelor cu informatii sistematizate si clare privind mijloace de
activitate si rezultatele inregistrate. Specificam ca in perioada 2020-2023 marea majoritate
a compartimentelor paginii de internet nu au fost actualizate.

racordarii actelor normative, al delimitarii clare a competentelor si atributiilor; lipsesc
anumite date referitoare la actele normative interne si calitatea acestora, fapt care permite
formularea concluziei ca reglementarile interne sunt la nivel slab de dezvoltare. Situatia
este considerabil iTmbunatatitd prin aprobarea noilor legi privind activitatea Serviciului de
Informatii si Securitate, care include anumite principii ale Bunei guvernari democratice.
Regulamentele interne se refera minimal la aspectele guvernarii democratice, inclusiv
control intern si extern, eficienta si eficacitate; generalizand, din punctul de vedere al Bunei
guvernari, reglementarile in domeniu au fost imbunatatite recent, dar necesita extindere in
reglementarile subordonate legilor speciale (sursa: legis.md).

Participare: Datele statistice referitoare la Serviciul de Informatii si Securitate si componenta
angaijatilor acestuia, cum ar fi criteriile de gen, grupuri etnice, minoritati lingvistice, adepti
de confesiuni religioase etc. este practic inexistenta; de asemenea lipsesc date statistice
cu privire la grupurile sociale minoritare prezentate in SIS, (sursa: statistica.gov.md). SIS
ramane o structura inchisa, rigida si netransparenta referitor la participarea sociala, desi ar
trebui sa tinda spre coeziunea sociala intre toate grupurile.
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Receptivitate: Pagina oficiala (sursa: sis.md) nu oferd Rapoarte integrate cu informatii
privind adresarile; in sistem nu sunt reflectate indicii cantitativi si calitativi referitor la
adresarile externe, precum si modalitatile de raspuns la acestea.

Eficienta: Nu sunt specificate criteriile de evaluare obiectiva a angajatilor SIS, de
promovare in functie si de transfer; din Bugetul de stat sunt alocate resursele financiare
conform Planului bugetar si reiesind din solicitarile ihaintate; reiesind din faptul ca lipsesc
date cu privire la solicitarile de revizuire a bugetului, Tn sensul majorarii, poate fi formulata
concluzia ca cuantumul mijloacelor financiare alocate este suficient. Totodata, necesita
imbunatatire substantiala sistemele de control al utilizarii resurselor, respectand rigorile
de confidentialitate, inclusiv prin mecanismele de control intern. Analiza datelor plasate pe
pagina oficiala a SIS privind unele operatiuni realizate de catre sau cu participarea unor
subdiviziuni ale SIS, permite formularea concluziei referitor la profesionalismul al unor ofiteri
SIS. Nivelul de coruptie, dupa cum rezulta din datele Centrului National Anticoruptie, este
scazut (sursa: cna.md).

Eficacitate: Potrivit Indexului Global de Pace, Republica Moldova ocupa locul 57 la nivel
mondial, la categoria securitate si siguranta fiind atestat un indice de 2,13 din 5 (sursa:
visionofhumanity.org); Moldova face parte din categoria statelor cu un calificativ mediu de
securitate si siguranta. Un nivel jos de securitate si siguranta este mentionat de rapoartele
speciale si comunicarile Serviciului, obiectivele nu sunt atinse.

Respectarea principiilor bunei guvernari
in Sistemul de informatii si securitate

W Responszhilitate MTransparentd W Legalitate Farticipare MReceptivitate  MEficienta M Eficacitate
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Principii

Surse

Evaluare

Puncte

Responsabilitate

Infractiuni cu rezonanta, comise de an-
gajatii si conducerea SIS; lipsa informa-
tiilor despre responsabilizarea angajati-
lor; increderea joasa a societatii, Baro-
metrul Opiniei Publice, pagina: bop.ipp.
md; pisa.md.

scazut

2

Transparenta

Pagina: sis.md; Lipsesc: Rapoarte anu-
ale de activitate; Rapoarte de integritate;
Rapoarte de transparenta decizionala;
Serviciul de presa prezinta informatii
razlete de comunicare interna.

scazut

Legalitate

Legislatie noua racordata la standardele
internationale; necesitatea imbunatatirii
reglementarilor in domeniu si racordarii
la legile noi.

nalt

Participare

Statistica privind grupuri sociale, criterii
de gen in SIS inexistenta; din informatii
disponibile sunt slab prezentate.

scazut

Receptivitate

Pagina: sis.md; Datele privind adresarile
sunt razlete si nu ofera un tablou com-
plex. Un anumit numar de adresari este
examinat.

scazut

Eficienta

Cu mijloace reduse sunt atinse unele
obiective; nu este confirmat modul de
utilizare a resurselor disponibile.

mediu

Eficacitate

Indexul Global de Pace, pagina: vision-
ofhumanity.org; nivel scazut de securi-
tate si siguranta; obiectivele sunt atinse
partial.

mediu

Total

Mediu

18
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3.4 Concluzii si recomandari

Activitatea Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, pana la
adoptarea noilor legi, poate fi caracterizata prin lipsa unor posibilitati practice eficiente
de realizare de sine statatoare a atributiilor, fiind necesara coordonarea majoritatii
actiunilor cu procuratura sau instanta de judecata si aprobarea lor de catre acestea,
fapt care diminua din operativitatea realizarii sarcinilor. De asemenea, acest fapt nu
permitea asumarea responsabilitatii pentru masurile intreprinse deoarece, de facto,
Serviciul aparea in calitate de subiect al activitatii speciale de investigatii si organ
de constatare a infractiunilor date de lege In competenta acestuia. in cazurile de
comitere a unor infractiuni grave, cu rezonanta sociala inalta, Serviciul putea doar
sa acorde asistenta organelor competente de investigarea acestora si sa informeze
factorii de decizie din tara, sarcini indeplinite in volum deplin.

Legile noi adoptate cu privire la activitatea Serviciului de Informatii si Securitate si
cu privire la activitatea contrainformativa si de informatii externe ar putea impulsiona
schimbari majore in activitatea Serviciului. Totusi, pentru atingerea acestor obiective
este necesara stabilirea precisa a competentelor si domeniilor de responsabilitate
a Serviciului, precum si a parghiilor legale oferite pentru indeplinirea calitativa si
deplina a atributiilor. Una din cele mai importante intrebari la care urmeaza a fi gasit
raspuns este: Ce este Serviciul de Informatii si Securitate? Un organ de ocrotire a
normelor de drept sau un organ informativ? In dependenta de réspunsul la aceste
intrebari va deveni posibila identificarea locului Serviciului de Informatii si Securitate
in sistemul organelor de stat.

La etapa urmatoare ar fi necesara o revizuire temeinica a reglementarilor interne
si a legislatiei conexe, accentul principal urméand a fi pus pe calitatea si caracterul
cuprinzator al actelor normative departamentale. Un rol important in acest sens ar
reveni instituirii unor parghii eficiente de control al procesului de elaborare, adoptare
si implementare a actelor normative interne, deoarece de faptul cat de mult acestea
vor corespunde prevederilor legislative nationale, in mare masura va depinde si
legalitatea activitatilor realizate de Serviciu.

...............................................................................................................................................................
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CAPITOLUL 4. FURNIZORI PRIVATI DE SECURITATE

4.1 Reglementare

Prevederile legale ce stabilesc conditile pentru genul dat de activitate sunt prevazute de
Legea nr. 283 din 04.07.2003'®3 care determina ,activitatea particulara de paza” ca fiind acel
,gen de activitate autorizat de acordare a serviciilor de paza intru apararea vietii, sanatatii si
bunurilor de céatre persoane specializate Tn domeniu, Tn baza de contract, conform conditiilor
de autorizare”.

Unul dintre scopurile de baza ale elaborarii cadrului legislativ in domeniu tinea de
contracararea criminalitatii pe aceasta piata. Asta deoarece in perioada respectiva, sub
"paravanul” agentiilor private se desfasurau activitati ilegale de stoarcere a datoriilor si
estorcare de bani. Ulterior, legea a fost imbunatatitd de mai multe ori, insa expertii si acum
atrag atentia asupra unor imperfectiuni. Adeseori limitarile acesteia provoaca nemultumirea
celor care presteaza acest tip de activitate in Republica Moldova.'®

Cadrul normativ subsecvent care vine sa detalieze conditiile de autorizare si activitate a
agentiilor private de paza este stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 08.07.2005."%

In conformitate cu prevederile legale, Inspectoratul national de securitate publica al IGP,
conform competentelor atribuite, este unica entitate care asigura realizarea politicilor de
stat Tn domeniul autorizarii, evidentei, supravegherii si controlului persoanelor juridice care
presteaza servicii de paza, precum si valorificd potentialul de conlucrare al acestora cu
Politia la compartimentul mentinerii ordinii publice, prevenirii Si contracararii fenomenului
infractional.

Astfel, persoanele juridice, indiferent de forma de organizare, care intentioneaza sa
desfasoare activitate de paza, inainteaza o cerere pentru eliberarea sau, dupa caz,
prelungirea actului permisiv ,,autorizatie pentru activitatea particulara de paza” la care
anexeaza actele prevazute la art. 222 din Legea nr. 283/2003. Cererea poate fi inaintata la
ghiseul Inspectoratului sau online, accesand portalul serviciilor publice.

193 Legea privind activitatea particulara de detectiv si de paza, nr. 283 din 04.07.2003. n: Monitorul Oficial
nr. 200-203 din 19.09.2003, art. 769.

194  Victor Surugiu, Ce se intampla sub ,acoperisul” agentiilor de detectivi si de paza private? Disponibil:
https://noi.md/md/societate/ce-se-intimpla-sub-acoperisul-agentiilor-de-detectivi-si-de-paza-private

195 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 667 din 08.07.2005 cu privire la masurile de realizare a
Legii nr. 283-XV din 04.07.2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza, in: Monitorul Oficial
nr. 98-100 din 22.07.2005, art. 748
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In activitatea particulard de paza este permisa prestarea urméatoarelor servicii: ocrotirea vietii
si sanatatii, paza bunurilor, executarea garzii de corp; paza fizica si tehnica a localurilor si
a teritoriilor; proiectarea, instalarea si intretinerea sistemelor de alarmare, a componentelor
acestora, precum si exploatarea dispeceratelor de monitorizare a alarmelor; colectarea
(incasarea) valorilor importante, precum si transportul, paza si insotirea incarcaturilor/
valorilor importante, a bunurilor personale; patrularea, in comun cu organele de drept, a
zonelor criminogene; acordarea de ajutor organelor de drept la mentinerea ordinii publice,
la asigurarea securitatii oamenilor; informarea publicului in probleme de protectie contra
actiunilor ilicite.

4.2 Performanta

Activitatea furnizorilor privati de securitate reprezinta un fenomen in crestere la nivel mondial.
Acestia sunt de regula companii private ori de stat, ce ofera un spectru larg de servicii
de securitate contra plata/beneficii, printre care: agenti de paza, protectia persoanelor ori
proprietatii si reglementarea accesului la proprietati private sau spatii comerciale, efectuarea
supravegherii si investigatiilor online si in persoana (detectivi particulari); imbunatatirea
securitatii obiectivelor de infrastructura (baraje de blocare a accesului, garduri, echipamente
de supraveghere etc.); cat si furnizarea de servicii de instruire in domeniul securitatii pentru
serviciile de securitate de stat sau private.

In state precum SUA, activitatea acestor entitati este 0o componenta esential& siindispensabila
a industriei de paza si securitate. Serviciile furnizorilor privati de securitate sunt solicitate nu
doar in protectia si paza institutiilor si sistemelor de infrastructura critica, dar si in protectia
proprietatii intelectuale si a informatiei corporative sensibile.?

Per ansamblu, industria privata de paza si securitate este un fenomen in continua evolutie,
prezenta si activitatea acesteia interferdand nu doar cu domeniile nationale de activitate
publica, dar in unele cazuri si cu interesele externe ale statelor. Aceasta a dus in timp la
o deviere a rolului entitatilor private de securitate, de la activitati asociate cu preventia si
protectia fata de criminalitate la o pozitie mai proactiva pe plan national, care implica servicii
si activitati aflate la limita cadrului legislativ local si international. intr-un context mai larg,
cererea pentru serviciile furnizorilor privati de securitate s-a extins gradual nu doar de la
privat la public dar si de la paza si protectie interna la activitate militara si interferenta in
afacerile externe. De la companiile private occidentale din teatrele de operatii din Iraq si

196 Kevin Strom et all. The Private Security Industry: A Review of the Definitions, Available Data Sources,
and Paths Moving Forward. Office of Justice Programs, 2010, p. 1-1. Disponibil: https://www.ojp.gov/
pdffiles1/bjs/grants/232781.pdf
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Afganistan, la participarea in actiuni de lupta masive, ca parte a razboiului conventional
— grupul Wagner in razboiul Rusiei contra Ucrainei. Odata cu cresterea prezentei acestor
actori creste si importanta lor, avand in vedere ca impactul activitatii lor vizeaza nu doar
sfera comerciala, dar si cea a politicii externe a actorilor statali si non-statali.

Ce tine de legislatia nationala, la moment, determina mai multe forme de activitate, sianume
activitatea particulara (privata) de paza, cat si cea realizata de catre entitati organizate in
intreprinderi de stat. In acest sens, pentru perioada primelor sase luni ale anului 2023,
conform evidentei, detin ,autorizatie pentru activitatea particulara de paza” 108 organizati,
din care fac parte trei intreprinderi de stat, dupd cum urmeaza: 1S ,,Servicii Paza” a MAI,
IS ,,Detasamentul de Paza Paramilitard” si IS ,Scutul Energetic’. Aceste 108 organizatii
asigura paza a 56186 obiective, dintre acestea: 900 paza fizica si 55286 paza tehnica,
inclusiv apartamente si case de locuit.

Din numarul total, 25 organizatii de paza detin in posesie 1639 arme de foc, dintre care:
1033 unitati de arme cu teava ghintuita; 46 unitati de arme cu gaze; 520 unitati de arme cu
bile de cauciuc; 40 unitati de arme pentru instruire.

Cel mai mare operator pe piata serviciilor de paza este intreprinderea de Stat ,Servicii Paza”
a MAI, care a fost fondata in anul 2010 in rezultatul reorganizarii Serviciului paza de stat
al MAI (fondat in anul 1952) si a preluat drepturile si obligatiile acestuia in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 2 din 16.01.2010.'" La ora actuald, 1S ,Servicii Pazd” a MAI este unica
intreprindere de stat pe piata serviciilor de paza, care isi desfasoara activitatea pe intreg
teritoriul tarii si propune toata gama serviciilor de paza. Structura intreprinderii include 26
filiale regionale (care acopera 32 raioane), precum si Directia reactionare operativa si paza
fizica din mun. Chisinau. In acest proces sunt antrenati mai mult de 1000 gardieni publici de
paza fizica si 432 gardieni inclusi in 54 de grupe operative mobile care activeaza 24/24 ore.

La 21 februarie 2022 au intrat in vigoare modificarile efectuate in Legea nr. 283/2003 privind
activitatea particulara de paza siin Legea 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
care au interzis paza particulara la un sir de obiective statale, investind intreprinderile
de stat cu dreptul exclusiv la paza obiectivelor mentionate, si anume: ministerele si
structurile organizationale din sfera lor de competenta; autoritatile administrative centrale
subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenta; autoritatile
administrative autonome; institutiile publice fondate de Guvern sau Parlament; autoritatile
administratiei publice locale, inclusiv institutiile fondate de acestea; instantele judecatoresti

197 Crearea unei intreprinderi de stat, Hot&rarea Guvernului nr. 2 din 16.01.2010. in: Monitorul Oficial nr. 5-7
din 19.01.2010, art. 28
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si organele procuraturii; intreprinderile de stat si/sau societatile comerciale cu capital de stat
si societatile comerciale cu capital majoritar de stat; Banca Nationala a Moldovei; obiectivele
de depozitare si pastrare a armelor, munitiilor, materialelor explozibile si a substantelor
radioactive; obiectivele de depozitare si pastrare a substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor (cu exceptia institutiilor medicale si a farmaciilor private).

In afard de aceste obiective intreprinderile de stat au obligatiunile si drepturile exclusive
privind asigurarea pazei obiectivelor expertizei judiciare stabilite de art. 79 al Legii nr. 68
din 14.04.2016 ,Cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar”.’®® Totodata,
aceste intreprinderi conform pct. 13 din Planul de masuri suplimentare pentru depozitarea
centralizata si neutralizarea ulterioara a pesticidelor inutilizabile si interzise, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1543/2002,° asigura paza depozitelor centralizate de pastrare a
pesticidelor perimate.

De altfel, pana in anul 2016, organizatiile particulare de detectivi Si paza nu erau in drept
sa presteze servicii pentru institutile de stat, fapt exclus prin adoptarea Legii nr. 232 din
10.12.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,?*® conform careia se oferea
dreptul acestora sa presteze servicii catre orice obiectiv de stat, cu exceptia Bancii Nationale a
Moldovei, depozitele de arme si munitii, substantele radioactive, toxice si periculoase.

Dupa modificarea legislatiei, unele dintre entitatile mentionate, banuite de conexiuni cu
factori de decizie nationali, au obtinut accesul la un volum enorm de contracte avantajoase
de prestare a serviciilor, spre indignarea altor competitori din domeniu.?"!

La fel, aceiasi furnizori privati de securitate au obtinut contracte cu mai multe institutii
importante de stat si private, printre care: Curtea Constitutionala, operatorul national de
telefonie Moldtelecom, Posta Moldovei, Moldova-Gaz, Agentia Servicii Publice, Inspectoratul
Principal Fiscal de Stat si Serviciul Vamal.?*

Respectiv, tindnd cont de faptul ca prestarea serviciilor de paza de catre organizatiile private
ar putea crea premise in periclitarea activitatii institutilor de stat mentionate supra, s-a

198 Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, nr. 68 din 14 aprilie 2016. Tn: Monitorul
Oficial nr. 157-162 din 10.06.2016, art. 316

199 Masurile suplimentare pentru depozitarea centralizata si neutralizarea pesticidelor inutilizabile si interzise,
Hotararea Guvernului nr. 1543/2002. In: Monitorul Oficial nr. 178-181 din 27.12.2002, art. 1787

200 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 232 din 10.12.2015. In: Monitorul
Oficial nr. 2-12 din 15.01.2016, art. 23

201 Paza principalelor institutii de stat, asigurata de firme cu trecut penal din anturajul lui Vlad Plahotniuc
si al hotului In lege Makena. Disponibil: https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/paza-principalelor-
institutii-de-stat-asigurata-de-firme-cu-trecut-penal-din-anturajul-lui-vlad-plahotniuc-si-al-hotului-in-
lege-makena

202 Ibidem
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considerat oportuna si rationala stabilirea unei interdictii, astfel incat companiile private sa nu
poata presta servicii de paza la obiectivele de importanta strategica ale statului, revenindu-
se la situatia existenta pana la modificarile operate la finele anului 2015 mentionate supra.

La fel, modificarile legislative au avut ca si argument de baza, implicarea unor companii
afiliate politicului, care au fost vizate in scheme dubioase, dosare de tortura, aplicarea
fortei, interceptari abuzive si alte fapte grave, avand posibilitatea de a realiza paza tuturor
obiectivelor, inclusiv a celor din domeniul justitiei.

4.3 Respectarea principiilor bunei guvernari

Conform datelor statistice pentru perioada de sase luni ale anului curent, in serviciul agentiilor
de paza sunt angajate 5120 persoane. Numarul acestora variaza de la an la an, dar fara
schimbari majore.

Conform prevederilorlegale, activitatea ,agentuluide paza”, in cadrul organizatiilor particulare
de paza, poate fi realizatd doar de persoanele care au absolvit un curs de pregatire initiala/
atestare/calificare pana la angajare sau in cel mult trei luni dupa angajare, responsabilitatea
de aindeplini aceste cerinte legale imperative ii revine conducatorului organizatiei particulare
de paza. Pregatirea, perfectionarea si atestarea personalului organizatiilor particulare de
paza, in conformitate cu actele normative®? este realizatd in cadrul Academiei ,Stefan cel
Mare” a MAI, iar in perioada anului de studii 2022-2023, a fost asigurata instruirea pentru
125 agenti de paza.

Alta componenta importanta in activitatea agentilor de paza, o reprezinta formarea continua
(perfectionarea), avand ca scop aprofundarea cunostintelor teoretice si dezvoltarea
aptitudinilor practice, care este obligatorie pentru toti agentii de paza, dupa 3 ani de activitate
in cadrul unei organizatii particulare de paza si se realizeaza in baza de contract, de catre
institutiile de invatamant licentiate si acreditate in modul stabilit de lege, cu durata minima
de 120 de ore.

Agentul / agenta de paza din cadrul organizatiilor particulare de paza, in conformitate
cu prevederile legislatiei nationale, regulamentele si instructiunilor interne, indeplinesc
atributii si detin responsabilitati privind: respectarea legislatiei in vigoare, drepturile si
libertatile omului; paza obiectelor, bunurilor si valorilor, asigurarea integritatii acestora;

203 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 667 din 08.07.2005 cu privire la masurile de realizare a
Legii nr. 283-XV din 04.07.2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza si Ordinul MAI nr.
337 din 19.09.2005 ,,Cu privire la pregatirea personalului organizatiilor particulare de detectiv si de
paza’.
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retinerea si predarea politiei a persoanelor banuite de comiterea infractiunilor comise pe
teritoriul obiectivului pazit; luarea de masuri pentru salvarea persoanelor, bunurilor, valorilor,
in caz de avarii si calamitati naturale; cunoasterea procedeelor de utilizare a mijloacelor
tehnice de semnalizare anti-incendiara, de paza si mijloacelor de telecomunicatii; protejarea
bunurilor impotriva furtului, avarierii, dezastrelor naturale, etc.

Cu referire la perioada primului semestru al anului curent, la mentinerea ordinii publice
in comun cu fortele politienesti au fost antrenatii 991 agenti de paza, iar ca rezultat al
actiunilor comune au fost retinute 157 persoane pentru comiterea infractiunilor patrimoniale
si contraventiilor ce atenteaza la ordinea publica si la securitatea publica.

Totodata, inaceastaperioada, inurmacontroalelorefectuate sia constatarilorneconformitatilor
in partea ce tine de nerespectarea conditiilor de autorizare au fost intocmite si expediate
in adresa administratorilor agentiilor de paza 13 prescriptii executorii. De asemenea, in
perioada data au fost inregistrate 10 incidente cu implicarea agentilor de paza, ca rezultat
fiind expediate 8 prescriptii executorii, privind excluderea pe viitor a cazurilor de neexecutare
a prevederilor legislatiei.

Cu toate acestea impactul pe care il au agentiile private de paza si securitate este neesential,
acestea fiind concentrate, in special, pe atragerea de noi clienti cat si mentinerea celor vechi,
ridicarea calitatii serviciilor prestate catre beneficiari, investitii in echipament si tehnologii
performante. La fel, reiesind din faptul ca, concurenta este una in crestere, iar numarul
clientilor in scadere putine agentii din acest sector sunt competitive si pot realiza tot spectrul
de servicii solicitat pe piata.

Daca in cazul statelor precum SUA ori Rusia experienta utilizarii companiilor private in suportul
intereselor nationale au dus la formarea unei opiniei publice cu privire la rolul acestor actori,
in cazul Republicii Moldova, societatea cu greu asociaza activitatea companiilor private cu
securitatea nationala. Asta deoarece, la peste un sfert de secol de la instituirea cadrului
normativ pentru activitatea furnizorilor privati de securitate, statul inca intdmpina dificultati
in monitorizarea si gestionarea domeniului.

Printre cel mai des intalnite incalcari sunt: lipsa contractelor de prestare a serviciilor,
nerespectarea obligatiilor, abuzul in serviciu, nerespectarea regulilor de procesare a datelor
cu caracter personal. Adesea agentiile angajeaza persoane ce nu poseda nivelul necesar de
calificare sau cu starea sanatétii necorespunzatoare. in multe cazuri, initiativa controalelor
apartine personal participantilor acestei piete, care invoca nerespectarea de catre concurenti
a reglementarilor legale si a eticii profesionale.?*

204 Victor Surugiu, Ce se intdmpla sub ,acoperisul” agentiilor de detectivi si de paza private? Disponibil:
https://noi.md/md/societate/ce-se-intimpla-sub-acoperisul-agentiilor-de-detectivi-si-de-paza-private
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Referitor la problemele si carentele constatate in activitatea acestor agentii, putem mentiona:
lipsa personalului pregatit, profilul dubios al persoanelor ce se angajeaza (aflati in conflict
cu legea, cu antecedente penale, etc.), lipsa dotarilor suficiente, neintegrarea sistemelor de
planificare si monitorizare ale echipajelor mobile cu cele existente in cadrul Politiei, mobilitate
redusa, acoperirea teritoriala modesta, etc.

Totodata, urmare a analizei incidentelor inregistrate la obiectivele asigurate cu paza, denota
faptul ca in cazul declansarii semnalului de alarma deseori de catre agentii de paza nu sunt
corect intreprinse masurile de reactionare la obiectiv, si anume: in cazul constatarii semnelor
evidente de patrundere la obiectiv, este necesar de anuntat, maiintai, Politia si dupa beneficiarul
de servicii, iar pana la sosirea organelor de drept sa asigure paza obiectivului si sa nu permita
accesul persoanelor pentru a nu distruge urmele contraventiei sau ale infractiunii.

Un alt aspect constatat este ca la paza obiectivelor asigurate cu paza fizica sunt implicate
persoane in etate in calitate de agenti de paza, iar in cazul verificarilor acestia nu cunosc
punctele vulnerabile ale obiectivele pazite. Faptul dat se datoreaza nivelului scazut de
salarizare al agentilor de paza, fiind o activitatea neatractiva pentru tineri si personalul calificat.

Principii Surse Evaluare | Puncte

Responsabilitate |Angajamente contractuale determinate si asu- inalt 4
mate; responsabilizare inalta fatd de organul
de licentiere si fata de beneficiari; grad inalt
de incredere.

Transparenta Conditiile de autorizare si activitate facute pu-|  mediu 3
blice; cele mai mari companii detin pagini web
sau pagini pe retele de socializare; putina in-
formatie publica despre activitatea particulara
de paza.

Legalitate Cadrul legal si normativ stabilit; prevederile le- mediu 3
gale conforme standardelor si bunelor practici
internationale.

Participare Nivel scazut de reprezentare a diferitor gru- insuficient 1
puri sociale. Reprezentare joasa a femeilor.
Receptivitate Sistem de receptionare a solicitarilor si cere-  mediu 2

rilor existent, dar gestionat slab; sprijin pentru
clienti stabilit.

Eficienta Valorificarea resurselor are loc in functie de inalt 4
disponibilitatile existente, toti operatorii acti-
vand pe principiile economiei de piata.
Eficacitate Impact neesential in vederea asigurarii ordinii, ~ scazut 2
publice; rezultate modeste in vederea preve-
nirii si contracararii ilegalitatilor.

Total Mediu 20
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Respectarea principiilor bunei guvernari
de Furnizorii privati de securitate

0 III IIl

B Responsabiftate WMTransparenta W Legalitate Participare MReceptivitate MEficientd M Eficacitate

L

(=]

=

4.4 Recomandari

Pentru a asigura o dezvoltare a activitatii agentiilor private de paza si securitate, pe
langa faptul ca statul reglementeaza si autorizeaza aceasta activitate, este nevoie
de o atentie sporita cu privire la calitatea serviciilor prestate, cat si a persoanelor
incadrate in acest domeniu.

Pe partea comerciala, tendinta furnizorilor catre profit trebuie perceputa ca un
fenomen firesc si acceptata de stat si societate. Statul doar trebuie sa se asigure ca
obligatiunile asumate de acesti actori sunt respectate in conformitate cu legislatia in
vigoare.

in acelasi timp, statul Republica Moldova trebuie sa depuna eforturi pentru educarea
si profesionalizarea pietei. Asta deoarece fenomenul in cauza, incurajat de practica
internationald, va continua sa existe. Eforturile nationale in acest sens vor viza
cresterea calitatii supravegherii si managementului furnizorilor privati de securitate,
in asa fel incat activitatea acestora sa fie sincronizata cu interesul national in materie
de securitate.
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CAPITOLUL 5. PRESEDINTIA, GUVERNUL
S| CONTROLUL EXECUTIV

5.1 Presedintele Republicii Moldova

In sensul art. 77 din Constitutia Republicii Moldova?®, Presedintele Republicii Moldova este
seful statului. Presedintele reprezintad statul si este garantul suveranitatii, independentei
nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii. Constitutia, in articolele 86-88 specifica
atributiile Presedintelui, acestea tinand de:

- domeniul politicii externe;
- domeniul apararii;

- alte atributii.

...............................................................................................................................................................

In domeniul aparérii, Presedintele este comandantul suprem al fortelor armate. Presedintele
poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea partiala sau generala. in
caz de agresiune armata indreptata impotriva tarii, Presedintele ia masuri pentru respingerea
agresiunii, declara stare de razboi si le aduce, neintarziat, la cunostinta Parlamentului.
Presedintele poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii
publice, in limitele si in conditiile legii.

Atributiile Presedintelui sunt dezvoltate prin legi. Articolul 10 din Legea securitatii statului, nr.
618/1995%%, specifica atributiile in domeniul securitatii statului, acestea fiind:

- exercitarea conducerii generale a activitati de asigurare a securitatii statului,
Presedintele fiind responsabil de starea securitatii statului in limitele atributiilor
stabilite de legislatie;

- intreprinderea masurilor necesare privind asigurarea securitatii statului, in
conformitate cu legislatia;

- asigurarea conlucrarii autoritatilor publice in domeniul asigurarii securitatii statului;

- instituirea si administrarea, in conformitate cu legislatia, a organelor consultative
pentru problemele asigurarii securitatii statului;

- emiterea decretelor cu caracter normativ cu privire la problemele asigurarii securitatii
statului;

- purtarea tratativelor si incheierea tratatelor internationale, in numele Republicii
Moldova, legate de asigurarea securitatii statului.

.
...............................................................................................................................................................

205 Constitutia Republicii Moldova, nr. 1 din 29.07.1994. fn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
78/140 din 29.03.2016. .

206  Legea securitatii statului, nr. 618 din 31.10.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 10-
11/117 din 13.02.1997.
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O atributie noua a Presedintelui introdusa in acest articol prin Legea de completare, nr. 260
din 17 august 2023, se refera la coordonarea activitatii organelor securitatii statului:

- prinstabilirea, prioritizarea si revizuirea intereselor si obiectivelor securitatii nationale,
a modalitatilor de realizare a acestora, prin examinarea si evaluarea documentelor
de politici si a actelor normative referitoare la securitatea nationala, precum si prin
prezentarea opiniilor respective.

.
...............................................................................................................................................................

5.2 Guvernul

Realizarea politicii interne si externe a statului, precum si exercitarea conducerii generale
a administratiei publice, tin de competenta Guvernului. in exercitarea atributiilor, Guvernul
se conduce de programul sau de activitate, acceptat de catre Parlament. Rolul Guvernului
este consacrat prin art. 96 din Constitutie si este dezvoltat prin Legea cu privire la Guvern,
nr. 136/2017%7, dar si prin Legea privind administratia publica centrald de specialitate,
nr. 98/201228,

Legea nr. 136/2017 stabileste modul de organizare si functionare a Guvernului, domeniile de
activitate, competenta, structura si raporturile juridice ale acestuia cu alte autoritati publice.
in sensul art. 4 din Legea nr. 136/2017, intre domeniile de activitate ale Guvernului, se regésesc
afacerile interne, ordine publica si protectie civila, dar si apararea si securitatea nationala.

n corespundere cu art. 5, pentru realizarea programului su de activitate, Guvernul exercita
urmatoarele functii de baza:

- de organizare si planificare strategica;

- de reglementare;

- de administrare a proprietatii si finantelor publice;

- de gestionare si prestare a serviciilor publice;

- de reprezentare a statului pe plan intern si extern;

- de asigurare a aplicarii si respectarii reglementarilor in domeniile de activitate;

- alte functii.

...............................................................................................................................................................

207 Legea cu privire la Guvern, nr. 136 din 07.07.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
252/412 din 19.07.2017. i

208 Legea privind administratia publica centrala de specialitate, nr. 98 din 04.05.2012. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 160-164/537 din 03.08.2012.
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In vederea exercitarii acestor functii, Guvernului i s-au delegat anumite atributii (art. 6 din
Legea nr. 136/2017) si imputerniciri (art. 7 din Legea nr. 136/2017).

In ceea ce priveste Legea nr. 98/2012, actul legislativ stabileste sistemul institutional,
principile fundamentale de organizare si functionare, regimul activitatii administratiei
publice centrale de specialitate, precum si reglementeaza raporturile juridice care decurg
din activitatea ministerelor, a Cancelariei de Stat si a altor autoritati administrative centrale.

Similar altor autoritati, atributiile Guvernului in diferite domenii de activitate sunt specificate
in alte legi. Cu titlu de exemplu, art. 11 din Legea nr. 618/1995 specifica atributiile in domeniul
securitatii statului, acestea fiind:

— exercitarea conducerii activitatii autoritatilor administratiei publice privind asigurarea
securitatii statului;

— emiterea hotarérilor si dispozitiilor privind problemele asigurarii securitatii statului,
exercitarea controlului asupra realizarii lor de catre ministere si alte autoritati
administrative centrale din subordinea sa;

— instituirea, in conformitate cu legislatia, a organele securitatii statului, stabilirea
structurii, functiilor lor, volumului alocatiilor bugetare pentru intretinerea lor;

— adoptarea, in conformitate cu legislatia, a hotaréarilor cu privire la asigurarea cu
pensii, protectia sociala si juridica a colaboratorilor organelor securitatii statului si
a persoanelor trecute in rezerva, a membrilor familiilor lor, precum si a membrilor
familiilor cetatenilor care si-au pierdut viata aparand securitatea statului;

— promovarea politicii externe si interne in functie de interesele asigurarii securitatii
statului.

...............................................................................................................................................................

5.3 Consiliul Suprem de Securitate

Un rol aparte in sectorul de securitate revine Consiliului Suprem de Securitate. Statutul acestuia
este consacrat prin art. 12 din Legea nr. 618/1995. In corespundere cu prevederile citate, CSS
este un organ consultativ care analizeaza activitatea ministerelor si a altor autoritati administrative
centrale in domeniul asigurarii securitatii nationale si prezinta recomandari Presedintelui
Republicii Moldova in probleme de politica externa si interna a statului.
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Presedinte al CSS este Presedintele Republicii Moldova. Componenta numerica sinominala,
atributiile si programul de lucru al CSS se aproba de catre Presedintele Republicii Moldova.

Conform art. 7 din Regulamentul Consiliului Suprem de Securitate, aprobat prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 58/2021, sedintele se convoaca de catre presedintele
CSS si se desfasoara, de regula, trimestrial. Sedintele CSS, de regula, trebuie sa se
desfasoare in conformitate cu planul anual de activitate, elaborat in baza propunerilor
inaintate de catre membrii CSS si institutiile statului, fiind aprobat la prima sedinta anuala
a CSS. In caz de necesitate, pot fi convocate sedinte extraordinare. Proiectul ordinii de zi
a sedintei se aproba de catre presedintele CSS si se aduce la cunostinta membrilor CSS
inainte de convocarea sedintei.

Prin componenta sa diversa si incluziva, CSS se distinge fatd de institutii similare din
Europa. Membrii sai reprezinta atat executivul, legislativul cat si societatea civila sau institutii
independente precum Banca Nationala. Din componenta CSS fac parte, din oficiu:

- Presedintele Parlamentului;
- Prim-ministrul;

- presedintele Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica
a Parlamentului;

- ministrul apararii;

- ministrul afacerilor interne;
- directorul SIS;

- Procurorul General,;

- guvernatorul BNM.

...............................................................................................................................................................

Actuala componenta nominala a CSS a fost aprobata prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova privind constituirea Consiliului Suprem de Securitate, nr. 1112/20232%°. Membrilor
enumerati mai sus, care fac parte din CSS din oficiu, li se adauga membri numiti de catre
presedinte:

209 Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind constituirea Consiliului Suprem de Securitate, nr. 1112
din 12.09.2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 347-350/619 din 14.09.2023.
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- sapte ministri (portofoliile dezvoltare economica, externe, reintegrare, justitie,
energie, infrastructura, sanatate)

- presedintele Comisiei juridice din parlament

- trei consilieri ai presedintelui (responsabili pentru politica externa, economie,
comunicare publica)

- prim-viceguvernatorul BNM
- seful Cabinetului Prim-ministrului

- doi reprezentanti ai societatii civile.

...............................................................................................................................................................

Membrii CSS nu au imputerniciri suplimentare de factori de decizie si nu au dreptul de a
emite dispozitii care sa depaseasca limitele competentelor conferite de functia pe care o
detin. Prin derogare de la prevederile generale, BNM aplica decizile CSS in masura in
care acestea nu aduc atingere statutului si autonomiei ei stabilite prin lege. Consideram ca,
aceasta exceptie legala este neargumentata si inutila.

Autoritatile publice centrale, precum si cele subordonate Guvernuluisi structurile organizationale
din sfera lor de competentd, inclusiv cele in care autoritatea administrativa centrala are
calitatea de fondator (intreprinderi, institutii si organizatii, indiferent de tipul de proprietate),
dar si persoanele juridice publice autonome sunt obligate sa furnizeze la solicitare sau din
oficiu orice date si informatii, inclusiv cele care constituie secret de stat, bancar sau comercial,
care vizeaza securitatea nationala, apararea si ordinea publica, in vederea utilizarii lor pentru
elaborarea deciziilor CSS. Prin derogare de la aceste prevederi, BNM furnizeaza informatii si
date in conditiile unui acord incheiat cu CSS, iar in anumite cazuri, cu acordul tertelor autoritati
competente, daca acestea provin din alt stat.

Prevederile legii sunt dezvoltate prin Regulamentul Consiliului Suprem de Securitate,
aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova, nr. 58/20212'°.

Potrivit art. 4 din actul normativ citat, CSS are urmatoarele atributii:

- acorda asistenta Presedintelui Republicii Moldova in exercitarea atributiilor sale
constitutionale, in vederea apararii suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale
a Republicii Moldova;

...............................................................................................................................................................

210 Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea Regulamentului Consiliului Suprem de
Securitate, nr. 58 din 29.03.2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 88-95/89 din 02.04.2021.
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............

consulta Presedintele Republicii Moldova in problemele de politica interna si externa
a statului ce vizeaza securitatea si apararea nationala;

coordoneaza si monitorizeaza documente de politici in domeniul asigurarii securitatii
si apararii nationale;

analizeaza amenintarile si riscurile la adresa securitatii si apararii nationale si
elaboreaza propuneri pentru prevenirea si combaterea acestora;

formuleaza propuneri pentru Presedintele Republicii Moldova, in vederea optimizarii
sistemului de asigurare a securitatii si apararii nationale;

prezinta autoritatilor publice propuneri si recomandari in problemele ce vizeaza
securitatea si apararea nationala;

dezvolta un sistem eficient de analiza, expertiza si planificare strategica, in vederea
asigurarii securitatii si apararii nationale, inclusiv in situatii de criza.

...................................................................................................................................................

In vederea exercitarii atributiilor, CSS este investit cu functii de:

............

elaborare si aprobare a deciziilor si recomandarilor;

examinare a documentelor de politici, planurilor de interactiune, proiectelor de tratate
internationale si de acte normative, rapoartelor, informatiilor, planurilor etc.;

de analiza a problemelor, a activitatii autoritatilor publice si institutiilor statului, a
gradului de pregatire de lupta si de mobilizare a fortelor sistemului national de
aparare, a situatiilor care necesita declararea starii de urgenta, de asediu si de
razboi etc.;

monitorizare a implementarii Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova,
a punerii in practica a conceptiilor, doctrinelor si strategiilor sectoriale ce tin de
securitatea si apararea nationala, a executarii deciziilor adoptate de CSS si a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova ce vizeaza domeniul securitatii si apararii
nationale.

...................................................................................................................................................

Actul normativ citat contine prevederi care concretizeaza modul de organizare si functionare

a CSS, Serviciul CSS, Secretarul CSS. Serviciul CSS este o structura specializata in cadrul

~

Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, care asigura organizarea activitatii CSS. In

calitate de secretar al CSS poate fi desemnat un cetatean al Republicii Moldova cu studii
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superioare, fara antecedente penale, cu o reputatie ireprosabila si care nu este membru al
vreunui partid. Seful Serviciului CSS este numit in functie si eliberat din functie prin decret
al Presedintelui Republicii Moldova. Personalul Serviciului CSS se numeste in functie si se
elibereaza din functie prin ordin al secretarului general al Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, cu acordul Presedintelui Republicii Moldova.

Noua Strategie de Securitate Nationala adoptata de Parlament in decembrie 2023 aduce
in prim plan CSS, acordandu-i acestuia responsabilitati importante in coordonarea aplicarii
unitare si monitorizarea implementarii Strategiei, in informarea anuala a Parlamentul
despre progresele atinse in realizarea Strategiei, dar si in analizarea periodica a situatiei
de securitate?''. Realizarea acestor sarcini presupune elaborarea unor metodologii clare de
monitorizare si evaluare a implementarii de politici, care vor impune consolidarea capacitatii
institutionale si a mandatului legal al CSS.

De mentionat rolul activ si benefic al Consiliului Suprem de Securitate si al Serviciului sau
in elaborarea si consultarea prealabila a Strategiei de Securitate Nationala. Publicitatea
procesului Si comunicarea constanta cu comunitatea de experti, autoritati publice si parteneri
internationali au oferit actului o legitimitate solida. Calitatea inalta al acestui document de
politici este apreciata de mediul profesional si sporeste credibilitatea fata de societatea civila.

5.4 Respectarea principiilor bunei guvernari
in controlul executiv

Responsabilitate. Pornind de la scopurile Controlului executiv, responsabilitatea institutiilor
care il formeaza poate fi evaluata ca fiind la un nivel mediu. Mecanismele de control al
Presedintelui tarii sau al Guvernului sunt scazute si necesita fortificare. Activitatea institutiilor
independente menite sa contribuie la responsabilizarea, inclusiv a activitatii sistemului de
justitie, dar si a altor entitati este perturbata si masiv influentata de politic — adica acelor
organe pe care institutiile independente ar trebui sa le controleze. CSS este un organ
consultativ format din exponenti politici, fara o componenta profesionista puternica. Pornind
de la componenta, afilierea politica si calificarea membrilor, CSS este perceput ca organ loial
Presedintelui Republicii Moldova, organ de la care nu se asteapta dezbateri in contradictoriu
si in profunzime.

211 Vezi punctele 31 si 15 din Strategia de Securitate Nationala 2023
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Transparenta: In partea ce tine de transparenta, Controlul executiv nu exceleaza. Majorita-
tea deciziilor pentru stabilirea sarcinilor sectorului de securitate sunt clasificate, desi cel pu-
tin o parte din ele — cu caracter general ar putea fi facute publice. Referindu-ne la CSS, desi
pagina web oficiala a Presedintelui Republicii Moldova contine un compartiment dedicat
CSS, totusi informatiile din compartiment se refera la componenta, cadrul normativ, Strate-
gia securitatii nationale. Informatiile referitoare la activitate sunt oferite sumar in comunica-
tele de presa furnizate de catre administratia prezidentiala in legatura cu convocarea CSS.

Evident, entitatea este limitatd in a furniza informatii publicului in cazul in care aceste
informatii constituie informatii clasificate. Totusi, cu respectarea exigentelor legale, ar putea
fi publicate planurile anuale si rapoartele anuale de activitate, anumite rapoarte analitice,
procesele-verbale ale sedintelor desfasurate si deciziile adoptate - in partea ne-clasificata,
rapoartele privind monitorizarea implementarii Strategiei securitatii nationale etc.

Legalitate: Reglementarea legala a entitatilor Controlului executiv in sectorului de securitate
este invechita si necesita revizuire fundamentala. Pornind de la necesitatea revizuirii Legii
securitatii statului din 1995, alte acte normative necesita actualizare. Reglementarea
controlului executiv este insuficienta, plus discutiile cu privire la necesitatea Reformei CSS
sunt inca actuale.

Participare: in general, reprezentativitatea femeilor in Presedintie si Guvern, respectiv
Controlul executiv al sectorului de securitate, este destul de inalta. Totusi, aceasta constatare
se refera cu precadere la nivelul superior de conducere, pe cand in managementul mijlociu
reprezentativitatea femeilor este mult mai redusa. in ceea ce priveste participarea in CSS,
din cei 26 de membri ai CSS, 7 sunt femei. Referindu-ne la opinia publica, realmente subiecte
cu referire la CSS nu se regasesc in astfel de studii.

Receptivitate: Presedintia si Guvernul in anumitd masura ofera informatii solicitate si
demonstreaza receptivitate cu privire la unele propuneri formulate in afara acestor entitati.
Din experienta practica privind elaborarea Strategiei Securitatii nationale (2003), CSS a
organizat consultari publice privind proiectul acesteia, indirect oferind informatii privind
activitatea sa. Cu toate acestea, pornind de la modul de convocare si subiecte abordate in
cadrul sedintelor acestuia, CSS ar putea solicita analize si propuneri la probleme identificate
beneficiind din expertiza profesionala sau academica a societatii civile.

Eficienta: Eficienta componentelor Controlului executiv se observa in folosirea rationala si
profesionista a resurselor, de altfel destul de limitate. Retentia personalului calificat in structurile
Presedintiei si Guvernului, responsabile de buna functionare a sectorului de securitate, sunt
esentiale insa, pana la aceasta etapa se observa o fluctuatie considerabila. Pornind de la
statut, CSS nu dispune de un buget propriu. Cheltuielile legate de activitate sunt acoperite din
bugetul alocat, in crestere permanenta, Aparatului Presedintelui Republicii Moldova.
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Bugetul alocat Aparatului Presedintelui Republicii Moldova

Sursa: elaborat de cétre autor in baza legilor bugetului de stat anuale’’.

Anul Bugetul alocat (mii MDL)

Anul 2020 30.762,1 o

Anul 2021 31.915,8 &

Anul 2022 34.242,6 T,

Anul 2023 40.442,6 o
=
(&]

In cazul Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, inclusiv al CSS, din anul 2019 nu s-a
efectuat un audit al rapoartelor financiare ale Aparatului Presedintelui Republicii Moldova.

Eficacitate: Scopul de baza al functiei de control executiv, cea de formulare a sarcinilor
generale, setare a prioritatilor si de control asupra executarii lor este realizat la nivel
scazut. Desi CSS, reiesind din competentele sale stabilite prin lege ca organ consultativ
ofera recomandari institutiilor relevante, totusi acesta are anumite limite in fundamentarea
deciziilor si initiativelor Presedintelui Republicii, fapt ce limiteaza impactul deciziilor luate.

Respectarea principiilor bunei guvernari
in Controlul executiv

B Responsabilitate MTransparenta W Legalitate Participare M Receptivitate MEficienta M Efcaciate

(55}

(=]

=

212 Legea bugetului de stat pentru anul 2020, nr. 172 din 19.12.2019. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 393-399/321 din 27.12.2019; Legea bugetului de stat pentru anul 2021, nr. 258 din
16.12.2020. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 353-357/290 din 22.12.2020; Legea bugetului
de stat pentru anul 2022, nr. 205 din 06.12.2021. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 315-
324/478 din 24.12.2021; Legea bugetului de stat pentru anul 2023, nr. 359 din 22.12.2022. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 435-437/807 din 22.12.2002.
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Principiu Surse Calificativ Cuantificare

Responsabilitate Sesizari, opinii publice, me- mediu 3
canisme de control intern
slabe

Transparenta Informatii furnizate, rapoar- nalt 4
te, comunicare stabilita

Legalitate Cadrul normativ fara principii scazut 2
ale bunei guvernari integrate

Participare Date oficiale si statistici favo- mediu 3
rabile

Receptivitate Raspunsuri la adresari ofe- mediu 3
rite, grad scazut de integra-
re a propunerilor din mediul
profesional

Eficienta Legile bugetelor de stat anu- mediu 3
ale; Grad inalt de fluctuatie a
personalului

Eficacitate Scopuri propuse; observatii, mediu 3
nu toate scopurile de control
executiv atinse

Total Mediu 21
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5.5 Recomandari

Sumarizand cele mentionate, sunt de retinut urmatoarele recomandari:

- functia Controlului executiv trebuie consolidata prin stabilirea clara a sarcinilor si
prioritatilor, in primul rand din partea Presedintelui — Sefului statului si Comandant
suprem, dar si din partea Guvernului, care trebuie sa ocupe pozitia de lider in

G [njoyded

elaborarea noilor reglementéri legislative. in acest sens, elaborarea si adoptarea noii
Strategii a Securitatii Nationale a pornit un proces valoros de resetare, care trebuie
desfasurat in arii de responsabilitate ale furnizorilor de securitate si ale entitatilor de
supraveghere si control.

- reconsiderarea locului CSS in arhitectura organelor securitatii nationale. Atat
cercetatorii, cat si practicienii, recunosc un dezechilibru sistemic in acest sens.??
Una din principalele recomandari se refera la profesionalizarea componentei CSS si
respectiv, sporirea expertizei sale, oferite ca si organ consultativ. Totodata, ar trebui
ajustat locul acestuia in sistemul organelor supreme ale securitatii statului, pentru
eficientizarea implementarii deciziilor adoptate.

- garantarea, in activitatea tuturor componentelor sectorului de securitate, a respectarii
principiilor bunei guvernari. In special, este necesarad urmarirea atingerii scopurilor
propuse, respectiv eficacitatea, prin utilizarea rationala a resurselor limitate — eficienta.
Pentru asigurarea coeziunii sociale, transparenta si dialogul — receptivitatea — sunt
esentiale. In acest sens, ar fi importantd publicarea, cu respectarea exigentelor de
confidentialitate, la compartimentului dedicat de pe paginile web oficiale, a planurilor
anuale si a rapoartelor anuale de activitate, a proceselor-verbale ale sedintelor
desfasurate si a deciziilor adoptate, a rapoartelor privind monitorizarea implementarii
Strategiei securitatii nationale.

213 Vadim Enicov, Defectele conlucrarii autoritatilor supreme Tn gestionarea crizelor de Securitate. Autoritatile
publice supreme in domeniul asigurarii securitatii nationale: Atributii si conlucrare, Institutul de Politici Publice,
Securitatea nationald, aparare si ordine publica: intre realitati si perspective, Chisinau, 2020, p. 168.
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CAPITOLUL 6. PARLAMENTUL
SI CONTROLUL LEGISLATIV

6.1 Atributiile Parlamentului in asigurarea securitatii nationale

in sensul art. 60 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova*4, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.
Atributiile de baza ale Parlamentului sunt concretizate prin art. 66 din Constitutie, acestea fiind:

- adoptarea legilor, hotararilor si motiunilor;
- declararea referendumurilor;

- interpretarea legilor si asigurarea unitatii reglementarilor legislative pe intreg teritoriul
tarii;

- aprobarea directiilor principale ale politicii interne si externe a statului;
- aprobarea doctrinei militare a statului;

- exercitarea controlului parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevazute de Constitutie;

- ratificarea, denuntarea, suspendarea si anularea actiunii tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

- aprobarea bugetului statului si exercitarea controlului asupra lui;

- exercitarea controlului asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de alta natura acordat unor state straine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse straine;

- alegerea si numirea persoanelor oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;
- aprobarea ordinelor si medaliilor Republicii Moldova;

- declararea mobilizarii partiale sau generale;

- declararea starii de urgenta, de asediu si de razboi;

- initierea cercetarii si audierii oricaror chestiuni ce se refera la interesele societatii;

...............................................................................................................................................................

214 Constitutia Republicii Moldova, nr. 1 din 29.07.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
78/140 din 29.03.2016.
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- suspendarea activitatii organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute
de lege;

- adoptarea actelor privind amnistia;

- indeplinirea altor atributii, stabilite prin Constitutie si legi.
Normele constitutionale privind statutul Parlamentului sunt dezvoltate prin prevederile
Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/19962%'°. Regulamentul
Parlamentului detaliazéd modul de constituire si functionare a Parlamentului, inclusiv modul
de desfasurare a lucrarilor Parlamentului, continand prevederi referitoare la:

9 |njoyded

constituirea Parlamentului;

- alegerea presedintelui Parlamentului, vicepresedintilor si formarea Biroului
permanent al Parlamentului;

- comisiile Parlamentului;

- sesiunile si sedintele Parlamentului, ordinea de zi;

- procedura legislativa;

- procedura speciala de adoptare a legilor privind modificarea Constitutiei;
- procedura de vot;

- procedura de ridicare a imunitatii parlamentare;

- modul de desfasurare a sedintelor Parlamentului;

- executarea legilor;

- motiunile si actele exclusiv politice ale Parlamentului;
- intrebari, interpelari, audieri, rapoarte;

- concedii, absente;

- interdictii si sanctiuni;

- Secretariatul Parlamentului;

- Guvernul.

...............................................................................................................................................................

215 Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, nr. 797 din 02.04.1996. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 50/237 din 07.04.2007.
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In ceea ce priveste atributiile relevante securitatii sunt specificate in legi speciale. Cu titlu de
exemplu, art. 9 din Legea securitatii statului, nr. 618/1995 enumera atributiile specifice ale
Parlamentului in domeniul securitatii statului, acestea fiind:

exercitarea reglementarii legislative in domeniul asigurarii securitatii statului;
aprobarea conceptiei securitatii nationale;

crearea bazei juridice a constituirii si activitatii organelor ce asigura securitatea statului;
stabilirea frontierei de stat a tarii;

aprobarea volumului alocatiilor bugetare pentru asigurarea securitatii statului;

ratificarea si denuntarea tratatelor internationale privind asigurarea securitatii statului.

.
...............................................................................................................................................................

6.2 Functiile Comisiei securitate nationala,
aparare si ordine publica

Organe de lucru ale Parlamentului, infiintate pentru exercitarea activitatii Parlamentului, sunt
comisiile permanente. Statutul comisiilor permanente este specificat prin articolele 16-31
din Regulamentul Parlamentului. in sensul prevederilor legale, in special a celor continute
in art. 27 din Regulamentul Parlamentului, comisiile permanente exercita o multitudine de
atributii, care tin de functiile legislativa si cea ce control parlamentar:

Functia legislativa Examinarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor
legislative

Emiterea avizelor consultative

Efectuarea anchetelor parlamentare

Constituirea si asigurarea activitatii subcomisiilor

Functia de control
parlamentar Audierea autoritatilor publice centrale competente, inclusiv
a rapoartelor de activitate a acestora

Monitorizarea implementarii legilor, inclusiv contributia in exercita-
rea hotararilor si adreselor Curtii Constitutionale in domeniu

Prin Hotararea Parlamentului nr. 85/2021 privind infiintarea comisiilor permanente ale
Parlamentului si componenta lor numerica?'¢, actuala legislatura a Parlamentului a infiintat 11

216 Infiintarea comisiilor permanente ale Parlamentului si componenta lor numerica, Hotararea Parlamentului
nr. 85 din 29.07.2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 186-189/197 din 06.08.2021.
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comisii permanente, inclusiv Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica, careia i
s-au atribuit 9 membri. Componenta nominala a Comisiei a fost aprobata prin anexa nr. 3 la

Hotararea Parlamentului nr. 86/2021 privind aprobarea componentei nominale a comisiilor
permanente ale Parlamentului?’. Tn ceea ce priveste domeniile de activitate ale Comisiei,
acestea sunt specificate prin Hotararea Parlamentului nr. 72/2019 privind domeniile de
activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului?'®.

9 |njoyded

Astfel, de competenta Comisiei tin:

- problemele privind securitatea nationald, serviciul in structurile specializate ale
puterii executive ce asigura securitatea nationala;

- combaterea criminalitatii, coruptiei si terorismului;
- asigurarea ordinii publice si a securitatii circulatiei rutiere;

- paza si regimul frontierei de stat, imputernicirile autoritatilor publice centrale si locale
in domeniul pazei frontierei de stat;

- reforma Fortelor Armate (Armata Nationald, Politia de Frontierd, Inspectoratul
General de Carabinieri), serviciul in Fortele Armate si serviciul civil (de alternativa),
protectia sociala si juridica a militarilor;

- serviciul in organele vamale, in sistemul penitenciar si in organele protectiei civile si
situatiilor exceptionale;

- protectia secretului de stat;
- asigurarea cetatenilor cu acte de identitate, protectia datelor cu caracter personal;

- monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor nationale pe domeniul de
activitate;

- executarea hotaréarilor si adresarilor Curtii Constitutionale in domeniu;
- exercitarea controlului parlamentar in domeniile mentionate;

- examinarea petitiilor care i-au fost repartizate potrivit domeniului sau de activitate si
solutionarea acestora conform prevederilor legislatiei in vigoare.

...............................................................................................................................................................

217 Aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului, Hotararea Parlamentului
nr. 86 din 29.07.2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 186-189/198 din 06.08.2021.

218 Domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului, Hotararea Parlamentului nr. 72 din
29.11.2019. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 360-366/229 din 06.12.2019.
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6.3 Respectarea principiilor bunei guvernari
in supravegherea parlamentara

Responsabilitate: In conformitate cu art. 68 din Constitutie, in exercitarea mandatului,
deputatii sunt in serviciul poporului. Orice mandat imperativ este nul. Astfel, in mod practic,
nu exista alte instrumente democratice de responsabilizare de catre alegatori nemultumiti
a deputatilor nepotriviti decat cel de responsabilizare politicd - nesustinerea (nevotarea)
acestor persoane/forte politice in cadrul alegerilor urméatoare. Constatarea poate fi retinuta
si in raport cu institutia parlamentara. Constitutia, in art. 85, contine prevederi referitoare la
dizolvarea Parlamentului de catre Presedintele Republicii Moldova. ins&, pornind de la felul
cum se utilizeaza, instrumentul pare a fi, mai degraba, din arsenalul unei competitii politice
neloiale decéat din trusa de sanctiuni aplicabile institutiei pentru incapacitatea de a gasi un
compromis rational in activitatea politica. Evident, deputatii pot fi trasi la raspundere juridica,
insa, in corespundere cu art. 71 din Constitutie, aceasta raspundere nu poate fi angajata
pentru voturile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului. Deputatii se bucura de un
anumit regim de imunitate — in conformitate cu art. 71 alin. (3) din Constitutie, deputatul nu
poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau
trimis Tn judecata fara incuviintarea Parlamentului, dupa ascultarea sa. Statisticile indica ca,
de cele mai multe ori, procedura de ridicare a imunitatii se aplica fata de deputatii din opozitia
parlamentara si, practic, nu se aplica in cazul deputatilor din majoritatea parlamentara.?® De
altfel, eficientizarea procedurilor de ridicare a imunitatii, precum si adoptarea unor reguli de
etica pentru deputati, care ar contine si reguli privind comunicarea cu tertii, mai raman intre
restantele Republicii Moldova in cadrul celei de-a IV-a runde de evaluare de catre Grupul de
State contra Coruptiei (GRECO).??

Transparenta: Exista reguli clare menite sa asigure transparenta procesului decizional,
care sunt aplicabile Parlamentului. Este vorba in primul rand de cadrul general dat de Legea
privind transparenta in procesul decizional?®' si de Legea privind accesul la informatii de
interes public???, dar si de Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional

219 Transparency International — Moldova, Observator de politici publice, nr. 51, martie 2023. Disponibila:
https://www.transparency.md/2023/03/14/observatorul-de-politici-publice-nr-51/.

220 Nota: GRECO este un organism infiintat in anul 1999 pentru a spori capacitatea anticoruptie a statelor
membre printr-un proces dinamic de evaluare si de presiune reciproce. Pentru mai multe detalii despre
GRECO si rapoartele de evaluare, a se vedea pagina web oficiala a GRECO - https://www.coe.int/en/
web/greco. Pentru mai multe detalii despre restantele Republicii Moldova in runda a IV-a de evaluare de
catre GRECO, a se vedea: Transparency International — Moldova, Observator de politici publice, nr. 36,
decembrie 2021, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2021/12/T1_Moldova_Observator_
Politici_Publice_Nr.36_Decembrie_2021.pdf.

221 Legea privind transparenta in procesul decizional, nr. 239 din 13.11.2008. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 215-217/798 din 05.12.2008.

222 Legea privind accesul la informatiile de interes public, nr. 148 din 09-06-2023
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
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al Parlamentului, creata in iunie 202322® cu scopul de a incuraja participarea si initiativele
civice, si a contribui la dezvoltarea unei democratii participative. Chiar daca cadrul normativ
nu este unul perfect®®, aplicarea acestuia poate asigura un nivel ridicat de transparenta
in activitatea parlamentului. Cu toate acestea, rapoartele de monitorizare a activitatii
parlamentare??, inclusiv Raportul de tara al Comisiei Europene din noiembrie 2023 indica
ca gradul de transparenta al legislativului trebuie ameliorat. O serie de inconsistente in
asigurarea transparentei sunt intalnite si in activitatea Comisiei:

- lipsesc procese-verbale ale sedintelor;

- nu este asiguratd nici transmiterea online a sedintelor pe unele subiecte de
interes public, dar nici plasarea inregistrarilor audio/video pe pagina web oficiala
a Parlamentului — sedintele sunt transmise online de catre unii operatori privati
(www.privesc.eu, www.realitatea.md);

- nu este asigurata plasarea tuturor materialelor aferente proiectelor de acte legislative
pe pagina web oficiala a Parlamentului — lipsesc, in mai multe cazuri, avizele si
sintezele recomandarilor receptionate;

- nuse valorifica plenar instrumente importante in asigurarea transparentei decizionale.

- lipsesc orice informatii privind Subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra activitatii SIS (statutul Subcomisiei pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra activitatii SIS este consacrat prin art. 28 din Regulamentul Parlamentului).

.
...............................................................................................................................................................

Legalitate: Cadrul legal existent este suficient pentru indeplinirea functiilor legislativa si de
control parlamentar de catre Comisia pentru securitate nationala, aparare si ordine publica.
Cu toate acestea, mai multa claritate in normele legale si in Regulament ar putea imbunatati
semnificativ performanta Comisiei. In cadrul procedurii legislative, Comisia nu respecta
intotdeauna cu rigurozitate Regulamentul, in sensul urmaririi tuturor etapelor si termenelor de
consultare si avizare a proiectelor de legi. Sunt introduse in Parlament ca initiativa legislativa a
unui grup de deputati (astfel evitdnd unele proceduri de avizare) proiecte de mare complexitate
si lungime, care necesita expertiza specializata. Un astfel de exemplu este pachetul de legi cu
privire la activitatea Serviciului de Informatii si Securitate, examinate, dezbatute si votate de

223  Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional al Parlamentului, Hotararea Parlamentului
nr. 149 din 09.06.2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 200-203/345 din 20.06.2003.

224  Transparency International — Moldova, Observator de politici publice, nr. 54, iunie 2023, Disponibil:
https://lwww.transparency.md/wp-content/uploads/2023/06/Observatorul-de-Politici-Publice-Nr.-54.pdf.

225 Promo-Lex, Cum implementeaza Parlamentul Legea privind accesul la informatiile de interes public,
Februarie 2024, https://101.promolex.md/noutati/detalii/74
Vezi si Mariana Kalughin, Anton Kalughin, Raport de evaluare a activitati Comisiei parlamentare
securitate nationald, aparare si ordine publicd a Parlamentului Republicii Moldova (ianuarie-aprilie,
2020), Institutul de Politici Publice, Securitate nationald, aparare si ordine publica: intre realitati si
perspective, Chisinau, 2020, pp. 30-64.
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Comisie in 2023, la care s-au solicitat opinii experte din partea societatii civile, Comisiei de
la Venetia si Centrului de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate — DCAF. In
ceea ce priveste functia de control parlamentar, Comisia organizeaza audieri ale autoritatilor
publice centrale competente, si analizeaza rapoartele de activitate ale acestora - uneori cu
intarzieri esentiale. In pofida unor prevederi exprese, rapoartele mai multor autoritati nu ajung
sa fie audiate in plenul Parlamentului. Comisia nu pare a urmari suficient de atent nivelul
de implementare a recomandarilor facute ca deciziilor adoptate urmare a audierilor.2?® Mult
asteptata actualizare a Regulamentului de Functionare a Parlamentului ar trebui sa aduca o
imbunatatire majora din punctul de vedere al legalitatii: un cadru juridic clar si aliniat bunelor
practici Europene care sa asigure functionalitatea sub-comisiei pentru controlul SIS.

Participare: Componenta comisiei reflecta structura politica a parlamentului, avand sase
membri ce reprezintd majoritatea parlamentara si trei din partidul de opozitie. In ceea ce
priveste reprezentarea femeilor, Comisia nu exceleaza, avand in componenta sa doar o
singura femeie din noua memobri, in timp ce reprezentativitatea femeilor in actuala legislatura
este la nivelul record de 40% din numarul total al deputatilor. Un aspect pozitiv este insa
faptul ca deputata membra a Comisiei detine functia de vice-presedinta. In secretariatul
Comisiei reprezentarea femeilor este de 50%.

Receptivitate: Organizarea de consultari publice a devenit in ultimul an o practica frecventa
a Comisiei, in special in cazul unor proiecte sensibile, de mare interes public si importante
pentru buna functionare a institutiilor democratice. O practica frecventa este si solicitarea
avizului Comisiei Europene pentru Democratie prin Lege (cunoscutd sub numele Comisia
de la Venetia) pentru proiectele de lege in care jurisprudenta europeana in materie de
democratie, drepturile omului si stat de drept este relevanta®’. Comisia parlamentara
organizeaza grupuri de lucru si consultari cu reprezentantii partilor interesate precum si
cu experti ai societatii civile. Un exemplu elocvent este dezbaterea propunerilor legislative
reglementand activitatea SIS, care in prima jumatate a anului 2023 au fost dezbatute in
19 consultari publice, deschise participarii organizatiilor neguvernamentale interesate si
transmise in direct pe internet. Un numar semnificativ de recomandari discutate pe parcursul
acestor consultari, si continute in opiniile scrise solicitate Comisiei de la Venetia si DCAF
au fost incorporate in textul legilor adoptate de Parlament, contribuind la alinierea cadrului
legal cu normele si bunele practici Europene. Totusi, un numar semnificativ de propuneri
si obiectii venite din afara parlamentului sau de la opozitie, nu sunt suficient analizate in
Parlament. in perioada august 2022-lulie 2023 de exemplu, nici un proiect de lege care fi
are drept autori doar pe deputatii din opozitia parlamentara nu a fost promovat si adoptat??2.
Prin aceasta majoritatea politica isi asuma pe deplin actul de guvernare.

226  |bidem.

227 Nota: In anul 2023 Comisia de la Venetia a adoptat 11 opinii pe proiecte de lege aflate in procedura
legislativa Tn Parlamentul Moldovei. Dintre acestea, doua opinii au fost solicitate de Comisia pentru
Securitate Nationala, Aparare si Ordine Publica, pe proiectele de lege reglementand activitatea SIS.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?country=48&year=all

228 Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a Xl-a, in perioada august 2022 — iulie 2023. Raport.
Promo-Lex. 2023. Disponibil: Promo-LEX | RAPORT ANUAL: Monitorizarea activitatii Parlamentului de
legislatura a Xl-a, in perioada august 2022 — iulie 2023 (promolex.md)
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Eficienta: Tn fapt, prin eficienta intelegem utilizarea rationala si profesionala a resurselor
disponibile. Pornind de la statut, Comisia nu dispune de un buget propriu. Cheltuielile legate
de activitatea curenta sunt acoperite din bugetul Parlamentului, iar cheltuieli exceptionale
solicitate de Comisie pentru activitati speciale de control parlamentar trebuie aprobate de
conducerea parlamentului. Bugetul Parlamentului este in crestere in ultimii ani, aceasta
neafectand insa suportul accesibil Comisiei, care de decenii are acelasi numar de consultanti
care ii sprijina activitatea: trei.

Bugetul alocat pentru activitatea Parlamentului

Anul Bugetul alocat (mii MDL)
Anul 2020 153.442,8
Anul 2021 169.959,8
Anul 2022 171.393,5
Anul 2023 190.022,7

Sursa: elaborat de cétre autor in baza legilor bugetului de stat anuale®®.

Vom callifica eficienta la un nivel mediu, luand in considerare utilizarea scazuta a potentialului
uman. Se va considera faptul ca, din anul 2018, nu s-a efectuat niciun audit al rapoartelor
financiare ale Secretariatului Parlamentului.*°

Eficacitate: Activitatea parlamentara a crescut in intensitate in ultimii doi ani, lucru
evidentiat de toate statisticile parlamentare accesibile public. =~ Numarul sedintelor
Comisiei aproape s-a dublat (crescand de la 27 in 2021 la peste 50 in 2022-23) iar
numarul rapoartelor pe fond elaborate de Comisie pe proiecte de legi crescut de la
27 in 2021 la 46 respectiv 60 in 2022 si 2023. Activitatea legislativa a Comisiei va fi probabil
si mai accelerata datoritéd efortului de armonizare cu aquis-ul european. Performanta si
utilizarea efectiva a mecanismelor de control parlamentar ridica insa semne de intrebare.
Concluzionand, suntde notat cateva aspecte care pot fi imbunatatite in eficacitatea Comisiei:

calitatea avizelor/rapoartelor si deciziilor adoptate urmare a audierilor — avizele si
rapoartele au deseori un caracter formalizat, necontinand alte informatii decat numarul
de membri care au votat pentru dezbaterea proiectului in plenul Parlamentului. Mai
grav, deseori, deciziile adoptate, urmare a audierilor, nu contin decéat o expunere a
argumentelor/pozitiei autoritatii auditate, nefiind insotite de vreo analiza fundamentala
a situatiei care ar fi efectuata de catre Comisie;

...............................................................................................................................................................

229 Legea bugetuluide stat pentru anul 2020, nr. 172 din 19.12.2019. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 393-399/321 din 27.12.2019; Legea bugetului de stat pentru anul 2021, nr. 258 din 16.12.2020. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 353-357/290 din 22.12.2020; Legea bugetului de stat pentru
anul 2022, nr. 205 din 06.12.2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 315-324/478 din
24.12.2021; Legea bugetului de stat pentru anul 2023, nr. 359 din 22.12.2022. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 435-437/807 din 22.12.2002.

230 Pagina Curtii de Conturi. Disponibil : Curtea de Conturi a Republicii Moldova (ccrm.md)
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respectarea termenelor — aceasta se refera atat la felul cum se exercita functia
legislativa, cat si la felul cum se exercita functia de control parlamentar;

monitorizarea procesului de executare a propriilor decizii si recomandari — exista
multe cazuri cand acestea sunt ignorate de institutiile executive, fara vreo reactie din
partea Comisiei;

(ne)functionalitatea sub-comisiei de control SIS lasa un serviciu cheie din sectorul
de securitate intr-un incontestabil deficit democratic.

...............................................................................................................................................................

Principiu Surse Calificativ Cuantificare

Responsabilitate | Sesizari, rapoarte, mecanisme de scazut 2
control intern slabe

Transparenta Informatii publice; rapoarte, comuni- inalt 4
care stabilita

Legalitate Cadrul normativ, rapoarte, unele as- mediu 3
pecte legislative necesita ajustare

Participare Componenta Comisiei nu intruneste scazut 2

exigentele egalitatii de sanse

Receptivitate Consultari publice, Observatii, grad mediu 3
scazut de integrare a propunerilor din
mediul profesional si de expertiza

Eficienta Legile bugetelor de stat anuale, cu mediu 3
grad scazut de utilizare a resurselor
umane

Eficacitate Rapoarte prezentate, nu toate sco- scazut 2
purile de supraveghere parlamentara
atinse

Total Mediu 19

Respectarea principiilor bunei guvernari
in Supravegherea parlamentara

3
2
| .
0

N Responsabilitate MTransparenta W Legalitate Participare M Receptivitate MEficienta W Eficacitate
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6.4 Recomandari

Insumand cele expuse, ar fi de recomandat Parlamentului, inclusiv Comisiei:

— implementarea tuturor restantelor din cadrul rundei a 1V-a de evaluare a Republicii
Moldova de catre GRECO (eficientizarea procedurilor de ridicare a imunitatii, precum
si adoptarea unor reguli de etica pentru deputati, care ar contine si reguli privind

9 |njoyded

comunicarea cu tertii);

— respectareatermenelor de examinare a proiectelor de acte legislative sia propunerilor
legislative, de prezentare a rapoartelor si avizelor, cuprinzatoare si fundamentale,
asupra acestora;

— contribuirea la aplicarea, corecta si uniforma, a legilor prin emiterea avizelor
consultative;

— valorificarea efectiva si eficientd a instrumentarului de control parlamentar: analiza
rapoartelor, audieri, vizite in teren, anchete parlamentare;

— asigurarea functionalitatii (inclusiv a accesului la informatii) a Subcomisiei pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii SIS;

— asigurarea audierii, efective si eficiente, in termenele stabilite de lege, a autoritatilor
publice centrale competente, inclusiv a rapoartelor de activitate ale acestora;

— asigurarea finalitatii procesului de audiere prin publicarea, dar si monitorizarea
procesului de executare, a deciziilor si recomandarilor adoptate;

— monitorizarea, in termenele stabilite de lege, a implementarii legilor, hotararilor si
adreselor Curtii Constitutionale, documentelor de politici in domeniu;

— asigurarea publicarii, pe pagina web oficiala a Parlamentului, a tuturor materialelor
aferente proiectelor de acte legislative;

— valorificarea tuturor mecanismelor in vederea asigurarii transparentei procesului
decizional, inclusiv infiintarea si consultarea grupurilor de lucru din experti si
specialisti in materie, reprezentanti ai partilor interesate;

— asigurarea transparentei activitatii prin inregistrarea audio/video a sedintelor, dar
si publicarea, pe pagina web oficiala a Parlamentului, a proceselor-verbale si a
inregistrarilor audio/video a sedintelor.

...............................................................................................................................................................



CAPITOLUL 7. CONTROLUL JUDECATORESC

7.1 Reglementare

Controlul judecatoresc inseamna verificarea exercitatd de catre instantele de judecata
asupra actelor, actiunilor, inactiunilor autoritatilor si se realizeaza prin solutionarea plangerilor
persoanelor, actiunilor formulate privind examinarea legalitatii si temeiniciei acestor acte etc.
Acest control este efectuat de catre judecatorii de drept comun (sau specializati in materia
contenciosului administrativ). Pe de alta parte, controlul asupra actiunilor procesuale efectuate
in cadrul urmaririi penale sau in cadrul activitatii speciale de investigatie este efectuat de
catre judecatorul de instructie®*'. Recursurile asupra deciziei judecatorului de instructie se
examineaza de catre un complet la nivel de curte de apel.

Pentru aceste reglementari exista legislatie speciala cu privire la masurile speciale de
investigatie, autorizarea si controlul lor.

Masurile contrainformative efectuate de catre Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) sunt
autorizate de catre un judecator de la Curtea de Apel Chisinau, iar recursurile vor fi examinate
de catre un complet din trei judecatori de la Curtea Suprema de Justitie (CSJ)?*2. Avand in
vedere specificul prezentului raport, evaluarea controlului judecatoresc efectuat asupra
sectorului de securitate, se va referi cu precadere la activitatea judecatorilor de instructie.

7.2 Performanta

Din anul 2003, in fiecare judecatorie din Republica Moldova exista judecatori de instructie.
Din anul 2012, acestia au fost integrati in sistemul judecatorilor de drept comun. Astfel,
atributiile judecatorului de instructie sunt exercitate de catre judecatori de drept comun
desemnati de catre Consiliul Superior al Magistraturii. in sistemul judecéatoresc in ultimii
ani, activeaza in medie 42-45 de judecatori de instructie de baza. La stabilirea numarului

231 Nota: Prevederile de baza privind activitatea judecatorului de instructie este constituit din art. 15! din
Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca care reglementeaza statutul si modul desemnarii
judecatorilor de drept comun pentru exercitarea atributiilor judecatorului de instructie si Codul de
procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003 care reglementeaza competentele si modul de
exercitare a acestor competente, inclusiv activitatea acestuia la examinarea masurilor speciale de
investigatii, a masurilor procesuale de constrangere, a actiunilor de urmarire penala, cét si la dispunerea
controlului judiciar;

232 Legea privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa, nr. 179/2023 disponibila la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138152&lang=ro
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acestora s-a plecat de la prezumtia ca in fiecare instanta judecatoreasca ar trebui sa fie cel
putin un judecator de instructie®3.

In ultimii ani, s-au depus eforturi importante pentru a imbunatati legislatia care
reglementeaza activitatea acestora. Cu toate acestea, in practica, desi controlul efectuat
de catre judecatorii de instructie are misiunea principala de a asigura protectia drepturilor
persoanei, se perpetueaza practica privind aplicarea excesiva a arestului si autorizarea
cu usurintd a demersurilor cu privire la interceptarea si inregistrarea comunicarilor®*. De
exemplu, judecatorii de instructie au admis circa 97% din demersurile privind interceptarea
si Tnregistrarea comunicarilor examinate (in 2021, din 5863 au fost acceptate 5652 (96.4%),
iar in 2022, din 7036 - acceptate 8878 (97.8%)?%*.

Mecanismul de control judecatoresc impotriva actiunilor, inactiunilor si actelor organului de
urmarire penala si ale organului care exercita activitatea speciala de investigatii pare la fel
ineficient. De exemplu, in anul 2022 din 4708 cereri depuse 2725 (60%) au fost respinse®.
Acelasi tablou se contureaza si la nivelul curtilor de apel, prin deciziile pe care le emit in
procedurile de recurs impotriva incheierilor judecatorilor de instructie.

Incadrul controluluijudecéatoresc asupra,mandatului de securitate” (masuri contrainformative)
examinarea unui asemenea demers are loc in decurs de 24 de ore. Pe parcursul examinarii
demersului, la solicitarea judecatorului sau din initiativa SIS, se prezinta informatiile si
materialele care justifica necesitatea realizarii masurii respective, fara a dezvalui datele
de identificare ale persoanelor care colaboreaza confidential cu SIS. Totodata, masurile
contrainformative pot fi desfasurate, ca exceptie, fara mandat judecatoresc, in baza
ordonantei motivate a conducerii SIS, in cazul in care exista circumstante exceptionale care
nu permit amanarea acesteia, iar mandatul judecatoresc nu poate fi obtinut fara expunerea
la un risc esential de intarziere care sa poata duce la pierderea informatiilor relevante sau sa
puna intr-un pericol iminent securitatea statului sau a persoanelor. in acest caz, judecétorul
este informat in termen de 24 de ore de la dispunerea masurii contrainformative despre
desfasurarea acesteia, prezentandu-i-se materialele in care este argumentata necesitatea

233 Judecatorii de instructie la 15 ani de activitate — bilanturi si perspective de viitor? Raport. Centrul
de Resurse Juridice din Moldova, 2018. Disponibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/12/
Judec%C4%83torii-de-instruc%C5%A3ie_ RO_web.pdf.

234 Activitatea judecatorilor de instructie in Republica Moldova, Probleme normative si practice, Studiu,
Consiliul Europei, 2022, Disponibil la: https://rm.coe.int/studiu-activitatea-judecatorilor-de-instructie-in-
rm/1680aa90b0

235 Rapoarte generale, AAlJ, disponibile la: https://aaij.justice.md/ro/reports

236 Raport privind examinarea plangerilor impotriva actiunilor organului de urmarire penald si ale
organului care exercita activitatea operativa de investigatie in anul 2022, AAIJ. Disponibil la: https://
aaij.justice.md/files/document/attachments/14.%20P1%C3%A2ngeri%20%C3%AEmpotriva%20
ac%C8%9Biunilor%20organelor%20de%20urm%C4%83rire%20penal%C4%83%20%2810%29.pdf

185



https://rm.coe.int/studiu-activitatea-judecatorilor-de-instructie-in-rm/1680aa90b0
https://rm.coe.int/studiu-activitatea-judecatorilor-de-instructie-in-rm/1680aa90b0
https://aaij.justice.md/ro/reports
https://aaij.justice.md/files/document/attachments/14. Pl%C3%A2ngeri %C3%AEmpotriva ac%C8%9Biunilor organelor de urm%C4%83rire penal%C4%83 %2810%29.pdf
https://aaij.justice.md/files/document/attachments/14. Pl%C3%A2ngeri %C3%AEmpotriva ac%C8%9Biunilor organelor de urm%C4%83rire penal%C4%83 %2810%29.pdf
https://aaij.justice.md/files/document/attachments/14. Pl%C3%A2ngeri %C3%AEmpotriva ac%C8%9Biunilor organelor de urm%C4%83rire penal%C4%83 %2810%29.pdf

PARTEA I

realizarii masurii respective si circumstantele exceptionale care nu au permis amanarea
acesteia. Daca exista temeiuri si motive suficiente, judecatorul confirma, prin incheiere
motivata, legalitatea realiz&rii m&surii contrainformative. In caz contrar, el declara ilegalitatea
desfasurarii masurii respective, iar masura respectiva se sisteaza. Cu toate acestea, decizia
data desigur SIS o poate contesta cu recurs la CSJ.

SIS in termen de 5 zile lucratoare de la data clasarii dosarului, informeaza persoanele in
privinta carora au fost realizate masurile respective, notificand despre aceasta judecatorul
care a emis mandatul judecatoresc. Cu toate acestea, legea permite ca persoana sa nu fie
informata daca existd motive de a considera ca aceasta ar putea expune unui risc esential
viata sau sanatatea persoanelor, ar periclita altd investigatie in desfasurare, ar dauna
securitatii statului sau ar aduce prejudicii scopului pentru care au fost realizate masurile
contrainformative. De fapt, aceasta prevedere instituie ,0 scuza” pentru a informa destul
de rar persoanele?*’. Ofiterul de informatii care a efectuat cercetarea cauzei intocmeste
un raport in forma scrisa, in care specifica detaliat motivele respective si il prezinta
spre aprobare directorului SIS. Daca raportul este aprobat, directorul Serviciului solicita
judecatorului care a emis mandatul judecatoresc autorizarea neinformarii persoanei.
La randul sau, judecatorul poate autoriza neinformarea permanenta sau neinformarea
pentru o perioada determinata, dar nu mai mare de 1 an. La expirarea perioadei respective,
SIS este obligat sa reevalueze temeiurile care au stat la baza neinformarii persoanei si
poate sa solicite autorizarea neinformarii persoanei pentru o noua perioada.

7.3 Respectarea principiilor bunei guvernari

Responsabilitate. Conform unui sondaj recent, exista o incredere scazuta in judecatori,
care se datoreaza ilegalitatilor admise de catre acestia si neaplicarii sanctiunilor pentru
aceste abateri*®® si o incredere joasa a societatii in activitatea SIS*°. Se pare ca
mecanismul de control judiciar al activitatii SIS nu este eficient. Aditional, legea mai instituie
Parlamentul, procuratura si control intern al SIS. Rolul actual oferit Parlamentului este
insuficient. Supravegherea parlamentara va fi efectuata anual, cand conducerea SIS va
prezenta un raport in cadrul unei sedinte inchise a subcomisiei specializate unde vor fi
prezentate informatii statistice despre operatiunile finalizate de SIS, daca divulgarea lor
nu va prejudicia securitatea statului. Informatii despre operatiunile in derulare nu se vor

237 Opinie juridica la proiectul de lege privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa,
CRJM, 2023Dsponibila la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/05/2023-05-01-CRJM-Op-reform-
SIS-masuri.pdf

238 Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei, Sondaj, CRJIM. lulie 2023.
Disponibil la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/10/PPJ-2023-CRJM-RO-web.pdf

239 Perceptii publice asupra sistemului de securitate si aparare al Republicii Moldova, Sondaj, Octombrie 2022, PISA.
MD. Disponibil la: https://pisa.md/wp-content/uploads/2023/01/Perceptii-publice-asupra-sistemului-de-securitate-
si-aparare-a-Republicii-Moldova.pdf
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prezenta. Datele statistice si alte date care ar putea vorbi despre problemele sistemice din
SIS trebuie sa fie publice si Subcomisia va emite un raport special pentru a atrage atentia
publicului si Parlamentului asupra activitatilor care necesita un raspuns urgent. In cazul
in care subcomisia parlamentara constata ca exista banuieli rezonabile privind admiterea
incalcarilor grave in activitatea informativa/contrainformativa a SIS, aceasta poate solicita
efectuarea unei anchete parlamentare sau poate sesiza Procurorul General. Cu regret,
supravegherea parlamentara asupra activitatii SIS s-a dovedit insuficienta si netransparenta
in trecut. Legea actuala nu raspunde in totalitate cerintelor de responsabilitate or nu este
clar daca in baza acelor date statistice prezentate de SIS se vor putea identifica eventuale
abuzuri. La fel nu este clar mecanismul de verificare a abaterilor concrete a conducerii
SIS si/sau ofiterilor SIS care au efectuat masuri contrainformative ilegale. in necunoastere
despre un eventual abuz, organele de drept (procuratura) nici nu vor avea posibilitatea
investigarii acestora.

Transparenta. In situatii exceptionale, judecatorii (de instructie si de drept comun) au
competenta de a nu permite prezenta publicului, inclusiv institutiilor media, la toate sau
la unele parti ale procesului. Aceste situatii exceptionale se limiteaza strict la cazurile
reglementate, printre care ,din considerentele respectarii ordinii publice, ale moralei sau ale
securitatii nationale”. Orice restrictie de acest gen trebuie totusi sa fie justificata si evaluata in
mod riguros in fiecare caz separat, si supusa unui control judiciar continuu. Cu toate acestea,
in majoritatea cazurilor cand se solicitd examinarea in sedintd inchisd a cazurilor unde
este invocata ,securitatea nationald”, judecatorii mai degraba admit asemenea demersuri.
Mecanismul de informare a persoanei despre masuri de asemenea este foarte volatil si
permite de facto ca persoana sa nu fie informata niciodata ca a fost supusa supravegherii
de catre SIS. Mai mult, informarea in cazul SIS nu presupune si accesul la dosar. La fel,
Modulul de Raportare Statistica din cadrul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor
(PIGD), gestionat de catre Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti (AAlJ) nu
genereaza date statistice cu referire la materiale/demersurile care au parvenit la judecatorii
de instructie de la ofiterii SIS, numarul materialelor admise de judecatorul de instructie in
acest sens, ori cate si ce tipuri de actiuni/masuri cel mai des solicitate de catre ofiterii SIS2%.
Desi AAlJ genereaza rapoarte si date privind examinarea demersului privind autorizarea
efectuarii actiunilor de urmarire penala, masurilor operative de investigatii sau aplicarii
masurilor procesuale de constrangere?!!, totusi nu ofera date dezagregate privind subiectul
/ institutia care solicita aceste actiuni. Nici rapoartele anuale ale SIS nu prezinta asemenea
date. Avand in vedere ca societatea nu va putea cunoaste care institutie de aplicare a legii
solicita asemenea masuri intruzive, s-ar crea spatiu larg pentru abuz din partea acestora.

240 Raspunsul AAlJ din august 2023 la un demers de solicitare a unor informatii

241 A se vedea de exemplu, Raportul AAIJ pentru anul 2022. Disponibil la : https://aaij.justice.md/files/
document/attachments/15.%20Autorizarea%20judec%C4%83torilor%20de %20instruc%C8%9Bie %20
%2811%2C12%2C13%29.pdf
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Legalitate. Studiind incheieri ale judecatorilor de instructie emise in procedura controlului
judiciar, se poate observa ca, si in aceste cazuri, judecatorii de instructie, intru sustinerea opiniei
lor, opereaza cu argumentele invocate de partea acuzarii**2. Astfel, in cadrul procesului penal,
judecatorul de instructie, in loc sa fie garantul drepturilor si libertatilor persoanei in procedura
penala, se lasa impresia ca rolul acestuia este exclusiv de a formaliza legalitatea actelor si
actiunilor organului de urmarire penala sau care efectueaza masuri speciale de investigatii.

Participare. Sistemul judecatoresc in general tinde spre a respecta perspectiva de gen
(49% sunt femei in justitie). Din 45 judecatori de instructie (de baza si supleanti) existenti, in
mai 2023, 22 erau femei®*®. Nu exista alte date colectate privind judecatorii si componenta
angajatilor secretariatelor instantelor dupa alte criterii, de exemplu grupuri etnice, lingvistice
etc. Pe de alta parte, instantele de judecata, inclusiv judecatorii de instructie sunt receptivi
la solicitarile de participare la grupurile de lucru interinstitutionale, inclusiv in coraport cu
societatea civila.

Receptivitate. Un indicator metodologic (cercetare, analiza etc.) privind gradul de
receptivitate a institutiilor furnizoare de securitate nu a fost identificat. Avand in vedere
scopurile prezentului articol, mentionam ca la toate solicitarile de informatie transmise
institutiilor de resort, au fost receptionate raspunsurile in termenul legal.

Eficienta. Controlul extern asupra cheltuirii mijloacelor financiare alocate pentru asigurarea
in sedintd inchisa, in conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat. Controlul
respectiv se efectueaza in limite, care sa nu permitd dezvaluirea continutului, formelor,
tacticii, metodelor si mijloacelor activitatii informative/contrainformative, a datelor de
identificare ale persoanelor care colaboreaza confidential cu Serviciul sau cu Ministerul
Apararii, a operatiunilor in derulare si a operatiunilor care au fost finalizate, dar a caror
dezvaluire ar putea dauna securitatii statului.

Eficacitate. Avand in vedere concluziile multiplelor cercetari privind autorizarea masurilor
preventive privative de libertate, cat si a unor masuri speciale de investigatii si anume,
numarul mare de autorizari ale acestor masuri, cat si deficientele caracteristice incheierilor
judecatorilor in partea ce vizeaza motivarea deciziilor de autorizare, s-ar putea crea
aparenta ca acestia tind sa ,dea dreptate” partii acuzarii la examinarea demersurilor
acestora din urma*. Acelasi tablou se contureaza si la nivelul curtilor de apel, prin deciziile
pe care le emit in procedurile de recurs Tmpotriva incheierilor judecatorilor de instructie®®.

242 Activitatea judecatorilor de instructie in Republica Moldova, Probleme normative si practice, prenotat
supra, Studiu, p. 30.

243 Lista judecatorilor de instructie, CSM. Disponibila: http://csm.md/files/Lista_judecatorilor/Lista_de_
instructie.pdf

244 Daniel Goinic, Natalia Rosca, Activitatea judecatorilor de instructie in Republica Moldova, Probleme
normative si practice, 2022 Disponibil la: https://rm.coe.int/studiu-activitatea-judecatorilor-de-instructie-
in-rm/1680aa90b0

245 |bidem.
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Principiu

Surse

Evaluare

Puncte

Responsabilitate

Increderea scizuta a justitiabililor Tn judecatori,
se datoreaza ilegalitatior admise de catre
acestia si neaplicarii sanctiunilor pentru aceste
abateri si, pe de altad parte, increderea joasa
a societatii in activitatea SIS (sondaj CRJM si
PISA); legislatie care instituie mecanisme de
control judiciar, penal si parlamentar asupra
activitatii SIS insuficiente (legea 179/2023).

mediu

Transparenta

Pe pagina AAlJ (www.aaijmd) lipsesc
informatii  privind subiectul/ institutia care
solicitd demersurile de autorizare a masurilor
de investigatie; rapoartele anuale ale SIS nu
au asemenea date (www.sis.md); caracterul

,permanent” inchis al sedintelor de judecata ce
tin de subiectul ,securitatii statului” (raport CoE).

mediu

Legalitate

Necesitatea imbunatatirii legislatiei, in special,
ce tine de autorizarea si controlul masurilor
speciale de investigatie; lipsa unor acte
judecatoresti publice; rata extrem de mica de
refuz al demersurilor de efectuare a masurilor
speciale de investigatie din partea judecatorilor
de instructie (Rapoarte statistice AALJ); lipsa
de independenta functionala a judecatorilor de
instructie (raport CoE).

scazut

Participare

Accesul larg al femeilor la pozitiile de judecator;
statistica privind grupurile sociale, criterii de gen
etc. Implicare si participare in grupuri de lucru
interinstitutionale, inclusiv cu societatea civila.

Tnalt

Receptivitate

Pe pagina AAIlJ se publica rapoarte semestriale,
anuale si speciale din care pot fi extrase date
relevante; solicitarile de informatie transmise
institutilor de resort, au fost receptionate
raspunsurile in termenul legal.

Tnalt

Eficienta

Criterii de evaluare lipsesc; bugetul alocat
instantelor de judecata a crescut in 2022
comparativ cu cel din 2021 (www.csm.md); nu
este reflectat in volum deplin modul de utilizare
a resurselor disponibile.

mediu

Eficacitate

Concluziile multiplelor cercetari nationale si
internationale (citate supra) privind autorizarea
numarului imens de masuri privative de
libertate, cat si a unor masuri speciale de
investigatii; deficiente caracteristice incheierilor
judecatorilor; lipsa motivarii concludente ale
acestora.

scazut

Total

Mediu

21
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7.4 Recomandari

Ajustarea modulului de Raportare Statistica PIGD pentru a genera informatii si date
privind institutia care solicita autorizarea efectuarii actiunilor de urmarire penala,
masurilor operative de investigatii. Acest lucru este imperios, in special in contextul
organelor securitatii statului (SIS, MAI, procuratura etc).

Fortificarea capacitatilor in vederea motivarii efective a incheierilor judecatorilor
de instructie prin reglementarea caracterului public al incheierilor judecatorului de
instructie, cu exceptia cazurilor cand examinarea cauzei s-a facut in sedinta inchisa —
cu motivarea caracterului inchis al sedintei si, respectiv, confidential al incheierii.

Excluderea posibilitatii judecatorului de instructie de a autoriza neinformarea
permanenta a persoanelor in privinta carora au fost realizate masuri contrainformative
ale SIS (art. 20 alin 5 din Legea 179/2023).

Monitorizarea de catre organizatiile societatii civile de profii a modului de
implementare a legii 179/2023, in special a prevederilor ce tin de autorizarea de
catre judecatorii curtilor de apel si CSJ a masurilor contrainformative ale SIS, si
a modului in care Parlamentul isi va executa functia de control asupra activitatii
informative/contrainformative a SIS.



CAPITOLUL 8. INSTITUTII INDEPENDENTE

8.1 Reglementare

Institutiile independente au misiunea de asigurare a controlului si supravegheriiindependente
asupra activitatii furnizorilor de securitate, respectiv respectarea unor segmente importante
ale legislatiei in activitatea acestora. Asemenea institutii independente pot fi mai multe, dar
cele mai importante sunt: Curtea de Conturi, Centrul National de Protectie a Datelor cu
Caracter Personal, Avocatul Poporului — Ombudsman.

Rolul institutiilor independente in guvernarea sectorului de securitate este nu mai putin
important ca si a altor actori ai sectorului. Supravegherea si controlul efectiv al aspectelor
sensibile in activitatea furnizorilor de securitate asigura standardele inalte al guvernarii
democratice. In randul acestora sunt respectarea disciplinei financiare siimplicit neadmiterea
coruptiei; protejarea drepturilor personale sidrepturilor universale ale omului. Astfel, Institutiile
independente contribuie la respectarea legalitatii in activitatea furnizorilor de securitate si la
responsabilizarea factorilor de decizie.

Curtea de Conturi este institutia suprema de audit in Moldova, care exercita controlul
asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice si a
patrimoniului public, inclusiv in sectorul de securitate si de catre furnizorii de securitate, prin
realizarea auditului publicextern. Curtea de Conturi dispune de independenta organizationala,
functionald, operationala si financiara. Curtea de Conturi este o institutie apolitica?*°.

Un exemplu al competentelor Curtii de Conturi in privinta unui furnizor de securitate il gasim
in Legea recent adoptata cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate. Aceasta stabileste
ca auditul public extern al situatiilor financiare ale Serviciului este efectuat de catre Curtea
de Conturi. Legea privind activitatea de contra informatii si de informatii externe, la fel
stabileste obligatia Curtii de Conturi de a exercita controlul extern asupra cheltuirii mijloacelor
financiare alocate pentru asigurarea realizarii activitatii informative si contrainformative.
Controlul respectiv se efectueaza in limite care sa nu permitd dezvaluirea continutului,
formelor, tacticii, metodelor si mijloacelor activitatii informative si contrainformative, a datelor
de identificare ale persoanelor care colaboreaza confidential cu serviciul sau cu Ministerul
Apararii, a operatiunilor in derulare si a operatiunilor care au fost finalizate, dar a caror
dezvaluire ar putea dauna securitatii statului.

246 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi aprobata de Parlamentul Republicii Moldova,
nr. 260 din 07-12-2017. In: Monitorul Oficial Nr. 1-6 art. 18 din 05-01-2018.Disponibila: LP260/2017
(legis.md)
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Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) este organul care
exercita controlul asupra conformitatii prelucrarii datelor cu caracter personal cu cerintele
legislatiei specializate. Centrul actioneaza in conditii de impartialitate si independenta®*’.

CNPDCP are imputerniciri de control asupra prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul
activitatii informative si contrainformative, in conditiile legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal, tindnd cont de particularitatile prevazute de lege.

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) asigura respectarea drepturilor si libertatilor omului de
catre autoritatile publice, de catre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridica de organizare, si de catre persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile. Avocatul Poporului contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului prin
prevenirea incalcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea
legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor omului, prin colaborarea internationala
in acest domeniu, prin promovarea drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de
aparare a acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de prezenta lege. Institutia
Avocatul Poporului este autonoma si independenta fata de orice autoritate publica, persoana
juridica, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, si fatd de orice
persoana cu functie de raspundere de toate nivelurile®.

Legea cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate, stabileste ca, in activitatea sa Serviciul
asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale. Nu se admite limitarea drepturilor
si libertatilor fundamentale cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie. Persoanele ale
caror drepturi si libertati fundamentale au fost incalcate de catre angajatii Serviciului sunt in
drept sa reclame actiunile acestora, conform legislatiei.

8.2 Indicatori de evaluare in buna guvernare

Pentru a putea estima colaborarea si eficienta in realizarea mandatului legal al institutiilor
independente, urmeaza a fi determinat in ce masura puterile statutului cele cu atributii
active de infaptuire a securitatii statului si cele cu atributii de mentinere si asigurare a
drepturilor omului, desfasoara atributiile sale, pentru a asigura proportionalitatea acestor
masuri.

247 Legea privind protectia datelor cu caracter personal aprobata de Parlamentul Republicii Moldova, nr.
133 din 08-07-2011. In: Monitorul Oficial Nr. 170-175 art. 492 din 14-10-2011. Disponibila: LP133/2011
(legis.md)

248 Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) aprobata de Parlamentul Republicii Moldova,
nr. 52 din 03-04-2014. Disponibila: LP52/2014 (legis.md)
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Astfel, pornind de la cadrul legal, observam ca desi avem o lege speciala care fundamenteaza
conceptul de securitate a statului, in mod practic acest cadru normativ nu determina clar
domeniul de competenta si modul de coroborare dintre aceste autoritati publice, atat pe
partea de realizare cat si pe partea de control, or legea indicata la art. 9-12 determina
la nivel de principii generale anumite atributii ale Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului si ale Consiliului Suprem de Securitate, iar activitatea celorlalte institutii
ramanand a fi opaca sau intr-o optica distinsa, la auto-gestiune.

Observam ca in Legea securitatii statului nr. 618/1995 lipseste mandatul subiectilor de
drept, cum ar fi Ministerul Apararii, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Avocatul Poporului, Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitati, Banca Nationala a Moldovei, Curtea de Conturi etc., fapt care determina
degenerarea obligatiilor pozitive ale statului de a repartiza in mod eficient sarcinile, dar si
implicarea autoritatilor competente in mentinerea protectiei valorilor fundamentale asumate.

In continuare, nici legislatia de profil a autoritatilor publice enuntate nu oferd o claritate
privitor la rolul si mandatul legal al autoritatilor responsabile in contextul securitatii statului,
exceptie de la aceste constatari fiind Serviciul de Informatii si Securitate (avand in vedere
noul cadru legal care a intrat in vigoare recent — Legea nr. 136/2023%4°) si Ministerul
Apararii (Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationald®®). De remarcat ca si in
cazul celor doua institutii, actele normative speciale opereaza cu notiuni si concepte
diferite: ,,securitatea statului” si ,,securitatea nationald” ceea ce denota o inconsecventa
in actul de reglementare dar si a unei conduite coroborate din perspectiva acelorasi
valori protejate.

Pe langa inconsecventele privitor la mandatul legal, un alt impediment formal, determinat
de cadrul legal in exercitarea prerogativelor Institutiilor independente, il constituie accesul
la informatiile clasificate atribuite la secret de stat, deoarece art. 17 din Lege securitatii
statului nr. 618/1995, determina expres ca subiectii catre care poate fi pusa la dispozitie
informatia atribuita la secret de stat sunt Presedintele Republicii Moldova, Presedintele
Parlamentului, Prim-ministrul, Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Generala si alte
persoane cu functie de rdspundere ale organelor securitétii. in cele din urma, prin instituirea
acestei liste exhaustive de subiecti de drept, constatam un tertip cras in ceea ce priveste
limitarea nejustificata de a pune la dispozitie informatia relevanta spre exemplu instantelor

249 Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, nr. 136 din 08-06-2023. In:
Monitorul Oficial Nr. 204-207 art. 358 din 21-06-2023. Disponibila: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=137512&lang=ro

250 Legea cu privire la apararea nationald, nr. 345/2003. Disponibilda: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=110393&lang=ro#
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de judecata inferioara, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Avocatului Poporului, Curtii de Conturi etc, pentru un control efectiv, or, nu este clar cum
aceste autoritati publice ar putea sa-si realizeze drepturile si responsabilitatile sale in
contextul in care nu pot primi acces la informatia specifica atribuita la secret de stat.

O alta interferenta din perspectiva de reglementare si coroborare a autoritatilor publice
autonome, constituie prerogativele atribuite Consiliului Suprem de Securitate in calitate de
organ consultativ, insa care, analizeaza activitatea ministerelor si autoritatilor administrative
centrale in domeniul asigurarii securitatii nationale — ceea ce reprezinta un,, quasi” control din
partea Consiliului Suprem de Securitate in a carui componenta intréd conducétorii institutiilor
reprezentative ale puterii legislative, executive si judecéatoresti si care este prezidat de
Presedintele Republicii Moldova in raport cu activitatea unor autoritéti publice autonome
precum: Serviciul de Informatii si Securitate, Procuratura Generalé sau Baca Nationala, desi
legile speciale ale acestor autoritati publice autonome determiné expres inadmisibilitatea
imixtiunii sau subordondrii acestora in raport cu alte structuri sau functii guvernamentale. in
aceeasi ordine de idei, in virtutea acestui concept determinat de Legea securitatii nationale,
apare intrebarea in ce masura Consiliul Suprem de Securitate in componenta céruia sunt
inclugi reprezentanti ai puterii legislative, executive si judecéatoresti (din oficiu) asiguré
respectarea separatiei puterilor in stat fundamentat de art. 6 din Constitutia Republicii
Moldova?

O alta inconsecventa de ordin legislativ vizeaza interferenta regimului juridic al informatiei
atribuita la secret de stat, pe motiv ca Legea securitatii statului nr. 618/1995 instituie alte
cerinte cu privire la circuitul si accesul la informatia atribuita la secret de stat decat Legea nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat.

Asadar, constatam ca conceptia Legii securitatii statului nr. 618/1995 pare a fi depasita
de timp si de efectul regulator, iar lipsa unor reglementari clare cu privire la institutiile
independente responsabile de asigurarea securitatii statului dar si de respectarea drepturilor
fundamentale ale omului si al nediscriminarii duce la aprecierea unor solutii redundante si
contradictorii.

In sustinerea concluziilor evocate supra privitor la lipsa unor mecanisme certe de control si
supraveghere a modului in care autoritatile din sistemul organelor securitatii statului asigura
principiile de legalitate, necesitate si eficacitate dar si respectarea drepturilor fundamentale
ale omului si nediscriminarii, servesc rapoartele de activitate ale autoritatilor competente,
spre exemplu:
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- Avocatul Poporului: 2020%", 202122, 2022%* - in care chiar daca tangential este
abordata activitatea organelor securitatii statului, cu regret nu regasim un obiectiv
cert creionat de a monitoriza activitatea acestora;

- Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal: 20202, 20212%,
2022%% - activitatea organelor securitatii nationale este vizata, (SIS, PG, MAI etc.)
fiind prezentate unele spete de constatare a incalcarii fie lipsa incalcarilor, dar si sunt
prezentate comparat pentru ultimii ani numarul accesarilor (MAI — peste 1 milion de
accesari, SIS peste 60 mii de accesari, PG peste 15 000 mii, MA — peste 1000 de
accesari), insa fara a da o apreciere certa acestor accesari sistemice, in special de
perspectiva legalitati, a scopului urmarit si al ne-excesivitatii datelor.

- Procuratura Generala a Republicii Moldova: 2020%7, 20212, 2022%%° - activitatea
organelor securitatii statului este vizata de rapoartele de activitate a Procuraturii
Generale, in care sunt prezentate anumite date statistice, inclusiv sunt prezentate
anumite argumentari cu privire la caracterul limitat al controlului realizat in conditiile
Legii nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatie.

...............................................................................................................................................................

A se mentiona ca NU in toate cazurile organelor securitatii statului sunt prezente spre
acces public rapoartele de activitate, cum ar fi: Serviciul de Informatii si Securitate (desi pe
pagina web exista rubrica intitulatd Rapoarte de activitate®, in realitate aceasta nu contine
informatii relevante).

In acelasi context, a se remarca ca in ultimii ani (2020, 2021, 2022), prezentarea
rapoartelor de activitate de catre organele securitatii statului avea loc intr-un mod formal,
prin expedierea rapoartelor catre destinatari (Parlament, Guvern, Presedintie) insa fara a fi
audiati conducatorii acestor autoritati in sedinta publica.

Lipsa unui cadrul legal adecvat cu privire la atributiile, mandatul legal si modul de colaborare
a organelor securitatii nationale dar si in raport cu societatea civila (ajustat la riscurile si
necesitatile actuale), genereaza un nou ,,fenomen” national, de a aproba diferite tipuri de

251  http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/04/RAPORT2020romana.pdf

252  http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/03/AP_raport_2021.pdf

253  http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/06/Raport-DO_net_machetat.pdf

254  https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2021/03/raport_de_activitate 2020cop.pdf

255 https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2022/03/raport_de_activitate 2022 rom_01-03.pdf

256 https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2023/03/raport_de_activitate 2022 rom.pdf

257 https://www.procuratura.md/sites/default/files/2023/04/Raport%20de%20activitate%20a%20
Procuraturii%20Republicii%20Moldova%20pentru%20anul%202020.pdf

258 /lwww.procuratura.md/sites/default/files/2023-01/2022-03-21_RAPORT%20de%20activitate%20
FINAL.pdf

259 https://lwww.procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf

260 https://sis.md/ro/rapoarte_de_activitate
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ordine interinstitutionale cu forta normativa insa care nu se publica in Monitorul Oficial sau in
alte surse publice (cum ar fi pagina web?%' a Procuraturii Generale in care lipsesc principalele
acte normative interinstitutionale in conformitate cu care sunt realizate atributile PG in
raport cu CNA; SIS; IGP; etc.), sau semnarea unor Acorduri de colaborare interinstitutionale
(spre exemplu: Acord de colaborare Curtea de Conturi a Republicii Moldova si Serviciul de
Informati si Securitate®®?; Curtea de Conturi a Republicii Moldova si Procuratura Generala®?,
Ministerul Apararii si Mitropolia Moldovei®®*, Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal si Inspectoratul General al Politiei®). Asadar, conform rationamentelor
CtEDO, cooperarea intre autoritatile publice trebuie sa aiba loc in baza legii (actului normativ)
si nicidecum in baza unor intelegeri interinstitutionale. Mai simplu spus, nu este necesar de
a semna Acord de colaborare intre 2 autoritati publice in scopul executarii mandatului legal
— sarcinilor gj atributiilor desemnate prin actele normative.

Principiu Surse Evaluare @ Puncte

Responsabilitate Grad Tnalt de responsabilitate in fata Parlamentu- mediu 3
lui; nivel scazut de coruptie; incredere inalta din
partea societatii.

Transparenta Pe paginile oficiale sunt publicate rapoarte de ac- inalt 4
tivitate. Serviciile de presa ofera informatii actuali-
zate despre subiecte importante.

Legalitate Legislatie actualizata in majoritatea sa. Principiile mediu 3
bunei guvernari sunt reflectate in masura scazu-
ta. Necesita perfectionare.

Participare Accesul larg al femeilor si altor categorii la activi- mediu 3
tate si la decizii; implicare si participare in grupuri
de lucru interinstitutionale, inclusiv cu societatea
civila.

Receptivitate Nivel inalt de raspuns la adresari si propuneri, cu inalt 4
unele deficiente de comunicare.

Eficienta Nivel mediu de profesionalism in utilizarea resur- =~ mediu 3
selor disponibile, care in majoritatea sa sunt sufi-
ciente. Necesita rationalizarea utilizarii resurselor.

Eficacitate Scopurile controlului independent sunt atinse scazut 2
slab, din cauza dependentei ridicate fata de fac-
torul politic.

Total / Media Mediu 22

261  https://www.procuratura.md/index.php/despre-noi/acte-departamentale.html

262  https://www.ccrm.md/ro/upload/6107ce2bb025d/1978/attached_files

263  https://www.ccrm.md/ro/upload/6107ce2bb4c72/1981/attached_files

264  https://mitropolia.md/biserica-si-ministerul-apararii-au-semnat-un-acord-de-colaborare/
265 https://politia.md/ru/node/20979
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8.3 Concluzii

Remarcam caracterul invechit si desuet al actelor normative de baza care
reglementeaza activitatea de asigurare a securitatii statului, dar si interferenta de
concept: ,,securitate statului” si ,,securitatea nationala”, care, in mare masura,
contravine atat prevederilor Legii Supreme?®® (art. 54, alin. (4), dar si Conventiilor
si tratatelor internationale. Astfel, se recomanda de a aduce modificarile de rigoare
pentru unificarea conceptului in favoarea ,,securitatii nationale”.

De asemenea, constatam cu desavarsire ca necesita modificari cu privire la
desemnarea si ajustarea listei autoritatilor competente de asigurarea securitatii
statului (cum ar fi Ministerul Apararii) dar si de mentinere in contrabalantd a
drepturilor fundamentale ale omului, a cerintelor de legalitate, eficienta si necesitate,
prin determinarea expresa a mandatului institutiilor precum: Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, Avocatul Poporului, Curtea de Conturi.

266 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136130&lang=ro#
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CAPITOLUL 9. SOCIETATEA CIVILA IN GUVERNAREA
SECTORULUI DE SECURITATE

9.1 Dezvoltarea si consolidarea societatii civile -
element al procesului democratic

Complexitatea sistemului de securitate si aparare, precum si a conceptului de control
democratic asupra sectorului de securitate si aparare, impun cerinte specifice pentru
abordarea problemelor ce tin de securitatea nationala, inclusiv si cea legata de rolul societatii
civile in guvernanta sectorului de securitate.

Prin notiunea de societate civila ne vom referi la totalitatea fundatiilor, organizatiilor
neguvernamentale (ONG-uri) si grupuri active in analiza, monitorizarea si supravegherea
politicilor, inclusiv societatea civila mai larga (universitati, sindicate, etc.). Totodata, aceasta
se refera la toate formele de actiune sociala intreprinse de catre persoane fizice sau de catre
grupuri care nu au legatura cu autoritati ale statului si nici nu sunt gestionate de acestea,
Astfel, organizatiile societatii civile sunt structuri organizationale ai carei membri servesc
interesul general printr-un proces democratic si care are un rol de mediator intre autoritatile
publice si cetateni.?’

Dezvoltarea si consolidarea societatii civile are o importantd cheie pentru valorile
fundamentale, democratice si pluraliste ale oricarei tari, dar si pentru incurajarea implicarii
cetatenilor in procesele de dezvoltare a tarii, pe de o parte, si asigurarea bunei guvernari,
pe de alta parte. Implicarea societatii civile in procesul de elaborare a politicilor de
guvernare reafirma drepturile constitutionale ale cetatenilor, inclusiv dreptul la libertatea de
asociere, libertatea intrunirilor, libertatea de exprimare, dreptul la informatie. Mai mult ca
atat, in mediul actual de securitate este esential ca guvernele sa includa societatea civila
ca partener deplin in democratizarea guvernantei sectorului de securitate. Prin activitatea
sa, societatea civila contribuie la o dezvoltare comprehensiva a sectorului de securitate
prin identificarea necesitatilor de securitate si monitorizarea procesului de implementare a
politicilor. Sustinerea societatii civile reprezinta o modalitate de a stimula coeziunea sociala
si crearea capitalului social durabil.?¢8

267 EUR-Lex - civil_society organisation - EN - EUR-Lex (europa.eu), articolul 15 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene recunoaste rolul societatii civile ih buna guvernanta a Uniunii Europene
(UE).Disponibil:https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/glossary/civil-society-organisation.
html#:~:text=Societatea%20civil%C4%83%20se%20refer%C4%83%20la,nu%20sunt%20
gestionate%20de%20acestea.

268 Strategia de dezvoltare a societatii civile din Republica Moldova. Disponibila la: https://msmps.gov.md/
sites/default/files/strategia-de-dezvoltare-a-societ-ii-civile-din-republica-moldova-2012-2015.pdf
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Conform Raportului de Tara CSO Meter 2023°%°, elaborat de PromoLex, Th anul 2023 au fost
inregistrate mai multe evolutii pozitive in mediul de activitate al organizatiilor societatii civile,
in special in ceea ce priveste dreptul de a participa la luarea deciziilor, sprijinul acordat de
stat, cooperarea Stat - OSC si drepturile digitale. Schimbarile pozitive au fost influentate in
mare parte de implementarea actiunilor conforme cu conditionalitati-le UE pentru deschiderea
negocierilor de aderare, concentrandu-se, in special, pe implicarea societatii civile in procesele
decizionale la toate nivelurile. Cu toate acestea, raportul stabileste ca dreptul la viata privata a
inregistrat un regres, comparativ cu anul precedent. Plus, OSC-urile continua sa se confrunte
cu provocari precum transparenta redusa a proceselor decizionale, accesul dificil la surse
alternative de finantare si retorica anti-OSC in spatiul public. In acest context, putem adauga
ca inca sunt discutii cu privire la contributia sau expertiza OSC in materie de securitate.

Relevant pentru raportul dat cu privire la GSS este ca evolutia pozitiva in activitatea societatii
civile poate reflecta si capacitatea acesteia de a se implica in procesele de guvernanta.
Plus, societatea civila se caracterizeaza prin independenta sa fata de puterea politica, dar
mentine un dialog permanent cu aceasta pentru a pune bazele unei guvernari incluzive si
participative. Acesta este rolul sau in guvernanta, in general, si in guvernanta securitatii, in
special. Cu toate acestea, exista provocari semnificative cu care se confrunta societatea
civila in acest proces, in special atunci cand este vorba de subiecte ce tin de securitatea
nationala. Societatea civila din Republica Moldova, in prezent, este mai activa si mai
organizata decat acum cétiva ani, dar un numar destul de redus de organizatii ale societatii
civile se specializeaza pe subiecte de securitate si aparare. Mediul de securitate fragil a adus
in atentia publicului si in lista preocuparilor subiectele de securitate, ceea ce a motivat tot
mai multe ONG-uri sa se preocupe de ele, sau de subiecte adiacente sectorului. Apropierea
de Uniunea Europeana a favorizat procesul de implicare a reprezentantilor societatii civile
in platformele de consultare cu institutiile publice. Astfel, accesul societatii la discutiile pe
marginea diferitor legi, strategii si politici publice si-a pierdut caracterul ,elitist”, iar institutiile
statului sunt obligate sa implice reprezentantii societatii civile si sa ia in calcul recomandarile
parvenite de la ei in procesul elaborarii politicilor de securitate.

9.2 Rolul si importanta societatii civile si a organizatiilor
necomerciale in guvernanta sectorului de securitate

in mediul actual de securitate este esential ca guvernele sa includa societatea civila ca
partener deplin in democratizarea guvernarii sectorului de securitate. Prin activitatea sa,

269 CSO METER. O busola pentru un mediul favorabil si imputernicirea OSC-urilor. Raport de Tara.
Republica Moldova 2023. Disponibil la: https: /lcsometer.info/sites/default/files/2023-12/Moldova%20
2023%20CS0%20Meter%20Country%20Report%20R0O_2.pdf
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societatea civila contribuie la o dezvoltare comprehensiva a sectorului de securitate prin
identificarea necesitatilor de securitate si monitorizarea procesului de implementare a
politicilor. In prezent, atat din punct de vedere a puterii publice cat si a societétii civile, avem
o deficienta tehnica in ceea ce priveste abordarea privind rolul societatii civile. Asadar, in
mare parte, controlul din partea societatii civile este apreciat ca fiind politicile si activitatile
promovate de catre organizatilor necomerciale, desi, in esenta, ca punct de pornire si
imperativ definitoriu trebuie sa constituie ,,puterea de control a unei simple persoane fizice
in contextul exercitarii drepturilor si atributiilor autoritatilor publice.

In prezent, actorii societatii civile au la dispozitie numeroase instrumente pentru a face
eficienta guvernarea sectorului de securitate si aparare.?’® Desi responsabilizarea institutiilor
de securitate reprezintd o componentd importanta a activitatii OSC-urilor, acestea nu ar
trebui sa se limiteze la supraveghere si critica. Totodata, accesul limitat la informatia publica
nu permite efectuarea unor analize si recomandari adecvate din partea OSC-urilor, inclusiv
mediul academic si drept consecinta, in prezent, exista un numar limitat de ONG-uri in
Republica Moldova specializate pe segmentul securitatii Si apararii care sa furnizeze produse
de calitate in acest domeniu. Consolidarea impactului societatii civile asupra reformei si
guvernantei sectorului de securitate prin parteneriate constructive chiar si atunci cand OSC-
urile au o idee clara a contributiilor lor posibile la GSS, intdmpina blocaje in momentul in care
mai multi factori pot impiedica implicarea efectiva in aceste procese. Fragmentarea societatii
civile disperseaza eforturile si impiedica optimizarea muncii si impactului OSC-urilor?!. in
acest sens, ar fi necesar ca ele sa se prezinte ca parteneri, propunand recomandari Si
consiliere, oferind servicii care sa completeze cele oferite de institutiile de securitate.

In cazul Republicii Moldova, societatea civila, in general, a inregistrat evolutii importante n
capacitatea sa de a se implica in procesele de guvernare (includerea in grupurile de lucru
de elaborare a politicilor de securitate si a legislatiei cu referire la securitatea statului etc.).
Cu toate acestea, exista provocari semnificative cu care se confrunta societatea civila in
acest proces, in special atunci cand este vorba de subiecte ce tin de securitatea nationala.
Pe de o parte, exista o istorie de suspiciune/ neincredere reciproca intre guvern/ institutiile
de securitate si societatea civila, ceea ce duce la lipsa de dorinta a societatii civile de a se
angaja in dialog cu sectorul de securitate. Pe de alta parte, lipseste un mecanism functional
de consolidare a societatii civile, pentru a spori capacitatea de influentare asupra procesului
de guvernare a sectorului de securitate.

270 Nota: Definitia extinsd a guvernarii sectorului de securitate ca fiind un proces cuprinzator, care fsi
propune sa consolideze institutiile ce asigura securitatea si justitia, facandu-le eficiente, transparente
si responsabile pentru asigurarea nevoilor oamenilor si respectarea drepturilor acestora. Prin aceste
mecanisme, OSC-urile pot aduce o contributie practica la imbunatatirea guvernarii sectorului de
securitate.

271 Cartografierea societatii civile Tn sectorul securitétii nationale. Disponibila la: https://pisa.md/wp-content/
uploads/2023/02/1_Cartografierea-societatii-civile-in-sectorul-securitatii-nationale-a-RM-1.pdf
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Societatea civila este deseori considerata a fi un mecanism important, desi informal de
supraveghere publica si responsabilizare a institutiilor din sectorul de securitate. Aceasta
reprezinta un factor crucial pentru imputernicirea oamenilor, consolidarea responsabilitatii
politice si imbunatatirea calitatii si incluziunii.

In cele din urmé, putem constata cu certitudine ca nivelul de democratie in cadrul unui stat
democratic este direct proportionala cu puterea de control a persoanei fizice de a influenta
anumite procese si politici publice, care au menirea sa asigure siguranta si securitatea.

Asadar, instrumentele puse la dispozitie de catre stat trebuie sa fie focusate asupra persoanei
fizice (indiferent de sex, viziuni politice, apartenenta sociala, nationalitate, resedinta etc.), a
nu se confunda cu cetateanul (care reprezinta mai mult un arhaism sovietic discriminatoriu).
La moment, observam ca persoanei fizice in mare ii este conferit unicul instrument — dreptul
la justitie si dreptul la asociere, insa, prezenta individuala a acestuia la chestiunile care
rezoneaza cu interesul public pe segmentul securitatii, practic lipsesc, cum ar fi: participarea
la consultarile publice, consilile consultative etc.

Capacitatea cetatenilor de a obtine informatia necesara despre initiativele si politicile
institutiilor cu atributii in domeniul de securitate si aparare, si de a analiza impactul acestor
programe, politici si decizii asupra lor, reprezintd un element fundamental al conceptului
unei bune guvernari.

Mediul de securitate fragil regional si international a adus in atentia expertilor si a publicului
larg subiectul securitatii si a devenit de interes pe agenda a mai multor organizatii
nonguvernamentale. Asa cum un numar destul de redus de organizatii au expertiza
specializata pe subiecte de securitate si aparare, problema in acest caz este competenta
acestora de a produce produse de calitate si impactul acestora asupra influentarii politicilor
de securitate. In aceastd ordine de idei se inscrie necesitatea dezvoltarii capacitatilor
societatii civile din domeniu si crearii unor mecanisme functionale de cooperare cu toti actorii
sectorului, pe de o parte, dar si valorificarea potentialului si entuziasmul societatii civile in
consolidarea procesului de GSS, pe de alta parte.

9.3 Capacitatea de influentare a politicilor publice si advocacy
a 0OSC-lor si a mass-mediei

In pofida rolului esential jucat de societatea civila in sectorul securitatii, este adesea dificil
pentru OSC-uri sa identifice ariile de cooperare, subiectele concrete pentru contributiile lor,
dar si domeniile de interes comun.
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In ultima perioada, OSC- urile au adus o serie de contributii importante prin oferirea
expertizei pentru elaborarea politicilor de securitate, contribuind la activitatile de elaborare
si promovare a politicilor publice Tn domeniul securitatii prin: intocmirea notelor analitice,
studiilor, exprimarea opiniilor cu privire la documentele de politici, organizarea sesiunilor
publice si informale de consultare cu actorii cheie statali si non-statali, dar si prin organizarea
si promovarea activitatilor de informare si sensibilizare a opiniei publice.

Organizatiile neguvernamentale au o cooperare de succes cu statul in urmatoarele domenii:
proiecte comune privind implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana,
asistenta in elaborarea politicilor de securitate, programe de eliminare a discriminarii,
promovarea egalitatii de gen, furnizarea de cunostinte de specialitate privind reglementarea
conflictului transnistrean, consolidarea eforturilor de combatere a razboiului informational
si al propagandei. Parteneriatul dintre sectorul public si cel civil este, de obicei, bazat pe
proiecte, ceea ce inseamna ca aceasta cooperare este epuizata dupa finalizarea proiectului.
Societatea civild dispune de oportunitati limitate de a influenta si de a impulsiona anumite
schimbari, de a influenta politicile de securitate din cauza lipsei obligativitatii includerii
comentariilor primite de catre institutiile de stat, dar si lipsei expertizei specifice pe anumite
subiecte ai expertilor din sectorul asociativ.

Jurnalistii intdmpina numeroase obstacole si provocari in raportarea sectorului de securitate
si in indeplinirea functiei lor de supraveghere. Institutile guvernamentale pot restrictiona
accesul la informatii sau pot incerca sa coopteze jurnalisti, in timp ce mass-media poate risca
sa internalizeze perspectivele oficiale cu privire la amenintarile percepute la adresa securitétii
nationale. increderea si interpretarea declaratiilor oficiale si lipsa de expertiza in probleme de
securitate pot submina capacitatea mass-media de a actiona ca un supraveghetor.?’2 Pentru
a juca un rol eficient in supravegherea sectorului de securitate, jurnalistii trebuie sa aiba
un anumit grad de distanta fatd de guvern si protectie impotriva intimidarii si amenintarilor.
Organizatile media nationale din Moldova, precum si organizatiile internationale, identifica
restrictia accesului la informatii ca fiind una dintre cele mai semnificative problemele cu care se
confrunta jurnalistii si mass-media din tara. In ultimii 20 ani, organizatii precum Freedom House
si Reporters Without Borders au evidentiat urmatoarele drept cele mai semnificative provocari
pentru activitatea de jurnalisti si mass-media din Moldova: (-) limitarea accesului la informatii; (-)
intimidare; (-) atacuri fizice asupra jurnalistilor; (-) dezinformarea interna si propaganda externa;
(-) controlul politic si oligarhic asupra institutiilor de reglementare si mass-media.?”®

272 Marina Caparini. Media in Security and Governance: The Role of the News Media in Security’, Nomos
/ Bonn International Center for Conversion (BICC) / Geneva Centre for the Democratic Control of
Armed Forces (DCAF), 2004. Disponibil la: https://gsdrc.org/document-library/media-in-security-and-
governance-the-role-of-the-news-media-in-security/

273 Victor Gotisan, Natalia lonel, Why access to information is still a problem in the Republic of
Moldova, 2020. Disponibil: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-03/lonel_and_Gotizan_
FINAL_EN.pdf
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9.4 Indicatori privind transparenta, accesul
la informatie publica si consultatiile publice

Unul dintre cele mai importante instrumente de control dar si asigurarea prezentei la
chestiunile de interes public, constituie transparenta decizionald si accesul la informatii.
In context, o societate democraticd in esenta este bazata pe principiul transparentei,
participatiei si responsabilitatii actorilor, fapt care determina obligatia pozitiva a statului de a
actiona pro-activ si de a informa societatea pe chestiuni de interes public si privat in stricta
conformitate cu angajamentele asumate la art. 34 alin. (2) din Legea Suprema.

Printre principalele instrumente prin intermediul carora Statul disemineaza informatiile de
interes public sunt:

- Publicarea informatiilor pe pagina web oficiala sau platformele de socializare:
comunicate, ghiduri, note explicative, proiecte de acte normative, achizitii publice,
datele de identificare si parcursul profesional al conducerii si datele de contact ale
subdiviziunilor responsabile; proiecte de decizie etc.

- Publicarea informatiilor pe paginile specializate, spre exemplu: in cazul hotararilor
judecatoresti www.instante.justice.md; in cazul achizitiilor publice — www.achizitii.md;
in cazul datelor deschise — www.date.gov.md; in cazul proiectelor actelor normative
— www.particip.gov.md, in cazul actelor administrative ale autoritatilor publice locale
— www.actelocale.gov.md, in cazul actelor normative aprobate — www.legis.md etc.

- Examinarea si solutionarea cererilor individuale privind accesul la informatiile de
interes public sau de interes personal;

- Mass-media — participarea responsabililor din sector public la evenimentele publice:
dezbateri publice, emisiuni, investigatii, cluburi de presa etc.

...............................................................................................................................................................

Astfel, pentru a ancora buna intentie dar si a responsabiliza functionarii vizati, obligatia de
publicare a acestor informatii pro-activa si solutionarea cazurilor individuale, fiind legiferata
in actele normative, printre care: Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie, Legea nr.
64/2010 cu privire la libertatea de exprimare; Codul administrativ etc.

A se releva ca respectarea acestor instrumente in deplind masura, reprezinta un deziderat
imperativ in contextul sectorului de securitate, pe motiv ca impactul informatiei in raport
cu persoana fizica, adesea este mai important decat sentimentul de securitate fizica sau
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protectie efectiva asigurata, astfel, anume din acest motiv este important sa supraveghem
cat de bine Statul isi indeplineste aceste obligatii. Mai mult ca atat, avand in vedere progresul
tehnologic care faciliteaza consumul de informatii prin diferite surse dar si cresterea volumului
de informatii necesar a fi cunoscut de persoane, transparenta si furnizarea accesului la
informatii oficiale care sunt de interes public ar trebui sa constituie o prioritate pentru organele
statului din domeniul securitatii nationale.

Pentru a face o retrospectiva asupra faptului cat de bine sunt executate sarcinile asumate
de Stat pentru transparenta, acces la informatie si implicarea opiniei publice in trebuintele
administrative, au fost consultate cateva rapoarte cu privire la aceste deziderate:

Indicele accesului la informatie: masurarea transparentei institutiilor publice in Republica
Moldova; Editia 202227; Raportul de Monitorizare ,,Transparenta in Guvernarea Locala:
intre Proces si Involutie”s; Accesul jurnalistilor la informatiile de interes public: de la
buchea legii, la abuzul autoritatilor?’¢, conform carora, cu parere de rau, desi sunt remarcate
anumite tendinte pozitive, rapoartele reflectd anumite inconsecvente, lacune iar pe alocuri
chiar rea intentia unor factori de decizie, care impacteaza toate mijloacele de informare.
Astfel, prin cele mai des intalnite neconformitati fiind: ne-publicarea proactiva a informatiilor
pe paginile web, prezenta informatiilor neactualizate, depersonalizarea excesiva a actelor
administrative, neincluderea actelor si documentelor in resursele specializate, formatul
neredactabil (inoperabil) al documentelor plasate in spatiu public, fake news, refuzul de a
da curs examinarii cererilor de acces la informatie, examinarea peste termenul legal sau
furnizarea informatiilor incomplete, reactionarea tardiva la evenimentele de importanta
strategica sau pentru informare corecta a populatiei cu privire la situatii de criza, termenul
rapid de promovare a unor decizii si lipsa de transparenta.

Indisponibilitatii informatiilor veridice la probleme de interes public este una a factorilor
care stau la baza consumului tot mai mare de dezinformare in Moldova. Corelatiile dintre
dezinformare si accesul la informatii publice, asa precum si accesul la jurnalismul de
investigatie siindependent si la diversitatea mass-media, iar pluralitatea sunt foarte puternice
si interdependente. in timp ce mass-media independenta are o capacitate scazuta sa ofere
informatii obiective si calitative, dezinformare si tendintele de dezinformare gasesc un fundal
fertil pentru a se raspandi informatie falsa si manipulatoare.

Aceste neconformitati, reflectd starea nesatisfacatoare a organelor statului de a indeplini
obligatia pozitiva de a informa cu privire la chestiunile de interes public care in consecinta,

274  https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-11/fh-Moldova_ Access-to-Info-Report-2022_Rom-v2.pdf

275  http://viitorul.org/files/library/Raport%20transparenta_site.pdf

276 https://cji.md/studiu-cji-accesul-jurnalistilor-la-informatiile-de-interes-public-de-la-buchea-legii-la-abuzul-
autoritatilor/
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genereaza neintelesuri, ipoteze false dar si suspiciuni cu privire la eventualele actiuni/
inactiuni neconforme.

In aceleasi context, in pofida participarii relativ active a societatii civile in procesul decizional
si rata Tnalta de propuneri si recomandari acceptate de catre institutiile guvernamentale, de
multe ori procesul de consultare a autoritatilor publice cu societatea civila este unul formal,
din partea institutiilor de stat, doar pentru a ,bifa” respectarea prevederilor legale in partea
ce tine de obligativitatea consultarilor. Se constata nu interesul autoritatilor de a consulta
cetateanul, ci mai mult al societatii civile pentru procesul decizional.

9.5 Concluzii si recomandari

O societate civila bine organizata si dinamica ajuta la stabilirea bazelor unei bune guvernari
a sectorului de securitate:

— prin asigurarea eficacitatii, eficientei, transparentei, raspunderii, responsabilitate,
respectarea drepturilor omului si a statului de drept in acest sector (atribute esentiale
ale bunei guvernari);

— prin consilierea si furnizarea de expertiza autoritatilor nationale.

...............................................................................................................................................................

Cartografierea organizatiilor societatii civile?”” din Republica Moldova, in special cele din
sectorul securitatii nationale si aparare, reflecta faptul ca exista un sir de provocari care
impiedica buna functionare si indeplinire a rolului de participare, implicare si supraveghere.
Observam ca legislatia in vigoare are nevoie de amendamente concrete suplimentare pentru
a putea corespunde necesitatilor si cerintelor sectorului civil.

Astfel, printre provocarile de baza se pot enumera lipsa unui document strategic privind
dezvoltarea OSC, deficiente in accesul la informatie si transparenta in procesele decizionale,
lipsa unor modele si reguli pentru finantare din bugetul de stat la nivel local si central, probleme
legate de confidentialitate si lipsa unei perspective clare pentru drepturile digitale.

Desi institutile de stat se declara deschise pentru cooperarea cu organizatiile
neguvernamentale, lansand in acest sens diferite mecanisme (parteneriate stabilite,
proiecte comune implementate, intalniri periodice etc.), rezultatele acestora sunt destul de
modeste sitemporare, in functie de colaborarea personala dintre functionari siadministratia
organizatiilor. In ciuda faptului ca exista un sir de prevederi in legislatie si acorduri, planul

277 https://pisa.md/wp-content/uploads/2023/02/1_Cartografierea-societatii-civile-in-sectorul-securitatii-
nationale-a-RM-1.pdf
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de actiuni Republica Moldova-UE, IPAP-ul etc. in implementarea oricarei strategii care
presupune si cooperarea cu societatea civila, nu exista o deschidere si transparenta
din partea institutiilor guvernamentale Este adevarat ca au existat initiative in vederea
stabilirii unui dialog constructiv cu reprezentantii societatii civile, insa acestea erau
bazate pe decizii periodice , a suportului societatii pentru anumite proiecte si actiuni,
dar nu neaparat pe constientizarea reala a rolului OSC- lor in dezvoltarea democratica
a tarii.

Chiar daca in Republica Moldova exista aceasta baza normativa pentru asigurarea unei
interactiuni intre autoritatile publice si societatea civila in partea ce tine de procesul
decizional, deseori practica ne arata ca cele mai mari probleme apar atat din cauza lipsei
coordonarii intre sectorul guvernamental si cel asociativ, cat si a implicarii pasive a societatii
civile in cadrul initiativelor institutiilor guvernamentale.

Capacitatea relativ redusa a OSC-urilor de a contribui la procesul de elaborare si adoptare
a deciziilor de politici publice constituie o barierd majora in procesul de participare. in plus,
cunoasterea limitatd a OSC-urilor legate de procesul de participare si vointa insuficientad a
functionarilor publici ar putea fi, de asemenea, factori care submineaza implicarea efectiva
a societatii civile in procesul decizional.

Recomandari:

» Consideram caanume cresterea gradului de cooperare va servidreptun pasimportant
pentru incurajarea participarii, implicarii si contributiei directe in guvernarea sectorului
securitatii. Eficienta comunicarii cu publicul pe probleme de securitate depinde de
volumul si de acuratetea informatiilor facute publice de Guvern, Parlament, de
partenerii de dezvoltare si de gradul de deschidere al acestora fata de societatea
civila.

= Parlamentul ar trebui sa modifice cadrul legal privind accesul la informatii de interes
public in baza Conventiei Consiliului Europei.

* [nstitutionalizarea parteneriatelor cu autoritatile guvernamentale si cu Parlamentul
ar asigura continuitatea si sustenabilitatea colaborarii OSC-urilor cu institutiile
guvernamentale prin stabilirea unor planuri comune de actiuni.

= Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor societatii civile (in special in diferite regiuni
ale tarii) este necesara pentru imbunatatirea capacitatii de a influenta politica
de securitate si aparare, astfel societatea civilda ar deveni mai informata despre



procesele de supraveghere si va obtine mai multe mecanisme de conlucrare cu
Parlamentul si alte institutii de supraveghere a sectorului de securitate.

»= Dezvoltarea cooperarii cu mass-media si cu institutile educationale si centre de
cercetari pentru consolidarea efortului de influentare, implicare si diseminare a
informatiei pentru societatea civila largita.

6 [njoyded

» Societatea civila poate continua sa sprijine accesul la informatii de interes public
concentrandu-se pe ,influentarea” autoritatilor publice si sporirii transparentei,
responsabilizarea utilizarii fondurilor publice.

= Autoritatile publice ar trebui sa fie instruite cu privire la abordarile pentru echilibrarea
dreptului la informatii de interes public cu cele de date cu caracter secret.

* Promovarea rolului legitim si valoros al jurnalistilor si al mass-media in solicitarea de
informatii publice si raportarea acestora catre cetateni.

= Organizarea activitatilor de angajare cu publicul cu scopul constientizarii dreptului
constitutional al cetateanului de a accesa si solicita informatii pe subiecte de
securitate si aparare.
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CAPITOLUL 10. TOTALIZAREA EVALUARII

10.1 Totalizarea evaluarii guvernarii sectorului de securitate

Evaluarea Guvernarii sectorului de securitate este valoroasa prin relevarea deficientelor in
fiecare componenta a sectorului, dar si a realizarilor pentru a fi multiplicate in alte institutii.
Totusi intelegerea starii sectorului, per ansamblu, la fel este necesara pentru fixarea etapei
actuale si setarea solutiilor viitoare. in acest sens, evaluarea sectoriala releva un nivel scazut
de guvernare al sectorului de securitate.

Responsabilitate: Potrivit datelor statistice din sistemul judecatoresc, cu referire la
sectorul de securitate existd un numar inalt de sesizari despre infractiuni comise; sentinte
judecatoresti de condamnare pentru infractiuni de coruptie sunt la un nivel inalt; sursele
sunt colectate de pe pagina de Administrare instante judecatoresti, care ofera o analiza
comparata, cu rata inalta a infractiunilor de coruptie. La fel, drept sursa sunt folosite datele
Centrului National Anticoruptie, care confirma rata inaltéd a infractiunilor. Totodata, potrivit
datelor Barometrului Opiniei Publice, (sursa: bop.ipp.md) — increderea comparativa, a
societatii in entitatile sectorului de securitate este joasa.

Transparenta: Transparenta este asigurata de mai multe surse. Paginile de internet contin
Rapoarte de integritate; Rapoarte de transparentd decizionala; alte informatii relevante.
Serviciile de presa sunt active cu multe informatii regulate; sunt oferite contactele de
comunicare externd; Liste subdiviziuni. Exista si alte surse de informare, cum ar fi reviste
sau retele sociale. Cea mai mare lacuna este lipsa multor Rapoarte anuale de activitate, cu
informatii sistematizate si clare privind mijloacele de activitate si rezultate.

Legalitate: Legislatia in sectorul de securitate este dezvoltata slab; principiile bunei guvernari
democratice practic nu sunt reflectate in legislatia speciala; Regulamentele interne se refera
minimal la aspectele guvernarii democratice, inclusiv control intern si extern, eficienta si
eficacitate; per general sub aspectul Bunei guvernari reglementarile in domeniu - sunt slabe
(sursa: legis.md);

Participare: Statistica privind femeile in guvernarea sectorului de securitate este evaziva,
respectiv, poate fi interpretata in dependenta de interesele institutionale; la fel, statistica
accesibila practic nu se refera la alte grupuri sociale, ca si inexistente: minoritati etnice;
minoritati lingvistice; minoritati religioase; minoritati sexuale; si altele. Statistica confirma ca
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grupurile sociale minoritare sunt slab prezentate in sectorul de securitate, (sursa: statistica.
gov.md). Acesta ramane un domeniu monolit referitor la participarea sociala, desi ar trebui
sa tinda spre coeziunea sociala mai mare.

Receptivitate: Paginile oficiale ofera Rapoarte de integritate cu informatii privind adresarile;
in sistem exista o rata inalta de raspuns la adresarile externe. Totusi, ar fi binevenita o mai
mare receptivitate la propuneri si analize venite din partea mediului profesional si academic.

Eficienta: Bugetul de stat ofera o analiza comparata privind resursele financiare scazute
repartizate sectorului de securitate, comparativ cu alte autoritati sau cu standardele altor
tari. Totusi, avand surse financiare scazute, se reuseste utilizarea eficientd al resurselor
disponibile si se asigura un nivel inalt de stabilitate in sectorul de securitate.

Eficacitate: Potrivit Indexului Global de Pace, (sursa: visionofhumanity.org); Moldova Tsi
atinge scopul sau general de asigurare a pacii si stabilitatii, cu calificativul de cea mai
pasnica - una din - natiune in regiune; totodata, din punct de vedere obiectiv, capacitatile
sectorului de securitate sunt scazute, fapt reflectat de Clasamentul puterii militare (sursa:
globalfirepower.com); securitatea si ordinea publica sunt asigurate la un nivel comparativ
inalt. Per sector, situatia necesita atentie sporita si imbunatatire esentiala.
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10.2 Cuantificarea guvernarii sectorului de securitate

Principiu Fortele | Ordine | Servicii |Securitate| Controlul | Parlament Curti Entitati
Armate | Publica |Informatii| Privata | Executiv judecatoresti | Independente
Responsabilitate 3 2 2 4 3 2 3 3
Transparenta 3 4 2 3 4 4 3 4
Legalitate 2 3 4 3 2 3 2 3
Participare 2 3 2 1 3 2 4 3
Receptivitate 3 3 2 3 3 3 4 4
Eficienta 4 3 3 4 3 3 3 3
Eficacitate 3 4 3 2 3 2 2 2
Total 20 22 18 20 21 19 21 22
Total general, Nivel scazut — 2,9
medie

Totalizand principalele concluzii ale analizei sectoriale, starea guvernarii sectorului de
securitate in Moldova este evaluata la un nivel de 2,9 puncte dintr-un total posibil de 5. Desi in
ultimul an a fost modificata legislatia privind activitatea Serviciului de Informatii si Securitate,
totusi, deocamdata respectarea principiilor bunei guvernari de catre acesta este evaluata
cu 18 puncte dintr-un total posibil de 35, cu anumite carente la capitolele de receptivitate,
participare, transparenta si integrare a normelor de responsabilitate. In cadrul Fortelor
Armate respectarea principiilor a fost evaluata cu 20 puncte din 35, demonstrand in special
necesitatea actualizarii legislatiei si sporirea participarii grupurilor sociale. Respectarea
principiilor bunei guvernari de catre furnizorii Securitatii Private a fost evaluata cu 20 puncte
din 35, cu carente de participare si eficacitate in contributia la ordinea publica. Intre furnizorii
de securitate, domeniul Ordinii Publice si Securitatii a fost evaluat cu 22 puncte din 35
demonstrand realizari inalte pe multe criterii, cu exceptia criteriului responsabilitatii, din
cauza nivelului scazut de integritate.

Intre entitatile de control si supraveghere, Curtile judecatoresti sunt evaluate cu 21 puncte
din 35 in ce priveste respectarea principiilor bunei guvernari in cadrul functiei de control
judecatoresc a sectorului de securitate, cu mai multe carente de legalitate si eficacitate.
Calificativele Supravegherii Parlamentare ating 19 puncte din 35, care indica in special
neajunsuri la aplicarea principiului de participare in supravegherea sectorului de securitate,
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de eficacitate, dar si de responsabilizare a intregului corp legislativ. Controlul Executiv este
evaluat cu 21 puncte din 35 si indica necesitatea includerii si asigurarii respectarii principiilor
Bunei guvernari in legislatia despre activitatea executivului. Cel mai inalt punctaj de
22 puncte din 35 il au Entitatile Independente de control — Avocatul Poporului (Ombudsman),
Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter Personal si Curtea de Conturi, desi in
continuare au carente la capitolul eficacitate, adica atingerea obiectivelor.

Principalele propuneri se refera la consacrarea legala a principiilor bunei guvernari in
legislatia sectorului de securitate, ce ar permitea ridicarea substantiala a calitatii actului
de guvernare si dobandirea increderii societtii. Intre actiunile recomandate, cu cel mai
mare impact potential este revizuirea legislatiei desuete privind securitatea statului si privind
organele securitatii statului. La fel, este necesara consolidarea rolului de organ consultativ
al Consiliului Suprem de Securitate, cuprinzand functia sa de monitorizare a sectorului.

In final, daca sa evaluam acest punctaj de 2,9 din perspectiva starii de securitate in corelatie
cu situatia la nivel regional si international, putem constata ca aceasta presupune o situatie in
care securitatea este asigurata partial. Pe termen scurt, anumite sectoare raman vulnerabile,
desi exista tendinta de a mentine un sistem de securitate pro activ si de a dezvolta un sistem
preventiv, totusi inca exista temei pentru o abordare reactiva. Pe termen mediu, guvernarea
sectorului de securitate are tendinta de imbunatatire, ca urmare a revizuirii cadrului legislativ
si adoptarii Strategiei Securitatii Nationale. Totusi, instabilitatea mediului intern si extern ar
putea diminua capacitatea de raspuns la amenintari, in special cele cu caracter hibrid.

Figura. Tendinte privind fragilitatea R. Moldova, anii 2006-2023
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Sursa: Fragile State Index. Country Dashboard: Moldova. Disponibil: https://fragilestatesindex.org/
country-data/
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Plus, merita de mentionat ca la nivel regional starea de securitate poate fi masurata si
din perspectiva fragilitatii statelor?’®, conform indicatorilor din 2023, Republica Moldova s-a
plasat pe locul 94 (din 179 de state), in comparatie cu anul 2022 tara se afla pe locul 105;
in 2021 — locul 103, 2020 - locul 101, iar 2019 — locul 103. La nivel regional (perspectiva
Marii Negre) cele mai fragile state sunt: Ucraina (locul 18, adica cu céat este mai inalta
pozitia in clasament, cu atat tara este mai fragila), Federatia Rusa (locul 53) si Turcia (locul
52), iar Georgia s-a clasat pe locul 79. Roméania, stat membru NATO si UE, se afla pe
locul 129 Indicatorul privind fragilitatea statelor este relevant pentru raportul dat reiesind
din faptul ca indicatorii care formeaza scorul final se refera si la structurile de securitate
(security apparatus) care sunt evaluate conform unor intrebari specifice si unei analize din
perspectiva GSS?"°.

278 Fragile State Index. The Found for Peace. Disponibil: la https://fragilestatesindex.org/

279 Nota: Intrebérile care sunt luate in considerare: Monopolul asupra folosirii fortei « Este armata sub control
civil? « Exista activitate paramilitara? « Exista armate private pentru protejarea bunurilor? Relatia dintre
securitate si cetateni  Sunt politistii considerati profesionisti? « Este violenta adesea sponsorizata de stat
si politic motivata? « Guvernul se ocupa bine de orice insurgenta sau situatie de securitate? Forta « Are
armata si politia un comportament adecvat in utilizarea fortei? « Exista acuzatii de brutalitate politieneasca?
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PARTEA Illl. SUBIECTE TRANSVERSALE

Ultima parte a raportului releva subiectele transversale in guvernarea sectorului de securitate,
care formeaza climatul de functionare si asigura sustinerea publica si institutionala.
Subiectele de integritate, transparenta, respectare a drepturilor omului si egalitate de
sanse prin importanta sa, dar si prin setarea speciala a reglementarilor legislative, necesita
abordare separata si analiza atenta. Concluziile si recomandarile acestei parti trebuie sa
contribuie imbunatatirii functionarii atat a sectorului de securitate, cat si altor sectoare ale
vietii sociale si statale.

Asistenta externa in domeniul securitatii si apararii incheie analiza guvernarii sectorului de
securitate, formand un tablou complex al sustinerii financiare si consilierii oferite de catre
partenerii internationali poporului si autoritatilor din Moldova.
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CAPITOLUL 1. INTEGRITATEA

1.1 Cadrul normativ in domeniu

Legea integritatii, nr. 82/2017%%°, legea-cadru in domeniul anticoruptie, face o distinctie clara
intre integritatea institutionala si integritatea profesionala (individuala).

Prin integritate institutionala se intelege integritatea profesionala a tuturor agentilor publici
din cadrul entitatii publice, cultivata, controlata si consolidata de catre conducatorul entitatii
publice, precum si toleranta zero la incidentele de integritate admise de agentii publici.

Integritatea profesionala constituie capacitatea agentului public de a-si desfasura activitatea
in mod etic, liber de influentd necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respectarea
interesului public, a suprematiei Constitutiei si a legii.

Legea reglementeaza:
— domeniul integritatii in sectorul public la nivel politic, institutional si profesional;

— responsabilitatile entitatilor publice, ale autoritatilor anticoruptie si ale altor autoritati
competente, pentru cultivarea, consolidarea si controlul integritatii in sectorul public;

— instrumentele de cultivare a integritatii in sectorul privat;

— modul de sanctionare a lipsei de integritate.

...............................................................................................................................................................

in sensul Legii nr. 82/2017, entitatile din sectorul de securitate constituie subiecti ai legii.
Aceste entitati, de rand cu celelalte, sunt obligate sa asigure integritatea personalului prin
aplicarea unor instrumente specifice, esentiale fiind:

— angajarea si promovarea angajatilor in baza de merit si integritate profesionals;
— verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice;
— testarea la detectorul comportamentului simulat (poligraf);

— respectarea regimului averii si intereselor personale, conflictelor de interese,
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor;

...............................................................................................................................................................

280 Legea integritatii, nr. 82 din 25.05.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 229-243/360 din
07.07.2017.
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— respectarea normelor de etica si deontologie;
— respectarea regimului juridic al cadourilor;
— neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

— protectia avertizorilor de integritate.

...............................................................................................................................................................

Aplicarea instrumentarului anticoruptie in sectorul de securitate este importanta si din
perspectiva calitatii de autoritati anticoruptie detinute de catre unele entitati din sector,
aceste entitati avand atributii de control extern al integritatii. in conformitate cu Legea
nr. 82/2017, sunt autoritati anticoruptie: CNA; ANI; PA; SIS; MAL.

Mai mult, coruptia este recunoscuta ca amenintare in adresa securitatii nationale de catre
documente-cadru de politici publice, aprobate in ultimele decenii, cum ar fi strategiile
de securitate nationalad din 2011 si 2023 sau Conceptia securitatii nationale a Republicii
Moldova din 2008. Strategia securitatii nationale, adoptata de Parlament in decembrie 2023,
se remarca prin claritatea cu care defineste ca vulnerabilitati de securitate atat coruptia
din organele de drept si sistemul de justitie, cat si politicieni corupti folositi ca interpusi in
actiunile ostile ale Federatiei Ruse®®'.

Combaterea coruptiei si asigurarea statului de drept sunt calificate drept imperativele
strategice cele mai critice pentru tara, indispensabile pentru recastigarea increderii
populatiei si pentru consolidarea unor institutii guvernamentale performante. Combaterea
coruptiei este, totodata, unul dintre cele 10 obiective de securitate ale Republicii Moldova??,
fiind mentionata in sase din directiile de actiune trasate de acest document de planificare
strategica pe termen mediu?®,

Combaterea coruptiei la toate nivelurile, prin luarea unor masuri hotarate, care sa asigure
investigatii proactive si eficiente este una dintre cele noua recomandari facute de Comisia
Europeana odata cu oferirea statutului de tara candidata Republicii Moldova, in iunie
2022. Raportul de tara, din noiembrie 2023, noteaza un numar semnificativ de norme
legislative adoptate de R. Moldova ca raspuns la aceasta recomandare, inclusiv clarificarea
competentelor institutiilor specializate in combaterea coruptiei, protectia avertizorilor de
integritate sau reformarea activitatilor speciale de investigatie si modificarea Codului de
procedura penald, pentru a reduce durata procedurilor in cazurile de coruptie. Aceste

281  Strategia Securitatii Nationale (2023), punctul 3.
282  Strategia Securitatii Nationale (2023), punctul 8.
283  Ibidem, punctul 28, 2) b) c) sim), 3) e) g) si h).
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modificari normative vin sa consolideze un trend care sugereaza o mai buna functionare
a institutiilor anticoruptie, trend reflectat de cresterea numarului de investigatii, sentinte
si pedepse cu inchisoarea pentru cazuri de coruptie, in anul 2022. in plus, mecanisme
de cooperare in pregatirea personalului si schimb de informatii au fost convenite intre
Procuratura Generala si Biroul Procurorului Public European®*. Pentru a sustine trendul
pozitiv care se inregistreaza in combaterea coruptiei, trebuie alocate resursele necesare
functionarii institutiilor specializate.

Potrivit Indicelui perceptiei coruptiei pentru anul 2023 , Republica Moldova a inregistrat
un scor de 42 de puncte, obtinand locul 76 din 180 de tari incluse in clasament. Indicele
reflecta nivelul coruptiei din sectorul public, perceput de catre experti si oamenii de afaceri,
si este calculat la o scara de la 0 pana la 100, unde ,0” semnifica coruptie totala, iar ,100” —
lipsa totald de coruptie. In cazul Republicii Moldova, indicele a fost calculat in baza a 8 surse
externe - cercetari/studii ale unor organizatii notorii. Scorul este departe de a fi acceptabil
desi se atesta o tendinta clara de imbunatatire. Pentru comparatie, in anul 2021, Republica
Moldova a inregistrat un scor de 36 de puncte, clasandu-se pe locul 107 din 180 de tari, in
anul 2022 — 39, cu locul 91, iar 2023, cum a fost mentionat, scorul — 42 si locul 76.

in acelasi timp, meritd de mentionat ca opiniile cetatenilor sunt mai critice privind nivelul
coruptiei. De exemplu, in corespundere cu Barometrul global al coruptiei, pentru Europa
si Asia Centrala, editia anului 2016, respondentii din Republica Moldova au considerat mai
afectate de coruptie Legislativul (in opinia a 76% din respondenti), Presedintia si Guvernul
(in opinia a 71% din respondenti), Judiciarul (in opinia a 67% din respondenti).?® Aceste
date ne sugereaza ca toate puterile de stat sunt decredibilizate. De altfel, toate aceste
autoritati sunt esentiale in asigurarea securitatii nationale.

Este de remarcat ca situatia este alta in cazul organelor specializate in domeniu. Unele
dintre acestea se bucura de mai multa incredere publica. Totusi, angajatii unora dintre aceste
organe raman in topul persoanelor vizate in dosarele de coruptie. Cu titlu de exemplu, in
anul 2022, 64 de angajati ai organelor afacerilor interne au figurat in cazurile de coruptie?®,
personalul organelor afacerilor interne regasindu-se si in statisticile ANI?’.

284  Raportul de tara, 8 Noiembrie 2023, p. 9.

285 Global Corruption Barometer, Europe and Central Asia, Transparency International, 9th edition — 2016.
Disponibil la: https://www.transparency.org/en/gcb/europe-and-central-asia/europe-central-asia-2016.

286 Raportul de activitate pentru anul 2022, CNA. Disponibil la: https://www.cna.md/public/files/RAPORT _
CNA_2022.pdf.

287 Raportul de activitate pentru anul 2022, ANI. Disponibil la: https://ani.md/sites/default/files/Raportul%20
ANI%202022%20(aprobat).pdf.
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Daca sa ne referim la Indicele perceptiei coruptiei pentru anul 2023, care a fost recent
publicat, putem evidentia ca, la nivel mondial, majoritatea guvernelor nu reusesc sa reducéa
coruptia, iar, la nivel national, R. Moldova a inregistrat un scor al IPC 2023 de 42 de puncte,
fiind pe locul 76 din 180 tari incluse in clasament si inregistrand o crestere de 10 puncte
pe parcursul ultimilor cinci ani. Aceasta se datoreaza faptului ca in R. Moldova anul 2023
a fost marcat de adoptarea mai multor legi si documente de politici publice anticoruptie
importante. Cu toate acestea s-au constatat anumite restante, desi a crescut numarul
dosarelor impotriva functionarilor de rang inalt, rata de condamnare ramane modesta.**

1.2 Angajarea si promovarea in cadrul institutiilor
din sectorul de securitate

Angajarea si promovarea angajatilor entitatilor sectorului de securitate ar trebuie efectuata
in baza de merit si integritate profesionala.

Potrivitunorevaluariin domeniu®?, practic, toate entitatile din sectorul de securitate recruteaza
personal in conditiile unui cadru normativ special, dezvoltat prin acte normative subordonate
legilor. Cu titlu de exemplu, MAI, inclusiv PF, organizeaza si desfasoara procedurile de
recrutare a personalului in corespundere cu Legea nr. 288/2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerul Afacerilor Interne®®, dar si in baza Regulamentului
cu privire la ocuparea functiilor publice cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 460/20172°",

Este de notat ca nu intotdeauna se vegheaza asupra informarii, prin intermediul paginilor
web oficiale, referitor la cadrul normativ si institutional aferent carierei. Desi au fost dezvoltate
compartimente in acest sens, acestea, de obicei, nu contin decat anunturile privind lansarea
procedurilor de concurs. in bun& parte a cazurilor, anunturile sunt plasate si pe portalul
www.cariere.gov.md.

Ar fi importanta si publicarea, cu respectarea exigentelor legale, a informatiilor referitoare
la desfasurarea concursurilor (lista candidatilor admisi la concurs, lista candidatilor admisi
la interviu, lista candidatilor care au promovat concursul), dar si a componentei nominale

288 Indicele Perceptiei Coruptiei 2023: coruptie necontrolatéd din cauza sistemelor judiciare din ce in ce
mai slabe. Disponibil la: https://www.transparency.md/2024/01/30/indicele-perceptiei-coruptiei-2023-
coruptie-necontrolata-din-cauza-sistemelor-judiciare-din-ce-in-ce-mai-slabe/

289 Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice si centrale, Transparency International
— Moldova, Chisinau, 2020, pp. 37-42. Disponibil: https://www.transparency.md/wp-content/
uploads/2020/10/Raport-monitorizare-generalizat-1.pdf.

290 Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, nr. 288 din
16.12.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 40-49/85 din 10.02.2017.

291 Hotararea Guvernului pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, nr. 460 din
22.06.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 214-215/538 din 23.06.2017.
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a comisiilor de concurs - necunoasterea componentei nominale a comisiilor de concurs
genereaza riscul unui tratament necorespunzator, in procedurile de concurs, a situatiilor de
conflicte de interese.

Cu regret, procedurile de concurs nu se aplica pentru functiile de conducatori ai entitatilor.
Drept exemplu ar putea servi prevederile art. 5 alin. (5) din Lega cu privire la Politia de
Frontiera, nr. 283/2011%%. Potrivit acestora, PF este condusa de seful IGPF, numit de catre
Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne, pe un termen de 5 ani, cu posibilitatea
numirii acestuia pe un nou termen.

Aplicarea procedurilor de concurs ar fi in spiritul standardelor internationale anticoruptie (art.
7 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei?®®), dar si in spiritul jurisprudentei Curtii
Constitutionale®**.

Din perspectiva Curtii Constitutionale, persoanele oficiale pot fi divizate in doua categorii —
persoane oficiale exponente ale unui interes politic deosebit si persoane oficiale exponente
ale unui interes public deosebit.

In prima categorie sunt incluse persoanele ce detin functii politice n cadrul institutiilor
politice si care, in exercitarea atributiilor, trebuie sa manifeste loialitate si consecventa pentru
realizarea scopurilor politice. Cu titlu de exemplu ar putea servi ministrul afacerilor interne,
care trebuie sa dea dovada de consecventa, loialitate si atasament politic fata de programul
de guvernare, pentru indeplinirea caruia a fost investit in functia respectiva.

In ceea ce priveste persoanele incluse in a doua categorie, acestea necesita un anumit grad
de independenta. Atributiile de functie ale acestor persoane nu comporta angajare directa
in activitatea politica a statului, aceste atributii tindnd de aplicarea intocmai a legii. in acest
sens, ar putea servi drept exemplu seful IGPF.

Evident, aplicarea procedurilor de concurs in suplinirea functiilor constituie o conditie a
independentei, impartialitatii si integritatii agentiilor de aplicare a legii, inclusiv a celor din
sectorul de securitate.

292 Legea cu privire la Politia de Frontiera, nr. 283 din 28.12.2011. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 76-80/245 din 20.04.2012.

293 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei. Disponibild la: https://www.cna.md/public/files/conventia_
onu_ro.pdf.

294 Hotararea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Anexa
la Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (accesul la justitie al sefului si
adjunctului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat (Sesizarea nr. 69g/2015), nr. 22 din 22.07. 2016. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 256-264/67 din 12.08.2016; Hotararea Curtii Constitutionale
pentru controlul constitutionalitatii Legu nr. 95 din 21 mai 2010 ,,Pentru modificarea Si completarea
unor acte legislative”, nr. 29 din 21.12.2010. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1-4/01 din
07.01.2011; Hotararea Curtii Constitutionale pentru revizuirea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 16 din
28.05.1998 ,Cu privire la mterpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova” in redactla Hotararii

nr. 39 din 09.07.200, nr. 10 din 16.04.2010. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 58-60/09 din

23.04.2010.

220


https://www.cna.md/public/files/conventia_onu_ro.pdf
https://www.cna.md/public/files/conventia_onu_ro.pdf

1.3 Verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice

Verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice este un instrument al procesului de
recrutare si evaluare a personalului in sectorul de securitate. Principiile, scopurile, procedura,
formele si metodele de verificare sunt stabilite prin Legea nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice®®®. Prevederile legale necesita revizuire, fiind
acumulate suficiente experiente in aplicare, care demonstreaza deficiente inimplementare. 2%

Potrivit legii, sunt supusi verificarii titularii si candidatii:

— la functiile de demnitate publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma
alegerilor, cu exceptia alegerilor parlamentare sau locale, sau indirect, prin numire,
specificate in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica®’, cu exceptia candidatilor la functia de judecator si a judecatorilor
in functie;

— lafunctiile publice de conducere de nivel superior si la functiile publice de conducere;

— la functiile ocupate de militarii prin contract sau de alte persoane cu statut special
in cadrul autoritatilor publice, in care este prevazut serviciul militar sau special,
corespunzatoare categoriilor inaltilor functionari publici si functionarilor publici de
conducere;

— la functiile ocupate de persoanele delegate in misiune diplomatica sau consulara in
calitate de sef al acesteia, precum si de persoanele selectate pentru a fi delegate in
misiune diplomatica sau consulara care anterior nu au detinut functie publica;

— la functile ocupate de inspectorii de integritate, conform prevederilor Legii
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate®®.

...............................................................................................................................................................

Organul de verificare 1l constituie SIS, care nu furnizeaza informatii privind implementarea
legii. Pare a fi c&, la general, candidatii la functiile de executie sunt supusi procedurilor
de verificare, dar si ca existd confuzii si paralelisme intre aceste proceduri si procedurile

295 Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, nr. 271 din 18.12.2008. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 41-44/118 din 24.02.2009.

296 Mariana Kalughin, Anton Kalughin. Verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice. Securitatea
nationala, aparare si ordine publica: intre realitati si perspective. Institutul de Politici Publice, Chisinau,
2020, pp. 118-135. .

297 Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, nr. 199 din 16.07.2010. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 194-196/637 din 05.10.2010. .

298 Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, nr. 132 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 245-246/511 din 30.07.2016.
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aplicate in procesul de perfectare a dreptului de acces la secretul de stat in conditiile Legii
nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat?®°.

Cert este ca Legea nr. 271/2008 de mai mult timp necesita revizuire, fiind recomandabila
si publicarea de catre organul de verificare pe pagina web oficiala, a unor note informative
anuale care ar contine informatii generalizate privind aplicarea prevederilor legale.

Testarea la detectorul comportamentului simulat (poligraf).

in ceea ce priveste testarea la poligraf, lege de baza serveste Legea nr. 269/2008 privind
aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf)3®, care reglementeaza
modul de organizare, desfasurare, control si finantare a procesului de testare.

Desi a intrat in vigoare la data publicarii, pe 20 martie 2009, Legea nr. 269/2008 a ramas
mult timp fara aplicare, nefiind dezvoltat cadrul normativ subordonat legii. Implementarea
prevederilor legale a demarat doar in a doua jumatate a anului 2014, prin adoptarea Hotararii
Guvernului nr. 475/2014 cu privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269-XVI din 12
decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf)®°*.

Testarea trebuie sa se efectueze in urmatoarele circumstante:

— la angajare si la efectuarea controlului periodic sau selectiv al activitatii in cadrul
MAI, CNA, SPPS, SIS, SV;

— la concursul pentru numirea in functia de judecator sau de procuror;
— in cadrul anchetei de serviciu;

— 1n cadrul activitatii speciale de investigatii;

— daca aceasta decurge din contractul de munca;

— daca persoana doreste benevol sa fie supusa testarii.

...............................................................................................................................................................

Testarea la poligraf trebuie sa se efectueze de catre poligrafologi atestati in conditiile legii.
In prezent, sunt autorizati 5 poligrafologi, care activeaza in cadrul MAI, CNA, SIS.302

299 Legea cu privire la secretul de stat, nr. 245 din 27.11.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 45-46/123 din 27.02.2009.

300 Legea privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), nr. 269 din 12.12.2008.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 57-58/161 din 20.03.2009.

301  Hotararea Guvernului cu privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008
privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), nr. 475 din 19.06.2014. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 169-173/521 din 27.06.2014.

302 Comisia de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, Poligrafologi atestati. CNA. Disponibil: https://
www.cna.md/tabview.php?l=ro&idc=125&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/
Poligrafologii-atestati&.

222


https://www.cna.md/tabview.php?l=ro&idc=125&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Poligrafologii-atestati&
https://www.cna.md/tabview.php?l=ro&idc=125&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Poligrafologii-atestati&
https://www.cna.md/tabview.php?l=ro&idc=125&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Poligrafologii-atestati&

Coordonarea activitatii acestora, precum si a procesului de efectuare a testarilor cu
efectuarea poligrafului, este exercitata de catre Comisia de stat pentru testari cu utilizarea
poligrafului, din care fac parte reprezentantii CSM; CSP; PG; SIS; MAI; SV; CNA.3%

Potrivit Raportului de activitate al Comisiei pentru anul 20223%, au fost efectuate 295 de
testari de catre:

3
.

MAI — 141 de testari, inclusiv la solicitarea altor autoritati cu drept de initiere a testarilor;
CNA — 82 de testari, inclusiv la solicitarea altor autoritati cu drept de initiere a testarilor;

SIS - 72 de testari.

...............................................................................................................................................................

Cu regret, nu putem constata aplicarea plenara si eficientd a instrumentului, cauzele
fiind diferite — de la deficientele cadrului legal pana la lipsa unei reale vointe in aplicarea
instrumentului anticoruptie®. Un prim pas in imbunatatirea situatiei ar fi revizuirea Legii nr.
269/2008.

Respectarea regimului averii si intereselor personale, conflictelor de interese,
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor

Acest instrument anticoruptie este pus in aplicare in conditiile Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale®®, care reglementeaza obligatia si modul de
declarare a averii si a intereselor personale de catre subiectul declararii si membrii familiei,
concubinul/concubina acestuia, dar si mecanismul de control al averii dobéandite de
subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia in perioada exercitarii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica si de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Practic, angajatii tuturor entitatilor din sectorul de securitate cad sub incidenta prevederilor
legale, avand obligatia sa-si declare averea siinteresele personale, sa trateze corespunzator
situatiile de conflicte de interese, sa respecte regimul de incompatibilitati, restrictii si limitari.

303 Comisia de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, Despre comisie, Membrii comisiei. CNA.
Disponibil:https://www.cna.md/tabview.php?l=ro&idc=109&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-
utilizarea-poligrafului/Despre-comisie&.

304 Raportul de activitate al Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului pentru anul 2022. CNA.
Disponibil: https://www.cna.md/public/files/Raport_de_activitate_al CSTUP_pentru_anul_2022.pdf.

305 Mariana Kalughin, Anton Kalughin. Aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf),
Securitatea nationald, aparare si ordine publica: intre realitati si perspective. Institutul de Politici Publice,
Chisinau, 2020, pp. 136-159. i

306 Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 245-246/513 din 30.07.2016.
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Atributiile de control al respectarii prevederilor legale revin ANI, statutul careia este specificat
prin Legea nr. 132/2016.

In fapt, activitatea ANI a demarat din decembrie 2016, aceasta fiind succesoare a Comisiei
Nationale de Integritate. Cu regret, rezultatele activitatii ANI nu sunt pe masura asteptarilor.
Desi, pe parcursul anilor, sporesc, intr-o anumita masura, indicatorii cantitativi, indicatorii
calitativi degradeaza.

Potrivit evaluarilor in domeniu®’, raman problematice aspectele ce tin de:

— ponderea declaratiilor rectificate — in trimestrul | al anului 2022, 8% din declaratiile
depuse au constituit declaratiile depuse repetat;3®

— ponderea declaratiilor verificate — in trimestrul | al anului 2019, au fost verificate doar
5% din declaratiile depuse, in trimestrul | al anului 2020 — 4%, in trimestrul | al anului
2021 -7 %;

— ponderea refuzurilor in initierea controlului — rata de refuz a crescut de la 25% din
totalul proceselor-verbale privind controlul, intocmite in anul 2018, la 77,5%, in anul
2022;

— ponderea dosarelor de control clasate — rata de clasare a crescut de la 24% din
totalul actelor de control, intocmite in anul 2018, la 54%, in anul 2022.

...............................................................................................................................................................

In acest context, ar fi de recomandat analiza fundamentald a rezultatelor activitatii ANI,
identificarea cauzelor slabei performante si a solutiilor de imbunatatire a starii de fapt.

Respectarea normelor de etica si deontologie

Potrivit unor evaluari in domeniu®®®, in ceea ce priveste normele de etica si deontologie,
entitatile, fie se ghideaza de un cadru normativ prestabilit (cum ar fi Codul de etica si
deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 629/20173'°; Statutul disciplinar al functionarului public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului

307 Observator de politici publice, nr. 52, aprilie 2023, Transparency International — Moldova,. Disponibil la:
https://lwww.transparency.md/2023/04/28/observatorul-de-politici-publice-nr-52/.

308 Datele statistice sunt preluate din rapoartele anuale de activitate ale ANI. Disponibile la: https://ani.md/
ro/node/147.

309 Monitorizarea politicilor anticoruptie Tn autoritatile publice si centrale, Transparency International
— Moldova, Chisindu, 2020, pp. 37-42. Disponibil la: https://www.transparency.md/wp-content/
uploads/2020/10/Raport-monitorizare-generalizat-1.pdf.

310 Codul de etica si deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Hotararea Guvernului nr. 629 din 08.08.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
289-300/729 din 11.08.2017.
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nr. 409/20173"), fie si-au dezvoltat reglementari specifice (acte normative departamentale),
care nu intotdeauna sunt accesibile.

in ceea ce priveste sanctionarea incalcarilor, cadrul legal este unul, practic, comun. in
acest scop, entitatile constituie si asigura functionarea comisiilor de disciplina. Si la acest
compartiment, se constata inaccesibilitatea actelor normative departamentale, dar si a
informatiilor privind componenta comisiilor de disciplina.

Mai mult, entitatile nu plaseaza, pe paginile web oficiale, informatii care ar fi relevante din
perspectiva procedurilor de sanctionare si care ar fi utile intr-o eventuala sesizare. Aceasta
ar putea fi una dintre cauzele aplicarii rezervate a mecanismelor de sanctionare a incalcarilor
normelor de etica si deontologie.

Toate entitatile, de obicei, asigura instruirea personalului cu privire la normele de etica, fiind
necesara dezvoltarea modulelor e-Learning.

Avand in vedere cele mentionate, ar fi de recomandat entitatilor dezvoltarea, pe paginile
web oficiale, a unor compartimente dedicate eticii Si deontologiei, care ar contine:

codul de etica si deontologie;
— reglementarile ce tin de procedurile de sanctionare;
— componenta nominala a comisiei de disciplina;

— oricare alte informatii care ar fi utile publicului din perspectiva unei eventuale sesizari
privind incalcarile de catre angajati a regulilor de etica si deontologie.
Ar putea fi efectiva dezvoltarea Modulelor e-Learning pe teme de etica si deontologie,
accesibile atat publicului larg, cat si angajatilor

Respectarea regimului juridic al cadourilor

Regimul juridic al cadourilor in entitatile din sectorul de securitate este unul comun celui
aplicabil, in general, sectorului public. Prevederi relevante aplicarii instrumentului se contin
in art. 16 din Legea nr. 82/2017. Normele legislative au fost dezvoltate prin Hotararea
Guvernului nr. 116/2020 privind regimul juridic al cadourilor3'2,

311 Statutul disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
Hotararea Guvernului nr. 409 din 07.06.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 190-200/499
din 16.06.2017. .

312 Regimul juridic al cadourilor, Hotararea Guvernului nr. 116 din 26.02.2020. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 70-74/194 din 06.03.2020.
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In general, potrivit reglementarilor, in legaturéd cu asigurarea respectarii regimului juridic al
cadourilor, conducatorul entitatii publice este obligat:

— sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor
aferente respectarii regimului juridic al cadourilor in cadrul entitatii publice;

— sa desemneze membrii comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor si sa asigure
conditiile necesare activitatii lor;

— sa asigure evidenta, in registre speciale, a tuturor cadourilor primite de catre agentii
publici;

— saasigureincasareain bugetul entitatii publice asumelor ce rezulta dinrascumpararea
cadourilor admisibile;

— sa predea autoritatii anticoruptie responsabile cadoul inadmisibil care i-a fost
transmis;

— sa asigure desfasurarea corespunzatoare a activitatii profesionale a agentilor publici
carora le-au fost oferite cadouri inadmisibile;

— sa asigure publicarea pe pagina web a registrelor cadourilor;

— sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care incalca regimul juridic al
cadourilor in entitatea pe care o conduce.

...............................................................................................................................................................

Potrivit evaluarilor in domeniu®'®, majoritatea entitatilor monitorizate, inclusiv din sectorul de
securitate, respecta rigorile impuse. Se asigura tinerea registrelor de evidenta a cadourilor,
inclusiv desemnarea persoanelor responsabile de tinerea acestora, precum si infiintarea
comisiilor de evaluare a cadourilor. Totusi, analiza paginilor web oficiale demonstreazéa ca nu
intotdeauna se respecta conditiile publicarii registrelor cadourilor. Nu toate entitatile asigura
evidenta, in registre separate, a cadourilor admisibile si, respectiv, a cadourilor inadmisibile.
Prevederile normative nu sunt valorificate plenar si nu sunt intelese corespunzator de
catre angajatii institutiilor si, chiar, de catre membrii comisiilor de evaluare. In registrele
cadourilor admisibile continua sa se regaseasca cadouri exceptate de la declarare, cum
ar fi obiectele de birotica si papetarie (produse de stocare a datelor, genti din panza,
agende, carnete si caiete sub diferite forme, mape, creioane, pixuri, markere si alte obiecte
similare) receptionate de catre agentii publici cu ocazia participarii la seminare de instruire,
conferinte, mese rotunde si alte evenimente similare. Entitatile recunosc necesitatea unor

313 Evaluareainitiativelor ordinare anticoruptie ale autoritatilor publice din Republica Moldova: implementarea
a 10 politici Tn 2020, Raport, CNA. Chisinau, 2021, pp. 10-11. Disponibil: https://cna.md/public/files/
RAPORT_EIA 2021__ FINAL.pdf.
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instruiri suplimentare privind regimul cadourilor. Totodata, sunt necesare si unele interventii
normative. Formularul Registrului cadourilor, anexa a Hotararii Guvernului nr. 116/2020, nu
prevede descrierea cadoului, aspect care necesita a fi remediat.

Astfel, la acest compartiment, ar putea fi retinute urmatoarele recomandari:

— punerea in aplicare plenara a prevederilor legale ce tin de regimul cadourilor;
— publicarea, pe paginile web oficiale, a registrelor cadourilor;
— dezvoltarea unui modul e-Learning privind regimul cadourilor;

— revizuirea formularului Registrului cadourilor, anexa a Hotararii Guvernului
nr. 116/2020, astfel incat sa fie prevazuta descrierea cadoului.

...............................................................................................................................................................

Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare

Prevederi relevante ale acestui instrument anticoruptie se contin in art. 17 din Legea nr.
82/2017. Potrivit acestora, conducatorul entitatii publice este obligat:

— sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a activitatilor de
denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare de catre agentii publici;

— sa asigure evidenta, intr-un registru special, a cazurilor de influenta necorespunzatoare
exercitata asupra agentilor publici;

— sa asigure posibilitatea denuntarii in conditii de confidentialitate a cazurilor de influenta
necorespunzatoare;

— sa asigure conditiile necesare pentru desfasurarea legala a activitatii de catre agentul
public si sa verifice modul de executare a atributiilor pentru care a survenit influenta
necorespunzatoare;

— sa intreprinda masuri de prevenire a cazurilor de influentd necorespunzatoare prin
implicarea nemijlocita in solutionarea acestora;

— sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care igi desfasoara activitatea
profesionala fara a respinge influentele necorespunzatoare la care sunt supusi sau fara
a denunta influentele necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.

...............................................................................................................................................................

Normele legii au fost dezvoltate prin Regulamentul cadru cu privire la evidenta cazurilor de
influenta necorespunzatoare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 767/20143'.

314 Implementarea Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale, Hotararea
Guvernului nr. 767 din 19.09.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 325-332/945 din
31.10.2014.
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Potrivit evaluarilor in domeniu®'®, o buna parte a entitatilor se conformeaza prevederilor
legale. Se asigura tinerea registrelor influentelor necorespunzatoare, inclusiv desemnarea
persoanelor responsabile de tinerea acestora. Totusi, utilitatea instrumentului ramane
nedovedita. Doar o singura autoritate (MAI) a invocat existenta unor practici de inregistrare
si tratare a influentelor necorespunzatoare.

Ar fi de recomandat popularizarea instrumentului prin instruiri suplimentare, inclusiv prin
dezvoltarea unui modul e-Learning.

Protectia avertizorilor de integritate

Lege de baza in domeniu serveste Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate®'¢, care
reglementeaza procedura de primire, de examinare si solutionare a dezvaluirilor referitoare
la incalcarile legii din cadrul entitatilor publice si private, drepturile si obligatiile persoanelor
care efectueaza dezvaluirile, masurile de protectie a acestora, obligatile angajatorilor,
atributiile autoritatilor competente de examinare a dezvaluirilor si ale autoritatilor de protectie
a avertizorilor de integritate. Instrumentul este aplicabil entitatilor din sectorul de securitate.

Potrivit evaluarilor in domeniu®'’, doar o parte din subiecti au dezvoltat infrastructura
pentru inregistrarea si investigarea avertizarilor. De altfel, printre acestea se regasesc
MA, dar si MAL.

Cu regret, statisticile modeste privind dezvaluirile efectuate demonstreaza nevalorificarea
instrumentului. Angajatii autoritatilor nu cunosc / inteleg esenta avertizarii de integritate.
Sentimentul de frica de represalii, la fel, descurajeaza aplicarea instrumentului. Constituie o
problema si anumite prejudecati si tipare comportamentale — instrumentul este perceput ca unul
incorect, lipsit de etica si neloial, astfel fiind puse la indoiala utilitatea si eficienta acestuia. Mai
mult, exista autoritati care nu recunosc ca se confrunta cu probleme de integritate.

315 Evaluarea initiativelor ordinare anticoruptie ale autoritatilor publice din Republica Moldova:
implementarea a 10 politici in 2020, Raport, CNA. Chisinau, 2021, p. 11. Disponibil: https://cna.md/
public/files/RAPORT_EIA 2021__ FINAL.pdf. .

316 Legea privind avertizorii de integritate, nr. 165 din 22.06.2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2023, nr. 267-270/451 din 26.07.2023.

317 Evaluarea initiativelor ordinare anticoruptie ale autoritatilor publice din Republica Moldova:
implementarea a 10 politici Tn 2020, Raport, CNA. Chisindu, 2021, p. 12. Disponibil: https://cna.md/
public/files/RAPORT_EIA 2021 FINAL.pdf.
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1.4 Recomandari

Sumarizand cele mentionate, este de notat ca exista un cadru (normativ si institutional)
menit sa asigure integritatea in sectorul public. Acest cadru este aplicabil, in egala masura,
si entitatilor care fac parte din sectorul de securitate.

Starea de fapt ar putea fi imbunatatita prin:

— informarea publicului, cu respectarea exigentelor legale, prin intermediul paginilor
web oficiale, referitor la cadrul normativ (reglementari aplicabile, in special, interne)
si institutional (componenta nominala a comisiei de concurs) aferent carierei, precum
si referitor la organizarea si desfasurarea concursurilor (anuntul privind lansarea
concursului, lista candidatilor admisi la concurs, lista candidatilor admisi la interviu,
lista candidatilor care au promovat concursul);

— aplicarea procedurilor de concurs pentru functile de conducatori ai entitatilor —
revizuirea actelor normative in acest sens;

— revizuirea Legii nr. 271/2008, in special, in vederea excluderii confuziilor si
paralelismelor cu Legea nr. 245/2008;

— publicarea de catre SIS, pe pagina web oficiala, a unor note informative anuale care
ar contine informatii generalizate privind aplicarea prevederilor Legii nr. 271/2008;

— revizuirea Legii nr. 269/2008, precum si punerea in aplicare plenara a prevederilor
legale privind testarea la poligraf;

— analiza fundamentala a rezultatelor activitatii ANI, identificarea cauzelor rezultatelor
nesatisfacatoare si a solutiilor de imbunatatire a starii de fapt;

— punerea in aplicare plenara a prevederilor menite sa asigure respectarea regimului
declararii averii si intereselor personale, conflictelor de interese, incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor;

— dezvoltarea, pe paginile web oficiale, a unor compartimente dedicate eticii si
deontologiei, care ar contine codurile de etica si deontologie; reglementarile ce tin de
procedurile de sanctionare; componenta nominala a comisiilor de discipling; oricare
alte informatii care ar fi utile publicului din perspectiva unei eventuale sesizari privind
incalcarea regulilor de etica si deontologie;
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— punerea in aplicare plenara a prevederilor legale referitoare la regimul cadourilor;
— publicarea, pe paginile web oficiale, a registrelor cadourilor;

— revizuirea formularului Registrului cadourilor, anexa a Hotararii Guvernului
nr. 116/2020, astfel incat sa fie prevazuta descrierea cadoului;

— popularizarea prin instruiri suplimentare, in special, prin dezvoltarea si valorificarea
unor module dedicate e-Learning, a politicilor ce tin de etica si deontologie, regimul
cadourilor, avertizarile de integritate, precum si de neadmitere, denuntare si tratare
a influentelor necorespunzatoare.
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CAPITOLUL 2. TRANSPARENTA

2.1 Reglementare

Dreptul de acces la informatie reprezintd un drept fundamental, prevazut in art. 34 din
Constitutia tarii, si este unul dintre pilonii de baza care asigura interactiunea persoanei
(fizice/juridice) cu Statul. Asadar, nivelul democratiei intr-un stat poate fi determinat si de
faptul pe cat de mult este valorificat dreptul de acces la informatie, deoarece o societate
democratica, in primul rénd, este o societate informata si libera, iar elementele-cheie in
atingerea acestui deziderat sunt: dreptul de a cauta, de a obtine si de a exprima in mod
nestingherit viziuni si pareri.

In acest context, este important de a sublinia ca obligatia proactiva a Statului in ceea ce priveste
accesul la informatie este materializata prin asigurarea transparentei in procesul decizional,
publicarea activitatilor si evenimentelor de interes public si implicarea societatii civile, inclusiv a
mediului de afaceri, in consultarea de politici, strategii, acte normative sau acte administrative,
dupa caz, pentru a putea lua in calcul trebuintele tuturor partilor cointeresate la aprecierea puterii
discretionare cu care este investit un anumit factor de decizie.

De retinut ca, in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (2) din Legea Suprema a Republicii
Moldova, dreptul la informatie trebuie sa fie asigurat de autoritatile publice prin informarea
cetatenilor asupra chestiunilor de interes public sau asupra problemelor de interes personal.

In acest context, dreptul constitutional de acces la informatie poate fi:

deinteres public—asiguratde doua acte normative de baza: Legeanr.982/2000 privind
accesul la informatie®® si Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare®'®,
dar si reflectat in alte acte normative sectoriale, precum Codul administrativ,
aprobat prin Legea nr. 116/2018%%, Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 658/2017 referitoare la aprobarea
Regulamentului privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti pe portalul unic
al instantelor judecatoresti®** etc.;

...............................................................................................................................................................

318 Legea privind accesul la informatie, nr. 982 din 11-05-2000, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova.
In: Monitorul Oficial Nr. 88-90 art. 664 din 28-07-2000.

319 Legea cu privire la libertatea de exprimare, nr. 64 din 23-04-2010, adoptata de Parlamentul Repubilicii
Moldova. in Monitorul Oficial Nr. 117-118 art. 355 din 09-07-2010.

320 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=16072&lang=ro

321  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=104157&lang=ro
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de interes personal — asigurat de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal*?, Legea nr. 1069 cu privire la informatica®??, Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre®** etc.

...............................................................................................................................................................

Atat in cazul informatiilor de interes public, cat si in cazul prelucrarii datelor cu caracter
personal, cadrul juridic evocat dispune de mecanisme de informare proactiva, astfel,
organelor securitatii statului revenindu-le obligatia de informare a cetateanului, atunci cand
sunt prelucrate datele cu caracter personal sau informatiile de interes public.

Mai mult, dreptul de acces la informatii reprezinta un imperativ proclamat de Conventia
Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale (Tromsga, 18.V1.2009), pe care
Republica Moldova si I-a asumat prin semnarea si ratificarea acestei conventii, inclusiv pentru
asumarea obligatiei de a armoniza cadrul legal national la cerintele acesteia — fapt realizat
prin aprobarea la 09.06.2023 a Legii nr.148 privind accesul la informatii de interes public, lege
care a intrat in vigoare la 08.01.2024. Totodata, aceleasi valori le putem gasi si in art. 15 alin.
(3) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), dar si in REGULAMENTUL
(CE)NR. 1049/2001 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 30 mai 2001
privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei.

2.2 Indicatori de evaluare

Pentru a putea determina deschiderea Statului de a oferi transparent si echidistant informatii
cu privire la activitatea acestuia in sectorul de securitate, urmeaza a fi evaluat modul in care
sunt raportate informatiile de interes public, dar si posibilitatea individului de a cunoaste
faptul culegerii si utilizarii datelor care-| vizeaza, de céatre organele din sectorul de securitate.

Cu regret, constatam ca, la moment, marea majoritate a rapoartelor de activitate a organelor
securitatii statului nu consemneaza drept obiectiv, prezentarea publicului a numarului de
cazuri privind realizarea dreptului de acces la informatie de interes public sau de interes
personal, din oficiu sau la cerere. Aceasta situatie nefasta, in mare parte se datoreaza mai
multor lacune care sunt prezente in cele doua legi, astfel, in cazul Legii nr. 982/2000 la art.
7 alin. (2) lit. a), se mentioneaza ca accesul la informatiile atribuite la secret de stat, poate
fi restrictionat si, corespunzator, art. 2 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 133/2011, potrivit carora,
domeniul de actiune al acestei legi nu se aplica informatiilor atribuite la secret de stat, cu
exceptia celor care se refera la scopurile politienesti.

322  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136439&lang=ro#
323  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108448&lang=ro
324  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136368&lang=ro#
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In acest context, regdsim la art. 8 din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat®?, ca
nu pot fi atribuite la secret de stat informatii, precum faptele care incalca drepturile omului,
accidentele, catastrofele si alte fenomene naturale, starea sanatatii populatiei, faptele de
incalcare a legii de catre autoritatile publice si persoanele cu functie de raspundere, starea
reala a lucrurilor in domeniul ordinii de drept etc.

Cu toate acestea, chiar daca normele legale de referintd in mod cert limiteaza accesul
la informatie de interes public, doar in anumite conditii specifice, la nivel practic, aceste
,,exonerari” de catre organele securitatii de stat sunt tratate ca cerinte absolute, or, in
prezent, nu gasim date statistice prezentate de catre acesti furnizori de informatie/operatori
de date cu caracter personal, care ar reflecta numarul de comunicate, note informative,
diseminare in mass-media etc.

in ceea ce priveste furnizarea informatiilor de interes personal, constatam ca, potrivit datelor
din Rapoartele de activitate, pentru anii 2020-20223%%, ale Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, nu identificam nici o mentiune cu privire la faptul daca au
existat cazuri de informare a CNPDCP privind restrictionarea dreptului de informare si de
acces la date, de catre organele din sectorul politienesc asa cum prevede expres norma
de la art. 15 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal cu privire
la modul de aplicare a restrictiilor si limitarilor drepturilor persoanelor, chiar daca, potrivit
acelorasi rapoarte de activitate, constatam ca organele securitatii statului au realizat mai
bine de un milion de accesari in sistemele informationale de stat.

Asadar, pe de o parte, avem o statistica cu privire la numarul accesarilor realizate, ceea ce
este salutabil pentru a putea avea o viziune per ansamblu, pe de alta parte, nu cunoastem
in cate cazuri din cele peste un milion de accesari, s-a respectat dreptul fundamental al
persoanei.

Aceasta situatie este absolut inacceptabila si dezolanta, avand in vedere faptul ca Statul
Republica Moldova suporta cheltuieli considerabile pentru finantarea autoritatilor publice,
care pe langa sarcinile de baza cu care sunt investite, trebuie sa asigure obligatia pozitiva
de asigurare a dreptului la viata privata in legatura cu prelucrarea datelor.

Suplimentar, trebuie mentionat ca, in perioada 2018 — curent, odata cu intrarea in vigoare a
prevederilor Legii nr. 142/2018 privind schimbul de date si interoperabilitate®?’, au intervenit

325 Legea cu privire la secretul de stat, nr. 245 din 27.11.2008. Disponibila: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=135512&lang=ro#

326 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republica Moldova (CNPDCP).
Disponibil: https://datepersonale.md/about/sarcini/raport-anual/

327 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124789&lang=ro
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modificari esentiale cu privire la consumul si schimbul de date dintre autoritatile publice.
Asadar, noile metode de prelucrare a datelor impun autoritatilor publice consumul de date
exclusiv prin intermediul Mconnect®?®, procedeu, care are sarcina de a unifica si facilita
consumul de date catre autoritatile publice, dar si de a pune in balanta respectarea drepturilor
omului prin crearea instrumentului Mcabinet®?°, cu ajutorul caruia, persoana poate afla
despre datele care sunt cunoscute de Statul Republica Moldova fata de propriul cetatean,
dar si destinatarii acestor date. Astfel, chiar daca la prima vedere, Mcabinet furnizeaza catre
orice persoana functionalitatea care permite vizualizarea institutiilor si autoritatilor publice
care au consumat/accesat datele cu caracter personal, cu regret, constatam ca si in acest
caz, in mare parte, dreptul la protectia datelor si de acces la date, este mimat, deoarece in
auditul accesarii datelor cu caracter personal in regim automatizat nu se afiseaza accesarile
realizate de catre organele securitatii statului (Centrul National Anticoruptie, Procuratura
Generala, Serviciul de Informatii si Securitate etc.). chiar si atunci cand prevederile Legii nr.
133/2011 se aplica in corespundere cu prevederile art. 2 alin. (2) lit. d) - prelucrarii datelor
cu caracter personal in cadrul actiunilor de prevenire si investigare a infractiunilor, punerii
in executare a sentintelor de condamnare si al altor actiuni din cadrul procedurii penale sau
contraventionale in conditiile legii.

Asadar, desi Legea nr. 133/2011 la art. 15 determina dreptul acestor organe de a putea limita
temporar (pentru perioada necesara atingerii scopului urmarit), dreptul persoanei de a fi
informata, de acces la date si de interventie, in toate cazurile cu informarea Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal despre aplicarea acestor limitari corespunzator
alin. (4) din acelasi articol, constatam ca atat CNPDCP, céat si organele securitatii statului,
NU respecta imperativul acestor norme. in rezultat, nu au putut fi identificate confirmari ca
persoanele sunt informate despre faptul accesarii/utilizarii datelor dupa scurgerea perioadei
necesare atingerii scopului pentru care sunt secretizate datele. In aceeasi ordine de idei,
complementar acestor vulnerabilitati, se constata aplicarea defectuoasa si disproportionata
a termenelor de secretizare prevazuti de Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat,
care ofera posibilitatea entitatilor vizate de a secretiza informatia pentru termene exorbitante
de timp — mai mult decéat ar fi necesar, 10, 15, 25 sau chiar si pentru perioade nelimitate.
Drept cea mai grava consecinta a neinformarii persoanei, este lipsa oricaror drepturi,
inclusiv dreptul la justitie, or, necomunicarea faptului prelucrarii datelor este echivalenta cu
inexistenta acestui fapt.

328 https://mconnect.gov.md/#/
329 https://mcabinet.gov.md/
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2.3 Concluzii

Cu regret, se constata un declin semnificativ in ceea ce priveste nerealizarea obligatiilor
constitutionale, de a informa societatea pe chestiuni de interes public si de interes personal
in cazul institutiilor din sectorul de securitate. S-ar parea ca activitatile realizate pe acest
segment ar constitui prin definitie secret de stat, care nu poate fi oferit publicitatii, motiv
pentru care creste gradul de neincredere a societatii in privinta actiunilor organelor de resort,
dar si ingrijorarea cu privire la respectarea drepturilor fundamentale ale omului.

Totodata, in perioada ultimilor 3 ani, nu identificam suficiente actiuni prompte din partea
autoritatilor publice de a schimba aceasta paradigma opaca, or, cu cat mai mult este
secretizata informatia cu atat mai putina incredere exista in randurile societatii cu privire la
actiunile actorilor din sectorul de securitate.

Pentru a exclude aceste vicii caracteristice unui ,,stat politienesc”, este necesara eradicarea
acestor practici vicioase, prin includerea unor cerinte clare fata de autoritatile din domeniul
securitatii statului, dar si a celor care asigura supravegherea si controlul indeplinirii sarcinilor
si respectarii drepturilor omului, de a publica in rapoartele de activitate numarul de cazuri de
informare sau interventii in a informa opinia publica cu privire la cazurile de interes public,
dar si numarul de cazuri in care au fost limitate drepturile persoanelor prin neinformare,
inclusiv numarul de cazuri de informare a persoanelor vizate.

Subsecvent, se recomanda activizarea interventiilor autoritatilor din sectorul de securitate,
in cazul unor pozitii oficiale sau dezbateri publice, pentru a imbunatati interactiunea stat-
cetatean si de a creste cultura creditului acordat de societate. Nu in ultimul rand, este
necesara amendarea cadrului legal specific, prin includerea unor norme determinante care
sa schimbe inactiunea sau rezistenta autoritatilor publice din sectorul de securitate de a
desecretiza si de a face publice informatii de interes public.

Noua strategie de securitate nationala, adoptata in decembrie 2023, are potentialul de a
declansa o schimbare de paradigma in comunicarea institutionala in sectorul de securitate.
Strategia recomanda organizarea de campanii de comunicare publica pe teme de securitate3*°
si identifica ,rezilienta informationald” drept una dintre cele 11 directii de actiune necesare
pentru realizarea obiectivelor nationale de securitate®*'. Aceasta schimbare de abordare
vizeaza cresterea transparentei institutilor de securitate, consolidarea capacitatii lor de
comunicare, combaterea dezinformarii si cresterea cooperarii dintre institutii, societatea

330 Ase vedea: Strategia Securitatii Nationale (2003), punctul 26.
331  Idem, punctul 28. 4)
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civila si mass media. In loc s& fie percepute ca entitati opace sau distante, prin aplicarea
directiilor si subdirectiilor de actiune identificate in strategie, institutile de securitate ar
putea deveni mai accesibile si transparente pentru cetateni. Mai multa transparenta, ar oferi
cetatenilor instrumente de evaluare critica a surselor de informatii si capacitate sporita de a
recunoaste si de a rezista eforturilor externe de manipulare a opiniei publice.

Speram ca implementarea principiilor si directiilor de actiune din strategie va duce rapid
la masuri concrete de crestere a transparentei institutiilor de securitate. Aceasta ar putea
contribui la sustinerea publica a deciziilor si reformelor guvernamentale, consolidand
increderea si intelegerea reciproca intre institutiile de securitate si publicul pe care il
servesc.
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CAPITOLUL 3. RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI

3.1 Reglementare

Interceptarea si inregistrarea comunicarilor pot fi efectuate numai dupa autorizarea
judecatorului de instructie, in baza demersurilor inaintate de procurori si presupune folosirea
unor mijloace tehnice prin intermediul cérora se poate afla continutul unor convorbiri intre
doua sau mai multe persoane, iar inregistrarea acestora presupune stocarea informatiilor
obtinute Tn urma interceptarii pe un suport tehnic. Desi, n legislatie au fost operate modificari
(urmare a hotararii CtEDO in cauza lordachi si altii) menite sa garanteze respectarea
drepturilor omului la efectuarea interceptarilor, in practica, interceptarea si inregistrarea
comunicarilor are loc cu mai multe deficiente. Acestea sunt evidentiate prin numarul extrem
de mare de autorizatii de interceptare admise de judecatorii de instructie, modul in care are
loc controlul judiciar post-interceptare, felul in care persoanele sunt informate despre faptul
ca au fost interceptate, stocarea si distrugerea materialelor obtinute in urma interceptarii®*.

Tortura si relele-tratamente - Codul penal al Republicii Moldova prevede ce inseamna
faptele de tortura, rele-tratamente si sanctiunile pentru acestea®?. Conform mai multor
evaluari independente, aceste reglementari corespund standardelor internationale, nefiind
necesara inasprirea sanctiunilor pentru aceste fapte, insa sanctiunile deja prevazute de
lege sa fie aplicate corespunzator. Legislatia speciala cu privire la politie, carabinieri si
sistemul penitenciar interzice angajatilor de a aplica si tolera tortura. Alte norme speciale
reprezentative pentru structurile de forta (SIS, SV, SPPS, etc) nu prevad angajamente de
neadmitere a torturii.** Procedura de identificare, inregistrare si raportare a pretinselor
cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant este mentionata in Ordinul comun nr.
77/2013 al Procuraturii Generale.

Utilizarea fortei letale - Temeiurile, conditiile si limitele aplicarii fortei fizice, a mijloacelor
speciale si a armelor de foc de catre subiectii speciali sunt reglementate prin lege speciala3?°.
Desi aceasta a fost modificata in ultimii ani, se observa inca necesitatea perfectionarii

332 Interceptarea convorbirilor telefonice in Republica Moldova: progres sau regres? Raport. Centrul de
Resurse Juridice din Moldova, 2015. Disponibil: https://crjm.org/wp-content/uploads/2016/01/CRJM-
DA-Interceptari.pdf

333 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22399&lang=ro

334 Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2022, Oficiul
Avocatului Poporului, p. 65. Disponibil: http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/06/Raport-DO _
net_machetat.pdf

335 Legea privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc, nr. 218 din
19-10-2012. Disponibila: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132062&lang=ro#
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mecanismului de inregistrare, raportare si informare despre uzul de fortd si mijloace;
evidentierea rolului personalului medical din locurile privative, precum si a celui civil la
raportarea si inregistrarea leziunilor sau altor alegatii; stabilirea unor criterii clare cu privire la
aplicarea armei de foc de angajatii in lege; descrierea principiilor de respectare a drepturilor
omului la aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale33.

Detentia - Numarul mare de acte de violenta cu consecinte grave intre detinuti, pun semne
de intrebare cu privire la gradul de protectie si nivelul de sigurantad in penitenciare®’. Pe
langa conditiile proaste de detentie, structura autoritara violenta si apasatoare a ierarhiei
detinutilor care duce la umilirea si agresarea detinutilor vulnerabili sau a celor care nu se
supun ,regulilor informale” este, probabil, cel mai ingrijorator moment al aflarii in institutiile
penitenciare. Lupta cu subcultura criminala trebuie sa constituie o prioritate, nu doar pentru
ANP, dar si factorul politic, care trebuie s& manifeste vointa ferma, neconditionata si prompta
in acest sens. Pe de alta parte, ignorarea realizarii anchetelor interne eficiente si refuzul de
a initia urmarire penala pe faptele de violentd grava in penitenciare, trezeste nedumerire
fata de angajamentele de protectie a drepturilor omului.

Conform datelor ANP, in 2022, erau pasibili de amnistiere cca 3239 de detinuti, dar au fost
amnistiate doar 234 persoane. Demersurile privind aplicarea amnistiei sunt examinate in
ordine alfabetica si nu conform unor criterii eligibile, fiindca actele normative ale ANP nu
prevad modul de succesiune a demersurilor aplicate spre examinare®®. Unii condamnati, fiind
in asteptare nejustificata de trei—sase luni pentru expunerea deciziei comisiei speciale. Cat
priveste ,mecanismul compensatoriu”, se pare ca acest instrument devine tot mai ineficient
scopului urmarit si va fi revizuit. Rata mica de solutii pozitive sau rata mare de respingere a
actiunilor, denota anumite rezerve din partea autoritatilor si instantelor de judecata fata de
situatia proasta din detentie. Guvernul nu are un document de politici publice cu o viziune
clara a statului in privinta depopularii sistemului penitenciar3*.

336 Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului Tn Republica Moldova in anul 2022, Oficiul
Avocatului Poporului, p. 67. Disponibil la: http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/06/Raport-
DO _net_machetat.pdf

337 Nota: 23 decese (in descrestere cu 18 cazuri comparativ cu anul 2021)182; 20 tentative de suicid
(in descrestere cu 13 cazuri comparativ cu anul 2021); 383 cazuri grave de violenta intre detinuti (in
descrestere cu 24 cazuri comparativ cu anul 2021); 202 cazuri de autovatamare corporala (in descrestere
cu 45 cazuri comparativ cu anul 2021); 13 cazuri de atac asupra angajatilor (in descrestere cu 15
cazuri comparativ cu anul 2021); 29 cazuri de aplicare a gazului lacrimogen (in crestere cu 16 cazuri
comparativ cu anul 2021); 8 cazuri de aplicare a fortei fizice asupra femeilor detinute (in descrestere cu
2 cazuri comparativ cu anul 2021).

338 Regulamentului-cadru de activitate a comisiilor speciale privind aplicarea amnistiei in privinta
persoanelor condamnate, Ordinul nr. 44 din 18 februarie 2022. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=131480&lang=ro#

339 Implementarea politicilor de depopulare a penitenciarelor din Republica Moldova in contextul
pandemiei de COVID-19, Nota Analitica, Promo-LEX, 2022. Disponibil: https://promolex.md/wp-
content/uploads/2022/07/Not%C4%83-analitic%C4%83-Implementarea-politicilor-de-depopulare-a-
penitenciarelor-din-Republica-Moldova-%C3%AEn-contextul-pandemiei-de-COVID-19-2.pdf
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Uzul de forta si de mijloace asupra detinutilor - institutile penitenciare au recurs la
aplicarea fortei fizice pentru nesupunere in 279 cazuri de aplicare a fortei fizice (in anul
2021 —475) si 253 cazuri de aplicare a mijloacelor speciale (in 2021 — 389). Arma de foc nu
a fost aplicata. Toate aceste situatii au fost documentate corespunzator, insa statistica nu
include cazurile de abuz verbal si psihologic, care sunt zilnice®¥.

3.2 Performanta:

Judecatorii de instructie au admis constant circa 96% din demersurile privind interceptarea
si inregistrarea comunicarilor examinate.

) . % demersurilor
Demersuri Demersuri . )
Anul . . admise din cele
examinate admise .
examinate
2020 5290 5029 95.1%
2021 5863 5652 96.4%
2022 7036 6878 97.8%
Media 96,4%

Sursa: Demersurile de autorizare a interceptarii comunicéarilor examinate, AAlJ 341

Aceste date releva perpetuarea practicii privind autorizarea automatizata a demersurilor
procurorilor cu privire la interceptarea si inregistrarea comunicarilor, indiferent de
continutul acestora. Aceasta practica este generata, inclusiv de modalitatea in care
solicitarile de interceptare si inregistrare a comunicarilor sunt examinate. Demersul
este examinat de judecatorul de instructie numai in prezenta procurorului, avand in
vedere natura masurilor speciale de investigatii cu caracter secret. In aceste conditii,
este indoielnica atat motivarea autorizarilor dispuse de judecatorii de instructie, cat si
eficienta mecanismului de control judiciar.

Actele de tortura si rele-tratamente, de regula, au loc la sediile organelor de drept. Unicii
martori ai acestor actiuni sunt, deseori, colegii de serviciu ai tortionarilor, care, din solidaritate
corporativa, infirma existenta maltratarii, fapt ce afecteazd considerabil descoperirea
operativa a infractiunii**2. La fel, conform unui studiu recent, care a analizat peste 70 de
hotarari irevocabile ale CSJ, in care au fost acuzate 102 persoane de comiterea faptelor de
tortura sau rele-tratamente, s-a constatat ca 75% se refera la acuzatii aduse politistilor3+.

340 Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2022, citat
supra, p. 74.

341 AAIlJ, Rapoarte generale. Disponibile: https://aaij.justice.md/ro/reports

342 Raspunsul Procuraturii Generale la solicitarea de informatie

343  Goinic Daniel, Judecarea si sanctionarea torturii si a relelor-tratamente — analiza practicii judecatoresti, Studiu,
2022. D|spon|b|I https://crjm. org/wp -content/uploads/2022/12/Judecarea-si-sanctionarea-torturii RO-1.pdf
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Infractiunile pentru care sunt sanctionati, se refera la maltratarea aplicata la retinere, arestare,
in cadrul audierilor (in vederea impunerii persoanei sa recunoasca pretinsa vina in comiterea
infractiunii) sau, in general, cand persoana se afla in custodia politiei. Numarul relativ mare
de reprezentanti ai politiei acuzati, se explica si prin faptul ca, de regula, acestia actioneaza
in comun (echipa de patrulare, grup de investigatii), dar si reiesind din ,specificul” muncii care
impune realizarea de activitati procesuale si interactiune cu populatia. Aceasta categorie de
subiecti este urmata de reprezentantii serviciilor private de pazad — 6%. De asemenea, la
maltratare au recurs angajatii penitenciarelor si functionari publici (reprezentanti ai garzii
populare si alesi locali etc.)**.

Anul | Plangeri depuse | Urmariri Ponderea Dosare Ponderea
privind pretinse penale plangerilor in transmise | dosarelor
fapte de torturd/ | initiate care a fost initiata | in instantd | trimise in
rele-tratamente urmarirea penala instanta

2020 563 47 8% 22 2.6%

2021 511 46 9% 21 4.1%

2022 485 69 14% 15 3.1%

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Procuraturii Generale®*

In 2022 a fost inregistratad una dintre cele mai mici rate a investigatiilor initiate si, ulterior,
transmise in instanta (3%), urmare a acestor tipuri de sesizari. Rata de condamnare a
persoanelor care au aplicat tortura este si mai mica — fapt ce genereaza impunitate pentru
tortionari. Chiar daca vinovatia pentru rele-tratamente este constatata, sanctiunile aplicate
sunt, de regula, destul de blande, or, fiecarui al doilea inculpat i se aplica suspendarea
aplicarii pedepsei cu inchisoarea3*®. Persoanele suspectate de aplicarea maltratarii sunt
foarte rar suspendate din functie, iar autoritatile nici nu detin informatii privind aplicarea
acestor masuri procesuale. Mai mult, procurorii au identificat fenomenul practicii de a nu
raporta evenimentele de rele-tratamente in penitenciare, fapt care dezvolta vertiginos
criminalitatea latenta3*’.

344 Ibidem.

345 Rapoartele anuale de activitate ale Procuraturii. Disponibil: https://www.procuratura.md/index.php/
activitate.html#item-3

346 Comunicare privind implementarea hotararilor CEDO (grupul de cauze Levinta c. Moldovei), 2023.
Disponibil:https://crim.org/comunicare-privind-implementarea-hotararilor-cedo-grupul-de-cauze-levinta-
c-moldova-versiunea-originala-in-limba-engleza/

347 Fenomenul torturii: constatarile Procuraturii Generale. Disponibil: https://juridicemoldova.md/15893/
fenomenul-torturii-constatarile-procuraturii-generale.html?fbclid=IwAR3_RAc8GRtiB8 1NXTzvk9CPhR
gfdXbycTvCEBAHN_ON-8iLuhMPpNL_PQg ;
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https://juridicemoldova.md/15893/fenomenul-torturii-constatarile-procuraturii-generale.html?fbclid=IwAR3_RAc8GRtiB81NXTzvk9CPhRgfdXbycTvCEBAHn_0N-8iLuhMPpNL_PQg
https://juridicemoldova.md/15893/fenomenul-torturii-constatarile-procuraturii-generale.html?fbclid=IwAR3_RAc8GRtiB81NXTzvk9CPhRgfdXbycTvCEBAHn_0N-8iLuhMPpNL_PQg

Evaluare:

Persoanele care aplica tortura / rele-tratamente sunt foarte rar condamnate sau
sanctionate eficient (rapoartele Ombudsmanului, CPT si a societatii civile);

Judecatorii de instructie autorizeaza foarte multe demersuri de interceptare a
comunicarilor (www.aaij.md);

Legislatia penala si cea procesual-penala este in conformitate cu standardele internationale
(CoE), dar implementarea acesteia este defectuoasa (www.echr.coe.int);

Conditii proaste de detentie si lipsa unei viziuni strategice in privinta depopularii
sistemului penitenciar (rapoarte societatea civila). Aceasta constatare se regaseste
si Tn cadrul Raportului comprehensiv al Comisiei Europene®®.

...............................................................................................................................................................

Necesitatea imbunatatirii legislatiei:

Daca legislatia speciala cu privire la politie, carabinieri si sistemul penitenciar interzice
angajatilor de a aplica si tolera tortura, alte norme speciale reprezentative pentru structurile
de forta (SIS, SV, SPPS, etc.) nu prevad angajamente de neadmitere a torturii (Raportul
Ombudsmanului);

Rata extrem de mica de refuz al demersurilor de efectuare a masurilor speciale de investigatie
din partea judecatorilor de instructie (Rapoarte statistice AAlJ); lipsa de independenta
functionala a judecatorilor de instructie (raport CoE);

Aparent, egalitatea de gen este respectatd in Procuratura, MAI sau ANP. insa, in functii
manageriale sunt promovati, preponderent, barbatii (rapoartele societatii civile). Institutiile
depun eforturi in vederea coeziunii sociale. Cu toate acestea, lipsesc datele statistice
dezagregate. Exista implicarea si participarea in grupuri de lucru interinstitutionale, inclusiv
cu societatea civila in vederea elaborarii / promovarii anumitor politici publice menite sa
protejeze drepturile omului;

La solicitarile de informatie transmise institutiilor de resort, au fost receptionate raspunsurile
in termenul legal. Cu toate acestea, majoritatea problematicilor sunt totusi mentionate de
Oficiul Ombudsmanului, nu de institutiile vizate.

Concluziile multiplelor cercetari nationale si internationale (citate supra) privind autorizarea
numarului imens de masuri preventive privative de libertate, cat si a unor masuri speciale

348 Primul Raport comprehensiv al Comisiei Europene a fost publicat in 8 Noiembrie 2023, p. 31. Disponibil:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2023_en
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de investigatii; deficiente caracteristice incheierilor judecatorilor; lipsa motivarii concludente
ale acestora si necesitatea uniformizarii practicii judecéatoresti pe cazuri sensibile ce tin de
drepturile omului (rapoartele societatii civile); dreptul de a nu fi supus torturii si tratamentelor
inumane si degradante in cazul detinutilor, a persoanelor retinute de politie este perceput de
societate ca unul des incalcat (Sondaj, CBS-Research, 2021).

3.3 Concluzie la capitol

In general, Republica Moldova a ratificat majoritatea instrumentelor internationale cheie
privind drepturile omului. Moldova este stat parte la toate tratatele fundamentale ale ONU
privind drepturile omului, cu exceptia Conventiei pentru protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiilor fortate. De asemenea, a ratificat toate conventiile fundamentale si
de guvernanta ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), 29 din 176 de conventii
tehnice ale OIM si Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul)**®. Desi au fost
efectuate progrese la capitolul reglementare, unele acte normative departamentale inca
ridica ingrijorari la aspectele ce tin de prevenirea incalcarii drepturilor omului. Aplicarea,
in practica, a standardelor de protectie a drepturilor omului in sectorul de securitate este
limitata si necesita imbunatatire.

3.4 Recomandari

Asigurarea inregistrarii, investigatiei prompte si eficiente a oricaror leziuni, traume
sau alte incidente grave cauzate in timpul retinerii, arestarii, detentiei persoanei,
inclusiv in timpul executarii serviciului militar.

Asigurarea unor mecanisme eficiente, sigure si functionale de protectie a persoanelor
(detinuti, militari etc.), care denunta faptele de abuz. Procuratura trebuie sa asigure
un comportament proactiv de control si sanctionare.

Introducerea in sistemul de pregatire profesionalainitiala si continua a reprezentantilor
institutiilor furnizoare de securitate (politisti, militari, ofiteri de investigatii, ofiter
ANP) a subiectelor legate de protectia drepturilor omului, inclusiv cu implicarea
organizatiilor si/sau specialistilor din domeniu, inclusiv sa asigure tratament demn si
nediscriminatoriu, de siguranta si securitate persoanelor inrolate.

Organizarea de instruiri pentru functionarii din institutiile furnizoare de securitate
privind modul de includere a Abordarii Bazate pe Drepturile Omului (ABDO) in
procesul de elaborare a actelor si documentelor de politici.

349  Ibidem.
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CAPITOLUL 4. EGALITATEA DE SANSE iN PROCESELE
DE PACE SI1 CONFLICT

4.1 Egalitatea de gen si de sanse in sectorul de securitate:
context

Unul dintre principiile de baza ale drepturilor omului este principiul egalitatii si nediscriminarii,
ceea ce semnifica ca toti suntem in mod egal indreptatiti la drepturile noastre fara deosebire
bazata pe sex, origine nationala sau etnica, culoare, religie, limba vorbita, dizabilitate.
Constitutia Republicii Moldova consacra egalitatea in art. 16 din Capitolul | (intitulat ,,Dispozitii
generale”) al Titlului Il (,Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale”). Plasarea acestui
articol in cadrul dispozitiilor generale, in opinia constitutionalistilor*®°, asigura aplicabilitatea
principiului egalitatii tuturor drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale din acest titlu
(deci 1i contureaza si valoarea sa de garantie). Din perspectiva sectorului de securitate si
aparare, problema egalitétii este un subiect mai sensibil, atunci cand vorbim din perspectiva
dimensiunii de gen. in acest domeniu, Republica Moldova si-a asumat angajamente de
a indeplini obligatiile internationale privind implementarea Agendei Femeile, Pacea si
Securitatea. Plus, au fost depuse eforturi pentru implementarea Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie
(Conventia de la Istanbul). Aceste eforturi au inclus consolidarea mandatelor Consiliului
pentru Egalitate si Avocatul Poporului in adoptarea de programe privind consolidarea
egalitatii de gen.

Mai mult, asigurarea securitatii si accesului egal la justitie, inclusiv grupurilor defavorizate sau
marginalizate istoric, se afla la baza datoriei sectorului de securitate si justitie de protejare
a oamenilor si a statului intr-un cadru de buna guvernare. Genul este unul dintre cei mai
importanti factori care definesc inegalitatea in societate. Acesta plaseaza oamenii in diferite
pozitii de putere, risc, securitate si nesiguranta, cu posibilitati diferite de acces la serviciile
furnizorilor de securitate si justitie. Mai mult, integrarea unei perspective de gen in Reforma
Sectorului de Securitate creste responsabilitatea la nivel local, imbunatateste furnizarea
securitatii si justitiei, dar si imbunatateste supravegherea si responsabilitatea sectorului
securitatii. Pe langa beneficii, integrarea unei perspective de gen (gender) si promovarea
egalitatii de gen sunt obligatii care fac parte din indeplinirea angajamentelor nationale si
internationale de a furniza servicii de justitie si securitate intr-un mod nediscriminatoriu®".

350 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Republicata: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.78/140 din 29.03.2016 (cu modificari si completari ulterioare aduse prin Legea nr. 256 din 25.11.2016
si Legea nr. 70 din 13.04.2017). A

351 Guvernanta sectorului de securitate, Reforma sectorului de securitate si genul. In: Setul de instrumente
privind aspectele de gen si securitatea. Geneva: DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, 2019 p. 5.
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In conditiile in care in Republica Moldova predominé inca rolurile traditionale de gen, decizia
unei femei de a profesa intr-o institutie masculinizatd este intermediata in dou& etape. in
primul rand, de perceptia populatiei asupra alegerii unei meserii potrivite pentru femei,
care sa corespunda cu socializarea si educatia acesteia in rolul de gen specific si, in al
doilea rand, de deciziile institutionale de ingradire a accesului acestora. Aceste aspecte
sunt importante, mai ales ca exista o corelatie evidenta intre indicatorii egalitate de gen in
cadrul societatii si nivelul de asigurare a acestui obiectiv in cadrul sectorului de securitate,
in special, in sectorul de securitate si aparare, mai ales, cand vorbim de Fortele Armate.
De exemplu, conform studiului realizat de Mary Caprioli si Mark. A Boyer, este mai putin
probabil ca statele care detin un nivel ridicat de egalitate de gen la nivel national sa utilizeze

violenta Tn cadrul unui conflict3*2.

Astfel, subiectul perspectivei de gen este o categorie analitica transversala, care ar trebui
aplicata tuturor domeniilor de dezvoltare a societatii - politice, economice, de mediu, sociale,
culturale si institutionale. Tn acest sens, institutile din sectorul de securitate sunt parte a
sectorului guvernamental si interactioneaza cu societatea, respectiv institutiile trebuie sa
tina cont de faptul ca asigurarea egalitatii de gen nu are drept scop sa produca documente
care sa includa informatii despre femei si barbati si sa furnizeze dovezi ca a fost efectuata o
analiza de gen, dar sa conduca la actiuni concrete care sa asigure un potential sporit pentru
promovarea egalitatii de sanse3*®. De exemplu, privind problematica femeilor in politica,
este important sa intelegem care sunt perspectivele de gen pentru a putea determina ce
actiuni trebuie intreprinse in vederea asigurarii egalitatii intre femei si barbati la nivel de
factor de decizie.

Referindu-ne strict la egalitatea de gen in sectorul de securitate si aparare, este de
mentionat Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova
pe anii 2017- 20213, care, pe langa obiectivele, precum asigurarea abordarii complexe
a egalitatii intre femei si barbati prin participarea femeilor la luarea deciziilor, fortificarea
mecanismului institutional de asigurare a egalitatii de gen, combaterea stereotipurilor in
societate si promovarea comunicarii non-violente, a stabilit actiuni relevante domeniului
evaluat Tn cadrul raportului dat. Astfel, obiectivul general 4, din cadrul Strategiei, a stabilit
necesitatea promovari egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare (Obiectiv specific
4.1: Asigurarea accesului femeilor la functii de conducere, cat si executie in domeniul
de securitate si aparare; Obiectiv specific 4.2: Integrarea dimensiunii de gen in politicile
sectoriale de securitate si aparare).

352 Mary Caprioli si Mark. A Boyer, Gender, Violence, and International Crisis. In: Journal of Conflict
Resolution, 2001, vol. 45, issue 4, pp. 503-518.

353 Carolyn Hannan, From concept to action: gender mainstreaming in operational activities, p. 5. Disponibil:
https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/undppaper.PDF

354  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99875&lang=ro

24l



In acest cadru, scoatem n evidenta ca Strategia a fost un instrument important de asigurare
a egalitatii de gen —concept care contribuie la crearea unor institutii sensibile la dimensiunea
de gen in sectorul de securitate si aparare, care sa raspunda in mod eficient necesitatilor
de securitate ale barbatilor, femeilor, baietilor si fetelor, dar si la asigurarea unui sistem de
securitate si aparare incluziv.®*

in acelasi timp, trebuie sa avem in vedere ca integrarea perspectivei de gen in
sectorul de securitate, nu inseamna o simpla includere a mai multor femei in sector.
Desi, reprezentarea deplina si egala a femeilor este un pas important in asigurarea egalitatii
de gen, aceasta nu asigura c& perspectiva de gen este luata in considerare. in acest context,
o practica buna a fost abordarea perspectivei de gen ca o strategie sistematica, adica precum
un obiectiv permanent al politicilor publice deja existente. De exemplu, in cadrul Strategiei
Nationale de Aparare au fost introduse aspecte de gen in cadrul Capitolului IV Resursele
pentru realizarea apararii, punctul 60, ,Integrarea perspectivei de gen in cadrul politicilor
de securitate si aparare a tarii se va produce in conformitate cu necesitatile de completare
a sistemului national de aparare cu resurse umane atat pe timp de pace, cat si pe timp de
razboi/conflict. Totodata, acest fapt va contribui la implementarea angajamentelor asumate
de Republica Moldova, privind Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate a ONU"*%.

4.2 Perspectiva de gen in procesele de pace si conflict

Rezolutia 1325, adoptata la 31 octombrie 2000, desi nu se refera direct la egalitatea sanselor,
a stabilit un cadru normativ puternic de asigurare a nevoilor, vocilor si perspectivelor femeilor
si fetelor in procesele de preventie si rezolvare a conflictelor, contribuind la constructia unei
paci durabile. Republica Moldova a elaborat primul sau Program national de implementare a
Rezolutiei 1325 a CS al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea, in martie 2021, pentru
anii 2018-2021, care a identificat doua probleme semnificative: (l) rata mica de reprezentare
a femeilor in acest sector si (l) faptul ca sectorul nu este suficient de incluziv. lar la 22 martie
2023 a fost aprobat cel de-al doilea Program, pentru anii 2023-20273%, menirea principala a

355 Nota: In 2023 Guvernul a aprobat un nou Program (Hotararea Guvernului nr. 203/2023) care are ca
obiectiv promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati in concordanta cu prioritatile Strategiei
Consiliului Europei si Uniunii Europene privind egalitatea de gen. De asemenea, prin Hotararea de
Guvern 332/2023 a fost aprobat Programul national privind combaterea violentei fata de femei si a
violentei in familie 2023-2027, prin care Guvernul isi propune sa contribuie la asigurarea egalitatii de
gen si la combaterea stereotipurilor de gen; toleranta zero fata de toate formele de violenta fata de femei
si violenta in familie; asigurarea raspunsului multidisciplinar eficient la cazurile de violenta, centrat pe
victima, prin dezvoltarea de servicii sociale suficiente si adecvate nevoilor victimelor si a raspunsului
eficient al sistemului de justitie la cazurile de violenta prin atragerea la raspundere a agresorilor si
dezvoltarea programelor pentru agresori.

356 Ibidem.

357 Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea pentru anii 2023-2027. Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/document/
attachments/subiect-14-nu-85-mai-2023_0.pdf
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caruia este sa creeze o serie de oportunitati de reprezentare calitativa a femeilor in sectorul de
securitate si aparare pe plan intern si extern, inclusiv in procesul de negociere a conflictelor, in
vederea asigurarii securitatii intregii societati atat pentru femei, cat si pentru barbati.

In general, elaborarea unui Plan de Actiuni de implementare a Rezolutiei 1325, rezida in
perspectiva sa de a consolida si fortifica obligatiile dreptului international si, in special, rolul
de lege soft in promovarea drepturilor omului in randul femeilor si fetelor, in situatie de pace
si conflict. in mediul actual de securitate regionala, adica existenta unui rizboi armat pe
teritoriul statului vecin, R. Moldova este supusa mai multor riscuri si amenintari, inclusiv din
perspectiva umana, dar determina statul sa fie furnizor de securitate atat cetatenilor sai,
cat si celor straini, refugiati din cauza razboiului. lar in conditile unor amenintari hibride,
sectorul de aparare trebuie sa faca fata violentei sexuale, bazata pe principiul de gen,
violarea masiva a drepturilor omului, crizelor umanitare, epidemii, abuz sexual etc.

Mai mult, Agenda 2030 si obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) recunosc ca statul de
drept, buna guvernanta si dezvoltarea sunt fundamente necesare pentru pace si securitate.
Guvernarea eficientd este o preconditie importantd pentru implementarea unei reforme
sectoriale si realizarea angajamentelor importante in baza ODD. Respectiv, Obiectivul 16 —
pacea, justitia si institutii puternice din Agenda 2030 in R. Moldova, are scopul sa dezvolte
institutii eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile, care vor asigura un proces
decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ in dezvoltarea politicilor publice si
utilizarea banilor publici. Accesul egal la datele si informatiile publice este considerat un activ
si un instrument pentru oameni in acest proces. in consonanta cu principiile bunei guvernari,
un accent important se va pune pe reducerea tuturor formelor de violenta.**

In acest context, este de mentionat ca in vederea consolidarii raspunsului prompt la cazurile
de violenta sexuald, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat si promovat proiectul Hotararii
Guvernului nr. 223/2023 ,Cu privire la aprobarea Metodologiei si Instructiunii de lucru a
echipei de interventie in cazurile de violenta sexuald”. Normele prevazute de metodologia Si
instructiunile de interventie in cazurile de violenta sexuala, faciliteaza cooperarea dintre toti
actorii cu competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei: politie, asistenta sociala,
sanatate publica, medicina legala, educatie si institutiile din sectorul asociativ. Astfel, echipele
de interventie in cazurile de violenta sexuala, urmeaza sa devina un mecanism de protectie
a victimelor violentei sexuale si de asistenta a acestora in cheia unei abordari integrate,

358 Fast Facts — What is Sustainable Development?
Disponibil: https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2023/08/what-is-sustainable-development/
359 A se vedea: Rezultatele nationalizarii indicatorilor ODD 16. Disponibile: https://statistica.gov.md/ro/
obiectivul-16-pace-justitie-si-institutii-puternice-183_4514.html
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complexe si prompte a fenomenului violentei in baza de gen.*° lar in contextul implementarii
Programului national cu referire la Rezolutia 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea,
pentru anii 2018-2021, Ministerul Apararii a aprobat in iunie 2020, Regulamentul cu privire
la procedura de prevenire, identificare, inregistrare, raportare si examinare a cazurilor de
discriminare, hartuire sexuala si violenta in baza de gen.

in acest context, revenim la Programul national privind implementarea Rezolutiei 1325.
Primul Program a fost axat, intai de toate, pe participarea femeilor in sectoarele de securitate
si aparare, folosind trei abordari de baza: (1) reducerea stereotipurilor despre rolul femeilor
in sectorul de securitate; (2) dezvoltarea unui sistem de management al resurselor umane
incluziv si proactiv; (3) consolidarea transparentei si implicarii societétii civile in deciziile
luate de sistemul de securitate. Cel de-al doilea Program se concentreaza mai mult pe
prevenire. intrucat Republica Moldova este o tara cu statut de candidat la UE, cu un razboi
activ la hotar, este esential sa se abordeze perspectiva drepturilor omului, precum si a luptei
impotriva oricarui tip de abuz si discriminare, pentru a asigura pacea si securitatea. Conform
prevederilor acestuia, femeile nu sunt doar beneficiare ale securitatii, dar li se acorda un rol
activ in crearea contextului de securitate.

Se pare ca razboiul din Ucraina a influentat perceptia cu privire la nevoile de securitate:
pe teritoriul Republicii Moldova, 87% dintre refugiati sunt femei si copii. in acelasi timp,
noul Program, adoptat in 2023, a constatat ca lipsa unor actiuni dedicate si masurabile de
interventie din partea statului asupra problemelor, riscurilor si amenintarilor ce pot avea un
impact direct si negativ, progresul referitor la rezultatele de impact va fi unul neuniform, cu
tendinte de descurajare a implicéarii femeilor in mentinerea pacii si securitatii, cu accentuarea
inegalitatilor in sectorul de securitate si aparare. Aceste evolutii pot afecta proportional
aparitia unor noi bariere si decalaje privind integrarea dimensiunii de gen in sectorul de
securitate si aparare.

In acest cadru, actualul Program este axat pe trei dimensiuni: (-) pe baza angajamentelor:
Strategia nationala de dezvoltare Moldova Europeané 2030, Agenda de dezvoltare durabila
Moldova 2030 (Obiectivul nr. 5.); (-) influentate de mediul de securitate actual: pandemia
Covid-19, razboiul din Ucraina, factorii interni si externi care ar putea influenta dinamica si
evolutia eventualelor escalade sau deteriorari ale drepturilor omului; (-) sa asigure prevenirea
inechitatilor, violentei si hartuirii in sectorul de securitate si aparare prin reducerea riscurilor
si eliminarea consecintelor asociate discriminarii.

360 Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila in Republica
Moldova elaborat cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Fondului
Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) cu contributia expertilor nationali Veronica Cretu si Marcel
Spatari, Chisinau 2023, pp. 186-187. Disponibil: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_de_
progres_odd_2023 vf 15 09 2023 final.pdf
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4.3 Evaluare

Desi Republica Moldova conform indicatorilor a avansat in implementarea atat la nivel
de politici si legislatie, cat si institutional, de exemplu, in prezent, femeile reprezinta cel
putin 40% din Parlamentul tarii si din toate consiliile locale si municipale, Tn acelasi timp
R. Moldova a atins repere semnificative, in ultimii ani, in eforturile sale catre democratie,
transparenta si crestere durabila. Totusi, conform Raportului comprehensiv al Comisiei
Europene, din noiembrie 2023, R. Moldova ar trebui totusi sa revizuiasca anumite aspecte
ce tin de egalitatea de gen. Astfel, definitia legala a discriminarii impotriva femeilor si fetelor
pentru ca aceasta sa acopere in mod cuprinzator toate incalcarile care, conform dreptului
international, constituie discriminare pe criterii de sex si gen. Inca de ingrijorare sunt accesul
limitat la justitie pentru femei, resursele financiare si umane insuficiente pentru a promova
drepturile femeilor si persistenta atitudinilor patriarhale si a stereotipurilor discriminatorii cu
privire la rolurile si responsabilitatile femeilor si barbatilor in familie si societate.®' Aceste
constatari sunt relevante si sectorului de securitate si aparare.

Specific sectorului de securitate si aparare, conform studiilor si rapoartelor in domeniu,
principalele probleme in asigurarea egalitatii de sanse si integrarea dimensiunii de gen in
politicile sectoriale pot fi abordate la 4 niveluri:

Cultura organizationala: (-) stereotipurile existente privind increderea in capacitatile
femeilor, in special, in sectorul militar; (-) lipsa recunoasterii potentialului femeilor ca agenti
ai schimbarii sau ca furnizor de securitate, mai ales, in situatia actuala de razboi pe teritoriul
statului vecin; (-) recunoasterea insuficienta a modului in care procesele mai incluzive duc
la cresterea eficientei operationale (plus combinatia dintre managementul defectuos si
stereotipurile de gen limiteaza implementarea angajamentelor asumate).

Capacitate / capacitatea tehnica: (-) insuficienta abilitare sau calificare a institutiilor de a
realiza aspectele practice de asigurare a integrarii aspectelor ce tin de egalitatea de sanse,
integrarea dimensiunii de gen etc., in procesele organizationale; (-) lipsa unui sistem de
monitorizare clar definit privind implementarea angajamentelor asumate (aici am putea
include si lipsa unui consilier de gen atat la nivel de Guvern, cat si ministere cu probleme mai
sensibile, dar si lipsa informatiei privind pregatirea/educarea secretarilor de stat responsabili
de politici si resurse umane sau consilierilor pe probleme de securitate si aparare in privind
perspectiva de gen in materie de securitate si aparare).

361 Primul Raport comprehensiv al Comisiei Europene a fost publicat in 8 Noiembrie 2023, p. 40.
Disponibil: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2023_en
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Responsabilitate: (-) politici limitate in ceea ce priveste participarea egala la consolidarea
pacii si la procesele de negocieri (in cei peste 30 de ani de cand are loc procesul de
reglementare a conflictului transnistrean, doar doua femei negociatoare-sefe au participat
la dialog®®?); (-) sistemul de securitate are anumite limite in asigurarea transparentei pentru
participarea societatii civile si a organizatiilor de femei din sectorul de securitate si aparare
(de ex. fiind influentatéd de situatiile de urgenta in sanatate sau in situatia razboiului in
Ucraina). Evaluarea responsabilitatii difera in cazul diferitor entitati din sectorul de
securitate si aparare; in primul rand trebuie determinat de cine este constituita entitatea.
Specific pentru sistem este ca MAI este institutia leader de implementarea a Programului
pe RCSONU 1325, cu toate acestea sunt capacitati limitate de monitorizare a procesului
de implementare fara suportul partenerilor de dezvoltare — nivel scazut de ownership.

Vointa politica: Desi exista un anumit sprijin ale liderilor care periodic isi folosesc pozitia
de putere pentru a comunica si a-si demonstra sprijinul, conducerea, entuziasmul si
angajamentul pentru egalitatea de gen la nivel national, totusi suportul liderilor din cadrul
ministerelor si departamentelor din sectorul de securitate este limitat, partial formal si inca
exista fenomenul de tokenism?®?3. Mai mult, structurile din sectorul de securitate sustin ca
toate posturile sunt deschise femeilor si este decizia acestora sa nu ocupe anumite functii
ierarhice. Cu toate acestea, in cadrul anumitor institutii exista bariere invizibile, care printr-o
astfel de actiune inexplicabila a plafonului de sticla limiteaza promovarea femeilor in functii
de conducere. Tindnd cont de aceste aspecte, nu putem neglija faptul ca exista pericolul
ca adoptarea Programului privind implementarea UNSCR 1325 la nivel national, se va
limita doar la bifarea unor angajamente internationale ca fiind indeplinite sau la promovarea
Agendei FPS ca instrument eficient in promovarea imaginii Armatei Nationale si Politiei.

Din perspectiva Guvernarii Sectorului de Securitate, putem evalua si la nivel de eficienta.
Evaluarea acestei componente din perspectiva cost-eficienta este problematica, deoarece:
(-) pe de o parte, nu sunt date relevante disponibile referitor la resursele financiare alocate
si consumate in procesul de implementare a angajamentelor asumate fie prin programe,
fie prin strategii; (-) in al doilea rand, inca exista practica in limita bugetului disponibil.
Respectiv, in mare parte suportul financiar de implementare a actiunilor privind asigurarea
egalitatii de sanse si integrarea perspectivei de gen in procesele de pace si conflict, s-a
datorat donatorilor/asistentei externe (cum ar fi UN Women in Moldova, Ambasada Suediei
in Republica Moldova, Programul PNUD, Ambasada SUA in R. Moldova, Centrul Nordic).

362 https://www.facebook.com/photo/?fbid=619149917090879&set=a.547611944244677

363 Nota: Tokenism — o politica si practica sociala de a efectua gesturi simbolice spre incluziunea membrilor
grupurilor minoritare in cadrul celui majoritar, de obicei, acesta este aplicat pentru a crea aparenta unei
incluziuni sociale si a unei diversitati (rasiale, religioase, sexuale, etc.), pentru a se devia posibilele
acuzatii de discriminare.
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in acelasi timp, se constata o durabilitate a realizarilor la nivel de politici publice, aceasta
este partial asigurata prin integrarea perspectivei egalitatii de gen in documente de politici
si documente strategice pentru o perioada stabilita de timp, unele pana-n anul 2022.
Rezultatele interventiilor au fost mai vizibile la nivel de regulamente interne, cum ar fi ghidul
carierei sau subiectul preventiei si reglementarii discriminarii si hartuirii. In acelasi timp,
desi adoptarea unui nou Program a fost intarziata, totusi lansarea procesului de elaborare
al celui de-al doilea Program de implementare a RCSONU 1325 a fost lansat inca in 2021.

Tot un exemplu din cadrul primului Program: cat priveste institutionalizarea rezultatelor
obtinute, evaluarea constata ca acestea suntmodeste, dar conform capacitatilor institutionale.
Realmente, exista o corelatie dintre durabilitatea financiara a rezultatelor implementarii
Programului si institutionalizarea acestora. Adica, un ownership dezvoltat va crea conditii
financiare de asigurare a unui mecanism institutional mecanismului de implementare al
Programului, de exemplu, crearea unei unitati care se ocupa strict cu acest aspect sau
instituirea functiei de consilier pe dimensiunea de gen cu resurse proprii. Realmente,
alte institutiile nu s-au asigurat ca activitatile lor vor fi implementate si dupa finalizarea
Programului.

4.4 Recomandari

in general, reiesind din cadru legislativ cu referire la asigurarea egalitatii de gen, R. Moldova
ar trebui, in special, s& imbunatateasca in continuare egalitatea de gen, inclusiv prin
luarea de masuri suplimentare pentru eliminarea violentei de gen, dar si prin adoptarea si
implementarea noului Program national de prevenire si combatere a violentei domestice
si a violentei impotriva femeilor pentru 2023-2027 si a noului Program national privind
accelerarea egalitatii de gen pentru 2023-2027 si a Planului de actiuni corespunzator3®*.

Cu referire la Programul National de Implementare a Rezolutiei 1325 privind Femeile,
Pacea si Securitatea:

Asigurarea functionarii platformei interinstitutionale de implementare a Programului
cu un plan de actiuni concret privind activitatea acesteia pe etape, adica anual. lar
pentru a asigura o abordare integrata a actiunilor, in special, cele sensibile sau care
intampina cele mai multe bariere, sa se examineze necesitatile pentru elaborarea
unui Plan de actiuni din perspectiva Comunicarii Strategice.

364 Primul Raport comprehensiv al Comisiei Europene a fost publicat in 8 Noiembrie 2023, p. 31. Disponibil:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2023_en
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Desi in toate institutiile guvernamentale exista grupuri de coordonare de gen conform
Strategiei pentru egalitatea de gen, totusi este relevant pentru unele institutii din
sectorul de securitate, de exemplu Ministerul Apararii, sau chiar la nivel de Guvern sa
dezvolte un mecanism durabil de sprijinire a Agendei FPS, adica sa existe consilier
pe probleme de securitate si FPS.

La nivel de asigurare a unui proces de coordonare si monitorizare, din experienta
anterioara, seimpune de a institutionaliza un mecanism explicit pentruimplementarea
Programului. In acest sens, dincolo de colectarea datelor cantitative, este important
sa se colecteze indicatori cantitativi pentru a evalua impactul actiunilor realizate, de
altfel Programul risca sa fie apreciat ca este de dragul angajamentelor, dar mai putin
reiese din necesitatile nationale de securitate.

¥ [njonde)

in acelasi timp, referindu-ne la indicatorii de evaluare, indicii globali sunt din ce in
ce mai populari, deoarece reunesc o serie de informatii complexe intr-o singura
sursa, iar clasamentul pe tari sau regiuni poate contribui la elaborarea unor politici
directionate pe probleme mai complexe. De aceea, am putea recomanda utilizarea si
a indicatorilor globali care reprezintd o modalitate de a evalua si compara progresul
national nu numai in raport cu alte state, dar si din perspectiva sustineriiAgendei 2030
pentru dezvoltare durabila. Plus, Indexul Global Femeile, Pacea si Securitatea este
un instrument relevant in evaluarea procesului de implementare al Rezolutiei 1325,
deoarece reuneste trei dimensiuni importante ale bunastarii: incluziune (economica,
sociala, politica); justitie (legi formale si discriminare informala); si securitatea femeilor
si fetelor (la nivel de familie (de ex. violenta in familie), comunitate si societate).

Antrenarea si altor structuri din sectorul de securitate in implementarea Programului,
cum ar fi Comisia parlamentara privind securitatea nationala si ordine publica,
Consiliul Suprem de Securitate si Biroul politici de reintegrare.

Continuarea cooperarii cu societatea civila in implementarea programului cu referire
la Rezolutia 1325 si nu numai. Aici avem in vedere ca, reusind din anumite incidente,
care au avutloc anterior cu referire la discriminare sau alte probleme de gen, institutiile
din sectorul de securitate pot solicita consultanta de la organizatiile specializate
pentru a preveni agravarea situatiei cu care se confruntd pe dimensiunea de gen
sau chiar ce tine de securitatea umana.

Antrenarea mai activa prin programe/proiecte a mass-mediei in promovarea
UNSCR 1325, poate invitarea sa participe la diferite instruiri pentru ca sa inteleaga
sensibilitatea subiectului si promovarea eficientad a acestuia.
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CAPITOLUL 5. ASISTENTA EXTERNA iN DOMENIUL
SECURITATII Si APARARII

5.1 Descrierea situatiei

in 2022, Republica Moldova a trecut prin cele mai mari provocéri la adresa securitatii
nationale, determinate de destabilizarea sistemului de securitate regionala si mondiala.
Odaté cu declansarea razboiului din Ucraina s-au intensificat amenintarile hibride, care au
alimentat o serie de crize de ordin social, umanitar, economic, energetic si de securitate,
si au avut un impact negativ asupra cetatenilor. In contextul Republicii Moldova, sectorul
de securitate si aparare se confruntd cu provocari semnificative, iar asistenta externa
reprezinta o componenta vitala in abordarea acestor probleme. Problemele, precum
instabilitatea regionala, amenintarile hibride si constrangerile financiare impun nevoia de
a dezvolta si consolida capacitatile nationale. in ciuda eforturilor guvernamentale si a
parteneriatelor cu organizatii internationale, exista inca provocari legate de transparenta,
responsabilitate si eficacitate in utilizarea asistentei externe. Gestionarea eficienta a
resurselor, coordonarea adecvata intre donatori si consolidarea unui cadru strategic sunt
aspecte esentiale pentru a depasi aceste provocari si pentru a asigura securitatea si
stabilitatea durabila a Republicii Moldova.

Pentru a face fatd acestor provocari si pentru a asigura stabilitatea si securitatea sa,
Republica Moldova a cautat sprijin si parteneriate externe. Necesitatea si importanta
asistentei externe si a parteneriatelor in gestionarea sectorului de securitate si aparare
in Republica Moldova nu pot fi subestimate, deoarece acestea joaca un rol crucial in
dezvoltarea si consolidarea capacitatilor sale de securitate, aparare si in promovarea
valorilor democratice. Asistenta externa este primordiala pentru institutile guvernamentale,
reiesind din insuficienta de resurse alocate din bugetul de stat pentru imbunétatirea si
consolidarea capacitatilor, dotarea si imbunatatirea infrastructurii.

Securitatea Republicii Moldova este o preocupare majora, dat fiind contextul geopolitic
delicatin care se afla. De asemenea, trebuie de luat in considerare tendintele de revitalizare
a grupului informal

BRICS, cresterea influentei Chinei si profitarea acesteia ca urmare a razboiului in Ucraina si
confruntarea indirecta cu SUA etc., care afecteaza si securitatea statelor mici. Prin urmare,
cooperarea cu parteneri internationali, inclusiv UE, NATO, OSCE si actori bilaterali, precum
SUA, Roménia, Marea Britanie este vitala pentru a consolida securitatea si a raspunde
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eficient provocarilor actuale prin asigurarea capacitatilor nationale. Aceasta cooperare
implica o serie de mecanisme si instrumente, de la dialog politic Si cooperare practica
pana la implementarea de proiecte concrete si schimbul de expertiza. Este important
ca R. Moldova sa continue sa colaboreze strans cu partenerii sai internationali pentru
a-si intari capacitatea de a gestiona provocarile de securitate si a contribui la stabilitatea
regionala si globala.

De asemenea, parteneriatele cu organizatii internationale, cum ar fi NATO si UE, aduc
avantaje semnificative pentru Republica Moldova. Aceste organizatii ofera sprijin in
dezvoltarea securitatii si in promovarea reformelor in sectorul securitatii si apararii.
Aderarea la programe de parteneriat, cum ar fi Parteneriatul pentru Pace al NATO, a
contribuit la Tmbunatatirea interoperabilitatii Fortelor Armate ale Republici Moldova si la
consolidarea standardelor internationale in sectorul de securitate si aparare.

Un alt aspect crucial al asistentei externe si al parteneriatelor este promovarea valorilor
democratice si a bunei guvernari in sectorul de securitate si aparare. intr-o democratie,
controlul civil asupra fortelor armate si agentiilor de aplicare a legii este esential pentru
mentinerea echilibrului si pentru evitarea abuzurilor de putere. Asistenta si consultarea
din partea partenerilor internationali in promovarea transparentei, responsabilitatii, a
respectului pentru drepturile omului in sectorul de securitate si aparare si a incluziunii
sunt de o importanta cruciala pentru Republica Moldova.

In Republica Moldova, complexitatea GSS cere o abordare de guvernare integrata,
implicand o impartire clara a responsabilitatilor si prioritatilor intre donatori, si in acelasi
timp, asigurand o coordonare eficienta. Prin alinierea strategiilor si prioritatilor cu partenerii
internationali, se poate asigura o abordare coerenta si sustenabila in consolidarea
capacitatilor de securitate, promovand astfel transparenta si responsabilitatea in
gestionarea resurselor. Aceasta coordonare eficienta intre donatori si autoritatile locale,
reprezinta fundamentul unei guvernari robuste in sectorul de securitate, esentiala pentru
a raspunde provocarilor complexe ale contextului geopolitic regional si mondial.
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5.2 Mecanismele de coordonare a asistentei externe

In Incercarea de a aborda provocérile multifatetate de securitate au fost dezvoltate diverse
platforme si mecanisme pentru coordonarea asistentei. Acestea variazd de la acorduri
bilaterale la initiative multilaterale si platforme de dialog intre diversele parti interesate,
precum este Platforma de Sprijin pentru Republica Moldova sau Moldova Support Platform,
care a fost creata intr-un context marcat de instabilitatea regionala generata de evenimentele
din Ucraina. Tnainte de infiintarea acestei platforme, nu existau mecanisme specifice de
asistenta externa care sa abordeze in mod colectiv si eficient provocarile din sectorul
de securitate si aparare al Republicii Moldova. Astfel, pentru perioada anterioara crearii
Platformei, care se incadreaza intr-un interval temporal de 2-3 ani, se poate observa o lipsa
de instrumente coordonate si mecanisme consolidate de sprijin extern. Aceasta absenta a
unui cadru coerent poate fi analizata in raport cu evolutia situatiei de securitate si poate oferi
perspective importante asupra modului in care asistenta externa a contribuit la schimbarile
si adaptarile din sectorul de securitate si aparare al Republicii Moldova.

Republica Moldova a stabilit mecanisme care include reprezentanti din diverse ministere si
organizatii internationale. Aceste mecanisme au scopul de a facilita comunicarea, schimbul
de informatii si coordonarea proiectelor. De asemenea, se dezvoltéd planuri strategice
institutionale si documente de politici care sa asigure coerenta si eficacitatea asistentei
externe.

in cadrul Ministerelor, precum Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Ministerul
Sanatatii si altele au fost create Directii care sunt responsabile de coordonarea asistentei
externe, acestea au rolul de a atrage si negocia proiectele de asistenta externa si de a
corela necesitatile institutionale cu prioritatile strategice nationale si internationale.

In Republica Moldova, Ministerul Finantelor este responsabil de mecanismul de coordo-
nare si management al asistentei externe si indeplineste rolul de punct unic de contact/
control in relatia cu partenerii externi de dezvoltare si autoritatile publice privind propune-
rile de proiecte/programe de asistenta externa. Prin intermediul Platformei pentru Gesti-
onarea Asistentei Externe are loc schimbul de informatii operational privind proiectele de
asistenta implementate3®°.

In cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a fost creat un mecanism formal de lucru prin
platforma Together 4 Home Affairs. Aceasta platforma are rolul de a informa publicul
si comunitatea donatorilor despre progresul inregistrat in implementarea proiectelor si
programelor de asistenta si de a consolida dialogul strategic de parteneriat.

365 Platforma pentru gestionarea asistentei externe. Informatia privind suportul oferit de agentii donatoare
in sectorul de securitate si aparare. Disponibila: https://amp.gov.md
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In acest context, prezentdm mecanismele de suport:

Platforma de Sprijin pentru Moldova a fost creata in contextul razboiului din Ucraina
la initiativa Romaniei, Germaniei, Frantei, cu participarea SUA. Aceasta reprezinta un
mecanism de raspuns la consecintele si crizele generate de razboi asupra Republicii
Moldova. Scopul Platformei este de a mobiliza, concentra si coordona sprijinul
politic, tehnic si financiar al tarilor dezvoltate pentru Republica Moldova. in speta,
se urmareste generarea de asistentd imediata precum si de expertiza aprofundata
pentru procesul de reforma democratica, din partea institutiilor si statelor membre ale
Uniunii Europene, a tarilor G7, a institutiilor financiare internationale si organizatiilor
internationale, precum si a altor parteneri de dezvoltare.

G [njoyded

Misiunea de parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM Moldova)
- infiintata la 24 aprilie 2023 de catre Consiliul Uniunii Europene, in cadrul Politicii
de Securitate si Aparare Comuna. Obiectivul acestei misiuni civile este de a oferi
suport si de a spori rezilienta sectorului de securitate al tarii in domeniul gestionarii
crizelor si al amenintarilor hibride, inclusiv al securitatii cibernetice si al contracararii
manipularii si interferentei informatiilor straine.

IPAP al NATO - Unul dintre cele mai constructive parteneriate ale Republicii Moldova
privind modernizarea sistemului national de aparare este colaborarea cu Alianta
Tratatului Atlanticului de Nord. Tn acest sens, a fost valorificatd cooperarea Republicii
Moldova in cadrul Programului Parteneriat pentru Pace prininstrumentele siinitiativele
oferite de NATO, asa cum sunt: Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP),
Programul de Consolidare a Integritatii (Bll), Procesul de Revizuire si Planificare al
Parteneriatului (PARP), Initiativa de Consolidare a Capacitatilor de Aparare (DCBI),
ce au determinat un rol incontestabil in procesul de modernizare a Armatei Nationale.

...............................................................................................................................................................

5.3 Analiza generala a domeniilor si principalilor donatori,
parteneri in domeniul sectorului de securitate

Asistenta externa este oferita beneficiarilor din Republica Moldova pe urmatoarele dimensiuni:
dezvoltarea capacitatilor si capabilitatilor de aparare, transformarea, modernizarea sectorului
apararii, inclusiv dezvoltarea politicilor de securitate si aparare, educatie de securitate;
guvernarea democratica, dezvoltarea institutiilor, anticoruptie si integritate; securitatea
umana, dialog si managementul conflictelor, afaceri interne, securitatea frontierelor,
siguranta si gestionarea crizelor, gestionarea situatiilor exceptionale; migratie si problema
refugiatilor; securitatea cibernetica; securitatea mediului inconjurator; securitate nucleara.
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Criza de securitate creata de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, cu care se confrunta
comunitatea internationala, ofera oportunitati Republicii Moldova pentru procesul de
transformare al Armatei Nationale nu numai prin programele NATO, dar si ale Uniunii
Europene, de asemenea, prin cooperarea bilaterala (cu Roménia, SUA, Franta, Germania,
etc.), deoarece disponibilitatea partenerilor de a oferi asistenta a crescut simtitor.

Actorii internationali implicati in dezvoltarea sectorului de securitate contribuie cu un spectru
larg de mandate si expertize, prin diferite forme de asistenta tehnica si financiara, abordand
aspecte precum justitia, combaterea coruptiei, politia, apararea, drepturile omului si buna
guvernare.

O componenta esentiala pentru eficacitatea asistentei o reprezintd supravegherea civila si
participarea democratica.

Domenii

FINANTATORI (ORGANIZATII)

Dezvoltarea capacititilor, capabilititilor de
apiirare 5i transformarea modernizarea
sectorului apararii

Dezvoltarea politicilor de securitate si apdrare,
educatie de securitate

Guvernare democratici, dezvoltarea
institutiilor si rezilienta

Anticoruptie §i integritate

Securitatea umana: respectarea drepturilor
omului, egalitate de gen

Dialog si conflict management

Afaceri interne, siguranti si gestionarea
crizelor, gestionarea situatiilor exceptionale

Securitatea frontierelor

Migratie §i problema refugiatilor

Securitatea cibernetici

Securitatea energetic

Securitatea ecologici/de mediu

Securitate nucleard

Programele care beneficiazé de sprijin extern dezvolta capacitatea statului de a crea si
utiliza instrumente politice care permit atenuarea vulnerabilitatilor si o mai eficienta prevenire
si solutionare a amenintarilor la adresa securitatii nationale.

in plan bilateral, tarile, precum Austria, Japonia, Cehia, Elvetia, Estonia, Franta, Germania,
Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Regatul Tarilor de Jos, Regatul Unit Marii Britanii al Irlandei
de Nord, Romania, Slovacia, Statele Unite ale Americii, Suedia, Turcia, Ucraina acorda
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asistenta in urmatoarele domenii: instruiri/cursuri in domeniile logistica militara, topogeodezie
militara, medicina militara, inspectie generala, observatori militari, cursuri de perfectionare
militara, studii militare superioare de licenta, asistenta in domeniul securitatii cibernetice etc.

In contextul tensionat al situatiei geopolitice in Europa de Est, reflectat, in special, prin invazia
Rusiei in Ucraina, pe 24 februarie 2022, Republica Moldova a resimtit profund schimbari si
reconfigurari ale cooperarii cu organizatiile internationale, in special, in domeniul securitatii.

Domenii FINANTATORI (State)
.g TERE I E 3 =
= | £ |
HEAE S| g2 HHE :
3|5 | S 3|2 (2|3|8|5&|32 3

Dezvoltarea capacititilor,
capabilitifilor de apirare si
transformarea modernizarea

SCCTOIHIM aparar
Dezvoltarea politicilor de
securitate si apirare, educatie de
securitate

Guvernare democraticd,
dezvoltarca institutiilor §i
rezilienta

Anticoruptie si integritate

Securitatea umana: respectarea
drepturilor omului, egalitate de

|_BEM
Dialog si conflict management

Afaceri interne, siguranta si
i ea crizelor, i
situatiilor exceptionale

Securitatea frontierelor

Migratie si problema refugiatilor

Securitatea cibernetici

Securitatea energetic

Securitatea ecologicd/de medin

Securitate nucleard

in cadrul analizei datelor au fost identificate urmatoarele domenii de suport:

Consolidarea democratiei si statului de drept: Asistenta externa s-a concentrat si
mai mult pe consolidarea institutilor democratice, mentinadnd R. Moldova pe calea
reformelor si apropiind-o de valorile europene. Domenii prioritare: justitie, combaterea
coruptiei si asigurarea unor media libere si pluraliste.

Sprijin economic: Cresterea suportului in domeniul economic, in special, ca urmare
a necesitatii de a sustine Moldova in gestionarea crizei refugiatilor, dar si tinand cont
de represaliile economice ale Federatiei Ruse asupra RM ca urmare a consolidarii
capacitatii sale economice in contextul aderarii la UE. Initiativele, precum Acordul de
liber schimb cu UE, au fost promovate activ, oferind R. Moldova acces la piete noi
si diversificate.

...............................................................................................................................................................
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Energie si diversificare: Dependenta Moldovei de Rusia in ceea ce priveste energia
a fost identificata ca un punct vulnerabil. Astfel, asistenta externa a inclus proiecte
care promoveaza diversificarea surselor de energie si interconectarea cu retelele
europene.

Diplomatie si mediere: Republica Moldova a primit si sprijin in cadrul initiativelor
menite sa asigure stabilitatea regionala si securitatea frontierei moldo-ucrainene.
Acesta a inclus si eforturi de a avansa reglementarea conflictului inghetat din
Transnistria.

Sprijin umanitar: in contextul deplasérilor masive de populatie si refugiati din Ucraina
in urma razboiului, a existat si un sprijin crescut pentru a ajuta Republica Moldova
sa gestioneze fluxurile de refugiati Si pentru a se asigura ca acestea sunt integrate
corespunzator in societate si drepturile sunt respectate.

Dezvoltarea capacitatilor de aparare: Criza de securitate cu care se confrunta
comunitatea internationala, ofera oportunitati Republicii Moldova pentru procesul de
transformare al Armatei Nationale prin programele NATO, ale Uniunii Europene, si de
asemenea, prin cooperarea bilaterald (cu Austria, Japonia, Cehia, Elvetia, Estonia,
Franta, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Regatul Tarilor de Jos, Regatul
Unit Marii Britanii al Irlandei de Nord, Roméania, Slovacia, Statele Unite ale Americii,
Suedia, Turcia, Ucraina, SUA, etc.), deoarece disponibilitatea partenerilor de a oferi
asistenta a crescut simtitor.

.
...............................................................................................................................................................
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5.4 Eficacitatea ajutorului extern

Transparenta si accesul la informatii

Legislatia Republicii Moldova raméne, in general, in conformitate cu standarde internationale
minime referitoare la aceasta procedura. Cu toate acestea, acces eficient la informatiile la
cerere nu pot fi garantate integral doar prin lege. De asemenea, este nevoie de o cultura
adecvata a transparentei si angajament in randul institutiilor publice. Conform Freedom
House, R Moldova a primit scorul 14 din 30, in anul 2022. Aceste provocari au fost intalnite

si in procesul de cercetare si colectare a datelor publice privind asistenta externa oferita
R. Moldova.

Indicele libertatii informatiilor
2021 2022
12/30 14/30

Sursa: Indicele libertatii informatiilor. Masurarea transparentei
institutiilor publice din Moldova, Freedom House 2022366

SCORE

Analizédnd datele de la Freedom House si coroborandu-le cu procesul de colectare a
datelor, oferim calificativul Mediu, cu 3 puncte, fiind premise pentru a oferi calificativul
fnalt. Mecanismele formale de coordonare si platformele de dialog, precum si implicarea
diverselor ministere in gestionarea asistentei externe, contribuie la cresterea transparentei.
Informarea publicului si a comunitatii donatorilor despre progresul proiectelor prin platforme
precum ,Together 4 Home Affairs” este un pas pozitiv. insa, este necesard mai multa claritate
cu privire la modul in care sunt implementate proiectele, precum si 0 mai buna vizibilitate a
rezultatelor obtinute.

Eficacitate

Asistenta externa a contribuit la Tmbunatatirea capacitatilor de aparare si la promovarea
reformelor. Participarea la programele NATO si UE a sprijinit modernizarea fortelor armate
si consolidarea standardelor internationale. Este necesara o mai buna aliniere a asistentei
externe la nevoile si prioritatile nationale, sio maibuna coordonare intre diferitii donatori. Exista
anumite limite Tn evaluarea eficacitatii asistentei externe in sectorul de aparare al Republicii
Moldova, deoarece nu au fost efectuate rapoarte sau evaluari care sa analizeze in mod

366 Masurarea transparentei institutiilor publice din Moldova. Indicele libertatii informatiilor, Freedom House
2022.Disponibil:https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-12/fh-Moldova_Access-to-Info-
Report-2022_Eng-v5_0.pdf
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detaliat capacitatea de asimilare a suportului extern in corelatie cu necesitatile institutionale.
Aceasta lacuna in evaluare poate crea o perspectiva incompleta asupra modului in care
sprijinul extern a fost absorbit si utilizat in sectorul de aparare. De asemenea, absenta
unor evaluari specifice poate limita intelegerea eficacitatii pe termen lung a proiectelor si
programelor de asistenta. Este crucial sa se dezvolte si sa se implementeze mecanisme
de monitorizare si evaluare, pentru a obtine o imagine comprehensiva a modului in care
asistenta externa contribuie la imbunatatirea capacitatilor institutionale si la consolidarea
securitatii nationale in Republica Moldova.

Managementul Crizelor si Amenintarilor Hibride

Cooperarea cu UE si NATO a sporit capacitatea Republicii Moldova de a face fata
amenintarilor hibride si de a gestiona crizele in mod eficient. Prezentam exemplele urmatoare:
Modelarea si atenuarea dezastrelor sociale cauzate de catastrofe si terorism, NATO -
Pregatirea civila este un domeniu important al cooperarii NATO-Republica Moldova, pentru ca
aceasta pregateste autoritatile sa faca fata dezastrelor naturale sau create de om si de care
beneficiaza cetatenii Republicii Moldova. Cu ajutorul aliatilor, Republica Moldova a lucrat la
intarirea cadrului legal pentru a face fata unor astfel de urgente si pentru stabilirea unui sistem
de informare asupra crizelor civile prin coordonarea activitatilor in cazuri de urgenta. Scopul
proiectului este de a crea metodologii si instrumente complexe, adaptate pentru detectarea,
monitorizarea, modelarea si atenuarea dezastrelor sociale oferite de centrul analitic situational
creat in cadrul proiectului. Acest lucru va spori securitatea tarii, in ceea ce priveste aspectele
sociale, inclusiv posibilele catastrofe sociale provocate de terorism.Reducerea riscurilor
explozive la depozitele de arme usoare si de arme de calibru mic (ALW) si munitii conventionale
(CA) din Republica Moldova, finantat de Norvegia, Germania, SUA, Austria, Elvetia si derulat
in perioada 2018-2022. Obiectivul proiectului : de a imbunatati siguranta generala a cetatenilor
Republicii Moldova prin cresterea capacitatii partilor interesate relevante in domeniul abordarii
SALW si CA si minimizarea riscurilor derivate din arme si materiale explozive la locurile de
depozitare a munitiei®®’.

TENSOR Tehnologii biometrice de incredere pentru a ajuta autoritatile de politie in
combaterea terorismului si criminalitatii organizate, finantat de Comisia Europeana cu 4
562 975 de euro si derulat in perioada 01/02/2023- 26/01/2026. TENSOR va consolida
practicienii din domeniu cu instrumente noi care vor ajuta autoritatile de aplicare a legii in
procesele de identificare, verificare a identitatii, informatii si investigare si care pot fi utilizate

367 Explosive Risk Mitigation at Small Arms Light Weapons (SALW) and Conventional Ammunition (CA)
Depots in the Republic of Moldova. Disponibil:
https://salw.osce.org/Projects/ViewPage/3100306-explosive-risk-mitigation-at-small-arms-light-
weapons-salw-and-conventional-ammunition-ca-depots-in-the-republic-of-moldova
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pentru a debloca dispozitivele mobile ale criminalilor, partajarea datelor biometrice printr-un
schimb securizat, automatizat si scalabil de informatii biometrice si dovezi in justitie intre
autoritatile de aplicare a legii intr-o maniera transfrontaliera, sporind interoperabilitatea intre
sistemele mostenite detinute de practicieni in securitate si de institutiile criminalistice®.

Proiectele de asistenta au avut un impact semnificativ in intarirea securitatii cibernetice, un
domeniu crucial in contextul amenintarilor hibride.

Dezvoltarea Relatiilor Bilaterale si Multilaterale

Asistenta externa a consolidat relatiile Republicii Moldova cu partenerii internationali,
asigurand un cadru stabil pentru cooperare in domeniul securitatii. Prin participarea in
programe si initiative regionale, Republica Moldova si-a intarit pozitia.

Privind eficacitatea, oferim calificativul inalt, luand in considerare cat de importanta si
necesara e asistenta externa in timp de criza pentru Moldova.

5.5 Concluzii si recomandari
Mecanisme de coordonare intre donator si autoritatile nationale, capacitatea de absorbtie a
asistentei externe de catre diverse institutii.

Mecanisme de coordonare intre donator si autoritatile nationale se refera la modalitatile prin
care donatorii internationali si autoritatile nationale colaboreaza si coordoneaza eforturile
pentru implementarea asistentei externe. Mecanismele de coordonare implica stabilirea
unor structuri institutionale si proceduri care faciliteaza comunicarea si schimbul de informatii
intre donatori si autoritati, asigurand astfel o abordare coerenta si eficienta in gestionarea
sprijinului extern.

Capacitatea de absorbtie a asistentei externe de catre diverse institutii se refera la capacitatea
diferitelor institutii guvernamentale sau nonguvernamentale de a absorbi si de a gestiona
eficient resursele si sprijinul oferit de donatori externi. O capacitate de absorbtie crescuta
implica nu doar capacitatea de a primi finantare sau asistenta tehnica, ci si de a utiliza
aceste resurse intr-un mod eficient, adaptat la nevoile specifice ale institutiilor respective.
Dezvoltarea acestei capacitati este esentiala pentru a maximiza impactul asistentei externe
si pentru a evita subutilizarea sau distribuirea ineficienta a resurselor.

368 Tehnologii biometrice de incredere pentru a ajuta autoritatile de politie in combaterea terorismului si
criminalitatii organizate. TENSOR. Disponibil:
https://amp.gov.md/aim/viewActivityPreview.do~public=true~pageld=2~activityld=1657~language=ro
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Confluenta de factori, precum razboiul brutal al Rusiei impotriva Ucrainei, conflictul inghetat,
aspiratiile europene si presiunile externe, fac guvernarea eficienta a sectorului de securitate
sa fie o necesitate stringenta. in acest context, réazboiul din Ucraina reprezinta o schimbare
semnificativa in echilibrul regional de securitate, amplificand nevoia de asistenta externa si
cooperare multilaterala.

Republica Moldova a experimentat o schimbare majora in dinamica cooperarii sale cu
organizatiile internationale, post-februarie 2022. Aceasta s-a materializat intr-o intensificare
a proiectelor si programelor, o focalizare crescuta pe securitate, refugiati, management-ul
frontierei si o cooperare sporita cu partenerii externi. Contextul regional tensionat a pus in
lumina importanta consolidarii relatiilor externe si adaptarii continue la schimbarile din sfera
securitatii.

Identificarea necesitatilor pentru Asistenta Externa

Moldova, ca tara cu nevoi specifice in sectorul de securitate, e in proces de a dezvolta
mecanisme eficiente pentru identificarea nevoilor si elaborarea proiectelor sau programelor
de asistenta externa. Aceasta abordare strategica, necesitd colaborarea stransa intre
institutiile guvernamentale si partenerii internationali. Institutiile nationale, cum ar fi Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Ministerul de Afaceri Externe si Integrare Europeana
evalueaza constant nevoile si vulnerabilitatile din domeniul securitatii si apararii si le
transmit partenerilor internationali. Astfel, se asigura ca asistenta externa se concentreaza
pe prioritatile reale ale Republicii Moldova.

Importanta Coordonarii intre Programe si Donatori

Coordonarea intre programe si donatori este esentiala pentru a evita duplicarea eforturilor
si pentru a facilita absorbtia eficientd a asistentei externe de catre beneficiarii nationali.
In acest scop, R. Moldova, partial, a creat mecanisme formale de coordonare, cum ar fi
intalniri cu donatorii si grupuri de coordonare (Steering Groups). De exemplu, in sectorul
afacerilor interne, initiativa , Together4 home affairs” a fost dezvoltata pentru a coordona
actiunile si resursele diferitilor parteneri internationali si pentru a asigura coerenta eforturilor
de asistenta externa.

Rolulinstitutiilor statului de coordonator si actor de baza in atragerea si negocierea proiectelor
de asistenta externa

Un aspect crucial, este rolul de coordonator si actor de baza in atragerea si negocierea
proiectelor de asistenta externa. Institutile guvernamentale joaca un rol esential in
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formularea obiectivelor si actiunilor de impact in functie de prioritatile strategice nationale
si internationale. Aceste institutii trebuie sa fie bine pregatite pentru a negocia si a stabili
parteneriate eficiente cu donatorii, asigurandu-se ca proiectele de asistentd externa sunt
aliniate cu obiectivele de dezvoltare si securitate ale Republicii Moldov. Din perspectiva
guvernamentala, sunt dezvoltate mecanisme semnificative pentru atragerea, gestionarea
si coordonarea asistentei externe in sectorul de securitate. Cu toate acestea, eficacitatea
acestor mecanisme trebuie sa fie in mod constant evaluata si imbunatatita pentru a asigura
utilizarea eficienta a resurselor si pentru a atinge obiectivele de securitate si aparare ale
tarii. Este crucial sa se mentina transparenta si responsabilitatea in acest proces si sa se
continue colaborarea stransa cu partenerii internationali pentru a asigura securitatea si
stabilitatea in regiune. Prin promovarea transparentei, se creeaza o atmosfera de incredere
intre institutile guvernamentale si partenerii internationali, consolidand credibilitatea si
relatile de colaborare. Aceste elemente asigura un climat propice prevenirii coruptiei,
asigurénd ca resursele si finantarea alocate pentru securitate sunt utilizate eficient si in
interesul public. De asemenea, transparenta permite o evaluare eficientd a impactului
si eficientei proiectelor, furnizadnd informatii necesare pentru ajustarea si imbunatatirea
continua a strategiilor. Responsabilitatea in gestionarea asistentei externe contribuie la
construirea uneibaze pentru sustenabilitate pe termen lung a proiectelor, deoarece cetatenii
si partenerii internationali sunt mai dispusi sa sprijine initiativele care sunt gestionate in
mod transparent si responsabil. n plus, o abordare transparenta faciliteaza o colaborare
internationala mai eficienta, esentiala pentru contracararea amenintarilor regionale si
globale la adresa securitatii. Astfel, transparenta si responsabilitatea reprezinta elemente
fundamentale in promovarea stabilitatii, securitatii si dezvoltarii durabile in Republica
Moldova si in intreaga regiune.

Recomandam implementarea urmatoarelor politici:

Adaptarea asistentei externe la specificul si nevoile reale ale Republicii Moldova,
evitand aplicarea de solutii standard sau copierea unor modele care nu se potrivesc
contextului local.

Accentul ar trebui pus pe construirea unei capacitati interne robuste, oferind formari
si instruiri pentru personalul institutiilor de securitate, astfel incat sa poata gestiona
eficient resursele si competentele acumulate.

imbunétatirea mecanismului de coordonare a asistentei externe, asigurandu-se
ca resursele sunt alocate eficient si ca exista o sinergie intre diferite programe si
initiative.
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Asigurarea unui nivel mai inalt de transparenta cu privire la modul in care sunt
cheltuite fondurile externe si masurarea impactului acestora. Aceasta ar creste
increderea publicului si ar asigura o mai buna responsabilitate a rezultatelor.

Implicarea societatii civile si incurajarea unei colaborari mai strénse cu organizatiile
din societatea civila, care pot oferi feedback valoros, monitoriza implementarea
reformelor si identifica domeniile de imbunatatire.

Realizarea de evaluari periodice ale impactului si eficientei asistentei externe, cu
scopul de a ajusta si recalibra actiunile in functie de schimbarile din mediul de
securitate si de nevoile emergente ale Republicii Moldova.

Asistenta externa si parteneriatele internationale sunt vitale pentru consolidarea
securitatii nationale a Republicii Moldova. Acestea sprijina eforturile de reintegrare
a ftarii, Tmbunatatesc cooperarea externa, fortificd securitatea frontierelor si
consolideaza capacitatea de intelligence. In acest sens, este imperativ ca Republica
Moldova sa continue sa dezvolte si sa consolideze relatiile cu partenerii internationali
si sa beneficieze de asistenta necesara pentru a face fata provocarilor de securitate
cu care se confrunta.
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