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Tahlukssizlik Sektoru
Islahati

Yaxgi idaragilik prinsiplarinin tahlUkasizlik sektoru islahatina
totbiq edilmasi

Bu buraxiligla bagh

TSi-1 Kémakgi materiallari yaxsi tohliikesizlik sektoru idaragiliyi(TSid)
vo tohliikesizlik sektoru islahati(TSI) lizra mévzulara qisa giriglar verir.
Bu ciir buraxiliglar indiki dovrda gedan debatlari imumilasdirir, asas
terminlori izah edir va genis tacriibaya asaslanaraq asas garginlik
doguran masalaleri iize gixarir. TSI Kémakgi materiallari yaxsi
idaracilik vo ya islahat ligiin spesifik modellari,siyasi programlari va ya
tokliflari tablig etmir,aksina har bir bu clir mévzular Gzra oxucularin
biliklarinin artmasi iigiin, onlari slava vasaitlarla tamin edir. TSI
Koémoakgi materiallari yaxsi tahliikesizlik sektoru idaragiliyi (TSid) ve
Tohliikasizlik sektoru islahati (TSI) lizre mévcud yanasmalari anlamaq
va tangidi giymatlandirma aparmaq istayan tahliikesizlik sektoru
idaragiliyi vo islahati Gizra ¢galisan maraqh taraflar ligiin nazarda tutulan
vasaitdir.
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TSI-1 Komakg¢i materiallari ila bagh

Bu TSi-1 Kémakgi materiallari tohliikesizlik sektoru
islahati barasindadir. TSi-1 siyasi ve texniki proses
olub,yaxsl idaragilik prinsiplarini tatbiq edarak dovlatin
va shalinin tehliikasizliyini yaxsilasdirmaqdir. TSI -1,
tehlikasizliyin tamin edilmasi, idareetmasi va onun
Uzerinde nazarsti mulki demokratik nazarat,ganun
aliliyi ve insan hiquglari ¢gercivesinde daha da effektiv
ve daha da hesabatli etmak demakdir. 1990-ci illerin
sonundan baslayaraq bir cox lksler 6lkedaxili TSI-1
proseslerini baglatdilar ve TSi-i tehliikesizlik,inkigaf,
demokratiya ve stlh quruculugu sahasinda beynalx-
alq yardimlarin sitununa gevrildi.

Bu TSi Kémokgi materiallar agagidaki su-

allara cavab verir:
Tehlikesizlik sektoru islahati ne demakdir? Sah2

Noaya gora tahllkasizlik sektoru islah edilmalidir?

..................................................................... Sah4
TSi-nin basqa tehliikesizlik islahatlarindan ferqi

T To || o SRR PSR Sah6
Hansi ciir vaziyyetler TSi-I labid edir? ........ Sah7
Ad hansi fergliliyi gatirir?............ccccovvvvenne.n. Seh9
TSi-1 nece meydana galmigdir? ................. Sah10

Tohlukasizlik sektoru islahati na demak-
dir?

TSi-1 siyasi ve texniki proses olub tahliikasizliyin
tomin edilmasi, idaraetmasi va onun lizerinda
nazarati milki demokratik nazarat,qanun aliliyi
va insan hiiquglar ¢argivesinda daha da effektiv
vo daha da hesabatli etmakla dovlatin va shalinin
tohliikasizliyini yaxsilagdirmaqdir. TSi-nin magse-
di, yaxs! idaragilik prinsiplarini tahlikssizlik sektoruna
tetbig etmakdir.

TSi-1, tohliikesizliyin temin edilmasi,idareetmasi

va onun Uzarinda nazaratin temin edilmasina calb
olunan bitlin dévlst ve geyri-dévlet aktyorlari haqqin-
dadir ve onlarin rollari,masuliyyatleri va faali-
yyatleri arasinda alagalarin oldugunu vurgulayir.
TSI, ham da adalstin tamin edilmasi,idareetmasi ve
onun Uzarinda nazaratin tamin olunmasi masalalarini
da ahate edir,¢linki tehllkssizlik ve adalat bir-biri ilo
six baghdir.

TSi-a tahliikasizliyin biitiin siyasi va texniki
toroflarini ahata edan ¢gox sayda farqli islahat
fealiyyatlori da daxildir,0 ciimladen, ganunvericilik
tesebbusleri,siyasi tagabblsler,malumatlandirma va
ictimaiyyati malumatlandirma; idareetma ve inzibati
bacariglarin qurulmasi,infrastrukturun inkisafi ve yax-
silasdiriimis talim ve avadanliq daxildir..

TSI —1 programlasdirmasi asagidakilara fokuslana
biler:

e Biitév sistemin necs isladiyine tasir edan
proseslara-masalan, milli tahllkasizlik qerar-
lari,gendar masalalari,qanunvericilik islahat-
lari;

e Tohlikssizlik sektoru daxilinde xisusi
sahelars va ya idaraetma saviyyasine-
masalon, dlka saviyyasinds, 6lke daxilinds,
baladiyys,bdlga,sahar ve ya kand yeri
tehllkasizlik teminatina, ve s

o Tohliikssizlik siyasstinin ve ya teminatinin
bir sahasina-masalan,harbi islahat, cinayat
hiququnun islahati, kasfiyyat islahatina ve s.

e Tohliikssizlik sektoru daxilinds har hansi
bir tesisatin roluna-masalen, polis,ombuds-
man,parlament komitasina, ve s.

TSi-a ham da tehliikesizlik ve adalst sisteminin har
bir saviyyasina calb olunan ¢ox sayda dovlst ve
geyri-doévlat aktyorlari da daxildir, hdkimatin garar
veran strateji siyasi saviyyasindan tutmus spesifik
toskilatlarin daxili is prosesi daxil, tahlikasizliyin
temin edilmasinin gundalik isine gadar masaleleri
ohate eda biler. Biitiin saviyyslords, TSi-nin
maqgsadlari tahllkasizlik teminatini, idareetmasini ve
sektor Uizerindaki nazarati yaxs! tahlikesizlik sekto-
ru idaragciliyi prinsipleri il bir siraya goymagqdir. 1-ci
Sakilde TSi-nin adaten shate etdiyi cox sayda faali-
yyatler aks olunur. Biitiin bu clr rengarang feali-
yyoetlor ona gére TSi-nin terkib hissesi sayilir ki,
onlarin hamisi ham hesabatliliqg vo ham do effek-
tivlik baximindan tahliikasizlik taminatina, idaraet-
masina va nazaratine téhva verirlar.

TSi programlasdirmasi biitiin seraitlorde
farglidir,ciinki har bir seraitds islahat li¢iin zaruri
olan tahliikasizlik sektoru,tahliikasizlik miihiti ve
siyasi,sosial va igtisadi stimul farqlidir. Buna goére
ds, an yaxs! praktikalar TSi-nin planlagdirma, dizayn,
planlarin yerina yetiriimasi ve naticalarin giymatlondir-
ilmasi marhalaleri zamani islahat muhitinin daqiq an-
alizini telab edir. TSI planlagdirmasi va siyasi istiqa-
matler (izre daha genis malumat almagq tigin bu TSi-i
Koémakgi materiallarinin sonundaki alave vesaitler
siyahisina baxin.



DCAF SSRBACKGROUNDER | Tshliikasizlik Sektoru islahati

Yaxsi Tahllikasizlik Sektoru Idaragiliyi(T-
Sid)

Yaxs! Tohliikesizlik Sektoru idaragiliyi, dévlet ve gey-
ri dovlat subyektlarinin yaxsi idaragilik prinsiplerini
tehllkasizliyin tamin edilmasi, idareetmasi va onun
Uzerinds nazarat aparilmasi baximindan neca tatbiq
edildiyini gosterir. Yaxs! idaracilik prinsipleri dedikda
hesabatlilig,saffafliq,ganun aliliyi, istirak¢ihq, cav-
abliliq, effektivlik basa disilur.Yaxsl Tehltkasizlik
Sektoru idaragiliyi o demakdir ki,tahllikssizlik sektoru
dovlet va insan tehlukesizliyini effektiv va masuliyyatli
sokilde mulki demokratik nezareat ¢argivasinda,qa-
nun aliliyi va insan hiquglarina hérmat gercivasinde
tomin edir.Yaxs! TSId-1 hiilquqgi standardlara esasla-

nan xususi név tehllkasizlik idaragiliyi olub, dévlat
tehlikasizlik sektorunun demokratik dlkeds nece
islediyini gostarir.

Tahliikesizlik Sektoru idaragiliyi izre daha genig
malumat almagq tgin, “Tehlikasizlik Sektoru
idaraciliyi” vo “Gender Baraberliyi ve Yaxsi Tohliike-
sizlik Sektoru idaragiliyi” (izre TSI Kémekgi material-
larina isnad edin.

Sakil 1 TSi-nin calb oluna bilacayi genis sayda
fealiyyatlarin bir sira nimunalari

Hesabathliq ve Effektivlilik

Strateji-saviyyoli TSI foaliyyatlari
Hiqugqi,siyasi ve siyasat ¢argivalarinin temin edilmasi tehllkasizlik sektorunda yaxsi idaragiliyi aks etdirir.

Tahllkssizlik sektorunda mdlki aliliyin,demokratik nazaratin ve
siyasi neytralligin tamin edilmasi ug¢ln hiqugi bazanin
gliclendirilmasi;

Heam ddvlet ve ham de geyri-ddvlet tahllkesizlik teminatgilar
Ugun,0 cimledan,daxili ve kanar tehlikasizlik missiyalarinin
bir-birinden ayrilmasi,soffaf milli tahlikssizlik siyasatinin
qurulmasi ve dévlet,6zal ve kommersiya magsadli tehlikasizlik
teminatgilari Uzsrinde resmi nazarstin aparilmasi Ugln
ganunverici sanadlarin yaxsilasdiriimasi

Gorulen islerin parlament,mistaqil ve meahkema nazaret
mexanizmlari vasitasile audit edilmasi;

Nazarat tesisatlarinin siyasi ve maliyye mustaqilliyinin temin
edilmasi ve onlarin giclandiriimasi;

Yaxs! TSid-i etrafinda ictimai melumatlandirma apariimasi ve
ictimaiyyatin calb olunmasi tG¢lin onlara imkanlarin yaradilmasi
ve bacariglarin yaxsilagdiriimasi ve mulki cemiyyat ve media
vasitasile idaraciliyin diggatde saxlaniimasi;
Idarslararasi,regional va beynalxalq tehlikasizlik amakdasligi
Ucln hiiquqgi bazalarin yaxsilasdiriimasi.

Taskilati saviyyeli TSI faaliyyatlari
Toehllkesizlik sektoru tasisatlarinin daha da effektli vo daha da hes

abatli edilmasi

Xidmatin temin edilmasi Uzerinde nazarst ve idareetmanin
yaxsilasdiriimasi Ggln tagkilati strukturun dayisdirilmasi;
Toehlukasizlik sektoru tesisatlari daxilinde daxili nazarat ve
rohbarliyin apariimasi tGcln sistemlarin yaxsilasdiriimasi, o
cuimladen, daxili tslimatlar,davranis  kodekslori,sikayat
prosesleri va intizam standardlari da bura aiddir.
Qaydalar,telimatlar ve qerar-gabul etma proseslerinda
soffafligin temin edilmasi.

Barabar imkanlarin va butlun teskilati saviyyalerds temsilgiliyin
stimullasdiriimasi;

Toahlikasizliyin temin edilmasi faaliyyatlarinin ddvlet va 6zal
tehlukasizlik teminatgilari terafinden yaxsilasdiriima yollari
Insan ve maliyye resurslarinin pesokar idare etms
standardlarinin yuksaldilmasi, o cimladan, effektiv,bacarigl
kadrlarin igse alinmasi,riitbs verilmasi ve mikafatlandiriimasi de
bura aiddir.

Omaliyyat- saviyyali TSI faaliyyatlori

Masalan:

Xidmatin pesakar standardlarinin galdiriimasi ve xidmat
Gzarinda nazarat va hesabathhdin yaxsilasdiriimasi;

Dovlet ve qeyri-dovlet tshlukasizlik sektoru subyektlarinin
ganun aliliyi ve insan hliquglarina hérmat esasinda davranisi
Ugun gaydalar ve prosedurlarin yaxsilasdiriimasi;

Ictimaiyyat ile tehllkasizlik sektoru arasinda munasibatlerin,o
cumladan, ictimaiyyastin informasyaya ¢ixigini,xabar verms ve
sikayat mexanizmlarinin yaxsilasdiriimasi

Tahlukesizliyin temin edilmasinda xidmata yénalmis minasibat
va yanasmanin stimullasdiriimasi;
TehllUkasizlik xidmatgilari Ug¢ln uygun
avadanligin temin edilmasi;

TehllUkasizlik xidmatgileri Ggln effektiv toeskilati,inzibati ve
idaraetma destayinin temin edilmasi;

ahalinin buttn sektorlari Ggln tahliikssizlik ve adalsete baraber
¢cixisin tamin edilmasi.

telim,tacriiba ve
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Naya gora tahliikasizlik sektoru islah
edilmalidir?

Effektiv olmayan tahliikasizlik sektoru tahliikasiz-
lik tamin eda bilmaz va eyni zamanda hesabatl ol-
mayan tahliikssizlik sektoru ham ahaliya ve ham
da dovlats tahliika yaradir. Effekisiz ve hesabatsiz
tehllkasizlik sektorunun yaratdigi bir sira problemlari
TSi-1 hall etmays kémak edar.

TSi-1, dévlet ve ahalinin tahliikasizliyini tomin et-
mak Ugiin tahliikasizlik sektoru imkanlarini artirir.
Effektsiz ve hesabatsiz tahliikssizlik sektoru dlkanin
mudafiasinde,hliquq miihavize ve ya sosial yardim
masalealerinde 6z missiyalarini etibarli sekilde yerina
yetire bilmaz ve onun 6z ham doévlst ve ham da
ahaliys tahllika toéradas bilar.

TSi-1 dovlat vasaitlarinin tahliikasizlik sektoru
torafindan istifadesini daha da mahsuldar edir.
Effektsiz tehlikesizlik sektoru dovlet resurslarini israf
etmakla dovlatin basga xidmatlerinin vasaitlerini xar-
clayir va potensial olaraq dovlsti lGzumsuz borclara
salir.

Nazarot ve pesokarligi yaxsilagdirmaqla,TSi-1 kor-
rupsiya imkanlarini azaldir. Effektsiz ve hesabatsiz
tehllkasizlik sektoru korrupsiya praktikalarini artirir
va 0 da 6z nbvbesinda ddvlet ve 6zal sektor Uizre yax-
sl idaragciliyi sarsidir va iqtisadi,sosial ve siyasi inkisaf
Uclin manfi naticalers gatirir.

Oz legitim missiyalarini effektiv sakilds yerine
yetirmaleri (iglin, TSI-I tohliikesizlik sektoru
qulluggularinin pesekar mustaqilliyini qoruyur. He-
sabatsiz tehlikesizlik sektoru milki siyasatgilorin
mudaxilesine maruz qalir va onlar, tahlikasizlik
sektoru qulluggularini 6lke va beynalxalq ganunlara
uygun olmayan ganunsuz addimlar atmaga macbur
edir ve ya 0z siyasi manafelari li¢ln tehlikasizlik qiv-
velarindan istifads edir.

TSi-1 pegakar standardlan artirir ve hesabatlihig
gliclondirir ve vatandaslarin hiiquglarinin pozul-
masini azaldir. Effektsiz ve hesabatsiz tahlikssizlik
sektoru 6z hakimiyyatindan sui-istifade edir; ¢linki bu
halda tshlUkasizlik sektoru qulluggusu ya yararsizdir
ya da 6zunun sexsi,siyasi ve ya tagkilati maragindan
cIxis edir.

TSi-1, tohliikasizlik sektoru daxilinda hamini ahate
edan tahliikasizlik taminati va barabar imkanlar
tosviq edir.Butun etnik, sosial va fargli dindan olan
gadinlarin, kisilarin, usaqlarin fergli tehlikasizlik
telablarini tanimayan tehlikasizlik sektoru ayrimgi

sayilir va butiin vetendaslara effektiv sakilde tehlike-
sizlik tamin eds bilmaz.

Tahliikasizlik sektoru daxilinda birlik,siyasi ne-
ytralliq,barabarlik ve pesakarliq tasviq etmakla
TSi-1 miinagigalarin qarsisini alir. Effektsiz vo
hesabatsiz tahlUkssizlik sektoru siyasate midaxila
eds biler ve adatan xalgqin maraglarini kenara qoyub
guclu siyasi elitanin maraqglarini miidafie etmakle ¢ox
zaman zoraki minaqise yarada biler.

Beynalxalq siilh ve tahliikasizliya tohva ver-
makla, TSi-1 6lkanin miidafiasini tamin edir. Ef-
fektsiz ve hesabatsiz tahliikesizlik sektoru basga
dovletlere da tahliike yaradir, bu ya potensial cinayat-
gar va ya disman siyasi quivvalaere qucaq agmagla ve
ya zoraki minagisalar girmakle bas verir.

TSI-nin basqa tahliukasizlik islahatlarin-
dan farqi nadir?

Tahllkesizlik teminatinda effektivlik ve hesabatliliq
TSi-1 Giglin bir-birinden ayrilmaz magsadiardir ve
naticadsa ortaya muayyan 6zallikler ¢ixir ki, onlar
TSi-ni bagga név tehlikssizlik islahatlarindan ferqli
edir. Masalon, mudafis ve ya tehlikasizlik yardimi
corcivasinda texniki effektivliyi yaxsilasdirmagq tgin
tehllkasizlik quvvalerinin telimi ve avadanligla temini
buna nimuns ola biler.

TSi-1 yaxsi idaragilik haqqindadir. Tohliikesizlik
toskilatlarinin neca isloamasina tesir edan har hansi
deyisiklikler edildikds, TSI-1 gox zaman diizgiin basa
disilmiir,lakin TSi-1 bagqa tehliikesizlik islahatlarin-
dan farglidir, ¢linki o hem effektivliyin vo ham da he-
sabatliigin yaxsilasdiriimasina yénalmisdir. Basqa
ndv islahatlar ancaq tehltkasizlik tesisatlarinin mod-
ernizasiyasina va ya effektivliyina yonale bilar,lakin
bu ciir islahatlar TSi-a aid olmur, 0 zamana gader
ki,onlar demokrtaik mulki nezarat ¢argivasinds, ganun
aliliyi va insan hlquglarina hérmat ¢argivesinds hesa-
batlihgi tamin edir.

TSi-1 ham dévlst ve hem do insan tahliikesizliyi
haqqgindadir. Bu fardlerin va onlarin icmalarinin
muxtslif tehllkasizlik talablarine malik olduglarinin
taninmasi ve dévlet tehllkasizlik teminatcilarinin

bu telablari qarsilama imkanlarinin yaxsilasdirmasi
demakdir. Vatandasglarin va icmalarin tahlikesizliy-
inin yaxsilasdiriimasi ham da o demakdir ki, dévlatin
0zUnln tahlikesizliyi tehlikasizlik xidmatleri terafind-
an gorunur va onlar 6lkanin madafiasi ve ictimai
asayisin gorunmasi istiqamatinde ozlarinin legitim



missiyalarini effektiv sokilde yerina yetirirlor. Dovlat
tehllkasizliyini insan tehlikasizliyina garsi qoyan,ve
ya ahalinin bir hissasinin tahlUkasizliyi hesabina
basqa hissasina tahllkasizlik temin edan tahlikasizlik
sektoruna edilon dayisikliklar tahlikasizliys xidmat
etmir ve TSI torifi ilo uzlasmur.

TSI —1 yerli va 6lka saviyyasinda sahiblanir.

TSI —1 0 zaman ugur qazanar ki, o, dévlat ve insan
tohllkasizliyine tasir edan yerli va 6lka saviyyali
subyektlarin mahsulu olsun. Olke/yerli sahiblanma
6lke hokimatlerina ve ham de tahllkasizliyi risk al-
tinda qalan vetendaslara isnad edir. Bu o demakdir
ki, 6lka/yerli subyektlar islahat prosesinin 6niinda
getmalidir,lakin bu hem da o demakdir ki,islahatlar
istirak¢ihgl, haminin temsilgiliyini tamin eden va
ferdlerin ve cemiyyatlerin farqli tahlikesizlik ve adalat
teleblarine hérmatle yanasan taerzde apariimaldir.
TSi-a kenar dasteyin olmasi zeruridir,lakin yuxaridan
vo ya kanardan gabul etdirilon islahatlar legitimliy-
ini itirir va yerli tahllkasizlik saraitini ve ya shalinin
talablarini oks etdirmir. Bu sebablare gdra,dlka/yerli
sahiblenma TSi-nin kdkli prinsiplerinden sayilir.

TSi-1 biitovliik dasiyir. TSi-1, tohliikesizlik sekto-
runun batdn hissalerinin, o cumladan, dovlet ve geyri
—dovlat subyektlarinin bir yerda islomasinin tahlikasi-
zliyin temin edilmasindan necs asili oldugu ideyasina
asaslanir: masalon,agar ordunun,polisin ve kommer-
siya maqsadli tehllkasizlik sirkatlari kimi tehlikasi-
zlik teminatgilarinin rollari ve masuliyyatleri aydin
sokilde muayyan edilmazsae, tahliikasizliyin tamin
edilmasinda tahlikali ugurumlar va drtismaler bas
verar; parlament nazaratinin effektivliyi tehlikasizlik
siyasatine tasir edar; nazirliklar kimi idaraetma orqa-
nlarinin effektivliyi tehlikasizlik gqiivvalerinin is ga-
biliyyatine tesir edar va s. Tahlukasizlik taminatinin
bir hissasini ve ya nazarati effektivlik hesabina yax-
silasdiran fealiyyetler ve ya basqa sahalarde hesa-
batliliq hesabina yaxsilagdirilan fealiyystlor TSi-nin
torifi ile uygun galmir,glinki onlar heam doévlat ve ham
da insan tehlikasizliyini tahlike altinda qoya biler.

TSi-1 uzun miiddatli isdir. Tohliikesizlik sektorunun
isinde dayisiklikler edilmasi uzun muaddatli isdir,clnki
bu proses dayisan gbzlantilarden, adst ve normalar-
dan va hamginin,tesisati qaydalar ve pesakar prakti-
kalardan ibaratdir. Tohllkasizlik sektoru idaragiliyinde
muayyan takmillagsmaleri gqisa middat arzinde etmak
olar,lakin yaxsi tahllikssizlik sektoru idaragiliyina nail
olmagq iller ve aylar yox,onillikler ve ya nasillar taleb
edir. Yaxs! TSid-nin saxlanmasi, dévlet ve insan
tehllkasizliyina yeni problemlar yarandigca ham
daxilden ve ham de kenardan daimi davam edan
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uygunlasdirmalar telab edir.

Hansi cir vaziyyatlar TSI-1 labud edir?
Yaxsi tohliikasizlik sektoru idaragiliyi daimi day-
isiklik etma masalasidir va har bir dovlat 6ziiniin
tohliikasizlik sektoru idaragiliyinin elementlarini
yaxsilagsdirmagq u¢iin addimlar atmaq iqtidarin-
dadir. Heg bir dovlet tehlikasizlik sektoru yaxsi
tohllkasizlik sektoru idaragiliyinin butun prinsiplarini
mukammal olaraq aks etdirmir, ¢uinki tehlukasizlik
muhiti dayisir ve dayisikliklar ve uydunlasdirmalar da
zoruratdir. Bu sebabdan, TSI —1 aparmagq telabi ran-
garang novlu siyasi seraitlerdan va ya texniki islahat-
lardan doga bilar.

TSI-1 labiid eden tipik veziyyetlor asagidakilar shate
edir:

e Siyasi sisteme edilan islahatlar. Demokratik
kecid doévru kegan o6lkalerda,yeni yaranan
demokratiyani gliclendirmak tigiin TSi-na
zorurat duyulur.

o  Kecid dévrii adliyys proseslsri. Tahllkasizlik
sektorunun shaliye qarsi zorakiliq irsi oldugu
yerlarde,kecid dovrl adliyys tagabbusleri
TSi-1 teleb edas biler.

e  Siilh proseslari. ©halinin bitun tebagasi
Uglin barabar asasda tahllikasizlik teminati
veran tahllkasizlik sektorunun yaradilmasi
zoraki minagisenin garsisini ala biler va bu
sebabdan TSI-1 gox zaman siilh miiqavilesine
salinan telablardan biri olur.

e Torksilah,ordudan terxis edilme ve cemiyyate
yeniden inteqrasiya programlari(DDR). DDR,
tehlUkesizlik sektorunun sayina ve tebistina
birbasa tesir etma gabiliyystina malikdir va bu
soebabdan DDR va TSi-nin birlikde harakati
an yaxs! haldir.

e Milli inkisaf planlari ve yoxsullugu azaltma
strategiyalari. TSi-1 inkisaf Giglin zeruri olan
daha stabil va daha demokratik siyasi mahita
tohve verdiyindan,o,¢cox zaman dlkenin
inkisafina yonalan planlasdirma va strategi-
yalara daxil edilir.

e Dévlst maliyys idareetma islahatlari. TSi-i
dovlet maliyys idareetms islahatlarinin tarkib
hissasidir, ¢lnki o tahllkasizlik sektorunun
dovlat vasaitlerini mahsuldar sakilds istifade
etmasina sorait yaradir.

e Qanun aliliyi islahatlari.©dalst birbasa olaraq
tohliikesizlikle baglidir, ona gére do TSi-i
adliyys sisteminin effektivliyinin ve hesabat-
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liiginin yaxsilasdinimasi Ggin uygundur.

o Milli tahliikesizlik siyasati. Dévlatlar 6zlerinin
milli tehlukesizlik siyasatini ve strategiyasini
g6zdan kegiren zaman ve ya yenisini hazir-
layan zaman, TSI —I bu siyaseti hayata
kecirmaya calb olunur.

Tahlukasizlik sektoru

Tehlikssizlik sektoru, tahlikasizlyin 6lka va yerli
saviyyalarde temin edilmasi,onun idareetmasi va
onun Uzarinda nazarat funksiyalarina masul olan
bitun strukturlar, tesisatlar va tehlikssizlik qulluggu-
larindan ibaratdir, o cimladen:.

e Tahlukasizlik teminatgilari, buraya silahl
glvvalar, polis,serhad xidmati,kasfiyyat xid-
matleri, caza muissisaleri, kommersiya vo
geyri dovlat tahlikasizlik aktyorlari daxildir;

e Toahllkesizlik idareetma va nazarst orqa-
nlari, buraya yuksak standardli dovlet
tehlikasizlik teminati dasiyan hékimat
nazirlikleri,parlament,xisusi statuslu nazarst
tasisatlari,adliyye sisteminin bir hissasi ve
mulki camiyyat aktyorlari, o cimladen,gadin
toskilatlari va media daxildir.

Tahlikesizlik sektorunun muxtalif terifleri vardir, lakin
TSi-1 bu sektorun genis anlamina ssaslanlir ve o
batdn tehlikasizlik teminatini,idareetma ve nazarat
orqganlarini ,o cimladan,ham harbi ve ham da qey-
ri-harbi tahlikasizlik tasisatlarini ve dévlst ve gey-
ri-dévlat subyektlarini 6ziinds camlasdirir.

ToahlUkssizlik sektoru Uzre daha genis malumat almaq
Ucln, “Tahllkssizlik Sektoru” Uzre TSI Qeydlarina
isnad edin.

Ad hansi farqliliyi gatirir?

Forqli aktyorlar, bazen TSi-1 glindeminin farqli
aspektlerini vurgulamaq magsadils va ya “islahat”
s6zunun siyasi baximdan hassas oldugunu
diisiinerak, TSi-1 izah etmak ligiin forqgli termin-
lardan istifada edirlar: masalan,tahliikssizlik sistemi
islahati bir zamanlar bir-birindan ayri hesab edilen
tehlUkesizlik aktyorlari arasindaki qarsiligh baghhgi
vurgulayir; tehliikesizlik sistemi transformasyasi
ke¢cmis praktikadan tamamils al ¢akilmasini 6na
cokir; adalet ve tahlukssizlik sektoru islahati adalat
va tehlukasizliys bir yerde baxilmasi zaruratini bize
xatirladir; asayis,tehlikasizlik ve adalet sistemina
¢Ixis insan markazli yanasmani vurgulayir; tahliike-

6

sizlik sektoru yenidsnqurulmasi muharibaedan sonra
qurulan yeni tahlikesizlik tasisatlarinin tGzlasdiyi
problemlarin migyasini gostarir; ve tehliikesizlik sek-
toru inkisafi dovlat ve insan tahllkssizliyinin inkisaf
Ucln mUhim oldugunu 6na gakmak Ugln istifade
oluna biler ve ya sadacs olaraq islahat s6ztnu
islatmamak Ugin istifade oluna bilar.

Bu terminler, tohliikasizlik sektoru islahatinin
eyni giindami ligiin farqli adlar dasiyir ve eyni
zamanda yaxsi TSid-i prinsiplarini paylasir-
lar,yoni,demokratik mulki nazarat, qanun aliliyi ve
insan hldquglarina hérmat geargivesinde tehlikesizlik
teminatinin, idareetmasinin ve onun tzarinde nazars-
tin hesabatlihgini ve effektivliyini yaxsilasdiririar. Bu
magsadleri aks etdirmayan islahatlara,onlarin
basliglarindan asili olmayaraq TSi-1 kimi baxila
bilmaz.

TSI va gendar barabarliyi

TSI-1 ham dévlet ve hem da insan tehliikesizliy-

ini yaxsilasdirmaq haqqindadir va fargli insanlarin

0z kimliklerina gore farqli tahllkesizlik ehtiyaclari
dasidiglarini gebul etmak demakdir. Gendar, kimliyin
bir hissesi olmagla gadin va kisinin camiyyatde
oynadigi farqli sosial ve madani rollardan asilidir va
bu rollarin farqliliyi TSi-1 tiglin dnamlidir,¢linki o har
bir fordin tahllkasizliyine tasir edir: masalan, global
olaraq,genclarin handasi silsila ile odlu silah qurbani
olmasi ehtimali béyukdur ve eyni zamanda qgadinlarin
evda fiziki zorakiliga maruz galmasi ehtimali boylk-
dur;ve qizlar daha gox insan alverinin qurbani olurlar;
eyni zamanda oglan usaqglari quldur dastalarinin
zorakiligina maruz qalirlar. Tahllkasizlik ehtiyaclari
ucln bu cur fergliliklarin taninmasi tehlikasizliyin
temin edilmasinin effektivliyini artirir, bu ham da
hesabatliliq ve tehliikasizliya yerli sahiblanmani do
yaxsilasdirir. Masalan,qadinlari ise almagla tehliks-
sizlik sektoru xidmat etdiyi ehalini daha da genis
tebagade temsil edir, gadin va kisilarle tahlikasizlik
masalalerinda barabar sakilde maslahatlesmaler
aparmagla ve TSi-1 yerli sosial ve madani saraite
uygunlasdirmagla yerli sahiblanmani giclandirir: va
gadin mudafie qruplari ile aparilan maslahatlosma
va tahllkasizlik sektoru Uzrerinde nezarat aparmaq
Ugln gadin va kigilerin balansli istiraki, tehlukasizlik
siyasati va isi haqqinda yeni perspektivier ortaya
goyar. Tehlikasizlik sektorunda gendar barabarliyina
hérmaetle yanagma yaxsi TSid-nin terkib hissesidir ve
ona gdre da TSi-nin vacib aspektidir.

Daha genis malumat almaq tgtin, “Gendar Barabarli-
yi ve Yaxsl Tehllkssizlik Sektoru Idaragiliyi” ve
“Gendaer Barabarliyi ve Tahllkasizlik Sektoru Islahatl”



tizre TSI-1 Kémakg¢i materiallarina baxin.

TSI-1 nece meydana galmisdir?
TahlUkasizlik sektoru taminatinin demokratik mulki
nazarat, ganun aliliyi va insan huquqlari ¢argivesinda
effektiv vo hesabatli olmasi ideyasina heg bir yeni-
lik edilmemisdir,lakin TSi-1 ilk defe Soyuq Miiharibe
bitendan sonra farqli siyasi giindem kimi ortaya
gixmigdir. 1990-ci illerde Canubi Afrika,indoneziya
va Sarqi Avropa Olkaleri Tehlikasizlik Sektoru
idaragiliyini yaxsilagdirmaq tigiin genis islahatlardan
ibarat muhim nimunaler gdstarmislar.

Eyni zamanda artan vetendas muharibaleri hallari ve
onlarin naticesinde yaranan yoxsullug va tahllkasizlik
problemleri bu sahada calisan inkisaf va tahlikasizlik
mutexassislerini, bu problemlara yaxsi idaragilik vo
insan tehlikasizliyi yanasmasindan baxmaga sovq
etdi. Bu tacribalarden ¢ixis edarak bele naticaya
galindi ki, tehlukesizlik sektoru da basqga dovlet
sektorlari kimi yaxsi idaragiliyin eyni standardlarina
maruz galmalidir. Bu cir ortaya ¢ixan konsensusun
asasinda, garsiligli inkisaf agentlikleri ve ¢oxtarafli
toskilatlar TSi-1 masaslesini 6z siyasi programlarina
daxil etdiler v getdikca, TSi-I tehliikasizlik,inkisaf,sllh
quruculugu ve demokratiyanin tesviqi Uzre beynalxalq
yanasmalarin stitununa cgevrildi.

TSi-1 ve yaxsi TSid-i inkisafi (izre daha genis
molumat almagq tigiin,bu TSi-1 Kémakgi materiallarinn
sonunda verilmig vesaitlerin siyahisina baxin.
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Olave vasaitlar

TSi-nin daha genis ve sistemli icmali (igin, is-
lahat problemlarini mévzular ve bélmeler (izre
ahata etmakla ve miinaqise sonrasi seraitlora
fokuslanmagla:

BMT TSi-1 isci Qrupu

Tahliikesizlik Sektoru islahati inteqrasiyali Texniki
Rahbar Qeydlari

(BMT,2012)

OECD inkisaf Yarim Komitesi

7-ci Bolma: TSi-nin Sektorlar iizra Yerina Yetir-
ilmasi

Tohliikesizlik Sektoru Islahati (izre OECD DAC
Kitabgasi: Tehlukesizlik ve ©dalstin Dastoklon-
masi(Paris: igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Tagkilati-
OECD, 2007, sah. 112-235)

DCAF-ISSAT

TSi-1 Qisa sakilda: Tahliikesizlik Sektoru islahat
tizra llkinTalim Kitabgasi

(Genevrs,DCAF-ISSAT,2012)
DCAF-ISSAT
Toahliikesizlik Sektoru islahatina Girig

DCAF-ISSAT Praktikasi saytinda olan elektronik
Oyrenmae kursu:

http://issat.dcaf.ch

TSi-na yerli/milli saviyyada sahiblenmanin vacibliyi
ile elaqadar alave malumat (glin:

BMT TSi isci Qrupu

Toahliikasizlik Sektoru islahatina Olkanin Sa-
hiblanmasi
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Tohllikssizlik Sektoru islahati inteqrasiyal Texniki
Rahbar Qeydlori(BMT,2012,s8h,13-34)

Lauri Natan (red.)

No Sahibloanma,na Ohdalik: Tahliikasizlik Sektoru
Islahatinda yerli Sahiblanmaya Rahbar vasait

(Birminhem, Birminhem Universiteti, 2007)

Tim Donais(red.)

Yerli Sahiblonma va Tohliikesizlik Sektoru islahat
(Munster:LIT Verlagq,2008)

Gender ve TSi-1 ile bagli rehber vasaitle badli:

BMT TSi-1 is¢i Qrupu

Gender-Cavablayici Tahliikasizlik Sektoru islahati

Tohliikesizlik Sektoru Islahati integrasiyal Texniki
Rahbar Qeydlari(BMT,2012,s8h,35-60)

Megan Bastik va Kristin Valasek(red.)
Gendor va Tahliikasizlik Sektoru islahati Vesaiti

(Genevra,DCAF,0SCE/ODIHR. UN-INSTRAU,2008)

OECD inkisafa Yardim Komitesi

9-cu Bdlma: Gendar Malumathihgdi ve Barabarliyin
Birlosgdirilmasi

Toahliikesizlik Sektoru islahati tizre OECD DAC
Kitabgasi: Tahllkasizlik ve ©dalstin Dasteklan-
masi(Paris: iqtisadi ®makdasliq ve inkisaf Togkilati-
OECD, 2009)

Tohliikesizlik Sektoru idaragiliyi ve islahati konsepsi-
yasinin inkisafi ilo elaqadar daha genis malumatlar
ugdn:

Heyner Hanqqi

Tahliikasizlik Sektoru islahati- Transformasiyada
olan Konsepsiyalar ve Kontekstlar: Tohlukasizlik
Sektoru Islahati oxucusu(Pasiq:INCITEGov,2011, sah
11-40).

Hans Born va Albrext Snabel
Problemli Olkalarda Tahliikasizlik Sektoru islahati

(Munster,LIT Verlag,2009)

Mark Sedra
Tahliikesizlik Sektoru islahatinin gelacayi

(Vaterlu: Beynalxalq idaragilik innovasiyasi
Merkazi,2010).

dlava DCAF TSi-1 Vasaitlari

DCAF TSi-1 ve yaxs! idaragilyin biitiin aspektlori lizre
genis tarkibde vasaitler, kitabgalar ve rahbar vesaitler
darc edir vo onlar DCAF-in saytindan alds edils biler.

Cox sayda vaesaitler ingilis dilinden basqa digar
dillerds da vardir.

DCAF-iSSAT Praktikas| 6yrenma saytinda gox sayda
onlayn vasaitler TSI-1 praktikleri Gglin serbast alde
edile bilar: http://issat.dcaf.ch

Tahliikasizlik Sektoru idaragiliyi iizre Cenevra
Markazi (DCAF) beynalxalq fond olaraq muxtslif
Olkalera tahlukasizlik sektorunda yaxsi idaragiliyi ve
islahatlari tesviq edir.

DCAF tohlukasizlik sektorunda demokrtaik idaragiliyi
temin etmak G¢ln normalar ve standardlar hazirlayir



va tesviq edir, derin siyasi arasdirmalar aparir, en
yaxs! praktikalari ve tovsiyeleri aydinlasdirir, 6lkadax-
ili seviyyelorde maslehatlar verir vo praktiki kdmak
programlari irali srdr.

DCAF asagidaki soxslore tagakkiir etmak istayir
Petra Qurtnera dizayna goéra

Cerri Ekinsa Ingilisce redakte etdiyine gore

Linda Cinafa Fransiz dilinda redakts etdiyine gora
Linda Macata Fransiz dilins tercima etdiyina gora,ve

Fernando Kolagoya kompyuter programi hazirladigi-
na gora

Seriyalarin redaktoru

Fairli Cappuis

Bu buraxiliga isnad etmak ligiin

DCAF-Tahliikesizlik Sektoru idaragiliyi lizre Cenevra
Morkozi. Tohliikesizlik Sektoru islahati, TSi-1 Kémakgi
materiallari seriyalari. Cenevra,DCAF,2015.

DCAF. TSI Kémekgi materiallarini bu saytdan slde
etmok olar www.dcaf.ch . istifadagilor DCAF-a is-
nad edarak bu materiallarin suratini gixara biler va
yaya biler. Kommersiya maqgsadi Ugun istifade edilo
bilmaz.

DCAF-in TSi Kémekgi materiallarini programini
yuklayae bilarsiniz

Yaxs! Tehliikesizlik Sektoru idaragiliyinin esaslari ve
islahatlar tizra genis vasaitler, o ciimladan,

TSi Koémakgi materiallari: Tahllkasizlik Sektoru
Idaraciliyi va islahatlari Gzre qisa giris

TSI Aragdirmalari: Tohliikesizlik Sektoru idaragiliy-
indaki son carayanlarla bagli islahat mitaxassislori
terafindan yazilan, baxis kegirilan va redakte edilan
yuksak saviyyali analizler.

DCAF Vasaitleri: islahat praktiklari Giglin bizim an
yaxs| praktiki rehbar vasaitlerimizin segilmasi, o cim-
ladan,farqli dillards kitabgalar, vesaitlar ve rehbar
geydleri.
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Kompyuter programi asagidakilari teklif edir:

e Vasaitlarin hamisi bir defemlik yuklanir. On-
dan sonra onlarin Gzarinde sarbast islomak
olur.

e Aydin matn Ggln Iki clr oxu rejimi secimi va
daha yaxs| zoom

e Maolumatlar ve onlarin saxlanmasi tgun
yiingiillegmis formada olan optimal I0S ve
tez isloyan Android formatlari

e Apple App store ve ya Google Play store va-
sitasile sarbest ylklemak olur.



